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UCHWALA NR 67
RADY MINISTROW

z dnia 16 lipca 2019 1.

w sprawie przyjecia ,,Polityki ekologicznej panstwa 2030 — strategii rozwoju
w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej”

Na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1295) Rada Ministréw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Polityke ekologiczng panstwa 2030 — strategi¢ rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki wod-
nej”, stanowigca zatacznik do uchwaty.

§ 2. W zalaczniku do uchwaty nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii ,,Bez-
pieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” (M.P. poz. 469) w rozdziale IV:

1)  uchyla si¢ podrozdziat 1. ,,Cel 1. Zrownowazone gospodarowanie zasobami $srodowiska”;
2)  uchyla si¢ podrozdziat 3. ,,Cel 3. Poprawa stanu $srodowiska”;

3)  w podrozdziale 4. ,,Gléwne kierunki interwencji i zadania w obszarze energetyki i sSrodowiska” w tabeli:

a) w czesci zatytulowanej ,,Kierunek Interwencji 1.1. Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin”
uchyla sig:

— dzialanie nr 1,

— dziatania nr 3-6,

b) w czesci zatytutowanej ,,Kierunek Interwencji 1.2. Gospodarowanie wodami dla ochrony przed: powodzia, susza
i deficytem wody” uchyla si¢ dziatania nr 710,

c) w czesci zatytutowanej ,,Kierunek Interwencji 1.3. Zachowanie bogactwa réznorodnos$ci biologicznej, w tym
wielofunkcyjna gospodarka lesna” uchyla si¢ dziatania nr 11-14,

d) w czgsci zatytutowanej ,,Kierunek Interwencji 1.4. Uporzadkowanie zarzadzania przestrzenig” uchyla si¢ dziata-
nianr 15A, 15B1i 16,

e) w czesci zatytutowanej ,,Kierunek Interwencji 3.1. Zapewnienie dostgpu do czystej wody dla spoteczenstwa i gos-
podarki” uchyla si¢ dziatania nr 35-38,

f) w czesci zatytutowanej ,,3.2. Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykorzystanie ich na cele energe-
tyczne” uchyla si¢ dziatania nr 3944,

g) W czesci zatytutowanej ,,Kierunek Interwencji 3.3. Ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddziatywania ener-
getyki” uchyla si¢ dziatania nr 45-47,

h) w czesci zatytutowanej ,,Kierunek Interwencji 3.4. Wspieranie nowych i promocja polskich technologii energe-
tycznych i sSrodowiskowych” uchyla si¢ dziatania nr 48A, 48B i 49,

i) wczescel zatytutowanej ,,Kierunek Interwencji 3.5. Promowanie zachowan ekologicznych oraz tworzenie warun-
kow do powstawania zielonych miejsc pracy” uchyla si¢ dziatania nr 50-52;
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4)  w podrozdziale 5. ,,Wskazniki” w tabeli:
a) w czesci zatytutowanej ,,Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska” uchyla si¢ Ip. 1-5,

b) w czesci zatytutowanej ,,Cel 3. Poprawa stanu srodowiska” uchyla sie Ip. 17-26;

5)  w podrozdziale 6. ,,Zagadnienia horyzontalne uchyla sig:
a) czese,,0.1. Adaptacja do zmian klimatu”,

b) czgs¢ ,,6.5. Zielone zamoéwienia/zielone zakupy”.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki
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Wykaz skrotow:

7EAP Ogdlny unijny program dziatar w zakresie srodowiska do 2020 r. ,Dobra jakos¢
zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”

AKPOSK Aktualizacja Krajowego programu oczyszczania sciekdw komunalnych

aPGW Aktualizacja plandw gospodarowania wodami

aPWSK Aktualizacja programu wodno-$rodowiskowego kraju

ARIMR Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

ASCOBANS Porozumienie o ochronie matych waleni Battyku, Pétnocno-Wschodniego
Atlantyku, Morza Irlandzkiego i Morza Pétnocnego

BAT najlepsze dostepne techniki

BEiS Strategia , Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”

CAFE dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy

CKPS Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych

co tlenek wegla

Co, dwutlenek wegla
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CITES Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora, Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami
i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginieciem (konwencja waszyngtoriska)

DRSM dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca
2008 r. ustanawiajgca ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki Srodowiska
morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej)

ESD Effort Sharing Decision, decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr
2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkéw podjetych
przez panstwa cztonkowskie, zmierzajgcych do zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzarn Wspdlnoty
dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych

ESR Effort Sharing Regulation, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzgcych rocznych redukcji emisji
gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r.
przyczyniajgcych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie
z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013, zastepujgce ESD

ETV System weryfikacji technologii sSrodowiskowych/Pilotazowy Program Weryfikacji
Technologii Srodowiskowych Unii Europejskiej

EU ETS system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych

EUROBATS Porozumienie o ochronie populacji europejskich nietoperzy

FBI Farmland Bird Index, wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu
rolniczego

GDOS Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

GES Good Environmental Status, dobry stan sSrodowiska (wéd morskich), gtéwny cel
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca
2008 r. ustanawiajgcej ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki Srodowiska
morskiego (dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej)

GHG Greenhouse gas, gaz cieplarniany

GIOS Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GMO organizm zmodyfikowany genetycznie

GOz gospodarka o obiegu zamknietym

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

HC weglowodory

IED dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola)

IMGW-PIB Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Pafistwowy Instytut Badawczy

|0S-PIB Instytut Ochrony Srodowiska — Paistwowy Instytut Badawczy

JCW jednolite czesci wod

JST jednostki samorzadu terytorialnego

KE Komisja Europejska

KKPR Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju

KOBIZE Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami

Kpgo 2022 Krajowy plan gospodarki odpadami 2022

KPRM Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

KPOP Krajowy Program Ochrony Powietrza

KWR klasyfikacja wydatkéw rozwojowych sektora instytucji rzgdowych
i samorzagdowych

LRTAP Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie

odlegtosci
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LULUCF Land Use, Land Use Change and Forestry, sektor zwigzany z uzytkowaniem
gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem
MCP dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada

2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze
srednich obiektédw energetycznego spalania

MSY Maximum Sustainable Yield, Maksymalny Zréwnowazony Potéw

MS Ministerstwo Srodowiska

NCBIR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NEC dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia

2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczen
atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy

2001/81/WE
NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
non-ETS sektory nieobjete systemem EU ETS
NO, tlenki azotu
NZ Narody Zjednoczone
OECD Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju
ONZz Organizacja Narodow Zjednoczonych
OZE odnawialne zrédta energii
PAA Panstwowa Agencja Atomistyki
PEM pola elektromagnetyczne
PEP2030 Polityka ekologiczna paristwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska
i gospodarki wodnej
PEP2040 projekt Polityki energetycznej Polski do 2040 roku
PGL LP Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe
PGW WP Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
PIG-PIB Panstwowy Instytut Geologiczny — Paristwowy Instytut Badawczy
PKB produkt krajowy brutto
PM czastki state
PM10 pyt zawierajacy czastki o Srednicy mniejszej niz 10 mikrometréw
PM2,5 pyt zawierajacy czastki o srednicy mniejszej niz 2,5 mikrometra
PMS Parnstwowy Monitoring Srodowiska
POIiS 2014-2020 | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
PONE program/y ograniczania niskiej emisji
POS programy ochrony srodowiska
PPSS plan przeciwdziatania skutkom suszy
RDOS regionalne dyrekcje ochrony Srodowiska
RDW dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika

2000 r. ustanawiajgca ramy wspoélnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej, tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna

RE Rada Europejska

RP Rzeczpospolita Polska

SDGs cele zrbwnowazonego rozwoju

SOPO System Ostony Przeciwosuwiskowej

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030r.)

SO, tlenki siarki

SP Strategia produktywnosci

SPA2020 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw obszaréw wrazliwych na zmiany

klimatu do roku 2020
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SRKL Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego
SRKS Strategia rozwoju kapitatu spotecznego
SRT Strategia zrownowazonego rozwoju transportu do 2030 roku
SSP Strategia ,,Sprawne i nowoczesne paristwo”
SZRWRIR Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030
UE Unia Europejska
uzp Urzad Zamowien Publicznych
WHO Swiatowa Organizacja Zdrowia
WI0S wojewddzkie inspektoraty ochrony Srodowiska
WPGO wojewddzkie plany gospodarki odpadami
1. Wstep

Polityka ekologiczna panstwa 2030 (PEP2030) w systemie zarzadzania rozwojem kraju

14 lutego 2017 r. Rada Ministréw przyjeta nowg sredniookresowgq strategie rozwoju kraju — Strategie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)' — SOR. Wskazane
w SOR cele, kierunki interwencji, dziatania i projekty strategiczne powinny znalez¢ odzwierciedlenie
we wszystkich dokumentach strategicznych. W tym sensie SOR stanowi podstawe
do przygotowywania nowych strategii sektorowych, w tym strategii srodowiskowej. Prace nad
strategiag $rodowiskowg byty koordynowane przez Ministerstwo Srodowiska ze wsparciem cztonkéw
miedzyresortowego zespotu. Dokument otrzymat nazwe Polityka ekologiczna paristwa 2030 —
strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej’ (PEP2030).

PEP2030 zostata przygotowana zgodnie z postanowieniami ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju’ oraz stanowi strategie w rozumieniu tej ustawy. Jest jedna z podstaw prowadzenia polityki
ochrony $rodowiska w Polsce?, a takze jedng z dziewieciu strategii®, stanowigcych fundament
zarzadzania rozwojem kraju.

! Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywgq do 2030 r.) (M.P. poz. 260).

% W dokumencie i jego zatgcznikach stosuje sie skrécony tytut Polityka ekologiczna paristwa 2030 albo skrét PEP2030.

* Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295), art. 4 ust. 1.

* Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z pdzn. zm.), art. 14 ust. 1.

*> Do zintegrowanych strategii, oprécz Polityki ekologicznej paristwa 2030, nalezg: Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa 2030, Polityka energetyczna Polski do 2040 roku, Strategia zréwnowazonego rozwoju transportu do
2030 roku, Strategia produktywnosci, Krajowa strategia rozwoju regionalnego, Strategia ,Sprawne i nowoczesne paristwo”,
Strategia rozwoju kapitatu spotecznego, Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego.
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Sredniookresowa strategia rozwoju kraju

kt 2020
perspektywa — Strategia na rzecz Odpowiedzialnego

i 2030

Rozwoju
perspektywa 2020 9 zintegrowanych strategii, w tym
i 2030 Polityka ekologiczna paristwa 2030

perspektywa 2020

5027 programy operacyjne

Schemat: Miejsce PEP2030 w systemie zarzgdzania rozwojem kraju.

W systemie dokumentow strategicznych PEP2030 stanowi doprecyzowanie i operacjonalizacje zapiséw
SOR. Stad tez, cel gtéwny PEP2030, tj. Rozwdj potencjatu srodowiska na rzecz obywateli
i przedsiebiorcéw, zostat przeniesiony wprost z SOR. Cele szczegétowe PEP2030 zostaty okreslone
w odpowiedzi na zidentyfikowane w diagnozie najwazniejsze trendy w obszarze srodowiska, w sposdb
umozliwiajgcy zharmonizowanie kwestii zwigzanych z ochrong srodowiska z potrzebami gospodarczymi
i spotecznymi.

Cele szczegdtowe PEP2030 dotyczg zdrowia, gospodarki i klimatu. Realizacja celéw Srodowiskowych
bedzie wspierana przez cele horyzontalne, dotyczgce edukacji ekologicznej oraz efektywnosci
funkcjonowania instrumentéw ochrony srodowiska (rozdz. Cele PEP2030).

Cele szczegdtowe bedy monitorowane za pomocg zestawu wskaznikdw (rozdz. Wskazniki realizacji
celow PEP2030) oraz realizowane poprzez kierunki interwencji (rozdz. Kierunki interwencji PEP2030):

— Zréwnowazone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostepu do czystej wody
dla spoteczenstwa i gospodarki oraz osiggniecie dobrego stanu wéd,

— Likwidacja Zrédet emisji zanieczyszczen do powietrza lub istotne zmniejszenie ich
oddziatywania,

— Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb,

— Przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska oraz zapewnienie bezpieczeristwa biologicznego,
jadrowego i ochrony radiologicznej,

— Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym ochrona i poprawa
stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu,

— Wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej,

— Gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,

— Zarzadzanie zasobami geologicznymi poprzez opracowanie i wdrozenie polityki surowcowej
panstwa,

— Wspieranie wdrazania ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlepszych dostepnych technik
BAT,

— Przeciwdziatanie zmianom klimatu,

— Adaptacja do zmian klimatu oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych,
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— Edukacja ekologiczna, w tym ksztattowanie wzorcéw zréwnowazonej konsumpcji,
— Usprawnienie systemu kontroli i zarzgdzania ochrong srodowiska oraz doskonalenie systemu
finansowania.

Do projektow strategicznych PEP2030 nalezg (zatacznik 3 Projekty strategiczne PEP2030):
— Czyste powietrze,
— Audyty krajobrazowe,
— Opracowanie i wdrozenie spdjnej i kompleksowej Polityki Surowcowej Panstwa,
— GreenEvo — akcelerator zielonych technologii,
— Lesne Gospodarstwa Weglowe,
— Budownictwo drewniane,
— Adaptacja do zmian klimatu,
— Kompleksowy program adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatycznych do roku 2020,
— Woda dla rolnictwa.

Architektura PEP2030

Architektura PEP2030 zostata zaproponowana na etapie przygotowywania wstepnych zatozen
do dokumentu. W instytucjach zaangazowanych we wdrazanie i monitorowanie realizacji
dokumentdéw strategicznych przeprowadzono ankiete dotyczacg oceny struktury obowigzujacych
strategii i programoéw, w tym Strategii ,,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do
2020r.”* (BEiS). Na tej podstawie oraz w oparciu o rozwigzania wypracowane przez miedzyresortowy
zespot ds. PEP2030 ustalono, ze cel gtéwny PEP2030 zostanie zaimplementowany wprost z SOR
i zoperacjonalizowany przez cele szczegétowe. Zgodnie z zatozeniami cele szczegétowe PEP2030
okreslono z uwzglednieniem:

— najwazniejszych wyzwan rozwojowych zidentyfikowanych w SOR,

— prognozy trenddw,

— pogtebionej diagnozy opracowanej dla kazdego z obszaréw tematycznych wchodzacych
w zakres PEP2030.

Cele szczegétowe bedg monitorowane za pomocg zestawu wskaznikdéw oraz realizowane poprzez:

— projekty strategiczne,

— szereg zadan, ktére stanowig konkretyzacje dziatan wskazanych w SOR,

— inne dziatania zidentyfikowane w toku prac nad PEP2030 (np. wynikajace ze zobowigzan
dla Polski w perspektywie do 2030 r.).

Dziatania i zadania przyporzgdkowano do kierunkdéw interwencji, ktére obejmujg wszystkie obszary
tematyczne polityki ochrony srodowiska.

Oproécz srodowiskowych celéw szczegdtowych, w PEP2030 wyrdzniono réwniez cele horyzontalne,
ktére bedg wspieraé¢ wdrazanie celéw szczegdtowych.

® Uchwata nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii ,Bezpieczeristwo Energetyczne
i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” (M.P. poz. 469).
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Cel gtéwny

Cele szczegotowe ~ Wskazniki

Projekty strategiczne

Schemat: Architektura PEP2030.

2. Priorytety Polityki ekologicznej panstwa 2030 (PEP2030)

Budowa innowacyjnej gospodarki z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju jest wymogiem
nowoczesnej polityki panstwa. Zréwnowazony rozwdj oznacza stabilny wzrost gospodarczy
powigzany z racjonalng gospodarkg zasobami srodowiskowymi i respektowaniem praw cztowieka.
To wilasnie cztowiek jest nadrzedng wartoscig w PEP2030 poprzez koncentracje tematyczna na jakosci
zycia, zdrowiu i dobrobycie Polakdw, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony sSrodowiska,
zachowaniu réznorodnosci biologicznej i innych form materii ozywionej oraz nieozywione;j.

Rolg polityki ekologicznej jest wiec zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego panstwa. Powinno
to znalez¢ odzwierciedlenie w odpowiednich strukturach zarzadzania panstwem na szczeblu
krajowym, wojewddzkim i lokalnym oraz w takim podziale kompetenc;ji i zadan, ktéry pozwoli na to,
aby cele na kazdym szczeblu byty wyznaczane w oparciu o rozpoznanie potrzeb, zas srodki do ich
osiggniecia — dobierane z uwzglednieniem kryteriow efektywnosci ekologicznej i ekonomicznej.
Szczegblne znaczenie w osiggnieciu celéw polityki ekologicznej przypisane jest jednostkom
samorzadu terytorialnego. W ich gestii lezy racjonalne planowanie zagospodarowania
przestrzennego, ktére pomaga chroni¢ ludno$é przed zanieczyszczeniami powietrza i hatasem,
suszami i powodziami oraz stratami przez nie powodowanymi, jak rowniez przyrode przed nadmierng

presja.

Dazenie do poprawy jakosci zycia powoduje statg potrzebe rozwoju, co jednak jest mozliwe tylko
dzieki zréwnowazonemu korzystaniu z zasobdw przyrodniczych, w tym zréwnowazonemu
korzystaniu z zywych zasobdow morskich. Uzytkowanie zasobdw przyrodniczych to prawo obywateli,
a jednoczesnie obowigzek witadz publicznych, polegajacy na tym, aby zapewni¢ trwaty dostep
do tychze zasobéw przysztym pokoleniom. Zadna z form dziatalno$ci cztowieka nie powinna (o ile jest
to mozliwe w danych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych) powodowaé trwatego
pogarszania stanu zasobOw przyrodniczych. Jezeli zas to nastgpi, nalezy przeprowadzi¢ dziatania
kompensacyjne, remediacyjne lub rewitalizacyjne oraz odtworzeniowe w odniesieniu
do odpowiednich elementéw srodowiska, ktérych stan zostat pogorszony. Proces rozwoju bedzie
monitorowany za pomocg odpowiednich wskaznikéw umozliwiajgcych ocene takich aspektow jak:
poprawa jakosci wody i powietrza, ograniczenie wptywu na zmiany klimatu oraz witasciwy stan
ochrony rodzimych gatunkow i siedlisk oraz ustug swiadczonych przez ekosystemy.
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Ze szczegdlng intensywnoscig realizowane bedg dziatania majgce na celu poprawe jakosci powietrza
poprzez ograniczenie niskiej emisji, ktéra jest gtéwna przyczyng powstawania zjawiska smogu.
Na szczeblu rzagdowym oznaczajg one przygotowanie odpowiednich przepiséw i instrumentow
finansowego wsparcia inwestycji oraz koordynacje ich wdrazania w regionach.

PEP2030 powinna rdéwniez sprzyjaé realizacji celdw i zobowigzan Polski na szczeblu
miedzynarodowym, w tym na poziomie unijnym oraz ONZ, szczegdlnie w kontekscie celdow polityki
klimatyczno-energetycznej UE do 2030, Konwencji MARPOL o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki, Konwencji Helsinskiej HELCOM oraz trzech konwencji z Rio: Konwencji w sprawie zmian
klimatu, Konwencji o réznorodnosci biologicznej i Konwencji o pustynnieniu.

Osiggniecie celéw redukcyjnych wynikajgcych z regulacji UE, tj. ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych (GHG) o co najmniej 40% w poréwnaniu do poziomu z 1990 r., wymaga podjecia
odpowiednich dziatan w sektorach objetych unijnym systemem handlu emisjami (EU ETS), gdzie
wymagana redukcja na poziomie UE do roku 2030 ma osiggna¢ 43% w poréwnaniu do poziomu
22005 r. (nie ma celéw krajowych) oraz w pozostatych sektorach tzw. non-ETS, gdzie redukcja
na poziomie unijnym do 2030 r. ma osiggna¢ 30% wzgledem roku 2005, a cel dla Polski wynosi —7%
wzgledem 2005 r. wraz z mozliwoscig wykorzystania elastycznosci w ramach rozporzadzenia ESR,
ktére w przypadku Polski wynosza 1,2 pkt proc.’.

Podstawa globalnej polityki klimatycznej jest Porozumienie paryskie, ratyfikowane takze przez Polske.
Jego gtéwnym celem jest podjecie wspdlnych wysitkdw na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu
przy jednoczesnym uwzglednianiu kwestii zrdwnowazonego rozwoju oraz przeciwdziataniu ubdstwu.
Istotne jest, aby utrzymac wzrost $redniej temperatury na $wiecie na poziomie znacznie ponizej 2°C
w porownaniu do poziomu sprzed epoki przemystowej i kontynuowaé wysitki w celu ograniczenia
wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej, uznajac,
ze ograniczytoby to znacznie ryzyko i skutki zmian klimatu. Panstwa powinny jednoczesnie dgzy¢
do zwiekszenia zdolnosci adaptacji do niekorzystnych skutkéw zmiany klimatu oraz do zwiekszenia
odpornosci na zmiane klimatu i rozwoju niskoemisyjnego w sposéb, ktéry nie zagraza produkcji
zywnosci. Porozumienie zaktada takze dostosowanie przeptywéw finansowych do Sciezki prowadzacej
do niskiego poziomu emisji gazow cieplarnianych i rozwoju, ktéry jest neutralny dla klimatu.

Polska przywigzuje ogromng wage do dtugoterminowego celu Porozumienia, jakim jest osiggniecie
rownowagi miedzy emisjami gazéw cieplarnianych powodowanymi przez cztowieka a ich absorpcja
przez biosystemy, poprzez mozliwie jak najszybsze osiggniecie najwyzszego poziomu emisji gazow
cieplarnianych i ich pdzniejszg szybka redukcje. W tym kontekscie Polska uwaza za konieczne lepsze
wykorzystanie biosystemow jako naturalnych pochtaniaczy wegla, co daje nie tylko szanse trwatego
i rzeczywistego zatrzymania wzrostu, a pdzniej zmniejszenie stezenia CO, w atmosferze, ale moze
rowniez sprzyjac synergii wdrazania wielu celéw zréownowazonego rozwoju (SDGs).

Wdrozenie Porozumienia paryskiego, w mysl ktérego redukcja emisji GHG powinna uwzgledniac
specyfike gospodarczg danego kraju, stanowi impuls dla zréwnowazonego rozwoju. Dlatego
podejmowane bedg dziatania zmierzajgce do efektywnego zmniejszenia koncentracji GHG

’ Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzgcych
rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie
do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzan wynikajgcych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Tekst majgcy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str. 26; tzw. ESR).
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w atmosferze, uwzgledniajgce dziatania w sektorach gospodarki odpowiedzialnych za emisje GHG
(przede wszystkim energetyka, transport, rolnictwo), dotyczgce m.in. wprowadzania innowacyjnych
technologii, wykorzystania dostepnych zrédet energii, w tym rozwdj geotermii, a takze realizacji
koncepcji Lesnych Gospodarstw Weglowych, ktéra stanowi polska propozycje zmniejszania
koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze. Jednoczesnie podejmowanych bedzie szereg
dziatan adaptacyjnych majacych na celu zmniejszenie podatnosci gospodarki na skutki zmian klimatu.

Prowadzenie wielofunkcyjnej i trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej, oprécz uzyskania
postulowanej przez Porozumienie paryskie neutralnosci klimatycznej, przyczyni sie do ochrony
réznorodnosci biologicznej i tworzenia miejsc pracy, zwtaszcza na terenach niezurbanizowanych.
Wspierane bedg zielone inwestycje, w tym zalesiania prywatnych gruntéw porolnych, jak i efektywne
metody spalania biomasy w gospodarstwach domowych. Promowane bedg rozwigzania, ktére
pozwolg uwypukli¢ role drewna jako w petni naturalnego, odnawialnego surowca budowlanego
o wszechstronnym zastosowaniu, w tym magazynujgcego CO,.

Jednym z priorytetéw PEP2030 bedzie ochrona dziedzictwa przyrodniczego Polski m.in. poprzez
podejmowanie dziatan majacych na celu poprawe stanu réznorodnosci biologicznej i petniejsze
powigzanie jej ochrony z rozwojem spofecznym i gospodarczym kraju, w tym doskonalenie systemu
ochrony przyrody, zachowanie i przywracanie siedlisk przyrodniczych oraz populacji zagrozonych
gatunkéw, utrzymanie i odbudowe funkcji ekosysteméw bedgcych zrédtem ustug dla cztowieka.

Nalezy dazy¢ do umocnienia systemu ochrony przyrody, w tym usprawni¢ zarzadzanie siecig Natura
2000. Trzeba kontynuowaé proces planowania zadan ochronnych lub tworzenia planéw ochrony
dla wymagajacych tego form ochrony przyrody, ponadto — doskonali¢ system ocen oddziatywania
na srodowisko.

Zlikwidowanie przyczyn utraty zasobdw rdéznorodnosci biologicznej, wynikajgcych z dziatan
spotecznych i gospodarczych, wymaga spdjnej polityki i bardziej efektywnego wiaczenia
réznorodnosci biologicznej do gtéwnego nurtu catej sfery dziatalnosci panstwa, w tym do wszystkich
branz, zwtaszcza takich jak: rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo, gospodarka wodna i gospodarka
morska, ktdre w sposdb bezposredni i posredni wptywajg na stan zasobdéw rdznorodnosci
biologicznej oraz do sektora odpowiedzialnego za zwalczanie przestepczosci wobec $rodowiska
i dzikiej przyrody. Taka integracja powinna przejawiac sie poprzez znaczace zwiekszenie wysokosci
oraz dostepnosci srodkdw na ochrone przyrody w funduszach sektorowych.

Ogromne mozliwosci, zaréwno w  kontekscie rozwoju obszaréw  zurbanizowanych,
jak i niezurbanizowanych, stwarza odejscie od linearnego modelu gospodarki na rzecz wdrozenia
gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ). GOZ oznacza przede wszystkim dbatos$¢ o to, aby materiaty
oraz surowce funkcjonowaty w gospodarce jak najdtuzej. Gospodarka o obiegu zamknietym zaktada
wspotdziatanie — zmianie ulec powinny modele biznesowe i ramy funkcjonowania przedsiebiorstw,
a na zmiany te powinni zosta¢ przygotowani konsumenci oraz otoczenie prawno-instytucjonalne.
Zatozeniem GOZ jest rowniez wdrozenie petnego odzysku odpaddéw na poziomie lokalnym.
W przypadku terendw zurbanizowanych i podmiejskich gospodarka o obiegu zamknietym daje szanse
na lepsze wykorzystanie i odzysk dostepnych zasobéw materiatowych i energetycznych, ograniczenie
ilosci sktadowanych odpadéw ze szczegélnym uwzglednieniem minimalizacji i zagospodarowania
tworzyw sztucznych jako materiatu ze strumienia odpaddéw opakowaniowych, zagospodarowania
odpadéw budowlanych i rozbidrkowych dla wzmocnienia zréwnowazonego budownictwa miejskiego,
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produkcji biogazu i biogazu rolniczego oraz wykorzystanie surowcéw odzyskanych z innych odpadow
dostepnych na tych terenach, np. odzysk fosforu z osaddéw Sciekowych, kaskadowe systemy
wykorzystania odpaddéw. GOZ ma takze istotne znaczenie w gospodarce wodno-Sciekowej
(w kontekscie zagospodarowania osaddw $ciekowych i wykorzystania oczyszczonych Sciekow jako
wody technologicznej lub do celdw utrzymania zieleni miejskiej) oraz w energetyce, a takze
w zagospodarowaniu wéd opadowych i roztopowych (recykling wody, zmniejszanie tzw. ,S$ladu
wodnego”).

W kontekscie rozwoju obszaréw niezurbanizowanych, gospodarka o obiegu zamknietym moze
przyczyni¢ sie do czesciowej samowystarczalnosci tych terendw, szczegdlnie pod katem
energetycznym poprzez wykorzystanie odnawialnych zrédet energii.

Priorytetowo traktowane bedg kwestie dotyczace wdrozenia racjonalnej Polityki Surowcowej
Paristwa i zwigzana z tym reforma stuzb geologicznych.

W tym kontekscie potrzebne jest takie racjonalne podejscie do obszarow Natura 2000
i wykorzystanie ich potencjatu dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Sie¢ Natura 2000 moze,
a nawet powinna staé sie stymulatorem zréwnowazonego rozwoju dla lokalnych spotecznosci,
pozwala bowiem na rozwdéj w oparciu o lokalne uwarunkowania i walory przyrodnicze, nie blokujgc
przy tym inwestycji, ktore nie bedg miaty znaczacego, niekorzystnego wptywu na przedmioty ochrony
w poszczegoélnych obszarach. Sie¢ Natura 2000 powinna by¢ utrzymywana i rozwijana, a jej ochrona
zapewniana poprzez dalsze prace nad planami zadan ochronnych dla poszczegdlnych obszaréw.
Dobrym przyktadem potaczenia celdw ochrony przyrody i rozwoju gospodarczego jest prowadzona
w lasach objetych siecig Natura 2000 zréwnowazona gospodarka lesna, ktérej efektywnos¢
zagwarantowana jest przez potaczenie planéw urzadzenia lasu z planami ochrony obszaréw Natura
2000.

Niezwykle istotnym elementem z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju jest wdrozenie
nowoczesnego systemu zarzadzania zasobami wodnymi i ryzykiem powodziowym. Dlatego
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP) poprzez zarzadzanie zlewniowe bedzie
realizowaé zadania w zakresie: sprawowania praw wiascicielskich w stosunku do wadd publicznych
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, zachowania i poprawy stanu wéd i niedopuszczania do jego
pogarszania sie, poprawy bezpieczenstwa powodziowego, w tym kontynuowania prac zwigzanych
z opracowaniem projektéw dokumentéw planistycznych, wynikajgcych z koniecznosci wdrazania
dyrektywy powodziowej® i ustawy — Prawo wodne’, zapobiegania skutkom suszy oraz wspierania
gmin w zapewnieniu wody na potrzeby ludnosci i gospodarki. Szczegdlnego wysitku wymagaja
rowniez zadania w zakresie ochrony wszystkich kategorii wéd — rzek, jezior, wéd przejsciowych,
przybrzeznych, morskich i wéd podziemnych oraz kontroli zanieczyszczen. W tym celu réwniez
przez Wody Polskie opracowywane beda dokumenty planistyczne wynikajgce z koniecznosci
wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW)' oraz dyrektywy ramowej w sprawie strategii

8 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzgdzania nim (Dz. Urz. UE L 288 z 06.11.2007, str. 27).

® Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268, z pdzn. zm.).

10 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy
wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str. 1, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 5, str. 275, z p6zn. zm.).
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morskiej (DRSM)*!, w szczegdlnosci programy dziatars zmierzajace do utrzymania lub poprawy stanu
woéd, w tym morskich.

Ekoinnowacje odgrywajg szczegdlnie wazng role w pobudzaniu procesu przechodzenia
na gospodarke o obiegu zamknietym, zapobieganiu zmianom klimatu, ochronie jakosci powietrza,
utracie réznorodnosci biologicznej czy zréwnowazonym korzystaniu z zasobéw wodnych
i zapewnieniu ich dobrej jakosci. Przyczyniajg sie jednoczesnie do zwiekszenia konkurencyjnosci
i rozwoju gospodarczego oraz wzmocnienia odpornosci gospodarki na presje S$rodowiskowe,
poprawiajac efektywnos¢ wykorzystania zasobdw naturalnych oraz zmniejszajgc negatywny wptyw
dziatalnosci cztowieka na srodowisko. Zmiana sposobdw produkcji i konsumpcji na bardziej zasobo-
i energooszczedne dziatania adaptacyjne do zmian klimatu oraz przeksztatcanie odpadéw w produkty
o wysokiej wartosci dodanej wymagac bedg nowych technologii, proceséw i ustug.

Wobec powyiszego do zadan priorytetowych nalezeé¢ bedzie promocja i wspieranie wdrazania
innowacyjnych technologii sSrodowiskowych, a takze zbudowanie spdjnego, systemowego podejscia
wspomagajacego rozwdj, badania i wdrazanie ekoinnowacji w Polsce w ramach zapewnienia efektu
synergii w dziataniu instytucji odpowiedzianych za innowacje oraz synergii we wdrazanych przez nie
instrumentach wsparcia.

Realizacja celéw PEP2030 wymaga potozenia wiekszego nacisku na usprawnienie systemu kontroli i
zarzadzania ochrong srodowiska oraz doskonalenie systemu finansowania. Priorytetowo traktowane
bedzie zwalczanie przestepczosci przeciwko srodowisku przy jednoczesnym rozwijaniu kompetencji
ekologicznych spoteczenstwa, rozumianych jako dostarczanie wiedzy, rozwijanie umiejetnosci i
ksztattowanie postaw w celu rozpowszechnienia wzorcdw zréwnowazonej konsumpcji i produkcji, w
tym takich jak dobrowolne systemy zarzadzania s$rodowiskowego (EMAS, ISO 14001) i
ekoznakowanie.

Podstawowa role w PEP2030 petni zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”. W praktyce zasada ta oznacza, ze
sprawca, ktéry spowodowat szkode w s$rodowisku lub zagrozenie powstania szkody, powinien
ponies¢ koszty naprawienia szkody lub wyeliminowania zagrozenia. Zasada odnosi sie do wszystkich
obszaréw ochrony srodowiska. Inna regutfa, ktdrej stosowanie pozytywnie wptywa na uzytkowanie
zasobow publicznych, w tym zasobdw naturalnych, brzmi: ,,uzytkownik pfaci”. Koncepcja ta jest coraz
czesciej wykorzystywana w zwigzku z ochrong takich zasobéw Srodowiska, ktére sg nieodnawialne
lub odnawiajg sie w dlugim czasie oraz w powigzaniu ze swiatowym trendem rozwoju tzw.
gospodarki wspétdzielenia® (,,sharing economy”).

Zamowienia publiczne stanowig istotng czes¢ produktu krajowego brutto (PKB). Wartosé zamowien
publicznych udzielonych w Polsce w 2017 r. wyniosta 163,2 mld zt, co odpowiadato 8,23% PKB.
Nalezy przy tym podkreslié, ze dane te uwzgledniajg jedynie zamodwienia podlegajace procedurom
okreslonym w ustawie — Prawo zamdwieri publicznych®®, a pomijaja wydatki dokonywane w oparciu
o wytgczenia spod rezimu ustawy. Powyzsze dane obrazujg nie tylko site nabywczg administracji

n Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy dziatan
Wspdlnoty w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz. Urz. UE L 164
2 25.06.2008, str. 19, z pdin. zm.).

12 Gospodarka wspoétdzielenia wpisuje sie réwnoczesnie w idee zrGwnowazonego rozwoju.

B3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, z pozn. zm.).
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publicznej, lecz takze wskazujg na istotny potencjat, jakim dysponuje administracja w zakresie
ksztattowania okreslonych trendéw na rynku ddébr, ustug i robét budowlanych.

Jak najszersze wykorzystanie potencjatu zamdwien publicznych do realizacji celéw Srodowiskowych
wymaga nie tylko zwiekszenia $wiadomosci zamawiajgcych oraz instytucji kontrolujacych
wydatkowanie funduszy publicznych w zakresie prosrodowiskowych rozwigzan dostepnych
w ustawie — Prawo zamdwierr publicznych®, lecz takie podjecia odpowiednich dziatan
informacyjnych natemat istniejgcych probleméw srodowiskowych, ich znaczenia oraz potrzeby
uwzgledniania na etapie podejmowania decyzji zakupowych.

3. Streszczenie diagnozy!®

Kluczowym elementem zapewniajgcym bezpieczne funkcjonowanie cztowieka w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym i kulturowym jest srodowisko, w tym jego kondycja, réznorodnosc
i zasobnosé¢. Srodowisko ksztattuje warunki zycia ludzi i przyrody ozywionej, dostarcza wode,
pozywienie, energie i wiele innych zasobdéw naturalnych. Jakos¢ i walory poszczegélnych
komponentéw Srodowiska silnie wptywaja na zdrowie ludzi i komfort zycia. Efektywny sposéb
wykorzystania Srodowiska przy jednoczesnym zachowaniu réwnowagi ekologicznej determinuje
mozliwosci wypetniania przez panstwo zadan, w tym zaspakajania podstawowych potrzeb bytowych
spoteczenstwa.

W Polsce, poczawszy od roku 1990, w wyniku zmian strukturalnych w gospodarce, realizacji polityki
ekologicznej panstwa i jej programow wykonawczych z inwestycjami prosrodowiskowymi
oraz zaostrzenia przepisdw prawnych zmniejszyto sie zanieczyszczenie powietrza, wod i gleb.
Skuteczne zarzadzanie emisjami przemystowymi, szczegdlnie z sektora energetycznego, znaczaco
zmniejszyto ich udziat w przekroczeniach standardéw jakosci powietrza w Polsce oraz pozwolito
na znaczng redukcje emisji gazéw cieplarnianych. Jednak skuteczna ochrona klimatu wymaga dalszej
redukcji emisji przy wykorzystaniu stale udoskonalanych metod technicznych i naturalnych.

W ciggu ostatnich kilkunastu lat emisje szkodliwych zwigzkéw zostaty w Polsce znacznie obnizone.
Konieczna jest kontynuacja dziatan, majacych na celu zréwnowazone i bardziej wydajne
wykorzystanie zasobdw, w taki sposéb, aby zwiekszajgcy sie poziom konsumpcji oraz zamoznosci
Polakéw nie powodowat obcigzenia srodowiska, w tym przede wszystkim przekraczania norm jakosci
powietrza, wzrostu ilosci powstajacych odpaddw, nieakceptowalnego poziomu zanieczyszczenia wéd
powierzchniowych, w tym morskich, zmniejszania poziomu réznorodnosci biologicznej, narazenia
ludnosci i zwierzat na hatas, czy nadmiernych pofowoéw.

Szczegélnym wyzwaniem s kwestie dotyczace chaosu zagospodarowania przestrzennego,
spowodowanego niewystarczajgcg kontrolg procesu inwestycyjnego, dotyczgcego przede wszystkim
zabudowy mieszkaniowej. Zmniejszajgcy sie udziat powierzchni terendw zieleni, niekontrolowana
urbanizacja i zabudowa korytarzy i klindw napowietrzajagcych oraz dolin rzecznych w osrodkach
miejskich, odcinajgca przestrzenie otwarte od wnetrza miasta, pogarsza warunki klimatyczne i jako$é
zycia oraz powoduje zwiekszenie ryzyka powodziowego. Zadaniem korytarzy i klindw

% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z pdzn. zm.).
> Ocena stanu érodowiska zawarta w diagnozie, bedaca podstawg do dalszych analiz, zostata opracowana na podstawie
danych panstwowego monitoringu $rodowiska, realizowanego przez Inspekcje Ochrony Srodowiska.
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napowietrzajgcych jest wentylowanie miast. Majg one pompowaé Swieze powietrze z zielonych
obszaréw do centréw miast, w tym do wysp ciepta. W tym celu potrzebne sg wolne od zabudowy
przestrzenie prowadzace z peryferii w gtagb miasta. Naturalne — jak rzeki czy tereny zielone
jednoczesnie oczyszczajgce miejskie powietrze — lub sztuczne (jak tory kolejowe czy szerokie drogi).
W zwigzku z tym konieczne jest wprowadzenie zapiséw ograniczajgcych zabudowe korytarzy i klinéw
napowietrzajacych, korytarzy ekologicznych i dolin rzecznych, szczegdlnie w osrodkach miejskich.
Preferowang forma ochrony akustycznej na terenach petnigcych funkcje korytarzy i klindw
napowietrzajgcych powinny by¢ nasadzenia roslinne z roslin gesto ulistnionych.

Do najwazniejszych wyzwan w tym zakresie nalezy eliminacja tzw. niskiej emisji, ktdra jest wynikiem
wykorzystywania w sektorze bytowo-komunalnym, przede wszystkim do indywidualnego ogrzewania
budynkéw, paliw statych (w tym wegla niskiej jakosci) i odpaddéw, wyeksploatowania
i niedostosowania technologicznego palenisk i matych kottowni lokalnych, a takze niskiego standardu
energetycznego budynkéw. W obszarach zurbanizowanych i wzdtuz tras dojazdéw do pracy istotny
wptyw na jakos$¢ powietrza ma znaczacy udziat emisji pochodzacej z transportu. Obecnie na poziomie
UE przyjmowane sg regulacje dotyczace norm emisyjnych dla samochoddw, a na poziomie krajowym
promowane sg dziatania z zakresu elektrycznych srodkéw transportu.

Negatywny wptyw na jako$¢ powietrza, poza transportem lgdowym, jest generowany z transportu
lotniczego. W wyniku procesu spalania paliw weglowodorowych do atmosfery przedostajg sie
szkodliwe i toksyczne produkty w postaci: dwutlenku wegla — CO,, tlenku wegla — CO, tlenkdw siarki —
SO,, tlenkéw azotu — NO,, weglowodordw — HC, czgstek statych — PM oraz wielu innych toksycznych
substancji, majgcych wptyw zaréwno na srodowisko przyrodnicze, jak i na zdrowie i zycie cztowieka.
Dlatego jednym z celdw polityki transportowej UE jest zwiekszenie udzialu w przewozach
towarowych na odlegtos¢ powyzej 300 km mniej emisyjnych i bardziej zasobooszczednych gatezi
transportu, m.in. transportu szynowego czy wodnego. Dziatania ograniczajgce wptyw transportu na
Srodowisko sg kompleksowo przedstawione w Strategii zréwnowazonego rozwoju transportu do
2030 roku.

W kontekscie dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza i przeciwdziatania zmianom
klimatu szczegdlng role odgrywa polityka UE, ktéra zmierza do systematycznego obnizania emisji
gazow cieplarnianych. W przypadku Polski jest to zadanie stosunkowo trudne ze wzgledu na wysoka
emisyjnos¢ gospodarki, wynikajaca z dominujacej roli wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej
i ciepta. Mimo tych trudnosci Polska sukcesywnie redukuje emisje gazéw cieplarnianych, wywigzujgc
sie z podjetych zobowigzann miedzynarodowych (Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu i Porozumienie paryskie) oraz ze zobowigzan wynikajgcych z prawa UE
(pakiet energetyczno-klimatyczny).

Polska oraz pozostate panstwa cztonkowskie UE przystgpity do Porozumienia paryskiego (2015). UE
bedzie realizowata cele Porozumienia wspdlnie poprzez wktad do niego (ang. Nationally Determined
Contribution), ktérego wdrazanie nastgpi poprzez uregulowania przyjete w polityce w zakresie
klimatu i energii do 2030 r. Gtdwne cele tej polityki to ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
o co najmniej 40% (20% do 2020 r.) w stosunku do poziomu z 1990 r., zapewnienie co najmniej 32%
udziatu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii w UE oraz zwiekszenie efektywnosci
energetycznej o co najmniej 32,5%. Gtdwnym narzedziem realizacji polityki UE w tym zakresie jest
system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (EU ETS). System EU ETS obejmuje
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instalacje przemystowe, w szczegdlnosci nalezgce do sektordw energochtonnych, a takie sektor
wytwarzania energii oraz linie lotnicze. Wprowadzone zostaty rowniez regulacje dotyczace
monitorowania emisji z transportu morskiego. Zostat on ustanowiony dyrektywa z 2003 r."®, w ktdrej
w wyniku zmian z 2009 r."’ przyjeto jeden ogdlnoeuropejski cel redukcyjny do 2020 r., wynoszacy
21% w stosunku do emisji z 2005 r. Cel ten jest realizowany poprzez liniowy spadek liczby dostepnych
uprawnien dla instalacji. Zgodnie z nowelizacja dyrektywy z marca 2018 r."®, redukcja emisji
w systemie EU ETS do 2030 r. ma osiggng¢ poziom 43% w stosunku do 2005 r. Osiggniecie tego celu
bedzie sie wigzato ze zmniejszeniem corocznie dostepnej liczby uprawnien do emisji.

Drugim filarem polityki klimatycznej UE jest redukcja emisji z sektoréow nieobjetych systemem EU ETS
(tzw. non-ETS), takich jak: transport, budownictwo, rolnictwo, sektor komunalno-bytowy
czy gospodarka odpadami. Emisja z tych sektorow stanowi ponad potowe catkowitej wielkosci emisji
gazow cieplarnianych w UE, w przypadku Polski jest podobnie (50,2%'%). Zagadnienie emisji w non-
ETS podlega rozporzadzeniu ESR. Wedtug tego rozporzadzenia cel redukcyjny dla Polski wynosi —7%
w stosunku do wielkosci emisji z sektoréw non-ETS w 2005 r. Od 2021 r. UE podejmie tez dziatania
mitygacyjne w sektorze zwigzanym z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i
le$nictwem (LULUCF, ang. Land Use, Land Use Change and Forestry). Zostaty one okreslone w
rozporzadzeniu dotyczacym sektora LULUCF®.

Scenariusze klimatyczne dla Polski pokazujg, ze najpowszechniejszymi zjawiskami pogodowymi
w kolejnym dziesiecioleciu bedg fale upatéw z tendencjg do wydtuzania czasu ich wystepowania.
Réwnie dotkliwe mogg by¢ krotkie, lecz bardzo intensywne opady deszczu, ktére mogg powodowad
lokalne zalania oraz podtopienia, czyli zdarzenia, ktére wystepujg z duzg czestotliwoscig o matej skali.
Problem powodzi i podtopien dotyczy wszystkich sektorow gospodarki, przede wszystkim
infrastruktury istniejgcej na obszarach szczegdlnie narazonych. Tego typu zdarzenia o niewielkiej skali
zdarzaja sie kazdego roku i wywotuja straty na przecietnym poziomie 0,08-0,1% PKB*. Skutki zmian
klimatu uwidaczniajg sie rowniez w zintensyfikowaniu wystepowania na obszarze Polski suszy.
Obserwuje sie zmiane struktury opaddéw w okresie wegetacyjnym, czyli czestsze susze letnie
i wiosenne. Przewidywane zmiany klimatu i zwigzany z nimi wzrost czestotliwosci i intensywnosci
susz w rolnictwie spowodujg wzrost zapotrzebowania na wode do nawodnien. Z obliczen
prognostycznych wartosci niedoboréw wody w glebie dla wybranych roslin wynika, ze nastepuje
ciggly proces przesuszania sie gleby i wzrostu zagrozenia susza.

Prognozy réznicy liczby dni suchych w roku miedzy okresem 2008-2018 i 2021-2050.

16 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. WE L 275 z
25.10.2003, str. 32, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 7, str. 631, z péin. zm.).

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE
w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz.
UE L 140 z 05.06.2009, str. 63).

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE
w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE)
2015/1814(Dz. Urz. UE L 76 2 19.03.2018, str. 3).

19 Wedtug wstepnej inwentaryzacji emisji GHC za 2016 rok.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wiaczenia emisji i
pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw
i le$nictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz
decyzje nr 529/2013/UE (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str.1).

' SPA 2020, 5. 13-14.
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Ré¢nica liczby dni suchych RCP-4.5 [.d]
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Zrédto: wykonano na podstawie opracowania Joanny Struzewskiej, Zaktad Modelowania Atmosfery i Klimatu, Instytut
Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy.

Miasta sg obszarem szczegdlnie wrazliwym, w ktérym koncentrujg sie najpilniejsze wspotczesnie
wyzwania, poczawszy od niedoboru wody i ztej jakosci powietrza, poprzez zaktdcenia gospodarcze,
a na braku stabilnosci spotecznej skoriczywszy. Obecnie ludnos¢ polskich miast ocenia sie na okotfo
23,3 min o0sdéb, co stanowi ponad 60% populacji kraju — skala problemu jest wiec olbrzymia.
Przeprowadzone analizy klimatyczne i wykonane na ich podstawie scenariusze jednoznacznie
wskazujg na wzrastajgcy problem negatywnych skutkéw zmian klimatu na obszary zurbanizowane.
Ze wzgledu m.in. na duzg gestos¢ zaludnienia oraz zamkniety i zasklepiony charakter, miasta
narazone sg w szczegdlnosci na: intensyfikacje miejskiej wyspy ciepta, ulewy i nawalne deszcze
powodujagce podtopienia oraz deficyt wody. W ramach projektu Ministerstwa Srodowiska
Opracowanie plandw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkaricow w 44
miastach biorgcych udziat w projekcie, wybrano cztery sektory najbardziej wrazliwe na zagrazajgce
miastom zjawiska klimatyczne. We wszystkich wskazano gospodarke wodng. Wynika to z faktu, ze
system kanalizacyjny jest niewydolny juz przy obecnie wystepujacych ulewnych opadach deszczu.
Nalezy wiec nie tylko dostosowac¢ go do aktualnych warunkéw, lecz takze uwzglednic¢ fakt wzrostu
intensywnosci opaddw, zwigzany ze zmianami klimatu w kolejnych dekadach.

W 41 miastach uznano, ze zdrowie i bezpieczenstwo mieszkaricow sg najbardziej narazone
na negatywne skutki ekstremalnych zjawisk klimatycznych, m.in. ze wzgledu na wzrost ryzyka
nasilenia sie choréb uktadu krazenia czy uktadu oddechowego. W 36 miastach uznano, ze wzrost
intensywnosci zagrozen — opadéw deszczu, ekstremalnych temperatur, nawatnic czy powodzi — moze
zaktoci¢ funkcjonowanie transportu. W 14 miastach jako sektor wrazliwy na zmiany klimatu
wskazano energetyke. Powstate w wyniku zagrozen klimatycznych zaktdcenia pracy tego sektora
moga mie¢ wptyw na funkcjonowanie catego miasta. Opady $niegu, marzngcego deszczu moga
powodowac awarie sieci niskiego napiecia i nawet kilkudniowe braki zasilania. Jeszcze powazniejsze
znaczenie majg ubytki mocy powodowane wysokimi temperaturami latem. W upalne dni sprawnos¢
blokéw weglowych obniza sie przez zbyt wysoka temperature wody uzywanej do chiodzenia
kondensatoréw turbin oraz przez jej zbyt matg ilos¢ wynikajacy ze spadku poziomu wody w rzekach.
Zdarzenie takie miato miejsce w sierpniu 2015 r., kiedy konieczne byto wprowadzenie ograniczenia
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w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej z powodu trwajacych upatéw i zwiekszonej konsumpcji
na potrzeby klimatyzacji.

Oprdécz polityki  klimatycznej zwigzanej z redukcja emisji GHG istotnym obszarem polityki
Srodowiskowej w Polsce jest gospodarka wodna. Zasoby wodne w Polsce sg bardzo zmienne w czasie
i zréznicowane przestrzennie. Na % powierzchni kraju wystepujg okresowo deficyty wody (najczesciej
i w najwiekszym stopniu dotykajg one terenéw Wielkopolski, Mazowsza i Kujaw). Catkowity bilans
wodny Polski jest zalezny od wielkosci opaddw w dorzeczach rzek, ich rozktadu w czasie
oraz mozliwosci retencji — naturalnej i sztucznej, w tym zdolnosci zagospodarowania wéd
opadowych. W tym kontekscie problem stanowi zbyt mata retencja zlewni lokalnych, spowodowana
miedzy innymi wzrostem obszaru powierzchni uszczelnionych, powstajgcych w procesie urbanizacji
i rozwoju infrastruktury transportowej oraz zmianami w produkcji rolnej, a takze nadmiernym
przyspieszeniem odptywu wdd ze zlewni i dolin rzek z urzadzen melioracyjnych, ktére petnig gtdéwnie
funkcje odwadniajgce. Niemniej jednak stabilny ilosciowo pobdr wéd powierzchniowych zaspokaja
wiekszos¢ potrzeb bytowych i gospodarczych.

Niedoinwestowanie gospodarki wodnej skutkuje niezadowalajgcym stanem infrastruktury gospodarki
wodnej, jak na przyktad sztucznych zbiornikdw, oraz niskg efektywnoscig systemu ochrony
przeciwpowodziowej kraju. Wyniki monitoringu stanu wéd powierzchniowych z lat 2010-2015
wskazujg, ze zdecydowana wiekszo$¢ jednolitych czesci wdéd powierzchniowych nie osigga stanu
dobrego. Zty stan wdd ogranicza wykorzystanie wéd rzek, ciekéw i zbiornikéw na cele rolnicze
(nawodnienia) i przemystowe (produkcja), a takze rekreacyjne (kapieliska, sporty wodne). Jako dobry
ocenia sie natomiast stan chemiczny wdd podziemnych. Obserwuje sie jednak nadmierng
eksploatacje zasobdow zbiornikéw wdd podziemnych, potozonych w poblizu najwiekszych miast
Polski.

Najwieksze presje na wody powierzchniowe generujg: gospodarka komunalna, rolnictwo oraz
przemyst (zwtaszcza przemyst wydobywczy, energetyczny, rolno-spozywczy). Stopniowo
wyrownywany jest dostep do kanalizacji i wodociggdéw dla ludnosci. Wzrasta tez odsetek ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni $ciekdw. Tym niemniej 15% gospodarstw domowych w obszarach
wiejskich nadal korzysta z indywidualnych uje¢ wody o zmiennej jakosci, a w obszarach wiejskich o
niskiej gestosci zaludnienia i rozwijajacej sie infrastrukturze turystycznej brakuje lokalnych systemoéw
kanalizacji i oczyszczania Sciekéw.

Polityka panstw cztonkowskich UE zmierza do osiggniecia co najmniej dobrego stanu srodowiska
(ang. Good Environmental Status, GES) wod morskich oraz dobrego stanu lub potencjatu wszystkich
jednolitych czesci wod, co wynika kolejno z DRSM i RDW. Polska wdraza postanowienia RDW oraz
innych dyrektyw powigzanych z RDW poprzez realizacje dziatan majgcych na celu poprawe stanu
lub potencjatu jednolitych czesci wéd, a okreslonych w opracowanych dokumentach planistycznych
(plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, Krajowy program oczyszczania sciekow
komunalnych). Ponadto, zgodnie z postanowieniami dyrektywy powodziowej*’, planuje sie i wdraza
dziatania majgce na celu redukcje ryzyka powodziowego okreslone w stosownych dokumentach
(w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym).

2 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzgdzania nim (Dz. Urz. UE L 288 z 06.11.2007.str. 27).
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Waznym elementem $rodowiska Polski jest rowniez Morze Battyckie. Dziatalno$¢ prowadzona
przez panstwa nadbattyckie ma znaczacy wptyw na caty ekosystem morski Battyku, w zwigzku z czym
zty stan Srodowiska Morza Battyckiego jest problemem, w ktérego rozwigzanie zaangazowane s3
wszystkie panstwa nadbattyckie, w tym Polska. Oprécz RDW kluczowg role w poprawie stanu
Srodowiska wod morskich petni takze DRSM. Sporzgdzona w 2016 r. ocena stanu srodowiska polskich
obszarow morskich Battyku wskazuje, ze stan srodowiska potudniowego Battyku jest nieodpowiedni,
jednakze, analizujac trendy, mozna dostrzec proces poprawy stanu Srodowiska wdéd morskich
Battyku. Reakcja morza jest jednak niezwykle powolna. Ciesniny duniskie sg jedynym miejscem, w
ktéorym mozliwe jest mieszanie wéd morskich, dlatego wymiana wody w Battyku przebiega bardzo
powoli. Dodatkowo postepujgce zmiany klimatu czy naturalne katastrofy np. powodzie nie sprzyjaja
poprawie stanu Srodowiska morskiego.

Stan wadd polskich obszaréw morskich ma duzy wptyw na potencjat turystyczny Polski. Turystyka jest
istotng dziedzing gospodarki w Polsce, zas przemyst turystyczny jest jednym z kluczowych elementéw
rozwoju regiondéw nadmorskich. Mocng strong obszaréw nadmorskich w Polsce sg osrodki portowe
i przystanie potozone w miejscowosciach o kluczowym znaczeniu dla wypoczynku (np. Gdansk,
Gdynia, Hel, Jastarnia, teba, Ustka, Swinoujscie). Dtuga (770 km razem z Zalewem Szczeciriskim
i Zalewem Wislanym) i piekna linia brzegowa oraz posiadane dziedzictwo historyczne i kulturowe
sprawiajg, ze turystyka nadmorska preznie sie rozwija. Przestrzen morska jest wykorzystywana
miedzy innymi dla takich aktywnosci jak: zeglarstwo, windsurfing, kitesurfing, nurkowanie wrakowe
i rybotéwstwo rekreacyjne. W Polsce bardzo dobrze rozwija sie rowniez przemyst promowy z uwagi
na urozmaicone rejsy o charakterze rekreacyjnym.

Morze Battyckie jest takie miejscem aktywnosci gospodarczej rybakéw. Wspdlna Polityka
Rybotédwstwa wymaga odtworzenia i zachowania populacji potawianych gatunkéw powyzej
poziomdéw pozwalajgcych uzyska¢ maksymalny podtrzymywalny potéw (tzw. Maksymalny
Zréwnowazony Potéw, ang. Maximum Sustainable Yield, MSY) poprzez zakoriczenie nadmiernych
potowow do 2015 r. tam gdzie to mozliwe, a najpdzniej do 2020 r.

Réznorodnos$¢ biologiczna Polski jest oceniana wysoko. O dobrej kondycji przyrody swiadczy
w gtéwnej mierze jej zréznicowanie na poziomie ekosystemdéw oraz gatunkéow fauny i flory. Polske
cechuje bardzo duza rdéznorodnosc biologiczna, wyrdzniajaca sie np. duzg liczbg wystepujacych
na terenie naszego kraju gatunkdéw fauny i flory oraz siedlisk przyrodniczych, co wynika m.in.
ze stosunkowo dobrego zachowania unikalnych krajobrazéw za sprawg rozproszenia gruntéw
rolnych, utrzymywania sie ekstensywnego rolnictwa oraz dominacji wtasnosci panstwowej
w strukturze zarzadzania lasami. £aczna liczba zarejestrowanych gatunkdéw ksztattuje sie na poziomie
60 tysiecy, w tym okoto 16 tysiecy gatunkéw roslin oraz okoto 35 tysiecy zwierzat. Specyfika
potozenia Polski sprawia, ze obfituje ona w gatunki majace na jej terytorium granice zasiegu.
Na obszarze Polski wystepuje 485 zespotéw roslinnych, z ktérych 12% stanowia zespoty czesto
spotykane, natomiast 22% — wystepujgce rzadko i rejestrowane tylko na nielicznych stanowiskach.

Obszary rolnicze charakteryzujg sie bogata mozaikg siedlisk, wynikajgcg z tradycyjnych form
gospodarowania. Okofto 30% uzytkéw rolnych posiada wysokie walory przyrodnicze, spetniajac
funkcje ostoi zagrozonych gatunkéw flory i fauny. Dzieki rozdrobnionej gospodarce rolnej do czaséw
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wspotczesnych zachowaty sie miejscowe formy rodlin uprawnych oraz lokalne rasy zwierzat
gospodarskich.

Wyznacznikiem bogactwa zasobdéw przyrodniczych jest rowniez wystepowanie duzych drapieznikéw,
tj. wilkéw, rysi i niedzwiedzi. W Polsce znajduje sie takze najwieksza na $wiecie populacja zubrow.
Bogactwo przyrodnicze naszego kraju jest zrdinicowane regionalnie. Istniejg rejony (np.
poétnocno-wschodnia czesé kraju) o dobrze zachowanej przyrodzie, gdzie licznie wystepujg gatunki,
ktore w pozostatych czesciach Europy s3 silnie zagrozone lub wymarte.

Mimo pozytywnych przyktadéw i sukceséw zwigzanych z ochrong przyrody, obserwuje sie jednak
ogdlny spadek wartosci przyrodniczych kraju. W Polsce sg rejony, np. zurbanizowane
lub o intensywnym rolnictwie, w ktdorych postepuje degradacja przyrody i zubozenie skfadu
gatunkowego. Niekorzystne zmiany liczebnosci i sktadu gatunkéw roslin i zwierzat wynikajg
najczesciej z wadliwego zarzadzania przestrzenig: szybkiego, niekontrolowanego rozwoju miast,
osadnictwa rozprzestrzeniajgcego sie w obrebie terendéw wartosciowych przyrodniczo lub w ich
bezposrednim sgsiedztwie, przecinania korytarzy ekologicznych przez infrastrukture transportows,
unifikacji i ubozenia krajobrazow. Istotne sg takze zmiany w rolnictwie — zarowno intensyfikacja
upraw w kierunku rolnictwa wielkoobszarowego, jak i zaniechanie tradycyjnego uzytkowania
rolniczego prowadzg do zaniku ekosystemoéw i gatunkdw zwigzanych z tradycyjng gospodarka rolng
i utraty tradycyjnych krajobrazéw rolniczych, stanowigcych siedlisko wielu organizméw. Réwniez stan
zachowania siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw w obszarach Natura 2000 jest
niezadowalajgcy. Ich ochrona jest jednym z najwazniejszych, aktualnych celéw ochrony srodowiska.

Ochrona réznorodnosci biologicznej oznacza systemowe dziatania podejmowane na rzecz trwatego
zachowania wszystkich elementéw réznorodnosci biologiczne;j.

Od momentu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej w kraju obowigzujg przepisy dotyczace
europejskiej sieci obszaréw chronionych, tzw. sieci Natura 2000. Jest to system obszaréw ochrony,
koncentrujacy sie na okreslonych gatunkach roslin i zwierzat oraz ich siedliskach, a takze
na siedliskach przyrodniczych jako takich. Istotnym elementem sieci jest facznos$¢ przestrzenna
miedzy obszarami. Obecnie polska sie¢ Natura 2000 sktada sie z 849 specjalnych obszaréw ochrony
siedlisk oraz 145 obszaréw specjalnej ochrony ptakdéw??, zajmujacych okoto 20% powierzchni lagdowej
Polski. Nalezy rowniez podkresli¢, ze obszary Natura 2000 wyznaczono w strefach wéd przybrzeznych
i w dolinach rzek.

Najwiekszy udziat powierzchni sieci Natura 2000 przypada na tereny lesne: 52% (w tym: lasy iglaste
24%, lasy mieszane 15% oraz lasy lisciaste 13%), a takze tereny uzytkowane rolniczo: 22% (w tym: tgki
i pastwiska 13% oraz grunty rolne 9%). Z terenami lesnymi i rolniczymi, zwtaszcza trwatymi uzytkami
zielonymi, zwigzane sg siedliska i ostoje wiekszosci gatunkow chronionych w ramach sieci Natura
2000.

Obszarami Natura 2000 objete jest 38% powierzchni Lasdw Panstwowych, ze wzgledu na zachowanie
okreslonych typdw siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdéw uznanych za cenne i zagrozone w skali catej
Europy. Lasy oddziatujg na rozmiar retencji naturalnej w zlewniach, zatrzymujac wody opadowe. Sg
istotnym elementem stabilizacji klimatu globalnego oraz lokalnego, poniewaz polskie lasy mogg

2 Gtowny Urzad Statystyczny, Ochrona srodowiska 2018, Warszawa, 2018, s. 115.
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pochtaniaé¢ ok. 34 mIn ton** dwutlenku wegla rocznie. W budownictwie drewno niesie najnizszy $lad
weglowy w poréwnaniu z innymi materiatami — do produkcji drewna nie s3 wymagane
wysokoenergetyczne paliwa kopalne, jak w przypadku cegty, stali, cementu czy tworzyw sztucznych.
Drzewa podczas swojego wzrostu wchtaniajg dwutlenek wegla z atmosfery, a jego przechowywanie
w konstrukcjach drewnianych bezposrednio wptywa na ochrone klimatu. 0,8 tony emisji dwutlenku
wegla zostato pochtoniete przez kazdy metr szeScienny drewna, ktdry jest uzywany w budownictwie.

Ponad 19% polskich laséw stanowi wtasnos$¢ prywatng. W latach 1990-2017 udziat laséw prywatnych
wzrdst o 2,3 punkty procentowe. Obecnie okoto 95,7% powierzchni lasdw prywatnych objetych jest
zatwierdzong dokumentacjg urzadzeniowg, ktdra umozliwia wtascicielom prowadzenie gospodarki
leSnej. Nalezy dazy¢ do objecia zatwierdzong dokumentacjg urzadzeniowg (aktualnymi
uproszczonymi planami urzadzenia lasu lub inwentaryzacjg stanu lasu) jak najwiekszej, mozliwie
catej, powierzchni laséw prywatnych.

Powierzchnia ziemi zapewnia przestrzen i zasoby konieczne dla funkcjonowania ekosystemow,
bytowania ludzi i rozwoju gospodarki. Jest ona niezbedna do prowadzenia réznorodnych proceséow
produkcyjnych (np. uprawy roslin, wydobycia surowcow), a takze dla rozmieszczenia réznych
aktywnosci spoteczno-gospodarczych cztowieka, (np. budowy infrastruktury drogowej, przemystowej,
ustugowej i mieszkaniowej). Gleba jest podstawowym zasobem produkcyjnym rolnictwa, stad dobry
stan polskich gleb zapewnia potencjat dla produkcji zywnosci wysokiej jakosci. Jednak gruntéw
rolnych o wysokiej przydatnosci dla produkcji rolniczej jest stosunkowo niewiele: grunty klas I-lIl
stanowig okoto 25% ogétu areatu. Pokrywa glebowa w Polsce tworzy uktad mozaikowy: przewazaja
gleby klas sredniej jakosci (IVa i IVb) — 35,2% oraz gleby stabe i bardzo stabe (V i VI) — 37,3%, tych
najzyzniejszych jest zaledwie 3,7%. Naturalny proces glebotwdrczy jest niezwykle powolny,
a wytworzenie ok. 1 cm warstwy préchnicznej gleby trwa od 100 do 400 lat. Z tego wzgledu glebe
uwaza sie za zaséb w praktyce nieodnawialny, ktéry powinien podlegaé szczegdlnej ochronie na rzecz
przysztych pokolen.

Ponad 90% powierzchni kraju jest w uzytkowaniu rolnym i leSnym. Zmiany uzytkowania powierzchni
ziemi obserwowane w ciggu ostatnich dziesieciu lat sg nieznaczne. Wzrasta powierzchnia terendéw
zurbanizowanych i zabudowanych, a wokét duzych osrodkdéw miejskich obserwuje sie wystepowanie
zjawiska suburbanizacji. Ponad 96% gruntdéw ornych jest przydatnych do produkcji bezpiecznej
zywnosci, gdyz charakteryzujg sie one naturalng lub nieznacznie podwyzszong zawartoscig metali
ciezkich. Nie obserwuje sie istotnych zmian w zakresie jakosci gleb, ktére w sposéb znaczacy mogtyby
wptyng¢ naich przydatnos¢ do produkcji zywnosci. Powierzchnia gruntéw zdegradowanych i
zdewastowanych wynosi ok. 0,2% powierzchni kraju. Grunty te s3 stopniowo poddawane
rekultywacji i zagospodarowaniu wtérnemu, jednak proces postepuje zbyt wolno i nie jest nalezycie
skorelowany z procesem inwestycyjnym.

Na zasoby geologiczne Polski sktadajg sie zasoby udokumentowanych zt6z obszaréw prognostycznych
i perspektywicznych wielu cennych surowcéw, niektérych surowcow krytycznych, surowcow
chemicznych i skalnych, torfy oraz wody termalne, mogace by¢ podstawg rozwoju energetyki
lokalnej, a takze solanki i wody lecznicze, wykorzystywane gtéwnie w uzdrowiskach.

% poland CRF 2018 - United Nations Climate Change, Table 4.A, Sectoral background data for land use, land-use change and
forestry.
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Kopaliny (z wytaczeniem torfu) sa zasobem nieodnawialnym, dlatego tak istotna jest ich ochrona
przed nieodwracalng utratg wywotang niewtasciwym gospodarowaniem ztozami. Znaczacy problem
stanowi takze uzytkowanie obszaréw potozonych bezposrednio ponad ztozami kopalin,
co szczegdlnie dotyczy zt6z znajdujgcych sie w obszarach przyspieszonej urbanizacji, na terenach
objetych ochrong innych zasobdw przyrodniczych i krajobrazowych lub istotnych ze wzgledu
na pozostate strategiczne interesy panstwa.

Rozwdj gospodarczy, wptywajac na intensywnos¢ produkcji oraz poziom i wzorce konsumpcji
indywidualnej, jest gtdwnym czynnikiem determinujgcym ilos¢ wytwarzanych odpaddow. Analizujac
dynamike zmian ilosci wytwarzanych odpadéw w odniesieniu do zmian PKB, od 2000 r. mozna
zauwazy¢ pozytywny trend — staty poziom wytwarzania odpaddw przy ponad 50% wzroscie PKB.
Mozna to w pewnym uogdlnieniu uznaé¢ za efekt dziatan podejmowanych na rzecz racjonalizacji
gospodarki odpadowej w Polsce. Cho¢ trend wzrostu ilosci powstajacych odpaddw nie jest
proporcjonalny do wzrostu PKB, nalezy dokfadaé wszelkich staran i podejmowac wysitki na rzecz
redukcji ilosci powstajgcych odpadéw. Wprowadzenie zmian w gospodarce odpadami wspiera
sukcesywne ograniczenie masy odpaddw deponowanych na sktadowiskach i ich wtérne, surowcowe
wykorzystanie (wg GUS w 2017 r. na sktadowiskach zdeponowano 42% zebranych odpadéow
komunalnych). W 2017 r. odnotowano ponad trzykrotny wzrost ilosci odpadéw komunalnych
zbieranych selektywnie w stosunku do roku 2010 — wskaznik ten wynidst jednak tylko ok. 27% masy
odpaddéw zebranych ogétem. W przeliczeniu na jednego mieszkanca Polski jest to 85 kg
z wytworzonych 312 kg odpaddéw. Podobnie za niskie jest wykorzystanie odpadéw komunalnych
i przemystowych (w tym pochodzacych z przetworzenia osadow Sciekowych) jako potencjalnego
Zzrodta  energii, mimo stosowania wtasciwej hierarchii sposobu postepowania z odpadami
przez zaktady przemystowe. Nadal zbyt niski jest réwniez poziom odzysku i wtérnego wykorzystania
odpadow przemystowych, stanowigcych cenne zréodto surowcdw i mozliwosci rozwoju gospodarki
w Polsce.

Niewtfasciwa gospodarka odpadami przyczynia sie do zmian klimatu i zanieczyszczenia powietrza,
bezposrednio wptywa na wiele ekosystemdédw i gatunkéw. Ze sktadowisk odpaddw, uwazanych
za ostatecznos$¢ w hierarchii sposobéw postepowania z odpadami, uwalniania sie metan — bardzo
silny gaz cieplarniany przyczyniajacy sie do powstawania zmian klimatu. Metan powstaje w zwigzku z
obecnoscig na sktadowiskach mikroorganizméw i odpaddéw biodegradowalnych, takich jak zywnosg¢,
papier i odpady ogrodowe. W zaleznosci od konstrukcji, sktadowiska mogg réwniez powodowad
zanieczyszczenia gleby i wody. Po tym, jak odpady zostang zebrane, transportuje sie je i poddaje
przetwarzaniu. Podczas transportu do atmosfery emitowany jest dwutlenek wegla — najbardziej
rozpowszechniony sposréd gazéw cieplarnianych — i inne substancje zanieczyszczajace powietrze, w
tym pyty. Cze$¢ odpaddw moze zostaé spalona lub poddana recyklingowi. Energie wytworzong w
procesie spalania mozna wykorzysta¢ do produkcji ciepta lub energii elektrycznej, i w ten sposdb
zastgpi¢ energie produkowang z wykorzystaniem wegla lub innych paliw. Odzysk energii z odpadéw
przyczynia sie do redukcji emisji gazow cieplarnianych. Recykling moze jeszcze skuteczniej pomdc w
zmniejszaniu emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji. Wykorzystanie materiatow
pochodzacych z recyklingu, zamiast nowych materiatéw, przyczynia sie do tego, ze wydobycie lub
wytwarzanie tych ostatnich mozna ograniczy¢®. Im bardziej zaawansowane jest wdrazanie hierarchii
sposobdw postepowania z odpadami, tym mniejszy jest negatywny wplyw sektora gospodarki

= Europejska Agencja Srodowiska, Odpady — problem czy zaséb?, 2014, https://www.eea.europa.eu/ (dostep: 17.06.2019).
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odpadami na klimat i sSrodowisko. W tym kontekscie wazne jest wprowadzanie modelu gospodarki o
obiegu zamknietym, ktéry przyczyni sie do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych i ochrony
klimatu.

Wocigz niski jest poziom realizacji w Polsce koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), ktdra
obejmuje wszystkie etapy cyklu zycia i dotyka zarowno sfery spotecznej, jak i gospodarczej. Polityka
UE w tym zakresie ktadzie coraz wiekszy nacisk na wydajne gospodarowanie surowcami juz od etapu
pozyskiwania surowca, poprzez projektowanie, produkcje, konsumpcje, az do zbierania
i zagospodarowania odpaddéw. Wazine w tym kontekscie jest otwarcie na inne obszary zycia
spoteczno-gospodarczego i wyjscie poza tradycyjnie rozumiane narzedzia zarzadzania srodowiskiem,
ktore powinny wspomagac rozwéj nowych modeli biznesowych, rozwdj sektora ustug, substytucji
obecnie wykorzystywanych surowcéw lub sposobéw produkcji i konsumpcji. Nalezy zwrdci¢ ponadto
uwage na niezbedne zmiany stylu zycia oraz koniecznos$¢ zwiekszenia wiedzy o GOZ zaréwno wsréd
spoteczenstwa, przedsiebiorcéw, jak i sektora finanséw publicznych. Zagadnienia zwigzane z GOZ sg
kompleksowo ujete w Strategii produktywnosci i w Mapie Drogowej Transformacji w kierunku GOZ.

W 2015 r., po przeprowadzeniu konsultacji publicznych, opracowana zostata Mapa Drogowa,
identyfikujaca gtdwne priorytety Polski w kontekscie budowania GOZ. S3 to:
e innowacyjnosé, wzmocnienie wspoétpracy miedzy przemystem i sektorem nauki, a w efekcie
wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w gospodarce,
e stworzenie rynku na surowce wtérne, na ktérym utatwiony bytby ich przeptyw,
e zapewnienie wysokiej jakosci surowcow wtdrnych, wynikajgcej ze zréwnowazone] produkcji
i konsumpcji,
e rozwdj sektora ustug.

Komisja Europejska przyjeta nowy pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym. Ma on poméc
europejskim przedsiebiorstwom i konsumentom w przejSciu na silniejszg gospodarke o obiegu
zamknietym, w ktdrej zasoby sg zuzywane w sposéb bardziej zrdwnowazony. Proponowane dziatania
przyczynig sie do ,zamkniecia obiegu” cyklu Zzycia produktéw dzieki zwiekszeniu recyclingu
i ponownego uzycia oraz przyniosg korzysci tak srodowisku, jak i gospodarce. Realizacja tych plandéw
pozwoli uzyska¢ maksymalng wartosc i maksymalne wykorzystanie wszystkich surowcéw, produktow
i odpaddw, a to bedzie sprzyja¢ oszczednosciom energii i zmniejszeniu emisji gazow cieplarnianych.
Propozycje te obejmujg caty cykl zycia produktéow: od produkcji i konsumpcji do gospodarki
odpadami i rynku surowcédw wtdrnych. Proces ten bedzie wspierany finansowo z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, z czego 5,5 mld euro zostanie przeznaczonych
na inwestycje w gospodarke odpadami. Ponadto zostanie udzielone wsparcie w wysokosci 650 min
euro w ramach programu ,Horyzont 2020” (programu finansowego UE na rzecz badan naukowych
i innowacji) oraz inwestycji w gospodarke o obiegu zamknietym podejmowanych na poziomie
krajowym.

Wocigz niewystarczajacy jest poziom ekoinnowacyjnosci polskich przedsiebiorstw. W indeksie
ekoinnowacyjnosci dla krajéw Unii Europejskiej w 2017 r. Polska zajmuje 26. miejsce®®. Dynamiczny
rozwdéj gospodarczy w Polsce nie idzie w parze z efektywng gospodarkg zasobami, podczas gdy
zgodnie z trendami UE zasobooszczednos¢ i innowacyjnosé postrzegane sg jako jedne z gtéwnych
czynnikow konkurencyjnosci przedsiebiorstw. W 2015 r. krajowa konsumpcja surowcéw w Polsce

26Komisja Europejska, EU Eco-Innovation Index 2017. EIO Brief, April 2018.
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wynosifa 16,9 tony na mieszkarica wobec sredniej UE 14,6 tony na mieszkanca. Wzrastajgce naktady
na badania i rozwéj innowacyjnych technologii sSrodowiskowych nie przektadajg sie na absorpcje tych
technologii przez rynek. Wedtug danych Ecoinnovation Observatory w 2016 r. w Polsce zaledwie 10%
przedsiebiorstw wdrozyto innowacje, skutkujgce korzysciami ekologicznymi dla firmy, podczas gdy
$rednia UE wyniosta 53%. Z kolei 12% przedsiebiorstw wprowadzito na rynek innowacje skutkujace
korzysciami ekologicznymi dla uzytkownika koricowego (Srednia UE 50%). Tak niekorzystne dane sg
wynikiem braku systemu zachet do wdrazania ekoinnowacji, zbyt wysokiego poziomu ryzyka
technologicznego i inwestycyjnego oraz niskiego poziomu wiedzy przedsiebiorcéw na temat korzysci
ze stosowania nowych technologii sSrodowiskowych. Wazkim problemem jest takze brak
ujednoliconego, systemowego podejscia do rozwoju, wdrazania i promocji ekoinnowacji w Polsce
jako istotnego elementu caftosciowego systemu innowacji. Brakuje efektu synergii w dziataniu
instytucji odpowiedzialnych za innowacje oraz synergii we wdrazanych przez nie instrumentach
wsparcia. Inwestorzy i instytucje finansowe stosujg przez to takie same kryteria dla ekoinnowacji,
jak i dla innych inwestycji, nie biorac czesto pod uwage wartosci dodanej wynikajgcej ze zmniejszenia
obcigzen dla s$rodowiska. Wartos¢ ta petni role marginalng w decyzjach inwestycyjnych.
Niedostatecznie wykorzystane sg mozliwosci, jakie stwarzajg zielone zamdwienia publiczne, co
znaczaco ogranicza stymulowanie rynku ekoinnowacyjnych technologii. Niski poziom
ekoinnowacyjnosci  Polski powoduje takze brak mozliwosci monitorowania rozwijanych
i oferowanych technologii srodowiskowych wraz z ich efektami ekonomicznymi i ekologicznymi.
Utrudnia to dostep przedsiebiorstw do wiarygodnej oferty nowych technologii sSrodowiskowych
oraz zainteresowanie rynku kapitatowego inwestycjami w obiecujgce ekoinnowacje o wysokim
potencjale wdrozeniowym. Jednoczesnie polityki UE w tym zakresie dgzg do zwiekszenia mozliwosci
biznesowych przedsiebiorstw, w szczegdlnosci sektora MSP, wynikajacych z przechodzenia
do zielonej gospodarki poprzez zwiekszenie ich efektywnosci energetycznej, wspieranie zielonej
przedsiebiorczosci, wykorzystanie potencjatu bardziej ekologicznych faricuchéw wartosci i utatwianie
zielonym MSP dostepu do rynku®’ oraz innowacyjnych technologii $srodowiskowych, wspierajacych
przechodzenie na model gospodarki o obiegu zamknietym?®.

Wydatki na ochrone srodowiska w 2017 r. wyniosty 29 mid zt. W relacji do produktu krajowego
brutto (PKB) wydatki te stanowity 1,5%. Zauwazalny jest staty spadek tych wydatkéow w relacji
doPKB— z 4,4% w 2000 r. W strukturze wydatkéw na ochrone srodowiska dominuja wydatki
ponoszone przez gospodarstwa domowe?.

Wyzwaniem, przed ktérym stoi Polska, jest zapewnienie odpowiedniego systemu finansowania
przedsiewzie¢  srodowiskowych ze szczegélnym  uwzglednieniem wdrazania rozwigzan
innowacyjnych, w taki sposdb, aby dziatania realizowane przez sektor prywatny oraz publiczny,
zaréwno na poziomie lokalnym, jak i centralnym, byty skoordynowane i wzajemnie sie uzupetniaty
oraz skutkowaty wymiernymi korzysciami dla sSrodowiska (Srodowiskowg wartoscig dodang). Istotne
jest zatem nie tylko zidentyfikowanie Zrédet finansowania ochrony srodowiska w przysztosci, lecz
takze zbudowanie modelu, ktéry bedzie pozwalat na jeszcze bardziej skuteczng koordynacje dziatan
podejmowanych przez réznych interesariuszy, promowanie wdrazania rozwigzan ekoinnowacyjnych

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw Plan dziatar ekologicznych dla MSP. Umozliwienie MSP przeksztatcenia wyzwari zwigzanych z ochrong srodowiska
w mozliwosci biznesowe, COM/2014/0440 final.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu zamknietym, COM(2015) 614 final.

» Gtowny Urzad Statystyczny , Ochrona srodowiska 2018, Warszawa, 2018, s. 179.
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oraz szybka wymiane informacji i podejmowanie wspdlnych, zintegrowanych przedsiewzie¢. W tym
celu szeroko wykorzystywane tez bedg instrumenty i mechanizmy, ktérych podstawa sg rozwigzania
rynkowe. Ponadto nalezy uwzgledni¢ takie rdéine formuty wspdtpracy w ramach realizacji
przedsiewzie¢ proekologicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem partnerstwa publiczno-prywatnego.
Jednym z pomystéw, ktdry umozliwi realizacje tych celdw jest rozwdéj m.in. koncepcji klastrow energii
lub spoétdzielni energetycznych stymulujgcych wspoétprace i komunikacje interesariuszy na poziomie
lokalnym.

Wskazane w diagnozie czynniki negatywne, takie jak nieodpowiednia jako$¢ powietrza, niska
zasobnos$¢ wdd, skutki postepujacych zmian klimatu, deficyt narzedzi kreowania fadu przestrzennego,
zapobiegajacych m.in. zabudowie terendw zalewowych, znacznie zwiekszajg biezgce koszty rozwoju
oraz generujg straty spowodowane brakiem inwestycji, skierowaniem srodkéw rozwojowych na
przywrdocenie pozadanej jakosci powietrza, gleby, wody oraz leczenie chordb zaleznych od czynnikéw
Srodowiskowych. Podjecie odpowiednich dziatarh w perspektywie dtugoterminowej pozwoli uniknagé
znacznie wyzszych makroekonomicznych kosztéw zaniechan.

Wiasciwe dziatania w polityce ekologicznej powinny opiera¢ sie na uniwersalnych zasadach
i koncepcjach ekologicznych. Wielu negatywnym zjawiskom w $rodowisku mozna zapobiec
lub zmniejszy¢ ich niepozadane oddziatywanie, jezeli odpowiednio wczesnie zostanie wykorzystana
,zasada przezornosci”. Kierowac sie nig powinny wszystkie podmioty majace wplyw na stan
Srodowiska, jak tez interesariusze procedur srodowiskowych. ,Zasada przezornosci” dotyczy sytuacji,
gdy nie ma pewnosci co do skutkéw przyrodniczych jakiego$ dziatania, natomiast ,,zasada prewenc;ji”
dotyczy niedopuszczania do powstania spodziewanych zanieczyszczen. Elementami ,zasady
prewencji” sa:

— zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen i innych negatywnych oddziatywan,

— recykling,

— zintegrowane podejscie do ograniczania i likwidacji zanieczyszczen i zagrozen w oparciu
o zalecenia unijnych dyrektyw,

— stosowanie najlepszych dostepnych technik (BAT),

— prosrodowiskowe systemy zarzadzania procesami produkcji (np. programy czystszej
produkgcji) i ustugami oparte na standardach (np. ISO serii 14000 i EMAS ).

4. Prognoza trendéw spoteczno-gospodarczych w ujeciu
Srodowiskowym

Srodowisko przyrodnicze jest jednym z obszaréw wptywajacych na osiggniecie celéw SOR, ktéra jest
kluczowym dokumentem dla sredniookresowe] polityki spoteczno-gospodarczej Polski. Nowy model
rozwoju kraju — rozwdj odpowiedzialny — zaktada m.in. realizowanie potrzeb obecnego pokolenia bez
umniejszania szans przysztych pokolen, co jest zgodne z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Rozwdj
odpowiedzialny wymaga wiedzy, innowacyjnego podejscia do rozwigzywania probleméw oraz
oszczednego gospodarowania zasobami nieodnawialnymi. Wdrozenie powyzszych zasad przyczyni sie
rowniez do kreowania nowych dzwigni wzrostu i poprawy konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz
pozwoli unikng¢ zdiagnozowanych putapek rozwojowych.



Monitor Polski -29— Poz. 794

SOR zaktada m.in. selektywno$¢ podejscia — koncentracje dziatan wokdt celdw strategicznych
i realizacje zadan, stanowigcych odpowiedz na aktualne wyzwania. Uwarunkowania srodowiskowe
majg duze znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, dlatego zostaty okreslone jako istotne
dla dziatan prowadzonych przez panstwo.

W SOR zidentyfikowano szereg wyzwan rozwojowych kraju. W duzej mierze dotyczg one
bezposrednio kwestii zwigzanych ze srodowiskiem i jego zasobami. Czesciowo stanowig przestanke
dla podjecia zintensyfikowanych dziatan w poszczegdlnych obszarach, gdyz stan Srodowiska jest
czynnikiem majgcym wptyw na materializacje opisanych w SOR scenariuszy rozwojowych.

Za najwazniejsze trendy w obszarze srodowiska uznano:

nasilajace sie skutki zmian klimatu,

— zwiekszajacg sie konkurencje o zasoby naturalne,

— rosnhacg presje na ekosystemy,

— przybierajacy na znaczeniu negatywny wptyw srodowiska na zdrowie ludzi,

— wyczerpywanie sie dotychczasowych zrédet finansowania ochrony srodowiska.

Nasilajace sie skutki zmian klimatu®

W najblizszych latach skutki zmian klimatu w Polsce mogg staé sie coraz bardziej odczuwalne.
Najwazniejsze prognozowane oddzialywanie dla obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej obejmuje:
czestsze ekstrema temperatury, wiekszg intensywnos¢ opaddw mogacg powodowac powodzie
o kazdej porze roku, wzrost czestotliwosci i intensywnosci huragandéw, a takie czestsze
wystepowanie susz oraz zwigzane z tym straty w produkcji rolnej i lesnej, ograniczenia w dostepie
do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, a takze zwiekszone ryzyko pozarédw laséw.
Prognozuje sie réwniez czestsze wystepowanie temperatur oscylujgcych wokét zera stopni Celsjusza
zimg, co moze doprowadzi¢ do zwiekszenia uszkodzen drdég i placéw.

Wyniki prognoz pokazujg, ze do roku 2030 zmiany klimatu beda miaty dwojaki, pozytywny
i negatywny, wptyw zaréwno na srodowisko, jak i na gospodarke i spoteczenstwo.

Wzrost $redniej temperatury powietrza bedzie miat pozytywne skutki, m.in. w postaci wydtuzenia
okresu wegetacyjnego i mozliwosci uprawy nowych gatunkdéw roslin, skrécenia okresu grzewczego
oraz wydtuzenia sezonu turystycznego. Z drugiej strony, stwierdzono réwniez negatywne skutki
dla $rodowiska przyrodniczego spowodowane przez wydtuzenie okresu wegetacyjnego. W ostatnich
latach obserwuje sie niekorzystng tendencje polegajgcg na tym, ze przyspieszenie poczatku sezonu
wegetacyjnego jest wieksze niz przyspieszenie konca sezonu przymrozkowego. Wskutek tego
przymrozki pojawiajg sie w mniej korzystnych fazach rozwoju roslin — w czasie kwitnienia lub nawet
zawigzywania owocoéw, czyli wéwczas, gdy wrazliwos¢ roslin na niskie temperatury jest najsilniejsza.
Zjawisko to jest zdecydowanie negatywne dla roslin, w tym takze chronionych.

Dominujace sg jednak przewidywane negatywne konsekwencje zmian klimatu. Zmiany klimatu
znaczaco beda determinowaty stan réznorodnosci biologicznej, poniewaz wptywajg one na zasieg

%0 Przygotowano na podstawie raportu Banku Swiatowego Poland: Toward a Strategic, Effective, and Accountable State
Systematic Country Diagnostic (31 July 2017) oraz analiz Ministerstwa Srodowiska prowadzonych na potrzeby opracowania
Strategicznego planu adaptacji dla sektordw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020.
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wystepowania gatunkéw, w tym obcych gatunkéw inwazyjnych, ich cykle rozrodcze, okresy wegetacji
i interakcje ze Srodowiskiem. R6znorodnos¢ biologiczna pod wptywem tych zmian ulega stopniowym
przeksztatceniom. Ze zmianami klimatu wigzg sie niekorzystne zmiany warunkéw hydrologicznych.
Wprawdzie roczne sumy opaddw nie ulegajg zasadniczym zmianom, jednak ich charakter staje sie
bardziej nieréwnomierny, czego skutkiem sg dtuzsze okresy bezopadowe, przerywane gwattownymi
opadami (nawalne deszcze). Przyktadowo wojewddztwo tédzkie®® bedzie zagrozone silnym
pustynnieniem oraz rownolegle powodziami w dolinach najwiekszych rzek regionu, tj. Warty, Pilicy i
Bzury. Obszar deficytu wody obejmowaé bedzie znaczng cze$é¢ wojewddztwa. Bedzie on potegowany
wystepowaniem strefy niskich opaddw i strefy o wysokim niedoborze wéd w sezonie wegetacyjnym
w potnocnej czesci regionu oraz strefy bardzo silnego pustynnienia w pdétnocno-zachodniej czesci
regionu. Szacuje sie, ze na 90% terytorium wojewddztwa tédzkiego juz teraz istnieje zagrozenie
wystgpienia opaddw ponizej 400 mm rocznie.

Poziom wdd gruntowych bedzie sie obnizat, co negatywnie wptynie na réznorodnosé biologiczng
i zasoby naturalne, w szczegdlnosci na zbiorniki wodne i tereny podmokte. Zmiany bedzie mozna
zaobserwowaé réwniez w porze zimowej, kiedy to skrdci sie okres zalegania i grubos¢ pokrywy
$nieznej oraz nasili sie proces ewaporacji, co wptynie na spadek zasobéw wodnych kraju. Nie bez
znaczenia bedzie réwniez zmiana zasiegu wystepowania roslin i zwierzat, ktéra moze wptynac
na kondycje drzewostandéw i roslin uprawnych.

Problem suszy zauwaza sie zwtaszcza na Kujawach, Pojezierzu Dobrzyriskim i Pojezierzu Chetminskim.
Réwnolegle zagrozenie powodziowe wystepuje w Dolinie Wisty, zwigzane m.in. z niekorzystnymi
zmianami warunkéw hydrologicznych na Wisle ponizej stopnia wodnego we Wioctawku (obnizenie
poziomu dna, silna erozja) oraz powyzej stopnia (wyptycenie i gromadzenie osadéw, co utrudnia
prace lodotamaczy). Zwraca sie takze uwage na ryzyko katastrofy zapory we Wtoctawku, co moze
wywotac skazenie sSrodowiska osadami zgromadzonymi w czaszy zbiornika.

Efektem zmian klimatu bedzie zwiekszanie czestotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk
pogodowych i katastrof, ktore bedg miaty istotny wptyw na obszary wrazliwe i gospodarke kraju.
Podstawowe znaczenie bedg miaty ulewne deszcze niosgce ryzyko powodzi i podtopien lub osuwisk —
gtéwnie na obszarach gorskich i wyzynnych, ale takze na zboczach dolin rzecznych i na klifach wzdtuz
brzegu morskiego.

Prognozy zmian wysokos$ci opaddéw w przysztosci, zrealizowane na potrzeby projektu dotyczacego
miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu®®> dla 44 miast w Polsce wskazuja, iz jakkolwiek
prognozowany wzrost catkowitej liczby dni z opadem jest nieznaczny, wzrasta liczba dni z opadem
ekstremalnym powyzej 10 mm/dobe, gtéwnie w miastach we wschodniej i potudniowej czesci kraju.
Zjawisko to ulegnie intensyfikacji w kolejnych dziesiecioleciach.

Coraz czesciej bedzie mozna zaobserwowac silne wiatry, a nawet towarzyszace im incydentalne trgby
powietrzne i wytadowania atmosferyczne, ktére mogg znaczaco wptyng¢ m.in. na rolnictwo,
lesnictwo, budownictwo oraz infrastrukture energetyczng i transportowa.

! Na podstawie wynikéw ankiety dotyczacej oceny zagrozer przeprowadzonej przez MS w Urzedach Marszatkowskich.
32 . .
Strona internetowa projektu: http://44mpa.pl/
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Na duze zagrozenie wystepowania porywistych wiatrow i nawalnych deszczy zwrdcity uwage
m.in. wojewddztwa® lubuskie i pomorskie. Problem zidentyfikowano jako palacy zwtaszcza na
obszarach zurbanizowanych. Konsekwencje wystgpienia ekstremalnych zjawisk pogodowych
i katastrof naturalnych (jak np. nawatnicy, ktdra przeszta przez znaczng cze$¢ wojewddztwa
pomorskiego w sierpniu 2017 r.) majg charakter dtugoterminowy i powodujg, ze na obszarach
dotknietych  kleska  zamierajg  tradycyjne dla tych obszaréw formy  aktywnosci
spoteczno-gospodarczej, takie jak turystyka i przemyst drzewny. Przywrdcenie tych obszaréw do
stanu sprzed nawatnicy zajmie wiele lat.

Nawalne deszcze stanowia réwniez duze zagrozenie w catej Polsce®. W XXI wieku podtopienia
spowodowane nawalnymi deszczami staty sie coraz bardziej dotkliwe, w szczegdlnosci na obszarach
zurbanizowanych. W badaniu ankietowym na ten problem zwrdcili uwage reprezentanci
wojewddztwa mazowieckiego, wskazujagc na wystepowanie takiego zagrozenia zwfaszcza
w aglomeracjach i duzych miastach tego regionu.

Bezposrednie negatywne skutki zmian klimatu to réwniez nasilenie sie zjawiska eutrofizacji wéd
$rodlagdowych i wdd przejsciowych, przybrzeznych i morskich, zwiekszenie zagrozenia dla zycia
i zdrowia ludzi w wyniku stresu termicznego i zanieczyszczen powietrza, wieksze zapotrzebowanie
na energie elektryczng w porze letniej, zmniejszenie mozliwosci chtodzenia elektrowni cieplnych,
czego skutkiem bedzie przyktadowo spadek ich mocy produkcyjnej i przecigzenie sieci energetycznej.

Na bardzo wysokie zagrozenie ryzykiem eutrofizacji woéd $rédlgdowych zwrdcili uwage
przedstawiciele nastepujgcych wojewddztw’’: pomorskiego, warminsko-mazurskiego
i zachodniopomorskiego. Szczegdlnie nalezy podkresli¢ problem eutrofizacji Morza Battyckiego,
skutkujgcy m.in. zamykaniem kapielisk morskich ze wzgledu na toksycznos¢ niektérych z gatunkéw
sinic wystepujacych w zakwitach fitoplanktonu w lecie. Ze 146 kapielisk nadmorskich, ze wzgledu
na zakwit sinic, czasowo zamknietych w 2018 r. bytlo 11 kapielisk z wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz 55 kapielisk z wojewddztwa pomorskiego. Najdiuzej niedostepne
dla plazowiczéw z powodu zakwitéw sinic — przez 15 dni — byto kapielisko w Chatupach®. Zakwity
sinic zwracaty szczegblng uwage organdw sanitarnych ze wzgledu na wydzielane niebezpieczne
dla zdrowia kapigcych sie toksyny, ktére mogg powodowac podraznienie skory, swedzenie i fzawienie
oczu, dolegliwosci uktadu pokarmowego, a nawet zaburzenia neurologiczne®’. Na pojawienie sie,
dtugotrwatos¢ i intensywnos¢ zakwitu wptyw majg zardwno stezenia fosforu, jak i temperatura wody
i warunki pogodowe.

Jednym z gtéwnych wyzwan dla zréwnowazonego rozwoju w Polsce jest wiec dostosowanie sie
do zmian klimatu poprzez poprawe odpornosci poszczegdlnych sektoréw gospodarki. Zmiany klimatu
beda miaty znamienny wptyw przede wszystkim na gospodarke wodng kraju. Polska ma stosunkowo
niewielkie zasoby wodne, a efektywnos¢ ich wykorzystania jest niska. W niektérych regionach juz
teraz identyfikowane sg okresowe problemy z zaopatrzeniem w wode. Jednocze$niewe wszystkich
czesdciach kraju wzros$nie ryzyko wystgpienia powodzi, co zwigzane jest m.in. z niewystarczajgca
zdolnoscig retencyjng naturalnych i sztucznych zbiornikéw, wzrostem udziatu powierzchni

*Na podstawie wynikéw ankiety dotyczacej oceny zagrozeri przeprowadzonej przez MS w Urzedach Marszatkowskich.
* Na podstawie wynikéw ankiety dotyczacej oceny zagrozer przeprowadzonej przez MS w Urzedach Marszatkowskich.
* Na podstawie wynikéw ankiety dotyczacej oceny zagrozen przeprowadzonej przez MS w Urzedach Marszatkowskich.
% Gtéwny Inspektorat Sanitarny, Serwis kapieliskowy https://sk.gis.gov.pl/ [dostep: 21.09.2018].

7 Gtowny Inspektorat Sanitarny, Serwis kapieliskowy, https://sk.gis.gov.pl, s. 15 [dostep: 21.09.2018].
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nieprzepuszczalnych, szczegdlnie w miastach, nadmiernym odptywem wéd z matych zlewni wskutek
niewtasciwie przeprowadzonych regulacji i utrzymania rzek, ograniczania naturalnych terenéw
zalewowych oraz powszechnym brakiem urzadzen pietrzagcych wode w systemach rowdw
melioracyjnych.

Zgodnie z analizg zagrozenia powodziowego przeprowadzong w ramach planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym (PZRP) obszary charakteryzujgce sie bardzo wysokim poziomem ryzyka powodziowego
obejmujg gtéwnie tereny potudniowej Polski oraz obszary wzdtuz Zalewu Wislanego i Zatoki
Gdanskiej. Natomiast obszary o wysokim ryzyku powodziowym to obszary wzdtuz $rodkowych
i dolnych odcinkéw Wisty i Odry oraz wzdtuz doptywdw srodkowej Wisty — Bugu, Narwi i Kamienne;j.

Legenda: POZIOM RYZYKA POWODZIOWEGO - wg PZRP
poziomy ryzyka powodziowego = A
-

niski
I criakcuany
[ =

I iz wyscki

Zrédto: Plan zarzqdzania ryzykiem powodziowym.

Na narazenie na powodzie terendw inwestycyjnych i duzych miast zwrdcili uwage przedstawiciele
wojewddztwa opolskiego® z uwagi na jego potozenie w dolinach rzecznych, szczegélnie w dolinie
Odry i Nysy Ktodzkiej. W wojewddztwie wystepujg takze tereny rolnicze o duzym potencjale, gdzie
zagrozenie suszg i opadanie poziomu wdd gruntowych mogg spowodowaé w przysztosci znaczne
zahamowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Zmieniajacy sie klimat bedzie miat réwniez kluczowy wptyw na warunki produkcji w sektorach rolnym
i leSnym. Niedobory wody to jeden z przyktadéw negatywnego oddziatywania na sektory rolnictwa
i lesnictwa w wyniku zmian klimatu. Okresowo problemem s3g takze podtopienia spowodowane
intensywnymi opadami, jak réwniez przymrozki. Ponadto, w zwigzku z wydtuzeniem okresu
wegetacyjnego, spowodowanym wzrostem S$redniej temperatury, zwieksza sie zagrozenie

*® Na podstawie wynikéw ankiety dotyczacej oceny zagrozeri przeprowadzonej przez MS w Urzedach Marszatkowskich.
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wystgpienia szkodnikow roslin uprawnych oraz zmiany zasiegu ich wystepowania. Zagrozenie dotyczy
rowniez choréb zwierzat badz obnizenia ich wydajnosci, co w sposdb istotny moze wptyngc
na efektywnos¢ produkcji rolnej, aprzy wiekszej skali takie na poziom bezpieczeristwa
zywnosciowego kraju. Wydtuzenie okresu wegetacyjnego, ma rowniez wptyw na zwiekszenie
zagrozenia wystepowania szkodnikéw, wptywajacych na produkcje lesng, a takie, w dtuziszej
perspektywie, na zmiany zasiegdéw wystepowania poszczegdlnych gatunkéw drzew.

Z uwagi na rolniczo-lesny charakter gospodarki wytwdrczej wystepowanie katastrofalnych zjawisk
klimatycznych bedzie miato szczegdlnie negatywne konsekwencje dla rozwoju wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, lubelskiego, wielkopolskiego i mazowieckiego.

Podjecia dziatan adaptacyjnych bedg wymagaty réwniez sektory transportu i budownictwa.

Transport ze wzgledu na swdj przestrzenny charakter jest jednym z najbardziej wrazliwych na zmiany
klimatu dziatem gospodarki. Skutki zmian klimatu, takie jak silne ulewy, wiatry, podtopienia i
osuwiska, opady s$niegu i gradu, burze, niska i wysoka temperatura czy ograniczenia widocznosci,
majg wyrazny wptyw na wszystkie rodzaje transportu: drogowy, kolejowy, lotniczy oraz zeglugowy.
Na zmiany klimatu narazone sg $rodki transportu, towarzyszaca im infrastruktura oraz komfort
socjalny uzytkownikow. Wedtug analiz, wiekszos¢ negatywnych czynnikéw klimatycznych wptywa na
poszczegblne rodzaje transportu, jednak najbardziej wrazliwa na warunki klimatyczne jest
infrastruktura transportu drogowego i kolejowego. Te rodzaje transportu sg szczegdlnie podatne
zwlaszcza na dziatanie: $niegu, deszczu, silnego wiatru i mrozu®.

Powyzsze bedzie stanowito impuls dla opracowania i rozwoju nowych standardéw projektowania
infrastruktury transportowej i modernizacji istniejacej. Zmiany standardow technicznych beda
rowniez nieuniknione w sektorze budownictwa, zwtaszcza w odniesieniu do projektowania
budynkéw (gtéwnie w zakresie efektywnosci energetycznej fundamentéw i elementéw nosnych)
oraz systemoéw odwadniajacych.

Zdecydowana wiekszos¢ osuwisk wystepuje w potudniowej czesci Polski, na obszarze Karpat
Zewnetrznych (fliszowych), zbudowanych niemal wytacznie z piaskowcowo-tupkowych utworéow
kredy i paleogenu (wojewddztwo matopolskie i podkarpackie). Zagrozenie powodowane jest
w szczegblnosci budowg geologiczng, morfologig, warunkami hydrogeologicznymi i hydrologicznymi,
nadmiernymi opadami oraz dziatalnoscig cztowieka. Osuwiska powodujg degradacje objetych nimi
terendw i zniszczenia posadowionych na ich obszarze obiektéw budowlanych oraz infrastruktury (sie¢
drogowa, kanalizacja, linie telekomunikacyjne, elektryczne, gazociagi). Na terenach rolnych
zniszczeniu ulegajg uprawy i niekiedy przywrdécenia wymaga funkcja rolna tego obszaru.
Na obszarach lesnych osuwiska powodujg zniszczenia w drzewostanie. Duze zagrozenie osuwiskami,
zwlaszcza na terenach wiejskich i obszarach gorskich, jest identyfikowane réwniez w wojewddztwie
podkarpackim i $lgskim.

Prognozowany wzrost intensywnosci i czestotliwosci wystepowania sztormdw oraz wzrost wysokosci
fal na Morzu Battyckim spowodujg nasilenie zjawisk erozji wybrzeza oraz wzrost zasolenia wadd
gruntowych na obszarach nizej potozonych. Zmiany charakteru linii brzegowej wynikajgce

» Opracowano na podstawie SPA2020, KLIMADA, materiatéw MS zamieszczonych na stronie klimada.mos.gov.pl.
"0 Program SOPO, tj. System Ostony Przeciwosuwiskowej prowadzony przez Paristwowy Instytut Geologiczny — Paristwowy
Instytut Badawczy (PIG-PIB).
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z przeksztatcen powodowanych przez cztowieka majg réwniez wptyw na  procesy
erozyjno-akumulacyjne. Ocena tych proceséw w ramach monitoringu brzegu morskiego ma istotne
znaczenie dla wyboru metod ochrony. Przedsiewziecia ochrony brzegéw morskich powinny by¢
realizowane z uwzglednieniem potrzeby zachowania naturalnych proceséw dynamiki brzegowe;.
Postepujaca erozja brzegu powoduje zwiekszenie zagrozenia powodziowego od strony morza. Do
najbardziej narazonych obszaréw zaliczyé nalezy Pétwysep Helski oraz Wybrzeze Srodkowe. Polskie
brzegi potudniowego Baftyku w ponad 70 procentach ich dtugosci podlegaja procesom erozji*'.
Zmiany klimatu powodujg takze wystepowanie tagodniejszych zim, w wyniku czego nalezy oczekiwad
redukcji pokrywy lodowej, naturalnej ochrony przed falowaniem sztormowym i zmniejszenia
odpornosci brzegu na rozmywanie. Istotne znaczenie bedzie mie¢ takie monitoring stref
przybrzeznych.

Spodziewane ocieplenie klimatu spowoduje migracje gatunkow, w tym obcych inwazyjnych, gtéwnie
z Europy Potudniowej, Afryki Pdtnocnej, Azji, wraz z réwnoczesnym wycofywaniem sie tych
gatunkdw, ktore nie sg przystosowane do wysokich temperatur i suszy latem, a dobrze znoszg ostre
mrozy. Nie bez znaczenia bedzie wptyw zmian klimatu na sktad gatunkowy drzewostanéw oraz ich
kondycje. Ostabienie drzewostanéw obserwowane jest na terenie catego kraju. Drzewa bedg bardziej
podatne na uszkodzenia powodowane wiatrem. Wskazane jest podjecie dalszych dziatan na rzecz
zrobwnowazonej gospodarki lesnej, zapewnienia dostatecznej ilosci wody w lasach oraz ewentualnej
przebudowy sktadu gatunkowego lasow. Na bardzo wysokie zagrozenie ostabienia drzewostanéw
zwrécili uwage przedstawiciele wojewddztwa® pomorskiego (w szczegdlnosci na Kaszubach i w
Borach Tucholskich) oraz wojewddztwa $lgskiego.

Prawdopodobnie najbardziej narazone na dziatanie czynnikow klimatycznych bedg ekosystemy
gorskie. Szacuje sie, ze na tych obszarach w Polsce, w zwigzku ze zmianami klimatu, wyginieciem
zagrozone jest 60% gatunkow.

Obok dziatan adaptacyjnych Polska kontynuowac¢ powinna podejmowanie wysitkdw na rzecz
tagodzenia zmian klimatu i zmniejszenia koncentracji dwutlenku wegla w powietrzu. Zwrot
w kierunku zmniejszenia emisji gazdow cieplarnianych  bedzie wymagat energicznych
i skoordynowanych dziatan w rdéznych sektorach gospodarki, a prowadzona polityka klimatyczna
bedzie w dalszym ciggu stymulowac korzystanie z czystych technologii. Polska posiada duzy potencjat
w ograniczaniu koncentracji GHG w powietrzu poprzez m.in.: poprawe efektywnosci wykorzystania
paliw, wykorzystanie potencjatu laséw, wykorzystanie biomasy lesnej i rolnej dla produkcji energii
z OZE w dedykowanych instalacjach, uwzglednienie potencjatu hydroenergetycznego oraz polskich
zasobow geotermalnych, zachowanie i odbudowe terenéw podmoktych, rozwéj budownictwa
drewnianego w roli magazynu CO,, sekwestracje wegla w glebie.

Wedtug krajowych prognoz emisji gazéw cieplarnianych, opracowanych w 2017 r. na potrzeby
Siodmego raportu rzqdowego i Trzeciego raportu dwuletniego dla Konferencji Stron Ramowej
Konwencji Naroddw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, szacuje sie, ze w 2030 r. catkowite
emisje w Polsce bedg o 23% nizsze niz w 1990 r. i 0 37% nizsze niz w 1988 r. Wyniki krajowej
inwentaryzacji emisji gazéw cieplarnianych w zakresie sektoréw nieobjetych EU ETS za lata 2013—
2015, jak réwniez prognozy emisji wskazujg, ze Polska osiggnie cel okreslony w decyzji PE i Rady nr

 Pruszak Z., Brzeg Morski. Procesy fizyczne obszaru ptytko- i nadwodnego, Wydawnictwo IBW PAN, Gdansk, 2014.
* Na podstawie wynikdw ankiety dotyczacej oceny zagrozer przeprowadzonej przez MS w Urzedach Marszatkowskich.
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2009/406/WE™* (+14%) w odniesieniu do catego okresu 2013-2020 z nadwyzka. Jednak juz w latach
2021-2030 Polska moze mie¢ problem z osiggnieciem celu redukcyjnego w non-ETS, przewidzianego
dla Polski na poziomie —7%, jako wktadu w wypetnienie ogdélnounijnego celu redukcji w non-ETS,
wynoszgcego 30% w stosunku do emisji z 2005 r. Nalezy tym samym zintensyfikowa¢ i skoordynowac
dziatania legislacyjne oraz wspierac ograniczenie emisji w tych sektorach gospodarki.

Zmiany klimatu nalezy postrzegac jako ryzyko, ktére powinno by¢ uwzgledniane przy tworzeniu
mechanizméw regulacyjnych i planéw inwestycyjnych, podobnie jak brane pod uwage s3 ryzyka
o charakterze makroekonomicznym czy geopolitycznym.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze powodowane przez cztowieka zmiany klimatu, skutkujgce
anomaliami pogodowymi w ekstremalnej wersji oraz dtugofalowymi zmianami, w skali swiata bedg
ograniczaty dostepnosé zywnosci, wody pitnej oraz energii, zwiekszajgc tym samym konkurencje
o zasoby naturalne i migracje ludnosci z terendw zagrozonych (na przyktad panstwa wyspiarskie) w
rejony bezpieczniejsze. Zachwianie produktywnosci ekosystemédw spowodowane rozwojem
gospodarczym jest wzmacniane zmianami klimatu.

Zwiekszajaca sie konkurencja o zasoby naturalne

Do najwazniejszych wyzwan w dziedzinie ochrony srodowiska nalezy zréwnowazone, oszczedne
i racjonalne gospodarowanie jego zasobami naturalnymi. Podejmowanie wysitkdw na rzecz
zapewnienia dostepu do tych zasobdw nastepnym pokoleniom jest szczegélnie istotne w swietle
postepujgcej urbanizacji, ktéra, tworzac bodzce dla rozwoju gospodarczego, bedzie zwiekszata presje
na zasoby pozywienia, wody i energii.

W minionym dziesiecioleciu Polska poczynita znaczne postepy w efektywnym wykorzystaniu energii
i wody, niemniej jednak charakteryzuje sie nizszymi wskaznikami ich wykorzystania wzgledem
standardéw zachodnioeuropejskich. Polska gospodarka jest wcigz jedng z najmniej efektywnych
w Unii Europejskiej pod wzgledem oszczednosci zasobdw i energii, mimo ze w pordwnaniu
z poczatkiem XXI w. efektywnos¢ wykorzystania na przyktad wody znacznie wzrosta. Polska,
z zasobami wodnymi na poziomie okoto 1600 m*/mieszk./rok, znajduje sie wéréd krajéw Organizacji
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktére dysponujg najbardziej ograniczonymi zasobami
wody stodkiej*.

Jako bardzo wysokie okreslono zagrozenie deficytem wody w wojewddztwie tédzkim, zwtaszcza
w strefach o duzych potrzebach rozwoju i niskiej retencyjnosci, gdzie niekorzystne zmiany warunkéw
hydrogeologicznych w postaci leja depresyjnego kopalni odkrywkowej powodujg wysychanie studni,
degradacje szaty roslinnej, utrate réznorodnosci biologicznej, zanikanie rzek i ciekédw oraz straty
w sektorze rolnym.

Ograniczona w przysztosci dostepnos¢ wody o odpowiedniej jakosci, surowcéw i energii moze
z jednej strony stwarzac zagrozenie w konteks$cie bezpieczenstwa i jakosci zycia oraz perspektyw

* Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkéw podjetych przez
panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020
zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 136).

*“ Na podstawie raportu Banku Swiatowego Poland: Toward a Strategic, Effective, and Accountable State Systematic
Country Diagnostic (31 July 2017).
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rozwoju sektoréw bazujgcych na tych zasobach. Z drugiej za$ strony stanowi bodziec dla rozwoju
innowacyjnych technologii Srodowiskowych, przezwyciezenia putapki przecietnego produktu
oraz wdrazania modelu gospodarki o obiegu zamknietym. Dziatania na rzecz gospodarki o obiegu
zamknietym sg rowniez Scisle zwigzane z gtéwnymi priorytetami UE, takimi jak: zatrudnienie, rozwdj
gospodarczy i innowacje przemystowe.

Chociaz w najblizszych latach Polska moze oczekiwac poprawy w zakresie dziatan na rzecz innowacji
ekologicznych, to catosciowe przejscie do bardziej efektywnego wykorzystywania zasobdéw
w gospodarce bedzie wymagaé¢ dtugoterminowych inwestycji. Wprowadzanie innowacji
ekologicznych powinno by¢ postrzegane jako szansa gospodarcza oraz spofeczna, pomagajgca
przezwyciezy¢ putapke sredniego dochodu, a nie jako koszt — szczegdlnie w sektorze prywatnym,
ktéremu wtadze publiczne powinny zapewni¢ w tym wzgledzie dalsze zachety i wsparcie®.

Transformacja w kierunku modelu gospodarki o obiegu zamknietym® wspierana bedzie
na wszystkich etapach taricucha wartosci — od projektowania przez produkcje, konsumpcje, naprawe
i regeneracje po gospodarowanie odpadami i uzyskanie surowcéw wtérnych, ktére sa ponownie
wprowadzane do obiegu w gospodarce. Podstawowym celem gospodarki o obiegu zamknietym jest
to, zeby produkt byt jak najbardziej wydajnie produkowany i wykorzystywany, a powstate z niego
odpady zagospodarowane w odpowiedni ekonomicznie i srodowiskowo sposdéb. Istotne jest, zeby
odpady — jezeli juz powstang — byty traktowane jako potencjalne surowce wtérne.

Powyzsze oznacza¢ bedzie miedzy innymi realizacje dtugoterminowych celdw w zakresie ograniczenia
sktadowania odpaddéw oraz intensyfikacje dziatan w zakresie celéw dotyczacych pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu priorytetowych strumieni odpaddéw, takich jak
odpady komunalne oraz odpady opakowaniowe. Cele te sprawig, ze UE, w tym Polska, bedzie
stopniowo dazy¢ do wprowadzenia najlepszych praktyk i zachecaé do dalszych inwestycji zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami, przyczyniajgcych sie do realizacji celéw gospodarki o obiegu
zamknietym.

W procesach produkcyjnych nadal wazng role odgrywac¢ bedg surowce pierwotne, w tym materiaty
odnawialne. W tym kontekscie coraz istotniejsze bedg skutki srodowiskowe i spoteczne produkcji,
zaréowno w UE, jak i w panstwach trzecich. W zwigzku z tym wspierane bedzie zréwnowazone
pozyskiwanie surowcéw w skali globalnej, na przyktad za pomoca dialogu politycznego, wspdtpracy
oraz polityki handlowej i polityki rozwoju. Nieunikniony wydaje sie wzrost znaczenia energetyki
rozproszonej, skupiajacej odbiorcow wokét matych lokalnych Zrédet energii, uzupetnianej
przez wzrastajacy udziat energii produkowanej przez samych odbiorcéw, tzw. energetyki
prosumenckiej.

Potrzeba stworzenia zréwnowazonej, niskoemisyjnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarki
stanowic bedzie istotny impuls dla rozwoju ekoinnowacji. Wigze sie to z koniecznoscig pokonania
barier, polegajacych na niewystarczajacych dziataniach badawczych, stabym powigzaniu przemystu

* Na podstawie Przeglgdu wdrazania polityki ochrony sSrodowiska w UE: Najwazniejsze informacje.
* Na podstawie Komunikatu KE Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu zamknietym
COM(2015) 614.
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z naukg, trudnosciami w dostepie do kapitatu, brakiem wiarygodnej oferty rynkowej, niepewnym
zwrotem z inwestycji oraz brakiem zachet gospodarczych czy podatkowych w zyciu codziennym®’.

W realizacji procesu przejscia na model gospodarki o obiegu zamknietym kluczowe znaczenie majg
rowniez konsumenci. Dla uksztattowania nowych wzorcéw konsumpcji istotna bedzie obecnosé
technologii i nowoczesnych narzedzi edukacji, przyblizenie koncepcji dobrowolnego systemowego
podejscia do zarzadzania oddziatywaniami na Srodowiskowo przez organizacje posiadajace
certyfikaty EMAS lub ISO 14001 oraz wykorzystanie instrumentodw ekonomicznych, takich jak podatki,
tak aby ceny produktéw lepiej odzwierciedlaty koszty Srodowiskowe. Wspierane bedg réwniez
innowacyjne formy konsumpcji, takie jak korzystanie z tych samych produktéw lub infrastruktury
(gospodarka dzielenia sie), konsumpcja ustug, a nie produktéw, oraz korzystanie ztechnologii
informacyjnych lub platform cyfrowych.

Do palety instrumentéw ekonomicznych nalezg takze optaty produktowe i optaty depozytowe, ktére
moga ukierunkowaé wybory klientéw na towary i ustugi o mniejszej ucigzliwosci srodowiskowe].
Opfaty te powinny by¢ Zzrédtem dochoddéw wyspecjalizowanych funduszy, z ktérych srodki umozliwig
wspieranie transformacji produkcji i konsumpciji.

Na znaczeniu bedzie przybierata rowniez kwestia marnotrawienia zywnosci. Produkcja, dystrybucja
i przechowywanie  zywnosci  wigzg sie z  wykorzystywaniem  zasobdéw  naturalnych
oraz oddziatywaniem na S$rodowisko. Wyrzucanie Zzywnos$ci wywotuje presje na srodowisko
i powoduje straty finansowe dla konsumentéw i gospodarki. Marnowanie zywnosci ma réwniez
istotny aspekt spoteczny: nalezy utatwié przekazywanie potrzebujagcym zywnosci, ktéra nadaje sie
do spozycia, lecz z przyczyn logistycznych lub marketingowych nie moze zostaé wprowadzona
do obrotu. We wrzesniu 2015 r. Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjednoczonych przyjeto, wsréd
SDGs, cel zmniejszenia o potowe globalnej ilosci marnowanej zywnosci per capita w sprzedazy
detalicznej i konsumpcji, zmniejszenia strat zywnosciowych w procesie produkcji i dystrybucji, w tym
strat powstatych podczas zbioréw. UE i jej panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie zrealizowac ten
cel®®.

Rosnaca presja na ekosystemy

Réznorodnos¢ biologiczna to bogactwo otaczajgcych nas ekosystemow, gatunkéw i gendw, ktére
stanowi warto$¢ samg w sobie, a takze ma znaczacy wptyw na komfort zycia ludzi (m.in. zywnos¢,
ochrone przed powodziami, jako$¢ powietrza, ochrone przed hatasem, przestrzeh do wypoczynku).
Roznorodnos¢ biologiczna zmniejsza sie jednak w bardzo szybkim tempie. Wymieranie gatunkow
osiggneto stan kryzysowy, gdyz jest juz ok. 1000 razy szybsze, niz w zwyktych okresach historii Ziemi,
a prognozowane jest jeszcze jego przyspieszenie®. Prawie % dzikich gatunkéw w Europie jest
zagrozona wyginieciem, a wiekszo$¢ ekosystemédw ulegta degradacji do takiego stopnia, ze utracity
swoje cenne walory. Degradacja ta oznacza ogromne straty spoteczne i gospodarcze. Zjawiska
stanowigce gtdwne przyczyny utraty rézinorodnosci biologicznej (np. przeksztatcanie siedlisk,
nadmierna eksploatacja zasobdw naturalnych, wprowadzanie iekspansja inwazyjnych gatunkow
obcych oraz zmiany klimatu) narastajg, co ostabia korzystne skutki dziatan na rzecz powstrzymania

“Na podstawie raportu z przegladu ekologicznego Polski OECD 2015.

8 Komunikatu KE Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym COM(2015) 614.

4 Zob. Millennium Ecosystem Assessment, 2005, Ecosystems and Human Well-being: Biodiversity Synthesis, World
Resources Institute, Washington, DC.
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tego procesu™. Na zagrozenie degradacjg cennych zasobéw przyrodniczych zwrdcono uwage
w wojewddztwach opolskim, lubelskim, Swietokrzyskim, natomiast na presje ze strony przemystu
wydobywczego, infrastruktury i urbanizacji — w dolnoslgskim.

Wizja UE do roku 2050 zaktada ochrone i odtworzenie réznorodnosci biologicznej oraz wycene ustug
ekosystemowych ze wzgledu na ich wptyw na dobrobyt cztowieka i rozwdj gospodarczy. W zwigzku
ztym wzrosnie znaczenie rolnictwa i lesnictwa dla utrzymania i wzmocnienia réznorodnosci
biologicznej i stanu zachowania chronionych siedlisk przyrodniczych ekosystemoéw lgdowych, a takze
rybactwa dla zapewnienia zrownowazonego wykorzystania zasobdw ekosystemdéw wodnych.
Podejmowane bedg réowniez dziatania polegajgce na zwalczaniu inwazyjnych gatunkéw obcych.
Bogactwo rdéznorodnosci biologicznej stanowi potencjat Polski, ktory odpowiednio wykorzystany
moze wptyna¢ na wzrost konkurencyjnosci na poziomie regionalnym i lokalnym. W praktyce oznaczaé
to bedzie podejmowanie dziatan zwiekszajacych efektywnos¢ ochrony srodowiska przyrodniczego,
z uwzglednieniem interesu spotecznosci lokalnych i koniecznosci zwiekszenia naktaddw finansowych.
Rozwdj spoteczno-gospodarczy wymaga racjonalnego i odpowiedzialnego dysponowania przestrzenia
fizyczng przy uwzglednieniu potrzeb produkcji zywnosci, przemystu, urbanizacji, infrastruktury
oraz cennych przyrodniczo obszaréw, jak réwniez stanu ekosysteméw i Swiadczonych przez nie ustug.
W zwigzku z tym, prowadzone bedga dziatania zmierzajace do lepszego zinwentaryzowania zasobdéw
siedlisk i gatunkdéw. Spowoduje to poprawe jakosci i efektywnosci zaréwno systemu zarzadzania
zasobami przyrody, jak i systemu ocen oddziatywania na srodowisko oraz innych narzedzi planowania
rozwoju na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Kwestia utrzymania i odbudowy funkcji ekosysteméw bedzie obejmowac przestrzen catego kraju,
bazowaé na ocenie stanu ekosystemodw i ich ustug. Wymaga to opracowania systemu wartosciowania
ustug ekosystemowych oraz wpisania tych wartosci do strategii rozwoju, systemu planowania,
krajowych systeméw rachunkowosci i sprawozdawczosci. Rdznorodnos$¢ biologiczna uzyska dzieki
temu range determinanty rozwoju spofecznego i gospodarczego, dzieki czemu bedzie inaczej
postrzegana przez spoteczenstwo. Wigczenie wartosci ustug ekosystemowych do krajowych
procesow decyzyjnych pozwoli na wtasciwg ocene stopnia ew. utraty réznorodnosci biologicznej,
zastosowanie kompromisowych rozwigzan oraz poprawienie koordynacji dziatan miedzy
poszczegblnymi sektorami i szczeblami administracji.

Waznym problemem jest takze kwestia zanieczyszczenia odpadami ekosystemu Morza Battyckiego.
Wiele odpadéw trafiajgcych do wod morskich ma negatywny wptyw, gtdwnie za sprawg ich
akumulacji poprzez bardzo powolny proces degradacji. Odpady w morzu pochodzg z réznych Zrédet,
jednakze najwiekszg presje wywierajg Zrédta lgdowe. Wiekszos¢é odpaddéw znalezionych
w Srodowisku morskim zwigzana jest z nowoczesnym stylem zycia ,na wynos” (opakowania z
tworzyw sztucznych, przykrywki do kubkow do kawy i mieszadetka, kubeczki i stomki z tworzyw
sztucznych). Tworzywa sztuczne odgrywajg wazng role w naszej gospodarce i zyciu codziennym, ale
sposéb, w jaki s3 one obecnie produkowane, uzywane i wyrzucane, szkodzi srodowisku. Materiaty z
tworzyw sztucznych budzg szczegdlne obawy ze wzgledu na zagrozenie dla srodowiska i powolng
degradacje. Okoto 70% odpaddéw morskich na Morzu Battyckim to tworzywa sztuczne. Mimo, ze nie
ulegaja one rozktadowi, sg stopniowo rozdrabniane na coraz mniejsze czastki. Duzy wptyw maja takze
artykuty higieniczne, kosmetyki i Srodki czystosci zawierajgce mikroczasteczki tworzyw sztucznych

%0 Unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.
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(proszki do prania, peelingi itp.), ktére za sprawg odprowadzania $ciekdéw i sptywu rzecznego mogg
przenosi¢ sie na bardzo duze odlegtosci. Najmniejsze mikroodpady, w szczegdlnosci mikroodpady
tworzyw sztucznych, sg niewidoczne dla ludzkiego oka, ale docierajg do tancucha pokarmowego
zwierzat, a poprzez nie, i ludzi.

Problem stanowig takize S$mieci pozostawione przez turystdw na plazach oraz wywiewane
z miejscowych sktadowisk. Chociaz Zrédta lgdowe sg dominujgce w generowaniu odpadéw w morzu,
zrédta morskie, takie jak sektor rybotowstwa, rekreacyjny i transport morski, réwniez przyczyniajg sie
do tego problemu.

Przybierajacy na znaczeniu negatywny wptyw srodowiska na zdrowie ludzi’!

Srodowisko przyrodnicze dobrej jakosci ma znaczacy wptyw na polepszenie kondycji fizycznej
i psychicznej cztowieka oraz dobrobyt spoteczny. Jednak wzajemne oddziatywanie miedzy
Srodowiskiem a zdrowiem ludzi jest bardzo ztozone i trudne do oceny. Rézne trendy demograficzne i
spoteczno-gospodarcze w potaczeniu z trwatymi nierdwnosciami w tym zakresie zwiekszajg
wrazliwosé populacji na wiele czynnikdw, w tym na zwigzane ze $rodowiskiem i klimatem. Skutki
zanieczyszczenia $rodowiska sa odczuwalne w Europie w sposéb znaczny. Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO) szacuje, ze czynniki stresogenne zwigzane ze Srodowiskiem odpowiadajg za 15-20%
wszystkich zgonéw w 53 panstwach europejskich.

Najlepiej znane czynniki majace wptyw na zdrowie sg zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza, niska
jakoscig wody i niedostatecznymi warunkami sanitarnymi. Relatywnie nowym problemem z zakresu
ochrony $rodowiska i zdrowia jest hatas, oddziatywanie pdl elektromagnetycznych, zagrozenia
chemiczne oraz zagrozenia powaznymi awariami. Zmiany klimatu, zmniejszanie sie stratosferycznej
powtoki ozonowe]j oraz degradacja gleb mogg réwniez mieé¢ wptyw na zdrowie ludzi. Wystepowanie
powyzszych oddziatywan zwigzane jest z dtugoterminowymi trendami $rodowiskowymi i
spoteczno-gospodarczymi, zmianami w stylu Zycia i konsumpcji oraz z szybkim wprowadzaniem
nowych substancji chemicznych i technologii.

Kraje Unii Europejskiej, w tym Polska, ustanowity cele strategiczne, ktdrych realizacja ma zapewnié
dobrg jako$¢ zycia obecnym i przysztym pokoleniom. Wspieranie kwestii zwigzanych ze zdrowiem
oraz zmniejszanie nieréwnosci spotecznych stanowi centralny temat polityki UE w dziedzinie zdrowia,
jest réwniez integralng czescig celéw inteligentnego i wspierajgcego integracje spoteczng rozwoju
w Europie. Ogdlny unijny program dziatarn w zakresie srodowiska do 2020 r. ,,Dobra jakos¢ zycia
z uwzglednieniem ograniczern naszej planety” (7EAP) okresla kierunki dziatann instytucji unijnych
i panstw cztonkowskich. Wéréd dziewieciu priorytetdw zdefiniowane sg trzy priorytety tematyczne,
zgodnie z ktérymi nalezy wzmocnic dziatania na rzecz ochrony srodowiska naturalnego i zwiekszenia
odpornosci ekologicznej, przyspieszy¢ tworzenie zasobooszczednej gospodarki niskoemisyjnej
oraz ograniczy¢ zagrozenia dla zdrowia i dobrobytu ludzi.

Nowa strategia Swiatowej Organizacji Zdrowia dla Europy uznaje dobra jako$¢ zycia (ang. well-being)
jako mozliwy kierunek reorientacji polityki spotecznej XXI w., w tym jej wymiaru sSrodowiskowego.
Na poziomie europejskim WHO prowadzi program na rzecz srodowiska i zdrowia. W centrum stojg

> Opracowano w oparciu o raport: EEA, 2015. Srodowisko Europy 2015 — Stan i prognozy: Synteza oraz raport Banku
Swiatowego Poland: Toward a Strategic, Effective, and Accountable State. Systematic Country Diagnostic (31 July 2017).
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zagrozenia wynikajgce ze stanu $rodowiska i klimatu oraz ich wptyw na kondycje zdrowotna ludzi,
zwiaszcza dzieci”.

Wptyw srodowiska na zdrowie i jakos¢ zycia cztowieka jest szczegdlnie widoczny w miastach. Blisko
73% ludnoéci Europy mieszka w miastach, a przewiduje sie, ze w 2050 r. bedzie to 82%>. Rozwdj
miast w Europie zwieksza presje na srodowisko i zdrowie, na przyktad poprzez emisje zanieczyszczen
do powietrza pochodzgce z transportu, niekorzystng strukture przestrzeni zurbanizowanej,
fragmentacje i unifikacje krajobrazu. Wedtug OECD do 2050 r. poziom zanieczyszczenia powietrza
w miastach ma staé¢ sie gtéwng Srodowiskowg przyczyng umieralnosci na $wiecie. Dodatkowo
dostepne dane na temat dtugoterminowego Sredniego narazenia wskazujg, ze 65% Europejczykéw
zamieszkujgcych duze obszary miejskie jest narazonych na wysoki poziom hatasu, a ponad 20%
na hatas w porze nocnej, ktory wigze sie z czesto wystepujgcymi negatywnymi skutkami
dla zdrowia™.

W miastach wspétistnieje wiele presji oddziatujgcych na duze populacje, w tym na grupy szczegdlnie
narazone, takie jak dzieci i osoby starsze. Jednym z istotnych aspektéw sg warunki termiczne.
Dla najwiekszych miast Polski prognozowany jest wzrost liczby dni upalnych (z temperaturg
maksymalng przekraczajgcg 30°C), najbardziej znaczacy na pdétnocy kraju. Ten kierunek zmian
temperatur w miesigcach letnich moze powodowac pogorszenie komfortu zycia grup szczegdlnie
narazonych. Zmiana warunkéw dotyczy takze pory chtodnej. O Srednio 20 dni zmniejszy sie liczba dni
przymrozkowych, przyrost bedzie nieco wiekszy na pétnocy kraju. Zmaleje takze liczba dni mroznych
na terenie catego kraju. Najwieksza redukcja wystgpi na pétnocnym wschodzie kraju.

Powyzsze wskazuje na potrzebe podjecia specjalnych dziatarh adaptacyjnych. Z drugiej strony rozwdj
zwartej zabudowy miejskiej i bardziej efektywne podejscie do zasobdw srodowiska miejskiego dajg
mozliwosci tagodzenia presji na srodowisko i poprawy jakosci zycia cztowieka. Ponadto dobrze
zaplanowane obszary miejskie, zapewniajgce tatwy dostep do naturalnych terendéw zielonych, w tym
zwilaszcza terenéw nadrzecznych oraz umozliwiajace tworzenie zielonej™ i btekitnej®® infrastruktury
miejskiej, mogg dawac korzysci dla zdrowia i jakosci zycia cztowieka, takze fagodzi¢ odczuwalne przez
mieszkancow miast skutki zmian klimatu.

52 Zgodnie ze sprawozdaniem Europejskiej Agencji Srodowiska Srodowisko Europy 2010 — stan i prognozy (SOER 2010).

%3 General Assembly resolution 66/288: The future we want, A / RES/66/28, 11 September 2012, United Nations oraz World
Urbanization Prospects — The 2011 Revision — Highlights, New York.

> Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie sSrodowiska do 2020 r. Dobra jakos¢ Zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety (Dz. Urz.
UE L 354 z28.12.2013, str. 171).

> Zielona infrastruktura to narzedzie zapewniajace korzysci ekologiczne, gospodarcze i spoteczne poprzez stosowanie
rozwigzan wykorzystujacych naturalne procesy wystepujgce w przyrodzie. Jest to sie¢ terendw naturalnych, obszaréw
pétnaturalnych i obszaréw zieleni, ktdra zapewnia ustugi ekosystemdw stanowigce podstawe dobrobytu i jakosci zycia ludzi.
Na przyktad poprzez wykorzystanie zdolnosci roslin i gleb do naturalnej absorpcji i retencji wody, zielona infrastruktura
moze ograniczac ilosci wody deszczowej sptywajacej do kanalizacji i dalej do jezior, rzek i strumieni. Korzysci z zielonej
infrastruktury w takim przypadku mogg obejmowac zwiekszenie wigzania dwutlenku wegla, poprawe jakosci powietrza,
ztagodzenie efektu miejskiej wyspy ciepta, powstanie nowych siedlisk przyrodniczych oraz przestrzeni rekreacyjnej. Tereny
zielone majg réwniez wptyw na krajobraz kulturowy i historyczny, nadajac miejscom tozsamos¢, jak réwniez na wyglad
obszaréw miejskich i podmiejskich, gdzie mieszkaja i pracuja ludzie. Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska, Biuletyn, Issue
no. 2015/3, 15 September 2015. Korzysci z zieleni, gtéwnie dla zdrowia, zebrane sg w projekcie Rezolucji Parlamentu
Europejskiego w sprawie Europejskiego Roku Zielonych Miast 2020.

% Btekitna/niebieska infrastruktura dotyczy gospodarowania wodga. Zaliczy¢ do niej nalezy: retencjonowanie wody
opadowej, drenowanie (odwadnianie/odprowadzanie wody deszczowej), renaturalizacje ciekow wodnych i zbiornikdw
wodnych. Zrédto: The Future Cities Adaptation Compass — guidance for developing climate-proof city regions,
http://www.future-cities.eu/project/adaptation-compass/.
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Na presje zwigzane z urbanizacjg narazone sg w szczegdlnosci obszary wokdt duzych miast
i wewnatrz miast, tereny otwarte, obszary cenne przyrodniczo i krajobrazowo.

Dla wspierania zréwnowazonego rozwoju miast kluczowe znaczenie bedzie mie¢ dalsze wdrazanie
polityki w zakresie zréwnowazonego planowania i projektowania przestrzeni miejskiej, w tym
zapobieganie rozlewaniu sie miast. Inteligentne mechanizmy planowania i zarzadzania mogg
wptywac na zachowania dotyczgce mobilnosci, popychajgc je w kierunku bardziej zrownowazonych
form transportu i zmniejszenia zapotrzebowania na transport. Moga one réwniez zwiekszyc
efektywnos¢ energetyczng budynkdw, zmniejszajac presje na srodowisko i jednoczesnie poprawiajac
jakosc zycia cztowieka.

Zanieczyszczenie powietrza niesie istotne konsekwencje finansowe i gospodarcze. Wyrzadza szkode
zarébwno w kontekscie spotecznych kosztéw zwigzanych z umieralnoscig i zachorowalnoscig, jak
rowniez bezposrednio budzetom domowym. Negatywne skutki zanieczyszczenia powietrza nie sg
ograniczone tylko dozdrowia ludzi. Warto wzig¢ pod uwage wiele innych czynnikéw: tych
dotyczacych otoczenia (np. stanu budynkéw, budowli i infrastruktury), kondycji zwierzat i roslin
(majacych dalsze konsekwencje dla wydajnosci zasobow rolnych i leSnych) oraz wiekszych systemodw
ekologicznych.

Mimo systematycznej poprawy jakosci powietrza w Polsce istotnym problemem nadal pozostajg
ponadnormatywne stezenia w sezonie zimowym pytu zawieszonego oraz benzo(a)pirenu. Zgodnie
z wynikami oceny jakosci powietrza za 2017 r., wykonanej przez Inspekcje Ochrony Srodowiska,
sposréd wszystkich 46 stref w kraju stwierdzono przekroczenia na obszarze: 34 stref — ze wzgledu
na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10, 19 stref — ze wzgledu na przekroczenie
poziomu dopuszczalnego pytu PM2,5 i 43 stref — ze wzgledu na przekroczenie poziomu docelowego
benzo(a)pirenu, a takze 4 stref — ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego dwutlenku
azotu, 1 strefy — ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego dwutlenku siarki, 3 stref —
ze wzgledu na przekroczenie poziomu docelowego arsenu i 6 stref — ze wzgledu na przekroczenie
poziomu docelowego ozonu okreélonego dla ochrony zdrowia ludzi. Srednie stezenia szkodliwych
dla zdrowia substancji zanieczyszczajacych powietrze w Polsce nalezg do najwyzszych w UE i OECD.

Stan powietrza w Polsce zalezy gtdwnie od wielkosci i przestrzennego rozktadu emisji ze Zrdédet
stacjonarnych i mobilnych, jak réwniez przeptywdw transgranicznych i przemian fizyko-chemicznych
zachodzacych w atmosferze. Procesy te majg wptyw zarédwno na ksztattowanie sie tzw. tta
zanieczyszczen, bedacego wynikiem stanu réwnowagi dynamicznej w dalszej odlegtosci od Zrodet
emisji, jak réwniez majg one wplyw na zasieg wystepowania podwyziszonych stezen w rejonie
bezposredniego oddziatywania Zrddet. Niekorzystne warunki meteorologiczne (stany bezwietrzne —
cisze, niska temperatura, mgta, brak opadow, inwersja) majg znaczenie szczegdlnie w przypadku
niskich zrédet emisji, np. palenisk domowych, lokalnych kottowni i komunikacji samochodowe;.

Narazeni na skutki spowodowane niedostateczng jakoscig powietrza sg zwtaszcza mieszkaricy miast.
Ze wzgledu na uksztattowanie terenu, dominujgcy sposdb ogrzewania oraz gestos¢ zaludnienia,
przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych dla pytu zawieszonego najczesciej majg miejsce w miastach
i aglomeracjach potozonych w potudniowej i sSrodkowej Polsce (aglomeracje: gérnoslgska, krakowska,
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rybnicko-jastrzebska, tédzka oraz warszawska). Problem zanieczyszczenia powietrza dotyczy takze
mieszkancow obszardow wiejskich ze wzgledu na wykorzystanie przez gospodarstwa domowe
indywidualnych systeméw zaopatrzenia w ciepto o niewystarczajacych parametrach emis;ji
zanieczyszczen.

Zanaliz wynika, ze za ten stan rzeczy odpowiedzialny jest przede wszystkim sektor
bytowo-komunalny, transport oraz w niewielkim zakresie przemyst. Udziat poszczegdlnych sektoréw
jest rézny na obszarze kraju i zwigzany jest ze stopniem uprzemystowienia danej strefy.

W sektorze bytowo-komunalnym wykorzystywane sg do proceséw spalania przestarzate instalacje
i urzadzenia niespetniajgce norm emisyjnych, stosowane sg czesto paliwa state ztej jakosci, np. muty
weglowe, flotokoncentraty poflotacyjne, miat weglowy, wegiel ztej jakosci czy wegiel brunatny,
a takze spalane sg odpady. Te nieodpowiednie praktyki wynikajg z niedostatecznej $wiadomosci
spofeczeristwa o wplywie jego dziatan na stan jakos$ci powietrza i zwigzanych z tym skutkach
zdrowotnych. Przyczyng stosowania paliw ztej jakosci jest czesto aspekt finansowy zwigzany z tzw.
ubdstwem energetycznym i dotyczy mieszkancéw o najnizszych dochodach. Ponadto problemem jest
nieodpowiednie planowanie przestrzenne. W zwigzku z nieprawidlowym zagospodarowaniem
przestrzennym w miastach nastepuje blokowanie naturalnych korytarzy i klindw napowietrzajgcych
w centrach miast.

Krétkookresowe narazenie na wysokie stezenia pytu zawieszonego PM10 (od kilku godzin do kilku
dni) moze powodowaé wystgpienie objawdéw chorobowych, zwtaszcza w grupach spoteczenstwa
szczegdblnie wrazliwych (osoby starsze, mate dzieci, kobiety w cigzy czy osoby chore). Dtugotrwate
narazenie na ponadnormatywne stezenia pytu zawieszonego zwieksza ryzyko zachorowania
na choroby uktadu oddechowego oraz krazenia catej narazonej populacji®’.

W Polsce systematycznie wzrasta liczba samochodéw zaréwno osobowych, jak i ciezarowych. Miedzy
rokiem 2005 a rokiem 2015 przybyto ok. 10,6 min pojazdéw samochodowych, w tym ponad milion
samochodéw ciezarowych. W Polsce, wg danych GUS™, w roku 2015 zarejestrowanych byto 27 409
tys. pojazdéw (stan na dzien: 31.12.), z czego 75,6% stanowity samochody osobowe. Sredni wiek
pojazdéw osobowych wg Centralnej Ewidencji Pojazdéw to 17,5 roku, a dostawczych blisko 16 lat™.
Szybkiemu wzrostowi liczby pojazdow towarzyszy jednak proces wdrazania coraz bardziej
restrykcyjnych norm emisji spalin oraz rozwdj infrastruktury drogowej (np. budowane sg obwodnice
miast, drogi szybkiego ruchu). W efekcie tych dziatan, mimo znacznego wzrostu liczby samochodéw,
emisje tlenku wegla z transportu drogowego w roku 2016 obnizyty sie o ponad 37% w poréwnaniu do
roku 2005, a emisje tlenkéw azotu o ok. 1%. Jednocze$nie emisje catkowitego pytu zawieszonego
z transportu drogowego, obejmujgce gtdwnie emisje z silnikdw oraz ze $cierania opon i hamulcéw,
wzrosty w tym okresie o ok. 12%%.

Analizujgc zobowigzania w zakresie redukcji emisji substancji zanieczyszczajgcych powietrze
oraz biorgc pod uwage dazenie do osiggniecia standardéw UE, nalezy spodziewaé sie wzrostu
innowacyjnosci w polskiej gospodarce, szczegdlnie w obszarze zwigzanym z elektromobilnoscia

> Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Juda-Rezler K., Toczko B. (red.), Pyly drobne w atmosferze. Kompendium wiedzy
0 zanieczyszczeniu powietrza pytem zawieszonym w Polsce, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa, 2016.

*% Dane Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego.

*® park samochoddw zarejestrowanych w Polsce, Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego.

% poland’s Informative Inventory Report 2018, http://www.kobize.pl [dostep: 17.06.2019].
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zarowno w wymiarze indywidualnym, jak i zbiorowym. Na znaczeniu zyska réwniez transport
szynowy i wodny. Zwiekszeniu ulegnie liczba odbiorcow korzystajacych z miejskich systeméw
grzewczych w zwigzku z rozbudowg sieci cieptowniczych. Zdecydowanie poprawi sie efektywnosc
energetyczna istniejgcych i nowych budynkéw. Prognozuje sie réwniez rozwéj odnawialnych zrédet
energii, w tym mikroinstalacji OZE. Zréwnowazony rozwdj lokalnych sieci cieptowniczych,
jak i mikroinstalacji OZE, mozliwy bedzie m.in. dzieki wspieraniu rozwoju lokalnych inicjatyw
kreowanych za posrednictwem klastréow energii lub spotdzielni energetycznych.

Stan wéd ma kluczowe znaczenie dla jakosci zycia ludzi i prawidtowego funkcjonowania
ekosystemow zaréwno wodnych, jak i lgdowych. Wyzwaniem dla osiggniecia i utrzymania dobrego
stanu wdd jest ograniczenie wptywu presji réznych gatezi gospodarki i cztowieka. Jednym
z kluczowych probleméw jest nadmierny tadunek w wodach substancji biogennych — azotu i fosforu.
Ich zrédtem sg przede wszystkim sptywy z terendw uzytkowanych rolniczo (grunty orne, pastwiska,
obszary intensywnej hodowli) oraz rozproszona zabudowa wiejska i rekreacyjna, depozycja azotu
ogoblnego i fosforu z atmosfery oraz zanieczyszczenia pochodzace ze Sciekow i z gospodarstw
domowych, niepodtgczonych do systemu kanalizacji zbiorczej.

Nadmierny doptyw substancji biogennych (azotu i fosforu) do $rodowiska wodnego powoduje
eutrofizacje, ktorej wynikiem, przy utrzymujacej sie wysokiej temperaturze wody, sg zakwity glonéw
i sinic. Zakwity ograniczajg dostep sSwiatta stonecznego do gtebszych warstw wody, co prowadzi
do ograniczen rozwoju roslin bytujgcych w gtebszych partiach wody i wykorzystujgcych swiatto
stoneczne w procesie fotosyntezy. Eutrofizacja przyczynia sie do powiekszania sie pustyni tlenowych
(martwych stref) i obszaréw o obnizonej ilosci tlenu, w ktérych zamiera zycie, zaréwno w zbiornikach
wodnych, jak i w rzekach. Zmniejszanie natlenienia i zréznicowania gatunkow, z ktérych kazdy
specjalizuje sie w odzysku z wody innych substancji, powoduje obnizenie zdolnosci samooczyszczania
wod. Efekt ten, ze skutkiem zmniejszania uzytkowych zasobéw wodnych, przyspiesza ujednolicanie
elementéw hydromorfologicznych w wyniku regulacji rzek. Wszystkie te zmiany zagrazajg w dalszej
perspektywie jakosci Srodowiska wodnego. Ma to wptyw na ustugi ekosystemowe, takie jak
zapewnianie zrédet wody do spozycia (zanieczyszczenie wéd podziemnych zwigzkami azotu i fosforu),
rybotédwstwa oraz rekreacji. Wody w Europie sg znacznie czystsze niz 25 lat temu ze wzgledu
na inwestycje poczynione w systemy kanalizacyjne, ktérych celem byto zmniejszenie zanieczyszczen
pochodzacych ze $ciekéw komunalnych. Nadal jednak pozostaje wiele wyzwan. Szacuje sie”, ze
ponad 40% rzek i jednolitych czesci wdd przybrzeznych narazonych jest na rozproszone
zanieczyszczenia pochodzace z rolnictwa, a od 20 do 25% tych wodd jest dotknietych
zanieczyszczeniem ze zrdodet punktowych, na przyktad z obiektéw przemystowych, systemoéw
kanalizacyjnych i oczyszczalni Sciekdw. Natomiast stan Srodowiska polskich obszaréw morskich
w 2016 r. zgodnie z danymi Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska® w zakresie eutrofizacji
uznano za nieodpowiedni wg DRSM. Ponadto, na mocy ustawy — Prawo wodne®, zostat opracowany i

6! Opracowano w oparciu o raport: EEA, 2015. Srodowisko Europy 2015 — Stan i prognozy: Synteza oraz raport Banku
Swiatowego Poland: Toward a Strategic, Effective, and Accountable State. Systematic Country Diagnostic. Report No.
117802-PL (31 July 2017).

62 Inspekcja Ochrony Srodowiska, Ocena stanu $rodowiska polskich obszaréw morskich Battyku na podstawie danych
monitoringowych z roku 2016 na tle dziesieciolecia 2006—2015, Warszawa, 2017.

® Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268, z pézn. zm.).
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opublikowany program azotanowy® dla obszaru catego kraju, ktérego realizacja przyczyni sie do
zmniejszenia zanieczyszczenia wéd azotem pochodzgcym ze Zrédet rolniczych.

Walka z niedostatecznym oczyszczaniem $ciekdw i uwalnianiem zwigzkéw azotu do srodowiska
przez rolnictwo jest szczegdlnie wazna dla zmniejszenia uwalniania substancji biogennych®.
Zmniejszenie ogodlnego uwalniania substancji biogennych do woéd wymaga kompleksowych
rozwigzan, obejmujacych systemy hydrologiczne jako catos¢, poniewaz substancje biogenne
znajdujgce sie w wodach powierzchniowych i podziemnych majg wptyw na wody przejSciowe
i przybrzezne. Wszelkie srodki majgce ogranicza¢ doptyw substancji biogennych muszg uwzgledniaé
opdziniony czas reakcji srodowiska, jako ze dziatania dotyczace wdéd s$rédlgdowych powodujg
zmniejszenie presji na Srodowiska morskie, przejSciowe i przybrzezne dopiero po pewnym czasie.

W Polsce ptyngce wody powierzchniowe stanowig zrédto wody pitnej dla wielu miejscowosci.
Od czystosci tych waod zalezy wiec zdrowie ludzi oraz wysokos¢ kosztéw, jakie nalezy poniesé¢ w celu
jej uzdatnienia. Wody powierzchniowe wykorzystywane sg takze do nawadniania pdl uprawnych
i sadow. Zanieczyszczenia, jakie ze sobag niosg, mogg zostaé zatrzymane przez glebe i pobrane
przez uprawiane na niej rosliny. Zanieczyszczenia wéd ptyngcych mogg trafi¢ do organizmu cztowieka
rowniez w miesie ryb odtowionych ze srodowiska lub hodowlanych.

Stworzenie zdrowych ekosystemdédw wodnych wymaga wizji systemowej, jako ze stan tych
ekosystemow jest $cisle powigzany z tym, w jaki sposdb zarzadza sie zasobami ladowymi i wodnymi
oraz z presjg ze strony takich sektoréw, jak przemyst, rolnictwo, energetyka, transport oraz sektor
komunalny. Istnieje wiele mozliwosci poprawy gospodarki wodnej. Obejmujg one wdrazanie
istniejgcej polityki wodnej oraz integracje celdw polityki wodnej w innych obszarach, takich jak
polityka rolna, polityka przestrzenna, polityka spdjnosci i fundusze strukturalne oraz polityki
sektorowe.

W zakresie gospodarki wodno-$ciekowej kontynuowane beda dziatania inwestycyjne, koncentrujgce
sie na usuwaniu zwigzkdw azotu i fosforu oraz zanieczyszczeh bakteriologicznych. Ze wzgledu
na rozbudowywang sie¢ kanalizacji sanitarnej i rosngcg $wiadomos¢ spoteczng, ilos¢ Sciekow
nieoczyszczonych, zrzucanych do wdd lub gruntu bedzie ulega¢ ograniczeniu. Istotne dla jakosci wéd
w Polsce bedg zmiany w rolnictwie (nawozenie, melioracje) w kierunku stosowania tzw. dobrych
praktyk rolniczych. Ponadto duze znaczenie w redukcji zanieczyszczenn wéd azotanami pochodzgcymi
ze zrodet rolniczych oraz w zapobiegnieciu ich dalszemu zanieczyszczeniu bedzie miata prawidtowa
realizacja dziatan w ramach dyrektywy azotanowej® (przede wszystkim poprzez program dziatar
na obszarze catego kraju), w ramach Konwencji Helsiriskiej HELCOM (poprzez Battycki Plan Dziatan),
jak réwniez promocja, wdrazanie i realizacja w gospodarstwach rolnych praktyk przyjaznych
Srodowisku morskiemu. Jakos¢ woéd ptyngcych w Polsce zalezy takze od zanieczyszczen
transgranicznych, szczegdlnie ze wschodu, stad kontynuowane bedzie wsparcie przedsiewziec
poprawiajacych jakosé wdd wptywajacych na teren Polski.

o Program dziatarh majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych

6 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. Dobra jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety.

% Dyrektywa Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego (91/676/EWG) (Dz. Urz. WE L 375 z 31.12.1991, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdz. 15, t. 2, str. 68, z pdzn. zm.).
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Wyczerpywanie sie dotychczasowych Zrédet finansowania ochrony srodowiska

Jednym ze zidentyfikowanych w SOR wyzwan zewnetrznych, stojacych przed Polskg w perspektywie
krétkookresowej, sg prognozowane zmiany w modelu funkcjonowania budzetu europejskiego, w tym
zmniejszenie budzetu przeznaczonego na realizacje polityki spdjnosci oraz zmniejszenie kwot
kierowanych dotychczas dla poszczegdlnych panstw iregiondéw. Jednoczesnie, majgc na uwadze
krajowy system dochoddw z tytutu optat i kar srodowiskowych, prognozowa¢ mozna, ze z powodu
osiggniecia przez poszczegdlne branze wysokiego poziomu ochrony srodowiska, wptywy z tego zrdodta
ulegng réwniez zmniejszeniu. Wyzwanie stanowié¢ bedzie utrzymanie dalszej zdolnosci generowania
wyptat $rodkéw na finansowanie ochrony $rodowiska igospodarki wodnej w kwotach
przekraczajacych wptywy uzyskiwane z tytutu optat i kar srodowiskowych poprzez utrzymanie i
doskonalenie wypracowanych mechanizmdéw zwrotnego finansowania ochrony srodowiska, a takze
poszukiwanie nowych instrumentéw finansowych. Przy tym nadal konieczne bedzie finansowanie
kosztownych inwestycji majgcych na celu wypetnienie standardéw UE i utrzymania istniejgcych
obiektow.

Istnieje zatem ryzyko stopniowego wyczerpywania sie dotychczasowych zrédet finansowania ochrony
Srodowiska przy jednoczesnej koniecznosci dalszego finansowego jej wspierania, w tym w formie
pomocy bezzwrotnej w przypadku dziatan zwigzanych z przedsiewzieciami majgcymi na celu
zabezpieczenie dostepu do kluczowych ustug ekosystemowych. Nalezy przy tym oczekiwag,
Ze stopniowo coraz wiecej wydatkéw zwigzanych z ochrong srodowiska bedzie ponoszone zaréwno
przez konsumentow (gospodarstwa domowe), jak i producentéw (przedsiebiorstwa) zgodnie z zasadg
,Zanieczyszczajgcy ptaci”’. Podstawg obcigzen powinny by¢ oszacowane koszty zewnetrzne.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze oparcie logiki programowania funduszy europejskich po 2020
r. na powigzaniach poszczegélnych polityk z celami Srodowiskowymi moze by¢ szansg na lepsze
zrozumienie polskich priorytetéw rozwojowych oraz wkomponowania ich w cele rozwojowe Unii.

Innymi czynnikami, ktére wptyng na ograniczanie dostepu do Zrdodet finansowania ochrony
Srodowiska, s3:

— przekroczenie granicy 75% sredniego PKB UE przez kolejne wojewddztwa (miato to miejsce
w wojewddztwie mazowieckim, a obecnie dotyczy wojewddztw wielkopolskiego
i dolnoslgskiego, co skutkuje ograniczeniem doptywu srodkdw unijnych),

— preferowanie przez UE pozyczek i innych instrumentéw zwrotnych w stosunku do dotacji
w kolejnej perspektywie finansowej UE,

— zadtuzenie samorzadéw, ktore bedzie utrudnia¢ badz wrecz uniemozliwia¢ korzystanie
ze srodkéw UE wymagajacych wspoétfinansowania.

Szansy na zapewnienie $rodkéw na ochrone s$rodowiska nalezy upatrywa¢ rdéwniez
w przezwyciezeniu ,putapki stabosci instytucjonalnej” poprzez potozenie nacisku na poprawe
efektywnosci funkcjonowania instrumentéw ochrony S$rodowiska, w tym w szczegdlnosci
usprawnienie systemu kontroli izarzadzania ochrong srodowiska. Powyisze bedzie wigzato sie
z podejmowaniem wysitkdw na rzecz zwalczania szarej strefy w gospodarce odpadami i nielegalnej
eksploatacji kopalin, a takze wzmocnienia Inspekcji Ochrony Srodowiska zaréwno w zakresie kontroli,
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jak i monitoringu Srodowiska, w tym np. zapewnienie odpowiednich srodkéw dla Inspekcji
na przeprowadzanie zadan kontrolnych wynikajacych z realizacji dyrektywy azotanowej®’. Kluczowe
znaczenie dla realizacji inwestycji srodowiskowych bedzie miato réwniez petne wdrozenie reformy
gospodarki wodnej. Wobec ograniczonej dostepnosci srodkdw na realizacje celéw PEP2030 istotne
bedzie zapewnienie spdjnosci wydatkéw publicznych w innych obszarach z celami PEP2030 (ang.
sustainability proofing) i wdrozenie zasady niewspierania S$rodkami publicznymi dziatan
i przedsiewziec sprzecznych z celami PEP2030.

5. Cele PEP2030

W systemie dokumentéw strategicznych PEP2030 stanowi doprecyzowanie i operacjonalizacje
zapisow SOR. W zwigzku z powyzszym, cel gtéwny PEP2030, tj. Rozwdj potencjatu srodowiska na
rzecz obywateli i przedsiebiorcow, zostat przeniesiony wprost z SOR. Cele szczegdétowe PEP2030
zostaty okreslone w odpowiedzi na zidentyfikowane w diagnozie najwazniejsze trendy w obszarze
Srodowiska, w sposdb umozliwiajgcy zharmonizowanie kwestii zwigzanych z ochrong srodowiska z
potrzebami gospodarczymi i spotecznymi.

Realizacja celéw srodowiskowych bedzie wspierana przez cele horyzontalne.

& Dyrektywa Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczgca ochrony wdd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego (91/676/EWG).
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\ J
( )y
Nasilajace sie skutki zmian klimatu Cel szczegdtowy Il : Srodowisko i klimat.
L ) tagodzenie zmian klimatu i adaptacja
r ~\ do nich oraz zarzqdzanie ryzykiem klesk
Wyczerpywanie sie dotychczasowych Zywiotowych
zrodet finansowania ochrony srodowiska
\_ J

Cele horyzontalne: Srodowisko

i edukacja. Rozwijanie kompetencji
(wiedzy, umiejetnosci i postaw)
ekologicznych spoteczeristwa

Srodowisko i administracja. Poprawa
efektywnosci funkcjonowania
instrumentow ochrony srodowiska

6. Wskazniki realizacji celow PEP2030

Skuteczno$¢ realizacji PEP2030 monitorowana bedzie za pomoca zestawu wskaznikéw opierajacego
sie o dane pochodzace z wiarygodnych zrédet, w szczegdlnosci Panstwowego Monitoringu
Srodowiska, Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Wskazniki
umozliwiajg kwantyfikacje obranych celdw poprzez okreslenie stanu istniejgcego i docelowego
poszczegdlnych parametréw srodowiska.

Cel gtowny. Rozwdj potencjatu sSrodowiska na rzecz obywateli i przedsiebiorcow (SOR)

Wskaznik Jednostka Wartosé Wartosc Wartosc
miary bazowa® posrednia docelowa
(rok 2020) (rok 2030)

%8 Wartoé¢ wskaznika dla ostatniego dostepnego roku.
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wskaznik wydajnosci érodowiskowej69
(Yale University, Columbia University,
World Economic Forum)

pkt

64.11
(2018)

>65

>70

Cel: Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci $rod

owiska i bezpieczenstwa ekologicznego

stosunek liczby jednolitych czesci wod

a) 20% stan

w ramach monitoringu diagnostycznego

powierzchniowych o dobrym stanie dobry,
do ogdlnej liczby jednolitych czesci 80% stan
wéd”® zty, poprawa stanu
a) rzeki i zbiorniki zaporowe, % poprawa stanu’™ w odniesieniu
b) jeziora b) 37% stan do wartosci
(PMS) dobry, poéredniej’’

63% stan

zty,
(2015)

stosunek liczby jednolitych czesci wod
podziemnych o dobrym stanie poprawa stanu
chemicznym do ogdlnej liczby % 91,9 poprawa stana™ W odniesieniu
jednolitych czesci wod badanych (2016) do wartosci

pos’redniej74

(PMS)

 Environmental Performance Index, https://epi.envirocenter.yale.edu/. Wskaznik wydajnosci srodowiskowej sktada sie
z szeregu miernikdw dotyczgcych zdrowia srodowiskowego (np. jakos$¢ powietrza, stan wdd, wptyw srodowiska na zdrowie
ludzi) oraz zdrowotnosci i witalnosci ekosystemow (np. oczyszczanie Sciekdw, zanieczyszczenie azotanami, zmiana lesistosci,
zasoby ryb, ochrona gatunkdéw, poziom emisji gazoéw cieplarnianych). Maksymalna wartos$¢ wskaznika wynosi 100 i oznacza
wysokg wydajnos¢ srodowiskowa.

7 petna nazwa wskaznika: stosunek liczby jednolitych czesci wéd powierzchniowych o dobrym stanie monitorowanych
w ramach monitoringu diagnostycznego w ostatnich 6 latach do wszystkich jcwp monitorowanych w ramach monitoringu
diagnostycznego w ostatnich 6 latach w danej kategorii wdd: a) dla ocenionych jednolitych czesci wod rzek i zbiornikéw
zaporowych; b) dla ocenionych jednolitych czesci wod jezior.

"t Wzrost, w poréwnaniu z wartosciami w roku bazowym, wartosci procentowych okreslajgcych stosunek liczby jednolitych
czesci woéd powierzchniowych danej kategorii (rzeki i zbiorniki zaporowe lub jeziora) o dobrym stanie, monitorowanych w
ramach monitoringu diagnostycznego w ostatnich 6 latach, do ogdlnej liczby jednolitych czesci wdd powierzchniowych
danej kategorii (rzeki i zbiorniki zaporowe lub jeziora), monitorowanych w ramach monitoringu diagnostycznego w
ostatnich 6 latach, przy jednoczesnym spadku wartosci procentowych okreslajgcych stosunek liczby jednolitych czesci wéd
powierzchniowych danej kategorii (rzeki i zbiorniki zaporowe lub jeziora) o ztym stanie monitorowanych w ramach
monitoringu diagnostycznego w ostatnich 6 latach do ogdlnej liczby jednolitych czesci wdéd powierzchniowych danej
kategorii (rzeki i zbiorniki zaporowe lub jeziora), monitorowanych w ramach monitoringu diagnostycznego w ostatnich 6
latach. Ze wzgledu na projektowane zmiany, w stosunku do roku bazowego, w sposobie wykonywania ocen stanu wad
powierzchniowych oraz prowadzony przez Komisje Europejska przeglad RDW brak mozliwosci podania precyzyjnej wartosci
procentowej wskaznika.

72 Wazrost, w poréwnaniu z wartosciami posrednimi (2020), wartosci procentowych okreslajacych stosunek liczby jednolitych
czesci wod powierzchniowych danej kategorii (rzeki i zbiorniki zaporowe lub jeziora) o dobrym stanie monitorowanych w
ramach monitoringu diagnostycznego w ostatnich 6 latach do ogdlnej liczby jednolitych czesci wod powierzchniowych danej
kategorii (rzeki i zbiorniki zaporowe lub jeziora) monitorowanych w ramach monitoringu diagnostycznego w ostatnich 6
latach, przy jednoczesnym spadku wartosci procentowych okreslajagcych stosunek liczby jednolitych czesci wad
powierzchniowych danej kategorii (rzeki i zbiorniki zaporowe lub jeziora) o ztym stanie monitorowanych w ramach
monitoringu diagnostycznego w ostatnich 6 latach do ogdlnej liczby jednolitych czesci wdéd powierzchniowych danej
kategorii (rzeki i zbiorniki zaporowe lub jeziora), monitorowanych w ramach monitoringu diagnostycznego w ostatnich 6
latach. Ze wzgledu na projektowane zmiany, w stosunku do roku bazowego, w sposobie wykonywania ocen stanu wdd
powierzchniowych oraz prowadzony przez Komisje Europejska przeglad RDW brak mozliwosci podania precyzyjnej wartosci
procentowej wskaznika.

7 Wzrost, w poréwnaniu z wartosciami w roku bazowym, wartosci procentowych okreslajgcych stosunek liczby jednolitych
czesSci wod podziemnych o dobrym stanie chemicznym do ogdlnej liczby jednolitych czesci wéd badanych w ramach
monitoringu diagnostycznego.

" Wzrost, w poréwnaniu z wartosciami posrednimi (2020), wartosci procentowych okreslajgcych stosunek liczby jednolitych
czesSci wod podziemnych o dobrym stanie chemicznym do ogodlnej liczby jednolitych czesci wéd badanych w ramach
monitoringu diagnostycznego.
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odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci

kanalizacyjnej w stosunku do ludnosci o 70,576
ogétem” % (2017) 73,0 85,0
(GUS)
odsetek ludnosci korzystajacej 736”7
z oczyszczalni Sciekéw % (20'17) 75,0 86,0
(GUS)
wskaznik jakosci powietrza78 o 76,09

. 21,7 0
(PMS) % (2016) !
wartos¢ Krajowego Celu Redukgji
Narazenia na pyt PM2,5 3
(PMS) ug/m 18 18 18
liczba aglomeracji i miast
powyzej 100 tys. mieszkancow,
w ktérych wartosc¢ wskaznika sredniego
narazenia nie przekracza putapu

t. 11 20 30

stezenia ekspozycji na pyt PM2,5 na 3
poziomie 20 pg/m3
(PMS)
udziat obszaréw zdegradowanych 0.02
w ogdblnej powierzchni kraju % (2(’)17) <0,02 <0,02

(GUS)

Cel: Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska

lesistos¢ kraju 29,6

(GUS) % (2017) 30 31
postep w kierunku zréwnowazonej

gospodarki leénej” % 30557 96 99
(GUS) ( )

procent obszarow Natura 2000

posiadajacych planistyczne instrumenty 50,76

zarzadzaniago % (2016) 7> 100
(GDOS)

wskaznik liczebnosci pospolitych ptakow

krajobrazu rolniczego (FBI — Farmland % 79,98 90 90
Bird Index, rok 2000 = 100%) (2017)

(PMS)

poziom recyklingu i przygotowania 28

do ponownego uzycia i recyklingu % wagowo (2016) >0 i

7> Wskaznik nie dotyczy przydomowych oczyszczalni Sciekow.

7® W miastach: 90,2%, na obszarach wiejskich 40,8%. Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Gospodarka mieszkaniowa i komunalna = Urzadzenia sieciowe = Korzystajacy z instalacji w % ogdtu ludnosci.

77 Wojewddztwa, w ktorych wartos¢ wskaznika <70%: lubelskie, tédzkie, matopolskie, podlaskie, Swietokrzyskie. Wartos¢
wskaznika dla miast = 94,5%, dla obszaréw wiejskich = 42%. Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Stan i ochrona $rodowiska = Oczyszczanie $Sciekéw komunalnych - Ludnos$¢ korzystajaca z oczyszczalni Sciekow w %
ogdlnej liczby ludnosci.

78 \Wskaznik jakosci powietrza = liczba stref z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego pytu PM10/ 46 stref, w ktérych
dokonuje sie pomiaru)¢100%.

7 Wskaznik okreéla procent powierzchni laséw, ktére maja zatwierdzong dokumentacje urzadzeniowg w stosunku
do catkowitej powierzchni gruntéw lesnych. Do obliczenia wskaznika przyjmuje sie, ze 100% laséw w zarzgdzie Laséw
Panstwowych oraz parkow narodowych ma zatwierdzone plany urzadzenia laséw.

8 wskaznik jest wyrazony stosunkiem liczby obszaréw Natura 2000, dla ktorych zostaty ustanowione plany zadan
ochronnych i plany ochrony, do liczby wyznaczonych obszaréw Natura 2000 ogétem na terenie Polski.
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papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta z odpadow komunalnych81
(MS)
poziom przygotowania do ponownego
uzycia i recykl;?gu odpadéw % wagowo i i 60
komunalnych
(M$)
liczba polskich technologii
srodowiskowych zweryfikowanych
N 2
w ramach Systemu weryfikacji szt. 5 10
. . (2018)
technologii Srodowiskowych
(MS)
Cel: Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zarzadzanie ryzykiem
klesk zywiotowych
pojemnos¢ obiektdw matej retenc;ji
wodnej dam’ 8%26813:)'2 832000 844836
(MGMIZS)
odsetek mieszkanicow polskich miast 0
objetych miejskimi planami adaptacji % 30 60
) (2015)

(MS)
powierzchnia parkéw, wzrost
zielencow i terendw zieleni zmniejszenie w odniesieniu

; . . 49954,8 o .
osiedlowej w miastach ha (2017) dynamiki do wartosci
(GUS) spadku bazowej

wskaznika

powierzchnia parkéw,
zielencow i terendw zieleni 83 nie mniej niz 2,0 powyzej 2,3

) . . 2,3 . .
osiedlowej w miastach w stosunku % w kazdym w kazdym

. S (2017) L . . .

do powierzchni ogdlnej wojewddztwie | wojewddztwie
(GUS)
dynamika emisji gazéw cieplarnianych 849
(1990=100) (20'1 6) 82,9% 77,1%
(KOBIZE)
dtugosc linii brzegowej zabezpieczonej
w ciggu roku przed zjawiskiem erozji km 7,6 nie mniej niz nie mniej niz
i powodzi od strony morza (2016) 7,0 8,0
(MGMIZS)

8w zwigzku z przyjeciem na forum Unii Europejskiej nowelizacji 6 dyrektyw z zakresu gospodarki odpadami w ramach tzw.
Pakietu odpadowego, a nastepnie koniecznoscig transpozycji wypracowanych przepiséw, wskaznik ten bedzie zastgpiony
innym wskaznikiem, tj. poziomem przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.

8 Zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcg dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpaddéw (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 109) wprowadzono nowe cele do osiggniecia od
2025 r., tj. poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych. W zwigzku z tym nie bedzie
wartosci bazowej oraz wartosci dla 2020 r.

8 Srednia krajowa (wojewddztwa, w ktérych powierzchnia parkéw, zielencow i terendw zieleni osiedlowej w miastach
wynosi 2 lub mniej % powierzchni ogdlnej: opolskie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie, zachodniopomorskie).

¥ Na podstawie projekcji emisji zawartych w Siedmym raporcie rzgdowym i Trzecim raporcie dwuletnim (NC7-BR3 2017).

% Na podstawie projekcji emisji zawartych w Siodmym raporcie rzgdowym i Trzecim raporcie dwuletnim (NC7-BR3 2017).
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7. Kierunki interwencji PEP2030

Kierunki interwencji obejmujg wszystkie obszary tematyczne polityki ochrony srodowiska. Stanowig
wigzki dziatan i projektéw strategicznych przyczyniajgcych sie do realizacji celéw szczegdtowych
PEP2030.

Cele szczegétowe Kierunki interwencji
Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci Zréwnowazone gospodarowanie wodami, w tym
Srodowiska i bezpieczeristwa ekologicznego zapewnienie dostepu do czystej wody

dla spoteczenistwa i gospodarki oraz osiggniecie
dobrego stanu wéd

Likwidacja zrodet emisji zanieczyszczen do
powietrza lub istotne zmniejszenie ich
oddziatywania

Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb

Przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska
oraz zapewnienie bezpieczenstwa biologicznego,
jadrowego i ochrony radiologicznej

Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone Zarzadzanie zasobami dziedzictwa
gospodarowanie zasobami srodowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym ochrona
i poprawa stanu réznorodnosci biologicznej
i krajobrazu

Wspieranie wielofunkcyjnej i trwale
zréwnowazonej gospodarki lesnej

Gospodarka odpadami w kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym

Zarzadzanie zasobami geologicznymi poprzez
opracowanie i wdrozenie polityki surowcowej
panstwa

Wspieranie wdrazania ekoinnowacji
oraz upowszechnianie najlepszych dostepnych

technik BAT
Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu Przeciwdziatanie zmianom klimatu
i adaptacja do nich oraz zarzgdzanie ryzykiem
klesk zywiotowych Adaptacja do zmian klimatu i zarzadzanie
ryzykiem klesk zywiotowych
Cele horyzontalne Kierunki interwencji
Srodowisko i edukacja. Rozwijanie kompetencji Edukacja ekologiczna, w tym ksztattowanie
(wiedzy, umiejetnosci i postaw) ekologicznych wzorcéw zrownowazonej konsumpcji
spoteczenstwa
Srodowisko i administracja. Poprawa Usprawnienie systemu kontroli i zarzadzania
efektywnosci funkcjonowania instrumentéw ochrong srodowiska oraz doskonalenie systemu

ochrony srodowiska finansowania
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Zréwnowazone gospodarowanie wodami, w tym
1 zapewnienie dostepu do czystej wody

dla spoteczenstwa i gospodarki oraz osiagniecie

dobrego stanu wod

DZIAEANIA
WDZIEDZINIE

Ze wzgledu na koniecznos$¢ osiggniecia dobrego stanu wéd, przewidywane zmiany klimatu oraz
rosngce oddziatywanie cztowieka na s$rodowisko, jakos¢ oraz dostepnos¢ zasobéw wadd
powierzchniowych i podziemnych bedg jednym z najwazniejszych Srodowiskowych uwarunkowan
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Jednoczesnie gospodarowanie wodami musi odbywac sie
zgodnie z zasadg zwrotu kosztéw za ustugi wodne przy uwzglednieniu zasady ,zanieczyszczajacy
ptaci”.

Interwencja w tym obszarze polegac¢ bedzie przede wszystkim na wdrozeniu jednolitej struktury
zarzadzania gospodarka wodng w uktadzie zlewniowym, odpowiedzialnej za wszystkie dziatania
zwigzane z woda, w tym przede wszystkim za ochrone przed powodzig i suszg, jak réwniez
zaopatrzenie w wode o odpowiedniej jakosci i odprowadzenie s$ciekdw. Kontynuowane beda:
wsparcie realizacji przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe jakosci wod powierzchniowych
i podziemnych zgodnie z wymogami dyrektyw unijnych oraz budowa i modernizacja oczyszczalni
$ciekdw na podstawie zaktualizowanego Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
w aglomeracjach.

Duzy nacisk potozony zostanie rdéwniez na opracowanie i aktualizacje dokumentéw
strategicznych/planistycznych w zakresie gospodarowania wodami oraz monitoring prowadzony
zarowno w celu zapewnienia wiedzy niezbednej do zréwnowazonego gospodarowania wodami, jak
i na potrzeby przygotowania aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
na cykl wodny 2022-2027.

W aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy uwzgledniane bedg dziatania
dla poszczegdlnych jednolitych czesci wéd powierzchniowych, podziemnych i obszaréw chronionych,
ktére powinny zostaé wdrozone w celu poprawy lub utrzymania dobrego stanu wdd. Wskazane
rowniez zostang jednostki odpowiedzialne za ich realizacje oraz terminy wykonania. W dokumentach
ujete zostang takze wazne/strategiczne dla kraju inwestycje, ktére, mimo oddziatywania na stan wdd,
powinny by¢ realizowane ze wzgledu na priorytet spoteczny i zréwnowazony rozwdj.

Na znaczeniu zyskajg rowniez dziatania, obejmujgce ksztattowanie krajobrazéw sprzyjajacych
zatrzymywaniu wody i ochrone wéd morskich. W oparciu o zaktualizowane akty prawne i dokumenty
strategiczne podjete zostang m.in. dziatania w celu osiggniecia dobrego stanu srodowiska morskiego
do 2020 r., w zakresie jedenastu wskaznikow jakosci dotyczgcych okreslania dobrego stanu
Srodowiska morskiego, zgodnie z wymogami DRSM.
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Dziatania realizowane w ramach kierunku interwencji przyczyniajg sie do wdrazania SDGs nr: 2, 6, 11,
12,13, 14, 15.

Przyktady z wojewddztw: -
o

Opracowanie programu budowy indywidualnych

i S \S:M‘gi‘o/(vzjskit’
systemow oczyszczania sciekow komunalnych

Cel projektu: Wtasciwe gospodarowanie zasobami wodnymi poprzez oszczedzanie i zachowanie ich
w jak najlepszym stanie.

Oczekiwane efekty: Projekt przyczyni sie do likwidacji nieszczelnych szamb i zastgpienia ich
indywidualnymi systemami oczyszczania $ciekdw komunalnych oraz wptynie na poprawe jakosci
wod powierzchniowych i podziemnych, a takze zdrowie mieszkancow.

Opis projektu: Uktad osadniczy w wojewddztwie Swietokrzyskim charakteryzuje sie bardzo
zréznicowang gestoscig, od zabudowy zwartej do bardzo rozproszonej. Program budowy
indywidualnych systemdéw oczyszczania $ciekdw komunalnych bedzie jednym z instrumentéw
rozwigzywania probleméw w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Program bedzie zawierat koncepcje budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow,
kryteria wyboru przedsiewzie¢ wraz z wykazem planowanych inwestycji w rozbiciu na poszczegdlne
lata, sposoby zarzgdzania projektami oraz instrumenty finansowe realizacji tych inwestycji.

Realizacja projektu: 2018-2030 Szacunkowy koszt: 351,5 mlin zt

3 [0BRE ZOROWIE
1 JAKOSC2YCIA

/o

2 Likwidacja zrédet emisji 13 Eﬁ%ﬁ"‘ Y 5. B
zanieczyszczen do powietrza ==c &=
lub istotne zmniejszenie ich o —
oddziatlywania

Ochrona powietrza ma bardzo duze znaczenie z punktu widzenia ochrony srodowiska i zapewnienia
zdrowia ludzi. Zanieczyszczenie powietrza wptywa na skrdcenie Sredniej dtugosci zycia ludzi i wzrost
kosztow leczenia. Do najwazniejszych wyzwan w tym zakresie nalezy eliminacja tzw. niskiej emisji
oraz odpowiednie planowanie przestrzenne i ochrona korytarzy i klinébw napowietrzajgcych.

PEP2030 zakfada wdrozenie pakietu dziatan zwigzanych z przywracaniem dobrej jakosci powietrza,
w tym takze likwidacje zrédet niskiej emisji oraz wypetnienie rekomendacji dla Rady Ministréw,
zawartych w Programie ,Czyste Powietrze”. Wtasciwie zaprojektowane dziatania zmierzajace
do poprawy jakosci powietrza wymagajg rowniez lepszej wspdtpracy na wszystkich szczeblach
administracji panstwowej i samorzagdowej. Dlatego gminy objete zostang wsparciem merytorycznym
w zakresie przygotowywania programOw ograniczania niskiej emisji (PONE) oraz w zakresie
zarzadzania wielokryterialnego emisjami. W celu zapewnienia szerszego dostepu do biezgcej
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informacji o jakosci powietrza oraz monitorowania skutecznosci dziatan naprawczych bedzie
rozwijana sie¢ pomiaréw jakosci powietrza. Istotng kwestig bedzie rowniez wspieranie przytgczania
nowych odbiorcow do sieci cieptowniczych w przypadku, gdy jest to technicznie mozliwe. Szczegdlny
nacisk zostanie potozony na modernizacje istniejgcych oraz rozwdj nowych sieci cieptowniczych.
Ponadto waznym dziataniem uzupetniajgcym bedzie wspieranie wykorzystania energii elektrycznej do
celéw grzewczych.

Prowadzone beda réwniez prace majace na celu dalsze ograniczanie emisji z transportu drogowego.
Dziatania uzupetniajgce w tym obszarze zawarte sg w Strategii zrwnowazonego rozwoju transportu
do 2030 roku.

W obszarze zwigzanym z ochrong powietrza prowadzone bedg takze prace zmierzajgce
do uregulowania kwestii ucigzliwosci zapachowej.

Zaproponowane w PEP2030 dziatania stanowig wypetnienie zobowigzan miedzynarodowych Polski
zwigzanych z Konwencjg LRTAP w sprawie transgranicznego przenoszenia zanieczyszczen na dalekie
odlegfosci oraz dyrektyw Unii Europejskiej (CAFE, IED, MCP, NEC), a takze konkluzji BAT dla duzych
obiektow energetycznego spalania.

Dziatania realizowane w ramach kierunku interwencji przyczyniajg sie do wdrazania SDGs nr: 3, 6, 11,
12,13, 14 15.

Przyktady z wojewodztw:

N

Wdrazanie programu ochrony powietrza MALOPOLSKA
dla wojewodztwa matopolskiego

Cel projektu: Poprawa jakosci powietrza na obszarze wojewddztwa matopolskiego. Osiggniecie
poziomdw dopuszczalnych zanieczyszczen w powietrzu.

Oczekiwane efekty: Zwiekszona $wiadomos$¢ mieszkancéw Matopolski w zakresie sposobdéw
ograniczenia emisji, zmniejszenie ubdstwa energetycznego, zlikwidowanie niskosprawnych urzadzen
grzewczych, wyeliminowanie negatywnych efektéw spalania odpadow.

Opis projektu: Zatozeniem Programu ochrony powietrza dla Wojewddztwa Matopolskiego jest
osiggniecie w Matopolsce dopuszczalnych poziomdéw zanieczyszczen w powietrzu: pytu PM10,
PM2,5, benzo(a)pirenu, dwutlenku azotu i ozonu. Aktualny Program ochrony Powietrza zostat
przyjety uchwatg nr XXX11/451/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w
sprawie zmiany uchwaty Nr XXXIX/612/09 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 21 grudnia
2009 r. w sprawie ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego” zmienionej
uchwatg Nr VI/70/11 z dnia 28 lutego 2011 r. oraz uchwatg Nr XLII/662/13 z dnia 30 wrze$nia 2013 r.
(Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2017 r. poz. 811). W ramach wdrazania Programu ochrony powietrza
powotano projekt LIFE-IP MALOPOLSKA pn.,Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla
wojewddztwa matopolskiego — Matopolska w zdrowej atmosferze”, angazujgcy 62 partneréw, w tym
55 gmin i ktérego koordynatorem jest Wojewddztwo Matopolskie. Gtéwne dziatania projektu
opierajg sie na dziatalnosci edukacyjnej, czyli m.in. stworzeniu sieci eko-doradcéw w gminach,
doradztwie w zakresie metod ograniczenia emisji zanieczyszczedn czy stworzeniu Centrum
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Kompetencji na poziomie regionalnym. Realizacja projektu obejmuje pomoc w zdobywaniu
dofinansowan na wymiane starych kottéw na paliwo state, termomodernizacje budynkéw, budowe
systemow sieci cieptowniczych czy montaz instalacji odnawialnych zrdodet energii.

Szacunkowy koszt: 5 mid zt

Realizacj jektu: 2015-202 P ;
ealizacja projektu: 2015-2023 (w tym 70 min zt na realizacje projektu LIFE-IP)

Przyktady z wojewddztw:

Mazowsze,

Pakiet inwestycji dotyczqcych ochrony powietrza
na terenie Mazowsza

Cel projektu: Poprawa warunkow zycia spotecznosci lokalnych poprzez realizacje dziatan majgcych
na celu osiggniecie poziomdw dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu.

Oczekiwane efekty: Ograniczenie niskiej emisji zwigzanej z ogrzewaniem budynkdw.

Opis projektu: W celu osiggniecia standardéw jakosci powietrza, Sejmik Wojewddztwa
Mazowieckiego podjat uchwaty w sprawie programéw ochrony powietrza oraz uchwate w sprawie
ograniczen i zakazéow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw tzw.
uchwate ,antysmogowa”. Analizy przeprowadzone w ramach ww. uchwat wykazaty, ze gtéwng
przyczyng wystepowania przekroczen jest niska emisja powierzchniowa zwigzana z ogrzewaniem
doméw mieszkalnych i budynkdéw uzytecznosci publiczne;.

W celu poprawy jakosci powietrza wiele gmin jako priorytetowe zadania traktuje inwestycje
zwigzane z ograniczaniem emisji powierzchniowej. Dzieki temu mieszkancy obszaréw narazonych
na przekroczenia beda mogli oddycha¢ powietrzem spetniajgcym wymagane standardy. Projekty
zgtaszane i realizowane s3 lub bedg indywidualnie przez gminy badz przedsiebiorstwa, wypetniajgce
zadania w zakresie ochrony powietrza na terenach gmin w wojewddztwie mazowieckim.

Realizacja projektu: 2017-2027 Szacunkowy koszt: 11 mid zt

DOBRE ZOROWIE [ CIVSTAWODA OOPOWIEDZIALNA CE
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3 Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb
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Wsrdd  zidentyfikowanych licznych  zagrozen dla gleb kwestia zanieczyszczenia gleb
oraz problematyka utraty zawartosci materii organicznej i erozji majg z punktu widzenia ochrony
Srodowiska w Polsce wysoki priorytet.

Gleba jest podstawowym zasobem produkcyjnym rolnictwa, totez dobry stan polskich gleb stanowi
potencjat dla produkcji zywnosci wysokiej jakosci. Ochrona produktywnosci gruntéw rolnych
i leSnych bedzie polegata przede wszystkim na zapobieganiu wytgczaniu gleb z uzytkowania
rolniczego i lesnego, zapobieganiu erozji gleb i utracie zawartosci materii organicznej w glebach.
Ochrona gleb przed erozjg powinna polega¢ m.in. na utrzymaniu zadrzewien i zakrzaczen
Srédpolnych, czy stosowaniu odpowiedniego kierunku orki, tj. prostopadle do kierunku sptywu wad.

Zanieczyszczenie gleby i ziemi substancjami majgcymi negatywne oddziatywanie na zdrowie ludzi
i stan Srodowiska jest skutkiem prowadzenia réinych rodzajow dziatalnosci gospodarczej. Ma
rowniez wptyw na funkcje petnione przez powierzchnie ziemi, w tym sposéb zagospodarowania
gruntow.

W PEP2030 zaplanowano dziatania majgce na celu zidentyfikowanie gleb zanieczyszczonych
oraz wsparcie ich remediacji. Bedzie ona polegata na poddaniu terendéw zanieczyszczonych
dziataniom, majgcym na celu usuniecie lub zmniejszenie ilosci substancji szkodliwych, ich
kontrolowanie oraz ograniczenie rozprzestrzeniania sie.

Istotna z punktu widzenia ochrony gleb jest réwniez zasada pierwszenstwa wtérnego uzytkowania
przestrzeni w procesach inwestycyjnych, ktora stuzy m.in. ograniczeniu zasklepiania powierzchni,
ktére prowadzi do nieprzepuszczania wdéd opadowych i powietrza. Czynnikami sprawczymi
zasklepienia gleb sg przeksztatcenia ich dotychczasowych funkcji. Kluczowe znaczenie dla ochrony
gleb nalezy przypisa¢ zasadom planowania przestrzennego, umozliwiajgcym ponowne wykorzystanie
obszaréw poprzemystowych.

Dziatania realizowane w ramach kierunku interwencji przyczyniaja sie do wdrazania SDGs nr: 3, 6, 12,
15.

DOBRE ZDROWIE
3 1JAKOSGTYCIA

4 Przeciwdzialanie zagrozeniom Srodowiska oraz —M
zapewnienie bezpieczenstwa biologicznego,
jadrowego i ochrony radiologicznej

w
16 S
v

Rozwdj infrastruktury drogowej i wzrost liczby poruszajgcych sie po niej samochoddw powoduje, ze
zwieksza sie ucigzliwos$¢ hatasu. Hatas jest czynnikiem stresogennym i stanowi istotne zagrozenie
dla zdrowia ludzi. Ma réwniez wptyw na dobrostan zwierzat.

W wyniku realizacji dziatan zaplanowanych w PEP2030 zdiagnozowane zostang aktualne problemy
dotyczace okreslenia optymalnych, z punktu widzenia interesu srodowiska i zréwnowazonego
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rozwoju, akustycznych standardéw jakosci srodowiska. O ile wyniki diagnozy wykazg taka potrzebe,
zostang dokonane zmiany wartosci dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku.

Emisja sztucznie wytwarzanych pél elektromagnetycznych (PEM) w S$rodowisku utrzymuje sie
na bardzo niskim poziomie, stanowigcym jedynie kilka procent wartosci dopuszczalnej. Jednak
ze wzgledu na stale rosnacg liczbe Zrodet PEM, gitéwnie stacji bazowych telefonii komorkowej,
i pojawiajace sie obawy spoteczeristwa zwigzane z ich potencjalnym wptywem na zdrowie, poziom
PEM w srodowisku bedzie w dalszym ciggu monitorowany.

Ponadto proponowane dziatania i zadania zapewnig dostep do aktualnych wynikéw badan
dotyczacych potencjalnych skutkéw oddziatywania pdl elektromagnetycznych oraz stosowanych
instrumentéw zapewniajacych ochrone. To z kolei pozwoli okredli¢ dziatania niezbedne dla
zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony przed potencjalnymi skutkami oddziatywania pdl
elektromagnetycznych. Podniesione zostang kwalifikacje kadr zajmujgcych sie ochrong srodowiska
przed hatasem i oddziatywaniem pdl elektromagnetycznych.

Istotnym elementem bezpieczenstwa ekologicznego jest réwniez zapewnienie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, szczegdlnie w kontekscie planéw budowy jagdrowych blokdéw
energetycznych, wyrazajgce sie w braku zagrozenia negatywnymi skutkami promieniowania
jonizujacego dla srodowiska i spoteczenstwa. Zadania realizowane w tym obszarze ukierunkowane
beda na wzmocnienie efektywnosci organdéw panstwowych w sprawowaniu nadzoru
nad bezpiecznym wykorzystaniem promieniowania jonizujgcego oraz przygotowanie ibudowe
nowego sktadowiska odpaddw promieniotwdrczych nisko- i Srednioaktywnych.

W zwigzku z tym, Zze zastosowanie produktdw nowoczesnej biotechnologii w wielu dziedzinach
codziennego zycia moze rodzi¢ niebezpieczenristwo dla zdrowia ludzi i dla $Srodowiska naturalnego,
zadaniem administracji rzgdowej jest przede wszystkim regulacja warunkéw prowadzenia
dziatalnos$ci, ktdrej przedmiotem sg organizmy genetycznie zmodyfikowane.

Kontynuowane i wspierane beda dziatania w ramach Programu Monitoringu Wod Morskich,
poniewaz potencjalnie poziom podwodnego hatasu w Battyku moze mie¢ negatywne skutki
na zamieszkujgce go ssaki i ryby.

Dziatania realizowane w ramach kierunku interwencji przyczyniajg sie do wdrazania SDGs nr: 3, 12, 14
i 15.

Zarzadzanie zasobami dziedzictwa

5 przyrodniczego i kulturowego, w tym ochrona i
poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i
krajobrazu
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Polska cechuje sie wartosciowymi zasobami przyrodniczymi, w tym duzg réznorodnoscia biologiczna.
Niemniej jednak niezbedne jest przeciwdziatanie czynnikom i zjawiskom negatywnie oddziatujgcym
na stan réznorodnosci biologicznej, do ktdrych nalezg w szczegdlnosci: przeksztatcenia i degradacja
siedlisk, zmiany uzytkowania terenu, nadmierna eksploatacja zasobéw naturalnych, zanieczyszczenia
srodowiska czy rozprzestrzenianie sie inwazyjnych gatunkéw obcych. Réznorodnos$é biologiczna
stanowi dziedzictwo, a jej zachowanie jest warunkiem zapewnienia dostepu do bogactwa przyrody
dla  przysztych  pokolen.  Zaburzenie  stabilnosci  ekosysteméw  mozie  doprowadzié
do wieloptaszczyznowych negatywnych skutkéw dla gospodarki i spoteczenstwa.

Skuteczna ochrona zasobdw rdéznorodnosci biologicznej i krajobrazu wymaga obiektywnej oceny
i weryfikacji powierzchni chronionych. Dziatania zaplanowane do realizacji w ramach PEP2030 beda
ukierunkowane przede wszystkim na zahamowanie spadku réznorodnosci biologicznej i ochrone
siedlisk oraz cennych krajobrazéw, a takze na zwalczanie przestepczosci w tym zakresie. Wsparcie
uzyskajg przedsiewziecia zwigzane z zachowaniem réznorodnosci biologicznej, rozwojem zielonej
i btekitnej infrastruktury oraz projekty dotyczgce ochrony in-situ lub ex-situ zagrozonych gatunkéw
i siedlisk przyrodniczych. Ochrona morskiej przyrody zapewniona bedzie w ramach sieci Natura 2000,
obejmujacej obszary morskie, oraz poprzez ochrone gatunkowa, a takze ochrone wynikajaca
z porozumien miedzynarodowych.

Dziatania realizowane w ramach kierunku interwencji przyczyniajg sie do wdrazania SDGs nr: 6, 11, 14
i 15.

Przyktady z wojewddztw:

-
-
E

Ochrona roznorodnosci biologicznej, krajobrazowej Swigtokrzyskie
i geologicznej wojewddztwa swietokrzyskiego

Cel projektu: Zachowanie lub przywrdcenie wtasciwego stanu siedlisk i gatunkow, przeciwdziatanie
zagrozeniom dla réznorodnosci biologicznej i geologicznej oraz zarzgdzanie zasobami przyrody
i krajobrazem zaréwno na obszarach chronionych, jak i uzytkowanych gospodarczo.

Oczekiwane efekty: Pogtebianie i udostepnianie wiedzy o zasobach przyrodniczych i walorach
krajobrazowych wojewddztwa.

Opis projektu: Wojewddztwo $swietokrzyskie ma najwiekszy udziat powierzchni obszaréw prawnie
chronionych w Polsce. Tereny te stanowig cenny potencjat turystyczny i rekreacyjny regionu, jednak
wymagajg staran w celu utrzymania swoich waloréw przyrodniczych. Najwazniejszym problemem
ochrony przyrody jest obecnie degradacja siedlisk naturalnych i pdtnaturalnych, ktdéra czesciowo
moze by¢ spowodowana prognozowanym ocieplaniem sie klimatu, np.: migracje gatunkéw, w tym
obcych inwazyjnych, wysychanie i ograniczenie powierzchni terenéw wodno-btotnych, wzrastajaca
liczba zjawisk ekstremalnych — powodzi i susz, zmiany rezimu hydrologicznego wptywajgce na okres
wegetacyjny.

Realizacja projektu: do 2030 Szacunkowy koszt: 6 min zt

Przyktady z wojewddztw: -
-

é"wigt‘o/(vzjskt'(
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Renaturyzacja srodlgdowej delty rzeki Nidy

Cel projektu: Poprawa warunkow wodnych srodlagdowej delty Nidy, ktdra przyczyni sie
do przywrdcenia unikatowych waloréw przyrodniczych w rozumieniu dyrektywy siedliskowej®®
i ptasiej®’.

Oczekiwane efekty: Odtworzenia siedlisk tgkowych do wtasciwego stanu ochrony, w tym utworzenie
optymalnych warunkéw siedliskowych dla wybranych ptakéw, a takze odtworzenie lub restytucja
populacji wybranych gatunkow objetych $cistg ochrong gatunkowa.

Opis projektu: Obszar srédlgdowej delty rzeki Nidy zostat wybrany jako miejsce realizacji projektu
zuwagi na istotne zagrozenie dla wystepujacych tutaj siedlisk, powstate wskutek osuszenia
i regulacji srodkowego odcinka doliny Nidy, bedacych wynikiem btednie przeprowadzonych prac
melioracyjnych. Porzucenie uzytkowania rolno-pasterskiego $rédlgdowej delty rzeki Nidy
uruchomito procesy sukcesji i wywotato niekorzystne zmiany w sktadzie siedlisk, prowadzac
jednoczeénie do ustepowania typowych dla siedlisk gatunkéw roslin. Osuszenie terenu i zanik
lokalnych zbiornikéw powoduje utrate siedlisk legowych dla ptakéw. Nadmierna stagnacja woéd
oraz zabagnienie prowadzi natomiast do znieksztatcen lasow tegowych i przeobrazenia ich w olsy.
Utrzymanie zmiennosSci siedlisk wymaga podjecia zabiegdw ochrony czynnej, polegajacych
na przywroceniu naturalnych stosunkéw wodnych oraz przywrdéceniu i utrzymywaniu dawnych form
uzytkowania, takich jak wypas i koszenie.

Realizacja projektu: 2017-2024 Szacunkowy koszt: 5 min EURO

13 Wonearwe

6 Wspieranie wielofunkcyjnej i trwale —

zrownowazonej gospodarki lesnej

Prowadzenie wielofunkcyjnej i trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej umozliwia zachowanie
réwnowagi miedzy swiadczonymi przez lasy funkcjami: przyrodniczymi (ochronnymi), spotecznymi
i gospodarczymi. Réwnoczes$nie stwarza ono warunki do zachowania bogactwa przyrodniczego laséw
przy jedoczesnym korzystaniu z ich zasobéw w celu zaspokojenia potrzeb spotecznych
i gospodarczych. Lasy sg rdwniez miejscem realizacji gospodarki towieckiej.

Lasy posiadajg duzy potencjat do tagodzenia zmian klimatu, ktéry mozina zwieksza¢ poprzez
prowadzenie dodatkowych dziatan w sektorze lesnym. Dziatania takie przyczyniajg sie réwniez
do wzrostu réznorodnosci biologicznej. W ramach dziatan przewidzianych do realizacji w Polityce
ekologicznej parnistwa planuje sie wdrozenie systemu majgcego na celu zwiekszenie sekwestracji

8 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: rozdz. 15, t. 2, str. 102, z pdzn.
zm.).

& Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa (Dz. Urz. UE L 20 z 26.01.2010, str. 7, z pézn. zm.).
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wegla. System dodatkowych dziatan zwigzanych z prowadzong zréwnowazong gospodarkg lesng
zaktada m.in. opracowanie wieloletnich programéw przebudowy sktadu gatunkowego drzewostandéw
oraz programoéw ksztattowania ich struktury wielopietrowe;j.

Realizacja zadan w obszarze gospodarki lesnej przyczyni sie do wykorzystania mozliwosci
produkcyjnych lasu w celu systematycznego zwiekszania podazy drewna, przy jednoczesnym
zachowaniu zasad ochrony bogactwa przyrodniczego oraz udostepnianiu laséw dla spoteczenstwa.

Dziatania realizowane w ramach kierunku interwencji przyczyniajg sie do wdrazania SDGs nr: 6, 13 i
15.

7 Gospodarka odpadami w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym

Dziatania na rzecz petnego wdrozenia w Polsce hierarchii sposobdéw postepowania z odpadami
wpisujg sie w koncepcje gospodarki o obiegu zamknietym. Zgodnie z jej zatozeniami przede
wszystkim nalezy zapewni¢ realizacje dziatan znajdujacych sie najwyzej w hierarchii sposobdéw
postepowania z odpadami, a wiec zapobiega¢ ich wytwarzaniu oraz stworzyé niezbedng
infrastrukture do selektywnego zbierania odpaddéw u zrédta, tak aby zapewnié ich przygotowanie do
ponownego uzycia lub efektywny recykling. Dziatania te beda wspieraty ochrone klimatu poprzez
zmniejszanie emisji gazéw cieplarnianych z sektora gospodarowania odpadami, przede wszystkim ze
sktadowisk odpadow.

Podstawowym instrumentem wdrazania PEP2030 w tym obszarze jest Krajowy plan gospodarki
odpadami 2022 (Kpgo 2022). Zostat on opracowany dla osiggniecia celéw w gospodarce odpadami,
wdrazania hierarchii sposobdw postepowania z odpadami oraz zasady samowystarczalnosci
i bliskosci, a takie utworzenia i utrzymania zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji
gospodarowania odpadami. Kpgo 2022 okresla kierunki dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddw oraz ksztattowania systemu gospodarki odpadami. Kierunki te znajdujg
odzwierciedlenie w opracowywanych na poziomie regionalnym wojewddzkich planach gospodarki
odpadami (w tym planach inwestycyjnych).

Wspierane bedg przede wszystkim inwestycje zwigzane z recyklingiem odpaddw, przerdbka
i wykorzystaniem surowcow z wtdrnego obiegu, przedsiewziecia w zakresie wdrazania gospodarki
odpadami o obiegu zamknietym na poziomie gminnym oraz prace badawczo-rozwojowe
i wdrozeniowe zwigzane z innowacyjnymi technologiami $rodowiskowymi, dotyczacymi
wykorzystania surowcow wtdrnych i gospodarki odpadami, realizowane m.in. przez podmioty
tworzgce system nauki i szkolnictwa wyzszego oraz ich konsorcja z przemystem.

W zwigzku z przyjeciem pakietu odpadowego dokonana zostanie transpozycja jego postanowien
do polskiego porzadku prawnego, w tym takze aktualizacja Kpgo 2022.
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Wsparcie bedzie nakierowane miedzy innymi na uszczelnienie systemu zbierania, transportu,
przetwarzania i unieszkodliwiania odpaddéw, w szczegdlnosci z tworzyw sztucznych tak, aby
zapobiegac¢ przedostawaniu sie ich z ladu do wdd, w tym morskich. Zapobieganie zanieczyszczeniu
wod, w tym morskich, odpadami tworzyw sztucznych bedzie wspierane réwniez dzieki modernizacji
oczyszczalni Sciekdw komunalnych pod katem petnego wdrozenia w nich podejscia gospodarki
0 obiegu zamknietym.

Wspierane bedg takze dziatania edukacyjne, majgce na celu zmniejszenie ilosci tworzyw sztucznych
docierajgcych do wdéd morskich oraz dziatania ukierunkowane na unowoczesnienie portowych
urzadzen do odbioru odpaddéw w celu zapewnienia, aby odpady wytwarzane na statkach lub zebrane
na morzu (np. stare sieci rybackie) dostarczano na lad i wiasciwie nimi gospodarowano (segregacja,
recykling, unieszkodliwienie).

Dziatania realizowane w ramach kierunku interwencji przyczyniaja sie do wdrazania SDGs nr: 6, 11, 12
i14.

8 Zarzadzanie zasobami geologicznymi
poprzez opracowanie i wdrozenie polityki
surowcowej panstwa

Dotychczasowa wiedza i doswiadczenia w zakresie surowcéw oraz aktualna sytuacja na rynkach
pozwalajg na stwierdzenie, ze obecny system zarzadzania surowcami utrudnia efektywne
gospodarowanie nimi. Zagadnienia niezbedne do usystematyzowania iusprawnienia obecnie
funkcjonujacych narzedzi, a przede wszystkim do zintegrowania dziatan, wykraczajg poza wtasciwosc
jednego dziatu administracji rzagdowej, przez co wymagajg Scistej wspotpracy wszystkich resortow.

Budowa sprawnego i efektywnego systemu zarzgdzania i gospodarowania wszystkimi rodzajami
surowcow mineralnych, w tym surowcéw wtdrnych, w catym tancuchu wartosci oraz posiadanymi
przez Polske zasobami wymaga opracowania spdéjnej polityki krajowej, tj. Polityki Surowcowej
Panistwa, analizujgcej wszelkie aspekty interdyscyplinarnego sektora gospodarki, jakim jest
gospodarka surowcowa, oraz wskazujgcej najistotniejsze problemy i potrzeby w tym zakresie.
Polityka Surowcowa Parnistwa pozwoli takze na wypracowanie efektywnych narzedzi
dla zrbwnowazonego zarzadzania zasobami surowcéw na poziomie krajowym z uwzglednieniem
intereséw przemystu. Tym samym, zwiekszy stabilno$¢ podazy surowcéw wykorzystywanych
przez przemyst na rynku krajowym, jak réwniez pozwoli na zwiekszenie wolumenu eksportowego.

Dziatania realizowane w ramach kierunku interwencji przyczyniajg sie do wdrazania SDGs nr: 7 i 12.
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9 Wspieranie wdrazania ekoinnowacji oraz
upowszechnianie najlepszych dostepnych
technik BAT

Trendy gospodarcze krajow wysokorozwinietych pokazujg, ze budowanie przewagi konkurencyjnej
opartej na wynikach prac badawczo-rozwojowych oraz postepie naukowo-technicznym moze
zagwarantowad trwaty zrdwnowazony rozwdj. Wysoka innowacyjnos¢ technologii srodowiskowych
poprawia konkurencyjnos$¢ gospodarek oraz minimalizuje negatywny wptyw dziatalnosci cztowieka
na Srodowisko. Jednoczesnie niska pozycja Polski w europejskim rankingu ekoinnowacyjnosci
Swiadczy o wystepowaniu barier we wdrazaniu innowacji w kraju.

W PEP2030, w obszarze zwigzanym z wdrazaniem ekoinnowacji, planuje sie dziatania majgce na celu
promocje polskich technologii Srodowiskowych i wspieranie rozwoju tego sektora z udziatem polskich
technologii w kraju i za granicy, takze w kontekscie procesu umiedzynarodowienia innowacyjnych
przedsiebiorstw. Wdrazany oraz promowany wsréd przedsiebiorcéw i administracji publicznej bedzie
rowniez System weryfikacji technologii srodowiskowych (ETV), ktérego celem jest dostarczenie
niezaleznych iwiarygodnych informacji o innowacyjnych technologiach srodowiskowych
przez zweryfikowanie, czy deklaracje sprawnosci przedstawiane przez twércéw iproducentow
technologii s3 kompletne, rzetelne i oparte na wiarygodnych wynikach badan. Dzieki temu nowy
produkt wyrdznia sie na rynku i zyskuje przewage konkurencyjng, zwiekszajg sie szanse jego
wdrozenia. Wspierane bedg rowniez prace badawczo-rozwojowe i wdrozeniowe w zakresie
innowacyjnych technologii srodowiskowych, realizowane m.in. przez podmioty tworzace system
nauki i szkolnictwa wyzszego oraz ich konsorcja z przemystem. Prowadzone beda prace na rzecz
powszechniejszego wykorzystania ETV przez sektor finanséw publicznych w zielonych zamdwieniach
publicznych.

Jednoczesnie w polityce srodowiskowej przewidziano wsparcie merytoryczne dla przedsiebiorcéw
w realizacji inwestycji zwigzanych z dostosowywaniem instalacji do konkluzji BAT.

Dziatania realizowane w ramach kierunku interwencji przyczyniajg sie do wdrazania SDGs nr: 7, 91 12.

1 3 DZIAtANIA
WDZIEDZINIE
KLIMATU

1 0 Przeciwdzialanie zmianom klimatu
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Wystepujace w ostatnich kilku dekadach skutki zmieniajgcego sie klimatu, zwtaszcza wzrost $redniej
rocznej temperatury, czestotliwosci i nasilenia pogodowych zjawisk ekstremalnych, pogtebiajg sie.
Stanowig tym samym zagrozenie dla rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz dla zasobdéw
przyrody. Konieczne jest zatem podjecie dalszych dziatan ograniczajgcych emisje gazow
cieplarnianych (mitygacja) oraz réwnolegle takze dziatan na rzecz dostosowania sie (adaptacji)
do prognozowanych skutkéw zmian klimatu.

W zakresie dziatan dotyczacych ograniczania emisji GHG, PEP2030 jako priorytety ustanawia
realizacje:

— celéw polityki klimatycznej UE do 2030 r.,
— postanowien Porozumienia paryskiego.

UE zobowigzata sie do redukcji emisji GHG o 40% wzgledem poziomu w 1990r., w rozfozeniu
na sektory objete unijnym systemem handlu emisjami (EU ETS) i pozostate sektory tzw. non-ETS (cel
dla Polski —7% wzgledem 2005 r. zapisany w ESR). W zwigzku z tym konieczne jest okreslenie
podejscia do redukcji emisji gazéw cieplarnianych zwtaszcza z sektoréw nieobjetych systemem EU
ETS, ktére oceni mozliwy potencjat redukcyjny poszczegdlnych sektoréw oraz zidentyfikuje konkretne
dziatania i ich wptyw na redukcje emisji GHG do 2030 .

W zakresie wdrazania Porozumienia paryskiego, w mysl ktdrego redukcja emisji GHG powinna
uwzglednia¢ specyfike gospodarczg danego kraju, podejmowane beda dziatania zmierzajgce
do efektywnego zmniejszenia koncentracji GHG w atmosferze, uwzgledniajgce dziatania w sektorach
gospodarki odpowiedzialnych za emisje GHG. W zwigzku z tym podejmowane bedg dziatania
dotyczace m.in. wprowadzania innowacyjnych technologii, wykorzystania dostepnych zrddet energii,
w tym rozwdj geotermii, czy tez realizacji koncepcji Lesnych Gospodarstw Weglowych. Wspierane
beda m.in. inwestycje zwigzane ze wzrostem produkcji energii ze Zzrédet odnawialnych. Nalezy tez
mie¢ na uwadze rozwdj technologii magazynowania energii, wykorzystujgc rézne formy nosnikow
energii obejmujgce magazynowanie energii elektrycznej, magazynowanie energii w formie gazowej,
paliw ciektych, statych oraz rozwdj hybrydowych instalacji OZE. Powinno dazy¢ sie do tego, aby zakres
wsparcia byt systematycznie dostosowywany do kosztéw generowania i magazynowania energii
oraz do rzeczywistych potrzeb w zakresie jej pozyskiwania. Wsparcie powinno uwzglednia¢ tez
ograniczane koszty zewnetrzne. Polska posiada ponadto duzy potencjat w ograniczaniu koncentracji
CO, w atmosferze poprzez m.in. intensyfikacje dziatan zmierzajgcych do magazynowania wegla
w produktach z drewna i rozwdj energooszczednego budownictwa drewnianego.

Dziatania podejmowane w ramach wdrazania realizacji celow polityki klimatycznej UE i Porozumienia
paryskiego bedg spdjne i czesto tozsame, gdyz bedzie im przyswiecat ten sam cel redukcyjny.

Prowadzone beda réowniez prace nad opracowaniem polityki redukcji emisji gazéw cieplarnianych
z sektoréw nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji w perspektywie roku 2030, co
wigze sie z koniecznoscig realizacji celu redukcyjnego wynikajgcego z rozporzadzenia ESR. Kluczowe
w tym zakresie bedzie opracowanie analizy potencjatu redukcyjnego emisji gazéw cieplarnianych w
poszczegoélnych sektorach non-ETS w perspektywie roku 2030 wraz z identyfikacja mozliwych do
podjecia dziatan w tych sektorach oraz efektéw tych dziatan, tj. skwantyfikowanego wptywu na
redukcje emisji gazow cieplarnianych.
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Dziatania realizowane w ramach kierunku interwencji przyczyniajg sie do wdrazania SDGs nr: 2, 11,
13,14 15.

13

1 1 Adaptacja do zmian klimatu i zarzadzanie
ryzykiem klesk zywiotowych

Drugim komponentem polityki klimatycznej jest adaptacja do zmian klimatu, czyli podejmowanie
inicjatyw i korzystanie ze $rodkéw stuzgcych zmniejszeniu podatnosci naturalnych i ludzkich
systemdw na zaistniate lub oczekiwane skutki zmian klimatu. Dziatania adaptacyjne beda polegaty
na opracowaniu i wdrozeniu dokumentdw strategicznych/planistycznych w zakresie gospodarowania
wodami, wsparciu opracowania iwdrazania planéw adaptacji do zmian klimatu dla obszaréw
zurbanizowanych, budowie niezbednej infrastruktury przeciwpowodziowej i obiektéw matej retencji
(tam, gdzie to uzasadnione ekonomicznie, ekologicznie oraz spotecznie), renaturyzacji rzek i ich dolin,
renaturyzacji mokradet oraz realizacji inwestycji majacych na celu ochrone wybrzeza, potgczonych
z renaturyzacjy wybranych fragmentéw wybrzeza (wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione, celowe
imozliwe) oraz na rozwoju zielonej i niebieskiej infrastruktury na terenach zurbanizowanych.
Dziatania ukierunkowane bedg réwniez na zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach
zurbanizowanych poprzez réine formy retencji i rozwdj infrastruktury zieleni, ograniczenie
zajmowania gruntdw oraz zasklepiania gleby. Nalezy réwniez zwrdci¢ szczegdlng uwage na
zagospodarowanie terenu oraz warunki zabudowy obszaréw, ktére sg narazone na wystepowanie
powodzi, podtopien oraz erozje brzegéw morskich. Do obszaréw szczegdlnie zagrozonych powodzig
zalicza sie pas techniczny. Biorgc pod uwage powyzisze czynniki, nalezy skupi¢ sie na ochronie
szczegblnie wrazliwych terendéw, w tym pasa wydmowego i obszaréw osuwisk przed nadmierng i
nieuzasadniong presjg inwestycyjna.

Dziatania adaptacyjne beda prowadzone takze na obszarach wiejskich. Bedg one miaty na celu
w szczegblnosci zwiekszenie odpornosci krajobrazu rolniczego na zmiany klimatu i ochrone produkcji
rolnej. Chronione i rozwijane beda zadrzewienia srédpolne i przydrozne (szczegdlnie o charakterze
unikalnym przyrodniczo lub kulturowo) oraz prowadzone beda nowe przydrozne nasadzenia
z przewagg krzewdw rodzimych o bujnym ulistnieniu, zwtaszcza w regionach najbardziej narazonych
na susze i pustynnienie, o niskim procencie lesistosci. W dziataniach tych wymagana bedzie
wspotpraca zarzagdcéw drdg i rolnikow.

Bez watpienia zmiany klimatu majg takze wymiar terytorialny. Szczegdlnym zagrozeniem,
wynikajgcym ze zmian klimatu, dla strefy brzegowej, a przede wszystkim dla miast portowych
i miejscowosci nadmorskich, sg powodzie od strony morza. Zwiekszenie ochrony przed powodzig
od strony Morza Battyckiego oraz erozjag morskg bedzie zwigzane z realizacjg planowanych dziatan
ochronnych oraz monitoringiem brzegu morskiego. Dziatania te bedg polegaty m.in. na sztucznym
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zasilaniu brzegu, budowie watéw przeciwsztormowych, opasek brzegowych, ostrég brzegowych,
falochronédw brzegowych czy progéw podwodnych. Waznym elementem ochrony brzegu bedzie
wykonywanie sztucznego zasilania plaz, stuzgcego odtworzeniu naturalnego systemu ochrony,
na ktéry sktadajg sie rewy, plaza oraz wydmy. Zadania te sg realizowane w ramach Programu ochrony

brzegéw morskich”.

Dziatania realizowane w ramach kierunku interwencji przyczyniajg sie do wdrazania SDGs nr: 2, 11,

13, 14 15.
DOBRA JAKOSC
EDUKAGI
Edukacja ekologiczna, w tym ksztaltowanie I!!l '

1 2 wzorcow zrownowazonej konsumpcji
DZIALANIA
WDZIEDZINIE

Skuteczna ochrona srodowiska wymaga zaangazowania wszystkich obywateli. Podnoszenie poziomu
Swiadomosci ekologicznej i ksztattowanie postaw ekologicznych spoteczenstwa poprzez promowanie
zasad trwatego i zrdwnowazonego rozwoju jest jednym z najistotniejszych czynnikéw pozytywnie
wptywajgcych na aktualny i przyszty stan zasobow naturalnych (m.in. powietrza, wody, gleby,
réznorodnosci biologicznej) oraz na jakos¢ otaczajgcego srodowiska (m.in. w zwigzku z obszarami:
gospodarowania odpadami, efektywnosci energetycznej, adaptacji do zachodzgcych zmian klimatu,
procesami ekosystemowymi).

Ksztattowanie i wzmacnianie swiadomosci ekologicznej mieszkaricow Polski ma kluczowe znaczenie
dla wdrazania standardéw ochrony srodowiska. Osiggniecie jakosciowych celéw $rodowiskowych jest
ScisSle zwigzane z prezentowanym przez spoteczeristwo poziomem kompetencji ekologicznych
(tj. wiedza o Srodowisku, praktycznymi umiejetnosciami oraz proekologiczng motywacjg do zmiany
postaw i codziennych zachowan).

Edukacja ekologiczna jest waznym elementem ksztatcenia (od najmtodszych lat) zmierzajgcego
do rozwijania spoteczenstwa akceptujgcego interdyscyplinarne zasady trwatego i zréwnowazonego
rozwoju kraju, posiadajgcego umiejetnosci do oceny stanu bezpieczenstwa ekologicznego oraz
do podejmowania dziatan na rzecz jego poprawy, jak réwniez $wiadomego potrzeby dbania
o wspodlne dziedzictwo kulturowo-przyrodnicze.

Edukacja ekologiczna jest rowniez podstawowym warunkiem zmiany praktyk spotecznych w kierunku
modelu zréwnowazonej konsumpcji. Istotne sg zatem refleksja i moderowanie spotecznej dyskusji
o mozliwosciach zmiany stylu zycia w kierunku bardziej zréwnowazonym.

8 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program ochrony brzegéw morskich" (Dz. U.
22016 . poz. 678).
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Prowadzenie kompleksowej edukacji ekologicznej obejmuje edukacje nieformalng, formalng
i pozaformalng w obszarach tematycznych objetych strategia oraz wsparcie realizacji przedsiewziec
zwigzanych edukacja ekologiczng. Kazdy z wyzej wymienionych komponentéw edukacji ekologicznej
powinien byé prowadzony w oparciu o nowoczesne metody i narzedzia nauczania, a takze
realizowany w dialogu i we wspétpracy z interesariuszami tych dziatan, w tym m.in. z instytucjami
naukowymi, organizacjami pozarzgdowymi oraz reprezentantami lokalnych spotecznosci.

Jednoczesnie, z uwagi na horyzontalny charakter zagadnienia i potrzebe zaangazowania wielu
podmiotéw i interesariuszy w dziatania edukacyjne, w PEP2030 przewidziano opracowanie
strategicznego planu dziatan w zakresie edukacji ekologicznej. Plan ten bedzie prezentowaé ramy
wdrozeniowe dziatan z zakresu edukacji ekologicznej uwzgledniajgcych tresci z kazdej z dziedzin
tematycznych ochrony srodowiska ujetych w PEP2030.

Edukacja ekologiczna musi by¢ poparta dostepem do rzetelnych Zzrédet wiedzy o stanie sSrodowiska.

Dziatania majace na celu zapewnienie wiarygodnej i aktualnej informacji o Srodowisku i jego stanie
bedg realizowane w szczegdlnosci poprzez prowadzenie badan, obserwacji i ocen stanu
komponentdéw srodowiska oraz kontynuacje budowy i rozwijanie baz danych przestrzennych.

Wykorzystanie zaméwien publicznych do realizacji celéw srodowiskowych wymaga nie tylko
wprowadzenia odpowiednich narzedzi w ustawie — Prawo zaméwien publicznych®, ale takze
podjecia odpowiednich dziatan promocyjnych zwiekszajacych $wiadomos$é zamawiajacych,
przedstawicieli instytucji kontrolnych w zakresie istniejgcych probleméw srodowiskowych, ich
znaczenia, a takie potrzeby i sposobu uwzgledniania tych kwestii w ramach prowadzonych
postepowan przetargowych.

Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych zamdwien publicznych na lata 2017-2020 to juz
czwarty z kolei dokument, na podstawie ktérego realizowane sg dziatania promocyjno-edukacyjne
na rzecz przedstawicieli instytucji zamawiajacych oraz instytucji kontrolnych, stuzgce popularyzacji
mozliwosci uwzgledniania m.in. aspektéw srodowiskowych w zaméwieniach publicznych w oparciu
o obowigzujace przepisy ustawy — Prawo zamoéwien publicznych®. Krajowy Plan Dziatan jest
samodzielnym dokumentem okreslajgcym podstawowe dziatania Urzedu Zaméwien Publicznych
w obszarze zréwnowazonych zamodwien publicznych. Dokument wskazuje m.in. dziatania
zaplanowane do realizacji w latach 2017-2020, wskazniki, cele ilosciowe planowane do osiggniecia
w perspektywie do 2020 r., metody monitoringu oraz zrdodta finansowania planowanych dziatan.

Dziatania realizowane w ramach kierunku interwencji przyczyniajg sie do wdrazania SDGs nr: 2, 4, 6,
11,12,13i 14.

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, z pdzn. zm.).
% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, z pdzn. zm.).
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Usprawnienie systemu kontroli i zarzadzania

DZIAEANIA
1 3 ochrong Srodowiska oraz doskonalenie systemu 13 i

finansowania

Dla wtasciwego zarzadzania ochrong Srodowiska istotna jest koncepcja wspodtzarzadzania (ang.
governance). Jej wdrazanie pozwala na pogtebienie poczucia odpowiedzialnosci, nie tylko
administracji, lecz takze jednostek gospodarczych, organizacji spotecznych i pojedynczych oséb
za trwate podnoszenie wartosci przyrodniczych czynnikdw jakosci zycia w Polsce. Dialog spoteczny
powinien stanowié podstawe juz przy konstrukcji nowych regulacji prawnych, co utatwia ich
pozniejsze wdrozenie oraz stymuluje pozytywne zmiany zachowan spotecznych.

Stosowanie przepiséw z zakresu ochrony srodowiska jest ponadto uzaleznione od skutecznej kontroli
dziatalnos$ci podmiotéw zobowigzanych do ich przestrzegania, a w przypadkach nieprzestrzegania
prawa — skutecznej egzekucji. Jednocze$nie obowigzki w zakresie wdrazania, kontrolowania
i egzekwowania przepiséw prawa ochrony Srodowiska, zostaty przyznane zaréwno centralnym,
jak i terenowym organom administracji rzgdowej oraz organom wtasciwie na wszystkich poziomach
administracyjnego podziatu kraju (organom samorzagdowym na szczeblu gminy, powiatu
i wojewddztwa, zaréwno o charakterze uchwatodawczym, jak i wykonawczym). Powyzsze powoduje
konieczno$¢ wzmocnienia istniejgcych organéw kontroli panstwa w obszarze $rodowiska oraz
zwiekszenie ich efektywnosci w zakresie egzekwowania prawa, w tym zwalczania szarej strefy.
Wychodzac naprzeciw tym wyzwaniom, w PEP2030 przewidziano zadania zwigzane
z przeprowadzaniem reformy Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Rosnie znaczenie skutecznej egzekucji przepiséw ochrony srodowiska szczegélnie w swietle prognoz
dotyczacych krajowego systemu dochoddw z tytutu optat i kar Srodowiskowych. Dzieki osiggnieciom
poszczegdlnych branz we wdrazaniu czystych technologii, wptywy z tego Zrédta ulegng zmniejszeniu.
Ryzyko stopniowego wyczerpywania sie dotychczasowych zrddet finansowania ochrony srodowiska
przy jednoczesnej koniecznosci dalszego finansowego wspierania inwestycji w tym zakresie rodzi
potrzebe ciggtego udoskonalania systemu finansowania.

W kontekscie wcigz pojawiajgcych sie wyzwan S$rodowiskowych oraz koniecznosci wdrozenia
do polskiego systemu prawnego coraz bardziej wymagajagcych norm prawnych w obszarze
srodowiska niezbedne jest wzmocnienie polskiego systemu finansowania ochrony srodowiska.

Majgc na uwadze ograniczonos¢ dostepnych srodkéw oraz zakres niezbednych do podjecia dziatan
inwestycyjnych, nalezy opracowaé narzedzia, dzieki ktérym mozliwe bedzie:

e dokonanie biezgcej oceny efektywnosci i skutecznosci udzielanej pomocy (przy
wykorzystywaniu tych samych wskaznikéw osiggniecia efektu ekologicznego) bez wzgledu
na podmiot, ktdry uczestniczy w realizacji przedsiewziecia,
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e biezgce zidentyfikowanie  wszystkich znaczacych przedsiewzie¢ s$rodowiskowych
realizowanych z udziatem srodkédw publicznych, niezaleznie od tego, z jakich Zrédet i przez
jaki podmiot dane przedsiewziecie jest realizowane,

e biezaca koordynacja priorytetdw inwestycyjnych w obszarze ochrony $srodowiska,

e wigczenie kryterium innowacyjnosci do systemu oceny wnioskéw o udzielenie finansowania
na przedsiewziecia srodowiskowe o charakterze inwestycyjnym,

e ufatwienie realizacji projektéw zintegrowanych.

Dla usprawnienia systemu zarzadzania ochrong srodowiska wazne jest takze wzmocnienie zaplecza
ekspercko-analitycznego przy ministrze witasciwym ds. Srodowiska, ministrze wifasciwym ds.
gospodarki wodnej, ministrze wfasciwym ds. rybotdwstwa oraz ministrze wtasciwym ds. gospodarki
morskiej. W PEP2030 przewidziano zadania zmierzajgce do poprawy funkcjonowania instrumentow
ochrony srodowiska, rozumiane rowniez jako dostarczenie odpowiedniej jakosci danych potrzebnych
do tworzenia polityki opartej na dowodach®.

Dziatania realizowane w ramach kierunku interwencji przyczyniajg sie do wdrazania SDGs nr: 6, 11,
12,13, 14i15.

o Np. doposazenie organdw kontrolujacych i monitorujgcych dziatalno$é rolnicza oraz tereny, na ktérych jest ona

prowadzona w dodatkowe narzedzia pomocne w sprawniejszym, szybszym i bardziej precyzyjnym ustalaniu stanu
faktycznego, tj. dostep do danych satelitarnych i przetwarzanie tych danych.
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9. Terytorializacja kierunkow interwencji PEP2030

Terytorializacja'®

w PEP2030 zostata przedstawiona w formie syntetycznego opisu wojewddztw,
ktory koncentruje sie na zjawiskach problemowych — wystepujacych czesto lub powtarzajgcych sie
czesciej, niz wynika to ze $rednich wskaznikdw GUS dla kraju w rozbiciu na wojewddztwa. Opisane
zjawiska miaty lub majg charakter terytorialny/oddziatywanie terytorialne — przede wszystkim w skali

wojewddztwa, choé nie tylko.

Problem zostat opisany jako znaczacy dla wojewddztwa, kiedy dane wojewddztwo zostato
wymienione w roczniku statystycznym GUS jako jedno z wojewddztw'®!, ktére charakteryzuja sie
najmniej korzystnymi wartosciami dla danych statystycznych zwigzanych z opisywanym
problemem™®.

Sektory, w ktérych dane wojewdédztwo nie odnotowywato znaczacych problemdw, wykraczajacych
poza problemy typowe dla kraju, nie zostaty wymienione w danym opisie.

Wybrano gtéwnie takie problemy'”, ktére posrednio moéwig o tendencjach i problemach
powigzanych — w takich przypadkach dane powigzane wykazujg analogiczng tendencje (np. duzy
udziat obszaréw zdewastowanych/zdegradowanych wigze sie przewaznie z duzg iloscig
nagromadzonych odpadéw i duzg liczbg zaktadéw uciazliwych dla srodowiska).

Na podstawie wskazania negatywnych trenddéw interwencja panstwa powinna zostac¢ skierowana
nate zjawiska tak, aby im skutecznie przeciwdziata¢. Najwazniejszymi kierunkami interwencji
dla poszczegdlnych wojewddztw s3:

120 Podstawg informacyjng do krétkich charakterystyk wojewddztw pod katem najwazniejszych probleméw

Srodowiskowych typowych dla danego wojewddztwa byty: raporty z realizacji programéw ochrony $rodowiska, raporty

WIO0S i 10S, rocznik statystyczny ,,Ochrona $rodowiska 2018” GUS i opracowania wojewddzkich urzeddw statystycznych,

informacje z prognozy do PEP2030, stwierdzenia i dane do prognoz dot. réznych plandw i programéw dot. poszczegdlnych

wojewddztw, informacje/dane/raporty z urzeddw marszatkowskich i wojewddzkich oraz portal STRATEG (w szczegdlnosci
dane wieloletnie).

21 Jedno z trzech do pieciu wojewddztw (lub tylu wojewddztw, ile ma zblizone wielkosciowo wskazniki).

12 Przy zatozeniu, ze sg znaczgce (o rzad wielkosci) réznice we wskaznikach miedzy negatywnymi ,liderami” statystyk

a resztg wojewddztw.

123 Kolejnosé, w jakiej wymienione sg problemy i dane (poszczegdlne punkty dotyczg wybranych wojewddztw):

a. Stan powierzchni ziemi — w tym: gospodarka odpadami, geologia, np. ponadprzecietne wielkosci obszaréw
zdegradowanych i zdewastowanych,

b. Stan jako$ci powietrza/zmiany klimatu/adaptacja do zmian klimatu, np. emisje ponadnormatywne wielko$ciowo i/lub
czasowo: pytdw oraz substancji zanieczyszczajgcych (statych i gazowych), czeste lub obejmujace znaczny obszar skutki
zmian klimatu lub duze prawdopodobienstwo ich wystapienia, czeste pogodowe zjawiska ekstremalne,

c. Stan zasobdw wodnych, np. ponadprzecietny odsetek wdéd o niezadowalajacej i ztej jakosci, ponadprzecietne
odprowadzanie nieoczyszczonych sciekdw do wdéd lub ziemi, ponadprzecietne pobory wdéd powierzchniowych lub
podziemnych,

d. Lasy, np. procent zalesienia wojewddztwa znaczaco ponizej sredniej krajowej,

Ochrona przyrody, np. odsetek waznych obszaréw chronionych znacznie ponizej przecietnego,

f. Sytuacja w zakresie hatasu/pdl elektromagnetycznych, np. znaczne i czeste przekroczenia limitdow w szczegdlnosci

na wiekszych obszarach — w aglomeracjach, wzdtuz tras przelotowych itp.



Monitor Polski —106 — Poz. 794




Monitor Polski - 107 - Poz. 794




Monitor Polski - 108 — Poz. 794

Wojewddztwo dolnoslaskie

Wojewddztwo dolnoslgskie jest obszarem, na ktérym w ostatnich kilkunastu latach ulokowano wiele
inwestycji przemystowych. Jednym ze skutkédw ubocznych rozwoju gospodarczego jest m.in.
powstawanie duzych ilosci odpaddw i zanieczyszczanie powierzchni ziemi. Intensywny rozwdj
gospodarczy byt jedng z przyczyn powstania naterenie wojewddztwa duzego obszaru gruntéw
zdewastowanych i zdegradowanych, wymagajacych rekultywacji w powierzchni ogétem™*. W latach
2014-2016 wystgpita tendencja wzrostowa wielkosci tych obszaréw. W roku 2017 nastgpito
zatrzymanie tego trendu i miat miejsce pewien spadek wielkosci terendéw zdewastowanych
i zdegradowanych'”.  Powierzchnia gruntéw zrekultywowanych i zagospodarowanych w
analogicznym okresie nie zrekompensowata jednak ilosciowo — nawet potowicznie — wielkosci ww.
obszaréw wymagajacych rekultywacji'?®. Dodatkowo w ramach tego zjawiska przestrzennego mozna
wyodrebni¢ najwiekszg w kraju powierzchnie niezrekultywowanych terendw skfadowania
odpadow™’.

Dolny Slask jest tez obszarem tradycyjnego wydobycia surowcéw kopalnych, co powoduje degradacje
naturalnej rzezby terenu. Wspétczesnie takie zjawisko, a nawet samo zagrozenie jego wystgpienia,
czesto generuje konflikty spoteczne.

Z racji struktury geologicznej i geofizycznej znaczne obszary wojewddztwa narazone sg na osuwiska
i ruchy masowe ziemi.

W zakresie gospodarki lesnej Dolny Slask uplasowat sie w 2017 r. na drugiej pozycji pod wzgledem
wielkosci usunietej migzszoséci drewna w ramach cie¢ sanitarnych', co m.in. wynikato z tego, ze
znaczacy obszar lasow wojewddztwa cechowat sie obnizonym poziomem zdrowotnym: przyktadowo
powierzchnia laséw zagrozona chorobami infekcyjnymi osiggneta 9% udziat w powierzchni lesnej

129

Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych we Wroctawiu . Dane te sg zbiezne z faktem, iz duzy

obszar powierzchni laséw ochronnych zostal w wojewddztwie dolnoslagskim uszkodzony
przez przemyst*°.

W zakresie stanu powietrza w 2017 r. w wojewddztwie dolnoslagskim na obszarach miejskich
odnotowano przekroczenia dopuszczalnej liczby przekroczen normy sredniodobowej dla pytu PM10
(na 18 stanowiskach pomiarowych) oraz stwierdzono przekroczenie poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 na wszystkich stanowiskach pomiarowych®. Specyficzne dla
wojewddztwa — ze wzgledu na istnienie najego obszarze Legnicko-Gtogowskiego Okregu
Miedziowego — s przekroczenia docelowego $redniorocznego poziomu arsenu®.

1245661 ha — drugi obszar w skali kraju —w 2017 r., ,,Ochrona érodowiska 2018”, GUS, plik Excel, dziat 2, tabl. 11(29).

Na podstawie danych z bazy STRATEG.

Na podstawie danych z bazy STRATEG.

2506,4 ha — pierwsza poz. wsrod wojewddztw —w 2017 r.; GUS, Ochrona Srodowiska, Warszawa, 2018, s. 145.

1,2 mih m® usunietego drewna w 2017 r.; Zespdt autorski Instytutu Badawczego Lesnictwa, Raport o stanie lasow
w 2017, PGL LP 2018, s. 67.

123 Zespot autorski Instytutu Badawczego Lesnictwa, Raport o stanie laséw w 2017, PGL LP 2018, s. 69.

43570 ha — trzecia poz. wsréd wojewddztw w skali kraju —w 2017 r.; GUS, Rocznik Statystyczny Lesnictwa 2018, s. 143.
WIOS, Ocena jakosci powietrza na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w 2017 roku, Wroctaw, 2018, s. 56.

Ibidem, s. 52.

125
126
127
128
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Jednolite czesci wdd powierzchniowych rzecznych wojewddztwa dolnoslgskiego cechujg sie stabym

133

lub ztym stanem™". W zlewni Odry istniejg powszechnie znane zagrozenia powodziowe.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie cechujg relatywnie korzystne statystyki z zakresu ochrony
Srodowiska, tym niemniej dotykajg go problemy zwigzane z jakoscig powietrza i wéd. Jak w wielu
innych wojewddztwach, na obszarach miejskich — w strefach aglomeracyjnych — wystepujg
zanieczyszczenia pytem zawieszonym PM10, pytem zawieszonym PM2,5 i benzo(a)piren w pyle
zawieszonym PM10. W 2017 r. — ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi — wszystkie 4 strefy
w wojewddztwie zobowigzane byty do realizacji programéw ochrony powietrza™*. W latach 2014—
2017 emisja zanieczyszczen gazowych, w tym dwutlenku wegla, z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych
wykazywata tendencje wzrostowg*®>.

Badania monitoringowe wykazaty niedobry (w tym zty) stan wiekszosci jednolitych czesci wéd (JCW).
W roku 2017 stwierdzono zty stan chemiczny JCW na wszystkich kontrolowanych pod tym katem
punktach pomiarowych™®. Do ztego stanu wéd przyczynia sie réwniez zjawisko eutrofizacji. W roku
2017 wsrdd 37 monitorowanych JCWP pod katem eutrofizacji komunalnej tylko jedna JCWP nie byta
dotknieta tym zjawiskiem®’. Z badar wynika, ze 72,6% przebadanych w latach 2007-2017 JCWP jest
zagrozonych niespetnieniem wymogéw RDW".

Ze wzgledu na zagrozenie wojewddztwa deficytem wody szczegdlnego znaczenia nabiera fakt, ze
w latach 2013-2015 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zaobserwowano kontynuacje tendencji
do obnizania sie zwierciadta wéd podziemnych (w roku 2015 poziom wdéd podziemnych spadt ponizej
granicy stanu niskiego ostrzegawczego).

Lasy bedace witasnoscig Skarbu Panstwa s w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w dos¢ dobrym
stanie zdrowotnym, ale jego wskaznik lesistosci jest jednym z nizszych w kraju**°.

Omawiane wojewddztwo miato w 2017 r. 31,7% udziatu obszaréw o szczegdlnych walorach
przyrodniczych prawnie chronionych w powierzchni wojewdédztwa, co byto bliskie sredniej krajowej
wynoszacej 32,5% (z wytaczeniem obszaréw Natura 2000). Niestety, w przypadku samych obszaréw
Natura 2000, statystyka nie wygladata juz tak dobrze, poniewaz ich udziat byt do$¢ niski'*.

Osuwiska i masowe ruchy ziemi, erozja wietrzna oraz powodzie sg zagrozeniami o oddziatywaniu
i charakterystyce przestrzennej, ktére wystepujg na terenie wojewddztwa gtéwnie z powodu jego
struktury geologicznej i specyficznego uksztattowania powierzchni.

133 Ocena stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego za rok 2017, tabela 2.

Omowienie wynikow klasyfikacji i oceny stanu jcwp w granicach wojewddztwa dolnoslgskiego, por. str. 3.

B4 wios, Informacja o stanie Srodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2017 roku, Bydgoszcz, 2018, str. 5.

Na podstawie danych z bazy STRATEG.

WIOS, Informacja o stanie srodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego..., jw., str. 42.

Ibidem.

lbidem, str. 24.

23,5% — trzynasta poz. wérdd wojewddztw w kraju w 2017 r.; GUS, Rocznik Statystyczny Lesnictwa 2018, Warszawa,
2018, str. 37.

140 4,9 % — drugi najnizszy udziat procentowy w kraju w 2017 r. — przy $redniej krajowej 11,2 %; GUS, Ochrona Srodowiska
2018, plik Excel tabl., dziat 5, 22(181).
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Wojewddztwo lubelskie

Wojewddztwo lubelskie nie jest obszarem intensywnie uprzemystowionym czy zurbanizowanym, ale
podobnie jak wiele innych wojewddztw ma problemy z rosngca powierzchnig terendw
zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych rekultywacji'*'. W latach 2013-2015 nastepowat
tu coroczny wzrost wielkosci obszaréw takiego rodzaju — z matym spadkiem w roku 2016
i zponownym wzrostem w roku 2017. Jednoczes$nie w latach 2015-2017 malata powierzchnia
gruntéw zrekultywowanych i zagospodarowanych**.

Podobnie tez, jak w wielu innych regionach Polski, na LubelszczyZznie, mimo ze nie jest to bardzo
uprzemystowiony i intensywnie zurbanizowany region, w strefach miejskich pojawiajg sie i utrzymuja
przekroczenia dopuszczalnego 24-godzinnego poziomu PM10 oraz dopuszczalnej liczby dni
ze stezeniami przekraczajgcymi wartosci dopuszczalne pytu zawieszonego PM10 (na wiekszosci
stanowisk pomiarowych)**® oraz zwigzane z tym przekroczenia poziomu benzo(a)pirenu. W dodatku
stezenia Srednie roczne pytu PM10, jak i liczba przekroczen stezen dobowych, byty w 2017 r. wyzsze

niz w roku poprzednim'

. W przypadku benzo(a)pirenu wartosci $rednie roczne w pyle PM10
na wszystkich stanowiskach pomiarowych przekroczyty w 2017 r. poziom docelowy'®. Zjawiskom
tym towarzyszyty rosngce — od 2013 r. — emisje zanieczyszczen gazowych z zaktaddéw szczegdlnie
ucigzliwych'*®. W obszarze ochrony klimatu wystapito tez inne niekorzystne zjawisko — wzrost emis;ji
(w latach 2013-2016) dwutlenku wegla z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych. W 2017 r. nastgpit
spadek emisji, ale jej poziom nadal przewyzszat poziom jednorocznej emisji z kazdego roku w okresie

2013-2015.

W zakresie stanu zasobéw wodnych badania WIOS wykazaty, ze w 2017 r. stan wszystkich ocenionych
148

(49 sposrod 53) jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP) byt zty™. Z racji gtéwnie rolniczego
charakteru wojewdédztwa zasoby wodne majg szczegdlnie duze znaczenie. Nie idzie to jednak w parze
z liczbg obiektéw matej retencji wodnej, ktéra jest najnizsza wsrdéd wszystkich wojewddztw
(85 w 2016 r.). Rolnictwo — w granicach zlewni, na ktére oddziatuje — powoduje eutrofizacje wod
powierzchniowych zwigzkami azotu. Problemy wojewddztwa zwigzane z gospodarkg wodng obrazuje
rowniez fakt, iz z kanalizacji korzystato — w 2017 r. — tylko 52,7% ludnosci, co uplasowato
wojewddztwo na ostatnim miejscu wéréd wojewddztw®.

Mimo posiadania wielu zasobdw przyrodniczych, wojewddztwo lubelskie ma jeden z nizszych w kraju
wskaznik lesistosci (23,3 % w 2017 r. przy $redniej krajowej 29,6 %)**° oraz jeden z nizszych w kraju

odsetek powierzchni laséw ochronnych (22,1 %)*".

m Zespdt autorski firmy ATMOTERM S.A., Raport z wykonania Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Lubelskiego za
lata 2015-2016, Lublin, 2017, s. 129.

%2 Na podstawie danych z bazy STRATEG.

WIOS, Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie lubelskim w 2017 roku, Lublin, 2018, s. 26.

Ibidem.

Ibidem, s.28.

Na podstawie danych z bazy STRATEG.

Na podstawie danych z bazy STRATEG.

WIOS, Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie lubelskim ..., jw., s. 52.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, Gospodarka mieszkaniowa i komunalna = Urzadzenia

sieciowe > Korzystajacy z instalacji w % ogdtu ludnosci.

130 czternasta poz. wéréd wojewddztw w kraju w 2017 r.; GUS, Rocznik Statystyczny Lesnictwa 2018, s. 37.

1 Pietnasta poz. wsrod wojewddztw kraju w 2017 r., jw., str. 143.
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Wojewddztwo lubuskie

Wojewddztwo lubuskie, w statystycznym ujeciu stanu srodowiska, wypada relatywnie dobrze, cho¢
nadal pozostajg obszary, ktére wymagajg odpowiedniej interwencji. W dziedzinie gospodarki
odpadami jednym z niekorzystnych zjawisk jest duza ilos¢ sktadowanych odpaddw, szczegdlnie
komunalnych. Pod wzgledem ilosci odpadéw komunalnych zebranych i przeznaczonych
do sktadowania na 1 mieszkanca wojewddztwo lubuskie uzyskato drugg wielkosé wsréd wojewddztw
w 2017 r.”%. Innym, niekorzystnym zjawiskiem niezoptymalizowanej gospodarki odpadowej, byto
zmniejszanie sie iloéci odpadéw zebranych selektywnie™. W latach 2014-2017 rosta ilo$¢ odpadéw
komunalnych zebranych, ktére zostaty zdeponowane na sktadowiskach na 1 mieszkanca™*, mimo
tego iz ilos¢ odpaddw na sktadowiskach powinna by¢ sukcesywnie zmniejszana, a same skfadowiska
powinny byé — zgodnie z odpowiednimi procedurami — zamykane. Kolejnym procesem zwigzanym
z powierzchnig ziemi, ktéry przybrat malejacy trend, byta wielkos¢ powierzchni gruntéw
zrekultywowanych i zagospodarowanych w latach 2014-2016"°.

W zakresie jakosci powietrza wojewddztwo lubuskie ma problemy typowe dla wielu bardziej
zurbanizowanych regionéw. Gtéwnym problemem w zakresie zanieczyszczenia powietrza
w wojewddztwie sg wysokie stezenia pytu zawieszonego PM10 oraz zawartego w nim
benzo(a)pirenu. W 2017 r. poziomy dopuszczalnych stezen pytu PM10 nie zostaty zachowane

na obszarze dwéch stref wojewddztwa lubuskiego™®.

W obszarze gospodarki wodnej jednym z powazniejszych problemoéw jest eutrofizacja wéd. Zostata
ona stwierdzona na 77% obszaréw wrazliwych sklasyfikowanych w 2016 r.*’. Wszystkie
monitorowane w 2017 r. jednolite czesci wéd powierzchniowych rzecznych i prawie wszystkie JCWP
jeziorne wojewddztwa lubuskiego zostaty ocenione ponizej stanu dobrego™®. Negatywnym trendem
zwigzanym z gospodarowaniem wodg i posiadajgcym oddziatywanie przestrzenne byt wzrost w latach
2014-2017 ilosci Sciekdbw przemystowych i komunalnych wymagajacych oczyszczania

odprowadzonych do wéd lub do ziemi w ciggu roku™®.

Lubuskie jest najbardziej zalesionym wojewddztwem w Polsce (49,3 % w 2017 r.).
Wojewddztwo todzkie

W wojewddztwie tddzkim problemy zwigzane ze stanem powierzchni ziemi majg szczegdlng wage
zracji wystepowania na jego terenie zt6z wegla brunatnego. Na terenie wojewddztwa istnieje
kopalnia odkrywkowa w Betchatowie, a planowana jest kopalnia wegla brunatnego w Ztoczewie.
Wyzwaniem w najblizszych latach bedzie rekultywacja obszaréw poeksploatacyjnych Kopalni

152 185 kg na 1 mieszkarica — druga wielko$¢ wsréd wojewddztw — w 2017 r. — przy $redniej krajowej 130 kg/mieszkanca;

GUS, Ochrona srodowiska 2018, plik Excel, dziat 6, tabl. 10 (241).

15‘Q’Zespc'Ji autorski firmy ,,E & W Consulting Beata Grzonka”, Raport za lata 2014-2015 z wykonania Programu ochrony
srodowiska dla wojewddztwa lubuskiego na lata 20122015 z perspektywq do roku 2019, czesé I, s. 70.

% Na podstawie danych z bazy STRATEG.

Na podstawie danych z bazy STRATEG.

WIOS, Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie lubuskim na podstawie badari imisji prowadzonych w 2017 r.,

Zielona Goéra, 2018, s. 47.

WIOS, Stan $rodowiska w wojewddztwie lubuskim w latach 2016-2017, Zielona Géra, 2018, s. 95.

WIO0S, Ocena jednolitych czesci wéd powierzchniowych rzecznych i jeziornych w wojewddztwie lubuskim w za rok 2017,

Zielona Goéra, 2018, s. 19-20.

Na podstawie danych z bazy STRATEG.
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Betchatéw, szczegdlnie, ze jest to najwieksze tego typu wyrobisko w Europie. W latach 2012-2015
powierzchnia gruntéw wymagajacych rekultywacji wykazywata tendencje rosnaca.

Lokalizacja wielu zaktadéw przemystowych (szczegélnie z branzy AGD) w wojewddztwie sprzyja
generowaniu duzych ilosci odpaddéw. Przyspiesza to wzrost gospodarczy, ale ma swoje skutki
uboczne, np. znaczacy ilo$¢ odpaddw wytworzonych™® i nagromadzonych®®.

W wojewddztwie dziata wiele zaktaddéw szczegdlnie ucigzliwych pod katem emisji zanieczyszczen
do powietrza'®. Ponadnormatywne stezenie pylu zawieszonego PM10 byto stwierdzane
w wojewddztwie tédzkim w latach 2002—-2017, co skutkowato potrzebg realizacji programdéw ochrony
powietrza’®. Liczba i zasieg obszaréw przekroczeri poziomu dopuszczalnego pytu PM10 w 2017 r.
ulegta zwiekszeniu w stosunku do roku poprzedniego'®. W pyle PM10 wystepuje benzo(a)piren.
Dlatego tez przekroczenia poziomu PMI10 powigzane sg z przekroczeniami benzo(a)pirenu.
Przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10

stwierdzono w 2017 r. na catym obszarze aglomeracji 16dzkiej'®. Na terenie wojewddztwa miaty tez

miejsce przekroczenia pytu PM2,5, ktére wystapity niemal we wszystkich miastach powiatowych™®.

W kontekscie polityki klimatycznej warto odnotowaé, ze w roku 2016 w wojewddztwie tddzkim
167

wyemitowano jedng z wiekszych w Polsce ilosci dwutlenku wegla™".

W 2017 r. w zadnej z przebadanych jednolitych czesci wdéd powierzchniowych wojewddztwa
tédzkiego — zaréwno w dorzeczu Wisty, jak i Odry — nie stwierdzono dobrego stanu wéd'®®. Przyczyna
tego stanu sg Scieki komunalne, sptywy z terenéw zurbanizowanych i obszaréw rolnych.

Problemy w wojewddztwie tddzkim wystepujg takze w dziedzinie lesnictwa. Duzy obszar lasow

1'°  a sytuacji nie sprzyja duze rozdrobnienie

ochronnych zostat uszkodzony przez przemys
komplekséw lesnych oraz dominacja monokultur sosnowych w strukturze drzewostanéw. Nabiera to
dodatkowego znaczenia w kontekscie faktu, ze charakteryzowane wojewddztwo posiada najnizszy

w kraju wskaznik lesistosci'”.

W wojewddztwie chronione s mniejsze obszarowo niz w wielu innych wojewddztwach zasoby
przyrodnicze. Swiadczy o tym m.in. niski udziat obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych

160 7006,2 tys. t — trzecia wielko$¢ w skali catej Polski w 2017 r.; GUS, Ochrona srodowiska 2018, plik Excel, dziat 6, tabl.3

(234).

161 108753,8 tys. t — pigta wielko$¢ w skali catej Polski w 2017 r., jw., plik Excel, dziat 6, tabl.3 (234).

162 118 — pigta iloéé w kraju w 2017 r., jw., plik Excel; tabl. 22(135).

WIOS, Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie tédzkim, £édz, 2018, s. 97.

Ibidem.

Ibidem, s. 106.

Ibidem, s. 104.

45707,893 tys. t — trzecia wielko$¢ w skali catej Polski w 2016 r.; GUS, Ochrona Srodowiska 2018, plik Excel, dziat 4, tabl.8
(121).

168 WIO0S, Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie todzkim, £édz, 2018, s. 51.

189 41519 ha — czwarta poz. wéréd wojewddztw w kraju —w 2017 r.; GUS, Rocznik Statystyczny Lesnictwa 2018, s. 143.
170 31,5% — szesnasta poz. wsrod wojewddztw w kraju —w 2017 r.; jw., s. 37.
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prawnie chronionych w powierzchni wojewddztwa'’* oraz niski udziat obszaréw Natura 2000 obu
rodzajow'’>.

Wojewddztwo matopolskie

Wojewddztwo matopolskie jest jednym z mniejszych wojewddztw, ale za to jednym z bardziej
zrdznicowanych pod wzgledem geograficznym. Zrdznicowaniu geograficznemu odpowiada — w tym
przypadku — zrdznicowanie rozwoju gospodarczego, ktory obejmuje wiele réznorodnych dziedzin
od biotechnologii, przez energetyke, po przemyst hutniczy i wydobywczy. Z rozwojem gospodarczym
i duzg liczba ludnosci (wojewddztwo matopolskie jest jednym z gesciej zaludnionych w Polsce) wigze

173
h

sie znaczaca ilo$¢ odpadédw nagromadzonych . W dodatku w stosunku do roku poprzedniego

nastgpit wzrost ilosci odpadéw wytworzonych i nagromadzonych'’®. Réwniez poziom recyklingu

175

odpaddéw opakowaniowych w Matopolsce byt — w roku 2017 — jednym z nizszych w kraju . Ocenia

sie, ze na terenie wojewddztwa pozostato do unieszkodliwienia 79% zinwentaryzowanych odpadéw
azbestowych'’®.

W sferze jakosci powietrza raport WIOS pokazat, ze w 2017 r., w odniesieniu do kryteriéw
ustanowionych w celu ochrony zdrowia, stwierdzone zostaty w aglomeracji krakowskiej
ponadnormatywne stezenia dwutlenku azotu, pytu zawieszonego PM10, benzo(a)pirenu w pyle
PM10, i pytu zawieszonego PM2,5, natomiast w pozostatej czesci wojewddztwa — pytu zawieszonego

PM10, benzo(a)pirenu w pyle PM10 oraz pytu zawieszonego PM2,5'"’.

W wojewddztwie matopolskim dziata i oddziatuje, takie przestrzennie, duza liczba zaktaddéw
szczegdlnie uciazliwych pod katem emisji zanieczyszczen do powietrza®’®.

Duze obszary terendw gorskich i wyzynnych w Matopolsce wptywajg na czestsze pojawianie sie
ekstremalnych zjawisk pogodowych i geomorfologicznych. Duza czes$¢ obszaru wojewddztwa jest
zagrozona erozjg wodng. Problem stanowi takze zagrozenie osuwiskami. Do konca 2017 r.
rozpoznanych zostato na terenie catej Matopolski 34 239 osuwisk'’”®. Zagrozenie nimi rosto zawsze
po dtugotrwatych opadach atmosferycznych. Wojewddztwo matopolskie zaliczane jest do obszaréw
o najwiekszej ilosci opaddw w Polsce i wysokim stopniu zagrozenia powodziowego.

Stan zasobow wodnych w wojewddztwie matopolskim prezentuje sie niekorzystnie. Sposréd 76
badanych w 2017 r. jednolitych czesci wdéd powierzchniowych (JCWP) w stanie/potencjale

171 19,7% — drugi najnizszy w kraju w 2017 r. — przy éredniej krajowej 32,5%; GUS, Ochrona Srodowiska 2018, plik Excel, dziat

5, tabl. 3(162).

172 Obszary specjalnej ochrony ptakéw stanowia 2,2% powierzchni ogdlnej wojewddztwa (czternasta poz. wsrdd

wojewodztw, a w skali catego kraju obszary te stanowig 15,7%). Tereny specjalnej ochrony siedlisk to 2,9% powierzchni

ogdlnej wojewoddztwa (pietnasta poz. wsrdod wojewddztw, a w skali kraju jest to 11,2%). Dane dot. 2017 r., jw., plik Excel,

dziat 5, tabl. 22(181).

173124939, tys. t — czwarta poz. w skali kraju —w 2017 r.; GUS, Ochrona srodowiska 2018, plik Excel, dziat 6, tabl.3 (234).

GUS, Ochrona srodowiska 2017, s. 325; GUS, Ochrona srodowiska 2018, plik Excel, dziat 6, tabl. 3 (234).

56,8 % — trzynasta poz. w skali kraju —w 2017 r., jw., plik Excel, dziat 6, tabl. 28(259).

WIOS, Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie matopolskim w 2017 roku, Krakéw, s. 207.

Ibidem, s. 19.

139 —trzecia wielko$¢ w skali kraju —w 2017 r.; GUS, Ochrona srodowiska 2018, plik Excel, dziat 4, tabl. 22(135).

Zespot autorski Lemtech Konsulting sp. z 0.0., Raport z wykonania wojewddzkiego programu ochrony srodowiska
Wojewddztwa Matopolskiego za lata 2016-2017 — tj. Programu Strategicznego Ochrona Srodowiska, Krakéw, 2018,
s. 60.
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umiarkowanym, stabym lub ztym, tj. niespetniajgcym warunkéw dobrego stanu wéd, znalazto sie 91%
JCWP™,

Jednym z powazniejszych, negatywnych zjawisk waznych dla gospodarki wodnej, a zarazem
posiadajgcym oddziatywanie przestrzenne byto wytworzenie duzej ilos¢ Sciekdw przemystowych
i komunalnych, ktére pozostaty nieoczyszczone™.

Wojewddztwo mazowieckie

Wojewddztwo mazowieckie jest najwieksze pod wzgledem obszaru i liczby ludnos$ci oraz ma
najwiekszy potencjat gospodarczy. Z tym wigze sie zwiekszona presja na srodowisko. Mazowsze jest
jednym ztych wojewddztw w kraju, ktére sg na czotowych miejscach w statystykach dot. ilosci
wytwarzanych odpadéw komunalnych i przemystowych. Wojewddztwo ma wiele probleméw
zwigzanych z gospodarka odpadami. Selektywnie odbierane odpady w 2017 r. stanowity tylko 26,5%

182

ogoblnej masy odebranych odpaddéw zebranych w latach 2012-2017"*°. O problemach w zakresie
gospodarki odpadowej Swiadczy tez, jeden z nizszych w kraju, poziom recyklingu odpaddéw
opakowaniowych™. Dodatkowym negatywnym — m.in. dla przestrzeni i krajobrazu — zjawiskiem
zwigzanym z odpadami sg dzikie wysypiska. Wedtug danych GUS w wojewddztwie mazowieckim

2184 Cho¢ w 2017 r. na terenie

w 2017 r. istniaty 143 dzikie wysypiska o fgcznej powierzchni 80 906 m
wojewddztwa mazowieckiego nastgpit znaczacy wzrost ilosci zdeponowanego na sktadowisku

azbestu'®, to jednak proces jego przemieszczania na odpowiednie sktadowiska jest powolny™®.

Wraz z rozwojem gospodarczym Mazowsza, od 2014 r. rosnie fgczna emisja zanieczyszczen gazowych
z zaktadéw szczegdlnie uciazliwych™’. Wptywa na to duza liczba tych zakladéw na terenie
wojewddztwa'®,

Niska emisja, w tym transport, powodujg natomiast czeste przekroczenia — gtdwnie w aglomeracji
warszawskiej — dopuszczalnych poziomdw stezen pytéw zawieszonych PM2,5 i PM10. W roku 2017

w wojewddztwie mazowieckim kilkukrotnie miaty miejsce przekroczenia poziomu informowania

% Na jednym stanowisku (w Warszawie, przy Al. Niepodlegtosci)

w latach 2014-2017 stwierdzano przekroczenia poziomu $redniorocznego pytu PM10**° i dwutlenku

1 przekroczenia poziomu éredniorocznego pytu PM2,5 odnotowano w latach 2016-2017"%.

i alarmowego dla pytu PM10

azotu
Z przekroczeniami emisji pytow PM10 zwigzane s czesto wystepujgce wysokie poziomy stezen
benzo(a)pirenu™®.

180 WIOS, Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie matopolskim w 2017 roku, Krakéw, 2018, s. 87.

14,1 hm?®- trzecia poz. wéréd wojewddztw —w 2017 r.; GUS, Ochrona srodowiska 2018, plik Excel, dziat 3, Tab. 29(74).
WIOS, Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie mazowieckim w 2017 roku, Warszawa, 2018, s. 106.

56,9 % — dwunasta poz. w skali kraju —w 2017 r.; GUS, Ochrona srodowiska 2018, plik Excel, dziat 6, tabl. 28(259).
Bank Danych Lokalnych (stan na 28.01.2019).

WIOS, Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie mazowieckim w 2017 roku, Warszawa, 2018, s. 110.

Program usuwania wyrobow zawierajqcych azbest z terenu wojewddztwa mazowieckiego, Warszawa, 2018, s. 33.

Na podstawie danych z bazy STRATEG.

137 — czwarta liczba zaktaddw ucigzliwych w skali kraju w 2017 r.; GUS, Ochrona srodowiska 2018, plik Excel, dziat 4, tabl.
22(135).

189 WIOS, Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie mazowieckim w 2017 roku, Warszawa, 2018, s. 20.

lbidem, s. 21.

Ibidem, s. 17.

Ibidem, s. 23.

Ibidem, s. 28.
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Dla duzych miast, bedacych centrami tranzytowymi, typowe sg tendencje wzrostowe ucigzliwego
hatasu komunikacyjnego pod katem czestych przekroczen limitéw (przede wszystkim hatasu
drogowego i lotniczego).

W kontekscie polityki klimatycznej warto odnotowa¢, ze w roku 2016 w wojewdédztwie mazowieckim
wyemitowano jedne z wiekszych w Polsce ilo$ci trzech gazéw cieplarnianych — metanu, podtlenku
azotu i dwutlenku wegla™*.

W przypadku gospodarki wodnej w 2017 r. dla 83 z 87 ocenionych jednolitych czesci wadd
powierzchniowych wojewddztwa mazowieckiego stwierdzono stan zty'”. Na terenie wojewddztwa
wystepuje znaczne zagrozenie powodziowe — w obszarze Srodkowej Wisty. W szczegdlnosci dolina
Wisty, od Wyszogrodu do granic wojewddztwa, zostata zaliczona do obszaréw problemowych

0 znaczeniu krajowym.

Wojewddztwo mazowieckie ma, podobne jak sgsiadujgce z nim wojewddztwo tddzkie, problemy
zwigzane z gospodarka lesng. Jednym z nich jest najnizszy w kraju procent powierzchni laséw

196
h

ochronnyc oraz jeden z najnizszych w kraju wskaznik lesistosci'®’.

Wojewddztwo opolskie

Podobnie jak inne regiony Polski, wojewddztwo opolskie zmaga sie z przekroczeniami — gtéwnie
w obszarach miejskich w okresach grzewczych — stezen pytéw zawieszonych: PM2,5 (przekroczenie
rocznej wartosci normatywnej na stacji w Kedzierzynie-Kozlu w 2017 r.)'®®, PM10 (24-godzinnej
wartoséci dopuszczalnej na wszystkich stanowiskach mierzacych stezenia pytu PM10)™ oraz
benzo(a)pirenu (stezenia $redniorocznego)’®. Zbadane w 2017 r. érednioroczne stezenia
benzo(a)pirenu na wszystkich stanowiskach pomiarowych znacznie przekroczyty obowigzujace

standardy®.

Przemyst zostawiat w wojewddztwie swoéj rosnacy Slad gazowy. Emisja zanieczyszczen gazowych
z zaktadéw  szczegdlnie ucigzliwych w latach 2015-2017 miata tendencje wzrostowg®®.
W analogicznym okresie emisja dwutlenku wegla z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych réwniez

wykazywata tendencje rosnaca®®.

W odniesieniu do stanu zasobéw wodnych na Opolszczyznie w 2017 r. odnotowano zty stan 32

% Wojewddztwo zaliczane jest do obszaréw objetych ryzykiem powodzi,

kontrolowanych JCWP
w szczegblnosci w zlewisku Odry i w dolinach jej doptywdw. Wptywajg na to m.in. niewystarczajgce

zdolnosci retencyjne zlewni Odry.

% 46677,13 tys. t CO, — druga poz. wsréd wojewddztw; 167,48 tys. t metanu — druga poz. wsréd wojewddztw; 7,8 tys. t

podtlenku azotu — druga poz. wsrdéd wojewddztw; GUS, Ochrona srodowiska 2018, plik Excel, dziat 4, tabl.8 (121).
195 WIOS, Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie mazowieckim w 2017 roku, jw., s. 49.

20,9 % — szesnaste miejsce wsrod wojewddztw —w 2017 r.; GUS, Rocznik Statystyczny Lesnictwa 2018, s. 143.
23,3% — pietnasta poz. wsréd wojewddztw — w 2017 r.; jw., s. 37.

WI0S, Stan srodowiska w wojewddztwie opolskim w roku 2017, Opole, 2018, s. 20;

WI0S, Wyniki pomiaréw uzyskanych w 2018 roku na stacjach monitoringu jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim,
Opole, s.4.

199 WIOS, Stan $rodowiska w wojewddztwie opolskim w roku 2017, Opole, 2018, s. 19.

Ibidem, s. 22.

Ibidem, s. 22.

Na podstawie danych z bazy STRATEG.

Na podstawie danych z bazy STRATEG.

WIS, Stan $rodowiska w wojewddztwie opolskim w roku 2017, jw., s. 40.

196
197
198

200
201
202
203
204



Monitor Polski —-116 - Poz. 794

Wojewddztwo opolskie miato w 2017 r. do$¢ wysoki — bliski sredniej krajowej — wskaznik lesistosci
(26,7%), jednak réwnoczesnie charakteryzowato sie duzym obszarem powierzchni laséw ochronnych

205
t

uszkodzonych przez przemys i to mimo wysokiego odsetka posiadanej powierzchni laséw

ochronnych (66,8%).

Opolszczyzne, w kontekscie zasobdw przyrodniczych, charakteryzuje najnizszy w Polsce udziat
obszaréw Natura 2000 obu rodzajéw: specjalnej ochrony ptakéw i ochrony siedlisk w powierzchni
0gdInej*®.

Wojewddztwo podkarpackie

Wojewddztwo podkarpackie posiada wiele waloréw przyrodniczych, co m.in. wynika z tego, ze jego
obszar obejmujg 3 krainy fizjograficzne i 3 strefy klimatyczne. Jest to réwnoczesnie obszar cechujgcy
sie intensywnym rozwojem przemystowym, czego przyktadem sg strefy ekonomiczne itzw. ,Dolina
lotnicza”. Na jego terenie sg tez ulokowane zaktady przemystu ciezkiego, ktére negatywnie oddziatujg
na otaczajace je srodowisko, w tym wody gruntowe i poziomy wodonosnych wéd podziemnych.
Przyktadem sg miejsca sktadowania odpaddéw poprodukcyjnych (6 stawdéw osadowych i sktadowisko)
Huty Stalowa Wola S.A. Jest to przyktad skutkéw ubocznych funkcjonowania duzego zaktadu
przemystu ciezkiego, ktdry znaczaco niekorzystnie oddziatuje na okoliczng przestrzen.
Na Podkarpaciu wystepujg tez inne przestrzenne zjawiska typowe dla obszaréw gérskich i wyzynnych
— osuwiska. Warunki hydrometeorologiczne sprzyjajg tez w tym regionie erozji gleb.

Mimo tego, ze wojewddztwo jest, w poréwnaniu z resztg Polski, mato zurbanizowane, na istniejgcych
obszarach miejskich wystepujg zanieczyszczenia powietrza typowe dla terendéw bardziej
zurbanizowanych. Przyktadem takich zanieczyszczenn sg przekroczenie dopuszczalnego stezenia
dobowego pylu PM10*” oraz przekroczenie wartosci docelowej we wszystkich punktach
pomiarowych benzo(a)pirenu’®. Nadmierne stezenia pytu PM10 w 2017 r. spowodowaty, ze
na terenie wojewddztwa podkarpackiego wyznaczono 32 obszary przekroczenn w zakresie normy

dobowej pytu PM10. Obszary te zamieszkiwane byty przez okoto 500 tysiecy mieszkancow’®.

W zakresie gospodarki wodnej ocena stanu wdd powierzchniowych, przeprowadzona w roku 2017
przez WIOS w Rzeszowie, wykazata zty stan wéd dla 87% ocenianych jednolitych czesci wéd
powierzchniowych®™®. W roku 2017 zty stan zostat okreslony we wszystkich ocenionych JCWP
rzecznych?!. W wojewddztwie podkarpackim problemem s3 zaréwno niedobory wody, jak i jej
nadmiar. Z powodu tego, ze na obszarze wojewddztwa podkarpackiego przed 2015 r. wystepowat

212

deficyt opaddéw, miaty tu miejsce, powtarzajace sie co kilka lat susze”™. W 2015 r. zagrozenie suszg

205
206

82722 ha —druga poz. wsréd wojewddztw w skali kraju —w 2017 r.; GUS, Rocznik Statystyczny Lesnictwa 2018, s. 143.

1,5 % obszaréw specjalnej ochrony ptakdw — szesnasta poz. wsrod wojewddztw, a w skali kraju jest to 15,7%; 2,9%
obszaréw ochrony siedlisk — szesnasta poz. wéréd wojewddztw, a w skali kraju jest to 11,2 %; GUS, Ochrona Srodowiska
2018, plik Excel, dziat 5, 22(181).

27 W10$, Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie podkarpackim raport za rok 2017, Rzeszéw, 2018, s. 29.

208 Ibidem, s. 52.

209 Ibidem, s. 94.

210 Zespot autorski Podkarpackiego Biura Planowania Przestrzennego w Rzeszowie, Raport z wykonania programu ochrony
Srodowiska wojewddztwa podkarpackiego za lata 2015-2016, Rzeszéw, 2018, s. 19.

2 WIOS, Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie podkarpackim w 2017 roku, jw., s. 35.

212 Zespdt autorski Podkarpackiego Biura Planowania Przestrzennego w Rzeszowie, Raport z wykonania programu ochrony
Srodowiska wojewddztwa podkarpackiego za lata 2015-2016, jw., s. 2.
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213

rolniczg stwierdzono na obszarze catego wojewddztwa podkarpackiego®™. Sytuacji zwigzanej z susza

w tamtym czasie nie mogta tez poprawi¢ stosunkowo mata liczba obiektéw matej retencji wodnej**.
Rownoczesnie stwierdza sie wysoki poziom zagrozenia powodziowego, spowodowany przede
wszystkim czestymi wezbraniami rzek™. Zagrozenie to jest powiekszane iwzmacniane poprzez
gorski i wyzynny charakter zlewni rzek w wojewddztwie. Jednoczesnie w tym samym czasie

identyfikowano zbyt matg liczbe obiektéw stuzacych przeciwdziataniu powodziom**®.

Wojewddztwo podlaskie

Wojewddztwo podlaskie jest jednym z wojewddztw, ktére wytwarzajg najmniej odpaddw, ale nie
oznacza to braku problemdéw zwigzanych z ochrong powierzchni ziemi. Ich przyktadem jest fakt, ze
powierzchnia gruntéow zrekultywowanych izagospodarowanych w latach 2014-2017 znaczaco
malata®"’.

Wojewddztwo podlaskie jest jednym z najmniej zurbanizowanych w Polsce, ale mimo
to, w aglomeracji biatostockiej i strefie podlaskiej wystapity negatywne dla jakosci powietrza
zjawiska: przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw stezen pytéw zawieszonych PM2,5 (w strefie
podlaskiej) oraz przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu (w strefie podlaskiej
i aglomeracji biatostockiej) w 2017 r.*'®. Negatywnym trendem byt wzrost w latach 2014-2017 emis;ji
metanu, z duzym przyrostem w samym roku 20177,

Na Podlasiu wystepuje zjawisko eutrofizacji, ktdére jest typowe dla regionéw rolniczych.
Obserwowany jest wzrost iloéci wod zagrozonych eutrofizacjg komunalna®®. W latach 2014-2017
nastgpit wzrost ilosci sciekdw przemystowych i komunalnych, wymagajgcych oczyszczania,
odprowadzonych do wéd lub do ziemi w ciggu roku®*'.

Wspdtczynnik lesistosci dla wojewddztwa podlaskiego wynidst w 2017 r. 30,8%, czyli powyzej Sredniej
krajowej (29,6%), jednak dos¢ duza ilos¢ drewna zostata usunieta w ramach cie¢ sanitarnych

na terenie Regionalnej Dyrekcji Lasdw Paristwowych w Biatymstoku?.

Wojewddztwo pomorsKie

Wojewddztwo pomorskie — podobnie jak sgsiednie wojewddztwo zachodniopomorskie — od wielu lat
jest zagrozone nastepujacymi zjawiskami o charakterystyce przestrzennej: suszg (w szczegdlnosci
rolniczg), powodziami (zwtaszcza Zutawy, dla ktérych zrédtem ryzyka jest Zalew Wislany), osuwiskami

213 Ibidem, s. 72.

2% plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podkarpackiego — perspektywa 2030, Rzeszéw, 2018, s. 60.

23 Zespot autorski Podkarpackiego Biura Planowania Przestrzennego w Rzeszowie, Raport z wykonania programu ochrony
Srodowiska wojewddztwa podkarpackiego za lata 2015-2016, jw., s. 62.

216 Ibidem, s. 65.

7 Na podstawie danych z bazy STRATEG.

28 WI0S, Ocena pozioméw substancji w powietrzu i klasyfikacja stref wojewddztwa podiaskiego w 2017 roku, Biatystok,
2018, s. 31.

% Na podstawie danych z bazy STRATEG.

220 Zespdt autorski Instytutu Zréwnowazonego Rozwoju Sp. z 0.0., Raport z wykonania Programu Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Podlaskiego za lata 2015-2016, Biatystok, 2017, s. 74.

21 Na podstawie danych z bazy STRATEG.

1,0 min m? — trzecia iloé¢ wéréd RDLP w 2016 1. — Raport o stanie laséw Polsce w 2016, s. 63, PGL LP 2017 oraz 0,9 min
m® — czwarta ilogé w 2017 r. — Raport o stanie laséw Polsce w 2017, s. 67, PGL LP 2018.

222



Monitor Polski —-118 - Poz. 794

(np. klif w Jastrzebiej Gérze) i erozjg brzegu morskiego (w tym plaz) — w szczegdlnosci w kontekscie
przewidywanego wzrostu poziomu Morza Battyckiego.

Pomorze jest jednym z bardziej zurbanizowanych regiondw i w zwigzku z tym dotykajg go problemy
zwigzane z procesem rozrostu obszaréw miejskich. Dla takich obszaréw, na ktérych wystepuje tzw.
niska emisja, typowe sg przekroczenia dopuszczalnych stezen (przede wszystkim dobowych) pytu
zawieszonego PM10 i zawartego w nim benzo(a)pirenu. Jak pokazaty badania wielu wojewddzkich
inspektoratdw ochrony srodowiska, problem podwyzszonego poziomu benzo(a)pirenu dotyczy
wiasciwie wszystkich obszaréw zurbanizowanych. Wystgpit on takze w wojewddztwie pomorskim,
gdzie w 2017 r. przekroczenia dopuszczalnego poziomu benzo(a)pirenu w pyle PM10 wystapity
na dwdch z trzech stacji monitoringowych?*.

Pomorskie ma bardzo duze i réznorodne zasoby wodne — w jego granicach wyodrebniono 245
jednolitych czesci wéd rzecznych®*, 155 jednolitych czeséci wéd powierzchniowych jeziornych, 4
jednolite czeséci wod przejéciowych oraz 7 jednolitych czesci wod przybrzeinych®. W roku 2017
wszystkim ocenionym jednolitym czesciom wdd ptyngcych przypisano stan zty. Do probleméw
gospodarki wodnej nalezy zaliczy¢ takze stosunkowo matg liczbe obiektéw matej retencji wodnej,

226

ktdra nie zwiekszyta sie w okresie 2013-2016°"". W latach 2014-2017 nastgpit wzrost ilosci Sciekow
przemystowych i komunalnych wymagajgcych oczyszczenia odprowadzonych do wdd lub do ziemi
w ciagu roku w przeliczeniu na 1 mieszkaica®®’. W wojewddztwie — gtdwnie na terenach rolniczych —

wystepuje zjawisko eutrofizacji wéd azotanami z rolnictwa.

Powazne pozostaje zagrozenie wynikajgce z pozostawania na dnie Battyku, w tym w jego strefie
przybrzeznej, broni (m.in. chemicznej) z okresu Il Wojny Swiatowej. Posiada ono duzy, negatywny
potencjat przestrzennych oddziatywan na srodowisko morskie i wybrzeze.

Wojewodztwo Slaskie

Wojewddztwo $laskie jest obszarem, na ktérym wystepujg jedne z najwiekszych w skali kraju
problemy zwigzane ze stanem powierzchni ziemi, ilosciag odpaddw, jakoscig powietrza oraz waéd
powierzchniowych. Jest to uwarunkowane czynnikami powigzanymi m.in. z historig regionu,
jego geologig oraz polityka gospodarcza.

Jednym z powazniejszych probleméw pozostaje, wynikajagcy z funkcjonowania goérnictwa oraz

przemystu, relatywnie duzy udziat gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych, wymagajgcych

228

rekultywacji, w powierzchni wojewddztwa ogdétem™™. Wielkos¢ tych powierzchni rosta w latach

2014-2017%%,

223 WIOS, Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie pomorskim w 2017 roku, Gdansk, 2018, s. 32.

Zespot autorski firmy "Eko-Log Sp. z 0.0.", Prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu ,Programu ochrony
srodowiska wojewddztwa pomorskiego na lata 2018-2021 z perspektywq do roku 2025”, s. 36.

225 Ibidem, s. 36.

Na podstawie danych z bazy STRATEG. Brak danych za rok 2017.

Na podstawie danych z bazy STRATEG.

476284,6 ha — druga poz. wsrdéd wojewddztw w skali kraju w 2017 r.; GUS, Ochrona srodowiska 2018, plik Excel, dziat 6,
tabl.3 (234).

% Na podstawie danych z bazy STRATEG.
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Na terenie wojewddztwa znajduje sie znaczaca iloé¢ odpadéw nagromadzonych® (dotychczas
sktadowanych), co tez przyczynia sie do pogorszenia stanu powierzchni ziemi i zwiekszy w przysztosci
zapotrzebowanie na rekultywacje.

Kolejng konsekwencjg rozwoju przemystowego Slaska jest najwiekszy w skali kraju obszar
powierzchni laséw ochronnych uszkodzonych przez przemyst'. W zwigzku z tym niepokojacy jest
fakt, iz na terenie wojewddztwa odnotowano tez jedng z najnizszych w kraju wielko$¢ obszaru
zalesien w lasach publicznych®.

Zjawiskiem powodujgcym negatywne skutki zdrowotne dla ludnosci, ktére dotyka wielu obszaréw
i miast w Polsce, jest zta jakos¢ powietrza. Na terenie wojewddztwa $lgskiego wystepujg czeste
przekroczenia dopuszczalnych poziomdéw pytdéw zawieszonych PM2,5 i PM10 oraz benzo(a)pirenu®®.
13 z50 miast z listy WHO o najwiekszym zanieczyszczeniu powietrza, opublikowanej w raporcie
z 2016 r., znajduje sie w wojewddztwie $lgskim. Na terenie wojewddztwa znajduje sie duza liczba
zaktadow szczegdlnie ucigzliwych pod katem emisji zanieczyszczen do powietrza (329 w 2017 r.),
cho¢, jak wynika to z wielu badan, w najwiekszym stopniu zanieczyszczenia powietrza na obszarach
zurbanizowanych powodowane sg przez tzw. niskg emisje.

W roku 2016 w wojewddztwie slgskim wyemitowano najwieksze, sposrdd wszystkich wojewddztw,
iloéci dwdch gazéw cieplarnianych — dwutlenku wegla i metanu®!, co ma istotne znaczenie
dla prowadzenia odpowiedzialnej polityki klimatyczne;.

Stan jednolitych czesci wéd powierzchniowych (JCWP) wojewddztwa jest w przewazajgcej mierze
staby i zty. Ma na to wplyw m.in. duza ilo$¢ Sciekdw przemystowych (w szczegdlnosci
nieoczyszczonych) i komunalnych, wymagajacych oczyszczania odprowadzonych do wdd Ilub
do ziemi. W 2017 r. wytworzono najwiekszg w kraju ilos¢ sciekdw przemystowych i komunalnych,
wymagajacych oczyszczania, a odprowadzonych do wdd Ilub do ziemi, ktére pozostaty
nieoczyszczone®. W zakresie wytwarzania wyzej scharakteryzowanych sciekéw (bez wyrdznienia
Sciekow nieoczyszczonych), od 2015 r. do 2017 r., w wojewddztwie $lgskim wystepowata tendencja
wzrostowa’>°.

Wojewodztwo swietokrzyskie

Wojewddztwo $Swietokrzyskie ma charakter rolniczo-przemystowy i nie nalezy do gesto zaludnionych
regiondéw Polski. Wojewddztwo to poddato w 2016 r. duzg ilo$¢ wytworzonych odpaddéw procesowi

27 Réwnoczesnie jednak wystapity w wojewddztwie $wietokrzyskim trudnosci zwigzane

odzysku
z utrzymaniem mozliwie najlepszego stanu powierzchni ziemi. Obrazuje to trend zmian wielkosci

powierzchni gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych, wymagajacych rekultywacji, ktéry w latach

20 476284,6 tys. t — druga pozycja w skali kraju w 2017 r.; GUS, Ochrona srodowiska 2018, plik Excel, dziat 6, tabl. 3 (234).

182729 ha — pierwsza pozycja w skali kraju w 2017 r.; GUS, Rocznik Statystyczny Lesnictwa 2018, s. 143.
3,4 ha — pietnasta pozycja wsrod wojewoddztw w 2017 r.; Ibidem, s. 82.
WIS, Stan $rodowiska w wojewddztwie slgskim w 2017 roku, Katowice, 2018, s. 19-23, 32-33.
50601,717 tys. t CO, i 666,093 tys. t metanu; GUS, Ochrona srodowiska 2018, plik Excel, dziat 4, tabl. 8 (121).
59,0 hm?® — pierwsza pozycja wsrdéd wojewoddztw w 2017 r.; GUS, Ochrona srodowiska 2018, plik Excel, dziat 3, tabl.
29(74).
236 Na podstawie danych z bazy STRATEG.
2075,1 tys. t — siodma poz. wéréd wojewddztw — w 2017 r.; GUS, Ochrona Srodowiska 2018, plik Excel, dziat 6, tabl. 6
(237).
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28 Jednym z czynnikéw, ktéry ma na to wptyw jest duza liczba

2014-2016 miat tendencje rosnacg
kopalni surowcow skalnych. Wydobywanie surowcéw dla przemystu wapienniczego pogarsza stan
powierzchni ziemi. Pogarsza go tez erozja, ktora na obszarze wojewddztwa Swietokrzyskiego jest
bardzo powazna, poniewaz wystepujg tam wszystkie jej rodzaje: wodna, powierzchniowa, wietrzna

i wgwozowa.

W 2017 r. w strefach wojewddztwa swietokrzyskiego wystgpity przekroczenia poziomu
dopuszczalnego dla stezen dobowych pytu PM10 i $redniej rocznej wartosci poziomu docelowego
benzo(a)pirenu®’, co jest stosunkowo czestym zjawiskiem obserwowanym przez wojewddzkie
inspektoraty ochrony s$rodowiska w innych, bardziej zurbanizowanych regionach Polski. Innym
zjawiskiem zwigzanym z jakoscig powietrza, ktéore wystgpito rowniez w kilku pozostatych
wojewddztwach, byta emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadéw szczegdlnie uciazliwych, ktdra
w latach 2014-2016 miata tendencje wzrostowg. W roku 2017 nastgpit spadek emisji, ale jej

zmniejszony poziom przekroczyt wielkoé¢ jednorocznych emisji z lat 2014 i 2015°*.

Nie jest tez wyjgtkiem w stosunku do innych wojewddztw, ze stan jednolitych czesci wad
powierzchniowych (JCWP) rzecznych w wojewddztwie $wietokrzyskim w 2017 r. oceniono jako zty**.
W obszarze gospodarki wodno-sciekowej negatywnym zjawiskiem o silnym oddziatywaniu
przestrzennym byto wytworzenie duzej ilo$¢ sciekdw przemystowych i komunalnych, ktére pozostaty

2. Jego $rodowiskowe skutki pogarszat niski stopier skanalizowania wojewddztwa,

nieoczyszczone
szczegblnie obszaréw wiejskich. W wojewddztwie swietokrzyskim z kanalizacji korzystato w 2017 r.

58,7% ludnosci, co plasowato wojewddztwo na 15 miejscu wéréd wszystkich wojewddztw w kraju®®.

W 2017 r. wojewddztwo Swietokrzyskie posiadato wysoki udziat obszaréw o szczegdlnych walorach

)244

przyrodniczych prawnie chronionych w powierzchni wojewddztwa (65%)°", ale réwnoczesnie niski

udziat obszaréw specjalnej ochrony ptakdw w sieci Natura 2000 (1,9%)*.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie

Wojewddztwo warminsko-mazurskie nie pojawia sie na czotowych miejscach statystyk, ktore
przedstawiajg problemy zwigzane ze stanem s$rodowiska. Ma ono wiele waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych, ale tez dos¢ duze obszary gruntow zdewastowanych i zdegradowanych,

%% Kilka raportéw dotyczacych stanu $rodowiska wskazywato na istnienie

wymagajgcych rekultywacji
probleméw w zakresie gospodarki odpadami. Z racji charakteru, w duzej mierze turystycznego,
Warmia i Mazury narazone sg na zanieczyszczenia powierzchni ziemi (np. zasmiecanie) i wod
(np. nieczystosci z jednostek ptywajgcych na jeziorach), ktére sgszczegdlnie niekorzystne

dla obszaréw cennych przyrodniczo, a wynikajg w znaczacej czesci z turystyki.

% Na podstawie danych z bazy STRATEG.

WIO0S, Ocena jakosci powietrza w wojewddztwie Swietokrzyskim w roku 2017, Kielce, 2018, s. 19, 21.

Na podstawie danych z bazy STRATEG.

Wyniki klasyfikacji i oceny stanu wéd powierzchniowych w wojewddztwie swietokrzyskim w roku 2017, Kielce, 2018.

15,4 hm? - druga poz. wsréd wojewddztw —w 2017 r.; GUS, Ochrona srodowiska 2018, plik Excel, dziat 3, tabl. 29(74).

Na podstawie danych z bazy STRATEG.

2% pierwsza poz. w Polsce wérdd wojewddztw. Srednia dla kraju wyniosta w 2017 r. 32,5%; GUS, Ochrona srodowiska 2018,

plik Excel, dziat 5, tabl. 3 (161).

245 Pietnasta poz. w Polsce wéréd wojewddztw. Srednia dla kraju wyniosta w 2017 r. 15,7%; GUS, Ochrona $rodowiska 2018,
plik Excel, dziat 5, tabl. 22 (181).

2% 1838 ha — pigta poz. wérod wojewddztw w skali catej Polski —w 2017 r.; GUS, Ochrona srodowiska 2018, plik Excel, dziat
2, tabl. 11(29).
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Chociaz wojewddztwo warminsko-mazurskie nie nalezy do regionéw intensywnie zurbanizowanych,
to jednak w strefach miejskich pojawiajg sie problemy ze stanem jakosci powietrza. Przejawem tzw.
niskiej emisji byty wysokie poziomy benzo(a)pirenu, ktére wskazywaty na przekroczenie poziomu

docelowego w strefie miasta Elblag i strefie warmirisko-mazurskiej w 2017 r.**’

Zaobserwowano wzrost aktywnosci przemystu na terenie wojewddztwa, na co wskazuje rosnaca

w latach 2015-2017 emisja zanieczyszczeri gazowych z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych?®.

WIOS w 2017 r., w zakresie stanu zasobéw wodnych wojewddztwa warmirisko-mazurskiego,

249 250
d

stwierdzit zty stan 38 jednolitych czesci wod“™. Stwierdzono takze zty stan wdd Zalewu Wislanego™,

ktdry stwarza dodatkowo zagrozenie powodziowe dla obszaréw nadbrzeznych i Elblaga.

Wojewodztwo wielkopolskie

W roku 2017 wojewddztwo wielkopolskie cechowat najwiekszy w skali kraju obszar gruntéw
wymagajacych rekultywacji**.

Z iloscig gruntdow wymagajacych rekultywacji zbiezne byly tez dane dotyczace duzej ilosci

przeznaczonych do sktadowania odpadéw komunalnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca™” oraz

253
h

znaczacej ilosci odpaddéw nagromadzonych™’. Sg to skutki uboczne gtéwnie takich proceséw jak:

rozwadj przemystu, handlu i wielkotowarowego rolnictwa oraz wzrost poziomu zycia mieszkancéw.

W zakresie stanu powietrza zauwazalna byta duza emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadéw

szczegdlnie ucigzliwych (przede wszystkim dwutlenku siarki i tlenkéw azotu)®*

. Z tymi procesami
koreluje informacja o duzej liczbie zaktaddéw szczegdlnie ucigzliwych pod katem emisji zanieczyszczen

do powietrza®®.

Podobnie jak na wielu innych obszarach Polski, gdzie wystepuje zjawisko niskiej emis;ji,
w wojewddztwie wielkopolskim wystepowaty przekroczenia dopuszczalnych poziomow stezen
zanieczyszczen. Wystepujgce w 2017 r. przekroczenia stezen substancji wymagaty przygotowania
programow ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej w przypadku pytu PM2,5, aglomeracji
poznanskiej i strefy wielkopolskiej w przypadku pytu PM10 oraz strefy wielkopolskiej, miasta Kalisz
i aglomeracji poznariskiej w przypadku benzo(a)pirenu®®.

W roku 2016 w wojewddztwie wielkopolskim wyemitowano jedne z wiekszych w Polsce ilo$ci dwdch

gazow cieplarnianych — metanu i podtlenku azotu®”’.

247
248
249
250

WIOS, Raport o stanie srodowiska wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w 2017 roku, Olsztyn, 2018, s. 92.
Na podstawie danych z bazy STRATEG.
WI0S, Raport o stanie $rodowiska wojewédztwa warmirisko-mazurskiego w 2017 roku, Olsztyn, 2018, s. 38.
Ibidem, s. 64.
10277 ha — pierwsza poz. wsréd wojewddztw w skali catej Polski w 2017 r.; GUS, Ochrona srodowiska 2018, plik Excel,
dziat 2, tabl. 11(29).
2129 kg — siédma poz. w kraju w 2017 r.; Ibidem, tabl. 10 (241).
60615,5 tys. t — siddma wielkos¢ wsrdd wojewddztw w skali catej Polski w 2017 r.; Ibidem, dziat 6, tabl. 3(234).
144475 tys. t — czwarta wielkos¢ w skali catej Polski w 2017 r,; Ibidem, dziat 4, tabl. 25(138).
144 — druga liczba wsrdd wojewoddztw w kraju w 2017 r.; Ibidem, dziat 4, tabl. 22(135).
WIOS, Raport o stanie srodowiska w Wielkopolsce w roku 2017, Poznar, 2018, s. 24.
163,777 tys. t metanu — trzecia poz. wsérdéd wojewddztw i 9,213 tys. t podtlenku azotu — pierwsza poz. wsrdd
wojewodztw; GUS, Ochrona srodowiska 2018, plik Excel, dziat 4, tabl. 8 (121).
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W wojewddztwie wielkopolskim w 2016 r. miato miejsce najwieksze w kraju zagrozenie susza.
Rolnictwo borykato sie z problemami z tym zwigzanymi, ale i samo tworzyto presje srodowiskowe,
powodujgc eutrofizacje wdéd powierzchniowych (zwigzkami azotu) oraz zanieczyszczenia osaddow
rzecznych. W roku 2017 stan wszystkich badanych 124 JCWP ptynacych, 44 JCWP jeziornych

oceniono jako zty**®.

Wojewddztwo wielkopolskie posiadato w 2017 r. jeden z nizszych w kraju wskaznikdw lesistosci®>®.
Wojewddztwo zachodniopomorskie

W 2017 r. na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego istniato 561,5ha niezrekultywowanych
obszaréw sktadowania odpaddw, przy czym w roku tym rekultywacji nie poddano zadnego
obszaru®®.

Problemy w zakresie gospodarki odpadami sa potwierdzane przez raporty (np. WIOS), w ktérych
zauwazono wiele nieprawidtowosci w tym obszarze — m.in. problem polegajgcy na gromadzeniu
duzych ilosci odpaddw, ktére nie sg wiasciwie przetwarzane. Zbiezne jest to z faktem, ze w tym
wojewddztwie uzyskano jeden z najnizszych pozioméw recyklingu odpadéw opakowaniowych®!

wsrod wszystkich wojewddztw w 2017 r.

Innym zrédtem problemoéw srodowiskowych oddziatywujgcych terytorialnie sg fermy hodowlane,
gdzie nastepuje koncentracja produkcji zwierzecej, ktdrej skutkami sg z kolei: zanieczyszczenia ziemi,
wod i odory. Te negatywne — i oddziatujgce na duzych przestrzeniach — skutki uboczne masowych
hodowli czesto powodujg sprzeciw lokalnych spotecznosci. W 2016 r. w wojewddztwie
zachodniopomorskim zlokalizowanych byto 91 duzych ferm hodowlanych®®?.

W 2017 r. w dwéch strefach wojewddztwa — aglomeracji szczecinskiej i strefie zachodniopomorskiej —
zarejestrowano przekroczenia $redniorocznego stezenia benzo(a)pirenu®®.

Na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego przewazajg rzeki. Stan 60 sposréd 66 zbadanych
w 2017 r. JCWP rzecznych, bedacy wypadkowg oceny stanu/potencjatu ekologicznego i stanu

chemicznego, oceniono jako zty*®

. Badania w ramach monitoringu diagnostycznego z 2017 r. daty
podstawe do ocenienia stanu wszystkich monitorowanych wdd przejsciowych i przybrzeznych

jako ztego®™.

Wojewddztwo byto zagrozone nastepujgcymi zjawiskami o charakterystyce przestrzennej: suszg
(w szczegdlnosci rolniczg), osuwiskami i erozjg brzegu morskiego.

28 WI0S, Raport o stanie Srodowiska w Wielkopolsce w roku 2017, jw., s. 36, 43.

25,8 % — dwunasta pozycja w 2017 r. — przy Sredniej krajowej 29,6%; GUS, Rocznik Statystyczny Lesnictwa 2018, s. 37.

GUS, Ochrona srodowiska 2018, s. 145.

55,6 % — czternasta poz. wsrod wojewddztw w skali kraju — ponizej Sredniej krajowej wynoszacej w 2017 r. 57,5 %; GUS,
Ochrona srodowiska 2018, plik Excel, dziat 6, tabl. 28(259).

262 WI0S, Stan srodowiska w wojewddztwie zachodniopomorskim. Raport 2017, Szczecin, 2017, s. 60.

WIOS, Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie zachodniopomorskim. Raport 2018, Szczecin, 2018, s. 26.

Ibidem, s. 65.

Ibidem, s. 82.
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10. Obszary strategicznej interwencji (OSI)

W perspektywie 2030 r. polityka regionalna bedzie bardziej selektywna. Z jednej strony
ukierunkowana bedzie na wzmacnianie czynnikdw budujgcych konkurencyjnosé regiondw, z drugiej
za$ skoncentruje sie na zmniejszaniu dysproporcji w poziomie rozwoju gospodarczego kraju przez
wsparcie tych obszaréw, na ktérych koncentrujg sie problemy spoteczno-gospodarcze.

Zgodnie z definicjg wynikajgca z SOR, OSI to obszary z charakterystycznym zespotem warunkdw i cech
spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu na ich terenie
strukturalnych barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania potencjatéw rozwojowych.
Wsréd nich wskazano miasta érednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze®®® oraz obszary
zagrozone trwata marginalizacja®®’.

Pojecie obszaru strategicznej interwencji stuzy do planowania dziatain interwencyjnych panstwa
o charakterze zintegrowanym (tgczacych inwestycje, projekty miekkie, tj. inwestycje w zasoby ludzkie
oraz/lub rozwigzania regulacyjne), podejmowanych w ramach réznych polityk wobec wybranych
typdw obszardow kraju. W tym kontekscie polityka srodowiskowa odgrywa wazng role z uwagi na fakt,
ze cele PEP2030 zostaty sformutowane w odpowiedzi na zidentyfikowane w diagnozie najwazniejsze
trendy w obszarze srodowiska, w sposéb umozliwiajacy zharmonizowanie kwestii zwigzanych
z ochrong $rodowiska z potrzebami gospodarczymi i spotecznymi.

Istnieje silny zwigzek miedzy procesami marginalizacji i problemami jakosci srodowiska
oraz ograniczonego dostepu do zasobdw. Dobra jakosé srodowiska (czysta woda, powietrze, walory
krajobrazu) i dostep do infrastruktury (kanalizacji, sieci wodociggowej) jest waznym wyznacznikiem
jakosci zycia mieszkancdw, a takze warunkiem koniecznym dla rozwoju turystyki na danym obszarze.
Dostep do zasobdéw warunkuje natomiast m.in. rozwadj przemystu.

W tym kontekscie PEP2030 stawia sobie za cel, aby aspekt miast $rednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze byt szczegdlnie uwzgledniony w realizacji polityki adaptacji do zmian klimatu,
prowadzonej takze w odniesieniu do obszardw zagrozonych trwatg marginalizacjg. Dziatania
adaptacyjne powinny nie tylko zwiekszaé odpornos¢ OSI na zmiany klimatu, ale takze zwiekszac
jakos¢ zycia ich mieszkancow, miedzy innymi poprzez planowanie i realizacje inwestycji
w infrastrukture zielong i btekitng, oszczedne i zrdwnowazone gospodarowanie wodami opadowymi,
a takze inne dziatania z zakresu adaptacji, co pozwoli rowniez zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjna
tych obszaréw. Preferencje dla OSI dotyczace mozliwosci finansowania dziatann adaptacyjnych
zostang wskazane w instrumentach wdrozeniowych, w tym w programach operacyjnych.

Dla polityki srodowiskowej terenami szczegdlnej interwencji s3 ponadto obszary, na ktdrych
wskazniki stanu srodowiska odbiegajg od przyjetych norm lub dla ktérych stopien wyposazenia
w infrastrukture odbiega od standardéw (np. miasta z listy najbardziej zanieczyszczonych
pod wzgledem jakosci powietrza wg WHO). Obszary te zostaty wskazane w rozdziatach poswieconych
terytorializacji oraz w diagnozie stanu srodowiska, bedgcej zatgcznikiem do PEP2030. Jednoczesnie,

266 Sleszyniski P., Delimitacja miast Srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze, Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania, Polska Akademia Nauk, Warszawa, 2016.

267 Zatacznik do uchwaty nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) (M. P. poz. 260), rysunek 12. Obszary zagroZzone trwatq
marginalizacjqg.
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w ramach realizacji postulatu przeciwdziatania marginalizacji i traceniu przez miasta srednie funkcji
spoteczno-gospodarczych, planuje sie uwzglednienie wskazanych w SOR obszaréw podczas
projektowania konkretnych instrumentéw wsparcia. Ukierunkowanie na OSI| bedzie mogto zostaé
odzwierciedlone w instrumentach dotyczacych przyktadowo rozwoju transportu niskoemisyjnego
i zeroemisyjnego, poprawy jakosci powietrza czy ochrony powierzchni ziemi. W szczegdlnosci
w ramach krajowego systemu finansowania ochrony $rodowiska ($rodkéw NFOSIGW oraz wfosigw)
i przy planowaniu wsparcia w ramach perspektywy finansowej po 2020 r., np. przez stworzenie
kryteriéw, wyodrebnienie alokacji dedykowanej tym obszarom lub dodatkowe punkty w konkursach.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, ze stworzenie tych mechanizméw musi zosta¢ kazdorazowo
poprzedzone analizg dotyczacg powigzan istniejgcych na danym obszarze barier z szansami
rozwojowymi, jakie daje dany instrument.

Za inne obszary wymagajgce interwencji polityki sSrodowiskowej nalezy uznac¢ te o szczegdlnych
walorach przyrodniczych. Obszary chronione powinny byé istotnym elementem rozwoju
spoteczno-ekonomicznego regiondéw charakteryzujacych sie duzym bogactwem przyrodniczym.
Wsparcie powinno dotyczy¢ okreslenia potencjatu oraz wskazania mozliwosci wykorzystania zasobéw
przyrodniczych, tak istniejgcych, jak i planowanych obszaréw chronionych, dla rozwoju
spoteczno-ekonomicznego. Istnienie na danym terenie obszaru chronionego (takiego jak np. park
narodowy) powinno utatwiaé uzyskanie funduszy przez lokalng spotecznos¢ na rozwijanie przyjaznej
przyrodzie turystyki i ustug z nig zwigzanych. Na wsparcie i promocje zastugujg takze inne formy i
rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktdre nie oddziatujg negatywnie na srodowisko.

11. System realizacji PEP2030

Podstawe opracowania PEP2030 stanowi $redniookresowa strategia rozwoju kraju — SOR. PEP2030
okresla kierunki rozwoju sektoréw srodowiska i gospodarki wodnej, wskazuje dziatania, ktore nalezy
podjgé, aby urzeczywistni¢ cele szczegétowe, okre$la zadania o zréznicowanym charakterze
(analitycznym, legislacyjnym, programowym, finansowym, inwestycyjnym). PEP2030 jest powigzana
z innymi horyzontalnymi zintegrowanymi strategiami rozwoju. Oznacza to, ze zaréwno cele PEP2030
realizowane sg poprzez wdrazanie innych strategii, jak i wdrazanie PEP2030 realizuje cele innych
strategii. Powigzania PEP2030 z innymi strategiami horyzontalnymi przedstawiono ponizej w postaci
tabeli korelacji.

Powiazania z innymi horyzontalnymi zintegrowanymi strategiami rozwoju

PEP2030 jest jedng z dziewieciu réwnolegle przygotowywanych strategii rozwoju, ktére stanowig
podstawe prowadzenia w Polsce polityki rozwoju. Kluczowg zasadg przygotowania strategii byto
niedublowanie dziatan i zadan. Istotne byto takze, aby nie powiela¢ obowigzkéw sprawozdawczych.

Uzupetnieniem dziatan i zadan PEP2030 beda dziatania i projekty aktualizowanej Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030 (SZRWRIR), w szczegdlnosci wynikajgce
ze Wspodlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej, za realizacje ktérych odpowiada
odpowiednio minister wtasciwy ds. rolnictwa i minister wtasciwy ds. rybotéwstwa. W ramach tego
instrumentarium realizowane beda dziatania na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego
i réznorodnosci biologicznej, zwigzane z gospodarkg rolng i rybacka. Przyktadowo dotyczy to:

1) ochrony jakosci wéd, w tym racjonalnej gospodarki nawozami i Srodkami ochrony roslin;
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2) zwiekszania retencji wodnej, w tym glebowej;

3) upowszechniania prosrodowiskowych metod produkcji rolnej, w tym rolnictwa
ekologicznego, produkcji integrowanej;

4) ochrony gleb (przed erozjg, zanieczyszczeniami, zakwaszeniem, ubytkiem substancji
organicznej);

5) wspierania inwestycji sprzyjajgcych ochronie $rodowiska w gospodarstwach rolnych
i rybackich;

6) upowszechniania wiedzy nt. metod ochrony srodowiska w rolnictwie i na obszarach wiejskich
i rybackich np. poprzez doskonalenie i rozwijanie systemu doradztwa i promocje dobrych
praktyk rolniczych.

Rownie waznym zagadnieniem, ktore bedzie wynikaé z aktualizowanej Strategii Zréownowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030, jest adaptacja rolnictwa i rybactwa do zmian klimatu i ich
wkfad w przeciwdziatanie tym zmianom. W ramach tego kierunku interwencji realizowane bedg
dziatania dotyczace przyktadowo:

1) sekwestracji wegla w glebie i biomasie wytwarzanej w rolnictwie (np. uprawa miedzyplonéw,
zachowanie trwatych uzytkéw zielonych);

2) redukcji emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa i taricucha rolno-zywnosciowego, w tym
wtasciwe przechowywanie i aplikacja nawozdéw naturalnych, upowszechnianie uprawy roslin
motylkowatych;

3) rozwijania i upowszechniania wiedzy w zakresie praktyk przyjaznych klimatowi;

4) promowania w rolnictwie praktyk adaptacyjnych do zmian klimatu, w tym budowanie
zasobow materii organicznej w glebie;

5) zwiekszania i przebudowy zasobdéw lesnych w celu poprawy bilansu emisji gazéw
cieplarnianych;

6) ukierunkowania hodowli roslin i zwierzat pod katem adaptacji i mitygacji oraz utrzymania
w roslinnych bankach gendéw szerokiego spektrum zasobow genetycznych;

7) wymiany silnikdw i inwestycji poprawiajacych efektywnos¢ energetyczng statkéw rybackich
oraz wsparcia dla gospodarstw rybackich na dziatania w zakresie instalacji urzadzen
umozliwiajgcych wykorzystanie odnawialnych zrédet energii.

Dziatania na rzecz klimatu sg $cisle powigzanie z projektem Polityki energetycznej Polski do 2040
roku (PEP2040). Jej celem jest bezpieczenstwo energetyczne przy zapewnieniu konkurencyjnosci
gospodarki, efektywnosci energetycznej i zmniejszeniu oddziatywania sektora energii na srodowisko
oraz przy optymalnym wykorzystaniu wtasnych zasobow energetycznych. Dokument wskazuje osiem
kierunkéw. Te, ktore oddziatywaé bedg na sektor srodowiska, to:

1. optymalne wykorzystanie witasnych zasobéw energetycznych (w zakresie racjonalnej
eksploatacji zt6z wegla kamiennego i wegla brunatnego oraz racjonalnego wykorzystania
biomasy i odpadéw nierolniczych),

2. rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej (w zakresie wzrostu
wykorzystania OZE),

3. wdrozenie energetyki jadrowej,

4. rozwdj odnawialnych zrodet energii (w zakresie wsparcia rozwoju OZE, obnizenia emisyjnosci
sektora energetycznego oraz dywersyfikacji wytwarzania energii),
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5. rozwdj cieptownictwa i kogeneracji (w zakresie wykorzystania OZE oraz odpaddw),
6. poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki (w zakresie poprawy $wiadomosci
ekologicznej; intensywnej termomodernizacji mieszkalnictwa; ograniczenia niskiej emisji).

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oznacza¢ bedzie zaspokojenie aktualnych i przysztych
potrzeb odbiorcéw na paliwa i energie w sposdb technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy
zachowaniu wymagan ochrony S$rodowiska. PEP2040 wskazuje, ze gtéwnym surowcem
wykorzystywanym do pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczng jest wegiel kamienny
i brunatny, ale coraz wieksze znaczenie ma udziat odnawialnych zrédet energii (OZE) oraz gazu
ziemnego. Dla najwyzszej efektywnosci wykorzystania surowca, a takze mozliwie wysokiej redukcji
zanieczyszczen, niezbedne jest zapewnienie konkurencyjnosci rozwigzan efektywnych
i niskoemisyjnych. Spodziewany jest dalszy wzrost udziatu OZE w bilansie ze wzgledu na realizacje
zobowigzan miedzynarodowych. W najblizszych latach wzrost wykorzystania OZE w wytwarzaniu
energii elektrycznej utrzyma sie na stabilnym poziomie, a jego dynamika ulegnie zwiekszeniu po 2025
r. ze wzgledu na spodziewane osiggniecie dojrzatosci technologiczno-ekonomicznej poszczegdlnych
technologii. Szacuje sie, ze w 2030 r. udziat OZE w elektroenergetyce wyniesie ok. 27%.

Dla zapewnienia bezpieczenristwa elektroenergetycznego kraju istotne bedzie réwniez wdrozenie
energetyki jadrowej — dostarczajgcej stabilnej, czystej i relatywnie taniej energii elektrycznej. Zgodnie
z PEP2040, przewidywane jest uruchomienie pierwszej elektrowni jadrowej ok. 2033 r.

D3azenie do rozbudowy cieptownictwa, a przede wszystkim do budowy efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych, bedzie osiggane przez nastepujace dziatania:

1) rozwdj kogeneracji, co stanowi najbardziej efektywny srodowiskowo sposéb wykorzystania
paliw kopalnych;

2) zwiekszenie wykorzystania OZE w cieptownictwie systemowym — odbywac sie bedzie gtéwnie
poprzez wykorzystanie lokalnych zasobdéw energii odnawialnej, tj. biomasa, biogaz, czy
geotermia;

3) zwiekszenie wykorzystania odpaddw na cieptownictwie systemowym.

Dalszy rozwéj wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych uznaje sie za jeden z instrumentow
narzecz ograniczenia wptywu energetyki na srodowisko. Dokument zaktada, ze kluczowa role
w osiggnieciu celu w elektroenergetyce bedzie mie¢ rozwdj fotowoltaiki (zwtaszcza od 2022 r.,
w szczegblnosci w zakresie pokrywania potrzeb na chtéd — w letnim szczycie zapotrzebowania
na energie elektryczng w celach chtodniczych) oraz morskich farm wiatrowych (pierwsza zostanie
uruchomiona po 2025 r.). Ocenia sie, ze wykorzystanie energii geotermalnej bedzie rosto w szybszym
tempie — cho¢ aktualnie jej wykorzystanie jest na stosunkowo niskim poziomie.

Cho¢ spetnienie wymogoéw srodowiskowych wpltywa na poprawe efektywnosci energetycznej
i redukcje wptywu energetyki na Srodowisko, moze prowadzi¢c do wczesniejszego zakoriczenia
eksploatacji niektérych jednostek wytwdrczych. Z uwagi na spodziewane znaczgce wycofania mocy
w najblizszych kilkunastu latach (z przyczyn naturalnych i ekologiczno-ekonomicznych) oraz wzrost
popytu na energie elektryczng, planowana jest rozbudowa zasobdéw wytwdrczych.

W istniejgcej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabrato wykorzystywanie wszelkich dostepnych
technologii zeroemisyjnych i niskoemisyjnych z réwnolegtym podnoszeniem poziomu bezpieczeristwa
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energetycznego i obnizaniem emisji zanieczyszczen. Dlatego tez jednym z kierunkéw przewidzianych
w PEP2040 jest wdrozenie energetyki jadrowej. Bloki jgdrowe zapewniajg stabilnos¢ wytwarzania
energii przy zerowej emisji zanieczyszczen powietrza. Aktualnie wykorzystywane technologie
(generacji 1l i Ill+) oraz rygorystyczne normy Swiatowe w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego
zapewniajg bezpieczenstwo eksploatacji elektrowni jgdrowej oraz sktadowania odpaddéw.
Prowadzone w ostatnich latach prace nad podniesieniem poziomu bezpieczernstwa reaktoréow
doprowadzity takze do zmniejszenia oddziatywania elektrowni jadrowych na srodowisko w przypadku
ewentualnej powaznej awarii. Elektrownie jagdrowe nie emitujg tlenkdéw siarki i azotu, pytéw ani
toksycznych substancji chemicznych. Nie emitujg tez dwutlenku wegla, a wielkosci emisji
wystepujacych w innych etapach cyklu paliwowego sg poréwnywalne z poziomami emisji dla
elektrowni wiatrowych i elektrowni wodnych.

Dokumentem, ktdry wyznacza najwazniejsze kierunki rozwoju transportu, takie w ujeciu
srodowiskowym, jest Strategia zrownowazionego rozwoju transportu do 2030 — SRT. SRT dotyczy
wszystkich sektorow transportu: drogowego, kolejowego, lotniczego, morskiego, wodnego
srodlgdowego, miejskiego oraz intermodalnego. Gtdwnym celem krajowej polityki transportowej jest
zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa bezpieczedstwa uczestnikéw ruchu
i efektywnosci sektora transportowego poprzez utworzenie spdjnego, zréwnowazonego,
innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze lokalnym,
krajowym, europejskim i globalnym. SRT dgzy do ograniczenia negatywnego wptywu transportu
na $rodowisko i klimat oraz poprawy jego efektywnosci energetycznej poprzez wdrazanie
nowoczesnych rozwigzan technologicznych czy ksztattowanie nowych wzorcéw mobilnosci. Istotnym
aspektem SRT jest rozwdj transportu zbiorowego. Dokument przewiduje takze potrzebe
uwzglednienia w polityce transportowej obserwowanych i prognozowanych zmian klimatu oraz
podejmowanie dziatan adaptacyjnych w tym zakresie.

Dla osiggniecia celéw polityki srodowiskowej najwazniejsze sg nastepujace kierunki interwencji SRT:

1) budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzgcej konkurencyjnej
gospodarce;

2) poprawa sposobu organizacji i zarzagdzania systemem transportowym;

3) zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci;

4) ograniczenie negatywnego wptywu transportu na Srodowisko.

Cel gtéwny Strategii produktywnosci (SP) zostat okreslony nastepujgco: ,Szybki i stabilny wzrost
produktywnosci w warunkach gospodarki: niskoemisyjnej, o obiegu zamknietym, opartej na danych”.
SP wskazuje, iz wérdd makrotrendéw gospodarczych, do ktérych Polska bedzie musiata sie odnies¢
w najblizszych latach, znajdujg sie budowa gospodarki o obiegu zamknietym, niskoemisyjnos¢
gospodarki oraz bio-gospodarka. Tym samym SP wspiera i uzupetnia realizacje polityki sSrodowiskowej
w obszarze jakosci powietrza, gospodarki odpadami, zarzadzania zasobami, ochrony klimatu oraz
ekoinnowacji.

SP wskazuje cele zwigzane z obszarem zasobdw naturalnych, ktérymi sg wzrost wydajnosci
surowcowe]j gospodarki oraz wzrost wykorzystania surowcow odnawialnych i biomasy w gospodarce.
Podkresla, ze gospodarka przysztosci wymaga, aby czynniki produkcji (w tym zasoby naturalne)
umozliwiaty wytwarzanie débr o jak najwyzszej wartosci dodanej, przy jednoczesnej minimalizacji
negatywnego wptywu proceséw wytwarzania i uzytkowania tych débr na srodowisko i spoteczenstwo
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oraz przy zachowaniu zdolnosci przysztych pokolen do wzrostu gospodarczego (zgodnie z zasadg

zrébwnowazonego rozwoju).

Do najwazniejszych kierunkéw interwencji SP, ktére wspiera¢ bedg realizacje polityki ekologicznej,

naleza:

1) optymalizacja gospodarowania surowcami nieodnawialnymi ze szczegdlnym uwzglednieniem
ich jakosci, wartosci i mozliwosci wielokrotnego uzycia;

2) zwiekszenie w sposéb zrownowazony wykorzystania zasobdw odnawialnych w przemysle;

3) ekoinnowacje;

4) automatyzacja, robotyzacja i cyfryzacja przedsiebiorstw.
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Wdrazanie Agendy 2030 i celéw zr6wnowazZonego rozwoju (SDGs)

Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda 2030 na rzecz zrdwnowazonego rozwoju, przyjeta w 2015 r. przez
193 panstwa, to program dziatan, definiujgcy model zréwnowazonego rozwoju na poziomie
globalnym w perspektywie roku 2030. Agenda 2030 wskazuje szereg celéw gospodarczych,
spotecznych i srodowiskowych, dazac do przeksztatcania gospodarek w taki sposdb, aby stworzyc
podstawy do dtugotrwatego, zrdwnowazonego rozwoju, sprzyjajgcego powstawaniu nowych miejsc
pracy. Agenda 2030 ma charakter horyzontalny. Obejmuje 17 SDGs oraz powigzanych z nimi 169
zadan.

Polska perspektywa dziatan na rzecz zréwnowazonego i odpowiedzialnego rozwoju gospodarczego
zostata sformutowana w SOR, ktéra jest strategicznym instrumentem zarzgdzania polityka rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju, realizowang przez instytucje panstwa, z poszanowaniem srodowiska.
Nowy model rozwoju dla Polski nakreslony w SOR wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
sformutowanym w Agendzie 2030. Koncepcja trwatego iodpowiedzialnego rozwoju, na ktérej
zbudowano SOR, jest spdjna z ambitng wizjg Agendy 2030 —wizjq $wiata wolnego od ubdstwa, gdzie
kazdy cztowiek ma mozliwos¢ korzystania z rozwoju. Zbieznos¢ SOR i Agendy 2030 zauwazalna jest na
poziomie celéw, obszaréw i dziatan priorytetowych.

PEP2030, jako rozwiniecie czesci sSrodowiskowej SOR, realizuje 11 z 17 SDGs. Korelacji kierunkéw
interwencji PEP2030 dokonano na podstawie zgodnosci ze 169 zadaniami Agendy 2030.
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System wdrazania i koordynacji

Role koordynatora PEP2030 petni minister wtasciwy ds. srodowiska we wspdtpracy z ministrem
wiasciwym ds. gospodarki wodnej. Cze$¢ zadan bedzie realizowana za pomocg obecnie
obowigzujgcych programow przewidzianych w krajowym systemie zarzgdzania strategicznego (w tym
programow operacyjnych), ktére stanowig réwniez o wysokosci i sposobie finansowania dziatan
i doktadnym przebiegu ich realizacji.

Wazny dla realizacji celéw PEP2030 bedzie réwniez udziat we wdrazaniu podmiotéw na poziomie
regionalnym i lokalnym, w szczegdlnosci wojewody oraz samorzadu wojewddztwa, ktéry jest
odpowiedzialny za zadania zwigzane z programowaniem i realizacjg kluczowych dziatan rozwojowych
w regionie. Krajowa polityka ochrony $rodowiska®® prowadzona jest na podstawie strategii rozwoju,

68 stawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295)
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programow i dokumentdw programowych oraz za pomocg wojewddzkich, powiatowych i gminnych
programéw ochrony $rodowiska (POS). POS jest sporzadzany odpowiednio przez organ wykonawczy
wojewddztwa, powiatu i gminy, a uchwalany przez sejmik wojewddztwa, rade powiatu albo rade
gminy. Projekt wojewddzkiego POS opiniowany jest przez Ministra Srodowiska, powiatowego przez
zarzagd wojewddztwa, a gminnego przez zarzad powiatu. Podstawowym celem sporzadzenia
i uchwalenia POS jest realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego polityki ochrony
Srodowiska zbieznej z zatozeniami najwazniejszych dokumentow strategicznych i programowych.
POS powinny stanowi¢ podstawe funkcjonowania systemu zarzadzania $rodowiskiem spajajaca
wszystkie dziatania i dokumenty dotyczace ochrony srodowiska i przyrody na szczeblu danej JST.

Zgodnie z wytycznymi Ministra Srodowiska do opracowania wojewddzkich, powiatowych i gminnych
programéw ochrony $rodowiska, przyjete w POS rozwigzania musza uwzgledniaé w pierwszym
rzedzie dziatania prowadzace do zréwnowazonego gospodarowania zasobami srodowiska, poprawy
stanu Srodowiska, poprawy stanu jakosci powietrza, zapewnienia racjonalnej gospodarki odpadami
i gospodarki wodno-sciekowej, przeciwdziatania zmianom klimatu i adaptacji do nich, zapobiegania
kleskom zywiotowym oraz do zwiekszenia bezpieczedstwa powodziowego mieszkancéw. Cele,
kierunki interwencji i zadania nalezy okresli¢ na podstawie analizy aktualnej sytuacji i oczekiwanych
zmian w ochronie srodowiska. Przy ich formutowaniu nalezy uwzgledni¢ obowigzujace przepisy
prawa polskiego i unijnego, aktualne krajowe i regionalne strategie, koncepcje i dokumenty
planistyczne, w tym takze sektorowe. POS powinien okresla¢ cele, kierunki interwencji i zadania, ich
harmonogram oraz srodki niezbedne do osiggniecia celéw, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne
i $rodki finansowe. Przy opracowaniu POS nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na poprawne okreélenie
celéw i przypisanie im wskaznikéw. Dzieki temu POS ma zidentyfikowa¢ obszary wymagajace pilnego
podjecia dziatan w celu poprawy stanu srodowiska i skierowaé¢ do tych obszaréw najwiekszy
strumien finansowania. Nalezy preferowad korelacje: im gorszy stan srodowiska na danym obszarze,
tym wiecej $rodkéw finansowych na dziatania naprawcze. Wojewddzkie POS stanowig jedna
z podstaw uchwalania planow dziatalnosci przez wojewddzkie fundusze ochrony s$rodowiska
i gospodarki wodnej, a wiec majg realny wptyw na to, jakie projekty inwestycyjne moga zostac
dofinansowane w danym wojewddztwie.

Raporty z realizacji POS przygotowywane sg w cyklach dwuletnich.

W realizacji PEP2030 istotng role odgrywac bedzie Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju
(KKPR), ktéry jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow zapewnia efektywnag
koordynacje programowania i wdrazania obowigzujgcych polityk rozwoju, a takze monitoruje i ocenia
stan ich realizacji.

Monitoring i sprawozdawczo$¢

PEP2030 bedzie monitorowana na poziomie celdw, kierunkdéw interwencji, dziatan, zadan i projektéw
strategicznych. Monitoringiem objete bedg réwniez wskazniki realizacji poszczegdlnych celéow, w tym
rowniez wskazniki na poziomie wojewddzkim, o ktérych mowa w zatgczniku nr 4 do PEP2030.

System  sprawozdawczy PEP2030 wynika z wieloletnich  doswiadczen  administracji
w przygotowywaniu dokumentéw sprawozdawczych z realizacji sredniookresowej strategii rozwoju
kraju i innych strategii rozwoju. Szczegétowo zostat zaprezentowany w dokumencie System
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monitorowania Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz dziewieciu strategii rozwoju,
ktory stanowi opis monitoringu strategicznego SOR. W Systemie zostaty zebrane obowigzujace
ustalenia, dotyczgce monitoringu zawarte w dokumentach o charakterze strategicznym, oraz
dotychczasowe doswiadczenia i praktyki w zakresie monitorowania $redniookresowej strategii
rozwoju kraju i pozostatych strategii rozwoju.

Sprawozdanie z PEP2030 za rok poprzedni bedzie przedktadane KKPR do konca kwietnia. Minister
wtasciwy ds. Srodowiska przekazuje ww. informacje do ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego
dla potrzeb przygotowania informacji rocznej z realizacji SOR. Roczny monitoring PEP2030 bedzie
prowadzony z uwzglednieniem zadan wykraczajgcych poza zakres SOR i dostarczy podstawowych
informacji nt. stanu ich wdrazania. Dodatkowo przeprowadzone zostang trzy ewaluacje wdrazania
PEP2030: za lata 2019-2022, 2023-2026 i 2027-2030, ktére bedy przedktadane do wiadomosci
Radzie Ministrow. Tabela dziatan i zadan (rozdz. 9 PEP2030) uwzglednia projekty strategiczne
zawarte w SOR, wtasciwe dla obszaru Srodowisko, jak tez nowe projekty przyczyniajace sie do
realizacji celéw PEP2030. Lista tych projektéw ma charakter otwarty, biezgce zarzadzanie procesem
zmian w projektach strategicznych prowadzi Rzgdowe Biuro Monitorowania Projektéw w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw (KPRM). Ewentualne zmiany dotyczace realizowanych projektow
zatwierdzane sg uchwatami Rady Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych i uwzgledniane w
portfelu projektéw strategicznych, zarzgdzanym przez Rade. Zatwierdzone zmiany s3
odzwierciedlane na liscie projektéw strategicznych w trakcie kompleksowej aktualizacji dokumentu.

Projekty strategiczne zawarte w PEP2030 podlegajg cyklicznemu monitoringowi strategicznemu
oraz biezgcemu monitoringowi operacyjnemu, prowadzonemu w ramach narzedzia informatycznego
MonAliZa.

Monitoring projektéw w systemie MonAliZa odbywa sie w ramach jednolitego systemu
monitorowania, obowigzujgcego wszystkie projekty. Zasady zarzadzania projektami objetymi
monitoringiem powinny uwzglednia¢ specyfike organizacji, zakres projektu oraz dobre praktyki
i rekomendowane standardy.

Wyznaczeni liderzy projektow przekazujg dane niezbedne do zasilenia systemu MonAliZa, a takze za
jego posrednictwem wskazujg m.in. ryzyka i osiggniete rezultaty. Projekty — dla celéw zarzadczych —
mogg by¢ tgczone w programy, za ktdrych realizacje odpowiadajg kierownicy programoéw. Planuje sie
rowniez wykorzystanie narzedzia informatycznego do monitoringu wdrazania PEP2030 na poziomie
zadan, w tym zadan wykraczajacych poza zakres SOR.

12. Ramy finansowe?26?

Jako ramy finansowe rozumie sie wszystkie Srodki o charakterze rozwojowym oraz wydatki
wspierajgce. Ramy finansowe nie ograniczajg sie do zaprezentowania srodkéw na realizacje nowych
dziatan. Pokazujg szeroki wachlarz mozliwosci finansowania polityki Srodowiskowe]. Przedstawiajg
obreby, w ramach ktdrych realizatorzy PEP2030 mogg sie poruszad.

289 Rozdziat przygotowano na podstawie wytycznych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.
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Ramy finansowe PEP2030 bazujg na czesciach i dziatach budzetowych, wydatkach jednostek sektora
instytucji rzadowych i samorzgdowych, budzecie srodkéw europejskich i zagranicznych. PEP2030
wpisuje sie w priorytety europejskiej polityki spdjnosci i Wspélnej Polityki Rolnej. Znaczna czesc
wydatkéw zwigzanych z wdrazaniem PEP2030 bedzie wiec wspodtfinansowana ze s$rodkéw
europejskich.

POLITYKA EKOLOGICZNA PANSTWA 2030 (mlin zt) [Inna ia] rok2016 [ rok 2017 [lata2018-2020] lata 2021-2025
WYDATKI ROZWOJOWE BUDZETU PANSTWA ZGODNIE Z DEFINICJA KLASYFIKACJI WYDATKOW ROZWOJOWYCH (SKONSOLIDOWANE, ZA WYJATKIEM DOTAC)I DLA JST)
21. Gospodarka morska 32,76 33,65/ 120,22 319,41
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 32,76 33,65 120,22 319,41
22. Gospodarka wodna 0,00 0,00 0,00 0,00
710 Dziatalnos¢ ustugowa 0,00 0,00 0,00 0,00
41. Srodowisko 27,18| 27,36 81,81 136,36
020 Le$nictwo 1,20 1,39 3,89 6,48|
801 Oswiata i wychowanie 24,59 24,54 73,68| 122,81
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 0,04} 0,04 0,12] 0,21
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 1,35 1,39 4,11 6,86
68. Pan wa Agencja A istyki 0,88} 1,01 2,83 4,71
150 Przetwdrstwo przemystowe 0,88 1,01 2,83 4,71
85. Wojewodowie - dotacje dla JST KSRR 29,21 21,30 60,22| 100,38
020 Le$nictwo 0,10 0,33 0,65 1,09}
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska - dotacje dla JST (par. 221, 203, 633) KSRR 9,62 1,41 1,01 1,69
925 Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody - dotacje dla JST (par.

223, 203, 653) KSRR 19,49 19,55 58,56 97,60
Razem 90,03 83,31 265,08 560,86
WYDATKI WSPIERAJACE ROZWOJ, NIEOBJETE KLASYFIKACIA WYDATKOW ROZWOJOWYCH
22.G darka wodna 92,39 93,38 278,65 464,42

710 Dziatalnos¢ ustugowa 41,70 38,53 120,35 200,58
750 Administracja publiczna 50,69 54,85 158,31 263,84
41. Srodowisk 417,54 334,34/ 1127,83 1879,71
020 Le$nictwo 3,03 2,83 8,79 14,66
750 Administracja publiczna 97,10 96,10 289,81 483,02
801 Oswiata i wychowanie 1,85] 3,39 7,87 13,11
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 15,37, 16,01 47,06 78,44
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 300,17 216,01 774,27 1290,44]
925 Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody 0,01 0,00 0,03 0,05
68. Paristwowa Agencj istyki 30,98| 31,86 94,26 157,11
150 Przetwoérstwo przemystowe 0,20 0,17] 0,56 0,93
750 Administracja publiczna 30,78 31,70 93,71] 156,18
85. Wojewodowie KSRR 14,24 0,50 22,12 36,87
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska KSRR 14,17, 0,37 21,81 36,35
925 Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody 0,08 0,13 0,31 0,52
Razem 555,15 460,09 1522,87 2538,11
WYDATKI POZOSTALYCH JEDNOSTEK SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH | SAMORZADOWYCH (W PRZYPADKU BRAKU DANYCH O OSTATECZNYCH WYDATACH JEST TO KWOTA DOTACJI Z BP
DLA JEDNOSTKI)
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - bezzwrotne formy pomocy (dotacje, umorzenia,
dotacje do oprocentowania) 1 089,85 641,50 5 600,00 14 900,00
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - zwrotne (pozyczki, dziatalnos¢ kapitatowa) 818,50 521,50 6 500,00 20 400,00
wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodartki wodnej - bezzwrotne formy pomocy (dotacje, umorzenia,
dotacje do oprocentowania) 593,00 525,00 1641,00| 2 179,00
wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodartki wodnej - zwrotne (pozyczki, dziatalnos¢ kapitatowa) 1181,00[ 1227,00 4 978,00 6 649,00
Inne jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych 86,47| 87,42 260,85 434,74
Razem 3768,82| 3002,42 18 979,85 44 562,74
WYDATKI W RAMACH POLITYKI SPOJNOSCI | WSPOtFINANSOWANIE
Srodowisko KSRR 728,65 3102,84 14 866,19 13 180,33
B+R i przedsiebiorczos¢ KSRR 0,00 3,47| 13,45 11,92
Razem 728,65 3106,31] 14 879,63 13 192,25
WYDATKI W RAMACH INNYCH INSTRUMENTOW | FUNDUSZY ZAGRANICZNYCH
LIFE 42,96 72,10, 137,36 244,66
Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm Finansowy EOG 41,04 33,70 112,10 186,84
Krajowy system zielonych inwestycji (Green Investment Scheme) 61,60 70,00 35,40 0,00
Razem 145, 60| 175,80 284,86 431,50
270

Tabela: Ramy finansowe PEP2030 (Srodki publiczne)™".

270 Ramy finansowej zostaty opracowane przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju na podstawie klasyfikacji wydatkéw

rozwojowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (KWR). Przez wydatki rozwojowe nalezy rozumieé $rodki
pieniezne wydatkowane w ramach polityki rozwoju panstwa przez jednostki sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych
na rzecz jednostek nienalezacych do tego sektora, prowadzgce do pozytywnych przemian spoteczno-gospodarczych,
w szczegolnosci wzrostu konkurencyjnosci, produktywnosci, oraz zwiekszenia spéjnosci spotecznej i gospodarczej. Z uwagi
na istotnos¢ dotacji kierowanych do JST, ktére stanowia znaczacy czes¢ wydatkow przeznaczonych na rozwdj, zostaty one
réwniez uwzglednione w tabeli. KWR opracowano w oparciu o obowigzujaca klasyfikacje budzetowa (uwzglednia czesci,
dziaty, rozdziaty i paragrafy budzetowe). Do ram finansowych zostaty réwniez przyporzadkowane wydatki rozwojowe
pozostatych jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nieobjetych klasyfikacjg budzetowg, a takze wydatki
z budzetu srodkéw europejskich.
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Dodatkowo zaktada sie, ze polityka Srodowiskowa wdrazana bedzie w oparciu o srodki prywatne.
W strukturze wydatkéw na ochrone $rodowiska dominujg koszty ponoszone przez gospodarstwa
domowe. W 2017 r. ich udziat wyniést ok. 66%>"".

Szacuje sie zatem, ze ramy finansowe dla prowadzonej polityki srodowiskowej, obejmujace Srodki
publiczne wykazane w powyzszej tabeli oraz Srodki prywatne, wyniosg ok. 106 mld zt w latach 2018—-
2020 oraz 180 mld zt w latach 2021-2025.

Zapisy SOR oraz obecne projekcje dotyczace struktury potencjalnych zrédet finansowania dziatan
rozwojowych przewidzianych w SOR wskazujg, ze po2020r. ciezar finansowania inwestycji
rozwojowych bedzie przenoszony w wiekszym stopniu na srodki krajowe (zaréwno publiczne, jak
i prywatne). Znaczenie Srodkow UE bedzie relatywnie mniejsze, cho¢ nadal istotne.

Zadania sektora publicznego, ktdore dotychczas realizowane byty wznacznej mierze przy
wspotfinansowaniu z UE, bedg w wiekszym stopniu finansowane w oparciu o krajowe srodki
publiczne. Srodki te pochodzi¢ beda z budzetu centralnego oraz z budzetéw samorzadowych, ktére
nabiorg wiekszego znaczenia w finansowaniu wysitku rozwojowego. Powodem tego jest spodziewane
zmniejszenie puli srodkédw dla Polski w ramach polityki spéjnosci i Wspdlnej Polityki Rolnej
w perspektywie finansowej 2021-2027.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze realizacja przedsiewzie¢ rozwojowych musi odbywac sie przy zachowaniu
stabilno$ci makroekonomicznej, w tym w szczegdlnosci sektora finanséw publicznych. Prowadzona
polityka budzetowa musi uwzgledniaé ograniczenia zwigzane zobowigzujacymi regutami
finansowymi oraz dazenie do stopniowego dochodzenia do $redniookresowego celu budzetowego,
ktdrego realizacja umozliwi wejscie na Sciezke stabilnej réwnowagi dtugu publicznego.

Wskazuje to na koniecznosé efektywnego stymulowania inwestycji sektora prywatnego (ze srodkéw
krajowych i zagranicznych) oraz dalszego podnoszenia efektywnosci wydatkéw rozwojowych
sektora publicznego. Wykorzystanie srodkéw UE nalezy skoncentrowac na projektach o najwyzszej
wartosci dodanej i pozytywnych efektach zewnetrznych.

Oceniajgc  warunki prowadzenia polityki gospodarczej (w tym przede wszystkim polityki
inwestycyjnej) w nadchodzacych latach, zaktada sie réwniez, ze dziatania wdrazane w ramach SOR
przyniosg pozytywne impulsy w postaci mobilizowania kapitatu prywatnego (krajowego
i zagranicznego). Doprowadzg one do zwiekszenia jego aktywnosci inwestycyjnej. Ze wzgledu
na potrzebe zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych to witasnie kapitat prywatny bedzie
odgrywat kluczowa role w osiaggnieciu planowanej stopy inwestycji w gospodarce.

Z drugiej strony nalezy rowniez pamietac, ze dziatania realizowane przez sektor publiczny (zaréwno
inwestycyjne, jak i regulacyjne) sprzyjajg poprawie ,warunkow brzegowych” determinujacych
ekonomiczng racjonalnosé i rentownos¢ dziatalnosci podmiotdw sektora prywatnego. Przyczyniajg sie
one bowiem do kreowania atrakcyjnych warunkéw sprzyjajacych prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej oraz podnoszeniu jej wydajnosci (m.in. poprzez rozbudowe niezbednej dla dziatalnosci
podmiotéw gospodarczych infrastruktury oraz tworzenie efektywnie wspierajacych wzrost
gospodarczy ram instytucjonalnych).

Dynamiczny rozwdj sektora prywatnego przektadajgcy sie na wzrost jego przychoddw i zyskow
przy rGwnoczesnym wzroscie wynagrodzen czynnika pracy (mozliwym dzieki rosngcej wydajnosci)
bedzie z kolei prowadzi¢ do poszerzenia bazy podatkowej. Przyczyni sie to tym samym do wzrostu
dochodow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, zapewniajac mozliwosé finansowania
zadan wynikajacych z funkcji panstwa.

a7 Gtéwny Urzad Statystyczny, Ochrona srodowiska 2018, s. 179.
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Zaktada sie, ze dzieki przedstawionym powyzej kierunkom zmian struktury srodkéw rozwojowych
wydatkowanych na realizacje celow strategii, udziat tych srodkéw w PKB bedzie odpowiednio wysoki
dla zapewnienia efektywnej realizacji strategicznych zadan.

Sprzyja¢ temu powinna kondycja makroekonomiczna gospodarki polskiej w najblizszych kilkunastu
latach. Prognozy zaréwno instytucji krajowych, jak i renomowanych osrodkéw miedzynarodowych,
wskazujg na mozliwos$¢ utrzymania sie stosunkowo wysokiego tempa wzrostu gospodarczego (choc
nizszego zaréowno od odnotowanego w latach 2017-2018, jak i prognozowanego na lata 2019-2024).
Zgodnie z dtugookresowymi prognozami Ministerstwa Finanséw?’> w latach 2025-2030 tempo
wzrostu gospodarczego w ujeciu realnym bedzie wahac sie od 3% w 2025 r. do 2,7% w 2030 r., co
przetozy sie na s$rednie roczne tempo wzrostu w tym okresie rzedu 2,8%. Wraz ze wzrostem
gospodarczym wzrasta¢ bedg dochody sektora finanséw publicznych, co powinno umozliwié¢
finansowanie dziatan rozwojowych w zakresie ich planowanej realizacji ze srodkéw publicznych.

13. Stownik pojec

Btekitno-zielona infrastruktura (BZl) — istotny komponent struktury przestrzennej miasta. Sktada sie
z szeroko rozumianych miejskich terendw zieleni, zaréwno urzadzonych, jak i tych pozostajacych
w stanie naturalnym oraz z ciekdw i zbiornikéw wodnych zlokalizowanych w danym obszarze. BZI jest
wykorzystywana m.in. w dziataniach zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu (np. pozwala zbieraé,

i zagospodarowywac wody opadowe czy tez przeciwdziata¢ miejskim wyspom ciepta)?’”>.

Ekoinnowacja — innowacja, ktéra poprawia efektywno$¢ wykorzystania zasobdw naturalnych
w gospodarce, zmniejsza negatywny wptyw dziatalnosci cztowieka na $rodowisko lub wzmacnia

odpornoé¢ gospodarki na presje $rodowiskowe®”.

Ekoznaki — znaki ekologiczne umieszczane na produktach w celu wyréznienia ich z tej samej kategorii
wyrobow obecnych na rynku. Poprzez znakowanie produktéw wywiera sie wptyw na rynek
oraz ksztattuje proekologiczny model konsumpcji. Z jednej strony pomaga sie klientowi przy wyborze
produktu spetniajgcego okreslone wymagania pod wzgledem ochrony Srodowiska, a z drugiej strony
wywiera sie, poprzez ksztattowanie popytu, presje na producentéw, aby doskonalili technologie
produkcji, poniewaz lepsze towary eliminujg z rynku konkurencje. Przyznanie znaku produktowi
poprzedzone jest jego oceng na etapie: przedprodukcyjnym, produkcyjnym, dystrybucji (w tym

pakowania), uzytkowania oraz recyklingu i unieszkodliwiania odpadéw?”.

Ekoznakowanie (eco-labeling) — oznaczanie produktéow znakami informujgcymi konsumenta
o oddziatywaniu produktu na $rodowisko. Istnieje wiele rodzajow ekoznakowania w zaleznosci
od kraju, regionu czy rodzaju dziatalno$ci.”’®

Natura 2000 (sie¢ obszaréw Natura 2000) — najmfodsza z form ochrony przyrody, wprowadzona
w 2004 r. w Polsce jako jeden z obowigzkéw zwigzanych z przystgpieniem naszego kraju do Unii
Europejskiej. (...) Gtdwnym celem funkcjonowania Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 jest

272 Wytyczne dotyczqce stosowania jednolitych wskaZznikow makroekonomicznych bedgcych podstawqg oszacowywania

skutkow finansowych projektowanych ustaw.

273 por. Znaczenie i rola bfekitno—zielonej infrastruktury w adaptacji do zmian klimatu — prezentacja dr inz. arch. Justyny
Gorgon, Instytut Ekologii Terendw Uprzemystowionych w Katowicach, s. 2.

274 Instytut Badan Strukturalnych.

Portal ekologia.pl

Forum Odpowiedzialnego Biznesu, http://odpowiedzialnybiznes.pl
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zachowanie okre$lonych typow siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdéw, ktére uwaza sie za cenne
i zagrozone w skali catej Europy. Drugim jej celem jest ochrona réznorodnosci biologicznej.””’

Ekonomia/gospodarka  wspétdzielenia (ang. sharing economy) - trend przeciwny
konsumpcjonizmowi. Zaktada dzielenie sie, pozyczanie oraz wymiane produktow i ustug. Zamiast
kupowac¢ samochdd, mozna wybraé sie z kim$ razem w podrdz, zamiast ptaci¢ za hotel, mozna
zamieszka¢ u osoby prywatnej, zamiast kupowaé ustugi (np. korepetycje, nauka jezyka) mozina
skorzysta¢ z wymiany takich ustug. NajczesSciej opiera sie to na modelu peer-to-peer, gdzie dwie
osoby komunikuja sie ze soba poprzez platforme utatwiajaca dokonanie , transakcji”?’.

Eutrofizacja — wzbogacanie wdd biogenami, w szczegélnosci zwigzkami azotu lub fosforu,
powodujgcymi przyspieszony wzrost glondw oraz wyzszych form zycia roslinnego, w wyniku ktérego
nastepujg niepozadane zaktécenia biologicznych stosunkéw w srodowisku wodnym oraz pogorszenie
jakosci tych wod™”.

Ekozarzadzanie — opiera sie na prosrodowiskowych regutach (systemach) zarzadzania. Systemy
zarzadzania srodowiskowego sg dla przedsiebiorstw i innych organizacji jednym z narzedzi stuzacych
poprawie efektéw ich dziatalnosci Srodowiskowej, zapewniajgcych jednoczesnie oszczednosc energii
i innych zasobdéw. Systemy ekozarzgdzania (np. seria ISO 14000) i audytu (np. EMAS) stanowig
dla przedsiebiorstw iinnych organizacji narzedzie zarzadzania stuzgce do oceny i poprawy efektéw

ich dziatalnosci $rodowiskowej oraz sktadania sprawozdarn w tym zakresie?®.

Gospodarka niskoemisyjna — gospodarka, ,ktérej wzrost osigga sie w wyniku integracji wszystkich
aspektow gospodarki wokét niskoemisyjnych technologii i praktyk, wydajnych rozwigzan
energetycznych, czystej i odnawialnej energii i proekologicznych innowacji technologicznych”.
W ramach takiej gospodarki w sposéb efektywny zuzywa sie lub wytwarza energie i materiaty, a takze
usuwa, badz odzyskuje odpady metodami minimalizujgcymi emisje gazéw cieplarnianych®!.

Gospodarka o obiegu zamknietym — model produkcji i konsumpcji, ktéry polega na dzieleniu sie,
pozyczaniu, ponownym uzyciu, naprawie, odnawianiu i recyklingu istniejgcych materiatow
i produktéw tak dtugo, jak to mozliwe. W ten sposdéb wydtuza sie cykl zycia produktéw. W praktyce
oznacza to ograniczenie odpadéw do minimum. Kiedy cykl zycia produktu dobiega kornca, surowce
i odpady, ktdre z niego pochodza, powinny zostaé w gospodarce. Mozna je z powodzeniem

wykorzysta¢ ponownie, tworzac w ten sposéb dodatkowa warto$¢?®.

Jednolita cze$¢ wod powierzchniowych — oddzielny element wéd powierzchniowych taki jak jezioro
albo inny naturalny lub sztuczny zbiornik wodny, struga, strumien, potok, rzeka, kanat lub ich czesci,
morskie wody przejSciowe lub wody przybrzezne. Pojecie zostato wprowadzone w zwigzku
z implementacjg RDW, stosowane jest w kontekscie zarzadzania wodami, w tym ich monitoringu

$rodowiskowego®®.

77 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska.

Portal ,,Ekonomia wspétdzielenia”, http://www.ekonomiawspoldzielenia.pl

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne art. 16, ust. 32 lit. c).

Por. decyzja Komisji (UE) 2017/2285 z dnia 6 grudnia 2017 r. zmieniajgca przewodnik uzytkownika, w ktérym okre$la sie
dziatania konieczne do uczestnictwa w EMAS, zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1221/2009 w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS)
(notyfikowana jako dokument nr C(2017) 8072) (Dz. Urz. UE L 328 7 12.12.2017, str. 38).

281 ,Gospodarka niskoemisyjna” — prezentacja, Krakéw, 02.06.2015 r., autorzy: dr hab. Joanna Kulczycka, prof. AGH, mgr
Marcin Cholewa, Pracownia Badan Strategicznych, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii
Nauk.

%2 parlament Europejski, http://www.europarl.europa.eu

Portal , Teraz-srodowisko.pl”, https://www.teraz-srodowisko.pl/slownik-ochrona-srodowiska
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Jednolita czes¢ wéd podziemnych — okreslona objetosé wod podziemnych wystepujgcych w obrebie
danej warstwy wodonosnej lub zespotu warstw wodonosnych. Pojecie zostato wprowadzone
w zwigzku z implementacjg RDW, stosowane jest w kontekscie zarzadzania wodami, w tym ich

monitoringu $rodowiskowego®®*.

Mitygacja — ograniczenie wptywu dziatalnosci cztowieka na powstawanie efektu cieplarnianego
Ziemi, gtéwnie poprzez zmniejszanie emisji do atmosfery gazéw cieplarnianych, ograniczenie spalania
paliw kopalnych, podniesienie efektywnosci energetycznej we wszystkich dziedzinach dziatalnosci
cztowieka, oszczedzanie energii. W zakres pojecia mitygacji zmian klimatu wchodza réwniez dziatania
majace na celu zwiekszenie sekwestracji wegla w glebach i lasach lub wychwytywania dwutlenku

wegla z atmosfery w celu jego powtdrnego magazynowania®®.

Neutralnos¢ klimatyczna — bilans miedzy emisjg gazéw cieplarnianych a ich pochtanianiem przez
oceany/morza, lasy i gleby badz sktadowaniem (np. w technologii Carbon Capture and Storage —
wychwytywanie i sktadowanie wegla lub Carbon Capture and Utilization — wychwytywanie
i wykorzystanie wegla w procesach przemystowych). Pojecie ,neutralnosci klimatycznej” dotyczy

nie tylko dwutlenku wegla, ale réwniez innych gazéw cieplarnianych (takich jak np. metan)®®.

Remediacja — dotyczy gleby, ziemi oraz wéd gruntowych. Oznacza dziatania stuzgce usunieciu
lub zmniejszeniu ilosci tzw. substancji powodujgcych ryzyko oraz kontrolowanie i ograniczenie
ich rozprzestrzeniania sie. Celem remediacji jest doprowadzenie terenu zanieczyszczonego do takiego
stanu, by nie stwarzat zagrozenia dla ludzi i Srodowiska. Powinna uwzgledniaé obecny oraz przyszty
sposdb uzytkowania terenu. Remediacja moze polega¢ na samooczyszczaniu. Moze by¢
przeprowadzana in-situ (na miejscu) lub ex-situ, gdy obejmuje wywiezienie skazonej ziemi

i oczyszczenie jej poza terenem poddanym remediacji®’.

Renaturalizacja — w ochronie przyrody proces przywracania $rodowiska do stanu naturalnego,
mozliwie bliskiego stanowi pierwotnemu sprzed wprowadzenia w nim niekorzystnych zmian przez
cztowieka. Termin ten ma szersze znaczenie niz renaturyzacja, poniewaz, oprdocz dziatan
technicznych, moze réwniez oznaczac réwnolegty spontaniczny proces naturalny, mozliwy np. dzieki
biernej ochronie. W odréznieniu od renaturyzacji, ograniczajgcej sie zwykle do zabiegdéw
hydrotechnicznych, dotyczy¢ moze wszelkich ekosystemdéw. W ekosystemach lesnych moze polegaé
np. na umozliwieniu spontanicznego ksztattowania skfadu i struktury drzewostanu poprzez eliminacje
zabiegéw hodowlanych?®.

Sekwestracja (pochtanianie) dwutlenku wegla — samoistne procesy pochtaniania CO, przez oceany,
lasy (w procesie fotosyntezy) i/lub glebe oraz aktywne wychwytywanie przez cztowieka dwutlenku
wegla z atmosfery i jego przechowywanie w postaci uniemozliwiajgcej (lub bardzo ograniczajacej)
uwalnianie sie do atmosfery dzieki procesom fizycznym (np. sekwestracja geologiczna w gtebokich
strukturach geologicznych) lub dzieki procesom biologicznym (biosekwestracja).

Ubdstwo energetyczne — zjawisko, w ktérym gospodarstwo domowe ma trudnosci w zaspokojeniu
swoich potrzeb energetycznych (ogrzewania, cieptej wody, elektrycznosci) z powodu niskiego
dochodu lub charakterystyk mieszkania. Wedtug podejscia brytyjskiego, przejetego przez rdine
organizacje miedzynarodowe, ubdstwo energetyczne wystepuje, kiedy wydatki gospodarstwa

284 1”

Portal , Teraz-srodowisko.pl”, https://www.teraz-srodowisko.pl/slownik-ochrona-srodowiska
Portal ,,Klimat a rolnictwo”, https://klimatarolnictwo.pl

Portal ,Energia od nowa”, http://energiaodnowa.pl/pl/pytania-i-odpowiedzi/

Portal , Teraz-srodowisko.pl”, https://www.teraz-srodowisko.pl/slownik-ochrona-srodowiska
?88 Encyklopedia leéna, https://www.encyklopedialesna.pl/haslo/renaturalizacja/
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domowego na zaopatrzenie w ciepto i inne rodzaje energii niezbedne do zaspokojenia podstawowych
289

potrzeb przekraczajg prég 10% ich dochodu™”.

Ustugi ekosystemowe (Swiadczenia ekosystemow) — zestaw wytwordw (np. drewno, owoce lesne,

zwierzyna towna) i funkcji ekosysteméw (np. oczyszczanie wody i powietrza, produkcja tlenu, miejsca

rekreacji), z ktdrych korzysta spoteczeristwo®.

Zalacznik 1: Diagnoza w poszczegdlnych obszarach PEP2030

Zatacznik 2: Podsumowanie wdrazania Strategii ,Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko 2020” (BEiS) w czeéci $érodowiskowej

Zatacznik 3: Projekty strategiczne PEP2030

Zatacznik 4: Wartos$ci bazowe wskaznikow monitorowania
PEP2030 na poziomie wojewddzkim

89 | ewandowski P., Kietczewska A., Zidtkowska K., Ubdstwo energetyczne wsréd mieszkaricow domdw jednorodzinnych,

Instytut Badan Strukturalnych.
290 ,ChroAmy przyrode ojczystg”, Zeszyt 1 styczeri/luty 2011, s. 3—-20.
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Zalacznik 1: Diagnoza w poszczegdlnych obszarach PEP2030
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1. Wstep

W toku prac nad ksztattem Polityki ekologicznej paristwa 2030 opracowano szczegétowq diagnoze
stanu istniejgcego we wszystkich obszarach objetych zakresem PEP. Punkt wyjscia dla opracowania
stanowita diagnoza przygotowana na potrzeby Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).

Prace nad diagnoza byly koordynowane przez Ministerstwo Srodowiska ze wsparciem cztonkéw
miedzyresortowego zespotu ds. PEP. W Diagnozie przedstawiono obszerne fragmenty raportéw

Giéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS), ponadto wykorzystano opracowania innych
jednostek resortowych (IMGW, KZGW, GDOS, PGL LP, 10S — KOBIZE) i GUS oraz zaktualizowano
i uzupetniono aspektami istotnymi z punktu widzenia innych resortéw.

Nalezy przy tym podkresdli¢, ze przy opisywaniu stanu poszczegdlnych komponentéw srodowiska nie
jest mozliwe przyjecie jednolitej cezury czasowej danych. Sposdb monitorowania wskaznikéw
w wybranych obszarach rézni sie metodykg badan i dostepnoscig danych. Pomiary wykonywane sg
rowniez przez rézne podmioty.

Gtéwnym celem opracowania diagnozy jest dostarczenie aktualnych i wiarygodnych informacji
na temat stanu srodowiska (rowniez w wymiarze terytorialnym), ktére bedg stanowity podstawe
do interwencji Paistwa w tym obszarze.

2. Zasoby wodne, w tym jako$¢ wod!

Wprowadzenie

,Polska wyréznia sie stosunkowo matymi zasobami wod wynoszacymi ok. 1580 m*/rok/mieszkarica,
co stanowi zaledwie okoto 35% $redniej europejskiej”>. Efektem tego jest wystepowanie w czesci
obszaru Polski trudnosci w zaopatrzeniu w wode. W szczegdlnosci w potudniowej czesci  kraju
wodochtonny przemyst i rozwdj proceséw demograficznych oraz naturalne warunki geograficzne
i hydrograficzne powodujg wystepowanie silnych deficytéw wody. Na potudniu wystepuje takze
znaczna zmiennos¢ przeptywu wadd w rzekach w czasie silnych opaddéw deszczu i przemieszczania sie
znacznych ilosci wéd powodziowych stanowigcych m.in. sptywy z terendéw gérskich. Wszystkie
te czynniki utrudniajg racjonalne gospodarowanie wodami, a stosunkowo mata pojemnosé
retencyjna sztucznych zbiornikéw nie pozwala na skuteczne niwelowanie probleméw wynikajgcych
z okresowych nadmiaréw i deficytéw wod powierzchniowych. Z powodu niskich opadéw najbardziej
zagrozonym rejonem Polski jest obszar szeroko pojetego nizu polskiego — gtdwnie Wielkopolska
i pétnocne Mazowsze. Na obszarze Wielkopolski na stan zasobéw wodnych wptywajg réwniez
intensywne rolnictwo oraz wydobycie wegla brunatnego. Podstawowym problemem w zakresie
zaopatrzenia w wode ludnosci jest w dalszym ciggu mata dostepnos¢ wody wysokiej jakosci, mimo

L W rozdziale zacytowano obszerne fragmenty opracowarn: Stan srodowiska w Polsce Sygnaty 2016 (GIOS 2017),
pod red. B. Albiniak oraz Stan $rodowiska w Polsce. Raport 2014, (GIOS 2014).

2 Raport ,Zarzadzanie zasobami wodnymi w Polsce 2018”, przygotowany w wyniku realizacji programu GNCP
pn. ,,Zarzadzanie zasobami wodnymi 2018”, z prezentacjg podczas wydarzenia Cities for Climate Urban Summit,
5 grudnia 2018 w ramach 24. sesji Konferencji stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (COP24) w Katowicach.
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wyraznego spadku wielkosci poboréw wody przez przemyst i gospodarstwa domowe w ostatnim

dziesiecioleciu. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze zasoby wod podziemnych w Polsce szacowane
sg na okoto 16 km?, przy czym okoto 2 km? s3 obecnie eksploatowane.

Dziatalno$¢ gospodarcza cztowieka i niektére procesy przyrodnicze, jak réwniez globalne zmiany
klimatu zwiekszajg czestos¢ wystepowania ekstremalnych zjawisk atmosferycznych, w tym powodzi
i susz. Zjawisko suszy w ostatnich dwudziestu latach wystepuje w Polsce szczegdlnie czesto. Jest
to spowodowane przede wszystkim wzrostem temperatury powietrza w okresie wegetacyjnym
oraz wystepowaniem okreséw bezopadowych lub okreséw z powtarzajgcymi sie opadami mniejszymi
niz srednie.

W systemie monitoringu suszy rolniczej prowadzonym przez Instytut Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa w Putawach — Panstwowy Instytut Badawczy, warunki meteorologiczne s3
okreslane za pomocg klimatycznego bilansu wodnego (KBW). Szczegdlnie w ostatnich latach, wiosng
i wczesnym latem wartosci KBW s3 coraz mniejsze, co oznacza, ze wystepujace okresy suszy sg coraz
bardziej dotkliwe. Zbiega sie to z okresem najwiekszego zapotrzebowania na wode przez rosliny
uprawne, zwtaszcza przez zboza.

Intensyfikacja rolnictwa, zunifikowanie siedlisk naturalnych, budowa systemoéw odwadniajgcych
i urbanizacja wywotaty zmiany w pokrywie glebowej, ktére powodujg, ze mniejsza ilos¢ wody jest
zatrzymywana w zlewniach obecnie, niz byta w przesztosci. Obieg wody i materii w zlewniach jest
szybszy niz wiele lat temu. Wszystkie te czynniki zwiekszajg czesto$¢ wystepowania susz i powodzi.
Kiedy zdolnos¢ retencjonowania wody w zlewni maleje, tworzg sie naturalne szybkie drogi odptywu
wod opadowych i roztopowych po powierzchni terenu. Zjawiska te nasilajg sie podczas gwattownych
opaddw i intensywnego topnienia $niegu.

W sSwietle prognoz zmian klimatu przewiduje sie nasilenie intensywnosci przede wszystkim krétkich
opaddw nawalnych, ktérych wysokos¢ w srodkowej i potudniowej czesci kraju moze wzrosngé nawet
o 50-75 mm, co moze spowodowaé zwiekszenie czestosci wystepowania powodzi lokalnych.
W tym kontekscie wazne s konserwacja i utrzymanie systemdéw melioracyjnych. Znamiennym
przyktadem ich nieodpowiedniego stanu jest niewydolnos¢ w czasie powodzi w 2010 r. Wiele
obszaréw zostato podtopionych tylko ze wzgledu na nieprawidtowe dziatanie tych wtasnie systemow.
Zasoby wod powierzchniowych i ich wykorzystywanie w celu zabezpieczenia odpowiedniej ilosci
wody dla wszystkich uzytkownikéw wymagajg wtasciwych urzadzen technicznych. Istnieje wiec pilna
potrzeba wdrazania dziatan, ktére tagodzityby ujemny wptyw chwilowego nadmiaru lub niedoboru
wody na dziatalnos¢ gospodarcza i stan $Srodowiska przyrodniczego.

Obecny stan zasobéw wodnych w Polsce — tak ilo$ciowy, jak i jako$ciowy — jest, poza czynnikami
naturalnymi, wynikiem wieloletniego niedofinansowania gospodarki wodnej i rozproszenia
kompetencji zarzadczych. Poniewaz dostep do odpowiedniej ilosci zasobow wod dobrej jakosci jest
warunkiem rozwoju, konieczne jest zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wéd, poprawa ich stanu
ekologicznego i jakosci chemicznej. Racjonalne gospodarowanie zasobami wdd ujmowanych
na potrzeby zaopatrzenia ludnosci oraz dla rozwoju gospodarczego powinno zapewnia¢ réwnowage
poboru i odtwarzania zasobdw, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednio wysokiego poziomu
oczyszczania wod zuzytych.



Monitor Polski - 150 - Poz. 794

POLITYKA
EKOLOGICZNA

! PANSTWA
iINYZ: 2030

Polska potozona jest w zlewiskach trzech mérz: Morza Battyckiego (99,7% powierzchni kraju), Morza
Pétnocnego (0,1% powierzchni kraju) oraz Morza Czarnego (0,2% powierzchni kraju)®. W naszym

kraju wyznaczonych zostato 9 obszaréw dorzeczy: najwieksze Wisty i Odry oraz siedem mniejszych,
stanowigcych miedzynarodowe obszary dorzeczy: Dniestru, Dunaju, Bandwki, taby, Niemna, Pregoty
i Swiezej. Na obszarach dorzeczy ustanowione zostaty nastepnie regiony wodne.

Rys. 2.1. Obszary dorzeczy w Polsce

< D

Jarft  Swieia pregola
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Zrédto: GIOS, Stan $rodowiska w Polsce. Raport 2018, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, 2018,
5. 112.

Monitoring jakosci wdd powierzchniowych prowadzony jest w jednolitych czesciach wadd
powierzchniowych (jewp) w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska. Badania i ocena stanu
wéd w rzekach wykonywane sg przez wojewddzkie inspektoraty ochrony s$rodowiska. Jcwp
to jednostka podziatu wyznaczona do zarzadzania wodami przez Paiistwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie. Przez jednolitg cze$¢ wod powierzchniowych rozumie sie oddzielny i znaczacy element
wod powierzchniowych, taki jak: a) jezioro lub inny naturalny zbiornik wodny, b) sztuczny zbiornik
wodny, c) struga, strumien, potok, rzeka i kanat lub ich czesci, d) morskie wody wewnetrzne, wody

® GUS, Ochrona Srodowiska 2018, Warszawa, 2018, s. 22.
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przejéciowe lub wody przybrzezne®. Na terenie Polski wydzielono 4586 jcwp rzecznych
(w tym zbiornikdw zaporowych)>.

Na ocene stanu jcwp skfada sie ocena stanu lub potencjatu ekologicznego oraz ocena stanu
chemicznego wdéd. Stan ekologiczny okresla sie dla jewp naturalnych, czyli takich, ktérych
hydromorfologia nie zostata w znacznym stopniu zmieniona na skutek dziatalnosci cztowieka.
Potencjat ekologiczny okresla sie dla sztucznych lub silnie zmienionych jcwp. Na obie te oceny sktada
sie klasyfikacja biologicznych elementéow jakosci oraz wspierajacych je wskaznikéw
fizykochemicznych i hydromorfologicznych. Do wskaznikéw fizykochemicznych nalezg parametry
wody okreslajagce warunki termiczne, tlenowe, zasolenie, zakwaszenie oraz stezenia substancji
biogennych (zwigzki azotu i fosforu), jak réwniez obecnos¢ w wodzie substancji szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego (takich jak weglowodory ropopochodne, cyjanki, fenole lotne,
aldehyd mréwkowy oraz szereg metali ciezkich). Stan i potencjat ekologiczny okresla pieciostopniowa
skala. Dla stanu ekologicznego jest to: bardzo dobry/dobry/umiarkowany/staby/zty, a dla potencjatu
ekologicznego: maksymalny/dobry/umiarkowany/staby/zty.

Ocene stanu_chemicznego jcwp okresla sie poprzez badania stezer substancji priorytetowych®

oraz innych zanieczyszczen w dziedzinie gospodarki wodnej wskazanych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czeéci wéd
powierzchniowych oraz srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych (Dz. U. poz.
1187). Ocena stanu chemicznego wyrazona jest w dwustopniowej skali: stan chemiczny
dobry/ponizej dobrego.

Ocena stanu jcwp wyrazona jest w dwustopniowe] skali (stan dobry/zty). W klasyfikacji stanu
dominuje zasada ,one-out, all-out’”. Oznacza ona, ze do osiggniecia dobrego stanu jcwp musi
osiggna¢ co najmniej dobry stan/potencjat ekologiczny oraz dobry stan chemiczny. Jednoczesnie
o klasyfikacji obu ocen decydujg wyniki pomiaréw wskaznika, ktory osiggnat najgorszg ocene.
W zaleznosci od programu monitoringu badaniom podlega¢ moze nawet ponad 100 wskaznikéw.
Mnogos¢ badanych parametréw sprawia, ze dobry stan moga osiggnac wytgcznie jewp, ktérych wody
sg wysokiej jakosci pod niemal kazdym wzgledem. Liczba i rodzaj badanych wskaznikow zaleig
od zaplanowanego w danej jcwp programu monitoringu, ktorego rodzaj dostosowany jest do celu
zaplanowanych badand. Miejsca jego realizacji wytypowane sg w sposéb zapewniajgcy
reprezentatywnosé wynikéw w skali zlewni i obszaréw dorzeczy.

Ze wzgledu na wyznaczong w Polsce duzg liczbe jcwp objecie ich wszystkich monitoringiem jest
niemozliwe. Z tego powodu przy prezentowaniu oceny stanu/potencjatu ekologicznego rozrdznia sie
wyniki dla jewp monitorowanych i dla jcwp niemonitorowanych, ktére klasyfikowane s3

* Na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268 z p6zn. zm.), art. 16
ust. 20 oraz ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U.z 2018 r. poz. 1722).

> W 2017 r. opracowany zostat zaktualizowany podziat sieci hydrograficznej kraju na jednolite czesci wod.
Zgodnie z tym podziatem istnieje 3116 jcwp rzecznych, 1068 jcwp jeziornych, 7 jcwp przejsciowych i 4 jcwp
przybrzezne.

6 Zgodnie z art. 16 ust. 3 i 6 dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (substancje priorytetowe s3
substancjami niebezpiecznymi dla srodowiska).
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poprzez ekstrapolacje. Wyniki klasyfikacji stanu/potencjatu ekologicznego niemonitorowanych jcwp
ze wzgledu na stosunkowo niski poziom ufnosci prezentuje sie poprzez nadanie tak ocenianym jcwp
dwach klas: stan/potencjat ekologiczny ,,co najmniej dobry” oraz ,ponizej dobrego”.

Zasoby wodne w Polsce’

Stan zasobéw wodnych Polski zostat opracowany na podstawie danych pochodzacych z sieci
monitoringu hydrologicznego Panstwowej Stuzby Hydrologiczno-Meteorologicznej (PSHM) za rok
hydrologiczny 2016 (okres od 1 listopada 2015 r. do 30 pazdziernika 2016 r.) oraz sieci monitoringu
waéd podziemnych Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej (PSH) za lata hydrologiczne 2016-2017.

W roku hydrologicznym 2016 taczne zasoby wdéd ptynacych w Polsce wynosity 41 438,9 min m?
(z tego doptyw wéd spoza granic Polski wynosit 5 073,4 min m>, a odptyw ze zlewni znajdujgcych sie
w granicach Polski wynosit 36 365,5 mln m?).

Sredni opad w granicach Polski w roku hydrologicznym 2016 wynosit 698,9 mm (w przypadku
uwzglednienia zlewni zasilajgcych rzeki doptywajace do Polski sredni opad wynosit 684,5 mm).
Warstwa odptywu wody z terenu Polski wynosita 115,2 mm.

W dorzeczu Wisty taczne zasoby wéd ptyngcych w 2016 r. wyniosty 23 799,1 min m? (z tego doptyw
wod spoza granic Polski wynosit 2 675,1 min m®, a odptyw z terenu Polski wynosit 21 124,0 min m?).
Sredni opad w zlewni Wisty w roku hydrologicznym 2016 wynosit 704,4 mm (w przypadku
uwzglednienia zlewni zasilajgcych rzeki doptywajgce do Polski sredni opad wynidst 706,6 mm).
Warstwa odptywu wody w roku hydrologicznym 2016 ze zlewni Wisty w granicach Polski wynosita
108,9 mm.

W dorzeczu Odry taczne zasoby wéd ptynacych w roku 2016 wynosity 10 527,7 min m? (z tego doptyw
wod spoza granic Polski wynosit 2 398,3 min m?, a odptyw za granice Polski wynosit 8 129,4 min m?).
Sredni opad w zlewni Odry w roku hydrologicznym 2016 wynosit 656,0 mm (w przypadku
uwzglednienia zlewni zasilajgcych rzeki doptywajace do Polski sredni opad wynosit 662,5 mm).
Warstwa odptywu wody w roku hydrologicznym 2016 ze zlewni Odry w granicach Polski wynosita
68,4 mm.

W zlewisku Battyku (zlewnie Regi, Parsety, Wieprzy, Stupi i teby) tgczne zasoby wdd ptyngcych w
2016 r. wyniosty 4 324,4 min m>. Sredni opad w zlewniach zlewiska Battyku w roku hydrologicznym
2016 wynosit 850,8 mm, a warstwa odptywu wody z tego terenu wyniosta 250,8 mm.

W wieloleciu 1951-2016, srednia wartos¢ tgcznych zasobdw wéd ptyngcych w Polsce wyniosta 60 400
min m®. Na tym tle, w roku hydrologicznym 2016 wielko$¢ zasobéw wéd ptynacych w Polsce byta
mniejsza i stanowita 68,6% wartosci Sredniej.

Zasilanie podziemne tworzy S$rednio na obszarze kraju i w przecietnych warunkach
hydrologiczno-meteorologicznych 52,5% rocznej objetosci odptywu rzecznego. Po skrajnie suchym
roku 2015 i wobec powszechnej na obszarze kraju suszy w 2016 r. kontynuowany byt wyrazny spadek

’ Na podstawie danych z lat 2016 i 2017.
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stanu retencji w ptytkich poziomach wodonosnych o swobodnym zwierciadle, zas przeptyw rzek w

okresie nizowek byt tworzony wytgcznie z zasilania podziemnego. Uzytkowe poziomy wodonosne
o zwierciadle napietym — stanowigce gtéwne zrédto zbiorowego zaopatrzenia w wode — nie podlegaty
istotnym spadkom zasobnosci. Rok 2017 byt przecietny pod wzgledem stanu retencji wdéd
podziemnych i odptywu do rzek.

Zasoby zwyktych wéd podziemnych (niezaliczonych do wadd leczniczych, termalnych oraz solanek)
dostepne do zagospodarowania (ZG) sg ustalane w obszarach i jednostkach bilansowych,
wyznaczanych jako wytypowane do przeprowadzania bilansu wodno-gospodarczego zlewnie rzek,
bedacych w zwigzku hydraulicznym z wodami podziemnymi i obejmujacych strefy zasilania uje¢ waéd
podziemnych. Zasoby dostepne do zagospodarowania ustalane sg jako zasoby dyspozycyjne wod
podziemnych (ZD), zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
22019 r. poz. 868, z pézn. zm.) i rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2016 r. w
sprawie dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej (Dz. U. poz. 2033)
oraz Poradnikiem metodycznym, w trybie sporzadzenia zatwierdzanej przez Ministra Srodowiska
dokumentacji hydrogeologicznej. Zasoby dyspozycyjne wéd podziemnych sg ustalane w ilosciach
$rednich wieloletnich zgodnie z przebiegiem ich odnawialnosci wifasciwym dla warunkéw
hydrogeologicznych panujacych w jednostkach bilansowych. Zasoby dyspozycyjne sg okreslane
metoda modelowania matematycznego przeptywu wdd podziemnych, prognozowanego w
warunkach dopuszczalnego stopnia zagospodarowania zasobdéw jednostki bilansowej, z
zachowaniem celdw sSrodowiskowych, wyznaczonych do osiggniecia i utrzymania w ekosystemach
chronionych. Model matematyczny jednostki bilansowej powstaje w oparciu o szczegétowg analize
wynikdw istniejgcego rozpoznania geologicznego, hydrogeologicznego i hydrologicznego,
uzupetnionego dodatkowo zaprojektowanymi badaniami i pomiarami terenowymi. Wg stanu na
31.12.2017 r. zasoby dyspozycyjne wdd podziemnych zostaty ustalone na obszarze 80% powierzchni
kraju. Na pozostatej czesci kraju sg prowadzone prace dokumentacyjne, ktdorych ukonczenie nastgpi
w 2019r.

W obszarach bilansowych, jeszcze nieobjetych ukonczonym dokumentowaniem zasobdéw
dyspozycyjnych wéd podziemnych, zasoby wdd podziemnych dostepne do zagospodarowania zostaty
okreslone w 2003 r. uproszczonymi metodami hydrologicznymi jako zasoby perspektywiczne wad
podziemnych (ZP). Szczegétowe informacje o zasobach wdd podziemnych dostepnych
do zagospodarowania s3 gromadzone i przetwarzane w bazie danych zasobdéw dyspozycyjnych
prowadzonej przez panstwowg stuzbe hydrogeologiczng (PSH).

Zasoby zwyktych woéd podziemnych dostepne do zagospodarowania dla obszaru catego kraju
Wwynosza, wg stanu rozpoznania na dzieri 31 grudnia 2017 r., okoto 12,73 km?/rok (ok. 35 min
m>/dobe).

Na ich catkowitg wartos$¢ sktadajg sie:

9,82 km>/rok (ok. 27 mIn m*/dobe) zasobdw dyspozycyjnych (ZD), ustalonych w trybie dokumentagiji
hydrogeologicznej, zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gdrnicze, dla
obszardow o powierzchni stanowigcej facznie ok. 80% powierzchni Polski;
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2,91 km*/rok (ok. 8 min m?/dobe) zasobéw perspektywicznych (ZP), oszacowanych jako zasoby

perspektywiczne dla pozostatej czesci kraju (ok. 20% powierzchni Polski), do czasu udokumentowania
na tych obszarach zasobéw dyspozycyjnych.

Dla obszaru dorzecza Wisty zasoby dyspozycyjne i perspektywiczne wéd podziemnych wynoszg
tacznie ok. 7,03 km*/rok (okoto 19,25 mIn m?/dobe), co — uwzgledniajac powierzchnie tego obszaru
(ok. 183,2 tys. km?) — daje $rednia warto$¢ modutu zasobdw zwyktych wéd podziemnych dostepnych
do zagospodarowania réwna 105,1 m?/(dobe-km?). Dla obszaru dorzecza Odry zasoby dyspozycyjne
i perspektywiczne wéd podziemnych wynoszg ok. 5,35 km?®/rok (ok. 14,65 mln m*/dobe), co —
uwzgledniajac powierzchnie dorzecza (ok. 118,0 tys. km?) — daje $rednig w tym dorzeczu warto$¢
modutu zasobéw dostepnych do zagospodarowania okoto 124,2 m*/(dobe-km?).

Rys. 2.2. Mapa stanu udokumentowania zasobéw dyspozycyjnych wéd podziemnych w Polsce (stan
na dzien 31.12.2017r.)

50 100 150

Filometny
Granica panstwa Obszary objple dokumentacjami hydrogeciagicenymi
z ustaleriam zasabdw dyspozyeyjnych
Stedziba RZGW Obazary objete dokumentaciami hydrogeslogieznymi
- dokumantacs w trakecie realzac *
# == (Granica ocbazar doalainogc RZGW
LE Oznaczenie obszan obszaru bilansowego

Granica obszaru obszan bilansowego

Zrédto: Polskie Zrzeszenie Inzynieréw i Technikéw Sanitarnych w Czestochowie, Bezpieczeristwo
zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenach objetych antropopresjg, pod red. G. Maliny,
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Czestochowa, 2018, s. 48, za: Biuletyn Panistwowe] Stuzby Hydrologicznej, Zadania Paristwowej
Stuzby Hydrologicznej w 2017 r. SYNTEZA, 2018.

Stan wod rzecznych (w tym zbiornikéw zaporowych)

Ocena stanu/potencjatu ekologicznego wodd rzek i zbiornikéw zaporowych opracowana zostata
w oparciu o zweryfikowane dane monitoringowe z lat 2011-2016, zzastosowaniem zasady
dziedziczenia. Na podstawie wynikdw pomiarowych oceniono w ten sposdb 1974 jcwp.

W ujeciu krajowym wsréd ocenionych naturalnych jewp 0,5% osiggneto bardzo dobry, a 16% dobry
stan ekologiczny. Wsrdd sztucznych i silnie zmienionych jewp potencjat maksymalny osiaggneto 0,25%,
a dobry 9% ocenionych jcwp.

Tab. 2.1. Ocena stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych rzecznych monitorowanych
w2017 .

OCENY JEDNOLITYCH CZESCI WOD DORZECZE
POWIERZCHNIOWYCH RZECZNYCH | DNIESTR | DUNAJ | JARFT | tABA | NIEMEN | ODRA | PERGOtA | SWIEZA | WIStA | tACZNIE
BARDZO DOBRY 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
g o | DOBRY 0 1 0 0 1 10 0 0 23 35
E g UMIARKOWANY 1 2 0 0 8 105 14 1 202 333
S [ stasy 0 0 0 1 2 34 2 0 79 118
S8 [zy 0 0 0 0 1 5 1 0 18 25
> Q‘ LICZBA
S ¥ | SKLASYFIKOWANYCH 1 3 0 1 12 155 17 1 322 512
NATURALNYCH JCWP
DOBRY 0 0 0 0 0 14 0 0 22 36
o | UMIARKOWANY 0 0 0 0 0 92 0 0 75 167
S2 ‘..23 SLABY 0 0 0 0 0 43 0 0 38 81
<
S 38[ar 0 0 0 0 0 25 0 0 18 43
> & 9 uczea
2E¢
S 9 3| SKLASYFIKOWANYCH
Zz ez 0 0 0 0 0 174 0 0 153 327
W | SILNIE ZMIENIONYCH
LUB SZTUCZNYCH JCWP
DOBRY 0 0 0 0 0 22 0 0 70 92
50
z 32
& é PONIZEJ DOBREGO 1 2 2 2 12 379 12 1 393 804
s s
g & | LiczBA
© | SKLASYFIKOWANYCH 1 2 2 2 12 401 12 1 463 896
JCWP
2 DOBRA 0 0 0 0 0 1 0 0 3 4
=
@ ZEA 1 3 2 2 14 511 20 1 601 1155
2
& LICZBA OCENIONYCH
S 1 3 2 2 14 512 20 1 604 1159
JCWP

Zrédto: oprac. wtasne na podst. oceny jednolitych czeéci wéd rzek i zbiornikéw zaporowych w
2017 r., http://www.gios.gov.pl/pl/stan-srodowiska/monitoring-wod (dostep: 05.02.2019).
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Ocena stanu lub potencjatu ekologicznego wdd rzek i zbiornikdéw zaporowych opracowana zostata

w oparciu o zweryfikowane dane monitoringowe z 2017 r., z zastosowaniem zasady dziedziczenia.
Na postawie wynikéw pomiarowych oceniono w ten sposdb 839 jcwp.

W ujeciu krajowym wsréd ocenionych naturalnych jewp 0,2% osiggneto bardzo dobry, a 6,8% dobry
stan ekologiczny. Wsrdd sztucznych i silnie zmienionych jewp dobry potencjat ekologiczny osiggneto
11% ocenionych jewp. Z kolei zty stan/ potencjat ekologiczny elementéw biologicznych stwierdzono
W nieco ponizej stu jcwp. Najczesciej uzyskiwang klasg elementéw biologicznych byta klasa Ill (stan
lub potencjat umiarkowany). O ztym stanie lub potencjale ekologicznym biologicznych elementéw
jakosci (klasa V) najczesciej decydowat stan ichtiofauny, przy czym element ten nie jest obecnie
uwzgledniany w klasyfikacji potencjatu ekologicznego zbiornikdw zaporowych. Natomiast stan
makrofitow, rowniez nieklasyfikowanych w zbiornikach zaporowych, osiggat klase V tylko
w jednostkowych przypadkach.

W przypadku fizykochemicznych elementéw jakosci sSrodowiskowe normy jakosci dla stanu dobrego
najczesciej przekraczaty wskazniki odczynu (pH) oraz twardosci. Poniewaz sg to parametry o znacznej
zmiennosci naturalnej, mozliwe jest, ze stan ten nie wynika z zanieczyszczenia wdd. Obecnie trwajg
prace majgce na celu jeszcze lepsze niz dotychczas powigzanie kryteriow klasyfikacji stanu
elementéw fizykochemicznych ze stanem elementéw biologicznych, w tym rewizje wskaznikéw
stosowanych do klasyfikacji. Dos$¢é czesto stan gorszy od dobrego prezentowaty réwniez wskazniki
zanieczyszczenia pierwiastkami biogennymi (azot i fosfor) oraz materig organiczng. W skali kilkunastu
lat podstawowe wskazniki zanieczyszczen fizykochemicznych mierzone w przyujsciowych odcinkach
Wisty i Odry ulegajq stosunkowo nieduzym i nieregularnym zmianom. Pewien spadek zanotowano
w przypadku fosforu ogdlnego, zwiaszcza w Wisle. Nalezy zaznaczyé, ze rzeczywisty tadunek
zanieczyszczen niesiony przez rzeki wigze sie z notowanymi stezeniami, posrednio zalezgc réwniez
od objetosci niesionej wody, przez co w latach mokrych zwykle jest wiekszy niz w suchych.

Stan chemiczny

Stan chemiczny w 2017 r. badany byt w 896 jcwp, z czego w 10,3% stwierdzono dobry stan
chemiczny, a w pozostatych 89,7% stwierdzono stan zty.

W tym okresie przebadano 56 substancji priorytetowych. Badania byty wykonane przez laboratoria
wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska, jak rowniez, w przypadku substancji, ktérych
wojewddzkie inspektoraty nie oznaczaty, przez wykonawce zewnetrznego wykonujgcego badania
na zlecenie GIOS.

Wsrod ocenianych jewp stan chemiczny okreslony ponizej dobrego spowodowany byt
przekroczeniami $rodowiskowych norm jakosci, okreslonych w dyrektywie 2008/105/WE® oraz

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy
Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG i 86/280/EWG oraz zmieniajgca dyrektywe
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 84, z pdzn. zm.).
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kolejnej dyrektywie 2013/39/UE°. Najczeiciej przekroczenia dotyczyty stezerr substancji z grupy

wielopiericieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA), stezenia rteci'®, a rzadziej stezenia
kadmu oraz fluorantenu.

W 2016 r. na zlecenie GIOS wykonano badania analityczne dla 11 substancji priorytetowych
w faunie wodnej. Byly to pierwsze badania w tzw. biocie przeprowadzone w ramach PMS. Zgodnie
z dyrektywg 2013/39/UE' byly to substancje: bromowane difenyloetery, fluoranten,
heksachlorobenzen, heksachlorobutadien, rte¢ i jej zwigzki, WWA — benzo(a)piren, dikofol, kwas
perfluorooktano-sulfonowy (PFQOS), dioksyny i zwigzki dioksynopodobne, heksabromocyklododekan
(HBCDD), heptachlor i epoksyd heptachloru.

Prébki fauny zostaty pobrane z 200 punktéw pomiarowych, w tym z rzek (153 jcwp), jezior (40 jcwp),
waod przejsciowych (4 jewp) i przybrzeznych (3 jewp). Ocene przeprowadzono na podstawie wynikow
analizy substancji priorytetowych w biocie w odniesieniu do $rodowiskowych norm jakosci (EQS)
ustalonych w dyrektywie 2013/39/UE*. W zadnym z badanych punktéw w prébkach fauny nie
stwierdzono zawartosci heksachlorobenzenu, heksachlorobutadienu, dikofolu, dioksyn i zwigzkéw
dioksynopodobnych oraz heksabromocyklododekanu w stezeniach wyzszych od wartosci EQS
okreslonych dla tych substancji. Nalezy podkreslié, ze w przypadku heksachlorobenzenu,
heksachlorobutadienu i dikofolu nie zanotowano zawartosci powyzej granicy oznaczalnosci (LOQ)
stosowanej metody analitycznej. Przekroczenia $rodowiskowych norm jakosci wystgpity w przypadku
nastepujgcych substancji: bromowane difenyloetery, rtec i jej zwigzki oraz heptachlor.

Stan jcwp monitorowanych w 2017 r.

Oceny ogodlnego stanu dokonano w przypadku 1159 jcwp, z czego tylko w przypadku 0,3%
stwierdzono stan dobry, natomiast w przypadku 99,7% stwierdzono stan zty (por. tab. 2.1). Ocena
stanu wdd w przypadku braku informacji o stanie chemicznym byta wykonywana, jezeli badania

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/39/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. zmieniajgca dyrektywy
2000/60/WE i 2008/105/WE w zakresie substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L
226 z 24.08.2013, str. 1).

10 Konwencja z Minamaty w sprawie rteci, sporzadzona w Kumamoto dnia 10 pazdziernika 2013 r. jest
miedzynarodowym instrumentem Programu Srodowiskowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP)
na poziomie globalnym, ktérego celem jest ochrona zdrowia ludzkiego i Srodowiska przed antropogenicznymi
emisjami i uwolnieniami rteci oraz zwigzkéw rteci. Przepisy Konwencji regulujg w sposdb kompleksowy
zagadnienia zwigzane z wydobyciem rteci, handlem produktami zawierajgcymi rteé, emisjami rteci do
atmosfery oraz jej uwolnieniami do wdd i ziemi, a takze wykorzystaniem rteci w produktach i procesach
przemystowych. Konwencja ustanawia spéjne dziatania i mechanizmy na forum miedzynarodowym okreslajace
mozliwe sposoby gospodarowania rtecig w celu ograniczenia jej wykorzystania oraz zminimalizowania
negatywnego wptywu rteci na srodowisko naturalne i zdrowie cztowieka. Kontynuacja dziatan podjetych w
Konwencji z Minamaty w sprawie rteci bylo przyjete przez Unie Europejska rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/852 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie rteci oraz uchylajgce rozporzgdzenie nr
1102/2008 (Dz. Urz. UE L 137 z 24.05.2017, str. 1), ktéry to akt jest dopetnieniem transpozycji przepiséw
Konwencji do istniejgcego systemu prawnego UE.

n Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/39/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. zmieniajgca dyrektywy
2000/60/WE i 2008/105/WE w zakresie substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej.

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/39/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. zmieniajgca dyrektywy
2000/60/WE i 2008/105/WE w zakresie substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej.
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stanu/potencjatu ekologicznego daty wynik ponizej dobrego. Stan dla takich jewp ustalano jako zty.
Nie stosowano ekstrapolacji oceny na jcwp niemonitorowane.

Najwiecej jcwp oceniono w dorzeczach Wisty i Odry, zgodnie z ich zasiegiem obszarowym na terenie
kraju.

Stan jezior

W Polsce jeziora zajmujg tgcznie mniej niz 1% powierzchni kraju. Natezenie presji rekreacyjnej
oraz potrzeba gospodarczego wykorzystania, a z drugiej strony koniecznos¢ ochrony wrazliwych
siedlisk i gatunkdw wymusza wprowadzenie wtasciwej ochrony oraz dziatarh naprawczych.

Rys. 2.3. Stan ekologiczny naturalnych jewp jeziornych w 2017 r. (%)

m bardzo dobry stan ekologiczny
dobry stan ekologiczny
umiarkowany stan ekologiczny
staby stan ekologiczny

zty stan ekologiczny

Zrodto: oprac. wiasne na podst. danych W10$*

W 2017 r. monitoringiem zostato objetych 130 jcwp jeziornych. Wsrdéd nich 5% osiggneto
maksymalny potencjat ekologiczny, 24% — dobry, a pozostate nie osiggnety oczekiwanego potencjatu
ekologicznego (42% osiggneto umiarkowany stan ekologiczny, 18% — staby, a 11% — zty stan
ekologiczny).

Rys. 2.4. Potencjat ekologiczny silnie zmienionych jcwp jeziornych w 2017 r. (%)

 Dane dostepne na stronach internetowych poszczegélnych WIOS. Odrebne delegatury wtaczono do siedzib
gléwnych WIOS. Dla WIOS w Opolu, Krakowie, Rzeszowie, Katowicach, todzi, Wroctawiu i Szczecinie brak
danych w zakresie jewp jeziornych.
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14%
19%

dobry potencjat ekologiczny

umiarkowany potencjat
ekologiczny

staby potencjat ekologiczny

24%

zty potencjat ekologiczny

43%

Zrédto: oprac. wiasne na podst. danych WI0$™

Rys. 2.4 prezentuje zbadanych 21 silnie zmienionych jewp jeziornych, z ktérych 14% osiggneto dobry
potencjat ekologiczny, za$ wérdd pozostatych: 43% osiggneto umiarkowany, 24% — staby i 19% — zty
potencjat ekologiczny. Zadne z jcwp jeziornych nie osiggneto maksymalnego potencjatu
ekologicznego.

Wskaznikiem biologicznym stuzgcym ocenie stanu lub potencjatu ekologicznego, ktéry najczesciej
przekraczat normy s$rodowiskowe dla jcwp jeziornych byt przede wszystkim opisujacy stan
fitoplanktonu indeks PMPL" (94 jewp na 212 jewp jeziornych, dla ktérych opracowana klasyfikacja
elementow biologicznych wskazywata na stan lub potencjat ekologiczny ponizej dobrego)
oraz makrofitowy indeks stanu ekologicznego ESMI*. Stan opisanych wyzej wskaznikéw obrazujg
przede wszystkim stan troficzny badanych jezior, co wskazuje, iz najczestszym problemem jest
przezyznienie wod jeziornych.

Stan chemiczny

Rys. 2.5. Ocena stanu chemicznego jcwp jeziornych monitorowanych w 2017 r. (%)

14 .
Ibidem.
> pMmPL (Phytoplankton Metric for Polish Lakes) — multimetriks fitoplanktonowy.

6 ESMI (Ecological State Macrophyte Index) — Makrofitowy Indeks Stanu Ekologicznego. jest to metoda oceny
wod, ktdra musi uwzgledniac sktad taksonomiczny oraz obfitos¢ makrofitdw, przy czym aspekty te muszg byc
wyrazone w postaci wskaznikéw (metriksow) dobrze reagujgcych na presje (wykazujacych wyrazng zmiennosc
kierunkowa w gradiencie presji).
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WIOS w Zielonej Gérze
WIOS w Warszawie
WIOS w Poznaniu
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o
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B dobry stan chemiczny B stan chemiczny ponizej dobrego

Zrédto: oprac. wiasne na podst. danych W10$Y

W wojewddztwie lubelskim zaobserwowa¢ mozna, ze badane tam jcwp jeziorne ze stanem
chemicznym dobrym stanowig niecate 40%. Istotne jest to, ze w wojewddztwach mazowieckim,
wielkopolskim, kujawsko-pomorskim oraz podlaskim stan chemiczny jcwp jeziornych jest ponizej
dobrego.

Rys. 2.6. Ocena stanu chemicznego wszystkich badanych jewp jeziornych w 2017 r. (%)

Ostan chemiczny dobry

@ stan chemiczny ponizej
dobrego

Zrodto: oprac. whasne na podst. danych W10S$™

Y Dane dostepne na stronach poszczegdlnych WIOS. Odrebne delegatury wigczono do siedzib gtéwnych WIOS.
Dla WIOS W Opolu, Krakowie, Rzeszowie, Katowicach, todzi, Wroctawiu i Szczecinie brak danych w zakresie
jcwp jeziornych.

% |bidem.
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Klasyfikacja stanu chemicznego zostata opracowana dla 148 jcwp jeziornych, w ktérych badane byty
wskazniki chemiczne charakteryzujgce wystepowanie substancji szczegdlnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego. W 7,4% monitorowanych jezior nie stwierdzono przekroczen badanych
substancji, natomiast w 92,6% monitorowanych jcwp jeziornych wystgpity przekroczenia przyjetych
norm srodowiskowych przynajmniej jednej z 8 substancji chemicznych, co wskazuje na zty stan
chemiczny tych wéd.

Badania prowadzone w wodzie wykazaty przekroczenia otowiu i jego zwigzkéw (6 — jeziora: Wigry,
Pierty, Dtugie Augustowskie, Breznik, Dmitrowo, Lubniewsko) oraz rteci i jej zwigzkéw (jeziora:
Breznik, Dmitrowo oraz Wigry) a takze benzo(g, h, i)perylenu (20 jcwp jeziornych).

Przekraczane réwniez byly normy Srodowiskowe okreslone dla bioakumulacji nastepujacych
wskaznikow: difenyloetery bromowane — 87 jcwp jeziornych, heptachlor — 39 jcwp jeziornych,
fluorantenu — 5 jcwp jeziorne, benzo(a)pirenu — 79 jewp oraz kwasu perfluorooktanosulfonowego
(PFOS) — 10 jcwp jeziornych, naftalen (1 jcwp jeziornych), nikiel (2 jcwp jeziornych),
bezno(b)fluorantenu (15 jcwp jeziornych), bezno(k)fluorantenu (14 jcwp jeziornych),
heksabromocyklododekan (1 jcwp jeziorne), heptachlor (6 jcwp jeziornych).

W 10 jeziorach przekroczenia stwierdzono w przypadku wiecej niz pieciu substancji priorytetowych.
Byty to nastepujace jewp jeziorne: Wigry, Diugie Augustowskie, Bierznik, Stobno, Wiecborskie,
Trzesniowskie (Ciecz), Wierzbiczanskie, Dominickie, Biate-Miatkie, Wielenskie-Trzytniowe.

Rys. 2.7. Stan ekologiczny naturalnych jewp jeziornych w 2017 r. (%)

5%
11% °

m bardzo dobry stan

y ekologiczny
24%
18% dobry stan ekologiczny

umiarkowany stan
ekologiczny

staby stan ekologiczny

zty stan ekologiczny

42%

Zrédto: oprac. wiasne na podst. danych W10$™

Wsrdd jewp naturalnych 5% osiggneto bardzo dobry i prawie 1/4 (24%) — dobry stan ekologiczny.
Pozostate nie osiggnety oczekiwanego stanu ekologicznego (42% osiggnety umiarkowany stan
ekologiczny, 18% — staby, 11% — zty stan ekologiczny).

¥ |bidem.
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Rys. 2.8. Ocena stanu jcwp jeziornych w 2017 r.

1%

dobry stan wod

zty stan waod

99%

Zrodto: oprac. whasne na podst. danych WI0S$%

W 2017 r. 99% monitorowanych jewp jeziornych (84,2%) osiggneto stan zty, a tylko 1% — stan dobry.

Trendy zmian stezen wybranych zanieczyszczen badanych w osadach rzek i jezior
Polski

Obecnos¢ w osadach wysokich stezen metali ciezkich lub zwigzkéw organicznych wptywa ujemnie
na jakos¢ ekosystemdéw wod powierzchniowych. Obecne w osadach zanieczyszczenia mogg posiadac
wtasciwosci  toksyczne w stosunku do organizmédw wodnych i mogg akumulowaé sie
w faidcuchu troficznym do niebezpiecznych stezen w tkankach (biomagnifikacja), zwtaszcza
drapieznikéw bytujacych w wodach, gdzie znajduja sie zanieczyszczone osady.

Rys. 2.9. Srednie stezenia wybranych metali ciezkich, sum polichlorowanych bifenyli
i wielopierscieniowych weglowodoréow aromatycznych (BaP, BbF, BkF, IndP, Bper) w osadach jezior
reperowych Polski monitorowanych w latach 2009, 2011, 2013, 2015.

2 |hidem.
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W Polsce poziomy najwazniejszych pierwiastkdw i najistotniejszych z perspektywy zanieczyszczenia
srodowiska wodnego substancji organicznych, w tym substancji priorytetowych, podlegajg statej
obserwacji i ocenie w ramach Parstwowego Monitoringu Srodowiska. Wéréd pierwiastkéw badanych
w osadach kontrolowane sg stezenia m.in. tych umieszczonych na liscie substancji priorytetowych
w dziedzinie polityki wodnej (Cd, Pb, Hg, Ni). W prébkach pobranych osadéw rzek i jezior oznaczane
sg grozne dla srodowiska zwigzki organiczne: polichlorowane bifenyle (PCB) oraz wielopierscieniowe
weglowodory aromatyczne (WWA) — m.in. benzo(a)piren, benzo(b)fluoranten, benzo(k)fluoranten,
benzo(g,h,i)peryleniindeno(1,2,3-cd)piren.

Analiza danych z serii pomiarowych w ramach reperowej sieci monitoringu®’ osadéw jezior,
wykonywanych co dwa lata od 2009 r., pokazuje, ze najwiekszymi stezeniami wsréd metali ciezkich
z grupy zanieczyszczen priorytetowych odznacza sie otéw, a najmniejszymi — rte¢. Srednie zawartosci
sum PCB w probkach osaddw jezior reperowych sg o wiele nizsze niz Srednie zawartosci sum WWA
czy metali ciezkich iutrzymujg sie na poziomie kilku pg/kg. Mozna stwierdzié, ze srednie stezenia
wybranych grup zanieczyszczen osaddw dennych od lat utrzymuja sie na bardzo zblizonym poziomie.
Jedynie w przypadku sum WWA mozna zauwazy¢ jednoznacznie trend wzrostowy s$rednich stezen
sum WWA w osadach jezior reperowych, o ok. 0,2 mg/kg w skali dwéch lat (2013-2015).

Analizujgc wyniki badain monitorowanych corocznie osaddw rzecznych w dorzeczu Wisty i Odry,
mozna zauwazyé, ze stezenia zanieczyszczen chemicznych znajdujacych sie w nich reaguja
na zdarzenia powodziowe. Wyniki monitoringu z lat o wysokich stanach wody w korytach rzek
(lata 2010, 2013) charakteryzujg sie gwattownymi spadkami S$rednich stezern metali ciezkich
i zanieczyszczen organicznych w osadach. Najwiekszy z nich odnotowano dla otowiu — z 49,74 mg/kg
w 2009 r. do 30,82 mg/kg w 2010 r. W toku analizy danych pod katem okreslenia trendu stezen
zanieczyszczen mozna stwierdzi¢, ze zawartosci poszczegdlnych parametréw utrzymywaty sie
w okresie lat 2009—2015 na zblizonym poziomie.

! Reperowa sie¢ monitoringu — zestaw punktow pomiarowo-kontrolnych na jednolitych czesciach wdd
powierzchniowych wytypowanych jako reprezentatywne dla Polski w celu monitorowania ich jakosci.
Monitoring w punktach reperowych jest prowadzony czesciej niz w pozostatych punktach.
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Ogolnie Srednie zawartosci metali ciezkich, sum WWA i PCB w osadach jezior sg wyzsze niz w osadach
rzek. Przede wszystkim jest to zwigzane z réznicami w warunkach sedymentacji, zawartosci substancji
organicznej i innych elementéw sktadajgcych sie na sedyment oraz mozliwosciach ponownego
uruchomienia zanieczyszczeri z osadéw do toni wodnej w wodach stojacych i ptynacych?.

Wody przejsciowe i przybrzezne®

a) stan/potencjat ekologiczny

W ramach Parstwowego Monitoringu Srodowiska program badania jakoéci wdéd przejsciowych
i przybrzeznych realizowany jest w oparciu o wyznaczone tzw. jednolite czesci wod, ktére nalezy
rozumieé jako oddzielne i znaczace elementy wdéd powierzchniowych, stanowigce podstawowa
jednostke gospodarowania wodami. Lata 2013-2015 w zakresie badan i oceny stanu jednolitych
czeSci wod przejsciowych i przybrzeznych sg drugg czescig szescioletniego (od 2010 do 2015) cyklu
gospodarowania wodami. Aktualnie trwa drugi cykl gospodarowania wodami (2016-2021). Ocena
stanu/potencjatu ekologicznego jcwp zostata przeprowadzona na podstawie usrednionych wartosci
wynikéw badan fizykochemicznych préb wody oraz wskaznikdw biologicznych z poszczegdlnych
stanowisk pomiarowych, zlokalizowanych w jcwp za okres 2011-2016. Ocena stanu i potencjatu
ekologicznego dla jcwp stanowi najstabszy wynik z trzech ocen czastkowych wykonanych
dla elementéw biologicznych, hydromorfologicznych oraz fizykochemicznych. Biologicznymi
wskaznikami jakosci wad, ktore powodowaty klasyfikacje stanu lub potencjatu ekologicznego ponizej
dobrego byty chlorofil-a i biomasa fitoplanktonu oraz liczebnos¢ organizméw makrozoobentosowych.

Rys. 2.10. Srednie stezenia wybranych metali ciezkich, sum polichlorowanych bifenyli
i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (BaP, BbF, BkF, IndP, Bper) w osadach rzek
Polski w punktach pomiarowo-kontrolnych badanych w latach 2009-2015.

% Zielinski T., Sedymentologia. Osady rzek i jezior, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan, 2014.

2 70b. Robak-Bakierowska A., Kopiec J., tuzecki G., tysiak-Pastuszak E., i in., Ocena stanu Srodowiska morskiego
polskiej strefy ekonomicznej Baftyku na podstawie danych monitoringowych z roku 2012 na tle dziesieciolecia
2002-2011, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa, 2013.
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Na ocene elementéw fizykochemicznych ponizej stanu lub potencjatu dobrego wptynety przede
wszystkim wyniki badan przezroczystosci wod (widzialnos¢ krazka Secchiego), wskaznikéw substancji
organicznych (OWO), stwierdzone wystepowanie epizodow przesycenia wod tlenem oraz zbyt
wysokie stezenia substancji biogennych, a w szczegdlnosci azotu ogdlnego i rozpuszczalnych form
azotu (azotu amonowego, azotanowego, mineralnego) oraz fosforu ogdlnego (rys. 2.15).

b) stan chemiczny

Rys. 2.11. Srednia ocena stanu lub potencjatu ekologicznego wdéd przejéciowych i przybrzeznych
w latach 2011-2016.
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Ocena stanu chemicznego wdd przejsciowych i przybrzeznych zostata wykonana na podstawie
wynikéow badan 43 wybranych substancji priorytetowych z listy 44 substancji badanych w wodzie
przez wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska w ramach monitoringu diagnostycznego
w latach 2011-2016 oraz 11 innych substancji zanieczyszczajacych badanych w biocie,
przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie sposobu
klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych oraz srodowiskowych norm jakosci
dla substancji priorytetowych. Sposréd 15 jednolitych czesci wéd ocenionych w tym okresie 6
znajdowato sie w stanie dobrym, natomiast 9 w stanie ponizej dobrego. Stan ponizej dobrego byt
spowodowany przekroczeniem wartosci granicznych ze wzgledu
na difenyloetery bromowane, rtec i jej zwigzki, benzo(g, h, i)perylen oraz heptachlor.

Rys. 2.12. Srednia ocena stanu chemicznego wéd przejéciowych i przybrzeznych wykonana
na podstawie 21 substancji'?, w latach 2011-2016 (%).
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Morze Baftyckie

Stan $rodowiska polskiej strefy Battyku jest kontrolowany regularnie od 1979 r. (od 1991 r. w ramach
Parstwowego Monitoringu Srodowiska). Pomiary i obserwacje sg wykonywane zgodnie z programem
monitoringu wdd morskich, przyjetym w 2014 r. przez Rade Ministrow. W ramach programu badania
s3 wykonywane szeSciokrotnie w ciagu roku na stacjach potozonych
w strefie gtebokowodnej i ptytkowodnej oraz 12 razy w roku na jednej stacji wysokiej czestotliwosci.
»,Pomiary hydrologiczne, analizy chemiczne oraz pobdér materiatu biologicznego i osadéw dennych
wykonywane sg podczas ekspedycji na poktadzie r/v ,Baltica” zgodnie z procedurami zawartymi
w podreczniku HELCOM?** COMBINE**.

Na podstawie badan przeprowadzonych w 2016 r. stan srodowiska morskiego polskich obszaréw
morskich pod wzgledem eutrofizacji nalezy uzna¢ za niezadowalajgcy (subGES). Za taki stan rzeczy
odpowiedzialne s gtownie stezenia fosforu catkowitego, azotu catkowitego, chlorofilu-a,
przezroczysto$¢ wod oraz zawartos$é tlenu rozpuszczonego przy dnie.

Rys. 2.13. Ocena stanu srodowiska morskiego w 2016 r. w zakresie eutrofizacji. Kolorem czerwonym
oznaczono stan wéd pod wzgledem eutrofizacji oceniony jako nieodpowiedni, to jest ponizej stanu
dobrego (subGES).

** HELCOM - Komisja Helsinska, organ wykonawczy Konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru
Morza Battyckiego (Konwencji Helsinskiej).

> HELCOM COMBINE — Zintegrowany system monitoringu Battyku (Cooperative Monitoring in the Baltic Marine
Environment).

2 GIOS, Stan $rodowiska w Polsce. Raport 2018, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, 2018, s. 142.
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Zrédto: GIOS, Stan srodowiska w Polsce. Sygnaty 2016, str. 52.

Stan wéd w akwenach polskiej wytgcznej strefy ekonomicznej w 2015 r. pod wzgledem eutrofizacji
oceniono jako nieodpowiedni, to jest ponizej stanu dobrego (subGES).

Substancje biogenne s3 niezbedne do rozwoju fitoplanktonu w srodowisku morskim. Jednak ich
nadwyzka prowadzi do nadmiernego rozwoju fitoplanktonu, tzw. zakwitu fitoplanktonu. Opadanie
na dno obumartego fitoplanktonu, ktdéry, rozktadajac sie, zuzywa tlen, moze prowadzi¢, nawet
w ptytkich rejonach o gtebokosci 6-10 m, do obnizenia stezenia tlenu przy dnie, a nawet
powstawania deficytu tlenowego.

Trwate zanieczyszczenia organiczne (TZO) w srodowisku morskim sg pochodzenia antropogenicznego.
Gtéwne 7Zrodta TZO to przemyst, gospodarka komunalna (spalanie odpaddw) oraz chemizacja
rolnictwa. Badania trwatych zanieczyszczen organicznych w tkankach ryb sg prowadzone od 1998 r.
(7 kongenerow PCB: CB28, CB101, CB118, CB138, CB153, CB180 (wg IUPAC), HCH i jego izomery: a-,
B-, y-HCH, HCB). Lista zwigzkéw badanych w rybach zostata rozszerzona w latach 2012 (PBDE,
HBCDD) oraz 2014 (PFOS, TBT i jej pochodne: DBT, MBT, TPhT). W Zalewach Szczeciriskim i Wislanym
zwigzki sg badane w tkankach okonia, Basenie Gotlandzkim — $ledzia, Basenie Bornholmskim — $ledzia
i storni, a w Basenie Gdariskim — storni.

W porédwnaniu do ubiegtych lat badan w 2016 r. zaobserwowano spadek zawartosci PBDE
w tkankach miesniowych ryb we wszystkich badanych akwenach. W 2016 nastgpita takze zmiana
wartosci progowej dopuszczalnego stezenia sumy 6-ciu kongeneréw PBDE, w konsekwencji ktorej
nastgpita drastyczna zmiana stanu Srodowiska morskiego dla wszystkich analizowanych akwendw.
W poprzednich latach na podstawie dostepnych danych okreslono stan srodowiska jako dobry (GES).
Aktualnie w oparciu o nowg warto$¢ graniczng dla dobrego stanu (ang. threshold value — TV),
wynoszacg 0,008 pg kg'm.m.), stan $rodowiska morskiego nalezy uzna¢ za niezadowalajacy (subGES)
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dla wszystkich badanych akwenéw pod wzgledem zanieczyszczenia polibromowanymi
difenyloeterami.

Rys. 2.14. Stan Srodowiska morskiego w 2016 r. w zakresie zanieczyszczenia TZO w rybach
przeznaczonych do spozycia. Kolorem czerwonym zaznaczono stan ponizej dobrego, zielonym
natomiast stan dobry.

SN

Zrédto: GIOS, Stan $rodowiska w Polsce. Sygnaty 2016, str. 55.

,Stan wéd polskiej strefy Morza Battyckiego w 2015 r. pod wzgledem zanieczyszczenia metalami
wykazat stan ponizej dobrego w wodach Zalewu Szczecinskiego, Zalewu Wislanego, Basenu
Bornholmskiego oraz Wschodniego Basenu Gotlandzkiego. Stan dobry zostat osiggniety w akwenach

polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego i polskie wody przybrzezne Basenu Gdariskiego”?’.

Hatas w Srodowisku morskim

Wptyw na klimat akustyczny Srodowiska, w szczegdlnosci ekosysteméw podwodnych, ma réwniez
zegluga morska. Poziom antropogenicznego hatasu w srodowisku morskim wzrasta, miedzy innymi
w zwigzku ze wzrostem liczby statkéw operujacych w jednym czasie na Morzu Battyckim. Zrédtami
podwodnego hatasu jest zwykle praca silnikéw todzi, statkdéw i okretéw, praca podwodnych urzadzen
hydrotechnicznych (wiertni, pogtebiarek, kafaréw), sonaréw i echosond, geologiczne wybuchy
poszukiwawcze, ¢wiczebne detonacje na morskich poligonach wojskowych, podwodne eksplozje
przy niszczeniu amunicji. Dzwiek z tych Zrédet moze rozchodzi¢ sie na dalekie odlegtosci.
O ile intensywno$é¢ diwieku mozna tatwo zmierzyé, to okreslenie jego wptywu na srodowisko
naturalne nie jest proste. Podwodny hatas i akustyczne zaktdcenia sg jednym z wazniejszych zagrozen
dla zycia fauny morskiej. Dla waleni, w tym morswindw wystepujagcych w Morzu Battyckim,

%7 G108, Stan srodowiska w Polsce. Sygnaty 2016, str. 55.
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echolokacja, funkcjonujgca jako uktad nadawania i odbierania dzwiekdw, jest podstawowym
zmystem orientacji w wodnej przestrzeni. Lokalizujg nim przeszkody, organizmy, na ktére polujg
oraz porozumiewajg sie. Uposledzenie tej zdolnosci odbioru dzwieku zaktdéca procesy zyciowe,
w tym rozrodcze morswindw. Od 2015 r. prowadzony jest pilotazowy monitoring hatasu
podwodnego w ramach Parstwowego Monitoringu Srodowiska.

Wody podziemne

W ramach Paistwowego Monitoringu Srodowiska oceny stanu chemicznego wdéd podziemnych
dokonuje sie w odniesieniu do punktéw pomiarowych poprzez okreslenie klasy jakosci (klasy I, Il Il
oznaczaja dobry stan chemiczny, a klasy IV, V — staby stan chemiczny), a takze w odniesieniu
do jednolitych czesci wod podziemnych (jewpd). ,,Przedmiotem monitoringu do roku 2015 byto 161
jednolitych czesci wéd podziemnych (jcwpd), a od roku 2016 sg 172 jednolite czesci wad
podziemnych”%.

Rys. 2.15. Klasy jakos$ci wod podziemnych w punktach monitoringu operacyjnego wg danych z 2017 r.

%8 G10$, Monitoring jakosci wéd podziemnych, http://mjwp.gios.gov.pl/ (dostep: 12.02.2019).
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Zrédto: GIOS, Monitoring jakosci wéd podziemnych, http://mjwp.gios.gov.pl/ (dostep: 12.02.2019 r.)

W 2017 r. w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska przeprowadzono monitoring operacyjny

wybranych jednolitych czesci wod podziemnych. Prébki pobrano z 395 punktéw pomiarowych.

Od 2010 roku ocena stanu jewpd w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska wykonywana jest

z zastosowaniem testow klasyfikacyjnych. Pozwala to okresli¢ stan tych wdd, uwzgledniajgc nie tylko

sktad chemiczny i stopie wykorzystania zasobéw wdd podziemnych, lecz réwniez wptyw na jakos¢

wod pobieranych dla zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia, na wody powierzchniowe

pozostajgce w bezposrednim kontakcie z wodami podziemnymi czy na chronione ekosystemy lgdowe

zalezne od wdd podziemnych.

Rys. 2.16. Ocena stanu wéd podziemnych wg danych z 2017 r.
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Zrédto: GIOS, Monitoring jakosci wéd podziemnych, http://mjwp.gios.gov.pl/ (dostep: 12.02.2019).

Wg danych GIOS w wyniku przeprowadzenia testéw klasyfikacyjnych, zgodnie z przyjeta metodyka

oceny stanu jednolitych czesci wod podziemnych, stan dobry stwierdzono w wiekszosci jewpd.

Rys. 2.17. Stan chemiczny jewpd (%)
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34%

dobry stan chemiczny wéd
podziemnych

staby stan chemiczny wéd
podziemnych

66%

Zrédto: oprac. wtasne na podst.: Paristwowy Instytut Geologiczny — Pafstwowy Instytut Badawczy,
Interpretacja wynikéw monitoringu operacyjnego, ocena stanu chemicznego oraz przygotowanie
opracowania o stanie chemicznym jednolitych czesci wod podziemnych zagrozonych nieosiggnieciem
dobrego stanu wedtug danych z 2017 r., Warszawa, 2018, s. 41.

W podziale na 172 jednolite czesci wdéd podziemnych dobry stan chemiczny stwierdzono w 34%
jewpd, z czego 20 jcwpd znajduje sie w dorzeczu Wisty, a 12 jewpd w dorzeczu Odry. Stan staby
chemiczny stwierdzono w 66% jednolitych czesciach wéd podziemnych. W dorzeczu Wisty staby stan
chemiczny stwierdzono w 2 jewpd, a w dorzeczu Odry staby stan chemiczny stwierdzono w 5 jcwpd®.

W wyniku poréwnania aktualnej oceny stanu jewpd z wynikiem oceny stanu wdéd podziemnych
wedtug danych z 2016 r. stwierdzono, ze w przypadku 34 analizowanych jednostek ocena ogdlnego
stanu wod podziemnych pozostata taka sama (dla 30 stan pozostat dobry, dla 4 staby). Dla pieciu
jednostek stan chemiczny w 2017 w stosunku do testu z 2016 ulegt zmianie — w trzech przypadkach
z dobrego na staby i w dwéch ze stabego na dobry®.

Podsumowanie

Najwazniejszymi czynnikami powodujgcymi presje na wody powierzchniowe s3: gospodarka
komunalna, rolnictwo oraz przemyst (zwfaszcza przemyst wydobywczy, energetyczny,
rolno-spozywczy). Stad dziatania ograniczajgce wpltyw presji antropogenicznej na stan waod
koncentruja sie takze w tych sektorach i od czasu przystgpienia Polski do struktur UE sg wyraznie
wzmocnione wymaganiami wspolnotowymi.

Rys. 2.18. Scieki przemystowe i komunalne wymagajace oczyszczenia odprowadzone do wdd
lub do ziemi.

*P|G-PIB, Interpretacja wynikow monitoringu operacyjnego, ocena stanu chemicznego oraz przygotowanie
opracowania o stanie chemicznym jednolitych czesci wod podziemnych zagroZzonych nieosiggnieciem dobrego
stanu wedtug danych z 2017 r., Warszawa, 2018, s. 178-179.

*® Ibidem, s. 180.
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Sciekl oczyszezane: mechanicznie chemicznie biologicznie z podwyZszonym
Treated wastewater: . mechanically - chemically biologically - usuwaniem biogendw
I with increased biogene
Scieki nleoczyszczane |y removal

Untreated wastewater
Zrédto: GUS, Ochrona srodowiska 2018, Warszawa, 2018, s. 60.

Istotny wptyw na jakos¢ wéd w dorzeczu Wisty, Odry i pozostatych dorzeczach majg zmiany
w zakresie oczyszczania Sciekow komunalnych w Polsce. llos¢ sciekdéw odprowadzanych do wéd
lub do ziemi w 2017 r. w poréwnaniu z rokiem 2010 zmniejszyta sie o ok. 5% (z 2,3 km® na 2,2 km?>).
Prawie 84,4% stanowig scieki przemystowe, z ktérych jednakie 87,7% to tzw. ,umownie czyste”
wody chfodnicze niewymagajace oczyszczania. Sciekéw przemystowych oraz $ciekéw komunalnych
wymagajacych oczyszczenia w 2017 r. byto 2197,7 hm?/rok. Z tej iloéci oczyszczono 95,1% $ciekdw,
sposréd ktorych 54,4% poddanych zostato oczyszczaniu z podwyzszonym usuwaniem biogendw.
Na przestrzeni lat ilos¢ oczyszczanych w ten sposéb Sciekdw wzrosta dwukrotnie, co jest zjawiskiem
optymistycznym, gdyz pozwala wuzyskaé wtasciwy poziom redukcji zanieczyszczen. 4,3%
to scieki nieoczyszczone odprowadzane gtéwnie bezposrednio z zaktadéw przemystowych. Wazne
jest jednak, ze ilos¢ Sciekdw nieoczyszczonych w 2017 r. w poréwnaniu z rokiem 2010 spadfa
o ok. 40%.

W okresie od 2010 r. do 2016 r. wydajnos¢ komunalnych oczyszczalni sciekéw w Polsce wzrosta
o ponad 35% (dane na podstawie KPOSK — Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych). Wedtug danych rocznika statystycznego GUS , Ochrona srodowiska 2018” w latach
2000-2017 wzrdst udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw z 53% do 81%, przy czym
w miastach wzrost ten wynosi odpowiednio z 79% do 95% a na wsiach z 11% do 42%>".

Ogdlnosptawna sie¢ kanalizacyjna na wsiach osiggneta w 2017 r. tgczng dtugosé 156,9 tys. km.
Dzieki temu 41% ludnoéci wiejskiej korzystato z sieci kanalizacyjnej, a w miastach 90%>>.

*1GUS, Ochrona $rodowiska 2018, Warszawa, 2018, s. 60.
32 .
lbidem, s. 62.
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Wzrost przepustowosci komunalnych oczyszczalni $ciekow jest skutkiem realizacji Krajowego

Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych, przyjetego w grudniu 2003 r. przez Rzad Polski.
Program ten przygotowany zostat w celu budowy, rozbudowy imodernizacji zbiorczych sieci
kanalizacyjnych oraz oczyszczalni Sciekdw komunalnych. W lipcu 2017 r. Rada Ministrow zatwierdzita
Pigtg Aktualizacje Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw (AKPOSK2017), ktérej celem byto
ustalenie realnych termindéw zakoriczenia w aglomeracjach opdznionych inwestycji. Dziatania
okredlone w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekdw Komunalnych przyczynig sie takie
do podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski oraz jej regiondw poprzez rozwdj infrastruktury
technicznej, przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska, zdrowia i rozwijaniu spéjnosci
terytorialne;j.

Istotnym czynnikiem majgcym wptyw na stan wod powierzchniowych i podziemnych jest rowniez
aspekt korzystania znaczacej czesci ludnosci na terenach wiejskich ze zbiornikéw bezodptywowych.
W tym kontekscie wskazaé nalezy na problem oprézniania tych zbiornikdow z pominieciem
oczyszczalni sciekdw, mimo mozliwosci technologicznych i uzytkowych, jakimi dysponuja
oczyszczalnie komunalne. Wydaje sie, iz konieczne jest podjecie dziatan prowadzacych
do zwiekszenia nadzoru zaréwno nad uzytkownikami takich zbiornikéw, jak réwniez nad podmiotami
Swiadczgcymi ustugi ich oprdzniania, aby scieki z tych zbiornikéw trafiaty wytgcznie do oczyszczalni.

Na jakos¢ wod wptyw ma intensyfikacja produkcji rolniczej (zaréwno chéw i hodowla zwierzat
na duza skale, jak i intensywna uprawy roslin). Obecne przepisy prawne, ze wzgledu na istniejgce
w nich luki, nie zapewniajg zabezpieczenia $rodowiska wodnego przed niekorzystnym wptywem
duzych inwestycji zwigzanych z intensywnym rolnictwem. Oddziatywanie rolnictwa na srodowisko
wodne jest bezposrednio zwigzane zpoziomem intensywnosci uzytkowania gleb i stopniem
koncentracji produkcji zwierzecej. W Polsce w pierwszej potowie lat 90. XX wieku nastgpit znaczny
spadek zuzycia nawozow fosforowych, zwigzany miedzy innymi ze zmianami ustrojowymi. Od potowy
pierwszej dekady XXI w. obserwowana jest stabilizacja (z pewnymi fluktuacjami w zaleznosci
od koniunktury gospodarczej) zuzycia nawozéw fosforowych. Po znacznym spadku zuzycia nawozéw
azotowych w latach 90. i pewnej stabilizacji do potowy pierwszej dekady XXI w. w ostatnich latach
nastepuje wzrost ich zuzycia.

Wraz z wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne zmienito sie w
Polsce podejicie do realizacji tzw. dyrektywy azotanowej*>. W miejsce cyklicznego okre$lania wéd
wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze Zrédet rolniczych oraz obszaréw szczegdlnie
narazonych (OSN), opracowuje sie i wdraza na obszarze catego panstwa Program dziatan majacych na
celu ograniczenie odptywu azotu ze zrddet rolniczych. Program ten zawiera srodki oraz sposoby
postepowania w zakresie praktyki rolniczej obejmujgce m.in. ograniczenie rolniczego wykorzystania
nawozéw; wskazanie okreséw, w ktérych dozwolone jest rolnicze wykorzystanie nawozéw oraz
dawek nawozéw i sposobdw nawozenia czy okreslenie warunkéw przechowywania odchoddéw
zwierzecych.

3 Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczgca ochrony wéd przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz. Urz. WE L 375 z 31.12.1991, str. 1, z pézn. zm.; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 2, str. 68, z pdzn. zm.).
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Duza koncentracja przemystu (w tym wydobywczego), zwtaszcza w zlewniach gérnych odcinkow
Wisty i Odry, powoduje zmiany w stosunkach wodnych oraz konieczno$¢ odprowadzania $ciekéw
do powierzchniowej sieci rzecznej prowadzacej niewielkie ilosci wod. W zwigzku
z tym, w potudniowej czesci kraju niektére jcwp prowadza wody ztej jakosci, o stabym i ztym stanie
ekologicznym. Dotrzymanie standardéw dobrego stanu wdd na tych obszarach jest trudne, tym
bardziej, ze koncentracji przemystu towarzyszy wysoka gestos¢ zaludnienia. Stan ten dotyczy

w rownej mierze dorzecza Wisty, jak i Odry.

W przypadku wod podziemnych gtéwnymi przyczynami ich stabego stanu ilosciowego jest pobdr
wody przez duze ujecia komunalne i przemystowe oraz odwodnienia gérnicze, co powodowato
niekorzystne zmiany pofozenia zwierciadta wéd podziemnych.

Bezposredni wptyw na Morze Battyckie majg wyzej wymienione oddziatywania na ladzie (w postaci
m.in. zrzutow fadunkéw zanieczyszczen) oraz oddziatywania bedace wynikiem szeroko rozumianej
gospodarki morskiej. Gospodarka morska wedtug prawa morskiego ujmowana jest jako dziatalnos¢
podejmowana w srodowisku morskim przez rozmaite kategorie podmiotéw. Praktyka wskazuje,
ze podejscie sektorowe stopniowo zastepowane jest podejsciem zintegrowanym, traktujgcym
jako cato$¢ czesci gospodarki morskiej: dziatalno$¢ portéw morskich, rybotéwstwo, przemyst
stoczniowy, eksploatacje zasobdw wszechoceanu, turystyke i rekreacje oraz administracje,
szkolnictwo i ratownictwo morskie. Coraz wiekszg uwage zwraca sie na zréwnowazony rozwoj
regiondw nadmorskich, ktéry przyczynia sie do podniesienia poziomu zycia na tych terenach. Obok
gospodarki morskiej réwniez szereg nowych dziatan dotyczgcych zaréwno presji z ladu, jak i na morzu
zostat zaprojektowany w Krajowym Programie Ochrony Wéd Morskich (KPOWM). Sg tam m.in.
dziatania dotyczace ograniczenia ilosci odpaddéw w $rodowisku morskim, jak réwniez popularyzacji
Polskiego Kodeksu Promowania Rybotdwstwa oraz rozwoju infrastruktury portowej. Wszystkie
dziatania w KPOWM maja przyczynié sie do osiggniecia dobrego stanu srodowiska Morza Battyckiego.

Dyrektywa 2000/60/WE**, tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna, w preambule stanowi, ze wspdlnotowa
polityka wodna wymaga przejrzystych, efektywnych i spdjnych ram legislacyjnych, co nalezy
odczytywad jako postulat wprowadzania na poziomie krajowym przepiséw prawnych zapewniajgcych
petng i racjonalng regulacje prawng tego obszaru.

Zakres reformy gospodarki wodnej osiggniety poprzez wejscie w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne dokonat wprowadzenia instrumentéw zapewniajgcych osiggniecie celu Ramowej
Dyrektywy Wodnej, jakim jest petna realizacja zlewniowej polityki gospodarowania wodami
spetniajacej kryteria funkcjonalnosci i bezpieczenstwa
oraz zréwnowazonego rozwoju, efektywnosci ekonomicznej, trwatosci ekosystemdéw i akceptacji
spotecznej zgodnie z zasadg zréwnowazonego gospodarowania wodami, w tym takze
z gospodarczym korzystaniem z zasobéw wodnych. Konieczne byto uksztattowanie rozwigzan
prawnych, organizacyjnych, finansowych i technicznych w gospodarowaniu wodami, ktore
zapewniajg trwaty i zrbwnowazony spoteczno-gospodarczy rozwdj kraju, z uwzglednieniem potrzeb

3 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str. 1, z pézn. zm.; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 5, str. 275, z pdzn. zm.), zwana dalej ,,Ramowg Dyrektywg
Wodng”.
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gospodarczego wykorzystania wdd oraz zapewnieniem dostepnosci zasobéw wodnych
o odpowiedniej jakosci i we wtasciwej ilosci.

Konieczne byto takie zapewnienie realnej i efektywnej wtadzy wodnej rozumianej zgodnie z art. 3
Ramowej Dyrektywy Wodnej i jej adekwatnego wptywu na sprawy gospodarki wodnej,
w tym w szczegdlnosci planowania w gospodarowaniu wodami, ochrony zasobéw wodnych
oraz wprowadzenia systemu zgdd wodnoprawnych.

3. Powietrze3s

Jako$é powietrza ma duzy wptyw na zdrowie i warunki zycia cztowieka, kondycje ekosystemow,
jak réwniez procesy zwigzane ze zmianami klimatu. Zawarte w powietrzu zanieczyszczenia w istotny
sposéb oddziatuja na zdrowie ludzi, powodujac wiele dolegliwosci uktadu oddechowego
i krwionosnego, w tym choroby ukfadu krazenia, astme i obnizong wydajnos¢ ptuc, raka ptuc czy tez
przewlekta obturacyjng chorobe ptuc. Najwiekszy wptyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi
i zwierzat obserwuje sie w rejonach przemystowych i zurbanizowanych. Grupy najbardziej narazone
na negatywne skutki zanieczyszczenia powietrza to mate dzieci, kobiety w cigzy i osoby starsze,
a takze ludzie z chorobami uktadu oddechowego lub krazenia.

Z powodu niekorzystnego oddziatywania zanieczyszczed powietrza na zdrowie ludzi i kondycje
ekosystemow corocznie dokonywana jest ocena jakos$ci powietrza ze wzgledu na ochrone zdrowia
ludzkiego i ochrone roslin. W ocenach prowadzonych pod katem spetnienia kryteriow ustanowionych
w celu ochrony zdrowia ludzi obecnie uwzglednia sie: dwutlenek siarki (SO,), dwutlenek azotu (NO,),
tlenek wegla (CO), benzen (CgHg), 0zon (0s), pyt PM10°® i PM2,5, metale ciezkie: otéw (Pb), arsen (As),
kadm (Cd) i nikiel (Ni) w pyle PM10 oraz benzo(a)piren (B(a)P) w pyle PM10*. Oceny dokonywane
pod katem spetnienia kryteriow odniesionych do ochrony roslin obejmujg: dwutlenek siarki (SO,),
tlenki azotu (NO,) i ozon (Os).

System oceny i kontroli jakosci powietrza oparty jest na pomiarach prowadzonych w ramach
panstwowe] sieci monitoringu w 46 strefach: 12 aglomeracjach, 18 miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow, 16 obszarach wojewddztw niewchodzgcych w sktad aglomeracji i miast powyzej 100
tys. mieszkancéw. Ocena wykonywana jest zgodnie z obowigzujagcym prawem krajowym
i europejskim.

Wyniki rocznych ocen jakosci powietrza, przeprowadzanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, jednoznacznie wskazuja, ze obecnie
za nieodpowiedni stan jakosci powietrza w Polsce odpowiada w pierwszej kolejnosci zjawisko
tzw. niskiej emisji, pochodzacej z sektora bytowo-komunalnego oraz z transportu. W Polsce istotnym
problemem nadal pozostajg: w sezonie zimowym — ponadnormatywne stezenia pytu zawieszonego

* W rozdziale zacytowano obszerne fragmenty opracowan: Stan srodowiska w Polsce Sygnaty 2016 (GIOS
2017), pod red. B. Albiniak oraz Stan srodowiska w Polsce, Raport 2014, (GIOS 2014).

** pPM10, PM2,5 (od ang. particulate matter) — pyt zawieszony o wielkosci czastek odpowiednio 10
mikrometréw lub mniejszej oraz 2,5 mikrometra lub mniejsze;.

7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdéw niektdrych substancji
w powietrzu (Dz. U. poz. 1031).
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PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu, a w sezonie letnim — zbyt wysokie stezenia ozonu

troposferycznego.  Ponadto  obserwowane s3  pojedyncze  przypadki  wystepowania
ponadnormatywnych stezeri dwutlenku azotu®®, ktérych gtéwna przyczyna jest oddziatywanie emisji
zwigzanej z intensywnym ruchem pojazdédw w centrum miast oraz oddziatywanie emisji zwigzanej
z ruchem pojazddéw na gtéwnych drogach lezgcych w poblizu stacji pomiarowych.

Rys. 3.1. Wielkos$¢ emisji SO,, NO,, NH3, NMLZO oraz pytu PM2,5 na tle putapéw stanowigcych cel
do osiggniecia do roku 2020 okreslonych w dyrektywie w sprawie redukcji krajowych emisji
niektérych rodzajéw zanieczyszczer atmosferycznych®.
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Zrédto: LRTAP, Eionet, za: GIOS, Stan $rodowiska w Polsce. Raport 2018, Biblioteka Monitoringu
Srodowiska, Warszawa, 2018, s. 104.

Po znaczacych redukcjach emisji wszystkich zanieczyszczern do powietrza w Polsce w latach 90. XX
wieku, po 2000 r. wyraznie utrzymata sie spadkowa tendencja emisji dwutlenku siarki. Emisje
pozostatych gtéwnych zanieczyszczen: tlenku azotu (NO,), amoniaku (NH3) oraz pytu zmniejszajg sie
wolniej, natomiast emisje niemetanowych lotnych zwigzkéow organicznych (NMLZO) oraz pytu
pozostajg na zblizonym poziomie.

Polska osiggneta i dotrzymuje limitow emisji okreslonych na 2010 r. w Traktacie o Przystgpieniu
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej w zakresie dyrektywy 2001/81/WE®.

38 GIOS, Stan srodowiska w Polsce, Sygnaty 2016, Warszawa, 2016, s. 23.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji
krajowych emisji niektérych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz
uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz. Urz. UE L 344 z 17.12.2016, str. 1).

40 Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych
pozioméw emisji dla niektérych rodzajow zanieczyszczenia powietrza (Dz. Urz. WE L 309 z 27.11.2001, str. 22, z
pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 6, str. 320, z pdzn. zm.).
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Jednoczesnie w ramach Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie
odlegtosci, majac na uwadze przeciwdziatanie zakwaszeniu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu
w warstwie przyziemnej, ustanowiono nowe cele w zakresie redukcji emisji dla zanieczyszczen
gazowych objetych ww. porozumieniami i dodatkowo, w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/2284", okre$lono cele redukcji dla pytu PM2,5. Nowe putapy emisji nalezy osiggnaé¢
odpowiednio do roku 2020 i 2030.

Rys. 3.2. Struktura emisji gtdwnych zanieczyszczen w Polsce w 2016 r. w podziale na sektory
gospodarki.
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energetyka zawodowa sektor komunalno- transport drogowy
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Zrédto: LRTAP za: GIOS, Stan srodowiska w Polsce. Raport 2018, Biblioteka Monitoringu Srodowiska,
Warszawa, 2018, s. 105.

Rys. 3.3. Struktura emisji pytu pierwotnego PM10 w Polsce w 2016 r. w podziale na sektory
gospodarki.

41 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji
krajowych emisji niektdrych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz
uchylenia dyrektywy 2001/81/WE.
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Zrédto: KOBIZE, za: GIOS, Stan srodowiska w Polsce. Raport 2018, Biblioteka Monitoringu Srodowiska,
Warszawa, 2018, s. 106.

Struktura emisji zanieczyszczen w Polsce jest pochodng struktury zuzycia i jakosci paliw. Czynniki te
decyduja bowiem o wielkosci emisji wiekszo$ci zanieczyszczen powietrza. Duze znaczenie
dla wielkosci emisji majg réwniez technologie produkcji w sektorze energetyki zawodowej
oraz technologie spalania paliw wykorzystywane w sektorze bytowo-komunalnym (Rys. 3.2 i Rys.
3.3). Warto zauwazy¢, ze sektor energetyczny znaczaco zredukowat swoje emisje — zardbwno emisje
NOx, jak i SO, na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Sprawy emisyjnosci zanieczyszczen
pochodzacychzsektora przemystowego, w tym zwtaszcza wytwarzania energii, zostaty uregulowane
poprzez implementacje przepiséw dyrektyw MCP* i IED*. W zwigzku z tym ten sektor nie stanowi
juz istotnego problemu srodowiskowego w kontekscie jakosci powietrza.

Polska energetyka ulega dynamicznym, jak na skale i historyczny punkt startowy, zmianom. Zaledwie
w ciggu 10 lat (2007-2017) moc zainstalowana™ odnawialnych Zrédet energii (OZE) wzrosta blisko

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze Srednich obiektow energetycznego spalania (Dz.
Urz. UE L 313 228.11.2015, str. 1).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010,
str. 17, z pdzn. zm.).

* Jest to okreélona przez producenta moc znamionowa (rated power, nominal power) urzadzenia stuzacego do
wytwarzania energii elektrycznej, tj. generatora, ogniwa fotowoltaicznego lub ogniwa paliwowego), wyrazona
w watach [W] lub w wielokrotnosciach tej jednostki (kW, MW) — za: informacja Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki nr 44/2016 z dnia 21 wrzesnia 2016 r. w sprawie stosowania pojecia ,mocy zainstalowanej
elektrycznej”.



Monitor Polski — 181 - Poz. 794

POLITYKA
EKOLOGICZNA
PANSTWA
2030

5-krotnie: z 4% do ok. 20% catkowitej mocy zainstalowanej w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym (KSE). Nadal jednak podstawowym nosnikiem energii pierwotnej w
gospodarce narodowej jest wegiel kamienny. Jego udziat w strukturze zuzycia nosnikow energii
pierwotnej w Polsce wynidst w 2016 r. 39,84%. Wedtug danych za rok 2017 produkcja energii z wegla
kamiennego i brunatnego w Polsce wyniosta 78,4 % catosci wyprodukowanej energii.

Pochodng struktury zuzycia paliw w Polsce jest réwniez duza emisja wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych (WWA), w tym emisja benzo(a)pirenu. Zwigzki te sg emitowane
gtéwnie w wyniku spalania paliw statych w gospodarstwach domowych. W 2015 r. emisja WWA
z tego Zrédfa wyniosta ponad 87% ogétu emisji WWA do powietrza w Polsce. Istotnym Zzrédtem emisji
WWA s3 réwniez procesy produkcyjne, w tym procesy zwigzane z produkcjg koksu czy aluminium.

Zanieczyszczenie powietrza wptywa réwniez negatywnie na stan wéd. Do moérz przedostajg sie
z powietrza rézne zwigzki chemiczne znajdujgce sie w gazach i pytach emitowanych ze Zzrédet lgdowych
oraz z transportu morskiego. W wyniku procesu spalania paliw weglowodorowych do atmosfery
przedostajg sie szkodliwe i toksyczne produkty w postaci: dwutlenku wegla — CO,, tlenku wegla CO,
tlenkéw siarki SO,, tlenkéw azotu NO,, weglowodoréw HC, czastek statych PM oraz wielu innych
toksycznych substancji majgcych wptyw zaréwno na $rodowisko naturalne, jak i na zdrowie i zycie
cztowieka. Znaczacy udziat w emisji tych zanieczyszczen do atmosfery ma dynamiczny rozwdj
przemystu, transportu i motoryzacji. Intensywny ruch statkéw w rejonach przybrzeznych powoduje
powazne zmiany w ekosystemie tych rejondw. Ocenia sie, ze gospodarka morska zuzywa okoto 3%
Swiatowe] produkcji paliw i to paliw najgorszych pod wzgledem jakosciowym, o wysokiej zawartosci
siarki. W wyniku spalania tego rodzaju paliw do atmosfery przedostaje sie okoto 7% ogdlnego
zanieczyszczenia atmosfery tlenkami siarki oraz okoto 11-13% tlenkdéw azotu.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze 80% zanieczyszczen Srodowiska morskiego stanowig zanieczyszczenia
pochodzace z lgdu. Pozostate 20% pochodzi ze Zzréddet znajdujgcych sie na morzu, przy czym z zeglugi
pochodzi jedynie 4% zanieczyszczen.

Przepisem, ktéry ma duzy wptyw na budowe i wyposazenie statkow jest zatgcznik VI do MARPOL 73/78.
Zatacznik ten dotyczy zapobiegania zanieczyszczaniu powietrza przez statki i wprowadza zapisy
dotyczgce obszaréw kontrolowanej emisji SOX (Sulphur Emission Control Area - SECA) oraz NOX
(Nitrogen Emission Control Area - NECA).

Wartym podkreslenia jest fakt, ze Morze Battyckie jest obszarem SECA od 19 maja 2006 r., zas podczas
71. sesji Komitetu Ochrony Srodowiska Morskiego (MEPC) Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO)
ustanowita Morze Battyckie i Pétnocne wraz z kanatem La Manche jako obszar NECA. Nowe, bardziej
rygorystyczne przepisy dotyczace emisji tlenkdw azotu pochodzacych ze statkéw bedg obowigzywaty
od 1 stycznia 2021 r.

Ponadto dyrektywa 2016/802* dotyczy redukcji zawartoéci siarki w niektérych paliwach ciektych. Jej
regulacje odnosza sie do przepisdéw Miedzynarodowej Organizacji Morskiej, ktédre wymusity obnizenie
zawartosci siarki w paliwie zeglugowym do 0,1%, od 1 stycznia 2015 r. na obszarach SECA, a od 2020 r.
ograniczg globalnie stosowanie paliw o zawartosci siarki powyzej 0,5%. Spetnienie wymagan moze

45 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/802 z dnia 11 maja 2016 r. odnoszaca sie do redukcji
zawartosci siarki w niektérych paliwach ciektych (Dz. Urz. UE L 132 z 21.05.2016, str. 58).
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polegaé na przejsciu na drozsze paliwo o obnizonej zawartosci siarki, np. Marine Gas Qil, zamontowaniu
na statku tzw. skruberédw ptuczgcych spaliny lub na catkowitym przejsciu na napedzanie skroplonym
gazem ziemnym (LNG).

Komisja Europejska w dniu 16 kwietnia 2018 r. opublikowata ,Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wdrazania i przestrzegania norm dotyczacych zawartosci siarki
w paliwach zeglugowych, okreslonych w dyrektywie (UE) 2016/802 odnoszgcej sie do redukcji
zawartosci siarki w niektorych paliwach ciektych”. W sprawozdaniu wskazano, ze obowigzek stosowania
paliw zeglugowych o zawartosci siarki na poziomie 0,10% w obszarach SECA skutecznie przyczynia sie
do osiggniecia celu dyrektywy, ktérym jest ograniczenie szkodliwych dla ludzi i sSrodowiska skutkow
emisji dwutlenku siarki ze statkdw. Ponad 93% kontrolowanych statkéw na obszarach kontroli emisji
SOx odpowiadato bardziej restrykcyjnym wymogom w zakresie zawartosci siarki, co doprowadzito
do istotnego zmniejszenia stezenia dwutlenku siarki w powietrzu w regionach graniczacych z obszarami
kontroli emisji SOx.

Stan powietrza w Polsce zalezy gtéwnie od wielkosci i przestrzennego rozktadu emisji ze zrédet
stacjonarnych i mobilnych, jak réwniez przeptywdéw transgranicznych i przemian fizyko-chemicznych
zachodzacych w atmosferze. Procesy te majg wplyw zardwno na ksztattowanie sie tzw. tta
zanieczyszczen bedacego wynikiem ustalania sie stanu rownowagi dynamicznej w dalszej odlegtosci
od zrédet emisji, jak rowniez maja one wptyw na zasieg wystepowania podwyzszonych stezen
w rejonie bezposredniego oddziatywania Zrddet. Niekorzystne warunki meteorologiczne (stany
bezwietrzne — cisze, niska temperatura, mgta, brak opaddéw, inwersja) majg znaczenie szczegdlnie
w przypadku niskich Zrédet emisji np. palenisk domowych, lokalnych kottowni i komunikacji
samochodowej. Ponadto, w przypadku niektérych miast polskich, istotny wptyw na poziom
zanieczyszczenia powietrza majg warunki topograficzne, tj. usytuowanie zrodet emisji np. w dolinach
gorskich lub nieckach rzek, utrudniajgce rozpraszanie zanieczyszczen — brak klinéw
napowietrzajagcych oraz koncentracja przemystu w aglomeracjach lub w ich bezposrednim
sgsiedztwie, jak to ma miejsce w Aglomeracji Krakowskiej oraz Gérnoslaskiej. Na te czynniki naktadajg
sie btedy w planowaniu przestrzennym miast, a w szczegdlnosci zabudowywanie klinéw
napowietrzajgcych, przez co utrudniane jest tzw. przewietrzanie miast. Przyczyn przekraczania norm
jakosci powietrza nalezy dopatrywac sie takze w niedostatecznej swiadomosci spoteczerstwa na
temat skutkéw zdrowotnych spalania odpadéw w paleniskach domowych.

Problem zanieczyszczenia powietrza dotyczy takie obszaréw wiejskich, zwtaszcza ze wzgledu
na wykorzystywanie przez gospodarstwa domowe indywidualnych systeméw zaopatrzenia w ciepto
o niewystarczajgcych parametrach emisji zanieczyszczen.

Pyt zawieszony

Pyt zawieszony jest mieszaning bardzo matych czastek statych i ciektych ztozong zaréwno ze zwigzkdéw
organicznych, jak i nieorganicznych. W sktad pytu zawieszonego mogg wchodzi¢ weglowodory, wegiel
elementarny, zwigzki krzemu, aluminium, Zzelazo, metale $ladowe, siarczany, azotany, chlorki
oraz zwigzki amonowe, przy czym zmienia sie on wraz z miejscem, porg roku
i warunkami pogodowymi. ,Czastki pytu drobnego i bardzo drobnego pochodzg z emisji
bezposredniej — gtdwnie ze Zrddet komunalnych i transportu — lub tez powstajg w atmosferze
w wyniku reakcji miedzy substancjami znajdujgcymi sie w powietrzu. Prekursorami tych ostatnich
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(tzw. wtornych aerozoli) sg przede wszystkim: dwutlenek siarki (SO,), tlenki azotu (NO,), lotne zwigzki
organiczne (LZO) i amoniak (NHs).

W pyle zawieszonym wyrdznia sie frakcje o ziarnach ponizej 10 um (PM10), w sktad ktdérej wchodzi
frakcja o srednicy ponizej 2,5 um (PM2,5). Obydwie frakcje podlegaja ocenie pod katem ochrony
zdrowia ludzi. Oddziatywanie czgstek drobnych (pyt PM10) i bardzo drobnych (pyt PM2,5) na zdrowie
zalezy od liczby czastek zatrzymanych w réznych miejscach uktadu oddechowego. Pyt PM2,5 posiada
zdolnos¢ przenikania do najgtebszych partii ptuc, gdzie jest akumulowany lub rozpuszczany w ptynach
biologicznych. W wyniku tego moze on by¢é powodem nasilenia astmy, ostrych reakcji uktadu
oddechowego, ostabienia czynnosci ptuc, a w konsekwencji przewlektej obturacyjnej choroby ptuc
itp.”*®.

Mimo obserwowanego zmniejszania emisji prekursorow pytow (zwtaszcza dwutlenku siarki)
oraz dziatan podejmowanych na rzecz redukcji stezen pytu zawieszonego w powietrzu, zwtaszcza
najdrobniejszych jego frakcji, przekroczenia norm dla pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 pozostaja
najistotniejszym problemem jakosci powietrza w Polsce. Przekroczenia te majg miejsce zaréwno
w odniesieniu do standardu dobowego (pyt PM10), jak i rocznego (pyt PM10 i PM2,5).

Przekroczenia dopuszczalnych wartosci dobowych stezen pytu PM10 z reguty majg miejsce w okresie
zimowym. We wszystkich wojewddztwach przekroczenia zwigzane s najczesciej z emisjg pytu
z indywidualnego ogrzewania budynkéw oraz z transportu. Jako kolejne przyczyny przekroczen
wymieni¢ nalezy emisje z zaktadéw przemystowych, cieptowni, elektrowni oraz niekorzystne warunki
meteorologiczne (w tym dtugotrwate sytuacje inwersyjne, cisze wiatrowe).

Rys. 3.4. Klasy stref okreslone na podstawie 24-godzinnych stezen pytu PM10 w wyniku oceny jakosci
powietrza za rok 2017 (wg kryteridw dotyczacych ochrony zdrowia), gdzie Klasa A — poziom stezen
pytu PM10 nie przekracza poziomu dopuszczalnego, Klasa C — poziom stezen pytu PM10 przekracza
poziom dopuszczalny.

6 GIOS, Stan $rodowiska w Polsce. Raport 2018, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa, 2018, s. 91.



Monitor Polski — 184 — Poz. 794

POLITYKA
EKOLOGICZNA
PANSTWA
2030

Klasyfikacja stref w 2017 roku
Klasa wg parametréw, PM10 - 2dh, rdr,
- A D Granice stref - wojewddsiv
- C - aglomeracje i miasta [ Granice stref - aglomerach I miast
JidtNo A Favktav sy IAniacp Solaan
- C - porostate strefy I.\.‘nuh-"nn Mlw (nivong Sodoanes - Ndtm ey Wit Baimy

Zrédto: Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska — Inspekcja Ochrony Srodowiska, Ocena jakosci
powietrza w strefach w Polsce za rok 2017, Warszawa, 2018, s. 52.

W wykonanej w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska ocenie jakosci powietrza za 2017 rok
pod katem pytu PM10 sposrod 46 stref podlegajacych ocenie w oparciu o stezenia 24-godzinne
jedynie 12 stref zaliczono do klasy A. Reszta, tj. 34 strefy, zostata zaliczona do klasy C*.

Przekroczenia dobowego poziomu dopuszczalnego pytu PM10 wystepujg zaréwno na obszarach
duzych miast i aglomeracji, jak i w mniejszych miastach i miasteczkach, a nawet na obszarach
wiejskich, zwtaszcza w przypadku miejscowosci potozonych w dolinach czy nieckach, gdzie topografia
terenu sprzyja kumulacji zanieczyszczen.

i Klasyfikacja stref dokonywana jest zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie pozioméw niektdrych substancji w powietrzu oraz rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. poz. 914), gdzie dla
klasy A poziomy stezen nie przekraczaja poziomu dopuszczalnego, a dla klasy C poziomy stezen s3 powyzej
poziomu dopuszczalnego. Dla okresu usredniania wynoszacego:

— 24 godziny — poziom dopuszczalny pytu PM10 w powietrzu wynosi 50 ug/ms, a dopuszczalna czestosé
przekroczenia dopuszczalnego poziomu w roku kalendarzowym wynosi 35 razy,
—  rok kalendarzowy — poziom dopuszczalny pytu PM10 w powietrzu wynosi 40 ug/mz.
Woystarczy jedna stacja, na ktdérej przekroczony jest poziom dopuszczalny, aby cata strefa zostata
zakwalifikowana do klasy C.
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Ze wzgledu na uksztattowanie terenu, dominujgcy sposdb ogrzewania oraz gesto$¢ zaludnienia

przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych dla pytu zawieszonego najczesciej majg miejsce w miastach
i aglomeracjach potozonych w potudniowej i $rodkowej Polsce (Aglomeracja Goérnoslaska,
Aglomeracja Krakowska, Aglomeracja Rybnicko-Jastrzebska, Aglomeracja tédzka). Na przyktad w
2017 r. w 9 z 12 polskich aglomeracji liczba dni, w ktérych srednie dobowe stezenie pytu PM10
przekroczyto wartoé¢ 50 pg/m?, byla wieksza niz 35, co oznacza przekroczenie poziomu
dopuszczalnego dla tego zanieczyszczenia. W trzech Aglomeracjach, tj. Szczecinskiej, Tréjmiejskiej
i Biatostockiej, norma ta nie zostata przekroczona. Liczba dni z przekroczeniami wyznaczona
na podstawie pomiardow na stacji o najwyzszej liczbie dni z przekroczeniami wyniosta dla dwéch
pierwszych aglomeracji po 24, a dla Biatostockiej — 13.

Rys. 3.5. Liczba dni z przekroczeniami 24-godzinnego poziomu dopuszczalnego dla pytu PM10 w 2017
r. na stanowiskach pomiarowych zlokalizowanych w aglomeracjach, przy dopuszczalnej liczbie
przekroczen wynoszacej 35 dni (czerwona linia).

Liczba dni z przekroczeniem sredniodobowego poziomu dopuszczalnego dia pylu PM10

W Aglomeracja Wroclawska W Aglomeracja tédzka W Aglomeracja Gérnoslaska
Aglomeracja Bydgoska Aglomeracja Krakowska Aglomeracja Rybnicko-lastrzebska
B Aglomeracja Lubelska B Aglomeracja Warszawska M Aglomeracja Poznanska

Zrédto: GIOS

Aglomeracje o najwyzszej liczbie dni z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego dla pytu PM10 to
Aglomeracja Krakowska, w ktérej w 2017 r. na stacjach pomiarowych odnotowano od 42 (liczba dni
na stacji o najmniejszej liczbie dni z przekroczeniami — minimalna liczba dni z przekroczeniami)
do 130 dni z przekroczeniami (liczba dni na stacji o najwiekszej liczbie dni z przekroczeniami —
maksymalna liczba dni z przekroczeniami); Aglomeracja Godrnoslagska, w ktérej na stacjach
pomiarowych zanotowano od 67 do 102 dni z przekroczeniami i Aglomeracja Rybnicko-Jastrzebska,
w ktérej w zaleznosci od stacji wystgpito od 77 do 96 dni z przekroczeniami.

W ramach Pafstwowego Monitoringu Srodowiska od 2010 r. na stacjach tta miejskiego
zlokalizowanych w aglomeracjach i miastach powyzej 100 tys. mieszkaricow prowadzone sg pomiary
pytu PM2,5 w celu okreslania wskaznika $redniego narazenia ludzi na pyt PM2,5. Pomiary te stuig
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do obliczania krajowego wskaznika Sredniego narazenia oraz wskaznikow $redniego narazenia
dla poszczegdlnych miast powyzej 100 tys. mieszkainicdw i aglomeraciji.

Rys. 3.6. Krajowy wskaznik $redniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5 w latach 2010-2017
w odniesieniu do: a) krajowego celu redukcji narazenia (linia z6tta), b) putapu stezenia ekspozycji
(linia czerwona).

30
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0
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Krajowy wskaznik $redniego
narazenia na pyt PM2,5, pg/m3

(%]

Zrédto: GIOS, Stan srodowiska w Polsce. Raport 2018, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa,
2018, s. 98.

Krajowy wskaznik éredniego narazenia na pyt PM2,5 dla roku 2017 wynidst 22 ug/m? i jego wartosé
przekroczyta zarowno krajowy cel redukcji narazenia na pyt PM2,5, jak i putap stezenia ekspozycji.

Rys. 3.7. Wskazniki $redniego narazenia na pyt PM2,5 dla lat 2011-2017 w odniesieniu
do: a) krajowego celu redukcji narazenia — cel na 2020 rok dla obszaréw tta miejskiego duzych miast
i aglomeracji (linia czarna), b) putapu stezenia ekspozycji — cel na 2015 rok dla obszaréw tfa
miejskiego duzych miast i aglomeracji (linia z6tta), c) poziomu dopuszczalnego — cel na 2015 rok
dla obszaru catego kraju (linia czerwona).
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Zrédto: GIOS/PMS.

W 2017 r. jedynie 4 miasta (Koszalin, Gorzéw WIkp., Olsztyn, Elblag) i 3 aglomeracje (Aglomeracja
Szczecinska, Aglomeracja Tréjmiejska i Aglomeracja Bydgoska) osiggnety krajowy cel redukcji
narazenia na pyt PM2,5 (18 pg/m?®. Miasta: Zielona Goéra, Toruri, Wioctawek i Watbrzych
oraz aglomeracje: Lubelska i Biatostocka dotrzymaty putapu stezenia ekspozycji (20 pg/m?).

Mimo spadku wartosci czesci wskaznikdw Sredniego narazenia dla 2017 r. w pordéwnaniu
z latami 2016 i 2015, na obszarach wszystkich duzych miast i aglomeracji Srodkowej i potudniowej
Polski wskazniki $redniego narazenia na pyt PM2,5 przekraczaja putap stezenia ekspozycji (20 pg/m?).
W Aglomeracjach: Gérnoslaskiej, Rybnicko-Jastrzebskiej, Krakowskiej oraz w trzech miastach powyzej
100 tys. mieszkancoéw: Bielsku-Biatej, Czestochowie i Kaliszu na stanowiskach, na ktoérych
prowadzone sg pomiary pod kagtem wskaznika sredniego narazenia na pyt PM2,5 przekroczony zostat
poziom dopuszczalny (25 pg/m?3).
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Wartosci  wskaznikdw sredniego narazenia dla obszaréw pozamiejskich potudniowe] i
potudniowo-zachodniej Polski sa zblizone do krajowego celu redukcji narazenia (18 pg/m?) — stacja
,Osieczéw” — 16 pg/m?® i stacja ,Ztoty Potok” — 20 pg/m?. Z poréwnania obliczonych wskaznikéw
sredniego narazenia wynika jednoznacznie, iz najwiekszy potencjat do redukcji stezenia pytu PM2,5 w
powietrzu majg miasta i aglomeracje z wojewddztw: $lgskiego i matopolskiego, co potwierdza istotny
wptyw niskiej emisji na stezenia pytu PM2,5.

Szacuje sie, ze zanieczyszczenie powietrza pytem zawieszonym PM2,5 odpowiada za ponad 400 tys.
przedwczesnych zgondw w krajach Unii Europejskiej, w tym za blisko 80% zgonéw spowodowanych
chorobami uktadu oddechowego i rakiem ptuc (EEA, 2014).

Pyty mogg réwniez oddziatywac na roslinnosé zaréwno w sposéb bezposredni — poprzez depozycje
na powierzchni lisci, jak i posredni — przez zmiane chemizmu gleby. Ich oddziatywanie zmniejsza
odpornoé¢ roslin na stresy biotyczne, jak choroby grzybowe, wirusowe, patogeny i szkodniki®.

Waznymi ze wzgledu na skutki zdrowotne zanieczyszczeniami powietrza sg réwniez zwigzki z grupy
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA). Zwigzki te majg udowodnione
wtasciwosci kancerogenne i mutagenne. W ocenie jakosci powietrza wskaznikiem poziomu
zanieczyszczenia powietrza WWA jest benzo(a)piren oznaczany w pyle zawieszonym PM10.

Rys. 3.8. Klasyfikacja stref w Polsce dla benzo(a)pirenu na podstawie rocznej oceny jakosSci powietrza
za rok 2017 (ochrona zdrowia).

8 Juda-Rezler K., Toczko B. (red.), Pyty drobne w atmosferze. Kompendium wiedzy o zanieczyszczeniu powietrza
pytem zawieszonym w Polsce. Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
Warszawa 2016.
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Zrédto: Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska — Inspekcja Ochrony Srodowiska, Ocena jakosci
powietrza w strefach w Polsce za rok 2017, Warszawa, 2018, s. 85.

Wykonana w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska ocena jakosci powietrza za rok 2017
pod katem benzo(a)pirenu wykazata, ze sposrdd 46 stref podlegajgcych ocenie do klasy A zaliczono 3
strefy (Aglomeracja Trdjmiejska, miasta: Olsztyn i Koszalin). Az 43 strefy zaliczono do klasy C.
Tak duza liczba stref zaliczonych do klasy C wigze sie z bardzo niskg i trudng do dotrzymania
wartoscig progowg okreélona dla benzo(a)pirenu® oraz ze strukturg zuzycia paliw w gospodarstwach
domowych. Zrédtem zanieczyszczenia powietrza benzo(a)pirenem jest niepetne spalanie paliw.
W zwigzku z tym najwyisze stezenia benzo(a)pirenu i innych wielopiers$cieniowych weglowodoréw
aromatycznych wystepujg w okresie jesienno-zimowym na gesto zabudowanych obszarach, gdzie
domy lub mieszkania sg ogrzewane indywidualnie weglem lub drewnem.

Ozon

Ozon jest silnym utleniaczem fotochemicznym, ktéry moze mie¢ istotny wptyw na zdrowie ludzi.
,Podwyzszone, przekraczajgce okreslone prawem normy, stezenie ozonu w powietrzu moze
prowadzi¢ do reakcji zapalnych oczu czy choréb drég oddechowych, w tym nasilenia objawdéw astmy

9 Klasyfikacja stref dokonywana jest zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomow niektdérych substancji w powietrzu, gdzie dla klasy A poziomy stezen nie przekraczajg
poziomu docelowego, a dla klasy C poziomy stezen sg powyzej poziomu docelowego. Przy czym dla okresu
usredniania wynoszacego rok kalendarzowy poziom docelowy benzo(a)pirenu w powietrzu wynosi 1 ng/m3.
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oraz zmniejszenia wydolnoéci ptuc”®®. Moze ono prowadzi¢ réwniez do nasilenia choréb uktadu
krgzenia. Ozon moze by¢ powodem wystepowania objawdw sennosci, bdlu gtowy i znuzenia

oraz spadku ciénienia tetniczego krwi>'. Ponadto podwyzszone stezenia ozonu niszczg roslinnosé
oraz powodujg przyspieszong korozje materiatow.

,0zon troposferyczny jest zanieczyszczeniem wtérnym i powstaje w wyniku reakcji fotochemicznych

tlenkéw azotu i lotnych zwigzkéw organicznych”>?

. Na jego stezenie oprocz emisji prekursorow maja
istotny wptyw réwniez warunki meteorologiczne. ,Powstawaniu ozonu sprzyja stoneczna pogoda,
wysoka temperatura powietrza. Ozon ma zdolno$¢ przenoszenia sie na duze odlegtosci, dlatego jego
stezenia na obszarze Polski zalezg w duzej mierze od jego stezenia w masach powietrza
naptywajacych nad teren Polski — gtéwnie z potudniowej i potudniowo-zachodniej Europy”>3.

Rys. 3.9. Klasyfikacja stref w Polsce dla Os; na podstawie oceny jakosci powietrza za rok 2017 (poziom
docelowy, ochrona zdrowia). Oznaczenia A i C odnoszg sie do klasyfikacji stref ze wzgledu na ochrone
zdrowia ludzi: strefa A — na obszarach ktdérej stezenia ozonu nie przekraczaty poziomu docelowego;

strefa C — na obszarach ktdrej poziom stezen ozonu przekraczat poziom docelowy.

Klasylikacja stref w 2017 roku

Klasa, poziom docelowy, O3, zdr.
A D Grasloa stee] - walewaddsha

A PP — .
€ - agglormerocie  miosto Gramdee siref - egiomensgli { rlast

2eac o, Padstm oy Moshoning Sroso s
C - perastofe strefy i ¥

S i balplu! Sohuer Fadmiake - Parb iy bl Buimesy

% Gl0S, Czym jest ozon i jak wptywa na zycie na Ziemi?, http://powietrze.gios.gov.pl/ (dostep: 4.01.2019).
>l EEA, Z kazdym oddechem. Poprawa jakosci powietrza w Europie. Sygnaty Europejskiej Agencji Srodowiska,
Kopenhaga, 2013.
> GI0S, Czym jest ozon..., jw.
53 .
Ibidem.
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Zrédto: Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska — Inspekcja Ochrony Srodowiska, Ocena jakosci
powietrza w strefach w Polsce za rok 2017, Warszawa, 2018, s. 44.

Zaliczenie strefy do klasy C nie oznacza, ze jako$¢ powietrza nie spetnia okreslonych kryteriéw
na terenie catej strefy. Nie oznacza to takze koniecznosci prowadzenia intensywnych dziatan na rzecz
poprawy jakosci powietrza naobszarze catej strefy. Oznacza natomiast potrzebe podjecia
odpowiednich dziatan w odniesieniu do wybranych obszaréw w strefie (z reguty o ograniczonym
zasiegu).

W wykonywanej corocznie w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska ocenie jakosci
powietrza za rok 2017 dotyczacej ozonu, pod katem dotrzymania poziomu docelowego okreslonego
w celu ochrony zdrowia, podstawag klasyfikacji byta liczba dni ze stezeniem 8-godzinnym
przewyzszajagcym 120 pg/m?® uéredniona dla okresu 1-3 lat. W ocenie tej jedynie na obszarze 6 stref
w kraju (na 46 stref ogdétem) wystgpity obszary, na ktdérych przekroczony zostat poziom docelowy
pod katem ochrony zdrowia.

Przy klasyfikacji stref dla ozonu w odniesieniu do poziomu docelowego uwzglednia sie poziom stezen
z okresu od jednego do trzech lat (w zaleznosci od dostepnosci wynikdéw pomiardw), czyli stezenia
z lat 2015, 2016 i 2017. Rok 2015 charakteryzowat sie stosunkowo czestym wystepowaniem
niekorzystnych warunkéw meteorologicznych sprzyjajgcych formowaniu sie ozonu w powietrzu
atmosferycznym. Stanowito to, oprdcz emisji prekursoréw ozonu, gtéwng przyczyne czestego
przekraczania poziomu docelowego stezed ozonu. W latach 2016 i 2017 czestos¢ wystepowania
i natezenie warunkéw meteorologicznych sprzyjajagcych formowaniu sie ozonu w powietrzu
atmosferycznym byly nizsze niz w 2015 r.

W rocznej ocenie jakosci powietrza za 2017 rok poziom celu dtugoterminowego okreslonego
ze wzgledu na ochrone zdrowia (stezenie maksymalne 8-godzinne wynoszace 120 pg/m’) zostat
przekroczony w 42 strefach. W pozostatych 4 strefach (w Aglomeracji Szczecinskiej, w miastach:
Torun, Olsztyn i Elblag) poziom ten zostat dotrzymany.

Gtéwna przyczyng przekroczen celu dtugoterminowego dla ozonu jest oddziatywanie naturalnych
zrédet emisji lub zjawisk naturalnych niezwigzanych z dziatalnoscig cztowieka oraz wystepowanie
warunkéw meteorologicznych sprzyjajgcych formowaniu sie ozonu w atmosferze. Dodatkowymi
przyczynami sg emisje prekursoréw ozonu na obszarze miast i naptyw zanieczyszczen powietrza
spoza granic kraju (transgraniczny charakter zanieczyszczenia).

Rys. 3.10. Srednia liczba dni z przekroczeniami 8-godzinnej éredniej kroczacej poziomu docelowego
stezenia ozonu (120 ug/m?®) z okresu 2015-2017 dla obszaru Polski; wyniki modelowania
w rozdzielczosci 5 km.
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Zrédto: GIOS, Stan srodowiska w Polsce. Raport 2018, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa,
2018, s. 89.

Obecny system wspotpracy miedzynarodowej w zakresie ochrony warstwy ozonowej opiera sie
na Konwencji wiedenskiej o ochronie warstwy ozonowej, sporzadzonej w Wiedniu dnia 22 marca
1985 r. Konwencja ta byfa pierwszg zakoriczong sukcesem prébg stworzenia ram i zasad wspdlnego
dziatania réinych panstw na rzecz ochrony warstwy ozonowej. Rzeczpospolita Polska przystgpita
do Konwencji wiedenskiej dnia 13 lipca 1990 r.

Protokét montrealski w sprawie substancji zubozajgcych warstwe ozonowa sporzgdzono dnia 16
wrzesnia 1987 r. jako nastepstwo sporzadzonej dwa lata wczesniej Konwencji, ktérej sygnatariusze
zobowigzali sie do podjecia dziatan zmierzajagcych do ratowania warstwy ozonowej.
Dla Polski Protokdt wszedt w zycie dnia 11 pazdziernika 1990 r. W dniu 1 stycznia 2019 r. weszty w
zycie 5-te zmiany do Protokotu montrealskiego — Poprawki z Kigali. W celu ochrony zdrowia ludnosci
oraz ochrony $Srodowiska naturalnego w Polsce ustanowiony zostat szereg instrumentéw redukcji
emisji zanieczyszczen, majacych pomdc w osiggnieciu dobrej jakosci powietrza. Najistotniejsze z nich
to pozwolenia na wprowadzanie gazow i pytdéw do powietrza, pozwolenia zintegrowane, standardy
emisji z instalacji, standardy jakosci paliw oraz programy ochrony powietrza na obszarach, na ktérych
normy jakosci powietrza zostaty przekroczone. Ponadto stopniowo zmniejszana jest energochtonnosc
polskiej gospodarki.

9 wrzesnia 2015 r. zostat przyjety Krajowy Program Ochrony Powietrza, ktérego realizacja ma
pozwoli¢ na osiggniecie w mozliwie krétkim czasie dopuszczalnych poziomoéw pytu zawieszonego
i innych szkodliwyc