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Streszczenie

Cel i metodologia badania

Celem przeprowadzonej ewaluacji byto oszacowanie wartosci dwdch wskaznikéw
rezultatu dtugoterminowego EFS, ktorych zrédtem danych zgodnie z zapisami RPO

WK-P 2014-2020 sg badania ewaluacyjne:

» liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktore

funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkow EFS,

» liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktore funkcjonuja 2 lata po

uzyskaniu dofinansowania ze srodkow EFS.
W ramach niniejszej ewaluacji zastosowano nastepujace metody i techniki badawcze:

* Analiza desk research — W analizie uwzgledniono przede wszystkim: akty
prawne, dokumenty programowe, opracowania tematyczne, dokumentacje

projektowa, dane wskaznikowe.

*» Wywiady indywidualne (IDI) — Badaniem objeto przedstawicieli Instytucji
Zarzadzajacej RPO WK-P 2014-2020 (Departament Zarzgdzania Funduszami
Europejskimi dla Kujaw i Pomorza oraz Departament Wdrazania Funduszy

Europejskich dla Kujaw i Pomorza); przeprowadzono 4 wywiady.

» Wywiady CAWI/CATI - Te technike zastosowano wobec beneficjentow
projektdw w ramach Poddziatan: 8.4.1, 8.4.2, 8.4.3, 10.1.1i 10.2.1 (uzyskano 210
ankiet, co stanowi 87,5% populacji) oraz placowek, w ktoérych utworzono /
dostosowano miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz miejsca wychowania

przedszkolnego (uzyskano 92 ankiety, co stanowi 57,9% populagji).

* Poglebione wywiady telefoniczne — technike zastosowano wobec
interesariuszy reprezentujgcych samorzad terytorialny (ZIT BTOF oraz

przedstawiciele JST poziomu gminnego); przeprowadzono 17 wywiadow.
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Stopien realizacji ewaluowanych wskaznikow

Wsréd projektow zakonczonych do 30.06.2021 r. liczba utworzonych miejsc opieki

nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania
ze Srodkdw EFS wyniosta 823 szt. sposrod 854 utworzonych miejsc. W konsekweng;ji
osiggnieta wartos¢ wskaznika wynosi 96,4% i znaczaco przekracza warto$¢ docelowa

zatozong w Programie na poziomie 55%.

W projektach zakohnczonych do 30.06.2021 r. liczba miejsc wychowania
przedszkolnego, ktdre funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw
EFS wyniosta 2092 szt. sposrdéd 2100 utworzonych / dostosowanych do potrzeb dzieci
Z niepetnosprawnosciami miejsc, co oznacza osiggniecie wskaznika na bardzo
wysokim poziomie 99,6% i znaczace przekroczenie wartosci docelowej zatozonej w

Programie na poziomie 68%.

Czynniki wptywajace na poziom wartosci badanych wskaznikow rezultatu

diugoterminowego

Do najwazniejszych czynnikow majacych wptyw na trwatos¢ badanych miejsc zaliczy¢
nalezy takie czynniki jak: dofinansowanie czesnego (ze srodkow wtasnych organu
prowadzacego i/lub srodkow zewnetrznych); istniejgce zapotrzebowanie; odpowiedni
— ilosciowy i jakosciowy — potencjat kadrowy placowki; atrakcyjnos¢ oferty placéwki;
wzrost aktywnosci zawodowej kobiet; aktywnos¢ informacyjno-promocyjna placowki
i/lub organu prowadzacego; rosnace koszty utrzymania placowek; niewystarczajaca
skala dofinansowania funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3; koniecznosc¢
ponoszenia przez rodzicow optat za opieke nad dzie¢mi do lat 3; niski poziom
zainteresowania ofertg opieki nad dzie¢mi do lat 3; niekorzystne trendy
demograficzne; rosnaca liczba podmiotdéw konkurujacych na lokalnym rynku opieki
nad dzie¢mi do lat 3; bardzo duze lokalne zapotrzebowanie na miejsca wychowania
przedszkolnego (przy jednoczesnie relatywnie ograniczonej podazy miejsc

wychowania przedszkolnego i/lub rosnacej Swiadomosci rodzicéw co do znaczenia
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edukacji przedszkolnej); zapewnienie i wykorzystanie zréznicowanych zrédet
finansowania funkcjonujacych miejsc wychowania przedszkolnego; poprawnos¢
wczesniej przeprowadzonych diagnoz i prognoz; atrakcyjnos¢ zaplecza
infrastrukturalnego placowki wychowania przedszkolnego; dobre opinie wsréd
dotychczasowych klientow placowki wychowania przedszkolnego i pozytywny jej
wizerunek w lokalnej spotecznosci; atrakcyjna lokalizacja placowki wychowania
przedszkolnego; ograniczone mozliwosci lokalowe; rosngca podaz oferty edukacyjnej
w zakresie wychowania przedszkolnego (wzrost liczby konkurencyjnych podmiotéow);
tendencje urbanizacyjne i suburbanizacyjne; rosngca swiadomos¢ wsréd rodzicow

roznych aspektow wspomagania rozwoju dziecka.

Jednoczesnie, z przeprowadzonej analizy wynika, ze formy wsparcia majg ograniczone
znaczenie dla kwestii trwatosci, tym bardziej ze dominujgcym modelem realizacji
ewaluowanych przedsiewzie¢ byto tgczenie roznych rodzajow dziatan. Wydaje sie, ze z
punktu widzenia skutecznosci i trwatosci kluczowe jest zapewnienie réznorodnego
rodzaju wsparcia w ewaluowanych obszarach, tak by beneficjenci mogli dokonywacé

samodzielnego ,kalibrowania” dziatan projektowych pod katem swoich potrzeb.

Sposoby finansowania kosztow utrzymania miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i

miejsc wychowania przedszkolnego

W przypadku miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 dominujacym zrédtem finansowania,
utworzonych miejsc, okazaty sie by¢ optaty rodzicow. Dwa pozostate filary
finansowania to: srodki z budzetu gminy lub innego organu prowadzacego oraz

dofinansowanie z budzetu panstwa.

Zdecydowanie dominujacym sposobem finansowania kosztéw utrzymania miejsc
wychowania przedszkolnego okazuje sie budzet gminy lub innego organu
prowadzacego. Relatywnie duze znaczenie ma takze finansowanie w oparciu o optaty

wnoszone przez rodzicdw, natomiast wyraznie mniejsze znaczenie niz w przypadku
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miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 ma zewnetrzne finansowanie bazujace na

dotacjach, czy innego rodzaju dofinansowanie.

Uzasadnienie dla utrzymywania dotychczas utworzonych miejsc opieki nad

dzie¢mi do lat 3 i miejsc wychowania przedszkolnego

Wsrdd najwazniejszych kategorii interesariuszy wyraznie dominuje przekonanie o
tym, ze — w kontekscie wystepujacych potrzeb — jest uzasadnienie dla dalszego
utrzymywania dotychczas utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i miejsc
wychowania przedszkolnego. Z kolei tendencje demograficzne wskazujg, iz bedzie
nastepowac w kolejnych latach spadek zapotrzebowania na oferte placéwek
tworzacych tego rodzaju miejsca. Istotne jest tu jednak wziecie pod uwage
dodatkowych uwarunkowan. Po pierwsze, nie mozna abstrahowac od faktu
istniejgcych deficytow w zakresie podazy miejsc wychowania przedszkolnego i —w
szczegolnosci — opieki nad dzie¢mi do lat 3. Po drugie, identyfikacja celowosci
utrzymywania utworzonych miejsc lub wrecz zwiekszania ich liczby musi uwzgledniac
kontekst lokalny (zarbwno w wymiarze podazowym, jak i popytowym). Po trzecie,
nalezy bra¢ pod uwage takze fakt, iz w najblizszych latach system opieki nad dzie¢mi
do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego musi by¢ przygotowany nie tylko na trafne
odzwierciedlenie regionalnych trendow demograficznych, ale takze tendencje w
zakresie migracji, co moze oznacza¢, ze uzasadnienie dla utrzymania utworzonych
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i miejsc wychowania przedszkolnego moze
wystepowac nawet w przypadku, gdy regionalne trendy demograficzne na takie

uzasadnienie nie beda wskazywac.

Dalsze potrzeby w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3 i ustug opiekunczo-

wychowawczych dla dzieci do lat 6

Co sie tyczy potrzeb w zakresie wsparcia w obszarze rozwoju ustug opieki nad
dzie¢mi do lat 3 wyrazanych przez beneficjentéw realizujacych projekty dotyczace

miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz placéwki, w ktorych takie miejsca utworzono

10
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w ramach ewaluowanych projektéw, to pojawiaty sie przede wszystkim postulaty

dotyczace:
» dofinansowania biezacej dziatalnosci placowki;

» dofinansowania dziatan zorientowanych na ilosciowy i jakosciowy rozwdj kadry

placowki opieki nad dzie¢mi do lat 3;
» subsydiowania optat ponoszonych przez rodzicéw;

» dziatan inwestycyjnych (zarowno dotyczacych bazy lokalowej, jak i

wyposazenia placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3);

* rozwijania oferty zajeciowej i terapeutycznej w placéwce opieki nad dzie¢mi do

lat 3;
= tworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Jesli natomiast chodzi o potrzeby w zakresie wsparcia w obszarze rozwoju ustug
opiekunczo-wychowawczych dla dzieci do lat 6 wyrazane przez beneficjentéw
realizujacych projekty dotyczace miejsc wychowania przedszkolnego oraz placowki, w
ktérych takie miejsca utworzono w ramach ewaluowanych projektéw, to pojawiaty sie

przede wszystkim postulaty dotyczace:

» dofinansowania istniejgcych miejsc wychowania przedszkolnego / biezacej

dziatalnosci;
= zwiekszania liczby miejsc wychowania przedszkolnego;
* doposazenia placowek wychowania przedszkolnego;

* rozwijania oferty dodatkowych zaje¢ edukacyjnych w placowkach wychowania

przedszkolnego;

* rozwijania w ramach placowki wychowania przedszkolnego dodatkowego

wsparcia terapeutycznego dla dzieci.

11
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Najwazniejsze zalecenia dotyczace tego, na jakiego rodzaju dziatania (i z
uwzglednieniem jakich uwarunkowan) powinno by¢ kierowane wsparcie dotyczace
wychowania przedszkolnego w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i

Pomorza 2021-2027 to:

= Utrzymanie wsparcia zwigzanego z tworzeniem / dostosowaniem nowych

miejsc w obszarze wychowania przedszkolnego.

» Zapewnienie dostepnosci wsparcia zwigzanego z rozwijaniem oferty zajec oraz

wsparcia terapeutycznego w obszarze wychowania przedszkolnego.

» Zapewnienie dostepnosci wsparcia dotyczacego rozwoju ilosciowego i
jakosciowego kadr placoéwek realizujgcych zadania w zakresie wychowania

przedszkolnego.

12
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Executive Summary

Purpose and methodology of the study

The purpose of the conducted evaluation was to estimate the values of two European
Social Fund (ESF) long-term result indicators, the data source of which, according to
the provisions of the Regional Operational Programme for Kujawsko-Pomorskie

Voivodeship for years 2014-2020 (ROP K-PV 2014-2020), includes evaluation studies:

» the number of childcare places for children up to three years of age created

and in operation two years after receiving ESF funding,

» the number of pre-school places in operation two years after receiving ESF

funding.
The following research methods and techniques were applied in this evaluation:

» Desk research analysis — The analysis mainly involved: legal acts, programme

documents, thematic studies, project documentation, indicator data.

* Individual interviews (IDI) — The survey covered representatives of the
Managing Authority of the ROP K-PV 2014-2020 (Department of European
Funds Management for Kujawy and Pomorze, as well as Department of
European Funds Implementation for Kujawy and Pomorze); four interviews

were conducted.

= CAWI/CATI interviews — This technique was applied to beneficiaries of
projects under Submeasures: 8.4.1, 8.4.2, 8.4.3, 10.1.1 and 10.2.1 (210
questionnaires were received, representing 87.5% of the population) and
establishments where childcare places for children up to three years and pre-
school education places were created/adapted (92 questionnaires were

received, representing 57.9% of the population).

13
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= Enhanced telephone interviews — the technique was applied to stakeholders
representing local government (Integrated Territorial Investments for the
Bydgoszcz-Torun Functional Area and representatives of local government

units at the municipal level); 17 interviews were conducted.

Degree of implementation of the indicators evaluated

Among the projects completed by 30.06.2021, the number of created childcare places
for children up to the age of three that are in operation two years after receiving ESF
funding was 823 out of 854 places created. Consequently, the achieved value of the
indicator is 96.4% and significantly exceeds the target value set in the Programme at

55%.

Among the projects completed by 30.06.2021, the number of pre-school education
places that are in operation two years after receiving ESF funding amounted to 2,092
out of the 2,100 places created/adapted to the needs of children with disabilities,
which means achieving the indicator at a remarkably high level of 99.6% and

significantly exceeding the target value set in the Programme at 68%.

Factors influencing the level of the examined long-term result indicators

The most significant factors influencing the sustainability of the study sites include:
subsidised tuition fees (from the leading authority's own resources and/or external
funding); existing demand; adequate - quantitative and qualitative - staffing capacity
of the organisation; attractiveness of the facility's offer; increase in women's
professional activity; information and promotional activity of the facility and/or
managing authority; rising costs of maintaining the facilities; insufficient scale of
subsidies for the operation of childcare institutions for children up to the age of
three; the necessity for parents to pay childcare fees for children under three; the low
level of interest in the under-three childcare offer; unfavourable demographic trends;
an increasing number of entities competing on the local market for childcare for

children up to the age of three; an extremely high local demand for pre-school

14
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facilities (with a simultaneous relatively limited supply of pre-school places and/or
growing parental awareness of the importance of pre-school education); securing
and utilising diversified funding sources for functioning pre-school establishments;
correctness of previously conducted diagnoses and forecasts; attractiveness of the
infrastructural facilities of the pre-school institution; positive opinions among existing
pre-school customers and a positive image of the pre-school facility in the local
community; attractive location of the pre-school facility; limited capacity of the
premises; increasing supply of pre-school education offer (increase in the number of
competing providers); urbanisation and suburbanisation trends; growing awareness

among parents of the various aspects of supporting child development.

Meanwhile, the analysis suggests that the forms of support are of limited relevance to
the issue of sustainability, especially as the predominant implementation model of
the projects evaluated was a combination of different types of activities. From an
effectiveness and sustainability perspective, it seems crucial to provide a variety of
support in the areas being evaluated, so that beneficiaries are able to “calibrate”

project activities to their own needs.

Methods of financing the cost of maintaining childcare places for children up to

the age of three and pre-school education facilities

With regard to childcare places for children up to the age of three, the predominant
source of funding, of the places created, appeared to be parental fees. The two other
pillars of funding are: funds from the municipality or other leading authority and

funding from the state budget.

In fact, by far the dominant source of funding for the cost of maintaining pre-school
places turns out to be the budget of the municipality or other leading authority.
Funding based on fees paid by parents is also of considerable importance, while
external funding based on grants or other types of subsidies is clearly less important

than for childcare places for children up to the age of three.
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Arguments for maintaining childcare places for children up to the age of three

years old and pre-school education places created so far

Among the most relevant stakeholder categories, there is a clear dominant conviction
that - in the context of the needs that exist - there is justification for continuing to
maintain the childcare and pre-school places that have been created to date.
Demographic trends, on the other hand, indicate that there will be a decline in
demand for the offer of such facilities in the coming years. However, there are
additional considerations that are important to take into account here. Firstly, the fact
that there are deficits in the supply of pre-school places and - in particular - childcare
for children up to the age of three cannot be ignored. Secondly, the identification of
the desirability of maintaining the created places or even increasing their number
must reflect the local context (both in terms of supply and demand). Thirdly, it must
also be acknowledged that, in the coming years, the childcare and pre-school system
must be prepared not only to accurately reflect regional demographic trends, but
also migration trends, which may mean that there may be a justification for
maintaining the established childcare and pre-school places even if regional

demographic trends do not indicate such a justification.

Further needs for childcare up to age of three and childcare services for children

up to age of six

With respect to the requirements for support in the area of the development of
childcare services for children up to the age of three expressed by the beneficiaries
implementing projects concerning childcare facilities for children up to the age of
three and the facilities where such placements were created within the framework of

the evaluated projects, there were mainly calls for:
» to subsidise the ongoing operations of the facility;

» funding for measures aimed at the quantitative and qualitative development of

the childcare facility's staff up to the age of three;
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» subsidising the fees paid by parents;

* investment measures (both in terms of premises and equipment for childcare

facilities for children up to the age of three);

= developing occupational and therapeutic offers in the childcare centre for

children up to the age of three;
= the creation of new childcare places for children up to the age of three.

However, as far as the needs for support in the area of development of childcare
services for children up to six years of age are concerned, expressed by beneficiaries
implementing projects concerning pre-school education facilities and establishments
where such placements were created within the framework of the evaluated projects,

the following suggestions were mainly expressed:
» subsidising existing pre-school places / ongoing operations;
* increasing the number of pre-school education sites;
= retrofitting of pre-school facilities;

» developing the offer of additional educational activities in pre-school

education institutions;
» developing additional therapeutic support for children within the pre-school
facility.

The most essential recommendations on what kind of activities (and considering
which conditions) support for pre-school education should be directed to within the
framework of the European Funds for Kujawy and Pomorze 2021-2027 Programme

are:

» Maintain support related to the creation / adaptation of new placements in the

area of pre-school education.
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* To ensure the availability of support related to the development of the offer of

activities and therapeutic support in the area of pre-school education.

» Ensuring the availability of support for the quantitative and qualitative
development of the personnel of establishments performing tasks in the field

of pre-school education.

The above-mentioned recommendations apply only to pre-school education due to
the fact that current conditions do not allow the implementation of a regional

intervention in the area of childcare up to age of three in 2021-2027.

18



Oszacowanie wartosci wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego EFS dotyczacych miejsc opieki nad dzie¢mi do

lat 3 oraz miejsc wychowania przedszkolnego w ramach RPO WK-P 2014-2020

Wprowadzenie

W niniejszym wprowadzeniu przedstawiono informacje wstepne dotyczace celu i

przedmiotu badania oraz opisano gtéwne okolicznosci towarzyszace badaniu.

INFORMACJE WSTEPNE

Niniejszy raport koncowy zostat przygotowany w ramach badania ewaluacyjnego pn.
.Oszacowanie wartosci wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego EFS dotyczqgcych
miejsc opieki nad dziecmi do lat 3 oraz miejsc wychowania przedszkolnego w ramach
RPO WK-P 2014-2020" realizowanego przez Pracownie Badan i Doradztwa ,Re-

Source” na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
W dalszej czesci dokumentu przedstawione zostaty nastepujace elementy:

» wprowadzenie zawierajace informacje o celu i przedmiocie badania oraz

gtownych okolicznosciach towarzyszacych badaniu,

» syntetyczny opis zastosowanej metodologii oraz zrodta, ktére zostaty

wykorzystane w badaniu,
= opis wynikow badania,
» syntetyczne zestawienie odpowiedzi na postawione pytania badawcze,
= zestawienie wnioskéw i rekomendacji,
» spisy obiektow.

Do raportu zatagczono aneksy przedstawiajgce wzory narzedzi badawczych uzytych w

badaniu oraz dane pierwotne otrzymane w procesie badawczym.
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CEL BADANIA

Celem przeprowadzonej ewaluacji byto oszacowanie wartosci dwdch wskaznikéw

rezultatu dtugoterminowego EFS, ktorych zrédtem danych zgodnie z zapisami RPO

WK-P 2014-2020 sg badania ewaluacyjne:

liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktore

funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkow EFS,

liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonuja 2 lata po

uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS.

PRZEDMIOT BADANIA

Przedmiot niniejszego badania zostat wyznaczony poprzez nastepujace pytania

badawcze:

1.

Jaka jest osiggnieta wartos¢ wskaznika Liczba utworzonych miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkéw EFS dla projektdw ktérych realizacje zakohczono

do 30.06.2021 r.?

Jaka jest osiggnieta wartos¢ wskaznika Liczba miejsc wychowania
przedszkolnego, ktére funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze

srodkow EFS dla projektow, ktorych realizacje zakonczono do 30.06.2021 r.?

Czy zostang osiggniete wartosci docelowe badanych wskaznikow okreslone

w Programie dla 2023 r.?

Jakie formy wsparcia miaty najwiekszy wptyw na poziom wartosci badanych
wskaznikéw dtugoterminowych EFS (w ramach jakich form wsparcia utworzono
najwiecej trwatych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz miejsc

wychowania przedszkolnego)?
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5. Jakie sg sposoby finansowania kosztow utrzymania miejsc opieki nad dzie¢mi
do lat 3 i miejsc wychowania przedszkolnego utworzonych w ramach RPO WK-

P 2014-2020 w analizowanym okresie?

6. Jakie czynniki, zaréwno pozytywne jak i negatywne miaty wptyw na trwato$¢
badanych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i miejsc wychowania

przedszkolnego?

7. Czy, biorgc pod uwage sytuacje demograficzng, jest potrzeba utrzymywania
dotychczas utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i miejsc

wychowania przedszkolnego?

8. Czy, a jesli tak, to jakie inne korzysci, poza utworzeniem nowych miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3 i miejsc wychowania przedszkolnego, zidentyfikowano

w ramach dziatan projektowych?

9. Jakie dalsze potrzeby mozna zidentyfikowa¢ w obszarze opieki nad dzie¢mi do
lat 3 i ustug opiekunczo-wychowawczych dla dzieci do lat 6, na ktore z nich

powinien by¢ potozony nacisk w perspektywie finansowej 2021-2027?

10. W jaki sposéb w projektach z obszaru opieki nad dzie¢mi do lat 3 i ustug
opiekunczo-wychowawczych dla dzieci do lat 6 zapewniono wypetnianie zasad
horyzontalnych, tj. zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami, zasady rownosci szans kobiet

i mezczyzn, zasady zrbwnowazonego rozwoju?

GLOWNE ZALOZENIA | OKOLICZNOSCI TOWARZYSZACE BADANIU

Sposrod najwazniejszych okolicznosci towarzyszacych niniejszej ewaluacji wskazac
nalezy przede wszystkim na:
» konieczno$¢ dazenia do jak najwiekszej responsywnosci w badaniu
ankietowym, co miato kluczowe znaczenie dla zapewnienia jak najwiekszej

rzetelnosci pomiaru ewaluowanych wskaznikow, ale jednoczesnie wydtuzato
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proces badawczy ze wzgledu na podejmowanie wielokrotnych monitéw wobec

uczestnikow badania;

» konieczno$¢ dokonania — bazujacej na zréznicowanych zrodtach danych —
identyfikacji placowek objetych wsparciem w ramach ewaluowanych projektow
(identyfikacje dokonano w oparciu o informacje zawarte we wnioskach o
dofinansowanie oraz poprzez badanie ankietowe, co uzupetniano samodzielna

analizag Web research prowadzong przez Wykonawce;

* nieprecyzyjny charakter definicji ewaluowanych wskaznikéw, co wymagato
odpowiednich konsultacji z Zamawiajacym w celu wypracowania spojne;j
definicji i przyjecia odpowiednich zatozeh co do ustalenia, na jaki dzien
okreslana jest dwuletnia trwatos¢ funkcjonowania utworzonych /
dostosowanych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 / miejsc wychowania

przedszkolnego.



Oszacowanie wartosci wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego EFS dotyczacych miejsc opieki nad dzie¢mi do

lat 3 oraz miejsc wychowania przedszkolnego w ramach RPO WK-P 2014-2020

Syntetyczny opis zastosowane]
metodologii oraz zrodta informacgji, ktore

zostaty wykorzystane w badaniu

W niniejszej czesci przedstawiono opis metod i technik badawczych zastosowanych w
ramach przedmiotowej ewaluacji. Rozdziat ten zawiera takze wykaz zrodet informacji,

ktoére zostaty wykorzystane w badaniu.

DESK RESEARCH — ANALIZA PODSTAWOWYCH DOKUMENTOW

ZRODLOWYCH

W ramach analizy danych zastanych zastosowany zostat dobor celowy, polegajacy na
wiaczeniu w zakres analiz wszystkich danych, ktore oceniono jako przydatne z
perspektywy celu badania (szczegdtowy zakres wykorzystanych danych

przedstawiono w czesci: ,Zrédta informacji wykorzystane w badaniu”).

WYWIADY POGLEBIONE

W ramach niniejszej ewaluacji technika wywiadow pogtebionych objeto
przedstawicieli IZ RPO WK-P 2014-2020. Na potrzeby tej techniki zastosowano dobor
celowy polegajacy na realizacji wywiadow z przedstawicielami IZ RPO WK-P 2014-
2020 posiadajacymi szeroka wiedze i doswiadczenie dotyczace programowania,
wdrazania i zarzgdzania wsparcia w zakresie tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi do

lat 3 oraz miejsc wychowania przedszkolnego.

W rezultacie przeprowadzonego doboru wywiady pogtebione zostaty zrealizowane z

przedstawicielami nastepujacych komodrek organizacyjnych:
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» Departament Zarzadzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza -

Wydziat Programowania: Biuro ds. Spotecznych (2 wywiady);

» Departament Wdrazania Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza — Wydziat
Wdrazania Projektow EFS+: Biuro ds. Edukacji i Ksztatcenia (1 wywiad), Biuro

ds. Aktywnej Integracji i Zdrowia (1 wywiad).

BADANIE MIXED-MoDE (CAWI/CATI)

Technika Mixed-Mode zastosowana zostata do badania beneficjentéw projektow
realizowanych w ramach Poddziatan: 8.4.1, 8.4.2, 8.4.3, 10.1.1 i 10.2.1 oraz badania
przedstawicieli podmiotow i instytugji, w ktorych utworzono miejsca opieki nad

dzie¢mi do lat 3 i miejsca wychowania przedszkolnego.

Zarowno w przypadku beneficjentow, jak i przedstawicieli podmiotow i instytugji,

w ktoérych utworzono miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 i miejsca wychowania
przedszkolnego zastosowany zostat dobodr zupetny. W konsekwencji badaniem zostali
objeci wszyscy beneficjenci oraz wszystkie zidentyfikowane podmioty,

w przypadku ktorych mozliwe byto pozyskanie poprawnych danych kontaktowych.

W praktyce dobdr miat charakter quasi-zupetny, co oznacza, iz ankiety skierowane
zostaty do wszystkich przedstawicieli populacji, lecz faktycznie w badaniu udziat
wziety te podmioty, w przypadku ktérych mozliwe byto przeprowadzenie wywiadow /
ankiet w zaplanowanym terminie realizacji. W przypadku badania beneficjentow
zatozono minimalny poziom responsywnosci wynoszacy 80% badanej populacji,
natomiast w grupie podmiotow, w ktorych utworzono miejsca opieki nad dzie¢mi do
lat 3 / miejsca wychowania przedszkolnego, zagwarantowany minimalny poziom

responsywnosci wynosit 50% badanej populacji.

W badaniu beneficjentéw zrealizowanych zostato 210 ankiet: 113 w ramach Dziatania
8.4 197 w ramach Poddziatan: 10.1.1 i 10.2.1 (w tym 2 ankiety niedokonczone, w
ktorych sprawozdano dane wskaznikowe) przy populacji wynoszacej 240 projektow,

Co oznacza osiggniecie wspoétczynnika response rate na poziomie 87,5%.

24



Oszacowanie wartosci wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego EFS dotyczacych miejsc opieki nad dzie¢mi do

lat 3 oraz miejsc wychowania przedszkolnego w ramach RPO WK-P 2014-2020

W badaniu placowek objetych wsparciem ostateczna populacja wyniosta 159
(uwzgledniajac przeprowadzong deduplikacje i niepowodzenia w znalezieniu
poprawnych danych kontaktowych), z czego zrealizowane zostaty 92 ankiety (w tym 5
ankiet, w ktorych zadeklarowano brak stworzenia migjsc i zasadnicze pytania nie byty

zadawane), w konsekwencji osiggnieto response rate na poziomie 57,9%.

POGLEBIONE WYWIADY TELEFONICZNE (ITI)

Wywiady ITl zastosowane zostaty dla pozyskania informacji od interesariuszy
reprezentujacych samorzad terytorialny (ZIT BTOF oraz przedstawiciele JST poziomu

gminnego).

W ramach badania interesariuszy reprezentujgcych samorzad terytorialny
zastosowany zostat dobér celowy, jednak w obu badanych grupach miat on nieco

inny charakter.

ZIT BTOF

W przypadku ZIT BTOF zastosowany zostat dobor celowy polegajacy na selekcji do
wywiadu osoby posiadajgcej mozliwie szerokg wiedze o potrzebach Bydgosko-
Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego w obszarze opieki nad dzie¢mi do lat 3 i ustug
opiekunczo-wychowawczych dla dzieci do lat 6 oraz wdrazania wsparcia w tym
zakresie w ramach RPO WK-P 2014-2020. W ramach ZIT BTOF zrealizowany zostat 1

wywiad.

JST poziomu gminnego

W przypadku przedstawicieli JST dobdr celowy miat charakter dwupoziomowy. Na
poziomie selekcji JST dobdér miat na celu zapewnienie reprezentatywnosci
typologicznej JST pod wzgledem cech mogacych w istotny sposdb réznicowac skale

i charakter potrzeb tj. fakt realizacji projektu w zakresie miejsc opieki dla dzieci do lat
3 / wychowania przedszkolnego, rodzaj gminy (miejska, miejsko-wiejska, wiejska) oraz

stopien zaspokojenia potrzeb w zakresie miejsc opieki i wychowania przedszkolnego
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(ilos¢ miejsc opieki dla dzieci do lat 3 i wychowania przedszkolnego w stosunku do

liczby dzieci w danym wieku). Cechy te stanowity warstwy doboru proby.

Na drugim poziomie doboru — selekgcji konkretnych oséb w ramach wytypowanych

JST — do wywiaddw zapraszane byty osoby posiadajace najszerszg wiedze w zakresie

potrzeb gmin w obszarze opieki na dzie¢cmi do lat 3 i ustug opiekunczo-

wychowawczych dla dzieci do lat 6.

W rezultacie zrealizowano 16 wywiadow z JST zréznicowanymi pod wzgledem ww.

parametrow.

ZRODLA INFORMACJI WYKORZYSTANE W BADANIU

W ramach niniejszej ewaluacji wykorzystano nastepujace zrodta informac;ji:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiegjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i

Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24
czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu,

Migragji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego

26



Oszacowanie wartosci wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego EFS dotyczacych miejsc opieki nad dzie¢mi do

lat 3 oraz miejsc wychowania przedszkolnego w ramach RPO WK-P 2014-2020

i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej;
» Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa,

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, 21 maja 2014 r. z pozn. zm,;

» Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce,

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 30 czerwca 2022 r.;

» EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu;

= Strategia rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan
modernizacji 2020+/ Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do

2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+;

= Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata

2014-2020 (z Zatacznikami);

»  Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (z Zatacznikami);

= Program Regionalny: Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-

2027;
» Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu FEAKP 2021-2027;

»  Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego w obszarze edukacji na lata 2014-2020;

»  Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw EFS w

obszarze rynku pracy na lata 2014-2020;

»  Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow

operacyjnych na lata 2014-2020;
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=  Wytyczne w zakresie realizacji zasady réownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans

kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020;

»  Wytyczne dotyczace realizacji projektdw z udziatem srodkéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych programach na lata 2021-2027;

»  Wytyczne dotyczace realizacji zasad réwnosciowych w ramach funduszy

unijnych na lata 2021-2027;

= Dokumenty dotyczace perspektywy 2021-2027, znajdujagce sie na: Stronie

poswieconej Funduszom Europejskim;

= Bazy wygenerowane z systemu SL2014;
= Dokumentacja konkursowa analizowanego obszaru dla RPO WK-P 2014-2020;

» Sprawozdania z realizacji Programu dot. osiggania wskaznikéw witasciwych dla

monitorowania postepu wdrazania RPO WK-P na lata 2014-2020;

» Badania ewaluacyjne i inne opracowania powigzane z tematyka analizy,
w szczegolnosci badania ewaluacyjne: ,Ewaluacja dziatan podejmowanych
w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3 i ustug opiekunczo-wychowawczych dla
dzieci do lat 6 w ramach RPO WK-P 2014-2020", ,Ewaluacja mid-term dotyczaca
postepu rzeczowego RPO WK-P na lata 2014-2020 dla potrzeb przegladu
srodokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania” oraz
.Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach RPO WK-P
2014-2020", a takze analizy: ,Wychowanie przedszkolne w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim w roku 2020 z uwzglednieniem wykorzystania sSrodkéw
UE" (stan na 01.12.2021 r.) oraz ,Opieka nad dzie¢mi do lat 3 w wojewddztwie

kujawsko-pomorskim” (stan na 30.06.2020 r.);

= Dane pochodzace ze statystyki publicznej obejmujacej statystyke krajowa

(przede wszystkim Gtéwny Urzad Statystyczny), jak i unijng (Eurostat).


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027

Oszacowanie wartosci wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego EFS dotyczacych miejsc opieki nad dzie¢mi do

lat 3 oraz miejsc wychowania przedszkolnego w ramach RPO WK-P 2014-2020

Opis wynikow badania

W niniejszym rozdziale przedstawiono catosciowy opis wynikéw badania, wraz z ich

analiza i interpretacja.

STOPIEN REALIZACJI BADANYCH WSKAZNIKOW REZULTATU

DLUGOTERMINOWEGO EFS

W ramach niniejszego podrozdziatu zrealizowany zostat zasadniczy cel niniejszej
ewaluacji, tj. przeprowadzony zostat pomiar stopnia realizacji badanych wskaznikow
rezultatu dtugoterminowego EFS. Tym samym udzielono odpowiedzi na dwa

kluczowe pytania badawcze:

1. Jaka jest osiggnieta wartos¢ wskaznika Liczba utworzonych miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkow EFS dla projektow ktorych realizacje zakohczono

do 30.06.2021 r.?

2. Jaka jest osiggnieta wartos¢ wskaznika Liczba miejsc wychowania
przedszkolnego, ktére funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze

srodkow EFS dla projektow, ktérych realizacje zakonczono do 30.06.2021 r.?

Jednoczesnie, w ramach podsumowania analizy prowadzonej w niniejszym
podrozdziale udzielona zostanie odpowiedz na pytanie badawcze: ,Czy zostana
osiggniete wartosci docelowe badanych wskaznikow okreslone w Programie dla

2023r.7"

W ramach badan ankietowych przeprowadzony zostat pomiar wskaznikow rezultatu
dtugoterminowego EFS: ,Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢cmi w wieku do
lat 3, ktore funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkow EFS” i, Liczba
miejsc wychowania przedszkolnego, ktore funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu

dofinansowania ze srodkéw EFS”. Dane o wartosci wskaznikdw zebrane zostaty w
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odniesieniu do 217 projektdw sposrod 240 zakwalifikowanych do pomiaru, gtéwnie
przy wykorzystaniu badania ankietowego z beneficjentami (210 projektéw), a
uzupetniajgco — w przypadku gdy beneficjent nie wzigt udziatu w badaniu -
wykorzystane zostato badanie ankietowe z placowkami objetymi wsparciem (7

projektow). Pomiar wskaznikéw przeprowadzany byt w dwoch wariantach:

» rzeczywistym — dla projektéw zakonczonych do 30.06.2021 r. beneficjenci

wskazywali, ile z utworzonych w projekcie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 /
wychowania przedszkolnego funkcjonowato w okresie 2 lat po zakonczeniu

projektu, poniewaz ocena dotyczyta okresu, ktory juz sie zakonczyt;

= prognozowanym - dla projektow, ktérych data zakonczenia przypada po
30.06.2021 r. beneficjenci wskazywali szacunkowa (spodziewang przez nich na
podstawie dostepnej wiedzy i okolicznosci) liczbe miejsc opieki nad dziecmi
do lat 3 / wychowania przedszkolnego, ktére beda funkcjonowaty w okresie 2
lat po zakonhczeniu projektu, poniewaz ocena dotyczyta okresu, ktory jeszcze

sie nie zakonczyt.

W ponizszej tabeli przedstawione zostaty wyniki pomiaru wartosci wskaznika rezultatu
dtugoterminowego EFS ,Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, ktore funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS”, ktéry
dotyczyt 117 projektow sposrdd 135 projektdw zakwalifikowanych do pomiaru. W
przypadku pozostatych 18 projektéw ani beneficjent, ani wsparte placéwki nie

wypetnity ankiet stuzacych pomiarowi wskaznika.

Tabela 1. Pomiar wartosci wskaznika , Liczba utworzonych miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania

ze Srodkéw EFS”

Rodzaj pomiaru Nazwa Wartos¢é
Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 854

Pomiar (projekty Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

zakonczone do ktore funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw

30.06.2021) n=29 EFS (szt.) 823
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Rodzaj pomiaru

Nazwa

Wartos¢

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
ktore funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkow
EFS (%)

96,4%

Prognoza (projekty z
datg zakonczenia po
30.06.2021) n=88

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3

2923

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
ktore funkcjonuijg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze $rodkéw
EFS (szt.) - minimum

2384

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
ktore funkcjonuijg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze $rodkéw
EFS (szt.) - maksimum

2619

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
ktore funkcjonuijg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze $rodkéw
EFS (szt.) - $rednia

2504

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
ktore funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw
EFS (%) - minimum

81,6%

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
ktdre funkcjonuijg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw
EFS (%) - maksimum

89,6%

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
ktdre funkcjonuijg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw
EFS (%) - srednia

85,7%

Razem n=117

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3

3777

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw
EFS (szt.) - minimum

3207

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw
EFS (szt.) - maksimum

3442

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw
EFS (szt.) - $rednia

3327

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3,
ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw
EFS (%) - minimum

84,9%

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3,
ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw
EFS (%) - maksimum

91,1%

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3,
ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw
EFS (%) - $rednia

88,1%

Zrodto: opracowanie wrasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami i

placdwkami objetymi wsparciem.

WSsrod projektow zakonczonych do 30.06.2021 r. liczba utworzonych miejsc opieki

nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktore funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania

ze Srodkow EFS wyniosta 823 szt. sposrod 854 utworzonych miejsc. W konsekwencji

osiggnieta wartos¢ wskaznika wynosi 96,4% i znaczaco przekracza warto$¢ docelowa

zatozona w Programie na poziomie 55%. Przewidywania beneficjentow ujete w

prognozie dla projektéw z datg zakonczenia po 30.06.2021 sg nieco mniej
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optymistyczne, wskazuja one, iz liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3, ktore funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS
wyniesie od 2384 szt. do 2619 szt. z 2923 utworzonych w tych projektach.
Prognozowana warto$¢ wskaznika wyniesie zatem od 81,6% do 89,6%, Sredni
szacunek wynosi w tym przypadku 85,7%. Wartosci prognozowane sg zatem nizsze
od uzyskanych w pomiarze rzeczywistym, lecz w dalszym ciggu znaczaco przekraczaja

warto$¢ docelowa zatozong w Programie na poziomie 55%.

Potaczenie wynikdédw pomiaru rzeczywistego i prognoz postuzyto oszacowaniu
spodziewanej tacznej realizacji wskaznika: ,Liczba utworzonych miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, ktore funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze
srodkow EFS”, ktora zostanie osiggnieta we wszystkich projektach objetych
pomiarem. Wedle informacji udzielonych przez beneficjentow nalezy spodziewac sie
osiggniecia wartosci od 84,9% do 91,1%. Zarbwno informacje z pomiaru
rzeczywistego, jak i przewidywania realizatorow wskazujg na bardzo wysoki poziom

realizacji analizowanego wskaznika.

W ponizszej tabeli przedstawione zostaty wyniki pomiaru wartosci wskaznika rezultatu
dtugoterminowego ,Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonujg 2
lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS”, ktory dotyczyt 100 projektow
sposrdd 105 projektow zakwalifikowanych do pomiaru. W przypadku pozostatych 5
projektdw ani beneficjent, ani wsparte placowki nie wypetnity ankiet stuzacych

pomiarowi wskaznika.

Tabela 2. Pomiar wartosci wskaznika , Liczba miejsc wychowania
przedszkolnego, ktére funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze

srodkow EFS”

Rodzaj pomiaru Nazwa Wartos¢é
Liczba utworzonych / dostosowanych do potrzeb dzieci z

Pomiar (projekty niepetnosprawnosciami miejsc wychowania przedszkolnego (szt.) 2100

zakonczone do Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktore funkcjonuja 2 lata

30.06.2021) n=47 po uzyskaniu dofinansowania ze srodkoéw EFS (szt.) 2092
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Rodzaj pomiaru Nazwa Wartos¢é
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonujg 2 lata
po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS (%) 99,6%
Liczba utworzonych / dostosowanych do potrzeb dzieci z
niepetnosprawnosciami miejsc wychowania przedszkolnego (szt.) 2015
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonujg 2 lata
po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS (szt.) - minimum 1752
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonujg 2 lata
po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS (szt.) - maksimum 1819
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonujg 2 lata
po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS (szt.) - Srednia 1789
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktdre funkcjonujg 2 lata
po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS (%) - minimum 86,9%
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonujg 2 lata
Prognoza (projekty z | po uzyskaniu dofinansowania ze Srodkow EFS (%) - maksimum 90,3%
datg zakonczenia po | Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonujg 2 lata
30.06.2021) n=53 po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS (%) - sSrednia 88,8%
Liczba utworzonych / dostosowanych do potrzeb dzieci z
niepetnosprawnosciami miejsc wychowania przedszkolnego (szt.) 4115
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonujg 2 lata
po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS (szt.) - minimum 3844
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonuja 2 lata
po uzyskaniu dofinansowania ze $rodkéw EFS (szt.) - maksimum 3911
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonuja 2 lata
po uzyskaniu dofinansowania ze $rodkow EFS (szt.) - $rednia 3881
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonuja 2 lata
po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS (%) - minimum 93,4%
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonuja 2 lata
po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS (%) - maksimum 95,0%
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonujg 2 lata
Razem n=100 po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS (%) - Srednia 94,3%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami i

placéwkami objetymi wsparciem.

W projektach zakonczonych do 30.06.2021 r. liczba miejsc wychowania
przedszkolnego, ktore funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkow
EFS wyniosta 2092 szt. sposrod 2100 miejsc utworzonych / dostosowanych do
potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami, co oznacza osiggniecie wskaznika na bardzo
wysokim poziomie 99,6% i znaczace przekroczenie wartosci docelowej zatozonej w
Programie na poziomie 68%. Przewidywania beneficjentow ujete w prognozie dla
projektdw z datg zakonczenia po 30.06.2021 sg nieco mniej optymistyczne, gdyz
wskazujg one, iz liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktore funkcjonuja 2 lata
po uzyskaniu dofinansowania ze srodkow EFS wyniesie od 1752 szt. do 1819 szt. z
2015 utworzonych w tych projektach. Prognozowana wartos¢ wskaznika wyniesie

zatem od 86,9% do 90,3%, sredni szacunek wynosi 88,8%. Wartosci prognozowane sa
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zatem nizsze od uzyskanych w pomiarze rzeczywistym, lecz w dalszym ciagu znaczaco
przekraczajg wartos¢ docelowa zatozong w Programie na poziomie 68%. Potaczenie
wynikow pomiaru rzeczywistego i prognoz postuzyto oszacowaniu spodziewanej
tacznej realizacji wskaznika: ,Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére
funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkow EFS”, ktdéra zostanie
osiggnieta we wszystkich projektach objetych pomiarem. Wedle informacji
udzielonych przez beneficjentédw nalezy spodziewac sie osiggniecia wartosci od 93,4%
do 95,0%. Zaréwno dane rzeczywiste, jak i prognozy realizatoréow wskazujg na bardzo

wysoki poziom realizacji analizowanego wskaznika.

Ta zdecydowanie pozytywna sytuacja, jesli chodzi o realizacje ewaluowanych
wskaznikow, zostata takze potwierdzona w badaniu jakosciowym, gdzie
przedstawiciele IZ jednoznacznie potwierdzili, ze w ramach dotychczasowej analizy
trwatosci miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz miejsc wychowania przedszkolnego,
ktére utworzono w dofinansowanych przedsiewzieciach, nie identyfikowano
znaczacych trudnosci w osiggnieciu dwuletniego okresu trwatosci. Taki stan rzeczy
oznacza, ze w przypadku wsparcia o zblizonym charakterze w przysztosci,
formutowanie podobnego wymogu trwatosci nie powinno stanowi¢ czynnika ryzyka
dla realizowanych przedsiewzie¢, czy ewentualnego problemu ograniczajacego

potencjat absorpcyjny wnioskodawcow.

CZYNNIKI WPLYWAJACE NA POZIOM WARTOSCI BADANYCH

WSKAZNIKOW REZULTATU DLUGOTERMINOWEGO EFS

W poprzednim podrozdziale przedstawiono wyniki przeprowadzonego pomiaru obu
ewaluowanych wskaznikow rezultatu dtugoterminowego EFS. Istotnym elementem
analizy w ramach prowadzonego badania byta takze identyfikacja czynnikow
oddziatujacych na osiggnietg wartosc rzeczonych wskaznikéw. Wyniki tej identyfikacji
przedstawiono ponizej, odpowiadajgc tym samym na dwa nastepujace pytania

badawcze:
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1. Jakie czynniki, zarbwno pozytywne jak i negatywne miaty wptyw na trwatosc¢
badanych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i miejsc wychowania

przedszkolnego?

2. Jakie formy wsparcia miaty najwiekszy wptyw na poziom wartosci badanych
wskaznikow diugoterminowych EFS (w ramach jakich form wsparcia utworzono
najwiecej trwatych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz miejsc

wychowania przedszkolnego)?

W pierwszej kolejnosci przeprowadzono analize dotyczaca czynnikdw, ktore
oddziatywaty na trwatos¢ badanych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i miejsc
wychowania przedszkolnego, w podziale na oba rodzaje migjsc, ktorych dotyczyt
pomiar ewaluowanych wskaznikow. Uwzgledniono tutaj perspektywe czterech
kategorii interesariuszy. Po pierwsze, byli to beneficjenci i placowki, w ktorych
utworzono badane miejsca. Znaczenie opinii tych dwéch kategorii ma kluczowe
znaczenie, gdyz to wiasnie przedstawiciele obu kategorii podmiotéow maja
najpetniejsza wiedze, co do tego, jakiego rodzaju czynniki w najwiekszym stopniu
oddziatywaty na trwatos¢ badanych miejsc. Po drugie, uwzgledniono opinie
przedstawicieli Instytucji Zarzadzajacej, ktdrzy z racji zaangazowania w proces
wdrazania ewaluowanych projektéw dysponujg wiedzg o tych czynnikach, ktérych
oddziatywania doswiadczali beneficjenci realizujacy te projekty. Poza tym, ci
respondenci moga dysponowac wiedzg wykraczajaca poza perspektywe
beneficjencka, a wiec identyfikowac innego rodzaju czynniki niz beneficjenci. Po
trzecie, w proces identyfikowania czynnikdw trwatosci zostali takze wtaczeni
przedstawiciele JST uczestniczacy w badaniu jakosciowym. W tym przypadku cenna
jest wiedza respondentéw na temat ogdlnych uwarunkowan zwigzanych z
tworzeniem i utrzymaniem miejsc opieki na dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz miejsc

wychowania przedszkolnego.

Jesli chodzi o kwestie czynnikédw oddziatujagcych na trwatos¢ miejsc opieki na dzie¢mi

do lat 3, to wsréd beneficjentow i placowek, w ktérych utrzymano utworzone miejsca
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dominowato przekonanie o pozytywnym wptywie na rzeczone utrzymanie przede

wszystkim takich czynnikéw jak:

dofinansowanie czesnego (ze sSrodkow wiasnych organu prowadzacego i/lub

srodkéw zewnetrznych);
» istniejace zapotrzebowanie na opieke nad dzie¢mi do lat 3;

» odpowiedni - ilosciowy i jakosciowy — potencjat kadrowy placéwki oferujacej

opieke nad dzie¢mi do lat 3;

» atrakcyjnos¢ oferty placéwki oferujacej opieke nad dzie¢mi do lat 3 (w tym:
atrakcyjna lokalizacja, atrakcyjna oferta edukacyjna, atrakcyjna wysokos¢

optat).

Z kolei, beneficjentéw i placowki, w ktorych nie udato sie utrzymac utworzonych
miejsc zapytano o to, co byto powodem braku funkcjonowania wszystkich
utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w okresie trwatosci. Mamy w tym
przypadku do czynienia z pojedynczymi wskazaniami respondentow, w ktérych
Zwracano uwage na: niewtasciwe przygotowanie zatozen projektowych, brak
zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 (spowodowany m.in.

spadkiem urodzen), pojawienie sie w otoczeniu lokalnym podmiotu konkurencyjnego.

Jednoczesnie, zarowno przedstawicieli beneficjentow, jak i placéwki, w ktérych
utworzono badane miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 poproszono o bardziej ogdlna
refleksje na temat czynnikow, ktére zdaniem respondentéw utatwiajg utrzymywanie
trwatosci funkcjonowania tworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3. Pytanie
odnosito sie wiec do czynnikéw, ktére niekoniecznie musiaty dotyczy¢ danego
respondenta, natomiast — w oparciu o jego wiedze i doswiadczenie — mozna uznac je
za istotne dla trwatosci funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3. W tym

przypadku wskazywano przede wszystkim na takie kwestie jak:

» duze zapotrzebowanie na oferte opieki nad dzie¢mi do lat 3;
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» dofinansowanie funkcjonujacych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 ze sSrodkow

wihasnych organu prowadzacych lub srodkow zewnetrznych;

» atrakcyjng oferte w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3 (atrakcyjnosé
oferowanych zaje¢, atrakcyjnosc zaplecza infrastrukturalnego i wyposazenia
placowki; atrakcyjnosc finansowa oferty opieki nad dzie¢mi do lat 3;

atrakcyjnosc¢ lokalizacji placowki);

» wsparcie finansowe dla rodzicow w ramach Rodzinnego Kapitatu
Opiekunczego zwiekszajace zainteresowanie ofertg placowek opieki nad

dziecmi do lat 3;

» duzy - ilosciowy i jakosciowy — potencjat kadrowy placowki opieki nad dzie¢mi

do lat 3;
= wzrost aktywnosci zawodowej kobiet;
» duza liczba nowych urodzen;

= aktywnos¢ informacyjno-promocyjna placowki opieki nad dzie¢mi do lat 3

i/lub organu prowadzacego.

Jak wida¢, wiasne doswiadczenia oraz perspektywa uogolniona generalnie sie
pokrywaja, jesli chodzi o identyfikacje czynnikdw majacych kluczowe znaczenie dla
utrzymania trwatosci utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3. W przypadku
czynnikdw o charakterze uogolnionym zwraca uwage duze znaczenie czynnika
finansowego, ktory ujawnia sie w roznych wymiarach, tj. zaréwno ze wzgledu na
ewentualne dofinansowanie funkcjonujacych miejsc, jak i atrakcyjnos¢ finansowa
oferty opieki nad dzie¢mi do lat 3, jak i mozliwosci finansowe rodzicow. Czyni to z
aspektu finansowego kluczowy element warunkujacy trwatos¢ funkcjonujacych miejsc

opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Respondentow poproszono takze o wskazanie tych czynnikéw, ktére w ich odczuciu

moga utrudniac utrzymanie trwatosci utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.
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W przypadku tego rodzaju czynnikdw perspektywa uogolniona jest szczegdlnie
istotna, gdyz — jak pamietamy z wczesniejszych danych — wtasne doswiadczenia
respondentdw byty tutaj stosunkowo nieliczne (ze wzgledu na to, ze w zdecydowanej
wigkszosci przypadkédw mamy do czynienia z utrzymaniem badanych miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3). Przedstawiciele beneficjentow i placowek, w ktérych utworzono

badane miejsca wskazywali przede wszystkim na takie czynniki jak:
» rosnace koszty utrzymania placéwek oferujgcych opieke nad dzie¢mi do lat 3;

* niewystarczajgca skala dofinansowania funkcjonowania miejsc opieki nad

dzie¢mi do lat 3;
» koniecznos$¢ ponoszenia przez rodzicéw optat za opieke nad dzie¢mi do lat 3;
* niski poziom zainteresowania oferta opieki nad dzie¢mi do lat 3;
» niekorzystne trendy demograficzne;

* rosnaca liczba podmiotow konkurujacych na lokalnym rynku opieki nad

dzie¢mi do lat 3.

Tak jak w przypadku wczesniejszej analizy czynnikow pozytywnie oddziatujacych na
trwatos$¢ miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, tak i w przypadku czynnikéw o wptywie
negatywnym, za kluczowe uznac nalezy uwarunkowania o charakterze finansowym, ze
szczegolnym uwzglednieniem rosnacych kosztow utrzymania placowek oferujacych
opieke nad dzie¢mi do lat 3, ktorych nie mozna zbilansowa¢ finansowaniem
zewnetrznym (ze wzgledu na jego niewystarczajaca skale) i optatami ponoszonymi
przez rodzicow (ze wzgledu na to, ze ich zbyt duza wysokos¢ skutkuje ograniczonym

popytem na oferte placowek oferujacych opieke nad dzie¢mi do lat 3).

Analogiczna do powyzszej analize majaca na celu identyfikacje czynnikéw
wptywajacych na utrzymanie trwatosci badanych miejsc przeprowadzono w
odniesieniu do miejsc wychowania przedszkolnego. Jesli chodzi o kwestie czynnikow

oddziatujacych na trwatos¢ miejsc wychowania przedszkolnego, to wsréd
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beneficjentow i placéwek, w ktérych utrzymano utworzone / dostosowane do potrzeb
dzieci z niepetnosprawnosciami miejsca dominowato przekonanie o pozytywnym

wptywie na rzeczone utrzymanie przede wszystkim takich czynnikow jak:

» bardzo duze lokalne zapotrzebowanie na miejsca wychowania przedszkolnego
(przy jednoczesnie relatywnie ograniczonej podazy miejsc wychowania
przedszkolnego i/lub rosnacej sSwiadomosci rodzicdw co do znaczenia edukagji

przedszkolnej);

» atrakcyjnos¢ utworzonych / dostosowanych miejsc wychowania
przedszkolnego (przede wszystkim w aspekcie: oferty edukacyjnej,
jakosciowego wyposazenia wspartych placéwek oraz jakosci zaje¢ zapewnionej

poprzez personel o odpowiednim potencjale ilosciowym i jakosciowym);

= zapewnienie i wykorzystanie zréznicowanych zrodet finansowania
funkcjonujacych miejsc wychowania przedszkolnego (Srodki wtasne,
zapewnienie finansowania ze strony organu prowadzacego, optaty od

rodzicdw, dofinansowanie zewnetrzne);

* poprawnos¢ wczesniej przeprowadzonych diagnoz i prognoz (tj. trafne
dostosowanie liczby utworzonych / dostosowanych miejsc wychowania

przedszkolnego do rzeczywistych potrzeb);

» trafnosc i skutecznos¢ dziatan informacyjno-promocyjnych kierowanych do

rodzicow (prowadzonych zarébwno przez organy prowadzace, jak i placowki).

Z kolei, beneficjentow i placoéwki, w ktérych nie udato sie utrzymac utworzonych /
dostosowanych miejsc zapytano o to, co byto powodem braku funkcjonowania
wszystkich utworzonych / dostosowanych miejsc wychowania przedszkolnego w
okresie trwatosci. Mamy w tym przypadku do czynienia z pojedynczymi wskazaniami
respondentdw, w ktérych zwracano uwage na: mniejsze niz zaktadano

zainteresowanie ofertg edukacyjna placéwki oraz wptyw kryzysu pandemicznego.
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Jednoczesnie, zarébwno przedstawicieli beneficjentow, jak i placéwki, w ktorych
utworzono / dostosowano badane miejsca wychowania przedszkolnego poproszono
o bardziej ogdlna refleksje na temat czynnikow, ktére zdaniem respondentow
utatwiajg utrzymywanie trwatosci funkcjonowania tworzonych / dostosowywanych
miejsc wychowania przedszkolnego. Pytanie odnosito sie wiec do czynnikdw, ktore
niekoniecznie musiaty dotyczy¢ danego respondenta, natomiast — w oparciu o jego
wiedze i doswiadczenie — mozna uznac je za istotne dla trwatosci funkcjonowania
miejsc wychowania przedszkolnego. W tym przypadku wskazywano przede wszystkim

na takie kwestie jak:

* wysoki poziom zapotrzebowania na oferte placéwek wychowania

przedszkolnego;

» atrakcyjnosc — ilosciowa i jakoSciowa — oferty edukacyjnej w zakresie

wychowania przedszkolnego;

» atrakcyjnosc zaplecza infrastrukturalnego placéwki wychowania

przedszkolnego;

» duzy - ilosciowy i jakosciowy — potencjat kadrowy placéwki wychowania

przedszkolnego;

= dobre opinie wsrod dotychczasowych klientéw placowki wychowania

przedszkolnego i pozytywny jej wizerunek w lokalnej spotecznosci;

= aktywnosc¢ promocyjna placéwki wychowania przedszkolnego i/lub organu

prowadzacego;
» atrakcyjna lokalizacja placéwki wychowania przedszkolnego;

» gwarancja finansowania funkcjonowania miejsc wychowania przedszkolnego

(ze strony organu prowadzacego lub w oparciu o srodki zewnetrzne);
» tendencje demograficzne zwigzane z liczbag urodzen;

* tendencje na rynku pracy (wzrost aktywnosci zawodowej kobiet).
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Jak wida¢, wiasne doswiadczenia oraz perspektywa uogolniona generalnie sie
pokrywaja, jesli chodzi o identyfikacje czynnikow majacych kluczowe znaczenie dla
utrzymania trwatosci utworzonych / dostosowanych miejsc wychowania
przedszkolnego. W przypadku perspektywy uogolnionej nieco wiekszego znaczenia
nabierajg tendencje bardziej dtugookresowe i wykraczajgce poza poziom lokalny (np.
tendencje demograficzne i dotyczace funkcjonowania rynku pracy). W przypadku obu
perspektyw (wtasnej i uogolnionej) kluczowe okazuja sie jednak dziatania samych
organdw prowadzacych / placéwek oraz kontekst lokalny, w ktorym funkcjonuja (a
ktory zwigzany jest z poziomem lokalnego zapotrzebowania na miejsca wychowania

przedszkolnego).

Respondentow poproszono takze o wskazanie tych czynnikéw, ktére w ich odczuciu
moga utrudniac utrzymanie trwatosci utworzonych / dostosowanych miejsc
wychowania przedszkolnego. W przypadku tego rodzaju czynnikow perspektywa
uogolniona jest szczegdlnie istotna, gdyz — jak pamietamy z wczesniejszych danych —
wiasne doswiadczenia respondentéw byty tutaj stosunkowo nieliczne (ze wzgledu na
to, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkdw mamy do czynienia z utrzymaniem
badanych miejsc wychowania przedszkolnego). Przedstawiciele beneficjentow i
placéwek, w ktérych utworzono / dostosowano badane miejsca wskazywali przede

wszystkim na takie czynniki jak:

* brak odpowiedniego zaplecza finansowego w kontekscie finansowania

funkcjonujacych miejsc wychowania przedszkolnego;

» rosnace koszty dotyczace réznych aspektow funkcjonowania placowek

wychowania przedszkolnego;
» niekorzystne tendencje demograficzne;
» braki kadrowe personelu placéwek wychowania przedszkolnego;

= ograniczone mozliwosci lokalowe;
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» rosnaca podaz oferty edukacyjnej w zakresie wychowania przedszkolnego

(wzrost liczby konkurencyjnych podmiotow).

Jesli chodzi o czynniki wptywajace negatywnie na poziom trwatosci badanych miejsc
(zarowno jesli chodzi o miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3, jak i miejsca wychowania
przedszkolnego) przeprowadzono dodatkowa analize tresci wnioskdw o ptatnosc, w
ktorych beneficjenci wykazujg problemy, ktére utrudnity im realizacje wskaznikow.
Oczywiscie, problemy te nie odnosity sie do wskaznikow objetych niniejsza ewaluacja,
natomiast przeprowadzona analiza pozwolita zweryfikowac, czy ktéres z problemédw
wykazywanych we wnioskach o ptatnos¢ mogta (lub moze) wptywac negatywnie takze
na realizacje wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego. W wiekszosci przypadkow
deklarowane problemy byty jednak zwigzane z realizacje wskaznikow produktow w
ewaluowanych projektach, niemniej jednak mozna wskazac na kilka problemow, ktore
traktowac nalezy jako potencjalnie zagrazajace takze osiggnieciu odpowiedniego
poziomu trwatosci utworzonych / dostosowanych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 /
miejsc wychowania przedszkolnego. Nalezg do nich przede wszystkim: utrudnienia w
funkcjonowaniu placéwek w czasie kryzysu pandemicznego; nizszy niz zaktadano
poziom zainteresowania ofertg placowki; trudnosci ze skuteczna rekrutacja kadry
placoéwki; problemy zwigzane z zagrozeniem ptynnosci finansowej; rosnagce koszty
roznych aspektow prowadzenia placowki opieki nad dzie¢mi do lat 3 / placéwki

wychowania przedszkolnego.

Powyzszg identyfikacje czynnikow wptywajacych na trwatos¢ miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 i miejsc wychowania przedszkolnego uzupetniono o analize bazujaca
na wynikach badan ewaluacyjnych odnoszacych sie do przedmiotu niniejszego
badania ewaluacyjnego. Przy czym uwzgledniono tutaj zaréwno badania dotyczace
RPO WK-P 2014-2020, jak i innych RPO, w ktorych wdrazana byta analogiczna

interwencja.
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Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, ktére

funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS

Z informacji pochodzacych z badania Ewaluacja mid-term dotyczgca postepu
rzeczowego RPO WK-P na lata 2014-2020 dla potrzeb przeglgdu srodokresowego, w
tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania z marca 2019 roku, ktore dotyczyty
wskaznika ,Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3" wynika, ze
problemami opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi do lat 3 byty wysoki poziom absencji
chorobowych i wysoki koszt opieki nad dzieckiem. W badaniu ewaluacyjnym
powotano sie na dane z ktorych wynika, ze dla rodzicow wazny jest swobodny wybor
formy opieki nad dzieckiem. Ponadto, rodzice dzieci w wieku miedzy 4 a 36
miesigcem zycia najchetniej powierzaliby dziecko opiekunkom lub
rodzinie/przyjaciotom. Ten konkretny wskaznik wymagat w roku 2019 renegocjacji
wartosci docelowych — zasugerowano obnizenie jego wartosci docelowe;j

i przeznaczenie czesci alokacji na wsparcie w postaci voucheréw na opieke nad
dzieckiem, ktore miatyby by¢ lepiej dopasowane do wymagan elastycznosci wsréd
rodzicéw. W grudniu 2019 roku zakonczono badanie Ewaluacja dziatan
podejmowanych w zakresie opieki nad dziecmi do lat 3 i ustug opiekurczo
wychowawczych dla dzieci do lat 6 w ramach RPO WK-P 2014-2020. W toku
przeprowadzania tego badania stwierdzono, ze prognoza liczby utworzonych miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktore funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkéw EFS wynosita: 9 (rok 2019), 166 (2020), 258 (2021), 540
(2022), 717 (2023) oraz 145 (2024). Z przeprowadzonego badania CATI wynikato, ze
80% utworzonych miejsc opieki miatoby by¢ utrzymanych co pozwalatoby na

osiggniecie wartosci docelowej wskaznika.
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Jak wynika z innego badania ewaluacyjnego’ z wrzesnia 2022 roku, ktére dotyczyto
m.in. wskaznika ,Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
ktore funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS”, jego
szacowany stopien realizacji na rok 2023 miatby wynie$¢ 181,8%2. Jego docelowe
przekroczenie miatoby wynika¢ ze Swiadomosci beneficjentdw odnosnie
obligatoryjnosci utrzymania trwatosci rezultatéw projektu oraz duzego

zapotrzebowania na wsparcie w tym obszarze.

Pozostate zrédta dotyczace wskaznika ,Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, ktére funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw
EFS” dotyczg juz programdw innych wojewddztw. W wojewddztwie pomorskim?
trwatos¢ wynikajaca ze wskaznika byta wieksza niz byto to zaktadane. Szczegolnie
duzo miejsc ztobkowych utworzonych byto na terenach wiejskich podczas gdy to
w obszarach miejskich najczesciej dochodzito do ograniczania tych miejsc.

W wojewddztwie $lgskim* analizowany wskaznik wymagat korekty szacowania jego
wartosci docelowej, co miato wynikac z btednego oparcia podstawy do wyliczenia
wskaznika o inny wskaznik: ,Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3". W RPO Wt 2014-2020° analizowany wskaznik wedtug szacunkéw z roku
2018, mogt nie zostac osiggniety. Miato to wynikac¢ ze zbyt wysokiego kosztu

utworzenia miejsca opieki, utrudnien w pozyskiwaniu przez beneficjentéw lokali

' Ewaluagja stopnia osiggniecia zaktadanych wartosci docelowych wskaznikéw okreslonych w RPO WK-P
na lata 2014-2020

2 Szacowany stopien realizacji tego wskaznika zostat w przywotanym badaniu okreslony na poziomie
181,8% co wynika z dokonanych obliczen na dwéch wartosciach: celu na 2023 zatozonego w
Programie (55%) oraz wartosci osiggnietej na dzien 31.12.2021 r. (100%). Oznacza to, ze wskaznik
miatby by¢ spetniony prawie dwukrotnie, a konkretnie na poziomie wtasnie 181,8%.

3 Oszacowanie wartosci wskaznikow rezultatu dtugoterminowego Europejskiego Funduszu Spotecznego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 — druga
edycia

4 Weryfikacja i oszacowanie wartosci wybranych wskaznikéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020

> Szacowanie dwdch wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego EFS dotyczgcych miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 oraz miejsc wychowania przedszkolnego w ramach RPO Wt 2014-2020
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spetniajacych wymogi Sanepidu i Strazy Pozarnej, czy niecheci do otwierania miegjsc
ze wzgledu na zbyt dtugi czas (2 lata) utrzymania lokalu bez dofinansowania. W
zwigzku z tymi problemami postanowiono prowadzi¢ negocjacje w ramach
finansowanych projektow, zwiekszy¢ liczebnos¢ konkurséw, dostosowac wartos¢
docelowa wskaznika do realnych potrzeb oraz realokowac srodki w celu osiggniecia
wskaznikow. W badaniu ewaluacyjnym® dotyczacym m.in. opisywanego wskaznika w
RPO WiM 2014-2020 stwierdzono ponownie, ze koszt pobytu w placéwce jest
gtownym czynnikiem podjecia decyzji o skorzystaniu z jej ustug. Na aspekt ten
zwracali uwage zaréwno przedstawiciele ztobkdéw oraz gmin. Wynika z tego, ze
przenoszenie kosztow korzystania z tych lokali na rodzicow moze negatywnie
wptywac na trwatos¢ analizowanego wskaznika. Ewaluacja zawierata rowniez analize
wskaznika w kontekscie wptywu pandemii COVID-19 — placowki, ktore wziety udziat w
badaniu zaznaczaty takie negatywne skutki pandemii jak: zamykanie placowek,
ograniczanie godzin ich pracy oraz likwidacja niektorych zaje¢. Mimo tego badani
zaznaczali, ze problemy te nie byty tak ucigzliwe jak np. dla szkot i powodowaty
przede wszystkim wprowadzanie silnych obostrzen sanitarnych. Jednoczesnie,
powaznym skutkiem powyzszych problemow byt strach rodzicéw i rezygnacja z
udziatu w projekcie z tego powodu. Ostatecznie pandemia COVID-19 nie wptyneta w
znaczacy sposob na osigganie wskaznika ,Liczba utworzonych miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze

srodkow EFS”.

Liczba miejsc wychowania przedszkolneqo, ktére funkcjonuja 2 lata po

uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS

Co sie tyczy wskaznika ,Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktore funkcjonuja

2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS”, to z przeprowadzonego w

® Ewaluacja wsparcia opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-2020
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grudniu 2019 roku badania Ewaluacja dziatan podejmowanych w zakresie opieki nad
dziecmi do lat 3 i ustug opiekuriczo wychowawczych dla dzieci do lat 6 w ramach RPO
WK-P 2014-2020 wynikato, ze wskaznik ten zostanie zrealizowany i przekroczony
(wyzszy o 32% od zaktadanego poziomu dla roku 2023). Z deklaracji zdecydowanej
wiekszosci (90%) beneficjentéw bioracych udziat w badaniu wynikato utrzymanie
utworzonych miejsc opieki przez co najmniej 2 lata po zakonczeniu projektu. Ponadto
badani stwierdzali, ze zapotrzebowanie na miejsca opieki dla dzieci do lat 6 bedzie w
ciggu kolejnych 5 lat wzrastac¢ lub pozostanie bez zmian. Badanie ewaluacyjne
Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach RPO WK-P 2014-2020
zawierato analize wskaznika ,Liczba miejsc wychowania przedszkolnego
dofinansowanych w programie”. Jak wynika z tresci raportu najwieksza potrzeba
obszaru edukacji przedszkolnej byt niedobdr miejsc wychowania przedszkolnego

i stosunkowo niski odsetek dzieci objetych edukacjg przedszkolng. Szczegdlnego
wsparcia pod wzgledem zwiekszania liczby miejsc przedszkolnych wymagaja obszary
wiejskie. Projekty z zakresu edukacji przedszkolnej zmagaty sie z trudnosciami ze
znalezieniem wykonawcow robét budowlanych oraz zakupowych. Czynnikiem, ktory
moze pozytywnie wptywac na korzystanie z ofert placéwek przedszkolnych moze by¢
wzrost poziomu zatrudnienia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Zwiekszanie
renomy placoéwek, ktére uzyskaty wsparcie rowniez moze posrednio wptywac
pozytywnie na osigganie wskaznikow z tego obszaru. W badaniu przewidywane byto
dalsze zapotrzebowanie na szkolenia dla nauczycieli przedszkolnych. Jednoczesnie
czynnikami, ktore mogtyby negatywnie wptywac na realizacje projektéw z zakresu

edukacji przedszkolnej byty zmiany demograficzne oraz migracje wewnetrzne.

Badanie Ewaluacja stopnia osiggniecia zaktadanych wartosci docelowych wskaznikéw
okreslonych w RPO WK-P na lata 2014-2020 z wrzesnia 2022 roku, rowniez dotyczyto
m.in. wskaznika Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych

w programie. Wskaznik ten miatby zostac przekroczony — sytuacja ta ma wynikac

z wysokiego zapotrzebowania na miejsca wychowania przedszkolnego, zapewnienia
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finansowania miejsc przedszkolnych dzieki srodkom niepochodzacym z EFS, czy

samej checi i gotowosci beneficjentdow do utrzymania tych miejsc.

Ponizsze badania ewaluacyjne odnosza sie do opisu wskaznika ,Liczba miejsc
wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania
ze Srodkéw EFS” dla innych wojewddztw. W RPO WP 2014-2020 wskaznik ten byt
realizowany w wysokim stopniu. To co miato zapewni¢ wysoka realizacje wskaznika to
dobrej jakosci zajecia prowadzone we wspartych placéwkach, duze zapotrzebowanie
na swiadczenie edukacji przedszkolnej, odpowiednio wykwalifikowane kadry
placowek, czy wspieranie finansowe organdw prowadzacych. W wojewodztwie
lubuskim rowniez wskaznik byt realizowany na wysokim poziomie w zwigzku z czym w
badaniu ewaluacyjnym rekomendowano kontynuowanie zaprojektowanych dziatan.
Analizowany wskaznik w RPO WSL 2014-2020 rowniez miatby zostac przekroczony.
Ewaluacja wskaznika dla wojewddztwa tddzkiego zawierata informacje o powodach
utrudnien w realizacji wskaznika: pandemia COVID-19 oraz trudnosci w budowie lub
adaptacji budynkéw. Ponadto tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego i
pbdzniejsze utrzymanie ich wymaga spetniania czesto skomplikowanych wymogow
naktadanych przez podmioty takie jak Sanepid czy Straz Pozarna. Wobec problemu
lokalowego ewaluator zarekomendowat promocje tworzenia placéwek w systemie
modutowym lub tworzenie placowek przyzaktadowych. W wojewddztwie
podkarpackim wskaznik miatby zosta¢ przekroczony, a beneficjenci wsparcia bioracy
udziat w badaniu ewaluacyjnym deklarowali zainteresowanie aplikowaniem o kolejne
srodki UE i dalsze zwiekszanie liczby miejsc wychowania przedszkolnego. Natomiast
wysokie wyniki osiggania wskaznika ,Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktore
funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS” w wojewddztwie
warminsko-mazurskim przypisano duzemu zapotrzebowaniu na miejsca przedszkolne
oraz zmianom spotecznym i na rynku pracy — zwtaszcza zwiekszonej aktywnosci

zawodowej wsrod kobiet. Jednoczesnie na trwatos¢ miejsc wychowania
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przedszkolnego nie miata silnego wptywu pandemia COVID-19, cho¢ spowodowata

pewne ograniczenia w funkcjonowaniu placowek wychowania przedszkolnego.

Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy benchmarkingowej stwierdzi¢ nalezy, ze
zidentyfikowane w innych badaniach ewaluacyjnych czynniki wptywajace na stopien
realizacji wskaznikow stanowiagcych przedmiot niniejszej ewaluacji w duzej mierze
pokrywaja sie z tymi, ktore wskazano na podstawie wynikow badan pierwotnych. Jesli
uwzglednimy fakt, ze przeprowadzona identyfikacja bazowata m.in. na ewaluacjach
dotyczacych innych programéw i regionéw, uprawnionym jest wniosek, iz znaczna
czes¢ uwarunkowan trwatosci miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i miejsc wychowania

przedszkolnego nie ma charakteru specyficznego regionalnie.

Jak wskazano we wprowadzeniu do niniejszego podrozdziatu, analiza objeto takze
kwestie wptywu form wsparcia, z ktorych korzystali beneficjenci na trwatos¢
utworzonych / dostosowanych miejsc uwzglednionych w badaniu. Nim jednak
przejdziemy do analizy rzeczonego uwarunkowania konieczne jest przedstawienie
danych obrazujacych czestos¢ wystepowania poszczegodlnych form wsparcia. Na
ponizszym wykresie przedstawiono dane dotyczace tego, jaka byta popularnosc
poszczegodlnych form wsparcia w ramach projektéw w Dziataniu 8.4 RPO WK-P 2014-
2020, ktdére dotyczyto wsparcia rozwoju ustug opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

oraz wsparcia zatrudnienia oséb petnigcych funkcje opiekuncze.
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Wykres 1. Popularnos¢ form wsparcia w Dziataniu 8.4

Tworzenie nowych migjsc opieki nad dziecmi
do lat 3 w nowoutworzonych podmiotach 54,0%
oferujacych instytucjonalne formy opieki
Tworzenie nowych migjsc opieki nad dziecmi
do lat 3 w istniejacych podmiotach 30,1%
oferujacych instytucjonalne formy opieki
Tworzenie nowych podmiotdw oferujacych

instytucjonalne formy opieki nad dzie¢mi do 18,6%
lat 3
Pokrycie kosztdw ustug biezacej opieki nad
dzieckiem do lat 3 w ztobku / klubie 15,0%
dzieciecym

Dziatania aktywizacyjne i/lub szkoleniowe
wspomagdajace proces powrotu na rynek 12,4%
pracy osob opiekujacych sie dziecmi

Finansowanie kosztow przeszkolenia

Q,
zawodowego dziennego opiekuna i/lub niani 4,4%

Pokrycie kosztdw ustug biezacej opieki nad

dzieckiem do lat 3 u dziennego opiekuna 2.71%

Dostosowanie istnigjacych migjsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 do potrzeb dzieci z 1,8%
niepetnosprawnosciami
Pokrycie kosztéw wynagrodzenia oraz
kosztow sktadek na ubezpieczenie spoteczne 0,9%
niani sprawujacej opieke nad dzieckiem

Inne dziatania 1,8%
0% 20% 40% 60%
Zrédto: opracowanie wrasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami; n=113;

pytanie wielokrotnego wyboru, odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%.

Zdecydowanie dominujaca forma wsparcia w ramach Dziatania 8.4 byto wsparcie na
rzecz tworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w nowoutworzonych
podmiotach oferujacych instytucjonalne formy opieki, ktéra miata zastosowanie w
ponad potowie projektow (54%). W przypadku niecatej 1/3 projektow (30,1%)
mieliSmy do czynienia z tworzeniem nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w

istniejacych podmiotach oferujacych instytucjonalne formy opieki.

Pozostate formy wsparcia w ramach Dziatania 8.4 byty juz wskazywane wyraznie
rzadziej, przy czym przez co najmniej 10% respondentéw wskazane zostaty takie

formy jak: tworzenie nowych podmiotow oferujacych instytucjonalne formy opieki
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nad dzie¢mi do lat 3 (18,6%), pokrycie ustug biezacej opieki nad dzieckiem do lat 3 w
ztobku / klubie dzieciecym (15%) oraz dziatania aktywizacyjne i/lub szkoleniowe

wspomagajace proces powrotu na rynek pracy osdb opiekujacych sie dzie¢mi (12,4%).

Na wykresie ponizszym przedstawiono z kolei dane obrazujace popularnos¢ form
wsparcia zastosowanych w projektach w Poddziataniach: 10.1.1i 10.2.1, a wiec w

obszarze odnoszacym sie do wychowania przedszkolnego.

Wykres 2. Popularnos¢ form wsparcia w Poddziataniach: 10.1.1i 10.2.1

Tworzenie nowych miejsc wychowania

przedszkolnego 93,8%

Doskonalenie kompetendji lub kwalifikacji
zawodowych nauczycieli, niezbednych do 67,0%
pracy z dzie¢mi w wieku przedszkolnym

Organizacja dodatkowych zajec
wyrdwnujacych szanse edukacyjne dzied w 52,6%
zakresie stwierdzonych deficytow

Realizacja dodatkowej oferty umozliwiajace]
dziecku z niepetnosprawnoscia udziat w

. 19,6%
wychowaniu przedszkolnym poprzez
wyrownywanie deficytow
Zaktadani h odrodké h i
aktadanie nowych oérodkéw wychowania 13.4%

przedszkolnego

Dostosowanie istnigjacych migjsc
wychowania przedszkolnego do potrzeb 11,3%
dzieci z niepetnosprawnosciami

Inne dziatania 3,1%

0% 20%  40%  60%  80%  100%
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami; n=97;

pytanie wielokrotnego wyboru, odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%.

Zdecydowanie najczesciej wystepujaca forma wsparcia w ramach ewaluowanych
projektdw byto tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego, z ktora
mieliSmy do czynienia w az 93,8% projektéw. W ponad 2/3 projektow (67%)
zastosowanie miato doskonalenie kompetencji lub kwalifikacji zawodowych

nauczycieli, niezbednych do pracy z dzie¢mi w wieku przedszkolnym. Z kolei w nieco
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ponad potowie przedsiewzie¢ (52,6%) realizowano dziatania w zakresie organizacji
dodatkowych zaje¢ wyréwnujacych szanse edukacyjne dzieci w zakresie
stwierdzonych deficytoéw. Pozostate formy wsparcia nie byty wskazane przez wiecej

niz 1/5 respondentéw.

Oczywiscie oba ewaluowane obszary interwencji cechuja sie swojg specyfika, ktora
wptywa na czesto$¢ wystepowania poszczegolnych form wsparcia (to, jakie w ogdle
formy wsparcia wystepuje w ramach kazdego z omawianych obszarow jest
wypadkowa przyjetego w RPO WK-P 2014-2020 programowania i okreslenia zakresu
dziatan mozliwych do dofinansowania). Warto przy tym zauwazy¢, ze wsparcie
dotyczace wychowania przedszkolnego cechuje sie generalnie wieksza
roznorodnoscia, czego potwierdzeniem jest np. fakt, ze kazda z trzech najczesciej
wskazywanych form wsparcia dotyczy zupetnie innego aspektu. Jesli chodzi o
interwencje dotyczaca opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3, to jest ona bardziej
jednorodna. Z drugiej strony, w ramach obu obszaroéw interwencji relatywnie
niewielka okazata sie czestos¢ podejmowania dziatan w zakresie dostosowania miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3 / miejsc wychowania przedszkolnego do potrzeb dzieci z
niepetnosprawnosciami — w obu przypadkach jest to bardzo rzadko wskazywana
forma wsparcia (cho¢ w przypadku miejsc wychowania przedszkolnego, pomimo
plasowania sie na ostatnim miejscu w rankingu czestosci, odsetek wskazan

przekroczyt 10%).

Uwzgledniajac zidentyfikowane formy wsparcia przeprowadzono analize pod katem
tego, w ramach jakich form wsparcia utworzono najwiecej trwatych miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz miejsc wychowania przedszkolnego. Dane dotyczace tej
kwestii przedstawiono na ponizszym wykresie, gdzie porownano sredni udziat
trwatych (tj. takich, ktore zostaty / zostang — wedtug przewidywan — utrzymane w
ciagu 2 lat od zakonczenia projektu) miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 / miejsc
wychowania przedszkolnego w projektach, w ktorych realizowano okreslone formy

wsparcia i w ktérych ich nie realizowano.
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Tabela 3. Sredni udziat trwatych miejsc opieki / wychowania przedszkolnego w
catkowitej liczbie utworzonych miejsc (z uwzglednieniem zastosowanych w

projektach form wsparcia)

Tworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 realizacja n=34 88,3%
w istniejacych podmiotach oferujacych
instytucjonalne formy opieki brak realizacjin=79  89,7%
Tworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 realizacja n=61 89.8%
w nowoutworzonych podmiotach oferujacych —
instytucjonalne formy opieki brak realizacjin=52  88,7%
Tworzenie nowych podmiotéw oferujacych realizacja n=21 87,5%
instytucjonalne formy opieki nad dzie¢mi do lat 3 brak realizacjin=92  89,7%
Finansowanie kosztéow przeszkolenia zawodowego  realizacja n=>5 73,5%
< dziennego opiekuna i/lub niani brak realizacji n=108  90,0%
Lo . .
@ Dostosowanie istniejacych miejsc opieki na dzieémi ~ realizaga n=2 50,0%
‘{’E do lat 3 do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami = 4k realizacjin=111 90,0%
A Dziatania aktywizacyjne i/lub szkoleniowe realizacja n=14 94,4%
wspomagajace proces powrotu na rynek pracy oséb
opiekujacych sie dzie¢mi w wieku do lat 3 brak realizacjin=99  88,6%
Pokrycie kosztéw ustug biezacej opieki nad realizacja n=17 90,0%
dzieckiem do lat 3 w ztobku / klubie dzieciecym —
(wariant tylko dla Poddziatania 8.4.1) brak realizacjin=22  86,3%
Pokrycie kosztéw ustug biezacej opieki nad realizacja n=3 66,7%
dzieckiem do lat 3 u dziennego opiekuna (wariant
tylko dla Poddziatania 8.4.1) brak realizacjin=36  89,7%
Pokrycie kosztow wynagrodzenia oraz kosztow realizacja n=1 100.0%
sktadek niani sprawujacej opieke nad dzieckiem do ——
lat 3 (wariant tylko dla Poddziatania 8.4.1) brak realizacjin=38  87,6%
Tworzenie nowych miejsc wychowania realizacja n=91 95,0%
przedszkolnego brak realizagin=6  100,0%
Dostosowanie istniejgcych miejsc wychowania realizacja n=11 99,3%
— przedszkolnego do potrzeb dzieci z
g: niepetnosprawnosciami brak realizagjin=86  94,8%
'E Zaktadanie nowych osrodkéw wychowania realizacja n=13 98,9%
5 Przedszkolnego brak realizacjin=84  94,7%
E, Organizacja dodatkowych zaje¢ wyréwnujacych realizacja n=51 94,1%
S szanse edukacyjne dzieci w zakresie stwierdzonych — 5
T deficytow brak realizagjin=46  96,6%
S Regllzaqa dodatkovyej ofert~y umozI|W|aJaceJ dziecku realizacja n=19 99,1%
L zniepetnosprawnoscia udziat w wychowaniu —
przedszkolnym poprzez wyréwnywanie deficytu brak realizacjin=78  94,4%
Doskonalenie kompetengji lub kwalifikagji realizacja n=65 93,8%
zawodowych nauczycieli, niezbednych do pracy z
dzie¢mi w wieku przedszkolnym brak realizagin=32  98,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami.

Jesli chodzi o wsparcie dotyczace tworzenia / dostosowania miejsc wychowania
przedszkolnego mamy do czynienia z bardzo niewielkimi zréznicowaniami, jesli
chodzi o to, jaki odsetek trwatych miejsc objetych badaniem wystepuje w projektach,

w ktorych stosowano dang forme wsparcia. W przypadku zadnej z wyréznionych form
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wsparcia nie mamy do czynienia ze znaczgco obnizong skalg wystepowania trwatych
miejsc wychowania przedszkolnego — w odniesieniu do wszystkich analizowanych

form wsparcia odsetek trwatych miejsc wychowania przedszkolnego przekracza 90%.

Co sie tyczy miejsc opieki na dzie¢mi do lat 3, to sytuacja jest nieco odmienna.
Zauwazalne sg bowiem istotne zréznicowania pomiedzy odsetkiem trwatych miejsc
rzeczonej opieki w projektach stosujacych poszczegdlne rodzaje dziatan. Mogtoby to
sugerowad, ze w przypadku interwencji odnoszacej sie do miejsc opieki nad dzie¢mi
do lat 3 wystepuje okreslone uwarunkowanie trwatosci utworzonych miejsc poprzez
to, jakie zostaty zastosowane formy wsparcia w danym projekcie. Jesli jednak
przyjrzymy sie tym formom wsparcia, gdzie zréznicowania sg najwieksze, to okaze sie,
ze odpowiadaja za nie pojedyncze przedsiewziecia, co ogranicza mozliwos¢
jednoznacznego wyjasnienia wystepujacych prawidtowosci specyfika rodzajow

podejmowanych w przedsiewzieciach dziatan.

Podsumowujac powyzszg analize stwierdzi¢ nalezy, ze mamy do czynienia z
relatywnie niewielkim wptywem stosowanych form wsparcia na osiggang trwatos¢
dotyczacych utworzonych / dostosowanych miejsc w obszarze opieki nad dzie¢mi do
lat 3 i wychowania przedszkolnego. Pamietac przy tym nalezy, ze w projektach byty
realizowane rézne konfiguracje poszczegolnych form wsparcia, tym bardziej wiec
trudno jest wyodrebni¢ wptyw na trwatos¢ danego rodzaju dziatan podejmowanych w
projekcie. Wydaje sie wiec, ze wigksze znaczenie miata trafnos¢ diagnozy potrzeb,
ktora pozwolita w dofinansowanym przedsiewzieciu zrealizowac taka kombinacje
dziatan, ktora odpowiadata rzeczywistym potrzebom placowki / spotecznosci lokalne;.
Natomiast to, jakie byty elementy sktadowe konfiguracji form wsparcia ma znaczenie

drugorzedne.

Zidentyfikowane powyzej czynniki wptywajace na poziom wartosci badanych
wskaznikéw, czyli trwatos¢ utworzonych / dostosowanych miejsc opieki nad dzie¢mi
do lat 3 oraz miejsc wychowania przedszkolnego znalazty swoje generalne

potwierdzenie w badaniu jakosciowym, gdzie przede wszystkim zwracano uwage na
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takie kwestie jak: tendencje demograficzne; tendencje urbanizacyjne i
suburbanizacyjne (czyli w szczegdlnosci: dynamiczny wzrost ludnosci w miastach oraz
na terenach sasiadujacych z duzymi osrodkami miejskimi); jakos$¢ oferty placowki (w
szczegolnosci w zakresie oferowanych zajec i ewentualnego wsparcia
terapeutycznego); potencjat kadrowy (w wymiarze ilosciowym i jakosciowym);
lokalizacja placéwki; warunki finansowe oferowane rodzicom; mozliwosci finansowe
organu prowadzacego; rodzaj organu prowadzacego (wskazywano, ze podmioty
publiczne generuja mniejsze ryzyko ograniczonej trwatosci utworzonych miejsc w
poréwnaniu z podmiotami prywatnymi, szczegdlnie takimi, ktore nie sg podmiotami
wywodzacymi sie z danego obszaru i ktore nie specjalizujg sie wytgcznie w opiece nad
dzie¢mi do lat 3 lub wychowaniu przedszkolnym); zmieniajace sie wzorce aktywnosci
zawodowej; rosngca swiadomos¢ wsrdd rodzicow roznych aspektow wspomagania

rozwoju dziecka.

SPOSOBY FINANSOWANIA KOSZTOW UTRZYMANIA MIEJSC OPIEKI NAD

DZIECMI DO LAT 3 | MIEJSC WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO

W niniejszym podrozdziale przeprowadzono analize dotyczacg sposobéw
finansowania kosztow utrzymania miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i miejsc
wychowania przedszkolnego, odpowiadajgc tym samym na pytanie badawcze: ,Jakie
sg sposoby finansowania kosztow utrzymania miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i
miejsc wychowania przedszkolnego utworzonych w ramach RPO WK-P 2014-2020 w

analizowanym okresie?”.

W pierwszej kolejnosci przeprowadzono identyfikacje zrédet finansowania
funkcjonowania tworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 (w oparciu o

deklaracje beneficjentow i placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3).
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Wykres 3. Zrédta finansowania funkcjonowania tworzonych miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3

Budzet gminy lub innego organu

prowadzacego 85,7%

93,3%
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. T o
z Budzetu Panstwa 72 2%

3,7%
7,1%

Inny sposéb finansowania

Nie wiem \ trudno powiedziec W 74%
16,7%

0% 20% 40% 60% 80%  100%

beneficjenci - dotychczas stosowane Zrodfa
W beneficjenci - planowane do wykorzystania zrodta
m wsparte placowki - dotychczas stosowane Zrodta
m wsparte placéwki - planowane do wykorzystania zrodta

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami i wspartymi
placoéwkami; beneficjenci - dotychczas stosowane Zrodta - n=30, beneficjenci - planowane do
wykorzystania zrddta - n=81, wsparte placéwki - dotychczas stosowane zrodta - n=14, wsparte

placowki - planowane do wykorzystania zrédta - n=18.

Dominujacym zrodtem finansowania utworzonych miejsc w obu badanych grupach
okazaty sie by¢ optaty rodzicow. Dwa pozostate filary finansowania (zaréwno juz
wykorzystane w projektach, w ktorych zakonczyt sie dwuletni okres utrzymania miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3, jak i planowane do utrzymania w projektach, dla ktérych
w momencie badania nie mielisSmy do czynienia z zakonczeniem tego okresu) to:

srodki z budzetu gminy lub innego organu prowadzacego oraz dofinansowanie z
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budzetu panstwa. Innego rodzaju wsparcie wskazywano rzadziej, przy czym
relatywnie duzy odsetek wskazan (42,9%) wystepuje w przypadku dotacji /
dofinansowania z innych zrédet w grupie placowek, ktore zakonczyty juz okres

wymaganej trwatosci utworzonych miejsc opieki na dzieckiem do lat 3.

Na ponizszym wykresie przedstawiono natomiast dane dotyczace zrédet

finansowania funkcjonowania miejsc wychowania przedszkolnego.

Wykres 4. Zrédta finansowania funkcjonowania tworzonych / dostosowywanych

miejsc wychowania przedszkolnego
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W beneficjenci - planowane do wykorzystania Zrodta
W wsparte placowki - dotychczas stosowane Zrodta
wsparte placdwki - planowane do wykorzystania zrodta
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami i wspartymi
placoéwkami; beneficjenci - dotychczas stosowane zZrodta - n=50, beneficjenci - planowane do
wykorzystania zrddta - n=47, wsparte placéwki - dotychczas stosowane zrodta - n=30, wsparte

placowki - planowane do wykorzystania zrédta - n=29.

Zdecydowanie dominujacym sposobem finansowania kosztow utrzymania miejsc

wychowania przedszkolnego okazuje sie budzet gminy lub innego organu
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prowadzacego. Bez wzgledu na to, czy deklaracje wyrazane sg przez beneficjentow,
czy tez przez wsparte placowki, a takze czy dotyczg dotychczas stosowanych zrodet,
czy zrodet planowanych do wykorzystania, odsetek wskazan nie spadt ponizej 90%.
Relatywnie duze znaczenie ma takze finansowanie w oparciu o optaty wnoszone
przez rodzicdw, natomiast wyraznie mniejsze znaczenie niz w przypadku miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3 ma zewnetrzne finansowanie bazujgce na dotacjach, czy innego
rodzaju dofinansowanie. Te specyfike wsparcia w obszarze wychowania
przedszkolnego ttumaczy¢ nalezy przede wszystkim dostepnoscig zewnetrznego
wsparcia finansowego w stopniu wiekszym w przypadku opieki nad dzie¢mi do lat 3

niz wychowania przedszkolnego.

W kontekscie powyzszych danych warto przede wszystkim zwréci¢ uwage na fakt, iz
mamy do czynienia z roznorodnoscig wykorzystywanych (lub planowanych do
wykorzystania) sposobéw finansowania kosztéw utrzymania badanych miejsc, w
szczegolnosci jesli chodzi o miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3. Innymi stowy,
dominujacy jest model dywersyfikacji finansowania prowadzonej dziatalnosci. Oceni¢
to nalezy pozytywnie, takze w aspekcie trwatosci funkcjonujacych miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 / miejsc wychowania przedszkolnego. Z drugiej strony, pamietac
nalezy wczesniejsze wnioski z analizy czynnikow wptywajacych na poziom trwatosci
tworzonych / dostosowywanych miejsc. Wynika z nich, ze utrata lub obnizenie
wielkosci dofinansowania z danego zrédta moze w istotny sposéb zagrazac
utrzymaniu rzeczonej trwatosci, zas stabilnos¢ finansowania w oparciu o réznorodne

zrédta stanowi istotny czynnik wzmacniajacy te trwatosc.
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UZASADNIENIE DLA UTRZYMYWANIA DOTYCHCZAS UTWORZONYCH
MIEJSC OPIEKI NAD DZIECMI DO LAT 3 | MIEJSC WYCHOWANIA

PRZEDSZKOLNEGO

Niniejsze badanie skoncentrowane jest na okresleniu osiggnietej dotychczas (lub
prognozowanej) wartosci ewaluowanych wskaznikdéw rezultatu dtugoterminowego
EFS. Obejmuje ono jednak takze analize uzasadnienia dla dalszego utrzymywania
dotychczas utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i miejsc wychowania
przedszkolnego. W niniejszym podrozdziale przeprowadzono ocene dotyczaca tej
kwestii, udzielajgc tym samym odpowiedzi na pytanie badawcze: ,Czy, biorac pod
uwage sytuacje demograficzng, jest potrzeba utrzymywania dotychczas utworzonych

miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i miejsc wychowania przedszkolnego?”.

W pierwszej kolejnosci uwzgledniono w odniesieniu do niniejszej kwestii perspektywe
beneficjentow i placowek, w ktorych utworzono miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3
lub utworzono / dostosowano miejsca wychowania przedszkolnego. Na ponizszym
wykresie przedstawiono dane dotyczace dostrzeganej przez tych respondentéw

celowosci dalszego funkcjonowania tworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.
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Wykres 5. Ocena wystepowania potrzeby dalszego funkcjonowania tworzonych

miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami i wspartymi

placéwkami; beneficjenci - n=111, wsparte placéwki — n=32.

W obu badanych grupach mamy do czynienia z wyraznym przekonaniem o
uzasadnieniu dla dalszego utrzymywania utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do
lat 3, przy czym zauwazalne jest tutaj zroznicowanie jesli chodzi o perspektywe
beneficjentow i placowek, w ktérych utworzono miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3.
W tej drugiej grupie az 90,7% respondentow jest przekonanych o celowosci
utrzymania wszystkich utworzonych miejsc (przy czym az 81,3% badanych wyraza w
tej kwestii opinie zdecydowang). W grupie beneficjentow odsetek deklarujacych
potrzebe utrzymania utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 wynidst 70,3%
(a respondenci wyrazajacy w sposdb zdecydowany takie zapotrzebowanie stanowia
55,5% badanych). Dodatkowym wymiarem istniejacych zréznicowan pomiedzy

obiema grupami jest tez fakt, iz ponad dwukrotnie wiekszy odsetek respondentéw
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(15,3% wobec 6,3%) w grupie beneficjentéw dostrzega potrzebe utrzymania tylko

czesci utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Generalnie jednak, jesli chodzi o miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3, zauwazalne jest
dominujace przekonanie o celowosci ich dalszego utrzymywania. To, Zze beneficjenci
sg w wyrazanych deklaracjach bardziej ostrozni moze wynikac z faktu, ze jesli chodzi o
same placowki kwestia utrzymania utworzonych miejsc opieki moze by¢ warunkiem
ich dalszego funkcjonowania i dazenia do utrzymania swojego dotychczasowego
potencjatu. Beneficjenci, czyli w przewazajacej mierze — organy prowadzace, moga
przyjmowac w tej kwestii bardziej racjonalna perspektywe, ktora uwzglednia zarowno

tendencje demograficzne, jak i uwarunkowania ekonomiczne.

Na kolejnym wykresie przedstawiono wyniki analizy odnoszacej sie do oceny
wystepowania potrzeby dalszego funkcjonowania tworzonych / dostosowywanych
miejsc wychowania przedszkolnego (réwniez z uwzglednieniem perspektywy
beneficjentow i samych placéwek, w ktorych utworzono / dostosowano badane

miejsca).
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Wykres 6. Ocena wystepowania potrzeby dalszego funkcjonowania tworzonych

/ dostosowywanych miejsc wychowania przedszkolnego
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami i wspartymi

placéwkami; beneficjenci - n=97, wsparte placéwki — n=55.

W obszarze wychowania przedszkolnego perspektywa beneficjencka (w przewazajacej
mierze odzwierciedlajgca perspektywe organdw prowadzacych) oraz dotyczaca
wspartych placéwek sg bardziej spdjne niz miato to miejsce w przypadku opieki nad
dzie¢mi do lat 3. W pierwszej grupie odsetek respondentéw przekonanych o
celowosci utrzymania utworzonych / dostosowanych miejsc wychowania
przedszkolnego wyniost 92,8%, natomiast w grupie drugiej — 98,2%. Réznica dotyczy
przede wszystkim tego, ze wsrdd placéwek wychowania przedszkolnego dominuje
zdecydowane przekonanie o uzasadnieniu utrzymania utworzonych / dostosowanych
miejsc wychowania przedszkolnego, natomiast w grupie beneficjentéw dominujacy

charakter maja opinie bardziej umiarkowane.

W odniesieniu do kwestii celowosci utrzymania miejsc wychowania przedszkolnego

mozemy wiec stwierdzi¢, ze wsrdd najwazniejszych kategorii interesariuszy wyraznie
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dominuje przekonanie o tym, ze jest uzasadnienie dla ich dalszego utrzymywania, w

kontekscie wystepujacych potrzeb.

Pamietac jednak nalezy, Ze na opinie wyrazane przez przedstawicieli beneficjentow i
placowek, w ktérych utworzono miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz utworzono /
dostosowano miejsca wychowania przedszkolnego, istotny wptyw ma dazenie do
zapewnienia dalszego funkcjonowania swoich (lub prowadzonych przez siebie)
podmiotdéw. By zobiektywizowaé analize dotyczacag uzasadnienia dla utrzymywania
omawianych miejsc przeprowadzono analize danych zastanych odnoszacych sie do
trendow demograficznych tyczacych sie liczby dzieci w wieku 0-3 lat oraz 4-6 lat w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Wyniki tej analizy przedstawiono na ponizszym

wykresie.

Wykres 7. Liczba dzieci w wieku 0-3 lata oraz 4-6 lat w wojewoédztwie kujawsko-
pomorskim w roku 2022 i prognoza w latach 2023-2060 (tys. os6b)
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Zrodto opracowanie whasne na podstawie danych GUS (2023) Prognoza ludnosci na lata 2023-2060,

Warszawa, Wojewddztwa tablice; * dane empiryczne (faktyczna liczba oséb).

Uwzgledniajac caty analizowany przedziat czasowy i prognoze do 2060 roku
zauwazalna jest tendencja spadkowa, jesli chodzi o liczbe dzieci w obu

uwzglednionych grupach wiekowych. W przypadku dzieci w wieku 4-6 lat najblizsze
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lata cechowac sie beda wiekszg dynamika spadku liczby dzieci z tej grupy wiekowej,
jesli natomiast chodzi o grupe dzieci w wieku 0-3 lat, to aktualna tendencja spadkowa
ulegnie w najblizszej dekadzie wyptaszczeniu. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze
niniejszy trend znalazt swoje potwierdzenie takze w analizach prowadzonych na
potrzeby opracowan: ,Wychowanie przedszkolne w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w roku 2020 z uwzglednieniem wykorzystania srodkéw UE", ,Opieka nad
dzie¢mi do lat 3 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim” oraz ,Opieka nad dzie¢mi do

lat 3 w 2020 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”.

Powyzsze dane nalezy traktowac jako istotny punkt odniesienia w kontekscie oceny
zapotrzebowania na miejsca opieki na dzie¢mi do lat 3 oraz miejsca wychowania
przedszkolnego, niemniej jednak istotne jest wziecie pod uwage dodatkowych
uwarunkowan, ktore sprawiaja, ze danych tych nie nalezy traktowac jako
jednoznacznego i bezwzglednego argumentu na rzecz tezy o braku uzasadnienia dla
utrzymywania dotychczas utworzonych miejsc. Po pierwsze, nie mozna abstrahowac
od faktu istniejgcych deficytéw w zakresie podazy miejsc wychowania przedszkolnego
i —w szczegolnosci — opieki nad dzie¢mi do lat 3. Po drugie, identyfikacja celowosci
utrzymywania utworzonych miejsc lub wrecz zwiekszania ich liczby musi uwzgledniac
kontekst lokalny (zarbwno w wymiarze podazowym, jak i popytowym). Po trzecie,
nalezy bra¢ pod uwage takze fakt, iz w najblizszych latach system opieki nad dzie¢mi
do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego musi by¢ przygotowany nie tylko na trafne
odzwierciedlenie regionalnych trendow demograficznych, ale takze tendencje w
zakresie migracji, co moze oznaczad, ze uzasadnienie dla utrzymania utworzonych
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i miejsc wychowania przedszkolnego moze
wystepowac nawet w przypadku, gdy regionalne trendy demograficzne na takie

uzasadnienie nie bedg wskazywac.
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DODATKOWE KORZYSCI UZYSKANE DZIEKI REALIZACJI DZIALAN

PROJEKTOWYCH

Niniejszy podrozdziat obejmuje wyniki analiz dotyczacych dodatkowych korzysci —
poza utworzeniem nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz miejsc
wychowania przedszkolnego — ktére udato sie uzyska¢ w ramach ewaluowanych
projektéw. Tym samym udzielono odpowiedzi na pytanie badawcze: ,Czy, a jesli tak,
to jakie inne korzysci, poza utworzeniem nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i
miejsc wychowania przedszkolnego, zidentyfikowano w ramach dziatan

projektowych?”.

Na dwdch kolejnych wykresach przedstawiono dane dotyczace efektow wsparcia w
obszarze opieki nad dzie¢mi do lat 3, w pierwszej kolejnosci tych, ktore byty

dostrzegane przez beneficjentow.

Wykres 8. Dostrzegane przez beneficjentow efekty uzyskane w projektach z

Dziatania 8.4

Podjecie zatrudnienia przez rodzicow /

. . L. 90,0%
opiekunow dzieci do lat 3

Poprawa dostepnosci instytucjonalnych

form opieki nad dzie¢mi do lat 3 81.0%

Wzrost wiedzy lub umiejetnosdi rodzicow /

AU 27,0%
opiekunow dzieci do lat 3

Lepsze dopasowanie podmiotow
oferujacych instytucjonalne formy opieki do 12,0%

potrzeb dzied z niepetnosprawnosciami

Lepsza dostepnos¢ ustug dziennych

. R .. 7,0%
opiekundw i/lub nian

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami i wspartymi

placowkami; n=100, bd=2; pytanie zadawane w przypadku projektéw zakoriczonych.

Jesdli chodzi o dostrzegane przez beneficjentéw efekty uzyskane w projektach z

Dziatania 8.4, to dominuja dwojakiego rodzaju efekty: podjecie zatrudnienia przez
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rodzicow / opiekundw dzieci do lat 3 (90% wskazan) oraz poprawa dostepnosci
instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 (81%). Drugi ze wspomnianych
efektéw trudno traktowad jako dodatkowy wobec efektu w postaci utworzenia
nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, gdyz wtasciwie jest z nim tozsamy.
Natomiast pierwszy — i wyraznie najczesciej wskazywany — efekt mozna traktowac jako
korzy$¢ dodatkowa (choc spdjna z celami interwencji). Dodatkowe, cho¢ wskazywane
rzadziej, korzysci to: wzrost wiedzy lub umiejetnosci rodzicéw / opiekunow dzieci do
lat 3 (27% wskazan), lepsze dopasowanie podmiotéw oferujgcych instytucjonalne
formy opieki do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami (12%) oraz lepsza

dostepnos¢ dziennych opiekunéw i/lub nian (7%).

Wykres 9. Efekty dostrzegane przez przedstawicieli placéwek wspartych w

ramach projektéw Dziatania 8.4

Zwiekszenie liczby miejsc opieki nad

dzie¢mi do lat 3

Lepsze dopasowanie placowki do potrzeb
dzieci z niepetnosprawnosciami

16,1%

Inne efekty 29,0%

0%  20%  40%  60%  80%  100%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode ze wspartymi placowkami;

n=31; pytanie zadawane w przypadku projektéw zakonczonych.

Przedstawiciele placowek, w ktorych utworzono miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3
dostrzegaja przede wszystkim korzysci zwigzane ze zwiekszeniem liczby miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3 (93,5% wskazan). Podmioty te postrzegaja wiec otrzymane
wsparcie i jego efekty gtownie przez pryzmat kluczowego efektu, jaki zatozono dla
ewaluowanej interwencji. W mniejszym stopniu (16,1% wskazan) mamy tutaj do
czynienia z dostrzeganiem efektu w postaci lepszego dopasowania placéwki do

potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami. Jednoczesnie, 29% respondentow wskazato
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na innego rodzaju efekty. W wiekszosci przypadkéw dodatkowym efektem byta
aktywizacja zawodowa rodzicdw — mozliwos¢ skorzystania z opieki nad dzieckiem
pozwolita rodzicom na powrét do pracy. Pozostate wskazania dotyczyty takich kwestii
jak: doposazenie placéwki; zwiekszenie liczebnosci personelu; przeszkolenie
dodatkowych oséb petnigcych funkcje dziennego opiekuna; podwyzszenie standardu
budynku, w ktérym znajduje sie placéwka; zwiekszenie dostepnosci placéwki;

uzyskanie przez podmiot doswiadczenia projektowego.

Na dwoch kolejnych wykresach przedstawiono z kolei dane odnoszace sie do efektow
wsparcia dotyczacego obszaru wychowania przedszkolnego, w pierwszej kolejnosci

beda to dane bazujace na deklaracjach respondentow.

Wykres 10. Dostrzegane przez beneficjentow efekty uzyskane w projektach z

Poddziatan 10.1.1i 10.2.1

Poprawa dostepnosci wychowania

9L
przedszkolnego 96,8%

Poprawa kompetengji lub kwalifikacji

- : 80,0%
nauczycieli wychowania przedszkolnego

Zmnigjszenie deficytow dzieci bioracych

udziat w zajeciach dodatkowych 62.1%

Lepsze dopasowanie placowek wychowania
przedszkolnego do potrzeb dziedi z 46,3%
niepetnosprawnosciami

Inne efekty 2,1%
0%  20% 40% 60%  80% 100%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode z beneficjentami; n=95;

pytanie zadawane w przypadku projektdw zakonczonych.

Niemal wszyscy beneficjenci (96,8%) dostrzegaja efekt w postaci poprawy
dostepnosci wychowania przedszkolnego. Ten efekt nalezy traktowac jako efekt
planowany i kluczowy dla omawianego rodzaju interwencji. Ale warto zauwazy¢, ze

beneficjenci w relatywnie duzym stopniu dostrzegli tez wystapienie innego rodzaju
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korzysci, tj.: poprawy kompetencji lub kwalifikacji nauczycieli wychowania
przedszkolnego (80%), zmniejszenia deficytéw dzieci biorgcych udziat w zajeciach
dodatkowych (62,1%) oraz lepszego dopasowania placbwek wychowania

przedszkolnego do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami (46,3%).

Wykres 11. Efekty dostrzegane przez przedstawicieli placowek wspartych w
ramach projektow Poddziatania 10.1.1i 10.2.1

Zwiekszenie liczby miejsc wychowania

o
przedszkolnego 90,7%

Zmnigjszenie deficytow dzieci bioracych

udziat w zajeciach dodatkowych 70:4%

Lepsze dopasowanie placowki do potrzeb

Lo P 68,5%
dzieci z niepetnosprawnosciami

Poprawa kompetengji lub kwalifikacji

o7
nauczycieli wychowania przedszkolnego 64.8%

Inne efekty 7,4%
0%  20% 40% 60%  80% 100%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania Mixed-mode ze wspartymi placéwkami;

n=>54; pytanie zadawane w przypadku projektéw zakonczonych.

Wsrod efektéw dostrzeganych przez przedstawicieli badanych placéwek wychowania
przedszkolnego wyraznie dominuje zwiekszenie liczby miejsc wychowania
przedszkolnego, na ktory to efekt wskazato az 90,7%. Jesli chodzi o korzysci
dodatkowe, to w podobnym stopniu respondenci wskazywali na trojakiego rodzaju
efekty: zmniejszenie deficytow dzieci biorgcych udziat w zajeciach dodatkowych
(70,4%), lepsze dopasowanie placowki do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami
(68,5%) oraz poprawa kompetencji lub kwalifikacji nauczycieli wychowania

przedszkolnego (64,8%).

Uwzgledniajac deklaracje respondentéw w obszarze wychowania przedszkolnego
zwrdci¢ nalezy uwage na wzglednie duza roznorodnos¢ dodatkowych korzysci
dostrzeganych przez relatywnie duzy odsetek beneficjentéw i placowek. Warto w tym

miejscu odwotac sie do wynikow wczesniejszych analiz, ktore wskazywaty na
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relatywnie duze zréznicowanie stosowanych form wsparcia w tym obszarze
interwencji. W rezultacie mamy do czynienia z przetozeniem tego zréznicowania na

roznorodnos¢ osigganych efektéw ewaluowanych projektéw.

WYPELNIANIE ZASAD HORYZONTALNYCH W PROJEKTACH Z OBSZARU
OPIEKI NAD DZIECMI DO LAT 3 | USLUG OPIEKUNCZO-

WYCHOWAWCZYCH DLA DZIECI DO LAT 6

W niniejszym podrozdziale przeprowadzono analize sposobu wypetniania zasad
horyzontalnych w ewaluowanych projektach, odpowiadajac tym samym na pytanie
badawcze: ,W jaki sposob w projektach z obszaru opieki nad dzie¢mi do lat 3 i ustug
opiekunczo-wychowawczych dla dzieci do lat 6 zapewniono wypetnianie zasad
horyzontalnych, tj. zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami, zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn, zasady

zrbwnowazonego rozwoju?”.

Analize przeprowadzono w oparciu o dwa podstawowe zrodta informacji. Po
pierwsze, przeanalizowano zapisy wnioskdw o dofinansowanie w zakresie
zaplanowanych w projektach dziatan dotyczacych wypetnienia poszczegolnych zasad
horyzontalnych. Po drugie, w badaniu ankietowym poproszono beneficjentow o
wskazanie faktycznie podjetych dziatan w odniesieniu do obowiagzujacych zasad
horyzontalnych. To wyodrebnienie dwoch wymiaréw analizy pozwolito na uchwycenie
kwestii wypetniania zasad horyzontalnych zarbwno w aspekcie planowania, jak i

rzeczywistych dziatan.
Zasada rownosci szans i niedyskryminacji, w tym: dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami

Jesli chodzi o przyjete na etapie planowania koncepcji projektowych oraz

podejmowane w projektach dziatania odnoszace sie do wypetnienia zasady réwnosci
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szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami, to
wnioskodawcy odnosili sie do trzech kwestii: dostepnosci projektu, zgodnosci
produktoéw projektu z koncepcja uniwersalnego projektowania oraz stosowania

mechanizmu racjonalnych usprawnien.

W kwestii zapewnienia dostepnosci projektu oraz zapewnienia zgodnosci produktéw
projektu z koncepcja uniwersalnego projektowania’ zaplanowane i realizowane

dziatania dotyczyty przede wszystkim takich kwestii jak:

» zapewnienie dostepnosci architektonicznej poprzez réznego rodzaju dziatania

adaptacyjne;

» zapewnienie dostepnosci cyfrowej odnoszacej sie do dziatan zwigzanych z

zasobami cyfrowymi;

» zapewnienie dostepnosci tworzonych miejsc oraz oferty placowki dla dzieci ze
specjalnymi potrzebami;
* premiowanie 0sOb z niepetnosprawnoscig w procesie rekrutacji;

» stosowanie zréznicowanych kanatéw komunikacyjnych w kontakcie z

uczestnikami / potencjalnymi uczestnikami projektu;

» podjecie dziatan uswiadamiajacych adresowanych do personelu projektowego

w zakresie potrzeb osob z niepetnosprawnosciami.

Jesli natomiast chodzi o stosowanie mechanizmu racjonalnych usprawnien, to — jesli
wnioskodawcy przewidywali jego zastosowanie — wskazywano przede wszystkim na

takie dziatania jak:

» zaplanowanie okreslonych dziatan dotyczacych identyfikacji potrzeb i

oczekiwan osob z niepetnosprawnoscig;

"W przypadku obu tych aspektow charakter planowanych dziatan okazat sie by¢ bardzo zblizony.
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= opracowanie okreslonej sciezki uczestnictwa w projekcie dla oséb z

niepetnosprawnoscia;

» wdrazanie okreslonych rozwigzan z zakresu zarzadzania w przypadku

pojawienia sie osoby z niepetnosprawnoscig wsrdd personelu projektowego;

* uwzglednienie mozliwosci finansowania specyficznych ustug dostosowawczych

dla 0s6b z niepetnosprawnoscia.

W tym miejscu nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage, ze omawiana zasada nie ogranicza sie
wytacznie do aspektu niepetnosprawnosci, obejmujac wszelkie dziatania
umozliwiajace wszystkim osobom sprawiedliwe i petne uczestnictwo we wszystkich
dziedzinach zycia, bez wzgledu na ich pte¢, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne
lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne
lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Kwestia
niepetnosprawnosci byta przez projektodawcéw opisywana tak jak wskazano powyzej,
jesli natomiast chodzi o pte¢, to dziatania w tym zakresie charakteryzowano w ramach
odnoszenia sie do zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn. Co sie tyczy pozostatych
elementéw, to beneficjenci wiasciwie nie odnosili sie do nich, poza ich ewentualnym
wymienieniem i podkresleniem, ze nie bedg one mie¢ znaczenia dla procesu
rekrutacji, a uczestnictwo w projekcie bedzie zapewnione bez wzgledu na kryteria
odnoszace sie do uwarunkowan stanowiagcych przedmiot zasady rownosci szans. Nie
charakteryzowano przy tym dziatan, ktore miatyby zapewnic realizacje zasady

rownosci szans w zakresie szerszym niz dotyczacy niepetnosprawnosci lub ptci.

Zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn

Jesli chodzi o przyjete na etapie planowania koncepcji projektowych oraz
podejmowane w projektach dziatania odnoszace sie do wypetnienia zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn, to wnioskodawcy wskazywali przede wszystkim na

nastepujacego rodzaju dziatania:
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» zapewnienie rownego dostepu dzieci obu ptci do miejsc opieki / wychowania
przedszkolnego oraz oferowanych w ramach placéwek zaje¢ wychowawczych /

edukacyjnych;

= stosowanie preferencji dla kobiet jako uczestniczek projektu otrzymujacych
wsparcie zwigzane z opieka nad dzieckiem w zwigzku z powrotem kobiety na

rynek pracy;

* uwzglednianie perspektywy rownosciowej w prowadzonych zajeciach dla dzieci

i uwrazliwianie dzieci na problem stereotypdw ptciowych;

* podejmowanie dziatan uswiadamiajacych adresowanych do rodzicow w
zakresie przetamywania stereotypow dotyczacych rol ptciowych (w tym, m.in.:
dziatania aktywizujace kierowane do mezczyzn w zakresie zaangazowania w

proces wychowawczy);

» stosowanie podejscia rownosciowego w procesie rekrutacji kadry placowki i

kierowanych do kadry dziataniach szkoleniowych;

» stosowanie podejscia rownosciowego w dziataniach informacyjno-

promocyjnych (w tym, m.in.: niestosowanie jezyka nacechowanego ptciowo);

» zarzadzanie projektem w sposéb umozliwiajacy godzenie zycia zawodowego z

prywatnym.

Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn byta takze na etapie planowania
uwzgledniona przez projektodawcow w odniesieniu do zaktadanych rezultatow ich

przedsiewzie, gtébwnie poprzez:

» uwzglednianie aspektu ptci w pomiarze rezultatdw za pomocg wskaznikow

projektowych;

* brak faworyzowania ktorejkolwiek ptci w skali i charakterze planowanych

rezultatow projektu;

» zapewnienie rownego dostepu dzieci obu ptci do rezultatéw projektu;
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» oddziatywanie rezultatow projektu na zmniejszanie barier rownosciowych;
* poprawa sytuacji grupy dyskryminowanej na rynku pracy ze wzgledu na ptec.

Dodatkowo, projektodawcy zaplanowali okreslone dziatania zwigzane z wypetnianiem
zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w aspekcie zarzadzania projektem. Chodzi

tutaj przede wszystkim o:
» dazenie do zréznicowania zespotu projektowego ze wzgledu na pte¢;
» zwiekszanie Swiadomosci kadry w zakresie rownosci szans;

» stosowanie podejscia rownosciowego w procesach komunikacyjnych w ramach

projektu;

» zarzadzanie projektem w sposdb umozliwiajacy godzenie obowigzkow

zawodowych z zyciem rodzinnym.

Zasada zrownowazonego rozwoju

W zakresie wypetniania zasady zrbwnowazonego rozwoju projektodawcy we
wnioskach o dofinansowanie oraz deklaracjach wyrazanych w badaniu ankietowym

wskazywali na uwzglednienie w ich projektach nastepujacego rodzaju dziatan:

» oszczednos¢ roznego rodzaju zasobow wykorzystywanych na potrzeby
realizacji dziatan projektowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wody i energii

elektrycznej;
» wdrazanie rozwigzan zgodnych z koncepcja tzw. ,zielonego biura”;
= zakup wyposazenia placowki cechujacego sie duza trwatoscig;

* wprowadzanie rozwigzan energooszczednych w budynkach, w ktérych
zlokalizowane sa tworzone / dostosowywane miejsca opieki nad dzie¢mi do lat

3 / migjsca wychowania przedszkolnego;

» korzystanie z materiatow pochodzacych z recyklingy;
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= ograniczenie ilosci zamawianych materiatdw promocyjnych lub rezygnacja z
nich;

» uswiadamianie kadry w zakresie zagadnien dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju;

* podejmowanie zagadnien dotyczacych zrownowazonego rozwoju w edukacji

przedszkolnej;

» ograniczanie ilosci wytwarzanych odpadéw i ich segregacja.

DALSZE POTRZEBY W ZAKRESIE OPIEKI NAD DZIECMI DO LAT 3 | UStUG

OPIEKUNCZO WYCHOWAWCZYCH DLA DZIECI DO LAT 6

Ostatni podrozdziat analityczny niniejszego raportu odnosi sie do wymiaru
rekomendacyjnego prowadzonej ewaluacji, odpowiadajac na nastepujace pytanie
badawcze: ,Jakie dalsze potrzeby mozna zidentyfikowa¢ w obszarze opieki nad
dziec¢mi do lat 3 i ustug opiekunczo wychowawczych dla dzieci do lat 6, na ktore z

nich powinien by¢ potozony nacisk w perspektywie finansowej 2021-20277?".

Co sie tyczy potrzeb w zakresie wsparcia w obszarze rozwoju ustug opieki nad
dzie¢mi do lat 3 wyrazanych przez beneficjentow realizujacych projekty dotyczace
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz placowki, w ktorych takie miejsca utworzono
w ramach ewaluowanych projektéw, to pojawiaty sie przede wszystkim postulaty

dotyczace:
» dofinansowania biezacej dziatalnosci placowki;

» dofinansowania dziatan zorientowanych na ilosciowy i jakosciowy rozwdj kadry

placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3;
» subsydiowania optat ponoszonych przez rodzicéw;

= dziatan inwestycyjnych (zarowno dotyczacych bazy lokalowej, jak i

wyposazenia placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3);
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* rozwijania oferty zajeciowej i terapeutycznej w placéwce opieki nad dzie¢mi do

lat 3;
» tworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Jesli natomiast chodzi o potrzeby w zakresie wsparcia w obszarze rozwoju ustug
opiekunczo-wychowawczych dla dzieci do lat 6 wyrazane przez beneficjentow
realizujgcych projekty dotyczace miejsc wychowania przedszkolnego oraz placéwki, w
ktorych takie miejsca utworzono w ramach ewaluowanych projektéw, to pojawiaty sie

przede wszystkim postulaty dotyczace:

» dofinansowania istniejgcych miejsc wychowania przedszkolnego / biezacej

dziatalnosci;
» zwiekszania liczby miejsc wychowania przedszkolnego;
» doposazenia placowek wychowania przedszkolnego;

» rozwijania oferty dodatkowych zaje¢ edukacyjnych w placowkach wychowania

przedszkolnego;

* rozwijania w ramach placowki wychowania przedszkolnego dodatkowego

wsparcia terapeutycznego dla dzieci.

W badaniu jakosciowym zwracano przede wszystkim uwage na wystepowanie
potrzeb w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego

dotyczacych:

» modernizacji / rozbudowy bazy lokalowej przeznaczonej na realizacje opieki

nad dzie¢mi do lat 3 / wychowania przedszkolnego;

» poszerzenia oferty placowek opieki nad dzie¢mi do lat 3 i placéwek

wychowania przedszkolnego;

* ilosciowego i jakosciowego rozwoju kadry placéwek opieki nad dzie¢mi do lat

3 i placowek wychowania przedszkolnego;
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» dostosowania miejsc wychowania przedszkolnego do potrzeb dzieci z

niepetnosprawnosciami.

Sygnalizowane przez réznych interesariuszy potrzeby majg wiec charakter
roznorodny, przy czym oczywiscie nie moga one by¢ traktowane jako uzasadnienie
do formutowania rekomendacji, ktére w sposdb automatyczny beda uwzgledniac
zgtaszane postulaty. Kluczowe jest tutaj bowiem uwzglednienie dwdch kwestii. Po
pierwsze, w ramach perspektywy finansowej 2021-2027 sg juz okreslone pewne ramy
— na poziomie regionalnym i krajowym — dotyczace finansowania opieki nad dzie¢mi
do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego, od ktorych nie mozna abstrahowac. Po
drugie, nie mozna nie uwzglednia¢ — sygnalizowanych takze w badaniu jakoSciowym
— tendencji demograficznych, ktore sprawiaja, ze interwencja w obszarze opieki nad
dzie¢mi do lat 3 i wychowania przedszkolnego musi odzwierciedla¢ ujawniajace sie

tendencje spadkowe, jesli chodzi o zapotrzebowanie na dziatania w tych obszarach.

Uwzgledniajac powyzsze, sformutowano okreslone zalecenia dotyczace tego, na
jakiego rodzaju wsparcie (i z uwzglednieniem jakich uwarunkowan) powinno by¢
kierowane wsparcie dotyczace opieki nad dzie¢mi do lat 3 i wychowania

przedszkolnego w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza

2021-2027.

Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢ specyfike interwencji dotyczacej
ewaluowanego obszaru, ktora wystepuje w odniesieniu do okresu 2021-2027. Chodzi
tutaj przede wszystkim o to, ze — co do zasady — na poziomie regionalnym mozliwe
jest podejmowanie dziatan zwigzanych z wychowaniem przedszkolnym. Z kolei
interwencja w obszarze opieki nad dzie¢mi do lat 3 zostata scentralizowana, co
ogranicza mozliwos¢ oddziatywania na ten obszar w oparciu o dziatania przewidziane
w FEJKP 2021-2027. Uwzgledniajac ten kontekst, dokonano podzielenia
pobadawczych zaleceh na dwie grupy. Pierwsza dotyczy rekomendacji w zakresie
wychowania przedszkolnego, ktére — w aktualnym stanie prawnym uwzgledniajacym

podziat interwencji na szczebel regionalny i krajowy — s3 mozliwe do wdrozenia w
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FEAKP 2021-2027. Druga grupa to zalecenia, ktore uznano za istotne takze dla
zagadnienia opieki nad dzie¢mi do lat 3, ale ktére w kontekscie powyzej nakreslonych

uwarunkowan nie sa mozliwe do wdrozenia na szczeblu regionalnym.

Jesli chodzi o rekomendacje dotyczace wychowania przedszkolnego, to obejmuja one

nastepujace rodzaje dziatan:

» Utrzymanie wsparcia zwigzanego z tworzeniem / dostosowaniem nowych

miejsc w obszarze wychowania przedszkolnego.

» Zapewnienie dostepnosci wsparcia zwigzanego z rozwijaniem oferty zajec oraz

wsparcia terapeutycznego w obszarze wychowania przedszkolnego.

» Zapewnienie dostepnosci wsparcia dotyczacego rozwoju ilosciowego i
jakosciowego kadr placoéwek realizujgcych zadania w zakresie wychowania

przedszkolnego.

Z kolei w odniesieniu do obszaru opieki na dzie¢mi do lat 3 sformutowano
nastepujace zalecenia (przy zastrzezeniu, ze wyniki przeprowadzonej analizy wskazuja
na celowos¢ ponizszych rozwigzan, natomiast w obecnej sytuacji ich wdrozenie na

szczeblu regionalnym nie jest mozliwe):

» Zapewnienie dostepnosci wsparcia zwigzanego z rozwijaniem oferty zajec oraz

wsparcia terapeutycznego w obszarze opieki nad dzie¢mi do lat 3.
= Dazenie do zapewnienia jak najwiekszej réznorodnosci dziatan
podejmowanych we wspieranych placowkach w oparciu o otrzymana pomoc.
= Zapewnienie dostepnosci wsparcia dotyczacego rozwoju ilosciowego i

jakosciowego kadr placéwek realizujagcych zadania w zakresie opieki nad

dzie¢mi do lat 3.
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Syntetyczne zestawienie odpowiedzi na

postawione pytania badawcze

Ponizej przedstawiono syntetyczng odpowiedz na poszczegolne pytania badawcze

sformutowane w ramach niniejszej ewaluacji.

1. Jaka jest osiagnieta wartos¢ wskaznika Liczba utworzonych miejsc opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktore funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkow EFS dla projektow ktorych realizacje

zakonczono do 30.06.2021 r.?

Wsrod projektow zakonczonych do 30.06.2021 r. liczba utworzonych miejsc opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania
ze srodkow EFS wyniosta 823 szt. sposrod 854 utworzonych miejsc. W konsekwencji
osiggnieta wartos¢ wskaznika wynosi 96,4% i znaczaco przekracza wartos¢ docelowa
zatozong w Programie na poziomie 55%. Przewidywania beneficjentéw ujete w
prognozie dla projektoéw z datg zakonczenia po 30.06.2021 r. sg nieco mniej
optymistyczne, wskazujg one, iz liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3, ktore funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkow EFS
wyniesie od 2384 szt. do 2619 szt. z 2923 utworzonych w tych projektach.
Prognozowana wartos¢ wskaznika wyniesie zatem od 81,6% do 89,6%, sredni
szacunek wynosi w tym przypadku 85,7%. Wartosci prognozowane s3g zatem nizsze
od uzyskanych w pomiarze rzeczywistym, lecz w dalszym ciggu znaczaco przekraczaja

wartos¢ docelowa zatozong w Programie.

Potaczenie wynikdw pomiaru rzeczywistego i prognoz postuzyto oszacowaniu
spodziewanej tacznej realizacji wskaznika: ,Liczba utworzonych miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze

srodkow EFS”, ktdéra zostanie osiggnieta we wszystkich projektach objetych

77



Oszacowanie wartosci wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego EFS dotyczacych miejsc opieki nad dzie¢mi do

lat 3 oraz miejsc wychowania przedszkolnego w ramach RPO WK-P 2014-2020

pomiarem. Wedle informacji udzielonych przez beneficjentoéw nalezy spodziewac sie
osiggniecia wartosci od 84,9% do 91,1%. Zarowno informacje z pomiaru
rzeczywistego, jak i przewidywania realizatoréw wskazujg na bardzo wysoki poziom

realizacji analizowanego wskaznika.

2. Jaka jest osiagnieta wartos¢ wskaznika Liczba miejsc wychowania
przedszkolnego, ktore funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze

srodkow EFS dla projektow, ktorych realizacje zakonczono do 30.06.2021

r.?

W projektach zakonczonych do 30.06.2021 r. liczba miejsc wychowania
przedszkolnego, ktore funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw
EFS wyniosta 2092 szt. sposrdéd 2100 utworzonych / dostosowanych do potrzeb dzieci
Z niepetnosprawnosciami, co oznacza osiggniecie wskaznika na bardzo wysokim
poziomie 99,6% i znaczace przekroczenie wartosci docelowej zatozonej w Programie
na poziomie 68%. Przewidywania beneficjentow ujete w prognozie dla projektow z
data zakonczenia po 30.06.2021 sg nieco mniej optymistyczne, gdyz wskazuja one, iz
liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktore funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkéw EFS wyniesie od 1752 szt. do 1819 szt. z 2015
utworzonych w tych projektach. Prognozowana wartos¢ wskaznika wyniesie zatem od
86,9% do 90,3%, sredni szacunek wynosi 88,8%. Wartosci prognozowane sg zatem
nizsze od uzyskanych w pomiarze rzeczywistym, lecz w dalszym ciggu znaczaco
przekraczajg wartos¢ docelowa zatozong w programie. Potgczenie wynikdéw pomiaru
rzeczywistego i prognoz postuzyto oszacowaniu spodziewanej tgcznej realizacji
wskaznika: ,Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktore funkcjonuja 2 lata po
uzyskaniu dofinansowania ze srodkow EFS”, ktéra zostanie osiggnieta we wszystkich
projektach objetych pomiarem. Wedle informacji udzielonych przez beneficjentow
nalezy spodziewac sie osiggniecia wartosci od 93,4% do 95,0%. Zarbwno dane
rzeczywiste, jak i prognozy realizatoréow wskazuja na bardzo wysoki poziom realizacji

analizowanego wskaznika.
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3. Czy zostana osiagniete wartosci docelowe badanych wskaznikow

okreslone w Programie dla 2023 r.?

W przypadku obu ewaluowanych wskaznikdw bedziemy mie¢ do czynienia, nie tylko z
osiggnieciem, ale i przekroczeniem wartosci docelowych okreslonych w Programie dla

2023 r.

W przypadku wskaznika dotyczacego miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 osiggnieta
warto$¢ wskaznika wynosi 96,4% i znaczaco przekracza wartos¢ docelowa zatozong w

Programie na poziomie 55%.

W przypadku wskaznika dotyczacego miejsc wychowania przedszkolnego osiggnieta
wartos¢ wskaznika wynosi 99,6% i znaczace przekracza wartos¢ docelowa zatozong w

Programie na poziomie 68%.

4. Jakie formy wsparcia miaty najwiekszy wpltyw na poziom wartosci
badanych wskaznikow dtugoterminowych EFS (w ramach jakich form
wsparcia utworzono najwiecej trwatych miejsc opieki nad dzieé¢mi w

wieku do lat 3 oraz miejsc wychowania przedszkolnego)?

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze formy wsparcia majg ograniczone znaczenie dla
kwestii trwatosci, tym bardziej ze dominujagcym modelem realizacji ewaluowanych
przedsiewzie¢ byto taczenie réznych rodzajow dziatan. Wydaje sie, ze z punktu
widzenia skutecznosci i trwatosci kluczowe jest zapewnienie réznorodnego rodzaju
wsparcia w ewaluowanych obszarach, tak by beneficjenci mogli dokonywac¢

samodzielnego ,kalibrowania” dziatan projektowych pod katem swoich potrzeb.

5. Jakie sa sposoby finansowania kosztow utrzymania miejsc opieki nad
dziecmi do lat 3 i miejsc wychowania przedszkolnego utworzonych w

ramach RPO WK-P 2014-2020 w analizowanym okresie?

W przypadku miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 dominujacym zrédtem finansowania
utworzonych miejsc okazaty sie optaty rodzicow. Dwa pozostate filary finansowania

(zarowno juz wykorzystane w projektach, w ktorych zakonczyt sie dwuletni okres
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utrzymania miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, jak i planowane do utrzymania w
projektach, dla ktorych w momencie badania nie mielismy do czynienia z
zakonczeniem tego okresu) to: srodki z budzetu gminy lub innego organu

prowadzacego oraz dofinansowanie z budzetu panstwa.

Zdecydowanie dominujacym sposobem finansowania kosztéw utrzymania miejsc
wychowania przedszkolnego okazuje sie budzet gminy lub innego organu
prowadzacego. Bez wzgledu na to, czy deklaracje wyrazane sg przez beneficjentow,
czy tez przez wsparte placowki, a takze czy dotycza dotychczas stosowanych zrédet,
czy zrodet planowanych do wykorzystania, odsetek wskazan nie spadt ponizej 90%.
Relatywnie duze znaczenie ma takze finansowanie w oparciu o optaty wnoszone
przez rodzicow. Natomiast wyraznie mniejsze znaczenie niz w przypadku miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3 ma zewnetrzne finansowanie bazujace na dotacjach, czy

innego rodzaju dofinansowanie.

6. Jakie czynniki, zarowno pozytywne jak i negatywne miaty wptyw na

trwatos¢ badanych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i miejsc wychowania

przedszkolnego?

Do najwazniejszych czynnikow majacych wptyw na trwatos¢ badanych miejsc zaliczy¢

nalezy takie czynniki jak:

dofinansowanie czesnego (ze srodkow wiasnych organu prowadzacego i/lub

srodkow zewnetrznych);
» istniejgce zapotrzebowanie;
» odpowiedni — ilosciowy i jakosciowy — potencjat kadrowy placowki;
» atrakcyjnosc oferty placowki;
» wzrost aktywnosci zawodowej kobiet;
» aktywnos¢ informacyjno-promocyjna placéwki i/lub organu prowadzacego;

» rosnace koszty utrzymania placowek;
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* niewystarczajaca skala dofinansowania funkcjonowania miejsc opieki nad

dzie¢mi do lat 3;
» konieczno$¢ ponoszenia przez rodzicow optat za opieke nad dzie¢mi do lat 3;
» niski poziom zainteresowania oferta opieki nad dzie¢mi do lat 3;
» niekorzystne trendy demograficzne;

» rosnaca liczba podmiotdéw konkurujacych na lokalnym rynku opieki nad

dzieé¢mi do lat 3;

» bardzo duze lokalne zapotrzebowanie na miejsca wychowania przedszkolnego
(przy jednoczesnie relatywnie ograniczonej podazy miejsc wychowania
przedszkolnego i/lub rosnacej Swiadomosci rodzicow co do znaczenia edukacji

przedszkolnej);

= zapewnienie i wykorzystanie zréznicowanych zrodet finansowania

funkcjonujacych miejsc wychowania przedszkolnego;

* poprawnos¢ wczesniej przeprowadzonych diagnoz i prognoz (tj. trafne
dostosowanie liczby utworzonych / dostosowanych miejsc wychowania

przedszkolnego do rzeczywistych potrzeb);

» atrakcyjnosc zaplecza infrastrukturalnego placéwki wychowania

przedszkolnego;

= dobre opinie wsréd dotychczasowych klientow placéwki wychowania

przedszkolnego i pozytywny jej wizerunek w lokalnej spotecznosci;
» atrakcyjna lokalizacja placéwki wychowania przedszkolnego;
» ograniczone mozliwosci lokalowe;

» rosnaca podaz oferty edukacyjnej w zakresie wychowania przedszkolnego

(wzrost liczby konkurencyjnych podmiotow);

» tendencje demograficzne; tendencje urbanizacyjne i suburbanizacyjne;
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» rosnaca swiadomos¢ wsérod rodzicdw réznych aspektdw wspomagania rozwoju

dziecka.

7. Czy, biorac pod uwage sytuacje demograficzng, jest potrzeba
utrzymywania dotychczas utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3

i miejsc wychowania przedszkolnego?

W odniesieniu do kwestii celowosci utrzymania miejsc wychowania przedszkolnego
mozemy wiec stwierdzi¢, ze wsrdd najwazniejszych kategorii interesariuszy wyraznie
dominuje przekonanie o tym, ze jest uzasadnienie dla ich dalszego utrzymywania, w
kontekscie wystepujacych potrzeb. Z kolei tendencje demograficzne wskazujg, iz
bedzie nastepowac w kolejnych latach spadek zapotrzebowania na oferte placowek
tworzacych tego rodzaju miejsca. Istotne jest tu jednak wziecie pod uwage
dodatkowych uwarunkowan, ktore sprawiaja, ze danych tych nie nalezy traktowac
jako jednoznacznego i bezwzglednego argumentu na rzecz tezy o braku uzasadnienia
dla utrzymywania dotychczas utworzonych miejsc. Po pierwsze, nie mozna
abstrahowac od faktu istniejgcych deficytow w zakresie podazy miejsc wychowania
przedszkolnego i — w szczegdlnosci — opieki nad dzie¢mi do lat 3. Po drugie,
identyfikacja celowosci utrzymywania utworzonych miejsc lub wrecz zwiekszania ich
liczby musi uwzglednia¢ kontekst lokalny (zarowno w wymiarze podazowym, jak i
popytowym). Po trzecie, nalezy bra¢ pod uwage takze fakt, iz w najblizszych latach
system opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego musi by¢
przygotowany nie tylko na trafne odzwierciedlenie regionalnych trendéw
demograficznych, ale takze tendencje w zakresie migracji, co moze oznaczac, ze
uzasadnienie dla utrzymania utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i miejsc
wychowania przedszkolnego moze wystepowac nawet w przypadku, gdy regionalne

trendy demograficzne na takie uzasadnienie nie beda wskazywac.
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8. Czy, ajesli tak, to jakie inne korzysci, poza utworzeniem nowych miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3 i miejsc wychowania przedszkolnego,

zidentyfikowano w ramach dziatan projektowych?

Jesdli chodzi o dostrzegane przez beneficjentéw efekty uzyskane w projektach z
Dziatania 8.4, to dominuja dwojakiego rodzaju efekty: podjecie zatrudnienia przez
rodzicow / opiekundw dzieci do lat 3 (90% wskazan) oraz poprawa dostepnosci
instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 (81%). Drugi ze wspomnianych
efektow trudno traktowad jako dodatkowy wobec efektu w postaci utworzenia
nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, gdyz witasciwie jest z nim tozsamy.
Natomiast pierwszy — i wyraznie najczesciej wskazywany — efekt mozna traktowac jako
korzys¢ dodatkowa (choc spdjng z celami interwencji). Dodatkowe, cho¢ wskazywane
rzadziej, korzysci to: wzrost wiedzy lub umiejetnosci rodzicow / opiekundédw dzieci do
lat 3 (27% wskazan), lepsze dopasowanie podmiotéw oferujgcych instytucjonalne
formy opieki do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami (12%) oraz lepsza

dostepnos¢ dziennych opiekunéw i/lub nian (7%).

Niemal wszyscy beneficjenci (96,8%) dostrzegaja efekt w postaci poprawy
dostepnosci wychowania przedszkolnego. Ten efekt nalezy traktowac jako efekt
planowany i kluczowy dla omawianego rodzaju interwencji. Ale warto zauwazy¢, ze
beneficjenci w relatywnie duzym stopniu dostrzegli tez wystagpienie innego rodzaju
korzysci, tj.: poprawy kompetencji lub kwalifikacji nauczycieli wychowania
przedszkolnego (80%), zmniejszenia deficytéw dzieci biorgcych udziat w zajeciach
dodatkowych (62,1%) oraz lepszego dopasowania placowek wychowania

przedszkolnego do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami (46,3%).
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9. Jakie dalsze potrzeby mozna zidentyfikowa¢ w obszarze opieki nad
dzie¢mi do lat 3 i ustug opiekunczo wychowawczych dla dzieci do lat 6, na
ktore z nich powinien byc¢ potozony nacisk w perspektywie finansowej

2021-2027?

Co sie tyczy potrzeb w zakresie wsparcia w obszarze rozwoju ustug opieki nad
dzie¢mi do lat 3 wyrazanych przez beneficjentéw realizujgcych projekty dotyczace
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz placéwki, w ktorych takie miejsca utworzono
w ramach ewaluowanych projektéw, to pojawiaty sie przede wszystkim postulaty

dotyczace:
» dofinansowania biezacej dziatalnosci placéwki;

» dofinansowania dziatan zorientowanych na ilosciowy i jakosciowy rozwdj kadry

placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3;
» subsydiowania optat ponoszonych przez rodzicéw;

» dziatan inwestycyjnych (zarowno dotyczacych bazy lokalowej, jak i

wyposazenia placowki opieki nad dzie¢mi do lat 3);

* rozwijania oferty zajeciowej i terapeutycznej w placéwce opieki nad dzie¢mi do

lat 3;
» tworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Jesli natomiast chodzi o potrzeby w zakresie wsparcia w obszarze rozwoju ustug
opiekunczo-wychowawczych dla dzieci do lat 6 wyrazane przez beneficjentow
realizujacych projekty dotyczace miejsc wychowania przedszkolnego oraz placowki, w
ktorych takie miejsca utworzono w ramach ewaluowanych projektow, to pojawiaty sie

przede wszystkim postulaty dotyczace:

» dofinansowania istniejgcych miejsc wychowania przedszkolnego / biezacej

dziatalnosci;

= zwiekszania liczby miejsc wychowania przedszkolnego;
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* doposazenia placowek wychowania przedszkolnego;

* rozwijania oferty dodatkowych zaje¢ edukacyjnych w placéwkach wychowania

przedszkolnego;

* rozwijania w ramach placowki wychowania przedszkolnego dodatkowego

wsparcia terapeutycznego dla dzieci.

Najwazniejsze zalecenia dotyczace tego, na jakiego rodzaju wsparcie (i z
uwzglednieniem jakich uwarunkowan) powinno by¢ kierowane wsparcie dotyczace
wychowania przedszkolnego w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i

Pomorza 2021-2027 to:

» Utrzymanie wsparcia zwigzanego z tworzeniem / dostosowaniem nowych

miejsc w obszarze wychowania przedszkolnego.

= Zapewnienie dostepnosci wsparcia zwigzanego z rozwijaniem oferty zajec oraz

wsparcia terapeutycznego w obszarze wychowania przedszkolnego.

= Zapewnienie dostepnosci wsparcia dotyczacego rozwoju ilosciowego i
jakosciowego kadr placéwek realizujagcych zadania w zakresie wychowania

przedszkolnego.

Z kolei w odniesieniu do obszaru opieki na dzie¢mi do lat 3 sformutowano
nastepujace zalecenia (przy zastrzezeniu, ze wyniki przeprowadzonej analizy wskazuja
na celowos¢ ponizszych rozwigzan, natomiast w obecnej sytuacji ich wdrozenie na

szczeblu regionalnym nie jest mozliwe):

= Zapewnienie dostepnosci wsparcia zwigzanego z rozwijaniem oferty zaje¢ oraz
wsparcia terapeutycznego w obszarze opieki nad dzie¢mi do lat 3.
» Dazenie do zapewnienia jak najwiekszej réznorodnosci dziatan

podejmowanych we wspieranych placowkach w oparciu o otrzymang pomoc.
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» Zapewnienie dostepnosci wsparcia dotyczacego rozwoju ilosciowego i
jakosciowego kadr placéwek realizujagcych zadania w zakresie opieki nad

dzieé¢mi do lat 3.

10.W jaki sposob w projektach z obszaru opieki nad dziecmi do lat 3 i ustug
opiekunczo-wychowawczych dla dzieci do lat 6 zapewniono wypetnianie
zasad horyzontalnych, tj. zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami, zasady réwnosci szans

kobiet i mezczyzn, zasady zr6wnowazonego rozwoju?

W przypadku zasady rownosci szans i niedyskryminagji, w tym: dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami podejmowano przede wszystkim dziatania takie jak:
zapewnienie dostepnosci architektonicznej poprzez réznego rodzaju dziatania
adaptacyjne; zapewnienie dostepnosci cyfrowej odnoszacej sie do dziatan zwigzanych
z zasobami cyfrowymi; zapewnienie dostepnosci tworzonych miejsc oraz oferty
placéwki dla dzieci ze specjalnymi potrzebami; premiowanie osob z
niepetnosprawnoscig w procesie rekrutacji; stosowanie zréznicowanych kanatow
komunikacyjnych w kontakcie z uczestnikami / potencjalnymi uczestnikami projektu;
podjecie dziatan uswiadamiajacych adresowanych do personelu projektowego w

zakresie potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

W przypadku zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn podejmowano przede
wszystkim dziatania takie jak: zapewnienie rownego dostepu dzieci obu ptci do miejsc
opieki / wychowania przedszkolnego oraz oferowanych w ramach placéwek zajec
wychowawczych / edukacyjnych; stosowanie preferencji dla kobiet jako uczestniczek
projektu otrzymujacych wsparcie zwigzane z opieka nad dzieckiem w zwigzku z
powrotem kobiety na rynek pracy; uwzglednianie perspektywy réwnosciowej w
prowadzonych zajeciach dla dzieci i uwrazliwianie dzieci na problem stereotypéw
ptciowych; podejmowanie dziatan uswiadamiajacych adresowanych do rodzicow w
zakresie przetamywania stereotypow dotyczacych rél ptciowych (w tym, m.in.:

dziatania aktywizujace kierowane do mezczyzn w zakresie zaangazowania w proces
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wychowawczy); stosowanie podejscia réwnosciowego w procesie rekrutacji kadry
placowki i kierowanych do kadry dziataniach szkoleniowych; stosowanie podejscia
rownosciowego w dziataniach informacyjno-promocyjnych (w tym, m.in.:

niestosowanie jezyka nacechowanego ptciowo); zarzadzanie projektem w sposéb

umozliwiajgcy godzenie zycia zawodowego z prywatnym.

W przypadku zasady zrbwnowazonego rozwoju podejmowano przede wszystkim
dziatania takie jak: oszczednosc roznego rodzaju zasobdw wykorzystywanych na
potrzeby realizacji dziatan projektowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wody i
energii elektrycznej; wdrazanie rozwigzan zgodnych z koncepcja tzw. ,zielonego
biura”; zakup wyposazenia placowki cechujacego sie duza trwatoscia; wprowadzanie
rozwigzan energooszczednych w budynkach, w ktorych zlokalizowane sa tworzone /
dostosowywane miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 / miejsca wychowania
przedszkolnego; korzystanie z materiatdw pochodzacych z recyklingu; ograniczenie
ilosci zamawianych materiatdw promocyjnych lub rezygnacja z nich; uswiadamianie
kadry w zakresie zagadnien dotyczacych zrownowazonego rozwoju; podejmowanie
zagadnien dotyczacych zrownowazonego rozwoju w edukacji przedszkolnej;

ograniczanie ilosci wytwarzanych odpadéw i ich segregacja.
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Zestawienie wnioskow i rekomendagj

W ponizszej tabeli zawarto zestawienie wnioskéw i rekomendacji sformutowanych na

podstawie catosci przeprowadzonych prac badawczych i analitycznych.
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Tabela 4. Tabela wnioskow i rekomendacji

Lp. | Tres¢ wniosku Tres¢ Adresat Sposob wdrozenia Termin Klasa

(numer strony) rekomendacji rekomendacji rekomendacji wdrozenia | rekomendac;ji
(kwartat)

1. | Utrzymywanie sie Utrzymanie Departament = Zapewnienie w ramach FEJKP | 31 grudnia Programowa -
zapotrzebowania na | wsparcia Zarzadzania 2021-2027 wsparcia 2029 Strategiczna
wsparcie w zakresie | zwigzanego z Funduszami zZwigzanego z tworzeniem /
tworzenia nowych tworzeniem / Europejskimi dla dostosowaniem miejsc
miejsc wychowania | dostosowaniem Kujaw i Pomorza wychowania przedszkolnego,
przedszkolnego, nowych miejscw | — Wydziat = Zapewnienie odpowiedniego
przy jego silnym obszarze Programowania — kierunkowania terytorialnego
lokalnym wychowania Biuro ds. tego wsparcia (przede
uwarunkowaniu. przedszkolnego. | Spotecznych wszystkim poprzez
(59-63) premiowanie wsparcia

kierowanego do obszaréw o
wyraznie mniejszej podazy
miejsc wychowania
przedszkolnego w stosunku
do wystepujacych potrzeb).

2. | Kluczowe znaczenie | Zapewnienie Departament = Zapewnienie w ramach FEdKP | 31 grudnia | Programowa —
atrakcyjnosci oferty | dostepnosci Zarzadzania 2021-2027 wsparcia 2029 Operacyjna
placéwek wsparcia Funduszami kierowanego do placéwek
wychowania Zwigzanego z Europejskimi dla wychowania przedszkolnego,
przedszkolnego dla | rozwijaniem Kujaw i Pomorza ktore dotyczytoby rozwoju
trwatosci ich oferty zajeC oraz | — Wydziat oferty zajeciowej (dot.
funkcjonowania. wsparcia Programowania — wsparcia zorientowanego na
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wychowania
przedszkolnego.

diagnozy przeprowadzonej
dla konkretnej placowki, z
uwzglednieniem wsparcia
dotyczacego takich zajec jak
np.: zajecia ruchowe, zajecia
artystyczne, zajecia
poznawcze, w tym: jezyk
obcy, itp.).

= Zapewnienie w ramach FEdKP
2021-2027 wsparcia
kierowanego do placéwek
wychowania przedszkolnego,
ktére dotyczytoby rozwoju
pomocy terapeutycznej w
placowkach (dot. wsparcia
zorientowanego na
poszerzenie oferty
terapeutycznej w zakresie
wynikajgcym z diagnozy
przeprowadzonej dla
konkretnej placowki, z
uwzglednieniem wsparcia
dotyczacego takich kwestii

Lp. | Tres¢ wniosku Tres¢ Adresat Sposob wdrozenia Termin Klasa
(numer strony) rekomendacji rekomendacji rekomendacji wdrozenia | rekomendac;ji
(kwartatl)
(36-37; 39-40; 54) terapeutycznego | Biuro ds. poszerzenie oferty zajeciowej
w obszarze Spotecznych w zakresie wynikajacym z
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przedszkolnego.
(36-37; 40-42; 54)

jakosciowego
kadr placowek
realizujgcych
zadania w
zakresie
wychowania
przedszkolnego.

Programowania —
Biuro ds.
Spotecznych

wyodrebnionego typu
projektu w SzOP w tym
zakresie i wskazanie na jego
obligatoryjne stosowanie w
projektach.

Lp. | Tres¢ wniosku Tres¢ Adresat Sposob wdrozenia Termin Klasa
(numer strony) rekomendacji rekomendacji rekomendacji wdrozenia | rekomendac;ji
(kwartatl)
jak np.: integracja
sensoryczna, logopedia,
terapia reki / grafomotoryka,
neuroatypowosc itp.).

3. | Istotny wptyw Zapewnienie Departament = Zapewnienie w ramach FEJKP | 31 grudnia | Programowa —
problemow dostepnosci Zarzadzania 2021-2027 obejmowania 2029 Operacyjna
kadrowych na wsparcia Funduszami wsparciem kadr placéwek
funkcjonowanie dotyczacego Europejskimi dla realizujgcych zadania
placowek rozwoju Kujaw i Pomorza wychowania przedszkolnego,
wychowania ilosciowego i — Wydziat poprzez okreslenie

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania.
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Spisy obiektow

Ponizej przedstawiono spis obiektdow zamieszczonych w niniejszym dokumencie.

SPIS WYKRESOW
Wykres 1. Popularnos¢ form wsparcia w Dziataniu 8.4..........ocvvveneeenneeneenseneeeneeieseeneeene. 49
Wykres 2. Popularno$¢ form wsparcia w Poddziataniach: 10.1.1 1 10.2.T..ccovvvevuereunnenne. 50

Wykres 3. Zrédta finansowania funkcjonowania tworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi
O TAE 3 ettt 55
Wykres 4. Zrédta finansowania funkcjonowania tworzonych / dostosowywanych
migjsc wychowania przedszKOINEGO.........c.oieieirierinrnrieieie et sseseenes 56
Wykres 5. Ocena wystepowania potrzeby dalszego funkcjonowania tworzonych

miejsc opieki Nad dzie€mi dO 1at 3 ...t senes 59
Wykres 6. Ocena wystepowania potrzeby dalszego funkcjonowania tworzonych /
dostosowywanych miejsc wychowania przedszkolNego..........cc.cceeruvrireeeeninreneenerreisinnen. 61
Wykres 7. Liczba dzieci w wieku 0-3 lata oraz 4-6 lat w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w roku 2022 i prognoza w latach 2023-2060 (tys. 0SOD) ........ccceeevrrrrrrrrrenee. 62
Wykres 8. Dostrzegane przez beneficjentow efekty uzyskane w projektach z Dziatania
Bt R AR ARt 64
Wykres 9. Efekty dostrzegane przez przedstawicieli placéwek wspartych w ramach
ProjektOW DZiatania 8.4 ...ttt 65
Wykres 10. Dostrzegane przez beneficjentéw efekty uzyskane w projektach z
POddzZiatan TO.T.T 1 TO.2.T ettt ss st 66
Wykres 11. Efekty dostrzegane przez przedstawicieli placowek wspartych w ramach

projektow Poddziatania 10.1.7 i T0.2.7T ettt ss e 67
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