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Wprowadzenie

1.

Plan inwestyciji, jest uproszczong formg studium wykonalnosci i stanowi
zatgcznik do wniosku o dofinansowanie projektu realizowanego ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR) w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 (dalej:
FEdJKP).

. Ten dokument zawiera wskazowki w jaki sposob przygotowac Plan inwestycji

dla projektéw inwestycyjnych, ktdérych catkowity koszt kwalifikowalny w
momencie ztozenia wniosku o dofinansowanie nie przekracza 50 min PLN.
Zasady opracowania Planu inwestycji odnoszg sie do Wytycznych
dotyczgcych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027, wydanych przez
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR/2021-2027/15(1)) (dalej:
wytyczne dotyczgce projektdw inwestycyjnych), na podstawie art. 5 ust. 1 pkt
12 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079).

. Plan inwestycji sporzadzany jest w celu dokonania analizy i uzasadnienia

realizacji planowanego przedsiewziecia, uzasadnienia jego wsparcia w
ramach FEdKP.

W tym dokumencie wskazaliSmy strukture Planu inwestycji uniwersalng dla
réznych typdw projektéw planowanych do realizacji w ramach FEdKP. Czescig
Planu inwestyciji jest arkusz kalkulacyjny w formacie XLSX, ktory stanowi
zatgcznik do tego dokumentu. Arkusz kalkulacyjny zawiera tabele oraz

wyliczenia do analizy finansowej*.

Struktura Planu inwestycji

Plan inwestycji powinien sktadac sie z nastepujgcych elementow:

1.

Identyfikacja projektu.

! Przeprowadz wyliczenia w arkuszu kalkulacyjnym, a w Planie inwestycji opisz
uzyskane wyniki. Nie kopiuj tabel z arkusza kalkulacyjnego, ze wzgledu na
konieczno$¢ zachowania spojnosci pomiedzy dokumentem a arkuszem
kalkulacyjnym. W przypadku kopiowania tabel, kazda zmiana w wyliczeniach bedzie
skutkowaé koniecznoscig dostosowania zapiséw w Planie inwestycji.
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Analiza oddziatywania na srodowisko.
Pomoc publiczna.
Analiza finansowa.

Analiza ryzyka.

Identyfikacja projektu

W tej czesci przedstaw ustalenie/ ustalenia, czy projekt mozna uznac za operacje o

znaczeniu strategicznym. Identyfikacja projektu ma zawiera¢ zwieztg i jednoznaczng

informacje na temat catosciowej koncepciji i logicznych ram projektu. Uwzglednij

nastepujgce kwestie:

a) zarys i ogolny charakter projektu (tj. prezentacje projektu jako przedmiotu

przedsiewziecia wraz z opisem, podstawowymi parametrami technicznymi,
catkowitym kosztem inwestycji, w tym catkowitym kosztem kwalifikowalnym,

lokalizacjg projektu, itd.),

b) analize projektu w kontekscie catego uktadu infrastruktury, tj. funkcjonalne i

rzeczowe powigzania miedzy danym projektem a istniejgcg infrastruktura.

Analiza oddziatywania na srodowisko

1.

W tej czesci odnies sie do przewidywanego wptywu inwestycji na obszary
Natura 2000.

. Dla projektow, dla ktérych wymagane jest zgodnie z prawem polskim oraz

unijnym przeprowadzenie postepowania w sprawie uzyskania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach, w tym oceny oddziatywania na
srodowisko, przedstaw krotkg analize oddziatywania inwestycji na
poszczegolne komponenty srodowiska.

Dla wszystkich projektow, odnies sie do kwestii ,przystosowania sie do zmiany
klimatu i tagodzenia zmiany klimatu, a takze odpornosci na kleski zywiotowe”,
a takze wyjasnij, w jaki sposéb uwzglednites zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu, kwestie dotyczgce przystosowania sie do zmian klimatu i
ich tagodzenia oraz odpornosci na kleski zywiotowe. Wyjasnij rowniez jakie
rozwigzania przyjeto w celu zapewnienia odpornosci na biezgcg zmiennos¢

klimatu i przyszte zmiany klimatu w ramach projektu.



4. Dla wszystkich projektow, wykaz, ze realizacja projektu spetnia zasady
zrébwnowazonego rozwoju, w tym zasade ,nie czyn powaznych szkod” (ang.
Do No Significant Harm) przez zaplanowanie podczas realizacji wtasciwych
rozwigzan stosownie do specyfiki projektu, zgodnie z wymogami okreslonymi

w kryteriach.

Pomoc publiczna

W tej czesci przedstaw ustalenie, czy model dofinansowania projektu stanowi pomoc
publiczng. Dokonaj analizy, czy projekt podlega/ nie podlega zasadom pomocy
publicznej na podstawie obowigzujgcych aktow prawnych. W tym zakresie nalezy

przeprowadzi¢ test pomocy publiczne;.

Dofinansowanie w ramach FEdKP moze zosta¢ uznane za pomoc publiczng w
oparciu o przepisy art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.
Urz. UE 2008 C 115/47) (TFUE), zgodnie z ktérym: ,Z zastrzezeniem innych
postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez
Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zaktoca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsiebiorstwom lub produkciji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg miedzy Panstwami

Czionkowskimi”.

Majac na uwadze powyzsze pomoc publiczna wystepuje wtedy, gdy spetnione

zostang tgcznie nastepujgce przestanki:

1. transfer srodkéw publicznych — wsparcie przekazywane jest przez panstwo lub
przy wykorzystaniu zasobdéw panstwowych,

2. korzysc¢ ekonomiczna — wystepuje wtedy, gdy przekazywane jest wsparcie o
charakterze bezzwrotnym, udzielane sg pozyczki/kredyty z oprocentowaniem
ponizej stopy rynkowej (stopy referencyjnej), dokonuje sie
odroczenia/roztozenia na raty ptatnosci po stopie nizszej od stopy rynkowej,

3. selektywnos¢ — wsparcie uprzywilejowuje konkretne przedsigbiorstwa lub
grupy przedsiebiorstw, bgdz produkcje okreslonych towardw,

4. wpltyw na konkurencje — wsparcie zaktéca lub grozi zaktéceniem konkurencii,

5. wptyw na wymiane handlows.



Odnies sie do tego, czy zostang/nie zostang spetnione ww. przestanki pomocy
publicznej oraz odpowiedz na ponizsze pytania pomocnicze (jesli dotyczg projektu/

whnioskodawcy):

1. Czy wnioskodawca prowadzi dziatalnos¢ (sprzedaje towary lub swiadczy
ustugi) o charakterze odptatnym?

2. Czy jest mozliwosc¢ rozdzielenia dziatalnosci gospodarczej od dziatalnosci
niekomercyjnej?

3. Czy z przedmiotu projektu korzystajg osoby z innych regionéw lub panstw
cztonkowskich?

4. Czy wnioskodawca prowadzi dziatania reklamowe lub marketingowe
zmierzajgce do pozyskania klientow z innych panstw cztonkowskich?

5. Do kogo kierowana jest oferta wnioskodawcy z zwigzku z przedmiotem
projektu?

6. Jaka jest atrakcyjnos¢ przedmiotu projektu na tle oferty innych jednostek w
regionie/Polsce/ Europie?

7. Jaka jest liczba klientow korzystajgcych z oferty Wnioskodawcy z innych
panstw cztonkowskich?

8. Czy oferta Wnioskodawcy jest prowadzona w jezykach obcych?

9. Czy oferta kierowana jest na rynek ponadregionalny?

10.Czy przedmiot projektu jest atrakcyjny w skali co najmniej ponadregionalnej?

Przeprowadzona analiza rynku w oparciu o ww. elementy, na ktéry ma wptyw
realizacja projektu pozwoli wykazaé/udowodni¢ wptyw (lub jego brak) udzielonego
wsparcia na wymiane handlowg pomiedzy panstwami cztonkowskimi i zaktdcenie

(badz nie) konkurencji.

Dodatkowo przeprowadz badanie kondycji przedsiebiorstwa? — dokonaj wyliczen w
tabeli zawartej w arkuszu kalkulacyjnym stanowigcym zatacznik do Planu

inwestycji, a uzyskane wyniki opisz w Planie inwestycji.

Analiza finansowa

Przeprowadz analize finansowg zgodnie z uproszczong metodyka opisang w tym

rozdziale. Zatgcznikiem do Planu inwestyciji jest arkusz kalkulacyjny w formacie

2 Definicja przedsiebiorstwa zgodnie z przepisami UE.



XLSX, ktory zawiera tabele oraz wyliczenia do analizy finansowej®. Celem analizy

finansowej jest w szczegodlnosci:

a) weryfikacja zrédet finansowania projektu,

b) weryfikacja trwatosci finansowej projektu.
Etapy analizy finansowe;j:

1. Okreslenie przyjetych zatozen do analizy:

a. Analize przeprowadz w oparciu o metode zdyskontowanych
przeptywow pienieznych (ang. Discounted Cash Flow — DCF#), ktora
uwzglednia rzeczywistg kwote pieniezng wyptacang lub otrzymang
przez dany projekt.

b. Uwzglednij przeptywy srodkoéw pienieznych w roku, w ktorym zostaty
dokonane i ujete w danym okresie odniesienia (zasada kasowa),
wyjatek stanowig naktady inwestycyjne na realizacje projektu
poniesione przed pierwszym rokiem okresu odniesienia, woéwczas
uwzglednij je w pierwszym roku odniesienia, w wartosciach
niezdyskontowanych (catosciowo jako wartos¢ skumulowana za
wszystkie lata).

c. Przyszie przeptywy srodkéw pienieznych dyskontuje sie w celu
uzyskania ich warto$ci biezgcej za pomocg wspoétczynnika
dyskontowego, ktérego wielkosc¢ jest ustalana przy uzyciu stopy
dyskontowej. W ramach FEdKP przeprowadz analize w cenach statych
i finansowej stopie dyskontowej (finansowy wskaznik waloryzacji) 4%?°.

d. Sporzadz analize w cenach netto (bez podatku VAT) w przypadku, gdy

podatek VAT podlega (lub moze potencjalnie podlegac) odliczeniu lub w

3 Nie kopiuj tabel z arkusza kalkulacyjnego ze wzgledu na konieczno$é zachowania
spéjnosci pomiedzy dokumentem a arkuszem kalkulacyjnym. W przypadku
kopiowania tabel, kazda zmiana w wyliczeniach skutkowac bedzie koniecznoscig
dostosowania zapiséw w Planie inwestycji.

4 Metoda wykorzystujgca podejscie rachunku wartosci pienigdza w czasie, ;.
wszystkie przyszie przeptywy pieniezne sg szacowane i dyskontowane w celu
okreslenia ich wartosci biezacej.

5> Decyzja w przedmiocie zastosowania innej wartosci finansowej stopy dyskontowej
nalezy do Instytucji Zarzadzajgcej, zatem nie mozesz stosowac innego finansowego
wskaznika waloryzacji niz wskazany w tym dokumencie.



cenach brutto (wraz z VAT), gdy VAT nie podlega odliczeniu®. Podatek
VAT wyodrebnij jako osobng pozycje analizy finansowe.

e. Okres odniesienia’ (horyzont czasowy inwestycji) jaki nalezy przyjg¢ w
analizie finansowej wynosi 15 lat®.

f. Przeprowadz analize wylgcznie dla scenariusza (wariantu)
podstawowego. W trakcie sporzgdzania prognozy przeptywow/ projekciji
finansowej korzystaj z danych makroekonomicznych zawartych w
Wytycznych Ministra Finansow z dnia 3 pazdziernika 2022 r.
dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikbw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkdéw finansowych projektowanych
ustaw albo w nowszej wersji tych wytycznych, jezeli jest dostepna.

g. Metoda oraz okres amortyzaciji dla kazdego typu aktywa muszg byc¢
zgodne z politykg rachunkowosci beneficjenta/ operatora. Amortyzacja,
ze wzgledu na fakt, ze nie stanowi faktycznego przeptywu pienieznego,
nie jest uwzgledniana w kosztach operacyjnych w ramach analizy
finansowej. W zatozeniach do analizy finansowej wskaz okres
amortyzaciji dla aktywow dotyczgcych projektu.

h. Podatki bezposrednie (m.in. podatek od nieruchomosci) mogg zosta¢
uwzglednione w analizie finansowej jako koszty, o ile stanowig one
faktyczny koszt operacyjny ponoszony w zwigzku z funkcjonowaniem
projektu oraz istnieje mozliwos¢ ich skwantyfikowania.

2. Zestawienie przeptywow pienieznych projektu dla kazdego roku analizy —
wyliczen dokonaj w tabelach zawartych w arkuszu kalkulacyjnym, ktory
stanowi zatgcznik do Planu inwestycji, a uzyskane wyniki opisz w Planie
inwestycji:

a. Przedstaw w Planie inwestycji wysokos¢ taryf ustalajgcych ceny za

towary lub ustugi zapewniane przez dany projekt, na ich podstawie

6 Zasady dotyczgce kwalifikowalno$ci podatku VAT bedg wskazane w Regulaminie
wyboru projektow.

" Okres, za ktory nalezy sporzadzi¢ prognoze przeptywdw pienieznych w projekcie,
uwzgledniajgcy zarowno okres realizacji projektu, jak i okres po jego ukonczeniu, tj.
faze inwestycyjng i operacyjna.

8 Szczegotowe zasady dotyczgce wyznaczania okresu odniesienia sg okreslane
przez Instytucje Zarzgdzajgcg. Wymiar okresu odniesienia jest taki sam w analizie
finansowej oraz w analizie kosztéw i korzysci.



uzupetnij zestawienie przychoddéw w arkuszu kalkulacyjnym. Dla
sektoréw, w ktorych realizowane sg projekty majgce na celu realizacje
ustug ogolnego interesu gospodarczego, ustal taryfe optat
dokonywanych przez uzytkownikdéw zgodnie z zasadag
,Zanieczyszczajgcy ptaci” oraz zasadg petnego zwrotu kosztéw, przy
uwzglednieniu kryterium dostepnosci cenowej taryf (ang. affordability),
wyrazajgcego granice zdolnosci gospodarstw domowych do
ponoszenia kosztéw zakupu dobr i ustug zapewnianych przez projekt.

b. Przedstaw w Planie inwestycji metode kalkulacji kosztow operacyjnych,
na podstawie ktorej uzupetnij zestawienie kosztéw operacyjnych w
arkuszu kalkulacyjnym.

3. Opisanie zrédet finansowania projektu:

a. Opisz zrédta finansowania wktadu wtasnego.

b. Opisz zrédta finansowania kosztow operacyjnych, jesli nie zostang w
petni pokryte z przychoddéw generowanych przez projekt.

c. Jako potwierdzenie posiadania odpowiednich srodkow nalezy, na
podstawie bilansu jednostki, podac¢ wartos¢ srodkéw pienieznych oraz
wartos¢ naleznosci na koniec kwartatu poprzedzajgcego kwartat
ztozenia wniosku o dofinansowanie.

4. Ustalenie warto$ci wskaznikéw efektywnosci finansowej — dla projektu
inwestycyjnego dokonaj wyliczenia w tabeli zawartej w arkuszu kalkulacyjnym
stanowigcym zatgcznik do Planu inwestycji.

a. Na podstawie przeptywow pienieznych okreslonych przy zastosowaniu
metody standardowej badz ztozonej, oblicz wartosci wskaznika
finansowej biezgcej wartosci netto inwestycji (FNPV/C) i finansowej
wewnetrznej stopy zwrotu z inwestycji (FRR/C).

b. W Planie inwestycji dokonaj oceny efektywnosci finansowej inwestycji
na podstawie przeprowadzonych wyliczen. Zgodnie z art. 73 ust. 2 lit. ¢
rozporzgdzenia nr 2021/1060, projekty wybrane do wsparcia powinny
charakteryzowac sie najkorzystniejszg relacjg miedzy kwotg wsparcia,
podejmowanymi dziataniami i celami, ktére majg by¢ osiggniete w
wyniku ich realizacji. Co do zasady, dla projektu wymagajgcego
dofinansowania z funduszy UE wskaznik FNPV/C przed otrzymaniem

wktadu z UE powinien mie¢ warto$¢ ujemng, a FRR/C — nizszg od



stopy dyskontowej uzytej w analizie finansowej. Taka wartosc
wskaznikdw oznacza, ze biezgca wartosc przysztych przychodow nie
pokrywa biezgcej wartosci kosztow projektu. Odstepstwo od tej zasady
moze wynikaé ze specyfiki projektu®, np. znacznego poziomu ryzyka
zwigzanego z wysokim poziomem innowacyjnosci, jak réwniez faktu
objecia projektu pomocg publiczng.

5. Przeprowadzenie analizy trwatosci finansowej projektu — wyliczen dokonaj w
tabelach zawartych w arkuszu kalkulacyjnym stanowigcym zatgcznik do Planu
inwestycji, zas w Planie inwestycji opisz uzyskane wyniki:

a. Analiza trwatosci finansowej projektu polega na wykazaniu, ze
beneficjent dysponuje niezbednymi zasobami, aby pokry¢ koszty
eksploataciji i utrzymania inwestycji realizowanej w ramach projektu
zaréwno na etapie inwestycyjnym, jak i operacyjnym.

b. Projekt uznaje sie za trwaty finansowo, jezeli saldo
niezdyskontowanych skumulowanych przeptywow pienieznych
generowanych przez projekt jest wieksze bgdz réwne zeru we
wszystkich latach objetych analizg. Oznacza to wowczas, ze
planowane wptywy (w tym z tytutu dofinansowania z funduszy UE) i
wydatki zostaty odpowiednio czasowo zharmonizowane tak, ze
przedsiewziecie ma zapewniong ptynnosc¢ finansowa.

c. W ramach analizy trwatosci finansowej projektu uwzglednij jego

dofinansowanie z funduszy UE.

Dla projektow, w ktérych nie wystepujg koszty inwestycyjne zwigzane z infrastruktura,
analize finansowg przeprowadz w zakresie pkt. 2 (zestawienie przeptywow
pienieznych projektu dla kazdego roku analizy) oraz pkt. 3 (opisanie zrodet

finansowania projektu).

Analiza ryzyka

Analiza ryzyka przeprowadzana jest dla projektow inwestycyjnych, ma ona charakter

jakosciowy i powinna wykazac, czy okreslone czynniki ryzyka nie spowodujg utraty

9 Dla przyktadu, w przypadku projektow dot. podniesienia efektywnosci energetycznej
budynkéw nieujemna wartos¢ FNPV moze wynika¢ z tego, iz projekt generuje
oszczednosci kosztow operacyjnych. Taka sytuacja moze stanowi¢ uzasadnienie dla
dofinansowania przedmiotowego projektu, pomimo nieujemnej wartosci FNPV.

10



ptynnosci finansowej projektu. Jakosciowa analiza ryzyka powinna obejmowac

nastepujgce elementy:

a)
b)

d)

liste ryzyk, na ktore narazony jest projekt,

matryce ryzyka prezentujgca dla kazdego ze zidentyfikowanych ryzyk, w tym:

a. mozliwe przyczyny niepowodzenia,

b. przypisanie poszczegdlnym ryzykom jednej z pieciu kategorii
prawdopodobienstwa: marginalne, niskie, Srednie, wysokie, bardzo
wysokie oraz jednej z pieciu kategorii wptywu: nieistotny, niewielki,
Sredni, znaczacy, duzy,

ustalenie poziomu ryzyka stanowigcego wypadkowg prawdopodobienstwa
wystgpienia danego ryzyka i stopnia jego wptywu,

identyfikacje dziatan zapobiegawczych i minimalizujgcych.
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