y 4 y y
yF y 4
y 4 y
y 4 y 4 a 8§

WOLANSKI

Ewaluacja wptywu interwencji w ramach RPO WK-P
2014-2020 na dostepnos¢ komunikacyjng kolejowg

i drogowg regionu

Raport koncowy
Maj 2023

Fundusze : Wojewédztwo Unia Europejska
Europejskie SE?;'fgospollta % Kujawsko-Pomorskie Eurapejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

Badanie finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego i budzetu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

y



Zamawiajacy:
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2, 87-100 Torun

‘ KUJAWY ’
POMORZE

—-_

Wykonawca:

WOLANSKI

Wolanski sp. z 0.0.

ul. Stawki 8/7, 00-193 Warszawa

Zespot badawczy:

dr Michat Wolanski
Beata Paczek
Wiktor Kijania
Karolina Orcholska
Michat Babicki
Dominik Makurat
Paulina Koztowska
Julia Widtak

Marcin Pinkosz
Jakub Kaczorowski
Mirostaw Czerlinski

Wspétpraca:
Patryk Pochoda
Piotr Brauntsch



Ewaluacja wptywu interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020
na dostepnos$¢ komunikacyjng kolejowg i drogowga regionu

Spis tresci

StoWNik SKrOtOW i aKrONIMOW ....coeeiiiiiiieiiiece e 4
o LY o7 2= o 1= OO PPPTTPPPPT 6
1. VL o] Lo R VT o b2=T oY 1= PR 11
1.1. Zakres i el badania .......eoiiiiiiiieee e 11
1.2. Gtédwne zatozenia oraz okolicznosci towarzyszgce badaniu .........ccccveeeeeiineennns 12
2. POdEJSCIE DAUAWEZE....ccceeeieeeeeee e e e et e e e e ara e e e e aaaee s 12
2.1. KoNCepCja badania.....ceccueiee et 12
2.2. Metody i techniki badawcze oraz zrédta danych .........oeeeeeiiiiiiciieieceee 14
3. Ocena uzytecznosci i skutecznosci wsparcia realizowanego w osi 5. i osi 13.
(dziatanie 13.2) RPO WK-P 2014-2020 ......ceeueeiueenieeieeeieeieesteesieesiseesseesreesseesneesneesneesaneeane 19
3.1. Zatozenia i rozktad przestrzenny WSpParcia ......cccceeeecveeeeeciieee e 19
3.2. Powigzanie wsparcia z politykg UE........ccuuvveeeeiii e 32
3.3. Uzytecznos$é wsparcia projektdw transportowych.......cccceeeeeveccciieeeeeeecceeccnnee, 36
3.4. Y (UL Tord g o T oY o ¥- | ol - [ 77
3.5. Realizacja ProJeKtOW.....ccc i e 87
4, Oddziatywanie projektéw z obszaru infrastruktury drogowej i kolejowej................ 97
5. Kluczowe wyzwania w obszarze transportu w perspektywie 2021-2027 ............... 105
6. Dobre praktyki projektéw infrastrukturalnych........cccoeeeeeiiiiiiiiiiieieeecrreeee, 115
6.1. Dobre praktyki w zakresie infrastruktury kolejowej ........ccoeceuvivvieiieiieiccnnnnnee, 116
6.2. Dobre praktyki w zakresie infrastruktury drogowej..........cooveecvvveeeeeeeeeiecnnnen. 120
7. POASUMOWENIE ...t s 124
8. WhNIOSKi | FEKOMENAACTE..uueeieiiii ittt e e et e e e e e e e s esaaeaes 141
Spis tabel, rySUNKOW, WYKFESOW.........uuiiiiiiiieiiiie ettt e ettt e e e e e e e e e enrree e e e e e e e enaans 148
Aneksy 152
Aneks 1. Wzory narzedzi badaWCzyCh......ueeiiiii it e e e e 152
Aneks 2. Szczegdtowa analiza desk research .........cccceveeiieecciiieeee e, 152
Aneks 3. Wyniki Wizji IoKalNYCh......coooiiiieeiee e 152
Aneks 4. Zestawienie projektow objetych badaniem ..........cccovveeeeiiiicciciieeee e, 152



WOLANSK]I

Stownik skrotow i akronimow

BDL GUS Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

BRD Bezpieczenstwo Ruchu Drogowego

DFE Departament Funduszy Europejskich

DK Droga krajowa

FEdKP Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027

GDDKIA Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

GlOS Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GPR Generalny Pomiar Ruchu

IP Instytucja Posredniczaca

ITI Pogtebiony wywiad telefoniczny (ang. In-depth Telephone Interview)

V4 Instytucja Zarzadzajaca

JST Jednostka samorzadu terytorialnego

oP OS$ Priorytetowa

OPZ Opis Przedmiotu Zamédwienia

OzN Osoby z niepetnosprawnosciami

PKP S.A. Polskie Koleje Paristwowe S.A.

PKP PLK PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

POIiS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

PR Program Regionalny

RPO WK.P Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020

S.A. Spotka akcyjna

SDRR Sredni Dobowy Ruch Roczny

SEWIK System Ewidencji Wypadkéw i Kolizji

SzOO0P Szczegbdtowy Opis Osi Priorytetowych




Ewaluacja wptywu interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020
na dostepnos$¢ komunikacyjng kolejowg i drogowga regionu

Transeuropejska sie¢ transportowa (ang. Trans-European Transport

TENT Network)

UE Unia Europejska

UMWK-P Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
UTK Urzad Transportu Kolejowego

WI0S Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

WKDT Wskaznik Kolejowej Dostepnosci Transportowej

WwDDT Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowe;j

WMDT Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej




WOLANSK]I

Streszczenie

Zatozenia badania

Celem badania byto okreslenie wptywu dziatan realizowanych w ramach osi priorytetowe;j 5 i
13 RPO WK-P 2014-2020 na zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej kolejowej i drogowe;j
regionu poprzez budowanie zréwnowazonych potgczen transportowych oraz

ich oddziatywanie na mieszkancéw Kujaw i Pomorza. W ramach niniejszego badania
ewaluacyjnego starano sie poszerzy¢ wiedze w trzech obszarach badawczych:

e ocena uzytecznosci i skutecznosci wsparcia realizowanego w osi 5. (dziatania 5.1, 5.3)
i osi 13. (dziatanie 13.2) RPO WK-P 2014-2020,

e oddziatywanie projektéw z obszaru infrastruktury drogowej i kolejowej na
dostepnos¢ komunikacyjng w regionie,

e identyfikacja dobrych praktyk projektow z obszaru dostepnosci komunikacyjnej
drogowe;j i kolejowej realizowanych z regionalnych i krajowych srodkéw unijnych
wraz ze wskazaniem kluczowych wyzwan w tym obszarze w perspektywie 2021-2027.

W badaniu wykorzystano szeroki katalog zrédet danych i metod badawczych. Punktem
wyjscia do prowadzonych prac byta analiza danych zastanych, w szczegélnosci dokumentéw
strategicznych i operacyjnych oraz wnioskow o dofinansowanie i studiow wykonalnosci.
Analiza objeta takze dane statystyczne ze statystyk publicznych (wskazniki kontekstowe z
BDL GUS), dane SEWiK i WIOS, dane branzowe (pozyskane m.in. od PKP PLK, GDDKiA).

Badaniem objeto rézne grupy interesariuszy — w wywiadach pogtebionych uczestniczyli m.in.
przedstawiciele UM WK-P, Komendy Wojewddzkiej Policji, w badaniu CAWI/CATI
poproszono o opinie zaréwno przedstawicieli beneficjentédw (m.in. w temacie realizowanych
projektéw) oraz mieszkaricow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (m.in. w kontekscie
potrzeb transportowych).

Dodatkowo, w celu poszerzenia perspektywy badawczej zrealizowano studia przypadkow —
w tym przeprowadzono wizje lokalne dokumentujgce infrastrukturalne wyniki interwencji.

Whyniki badania

W ramach badanych dziatan RPO WK-P realizowano projekty drogowe oraz kolejowe, ktére
miaty przyczynié sie osiggniecia lepszej dostepnosci transportowej wojewddztwa. Badanie
pokazuje, ze wsparcie zostato podzielone réwnomiernie — nieomal na terenie kazdego
powiatu realizowano projekty. Jednoczesnie badanie pokazuje, ze nadal najsilniej
ograniczone pod wzgledem dostepnosci, szczegdlnie do ustug wyzszego rzedu, sg gminy
potozone przy granicy wojewddztwa. Podejmowane dziatania nie wptynety znaczaco na
skrdcenie czasu przejazdu samochodem z gmin do stolic wojewddztwa. Ponadto obszar,

z ktoérego w przeciggu 60 min jest mozliwos¢ przejazdu do Bydgoszczy lub Torunia, w
stosunku do okresu przed interwencjg nie zmienit sie. Jednoczesnie podejmowana
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interwencja miata pozytywny wptyw na komfort przemieszczania sie - w najwiekszym
stopniu na poprawe sytuacji w obszarze transportu miaty projekty drogowe doprowadzajgce
ruch do drég szybkiego ruchu: S5, S10 czy Al.

Szacuje sie, ze zarowno zaktadana docelowa wartos¢ Wskaznika Drogowej Dostepnosci
Transportowej jak i wskaznika Kolejowej Dostepnosci Transportowej nie zostanie osiggnieta.
Z uwagi na zjawisko wzrostu natezenia ruchu drogowego, ktére jest trendem ogdlnopolskim,
ruch pojazddw na drogach nie zostat na razie usprawniony - nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie
zakonczono jeszcze realizacji czesci projektéw. Mozna domniemywac, ze bez realizacji
projektéw sytuacja bytaby gorsza od aktualnej.

Realizowana w ramach dziatania 5.1 interwencja miata na celu réwniez posrednie
oddziatywanie na sfere gospodarczg, poprzez poprawe dostepnosci transportowej terenow
inwestycyjnych. Ponad 80% beneficjentéw oceniato, ze podejmowana interwencja wptyneta
na pobudzenie kolejnych inwestycji w jej sgsiedztwie. Badani wskazywali przy tym przyktady
firm lokujgcych sie na wyznaczonych terenach inwestycyjnych, w okolicach objetych
interwencjg — sg to zaréwno zaktady produkcyjne jak i np. galeria handlowa (Tuchola Park
w Tucholi). Jednoczesnie badanie pokazato, ze z uwagi na poprawe dostepnosci terendw
inwestycyjnych, efekty interwencji w obszarze rozwoju gospodarczego mogg by¢ jeszcze
silniej widoczne w przysztosci.

Analizie poddane zostaty réwniez kwestie bezpieczeristwa. Dane statystyczne pokazuja, ze
suma zdarzen drogowych w miejscowosciach, w ktérych realizowane byty projekty w ramach
osi 5. RPO WK-P zwiekszyta sie z 652 w 2014 roku do 658 w 2021, czyli o sze$¢ zdarzen.
Sposrod 44 rozpatrywanych inwestycji, w 15 nie zauwazono zmian w liczbie zdarzen.
Natomiast w 16 z nich liczba ta zwiekszyta sie (najczesciej w pétnocnej czesci wojewddztwa
oraz w okolicach Bydgoszczy), a w 12 zmalata. Najwiekszy wzrost odnotowano na drodze
wojewaddzkiej nr 548 Stolno-Wabrzezno — o 33 zdarzenia. Najwiekszy spadek miat miejsce w
powiecie $wieckim na drodze powiatowej nr 1286C Morsk-Swiecie-Dworzysko — mniej o 67,
co moze by¢ spowodowane wyprowadzeniem ruchu na droge S5. Ponadto wzrostu liczby
zdarzen drogowych mozna upatrywad takze we wzroscie wskaznika motoryzacji (wzrost
2510 do 680 w latach 2014-2021' w wojewddztwie kujawsko-pomorskim).

Warto zaznaczyg¢, ze spadta ogdlna liczba zdarzen z udziatem pieszych na terenach, gdzie sg

i byty realizowane inwestycje. Oznacza to, ze podejmowane dziatania m.in. tworzenie azyli
oraz przejs$é dla pieszych, instalacja sygnalizacji Swietlnych w szczegdlny sposéb oddziatujg na
bezpieczenstwo 0séb poruszajgcych sie pieszo.

Analizujgc dostepnosé kolejowg widac wiekszg liczbe gmin (w stosunku do 2014 roku)
majgcych bezposrednie potgczenie kolejowe z gtdwnymi osrodkami miejskimi wojewddztwa.
Do tego wzrostu nie przyczynita sie bezposrednio interwencja w ramach RPO WK-P,

1 Wskaznik motoryzacji - samochody osobowe na 1000 mieszkaricéw. Zrédto: BDL GUS.
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natomiast miata ona wptyw na komfort przemieszczania sie kolejg - dzieki inwestycjom w
nowy tabor. W przypadku projektow kolejowych — jedyny zrealizowany projekt liniowy dot.
modernizacji linii kolejowej nr 207 jest kontynuacjg projektu realizowanego w perspektywie
2007-2013 na innym odcinku tej linii. Celem nadrzednym podejmowanych dziatan byta wiec
poprawa dostepnosci kolejowej na trasie z Grudzigdza do Torunia. Wpisuje sie to w szersze
zatozenia polityki transportowej wojewddztwa zwigzane ze zwiekszaniem dostepnosci do
Torunia i Bydgoszczy.

Nalezy podkresli¢, ze nie udato sie zrealizowac wszystkich zaktadanych na poczatku
interwencji dziatan dotyczacych modernizacji drég oraz przygotowania dokumentacji
projektowej dla linii kolejowych. Najczesciej wskazywanymi przez beneficjentéw problemami
byty przedtuzajgce sie procedury administracyjne oraz braki w dokumentacji zwigzane m.in.
z oczekiwaniem na decyzje administracyjne— najczesciej na zezwolenie na realizacje
inwestycji drogowej (wydawanego przez wojewode lub staroste) i wytyczne techniczne(np.
od Inspektora Transportu Drogowego, od Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie).

W tym kontekscie warto zwrdéci¢ uwage na niedogodnosci zwigzane z trybem ,,zaprojektuj i
wybuduj”, ktéry wptywat na zmiany w zaktadanym harmonogramie dziatan. Istotnie na
tempo prac wptywata réwniez koniecznos¢ odbywania dodatkowych uzgodnien z gestorami
sieci np. wodociggowych, cieptowniczych. Z przekazywanych sprawozdan wynika, ze blisko w
co czwartym projekcie drogowym wystgpita taka koniecznos¢ — najczesciej z powodu
niezgodnosci map do celéw projektowych ze stanem faktycznym i widocznymi kolizjami sieci.
Dodatkowo nalezy wspomnieé o brakach materiatéw budowlanych badz zwiekszonym czasie
oczekiwania na nie w okresie wystepowania pandemii COVID-19. Problemy z dostepnoscia
materiatow i dostepem do sity roboczej zapoczatkowane pandemia, zostaty spotegowane
przez wybuch wojny w Ukrainie. Spowodowato to opdzZnienia w realizacji projektéw. Uwage
zwraca takze wzrost cen, ktory przetozyt sie na problemy z wytonieniem wykonawcéw — co
uniemozliwito realizacje czesci projektéow np. kolejowych.

Beneficjenci starali sie podejmowac dziatania zaradcze tak, aby przeciwdziata¢
identyfikowanym problemom. Jednoczesnie wskazujgc na czynniki, ktére miaty wptyw na
skutecznosé realizowanych projektdw, zwracajg uwage na aspekty zwigzane z ich strukturg
organizacyjng i zatrudnionymi w jednostkach osobami. Ponad 80% badanych wskazywato, ze
dobrze dobrany zesp6t oraz wtasciwy podziat zadan i obowigzkdéw sg kluczem do
skutecznego wdrazania interwencji.

W przypadku projektéw kolejowych, 2/3 badanych zwrdcito uwage na znaczacy wptyw
komunikacji na linii Instytucja Zarzgdzajgca — beneficjent na proces realizacji projektu oraz na
niskg rotacje kadr po stronie beneficjenta.

Badanie wsrod mieszkancow pokazuje, ze priorytetem w kontekscie realizacji dalszych
dziatan w obszarze transportu jest poprawa komfortu i bezpieczenstwa przemieszczania sie
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pieszych. Okoto 80% badanych uznawata za priorytet budowe lub modernizacje chodnikdw,
w tym w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych. Jednoczesnie wiele oséb wskazywato na
potrzebe zwiekszania czestotliwosci kursowania komunikacji zbiorowej — rozwdj tej formy
przemieszczania sie powinien stac sie istotny dla wtadz zaréwno wojewddztwa, jak i gmin.
Warto podkresli¢, ze mieszkaricy zwracajg rowniez uwage na potrzebe modernizacji badz
rozbudowy sieci drogowej, pomimo tego, ze nie wpisuje sie to w polityke transportowg UE.
Nalezy jednak realizowa¢ dziatania majgc na wzgledzie przede wszystkim poprawe
bezpieczenstwa ruchu.

Whioski i rekomendacje

Biorgc pod uwage wyniki przeprowadzonych analiz oraz wynikajgce z nich wnioski,
rekomenduje sie nastepujace dziatania:

e Rozwdj transportu autobusowego oraz dodatkowo przeprowadzenie analiz
mozliwosci wdrozenia transportu na zgdanie. Umozliwitoby to walke z wykluczeniem
komunikacyjnym, szczegdlnie na obszarach, ktére nie majg dostepu do transportu
kolejowego. Dodatkowe dziatanie powinno takze objg¢ modernizacje przystankéw
autobusowych na obszarze catego wojewddztwa (montaz nowoczesnych wiat
i poprawe dostepnosci).

e Dalsze ukierunkowanie interwencji na dziatania poprawiajgce bezpieczenstwo ruchu
pieszego i rowerowego. Mieszkancy wsrdd priorytetowych oczekiwan w zakresie
dalszych dziatan transportowych nadal wskazujg na modernizacje i budowe ciggéw
pieszych, szczegblnie wzdtuz drég wojewddzkich. Podjeta interwencja w wielu
miejscach przyczynita sie do poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz do
poprawy warunkéw poruszania sie pieszych i rowerzystow dzieki rozdzielaniu ruchu
i innym zastosowanym rozwigzaniom. Jednocze$nie nadal mozna wskaza¢ miejsca, w
ktérych wymagane sg dalsze dziatania. Istotnym dziataniem wspomagajacym
poprawe bezpieczenstwa ruchu mogg byé réwniez realizowane dziatania edukacyjne
i promocyjne stanowigce np. element kosztow posrednich projektéw.

e Kontynuacja rozbudowy sieci drég rowerowych traktowana jako element systemu
transportu, a nie tylko atrakcji turystycznych. Nie wszedzie sie€ jest spdjna i
wystepujg obszary, gdzie drogi rowerowe sg zbudowane tylko na fragmentach
uktadu drogowego, przez co czesto nie spetniajg potrzeb w zakresie aktywizacji
mobilnosci aktywnej (jako alternatywy dla transportu indywidualnego oraz srodka
komplementarnego dla transportu zbiorowego). W szczegdlny sposob nalezy
zwréci¢ uwage na potrzebe realizacji projektdw komplementarnych do projektow
budowy obwodnic (realizowanych réwnolegle), obejmujacych budowe lub
modernizacje infrastruktury (pod katem ruchu pieszego i rowerowego) w obszarach,
w ktorych zaktada sie przeniesienie ruchu na obwodnice.
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e Zapewnienie wysokiej dostepnosci infrastruktury powstatej w ramach FEdKP 2021-
2027. Inwestycje 5. osi priorytetowej RPO WK-P spetniajg potrzeby osdb z
niepetnosprawnosciami w stopniu wymaganym przepisami. Jednoczesnie wizje
lokalne pokazaty, ze mozliwe jest zwiekszanie dostepnosci oraz poprawa komfortu
poprzez stosowanie dodatkowych udogodnien.

e Usprawnienie wdrazania FEAKP 2021-2027 poprzez wybor projektéw gotowych
technicznie do realizacji (z uwzglednieniem wyjatkéw dotyczacych inwestycji
drogowych w miejscach niebezpiecznych). Dopuszcza sie mozliwosc realizacji
projektéw w formule ,,zaprojektuj i wybuduj” w wyjatkowych sytuacjach np. przy
inwestycjach realizowanych w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, o
charakterze punktowym (np. przebudowa skrzyzowan, likwidacja czarnych punktéw).
Zastosowanie takiego rozwigzania pozwoli unikngé problemoéw z dtugotrwatym
oczekiwaniem na rozpoczecie dziatan.

e Rekomendacjg skierowang do szczebla krajowego jest stworzenie dedykowanych
narzedzi finansowania inwestycji na drogach wojewddzkich, zwtaszcza w celu
powigzania ich z siecig autostrad i drég ekspresowych. Wyniki badania wskazuja, ze
nadal widoczne jest znaczne zapotrzebowanie na $rodki na rozbudowe
i modernizacje drog wojewddzkich. Ze wzgledu na brak statych zrédet finansowania
tego rodzaju inwestycji, odczuwalny jest lobbing ukierunkowany na wykorzystanie
srodkéw europejskich do realizacji tego celu. Jednakze nie jest to spdjne z obecng
polityka transportowg UE. Skierowanie srodkéw np. z budzetu panstwa, na ten cel
pozwoli realizowad kolejne inwestycje z zakresu modernizacji drég wojewddzkich.
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1. Wprowadzenie

1.1. Zakres i cel badania

Celem badania byto okreslenie wptywu dziatan realizowanych w ramach osi priorytetowych:
5.113. RPO WK-P 2014-2020 na zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej kolejowej

i drogowej regionu. W analizie zwrécono uwage na podjetg interwencje w zakresie
budowania zréwnowazonych potgczen transportowych oraz jej oddziatywanie na
mieszkancow Kujaw i Pomorza.

W ramach niniejszego badania ewaluacyjnego mozna wyrdznic¢ nastepujgce obszary
badawcze:

1. Ocena uzytecznosci i skutecznosci wsparcia realizowanego w osi 5. i osi 13. RPO WK-P
2014-2020.

2. Oddziatywanie projektow z obszaru infrastruktury drogowej i kolejowej na
dostepnos¢ komunikacyjng w regionie.

3. Identyfikacja dobrych praktyk projektéw z obszaru dostepnosci komunikacyjne;j
drogowej i kolejowej realizowanych z regionalnych i krajowych srodkéw unijnych
wraz ze wskazaniem kluczowych wyzwan w tym obszarze w perspektywie 2021-2027.

Zakres terytorialny:
Obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zakres czasowy:
Badanie obejmowato okres od zatwierdzenia RPO WK-P 2014-2020 (16 grudnia
2014 roku) do 31 grudnia 2022 roku.

Zakres przedmiotowy:

Analiza obejmowata unijne, krajowe i regionalne dokumenty strategiczne oraz operacyjne,
a takze inne opracowania oraz dane zwigzane z wdrazaniem i sprawozdawczosciag RPO WK-P
2014-2020.

Zakres podmiotowy:

e Beneficjenci RPO WK-P 2014-2020,

e Przedstawiciele IZ zaangazowani w realizacje RPO WK-P 2014-2020,

e Inni pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
w tym przedstawiciele Departamentu Infrastruktury Drogowej oraz Departamentu
Transportu,

e Mieszkancy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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1.2. Gtéwne zatozenia oraz okolicznosci towarzyszgce badaniu

Wymog realizacji niniejszego badania wynika bezposrednio z art. 56 ust. 3 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 oraz Wytycznych w zakresie ewaluacji
polityki spéjnosci na lata 2014-2020, to jest wymogu przeprowadzenia ewaluacji wptywu
wdrazanej interwencji na realizacje celéw kazdej osi priorytetowej przynajmniej raz podczas
okresu programowania.

Badanie umozliwito analize efektdw interwencji ujetych w osi 5. i osi 13. (dziatanie 13.2) RPO
WK-P 2014-2020, w ramach ktérych zaplanowano podejmowanie dziatan wynikajacych m.in.
z dokumentow strategicznych wojewddztwa — w tym ze Strategii rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+.

Jednoczesnie, nalezy zaznaczy¢, ze w momencie przystgpienia do badania zakoriczonych byto
ok. 57% projektédw z osi 5. i osi 13 (dziatanie 13.2), co ma przetozenie na cze$¢ wnioskow
z realizowanego badania, w tym na wybér przyktadéw dobrych praktyk.

W stosunku do minimum metodologicznego zawartego w OPZ rozszerzono katalog badanych
w ramach wywiadow pogtebionych, co pozwolito na poznanie szerokiego kontekstu zatozen
wsparcia oraz osigganych efektow.

Zgodnie z zatozeniami, biorgc pod uwage poczatkowy okres wdrazania perspektywy 2021-
2027, wyniki badania mogg zosta¢ wykorzystane na etapie przygotowan do uruchomienia
konkurséw na realizacje projektéw transportowych we wskazanych latach, badz tez by¢
wskazowka dla ksztattowania zatozen wsparcia obszaru transportu po 2027 roku.

2. Podejscie badawcze

2.1. Koncepcja badania
Generalna koncepcja badania obejmowata cztery podstawowe etapy:

e Etap pierwszy — przygotowanie wstepnego raportu metodologicznego, zgodnie
z wymogami Opisu Przedmiotu Zamoéwienia w okresie 2 tygodni od podpisania
umowy, co umozliwito zaproponowanie projektu narzedzi badawczych. W ciggu
kolejnych trzech tygodni dostarczona zostata koncowa wersja raportu
metodologicznego.

e Etap drugi —faza eksploracji problemoéw badawczych. W tej fazie nastgpita
szczegbtowa inwentaryzacja dostepnosci i jakosci danych, co umozliwito odtworzenie
stanu infrastruktury transportowej w okresie sprzed oraz po interwencji.
Rownoczesnie odtworzona zostata logika interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020
(dziatania 5.1, 5.3 oraz 13.2).
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Etap trzeci — faza kwantyfikacji i weryfikacji, w ktorej zostaty wykonane wywiady
pogtebione z réznymi grupami podmiotédw — w szczegdlnosci z przedstawicielami
UMWK-P. Zrealizowane zostato takze badanie ankietowe CAWI/CATI mix mode, ktore
pozwolito na pozyskanie dodatkowej wiedzy ze strony beneficjentéw.
Przeprowadzono takze badanie CATI/CAWI mix mode z mieszkaricami wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Dodatkowg metodg pozyskania danych byly case study, ktére
pozwolity na pogtebienie wiedzy o realizowanych projektach oraz wizualne
wzbogacenie tresci raportu.
Etap czwarty — faza syntezy, w ktorej pozyskane w toku badania dane (zaréwno
pierwotne — pochodzgce z analizy desk research, jak i wytworzone — pochodzgace
z poszczegdlnych empirycznych badan) zostaty zinterpretowane, zgodnie z zasadami
triangulacji. Na tym etapie prac zaproponowane zostaty rozwigzania/kierunki
wsparcia, ktére warto uwzgledni¢ w kolejnych perspektywach finansowych.
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2.2. Metody i techniki badawcze oraz Zzrédta danych

W toku badania wykorzystano szereg metod i technik badawczych, ktérych skrécong specyfikacje zawarto w kolejnej tabeli (Tabela 1).

Tabela 1. Zastosowane metody/ techniki badawcze wraz z oceng ich wykorzystania

Metody/techniki
badawcze

Specyfikacja i Zrédta danych

Ocena wykorzystanej metody badawczej

Analiza desk research

Analizie poddano szereg aktéw prawnych i dokumentéw szczebla
unijnego i krajowego, dokumentéw regionalnych (m.in. RPO WK-P
2014-2020, SzOOP, strategie, dokumentacje naboréw),
projektowych (studia wykonalnosci), sprawozdan i wnioskéw
projektowych.

Analiza danych statystycznych objefa dane ze statystyk publicznych
(wskazniki kontekstowe z BDL GUS), dane SEWiK i WIOS, dane
branzowe (pozyskane m.in. od PKP PLK, GDDKiA).

Woysoki stopien przydatnosci do celéw
badania.

Zgromadzone materiaty pozwolity na
pozyskanie szerokiej wiedzy na temat
zatozen interwencji, wdrazanych projektéw
oraz efektow podejmowanych dziatan.
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Metody/techniki
badawcze

Specyfikacja i Zrédta danych

Ocena wykorzystanej metody badawczej

Wywiady pogtebione

Przeprowadzonych zostato 12 wywiadéw indywidualnych, z
zastosowaniem technik komunikowania sie na odlegtos¢
z przedstawicielami:

1. Woydziatu Zarzadzania PR, DFE,
Departamentu Wdrazania RPO w zakresie infrastruktury
drogowe;j i kolejowej (4 wywiady),

3. Departamentu Infrastruktury Drogowej (2 wywiady);
Departamentu Planowania, Zréwnowazonego Rozwoju
i Nauki,

5. Departamentu Wspodtpracy Zagranicznej i Rozwoju
Gospodarczego,

6. Departamentu Transportu,
Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego
i Regionalnego we Wtoctawku,

8. Woydziatu Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji
w Bydgoszczy.

Wysoki stopien przydatnosci do celéw
badania.

Szeroki katalog respondentéw —
przedstawicieli réznych Departamentow
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, Kujawsko-
Pomorskiego Biura Planowania
Przestrzennego i Regionalnego oraz
Komendy Wojewddzkiej Policji pozwolit na
poznanie réznych perspektyw dot. wsparcia
jego efektow.

Badanie CAWI/CATI
mix mode z
beneficjentami

Przeprowadzone zostato badanie ankietowe z beneficjentami
wsparcia w ramach osi 5. i osi 13. (dziatanie 13.2).

Do udziatu w badaniu zaproszono 51 beneficjentéw. Ostatecznie
ankiety wypetnito 43 beneficjentow, co stanowi 84%.

Wysoki stopien przydatnosci do celdow
badania.

Opinie beneficjentéw na temat realizacji
badania i efektéw wsparcia umozliwity
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Metody/techniki
badawcze

Specyfikacja i Zzrodta danych

Ocena wykorzystanej metody badawcze;j

W celu osiggniecia petnej préoby badawczej (100% beneficjentow)
Wykonawca podjat nastepujgce kroki:

e wystanie wiadomosci mailowej zapraszajacej do uczestnictwa
w badaniu wraz z linkiem do kwestionariusza ankiety oraz
z listem polecajgcym,

e wystanie min. 2 wiadomosci mailowych z przypomnieniem
o wypetnieniu ankiety, z przestaniem linku do
kwestionariusza ankiety,

e wykonywane byty dodatkowe telefony (od 1 do 3) do 17
beneficjentéw, ktérzy nie wypetnili ankiety. Byli zachecani do
wypetnienia ankiety telefonicznie (CATI).

Badanie w celu zapewnienia najwyzszej jakosci zostato poprzedzone
pilotazem, co postuzyto sprawdzeniu narzedzia badawczego.
Narzedzie badawcze zostato zmodyfikowane po wykonaniu pilotazy.

pozyskanie kompleksowego materiatu
badawczego.
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Metody/techniki
badawcze

Specyfikacja i Zrédta danych

Ocena wykorzystanej metody badawczej

Badanie CAWI/CATI
mix mode z
mieszkancami

Badanie mieszkancéw podzielono na 2 czesci:

1. Badanie dedykowane wszystkim mieszkaricom wojewddztwa,

pozwolito na identyfikacje ogdlnych potrzeb w obszarze dostepnosci

komunikacyjnej, w tym dostepnosci kolejowej w regionie —
dedykowany panel CAWI.

2. Badanie dedykowane mieszkaricom gmin, w ktérych realizowane
byty wybrane projekty w ramach RPO WK-P 2014-2020 (0s$ 5.)

w ramach dziatania 5.3, co pozwolito na identyfikacje i ocene
korzysci, ktére przyniosta realizacja poszczegdlnych projektéw
kolejowych — badanie CATI.

Zrealizowano zatozong prébe badawcza tj.
Cze$¢ 1 — 446 wypetnionych ankiet (112%),

Czesc 2 — 122 wypetnionych ankiet (102%).

Sredni stopieri przydatnosci do celéw
badania.

Biorac pod uwage otrzymane wyniki badania
— stosunkowo liczng grupe oséb, ktére nie
korzystaty z dworcéw czy linii kolejowej
(czes¢ 2 badania), nalezy zastanowic sie czy
poprzez badanie PAPI nie osiggnieto by
materiatow pozwalajgcych na szerszg
odpowiedz na pytania o ocene obiektow
kolejowych.

Case study

Analiza skutecznych przyktadéw interwencji byta mozliwa dzieki
wykonaniu pogtebionych studidow przypadkow dla 2 projektéw:

e projekt kolejowy: Rozbudowa infrastruktury przeznaczonej
do obstugi transportu pasazerskiego przy ul. Kolejowej
w Tucholi,

Sredni stopieri przydatnosci do celéw
badania.

W przysztosci, aby pogtebi¢ wyniki studium
przypadku nalezatoby sie zastanowi¢ nad

realizacjg wywiadow z uzytkownikami
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Metody/techniki
badawcze

Specyfikacja i Zzrodta danych

Ocena wykorzystanej metody badawcze;j

e projekt drogowy: Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 240
Chojnice - Swiecie od km 23+190 do km 36+817 i od km
62+877 do km 65+718.

WYybadr projektéw zostat oparty na analizie danych zastanych oraz
wynikach indywidualnych wywiaddéw pogtebionych (IDI).

Studia przypadkow bazowaty na pogtebionej analizie dokumentow
o lokalnej specyfice interwencji oraz wizji lokalnej.

Wykonana zostata réwniez dokumentacja fotograficzna.

koncowymi (co pogtebitoby wiedze na temat
odbioru spotecznego inwestycji).

Warsztat ewaluacyjny

Warsztat ewaluacyjny zostat przeprowadzony 12.05.2023 r. Pozwolit
on na podsumowanie realizacji badania z adresatami rekomendacji.
Podczas niego nastgpita prezentacja wynikdw badania oraz wstepnej
wersji raportu koficowego i sformutowanych propozycji
rekomendacji (ocena realnosci i optymalnych sposobéw ich
wdrazania). W warsztacie wzieto udziat 12 uczestnikdw.

Wysoki stopien przydatnosci do celéw
badania

Zaproszenie zréznicowanej grupy ekspertéw
pozwolito na prowadzenie skutecznych
dyskusji i wypracowanie najlepszych
mozliwych wnioskéw i rekomendacji.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3. Ocena uzytecznosci i skutecznosci wsparcia
realizowanego w osi 5. i osi 13. (dziatanie 13.2)
RPO WK-P 2014-2020

3.1. Zatozenia i rozktad przestrzenny wsparcia

e (Czy pozakonkursowy tryb wyboru projektéw z obszaru dostepnosci
komunikacyjnej drogowej i kolejowej okazat sie skuteczny?

e Jak wyglada rozktad udzielonego wsparcia w obszarze dostepnosci
komunikacyjnej w perspektywie 2014-2020 w wymiarze przestrzennym?

3.1.1. Nabory projektéw

Zgodnie z zatozeniami wskazanymi w RPO WK-P wsparcie w obszarze transportu? (0$
priorytetowa 5. i 0$ priorytetowa 13. — dziatanie 13.2) koncentrowato sie na realizacji dziatan
stuzacych:

e zwiekszeniu dostepnosci drogowej wojewddztwa,

e zwiekszeniu dostepnosci kolejowej regionu,

e przywrdceniu znaczenia regionalnego transportu publicznego poprzez zwiekszenie
jego atrakcyjnosci.

W RPO WK-P wskazano katalog spodziewanych typdéw i przyktadéw przedsiewzie¢ majacych
wptynaé na realizacje postawionych celéw.

W ramach osi priorytetowej 5. Spdjnos¢ wewnetrzna i dostepnosé zewnetrzna regionu
przewidziano zaréwno konkursowy jak i pozakonkursowy tryb wyboru projektéw. Tryb
pozakonkursowy zgodnie z zatozeniami, miat zastosowanie do projektéw o charakterze
strategicznym, wynikajgcych z planu dziatan wypetniajgcym warunkowosé ex ante dla
transportu tj. Kujawsko-Pomorskiego Planu Spdjnosci Komunikacji Drogowej i Kolejowej3.

W przypadku trybu konkursowego kryteria wyboru projektéw z zakresu infrastruktury
drogowej uwzgledniaty zapisy Umowy Partnerstwa 2014-2020. Zgodnie z zatozeniami,
wsparcie miaty uzyskac , projekty o najwyzszej wartosci spoteczno-ekonomicznej wynikajacej
z analizy poréwnawczej”. Wsréd szczegdtowych kryteriow merytorycznych oceniano m.in.

2 W ramach dziatania 3.4, ktére nie zostato objete niniejszg ewaluacjg wspierano
zrownowazong mobilno$¢ miejskg — realizowano w nim projekty obejmujace m.in. rozwéj
i usprawnienie systemu transportu miejskiego.

3 W zataczniku 5 do SZOOP WK-P zawarto wykaz projektdw, ktérych nabdr realizowany byt
w ramach trybu pozakonkursowego.
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czy projekt bedzie realizowany w partnerstwie, wptyw projektu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego, aktualny stan nawierzchni czy efektywnos¢ kosztowa projektu.

W przypadku dziatania 5.1 (Infrastruktura drogowa) zdecydowano sie na organizacje 25
naboréw, z ktérych 76% byto organizowanych w trybie pozakonkursowym. Czes$¢ z nich nie
zostata rozstrzygnieta, co wynikato przede wszystkim z braku gotowosci beneficjentéw do
spetnienia wymogow formalnych w momencie ogtaszania pierwszych naboréw. Natomiast
brali oni udziat w kolejnych naborach organizowanych przez UMWKP, w ktérych ostatecznie
udato sie pozyskaé dofinansowanie na realizacje inwestycji. Nabory w trybie konkursowym
cieszyty sie duzym zainteresowaniem —tgcznie w 6 naborach ztozono 42 wnioski poprawne
formalnie. Z przeprowadzonych wywiadow wynika, ze poziom przygotowania projektéw do
realizacji (gotowosc¢ projektu do realizacji) byt zdecydowanie wyzszy w przypadku trybu
konkursowego niz pozakonkursowego.

O ile tryb pozakonkursowy jest dobrym rozwigzaniem w przypadku realizacji inwestycji
strategicznych, o tyle dopuszczenie formuty ,zaprojektuj i wybuduj” okazato sie w
perspektywie finansowej 2014-2020, zdaniem badanych, bardzo problematyczne (nie tylko
w przypadku realizacji inwestycji drogowych). Ideg tej formuty jest przygotowanie w
pierwszej kolejnosci dokumentacji projektowej, a nastepnie wykonanie robét budowalnych.
Brak dokumentacji projektowej w momencie uruchomienia naboru poskutkowat
nieprzewidzianym wydtuzeniem czasu procesu projektowego (w tym uzyskania wszelkich
pozwolen), a w konsekwencji brakiem mozliwosci zrealizowania catosci inwestycji w
przewidywanym terminie.

Najwazniejsze projekty (strategiczne dla regionu) dotyczyty przede wszystkim drég
wojewddzkich (wojewddztwo realizowato 13 projektéw o charakterze drogowym) i
realizowane byty w ramach naboréw pozakonkursowych.

”Trudno wyobrazi¢ sobie ogtaszanie konkursu, jesli mamy do czynienia z jednym
beneficjentem, a taka sytuacja miata miejsce w przypadku inwestycji dotyczgcych
modernizacji drég wojewddzkich. Wiemy, Zze zapotrzebowanie na drogi wojewddzkie jest

e

duze.” ~ uczestnik wywiadu IDI

W ramach dziatania 5.3 (infrastruktura kolejowa) przeprowadzono 6 naboréw, z ktérych
potowa byta realizowana w trybie konkursowym, a potowa w trybie pozakonkursowym.

W ramach RPO WK-P 2014-2020 podjeto realizacje 6. projektéw w ramach tego dziatania
(czes¢ z nich jest juz zakoriczona):

e 2 projekty dot. opracowania dokumentacji projektowej (tryb konkursowy),
e 1 projekt dot. rewitalizacji linii kolejowej (tryb pozakonkursowy),
e 1 projekt dot. zakupu taboru kolejowego (tryb pozakonkursowy),
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e 2 projekty dot. infrastruktury dworcowej (tryb konkursowy).

Warto wspomnie¢, ze podpisane byty takze 3 inne umowy o dofinansowanie ramach
dziatania 5.3 na opracowanie dokumentacji projektowej, ale zostaty one w 2022 roku
rozwigzane. Wszystkie projekty, w ktorych rozwigzano umowy wybrano w trybie
konkursowym — byty to projekty jednego beneficjenta tj. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

W przypadku OP 13. (dziatanie 13.2) przewidziany zostat pozakonkursowy tryb wyboru
projektéw. Wsparciem planowano objecie zakupu taboru zeroemisyjnego lub
niskoemisyjnego (dla transportu miejskiego). Ogtoszono nabory, w ktérych ztozono 1
whiosek.

Szczegdtowe informacje na temat realizowanych naboréw zawiera Tabela 2.
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Tabela 2. Zestawienie naboréow realizowanych w ramach osi priorytetowych: 5. i 13. RPO WK-P 2014-2020 (stan na 31.12.2022)

niskoemisyjny

Nabor Nabor
Nabory Nabory Nabory Nabory y E Nabory Nabory
oza- 0za-
konkursowe konkursowe | konkursowe konkursowe . > pozakonkursowe pozakonkursowe
konkursowe | konkursowe
Liczba Liczba Liczba
Liczba ztozonych whnioskow Liczba Liczba ztozonych Liczba wnioskow Liczba
Dziatanie naborow whnioskow zatwierdzonych | obowigzuja- nabord whnioskow zatwierdzonych do | obowigzujgcych
W
konkursowych | poprawnych | do cych uméw poprawnych | dofinansowania umow
formalnie dofinansowania formalnie
5.1.
Infrastruktura | 6 42 35 31 19 14 13 13
drogowa
5.3.
Infrastruktura | 3 11 7 4 3 2 2 2
kolejowa
13.2.
Regionaln
. Y - - - - 2 1 1 1
transport

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014 (wedtug stanu na 31.12.2022).
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Przedstawiciele beneficjentdw, ktdrzy uzyskali dofinansowanie w trybie pozakonkursowym
w badaniu ankietowym zostali zapytani o ocene wskazanego trybu — 90% badanych uznato,
ze mozna ocenié go pozytywnie. Wskazywali przy tym na gtdwne zalety tej formy wyboru
projektéw takie, jak gwarancja zapewnienia finansowania waznych dla podmiotow
projektéw, elastycznosc co do terminu przygotowania wniosku czy sprawne rozstrzyganie
naboréw.

Jednoczesnie przedstawiciele podmiotéw, ktdre aplikowaty o sSrodki w ramach konkurséw,
w 45% zgadzali sie ze stwierdzeniem, ze wnioskujac o realizacje projektu w ramach trybu
pozakonkursowego, tatwiej bytoby uzyskaé dofinansowanie na realizacje projektu niz

w trybie konkursowym (Wykres 1). Przeciwnego zdania byto 24% badanych. Pozostali
wskazywali na odpowiedz ,,ani tak, ani nie”.

Wykres 1. Ocena respondentéw na temat naboréw: odpowiedz respondentéw na pytanie:
,»Czy uwaza Pan/Pani, ze wnioskujac o realizacje projektu w ramach trybu
pozakonkursowego, tatwiej bytoby uzyskaé¢ dofinansowanie na realizacje projektu niz

w trybie konkursowym?”

Zdecydowanie nie = Raczej nie ® Anitak, ani nie = Raczej tak = Zdecydowanie tak

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=33 — odpowiadali
reprezentanci podmiotéw, ktérzy brali udziat w naborach konkursowych).
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Wiekszos¢ beneficjentdw zaréwno projektow drogowych jak i projektow kolejowych uznaje,
Ze czas na ztozenie wnioskéw o dofinansowanie byt wystarczajacy. Jedynie w przypadku
projektow drogowych 8% uznato, ze nie byt on odpowiedni (Wykres 2). Nalezy podkreslic, ze
czas trwania poszczegdlnych nabordw byt zréznicowany i wynosit od 4 do 627 dni.

Wykres 2. Ocena beneficjentow na temat czasu skftadania wnioskow o dofinansowanie:
odpowiedz na pytanie ,Czy uwaza Pan/Pani, ze czas na ztozenie wniosku o dofinansowanie
w ramach naboréw byt wystarczajacy”

5.1 Infrastruktura drogowa 5% 81% 8%

5.3 Infrastruktura kolejowa 33% 50%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zdecydowanie tak Raczej tak M Ani tak, ani nie Raczej nie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=43 — odpowiadali
reprezentanci podmiotéw, ktérzy brali udziat w naborach konkursowych).

Beneficjenci zostali réwniez zapytani o ocene adekwatnosci czasu od ztozenia wniosku do
rozstrzygniecia naboru. Zdaniem 70% beneficjentow projektow wybranych w trybie
konkursowym byt on odpowiedni, jednak blisko 20% uznaje, ze byt on za dtugi (Tabela 3).

W przypadku projektédw wybieranych w trybie pozakonkursowym nikt nie uznat, ze okres ten
byt za dtugi.
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Tabela 3. Ocena beneficjentow na temat czasu od ztozenia wniosku do rozstrzygniecia
naboru: odpowiedz na pytanie ,,Czy uwaza Pan/Pani, ze czas od ztozenia wniosku do
rozstrzygniecia naboru byta adekwatny?”

Tryb konkursowy Tryb pozakonkursowy
Zdecydowanie nie, byt on za krotki 0% 0%
Raczej nie, byt on troche za krotki 12% 10%
Tak, byt on odpowiedni 70% 90%
Raczej nie, byt on troche za dtugi 15% 0%
Zdecydowanie nie, byt on za dtugi 3% 0%
Ogotem 100% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=43).

Ogétem, badaniem objetych zostato 51 projektow, z ktérych 44 dotyczyty infrastruktury
drogowej. taczna wartosé realizowanych projektow wyniosta ok. 1,4 mld zt. Wida¢ wyrazng
dysproporcje pomiedzy wartoscig projektow realizowanych w ramach poszczegdlnych
dziatan — na projekty z zakresu infrastruktury drogowej wydatkowano 72% kwoty ogdétem, na
dziatania w zakresie infrastruktury kolejowej 23%. W roku 2022 roku, w ramach 13. osi
priorytetowej, dodanej do Programu w zwigzku z pandemig COVID-19, zaplanowano
dodatkowe srodki przeznaczone na transport niskoemisyjny (dziatanie 13.2), ktérych udziat
w ogdlnej wartosci projektdw objetych badaniem wynosi 5% (Wykres 3).
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Wykres 3. taczna wartosc projektow w poszczegdlnych dziataniach RPO WK-P (stan na
31.12.2022)

1200 min
1000 min
1000 min
800 min
600 min
400 min 312 min
200 min
70 min
0 min
Dziatanie 5.1. Dziatanie 5.3. Dziatanie 13.2.
Infrastruktura Infrastruktura Regionalny
drogowa kolejowa transport niskoemisyjny

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych z systemu SL2014.

Jesli chodzi o projekty kolejowe, to alokacja okazata sie niewystarczajgca. Zawarto umowe

o dofinansowanie na realizacje zaledwie jednego infrastrukturalnego liniowego projektu
kolejowego pn. ,,Rewitalizacja linii kolejowej nr 207 na odcinku Torun Wschodni — Chetmza",
ktorego warto$é znacznie przewyzszyta wczesniejsze zatozenia. Warto jednak zaznaczyé, ze
poczgtkowo w ramach RPO zaktadano realizacje wiekszej liczby projektow w zakresie
kolejowej infrastruktury liniowe]. Rezygnacja z ich realizacji byta skutkiem m.in. znacznego
wzrostu cen. Podobnie wyglgdata sytuacja w przypadku infrastruktury dworcowej —
poczatkowo zaktadano wsparcie 16 dworcéw kolejowych?, a ostatecznie wsparto ich 6
(Wabrzezno, Tuchola oraz stacje/przystanki wzdtuz linii kolejowej Toruh — Chetmza).
Jednakze tutaj czynnikiem decydujgcym byt brak zainteresowania beneficjentéw realizacjg
tego rodzaju przedsiewzieé. Przedstawiciele UM WK-P uwazajg, ze koszty realizacji inwestycji
kolejowych (w szczegdlnosci liniowych) zdecydowanie przekraczajg mozliwosci programu
operacyjnego na szczeblu regionalnym. Zasadnym wydaje sie zatem stwierdzenie, ze
inwestycje dotyczace liniowej infrastruktury kolejowej (poza taborem) powinny by¢
realizowane przede wszystkim ze srodkdw z poziomu krajowego (np. krajowych programow
operacyjnych) przy ewentualnej partycypacji urzedu marszatkowskiego w czesci wydatkéw.

4 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 przyjety
przez Komisje Europejska 16 grudnia 2014 r.
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Rozméwecy podkredlali takze duze potrzeby wojewddztwa w zakresie wymiany taboru
kolejowego.

LJezeli chodzi o tabor kolejowy, to nasze potrzeby sq wieksze. Natomiast rynek
producentow w Polsce jest niewielki, a nasze zamdwienia niewystarczajgco atrakcyjne dla
producentéw zagranicznych. W zwiqzku z tym, zwiekszenie alokacji mogtoby nie przetozyc sie
na wzrost mozliwosci zakupu taboru ze wzgledu na ograniczonq podaz, wynikajgcq z
ograniczonych zdolnosci produkcyjnych producentow krajowych. Z kolei w ramach
kolejowych projektow infrastrukturalnych zaplanowalismy mozliwos¢ rewitalizacji dworcow
kolejowych. Jednakze nabory te cieszyty sie bardzo niskim zainteresowaniem. Zgtosity sie
tylko dwie gminy — Tuchola i Wqgbrzezno. Trudno mi powiedziec, z czego wynikat brak
zainteresowania ze strony innych gmin — by¢ moze chodzito o kwestie finansowe. Niestety
poskutkowato to tym, zZe nie przewidziano podobnego dziatania w nowej perspektywie

7~

finansowej.” ~ uczestnik wywiadu IDI

W przypadku inwestycji drogowych sytuacja wyglada troche inaczej. Tutaj gtéwnym
problemem okazat sie stopien przygotowania projektéw - gtéwnie inwestycji na poziomie
drég wojewddzkich. Rowniez dopuszczony tryb ,,zaprojektuj i wybuduj” okazat sie sporg
przeszkoda na drodze do skutecznego zrealizowania zaplanowanych dziatari. Badani nie byli
w stanie jednoznacznie okresli¢ czy alokacja byta wystarczajgca. Warto zwrdci¢ uwage na
problem rosnacych kosztéw w stosunku do zatozen z poczgtku programowania — pandemia
COVID-19 i wybuch wojny na Ukrainie miaty na to ogromny wptyw. Z uwagi na tak duzy
wzrost cen konieczne byto powtarzanie czesci przetargdw, co wptyneto negatywnie na czas
realizacji inwestycji, a w niektorych przypadkach mozliwos¢ ich zrealizowania.
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3.1.2. Lokalizacja realizowanych projektow

Analiza przestrzenna lokalizacji wspieranych projektow pokazuje, ze w wiekszosci powiatow
podjeta zostata interwencja (szczegbétowa liste badanych projektéw zawiera aneks 4.).
Wyjatkiem jest tu powiat radziejowski, w ktérym nie zrealizowano zadnych dziatan z zakresu
infrastruktury drogowej czy kolejowej. Najwieksza koncentracja realizowanych w ramach
RPO WK-P projektéw widoczna jest w pétnocnej czesci wojewddztwa (w powiecie
wabrzeskim 5 projektow, w powiecie tucholskim i Swieckim po 4 projekty), w czesci
potudniowej (w powiecie wtoctawskim 4 projekty) oraz potudniowo zachodniej (w powiecie
nakielskim 4 projekty?).

> Nalezy jednak zauwazy¢, ze 2 z tych projektéw stanowia dokumentacje techniczne — ich realizacja
nie wptyneta na zmiany w przestrzeni.
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Rysunek 1. Mapa interwencji dofinansowanych w ramach RPO WK-P 2014-2020 (dziatania 5.1, 5.3, 13.2)
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Nr umowy Zakres

Zakup elektrycznego taboru
kolejowego do obstugi transportu
pasazerskiego - 3 szt.
czterocztonowych elektrycznych
zespotow trakcyjnych (ezt)

RPKP.05.03.
00-04-0001/22-01

Zakup elektrycznego taboru
kolejowego do obstugi transportu
pasazerskiego - 2 szt.
czterocztonowych elektrycznych
zespotdw trakeyjnych (ezt)

RPKP.13.02.
00-04-0001/22-01

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie studiéw wykonalnosci (stan na 31.12.2022).
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Aby okresli¢ wartos¢ projektéw w podziale na jednostki samorzadu terytorialnego
podzielono kwoty poszczegdlnych projektéw proporcjonalnie do dtugosci danej inwestycji
(w przypadku projektéw o charakterze liniowym) badz do miejsca realizacji inwestycji

(w przypadku projektéw punktowych). W analizie pominieto projekty, co do ktorych nie
mozliwe byto przypisanie jednej lokalizacji tj. zakup taboru kolejowego.

Zwracajgc uwage na wartos¢ projektow w przeliczeniu na jednego mieszkarica w podziale na
powiaty, na terenie ktérych byty realizowane, zauwazy¢ mozna, ze najwiecej srodkow
zostato wydatkowanych na zmiany w powiatach: wabrzeskim, wtoctawskim oraz znifskim.
Analizujgc wartosé projektéw w podziale na podregiony (Rysunek 2), warto zaznaczy¢, ze
najwiekszg kwotg na mieszkanca charakteryzuje sie podregion wtoctawski (919 zt). Nieco
nizszg kwote na osobe na realizacje projektow odnotowano w podregionach swieckim (743
zt), grudziadzki (706 zt) oraz inowroctawski (572 zt). Najnizszg kwote na mieszkarica
wydatkowano w podregionie bydgosko-torunskim.

Analiza pokazata, ze obszary wiejskie wsparte w ramach RPO WK-P 2014-2020, z uwagi na
stosunkowo niskg gestosé zaludnienia a takze wysoko$é kosztow budowy infrastruktury
drogowej badz kolejowej, uzyskaty wyzsze wartosci per capita niz duze miasta.
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Rysunek 2. Rozktad kwotowy wartosci projektow realizowanych w ramach RPO WK-P [zt per capita]

‘Y Wartos¢ projektow realizowanych
w ramach V osi priorytetowej

RPO WK-P 2014-2020 per capita [zi]
w podziale na podregiony (NUTS3)
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Nrumowy Zakres

Zakup elektrycznego taboru
kolejowego do obstugi transportu
pasazerskiego - 3 szt.
czteroczionowych elektrycznych
zespotdw trakeyjnych (ezt)

RPKP.05.03
00-04-0001/22-01

Zakup elektrycznego taboru
kolejowego do obstugi transportu
pasazerskiego - 2 szt.
czteroczionowych elektrycznych
zespotdw trakeyjnych (ezt)

RPKP.13.02.
00-04-0001/22-01

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014 (stan na 31.12.2022).
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3.2. Powigzanie wsparcia z politykg UE

e Jak dziatania podjete w ramach Osi 5. RPO WK-P 2014-2020 wpisuj3 sie
w polityke transportowg Unii Europejskiej, zwtaszcza pod katem kamieni
milowych dla inteligentnej i zrownowazonej przysztosci?

Zgodnie z zatozeniami Unii Europejskiej projekty realizowane z udziatem Funduszy
Europejskich powinny by¢ zgodne z celami strategicznymi i priorytetami rozwojowymi
okreslonymi w strategii Europa 2020 tj. podstawowego dokumentu pokazujgcego kierunki
rozwoju Unii Europejskiej.

Strategia Europa 20208 obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

e rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

e rozwdj zrbwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

e rozwdj sprzyjajgcy witgczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosé spoteczng i terytorialng.

W odniesieniu do obszaru transportu, w Strategii Europa 2020 zobowigzywano sie do
podejmowania dziatan na rzecz jego modernizacji, zmniejszenia jego udziatu w emisji
zwigzkéw wegla oraz zwiekszenia konkurencyjnosci, co jest spéjne z zatozeniami rozwoju

zrownowazonego.

W szeregu uszczegoétawiajgcych Strategie Europa 2020 dokumentéw europejskich zawarto
postulaty zastosowania na szerszg skale transportu zbiorowego, poprzez zobowigzania

w zakresie minimalnych standardéw ustug publicznych, zwiekszanie zageszczenia

i czestotliwosci ustug. Do ograniczenia ruchu miato przyczynié sie zarzagdzanie
zapotrzebowaniem na transport i przemyslane zagospodarowanie przestrzenne. Zwracano
rowniez uwage na potrzebe poprawy jakosci infrastruktury transportowej, takiej jak sieci
drogowe, kolejowe i lotnicze, aby zapewni¢ bezpieczenistwo i efektywnos¢ transportu. UE
zacheca takze do inwestowania w nowe technologie, takie jak inteligentne systemy
zarzadzania ruchem, aby poprawic¢ zarzadzanie ruchem i ograniczy¢ zattoczenie.

& Komunikat Komisji — Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, COM (2010) 2020 final, Bruksela 3.03.2010 .

32



Ewaluacja wptywu interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020
na dostepnos$¢ komunikacyjng kolejowa i drogowa regionu

W 2020 roku KE przedstawita ,Strategie na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci —
europejski transport na drodze ku przysztosci”’. W dokumencie tym zawarto 10 kamieni
milowych majacych przyczynic sie do stworzenia bardziej neutralnego klimatycznie,
cyfrowego i odporniejszego na zmiany europejskiego systemu transportu.

Wsrod kamieni milowych, ktdre nalezy osiggng¢ w zaktadanych przedziatach czasowych
znajdujg sie nastepujgce zapisy:

do 2030r.:

¢ na europejskich drogach uzytkowanych bedzie co najmniej 30 min
bezemisyjnych samochodow,

e 100 europejskich miast bedzie neutralnych dla klimatu,

¢ kolejowe przewozy ekspresowe w catej Europie podwoja sie,

e planowane podrdze zbiorowe o zasiegu ponizej 500 km powinny by¢
neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla,

e zautomatyzowany transport zostanie wprowadzony na duzg skale,

e bezemisyjne statki morskie bedg gotowe do wprowadzenia na rynek;

do 2035r.:
e duze bezemisyjne samoloty bedg gotowe do wprowadzenia na rynek;
do 2050 r.:

e prawie wszystkie samochody osobowe, furgonetki, autobusy, a takze nowe
pojazdy ciezarowe bedg bezemisyjne,

¢ kolejowy ruch towarowy podwoi sie,

e w petni operacyjna stanie sie multimodalna transeuropejska sie¢
transportowa (TEN-T) na rzecz zréwnowazonego i inteligentnego transportu z
szybkimi potgczeniami.

Osiggniecie kamieni milowych ma byé mozliwe dzieki sformutowaniu 10 inicjatyw
przewodnich, a w ich ramach poszczegdélnych dziatan.

Juz w perspektywie 2014-2020 wsparcie z RPO WK-P obejmowato realizacje dziatan, ktére
odnosity sie w swoim zakresie do formutowanych na poziomie UE kamieni milowych.

W najwiekszym stopniu w zaktadane inicjatywy przewodnie wpisywaty sie projekty
realizowane w ramach dziatania 5.3 i 13.2 zwigzane z zakupem taboru kolejowego (Tabela 4).
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze wydatki poniesione na zakup taboru kolejowego stanowity
jedynie ok. 13% wartosci wszystkich projektéw realizowanych w ramach badanych dziafan,

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw; Strategia na rzecz zrGwnowazonej i inteligentnej mobilnosci —
europejski transport na drodze ku przysztosci; COM (2020) 789 final, Bruksela 9.12.2020.
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co moze wskazywac na niewielkie oddziatywanie podejmowanych dziatan w zakresie zatozen

polityki transportowej UE.

Tabela 4. Inicjatywy przewodnie UE w obszarze transportu i ich realizacja poprzez RPO WK-

P 2014-2020 (dziatania: 5.1, 5.3, 13.2)

Inicjatywa przewodnia

Czy byto wsparcie
w ramach RPO
WK-P 2014-2020
—-0$5.i0§13.?

W jaki sposob wdrazano
inicjatywe?

Upowszechnienie pojazdow
bezemisyjnych, paliw odnawialnych

Poprzez zakup elektrycznego

Tak
i niskoemisyjnych oraz zwigzanej taboru kolejowego
z nimi infrastruktury*
Tworzenie bezemisyjnych lotnisk . .
. ) Nie Nie dotyczy
i portow
Bardziej zrownowazona i zdrowsza Rozbudowa sieci kolejowej,
mobilno$¢ miedzy miastami Tak rozbudowa infrastruktury
i w miastach* rowerowe;j
Ekologizacja transportu towarowego | Nie Nie dotyczy
Ustalanie optat za emisje gazéw
cieplarnianych i zapewnianie Nie dotyczy Nie dotyczy
lepszych zachet dla uzytkownikow
Urzeczywistnienie opartej na sieci Budowa wezta
i zautomatyzowanej multimodalne;j Tak przesiadkowego przy dworcu
mobilnosci* w Tucholi
Innowacja, dane i sztuczna
inteligencja na rzecz Nie Nie dotyczy
inteligentniejszej mobilnosci*

Realizacja dziatan stuzacych

Wzmocnienie jednolitego rynku* Tak modernizacji taboru

kolejowego
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Czy byto wsparcie
w ramach RPO W jaki sposob wdrazano
WK-P 2014-2020 | inicjatywe?

—-0$5.i08§13.?

Inicjatywa przewodnia

Realizacja dziatan
poprawiajgcych mozliwosci

i komfort przemieszczania sie
0s6b z niepetnosprawnoscia

Uczciwa i sprawiedliwa mobilnos¢ dla . . T
Tak i 0 ograniczonej mozliwosci

wszystkich* .
poruszania sie np.

modernizacja dworcéw,

likwidacja barier w ramach

ciggow pieszych

Realizacja projektow, ktérych
celem jest poprawa

bezpieczenstwa np.

Poprawa bezpieczenstwa i ochrony Tak orzebudowa skrzyzowark

transportu*® 0
P budowa chodnikéw,

ustawianie barier

w miejscach niebezpiecznych

*- w odniesieniu do wskazanych inicjatyw przewodnich podejmowano dziatania takze w ramach
dziatania 3.4 RPO WK-P, ktdre nie jest objete niniejszym badaniem.

Zrédto: opracowanie wtasne.

W badanym okresie polityka transportowa wojewddztwa koncentrowata sie gtéwnie na
inwestycjach infrastrukturalnych. Dobra jakosciowo sie¢ infrastruktury transportowej
stanowi podstawe rozwoju spoteczno-gospodarczego, ale analizowane dane wskazujg, ze
wiekszy nacisk ktadziony jest na rozwdj sieci drogowej, niz rozbudowe sieci kolei. Sytuacja
taka grozi spadkiem udziatu transportu kolejowego w systemie transportowym
wojewddztwa. Zbyt mata liczba projektéw dotyczgcych transportu zbiorowego, w tym kolei
moze prowadzi¢ do pogtebiania nieréwnowagi na korzys¢ indywidualnego transportu
samochodowego, co stoi w sprzecznosci z politykg transportowg UE.

W celu uchwycenia przestanek oraz gtéwnych zatozen wsparcia polityki transportowej
przeanalizowano szereg dokumentow (szczegdtowa analize desk research zawiera aneks 2).
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3.3.

Uzytecznos$¢ wsparcia projektédw transportowych

Jak w wymiarze przestrzennym ksztattuje sie kwestia dostepnosci
komunikacyjnej poszczegdlnych gmin do najwiekszych osrodkéw miejskich
wojewddztwa?
Czy realizowane w ramach Osi 5. projekty byty uzyteczne, tzn. czy byty
realizowane w miejscach, gdzie zachodzi potrzeba poprawy dostepnosci
komunikacyjnej?

o Czy usprawniony zostat ruch pojazdéw na drodze?

o Czy skrécony zostat czas przejazddw, a przez to emisja pytow?
Czy zrealizowane/ realizowane w ramach polityki spdjnosci inwestycje
(z regionalnych i krajowych srodkéw unijnych) byty komplementarne wzgledem
siebie i istniejgcych juz sieci transportowych oraz jakimi sposobami
komplementarnos$¢ zostata osiggnieta?

3.3.1.

3.3.1.1.

Przestrzenne zrdoznicowanie sieci komunikacyjnej w
wojewodztwie kujawsko — pomorskim

Sytuacja w obszarze kolei

W 2021 r. w Polsce na 100 km? przypadato 6,2 km eksploatowanych linii kolejowych.

Najwyzszg gestoscia sieci kolejowej charakteryzowato sie wojewddztwo $lgskie (Rysunek 3).

Wojewddztwo kujawsko — pomorskie znajdowato sie na 5 miejscu posrod wszystkich

wojewddztw Polski pod wzgledem osiggnietej wartos$ci wskazanego powyzej wskaznika (6,7

km na 100 km?). W latach 2014-2021 nie odnotowano w badanym regionie zmiany

w zakresie liczby kilometréw linii kolejowych przypadajacych na 100 km? wojewddztwa.
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Rysunek 3. Natezenie eksploatowanych sieci kolejowej w wojewddztwach w Polsce w
2014 roku i zmiany w odniesieniu do 2021 roku

Dtugosé linii kolejowych ogdtem
na 100 km?® w 2014 roku
ol 16

B 6,6-9,0

[56-65

[da1-55

[J32-40

Zmiana wskaznika dtugosci linii kolejowych
ogotem na 100 km? do 2021 roku
wzgledem 2014 roku

{ l04-06

0 100 200 km
)

Wartos$¢ wskaznika dla Polski ogétem w 2014 i 2021 roku = 6,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Przez obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przebiega 1200 km eksploatowanych linii
kolejowych®. Na czesci z nich znajdujg sie stacje i przystanki nieobstugujace ruchu
pasazerskiego, wykorzystywane jedynie w przewozie towarowym.

Analiza pokazuje, ze sie¢ kolejowa przebiega przez wszystkie powiaty (Rysunek 4), jednak nie
wszystkie miasta — siedziby powiatéw majg funkcjonujacy przystanek kolejowy obstugujgcy
ruch pasazerski na swoim terenie.

8 Diagnoza stanu i uwarunkowan rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, wersja z dnia
27.07.2020 .
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Rysunek 4. Sie¢ kolejowa w wojewddztwie kujawsko - pomorskim

Transport kolejowy w wojewddztwie
kujawsko-pomarskim
O Stacje i przystanki kolejowe
obstugujace ruch pasazerski
® Stagje i przystanki kolejowe
nieobstugujace ruchu
pasazerskiego
= | inie kolejowe
=== |jnie kolejowe, na ktdrych
prowadzona jest autobusowa
komunikacja zastepcza
Granice gmin
[ Granice powiatéw
[ Granice wojewddztw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDOT10k i BDOO

Udziat dtugosci zelektryfikowanych eksploatowanych linii kolejowych w tgcznej dtugosci
eksploatowanych linii wynosi 47%., co jest wartoscig o blisko 16 punktéw procentowych
nizszg niz w Polsce. Ma to tez znaczenie w odniesieniu do typu taboru potrzebnego do
obstugi potfaczen.

W wojewédztwie kujawsko - pomorskim przewozy pasazerskie prowadzone sg przez pieciu
przewoznikdow — Polregio Sp. z 0.0., Arriva RP Sp. z 0.0., tédzka Kolej Aglomeracyjna sp. z 0.0.
(tylko na odcinku Kutno — Torun Wschodni) oraz Koleje Wielkopolskie (na niewielkim
odcinku) oraz PKP Intercity S.A. (przewoznik krajowy).?

Zapisy Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan
modernizacji 2020+ wskazywaty na poczagtku perspektywy 2014-2020, iz priorytetem

w zakresie podejmowanych dziatan transportowych jest zapewnienie dostepnosci: z terenu
catego regionu obydwu osrodkdéw stotecznych (Bydgoszcz, Torun) oraz do osrodkéw
powiatowych i drég najwyzszych rang.

% Regionalny Plan Transportowy Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2021-2027.
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W zwigzku z tym, w ramach badania zweryfikowano dostepnos¢ komunikacyjng — drogowg
i kolejowg poszczegdlnych gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do najwiekszych
osrodkéw miejskich — Bydgoszczy i Torunia w latach 2014 i 2022.

Analiza rozktadoéw pociggdw pokazuje, ze na przestrzeni lat 2014-2022 zwiekszyta sie liczba
gmin regionu, ktére majg bezposrednie potgczenie kolejowe z Bydgoszczg badz Toruniem.
W 2014 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim udziat gmin majacych bezposrednie
potaczenie kolejowe z gtdwnymi osrodkami miejskimi (Bydgoszcz, Torun) wynosit 43,4 %.
Natomiast w 2022 procent ten wzrést do 44,8%.

Dostep bezposredni do Bydgoszczy (do stacji Bydgoszcz Gtéwna) w analizowanym okresie
zyskato 19 gmin. (Rysunek 5). Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze we wskazanych przypadkach
najczesciej na danej relacji jezdzi 1 pocigg na dobe. Jedynie gmina wiejska Lipno utracita
bezposrednie potaczenie pociggiem pasazerskim do Bydgoszczy. Analizujgc rozktad linii
kolejowych i przystankdéw zauwaza sie, ze cze$¢ gmin na swoim terenie ma linie kolejowe
jednak nie obstugujg one ruchu pasazerskiego.

Rysunek 5. Gminy posiadajace bezposrednie potaczenie kolejowe z Bydgoszczg w 2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie archiwum rozktadu jazdy PKP oraz rozklad-pkp.pl [dostep:
2023-02-07].

Dostep do bezposredniego potaczenia z Toruniem zyskaty w badanym okresie gminy: Biate
Btota, Nowa Wies Wielka, Ztotniki Kujawskie, Nakto nad Notecig i Inowroctaw (gmina
Wiejska). Wsréd gmin, ktére utracity bezposrednie potaczenie ze wskazanym miastem
wojewddzkim sg Brodnica, Swiecie nad Osa, Zbiczno, Gruta (Rysunek 6).
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Rysunek 6. Gminy posiadajace bezposrednie potaczenie kolejowe z Toruniem w 2014
i w2022 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie archiwum rozktadu jazdy PKP oraz rozklad-pkp.pl [dostep:
2023-02-07].

Ogdlna liczba kurséw (w ciggu catego tygodnia) bezposrednich do stolicy wojewddztwa —
Bydgoszczy zwiekszyta sie na wiekszosci przeanalizowanych potaczen (Tabela 5). Istnieje
jednak 15 gmin, w ktdérych liczba potgczen do Bydgoszczy zmniejszyta sie. Wsrdd gmin
najwieksze pogorszenie dostepnosci pociggdw odnotowano w gminie Dgbrowa Chetminska,
Unistaw oraz w miescie Chetmza. Rdwniez w Tucholi i Wabrzeznie, gdzie realizowano
projekty dotyczgce modernizacji dworcéw, ograniczono liczbe potgczen do stolicy
wojewddztwa.

W przypadku potaczen do Bydgoszczy zwraca uwagg zwiekszona liczba pociggéw

z Aleksandrowa Kujawskiego, Solca Kujawskiego i Lubania. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze w
latach 2016-2018 na odcinku miedzy Wtoctawkiem a Aleksandrowem Kujawskim
wymieniono tory i sie¢ trakcyjng, co mogto mie¢ wptyw na przepustowosc¢ linii — nie byt to
projekt finansowany z RPO WK-P 2014-2020.

Sredni czas przejazdu pociggiem z gmin do stolic wojewddztwa w znaczacej liczbie
przypadkéw ulegt skréceniu. Najbardziej poprawito to sytuacje w zakresie dostepu
kolejowego do Bydgoszczy (minimalny czas przejazdu) gmin Jabtonowo Pomorskie,
Kowalewo Pomorskie, Wabrzezno i Ksigzki.
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Tabela 5. Bezposrednie potaczenia z gmin do Bydgoszczy (stacja Bydgoszcz Gtéwna)*

wiejska)

Rok 2014 2014 2014 2014 2022 2022 2022 2022

Dni tygodnia Pon-pt Pon-pt So-nd So-nd Pon-pt Pon-pt So-nd So-nd

Miernik Liczba potgczern | Czas (min- Liczba Czas (min- Liczba Czas (min- Liczba Czas (min-
na dobe max w potgczen na | maxw potagczern na | maxw pofagczenna | maxw

minutach) dobe minutach) dobe minutach) dobe minutach)

Aleksandrow 11 60-62 9 60-62 18 53-60 15 52-60

Kujawski

Aleksandrow 0 - 0 - 9 49-56 6 50-56

Kujawski (gm.

wiejska)

Biate Btota 11 12-16 7 12-16 11 9-10 6 9

Brodnica 0 - 0 - 1 139 1 139

Cekcyn 21 58-79 11 58-79 14 49-65 9 54-65

Chetmza 8 60-65 8 60-65 5 58-60 0 -

Chetmza (gm. 7 55-74 7 58-74 6 53-56 0 -
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Rok 2014 2014 2014 2014 2022 2022 2022 2022

Chocen 0 - 0 - 4 89-100 1 100

Dabrowa 12 33-35 14 33-35 5 30-31 0 -

Chetminska

Dobrcz 11 16-22 7 17-22 13 14-18 10 14-19

Dragacz 2 65-67 1 63 6 53-66 4 53-66

Grudziadz 3 74-80 1 74 7 63-78 (raz 4 63-78
102)

Grudzigdz (gm. | O - 0 - 1 90 0 -

wiejska)

Gruta 0 - 0 - 1 94 1 94

Inowroctaw 20 36-49 14 36-49 24 25-38 18 25-38

Inowroctaw 11 38-44 7 40-44 11 30-33 6 32-33

(gm. wiejska)

Jabtonowo 4 128-131 3 128-131 8 80-108 6 80-108

Pomorskie
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Rok 2014 2014 2014 2014 2022 2022 2022 2022

Janikowo 4 56-74 3 56-74 3 42-62 1 56

Jezewo 3 53-57 1 53 6 45-56 4 45-56

Kesowo 4 84-136 4 94-136 6 74-83 (raz 5 75-87 (raz
99) 99)

Kowal (gm. 0 - 0 - 3 90-97 1 97

wiejska)

Kowalewo 4 97-98 3 97-98 7 62-82 5 61-82

Pomorskie

Ksigzki 4 121-122 3 121-122 3 93-100 1 100

Lipno (gm. 1 161 1 165 0 - 0 -

wiejska)

Lisewo 0 - 0 - 1 80 0 -

Lniano 13 43-52 7 43-52 14 38-46 (raz 9 38-46 (raz
57) 57)

Lubanie 0 - 0 - 9 68-76 6 70-76
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Rok 2014 2014 2014 2014 2022 2022 2022 2022
Lubien Kujawski | 0 - 0 - 4 98-109 1 109
Mogilno 9 54-76 6 54-76 14 42-61 11 41-58
Nakto nad 11 24-36 7 24-36 17 24-30 9 24-30
Notecia

Nowa Wies 11 27-32 7 27-32 12 17-22 7 17-22
Wielka

Nowe 2 71-87 2 69-87 4 62-55 3 62-66
Osie 0 - 0 - 1 58 0 -
Osielsko 21 10-12 15 10-12 24 8-11 17 8-10
Papowo 0 - 0 - 1 76 0 -
Biskupie

Pruszcz 11 23-27 6 26-27 13 19-24 9 19-27
Racigzek 0 - 0 - 8 59-65 6 59-65
Sadki 10 42-48 6 42-48 10 35-38 5 35-38
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Rok 2014 2014 2014 2014 2022 2022 2022 2022
Sicienko 9 18-22 6 18-22 14 13-16 6 13-16
Solec Kujawski 27 20-36 18 20-39 37 18-22 24 18-22
Stolno 0 - 0 - 1 86 0 -
Sliwice 0 - 0 - 0 - 1 78
Swiecie 10 34-41 8 34-41 13 33-41 10 35-41
Swiecie nad Osg | 0 - 0 - 1 95 1 95
Swiekatowo 12 35-47 6 35-47 14 27-49 9 26-38
Torun 35 43-58 24 43-58 37 36-46 24 36-46
Tuchola 21 69-81 11 69-81 14 59-84 9 63-84
Unistaw 12 43-55 14 43-55 5 41 6 41
Waganiec 0 - 0 - 9 64-70 6 64-70
Warlubie 1 62 1 60 4 54-57 3 54-58
Wabrzezno 4 112 3 112 3 86-93 1 93
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Rok 2014 2014 2014 2014 2022 2022 2022 2022
Wielka 16 35-39 9 35-40 14 32-36 4 32-35
Nieszawka

Wioctawek 14 93-99 10 93-99 18 72-84 15 72-87
Wrtoctawek (gm. | O - 0 - 3 87-93 1 93
wiejska)

Zbiczno 0 - 0 - 1 124 1 124
Ztotniki 11 33-38 7 33-38 12 23-29 7 26-28
Kujawskie

* Tabele pokazujg gminy, w ktérych dostepny byt cho¢ jeden pociag jadacy do stacji Bydgoszcz Géwna w 2014 badz 2022 roku

Zrédto: archiwum rozktadu jazdy PKP, rozklad-pkp.pl [dostep: 2023-02-07], opracowanie wiasne.

W przypadku potgczen z gmin do Torunia (do stacji Torun Gtéwny), w dziesieciu przypadkach odnotowano spadek liczby potgczen

bezposrednich (Tabela 6). Najwiekszy ubytek potaczen bezposrednich na wskazanych relacjach zaobserwowano w gminach Gniewkowo oraz

Wielka Nieszawka. Sredni czas przejazdu pociagiem z gmin do stolic wojewddztwa w znaczacej liczbie przypadkéw ulegt skréceniu. Najbardziej

poprawito to sytuacje w zakresie potgczenia kolejowego z Toruniem (minimalny czas przejazdu) miasta Grudzigdz (25 minut), gminy Grudzigdz

(21 minut) oraz gminy Mogilno (18 min). Nalezy jednak zaznaczyé, ze zmiana ta moze by¢ czesciowo spowodowana krétszymi, niz w 2014 roku

postojami pociggdw na wybranych stacjach.
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Tabela 6. Bezposrednie potaczenia z gmin do Torunia (Stacja Torun Gtéwny)*

Ewaluacja wptywu interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020
na dostepnos¢ komunikacyjng kolejowg i drogowg regionu

Rok 2014 2014 2014 2014 2022 2022 2022 2022
Dni tygodnia Pon-pt Pon-pt So-nd So-nd Pon-pt Pon-pt So-nd So-nd
Miernik Liczba Czas (min- Liczba Czas (min- Liczba Czas (min- Liczba Czas (min-max w
potaczen | max w potaczen max w potgczen | max w pofaczen | minutach)
na dobe | minutach) na dobe minutach) na dobe | minutach) na dobe
Aleksandrow Kujawski 24 13-19 20 13-19 26 13-17 19 13-17
Aleksandrow Kujawski (gm. 9 13-21 7 13-21 16 11-13 9 11-13
wiejska)
Biafe Btota 0 - 0 - 2 47-49 0 -
Brodnica 3 98-109 0 - 0 - 0 -
Bydgoszcz 37 40-57 24 40-57 36 36-46 24 36-46
Chetmza 13 36-45 9 37-45 14 19-33 9 26-33
Chetmza (gm. wiejska) 9 30-44 9 30-44 14 15-29 9 22-29
Chocen 8 69-80 5 69-71 8 52-60 5 56-68
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Rok 2014 2014 2014 2014 2022 2022 2022 2022
Czernikowo 2 44 1 44 5 36-47 4 36-47
Gniewkowo 10 19-27 7 19-27 8 16-21 4 16-20
Grudziadz 13 85-97 9 86-97 13 60-69 (raz79) | 9 60-79
Grudzigdz (gm. wiejska) 9 68-80 8 68-80 13 47-65 9 54-65
Gruta 1 133 0 - 0 - 0 -

Inowroctaw 12 38-51 9 38-51 15 23-75 8 23-31
Inowroctaw (gm. wiejska) 0 - 0 - 2 70-71 0 -

Jabtonowo Pomorskie 15 55-67 9 55-67 19 41-56 13 41-56
Janikowo 7 42-70 4 42-61 6 38-49 (raz 86) | 3 40-48
Kowal (gm. wiejska) 8 64-75 5 65-66 7 51-56 5 53-65
Kowalewo Pomorskie 14 30-35 9 30-35 19 22-30 13 22-29
Ksigzki 10 51-59 5 51-59 11 45-48 5 46-48
Lipno 2 66 1 66 5 57-67 4 58-67
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Rok 2014 2014 2014 2014 2022 2022 2022 2022
Lipno (gm. wiejska) 2 60 1 60 5 51-61 4 52-61
Lisewo 10 48-66 9 48-66 13 35-48 9 41-48
Lubanie 13 37-39 11 37-39 17 31-33 10 31-34
Lubicz 2 23 1 23 5 17-19 (raz28) | 4 17-19 (raz 28)
Lubien Kujawski 8 78-103 5 79-103 8 61-68 5 65-76
tysomice 10 21-22 5 20-22 14 7-15 9 14-15
Mogilno 9 58-82 6 58-60 10 40-59 7 40-59
Nakfo nad Notecia 0 - 0 - 3 63-66 3 63-66
Nowa Wies Wielka 0 - 0 - 3 59-61 0 -
Obrowo 2 38 1 38 5 30-41 4 30-41
Papowo Biskupie 9 47-61 8 47-61 13 31-49 9 37-49
Racigzek 11 21-29 9 21-28 16 20-23 10 19-23
Skepe 2 79 1 79 5 69-79 4 70-79
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Rok 2014 2014 2014 2014 2022 2022 2022 2022
Solec Kujawski 21 21-35 15 21-35 36 17-25 24 17-25
Stolno 9 59-73 8 59-73 13 42-60 9 49-60
Swiecie nad Osa 1 151 0 - 0 - 0 -
Waganiec 13 29-32 11 29-32 17 25-28 10 25-28
Wabrzezno 14 42-51 9 42-51 15 31-41 9 31-41
Wielka Nieszawka 16 11-13 10 12-13 14 11-13 5 12
Wioctawek 27 42-57 21 42-57 26 35-45 19 34-45
Wtoctawek (gm. wiejska) 8 60-70 5 61-62 7 49-53 4 49-53
Zbiczno 3 81-92 0 - 0 - 0 =
Ztotniki Kujawskie 0 - 0 - 3 65-66 0 -

* Tabele pokazujg gminy, w ktérych dostepny byt cho¢ jeden pociag jadacy do stacji Torun Gtoéwny w 2014 badz 2022 roku

Zrédto: archiwum rozktadu jazdy PKP, rozklad-pkp.pl [dostep: 2023-02-07], opracowanie wiasne.
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Ewaluacja wptywu interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020
na dostepnos$¢ komunikacyjng kolejowg i drogowga regionu

W 2014 roku liczba pasazeréow kolei w wojewddztwie kujawsko — pomorskim wyniosta 7,77
mlIn oséb. Do 2019 roku zauwazono wzrost zainteresowania korzystaniem z tego $rodka
komunikacji — do poziomu 9,03 min oséb. Jednak wybuch pandemii COVID-19 i
wprowadzane obostrzenia w transporcie zbiorowym oraz obawy uzytkownikéw o
bezpieczenstwo spowodowaty w wojewddztwie silny odptyw pasazeréw do poziomu
5,86 mIn oséb. Statystyki pokazuja, ze pasazerowie powoli wracajg do komunikacji
zbiorowej, w tym kolejowej. W 2021 roku liczba przewiezionych pasazeréw wyniosta 6,24
min 0s6b™°.

Jednoczesnie, jak pokazujg dane, tempo powrotu pasazeréw do kolei jest w wojewddztwie
kujawsko — pomorskim nizsze niz w Polsce (Wykres 4).

Wykres 4. Wskaznik wykorzystania kolei (liczba podrézy kolejg przypadajaca na jednego
mieszkanca w ciggu roku) w Polsce i wojewoddztwie kujawsko — pomorskim w latach 2014-
2021
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wojewodztwo kujawsko-pomorskie Polska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie

Warto takze zauwazy¢, ze pandemia COVID-19 wptyneta negatywnie na zainteresowanie
korzystaniem z komunikacji zbiorowej. Analizy wymiany pasazerskiej na wybranych stacjach
kolejowych pokazujg, ze pomiedzy 2019 a 2021 rokiem zmniejszyta sie liczba korzystajgcych z
nich pasazerow (Tabela 7). Zmniejszenie czestotliwosci korzystania z komunikacji zbiorowej
w okresie pandemii COVID-19 jest trendem ogdlnopolskim, lecz z punktu widzenia polityki
transportowej wojewddztwa, warto monitorowac¢ w kolejnych latach to zjawisko.

10 Liczba pasazerdw kolei w wojewddztwach w latach 2020-2021 (w mlIn oséb), dane Urzedu
Transportu Kolejowego, https://dane.utk.gov.pl/sts/przewozy-pasazerskie/wskaznik-
wykorzystania/18556,Wskaznik-wykorzystania-kolei.html#Najnowsze%20dane , dostep z
dnia 18.05.2023r.
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Tabela 7. Wymiana pasazerska na wybranych stacjach kolejowych, na ktérych podjeto
interwencje w ramach osi 5. RPO WK -P w ramach projektéw punktowych badz liniowych
[liczba 0s6b w ciggu doby]

PRZYSTANEK 2017 2018 2019 2020 2021
Tuchola 500 - 699 300 - 499 500 - 699 300-499 | 300 -499
Wabrzezno 300 - 499 500 - 699 500 - 699 300-499 | 300 -499
Chetmaza 500 - 699 500 - 699 700 - 999 500-699 | 300 -499
tysomice 50-99 100 - 149 100 - 149 100-149 | 50-99
Ostaszewo Torunskie | 20 - 49 50-99 50-99 50-99 20-49
Grzywna 20-49 20-49 50-99 20-49 20-49
Torun Wschodni 2400 2400 2500 1600 1600

Zrédto: Wymiana pasazerska — Dane o stacjach 2017 -2021, Urzad Transportu Kolejowego

Analizujgc dostepnos¢ kolejowa nalezy wzig¢ pod uwage zlokalizowanie dworcéw
kolejowych oraz mozliwos$¢ pieszego dotarcia do nich (Rysunek 7, Rysunek 8). Ma to
ogromne znaczenie w przypadku uzytkownikéw, dla ktérych kolej jest jedynym mozliwym
srodkiem transportu. W przypadku objetej badaniem infrastruktury kolejowej zauwazalne
jest czeste zjawisko niekorzystnego zlokalizowania dworcéw. Im wieksze oddalenie od
dworca, tym wieksza potrzeba wykorzystania dodatkowych srodkéw transportu
(rower/autobus/samochéd) lub rezygnacja z kolei na rzecz indywidualnych podrézy
samochodem osobowym.

Dworzec w Tucholi zlokalizowany jest w centralnej czesci gtdwnej miejscowosci gminne;j -
zapewnione s3 tez w jego okolicy miejsca postojowe. Jednakze wizje lokalne pokazaty, ze
wykorzystanie parkingu w formule ,,Parkuj i JedZ” nie jest zbyt intensywne. Moze to po czesci
wynikac z wprowadzenia optat za parkowanie. Mieszkancy zaczeli zostawiaé samochody na
pobliskich ulicach, gdzie postdj jest darmowy. Rozwigzaniem sytuacji mogtoby by¢
zrezygnowanie z optat na przydworcowym parkingu lub wprowadzenie strefy ptatnego
parkowania w sgsiedztwie dworca.

Biorac pod uwage wynikajgcg z analiz ubozszg niz w 2014 roku oferte przewozowg (nizsza
liczba pociggdéw bezposrednich do Bydgoszczy), mozna zauwazyé, ze zmodernizowany
dworzec i odpowiednia infrastruktura nie sg wystarczajgce, zeby méc méwic¢ o sukcesie w
zwiekszeniu zainteresowania dojazdéw kolejg. Warto takze zaznaczy¢, ze dane dotyczace
wymiany pasazerskiej publikowane przez UTK wskazujg, ze w 2017 r. dobowa wymiana
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Ewaluacja wptywu interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020
na dostepnos$¢ komunikacyjng kolejowg i drogowga regionu
pasazerdw na stacji Tuchola wynosita 500 — 699, a w 2021 r. 300 — 499'%, co pokazuje spadek
liczby uzytkownikéw dworca. Na statystyki te mogta mie¢ wptyw pandemia COVID-19, jednak
w przypadku wiekszosci dworcéw w woj. kujawsko-pomorskim odptyw ten nie jest tak
wyrazny, zatem przyczyny mozna doszukiwac sie przede wszystkim w ograniczonej ofercie
przewozowe;.

W przypadku Wabrzezna, mimo ze dostepnosc¢ piesza do dworca z terenéw zabudowanych
jest nizsza niz w Tucholi, to paradoksalnie z uwagi na lepszg oferte przewozowg (wieksza niz
w Tucholi liczba zatrzyman pociggéw?'?) wykorzystanie dworca moze by¢ wyzsze. Zgodnie

z danymi UTK, dobowa wymiana pasazerska na stacji Wabrzezno w 2017 i 2021 roku miescita
sie w przedziale od 300 do 499 pasazerow’.

1 Wymiana pasazerska — dane o stacjach 2021, 2017, https://dane.utk.gov.pl/sts/przewozy-

pasazerskie/wymiana-pasazerska-na-s/18886,Przewozy-
pasazerskie.html?fbclid=IwAR1XPn9X7IIC LA13shSZ3a3SoB4Z22WKuH9JvMW72i5xHJKs5gSM
M5o0J4oc, UTK, dostep z dnia 7.02.2023 r.

12 Dane o zatrzymaniach w 2021 r., w 2019 r. https://dane.utk.gov.pl/sts/przewozy-

pasazerskie/wymiana-pasazerska-na-s/18886,Przewozy-
pasazerskie.html?fbclid=IwAR1IXPn9X7IIC LA13shSZ3a3SoB4Z2WKuH9JVMW72i5xHJKs5gSM
Mb5o0J4oc, UTK, dostep z dnia 7.02.2023 r.
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https://dane.utk.gov.pl/sts/przewozy-pasazerskie/wymiana-pasazerska-na-s/18886,Przewozy-pasazerskie.html?fbclid=IwAR1XPn9X7IIC_LA13shSZ3a3SoB4Z2WKuH9JvMW72j5xHJKs5gSMM5oJ4oc
https://dane.utk.gov.pl/sts/przewozy-pasazerskie/wymiana-pasazerska-na-s/18886,Przewozy-pasazerskie.html?fbclid=IwAR1XPn9X7IIC_LA13shSZ3a3SoB4Z2WKuH9JvMW72j5xHJKs5gSMM5oJ4oc
https://dane.utk.gov.pl/sts/przewozy-pasazerskie/wymiana-pasazerska-na-s/18886,Przewozy-pasazerskie.html?fbclid=IwAR1XPn9X7IIC_LA13shSZ3a3SoB4Z2WKuH9JvMW72j5xHJKs5gSMM5oJ4oc
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Rysunek 7. Dostep pieszy do dworca w Tucholi — izochrona 15 min
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Rysunek 8. Dostep pieszy do dworca w Wabrzeznie — izochrona 15 min
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Analizujgc obszary, ktére majg lub mogg mie¢ problem z wykluczeniem transportowym,
mozna zauwazy¢, ze rejony kolejowej peryferyjnosci transportowej, to przede wszystkim
rejony oddalone od stolic wojewddztwa — im dalej od Torunia i Bydgoszczy, tym mniejsza
dostepnosc¢ do kolei. Jak wskazywano w Regionalnym Planie Transportowym (oprécz
dostepu do stacji kolejowych, badano tam takze dostep do przystankéw komunikacji
autobusowej) obszarami peryferyjnymi pod wzgledem komunikacji s3 powiaty: sepolenski,
tucholski, mogilenski, radziejowski, wtoctawski, rypinski i lipnowski.

Wojewddztwo nie jest rozlegte i ma dobre warunki do obstugi transportowej mieszkancow
(stolice potozone centralnie z dostepem do wiekszosci linii komunikacyjnych). Najwazniejsze
jest zapewnienie szeroko rozumianej dostepnosci transportowej miedzy siedzibami
powiatow a stolicami — Bydgoszczg i Toruniem (w tym dostepnos$¢ kolejowa) — to gtéwna
odpowiedzialnos$¢ wtadz wojewddztwa. Zidentyfikowano jednak kilka siedzib powiatow bez
dostepu do pasazerskiego transportu kolejowego (Chetmno, Swiecie, Radziejéw, Sepdlino
Krajeriskie, Znin). Poprawa sytuacji w tych obszarach to zdecydowanie gtéwne wyzwanie na
przyszto$¢ w obszarze zwiekszania dostepnosci transportowej regionu.

”Plan Spdjnosci Komunikacyjnej zaktadat realizacje 4 inwestycji kolejowych, ale
koszty przerosty mozliwosci wojewddztwa. Tutaj znowu pojawia sie pytanie o
odpowiedzialnos¢ za realizacje — czy tak kosztowne inwestycje powinny by¢ realizowane na
poziomie wojewddztwa czy ich ciezar powinien spoczywac jednak na poziomie krajowym.
Dodatkowy problem to koszty szacowane przez PKP PLK — nieproporcjonalne do mozliwosci
finansowych samorzqdu wojewddzkiego. Rynek budowlany sie zmienit i nawet, jesli zatoZzenia
na poczgtku RPO byty dobre [pod kqgtem zabezpieczen Srodkow finansowych- przyp.], to

7 o~

przestaty byc one realne w trakcie obowiqgzywania perspektywy.” ~ uczestnik wywiadu IDI

3.3.1.2. Sytuacja w obszarze drog

W latach 2014-2021 w Polsce gestos¢ drdg publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej
wzrosta z 84,8 km na 100 km? do 94,0 km na 100 km? (tj. 0 11 %). Wzrost wartosci wskaznika
obserwowano we wszystkich wojewddztwach, w tym najwyzszy — w wojewddztwie kujawsko
— pomorskim (o 16%).
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Ewaluacja wptywu interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020
na dostepnos$¢ komunikacyjng kolejowg i drogowga regionu

Rysunek 9. Natezenie sieci drogowej o nawierzchni twardej ulepszonej w wojewddztwach
w 2014 roku i zmiana w stosunku do 2021 roku [km na 100 km?]
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Il 196 - 164

Zmiana wskaznika dtugosci drog o
nawierzchni twardej ulepszonej na 100 km?
do 2021 roku wzgledem 2014 roku

[ 126-141
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)

Wartos¢ wskaznika dla Polski ogdtem w 2014 = 84,8, aw 2021 = 94,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Podstawowy szkielet sieci drogowej w wojewddztwie stanowig autostrada Al oraz drogi S5
(zwiekszajgca dostepnosé do Wroctawia i Poznania) i S10 (taczaca wojewddztwo np.

z Warszawg i Szczecinem). Wskazane drogi nalezg do bazowej sieci TEN-T t;j.
Transeuropejskiej Sieci Transportowej®3.

Uzupetnieniem sieci drogowej o znaczeniu miedzyregionalnym sg drogi krajowe nr 15
(Trzebnica — Inowroctaw — Torun - Ostrdda) oraz 25 (Olesnica — Inowroctaw — Bydgoszcz —
Bobolice).

13 Transeuropejska Sie¢ Transportowa (TEN-T) to instrument stuzacy koordynacji oraz
zapewniajgcy spojnosé i komplementarnosé inwestycji infrastrukturalnych w
miedzynarodowej.
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Rysunek 10. Mapa sieci drogowej wojewddztwa kujawsko - pomorskiego (drogi co najmniej wojewddzkie)
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Ewaluacja wptywu interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020
na dostepnos$¢ komunikacyjng kolejowg i drogowga regionu

W badaniu sprawdzono rowniez drogowg dostepnos¢ komunikacyjng stolic wojewoddztwa.
Zebrano dane* dotyczgce czasu dojazdu do gtéwnych osrodkéw miejskich (Bydgoszcz,
Torun) z gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze
sytuacja poprawita sie w wiekszym stopniu w przypadku dojazdu do Bydgoszczy niz do
Torunia (nalezy jednak zaznaczy¢, ze zardwno poprawa, jak i pogorszenie sie czasu przejazdu
byto nieznaczne) (Tabela 8). W odniesieniu do sredniego czasu dojazdu z dowolnej gminy do
Bydgoszczy czas dojazdu skrdcit sie o ok. 1 minute, a do Torunia wydtuzyt o ok. 0,5 minuty.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze istotnym celem realizacji inwestycji drogowych byto zwiekszanie
bezpieczenstwa uzytkownikéw ruchu drogowego, a nie skrécenie czasu przejazdu.
Podejmowano dziatania dodajgce na drodze m.in. wysepki, sygnalizacje Swietlng, przejscia
dla pieszych, co ma wptyw na tempo jazdy.

Tabela 8. Zmiany w zakresie czasu przejazdu z gmin do Bydgoszczy i do Torunia (podano
liczbe gmin)

Do

Sytuacja Do Bydgoszczy .
Torunia

Na terenie gminy jest zakonczona inwestycja w ramach
badanych dziatan i odnotowano brak zmian w czasie 9 5
przejazdu

Na terenie gminy jest zakonczona inwestycja w ramach
badanych dziatan i odnotowano poprawe w czasie 11 6
przejazdu

Na terenie gminy jest zakonczona inwestycja w ramach
badanych dziatan i odnotowano pogorszenie w czasie 4 13
przejazdu

Na terenie gminy nie ma zakonczonej inwestycji w ramach
badanych dziatan i odnotowanych brak zmian w czasie 26 32
przejazdu

Na terenie gminy nie jest realizowana inwestycja
w ramach badanych dziatan i odnotowano poprawe 52 26
W czasie przejazdu

Na terenie gminy nie realizowano inwestycji w ramach
badanych dziatan i odnotowano pogorszenie w czasie 13 33
przejazdu

14 7r6dto: Google Maps [dostep: 2023-02-27]
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Do
Sytuacja Do Bydgoszczy .

Torunia
Na terenie gminy jest zakoriczona wiecej niz jedna . 6
inwestycja - odnotowano brak zmian w czasie przejazdu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Google Maps [dostep: 2023-02-27].

W skali dojazdu z konkretnych gmin, tylko w nielicznych przypadkach rdéznica czasu
przekroczyta 5 minut. W przypadku mozliwosci dotarcia do Bydgoszczy najwiekszg zmiane
odnotowano w gminach Koneck i Lubraniec — nastgpito skrécenie sredniego czasu jazdy o 5
minut. W przypadku dojazdu do Torunia najwiekszg zmiane odnotowano w relacji z gminy
Dobrzyn nad Wistg, gdzie czas przejazdu wydtuzyt sie o 6 minut. Réznica czasu w pozostatych
gminach przewaznie wynosi okoto +/- 1 minuty.

W podziale na czas odjazdu z danych gmin, zauwazalne jest, ze w przypadku rozpoczecia
podrézy o godzinie 7:00 lub 10:00 czas dojazdu ulegt skroceniu, a wyruszenie o 13:00
oznaczato dtuzszy czas podrdzy. Jest to zauwazalne przy podrdzach z gmin zaréwno do
Torunia jak i Bydgoszczy. Réznica wystepuje jedynie o godzinie 16:00, gdzie dojazd do
Bydgoszczy skraca sie, a do Torunia wydtuza w stosunku do $redniej. Zmiany czasu dojazdu
do stolic wojewddztwa w zaleznosci od godzin rozpoczecia podrézy mogg wynika¢ miedzy
innymi z robdt budowlanych prowadzonych na danych odcinkach drég czy z aktualnego
natezenia ruchu na drogach.

Zwrécono rowniez uwage na zaleznos¢ miedzy zmiang czasu dojazdu a stanem realizacji
projektéw w ramach osi 5. RPO WK-P. W gminach, gdzie ukoriczono prace, zauwazono
skrdcenie czasu dojazdu (11 gmin) do Bydgoszczy lub brak zmian (9 gmin) (wykluczono
przypadki, gdzie w granicach administracyjnych jednej gminy wystepowato wiele inwestycji
z czego niektdre zakoniczono, a pozostate sg w trakcie realizacji). W przypadku Torunia
realizacja projektu skrécita dojazd z 6 gmin, w 5 nie wptyneta na zmiane, a w 13 dojazd ulegt
wydtuzeniu. Poprawa warunkdw ruchu sprawia, ze trasa jest atrakcyjniejsza i wiecej oséb
postanawia z niej korzysta¢. Zdaniem wielu rozmoéwcow, stanowi to btedne koto - poprawiaja
sie warunki drogowe, zwieksza sie liczba osdb wybierajgcych samochdd jako srodek
transportu, zatem wydtuza sie czas podrdzy z uwagi na wieksze natezenie ruchu.

Jednoczes$nie analizy sieciowe'® pokazuja, ze izochrona dostepnosci drogowej do stolic
wojewddztwa w 2014 i 2022 roku jest identyczna — oznacza to, ze realizowane projekty
drogowe nie wptynety na zwiekszenie obszaru, z ktdrego maksymalny czas dojazdu do
Bydgoszczy i Torunia wynosi 60 min.

15 Analizy sieciowe realizowane byty za pomoca narzedzia Network Analyst, na podktadzie
mapowym OpenStreetMap.
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Rysunek 11. Dostepnos¢ drogowa do stolic wojewodztwa (Bydgoszczy i Torunia) w 2014 i 2022 r. — izochrona 60 min
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Analiza geoprzestrzenna pokazuje, ze wsréd gmin charakteryzujgcych sie najstabsza
dostepnoscig drogowa znajdujg sie krance wojewddztwa — przede wszystkim gminy
zlokalizowane w jego poétnocno — zachodniej, pétnocno — wschodniej i wschodniej czesci
(Rysunek 12).

Potwierdzajg to réwniez uczestnicy wywiaddw zauwazajac, ze jest to niezmienne od lat.

“Uktad drogowy wojewddztwa jest historyczny - ma on swoje wady i zalety.
Realizujemy tylko czes¢ zadan, ktére majg poprawic dostepnosc¢ uktadu komunikacyjnego -
zadania, ktore byty wskazane w Planie Spojnosci, szeroko analizowane i punktowane
kryteriami. Specyfika samorzqdu sprawia, Ze rozmawiamy o pewnego rodzaju terytorialnosci,
rozproszeniu patrzqc geograficznie na mapie. Zadanie przeszty przez sito i my
uwzglednialismy uktad podstawowy — czyli drogi krajowe, autostrady, uzupetniany naszym
uktadem drég wojewddzkich.” uczestnik wywiadu IDI

W badanej perspektywie gtéwny nacisk potozono na drogi wojewddzkie, ktére stanowig
uzupetnienie sieci drég krajowych (autostrady Al i drég ekspresowych S5 i S10).
Wyremontowano i zmodernizowano m.in. fragment DW240 na pétnocy wojewddztwa,
DW251 w sgsiedztwie ukonczonej S5 czy DW 256 na potudniu regionu (ponizej Wtoctawka).
Na ukfad drogowy sktadajg sie takze: bedgca w realizacji DW270 (od Brzescia), DW 254 od
Brzozy do Barcina (przez tabiszyn) oraz przeprawa promowa przez Wiste na wysokosci Solca
Kujawskiego. Zmodernizowane drogi w wojewddzkiej sieci drég pozwolity nie tylko na
poprawe standardu, ale takze funkcjonalnosci i dostepnosci komunikacyjnej. Zrealizowane
zadania miaty na celu poprawié dostep do sieci TEN-T (A1, S10i S5) i to sie udato -
rozmieszczenie inwestycji odpowiadato potrzebom w kontekscie dostepnosci, przy czym
wedtug uczestnikow wywiadéw pogtebionych DW548 (odcinek Stolno — Wabrzezno)
przyczynia sie do tego w najwiekszym stopniu.
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Rysunek 12. Gminy o obnizonej dostepnosci drogowej do Bydgoszczy i Torunia
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Na etapie wnioskowania o dofinansowanie projekty zaktadaty réwniez pozytywny wptyw na
srodowisko. Trudno jednoznacznie okresli¢ czy podjeta interwencja wptyneta na
zmniejszenie emisji szkodliwych substancji. Stacje pomiarowe jako$ci powietrza nie sg
zwykle zlokalizowane w okolicach realizowanych inwestycji. Analiza danych ze wszystkich
stacji pomiarowych pokazuje, ze zanieczyszczenie pytem zawieszonym PM10 i PM2,5
(uérednionym z 24h do 1 r.) ug/m?3 spadato w wiekszosci miejsc. W przypadku NO;
(usrednionym z 1h do 1 r.) ug/m?3 wida¢ tendencje spadkowg od 2014 do 2020 r., w 2021 r.
nastgpit wzrost stezenia tej substancji. Wyniki pomiaréw dla 2022 r. nie zostaty jeszcze
opublikowane.
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3.3.2. Efekty interwencji

Na etapie programowania RPO WK-P 2014-2020 jako najwieksze wyzwania i potrzeby
w zakresie infrastruktury drogowej zdiagnozowano:

e Rozbudowe uktadu drogowego, poprawe stanu drég i bezpieczenstwa ruchu.

e Wzmocnienie powigzan komunikacyjnych obszaréw zmarginalizowanych z obszarami
weztowymi dla ich wigczenia w regionalny uktad powigzan transportowych
z systemem krajowym i europejskim jako szansa rozwojowa dla tych obszaréw.

e Zapewnienie warunkow dla mobilnosci mieszkancéw poprzez inwestycje
infrastrukturalne na liniach kolejowych znaczenia regionalnego i modernizacje
infrastruktury dworcowej oraz zakup jednostek taboru kolejowego dla przewozéw
regionalnych.

e Restrukturyzacje transportu publicznego (rozwigzania niskoemisyjne).

Realizowane dziatania miaty przyczynic sie do osiggniecia lepszej dostepnosci transportowe;j
wojewddztwa w ruchu drogowym oraz poprawe bezpieczenstwa. Spetnienie zaktadanych
celédw mozna oceni¢ poddajac analizie wskazniki produktu i rezultatu przyjete dla dziatania
5.1 (Tabela 9). Szacuje sie, ze docelowa wartos¢ Wskaznika Drogowej Dostepnosci
Transportowej nie zostanie osiggnieta. Docelowo wskaznik ma osiggnaé ok. 95% wartosci
zaktadanej na etapie projektowania interwencji. Wynik ten mozna oceni¢ jako
satysfakcjonujgcy. Dzieki inwestycjom w pdétnocnej czesci wojewddztwa — ma miejsce efekt
poprawy dostepnosci, obejmujacy dotychczas najsilniej wykluczony komunikacyjnie obszar
Borow Tucholskich.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany w obszarze bezpieczenstwa ruchu, ktére obrazuje wskaznik
liczby wypadkdw drogowych na 100 tys. mieszkancéw wojewddztwa — w stosunku do
zatozonej wartosci dla 2023 roku (50,37) osiggnieto w 2021 r. wartos¢ 40,00 tj. 126%
zaktadanej wartosci docelowej. Jest to wskaznik, dla ktérego zaktadang tendencjg jest
spadek lub wartos¢ nizsza od wartosci docelowej. Oznacza to, ze osiggniecie nizszej niz
zaktadana wartosci obrazuje pozytywng zmiane. Pokazuje to, ze realizowane inwestycje
drogowe i stosowane przy nich rozwigzania techniczne przynoszg poprawe w zakresie
bezpieczenstwa ruchu.

Z uwagi na brak zakonczenia do korica 2022 roku realizacji czesci projektow drogowych nie
osiggnieto jeszcze zadowalajgcej wartosci wskaznika dot. catkowitej dtugosci
przebudowanych lub zmodernizowanych drég — prognozuje sie jednak, ze po zrealizowaniu
wszystkich inwestycji jego wartos¢ przekroczy warto$é docelowg, zaktadang do osiggniecia
na poczatku perspektywy finansowej 2014-2020.
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Tabela 9. Wskazniki rezultatu i produktu dla dziatania 5.1 (cyfra w nawiasie obrazuje

Zrédto danych)
Wartos¢
docelowa Osiagniet
.. Wartosc Wartos¢ - e,y_
Lp. | Wskaznik zaktadana .. % wartosci
osiggnieta prognozowana .
w RPO WK- docelowej
P (2023)
1. | Liczba wypadkow 50,37 (2) 40,00 (2021) | bd 126%
drogowych na 100 (2)
tys. ludnosci
2. | Wskaznik drogowej | 32,46 (2) 30,76 (2021) | 32,38* (3) 95%
dostepnosci (2)
transportowej -
WDDT Il
(syntetyczny)
Catkowita dtugosé
3. 160 (2) 98,26 (2022) | 228,79 (3) 61%
przebudowanych
lub (1)
zmodernizowanych
drég (Cl14)

*_ szacowanie wskaznika dla roku 2023.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie:

Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

(1) danych z systemu SL dot. poziomu realizacji EFRR - wskazniki,

(2) Sprawozdania rocznego za rok 2021 z wdrazania Regionalnego Programu

(3) Rosik P. (i in.), Raport koricowy dot. wykonania badania ewaluacyjnego pt.

,Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomocg miar dostepnosci

transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentéw strategicznych i

operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020 (aktualizacja 2020/2021)”,
Warszawa/Krakéw 2021.

W aspekcie budowanej infrastruktury drogowej warto zwrdci¢ uwage na trend wzrostu

ruchu samochoddw na drogach. Sredni dobowy ruch roczny (SDRR) na drogach

wojewddzkich Polsce z GPR 2020/21 wynidst 4231 pojazddéw na dobe, czyli byt o okoto 20
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proc. wiekszy niz w 2015 roku. Dla poréwnania SDRR na drogach krajowych byt prawie

trzykrotnie wiekszy i wynosit 13 574 pojazdéw na dobe, co stanowito ok. 21 proc.

Rowniez w wojewddztwie kujawsko-pomorskim widocznie wzrastata srednia dobowa liczba

pojazdéw na drogach wojewddzkich. Chcac sprawdzié, jak zmieniat sie ruch na odcinkach

objetych interwencjg wybrano do analizy te, na ktdérych byt prowadzony GPR!® (Tabela 10).

Ze wzgledu na rodzaj drég, ktére poddane byty interwencji, sprawdzenie wynikéw pomiaréw

byto mozliwe jedynie na 13 z 44 z projektow drogowych 5. osi RPO WK-P. Do tego 11 z nich

nie zostato w petni ukoriczonych (wedtug stanu na 31.12.2022 r.), co moze mie¢ wptyw na

wyniki analizy. Odnotowano wzrost natezenia ruchu na 10 z 15 odcinkéw pomiarowych,

ktory bedzie postepowat zgodnie z trendem rosngcego wskaznika motoryzacji (wzrost z 510

do 680 w latach 2014-2021'7), skutkujgc wyczerpywaniem sie przepustowosci ciggdéw

komunikacyjnych. Na przestrzeni 5 lat odnotowano wzrost natezenia ruchu na kilku

badanych odcinkach na poziomie 20% i wiecej, co moze spowodowac, ze w ciggu

najblizszych lat ptynnosé ruchu ulegnie pogorszeniu.

Tabela 10. Sredni dobowy ruch roczny pojazdéw silnikowych — wyniki GPR 2015 i GPR

2020/2021
) , 2015 2020/2021 Zmiana (2015=
Odcinek pomiarowy ) .
(poj./dobe) (poj./dobe) 100%)
Damastawek /Granica
Wojewddztwa/ - W. Znin Zach. 2214 2146 97%
(S5,DW 251)
W. Znin Zach. (S5) - Murczyn
10285 16156 157%
(DW253)
Brzoza (DK25) - Barcin (DW254) 5067 5780 114%
Brzes¢ Kuj. - Izbica Kujawska (DW
3333 3492 105%
270)
Kowal - Granica Wojewoddztwa (DW
3895 3872 99%
265)
Rypin /ul. Sadowa/ - Granica
ypin /u / 4171 4702 113%
Wojewoddztwa (DW 263)
Tuchola /Przejscie 1: (DW237) -
. . 11949 12745 107%
Granica Miasta/
Tuchola (DW241) - Btadzim (DW
6570 7373 112%

240)

6 Nalezy jednak zaznaczyé, ze cze$¢ inwestycji jedynie fragmentarycznie byta spdjna

z odcinkiem pomiarowym.

17 Wskaznik motoryzacji - samochody osobowe na 1000 mieszkaficéw. Zrédto: BDL GUS.
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Odeinek bomiare 2015 2020/2021 Zmiana (2015=
i iarow
> g (poj./dobe) | (poj./dobe) | 100%)

Stolno (DK55) - W. Lisewo (A1) 1995 2390 120%
W. Lisewo (A1) - Wabrzeino (DW

2613 2279 87%
548)
Brzesé Kuj. (DK62) - Kowal (DW 265) | 1177 1423 121%
Lipno - Granica Wojewddztwa (DW

1665 1471 88%
559)
Solec Kuj. /Przejscie: (DW394 -

3767 4487 119%
DK10)
Pako$é /Przejécie (DW255) 4642 1985 43%
Pakos¢ — Broniewice (DW255) 969 973 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GPR 2015, 2020/2021.

W przypadku dziatania 5.3 zaden ze wskaznikéw produktu badz rezultatu w momencie

badania nie osiggnat zatozonej wartosci docelowej (Tabela 11). W przypadku wskaznikéw

pokazujacych ,twarde” efekty interwencji tj. dtugos¢ przebudowanych/zmodernizowanych

linii kolejowych badz liczba dworcéw, zaktada sie, ze po zakonczeniu realizacji dziatan, na

ktore zostaty podpisane umowy osiggniete zostanie 100% wartosci docelowej.

W przypadku wskaznika kolejowej dostepnosci transportowej analizy pokazujg, ze osiggniete

zostanie ok. 80% zaktadanej wartosci docelowej. Przyczyna takiej sytuacji moze by¢

niedostateczna skala dziatan w zakresie infrastruktury kolejowej w ramach RPO WK-P. Jak

wskazano wczesniej, to w przypadku projektéw kolejowych odnotowano najwiekszg liczbe

rozwigzanych umow.
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Tabela 11. Wskazniki rezultatu i produktu dla dziatania 5.3 (cyfra w nawiasie obrazuje

Zrdédto danych)
Wartos¢
. docelowa Wartos¢ Wartos¢ Osu;)gnlgfy.
Lp. | Wskaznik zaktadana .. % wartosci
osiggnieta prognozowana .
w RPO WK- docelowej
P (2023)
1. | WKDT Il (wskaznik | 38,03 (2) 30,47 (2021) 34,39* (3) 80,12%
kolejowej (2)
dostepnosci
transportowej -
liczony na bazie
WMDT)
2. | Catkowita dtugos¢ 17,69 (1) 0(2022) (1) 17,69 (2) 0,00%
przebudowanych
lub
zmodernizowanych
linii kolejowych
(C112)
3. | Liczba wspartych 6 (1) 2 (2022) (1) 6(2) 33,33%
dworcow
kolejowych

*- szacowanie wskaznika dla roku 2023.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie:
(1) danych z systemu SL dot. poziomu realizacji EFRR - wskazniki,

(2) Sprawozdanie roczne za rok 2021 z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020,

(3) Rosik P. (i. in)., Raport koncowy dot. wykonania badania ewaluacyjnego pt. ,,Oszacowanie
oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomocg miar dostepnosci transportowej
dostosowanych do potrzeb dokumentéw strategicznych i operacyjnych perspektywy
finansowej 2014-2020 (aktualizacja 2020/2021)”, Warszawa/Krakéw 2021.

W momencie realizacji badania nie mozna oceni¢ efektéw dziatan podejmowanych

w ramach dziatania 13.2 (Tabela 12). Nalezy wskazaé, ze projekt, ktory jest realizowany

w ramach przedmiotowego dziatania dotyczy zakupu taboru kolejowego i nie zostat jeszcze
zakonczony. Stad brak osiggniecia zaktadanych wskaznikéw produktu i rezultatu.
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Tabela 12. Wskazniki rezultatu i produktu dla dziatania 13.2 (cyfra w nawiasie obrazuje

zrédto danych)
Wartosé
docelowa Wartos¢ Osiagniety
Lp . zaktadana | Wartos¢ .
Wskaznik .. prognozowana/ % wartosci
w RPO osiaggnieta .
szacowana docelowej
WK-P
(2023)
1. | Liczba ludnosci 1038000 |0(2022)(1) | 45000 (2) 0%
korzystajacej z (2)
komunikacji
kolejowej wspartej w
ramach programu
(nowo zakupiony
tabor kolejowy)
2. | Liczba zakupionych 2(3) 0(2022)(1) |2 0%
jednostek taboru
kolejowego

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie:
(1) danych z systemu SL dot. poziomu realizacji EFRR - wskazniki,
(2) Informacji Kwartalnej z realizacji Programu Operacyjnego IV kwartat 2022 r.

(3) Sprawozdanie roczne za rok 2021 z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020,

W kontekscie efektéw interwencji warto zwréci¢ uwage na poprawe jakosci $wiadczonych
ustug — ze srodkéw RPO zakupiono 5 nowych pociggéw (elektrycznych zespotow
trakcyjnych), co wiaze sie z poprawa standardu i bezpieczenstwa podrdézy. W ramach RPO
zmodernizowana zostata linia kolejowa nr 207 na odcinku Torun — Chetmza. Docelowo dalsze
planowane prace na linii kolejowej majg przyczynic sie do zapewnienia komfortowego
potgczenia do Grudzigdza. Inwestycja wptyneta na skrécenie czasu podrdzy, a takze
przyczynita sie do podniesienia komfortu podrézowania — w ramach inwestycji modernizacji
zostaty poddane takze perony na przystankach/stacjach kolejowych funkcjonujgcych wzdtuz
linii kolejowych, ale tez utworzenie nowego przystanku — Torun Katarzynka (w realizacji).
Warto podkresli¢, ze nowe perony sg dostosowane do potrzeb osob

z niepetnosprawnosciami. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim PKP S.A. i PKP PLK (ze
srodkéw wtasnych oraz krajowych) realizuje takze program modernizacji przystankéw
kolejowych. Na przestrzeni ostatnich lat w regionie widoczna jest poprawa jakosci
infrastruktury dworcowej, jednakze potrzeby w tym zakresie nadal sg bardzo wysokie.
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LJezeli chodzi o transport publiczny w perspektywie 2014-2020, to nazwatbym to
sinusoidg, bo transport publiczny faktycznie rozwijat sie dos¢ preznie, zardwno kolejowy
i autobusowy — z roku na rok zwiekszata sie liczba przewozow a liczba pasazeréw nam nie
spadata. Ale nastgpitfo tgpniecie, w catym kraju zresztg, zwigzana z pandemiq koronawirusa
i to sie przetozyto miedzy innymi na likwidacje potgczen.” uczestnik wywiadu IDI

Aby kompleksowo ocenié uzytecznos¢ wsparcia poproszono mieszkanncéw wojewddztwa o
ocene dostepnosci transportowej regionu.

Biorac pod uwage duzg przewage projektéw drogowych i oczekiwania zwigzane m.in.

z poprawg stanu drég, budowa $ciezek rowerowych czy poprawg powigzan komunikacyjnych
badanych poproszono o ocene zmian w funkcjonowaniu transportu indywidualnego

w wojewddztwie w ostatnich latach, czyli w okresie podejmowania interwencji (Wykres 5).
Ponad potowa zgadza sie ze stwierdzeniami, ze zaréwno komfort jak i tatwos¢
przemieszczania sie transportem indywidualnym poprawita sie. Oznacza to, ze badani
zauwazajg zmiany, jakie przyniosty zrealizowane projekty.

Nieco mniejszy odsetek badanych zauwaza poprawe mozliwosci dotarcia transportem
indywidualnym z innych cze$ci wojewddztwa do miast wojewddzkich. Analizujgc
szczegdtowo odpowiedzi zauwazy¢ mozna, ze czesciej z takim stwierdzeniem nie zgadzajg sie
mieszkancy wsi niz mieszkancy miast, szczegdlnie wiekszych. Pokazuje to, ze nadal wystepuje
zréznicowanie dostepnosci komunikacyjnej pomiedzy réznymi cze$ciami wojewddztwa.
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Wykres 5. Zmiany w funkcjonowaniu transportu indywidualnego w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w opinii mieszkarncow

W ostatnich kilku latach mozliwos¢ dotarcia
transportem indywidualnym z innych czesci

0, 0, 0, 0, ()
wojewddztwa do Bydgoszczy lub Torunia oo 11/’ 0 L

poprawita sie

W ostatnich kilku latach komfort
przemieszczania sie transportem
indywidualnym po wojewddztwie kujawsko-
pomorskim ulegt poprawie

8% 11% 30% 34% 17%

W ostatnich kilku latach tatwos¢

przemieszczania sie transportem
indywidualnym (np. samochdd) po 8% 12% 34% 17%
wojewddztwie kujawsko-pomorskim ulegta

poprawie

0% 20% 40% 60% 80% 100%

1 Zdecydowanie sie nie zgadzam 2 m3 4 5 Zdecydowanie sie zgadzam

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI (n=437).

Badanych zapytano réwniez o ocene zmian w funkcjonowaniu transportu zbiorowego
(Wykres 6). Najwieksze zmiany dostrzegane sg w zakresie przystosowania pojazdéw
komunikacji publicznej do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Realizowane projekty
zwigzane z zakupem taboru kolejowego, ktéry jest dostosowany do potrzeb oséb o
ograniczonej sprawnosci ruchowej, majg wptyw na zauwazanie przez mieszkanicéw zmian w
tym aspekcie. Jedynie 17% badanych nie dostrzega takich zmian.

W przypadku pozostatych stwierdzen zwigzanych z poprawg komfortu przemieszczania sie,
mozliwoscig przemieszczania sie i dostepnoscig do miast wojewddzkich zaobserwowano
wiekszy odsetek odpowiedzi zgadzajgcych sie z poprawg danych aspektéw. Jednoczesnie
stosunkowo silna grupa badanych (ok. 27-29 %) byta przeciwnego zdania w kazdym z
przypadkéw. Wynikac¢ to moze z miejsca zamieszkania danej osoby i dostepnosci do
transportu publicznego w tym miejscu.
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na dostepnos$¢ komunikacyjng kolejowa i drogowga regionu

Wykres 6. Zmiany w funkcjonowaniu transportu publicznego w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w opinii mieszkarncéw

W ostatnich kilku latach transport publiczny
staje sie coraz lepiej przystosowany do 7% 10% 33% 14%

potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami

W ostatnich kilku latach komfort

rzemieszczania sie transportem zbiorowym
P 2czanta sig transp MM 2% 15% 35% 28%  11%
po wojewddztwie kujawsko-pomorskim

ulegt poprawie

W ostatnich kilku latach mozliwos¢ dotarcia
transportem zbiorowym z innych czesci
wojewddztwa do Bydgoszczy lub Torunia
poprawita sie

13% 16% 37% 24% 11%

W ostatnich kilku latach mozliwos¢

rzemieszczania sie transportem zbiorowym
przemieszczania sig fransportem zhIOTOWYM -y 5o/ 4 o 35% 26% 9%
(np. autobus, pocigg) po wojewddztwie

kujawsko-pomorskim ulegta poprawie

0% 20% 40% 60% 80% 100%

1 Zdecydowanie sie nie zgadzam 2 m3 4 5 Zdecydowanie sie zgadzam

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI (n=43718).

Jednoczesnie oceniajgc efekty interwencji sprawdzono rowniez opinie mieszkaricéw na
temat czasu podrdzy z miejsca zamieszkania do wybranych miejsc, wskazanych w pytaniu
(Wykres 7). W zdecydowane] wiekszosci przypadkéw nie odnotowano zmian w tym aspekcie
w ostatnich kilku latach. Najwiekszy odsetek oséb odnotowat skrécenie czasu dojazdu do
galerii handlowych, supermarketow oraz do ustug kulturalnych — nalezy zaznaczyg, ze
wiekszos¢ z obiektow w ramach tych kategorii znajduje sie w miastach. Pokazuje to, ze
nieznacznie poprawia sie dojazd do nich.

18 Na pytanie nie odpowiadali mieszkancy, ktdrzy wskazali, ze nie korzystaja z transportu
zbiorowego.
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Wykres 7. Zmiana czasu podrdzy od miejsca zamieszkania do wybranych miejsc w opinii
mieszkancow

Do urzedow 9% 6% 79 79
Do lekarza pierwszego kontaktu 9% 57%
Do galerii handlowej, supermarketu 8% 7% 9%

4%

Do miejs_c opiek? nad krewnymi pp. do 7% 7%
mieszkania osoby starszej

Do szpitala  797% I 0%

Do miejsc rekreazgoirstr;ov;';u np. basen, hala 6%7%7%

Do ustug kuIturaIniyicnhnillzirr]\)o, teatr, biblioteka 59%9% 8%

4% 3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

1 Zdecydowanie sie wydtuzyt i 2
m 3 Nie zmienit sie 4

M 5 Zdecydowanie sie skrocit W Nie dotyczy/ nie korzystam

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI (n=446).
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3.3.3. Komplementarnos¢ wsparcia

Inwestycje dotyczace infrastruktury zrealizowane badz nadal realizowane w ramach RPO
WK-P 2014-2020 charakteryzujg sie znacznym stopniem komplementarnosci wzgledem
dziatan podejmowanych we wczesniejszej perspektywie finansowej UE (2007-2013), jak i w
relacji do projektdw realizowanych w ramach innych programéw — np. POIiS, Rzagdowy
Program Rozwoju Drég.

Okoto potowa badanych beneficjentéw wskazata na komplementarnos¢ projektéw
drogowych oraz kolejowych z innymi dziataniami (odpowiednio 46% i 50%) (Wykres 8).

Wykres 8. Komplementarno$¢ projektow z osi 5. i 13. (dziatanie 13.2) z innymi dziataniami

100%
80%
54% 0
60%
40%
20% 46% 2%
0%
5.1 Infrastruktura drogowa 5.3 Infrastruktura kolejowa
Tak = Nie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami.

W zakresie komplementarnosci wewnetrznej wskazuje sie przede wszystkim na uzupetnienie
badz poprawe stanu technicznego istniejgcej sieci drogowej wojewddztwa przede wszystkim
o dojazdy do sieci TEN-T (w szczegdlnosci do autostrady Al i do drdg ekspresowych S5, S10).
W tym kontekscie warto wskaza¢ projekt pn. Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 548 Stolno-
WabrzeZno poprawiajgcego dostepnosé zaréwno do drogi S5 jak i Al czy projekt pn.
Przebudowa drogi powiatowej nr 1286C Morsk-Swiecie-Dworzysko.

W ramach érodkéw z POIiS realizowano na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego
m.in. obwodnice — Inowroctawia i Brodnicy. Projekty te miaty na celu zmniejszenie ruchu
samochodowego w miastach, a co za tym idzie poprawe bezpieczenstwa uzytkownikdéw
ruchu. Zatozenia te sg spdjne z innymi dziataniami podejmowanymi z funduszy europejskich
— RPO WK-P w obszarze bezpieczenstwa.
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Warto zwréci¢ rowniez uwage na komplementarnosc projektdw drogowych siegajacych
swojg dtugoscia do granicy wojewddztwa — stuzgce pogtebieniu powigzan na poziomie
miedzyregionalnym. Przyktadem takiego projektu jest ,Przebudowa wraz z rozbudowg drogi
wojewddzkiej nr 563 Rypin — Zuromin — Mtawa od km 2+475 do km 16+656. Etap Il -
Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 563 na odcinku Stepowo — granica wojewddztwa od km
10+100 do km 16+656”. Po stronie wojewddztwa mazowieckiego réwniez realizowana jest
przebudowa wskazanej drogi wojewddzkie;.

Komplementarnosé projektéow drogowych zwigzana byta rowniez z innymi dziedzinami
rozwoju spoteczno-gospodarczego. W ramach dziatania 5.1 RPO WK-P na lata 2014-2020
wspierano realizacje projektow, majgcych na celu zapewnienie koniecznych, bezposrednich
potagczen z istniejgcymi lub planowanymi (nowymi) terenami inwestycyjnymi. Wpisuje sie to
w zatozenia Strategii Rozwoju Wojewddztwa 2020+, w ktérej zaznaczono, ze nalezy tworzy¢
przestrzenie inwestycyjne, w szczegdlnosci w rejonach dobrze dostepnych komunikacyjnie,
a takze wspierac realizacje np. drég dojazdowych do tych terenéw. Podejmowane inicjatywy
byty uzupetnieniem projektdw opisanych w dziataniu 5.6 Kompleksowe uzbrojenie terenéw
pod inwestycje z RPO WK-P na lata 2007-2013. Dzieki dofinasowaniu, nierzadko petnej
infrastruktury technicznej na wskazanych przez JST gminnych obszarach inwestycyjnych
powstato wiele stref aktywnosci gospodarczej, skupiajgcych na swoim obszarze
kompleksowo przygotowane pod inwestycje tereny. W poprzedniej perspektywie
przeprowadzono kompleksowe uzbrojenie terendw pod inwestycje 17 projektéw, w tym np.
rypinski Obszar Gospodarczy "Bielawki” czy rozbudowa infrastruktury technicznej
Bydgoskiego Parku Przemystowego.

W przypadku projektédw kolejowych — jedyny zrealizowany projekt liniowy dot. modernizacji
linii kolejowej nr 207 jest kontynuacjg projektu realizowanego w perspektywie 2007-2013 na
innym odcinku tej linii. Celem nadrzednym podejmowanych dziatan byfa wiec poprawa
dostepnosci kolejowej na trasie z Grudzigdza do Torunia. Wpisuje sie to w szersze zatozenia
polityki transportowej wojewddztwa zwigzane ze zwiekszaniem dostepnosci do Torunia

i Bydgoszczy.

Dodatkowo przygotowywane w perspektywie 2014-2020 dokumentacje projektowe dot. linii
kolejowych moga byé wykorzystane do realizacji dziatah w kolejnych latach. Dotyczy to
rewitalizacji linii kolejowej nr 207 na odcinku Grudzigdz — granica wojewdédztwa czy
rewitalizacji kolejowego ciggu komunikacyjnego linii kolejowej nr 356 na odcinku granica
wojewddztwa — Kcynia wraz z budowa mijanki na odcinku Kcynia — Nakto nad Notecig linii
kolejowej nr 281.
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3.4. Skuteczno$é wsparcia

e Jakie czynniki zewnetrzne i wewnetrzne miaty wptyw na skutecznosc projektow
realizowanych w Osi 5.?

e Jaki jest/bedzie wptyw projektéw RPO WK-P na poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego? Jakie dziatania i w jakim zakresie zostaty podjete? Jak przetozyto
sie to na statystyki wypadkow i kolizji drogowych?

3.4.1. Wptyw czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych na
skutecznos¢ projektow

Precyzyjna ocena skutecznosci realizacji projektow nie jest prosta i czesto jest mozliwa do
oceny dopiero po czasie. Wynika to po czesci z tego, ze kazdy projekt podlega
wielowymiarowej ocenie, dokonanej przez co najmniej trzy strony zaangazowane w jego
realizacje, tj. inwestora, wykonawce oraz uzytkownika.

Skutecznosé rozumiana jest jako dziatanie dajgce pozgdane wyniki, wywotujgce oczekiwany
skutek, pozyteczne, wydajne lub takie, ktére przynosi efekty. Skutecznos¢ powinna wynikac
z przemyslanych dziatan, majgcych z géry okreslone mierniki osiggniecia celu (sukcesu).
Moze by¢ traktowana jako miernik jakosci otrzymywanych rezultatéw opartych na
oczekiwaniu. Jest to jednak pomiar subiektywny, poniewaz jakos$¢ i oczekiwania sg umowne
i indywidualne dla kazdej jednostki oceniajgcej dane dziatania.

Duzy wptyw na realizacje poszczegdlnych projektow miat przede wszystkim stopien ich
przygotowania (np. gotowa dokumentacja projektowa), co potwierdzajg problemy

z realizacjg projektéw w formule ,,zaprojektuj i wybuduj”. W swoich zatozeniach realizacja
inwestycji drogowych i kolejowych miata poprawic¢ dostepnos¢ komunikacyjng wojewddztwa
oraz bezpieczenstwo uzytkownikdéw — na ile udato sie to osiggngé¢ w przypadku
zrealizowanych inwestycji pokazujg dane liczbowe, aczkolwiek rzeczywiste efekty beda
mozliwe do oceny w przysztosci. Trudno natomiast méwic o skutecznosci projektéw
bedacych w trakcie realizacji.

Kolejnym istotnym czynnikiem majgcym bezposredni wptyw na skutecznos¢ projektu jest
podjecie lub brak dziatan komplementarnych. Jako przyktad mozna poda¢ wyremontowanie
dworca w Tucholi przy jednoczesnym ograniczeniu oferty przewozowej (mniejsza liczba
pociggdéw bezposrednich do Bydgoszczy) oraz braku przebudowy/modernizacji infrastruktury
peronowej. Zmodernizowany dworzec i odpowiednia infrastruktura nie sg wystarczajace,
zeby mdc méwic o sukcesie w zwiekszeniu zainteresowania dojazdami kolejg.
Wyremontowany budynek stat sie natomiast siedzibg Lokalnego Centrum Rozwoju.
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Na potrzeby niniejszego badania poproszono przedstawicieli beneficjentéw o ocene w jakim
stopniu na realizowane przez nich projekty wptyw miaty czynniki wewnetrzne i zewnetrzne.

W przypadku projektédw drogowych najwiekszy wptyw na sprawng realizacje projektdw miaty
aspekty zwigzane z beneficjentem — jego strukturg organizacyjng i zatrudnionymi tam
osobami (Wykres 9). Ponad 80% wskazywato, ze dobrze dobrany zespét oraz wtasciwy
podziat zadan i obowigzkdéw sg kluczem do skutecznego wdrazania interwencji.

Warto zauwazyé¢, ze 14% beneficjentdw uznato, ze na realizacje projektéw nie ma wptywu
komunikacja spoteczna — informowanie mieszkaicdw o inwestycji. Przywigzywanie
niewielkiej wagi do tego zagadnienia mogto by¢ przyczyng zgtaszanych na pdzniejszym etapie
problemdw zwigzanych z wystepujgcym sprzeciwem spotecznosci lokalne;j.
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Wykres 9. Wptyw czynnikéw na skutecznos¢ realizacji projektow drogowych

Dobrze dobrany zespéf po stronie

beneficjenta (odpowiednia wiedza i I 8%

umiejetnosci)

3%

e tereficint P . _
. - 11% 22%
stronie beneficjenta
i bty P I I _
. . 5%E1 8% 19%
Zarzadzajaca - beneficjent
Niska rotacja kadr po stronie beneficjenta . 14%

Wtasciwie prowadzona komunikacja 3%

spoteczna minimalizujgca mozliwosé - 14%

wystgpienia konfliktow

Dobra komunikacja na linii beneficjent -
| 11% 16%
wykonawca

Dobrze sporzadzony plan i harmonogram 3%

projektu, ktéry uwzglednia czas na I 8% I 16%

realizacje poszczegdlnych zadan

Dobrze dobrany zesp6t po stronie 3%

umiejetnosci)

Wiasciwe zdefiniowanie celéw i produktéw I _

. S 19% 16%

projektu (wzgledem istniejgcych potrzeb)

o ke el e [

L 9 19% 14%

projekcie

Niska rotacja kadr po stronie wykonawcy - 16%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

7 0 — brak wptywu 1 — bardzo maty wptyw ® 2 — maty wptyw
3 —$redni wptyw 4 — duzy wptyw W 5 — bardzo duzy wptyw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=37).
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Podobnie jak w przypadku projektéw drogowych, réwniez w przypadku dziatan kolejowych
uznaje sie dobrze dobrany zesp6t po stronie beneficjenta za kluczowy dla skutecznej
realizacji interwencji (Wykres 10).

2/3 badanych zwrdcito uwage na duzy badz bardzo duzy wptyw na przebieg projektu
komunikacji na linii Instytucja Zarzadzajgca — beneficjent oraz na niska rotacje kadr po
stronie beneficjenta. Jednoczesnie zdania dot. koniecznosci utrzymania stosunkowo statych
kadr sg podzielone — 1/3 uznaje, ze ten aspekt nie miat wptywu na realizacje dziatan.
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Wykres 10. Wptyw czynnikéw na skutecznos¢ realizacji projektow kolejowych
Dobrze dobrany zespét po stronie

beneficjenta (odpowiednia wiedza i 17% 17% @ 17% 50%
umiejetnosci)

Wiasciwe zdefiniowanie celéw i produktéw

0, 0, () [s)
projektu (wzgledem istniejgcych potrzeb) L01% S0 L01% 33%

Dobra komunikacja na linii Instytucja

0, 0, 0, o
Zarzadzajaca - beneficjent 17%  17% 33% 33%

Niska rotacja kadr po stronie wykonawcy = 17% 17% 33%

Niska rotacja kadr po stronie beneficjenta 33% 33% 33%

Wiasciwie prowadzona komunikacja
spoteczna minimalizujgca mozliwos¢ 33% 33% 17% VA
wystgpienia konfliktow

Dobra komunikacja na linii beneficjent -

17% 17% 50% 17%
wykonawca

Monitorowanie i kontrola ryzyka w projekcie = 17% 17% 50% 17%

Dobrze sporzadzony plan i harmonogram
projektu, ktéry uwzglednia czas na realizacje 17% 50% 17%
poszczegdlnych zadan

Dobrze dobrany zespét po stronie wykonawc
any zespo po stronie wykonawey  ggi 1oy I o JEER
(odpowiednia wiedza i umiejetnosci)

Wiasciwy podziat zadan i obowigzkéw po
stronie beneficjenta

17% 17% 17% 33% 17%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

0 — brak wptywu 1 — bardzo maty wptyw B 2 — maty wptyw
3 —sredni wptyw 4 — duzy wptyw B 5 - bardzo duzy wptyw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI z beneficjentami (n=6).
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3.4.2. Bezpieczenstwo ruchu drogowego

Pomiedzy rokiem 2014 a 2021 liczba zdarzen drogowych?® wzrosta o 16,3% zaréwno w skali
Polski jak i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zmalata
zaréwno liczba zabitych i rannych, jak réwniez liczba wypadkow z udziatem pieszych?°, W
odniesieniu do liczby pojazdéw, wartosci te takze zmalaty, wskaznik liczby ofiar Smiertelnych
i rannych na 100 tys. pojazdéw spadt odpowiednio 0 5,8% oraz 30,1% w skali
wojewddztwa.?!

W celu okreslenia efektywnosci interwencji w zakresie poprawy bezpieczerstwa ruchu
drogowego analizie poddano dane z bazy Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (SEWIK) za
lata 2016-2021. Pod uwage wzieto liczbe zdarzen drogowych oraz rannych i zabitych

w wyniku tych zdarzen.

Suma zdarzen drogowych w miejscowosciach, w ktérych realizowane byty projekty w ramach
osi 5. RPO WK-P zwiekszyta sie z 652 w 2014 roku na 658 w 2021, czyli o sze$¢ zdarzen, nie
oznacza to jednak, ze nie przyczynity sie one do poprawy bezpieczenistwa. Takie dane mogg
wynikaé z charakteru danych Zrédtowych??. tacznie liczba zmartych wzrostaz 5 do 7, a
rannych (ciezko i lekko) spadta z 27 do 19. Jednoczes$nie analiza danych nie pozwala na
wyciggniecie wnioskdw na temat przestrzennego zréznicowania tej zmiennej — zmiany
odnotowywane sg w réznych czesciach wojewddztwa, na drogach o réznej charakterystyce.

Sposrdod 44 rozpatrywanych inwestycji, na 15 nie zauwazono zmian w liczbie zdarzen.
Natomiast na 16 z nich liczba ta zwiekszyta sie (najczesciej w pétnocnej czesci wojewddztwa
oraz w okolicach Bydgoszczy), a na 12 zmalata. Najwiekszy wzrost odnotowano na drodze
wojewddzkiej nr 548 Stolno-Wabrzezno — o 33 zdarzenia. Jednoczesnie wsréd
charakterystyki tych zdarzen dominuje niedostosowanie predkosci do warunkdéw ruchu i
brak zachowania nalezytej odlegtosci. Dtugotrwata realizacja robét (wynikajgca z problemow
z Wykonawcg) i zmiana organizacji ruchu mogta sktania¢ kierowcéw do przekraczania
dozwolonej predkosci w miejscach, w ktorych prace byty nierozpoczete/badz zakonczone.

Najwiekszy spadek zdarzen nastgpit w powiecie swieckim na drodze powiatowej nr 1286C
Morsk-Swiecie-Dworzysko — mniej 0 67, co moze byé spowodowane wyprowadzeniem ruchu
na droge S5.

19 Zdarzenie - rozumiane jako sytuacja zaistniata na drodze zgtoszona Policji
20 76 dto: sewik.pl [dostep: 2023-02-17]
21 GUS BDL Wypadki drogowe i ich ofiary - wskazniki [dostep: 2023-02-17]

22 Dane SEWIK dla 2014 roku nie zawsze umozliwiaty jednoznaczne okreslenie czy zdarzenie
miato miejsce na analizowanym odcinku.

82



Ewaluacja wptywu interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020
na dostepnos$¢ komunikacyjng kolejowa i drogowga regionu

Spadta réwniez ogdlna liczba zdarzen na terenach inwestycji z udziatem pieszych 0 52,9% ale
na wiekszosci odcinkdéw projektéw (72,7%) liczba ta nie ulegta zmianie (Wykres 11).

Wykres 11. Odsetek projektéw z dziatania 5.1 zbadanych pod katem spadku, wzrostu lub
utrzymania sie statej liczby wypadkéw w okresie 2014 i 2021 r.

18%

73%

spadek bez zmian m wzrost

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SEWIK [dostep z dnia 13.02.2023 r.]

“Przyktadem projektu, ktory najbardziej wptyngt na poprawe bezpieczeristwa jest
DW240 pomiedzy Swieciem a Tucholg (Chojnice — Swiecie). Ta droga jest wylotem na
Srodkowe wybrzeze, a jej znaczenie jest ogromne — ponad 12 tys. pojazdow na dobe w
sezonie. Rozwigzania, ktore udato nam sie wprowadzi¢ to miedzy innymi separacja ruchu,

” o~

Sciezki rowerowe, duze deniwelacje terenu czy obiekty mostowe.” ~ uczestnik wywiadu IDI
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Rysunek 13. Przyktad elementéw separujacych ruch w ciggu wyremontowanej DW240 na
potnocy wojewddztwa

Zrédto: materiaty wtasne [autor: Karolina Orcholska; data wykonania 31.03.2023].

Analiza studiéw wykonalnosci (49)?3 pozwala na stwierdzenie, ze kazdy z projektdéw w swoich
zatozeniach uwzgledniat jego wptyw na poprawe bezpieczeristwa. Gtdwnymi problemami, na
ktore zwracali uwage autorzy studiow wykonalnosci w odniesieniu do zagadnienia
bezpieczenstwa byty:

zty/niezadowalajgcy stan techniczny drég,

e brak chodnikéw i Sciezek rowerowych,

e niedostateczne oswietlenie np. drég, przystankéw,

e odbiegajgce od wymagan normatywnych parametry techniczne drég
e wzrost natezenia ruchu drogowego.

Aspekty te byty wskazywane rownolegle w ramach poszczegdlnych studiéw wykonalnosci.
Pierwsze cztery problemy wystepujg powszechnie — tylko nieliczne projekty nie
wyszczegolniaty tych zagadnien i ktadty nacisk na inne aspekty niezwigzane bezposrednio
z bezpieczeAstwem. Przyktadowo projekt pn. przebudowa drogi wojewddzkiej nr 249 wraz
z uruchomieniem przeprawy promowej przez Wiste na wysokosci Solca Kujawskiego

i Czarnowa w szczegdlnosci odnosit sie do zwiekszania dostepnosci komunikacyjnej i

23 Brak mozliwosci analizy studidw wykonalnosci w przypadku dwdch projektéw z uwagi na
specyfike projektu — przygotowywanie dokumentacji projektowej — brak studiow
wykonalnosci.
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tworzenia potgczen alternatywnych. Rzadziej (bo w 7 studiach wykonalnosci) zauwazano, ze
projekt bedzie odpowiedzig na wzrost natezenia ruchu drogowego. Drogi wojewddzkie nr
254,255, 265, 270 oraz ul. Szosa Chetminska w Toruniu w swoich przebiegach prowadzg
rowniez przez tereny zabudowane. Beneficjenci wskazywali, ze w szczegdlnosci ruch
ciezarowy przy obecnym stanie technicznym jezdni i wystepujacych rozwigzaniach
technicznych stwarza zagrozenie dla bezpieczeristwa mieszkancéw. W odpowiedzi na te
zagadnienia decydowano sie, zgodnie ze studiami wykonalnosci, na podejmowanie dziatan
zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa.

Najczesciej wskazywano na:

e przebudowe skrzyzowan,

e budowe/modernizacje chodnikéw,

e ustawianie barier w miejscach niebezpiecznych,
e wyznaczenie przejs¢ dla pieszych,

e instalacje sygnalizacji Swietlnej,

e poprawe o$wietlenia.

Dodatkowo, w wielu projektach zauwazono szczegdlng potrzebe uwzglednienia potrzeb oséb
z niepetnosprawnoscig, w tym likwidacje dotychczas wystepujgcych barier/utrudnien, na
przyktad poprzez likwidacje zbyt wysokich kraweznikdéw, poszerzenie przestrzeni dla ruchu
pieszego, dodatkowe oznakowanie (np. strukturalne oznakowanie poziome), doswietlenie
przejs¢ dla pieszych, montaz oswietlenia na ciggach pieszych i pieszo-rowerowych. Warto
przy tym zaznaczy¢, ze w 2018 roku wprowadzono nowe standardy dostepnosci, ktére nie
wptywajg zasadniczo na koszt prac a w sposdb znaczgcy poprawiajg mozliwosci korzystania z
infrastruktury przez osoby z niepetnosprawnoscia.

Badanie pokazuje, ze podobnie jak w catej Polsce?*, gtdwng przyczyng wypadkéw w
wojewddztwie jest niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu.

”Po przebudowie zawsze przez 2-3 lata jest wyrazny wzrost wypadkow na danym
odcinku drogi. Ma to zwigzek z tym, Ze po tej drodze w czasie przebudowy pojazdy jezdzq
w ograniczonej ilosci. Zdarzenia zwigzane sq w duzym stopniu z natezeniem ruchu na drodze.
Z doswiadczenia wiem, Ze sama przebudowa drogi nie wystarczy. To tez jest dobry moment

7 o~

na to, zeby wtasnie takie mate punktowe problemy rozwigzaé.” ~ uczestnik wywiadu IDI

Wyniki wywiaddw pogtebionych wskazujg na koniecznos¢ podejmowania dalszych dziatan
poprawiajgcych bezpieczenstwo, szczegdlnie niechronionych uzytkownikéw - pieszych,
przede wszystkim w sgsiedztwie przejs¢ dla pieszych i skrzyzowan.

24 Wypadki drogowe w Polsce w 2021 roku, 2022, Komenda Gtéwna Policji -Biuro Ruchu
Drogowego
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W kontekscie zagadnienia bezpieczeAstwa w wojewddztwie warto réwniez zwrdci¢ uwage na
sytuacje w obszarach funkcjonalnych miast, ktére ze wzgledu na duze natezenie ruchu
drogowego nie sg wystarczajgco bezpieczne dla niechronionych uczestnikdw ruchu — gtéwnie
pieszych. Dobrym kierunkiem jest systemowe wprowadzanie stref ruchu uspokojonego (np.

stref Tempo 30).
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3.5. Realizacja projektéw

e Jakie najczestsze bariery i trudnosci w realizacji projektow dotyczacych
dostepnosci komunikacyjnej wystgpity w ramach RPO WK-P 2014-20207 Jak
okres pandemii oraz zachodzacych zjawisk gospodarczych miat wptyw na
wdrazanie projektow? Czy udato sie wprowadzié srodki zaradcze likwidujgce
wyodrebnione bariery/problemy?

e W jaki w sposdb w projektach zapewnione jest wypetnianie zasad
horyzontalnych, w szczegdlnosci zasady zréwnowazonego rozwoju?

3.5.1. Bariery i trudnosci

Analiza danych z systemu SL2014 wskazuje, ze w przypadku 46% projektéw podejmowanych
w ramach dziatania 5.1 oraz 33% w ramach dziatania 5.3 beneficjenci nie zgtosili do IZ barier
i trudnosci wptywajacych na ich realizacje (Wykres 12) 2.

W przypadku projektéw drogowych najczesciej wskazywanymi problemami byty
przedtuzajgce sie procedury administracyjne czy braki w dokumentacji zwigzane m.in.

z oczekiwaniem na decyzje administracyjne — najczesciej na zezwolenie na realizacje
inwestycji drogowej (wydawanego przez wojewode lub staroste) i wytyczne techniczne (np.
od Inspektora Transportu Drogowego, od Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie). Istotnie na tempo prac wptywata réwniez koniecznosé¢ odbywania dodatkowych
uzgodnien z gestorami sieci np. wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych.

Z przekazywanych sprawozdan wynika, ze blisko w co czwartym projekcie drogowym
wystgpita taka konieczno$¢é — najczesciej z powodu niezgodnosci map do celéw projektowych
ze stanem faktycznym i widocznymi kolizjami sieci.

Problemy te wystepowaty réwniez w projektach kolejowych. Zidentyfikowano np.
koniecznos¢ dokonania ponownych ustalen z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkdw czy
wydtuzony czas oczekiwania na zatwierdzenie dokumentacji.

Na co piaty projekt drogowy wptyw miaty warunki atmosferyczne — ponadnormatywne
opady oraz niska temperatura.

Co ciekawe, pandemia COVID-19 byta czesciej wskazywana jako bezposredni problem
warunkujgcy proces realizacji projektdw w przypadku dziatan kolejowych niz drogowych.

Jednoczesnie, w przypadku projektdw drogowych wskazywano na braki materiatéw bgdz
zwiekszony czas oczekiwania na nie w okresie wystepowania pandemii COVID-19, co moze

257 uwagi na fatwos¢ identyfikacji projektu z dziatania 13.2 zdecydowano sie na
niepublikowanie danych na jego temat.
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by¢ traktowane jako jej poczatkowa implikacja. Problemy z dostepnoscig materiatow

i dostepem do sity roboczej, zapoczgtkowane wybuchem pandemii, zostaty spotegowane
przez wybuch wojny w Ukrainie i bedg znaczgco wptywac na mozliwosci realizacji zadan
inwestycyjnych rowniez w kolejnych latach. Wojna w Ukrainie ma negatywny wptyw na
branze budowlang. Zagrozone sg taiicuchy dostaw, czego konsekwencjg jest juz odczuwalny
w tym sektorze niedobdér materiatéw oraz kolejna fala wzrostu cen surowcdéw. Ukraina jest
waznym producentem stali, jednego z podstawowych materiatéw w budownictwie. Do tego
dochodzi odptyw pracownikéw fizycznych pochodzgcych z Ukrainy. Problemy spowodowane
pandemig COVID-19 wystepowaty réwniez w projektach kolejowych.

,Jesli chodzi o czynniki, ktdre oddziatywaty na wiekszq skale, czyli mozliwos¢
realizacji inwestycji, to jest to przede wszystkim wzrost cen, zapoczgtkowany pandemiq
COVID-19 oraz wybuchem wojny na Ukrainie. Mamy 5 niezakoriczonych inwestycji
i ostatecznie one bedq fazowane, nie damy rady ich zrealizowac ani w terminie (wykonawcy

7o~

mieli problemy z materiatami) ani zgodnie z planem.” ~ uczestnik wywiadu IDI

Warto zwréci¢ rdwniez uwage na pojawiajgce sie w ramach projektéw konflikty spoteczne
zwigzane z planowanymi wyburzeniami badz podziatami nieruchomosci prywatnych, ktérych
wystgpienie mozliwe byto do przewidzenia na etapie przygotowywania inwestycji.

W przypadku projektéw kolejowych zidentyfikowano problemy specyficzne tj.
zakwalifikowane do kategorii ,inne”. Nalezg do nich brak wykonania czesci robét skutkujgce
brakiem wypetnienia wskaznikdw, problemy z rozliczeniami czy konflikt z Wykonawcg prac.
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Wykres 12. Zgtaszane problemy w trakcie realizacji projektéw przez beneficjentow

Przedtuzajgce sie procedury 26%
administracyjne/Braki w dokumentacji 50%

Dodatkowe uzgodnienia z gestorami 23%
sieci/aktualizcja uzgodnien/kolizje sieci 17%

Warunki atmosferyczne 21%

Problemy po stronie Wykonawcéw 18%

Koniecznos¢ przeprowadzenia nowych 15%
postepowan przetargowych
Koniecznosc realizacji robot 15%

dodatkowych/zwiekszenie zakresu roboét

; 10%
COVID-19 s 17%

. . 0,
Znaleziska archeologiczne 8%

Braki materiatéw/oczekiwanie na materiaty 8%

Rosnace ceny 8%

Konflikty spoteczne 8%

Rezygnacje z robét/opdinienia innych 8%
elementdw projektu

5%
Inne 0 50%

. 46%
Brak probleméw 33% °

0% 20% 40% 60%

Dziatanie 5.01 Dziatanie 5.03

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SL2014.

Duzym problemem badanej perspektywy, wskazywanym podczas wywiaddow, okazato sie
dopuszczenie formuty ,,zaprojektuj i wybuduj” oraz problemy z rzetelnoscig w wypetnianiu
whnioskow i dokumentdéw. Generalng zasadg obowigzujacg przy zgtaszaniu projektow
budowlanych do dofinansowania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego powinna
by¢ zasada gotowosci technicznej projektow do realizacji (formuta wybuduj), tzn. powinny
one posiadac przygotowany projekt budowlany (dokumentacje projektowg oraz specyfikacje
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techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych). Powyzsza zasada nie dotyczy jednak
projektéw realizowanych w formule ,,zaprojektuj i wybuduj”, ktéra znajduje zastosowanie,
gdy zamawiajacy nie dysponuje szczegétowymi opracowaniami koncepcyjnymi odnoszgcymi
sie do planowanej inwestycji. Brak gotowej dokumentacji wydtuzyt proces na tyle, ze nie
udafto sie zrealizowac stosunkowo duzej liczby planowanych inwestycji.

,Dopuszczenie realizacji w trybie zaprojektuj i wybuduj okazato sie problematyczne.
Nie majgc dokumentacji, trudno byfo nadzorowac projekty. Ten tryb spowodowat wiele
niedogodnosci — na etapie sktadania wnioskéw o dofinansowanie potencjalni beneficjenci
przychodZzili tylko z koncepcjq, a cata procedura przechodzita na péZniejsze etapy realizacji
projektow. To powodowato opdznienia, ktore z kolei wptywaty na pdzniejsze zakoriczenia
projektow. Problem nie wystepowat jedynie w projektach drogowych.” ~ uczestnik wywiadu
IDI

W opinii beneficjentéw najbardziej skutecznym srodkiem zaradczym pozwalajgcym na
realizacje projektow byta stata i scista wspotpraca z wykonawcg prac. Zwrdcono uwage, ze
mozliwos$é biezgcego dowiadywania sie o trudnych sytuacjach i problemach pozwalata na np.
interwencje w organach zewnetrznych — u gestordéw sieci, tak aby przyspieszy¢ proces
uzgodnien.

Wiele podejmowanych srodkéw zaradczych dotyczyto zagadnien finansowych.

W odpowiedzi na zgtaszane przez wykonawcéw problemy o charakterze finansowym,

w czesci projektéw realizowano odbiory czesciowe tak aby przeciwdziatac utracie ich
ptynnosci finansowej. Dokonywano takze waloryzacji wartosci projektéw. W kilku projektach
zapewniono wiekszy udziat Srodkéw wtasnych w ogdle budzetu.

W pojedynczych przypadkach wskazano na podejmowanie dziatan takich jak korygowanie
sposobu realizacji projektu, aby unikngé¢ konfliktu spotecznego z mieszkancami.

Warto jednak zaznaczy¢, ze obecnie zakonczonych jest ok. 57% projektow. Z informacji
pozyskanych w toku badania wynika, ze wéréd pozostatych projektéw, ktdre sg w trakcie
realizacji, wystepujg inwestycje, ktére nie zostang wykonane w ramach perspektywy 2014-
2020 z uwzglednieniem zasady n+3 tj. inwestycje nie zostang zrealizowane i rozliczone do
konica 2023 roku. Projekty te beda jednak kontynuowane w perspektywie 2021-2027 — dzieki
zastosowaniu podziatu ich na fazy.

Zidentyfikowano réwniez projekty, w ktorych zmiany sytuacji gospodarczej i wzrost cen
realizacji projektéw stanowig utrudnienie w wyborze wykonawcy prac. Prowadzone
postepowania przetargowe konczyly sie uniewaznieniem, poniewaz zaproponowane przez
oferentdw kwoty znaczgco przekraczaty zaktadane budzety. Jak wynika z analizy probleméw,
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zgtaszanych podczas sprawozdan przez beneficjentow, zdarzaty sie przypadki gdy ztozona
oferta przekraczata prawie 4-krotnie kwote zaktadang do realizacji projektu. Réwniez
powtarzane postepowania konczyty sie wyborem podmiotéw oferujgcych swoje ustugi
drozej od kwoty zatozonej na etapie wnioskowania o wsparcie.

Podsumowujac, duza czesc zidentyfikowanych barier i trudnosci w realizacji projektow byta
niemozliwa do przewidzenia bgdz wynikata z przyczyn niezaleznych od beneficjentéw.

W szczegolnosci wybrany tryb realizacji projektow ,,zaprojektuj i wybuduj” oraz pandemia
COVID-19 i jej implikacje przyczynity sie do powstawania opdznien w ramach
podejmowanych dziatan, a nawet braku mozliwosci ich realizacji w ramach perspektywy
2014-2020. Dziataniem pozgdanym wiec z punktu widzenia efektywnosci realizacji wdrazania
kolejnej perspektywy finansowej UE 2021-2027 jest wiec odstgpienie w jak najszerszym
stopniu od formuty ,,zaprojektuj i wybuduj” aby ograniczy¢ skale wystepowania opdznien.
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3.5.2. Wypetnianie zasad horyzontalnych

Polityki horyzontalne to priorytetowe kierunki rozwoju spotecznego i gospodarczego Unii
Europejskiej. Kazdy projekt, ktéry ma byc realizowany z udziatem funduszy europejskich, jest
oceniany w kontekscie zgodnosci z trzema podstawowymi politykami: zrownowazonym
rozwojem, rownoscig szans i niedyskryminacjg oraz réwnouprawnieniem pfci.

W przypadku zasady zréwnowazonego rozwoju zaktada sie, ze rozwdj gospodarczy nie moze
odbywac sie kosztem srodowiska naturalnego. Zgodnie z zatozeniami tej zasady, przy
korzystaniu z zasobdw naturalnych nie nalezy kierowac sie jedynie zaspokajaniem wtasnych
potrzeb, ale tez braé pod uwage przyszte pokolenia i stan otaczajgcego srodowiska. Polityka
zrownowazonego rozwoju UE skupia sie m.in. na nastepujgcych elementach:

e budowaniu bardziej konkurencyjnej gospodarki, ktéra bedzie korzystac z zasobdéw
w sposOb racjonalny i oszczedny,

e ochronie srodowiska poprzez ograniczanie emisji gazow cieplarnianych,

e tworzeniu i upowszechnianiu nowych, przyjaznych dla srodowiska technologii,

e poprawianiu warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci, szczegdlnie w odniesieniu do
mikro, matych i srednich przedsiebiorstw,

e pomaganiu konsumentom w podejmowaniu swiadomych wybordw.

Poprzez zasady: rGwnouprawnienia pfci oraz réwnosci szans i niedyskryminacji nalezy zadbac
o to, aby na kazdym etapie wdrazania danego projektu zapewni¢ réwne traktowanie kobiet

i mezczyzn, jak réwniez nie dopusci¢ do dyskryminacji ze wzgledu na inne niz pte¢ czynniki,
m.in.: wiek, poglady, pochodzenie, religia czy zdolnosci fizyczne. Nie mozna stosowac
zadnych dodatkowych kryteriéw dyskryminacyjnych. W kontekscie tej polityki bada sie takze,
czy projekt wykazuje na nig pozytywny, negatywny czy tez neutralny wptyw.

Polityki horyzontalne nie sg w projektach celem samym w sobie, a stanowi¢ majg wartos¢
dodang do realizowanego przedsiewziecia. Wptyw danego przedsiewziecia na polityki
horyzontalne moze okazac sie decydujgcg kwestig przy ocenie projektu.

Zatgcznik 5 do uchwaty nr 71/2017 Komitetu Monitorujgcego RPO WK-P z dnia 3 sierpnia
2017 r. zawiera Kryteria wyboru projektu osi 5.

W ich ramach, w kryterium B.10 Zgodno$¢ z zasadami horyzontalnymi przy wyborze
projektéw do dofinansowania oceniano zgodnos¢ projektéw z:

1. Zasadg réwnosci szans kobiet i mezczyzn,
Zasadg réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami,

3. Zasada zrébwnowazonego rozwoju.
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Dodatkowo ocenie podlegato czy infrastruktura zostata zaprojektowana/zostanie
zbudowana/ zmodernizowana zgodnie z zasadg projektowania uniwersalnego.

Kazda z powyzszych zasad podlegata oddzielnej ocenie. Projekt musiat wykaza¢ pozytywny
lub neutralny wptyw w zakresie kazdej polityki horyzontalnej.

Stwierdzenie neutralnego wptywu na zasade dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami
nie zwalniato beneficjenta ze stosowania zasad okreslonych w Wytycznych w zakresie
realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnos$ci dla oséb

z niepetnosprawnos$ciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy
unijnych na lata 2014-2020 w odniesieniu do tych elementéw projektu, w ktérych zasada ta
ma zastosowanie.

W ramach wnioskéw o dofinansowanie kazdy z potencjalnych beneficjentéw musiat okresli¢
jaki jest wptyw projektu na spetnianie poszczegdlnych zasad horyzontalnych (Wykres 13).

Wykres 13. Analiza spetniania zasad horyzontalnych w projektach

Zasada rownosci pfci 90% 10%
Zasada rownosci szans i niedyskryminacji 100%
Zasada zrobwnowazonego rozwoju 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Pozytywny Neutralny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie studiéw wykonalnosci i wnioskéw
o dofinansowanie.

Okreslali oni rowniez w jaki sposéb planujg wypetni¢ zasady horyzontalne w ramach projektu
(Tabela 13).

W przypadku zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn stosowano najczesciej ogdlne zapisy
dotyczgce ogdlnej dostepnosci drogi, dworca czy tez zakupionych elementéw taboru.

W odniesieniu do zasady réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach poszczegdlnych
inwestycji wskazywano konkretne elementy, ktérych realizacja przyczyni sie do zwiekszania
dostepnosci, zwtaszcza dla oséb z niepetnosprawnosciami.

W dokumentacji projektowej beneficjenci najszerzej opisywali sposdb wypetnienia zasady
zrownowazonego rozwoju. Poruszali tu kwestie m.in. braku wptywu inwestycji na tereny
chronione, planowane dziatania kompensacyjne czy oddziatywania projektu na sfere
gospodarcza.
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Tabela 13. Sposoby wypetnienia zasad horyzontalnych w projektach

Zasada horyzontalna

Przyktadowe, najczesciej podawane sposoby wypetnienia
zasad horyzontalnych opisane w dokumentacji projektowe;j

Zasada rownosci szans
kobiet i mezczyzn

Poszczegdlne inwestycje bedg ogdlnodostepne — wszyscy moga
z nich korzystac, bez wzgledu na pteé.

Wybdr wykonawcow ustug i robét budowlanych w projekcie
nie bedzie zalezny od ptci.

Pte¢ nie miata znaczenia przy angazowaniu do zespotu
projektowego, natomiast uwzglednione zostaty umiejetnosci,
kwalifikacje i kompetencje poszczegdlnych osdb.

Zasada réwnosci szans

i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb

z niepetnosprawnosciami

Projekty umozliwig osobom niepetnosprawnym, starszym,

z wdzkami dla dzieci bezpieczne i sprawne poruszanie sie

w obszarze inwestycji — bez barier architektonicznych. Dostep
do zmodernizowanej w ramach projektu infrastruktury nie
bedzie w zaden sposdb ograniczany. Infrastruktura zostanie
przygotowana w sposdb, ktéry utatwi dostep osobom
niepetnosprawnym.

W ramach poszczegdlnych projektow zaktadano m.in.
likwidacje nieréwnosci i uszkodzonej nawierzchni, wyposazenie
drogi w chodniki, obnizenie kraweznikdw, zastosowanie
sygnatéw dzwiekowych przy przejsciach dla pieszych, montaz
ptytek antyposlizgowych, oznakowanie pionowe i poziome,
dodanie czytelnej informacji wizualnej.
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Przyktadowe, najczesciej podawane sposoby wypetnienia

Zasada horyzontalna
K zasad horyzontalnych opisane w dokumentacji projektowej

Zasada zrownowazonego | Projekty kolejowe lub zwigzane z zakupem taboru kolejowego
rozwoju majg za zadanie przyczynic sie do zwiekszenia dostepnosci do
transportu kolejowego, jego atrakcyjnosci, poprawy
funkcjonalnosci przestrzeni publicznej oraz integracji systemoéw
transportowych. Zaktada sie, ze przejecie czesci ruchu
kotowego przez kolej moze zmniejszy¢ emisje zanieczyszczen
generowanych przez samochody oraz ograniczy¢ ucigzliwosé
hatasu.

W przypadku projektéw drogowych zaktadano, ze efekty ich
realizacji osiggane bedg z poszanowaniem zasad ochrony
srodowiska. Tam, gdzie byto to mozliwe, unikano wycinki drzew
i krzewow. Jezeli nie byto takiej mozliwosci dokonywano
nasadzen kompensacyjnych. Zwracano réwniez uwage na
dziatania mitygujace przed zmianami klimatu.

W przypadku drdég, ktére prowadzity do sfer inwestycyjnych
zaktada sie bezposrednie oddziatywanie na rozwdj spoteczno-
gospodarczy regionu, wptywajgce na podniesienie poziomu
konkurencyjnosci obszaru.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wnioskéw o dofinansowanie oraz studiéw
wykonalnosci.

Podsumowujgc nalezy wskazaé, ze projekty transportowe w najwiekszym stopniu wptywaja
na zasade réwnosci szans i niedyskryminacji, ktéra realizowana jest w odniesieniu do oséb
z niepetnosprawnos$ciami oraz oséb z ograniczong mobilnoscia.

W trakcie badania zidentyfikowano szereg przyktadéow wdrozen umozliwiajgcych
wypetnienie zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb

z niepetnosprawnos$ciami. Wyszczegdlnié nalezy tu m.in. zakup taboru kolejowego, ktory jest
w petni przystosowany do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia, likwidacje nieréwnosci czy
budowe nowych chodnikéw.

Analizujgc zatozenia dot. zasady zrownowazonego rozwoju nalezy zauwazy¢ pozytywny
wptyw na jej wypetnienie w ramach dziatania 5.3 i 13.2. W przypadku projektéw drogowych,
pomimo wskazywania przez wszystkich beneficjentéw, ze realizacja ich interwencji przyczyni
sie w sposdb pozytywny do realizacji zasady zrownowazonego rozwoju, jest to watpliwe.
Podejmowane w ramach dziatania 5.1 inwestycje sprzyjajg rozwojowi ruchu
samochodowego, co wptywa na zwiekszenie emisji zanieczyszczen.
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Wskazaé mozna takze przyktad zapisu, ktory zdaniem beneficjentéw projektédw drogowych
miat okreslaé pozytywny wptyw projektédw na zasade zrédwnowazonego rozwoju, jednak
przedstawiane w nim sytuacje wystepujg rzadko i wydaje sie on by¢ wskazywany w sposdb
sztuczny. W kilku wnioskach o dofinansowanie udowadniano, ze modernizacja drogi
ograniczy mozliwosci wystgpienia wypadkdw i kolizji drogowych, ktére moga by¢
niebezpieczne dla srodowiska np. z pojazdami przewozgcymi materiaty niebezpieczne -
cysterny z paliwami lub substancjami chemicznymi, co wptynie na zminimalizowanie ryzyka
przedostawania sie do Srodowiska zanieczyszczen.

Wptyw projektdw transportowych na zasade rownosci szans kobiet i mezczyzn jest nikty, a
zawarte we wnioskach o dofinansowanie zapisy zawierajg wysoki stopien ogdlnosci. Zdaniem
badaczy, nie bytoby btedem zaznaczanie w tym przypadku neutralnego wptywu, zamiast
pozytywnego. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze we wnioskach o dofinansowanie w opisie
sposobu wypetnienia zasad rownosci ptci mozna znalez¢ takze zapisy o charakterze
stereotypowym np. ,,Poprawa warunkow i bezpieczeristwa ruchu drogowego moze by¢
czynnikiem zachecajgcym wiele kobiet do podjecia pracy zawodowej w miejscowosciach
oddalonych od ich miejsca zamieszkania.” W dalszej czesci opisu beneficjent nie wskazat czy
interwencja moze w ten sam sposéb wptyngc¢ na mezczyzn. Moze to wskazywac na brak
petnego zrozumienia tej zasady przez beneficjentéw.
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4. Oddziatywanie projektow z obszaru infrastruktury
drogowej i kolejowej

e (Czy, ajesli tak to ktére zrealizowane projekty miaty najwiekszy wptyw na
polepszenie dostepnosci komunikacyjnej w regionie?

e (Czy zrealizowane projekty pobudzity kolejne inwestycje (m.in. efekty synergii,
mnoznikowe)?

W badaniu starano sie okresli¢ rowniez oddziatywanie projektéw realizowanych w ramach
dziatan 5.1, 5.3 oraz 13.2 na sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu.

W ramach badania sprawdzono zmiany zachodzgce na obszarze wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego m.in. w zakresie migracji, przedsiebiorczosci czy rynku pracy?®. Analiza danych
spoteczno-gospodarczych skorelowana z miejscem realizacji inwestycji nie pozwala
jednoznacznie okresli¢ w skali wojewddztwa, powiatdéw czy gmin na ile podjeta interwencja
w obszarze dziatan drogowych czy kolejowych wptyneta na zmiany badanych wskaznikéw.

Dodatnie saldo migracji w latach 2014-2021 odnotowano przede wszystkim w przypadku
gmin znajdujgcych sie w poblizu stolic wojewddztwa np. gmina Biate Btota, gmina Ztawie$
Wielka, Nowa Wie$ Wielka. Jest to zgodne z trendem suburbanizacji, widocznym w catej
Polsce, w ramach ktérego mieszkancy wiekszych miast osiedlajg sie na ich przedmiesciach.
Czesc¢ projektdw realizowanych w ramach osi 5. RPO WK-P przechodzita przez gminy,

w ktorych nastgpit wzrost liczby mieszkancéw. Réwniez szczegétowa analiza zmian liczby
mieszkarncow w latach 2014-2021 (dotyczaca zaréwno migracji jak i przyrostu naturalnego)
nie pozwala na wyciggniecie wnioskdw na temat wptywu na nie realizowanych inwestycji
drogowych badz kolejowych. Podczas wywiaddw indywidualnych zauwazano, ze realizowana
interwencja miata charakter ,wyrywkowy” realizowany w réznych miejscach wojewddztwa,
a jej celem miato by¢ zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej i poprawa bezpieczenstwa.

Nie zauwazono rowniez zaleznosci pomiedzy lokalizacjg interwencji w ramach osi 5. RPO WK-
P a wskaznikami dot. wykorzystania miejsc noclegowych w obiektach turystycznych czy
przecietnym wynagrodzeniem miesiecznym brutto.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w okresie 2014 — 2021%” odnotowano poprawe sytuacji na rynku
pracy. W wiekszosci powiatéw, w ktdrych ukoriczono projekty w ramach badanych dziatan
RPO WK-P, odnotowano wiekszy spadek bezrobocia w 2021 r. (pkt. procentowe), niz wynosit
Sredni spadek tego wskaznika dla wojewédztwa (-7,4 pkt. proc. w poréwnaniu do 2014 r.).

26 Analizowane dane pozyskane zostaty z BDL GUS [dostep z dnia 20.02.2023]

27 Brak dostepnosci wszystkich wskaznikéw za 2022 rok, z tego wzgledu zdecydowano sie na
zastosowanie jednolitego podejscia, co do zbierania i analizy danych.
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Jedynie w powiecie brodnickim (-6,5), grudzigdzkim (-7,0) i m. Torun (-4,1) tempo poprawy
sytuacji na rynku pracy byto nizsze niz srednia dla regionu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w
2014 byty to powiaty o stosunkowo niskiej stopie bezrobocia, w poréwnaniu do $redniej dla
wojewddztwa. Mozna tu wskazywac na posredni wptyw realizacji projektéw
infrastrukturalnych — nastgpita poprawa dojazdu do miejsca pracy lub przyciaggniecie
inwestorow w okolice danej realizacji.

Potwierdzajg to wyniki badania ankietowego wséréd beneficjentédw projektédw drogowych,
gdzie blisko 2/3 badanych wskazuje na bardzo pozytywny wptyw realizowanych projektow
na wzrost konkurencyjnosci i ozywienie przedsiebiorczosci (Wykres 14).

Pozytywny wptyw interwencji zauwazany jest roéwniez przez ponad 90% badanych
w przypadku poprawy warunkow i jakosci zycia mieszkancow oraz w zakresie przyciggania
nowych inwestycji.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych nie widzi wptywu podejmowanych przez siebie
interwencji na aspekty kolejowe — zwiekszenia wykorzystania kolei w transporcie
towarowym i pasazerskim.
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Wykres 14. Wptyw realizowanych w ramach RPO WK-P projektow drogowych na
poszczegdlne aspekty w opinii beneficjentow

3% 3%
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przedsiebiorczosci I 30% _

Udostepnianie terenéw inwestycyjnych 54% 3%
Jakos¢ powietrza pREZ 57% _
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI wéréd beneficjentéw
projektéw drogowych (n=37).
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Pytano rowniez o wptyw realizowanych w ramach RPO WK-P projektéw kolejowych na
poszczegdlne aspekty. Z uwagi na niska liczebnos¢ préby (6 projektow) przedstawione
ponizej dane majg charakter pogladowy i nie pozwalajg wyciggaé wnioskéw na temat catej
populacji.

Badani przedstawiciele beneficjentéw realizujgcych dziatania w ramach 5.3 zauwazajg
bardzo pozytywny wptyw swojej interwencji na warunki i jakos¢ zycia mieszkaricow (Wykres
15). Wszyscy uznajg, ze projekty oddziatujg korzystnie na stosowanie nowoczesnych
rozwigzan w transporcie. Zdaniem badanych realizacja projektéw kolejowych nie wptyneta
negatywnie na zaden aspekt sfery spoteczno-gospodarcze;.
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Wykres 15. Wptyw realizowanych w ramach RPO WK-P projektow kolejowych na
poszczegdlne aspekty w opinii beneficjentow
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI/CATI wsrdéd beneficjentéw
projektéw kolejowych (n=6).
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Inwestycje w infrastrukture transportowg majg wptyw na wzrost aktywnosci gospodarcze;j,
zatem majg one duze znaczenie dla sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru. Zwykle
inwestor zagraniczny zainteresowany lokowaniem inwestycji w Polsce, przygotowuje tzw.
formatke projektowa, w ktdrej zawiera parametry interesujgcego go terenu inwestycyjnego.
Uwzglednia ona m.in. preferowang lokalizacje geograficzng, wymagane uzbrojenie

i infrastrukture, rowniez w kontekscie dostepnosci komunikacyjnej. Dla inwestordéw
atrakcyjne sg przede wszystkim tereny, ktére zapewniajg dostep do drég i kolei. M.in. z tego
wzgledu dziatania realizowane w ramach 5. Osi priorytetowej dotyczyty rozwoju drég oraz
sieci kolejowej na szlakach stricte regionalnych. W jej ramach dokonano tez zakupéw taboru
kolejowego do obstugi potaczen lokalnych i miedzyregionalnych.

Na podstawie artykutéw na stronie investin.kujawsko-pomorskie.pl [dostep: 2023-03-27]
wyznaczono, ze bezposrednio w niedalekiej odlegtosci (do 2 km) od projektéw drogowych
i kolejowych realizowanych w ramach osi 5. RPO WK-P rozpoczeto kilka inwestycji np.

w Lipnie, Toruniu czy w Bartoszewicach - dwie z nich lezg w bezposrednim sgsiedztwie
zrealizowanych projektéw.

Pozostate inwestycje w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wskazywane na wymienianej
wczesniej stronie internetowej skupiaty sie w wiekszych osrodkach miejskich (Bydgoszcz —
Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny, Torun — Torunski Park Technologiczny,
Grudzigdz — Grudzigdzki Park Przemystowy) oraz Pomorskiej Specjalnej Strefie Ekonomiczne;.
Przedsiewziecia cechowato dogodne potozenie przy drogach ekspresowych i autostradzie Al,
szczegblnie w Toruniu i Brzeskiej Strefie Gospodarczej w gminie Brzes¢ Kujawski.

Warto wspomnieé, ze réwniez beneficjenci zostali zapytani o wystgpienie efektéw
synergii/mnoznikowych w okolicach realizowanych inwestycji (Wykres 16). Ponad 80%
ocenia, ze podejmowana interwencja wptyneta na pobudzenie kolejnych inwestycji w jej
sgsiedztwie. Badani wskazywali przy tym przykfady firm lokujgcych sie na wyznaczonych
terenach inwestycyjnych, w okolicach objetych interwencjg — sg to zardwno zaktady
produkcyjne jak i galeria handlowa (Tuchola Park w Tucholi).

Jednoczesnie wiele oséb zauwazato, ze efekty interwencji w tym zakresie mogg by¢
widoczne w przysztosci, na razie poprawit sie dostep do terenéw inwestycyjnych.
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Wykres 16. Ocena beneficjentow na temat wystgpienia efektéw synergii/mnoznikowych.
Odpowiedz na pytanie ,,Czy Pana/Pani zdaniem realizowany projekt wptynat/wptywa na

pobudzenie kolejnych inwestycji w jego sgsiedztwie np. poprzez otwieranie nowych firm

wzdtuz inwestycji liniowych?”

2%
16%

37%

44%

m Zdecydowanie tak Raczej tak  m Ani tak, ani nie Raczej nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI wéréd beneficjentéow
projektéw kolejowych (n=43).

Osiem projektéw drogowych bezposrednio poprawia dojazd do drég kategorii S oraz A, co
w przysztosci moze doprowadzi¢ do poprawy atrakcyjnosci lokalizacji terendw
inwestycyjnych w ich poblizu. Jednak duze miasta wraz z parkami technologicznymi lub
przemystowymi w poblizu Al i S5 to lokalizacje, ktore przyciggajg najwiecej inwestoréw.

,Wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy trudno jest okresli¢. Poza komfortem
(nowy tabor) i dostepnosciqg, byto duzo inwestycji dotyczqcych drdég rowerowych. To
zdecydowanie poprawia bezpieczeristwo oraz pomaga walczy¢ z wykluczeniem
transportowym. Dla wielu mieszkaricow regionu poprawa dostepnosci transportowej jest
otwarciem okna na Swiat. Ma to potencjalnie duzy wptyw, ale trudno okresli¢ jego skale oraz

7 o~

wskazac konkretny teren.” ~ uczestnik wywiadu IDI

Odtwarzanie zaniedbanej infrastruktury kolejowej ma duze znaczenie réwniez w kontekscie
mozliwosci dojazdu pracownikéw do zaktaddw pracy. Budowa infrastruktury w rejonie stref
ekonomicznych w Ostaszewie i tysomicach, oraz decyzja o budowie przystanku kolejowego
do obstugi strefy biznesowej Pétnocnego Torunia bedg mogty oddziatywac na wzrost
atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa.

Budowa drég w perspektywie 2014-2020 nie przetozyta sie jeszcze w sposdb znaczacy na
wzrost inwestycji ulokowanych w regionie. MieliSmy do czynienia bardziej z uzupetnianiem
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stwierdzonych potrzeb komunikacyjnych i przygotowywaniem infrastruktury na przysztosc.
Trudno na ten moment wskazac¢ na $cistg korelacje miedzy budowg/ rozbudowa/
modernizacjg infrastruktury (przede wszystkim drogowej), a wzmozong aktywnoscig
inwestycyjna. Jednak zaktada sie, ze w przysztosci moze by¢ to czynnik stanowigcy przewage
konkurencyjng obszaru.

LJest za wczesnie by mowic o wptywie inwestycji, zrealizowanych w okresie badanej
perspektywy, na rozwdj gospodarczy. Tym niemniej kierunek jest dobry, a na najblizsze lata
przewidziano wydatkowanie kolejnych srodkéw na inwestycje drogowo-kolejowe, np. tylko
w 2023 roku ponad 500 min zt, a na kolejne lata, juz z nowej perspektywy, nastepnych 136

7o~

min zt na tego typu inwestycje.” ~ uczestnik wywiadu IDI
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5. Kluczowe wyzwania w obszarze transportu
w perspektywie 2021-2027

e Jakie sg oczekiwania mieszkancéw dotyczgce dostepnosci komunikacyjnej regionu
w przysztosci?

e Jakie sg kluczowe wyzwania w zakresie budowania sieci komunikacyjnej w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ktére powinny wymagaé wsparcia w ramach
perspektywy finansowej na lata 2021-20277? Czy, a jesli tak, to jakich dodatkowych
zmian nalezy dokona¢ w zaplanowanym sposobie realizacji projektéw?

W kontekscie formutowania rekomendacji na przyszto$é wazne byto réwniez poznanie
zwyczajow komunikacyjnych mieszkancow (Wykres 17). Z tego wzgledu zostali oni zapytani
o $rodki podrézowania z jakich korzystali w ostatnich 3 miesigcach (stycze-marzen 2023 r.).
Ponad potowa respondentéw codziennie przemieszcza sie pieszo. Z tego wzgledu istotne jest
dalsze tworzenie bezpiecznych ciggdw pieszych, bez barier architektonicznych.

Uwage zwraca fakt, ze ponad potowa badanych w ogdle nie korzysta z kolei czy z autobuséw
regionalnych. Cze$¢ z nich moze nie mie¢ potrzeby wyjazdu poza miejsce swojego
zamieszkania, jednak szczegdtowa analiza danych pokazuje, ze wiekszo$é osdb
niekorzystajgcych ze zbiorowego transportu publicznego, wybiera samochéd osobowy jako
podstawowy srodek podrézowania.
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Wykres 17. Korzystanie ze srodkéw podrézowania w ostatnich 3 miesigcach (tj. styczen-
marzec 2023)

pieszo 52% 26% A%

samochdd jako kierowca 31% 24% W e%

komunikacja miejska (autobus, tramwaj) [10% 18% EZA 15% [1122%

samochdd jako pasazer 6%  23% 21% 21%

Rower/ urzadzenia transportu osobistego (np.

| s [0 1o AT

hulajnoga) 6% B 12% . .

autobus regionalny (bus, PKS) 6%l 9% [26%
Colei T3¢ ISR

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Codziennie Kilka razy w tygodniu H Raz w tygodniu

Kilka razy w miesigcu Raz w miesigcu i rzadziej B W ogoéle nie korzystam

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI (n=446).

Badanych zapytano réwniez o obecng ocene poszczegdlnych elementdéw transportu

w wojewoddztwie (Wykres 18). Co widoczne, najwiekszy odsetek ocen 4 i 5 (gdzie 5 oznacza
ocene bardzo dobrg) odnotowano w przypadku sieci drogowej. Pokazuje to, ze inwestycje
w sie¢ drogowag sg zauwazane przez mieszkancéw i doceniajg oni poprawe jakosci drog.
Réwnie pozytywnie oceniana jest sie¢ rowerowa (tj. 58% ocen 4 i 5), w ktdra takze
inwestowano w ostatnich latach.

Najwiekszy odsetek ocen negatywnych (ocena 1 i2) zgromadzity zagadnienia zwigzane

z dostepnoscig komunikacji publicznej — zaréwno miejskiej/gminnej, jak i o charakterze
ponadlokalnym. Zaznaczy¢ trzeba, ze to kobiety z obszaréw wiejskich czesciej zauwazajg
problem w tym aspekcie. Jak wskazujg badania, to ta grupa badanych jest najczesciej
uzytkownikiem transportu publicznego?®.

28 Nosal Hoy, K., Czynniki ptci w zachowaniach komunikacyjnych, Transport Migjski
i Regionalny, 05/2018.
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Wykres 18. Ocena elementdéw transportu w wojewodztwie w odniesieniu do miejsca
zamieszkania badanych

Dostepnos¢ miejskiej/gminnej komunikacji 5 ) 5 . s o
publicznej (autobus, tramwaj) R 13% — 20%

Dostepnosé komunikacji zbiorowej

autobusowej o charakterze ponadlokalnym 9% 14% 24% 12%
(np. PKS, busy)

Czestotliwos¢ kursowania pociggdw 9% 13% 20% 9%
Sie¢ kolejowa 9% 9% 30%  10% B
Dostepnos¢ elementéw infrastruktury
rowerowej (np. stojaki na rowery, wiaty 7% 9% | kLA 26% 22%
rowerowe)

Standard autobuséw miejskich/gminnych 7% 9% [ 210k 32% 17%

Standard autobuséw o charakterze
0, () 0, 0, o, o
ponadlokalnym 5% 7% I 27% 11/)

Sied tras rowerowych 5% 8% 1M/ 32% 26%

Sie¢ drogowa 4%8% IEYTL: 41% 20% 2%

Standard pociggéw (nowoczesne wagony) 3%8% 26% 18%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

1 Bardzo zle 2 m3 4 5 Bardzo dobrze M Nie korzystam/nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI (n=446).

W badaniu starano sie réwniez zwréci¢ uwage na oczekiwania mieszkancoéw dotyczace
dostepnosci kolejowe] i ewentualnych zmian, ktére mogtyby zachecié wiekszg liczbe oséb do
wyboru tego srodka transportu (Wykres 19). Ich zdaniem to bardziej rozwinieta sie¢
potaczen moze sktonic ich do wyboru jazdy pociggiem. Trzeba przy tym zaznaczyg, ze
wskazujg na tg odpowiedz czesciej mieszkarcy obszarow wiejskich niz miejskich.
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Wykres 19. Czynniki sktaniajgce mieszkancow do wyboru kolei jako srodka transportu

Bardziej rozwinieta sie¢ potaczen 38%
Nizsze ceny biletéw 34%
Krotszy czas podrézy 28%
Zwiekszenie komfortu podrdzy 22%
Punktualnos¢ jazdy pociggéw 22%

Zwiekszenie czestotliwosci kursowania 8%

Zintegrowane rozktady jazdy z innymi Srodkami

0
transportu >%

Zintegrowany bilet na rézne srodki transportu

0,
publicznego >%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI dedykowanego mieszkaricom gmin,
przez ktére przebiega zmodernizowana linia kolejowa na odcinku Torun Wschodni — Chetmza
(n=64) — pytanie wielokrotnego wyboru

108



Ewaluacja wptywu interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020
na dostepnos$¢ komunikacyjng kolejowa i drogowga regionu

Badanie wsrdd mieszkancéw pokazuje, ze priorytetem w kontekscie realizacji dalszych
dziatan w obszarze transportu jest poprawa komfortu i bezpieczenstwa przemieszczania sie
pieszych (Wykres 20). Okoto 80% badanych uznaje za priorytet budowe lub modernizacje
chodnikéw, w tym w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych. Warto przy tym wskazaé, ze jest
to uznawane za bardzo wazne w wiekszym stopniu przez kobiety i osoby starsze niz przez
mezczyzn i osoby w wieku produkcyjnym. Wydaje sie to zrozumiate, w kontekscie innych
badan wskazujgcych, ze uczestnikami ruchu pieszego sg najczesciej kobiety - w szczegdlnosci
w wieku poprodukcyjnym?°. Dodatkowo realizacja dziatari poprawiajacych bezpieczenstwo
pieszych jest bardziej istotna dla mieszkancéw obszaréw wiejskich niz dla obszaréw
wiekszych miast (Bydgoszcz, Torun), co moze wigzac sie z nizszym wyposazeniem tych
przestrzeni w infrastrukture dla ruchu pieszego.

Oczekiwania mieszkancow odnoszg sie takze do modernizacji badz rozbudowy sieci drogowej
— co nie jest spdjne z kierunkowgq politykg UE w obszarze transportu. Jednoczesnie, najmniej
wazne dla mieszkancéw, chociaz odsetek odpowiedzi nie jest znaczgcy (odpowiednio 22%

i 18%), sq: ograniczenie indywidualnego ruchu samochodowego w miastach oraz budowa
parkingdw w formule ,,Parkuj i Jedz”. Moze wynika¢ to z dotychczasowych preferencji

i przyzwyczajen mieszkarncéw wojewoddztwa.

29 Nosal Hoy, K., Czynniki ptci w zachowaniach komunikacyjnych, Transport Miejski
i Regionalny, 05/2018.
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Wykres 20. Znaczenie podejmowania dziatan w obszarze transportu w ocenie
mieszkancow (ze wzgledu na czytelnos¢ wykresu pominieto etykiety odpowiedzi mniejsze
od 3%)

Budowa chodnikdw, w tym w miejscach
szczegodlnie niebezpiecznych

Modernizacja badzZ rozbudowa sieci drog

Modernizacja istniejgcych chodnikéw

Rozwdj infrastruktury dla ruchu pieszych
np. tawki, kosze na $mieci

Modernizacja badz rozbudowa sieci tras
rowerowych

Zwiekszenie obszaru objetego obstugg
transportem zbiorowym autobusowym

Wzrost czestotliwosci kursowania
zbiorowego transportu autobusowego

Przywrdcenie wycofanych lub zawieszonych
tras linii kolejowych

Wymiana autobusdéw — zwiekszenie
komfortu jazdy

Rozwdj infrastruktury dla ruchu
rowerowego np. wiat rowerowych itp.

Wymiana wagonoéw — zwiekszenie komfortu
podrézy

Wzrost czestotliwosci kursowania
transportu kolejowego

Budowa parkingéw w formule Parkuj i Jedz

Ograniczenie indywidualnego ruchu
samochodowego w miastach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI wéréd mieszkaricdw (n= 446).

Podczas wywiadow IDI, w kontekscie wyzwan, rozmdéwcy zwrdcili uwage na kilka kwestii.
Jednym z gtéwnych wyzwan wojewddztwa jest koniecznos¢ zwiekszania efektywnosci
podroézy regionalnych. Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie jako jedyne w kraju jest
wtascicielem spotki autobusowej i nalezatoby to wykorzysta¢ w celu ulepszenia
funkcjonowania transportu na styku kolej-autobusy — na ten moment oba systemy sg
rozdzielone. Wyzwaniem zatem jest budowa systemu dowozowego — sg stacje, ktore
mogtyby petni¢ funkcje weztéw przesiadkowych a fizycznie nie przechodzga przez nie linie
autobusowe. W kontekscie obstugi wojewddztwa transportem zbiorowym, bardziej istotny
(niz dotychczas) powinien by¢ transport autobusowy — ma to znaczenie przede wszystkim dla
obszaréw bez dostepu do sieci kolejowej. Technologie elektryczne swietnie sprawdzajg sie
w miastach i na krétkich dystansach. Natomiast na dtugich dystansach, w dalszym ciggu, ich
wykorzystanie jest problematyczne. Warto skupic sie takze na kwestiach do tej pory
zaniedbywanych, w tym miedzy innymi na wiatach autobusowych. Nalezy zadba¢

o funkcjonalno$¢ wiat w taki sposéb, aby byty zadaszone, oswietlone oraz wyposazone

w informacje pasazerska. Wzrost poczucia bezpieczenistwa pasazerdow w pojazdach oraz na
przystankach przetozy sie na wzrost ich liczby. Warunkiem koniecznym dla rozwoju
transportu publicznego w regionie jest zatem zapewnienie gestej siatki potgczen oraz
podniesienie komfortu podrdzy. Wazng kwestig jest tez zmiana przepiséw, ktoéra
umozliwitaby wprowadzenie rozwigzan poprawiajgcych sytuacje w zakresie transportu
publicznego i wdrozenie rozwigzan takich, jak na przyktad transport na zgdanie czy skuteczna
integracja biletowo-taryfowa.

Jednym ze wspétczesnych problemdw, moggacych dotyczy¢ rowniez czesci obszaru
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, jest kwestia wykluczenia transportowego.
Wykluczenie transportowe odnosi sie do sytuacji, w ktorej jednostki lub grupy spoteczne sg
wykluczone z dostepu do odpowiednich srodkdow transportu lub ustug transportowych. Jest
to forma niesprawiedliwosci spotecznej, ktéra moze prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci
jednostek w zakresie mobilnosci, uczestnictwa spotecznego, dostepu do miejsc pracy,
edukacji, opieki zdrowotnej i innych waznych ustug. Wykluczenie transportowe moze miec
rézne przyczyny. Nalezg do nich brak infrastruktury transportowej, niewystarczajace
potaczenia komunikacyjne, wysokie koszty transportu, niewtasciwe planowanie
przestrzenne, dyskryminacja lub brak uwzglednienia potrzeb osdb o ograniczonej mobilnosci,
jak réwniez nierdwnosci spoteczne i ekonomiczne. Rozwigzaniem problemu moze by¢
wprowadzenie ustugi transportu na zgdanie (ang. DRT — Demand Responsive Transport).

Transport publiczny na zgdanie to innowacyjny model transportu, ktory tgczy zalety
transportu publicznego i transportu na zgdanie. W przeciwienstwie do tradycyjnego
transportu publicznego, w ktorym rozktady jazdy sg ustalone z géry, transport publiczny na
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zadanie umozliwia elastyczne i spersonalizowane podréze dostosowane do indywidualnych
potrzeb pasazeréw.

Istnieje kilka roznych podejs¢ do transportu publicznego na zgdanie:

e Mikrobusy na zgdanie: w ramach tego modelu, pasazerowie mogg zaméwié przejazd
mikrobusami za posrednictwem aplikacji mobilnej lub telefonu (szczegdlnie wazne w
kontekscie starszych uzytkownikéw). System analizuje zagdania i tworzy optymalne
trasy, aby podfaczy¢ pasazeréw o podobnych trasach podrézy. Mikrobusy moga
zbieraé pasazerdéw z réznych lokalizacji i dowozi¢ ich do ich docelowych miejsc.

e Samochody na zgdanie: podobnie jak w przypadku tradycyjnych ustug transportu na
zadanie, pasazerowie mogg zamowic¢ samochdd z kierowca za posrednictwem
aplikacji mobilnej. Jednak w przypadku transportu publicznego na zgdanie,
samochody mogg by¢ wspoétdzielone przez kilku pasazeréw podrézujgcych w
podobnych kierunkach.

e Punktowe przystanki: w niektérych systemach transportu publicznego na zadanie,
zamiast tradycyjnych przystankéw autobusowych, istniejg tzw. punktowe przystanki.
Pasazerowie zgtaszajg swoje zgdania podrdzy i sy poinformowani o najblizszym
punkcie przystankowym, gdzie mogg dotgczy¢ do transportu publicznego.

e Dynamiczne trasy: w tym modelu trasy pojazdéw transportu publicznego s3
dynamicznie dostosowywane na podstawie biezgcych zgdan pasazerdw. System
analizuje zagdania i optymalizuje trasy, aby dostosowac sie do zmieniajgcych sie
potrzeb pasazerdw i zminimalizowac czas podroézy.

Doswiadczenia z wojewddztwa zachodniopomorskiego (Miedzyzdroje i Golczewo)3°
wskazuja, ze transport na zadanie jest rozwigzaniem dostosowanym do potrzeb oséb
starszych — mozliwa jest wiec realizacja projektu w ramach wzmacniania polityki senioralne;j
wojewddztwa. Projekty pilotazowe moga by¢ finansowane ze srodkéw europejskich.
Kolejnym wyzwaniem jest przygotowanie realnego planu transportowego oraz wywazenie
tego, gdzie w przypadku budowy infrastruktury (przede wszystkim kolejowej) koriczy sie rola
wojewddztwa, a gdzie powinna by¢ to juz odpowiedzialno$¢ szczebla krajowego. Konieczne
jest takze wziecie pod uwage potrzeb mieszkancéw (rowniez tych z obszaréw mniej
zaludnionych).

»Krajowy Plan Transportowy narzucit kilka inwestycji, ktdre niekoniecznie pokrywajg
sie z naszymi zatozeniami, wobec czego by¢ moze bedzie trzeba kilka kwestii zweryfikowac.
Przyktadem moze by¢ linia z Gdyni do Nakta - to linia wskazana na poziomie krajowym, jako

30 poruszono: https://miedzyzdroje.pl/strona/transport-na-zyczenie-1 [dostep 22.05.2022]
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Ewaluacja wptywu interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020
na dostepnos$¢ komunikacyjng kolejowa i drogowga regionu
wazna w kontekscie sieci kolejowej, w zwiqgzku z tym ruch na niej powinien sie odbywac.”
~ uczestnik wywiadu IDI

Strategia wojewddztwa zaktada zasade dostepnosci 60-90 (zatozenie, ze w ciggu 60 minut ze
stolic powiatu, a w 90 minut z kazdego obszaru wojewddztwa dojedziemy do stolic
wojewddztwa). W kolejnych latach dziatania powinny skupic sie na tym, aby umozliwié
realizacje zatozenia w kontekscie podrézy wykonywanych transportem zbiorowym.

W planowaniu systemu transportowego wojewddztwa istotne moze okazac sie
wykorzystanie narzedzi zwigzanych z modelowaniem ruchu. Zastosowanie modelu ruchu
pozwolitoby na zmiane podejscia — najpierw testujemy planowane rozwigzanie wirtualnie,
sprawdzamy jakie skutki bedzie ono generowato a pdzniej ewentualnie wprowadzamy
zaktadane zatozenia (na podstawie wynikdw uzyskanych podczas modelowania nastepuje
selekcja pomystéw i oczekiwan poparta konkretnymi argumentami liczbowymi).

W przypadku systemu transportu zbiorowego istotna wydaje sie takze zmiana podejscia —
zamiast skupiac sie tylko na frekwencji, mozna zastanowic sie, dlaczego z danego potgczenia
nie korzystajg uzytkownicy. Z uwagi na koszty realizacji infrastruktury kolejowej nastgpito
pewnego rodzaju odejscie od realizacji inwestycji kolejowych na poziomie wojewddztwa.
Najwiekszym wyzwaniem jest przede wszystkim okreslenie odpowiedzialnosci za realizacje
inwestycji w zakresie infrastruktury kolejowej — czy za to powinny odpowiadac¢ wtadze
wojewddzkie, krajowe czy zadania te powinny by¢ realizowane wspdlnie. Niezaleznie od
tego, niezbedne jest zapewnienie srodkéw na dalszy rozwdj transportu kolejowego

W regionie.

Podobnie, jak w innych wojewdédztwach mamy do czynienia z problemem znacznej liczby
wypadkdw z udziatem niechronionych uczestnikdw ruchu (piesi i rowerzysci). Kluczowe
wyzwania nadchodzacej perspektywy to poprawa w zakresie bezpieczenstwa, ale rowniez
zmiana podejscia z realizacji inwestycji liniowych na dziatania punktowe — poprawa
bezpieczenstwa miedzy innymi na przejsciach dla pieszych oraz w obrebie skrzyzowan.
Waznym aspektem jest takze dalszy wzmozony rozwdj sieci tras rowerowych, ktéry pozwoli
na bezpieczne korzystanie z roweru jako $rodka transportu. W sposdb szczegdlny nalezy
niwelowac ich fragmentarycznos¢, gdyz przez to czesto nie spetniajg potrzeb w zakresie
aktywizacji mobilnosci aktywnej zarowno jako alternatywy dla transportu indywidualnego,
jak i srodka komplementarnego dla transportu zbiorowego.

Rowniez biezgca analiza w zakresie natezenia ruchu i wypadkdw drogowych pozwala na
natychmiastowe podejmowanie dziatarht w miejscach szczegélnie niebezpiecznych.
Wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan w oznakowaniu powinno takze wspomadc poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Ogromnym wyzwaniem jest takze efektywnos¢ sSrodowiskowa — samorzady wojewddztw
ukierunkowujg swoje dziatania na unowoczesnienia taboru i wymiany starszych modeli
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taboru elektrycznego na nowy. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wystepuja linie
kolejowe obstugiwane taborem o napedzie spalinowym. Zatozenia UE na najblizszg
perspektywe nie obejmujg wprost kwestii dziatan w tym obszarze (wymiana taboru
spalinowego na nowoczesniejszy tabor spalinowy lub pojazdy hybrydowe).

Oczekiwania spoteczenstwa oraz samorzaddw (zwtaszcza obszardow zlokalizowanych poza
duzymi osrodkami miejskimi) wobec drég nadal sg ogromne. Samorzad wojewddztwa
odpowiada za blisko 1700 km infrastruktury drogowej. W kontekscie projektow
realizowanych w ramach srodkéw UE w nowej perspektywie (2021-2027) wymagane jest
uwzglednienie kwestii nie tylko kosztéw samej realizacji projektu, ale réwniez pdzniejszych
kosztéw utrzymania tej infrastruktury.

Najblizsza perspektywa finansowa to rowniez czas skupienia sie na wyprowadzaniu ruchu

z miast (poprzez kontynuacje budowy obwodnic) oraz szansa na wprowadzanie stref
uspokojonego ruchu w miejscowosciach. Z tego wzgledu, w szczegdlny sposéb nalezy
zwrdci¢ uwage na potrzebe realizacji projektow komplementarnych do projektéw budowy
obwodnic (realizowanych réwnolegle), obejmujacych budowe lub modernizacje
infrastruktury (pod katem ruchu pieszego i rowerowego) w obszarach, w ktdrych zaktada sie
przeniesienie ruchu na obwodnice.

Lepszy dostep (komunikacyjny) do rynku/miejsc pracy przektada sie bezposrednio na
poprawe sytuacji materialnej mieszkaricéw wojewddztwa. Inwestycje w infrastrukture
i transport zbiorowy poprawiajg takze dostep do ustug publicznych np. oswiatowych,
ochrony zdrowia, kulturalnych itp.

»Nie ma 3 najwazniejszych inwestycji — trzeba je po prostu sukcesywnie i skutecznie
realizowad. | Swiadomos¢ tego, Ze transport trzeba traktowac inaczej. Z petng swiadomosciq
podchodzi¢ do tego, ze ten transport powinien by¢ zrdwnowazony, ze to nie tylko drogi. My
bardzo duzo moéwimy o drogach.” ~ uczestnik wywiadu IDI

Wszelkie dziatania na poziomie infrastruktury i zarzgdzania powinny byé wspierane tzw.
dziataniami miekkimi. Dziatania edukacyjne i informacyjne majg duzy wptyw na zmiane
zachowan komunikacyjnych mieszkarncéw, a w efekcie na réwnowazenie transportu.
Dziatania z zakresu BRD warto prowadzi¢ we wspotpracy z Wojewddzkg Komendg Policji.
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6. Dobre praktyki projektow infrastrukturalnych

e Jakie dobre praktyki z realizacji projektéw w obszarze dostepnosci
komunikacyjnej mozna wskazaé?

Kolej odgrywa kluczowg role w rozwoju obszaréw na wielu réznych ptaszczyznach. Zapewnia
efektywny i wygodny transport pasazerski na duzg skale. Pozwala na swobodne poruszanie
sie ludzi miedzy réznymi miejscowosciami, co sprzyja integracji spotecznej i gospodarcze;.
Kolej dalekobiezna utatwia podréze zardwno w obrebie kraju, jak i miedzynarodowe, co
wptywa na rozwodj turystyki, biznesu i kultury. Ponadto, transport kolejowy jest bardziej
przyjazny dla srodowiska niz transport drogowy, poniewaz generuje mniejsze emisje
substancji szkodliwych. Sprawna sie¢ kolejowa pomaga w odcigzeniu drdég i redukcji korkow
drogowych. Przemieszczanie sie pasazerow i towardow kolejg zmniejsza liczbe pojazdéw na
drogach, co przyczynia sie do poprawy ptynnosci ruchu i skraca czas podrdzy. To z kolei ma
pozytywny wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow i redukuje koszty zwigzane z utrzymaniem
drég. Dobre potaczenia kolejowe umozliwiajg dostep do ustug publicznych np. edukacji,
opieki zdrowotnej.

Zmodernizowane stacje i przystanki kolejowe z dogodnym dostepem do perondw dla
wszystkich pasazeréw, zachecajg do codziennych podrézy pociggami. W perspektywie 2014-
2020 dzieki sSrodkom UE, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim lepszy dostep do kolei zostat
zapewniony poprzez modernizacje infrastruktury na trasie z Torunia do Chetmzy (linia
kolejowa nr 207 Toru Wschodni — Malbork). Przebudowano perony w tysomicach,
Ostaszewie Torunskim (nowa lokalizacja przystanku blizej centrum wsi zapewni wygodniejszy
dostep do kolei) i Grzywnie. Rdwniez oddanie do uzytku nowego przystanku Torun
Katarzynka moze zwiekszy¢ zainteresowanie mieszkancow omawianym srodkiem transportu.
Projekt pn. ,Rewitalizacja linii kolejowej nr 207 na odcinku Torun Wschodni — Chetmza”,
wspotfinansowany ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 w wysokosci 85%, jest warty blisko 188 min zt.
Ponadto realizowano inne dziatania poprawiajgce komfort uzytkowania, wsrdad ktérych
wyrdzniata sie modernizacja dworca kolejowego w Tucholi (przedstawiona ponizej).

Przebudowa sieci drogowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim réwniez ma istotne
znaczenie dla rozwoju tego obszaru. Infrastruktura drogowa moze przyczynic sie do
rownowazenia rozwoju regionalnego , poprzez umozliwienie lepszego dostepu do obszarow
o niskiej dostepnosci transportowej lub stabo rozwinietych. Dobre potgczenia drogowe moga
przyciggaé inwestycje, a co za tym idzie generowaé miejsca pracy. Inwestycje w
infrastrukture drogowa pozwalajg takze poprawic bezpieczenstwo na drogach i zwiekszyé
efektywnos¢ ich wykorzystania. Modernizacja drég, budowa obwodnic czy wprowadzenie
inteligentnych systemdw zarzgdzania ruchem mogg przyczynic sie do zmniejszenia liczby
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wypadkdéw drogowych i poprawy ptynnosci ruchu. Jako przyktad dobrej praktyki w obszarze
modernizacji drég wskazano rozbudowe drogi wojewddzkiej nr 240. Celem podjetego
dziatania byto zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej obszaru, przez ktéry przebiega droga.

6.1. Dobre praktyki w zakresie infrastruktury kolejowej

Jednym z ciekawszych przyktaddéw inwestycji zrealizowanych w badanej perspektywie,
wskazywanym réwniez przez uczestnikéw wywiaddéw IDI, jest modernizacja dworca
kolejowego w Tucholi. Dotychczasowe pustostany zostaty zaadaptowane na pomieszczenia
biurowe, inkubator przedsiebiorczosci i kompleks szkoleniowy z salg wyktadowg oraz punkty
doradcze. Dofinansowanie ze sSrodkéw RPO WKP na lata 2014-2020 wyniosto ponad 2,8 min
ztotych.

Rysunek 14. Zmodernizowany dworzec kolejowy w Tucholi

Zrédto: materiaty wtasne [autor: Karolina Orcholska; data wykonania 31.03.2023].

W sgsiedztwie dworca wyremontowano parkingi i drogi dojazdowe, a bezposrednio przy
budynku zainstalowano zadaszony parking rowerowy. Przy schodach od frontu budynku nie
zamontowano jednak pochylni, a wjazd wdzkiem na teren budynku mozliwy jest tylko od
strony perondw, co wymusza na osobach korzystajacych z wézkéw inwalidzkich pokonanie
dodatkowo kilkudziesieciu metrow.
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Rysunek 15. Zadaszony parking rowerowy zlokalizowany przy zmodernizowanym dworcu
kolejowym w Tucholi

5y

i

Zrédto: materiaty wiasne [autor: Karolina Orcholska; data wykonania 31.03.2023].

Rysunek 16. Parking zlokalizowany przy zmodernizowanym dworcu w Tucholi

Zrédto: materiaty wtasne [autor: Karolina Orcholska; data wykonania 31.03.2023].

117



WOLANSK]|

Dziatke i budynek dworca miasto przejeto w 2010 roku od PKP. Umozliwito to wykorzystanie
budynku na .in.. potrzeby utworzenia Lokalnego Centrum Rozwoju. Ponadto w ramach
projektu budynek przeszedt gruntowng modernizacje, wymieniono instalacje wewnetrzne,
z mys$lg o osobach z niepetnosprawnosciami na dworcu zostata zainstalowana winda,
pochylnia, a nowa toaleta jest dostosowana do potrzeb osdb z niepetnosprawnoscia.

Rysunek 17. Budynek dworca wewnatrz

A RE
RE EER

Zrédto: materiaty wtasne [autor: Karolina Orcholska; data wykonania 31.03.2023].

Zabrakto natomiast dziatan dotyczacych przebudowy perondéw, nalezgcych do PKP PLK
(dziatania komplementarne lezace po stronie PKP PLK). Infrastruktura nie jest dostosowana
do tego, aby w bezpieczny sposdb mogli korzystac z niej podrdzni. Zaréwno perony, jak i
dojscia do nich, nie sg dostosowane do potrzeb OzN.

Ponadto pogorszenie oferty przewozowej (zmniejszenie liczby potgczen bezposrednich z
Bydgoszczg) negatywnie przektada sie na efektywnos¢ zrealizowanej inwestycji w kontekscie
obstugi uzytkownikéw transportu zbiorowego. By¢ moze w przysztosci, w przypadku
realizowania podobnych projektéw, warto podja¢ rozmowy i negocjacje z PKP PLK w celu
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zapewnienia komplementarnosci dziatan i kompleksowej przebudowy dworca (wraz z
infrastrukturg peronowa).

Rysunek 18. Dojscie na perony na dworcu kolejowym w Tucholi

Zrédto: materiaty wtasne [autor: Karolina Orcholska; data wykonania 31.03.2023].
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Rysunek 19. Peron na dworcu kolejowym w Tucholi

Zrédto: materiaty wiasne [autor: Karolina Orcholska; data wykonania 31.03.2023].

6.2. Dobre praktyki w zakresie infrastruktury drogowej

Standard przebudowy drég moze réznic sie w zaleznosci od wielu czynnikéw, takich jak
natezenie ruchu, rodzaj uzytkownikow drég, planowane obcigzenia czy dostepnos¢ srodkow
finansowych. Jednak istniejg pewne ogdlne wytyczne i elementy, ktére mogg byc
uwzgledniane w procesie przebudowy dréog. Waznym elementem przebudowy drog jest
odpowiednie przygotowanie podtoza drogi. W ramach inwestycji nalezy réwniez uwzglednic
elementy bezpieczenstwa, w tym odpowiednie oznakowanie poziome i pionowe,
oswietlenie, barierki ochronne, czy miejsca odpoczynku dla kierowcéw. Wszystko to ma na
celu minimalizacje ryzyka wypadkéw i poprawe warunkéw podrézy. Przebudowa drég moze
rowniez obejmowac rozbudowe infrastruktury dodatkowej - chodniki, Sciezki rowerowe czy
przystanki autobusowe czy drogi dla pieszych. Wazne jest uwzglednienie réznych potrzeb
uzytkownikéw drog i zapewnienie im odpowiednich warunkéw do poruszania sie.

W toku przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze na wyrdznienie zastuguje standard
remontu drég wojewddzkich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Z myslg o
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bezpieczenstwie pieszych i kierowcdéw wszystkie tego typu zadania poza remontem
nawierzchni, obejmuja takze odbudowe poboczy, wykonanie o$wietlonych i oznakowanych
odpowiednio przejs¢ dla pieszych, budowe chodnikéw, drég rowerowych (lub ciggédw pieszo-
rowerowych) oraz zatok autobusowych.

Dobrym przyktadem w zakresie poprawy dostepnosci jest rozbudowa drogi wojewddzkiej nr
240 ("Rozbudowa drogi wojewddzkiej Nr 240 Chojnice — Swiecie od km 23+190 do km
36+817 i od km 62+877 do km 65+718"). Projekt zaktadat przebudowe drogi na dt. 0k.15,997
km, poprzez m.in. wykonanie wzmocnienia istniejgcej nawierzchni do nosnosci 100 kN,
nowej konstrukcji nawierzchni, rozbudowe skrzyzowan, przebudowe istniejgcych i budowe
nowych zjazdéw. W obszarze bezpieczenstwa warto rowniez zwrdci¢ uwage na remont
istniejgcych i budowe nowych chodnikéw oraz ciggdw pieszo-rowerowych, budowe ktadki
dla pieszych i rowerzystéw czy rozbudowe oswietlenia drogowego.

Dodatkowo dokonano takze przebudowy istniejgcych i budowe nowych miejsc postojowych i
parkingdw oraz budowe miejsc do wazenia pojazdéw. Inwestycja obejmowata takze
wymiane barier i stupkéw prowadzacych oraz wykonanie nowego oznakowania pionowego i
poziomego.

Projekt pozwolit nie tylko na znaczgca poprawe komfortu podrdzy oraz dostepnosci obszaru,
ale poprawit tez bezpieczenstwo uzytkownikéw ruchu, w tym tych szczegdlnie narazonych na
niebezpieczenstwo — pieszych i rowerzystow. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze nie wszystkie
przystanki zostaty wyposazone w zadaszone wiaty, co pokazuje zréznicowany standard
realizacji inwestycji. W przysztosci warto w ramach inwestycji zapewnié¢ budowe wiat
przystankowych na wszystkich przystankach zlokalizowanych w ciggu przebudowywanej
drogi, co pozwoli takze na poprawe warunkdw korzystania z transportu zbiorowego.
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Rysunek 20. Zmodernizowana DW240

Zrédto: materiaty wtasne [autor: Karolina Orcholska; data wykonania 31.03.2023].

Rysunek 21. Zmodernizowana DW240

Zrédto: materiaty wtasne [autor: Karolina Orcholska; data wykonania 31.03.2023].
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Rysunek 22. Przejscie dla pieszych w ciggu DW240

A

Zrédto: materiaty wtasne [autor: Karolina Orcholska; data wykonania 31.03.2023].

Rysunek 23. Wyspa dzielgca w ciggu DW240

Zrédto: materiaty wiasne [autor: Karolina Orcholska; data wykonania 31.03.2023].
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7. Podsumowanie

Aby podsumowaé wyniki niniejszego badania zebrano odpowiedzi na poszczegélne pytania
w kolejnej tabeli (Tabela 14).
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Tabela 14. Zestawienie pytan badawczych i odpowiedzi na nie

Lp. Obszar badawczy Pytanie badawcze Odpowiedz

1. Ocena uzytecznosci Jak w wymiarze przestrzennym Analiza rozktaddéw jazdy pociggéw pokazuje, ze na przestrzeni lat
i skutecznosci ksztattuje sie kwestia dostepnosci 2014-2022 zwiekszyta sie liczba gmin regionu, ktére maja
wsparcia komunikacyjnej poszczegdlnych bezposrednie potaczenie kolejowe z Bydgoszczg badz Toruniem.
realizowanego w osi gmin do najwiekszych osrodkéw Réwniez Sredni czas przejazdu pociggiem z gmin do stolic
5.i0si13. RPO WK-P | miejskich wojewddztwa? wojewddztwa w znaczacej liczbie przypadkdéw ulegt skrdceniu.
2014-2020 Swiadczy to o poprawie dostepnosci kolejowej gmin do Bydgoszczy

badz Torunia w badanym okresie.

W przypadku dostepnosci drogowej nalezy wskazaé, ze izochrona
dostepnosci drogowe] do stolic wojewddztwa w 2014 i 2022 roku
jest identyczna — oznacza to, ze realizowane projekty drogowe nie
wptynety na zwiekszenie obszaru, z ktérego maksymalny czas
dojazdu do Bydgoszczy i Torunia wynosi 60 minut. Rowniez
badajac czas przejazdu z poszczegdlnych gmin do najwiekszych
osrodkow miejskich wojewddztwa nie odnotowano istotnych
réznic.

Jednoczesnie, jak wynika z wywiadow, dzieki inwestycjom w
potnocnej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ma miejsce
efekt poprawy dostepnosci, obejmujacy dotychczas najsilniej
wykluczony komunikacyjnie obszar Boréw Tucholskich.
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Lp. Obszar badawczy Pytanie badawcze Odpowiedz

2. Ocena uzytecznosci Jak wyglada rozktad udzielonego Analiza przestrzenna lokalizacji wspieranych projektéow pokazuje,
i skutecznosci wsparcia w obszarze dostepnosci w przeliczeniu na jednego mieszkarica w podziale na powiaty, na
wsparcia komunikacyjnej w perspektywie terenie ktorych byty realizowane, zauwazy¢ mozna, ze najwiecej

realizowanego w osi
5.i0si13. RPO WK-P
2014-2020

2014-2020 w wymiarze
przestrzennym?

srodkéw zostato wydatkowanych w powiatach: wabrzeskim,
wtoctawskim oraz zninskim. Analizujgc warto$¢é projektow w
podziale na podregiony, warto zaznaczy¢, ze najwiekszg kwotg na
mieszkanca charakteryzuje sie podregion wtoctawski (919 zt).
Nieco nizszg kwote na osobe na realizacje projektéw odnotowano
w podregionach swieckim (743 zt), grudzigdzki (706 zt) oraz
inowroctawski (572 zt). Najnizszg kwote na mieszkanca
wydatkowano w podregionie bydgosko-torunskim.

3. Ocena uzytecznosci

i skutecznosci
wsparcia
realizowanego w osi
5.i0si 13. RPO WK-P
2014-2020

Czy realizowane w ramach osi 5.
i osi 13. projekty byty uzyteczne,
tzn. czy byty realizowane

w miejscach, gdzie zachodzi
potrzeba poprawy dostepnosci
komunikacyjnej?

e Czy usprawniony zostat ruch
pojazdéw na drodze?

e Czy skrécony zostat czas
przejazdow, a przez to emisja
pytéw?

Realizowane dziatania miaty przyczynic sie osiggniecia lepszej
dostepnosci transportowej wojewddztwa w ruchu drogowym oraz
poprawe bezpieczenstwa. Projekty, szczegdlnie wybierane w trybie
pozakonkursowym, wynikaty z potrzeb strategicznych
wojewddztwa i byty realizowane w miejscach, gdzie zachodzi
potrzeba poprawy dostepnosci komunikacyjne;j.

Szacuje sie, ze zarowno zaktadana docelowa wartos¢ Wskaznika
Drogowej Dostepnosci Transportowej jak i wskaznika Kolejowej
Dostepnosci Transportowej nie zostanie osiggnieta. Nalezy
podkresli¢, ze nie udato sie zrealizowac wszystkich zaktadanych na
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Obszar badawczy Pytanie badawcze Odpowiedz

poczatku interwenc;ji dziatan np. projektédw dotyczacych
przygotowania dokumentacji projektowych, czy modernizacji drég.

Z uwagi na zjawisko wzrostu natezenia ruchu drogowego
(odnotowano wzrost natezenia ruchu na 10 z 15 odcinkéw
pomiarowych na drogach wojewddzkich),ktére jest trendem
ogodlnopolskim, ruch pojazdéw na drogach nie zostat usprawniony.
Mozna domniemywaé, ze bez realizacji projektdw sytuacja bytaby
gorsza od aktualnej.

Badanie pokazuje, ze czas przejazddéw nie zostat w sposdb znaczacy
skrécony. Nalezy jednak zaznaczyé, ze podjeto szereg dziatan
majacych na celu poprawe sytuacji w zakresie bezpieczenstwa
uzytkownikdw ruchu drogowego. Projekty, w ktdrych realizowano
m.in. budowe przejs¢ dla pieszych, wysepek czy instalacji
sygnalizacji Swietlnej nie miaty za zadanie wptyng¢ na poprawe
czasu przejazdu, a na poprawe bezpieczenstwa.

Ciezko jednoznacznie okresli¢ czy podjeta interwencja wptyneta na
zmniejszenie emisji szkodliwych substancji. Stacje pomiarowe
jakosci powietrza nie sg zwykle zlokalizowane w okolicach
realizowanych inwestycji.
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Lp. Obszar badawczy Pytanie badawcze Odpowiedz
4, Ocena uzytecznosci Jakie czynniki zewnetrzne Najwiekszy wptyw na sprawng realizacje projektéw miaty aspekty
i skutecznosci i wewnetrzne miaty wptyw na zwigzane z beneficjentami — ich strukturg organizacyjng
wsparcia skutecznos¢ projektow i zatrudnionymi tam osobami. Ponad 80% badanych wskazywato,
realizowanego w osi realizowanych w osi 5. i osi 13.? ze dobrze dobrany zespéf oraz wtasciwy podziat zadan
5.1 0si13. RPO WK-P i obowigzkdéw sg kluczem do skutecznego wdrazania interwencji.
2014-2020
W przypadku projektéw kolejowych, 2/3 badanych zwrdcito uwage
na istotny wptyw na realizacje projektu przebiegu wspoétpracy
pomiedzy Instytucjg Zarzadzajaca i beneficjentem oraz na niska
rotacje kadr po stronie beneficjenta.
5. Ocena uzytecznosci Jakie najczestsze bariery i trudnosci | Najczesciej wskazywanymi przez beneficjentéw problemami byty

i skutecznosci
wsparcia
realizowanego w osi
5.i0si13. RPO WK-P
2014-2020

w realizacji projektdw dotyczgcych
dostepnosci komunikacyjnej
wystgpity w ramach RPO WK-P
2014-20207? Jak okres pandemii
oraz zachodzacych zjawisk
gospodarczych miat wptyw na
wdrazanie projektéow? Czy udato
sie wprowadzi¢ srodki zaradcze
likwidujgce wyodrebnione
bariery/problemy?

przedtuzajgce sie procedury administracyjne oraz braki

w dokumentacji zwigzane m.in. z oczekiwaniem na decyzje
administracyjne — najczesciej na zezwolenie na realizacje inwestycji
drogowej (wydawanego przez wojewode lub staroste) i wytyczne
techniczne (np. od Inspektora Transportu Drogowego, od
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie). Istotnie na
tempo prac wptywata réwniez koniecznos¢ odbywania
dodatkowych uzgodnien z gestorami sieci np. wodociggowych.,
kanalizacyjnych czy cieptowniczych. Z przekazywanych sprawozdan
wynika, ze blisko w co czwartym projekcie drogowym wystgpita
taka koniecznos¢ — najczesciej z powodu niezgodnosci map (np.
map do celéw projektowych — pochodzgcych z Panstwowego
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Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego) ze stanem faktycznym
i widocznymi w terenie kolizjami sieci infrastruktury technicznej.

Dodatkowo nalezy wspomnieé o brakach materiatéw budowlanych
badz zwiekszonym czasie oczekiwania na nie w okresie
wystepowania pandemii COVID-19. Problemy z dostepnoscia
materiatéw i dostepem do sity roboczej zapoczgtkowane
wybuchem pandemii zostaty spotegowane przez wybuch wojny

w Ukrainie. Spowodowato to opdznienia w realizacji projektow.

Zwraca uwage takze wzrost cen, ktéry spowodowat problemy
z wytonieniem wykonawcoéw — co uniemozliwito realizacje czesci
projektéw np. kolejowych.

Czes¢ zidentyfikowanych probleméw byta niemozliwa do
przewidzenia na etapie planowania dziatan. Jednak, beneficjenci
wskazywali, ze najbardziej skutecznym srodkiem zaradczym
pozwalajgcym na realizacje projektéw byta stata i Scista wspotpraca
z wykonawca prac. Dzieki temu istniata mozliwos¢ biezgcego
dowiadywania sie o trudnych sytuacjach i problemach w projekcie
oraz stosunkowo szybkiego wdrazania $Srodkéw zaradczych.

Ocena uzytecznosci Czy pozakonkursowy tryb wyboru Okazat sie skuteczny - dzieki takiemu trybowi wyboru projektéw do
i skutecznosci projektéw z obszaru dostepnosci realizacji przekazano projekty o znaczeniu strategicznym dla
wsparcia komunikacyjnej drogowej wojewddztwa. Doceniano elastycznosc IZ pod katem
realizowanego w osi i kolejowej okazat sie skuteczny? harmonogramu wyboru projektu.
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5.io0si 13. RPO WK-P Wyniki badania wskazujg, ze takze beneficjenci, ktérzy uzyskali
2014-2020 dofinansowanie w trybie konkursowym, uznajg tryb
pozakonkursowy za tatwiejszy do pozyskania srodkow.
7. Ocena uzytecznosci W jaki w sposdb w projektach W ramach poszczegdlnych projektdw zapewnione zostato

i skutecznosci
wsparcia
realizowanego w osi
5.i0si13. RPO WK-P
2014-2020

zapewnione jest wypetnianie zasad
horyzontalnych, w szczegdlnosci
zasady zrobwnowazonego rozwoju?

wypetnianie zasad horyzontalnych.

W przypadku zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn zaktada sie,
ze poszczegdlne inwestycje bedg ogdlnodostepne — wszyscy moga
z nich korzystaé, bez wzgledu na pte¢. Rdwniez wyboér
wykonawcéw ustug i robét budowlanych w projekcie nie byt
zalezny od ptci. Wypetnienie tej zasady byto takze mozliwe na
etapie tworzenia zespotu projektowego - do realizacji projektu
zaangazowane byly osoby bez wzgledu na pteé, ale na
umiejetnosci, kompetencje i kwalifikacje.

Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami zaktada, ze projekty umozliwig
osobom niepetnosprawnym, starszym, z wézkami dla dzieci
bezpieczne i sprawne poruszanie sie w obszarze inwestycji —
zlikwidowane zostang bariery architektoniczne. Dostep do
zmodernizowanej w ramach projektu infrastruktury nie bedzie
w zaden sposdb ograniczany.

W ramach poszczegdlnych projektéw zaktadano m.in. likwidacje
nierdéwnosci i uszkodzonej nawierzchni, wyposazenie drogi

130




Ewaluacja wptywu interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020
na dostepnos¢ komunikacyjng kolejowa i drogowga regionu

Obszar badawczy Pytanie badawcze Odpowiedz

w chodniki, obnizenie kraweznikéw — co miato zapewnié rownosc
szans korzystania z przestrzeni poszczegdlnym grupom
interesariuszy.

Wypetnienie zasady zréwnowazonego rozwoju zaktadano jest
zaréwno w projektach kolejowych jak i drogowych. Projekty
kolejowe lub zwigzane z zakupem taboru kolejowego majg za
zadanie przyczynic sie do o zwiekszenia dostepnosci do transportu
kolejowego, jego atrakcyjnosci, poprawy funkcjonalnosci
przestrzeni publicznej oraz integracji systemow transportowych.
Zaktada sie, ze przejecie czesci ruchu kotowego przez kolej moze
zmniejszy¢ emisje zanieczyszczen generowanych przez samochody,
ograniczy ucigzliwos¢ hatasu, co przyczyni sie do poprawy jakosci
zycia mieszkancow.

W przypadku projektéw drogowych beneficjenci zakfadali, ze
efekty ich realizacji osiggane beda z poszanowaniem zasad
ochrony srodowiska. Tam, gdzie byto to mozliwe unikano wycinki
drzew i krzewdw. Jezeli nie byto takiej mozliwos$ci dokonywano
nasadzen kompensacyjnych. Zwracano réwniez uwage na dziatania
mitygujgce przed zmianami klimatu.

W przypadku drdg, ktére prowadzity do stref inwestycyjnych

zaktada sie bezposredni wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy

131



WOLANSK]I

Lp.

Obszar badawczy

Pytanie badawcze

Odpowiedz

regionu, wptywajacy na podniesienie poziomu konkurencyjnosci
obszaru.

Jednoczesnie zdaniem badaczy watpliwe jest by realizacja tego
typu projektéw przyczyniata sie do pozytywnego wypetniania
zasady zrdbwnowazonego rozwoju.

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze projekty transportowe w
najwiekszym stopniu wptywajg na zasade rownosci szans i
niedyskryminacji, ktéra realizowana jest w odniesieniu do oséb
z niepetnosprawnos$ciami oraz oséb z ograniczong mobilnoscia.

Ocena uzytecznosci

i skutecznosci
wsparcia
realizowanego w osi
5.1i0si13. RPO WK-P
2014-2020

Jak dziatania podjete w ramach osi
5.1 0si 13. RPO WK-P 2014-2020
wpisuja sie w polityke
transportowg Unii Europejskiej,
zwtaszcza pod katem kamieni
milowych dla inteligentnej

i zrbwnowazonej przysztosci?

Podejmowane dziatania wpisywaty sie czesciowo w polityke
transportowg UE. W najwiekszym stopniu w kamienie milowe dla
inteligentnej i zrwnowazonej przysztosci wpisywaty sie projekty
realizowane w ramach dziatan 5.3 i 13.2, zwigzane z zakupem
taboru kolejowego. Dziatania te odnoszg sie do kamieni milowych
dotyczacych kolejowe przewozéw.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé¢, ze wydatki poniesione na zakup
taboru kolejowego stanowity jedynie ok. 13% wartosci wszystkich
projektéw realizowanych w ramach badanych dziatan, co moze
wskazywac na niewielkie oddziatywanie podejmowanych dziatan w
zakresie zatozen polityki transportowej UE.
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9. Oddziatywanie Czy, a jesli tak to ktére Wyniki badania wskazujg, ze najwiekszy wptyw na poprawe
projektéw z obszaru zrealizowane projekty miaty dostepnosci komunikacyjnej regionu miaty projekty drogowe
infrastruktury najwiekszy wptyw na polepszenie doprowadzajgce ruch do drdg szybkiego ruchu: S5, S10 czy Al (na
drogowej i kolejowej dostepnosci komunikacyjnej przyktad rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 548 Stolno -
na dostepnos¢ w regionie? Wabrzezno, przebudowa drogi powiatowej nr 1286C Morsk-
komunikacyjna Swiecie-Dworzysko). Wsréd kluczowych inwestycji, ktére
w regionie przeciwdziatajg wykluczeniu komunikacyjnemu wskazywano
projekt dot. rozbudowy drogi wojewddzkiej nr 240 - oddziatuje on
na najstabiej rozwiniety transportowo obszar Borédw Tucholskich.
Jednoczesnie, zastosowane w ramach czesci zrealizowanych w
wojewddztwie inwestycji rozwigzania, np. budowa sciezek
rowerowych i chodnikéw, poprawiajg mozliwosci i bezpieczerstwo
0s0b przemieszczajgcych sie innymi niz samochdd srodkami
transportu.
10. Oddziatywanie Czy zrealizowane projekty Wyniki badania ankietowego wsrdd beneficjentédw projektow

projektéw z obszaru
infrastruktury
drogowej i kolejowej
na dostepnosc
komunikacyjng

W regionie

pobudzity kolejne inwestycje (m.in.

efekty synergii, mnoznikowe)?

wskazuja, ze odnotowywany jest bardzo pozytywny wptyw
realizowanych projektéw na wzrost konkurencyjnosci i ozywienie
przedsiebiorczosci. Zauwaza sie takze oddziatywanie inwestycji na
poprawe warunkow i jakosci zycia mieszkanicéw oraz w zakresie
przyciggania nowych inwestycji.

Ponad 80% beneficjentdow oceniato, ze podejmowana interwencja
wptyneta na pobudzenie kolejnych inwestycji w jej sgsiedztwie.
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Badani wskazywali przy tym przyktady firm lokujgcych sie na
wyznaczonych terenach inwestycyjnych, w okolicach objetych
interwencja — sg to zaréwno zaktady produkcyjne (np. w powiecie
nakielskim) jak i galeria handlowa (w Tucholi).
Jednoczesnie badanie pokazato, ze efekty interwencji w tym
zakresie mogg by¢ jeszcze silniej widoczne w przysztosci, z uwagi
na poprawe dostepu do terendw inwestycyjnych.

11. Identyfikacja dobrych | Jakie sg oczekiwania mieszkaricéw | Badanie wsrdd mieszkancéw pokazuje, ze priorytetem

praktyk projektow

z obszaru dostepnosci
komunikacyjnej
drogowej i kolejowej
realizowanych

z regionalnych

i krajowych srodkéw
unijnych wraz ze
wskazaniem
kluczowych wyzwan
w tym obszarze

w perspektywie 2021-
2027

dotyczace dostepnosci

komunikacyjnej regionu

w przysztosci?

w kontekscie realizacji dalszych dziatan w obszarze transportu jest
poprawa komfortu i bezpieczenstwa przemieszczania sie pieszych.
Okoto 80% badanych uznawata za priorytet budowe lub
modernizacje chodnikdéw, w tym w miejscach szczegdlnie
niebezpiecznych.

Jednoczesnie wiele oséb wskazywato na potrzebe zwiekszania
czestotliwosci kursowania komunikacji zbiorowej — rozwdj tej
formy przemieszczania sie powinien stac sie istotny dla wtadz
zaréwno wojewddztwa, jak i gmin.

Warto podkresli¢, ze mieszkancy zwracajg rowniez uwage na
potrzebe modernizacji badz rozbudowy sieci drogowej, pomimo
tego, ze nie wpisuje sie to w polityke transportowg UE. Nalezy
jednak realizowac¢ dziatania majgc na wzgledzie przede wszystkim
poprawe bezpieczenstwa ruchu.
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12.

Identyfikacja dobrych
praktyk projektéw

z obszaru dostepnosci
komunikacyjne;j
drogowej i kolejowej
realizowanych

z regionalnych

i krajowych srodkow
unijnych wraz ze
wskazaniem
kluczowych wyzwan
w tym obszarze

w perspektywie 2021-
2027

Jakie dobre praktyki z realizacji
projektéw w obszarze dostepnosci
komunikacyjnej mozna wskazac?

Na wyrdznienie zastuguje standard remontu dréog wojewddzkich —
DW548, DW256, DW251, DW254, DW240, DW270 (w realizacji).
Z mysla o bezpieczenstwie pieszych i kierowcdéw, wszystkie tego
typu zadania poza remontem nawierzchni obejmuja takze
odbudowe poboczy, wykonanie oswietlonych i oznakowanych
odpowiednio przejs¢ dla pieszych, budowe chodnikéw, drég
rowerowych (lub ciggdw pieszo-rowerowych) oraz zatok
autobusowych.

Dobrym przyktadem w zakresie poprawy dostepnosci jest
rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 240. Na zmodernizowanych
odcinkach poza potozeniem nowej nawierzchni, wzmocnieniem
konstrukcji i poprawg odwodnienia, zbudowano nowe przystanki
lub zatoki autobusowe oraz utwardzono pobocza. Inwestycja
obejmowata takze wymiane barier i stupkéw prowadzacych oraz
wykonanie nowego oznakowania pionowego i poziomego.

W przypadku projektéw kolejowych wskazano na modernizacje
dworca kolejowego w Tucholi jako przyktad dobrej praktyki. Na
uznanie zastuguje tu adaptacja przestrzeni na rézne funkcje
stuzgce spotecznosci lokalnej. Dodatkowo powstaty wezet
przesiadkowy (obok dworca kolejowego, przystanki autobusowe
i parkingi dla samochoddw oraz rowerdw), co nalezy ocenié
pozytywnie, jako zachete do wykorzystywania réznych srodkow

transportu, w tym publicznego. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze
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Lp. Obszar badawczy Pytanie badawcze Odpowiedz
mimo modernizacji dworca, pogorszyta sie oferta kolejowa, a co za
tym idzie uzytkowanie tego budynku jako przestrzeni dworcowe;j.
13. Identyfikacja dobrych | Jakie sg kluczowe wyzwania Biorac pod uwage wyniki badania nalezy uznaé, iz kluczowymi

praktyk projektow

z obszaru dostepnosci
komunikacyjnej
drogowej i kolejowej
realizowanych

z regionalnych

i krajowych srodkow
unijnych wraz ze
wskazaniem
kluczowych wyzwan
w tym obszarze

w perspektywie 2021-
2027

w zakresie budowania sieci
komunikacyjnej w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, ktére
powinny wymagac wsparcia

w ramach perspektywy finansowej
na lata 2021-20277

Czy, a jesli tak, to jakich
dodatkowych zmian nalezy
dokonac¢ w zaplanowanym
sposobie realizacji projektéw?

wyzwaniami w perspektywie 2021-2027 sa:

e Rozwdj transportu zbiorowego oraz dodatkowo
przeprowadzenie analiz mozliwosci wdrozenia transportu
na zadanie,

e Wsparcie potencjalnych beneficjentéw FEdK-P w tworzeniu
struktur organizacji pozamiejskich przewozéw pasazerskich
(zwtaszcza zwigzkéw powiatowo-gminnych),

e Wieksze ukierunkowanie interwencji na dziatania
poprawiajgce bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz
budowe infrastruktury pieszo-rowerowej, redefinicja
podejscia do dostepnosci transportowej,

o Wieksze ukierunkowanie na projekty poprawiajgce
bezpieczenstwo i jakos¢ ruchu pieszego i rowerowego oraz
uspokojenie ruchu w miastach po wybudowaniu obwodnic.

Dodatkowo na poziomie krajowym rekomenduje sie stworzenie
dedykowanych narzedzi finansowania inwestycji na drogach
wojewaddzkich, zwtaszcza w celu powigzania ich z siecig drog
szybkiego ruchu.
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W przypadku dotychczas zaplanowanego sposobu wdrazania
interwencji pozytywnie nalezy ocenic¢ czesciowe odejscie od trybu
,zaprojektuj i wybuduj” — pozwoli to na ograniczenie przypadkéw,
w ktoérych oczekiwanie na réznego rodzaju decyzje administracyjne
wydtuza faze rozpoczecia projektu. Jednoczesnie formuta ta
powinna by¢ dopuszczona ” w wyjatkowych sytuacjach np. przy
inwestycjach realizowanych w celu poprawy bezpieczerstwa ruchu
drogowego, o charakterze punktowym (np. przebudowa
skrzyzowan, likwidacja czarnych punktéw).

Postuluje sie takze o wdrozenie mechanizmu okreslenia
maksymalnego czasu na podpisanie umowy o dofinansowanie, tak
aby zatozenia przyjmowane na etapie wniosku o dofinansowanie

i studium wykonalnosci byty mozliwie aktualne.

14.

Ocena uzytecznosci

i skutecznosci
wsparcia
realizowanego w osi
5.1i0si13. RPO WK-P
2014-2020

Jaki jest/bedzie wptyw projektow
RPO WK-P 2014-2020 na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego?
Jakie dziatania i w jakim zakresie
zostaty podjete? Jak przetozyto sie
to na statystyki wypadkow i kolizji
drogowych?

Zgodnie z zatozeniami interwencji, podejmowane dziatania miaty
wptywad na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W studiach wykonalnosci w ramach wszystkich projektow
odnoszono sie do tego zagadnienia zwracajgc uwage na planowane
do zastosowania rozwigzania.

W ramach projektéw podjeto szereg kompleksowych dziatan, ktore
oddziatujg na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Najczesciej

dokonywano przebudowy skrzyzowan; budowano bad?
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modernizowano chodniki, wyznaczano przejscia dla pieszych czy
zapewniano o$wietlenie.

Dane statystyczne pokazujg, ze suma zdarzen drogowych

w miejscowosciach, w ktérych realizowane byty projekty w ramach
osi 5. RPO WK-P zwiekszyta sie z 652 w 2014 roku na 658 w 2021,
czyli o szes$¢ zdarzen. Sposrdd 44 rozpatrywanych inwestycji, w 15
nie zauwazono zmian w liczbie zdarzen. Natomiast w 16 z nich
liczba ta zwiekszyta sie (najczesciej w potnocnej czesci
wojewoddztwa oraz w okolicach Bydgoszczy), a w 12 zmalata.
Najwiekszy wzrost odnotowano na drodze wojewddzkiej nr 548
Stolno-Wabrzezno — o 33 zdarzenia. Wzrost liczby zdarzen
drogowych wzgledem 2014 roku moze wynika¢ po czesci z
rosngcego wskaznika motoryzacji (wzrost z 510 do 680 w latach
2014-20213' w wojewddztwie kujawsko-pomorskim) oraz wiekszej
liczbie pojazddow na drogach. Najwiekszy spadek w powiecie
$wieckim na drodze powiatowej nr 1286C Morsk-Swiecie-
Dworzysko — mniej o 67, co moze by¢ spowodowane
wyprowadzeniem ruchu na droge S5.

Warto zaznaczyé, ze spadta ogdlna liczba zdarzen z udziatem
pieszych na terenach, gdzie sg i byty realizowane inwestycje, o

52,9%. Oznacza to, ze podejmowane dziatania w szczegdlny sposéb

31 Wskaznik motoryzacji - samochody osobowe na 1000 mieszkaricéw. Zrédto: BDL GUS.
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oddziatujg na nieuprzywilejowanych uzytkownikach przestrzeni —
na osoby poruszajgce sie pieszo.

15. Identyfikacja dobrych | Czy zrealizowane/ realizowane Tak, podejmowane dziatania byty komplementarne wzgledem

praktyk projektow

z obszaru dostepnosci
komunikacyjnej
drogowej i kolejowej
realizowanych

z regionalnych

i krajowych Srodkéow
unijnych wraz ze
wskazaniem
kluczowych wyzwan
w tym obszarze

w perspektywie 2021-
2027

w ramach polityki spéjnosci
inwestycje (z regionalnych i
krajowych srodkéw unijnych) byty
komplementarne wzgledem siebie
i istniejgcych juz sieci
transportowych oraz jakimi
sposobami komplementarnos¢
zostata osiggnieta?

siebie. W przypadku projektow kolejowych warto wskazac na
komplementarnos¢ miedzyokresowg — wystepowat przypadek, ze
podejmowane dziatania w perspektywie 2014-2020 byty
przedtuzeniem projektu realizowanego na danej linii juz wczesniej
(tj. modernizacja linii kolejowej 207). Dodatkowo przygotowywane
dokumentacje projektowe dot. linii kolejowych moga by¢
wykorzystane do realizacji dziatarn w kolejnych latach np.
rewitalizacja linii kolejowej nr 207 na odcinku Grudzigdz — granica
wojewddztwa czy rewitalizacja kolejowego ciggu komunikacyjnego
linii kolejowe]j nr 356 na odcinku granica wojewddztwa — Kcynia
wraz z budowa mijanki na odcinku Kcynia — Nakto nad Notecig linii
kolejowej nr 281.

Komplementarno$é projektéw drogowych osiggnieta zostata m.in.
dzieki budowie/modernizacji dojazdéw do sieci TEN-T

(w szczegolnosci do autostrady Al i do drég ekspresowych S5,
$10), co wskazuje na ksztattowanie spdjnej sieci drogowej
wojewddztwa. Dodatkowo projekty w ramach dziatania 5.1 RPO
WK-P 2014-2020 byty powigzane rowniez z innymi dziedzinami
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Inicjatywy te byty
uzupetnieniem projektéw wspieranych w dziataniu 5.6
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Lp. Obszar badawczy

Pytanie badawcze

Odpowiedz

Kompleksowe uzbrojenie terendéw pod inwestycje z RPO WK-P na
lata 2007-2013. Wiecej informacji na temat komplementarnosci
projektéw znajduje sie w podrozdziale 3.3.3.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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8. Wnioski i rekomendacje

Tabela 15. Tabela wnioskéw i rekomendacji

Ewaluacja wptywu interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020
na dostepnos$¢ komunikacyjng kolejowg i drogowg regionu

Adresaci wnioskow

Propozycje sposobu

Termin wdrozenia

do transportu publicznego
m.in. kilka siedzib
powiatow nie posiada
dostepu do kolei
(Radziejow, Sepdlno
Krajenskie), co ma wptyw
na codzienne nawyki
transportowe mieszkancow,
szczegllnie obszaréw
wiejskich.

(str. 37-40, 57)

komunikacji
publicznej, w tym
do kolei

mogtoby obejmowad
m.in. doradztwo
merytoryczne dotyczace
np. projekcji finansowych,
inicjowanie wspotpracy a
takze znaczgce
dofinansowanie zakupu
taboru autobusowego na
potrzeby zadan
realizowanych przez
zwigzek.

Lp. Whniosek/numer strony Rekomendacje e o i wdrozenia Bl Klasa rekomendac;ji
Rozwazenie, w zaleznosci
Z punktu widzenia jakosci od przyjetego w skali
zycia mieszkancow regionu modelu
wojewddztwa kluczowa jest funkcjonowania
dobra dostepnos¢ komunikacji publicznej,
komunikacyjna zaréwno do uruchomienia projektu
miast powiatowych jak i do finansowanego z FEdKP
stolic wojewddztwa 2021-2027, ktérego celem
(Bydgoszczy i Torunia). bytoby zainicjowanie
Mimo prowadzonych Rozwaj dziatan zwigzanych z
inwestycji transportu utworzeniem zwigzkow
infrastrukturalnych, czes¢ autobusowego powiatowo-gminnych jako
wojewddztwa nadal niwelujgcego UMWK.P: organizatorow
1 charal.<teryzu1e sie N ogramczot\a Departament pu.bl|cznego transpo.rtu 31 grudnia 2024 Prograrpowa
ograniczong dostepnoscia dostepnosé do Transportu zbiorowego. Wsparcie Strategiczna
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Lp.

Whiosek/numer strony

Rekomendacje

Adresaci wnioskow

Propozycje sposobu

Termin wdrozenia

Klasa rekomendacji

i rekomendacji wdrozenia rekomendacji

Badanie pokazuje, ze 46%

mieszkancéw korzysta z

autobusow regionalnych

jako srodka podrdzy.

Jednoczesnie stan Wsparcie modernizacji lub

infrastruktury — Poprawa budowy nowych

przystankéw nie zawsze jest | komfortu przystankow

odpowiedni np. brakuje uzytkownikow UMWK-P: autobusowych na terenie
) wiat przystankowych. transportu Departament catego wojewddztwa. 31 grudnia 2024 Programowa

) Czynnikiem zachecajgcym autobusowego Transportu Dziatanie ma stuzyé operacyjna

do zwiekszenia poprzez poprawie komfortu i

uzytkowania tego srodka infrastrukture bezpieczenstwa

transportu moze by¢ przystankowg korzystania z transportu

poprawa komfortu zbiorowego.

korzystania.

(str. 108-114)

Badanie pokazato, ze Przeprowadzenie analizy,

szczegOlnie obszary ktéra oceni czy, w

wiejskie narazone sg na zaleznosci od przyjetego

ograniczong dostepnos¢ modelu ksztattowania

transportowa. Dokumenty | Przeprowadzenie transportu publicznego,

strategiczne i operacyjne analiz mozliwosci | UMWK-P: mozliwe i potrzebne jest

L . . . s as . Programowa

3. wojewddztwa wskazujg na | wdrozenia Departament wdrozenie projektéw 31 grudnia 2024 Strategiczna

szereg gmin lub powiatéw, | transportu na Transportu zwigzanych z transportem

ktérych catosé badz wieksza | zgdanie na zgdanie.

cze$¢ stanowig obszar
peryferyjny dla transportu
publicznego.

Zadania te mogg by¢
realizowane nie tylko w
ramach inwestycji
infrastrukturalnych, ale
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Ewaluacja wptywu interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020
na dostepnos$¢ komunikacyjng kolejowg i drogowg regionu

Adresaci wnioskow

Propozycje sposobu

Termin wdrozenia

Lp. Whiosek/numer strony Rekomendacje e o i wdrozenia Bl Klasa rekomendac;ji
(str. 57,114-115) takze poprzez zwiekszanie
dostepnosci do ustug
spotecznych.
Realizacja interwencji
w zakresie inwestycji
drogowych przyczynita sie
do poprawy
bezpieczerstwa ruchu
drogowego oraz do
poprawy .warunlfow Kontynuacja realizacji
poruszania sie pieszych . . .
. . L inwestycji nastawionych
i rowerzystéw (np. dzieki .
. . .. UMWK-P: stricte na poprawe
rozdzielaniu ruchu i innym Dalsze . X
. . Departament bezpieczenstwa ruchu
zastosowanym ukierunkowanie
. . , . ) .. Funduszy drogowego, w tym w
rozwigzaniom), cho¢ nie interwencji na L . .
oddajg tego w petni dziatania Europejskich zakresie uspokajania Programowa
4, 13 .g P . Wydziat ruchu w MOF —w 30 wrzesnia 2023 & .
statystyki. poprawiajgce . s - operacyjna
. ) Programowania szczegblnosci w miejscach
bezpieczenstwo . . . .
S , . Biuro ds. zidentyfikowanych jako
Jednoczesnie mieszkancy ruchu pieszego . o
L . Srodowiska i czarne punkty
nadal wsréd i rowerowego.
. L Transportu (wskazanych w RPT).
priorytetowych oczekiwan
w zakresie dziatan
transportowych wskazujg
na modernizacje i budowe
Ciggow pieszych i
rowerowych, szczegdlnie
wzdtuz drég wojewddzkich.
(str. 85-87,111)
Wyniki badan wskazujg, ze | Promocja i UMWK-P: Realizacja dziatan
. . N . - Programowa
5. gtdéwna przyczyna edukacja w Departament miekkich majgcych na 30 wrzesnia 2024 .
) S . . Lo strategiczna
wypadkéw (w skali kraju i zakresie Promogji celu podniesienie
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Lp.

Whiosek/numer strony

Rekomendacje

Adresaci wnioskow

Propozycje sposobu

Termin wdrozenia

Klasa rekomendacji

i rekomendacji wdrozenia rekomendacji
wojewddztwa) jest bezpieczenstwa Swiadomosci w zakresie
nadmierna predkosc. ruchu drogowego bezpieczenstwa ruchu
Badani zauwazali, ze drogi drogowego, co pozwoli na
zmodernizowane, dobrej zmniejszenie ilosci
jakosci czesto ,,zachecajy” wypadkow i kolizji
kierowcow do drogowych np. kampanie
nieprzestrzegania edukacyjne dotyczgce
przepisow, co jest m. in zwiekszania
obserwowane szczegélnie Swiadomosci kierowcow
w obszarach na temat poruszania sie z
zabudowanych. odpowiednig predkoscia.
w obszarze
(str. 85-88) zabudowanym.
Dziatania te moga
stanowic¢ element kosztéw
posrednich, realizowanych
przy wspotpracy z
beneficjentami projektéw.
Znaczacym utrudnieniem Usprawnienie Preferowanie i
w przygotowaniu i realizacji | wdrazania FEdKP finansowanie projektéw
. . UMWK-P: .
interwencji w ramach RPO | 2021-2027 Departament gotowych do realizacji
WKP 2014-2020 byto poprzez wybor Fu:dusz (posiadajacych petng
dopuszczenie formuty projektow 'y . dokumentacje oraz
zaprojektuj i wybuduj” otowych Europejskich niezbedne uzgodnienia)
6. |72aProl J y I & 'y . Wydziat e .g 31 marca 2024 Programowa
Przetozyto sie to na technicznie do . lub wdrozenie .
L o o Programowania . Operacyjna
wydtuzenie czasu realizacji | realizacji (z Biuro ds mechanizmu
inwestycji, a w wielu uwzglednieniem ‘ o maksymalnego czasu na
o Srodowiska i S
przypadkach wrecz wyjatkow podpisanie umowy
. S . Transportu . .
uniemozliwito realizacje dotyczacych o dofinansowanie (po
zadania. inwestycji uzyskaniu akceptacji).
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Ewaluacja wptywu interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020
na dostepnos$¢ komunikacyjng kolejowg i drogowg regionu

Adresaci wnioskow

Propozycje sposobu

Termin wdrozenia

Lp. Whiosek/numer stron Rekomendacje . .. . .. Klasa rekomendacji
P / v ] i rekomendacji wdrozenia rekomendacji ]
(str. 92 -93) drogowych w Dopuszcza sie mozliwosc
miejscach realizacji projektow w
niebezpiecznych). formule ,,zaprojektu;j i
wybuduj” w wyjatkowych
sytuacjach np. przy
inwestycjach
realizowanych w celu
poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego, o
charakterze punktowym
(np. przebudowa
skrzyzowan, likwidacja
czarnych punktow).
Mieszkancy dobrze Realizacja projektow
oceniajg rozwaj sieci drog majacych na celu
rowerowych promowanie réznych form
w wojewddztwie. Nie mobilnosci badz
wszedzie jednak siec jest likwidacje luk w istniejgcej
spo!na i WYStQpUja obszary, Kontynuacja UMWK-P: SIeCI,. ktérych elementem
gdzie drogi rowerowe s3 . Departament bedzie budowa
, rozbudowy sieci . o
zbudowane w sposéb , Funduszy i modernizacja
drég rowerowych L .
fragmentaryczny, przez co . Europejskich infrastruktury dla ruchu
. - traktowana jako . . Programowa
7. czesto nie spetniajg potrzeb Wydziat niezmotoryzowanego, w 31 marca 2024 .
. A element systemu . . Strategiczna
w zakresie aktywizacji transportu a nie Programowania tym drogi rowerowe oraz
mobilnosci aktywne;j tviko Ztrakc'i Biuro ds. Ciagi pieszo-rowerowe.
zarowno jako alternatywy tzr stvezn Jch Srodowiska i Realizacja projektéow
dla transportu ystycznych. Transportu komplementarnych do

indywidualnego, jak

i Srodka
komplementarnego dla
transportu zbiorowego.
(str 108-113)

projektéw budowy
obwaodnic (realizowanych
rownolegle),
obejmujacych budowe lub
modernizacje
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Lp.

Whiosek/numer strony

Rekomendacje

Adresaci wnioskow

Propozycje sposobu

Termin wdrozenia

Klasa rekomendacji

i rekomendacji wdrozenia rekomendacji
infrastruktury (pod katem
ruchu pieszego i
rowerowego) w
obszarach, w ktérych
zaktada sie przeniesienie
ruchu na obwodnice.
Inwestycje osi
priorytetowej 5 RPO WK-P
spetniajg potrzeby oséb
z niepetnosprawnosciami w
stopniu wymaganego
przepisami minimum. Zapewnienie
Jednoczesnie wizje lokalne | wysokiej UMWK-P: Realizacja audytéw dot.
pokazaty, ze mozliwe jest dostepnosci Departament dostepnosci pod katem
zwiekszanie dostepnosci infrastruktury Funduszy 0s6b z
poprzez stosowanie powstatej w Europejskich niepetnosprawnosciami Programowa
8. dodatkowych udogodniei. | ramach FEdKP Wydziat w momencie rozliczenia w | 31 grudnia 2024 .
W 2018 roku wprowadzono | 2021-2027 Zarzadzania projektach w celu Operacyjna
nowe standardy poprzez Programami ewentualnej poprawy
dostepnosci, ktére nie weryfikacje Regionalnymi rozwigzania przez
wptywaja zasadniczo na zastosowanych beneficjenta.
koszt prac a w sposdb rozwigzan
znaczacy poprawiajg
mozliwosci korzystania z
infrastruktury.
(str. 86, 119)
Odnotowano znaczne Stworzenie . Na szczeblu krajowym
. . . Ministerstwo . . .
9. zapotrzebowanie na srodki | dedykowanych nalezy zaprojektowad 31 marca 2027 Pozasystemowa
. Infrastruktury .
na rozbudowe narzedzi dedykowane narzedzia
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Ewaluacja wptywu interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020
na dostepnos$¢ komunikacyjng kolejowg i drogowg regionu

Lp.

Whiosek/numer strony

Rekomendacje

Adresaci wnioskow
i rekomendacji

Propozycje sposobu
wdrozenia

Termin wdrozenia
rekomendac;ji

Klasa rekomendacji

i modernizacje drog
wojewddzkich. Ze wzgledu
na brak statych zrodet
finansowania tego rodzaju
inwestycji, odczuwalny jest
lobbing majacy na celu
wykorzystanie srodkéw
europejskich do realizacji
tego celu. Jednakze nie jest
to spdéjne z polityka
transportowg UE.

(str. 20, 32-35)

finansowania np.
ze srodkow
krajowych
inwestycji na
drogach
wojewddzkich,
zwtaszcza w celu
powigzania ich

z siecig drég
szybkiego ruchu

finansowania rozwoju i
modernizacji sieci drog
wojewddzkich np.

z budzetu panstwa, jesli
finansowanie takich
inwestycji nie bedzie
mozliwe w ramach
funduszy europejskich dla
regiondw w kolejnej
perspektywie finansowej
2028+.

Zrédto: opracowanie wtasne

Dodatkowo biorgc pod uwage wnioski z badania tj

. potrzebe zwiekszania dostepnosci do transportu publicznego nalezy dgzy¢ do umozliwienia

dofinansowywania z funduszy europejskich inwestycji kolejowych liniowych i punktowych w ramach perspektywy 2028+. Inwestycje w transport

kolejowy przynosza wymierny efekt dla systemu transportowego wojewddztwa. Na szczeblu krajowym preferowane do finansowania sg czesto

inwestycje kolejowe o przebiegach istotnych z punktu widzenia panistwa, a nie regiondéw.
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