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Stowo wstepne

Andrzej Buta
Marszatek Wojewddztwa Opolskiego

Stowo wstepne

Szanowni Panstwol

Z wielkg przyjemnoscig zapraszam do lektury publikacji, ktéra — mam nadzieje
— bedzie inspiracjg i pomocg w dziataniach na rzecz spotecznosci lokalnych wo-
jewodztwa opolskiego. To opracowanie jest podsumowaniem wymiany wiedzy
i doSwiadczen zdobytych podczas realizacji przez samorzgd wojewddztwa zadania
polegajgcego na wsparciu gmin wojewddztwa opolskiego w przygotowaniu i koor-
dynacji programéw rewitalizacji, dofinansowanego przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej. Jego celem byto przede wszystkim wzmocnienie zdolnosci sa-
morzadéw lokalnych Opolszczyzny do programowania i wdrazania dziatan rewitali-
zacyjnych w gminach. Powotali§my w urzedzie marszatkowskim interdyscyplinarny
Zespot ds. rewitalizacji, ktéry od listopada 2019 roku aktywnie wspiera lokalne sa-
morzady w rozwoju ich kompetencji w zakresie szeroko pojetej problematyki re-
witalizacji. Wspdlnie z przedstawicielami samorzadéw pracowalismy nad lepszym
wykorzystywaniem narzedzi wynikajgcych z ustawy o rewitalizacji, zarzgdzaniem
rewitalizacjg i wtgczeniem spotecznosci lokalnej we wdrazanie programéw rewita-
lizacji, nad ich monitoringiem i ewaluacja.

W ramach realizowanego zadania przeprowadziliSmy setki godzin szkolen, wy-
ktadéw, seminariéw, warsztatéw, wyjazdow, wizyt i spaceréw studyjnych. Zorgani-
zowalismy dwie konferencje, przygotowaliSmy kilka opracowan, analiz, raportéw,
publikacji. W odpowiedzi na rosngce zapotrzebowanie samorzgdoéw, przy wsparciu
Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw, prowadzimy takze wsparcie doradcze.



W publikacji, ktérg oddajemy w Panstwa rece, przedstawiamy m.in. przeglad wy-
branych dobrych praktyk. StaraliSmy sie przekazac nie tylko teoretyczne aspekty re-
witalizacji, zagadnienia zwigzane z programowaniem proceséw rewitalizacyjnych,
ale tez jej praktyczny wymiar — przetozenie wypracowanych modeli dziatan rozu-
mianych jako Sciezki dojscia do rozwigzania probleméw na realne zmiany w funk-
cjonowaniu obszaréw rewitalizacji oraz catych miejscowosci.

Inicjatywy i dziatania rewitalizacyjne w ostatnich latach nabraty rozpedu, bo rewi-
talizacjajest szansg dla kazdej miejscowosci, miasta i wsi—w obszarach, ktére znaj-
dujg sie w kryzysie — przestrzennym, funkcjonalnym, technicznym, gospodarczym
czy Srodowiskowym, ale przede wszystkim — spotecznym. Wazne jest, aby proces
rewitalizacji byt kompleksowym narzedziem naprawy miejscowosci, w ktérym mo-
dernizacja infrastruktury nie jest celem, lecz jednym ze srodkéw wptywajacych na
poprawe jakosci zycia mieszkancéw. Potrzeby lokalnych spotecznosci sg najistot-
niejszym kierunkiem rewitalizacji, a najwazniejszym kluczem do jej dobrej jakosci
jestumiejetne dostosowanie przedsiewziecia do lokalnych potrzeb i uwarunkowan.

Jestem przekonany, ze zebranie aktualnej wiedzy pomoze sprosta¢ wyzwaniom
stojgcym obecnie przed nami, a ta publikacja bedzie istotnym wktadem w waznej
dyskusji nad kierunkami rewitalizacji w regionie.

Andrzej Buta
Marszatek Wojewddztwa Opolskiego
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1. GMINNY PROGRAM REWITALIZACJI JAKO
PODSTAWOWE NARZEDZIE DO PROWADZENIA
PROCESU REWITALIZACJI W GMINIE

Rewitalizacja, oznaczajgca dazenie do ozywienia, przywrécenia do zycia obszaréw
zdegradowanych, byta w Polsce realizowana od czaséw zmiany systemowej w 1989
roku — jako reakcja tak na wieloletnie zaniedbania tkanki mieszkaniowej i prze-
strzennej, jaki postransformacyjng zapasc¢ spoteczno-gospodarcza, ktérej doswiad-
czyty gminy po upadku zaktadéw przemystowych. Przywracanie dawnych lub two-
rzenie nowych funkgji dla obszaréw znajdujacych sie w kryzysie, czesto potozonych
w centralnych, potencjalnie prestizowych czeSciach miejscowosci, stato sie waznym
zadaniem lokalnych wtadz samorzadowych. To na nich bowiem spoczeto przede
wszystkim prowadzenie tego nietatwego, dtugofalowego i kompleksowego proce-
su. Dziatania te, wdrazane w duzej mierze w spontaniczny sposéb od lat 90. XX wie-
ku, cechowata duza ré6znorodnos¢, przy czym przewazaty wsrdéd nich interwencje
remontowe i infrastrukturalne, poprawiajace jakos¢ przestrzeni publicznych, stanu
i wyglagdu budynkéw czy infrastruktury technicznej. Nie istniaty bowiem w polskim
prawie instrumenty systemowo porzadkujgce kwestie tej polityki rozwojowej—wta-
Sciwe prowadzona rewitalizacja moze stac sie bowiem waznym bodZcem rozwojo-
wym nie tylko dla obszaru zdegradowanego, ale tez mechanizmem pobudzajgcym
rozwdj catej gminy.

Dotychczasowe doswiadczenia zdobyte przez gminy, ktérym towarzyszyta refleksja
naszczeblu centralnym oraz w Srodowiskach naukowych i eksperckich, a takze zasa-
dy rozdysponowywania Srodkéw unijnych sprawity, ze narodzita sie potrzeba stwo-
rzenia formalnego instrumentu do prowadzenia tej polityki. Takim narzedziem
stata sie ustawa o rewitalizacji wprowadzona do polskiego porzadku prawego
9 pazdziernika 2015 roku’, ktéra okreslita spos6b opracowywania, wdrazania i oceny
prowadzonych w gminach proceséw rewitalizacji, jak réwniez zasady przygotowy-
wania i zawartosSci programoéw rewitalizacji (gminnych programéw rewitalizacji,
GPR) oraz wprowadzita innowacyjne, specjalne rozwigzania, z ktérych mogg sko-
rzystaé¢ gminy, aby efektywniej prowadzi¢ proces. Waznym nowym paradygmatem
s3 kwestie spoteczne, wczesniej czesto pomijane, a obecnie stanowigce warunek

1 DzU.z2020r, poz. 802,1086, Dz.U.z 2021, poz. 11.
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sine qua non wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obowigzkowy element plano-
wanej interwencji — bez tzw. projektéw miekkich przeciwdziatajgcych wykluczeniu
spotecznemu mieszkancéw obszaru rewitalizacji, narazonych na marginalizacje
czy zwiekszajgcych aktywnosc spoteczng, program rewitalizacji nie moze by¢ uzna-
ny za kompleksowy. Poprzez zaakcentowanie wagi wtgczenia spotecznego ustawa
zmienia tez obowigzujgcg dotad optyke, zgodnie z ktérg to gmina inicjuje i wdraza
rewitalizacje na swoim terenie —w Swietle ustawy proces, inicjowany przez gmine,
prowadzony jest przy udziale szerokiego grona interesariuszy, zgodnie z zasadami
partycypacji spotecznej.

Ustawa o rewitalizacji jako narzedzie do prowadzenia polityki rewitalizacyjnej:

e tworzy ramy prawne dla prowadzenia proceséw rewitalizacji w gminie, umoz-
liwiajgc przygotowanie i prowadzenie skutecznej rewitalizacji,

e uznaje rewitalizacje za zadanie wtasne gminy, fakultatywne,

e narzuca obowigzek wtgczenia spotecznego wszystkich interesariuszy w proces
rewitalizacji,

e dzieki specjalnym rozwigzaniom zwieksza skuteczno$¢ narzedzi planistycz-
nych.

Aby ujednolici¢ sposéb rozumienia polityki, a w konsekwencji zwiekszy¢ skutecz-
nos$¢ planowanej interwencji, ustawa porzadkuje podstawowe pojecia zwigzane
z rewitalizacjg, interesariuszami procesu, obszarem zdegradowanym i rewitaliza-
cji, partycypacja spoteczna, w tym konsultacjami spotecznymi i Komitetem Rewi-
talizacji. Okresla tez cechy, jakimi musi charakteryzowac sie program rewitalizagji,
by prowadzony proces odniést pozadane, dtugofalowe i trwate efekty.

Podstawowe cechy gminnego programu rewitalizacji:

Kompleksowosé — program rewitalizacji powinien obejmowac pakiet zr6zni-
cowanych projektéw, ktére pozwolg na skuteczng interwencje, tj. taka, ktdra
bedzie stanowié odpowiedz na zdiagnozowane problemy obszaru rewitaliza-
cji przy wykorzystaniu jego potencjatéw.

Koncentracja—zaplanowane dziatania rewitalizacyjne skupiajg sie na wybra-
nym w wyniku diagnozy obszarze rewitalizacji, terenie o istotnym znaczeniu
dla rozwoju gminy, obejmujgcym catosc lub czes¢ zidentyfikowanego w wyni-
ku badania obszaru zdegradowanego.

Komplementarnos¢ przedsiewziec rewitalizacyjnych —zaplanowane dziata-
nia rewitalizacyjne musza spetnia¢ szeroko rozumiang zasade komplemen-
tarnosci — uzupetniaé sie w wymiarze przestrzennym, problemowym, proce-
duralno-instytucjonalnym, miedzyokresowym i Zrédet finansowania.
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Realizacja zasady partnerstwa i partycypacja — partycypacja spoteczna jest o rewitalizacii

warunkiem koniecznym procesu rewitalizacji, bedac podstawg kazdego jego
etapu — od przygotowania programu rewitalizacji przez wdrozenie po jego
ocene.

Cminny program rewitalizacji to plan o charakterze strategiczno-operacyjnym,
obejmujgcy zestaw projektéw, stuzgcy gminie jako narzedzie koordynowania lub
realizacji dziatan uznanych za niezbedne do trwatego wyprowadzenia obszaru re-
witalizacji ze stanu kryzysu.

Chociaz GPR, bedgc podstawowym instrumentem realizacji polityki rewitaliza-
cyjnej gminy, nie jest aktem prawa miejscowego, zgodnie z ustawa jest nadrzedny
w stosunku do aktéw planistycznych gminy, studium i miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, stanowigc w uzasadnionych przypadkach podsta-
we dla ich uchwalenia lub zmiany. O nadrzednosci programu $wiadczy tez wyméog
wprowadzenia koniecznych zmian do innych dokumentéw, zgodnie z wymogiem
sp6jnosci polityki mieszkaniowej gminy z realizowanym programem rewitaliza-
cji. Z tego powodu wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym
gminy oraz zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad zasoby gminy mu-
szg zostac uaktualnione zgodnie z przestankami wynikajgcymi z programu.

W chwili opracowywania niniejszego tekstu, stanowigcego podsumowanie i ko-
mentarz do szkolen prowadzonych w ramach wsparcia doradczego odnosnie do
programowania i wdrazania dziatan rewitalizacyjnych dla gmin wojewddztwa
opolskiego, majgcych na celu wzmocnienie zdolnosci gmin do programowania
i wdrazania dziatan rewitalizacyjnych, nadal trwa tzw. okres przejsciowy przewi-
dziany przez ustawe o rewitalizacji (art. 52 ust. 1). W okresie tym procesy rewitali-
zacji w gminach moga by¢ prowadzone takze na innej podstawie prawnej— ustawie
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnymz, jednak ten tryb opracowywania
programéw rewitalizacji, nazywanych dla odréznienia lokalnymi programami re-
witalizacji (LPR), cho¢ prostszy, nie daje mozliwosci korzystania ze specjalnych na-
rzedzi wprowadzonych przez ustawe o rewitalizacji. Natomiast po 2023 roku gminy
beda mogty prowadzi¢ rewitalizacje jedynie na podstawie ustawy o rewitalizacji
i tylko takie programy pozwolg gminom na ubieganie sie o unijne srodki finansowe
w nadchodzacej perspektywie.

2 DzU.z2022r., poz. 559, 583,1005, 1079.
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Zgodnie z badaniem Gtéwnego Urzedu Statystycznegos, ktére objeto dane przeka-
zane przez gminy z lat 2018 i 2019, obecnie wiekszo$¢ gmin wcigz prowadzi procesy
rewitalizacji na podstawie lokalnych programéw rewitalizacji. Sposréd 1517 gmin,
stanowigcych 61,2% wszystkich gmin w Polsce, ktére zadeklarowaty posiadanie
programu rewitalizacji, 1182 (47,7%) miato lokalne programy rewitalizacji. Gminne
programy rewitalizacji zostaty opracowane i przyjete w 335 gminach, a wiec w przy-
padku 13,5% jednostek. Programy rewitalizacji tworzone na podstawie ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowity wiec 77,9% wszystkich obowigzujgcych doku-
mentéw. Podobnie byto w przypadku wojewddztwa opolskiego, w ktérym obecnie
obowigzujg 32 programy rewitalizacji, z czego dwa to GPR. Stanowig one 6,25%
wszystkich obowigzujacych programéw. Jednostkami samorzadu terytorialnego,
ktére zdecydowaty sie na prowadzenie rewitalizacji w oparciu o bardziej wyma-
gajacy, ale tez dajgcy wieksze szanse skuteczne i dtugofalowe rezultaty, sg Nysa4
i Prészkows — gminy wiejsko-miejskie. Z badaniaé przeprowadzonego przez Cen-
trum Doradztwa Rewitalizacyjnego Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw (IRMiR) na
zlecenie Urzedu Marszatkowskiego w 2019 roku wynika, ze powodem wyboru usta-
wy o samorzgdzie gminnym jako podstawy prawnej do opracowania dokumentu
byta che¢ wykorzystania krotszej procedury potrzebnej na opracowanie programu,
ale tez brak potrzeb zwigzanych z narzedziami specjalnymi, ktére wprowadza usta-
wa o rewitalizacji.

Z uwagi na konczacg sie perspektywe finansowg mozna przyjaé, ze dane dotyczace
liczby programéw w Polsce, jak i wojewddztwie opolskim sg w duzej mierze aktu-
alne. Mozna takze zatozy¢, ze wymég posiadania uchwalonego i wpisanego do wy-
kazu programoéw rewitalizacji poszczegélnych wojewddztw GPR sprawi, ze wiele
gminjuz przystapito, albo wkrétce przystgpi do ich opracowania.

2. SPECJALNE NARZEDZIA PRZEWIDZIANE
W USTAWIE O REWITALIZACJI

Ustawa o rewitalizacji, stanowigc sama w sobie narzedzie do prowadzenia polityki
rewitalizacyjnej, dodatkowo wprowadzita zestaw specjalnych narzedzi o charak-
terze fakultatywnym, ktére dajg gminom dodatkowe instrumenty do wdrazania

3 GUS, Pozyskanie danych z zakresu rewitalizacji na poziomie gmin za lata 2018-2019. Raport koficowy, Warszawa
2020.

4 Gminny Program Rewitalizacji Gminy Nysa, zatgcznik do uchwaty nr XXXI1/481/2017 Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia gminnego programu rewitalizacji gminy Nysa.

5 Gminny Program Rewitalizacji Gminy Proszkow, zatgcznik do uchwaty nr XXXVI/327/2018 Rady Miejskiej
w Prészkowie z dnia 23 lutego 2018 r. w sprawie przyjecia gminnego programu rewitalizacji gminy Proszkéw.

6 K.Spadtoiin., Analiza programéw rewitalizacji funkcjonujgcych w wojewddztwie opolskim w okresie 2014-2020,
IRMIR, Warszawa—Krakéw 2019.
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spojnej polityki przestrzennej i mieszkaniowej. Na razie, jak wynika z badanz, gmi-
ny sporadycznie z tych narzedzi korzystajg. Tymczasem proponowane w ustawie
rozwigzania nalezy uznac za nowatorskie w polskim porzadku prawnym, poniewaz
Znaczaco wzmachniajg pozycje gminy wobec innych aktoréw rynkowych, utatwiajgc
jej skuteczne prowadzenie dojrzatej polityki rozwojowej. Wydaje sie, ze wraz z roz-
powszechnieniem doSwiadczen gmin, ktére zdecydowaty sie na zastosowanie spe-
cjalnych narzedzi, ich popularnos¢ bedzie rosng¢ w nadchodzacych latach. Z uwagi
na specyfike samych narzedzi decyzja o skorzystaniu z nich, a takze wybér poszcze-
gblnych rozwigzan sg uzaleznione od specyfiki gminy, zdiagnozowanych proble-
mow i potrzeb obszaru rewitalizacji, potencjatu instytucjonalnego zarzadzajacych
procesem oraz — last but not the least — mozliwosci finansowych danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

2.1. NARZEDZIA SPECJALNE NA ETAPIE
PRZYGOTOWANIA GPR

Ustawa o rewitalizacji daje gminom mozliwos¢ korzystania z wybranych rozwigzanh
jeszcze przed opracowaniem gminnego programu rewitalizacji, ale po przyjeciu
uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji. Ogélnie
rzecz ujmujac, instrumenty te zapewniajg jednostkom samorzadowym wptyw na
stosunki wtasnosciowe obszaru rewitalizacji, w tym przede wszystkim uzupetnie-
nia zasobu mieszkaniowego gminy, ale posrednio tez na ksztattowanie przestrzeni.
Narzedzia dostepne na tym etapie przygotowywania procesu rewitalizacji to pra-
wo pierwokupu i zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Decyzja co do
stosowania obu lub wybranego instrumentu musi zosta¢ wyrazona w uchwale do-
tyczacej wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji — w takim przypad-
ku stanowi ona dodatkowy element tego aktu prawnego. Co wazne, ustanowione
rozwigzanie obowigzuje przez dwa lata od chwili uprawomocnienia sie uchwaty
na catym obszarze rewitalizacji, po czym wygasa. Za wprowadzeniem do porzadku
prawnego tych instrumentéw na tak wczesnym etapie stoi intencja ustawodawcy
zwigzana z checig wzmocnienia pozycji gminy podczas przygotowywania i uchwa-
lania gminnego programu rewitalizacji oraz Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR),
dajacej mozliwos¢ przedtuzenia czasu obowigzywania tych narzedzi na kolejne
10 lat. Praktyka pokazuje jednak, ze dwuletni okres jest zbyt krétki dla przeprowa-
dzaniaizwieAczenia prac nad programem i uchwatg ustanawiajgcg SSR.

7 GUS, Pozyskanie danych..., op. cit.
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¢

Prawo pierwokupu

Prawo pierwokupu, ktére stuzy przede wszystkim uzupetnieniu gminnego zasobu
mieszkaniowego, wzmacnia prawne narzedzia przeznaczone do tworzenia i go-
spodarowania zasobem nieruchomosci nalezgcym do gminy. Zaséb ten, zgodnie
z art. 24 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciamig, moze by¢ wykorzystany na
cele rozwojowe i inwestycyjne gminy, gtdwnie na realizacje budownictwa miesz-
kaniowego i towarzyszacej mu infrastruktury technicznej. Potencjalnie rola prawa
pierwokupu w rewitalizacji jest niezwykle wazna, wzmacnia ono bowiem koordy-
nacyjng role gminy w tym procesie.

Gtéwnymi zaletami wprowadzenia prawa pierwokupu sa:

e poprawa dostepnosci gminnego zasobu mieszkaniowego,
e uzupetnienia udziatu gminy w nieruchomosciach wspélnotowych,
e zwiekszenia potencjatu zasobu nieruchomosci komunalnych.

Decyzja dotyczaca ustanowienia prawa zalezy przede wszystkim od potrzeb gmi-
ny w tym zakresie. Przestankami do podjecia decyzji moga byé: potrzeba zwiek-
szenia liczby mieszkan komunalnych na obszarze rewitalizacji wobec ich deficytu
stwierdzonego podczas diagnozy szczegbtowej obszaru, che¢ zwiekszenia udziatu
we wspdlnocie mieszkaniowej do 100% wtasnosci czy che¢ wykupu nieruchomosci
prywatnej sgsiadujacej z nieruchomoscig gminng w celu ich scalenia.

Ustanawiajgc prawo pierwokupu w uchwale w sprawie wyznaczenia obszaru zde-
gradowanego i obszaru rewitalizacji prawa pierwokupu, nalezy wzigé pod uwage
to, ze dotyczy ona wszystkich nieruchomosci potozonych na obszarze rewitaliza-
cji — ustawa o rewitalizacji nie przewiduje bowiem mozliwosci ograniczenia prze-
strzennego tego prawa — do okreSlonego terenu albo ograniczenia rodzajowego
— do pewnego wybranego typu nieruchomosci. Takie rozstrzygniecie sprawia, ze
zgodnie zart. 109 ust. 1 pkt 4a) ustawy o gospodarce nieruchomosciami kazda umo-
wa dotyczaca transakcji zwigzanej z prawem wtasnosci do nieruchomosci musi byé
oficjalnie zgtoszona do wtasciwej jednostki w urzedzie gminy, ktéra z kolei w ciggu
30 dni musi oficjalnie poinformowaé, czy gmina zamierza z tego prawa skorzystac.

Takie rozwigzanie prawne prowadzi do:

e obcigzen administracyjnych zwigzanych z obowigzkiem udzielania odpowie-
dzi na wnioski notariuszy,

e zwiekszenia kosztu transakgji na rynku nieruchomosci,

e wydtuzenia czasu transakgji.

Z punktu widzenia gmin wadg tego narzedzia moze tez by¢ tez konieczno$¢ zaak-
ceptowania ceny wynikajgcej z transakcji rynkowej przy ograniczonych mozliwo-
Sciach budzetowych, a takze koniecznos¢ zabezpieczenia okreslonych srodkéw

8 DzU.z2021r, poz.1899.
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w wieloletniej prognozie finansowej. Z kolei reaktywny charakter tego instrumentu Doy
sprawia, ze gmina nie ma wptywu na to, kiedy i czy w ogéle nieruchomosé¢, ktérg o rewitalizacj|

jest zainteresowana, stanie sie przedmiotem transakcji. Innym niepozadanym re-
zultatem ustanowienia tego prawa moze by¢ w przypadku okreslonych obszaréw
rewitalizacji ograniczenie obrotu nieruchomosciami.

Z przeprowadzonego w 2019 roku przez Instytut Rozwoju Miast i Regionéw bada-
nia® wynika, ze z prawa pierwokupu wprowadzonego na etapie uchwaty delimita-
cyjnej skorzystato 14 gmin, a wiekszos¢ z 25 dokonanych transakcji dotyczyta loka-
li mieszkalnych. Cminy rzadko decydowaty sie na zakup dziatek zabudowanych,
w tym obiektéw poprzemystowych, a sporadycznie — lokali ustugowych. Transak-
¢ji dotyczacych catych budynkéw nie odnotowano. Z ankiet przeprowadzonych na
potrzeby tego badania wynika, ze gtéwng przeszkodg w korzystaniu przez gminy
z prawa pierwokupu byta zbyt wysoka cena nieruchomosci. W podobny sposéb wy-
padty oceny tego narzedzia w badaniu przeprowadzonym dla potrzeb ewaluacji
systemu zarzadzania i wdrazania proceséw rewitalizacji w Polsce™°. Przewazaty opi-
nie, ze z prawem tym wigze sie wiecej obcigzen niz korzysci. Zalety tego instrumen-
tu dostrzegty natomiast Ptock i Wtoctawek, dla ktérych zastosowanie go wigzato
sie z konkretnymi potrzebami obszaru rewitalizacji. We Wtoctawku poszukiwane
przez gmine typy nieruchomosci uwzgledniono w wieloletnim programie gospo-
darowania zasobem mieszkaniowym gminy, a nastepnie rezerwowano na ten cel
Srodki w budzecie. W Ptocku prawo pierwokupu, ktére zostato takze utrzymane
w Specjalnej Strefie Rewitalizacji, ma pozwoli¢ gminie na dojscie do petnej wtasno-
$ci w budynkach przeznaczonych do remontu, zagwarantowanie mieszkan prze-
kwaterowanym na czas remontu kamienic lokatorom oraz uzupetnienie gminnego
zasobu nieruchomosci.

W przypadku gmin wojewddztwa opolskiego, ktére posiadajg gminne programy
rewitalizacji, zdania na temat przydatnosci tego narzedzia byty podzielone. Nysa
nie widziata potrzeby jego zastosowania, natomiast gmina Prészkéw uwazata je za
przydatne i uwzglednita w uchwale dotyczgcej wyznaczenia obszaru zdegradowa-
nego i rewitalizacji. W ciggu dwéch lat obowigzywania tego prawa nie skorzystata
jednak z mozliwosci zakupu nieruchomosci. Na rynku transakcyjnym nie pojawita
sie bowiem nieruchomosé atrakcyjna z punktu widzenia wyznaczonych celéw rewi-
talizacji.

9 A Jadach-Sepioto, A. Kutaczkowska (red.), Specjalna Strefa Rewitalizacji w praktyce. Raport z badania narzedzi
ustawowych w zakresie rewitalizacji w Polsce, IRMiR, Warszawa 2019.

10 A Jadach-Sepioto, Ewaluacja systemu zarzqdzania i wdrazania proceséw rewitalizacji w Polsce, IRMIR, Warszawa—
Krakéw 2021.
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Tab. 1. Uchwata w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitali-
zacji w gminie Proszkéw ustanawiajgca prawo pierwokupu nieruchomosci

UCHWALA NR XXX/259/2017 RADY MIEJSKIE] W PROSZKOWIE

z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w gminie Proszkéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U.z 2016 1., poz. 446 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1, art. 8 oraz art. 11 ust. 5 pkt1
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizadji (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1023) Rada Miejska
w Prészkowie uchwala, co nastepuje:

§1.1. Majgc na celu realizacje procesu rewitalizacji, wyznacza sie w granicach miasta Prszkéw
obszar zdegradowany o powierzchni119,77 ha.

2. W granicach wymienionego w § 1 ust. 1 obszaru zdegradowanego wyznacza sie obszar
rewitalizacji, ztozony z podobszaréw:

1) | —Stare Miasto, o powierzchni 11,97 ha,

2) Il—Pomologia, o powierzchni 55,43 ha.

§ 2. Granice obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji przedstawia mapa
stanowigca zatgcznik nr1do uchwaty.

§ 3. Ustanawia sie na rzecz Gminy Proszkéw prawo pierwokupu wszystkich nieruchomosci
potozonych na obszarze rewitalizacji wyznaczonym w § 1 ust. 2 niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchyla sie uchwate nr XVII1/133/2016 Rady Miejskiej w Prészkowie z dnia 25 maja 2016 r.

w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszardw rewitalizacji, zmieniong
uchwatg nr XX1/162/2016 Rady Miejskiej w Proszkowie z dnia 30 wrze$nia 2016 r. oraz uchwatg
nr XXIV/185/2016 Rady Miejskiej w Prészkowie z dnia 25 listopada 2016 .

§ 5. Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego.

Zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy

Drugie narzedzie przewidziane do ewentualnego ustanowienia w uchwale w spra-
wie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji dotyczy zakazu
wydawania decyzji o warunkach zabudowy (WZ). Zastosowanie tego narzedzia
oddziatuje przede wszystkim na stosunki przestrzenne panujace na obszarze rewi-
talizacji, pozwala takze na ksztattowanie ustug na tym terenie. W przeciwienstwie
do prawa pierwokupu w przypadku tego rozwigzania gmina ma bowiem mozliwos¢
sprecyzowania, o ile wyraza takg che¢, w jakich przypadkach bedzie je stosowac.
Na przyktad zakaz WZ moze dotyczy¢ budowy obiektu budowlanego lub zmiany
sposobu uzytkowania obiektu albo jego czesci wymagajacej przebudowy zgodnie
z przepisami prawa budowlanego.

Decyzja gmin co do ustanowienia zakazu WZ powinna zaleze¢ od analizy obszaru
rewitalizacji pod katem potencjalnych niekorzystnych zmian, ktére mogg nastgpic
w zagospodarowaniu tego terenu. Zalezy to w duzej mierze od istniejgcego stanu
obszaru i od stopnia jego pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego. Za ustanowieniem zakazu przemawiatoby to, ze jego nieustanowienie
moze przyczynic sie do dalszych negatywnych zmian w zagospodarowaniu obsza-
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ru rewitalizacji, ktére pogtebig stan kryzysowy zdiagnozowany podczas diagnozy
delimitacyjnej. Warto takze rozwazy¢ wprowadzenie zakazu w przypadku, gdy po
uchwaleniu gminnego programu rewitalizacji planuje sie ustanowi¢ miejscowy
plan rewitalizacji.

Za ustanowieniem zakazu WZ przemawia wiec zaréwno chec ochrony przestrzeni
obszaru rewitalizacji przed presjg inwestycyjng, jak i wzmocnienie roli gminy jako
inwestora na obszarze rewitalizacji, natomiast jej przyjecie moze w niektérych
przypadkach skutkowaé zahamowaniem proceséw inwestycyjnych, a nawet spad-
kiem cen nieruchomosci.

Badanie przeprowadzone w 2019 roku" przez IRMiR na temat specjalnych narze-
dzi wprowadzonych przez ustawe o rewitalizacji wykazato, ze z tego rozwigzania
prawnego skorzystaty dotychczas cztery gminy w Polsce. Sg nimi: Bydgoszcz, Go-
rzéw Wielkopolski, Mosina i Koscian. We wszystkich tych przypadkach nie nasta-
pito ustanowienie Specjalnej Strefy Rewitalizacji, rozwigzanie przestato wiec juz
obowigzywac.

Analiza uchwatw sprawie wyznaczenia obszaruzdegradowanego i rewitalizacji tych
gmin prowadzi do wniosku, ze zakres zakazu WZ dotyczy probleméw generowa-
nych przez negatywne zjawiska odnotowane na obszarze rewitalizacji. W Bydgosz-
czy chodzito przede wszystkim o zabezpieczenie kwestii Srodowiskowych — ograni-
czenie ogrzewania na paliwa state przez niedopuszczenie nowych indywidualnych
instalacji grzewczych na te paliwa. Z tego powodu zakaz dotyczyt wydawania decy-
zji o budowie obiektu budowlanego z indywidualnymi instalacjami grzewczymi na
paliwo state oraz o zmianie sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci, wymagajacej przebudowy, posiadajgcego indywidualng instalacje grzewczg
na paliwo state, nieobejmujgcej zmiany tej instalacji. Z kolei dla Gorzowa Wielko-
polskiego wazna byta sfera gospodarcza—ochrona lokalnego handlui ustug—dlate-
go wstrzymano lokalizacje na obszarze rewitalizacji nowych obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 400 m2 lub przebudowy istniejgcych budynkéw
na takie cele. W Mosinie dzieki temu narzedziu postanowiono ograniczy¢ inwesty-
cje negatywnie oddziatujace na srodowiskowo (wymédg zapewnienia odpowiedniej
obstugi komunikacyjnej i podtaczenia do zbiorczej kanalizacji), a takze zwigzane
z negatywnymi zjawiskami spoteczno-gospodarczymi (hazard). Najszerszy zakres
dotyczyt zakazu WZ ustanowionego w KoScianie'2.

" A Jadach-Sepioto, A. Kutaczkowska (red.), Specjalna Strefa..., op. cit.
12 Uchwata nr Xll1/142/16 Rady Miejskiej Kosciana z dnia 17 marca 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszarow
zdegradowanych i obszaréw rewitalizagji.
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Zakaz wydawania decyzji o zabudowie w KosScianie objat:

e budowe lub przebudowe obiektéw budowlanych zwigzanych z prowadze-
niem dziatalnosci hazardowej,

e budowe lub przebudowe obiektéw budowlanych, mogacych znaczaco lub
potencjalnie oddziatywac na srodowisko, o ktérych mowa w Rozporzgdze-
niu Rady Ministréw z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moga-
cych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz.U. z 2016 1., poz. 71),

e budowe lub przebudowe obiektéw budowlanych o przeznaczeniu handlo-
wym o powierzchni zabudowy powyzej 200 m2,

e budowe obiektéw budowlanych z systemem grzewczym na paliwo state,

e przebudowe obiektéw budowlanych z systemem grzewczym na paliwo
state, nieobejmujacych zmiany systemu grzewczego na system zasila-
ny paliwem gazowym, energig elektryczng lub alternatywnym zrédtem
energii.

Na podstawie przytoczonych przyktadéw wydaje sie, ze zakaz wydawania decyzji
o warunkach zabudowy jako narzedzie elastyczne powinno by¢ przydatne w od-
dziatywaniu na rézne sfery kryzysowe zidentyfikowane na obszarze rewitalizacji.
W przypadku mniejszych osrodkéw moze przeciwdziataé presji suburbanizacyjnej,
bedac narzedziem zapobiegajacym ekstensywnej zabudowie.

2.2. SPECJALNA STREFA REWITALIZACJI - NARZEDZIE
DO SKUTECZNEGO PROWADZENIA PROCESU
REWITALIZACJI

Specjalna Strefa Rewitalizacji jest najbardziej ztozonym i kompleksowym narze-
dziem, ktére wprowadzita ustawa o rewitalizacji w celu usprawnienia procesu wy-
prowadzania obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego. Jej ustanowienie na okres
maksymalnie 10 lat umozliwia prowadzenie sprawniejszej interwencji w sferze
gospodarowania nieruchomosciami i mieszkalnictwa, ale takze planowania prze-
strzennego, podatkéw, prawa cywilnego czy zaméwien publicznych. Instrument ten
stuzy ochronie przestrzeni, na ktérej bedg prowadzone dziatania rewitalizacyjne,
oraz utatwieniu wdrazania przedsiewzieé rewitalizacyjnych.

Przestankami do utworzenia SSR sg okreslone problemy obszaru rewitalizacji, do
ktérych nalezg m.in. zty stan techniczny gminnego zasobu mieszkaniowego czy
jego niewystarczajaca wielko$¢, ktérg mozna by powiekszyé¢ dzieki spotecznemu
budownictwu czynszowemu, nieuregulowane stany prawne nieruchomosci, wy-
stepowanie lokali porzuconych, spowalniajacych procesy inwestycyjne, wreszcie
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wymagajgce remontu budynki prywatne czy wspélnotowe, ktérych witasciciele nie
majg wystarczajgcych srodkéw na ich prowadzenie.

Deklaracja utworzenia SSR powinna zosta¢ wyrazona w gminnym programie rewi-
talizacji, a nastepnie przyjeta uchwatg rady gminy w sprawie utworzenia na obsza-
rze rewitalizacji SSR w celu zapewnienia sprawnej realizacji przedsiewzie¢ rewitali-
zacyjnych, o ktérych mowa wart. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy. SSR moze zostac ustanowiona
na catym obszarze rewitalizacji albo na wybranym podobszarze, o ile podziat na
podobszary zostat uwzgledniony na etapie diagnozy majgcej na celu wyznaczenie
obszaruzdegradowanego i rewitalizacji. Ustanowienie SSR na podobszarze pozwa-
la prowadzié bardziej skoncentrowane dziatania z wykorzystaniem narzedzi strefy.
Po zakonczeniu dziatan lub po wygasnieciu czasu obowigzywania strefy —w miare
potrzeb—mozna nastepnie ustanowi¢ odrebng uchwatg SSR na innym podobszarze
rewitalizacji.

Ustawa wprowadzita szeroka game narzedzi mozliwych do uzycia w ramach SSR,
przy czym niektére z nich wchodzg z mocy prawa w wyniku uchwalenia strefy, inne
za$§ wymagajg podjecia dodatkowych czynnosci przez gmine. Ponizej zaprezento-
wano instrumenty z podziatem na formy ich procedowania.

Tab. 2. Narzedzia SSR z uwzglednieniem wymagan proceduralnych

Narzedzia do Narzedzia obowigzujgce Narzedzia obowigzujgce
uwzglednienia w uchwale Z mocy prawa Zmocy prawa, ktére wyma-

o ustanowieniu SSR gajg wprowadzenia zmian
w innych dokumentach

lub uchwatach

zasady udzielania prawo pierwokupu spoteczne budownictwo
dotagji dla wtascicieli czynszowe

i uzytkownikéw wieczystych
nieruchomosci potozonych

w SSR

zakaz wydania decyzji utatwienia prowadzenia bonifikaty przy sprzedazy

o warunkach zabudowy remontu wspélnot nieruchomosci potozonych
mieszkaniowych w SSR w przypadku
w przypadku przeznaczenia ich na cele
wspotwiasnosci gminy zgodne z GPR

utatwienia w ustalaniustron | ustalaniezasad

i wyjasnianiu stosunkéw przeprowadzek i eksmisji
wiasnosciowych w SSR na czas wykonania robét
wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu
gminy w SSR
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Narzedzia do
uwzglednienia w uchwale

Narzedzia obowiagzujace Narzedzia obowigzujgce

Z mocy prawa Zmocy prawa, ktore wyma-

o ustanowieniu SSR

gajg wprowadzenia zmian

w innych dokumentach
lub uchwatach

brak obowigzku wptaty
odszkodowan do depozytu
sagdowego w procedurze
wywtaszczen nieruchomosci

mozliwos¢ podwyzszenia
optaty adiacenckiej

do 75% wzrostu wartosci
nieruchomosci w SST

mozliwosc¢ zaspokojenia
roszczen majgtkowych
dotyczacych wtasnosci
nieruchomosci potozonych
w SSR objetych
przedsiewzieciami
realizujgcymi cel publiczny
przez Swiadczenie pieniezne
lub nieruchomos$¢ zamienng

preferencje w zaméwieniach
publicznych dla

spétdzielni socjalnych

i NGO uwzgledniajacych
aktywizacje zawodowg
mieszkancéw SSR

Zrbdto: opracowanie wtasne

Obecnie w Polsce uchwaty w sprawie ustanowienia SSR przyjeto 15 gmin — Bytom,
Jarocin, tédz, Kalisz, Malczyce, Opole Lubelskie, Osno Lubuskie, Ptock, Polkowice,
Rumia, Waganiec, Wtoctawek, Stupsk i Swinoujécie — gminy réznej wielkosci i réz-
nego typu.

Przyktadem moze by¢ Specjalna Strefa Rewitalizacji powotana w Stupsku3, miescie
na prawach powiatu, ktéra objeta caty obszar rewitalizacji, w sktad ktérego wchodza
tereny Srédmiescia, Podgrodzia i Starego Miasta. Na obszarze tym mieszka okoto
24% ludnosci miasta, a jego powierzchnia wynosi okoto 6,3% (272 ha) powierzchni
miasta. Ustanowienie SSR byto przede wszystkim spowodowane checig wprowa-
dzenia dotacji do remontu budynkéw prywatnych zaplanowanych jako dziatania
rewitalizacyjne. Na specjalnej stronie miasta zamieszczono informacje na temat
strefy, zasad udzielania dotacji z budzetu miasta na remonty obiektéw prywatnych,
planz zaznaczonymi granicamijej obwigzywania oraz wykaz 105 ulic lezgcych najej
terenie.

13 Uchwata nr XXXVI1/573/21 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie ustanowienia na
obszarze rewitalizacji Miasta Stupska Specjalnej Strefy Rewitalizacji.

«
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Fot. 1. Strona internetowa poswiecona Specjalnej Strefie Rewitalizaciji w Stupsku

Specjalna Strefa Rewitalizac;ji

Zrédto: https://www.slupsk.pl/rewitalizacja/specjalna-strefa-rewitalizacji

W Kaliszu specjalna strefa ustanowiona w 2018 roku takze objeta swoim zasiegiem
caty obszar rewitalizacji4. Stanowi on centralng, historyczng cze$¢ miasta, zajmujac
3,55% powierzchni Kalisza, zamieszkatej przez 19,9% mieszkancéw miasta. Strefe
ustanowiono, aby przede wszystkim poprawic wielkos¢ i jakos¢ zasobu komunalne-
go oraz wesprzeé wtascicieli budynkéw prywatnych w pracach remontowych. Z tego
powodu utrzymano prawo pierwokupu, ktére postuzyto —jak na razie — do zakupu
trzech lokali mieszkalnych potozonych w SSR. Ponadto wdrozono program dotacji
do remontdw, a takze przystgpiono do prac zwigzanych z uruchomieniem spotecz-
nego budownictwa czynszowego.

Badanie na temat stosowania narzedzi ustawowych w Polsce's wykazato, ze w 2019
roku gminy posiadajgce SSR najczesciej ustanawiaty jg w celu wprowadzenia do-
tacji do remontéw, rzadziej za$ prawa pierwokupu oraz spotecznego budownictwa
czynszowego jako celu publicznego. Z innych instrumentéw jak na razie gminy nie
korzystaty, uznajac je za niedostosowane do swojej specyfiki i potrzeb terendw, na
ktérych powotano strefy.

14 Uchwata nr LIII/719/2018 Rady Miasta Kalisza z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia na obszarze
rewitalizacji Miasta Kalisza Specjalnej Strefy Rewitalizacji.
15 A.Jadach-Sepioto, A. Kutaczkowska (red.), Specjalna Strefa..., op. cit.

21

Narzedzia
ustawy
o rewitalizaciji



https://www.slupsk.pl/rewitalizacja/specjalna

Teoretyczno--praktyczne aspekty procesu rewitaliacji

22

Narzedzia
ustawy
o rewitalizacji

W opinii gmin6 z ustanowionymi SRR skuteczno$é narzedzi nie jest wysoka, na-
tomiast za zdecydowanie przydatne rozwigzanie uznawano dotacje do remon-
tow budynkéw prywatnych. Inne gminy majace problemy wtasnosciowe lub brak
spojnosci przestrzennej, np. w postaci pustych dziatek czy porzuconych budynkéw
w centrum o nieustalonej wtasnosci, uznaty rozwigzania SSR za wtasciwe, warte jej
ustanowienia. W dalszej czesci podrozdziatu bardziej szczegétowo omédwiono naj-
popularniejsze instrumenty zwigzane z SSR.

Dotacje

Dotacje do remontéw budynkdéw prywatnych potozonych w SSR moga zostaé udzie-
lone przez gmine prywatnym wtascicielom lub uzytkownikom wieczystym w wyso-
kosci nieprzekraczajgcej 50% naktadéw koniecznych na:

e roboty budowlane przy remoncie lub przebudowie budynku,

e prace konserwatorskie i restauratorskie w rozumieniu art. 3 pkt 6 i 7 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami? w odnie-
sieniu do nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkéw.

Nalezy pamietac, ze wole udzielania dotacji gmina musi wyrazi¢ w uchwale do-
tyczacej powotania strefy, musi w niej takze ujgé szczegétowe zasady udzielania
dotacji. Zasady te dotyczg trybu postepowania z wnioskami o udzielenie dotagji,
sposobu jej rozliczania, rodzaju dokumentéw koniecznych do ztozenia, informacji
oumowach naudzielanie dotacjii sposobu gromadzenia informacji na tematudzie-
lonych dotacji. Wéjt, burmistrz lub prezydent powotuje zarzagdzeniem komisje do
rozpatrywania wnioskéw i ogtasza nabér. Termin ogtoszenia naboru moze zalezeé
np. od przyjecia budzetu gminy —tak dzieje sie we Wtoctawku, albo zosta¢ odgérnie
wskazany — jak w przypadku todzi czy Ptocka. Cminy przewaznie nie okreslajg
maksymalnej kwoty, o jakg mozna sie ubiegaé — wyjatki stanowig O$no Lubuskie
(do50 000 zt) i Stupsk (do 100 000 zt).

Na tle innych rozwigzah wyrdznia sie program dotacji w Opolu Lubelskim, ktéry
stanowi jedno z przedsiewzie¢ podstawowych zawartych w gminnym programie
rewitalizacji. Z programu mogg skorzysta¢ wtasciciele 60 kamienic potozonych
w historycznym centrum miasta. Program wyro6znia sie tym, ze zawiera szczegé-
towa koncepcje architektoniczno-budowlang dla remontu kamienic, obejmujacg
wskazdéwki dotyczgce m.in. elewacji budynkéw, termomodernizacji, stolarki okien-
nej i drzwiowej, pokry¢ dachowych, projektow szyldéw i numeracji porzgdkowej
budynkéwrs.

16 A Jadach-Sepioto, A. Kutaczkowska (red.), Specjalna Strefa..., op. cit.

7 DzU.z2022r, poz. 840.

18 Uchwata nr XLIX/358/2018 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia na terenie Opola Lubelskiego Specjalnej Strefy Rewitalizacji na obszarze rewitalizacji.


http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty_pdf/U81/2019/4/91.pdf
http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty_pdf/U81/2019/4/91.pdf
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Fot. 2. Wizualizacja docelowego wyglgdu centrum Opola Lubelskiego po reali- NOFZﬁdziO
. . . ustawy
zacji ,Programu remontu kamienic” o rewitalizacji

Zrédto: http://opolelubelskie.pl/aktualnosc/program-remontu-kamienic-spotkania-konsultacyjne

Wsrod dobrych przyktadéw mozna takze wymienié skuteczng realizacje programu
dotacjiw Ptocku, gdzie stanowig one uzupetnienie prowadzonego od 2006 roku pro-
gramu dotacji konserwatorskich. W latach 2018-2021 przyznano ponad 1,7 mln zt na
remonty budynkéw lezgcych w SSR, przy czym wartosé projektéw wyniosta ponad
5,3 mln zt. W todzi, ktéra takze moze pochwalic sie duzymi doswiadczeniami w tym
wzgledzie — w latach 2018-2021 przyznano prawie 8,5 mIn zt na projekty o tgcznej
wartosci ponad 19,3 mln zt, przy czym poziom dofinansowania uzalezniono od ro-
dzaju obiektu—budynki zabytkowe moga ubiegac sie o wsparcie w wysokosci 50%,
pozostate do 30%. Kalisz, ktéry wprowadzit program dotacji w 2019 roku, jak do-
tad przeznaczyt na ten cel ponad 3,3 mIn ztotych, przy wartosci projektéw wynosza-
cych prawie 6 min zt. Srodki finansowe potrzebne do obstugi dotacji musza zosta¢
uwzglednione w wieloletniej prognozie finansowej (WPF), np. Stupsk i Kalisz za-
bezpieczajg na ten cel w WPF po 1 mIn ztotych rocznie.

Spoteczne budownictwo czynszowe (SBC)

Spoteczne budownictwo czynszowe, realizowane przy wsparciu Srodkéw publicz-
nych, umozliwia udostepnianie lokali na okreslonych zasadach nierynkowych. SBC
stanowi cel publiczny w rozumieniu art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
i jest narzedziem pozwalajgcym na wywtaszczenia nieruchomosci. Jest to instru-
ment utatwiajacy prowadzenie inwestycji mieszkaniowych na obszarze rewitaliza-
¢ji jedynie w ramach SSR. Dlatego SBC jako cel publiczny mozna realizowac¢ tylko
w czasie obowigzywania strefy. Dodatkowym wymogiem jest to, ze realizowana
w ramach SBC inwestycja musi zosta¢ wykazana jako przedsiewziecie podstawowe
w gminnym programie rewitalizacji, a jej lokalizacja wskazana w miejscowym pla-
nie zagospodarowania przestrzennego. Co wazne, cel publiczny moga realizowaé
takze inne podmioty niz publiczne — takie, ktére nie sg nastawione wytgcznie na
zysk.


http://opolelubelskie.pl/aktualnosc/program
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Na razie narzedzie to nie zostato jeszcze zastosowane, ale sze$¢ gmin—t6dz, Kalisz,
Ptock, Stupsk, Swinoujécie i Wtoctawek — pracuja nad przygotowaniem projektéw
mieszkaniowych w ramach SBC. Prace obejmujg gtéwnie przygotowanie zmian
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. We Wtoctawku ogto-
szono konkurs urbanistyczno-architektoniczny na zagospodarowanie przestrzeni
pod SBC, ktérego rezultaty zostang uwzglednione w zmienionym mpzp.

Utatwienia w ustalaniu stron w postepowaniach
administracyjnych zwigzanych z nieruchomosciami

Porzucone budynki w ztym stanie technicznym, zaniedbane, niezagospodarowane
dziatki o nieustalonych wtascicielach czy uzytkownikach wieczystych nie tylko szpe-
ca, ale pogtebiajg stan kryzysowy na obszarach rewitalizacji. Ustanowienie SSR
daje mozliwos¢ skorzystania z narzedzi pozwalajgcych na uproszczenie procedury
wyjasniajacej stosunki wtasnosciowe w przypadku postepowan administracyjnych
zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé rewitalizacyjnych. Pierwszym miastem, kté-
re podjeto prébe skorzystania z tego rozwigzania, jest Wioctawek, gdzie zgodnie
z art. 32 ustawy o rewitalizacji testowano dostarczanie korespondencji pod adresy
wskazane w ksiegach wieczystych badz katastrze nieruchomosci. Poniewaz okazato
sie ono nieskuteczne, sformutowano rekomendacje o dopuszczenie obwieszczenia
na nieruchomoscijako skutecznej formy powiadomienia stron w przypadku nieure-
gulowanych stanéw prawnych i braku adreséw w ksiegach wieczystych i katastrze?.

Przeprowadzki

Utatwienie w prowadzeniu przeprowadzek — przeniesienia na koszt gminy loka-
tora gminnego zasobu mieszkaniowego na czas remontu — jest kolejnym narze-
dziem mozliwym do stosowania w ramach SSR. Jesli roboty budowlane sg jednym
z przedsiewzie¢ podstawowych ujetych w GPR, najemca lokalu gminnego ma obo-
wigzek udostepnienia lokalu, o ile jest to konieczne dla przeprowadzenia remontu.
Podstawa tego obowigzku jest pisemne powiadomienie sporzadzone przez woéj-
ta, burmistrza lub prezydenta wyznaczajgce termin opréznienia lokalu wynosza-
cy co najmniej 60 dni od daty doreczenia pisma oraz wskazujace lokal zamienny,
spetniajacy standardy opisane w przepisach chronigcych lokatoréw. W przypadku
odmowy gmina moze uruchomiéadministracyjng procedure eksmisji na podstawie
whniosku ztozonego do wojewody. Decyzja wojewody wydawana w ciggu 30 dni od
daty ztozenia wniosku ma rygor natychmiastowej wykonalnosci — jesli zostanie
udowodnione, ze wymaga tego interes gospodarczy gminy.

Po zakonczeniu robét budowlanych lokator jest uprawniony do powrotu do pier-
wotnego lokalu w ramach obowigzujgcego stosunku najmu, chyba ze lokal po prze-
budowanie nie nadaje sie do zamieszkania albo dany najemca nie wyrazi zgody na

19 A.Jadach-Sepioto, A. Kutaczkowska (red.), Specjalna Strefa..., op. cit.
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powrdt —w takim przypadku gmina jest zobowigzana do zaproponowania lokalu
w nie gorszym niz wczesniej standardzie. W przypadku takiego rozwigzania nalezy
podpisac z najemcag nowg umowe najmu.

Bonifikata

Gmina moze udziela¢ bonifikaty w przypadku sprzedazy nieruchomosci przezna-
czonej do realizacji podstawowego przedsiewziecia rewitalizacyjnego ujetego
w gminnym programie rewitalizacji. Udzielenie bonifikaty odbywa sie na podsta-
wie uchwaty rady gminy, inicjowanej przez wéjta, burmistrza lub prezydenta, ktéra
stanowi akt prawa miejscowego. Jesli nabywca zbyt nieruchomos¢ lub wykorzystat
janainne niz ustalone cele przed uptywem1o lat lub 5 lat w przypadku lokali miesz-
kalnych od dnia zakupu, jest zobowigzany do zwrotu kwoty udzielonej bonifikaty
zuwzglednieniem jej waloryzagji.

Instrumenty podatkowe

Ustawa daje mozliwosé podwyzszenia stawki optaty adiacenckiej do 75% wzrostu
wartosci nieruchomosci w przypadku nieruchomosci potozonych na obszarze
Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Zwiekszenie stawki wymaga jednak nowelizacji
uchwaty rady gminy, ustalajgcej stawki dla catego obszaru gminy.

2.3. MIEJSCOWY PLAN REWITALIZACJI - NARZEDZIE
ZE SFERY PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Miejscowy plan rewitalizacji (MPR) jest specjalnym narzedziem ze sfery planowa-
nia przestrzennego, stuzgcym kreowaniu pozadanej przestrzeni miejskiej, ktéry
w zamysle ustawodawcy ma usprawnic proces rewitalizacji. MPR, podobnie jak
rozwigzania specjalnej strefy, sktada sie z kilku komponentéw: miejscowego planu
rewitalizacji, wizualizacji i ewentualnie umowy urbanistycznej. Miejscowy plan re-
witalizacji nalezy postrzegac jako specjalng forma miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego (mpzp), ktérego rozstrzygniecia majg wzmocnié dziatania
rewitalizacyjne. Podobniejak mpzp miejscowy plan rewitalizacji sktada sie zdwéch
czesci — tekstowej i czesci graficznej bedgcej zatgcznikiem do pierwszego elemen-
tuzo,

R6znice miedzy tymi dokumentami, ktére po uchwaleniu stajg sie prawem miejsco-

wym, lezg w szczegdtowosci rozstrzygnied, ktére mogg, cho¢ nie musza, dotyczy(¢
konkretnych przedsiewziec rewitalizacyjnych.

20 Tu i dalej na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 1 lipca 2016 roku
w sprawie zakresu projektu miejscowego planu rewitalizacji w czesci tekstowej oraz zakresy i formy
wizualizacji ustalen miejscowego planu rewitalizacji, Dz.U. z 2016 1., poz. 1032.
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Elementy, ktérymi wyréznia sie MPR w poréwnaniu do mpzp:
e szerszy zakres mozliwych ustalen, w tym:

- zasady kompozycji i harmonizowania planowanej zabudowy z zabudo-
wa istniejaca,

- charakterystyczne cechy elewacji budynkéw dotyczgce m.in. kolorysty-
ki czy stolarki okiennej i drzwiowej,

- szczegbtowe ustalenia dotyczace zagospodarowania przestrzeni pu-
blicznej i jej wyposazenia, w tym zieleni, koncepcji organizacji ruchu,
powigzan funkcjonalnych z otoczeniem,

- zakazy i ograniczenia dotyczgce dziatalnosci handlowej lub ustugowej,

- maksymalna powierzchnia obiektéw handlowych, ich liczba oraz loka-
lizacja,

- zakres niezbednej infrastruktury technicznej, spotecznej lub lokali bu-
dowanych w ramach umowy urbanistycznej?, ktéra moze zostac uru-
chomiona, o ile przewiduja to ustalenia MPR,

e tréjwymiarowa wizualizacja, wykonana na podstawie koncepcji urbani-
stycznej ukazujacej szczegodty zabudowy i zagospodarowania przestrzeni
publicznych,

e wieksza skala planu — od 1:100 do 1:1000 umozliwiajgca uwzglednienie
szczegbtow,

e konieczno$é wspotpracy przy sporzadzaniu projektu planu jednostek
organizacyjnych, w ktérych gestii lezg zagadnienia objete jego dodatko-
wymi ustaleniami,

e wieksze prawdopodobienstwo koniecznosci sporzgdzenia strategicznej
oceny oddziatywania na Srodowisko.

Jesli chodzi o czes$¢ graficzng, petni ona role ilustrujgcg czesé tekstowg planu. Zgod-
nie z intencjg ustawodawcy powinna wyrézniaé sie wiekszg szczegdtowoscig. Obo-
wigzkowe elementy graficzne obejmujag opracowanie koncepcji urbanistycznej,
wybranych widokéw charakterystycznych elewacji lub rozwinieé tych widokéw od
strony terendw przestrzeni publicznych, z uwzglednieniem najblizszego otoczenia.
Ponadto mozna uwzglednic¢ widok koncepcyjny zatozen planu ujety na zdjeciu lot-
niczym, koncepcje zagospodarowania terendw przestrzeni publicznych, koncepcje

21 Zgodnie z art. 37i. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w MPR gmina moze zawrzec
dodatkowe zobowigzania inwestora, ktérych wymiar, proporcjonalny do wzrostu wartosci nieruchomosci
wwyniku uchwalenia albo zmiany planu, a takze rodzaj bedg okreslone w umowie urbanistycznej. Inwestor
moze w niej zosta¢ zobowigzany do budowy na swoj koszt i do nieodptatnego przekazania gminie inwestycji
uzupetniajgcej w postaciinfrastruktury technicznej, spotecznej lub lokali mieszkalnych albo przeznaczonych

na niekomercyjng dziatalnosc kulturalng, spoteczng, edukacyjng lub sportows.


m.in
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wybranych charakterystycznych fragmentéw obszaru, przekroje terenu, w tym tere-
noéw przestrzeni publicznych2z

Niewielkie sg rowniez réznice proceduralne obu dokumentéw — cho¢ w przypadku
MPR musi on dodatkowo zostaé zaopiniowany przez Komitet Rewitalizacji.

Che¢ zastosowania tego instrumentu nalezy zadeklarowaé w gminnym programie
rewitalizacji. W GPR trzeba takze wskaza¢ granice, ktérymi zostanie on objety.
W przeciwienstwie bowiem do SSR plan mozna ustanowi¢ na wybranym fragmen-
cie obszaru rewitalizacji — na ktérym zastosowanie tego rozwigzania jest uzasad-
nione. Do sporzadzenia MPR mozna przystgpi¢ dopiero po uchwaleniu gminnego
programu, przy czym na terenie objetym planem nie moze obowigzywaé mpzp,
a ustalenia samego planu muszg byé zgodne z uchwalonym studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Trzeba sie liczy¢ z tym, ze jego
przygotowanie i uchwalenie bedzie wymagato wiecej czasu niz mpzp, nawet do 24
miesiecy.

Jak na razie tylko jedno miasto w Polsce ma uchwalony MPR —jest to Kalisz, kté-
ry w 2021 roku przyjat uchwale w sprawie przyjecia MPR ,Jabtkowskiego — Podgé-
rze’23. Obszar objety planem, lezacy w SSR, to historyczny fragment Srédmiescia,
ktéry cechuje sie zabytkowym uktadem urbanistycznym. Wieloletnim zaniedba-
niom technicznym i przestrzennym towarzysza problemy spoteczne i gospodarcze.
Uchwalony MPR ma przede wszystkim stanowi¢ podstawe prawng do prowadzenia
dziatan z zakresu spotecznego budownictwa czynszowego, a wiec pozwoli miastu
na realizacje konkretnego przedsiewziecia rewitalizacyjnego ujetego w uchwa-
lonym gminnym programie rewitalizacji (Zadanie nr 64 na liscie przedsiewzie¢
podstawowych). Poza tym jest podstawg do realizacji przedsiewzie¢ w przestrzeni
publicznej, ktére majg doprowadzi¢ do bardziej efektywnego zagospodarowania
terenu, zgodnie z zasadami tadu przestrzennego. Wreszcie jest narzedziem umoz-
liwiajgcym profilowanie dziatalnosci gospodarczej, w tym ograniczania niepoza-
danych profili.

22 Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie zakresu projektu
miejscowego planu rewitalizacji w czesci tekstowej oraz zakresy i formy wizualizacji ustalen miejscowego
planu rewitalizacji, Dz.U. 22016 1., poz. 1032.

23 Uchwata nr XLVI/636/2021 Rady Miasta Kalisza z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie miejscowego planu
rewitalizacji ,Jabtkowskiego — Podgdrze” w Kaliszu.
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Rys. 1. Miejscowy plan rewitalizacji ,, Jabtkowskiego — Podgdrze™ w Kaliszu
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Zrédto: Uchwata nr XLV1/636/2021 Rady Miasta Kalisza z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie miejscowego pla-
nu rewitalizacji ,Jabtkowskiego — Podgérze” w Kaliszu

W trakcie opracowania MPR sa takze Stupsk, Swinoujscie i Wotomin—we wszystkich
przypadkach plany obejmg tereny centralnie potozone o duzym potencjale rozwo-
jowym. Zgodnie z intencjg wtadz lokalnych plany te majg stuzy¢ poprawie spdjnosci
przestrzennej i powigzan funkcjonalnych z otaczajacymi terenami (Stupsk, Woto-
min), albo jak w przypadku Kalisza stanowi¢ podstawe do rozwoju spotecznego bu-
downictwa czynszowego (Swinoujicie).

3. PODSUMOWANIE

Narzedzia wprowadzone ustawg o rewitalizacji, w tym opracowanie programéw na
podstawie tego aktu prawnego, nadal nalezg w Polsce do rozwigzan rzadziej sto-
sowanych. tatwiejsze, mniej czasochtonne i kosztowne okazato sie opracowywa-
nie programoéw rewitalizacji na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym i takie
dokumenty przewazaty w zakonczonej wtasnie perspektywie finansowej, przypa-
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dajacej na lata 2014-2020. Cminy kierowaty sie bowiem przede wszystkim checig
pozyskania Srodkéw unijnych narealizacje prostych przedsiewziec o charakterze in-
westycyjnym lub projektéw miekkich poprawiajgcych spdjnosé spoteczng. W nad-
chodzacej perspektywie takie podejscie nie bedzie juz mozliwe wobec zakonczenia
dopuszczonego okresu przejsciowego pozwalajgcego na dwie Sciezki prawne. Po
2023 roku dziatania rewitalizacyjne, a takze pozyskiwanie na nie Srodkéw zewnetrz-
nych, beda jedynie mozliwe na podstawie przygotowania i uchwalenia gminnego
programu rewitalizacji —w oparciu o ustawe o rewitalizacji.

Wydaje sie, ze w miare zdobywania i dzielenia sie doswiadczeniami z zakresu prak-
tycznego wykorzystania specjalnych (dodatkowych) narzedzi przez miasta, ktére
postrzegaja rewitalizacje nie tylko jako sposéb na pozyskanie dodatkowych $rod-
kéw, ale wazng polityke rozwojowg wpisujaca sie w zasady zrownowazonego i trwa-
tego rozwoju, bedzie rosto zainteresowanie nimiiich popularnosé. Z kolei praktycz-
ne zastosowanie tych instrumentéw pozwoli ustawodawcy na ich ,doszlifowanie”
i lepsze dostosowanie do potrzeb gmin.
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1. WPROWADZENIE - WYMOGI USTAWY
O REWITALIZACJI ZWIAZANE Z ZARZADZANIEM,
WPLYW DOBREGO ZARZADZANIA NA SUKCES
REWITALIZACJI

Zarzadzanie rewitalizacjg wymaga przekrojowego podejscia i jest obligatoryjnym
obowigzkiem gminy, ktéra zdecyduje sie na uchwalenie gminnego programu rewi-
talizacji. Wskazuje na to przede wszystkim ustawa o rewitalizacji, ktora jest podsta-
Wg prawng opracowania programu’. A zatem to wojt, burmistrz lub prezydent danej
gminy odpowiadac bedzie za realizacje zapiséw ustawowych.

Przyjecie przez rade gminy programu rewitalizacji rozpoczyna faktyczny pro-
ces rewitalizacji, ktérego gtéwnym elementem jest wdrazanie przedsiewzied,
a jego najwazniejszymi interesariuszami i jednoczesnie beneficjentami procesu
sg mieszkancy obszaru rewitalizacji. Katalog interesariuszy nie jest zamkniety,
ustawaz wskazuje wytgcznie obligatoryjne grupy uczestnikéw procesu rewitaliza-
cji, do ktérych poza mieszkanicami OR zalicza sie wtascicieli, uzytkownikéw wieczy-
stych nieruchomosci i podmioty zarzgdzajace nieruchomosciami znajdujgcymi sie
na tym obszarze. Kolejno wymienia sie innych mieszkancéw gminy i podmioty pro-
wadzace lub zamierzajace prowadzic na terenie gminy dziatalno$é gospodarczg czy
spoteczng, w tym organizacje pozarzgdowe i grupy nieformalne. Interesariuszami
rewitalizacji sg tez jednostki samorzadu terytorialnego, organy wtadzy publicznej
i inne podmioty realizujgce na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu Pafstwa.

Zadania wtasne gminy okreslone w ustawie o rewitalizacji to: koordynacja, tworze-
nie warunkéw i prowadzenie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Obowigzek spoczy-
wajgcy na gminie nie oznacza, ze wtadze powinny prowadzi¢ proces rewitalizacji
samodzielnie; intencja ustawodawcy byta w tym zakresie czytelna. Jak wskazujg
autorzy Krajowej Polityki Miejskiej, wtadze gminy maja inicjowa¢ procesy rewitali-

1 DzU.z2020r, poz. 802,1086, Dz.U.z 2021, poz. 11.
2 |bidem, art. 2 ust. 2.
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zacji, adziatania dla odnowy kazdego z nich powinny mie¢indywidualnie okreslong
formute, charakter i zakres przyczyniajacy sie do zmiany strukturalnej miasta. Mu-
szg one takze optymalnie wykorzystywac lokalne potencjaty, inicjatywe spoteczng
i partneréw gospodarczychs.

W trakcie opracowania programu rewitalizacji obowigzkiem gminy jest zapewnie-
nie w budzecie wystarczajgcych srodkéw na realizacje priorytetowych przedsie-
wziet oraz ubieganie sie o zewnetrzne srodki finansowe umozliwiajace realizacje
pozostatych. Obowigzkiem gminy jest tez kontrola przebiegu procesu rewitalizacji,
w tym sprawozdawczosé, monitoring i ocena skutecznosci prowadzonych proceséw
i przedsiewzieé, aw odpowiedzi na uzyskane wyniki, podejmowanie decyzjii—w ra-
zie potrzeby —opracowanie aktualizacji programu rewitalizacji.

Mimo ze wiekszo3¢ opisanych dziatah gmina prowadzi w ramach zadan wtasnych,
zgodnie z zapisami ustawy4, wsp6tpracuje w zakresie zadanh zwigzanych z procesem
rewitalizacji z podmiotami publicznymi, w tym z powiatem, wojewddztwem, ad-
ministracjg rzgdowg i innymi realizujgcymi na terenie obszaru rewitalizacji upraw-
nienia Skarbu Panstwa.

Jedng z podstawowych zasad wprowadzonych w ustawie jest wymég prowadzenia
dziatan partycypacyjnych na kazdym etapie rewitalizacji. Wtadze gminy sa zobo-
wigzane do zapewnienia jawnosci i przejrzystosci procesu rewitalizacji na kazdym
etapie poprzez wiaczenie interesariuszy, czemu stuzg aktywnie prowadzone przez
gminy konsultacje spotecznes. Dlatego pierwszym krokiem, ktéry nalezy podjac,
jest okreslenie potencjatu i zasobéw, jakimi dysponuje gminajako catos¢—zaréwno
urzad, jakiinteresariusze procesu rewitalizacji. Dla stwierdzenia potencjatu i zaso-
béw nalezy przede wszystkim:

e zidentyfikowaciocenic dziatanie kanatéw komunikacji z interesariuszami pro-
cesu rewitalizadji,

e rozpoznal potencjat merytoryczny i ekspercki urzedu gminy, jego jednostek
organizacyjnych i interesariuszy rewitalizacji.

Jak wynika z ustawy, konsultacjami spotecznymi muszg by¢ poprzedzone nastepu-
jace uchwaty podejmowane w zwigzku z rozpoczeciem i wdrazaniem procesu rewi-
talizacji w danej gminie:

e wsprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji,

e wsprawie przyjecia gminnego programu rewitalizagji,

e wsprawie zasad i trybu dziatania Komitetu Rewitalizadji,

e wsprawie zmiany/aktualizacji GPR.

3 KMP 2015, s. 65.
4 Art.3ust 3 ustawy o rewitalizagji.
5 Art.3ust 2 pkt1ustawy o rewitalizacji.
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Czynnosci zarzadcze na etapie przygotowania GPR:

1. Utworzenie Zespotu zadaniowego ds. rewitalizacji.

2. Przeprowadzenie diagnozy spoteczno-gospodarczej w gminie oraz wyty-
czenie najej podstawie obszaréw: zdegradowanego i rewitalizacji.

3. Konsultacje obszaréw - uchwata rady gminy o ich wyznaczeniu.
Uchwata rady gminy o przystgpieniu do sporzgdzania GPR.

Intencjg ustawodawcy byto okreslenie gtéwnych wymogdw, ktérym powinien spro-
sta¢ dobrze przeprowadzony proces rewitalizacji. Zatozenia w zakresie zarzgdzania
rewitalizacjg dotyczg przede wszystkim koniecznosci efektywnego wspétdziatania
roznych instytucji na rzecz procesu rewitalizacji oraz wzajemne uzupetnianie sie
i sp6jnos¢ procedur zwigzanych z zarzgdzaniem i wdrazaniem programu rewita-
lizacji na poziomie gminy (zarzgdzenia, uchwaty, lokalne plany i strategie, a takze
wieloletnia prognoza finansowa, czy wreszcie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy), ale tez regionu. Zasada sprawnej koor-
dynacji wynika z koniecznosci osadzenia rewitalizacji w systemie zarzadzania roz-
wojem gminy oraz wykazania tego w strukturze organizacyjnej gminys. O mode-
lach zarzgdzania procesem rewitalizacji mozna przeczytac wiecej w dalszej czesci
opracowania.

2. MODELE ZARZADZANIA PROCESAMI
REWITALIZACJI - PRZEGLAD DOSWIADCZEN
W ZAKRESIE ZARZADZANIA REWITALIZACJA

W gminnym programie rewitalizacji nalezy wskaza¢ model zarzadzania i jak naj-
bardziej szczegbétowo opisac zadania poszczegdlnych podmiotéw, ktére go tworza.
Pamietajmy, ze rewitalizacja to proces, w ktérym taczg sie kompetencje wielu ko-
moérek urzedu gminy, innych jednostek i interesariuszy (mieszkancéw, przedsie-
biorcéw, organizacji pozarzgdowych oraz innych, nie mniej istotnych uczestnikéw).
Przy koordynacji tak skomplikowanego procesu zaplanowanie dobrej struktury za-
rzadczej to co najmniej potowa sukcesu.

Jak przygotowac strukture zarzgdzania gming do obstugi
zadania wtasnego z zakresu rewitalizacji?

Na wstepnym etapie prac warto przygotowac zatozenia dotyczace sposobu i formy
zarzadzania procesem rewitalizacji, a takze opracowaé plan finansowy. A zatem

6 A Jadach-Sepioto (red.), Badanie systemu zarzgdzania i wdrazania procesow rewitalizacji w Polsce. Raport
koiicowy, zesp6t IRMIR, zespot ECORYS Sp. z 0.0.
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rozpoczynajac proces rewitalizacji w swojej gminie, nalezy zaplanowaé dziatania
zarzadcze, najlepiej w postaci harmonogramu rzeczowo-finansowego, zawiera-
jacego opis dziatan koniecznych do realizacji przez zespét zarzadzajacy rewitali-
zacjg, z uwzglednieniem pozostatych uczestnikéw procesu. Waznym elementem
harmonogramu powinien by¢ plan dziatan informacyjnych, promocyjnych i upo-
wszechniajacych oraz szerzej — plan komunikacji spotecznej procesu rewitalizacji.
W pierwszej kolejnosci konieczna bedzie identyfikacja potrzeb rewitalizacyjnych
(w praktyce przewaznie okreslajg je wtadze lokalne lub instytucje publiczne, ale
takze stowarzyszenia czy przedsiebiorcy i zarzadcy obiektéw zlokalizowanych na
obszarze rewitalizacji). Kolejny krok to poszukiwanie i pozyskanie partneréw do re-
alizacji przedsiewziec rewitalizacyjnych oraz do wspétpracy w procesie rewitalizacji
(m.in. w ramach prac Komitetu Rewitalizacji). Inne czynnosci, ktére stojg przed oso-
bami zarzadzajacymi procesem rewitalizacji w gminie, to przygotowanie niezbed-
nych danych, analiz i projektéw odpowiednich aktéw prawnych (w tym wskazanych
w ustawie). Istotna bedzie tez decyzja o zatrudnieniu (lub nie) koordynatora (lub
operatora) rewitalizacji oraz ukonstytuowanie Zespotu ds. rewitalizacji w struktu-
rze urzedu. Inne czynnosci zarzadcze, ktére gminy realizujag w ramach procesu re-
witalizacji to:

tworzenie partnerstw na potrzeby konkretnych projektéw,

ubieganie sie o Srodki zewnetrzne,
prowadzenie projektow,

monitorowanie procesu rewitalizacji.

Od indywidualnych uwarunkowan i potrzeb danej jednostki samorzgdu te-
rytorialnego, a przede wszystkim od wielkosci wyzwan rewitalizacyjnych
w gminie, zaleze¢ powinien wybér modelu zarzgdzania tym procesem. Ina-
czej ujmujac, im bardziej ztozony proces przed nami, im wiecej wyzwan, tym
sprawniejszy musi by¢ sam sposdb zarzadzania nim. Takie podejscie pozwoli
na uzyskanie korzysSci dla samego procesu rewitalizacji, a przede wszystkim
umozliwi osiggniecie wyznaczonych celéw rewitalizacji zdegradowanego ob-
szaru naszej gminy/miasta.

Pierwszym waznym krokiem w stworzeniu modelu zarzadzania bedzie okreslenie
struktury podmiotéw odpowiedzialnych za proces rewitalizacji w gminie. Gtow-
ne podmioty, na ktérych spoczywa obowigzek wdrozenia programu rewitalizacji,
przedstawiono w Tab. 1.
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Podmiot

Wéijt, burmistrz, prezydent

Tab. 1. Podmioty realizujgce czynnosci z zakresu zarzgdzania

‘ Zadania

e Nadzér nad sporzgdzaniem i realizacjg GPR

e Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu GPR
e Powotanie w drodze zarzgdzenia Zespotu

ds. rewitalizagji

e Podejmowanie decyzji w sprawie zmian i aktualizacji
GPR

Rada Miejska

e Zatwierdzenie i uchwalenie dokumentu GPR orazjego
aktualizagji

Komitet Rewitalizacji

e Petnienie roli opiniodawczo-doradczej w sprawach
dotyczacych procesu rewitalizacji

Zespo6t ds. rewitalizagji

e Koordynowanie przebiegu monitorowania i aktualizacji
GPR

e Opiniowanie efektéw wdrazania GPR i informowanie

o ewentualnych zagrozeniach w osiggnieciu celéw
programu

e |nicjowanie zmian i aktualizacji GPR

e Zatwierdzanie sprawozdan z realizacji i oceny GPR

Dyrektorzy wydziatow UM
oraz kierownicy jednostek
organizacyjnych i spétek

e Wspotpraca w sprawach dotyczacych przygotowania,
prowadzenia i oceny dziatan rewitalizacyjnych

e Realizacja projektéw stuzacych osiggnieciu celéw
rewitalizacji

e Przygotowywanie informacji na temat realizagji
projektdw wynikajgcych z GPR i osiggnietych wskaznikéw,
e Wspbtpraca w przygotowywaniu projektéw aktualizacji
GPR

¢ Informowanie o ewentualnych zagrozeniach
zwigzanych z realizacjg projektéw i GPR

Partnerzy procesu,
ktérzy zgtosili propozycje
przedsiewziec do objecia
zapisami GPR oraz
mieszkancy, organizacje
spoteczne, wspdlnoty
mieszkaniowe, koscielne,
osoby prawne

e Udziat w konsultacjach spotecznych dotyczacych GPR
e Informowanie o zjawiskach negatywnych, potrzebach
i potencjatach OR

e Aktywny udziat w planowaniu i wdrazaniu zmian
spotecznych, infrastrukturalnych zgodnie z lokalnymi
potrzebamiiinteresami

e Realizacja przedsiewziec zgtoszonych do GPR

Zrédto: opracowanie wiasne
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Jaka jest rola zespotdw zadaniowych, a jakg funkcje
sprawuje operator rewitalizacji?

W zaleznosci od mozliwosci gminy decyduja sie na r6zne modele zarzadzania.
Z analizy doswiadczen rewitalizacji polskich miast? wynika, ze nie ma jednego
najlepszego modelu zarzgdzania procesem. Stosowane rozwigzania to najczesciej
dostosowanie struktury urzedu poprzez:

e stworzenie specjalnego referatu, biura ds. rewitalizacji — nowe komérki po-
wstajg najczesciej w wiekszych miastach, realizujgcych ztozone procesy rewi-
talizacji. Niezaleznie od wielkoSci gminy, pracownicy nowego biura wymagac
beda wsparcia w postaci zespotu zadaniowego,

e zespot zadaniowy — powotywany zarzadzeniem prezydenta miasta odpo-
wiada za koordynacje procesu rewitalizacji oraz integrowanie dziatan innych
podmiotéw w zakresie rewitalizacji. Proces rewitalizacji jest wieloaspektowy
i dotyka niemal kazdej dziedziny zycia gminy, dlatego zesp6t zadaniowy po-
winien sktadac sie z urzednikéw wielu wydziatéw, posiadajacych réznorodne
kompetencje,

e petnomocnik lub koordynator ds. rewitalizacji — integruje interesariuszy re-
alizujacych zadania wynikajgce z programu rewitalizacji. Zazwyczaj jest wyso-
ko osadzony w strukturze zarzgdzania gming. Najczesciej kieruje tez Zespotem
ds. rewitalizagji,

e operator — to wyspecjalizowany podmiot, ktéremu gmina przekazuje reali-
zacje kompleksowych dziatarh w zakresie organizacji i zarzadzania procesem
rewitalizacji. Operatorem moze by¢ takze jednostka organizacyjna gminy (np.
spotka komunalna), ktéra w procesie rewitalizacji odpowiedzialna jest za re-
alizacje waskiego zakresu interwencji rewitalizacyjnej, na przyktad projektéw
inwestycyjno-budowlanych. W tym modelu nie ma potrzeby powotywania ze-
spotu zadaniowego, zalecane jest powotanie Komitetu Sterujacego, nadzoru-

jacego prace operatora.

Nalezy pamietaé, izw kazdym modelu mozliwe jest zaangazowanie ekspertéw oraz
interesariuszy w biezgcym zarzgdzaniu, najczesciej przez zaproszenie do udziatu
w pracach zespotu zadaniowego lub Komitetu Rewitalizacji. Niezaleznie od przy-
jetego modelu najwazniejszg osobg lub komdrkg organizacyjng w zarzgdzaniu pro-
gramem rewitalizacji jest koordynator. W zaleznosci od wielkosci urzedu gminy
funkcje te moze petni¢ jedna osoba lub kierownik wyodrebnionego biura czy ope-
ratora. Koordynator odpowiada za integracje dziatan innych podmiotéw zaangazo-
wanych w proces, takze za wspétprace z interesariuszami, a w przypadku zlecania
opracowania programu lub innych prac eksperckich podmiotom zewnetrznym, za
biezacg wspotprace z wykonawcami. Poszczeg6lne modele zarzadzania r6znig sie

7 |bidem.
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umiejscowieniem koordynatora oraz strukturg wspierajacg go organizacyjnie i me-
rytorycznie.

Podmiotem odpowiedzialnym za zarzadzanie
procesem rewitalizacji jest samorzad.

Ocena posiadanego potencjatu ludzkiego oraz ewentualne podjecie

decyzji zarzadczej o zamiarze rozbudowania tego potencjatu
(zatrudnieniu lub przeszkoleniu pracownikéw)

W zaleznosci od: wielkoSci miasta, wielkosci obszaru ‘
rewitalizacji, rodzaju zdiagnozowanych probleméw
oraz liczby i ztozonosci zaplanowanych Operator
przedsiewziec rewitalizacyjnych.

Zaspot

zadaniowy

Zrodto: opracowanie wtasne

Zespot zadaniowy

System zarzadzania rewitalizacjg wymaga osadzenia w istniejgcym systemie zarzg-
dzania rozwojem gminy i strukturze organizacyjnej urzedu. Aby umozliwi¢ wspét-
prace wszystkich podmiotéw, na ktérych spoczywajg obowigzki zwigzane z realiza-
Cja gminnego programu rewitalizacji, zarzadzeniem prezydenta powotywany jest
najczesciej Zesp6t zadaniowy ds. rewitalizacji. Do prac nad programem rewitali-
zacji powinni zosta¢ zaangazowani zaleznie od uwarunkowan lokalnych: zastepcy
wojta/burmistrza/prezydenta, sekretarz, przedstawiciele rady miejskiej, kierow-
nik biura rewitalizacji oraz kierownicy wydziatéw odpowiedzialnych za: fundusze
unijne; planowanie przestrzenne; ochrone srodowiska; inwestycje; budzet; kulture;
zdrowie i polityke spoteczng; geodezje; komunikacje spoteczng, promocje i turyst-
ke; gospodarke komunalng i lokalowg. Dodatkowo w sktad zespotu mogg wejsé
kierownicy biur zajmujgcych sie nadzorem wtascicielskim, nabywaniem i zbywa-
niem nieruchomosci gminy, dyrektor pracowni urbanistycznej czy wreszcie miejski
konserwator zabytkéw. W modelu tym kluczowym jest zabezpieczenie mozliwosci
podejmowania decyzji strategicznych wobec procesu (przyktadowo w interdyscy-
plinarnych Zespotach ds. rewitalizacji nalezy uwzgledni¢ udziat przedstawicieli
wyzszego kierownictwa, na biezaco zatwierdzajgcych ich ustalenia).

Istotna jest takze wspotpraca z réznymi podmiotami i instytucjami. Nalezy pamie-
ta¢ o koniecznosci realizacji zasady partnerstwa i wigczenia spotecznego, umoz-
liwiajacej realny wptyw interesariuszy za zarzadzanie procesem. W przypadku
zespotu zadaniowego istotne bedzie ustalenie czytelnych zasad funkcjonowania
modelu (zakresy odpowiedzialnosci, formy pracy, perspektywa funkcjonowania),
a takze zapewnienie sp6jnosci procedur z obowigzujgcymi w gminie. Zespét zada-
niowy obstugiwany jest zwykle administracyjnie i technicznie przez koordynatora.
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Moze mie¢ ruchomy sktad, a jego cztonkowie wykonujg swoje zadania w ramach
zadan stuzbowych. Dziatania zarzgdcze realizowane sg w tym modelu przez pra-
cownikéw urzedu.

Do gtéwnych zadan zespotu naleze¢ bedzie wspétpraca z podmiotem przygotowu-
jacym GPR, o ile taki podmiot zostanie wytoniony. Inne, istotne obowigzki spoczy-
wajgce na cztonkach zespotu to przede wszystkim: opiniowanie wynikéw diagno-
zy stuzacej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i rewitalizacji; identyfikacja
potrzeb rewitalizacyjnych, lokalnych potencjatéw oraz wypracowanie celéw i kie-
runkéw dziatan rewitalizacyjnych; ustalenie hierarchii potrzeb w zakresie dziatan
rewitalizacyjnych, a takze opiniowanie zgtoszonych przedsingi@é i zatwierdzenie
listy projektéw rekomendowanych do wigczenia do programu rewitalizacji. Do za-
dan zespotu nalezg tez najczesciej:
e opiniowanie struktury zarzgdzania programem,
e wybdrwskaznikéw monitorowania i oceny programu rewitalizacji,
e opiniowanie zasadnos$ci utworzenia SSR i opracowania Miejscowego Planu Re-
witalizagji,
e opiniowanie i zatwierdzanie poszczegdlnych elementéw programu, analiza
wnoszonych uwag na etapie konsultacji oraz zatwierdzenie ostatecznej wersji
programu rewitalizacji.

Dobre praktyki polskich miast:

W Stalowej Woli& powotano osobne zespoty zadaniowe dla kazdego podob-
szaru rewitalizacji, tym samym zabezpieczajgc wtgczenie mieszkancéw tych
terendw oraz prze dstawicieli podmiotéw prowadzacych tam dziatalnos$¢ spo-
teczngigospodarcza. Zespoty te petnig funkcje opiniodawczo-doradcze prezy-
denta miasta, aich celem jest wspétpraca ze wszystkimi grupami interesariu-
szy wystepujgcymi na terenie podobszaréw rewitalizacji, a w szczegélnosci:

e reprezentowanie mieszkancéw osiedli oraz ich potrzeb,

dbanie o wspélne dobro cztonkéw lokalnej spotecznosci osiedli,

budowa lokalnych partnerstw na rzecz rewitalizadji,

e wypracowywanie przedsiewziec rewitalizacyjnych,

e opiniowanie programu rewitalizacji i udziat w procesie aktualizacji pro-
gramu,

opiniowanie wnioskéw zgtaszanych przez interesariuszy procesu rewita-
lizagji.

8  Zarzadzenie Nr132/17 Prezydenta Miasta Stalowej Woli z 26 kwietnia 2017 r. w sprawie powotania Zespotu
ds. rewitalizacji dla Osiedla Rozwaddw, Zarzgdzenie Nr153/17 Prezydenta Miasta Stalowej Woli z 16 maja
2017 r. w sprawie powotania Zespotu ds. rewitalizacji dla Osiedla Fabryczne.
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Michatowiced -z kolei struktura zarzgdzania GPR gminy Michatowice na lata
2017-2025 przewiduje funkcje operatora procesu rewitalizacji, ktérg z racji
nagromadzenia problemoéw spotecznych w wyznaczonych obszarach rewita-
lizacji petni Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej. Gmina, bioragc pod uwage
lokalne uwarunkowania, powotata operatora procesu rewitalizacji w oparciu
o lokalne potencjaty i potrzeby procesu rewitalizacji. Zastepca woéjta petni
funkcje petnomocnika wéjta Michatowic ds. rewitalizacji. W strukturze zarzg-
dzania GPR, poza Komitetem Rewitalizacji, ktéry petni¢ ma funkcje opinio-
dawczo-doradcze, znalazty sie takze jednostki odpowiedzialne za: meryto-
ryczne przygotowanie projektéw infrastrukturalnych, tzw. twardych (Referat
Inwestycji i Gospodarki Komunalnej); merytoryczne przygotowanie pro-
jektéw spotecznych, tzw. miekkich (GCminny Osrodek Pomocy Spotecznej);
pozyskanie srodkéw finansowych (Referat Rozwoju Gospodarczego) oraz
finansowe rozliczenie zaplanowanych projektéw (skarbnik, Referat Budzetu
i Finanséw). Kierowanie pracami powierzono zastepcy wéjta gminy, ktéry zo-
stat wsparty organizacyjnie przez pracownikéw referatéw oraz jednostek or-
ganizacyjnych.

Aby zespét dziatat sprawnie, kierujgcy poszczegélnymi jednostkami gminnymi
powinni oddelegowac pracownikéw do pracy w nim w sposéb umozliwiajacy ich
petne zaangazowanie. Spotkania, dla uzyskania lepszej skutecznosci zarzadzania
procesem rewitalizacji, powinny odbywacé sie cyklicznie niezaleznie od formuty
(stacjonarnie lub/i online). Realizujgc zasade dobrego zarzadzania procesem, pre-
zydent moze takze zobowigza¢ dyrektoréw wydziatéw i kierownikéw biur podle-
gtego urzedu i jego jednostek organizacyjnych do Scistej wspdtpracy z Zespotem
zadaniowym ds. rewitalizacji. Najczesciej stosowang praktyka jest przyjmowanie
stanowiska zespotu zwyktg wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy
cztonkéw. Wazne jest, ze w posiedzeniach zespotu mogg bra¢ udziat zaproszeni
eksperciispecjalisci z gtosem doradczym. Z kazdego spotkania sporzagdzony winien
by¢ protokét.

Czestg praktyka, szczegdlnie w wiekszych miastach, jest rozdzielenie zadan po-
miedzy koordynatora i zespét zadaniowy. Gdy rewitalizacja ma kluczowe znacze-
nie dla gminy, powotuje sie wysoko umocowany komitet lub zesp6t sterujacy, ktory
rozstrzyga o kierunkach dziatania i potrzebnych korektach podejscia, a poszcze-
gblnymi projektami zarzadzajg wéwczas kierownicy projektéw. W wielu polskich
samorzadach na wstepnym etapie programowania procesu rewitalizacji powoty-
wany jest zespot ds. opracowania programu rewitalizacji, ktérego praca konczy sie

9 Gminny Program Rewitalizacji Gminy Michatowice na lata 2017-2025.
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wraz z przyjeciem GPR przez rade gminy, a nastepnie wtadze powotujg zesp6t ds.
wdrazania i monitorowania procesu rewitalizacji.

Ciekawg praktyka jest podkreslenie roli zespotu jako aktywnego koordynatora
procesu aktywizacji lokalnej spotecznosci obszaru rewitalizacji na przyktad poprzez
wspieranie rozwoju dziatalnosci organizacji pozarzadowych oraz tworzenie warun-
kéw do aktywizacji spotecznej mieszkancéw, w szczegélnosci dzieci i mtodziezy
z obszaru rewitalizagji. Istotne z punktu widzenia efektywnosci procesu rewitaliza-
cji jest natozenie na cztonkéw zespotu zadaniowego obowigzku pozyskiwania part-
neréw do realizacji przedsiewzie¢ zaplanowanych w programie rewitalizacji, w tym
prowadzenie dziatan na rzecz zwiekszenia wtgczenia organizacji spotecznych
w realizacje programu, a takze edukacja mieszkancéw i partneréw spotecznych
w zakresie rewitalizacji. Kolejno zesp6t realizuje dodatkowo zadania polegajace na
opiniowaniuwnioskéw przedktadanych przez interesariuszy, dotyczgcych przedsie-
wziel realizowanych w ramach obszaru rewitalizacji.

Nalezy wzigé pod uwage, ze przygotowanie GPR jest ztozong i dtugotrwatg pro-
cedurg, ktéra wraz z przygotowaniami moze zaja¢ do dwéch lat. Wazne jest wiec
wykorzystanie juz istniejacych dobrych praktyk, zgromadzonej wiedzy i potencjatu
merytorycznego zaréwno w samym urzedzie gminy, jego jednostkach organiza-
cyjnych, jak i wiréd interesariuszy rewitalizacji —jest to kluczowe dla powodzenia
catego przedsiewziecia.

Niezaleznie od nazwy oraz momentu powotania do zycia, funkcjonowanie ze-
spotu zadaniowego powinno zawsze opieraé sie na zasadach warunkujacych
powodzenie procesu rewitalizacji:

e komplementarnos¢ — co oznacza, ze sktad zespotu musi odpowiadaé
zakresowi planowanego procesu rewitalizacji (miedzyreferatowy zespét
zadaniowy, ktérego celem bedzie koordynowanie realizacji procesu rewi-
talizacji w obrebie réznych sektoréw),

e pamiec instytucjonalna — zespét powinien dziataé w oparciu o wiedze
i doSwiadczenie przedstawicieli komérek merytorycznych urzedu mia-
sta, a takze gminnych jednostek organizacyjnych, ktére petnig wazng role
W przygotowaniu i prowadzeniu zaplanowanego procesu rewitalizacji,

e nadzor oraz wsparcie pracy — nadzér nad pracg zespotu sprawuje pre-
zydent, ktéry podejmuje kluczowe decyzje na poziomie strategicznego
zarzadzania programem rewitalizacji. Natomiast obstuge administracyj-
no-organizacyjng zespotu zapewnia wyznaczona komérka urzedu.
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Operator rewitalizacii

Wiele gmin decyduje sie na wytonienie operatora rewitalizacji, wiekszos¢ tez na
etapie przygotowania diagnozy oraz programu rewitalizacji czynnosci te zleca na
zewnatrz'©. Ponadto réznego rodzaju dziatania analityczne i samo konstruowanie
GPR moga by¢ przekazywane w drodze zaméwienia publicznego zewnetrznemu
podmiotowi. Konieczne jest, aby w proces ten czynnie byli zaangazowani przed-
stawiciele urzedu gminy, a wykonawca zapewnit nalezyta starannos¢ w wykonaniu
przedmiotu umowy. Przede wszystkim nalezy pamieta¢, ze opracowanie GPR przez
zewnetrznego wykonawce nie zwalnia przedstawicieli zamawiajgcego ze wspot-
uczestniczenia w procesie jego powstawania. Niezwykle istotne jest, aby miedzy
wykonawcg a urzednikami odpowiedzialnymi za realizacje programu nastgpit
transfer wiedzy koniecznej zaréwno do zrozumienia samego procesu, jak i zapiséw
dokumentu, ktéry jest swego rodzaju ,konstytucjg” rewitalizacji w gminie.

W Ptocku zadania w zakresie rewitalizacji realizuje Agencja Rewitalizacji Staréw-
ki Sp. z 0.0. — poczgtkowo jako jednostka budzetowa, obecnie sp6tka miejska. ARS
Sp. z 0.0. jest odpowiedzialna m.in. za koordynacje i wdrazanie Ptockiego Programu
Rewitalizacji, pozyskiwanie inwestoréw dla procesu rewitalizacji ptockiej staréwki.
Obowigzki operatora w zakresie realizacji programu:

e pozyskiwanie dla inwestycji miejskich srodkéw dotacyjnych,

e prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z pozyskiwaniem inwestoréw dla procesu
rewitalizacji,

e udzielanie w imieniu gminy dotacji celowych wspierajgcych proces rewitali-
zadji,

e prowadzenie dziatan edukacyjnych wsréd mtodziezy szkolnej,

e state informowanie o catoksztatcie procesu rewitalizacji: Miejska Agencja Re-
witalizacji Staréwki rozpoczeta gromadzenie materiatéw do stworzenia ,Archi-
wum obiektowego miasta Ptocka”, w ktérym kazdy obiekt na Starym Miescie
miatby swojg historie w postaci zdje¢, planéw i informacji w formie cyfrowej,

e pomoc w prowadzeniu dziatah ostonowo-spotecznych dla mieszkancéw — lo-
katoréw mieszkan czynszowych znajdujgcych sie na terenie poddawanym pro-
cesowi rewitalizacji, np. doradztwo w dziedzinie prawa, pomoc w uzyskiwaniu
mieszkan zastepczych,

e prowadzenie konsultacji z wtascicielami, inwestorami i lokatorami, zaréwno
w zwigzku ze sporzgdzanymi planami, jak i realizowanymi przedsiewzieciami
rewitalizacyjnymi.

10 Wiecej na: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/34149/18_Zapewnij_optymalna_ strukture_za-
rzadzania_ realizacja_programu.pdf.
" www.nowyplock.eu/plocki-program-rewitalizacji/.


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/34149/18_Zapewnij_optymalna_%20strukture_zarzadzania_
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/34149/18_Zapewnij_optymalna_%20strukture_zarzadzania_
realizacja_programu.pdf
www.nowyplock.eu/plocki
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W tym modelu dziatania zarzadcze sg realizowane przez specjalnie do tego zadania
powotany wyspecjalizowany podmiot. W urzedzie gminy dodatkowo powotano
zesp6t zadaniowy, ktéra wspiera spotke, np. gdy jej kompetencje sg Scisle ograniczo-
ne do dziatan inwestycyjnych. Operator realizuje projekty rewitalizacyjne w opar-
ciu o powierzony majatek, ale koordynacja przebiegu projektéw innych jednostek
i interesariuszy pod katem realizacji celéw programu miesci sie w kompetencjach
zespotu zadaniowego.

Inny jest zakres dziatalnosci spotki Rewitalizacja Sp. z 0.0. Radom2, ktéra jest ope-
ratorem procesu rewitalizacji w tym miescie:

e przygotowanie i realizacja przedsiewziec rewitalizacyjnych,

e pozyskiwanie srodkéw finansowych na projekty rewitalizacyjne,

e petnienie funkcji inwestora zastepczego w stosunku do gminnego zasobu
mieszkaniowego,

e obracanie i zarzgdzanie nieruchomosciami stanowigcymi majatek spotki,

e zarzadzanie nieruchomosciami na zlecenie wtascicieli,

¢ najem lokali uzytkowych i mieszkalnych w budynkach stanowigcych wtasnos¢
spotki.

W Radomiu operator realizuje przedsiewziecia rewitalizacyjne, natomiast koordy-
nacja przebiegu procesu i zadanie wtgczenia interesariuszy nalezy do zespotu za-
daniowego. Zaleta wyboru operatora rewitalizacji jest fakt, iz dziatania zarzgdcze
sg realizowane przez pracownikéw wyspecjalizowanego podmiotu, powotanego
do celu zarzadzania rewitalizacjg. Dzieki temu w urzedzie gminy nie tworzy sie od-
rebnych stanowisk, jedynie realizowane sg zadania zwigzane z monitorowaniem
efektéw dziatan rewitalizacyjnych. Pracownicy operatora realizujg projekty rewi-
talizacyjne w oparciu o powierzony operatorowi majatek, koordynujg tez przebieg
projektdéw innych jednostek i interesariuszy pod katem realizacji celéw programu.
Operator petni wiec jednocze$nie funkcje koordynatora i zespotu zadaniowego.
Istotne z punktu widzenia koniecznosci zapewnienia nadzoru i ewaluacji dziatan
operatora bedzie powotanie organu (np. Komitetu Sterujacego ds. Rewitalizacji),
ktéry bedzie wspdtpracowac z operatorem. Taki komitet powotywany jest zwtasz-
cza w duzych miastach —sposrdd przedstawicieli zarzgdu miasta, rady miasta, kie-
rownikéw wydziatéw i jednostek organizacyjnych. Odpowiada za podejmowanie
strategicznych decyzji dotyczacych procesu rewitalizacji w zwigzku z wnioskami
operatora oraz wspotpracuje z Komitetem Rewitalizacji.

12 https://rewitalizacja-radom.pl.
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Najwazniejsze zasady zarzadzania rewitalizacja w przypadku wyboru ope-
ratora procesu:

e dziatania zarzadcze sa realizowane przez pracownikéw wyspecjalizowa-
nego podmiotu, powotanego w celu zarzgdzania rewitalizacjg,

e w urzedzie gminy nie tworzy sie odrebnych stanowisk zwigzanych z re-
witalizacja, jedynie realizowane sg zadania zwigzane z monitorowaniem
efektéw dziatan rewitalizacyjnych,

e pracownicy operatora realizujg projekty rewitalizacyjne w oparciu o po-
wierzony operatorowi majatek, koordynuja tez przebieg projektéw innych
jednostek i interesariuszy pod katem realizacji celéw programu. Operator
petni wiecjednoczesnie funkcje koordynatora i zespotu zadaniowego,

e operatorem rewitalizacji moze by¢ jednostka organizacyjna (np. spétka
komunalna), jego rola w procesie zarzadzania rewitalizacjg to czesto od-
powiedzialnos¢ za koordynacje, realizacje projektéw, integrowanie dzia-
tan innych komérek/jednostek w zakresie rewitalizacji,

e brak potrzeby powotywania Zespotu ds. rewitalizacji,

e jednoczesnie powinien zosta¢ powotany Komitet Sterujacy ds. Rewitaliza-
qji, ktéry wspotpracowaé bedzie z operatorem, a takze nadzorowac jego
dziatania.

3. PRAKTYCZNE ASPEKTY ZARZADZANIA
REWITALIZACJA

Zarzadzenie prezydentajest aktem wewnetrznym kierownictwa urzedu, w zwigzku
z czym nie ma mocy obowigzujacej dla podmiotéw zewnetrznych niebedacych jed-
nostkamipodlegtymigminie. Nie oznacza to, ze taka wspdtpraca nie powinna wyste-
powac. Wtaczenie spoteczne w etap zarzadzania, wdrazania oraz oceny programu
rewitalizacji realizowane powinno by¢ nieustannie z udziatem Komitetu Rewitali-
zacji, ktéry w zaleznosci od uwarunkowan lokalnych moze zostaé powotany przed
uchwaleniem GPR, bgdzZ tez niezwtocznie po jego uchwaleniu, na zasadach prze-
widzianych w art. 7 ustawy o rewitalizacji. Dodatkowo Zesp6t ds. rewitalizacji moze
organizowac spotkania w ciggu roku z zewnetrznymi interesariuszami procesu
rewitalizacji, a takze zapraszaé ekspertéw zewnetrznych na wspélne posiedzenia.
W trakcie spotkan bedzie mozliwos¢ podejmowania rozméw na temat biezacego
monitorowania przedsiewzie¢, a takze etapéw realizacji programu, wystepujacych
probleméw czy tez barier wynikajacych z wdrazania poszczegdélnych dziatan.

Identyfikacja przedsiewzieé rewitalizacyjnych w GPR umozliwia aplikowanie o do-
finansowanie zewnetrzne naich realizacje. W zwigzku z powyzszym jednym z istot-
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nych zadan wptywajacych na poziom wdrozenia programu bedzie pozyskiwanie
Srodkéw finansowych na projekty. Za przygotowanie wnioskéw o dofinansowanie
projektéw, ktérych beneficjentem jest gmina, odpowiadajg najczesciej pracownicy
poszczegblnych biur merytorycznych. Za realizacje przedsiewzieé zgodnie z wytycz-
nymi programu, w ramach ktérego pozyskano dofinansowanie, odpowiedzialni sg
dyrektorzy wydziatéw lub kierownicy jednostek organizacyjnych realizujgcych pro-
jekt. Finansowanie wszystkich projektéw miejskich, stanowigcych przedsiewziecia
rewitalizacyjne, powinno zosta¢ zabezpieczone w Wieloletniej Prognozie Finan-
sowej.

Koszty zarzadzania rewitalizacjg, w zaleznosci od przyjetego modelu zarzadzania,
obejmuja: wydatki osobowe, koszty ekspertyz i opracowan, a takze ewentualnie
szkolen i innych dziatan zwigzanych z partycypacjg spoteczng i upowszechnianiem
procesu rewitalizacji. Najczesciej zarzgdzanie GPR odbywa sie w strukturach orga-
nizacyjnych urzedu miasta/gminy, w ramach biezacych obowigzkéw pracowni-
kéw. Miejscem spotkan koordynacyjnych oséb zaangazowanych w realizacje proce-
su rewitalizacji jest zwykle siedziba urzedu, a spotkania te odbywajg sie w czasie
jego urzedowania.

Zespot zarzadzajacy rewitalizacjg powinien przygotowaé ramowy harmonogram

realizacji oraz okresli¢ koszty zarzadzania gminnym programem rewitalizagji.

Tab. 2. Przyktad ramowego harmonogramu realizacji gminnego programu re-
witalizaciji

Etapy i rodzaje dziatan Lata realizacji 2022-2030

Uchwalenie GPR przez rade miasta

Ustanowienie i funkcjonowanie
Specjalnej Strefy Rewitalizacji

Powotanie Komitetu Rewitalizagji

Wprowadzenie przedsiewzie
rewitalizacyjnych do Wieloletniej
Prognozy Finansowej

Posiedzenia Komitetu Rewitalizacji
(co najmniej raz na kwartat)

Dziatania informacyjno-promocyjne
gminnego programu rewitalizacji,

w tym dotyczace narzedzi Specjalnej
Strefy Rewitalizacji

Monitoring przedsiewziec
rewitalizacyjnych
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Zarzqdzanie . . . . . o9
rewitalizacjq Etapy i rodzaje dziatan ‘ Lata realizacji 2022-2030

i wtgczenie

spotecznosci
lokalnej Ocena aktualnosci i stopnia realizacji
we wdrazanie K L -~
programéw gminnego programu rewitalizacji
rewitalizacji

Przygotowanie projektéw do realizadji,
pozyskanie finansowania zewnetrznego,
wdrozenie projektéw

Podsumowanie dziatan realizowanych
w perspektywie finansowej 2021-2027

Przygotowanie do dziatan
rewitalizacyjnych w ramach kolejnej
perspektywy finansowej

Zrbdto: opracowanie wtasne

Jesli nie przewiduje sie dodatkowego wynagradzania os6b biorgcych udziat w pro-
cesie zarzadzania GPR, koszty zarzadzania procesem rewitalizacji moga stanowic
niewielkie obcigzenie budzetu gminy. Cztonkowie Zespotu ds. rewitalizacji zada-
nia zwigzane z obstugg GPR moga realizowa¢ w ramach obowigzkéw stuzbowych,
jednak stosowang praktykg jest przyznanie dodatkowego wynagrodzenia osobom
koordynujacym proces z ramienia gminy. Z kolei praca w Komitecie Rewitaliza-
cji petniona jest spotecznie, bez wynagrodzenia. W ponizszej tabeli oszacowano
inne mozliwe wydatki, ktére moze generowac wdrozenie GPR w gminie $redniej
wielkosci.

Tab. 3. Przyktadowe koszty zarzgdzania GPR

Dziatania ‘ Liczba ‘ Jednostka | Cena[z] Wartosé [z1]

Aktualizacja gminnego 2 szt. 30 000,00 60 000,00
programu rewitalizacji

Obstuga Komitetu Rewitalizacji 2 szt. 5000,00 10 000,00
—koszty organizacji szkolen

Wyjazdy studyjne cztonkéw 5 szt. 2000,00 10 000,00
Zespotu ds. rewitalizacji

Dziatania informacyjno-promocyjne, w tym:

Ulotki i broszury informacyjno- 1000 kpl. 10 000,00 10 000,00
edukacyjne o SSR
Inne (np. wsparcie eksperckie) 1 kpl. 10 000,00 10 000,00

Zrédto: opracowanie wiasne
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4. WARUNKI SKUTECZNEGO ZARZADZANIA

REWITALIZACJA

Problemy z dobrym zarzagdzaniem na przyktadzie wnioskéw z Analizy programéw

rewitalizacji funkcjonujgcych w gminach opolskich w latach 2014-2020.

Na podstawie ankiet, przeprowadzonych wsréd gmin wojewddztwa opolskiego,

zespot ekspertéw IRMIR zidentyfikowat takze inne wyzwania wystepujgce w samo-

rzadach prowadzacych proces rewitalizacji w poprzednim okresie programowania
funduszy UE:

znaczna cze$¢ gmin przekazata wszystkie czynnosci zatrudnionym pracow-
nikom bez zmiany ich stanowisk. Gminy zadeklarowaty w ankiecie, ze poza
wdrazaniem programu, realizacjg projektéw i monitorowaniem, istniejgcym
komoérkom powierzono réwniez czynnosci zwigzane z aktualizacjg programu
ijego ewaluacjg. Przy braku systemowych rozwigzan zwigzanych zosadzeniem
rewitalizacji w strukturze zarzadzania gming, naktadanie na pracownikéw
dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z wprowadzaniem zmian do zapiséw
dokumentu czy jego ewaluacji oceniono jako wysoce nieadekwatne,

w zapisach czesci programéw zbyt ogdlnie okreslono zakresy odpowiedzial-
nosci zwigzane z realizacja procesu rewitalizacji, najczesciej wskazywanym
organem do realizacji wszystkich dziatan byt wéjt/burmistrz, brak precyzyj-
nego wskazania komérki odpowiedzialnej za poszczegblne zadania ogranicza
skutecznos¢ na poziomie operacyjnym,

zdarza sie, ze w programie nie wskazano zadnego organu, ktéremu przypisane
powinny byé czynnosci zwigzane z etapem realizacji PR,

sg tez takie programy, w ktérych co prawda identyfikuje sie podmioty reali-
zujace dziatania na etapie wdrozenia, ale nie przypisuje sie im prawidtowo
poszczegblnych zadan, na przyktad pomimo rozréznienia czynnosci odpowie-
dzialnosc¢ za nie przypisuje sie wszystkim podmiotom jednoczesnie,

innym czestym btedem jest naktadanie na Komitet Rewitalizacji zadan zwia-
zanych z wdrazaniem czy monitorowaniem programu, podczas gdy jego rola
okreslona w u.o.r. obejmuje wytgcznie czynnosci opiniujgco-doradcze,
niezaleznie od zapiséw programu czynnosci zwigzane z jego wdrazaniem sg
realizowane nie przez organy wykonawcze czy uchwatodawcze, lecz komorki
merytoryczne wtasciwe ds. rewitalizacji, wskazane w strukturze zarzadzania.

13 K. Spadto i dr A. Jadach-Sepioto (red.), Analiza programow rewitalizacji funkcjonujgcych w wojewddztwie
opolskim w okresie 2014-2020, CDR IRMIR Instytut Rozwoju Miast i Regiondw.
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Jakie zatem warunki nalezy zapewnic, aby skutecznie
zarzgdzac rewitalizacjg?

Podejmujac decyzje o uchwaleniu gminnego programu rewitalizacji, biorgc pod
uwage wskazane wczesniej obowigzki natozone przez ustawodawce, nalezy pa-
mietad, ze zarzgdzanie procesem rewitalizacji jest zadaniem wieloaspektowym,
wymagajacym dobrej organizacji i odpowiednio zaplanowanego planu realizacji
uwzgledniajacego zmieniajace sie warunki w otoczeniu oraz dopasowanym do lo-
kalnych uwarunkowan.Jak podkreslonojuz wielokrotnie, kwestie wigczenia réznych
grup interesariuszy w proces rewitalizacji powinny by¢ w centrum uwagi zespotu
zarzadzajgcego procesem rewitalizacji, a takze znalez¢ odzwierciedlenie w samym
programie rewitalizacji. Dotyczy to przede wszystkim rozdziatéw opisujacych reali-
zacje zasad partycypacji i partnerstwa, strukture zarzadzania realizacjg GPR oraz
w czesci programu, gdzie okreslone sg niezbedne zmiany w uchwale w sprawie za-
sad wyznaczania sktadu, a takze zasady dziatania KR.

Najwazniejsze zasady skutecznego zarzadzania procesem rewitalizacji:

e prowadzenie wszystkich dziatan w sposéb jawny i przejrzysty, z zapewnie-
niem udziatu interesariuszy,

e wspobtpraca z partnerami spoteczno-gospodarczymi przy realizacji ich
projektéw,

e zapobieganie wykluczeniu mieszkancéw obszaru rewitalizacji z mozliwo-
Sci korzystania z pozytywnych efektéw procesu rewitalizacji (szczegdlnie
w zakresie korzystania z gminnego zasobu mieszkaniowego),

e zapobieganie przenoszeniu probleméw na inne obszary (komplementar-
nos¢ terytorialna),

e wigczenie spoteczne i partycypacja,

e komunikacja i promocja idei rewitalizacji.

Zaangazowanie partnerow zewnetrznych w rewitalizacje moze stanowic o sukce-
sie catego procesu. Wtgczenie spoteczne w proces rewitalizacji powinno da¢ sku-
tek w postaci wyzszej efektywnosci proceséw realizowanych na podstawie u.o.r.,
absorbujacych wiekszy udziat srodkéw prywatnych do finansowania rewitalizacji.
Dlatego konieczne jest silne i trwate partnerstwo miedzy réznymi podmiotami za-
angazowanymiw prowadzenie procesu rewitalizacji.

Jedng z najistotniejszych czynnosci zarzgdczych na etapie wdrazania programujest
realizacja projektéow gminy z wykorzystaniem zewnetrznego dofinansowania oraz
narzedzi u.o.r., w tym wybér wykonawcéw, a takze nadzér nad realizacjg projektow.
Konieczna bedzie tez aktywna integracja projektéw rewitalizacyjnych GPR z narze-
dziami wsparcia.
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Na pewno wyzwaniem jest utrzymanie pozytywnej oceny procesu rewitalizacji
wsrod opinii publicznej, w sytuacji zakonczenia dziatan partycypacyjnych z chwilg
uchwalenia programu rewitalizacji. Wazne jest wiec, aby pamietac o prowadzeniu
dziatan upowszechniajacych i wtgczajacych mieszkancéw OR réwniez na p6zniej-
szym etapie procesu rewitalizacji (np. poprzez prowadzenie akcji spotecznych skie-
rowanych do interesariuszy obszaru).

Nie mozna zapominaé, ze celem systemu zarzadzania jest realizacja wszystkich
zadan wynikajacych z zaplanowanych w programach przedsiewziec. Jesli pracow-
nicy gmin oddelegowani do realizacji czynnosci z zakresu rewitalizacji wskazuja
na nadmiar obowigzkéw wynikajacych z zapiséw programéw, Swiadczy to o niedo-
stosowaniu struktury zarzadzania do potrzeb procesu i jest jedng z przyczyn jego
niskiej efektywnosci. W przypadku GPR, obok zadan zwigzanych z realizacjg pro-
jektéw, dochodzi koordynacja stosowania narzedzi u.o.r. Mnogosc tych narzedzi wy-
maga wzmocnienia systemow zarzadzania rewitalizacjg w gminie, czego nie da sie
uzyskaé bez trwatej pamieci instytucjonalnej. Dlatego niezbedne jest utrzymanie,
a docelowo zwiekszenie zasobéw kadrowych planowanych do wdrazania rewitali-
zacji, a takze poprawa sprawnosci obowigzujacych procedur. Najbardziej dojrzate
modele zarzgdzania obejmujg wytonienie w strukturze organizacyjnej gminy od-
rebnejjednostki odpowiedzialnej za wdrazanie procesu.

Najczestszg formg partycypacji realizowang przez gminy na etapie wdrazania
programu jest dziatalnos¢ Komitetu Rewitalizacji lub réwnowaznych ciat opinio-
dawczo-doradczych, funkcjonujgcych w trybie ustawy o samorzgdzie gminnym.
Komitet Rewitalizacji, bedacy najwyzsza forma partycypacji spotecznej, umozliwia-
jacg wiaczenie interesariuszy w proces zarzgdzania rewitalizacjg, jest na mocy art. 7
obligatoryjnie powotywanym organem opinii.

Na etapie oceny skutecznosci wdrazania nadal kluczowe bedzie prowadzenie dzia-
tan w sposéb jawny i przejrzysty z zapewnieniem udziatu wszystkich zaintereso-
wanych (wazny jest wiec m.in. dostepu do informacji publicznej). Do obowigzkéw
zarzadzajgcego rewitalizacjg dotgczg: monitorowanie efektéw realizacji progra-
mu rewitalizacji, tj. stopnia zaawansowania w realizacji celéw GPR; nadz6r zmian
wskaznikéw wykorzystanych do wyznaczenia obszaru zdegradowanego na obsza-
rze rewitalizacji; reagowanie na dane pochodzace z monitoringu (ewentualna ko-
rekta zapisow i dziatan w programie w zaleznosci od uzyskiwanych efektéw); prze-
kazywanie danych dotyczacych wskaznikéw ocenianych na poziomie powiatowym,
wojewddzkim i krajowym.

Pamietajmy, ze za sukces lub porazke programu rewitalizacji w jego wymiarze
operacyjnym odpowiada sprawnos¢ i efektywnosc zarzgdzania. Akty prawne usta-
nawiajace zasady funkcjonowania rewitalizacji w Polsce (Wytyczne i u.o.r.) nie na-
rzucajg gminom okre$lonego modelu zarzadzania. Gminy powinny stworzy¢ taki
system, ktéry pozwoli na efektywne wspétdziatanie najego rzecz ré6znych instytucji
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oraz wzajemne uzupetnianie sie i spéjnos¢ procedur. System zarzadzania rewita-
lizacjg powinien zatem opierac sie na funkcjonujgcym ogdlnym systemie zarzg-
dzania gming, uwzgledniajgc jej istniejgca strukture organizacyjng oraz ustalone
sposoby realizacji strategii lokalnych. Wymagania procesu rewitalizacji wptywajg
na koniecznos$¢ stworzenia wielofunkcyjnego modelu zarzadzania, opartego na
potencjale kluczowych realizatoréw polityk publicznych oraz przedsiewzie¢ — prze-
znaczonych dla obszaru rewitalizacji.

Istotne w procesie programowania i wdrazania rewitalizacji jest:

e dostrzezenie koniecznosci wtgczenia w dziatania rewitalizacyjne przed-
stawicieli réznych srodowisk i grup spotecznych z uwzglednieniem ich
roli w procesie —jako tych, od ktérych zalezg zmiany na obszarze rewita-
lizacji oraz tych, ktérych te zmiany bedg bezposrednio dotykaé. W prace
nad GPR zaangazowane powinny by¢ rézne grupy spoteczne, m.in. lokal-
ne organizacje pozarzgdowe, aktywisci lokalni, przedsiebiorcy, eksper-
ci i mieszkancy zamieszkujgcy wybrane obszary zdegradowane. W GPR
wskazane powinny zosta¢ dziatania juz zrealizowane oraz planowane na
etapie wdrazania jego zapisow,

e do sformutowania tresci programu rewitalizacji w zakresie diagnozy ob-
szarurewitalizacji, wizji i celéw rewitalizacji oraz wskazania przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych, warto wykorzystaé¢ wszelkie materiaty wypracowane
podczas spotkan konsultacyjnych, spaceréw po obszarze rewitalizacji czy
warsztatéw dla lideréw lokalnych i pracownikéw samorzadowych,

e wspieranie lokalnych lideréw zaangazowanych w proces rewitalizacji, np.
poprzez budowe partnerstw lokalnych na obszarze rewitalizacji, zatrud-
nienie streetworkerow, prowadzenie akcji spotecznych w celu rozwijania
sieci lideréw lokalnych,

e wazne bedg tez dziatania upowszechniajgce rewitalizacje, ktére powinny
stac sie czeScig programu komunikacji spotecznej i promocji procesu re-
witalizacji.

5. ROLA KOMITETU REWITALIZACJI
W PROCESIE ZARZADZANIA REWITALIZACJA

Komitet Rewitalizacji to organ umozliwiajgcy wspdtprace i dialog przedstawicieli
gminy i interesariuszy procesu rewitalizacji reprezentujacych strone spoteczna.
Zasady dziatania komitetu, jak réwniez zasady wyboru jego sktadu muszg zosta¢
okreslone w odrebnej uchwale rady miasta, ktérej projekt winien zostaé¢ poddany
konsultacjom spotecznym. Cztonkowie Komitetu Rewitalizacji powotani sg do jego


m.in
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sktadu w §lad za uchwatg —na mocy osobnego zarzgdzenia prezydenta, po przepro-
wadzeniu naboru. Z komitetem powinien wspétpracowac Zesp6t ds. rewitalizagji,
przedktadajac do zaopiniowania dokumenty wytwarzane w procesie wdrazania
GPR.

Ustawa definiuje minimalne zadania Komitetu Rewitalizacji i dotyczg one funkgji
opiniodawczo-doradczej. Praktyka wskazuje, ze dziatalno$¢ komitetéw powinna
byc szersza w zakresie realizacji i oceny procesu rewitalizacji'4:

e funkcja opiniujgca podczas wdrazania i monitorowania procesu rewitalizacji,
e opiniowanie/konsultowanie projektu programu (o ile KR powstat przed jego
uchwaleniem),
e opiniowanie/konsultowanie projektéw aktéw planistycznych,
e opiniowanie/konsultowanie projektu uchwaty o ustanowieniu SSR,
e opiniowanie oceny aktualnosci i stopnia realizacji GPR, sporzadzonej przez
prezydenta,
e przedtuzenie dziatan partycypacyjnych prowadzonych z catg spotecznoscig
obszaru rewitalizacji— na etap wdrazania GPR,
e petnienie roli tgcznika miedzy organami gminy, zarzgdzajacymi przygotowa-
niem i wdrozeniem programu rewitalizacji, a pozostatymi interesariuszami,
e uzgadnianie projektéw uchwat dotyczacych m.in.:
- ulgw podatku od nieruchomosci (Dobiegniew, Dgbrowa Gérnicza),
- uchwaty krajobrazowej (Dobiegniew),
- miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (£6dz),
- opiniowania potrzeby aktualizacji GPR (Watbrzych).

Komitet Rewitalizacji moze by¢ takze postrzegany jako inicjator dziatan (funkcja
inspirujaca) —stuzacych optymalizacji procesu rewitalizacji:

e podczas statych posiedzen generowanie pomystéw na projekty rewitalizacyjne
oraz prezentacja dobrych praktyk z innych miast w zakresie rewitalizacji (Dg-
browa Gornicza),

e podjecie dziatan zwigzanych z promocjg wybranego projektu, ktéry miatby
petnic¢role ,zywego przyktadu rewitalizacji” (Watbrzych).

Planujac powotanie Komitetu Rewitalizacji, warto zapoznac sie z katalogiem reko-
mendagcji dla dalszego funkcjonowania KRrs:
e koniecznosé statego podkreslania roli Komitetu Rewitalizagji,
e rekomendowanym momentem powotywania KR jest okres po wyznaczeniu
obszaru rewitalizacji, w trakcie trwajgcego procesu partycypacji zwigzanego
zopracowaniem GPR,

14 K. Spadto, A. Kutaczkowska (red.), Komitety Rewitalizacji w praktyce, Raport z analizy funkcjonowania Komitetow
Rewitalizacji w miastach biorgcych udziat w konkursie dotacji ,Modelowa Rewitalizacia Miast” oraz realizujgcych
projekty pilotazowe w rewitalizacji, 2019.

s Ibidem.
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zagwarantowanie stosowania zasady bezstronnosci w pracach Komitetu Rewi-
talizagji,
umozliwienie statego i formalnego kontaktu interesariuszy z cztonkami KR,

wzmocnienie procesu partycypacji spotecznej oraz prowadzenie procesu ko-
munikacji spotecznej na etapie wdrazania rewitalizacji, w odniesieniu do
gtéwnych grup interesariuszy —jako odpowiedz na zbyt matg liczbe przedsta-
wicieli réznych interesariuszy rewitalizacji w KR,

konieczno$é podnoszenia kwalifikacji cztonkéw KR oraz nawigzania kontaktu
ze srodowiskami eksperckimi, umozliwiajgcymi wsparcie zwigzane z funkcjg
doradczg Komitetu Rewitalizacji.

6. METODY ANGAZOWANIA MIESZKANCOW
W PROCES REWITALIZACJI — PRZEGLAD
INSPIRACJI | DOSWIADCZEN WYPRACOWANYCH
PRZEZ GMINY

Kompletny opis metod angazowania mieszkancédw w proces rewitalizacji odnalez¢
mozna w licznych uchwalonych dotagd gminnych programach rewitalizacji. Warto
zainspirowac sie takze dobrymi praktykami wypracowanymi w ramach ministe-
rialnego projektu Modelowa Rewitalizacja Miast'6. Poza obligatoryjnymi formami
konsultacji spotecznych, wskazanymi w ustawie7, gminy stosujg tez inne fakulta-
tywne formy konsultacji (art. 6 ust. 3 pkt 2) opisane szczegétowo ponizej. Na bazie
dostepnych praktyk, w tym zaczerpnietych z gmin wojewddztwa opolskiego, moz-
na wskaza¢ najwazniejsze elementy, ktére powinien zawiera¢ modelowy program
rewitalizacji uwzgledniajgcy réznorodne metody angazowania mieszkafcow.
Przede wszystkim waznymi interesariuszami rewitalizacji powinny by¢ dziatajace
na rzecz mieszkancéw obszaru rewitalizacji organizacje pozarzadowe. Z punktu wi-
dzenia procesu rewitalizacji kluczowymi podmiotami spotecznymi, ktére powinno
sie wtgczy¢ w proces programowania, sg stowarzyszenia prowadzace dziatalnos¢
w sferze aktywizacji spoteczno-zawodowej i integracji oséb zagrozonych wyklucze-
niem. Z uwagi na zdiagnozowane problemy w sferze srodowiskowej, gospodarczej
i technicznej istotnymi interesariuszami rewitalizacji mogg stac sie réwniez part-
nerzy dziatajgcy na rzecz lokalnej gospodarki oraz sSrodowiska naturalnego, a takze
instytucje wspierajace rozwoj przedsiebiorczosci.

Miasto, analizujac zakres i zasieg partnerstwa na rzecz procesu rewitalizacji, powin-
no wzig¢ pod uwage zapisy u.o.r. oraz art. 36 ustawy wdrozeniowej'8, ktora okresla

16 www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

7 Art. 6 ust. 3 pkt1 ustawy o rewitalizagji.

18 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027.
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zasady realizacji programéw w zakresie polityki sp6éjnosci finansowanych w per-
spektywie finansowej 2021-2027, podmioty uczestniczace w realizacji tych progra-
moéw i tej polityki oraz tryb wspdtpracy miedzy nimi. W obszarze partycypacji spo-
tecznej, przy uwzglednieniu zapiséw art. 36, w proces rewitalizacji zaangazowani
powinni zostac partnerzy gospodarczy, spoteczni i podmioty reprezentujgce spote-
czenstwo obywatelskie, a takze podmioty dziatajgce na rzecz ochrony Srodowiska.
Nie mozna zapomnieé rowniez o podmiotach odpowiedzialnych za promowanie
wiaczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych, row-
nosci ptci i niedyskryminacji.

Podczas przygotowania programu rewitalizacji warto wykorzystaé ré6zne formy par-
tycypacji spotecznej i udziatu mieszkancéw w tworzeniu dokumentu. Dobre prakty-
kito m.in. zrealizowanie badania spotecznego mieszkancéw, ktérego wyniki zostaty
wykorzystane do opracowania diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta,
uzasadniajacej wniosek do rady miejskiej o przyjecie uchwaty w sprawie wyznacze-
nia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji®9.

Na etapie przygotowania programu warto powotaé zespét roboczy do spraw opra-
cowania GPR, oiile nie zostat wczesniej utworzony podobny Zespét ds. rewitalizacji.
Zespot uczestniczy w procesie tworzenia dokumentu, odgrywa tez wazng role na
etapie identyfikacji potencjalnych interesariuszy rewitalizacji, a jego cztonkowie
powinni bra¢ czynny udziat w procesie rewitalizacji na etapie jego przygotowania.

Istotnym elementem umozliwiajgcym interesariuszom uczestnictwo w proce-
sie programowania rewitalizacji sg konsultacje spoteczne uchwat, w tym uchwaty
w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Przed
przystgpieniem do konsultacji powinny zosta¢ opracowane ich zasady, z uwzgled-
nieniem uwarunkowan aktualnych obostrzen epidemiologicznych oraz tresci ob-
wieszczenia w sprawie uruchomienia konsultacji spotecznych.

Waznymi elementami partycypacji spotecznej podczas procesu rewitalizacji
mogg by¢ spotkania otwarte z zespotem interesariuszy wewnetrznych, szkole-
nia na temat ustawy o rewitalizacji i narzedzi ustawowych czy tez zebranie opinii
w formie elektronicznej i papierowej. Proces ten wienczg konsultacje projektéw
uchwat. Poza standardowymi formami informowania interesariuszy rewitalizacji
o przebiegu konsultacji (BIP, tablica ogtoszen), informacje o konsultacjach warto
zamieszczaé w lokalnych mediach zaréwno tradycyjnych, jak i w mediach spotecz-
noSciowych.

Przy uwzglednieniu obowigzujgcych obostrzen wynikajgcych na przyktad z epi-
demii, konsultacje spoteczne powinny by¢ w razie koniecznosci przeprowadzane
rowniez w formie zdalnej przy pomocy Srodkéw porozumiewania sie na odlegtosé,

19 https://rewitalizacja-radom.pl.
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w tym zapewniajgcych jednoczesng transmisje wizji i dzwiekuze. Formy konsultacji
moga by¢ r6zne — w tym: spotkania online, anonimowa ankieta online, zbieranie
uwag w formie papierowej, elektronicznej czy ustnej.

Jedng z ciekawszych, a takze bardzo dobrze odbieranych przez mieszkancéw, form
partycypacji spotecznej sg spacery studyjne, organizowane na réznych etapach pro-
cesu rewitalizacji. Jest to terenowa metoda jakosciowa pozwalajgca na poznanie
przestrzeni oczami jej uzytkownikéw. Umozliwia krytyczne spojrzenie na zagospo-
darowanie analizowanej przestrzeni. Podczas spaceru w konkretnych lokalizacjach
prowadzacy rozmawia z interesariuszami wedtug przygotowanego wczesniej sce-
nariusza. Zestawienie opinii zebranych w terenie umozliwia weryfikacje istniejg-
cych rozwigzanh oraz zidentyfikowanie nowych sposobéw aranzacji przestrzeni lub
potrzeb konkretnych zmian (takze w projekcie). Forma spaceru badawczego po-
zwala na stworzenie dodatkowej dokumentacji omawianego miejsca poprzez szki-
ce sytuacyjne, notatki czy fotografie. Pozwala na poznanie kontekstu przestrzen-
nego z perspektywy uzytkownikéw danego obszaru i jest doskonatym narzedziem
wykorzystywanym nie tylko na etapie tworzenia GPR. Na podstawie rozmoéw prze-
prowadzonych podczas spaceru powinien powstac raport podsumowujgcy obser-
wacje mieszkancéw, ktéry uwzglednia réwniez inne uwagi i sugestie uczestnikéw
spaceru.

W przypadku ankiety tradycyjnej badanie oparte jest na kwestionariuszu i moze
by¢ przeprowadzone za pomocg bezposredniego wywiadu z interesariuszami lub
przy pomocy komputera i ankiety online. Pozwala to na przebadanie szerokiej gru-
py 0séb przy relatywnie niskich naktadach czasu na realizacje badania.

Jedng z najbardziej klasycznych form prowadzenia konsultacji spotecznych sg spo-
tkania, podczas ktérych dyskusja ma charakter otwarty, a kazdy z mieszkancéw
moze wzig¢ w niej udziat. Umozliwia to poznanie opinii uczestnikéw oraz skonfron-
towanie roznych stanowisk dotyczacych danej tematyki.

W procesie opracowania GPR wiele gmin decyduje sie na organizacje warsztatow
poswieconych wypracowaniu wizji procesu rewitalizacji oraz jego gtéwnych cel6w.
Przeprowadzenie warsztatu umozliwia wykorzystanie aktywnych metod pracy, po-
zwala na opracowanie planu dalszych dziatan, wypracowanie pomystéw zmian oraz
wspdlnego stanowiska odnosnie analizowanych kwestii. Bardziej zaawansowane
planowanie partycypacyjne jest technikg pozwalajgca wypracowac wspélng kon-
cepcje dziatan.

Dzieki identyfikacji partneréw spoteczno-gospodarczych gmina moze w proces
rewitalizacji zaangazowac interesariuszy istotnych z punktu widzenia planowania
oraz wdrazania poszczeg6lnych przedsiewziec.

20 Zgodnie z art. 6 ust. 3a ustawy o rewitalizacji.
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Zapewnienie zasad partycypacji spotecznej na etapie wdrazania programu
powinno nastgpi¢ m.in. poprzez utworzenie Zespotu ds. rewitalizacji, ktérego
cztonkowie beda odgrywac wazng role szczegdlnie w inicjowaniu i koordy-
nacji dziatan z zakresu uspoteczniania procesu. Najwazniejsze z nich to: or-
ganizacja konsultacji spotecznych; biezacy monitoring realizacji zadan oraz
przedsiewzie¢ zaplanowanych w programie, w tym koordynacja wspotpracy
miedzy jednostkami organizacyjnymi gminy, organizacjami pozarzadowy-
mi i instytucjami zaangazowanymi w realizacje GPR; podejmowanie dziatan
w zakresie informacji i promocji programu; wspotpraca ze wszystkimi grupa-
mi interesariuszy obszaru rewitalizacji; koordynowanie procesu aktywizacji
lokalnej spotecznosci obszaru rewitalizacji poprzez wspieranie rozwoju dzia-
talnosci organizacji pozarzadowych oraz aktywnosci mieszkancéw, a takze
tworzenie warunkéw do aktywizacji spotecznej ludnosci.

Waznym organem zapewniajgcym udziat interesariuszy na etapie wdrazania i oce-
ny realizacji programu jest Komitet Rewitalizacji. Zgodnie z zapisami ustawy o re-
witalizacji powotany komitet ma stanowic pole wspétpracy oraz dialogu dla przed-
stawicieli gminy i interesariuszy procesu rewitalizacji.

Wiaczenie réznych grup interesariuszy w proces rewitalizacji powinno przetozy¢sie
na liczne przedsiewziecia zaplanowane do realizacji przez jednostki i organizacje
spoza sektora finanséw publicznych. Dzieki temu zapewniona zostanie zasada
komplementarnosci dziatan, a sam proces bedzie lepiej dopasowany do potrzeb
mieszkancéw. Niezwykle wazne bedzie réwniez zapewnienie mieszkancom obsza-
ru uczestnictwa w realizacji poszczegélnych zadan. Oprécz dziatan informacyjno-
-promocyjnych warto przewidziec¢ takze stworzenie warunkéw do aktywnego zaan-
gazowaniasie interesariuszy we wdrazanie, zarzagdzanie i monitorowanie programu
rewitalizacji.

Zaangazowanie spotecznych partnerow obejmowaé moze w szczegélnosci:

e wspoétorganizowanie aktywizacyjnych dziatan tak, aby interesariusze spo-
teczni byli nie tylko ich beneficjentami, ale tez w mozliwie jak najwiek-
szym stopniu realizatorami,

e wigczenie organizacji pozarzgdowych w realizacje przedsiewzie¢ rewita-
lizacyjnych jako podmiotéw realizujgcych przedsiewziecia samodzielnie
lub w partnerstwie,
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e wspoétdziatanie gminy z wszystkimi podmiotami, ktérych propozycje
przedsiewzie¢ zostaty ujete w programie w celu monitorowania stopnia
jego realizadji, przede wszystkim poprzez zobligowanie do regularnego
raportowania stanu realizacji zgtoszonych przedsiewzie¢ rewitalizacyj-
nych. W zwigzku z tym szczeg6lnie istotne bedzie utrzymywanie biezace-
go kontaktu z podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych, poniewaz to w efekcie ich dziatan bedzie nastepowaé
poprawa na obszarze.

Na podstawie doswiadczen polskich gmin realizujgcych w ostatnich latach pro-
cesy rewitalizacji wynika?', iz mocne strony zarzadzania procesem rewitalizacji to
przede wszystkim wysoka dojrzatos¢ gmin w zakresie wykorzystania réznorodnych
form konsultacji spotecznych. W ogélnej liczbie zrealizowanych dziatan konsul-
tacyjnych dominujg formy aktywne, wskazane w art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy. Mozna
stwierdzi¢, ze gminy poddane analizie zabezpieczyty szerokie mozliwosci zaanga-
zowania spotecznego w proces opracowania programoéw rewitalizacji, niezaleznie
od typu Sciezki procedowania dokumentu. Z badan wynika réwniez, iz natezenie
dziatan partycypacyjnych jest uzaleznione od rangi gminy — najmniej dziatan kon-
sultacyjnych przypada na jeden program rewitalizacji opracowywany przez gminy
wiejskie, najwiecej—w miastach na prawach powiatu. Zauwazono tez, ze skala akty-
wizacji spotecznej na etapie programowania rewitalizacji poteguje efekt wtaczenia
spotecznego w trakcie wdrazania procesu (pochodng jest m.in. liczba podmiotéw
spoza sektora publicznego, odpowiedzialnych za realizacje przedsiewziec¢ rewitali-
zacyjnych).

Zasady partnerstwa i partycypacji we wdrazaniu programoéw rewitalizacji nie uda
sie skutecznie realizowaé bez dostepu do informacji. Kluczowym dla niej warun-
kiem na etapie realizacji procesu jest systematyczne monitorowanie postepu dzia-
tan, zaréwno po stronie podmiotu publicznego, jak i podmiotéw prywatnych, kté-
rych plany projektowe sg bardziej wrazliwe na zmienno$¢ otoczenia. Pamietajmy
takze, iz brak realizacji monitoringu doprowadza do przerwania komunikacji po-
miedzy gospodarzem procesu a liderami przedsiewziec finansowanych ze srodkéw
prywatnych, co wptywa na obnizenie efektywnosci rewitalizacji i daje wiekszy odse-
tek zaniechanych dziatan w tej grupie interesariuszy.

Skutecznos¢ zasady partnerstwa i partycypacji podczas wdrazania programow jest
zalezna wprost od skutecznosci dziatan nadzorujacych oraz kampanii informacyj-
nej dedykowanej ocenie postepu realizacji dziatan. Proces komunikacji pomiedzy
realizatorami przedsiewzie¢ powinien odbywac sie nie tylko na poziomie badania

21 A Jadach-Sepioto (red.), Badanie systemu zarzgdzania i wdrazania procesow rewitalizacji w Polsce.
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monitoringowego, ale réwniez czynnosci obejmujgcych informowanie o efektach
procesu. Wiarygodnos¢ procesu rewitalizacji budowana jest poprzez zaangazowa-
nie oraz statg obecnos$é wtadz gminy i urzednikéw, staty dostep do informacji i moz-
liwosé ich weryfikacji.

Badania wskazuja, iz najliczniej przez mieszkafncéw i innych interesariuszy rewita-
lizacji odwiedzane sa konkretne spotkania dotyczace codziennych spraw mieszkan-
céw, w czasie ktérych mogg na biezgco wypowiadacd sie o podejmowanych pracach.
To element podwyzszajgcy wiarygodnos¢ i zapewniajacy niestabngce zaintereso-
wanie mieszkancéw procesem, mimo efektéw odroczonych w czasie.

/. KONCEPCJA LOKALNEGO FUNDUSZU
REWITALIZACJI22

Zyrardow to przyktad gminy, ktéra biorac pod uwage lokalne uwarunkowania, po-
tencjaty oraz wyzwania obszaru rewitalizacji, stworzyta narzedzia wspierajace po-
mioty prywatne na obszarze rewitalizacji, ktére planujg realizowaé przedsiewziecia
wpisujgce sie w cele zyrardowskiej rewitalizacji. Zestaw narzedzi lokalnego fun-
duszu rewitalizacji w formule wypracowanej w Zyrardowie umozliwia prowadze-
nie procesu rewitalizacji z duzym udziatem podmiotéw prywatnych i obejmuje
w szczegblnosci:

e dotacje celowe udzielane prywatnym wtascicielom na remonty nieruchomosci
nieobjetych wpisem do rejestru zabytkow, potozonych na terenie Specjalnej
Strefy Rewitalizacji — przyznawane w trybie art. 35 ust. 1 u.o.r.,

e Srodki przeznaczane na dotacje celowe z dziedziny ochrony Srodowiska,
obejmujgce zadania z zakresu wymiany istniejgcych piecéw na paliwa state
—przyznawane w trybie art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony Srodowiska,

e dotacje celowe udzielane prywatnym wtascicielom na remonty nieruchomosci
wpisanych do rejestru zabytkéw — przyznawane w trybie art. 81 ustawy o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami,

e wsparcie realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej — przy-
znawane w trybie art. 19 b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnoci
pozytku publicznego i o wolontariacie,

e wsparcie realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe —
przyznawane w trybie art. 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

22 Wiecej na www.rewitalizacja.zyrardow.pl.
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Dostepnos$c¢
w rewitalizacji

dr hab. inz. arch. Maciej Borsa

Dostepnosc w rewitalizacii

Kwestie dostepnosci stanowig wzglednie nowy element, ale w duzym stopniu decy-
dujacy o ksztatcie i przebiegu procesu rewitalizacji. Uwzgledniane powinny i moga
by¢ juz na etapie delimitacji obszaru rewitalizacji i formutowania samego progra-
mu rewitalizacji, wptywajg takze na ksztatt i sposéb realizacji tego programu oraz
poszczeg6lnych przedsiewzie¢ bedgcych jego sktadowymi — twardych oraz miek-
kich. Nalezy wiec wyjasni¢, co spowodowato, ze po kilku latach wdrazania ustawy
o rewitalizacji pojawit sie ten nowy czynnik, w do$¢ duzym stopniu modyfikujacy
modus operandi catego procesu.

1. WYMIARY DOSTEPNOSCI | JEJ BENEFICJENCI

Dostepnos¢ to pewna wiasciwosé srodowiska dotyczgca zaréwno przestrzeni fizycz-
nej, jak i rzeczywistosci cyfrowej, a takze produktéw i ustug oferowanych spoteczen-
stwu. Pozwala osobom z trudnosciami funkcjonalnymi, na przyktad problemami
z poruszaniem sie (fizycznymi) lub ze zrozumieniem pewnych zjawisk i proceséw
(poznawczymi), korzystaé z nich na zasadzie réwnosci z innymi cztonkami spotecz-
nosci. Dostepnos¢ dla wielu oséb jest warunkiem uczestnictwa w zyciu spotecz-
nym, prowadzenia niezaleznego zycia, uczestniczenia w dziatalnosci gospodarczej,
w edukagcji i kulturze.

Zatem dlaczego te kwestie, znane i w jakims stopniu respektowane od co najmniej
dziesigtek, jesli nie setek lat, stanowig swoistg nowos¢ w procesie realizowania po-
lityk publicznych na szczeblu lokalnym, jak chocby przygotowania i prowadzenia
procesu rewitalizacji. Pomoc osobom poszkodowanym przez los stanowi przeciez
element catej naszej kultury i moralnosci. Weterani, zwtaszcza wojenni, zawsze byli
szanowani i otaczani opieka, ale jednak tradycyjnie okreslano ich mianem ,inwali-
déw”, czyli jakby 0s6b spotecznie nieprzydatnych. Podobnie termin ,osoba niepet-
nosprawna” wskazuje poniekad, ze godzimy sie z tym, iz nie potrafi i nie moze poru-
szac sie po otoczeniu i wewngatrz obiektéw oraz korzystaé z oferowanych tam ustug
czy udogodnien. Takie tradycyjne podejscie mogto by¢ uwazane za wtasciwe, jesli
dotyczyto wzglednie niewielkiej grupy spotecznej, ale obecnie szacuje sie, ze oko-
to 30% spoteczenstwa moze mieé trwate lub czasowe ograniczenia w mobilnosci
czy percepcji. Chocby sam fakt starzenia sie spoteczenstwa powieksza grono oséb,
ktére mogg miec trudnosci w poruszaniu sie lub w zrozumieniu i korzystaniu z szyb-
ko rozwijajacych sie technologii. Obecnie liczba 0séb powyzej 65. roku zycia wyno-
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si w Polsce okoto 16%, a w perspektywie kolejnego pokolenia jej udziat wzrosnie
dwukrotnie, do mniej wiecej jednej trzeciej spoteczenstwa. Osoby w wieku powyzej
80. latjuz wkrétce stanowi¢ bedg znaczgca grupe spoteczng liczaca powyzej dwéch
milionéw oséb. Nie ma w tym wzgledzie rzetelnych, kompleksowych statystyk, ale
na podstawie dostepnych badah mozna méwic¢ o co najmniej 5 milionach oséb nie-
petnosprawnych, czyli powyzej 12% catej populacji. Przypuszcza sie, ze liczba ta jest
znacznie wyzsza i przekracza nawet 7 miliondw naszych obywateli. Warto tez zazna-
czyé, ze w poradniach zdrowia psychicznego leczy sie w Polsce ponad milion oséb ze
schorzeniami o réznym stopniu natezenia i czestotliwosci. Ale z szacunku wynika,
ze problemy te posrednio lub bezposrednio dotykajg miedzy 5 a 8 milionéw oséb,
czyli1/4 spoteczenstwa. Wobec tak licznej grupy os6b posiadajgcych okreslone dys-
funkcje, utrudniajgce im czynne uczestnictwo w zyciu spotecznym, gospodarczym
i kulturalnym, nie mozna dtuzej traktowac tego problemu jako marginesu funkcjo-
nowania spoteczenstwa w catosci, a takze jako konkretnych spotecznosci lokalnych.
Trendy sg tez takie, ze liczebno$¢ oraz ztozonos¢ problemoéw tej grupy raczej bedzie
wzrastaé, stad we wszystkich politykach publicznych, ksztattujgcych przyszte ramy
funkcjonowania spoteczenstwa w dtuzszej perspektywie czasowej, kwestie te mu-
szg by¢ juz dzi$ uwzgledniane w bardzo szerokim stopniu i wykraczaé¢ daleko poza
analizy biezacej sytuadji. To, ze w wielu miejscach problem dostepnosci jest jesz-
cze niedostrzegalny lub traktowany jako marginalny, nie oznacza, ze za dekade lub
dwie nie bedzie kluczowym problemem spotecznym, uniemozliwiajagcym sprawng
realizacje jakichkolwiek polityk dotyczgcych biezacego funkcjonowania i dalszego
rozwoju.

Zapewnianie dostepnosci wigze sie z utatwieniem zycia wszystkim cztonkom spo-
teczenstwa, nie tylko osobom z niepetnosprawnosciami. Ma wiec pewien wymiar
uniwersalny. Stad méwimy o ,uniwersalnym’, czyli odpowiednim projektowa-
niu nowych inwestycji tak, aby umozliwia¢ dostep do nich oraz korzystanie z nich
wszystkim osobom, takze tym majgcym indywidualne trudnosci, trwate lub czaso-
we. Z kolei procesy inwestycyjne zwigzane z modernizacja, adaptacja czy przebu-
dowa istniejgcych obiektéw i przestrzeni publicznych powinny by¢ prowadzone tak,
zeby usuwac istniejgce bariery dostepnosci poprzez réznego rodzaju usprawnienia,
w tym technologie kompensujgce utomnosci ludzkie lub asystujace w ich przetamy-
waniu.

Oczywiscie realizacja tego typu zadan wigze sie z ponoszeniem okreslonych kosz-
téw, czesto nie matych, ale przynosi tez korzysci zarébwno w wymiarze spotecznym,
jak i ekonomicznym. Gwarantuje bowiem wtgczenie, zaangazowanie lub dotarcie
do szerszej grupy odbiorcéw réznego rodzaju ustug, otwarcie na nowych uzytkow-
nikéw, odbiorcéw i konsumentéw, takze klientéw komercyjnych czy uczestnikow
r6znych aktywnosci spotecznych i kulturalnych. Z punktu widzenia przedsiebiorcow
zapewnienie dostepnosci zwieksza rozpoznawalnos$¢ i potencjalng aktywnos¢ na
rynku konsumenckim, ponadto wspiera rozwijanie nowych form produkgji i ustug
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oraz postep technologiczny. Zapewnianie dostepnosci nie jest wiec ograniczone do
zwiekszania wydatkéw, ale przynosi okreslone korzysci, nie tylko spoteczne, a wrecz
komercyjne. Zwiekszanie wydatkéw sektora publicznego w tym zakresie wigze sie
wiec nie tylko z realizacjg okreslonych powinnosci wobec znaczacej grupy spotecz-
nej, ale wspiera rozwéj gospodarczy o nowe sektory i infrastrukture, decydujace
o awansie cywilizacyjnym.

Dostepnosé dotyczy bardzo szerokiej grupy spotecznej sktadajacej sie z oséb, kto-
rych specyficzne potrzeby majg charakter trwaty lub czasowy. Ten ostatni aspekt
jest bardzo istotny, gdyz méwi o tym, ze praktycznie kazdy cztowiek w pewnych
okolicznos$ciach staje sie osobg o szczegblnych potrzebach, na przyktad gdy musi
skorzystac z przestrzeni publicznej, niosgc ciezkg walizke. Dostepnos¢ dotyczy wiec
nastepujgcych przypadkow:
e 0s6b na wézkach inwalidzkich, o kulach, z ograniczonymi mozliwosciami po-
ruszaniasie,
e 0s6b niewidomych i stabo widzgcych,
e 0s6b gtuchych i stabo styszacych,
e 0s6b gtuchoniewidomych,
e 0s6b z niepetnosprawnosciami psychicznymi i intelektualnymi,
e 0sbb starszych i ostabionych chorobami,
e kobiet wcigzy,
e 0s6b z matymi dzieémi, w tym z wézkami dzieciecymi,
e 0s6b majacych trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze z rozumie-
niem jezyka pisanego albo méwionego),
e 0s6b o nietypowym wzroscie (w tym réwniez dzieci),
e 0s6b z ciezkim lub nieporecznym bagazem, towarem.

Kwestia dostepnosci jest wazng kwestig spoteczng, a nie wytgcznie indywidual-
nym problemem oséb, ktérych moze dotyczyé. Przede wszystkim liczebnos$¢ gru-
py o szczegblnych potrzebach jest znaczaca juz obecnie, a jej dynamika wzrostu
jest wysoka, stad nalezy jg traktowac jako szczegdlnie istotny problem spoteczny.
Ograniczona samodzielno$¢ 0séb ze szczegbdlnymi potrzebami obniza mozliwosci
ich elementarnej zyciowej samoobstugi czy tez prowadzenia gospodarstwa domo-
wego. Obcigza to reszte spotecznosci koniecznoscig pomocy indywidualnej, ktéra
juz teraz natrafia na ograniczenia zaréwno finansowe, jak i organizacyjne — brakuje
chocby 0s6b, ktére podejmowatyby sie takich dziatan. W zwigzku z tym utrzymanie
aktywnosci zyciowej 0séb o szczegblnych potrzebach stanowi dosyé wazng kwestie
spoteczng, w duzym stopniu decydujgcg o perspektywach dalszego rozwoju kraju,
ale i poszczegélnych wspélnot lokalnych.

Istnieje dodatkowy argument — ograniczenie lub wykluczenie z zycia spotecznego
tak duzej grupy os6b moze stanowi¢ wymierng strate dla mozliwosci rozwoju ak-
tywnosci obywatelskiej, co jest waznym czynnikiem procesu rewitalizacji. Nalezy
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tez zauwazyc, ze osoby te, a zwtaszcza seniorzy, stanowig coraz bardziej istotny seg-
ment konsumentéw débr i ustug, tworzac szanse rozwoju tak zwanej ,senioralnej
(srebrnej) gospodarki”. Wptywa to bezposrednio na mozliwosci rozwoju nowych
technologii i produktéw kompensacyjnych, pozwalajgcych na wyréwnanie szans
wewnatrz spotecznosci. Ale biorgc pod uwage wysokie ceny jednostkowe tych
urzagdzen czy technologii, skutecznos¢ zastosowania ich wytgcznie w indywidual-
nych przypadkach jest wysoce ograniczona. Dlatego nalezy nie tylko kompensowa¢
skutki niepetnosprawnosci na poziomie indywidualnym, co tez jest konieczne, ale
przede wszystkim stwarza¢ warunki do budowy otoczenia, ktére bedzie przyjazne
osobom ze szczegblnymi potrzebami i skonstruowane na zasadach uniwersalnych.

2. PODSTAWY FORMALNO-PRAWNE DOSTEPNOSCI

Impulsem, ktéry wywotat zmiany legislacyjne wspierajace nowy sposéb myslenia
o kwestii dostepnosci, byta Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych
z13 grudnia 2006 roku (rezolucja 61), jej strong jest zaréwno Unia Europejska, jak
i Polska, ktora ratyfikowata jg w 2012 roku?, zobowigzujgc sie tym samym do przyje-
cia wszelkich odpowiednich srodkéw ustawodawczych i administracyjnych w celu
jej wdrozenia. Konwencja ta okreslita ramowe zasady dotyczace zapewnienia do-
stepu do Srodowiska fizycznego, sSrodkéw transportu, informacji i komunikacji oraz
powszechnie zapewnianych ustug, w tym oczywiscie ustug publicznych. Celem
dostepnosci ma by¢ umozliwienie niemal wszystkim ludziom prowadzenia samo-
dzielnego zycia oraz petnego ich wtgczenia w spoteczenstwo. Witgczenie to dotyczy
miedzy innymi prawa do edukacji na wszystkich poziomach, prawa do pracy i moz-
liwosci zarabiania na zycie przez prace swobodnie wybrang (a nie wytacznie dedy-
kowang osobom z niepetnosprawnosciami), a takze podejmowania dziatan w celu
zapewnienia dostepu do wszelkich form aktywnosci w dziedzinie kultury, rozwoju
potencjatu twérczego, artystycznego i intelektualnego.

W Polsce zasady konwencji wdrozono poprzez program ,,Dostepnosé Plus”, przy-
jety przez rzad 17 lipca 2018 roku. W wyniku tego programu w 2019 roku przyjeto
dwie ustawy: o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznychz oraz o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlny-
mi potrzebamis. Przepisy te dotyczg instytucji publicznych, nawet tych nieposiada-
jacych osobowosci prawnej, oraz innych oséb prawnych zrzeszonych w celu realiza-
cji ustug powszechnych.

1 DzU.z2012r, poz. 1169, Dz.U. 22018 1., poz. 1217.
2 Dz.U.z4 kwietnia2019r.
3 DzU.z19lipcazoior.

59

Dostepno$c
w rewitalizacji




Teoretyczno--praktyczne aspekty procesu rewitaliacji

60

Dostepnos$c¢
w rewitalizacji

¢

Ustawa o zapewnieniu dostepnosci 0séb ze szczegblnymi potrzebami wprowadzita
zmiany do nastepujgcych ustaw:
e 0samorzgdzie gminnym,
e oorganizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
e prawo budowlane,
e o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych,
e prawo bankowe,
e odziatach administracji rzgdowej,
e 0 planowaniuizagospodarowaniu przestrzennym,
e oochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
e o ochronie przyrody,
e 0 publicznym transporcie zbiorowym,
e 0 utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych,
e o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych,
o rewitalizacji.

Oczywiscie przepisy dotyczgce dostepnosci obiektéw publicznych funkcjonowaty
w polskim systemie prawnym znacznie wczesniej, ale pomimo tego sytuacja w tym
zakresie nie jest zbyt optymistyczna. Zgodnie z raportem NIK4 tylko 9% nowo po-
wstatych budynkéw uzytku publicznego w Polsce jest dostosowanych do potrzeb
0s6b starszych i niepetnosprawnych. Bariery dostepnosci wystepujg w okoto 65 ty-
sigcachinstytucji publicznych, miedzy innymiuczelniach, przychodniach lekarskich,
urzedach czy instytucjach kultury, na przyktad muzeach. Dodatkowo funkcjonujgce
rozwigzania dotyczg prawie wytacznie oséb z niepetnosprawnoscig ruchowsg, pomi-
jajac inne niepetnosprawnosci, czy tez potrzeby oséb starszych. Istniejace przepisy
prawa nie sg wystarczajaco skuteczne w kwestii zapewnienia dostepnosci, o czym
Swiadczy fakt braku dostatecznej troski instytucji publicznych o zapewnienie do-
statecznego dostepu do przestrzeni publicznych. Okazuje sie, ze w 40% przypad-
kéw dokumentacja przetargowa inwestycji publicznych w ogéle nie podejmowata
kwestii rozwigzan dla os6b niepetnosprawnych.

Program ,Dostepnos¢ Plus” skonstruowany jest w dosé ciekawy sposéb, z unika-
niem przeregulowania kwestii dostepnosci, raczej ktadzeniem nacisku na wzrost
Swiadomosci inwestordéw, przy pozostawieniu im dos$¢ duzej swobody w wyborze
sposobdw dziatania dla realizacji ambitnych celéw zwigzanych z dostepnoscia.
Podstawowym zatozeniem programu jest trwate wtgczenie problematyki dostep-
nosSci do wszystkich polityk publicznych, praktyki planowania, projektowania i re-
alizacji inwestydji, a takze oceny funkcjonowania panstwa. Oczywiscie elementami
programu sg wprowadzone juz zmiany przepiséw prawnych, ale jak fatwo zauwa-

4 Dostepnosc przestrzeni publicznej dla 0s6b starszych i niepetnosprawnych, raport NIK.
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zy¢, wbrew praktyce w innych sferach naszego zycia, uniknieto tu przeregulowania
prawnego, odsytajac osoby zobowigzane do zapewnienia dostepnosci (tak zwanych
,kreatorow rzeczywistosci”) do réznego typu standardéw, opracowywanych przez
rézne instytucje — adresowanych do wielu sytuacji codziennego zycia zwigzanych
z dostepnoscia, a takze do kreowania i popularyzacji najlepszych praktyk. Program
zaktada, ze wzrost Swiadomosci 0s6b decydujgcych o ksztatcie naszego otoczenia
i ich szerokie zaangazowanie w réznorakich uktadach organizacyjnych moze przy-
nies¢ wiecej pozytku niz sztywne przepisy prawne, ktére przeciez czesto juz funk-
cjonowaty i okazaty sie niezbyt skuteczne. Program ktadzie tez duzy nacisk na kre-
owanie innowacyjnych rozwigzan oraz rozwdj nowych technologii wspierajacych
podwyzszanie standardéw dostepnosci. Dotyczy inwestycji budowlanych, mozli-
wosci transportowych i innowacji technologicznych. Na jego podstawie urucho-
miono szereg pilotazowych programéw, obejmujgcych wybrane podmioty, ktére
zajmowaty sie réznymi aspektami i wymiarami dostepnosci na swoim terenie, aich
osiggniecia majg by¢ przyktadem, ale tez wzorem praktycznych rozwigzan dla in-
nych podmiotéw. Dzieki takiej formule program dos¢ szybko przynidst szereg pozy-
tywnych zmian w praktyce dziatania inwestoréw publicznych, w tym samorzadéw
terytorialnych.

W wyniku programu dokonano tez innych zmian prawnych, w tym implementa-
cji definicji oséb ze szczegdlnymi potrzebami oraz uniwersalnego projektowania,
miedzy nimi w ustawie o samorzgdzie gminnyms, prawie budowlanyms, ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? oraz ustawie o rewitalizacji.
Dla wspierania realizacji programu powotano ,Fundusz dostepnosci”, ktérego ce-
lem jest udzielanie wsparcia finansowego na dostosowanie budynkéw podmiotéw
publicznych oraz budynkéw mieszkalnictwa wielorodzinnego dla oséb ze szczegél-
nymi potrzebami. Wsparcie ze srodkéw funduszu udzielane jest w formie pozyczki
z mozliwoscig jej czeSciowego umorzenia po spetnieniu okreslonych kryteriéw, na
przyktad liczby oséb niepetnosprawnych lub senioréw korzystajacych z dofinan-
sowanych udogodnien. Obstugg funduszu zajmuje sie Bank Cospodarstwa Krajo-
wego. Ponadto wprowadzono zasade, ze instytucje publiczne majg obowigzek po-
wotaé koordynatora dostepnosci, ktérego zadaniem jest zapewnienie dostepnosci
ustug Swiadczonych przez dang instytucje.

Jak juz powiedziano, podejscie do zapewnienia dostepnosci reprezentowane przez
program ,Dostepnos¢ Plus” i wprowadzone w jego ramach zmiany legislacyjne jest
bardzo elastyczne, co moze sprzyjac jego efektywnosci. Widac zresztg duze zain-
teresowanie tg problematyka, takze ze strony samorzgdéw terytorialnych i innych
witadz publicznych oferujgcych pomoc samorzgdom w realizacji szczytnej idei.

5 Dz.U. art. 5aust 7 pkt1.
6 Dz.U. art. sust. 1pkt4,art. 34 ust. 2.
7 DzU art.1ust 2 pkt5i20,art. 10 ust. 1 pkt s, art. 15 ust. 1 pkt 2 oraz art. 30 ust. 1a.
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Gtéwne dziatania programu koncentrujg sie wokét wzrostu Swiadomosci oséb
kreujgcych naszg rzeczywistos¢, na przyktad uczestniczgcych w przygotowaniu
i realizacji inwestycji publicznych, tak aby doceniaty wage zagadnienia nie tylko
w odniesieniu do biezacych potrzeb, ale w perspektywie ich znaczacego wzrostu
w niedalekiej przysztosci. Jest to podejscie racjonalne, bowiem bazuje na wzmoc-
nieniu empatii ludzi decydujacych o naszym otoczeniu wobec wysokich i dyna-
micznie rosngcych potrzeb w zakresie dostepnosci, ktére musza by¢ zrealizowane
w perspektywie jednego pokolenia. Gdyby zatozy¢, ze dostepnosé jest autonomicz-
nym zagadnieniem, ktére ma by¢ rozwigzywane przez sektor publiczny w ramach
specjalistycznych programéw i projektéw, to koszty takiej operacji z pewnoscig
przekraczatyby mozliwosci naszej gospodarki. Postep jest wiec mozliwy wytgcznie
»przy okazji”, w ramach realizacji innych programoéw i projektéw, a wynikaé powi-
nien z rzetelnego przygotowania i realizacji konkretnych inwestycji, z myslg o ich
funkcjonowaniu w szerszym kontekscie catego systemu dostepnosci na okreslonym
terytorium, na przyktad gminy. W takim przypadku koszty realizacji tych ambitnych
zamierzen moga by¢ znacznie zredukowane, co przybliza osiggniecie kierunkowe-
go celu, aby w perspektywie jednego pokolenia cate nasze spoteczenstwo mogto
w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, gospodarczym i kulturalnym.

3. KATEGORIE DOSTEPNOSCI

Od strony prawnej nowe przepisy méwig o trzech rodzajach dostepnosci. Pierwszg
jest dostepnos¢ architektoniczna, polegajgca na eliminacji barier w korzystaniu
z przestrzeni publicznych. Dotyczy gtéwnie korytarzy, klatek schodowych i wind
w budynkach publicznych, ktére powinny zapewniaé mozliwo$¢ poruszania sie 0so-
bom na wézku, korzystajagcym z kul, lasek i innych pomocy ortopedycznych, a takze
0s6b starszych czy os6b z wozkami dzieciecymi lub w ogéle majacych rézne specy-
ficzne problemy z poruszaniem sie.

Druga kategorig jest dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna, dotyczaca row-
niez obiektéw i przestrzeni publicznych, ale zwigzana z barierami w korzystaniu
z nich od strony mentalnej, a nie fizycznej. Chodzi m.in. o zapewnienie wtasciwej
informacji na temat oferowanych ustug czy wykonywanych zadan, adresowanej
do oséb, ktére majg problemy z odbiorem standardowych komunikatéw, na przy-
ktad dla 0s6b gtuchych, niewidomych czy z ograniczong sprawnoscig intelektualna.
Wigze sie np. z szerszym stosowaniem informacji w jezyku migowym, informacji
podawanych w tzw. ,tekscie tatwym do czytania”s, czy tekstu odczytywanego ma-
szynowo lub sporzgdzonego alfabetem Braille’a dla os6b niewidomych. Zaktada sie
tez szersze wykorzystanie nowoczesnych technik zdalnej komunikacji, ktére mogg

8 Zang. ETR— Easy to Read.
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wspoméc osoby z takimi niepetnosprawnosciami w uczestnictwie w zyciu publicz-
nym i spotecznym.

Trzecig kategorig jest dostepnos¢ cyfrowa, regulowana oddzielng ustawg, doty-
czaca zasad tworzenia stron internetowych i aplikacji mobilnych.

We wprowadzonych przepisach wprowadzono tez zupetnie nowe pojecia:

e osoba ze szczegolnymi potrzebami — to ktos, kto ze wzgledu na swoje cechy
zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na specyficzne okolicznosci,
w ktorych sie znajduje, musi podja¢ dodatkowe dziatania lub zastosowac spe-
cjalne Srodkiw celu przezwyciezenia bariery, ktéra ograniczajego uczestnictwo
w réznych sferach zycia na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Sg to miedzy
innymi seniorzy, osoby z niepetnosprawnoscig ruchowg i intelektualna, ale tez
inne osoby majace w sposéb trwaty lub czasowy naruszong sprawnos¢ w za-
kresie mobilnosci i percepcji, przyktadowo osoby niedowidzace, niestyszace,
osoby poruszajace sie przy pomocy kul, wézkéw, chodzikéw, osoby z wozkiem
dzieciecym, z ciezkim bagazem, kobiety w cigzy itp.,

e bariera—to przeszkoda albo ograniczenie architektoniczne, cyfrowe lub infor-
macyjno-komunikacyjne, ktére uniemozliwia lub utrudnia osobom ze szcze-
gblnymi potrzebami udziat w réznych sferach zycia na zasadzie réwnosci z in-
nymi osobami,

e dostepnosc — w Swietle przepiséw dzieli sie na trzy kategorie: architektonicz-
na, cyfrowa oraz informacyjno-komunikacyjna. Zapewnienie dostepnosci po-
lega na spetnieniu okreslonych warunkéw, w tym w zakresie okreSlonym przez
tzw. ,minimalne wymagania” (art. 6 ustawy), w wyniku uwzglednienia zasad
uniwersalnego projektowania (przede wszystkim w obiektach nowo projekto-
wanych) albo zastosowania racjonalnego usprawnienia (w obiektach istnieja-
cych),

¢ uniwersalne projektowanie — kategoria ta opisana jest wprost w art. 2 kon-
wencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych i dotyczy gtéwnie nowych
obiektéw. Uniwersalne projektowanie musi by¢ uwzgledniane w szczegélnosci
w celu spetnienia minimalnych wymagan, okreslonych w artykule 6 ustawy, dla
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,

¢ racjonalne usprawnienie — réwniez ta kategoria opisana jest bezposrednio
w art. 2 konwencji ONZ, ale dotyczy gtéwnie istniejgcych obiektéw. Polega na
likwidacji niepotrzebnych utrudnien poprzez modyfikacje i adaptacje stoso-
wane w szczegdlnosci w celu spetnienia wymagan art. 6 ustawy, dla zapewnie-
nia dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami,

¢ dostep alternatywny — polega na takich rozwigzaniach organizacyjnych, kté-
re zapewnig osobie ze szczegdlnymi potrzebami dostep do budynku, choé nie
w spos6b samodzielny, albo ktére wprawdzie nie zapewniajg takiego doste-
pu, ale umozliwiajg skorzystanie z oferowanych tam ustug publicznych w inny
sposéb, na przyktad w sposéb zdalny. Dostep alternatywny ustawa dopuscita
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jako przejsciowe rozwigzanie w pierwszych dwoch latach jej obowigzywania,
ale w praktyce stosuje sie je nadal w sytuacjach, gdzie trudno jest zapewnic
rzeczywiscie racjonalne usprawnienia istniejacych obiektow.

Minimalne wymagania okreslone sg w kazdej z opisanych w ustawie kategorii do-
stepnosci. W przypadku dostepnosci architektonicznej dotyczy: zabezpieczenia
mozliwosci poruszania sie po pietrach i pomiedzy pietrami budynkéw, dostepu do
wszystkich pomieszczen z wyjatkiem pomieszczen technicznych, umozliwienia na-
wigacji w budynku osobom z wadami wzroku i stuchu za pomocg informacji wizu-
alnych, dotykowych lub gtosowych, mozliwosci wstepu do budynku osobie korzy-
stajacej z psa asystujacego, a takze — co czesto jest bardzo trudne — zapewnienia
ewakuacji z budynku oséb ze szczegélnymi potrzebami.

W zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej minimalne wymagania do-
stepnosci obejmuja mozliwos¢ obstugiwania uzytkownikéw obiektéw publicznych
z wykorzystaniem srodkéw wspierajacych komunikowanie sie, na przyktad jezyka
migowego czy systemu Braille’a. Ponadto przewiduje instalacje urzadzen lub innych
Srodkéw technicznych do obstugi oséb stabostyszacych, zapewnienie na stronie
internetowej informacji o zakresie dziatalnosci podmiotu w formie tekstu odczy-
tywanego maszynowo, nagrania wideo tresci w polskim jezyku migowym oraz in-
formacji w tekscie fatwym do czytania (ETR). Dodatkowo minimalnym wymogiem
jest zapewnienie, na wniosek osoby ze szczegélnymi potrzebami, innego sposobu
komunikacji z podmiotem publicznym, w formie okreslonej w tym wniosku — jest
to jakby otwarcie na specjalne indywidualne potrzeby, ktérych przepisy wprost nie
przewiduja.

W zakresie dostepnosci cyfrowej minimalne wymagania okresla odrebna ustawa
o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw pu-
blicznych. Odwotuje sie do wymagan okreslonych w miedzynarodowym standar-
dzie WCAG 2.1 (Web Content Accessibility Guidelines), wymienionych w zatgczniku nr1
do tej ustawy.

Oczywiscie hierarchia zobowigzan instytucji publicznych jest nastepujaca: przede
wszystkim obowigzuje uniwersalne projektowanie, w razie niemoznosci przebudo-
wy istniejgcych obiektéw zgodnie zjego zasadami stosuje sie racjonalne usprawnie-
nia, a w przypadku gdy i to jest niemozliwe, mozna stosowac dostep alternatywny.

4. UNIWERSALNE PROJEKTOWANIE - WYMOG|
| DOBRE PRAKTYKI

Projektowanie uniwersalne — oznacza projektowanie Srodowiska zycia cztowieka,
produktéw, ustug i programow w taki sposdb, by byty one uzyteczne dla wszystkich
w mozliwie najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub dodatkowego spe-
cjalistycznego wyposazenia. Oczywiscie nie wyklucza to pomocy technicznych dla
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szczegblnych grup oséb niepetnosprawnych, jezeli jest to potrzebne. Projektowa-
potrnie uniwersalne kieruje sie oSmioma podstawowymi zasadami:

Uzytecznos¢ dla osob o roznej sprawnosci — za uzyteczne rozwigzania uwaza sie
takie, z ktérych moga korzystac jednoczesnie wszyscy, bez wzgledu na swe mozli-
wosci funkcjonalne. Tak wiec, gdy jest to mozliwe, sposéb uzytkowania powinien
by¢ identyczny dla wszystkich. Jezeli nie jest to mozliwe, nalezy zastosowac uzyt-
kowanie ekwiwalentne, jednak unikajac rozwigzan, ktére pogtebiatyby segregacje
i stygmatyzacje oséb ze szczegblnymi potrzebami. Nalezy wiec zapewni¢, by uzyt-
kowanie nie naruszato prywatnosci, bezpieczenstwa i poczucia pewnosci oraz reali-
zowane byto na réwni z innymi uzytkownikami — projekt powinien by¢ atrakcyjny
dla wszystkich.

Elastycznos¢ w uzytkowaniu — nalezy uwzgledniaé szeroki zakres indywidualnych
preferencji i mozliwosci uzytkowania, to jest zapewniaé¢ wybér metody uzytkowa-
nia, umozliwia¢ uzytkowanie przez osoby lewo i praworeczne, utatwia¢ uzytkowni-
kowi doktadnosc i precyzje korzystania z projektowanego rozwigzania, zapewniaé
mozliwos¢ korzystania w réznym tempie, w zaleznosci od percepcji i mobilnosci
uzytkownika.

Uzytkowanie proste i intuicyjne — oznacza konieczno$¢ stosowania rozwigzan,
ktére bedg intuicyjne w uzytkowaniu, a jednoczesnie uwzgledniaty doswiadczenie,
wiedze, umiejetnoscijezykowe lub aktualne mozliwosci koncentracji uzytkownika.
Oznacza to, ze eliminujg zbedng ztozonos¢, skomplikowanie, dajg mozliwosci intu-
icyjnego korzystania z rozwigzania, przy postugiwaniu sie w maksymalnym zakre-
sie wykorzystuja umiejetnosci uzytkownika (w czytaniu, pisaniu czy zdolnosSciach
jezykowych), zapewniajg skuteczng informacje zwrotng podczas uzytkowania i po
jego zakonczeniu.

Czytelnoséinformacji—wigze sie zkoniecznoscig zastosowania informacji uwzgled-
niajgcej zakres percepcji cztowieka i warunki otoczenia. Oznacza to, iz do przeka-
zywania istotnych informacji nalezy stosowac piktogramy, informacje dotykowg
i glosowa, zapewni¢ odpowiedni kontrast wizualny z uwzglednieniem warunkéw
otoczenia, maksymalizowaé czytelnos¢ istotnych informacji, zapewnié mozliwosé
dostepu do informacji poprzez specyficzne urzgdzenia, bedgce w dyspozycji oséb
z ograniczeniami sensorycznymi.

Tolerancja na btedy — nalezy minimalizowaé zagrozenia i przypadkowe negatyw-
ne konsekwencje podczas poruszania sie po terenie i obiekcie oraz uzytkowania
rozwigzan technicznych. Powinno sie stosowac rozwigzania i lokalizowac je w taki
sposbb, aby byty dostepne, ajednoczednie eliminowac wszelkie zagrozenia w czasie
uzytkowania, wprowadzaé czytelne ostrzezenia o zagrozeniach lub mozliwosciach
popetnienia btedu, stosowac rozwigzania przystepne, cechujace sie pewnoscig bez-
pieczenstwa uzytkowania, ograniczac czynnosci, ktére powodujg znuzenie i wyma-
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gajg nadmiernego skupienia podczas uzytkowania lub w wyniku btedu moga wia-
zacsie z niepotrzebnym wysitkiem lub stratg czasu.

Uzytkowanie wygodne, bez wysitku — tu konieczne jest stosowanie takich rozwia-
zan, ktére nie powodujg nadmiernego wysitku podczas uzytkowania, tzn. pozwa-
lajg uzytkownikowi zachowaé naturalng pozycje ciata oraz nie wymagaja uzycia
nadmiernej sity. Nalezy minimalizowaé potrzebe powtarzania czynnosci podczas
uzytkowania, czy tez koniecznosé statego wysitku fizycznego.

W1asciwe wymiary oraz odpowiednie umieszczenie — wigzg sie z zagwarantowa-
niem dostepu i wygody uzytkowania, na co sktada sie nieodzownos¢ zapewnienia
odpowiedniej przestrzeni do wykonania danego dziatania, z uwzglednieniem moz-
liwosci funkcjonalnych cztowieka, w tym ograniczen w mobilnosci i percepcji oraz
pozycji ciata (stojacej lub siedzacej). Nalezy zapewnié pole widzenia przy dowolnej
pozycji ciata, umozliwi¢ dostep i skorzystanie z rozwigzania z pozycji siedzacej na
przyktad na wézku inwalidzkim lub stojacej, uwzgledniajgc szeroki zakres wzrostu
uzytkownikoéw. Trzeba wiec uwzgledniaé warunki ergonomiczne dtoni przy konstru-
owaniu uchwytéw i elementéw sterowania urzgdzeniami, zapewni¢ odpowiednig
przestrzeh do korzystania z rozwigzanh przez uzytkownikéw postugujgcych sie oso-
bistymi urzgdzeniami wspomagajacymi mobilnos¢ lub percepcje, czy tez wymaga-
jacych pomocy osobistej opiekuna lub asystenta.

Percepcja rownosci — to dodatkowa, wzglednie p6Zno wprowadzona zasada, doty-
czaca réwnoprawnego dostepu do srodowiska, korzystania ze srodkéw transportu,
produktéw i ustug powszechnie zapewnianych w taki sposéb, aby nie powodowato
to sytuacji, w ktérych korzystajacy z nich czuje sie w jakikolwiek sposéb dyskrymi-
nowany czy stygmatyzowany. Odnosi sie to do sytuacji, gdy indywidualny sposéb
korzystania z rozwigzania moze wptywac na postrzeganie samego siebie, jak row-
niez odbieranie przez innych. Nie powinno uwypuklaé wystepujacych réznic fizycz-
nych czy niepetnosprawnosci, jako cech dyskryminujgcych lub niewspétmiernie
wyrézniajgcych. Osoba ze szczegblnymi potrzebami musi czué sie rébwna pozosta-
tym cztonkom spotecznosci, nieposiadajgcym takich specjalnych potrzeb.

5. DOSTEPNOSC W PRAKTYCE

Od strony technicznej zapewnienie wymogéw dostepnosci w przestrzeniach
i obiektach publicznych wynika z podstawowych zasad dotyczgcych antropometrii
oraz charakterystyki urzgdzen technicznych stosowanych przez osoby z ograniczo-
ng mobilnoscig. Osoba poruszajaca sie z uzyciem laski, kul, tak zwanego balkonu,
psa asystujgcego, nie méwigc o réznego typu wozkach inwalidzkich, potrzebuje
wiecej miejsca, a przede wszystkim wiekszej szerokosci traktéw komunikacyjnych.
Ale paradoksalnie wiecej dodatkowego miejsca potrzebuje osoba prowadzgca
podwojny wézek dzieciecy, czyli posiadajgca specjalne potrzeby jedynie czasowo.
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Rys. 1. Rozwigzania w zakresie dostepnosci wynikajg z zapotrzebowania na
przestrzeh oséb ze szczegdlnymi potrzebami, szczegdlnie jesli chodzi o szero-
ko$¢ ciggdw komunikacyjnych

120 cm

Zrédto:  https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-projektowania-budynkow-dla-osob-niepelnosprawnych/
wprowadzenie/uzytkownicy/uzytkownicy/

Wiekszos¢ przepiséw budowlanych od dawna respektuje te niezbedne szerokosci,
choé niezbyt precyzyjnie przewiduje wszystkie potrzeby oséb uzywajacych dodat-
kowego sprzetu, na przyktad w zakresie zawracania, mijania sie czy chwilowego
odpoczynku. Bo oprécz szerokosci niezbednej dla sprawnego ruchu, istotny jest
tez wymiar podtuzny, na przyktad dla obrotu pojazdéw lub koniecznosci zapew-
nienia odpowiedniego dystansu do postugiwania sie laskg przez osobe niewidoma.
Oddzielnym problemem, czesto niedostrzeganym, jest zasieg rak oséb pozostaja-
cych w pozycji siedzgcej, ktéry musi umozliwiac im korzystanie i obstuge urzadzen
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technicznych wspierajgcych mobilnos¢, na przyktad przyciskéw w windach czy
interkomu wzywajgcego asyste. W praktyce uwaza sie, ze w polu o wymiarach 75
X 120 cm miesci sie standardowy wézek inwalidzki, a wézek elektryczny wymaga
pola 75 x 150 cm. Wymiary niektérych urzadzen elektrycznych przeznaczonych do
poruszania sie na zewnatrz dochodza jednak nawet do 175 cm dtugosci, przy zacho-
waniu standardowej szerokosci 75 cm. Aby zapewni¢ obrét standardowego wézka
recznego czy elektrycznego, potrzebne jest pole o wymiarach 150 x 150 cm, co uzna-
je sie za standard podstawowy w uniwersalnym projektowaniu przestrzeni.

Rys. 2. Wymiary réznych typdw wozkdw uzywanych przez osoby ze szczegdlny-
mi potrzebami

Sy
a0 gm | peeee————
’ E-: it E
) il = pl
& I
waze . ! HIEA=A | s
| L F L [ '| | L=
i |'. Ul R
Polghdy N, ke
i | o
£ it i
£ g £
| S —— &
— 75 cm e
| '"I"I T
) =) il ===l
L i (f X '| :
) Lt T
= l"-. H | LR (50 1|
II i LR VRIE o)
| 24 e = HIl e
Whzek 1l I-II. —T, E 'I_Ij. ; .-'_'E.[. I
elekirycamy | pp— iy | | = | ; |__. L J !
[ I_II ,.l]‘ ff"lf-"ﬁ:"l :/ | e : : ] :
T Py e | e |
i o . L I  BRROR  |
3 75 cm & & 150 om - 3 Foom ;
1
-
Skuber |

Zrédto:  https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-projektowania-budynkow-dla-osob-niepelnosprawnych/
wprowadzenie/uzytkownicy/przestrzen-manewrowa/
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Rys. 3. W réznych sytuacjach ruch oséb poruszajgcych sie na wdzkach wyma-
ga zapewnienia przestrzeni o odpowiednich wymiarach i ksztatcie
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Zrédto:  https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-projektowania-budynkow-dla-osob-niepelnosprawnych/
wprowadzenie/uzytkownicy/przestrzen-manewrowa/

W otoczeniu budynku podstawowym problemem jest klarowny system informacji
nawigujgcych, zwtaszcza w przypadku kompleksu budynkéw publicznych, na przy-
ktad ze wspdlnym parkingiem. Oprécz strzatek i tablic nalezy takie przestrzenie
wyposazaé w systemy prowadzenia os6b niewidomych (Sciezki dotykowe i wypukte
mapy) czy naklejki stop pokazujgce droge. W odpowiednim miejscu powinna byé
przekazywana informacja o tym, co znajduje sie w budynku, tak aby uzytkownik
mogt zweryfikowad, czy swoje wysitki dotarcia kieruje do wtasciwego obiektu. Takie
informacje muszg by¢ dostepne takze alfabetem Braille’a. Miejsca postojowe dla
0s6b z niepetnosprawnosciami powinny znajdowac sie w poblizu wejscia do budyn-
ku i by¢ pozbawione ograniczen terenowych — duzych spadkéw, schodéw, przejsé
zbyt waskich lub o nawierzchni niedostosowanej do ruchu wézkéw inwalidzkich.
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Rys. 4. Wymiary stanowisk postojowych dla oséb ze szczegdinymi potrzebami
powinny by¢ wieksze od standardowych — nalezy pamietac nie tylko o oso-
bach korzystajgcych z drzwi bocznych pojazdu, ale takze tych, ktére dostajg
sie do pojazdu za pomocqg drzwi tylnych
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Zrédto: https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-projektowania-budynkow-dla-osob-niepelnosprawnych/sta-
nowiska-postojowe-dla-samochodow/wymiary-stanowisk-postojowych-przystosowanych-do-potrzeb-osob-
-z-niepelnosprawnosciami/

Miejsca postojowe dla oséb ze szczegblnymi potrzebami, takze dla rodzin z ma-
tymi dzie¢mi, nalezy wyraznie oznaczy¢ innym kolorem i piktogramem. Uktad ko-
munikacji pieszej powinien by¢ czytelny takze z perspektywy uzytkownika, ktérego
wzrok znajduje sie na dos¢ niskiej wysokosci, z uwagi na pozycje siedzacg. Dla tych
0s6b system komunikacji musi charakteryzowac sie ciggtoscia i wcze$nie informo-
wac na przyktad o koniecznosci drogi alternatywnej. Odlegtosci powinny by¢ mi-
nimalizowane, a zasadg ma byc¢ integracja os6b sprawnych z tymi, ktére posiadajg
ograniczenia w poruszaniu sie. System ruchu pieszego powinien by¢ cisle powig-
zany z uksztattowaniem terenu oraz potozeniem gtéwnych zewnetrznych ciggéw
komunikacji lub przystankéw transportu publicznego. W razie koniecznosci trzeba
réznicowac trudnosci dojscia, a w skali miejscowosci zachowaé powtarzalnos¢ czy


https://budowlaneabc.gov.pl/wp-content/uploads/2017/12/Wymiary-stanowisk-postojowych.jpg
https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-projektowania-budynkow-dla-osob-niepelnosprawnych/stanowiska-postojowe-dla-samochodow/wymiary-stanowisk-postojowych-przystosowanych-do-potrzeb-osob-z-niepelnosprawnosciami/
https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-projektowania-budynkow-dla-osob-niepelnosprawnych/stanowiska-postojowe-dla-samochodow/wymiary-stanowisk-postojowych-przystosowanych-do-potrzeb-osob-z-niepelnosprawnosciami/
https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-projektowania-budynkow-dla-osob-niepelnosprawnych/stanowiska-postojowe-dla-samochodow/wymiary-stanowisk-postojowych-przystosowanych-do-potrzeb-osob-z-niepelnosprawnosciami/
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wrecz unifikacje rozwigzan technicznych i organizacyjnych zapewniajgcych do-
stepnosc.

Rys. 5. Uksztattowanie nawierzchni w otoczeniu budynkdédw wymaga wysokiej
starannosci, aby unikac sytuacji rodzgcych dodatkowe niebezpieczenstwa
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Zrédto: https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-projektowania-budynkow-dla-osob-niepelnosprawnych/sta-
nowiska-postojowe-dla-samochodow/dostep-z-chodnika-do-stanowiska-postojowego/

W przestrzeniach publicznych nalezy stosowac hierarchie dostepu grup uzytkow-
nikbw w kolejnosci: pieszy, rowerzysta, transport publiczny, transport indywidu-
alny. Oprécz dostepu do typowych ustug publicznych system komunikacji pieszej
powinien zapewnia¢ takze dostep do zr6znicowanej oferty innych ustug, réwniez
o charakterze komercyjnym oraz do przestrzeni zielonych i terenéw rekreacyjnych.
Szczegbdtowe rozwigzania i przyktady dobrych praktyk w zakresie ksztattowania
przestrzeni publicznej pod katem potrzeb oséb ze statymi lub czasowymi dys-
funkcjami mobilnosci znajdujg sie w wielu publikacjach dostepnych w internecie,
zarébwno na stronach instytucji publicznych, jak i specjalizujacych sie w kwestiach
dostepnosci organizacji pozarzagdowych9:

Istotne problemy dostepnosci koncentrujg sie w strefie wejscia do budynku. W mia-
re mozliwosci wejscie to powinno odbywac sie bezposrednio z poziomu ulicy, bez
fizycznych barier. W przypadku adaptacji starych obiektéw czesto staje sie to trudne
i wymaga dodatkowych zabiegdw, gdyz tradycja przesztosci byto podnoszenie po-
ziomu wejs¢ do budynkéw uzytecznosci publicznej w celu podkreslenia ich spotecz-
nego znaczenia. Dzi$ traktujemy te budynki jako majgce stuzy¢ spotecznosci, a nie
podkreslajgce prestiz. W ostatecznosci mozna stosowac pochylnie, ktére jednak
czesto szpecg obiekt, lub wejscie alternatywne za pomocg specjalnych platform,
podnosnikéw czy tzw. ,schodotazéw”. Ale te urzadzenia po pierwsze sg zawodne,
a po drugie stygmatyzujg osoby z trudnosciami ruchowymi.

9 Przyktadem takiej strony jest Zrodto zatgczonych ilustracji: https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-
projektowania-budynkow-dla-osob-niepelnosprawnych/
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Rys. 6. Wymiary pochylni zalezg od wielu parametrow, przede wszystkim od
réznicy poziomodw do pokonania — tu nalezy pamietac o wysitku, jaki osoba
poruszajgca sie na wozku musi wykonac i zwigzanym z tym zmeczeniem. Innym
waznym aspektem jest to, czy pochylnia znajduje sie pod wptywem czynnikéw
atmosferycznych
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Zrédto: https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-projektowania-budynkow-dla-osob-niepelnosprawnych/bu-
dynek/komunikacja-pionowa-budynku/pochylnie/nachylenie/
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Szerokos¢ drég umozliwiajgcych komfortowe poruszanie sie w rejonie obiektu to
minimum 2 metry, szerokos$¢ drzwi to minimum 90 cm. Nalezy unika¢ progoéw,
a najlepiej stosowac drzwi otwierane automatycznie, rozsuwane, wyposazone
w detektor ruchu, aby nie kolidowaty z wézkiem. Na szklanych drzwiach powinny
znajdowac sie kontrastowe pasy o szerokosci 10 cm, na wysokosciach 85-100, 130-
140160 cm od podtoza.

Strefa wejsciowa wewnatrz budynku powinna zawieraé czytelng informacje wi-
zualng, na przyktad ekran lub tablice usytuowang na wysokosci dostosowanej do
0sdb niskich, siedzacych na wézku oraz oséb starszych. Mozna stosowac informacje
elektroniczna, ale tylko takg, ktéra moze by¢ obstugiwana intuicyjnie, takze przez
osoby nieuzywajace na co dzien urzagdzen elektronicznych. W strefie tej, w miare
mozliwosci, powinny znajdowac sie miejsca do odpoczynku z krzestami lub kana-
pami umozliwiajgcymi tatwe siadanie i wstawanie osobom z dysfunkcjami ruchu.
W strefie wejsciowej nalezy unikaé zbednych elementéw, ktére mogtyby utrudniaé
orientacje wizualna, na przyktad razacego Swiatta, reklam czy nieuporzadkowa-
nych plakatéw. Trzeba tez zapewni¢ odpowiednig akustyke, wyttumiajgcg pogtos
czy echo. Przy wejsciu musi znajdowac sie punkt informacyjno-recepcyjny z mozli-
woscig korzystania w pozycji stojacej i siedzacej, bez szyb oddzielajgcych, wyposa-
zony w monitor do komunikacji jezykiem migowym oraz petlg indukcyjng dla oséb
stabostyszacych.

Rys. 7. Bardzo waznym elementem budynku, decydujgcym o standardzie do-
stepnosci, jest recepcja dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami
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Zrédto: https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-projektowania-budynkow-dla-osob-niepelnosprawnych/
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Rys. 8. Systemy informacyjne wewnaqtrz i na zewnatrz budynku muszg uwzgled-
niac¢ szczegolne potrzeby osdéb z nich korzystajgcych
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Zrédto: https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-projektowania-budynkow-dla-osob-niepelnosprawnych/

Na dostepnosé architektoniczng budynku w duzej mierze wptywa rozmieszczenie
jego funkcji. W tym wzgledzie rézne sg potrzeby pracownikéw, ktérzy muszg ko-
rzystac z obiektu w petni, a takze klientéw majacych jak najszybciej zatatwié¢ swoja
sprawe. Nalezy wiec dgzy¢ do skracania dystanséw, jakie muszg wykonywaé r6zni
uzytkownicy obiektu w okreslonym celu. W szczegélnosci nalezy minimalizowa¢
konieczno$¢ poruszania sie w pionie, a jezeli jest to konieczne —w przypadku wielu
kondygnagji najlepszym rozwigzaniem sg windy. Jesli chodzi o dostep alternatywny,
to dobrym rozwigzaniem skierowanym do klientéw lub petentéw jest punkt obstu-
gi zlokalizowany na parterze. W razie koniecznosci kompetentni urzednicy schodzg
tam do petenta, ktéry nie moze sprawnie poruszac sie po budynku. Jednakze w tej
kwestii nalezy mie¢ na uwadze wzglednie niedaleka przysztos¢, gdy liczebnos¢ oséb
ze szczegblnymi potrzebami wzrosnie tak, ze stanowi¢ beda 1/3 albo wrecz potowe
spoteczenstwa. Woéwczas najprawdopodobniej czesé z tych oséb bedzie pracowaé
w urzedach i kwestie dostepnosci stang sie kluczowymi nie tylko obstugi klientéw,
ale tez funkcjonowania pracownikéw urzeddéw czy instytucji publicznych. Zatem
planujgc modernizacje czy przebudowe obiektéw uzytecznosci publicznej, nalezy
mieé na uwadze dynamike potrzeb w zakresie dostepnosci.
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Rys. 9. Sciezki dotykowe wspierajgce poruszanie sie 0séb niewidomych do-
czekaty sie standaryzaciji, dzieki czemu sg czytelne i jednoznacznie rozumiane
przez uzytkownikdw
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Zrédto: https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-projektowania-budynkow-dla-osob-niepelnosprawnych/

Dostepnos¢ zalezy nie tylko rozwigzan funkcjonalnych, ale takze od wykoncze-
nia budynku, przyjetych rozwigzan projektowych i stosowanych materiatéw. Na
przyktad wazne jest zapewnienie kontrastu kolorystycznego pomiedzy podtoga
a Scianami oraz drzwiami, kontrastowe oznaczenia funkcji (numery lub napisy),
wyposazenie w tabliczki w alfabecie Braille’a lub o druku wypuktym. W czesciach
komunikacyjnych konieczne jest stosowanie rozproszonego oswietlenia. Schody
muszg by¢ dobrze oswietlone, mie¢ powierzchnie antyposlizgowe, a po obu stro-
nach porecze. Pierwszy i ostatni stopien powinien kontrastowaé z pozostatymi. Jako
racjonalne usprawnienia nalezy traktowac urzadzenia techniczne utatwiajace po-
konywanie réznic poziomoéw, na przyktad ruchome rampy czy przenosne podjazdy.
Minimalna szerokos¢ korytarzy umozliwiajacych poruszanie sie oséb na wézkach
w obu kierunkach to 180 cm.

Rys. 10. Szerokosci korytarzy muszg uwzgledniac potrzeby oséb poruszajgcych
sie na wozkach, w tym takze koniecznosc skretu i zawracania
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Zrédto: https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-projektowania-budynkow-dla-osob-niepelnosprawnych/
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Rys. 11. Dla oséb poruszajgcych sie na wozkach trzeba przewidzie¢ miejsca do
odpoczynku —jednym z wymogow jest to, aby wyznaczy¢ miejsca pozbawione
tawek, gdzie mozna bytoby zaparkowac wozek
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Zrédto: https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-projektowania-budynkow-dla-osob-niepelnosprawnych/

Co minimum 25-30 m nalezy organizowaé miejsca postojowe wyposazone w tawki,
ale tez puste miejsca o szerokosci 90 cm i dtugosci 140 cm umozliwiajace odpoczy-
nek osobom na wézku. W catym obiekcie powinna by¢ stosowana zasada kwadra-
tu 150 X 150 cm zapewniajacego obrét wézka i na przyktad zmiane kierunku jego
ruchu. Zasada ta powinna obowigzywaé rowniez w windach. W rejonie drzwi na-
lezy przewidzieé przestrzen manewrows, zalezng od kierunku dojscia lub dojazdu
osoby z dysfunkcjami ruchu oraz kierunku i sposobu otwierania drzwi — nie moga
one zahacza¢ o wézek. Nalezy tez pamietac, ze osoba siedzgca na wézku ma ogra-
niczone mozliwosci przyciagniecia skrzydta drzwiowego za klamke czy popychania
drzwi w celu otworzenia. Takie sytuacje wymagajg bardzo starannego projektowa-
nia. Dotyczy to takze lokalizacji przyciskéw do obstugi urzadzen, na przyktad wind,
systemoéw alarmowych czy otwierania okien.

Rys. 12. Dla oséb poruszajgcych sie na wozkach windy sg zwykte zbyt ciasne —
minimalne wymagania umozliwiajg wjazd wdzka, ale czesto nie pozwalajg na
jego obroét lub na przejazd z osobqg towarzyszgcq
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Zrédto: https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-projektowania-budynkow-dla-osob-niepelnosprawnych/
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Osobnym waznym problemem sg pomieszczenia sanitarne, z ktérych korzystanie
zalezy od sposobu transferu osoby poruszajacej sie na wozku na urzadzenia sanitar-
ne. Istnieje caty szereg publikacji, ktére wskazuja, jak tego dokonaé—tym niemniej
bardzo wiele realizacji, pomimo podjecia problemu przez inwestora i projektanta,
nie zapewnia petnej dostepnosci.

Rys. 13. Wyposazenie toalet powinno spetnia¢ okreslone specyficzne stan-
dardy

30- 40 cm
¥ F
B0- 110¢cm | B0- 110em
prayelsk sphucaki T o K= 1. maeBOem [0 SRyt :
RS -  Z5:85m. M =
$0.70om ke, e HEIQ M r | B "o Bennnagiil S AT
a2-48em . i o = =18 mirE cm
@ T_X ,:If' ™ o
™~ | i) ~
- S e
@n.d.: o » 70 cm 10:15 em

Zrédto: https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-projektowania-budynkow-dla-osob-niepelnosprawnych/

Rys. 14. Rozplanowanie toalet musi uwzgledniac sposéb transferu z wozka na
urzqdzenie sanitarne — niektére z tych sposobdw wymagajg znacznego wysitku
i nie mogq by¢ stosowane przez wszystkich docelowych uzytkownikéw

Zrédto: https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-projektowania-budynkow-dla-osob-niepelnosprawnych/

Bardzo wazng i trudng kwestig jest ewakuacja oséb ze szczegdlnymi potrzebami.
Jesli chodzi o sam ruch tych oséb, to konieczne sg szerokie korytarze bez przeszkod
fizycznych, za to wyposazone w porecze, a takze posadzka, ktéra po zmoczeniu Srod-
kami gasniczymi nie jest $liska. Istotne jest stosowanie oSwietnych listew przy pod-
todze i punktéw Swietlnych, na przyktad strzatek, zasilanych z niezaleznych Zrédet.
Drzwi oraz przegrody ogniowe i przeciwdymowe muszg by¢ wyposazone w przyciski
uruchamiajgce sitownik, ktéry wspiera ich otwieranie. Rozwigzania projektowe po-
winny eliminowa¢: wystajace krawedzie w miejscach zmian rodzaju nawierzchni,
umieszczanie urzgdzen technicznych w podtodze (na zewnatrz i wewnatrz obiek-
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téw), zwijajace sie wyktadziny czy przemyslane stosowanie nieréwnych lub miek-
kich nawierzchni utrudniajgcych ruch oséb, a szczegélnie wozkow.

Rys. 15. Podstawowq zasadq projektowania wnetrz budynkéw pod kgtem osdb
poruszajgcych sie na wozku jest zapewnienie wolnego kwadratu o wymiarach
150 x 150 cm
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Zrédto: https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-projektowania-budynkow-dla-osob-niepelnosprawnych/

Na poszczegdlnych kondygnacjach powinny by¢ zmagazynowane sktadane wézki
ewakuacyjne, do zastosowania w sytuacjach awaryjnych. W wiekszych obiektach
nalezy wyznaczy¢ punkty zbiérki wewnatrz obiektu i pokoje oczekiwania na ewa-
kuacje. W kazdym przypadku konieczne jest opracowanie planu dla konkretnego
obiektu, w konsultacji zekspertami oraz przeszkolenie w zakresie ewakuacji statych
uzytkownikéw ze specjalnymi potrzebami. Dodatkowe szkolenie powinno by¢ skie-
rowane do wspétpracownikéw tych oséb. Waznym rozwigzaniem organizacyjnym
jest lista obecnosci pracownikéw oraz rejestracja klientdéw i gosci ze szczegblnymi
potrzebami. W czasie paniki ewakuacyjnej mogg bowiem byé niezauwazeni, a taka
rejestracja moze uruchomic proces ich poszukiwania w rejonie miejsc, do ktérych
sie udali.

6. KWESTIE DOSTEPNOSCI W PROCESIE
REWITALIZACJI

Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami wpro-
wadzita zmiany réwniez do ustawy o rewitalizacji. Miedzy innymi nakazata, aby
Cminne programy rewitalizacji, opracowywane i zmieniane po 21 marca 2020 roku,
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uwzgledniaty dodatkowe zapisy wprowadzone w jej art. 53, ktéry dotyczy wtasnie
przyjmowania lub aktualizowania tych dokumentéw. W art. 9, ust. 1 ustawy o rewi-
talizacji uzupetniono wyliczenie warunkéw uznania czesci obszaru gminy za znaj-
dujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spo-
tecznych. Obok kwestii bezrobocia, ubdstwa i przestepczosci, niskiego poziomu
edukagji lub kapitatu spotecznego czy tez uczestnictwa w zyciu publicznym, doda-
no ujemne zjawisko zwigzane z wysokg liczbg mieszkafncéw bedacych osobami ze
szczegblnymi potrzebami, co w praktyce oznacza takze obszary charakteryzujace
sie lokalnym kryzysem demograficznym.

Takze w punkcie 3. tego ustalenia uzupetniono kryteria przestrzenno-funkcjonalne
w delimitacji obszaru zdegradowanego, a w konsekwencji obszaru rewitalizacji,
niedostosowaniem infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegélnymi potrzebami.
Natomiast punkt 4. tego ustepu w kryteriach technicznych dodaje czynnik zapew-
nienia dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami. Tak wiec kryteria dostep-
nosci staja sie waznym czynnikiem kwalifikacji obszaréw do grupy obszaréw zde-
gradowanych. Kolejng zmiane wprowadzono wart. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a, gdzie w opisie
podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych nakazano zawrzeé opis dziatan
zapewniajacych dostepnos¢ osobom ze szczegdlnymi potrzebami, o ile te dane sg
mozliwe do wskazania.

Reasumujac, w procesie rewitalizacji dysponujemy dzi$ szerszym katalogiem czyn-
nikéw problemowych przy wyznaczaniu obszaru zdegradowanego:

e w sferze spotecznej poszerzonym o wysoka liczbe mieszkancéw bedacych oso-
bami ze szczeg6lnymi potrzebami,

e w sferze technicznej poszerzonym o zjawiska obrazujgce niefunkcjonowanie
rozwigzah technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych, miedzy innymi w zakresie zapewnienia dostepnosci,

e w sferze przestrzenno-funkcjonalnej poszerzonym o zjawisko niedostosowa-
nia infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

Dodatkowo na podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne natozono wymog
rozwigzywania probleméw ograniczonej dostepnosci obiektéw i przestrzeni pu-
blicznych potozonych na obszarach rewitalizacji. Ich wykazy w przyjmowanych
gminnych programach rewitalizacji powinny zawiera¢ opis dziatan zapewniajacych
dostepnosé dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

W sferze spotecznej sugeruje to stosowanie nowych, dodatkowych wskaznikéw de-
limitacji obszaréw zdegradowanych:

e stopien koncentracji os6b w wieku poprodukcyjnym,

e stopien koncentracji oséb ze szczeg6lnymi potrzebami wynikajgcymi m.in.
z wieku, np. liczby 0s6b powyzej 75. roku zycia.

/9
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W sferze przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej mozna postugiwac sie wskazni-
kami obrazujgcymi dostosowanie infrastruktury obiektéw publicznych do potrzeb
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami:

liczba dostosowanych do ich potrzeb przystankéw komunikacji miejskiej,

liczba linii komunikacji publicznej zapewniajgcych dostepnos¢ osobom ze
szczegblnymi potrzebami,

liczba obiektéw uzytecznosci publicznej, np. urzedéw, przychodni, placéwek
kultury, pozbawionych barier architektonicznych (schodéw, progéw, trudno
otwierajacych sie i ciezkich drzwi),

liczba obiektéw uzytecznosci publicznej, w ogdlnej liczbie budynkéw, dosto-
sowanych do potrzeb oséb ze szczegblnymi potrzebami, np. poprzez instalacje
wind czy stosowanie jezyka Braille’a.
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1. ROLA I ZNACZENIE SYSTEMU MONITOROWANIA
W PROCESACH REWITALIZACJI

Proces rewitalizacji zwigzany jest z koniecznoscig podejmowania dziatan w per-
spektywie kilku lub kilkunastu lat. Dtugookresowej polityce czesto towarzyszy
niepewnos$¢ wywotana zmianami uwarunkowan jej realizacji, otoczenia zewnetrz-
nego polityki czy tez zwigzana z nowymi wyzwaniami lub zagrozeniami. Konieczny
wiec staje sie proces statego monitorowania i korygowania zaplanowanych wcze-
Sniej dziatan.

Innym aspektem jest zagadnienie kontroli zasobéw przeznaczanych na potrzeby
wdrozenia interwencji. Finansowanie rewitalizacji, bedacej nowym zadaniem wta-
snym gminy, w duzej mierze oparte jest na Srodkach pochodzgcych z systemu fi-
nanséw publicznych. Ogrom zadan, ktére sg konieczne do wykonania na miejskich
obszarach zdegradowanych, powoduje, ze skutecznos¢ tej polityki realizujgce jg
podmioty uzalezniajg od wielkosci srodkéw finansowych, jakie majg do dyspozy-
cji. Zwazywszy jednak na wielko$¢ potrzeb, generowanych przez rozlegte obszary
rewitalizacji potozone na terytoriach Scistej zabudowy miejskiej, nalezy zwrécié
uwage na szczuptos¢ zasobéw przeznaczanych na wdrazanie interwencji. Rosngce
zapotrzebowanie polityki rewitalizacyjnej na finansowanie ze Srodkéw publicznych
wywotuje wiec koniecznos¢ wiekszego zorientowania sie na jej rezultaty. Monito-
rowanie, skoncentrowane na ocenie efektéw, jest gtéwnym narzedziem stuzacym
poprawie skutecznos$ci tego zadania wtasnego gminy.

Celem monitorowania jest biezaca obserwacja zachodzgcych zmian na obszarze re-
witalizacji, umozliwiajgca identyfikacje impulséw rozwojowych warunkujacych za-
przestanie dziatan na tym terenie — z powodu osiggniecia zaktadanych zamierzen.

Za sprawg art. 22 ustawy o rewitalizacji monitorowanie staje sie ustawowym obo-
wigzkiem tych gmin, ktére posiadajg gminny program rewitalizacji (GPR). Ustawa
naktada na nie obowigzek systematycznej kontroli stopnia realizacji procesu mi-
nimum raz na trzy lata, w potgczeniu z oceng stopnia aktualnosci GPR. Od decyzji
gminy zalezg szczegétowe warunki, na jakich bedzie odbywac sie kontrola rezulta-
téw procesu, potgczona z oceng jego jakosci. Warunki te nalezy okresli¢ w postaci
zatozen systemu monitorowania, ktéry jest niezbednym elementem zapiséw GPR.

5
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Jak wynika jednak z kontroli NIK z 2021 roku, dotyczacej realizacji programow re-
witalizacji w gminach, wiekszos¢ z kontrolowanych dokumentéw zawierata nie-
wiasciwie zaplanowany system monitoringu i ewaluacji. We wszystkich objetych
weryfikacjg gminach monitoring i ewaluacja prowadzone byty w taki sposéb, ktéry
nie pozwalat na dokonanie petnej, obiektywnej i rzetelnej oceny procesu rewitali-
zacji — ani biezacej, ani koncowej. W ocenie NIK, we wszystkich skontrolowanych
gminach monitoring i ewaluacja tworzyty jedynie ogélnie zarysowany system, kté-
ry w praktyce nie istniat. Nie tylko uniemozliwiato to podejmowanie we wtasciwym
czasie odpowiednich dziatan lub wprowadzanie zmian, ale zwiekszato tez ryzyko,
ze ocena catego procesu rewitalizacji i osiggniecia zatozonych celéw bedzie niepet-
nainieobiektywnar

Z dotychczasowych doswiadczen w zakresie monitorowania rewitalizacji wynika, iz
gminy do$¢ rzadko analizujg wptyw realizowanego procesu na poprawe poziomu
i warunkéw zycia mieszkancéw — przede wszystkim z powodu braku identyfikagji
odpowiednich wskaZnikéw orazjasnych zasad ich pomiaru i oceny.

Niska efektywno$¢ monitorowania to nie tylko problem polskich samorzadéw. Po-
dobne kwestie zajmowaty Komisje Europejska, ktéra podjeta sie préby korekty za-
tozen monitorowania, wykorzystujac je do zwiekszenia skutecznosci polityki — kon-
centrujac jg bardziej na efektach. Zmiana podejscia w zakresie monitorowania
umozliwita udoskonalenie jakosci prowadzenia polityk publicznych poprzez pod-
niesienie ich skutecznosci, rozumianej jako osiggniecie lepszych rezultatéw przy
tym samym poziomie naktadéw na ich realizacjez.

W systemie monitorowania gtéwny element oceny powinien koncentrowac sie na
celach GPR, na ktére skierowana jest uwaga wtadz samorzgdowych oraz opinii pu-
blicznej. Dzieki temu wszyscy rozumiejg, dlaczego polityka jest wdrazana. Realiza-
cja celu strategicznego powinna by¢ réwnoznaczna z sukcesem wdrazanej polityki,
ktérej mierzalna wartos¢ okreslona przez wtasciwie dobrany wskaznik motywuje
do dalszych dziatan. W procesie doboru wskaznikéw do systemu monitorowania
nalezy bra¢ pod uwage ich zwigzek z charakterem dziatan, jakie wynikajg z przyje-
tych celéw.

Prawidtowo zaplanowane systemy monitorowania koncentrujg sie z jednej stro-
ny na rezultatach, a z drugiej na srodkach dochodzenia do celéw. Czesto systemy
monitorowania zaplanowane w programach rewitalizacji skupiajg sie wytgcznie na
ocenie stanu wdrazania przedsiewzie¢, ktére w zasadzie sg wytgcznie instrumen-

T Realizacja programow rewitalizacji i ich efekty. Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza |zba Kontroli, Nr ewid.
14/2021/P/20/081/LRZ, Warszawa 2021, 5.17

2 Outcome Indicators And Targets. Towards a New System of Monitoring and Evaluation in EU Cohesion Policy. Revised
version. High Level Group Reflecting on Future Cohesion Policy. 06.2011, https://eceuropa.eu/regional_policy/
sources/docgener/evaluation/doc/performance/outcome_indicators_en.pdf


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/doc/performance/outcome_indicators_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/doc/performance/outcome_indicators_en.pdf
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tami realizacji cel6w strategicznych procesu. Systemy monitorowania nalezy wiec
wyposazac we wtasciwie okreslone rezultaty.

2. BARIERY UTRUDNIAJACE MONITOROWANIE
REWITALIZACJI

Celem monitorowania jest obserwacja stanu, wjakim znajduje sie proces oraz stop-
nia osiggania przez niego masy krytycznej, umozliwiajgcej wyprowadzenie impul-
sOw stuzacych rozwojowi miejskich obszaréw zdegradowanych.

W ramach Analizy programow rewitalizacji funkcjonujgcych w gminach opolskich
w latach 2014-20203 dokonano przegladu systemdw monitorowania dedykowanych
kontroli proceséw rewitalizacji realizowanych na Opolszczyznie, a takze oceniono
skutecznos$é wdrazania proceséw rewitalizacji przez gminy wojewddztwa opol-
skiego, jednoczesnie identyfikujgc warunki za nig odpowiedzialne.

W wyniku badania stwierdzono, iz gminy nie zdazyty osiggna¢ efektéw zaktada-
nych w programach rewitalizacji. Samorzady jako gtéwna przyczyne niepowo-
dzenia w tym zakresie wskazaty brak mozliwosci finansowych, rozumianych jako
niepozyskanie zewnetrznego dofinansowania na realizacje wszystkich projektow
(31,2% odpowiedzi). Inng przyczyng niskiej skutecznosci dziatan byta za mata liczba
wdrozonych przedsiewziec rewitalizacyjnych (18,7%), co mozna ttumaczyé tym, ze
w chwili prowadzenia badania programy rewitalizacji byty w trakcie realizacji4.

Ocena stopnia zaawansowania proceséw rewitalizacji jest pochodng efektywno-
Sci systemow monitorowania, ktérych celem jest szacunek postepu we wdrazaniu
programdw. Monitoring polityki rewitalizacyjnej pozwala na ocene jej postepow,
a w konsekwencji na udoskonalenie prowadzonych dziatan, prowadzac do wyso-
kiego poziomu ich wdrozenia. W sytuacji stabych wynikéw procesu odpowiedzial-
noscig mozna obarczy¢ wadliwe rozwigzania w zakresie systeméw monitorowania,
ktére nie umozliwiajg poznania wtasciwych przyczyn probleméw.

Wg Komisji Europejskiej za niskg skuteczno$¢ monitorowania odpowiadajg naste-
pujace czynniki:
e przypisywanie wskaznikom monitoringowym marginalnej roli w dokumen-
tach programowych,
e brak standardéw metodycznych dotyczgcych zasad doboru wskaznikéw do po-
trzeb oceny polityk i zasad ich monitorowania,

3 K.Spadto, A. Jadach-Sepioto (red.) i in., Analiza programéw funkcjonujgcych w gminach opolskich w latach 2014-
2020, UMWO/IRMIR, Warszawa 2020.
4 Ibidem,s. 44.
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Monitorowanie e nieczytelna koncepcja monitorowania z uzyciem wskaznikéw produktu, rezul-
procesow _ tatu oraz oddziatywania (wskazniki rezultatu mylone czesto ze wskaznikami
rewitalizaciji

oddziatywania lub wskaznikami kontekstowymi opisujgcymi uwarunkowania
zewnetrzne realizowanej polityki),

e niepowodzenie wynikajgce z nieosiggniecia zaktadanych celéw, utozsamiane
z porazkg catej polityki, ktérej monitorowanie nie uwzgledniato analizy wpty-
wu czynnikéw zewnetrznych na uwarunkowania jej realizacjis.

W gminach opolskich barierami utrudniajgcymi monitorowanie rewitalizacji byty
w szczeg6lnosci:
e brak precyzyjnych zatozen systemu—w programach rewitalizacji przedstawia-
no tylko ogdlne zasady dotyczgce monitorowania,
e brak monitorowania celéw procesu rewitalizacji, rozumiany jako:
- monitorowanie stanu przedsiewzie¢, bez uwzglednienia oceny wptywu reali-
zowanych projektéw na stan obszaru rewitalizacji,
- monitorowanie stanu obszaru rewitalizacji za pomocg wybranych zjawisk,
bez uwzglednienia wptywu realizowanych przedsiewzie¢ na te zjawiskas.

Podczas przeprowadzonych w 2022 roku warsztatéw z zakresu monitorowania pro-
cesOw rewitalizacji wypracowano z gminami katalog barier, ktére w ich ocenie
znaczaco utrudnity kontrole realizacji programéw rewitalizacji. Do gtéwnych pro-
bleméw zidentyfikowanych przez samorzady lokalne nalezaty:

trudna koncepcja oceny ustawowej GPR,

kosztowne badania oceny jakosci zycia mieszkancéw obszaréw rewitalizacji,
niska uzyteczno$¢ badan ewaluacyjnych,

niska sprawczos¢ raportéw z monitorowania i ewaluacji programow,

koncentracja monitorowania na projektach,
brak wspétpracy w procesie monitorowania,
niskie wtgczenie spoteczne w etap oceny GPR,

pomieszanie pojec ,ewaluacja” i ,monitoring”,

niedostatek personelu w samorzadach.

Sposréd wymienionych przeszkéd najwazniejszg wydaje sie nieczytelna koncepcja
oceny ustawowej GPR. W tym wzgledzie istnieje koniecznos$¢ utrzymania dalszego
wsparcia gmin w celu wypracowania przejrzystych technik monitoringowych, moz-
liwych do odtwarzania w warunkach lokalnych.

s K. Spadto, Monitoring strategii rozwoju gminy, Rozwéj i Srodowisko 5/21, 2021.
6 K. Spadto, A.Jadach-Sepioto (red.) i in., Analiza programéw..., op. cit,, s. 54
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W programach rewitalizacji nie identyfikowano réwniez jednostki odpowiedzial-
nej za proces monitorowania. Brakowato tez operacjonalizacji systemu monitoro-
wania, zgodnie z zasadami rekomendowanymi w poradniku Monitorowanie proce-
SOW rozwoju na poziomie wewngqtrzmiejskim. Podrgcznik?:

W rezultacie dziatania gmin opolskich w zakresie monitorowania rewitalizacji
byty ograniczone. Tylko 25% gmin opolskich realizujgcych dziatania rewitalizacyj-
ne zadeklarowato, ze przeprowadzito badanie monitoringowe funkcjonujgcego
programu rewitalizacji. Natomiast brak czynnosci monitoringowych stwierdzono
w grupie pozostatych 75% samorzad6ws.

Prowadzenie polityki rewitalizacyjnej bez kontroli jej efektywnosci i skutecznosci
obarczone jest ryzykiem braku mozliwosci osiggniecia rezultatéw nakreslonych
w programie. Przy czym w ocenie gmin niepowodzenie procesu wynikato w duzej
mierze z ograniczonej dostepnosci funduszy zewnetrznych, ktére mozna byto wy-
korzysta¢ do finansowania dziatan.

Ustawa w art. 3 ust. 1 wskazuje, iz rewitalizacja jest zadaniem wtasnym gminy
(o charakterze fakultatywnym), co oznacza, ze podstawowym Zzrédtem finanso-
wania procesu sg Srodki publiczne bedgce w dyspozycji samorzadu lokalnego. Aby
odcigzy¢ budzety gmin, na etapie programowania procesu konieczne jest prowa-
dzenie aktywnej partycypacji, skutkujgcej identyfikacjg interesariuszy gotowych
do podjecia wspétpracy zwigzanej z realizacjg dziatan projektowych. Interwencja
wdrazana przez podmioty zewnetrzne réwniez podlega weryfikacji w procesie mo-
nitorowania.

W sytuacji niepowodzenia wtgczenia spotecznego, utozsamianego z brakiem
partneréw zewnetrznych w procesie wdrazania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
niewystarczajgce Srodki wtasne gmin sg faktycznie kluczowym problemem odpo-
wiedzialnym za nieosiagniecie rezultatéw w ramach tej polityki (brak mozliwosci
zapewnienia finansowania ze srodkow witasnych dla wiekszej liczby projektéw re-
witalizacyjnych wskazato ponad 80% badanych gmin opolskichs).

Zwiekszone zapotrzebowanie na srodki pieniezne wystepuje w sytuacji duzego
katalogu potrzeb rewitalizacyjnych, wynikajgcych najczesciej z rozlegtych obsza-
row rewitalizacji. Zatem gtéwnymi przyczynami niepowodzenia procesu sg w du-
zej mierze niedopasowana do skali gminy interwencja lub zbyt krétki okres jej
realizacji. Bez prowadzonego monitoringu trudno jednak wskaza¢ wtasciwe prze-
stanki problemu.

7 AJadach-Sepioto, K. Spadto, A. Kutaczkowska, Monitorowanie procesow rozwoju na poziomie wewngtrzmiejskim.
Poradnik, MFiPR/IRMIR, Warszawa 2020.

8 K. Spadto, A.Jadach-Sepioto (red.) i in., Analiza programéw..., op. cit., s. 57.

9 Ibidem,s. 46.
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3. MIEJSCE WSKAZNIKOW W SYSTEMIE
MONITOROWANIA

Podstawowg cechg sprawnego systemu monitorowania jest katalog zmiennych, za
pomocg ktérych dokonujemy pomiaru/kontroli procesu. Zmienne to inaczej wskaz-
niki, jakimi opisujemy monitorowane zagadnienia. W przypadku programow re-
witalizacji, kontroli stopnia realizacji podlegaja przede wszystkim cele strategiczne
procesu, ktére wymagaja wtasciwego opomiarowania wskaznikami.

Z danych statystycznych GUS wynika, ze do monitorowania rezultatéw funkcjonu-
jacychw Polsce w 2018 roku programéw rewitalizacji (GPR i LPR) gminy zadeklaro-
waty uzycie 17,4 tys. wskaznikéw. Do nadzoru rezultatéw programoéw rewitalizacji
wykorzystywano przecietnie 13 wskaznikéw. Sposréd wskaznikéw dostepnych w pu-
blicznych bazach danych najwieksza popularnoscig cieszyty sie wskazniki:

e liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej (obszar spoteczny),

e liczba zarejestrowanych bezrobotnych (obszar spoteczny),

e liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON (ob-
szar gospodarczy),

e liczba ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (obszar przestrzenno-funk-
cjonalny),

e liczba mieszkan w zasobach komunalnych (obszar techniczny)o.

Wynika z tego, ze programy rewitalizacji zawierajg szeroki katalog wskaznikéw re-
zultatu, umozliwiajgcych wtasciwy pomiar skutecznosci procesu.

Dane GUS potwierdzajg wykorzystanie w systemach monitorowania rewitalizacji
wskaznikow, ktére postuzyty do wyznaczenia obszaru zdegradowanego. To modelo-
we podejscie, oparte na koniecznosci powigzania planowanej w GPR interwencji ze
zjawiskami kryzysowymi, ktére sg odpowiedziane za wywotanie kryzysu w gminie.

Z puntu widzenia samorzadéw wyzwaniem strategicznym w procesie rewitalizacji
powinna by¢ poprawa jakosci zycia mieszkancéw, wywotana ograniczeniem nega-
tywnych skutkéw wieloletniej degradagji, ktorej podlegat obszar rewitalizacji. To
zatozenie nalezy ujgé w systemie monitorowania, nastawionym nie tyle na pomiar
efektéw poszczegélnych przedsiewzieé, co na kontrole stanu zjawisk spoteczno-
gospodarczych, Swiadczacych o poziomie rozwoju fragmentu gminy objetego re-
witalizacjg. Wskazniki ujete w systemie monitorowania, poddawane cyklicznemu
pomiarowi, powinny stworzy¢ baze danych o zmianach obszaru rewitalizacji, wy-
wotanych w efekcie podejmowanych dziatan (projektéw).

10 Dane statystyczne z zakresu rewitalizacji na poziomie gmin. Raport koicowy, Centrum Badan i Edukadji
Statystycznej GUS, Warszawa 2018, s. 20-21.
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Z wywiadéw przeprowadzonych wsréd 32 gmin wojewddztwa opolskiego reali-
zujacych polityke rewitalizacyjng wynika, ze zastosowane dziatania okazaty sie
najbardziej skuteczne, w odniesieniu do poprawy jakosci zycia mieszkancow
i polepszenia warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarze rewi-
talizacji, co potwierdzito 40,6% respondentéwr. Jesli chodzi o cele procesu rewita-
lizacji, zostaty one oszacowane prawidtowo, wymagajg jednak potwierdzenia w po-
staci monitoringu realizowanego z uzyciem witasciwych wskaznikéw dotyczgcych
zjawisk spoteczno-gospodarczych.

4. MONITORING PRZEDSIEWZIEC
REWITALIZACYJNYCH — CZY JEST
WYSTARCZAJACY Z PUNKTU WIDZENIA
WYMOGOW ART. 22 USTAWY O REWITALIZACJI2

Wiele programéw rewitalizacji posiada systemy monitorowania nastawione gtow-
nie na pomiar stanu realizacji przedsiewziec. Projekty, bedgce podstawowym in-
strumentem osiggania celéw w rewitalizacji, powinny by¢ objete systemem moni-
torowania w kontekscie potwierdzenia zaawansowania w spetnianiu strategicznych
wyzwan procesu. Oznacza to, ze ujecie w monitoringu wytgcznie informacji o przed-
siewzieciach nie jest wystarczajgce dla petnego zobrazowania stanu postepu proce-
su, ktérego celem jest osigganie zmian spoteczno-gospodarczych. Systemy monito-
rowania oparte o informacje dotyczace stopni zaawansowania projektéw powinny
wiec zostac uzupetnione o mechanizm umozliwiajgcy kontrole rezultatéw osigga-
nych na poziomie catego procesu. Tylko wtedy mozna ocenic faktyczny wptyw inter-
wencji na zmiany jakosci zycia mieszkafncow obszaru rewitalizacji oraz tempo tych
zmian.

Kontrola stopnia realizacji projektéw jest konieczna dla zobrazowania tempa
zmian, tj. dochodzenia do strategicznych zatozen procesu. W ramach monitorowa-
nia niezbednajesttezjego ocena, w kontekscie mozliwosci osiggniecia zaktadanych
rezultatéw w perspektywie obowigzywania programu rewitalizacji.

5. ZASADY MONITOROWANIA CELOW PROGRAMU
REWITALIZACJI

Wymogi dotyczace oceny postepdw w realizacji procesu rewitalizacji definiuje
art. 22 ustawy o rewitalizacji:

K. Spadto, A. Jadach-Sepioto (red.) iin., Analiza programéw .., op. cit., s. 43.
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,Gminny program rewitalizacji podlega ocenie aktualnosci i stopnia realiza-
cji,dokonywanej przez wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta co najmniej
raz na 3 lata, zgodnie z systemem monitorowania i oceny okreslonym w tym
programie”.

Ujety w GPR system monitorowania powinien dostarczy¢ danych potrzebnych do
oceny skutecznosci wdrazanych dziatan, rozumianych jako stopien realizacji strate-
gicznych wyzwan procesu. Z tego zatozenia zostat wyprowadzony obowigzek kon-
troli przede wszystkim celéw interwencji rewitalizacyjnej, ktére ilustrujg dazenia
gospodarza procesu wyrazone w wizji stanu idealnego obszaru rewitalizacji. Aby
umozliwié¢ monitoring celéw programu rewitalizacji, niezbedne jest ich opomiaro-
wanie zmiennymi lub wskaznikami, ktére umozliwig przeprowadzenie analizy ilo-
Sciowej stopnia ich realizacji. Zmienna oznacza wielkos¢, ktéra moze przyjmowacé
r6zne wartosci. Wskaznikiem jest natomiast miara okreslajgca wielkos¢ mierzone-
go zagadnienia/zjawiska. Zasadniczo wskaZzniki, zjakimi pracuje sie w programach
rewitalizacji, zbudowane sg jako relacja kilku zmiennych (np. wielko$¢ zjawiska
przeliczana na wielko$¢ populacji). Mierniki te dopasowywane sg specyfika do ro-
dzaju dziatan realizowanych w poszczegélnych celach. Dobrg praktyka sprzyjajaca
przejrzystosci rewitalizacjijest uzywanie do opomiarowania celéw GPR wskaznikéw
stuzgcych do delimitacji obszaru zdegradowanego i rewitalizacji. Korzyscig tego
podejscia niewatpliwie jest mozliwos¢ stworzenia prostego szeregu czasowego po-
szczegblnych zmiennych lub wskaZnikéw — poczawszy od momentu wyznaczenia
obszaru, poprzez okres realizacji GPR. Wazng zaletg jest rowniez znajomosé cech
wskaznikow i metod ich wyliczania, ktérych uzywano na etapie pierwszych diagnoz
w procesie. W systemie monitorowania konieczne jest umiejscowienia wartosci po-
czatkowej danego wskaznika oraz jego wartosci docelowej, tj. zmiany pozgdanej do
osiggniecia w efekcie realizacji dziatan rewitalizacyjnych.

W przypadku prowadzenia polityki rewitalizacyjnej na obszarze rewitalizacji ztozo-
nym z podobszaréw, monitorowanie wymaga réwniez kontroli procesu w podziale
najednostki.

Fot. 1 przedstawia wycinek z systemu monitorowania GPR Watbrzycha na lata 2016-
2025, w ktérym prawidtowo ujeto zatozenia monitorowania szesciu podobszaréw.
Dla kazdego osiedla okreslono wartosé poszczegdlnych wskaznikéw w roku bazo-
wym (2016), ponadto dla poréwnania wyliczono wskaZznik dla catego obszaru rewi-
talizacji. Oszacowano, ile powinna wynosi wartos¢ docelowa wskaznikéw w konco-
wym roku obowigzywania GPR, a takze przedstawiono informacje o ich Zrédtach
danych oraz czestotliwo3ciach pomiaru.

GPR mozna uznac za zrealizowany w sytuacji, gdy zostang osiaggniete wszystkie do-
celowe wartosci wskaZznikéw monitoringowych.
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Fot. 1. Zestaw wskaznikdbw monitorowania zjawisk kryzysowych w podobsza- MO””O(OOVg:g
. . .. |

rach rewitalizacji Watbrzycha proceséw

rewitalizacji

Wartodd
w roku bazowym
2016
Sfera spolecma

Liczba rodzin Miejski o dwa 1 7034  maleje  Zmniejszenie
korzystajacych z Odrodek lata 2 155,76 o 20%
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v4 || ubdstwa w przeliczeniu Spotecznej 4 8623 do roku
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[ 913Mn
OR 103,88
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i) mieszkaficow 4 91,82 do roku
5 10132 e
-] 86,31
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rewitalizacji Watbrzych/ lata 2 3255 poziomie roku
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z13 m 4 4082
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] S04
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Zrédto: Uchwata nr XXV1/266/20 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 25.09.2020 r. w sprawie przyjecia zmiany
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025, s. 220

W takim przypadku gmina moze skorzysta¢ z uprawnienia dotyczacego wcze-
$niejszego uchylenia GPR (niz wskazuje okres jego obowigzywania), ktéry wynika
z art. 22 ust. 4 ustawy o rewitalizacji:

W przypadku stwierdzenia, w wyniku przeprowadzonej oceny stopnia reali-
zacji gminnego programu rewitalizacji, osiggniecia celéw rewitalizacji w nim
zawartych, rada gminy uchyla uchwate w sprawie gminnego programu rewi-
talizacji w catosci albo w czesci, z whasnej inicjatywy albo na wniosek wéjta,
burmistrza albo prezydenta miasta”.

Czestg barierg proceséw monitorowania celéw rewitalizacji, ktéra jest polityka
dtugoterminowa, jest brak pamieci instytucjonalnej w gminach, wywotany liczny-
mi zmianami kadrowymi w urzedach. Stgd zmiana osoby zajmujgcej sie monito-
ringiem rewitalizacji nierzadko oznacza przerwanie tego procesu kontroli, z uwagi
na brak wiedzy dotyczacej zasad wyliczania wskaznikéw —w odniesieniu do Zrédet
danych, algorytmoéw, umiejetnosci interpretacji. Rozwigzaniem tego problemu jest
uzywanie w programach rewitalizacji metryczek wskaznikéw, ktére pozwalajg na
odtworzenie ich kluczowych cech. Metryczka pozwala na zebranie metadanych do-
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tyczacych poszczegdlnych miernikéw w staty, przejrzystg strukture, co znaczgco po-
maga w zarzagdzaniu monitorowaniem.

Fot. 2. Wzdér metryczki

| Mozwa wskainika

 Definicja

| Sposéb wyliczenia wskainika

na potrzeby analizy
roInicowania
wewngirzgminnego
[dane wg punkidw

gg: '::gh | adresowych/ ulicj_
na potrzeby analizy
ogdlnagminne]
[done dia jednostki
| terytorialnej)

_Czastoﬂiwoié pomicarny

Interpretacja

Uwagi

Zrédto: Monitorowanie proceséw rozwoju na poziomie wewngtrzmiejskim. Podrecznik, IRMIR, Warszawa 2020, 5. 28

Metryczki najlepiej tworzy¢ na etapie opracowania GPR —jako wskazéwki do syste-
mu monitorowania. Bedg potrzebne w kolejnych latach podczas nastepnych cykli
badan monitoringowych. Metryczka wyjasnia, co oznaczajg pojecia uzyte w nazwie,
skad wzig¢ dane, jak czesto nalezy je zbieraé, ktérego obszaru dotyczg, dlaczego
zbiera sie te informacje, ile kosztuje zbieranie danych, jakich wartosci oczekuje sie
na zakonczenie programur2,

6. W JAKI SPOSOB PROWADZIC OCENE
AKTUALNOSCI| GPR?

Rewitalizacja jest procesem ciaggtym, realizowanym w ciggu wielu lat na obszarze
gminy, ktéry w wyniku diagnozy delimitacyjnej zostat uznany za szczegélnie zde-
gradowany. Skala kryzysu i wyzwan procesu powoduje, ze programy rewitalizacji
prowadzone sg w perspektywie wieloletniej —obejmuja od kilku do kilkunastu lat.
W tak dtugim cyklu zycia dokumentu strategicznego moze nastgpi¢ wiele zmian,
dotyczacych m.in. otoczenia prawnego, uwarunkowan rozwojowych wynikajacych
z lokalnych i regionalnych dokumentéw strategicznych, zatozen samego programu
(np. osiggniecia niektérych celéw GPR), wystapienia nowych potrzeb rewitaliza-
cyjnych (np. w efekcie pandemii lub kryzysu uchodzczego). Z punktu widzenia cig-
gtosci procesu duzego znaczenia nabierajg stata kontrola i wychwytywanie zmian
zachodzacych w polityce rewitalizacyjnej oraz podejmowanie dziatan korygujgcych
w efekcie stwierdzonych odstepstw od pierwotnych zatoze. Anomalie te mogg by¢

12 Monitorowanie procesow rozwoju na poziomie wewngtrzmiejskim. Podrecznik, IRMiR, Warszawa 2020, s. 28.
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rowniez efektem rozbieznosci wynikajgcych ze stanu faktycznego procesu w poréw-
naniu do poczatkowych planéw wyrazonych w dokumencie GPR, wystepujacych
w efekcie uptywajgcego czasu.

Z badan przeprowadzonych przez Instytut Rozwoju Miast i Regionédw wynika, ze nie-
aktualnos¢ programu rewitalizacji odpowiada za niezadowalajgce wyniki w zakre-
sie realizacjijego celéw. Nieaktualne plany nie dajg bowiem wtasciwych przestanek
do podejmowania dziatan. Dlatego tez w system monitorowania GPR wpisana jest
koniecznos¢ kontroli aktualnosci programu, ktére przeprowadza sie nie rzadziej niz
raz na trzy lata.

Ocena aktualnosci GPR powinna umozliwi¢ udzielenie odpowiedzi na dwa podsta-
wowe pytania:

1. Czytresé programujest nadal aktualna, tj. czy elementy wazne dla jego realiza-
¢ji odpowiadajg stanowi faktycznemu?

2. Czy i wjakim stopniu zaplanowane przedsiewziecia zostaty zrealizowane? Czy
zgodnie z przyjetym harmonogramem?

Decyzje dotyczace koniecznosci aktualizacji programu wywotujg najczesciej naste-
pujace przestanki:

e zmiany na liscie przedsiewzie¢ podstawowych,

e zmiana wyzwafn strategicznych procesu (celéw lub kierunkéw dziatan),

e nieterminowa realizacja przedsiewzie¢ w odniesieniu do zatozen programu,
nieosiggniecie zaktadanych wskaznikéw monitoringowych,
potrzeba wydtuzenia czasu realizacji procesu,

potrzeba wprowadzenia do procesu narzedzi ustawy o rewitalizacji, niezakta-
danych w GPR,

e negatywna ocena skutecznosci dziatan rewitalizacyjnych, potwierdzona opi-
nig Komitetu Rewitalizacji.

Gminy, ktére w efekcie takiej oceny stwierdzg brak aktualnosci programu, powinny
uruchomié procedure jego zmiany —w celu dostosowania GPR do stanu faktycznego
procesu.

Zmiany w programie, w przypadku stwierdzenia jego dezaktualizacji, wprowadza
sie zgodnie z przewidzianymi w art. 22 ust. 3 ustawy o rewitalizacji procedurami:

W przypadku stwierdzenia, ze gminny program rewitalizacji wymaga zmia-
ny, wéjt, burmistrz albo prezydent miasta wystepuje do rady gminy z wnio-
skiem o jego zmiane. Do wniosku zatgcza sie opinie Komitetu Rewitalizacji”.

Zgodnie z intencjg ustawodawcy procedura sporzgdzania oceny GPR musi mieé
partycypacyjny charakter. Dlatego organ wykonawczy przedstawia jej wyniki do
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¢

zaopiniowania Komitetowi Rewitalizacji i ogtasza je w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej. Konieczno$¢ wydania opinii przez komitet wymaga wyraznej identyfikacji
W raporcie z oceny przestanek do aktualizacji GPR. Przedmiotem analizy komitetu
sg bowiem zaréwno wnioski, jak i ogélny stan oraz jakos$¢ procesu, ktére wytaniajg
sie w efekcie przeprowadzonego monitorowania oraz oceny aktualnosci GPR. Opina
komitetu nie majednak charakteru wigzacego, wéjt/burmistrz/prezydent moze, ale
nie musi, uwzglednic stanowisko tego ciata doradczego w dalszych rozstrzygnie-
ciach w procedurze aktualizacji GPR.

Art. 23 ust. 1 ustawy o rewitalizacji wskazuje, izzmiana gminnego programu rewita-
lizacji nastepuje w trybie, w jakim jest on uchwalany, tj. zgodnie z zasadami przed-
stawionymi w art. 17 ustawy.

Procedure aktualizacji szczegbétowo przytacza dokument Gminnego Programu Rewi-
talizacji Watbrzycha na lata 2016-2025' (s. 217-218):

I.  Sporzadzenie oceny aktualnosci i stopnia realizacji GPR w oparciu o art. 22
ust. 1 ustawy o rewitalizacji oraz rozdziat 9.2. GPR.

[I.  Zaopiniowanie raportu z oceny aktualnosci i stopnia realizacji w drodze
uchwaty Komitetu Rewitalizagji.

[ll.  Publikacja opinii Komitetu Rewitalizacji w Biuletynie Informacji Publicznej.

IV.  Ztozenie wniosku o przystgpienie do zmiany GPR i przyjecie uchwaty przez
Rade Miejska Watbrzycha.

V.  Poinformowanie spotecznosci o przyjeciu ww. uchwaty.

VI.  Przystgpienie do opracowania aktualizacji dokumentu GPR, w tym ogtoszenie
otwartego naboru na przedsiewziecia uzupetniajace program.

VIl. Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu skorygowanego GPR na
zasadach okreslonych w art. 6 ustawy o rewitalizacji.

VIII. Opiniowanie skorygowanego dokumentu przez instytucje wymienione
w art. 17 ustawy o rewitalizagji.

IX. Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko projektu
GPR.

X.  Wystgpienie do Rady Miejskiej Watbrzycha z wnioskiem o przyjecie projektu
skorygowanego GPR.

XI.  Przyjecie uchwaty zmieniajgcej istniejgcg Uchwate Nr XXI1X/385/2016 Rady
Miejskiej Watbrzycha z dnia 18 pazdziernika 2016 roku.

Zgodnie z partycypacyjnym charakterem procesu rewitalizacji, po opracowaniu
zmiany (aktualizacji) GPR, dokument wymaga poddania konsultacjom spotecz-
nym, w formach i na zasadach, ktére przewiduje art. 6 ustawy.

13 Uchwata nr XXVI/266/20 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 25.09.2020 r. w sprawie przyjecia zmiany Gmin-
nego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025.
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Dokument powinien zosta¢ réwniez zaopiniowany przez uprawnione organy, wy-
mienione wart.17 ust. 4 ustawy, w tym poddany strategicznej ocenie oddziatywania
na Srodowisko. Przeprowadzenie postepowania w sprawie tej oceny jest konieczne
w przypadku grupy projektéw, planéw i programéw okreslonych w art. 46 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko4, a takze w sytuacji wprowadzania zmian do juz przyjetych dokumen-
tow (art. 47 tejze ustawy). W efekcie przeprowadzonych konsultacji oraz opiniowa-
nia konieczne jest wprowadzenie zmian do GPR, wynikajacych z zakofczonych pro-
cedur.

W przypadku gdy aktualizacja nie dotyczy przedsiewzie¢ podstawowych lub wpro-
wadzane zmiany nie obejmujg koniecznosci korekty uchwaty w sprawie ustanowie-
nia Specjalnej Strefy Rewitalizacji, art. 23 ust. 2 ustawy o rewitalizacji przewiduje
uproszczong procedure przyjmowania GPR — bez konsultacji spotecznych i wyste-
powania o opinie uprawnionych organéw, co znacznie skraca czas dochodzenia do
uchwaty rady gminy.

Przyktadem takich zmian, niewymagajacych uruchamiania petnej procedury kon-
sultacyjnej i opiniowania GPR, sg korekty nastepujacych elementéw tego doku-
mentu:
e przedsiewzie¢ uzupetniajgcych (pozostatych dopuszczalnych),
e opiséw powigzan GPR z dokumentami strategicznymi, w tym z dokumentami
polityki planowania, polityki mieszkaniowej,

szacunkowych ram finansowych,
struktury zarzgdzania rewitalizacja,
systemu monitorowania i oceny GPR,

zasad naboru i funkcjonowania Komitetu Rewitalizadji,

deklaracji dotyczacych ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji i powota-
nia miejscowego planu rewitalizacji.

7. CZY DO OCENY GPR KONIECZNA JEST
EWALUACJA?

Art. 22 ust. 1 ustawy o rewitalizacji nie wymienia ewaluacjijako koniecznej do ujecia
w procesie oceny GPR. Kontroli podlega aktualno$¢ dokumentu GPR oraz poziom
jego realizacji. Z tego wynika, ze:

e w procesie wdrazania GPR obowigzkowe sg jego monitoring i ocena,

14 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz.
1029,1260,1261,1783).

5
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e ewaluacja jest fakultatywna, chyba ze gmina podniesie jg do rangi obowigz-
kowej poprzez zapisy w GPR (zaplanowanie ewaluacji w GPR obliguje do jej
przeprowadzenia).

Ewaluacja jest preferowana w szczegélnych okolicznosciach — przyktadowo w sy-
tuacji, kiedy z uzyciem monitorowania, nastawionego na analize iloSciowg, gmina
osigga niezadowalajgce wyniki lub ma trudnosci z oceng m.in.:

e trafnosci zaplanowanych w programie celéw oraz wynikajgcych z nich przed-
siewzied,

e uzyskanych rezultatéw,

e trwatosci osiggnietych efektéw,

e efektywnosci procesu zarzgdzania,

e skutecznosci dziatan oraz ich wptywu na realizacje celow,

e koniecznosci kontynuowania procesu rewitalizacji w zwigzku z uptywem czasu
obowigzywania programu.

W ewaluacji podstawg dla tez badawczych sg cykliczne raporty z monitorowania,
okreslajace skutecznos¢ realizowanych dziatan. Nie mozna wiec zastgpi¢ monito-
rowania badaniem ewaluacyjnym. Nalezy jednak podkresli¢, iz wymagany do uje-
cia w GPR system oceny tego dokumentu nastawiony jest na jakoSciowy przeglad
efektéw i procedur wdrazania. Mozna wiec badanie monitoringowe poszerzyco ele-
menty umozliwiajace ocene jakosci procesu, np. badania ankietowe mieszkancéw,
wywiady z cztonkami Komitetu Rewitalizacji, pracownikami urzedu zaangazowany-
mi we wdrazanie rewitalizacji.

8. DOBRE PRAKTYKI DOTYCZACE MONITOROWANIA
| EWALUACJI PROGRAMOW REWITALIZACJI

Z uwagi na szereg barier towarzyszacych monitoringowi, szczegélnie istotna jest
promocja dobrych praktyk i sprawdzonych rozwigzan, ktére w pozostatych gminach
pomoga zaanimowac dziatania kontrolne proceséw rewitalizacji.

W efekcie analizy praktyk rewitalizacyjnych w gminach opolskich zidentyfikowano
dwie dobre praktyki. Pierwszg wypracowata gmina Krapkowice, ktéra w ramach
ustugi doradczej zwigzanej z opracowaniem programu rewitalizacji zlecita wyko-
nawcy zewnetrznemu dodatkowo przeprowadzenie monitorowania w pierwszym
okresie realizacji polityki rewitalizacyjnej:

»Za funkcjonowanie systemu monitorowania, dzieki ktéremu mierzony jest postep
realizacji LPR, odpowiada¢ bedzie przez 2 pierwsze lata od uchwalenia dokumentu
jego Wykonawca, ktéry zgodnie z umowg bedzie prowadzit cykliczny monitoring
realizacji LPR, raz na pét roku przez 2 lata. Po tym okresie obowigzek ten przejmie
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gmina, ktéra bedzie kontynuowac rozpoczety system monitoringu przez Wykonaw-
ce projektu”s.

Z udziatem autoréw programu rewitalizacji Krapkowic odbyt sie wiec test systemu
monitorowania opisanego w tych dokumencie. W ten sposéb w praktyce dokonano
weryfikacji teoretycznych zatozen monitoringu rewitalizacji, umozliwiajac wpro-
wadzenie w nim ewentualnych korekt. Gmina otrzymata sprawdzony model bada-
nia monitoringowego do samodzielnego powielania w przysztosci. W przypadku
probleméw z zatozeniami systemu monitorowania, samorzgd ma mozliwos¢ ich
korekty w procesie aktualizacji programu rewitalizacji, zleconej wykonawcy w try-
bie gwarancji.

Inng praktykg wzmacniajgca skutecznos$é procesu monitorowania jest doswiadcze-
nie z Kedzierzyna-Kozla, ktéry w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta
w zakresie dziatania Wydziatu Strategii, Rozwoju i Srodkéw Pomocowych zidentyfi-
kowat czynnos$ci w obrebie monitorowania:

,[..] monitorowanie stanu realizacji uchwalonej przez Rade Miasta strategii rozwo-
ju Gminy oraz strategicznych programéw rozwoju gospodarczego Gminy, a takze
dokonywanie —w zakresie ustalonym przez Prezydenta Miasta — ewaluacji wptywu
zrealizowanych zadan na osiggniecie ustalonych w nich celéw i opracowywanie pro-
jektow ich aktualizacji™e.

W strukturze organizacyjnej gminy identyfikacja czynnosci z zakresu monitoro-
wania i ewaluacji programéw rozwojowych, w tym programéw rewitalizacji, jest
kluczowg zasadg sprawnej koordynacji w rewitalizacji, wymaganej Wytycznymi
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych lata 2014-2020'7. W ten sposéb
w system zarzgdzania rozwojem miasta Kedzierzyn-Kozle, realizowany z uzyciem
polityki rewitalizacyjnej, wpisano narzedzia monitorowania stuzgce poprawie jego
jakosci.

Wymienione praktyki zalecane sg do stosowania przez inne gminy, ktére nie majg
doswiadczen z zakresu prowadzenia monitoringu i z tego powodu nie realizujg zad-
nych czynnosci badawczych.

15 Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Krapkowice na lata 2016-2023.

16 Zatgcznik do Zarzgdzenia Nr393/0r/2019 Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 2 pazdziernika 2019 .

7 Wytyczne Ministra Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 r. w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na
lata 2014-2020.
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1. WPROWADZENIE

W ostatnim czasie wzrasta spoteczna Swiadomosci roli i znaczenia zieleni, a takze
wody w silnie zabudowanym, zabetonowanym (uszczelnionym) srodowisku miej-
skim. Dominujaca w miastach szara infrastruktura jest powoli uzupetniana zielo-
nymi i niebieskimi rozwigzaniami. Istnieje wiec silna i pilna potrzeba zazieleniania
miast i terenéw zurbanizowanych.

Tereny zielone w miastach sg dobrem wspdlnie uzytkowanym i stanowig prze-
strzen spotecznych aktywnosci oraz scene zycia miejskiego. Zielone cechy $ro-
dowiska wyciggajg mieszkancoéw na zewnatrz i napedzajg ich, by zy¢ bardziej
aktywnie. Zielen w powigzaniu z wodg sg integralnymi elementami prawidto-
wo rozwijajacej sie struktury miejskiej wysokiej jakosci i jednymi z czynnikéw
zapewniajacych warunki zdrowego funkcjonowania spotecznosci w miastach.
Zatem na uwage zastugujg wszelkie dziatania ukierunkowane na umozliwienie
mieszkanncom miast jak najczestszego i bliskiego kontaktu ze starannie utrzyma-
nym Srodowiskiem przyrodniczym m.in. poprzez wprowadzanie zieleni na tereny
o funkcjach mieszkaniowych i publicznych: na place i skwery, do parkéw, na po-
dworka i kwartaty zabudowy, na promenady i brzegi rzek. Dziatania te majg duze
znaczenie w procesach rewitalizacji np. w kontekscie poprawy warunkéw zycia na
obszarach rewitalizowanych. Tak wiec ,..dbatos¢ o zazielenianie obszaréw miej-
skich jest jednym z priorytetow, ktéry ma korzystny wptyw najakosé i warunki zycia
mieszkancéw...

2. INACZENIE | KSZTALTOWANIE TERENOW
ZIELONYCH W PROCESACH REWITALIZACYJNYCH

Doswiadczenia ostatnich lat pokazujg, ze w miastach, w tym na obszarach rewitali-
zacji, zageszcza sie tzw. szara infrastruktura (budynki, drogi, parkingi) kosztem te-
renéw zielonych. Rozw6j inwestycji, takze tych rewitalizacyjnych, nierzadko wigze
sie z zabudowywaniem coraz rozleglejszych obszaréw nieprzepuszczalng, uszczel-
niong nawierzchnig. Jan Mencwel nazwat to zjawisko ,betonozg”2. Réwniez wyniki

T Krajowa Polityka Miejska 2030, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2022, s. 21.
2 ). Mencwel, Betonoza. Jak sig niszczy polskie miasta, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2020.
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badan przedstawione w publikacji Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw pt. Ewalu-
acja systemu zarzqdzania i wdrazania procesow rewitalizacji w Polsce wskazuja, ze jed-
nym z niezamierzonych, negatywnych efektéw dziatan rewitalizacyjnych w sferze
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej jest betonowanie rynkéw i niewystarcza-
jaca ilos¢ zielenis. Rbwnoczesnie coraz wiecej miast i terendw podmiejskich zmaga
sie z narastajgcymi skutkami zmian klimatu takich jak: susze i okresowy brak wody,
powodzie i podtopienia, silne zjawiska atmosferyczne, fale upatéw oraz innymi pro-
blemami Srodowiskowymi, jak zanieczyszczenie powietrza, hatas i wiele innych.

Rewitalizacja stanowi kompleksowy proces skoncentrowany terytorialnie i ztozony
ze zintegrowanych dziatan na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki.
Podstawowym jej celem jest poprawa jakosci zycia mieszkancéw miast. Proces ten
jest odpowiedzig na sytuacje kryzysowg wywotang koncentracjg negatywnych zja-
wisk przede wszystkim w sferze spotecznej, ale wspétwystepujacych z problemami
gospodarczymi, Srodowiskowymi lub przestrzenno-funkcjonalnymi czy techniczny-
mi. W sferze Srodowiskowej stan kryzysowy moze by¢ spowodowany negatywnymi
zjawiskami zwigzanymi np. z przekroczeniem standardéw jakosci Srodowiska,
obecnoscig odpadéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi, badz sta-
nem $rodowiska. Zdegradowane elementy Srodowiska przyrodniczego moga za-
tem stanowic czynnik, w oparciu o ktéry gmina wytycza obszar rewitalizacji4.

Z badan przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regional-
nej, poswieconych ocenie systemu zarzgdzania i wdrazania proceséw rewitalizacji
w Polsce, wynika, ze poziom degradacji w poszczegdlnych sferach miat zréznico-
wany wptyw na wytyczenie obszaru zdegradowanego, a w konsekwencji obszaru
rewitalizacji. W wiekszosci gmin kluczowg determinantg byty negatywne zjawi-
ska w sferze spotecznej. Zdecydowanie mniejszy wptyw na wytyczenie obszaréw
zdegradowanych miata sfera sSrodowiskowa, a takze negatywne zjawiska w sferze
technicznejs. Jak wskazujg autorzy raportu, wyniki te przecza stereotypowej opinii
o wytyczaniu obszaréw z perspektywy prostych potrzeb remontowych. Podkresla-
ja, ze jesli modernizacja byta przestankg do wytyczania obszaru, projekty rewitali-
zacyjne dotyczyty struktur urbanistycznych, w tym ulici placéw. W tym kontekscie
byty to gtéwnie inwestycje zwigzane z poprawg stanu infrastruktury technicznej
(szarej) lub spotecznejé. Przedsiewziecia ze sfery technicznej i przestrzenno-funk-
cjonalnej w procesach rewitalizacji s3 pochodng specyfiki obszaréw rewitalizacji,
w wiekszosci wyznaczanych na terenach intensywnej zabudowy, ktére cechuja sie

3 A Jadach-Sepioto (red.), Ewaluacja systemu zarzqdzania i wdrazania procesow rewitalizacji w Polsce, Instytut
Rozwoju Miast i Regiondéw, Warszawa—Krakéw 2021, s. 240.

4 K. Spadto, Ksztattowanie zieleni w procesach rewitalizacji. Zielei, woda, infrastruktura bez granic, Instytut Rozwoju
Miast i regionéw, Warszawa—Krakdéw 2020, s. 5.

5 A. Jadach-Sepioto (red.), Badanie systemu zarzgdzania i wdrazania procesow rewitalizacji w Polsce, Raport
Konicowy, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, ECORYS Sp. z.0.0., Warszawa 2020, s. 77-83.

6 Ibidem,s. 80.
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silnymi potrzebami z zakresu dziatan zwigzanych z ich fizycznym odtworzeniem.
Zadania skoncentrowane na Srodowisku uzupetniajg jedynie interwencje rewitali-
zacyjna, nastawiong w pierwszej kolejnosci na inwestycje architektoniczne i urba-
nistyczne?r.

Obszary rewitalizacji, wyznaczane przede wszystkim pod kgtem koncentracji pro-
bleméw spotecznych, obejmujg najczesciej tereny silnie zurbanizowane o funk-
cjach mieszkaniowych. Wystepujace na nich elementy Srodowiska przyrodniczego
to tereny zieleni miejskiej w formie parkéw, skweréw, ogrodéw i nasadzen wzdtuz
ciggéw komunikacyjnych. Tereny te stanowig naturalne zaplecze dla funkcji rekre-
acyjnej, z ktorej korzysta spotecznosé lokalna. Wyznaczone w ten sposéb obszary
rewitalizacji majg zréznicowane zapotrzebowanie na przedsiewziecia rewitali-
zacyjne i rozwojowes. W procesach rewitalizacji (w kolorze zielonym) istotne jest
zwiekszanie komponentu srodowiskowego.

Jednym z wyzwan zwigzanych z zielong rewitalizacjg jest prowadzenie inwestycji
infrastrukturalnych w taki sposéb, aby w ich efekcie nie dopuszcza¢ do zanikania
przyrody. Dla terenéw biologicznie czynnych, znajdujacych sie w obrebie obszaréw
rewitalizacji, konieczne jest ich zachowanie z uwzglednieniem zasobdéw zieleni
w projektowanych przedsiewzieciach rozwojowych. Wprowadzanie zieleni w ra-
mach planowanych dziatan rewitalizacyjnych moze uruchomié dalsze ksztattowa-
niei porzadkowanie przestrzeni miejskiej oraz poprawiéjakosc zycia mieszkancéws.

W kontekscie zielonej rewitalizacji i ksztattowania terenéw zielonych wazng kwe-
stig jest dostepnosc fatwo osiggalnych, bezpiecznych, inkluzywnych i atrakcyjnych
terenéw zieleni oraz przestrzeni publicznych stanowigcych integralng czes$é jakosci
zycia w miescie. Na konieczno$¢ zapewnienia dostepu do zieleni miejskiej wskazu-
ja takze zapisy dokumentéw wytyczajgcych wspbtczesne kierunki rozwoju miast
(Nowa Karta Atenska, Nowa Karta Lipska, Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Roz-
woju 2030 i inne). Europejska Agencja Srodowiska wskazuje, ze dostep do zieleni
jest definiowany jako zamieszkanie w odlegtosci nie wiekszej niz 300 m w linii pro-
stej od publicznego terenu zieleni o funkgcji rekreacyjnej, z ktérego mozna korzy-
stac bezptatnie. Odlegtos¢ 300 m w linii prostej odpowiada dystansowi ok. 500 m
do pokonania pieszo, rbwnoznacznemu z czasem pieszego dojscia ok. 15 minut dla
osoby starszej. Przy rewitalizacji wskazniki te warto wzigé pod uwage (np. na eta-
pie diagnozy). Planowanie i realizacja terenéw zielonych w ramach rewitalizagji
powinna uwzglednia¢ réwniez rozktad tych terenéw na danym obszarze (zielona
akupunktura).

7 K. Spadto, Ksztattowanie zieleni..., op. cit., s. 5.
8 |bidem,s. 4.
9 Ibidem,s.s.
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Tereny zielone petnig wiele waznych funkcji (ekologicznych i biologicznych, kompo-
zycyjnych, strukturalnych, estetycznych, spotecznych, zdrowotnych, psychicznych,
edukacyjnych, kulturowych, ekonomicznych oraz przeciwpozarowych). W proce-
sach rewitalizacji wazne jest wzmacnianie ich wielofunkcyjnosci. Istnieje zatem pil-
na potrzeba ,zazieleniania” miast w ramach procesu rewitalizacji.

W dziataniach rewitalizacyjnych, zmierzajacych do zwiekszenia zielonych kom-
ponentéw, zielen jest najwazniejsza, ale nalezy pamietaé, ze nie ma zieleni bez
wody.

3. BLEKITNO-ZIELONA INFRASTRUKTURA
W REWITALIZACJI

W obszarach silnie zurbanizowanych, nasyconych szarg (techniczna) infrastruktu-
ra, wystepujg niedobory zielonej infrastruktury (ZI). Z badan Barcelona Institute
for Global Health (ISGlobal) wynika, ze btekitno-zielona infrastruktura poprawia
komfort i jakos¢ zycia ludzi. Potwierdza to fakt, ze zwiekszanie roslinnosci o 10%
w odlegtosci 500 metréw od miejsca zamieszkania powoduje 4% wzrost dtugosci
zyciao.

Czym jest btekitno-zielona infrastrukturae

Komisja Europejska definiuje zielong infrastrukture ,jako strategicznie zaplanowa-
ng sie¢ obszaréw naturalnych i pétnaturalnych wraz z innymi elementami srodowi-
skowymi, zaprojektowanymi i zarzgdzanymi w celu zapewnienia szerokiego zakre-
su ustug ekosystemowych, stanowigcych podstawe dobrobytu i jakosci zycia ludzi.
Obejmuje ona obszary zielone (lub niebieskie w przypadku ekosysteméw wodnych)
oraz inne cechy fizyczne obszaréw lgdowych (w tym przybrzeznych) oraz morskich.
Na ladzie zielona infrastruktura jest obecna na obszarach wiejskich i w srodowisku
miejskim”." Zielona infrastruktura w powigzaniu z elementamisieci hydrologicznej
i formami zagospodarowania terenu, pozwalajgcymi gospodarowac naturalnymi
zasobami wodnymi, tworzy btekitno-zielong infrastrukture (BZI). Btekitno-zielona
infrastruktura (BZI) obejmuje te same komponenty co ZI, ktadgc nacisk na réwno-
waznos$¢ i wspotzaleznos¢ struktur zieleni i wody'2. Woda jest zatem nieodtgczng
czescig zielonej infrastruktury. Zielona infrastruktura, w poréwnaniu z monofunk-

10 https://www.isglobal.org/

m Komunikat Komisjido Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw, Zielona infrastruktura—zwigkszanie kapitatu naturalnego Europy, [COM/2013/0249 final],
2013,58. 3.

12 A Januchta-Szostak, Btgkitno-zielona infrastruktura jako narzedzie adaptacji miast do zmian klimatu
i zagospodarowania wod opadowych, Zeszyty Naukowe Politechniki Poznariskiej, Architektura, Urbanistyka,
Architektura Wnetrz, nr3 /2020, Poznarn 2020, s. 47.

3 ). Rayys, Nie ma zieleni bez wody, A&B, luty 2022,5.108.
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cyjng szarg infrastrukturg, daje wiele korzysci. Jest bowiem sprawdzonym narze-
dziem zapewniajgcym korzysci Srodowiskowe, gospodarcze i spoteczne dzieki sto-
sowaniu naturalnych rozwigzan. Wptywa na poprawe warunkéw srodowiskowych
na obszarach zurbanizowanych oraz zapewnia zdrowie i jako$¢ zycia obywateli.
Wprowadzenie btekitno-zielonej infrastruktury pozwala na uzupetnienie tradycyj-
nej infrastruktury technicznej. Rozwigzania takie mogg stanowié nowg alternatywe
dla rozwigzan standardowych4.

Elementy budujgce btekitno-zielong infrastrukture

Zielona infrastruktura moze by¢ rozpatrywana pod kgtem zréznicowania elemen-
tow (typow i obszaréw) w zaleznosci od skali: od kontynentalnej poprzez regional-
na i lokalna do skali miejscats. W ujeciu Europejskiej Agencji Srodowiska i Komisji
Europejskiej do zielonej infrastruktury nalezy zaliczy¢: system NATURA 2000 (trzon
Z1), obszary objete krajowym systemem ochrony przyrody oraz pozostate elementy
systemu przyrodniczego, pozostajgce poza ochrong prawng, bez wzgledu na to, czy
sg pozostatoscig naturalnych ekosystemdw, czy zostaty celowo wykreowane przez
cztowieka. Zgodnie z interpretacjg EEA do zasobdéw ZI zaliczy¢ nalezy takze formy
uzytkowania terenu, majace inng niz zielen gtéwng funkcje, np. place osiedlowe,
lokalne drogi dojscia do poses;ji, Sciezki piesze i rowerowe, place zabaw, boiska
sportowe, tereny przyszkolne, cmentarze, place przykoscielne, tereny upraw ogrod-
niczychiinne.

W zakresie wdrazania zielonej infrastruktury w procesie rewitalizacji, najbardziej
istotna jest skala lokalna rozumiana jako miasto, dzielnica, miejsce (obszar). Zie-
lona infrastruktura na poziomie lokalnym charakteryzuje sie wiekszym poziomem
zr6znicowania w poréwnaniu ze skalg regionalng czy kontynentalng. Jej ksztatt
i funkcje w duzym stopniu zaleza od lokalnych uwarunkowan i samej lokalizacji.

Podstawowymi elementami stanowigcymi zaséb do ksztattowania zielonej infra-
struktury w skali lokalnej (miasta) sa uktady zieleni (w szczegdlnosci publiczne
parki i ogrody, lasy komunalne, lasy rekreacyjne, uzytki ekologiczne, obszary chro-
nione) oraz systemy hydrograficzne (doliny rzek i strumieni, zbiorniki wodne, tere-
ny zalewowe, mokradta itp.)'6. Elementy te stanowig 0§ miejskich korytarzy ekolo-
gicznych. Do pozgdanych elementéw uzupetniajacych te zasoby mozna wiaczy¢:
zielone przestrzenie publiczne (place i ulice), ogrody dziatkowe, spotecznosciowe
i farmy miejskie, zielone szlaki (poza trasami komunikacyjnymi), ciche uliczki,
Sciezki rowerowe, ogrody przydomowe, towarzyszace zabudowie mieszkaniowej,
przyszpitalne, towarzyszace miejscom kultu i szkotom. Potencjat dla budowania

14 Komunikat Komisjido Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw, Zielona infrastruktura..., op. cit., s. 3.

s B. Szulczewska, Zielona infrastruktura — czy koniec historii? Green Infrastructure — the End of History?, Komitet
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2018, s. 48-59.

16 A Januchta-Szostak, Bfekitno-zielona infrastruktura..., op. cit., s. 47.
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zielonej infrastruktury w miastach mogg stanowic rowniez lasy, tereny uzytkowane
rolniczo, tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zieler nieurzadzo-
nainieuzytki. Poza tym wsréd elementéw zielonej infrastruktury identyfikowanych
w skali miejsca nalezy tez wymienic rozmaite struktury i urzagdzenia stuzace gospo-
darowaniu wodami opadowymi (niebiesko-zielona infrastruktura). Najczesciej sg
to obiekty stuzace infiltracji i biorentencji, np. rowy bioretencyjne, mikro mokradta,
zbiorniki i niecki retencyjno-infiltracyjne, nawierzchnie przepuszczalne, ogrody
deszczowe, zielone dachy i Sciany, rozwigzania stuzgce gromadzeniu i ponownemu
wykorzystaniu wody deszczowej i inne?7.

Zielona infrastruktura na tle innych, wczesniejszych koncepcji dotyczacych ksztat-
towania struktur przyrodniczych miasta (dzielnicy), wyréznia sie wielofunkcyjno-
Scia, tacznoscig (tworzenie sieci), réznorodnoscig (wieloobiektowos() i wielkoskalo-
woscig/hierarchicznoscig (funkcjonowanie na réznych poziomach przestrzennych).
Poza tym w kontekscie zasad, dotyczgcych sposobéw zarzadzania zielong infra-
strukturg, obejmujgcych jej planowanie, finasowanie, budowe i utrzymanie, na-
lezy uwzglednié podejscie strategiczne, integracje z innymi sektorami gospodarki
i transdyscyplinarno$¢, a takze wtaczenie spotecznosci i kontekst miejscars.

W procesach rewitalizacji btekitno-zielona infrastruktura powinna by¢ traktowa-
na jako integralna czes¢ infrastruktury miejskiej. Proces jej planowania, zwtaszcza
w skali lokalnej, miasta czy osiedla, podobnie jak proces rewitalizacji, musi zakta-
da¢ wtgczenie réznych interesariuszy. Bardzo wazne jest bowiem aktywne i real-
ne uczestnictwo obywateli w ksztattowaniu ich bezposredniego Srodowiska zycia.
Mieszkancy coraz czesciej wtgczajg sie w proces projektowania zielonej przestrzeni
publicznej (zielonej infrastruktury), poniewaz nie chcg pozostawiac innym decyzji
o tym, jak ma wygladac otoczenie, w ktérym zyja, pracujg i odpoczywajg. Ponadto
podejmowaniu dziatah rewitalizacyjnych, ukierunkowanych na wdrazanie zielo-
nych btekitno-zielonych rozwigzan, sprzyja zauwazalne w ostatnim czasie proeko-
logiczne pobudzenie spoteczenstwa. W realizacji tych przedsiewzie¢, poza lokalng
spotecznoscia, waznym uczestnikiem procesu powinni byé réwniez wtasciciele i za-
rzadzajacy gruntami, przedstawiciele administracji, zarzadzajacy lasami, wodami,
obszarami chronionymi, a takze przedstawiciele bardzo dzis licznych, aktywnych
i bardzo kompetentnych organizacji pozarzgdowych.

Gtéwnym celem dziatan ukierunkowanych na ksztattowanie zielonej infrastruktury
powinno by¢ podniesienie jakosci kapitatu przyrodniczego. Rozwigzania z zakresu
Z1iBZl sg szczegblnie wazne w Srodowisku miejskim, w tym na obszarach objetych
polityka rewitalizacyjng. Realizacja zielonej infrastruktury na obszarach rewitali-
zacji moze stanowi¢ zrédto wielu korzysci dla lokalnej spotecznosci, m.in. zdrowe-

7 B. Szulczewska, Zielona infrastruktura — czy koniec historii?, Studia Tom CLXXXIX, Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2018, s. 56-58.
18 |bidem, s. 62-63.
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go Srodowiska zamieszkania (czyste powietrze i lepsza jakosé wody), budowania
wspdlnot lokalnych (zwiekszenie poczucia przynaleznosci i odpowiedzialnosci za
wspdlne przestrzenie, angazowanie w dziatania prowadzone przez spoteczenstwo
obywatelskie), ograniczania negatywnych zjawisk spotecznych (wykluczenia spo-
tecznego i izolacji) oraz benefitéw fizycznych, psychologicznych, emocjonalnych,
jak i spoteczno-gospodarczych. Ponadto poprzez wdrazanie zielonej infrastruktry
w ramach przedsiewziec rewitalizacyjnych na obszarach rewitalizowanych mogg
powstac atrakcyjne miejsca do zycia i pracy.

Warto podkresli¢, ze zielona infrastruktura (ZI i BZI) musi by¢ ,szyta na miare”.
W kazdym przypadku wymaga projektowania i wdrazania indywidualnych rozwia-
zan, ktére trzeba dopasowac do skali, uwarunkowan, oczekiwan i mozliwosci dane-
go obszaru. Punktem wyjscia do planowania ZI i BZI powinno by¢ uwzglednienie
konkretnego kontekstu przyrodniczego, hydrologicznego i przestrzennego.

Obecnie w planowaniu i wdrazaniu zielonej infrastruktury istnieje potrzeba wyjscia
poza planowanie punktowe (takie jak zielone dachy czy zielone Sciany) i zmiany
w kierunku ujecia holistycznego i zintegrowanego. Nalezy pamietac o wielofunk-
cyjnosci i tacznosci zielonej infrastruktury oraz proaktywnie planowac rozwoj zie-
lonych i niebieskich sieci otwartej przestrzeni. Im wieksza skala, sp6jnos¢ i tagcznosé
sieci zielonej infrastruktury, tym wieksze korzysci. Oznacza to takze koniecznosé
planowania i wpisanie BZI to polityk miejskich. Zielona infrastruktura powinna by¢
obecna w zapisach dokumentéw strategicznych (strategia rozwoju gminy), plani-
stycznych (studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy, miejsco-
wy plan zagospodarowania przestrzennego), innych programach (program ochrony
Srodowiska, miejski plan adaptacji itp.).

4. DOBRE PRAKTYKI W ZAKRESIE BtEKITNEJ
| ZIELONEJ REWITALIZACJI MOZLIWE DO
WDROZENIA W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Instytut Rozwoju Miast i Regionéwzo,
w wiekszosci miast BZI nie petni obecnie istotnej roli w ksztattowaniu przestrzeni
urbanistycznej obszaréw rewitalizacji. Istotne jest zatem zachecenie do zwiek-
szania w procesach rewitalizacji komponentu Srodowiskowego z wykorzystaniem
btekitno-zielonych rozwigzan oraz ich wdrazania w ramach inwestycji w przestrze-
niach publicznych i o funkcjach mieszkaniowych.

19 B.Szulczewska, Zielona infrastruktura..., op. cit., s.158.
20 M. Cichocki, K. Chrusciel, Potencjat btekitno-zielonej infrastruktury w rewitalizacji przestrzeni — zastosowanie
w gminnych programach rewitalizacji, IRMiR 2022.
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Warto w tym miejscu wymienic i krétko scharakteryzowac kilka wybranych przykta-
déw (typow) zielonej infrastruktury:

o parkilub skwery kieszonkowe —z uwagi na ich duze znaczenie w podnoszeniu
jakosci przestrzeni miejskiej,

e ogrody spoteczne— (,wyhoduj” swojg przestrzen publiczng), z racji ich spotecz-
nego wymiaru jako inicjatyw oddolnych —angazowanie spotecznosci lokalnej
w sprawy przysztosci lokalnego srodowiska zycia mieszkancéw, umozliwienie
obywatelom aktywnego uczestnictwa w ksztattowaniu ich bezposredniego
Srodowiska zycia, ekologiczne i spotecznie sprawiedliwe zagospodarowanie
gruntéw,

e parki linearne —jako elementy tgczgce rézne tereny zieleni, np. specjalnie za-
adaptowane tereny po lokalnych liniach kolejowych lub doliny rzeczne, albo
,zielone”, wielofunkcyjne szlaki o gtéwnym przeznaczeniu jako Sciezki rowe-
rowe.

Parki kieszonkowe

Jednym z trenddw i rozwigzan zwigzanych z wprowadzaniem zielonej infra-
struktury do miast sg parki kieszonkowe, ktére majg szczegélne znaczenie spo-
teczne, przyrodnicze i estetyczne w bezpoSrednim sasiedztwie zwartej, inten-
sywnej zabudowy mieszkaniowej. Ich rola jest szczegélnie istotna, jesli chodzi
o tworzenie tatwo dostepnych terendéw zielonych. Parki kieszonkowe i dziatania
o charakterze zielonej akupunktury miejskiej to jedno ze wspétczesnych roz-
wigzah wpisujgcych sie w koncepcje zapewnienia mieszkancom dostepu do te-
renéw zielonych w odlegtosci maksymalnie 15-minutowego spaceru (idea mia-
sta zwartego). Te formy zieleni stanowig przyktad miejskiej, zielonej przestrzeni
publicznej w matej skali — moga by¢ lokalizowane na nieuzytkach i w miejscach
po wyburzonych obiektach, w nieciggtosciach zabudowy. W projektach parkéw kie-
szonkowych uwzglednia sie przede wszystkim zréznicowang zielen, ktéra powinna
by¢ ich gtéwnym zasobem, zachowanie elementéw istniejgcej zieleni, szczegdlnie
drzew. Poza tym w parkach kieszonkowych powstajg takze urzgdzenia stuzace do
edukacji i rekreacji, elementy matej architektury, w tym mebli miejskich (miejsca
do siedzenia). Obiekty te mogg stac sie miejscem spotkan i aktywnosci lokalnej
spotecznosci. Obecnos¢ parkéw kieszonkowych na obszarach rewitalizacji moze
wptywac na: skrécenie czasu dojscia do terendw zielonych, zwiekszenie bezpie-
czenstwa, integracje lokalnej spotecznosci, zwiekszenie bioréznorodnosci, wykre-
owanie atrakcyjnych przestrzeni do rekreacji oraz promocje zdrowego trybu zycia.
Obecnie parki kieszonkowe posiadajg bardzo zr6znicowany charakter, w zaleznosci
np. od miejsca realizacji, rodzaju inicjatyw itp. Mozna jednak wskazac ich wspélne
elementy.
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Niezbedne elementy parkow kieszonkowych:

e niewielki rozmiar, mata skala,

e gestozabudowane sgsiedztwo,

e zaleznosc¢ od lokalnej spotecznosci,

e réznorakie wykorzystanie: od przerw lunchowych do gieri spotkan sgsiedzkich,

e zielen: drzewa, zielen niska, trawy, kwiaty, ziota, krzewy, zielenr wysoka, byliny,

e elementy wyposazenia: meble miejskie, elementy edukacyjne i rekreacyjne,
stojaki na rowery.

Jednym z przyktadéw wprowadzenia takiego rozwigzania jest koncepcja parkéw
kieszonkowych w Krakowie2'.

Projekt Ogrody Krakowian:

1. Projekt realizowany przez Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie we wspotpracy
z lokalng spotecznoscig i innymi interesariuszami od 2015 roku.

2. OdpowiedZ na potrzeby mieszkancéow zdiagnozowane w trakcie konsultacji
spotecznych.

3. Cel—stworzenie w przestrzeni miejskiej, matych, przyjaznych terenéw zielonych
stuzgcych szeroko pojetej rekreacji i edukagji.

4. Dziatania na rzecz rozwoju publicznych terenéw zielonych, majace zapewnic
odpowiednio bliski dostep do nich wszystkim mieszkaricom miasta — maksy-
malnie w zasiegu 15-minutowego spaceru (300 m w linii prostej).

5. Motyw przewodni dla kazdego ogrodu (np. literacki, technologiczny, matema-
tyczny, debowy, kwietny, trawiasty, lesny).

6. Projekt kieszonkowych parkéw w Krakowie otrzymat nagrode honorowg To-
warzystwa Urbanistéw Polskich w konkursie na najlepiej zagospodarowang
przestrzen publiczng w zieleni, gtéwng nagrode European Urban Green Infra-
structure Conference w kategorii Implemented green infrastructure projects.

Ogrody spoteczne i sgsiedzkie

Innym, czesto stosowanym rozwigzaniem dotyczgcym zazieleniania obszaréw re-
witalizacji, s3 ogrody spoteczne (ogrody sasiedzkie). Inicjatywa ich tworzenia to
niejednokrotnie odpowiedzZ na gtosy mieszkancéw zgtaszajgcych potrzebe wykre-
owania przestrzeni do wspdlnego spedzania czasu w najblizszym otoczeniu miej-
sca zamieszkania. Przedmiotem tych mikrodziatan sg zazwyczaj szare podwdrza
kamienic, czesci wspdlne, miejskie tereny wspdlnotowe, parkingi, mate place zlo-
kalizowane w obszarach rewitalizacji, niezagospodarowane dziatki itp. Ogrody
spoteczne dajg mozliwos¢ wprowadzenia réznych form zieleni do Srédmiejskiej
zabudowy oraz uporzgdkowania podwoérzy, przy jednoczesnym potgczeniu dzia-
tan inwestycyjnych, spotecznych oraz prosrodowiskowych. W ramach realizagji

21 https://zzm krakow.pl/aktualnosci/406-ogrody-krakowian-18-parkow-kieszonkowych-w-2018-roku.html
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ogrodéw spotecznych czestym zyczeniem i potrzebg mieszkancéw jest mozliwosé
uprawiania warzyw i kwiatéw na terenie podwdrek, co wigze sie z dynamicznie
rozwijajacym sie nurtem rolnictwa miejskiego. Efektem tego typu dziatan sg nie
tyko materialne elementy zagospodarowania podwdrzy w postaci mini ogrodéw
kwietnych, warzywnych, deszczowych, tematycznych, ale takze poczucie wtasnosci
i odpowiedzialnosci mieszkancéw za przestrzen. Obiekty te dajg zatem réwniez wy-
mierne korzysci spoteczne i edukacyjne i zawsze sg wigczane w siec zielonej infra-
struktury miejskiej. Pozwalajg na budowanie wspélnoty. Zielen powinna by¢ uzy-
wana, nie tylko oglgdana.

W wielu miastach i gminach na obszarach rewitalizacji realizowano takie przedsie-
wziecia, ktére najczesciej byty inicjowane i realizowane przez mieszkancéw (Wro-
ctaw, £6dz, Gogolin, Poznan, Lublin, Warszawa, Konin, Rybnik i inne). Ogrody spo-
teczne powstajg nie tylko w podwérzach kamienic i zabudowie osiedlowej, ale tez
przy instytucjach publicznych, np. przedszkolach, szkotach, bibliotekach, placéw-
kach opieki spotecznej i kultury.

Opisy przyktadéw zielonych rozwigzan, bazujgcych na doswiadczeniach polskich
i zagranicznych, zostaty opisane w publikacji pt. Ogrody spoteczne. Bank dobrych
praktyk?2.

Parki linearne

Do cennych obiektéw tworzacych zielong infrastrukture w miastach nalezg parki
linearne czyli zielone korytarze, ktére pomagaja przywrécié naturalne procesy przy-
rodnicze w miastach, taczac ze sobg tereny zieleni i ksztattujgc miejskie sieci zielo-
nej infrastruktury.

Wsrod wyrdznikow parkéw linearnych mozna wskazac:

o forme przestrzenng —wydtuzony, linearny ksztatt,

e lokalizacje — czesto bezposrednio powigzang z formg liniowg elementéw, kté-
rym towarzysza lub tych, ktére zastepuja. Parki linearne powstajg zazwyczaj
w miejscach o licznych ograniczeniach — wzdtuz ulic miejskich, na powierzch-
niach architektonicznych, ktére pod spodem kryjg inne funkcje, ale tez wzdtuz
brzegéw rzek ijezior,

o kontekst rewitalizacji przestrzeni miejskich — zamiana obszaréw pokrytych
twardymi strukturami na przyrodnicze, ktérych w miastach brakuje —wprowa-
dzenie przestrzeni parkowej do silnie zurbanizowanych obszaréw miejskich.
Czesto tworzy sie je w ramach rewitalizacji nieczynnej infrastruktury komuni-
kacyjnej, np. linii kolejowych lub wzdtuz ciekéw wodnychz3.

22 https://wwwwroclaw.pl/betaz/files/dokumenty/45913/wr_ogrodyspolecznee-book-1.pdf
23 https://www.architekturaibiznes.pl/parki-linearne,11102.html
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Jednym z najbardziej znanych parkéw linearnych na Swiecie jest High Line na dol-
nym Manhattanie w Nowym Jorku. Park ten powstat na jako rezultat rewitalizacji
postindustrialnego dziedzictwa zachodniego Manhattanu, na dawnej infrastruk-
turze linii kolejowej zbudowanej w latach 30. XX w. i zamknietej pod koniec lat
70. XX'w.

Fot. 1. High Line przed rewitalizacjq
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Zrédto: archiwum wiasne

Pierwszoplanowym elementem tej przestrzeni jest przyroda — ponad 200 gatun-
kéw drzew, krzewéw, zidt, kwiatdéw, traw i bylin, a jej uzupetnieniem promenada
wraz matg architekturg, w tym miejscami do siedzenia w postaci tawek, schodéw
itp. W elementach zagospodarowania parku wykorzystano wiele poprzemystowych
materiatéw, energooszczedne oswietlenie i wydajny system nawadniania. Realiza-
cja oddolnego pomystu reaktywowania dawnej linii kolejowej wpisuje sie w miej-
ska strategie tworzenia nowych, zielonych terenéw publicznych, okreslajgcych
wspétczesna funkcje i standard przestrzenny postindustrialnych obszaréw Nowego
Jorku. W tym przedsiewzieciu wazny jest tez wymiar spotecznych zwigzany z ini-
cjatorem i beneficjentem zmian, ktorym jest spoteczno$¢ miejska. High Line jest
peten nowojorczykéw oraz turystow. Miejsce to przycigga szereg wydarzen o zréz-
nicowanym charakterze, m.in. projekty artystyczne, obserwacje ptakéw, wycieczki
z botanikami, warsztaty edukacyjne dla dzieci czy zajecia sportowe.
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Fot. 2. Przyroda jako pierwszoplanowy element High Line — jesienna roslinnos¢ Fﬁggg
w parku (pazdziernik 2022) rewitalizacja
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Zrédto: archiwum wtasne
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Ffeﬁg:g Fot. 3. Przyroda jako pierwszoplanowy element High Line — wiosenna roslinnos¢
rewitalizacja w parku (maj 2018)

Zrédto: archiwum wtasne

Fot. 4. Sciezki spacerowe na High Line w zwartej zabudowie miejskiej
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Zrédto: archiwum wiasne
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Fot. 5. Wiadukt kolejowy — fragmentem parku na High Line wraz z przestrzeniq Fileefggg
publiczng rewitalizacja

Zrédto: archiwum wiasne

Fot. 6. High Line jako przestrzenh publiczna — miejsca do siedzenia i codziennych
aktywnosci

Zrédto: archiwum wiasne
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Btekitna Fot. 7. Fragmenty parku na High Line — schody i tawki
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Zrédto: archiwum wiasne
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5. KOMPLEKSOWE PODEJSCIE
DO REWITALIZACJI ORAZ ROZWOJU
RZEK | TERENOW NADRZECIZNYCH

Woda powinna by¢ powszechnym elementem dziatan rewitalizacyjnych. Wie-
le projektéw zrealizowanych w polskich miastach stuzyto w ostatnich latach wy-
eksponowaniu btekitnego potencjatu obszaréw rewitalizacji, szczegélnie terenéw
nadrzecznych, ktérych zagospodarowanie ze wzgledu na mozliwosci rekreacyj-
no-sportowe i turystyczne staje sie coraz bardziej pozadane spotecznie24. Jednym
z miast, w ktérych w sposéb kompleksowy wykorzystuje sie btekitno-zielony poten-
cjat w dziataniach rewitalizacyjnych, jest Bydgoszcz.

Btekitno-zielony potencjat Bydgoszczy

Bydgoszcz posiada unikalny, uksztattowany historycznie i przeksztatcony w wyni-
ku wielowiekowego rozwoju system terenéw zieleni i sie¢ hydrograficzng, ktére
sg waznymi elementami systemu przyrodniczego miasta. Do btekitno-zielonych
wyréznikéw miasta mozna zaliczy¢ przede wszystkim:

e potozenie w wezle dolinnym i wodnym — w szerokiej pradolinie Torunsko-
Eberswaldzkiej o rownoleznikowym przebiegu, w miejscu, gdzie taczy sie ona
z doling Brdy, w kierunku wschodnim pradolina przechodzi w doline Wisty,

e zrdéznicowang rzezbe terenu — system rozlegtych, réwninnych poziomoéw te-
rasowych, wysokich obszaréw wysoczyznowych oraz szczegélnie eksponowa-
nych w krajobrazie stref krawedziowych pradoliny i dolin rzecznych,

e inne elementy wéd powierzchniowych w miejskim systemie hydrotechnicz-
nym — pozostatosci dawnych starorzeczy Wisty (wisliska), quasi naturalne
zbiorniki wodne powstate w wyniku regulacji Wisty, stanowigce pozostatosci
dawnych odnég odcietych od macierzystej rzeki, ostrogi, stosunkowo liczne,
sztuczne zbiorniki wodne o réznej genezie, zbiorniki poeksploatacyjne bedgce
efektem eksploatacji surowcéw ilastych i gliniastych,

e liczny udziat terenéw zielonych — obecnosé duzych komplekséw lesnych i ich
zréznicowanie,

e obszar miejski Bydgoszczy stykajacy sie z rzekg na dtugosci kilkudziesieciu ki-
lometréw, tereny nadrzeczne zwigzane gtéwnie z rzekg Brdg. Woda i zielen sg
czescig poszczegblnych pasm oraz stref zabudowy i przyrodniczych, tworzg-
cych strukture przestrzenno-funkcjonalng miasta. Rzeka wraz z jej otoczeniem
tworzg wazny dla miasta obszar kulturowy, bedgcy wynikiem funkcjonalnych
interakcji pomiedzy rzeka a lgdem, o ztozonej strukturze rozmaitych oddziaty-
wan, w ktérych uczestniczy rzeka.

24 K. Spadto, Btekitna infrastruktura w procesach rewitalizacji, Ziele#, woda, infrastruktura bez granic, Instytut
Rozwoju Miast i Regiondw, Warszawa—Krakow 2020, s. 6.
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Btekitna Fot. 8. Nadrzeczne potozenie miasta — Bydgoszcz nad rzekg Brdg, Wistg i Kana-

i zielona .
rewitalizacja tem Bydgoskim

Unikatowe, nadrzeczne poloZenie miasta

Uktad rzek i kanatow wyksztatcony w procesie
ksztattowania sie sieci dolinno-rzeczne] na Kujawach | Pomorzu

Siec hyd rog\r"aﬁczna osia struktury przestrzennej miasta
I

Zrédto: opracowanie wiasne (fot. r. Sawicki)

Tym samym miasto dysponuje wieloma mozliwosciami zwigzanymi z ksztattowa-
niem zielonej i btekitno-zielonej infrastruktury oraz wtasciwym ich wykorzysta-
niem w kontekScie wyzwan zwigzanych m.in. z adaptacjg do zmian klimatu. Dba-
tos¢ o te zasoby oraz ich zwiekszanie, a takze poprawa jakosci i roztropne, madre
wykorzystywanie sg przedmiotem zintegrowanych dziatan, nie tylko wtadz miasta,
ale takze mieszkancoéw i innych podmiotow.

W Bydgoszczy woda —jako najwiekszy zaséb —jest powszechnym elementem dzia-
tan rewitalizacyjnych. Od kilkunastu lat miasto konsekwentnie i systemowo pla-
nuje i realizuje przede wszystkim dziatania dotyczace rozwoju, rewitalizacji rzek
i terenéw nadrzecznych, ktérych potencjat przyrodniczy oraz spoteczno-kulturowy
staje sie coraz bardziej pozadany spotecznie. Znajduje to odzwierciedlenie w wie-
lu zrealizowanych juz projektach rewitalizacyjnych (np. Reuris, Cobraman, Emma,
Shift-X, City WaterCircles, GRAD i inne), z efektoéw ktérych korzystajg zaréwno byd-
goszczanie, jak i turysci (np. Wyspa Mtynska, bulwary nad Brdg, szlak dziedzictwa
przemystowego TeH,0, Bydgoski Tramwaj Wodny, ogrody deszczowe). Podejmo-
wane w ostatnich latach przez miasto dziatania, ktérych przedmiotem byt zielono-
-btekitny potencjat Bydgoszczy, koncentrowaty sie na kilku kluczowych obszarach
takichjak: rewitalizacja, dziedzictwo kulturowe, zielen i rekreacja, transport $rodla-
dowy, gospodarka wodna i zarzgdzanie wodami deszczowymi.



Teoretyczno--praktyczne aspekty procesu rewitaliacji

s

Fot. 9. Rewitalizacja Wyspy Mtynskiej w Bydgoszczy Bfekitna

i zielona
rewitalizacja

Rewitalizacja Wyspy Miynskiej w Bydgoszczy:
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il il
-4 i

Zr6dto: opracowanie wiasne

Fot. 10. SzZlak Wody, Przemystu i Rzemiosta TeH,O w Bydgoszczy (projekt Shift-X)
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Zrédto: opracowanie wiasne
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Btekitna Fot.
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11. Dziatania kulturalne (rzeka Muzyki, Ster na Bydgoszczy) i sportowo-re-

rewitalizacja kreacyjne na rzece Brdzie w Bydgoszczy (Wielka Wioslarska, Woda Bydgoska)

Rzeka = sport i rekreacja

Ster na Bydgosacz

Rzeka Muzykd

Woda Bydgoska

VWielka Wiodlarska

Mistrzostwa Swiata w Przechodzeniu Prrez Rzeky

Zrédto: opracowanie wiasne

Zmianom urbanistycznym i przestrzenno-funkcjonalnymi towarzyszyty takze inne

procesy, dzieki ktérym korzystanie z terendw nadrzecznych staje sie coraz atrakcyj-
niejsze:

poprawa stanu czystosci wod jako warunek konieczny dla dalszych dziatan
w najblizszym sasiedztwie rzek i kanatéw,

ksztattowanie pasmowego systemu nadrzecznych, ogélnodostepnych terenéw
zieleni urzadzonej i krajobrazowej (korytarz ekologiczny rzeki) wraz z infra-
strukturg Sciezek pieszych i rowerowych oraz przyrodniczo-edukacyjnych po-
wigzanych z miejskim systemem przyrodniczym,

w strefach przyrodniczych dolin rzek — ochrona terenéw nadrzecznych przed
niekontrolowanym i nadmiernym (intensywnym) zagospodarowaniem i inwe-
stowaniem,

wprowadzanie réznych form uzytkowania terenéw nadrzecznych, ktére wyma-
gaja bezposredniego dostepu do wodly,

dzieki programom ochrony przeciwpowodziowej zwieksza sie Swiadomos¢
ograniczen zabudowy terenéw nadrzecznych na cele mieszkaniowe, a jedno-
cze$nie w wielu przypadkach powstajg inwestycje bezpieczne pod tym wzgle-
dem, wykorzystujace widok jako zaséb,
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e kompleksowe uporzgdkowanie gospodarki wodno-Sciekowej w Bydgoszczy
w ramach projektéw BSWiK i BSWiK I12s,

e uporzadkowanie ,deszczéwki” w ramach projektu pn. Budowa i przebudowa
kanalizacji deszczowej i dostosowanie sieci kanalizacji deszczowej do zmian klima-
tycznych, na terenie miasta Bydgoszczy?627.

Doswiadczenia Bydgoszczy zwigzane z odpowiedzialnym wykorzystaniem poten-
cjatu dwoch rzek (Brdy i Wisty) oraz Kanatu Bydgoskiego, przede wszystkim dla
turystyki i rekreacji oraz potrzeb spoteczno-gospodarczych, stanowig bogaty ka-
talog dobrych praktyk. Jednakze w zwigzku ze wspétczesnymi uwarunkowaniami
i wyzwaniami dla miast w zakresie warunkéw zycia i zmian klimatu, na tym etapie
sukcesywna rewitalizacja nabrzezy oraz wtgczanie obszaru rzek w strukture zago-
spodarowania przestrzennego juz nie wystarczajg. Zintegrowany i zrbwnowazony
rozwdj miasta musi respektowac potrzeby przyrody i wspieracjej naturalne funkcje,
wykorzystujac rozwigzania bazujgce na przyrodzie.

Koncepcja miasta ggbki — katalog btekitno-zielonej
infrastruktury

W ostatnich latach Bydgoszcz realizuje dziatania w zakresie rozwigzywania pro-
bleméw zwigzanych ze skutecznym odprowadzaniem i zagospodarowaniem wéd
opadowych i roztopowych z obszaréw zabudowanych w miescie — koncepcje miasta
gabki. Aby zwiekszy¢ retencje i wykorzystac cenny zaséb, jakim jest woda deszczo-
wa, nie poprzestano wytacznie na inwestycjach w zbiorniki i przebudowie sieci ka-
nalizacji deszczowej. Wskazano na potrzebe podjecia dalszych, wieloletnich syste-
matycznych dziatah w obszarze pozainwestycyjnym. Miasto przyjeto program tzw.
zielono-niebieskiej infrastruktury, ktéry umozliwi stosowanie nowych rozwigzan
ograniczajacych lub likwidujgcych bezposrednie odprowadzanie wéd deszczowych
do kanalizacji i dajgcych mozliwosc¢ ich zagospodarowania oraz ponownego wyko-
rzystania. Nowe podejscie i strategia dziatania sg stosowane réwniez w planowaniu

25 BSWiK (11 1) — Bydgoski System Wodny i Kanalizacyjny: projekty inwestycyjne wspéfinansowane z ramach
Funduszy Europejskich, realizowane przez Miejskie Wodociagi i Kanalizacje Sp. z.0.0 w Bydgoszczy w latach
2002-2013. Renowadja, rozbudowa i modernizacja istniejacej infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej
oraz rekultywacja obszaréw wykorzystywanych do oczyszczania sciekdéw. 100% bydgoszczan podtgczonych
jest do sieci wodociggowej (to czotéwka Europy, zaraz po miastach Wielkiej Brytanii i Holandii), a 98% do
sieci kanalizacyjnej.

26 Projekt realizowany przez MWIK Sp. z 0.0. w Bydgoszczy, wspofinansowany z Funduszy Europejskich
(fundusz spdjnosci). Projekt obejmowat dwa zadania: 1. Budowa i przebudowa kanalizacji deszczowej
i dostosowanie sieci kanalizacji deszczowej do zmian klimatycznych na terenie miasta Bydgoszczy. Budowa
i przebudowa — budowa nowych obiektéw (kanatéw, zbiornikdw, podczyszczalni itp.), realizacja w formule
Jprojektuj i wybuduj”; 2. Budowa i przebudowa kanalizacji deszczowej i dostosowanie sieci kanalizadji
deszczowej do zmian klimatycznych na terenie miasta Bydgoszczy. Renowacja — renowacja istniejgcej
kanalizacji deszczowej, realizacja w formule ,wybuduj”. Za projekt ten Miejskie Wodociggi i Kanalizacja
Sp. z 0.0. w Bydgoszczy zostaty nagrodzone w kategorii Inteligentne rozwigzanie plebiscytu Smart City
Solution 2017.

27 K. Spadto, Bfgkitna infrastruktura..., op. cit., s. 6.
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przestrzennym, w okreslonych warunkach zagospodarowania dla nowych terenéw
inwestycyjnych, jak i dla terenéw rekultywowanych. Tworzenie rozproszonej zie-
lono-niebieskiej infrastruktury w skali miasta jest mniej kosztowne i skuteczniej-
sze niz budowa twardej infrastruktury technicznej. Kluczowe w tym kontekscie
jest zaangazowanie r6znych podmiotéw odpowiedzialnych za gospodarowanie
terenem, m.in. lokalnych wtascicieli budynkéw i ogrodéw, inwestoréw i architektéw
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Bydgoszczy.

Dobrg praktykg wypracowang w tym zakresie jest przygotowanie Katalogu zielono-
niebieskiej infrastruktury. Czes¢ Il Wytyczne i rozwigzaniaz8, bedacego zbiorem przy-
ktadowych metod zagospodarowania wéd opadowych w miejscu ich powstawania.
Ideg tworcdw tego katalogu byto to, aby odporne na zmiany klimatu miasto funkcjo-
nowatojak ,gabka”—akumulujgc wode deszczowg i umozliwiajacjej wykorzystanie
w okresach suszy. Zaproponowano w nim 20 najbardziej przydatnych rozwigzan,
ktére przechwytujac wode deszczows, przeciwdziatajg podtopieniom, poprawiaja
mikroklimat, zwiekszajg bioréznorodnosc i sprzyjaja kreowaniu miasta przyjazne-
go mieszkancom.

20 najbardziej przydatnych rozwigzan retencji i gospodarowania wodami opa-
dowymi:

powierzchnie przepuszczalne,

lokalne obnizenia z bioretencjg (sadzawki deszczowe),

korytka sptywowe,

rowy chtonne,

muldy chtonne,

rewitalizacja ciekdw miejskich,

deszczéwka przy domu,

ogrody deszczowe,

0 0o N ok~ WA

pasaze roslinne,

'y
O

. stawy hydrofitowe,
. powierzchniowe zbiorniki infiltracyjno-retencyjne,

_ |
N =

. niecki filtracyjne,
. skrzynki rozsgczajace,

—_
w

. skrzynie korzeniowe,

—
s

podziemne zbiorniki szczelne,

[ S — §
o &

. powierzchniowe zbiorniki retencyjne szczelne,
zielone i niebieskie dachy,

_—
o N

. fontanny z retencja,

28 D. Adamowski, J. Zalewski, P Paluch, T. Gixelli, Katalog zielono-niebieskiej infrastruktury. Czesc 1. Wytyczne
i rozwigzania, MWiK w Bydgoszczy, 2017, https://deszcztozysk.bydgoszcz pl/. Opracowanie poradnika byto
jednym z zatozeri projektu pn. Budowa i przebudowa kanalizacji deszczowej i dostosowanie sieci kanalizacji
deszczowej do zmian klimatycznych na terenie miasta Bydgoszczy.


https://deszcztozysk.bydgoszcz.pl/
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20. biomimetyka (nasladowanie natury).

Rozwigzania retencji i gospodarowania wodami opadowymi wskazano w ramach
6 kategorii (wedtug miejsc, gdzie mozna je zastosowac):

domy jednorodzinne,

drogi/ciaggi komunikacyjne,

osiedla,

parki,

zabudowa zwarta,

parkingi, place, obiekty handlowe 29.

oV A wWoN S

Poradnik przeznaczony jest dla planistow, urbanistéw, architektéw, pracownikéw
wydziatéw miasta i inwestoréw, takze indywidualnych.

Poza Bydgoszczg réwniez inne miasta, takie jak Gdansk, Wroctaw, £t6dz, Krakéw,
Warszawa i Poznan, opracowaty juz katalogi niebiesko-zielonej infrastruktury
i standardy zagospodarowania wéd opadowych.

Patrzac na mozliwosci i btekitno-zielony potencjat miasta, ,..marzy nam sie Byd-
goszcz tongca w zieleni, z parkami, zielonymi skwerami, ale i poprzetykanymi
zielenig chodnikami i placami, potgczonymi z Brdg i Kanatem Bydgoskim w zielo-
no-niebieskg siec..”s°.

Panuje powszechne przekonanie, ze w dziataniach rewitalizacyjnych potrzebnych
jest wiecej btekitno-zielonych rozwigzan — rewitalizacja robi miejsce dla przyrody.

Jak wskazuje Krajowa Polityka Miejska 2030, ,..dbatos¢ o zazielenianie obszaréw
miejskich jest jednym z priorytetéw, ktéry ma bardzo korzystny wptyw na jakos¢
zycia mieszkancow. Zasada ta dotyczy nie tylko odpowiedniego gospodarowania
btekitno-zielong infrastruktura, ale takze wiaze sie z promocja proekologicznych
postaw spotecznych. Kazda inwestycja czy pakiet przedsiewzie¢ na danym obszarze
miejskim powinny by¢ analizowane pod katem ochrony srodowiska przyrodniczego
i zwiekszania powierzchni biologicznie czynnej z zielenig dajacg cien oraz zielenig
wysoka, ktéra pozytywnie wptywa na odczuwanie skrajnie wysokich temperatur
przez mieszkancéw miast. Ponadto uwzgledniane powinny by¢ rozwigzania oparte
na naturze mozliwe do zastosowania od strony technologicznej, takie jak zielone
dachy czy fasady oraz rézne formy retencjonowania wody...”3".

29 K. Spadto, Bfgkitna infrastruktura.., op. cit., s. 16-17.

30 D. Adamowski, J. Zalewski, P Paluch, T. Gixelli, Katalog zielono-niebieskiej infrastruktury. Czesé Il. Wytyczne
i rozwigzania, MWiK w Bydgoszczy, 2017, s.4.

31 Krajowa Polityka Miejska 2030, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2022, s. 21.
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Maria Badenska-Stapp

Dziedzictwo kulturowe w rewitalizacii

Badania Gtéwnego Urzedu Statystycznego, analizujgce programy rewitalizacji obo-
wigzujgce w 2019 roku, wskazaty, ze zapisy odnoszace sie do zabytkéw zastosowa-
ty 844 gminy, co stanowito 64,2%, a do dziedzictwa niematerialnego analogicznie
5541 42,1%. W 408 gminach wykorzystano wskazniki dotyczace zabytkéw na etapie
delimitacji obszaru rewitalizacji, a w 369 zastosowano wskazniki odnoszace sie do
zabytkéw na etapie pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji. W 807 gminach
obszar rewitalizacji obejmuje obszar objety ochrong konserwatorskg. 53,5% gmin
(703) posiadajgcych program rewitalizacji, w celach rewitalizacyjnych i kierunkach
dziatan odnosito sie do dziedzictwa kulturowego (zabytki i tradycje). W progra-
mach rewitalizacji przewidziano projekty nawigzujgce do obiektéw zabytkowych
w 749 gminach, a w 506 przypadkach do dziedzictwa niematerialnego (pamie,
tozsamos¢, lokalne tradycje i zwyczaje). Jak widaé, dziedzictwo niezwykle czesto
pojawia sie w procesie rewitalizacji, nie zawsze odgrywa gtéwng role, jednakze nie
mozna go pomija¢, jezeli pragniemy kompleksowej zmiany obszaru rewitalizacji.

1. ROZPOZNANIE ZABYTKOW | DZIEDZICTWA

Aby prawidtowo zajmowac sie zabytkami w procesie rewitalizacji, nalezy je dobrze
rozpoznac i zrozumieé, na czym polega ich warto$¢. Poznanie podstawowych pojec
dotyczacych dziedzictwa i uwarunkowan prawnych pozwala na sprawne poruszanie
sie w Swiecie zabytkéw i prowadzenie dialogu z konserwatorem.

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 840)
zawiera definicje zabytku — nieruchomosc lub rzecz ruchomg, ich czesci lub zespoty, be-
dgce dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnosciq i stanowigce Swiadectwo minio-
nej epoki bqdz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na
posiadang wartosc historyczng, artystyczng lub naukowq. Zabytkami sg wiec obiekty
i ich zespoty, ktére posiadaja wyjatkowg wartos¢, nalezy je bezwzglednie chronié
po to, by mdc przekazacje kolejnym pokoleniom wjak najmniej zmienionej formie,
poniewaz to wtasnie kontakt z oryginalng substancjg i formg pozwala na poznanie
przesztosci, a nauka przez uczestnictwo jest najlepszg metodg dydaktyczng.

Wojewoddzki konserwator zabytkéw prowadzi ksiegi rejestru, w ktorych wpisuje za-
bytki. Ksiega A obejmuje zabytki nieruchome bedace uktadami urbanistycznymi,
ruralistycznymi i zespotami budowlanymi, dzietami architektury i budownictwa,
efektami budownictwa obronnego, obiektami techniki, a zwtaszcza kopalniami,
hutami, elektrowniami czy zaktadami przemystowymi, cmentarzami, parkami,
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ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni, miejscami upamietniajacy-
mi wydarzenia historyczne bgdz dziatalnos¢ wybitnych osobistosci lub instytugji.
W ksiedzem B wpisywane sg zabytki ruchome (rzeczy ruchome, ich czesci i zespoty),
to w szczegdlnosci dzieta sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki uzyt-
kowej, kolekcje stanowigce zbiory przedmiotéw, numizmaty, pamigtki historyczne
(militaria, sztandary, pieczecie, odznaki..), wytwory techniki: urzgdzenia, Srodki
transportu, maszyny, narzedzia, materiaty biblioteczne, instrumenty muzyczne,
wyroby sztuki ludowej i rekodzieta oraz inne obiekty etnograficzne, przedmioty
upamietniajgce wydarzenia historyczne bgdZ dziatalno$¢ wybitnych osobistosci
lub instytucji. Ksiega C obejmuje zabytki archeologiczne czyli zabytki nieruchome
lub/i ruchome znajdujace sie pod ziemig lub pod woda, stanowigce pozostatosci eg-
zystencji i dziatalnosci cztowieka. Sg to nawarstwienia kulturowe i umiejscowione
w nich rzeczy badzich §lady, na przyktad: pozostatosci terenowe pradziejowego i hi-
storycznego osadnictwa, cmentarzyska, kurhany, relikty dziatalno3ci gospodarczej,
religijnej i artystycznej.

Wszystkie dziatania i prace, ktére naruszajg substancje lub zmieniajg wyglad za-
bytkéw wpisanych do rejestru, wymagajg zezwolen (art. 36 ww. ustawy) wydawa-
nych przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw (wkz) na wniosek wtasciciela
(posiadacza) zabytku. Konserwator, wydajac decyzje administracyjng w trybie
art. 104 KPA, ocenia wptyw planowanych dziatan na wartosci zabytkowe, jego zada-
niem jest dopilnowanie, by elementy bedgce nosnikami wartosci nie zostaty znisz-
czone/zmienione.

Poza rejestrem zabytkéw ustawa przewiduje inne formy ochrony zabytkéw. Naj-
cenniejsze zabytki nieruchome mogg otrzymac tytut Pomnika Historii, ruchome
za$ zosta¢ wpisane na Liste Skarbéw Dziedzictwa. Park kulturowy jest jedyng formg
ochrony konserwatorskiej, ktéra jest ustanawiana przez gmine lub zwigzek gmin
w celu ochrony promocgji, rozwoju i zarzgdzania obszarem cennym pod wzgledem
istniejgcego na nim dziedzictwa.

Forma ochrony konserwatorskiej sg tez ustanowienia zabezpieczeh w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzjach: o ustaleniu lokalizagji
inwestycji celu publicznego, o warunkach zabudowy, o zezwoleniu na realizacje in-
westycji drogowej, o ustaleniu lokalizagji linii kolejowej, o zezwoleniu na realiza-
cje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego. Podstawg do ujecia obiektu
badz obszaru w powyzszych dokumentach jest wtaczenie go do Cminnej Ewiden-
¢ji Zabytkow. GEZ jest prowadzona przez wiodarza gminy, ujete sa w niej obiekty
wskazane przez wkz oraz przez woéjta/burmistrza/prezydenta. Zawiera w sobie
przedmioty i obszary wpisane do rejestru zabytkéw nieruchomych, archeologicz-
nych, wojewddzkiej ewidencji zabytkéw i inne zabytki nieruchome z terenu gmi-
ny. Odpowiednie rozporzadzenie reguluje sposéb prowadzenia tej obligatoryjnej
ewidencji. GEZ jest waznym dokumentem, bo wtasnie ta lista zostaje wtgczona do

119

Dziedzictwo
kulturowe
w rewitalizacji



Teoretyczno--praktyczne aspekty procesu rewitaliacji

120

Dziedzictwo
kulturowe
w rewitalizaciji

«

zapis6w miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Ponadto ujecie
nieruchomosci w GEZ skutkuje koniecznoscig uzgodnienia decyzji lokalizacyjnej
i pozwolenia na budowe/rozbidrke obiektu z wkz. Odbywa sie to w trybie artykutu
106 KPA i posiada termin zawity, czyli jezeli wkz nie wyrazi stanowiska we wskaza-
nym terminie, przestany przez starostwo powiatowe dokument ,sam sie uzgadnia”.
Wyjatkiem sg obiekty i obszary wpisane do rejestru zabytkéw, o ktérych pisatam
powyzej, pomimo ze sg ujete w GEZ, to wpis do rejestru zabytkéw jest wazniejszy
i obowigzujg te procedury.

W przypadku planowania inwestycji w zabytkach warto braé¢ poprawke na czas po-
trzebny na uzgodnienia z organem konserwatorskim. Gmina ma tez obowigzek
sporzadzi¢ gminny program opieki nad zabytkami, a zapisy w nim zawarte powinny
pomoc w sporzadzaniu gminnego programu rewitalizacji.

Opieka nad zabytkiem jest obowigzkiem jego wtasciciela i polega na zapewnieniu
warunkéw dla badania, dokumentowania zbioréw, prowadzenia prac konserwator-
skich, restauratorskich i rob6t budowlanych, zabezpieczenia i utrzymania wjak naj-
lepszym stanie, uzytkowania w sposéb pozwalajacy na zachowanie wartosci oraz
popularyzowania. Czyli wtasciciel odpowiada za stan zabytku, w tym jego remonty.
Za ochrone zabytkéw odpowiada wtadza publiczna, zapewniajac warunki prawne,
organizacyjne i finansowe umozliwiajgce m.in. trwate zachowanie zabytkéw, za-
pobieganie zagrozeniom, niszczeniu, niewtasciwemu korzystaniu, kradziezy oraz
kontrolujgcich stan zachowania i sposéb uzytkowania. Ponizej kilka przyktadowych
zdjec zabytkéw z wojewddztwa opolskiego (Zrédto: portal zabytek.pl).

Fot. 1. Opole, widok wiezy bramnej ,zamku gérnego” oraz fragmentu muru
obronnego przy ul. Opolczyka po rewaloryzacii od strony potudniowej

Zrédto: fot. Krzysztof Spychata, https://zabytek.pl/pl/obiekty/opole-wieza-zamku-gornego-z-fragmentem-
-murow


https://zabytek.pl/pl/obiekty/opole
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Fot. 2. Géra Swietej Anny, amfiteatr, widok z lotu ptaka bziedzictwo

kulturowe
w rewitalizacji

Zrédto. fot. S. Mielnik, stan na 2015 r., https://zabytek.pl/pl/obiekty/g-235678

Fot. 3. Kedzierzyn-Kozle, widok na Fort

e

Zrédto. fot. K. Czartoryski, 2009 ., https://zabytek.pl/pl/obiekty/kedzierzyn-kozle-fort-fryderyka-wilhelma-
-(fort-rondel-baszta-mo


https://zabytek.pl/pl/obiekty/g-235678
https://zabytek.pl/pl/obiekty/kedzierzyn
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2. DZIEDZICTWO NIEMATERIALNE

Rewitalizacja to uzdrowienie relacji miedzyludzkich, budowanie wiezi spotecznych
i odnalezienie tozsamosci przez jednostki i grupy mieszkancéw terenu zdegrado-
wanego. Proces reintegracji spotecznej wymaga znalezienia fundamentéw, wspél-
nych i akceptowanych przez spotecznos¢ lokalng, na ktérych mozemy budowacé dia-
log. Powinny one dawa¢ ludziom poczucie wyjgtkowosci, w osobach obcigzonych
ryzykiem wykluczenia spotecznego rozwija¢ umiejetnosci sprzyjajace tworzeniu
wspolnoty. Dlatego wyjatkowg role w rewitalizacji odgrywa niematerialne dzie-
dzictwo kulturowe — sg to: praktyki, wyobrazenia, przekazy, wiedza i umiejetnosci
oraz zwigzane z nimi instrumenty, przedmioty, artefakty i przestrzen kulturowa —
ktére wspdlnoty, grupy, a w niektérych przypadkach jednostki, uznajg za cze$¢ wta-
snej spuscizny. Dziedzictwo to przekazywane jest z pokolenia na pokolenie, stale
odtwarzane przez wspdlnoty i grupy w relacji z ich otoczeniem, oddziatywaniem
przyrody i historig. Zapewnia poczucie tozsamosci i ciggtosci. Sposréd przedsie-
wzie¢ odwotujacych sie do lokalnych tradycji i umiejetnosci warto wymienié¢ dzia-
tania zwigzane z kultywowaniem rzemiosta i gingcych zawoddéw, w tym z kulturg
ludowg, prowadzone czesto przez kota gospodyn wiejskich. Dziedzictwem niema-
terialnym sg tradycyjne sposoby spedzania czasu wolnego i inspirowane nimi spo-
tkania na podwérkach czy ulicach, potafncéwki, gry miejskie i spotkania przy stole,
z kuchnig lokalng lub mieszkajgcych na terenie rewitalizacji mniejszosci czy oséb
pochodzgcych z innych kultur. To takze tradycyjne sposoby pracy, etos pracy i trady-
cje zwigzane zjej wykonywaniem, tak wazne na Slasku. Dziedzictwem niematerial-
nym inspirowanych jest szereg dziatan skierowanych do dzieci, mtodziezy i doro-
stych, lekcji muzealnych, konkurséw, gier planszowych i materiatéw edukacyjnych.

Przyktadem wykorzystania dziedzictwa niematerialnego jako kota zamachowego
rewitalizacji jest dziatalnos¢ ,Zagrody Garncarskiej w Medyni Gtogowskiej™. Insty-
tucja powstata w ramach rewitalizacji odpowiada na kryzysy w sferze ekonomicz-
nej i spotecznej wywotane spadkiem popytu na naczynia ceramiczne oraz troska
o zachowanie ciggtosci miedzypokoleniowej poprzez przekazywanie umiejetnosci
garncarskich.

3. ZABYTKI W DELIMITACJI OBSZARU
[DEGRADOWANEGO | OBSZARU REWITALIZACJI

Podczas wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji warto tez
spojrze¢ na zabytki. Gminy czesto korzystaja ze wskaznika pokazujgcego, ile jest za-
bytkéw objetych ochrong konserwatorskg (rejestr zabytkéw albo GEZ) w jednostce
delimitacyjnej. Czasem liczbe zabytkéw odnoszg do powierzchni lub liczby miesz-

1 Zob. https://podkarpackie.eu/turystyka/zagroda-garncarska-w-medyni-glogowskiej/.


https://podkarpackie.eu/turystyka/zagroda
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kancéw. Z zasady utrzymanie i remontowanie obiektu zabytkowego jest trudniejsze
pod wzgledem proceduralnym i bardziej kosztowne iz budynku nieobjetego ochro-
ng, ale wtasciwsze jest budowanie wskaznika odnoszgcego sie réwniez do stanu
technicznego budynkéw zabytkowych, o ktérym mozemy dowiedzie¢ sie z analizy
przegladéw trzyletnich, piecioletnich lub poprzez badanie terenowe np. z uzyciem
kart oceny stanu zachowania.

W trakcie wyznaczania obszaru zdegradowanego, a szczeg6lnie obszaru rewitali-
zacji, nalezy zwrdcic szczeg6lng uwage, aby obszary wpisane do rejestru zabytkéw
znajdowaty sie w catosci wewnatrz lub na zewngtrz. Dopilnowanie tego utatwia
projektowanie przedsiewzie¢ polegajacych na remontach zabytkowych ulic, placéw,
zespotéw. Jezeli znajda sie w catosci w obszarze rewitalizacji, mozna poprawiacich
stan w ramach tego procesu, a jezeli poza nim, to z innych srodkéw.

Opole Lubelskie w ramach diagnozy delimitacyjnej w sferze technicznej uzyto
wskaznika odnoszacego sie lokalizacji uktadu urbanistycznego wpisanego do reje-
stru zabytkow, w granicach obszaru znajdujg sie liczne obiekty zabytkowe o zna-
czeniu lokalnym i ponadlokalnym. Z uwagi na wieloletnie zaniedbania obszary te
wymagaja nadania nowych funkgji, rekompozycji zieleni oraz reintegracji z istnie-
jacym zagospodarowaniem.

Rys. 1. Zabytki znajdujgce sie na obszarze objetym gminnym programem rewi-
talizacji w gminie Opole Lubelskie

Engthcra

Zabytki nie ujgte indywidualnymi fermamd ochrany

Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji Gminy Opole Lubelskie na lata 2017-2024, Zatacznik nr 1 do uchwaty nr
XL/268/2017 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 8 listopada 2017 r, s. 89, https://www.opolelubelskie.
pl/sites/default/files/gpr.pdf

5


https://www.opolelubelskie.pl/sites/default/files/gpr.pdf
https://www.opolelubelskie.pl/sites/default/files/gpr.pdf
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4. POGtLEBIONA DIAGNOZA OBSZARU
REWITALIZACJI, OPRACOWANIA | BADANIA

W trakcie sporzgdzania pognebionej diagnozy obszaru rewitalizacji badamy nie
tylko kryzysy w sferze spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funk-
cjonalnej i technicznej, ale réwniez przyczyny ich wystepowania. Jezeli na obszarze
rewitalizacji znajduja sie obiekty zabytkowe, nie mozemy ich pomingé. Stanowig
one zjednej strony potencjat do budowania przedsiewzieé rewitalizacyjnych, z dru-
giej wyzwanie zwigzane z wieksza trudnoscig i kosztem remontowania tych obiek-
tow. Zeby dobrze przygotowaé sie do tego wyzwania i nalezycie wykorzystaé poten-
cjat dziedzictwa, na tym etapie warto przeprowadzi¢ odpowiednie rozpoznanie,
w szczegblnosci w zakresie:

e kompleksowego rozpoznania dziedzictwa na obszarze gminy, wybranej miej-
scowosci lub na obszarze rewitalizacji, na przyktad poprzez wykonanie Stu-
dium Ochrony Wartosci Kulturowych,

e oceny uwarunkowan historycznych i konserwatorskich dla wybranego obsza-
ru, m.in. wykonania analizy historyczno-urbanistycznej z wytycznymi konser-
watorskimi, ktéra pozwala przygotowac nie tylko dedykowane wsparcie dla
planowanych inwestycji, ale réwniez jest postawg do sporzadzenia miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego lub miejscowego planu rewi-
talizadji,

¢ wykonanie wytycznych konserwatorskich dla obiektéw zabytkowych znajduja-
cych sie na obszarze rewitalizacji, ktére pozwoli na wtasciwe przygotowanie sie
do remontéw obiektéw zabytkowych, w tym wsparcie wtascicieli prywatnych,

e rozpoznanie stanu technicznego i stanu zachowania wartosci obiektéw zabyt-
kowych przy uzyciu kart inwentaryzacyjnych, co umozliwi nam ocene zasadno-
Sci wprowadzenia systemowych rozwigzan dotyczacych dotacji do remontéw
obiektéw prywatnych lub/i obiektéw bedacych wtasnoscig gminy,

e rozpoznanie dziedzictwa niematerialnego z uzyciem dedykowanych formula-
rzy i spotkan.

Narodowy Instytut Dziedzictwa, oddziat terenowy w Katowicach, sporzadzit opra-
cowanie studialne pt. Bytom Srédmiescie z Rozbarkiem. Aktualizacja czesci konserwator-
skiej studium urbanistyczno-konserwatorskiego, wykonanego w 1998 roku przez Pra-
cownie Dokumentacji Naukowo-Historycznej Leszek Danilczuk, Maria Kasprzyk.
Wykonana dokumentacja stata sie podstawa do przygotowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktory jest jednym z elementéw rewitalizacji
Bytomia. Obejmuje miedzy innymi: weryfikacje stanu zachowania zabytkowych
budynkéw ujetych w GEZ (1700), wytyczne konserwatorskie do kazdego z nich oraz
aktualizacje stref ochrony konserwatorskiej. Dla poszczegdélnych stref opracowa-
no wytyczne do ujecia w mpzp, ktére nakierowane sg na zachowanie integralnosci
uktadéw historycznych poprzez ochrone rozplanowania i struktury przestrzennej,
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historycznego charakteru wnetrz architektoniczno-krajobrazowych oraz osi kom-
pozycyjnych i widokowychz.

5. WIZJA, MISJA, CELE

Aby zapewni¢ komplementarnod¢ dziatan rewitalizacyjnych, szczegélnie w miej-
scowosciach historycznych i o duzym zasobie zabytkowym, ktérych na Opolszczyz-
nie jest duzo, nalezy uwzglednia¢ dziedzictwo w strukturze zarzadczej GPR. Jezeli
obszar rewitalizacji zostat wyznaczony na obszarze historycznym i znajduje sie na
nim szereg budynkéw objetych ochrong konserwatorska, ich stan oraz rola dzie-
dzictwa w procesie wyprowadzania obszaru ze stanu kryzysowego powinny poja-
wiaé sie w wizji obszaru po zakonczeniu procesu (poprawa stanu zabytkéw i prze-
strzeni, wyeksponowanie ich wartosci, budowanie tozsamosci i poczucia wspélnoty
w oparciu o tradycje). Ponadto warto ujgc prace przy zabytkach w strukturze celéw
i zadan, w miejscu odpowiednim do wartosci, skali i roli zasobu zabytkowego w pro-
cesie rewitalizacji.

6. PRZEDSIEWZIECIA REWITALIZACYJNE

Przygotowanie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w odniesieniu do dziedzictwa,
w szczegblnosci zabytkéw, wymaga wyjatkowej starannosci. Pierwszym etapem za-
wsze powinna by¢ waloryzacja obiektu—rozpoznanie ktére elementy sg pierwotne,
cenne, a ktdre nie sg no$nikami wartosci zabytkowych. W ramach wspétpracy z wo-
jewodzkim konserwatorem zabytkéw rekomenduje, najlepiej na etapie tworze-
nia GPR, wystepowanie o zalecenia konserwatorskie, na podstawie art. 27 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Na wniosek wtasciciela lub posiadacza
zabytku wojewddzki konserwator zabytkéw przedstawia, w formie pisemnej, zale-
cenia konserwatorskie okreslajgce sposéb korzystania z zabytku, jego zabezpiecze-
nia i wykonania prac konserwatorskich, a takze zakres dopuszczalnych zmian, jakie
moga by¢ wprowadzone w tym zabytku.

Uzyskanie warunkéw konserwatorskich pozwala na zbadanie, czy w danym zabyt-
ku mozliwa jest realizacja wspétczesnych funkgji, ktore chcielibysmy wprowadzi¢
w ramach rewitalizacji. Pozwala réwniez na precyzyjniejsze wyliczenie kosztéw
planowanej inwestycji (co musimy zrobi¢ dla kazdego przedsiewziecia rewitaliza-
cyjnego).

Mozemy znalez¢ wiele ciekawych przedsiewzieé rewitalizacyjnych realizowa-
nych w zabytkach. Jednym z nich jest adaptacja zabytkowego dworca kolejowego

2 https://samorzad.nid.pl/rewitalizacja/materialy/aktualizacja-opracowania-studialnego-pt-bytom-
srodmiescie-z-rozbarkiem-aktualizacja-czesci-konserwatorskiej-studium-architektoniczno-konserwators-
kiego/

125

Dziedzictwo
kulturowe
w rewitalizacji


https://samorzad.nid.pl/rewitalizacja/materialy/aktualizacja-opracowania-studialnego-pt-bytom-srodmiescie-z-rozbarkiem-aktualizacja-czesci-konserwatorskiej-studium-architektoniczno-konserwatorskiego/
https://samorzad.nid.pl/rewitalizacja/materialy/aktualizacja-opracowania-studialnego-pt-bytom-srodmiescie-z-rozbarkiem-aktualizacja-czesci-konserwatorskiej-studium-architektoniczno-konserwatorskiego/
https://samorzad.nid.pl/rewitalizacja/materialy/aktualizacja-opracowania-studialnego-pt-bytom-srodmiescie-z-rozbarkiem-aktualizacja-czesci-konserwatorskiej-studium-architektoniczno-konserwatorskiego/

Teoretyczno--praktyczne aspekty procesu rewitaliacji

126

Dziedzictwo
kulturowe
w rewitalizacji

w Rudzie §Iqskiej, w dzielnicy Chebzie stanowigcej obszar rewitalizacji. W obiekcie
pokolejowym znajduje sie Stacja Biblioteka: mediateka, biblioteka, miejsce prowa-
dzenia dziatan animacyjnych. Ponadto przeprowadzono prace w otoczeniu zabyt-
ku, tworzac ,Bibliogréd”. Stworzenie przestrzeni dla kultury i rozwoju zmienito ob-
raz dzielnicy — nie tylko w oczach jej mieszkafncéw. Prace konserwatorskie i roboty
budowalne wykonano na tak wysokim poziomie, ze obiekt zostat uhonorowany na-
grodg ,Zabytek Zadbany w 2019 roku”.

Fot. 4. Stacja Biblioteka — rewitalizacja zabytkowego budynku dworca kolejo-
wego w Rudzie Slgskiej
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Zrédto: strona internetowa Mapa dotacji UE, https://mapadotacji.gov.pl/projekty/789967/#

7. NARZEDZIA SPECJALNE

Ustawa o rewitalizacji przewiduje szereg narzedzi specjalnych, ktére mozna za-
stosowac w trakcie prowadzenia rewitalizacji. Ze wzgledu na dziedzictwo, najwaz-
niejsza jest mozliwos¢ udzielania dotacji dla obiektéw zabytkowych nieujetych
w rejestrze zabytkow. Narzedzie to nalezy ,, zsynchronizowaé” z dziataniem uchwaty
o dotacjach dla obiektéw zabytkowych, udzielanych przez gmine na postawie usta-
wy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Wioctawek jest przyktadem miasta, ktére wprowadzito system dotacji do obiektéw
zabytkowych i niezabytkowych znajdujacych sie na terenie starego, historycznego
miasta, ktory jest obszarem rewitalizacji. Ponadto opublikowano znakomite porad-
niki dla mieszkafncéw, pokazujace jak uzyskac dotacje, jakie dokumenty sg potrzeb-
ne oraz gdzie i wjaki sposéb je otrzymac.


https://mapadotacji.gov.pl/projekty/789967
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Fot. 5. Przewodnik Wtoctawka ,,Srédmiescie”

PRZEWODNIK

o )
e W i

Jak uzyskac dotacje

na remont lub przebudowe
oraz prace konserwatorskie
i restauratorskie
nieruchomosci polozonej

w Specjalngj Strefie
Rewitalizacji?

Zrédto: strona internetowa https://umwloclawek logintrade.net/DocumentService getAttachmentUnlog-
ged,Zjc5YzBmNzc2ZWIjODZhZjRiZDA4NDBjZDRjYmM3NmUsZmIwZTQxYiRjMDA3NGFhYzI20DY1NTY-
WYWNKZmNmMMmIZMWE4ZDIoY2JjMDBjZGU1YZUOMTNmMMWIXZTY2ZDU4YzQ5NmMEoYWMx.html

Drugim narzedziem ustawowym, ktérego uzycie w procesie rewitalizacji pozwa-
la na szczegblne uwzglednienie wartosci zabytkéw i dziedzictwa, jest miejscowy
plan rewitalizacji. Posiada wszystkie cechy miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz ma podobng procedure uchwalania. Dodatkowo mozna zasto-
sowacl szczegdtowe zapisy dla: kompozycji i charakteru nowej zabudowy, terenéw
publicznych, ograniczen dziatalnosci handlowej i ustugowej, zakresu niezbednej do
wybudowania infrastruktury technicznej, spotecznej lub lokalowe;j.

8. MONITORING | EWALUACJA

Na etapie monitoringu i ewaluacji warto odnies¢ sie do stanu dziedzictwa, w tym
zabytkéw, szczegdlnie jezeli lokalizacja i stan budynkéw zabytkowych byty badane
podczas delimitacji. Jezeli jednym z celéw lub zadan wskazanych w programie jest
poprawa stanu zabytkéw, na etapie delimitacji warto liczy¢ obiekty, ktére sg remon-
towane i wyciggac¢ wnioski dotyczgce mechanizméw wsparcia wtascicieli zabyt-
kow.
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Teoretyczno--praktyczne aspekty procesu rewitaliacji

128

Dziedzictwo
kulturowe
w rewitalizacji

9. INSTYTUCJE KULTURY

Samorzgdowe instytucje kultury maja do odegrania wyjatkowa role w rewitalizacji.
Stanowig naturalny zaséb dla prowadzenia dziatan skierowanych do spotecznosci
lokalnej. Czesto sg to spotkania, wyktady czy spacery historyczne, dziatania wspie-
rajace kultywowanie lokalnych tradycji rzemieslniczych czy gingcych zawodéw.
Wiele placéwek idzie dalej, udostepniajac swojg przestrzen nie tylko na potrzeby
roznorakich wydarzen, ale takze doradztwa zawodowego, szkolen, porad prawnych
czy wspblnego spedzania wolnego czasu, jak réwniez projektéw miedzypokolenio-
wych.

W ramach pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji w gminnym programie rewi-
talizacji Lublina sporzgdzono mape inwentaryzujgcg miejskie instytucje kultury na
obszarze rewitalizacji, wskazujac je jako wazne miejsca prowadzenia dziatalnosci
zwiekszajacej spdjnosé spoteczng i przeciwdziatajacej wykluczeniu.

Rys. 2. Miejskie instytucje kultury na obszarze rewitalizacji, wskazane w GPR Lu-
blina
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Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Lublina na lata 2020-2029, Urzad Miasta Lublin, grudzien 2020,
s. 29, https://lublin.eu/gfx/lublin/userfiles/_users/j-kedzierawski/spotkanie_kons._2020/gpr_lublin_2020_
wersja_po_konsultacjach.pdf

Wiele gmin w ramach rewitalizacji decyduje sie na stworzenie samorzadowej
instytucji kultury, dobrym przyktadem jest Muzeum Ziemi Kozielskiej w Kedzie-
rzynie-Kozlu.

W latach 2017-2019 na wzgérzu zamkowym wykonano szereg prac archeologicz-
nych i budowanych, przywracajac mieszkaricom podziemia i wieze zamku ksigzat
opolskich oraz tworzgc w ich wnetrzu nowoczesne muzeum regionalne. Placowka
posiada bogatg oferte dydaktyczng dla dzieci i dorostych, a takze realizuje wiele
projektéw badawczych i popularyzatorskich, w tym spacery historyczne i spotkania


https://lublin.eu/gfx/lublin/userfiles/_users/j-kedzierawski/spotkanie_kons._2020/gpr_lublin_2020_wersja_po_konsultacjach.pdf
https://lublin.eu/gfx/lublin/userfiles/_users/j-kedzierawski/spotkanie_kons._2020/gpr_lublin_2020_wersja_po_konsultacjach.pdf
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dla mieszkaficdw na temat historii miejscowosci, ponadto posiada zbiér biografii TN
mieszkafAcéw ziemi kozielskiej. wrewitalizacj

Fot. 6. Muzeum Ziemi Kozielskiej w Kedzierzynie-Kozlu

IS e

Zrédto: fot. Matgorzata Btaszczyk-Lesniak, 14.06.2022 r., zasoby Departamentu Polityki Regionalnej i Prze-
strzennej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, zdjecie wykonane podczas rewitalizacyjnej
wizyty studyjnej w Kedzierzynie-Kozlu

Dziedzictwo jest obecne w rewitalizacji od czasu pierwszych programéw, ktére po-
wstaty na przetomie XX i XXI wieku, a pomimo ze ustawa o rewitalizacji wprost nie
odnosi sie zabytkéw czy tradycji, s3 one obecne na obszarach rewitalizacji i nalezy
sie nimi zajac z nalezytg uwaznoscia. Dziedzictwo ma duzy potencjat rozwojowy
i moze stanowi¢ element t3czacy mieszkancow.
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Juz od siedmiu lat polskie miasta moga prowadzi¢ procesy rewitalizacji w oparciu
0 przepisy ustawy zdnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji'. Ustawa nie tylko defi-
niuje rewitalizacje, ale jednoczesnie ,uspotecznia” caty proces, m.in. poprzez nada-
nie priorytetu dla niwelowania problemoéw spotecznych, wzmocnienie partycypacji
spotecznej i obowigzek prowadzenia szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych
na kazdym etapie przygotowywania programu rewitalizacji. Obecnie dziatania re-
witalizacyjne prowadzi prawie 60% gmin, ale jedynie 300 21400 programéw rewi-
talizacji to programy przygotowane w oparciu o przepisy ustawowe. Wraz z koricem
2023 roku zakonczy sie wskazany w ustawie o rewitalizacji okres przejsciowy i od
tego momentu kazda gmina planujaca rewitalizacje bedzie jg mogta prowadzi¢
jedynie w oparciu o ustawowy gminny program rewitalizacji (GPR).

Patrzac na coraz wiecej pozytywnych przyktadéw dziatan rewitalizacyjnych pro-
wadzonych w gminach, mozna wywnioskowac, ze przez ostatnig dekade znaczgco
wzrosta swiadomosé samorzgddw — zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i regional-
nym — na temat tego, czym jest rewitalizacja oraz w jaki sposéb powinna by¢ pro-
wadzona. Procesy rewitalizacyjne stopniowo przestaty kojarzyc sie jedynie z pro-
jektami infrastrukturalnymi, a ukierunkowaty sie na inicjatywy spoteczne, gdzie
przestrzen i infrastruktura sg tylko elementami dopetniajgcymi pozgdang zmiane
spoteczng. Angazowanie w projektowanie procesu rewitalizacji mozliwie jak naj-
szerszego grona interesariuszy sprawito, ze w wielu gminach proces ten stat sie
swego rodzaju umowg spoteczng pomiedzy wtadzami miasta a mieszkaficami, or-
ganizacjami pozarzgdowymi, przedsiebiorcami, instytucjami kultury i innymi uzyt-
kownikami obszaru objetego programem rewitalizacji. Jest tez dobrym przykta-
dem tego, jak skutecznie prowadzi¢ konsultacje spoteczne, ale takze realny dialog
z interesariuszami rewitalizacji o pozgdanych zmianach na obszarze rewitalizacji
oraz angazowac ich w dziatania. Prowadzenie procesu rewitalizacji bedzie mozliwe
tylko wtedy, gdy wtadze samorzgdowe bedg potrafity podtrzymac zaangazowanie
mieszkancéw i administrowaé potencjatem spotecznym. W tym kontekscie gminny
program rewitalizacji nadaje ramy i porzadkuje poszczegélne etapy prowadzenia
dziatan rewitalizacyjnych. Partycypacyjne przygotowanie programu oraz konse-
kwencja we wdrazaniu jego postanowien to przepis na sukces w rewitalizagji.

T Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizadji, tj. Dz.U. z 2021 1., poz. 485.
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Rys. 1. Rewitalizacyjna gra w klasy — czyli schemat przygotowania ,,krok po kro-
ku" gminnego programu rewitalizacji

13

Wdrazaj program rewitalizadji
i zmieniaj swoje miasto na lepsze.

11 12

Ustal strukture zarzgdzania Opracuj system monitorowania i oceny
realizacjg programu rewitalizacji. realizacji programu rewitalizacji.

10

Przeanalizuj, skad zdobedziesz Srodki
finansowe na zaplanowane dziatania.

8 9

Wskaz cele Opracyj liste
i kierunki dziatan rewitalizagji. przedsiewziec rewitalizacyjnych.

7

Zdefiniuj wizje obszaru rewitalizadji,
czyli pozadany stan docelowy.

5 6

Przeprowad? pogtebiong analize obszaru Uwzglednij partnerstwo
rewitalizacji — okresl skale i charakter potrzeb na kazdym etapie przygotowania i realizacji
rewitalizacyjnych, odkryj potencjat miasta i ludzi. programu rewitalizagji.

Opracuj 4

program rewitalizacji. Na obszarze zdegradowanym
wskaz obszar rewitalizacji, czyli obszar,
gdzie prowadzisz kompleksowg interwencje.

2 3

5-13

Zaangazuj mieszkancéw miasta,przedsiebiorcow, Wyznacz obszar zdegradowany, czyli obszar,
przedstawicieli instytucji i organizacji ktéry dotkniety jest najwiekszymi problemami
pozarzadowych, senioréw, mtodziez i kazdego, spotecznymi, gospodarczymi, Srodowiskowymi,
kto jest zainteresowany rozwojem miasta. przestrzennymi i technicznymi.

1 Sprawdz, czy twoje miasto

Przeprowadz? diagnoze miasta potrzebuje rewitalizacji.
obejmujaca sfery: spoteczng, gospodarczg, 1-4

Srodowiskowa, przestrzenng i funkcjonalng.

Zrédto: MFiPR
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W dalszej czesci artykutu odniesiono sie do trzech wyzwan procesu rewitalizacji,
wokoét ktérych w gtéwnej mierze koncentrujg sie dziatania podejmowane przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej:

e przygotowanie gmin do prowadzenia rewitalizacji — realizowane dzieki krajo-
wemu pakietowi wsparcia na rzecz rewitalizacji,

e finansowanie rewitalizacji — czyli dostepnos¢ srodkéw unijnych na rewitali-
zacje,

e wzmocnienie wymiaru Srodowiskowego dziatan rewitalizacyjnych — w tym
przyktady dobrych praktyk dla gmin, nie tylko z wojewddztwa opolskiego.

1. REWITALIZACJA — KRAJOWY PAKIET WSPARCIA

Z poziomu administracji centralnej z perspektywy 2022 roku mozemy moéwié
o ukonstytuowaniu sie systemu rewitalizacji, na ktéry sktadajg sie liczne progra-
my, projekty, serwis informacyjno-edukacyjny i wytyczne. System ten zostat zbu-
dowany wysitkiem wielu instytucji i organizacji, a przede wszystkim samorzgdéw
prowadzacych dziatania rewitalizacyjne. Ramy systemu okresla realizowany przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej projekt strategiczny Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju pn. Pakiet dziatah na rzecz wsparcia samorzgdow w pro-
gramowaniu i realizacji rewitalizacji. Dzieki niemu osoby, ktére w poszczegdlnych
gminach bezposrednio odpowiadajg za rewitalizacje, uczestniczyty i wcigz moga
uczestniczy¢ w licznych szkoleniach, a takze majg mozliwos¢ czerpania z doswiad-
czen 23 miast, ktére realizowaty projekty w ramach konkursu Modelowa Rewitali-
zacja Miast oraz pilotaze w zakresie rewitalizacji. Dobre praktyki i materiaty dydak-
tyczne stale zasilajg Krajowe Centrum Wiedzy o Rewitalizacji (www.rewitalizacja.
gov.pl).

W kazdym wojewddztwie, w ramach struktur urzedéw marszatkowskich, funkcjo-
nujg Zespoty ds. rewitalizacji, ktérych zadaniem jest nie tylko ocena przygotowy-
wanych przez gminy programow rewitalizacji, ale przede wszystkim wsparcie do-
radcze w prowadzeniu procesu rewitalizacji. Od 2019 roku Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, we wspétpracy z Zespotami ds. rewitalizacji, realizuje projekt
pn. Regiony rewitalizacjiz. Jego celem jest wzmocnienie zdolnosSci gmin do progra-
mowania i wdrazania dziatan rewitalizacyjnych poprzez wsparcie doradcze i szko-
leniowe oraz funkcjonowanie regionalnych serwiséw internetowych o rewitalizacji.
Projekt potrwa do korica 2022 roku.

2 Wiecej informagji: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/aktualno-
sci/nowy-program-wsparcia-dla-gmin-regiony-rewitalizacji-wzmacnianie-zdolnosci-gmin-do-programo-
wania-i-wdrazania-dzialan-rewitalizacyjnych/
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http://www.rewitalizacja.gov.pl
http://www.rewitalizacja.gov.pl
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/aktualnosci/nowy-program-wsparcia-dla-gmin-regiony-rewitalizacji-wzmacnianie-zdolnosci-gmin-do-programowania-i-wdrazania-dzialan-rewitalizacyjnych/
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Dotychczasowe efekty to 422 spotkania edukacyjne dla gmin (wg stanu na
30.09.2022) w ramach czterech obowigzkowych modutéw szkoleniowych: dostep-
no$¢ w rewitalizacji, zarzadzanie rewitalizacjg i wtaczenie spotecznosci lokalnej,
wykorzystanie narzedzi wynikajacych z ustawy o rewitalizacji, monitoring i ewa-
luacja dziatan rewitalizacyjnych. Spotkania odbywaty sie online i stacjonarnie,
w zréznicowanej formule, np. webinaréw, seminariéw, warsztatow, lokalnych wizyt
studyjnych. Ponadto przeprowadzono konsultacje z 475 gminami (na 30.09.2022)
w ramach wsparcia doradczego oraz zorganizowano 57 spotkan edukacyjnych (na
30.09.2022) dotyczacych tematéw dodatkowych zwigzanych z zielenig w miescie,
mobilnoscig miejska, politykg spoteczng i mieszkaniowg czy finansowaniem rewi-
talizacji. Ostatecznie z takiego wsparcia skorzystato ponad 10 tys. uczestnikéw z bli-
sko 1100 gmin. Efektami projektu sg: rozbudowa geoportali regionalnych o moduty
»Rewitalizacja” oraz opracowanie dokumentéw wspomagajacych realizacje przez
gminy procesu rewitalizacji, m.in. pierwsza w kraju Regionalna Polityka Rewitalizacji
Wojewddztwa Podlaskiego 2030 czy ekspertyza Model funkcjonowania instytucji inzy-
niera rewitalizacji oraz wskazanie mozliwosci jego wdrozenia w gminach wojewddztwa
Slgskiego.

Przy catej skali wsparcia i doswiadczen proceséw rewitalizacyjnych ciggle jednak
pojawia sie pytanie, jak gminy bedg realizowac programy rewitalizacji w kolejnych
latach, przy uwzglednieniu dynamicznych zmian zwigzanych z kryzysem klimatycz-
nym, dostepnoscig Srodkéw finansowych, rozwojem technologicznym, koniunktu-
ra gospodarczg czy demografig. Zmiany te sg dodatkowo spotegowane zjawiskami
i wydarzeniami nieprzewidzianymi, takimi jak pandemia COVID-19 lub wojna na
Ukrainie. Kazde z powyzszych zagadnien stanowi test rezyliencji dla gmin i praw-
dziwy sprawdzian trwatosci i elastycznosci dziatan podejmowanych w ramach pro-
gramow rewitalizacji.

2. FUNDUSZE UNIJNE WSPIERAJA REWITALIZACJE

Jednym z najczesciej zgtaszanych przez gminy wyzwan, zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ zawartych w gminnych programach rewitalizacji, sg kwestie finan-
sowe — czyli skad bra¢ Srodki na dziatania rewitalizacyjne. Dotychczas istotnym
zrédtem finansowania rewitalizacji byty bezzwrotne srodki unijne. Zgodnie z wnio-
skami z ewaluacji systemu rewitalizacji w Polsce, dofinansowanie unijne stano-
wi blisko 1/3 Srodkéw na realizacje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wskazanych
w gminnych programach rewitalizacji—natomiast az potowe w programach rewita-
lizacji przygotowanych poza rezimem ustawowyms. Finalnie od poczatku realizacji

3 Zob. Badanie systemu zarzqdzania i wdrazania procesow rewitalizacji w Polsce. Raport kohcowy, https://www.
ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/badanie-
systemu-zarzadzania-i-wdrazania-procesow-rewitalizacji-w-polsce/


https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/badanie-systemu-zarzadzania-i-wdrazania-procesow-rewitalizacji-w-polsce/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/badanie-systemu-zarzadzania-i-wdrazania-procesow-rewitalizacji-w-polsce/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/badanie-systemu-zarzadzania-i-wdrazania-procesow-rewitalizacji-w-polsce/
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regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020, do konca listopada 2022
roku zawartych zostato 1418 uméw na dofinansowanie projektéw rewitalizacyjnych
o wartosci blisko 11,5 mld zt, z czego 6,2 mld zt wyniosto dofinansowanie ze srodkéw
unijnych.

Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce+ przewiduje
dalsze wspieranie dziatan rewitalizacyjnych, czyli przedsiewzie¢ na rzecz lokalnej
spotecznosci i gospodarki, tadu przestrzennego i zréwnowazonego gospoda-
rowania przestrzenig, ktére bedg wynika¢ z gminnych programéw rewitalizagji.
Jednoczesnie dziatania rewitalizacyjne finansowane ze Srodkéw polityki spéjnosci
beda realizowane poprzez ,inny instrument terytorialny”. Oznacza to, ze gminny
program rewitalizacji petni¢ bedzie obligatoryjnie funkcje strategii terytorialnej
(zwanej ,strategig lIT”).

Sposéb przygotowania gminnego programu rewitalizacji, okreslony w ustawie
o rewitalizacji, umozliwia mu petnienie funkcji strategii IITs. Elementy gminnego
programu rewitalizacji okre$lone w art. 15 ust. 1 ustawy o rewitalizacji sg zbiezne
z elementami strategii lIT okresSlonymi w art. 36 ust. 8, tzw. ustawy wdrozeniowej.
Poniewaz gminny program rewitalizacji sporzadzany jest w procesie partycypacyj-
nym, to aby spetniat warunki strategii 1T, wystarczy uzupetni¢ go o opis procesu
zaangazowania partneréw w przygotowanie programu i jego realizacji. W tabeli 1
wskazano, ktére elementy gminnego programu rewitalizacji odpowiadajg poszcze-
gblnym elementom strategii lIT.

Instytucja Zarzgdzajaca programem regionalnym bedzie odpowiedzialna za opi-
niowanie gminnego programu rewitalizacji w zakresie mozliwosci jego finanso-
wania w ramach programu w trybie art. 36 ust. 4 ustawy wdrozeniowej. Pozytywnie
zweryfikowane gminne programy rewitalizacji bedg wpisane do wykazu progra-
mow rewitalizacji danego wojewddztwa. Szczegbétowe zasady realizacji dotyczace
przygotowania gminnego programu rewitalizacji jako strategii lIT, w tym zasady
opiniowania i wpisywania do wykazéw programéw rewitalizacji, zostaty wstepnie
wskazane w przygotowanym przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
dokumencie Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspekty-
wie finansowej UE na lata 2021-20275.

4 Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce, https://www.funduszeeuropejskie.gov.
pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/umowa-partnerstwa/czym-jest-umowa-partnerstwa/

5 Warunki realizacji innego instrumentu terytorialnego okresla art. 36 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 roku
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
(tzw. ustawa wdrozeniowa), t.j. Dz.U. z 2022 1., poz. 1079.

6 Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/aktualnosci/rewitalizacja-w-
perspektywie-finansowej-ue-na-lata-2021-2027/
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/umowa-partnerstwa/czym-jest-umowa-partnerstwa/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/umowa-partnerstwa/czym-jest-umowa-partnerstwa/
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role strategii IIT

Elementy strategii lIT okre-
Slone w art. 36 ust. 8 ustawy
o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw

europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027

Tab. 1. Warunki, ktére musi spetnia¢ gminny program rewitalizacji, aby petnic¢

Elementy gminnego programu rewitalizacji
odpowiadajgce elementom strategii [IT

1. Synteza diagnozy

obszaru realizadji lIT wraz

z analizg probleméw, potrzeb
i potencjatéw rozwojowych

Art. 15 ust. 1 pkt 1) szczegotowa diagnoza obszaru
rewitalizacji obejmujgca analize negatywnych zjawisk
oraz lokalnych potencjatéow

2. Cele, jakie majg by¢
zrealizowane w ramach IIT,

ze wskazaniem wykorzystanego
podejscia zintegrowanego,
oczekiwanych wskaznikow
rezultatu i produktu,
powigzanych z realizacjg
wiasciwego programu

Art. 15 ust. 1 pkt 3 w/b 4) cele rewitalizacji oraz
odpowiadajgce im kierunki dziatan stuzgcych eliminacji
lub ograniczeniu negatywnych zjawisk

Art. 15 ust. 1 pkt 7 w/b 9) system monitorowania i oceny
gminnego programu rewitalizacji

3. Lista projektéw realizujgcych
cele, o ktérych mowa w pkt 2,
wraz z informacjg na temat
sposobu ich wskazania oraz
powigzania z innymi projektami

Art. 15 ust. 1 pkt 5) opis przedsiewziec rewitalizacyjnych,
w tym:

e lista planowanych podstawowych przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych

e charakterystyka pozostatych dopuszczalnych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, realizujgcych kierunki
dziatan

Art. 15 ust. 1 pkt 6) mechanizmy integrowania dziatan
oraz przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

4. Opis procesu zaangazowania
partneréw w pracach nad
przygotowaniem i wdrazaniem
strategii lIT

Sposdb prowadzenia partycypacji spotecznej podczas
sporzadzania GPR okresla Rozdziat 2 (art. 5-7) ustawy
o rewitalizacji. Poniewaz CPR jest sporzgdzany
W procesie partycypacyjnym, nalezy uzupetnic
jego zapisy 0 opis procesu zaangazowania partnerow

Art.15 ust. 1 pkt 8) opis struktury zarzgdzania realizacjg
gminnego programu rewitalizacji (w tym rola Komitetu
Rewitalizacji)

Art.15 ust. 1 pkt11) okreslenie niezbednych zmian
w uchwale dotyczgcej Komitetu Rewitalizagji

Cminny program rewitalizacji moze petnic role strategii lIT
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Projekty rewitalizacyjne wdrazane jako IIT bedg finansowane ze Srodkéw progra-
moéw regionalnych zaréwno z EFRR (w szczegdlnodci w ramach CPs), jak i EFS+
(w szczegblnosci w ramach CP4). Dostepnosé srodkéw i wartosé alokacji na projekty
rewitalizacyjne okresla indywidualnie Instytucja Zarzadzajaca programem regio-

nalnym.

Oprécz programéw regionalnych wsparcie inwestycji rewitalizacyjnych na obsza-
rach miejskich przewidziane zostato w ramach Funduszu Zielonej Transformacji
Miast, wskazanym w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci?. Po-
nadto w dokumencie przewidziano wspétfinansowanie sporzadzenia przez gmine
gminnego programu rewitalizacji.

Srodki unijne na rewitalizacje s3 jednym z mozliwych zrédet jej finansowania, ale
nie wystarczajacym. Kazda gmina planujgca proces rewitalizacji powinna zadbaé
o dywersyfikacje zrédet finansowania gminnego programu rewitalizacji. Montaz
finansowy powinien dazy¢ do tego, aby kazdej publicznej ztotéwce, zaangazowanej
na przedsiewziecia rewitalizacyjne, odpowiadata co najmniej ztotéwka od inwesto-
row prywatnych. Wykorzystanie narzedzi ustawowych, np. dotacji w ramach Spe-
cjalnej Strefy Rewitalizacji, sprzyja takiemu podejsciu. Alternatywg dla srodkéw
unijnych moze by¢ takze wspotpraca w formule partnerstwa publiczno-prywatne-
go, gdyz projekty rewitalizacyjne czesto zawierajg istotny komponent o charakterze
komercyjnym. Pierwsze doswiadczenia z realizacji przedsiewzieé rewitalizacyjnych
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego potwierdzajg ten kieruneks-

3. W KLIMACIE REWITALIZACJI

Obecnie w dyskusji o przysztosci miast na pierwszym miejscu stawiane sg zagad-
nienia ochrony srodowiska naturalnego oraz adaptacji do zmian klimatu. Na kwe-
stie Srodowiskowe w miastach zwracajg uwage wszystkie najwazniejsze krajowe
i unijne dokumenty strategiczne, m.in. Europejski Zielony tad, Agenda Miejska
UE, Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce, Krajo-
wy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Krajowa Polityka Miejska 2030 oraz
przygotowana pod auspicjami ONZ Nowa Agenda Miejska. Jak podkreslajg eksper-
ci zespotu doradczego ds. kryzysu klimatycznego PAN, Zle zaprojektowane miasta
nie tylko stajg sie wrazliwe na skutki kryzysu klimatycznego, ale jednocze$nie same
sie do niego przyczyniajg. Obserwowana w ostatnich latach intensyfikacja ekstre-
malnych zjawisk pogodowych, ktére dotykajg nasze miasta — takich jak: fale upa-
téw, ulewne deszcze, gwattowne burze czy huraganowe wiatry — moze powodowacé
znaczne straty materialne czy bezposrednie i posrednie zagrozenia dla zycia i zdro-

7 Wiecej informagji: https://www.gov.pl/web/planodbudowy/krajowy-plan-odbudowy
8 Zob. publikacje Sektor rewitalizacji, z cyklu Dobre praktyki PPP https://www.ppp.gov.pl/dobre-praktyki/
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wia ludzi oraz stabilnosci spoteczno-gospodarczej. Interdyscyplinarny proces rewi-
talizacyjny, zgodnie z przepisami ustawy o rewitalizacji, juz na etapie jego przygo-
towywania powinien uwzglednia¢ kwestie sSrodowiskowe.

Chociaz istnieje teraz wiele pozytywnych przyktadéw projektéw rewitalizacyj-
nych realizowanych z poszanowaniem zieleni, do opinii publicznej wcigz docieraja
niepokojgce informacje o masowym wycinaniu drzew oraz betonowaniu rynkéw
i skweréw, ktére nazywa sie rewitalizacjg. Przylgniecie do rewitalizacji zjawiska
okreslanego jako ,betonoza” mobilizuje do podjecia zwiekszonego wysitku promo-
wania rozwigzan proSrodowiskowych, ekologicznych i ,zielonych”. Wskazuje takze
na potrzebe prowadzenia dziatan edukacyjnych dotyczacych ekologii i skutkéw
zmian klimatycznych — zaréwno dla pracownikéw samorzadowych, jak i oséb zaj-
mujacych sie projektowaniem przestrzeni publicznych.

Rewitalizacja jako proces, ktérego nadrzednym celem jest wyprowadzenie danego
obszaru z kryzysu, w sposéb szczegdlny moze generowaé nowg jakos¢ w mysleniu
o Srodowisku naturalnym jako jednym z potencjatéw obszaru rewitalizacji, ktory
nalezy chronié. Dzi$ juz nikt nie ma watpliwosci, ze dostepnos¢ do dobrze urzg-
dzonych terenéw zielonych podnosi jako$¢ zycia. Obszary rewitalizacji, zwtaszcza
te zlokalizowane w centrach miast, w wyniku wielu skorelowanych ze sobg przed-
siewzieC i inwestycji przechodzg gruntowng metamorfoze — warto, aby staty sie
przyktadami nowego proekologicznego podejscia w projektowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzeni publicznych oraz modernizowaniu istniejacej infrastruktury.
Realizowane przedsiewziecia rewitalizacyjne moga obejmowac swoim zakresem:
rozwoj zielono-btekitnej infrastruktury, ochrone istniejgcej zieleni, wymiane tabo-
ru komunikacyjnego na zeroemisyjny czy termomodernizacje budynkéw uzytecz-
nosci publicznej i rozbudowywanie sieci cieptowniczej. Wtadze samorzadowe sg
w stanie wykorzystac proces rewitalizacji do prowadzenia zintensyfikowanych dzia-
tan z zakresu edukacji ekologicznej mieszkancéw rewitalizowanych obszaréw, gdyz
to od ich codziennych nawykéw i wybordéw zalezy chociazby ilos¢ wytwarzanych od-
padéw, oszczedzanie energii czy zanieczyszczenie powietrza. Natomiast mieszkan-
cy, jako najwazniejsi aktorzy procesu rewitalizacji, moga inicjowac dziatania spo-
teczne, ktére sprawig, ze rewitalizacja stanie sie gtdownym nosnikiem modelowych
przyktadéw dbatosci o srodowisko naturalne i hamulcem dla postepujgcych zmian
klimatycznych. Dziatania rewitalizacyjne doskonale wpisujg sie wiec w proces ada-
ptacji do zmian klimatu.

Jako dobre praktyki dla gmin z wojewddztwa opolskiego (i nie tylko) mogg postuzyc¢
przedsiewziecia realizowane w miastach, ktére zostaty beneficjentami konkursu
Modelowa Rewitalizacja Miast. W ramach modelowych projektéw na szczegélng

9 Komunikat 04/2021 interdyscyplinarnego Zespotu doradczego do spraw kryzysu klimatycznego przy
prezesie PAN na temat zagrozen miast wobec kryzysu klimatycznego[w:] Naukowcy z PAN ostrzegajg
nt. zagrozenia miast w kryzysie klimatycznym, Nauka w Polsce, Warszawa 2021.
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uwage zastuguje kilka inicjatyw, ktore czesto nie byty spektakularnymi inwestycja-
mi, a mimo to przynosity znaczne korzysci na rzecz rozbudowy zielonej infrastruk-
tury i przyczyniaty sie do promowania postaw ekologicznych.

Miasto Lublin w ramach modelowej rewitalizacji'® dokonato inwentaryzacji istnie-
jacych i potencjalnych terenéw zieleni oraz sformutowato wytyczne do ich odnowy
i propozycje zmiany zagospodarowania. Podsumowaniem przeprowadzonych prac
jest Raport dotyczqcy terenow zielonych obszaru ul. Lubartowskiej i dawnego Podzamcza
w Lublinie. W efekcie zostaty zidentyfikowane 22 tereny zieleni, w tym 16 istniejg-
cychi6 potencjalnych, ktére przeanalizowano pod katem mozliwosci wykorzystania
na cele aktywizacyjne (spoteczne, rekreacyjne i kulturowe) w ramach procesu rewi-
talizacji. Kolejnym krokiem po opracowaniu raportu byto utworzenie na obszarze
rewitalizacji w Lublinie parku kieszonkowego ,Pracownia w Przestrzeni” czyli ,zie-
lonej” sali wyktadowej. ,Pracownia w Przestrzeni” na co dzien stuzy mieszkarncom
Lublina jako miejsce wypoczynku i rekreacji, a drugim jej przeznaczeniem jest zor-
ganizowana przestrzen do prowadzenia warsztatéw, spotkan, wystaw, szkolen te-
matycznych oraz wyktadéw poza budynkami. ,Zielona” sala wyktadowa powstata
w ramach zwycieskiego projektu Zielonego Budzetu Miasta Lublin.

Fot. 1. ,Zielona” sala wyktadowa w Lublinie

Zr6dto: UM Lublin

10 Wiecejinformadji: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/modelowa-
rewitalizacja/lublin/
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Kolejnym przyktadem na dziatania z zakresu zielono-btekitnej infrastruktury jest
modelowa rewitalizacja w Starachowicach”, a konkretnie dwa flagowe projekty
— modernizacja Parku Miejskiego oraz prace przy zbiorniku wodnym ,Pasternik”.
Starachowicki Park Miejski to blisko 10-hektarowy kompleks potozony w centrum
miasta. Celem inwestycji byto przywrécenie temu miejscu jego dawnej Swietnosci,
tak aby jak przed laty tetnit zyciem i byt miejscem chetnie odwiedzanym przez sta-
rachowiczan pragnacych kontaktu z naturg i kulturg. Koncepcja zagospodarowania
parku ktadta szczegélny nacisk na wzbogacenie jego bioréznorodnosci — pojawity
sie nowe nasadzenia, ogréd deszczowy, ogréd bylinowy, stanowigcy naturalne sie-
dlisko dla motyli i owaddéw osowatych, a takze ogréd, w ktérym dobér kwitngcych
gatunkéw podgza za porami roku, odtworzono tez strumyk. Jednoczes$nie w ramach
projektu zaplanowano remont i wytyczenie nowych Sciezek spacerowych, moder-
nizacje muszli koncertowej i utworzenie punktéw gastronomicznych. Druga stara-
chowicka zielona inwestycja prowadzona na obszarze rewitalizacji to zagospoda-
rowanie linii brzegowej zbiornika wodnego Pasternik. Na pierwszym etapie prac
zbiornik zostat oczyszczony metodg nieinwazyjng dla srodowiska, czyli przy uzyciu
odpowiednio dobranych szczepéw mikroorganizmoéw, ktére rozktadajg osad orga-
niczny zalegajgcy na dnie. Obecnie trwa zagospodarowanie pétnocnej linii brzego-
wej zbiornika, pojawig sie nowe nasadzenia zieleni oraz mata architektura.

Fot. 2. Park Miejski w Starachowicach

Zr6dfo: UM Starachowice

" Wiecejinformadji: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/modelowa-
rewitalizacja/starachowice/
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Ciekawym sposobem na zmiane przestrzeni miejskiej, integracje sgsiedzkg i an-
gazowanie mieszkancow, grup formalnych i nieformalnych do dziatan na rzecz po-
prawy otoczenia mieszkaniowego, jest tworzenie ogrodéw spotecznych. W ramach
projektu modelowego miasta Wroctawia'z poszukiwano mozliwosci tworzenia na
obszarze rewitalizacji réznych form ogrodnictwa miejskiego. R6znorodne warianty
ogrodow spotecznych, polskie i zagraniczne przyktady ich realizacji zawarto w pu-
blikacji Ogrody spoteczne. Bank dobrych praktyk. Sam termin ,ogréd spoteczny” ozna-
cza ogbélnodostepne miejsce umozliwiajace aktywne badz bierne spedzanie czasu
w otoczeniu zieleni. Ogrody takie powstajg w ramach szeroko pojetych inicjatyw
oddolnych — najczesciej zainicjowanych przez mieszkancéw, wspdlnoty mieszka-
niowe, spétdzielnie, stowarzyszenia lub fundacje. Ze wzgledu na cel stawiany przed
okreslonym ogrodem, moze on mieé walory edukacyjne, terapeutyczne, integracyj-
ne, jak tez by¢ przestrzenig dla réznorodnych wydarzen. Jednakze zawsze podno-
si warto$¢ estetyczng i Srodowiskowg oraz przywraca, nadaje lub poteguje funkcje
spoteczng danej przestrzeni.

W wielu miastach prowadzgcych modelowe projekty rewitalizacji realizowano
dziatania zwigzane z zagospodarowaniem podwérek. W kazdym takim projek-
cie kluczowg role odgrywaty nowe nasadzenia zieleni, czesto tworzone w formule
tzw. parkéw kieszonkowych. Parki kieszonkowe tworzg w miastach swoisty mikro-
klimat i przyczyniajg sie do redukcji wysp ciepta. Jednoczesnie stajg sie miejscami
wypoczynku i rekreacji, matymi oazami zieleni dla mieszkancéw, tak pozgdanymi
w zwartej zabudowie kwartatowej. Parki kieszonkowe powstaty miedzy innymi
na podwdrkach w centrum Stupska, a ich koncepcje powstaty w ramach projektu
modelowego. Stupsk kontynuowat idee zazieleniania miasta w ramach projektu
,Stupskie kliny zieleni”. Kliny zieleni ciggnace sie od obrzezy miasta dojego centrum
polegaty na zwiekszeniu terenéw zieleni miejskiej, ktére oprécz waloréw estetycz-
nych i rekreacyjnych przyczyniajg sie do poprawy warunkéw przewietrzania miasta
i uzupetniania zasobéw wody podziemnej. Dziatania rewitalizacyjne w Stupsku to
dobry przyktad uzycia niebiesko-zielonej infrastruktury do odmiany oblicza mia-
sta oraz tego, jak zielen miejska moze zacheci¢ mieszkancéw do angazowania sie
w proces rewitalizacji.

12 Wiecej informadji: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/modelowa-
rewitalizacja/wroclaw
13 Wiecej informagji: https://www.slupsk.pl/rewitalizacja
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«

1. WSTEP

Przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii projekt zmian w syste-
mie planowania przestrzennego dotyka kwestii rewitalizacji na dwéch poziomach.
W rozumieniu literalnym, w postaci zmian przepiséw ustawy o rewitalizacjit, jak
i szerszym, dotyczacym odnowy i transformacji terenéw zurbanizowanych. Artykut
odnosi sie do obu tych tematéw, porzadkujac tematycznie zmiany przepiséw pra-
wa w nawigzaniu do nowej struktury systemu, ktéry bedzie wynikiem tych zmian.
W tekscie identyfikowane sag modyfikacje, ktére mogg istotnie wptynaé na mozliwo-
Sci interwencji gmin na obszarach zdegradowanych. Przy programowaniu i wdraza-
niudziatan rewitalizacyjnych warto bowiem bra¢ pod uwage nie tylko aktualny stan
prawny, ale rowniez trendy oraz kierunek ewolucji systemow rewitalizacji i plano-
wania. Chociaz analizowany projekt zmian ustawowych odnosi sie gtéwnie do pla-
nowania przestrzennego na poziomie lokalnym, a zmiany przepiséw dotyczacych
rewitalizacji nie sg jego kluczowym elementem, to w projekcie znajduje sie szereg
propozycji rozwigzan legislacyjnych, ktére w bliskiej przysztosci moga wptyna¢ na
dziatania rewitalizacyjne gmin.

2. ZASTOSOWANIE NOWYCH NARZED/I
PLANISTYCZNYCH W ODNOWIE TERENOW
/DEGRADOWANYCH

Dyskusja o kwestiach zwigzanych z rewitalizacjg dotyczyta kazdej z wiekszych
zmian w systemie planowania przestrzennego. Wigzanie ze sobg zagadnien rewi-
talizacyjnych i przestrzennych jest czescig szerszej debaty o tzw. planowaniu zin-
tegrowanym. W ostatnich latach tematyka ta byta szeroko omawiana na poziomie
administracji rzgdowej, samorzgdowej oraz w Srodowisku akademickim. Integro-

1 Tekst odnosi sie do wersji projektu zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
i ustawach z nig powigzanych z etapu opiniowania, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359051/
katalog/12873801#12873801 [dostep: pazdziernik 2022].
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wanie polityk sektorowych, ktérych czescig jest zarowno planowanie przestrzenne,
jakirewitalizacja, stato sie jedng z gtéwnych zasad przyjetej w 2017 r. Sredniookre-
sowej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030+.). Warto podkresli¢, ze integracja polityki przestrzennej gmin z rewitalizacjg
jest zagadnieniem szerszym niz tylko instrumenty, narzedzia i procedury opisane
w ustawie o rewitalizacji z2015r., bowiem dotyka szeroko rozumianego gospodaro-
wania przestrzenig, na ktére sktadajg sie réznorodne dziatania gmin (w tym rewita-
lizacja) —nie muszg sie one wigzac z formalnymi procedurami i narzedziami.

Potrzeba poprawy rozwigzan znajdujacych sie w ustawie o rewitalizacji byta sy-
gnalizowana przez rézne Srodowiska juz w kilka lat po wejsciu w zycie tej ustawy.
Czesc¢ dyskusji dotyczyta kwestii zwigzanych z gospodarowaniem przestrzenigz.
Nowelizacja ustawy o rewitalizacji, towarzyszgca aktualnie procedowanemu pro-
jektowi zmian ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, odpo-
wiada na te postulaty w ograniczonym stopniu. Proponowane zmiany sg bowiem
w wiekszosci przypadkéw bezposrednim skutkiem korekt narzedzi i procedur pla-
nistycznychs. Nalezy jednak podkredli¢, ze w niedalekiej przysztosci na dziatania
rewitalizacyjne gmin moga réwniez silnie wptyna¢ nowe rozwigzania zawarte
w projekcie zmian ustawy o planowaniu. Warto wiec przyjrzec im sie z perspekty-
wy rewitalizacyjnej.

Pierwszg z takich zmian jest wprowadzenie do projektu ustawy planu ogdlnego
w formie aktu prawa miejscowego4 i wygaszenie studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Zgodnie z ustaleniami plan ogélny
bedzie wigzgcy przy sporzgdzaniu nie tylko planu miejscowego, ale takze decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Ponadto decyzje o warunkach
zabudowy beda mogty by¢ wydawane wytgcznie na obszarach uzupetnienia zabu-
dowys, wskazanych w planie ogélnymé. Dodatkowo wyznaczanie obszaréw uzupet-
nienia zabudowy ma zosta¢ ograniczone zapotrzebowaniem na nowg zabudowe,
obliczanym na podstawie formut okreslonych w przepisach wykonawczych?. Takie
rozwigzanie ma na celu znaczne ograniczenie kosztownego rozlewania zabudo-

2 Wybrane publikacje poruszajgce kwestie zmian w rewitalizacji i systemie planowania przestrzennego:
P Lorens (red.), Urbanistyczne aspekty transformacji miast, Studia KPZK PAN, tom CXCII, Warszawa 2018,
W. Jarczewski, A. Kutaczkowska (red.), Raport o stanie polskich miast: Rewitalizacja, Instytut Rozwoju Miast
i Regiondw, Warszawa—Krakdw 2019, s. 17, P Lorens (red.), Wspdtczesne wyzwania zwigzane z ksztattowaniem
systemu planowania przestrzennego, Policy Brief KPZK PAN, Warszawa 2021, A. Jadach-Sepioto (red.),
Ewaluacja systemu zarzgdzania i wdrazania procesow rewitalizacji w Polsce, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw,
Warszawa—Krakéw 2021.

3 Przeglagdowi zmian ustawy o rewitalizacji poswiecono kolejny rozdziat.

4 Art.13a projektu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

5 Art. 61ust. 1 pktia projektu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

6 Art.13a ust. 5 projektu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

7 Na podstawie art. 13m projektu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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wy na tereny niezurbanizowane8. Mozna zaktadaé, ze wprowadzenie ogranicze-
nia mozliwosci inwestowania na terenach otwartych przyczyni sie do czeSciowego
przeniesienia kapitatu inwestycyjnego na tereny juz zurbanizowane, dogeszcza-
jac istniejace struktury zabudowy. Chociaz przepis ten bezposrednio nie wigze sie
z rewitalizacjg, to kierunek zmian ograniczajgcych antropopresje na tereny nieza-
budowane wyraZnie wskazuje na zmiane dotychczasowego trendu — z rozlewania
zabudowy na ponowne wykorzystywanie terenéw zabudowanych. Propozycja legi-
slacyjna dotyczaca planu ogdélnego zawiera wiec w sobie silny kontekst rewitaliza-
cyjny. Taka systemowa zmiana jest odpowiedzig na postulaty wiekszego zaangazo-
wania kapitatu prywatnego w dziatania rewitalizacyjne gmin. Dotychczas kapitat
ten mogt by¢ w duzym stopniu zaangazowany na terenach niezabudowanych, okre-
Slanych jako greenfield. Pociggato to za sobg powazne wydatki z budzetéw publicz-
nych na realizacje infrastruktury technicznej i spotecznej w nowych lokalizacjach,
prowadzac do kosztownego rozlewania sie miast. Po zmianach ustawowych Srodki
te (zaréwno publiczne, jak i prywatne) majg szanse wspomagac procesy rewitaliza-
cji na zdegradowanych obszarach miast.

Jednak nie tylko zmiana ustawy dotyczgca narzedzia planistycznego, jakim jest
plan ogélny, moze mie¢ zwigzek z rewitalizacja. Projekt ustawy przewiduje wpro-
wadzenie zintegrowanego planu inwestycyjnego (ZPI)9. Plan ten bedzie szczeg6lng
formg planu miejscowego. Poza standardowymi elementami planu miejscowego
bedzie zawierat obowigzkowg umowe urbanistyczng —negocjowang i nastepnie za-
wartg miedzy gming a inwestorem. Projekt ustawy reguluje zasady tych negocjacji,
a takze tryb przyjecia umowy przez rade gminy, po konsultacjach z mieszkancami.
Realizacja przez inwestora ustalen planu miejscowego bedzie wiec uzalezniona od
dodatkowych warunkéw zawartych w transparentnie uzgodnionej umowie urba-
nistycznej. Podobne narzedzia sg czescig systemdédw planowania przestrzennego
innych krajéw Unii Europejskiej, np. Francji i Niemiec'e. Dotychczas w ustawie o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym umowa urbanistyczna dotyczyta jedy-
nie miejscowego planu rewitalizacji (MPR, art. 37i ustawy). Jednak od czasu wpro-
wadzenia tych przepiséw w 2015 roku, ani razu nie byty one uzyte w praktyce.

Warto réwniez zauwazy¢, ze udziat interesariuszy w negocjowaniu umowy urba-
nistycznej w przypadku ZPI jest znacznie szerszy niz w przypadku MPR. Procedura
sporzadzania ZPI (art. 37ec projektu ustawy) jest podobna do procedury sporzgdza-
nia planu miejscowego, co ma zapewnia¢ w niej udziat interesariuszy spotecznych.

8 P Sleszynski, T. Markowski, A. Kowalewski, Spofeczne, ekonomiczne i Srodowiskowe koszty chaosu przestrzennego.
Raport Studia nad chaosem przestrzennym, KPZK PAN, NIK, Warszawa 2019.

9 Wrazzwprowadzeniemtego narzedzia projekt ustawy przewiduje uchylenie tzw. specustawy mieszkaniowej
i wigczenie czesci rozwigzan w niej zawartych do ustawy planistycznej (art. 37ea—37eg projektu ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

10 COMPASS — Comparative Analysis of Territorial Governance and Spatial Planning Systems in Europe. Final Report,
ESPON 2018, https://www.espon.eu/planning-systems.
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Ponadto art. 37ee wprowadza wymég udziatu w negocjacjach przedstawiciela rady
gminy, co dodatkowo wdraza element kontroli przedstawicieli lokalnych spotecz-
nosci do catego procesu powstawania dokumentu. W projekcie ustawy propono-
wane jest wiec osadzenie transparentnej Sciezki wiodgcej do wtaczania kapitatu
prywatnego w realizacje kompletnych fragmentéw miast. Nowe narzedzie moze
wiec by¢ z powodzeniem wykorzystywane do angazowania dodatkowych srodkéw
w transformacje zdegradowanych czesci miast. Co prawda nie bedzie formalnie
elementem rewitalizacji, poniewaz nie wynika z procedur przewidzianych ustawg
o rewitalizacji, jednak bardzo duza moze okazac sie jego uzyteczno$é w dziataniach
wspierajacych odnowe fragmentéw miast.

Kolejnym wartym oméwienia rozwigzaniem, wprowadzanym w projekcie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jest rejestr urbanistyczny (roz-
dziat s5b projektu ustawy). Rejestr bedzie Zrédtem informacji i danych z zakresu pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego. Utworzenie jednolitej i wiarygodnej
bazy danych ma na celu usprawnienie proceséw sporzgdzania opracowan plani-
stycznych. Zasilanie rejestru danymi bedzie odbywato sie stopniowo. Z jednej stro-
ny stanowi¢ wiec bedzie pewne obcigzenie dla jednostek administracji (przesyta-
nie danych do rejestru), z drugiej jednak znacznie utatwi dostep do rozproszonych
obecnie informacji. Zwiekszy tez transparentno$é dziatania administracji, dajac
wszystkim interesariuszom dostep do tej samej wiedzy. W rejestrze obowigzkowo
publikowane bedg nie tylko dokumenty, ale takze uzasadnienia podejmowanych
decyzji, co jest szczegdlnie istotne w przypadku mato przystepnych w odbiorze,
napisanych formalnym jezykiem opracowan planistycznych. Mozna zatozy¢, ze
publikowanie danych z zakresu planowania przestrzennego znacznie utatwi réw-
niez sporzadzanie dokumentéw rewitalizacyjnych. Obecnie pozyskiwanie danych
wskaZnikowych do GPRéw jest jednym z bardziej ztozonych i czasochtonnych dzia-
tan w ramach opracowywania tych dokumentéw. Zasilenie rejestru urbanistyczne-
go danymi spowoduje, ze samorzady lokalne bedg mogty korzystaé ze stale aktu-
alizowanego zrédta informacji niezbednych do sporzadzania takich opracowan jak
gminne programy rewitalizagji.

Podsumowujac, rozwigzania dotyczace rewitalizacji w projekcie ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym znajdujg sie nie tylko w artykutach bez-
posrednio nawigzujgcych do nowelizacji ustawy o rewitalizacji. Nowe narzedzia
planistyczne warto postrzegac jako szanse na ulepszenie proceséw odnowy zde-
gradowanych fragmentéw miast — poczynajac od powaznych zmian w politykach
przestrzennych gmin, ktére ma wprowadzi¢ plan ogdlny, poprzez wsparcie dla bu-
dzetéw publicznych, jakim moga okazac sie zintegrowane plany inwestycyjne, po
utatwienie w dostepie do danych, ktérych Zrédtem bedzie rejestr urbanistyczny.
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e 3. NOWELIZACJA USTAWY O REWITALIZACJI
W RAMACH REFORMY SYSTEMU PLANOWANIA
g';;gﬁggn”':ego Projekt zmian ustawy planistycznej zawiera w sobie nowelizacje ustawy o rewitali-

zacji. Jak zaznaczono w poprzednim rozdziale, jest to nowelizacja majaca gtéwnie
na celu doprowadzenie do komplementarnosci i spéjnosci obu ustaw. Projektowa-
ne zmiany dotyczg trzech obszaréw tematycznych: partycypacji spotecznej, uela-
stycznienia prawa pierwokupu oraz zawartoSci gminnych programoéw rewitalizacji.
W kilku punktach wigza sie one ze zmianami w konstrukcji catego systemu.

/miany dotyczqgce partycypacji

Kluczowe zmiany odnosnie udziatu interesariuszy w procesie rewitalizacji byty po-
dyktowane potrzebg ujednolicenia tej tematyki w ustawie o rewitalizacji w zwigz-
ku ze zmianami w ustawie o planowaniu. Nalezy jednak podkresli¢, ze wiekszos¢
zmian dotyczacych partycypacji w reformie systemu planowania miata doktadnie
odwrotny kierunek. Rozwigzania partycypacyjne ze znacznie mtodszej ustawy o re-
witalizacji (z 2015 r.) zostaty wprowadzone do nowelizowanej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, pochodzacej z 2003 ., przy zachowaniu pew-
nych réznic wynikajgcych ze specyfiki dziatan planistycznych i rewitalizacyjnych.
Rozwigzania z 2015 . znacznie lepiej odpowiadajg dzisiejszym potrzebom uczestni-
czenia spotecznosci w sporzadzaniu opracowan niz sztywne i sformalizowane pro-
cedury pochodzace z ustawy planistycznej z 2003 r. Ponadto zostaty one juz prze-
testowane przez wiele gmin, ktére zdecydowaty sie na opracowywanie gminnych
programéw rewitalizacji. Nalezy zaznaczy¢, ze zmiany te wigzg sie z wtgczaniem
w proces zaréwno interesariuszy spotecznych, jak i instytucjonalnych.

W ramach nowelizacji przepiséw partycypacyjnych do ustawy o rewitalizacji wpro-
wadzono szereg zmian. Pierwsza z nich obejmuje poszerzenie katalogu interesariu-
szy, biorgcych udziat w dziataniach rewitalizacyjnych, o organy doradcze i konsul-
tacyjne gminy (art. 2 ustawy o rewitalizacji). Korekta ta jest analogiczna do zmian
w ustawie planistycznej.

Powazniejsze zmiany w partycypacji dotycza art. 6 ustawy o rewitalizacji. Zrezygno-
wano w nim z wymogu informowania o rozpoczeciu konsultacji spotecznych na 7
dni przed ich rozpoczeciem. Ogtoszenie bedzie mogto wiec zostaé opublikowane
nawet w dniu rozpoczecia konsultacji. Wynika to z przemian, ktére dokonaty sie
w ostatnich latach w kanatach komunikacji wtadz gmin z mieszkaricami, gtéwnie
w zwigzku z postepujaca cyfryzacjg. Zdalny dostep do informacji, w tym konsulto-
wanych dokumentéw, nie wymaga juz osobistej wizyty w urzedzie. Zainteresowani
moga zatem zapoznac sie z dokumentami drogg elektroniczng zaraz po ich udo-
stepnieniu do konsultacji. Jednoczesnie projekt zmian przewiduje wydtuzenie do
35 dni czasu trwania konsultacji spotecznych. Nie ogranicza to konsultacji w formie
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konwencjonalnej. Nowe przepisy nie pozwalajg na prowadzenie interakcyjnych
form partycypacji (spotkan, warsztatéw) w pierwszym oraz w ostatnim tygodniu
trwania konsultacji. Rozwigzanie takie ma na celu wyeliminowanie potencjalnych
patologii polegajgcych na organizowaniu spotkan z mieszkancami w dniu ogtosze-
nia konsultacji lub utrudnienia ztozenia uwag przez mieszkancéw w zwigzku z for-
malnym zakornczeniem konsultacji zaraz po spotkaniu z mieszkafncami.

Przepisy dotyczace konsultacji spotecznych majg réwniez swoje przetozenie na
wspomniany wczesniej rejestr urbanistyczny. W rejestrze zamieszczane bedg za-
réwno konsultowane dokumenty, jak tez raporty z konsultacji spotecznych. Opubli-
kowanie raportéw ze zgtoszonymi uwagami i propozycjami ich rozpatrzenia konczy
etap konsultacji spotecznych. Rejestr ma wiec sta¢ sie waznym narzedziem zwiek-
szajacym transparentnos¢ procedur przygotowywania programéw rewitalizacji. Co
istotne, dodatkowo integralng czescig programu rewitalizacji ma by¢ opis sposo-
buzaangazowania grup interesariuszy w proces rewitalizacji (art. 15 pkt. 8a projektu
ustawy)m.

Kolejna zmiana w ustawie o rewitalizacji dotyczy Komitetu Rewitalizacji. Najwyz-
sza Izba Kontroli miata zastrzezenia w zwigzku ze zbyt p6Znymi przypadkami przyj-
mowania zasad powotywania komitetu, np. juz po przyjeciu gminnego programu
rewitalizacji. W reakcji na zastrzezenia, w projekcie ustawy wykreslono mozliwos¢
przyjmowania tych zasad po przyjeciu programu. Zasady dotyczace wyznaczania
sktadu oraz zasady dziatania ,forum wspétpracy i dialogu interesariuszy z organami
gminy™2, ktérym jest Komitet Rewitalizacji, znane wiec bedg odpowiednio wcze-
Sniej.

Nastepna korekta ustawy wzmacniajgca narzedzia kontroli spotecznej nad zmia-
nami programow rewitalizacji dotyczyta art. 23 ustawy o rewitalizacji. Zapisano
w nim, ze ewentualne zmiany GPRéw dotyczgce wszystkich przedsiewziec rewita-
lizacyjnych muszg by¢ poprzedzone uzyskiwaniem opinii i przeprowadzeniem kon-
sultacji spotecznych. W dotychczasowym brzemieniu ustawy wymég dotyczyt tylko
przedsiewzie¢ podstawowych. Celem zmiany byto uniemozliwienie naduzywania
tego przepisu poprzez niekonsultowanie z mieszkancami kosztowych przedsie-
wziel rewitalizacyjnych zapisanych jako dodatkowe. Ponadto do ustawy wprowa-
dzono kilka drobniejszych zmian na temat komunikacji z interesariuszami, jak np.
tryb postepowania w sytuacji braku kontaktu z wtascicielem nieruchomosci (art. 32
ustawy o rewitalizacji).

" Dotychczas wymog ten dotyczyt jedynie w przypadku starania sie o fundusze unijne.
2 Art. 7 ust. 1.
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Soerace Uelastycznienie prawa pierwokupu

rewitalizaciji

w reformie Kluczowym przepisem zmienianym w ramach projektu jest uelastycznienie prawa
systemu

planowania pierwokupu (art. 11 ust. 5). Do tej pory gmina, zapisujac sobie te mozliwos¢ w uchwa-

przestrzennego

le 0 wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, mogta jg zasto-
sowac wytgcznie do wszystkich transakcji na terenie catego obszaru rewitalizagji.
Rodzi to zbyt duze obcigzenie zaréwno dla gmin, jak i os6b prywatnych. Sprzedaz
np. garazu czy mieszkania, ktérym gmina nie jest zainteresowana, wymaga od wta-
Sciciela nieruchomosci uzyskania indywidualnej zgody. Z kolei gminy muszg dele-
gowac dodatkowych pracownikéw do badania transakgji, ktérymi w zaden sposéb
nie s zainteresowane. Dlatego projekt zawiera przepis méwigcy o mozliwosci okre-
Slenia przez gmine, ktére konkretnie nieruchomosci jg interesujg oraz wskazanie,
ze prawo pierwokupu dotyczy jedynie okreslonych podobszaréw rewitalizacji.

/miany w zawartosci gminnych programaow rewitalizacji

Zasygnalizowana w pierwszym rozdziale tego referatu zasada integrowania polityk
rozwoju wptyneta na ksztatt ustawowej korekty zawartosci gminnych programoéw
rewitalizacji. W projekcie zmian art. 15 ust. 2 ustawy o rewitalizacji na nowo okreslo-
no relacje pomiedzy programami rewitalizacji a strategiami gminnymi. W dotych-
czasowym brzmieniu przepis ten wymagat zamieszczenia w GPRach ,opisu powia-
zah gminnego programu rewitalizacji zdokumentami strategicznymi gminy, w tym
strategig rozwoju gminy, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz strategiag rozwigzywania probleméw spotecznych”. Re-
lacja miedzy dokumentami w postaci ,opisu powigzan” nie naktada na program
rewitalizacji obowigzku realizacji ustalen strategii. Strategia i program rewitaliza-
cji sg wiec wzgledem siebie réwnorzedne. Propozycja ustawowa zmienia ten stan
rzeczy, wprowadzajgc wymdg ,opisu sposobu realizacji przez gminny program re-
witalizacji dokumentéw strategicznych gminy, w tym strategii rozwoju gminy, oraz
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych”. Opis sposobu realizacji ustalen
strategii gminnych w GPR zmienia zaleznosci miedzy tymi dokumentami. Strategie
w tym uktadzie stang sie nadrzedne wobec programéw rewitalizacji. Wprowadze-
nie tej zaleznosci mozna uzasadni¢ sposobem prowadzenia polityki rozwoju, opi-
sanym w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r.
Przytoczy¢ mozna choéby art. 4 tej ustawy, w ktérym jest mowa o tym, ze polityke
rozwoju (w tym przypadku na poziomie gminy) ,prowadzi sie na podstawie strate-
gii rozwoju” (w pierwszej kolejnosci) i dopiero dalej wskazuje sie ,programy i doku-
menty programowe oraz polityki publiczne”. Przyktadem ustalen strategii rozwoju
gminy, ktére mogg by¢ realizowane gminnymi programami rewitalizacji, s3 obsza-
ry strategicznej interwencji (OSI). Wyznaczane w strategii OSI mogg mie¢ zaréwno
charakter obszaréw z potencjatem rozwoju, ale réwniez terenéw ,0 szczegdlnych
warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych o wyste-
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powaniu barier rozwoju™s, co bezposrednio wskazuje na gminne programy rewita-
lizacji.

Szczegblng uwage warto zwrécié na obowigzkowe uzasadnienie przedsiewziec re-
alizowanych poza obszarem rewitalizacji, dodane do art. 15 ust. 1 ustawy o rewita-
lizacji. Jak juz zasygnalizowano w poprzednim rozdziale, w omawianym projekcie
zmian ustawowych nacisk ktadziony jest na uzasadnianie podejmowanych decy-
Zji. W przysztym systemie uzasadnienia mogg petni¢ dwojaka role. Z jednej strony
zwiekszg transparentno$¢ procesu decyzyjnego, poniewaz interesariusze poznajg
przyczyny podejmowanych decyzji. Z drugiej strony moga wzmacniaé merytorycz-
ng podbudowe tych decyzji poprzez ich doktadniejsza analize oraz opis.

Drobng, ale wartg odnotowania korektg jest rozszerzenie zakresu zgody, o ktérej
mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o rewitalizacji. Do tej pory wymagana byta w przypadku
podmiotéw publicznych, ktére majg realizowaé podstawowe przedsiewziecia rewi-
talizacyjne. Zmiana polega na wykresleniu stéw ,podmiotu publicznego”, co ozna-
cza, ze gmina bedzie miata obowigzek uzyskania dla przedsiewzieé podstawowych
w GPRze takze zgdd podmiotéw ,prywatnych”. Powyzsza zmiana wynika z posta-
nowienia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu (V SA/Po 1127/17),
ktéry uznat za prawnie niedopuszczalne zobligowanie podmiotu prywatnego do
podjecia inwestycji bez jego zgody.

4. INSTRUMENTY REWITALIZACYJNE
W ZINTEGROWANYM PLANOWANIU ROZWOJU

Projekt zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a tak-
ze ustawach z nig powigzanych, zawiera w sobie szereg modyfikacji powigzan mie-
dzy dokumentami. Instrumenty rewitalizacyjne sg bowiem elementem wiekszej
przebudowy systemu w kierunku zintegrowanego planowania rozwoju. Zmiany
dotyczace rewitalizacji nalezatoby bowiem postrzegaé w szerszym kontekscie ca-
tej struktury narzedzi prowadzenia polityki publicznej. Wraz z kolejnymi zmianami
ustaw, strategie gminne petnig w tej strukturze coraz wazniejszg role. Omawiany
projekt zmian ustawowych przewiduje wprowadzenie obligatoryjnosci sporzgdza-
nia strategii rozwoju4. Ponadto w strategiach doprecyzowany zostat zakres modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej (komponentu przestrzennego strategii) oraz
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzen-
nej. Model bedzie zawierat takie obowigzkowe elementy jak: projekt struktury sieci
osadniczej, system powigzan przyrodniczych oraz gtéwne korytarze i elementy sieci

13 Art. 5 pkt 6b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
4 Art.10e ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym otrzymuje brzmienie: ,Gmina opracowuje strategie rozwoju

gminy”.
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transportowych's. Zatem model przejmie kilka istotnych elementéw ustalen polity-
ki przestrzennej gmin, ktére dotychczas zapisywane byty w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Z tego wtasnie powodu do art. 15
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzony zo-
stat obowigzek uwzglednienia w planach miejscowych polityki przestrzennej okre-
Slonej w strategii gminy. Nadrzedna rola strategii gminnej w stosunku do polityk
sektorowych gmin jest wiec wprowadzana zaréwno w obszarze planowania prze-
strzennego, jak i rewitalizacji. Obserwujgc stan prac legislacyjnych nad zmianami
w systemie planowania przestrzennego i w jego otoczeniu, warto zwracaé szczegol-
ng uwage na relacje miedzy dokumentami—bowiem to one w przysztosci bedg de-
cydujgce dla uwarunkowan, jakie samorzady lokalne bedg musiaty bra¢ pod uwage
przy sporzadzaniu gminnych programéw rewitalizacji.

Rys. 1. Schemat bezposrednich zaleznosci miedzy dokumentami, wprowadzao-
nych w projekcie zmian ustawowych (wersja z pazdziernika 2022 r.) w obszarze
polityki przestrzennej i rewitalizacyjnej

( Strategie, programy, plany wyzszego rzedu (ponadlokalne, regionalne, krajowe) )

¥

Strategia rozwoju gminy (z modelem okreslajgcym polityke przestrzenng gminy)

Strategia rozwigzywania Polityka Polityka
probleméw spotecznych publiczna A publiczna B

..iinne polityki publiczne

Gminny Program
Rewitalizacji (GPR) Plan ogdlny

Specjalna Miejscowy Decyzja Zintegrowany

PI
Strefa Plan o warunkach plan ran
N e , . miejscowy
Rewitalizacji | | Rewitalizacji zabudowy inwestycyjny (MPZP)
(DW2Z) (ZP1)

..linne narzedzia wdrazajace GPR
..l inne narzedzia wdrazania polityki przestrzennej

== bezposrednie zaleznosci miedzy dokumentami,
przewidziane w projekcie zmian ustawowych

Zrédto: opracowanie wiasne

s Art.10e ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
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5. PODSUMOWANIE

W reformie systemu planowania przestrzennego zmian dotyczgcych rewitalizacji
mozna doszukiwaé sie w dwéch obszarach. Z jednej strony sg to literalne zmiany
wprowadzone do ustawy o rewitalizacji. Wynikajg one gtéwnie z potrzeby uspdj-
nienia systemu rewitalizacji z przebudowywanym systemem planowania prze-
strzennego. Nie maja wiec charakteru strukturalnej przebudowy, a raczej sa korek-
tg dostepnych narzedzi rewitalizacyjnych. Wiekszo$é z nich skupia sie na kwestiach
partycypacji spotecznej, transparentnosci procedur i sposobdw wtgczania interesa-
riuszy do proceséw decyzyjnych. Ponadto nowelizacja ustawy o rewitalizacji wpro-
wadza zmiany w zawartosci gminnych programéw rewitalizacji w postaci szeregu
pomniejszych poprawek. Silniejsze powigzanie strategii z rewitalizacjg oraz aktami
planowania przestrzennego wynika z kolei ze stopniowego integrowania polityk
rozwoju.

Drugim tematem, w ktérym mozna doszukiwaé sie zmian wptywajacych na rewita-
lizacje, czy szerzej odnowe zdegradowanych fragmentéw miast, sg nowe narzedzia
planistyczne. Narzedzia te mogg okaza¢ sie wazng czescig dziatan rewitalizacyj-
nych, nawet jesli sg nie wprost dedykowane rewitalizacji w rozumieniu ustawo-
wym. Wazng role w tej sprawie moga odegrac:
e systemowe ograniczenie rozlewania zabudowy za pomoca planéw ogélnych,
e zaangazowanie kapitatu prywatnego do realizacji planéw miejscowych przy
pomocy zintegrowanych planéw inwestycyjnych,
e rejestr urbanistyczny, stanowigcy baze danych dla prac nad programami rewi-
talizagji.
Zagadnieniem wartym szczegdlnej uwagi sg zmiany ustawowe odnoszgce sie do
powigzan miedzy dokumentami rewitalizacyjnymi, strategicznymi i przestrzenny-
mi. Nowe relacje miedzy dokumentami sg czescig postepujacej przebudowy struk-
tury polityki rozwoju, ktérej integralng sktadowa jest rewitalizacja.
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1. WPROWADZENIE

Pandemia COVID-19 zatrzymata rozpedzona konkurencje gospodarek $wiata. Zad-
na nie byta przygotowana do najwiekszego we wspétczesnej historii kryzysu gospo-
darczo-spotecznego, ktéry zachwiat zdrowiem i bezpieczenstwem mieszkafncéw
planety. Nieuzasadniona agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine to kolejny we-
wnetrzny wstrzas, ktory dotyka gospodarki krajéw Europy i Swiata. Widoczny jest
spadek nastrojow wsrdd przedsiebiorstw, czego dowodem jest m.in. wzrost bez-
robocia. W krajach Wspélnoty stabilna, wielowymiarowa europejska interwencja
publiczna odgrywa zdecydowang role w walce z obecnymi kryzysami. Jest zatem
przewidywalng dla rzadéw krajow UE, wiadz regionalnych i lokalnych politykg in-
westycyjng.

Kazda interwencja publiczna, majgca wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy
i przestrzenny samorzgdoéw, jest kluczowa. Podejmowanie zadan zwigzanych z re-
witalizacjg z pewnoscig do niej nalezy. Proces ten niesie za sobg niezwykle waz-
ng idee tgczenia wszystkich jej uczestnikéw w ozywienie spoteczne i gospodarcze
miast, gmin i dzielnic, a takze poprawe komfortu zycia spotecznosci lokalnych.

Celem artykutu jest przeglad podejscia do rewitalizacji w wojewddztwie opolskim
na przestrzeni trzech okreséw programowania UE. Dokonano analizy, biorgc pod
uwage obowigzujgce akty prawne, krajowe wytyczne i regionalne dokumenty pro-
gramowe. W artykule zaprezentowano obszary wsparcia rewitalizacji, wymagane
dokumenty na poziomie samorzgdéw lokalnych, alokowane srodki przez wtadze
regionalne i krajowe oraz beneficjentéw pomocy, a takze znaczenie podejscia tery-
torialnego do rewitalizacji w regionie.
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2. EUROPEJSKI WYMIAR SPOJINOSCI
GOSPODARCIZEJ, SPOtECZNEJ | TERYTORIALNEJ

Od poczatku ksztattowania Wspélnot Europejskich (obecnie Unii Europejskiej)
wystepowaty w poszczegdlnych krajach cztonkowskich iich regionach réznice tery-
torialne i demograficzne, ktére mogty stac sie przeszkodami na drodze ku dalszej
integracji i rozwojowi w Europie’. Nalezato zatem poszukiwaé pozytywnych rozwia-
zan dla widocznych dysproporgji.

Traktat Rzymski? ustanowit mechanizmy solidarnosci w formie dwéch funduszy:
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Europejskiego Funduszu Orientagji
i Gwarandji Rolnej (EFOGCR, Sekcja Orientacji). W 1975 r. wraz z utworzeniem Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) nastapita realizacja polityki
inwestycyjnej Wspdlnot na poziomie regionalnym. Lata dziewiecdziesigte to po-
wotanie do zycia Funduszu Spéjnosci — instrumentu wspierajgcego infrastrukture
na rzecz ochrony srodowiska. W Jednolitym Akcie Europejskim3, w celu regulacji ob-
szaréw kompetencji Wspélnoty, wpisana zostata sp6jnosé gospodarcza i spoteczna.
Z kolei Traktat Lizbonski* okreslit trzeci terytorialny wymiar europejskiej spéjnosci.
Trzy filary wspierane sg poprzez polityke spdjnosci, opartg na funduszach struktu-
ralnych, ktérej zadaniem jest promowanie zbilansowanego, bardziej zréwnowazo-
nego rozwoju terytorialnego.

Obecnie polityka spdjnoscijest gtéwng polityka inwestycyjng UE. Zapewnia wszyst-
kim krajom cztonkowskich i ich regionom korzysci, dgzgc do wzrostu gospodarcze-
go, tworzenia miejsc pracy, podnoszac konkurencyjnosé i innowacyjnos¢ przedsie-
biorstw, wspierajgc bezpieczenstwo cyfrowe i energetyczne oraz ochrone klimatus.
UE zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju poszczegélnych
regiondw. Szczegdlna uwaga skierowana jest na obszary wiejskie podlegajgce prze-
mianom przemystowym i regiony, ktére cierpig na skutek powaznych i trwatych
niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, w tym najbardziej
na pétnoc wysuniete regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony wy-
spiarskie, transgraniczne i gorskie®.

T K Kutwa, A. Szymanska, Polityka spéjnosci, czylisolidarnosc w dziataniu, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa
2019, S. 9-55.

2 Traktat Rzymski ustanawiajqgcy Europejskg Wspélnote Gospodarczg (EWG), Rzym (Wtochy), 25.03.1957 ., 11957E.

3 Jednolity Akt Europejski, Dz.U. L1692 29.6.1987, (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT), s.1-28.

4 TraktatzLizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg, sporzadzony
w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (2007/C 306/0).

5 Spojnosc w Europie do 2050 r. Osmy raport na temat spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, Urzad

Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2022, s. 19-128.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U.2004.90.864/2 — tekst skonsolidowany uwzgledniajacy

zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony, art. 174.
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Bez odpowiednich srodkéw z polityki spéjnosci moga pojawic sie nowe dyspropor-
cje gospodarcze, spoteczne i terytorialne. To ona przyczynia sie do wzmocnienia
zdolnosci administracyjnych i realizacji regionalnych strategii rozwoju, w szczegél-
nosci poprzez instrumenty terytorialne i wspétprace w ramach obszaréw funkcjo-
nalnych?.

3. UJECIE REWITALIZACJI W POLITYKACH
EUROPEJSKICH | KRAJOWYCH

Korzysci wynikajace z akcesji Polski do UE z punktu widzenia przecietnego miesz-
kanca to nowe drogi, autostrady, oczyszczalnie $ciekéw, generalizujgc — nowa in-
frastruktura, ale tez wyzszy poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsie-
biorstw, dajgcy nowe miejsca pracy, szeroko rozumiana edukacja, w tym ksztatcenie
ustawiczne. Te priorytety majg swoje odzwierciedlenie w lepszej jakosci zycia kaz-
dego mieszkanca. Z analitycznego punktu widzenia faktyczne korzysci widoczne sg
w d3gzeniu do sp6jnosci gospodarczej, spotecznej, terytorialnej oraz Srodowiskowej
osigganej w roznych skalach przestrzennych?.

Trzy wewnetrzne wymiary spéjnosci majg swoje przetozenie na cele polityki spéj-
nosci, ktére zmieniajg sie na przestrzeni poszczegdlnych okreséw programowania
Srodkéw unijnych. Jednym z jej wymiaréw jest wspotpraca terytorialna dazaca
do podnoszenia konkurencyjnosci regiondw w ujeciu spoteczno-gospodarczym,
przestrzennym oraz Srodowiskowym. Ma ona swoje odzwierciedlenie strategiach
krajowych?, regionalnych™, programach operacyjnych i projektach wynikajacych
z programéw rewitalizacji tworzonych przez gminy (Tab. 1).

7 Spéjnosc w Europie do 2050 r. Osmy raport na temat spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2022, s. XXII.

8 The effects of implementing European Cohesion Policy in Opolskie Voivodship, 2014-2020 in economic, social and
institutional dimensions, Experiences, Conclusions and Recommendations, Reflection paper number 4 of the Committee
for Spatial Economy and Regional Planning, Polish Academy of Sciences (KPZK PAN), Warszawa—Opole, styczen
2022,s. 6.

9 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony,
Warszawa, wrzesief 2019.

0 Strategia Rozwoju Regionalnego Wojewddztwa Opolskiego. Opolskie 2030, Opole, pazdziernik 2021.
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Tab. 1. Cele UE odzwierciadlajgce zagadnienie rewitalizacji w latach: 2007-
2013, 2014-2020, 2021-2027 w programach operacyjnych wojewoddztwa opol-

skiego

Dokument
na poziomie KE

Perspektywa finansowa UE: 2007-2013

Zakres rewitalizacji
(na podstawie programow

operacyjnych Wojewodztwa
Opolskiego)

e Rozporzgdzenie Rady
(WE) nr1083/2006
zdnia11lipca2006r.
ustanawiajgce przepisy
ogdlne dot. EFRR, EFS
oraz FSiuchylajace
rozporzadzenie (WE)

nr 260/1999 (Dz.Urz. UE
L210/231.07.2006r)

e Rozporzgdzenie

(WE) nr1080/2006
PEiRady w sprawie
EFRR i uchylajace
rozporzadzenie (WE)
nr 1783/1999

Cel 3:

Europejska wspétpraca
terytorialna,
wspierajgcy terytorialng
konkurencyjnosé oraz
promujacy harmonijny
i zrbwnowazony rozwdj
terytorium Wspdlnoty
na trzech poziomach:
transgranicznym,
transnarodowym oraz
miedzyregionalnym

Nadanie nowych funkdji
spoteczno-gospodarczych

oraz ozywienie obszaréw
miejskich i zdegradowanych dla
zwiekszenia ich atrakcyjnosci
przestrzennej i gospodarczej
oraz stworzenia warunkéw dla
wzrostu zatrudnienia na tych
terenach

Perspektywa finansowa UE: 2014-2020

® Rozporzgdzenie PE

i Rady (UE) nr1303/2013
zdnia17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspdlne
przepisy dotyczgce

EFRR, EFS, FS, EFRROW
oraz EFMiR

e Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr1301/2013
zdnia17 grudnia 2013 r.

w sprawie EFRR i przepiséw
szczeg6lnych dotyczacych
celu ,Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia”
oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE)

nr 080/2006

Cel tematyczny 9:
Promowanie wigczenia
spotecznego, walka

z ubdstwem i wszelkg
dyskryminacja

e Odnowa fizyczna obszaréw
miejskich zaktadajgca realizacje
przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
odpowiadajgcych na
zdiagnozowane problemy
spoteczne

e Tworzenie warunkéw
lokalowych i infrastrukturalnych
do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i rozwoju ustug

¢ Inwestycje polegajgce na
dostosowaniu infrastruktury

do Swiadczenia ustug

w zakresie opieki nad osobami
potrzebujgcymi wsparcia

w codziennym funkcjonowaniu,
w tym starszymi

i Z niepetnosprawnosciami

e Tworzenie mieszkan
chronionych/wspomaganych
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Zakres rewitalizacji
(na podstawie programow

Dokument
na poziomie KE

operacyjnych Wojewodztwa
Opolskiego)

Perspektywa finansowa UE: 2021-2027

e Rozporzgdzenie Cel Polityki 5: Fizyczna regeneracja
Parlamentu Europejskiego Europa blizsza i bezpieczenstwo @ przestrzeni
i Rady (UE) 2021/1060 obywatelom publicznych, majgca na celu
zdnia 24 czerwca 2021r. dzieki wspieraniu realizacje kompleksowych,
—tzw. rozporzadzenie zrbwnowazonego zintegrowanych dziatan

narzecz: lokalnej
spotecznosci i gospodarki,
tadu przestrzennego

i zrbwnowazonego
gospodarowania przestrzenia,
skoncentrowanych terytorialnie
i prowadzonych przez
interesariuszy rewitalizacji

na podstawie gminnego
programu rewitalizacji
—zgodnie z projektem
programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla
Opolskiego 2021-2027

ogblne i zintegrowanego

e Rozporzgdzenie rozwoju wszystkich
Parlamentu Europejskiego rodzajow terytoriéw
i Rady (UE) 2021/1058 i inicjatyw lokalnych
zdnia 24 czerwca

w sprawie EFRR i FS

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
2007-2013, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 oraz projektu pro-
gramu regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027

Literatura przedmiotu przedstawia rézne definicje procesu rewitalizacji, ich wspél-
nym elementem jest to, ze wspiera obszary o ztozonej strukturze problemow:
ekonomicznych, materialnych, funkcjonalnych, przestrzennych, kompozycyjnych,
spotecznych, Srodowiskowych i dotyczacych publicznego wizerunku™.

W perspektywie finansowej 2007-2013 pojecie rewitalizacji byto bardzo powszech-
nie uzywane, niekiedy wrecz naduzywane. Dopiero po usankcjonowaniu tego poje-
cia w polskim prawie, nadano mu odpowiednig definicje. Kluczowa z tego punktu
widzenia jest ustawa o rewitalizacji'?, ktéra kompleksowo porzadkuje zagadnienia
zwigzane z rewitalizacjg, a takze wprowadza do polskiego porzgdku prawnego
i jednoczesnie ugruntowuje rewitalizacje jako wazny element procesu rozwoju lo-
kalnego.

" D. Hotuj, P Legutko-Kobus, A participatory model of creating revitalisation programmes in Poland —Challenges and
barriers, Mazowsze Studia Regionalne, 2018, s. 33.

2 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz.U. z 2021 ., poz. 485).

® Dziatania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, rozumianego w szczegélnosci jako
zwiekszanie odpornosci lokalnej gospodarki, w tym infrastruktury, na nieprzewidziane sytuacje kryzysowe.
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Na poziomie krajowym, na potrzeby projektowania interwencji wspierajgcych re-
witalizacje wspdtfinansowang ze Srodkéw programéw operacyjnych w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020, opracowano Wytyczne do rewitalizacji'>. Rewi-
talizacja to kompleksowy proces' wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych poprzez dziatania catosciowe, powigzane wzajemnie przedsie-
wziecia obejmujace kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjo-
nalne lub techniczne lub Srodowiskowe, integrujace interwencje na rzecz spotecz-
nosci lokalnej™, przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie
i prowadzone w sposéb zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewita-
lizacji.

Rewitalizacja: z tac. re+vita: przywrécenie do zycia, ozywienie przestrzeni lokalnej
(ang. revitalization, urban renewal, urban redevelopment)'®, zaktada optymalne wyko-
rzystanie specyficznych uwarunkowan danego obszaru oraz wzmacnianie jego lo-
kalnych potencjatéow, w tym takze kulturowych, jest procesem wieloletnim. Proces
rewitalizacji prowadzony jest przez interesariuszy, m.in. przedsiebiorcéw, organiza-
cje pozarzadowe, wtascicieli nieruchomosci, organy wtadzy publicznej. Inicjatywy
podejmowane sg przede wszystkim we wspétpracy z lokalng spotecznoscia'’.

W procesie ksztattowania warunkéw do korzystania ze Srodkéw europejskich okre-
Slono zasady, jakie muszg spetnic projekty rewitalizacyjne. W sposéb kompleksowy
projekty tacza sfere spoteczng, gospodarcza, infrastrukturalng i srodowiskowa. In-
westycje w infrastrukture stanowig element uzupetniajacy celéw spotecznych i sg
odpowiedzig na zdiagnozowane problemy spoteczne'®. Majg wynikac z odpowied-
nio przygotowanych skoordynowanych programéw rewitalizacji, ktére majg na celu
wyprowadzac obszary zdegradowane z zapasci oraz podnies¢ jakos¢ zycia os6b na
nich mieszkajacych.

W perspektywie finansowej 2021-2027 nie planuje sie wprowadzenia wytycznych
dotyczgcych procesu rewitalizacji. Mozliwosci uzyskania wsparcia projektéw re-
witalizacyjnych z Srodkéw FEO 2021-2027" nie ulegng diametralnym zmianom.
W projekcie regionalnego programu zostata wprowadzona mozliwos¢ wsparcia
proceséw rewitalizacji réwniez w gminach wiejskich. Zgodnie z zapisami Umowy

B Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo Rozwoju,
2 sierpnia 2016 .

4 S Krzysztofik, M. Slebocka, A. Tylman, Revitalisation as a process of restoring the identity of a place through
protection of its cultural heritage—a case study of the city of todz, Studia Miejskie, t. 26, 2017, s. 84.

5] Przywojska, Polish Local Government’s Perspective on Revitalisation: A Framework for Future Socially Sustainable
Solutions, Energies, 2021, 14, 4888, s. 2.

6 https://rewitalizacja.opolskie.pl/baza-wiedzy/slowniczek/ [dostep 11.09.2022].

7 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo Rozwoju,
2 sierpnia 2016r., s. 5.

8 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020, wersja nr 8, Opole, sierpien 2022. s.
225.

9 Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 — projekt programu regionalnego z dnia 25.02.2022 .
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Partnerstwa na lata 2021-2027 Minister Funduszy i Polityki Regionalnej przygoto-
wat i opublikowat dokument pn. Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Pol-
sce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, ktérych celami sg: oméwienie
przepiséw dotyczacych instrumentdw terytorialnych na lata 2021-2027 oraz przed-
stawienie rekomendacji opartych na doSwiadczeniach z wdrazania instrumentéw
terytorialnych w perspektywie 2014-2020, w tym zasad wsparcia obszaru rewitali-
zagji®°.

4. RAMY PRAWNE REWITALIZACJI W POLSCE

W latach 2007-2013 programy rewitalizacji przygotowywane i przyjmowane byty
przez gminy na podstawie ustawy o samorzgdzie gminnym?'. Z RPO WO 2014-
2020%?wynika, ze dofinasowanie ze Srodkéw europejskich mogty uzyskaé komplek-
sowe projekty wynikajgce z lokalnych programéw rewitalizacji (LPR), inicjowane
i koordynowane przez wtadze samorzgdowe, ktére przyczyniajg sie do aktywizacji
Srodowisk ubogich i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ustawa o rewitali-
zacji*® wprowadzita nowe rozwigzania, ktére uporzgdkowaty proces rewitalizacji,
zdefiniowata najwazniejsze pojecia, a takze wprowadzita jednolitg Sciezke proce-
duralng dla tworzenia gminnych programéw rewitalizacji (GPR). W wojewddztwie
opolskim tylko dwie gminy: Nysa oraz Pruszkéw opracowaty GPR?4, cho¢ dla uzy-
skania wsparcia wystarczyto posiadanie LPR.

Z uwagi na istotnos¢ tych przedsiewzie¢ w regionach, strona rzgdowa i samorzado-
wa uzgadniajg wysokos¢ srodkéw z budzetu panstwa, ktére uzupetniajg alokacje
programéw operacyjnych na dziatania rewitalizacyjne?. Podstawy prawne realiza-
cji przedsiewzieé rewitalizacyjnych oraz dofinasowanie przedmiotowego procesu
ze Srodkéw Budzetu Panstwa przedstawia Tab. 2.

20 Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, MFiPR,
11.08.2022 1.

21 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. 2022 r., poz. 559 z pdzn. zm), art. 18 ust. 2
pkté6.

22 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020, wersja nr 8, Opole, lipiec 2022,
S.206.

2 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tj. Dz.U. z 2021 1., poz. 485).

24 Lista pozytywnie zweryfikowanych programéw rewitalizacji. Zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr 4906/2021
Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 8 czerwca 2021 r.

25 Kontrakt Terytorialny dla Wojewddztwa Opolskiego podpisany przez strone rzgdowa i samorzagdowg 14.11.2014 1.,
art. 3.
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Tab. 2. Podstawy prawne readlizacji przedsiewziec rewitalizacyjnych w Polsce
oraz dofinansowanie inwestycji ze srodkow budzetu panstwa w Wojewoddztwie
Opolskim

Podstawa prawna Wymagane Dofinansowanie z BP
dokumenty dla Wojewodztwa

na poziomie gminy Opolskiego
[min PLN]

Perspektywa finansowa UE: 2007-2013

Program rewitalizacji przygotowywany Lokalne programy 0,46
i przyjmowany na podstawie art. 18 rewitalizacji (LPR)
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj.Dz.U.z2022r., poz. 559 z p6zn. zm.)

Perspektywa finansowa UE: 2014-2020

e Ustawa zdnia 9 pazdziernika 2015 . e Lokalne programy 15,7
o rewitalizagji rewitalizacji (LPR)

e Wytyczne Ministerstwa Rozwoju e Gminne programy

w zakresie rewitalizacji w programach rewitalizacji (GPR)

operacyjnych na lata 2014-2020

Perspektywa finansowa UE: 2021-2027

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. Gminne programy Kwota zostanie

o rewitalizacji (ustawa od momentu rewitalizacji ustalona po decyzji KE
uchwalenia podlegata kilkukrotnym (GPR) dot. FEO 2021-2027
zmianom)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Opolskiego na lata
2007-2013, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020, projektu programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 oraz Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa
Opolskiego

Ustawa o rewitalizacji zawiera ogélne zasady prowadzenia procesu rewitalizacji,
takich jak nakaz zapewnienia partycypacji spotecznej czy obowigzek oparcia sie
o rzetelne analizy. Nie zawarto w niej sztywnych przestanek wyznaczania obszaréw
poddawanych rewitalizacji oraz szczegbétowych zasad jej prowadzenia?®. Powyzsze
pozostaje w kompetencji wtadz samorzadéw lokalnych. To one ksztattujg proces
rewitalizacji adekwatnie do swoich potrzeb.

26 Ustawa o rewitalizacji. Praktyczny komentarz, MFiPR, Warszawa 2016, s. 6.
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5. REWITALIZACJA W UJECIU TERYTORIALNYM
W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM

Filarem partycypacyjnego modelu programowania i wdrazania funduszy struktural-
nych w wojewddztwie opolskim jest regionalna decentralizacja procesu zarzadza-
nia oparta na wspétdziataniu i komunikacji oraz partycypacji wielu interesariuszy?’.
Poczawszy od perspektywy finansowej 2014-2020 w ramach Obszaréw Strategicz-
nej Interwencji wystepujg subregiony, miasta i dzielnice miast wymagajgce rewita-
lizacji, osrodki depopulacji i obszary przygraniczne?®.

Spdjnosé terytorialna w wojewddztwie opolskim, w kontekscie wymiaru spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego europejskiej polityki spdjnosci, w perspektywie fi-
nansowej 2014-2020 znalazta swoje odzwierciedlanie w zastosowanym podejsciu
terytorialnym. W sposéb szczegélny wtadze wojewddztwa wspierajg subregiony
i miasta realizujgce programy rewitalizacji ®. Doprecyzowanie zasad dotyczacych
terytorialnego ukierunkowania wsparcia finansowego w ramach RPO WO 2014-
2020 nastgpito na etapie podejmowania decyzji przez Zarzgd Wojewddztwa Opol-
skiego na etapie zapiséw poszczegblnych kart dziatan/poddziatan w SZOOP?°,

Majac na wzgledzie partnerskie podejicie w regionie, w trakcie roboczych spotkan
z przedstawicielami subregionéw oraz gmin i powiatéw, Instytucja Zarzadzajaca ©
RPO WO 2014-2020 przedstawita i poddata pod dyskusje propozycje algorytmow
podziatu srodkéw dla m.in. rewitalizacji. W wyniku prowadzonych dyskusji w tym
obszarze wyodrebniona zostata alokacja dla Opola i 4 osrodkéw subregionalnych
oraz pozostatych 30 miast, w oparciu o wskaznik regionalny dotyczacy udziatu lud-
nosci ogétem miasta subregionalnego w liczbie ludnosci ogétem miast subregio-
nalnych/pozostatych miast. Jednoczesnie kazdorazowo dyskutowana byta mak-
symalna kwota dofinasowania projektéw rewitalizacyjnych dla poszczegdlnych
konkurséw w ramach dziatania 10.2 Inwestycje wynikajgce z Lokalnych Planéw Rewi-
talizacji RPO WO 2014-2020.

tacznie zrealizowano 55 projektéw, ktérych wartosé catkowita przekracza 367,7 min
PLN, a dofinansowanie (UE + BP) wyniosto 163,4 mln PLN, w tym ze srodkéw UE

27 The effects of implementing European Cohesion Policy in Opolskie Voivodship, 2014-2020 in economic, social and
institutional dimensions, Experiences, Conclusions and Recommendations, Reflection paper number 4 of the Committee
for Spatial Economy and Regional Planning, Polish Academy of Sciences (KPZK PAN), Warszawa—Opole, styczen
2022,s. 6.

28 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku, przyjeta Uchwatg Nr XXV/325/2012 Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia 20121, s. 70-72.

29 Szczegbtowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2014-2020 zakres Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, wersja nr 53, maj 2022 .

® Zgodnie z zapisami Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020
Zarzad Wojewddztwa Opolskiego przeznaczyt 18% Srodkéw Programu na obszary, w ktérych dokonano
podziatu srodkéw pomiedzy Subregiony oraz rewitalizacje.

® Zarzad Wojewddztwa Opolskiego.
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wyniosto 147,4 mIn PLN. Przyznane dofinansowanie stanowi pokrycie okoto 40%
inwestowanych przez beneficjentéw Srodkéw, co oznacza, iz ze Srodkéw wktadu
wtasnego poniesione zostaty wydatki w wysokosci 204,3 min PLN, co stanowi po-
nad 60%. Przy zatozeniu, iz inwestycje w 85% finansowane bytyby srodkami UE,
1 PLN odpowiadatby wktad wtasny w wysokosci 0,15 PLN, jednak potrzeba inwe-
stycji w tym obszarze spowodowata, iz 1 PLN ze srodkéw UE odpowiada 1,3 PLN ze
Srodkéw wktadu wiasnego (Tab. 3).

Tab. 3. Uktad terytorialny i alokacja na dziatania rewitalizacyjne w wojewddz-
twie opolskim na przestrzeni perspektyw finansowych: 2007-2013, 2014-2020
[mIn PLN]

Uktad terytorialny Catkowita Kwota dof. Sredni % Liczba dof.

wartos¢ UE dof. projektow
projektow projektow

Perspektywa finansowa UE: 2007-2013

Cminy miejskie 124,0 81,9 66% 30
i miejsko-wiejskie

Cminy wiejskie 0,0 o}

Perspektywa finansowa UE: 2014-2020

5 miast (Brzeg, 367,7 78,5 40 % 14
Kedzierzyn-Kozle,
Kluczbork, Nysa, Opole)

Pozostate miasta 57,2 19
(gminy miejskie
i miejsko-wiejskie)

Cminy wiejskie 0,0 o}

Obiekty sportowe 1,6 22
—nabér skierowany
do]ST, LPR musiaty
zaktadaé potrzebe
realizacji projektow
rewitalizacyjnych

w tym zakresie

Suma 2014-2020 367,7 147,3 40 % 55
tacznie 2007-2013 491,7 229,20 46% 85
+2014-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Opolskiego na lata
2007-2013, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 oraz projektu pro-
gramu regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027

® Zgodnie z zapisami Programoéw Regionalnych 07-13 oraz 14-20 dla wojewddztwa opolskiego alokacja na
rewitalizacje wyniosta okoto 50 mIn EUR.
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Rewitalizacja w perspektywie finansowej 2021-2027 jest sktadowg celu 5 polityki
UE Europa blizsza obywatelom3°, ukierunkowanego na zintegrowany i zrbwnowa-
zony rozwoj wszystkich typéw terytoridéw, skoncentrowang na interwencji na ob-
szarach zdegradowanych. Baze dla podejscia terytorialnego w wojewddztwie opol-
skim stanowig subregiony oraz miasta, gminy miejsko-wiejskie i wiejskie, gdzie
ma miejsce rewitalizacja, a takze krajowe Obszary Strategicznej Interwendji, czyli
miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze i obszary zagrozone trwata margi-
nalizacjg®'. Instytucja Zarzadzajaca, kontynuujgc partnerskie podejscie do rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego wojewddztwa opolskiego, planuje
kontynuowac partycypacyjne podejscie z wtadzami lokalnymi w zakresie ustalania
alokacji dla proceséw rewitalizacyjnych.

Szczegdtowe informacje dotyczace alokacji na dziatania rewitalizacyjne oraz zasa-
dy ich wsparcia w wojewddztwie opolskim na przestrzeni trzech perspektyw finan-
sowych zostaty zobrazowane w Tab. 4.

Tab. 4. Alokacja na dziatania rewitalizacyjne w latach: 2007-2013, 2014-2020,
2021-2027 [mIn PLN]

Dziatanie Alokacja Zasady wsparcia
EFRR
2007-2013 6.1 Rewitalizacja 81,9 e 5miast subregionalnych: Opole,
obszaréw miejskich Brzeg, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork,
Nysa
® 10 sposrdd pozostatych miast
liczacych ponad 5 tys. mieszkaricow
e Realizacja na podstawie konkursu
LPR
2014-2020 10.2 Inwestycje 147,3 e Opolei4 osrodkisubregionalne:
wynikajgce Brzeg, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork,
z lokalnych planéw Nysa
rewitalizacji e 30 miast wojewddztwa opolskiego
e Realizacja na podstawie LPR
(gminy Nysa oraz Pruszkéw
opracowaty GPR)

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migradji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej, (Dz.Urz. UE L 231, 30.6.2021),
art. 5.

31 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego. Opolskie 2030, przyjeta Uchwatg Nr XXXIV/355/2021 Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 4 paZzdziernika 2021, s. 48-49.
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Dziatanie Alokacja

EFRR

Zasady wsparcia

2021-2027 10.2 Rewitalizacja na 246,5
obszarach miejskich
10.5 Rewitalizacja na
obszarach innych niz

miejskie

Dofinasowanie gmin miejskich,
gmin miejsko-wiejskich,

a takze gmin wiejskich wytgcznie
na podstawie GPR

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2007-2013, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 oraz projektu
programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027

W procesie wdrazania dziatan dotyczacych rewitalizacji w latach 2021-2027 nalezy
mieé na uwadze, iz tylko do dnia 31 grudnia 2023 r. dopuszcza sie realizacje przed-
siewzie¢ wynikajacych z programu zawierajgcego dziatania stuzace wyprowadze-
niuobszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego, przyjmowanego uchwatg rady
gminy, bez uchwalania GPR32. Oznacza to, ze z dniem 31 grudnia 2023 r. kofczy sie
okres realizacji przedsiewzie¢ w oparciu o inne dokumenty niz GPR. Nie bedg mo-
gty zatem uzyskac dofinansowania projekty wynikajace z LPR (Rys. 1).

Rys. 1. Zatozenia Instytucji Zarzgdzajgcej dotyczgce wdrazania GPR w Woje-
wodztwie Opolskim

36 miastiich
obszary wiejskie

35gmin
wiejskich

Cminne Programy Rewitalizacji (GPR)
ustawowo od 1 stycznia 2024 r.

grudzien 2023r.
planowane przyjecie GPR
przez gminy

od styczenia 2024 r.
planowana ocena
i akceptacja GPR przez1Z

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizadji i projektu pro-
gramu regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027

32 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizadji (tj. Dz.U. z 2021, poz. 485), art. 52.
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W trakcie prac nad projektem programu regionalnego FEO 2021-2027 Komisja Eu-
ropejska sformutowata zalecenia3? dotyczgce mozliwosci wsparcia obszaru rewita-
lizacji w obecnej perspektywie finansowej:

1. Celem projektéw rewitalizacyjnych, ktérych podstawg beda GPR e, winno by¢
zmniejszanie zréznicowan wewngatrzmiejskich, wzmacnianie powigzan miedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi, a takze poprawa warunkéw i jakosci zycia na
obszarach zdegradowanych.

2. Procesten bedzie kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokal-
nej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowany terytorialnie, pro-
wadzony przez interesariuszy rewitalizacji.

3. Nalezyszczegélnie zadbacozachowanie i rozwéj zielonej infrastruktury, zwtasz-
cza ochrone drzew w catym cyklu projektowym, w tym poprzez stosowanie stan-
dardéw ochrony zieleni.

4. Majac na uwadze potrzebe adaptacji obszaréw miejskich do zmiany klimatu,
nalezy dazy¢ réwniez do zwiekszania powierzchni biologicznie czynnych i uni-
kania tworzenia powierzchni uszczelnionych.

5. Dziatania rewitalizacyjne powinny w sposéb zintegrowany uwzgledniaé po-
trzeby i potencjaty wskazane w GPR dla obszaréw poddawanych rewitalizacji,
uwzgledniajac gtéwnie cele wigczenia spotecznego, ubdstwa energetycznego
i czystego powietrza, w tym zapewnienie m.in. standardéw efektywnosci ener-
getycznej budynkoéw.

6. DOBRE PRAKTYKI W ZAKRESIE REWITALIZACJI
W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM

Tworzenie programoéw rewitalizacji, ich ocena, a nastepnie przyjmowanie projek-
téw w tym obszarze, wymagajg niezbednych zasobéw kadrowych na kazdym szcze-
blu administracji. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego wykorzystuje
mozliwo$¢ wzmocnienia zdolnosci jednostek samorzadu terytorialnego regionu
do programowania i wdrazania dziatan rewitalizacyjnych w gminach, koordynuje

33 Commission’s observations on the programme European Funds for Opolskie 2021-2027 — CCl 2021PL16FFPROS,
Bruksela, 14 czerwca 2022, REGIO.F3/KGR/ oraz uwagi KE do zapiséw Umowy Partnerstwa dla Polski
[2021PL16FFPACO1] z 2 marca 2022 r.

® CPR petnigcy funkcje strategii IIT opracowany na podstawie ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika
2015 r. pod warunkiem spefnienia wymogdw art. 29 Rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
202111060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej, (Dz.Urz. UE L 231,30.6.2021).
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realizacje projektu w tym obszarze34. Ma on na celu wzmacnianie zdolnosci pra-
cownikéw samorzadéw lokalnych w programowaniu i wdrazaniu dziatan rewitali-
zacyjnych w okresie programowania 2021-2027. Wsparcie ukierunkowane jest na
rozwoj kompetencji w zakresie uspoteczniania procesu rewitalizacji i wzmocnienia
zdolnosci pracownikéw samorzgdéw do stosowania ustawowych narzedzi rewitali-
zacyjnych.

Kolejnym elementem projektu byta analiza programoéw rewitalizacji z ostatnich kil-
kunastu lat. Najistotniejsze rekomendacje to: dalsze podnoszenie jakosci zapiséw
programéw rewitalizacji, poprawa efektywnosci proceséw rewitalizacji, uszczegé-
towienie sposobdéw zarzadzania procesami rewitalizacji na poziomie samorzadu lo-
kalnego i dgzenie do zmian mechanizméw finansowania proceséw rewitalizacji3s.
Ponadto w zapisach programéw rewitalizacji szczegbélnego wzmocnienia wymaga
idea obszaréw zdegradowanych, ktére w czesci gmin zostaty wyznaczone w nad-
mierny sposob, utrudniajgc realizacje zasady koncentracji procesu. W GPR two-
rzonych w przysztosci przez gminy konieczne jest wzmocnienie akcentu dominagji
sfery spotecznej w procesie wyboru obszaru.

W wojewddztwie mozna wskaza¢ gminy wyrdzniajgce sie duzg aktywnoscig
z punktu widzenia liczby realizowanych projektéw. Nalezg do nich m.in. Gtuchota-
zy, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Olesno, Opole. Od 2004 r. dziatania rewitalizacyjne
konsekwentnie prowadzi gmina Prudnik, ktéra wtgcza w ten obszar réwniez udziat
Srodkéw z programéw transgranicznych. W perspektywie finansowej 2014-2020
w ramach programu regionalnego nie miaty mozliwosci uzyskania dofinasowania
procesy rewitalizacyjne na obszarach wiejskich. Tym samym wartg wyszczegélnie-
nia jest gmina Chrzgstowice, ktéra z udziatem lokalnej spotecznosci wdraza liczne
dziatania rozwojowe wpisujace sie w obszar rewitalizacjis®.

/. PODSUMOWANIE

Doswiadczenia z wdrazania rewitalizacji w wojewédztwie opolskim dostarczajg

wielu inspiracji do modelowania tej formy interwencji publicznej w przysztosci. Na

tej podstawie mozna okreslic liste najwazniejszych oczekiwan dla kolejnej perspek-

tywy obejmujgcej lata 2021-2027.

1. Proces rewitalizacji w wojewédztwie opolskim powinien nadal budowac spéj-
nos¢ terytorialng w regionie, a takze w sposéb bezposredni wptywac na jej wy-

34 Weparcie gmin wojewddztwa opolskiego w przygotowaniu i koordynacji programéow rewitalizacji — projekt
realizowany w ramach dotacji udzielonej Wojewddztwu Opolskiemu przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej (nr umowy DPT/BDG-II/POPT/264/19 z dnia 19 grudnia 2019 ).

35 Analiza programow rewitalizacji funkcjonujgcych w wojewddztwie opolskim w okresie 2014-2020. Centrum
Doradztwa Rewitalizacyjnego, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw. Warszawa 2021, 5.125.

36 Analiza programow rewitalizacji funkcjonujgcych w wojewddztwie opolskim w okresie 2014-2020. Centrum
Doradztwa Rewitalizacyjnego, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw. Warszawa 2021, 5.17-67.
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miar spoteczno-gospodarczy, poprzez wzmocnione przenikania projektéw in-
westycyjnych i miekkich (dotyczacych zasobdéw ludzkich).

2. W perspektywie finansowej 2027-2027 zatozenia dotyczace zakresu i kierunkéw
wsparcia rewitalizacji istotnie sie nie zmienig w stosunku do poprzedniej per-
spektywy. Zmiana, ktéra powinna korzystnie wptyngé na sp6jnos¢ terytorialng
regionu, daje w nowej perspektywie mozliwosé korzystania gminom wiejskim
z tych Srodkéw, a gminom miejsko-wiejskim pozwala dodatkowo (poza obsza-
rami miejskimi) obja¢ wsparciem obszary wiejskie.

3. W wojewddztwie opolskim rewitalizacja prowadzona jest przez wtadze regio-
nalneilokalne woparciu o zasade partnerstwa. Nalezy kontynuowac partycypa-
cyjne podejscie na poziomie programowania, jak i wdrazania projektéw. Dzieki
takiemu podejsciu lata 2014-2020 daty korzysé pod postacig efektu mnozniko-
wego inwestycji, ponad 60% udziatu Srodkéw witasnych w realizowanych pro-
jektach.

4. Nalezy zintensyfikowaé dziatania zwigzane z opracowywaniem programow re-
witalizacji w samorzadach lokalnych, aby srodki skierowane na wsparcie tego
obszaru interwencji zostaty uruchomione w 2024 roku. Nie mozna pomingc¢ fak-
tu dwuletniego op6znienia zwigzanego z wdrazaniem tej perspektywy finan-
sowej.

5. Koniecznym wydaje sie kontynuacja dalszego podnoszenia kompetencji kadr
samorzgdow lokalnych w zakresie programowania i wdrazania rewitalizacji.
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Programy rewitalizacji funkcjonujgce
w wojewodztwie opolskim

w okresie 2014-2020 — podsumowanie
wynikow analizy regionalnej

1.

PODSTAWOWE INFORMACJE O ANALIZIE!

Gtowny cel analizy — pogtebiona ocena gminnych i lokalnych programéw rewitali-

zacji funkcjonujacych w wojewddztwie opolskim od 2014 roku oraz zdiagnozowa-
nie potrzeb i sformutowanie wyzwan rewitalizacyjnych do 2027 roku. Cel ten zostat
osiggniety w wyniku:

analizy zapiséw programéw rewitalizacyjnych pod katem: celéw i kierunkéw
dziatan, zdiagnozowanych probleméw na poziomie lokalnym, obszaréw wy-
typowanych do rewitalizacji, systeméw wdrazania, mechanizméw wtgczenia
spotecznego, monitorowania i sprawozdawczosci, w tym wskaznikéw,
identyfikacji probleméw i waskich gardet na etapie programowania, wdraza-
nia, monitorowania i ewaluacji dziatan rewitalizacji oraz procesu budowania
partycypacji w rewitalizacji,

monitoringu stopnia realizacji programoéw rewitalizacji na poziomie lokalnym,
w tym oceny realizacji projektéw (dziatan) objetych ww. programami,
okreslenia potrzeb rewitalizacyjnych na obszarach miejskich i wiejskich, po
2020 roku, z perspektywy gmin wojewddztwa opolskiego,

weryfikacji przygotowania instytucjonalnego JST do opracowania gminnych
programéw rewitalizacji oraz wdrozenia narzedzi rewitalizacyjnych wynikaja-
cych z ustawy,

sformutowania dobrych praktyk i wyzwan odnosnie opracowania programoéw
rewitalizacyjnych oraz zalecen dla samorzadu wojewddztwa, w tym dla Zespo-
tu ds. rewitalizacji, na lata 2021-2027.

T Niniejszy materiat powstat na bazie raportu koricowego: K. Spadto, A. Jadach-Sepioto (red.), Analiza
programow rewitalizacji funkcjonujgcych w wojewddztwie opolskim w okresie 2014-2020, Centrum Doradztwa
Rewitalizacyjnego, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Opole 2020, https://rewitalizacja.opolskie.pl/.


https://rewitalizacja.opolskie.pl

Metody i techniki badawcze zastosowane w analizie:

e analiza Desk Research:
- 31 programéw rewitalizacyjnych wojewddztwa opolskiego (2 GPR
i29 LPR),
- badania, analizy i ewaluacje (krajowe i regionalne) dotyczgce rewitali-
zadji,
- ustawy, rozporzgdzenia i wytyczne z zakresu rewitalizacji,
- sprawozdania, raporty z monitorowania programoéw rewitalizacyjnych
wojewddztwa opolskiego,
e badania kwestionariuszowe CAWI/CATI: 71 gmin wojewddztwa opol-
skiego,
e panele dyskusyjne:
- warsztat z Zespotem ds. rewitalizadji,
- warsztat z przedstawicielami gmin wojewédztwa opolskiego,
e profesjonalna ocena bazujaca na doswiadczeniuiwiedzy badaczy, stuzgca
sformutowaniu obiektywnych wnioskéw.
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Fot. 1. Analiza programow rewitalizacji funkcjonujgcych w wojewddztwie opol-

skim w okresie 2014-2020

ANALIZA PROGRAMOW REWITALIZAC)I

FUNKCJONUJACYCH W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM
W OKRESIE 2014-2020

CENTRUM DORADITWA REWITALIZACYINEGO

SITYTUT AOEWOR MAST | REGONOW
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Zrédto:  https://rewitalizacja.opolskie.pl/wp-content/uploads/2021/03/raport-ko%C5%84cowy-wersja-osta-

teczna.pdf
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2. REWITALIZACJA W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM
W LATACH 2014-2020 — GMINY REALIZUJACE PR

W wojewddztwie opolskim obowigzujg 32 programy rewitalizacjiz:
e 2 programy opracowane na podstawie ustawy o rewitalizacji (Nysa, Prészkéw)
—gminne programy rewitalizacji (GPR),
e 29 lokalnych programéw rewitalizacji (LPR),
¢ 1 PR gminy wiejskiej Chrzgstowice, ktéry nie byt wpisany do wykazu progra-
méw UMWO.

Gtéwnym czynnikiem decydujgcym o trybie opracowania programu byt krétszy czas
opracowania LPR, a takze brak potrzeby skorzystania z narzedzi proponowanych
w ustawie o rewitalizacji (u.o.r.).

Gminy wiejskie zostaty wytgczone ze wsparcia dziatan rewitalizacyjnych w ra-
mach RPO WO 2014-2020.

Powody uruchamiania proceséw rewitalizacyjnych przez gminy opolskie: wyste-
powanie w ich granicach terenéw zdegradowanych, na ktérych oprécz probleméw
spotecznych (np. ubéstwo, bezrobocie) zdiagnozowano problemy gospodarcze (np.
niski stopien przedsiebiorczosci), Srodowiskowe (np. wysoka emisja), przestrzenno-
-funkcjonalne (np. zaniedbane przestrzenie publiczne) oraz techniczne (degradacja
obiektéw budowlanych).

Ludzie i powierzchnia obszaréw rewitalizacyjnych:

e na obszarach rewitalizacji w wojewddztwie opolskim zamieszkuje prawie
150 000 0s6b, a wiec co pigty mieszkaniec gmin, gdzie prowadzona jest rewi-
talizacja,

e powierzchnia wyznaczonych obszaréw zdegradowanych w wojewddztwie
opolskim jest najmniejsza wsrdd polskich regionéw (wynika to z wielkosci wo-
jewddztwa i wytgczenia gmin wiejskich z dofinansowania w ramach RPO WO
2014-2020) — tgczna powierzchnia obszaréw zdegradowanych w wojewddz-
twie wynosi 30 263 ha i stanowi 3,22% jego powierzchni, przy czym 25,3% ob-
szaréw rewitalizacji stanowi powierzchnie obszaréw zdegradowanych,

e nazasieg przestrzenny obszaréw rewitalizacji najwiekszy wptyw miata kumu-
lacja negatywnych zjawisk w sferze spotecznej, a w drugiej kolejnosci w prze-
strzenno-funkcjonalnej.

2 31 PR zostato wpisanych na liste IZ RPO WO 2014-2020. Wérdd gmin miejsko-wiejskich byto jedynie 5 gmin,
ktére nie opracowaty programéw (Kolonowskie, Korfantéw, Tutowice, Wotczyn i Zdzieszowice).



Rys. 1. Zroznicowanie struktury obszardw rewitalizacji w gminach wojewddztwa

opolskiego
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Zrédto: Analiza programéw rewitalizacji funkcjonujgcych w wojewddztwie opolskim w okresie 2014-2020, Instytut
Rozwoju Miast i Regionéw, Opole 2020, s. 25

3. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA OBSZAROW
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
BEZ PROGRAMOW REWITALIZACJI

W wojewddztwie opolskim programy rewitalizacji nie obowigzujg w 5 gminach
miejsko-wiejskich oraz w prawie wszystkich (34) gminach wiejskich:

e wiekszos$¢ gmin wiejskich nie dostrzegata szczegdlnych potrzeb rewitaliza-
cyjnych,

5
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Progromy . . . . . . . . _
rewialnaci e 3gminy wiejskie (tambinowice, Olszanka, Dabrowa) wskazaty, ze pomimo bra
funkcjonvjqce ku PR w gminie realizowane sg zadania o charakterze rewitalizacyjnym (wdra-
w wojewodztwie

opolskim .. . . . L .
e 142020 zane jako narzedzia Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich lub na podstawie
— podsumowanie H 4 H

woikdw aniiny strategii rozwoju gminy),

regionaine; e 19 gmin (4 miejsko-wiejskie i 15 wiejskich) okreslito, ze na ich terenach mozna

dostrzec obszary, ktére cechuje koncentracja negatywnych zjawisk, wymagajg-
cych zastosowania polityki rewitalizacyjnej —jako miejsca wystepowania tych
zjawisk w wiekszosci wskazano tereny wiejskie (78,94%), jedynie jedna trzecia
JST wyrazita, ze problemy koncentrujg sie w centrach,

e 23 gminy (58,9%) stwierdzity brak koniecznosci prowadzenia dziatan w ramach
rewitalizacji ze wzgledu na zréwnowazone zarzgdzanie rozwojem gminy i ko-
rzystne potozenie geograficzne — ta opinia powinna by¢ traktowana jako ade-
kwatna réwniez w odniesieniu do nowej perspektywy.

Brak programéw rewitalizacji w gminach wiejskich wynika z zasad regionalnych,
ktére nie przewidywaty finansowania ze srodkéw UE proceséw rewitalizacji na te-
renach wiejskich.

4. GLOWNE BARIERY W DZIALANIACH
REWITALIZACYINYCH W WOJEWODZTWIE
OPOLSKIM

Tab. 1 pokazuje trudnosci w realizacji programéw rewitalizacyjnych na zréznico-
wanych etapach zarzadzania procesem rewitalizacji.

Tab. 1. Bariery w realizacji programoéw rewitalizacyjnych w wojewddztwie opol-

skim
Etap wdrazania PR ~Waskie gardfa” w dziataniach rewitalizacyjnych
Programowanie e obowigzek uwzglednienia w analizie delimitacyjnej oce-
rewitalizacji ny koncentracji negatywnych zjawisk w sferach pozaspo-
tecznych, zwtaszcza technicznej, gospodarczej i Srodowi-
skowej,

e spojne przejscie od identyfikacji negatywnych zjawisk
w delimitacji obszaru rewitalizacji do oceny ich przyczyn
w diagnozie pogtebionej,

e zachowanie ciggu przyczynowo-skutkowego w przecho-
dzeniu od diagnozy do sformutowania celéw i okreslenia
przedsiewzied,

e trudnosci z prawidtowg identyfikacjg obszaru zdegrado-
wanego i jego opisaniem w spos6b zgodny z Wytycznymi
(np. obszary wyznaczone w sposéb nieprecyzyjny lub obej-
mujace cato$¢ gminy badz jej znaczacg wiekszosd).
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Programy
wdrazani ” i r w dzi i rewitaliz rewitalizacji

Etap wdrazania PR Waskie gardta” w dziataniach rewitalizacyjnych tal
funkcjonujgce
w wojewddztwie

Wdrazanie i zarzadzanie e wwiekszosci gmin brak odrebnej struktury do zarzadzania opolskim
procesem rewitalizadji, procesem rewitalizacji (zbyt duze obcigzenie mozliwosci w okresie 2014-2020
w tym wykorzystanie kadrowych i organizacyjnych JST), _Wp?ﬁiirwniwniﬁi
narzedzi ustawy e brak Swiadomosci znaczenia i roli Komitetu Rewitalizacji, regionaine;
o rewitalizagji co wynika z niewielkiego zaawansowania prowadzenia

dziatan rewitalizacyjnych w oparciu o ustawe o rewitaliza-

Gji (GPR),

e gminy posiadajgce GPR nie korzystaly z narzedzi u.o.r.
— nie planowano utworzenia Specjalnej Strefy Rewitali-
zacji ani opracowania miejscowego planu rewitalizacji,
brak zainteresowania aktualizacjg polityki planistycznej
oraz problematykg wywtaszczer i utatwieniami w zaspo-
kajaniu roszczen majgtkowych w stosunku do wyremonto-
wanych nieruchomosci,

e brak wiedzy merytorycznej pracownikéw ]ST z zakresu
mozliwosci wykorzystania u.o.r. oraz prawnej dotyczgcej
organizacji procedur przy opracowaniu GPR,

e ograniczone mozliwosci finansowe gminy i brak zewnetrz-
nych Zrédet finansowania umozliwiajgcych przystgpienie

do dziatan.
Monitorowanie i ewaluacja e pomiar stopnia realizacji programu (nie tylko przedsie-
dziatan rewitalizacyjnych wzied),

e okreslanie wartosci bazowych i docelowych wskaznikéw
(wytgczne wskazywanie pozadanych tendencji zmian),

e brak szczegbtowych zatozen systemu (jedynie ogdlne wy-
tyczne),

e brak oceny wptywu realizowanych projektéw na stan ob-
szaru rewitalizacji (monitorowanie dziatan za pomocg
wskaznikéw produktu i rezultatu),

e nie badano zwigzkéw miedzy skutkami realizowanych
przedsiewzie¢ a stanem zjawisk kryzysowych obszaru re-
witalizacji,

e w wiekszosci PR — brak narzedzia do monitorowania,
np. karty lub macierzy utatwiajgcej zbieranie danych i in-
formacji na potrzeby monitorowania,

e tylko cztery ]JST dziatania monitoringowe zakonczyty ra-
portem, a jesli byt, nie zawierat podsumowania (oceny
postepdw w realizacji programéw ani analizy ryzyk zwig-
zanych z brakiem podejmowania przedsiewzie¢ rewitali-
zacyjnych).
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Etap wdrazania PR ~Waskie gardfa” w dziataniach rewitalizacyjnych

Partycypacja w rewitalizacji e brak lub ograniczone wtaczenie spoteczne na etapie mo-

nitorowania, przy mocnej wspétpracy i komunikacji z pod-
miotami zewnetrznymi przy programowanius,

e ograniczone zainteresowanie procesem rewitalizacji spo-
tecznosci lokalnej,

e na etapie wdrazania proces uspotecznienia odnosit sie
gtéwnie do konsultowania raportéw z monitorowania po-
stepéw w realizacji celéw zaktadanych w programach re-
witalizacji oraz wspétpracy przy wypracowaniu koncepgji
przedsiewziec rewitalizacyjnych,

e brak stosowania dojrzatych form partycypacji— Komitetéw
Rewitalizadji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Analiza programéw rewitalizacji funkcjonujgcych w wojewddztwie
opolskim w okresie 2014-2020, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, Opole 2020

5. STAN ZAAWANSOWANIA DZIALAN

REWITALIZACYJNYCH W REGIONIE

W momencie badania wiekszos¢ przedsiewziec rewitalizacyjnych byto w trakcie re-

alizacji lub nawet nie zostato rozpoczetychs:

zrealizowano niespetna 21,9% tacznej liczby zaplanowanych przedsiewzie¢
podstawowych, przy czym projekty w trakcie realizacji stanowity 24,4%. Ozna-
cza to, iz pod wzgledem liczby przedsiewzie¢ stan zaawansowania dziatan re-
witalizacyjnych w regionie wynosit 46,3% planu. Niepokoita dos¢ wysoka liczba
przedsiewzied, ktérych nie wdrozono do dnia badania (158 szt.) oraz z ktérych
zrezygnowano (36 szt.) —ogétem obejmujg one 53,7% planowanych dziatan,

z t3cznej kwoty zaktadanej w programach w wysokosci 1 432 171 641,45 zt do
dnia badania wydatkowano Srodki na poziomie 597 065 075,84 zt (41,69%),
interwencje rewitalizacyjne w gminach miejskich (gtéwnie najwiekszych) od-
znaczajg sie najwyzsza Srednig liczbg przedsiewzieé zrealizowanych i bedacych
w trakcie (w stosunku do Sredniej liczby projektéw zaniechanych) —w szczegél-
nosci w Opolu,

gminy miejskie charakteryzuje wyzszy niz w gminach miejsko-wiejskich
wskaznik realizowanych projektéw, z uwagi na ich lepsze przygotowanie do re-
alizacji dziatan, réwniez pod katem finansowym,

duzo przedsiewziec jeszcze nie rozpoczeto (43,7%), a z 10% catkowicie zrezy-
gnowano (z uwagi na brak dofinansowania zewnetrznego),

3 Stopien realizacji PR wykonawca przeanalizowat gtownie w ujeciu wydatkowym, ze wzgledu na brak
informagji o rezultatach prowadzonych dziatan (tylko 8 JST prowadzito monitoring).




Rewitalizacja w praktyce

177

Programy
rewitalizaciji
funkcjonujgce

w wojewddztwie
opolskim

w okresie 2014-2020
— podsumowanie
wynikdw analizy
regionalnej

e najmniej skuteczna jest realizacja przedsiewzie¢ w gminach posiadajgcych
GPR, gdzie srednia liczba projektéw, z ktérych zrezygnowano czy nie podjeto,
jest o ponad potowe wieksza od przedsiewziec zakonczonych i obecnie realizo-
wanych.

W gronie gmin opolskich realizujgcych polityke rewitalizacyjng mozna wskaza¢
lideréw wyrézniajacych sie wyzsza niz przecietna aktywnoscig projektows. Sg to
m.in. Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Opole, Gtuchotazy, Olesno. Na wyrdznienie
zastuguje rowniez Prudnik, ktéry konsekwentnie prowadzi dziatania rewitalizacyj-
ne od 2004 r., wigczajgc w te polityke mozliwosci programéw transgranicznych.

Na szczegdlng uwage zastuguje gmina wiejska Chrzastowice (gmina syste-
mowo wytgczona ze wsparcia w ramach RPO WO 2014-2020), ktéra nie zre-
zygnowata z wdrozenia zadnego z projektéw i jako jedyna podjeta sie reali-
zadji wszystkich zaplanowanych dziatan. Jej inicjatywy nie byty az tak bardzo
uzaleznione od dofinansowania zewnetrznego, jak w przypadku pozostatych
samorzadéw. Ten przypadek przeczy prawidtowosci zaobserwowanej na po-
ziomie krajowym, ze w gminach wiejskich realizacja przedsiewziec rewitali-
zacyjnych jest mniej skuteczna. W Chrzastowicach skala interwencji zostata
dopasowana do faktycznych mozliwosci finansowych samorzadu.

Tab. 2. Stopien realizacji programdw rewitalizacyjnych w wojewddztwie opol-
skim — w ujeciu finansowym

Gtowne kategorie realizacji | PR/LPR

PR w ujeciu finansowym

Wartos¢ projektéw 1282081617,36zt | 150090024,09zt | 1432171641,457t
wynikajgcych z PR [w z1]

Koszty poniesione 559 292 477,75 zt 37772 598,09 zt 597 065 075,84 zt
na realizacje projektow

Poziom finansowania projektow

e ze $rodkéw wiasnych JST 37,43% 39,32% 37,55%

e ze 7zrodet zewnetrznych 44,15% 53,27% 44,73%

(m.in. RPO WO 2014-2020,

POIi$, pozostaty krajowy

wktad publiczny)4

e ze Srodkéw prywatnych 18,44% 7,41% 17,74%

Srednia warto$¢ projektu 3804396,49 zt 6253 751,00 zt 3967 234,46 zt
rewitalizacyjnego



m.in
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Gtowne kategorie realizacji | PR/LPR

PR w ujeciu finansowym

Srednia wartoé¢ projektéw 42736 053,91zt 75045 012,05 zt 44755363,80 zt
wynikajgcych z PR
—w przeliczeniu na program

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Analiza programéw rewitalizacji funkcjonujgcych w wojewddztwie
opolskim w okresie 2014-2020, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, Opole 2020

Gtéwnym motywatorem w procesie wdrazania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
byta dostepnos¢ funduszy zewnetrznych, ktére dominujg w strukturze finansowej
tych dziatan. Z kolei brak funduszy prawie zawsze przesgdzat o odstgpieniu od re-
alizacji projektu lub o odtozeniu go w czasie.

Srodki dostepne w ramach RPO WO 2014-2020 stanowity okoto jedna trzecia
wszystkich wydanych srodkéw i az 65% ogétu srodkéw pochodzacych ze Zrédet ze-
wnetrznych. Tak duzy udziat wsparcia z regionu zapewnit stabilnosé¢ w planowaniu
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, jednak w dtuzszej perspektywie moze prowadzi¢
do uzaleznienia finansowego gmin. Liczby te odbiegajg od wartosci zbiorczych dla
catego kraju, gdzie dominuje finansowanie dziatan rewitalizacyjnych ze srodkéw
witasnych. Moze to Swiadczyc¢ o nizszym znaczeniu dziatan rewitalizacyjnych w sto-
sunku do innych polityk rozwojowych wdrazanych w wojewédztwie opolskim.

6. OCENA DZIALAN REWITALIZACYINYCH
LREALIZOWANYCH W OPOLSKIEM
W OKRESIE 2014-2020

W opinii przedstawicieli gmin dziatania rewitalizacyjne zostaty dobrze dopasowa-
ne do potrzeb obszaréw rewitalizacji. Przyczyn nieosiggniecia zaktadanych efektéw
upatruje sie wytgcznie w braku mozliwosci finansowych, tj. niepozyskaniu dofinan-
sowania zewnetrznego (31,2% odpowiedzi) oraz w zbyt matej liczbie wdrozonych
przedsiewziec¢ (18,7%), co mozna ttumaczy¢ tym, ze w chwili prowadzenia badania
programy rewitalizacji byty w trakcie realizacji. Gtéwne efekty dziatan rewitaliza-
cyjnych:
e w opinii najwiekszej liczby JST (40,6% respondentéw z 32 gmin opolskim re-
alizujgcych PR) prowadzone dziatania rewitalizacyjne okazaty sie najbardziej

4 Samorzady pozyskaty z RPO WO 2014-2020 Srodki wtgcznej wysokosci173 628 604,44 zt (65,01% wszystkich
zewnetrznych funduszy finansujgcych procesy rewitalizacji w regionie). Z programéw rzgdowych o zasiegu
krajowym pochodzi finansowanie w wysokosci 17 861 542,55 zt (6,69%), natomiast z innych funduszy UE
(np. POIiS) —34 016 690,19 zt (12,74%). Pozostate fundusze zewnetrzne — 41 555 258,26 zt (15,56%) to m.in.
srodki wtasne jednostek budzetowych gmin i samorzadowych jednostek kultury wspoétfinansujacych
czesé przedsiewzied, fundusze pozyskane z Banku Gospodarstwa Krajowego S.A. na zadania o charakterze
mieszkaniowym, a takze pomoc finansowa udzielona przez samorzady szczebla powiatowego.
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skuteczne, jesli chodzi o polepszenie jakosci zycia mieszkancoéw i poprawe wa-
runkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarze rewitalizacji,

e w mniejszym stopniu ankietowani byli zadowoleni z wtgczenia sie innych pod-
miotdéw w proces rewitalizacji (34,3%), a 18,7% uznato ten czynnik prowadzo-
nych dziatan za nie do konca skuteczny,

e w przypadku skutecznoSci zmniejszenia sie problemoéw obszaru rewitalizacji
przewazaty oceny negatywne — dla 28,1% ankietowanych ten aspekt dziatan
okazat sie nie catkiem satysfakcjonujacy. Przeciwnego zdania byto 21,8% an-
kietowanych twierdzacych, ze prowadzone dziatania skutecznie ograniczyty
problemy obszaru. Pozostali respondenci nie wypowiedzieli sie na ten temat.

Rys. 2. Ocena dziatan rewitalizacyjnych przeprowadzonych w gminach opol-
skich

umozliwity wigczenie sie innych podmiotéw w proces
rewitalizacji, ale nie w wystarczajgcym stopniu

wptynety na minimalizacje probleméw obszaru
rewitalizacji

umozliwity poprawe jakosci zycia i prowadzenia
dziatalnosci na obszarze rewitalizagji,
ale nie w wystarczajgcym stopniu

wptynety na minimalizacje probleméw obszaru
rewitalizacji, ale nie w wystarczajgcym stopniu

umozliwity wigczenie sie innych podmiotéw
w proces rewitalizacji

umozliwity poprawe jakosci zycia i prowadzenia
dziatalnosci na obszarze rewitalizagji

GPR m PR

Zrédto: Analiza programéw rewitalizacji funkcjonujgcych w wojewddztwie opolskim w okresie 2014-2020, Instytut
Rozwoju Miast i Regionéw, Opole 2020, badanie CAWI z]ST, n=32,s. 42

Istniejgce w ramach obecnego RPO WO mechanizmy i instrumenty wsparcia proce-
su rewitalizacji zapewnity gminom stabilnosc finansowg i w duzej mierze wptynety
na skutecznosé prowadzonych dziatan. Dlatego gminy wigzg z funduszami unijny-
mi duze nadzieje na finasowanie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w kolejnej per-
spektywie finansowej.

7. GMINY WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
WOBEC NOWEJ PERSPEKTYWY UE 2021-2027

W ramach badania terenowego zadano gminom pytanie o plany uruchomienia
procesu w procedurze u.o.r., w zwigzku z zakofnczeniem w 2023 r. okresu przejscio-
wego dla programéw uchwalanych w trybie u.s.g., okreSlonego w art. 52 ust. 1 u.o.r.
W 2020 r.t3cznie 19 samorzaddéw zadeklarowato opracowanie GPR w miejsce istnie-
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jacego lokalnego programu rewitalizacji, natomiast kolejne 11 nie jest zaintereso-
wanych kontynuowaniem polityki rewitalizacyjnej w swoich gminach. Tylko w jed-
nej gminie rozpoczeto prace zwigzane z opracowaniem GPR.

Zgodnie zUmowa Partnerstwa jedynie gminny program rewitalizacji bedzie
podstawg do ubiegania sie o Srodki UE na dziatania rewitalizacyjne.

Tab. 3. Liczba gmin wojewddztwa opolskiego deklarujgcych przystgpienie do
opracowania GPR w podziale na typ programu

Deklaracje dot. Typ Liczba Wykaz gmin

przygotowania GPR programu gmin

Deklaracja opracowania PR/LPR 19 Krapkowice, Ujazd, Paczkéw,

GPR w miejsce Biata, Strzelce Opolskie,

istniejgcego LPR Gtogdwek, Kietrz, Prudnik,
Grodkoéw, Kluczbork, Lesnica,
Gtuchotazy, Niemodlin, Opole,
Dobrodzien, Kedzierzyn-Kozle,
Zawadzkie, Ozimek, Byczyna

Rozpoczecie PR/LPR 1 Olesno

praczwigzanych

z przygotowaniem GPR

Deklaracja brak PR 4 tambinowice, Olszanka, Pokéj,

zainteresowania Dabrowa

opracowaniem programu

rewitalizacji w przysztej

perspektywie

Zrédto: Analiza programéw rewitalizacji funkcjonujgcych w wojewddztwie opolskim w okresie 2014-2020, Instytut
Rozwoju Miast i Regiondw, Opole 2020, badanie CAWIz]ST, n=69, 5. 109

Pilna potrzeba modyfikacji brzmienia art. 52 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, znoszgca
bariere uniemozliwiajgcg rozpoczynanie ustawowej Sciezki opracowania programu
rewitalizacji w razie realizacji przedsiewzie¢ w oparciu o PR/LPR, stanowita jedng
zrekomendacji raportu konicowego Badania systemu zarzgdzania i wdrazania procesow
rewitalizacji w Polsces. 9 grudnia 2020 r. sejm rozpatrzyt poprawki senatu do ustawy

5 A.Jadach-Sepioto (red.), Badanie systemu zarzqdzania i wdrazania procesow rewitalizacji w Polsce, konsorcjum:
ECORYS oraz Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, 2020. Wiekszos¢ programéw rewitalizacji, opracowanych
na podstawie prawnej innej niz ustawa o rewitalizacji, zaktada realizacje przedsiewzie¢ do konca 2023 .,
czylido korica okresu przejsciowego wskazanego w art. 52 ustawy o rewitalizacji. Oznacza to, ze wobec braku
zmiany przepiséw, od 2024 r. gminy nie mogty podejmowac dziatan rewitalizacyjnych z mocy prawa. Przed
zmiang drugie zdanie art. 52 ust. 1 brzmiato: ,W takim przypadku wyznaczenie w drodze uchwaty obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, Strefy, a takze uchwalenie miejscowego planu rewitalizacji nie jest
dopuszczalne”.
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o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwéj mieszkalnictwa i ostatecznie do-
konat modyfikacji brzmienia art. 52 ust. 1: ,Do dnia 31 grudnia 2023 r. dopuszcza sie
realizacje przedsiewzie¢ wynikajgcych z programu zawierajgcego dziatania stuzgce
wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego, przyjmowanego
uchwatg rady gminy, bez uchwalania gminnego programu rewitalizacji”.

WSsrdd innych istotnych rekomendacji sformutowanych przez ww. wykonawce,
w stosunku do krajowej i regionalnej polityki rewitalizacyjnej znalazty sie takze za-
lecenia dotyczace:

e uzupetnienia systemu o narzedzia finansowe przeznaczone dla rewitalizacji,

e wprowadzenia mechanizmu zachet dla podmiotéw prywatnych, aby ich dzia-
tania stawaty sie czescig programoéw rewitalizacji,

e usprawnienia systemu monitorowania rewitalizacji w regionach,

e wypracowania narzedzi wspierajacych rewitalizacje obszaréw wiejskich,

e upowszechniania wynikéw projektéw modelowych i pilotazowych, wyjasnia-
jacych korzysci ze stosowania narzedzi ustawowych,

e wykorzystywania potencjatu i mozliwosci lokalnych spotecznosci w planowa-
niu i realizacji dziatah prowadzonych na obszarach objetych rewitalizacjgs.

8. ZAPOTRZEBOWANIE GMIN OPOLSKICH
NA WSPARCIE DO 2027 ROKU

WSsrdd dziatan rozwojowych planowanych w perspektywie 2021-2027 gminy naj-
czesciej wskazujg zagospodarowanie przestrzeni publicznych (28 wskazan w grupie
gminz PR oraz16 bez PR). Okoto dwie trzecie gmin do waznych obszaréw zalicza tez
interwencje w sferach: technicznej (mieszkalnictwo i drogownictwo), Srodowisko-
wej (ochrona powietrza) i spotecznej (kultura i wtgczenie spoteczne).

Wyzwania rozwojowe gmin WO w obszarze rewitalizacji w perspektywie do
2027 r. zwigzane sg gtéwnie ze sferg przestrzenno-funkcjonalng i techniczna.
Cieszy¢ moze chec prowadzenia dziatan w sferze Srodowiskowej, jak i konty-
nuacja przedsiewzie¢ w sferze spotecznej, natomiast wcigz niedostateczng
uwage poswieca sie dziataniom w sferze gospodarczej.

W grupie gmin bez PR przodujg potrzeby w zakresie drogownictwa (18 JST) oraz
ochrony powietrza (16 ]ST). Mniej respondentdéw przyszte plany wigze z rynkiem

6 A Jadach-Sepioto (red.), Badanie systemu..., op. cit., s. 331-334.
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pracy i przedsiebiorczoscig (razem 28,16% odpowiedzi), edukacja (31%) i dostep-
noscig komunikacyjng (25,35%). Szczegétowe dane na temat planowanych dziatan
rozwojowych po 2020 r. przedstawia Tab. 4.

Tab.4. Planowane przez gminy opolskie dziatania rozwojowe po 2020 roku

Typ Dziatania rozwojowe obszaru problemowego po 2020 .

programu -
o
2 o
L N «© c NS}
c = N O "8
(L) - o (0] N
) g z 3 o S = o
= = | 82 | 2 8 = o
8 |¥g |3 |8 |2 s | 938
= < - aQ = O [y
S o x SER ns = i = ¢ .2
2 g_ = a = c ~ o © o a %
o o 3 v 57 o N S 5 N ~ g
bo - o o = v - =t (&) O N
S sE |28 | g | € |2 |5 | € |8
S - S S a <) £ o = = > 2
PR 18 9 26 19 19 12 16 16 13
GPR 2 1 2 1 2 0 2 2 1
ez
bez PR 18 8 16 18 6 10 1 10 6
Razem 38 18 44 38 27 22 29 28 20

Zrédto: Analiza programéw rewitalizacji funkcjonujgcych w wojewédztwie opolskim w okresie 2014-2020, Instytut
Rozwoju Miast i Regionéw, Opole 2020, badanie CAWIz]ST, n=71, 5. 115.

Wszystkie gminy w regionie realizujgce obecnie polityke rewitalizacyjna, z wyjat-
kiem jednej, zadeklarowaty potrzebe wsparcia zewnetrznego na dziatania rewitali-
zacyjne w latach 2021-2027. Najwiecej, bo az 30 z nich, wyrazato zapotrzebowanie
na bezzwrotne wsparcie ze Srodkéw unijnych, a 7 bytoby zainteresowanych takze
wsparciem zwrotnym z tego zrédta. W nastepnej kolejnosci zainteresowaniem cie-
szyto sie bezzwrotne wsparcie pochodzace z innych programéw krajowych (22 od-
powiedzi) i z Programu Odnowy Wsi (20 odpowiedzi).

Analizie przysztych potrzeb rewitalizacyjnych poddano réwniez gminy wiejskie,
ktére zostaty wykluczone z mozliwosci prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych przy
wsparciu srodkéw RPO WO 2014-2020 oraz 3 gminy miejsko-wiejskie, ktére do tej
pory nie prowadzity tej polityki. Jak wynika z badania, w prawie potowie gmin nie-
posiadajgcych programoéw rewitalizacji (48,72%) wskazano potrzebe wsparcia ze
Srodkéw unijnych w perspektywie finansowej 2021-2027.

W nadchodzgcych latach gminy wojewédztwa opolskiego planujg realizacje szere-
gu projektéw o charakterze rozwojowym, ktére w gtéwnej mierze bedg odnosic sie
do:

o sfery przestrzenno-funkcjonalnej — uporzadkowanie zdegradowanych prze-
strzeni publicznych (63,38% odpowiedzi),
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e sferytechnicznej—projekty z zakresu modernizacji, przebudowy zdegradowa-
nych budynkéw (56,33% respondentéw), roboty restauratorskie, konserwator-
skie obiektéw znajdujgcych sie w rejestrze zabytkéw (54,93%), modernizacja
infrastruktury technicznej (52,11% odpowiedzi) oraz rekultywacja obszaréw
zdegradowanych, majaca na celu przywrécenie lub nadanie nowych funkgji
uzytkowych (49,29%1]ST),

o sfery spotecznej — w szczegdlnosci projekty na rzecz: stworzenia/wspierania
placéwek Swiadczacych ustugi spoteczne (40,84%]ST), integracji oséb i rodzin
wykluczonych bgdz zagrozonych wykluczeniem (33,8%), zwiekszenia dostepu
do opieki nad dzie¢miw wieku do 3 lat (29,57%).

Na Rys. 3 zilustrowano gtéwne dziatania rewitalizacyjne planowane do realizagji

przez gminy opolskie w kolejnej perspektywie.

Rys. 3. Planowana realizacja projektéw z zakresu rozwoju lokalnego przez gmi-
ny wojewodztwa opolskiego w perspektywie 2021-2027 (liczba wskazan JST)
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KEF
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-
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I
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EI:
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o
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|
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modernizacja infrastruktury technicznej 17 20
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majaca na celu przywrdcenie 1 35
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znajdujacych sie w rejestrze zabytkéw ﬁ D4
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modernizacja, przebudowa zdegradowanych budynkéw 16 "
uporzadkowanie zdegradowanych 1 45
przestrzeni publicznych ﬁ 30 ‘ ‘
o 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Analiza programéw rewitalizacji funkcjonujgcych w wojewédztwie
opolskim w okresie 2014-2020, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, Opole 2020, badanie CAWI z]ST, n=71,5.117

183

Programy
rewitalizaciji
funkcjonujgce

w wojewddztwie
opolskim

w okresie 2014-2020
— podsumowanie
wynikdw analizy
regionalnej



Rewitalizacja w praktyce

184

Programy
rewitalizacji
funkcjonujgce

w wojewddztwie
opolskim

w okresie 2014-2020
— podsumowanie
wynikdéw analizy
regionalne;j

«

9. POLITYKA REWITALIZACYJNA
W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM DO 2030 ROKU

W toku badania wykonawca sformutowat ponizsze zalecenia w odniesieniu do
realizowanych dziatan rewitalizacyjnych w wojewédztwie opolskim. Ponizsze re-
komendacje skoncentrowaty sie zaréwno na zaleceniach w stosunku do JST oraz
do Zespotu ds. rewitalizacji w UMWO, jak i do Instytucji Zarzadzajacej RPO WO
2014-2020.

Tab. 5. Zalecenia w stosunku do polityki rewitalizacyjnej realizowanej w woje-
wodztwie opolskim do 2030 roku

Odbiorcy zalecen Gtowne zalecenia (propozycje kierunkow dziatan)
Zalecenia dla gmin e podniesienie jakosci zapiséw programéw rewitalizacji,
prowadzgcych polityke e poprawa efektywnosci proceséw rewitalizacji,
rewitalizacyjng e uszczegbtowienie sposobdw zarzadzania rewitalizacjg,

e zmiana mechanizméw finansowania proceséw rewitalizacji,

Rekomendacje e systemowe wzmocnienie kompetencji samorzadéw lokal-

dla Zespotu nych,

ds. rewitalizacji e zapewnienie ]JST dostepu do szkoleri zwigzanych z rewitali-
zacjg?,

e realizacja rozbudowanego wsparcia szkoleniowego z zakre-
sumetodyki opracowania GPR,

e implementacja dobrych praktyk odnoszacych sie do na-
rzedzi u.o.r. z innych regiondéw, ktére aktywnie korzystajg
z tych narzedzi,

e organizacja wyjazdow studyjnych o charakterze ponadre-
gionalnym do miast posiadajacych bogate doswiadczania
w uzywaniu narzedzi u.o.r.—w zakresie funkcjonowania Spe-
cjalnej Strefy Rewitalizacji lub wtagczenia spotecznego, w tym
z udziatem Komitetu Rewitalizadji,

e organizacja lokalnych wyjazdéw studyjnych do gmin opol-
skich posiadajacych osiggniecia w zakresie realizacji projek-
téw rewitalizacyjnych, gtéwnie w sferach: mieszkaniowej,
dziedzictwa kulturowego, wtgczenia spotecznego,

7 W tym zakresie wykonawca analizy wskazat w raporcie propozycje tematéw szkolen dla gmin wojewddztwa
opolskiego, w ramach planowanych do uruchomienia modutéw tematycznych.
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Odbiorcy zalecen Gtéwne zalecenia (propozycje kierunkéw dziatan) rewitalizacii

funkcjonujgce
w wojewddztwie

Zalecenia e wspieranie dziatan rewitalizacyjnych, zwtaszcza w odniesie- opolskim
dla samorzadu niu do matych i srednich miast tracacych funkcje spoteczno- w okresie 2014-2020
wojewddztwa gospodarcze, _ve\jrﬁlig@%v:wgﬁs
nalata 2021-2027 e umozliwienie wsparcia procesu opracowania GPR, gtéw- regionaine;

nie mechanizmoéw partycypacyjnych na etapie programowa-
nia i wdrazania rewitalizadji,

e modyfikacja zapiséw kierunkujacych podejscie do rewita-
lizacji w ramach lokalnych polityk miejskich, uzaleznienie
realizacji dziatan w sferze fizycznej i przestrzennej od ich
odziatywania na redukcje deficytéw w sferze spotecznej
i Srodowiskowej,

e utrzymanie bezzwrotnego wsparcia na dziatania przezna-
czone dla gmin miejskich i miejsko-wiejskich, w co najmniej
takiej wysokosci jak w obecnej perspektywie finansowej,

e zwrdcenie uwagi na catkowicie odmienny charakter potrzeb
gmin wiejskich i ich niski stopien przygotowania do prowa-
dzenia dziatan w rozumieniu ustawy o rewitalizacji,

e przeznaczenie wiekszej alokacji na rozwéj zdegradowanych
obszaréw wyznaczonych przez gminy miejskie, ze wzgledu
na mniejsze potrzeby gmin wiejskich i mozliwos¢ realizagji
podobnych celéw w ramach programéw odnowy wsi,

e rozwazenie wprowadzenia obszaréw rewitalizacji jako OSI
(np. wsparcie wszystkich obszaréw rewitalizacji lub wybra-
nych, na ktérych koncentrujg sie problemy spoteczno-ekono-
miczne),

e podejmowanie dziatan przez JST w PR, takze w odpowiedzi
na wystepujacy problem depopulagji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Analiza programéw rewitalizacji funkcjonujgcych w wojewddztwie
opolskim w okresie 2014-2020, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Opole 2020, 5. 125-144

Przedmiotowe zalecenia zostaty wykorzystane przez Zesp6t ds. rewitalizacji do
operacjonalizacji dziatan edukacyjno-doradczych realizowanych dla potrzeb gmin
wojewoddztwa opolskiego oraz postuzyty do ukierunkowania wsparcia rewitaliza-
cyjnego w ramach przysztego programu operacyjnego — Fundusze Europejskie dla
Opolskiego na lata 2021-2027. Zalecenia sformutowane dla gmin prowadzacych
polityke rewitalizacyjng byty na biezgco upowszechniane gminom wojewédztwa
opolskiego (zaréwno podczas spotkan, jak i szkolen rewitalizacyjnych).
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Projekty rewitalizacyjne w konkursie
Najlepsza Przestrzen Publiczna
Wojewddztwa Opolskiego

1. KONKURS ,,NAJLEPSZA PRZESTRZEN PUBLICZNA
WOJEWODIZTWA OPOLSKIEGO”

Przestrzen publiczna to szczeg6lna warto$¢ kazdego miasta, osiedla i wsi —wynika-
jaca z petnienia stuzebnych funkcji w zaspokajaniu potrzeb jednostek i catych spo-
tecznosci. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze przestrzen publiczna to zazwyczaj
takze Swiadectwo bogatej historii, tozsamosci terytorialnej i czaséw wspdtczesnych.
Dzieki swoim walorom przestrzen ta postrzeganajestjako niezbedny zaséb dla roz-
woju spoteczno-gospodarczego, decydujgcy o atrakcyjnosci miasta i miejscowosci,
o jej wizerunku jako przyjaznego miejsca do realizowania aspiracji i ambicji miesz-
kancéw i inwestoréw. Dobre warunki zycia to m.in. dostep mieszkancéw do dobrej
jakosci przestrzeni publicznych — placéw, parkéw, ulic, obiektéw uzytecznosci pu-
blicznej — miejsc, w ktérych realizuje sie istota zycia spotecznego, gospodarczego
i kulturalnego.

W ostatnich dekadach w naszym kraju nastapit znaczacy postep cywilizacyjny.
Miedzy innymi dzieki funduszom unijnym — miasta, miasteczka oraz wsie regionu
zmienity sie nie do poznania. Nowoczesne, tetnigce zyciem domy kultury i amfite-
atry, funkcjonalne i bezpieczne centra miast i place, wielofunkcyjne stadiony i bo-
iska sportowe, kwitngce zielenig parki—to miejsca, gdzie mieszkancy regionu moga
poczucé sie dobrze, a otaczajgca przestrzen stanowi tto realizacji ich zyciowych pla-
néw.

Dostrzegajgc podejmowany przez samorzady znaczacy wysitek inwestycyjny i or-
ganizacyjny oraz potrzebe promowania dobrych rozwigzan w zakresie planowania
i realizacji miejsc stuzacych integracji spotecznosci lokalnych, Zarzagd Wojewddz-
twa Opolskiego, poczawszy od 2008 r., organizuje konkurs pn. Najlepsza Przestrzen
Publiczna Wojewédztwa Opolskiego. Dotychczas w ramach konkursu samorzady, or-
ganizacje pozarzadowe i inne instytucje zgtosity tgcznie 278 realizacji o rozmaitych
skalach i charakterach, z ktorych 92 uzyskato nagrody i wyréznienia. Wszystkie na-
grodzone przedsiewziecia to wizytéwki aktywnych spotecznosci lokalnych, gospo-
darno$ci samorzadowcdw, dbatosci i zaradnosci o przestrzeh wokét nas oraz Swia-
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dectwo troski o wysoki poziom planowania i projektowania przestrzeni publicznej,
jak rowniez tego, ze ciekawe i udane miejsca mozna zagospodarowac w niewielkich
miejscowosciach.

Gtoéwnym, regulaminowym celem konkursujest ,promowanie osiggnie¢ w zakresie
zagospodarowania przestrzeni publicznych” oraz ,dobrych wzoréw zagospodaro-
wania przestrzeni publicznych miast i wsi poprzez nagrodzenie najlepszych realiza-
cji w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego, przyczyniajgcych sie do lepszego
zycia mieszkancéw naszego regionu”.

W 2022 r. zostata ogtoszona trzynasta edycja konkursu. Mieszkancy wojewddztwa,
samorzady, stowarzyszenia, fundacje, inwestorzy i projektanci zgtosili kolejne kil-
kadziesigt inwestycji z obszaru wojewddztwa, zrealizowanych w przestrzeni pu-
blicznej miast i wsi wojewddztwa opolskiego, polegajacych m.in. na zagospodaro-
waniu ogélnodostepnych placéw, ulic, parkéw, terendéw rekreacyjnych, budynkéw
uzytecznosci publicznej lub terenéw zdegradowanych z przeznaczeniem ich na cele
publiczne.

Obecnie (od 2018 roku) konkursowe realizacje oceniane sg w dwéch kategoriach:
PRZESTRZEN PUBLICZNA i OBIEKT UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]). Laureaci otrzy-
mujg NAGRODE MARSZAtKA, przyznawang przez Zarzad Wojewddztwa Opolskie-
go przy wsparciu komisji konkursowej ztozonej z ekspertéw — przedstawicieli grup
zawodowych zwigzanych z planowaniem przestrzennym, architekturg, urbanisty-
kg, budownictwem, inzynierig drogowg itp. Wreczana jest takze NAGRODA IN-
TERNAUTOW, przyznawana przez mieszkaficéw regionu. Ponadto realizacje, kté-
re zostaty nagrodzone i wyréznione, sg zgtaszane przez Towarzystwo Urbanistéw
Polskich Oddziat Opole do kolejnej edycji ogdInopolskiego Konkursu Towarzystwa
Urbanistéw Polskich na najlepiej zagospodarowang przestrzer publiczng w Polsce.

2. PRZESTRZEN PUBLICZNA JAKO ISTOTNA CZESC
PROCESU REWITALIZACJI

Karta przestrzeni publicznej stanowi, ze przestrzen publiczng definiujemy ,w ka-
tegoriach spoteczno-ekonomicznych. Rozumiemy jg jako dobro wspélnie uzytko-
wane, celowo ksztattowane przez cztowieka, zgodnie ze spotecznymi zasadami
i warto$ciami — stuzace zaspokojeniu potrzeb spotecznosci lokalnych i ponadlo-
kalnych. O publicznym charakterze przestrzeni decyduje zbiorowy sposéb jej uzyt-
kowania”.

W szerszej perspektywie —w tej przestrzeni stawiane sg kolejne wyzwania — reali-
zowane sg takze procesy rewitalizacyjne. Dotyczg gminy, miejscowosci, dzielnicy,
kwartatu, ulicy lub podwérka czy placu. Bardzo czesto rewitalizacje rozpoczyna sie
od centralnych przestrzeni wsi czy miasta, od miejsc, w ktérych koncentruje sie zy-
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cie publiczne, w ktérych lokalna spotecznosé znajduje zaspokojenie swoich podsta-
wowych potrzeb. Celem jest budowa przestrzeni fizycznej, materialnej, ale takze tej
niematerialnej. Tworzone sg relacje, grupy, zwigzki, aktywnosci. Poprzez wspélne
dziatanie budowanajest wspélna odpowiedzialnosé. Realizowanajest potrzeba po-
czucia przynaleznosci, partycypacji we wspélnym dobru. Z tg wspétodpowiedzial-
noscig powinno byc¢ tgczone uzytkowanie — dzieki temu przestrzen publiczna moze
istnie¢ jako zadbana, bezpieczna, wtasciwie spetniajaca swojg role. Tu tez rodzi sie
pole do dziatania dla ekonomii spotecznej, aktywistéw, latarnikéw, edukatoréw, ale
przede wszystkim —samorzadow.

Ludzie potrzebujg oczywiscie pracy i mieszkan, ale tez skweréw i tawek, miejsc spo-
tkan i boisk. Te potrzeby zawsze znajdg swe ujscie, cho¢ czasem dzieje sie to w spo-
s6b ,karkotomny i zgrzytliwy”. Samorzady, przy catej swojej sile, potedze instytucji,
paragraféw i pieniedzy, moga wspiera¢ wtasciwe zaspokajanie tych potrzeb, ktére
wsrod mieszkancéw sg wcigz obecne, na realizacje ktérych pojedynczym jednost-
kom czesto brakuje energii, umiejetnosci, mozliwosci.

3. ZADANIE , WSPARCIE GMIN WOJEWODZTWA
OPOLSKIEGO W PRZYGOTOWANIU
| KOORDYNACJI PROGRAMOW REWITALIZACJI”

Zadanie Wsparcie gmin wojewodztwa opolskiego w przygotowaniu i koordynacji
programow rewitalizacji jest jednym z waznych elementéw budujgcych takie moz-
liwosci, umacniajgcym samorzady w ich kompetencjach tworzenia struktur majg-
cych silne lokalne podstawy. Wspierajacjednostki samorzgdu terytorialnego w pla-
nowaniu rewitalizacji, dziataniach partycypacyjnych, w procedowaniu projektow
i monitorowaniu zadan, dajemy mozliwos¢ podejmowania dobrych lokalnych de-
cyzji i tworzenia przestrzeni zgodnych z potrzebami danej miejscowosci.

Wraz z organizowaniem proceséw rewitalizacji uczymy sie logicznego, konse-
kwentnego postepowania w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy, oparte na
szczegbtowej analizie terenu gminy. Wtgczamy lokalng spoteczno$é, miejscowych
interesariuszy z rozmaitych branz zwigzanych z obszarem rewitalizacji. Wspélnie
opracowujemy program, wytyczamy kierunki, planujemy przedsiewziecia, pilnuje-
my statej komunikacji i Scistej wspotpracy. Monitorujemy przebieg realizacji, wy-
ciggamy wnioski, wprowadzamy niezbedne korekty.

W efekcie powstaje jaki$ fragment przestrzeni, w ktérym ,zyje sie lepiej”. Rosnie
potencjat miejsca, potencjat spoteczny, zadowolenie mieszkancéw. | wtasnie takie
realizacje, taczace procesy rewitalizacyjne z dziataniem w przestrzeniach publicz-
nych, sg niejednokrotnie wyrézniane w konkursie Najlepsza Przestrzei Publiczna
Wojewddztwa Opolskiego.
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4. PRZYKLADY WYROZNIONYCH REALIZACJI
KONKURSOWYCH STANOWIACYCH PROJEKTY
REWITALIZACYJNE

Catkiem niedawno, w listopadzie 2022 . NAGRODE MARSZAtKA WOJEWODZTWA
OPOLSKIEGO w kategorii PRZESTRZEN PUBLICZNA otrzymata Gmina Opole za im-
ponujace przedsiewziecie rewitalizacyjne pn. Zagospodarowanie Kamionki Piast
w Opolu.

Nagrode przyznano m.in. za ,przyktad udanej rekultywacji terenéw poprzemy-
stowych w kierunku rekreacyjnym poprzez odpowiednie wykorzystanie ich walo-
réw przyrodniczych i krajobrazowych, z zastosowaniem wspétczesnych Srodkéw
architektonicznych oraz wykorzystaniem reliktéw budowli poprzemystowych; za
powstrzymanie degradacji terenu z remediacjg skazonej gleby, z zachowaniem
wartosciowej przyrodniczo zieleni oraz wprowadzeniem funkcji edukacyjnych
w kontakcie z naturalnym Srodowiskiem, a takze za stworzenie rozlegtej i bogatej
w réznorodne formy spedzania czasu, zielonej strefy odpoczynku i aktywnej re-
kreacji na mapie Srédmiescia Opola, w tym unikalnej w skali regionu i kraju bazy
nurkowania” (z uzasadnienia Komisji konkursowej).

Przedsiewziecie zrealizowano w oparciu o projekt ujety w Lokalnym Programie
Rewitalizacji Opola do 2023 roku, przyjetym przez Rade Miasta Opola uchwaty
nr XXXIV/664/16 w dniu 24 listopada 2016 .

Fot. 1. Kaomionka Piast w Opolu

Zrédto: fot. Gmina Opole
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Fot. 2. Kamionka Piast w Opolu

Zrédto: fot. Zbigniew Bomersbach

Kamionka Piast, stanowigca pozostato$¢ po wyrobisku marglowym wykorzysty-
wanym od poczatku XX wieku do korca lat siedemdziesiatych przez miejscowg
cementownie, mimo cennych przyrodniczo obszaréw przez wiele lat byta terenem
zdegradowanym i zanieczyszczonym.

Obecnie kamionka stanowi trafne potaczenie Srodowiska przyrodniczego i miej-
skiego. Teren kamionki zostat uporzagdkowany (w tym zlikwidowano dzikie wysy-
piska), a istniejgca zielen poddana zostata zabiegom pielegnacyjnym. Wykonano
nowe nasadzenia, by catos¢ zieleni tworzyta tad i harmonie o charakterze parko-
wym. Przeprowadzono rekultywacje terenu wraz z oczyszczeniem skazonej gleby.
Zachowano pozostatosci industrialnej zabudowy, przypominajace o przemystowej
przesztosci tego miejsca.

Potozona praktycznie w centrum miasta kamionka jest teraz oazg zieleni i spokoju
wsrod miejskiego zgietku. Wykonana infrastruktura mimo nowoczesnego charak-
teru zostata dostosowana do otaczajacego srodowiska i istniejgcych warunkow te-
renowych. Sciezki, boisko, plac zabaw, wybieg dla pséw oraz parking przy kamionce
zostaty tak wkomponowane w teren, aby jak najmniej ingerowac w zielen porasta-
jacg brzegi wyrobiska. Przy powstatych wiatach umieszczono plansze informujace
o elementach przyrody.

Wybudowano nowe Sciezki edukacyjne i przyrodnicze, wykorzystujgc naturalne
uksztattowanie terenu — dostosowano je do potrzeb spacerowiczéw, biegaczy, ro-
werzystow oraz uzytkownikéw rolek. Teren spetnia réwniez funkcje edukacyjne.
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Wykonano punkty widokowe zapewniajace lepszy kontakt z przyroda. Zahamowa-
no postep erozji na obszarze Kamionki Piast, stabilizujgcjej brzegi, a poprzez umie-
jetne rozplanowanie nowego zainwestowania uniknieto wiekszych wycinek drzew
i krzewdw. Podjeto takze dziatania na rzecz ochrony roslin (teren sgsiaduje z uzyt-
kiem ekologicznym).

Stworzono tu takze baze podwodnej eksploracji dla ptetwonurkéw, dla rekreacji
i szkolen —unikalng w skali regionu i kraju.

W rezultacie udostepniono poprzemystowy i zdegradowany teren mieszkaficom
na cele wypoczynku i aktywnej rekreacji, stworzono wielofunkcyjng przestrzen pu-
bliczna, otwartg, bezpieczng i dostepng, o wielu walorach, w tym przyrodniczych.
W zdegradowanym miejscu powstata przestrzen wypoczynku, spotkan, integracji
z ludZmi i przyrodg, stanowigca atrakcyjny punkt na mapie Opola oraz wojewédz-
twa.

Réwniez w 2022 r. w kategorii PRZESTRZEN PUBLICZNA wyrézniono Gmine Ujazd
za realizacje przedsiewziecia pn. Rynek 100 drzew. Remont nawierzchni rynku wraz
z infrastrukturq techniczng i elementami matej architektury przy Placu 1 Maja
w Ujezdzie.

Wyr6znienie przyznano m.in. za ,formalng i funkcjonalng metamorfoze gtéwnego
placu miejskiego, z uwzglednieniem wspétczesnych wyzwan funkcjonalno-uzyt-
kowych, z czytelnym wyr6znieniem stref: komunikagji, rekreacji i odpoczynku oraz
organizacji imprez masowych i wydarzen miejskich —wzbogaconych strefg eduka-
cyjna; za nadanie centralnej przestrzeni publicznej reprezentacyjnego charakteru
z zastosowaniem rozwigzan zwiekszajacych znaczenie ekologii i zieleni w jej zago-
spodarowaniu, w szczegblnosci poprzez nasadzenia szpaleréw drzew wokét obrze-
zy ptyty placu oraz wprowadzenie wody jako elementéw zagospodarowania popra-
wiajgcych mikroklimat miejski; za wprowadzenie estetycznych i funkcjonalnych
elementéw matej architektury oraz rozwigzan materiatowych o wysokiej jakosci,
oraz za umiejetne powigzanie elementéw historycznego i wsptczesnego zagospo-
darowania placu rynkowego” (z uzasadnienia Komisji konkursowej).

Przedsiewziecie zrealizowano w oparciu o projekt ujety w Lokalnym Programie Re-
witalizacji dla Gminy Ujazd do roku 2023, przyjetym przez Rade Miejskg w Ujezdzie.

Potrzeba realizacji tego projektu wynikata przede wszystkim z koniecznosci popra-
wienia stanu technicznego rynku, ale i checi nadania mu wspétczesnego wizerun-
ku. Rynek w swej przestrzenijest najwiekszym reprezentacyjnym placem w gminie
Ujazd. Historycznie byt to plac targowy, dzisiaj — miejsce spotkan oraz wypoczynku.
Rewitalizacja catkowicie odmienita centrum gminy, podniosta jego walory uzytko-
we oraz wizualne.

Péthektarowy centralny obszar pokryty byt dotychczas w catosci nawierzchnig as-
faltows, brak byto tu zieleni. Kolizyjny uktad drogowy, parking, stacja paliw i prze-
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cinajaca rynek droga przelotowa uniemozliwiaty ksztattowanie wtasciwych funkgji
tego miejsca.

Fot. 3. Rynek 100 drzew w Ujezdzie

Zrédto: fot. Tomasz Borkowski

Fot. 4. Rynek 100 drzew w Ujezdzie

Zr6dto: fot. Tomasz Borkowski
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Pomyst rewitalizacji rynku objetego ochrong konserwatorskg musiat nawigzywac
do historii gminy. W ramach projektu kazda z pierzei uzupetniona zostata szpale-
rem sporych drzew. Dajg one mozliwos¢ schronienia w czasie upatéw i komforto-
wego spedzania czasu podczas wypoczynku. Nasadzenie takiej liczby drzew tworzy
zielony, wspbtczesny wzorzec rynku nazwany Rynkiem 100 drzew, podkreslajac tym
samym, jak duze znaczenie ma wspotczesnie wprowadzanie uporzadkowanej ziele-
ni w tkanke miejska. Swiadome wkomponowanie tylu drzew w uktad urbanistyczny
rynku ma wptyw najakos¢ uzytkowania przestrzeni oraz zmniejszenie temperatury
w jego obrebie. Dzieki swoim duzym rozmiarom drzewa sg naturalnie podlewane,
a w okresach, kiedy opady nie wystepujg, uruchamiany jest system automatycz-
nego podlewania. Z uwagi na spadek terenu zastosowano materiaty posadzkowe
o zréznicowanej strukturze, spowalniajgc sptyw wod deszczowych —cze$¢ z nich wy-
korzystywana jest do naturalnego podlewania drzew i krzewéw. Na uwage zastugu-
je takze nocna ekspozycja rynku z piekng iluminacjg drzew i fontanny.

Zrewitalizowany rynek stanowi atrakcyjng przestrzen publiczng, sprzyjajaca inte-
gracji i aktywizacji spoteczno-gospodarczej. Odbywajg sie tam wydarzenia i dziata-
nia gminne, przyczyniajgce sie do integracji mieszkancéw, w tym: Targi Panienskie,
Dozynki Gminne, finat Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy, Dzief Seniora pota-
czony z propagowaniem zdrowego trybu zycia, ochrong zdrowia i opiekg nad oso-
bami starszymi, mikotajki dla dzieci, jarmarki Swigteczne, sylwester, zajecia malar-
stwa plenerowego dla dzieci i mtodziezy, Dni Przedsiebiorczosci, wystepy i imprezy
kulturalne Miejsko-Gminnego Osrodka Dziatalnosci Kulturalnej.

Ponadto Gmina Ujazd stynie z tradycji uktadania dywanéw kwietnych w czasie ob-
chodéw swieta Bozego Ciata. Od niedawna zwyczaj ten jest wpisany na liste niema-
terialnego dziedzictwa UNESCO. Dzieki rewitalizacji gmina zyskata odpowiednie
miejsce, gdzie moze nie tylko podtrzymag, ale takze rozwingé i szerzy¢ te malowni-
cza tradycje. Posadzka wykonana na ptycie rynku moze stuzy¢jako tto do wyekspo-
nowania spektakularnych kompozycji kwiatowych.

W tym samym 2022 . NAGRODE MARSZAtKA WOQO] EWODZTWA OPOLSKIEGO
w kategorii OBIEKT UZYTECZNOSCI PUBLICZNE) otrzymata Gmina Biata za
wyjatkowe przedsiewziecie rewitalizacyjne pn. Centrum Spoteczno-Kulturalne
w Biatej.

Nagrode przyznano m.in. za ,spoteczny i kulturowy wymiar przedsiewziecia, dzieki
ktéremu poprzez odrestaurowanie i adaptacje niszczejacego obiektu dziedzictwa
kulturowego Biatej, wykreowano nowe centrum spoteczne —integrujace rézne gru-
py wiekowe mieszkancéw; za stworzenie oSrodka stanowigcego istotny element
zycia spotecznego miasta (biblioteka, klub seniora, muzeum), oraz imponujacy po-
tencjat spoteczny wprowadzonych zmian”.
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Projekty Fot. 5. Cenfrum Spoteczno-Kulturalne w Biatej
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Zrédto: fot. Joanna Cebula

Fot. 6. Centrum Spoteczno-Kulturalne w Biatej

Zrédto: fot. Matgorzata Btaszczyk-Leéniak
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Przedsiewziecie zrealizowano w oparciu o projekt ujety w Lokalnym Programie Re-
witalizacji miasta Biata do roku 2023, przyjetym przez Rade Miejskg w Biatej uchwatg
nr XVI1.166.2016 w dniu 29 wrzesnia 2016 .

Realizacja obejmuje utworzenie Centrum Spoteczno-Kulturalnego w Biatej, dzie-
ki przeprowadzeniu kilku projektéw majgcych na celu kompleksowa rewitalizacje
zdegradowanego obiektu, przywrécenie mu funkcji publicznych i zaktywizowanie
lokalnej spotecznosci.

Budynek ujety jest w gminnej ewidencji zabytkéw i do 1945 r. petnit funkcje sa-
kralne (jako Swigtynia wspdlnoty ewangelickiej). W latach 70. i 80. XX w. miescit
sie w nim zaktad stolarski, stad wzieta sie jego popularna nazwa ,Stolarnia”. Przez
wiele lat obiekt niszczat, az do 2018 r. Wtedy podjeto skuteczne dziatania, dzieki
ktérym zabytkowy obiekt zostat gruntowanie wyremontowany w ramach projek-
tu pn. Rewitalizacja centrum miasta Biata, zas komplementarne projekty: Kraszewski.
Komputery dla bibliotek 2019, Nowoczesne wyposazenie Centrum Spoteczno-Kulturalnego
w Biatej, Utworzenie i wyposazenie placowki ,Senior +” i Poznaj swojego sgsiada wspomo-
gty infrastrukture, uzupetniajgc wyposazenie i mozliwosci organizacyjne obiektu.

W rezultacie ww. przedsiewzie¢ powstat obiekt uzytecznosci publicznej zwany od-
tagd Centrum Spoteczno-Kulturalnym, ktéry koncentruje zycie spoteczne w centrum
miasta Biata. Sprzyja temu réwniez jego lokalizacja (nieopodal rynku) i wielofunk-
cyjnos¢ powstatych pomieszczen oraz wyposazenia. Centrum Spoteczno-Kultural-
ne to nie tylko nowe lokum dla biblioteki, ale zupetnie nowe dla gminy Biata formy
spotecznej uzytecznosci: Klub Seniora, Izba Regionalna, Punkt Informacji Turystycz-
nej, Punkt Nieodptatnej Pomocy Prawnej.

Obecnie budynek jest funkcjonalny, estetyczny, nowoczesny, dostosowany do oséb
ze szczegblnymi potrzebami. Realizacja zupetnie zmienita obiekt pod wzgledem
funkcjonalnym i uzytkowym. Stworzono przestrzefr multifunkcyjna, przeznaczong
na miejsce spotkan réznych grup, podmiotéw, organizacji, tworzenia kultury, rela-
cji miedzyludzkich, wspomagania turystyki regionalnej. Wyposazenie w gtéwnej
mierze jest mobilne, pozwalajgce na dostosowanie sali na pierwszym pietrze do
charakteru wydarzenia, na urzadzanie réznego rodzaju zajec i spotkan oficjalnych.
Ta elastycznos¢ stanowi o wartoSci dodanej obiektu, poniewaz na prawie 300 m2 po-
wierzchni mozna realizowac wiele dziatan (np. Bialska Akademia Wiedzy, wystawy,
spektakle, spotkania, kluby dyskusyjne, oglgdanie filméw, noce z ksiagzka, bale dla
najmtodszych, szkolenia, konferencje, zajecia rehabilitacyjne oraz zajecia manual-
ne i terapeutyczne).

O randze obiektu w zyciu spotecznosci Swiadcza jednak przede wszystkim ludzie
i podmioty. Zycie Centrum organizuja: Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatej (gtéw-
nie w zakresie prowadzenia Klubu Seniora, ale réwniez wszelkich zajec terapeu-
tycznych, szkolen zawodowych, zaje¢ dla uchodzcéw), Gminne Centrum Kultury
w Biatej jako podmiot nadzorujacy Miejskg i Cminng Biblioteke Publiczng wraz
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z czytelnig (a takze organizator wydarzen kulturalnych i rekreacyjnych na sali mul-
tifunkcyjnej), Stowarzyszenie Mitosnikow Ziemi Bialskiej opiekujgce sie izba regio-
nalng, a w pozostatym zakresie Gmina Biata.

Budynek jest wyposazony w winde wewnetrzng (z opisami w alfabecie Braille’a,
z informacjg dzwiekowg i wizualng), tabliczki z napisami Braille’a przy gtéwnych
pomieszczeniach, infokiosk z petla indukcyjna, drukarke do przygotowywania ma-
teriatéw drukowanych w alfabecie Braille’a, na kazdym pietrze toalety dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami, bezkolizyjny dostep z ulicy dla 0séb z wézkami i na woz-
kach.

Wszystkie prace wykonywano wedtug zalecen konserwatora zabytkéw, stad zaréw-
no ksztatt stolarki okiennej i drzwiowej oraz charakterystyczny dla swigtyni wyglad
stanowig nadal jego rozpoznawalne elementy. Budynek stanowi obiekt dziedzic-
twa kulturowego regionu, $wiadczacy o jego wielokulturowosci i tolerancji, a dzieki
realizacji projektu pozytywnie wptywa na swiadomosé mieszkancéw w kontekscie
tych wartosci (bardzo czesto w stosunku do Centrum nadal uzywa sie okreslenia
,kosciot ewangelicki”, co Swiadczy o pamieci funkcjonowania protestanckiej wspél-
noty w Biatej).

Budynek (w nim punkt informacji turystycznej) znajduje sie przy wschodnim odcin-
ku muréw obronnych miasta, co stanowi korzys¢ dla obu zabytkéw, a tym samym
dla rozwoju turystycznego miasta i regionu.

Réwniez 2022 r. w kategorii OBIEKT UZYTECZNOSCI PUBLICZNE] wyr6zniono Gmi-
ne Olesno za realizacje pn. Wielofunkcyjne Centrum Komunikacji w Olesnie.

Wyrdéznienie przyznano m.in. za ,poprawe funkcjonalnosci centrum komunikacji
zbiorowej i indywidualnej w rejonie zabytkowego dworca kolejowego, z uzyciem
kompleksowych i atrakcyjnych rozwigzan projektowych, z uwzglednieniem ele-
mentéw zieleni; za dostosowanie budynku dworca do wspétczesnych wymogéw
funkcjonalno-uzytkowych, w tym dla oséb ze szczegélnymi potrzebami; za zastoso-
wanie nowoczesnych technik robét przyjaznych dla Srodowiska, a takze za czytelne
powigzanie elementéw centrum przesiadkowego z uktadem komunikacji kolejo-
wej i drogowej”.

Przedsiewziecie zrealizowano w oparciu o projekt ujety w Lokalnym Programie Re-
witalizacji Gminy Olesno na lata 2016-2023, przyjetym przez Rade Miejska w Olesnie
uchwatg nr XXVI1/192/16 z dnia 28 wrzesnia 2016 r.

Gtéwnym celem projektu byta reaktywacja istniejgcej zdegradowanej infrastruk-
tury transportowej, w tym obiektu zabytkowego dworca, wraz z ksztattowaniem
wzajemnych powigzan miedzy dworcem a jego otoczeniem. W wyniku tej realiza-
cji przebudowano budynek dworca kolejowego w Olesnie oraz zagospodarowano
przylegajacy teren. Zabytkowy budynek, ktéry pochodzi z 1923 r., przeszedt gene-
ralny remont, w ramach ktérego przebudowano uktad funkcjonalno-przestrzenny.
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Na parterze budynku, w jego centralnej czesci, miesci sie teraz przestrzen obstugi
podréznych, obejmujgca ogdlnodostepne toalety (w tym przystosowane do po-
trzeb oséb z niepetnosprawnosciami), pomieszczenie przeznaczone na dziatalnos¢
ustugowa oraz hol —poczekalnie. W budynku dworca, oprécz strefy obstugi podréz-
nych, znajduja sie ponadto biura Strazy Miejskiej w Olesnie oraz Osrodka Pomocy
Spotecznej, ktdre wraz z mieszkaniami interwencyjnymi zajmujg pietro obiektu.

Fot. 7. Wielofunkcyjne Centrum Komunikacji w Olesnie
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Zrédto: fot. Mirostaw Dedyk

Fot. 8. Wielofunkcyjne Centrum Komunikacji w Olesnie

Zrédto: fot. Matgorzata Btaszczyk-Lesniak
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Wokét budynku dworca wybudowane zostato nowoczesne centrum przesiadkowe,
ztozone m.in. z parkingu w systemie Park&Ride, w tym miejsca dla os6b niepetno-
sprawnych, placu do zatrzymania sie w systemie Kiss&Ride, wypozyczalni roweréw
miejskich, zadaszonego parkingu dla roweréw w systemie Bike&Ride, placu dla po-
dréznych na poziomie peronu dworca PKP infokiosku, zatoki autobusowej, placu
manewrowego. Obszar otoczony zostat dodatkowg strefg zieleni.

Dziekirealizacjiinwestycji dworzec ponownie stuzy obstudze podréznych, przy czym
osiggnieto wysoki standard tej obstugi, z petng dostepnoscig dla oséb ze szczegdl-
nymi potrzebami, zapleczem sanitarnym itp. Stworzono mozliwos¢ elastycznego
wykorzystywania r6znych srodkéw przewozowych funkcjonujgcych w spéjnej sieci
transportu zbiorowego, sktadajacej sie z tras transportu ponadregionalnego (kole-
jowego), regionalnego (kolejowego i autobusowego) oraz lokalnego (autobusowe-
go). System ten zostat zintegrowany z innymi srodkami transportu, tj. z transportem
rowerowym (poprzez budowe parkingéw B&R), transportem samochodowym po-
przez budowe parkingdw P&R oraz K&R, a takze ruchem pieszym (poprzez przebu-
dowe ciggdw pieszych).

Obiekt wraz z przylegtym terenem stat sie ,bramg” do miasta i do gminy Olesno.
Projekt przyczynit sie do niwelowania negatywnego wptywu transportu na rodo-
wisko poprzez ograniczanie indywidualnego ruchu samochodowego na rzecz ko-
munikacji publicznej, w tym przez integracje funkcjonujacych podsysteméw trans-
portowych. W rezultacie podejmowane dziatania doprowadzity do zmniejszenia
emisji zanieczyszczen, ograniczenia hatasu oraz zattoczenia, a tym samym poprawy
jakosci zycia mieszkancéw. Inne korzysci dla spotecznosci lokalnej dotyczg m.in. po-
prawy bezpieczenstwa w obiekcie dworca i jego otoczeniu, na co maja wptyw zasto-
sowane nowoczesne systemy zarzadzania, w tym monitoringu.

W ramach inwestycji w obrebie budynku dworca oraz w jego otoczeniu wprowa-
dzono szereg usprawnien dla oséb ze szczegélnymi potrzebami. Zlikwidowano
bariery architektoniczne, wykonano oznaczenia w alfabecie Braille’a, tablice do-
tykowe z planem dworca, Sciezki prowadzgce dla 0s6b niedowidzacych lub niewi-
domych.

Po realizacji inwestycji, oprécz reaktywowania funkcji obstugi podréznych, obszar
inwestycji stuzy réwniez innym celom. Na parterze dworca znajdujg sie takze biu-
ra Strazy Miejskiej w Olesnie, a na pietrze budynku wygospodarowano miejsca na
mieszkania interwencyjne.

Ponadto w 2022 . NAGRODE INTERNAUTOW w kategorii OBIEKT UZYTECZNOSCI
PUBLICZNE] mieszkancy wojewddztwa przyznali Gminie Kedzierzyn-Kozle za re-
alizacje przedsiewziecia pn. Swiadczenie opieki paliatywnej poprzez utworzenie
catodobowego hospicjum w Kedzierzynie-Kozlu.
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Zrédto: fot. Gmina Kedzierzyn-Kozle

Przedsiewziecie zrealizowano w oparciu o projekt ujety w Programie Rewitalizacji
Miasta Kedzierzyn-Kozle (z perspektywq do roku 2030), przyjetym przez Rade Miasta
Kedzierzyn-KozZle uchwatg Nr XXXI1V/292/16 z dnia 29 wrzesnia 2016 .

Przedmiotem realizacji byt remont nieczynnego przedszkola przy ulicy Szymanow-
skiego w Kedzierzynie-Kozlu. Budynek wraz z otaczajgcym terenem zostat zaada-
ptowany do nowej funkgji, tj. hospicjum. Ustugi opieki paliatywnej sg teraz prowa-
dzone w oparciu o nowo utworzong infrastrukture wynikajgcg z potrzeb i oczekiwan
mieszkancéw miasta, zgtaszanych juz od kilku lat.

Waznym celem projektu byto wykorzystanie nieuzytkowanego obiektu, oraz na
bazie powstatej infrastruktury poszerzenie oferty kierowanej przede wszystkich do
0s6b nieuleczalnie chorych, jak tez dostosowanie infrastruktury zdegradowanych
pomieszczen w celu ich adaptacji do Swiadczenia ustug z zakresu opieki nad osoba-
mi zaleznymi, w tym starszymi i z niepetnosprawnosciami.

W dobudowanym skrzydle powstaty pokoje jedno- i dwuosobowe oraz cze$¢ dzien-
na z salg rehabilitacji. W budynku znalazty sie takze pomieszczenia techniczne
i magazynowe, przychodnia paliatywna, recepcja i strefa przyje¢ pacjentow. Zago-
spodarowany zostat teren zewnetrzny, zieleniec i parking. Placowka zostata dosto-
sowana do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Wykonano specjalne podjazdy
oraz winde umozliwiajgca transport os6b w pozycji lezgcej.

Zakres dziatan hospicjum obejmuje obecnie m.in. catodobowg dostepnosé¢ przez
7 dni w tygodniu, catodobowa opieke medyczng oraz petne zabezpieczenie w leki,
leczenie bélu zgodnie z wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), lecze-
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nie innych objawdéw somatycznych, Swiadczenia pielegniarskie, zapobieganie po-
wiktaniom, rehabilitacje zgodnie z zaleceniem lekarza, zapewnienie specjalistycz-
nych konsultacji medycznych w hospicjum stacjonarnym i domowym, kierowanie
na specjalistyczne konsultacje medyczne w poradni medycyny paliatywnej, zapew-
nienie realizacji zleconych badan i transportu, zaspokajanie potrzeb psychicznych
i duchowych pacjenta, pomoc w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, eduka-
cje i poradnictwo zdrowotne, ,opieke wyreczajgca” w hospicjum stacjonarnym, tj.
przyjmowanie chorych na okreslony czas, opieke nad osieroconymi. Przystosowa-
nie obiektu do prowadzenia specjalistycznych ustug spotecznych (terapeutycznych,
opiekunczych i leczniczych) przyczynito sie do tagodzenia objawéw choréb, elimi-
nowania bélu, a przede wszystkim wsparcia psychicznego os6b umierajacych oraz
ich najblizszych.

Realizacja projektu stuzy promowaniu wtaczenia spotecznego, walki z ubéstwem
i dyskryminacja. Przyczynita sie do poszerzenia bardzo istotnej oferty kierowanej
przede wszystkim do os6b zaleznych. Przeciwdziata negatywnym skutkom spotecz-
nym, takim jak wykluczenie oséb starszych.

Jednym ze sztandarowych przyktadéw przedsiewziec rewitalizacyjnych jest Re-
witalizacja traktu spacerowego przy ul. Murka w Olesnie (rewitalizacja promenady),
za ktérg w 2021 r. Gminie Olesno zostata przyznana NAGRODA MARSZAtKA WO-
JEWODZTWA OPOLSKIEGO w kategorii PRZESTRZEN PUBLICZNA.

Fot. 10. Promenada przy ul. Murka w Oleénie

Zrédto: fot. Matgorzata Btaszczyk-Lesniak

Nagrode przyznano m.in. za ,umiejetne wykorzystanie waloréw krajobrazowych
terenéw wzdtuz potoku Mtynéwka w centrum miasta; harmonijne potgczenie sta-
rej i nowej zieleni; wzbogacenie funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych o nowe ele-
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menty zagospodarowania; umozliwienie organizacji imprez i wydarzen miejskich;
nadanie zdegradowanemu obszarowi nowego, atrakcyjnego funkcjonalnie i for-
malnie oblicza, zachecajgcego mieszkancéw do spedzania w nim czasu wolnego,
jednoczesnie poprawiajgcego wizerunek miasta”.

Fot. 11. Dni Olesna na promenadzie przy ul. Murka

Zrédto: fot. Krzysztof Switalski

Inwestycja byta realizowana w oparciu o projekt ujety w dokumencie pt. Lokalny Pro-
gram Rewitalizacji Gminy Olesno na lata 2016-2023, przyjetym uchwatg Rady Gminy
Olesno zdnia 30 listopada 2016 .

Promenada zlokalizowana jest w centrum miasta, w wyniku realizacji projektu po-
wstata przestrzen miejska przeznaczona dla wszystkich grup mieszkancéw, w tym
zagrozonych wykluczeniem spotecznym: dziecii mtodziezy, bezrobotnych, ubogich,
niepetnosprawnych oraz oséb starszych. Realizacja pozwolita na znaczace zwiek-
szenie liczby inicjatyw spotecznych majacych na celu wzmocnienie wiezi spotecz-
nych (imprez integracyjnych, rekreacyjnych i kulturalnych, w tym organizowanych
przez gmine, organizacje pozarzgdowe, stowarzyszenia).

W wyniku rewitalizacji traktu spacerowego przy ul. Murka w Olesnie powstata aleja
gtéwna oraz strefa rekreacyjno-wypoczynkowa. W alei wykonano tawki, kosze, la-
tarnie parkowe, donice. Pomiedzy nimi, na srodkowej dtugosci alei wprowadzono
fontanne z dyszami i kolorowym oswietleniem. Strefe rekreacyjno-wypoczynkows
utworzono z réznorodnych elementéw—zagospodarowano istniejgce skarpy, wyko-
rzystujac je na tarasy z siedziskami. Problem réznicy wysokosci pomiedzy terenem
od potudniowej i wschodniej strony rozwigzano za pomocg schodéw terenowych.
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W centralnej czesci terenu wykonano plac gtéwny z lezakami do wypoczynku i k3-
pieli stonecznych. Umozliwiono zejscie do koryta rzeki i kontakt zwoda. Przez czesé
rekreacyjno-wypoczynkowa przebiega Sciezka, ktéra tgczy ze sobg kolejne elemen-
ty kompozycyjne. Caty teren, czyli aleja gtéwna i strefa rekreacyjno-wypoczynkowa
potaczone sg ze sobg mostkami. Powstat plac zabaw dla dzieci oraz zewnetrzna si-
townia. Dobrze zaprojektowana zielen zdobi teren przez wszystkie pory roku.

Wykonane rozwigzania projektowe majg réwniez charakter dziatan z zakresu zie-
lono-niebieskiej infrastruktury, w tym m.in. dotyczacych rozwoju powierzchni tere-
néw zieleni w miescie, wspomagajacych procesy napowietrzania oraz promujacych
zielone korytarze, a takze poprawiajgcych funkcje ekosysteméw oraz zwieksza-
jacych powierzchnie biologicznie czynne. Wykonano tu wiele nowych nasadzen.
Rodzaje roslin i kierunek zagospodarowania promenady wybrano nieprzypadko-
wo — doskonatg baze do rozwoju stref nektarodajnych i spadziodajnych stanowig
rosngce w parku drzewa (zostaty zachowane) z cennymi sktadnikami biotopu (ciek
wodny).

Podczas realizacji inwestycji w duzej mierze wykorzystano naturalne uksztatto-
wanie terenu i istniejgce walory krajobrazowe. Nowe funkcje, obiekty, wyposaze-
nie i elementy matej architektury zostaty harmonijnie dopasowane do kompozycji
wczesniejszego uktadu zieleni. Zrewitalizowany trakt spacerowy jest funkcjonalny,
réznorodny i dogodny dla wszystkich grup wiekowych. Teren zostat dostosowany
takze do potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Rewitalizacja traktu spacerowego zainicjowata proces budowania tozsamosci miej-
sca spotkan mieszkancoéw, poprawy jakosci zycia i niwelowania probleméw spotecz-
nych. Zmodernizowana promenada jest miejscem imprez kulturalnych (koncerty,
kino plenerowe, animacje dla réznych grup wiekowych), w tym organizowanych
podczas najwiekszych wydarzen w miescie, takich jak Dni Olesna czy Europejskie
Dni Dziedzictwa. Jest réwniez miejscem aktywnosci sportowej —odbywajg sie tutaj
wydarzenia sportowe, np. wspdlne treningi sitowe.

Za zupetnie inng, cho¢ réwnie istotng realizacje wyr6zniono w 2021 r. w kategorii
PRZESTRZEN PUBLICZNA Gmine Kluczbork za Rewitalizacje miasta Kluczborka po-
przez podniesienie jakosci przestrzeni publicznej oraz zapobieganie i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu.

Wyréznienie przyznano m.in. za ,realizacje wieloaspektowego projektu zago-
spodarowania zdegradowanego terenu poprzemystowego, w szczegdlnosci jego
wymiar spoteczny aktywizujgcy mieszkancéw wymagajgcych wsparcia, oferujgce-
go ponadto rekreacje, nauke i rozrywke; za pragmatyzm adaptacji zachowanych
obiektéw budownictwa przemystowego do nowych funkcji spotecznych, socjalnych
i edukacyjnych, z wyeksponowaniem i poszanowaniem ich wartosci kulturowych;
za stworzenie przestrzeni rekreacyjnej z wykorzystaniem elementéw zieleni oraz
obiektéw matej architektury i réznorodnych form umeblowania miejskiego”.
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Fot. 12. Strefa rekreacji przy ul. Putaskiego w Kluczborku Projekty
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Zrédto: fot. Krzysztof Switalski

Fot. 13. Zaktad Aktywizacji Zawodowej i swietlica ,,Parasol” przy ul. Putaskiego
w Kluczborku

Zrédto: fot. Matgorzata Btaszczyk-Le$niak

Inwestycja byta realizowana w oparciu o projekt ujety w Lokalnym Programie Rewi-
talizacji Miasta i Gminy Kluczbork na lata 2016-2023, przyjetym przez Rade Miejskg
w Kluczborku uchwatg nr XXXI1/297/16 w dniu 21.12.2016 1.

Celem realizacji przedsiewziecia (sktada sie na nie az pie¢ projektéw z ww. pro-
gramu rewitalizacji) byto m.in. rozwigzanie problemu, ktéry wystepowat na tym
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obszarze, tj. zdegradowana przestrzen w centrum miasta. Gtéwne zatozenia prze-
widywaty zatem ponowne ozywienie obszaru pod wzgledem spotecznym i go-
spodarczym. W wyniku realizacji dawny teren koncentracji zjawisk negatywnych
zmienit sie w tetnigcy zyciem obszar o duzej atrakcyjnosci sportowo-rekreacyjnej,
zachecajacym mieszkancéw, w szczegdlnosci mtodziez i dzieci, w tym zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, do aktywnego spedzania wolnego czasu. Przestrzen
stata sie rowniez przyjazny osobom starszym i z niepetnosprawnosciami. Odnowio-
ne i uporzgdkowane tereny poprzemystowe przyczynity sie takze do podniesienia
atrakcyjnosci gospodarczej tej czesci miasta. Wszystkie cele realizowane w ramach
projektu byty ze sobg logicznie powigzane i wzajemnie komplementarne.

Zdegradowany obszar zostat poddany catkowitemu przeksztatceniu, a obiekty po-
przemystowe — adaptacji do nowych funkdji o przeznaczeniu spotecznym, socjal-
nym, kulturalnym i rekreacyjnym. W ramach inwestycji zaadaptowano dwa budyn-
ki. Do jednego z nich przeniesiono $wietlice srodowiskowg Parasol (miejsce opieki
dla dzieci z ubogich lub trudnych rodzin oraz zaniedbanych wychowawczo). Drugi
budynek podzielono na dwie czesci — jedng przeznaczono na pracownie Zaktadu
Aktywizacji Zawodowej, w drugiej utworzono kawiarnie kinowg. Teren przylegty
do budynkéw ogrodzono, uporzgdkowano oraz zagospodarowano, tworzgc Sciezki,
chodniki, plac zabaw i sitownie zewnetrzng. Nieopodal utworzono miasteczko ru-
chu drogowego dla dzieci i mtodziezy. Catos¢ dopetniajg elementy matej architek-
tury i nasadzenia uzupetniajgce istniejaca zielen.

Utworzenie strefy rekreacji oraz zagospodarowanie terenu umozliwito mieszkan-
com atrakcyjne spedzanie wolnego czasu, korzystanie z kina plenerowego, kawiarni,
placu zabaw, sitowni czy miasteczka ruchu drogowego. Dodatkowo funkcjonowanie
Swietlicy Parasol oraz Zaktadu Aktywizacji Zawodowej zwiekszyto aktywizacje oséb
ze Srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Inwestycja wptyneta takze
na wzmocnienie lokalnej przedsiebiorczosci poprzez utworzenie nowych miejsc
pracy, zaréwno w pracowniach Zaktadu Aktywizacji Zawodowej, jak i w nowo po-
wstatej kawiarni.

W 2021 . w kategorii PRZESTRZEN PUBLICZNA wyrézniono Gmine Dobrodzier za
Rewitalizacje miasta Dobrodzien — przebudowe placu rynku — kolejne imponujace
przedsiewziecie.

Wyrd6znienie przyznano gminie m.in. za ,spdjng przestrzennie rewaloryzacje placu
rynkowego, nadajacg miejscu reprezentacyjny charakter i poszerzajgca jego funk-
cjonalnos$é; za stworzenie atrakcyjnej przestrzeni, przyjaznej uzytkownikom, umoz-
liwiajgcej integracje mieszkancéw dzieki nowym mozliwosciom organizacji imprez
i wydarzen oraz umozliwiajgcej codzienng rekreacje w oparciu o funkcjonalne i es-
tetyczne urzgdzenia matej architektury i kompozycje zieleni, oraz umiejetne pota-
czenie nowych rozwigzan oraz tradycyjnych materiatéw, z poszanowaniem prze-
sztoSci miejsca i wyeksponowaniem historii miasta”.
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Fot. 14. Plac Wolnosci - Rynek w Dobrodzieniu Projekty
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Zrédto: fot. Gmina Dobrodzier

Fot. 15. Plac Wolnosci — Rynek w Dobrodzieniu

Zrédto: fot. Gmina Dobrodzier

Inwestycja byta realizowana w oparciu o projekt ujety w Lokalnym Programie Re-
witalizacji dla Miasta Dobrodzien, przyjetym uchwatg Nr XX/162/2016 Rady Miejskiej
w Dobrodzieniu z dnia 28 listopada 2016 r.
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Projekt Rewitalizacja miasta Dobrodzien — przebudowa placu rynku polegat na reali-
zacji przedsiewziecia rewitalizacyjnego wptywajgcego na poprawe jakosci zycia
mieszkancéw oraz stworzenie warunkéw do wzrostu zatrudnienia na tym obsza-
rze. W wyniku projektu zrealizowano przebudowe ptyty rynku i nadanie mu no-
wych funkgji, w tym funkgji kulturalnych. Realizacja projektu wptyneta pozytyw-
nie na rozwdj przedsiebiorczosci na zrewitalizowanym obszarze, przyczynita sie
do aktywizadji i integracji mieszkancdédw poprzez rozpoczete dziatania spoteczne
i kulturalne.

Za sprawg usuniecia przeszkdd architektonicznych oraz zastosowania rozwigzan
poprawiajacych bezpieczenstwo, przedsiewziecie wptyneto takze na podniesienie
jakosci zycia w przestrzeni publicznej. Ponadto poprzez wprowadzenie strefy za-
mieszkania w rynku nastgpita znaczgca poprawa bezpieczenstwa pieszych na tym
obszarze. Obnizenie kraweznikéw pozwolito na zniwelowanie barier architekto-
nicznych dla niepetnosprawnych.

W ramach zadania wymieniono oswietlenie uliczne na energooszczedne, co
zmniejszyto energochtonnosé instalacji. Wykonana na rynku fontanna miejska pra-
cuje w systemie zamknietego obiegu wody — poprawia to mikroklimat otoczenia
i do minimum ogranicza wykorzystanie wody.

Zrealizowany projekt ma pozytywny wptyw na tozsamos$¢ miejsca oraz zachowanie
tradycji i zwyczajéw miasta. Priorytetowym zatozeniem rewitalizacji byto podkre-
Slenie charakteru Dobrodzienia jako ,miasta stolarzy”. W tym celu zastosowano
w projekcie odpowiednie materiaty, m.in. drewno naturalne. W centralnej czesci
rynku umiejscowiony zostat logotyp promujgcy miasto i gmine wraz z napisem ,Do-
brodzieh — miasto stolarzy”. Elementy drewniane tzw. ,matej architektury” zostaty
wykonane w lokalnym zaktadzie stolarskim, ktéry zaliczany jest do najstarszych,
dziatajacych bez przerwy, zaktadéw stolarskich Dobrodzienia. Ponadto odtwo-
rzono historyczny chaakter chodnikéw i jezdni, przywrécono szlachetne materiaty
kamienne w przestrzeni placu oraz odtworzono centralng ptyte rynku w ksztatcie,
jaki miata na poczatku XX wieku. Drzewostan zostat doprowadzony do pierwotne-
go ksztattu i uktadu. Obecnie plac rynkowy tworzy spdjna, zwartg pod wzgledem
funkcjonalnym oraz tetnigcg zyciem przestrzen publiczna.

Sposrdéd waloréw realizacji z catg pewnoscig mozna wymienic inicjowanie w tej
przestrzeni ré6znorodnych dziatan, ktére prowadzone sg od czasu ukornczonej re-
witalizacji. Dziatania te sprzyjajg budowaniu i wzmocnieniu relacji spotecznych.
Odbywajg sie tu wydarzenia kulturalne, koncerty, na state funkcjonuje takze dobro-
dzienska letnia strefa kultury. Przewidziano takze miejsce do montazu sceny, ktéra
budowana jest tu na okres wiosenno-letni.

Obok powyzszego przedsiewziecia, w ramach programu rewitalizacji miasta Do-
brodzien wykonano takze prace polegajgce na zagospodarowaniu parku Jorda-
nowskiego oraz terenu wokét Dobrodzienskiego Osrodka Kultury i Sportu.
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W 2021 r. za zrealizowane przedsiewziecie pn. Budowa wielokondygnacyjnego par-

kingu podziemnego na placu Mikotaja Koperrlika w Opolu wraz z zagospodarowaniem Wﬁg;;;gg
powierzchni placu w kategorii PRZESTRZEN PUBLICZNA uhonorowano wyréznie- preesirzen
niem Gmine Opole. Wojewodziwa

polskiego

Fot. 16. Plac Mikotaja Kopernika w Opolu

Zrédto: fot. Gmina Opole

Fot. 17. Plac Mikotaja Kopernika w Opolu

Zrédto: fot. Gmina Opole
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Wyréznienie przyznano m.in. za ,nadanie nowego wizerunku, odpowiadajacego
randze placu miejskiego w Scistym centrum Opola oraz nowej funkcjonalnosci— ko-
respondujgcej z historycznym i wspdtczesnym otoczeniem; za przywrdcenie miesz-
kancom miejsca spotkan i organizacji imprez masowych, dzieki przeniesieniu funk-
cji parkingu pod ziemie i zastosowaniu rozwigzan umozliwiajacych wykorzystanie
placu do realizacji wielu funkcji stuzacych zaspokajaniu potrzeb uzytkownikéw,
z zachowaniem wysokiej estetyki i jako3ci architektury”.

Inwestycja byta realizowana w oparciu o projekt ujety w Lokalnym Programie Rewi-
talizacji Opola do 2023 roku, przyjetym uchwatg nr XXXIV/664/16 Rady Miasta Opola
zdnia 24 listopada 2016 .

Realizacja na placu Mikotaja Kopernika byta przedsiewzieciem wyczekiwanym
przez mieszkancéw miasta od wielu lat. Ze zlokalizowanego tu wczesniej targowi-
ska, nastepnie parkingu, przeksztatcono negatywnie odbierang przestrzeh w przy-
jazny, funkcjonalny, wykonany na wysokim poziomie estetycznym plac miejski.
Podkreslenia wymaga fakt, ze koncepcja zagospodarowania placu powstata w wy-
niku przeprowadzenia, we wspétpracy ze Stowarzyszeniem Architektéw Polskich
Oddziat Opole, konkursu urbanistyczno-architektonicznego. Procedura konkursu
jestjednym z najlepszych sposobdéw zapewnienia wysokiej jakoSci opracowan pro-
jektowych, stymuluje innowacyjnos¢ i kreatywnos¢ zespotéw projektowych, daje
przy tym mozliwos¢ tworzenia optymalnych rozwigzan dostosowanych do specyfi-
ki miejsca. Dzieki temu powstata przestrzen placu, ktéra otwiera nowe mozliwosci
jego wykorzystania i kreacji. Utrzymano gtéwng funkcje placu publicznego o uni-
wersalnym przeznaczeniu, jednoczesnie zachowujac parking (dwukondygnacyjny
parking podziemny, catkowicie eliminujagcy samochody z ptyty placu). Elementy
infrastruktury zmodernizowano i wbudowano w nowe obiekty z korzyscia dla este-
tyki i funkcjonalnosci przestrzeni. Dzieki tej inwestycji plac stat sie przestrzenig wie-
lofunkcyjna, otwartg na potrzeby mieszkancdéw, ich spotkan, organizacji koncertéw,
targéw, imprez plenerowych, wystaw lub uprawiania sportu (np. jazda na rolkach).

Mimo duzej powierzchni utwardzonej plac posiada sporo zieleni wysokiej, formo-
wanej, zieleni ozdobnej i krzewdw, a takze powierzchnie trawiastego dachu nad
wjazdem do parkingu podziemnego. Zasadzona okazata zielen daje schronienie
przebywajacym na placu ludziom i zwierzetom, a w potgczeniu z fontanng stwarza
klimat do odpoczynku. Wprowadzone tgki w kwietnikach uzupetniajg rekreacyjne
funkcje placu. Zastosowanie ciggu fontannowego oraz donic z roslinnoscig zapew-
nia dodatkowe polepszenie mikroklimatu placu. Do zagospodarowania przestrzeni
uzyto naturalnych materiatéw.

Plac Mikotaja Kopernika, jako plac publiczny, stat sie wizytéwkg Opola, doskonale
eksponujac architekture zaréwno zabytkowa, jak i wspoétczesng. Otoczenie obiek-
toéw istotnych dla miasta (Uniwersytet Opolski, Kosciét na Gérce, Zamek Gérny,
Centrum Handlowe Solaris, zabudowa historyczna) jest godnym ttem dla kazdej



Rewitalizacja w praktyce

organizowanej tu imprezy. Stanowi doskonatg oferte dla duzych i matych dziatan
miejskich. Przestrzen ta jest dobrze skomunikowana z centrum miasta oraz pozo-
statymi dzielnicami, w tym poprzez komunikacje miejska.

Plac jest obecnie miejscem zapewniajagcym dobrg przestrzen publiczng dla wielu
wydarzenw skali miasta i regionu. Uzyte tu nowatorskie rozwigzania architekto-
niczno-budowlane, w powigzaniu z zastosowana, trudng do przeprowadzenia pro-
cedurg w formie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), moga sta¢ sie wzorcem
dlainnych samorzadoéw.

W 2021 r. NAGRODA MARSZAtKA WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO w kategorii
OBIEKT UZYTECZNOSCI PUBLICZNE] zostata przyznana Gminie Gtuchotazy za re-
alizacje przedsiewziecia pn. Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna w Gtuchotazach.

Nagrode przyznano m.in. za ,realizacje nowoczesnego, odpowiadajgcego wspot-
czesnym wymogom uzytkownikéw obiektu, tgczacego funkcje kultury i aktywnosci
spotecznej, uwzgledniajgcego historie i tradycje miasta; za atrakcyjng, minimali-
styczng i ergonomiczng forme architektoniczng oraz umiejetne jej wpisanie w ogra-
niczenia miejsca, a takze za stworzenie nowych mozliwosci Swiadczenia funkgji
spotecznych na rzecz mieszkancéw dzieki zaprojektowaniu wielofunkcyjnego wne-
trza obiektu”.

Inwestycja byta realizowana w oparciu o projekt ujety w Lokalnym Programie Rewita-
lizacji Gminy Gtuchotazy na lata 2016-2023, przyjetym uchwatg nr XXI1X/295/17 z dnia
29 marca 2017 .

Gtéwnym celem projektu byta realizacja, przy wsparciu srodkéw z programu Biblio-
teka+ Ministerstwa Kultury i Sztuki i dofinansowaniu z budzetu gminy Gtuchotazy,
nowej biblioteki publicznej w Gtuchotazach. Pierwotnie zaktadano zaadaptowanie
zdegradowanej technicznie zabudowy gospodarczej na zapleczu Centrum Kultury,
mieszczacej w przesztosci Kino Zdrojowe. Po analizie przestrzennej i uzytkowej oraz
ocenie stanu technicznego zdecydowano sie jednak na wyburzenie tej zabudowy.
Dzieki temu zrealizowano nie tylko podstawowe zatozenie programowe, czyli bi-
blioteke, ale tez przeksztatcono zdegradowane przestrzennie podwérze i stworzono
wielofunkcyjng przestrzen publiczng pomiedzy brytg biblioteki a salg widowiskowg
Centrum Kultury.

Nastgpito catkowite przeobrazenie funkcjonalne i uzytkowe zabudowy realizowa-
nej na terenie przylegtym do budynku Centrum Kultury. Jedynym zachowanym
elementem budowlanym pozostato pomieszczenie z ceglanymi sklepieniami opar-
tymi na granitowej kolumnie doryckiej. Nastrojowe wnetrze funkcjonuje obecnie
jako kawiarnia wykorzystywana do spotkan literackich, kameralnych wystepéw mu-
zycznych i imprez okazjonalnych. Jednak najwieksze znaczenie ma wielofunkcyjne
foyer przy sali widowiskowej. R6znica poziomu miedzy salg i bibliotekg pozwolita
na stworzenie audytoryjnych siedzisk oraz zbudowanie szerszej oferty programo-
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wej w ramach tej ogéInodostepnej przestrzeni. Organizowane sg tutaj zaréwno im-
prezy i wystawy biblioteki Centrum Kultury, jak i wydarzenia o charakterze ogélno-
miejskim.

Fot. 18. Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna w Gtuchotazach, ul. Bohaterow
Warszawy, Gtuchotazy

Zrédto: fot. Antoni Domicz

Fot. 19. Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna w Gtuchotazach

Zrédto: fot. Antoni Domicz
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Wielofunkcyjna przestrzen foyer Centrum Kultury dostepna jest bezposrednio
z ulicy Bohateréw Warszawy poprzez ,ztotg brame” oraz z potozonego na tytach
biblioteki placu parkingowego. Nowy budynek jest pozbawiony barier architekto-
nicznych i dostosowany do oséb z niepetnosprawnosciami, takze oséb starszych
i dzieci. Realizacja nowej biblioteki pozwolita przeznaczy¢ na nowe funkcje po-
mieszczenia Centrum Kultury zajmowane dotychczas przez czytelnie i ksiegozbior.
Powstata m.in. sala do ¢wiczen tanecznych i fitness oraz pracownia plastyczna. Pra-
cownia ceramiki otrzymata dobre oswietlenie Swiattem dziennym poprzez Swie-
tlik dachowy. Jedno z pomieszczen centrum zaadaptowano na kameralng salke
kinowa.

Efekt tej realizacji jestimponujgcy —zachwycita nie tylko uzytkownikéw i pracowni-
kéw, ale takze architektéw i mitosnikéw wspétczesnej architektury. Przedsiewziecie
byto publikowane w czasopismach i portalach architektonicznych w Polsce i za gra-
nicg. Zostato nominowane do prestizowej nagrody europejskiej imienia Miesa van
der Rohe. Powstat o nim nawet krétki film, ktéry mozna obejrze¢ w intrenecie pod
adresem https://wwwyoutube.com/watch?v=TUjcxsQF-tE. Obiekt stat sie celem
wycieczek koneseréw architektury wspétczesnej i nie tylko. Tym samym wzmocnit
oferte architektoniczng i kulturalng Gtuchotaz.

Gmina Gogolin w 2021 r. otrzymata wyréznienie w kategorii OBIEKT UZYTECZNO-
SCI PUBLICZNE] za niezwykle wazna realizacje Centrum Przesiadkowe w Gogolinie.
Rozbudowa, przebudowa i nadbudowa budynku Dworca kolejowego w Gogolinie.

Wyrdéznienie przyznano gminie m.in. za ,nadanie zdegradowanemu budynko-
wi dworca kolejowego funkcji centrotwérczej z poszanowaniem jego historycznej
formy, poprzez powigzanie obstugi ruchu pasazerskiego z nowymi funkcjami spo-
teczno-kulturalnymi; przystosowanie dotychczas nieuzytkowanych czesci budynku
dworca dla potrzeb Gminnej Biblioteki Publicznej i Centrum Ustug Spotecznych,
umiejetnie taczac je funkcjonalnie oraz za realizacje przedsiewziecia stuzacego
propagowaniu alternatywnych (dla transportu samochodowego) form komunika-
cji: pociag, rower, autobus i wsp6tprace samorzadéw w tym zakresie”.

Inwestycja byta realizowana w oparciu o projekt ujety w Lokalnym Programie Rewita-
lizacji Miasta Gogolin na lata 2016-2023, przyjetym uchwatg Rady Miejskiej w Gogoli-
nie zdnia 29 wrzesnia 2016 r.

Gtéwnym celem projektu byto utworzenie nowoczesnego Centrum Przesiadkowe-
go w zdegradowanym budynku dworca kolejowego, znajdujagcym sie w centrum
miasta. Jednym z wazniejszych celéw byto réwniez zmniejszenie emisji zanieczysz-
czen ucigzliwych dla srodowiska i mieszkancow Aglomeracji Opolskiej. Centrum
Przesiadkowe wraz z infrastrukturg towarzyszaca, Sciezkg rowerowg oraz miejsca-
mi Park&Ride, stato sie kompleksowg alternatywg dla transportu samochodowego,
ponadto przyczynia sie do rozwoju ruchu pieszego i rowerowego.
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Zrédto: fot. Gmina Gogolin

Fot. 21. Gminna Biblioteka Publiczna w Centfrum Przesiadkowym w Gogolinie

L

Zrédto: fot.Gmina Gogolin

Zdegradowany dworzec PKP w centrum miasta szpecit krajobrazi nie sprzyjat lokal-
nym inwestycjom. Niski stan techniczny budynku zniechecat potencjalnych pasa-
zeréw do korzystania z komunikacji publicznej. Modernizacja budynku poprawita
wizerunek centrum Gogolina, znaczaco zwiekszyta sie liczba oséb korzystajgcych
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z oferowanej formy podrézowania, o czym Swiadczy m.in. liczba roweréw i aut po-
zostawianych codziennie na nowo utworzonych miejscach Park&Ride.

Obiekt jest ogélnodostepny, korzystanie z niego jest bezptatne, a tym samym
dostepne dla wszystkich mieszkancéw. Projekt zaktadat zachowanie charaktery-
stycznych cech budynku dworca oraz jego otoczenia, tak by powstata infrastruk-
tura zostata wkomponowana w tutejszy krajobraz, stanowigc z nim harmonijng
catosé.

Aktualnie budynek petni takze funkcje centrotwércze — znajduje sie w nim Gminna
Biblioteka Publiczna oraz pilotazowe Centrum Ustug Spotecznych w Gogolinie.

Dzieki potgczeniu obiektu Sciezkg rowerowg z granicami miasta powiatowego
Krapkowice, jak i realizacji kolejnych przedsiewzie¢ na rzecz tworzenia alternaty-
wy dla transportu samochodowego w wojewédztwie, jak np. partnerskiego projek-
tu Czas na przesiadke finansowanego ze srodkéw RPOWO 2014-2020, zrealizowane
Centrum Przesiadkowe w Gogolinie stato sie znaczacym elementem sieci tworzo-
nych Sciezek rowerowych oraz centréw przesiadkowych w wojewddztwie opolskim.
Centrum Przesiadkowe wraz ze Sciezkg rowerowg zwiekszyty mozliwosci podrézy
rowerowych do niedalekich atrakgji turystycznych (Karolinka Golf Park, Sebastia-
neum Silesiacum, Géra Sw. Anny, Zamek w Mosznej). Ponadto zlokalizowana w bu-
dynku Gminna Biblioteka Publiczna od 2021 r. umozliwia wypozyczenie roweréw
elektrycznych. Dzieki temu realizacja ma istotne znaczenie dla zwiekszenia konku-
rencyjnosci turystycznej regionu.

Kolejnym wyréznieniem w kategorii OBIEKT UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]
w 2021 r. uhonorowano Gmine Opole za przedsiewziecie rewitalizacyjne Centrum
Aktywizacji Spotecznej w Opolu.

Wyréznienie przyznano gminie m.in. za ,nowa jako$¢ w przestrzeni miejskiej o sil-
nym oddziatywaniu spotecznym, z bogatg ofertg kulturalng, oSwiatowsg i socjalng;
za uzyskany efekt aktywizacji spotecznej w centrum miasta oraz za atrakcyjng
wspotczesng forme architektoniczna, porzadkujacg pierzeje i zaplecze ulicy Kra-
kowskiej”.

Inwestycja byta realizowana w oparciu o projekt ujety w Lokalnym Programie Rewi-
talizacji Opola do 2023 roku, przyjetym uchwatg nr XXXIV/664/16 Rady Miasta Opola
zdnia 24 listopada 2016 .

Zgodnie z projektem, opracowanym na podstawie koncepcji architektoniczno-ur-
banistycznej wytonionej w drodze konkursu architektonicznego, zorganizowanego
przez Gmine Opole we wsp6tpracy z SARP Oddziat Opole, istniejgcy wczesniej bu-
dynek zostat wyburzony i odbudowany we wspétczesnej formie. Obiekt wnosi nowg
jakos¢ przestrzeni zaréwno materialnej, jak i w sferze oddziatywania spotecznego.
Centrum jest miejscem integracji, z ktérego korzysta wielu mieszkancéw miasta.
Jest miejscem otwartym — publicznym w dostownym tego stowa znaczeniu.
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Fot. 22. Centrum Aktywizacji Spotecznej, ul. Krakowska w Opolu — warsztaty (po
lewej), kino plenerowe (po prawej)

Zrédto: fot. Gmina Opole

Mieszczace sie w budynku stowarzyszenia i fundacje oferujg mieszkaricom réznego
rodzaju propozycje aktywnosci na zasadzie ,non-profit”. Swojg dziatalnoscig ,wy-
chodza” na ulice Krakowska, aktywizujgc otoczenie oraz zachecajgc do wigczenia
sie do organizowanych zajec.

W salach prowadzone sg m.in. zajecia ruchowe, plastyczne, szkoleniowe — cieszg
sie one olbrzymim zainteresowaniem. Aktywizacja mieszkancéw odbywa sie w sfe-
rze kulturalnej (koncerty, wieczory poetyckie, wystawy plastyczne), wspomaganie
i wsparcie w sferze mentalnej, socjalnej — zyciowej (porady prawne, szkolenia do-
radztwo, wynajem mieszkan chronionych), w sferze edukacyjnej (kursy jezykowe,
komputerowe i inne), w sferze aktywnosci fizycznej (¢wiczenia jogi, ¢wiczenia ru-
chowe dedykowane, taniec, nordic walking itd.). Wszystkie prowadzone dziatania
sg darmowe.

W centrum zlokalizowanych jest kilka stowarzyszen, ktére propagujg zachowanie
tradycji i utrwalaja tradycyjne wzory, ubiory, kulture i obyczajowo$¢, miedzy inny-
mi: ,Opolskie Dziouchy”, ktére propagujg ,wzor opolski”, Towarzystwo Przyjaciot
Opola podtrzymujace tradycje Slaskie oraz mieszkarncéw pochodzgcych z Kreséw,
Opolskie Stowarzyszenie Jazzowe prowadzgce cyklicznie koncerty, Stowarzyszenie
,Kulturalne Opole” promujace twércze dziatania opolskich Srodowisk artystycz-
nych.

Na parterze znajduje sie kawiarenka OPO, ktéra — pod skrzydtami Stowarzyszenia
,Kulturalne Opole” — oprécz gastronomicznej, prowadzi réwniez szeroka dziatal-
nos¢ artystyczng.

Ponadto na ostatniej kondygnacji umieszczono mieszkania chronione. Pod nad-
zorem Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie przeznaczane sg one dla mtodziezy
z domoéw dziecka oraz rodzin, ktére znalazty sie nagle w trudnej sytuacji lokalowej.
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Finansowanie dziatalnosci centrum odbywa sie gtéwnie ze srodkéw miasta Opola,
ale tez poprzez dofinansowania z programéw rzgdowych i innych zrédet. Budynek
jest obiektem nowoczesnym i energooszczednym—dostepnym takze dla oséb z nie-
petnosprawnosciami. Stanowigc atrakcyjne dopetnienie dla srédmiejskiej ul. Kra-
kowskiej, centrum wzbogaca oferte kulturalna, oSwiatowg i socjalng miasta.

W 2021 r. w kategorii OBIEKT UZYTECZNOSCI PUBLICZNE] wyréznienie otrzymata
Cmina Brzeg za przedsiewziecie rewitalizacyjne pn. Przebudowa sal: widowisko-
wej i matej sceny w Brzeskim Centrum Kultury wraz z utworzeniem ,,Sceny Kame-
ralnej” BCK.

Wyréznienie przyznano m.in. za ,dostosowanie istniejagcego obiektu Centrum Kul-
tury do wspétczesnych wymogdéw nowoczesnej placéwki, oferujgcej ré6znorodne
mozliwosci organizacji wydarzen kulturalnych; poprawe estetyki budynku w krajo-
brazie zabytkowego centrum miasta, a takze za wzmocnienie integracyjnej funkgji
placéwki poprzez uwolnienie jej od barier architektonicznych oraz znaczace pod-
niesienie waloréw uzytkowych”.

Inwestycja byta realizowana w oparciu o Lokalny Program Rewitalizacji dla Cminy
Brzeg na lata 2016-2023, przyjetym uchwatg nr XXVI/287/16 Rady Miejskiej Brzegu
zdnia1o listopada 2016 .

Budynek Brzeskiego Centrum Kultury znajduje sie w miejscu, w ktérym dawniej
funkcjonowat teatr miejski. To obiekt ,z duszg” i wieloletnig tradycjg wydarzen
kulturalnych. Dzieki przeprowadzonemu remontowi budynek BCK zyskat wiele
nowych mozliwosci. W petni profesjonalne sceny — sala widowiskowa, mata scena,
,Scena Kameralna” — umozliwiajg organizowanie réznego rodzaju przedsiewziec.
Jednym z wazniejszych waloréw przebudowy byto utworzenie w obiekcie kina cy-
frowego, ktére obecnie jest jedynym profesjonalnym kinem w Brzegu. Jest to kino,
ktére w swoim repertuarze ma najnowsze propozycje filmowe —w tym pozycje pre-
mierowe.

Gtéwnym celem projektu byta poprawa jakosci zycia mieszkancéw gminy Brzeg
oraz stworzenie warunkéw do wzrostu zatrudnienia na obszarach miejskich. Cel ten
zostat osiggniety poprzez realizacje celéw szczegdtowych, m.in. ulepszenie stanu
techniczno-uzytkowego budynku Brzeskiego Centrum Kultury (obiektu), zapew-
nienie nowej funkcjonalnosci poprzez zakup wyposazenia scenicznego, korekte
efektywnosci energetycznej dzieki zrealizowanym pracom termomodernizacyj-
nym, poprawe sytuacji zyciowej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i do-
tknietych ubéstwem dzieki wprowadzeniu dedykowanego programu kulturalnego,
umozliwienie korzystania z obiektu osobom niepetnosprawnym — montaz windy
i stworzenie toalet dla niepetnosprawnych, podniesienie estetyki przestrzennej
zdegradowanego obszaru dzieki pracom renowacyjnym, rozwéj ekonomiczny re-
gionu poprzez dazenie do aktywizacji zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i dotknietych ubéstwem oraz angazowanie lokalnych podmiotéw go-
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spodarczych do udziatu w organizacji wydarzen kulturalnych i utrzymaniu zrewita-
lizowanej infrastruktury.

Fot. 23. Brzeskie Centrum Kultury przy ul. Mlecznej w Brzegu
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Zrédto: fot. Matgorzata Btaszczyk-Leéniak

Fot. 24. Sala widowiskowa w Brzeskim Centrum Kultury

Zrédto: fot. Brzeskie Centrum Kultury

W ramach przedsiewziecia utworzono pomieszczenia ,Sceny Kameralnej” z barem,
zapleczem kuchennym i przestrzenig do prowadzenia tzw. dziatalnosci merytorycz-
nej. Przebudowano réwniez sale widowiskowg oraz mata scene, w ramach zadania
zakupiono takze wyposazenie sceniczne. Sale zaopatrzono w nowe o$wietlenie sce-
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niczne i nagtosnienie. Dodatkowo sala widowiskowa zostata wyposazona w nowg
technike kinowg. Dostosowano obiekt do potrzeb oséb niepetnosprawnych, m.in.
poprzez montaz windy oraz wydzielenie toalety na parterze budynku. Przebudo-
wano tez taras nad wejsciem gtéwnym do budynku BCK, ktéry zostat udostepniony
osobom korzystajgcym z obiektu —jako miejsce relaksu, gdzie organizowane sg ka-
meralne wydarzenia.

Dodatkowo w budynku BCK jednoczg sie srodowiska tworcze prezentujace swoje
dzieta mieszkancom, a dzieki nowemu sprzetowi i odnowionym wnetrzom mozna
w nim organizowac wydarzenia artystyczne najwyzszej klasy, z pogranicza réznych
dziedzin.

Oproécz tego otwarto tutaj Punkt Informacji Turystycznej, ktéry promuje podejmo-
wane przez gmine i BCK dziatania oraz wspiera lokalnych przedsiebiorcéw funkcjo-
nujacych w obszarze turystyki.

W budynku wygospodarowano takze przestrzen na utworzenie nowoczesnej Ga-
lerii Sztuki Wspétczesnej (przeniesionej z budynku ratusza), ktéra daje mozliwosé
realizacji najbardziej wymagajacych technicznie wystaw.

Budynek Brzeskiego Centrum Kultury jest miejscem sprzyjajacym integracji i roz-
wojowi Srodowiska miejskiego. To obiekt nowoczesny, ktéry ma jednak ducha wie-
loletnich tradycji i kultury miejskiej.

Cmina Brzeg w 2019 r. otrzymata wyréznienie w kategorii PRZESTRZEN PUBLICZ-
NA, przyznane za realizacje przedsiewziecia pn. Przebudowa amfiteatru miejskiego
wraz z rewaloryzacjq Parku im. Bolestawa Chrobrego w Brzegu.

Wyrdéznienie przyznano m.in. za ,0zywienie istotnego dla miasta i jego mieszkan-
cOw obszaru codziennej rekreacji i wypoczynku, z zachowaniem wartosci historycz-
nych kompleksu zieleni parkowej dawnej fosy miejskiej; za wzbogacenie oferty kul-
turalno-rozrywkowej w oparciu o przebudowany i zmodernizowany amfiteatr, oraz
za zwiekszenie dostepnosci i poprawe bezpieczenstwa uzytkownikéw parku i amfi-
teatru, w tym oséb z niepetnosprawnosciami”.

Inwestycja byta realizowana w oparciu o projekt ujety w Lokalnym Programie Rewi-
talizacji dla Cminy Brzeg na lata 2016-2023, przyjetym uchwatg nr XXV1/287/16 Rady
Miejskiej Brzegu z dnia 10 listopada 2016 r.

Inwestycja objety zostat obszar o powierzchni okoto 5,16 ha, znajdujacy sie w ca-
tosci na obszarze rewitalizacji wyznaczonym w lokalnym programie rewitalizacji.
Zrealizowany projekt pozytywnie wptyngt na wzrost jakosci zycia mieszkancéw
oraz stworzyt warunki do wzrostu zatrudnienia na obszarach miejskich. Ponadto
zdecydowanie przyczynit sie do poprawy dostepu dla oséb niepetnosprawnych do
infrastruktury spotecznej, dostosowania amfiteatru do przepiséw, ktérym podlega
organizacja imprez masowych, warunkéw technicznych i ppoz., do polepszenia wi-
zerunku oraz atrakcyjnosci parku i amfiteatru.
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Fot. 25. Park im. Bolestawa Chrobrego w Brzegu

Zrédto: fot. Maciej Michatowski

Fot. 26. Amfiteatr Miejski w Brzegu

JBRIEC g "‘*i‘

Ll

‘.f

Zrédto: fot. Gmina Brzeg

Poprzednio amfiteatr, ze wzgledu na stan techniczny, byt uzywany jedynie okazjo-
nalnie. W wyniku realizacji projektu amfiteatr jest wykorzystywany do organizacji
wielu imprez i wydarzen kulturalno-rozrywkowych. Dni Brzegu, Letnie Kino Plene-
rowe (odbywa sie w kazda sobote wakacji), warsztaty i koncerty — to tylko niektére
z wybranych dziatarn odbywajgcych sie w odnowionym amfiteatrze. Obiekt umoz-
liwia teraz przeprowadzanie rozmaitych imprez, w tym masowych, a zastosowane
rozwigzania pozwalajg korzystaé z niego osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Przebudowane Sciezki w przylegtym parku czy wyremontowana fontanna komplek-
sowo dopetniajg funkcjonalnosé catego obszaru. Mieszkancy i osoby odwiedzajace
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Brzeg zyskali atrakcyjng przestrzen do spedzania wolnego czasu—Park im. Bolesta-
wa Chrobrego — oraz miejsce, w ktérym organizowane bedg dziatania ukierunko-
wane na integracje spoteczng i miedzypokoleniowa, jak tez na promowanie kultury
i tradycji.

Przedmiotowy projekt to niejedyna inwestycja realizowana na tym obszarze. W ra-
mach wdrazania strategii niskoemisyjnych na terenie parku przebudowano gtéwny
cigg komunikacyjny i utworzono na nim cigg pieszo-rowerowy. Aktualnie w parku
zakonczono dziatania zwigzane z kolejnym projektem dotyczgcym rewaloryzacji
zieleni miejskiej.

Przebudowany amfiteatr i zrewaloryzowany park wraz z korespondujgcymi z nimi
inwestycjami i dziataniami komplementarnymi ozywiajg i oddziatujg na wiekszy
obszar miasta, a dzieki synergii efekty tych inwestycji sg szersze oraz wptywajg na
poprawe bezpieczenstwa, lepszg estetyke, dajg wiele mozliwosci spedzania wolne-
go czasuw przestrzeni publicznej i ograniczajg wykluczenie spoteczne mieszkancéw.

Wyréznienie w kategorii PRZESTRZEN PUBLICZNA w 2019 r. otrzymata Gmina
Opole za inwestycje pn. Przebudowa placow miejskich w Opolu. Zadanie: Przebudo-
wa pl. Jana Pawta Il w Opolu.

Wyrdéznienie przyznano m.in. za ,istotne przeobrazenie terenu placu miejskiego
w wielofunkcyjna, reprezentacyjng przestrzen dedykowang kulturze, zabawie i edu-
kacji, umozliwiajgcg organizacje plenerowych imprez; za zachowanie skali i formy
wpisujacej sie w zastane otoczenie, zachowang zielen oraz uktad ciggdw pieszych,
z jednoczesnym wprowadzeniem nowego podziatu funkcjonalnego placu, wspét-
czesnych form matej architektury oraz elementéw upamietnienia i dydaktyki, a tak-
Ze za zastosowanie wtasciwych srodkéw przestrzennych i dobry poziom realizacji”.

Inwestycja byta realizowana w oparciu o projekt ujety w Lokalnym Programie Rewi-
talizacji Opola do 2023 roku, przyjetym uchwatg nr XXXIV/664/16 Rady Miasta Opola
z dnia 24 listopada 2016 .

PlacJana Pawta Il stanowi przedpole teatru dramatycznego i galerii sztuki w Opolu.
Projekt wyrdznionej inwestycji powstat w oparciu o koncepcje wytoniong w wyniku
przeprowadzonego konkursu urbanistyczno-architektonicznego. Wielofunkcyjny,
prostokatny plac zamkniety jest od p6étnocy pierzejg Teatruim. Jana Kochanowskie-
go i Galerii Sztuki Wspétczesnej w Opolu, przed ktérymiwykonano elipsoidalne en-
klawy zieleni, przy istotnym dla ruchu pieszego pasazu przebiegajacym przed tymi
obiektami. Cze$¢ srodkowg stanowi utwardzona ptytami granitowymi przestrzen
przeznaczona na réznego rodzaju dziatania kulturalne, wystawowe i happeningo-
we, wydzielona od strony potudniowej ciggiem tryskaczy umieszczonychwpoziomie
posadzki. Fontanna oddziela czes¢ publiczng placu od skweru. Na nim poprowadzo-
no zwirowg alejke z nanizanym ,pokojem zapachowym” —azurowym szeScianem ze
,8cianami” z pnacych réz. W tej czesci placu zlokalizowano réwniez strefe relaksu
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w zieleni, oddziatujgcej na zmysty wzroku, zapachu i stuchu w sposéb relaksujgcy
i odprezajacy, z elementami matej architektury ogrodowej oraz urzadzen grajg-
cych. Od strony ulicy istniejgca zielen wysokg uzupetniono zielenig Sredniowysokg
i niska, petnigca funkcje izolujacg od hatasu ulicznego. Prosta, oszczedna realizacja
w centrum miasta dobrze wpisuje sie w dotychczasowy uktad funkcjonalny i komu-
nikacyjny. W celu podkreslenia rangi tego miejsca wzdtuz gtéwnego ciggu piesze-
go, po zachodniej stronie placu, umieszczono w posadzce cytaty z homilii Sw. Jana
Pawta II. Uporzadkowanie potgczone z indywidualnym klimatem oraz minimalizm
zastosowanych srodkéw wprowadza nowg jakos¢, tworzgc wielofunkcyjng, przyja-
zng i dostepng przestrzen.

Fot. 27. Plac Jana Pawta Il w Opolu

Zrédto: fot. Andrzej Zatwarnicki

Fot. 28. Plac Jana Pawta Il w Opolu

Zrédto: fot. Andrzej Zatwarnicki
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Realizacja zapewnita mieszkaficom wysokiej klasy przestrzen publiczng przezna-
czong kulturze, relaksowi zbiorowemu, oferujgc przy tym mozliwosé spokojnego
przebywania wsréd zieleni.

Na placu zachowano wszystkie niezbedne dotychczasowe funkcje, utrzymano kie-
runki ruchu pieszych. Zapewniajgc nowe oswietlenie, dostep do internetu, zastoso-
wanie iluminowanej kolorowym swiattem fontanny oraz zwiekszenie ilosci zieleni,
poprawiono komfort uzytkowania i bezpieczenstwo mieszkancéw. Poprzez zapla-
nowanie nagtosnienia i odpowiedniego zasilania zapewniono przestrzen gotowg
na organizacje wydarzen masowych. Plac stat sie nowym, atrakcyjnym miejscem
wydarzen kulturalnych i spotkan mieszkancow.

W 2019 r. Gmina Nysa wraz z Agencjg Rozwoju Nysy zostaty wyréznione w katego-
rii OBIEKT UZYTECZNOSCI PUBLICZNE] za niezwykle interesujace przedsiewziecie
rewitalizacyjne pn. Gminne Centrum Wsparcia 111 Sektora wraz z aktywnq strefq
miedzypokoleniowq dla mieszkancow.

Wyréznienie przyznano m.in. za ,zagospodarowanie kompleksu rekreacyjno-
-sportowego o ponadlokalnym oddziatywaniu, wzmacniajacego wizerunek mia-
sta i regionu, oferujgcego mieszkaricom wszystkich grup wiekowych oraz turystom
aktywny wypoczynek i bezpieczng rekreacje, w oparciu o zespét basenéw z bogatg
infrastrukturg i harmonijne wpisanie nowych obiektéw w historyczng przestrzen
o wysokich walorach krajobrazowych”.

Inwestycja byta realizowana w oparciu o projekt ujety w Gminnym Programie Rewita-
lizacji Gminy Nysa, przyjetym uchwata Nr XXXI11/481/17 Rady Miejskiej w Nysie zdnia
30 stycznia 2017r.

Gtéwnym celem realizacji przedsiewziecia byta poprawa jakosci zycia mieszkan-
cow oraz stworzenie warunkéw wzrostu zatrudnienia na obszarze miejskim gminy
Nysa. W wyniku realizacji projektu otwarto nowoczesny kompleks basenowy z sze-
Scioma basenami, trzema zjezdzalniami oraz infrastrukturg towarzyszacg w posta-
ci szatni, boiska, placu zabaw, parku linowego, zewnetrznej sitowni oraz budynku
mieszczgcego Gminne Centrum Wsparcia Il Sektora, w tym Klub Seniora i $wietlice
socjalng.

Wychodzgc naprzeciw problemom spotecznym, ktére zostaty zdiagnozowane
w ramach przygotowania programu rewitalizacji, na terenie istniejgcego kapieliska
miejskiego utworzono Centrum Wsparcia 1l Sektora, ktére oferuje catosciowg po-
moc osobom wykluczonym badz zagrozonym wykluczeniem spotecznym poprzez
zintegrowang dziatalno$¢ Il sektora, streetworkerdw, jak réwniez aktywng stre-
fe integracji miedzypokoleniowej dla mieszkancéw. Gtéwnym celem dziatalnosci
centrum jest przeciwdziatanie degradacji spotecznej mieszkancéw narazonych
na wykluczenie spoteczne w rozmaitych aspektach. W jego ramach funkcjonuja:
Cminne Centrum Organizacji Pozarzadowych, klub rodzica, klub seniora, centrum
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streetworkingu i klub aktywizacji zawodowej. Prowadza one m.in. szkolenia dla
organizacji pozarzadowych i spotecznych, punkt porad dla organizacji pozarzgdo-
wych, posrednictwo wolontariatu, cykliczne warsztaty, szkolenia i konferencje dla
0séb z marginesu spotecznego, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, niepetno-
sprawnych, projekty aktywizujgce Ill sektor, w tym zajecia edukacyjne i rozwojowe
dla pracownikéw i instytucji wspierajgcych rodziny (np. pracownikéw socjalnych,
asystentéw rodziny i opiekunéw), dziatania na rzecz ,trudnej mtodziezy”, bezdom-
nych, os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub wykluczonych, pomocw po-
szukiwaniu pracy. Catos¢ podejmowanych dziatan jest tu realizowana przez Nyski
Zarzad Nieruchomosci przy wsparciu ze strony Gminy Nysa, Nyskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej, Dziennego Domu Pobytu oraz Centrum Integracji Spotecznej.

Drugg istotng sktadowg zrealizowanego projektu byto utworzenie aktywnej strefy
integracji miedzypokoleniowej i rekreacji dla mieszkancéw gminy na bazie dotych-
czasowego kagpieliska miejskiego w Nysie. Zakres prac obejmowat m.in. odnowienie
niecki basenu wraz z modernizacjg infrastruktury wodnej, przebudowe budynku
kasy, pomieszczen socjalnych, obstugi i administracji obiektu, remont istniejgcych
obiektéw: budynku technologii basenowej, szatni, toalet z prysznicami i przebieral-
niami, a takze zagospodarowanie terenu (place zabaw, park linowy, sitownia pod
chmurka, mini muszla koncertowa, miejsce rekreacji i czytelnictwa). Teren zostat
ogrodzony oraz wyposazony w system monitoringu, obstugi kasowej, alarmowy
i przeciwpozarowy.

Fot. 29. Gminne Centrum Wsparcia lll Sektora wraz z aktywng strefg miedzypo-
koleniowq przy ul. Ujejskiego w Nysie

Zr6dto: fot. Adbox Construction
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Fot. 30. Centrum streetworkingu w Gminnym Centrum Wsparcia lll Sektora
w Nysie

Zrédto: fot. Matgorzata Btaszczyk-Le$niak

Potgczenie tych dwoch, bardzo réznych, aspektéw projektu pozytywnie wptywa
na zasieg i moc jego oddziatywania. Funkcje obu czesci wzajemnie sie przenika-
ja, uzyskano lepsza komplementarnosé projektu. Uzytkownicy strefy rekreacyjnej
oswajajg sie z problematykga dziatalnosci Centrum Wsparcia Il Sektora, a bywalcy
centrum unikajg ,stygmatyzacji”, bedac jednoczesnie uzytkownikami szerszej,
uniwersalnej, wielofunkcyjnej przestrzeni. Wzmacniany jest takze osiggniety efekt
integracji miedzypokoleniowe;j.

5. PODSUMOWANIE — SPOJRZENIE W PRZYSZ+OSC

Dzieki opracowywanym programom rewitalizacji dbatos¢ samorzadéw i miesz-
kafncéw o wspdlng przestrzen, o to, co publiczne, jest rbwnocze$nie wspierana oraz
uzbrajana w nowe narzedzia, zaréwno proceduralne, instytucjonalne, jak i spo-
teczne. Widoczny rozw6j miejscowosci odbywa sie przy coraz wiekszym udziale
lokalnych spotecznosci, wtgczani sg kolejni interesariusze, budowane sg wspélnoty
i podejmowane oddolne dziatania. Na polu rewitalizacji nieocenione znaczenie ma
zawsze czynnik ludzki — zaangazowanie, pasja grup spotecznych, ale tez pojedyn-
czych oséb. Ogromng role odgrywa nie tylko pomystowosc i przedsiebiorczos¢, czy
umiejetnos¢ pozyskiwania funduszy — réwniez wrazliwos¢ i zdolnosé dostrzegania
lokalnych, szczegdlnie charakterystycznych wartosci miejsca, stanowigcych o jego
specyfice. W wyzej wymienionych przyktadach tych elementéw nie zabrakto, a pro-
cesy ,leczenia” zaburzonej, zdegradowanej relacji pomiedzy miejscem a jego uzyt-
kownikami zostaty zakorficzone niewatpliwymi sukcesami.

Przypomnijmy, ze ,rewitalizacja ma sens, jesli ma wymiar szerszy niz dorazna re-
alizacja zadania, jezeli Swiadomie jest osadzona w kulturze przestrzeni i dazy do
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jej utrwalenia i przekazania” (Jeremi Krélikowski, Zwigzki rewitalizacji z kulturg
przestrzeni, [w:] Rewitalizacja a kultura przestrzeni. Sytuacje i wzorce, Szkota Wyzsza
im. Bogdana Janskiego). Utrzymanie ,stanu zdrowia” rewitalizowanych obszaréw
wymaga wiec ustawicznej pracy, ciagtych dziatan podejmowanych przez poszcze-
gblnych uczestnikéw procesu, w tym przez samorzady.

Przestrzen publiczna, jako istotna czesé proceséw rewitalizacji, stanowi element
bardzo wazny i konieczny dla dobrego rozwoju spoteczeristwa. Dla wielu samorza-
doéw jest wrecz gtéwnym reprezentantem podejmowanych dziatan rewitalizacyj-
nych. Niniejszy przeglad realizacji wyréznionych w konkursie Najlepsza przestrzen
publiczna wojewddztwa opolskiego jest tego najlepszym dowodem.
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Magdalena Sliwa, Krzysztof Sliwa, Aneta Werner-Wilk Rewitalizacja

w Opolu jako
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Rewitalizacja w Opolu jako e
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Abstrakt: Celem referatu jest wykazanie, ze rewitalizacja jest dtugofalowym, wie-
lowymiarowym i ztozonym procesem, ktéry wymaga przyjecia okreslonej wizji roz-
woju gminy, a nastepnie konsekwentnej realizacji. Opole jest przyktadem miasta,
w ktérym rewitalizacja prowadzonajest juz blisko 20 lat i z powodzeniem udato sie
zrealizowac wiele przedsiewzie¢ w sferze spotecznej, przestrzennej, sSrodowiskowej,
gospodarczej i technicznej. Swiadomie prowadzony proces rewitalizacji wraz z po-
litykg przestrzenng sprawiaja, ze miasto odpowiada na potrzeby mieszkancéw, jest
sprawnie zarzadzane, nowoczesne i atrakcyjne, a problemy, z ktérymi spotyka sie na
co dzien, w miare mozliwosci rozwigzywane sg na biezgco.

1. WPROWADZENIE

Rewitalizacja w Opolu prowadzona jestjuz blisko 20 lati w tym czasie udato sie zre-
alizowac wiele waznych i potrzebnych mieszkancom miasta projektéw. Doda¢ na-
lezy, ze niektére zatozenia i dziatania (jak np. decyzje o wytaczeniu ul. Krakowskiej
zruchu kotowego na rzecz stworzenia deptaka miejskiego) zwigzane z pézniejszym
procesem rewitalizacji zostaty podjete wiele lat wczesniej. Swiadczy to o tym, ze
Swiadome i dobre zarzgdzanie miastem oraz reagowanie najego biezgce problemy
i potrzeby to ciagty proces rewitalizacji—nawetjesli nie jest on tak nazwany wprost.
Rewitalizacjg kierowat Urzgd Miasta Opola, ktéry przewaznie byt liderem w kluczo-
wych projektach. Opole ma zatem bogate doswiadczenia w prowadzeniu procesu
rewitalizacji, mimo ze w pierwszych latach byto wiele watpliwosci, w polskim usta-
wodawstwie brakowato regulacji w tym zakresie, a nasze miasta nie miaty jeszcze
zbyt wielu doswiadczen.

Celem referatu jest wykazanie, ze rewitalizacja jest procesem ztozonym, dtugofalo-
wym i wielowymiarowym, dotyczacym réznorodnych sfer, w tym spotecznej, prze-
strzennej, gospodarczej, Srodowiskowej, a takze technicznej, co w Opolu widoczne
jest nie tylko w kolejnych programach rewitalizacyjnych, ale réwniez w realizowa-
nych projektach. Wspotczesnie wielowymiarowos¢ rewitalizacji znalazta juz odpo-



Rewitalizacja w praktyce

206

Rewitalizacja
w Opolu jako
dtugofalowy
i wielowymiarowy

proces spoteczny,

przestrzenny,
gospodarczy
i srodowiskowy

wiednie ustalenia w przepisach prawach, jednak przepisy te nadal nalezy modyfi-
kowa¢, uwzgledniajac kolejne doswiadczenia polskich samorzadéw, w tym gmin
wojewddztwa opolskiego, m.in. Opola.

W referacie zawarte sg wnioski z dotychczasowych doswiadczer Opola, przed-
stawione zaréwno w postaci opiséw, tabel, jak i map oraz zdjec¢. Chronologicznie
zaprezentowano kolejne programy rewitalizacji i realizowane na ich podstawie
projekty, a wybrane realizacje opisano. Niniejszy artykut jest studium przypadku,
w ktérym szczegétowo analizowane sg wybrane przestrzenie, projekty i efekty rewi-
talizacji. Wskazano projekty wielowymiarowe, ale skoncentrowane przestrzennie,
dotyczace: przestrzeni publicznych, obiektéw infrastruktury spotecznej, ochrony
dziedzictwa kulturowego, zieleni i infrastruktury technicznej. Pokazano, jak proces
rewitalizacji taczy sie z planowaniem przestrzennym i wptywa na zycie Opolan.

2. PROGRAMY REWITALIZACYJNE W OPOLU

Dotychczas w Opolu obowigzywaty trzy programy rewitalizacyjne. Pierwszy do-
kument powstawat w latach 2004-2005 i byt to Uproszczony Lokalny Program Re-
witalizacji na lata 2005-2006, przedtuzony do korfica 2007 r. Po przeprowadzeniu
aktualizacji danych, diagnoz i analiz, w 2009 r. przyjeto Lokalny Program Rewitali-
zacji Miasta Opola na lata 2007-2015, ktérego zapisy byty czterokrotnie zmieniane.
W 2016 r. przyjeto nowy dokument, tj. Lokalny Program Rewitalizacji do 2023 roku.
Obszary rewitalizacji i zdiagnozowane problemy w kolejnych dokumentach obra-
zuje Tab. 1.

Tab. 1 Wybrane projekty i zadania ujete lub wynikajgce z programow rewitali-
zacji dla Miasta Opola od 2005 .

Obszar
rewitalizagji

Zdiagnozowane gtéwne
problemy obszaru

Uchwalty inicjujace, zatwierdzajace,

zmieniajace badz uchylajace program

Uproszczony Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Opola na lata 2005-2006

e uchwata nr XXXIV/332/04 Rady Miasta e Nowa Wie$ e degradacja infrastruktury

Opolazdnia1lipca 2004 r. w sprawie Krélewska technicznej, budynkoéw,

Lokalnego Programu Rewitalizacji ok. 5 km2 placéwi ulic

Obszaréw Miejskich dla miasta Opola (5,2%) e wysoki poziom bezrobocia

(uchwata inicjujaca) e Zakrzéw e niski poziom wyksztatcenia

e uchwata nr XLIll/449/05 Rady Miasta ok. 3,25 km2 i przedsiebiorczosci

Opola zdnia 24 lutego 2005 . (przyjecie (3,4%) e zagrozenie wysoka

dokumentu) e tereny przestepczoscig oraz

e zmiana uchwatg nr 1X/83/07 Rady powojskowe patologiami spotecznymi

Miasta Opola z dnia 22 marca 2007 . przy ulicy e trudne warunki

(wydtuzenie okresu obowigzywania Prészkowskiej mieszkaniowe

dokumentu do 31.12.2007 ) ® zanieczyszczenie
Srodowiska naturalnego




Uchwaly inicjujace, zatwierdzajace,

zmieniajace badz uchylajace program

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Opola na lata 2007-2015

Obszar
rewitalizagji

Rewitalizacja w praktyce

Zdiagnozowane gtéwne
problemy obszaru

e uchwata nr XLV/456/09 Rady Miasta

e obszar przy

e wystepowanie cennych

Opolazdnia 26 lutego 2009 . (przyjecie ul. Sudec- zabytkowych uktadéw
dokumentu) kiej Dywizji urbanistycznych

e zmiana uchwatg nr LIll/561/09 Rady Zmechanizo- e wysoki poziom ubéstwa
Miasta Opola zdnia 9 lipca 2009 r. wanej o pow. i wykluczenia

(zmiana zapis6w programu) 6,5535 ha e wysoka stopa

e zmiana uchwatg nr LX11/644/10 Rady e obszar po- dtugotrwatego bezrobocia
Miasta Opola z dnia 28 stycznia 2010 +. przemystowy e niski poziom wartosci
(zmiana zapis6w programu) przy ul. Bato- zasobu mieszkaniowego

e zmiana uchwatg nr LXX/732/10 Rady rego o pow. e wysoki poziom

Miasta Opola zdnia 8 lipca 2o10r. 3,7147 ha przestepczosci i wykroczen
(zmiana zapis6w programu) e obszar po- e niezadowalajacy stan

e zmiana uchwatg nr LXXI/760/10 Rady przemystowy publicznej infrastruktury

Miasta Opola z dnia 26 sierpnia 2010 .
(zmiana zapis6w programu)

przy ul. Niemo-
dlinskiej o pow.
0,0794 ha

e Zakrzow

e Nowa Wies
Krélewska

e Srédmiescie
e Pétwies

drogowej
e brakinfrastruktury stuzgcej
osobom niepetnosprawnym

Lokalny Program Rewitalizacji do 2023 roku

e uchwata nr XXXIV/664/16 Rady ® 1164,16 ha e problemy spoteczne

Miasta Opola z dnia 24 listopada 2016 1. (12,06% (ubéstwo, wykluczenie

(przyjecie dokumentu) powierzchni i marginalizacji spoteczna)

e uchwata nr XXXI1/687/20 Rady miasta) e bezrobocie

Miasta Opola z dnia 26 listopada 2020, ® 34,6tys. e niska aktywnos¢

(uchylenie dokumentu) 0s6b (29,06% spoteczna oraz obywatelska
Opolan) mieszkancow

e niski poziom
bezpieczenstwa

e zly stan techniczny
obiektéw

e niski poziom obstugi
komunikacyjnej centrum
miasta

227

Rewitalizacja

w Opolu jako
dtugofalowy

i wielowymiarowy
proces spoteczny,
przestrzenny,
gospodarczy

i Srodowiskowy

Zr6dto: opracowanie wiasne

Z Tab. 1 wynika, ze dotychczas w Opolu obowigzywaty trzy programy rewitalizacji,
w tym dwa lokalne programy rewitalizacji, ktére byty opracowane przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, a jeden opracowany juz
w czasie jej obowigzywania. Niemniej jednak wszystkie programy rewitalizacji zo-
staty przyjete na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy
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uchwalenie programéw gospodarczych. Podstawe prawng do przyjecia programu
Z 2016 r. stanowita réwniez ustawa o samorzgdzie gminnym, mimo iz uchwalany
byt juz po wejsciu w zycie ustawy o rewitalizacji, wobec czego nie wykorzystywat
narzedzi zapisanych w tej ustawie. Nasuwa sie przy tym pytanie, dlaczego w Opolu
W 2016 r. nie podjeto sie prac nad gminnym programem rewitalizacji, skoro obo-
wigzywata juz ustawa o rewitalizacji, a sam proces z powodzeniem prowadzony byt
od wielu lat? Nalezy zatem wyjasni¢, ze miasto byto w tym okresie w szczegélnej
sytuacji, poniewaz trwaty prace nad zmiang granic administracyjnych Opola. Byt to
wiec czas przejsciowy, ktéry z jednej strony umozliwiat gromadzenie danych i przy-
gotowanie dokumentu w jego 6wczesnych granicach, a z drugiej wiadomym byto,
ze dla miasta w nowych granicach administracyjnych trzeba bedzie przygotowywaé
uaktualnione dokumenty, w tym strategiczne i planistyczne, ktére bedg wymagaty
analizy sytuacji w miescie o zmienionych granicach, wiekszej powierzchni i przede
wszystkim nowych mieszkancach.

Jeszcze w latach 90. XX wieku rewitalizacja byta postrzegana jako odnowa miasta
w aspekcie przestrzenno-urbanistycznym oraz proces ekonomiczny, ale w Polsce
z poczatkiem XXI wieku zauwazono, ze niezwykle wazny jest tu tez kontekst spo-
teczny'. W Opolu, w programie z 2005 r. rewitalizacje widziano zatem jako proces
przemian przestrzennych, gospodarczych, a takze spotecznych, ktérych skutkiem
miato by¢ wyprowadzenie wskazanego obszaru z sytuacji kryzysowej2. W progra-
mie z 2009 r. przyjeto, ze rewitalizacja to wieloletni, kompleksowy i skoordynowany
proces przemian przestrzennych, technicznych, spotecznych i ekonomicznych —ini-
cjowany przez samorzad terytorialny na okres§lonym obszarze, w celu wyprowadze-
nia go ze stanu kryzysowego, w szczeg6lnosci poprzez nadanie mu nowych funkgji
i stworzenie warunkéw do jego rozwoju w oparciu o charakterystyczne uwarunko-
wania endogeniczne3. W obu pierwszych opolskich programach starano sie rozwia-
zywac przede wszystkim zidentyfikowane problemy spoteczne, takie jak bezrobo-
cie, ubdéstwo czy niski wskaznik przedsiebiorczosci. Programy te nie uwzgledniaty
natomiast zagadnien przyrodniczych, chociaz w pierwszym programie zanieczysz-
czenie Srodowiska naturalnego wskazywano jako jeden z probleméw. Program re-
witalizacji z 2016 r. byt dokumentem opracowywanym po wejsciu w zycie przepi-
sOw ustawy o rewitalizacji, w swoich zapisach uwzgledniat definicje rewitalizagji,
zawartg w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020, stanowigcg, ze rewitalizacja jest kompleksowym procesem wyprowa-
dzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych poprzez dziatania cato-

T Podrecznik rewitalizacji. Zasady, procedury i metody dziatania wspotczesnych procesow rewitalizacji, Urzad
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast (Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen) Republiki
Federalnej Niemiec, Warszawa 2003.

2 Uproszczony Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Opola na lata 2005-2006 (uchwata nr XLIII/449/05 Rady
Miasta Opola z dnia 24 lutego 2005 ), https://prawomiejscowe.um.opole.pl/

3 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Opola na lata 2007-2015 (uchwata nr XLV/456/09 Rady Miasta Opola
z dnia 26 lutego 2009 1), https://prawomiejscowe.um.opole.pl/
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Sciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujace kwestie spoteczne oraz
gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne lub Srodowiskowe), in-
tegrujace interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospo-
darki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposéb zaplanowanych oraz
zintegrowany poprzez programy rewitalizacji. Poza tym uwzgledniat tez definicje
zawartg w ustawie o rewitalizacji stanowigcg, ze jest to proces wyprowadzania ze
stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych w sposéb kompleksowy, poprzez
zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na
podstawie gminnego programu rewitalizacji4. Mozna wiec stwierdzi¢, ze program
z 2016 1. f3czy w sobie dawne (przed wejsciem w zycie ustawy) i nowe ujecie rewita-
lizacji.

Wejscie w zycie ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. stworzyto nowe
podstawy prawne i procedure, ktéra narzuca obowiazki zwigzane z przyjmowaniem
kolejnych dokumentéw w ramach procesu rewitalizacji, tj. uchwat: wyznaczajacej
obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji, o zasadach wybierania cztonkéw Ko-
mitetu Rewitalizagji, o przystgpieniu do sporzgdzenia gminnego programu rewita-
lizacji, umozliwiajacego skorzystanie z kolejnych prawnych narzedzi, jak np. moz-
liwosci wyznaczenia specjalnych stref rewitalizacji czy opracowania miejscowych
planéw rewitalizacji.

W zwigzku z powyzszym w Opolu wytyczono obszar rewitalizacji, oznaczony czer-
wong granicg na Rys. 1. Obszar ten w znaczniej mierze pokrywa sie w obszarami,
ktére byty wyznaczone do rewitalizacji w dotychczas obowigzujacych programach,
poniewaz na tych obszarach nie rozwigzano jeszcze wszystkich probleméw. Wska-
zuje to jednoznacznie, iz proces rewitalizacji jest dtugofalowy, nie moze ograni-
czac sie do jednego programu i zadan w nim zaplanowanych oraz jednego okresu
finansowania, a powodzenie procesu rewitalizacji jest takze zalezne od powigzania
i kontynuacji przyjetych zatozen w kolejnych programach. Proces ten jest ztozony
i sktada sie z wielu czynnosci, programéw, projektéw, realizacji, weryfikacji, moni-
toringu i podejmowania kolejnych decyzji, planowania nowych zadan.

Wyznaczony w 2020 r. obszar rewitalizacji to teren o powierzchni1242,04 ha, co sta-
nowi 8,3% powierzchni miasta, na ktérym, wedtug stanu na styczen 2021 r., miesz-
kato 37155 0s6b, co stanowito prawie 30% mieszkancéw Opola. Obszar rewitalizagji
zajmuje blisko 53% obszaru zdegradowanego (powierzchnia obszaru zdegradowa-
nego wynosi 2348,3 ha). Dla wskazanego obszaru opracowywany jest gminny pro-
gram rewitalizacji.

4 Lokalny Program Rewitalizacji Opola do 2023 roku (uchwata nr XXXIV/664/16 Rady Miasta Opola z dnia
24 listopada 2016 1), https://prawomiejscowe.um.opole.pl/
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fveggg:gﬁg Rys. 1 Obszary rewitalizacji w programach rewitalizacji obowigzujgcych w lo-
dtugofalowy tach 2005-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne

3. REALIZACJE PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH
W OPOLU

Rewitalizacja jest procesem dtugofalowym, poniewaz wymaga prowadzenia prac
przez wiele lat, zaangazowania wielu oséb i znacznych Srodkéw. W pierwszej ko-
lejnosci proces ten wymaga wieloletnich przygotowan w postaci gromadzenia da-
nych, prowadzenia analiz, diagnoz, opracowywania dokumentacji, przyjmowania
programéw, a dopiero pézniej realizacji, ktére czesto dzielone sg na etapy i wykony-
wane przez okreslony, niekiedy dtugi czas. Z pewnoscig nie jest to proces tatwy, ale
zrealizowane projekty, ukoriczone inwestycje, przyczyniajace sie do poprawy jako-
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Sci zycia ludzi, sg niewatpliwie potrzebne i wptywajg na rozwéj miasta, stuza jego
mieszkancom.

Przyktady projektéw realizowanych w Opolu od 2005 r. pokazuja, jak wiele inwe-
stycji byto prowadzonych na przestrzeni 15 lat (do 2020 r.), jakie réznorodne byty to
projekty, ile angazowaty srodkéw i czasu. Wyszczegélnione w tabeli 2 projekty sg
czesto ze sobg powigzane, stanowig dla siebie kolejne etapy, uzupetniaja sie, a nie-
kiedy sg komplementarne. W latach 2005-2020 zrealizowano okoto 50 r6znych pro-
jektéow (wedtug Tab. 2).

Pierwszy program z 2005 r. zawierat 7 zadan, na ktére przewidywano wéwczas do
2006 1. koszty realizacji w wysokosci 34 818 581 zt (53% $rodki UE, 26% Srodki budze-
tu miasta, ponad 2% Srodki krajowe). W 2009 r. zaktadanych do realizacji byto juz
75 zadan (w tym 40 zgtoszonych przez wspdlnoty mieszkaniowe), a na ich realizacje
przewidywano do 2015 r. catkowity koszt 168 148 000 zt (54% Srodki UE, 44% Srodki
witasne, 2% Srodki krajowe). W 2016 r. w programie rewitalizacji przyjeto do reali-
zacji 34 projekty, dla ktérych oszacowano srodki w wysokosci 283 000 000 zt, nie
precyzujac przy tym zrédet finansowania.

Tab. 2 Wybrane projekty rewitalizacyjne zrealizowane w Opolu w latach 2005-
2020

Realizator Nazwa projektu/zadania lub jego czesci

Uproszczony Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Opola na lata 2005-2006
(wydtuzony do 2007)

Politechnika e adaptacja czesci budynku nr9 przy ul. Prészkowskiej na cele
Opolska dydaktyczne i badawcze Wydziatu Wychowania Fizycznego
i Fizjoterapii

e budowa hali sportowej i zaplecza dydaktycznego dla potrzeb
Wydziatu Wychowania Fizycznego i Fizjoterapii

Miasto Opole e budowa sieci kanalizacyjnej/,Poprawa jakosci wody w Opolu”/ISPA
—Nowa Wies Krélewska

e budowa sieci kanalizacyjnej/,Poprawa jakosci wody w Opolu”/ISPA
—Zakrzéw

Stowarzyszenie e dofinansowanie zadan z zakresu opieki paliatywno-hospicyjnej,
Hospicjum Opolskie | przebudowa budynku na hospicjum

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Opola na lata 2007-2015

Miasto Opole e rewitalizacja zabytkowego parku na Wyspie Bolko w Opolu

e przebudowa i modernizacja budynku Zespotu Piesni Tarca ,Opole
przy Al. Przyjazni w Opolu

e przebudowa z adaptacjg i remontem budynku na cele kulturalne
w Opolu przy ul. Kodnego 32a

e przebudowa budynku gtéwnego Teatru Lalki i Aktora w Opolu

»
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Uniwersytet Opolski | e przebudowa i rozbudowa budynku na potrzeby Instytutu Sztuki
Uniwersytetu Opolskiego

Szkota Wyzsza e przebudowa, remontiadaptacja zabytkowego budynku

im. Bogdana z przeznaczeniem na cele edukacyjne (szkolnictwo wyzsze)
Janskiego, Wydziat przy ul. Sempotowskiej 2 w Opolu

Zamiejscowy

w Opolu

Rzymskokatolicka e prace restauratorskie i konserwatorskie KoSciota pw. Matki Boskiej
Parafia pw. Matki Bolesnej i Sw. Wojciecha w Opolu

Boskiej Bolesnej
i Sw. Wojciecha

w Opolu
PIN-Instytut Slaski e rewitalizacja budynku PIN-Instytutu Slaskiego w Opolu i jego
w Opolu otoczenia w celu poprawy jakosci bazy edukacyjnej, kulturalnej

i spotecznej

Lokalny Program Rewitalizacji Opola do 2023 roku

Miasto Opole e aktywizacja czesSci obszaréw srédmiescia poprzez rewitalizacje
ulicy Krakowskiej i obszaréw przylegtych w Opolu—etap |

e aktywizacja czesci obszaréw srédmiescia poprzez rewitalizacje
ulicy Krakowskiej i obszaréw przylegtych w Opolu—etap Il

wraz z budowg Centrum integracyjno-przedszkolnego

e Zabawa na catego —rewitalizacja integracyjnego placu zabaw
w Opolu

e przebudowa placéw miejskich w Opolu (placJana Pawta I

oraz plac $w. Sebastiana)

e rewitalizacja placu przy dworcu kolejowym Opole Gtéwne,
utworzenie centrum przesiadkowego Opole Gtéwne

e rewitalizacja terenu zdegradowanego obejmujgcego Kamionke
Piast

e rewitalizacja terenu po fabryce samochodéw osobowych

TRISO—Opolskie e utworzenie Centrum Aktywnosci i Rehabilitacji Dzieci
Stowarzyszenie z Trisomig 21

na Rzecz Rozwoju
Dzieci z Trisomig 21

Uniwersytet Opolski | e Rewitalizacja budynku Uniwersytetu Opolskiego przy ul. Kominka 6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie programéw rewitalizacji i raportéw

Wybrane obszary obejmujgce projekty rewitalizacyjne zostaty oznaczone symbo-
licznie na Rys. 2 (niezaleznie od skali projektu, jego powierzchni, ztozonosci, ponie-
sionych kosztéw) — sa rozmieszczone na dotychczas rewitalizowanych obszarach
Opola. Rewitalizacja terenéw powojskowych przy ulicy Prészkowskiej czy Wzgérza
Zamkowego, utworzenie Promenady Nadodrzanskiej i prace na Wyspie Bolko to
niewatpliwie wazne oraz potrzebne projekty dla mieszkarncéw Opola, a nawet re-
gionu, dlatego miejsca te sg chetnie odwiedzane i wykorzystywane zgodnie z przy-
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jetymi zatozeniami i zrealizowanymi inwestycjami. Mozna stwierdzi¢, iz projekty
rewitalizacyjne dotyczyty dotychczas infrastruktury spotecznej, komunikacyjnej,
technicznej, a takze budownictwa mieszkaniowego i przestrzeni rekreacyjnych, pu-
blicznych. Obejmowaty oraz rézne programy pomocy spotecznej. Niektére z tych
projektéw, np. rewitalizacja placu dworcowego, sg obecnie w trakcie realizacji,
a inne, np. rewitalizacja ulicy Krakowskiej czy Kamionki Piast, wymagajg kontynu-
acji prac, realizacji kolejnych etapéw.

Rys. 2. Wybrane przestrzenie, na ktérych realizowano projekty rewitalizacyjne
w latach 2005-2020

S 6 Vs " NGO AN oot oo 1

B o .;::_‘ j;";-?f" I-I'I_ ._-..
LN AL

Zrodto: opracowanie wtasne

W ramach studium przypadku na potrzeby niniejszego referatu nie jest mozliwe
oméwienie wszystkich realizacji, poniewaz projektow rewitalizacyjnych byto juz
duzo, dotyczyty réznych obszaréw miasta. Dlatego w celu przedstawienia rewita-
lizacji jako procesu dtugofalowego i wielowymiarowego wybrano te projekty, ktére
byty usytuowane w centrum miasta i zwigzane z wazng osig miejska, jakg jest ulica
Krakowska. Projekty te dotyczyty wielu aspektow zycia mieszkancéw, nie tylko sfery
przestrzennej, ale przede wszystkim spotecznej. Ulica Krakowska tojedna zwazniej-
szych ulic miasta, poniewaz taczy plac przed dworcem kolejowym w Opolu z placem
WolnosciiRynkiem, to z nig tgczg sie nie tylko istotne wydarzenia historyczne, etapy
rozwoju miasta, ale takze wazne przestrzenie publiczne, takie jak Maty Rynek, plac
Mikotaja Kopernika, plac $w. Sebastiana, bulwary nad Mtynéwka. Jest ona réwniez
jedna z najstarszych ulicw miescie, w sgsiedztwie ktérej znajduje sie wiele cennych
obiektéw zabytkowych, o znaczacych dla mieszkancéw funkcjach, np. Filharmonia
Opolska, Miejska Biblioteka Publiczna, budynki administracji, handlu i gastrono-
mii. Ulica Krakowska w Opolu to wazna przestrzen publiczna, ktéra powinna byé
dostepna — bez barier architektonicznych, mie¢ charakter reprezentacyjny. Nad-
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to winna byc¢ na tyle atrakcyjna, aby zacheca¢ do korzystania z niej, co warunkuje
nie tylko aktywnos¢ ludzi na deptaku, ale tez ozywienie gospodarcze okolicznych
ustug. Potrzebe rewitalizacji terendéw w sasiedztwie ulicy Krakowskiej powszechnie
zauwazano m.in. ze wzgledu na degradacje przestrzenng, niedostepnos¢ terendw,
niedostatek terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych, niskg jakos¢ terendéw zieleni,
co stanowito zrédto wielu problemoéws. Na przestrzeni 15 lat prowadzonej rewitali-
zacji udato sie poprawic nie tylko wyglad tej ulicy, ale takze jej dostepno$¢, a przede
wszystkim sprawi¢, ze ulica Krakowska jest atrakcyjng, chetnie odwiedzang i petng
zycia przestrzenig. Do uzyskania tego efektu przyczynito sie opracowanie miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego (Rys. 3), jak réwniez projekty re-
witalizacyjne realizowane juz od 2005 r. Projekty te na potrzeby niniejszej analizy
podzielono na cztery czesci (Rys. 2).

Rys. 3. Obszary objete migjscowymi planami zagospodarowania przestrzenne-
go opracowane w latach 2005-2022

Zr6dto: opracowanie wiasne

Plac dworcowy i centrum przesiadkowe

Plac w rejonie dworca kolejowego Opole Gtéwne i Dworca PKS to niezwykle wazne
miejsce w Opolu, poniewaz jest on weztem komunikacyjnym. Przestrzen ta jednak
formalnie nie jest placem, a stworzona w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego z 2010 t. i 2015 r. kompozycja urbanistyczna dopiero wspétczesnie
nadata placowi ksztatt trapezu. Plac stanowit przestrzen, ktéra byta nie tylko niees-
tetyczna, ale przede wszystkim trudno dostepna, niefunkcjonalna, a dysharmonij-
na zabudowa pawilonowa negatywnie wptywata na odbiér wizualny tego miejsca.

s M. Sliwa, Rewitalizacja obszaréw miejskich na przyktadzie Opola, Studia Miejskie t. 1, Uniwersytet Opolski,
Opole 2010.
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Potrzebe rozwigzania tychze probleméw poteguje fakt, ze jest to przestrzen sta-
nowigca swoistg ,brame do miasta” z przylegtych weztéw komunikacyjnych, ktéra
winna by¢ zapraszajacg i czytelng tzw. ,wizytéwka” dla przybywajacych do Opola.
Waznym problemem do rozwigzania w tej czedci miasta byto uporzgdkowanie
funkcji komunikacyjnych. Stad tez jedng z pierwszych inwestycji w ramach rewi-
talizacji byta przebudowa wiaduktu w ciggu ulic Reymonta—Struga, a zadanie to
byto ujete w pierwszym LPR z 2005 r. Kolejne inwestycje prowadzito PKP i byty to:
przebudowa terenéw kolejowych, w tym zabytkowego budynku Dworca Kolejowe-
go Opole Gtéwne, poprawa jego dostepnosci, estetyki, zagospodarowanie terenu
PKP. Na nastepnych etapach przewidziana byta budowa centrum przesiadkowego
w miejscu dawnego dworca PKS. Wybudowany w latach 70. XX wieku budynek PKS
nigdy nie byt obiektem reprezentacyjnym, ale podczas wspétczesnie prowadzo-
nych prac budowlanych w jego wnetrzu odkryto na Scianach cenne malowidto W.
Poczatka, ktére zostanie odtworzone i zachowane. Centrum przesiadkowe to inwe-
stycja, ktéra pozwala efektywnie wykorzystac przestrzen, poniewaz miesci w sobie
nie tylko dworzec dla autobuséw, ale tez wielokondygnacyjny parking na 350 miejsc
postojowych, ustugi na parterze, przystanki komunikacji miejskiej. Wybudowany
obiekt jest nowoczesny, a jego znacznym walorem s3 elewacje wzbogacone zie-
lenia, a takze dach przeznaczony na zieleri i udostepniony uzytkownikom obiek-
tu. Walory estetyczne podnosi réwniez neonowy napis ,Witamy w Stolicy Polskiej
Piosenki”, co podkresla tradycje miasta. Kolejng planowang inwestycjg, ktéra ma
na celu uporzadkowanie terenu, stworzenie miejsca reprezentacyjnego, funkcjo-
nalnego zaréwno dla podréznych, jak i mieszkancéw jest zagospodarowanie placu
wedtug koncepcji architektoniczno-urbanistycznej M. Szkudlarskiego, A. Nowaka
i M. Szkudlarskiej.

Fot. 1. Widok na dawny dworzec PKS przy ul. 1 Magja (przed rozpoczeciem re-
witalizaciji)

Zrédto: zdjecie uko$ne wykonane przez MGGP Aero Sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Miasta Opola, 2017
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Fot. 2. Widok na centrum przesiadkowe (w frakcie budowy)

Zrédto: fot. Krzysztof Sliwa

Ulica Krakowska i podwodrza, Centrum Aktywnosci
Spotecznej, Centrum Dialogu Obywatelskiego

Ulica Krakowska i podwérza byty przestrzeniami znacznie zdegradowanymi, mimo
niezwykle atrakcyjnej lokalizacji — w centrum miasta, w bliskim sgsiedztwie Mty-
noéwki i Pasieki, czyli w historycznie uksztattowanej czesci Opola. Ulica Krakowska,
choc¢ przebudowana w latach 90. XX wieku na tzw. deptak miejski, z uptywem czasu
standardem technicznym i estetyka znacznie odbiegata od oczekiwan wspdtcze-
snych mieszkancéw. Zniszczone nawierzchnie i obiekty matej architektury, wszech-
obecne, chaotyczne reklamy dodatkowo przyczyniaty sie do kryzysu tej przestrzeni.
Zorganizowany przez Urzad Miasta Opola konkurs pozwolit wytonié koncepcje prze-
budowy ulicy Krakowskiej, ktéra musiata uwzglednia¢ wymogi planéw miejscowych
w zakresie usytuowania zieleni formowanej w donicach, powierzchni biologicznie
czynnych, przy jednoczesnej poprawie estetyki i funkcjonalnosci nawierzchni oraz
obiektéw matej architektury. Rewitalizacja ulicy Krakowskiej to jednakze duzo wie-
cej niz przebudowa nawierzchni, to przede wszystkim niezwykle wazne dla miesz-
kancéw inwestycje —lokalizacja Centrum Dialogu Obywatelskiego (CDO) i Centrum
Aktywizacji Spotecznej (CAS). CDO to jeden z wydziatéw Urzedu Miasta Opola, kt6-
ry m.in. prowadzi dialog z mieszkanicami, wspétpracuje z radami dzielnic, a nade
wszystko z organizacjami pozarzgdowymi. Zabytkowy budynek przy skrzyzowaniu
ul. Damrota z Krakowskg zostat przebudowany, unowoczes$niony i udostepniony
CDO. Natomiast budynek CAS powstat w miejscu trzykondygnacyjnej kamienicy
przy ul. Krakowskiej, ktérej Sciany byty wykorzystywane do montazu reklam, a to
za sprawg lokalizacji budynku — mocno wysunietej elewacji frontowej, znacznie
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odbiegajacej od pozostatych budynkéw. Wyburzenie obiektu i budowa nowego
budynku CAS to inwestycja, ktéra okazata sie bardzo istotna dla mieszkancéw, po-
niewaz znajdujg tu schronienie osoby w potrzebie (np. po katastrofach takich jak
pozary, mtodziez usamodzielniajgca sie po opuszczeniu doméw dziecka), senio-
rzy, hobbisci i dziatacze spoteczni. W parterze budynku dziata chetnie odwiedza-
na klubokawiarnia OPO. Budynek zostat zaprojektowany w taki sposéb, ze umoz-
liwia przemieszczanie sie z ulicy Krakowskiej do podwérza i w strone Bulwaréw
nad Mtynéwkg. Wyremontowane podwoérze z wygodnymi przej$ciami, dojsciami
do budynkéw, parkingami podziemnymi, podziemnymi pojemnikami na odpady,
zielenig i muralem Krzysztofa Krawczyka stanowi niezwykle atrakcyjng przestrzen.
Przebudowa podwoérza réwniez zostata przeprowadzona w oparciu o rozwigzania
przyjete w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktéry zaktadat
usuniecie dysharmonijnej zabudowy garazowej i otwarcie podwérza od strony uli-
cy Krakowskiej i Mtynéwki. Co istotne do poprawy sytuacji na podwarzu przyczynili
sie takze inwestorzy prywatni, np. Hotel DeSilva, ktéry usytuowany przy Mtynéwce
(ulica Zwirki i Wigury) powstat w 2014 r. w miejscu dysharmonijnego jednokondy-
gnacyjnego obiektu handlowego. Wyremontowane elewacje kamienic, uporzgdko-
wane otoczenie, usuniete reklamy to efekty zaréwno rewitalizacji, jak i dziatajgcego
prawa miejscowego (planéw miejscowych i uchwaty krajobrazowej).

Fot. 3. Ulica Krakowska przed rewitalizacjq — budynek nr 32, elewacja frontowa
i tylna

Zrédto: fot. Krzysztof Sliwa
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Fot. 4. Widok na ulice Krakowskg po rewitalizacji

Zrédto: fot. Krzysztof Sliwa

Fot. 5. Widok na budynek CAS przy ul. Krakowskiej

Zrédto: fot. Krzysztof Sliwa

Plac Wolnosci, Filharmonia Opolska, Miejska Biblioteka
Publiczna, bulwary nad Mtyndwkqg

Waznym miejscem w Opolu jest skrzyzowanie ulicy Krakowskiej z Ozimska, ktére
nazwano placem Wolnosci. Charakterystycznym obiektem jest tu Pomnik Bojow-
nikéw o Polskoé¢ Slaska Opolskiego, tzw. Opolska Nike, autorstwa Jana Borowczaka
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i Floriana Jesionowskiego¢, stojgcy w bezpoSrednim sgsiedztwie Filharmonii Opol-
skiej. Historycznie w tym miejscu byt usytuowany budynek z cukiernig Residenz,
ktérg wyburzono w latach 50. XX wieku, poniewaz miata tedy przebiegaé przez
Pasieke wazna droga taczaca cze$¢ lewobrzezng Opola z prawobrzezna, tzw. trasa
W-Z7. Trasa nie powstata, natomiast zachowata sie wolna przestrzen — plac Wolno-
Sci, ktory wspodtczesnie jest wykorzystywany podczas waznych uroczystosci, manife-
stacji, spotkan i Swiat. To przy placu Wolnosci znajduje sie tez Miejska Biblioteka Pu-
bliczna, ktéra jest nie tylko nowoczesnym, pieknym obiektem, wkomponowanym
w zielen przy Miynéwce oraz zabytkowg tkanke, ale rowniez jest waznym obiektem
kultury, poniewaz odbywajg sie w niej rézne wydarzenia i organizowane sg impre-
zy, wystawy, prelekcje. Efektami rewitalizacji prowadzonej po konkursie (opisanym
wczesniej) sa przede wszystkim: uporzgdkowany plac z zielenig, odnowione ele-
wacje, dostepna przestrzen, nowoczesne obiekty matej architektury. Szczegélne
znaczenie majg jednak budynki usytuowane przy placu, czyli Filharmonia Opolska
i Biblioteka Publiczna. Sgsiedztwo Mtynéwki, Mostu Groszowego (wspétczesnie
nazywanego Zielonym Mostkiem albo Mostem Zakochanych) i Grabéwki —dawnej
altany ogrodowej, czyli ,domku szwajcarskiego” ogrodu za budynkiem Rejengji 8,
a obecnie punktu gastronomicznego, sprawia, ze przestrzen te odbiera sie pozytyw-
nie, mieszkancy chetnie tu spacerujg, spotykajg sie, odpoczywaja na tawkach.

Fot. 6. Plac Wolnosci przed rewitalizacjg (po lewej), widok na Mtyndwke (po
prawej)

Zrédto: fot. Krzysztof Sliwa

6 A Hamada, Architektoniczne ABC Opola, Towarzystwo Przyjaciét Opola, Wydawnictwo i Drukarnia $w. Krzyza,
Opole 2017.

7 A.Hamada, Architektura Opola wpisana w dzieje miasta, Oficyna Piastowska, Opole 2008.

8 A Hamada, Architektoniczne ABC..., op. cit.
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Zrédto: fot. Krzysztof Sliwa

Fot. 8. Widok na Mtynéwke

Zrédto: fot. Krzysztof Sliwa

Place miejskie — Maty Rynek, plac sw. Sebastiana,
plac Mikotaja Kopernika, plac Teatralny

Z ulicg Krakowska tacza sie tez, jak juz wspomniano wczesniej, inne wazne prze-
strzenie publiczne. Przede wszystkim jest to Rynek, Maty Rynek, ale réwniez nieco
oddalone od ulicy Krakowskiej: plac sw. Sebastiana, plac Mikotaja Kopernika czy
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plac Teatralny. Przebudowa placéw miejskich byta ujeta w Lokalnym Programie Re-
witalizacji do 2023 roku. Modernizacje tych placéw to niezwykle wazne inwestycje,
ktére przyczynity sie do ozywienia tych przestrzeni, ograniczenia i uporzgdkowania
dominujacych parkingdw naziemnych oraz wprowadzenia zieleni i obiektéw matej
architektury.

Fot. 9. Plac Mikotaja Kopernika przed rewitalizacjg

Zrédto: zdjecia ukoéne wykonane przez MGGP Aero Sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Miasta Opola, 2017

Fot. 10. Plac Mikotaja Kopernika po rewitalizacji

Zrédto: fot. Krzysztof Sliwa
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Rewitalizacja Fot. 11. Plac $w. Sebastiana po rewitalizacji
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Zrédto: fot. Krzysztof Sliwa

Fot. 12. Maty Rynek po rewitalizaciji

Zrédto: fot. Krzysztof Sliwa
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Fot. 13. Plac Teatralny po rewitalizaciji

Zrédto: fot. Krzysztof Sliwa

4. PROBLEMY | WYZWANIA W REWITALIZACJI
OPOLA

Przywotane przyktady projektéw rewitalizacyjnych prowadzonych w Opolu pokazu-
ja, ze podjety w 2005 r. proces rewitalizacji przyczynit sie juz do wielu pozytywnych
zmian w przestrzeni miasta. Jak wspomniano wczesniej, nie sposéb przedstawic
przeksztatcenia wszystkich przestrzeni w Opolu, ale warto zauwazy¢, ze poza zmia-
nami przestrzennymi czy technicznymi poprawita sie réwniez sytuacja w zakresie
przedsiebiorczosci i aktywnosci spotecznej mieszkancéw. Udostepnienie nowych,
atrakcyjnych terenéw i obiektéw przyczynito sie do wzrostu operatywnosci poza-
domowej Opolan. Ulica Krakowska stata sie przestrzenig, w ktérej naprawde tetni
zycie miejskie, mieszkancy korzystaja z ustug zaréwno publicznych, jak i komercyj-
nych, spedzajg czas na spacerach, w otoczeniu wzbogaconym atrakcyjng zielenig,
podziwiajac symbole, akcenty architektoniczne, wyremontowane i ozdobione ele-
wacje zabytkowych kamienic, np. mural Krzysztofa Krawczyka.

Tego pozytywnego procesu nie mozna jednak (nie powinno sie) zatrzymywac. Mia-
sto ma nadal duzo probleméw do rozwigzania, a mieszkancy postulujg ciggle wiele
potrzeb. Sukces ulicy Krakowskiej (tym bardziej, ze nie zrewitalizowano jeszcze ca-
tosci ulicy) pokazuje, ze potrzebne sg kolejne etapy rewitalizacji centrum miasta, ale
rowniez inne ulice i place wymagaja prowadzenia wiasnie takich kompleksowych
realizacji. Potrzebne sg nowe miejsca pracy, przestrzenie rekreacyjne, punkty spo-
tkan. Organizacje pozarzgdowe, rézne grupy spoteczne zgtaszaja kolejne pomysty
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i chec dziatania w innych czesciach miasta. Obiekty kultury, administracji, oSwiaty
potrzebujg wsparcia przy poprawie dostepnosci do swoich budynkéw. Mieszkancy
oczekujg nowych, atrakcyjnych komplekséw i przestrzeni do rekreacji, wypoczynku
i integracji. Poza tym problemem w miescie nadal jest ilo$¢ zieleni, niska jej jakosé,
ale takze brak odpowiedniej i atrakcyjnej infrastruktury pieszej i rowerowej stano-
wigcej alternatywe dla komunikacji kotowej. Poprawa warunkéw klimatycznych,
standardéw srodowiskowych to wspétczesnie wazne kwestie nie tylko w Opolu, ale
ogblnie w wiekszosci polskich miast. Klimat miejski przektada sie na warunki zycia
mieszkancéw, a rozwigzania btekitno-zielonej infrastruktury pozwalajg na popra-
we standardéw srodowiskowych. W przestrzeni publicznej Opola juz realizowane
sg takie rozwigzania jak zielone $ciany czy dachy, usuwana jest zabudowa dyshar-
monijna na rzecz tworzonych terenéw zieleni na podwérzach. Budowane centra
przesiadkowe majg pomdc w organizacji ruchu kotowego, tak by niezabudowane
czesci Srodmiescia stanowity tereny zieleni urzgdzonej, przestrzenie reprezentacyj-
ne, nie za$ parkingi terenowe. Takg wtasnie polityke stara sie realizowac Opole.

Podczas prac nad rewitalizacjg czesto zauwazalne sg problemy formalno-prawne,
o ktérych warto przy okazji wspomniec. Dosy¢ dtugo w polskim ustawodawstwie
brakowato przepiséw prawnych, ktére koordynowatyby przebieg procesu, zakres
i wymogi dotyczace dokumentacji. Wejscie w zycie ustawy o rewitalizacji z dnia
9 pazdziernika 2015 r. byto wiec z pewnoscig waznym, przetomowym etapem, ale
po kilku latach obowigzywania przepiséw warto bytoby zrobi¢ pewien przeglad, we-
ryfikacje tych zapiséw — ktére sie sprawdzity, a ktére wymagaja modyfikacji.

Z doswiadczen rewitalizacji prowadzonej w Opolu mozna stwierdzié, ze niektoére
pojecia uzywane w ustawie wymagaja wiekszej precyzji. Jedno z podstawowych
sformutowan zawartych w ustawie, czyli ,niezamieszkate tereny” (art. 10 ust. 3), jest
nieprecyzyjne, a wystepowanie na tych terenach negatywnych zjawisk spotecznych
trudne (niemozliwe) do zdiagnozowania. Zapis ten prowadzi natomiast do inter-
pretacji ustawy w taki sposéb, ze rewitalizacje nalezy prowadzi¢ na ,zamieszkatych
terenach”, chociaz niejest wiadomo, wjaki sposéb je identyfikowac. By¢ moze warto
zastanowié sie, czy zapis w ustawie nie jest zbedny? Moze dzieki rewitalizacji w nie-
ktérych miejscach miasta, tzw. niezamieszkatych, wtasnie pojawig sie mieszkancy
i obszary te stang sie zamieszkatymi, bgdZ otworzy to mozliwos¢ wykorzystania tych
terendw w procesie rewitalizacji na realne potrzeby mieszkancéw (np. zwigzane
z potrzebami rekreacji lub wypoczynku) — przeciez wtasnie o to moze chodzi¢ w tym
procesie.

Watpliwa niekiedy, a przeciez bezwzglednie wymagana prawem (art. 9 ust. 1 usta-
wy), wydaje sie konieczno$¢ opracowania bardzo szczegétowej diagnozy spotecznej
i analizowania wielu zjawisk niezaleznych od sytuacji w gminie. Mozolnie groma-
dzone, czasem wrecz nierealne do pozyskania dane moga skutecznie zniecheca¢
gminy do podjecia prac nad rewitalizacjg. Z pewnoscig takie badanie sytuacji spo-
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tecznej, gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzennej, technicznej jest potrzebne,
ale moze nalezy zastanowié¢ sie nad pewnym poszerzeniem, uelastycznieniem,
otwarciem zakresu merytorycznego wymogoéw dotyczacych diagnozy. Moze warto
w niej ujaé takze depopulacje, ktéra jest zjawiskiem tatwym do zidentyfikowania
na poszczegblnych obszarach gminy i rbwniez obrazuje pewien kryzys ,wysysajacy
zycie z miasta” (zwtaszcza, ze na pewnych obszarach nasila sig, a na innych nie wy-
stepuje). Natomiast stworzony w ustawie zestaw zjawisk wymagajacych zbadania
moze generowac pracochtonne analizy, ktére nie zawsze wystarczajaco uzasadnig
potrzebe prowadzenia rewitalizacji.

Zapisy prawa w odniesieniu do niektérych narzedzi rewitalizacyjnych takze wyma-
gajg weryfikacji. Prawo pierwokupu ustalone dla wszystkich nieruchomosci albo
w ogble nie ustalone na catym obszarze rewitalizacji niepotrzebnie generuje koszty
wszystkim sprzedajacym nieruchomosci i dodatkowo wydtuza procedury, podczas
gdy potrzebne bytoby ono tylko w odniesieniu do wybranych kategorii nierucho-
mosci, czy tez na okreSlonym obszarze. Nie wydaje sie rowniez zbyt dobrym roz-
wigzaniem ustalanie specjalnej strefy rewitalizacji na catym obszarze rewitalizacji,
a taka jest obecnie interpretacja zapiséw art. 25 ustawy o rewitalizacji. Mozliwosé
dzielenia obszaru rewitalizacji na podobszary nie rozwigzuje problemu, poniewaz
dopiero pod koniec budowania gminnego programu rewitalizacji wiadomym sta-
je sie, ktére przedsiewziecia bedg ujete w programie i czy wymagajg uruchomienia
narzedzi rewitalizacyjnych dedykowanych do stref. Diagnozowanie prowadzone
osobno dla poszczegb6lnych podobszaréw jest ponadto zbednym, komplikujgcym
i pracochtonnym elementem, ktéry nie przektada sie na wymierne efekty progra-
mu rewitalizacji.

5. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Rewitalizacja w Opolu jest prowadzona od blisko 20 lat, a wiodgcg role w tym pro-
cesie odgrywa Urzad Miasta — gromadzi i analizuje dane, diagnozuje zjawiska,
przektadajac te informacje na dokumenty, programy, ktére p6zniej sa realizowane.
W proces ten niewatpliwie angazujg sie podmioty zewnetrzne, instytucje, firmy,
osoby prywatne, poniewaz to interesariusze zgtaszajg konkretne potrzeby i dlatego
decyzje o tym, ktére z potrzeb i pomystéw zostang ujete jako projekty do realizacji,
podejmowane sg w szerokim gronie. Od poczatku realizacji prac nad rewitalizacja
zauwazono potrzebe utworzenia zespotu roboczego (interdyscyplinarnego), ktéry
wspolnie dyskutowatby nad potrzebami miasta. Taki zesp6t powotany zostat Zarza-
dzeniem Prezydenta Miasta Opola w 2004 r. — liczyt 12 0s6b, w tym pracownikéw
Urzedu Miasta Opola i Radnych Rady Miasta Opola. Obecnie Zesp6t roboczy skta-
dajacy sie z pracownikéw nadal funkcjonuje (liczy 13 oséb), ale wazng role przyj-
muje réwniez Komitet Rewitalizacji, ktdry z mocy ustawy jest organem witgczonym
w proces rewitalizacji. Dzieki osobom zaangazowanym od 2005 r. w ten proces oraz
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pracy zespotowej, w Opolu udato sie z powodzeniem zrealizowa¢ wiele r6znorod-
nych przedsiewzie¢, ktdre ciesza sie uznaniem, popularnoscia, a przede wszystkim
stuzg mieszkancom.

W procesie rewitalizacji niezwykle istotne sg podstawy prawne, tworzenie doku-
mentéw i Swiadome planowanie realizacji poszczegdlnych zadan. Wejscie w zycie
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. z pewnoscig pozwolito na unormowanie tego
procesu, stworzenie czytelnej procedury, uruchomienie wielu atrakcyjnych dla
gmin narzedzi. Potrzebne sg jednak pewne korekty w przepisach prawa.

Przytoczony przyktad rewitalizacji w Opolu pokazuje, ze proces ten z pewnoscig
jest niezwykle ztozony. Czas, ktéry poSwiecono na rewitalizacje czesci Opola, ulicy
Krakowskiej, niewatpliwie dowodzi, ze proces jest dtugofalowy i nie mozna ustalic,
kiedy sie zakonczy. Angazuje wiele o0séb, nie tylko w przygotowanie dokumentéw,
ale tez realizacje kazdego z zadan. Proces ten dotyczy wielu sfer zycia mieszkancéw,
zaréwno spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzennej, jak i technicznej.
Co istotne proces zwigzany jest z planowaniem przestrzennym. Przyktad ulicy Kra-
kowskiej i jej sgsiedztwa unaocznia, iz przed rozpoczeciem rewitalizacji warto przy-
ja€ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktére beda kompleksowo
przewidywaty rozwigzania takich kwestii jak: przeznaczenie terenu, parametry za-
budowy, rozwigzania w zakresie komunikacji, ale tez zagadnienia kompozycyjno-
-estetyczne, ochrona zabytkéw, Srodowiska, co stanowi pewien szkielet dla dalszych
dziatan. Warto réwniez zaznaczy¢, ze w Opolu przed rozpoczeciem prac budowla-
nych przeprowadza sie liczne konkursy architektoniczno-urbanistyczne, ktére po-
zwalajg wytonic najciekawsze rozwigzania przez grono specjalistow.
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Doswiadczenia gminy Brzeg

w rewitalizacji obiektow kultury

W ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodzitwa
Opolskiego na lata 2014-2020

,Zasoby sg zawsze ograniczone, nieograniczone sg potrzeby” —tajedna z podstawo-
wych zasad ekonomii jak ulat pasuje do sytuacji wielu samorzgdéw terytorialnych,
ktére majac do realizacji szereg inwestycji, wybierajg te, ktére w danym momencie
wydajg sie by¢ najpotrzebniejsze. Nie inaczej byto w przypadku gminy Brzeg, ktéra
pilnie poszukiwata mozliwosci sfinansowania rewitalizacji obiektéw kultury: amfi-
teatru miejskiego, zlokalizowanego we fragmencie zabytkowego Parkuim. Bolesta-
wa Chrobrego oraz budynku Brzeskiego Centrum Kultury.

Brzeski amfiteatr, wybudowany jeszcze przed Il Wojna Swiatowa, przez wiele lat
stuzyt za arene wystepdw wielu znamienitych zespotéw i artystéw. Umiejscowiony
w fosie Parku im. Bolestawa Chrobrego, naturalnie wkomponowywat sie w zabyt-
kowe zatozenia parkowe. Niestety od lat 90. ubiegtego wieku popadat w ruine, co
ostatecznie skutkowato koniecznoscig jego zamkniecia. Podobnie mogto staé sie
z budynkiem Brzeskiego Centrum Kultury. Przez wzglad na brak wiekszych dziatan
inwestycyjno-remontowych obiekt mégt w krotkim czasie podzieli¢ los amfiteatru,
gdyz nie spetniat wspétczesnych norm budowalnych oraz bezpieczenstwa. tatwo-
palna boazeriaz ,poprzedniej epoki”, awaryjnainiebezpiecznainstalacja elektrycz-
na, niewystarczajace i przestarzate oSwietlenie czy nagtosnienie, rozpadajace sie
fotele na sali widowiskowej...

Powyzsze obiekty wymagaty pilnej rewitalizacji, czyli procesu odnowy przy zacho-
waniu tych samych funkgji, dla ktérych zostaty stworzone. Skad jednak wzigé srod-
ki na zadania, ktérych warto$¢ miata wyniesé blisko 20 mln zt? Czy mozliwe bedzie
uzyskanie dofinansowania z programoéw krajowych czy unijnych, a jesli unijnych
— to z programoéw wdrazanych centralnie czy regionalnie? Analiza zapiséw Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 da-
wata pewng nadzieje.
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Zr6dto: opracowanie wiasne

Fot. 2. Tak byto — Brzeskie Centrum Kultury
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Zr6dto: opracowanie wiasne
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1. REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO 2014-2020
ODPOWIEDZIA NA POTRZEBY FINANSOWE
SAMORZADOW

WSsrdd kilku potencjalnych zewnetrznych Zrédet dofinansowania zwrécono szcze-
g6lng uwage na Srodki unijne bedace w dyspozycji wtadz regionu, ktérych reguty
pozyskania i wydatkowania zostaty opisane w podstawowym dokumencie strate-
gicznym, ktérym byt Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2014-2020 (RPO WO 2014-2020). Wczytujac sie w jego zapisy, mozna byto
dojs¢ do wniosku, ze rewitalizacja obiektéw kultury wecale nie byta taka oczywista.
W dziataniu 10.2 Inwestycje wynikajace z lokalnych planéw rewitalizacji, wskaza-
ne byly inne potencjalne dziatania (typy projektéw) zwigzane z rewitalizacjg, ktére
w znacznie wiekszym stopniu wptywaty na rozwigzywanie probleméw spotecznych.
Furtkg dla rewitalizacji obiektéw kultury byt zapis na 116. stronie RPO WO 2014-
2020, w ktérym wskazano, ze inwestycje w zakresie kultury moga by¢ realizowane
takze w ramach CT9 (o$ priorytetowa dotyczaca rewitalizacji). ,Celem inwestycji
w ramach CT9 w zakresie kultury, realizowanych w ramach lokalnego programu re-
witalizacji, jest poprawa spdéjnosci spotecznej dzieki umozliwieniu lepszego doste-
pu do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych”. To wtasnie ten zapis, jako
szczegblny przypadeki swoisty wyjgtek od reguty wydatkowania srodkéw w ramach
rewitalizacji, stanowit szanse na realizacje tych dwéch zadan, niezmiernie istotnych
dla gminy Brzeg i jej mieszkancéw. Dlatego tez zapadta decyzja o wydatkowaniu
Srodkéw na przygotowanie dokumentacji projektowej zaréwno dla amfiteatru, jak
tez najwazniejszych w prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej pomieszczen Brzeskie-
go Centrum Kultury, takich jak sala widowiskowa i mata scena. Uznano takze, ze
konieczne bedzie objecie rewitalizacjg fragmentu plant miejskich (Park im. Bole-
stawa Chrobrego), gdzie zlokalizowany jest amfiteatr miejski. Tym samym projek-
towaniem objeto réwniez Park im. Bolestawa Chrobrego stanowigcy naturalng otu-
line amfiteatru, gdyz wymagat kompleksowej rewitalizacji w zakresie fosy, alejek,
matej infrastruktury oraz zieleni.

2. LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI GMINY
BRZEG 2016-2023 KLUCZEM DO REWITALIZACJ
MIASTA

Majac zdefiniowane potrzeby w zakresie rewitalizacji oraz potencjalne Zrédto fi-
nansowania, gmina Brzeg przystgpita do przygotowania lokalnego programy rewi-
talizacji dla Gminy Brzeg na lata 2016-2023. Dokument ten, niezbedny w procesie
aplikowania o dofinansowanie zadan rewitalizacyjnych, analizowat stan miasta
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w kilku sferach: spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i Srodowiskowej. Na bazie
kompleksowych analiz dokonano wytypowania obszaru rewitalizacji, czyli prze-
strzeni o najwiekszym natezeniu negatywnych zjawisk. Ustalono z wykonawcg LPR,
ktérym byta zewnetrzna firma o duzym doswiadczeniu w przygotowywaniu tego
typu dokumentéw strategicznych, ze obszar objety rewitalizacjg bedzie mozliwie
duzy — maksymalnie wykorzystujacy dopuszczalne w ustawie o rewitalizacji limity
obszarowe i ludnosciowe. Tym samym obszar objety rewitalizacjg w Brzegu zajat
2,34 kmz, czyli 16,01% obszaru gminy Brzeg zamieszkiwanego przez 10 354 miesz-
kancéw, tj. 29,04% populacji Brzegu. Zgodnie z 6wczes$nie obowigzujacg ustawa
obszar rewitalizacji nie powinien przekracza¢ 20% powierzchni miasta oraz nie
mdgt by¢ zamieszkiwany przez wiecej niz 30% mieszkancéw.

Rys. 1. Obszar rewitalizaciji w Brzegu
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Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Brzeg na lata 2016-2023, pazdziernik 2016, s. 33.

Obszar rewitalizacji w Lokalnym Programie Rewitalizacji dla Gminy Brzeg na lata 2016-
2023 obejmowat fragmenty miasta, na ktérych planowano rewitalizacje amfiteatru
z Parkiem im. Bolestawa Chrobrego oraz Brzeskiego Centrum Kultury. Stosunkowo
duzy obszar objety rewitalizacjg umozliwit wpisanie do tego dokumentu zadan
réwniez innych podmiotéw, ktére zgtaszaty zainteresowanie skorzystaniem ze
Srodkéw na rewitalizacje, tj. Powiatu Brzeskiego, Zaktadu Karnego w Brzegu i jed-
nego z brzeskich przedsiebiorcéw. Wiedzac, ze nabér wnioskéw odbedzie sie w pro-
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cedurze konkursowej, przygotowywano projekty, scisle analizujac zapisy kryteriéw
oceny, tak aby projekty gminy Brzeg miaty szanse wygrac z pozostatymi.

3. PIEC NAJWIEKSZYCH MIAST OPOLSZCZYINY
Z WEASNA PULA SRODKOW
NA REWITALIZACJE

Z punktuwidzenia gminy Brzeg bardzo dobrym rozwigzaniem byta dokonana przez
Instytucje Zarzgdzajacg — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego —aloka-
cja Srodkéw przewidzianych na rewitalizacje na 5 miast subregionalnych (Opole,
Kedzierzyn-Kozle, Nysa, Brzeg, Kluczbork), z ktérych kazde otrzymato swojg pule
Srodkéw, w oparciu o algorytm liczby mieszkancéw oraz pozostate 24 miasta, ktére
w trybie konkursowym musiaty bra¢ udziat w naborze wnioskéw. 5 miast subregio-
nalnych otrzymato tagcznie 45% catej alokacji, za$ pozostate 24 miasta 55%. W przy-
padku gminy Brzeg taczna wartos¢ Srodkéw na rewitalizacje wynosita ponad 8,5
mln zt, zas w pdZniejszym czasie zostata zwiekszona i zamkneta sie kwotg 10 min zt.
Dzieki takiemu podziatowi gmina Brzeg konkurowata o srodki unijne wytacznie
z podmiotami zjej terenu

W wyniku ogtoszonego naboru dla dziatania10.2 Inwestycje wynikajace z lokalnych
planéw rewitalizacji dla gminy Brzeg, zostaty ztozone cztery wnioski:

e Gminy Brzeg pn. Przebudowa amfiteatru miejskiego wraz z rewaloryzacjq Parku
im. Bolestawa Chrobrego w Brzegu, ktory otrzymat 67,92% punktéw i zajat pierw-
sze miejsce na liscie rankingowej,

e Brzeskiego Centrum Kultury pn. Przebudowa sal: widowiskowej i matej sceny
w Brzeskim Centrum Kultury wraz z utworzeniem ,Sceny kameralnej BCK”, ktory
otrzymat 66,04% punktéw, zajmujgc drugie miejsce na liscie rankingowej,

e Powiatu Brzeskiego pn. Termomodernizacja i adaptacja budynkow Zespotu Szkot
Budowlanych w Brzegu na potrzeby szkolnictwa zawodowego. Etap 1. Remont zde-
gradowanej sali gimnastycznej wraz z zagospodarowaniem terenu i dostosowaniem
dla osob niepetnosprawnych oraz adaptacja pomieszczen wraz z otoczeniem na po-
trzeby ochotniczego hufca pracy, ktéry odpadt na etapie oceny merytorycznej, nie
uzyskujac minimalnej liczby punktéw,

e Osrodka Rehabilitacji i Odnowy Biologicznej Doni Cor sp. z 0.0. pn. Rewitaliza-
cja zabytkowego budynku przy ulicy Kamiennej 4 w Brzeg, ktéry odpadt na etapie
oceny formalnej.

W ramach naboru na rewitalizacje dofinansowanie wtgcznej kwocie blisko1o mln zt
otrzymaty wnioski gminy Brzeg i Brzeskiego Centrum Kultury. taczna warto$¢ oby-
dwu zadan wyniosta 18 935 727,37 zt, z czego dofinansowanie unijne stanowito
9 999 151,85 zt (52,81%). Dofinansowanie unijne w catosci wyczerpywato dostepng
alokacje z dziatania10.2 RPO WO 2014-2020 przeznaczong dla Brzegu.



Fot. 3. Tak jest — Park im. Bolestawa Chrobrego

Zr6dto: opracowanie wiasne

Fot. 4. Tak jest — Brzeskie Centrum Kultury

Zrédto: opracowanie whasne
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4. SITUKA ZARZADZANIA PROJEKTEM
— CZYLI NAJWAZNIEJSI SA LUDZIE

Pozyskanie srodkéw zewnetrznych, dzieki ktérym mozliwy jest montaz finansowy
zadania, stanowi dopiero pierwszy krok w realizacji inwestycji. W kolejnym z nale-
zytg starannoscig nalezy wybraé wykonawce lub wykonawcéw, inspektoréw nadzo-
ru, zrealizowaé inwestycje i rozliczy¢ jg z Instytucjg Zarzadzajacg. Nastepnie nalezy
przynajmniej przez okres trwatosci projektu utrzymac wskazniki produktu i rezul-
tatu projektu.

W przypadku zwycieskiego projektu gminy Brzeg, ktéry zawierat dwa zadania: prze-
budowe amfiteatru miejskiego oraz rewaloryzacje Parkuim. Bolestawa Chrobrego
— ze wzgledu na charakter przedmiotu zaméwienia rozdzielono te zadania i prze-
prowadzono dwa odrebne postepowania przetargowe. W Urzedzie Miasta w Brze-
gu stworzono zarazemjeden zespét projektowy, ktéry miat zarzadzaé projektem.
W jego sktad weszty zaréwno osoby z biura budownictwa i inwestycji, jak réwniez
biura ochrony srodowiska (z uwagi na renowacje parku), komérki zaméwier pu-
blicznych oraz biura finanséw. Tworzenie miedzywydziatowych zespotéw lub jed-
nostek realizujgcych projekt przetamuje tzw. ,silosowg” strukture urzedu i skutkuje
przejeciem odpowiedzialnosci za realizacje zadania przez wszystkich uczestnikéw
zespotu, a tym samym zwieksza identyfikacje z zadaniem i zaangazowanie oséb
z kilku wydziatéw. Cztonkowie zespotu —Joanna, Krystyna, Lucyna, Patrycja, Piotr,
Renata — na statych spotkaniach rozwigzywali wszystkie biezace problemy. Zesp6t
musiat mie¢ takze mocne umocowanie w kierownictwie urzedu, stagd konieczna
byta koordynacja i nadzér zastepcy burmistrza. Probleméw, jak przy niemal kazdej
inwestycji, byto niemato, szczeg6lnie w przypadku renowacji Parku im. Bolestawa
Chrobrego, gdyz w tym samym czasie w obiekcie tym trwaty trzy rézne projekty
wspétfinansowane ze Srodkéw unijnych:

e budowa Sciezki pieszo-rowerowej wraz z wymiang o$wietlenia w ramach stra-
tegii niskoemisyjnych RPO WO 2014-2020,

e rewaloryzacja Parku im. Bolestawa Chrobrego w ramach rewitalizacji RPO WO
2014-2020,

e poprawa jakosci sSrodowiska miejskiego poprzez rozwéj terendéw zieleni miej-
skiej — projekt dotyczyt tejze zieleni (nasadzenia, wycinka i pielegnacja drzew
i krzewdw), realizowany byt w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko.

Skoordynowanie tych wszystkich dziatan, tak aby jeden wykonawca nie wszedt
w kolizje z drugim oraz zeby zrealizowa¢ poszczegélne prace zgodnie z zasadami
logiki, stanowito duze wyzwanie o charakterze logistycznym, z ktérym poradzono
sobie dzieki wspotpracy w ramach zespotu, ale tez otwartosci i elastycznosci wyko-
nawcow.
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Nieco inaczej okreslono zarzgdzanie projektem w przypadku Brzeskiego Centrum
Kultury. Brzeskie Centrum Kultury jest jednostkg miejskg — instytucjg kultury be-
dacg odrebnym podmiotem prawnym, posiadajgcg osobowos¢ prawng. Ze wzgle-
du na niewystarczajgce zasoby kadrowe tej instytucji do realizacji tak powaznej
inwestycji wybrano ,Inwestora Zastepczego”, ktéry wzigt na siebie nadzér i rozlicze-
nie inwestycji z Instytucjg Zarzadzajgca. Rozwigzanie to okazato sie by¢ optymalne
w przypadku Brzeskiego Centrum Kultury.

W tym miejscu nalezy wspomnieé o doskonatej wspétpracy z pracownikami Depar-
tamentu Koordynacji Programéw Operacyjnych Urzedu Marszatkowskiego w Opo-
lu. Konsultowanie watpliwosci, szybkie wyptaty srodkéw z wnioskéw o ptatnosé,
staty dialog techniczny oraz otwartosc¢ i zyczliwosé pozwolity zrealizowaé zadania,
tak oczekiwane przez lokalng spoteczno$é. Dzieki realizacji zadan rewitalizacyjnych
w Brzegu, Urzagd Marszatkowski jako Instytucja Zarzgdzajgca RPO WO 2014-2020
w potowie okresu programowania uzyskat wymagane wskazniki w ramach tzw.
ram wykonania w obszarze rewitalizacji, dzieki czemu mozliwe byto zwiekszenie
alokacji Srodkéw unijnych o srodki z tzw. rezerwy wykonania. Beneficjentem tych
Srodkow stato sie Brzeskie Centrum Kultury, ktéremu zwiekszono dofinansowanie
o blisko 1,5 mIn zt.

5. REKOMENDACJE NA PRZYSZtY OKRES
PROGRAMOWANIA UE 2021-2027

1. Korzystaé z doswiadczen poprzedniego okresu programowania.

2. Wiaczac w proces rewitalizacji mieszkancéw i organizacje pozarzadowe, szcze-
gblnie w proces przygotowania i konsultacji gminnego programu rewitalizacji
oraz zachecac do realizacji projektéw o charakterze partnerskim.

3. Wydzieli¢ dla miast subregionalnych odrebng pule sSrodkéw na rewitalizacje.

4. Budujgc zespoty projektowe, zadbac¢ o wtasciwg motywacje oséb biorgcych
udziat w projektach (motywacja finansowa).

5. Dbac o dobre relacje z pracownikami Instytucji Zarzadzajacej, w szczegdlnosci
Sredniego szczebla.

6. Stale podnosi¢ umiejetnosci i wiedze oséb zaangazowanych w procesy rewita-
lizacji.

7. Ustali¢ wstrukturze urzedu, w zaleznosci od wielkosci gminy, osobe, stanowisko
lub wydziat wiodgcy w obszarze rewitalizacji.

8. Monitorowac osiggane wskazniki i na biezgco reagowac na zmiany zachodzgce
w procesach rewitalizacyjnych.

9. Wymieniac sie dobrymi przyktadami, inspirowac rozwigzaniami innych samo-
rzadéw (benchmarking).

10. Nie przejmowac sie pewng kategorig ludzi: malkontentami, hamulcowymi i in-
nymi osobami ,na nie”. Robié swoje.
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Paulina Basinska, Katarzyna Spadto, Edyta Tomczyk

Wizyta studyjna: w poszukiwaniu
INnspiracji rewitalizacyjnych
w Wielkopolsce i na Dolnym Slgsku

1. PROGRAM WIZYTY

Ponadregionalna wizyta studyjna zostata zorganizowana przez Urzad Marszatkow-
ski Wojewddztwa Opolskiego dla przedstawicieli gmin z regionu w ramach zada-
nia Wsparcie gmin wojewddztwa opolskiego w przygotowaniu i koordynacji programow
rewitalizacji. Wyjazd miat na celu promocje dobrych praktyk z zakresu rewitalizacji
i stuzyt wzmocnieniu potencjatu instytucjonalnego opolskich samorzadéw odno-
Snie do efektywnego przygotowania i realizacji gminnych programoéw rewitalizacji.
Program wizyty opracowano, uwzgledniajgc oczekiwania gmin wyrazone w ankie-
cie badawczej. Do najczesciej wskazywanych zagadnien, waznych z punktu widze-
nia gmin opolskich, nalezaty:

e tworzenie gminnych programoéw rewitalizacji,

e zarzadzanie procesem rewitalizacji,

dziedzictwo kulturowe w rewitalizacji,
witaczenie spoteczne w proces rewitalizacji,

e ozywienie gospodarcze obszaréw rewitalizacji,

prowadzenie rewitalizacji w mniejszych miejscowosciach (na terenach wiej-
skich, w gminach wiejsko-miejskich),
o dobre praktyki w zakresie Specjalnej Strefy Rewitalizacji.

Preferencje gmin zostaty wziete pod uwage na etapie tworzenia programu wizy-
ty — wybrano miejscowosci o réznej wielkosci, realizujgce kompleksowe przedsie-
wziecia rewitalizacyjne w oparciu o programy przygotowane na podstawie ustawy
o rewitalizacji, z wykorzystaniem oferowanych przez nig specjalnych narzedzi, pro-
wadzace procesy rewitalizacji w spos6b uspoteczniony. Wizyta odbyta sie w dniach
24-26 maja 2022 r. i objeta nastepujgce miejscowosci: Leszno (wojewddztwo wiel-
kopolskie), Krzywin (wojewddztwo wielkopolskie), Milicz (wojewddztwo dolnoslg-
skie), Kalisz (wojewddztwo wielkopolskie).
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Fot. 1. Miasta odwiedzone podczas wizyty ponadregionalnej Wizyta studyjna:

w poszukiwaniu
inspiraciji
rewitalizacyjnych
w Wielkopolsce

i na Dolnym Slgsku

Zrédto: opracowanie Paulina Basifiska, fot. Edyta Tomczyk

2. LESZNO

O Lesznie stow kilka

Leszno jest miastem na prawach powiatu, potozonym w wojewddztwie wielko-
polskim miedzy dwoma duzymi osrodkami gospodarczymi — Poznaniem a Wro-
ctawiem. Zajmuje powierzchnie 31,9 km?, a zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) na koniec 2021 r. liczyto 62 200 mieszkancow. Jest to miasto
o bogatej historii poprzemystowej, z bardzo dobrze rozwinietg infrastrukturg
lotnictwa szybowcowego.

Proces rewitalizacji w Lesznie

Pierwszy program rewitalizacji zostat opracowany na lata 2010-2015 (Lokalny Pro-
gram Rewitalizacji Leszna na lata 2010-2015, przyjety uchwata nr XLII/504/2010 Rady
Miejskiej Leszna w dniu 29 kwietnia 2010 r.). Kolejny dokument programowy przy-
gotowano juz w trybie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U.
z 2015 r., poz. 1777 ze zm.). Uchwatg nr XLI/530/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r.
przyjeto Gminny Program Rewitalizacji Miasta Leszna na lata 2017-2027. Leszno byto
jednym z 20 miast laureatéw konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast, w ramach kté-
rego realizowano projekt Nowe tory—centrum Leszna po kolei, wspierajacy wdrazanie
procesu rewitalizacji miasta.

Wyznaczony w diagnozie delimitacyjnej obszar rewitalizacji obejmuje central-
na cze$¢ miasta (Srédmiescie i Podwale, cze$¢ Nowego Miasta i Leszczynka) —jest
zamieszkiwany przez 21% ogdtu mieszkancéw i zajmuje 9% jego powierzchni.

5
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Srédmiescie petni gtéwnie funkcje administracyjne. Koncentruja sie tu obiekty
uzytecznosci publicznej i ustugowej. Jest terenem o zwartej zabudowie mieszka-
niowo-ustugowej. Z kolei obszar Podwala charakteryzuje sie zr6znicowanym typem
zabudowy. W czesci potudniowej i centralnej przewaza zabudowa mieszkaniowo-
-ustugowa, natomiast w czesci pétnocnej obiekty produkcyjno-ustugowo-technicz-
ne. Na fragmencie obszaru potozonym w Nowym Miescie i Leszczynku dominuje hi-
storyczna zabudowa kamienicowa i willowa, w wiekszosci o funkcji mieszkaniowej
z niewielkim udziatem funkgcji ustugowe;j.

Gtéwnymi potrzebami wynikajgcymi ze zdiagnozowanych probleméw na obszarze
rewitalizacji sa:
e stworzenie zintegrowanych dziatan w celu zmniejszenia zjawiska dziedzicze-
nia ubdstwa,
e zwiekszenie liczby lokali handlowo-ustugowych w centrum miasta i ogranicze-
nie liczby pustostanéw,
e usuniecie wyrobéw azbestowych,
e zagospodarowanie terenéw pokolejowych,
e poprawa stanu technicznego obiektéw budowlanych, pojedynczych lokali
i przestrzeni publicznej.

Niewatpliwym potencjatem obszaru rewitalizacji jest wysoki poziom zaangazowa-
nia obywatelskiego i kapitatu spotecznego, cechujgcy lokalng spotecznosé. Dziataja
tu aktywne grupy i organizacje, ktére utrzymujg kontakty z przedstawicielami mia-
sta, informujac wtodarzy o potrzebach i sposobach ich zaspokajania. Dzieki tak in-
tensywnej dziatalnosci w miescie zachodzg zmiany. Duzym potencjatem obszaru,
przektadajgcym sie na wysokg jakos¢ zycia, sg réwniez instytucje kultury, lokalne
dziedzictwo kulturowe i rozlegte tereny zielone w historycznym centrum.

W GPR Leszna zaplanowano 53 przedsiewzie¢ podstawowych i 30 uzupetniajgcych,
ktére odpowiadajg na wszystkie zdiagnozowane problemy obszaru rewitalizacji,
stanowigc o kompleksowej i zintegrowanej interwencji.

Dobre praktyki z Leszna

e Ratusz — prezentacja dobrych praktyk rewitalizacyjnych dotyczacych ko-
munikacji spotecznej, partycypacji i wigczenia spotecznego,

e Stacja Biznes (pl. Metziga 1) — miejsce dla mieszkancéw wykorzystywane
w réznych celach, w zaleznosci od zaistniatych potrzeb,

e Miejska Biblioteka Publiczna w Lesznie (pl. Metziga) — wielofunkcyjny
obiekt potrzebnej infrastruktury spotecznej,
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wana w ramach Modelowej Rewitalizacji Miast,

e Rynek i okolice — stworzenie symbolu rewitalizacji i spéjnej informagji
wizualnej, pomysty na ozywienie gospodarcze obszaru rewitalizacji i wta-
czenie spoteczne,

e Park Kosciuszki i planty —cenny przyrodniczo teren po rewaloryzagji,

e Dom Dziecka Caritas (ul. Paderewskiego) — przyktad udanej modernizacji
obiektu zabytkowego i jego rozbudowy, uwzgledniajgcy osoby ze szcze-
gblnymi potrzebami,

e Wieza Cisnien (ul. Poniatowskiego 1) — etapowanie prac majace na celu
stworzenie w wiezy Leszczynskiego Centrum Nauki, obiektu wypetniaja-
cego luke w brakujacej infrastrukturze spotecznej,

e Nowe Pompy (Al. Stowackiego) — wtaczenie sie przedsiebiorcéw w proces
rewitalizacji, przedsiewziecie prywatne z zakresu mieszkalnictwa w za-
bytkowych obiektach, w tym budynku poprzemystowym.

Co zwrdcito szczegdlng uwage?

Zabytkowy ratusz ze smukta wiezg zegarows, ktdrego poczatki siegaja pierwszej
potowy XVIl wieku, jest dominantg Rynku w Lesznie, a takze sercem miasta i obsza-

ru rewitalizacji.

Fot. 2. Rynek w Lesznie

Sl N e e, -

Zr6dto: fot. Edyta Tomezyk
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poczatku prac we wspélne opracowanie Programu partycypacji spotecznej w procesie
rewitalizacji Leszna. Dzieki temu udato sie w Lesznie zbudowac silne partnerstwo na
rzecz rewitalizacji, z duzym udziatem organizacji pozarzgdowych i lokalnych przed-
siebiorcow.

Potem, na etapie wyznaczania obszaru zdegradowanego i rewitalizacji oraz przy-
gotowaniu samego programu, siegnieto po oryginalne i innowacyjne formy kon-
sultacji spotecznych, do ktérych nalezaty spacery studyjne, warsztaty, w tym rajdy
rowerowe po obszarze prowadzone przez prezydenta miasta, ,antykonferencje”
prowadzone w swobodnej atmosferze (na lezakach, w nieformalnych strojach)
poza siedzibg urzedu miejskiego, stuzgce informowaniu mieszkancéw o procesie
rewitalizacji i promowaniu tej idei. Aby dotrzec i zaktywizowaé wszystkich miesz-
kancéw obszaru rewitalizacji, indywidualne zaproszenia na konsultacje wrzucano
do skrzynek listowych czy prowadzono konsultacje w sprawie wybranego fragmen-
tu obszaru rewitalizacji — pojedynczych ulic.

Dziatania promujgce proces rewitalizacji w Lesznie objety stworzenie no$nego ha-
sta— Nowe tory—centrum Leszna po kolei i wymyslenie symbolu— kolorowych paraso-
lek rozwieszonych nad ulicg staromiejska wychodzacg z rynku, a takze nieszablo-
nowe informowanie o zasadach, ktérymi rzgdzi sie proces rewitalizacji. W tym celu
opracowano Doswiadczalnik, swoisty przewodnik przyblizajacy mieszkaricom pro-
ces rewitalizacji z uzyciem niespecjalistycznego stownictwa, ktéry w zamysle byt tez
odpowiedzig na krytyczne uwagi czy watpliwosci co do sensu catego procesu. Przy
udziale wolontariuszy i finansowym wsparciu interesariuszy (przedsiebiorcéw)
stworzono atrakcyjny wizualnie L Magazyn promujacy obszar rewitalizacji i dziata-
jacych tu przedsiebiorcow.

Miasto przyktada tez wage do procesu partycypacji spotecznej i wtaczenia spotecz-
nego na etapie wdrazania GPR. Po przyjeciu programu powotano Komitet Rewita-
lizacji, ztozony z przedstawicieli szerokiego grona interesariuszy, ktérego sktad byt
konsultowany spotecznie. Dziatania komitetu cechuje duza przejrzystosé¢ — infor-
macje o wyborze cztonkéw, raport z konsultacji spotecznych w sprawie powotania
komitetu, sprawozdania z posiedzen i zasady dziatania sg podane do wiadomosci
publicznej w zaktadce strony poswieconej rewitalizacji. Na stronie tej podano tez
sposéb, w jaki mozna skontaktowac sie z komitetem (adres mailowy i nr telefonu).
Ponadto interesariusze spontanicznie wtgczajg sie w przygotowanie imprez odby-
wajgcych sie na obszarze rewitalizacji, wspierajac je swojg pracg lub finansowo.

Taka skuteczno$¢ organizacji i zarzadzania procesem rewitalizacji w Lesznie, przy
tak duzym udziale interesariuszy, jest mozliwa dzieki powotaniu Referatu ds. re-
witalizacji, w ramach ktérego prowadzone sg wszystkie dziatania, w tym informa-
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cyjno-promocyjne. Pracownicy tego referatu nie sg typowymi urzednikami przy
biurkach —jest to zaangazowany, dobrze rozumiejacy sie zesp6t, ktéry dziata w te-
renie, utrzymuje wypracowang sie¢ kontaktéw, na biezaco $ledzi to, co dzieje sie
na obszarze rewitalizacji, i w miare potrzeby reaguje na zaistniate sytuacje. Dzieki
konsekwentnej pracy udato sie zyskac grupe interesariuszy, ktérzy majg zaufanie
do urzedu miasta i aktywnie wtgczajg sie w proces rewitalizacji. Oprécz silnych kon-
taktow z interesariuszami nawigzano takze trwatg wspétprace z innymi wydziata-
mi i jednostkami miejskimi, szczegélnie z architektem miejskim i konserwatorem
miejskim.

Fot. 3. Kolorowe parasolki — symbol rewitalizacji w Lesznie (po lewej), Stacja
Biznes. Strefa Kreatywna w Lesznie (po prawej)

Zrédto: fot. Edyta Tomezyk

Drugim charakterystycznym rysem leszczynskiej rewitalizacji jest skoncentrowa-
nie sie na kwestii ozywienia gospodarczego obszaru rewitalizacji — osigganego tak
dzieki przedsiewzieciom rewitalizacyjnym, jak i Scistemu wspétdziataniu z lokalny-
mi przedsiebiorcami. W ramach Modelowej Rewitalizacji Miast na terenie staréwki
otwarto Stacje Biznes. Strefe Kreatywng — miejsce wspierajgce proces rewitaliza-
cji. Stuzy ono animowaniu spotecznosci, w tym szczegélnie przedsiebiorcow i os6b
przedsiebiorczych. Organizowane sg tu spotkania informacyjne czy sieciujgce, bez-
ptatne warsztaty, m.in. aktywizacyjne. Jesli chodzi o dziatania progospodarcze, do
cyklicznie organizowanych wydarzen nalezg: Business Speed Networking — spotka-
nia networkingowe dla lokalnych przedsiebiorcéw, English Business Cafe — konwer-
sacje po angielsku, warsztaty RODO, porady prawne Swiadczone przez prawnikéw,
szkolenia z prawa podatkowego wspotorganizowane z urzednikami z Urzedu Skar-
bowego czy szkolenia z pozyskiwania funduszy unijnych. Co wazne, jest to miejsce
o otwartej formule, jako ze ma odpowiadac na biezagce potrzeby — obecnie np. stu-
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zy aktywnemu wsparciu uciekinieréw wojennych czy spotkaniom Kota Gospodyn
Miejskich — Cura Domestica.

Ozywienie staréwki nie bytoby mozliwe bez wyprowadzenia stad ruchu samocho-
déw, dzieki czemu powstata bezpieczna przestrzen, przyjazna dla pieszych i rowe-
rzystow. W efekcie mozna byto przeznaczy¢ ten fragment miasta na innowacyjne
pomysty w sferze przestrzennej, przyczyniajace sie do aktywizacji mieszkancéw
obszaru i wigczenia spotecznego. Przyktadem moze by¢ Matpi Gaj w Rynku —rucho-
my plac zabaw przeznaczony przede wszystkim dla dzieci z obszaru rewitalizacji.
Uwolnienie sie od samochodéw pozwolito takze stworzy¢ przestrzen dla najroz-
maitszych imprez integrujacych mieszkancéw, organizowanych z udziatem intere-
sariuszy, w tym organizacji pozarzadowych i przedsiebiorcéw. Do takich wydarzen
naleza Rynki Sniadaniowe czy Leszczyriski Uliczny Festiwal Artystyczny ,LUFA”, or-
ganizowany raz do roku na ulicach miasta i w Parku Kosciuszki.

Fot. 4. Matpi Gaj na leszczyhskim rynku

- _

Zrédto: fot. Edyta Tomczyk

Inne dziatania stuzgce ozywieniu gospodarczemu polegaja na r6znorodnym wspie-
raniu lokalnych przedsiebiorcéw — m.in. restauratoréw prowadzacych dziatalnosé
w Rynku, ktérym z powodu skutkéw pandemii miasto wyszto naprzeciw i nie pobie-
rato optat za ogrodki w okresie jesienno-zimowym. Wzmocnieniu przedsiebiorcow
stuzy takze uspéjnienie informacji wizualnej, w tym szyldéw, a takze konkurs Prze-
miana wewnetrzna organizowany dla przedsiebiorcéw dziatajgcych na obszarze re-
witalizagji, ktorego celem jest dopasowanie oferty handlowej do potrzeb klientéow
przez odpowiednig aranzacje przestrzeni handlowej i dzieki temu lepsza promocja
wsrod mieszkancow.
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O sukcesie Swiadczg projekty prywatnych przedsiebiorcéw, ktére wpisuja sie w pro-
wadzony proces rewitalizacji. Przyktadem moga by¢ Nowe Pompy — remontowany
przez prywatnego wtasciciela zesp6t zabytkowych budynkéw, w tym o charakterze
poprzemystowym, przy Al. Stowackiego, ktéry ma petnic funkcje mieszkalno-ustu-
gowe, przyczyniajac sie do zwiekszenia miksu spotecznego, podniesienia spéjnosci
przestrzennej i estetyki w okolicach zrewaloryzowanych plant miejskich, ale takze
ozywienia tego fragmentu miasta.

W uznaniu zastug miasto corocznie przyznaje tytut lidera rewitalizacji dla wtasci-
cieli nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji, ktérzy przyczynilisie do
poprawy wizerunku przestrzeni publicznej przez wzniesienie nowego obiektu lub
poddanie istniejgcego budynku modernizacji, rewaloryzacji lub adaptaciji.

Spdjnosé przestrzenna i zmniejszenie chaosu estetycznego pozostajg jednymi
z wazniejszych kwestii podejmowanych w ramach procesu rewitalizacji w Lesznie.
Miasto jest bowiem przeciete ,na p6t” torami kolejowymi, ktére stanowig trudng do
pokonania bariere przestrzenng. Stad powstata koncepcja wigczenia tych terenéw
w tkanke miasta i ozywienia tego fragmentu Leszna. Projekt Nowe tory — centrum
Leszna po kolei wykorzystuje zdegradowane tereny m.in. do stworzenia multi-
modalnego wezta przesiadkowego integrujacego dworce PKP i PKS, przystanek
komunikacji miejskiej, ruch pieszy i rowerowy oraz na budowe placu wraz z par-
kingiem Park&Ride, strefg Kiss&Ride, postojem takséwek i wiatg na rowery. Przy-
gotowano tez koncepcje zagospodarowania zieleni i matej architektury dla tego
terenu. Obecnie trwajg rozmowy z PKP, a takze prywatnym wtascicielem Nowych
Mtynéw — zabytkowego kompleksu poprzemystowego z poczagtku XX wieku — po-
tozonego w bezposrednim sasiedztwie dworca, ktéry planuje tu kompleksowy re-
mont z przeznaczeniem obiektéw na cele mieszkalne i ustugowe.

Leszno moze pochwali¢ sie réwniez innymi, potozonymi na obszarze rewitaliza-
cji obiektami zabytkowymi, stanowigcymi wazny element lokalnego dziedzictwa
kulturowego. Ich remonty i modernizacje sg szczegétowo uzgadniane z miejskim
konserwatorem, a nastepnie prowadzone pod jego nadzorem. Dzieki Scistej wsp6t-
pracy udato sie wzorcowo wyremontowac i rozbudowac np. eklektyczng kamieni-
ce z poczatku XX wieku, w ktérej dziata teraz Dom Dziecka Caritas — podczas prac
uwzgledniajac kwestie dostepnosci do obiektu dla 0oséb ze szczegdlnymi potrze-
bami. Z kolei ukoriczona niedawno Miejska Biblioteka Publiczna stanowi ciekawy
przyktad remontu dziewietnastowiecznego budynku dawnej szkoty i jego rozbu-
dowy na potrzeby nowej instytucji kultury, ktéra bedzie taczy¢ wiele funkgji, w tym
biblioteki, czytelni, miejsca zajec i wydarzen muzycznych, plastycznych oraz eduka-
cyjnych. Staranny projekt uwzglednit ponadto potrzeby oséb z niepetnosprawno-
Sciami, m.in. umozliwiono osobom z ograniczong sprawnoscig ruchowg wejscie na
taras widokowy znajdujacy sie na dachu.
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Fot. 5. Miejska Biblioteka Publiczna

Zrédto: fot. Edyta Tomczyk

Inny udany przyktad remontu obiektu zabytkowego dotyczy Wiezy Cisnien z korca
XIX wieku, ktéra czesto stuzy do realizacji projektéw artystycznych i edukacyjnych,
aw przysztosci stanie sie siedziba Leszczyriskiego Centrum Nauki. Scista wspétpraca
z miejskim architektem i konserwatorem widoczna jest takze przy pracach rewa-
loryzacyjnych zabytkowych terenéw zieleni lezacych na obszarze rewitalizacji. Za-
réwno Park Kosciuszki, jak i planty miejskie moga by¢ dobrymi przyktadami dziatan
na rzecz Srodowiska naturalnego w procesach rewitalizacji, prowadzonych z posza-
nowaniem terendw historycznych i lokalnej tozsamosci.

3. KRZYWIN

O gminie Krzywin stow kilka

Krzywin to przyktad matej gminy miejsko-wiejskiej potozonej w wojewddztwie
wielkopolskim. Zajmuje powierzchnie 1,67 km? i wedtug danych GUS za 2021 .
mieszka tutaj 9870 oséb, z ktérych wiekszos¢ nadal utrzymuje sie z rolnictwa. Za-
letami gminy sg walory przyrodnicze, nieskazone srodowisko naturalne, brak zakta-
déw przemystowych.

Proces rewitalizacji w gminie Krzywin

W gminie funkcjonuje Lokalny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Krzywin na lata
2017-2023 (LPR), przyjety uchwatg nr XXXIX/266/2018 Rady Miejskiej Krzywinia
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w dniu 2 lutego 2018 . Na podstawie analizy zjawisk kryzysowych wyznaczono ob-
szar rewitalizacji na terenach wiejskich, ktéry zajmuje 19,61% powierzchni gminy
i jest zamieszkaty przez 20,43% og6tu ludnosci. Obszar ten sktada sie z nastepujg-
cych sotectw: Bielewo, tuszkowo, Swiniec, Zelazno, Rogaczewo Mate i Zbechy-Pole.

Na etapie diagnozy w tuszkowie gtéwnym zidentyfikowanym problemem byto
bezrobocie, natomiast najwazniejszym potencjatem — kapitat ludzki — spotecznosé
zintegrowana i zaangazowana w dziatania na rzecz miejsca zamieszkania. We wsi
Swiniec stwierdzono niska aktywno$¢ gospodarcza, za to jej potencjat takze stano-
wig aktywni mieszkancy. Z kolei we wsi Bielewo duzym problemem okazat sie brak
zorganizowanej spotecznosci, a takze bezrobocie, mata aktywnos¢ gospodarczai zty
stan techniczny obiektéw budowlanych. Potencjatem jest historia tej miejscowosci,
ktérej poczatki siegajg 1302 r.— moze ona stanowié¢ podstawe budowy lokalnego ka-
pitatu spotecznego oraz rozwoju turystyki.

Gtéwnymi potrzebami obszaru rewitalizacji w gminie sa:
e zmniejszenie liczby 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej,
e remont budynkéw w ztym stanie technicznym,

zwiekszenie przedsiebiorczosci wiréd mieszkancow,

wzrost integracji spotecznej,
e usuniecie wyrobéw zawierajacych azbest,
e zatrzymanie emigracji os6b w wieku produkcyjnym.

W LPR znajduje sie dziewieé przedsiewzie¢ podstawowych, w tym cztery spoteczne
i pie¢ inwestycyjnych. Dodatkowo w programie uwzgledniono dwa projekty uzu-
petniajace. Najwazniejsze przedsiewziecia zostaty zrealizowane na podobszarach
Swiniec, tuszkowo i Bielewo. Niezrealizowane potrzeby rewitalizacyjne z pozosta-
tych podobszaréw (Zelazno, Rogaczewo Mate i Zbechy-Pole) stanowig podstawe do
kontynuowania procesu, tym razem w oparciu o gminny program rewitalizacji.

Dobre praktyki z gminy Krzywin

e Nowe Centrum Swifica — miejsce rekreacji, zabawy, remont budynku
przedszkola,

e Centrum Integracji i Aktywizacji Lokalnej w tuszkowie — stworzenie bazy
dla aktywnej dziatalnosci rady soteckiej i mieszkafncéw,

e Swietlica wiejska w Bielewie — miejsce integracji spoteczne;j.

Co zwrodcito szczegdlng uwage?

Rozwigzania zaprezentowane w gminie Krzywin stanowig dobra praktyke prowa-
dzenia rewitalizacji na terenach wiejskich, gdzie interwencja rewitalizacyjna zo-
stata precyzyjnie dopasowana do potrzeb lokalnej spotecznosci. Koncentruje sie
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ona na jednym duzym przedsiewzieciu, stanowigcym kompleksowg odpowiedzZ na
zdiagnozowane problemy poszczegdlnych podobszaréw rewitalizacji. Wszystkie
zadania inwestycyjne zostaty zrealizowane w latach 2018-2020 w ramach jednego
projektu Reaktywacja mieszkaincow Gminy Krzywih poprzez rewitalizacje wybranych
obszaréw wiejskich w miejscowosciach: Bielewo, tuszkowo i Swiniec, na ktéry gmina
otrzymata dofinansowanie z RPO WW 2014-2020 w wysokoSci prawie 4,5 min zt.
Projekt byt przeprowadzony w partnerstwie z Bibliotekg Publiczng Miasta i Gminy
Krzywin oraz Spétdzielnig Socjalng ECOSS.

Projekt objat nastepujace dziatania:
e stworzenie Nowego Centrum Swirica—miejsca rekreacji, zabawy i wypoczynku
w tej wsi,
e utworzenie Centrum Integracji i Aktywizacji Lokalnej w tuszkowie,
e remont Swietlicy wiejskiej w Bielewie.

Powyzsze dziatania stuzyty podniesieniu jakosci zycia oraz wtgczeniu spotecznemu
i aktywizacji mieszkafnicow na poszczegdlnych podobszarach. Dlatego projektom
o charakterze infrastrukturalnym, polegajacym na stworzeniu odpowiedniej bazy,
towarzyszg dziatania prospoteczne o miekkim charakterze, do ktérych naleza: Inte-
gracja Spoteczna Mieszkancow, Aktywizacja Osob Starszych, Animacja mobilnego osrod-
ka kultury dla dzieci i mtodziezy.

Fot. 6. Nowe Centrum Swinca
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Zrédto: fot. Edyta Tomczyk
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W Swificu na projekt stworzenia nowego centrum wsi ogtoszono konkurs urbani-
styczny we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Architektow Polskich (SARP), co Swiad-
czy o randze tego przedsiewziecia, checi znalezienia oryginalnego rozwigzania, do-
pasowanegodo lokalnego kontekstuorazwysokiej dbatosciojakosc catego projektu.
Formute tak przeprowadzonego konkursu pod auspicjami znanej i opiniotwoérczej
organizacji SAPR na pewno nalezy uznac za dobrg praktyke. W rezultacie powstata
tu nie tylko brakujaca infrastruktura spoteczna w postaci nowoczesnego, wielofunk-
cyjnego boiska i placu zabaw ze skwerem, ale petniaca tez funkcje centrotwérczg,
sprzyjajaca aktywizacji i integracji spotecznej mieszkancéw wsi. O kompleksowosci
projektu Swiadczy uwzglednienie innych potrzeb, w tym zwigzanych z poprawg ja-
kosci Srodowiska (zmiana systemu ogrzewania w kottowni Swietlicy wiejskiej, stwo-
rzenie przydomowej oczyszczalni Sciekéw), a takze zwiekszeniem spéjnosci prze-
strzennej (nowe nasadzenia zieleni, doprowadzenie Sciezek i zainstalowanie matej
architektury —tawek i stojaka na rowery).

Fot. 7. Wystawa prac poplenerowych w tuszkowie

T

Zrédto: fot. Edyta Tomezyk

Wiaczeniu spotecznemu stuzyt tez projekt zrealizowany w tuszkowie, ktérego ce-
lem byto utworzenie w wyremontowanym obiekcie Centrum Integracji i Aktywiza-
¢ji Lokalnej. W budynku powstata nowa sala spotkan — pomieszczenie stworzone
z myslg o dziatajgcych na terenie gminy formalnych i nieformalnych organizacjach
pozarzgdowych, m.in. lokalnym Klubie Seniora czy Ochotniczej Strazy Pozarnej.
W centrum, ktére przede wszystkim stawia sobie za cel aktywizacje i integracje
lokalnej spotecznosci, prowadzone sg warsztaty artystyczne i zajecia animacyjne,
np. cieszace sie duzag popularnoscig zajecia kulinarne odbywajace sie w ramach
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Akademii Matego Kucharza. Obiekt zostat dostosowany do oséb z niepetnospraw-
nosciami, spetniajac tym samym zasady dostepnosci. Odbywajg sie tu rowniez ze-
brania wiejskie czy spotkania niezwykle aktywnej rady soteckiej. Wiele z tutejszych
aktywnosci dzieje sie dzieki oddolnym inicjatywom i srodkom pozyskanym przez
samg rade. Do takich imprez nalezg np. warsztaty Spiewu utwordw staropolskich,
potgczone z biesiada, ktére zorganizowano przy wsparciu Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN) w ramach Programu Narodowego Centrum
Kultury EtnoPolskazo20. Innym wydarzeniem byto zorganizowanie pleneru rzez-
biarsko-malarskiego dzieki dofinansowaniu pozyskanemu z Narodowego Instytu-
tu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego ze Srodkéw PFIO.
O checi aktywizacji mieszkancéw najlepiej Swiadczy hasto wymyslone na potrzeby
dziatan rewitalizacyjnych: tuszkowo nie dla Spiochow.

Podobng role petni wyremontowana Swietlica wiejska w Bielewie, jedna z najnowo-
czeSniejszych placéwek tego typu w regionie, gdzie realizuje sie r6zne wydarzenia
integracyjne, w tym imprezy i festyny, przeznaczone dla mieszkarncéw podobszaru
rewitalizacji i przez nich wspétorganizowane.

Fot. 8. Nowo wyremontowana $wietlica wiejska w Bielawie

% >/

Zrédto: fot. Edyta Tomczyk
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4. MILICZ

O Miliczu stdw kilka

Milicz jest gming miejsko-wiejskg potozong w wojewddztwie dolnoslgskim,
w samym sercu Doliny Baryczy, obszaru objetego ochrong w ramach sieci Natu-
ra 2000. Cmina zajmuje powierzchnie 13,5 km? i wedtug danych GUS za 2021 .
jest zamieszkiwana przez 23 915 os6b. Charakterystyczng cechg Milicza sg jego
wyjatkowe walory naturalne, ktére w duzej mierze warunkujg profile prowadzonych
tu przedsiewzie¢ gospodarczych.

Proces rewitalizacji w Miliczu

28 grudnia 2016 r. uchwatg nr XXXV/225/2016 przyjeto Program Rewitalizacji Gminy
Milicz na lata 2016-2023, opracowany na podstawie ustawy o samorzgdzie gmin-
nym. W efekcie przeprowadzonych analiz zjawisk kryzysowych wyznaczono ob-
szar rewitalizacji zajmujacy 0,94% powierzchni gminy i zamieszkaty przez 23,35%
og6tu mieszkancow. Na obszarze rewitalizacji znalazty sie dwa obszary miejskie
znajdujgce sie w pétnocnej i centralnej czesci miasta. Milicz bytjednym z 20 miast
— laureatéw konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast. W ramach tego konkursu zre-
alizowano tu projekt Milicz od Nowa — wielowymiarowy program rewitalizacji miasta
Milicz.

Podobszar rewitalizacji potozony w pétnocnej czeSci miasta charakteryzuje sie
wspdtczesng zabudowa jednorodzinng. Ponadto prowadzg tu dziatalnos$é¢ zaktady
przemystu miesnego, drzewnego i rolniczego, korzystajace z bliskiego potozenia
wzgledem drogi krajowej nr 15 (odcinek Wroctaw—Poznan) oraz dostepnosci po-
wierzchni magazynowych i wolnych dziatek z przeznaczeniem na ustugi. Z kolei
obszar potozony w centrum miasta cechuje najstarsza, zwarta, czesto zabytkowa
zabudowa. Centrum jest bardzo dobrze wyposazone w infrastrukture ustugowa,
spoteczng, handlowa. Potencjat obszaru stanowig liczne obiekty edukacyjne, go-
spodarcze, publiczne. Dodatkowo w $srodkowej czesci tej jednostki znajduje sie za-
bytkowy park wraz z klasycystycznym patacem Maltzanéw.

Gtéwnymi zdiagnozowanymi problemami obszaru rewitalizacji sg:

koncentracja probleméw spotecznych,

zty stan techniczny obiektéw mieszkaniowych, przestrzeni publicznych i p6t-
publicznych, infrastruktury drogowej,
nieuporzadkowane tereny zieleni miejskiej,

brak miejsc integracji spotecznej i zawodowej,

niedostatek terenéw dla mieszkancéw do spedzania czasu wolnego.

W programie rewitalizacji zaplanowano 25 przedsiewzieé podstawowych i 34 przed-
siewziecia uzupetniajgce. Przewazajg projekty sfery spotecznej i gospodarczej.
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tna Dolnym Slasku e Stara RzezZnia (ul. Szewska, podwdrze przylegajace bezposrednio do nie-
ruchomosci oraz budynek wspdélnoty mieszkaniowej Rynek 17) — obiekt
wielofunkcyjny taczacy zadania domu kultury, miejsca spotkan mieszkan-
cow i punktu informagji turystycznej,
e kolorowe kamienice (Rynek 20, Rynek 6, Zamkowa 1-3 oraz Garncarska 1)
— projekt poprawy estetyki staréwki,
e mate granty na metamorfoze podwérek i powstaty z tych srodkéw mural —
przedsiewziecie aktywizujace spotecznosc lokalng z obszaru rewitalizagji.

Co zwrdcito szczegdlng uwage?

Milicz jest gming miejsko-wiejska, ktéra moze by¢ dobrym przyktadem niewielkie-
go osrodka, ktory zaplanowat i skutecznie realizuje program rewitalizacji. Konse-
kwencja ta przy duzej skali potrzeb i stosunkowo niewielkich srodkach swiadczy
o dobrym zarzadzaniu procesem rewitalizacji i uznaniu tej polityki za jedng z waz-
niejszych w procesach kreowania rozwoju miasta. Zdobyte doswiadczenie i rezulta-
ty zwigzane z wdrazaniem programu rewitalizacji w okresie 2014-2020 sprawiaja,
ze gmina zamierza przystapi¢ do opracowania kolejnego programu rewitalizacji,
tym razem przygotowywanego na podstawie ustawy o rewitalizacji, umozliwiaja-
cego kontynuacje dotychczasowych dziatan. Doswiadczenia Milicza wskazujg, ze
rewitalizacja jest procesem dtugoletnim, wymagajacym planowania ponad biezg-
cymi perspektywami unijnymi.

Wazng role w przygotowaniu i prowadzeniu dziatan rewitalizacyjnych odgrywato
wigczenie spoteczne, w tym konsultacje, imprezy i warsztaty dla mieszkaricéw ob-
szaru, majace na celu dyskusje na temat ozywienia centrum miejscowosci, ktére
doprowadzity m.in. do przystapienia placéwek handlowych i ustugowych do akgji
znizek dla senioréw, przyznawanych na podstawie specjalnej karty seniora. Jedng
z form aktywizacji byty konkursy na mate granty dla ludnosci — ich efektem byt za-
inicjowany przez grupe ,Mtodziez dla Miliczan” mural upamietniajacy stulecie od-
zyskania przez Polske niepodlegtosci, ktéry powstat przy Osrodku Kultury w Mili-
czuw 2018 r. Z kolei, aby zapewni¢ wysokg jakos¢ przebudowy rynku — planowanej
w nastepnej perspektywie, zorganizowany zostat konkurs architektoniczno-urbani-
styczny na opracowanie koncepcji zagospodarowania terenu przestrzeni publicznej
— Milicki rynek jako bezpieczne centrum spoteczno-gospodarcze.

Cho¢ milicki rynek jeszcze czeka na przebudowe, w ramach rewitalizacji gminie
udato sie zrealizowaé inny flagowy projekt — przebudowe i adaptacje zabytkowego
budynku dawnej rzezni na cele kulturalno-spoteczne. Dobra praktyka przyswieca-
jaca temu przedsiewzieciu polega na wprowadzeniu nowych funkcji do nieuzytko-
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wanego obiektu, stanowigcego lokalne dziedzictwo kulturowe. W ramach projektu
Adaptacja przestrzeni zlokalizowanej w Scistym centrum miasta na cele organizacji miej-
sca integracji spotecznej i zawodowej zrealizowano nie tylko zamierzenie inwestycyjne,
ale tez zaczeto odbudowywac pozytywny wizerunek centrum Milicza, w tym rynku,
ktéry powinien by¢ wizytowka miasta. Prace w budynku dawnej rzeZni objety re-
mont, modernizacje i adaptacje do nowych funkgji tego obiektu, a takze odnowe
ul. Szewskiej i przylegajacego podwérza oraz remont jednej kamienicy przy rynku.
Oprécz poprawy stanu technicznego, a wiec interwencji, ktéra pozwala na zacho-
wanie lokalnego dziedzictwa kulturowego, wprowadzono nowe, brakujgce funkcjo-
nalnosci na obszarze rewitalizacji. W obiekcie, ktérego nazwa nawigzuje do daw-
nego przeznaczenia tego budynku, prowadzone sg obecnie dziatania kulturalne,
integracyjne i promujgce region — Doline Baryczy stynacg ze Stawéw Milickich, do-
brze rozwinietej sieci Sciezek rowerowych i sptywéw kajakowych. Tak wiec centrum,
oprécz dziatan skierowanych do mieszkancéw obszaru rewitalizacji, ma tezambicje
stania sie kotem zamachowym rozwoju catej gminy. Miesci sie tutaj przeznaczony
do turystéw punkt informacji ze sklepikiem oferujgcym mapy i pamiatki z regionu.
Ponadto w ramach dziatan na rzecz wzmocnienia integracji mieszkancéw obszaru,
z centrum korzystajg takze lokalne stowarzyszenia, odbywajg sie tu wystawy i inne
przedsiewziecia wspierajgce handel i gastronomie. Z mysla o aktywizacji lokalnej
spotecznosci przyjeto otwartg formute dziatania — cho¢ placéwka jest prowadzona
przez jednostke gminng, OSrodek Kultury w Miliczu jest miejscem wspoéttworzo-
nym przez mieszkancéw.

Fot. 9. Milicki rynek w kwiatach (po lewej), wystawa fotograficzna w Starej
Rzezni (po prawej)

ANMNA SOBOLEWSKA
PHOTOGRAPHY

Zrédto: fot. Edyta Tomczyk
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5. KALISZ

O Kaliszu stow kilka

Kalisz jest miastem na prawach powiatu, potozonym w wojewddztwie wielko-
polskim. Zajmuje powierzchnie 69,42 km? i wedtug danych GUS za 2021 . jest
zamieszkiwany przez 97 905 mieszkancéw. Kalisz jest jednym z dwéch gtéwnych
osrodkéw aglomeracji kalisko-ostrowskiej i Kalisko-Ostrowskiego Okregu Prze-
mystowego.

Proces rewitalizacji w Kaliszu

W Kaliszu proces rewitalizacji prowadzony jest w oparciu o gminny program rewi-
talizacji, przyjety uchwatg nr XLI/512/2017 Rady Miasta w dniu 27 lipca 2017 . Obszar
rewitalizacji zajmuje centralng cze$¢ miasta, gdzie mieszka19,9% mieszkancéw Ka-
lisza, zajmujac 3,55% jego powierzchni. Obszar ten zostat wyznaczony w granicach
zabytkowego, historycznego zatozenia urbanistycznego. Jego zabudowa jest zwar-
ta, kamienicowa. Na tym terenie kumulujg sie problemy zwigzane ze starzeniem sie
spoteczenstwa, mata aktywnoscig spoteczng, niskim poziomem przedsiebiorczosci
oraz niekorzystnym profilem dziatalnosci gospodarczej — dziata tu bowiem wiele
sklepéw alkoholowych, punktéw oferujacych ,szybkie” pozyczki oraz salonéw gier
hazardowych. Na obszarze rewitalizacji zidentyfikowano tez ztg jakos¢ Srodowi-
ska naturalnego, niewystarczajgcy dostep do sieci cieptowniczej, niewystarczajacg
infrastrukture drogowa, niskg jakos¢ przestrzeni publicznych i zty stan techniczny
obiektéw budowlanych.

Gtéwnymi wyzwaniami wynikajgcymi ze zdiagnozowanych probleméw obszaru re-

witalizacji sa:

wykorzystanie potencjatu turystycznego,

poprawa kierunku przeksztatcen przestrzenno-funkcjonalnych,
polepszenie jakosci Srodowiska naturalnego,

zmiany zwigzane z partycypacjg interesariuszy rewitalizacji,
e zagospodarowanie pustostandéw,
e rozwdj sektora ustug dla oséb starszych.

W GPR uwzgledniono 64 przedsiewziecia podstawowe i 55 przedsiewzie¢ uzupet-
niajacych. Zaplanowane dziatania odpowiadajg na wszystkie zdiagnozowane pro-
blemy miasta, przesagdzajac o kompleksowosci i zintegrowanym charakterze inter-
wencji.
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Akcelerator Kultury (Nowy Swiat 2A) —otwarty dom kultury wspéttworzo- 'na Dolnym Slasku

ny przez jego uzytkownikéw,

e rozwigzania do prowadzenia polityki rewitalizacyjnej w ramach Specjal-
nej Strefy Rewitalizacji i Miejscowego Planu Rewitalizacji — dobre prak-
tyki zwigzane z wprowadzeniem specjalnych narzedzi, ktérych uzycie
umozliwia ustawa o rewitalizacji,

e Dom Sasiedzki (ul. Podgoérze 2-4) — miejsce aktywnosci lokalnej, petnigce
aktywizujacg i integrujgca role dla mieszkancéw obszaru rewitalizagji,

e ogrod deszczowy (ul. Podgérze 2-4) —zbiornik matej retencji wpisujacy sie
w polityke Srodowiskowg miasta, majacag na celu adaptacje do zmian kli-
matu,

o ulica Srédmiejska—ozywienie dawnej ulicy handlowej miasta,

e Planty Miejskie (ul. Piskorzewska i podwérko przy ul. Parczewskiego 5-6)
— udany przyktad rewaloryzacji cennych terenéw zielonych w historycz-
nym centrum,

e Centrum Organizacji Pozarzagdowych (ul. Babina 1) — wielowymiarowe
wsparcie rozwoju trzeciego sektora, prowadzone przez urzad miasta,

e ulica Zamkowa i fragment ulicy Piskorzewskiej — innowacyjne rozwig-
zania Srodowiskowe: zielony przystanek, promocja roweréw, woonerf,
wpisujace sie w polityke Srodowiskowg miasta majacg na celu adaptacje
do zmian klimatu,

e ratusz (Rynek Gtéwny 20) — rozbudowa funkcji budynku przez stworzenie
multimedialnych sal ekspozycyjnych, punktu widokowego.

Co zwrocito szczegdlng uwage?

Kaliszjestjednym z miast, ktére traktuje dziatania rewitalizacyjnejakojedng zwaz-
niejszych polityk miejskich i stanowi przyktad wtasciwego wykorzystania potencja-
tu procesu rewitalizacji do kreowania kompleksowego rozwoju terenéw miejskich.
Za rewitalizacje odpowiada specjalnie powotane Biuro Rewitalizacji wchodzace
w sktad Wydziatu Strategii i Rozwoju. Zesp6t biura tworzg osoby zaangazowane od
2017 r. w przygotowanie, realizacje i monitorowanie gminnego programu rewitali-
zadji, ktéry zostat opracowany w oparciu o ustawe o rewitalizacji. Z biurem wspét-
pracuja:

e miedzywydziatowy Zespét ds. rewitalizacji, ktéry odpowiada za wdrazanie
projektéw rewitalizacyjnych, opiniowanie programu rewitalizacji oraz dostar-
czanie danych i informacji potrzebnych do jego monitorowania,

e Komitet Rewitalizacji zajmujgcy sie opiniowaniem i pomocg w przygotowaniu
dokumentéw zwigzanych z rewitalizacja.
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Rewitalizacja w Kaliszu opiera sie na kilku filarach, z ktérych najwazniejszy dotyczy

inspiraciji H H 4 3 A H
o aizcyinych szeroko rozumianych dziatan partycypacyjnych prowadzonych zaréwno na etapie
w Wielkopolsce przygotowania, jak i biezagcego wdrazania programu. Podobnie jak w Lesznie od

i na Dolnym Slgsku
pOCZQLtkLl skoncentrowano SIQ na stworzeniu szerokiego partnerstwa na rzecz re-

witalizacji, w tym przypadku ze szczegélnie silnym wtgczeniem organizacji poza-
rzgdowych. Aby zacheci¢ interesariuszy do udziatu w konsultacjach spotecznych,
postawiono na nietypowe formy, dostosowujac sie do mozliwosci uczestnikéw. Kon-
sultacje odbywaty sie w godzinach popotudniowych poza urzedem miasta, np. wdo-
godnie potozonym pod wzgledem komunikacyjnym Centrum Ustug Spotecznych
lub w stworzonych do tego celu punktach konsultacyjnych. Prowadzono je takze za
pomocg geoankiety. Podczas wdrazania programu rewitalizacji konsultacje odby-
waty sie zuzyciem protypowaniaiwarsztatéw z makietg. W trakcie wypracowywania
zatozeh miejscowego programu rewitalizacji dziatata specjalnie powotana grupa
robocza, ztozona z ekspertéw sektorowych, a przedstawiciel Komitetu Rewitalizagji
byt cztonkiem komisji konkursowej zajmujacej sie oceng opracowywanej koncepgji
architektoniczno-urbanistycznej rynku. Aktywizacyjng role petnig tez organizowa-
ne kazdego roku konkursy na mate granty i dotacje dla organizacji pozarzgdowych.

Kaliskg rewitalizacje promuje nosne hasto, podkreslajace znaczenie partycypacji
spotecznej w tym procesie: Kalisz —dopisz swojq historig. Symbolem przemiany prze-
strzennej na obszarze rewitalizacjg sg kolorowe rowery miejskie.

Za wzorcowe mozna réwniez uzna¢ samo przygotowanie gminnego programu —
z racji kompleksowego podejscia, uwzgledniajgcego szerokie badania ilosciowe
i jakoSciowe potrzeb réznych interesariuszy obszaru rewitalizacji, a takze opraco-
wywanych pogtebionych analiz: transportowej i optacalnosci infrastruktury cie-
ptowniczej. Takie podejscie pozwolito na zaplanowanie skuteczniejszej interwen-
cji i umozliwito skupienie sie na diagnozowanych potrzebach obszaru rewitalizacji
i jego potencjatach.

Motywem wiodgcym — wynikajacym z przeprowadzonej diagnozy — staty sie inno-
wacyjne rozwigzania w sferze spotecznej, do ktérych nalezg trzy flagowe projekty
— miejsca w rézny sposob przeciwdziatajgce marginalizacji spotecznej. Pierwszym
z nich jest Akcelerator Kultury, miejska instytucja kultury dziatajaca w zabytko-
wym budynku dawnej hali targowej, wyposazona w sale teatralno-multimedialng,
warsztat ceramiczny, ciemnie fotograficzng i przestrzen warsztatowo-wystawienni-
cza.Jej celemjest nie tylko upowszechnianie kultury w ciekawy sposéb, ale i umozli-
wienie dziatan innym podmiotom, w tym grupom oddolnym, ktére mogg organizo-
waé wtasne warsztaty czy wydarzenia—taka cykliczng impreza jest cieszace sie duzg
popularnoscig Granie Wspélne.

Innym obiektem stworzonym z myslg o mieszkancach obszaru rewitalizacji jest
Dom Sgsiedzki, przestrzeri prowadzona przez wytoniong w konkursie organizacje
pozarzgdowa, ktorej zadaniem jest zarzgdzanie tym miejscem i tworzenie warun-
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kéw do tego, by wpadali tu mieszkancy na spotkania przy kawie, planszéwkach, na
rozmowy i wspolne spedzanie czasu, takze w ramach najrozmaitszych warsztatow
i zaje¢. Dziata tu klub dla rodzicéw i dzieci, udzielane sg bezptatne porady prawne,
organizowane p6tkolonie dla dzieci i mtodziezy oraz pojedyncze imprezy, odbywajg
sie rowniez dyzury urzednikéw miejskich.

Fot. 10. Akcelerator Kultury w Kaliszu (po lewej), udekorowane okno Domu Sao-
siedzkiego (po prawej)
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Zrédto: fot. Edyta Tomczyk
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Odmienny charakter ma Centrum Organizacji Pozarzadowych, ktérego gospoda-
rzem jest miasto—oferowane jest tu szerokie wsparcie dla kaliskich organizacji spo-
tecznych. Centrum udostepnia tym podmiotom pomieszczenia, adres korespon-
dencyjny, uzycza skrzynek pocztowych dla przychodzacej do nich korespondencji,
udziela bezptatnych porad prawnych i ksiegowych. Ponadto aktywnie dziata na
rzecz sieciowania organizacji miejskich. Pomieszczenia centrum sg tez wykorzysty-
wane na rézne spotkania gminne, m.in. na konsultacje w ramach procesu rewitali-
zagji.

Z myslg o przetamywaniu barier miedzy urzednikami a mieszkancami zostata
przeprowadzona renowacja i modernizacja neoklasycystycznego ratusza z lat 20.
XX wieku, jedna z gtéwnych atrakgji turystycznych miasta. W ramach prac otwarto
multimedialne ekspozycje muzealne, piwnice ze strefg dla dzieci, wieze widokowa,
restauracje. W miare mozliwosci udostepniono obiekt osobom ze szczeg6Inymi po-
trzebami — zainstalowana winda pozwala tatwo dostac sie na ostatnie pietro. Aby
umozliwi¢ wszystkim widok z tarasu, na ktéry prowadza juz tylko schody, zainsta-
lowano kamery, ktérymi mozna poruszaé i na zywo obserwowac to, co widzg osoby
bedace na tarasie. Latem duzg popularnoscig cieszy sie nocne zwiedzanie obiektu.
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Fot. 11. Logo Centrum Organizacji Pozarzgdowych w Kaliszu

Zrédto: fot. Edyta Tomczyk

Innym waznym filarem kaliskiej rewitalizacji jest nacisk ktadziony na aspekty sro-
dowiskowe i przestrzenne polepszajace zycie mieszkancow obszaru rewitalizacji.
Kalisz na tle innych osrodkéw w Polsce cechuje bowiem kompleksowe i zréwno-
wazone podejicie do rozwoju lokalnego, czego przejawem jest tgczenie polityki
rewitalizacyjnej ze Swiadomg politykg klimatyczng. Miasto zostato wybrane przez
Ministerstwo Srodowiska do programu, ktérego celem byto opracowanie Planu ada-
ptacji do zmian klimatu Miasta Kalisz do 2030 roku. Dziatania zwigzane z adaptacjg do
zmian klimatu wpisujg sie w interwencje rewitalizacyjne, taczac czynniki srodowi-
skowe, techniczne i przestrzenno-funkcjonale ze spotecznymi i edukacyjnymi.

Do rozwigzan przeciwdziatajacych zmianom klimatu nalezg ogrody deszczowe,
ktére z jednej strony tagodza oddziatywanie wysp ciepta, szczegélnie dotkliwych
w Scistych centrach miast, a z drugiej petnig role naturalnych zbiornikéw matej re-
tencji zbierajgcych wode deszczowa. Przyktadem takiego rozwigzania jest ogrod
deszczowy w poblizu Domu Sgsiedzkiego, ktéry powstat dzieki inicjatywie oddolnej
i pracom spotecznym oséb zwigzanych z tym miejscem. Do zmniejszenia tempe-
ratury przyczyniajg sie rowniez zielone przystanki i strefy kwiatowe wprowadzane
przez miasto na obszarze rewitalizacji.

Ograniczeniu ruchu samochodowego i przywrdceniu przestrzeni miejskiej pieszym
stuzy zbudowany w ramach procesu rewitalizacji pierwszy w miescie woonef. Prze-
cinajacy staréwke i prowadzacg do rynku ul. Zamkowg zmieniono w rodzaj drogi
osiedlowej w miescie — trakt o uspokojonym ruchu i matej liczbie miejsc parkingo-
wych. Zadbano o meble miejskie, obnizone krawezniki, wygodne, szerokie chodni-
ki, ktére pomagaja przemieszczac sie osobom z problemami ruchowymi oraz rowe-
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rzystom. Wprowadzono duzo zieleni. Dzieki temu powstata atrakcyjna przestrzen,
ktéra moze by¢ wykorzystywana na dziatania wigczajace — wydarzenia, festiwale,
imprezy.

Fot. 12. Fragment ogrodu deszczowego

Zrédto: fot. Edyta Tomezyk

Fot. 13. Zielony przystanek w Kaliszu (po lewej), woonerf w Kaliszu (po prawej)

Zrédto: fot. Edyta Tomezyk
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W posSTUKWONU Przeprowadzona na potrzeby gminnego programu rewitalizacji diagnoza wykazata
inspiracji tez zasadnosc skorzystania ze specjalnych rozwigzan, ktére wprowadza ustawa o re-
rewitalizacyjnych

w Wielkopolsce witalizacji. Obszar rewitalizacji w Kaliszu pokrywa sie z historycznym i zabytkowym

i na Dolnym Slgsku

zatozeniem urbanistycznym. W granicach obszaru znajduje sie najwieksza liczba
budynkéw ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw. Budowle te w duzej mierze na-
lezg do prywatnych wtascicieli, stagd zostali oni uznani za waznych interesariuszy
procesu. Dobrg praktyka jest wiec taki sposéb prowadzenia procesu rewitalizagji,
ktéry wiacza tych interesariuszy w dziatania wynikajace z programu rewitalizacji.
Witgczeniu prywatnych wiascicieli kamienic stuzy ustanowienie na obszarze rewi-
talizacji Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR). Obecnie Kalisz jest jedng z 15 gmin
w Polsce, ktére skorzystaty z mozliwosci zastosowania tego narzedzia do poprawy
skutecznosci i efektywnosci procesu rewitalizacji, za co w duzej mierze odpowia-
da program dotacji do remontéw nieruchomosci prywatnych uruchomiony w ra-
mach SSR. W ramach programu gmina wspiera dotacjami w wysokosci nie wiek-
szej niz 50% wartosci naktadéw koniecznych inwestycje polegajgce na remontach
nieruchomosci prywatnych potozonych na terenie SSR. Do innych rozwigzan Spe-
cjalnej Strefy Rewitalizacji, z ktérych aktywnie zamierza korzysta¢ Kalisz, naleza:
prawo pierwokupu nieruchomosci potozonych w SSR oraz spoteczne budownictwo
czynszowe (z mozliwoscig wywtaszczen nieruchomosci na ten cel).

Kalisz jest takze pionierem, jesli chodzi o inne rozwigzanie przewidziane w usta-
wie o rewitalizacji — Miejscowy Plan Rewitalizacji (MPR), przyjety w 2021 r. Jest bo-
wiem pierwszym miastem, ktére siegneto po to narzedzie, aby poprawic¢ stosunki
przestrzenne i mieszkaniowe na fragmencie obszaru rewitalizacji — terenie ograni-
czonym ulicami Jabtkowskiego i Pogérze. Ta dawna robotnicza dzielnica, potozona
dzis§ w Scistym centrum miasta, ktérg cechujg duze problemy spoteczne, nie cieszy
sie dobrg opinig. MPR, ktérego koncepcje wypracowano w partycypacyjny sposob
(prototypowanie, warsztaty z makietg, grupa robocza), ma przede wszystkim stuzy¢
realizacji przedsiewziec spotecznego budownictwa czynszowego oraz uspdjnieniu
zmian przestrzennych w krajobrazie obszaru rewitalizacji, obejmujacych m.in. za-
sady:

e kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i harmonizowania planowanej za-
budowy z istniejaca,
ksztattowania form budynkoéw oraz charakterystycznych cech elewacji,

zagospodarowania i wyposazania terenéw przestrzeni publicznych,
e ograniczania prowadzenia dziatalnosci handlowej lub ustugowej,
e wyznaczania maksymalnej powierzchni obiektéw handlowych.
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1. PROGRAM WIZYTY

Regionalna wizyta studyjna, zorganizowana przez Urzad Marszatkowski Woje-
woddztwa Opolskiego dla przedstawicieli gmin z regionu, odbyta sie w ramach
zadania Wsparcie gmin wojewodztwa opolskiego w przygotowaniu i koordynacji progra-
mow rewitalizacji. Wyjazd miat na celu promocje dobrych praktyk z zakresu rewi-
talizacji i stuzyt wzmocnieniu potencjatu instytucjonalnego opolskich samorzadéw
odnosnie do efektywnego przygotowania i realizacji gminnych programéw rewi-
talizacji. Program wizyty opracowano, uwzgledniajac oczekiwania gmin wyrazone
w ankiecie badawczej. Do najczesciej wskazywanych zagadnien, waznych dla gmin
opolskich, ktére zostaty zaprezentowane podczas wizyty studyjnej, nalezaty:

e zarzadzanie procesem rewitalizagji,

e dziedzictwo kulturowe w rewitalizagji,

e wiaczenie spoteczne w proces rewitalizacji,

e ozywienie gospodarcze obszaréw rewitalizacji,

e aspekty Srodowiskowego w rewitalizagji

e prowadzenie rewitalizacji w mniejszych miejscowosciach (na terenach wiej-

skich, w gminach wiejsko-miejskich).

Ponadto gminy wskazywaty, ktére miasta prowadzgce procesy rewitalizacyjne
chciatyby przede wszystkim odwiedzi¢. W przypadku tej wizyty studyjnej byty to:
Opole, Nysa i Gtuchotazy.

Oprécz prezentacji udanych przyktadéw realizacji przedsiewzie¢ waznym celem
wizyty byto sieciowanie przedstawicieli gmin biorgcych udziat w wydarzeniu. Wie-
czorne spotkania stuzyty dyskusji, wymianie doswiadczen, dobrych praktyk i roz-
wigzah z zakresu rewitalizagji.

Wizyta odbyta sie w dniach 5-7 wrzesnia 2022 r. i objeta nastepujace miejscowosci:
Opole (duzy osrodek miejski), Nysa (Sredniej wielkosci gmina miejsko-wiejska),
Gtuchotazy (mata gmina wiejsko-miejska).

W ramach wsparcia, na prosbe gmin opolskich, zorganizowano takze dodatkowg
wizyte studyjng do Brzegu, potagczong ze szkoleniem z zakresu btekitno-zielonej
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infrastruktury i prezentacjg udanych przyktadéw projektéw z tej dziedziny. Wizyta
miata miejsce 20 wrzesnia 2022 r.

Fot. 1. Miasta odwiedzone podczas wizyty regionalnej

Zrédto: opracowanie Paulina Basifiska, fot. Edyta Tomczyk

2. OPOLE
O Opolu stow kilka

Opole jest miastem na prawach powiatu, potozonym w wojewédztwie opolskim,
bedac stolicg tego wojewddztwa, a takze Stolicg Polskiej Piosenki. Zajmuje po-
wierzchnie prawie 148 km?. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS) stan ludnosci na koniec 2021 r. wynosit127 077 oséb. W strukturze przestrzen-
nej Opola istotng role odgrywa przeptywajgca tedy rzeka Odra, ktéra dzieli miasto
na lewobrzezng (wschodnig) i prawobrzezng (zachodnig) cze$¢. Dynamicznie roz-
wijajaca sie osada rozrastata sie na prawym brzegu Odry, dlatego cze$¢ Srédmiejska
wyrdznia sie obecnie charakterystycznym, czytelnym i regularnym uktadem zabu-
dowy. Na przetomie XIX i XX wieku w Opolu intensywnie zaczat rozwijac sie prze-
myst — do miasta dotgczano nowe tereny o réznej genezie, funkcjach i strukturze.
Wspotczesny uktad przestrzenno-funkcjonalny tworzg dzielnice mieszkaniowo-
-ustugowe w centrum miasta, osiedla mieszkaniowe (dawne wsie), zespoty ustugo-
we, obszary przemystowe (przemystowo-ustugowe), rejony niezabudowane, w tym
tereny zieleni powigzane z wodami powierzchniowymi (rzekami lub zbiornikami
poeksploatacyjnymi) oraz regiony rolnicze.
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Proces rewitalizacji w Opolu

Proces rewitalizacji w Opolu rozpoczyna sie w 2016 r. od przyjecia Lokalnego Progra-
mu Rewitalizacji Opola do 2023 roku'. Wyznaczony obszar rewitalizacji zajmuje wow-
czas powierzchnie 1164,16 ha, stanowigc 12,06% powierzchni miasta. Zamieszkuje
g0 34 600 0s6b, czyli nieco ponad 29% ogdétu mieszkancéw miasta. Obszar podzie-
lono na cztery podobszary.

Podobszar Srédmiescie zawiera w swoich granicach najstarsza cze$¢ miasta, w tym
historyczne centrum objete ochrong konserwatorska. Jego powierzchnia wynosi
nieco ponad 303 ha, mieszka tu okoto 22 000 0séb. Petni funkcje administracyjne,
kulturalne, edukacyjne i wychowawcze, ochrony zdrowia i opieki medycznej, a tak-
ze turystyczne. Podobszar Nowa Wies Krdlewska zajmuje powierzchnie 444 ha,
a mieszka w nim 4600 mieszkancéw. W jego granicach znajdujg sie tereny zabudo-
wy jednorodzinnej i wielorodzinnej oraz towarzyszaca im infrastruktura ustugowa,
rekreacyjno-sportowa i kolejowa. W Nowej Wsi Krélewskiej rozwingt sie przemyst
cementowy, ktéry catkowicie zmienit jej wiejski charakter. W poblizu zaktadéw po-
wstaty osiedla mieszkaniowo-robotnicze. Z kolei podobszar rewitalizacji cze$¢ Za-
odrza i Pasieka zajmuje nieco ponad 411 ha i mieszka tu 8000 0s6b. Lezg tutaj dwie
wyspy: Bolko i Pasieka. Na pierwszej z wysp znajdujg sie: miejski ogrod zoologiczny,
Sciezki rowerowe i piesze, klub kajakarski oraz bujna roslinnos¢, za sprawa ktorej
wyspa zyskata miano ,zielonych ptuc miasta”. Na terenie Wyspy Pasieka miesci sie
natomiast wiele instytucji kultury i administracji publicznej. W sktad podobszaru
witgczono takze czes$é rejonu Zaodrza, mieszczacg sie po zachodniej stronie Odry.
W rejonie tym przewaza intensywna, wielorodzinna zabudowa mieszkaniowa.
Ostatni podobszar, niezamieszkaty — Dawny Folwark przy ul. Partyzanckiej zajmu-
je powierzchnie 0,5 ha. Zabudowania folwarku pochodza z XIX wieku. Po Il wojnie
Swiatowej funkcjonowato w nim Panstwowe Gospodarstwo Rolne. Nastepnie wta-
Scicielem obiektu zostato miasto, a folwark wpisano do gminnej ewidencji zabyt-
kéw. Budynki folwarczne sa w ztym stanie technicznym i wymagajg podjecia kosz-
townych dziatan rewitalizacyjnych.

Gtéwne, zdiagnozowane w 2015 r. problemy opolskiego obszaru rewitalizacji sta-
nowity ubéstwo i wysoka liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Nega-
tywnymi zjawiskami byty takze duzy odsetek oséb bezrobotnych o niskich kwalifi-
kacjach zawodowych i wysoka przestepczos¢, zas mieszkancy odznaczali sie matg
aktywnoscig obywatelskg i niedostatecznym uczestnictwem w zyciu publicznym.
W sferze Srodowiskowej na kazdym z podobszaréw zdiagnozowano wyzsze niz
przecietnie w miescie dobowe stezenie zanieczyszczen powietrza, szczeg6lnie pytu
PM10. W sferze technicznej gtéwnym problemem byt zty stan techniczny budyn-

T Uchwata nr XXXIV/664/16 Rady Miasta Opola z dnia 24 listopada 2016 .
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¢

kéw mieszkalnych, ustugowych i administracyjnych, w tym obiektéw zabytkowych,
oraz niski poziom ich efektywnosci energetycznej.

W ramach LPR Opola do 2023 roku zaplanowano realizacje oSmiu podstawowych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. W przypadku projektéw uzupetniajgcych, ukie-
runkowanych na rozwigzywanie zdiagnozowanych probleméw, nie wskazano ich
liczby. W 2020 r. Lokalny Program Rewitalizacji Opola do 2023 roku zostat uchylonyz,
natomiast w 2022 r. przystgpiono do sporzgdzenia gminnego programu rewitaliza-
cji Opola.

Dobre praktyki z Opola

e modernizacja Opolskiego Amfiteatru Tysigclecia (Piastowska 14a) — mu-
zycznej wizytdwki Opola — wykorzystanie dziedzictwa niematerialnego
w rewitalizacji i ozywienie gospodarcze,

e Odra uRzeka (bulwary nad Odrg) — interwencja srodowiskowa w ramach
adaptacji do zmian klimatu, miejsce rekreacji i sportu, murale nadbrzez-
ne —tgczenie kwestii Srodowiskowych z aktywizacjg spoteczng,

e integracyjny plac zabaw w Opolu przy budynku Mtodziezowego Domu
Kultury (Strzelcéw Bytomskich 1) — innowacyjne wtgczenie spoteczne
w ramach dziatan instytucji kultury,

e Miejska Biblioteka Publiczna w Opolu (Minorytéw 4) — wielofunkcyjny
obiekt potrzebnej infrastruktury spotecznej,

e Rynek (Rynek1a) —materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe, po-
mysty na ozywienie gospodarcze obszaru rewitalizacji,

e ReUzytkownia (Ksigzat Opolskich10/1d) — gospodarka zamknietego obie-
gujako dziatanie animacyjne i edukacyjne,

e plac Mikotaja Kopernikaiokolice (Zamek Gérny, Wzgdrze Uniwersyteckie,
Centrum Handlowe Solaris) — kompleksowa rewitalizacja, wtgczenie sie
przedsiebiorcéw w proces,

e Centrum Aktywizacji Spotecznej w Opolu (Reymonta 28) —obiekt dla grup
zagrozonych marginalizacja,

e Dworzec Gtéwny w Opolu i plac przydworcowy — realizacja centrum prze-
siadkowego i poprawa rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych.

Co zwrocito szczegdlng uwage?

Zasadnicza praktyka opolskiej rewitalizacji wigze sie z kompleksowg interwencjg
dotyczacg odnowy i ozywienia catych fragmentéw miasta — a wiec z mysleniem

2 Uchwata nr XXXI1/687/20 Rady Miasta Opola z dnia 26 listopada 2020 .
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przestrzennym iobszarowym, a nie punktowym, polegajgcym na realizacji pojedyn-
czych przedsiewziec. Na tak zaplanowane dziatanie sktada sie kilka powigzanych ze
sobg projektéw, ktdére ,widzg sie wzajemnie”, dopetniajg sie pod wzgledem proble-
mowym, to znaczy oddziatujg na rézne zdiagnozowane sfery kryzysowe i sg skiero-
wane do wielu grup interesariuszy i ich zréznicowanych potrzeb. Taka interwencja
nosi cechy pozgdane w procesie rewitalizacji—ma bowiem charakter kompleksowy,
ale takze zintegrowany i skoncentrowany przestrzennie. Zaletg podejscia zastoso-
wanego w Opolu jest efekt synergii, majgcy potencjat do wzmocnienia rezultatéw
poszczegblnych zadan i dajacy lepszy skutek niz pojedyncze niepowigzane ze sobg
dziatania. Tajemnicg sukcesu opolskiej rewitalizacji jest powstanie przyjaznych dla
mieszkancéw przestrzeni, dzieki czemu centrum spetnia dzi$ zasade miasta pietna-
stominutowego.

Interwencja obszarowa dotyczy szczegdlnie trzech fragmentéw obszaru rewitaliza-
¢jiw Opolu.

Pierwszy z nich to Wyspa Pasieka, ograniczona od zachodu rzeka Odrg, a od wscho-
du kanatem Mtynéwka. Pasieka, przecieta ul. Piastowska, jest jedng z historycznych
dzielnic Opola, ktéra petni w miescie wazne funkcje administracyjne, oSwiatowe
i kulturalne. Na jej terenie znajdujg sie siedziby urzedéw regionalnych (Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego)
oraz placéwek edukacyjnych i kulturalnych (Wyzszej Szkoty Zarzgdzania i Admini-
stracji, biblioteki wojewédzkiej, Instytutu Slaskiego, Paristwowej Szkoty Muzycznej
['i Il Stopnia im. Fryderyka Chopina, Radia Opole). Najwazniejsza historyczng bu-
dowlg potozong wsrdd zieleni Parku Zamkowego jest Wieza Piastowska (ul. Nor-
berta Barlickiego) — symbol miasta i jeden najstarszych zabytkéw architektury
obronnej w Polsce, wzniesiona okoto 1300 r. Sercem wyspy jest inny wazny obiekt,
Opolski Amfiteatr Tysigclecia — Narodowe Centrum Polskiej Piosenki, bedgcy pla-
cowka kulturalng o znaczeniu krajowym, w ktérej od 1963 r. odbywa sie Krajowy
Festiwal Polskiej Piosenki. Modernizacja amfiteatru, wykonana w ramach dziatan
rewitalizacyjnych, przyczynita sie do unowoczednienia tej waznej instytucji kultu-
ry —otwarcia jej na rézne typy muzyki, w tym muzyke alternatywna, jak i na grupy
odbiorcéw o specjalnych potrzebach (osoby z niepetnosprawnosciami stuchowymi
i ruchowymi). Nieopodal amfiteatru, wzdtuz Odry i Mtynéwki, ciagng sie bulwary,
rezultat dtugofalowych prac, ktérych poczatkéw trzeba upatrywaé w checi zabez-
pieczenia brzegu po tzw. powodzi tysigclecia, do ktérej doszto w 1997 r. Od strony
Odry powstat wtedy mur przeciwpowodziowy, teren zostat uporzgdkowany i wyty-
czono bulwary. Przeprowadzono rewaloryzacje Parku Nadodrzanskiego, urucho-
miono sitownie na wolnym powietrzu, przystan portowa i kajakowg. Dziataniami
rewitalizacyjnymi objeto tez lezgca na potudniu Wyspe Bolko, gdzie stworzono cia-

gi pieszo-rowerowe, zmodernizowano zoo, zagospodarowano miejsce po wyrobi-
sku cementowni Bolko, zmieniajacje w kgpielisko.
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Wizyta ngdyj:g; Fot. 2. Wieza Piastowska w Opolu (po lewej), mural na opolskiej starbwce
W pPOSzZuKiwaniu .
insgirocji upamietniajgcy Krzysztofa Krawczyka (po prawej)

rewitalizacyjnych
w wojewddztwie
opolskim

Zrédto: fot. Edyta Tomezyk

Fot. 3. Bulwary nad Odrg

Zrédto: fot. Edyta Tomezyk
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Zrédto: fot. Edyta Tomezyk

Tej zakrojonej na szerokg skale interwencji w sferze Srodowiskowej towarzyszyty
dziatania zwiekszajgce wtaczenie spoteczne i aktywizacje mieszkafncéw. Funkcje
aktywizacyjng petnig atrakcyjne tereny zielone, wyposazone w odpowiednig infra-
strukture, natomiast funkcje wtaczeniowg —akcje zwigzane z malowaniem murali,
ktére powstaja na murze przeciwpowodziowym. W 2020 r. realizowany w ramach
rewitalizacji projekt Odra uRzeka zostat wyrézniony w konkursie Polska Nagroda
Krajobrazowa Krajobrazowe Inspiracje V, promujacym wzorcowe dziatania z zakresu
zrébwnowazonego planowania i gospodarowania krajobrazem.

Fot. 5. Plac zabaw przy Mtodziezowym Domu Kultury

Zrédto: fot. Edyta Tomezyk
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Fot. 6. Miejska Biblioteka Publiczna w Opolu

Zrédto: fot. Edyta Tomczyk

Dziatania w sferze spotecznej wzmacniajg dwa inne projekty w ramach procesu re-
witalizagji, zrealizowane w miejskich instytucjach kultury: potozonym na Pasiece
Mtodziezowym Domu Kultury i ulokowanej nieopodal Miejskiej Bibliotece Publicz-
nej. Przy pierwszej z tych instytucji, w parku ze starodrzewiem, powstat otwarty dla
wszystkich integracyjny plac zabaw z atrakcyjnymi urzgdzeniami do zabawy dla
dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami, a takze sitownig na Swiezym powie-
trzu dla starszych mieszkancéw. Druga placéwka, stworzona w wyniku rozbudowy
dziewietnastowiecznej kamienicy, jest natomiast przyktadem nowoczesnej insty-
tuqji kultury, tgczacej wiele funkgji, ktorej oferta jest skierowana do réznych grup
odbiorcéw. Oprécz wypozyczalni ksigzek, gier i multimedidw, stata sie waznym
punktem na mapie kulturalnej obszaru rewitalizacji z powodu organizowanych im-
prez i wydarzen. To takze ulubione miejsce spotkan mieszkancéw.

Drugim obszarem interwencji rewitalizacyjnej stat sie Rynek Starego Miasta wraz
z przylegtymi ulicami. Opolskie Stare Miasto siega XIIl wieku. Sredniowieczny
charakter zachowat sie w uktadzie urbanistycznym miasta lokowanego na prawie
niemieckim. Murowane kamienice w stylu barokowym sg rezultatem powojennej
odbudowy po zniszczeniach, ktére nastgpity w1945 r. Celem dziatan skoncentrowa-
nych wokét najwazniejszego historycznego placu w Opolu byto podniesienie atrak-
cyjnosci obszaru przy wykorzystaniu dziedzictwa kulturowego tego terenu. Dzieki
renowacji obiektow zabytkowych, m.in. ratusza oraz terenéw otwartych, podniosta
sie jakos¢ zycia mieszkancéw, a takze poprawity sie warunki do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Powstata atrakcyjna przestrzen publiczna, ktéra przycigga
mieszkancéw obszaru rewitalizacji, catego miasta i turystéw. Wzmocnieniu tozsa-
mosci tego waznego dla opolan miejsca stuzyty projekty wykorzystujgce niemate-
rialne dziedzictwo zwigzane z historig, ale i terazniejszoscig — pomnik ksiecia Kazi-
mierza | Opolskiego czy Aleja Gwiazd Polskiej Piosenki przed ratuszem.
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Fot. 7. Logo Centrum Aktywizacji Spotecznej w Opolu (po lewej), wnetrze
ReUzytkowni w Opolu (po prawej)

Centrum
Aktywizacji
Spotecznej

Zrédto: fot. Edyta Tomezyk

Zréwnowazony charakter interwencji zapewniaja przedsiewziecia o prospotecz-
nym charakterze, ktére przede wszystkim stuzg zwiekszeniu sp6jnosci spotecznej
i podniesieniu kapitatu spotecznego mieszkancéw. Taka role petni Centrum Akty-
wizacji Spotecznej, w ktérym dziata kawiarnia, odbywajg sie zajecia dla senioréw,
takze przez nich organizowane, obraduje Rada Senioréw, swojg siedzibe maja orga-
nizacje pozarzgdowe, a na najwyzszym pietrze znajduja sie mieszkania chronione
dla mtodych os6b opuszczajgcych piecze zastepczg.

Od niedawna tuz przy Rynku dziata ReUzytkownia — centrum zasobéw miejskich
powstate w 2021 r. w ramach projektu miedzynarodowej sieci Urbact. Punkt, ktéry
zostat stworzony i jest prowadzony przez pracownice Wydziatu Gospodarki Odpa-
dami Komunalnymi Urzedu Miasta Opola, ma dwa cele: wdrazanie zasad gospo-
darki obiegu zamknietego (GOZ) przez promocje wymiany niepotrzebnych rzeczy
oraz poswiecone GOZ dziatania edukacyjne dla dorostych podczas spotkan organi-
zowanych w soboty.

W poblizu Starego Miasta jest tez usytuowane Centrum RE-Start (Sienkiewicza
29), siedziba Klubu Integracji Spotecznej, prowadzacego kompleksowy program re-
integracji spoteczno-zawodowej w Opolu, realizowany w ramach Osi priorytetowej VI
— Integracja spoteczna RPO WO 2014-2020 z dziatania 8.2 Wigczenie spoteczne.
Gtéwnym celem projektu byt rozwéj ustug z zakresu reintegracji spoteczno-zawo-
dowej poprzez realizacje kompleksowego programu wsparcia dla oséb zagrozo-
nych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. W ramach projektu zostaty stwo-
rzone miejsca aktywizacji — warsztaty napraw stolarskich i tapicerskich, przerébek
krawieckich. Uczestnicy projektu wtaczyli sie w prace remontowe ReUzytkowni.
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Wizyta SLL.dejn.o: Fot. 8. Zamek Gorny w Opolu po pracach restauracyjnych i uporzgdkowaniu
W POszuKiwaniu . .
inspiracii ofoczenia budowli
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Zrédto: fot. Edyta Tomezyk

Fot. 9. Plac Mikotaja Kopernika w Opolu po kompleksowej przebudowie

Zr6dto: fot. Edyta Tomczyk
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Trzecia kompleksowa interwencja obejmuje okolice placu Mikotaja Kopernika.
Wazng, wartg polecenia praktyka jest aktywne witgczenie sie przedsiebiorcow do
procesu rewitalizacji, w tym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).
Interwencja na tym terenie stawiata sobie kilka ambitnych celéw. Po pierwsze przy-
wrécenie pamieci o Zamku Gérnym, waznym symbolu historycznej przesztosci
miasta, dawnej siedzibie Piastéw opolskich. Z zamku wzniesionego w 2. potowie
X1V wieku, a rozebranego w XVII wieku, pozostata jedynie wieza zamkowa z frag-
mentem muréw. W ramach projektu zabytek odnowiono i zbudowano schody pro-
wadzace do fosy (taczace Maty Rynek z placem Mikotaja Kopernika), a takze prze-
szkolono most wiodgcy do obiektu, w ktérym otwarto wystawe statg, poswiecong
historii miasta i zamku. Drugim waznym obiektem —wybudowanym na tym terenie
przez inwestora prywatnego —jest Galeria Handlowa Solaris, powstata na miejscu
niedokonczonego i rozebranego centrum Copernicus. W tym wielofunkcyjnym
kompleksie handlowo-rozrywkowym dziatajg sklepy, restauracje i punkty ustu-
gowe, a takze Obserwatorium Stoneczne umozliwiajgce prowadzenie obserwagji
Stonca i Ksiezyca. Funkcjonujacy tu wielopoziomowy parking jest udanym przykta-
dem projektu PPP realizowanego, w ramach ktérego zagospodarowano takze ptyte
placu ze strefg zieleni i fontanng. Do Opola jako stolicy polskiej piosenki odwotujg
sie stojace w poblizu gmachu Uniwersytetu Opolskiego pomniki Agnieszki Osiec-
kiej, Czestawa Niemena czy Marka Grechuty oraz innych artystéw i gwiazd festiwa-
li opolskich. Modernizacji i zmianie funkcji okolicznych budynkéw towarzyszyto
stworzenie atrakcyjnego ciggu pieszego, biegngcego od zamku do placu Kopernika.

3. GtUCHOLALZY

O gminie Gtuchotazy stow kilka

Gtuchotazy to miasto potozone w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
opolskiego, w powiecie nyskim, okoto 4 km od granicy polsko-czeskiej. Jest siedzibg
gminy miejsko-wiejskiej o tej samej nazwie. Przeptywa przez nie rzeka Biata Gtu-
chotaska. Miasto zajmuje powierzchnie nieco ponad 6,8 km?. Wedtug danych GUS
na koniec 2021 r. Gtuchotazy zamieszkiwato 13 141 oséb. Miasto rozwineto sie za
sprawg zt6z kopalnianych. W latach 50. XIX wieku w Gtuchotazach zaczat rozwi-
jaésie przemyst. Powstaty wtedy cegielnie, fabryka zapatek, fabryka szali, dywanéw
i kocow, fabryka celulozy. Obecnie, za sprawg malowniczego potozenia na terenach
gorskich, bogatej fauny i flory, bliskosci jezior Nyskiego i Otmuchowskiego, w mie-
Scie rozwija sie turystyka. Bliskie potozenie pieciu przejs¢ granicznych sprawia, ze
miasto stanowi takze wazny, przygraniczny wezet komunikacyjny.

Proces rewitalizacji w gminie Gtuchotazy

Proces rewitalizacji prowadzony w Gtuchotazach rozpoczat sie juz w 2010 r. Przy-
jeto wowczas Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Gtuchotazy na lata 2010-2015.
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Obszarem rewitalizacji zostato objete Stare Miasto wraz z dawnym Przedmie-
Sciem Dolnym (ul. KoSciuszki, od skrzyzowania z ul. Marii Curie-Sktodowskiej)
oraz ul. Wyszynskiego. Kolejnym dokumentem, w ramach ktérego kontynuowano
proces rewitalizacji w miescie, jest przyjety 28 wrze$nia 2016 r. Lokalny Program
Rewitalizacji Gminy Gtuchotazy na lata 2016-20233. Wyznaczony obszar zdegradowa-
ny zajmuje 0,5% powierzchni catej gminy, a liczba oséb na nim zamieszkujacych
stanowi 21,4% ludnosci catej gminy. Obszar rewitalizacji lezy w granicach obszaru
zdegradowanego. Ograniczono go jedynie o strefy niezamieszkate i niewykazujace
potencjatu do podjecia dziatan4.

Najistotniejsze problemy spoteczne obszaru rewitalizacji dotyczg alkoholizmu,
bezrobocia, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, niepetnosprawnosci oraz bezradno-
Sci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Centrum miasta zamieszkuje wiele
0s6b w wieku poprodukcyjnym, a takze duza liczba os6b mtodych pozostajacych
bez pracy. Osoby bezrobotne, niepetnosprawne i chore korzystaja z zasitkéw pomo-
cy spotecznej. Mieszkancy sg bierni spotecznie, zawodowo i gospodarczo. Proble-
mem w sferze technicznej jest zty stan budynkoéw, przede wszystkim komunalnych.
W sferze Srodowiskowej odnotowano przekroczenie normy stezenia benzo(a)pire-
nuw powietrzu, natomiast w sferze przestrzenno-funkcjonalnej zdiagnozowano zty
stan techniczny infrastruktury drogowej i niedostosowanie przestrzeni publicznych
do 0s6b z niepetnosprawnosciami. Ponadto na terenie miasta wystepuje znaczna
liczba niewykorzystanych obiektéw poprzemystowych.

W ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Gtuchotazy na lata 2016-2023 za-
planowano realizacje dziesieciu podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
oraz oSmiu przedsiewzie¢ uzupetniajgcych, ktére odpowiadajg na wszystkie zdia-
gnozowane potrzeby obszaru rewitalizacji.

Dobre praktyki z gminy Gtuchotazy

e odnowiony dworzec PKP—odnowa obiektu zabytkowego, | etap tworzenia
zintegrowanego dworca przesiadkowego,

e dziedziniec dawnego wéjtostwa, zrekonstruowane mury miejskie, Stare
Miasto — dziedzictwo kulturowe waznym potencjatem endogennym ob-
szaru rewitalizacji,

3 Uchwata nr XXIl1/229/16 Rady Miejskiej w Gtuchotazach z dnia 28 wrzesnia 2016 .
4 Zob.  https://www.prawomiejscowe.pl/UrzadMiejskiwGlucholazach/document/98759/Uchwa%C5%82a-
XXI_229_16


https://www.prawomiejscowe.pl/UrzadMiejskiwGlucholazach/document/98759/Uchwa%C5%82a-XXIII_229_16
https://www.prawomiejscowe.pl/UrzadMiejskiwGlucholazach/document/98759/Uchwa%C5%82a-XXIII_229_16

e biblioteka miejska przy ul. Bohateréw Warszawy w Gtuchotazach—poten-
¢jalny symbol zachodzgcych przemian,

e skwerial. Kawaleréw Orderu Usmiechu—jednazzalet obszaru rewitaliza-
¢ji zwigzanych z dziedzictwem niematerialnym,

e kamienica z mieszkaniami chronionymi (ul. Tylna), budynek ustug spo-
tecznych (al. Jana Pawta Il) — projekty skierowane do mieszkancéw obsza-
ru rewitalizacji szczegélnie naraz