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Proces zargdzania strategicznego gmig/powiatem

Strategie rozwoju gmin w kontelécie prowadzonych bada
Realizacja strategii rozwoju gminy a proces mondringu i ewaluacji
Whnioski w odniesieniu do wskanikow, monitoringu i ewaluacji

strategii rozwoju



Proces zaradzania strategicznego gmig/powiate

[ Planowanie strateqii J

[ Wdrazanie strateqii J

[ Monitoring | ewaluacja strategii ]




Co stanowl podstaw e opracowania systemu
monitoringu | ewaluacji strategii rozwoju ~ ?

o Okreslenie celdow strategicznych |
operacyjnych,

 Analiza planowanych do realizacji zadan
strategicznych przypisanych do
poszczegolnych celow,

« Wskazanie zdefiniowanych wskaznikow
rezultatow | produktow.



Dlaczego trzeba badé strategie?

4 )

W jaki sposob projekty uj ete w strateqii
powinny funkcjonowa € w otoczeniu?

Jakie mo ze mie € znaczenie w tym zakresie
ewaluacja?

Qakie kryteria ewaluacyjne nale zy stosowa €?

/




Monitoring = narzedzie wspierania procesu
zarzgdzania

Ewaluacja = wazny element wdrazania
strategii rozwoju gminy, uzyteczne narzedzie
w zdiagnozowaniu obszardw problemowych,
ktdre wymagajg wiekszego zaangazowania
naktadow w kontekscie osiggania zatozonych
celow strategicznych.



Zasadno $¢ monitoringu strateqii

Mozliwo s€ systematycznego monitorowania
warto sci wska znikow osi gganych w kolejnych
latach, a w konsekwencji dokonanie ewaluacji

zatozonych celow w odniesieniu

do warto sci docelowej



WYNIKI Z BADA N

Badania wtasne — 2P0033r.

Raport ko ncowy NESXXMM - 20009r.

Badania wtasne - 2009r.

Badania wiEsme - 2011,

Badania — Fraacmmm g FRumzma) ju
Regionalnego 2012r.



Wstepna ocena realnych szans
pozyskania funduszy strukturalnych

na lata 2004 — 2006
przez |st w woj. kujawsko-pomorskim



Organizacja badan

Rozpoczecie badan: Ogo*em 1 27 g min
lipiec-sierpien 2003 r.

: C e g 35 gmin miejsko-wiejskich
92 gminy wiejskie

Zakonczenie badan:
grudzien 2003 r.

otrzymano 105 (82,7%)

83,7% odpowiedzi 91,4% odpowiedzi



Przygotowane strategie rozwoju gmin w 2003r.

Brak  2004- 2006- 2010 2011- 2015 2018 2020
2005 2009 2014



Dokumentacje dotyczace inwestycji w 2003r.
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strategie gmin do 2010 roku program zagospodarowania plan gosp.odpadami
przestrzennego




Wdrazanie, monitorowanie | ewaluacje

strategili rozwoju JST

Wyszczegolnienie

Jdziat JST
posiadaj gqcych
strategi e
rozwoju [%0]

Udziat JST
monitoruj acych
strategi € rozwoju
[%6]

Udziat JST
ewaluuj gacych
strategi € rozwoju
[%6]

Gminy wiejskie 83,0 89,9 69,6
Gminy miejskie 86,7 87,4 77,5
Gminy wiejsko- 89,6 90,8 71,6
miejskie

Mias_ta na prawach 100,0 100,0 92.5
powiatu

Powiaty 92,1 93,3 82,2
Wojewddztwa 90,9 100,0 90,0
JST 87,0 90,9 74,6

Zrodio: Opracowano na podstawie

Raport koncowy MSWiIA - 20009r.




Samorzd terytorialny w wybranych
aspektach jego funkcjonowania

2,8% 9,8%

B Tak
= Nie
87,4% Trudno powiedzie ¢



Okres obowizywania Strategil Rozwoju w
dane] gminie/powiecie — badania 2011r.

»15% 120% - Strategia Rozwoju zostata
opracowana na 7 lat,

»19 % Strategia Rozwoju zostata opracowana
na 10 lat

» 12% Strategia Rozwoju zostata opracowana
na 11 lat

»Pozostali ankietowani podawali ré zne lata.



Okres obowgzywania Strategii Rozwoju w
danej gminie/powiecie — badania z 2011vr.
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Udziat jednostek aktualizujacych
Strategie Rozwoju [%0]

Gminy aktualizuj ace Strategi
Rozwoju 37,4 %

Gminy, ktore nie aktualizuj g 62,6 %
Strategii Rozwoju




Udziat jednostek korzystapcych z BDL przy
opracowywaniu
Strategii Rozwoju [%0]

Gminy korzystaj ace z BDL przy
opracowywaniu Strategii Rozwoju 25,3%

Gminy nie korzystaj ace z BDL przy 74, 7%
opracowywaniu Strategii Rozwoju




Wybrane wyniki z badan w LGD w
wojewodztwie kujawsko — pomorskim w 2012r.

Rok Okres
Lp. | Lokalna Grupa Dziatania powstani |[obowigzujacej
alLGD strategii
Partnerstwo dla Ziemi Kujawskiej 2006 2007 - 2013
P Nasza Krajna 2009 2009 - 2015
" 2005 ETY Patuki- Wspéina Sprawa 2008 2009 - 2015
= 2006 W Gminy Powiatu Swieckiego 2006 2007 - 2013
= 2007 E Dolina Drwecy 2006 2007 - 2013
m 2008 m Trzy Doliny 2008 2009 - 2015
" 2009 Vistula- Terra Culmensis 2006 2007 - 2013
m Czarnoziem na Soli 2008 2009 - 2015
! Sasiedzi Wokét Szlaku 2007 - 2013
Piastowskiego 2006
[V Wieczno 2005 2009 - 2015
Dorzecza Zgtowigczki 2007 2008 - 2015
Pojezierze Brodnickie 2008 2009 - 2015
Partnerstwo dla Krajny i Patuk 2008 2009 - 2015
Ziemia Gotyku 2006 2007 - 2013
Zakole Dolnej Wisty 2006 2007 - 2013
Bory Tucholskie 2006 2007 - 2013
. Gminy Dobrzanskie Region 2007 - 2013
/| Potudnie 2006
Gminy Dobrzanskie Region Pétnoc 2006 2007 - 2013

Podgrodzie Torunskie 2006 2007 - 2013



Ministerstwo  Spraw  Wewn etrznych | Administracji
dostrzegto znaczenie i rol € monitoringu i ewaluacji na
poziomie jednostek samorz adu terytorialnego proponuj ac w
kryteriach wyboru projektow w ramach PO KL, Dziatania 5.2.
Wzmocnienie  potencjalu  administracji samorz = adowe]
realizacj @ zadan zwigzanych z wdro zeniem monitorowania |
ewaluacji strategii rozwoju.

Zadanie to wpisuje si e w jeden z trzech okre slonych w tym

Dziataniu filarobw dobrego rz adzenia - ,skuteczno $¢€ |
efektywno s¢”.



Jaki jest cel ewaluacji strategii?

-

Dostarczenie u zytecznych informacji na temat stopnia osi
celéw zato zonych w strategii w zatlo zonych w strategii

agania

~

[ Wspomaganie procesu koordynacji polityki rozwoju lo kalnego ]

Zwiekszenie efektywno s$ci osi ggania celow




Jaki jest cel ewaluacji strateqii cd...?

Dostarczanie wiedzy niezb ednej do wia sciwego kreowania
polityki lokalne;

~

informac;ji dodatkowych, ktérych marginalizowanie mo ze stanowi €

Umozliwienie uzyskania dogt ebnych informacji, acz esto

element ryzyka w aspekcie osi ggniecia zato zonych celow.

\_ /




Cele systemu monitorowania |1 ewaluacjl
strategil

 Poprawa skutecznosci dziatan oraz efektywnosc
realizacji zadan i osigganych celow.

e Opracowany system monitoringu | ewaluacji
strategii rozwoju musi uwzgledniac zatozenia
| cele sformutowane w strategii odnoszac sie do
czasu trwania strategii.

 Wdrozenie systemu przez jednostke samorzadu
terytorialnego oznaczacC bedzie systematyczne
stosowanie go w praktyce 1| poddawanie
ewaluacji okresowe] lub biezace] osiggnietych
efektow realizacji strateqii.



Co jest celem systemu monitoringu |
ewaluacji strategii?

poziom osigganych wartosci wskaznikow
rezultatow | produktdow oraz ocena
efektow zrealizowanych dziatan i celow

rejestrowanie postepow w realizacji
zadan

rejestracja barier | ograniczen na
drodze do osiggniecia wytyczonych
celow.



Realizacja strategii rozwoju gminy a proces
monitoringu | ewaluacji

,<Zdiagnozowanie potencjatu administracj
samorzgdowe], ocena potrzeb szkoleniowych
kadr urzedow administracji samorzgdowej oraz
przygotowanie profili kompetencyjnych kadr

urzedow administracji samorzgdowe)” —
Raport koncowy MSWiIA - 2009r.



Jaki jest cel ewaluac]i strategii?

 Badanie ewaluacyjne pozwalajg udzieli¢
odpowiedzi na kluczowe pytania

Gtowne pytanie ewaluacyjne

* Czy realizacja dziatan okreslonych w
strategii pozwolita na dynamiczny rozwoj
powiatu?



Charakterystyczne narz edzia wykorzystywane
W procesie ewaluacji

o pytania kluczowe majg na celu uzyskanie
odpowiedzi co jest lub moze byc efektem
osiggniecia poszczegolnych celow.

— Takie podejscie dostarcza kompleksowe]
analizy, na co wptyw miato wdrozenie
strategil oraz czy wytyczone cele byty
adekwatne do potrzeb lokalnych oraz czy
zrealizowane zadania zachowajg dtugotrwaty
efekt, ktory ma by¢ czynnikiem dalszego
rozwoju potencjatu spoteczno-gospodarczego



Pytania ewaluacyjne w aspekcie zato zonych
celow — case study

Cel nadrz edny

Rozw0Qj spoteczno-gospodarczy gminy X i podniesienie
poziomu zycia przy zachowaniu zasady
Zzrownowa zonego rozwoju

CELE STRATEGICZNE

METODY ZBIERANIA DANYCH

Rozwqj infrastruktury spotecznej i
technicznej

Jaki wptyw miat rozwo;
Infrastruktury technicznej i
spotecznej w aspekcie sytuacii
spoteczno-gospodarczej gminy?

*Panel ekspertow

*Fokus z mieszkancami
*Analiza dokumentow

*Analiza danych statystycznych




Pytania ewaluacyjne w aspekcie zato zonych
celow — case study

Il Nowoczesna infrastruktura i
media (woda, kanalizacja itd.)
dost epne dla wszystkich

Czy nowoczesna infrastruktura |
media wptynety na poprawe
warunkow zycia mieszkancow
oraz tworzenie nowych miejsc
pracy ?

= Wywiady z wia scicielami
firm turystycznych , z
wiascicielami sklepow itp.

e Analiza dokumentow




Pytania ewaluacyjne w aspekcie zato zonych
celow — case study

2. Powiat atrakcyjnie
turystyczny

Jaki wptyw ma
atrakcyjno s¢€ powiatu na
sytuacj e spoteczno-
gospodarcz 7

“Wywiady z wia scicielami
firm turystycznych , z

wia scicielami sklepow itp.
* Analiza dokumentow




Co stosowa ¢ do celow monitoringu?

- opracowane formularze modyfikuj

ac je

poprzez rozszerzenie o poszczegolne lata
monitoringu jak np.:

Cele
operacyjne

Zadania

Definicja
wskaznika
produkiu/
rezultatu

Wartos¢
bazowa
wskaznika
produktu/
rezultatu
w 2010roku

Wartos¢
wskaznika
produkiu/

rezultatu

w 2011 roku

Wartosc
wskaznika

produkiu
rezultatu
w2012
roku

Wartosé
wskaznika
produktu/
rezultatu

w2013

roku

Wartos¢
docelowa
wskaznika
produktu/

rezultatu

w 2020
roku




Z wybranego case - study

Cel operacyjny: Poprawa stanu technicznego |

bezpieczenstwa na drogach

Wartosc J"’ E"}':’S“
bazowa DI":E ,GT
. . Definicja wskaznika | wskaznika wskaznika
Lp. | Zadanie sirategiczne produktu/ rezultatu produktu/ ;E;Dgﬂﬂgttﬂ
rezultatu stan na
W2010 1 onoqy
_ roku '
Modernizacja, Liczba km
1. ﬁgﬁgﬁﬂ?ﬁé i zmodernizowanych i ]
rozbudowa sieci przebudowanych drog
drogowe]

Zrodto informacji nt.
wartosci wskaznikow
zdefiniowane przez st

Podmiot odpowiedzialny
Za dostarczenie
informacji o wartosci
wskaznika




Planowany harmonogram monitoringu
wska znikow — case study

Realizacja Okres monitoringu

monitoringu | 5010r | 2011r | 2012r | 2013r | 2014r | 2015r itd... 2020r

Planowany harmonogram ewaluacji w latach 2011-202 O

) ) Ewaluacja mid-term Ewaluacja ex-post
Realizacja

ewaluacji 2015r. 2020r.




Format raportu z monitoringu

Wprowadzenie (krotki opis realizacji strategii z
zaakcentowaniem zada n zrealizowanych
zgodnie z harmonogramem oraz  zrodet ich
flnansowania)

Zakres monitoringu (zakres rzeczowy
gromadzonych danych z podaniem warto  sci
wska znikdw — zgodnie z zaproponowanym
wzorem)

Czas przeprowadzenia monitoringu | wskazanie
zastosowanych metod

Analiza zgromadzonych danych statystycznych
(odniesienie si e do osi ggni etych warto sci
wska znikow lub ich braku)

WhiosKi



WNIOSKI
| REKOMENDACJE

W ZAKRESIE
WSKAZNIKOW



1. Konieczne jest uzupetnienie niektorych warto  sci
wska znikdw bazowych oraz docelowych w odniesieniu
do poszczegdlnych celow.

2. Analiza zaproponowanych wska znikOw w strategiach
w stosunku do wytyczonych zada n/projektdow wskazata
na potrzeb e zdefiniowania poszczegdlnych
wska znikdw, co zostato wykonane cz esciowo przez
badane Urz edy Gminy w trakcie opracowywania

systemu monitoringu | ewaluacii.



W wielu przypadkach opracowanych strategii
uwzgl ednia sl e Istotne dane statystyczne
W poszczegolnych obszarach istotnych 2z punktu
widzenia rozwoju gminy. Powy 2zszy katalog danych
statystycznych nie jest jednak katalogiem zamkni etym
| mozna go rozszerza € biorgc pod uwag e zatozone
cele. Dodatkowo warto zwroci € uwage na powi gzanie
wskaznikow i danych statystycznych z dokonan g
oceng metodga SWOT stabych i silnych stron oraz

szans | zagro zen.



WNIOSKI
| REKOMENDACJE

W ZAKRESIE
MONITORINGU



1.

Zaleca si @ prowadzenie systematycznego monitoringu
poziomu osi gganych wska znikow (corocznie) na
przyktad w oparciu 0 opracowane | zamieszczone w
systemie zestawienia tabelaryczne, w ktorych po
zakonczeniu roku kalendarzowego dokonywa € mozna

aktualizacji warto sci wska znikow.



2.

Wskazane jest uzupeinianie strategii  gmin
0 elementy diagnozy sytuacji spoteczno —
gospodarcze) na przykiad powiatu. Dane statystyczne
| jako sciowe pozwalaj @ rowniez mierzy¢ efekty
osiggane w trakcie realizacji strategii, a dodatkowo

pozwalaj q zrozumie € kontekst pewnych zdarze n.



WNIOSKI
| REKOMENDACJE

W ZAKRESIE
EWALUACJI



Bior ac pod uwag e okres opracowanych strategii gmin
zaleca sie przeprowadzanie ewaluacji mid-term  oraz
ex-post, bior gc pod uwag e czas obowi gzywania
strategii, w oparciu o dane pochodz Qace z monitoringu,
a takze w oparciu o przeprowadzone dodatkowe
badania, ktore s g niezb edne dla obiektywnej i rzetelnej

oceny wszystkich efektow realizowanej strateqii.



2. Takie podej scie gwarantuje obiektywn a mozliwo s¢
dokonywania ewaluacji w oparciu o ustalone kryteria
ewaluacyjne ale rownie z w oparciu o dane b edace

podstaw @ mierzenia zmian powstatych w wyniku

realizacji strateqii.



3. Ewaluacja mo ze byé uzytecznym narzedziem w
zdiagnozowaniu obszarow tematycznych, ktére wymagaj g
wiekszego zaanga zowania nakladow  w kontek scie

0si qgni ecia zato zonych celow .

Wskazane jest przeprowadzenie dodatkowych badan,
ktore mog @ by¢ niezbedne dla obiektywnej i rzetelnej
oceny wszystkich efektow  realizowanej strategii (efekt

przyci @gania, wyciekania, efekty mno znikowe itp.).



4. Wynik ewaluacji (wnioski | rekomendacje)
stanowi € bedzie cenne zrodto wiedzy dla procesu

tworzenia nowej strategii rozwoju  gminy.



UNIWERSYTET TECHNOLOGICZNO-PRZYRODNICZY
im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich w Bydgoszczy
Pracownia Rozwoju Regionalnego

i1l Fardornceka 420 85 70
ul. Fordonska 430, 85 — 7€

WYDZIAL T g
ZARZADZANIA
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Matgorzata Zajdel
m.zajdel@utp.edu.pl



