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Rekomendacje z ewaluacji RPO WK-P 2007-2013
dotyczgce nowego okresu programowania 2014-2020

dr Jolanta A. Konkel
Biuro Ewaluacji RPO

Miedzyregionalna konferencja ewaluacyjna
»Ewaluacja Programow Operacyjnych — wyzwania, inspiracje, przysztosc¢”
Torun, 25-26 czerwca 2013 r.
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Krotka statystyka

1. W okresie od 2008 roku do 2013r.
przeprowadzono 15 badan.

2. Uzyskano tgcznie 276 rekomendacji.
3. Z tego 81 uznano za mozliwe do
wdrozenia w okresie programowania

e

2014-2020. P e
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Obszary rekomendacji na nowy okres programowania 2014-2020:

e Dziatania informacyjno-promocyjne oraz szkoleniowe
e System wskaznikow

e Komplementarnosc

e QOrganizacja wdrazania programu — procedury

e Rozwdj regionalny i przestrzenny, w tym rozwoj
i modernizacja infrastruktury

e Rozwoj przedsiebiorczosci




+ Organizowanie kampanii informacyjnych i promocyjnych skierowanych
do réznych segmentéw opinii publicznej, z uwzglednieniem zainteresowan
mieszkancow, na temat:
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Dziatania informacyjno-promocyjne oraz szkoleniowe

przedsiewziec¢ finansowanych w ramach programu operacyjnego wsrdd grup docelowych;
komplementarnosci i dobrych praktyk w tym zakresie;

korzysci uzyskanych w wyniku realizacji projektow na terenie wojewddztwa, gminy, dzielnicy czy
osiedla;

inwestycji z zakresu ustug turystycznych, wymagajgcych posiadanie personelu —np. do obstugi
obiektow turystycznych, czy swiadczenia ustug informacyjnych na rzecz turystyki;

dziatan stuzgcych oddziatywaniu na $rodowisko i zwiekszeniu swiadomosci problemow
srodowiskowych wptywajgcych na jakoSc zycia w regionie.

% Organizowanie bezposrednich form spotkan potencjalnych beneficjentéw z pracownikami
Instytucji Zarzadzajgcej i Wdrazajgcej program operacyjny.

+ State informowanie na stronach internetowych o postepach realizacji programu, najczesciej
zadawanych pytaniach i popetnianych btedach podczas wypetniania i sktadania wnioskow.

% Organizowanie szkolen skierowanych do:

potencjalnych beneficjentéw i beneficjentéw z uwzglednieniem ich potrzeb oraz zréznicowanym
poziomem zaawansowania,

pracownikow zajmujgcych sie zarzgdzaniem i wdrazaniem programu oraz zatrudnionych

w punktach konsultacyjnych,

instytucji publicznych/spétek miejskich i JST na temat istoty badar ewaluacyjnych i mozliwosci
wykorzystania ich wynikdw oraz sposobu pisania strategii i strategicznego mys$lenia.
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System wskaznikow

Opracowanie w jednym dokumencie petnego i czytelnego katalogu wskaznikow z wyraznym
wskazaniem listy wskaznikéw na poziomie projektéw/Dziatan/Priorytetu i programu.

Precyzyjne zdefiniowanie wszystkich przyjetych wskaznikow wraz z wartosciami docelowymi.
Wiaczenie w system monitorowania wiekszej liczby miar opartych na statystyce publiczne,j.

Przygotowanie takiego systemu wskaznikdéw oraz dokumentaciji projektowej, aby byto mozliwe
monitorowanie petnego postepu rzeczowego na poziomie projektéw/Dziatan/Priorytetu i
Programu. W uzasadnionych przypadkach nalezy takze monitorowa¢ efekty (w szczegdlnosci —
rezultaty) projektéw w dalszej perspektywie czasowej (po rozliczeniu projektow). Wymaga to
natozenia na wnioskodawcéw obowigzku wykazywania wszystkich realizowanych przez projekt
wskaznikow, aby nie omija¢ w systemie sprawozdawczym zadnego z nich.

Powigzanie inwestycji we wszystkich typach przedsiebiorstw (takze w mikroprzedsiebiorstwach
I jednostkach B+R) ze zwiekszaniem (nie tylko z utrzymaniem) zatrudniania.

Zastgpienie wskaznikow ilosciowych (liczba projektéw) wskaznikami odwotujgcymi sie do
skutecznosci. Zréznicowanie wskaznika ,liczba projektow” dla projektow réznej wartosci lub
wysokosci dotacji (ze wzgledu na zaktadane réznice skutecznosci zaleznie od tych cech).

Zachecenie beneficjentdéw do rzetelnego obliczania wartosci wskaznikow przez koniecznos¢
zastosowania metodologii wyliczeh wedtug instrukcji opracowanej przez I1Z.

Podjecie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia kosztow finansowych i pozafinansowych
zwigzanych z pozyskaniem danych dotyczgcych wartosci poszczegoélnych wskaznikow.
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Komplementarnos¢

Premiowanie projektow wynikajgcych z podejscia zintegrowanego poprzez
wprowadzenie komplementarnosci’ jako jednego z kryteriow dostepu.

Opracowanie procedury weryfikacji komplementarnosci zadeklarowanej
przez beneficjentdw na etapie aplikacji

Wzmocnienie, egzekwowanie i utatwienie komplementarnosci miedzy
projektami twardymi (modernizujgcymi infrastrukture)

a projektami miekkimi, ktore przyczyng sie do pobudzenia lokalnych
spotecznosci.

Wprowadzenie jednej definicji ,komplementarnosci” we wszystkich
dokumentach programowych nowej perspektywy finansowej oraz
dokumentacji konkursowej/aplikacyjnej, ktérg jednoczesnie datoby sie w
Sposob prosty zoperacjonalizowac.

Wprowadzenie oprocz konkursowego trybu wyboru projektow trybu
pozakonkursowego (poza trybem indywidualnym), tzn. trybu ‘blokowego’.
Dzieki temu efekt synergii wynikajacy z komplementarnosci bytby
realizowany w projektach w sposob systemowy.
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Organizacja wdrazania programu — procedury

Premiowanie na podstawie kryteridw wyboru projektéw : :

* inwestycji o charakterze innowacyjnym, w szczegolnosci w dziedzinach wiodgcych dla wojewodztwa,
(np. maksymalna ilo$¢ punktow dla projektéw unikalnych w skali Europy lub $wiata);

» unikalnosci atrakcji turystycznych i wptywu projektu na liczbe turystow (kazdy projekt powinien
zawierac¢ analize unikalnosci lokalnych atrakcji turystycznych);

» przedsiewziec¢ ukierunkowanych na wzrost estetyki przestrzeni (rewitalizacje) wraz z aktywizacjg
spoteczng i oddolnym ,0zywianiem” rozwoju gospodarczego (zaangazowanie sie przedsiebiorstw).

» posiadanie dokumentow strategicznych przy ubieganiu sie o wsparcie przez JST i jednokrotne
sktadanie przy pierwszym konkursie; brak ztozenia takiego dokumentu powodowatby automatyczne
odrzucenie wniosku.

Przekazanie catej oceny (réwniez merytoryczng) pracownikom Instytucji Zarzadzajgcej programem.

Ograniczenie w danym roku dokonywanie liczby zmian w harmonogramie konkursow. Ewentualne

zmiany powinny by¢ wprowadzane np. na poczatku kazdego kwartatu.

Dokonywanie realokacji Srodkow finansowych po przeprowadzeniu wnikliwej analizy potencjalnych

skutkow i uzasadnieniu potrzeby wprowadzenia takiego rozwigzania.

Przyjecie ,rozwoju spoteczenstwa informacyjnego” jako kryterium horyzontalne — to znaczy takie, ktore

ma charakter przekrojowy i powinno by¢ uwzgledniane we wszystkich typach projektow.

Wprowadzenie, w miare mozliwosci, uproszczen procesu opracowywania LPR, aplikowania o wsparcie,

realizacji projektu oraz jego rozliczania, ze wzgledu na formalno-administracyjne obowigzki

spoczywajgce na beneficjencie.

Zaprojektowanie procesu pozyskiwania danych na potrzeby badan w taki sposoéb, aby zbytnio nie

obcigzaé procesem badawczym danej (tej samej) kategorii informatorow.
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Rozwdéj regionalny i przestrzenny, w tym rozwdj i modernizacja infrastruktury

s Wprowadzenie zasady koncentracji sSrodkéw na kilku kluczowych dziedzinach rozwoju
wynikajgcych z wojewddzkiej polityki rozwoju i wpisujacych sie w nig — polityk lokalnych.

“ Przygotowanie odpowiednich programoéw rozwoju dotyczacych spoteczenstwa
informacyjnego, infrastruktury przeciwpowodziowej, ochrony zasobow przyrodniczych,
uzbrajania terenow inwestycyjnych, a takze pobudzania przedsiebiorczosci na wsi i
przygotowanie projektow kluczowych — na szczeblu wojewodzkim.

s Skoncentrowanie interwencji na obszarze metropolitalnym poprzez:
» zwiekszanie spojnosci komunikacyjnej,
* wsparcie rozwoju portu lotniczego w Bydgoszczy,
» zwiekszenie atrakcyjnosci Bydgoszczy i Torunia jako osrodkéw akademickich,
» zwiekszenie spojnosci wewnetrznej pomiedzy osrodkami miejskimi (Bydgoszczy i
Torunia) a strefg podmiejska.

¢+ Zainicjowanie procesow dyfuzyjnych na terenach defaworyzowanych oraz
zagwarantowanie dostepu do podstawowych ustug publicznych.

“Podjecie dziatan zmniejszajgce migracje zewnetrzng z osrodkéw, poprzez zachecanie
(zwhaszcza o0s6b spoza regionu) do osiedlania sie na terenie osrodkow wiodacych w
wojewodztwie.

s Zaplanowanie i wdrozenie inwestycji komunikacyjnych, uzupetniajgcych dziatania

programow centralnych zwigzanych np. z rozbudowg sieci drog ekspresowych i autostrad.
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Rozw0j przedsiebiorczosci

Koncentracja na rozwoju sektora przedsiebiorstw jako rozwigzanie
problemoéw gospodarki wojewddztwa — przede wszystkim bezrobocia.
Utrzymanie bezposredniego charakteru wsparcia dla przedsiebiorstw.
Zasadne bedzie ukierunkowanie wsparcia na inteligentne specjalizacje
wynikajgce z projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa i RSI.

Nalezy w dalszym ciggu stymulowac udziat przedsiebiorstw

w finansowaniu B+R. Wazne jest skorelowanie nauki z potrzebami
gospodarki. Istotne w tym wymiarze staje sie wspieranie procesow

i dziatan naukowych, ktore wynikajg z potrzeb rynkowych.
Zwiekszenie zainteresowania szczegodlnie renomowanych firm

(w tym zagranicznych) inwestowaniem na terenie oSrodkéw.
Kontynuacja dziatan informacyjno-promocyjnych i szkoleniowych
skierowanych do przedsiebiorcow.

Prowadzenie dziatan na rzecz, promoc;ji i sieciowania IOB oraz wspotpracy
z przedsiebiorstwami.
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Dobra praktyka
Sposob wagowania kryteriow w ramach RPO WK-P,
przygotowany w oparciu o metode Saaty’ego, jest
probg naukowego podejscia do okreslania waznosci
kryteriow w ocenie projektow. Dlatego zastuguje na
miano dobrej praktyki i powinna by¢
rozpowszechniona przez MRR wsrod innych

wojewodztw (RPO) i programow. Z
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PODSUMOWANIE

Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby doswiadczenia oraz dobre i zte
praktyki konczgcej sie perspektywy finansowej 2007-2013 staty sie
INSPIRACJA dla trwajgcego procesu programowania 2014-2020
przyczyniajac sie do usprawnienia i odbiurokratyzowania systemu
wdrazania programow PRZYSZLE] perspektywy finansowej.

Niech bedzie to dla nas WYZWANIEM !
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Dziekuje za uwage

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Departament zarz gdzania Funduszami i Projektami Unijnymi
Wydziat Zarz gdzania RPO
Biuro Ewaluacji RPO
Tel. 56 62 18 649
e-mail: j.konkel@kujawsko-pomorskie.pl



