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Streszczenie

Niniejszy raport zostat przygotowany przez Pracownie Badan i Doradztwa ,Re-Source” Korczynski
Sarapata sp. j. w ramach prowadzonego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego badania pn. ,Ewaluacja wptywu projektéw rewitalizacyjnych realizowanych w ramach RPO
WK-P na lata 2007-2013 na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej obszardw objetych rewitalizacja”.

Gtownym celem badania byta analiza wptywu projektéw rewitalizacyjnych realizowanych / zrealizowanych
w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 na jakos¢ zycia mieszkancdw miast, w tym szczegolnie z obszarow
wytypowanych do rewitalizacji w ramach Lokalnych Programéw Rewitalizacji. Obszary badawcze
obejmowaty nastepujace zagadnienia:

Charakterystyke obszaréw wytypowanych do rewitalizacji w okresie 2007-2013- problemy,
potrzeby, wyzwania;

Analize udzielonego wsparcia w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 w Osi priorytetowej 7.
Wspieranie przemian w miastach i obszarach wymagajacych odnowy;

Ocene wptywu projektéw rewitalizacyjnych na jako$¢ zycia mieszkancow miast;

Identyfikacje potrzeb w zakresie dziatan rewitalizacyjnych.

W ramach ewaluacji zastosowano nastepujace metody i techniki badawcze:

analize desk research obejmujaca najwazniejsze dokumenty zwigzane z RPO WK-P oraz wyniki
wczesniejszych badan ewaluacyjnych,

wywiady pogtebione IDI z Beneficjentami Osi priorytetowej 7 (n=5), z pracownikami IZ RPO WK-P,
zajmujacymi sie analiza, monitorowaniem i sprawozdawczoscig (n=1) oraz zarzadzaniem i
wdrazaniem 7 Osi priorytetowej RPO WK-P (n=2),

wywiady pogtebione ITI z Koordynatorami LPR (n=32),

wywiady eksperckie z pracownikami naukowymi zajmujacymi sie rewitalizacjg (n=2),

komputerowo wspomagany wywiad telefoniczny CATI z: mieszkahcami obszaréw wyznaczonych
do rewitalizacji w ramach LPR (n=334), beneficjentami Osi priorytetowej 7. RPO WK-P (n=130),
studia przypadkéw projektéw bedacych przyktadami tzw. dobrych praktyk (n=5),

zogniskowany wywiad grupowy (FGI) z przedstawicielami JST, na terenie ktorych realizowane sa
LPR oraz z Beneficjentami 7 Osi Priorytetowej RPO WK-P (n=2).

Jak wynika z analizy rozkfadu przestrzennego (wg gmin) obszarow wytypowanych do rewitalizacji
w ramach LPR, jest on nierbwnomierny. Przedsiewziecia rewitalizacyjne podejmowano najczesciej
w gminach miejskich potozonych w zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Najwieksze ich skupisko ma miejsce w czesci potudniowo-zachodniej regionu. Srednia wielkoé¢
obszaru wyznaczonego do rewitalizacji w ramach LPR wyniosta ok. 130 ha. W miastach
najmniejszych obszar ten miat zaledwie kilka hektarow, w najwiekszych zas- nawet kilkaset. W
przypadku ponad 1/3 miast wytypowanych do rewitalizacji wyznaczono wiecej niz jeden obszar.
Najczestsza petniona przez nie funkcja jest funkcja mieszkaniowa. Wiecej niz potowa obszaréw
petni tez funkcje; handlowo-ustugowa, rekreacyjna i kulturowa.

Na obszarach wyznaczonych do rewitalizacji w ramach LPR wystepuje szereg problemow.
Podstawowe potrzeby wynikaja z koniecznosci zniwelowania takich negatywnych zjawisk jak
wysoki poziom: dtugotrwatego bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia, przestepczosci i naruszen
prawa, a takze niski poziom aktywnosci gospodarczej oraz szczegdlnie zniszczone otoczenia.
Wymienione wyzej problemy wskazywane byty w wiekszosci LPR-6w.
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3. W okresie poprzedzajacym realizacje projektobw w ramach LPR prowadzono niewiele
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Miasta w wiekszosci nie posiadaty doswiadczenia w tym zakresie
przed obecnym okresem programowania. Bez uzyskania dofinansowania ze srodkow UE ich
zdolnosci rewitalizacyjne bytyby zdecydowanie mniejsze. Wiekszosci zadan projektowych w ogole
by nie podjeto.

4. Analiza postepu realizacji celow LPR byta bardzo utrudniona ze wzgledu na braki danych oraz
liczne btedy w Sprawozdaniach rocznych z realizacji LPR. Analizujgc postep rzeczowy nalezy
stwierdzi¢, iz w 2012 roku nie zrealizowano nawet potowy zamierzonych na ten okres zadan
projektowych. Uzupetnieniem byty najnowsze dane dot. stopnia wykorzystania alokacji Dziatania
7.1. Ponad 1/3 miast wykorzystata ja w catosci, trzy miasta nie wykorzystaty jej wcale, a srednia
dla wszystkich LPR-6w oscyluje wokdt 80%. Biorgc pod uwage, ze cze$é przedsiewziel jest jeszcze
w trakcie realizacji to dotychczasowy zakres wykorzystania srodkéw mozna ocenic jako wysoki.

5. Analizujac zmiane sytuacji spoteczno-gospodarczej poszczegdlnych miast najwiekszy postep
dokonat sie w osrodkach migjskich liczacych 15-20 tys. mieszkancow. Postep o najmniejszej
dynamice wystgpit w miastach subregionalnych. Poprawa nastapita w odniesieniu do problemu
wykluczenia spotecznego oraz wymiaru kulturalno-edukacyjnego, zas najtrudniejsza sytuacja
dotyczy demografii.

1. Jezeli chodzi o dynamike zmian w ramach wdrazania 7 Osi priorytetowej to: najwiekszy przyrost
liczby projektéw odnotowano od roku 2009 do 2010, najliczniej wystepowaty projekty dot.
obiektow uzytecznosci publicznej oraz mieszkaniowe, ponad potowe beneficjentow stanowity JST
a blisko 1/3 wspdlnoty i spotdzielnie mieszkaniowe, zdecydowanie najwiecej projektow
zrealizowano na terenie Torunia', suma érodkéw zainwestowanych z funduszy unijnych w 2012
osiggneta ponad 272 min z, nieco mniejsza byta wielkos¢ wktadu wiasnego, zas wielkosc¢
dofinansowania krajowego (spoza srodkéw UE) wyniosta nieco ponad 2 min zi.

2. Obowiazujace aktualnie Wytyczne dot. przygotowania LPR byty wielokrotnie zmieniane w

przeciggu ostatnich lat. Zmiany stuzyly gtéwnie uszczegotowieniu i  doprecyzowaniu
problematycznych kwestii. Wytyczne przez beneficjentéw oceniane sg jako pomocne i uzyteczne
narzedzie.

3. Analiza stopnia realizacji wskaznikow 7 Osi Priorytetowej byta znacznie utrudniona z powodu
brakéw danych. W ramach Dziatania 7.1 zaden wskaznik nie osiggnat poziomu 100% zaktadanej
wartosci docelowej. Tylko ten dot. liczby projektow zapewniajacych zrownowazony rozwdj oraz
poprawiajacych atrakcyjnos¢ miast osiagnat ponad potowe zatozonej wartosci. Jezeli chodzi o
Dziatanie 7.2 to tylko wskaznik dot. liczby zbudowanych/przebudowanych/doposazonych
obiektéw osiagnat wartos¢ docelowa.

4. Do najwazniejszych barier we wdrazaniu 7 Osi Priorytetowej naleza: utrudniony kontakt z IZ, dtugi
okres oczekiwania na ocene sktadanych dokumentéw, czeste zmiany wytycznych, rozbudowana
biurokracja i wymogi formalne, brak danych koniecznych do opracowania LPR, problemy ze
stosowaniem Prawa Zamowien Publicznych, opdznienia ze strony wykonawcow.

5. Realizowane projekty sa generalnie zgodne z celami dokumentdéw strategicznych miast.
Najwieksza cze$¢ z nich przyczynia sie do realizacji celu polegajacego na zwiekszeniu poziomu
atrakcyjnosci centrow miast i rozwoju turystyki.

! Miasto obnizyto poziom dofinansowania projektow i dzieki temu wsparto ich wiecej
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1. Z perspektywy mieszkafncdw obszaréw rewitalizowanych, w odniesieniu do wigkszosci aspektow
jakosci zycia jak i oceny zmian w najblizszej okolicy dominuje przekonanie o braku zmiany. W
opinii koordynatoréw natomiast az 3/4 zrealizowanych projektéw przynosi obecnie efekty w
postaci poprawy komfortu/wygody i bezpieczenstwa mieszkancow.

2. Ponad 90% respondentéw sposrod mieszkancéw obszaréw poddanych rewitalizacji zna/kojarzy
przynajmniej jeden realizowany w okolicy projekt. Za najbardziej adekwatne uznano projekty z
zakresu bezpieczenstwa i infrastruktury. Ocena stopnia adekwatnosci projektéw w opinii
mieszkancow byta przecietna, natomiast duzo lepiej ocenili ja sami realizatorzy projektéw.
Zdecydowana wiekszo$¢ beneficjentow twierdzi, ze projekty przynosza juz okreslone korzysci,
gtownie w zakresie estetyki, turystyki i promogji.

3. Zte praktyki w odniesieniu do realizacji projektow rewitalizacyjnych zwigzane sa z: brakiem
wspotpracy z przedsiebiorcami, niskim zaangazowaniem mieszkancow w konsultacje spoteczne,
brakiem wzajemnego powiazania projektéw, traktowaniem rewitalizacji jako remontu czy
modernizacji, bez oddziatywania na sfere spoteczna.

4. Najczesciej wskazywang bariera w realizacji projektow byta biurokracja, zas jako najbardziej
istotne w tym wzgledzie uznano kwalifikacje personelu.

1. Dotychczasowy kierunek wsparcia jest adekwatny do potrzeb wskazanych w LPR, natomiast
cechuje sie mniejszg adekwatnoscia do potrzeb wskazywanych przez samych mieszkancéw
obszaréw rewitalizowanych. Podejmowane projekty rewitalizacyjne przynosza efekty w sferze
atrakcyjnosci, turystyki i promocji miasta, zas mieszkancy najsilniej odczuwaja potrzeby o
charakterze podstawowym: z zakresu zdrowia i sytuacji materialnej. Jako najpilniejsze zadania
mozliwe do podjecia przez samorzady lokalne wskazywano: polepszenie sytuacji materialnej,
podniesienie poziomu zdrowia oraz aktywizacje zawodowa.

2. Ocena zakresu w jakim dotychczasowe wdrazanie 7 Osi Priorytetowej RPO WK-P przyczynito sie
do realizacgji jej celéw jest utrudniona z powodu znaczacych brakéw danych. Na podstawie
istniejacych wartosci stopnia realizacji wskaznikéw nalezy odnotowad iz zaktadane cele osiagnieto
zaledwie w 26%.

3. Dziatania rewitalizacyjne powinny by¢ kontynuowane w przysztej perspektywie finansowej. Nalezy
jednak - uwzgledniajac mozliwosci, jakie daje dwufunduszowos¢ w przysziej perspektywie
finansowej — rozbudowaé projekty rewitalizacyjne o komponent spoteczny (ktéry winien by¢
obligatoryjny w przypadku przedsiewzie¢ realizowanych przez instytucje publiczne tj. JST) .

4. Przyszty rzeczowy oraz finansowy zakres dziatan rewitalizacyjnych powinien uwzgledniac
przedsiewziecia (wyodrebnione np. Dziataniem lub Poddziataniem), ktérych celem bedzie
,OZywianie” obszaréw zrewitalizowanych ze srodkéw RPO WK-P, co przyczyni sie do zwiekszenia
trwatosci uzyskanych efektow.



Executive summary

This report was prepared by the Pracownia Badan i Doradztwa "Re-Source" Korczynski Sarapata sp. j. at
the request of the Marshal's Office of Kujawsko — Pomorskie Voivodeship in a study entitled "Evaluation of
the impact of revitalization projects implemented under the Regional Operational Program for Kujawsko-
Pomorskie Voivodeship for 2007-2013 on the revitalization areas socio-economic situation improvement"”.
The main objective of this study was the analysis of revitalization projects implemented within the ROP K-
PV for 2007-2013 impact on the citizens quality of life, especially in the areas designated for revitalization
in the Local Revitalization Programs. The research areas include following issues:

characteristics of the areas designated for revitalization in the period 2007-2013 — problems,
needs and challenges;

analysis of the support provided within ROP K-PV for 2007-2013 in Priority Axis 7. Support for
changes in the cities and areas requiring renovation;

evaluation of revitalization projects impact on the citizens quality of life;
identification of needs for revitalization activities.

The following research methods and techniques were used within the evaluation:

Desk Research analysis including key documents related to the ROP K-PV for 2007-2013 and the
results of previous evaluation studies;

Individual in-Depth Interviews (IDI) with: beneficiaries of Priority Axis 7. (n=5), employees of the
Managing Institution of ROP K-PV for 2007-2013 involved in the analysis, monitoring and
reporting (n=1), management and implementation of the Priority Axis 7. ROP K-PV for 2007-2013
(n=2),

Individual Telephone Interviews (ITI) with LRP Coordinators (n=32),
Expert opinion surveys with academics involved in revitalization (n=2),

Computer Assisted Telephone Interviews (CATI) with the inhabitants of areas designated for
revitalization in the LPR (n=334), the beneficiaries of Priority Axis 7. ROP K-PV for 2007-2013
(n=130),

Case studies of projects identified as “good practice”(n=5),

Focus Group Interviews (FGI) with representatives of local governments which implement LRP and
beneficiaries of Priority Axis 7. ROP K-PV for 2007-2013 (n=130).

The spatial distribution of the areas selected for revitalization in the LRP is unequal. Revitalization
projects were implemented mostly in the urban municipalities located in the western part of
Kujawsko-Pomorskie Voivodeship. Their greatest concentration is in the south-west part of
region. The average size of the area designated for revitalization in LRP was approximately 130 ha.
In the smallest towns, this area was just a few hectares, but in largest ones it was up to several
hundred hectares. In more than one-third of the cities more than one area was designated. The
most common function of the designated areas are housing function, but more than half of the
areas has also the function of retail and service space, recreational and cultural.

In areas designated for revitalization in the LRP a number of problems was identified. Basic needs
are due to high levels of the following negative effects: long-term unemployment, poverty and
exclusion, crime and violations of the law, as well as the low level of economic activity and
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particularly damaged environment. The above-mentioned problems were indicated in LRPs
mostly.

3. Before the implementation of projects planned in the LRP cities there were not many revitalization
activities conducted. Most cities did not have experience in this field before the current
programming period. Without funding from the EU their revitalization abilities would be very
limited.

4. Analysis of the progress in achieving the LRP objectives was very difficult because of missing data
as well as numerous mistakes in annual reports on the implementation of LRP. When it comes to
material progress, even half of the planned project tasks haven't been completed in 2012. In
addition, the analysis of the utilization rate allocation in Measures 7.1. ROP K-PV for 2007-2014
was conducted — more than one third of cities used the entire allocation, three cities have not
used it at all and the average for all LRPs oscillates around 80%. Some projects are still in
progress, therefore current scope use of funds can be assessed as high.

5. Analyzing the change of cities socio-economic performance, it is worth noting that the greatest
progress has been made in towns with 15-20 thousand inhabitants. Progress with the lowest
dynamics has occurred in the sub-regional towns. The improvement occurred in the case of social
exclusion and in cultural-educational dimension, the most difficult situation applies to
demographics.

1. With regard to the dynamics of the Priority Axis 7 implementation, worth noting is: highest
increase in the number of projects was recorded from 2009 to 2010; housing projects and
projects for public buildings were the most numerous; more than half of the beneficiaries were
the local government units and nearly one third were residents / housing associations; most
projects have been implemented in Torun; the amount of money from EU funds in 2012 reached
more than 272 million PLN, a little less was own contribution of a beneficiaries; the size of the
national co-financing (outside the EU funds) amounted to slightly more than 2 million PLN.

2. Current Guidelines for the preparation of LRP were modified several times in recent years. The
changes include detailing and clarifying the problematic issues. Beneficiaries assess guidelines as
helpful and useful.

3. Analysis of the progress in realization of indicators of Priority Axis 7 was very difficult because of
missing data. In Measure 7.1 no indicator reached 100% of the assumed target. Only one
indicator — the number of projects ensuring sustainable development and improving the
attractiveness of cities has reached more than half of predetermined value. In Measure 7.2 only
indicator — the number of constructed / reconstructed / equipped objects reached the target
value.

4. The major barriers in implementation of the Priority Axis 7 include: difficult contact with ROP K-PV
Managing Institution, long waiting time for an assessment of application, frequent changes of
guidelines, an extensive bureaucracy and formal requirements, the lack of data needed to develop
LRP, problems with the use of the Public Procurement Law, delays in contractors work.

5. The projects are generally consistent with the objectives of cities strategic documents. The largest
part of them contributes to achieving objective of increasing the attractiveness of town centers
and the development of tourism.
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Executive summary

1. Most of the inhabitants declare the lack of change in most aspects of life quality and changes in
neighborhood in the result of evaluated revitalization projects. According to the coordinators
three quarters of projects brings out effects such as improved comfort / convenience and safety
of residents.

2. Over 90% of inhabitants know at least one project from their neighborhood. Residents
considered, that most relevant projects are on the safety and infrastructure. The assessment of
the adequacy of the projects in the opinion of residents was mediocre, but it is much better
assessed project implementers. Most of the beneficiaries said, that the projects had already
brought certain advantages, mainly in aesthetics, tourism and promotion.

3. Bad practices in revitalization projects are related to: lack of cooperation with businesses, low-
commitment of residents in public consultation, the lack of linkage projects, the perception of
revitalization as repair or modernization, without interfering social sphere.

4. The most common difficulty in the implementation of the projects was the bureaucracy, but the
most important was limitation of staff qualifications.

1. Current direction of the support is adequate to the needs identified in the LRPs, but it is less
suited the needs indicated by the inhabitants. Revitalization projects are effective in the sphere of
attraction, tourism and promotion of the city, but most people feel needs about fundamental
nature: the health and financial situation. As the most urgent tasks which can be taken by the
local authorities inhabitants indicated: improving the material situation and raising the level of
inhabitants health and professional activity.

2. The assessment of Priority Axis 7 ROP ROP K-PV for 2007-2013 objectives achieving due to
projects implementation is difficult because of missing data. Based on the available indicators
should be noted, that the initial objectives were achieved in only 26%.

3. Revitalization projects should be continued in the future financial perspective. However - taking
the opportunities offered by double-fund approach in in future financial perspective into account
— social component of revitalization projects should be developed (which should be mandatory in
the case of projects carried out by public bodies such as local government units).

4. Future — material and financial — range of revitalization actions should include actions (as Measure
or Sub-measure), aimed at "reviving" areas which were revitalized within ROP K-P V for 2007-
2013, which will help to increase the sustainability of the results.
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Wprowadzenie

Niniejszy raport zostat przygotowany przez Pracownie Badan i Doradztwa ,Re-Source” Korczynski
Sarapata sp. j. w ramach prowadzonego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego badania pn. ,Ewaluacja wptywu projektow rewitalizacyjnych realizowanych w ramach RPO
WK-P na lata 2007-2013 na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej obszardéw objetych rewitalizacja".

Gtownym celem badania byta analiza wptywu projektéw rewitalizacyjnych realizowanych / zrealizowanych
w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 na jakos¢ zycia mieszkancdw miast, w tym szczegdlnie z obszardéw
wytypowanych do rewitalizacji w ramach Lokalnych Programéw Rewitalizacji (dalej: LPR). Cele
szczegbtowe badania obejmowaty:
» charakterystyke obszarow wytypowanych do rewitalizacji;
= charakterystyke zmian jakie zaszty w obszarach wytypowanych do rewitalizacji pod wptywem
srodkéw z RPO WK-P.
W ramach badania zastosowano nastepujace kryteria badawcze:
» skuteczno$¢ - rozumiana jako ocena, czy dziatania podejmowane w ramach Osi priorytetowej 7. RPO
WHK-P na lata 2007-2013 przyczyniaja sie do likwidacji probleméw zidentyfikowanych na poziomie
LPR i tym samym miaty wptyw na zmiany jakosci zycia mieszkancédw obszarow wytypowanych do
wsparcia rewitalizacji w ramach LPR;
» efektywnos¢ - rozumiana jako ocena w jakim stopniu dziatania podejmowane w ramach Osi
priorytetowej 7. RPO WK-P na lata 2007-2013 przyczyniaja sie do likwidacji problemoéw wskazanych w
LPR, w szczegdlnosci w kontekscie likwidacji ubdstwa i wykluczenia spotecznego na obszarach
wytypowanych do wsparcia rewitalizacji w ramach LPR;
Zakres terytorialny badania obejmowat obszary wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wyznaczone do
wsparcia rewitalizacji w ramach LPR. Zakres czasowy badania dotyczy okresu od 2007 roku do chwili
rozpoczecia badania. Badanie ewaluacyjne realizowane byto w okresie od stycznia do maja 2013 roku.
Badaniem objeto nastepujace kategorie respondentow:

= pracownicy IZ RPO WK-P zajmujacy sie monitorowaniem, analizg i sprawozdawczosciag realizacji Osi

priorytetowej 7. RPO WK-P;

= pracownicy IZ RPO zajmujacy sie zarzagdzaniem i wdrazaniem Osi priorytetowej 7. RPO WK-P;

» beneficjenci Osi priorytetowej 7. RPO WK-P;

» przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST);

» mieszkancy miast, w tym szczegdlnie z obszardw wyznaczonych do rewitalizacji w ramach LPR.
Wyniki ewaluacji skierowane sa do: Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (IZ RPO), Wydziatu
Zarzadzania RPO, Departamentu Wdrazania RPO, Departamentu Planowania Regionalnego, a takze
beneficjentéw RPO WK-P oraz mieszkancow miast, w tym szczegdlnie obszard4w wyznaczonych do
rewitalizacji w ramach LPR. W dalszej czesci raportu przedstawione zostaty nastepujace elementy:

* Metodologia badania

» Wyniki badania obejmujace: charakterystyke obszaréw wytypowanych do rewitalizacji w okresie
2007-2013, analize udzielonego wsparcia w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 w Osi priorytetowej
7, ocene wptywu projektow rewitalizacyjnych na jakos¢ zycia mieszkancédw miast oraz identyfikacja
potrzeb w zakresie dziatan rewitalizacyjnych, w tym podsumowanie zawierajagce odpowiedzi na
postawione pytania badawcze oraz ocene metod badan

= Spisy map, wykreséw i tabel

= Zataczniki zawierajgce wzory kwestionariuszy badawczych.
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Metodologia badania

W niniejszej czesci raportu przedstawiona zostata metodologia przeprowadzonego badania z
uwzglednieniem technik, metod oraz pytan badawczych.

W ramach przeprowadzonego badania zastosowano nastepujace techniki i metody badawcze:

Analiza z zastosowaniem techniki desk research (lub Web research, w przypadku analizy Zrédet
internetowych) obejmowata najwazniejsze dokumenty zwigzane z samym RPO WK-P oraz jego
wdrazaniem, a takze wyniki wczesniejszych badan ewaluacyjnych, w tym nastepujace zrédta:

Woytyczne dotyczace przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji;

Lokalne Programy Rewitalizacji poszczegdlnych miast;

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013;
Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (Uszczegdtowienie RPO) wraz z zatacznikami:

- Zatacznik 1T do Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 - Zestawienie
wskaznikéw monitorowania dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013;

- Zatacznik V- Kryteria Oceny Projektow;

- Zatacznik VII - Indykatywny podziat srodkdéw w ramach dziatania 7.1;

Zatgcznik nr 1 do Instrukgcji wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPO WK-P
— wskazniki dodatkowe;

Zatgcznik nr 2 do Instrukgcji wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPO WK-P
— Wskazniki obowigzkowe monitorowania RPO wynikajagce z Prognozy oddzialywania na
srodowisko Regionalnego Programu Operacyjnego;

Priorytety polityki miejskiej samorzadu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020 oraz Zatozenia
Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 zatwierdzone przez Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 30 maja 2012r.,

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.;

Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania dziatanh dotyczacych
mieszkalnictwa z 13 sierpnia 2008 r;

Roczne i okresowe sprawozdania z realizacji RPO WK-P na lata 2007-2013 za okres od 2007 r. do 1
potrocza 2012 r,;

Stan wdrazania RPO WK-P na lata 2007-2013, stan na dzien 01.02.2013 r.;

Sprawozdania roczne z realizacji LPR;

Dane z bazy SIMIK zawierajgce informacje w zakresie umoéw o dofinansowanie projektéw i
wnioskow o ptatnos,

Dane statystyczne GUS (na potrzeby identyfikacji skali oddziatywania realizacji LPR na zmiane
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa);

Dane monitoringowe — sprawozdania z realizacji LRP (na potrzeby oceny skali oddziatywania
realizacji LPR na zmiane sytuacji spoteczno-gospodarczej).

13



Metodologia badania

W ramach niniejszego projektu badawczego technika indywidualnych wywiadéw pogtebionych (IDI —
Individual in-Depth Interviews) zastosowana zostata w badaniu:

= Beneficjentdw Osi priorytetowej 7 (N=5).

» Pracownikéw IZ RPO WK-P zajmujacych sie monitorowaniem, analiza i sprawozdawczoscig

realizacji (N=1), a takze zarzadzaniem i wdrazaniem 7. Osi priorytetowej RPO WK-P (N=2).

Dobor informatoréw z ramienia IZ RPO miat charakter celowy - we wspotpracy z Zamawiajacym do
udziatu w badaniu zaproszone zostaly osoby dysponujace najpetniejszg wiedzg i doswiadczeniem w
zakresie przedmiotu badania - pracownik Biura Wdrazania Projektow (Wydziat Wdrazania Projektéw,
Departament Wdrazania RPO), pracownik Biura Monitoringu i Sprawozdawczosci RPO (Wydziat
Zarzadzania RPO, Departament Zarzadzania Funduszami i Projektami Unijnymi) i pracownik Biura
Programowania RPO (Wydziat Zarzadzania RPO, Departament Zarzadzania Funduszami i Projektami
Unijnymi).
W przypadku wywiadéw z Beneficjentami wytypowano koordynatoréw przedsiewziec¢ zidentyfikowanych
jako dobre praktyki (realizowanych na terenie Janikowa, Gniewkowa, Torunia, Barcina oraz Inowroctawia).
tacznie zostato przeprowadzonych 8 indywidualnych wywiadéw pogtebionych. Wywiady przeprowadzono
w dniach: 25-26.04.2013 (IZ RPO) oraz 4 i 8.04.2013 (Beneficjenci).

Technika wywiadu telefonicznego wspomaganego komputerowo (CATI) zostata wykorzystana do
przeprowadzenia badania wsrod:

m  beneficjentdéw Osi priorytetowej 7. RPO WK-P (N=130);
m  mieszkancow obszaréow wyznaczonych do rewitalizacji w ramach LPR (N=334).

W przypadku badania Beneficjantow zastosowano dobdr quasi-zupetny. Badanie prowadzono w okresie
25.02-22.03.2013. Catkowita liczba przeprowadzonych wywiadéw wyniosta 130.

Opracowanie sposobu doboru proby dla badania CATI mieszkancéw obszaréw objetych rewitalizacja w
ramach LPR poprzedzone zostato rekonesansem badawczym, w ramach ktérego zidentyfikowano, iz
weditug zapisow LPR na terenach objetych rewitalizacjg zamieszkiwatlo w chwili opracowywania
dokumentéw okoto 190 000 oséb”. Wobec brakéw danych o aktualnej liczbie mieszkancoéw oraz ich
strukturze nie byto mozliwe zastosowanie doboru proporcjonalnego. By uniknagé dominacji w prébie miast
duzych o charakterze metropolitarnym i subregionalnych zastosowano dobor losowo-warstwowy
nieproporcjonalny polegajacy na réwnomiernym roztozeniu struktury proby na kategorie miast przyjete w
Indykatywnym podziale $rodkéw w ramach Dziatania 7.1. Szczegdtowa strukture zaktadanej i
zrealizowanej préby przedstawia ponizsza tabela:

2 Na obszarach objetych rewitalizacjg w ramach 27 spoérod 32 LPR zamieszkiwato 179 890 oséb, w pozostatych 5 LPR nie
odnaleziono liczby mieszkancéw wobec tego przyjeto, iz na ich terenie zamieszkuje okoto 10 000 oséb.
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Metodologia badania

Wiecbork, Radziejow, Pakos¢, Strzelno, Nowe, Gniewkowo,

L > 000 - 10000 Barcin, Janikowo, Sepdlno Krajenskie, Szubin, Kruszwica >3 26
Koronowo, Ciechocinek, Aleksandréw Kujawski, Mogilno,
2 W EID=25 880 Golub-Dobrzyn, Wabrzezno, Znin = e
3. 15000 - 20 000  Solec Kujawski, Chetmza, Rypin, Nakto nad Notecia 53 58
Powyzej 20 OOO. Tuchola, Chetmno
4. w tym Tucholai . . . . 53 53
. Swiecie, Brodnica
Brodnica
Miasta .
. Inowroctaw, Grudzigdz, Wtoctawek 54 54
subregionalne
Aglomeracja
6. bydgosko- Torun, Bydgoszcz 54 57
torunska
RAZEM 320 334

Zrédto: opracowanie whasne

tacznie przeprowadzono 334 wywiady CATL Losowanie mieszkancdw przeprowadzone zostato na
podstawie najbardziej aktualnej ksigzki telefonicznej obejmujacej wszystkich operatorow.

Zogniskowany wywiad grupowy zostat wykorzystany jako technika badawcza pozwalajgca na wzajemne
powigzanie komponentu badawczego i rekomendacyjnego. Do uczestnictwa w wywiadzie zaproszeni
zostali przedstawiciele JST na terenie ktorych realizowane sa LPR oraz Beneficjenci 7. Osi priorytetowej
RPO WK-P. W celu konfrontacji doswiadczen i opinii do udzialu w wywiadach zaproszeni zostali
przedstawiciele podmiotow réznego typu — w przypadku JST reprezentanci miast réznej wielkosci, a w
przypadku beneficjentow byty to podmioty zréznicowane wzgledem charakteru prowadzonej dziatalnosci
— przedstawiciele samorzadoéw, organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw. Zrealizowane zostaty
dwa wywiady FGI. Sesje zostaty przeprowadzone w dniu 25.03.2013. Wzieto w nich udziat tgcznie 18 osdb,
w tym 2 moderatordw.

Indywidualne wywiady telefoniczne zostaty zastosowane w ramach badania przedstawicieli podmiotéw
petniacych role koordynacyjna dla wdrazania LPR. Wywiady prowadzone byty z pracownikami tych
jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego, ktoére wskazane zostaty w zapisach LPR jako
odpowiedzialne za koordynacje wdrazania programu. Zastosowano dobor zupetny. Przeprowadzono
tacznie 32 wywiady. Wywiady prowadzono w dniach 25.02 - 22.03.2013.

Dobor respondentéw wywiadow eksperckich miat charakter celowy. Do udziatu w wywiadzie zostali
zaproszeni pracownicy naukowi dwoch jednostek organizacyjnych uczelni wyzszych wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego posiadajacy bogata wiedze oraz dorobek naukowy w zakresie rewitalizacji
obszaréw miejskich:

=  Pracowni GIS i Projektéw Rewitalizacji dziatajgcej w ramach Instytutu Architektury, Budownictwa i
Gospodarki Przestrzennej na Wydziale Studidw Stosowanych Wyzszej Szkoty Gospodarki w
Bydgoszczy,

= Katedry Gospodarki Przestrzennej i Turyzmu na Wydziale Nauk o Ziemi Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu.
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Metodologia badania

tacznie w dniach 13 — 26.03.2013 przeprowadzone zostaty 2 wywiady eksperckie z przedstawicielami
wymienionych jednostek organizacyjnych uczelni wyzszych.

W ramach poszczegdlnych studidw przypadkéw wykorzystana zostata kombinacja metod i technik
badawczych, ktére pozwola na pozyskanie mozliwie najpetniejszych informacji na temat
charakteryzowanego przypadku (wywiady IDI, analiza dokumentacji projektowej, web research).

Przy opracowywaniu studidow przypadku zastosowano dobor celowy polegajacy na identyfikacji na
podstawie dokumentacji projektowej i wynikow badania CATI - zespotu cech wskazujacych na szczegdlnie
skuteczny i uzyteczny charakter rewitalizacji. Opracowano 5 studiéw przypadku.

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie pytan badawczych oraz przypisanych do nich technik
badawczych i analitycznych, ktére zostaty wykorzystane do udzielenia odpowiedzi na poszczegdlne

pytania.
oz TECHNIKI TECHNIKI
Lp. TRESC PYTANIA BADAWCZEGO BADAWCZE ANALITYCZNE
1 Jak ksztattuje sie rozktad przestrzenny, wielkos¢ oraz Desk research Analiza jakosciowa

funkcje obszaréw wytypowanych do rewitalizacji w
ramach LPR? (W ramach dziatan badawczych
skonstruowane zostang mapy obszaréw poddawanych i
wytypowanych do rewitalizacji

Analiza statystyczna

2. Jakie podstawowe potrzeby wystepuja na obszarach Desk research Analiza jakosciowa
wytypowanych do rewitalizacji w ramach LPR? ITI z koordynatorami
LPR
3. Jaka byta zdolno$¢ miast do rewitalizacji oraz stan Desk research Analiza jakosciowa
zaawansowania procesow rewitalizacyjnych? FGI z JST
ITI z koordynatorami
LPR
4. Jak ksztattuje sie postep realizacji celéw LPR? Jak nalezy Desk research Analiza statystyczna
go oceni¢? IDI z pracownikami IZ Analiza jakosciowa
5. Jak zmienita sie sytuacja spoteczno-gospodarcza miast, Desk research Analiza statystyczna
na terenie ktérych wdrazano LPR w latach 2007-2011? ITI z koordynatorami
LPR
CATI z mieszkahcami
6. Jak ksztattowata sie dynamika zmian w ramach wdrazania Desk research Analiza statystyczna
7. Osi priorytetowej RPO WK-P jesli chodzi o: IDI z pracownikami IZ Analiza jakosciowa
m  liczbe projektéw,
m  rodzaje projektow,
m  rodzaj beneficientébw  (forma  prawna
beneficjenta),
m  obszar interwencji,
m  suma zainwestowanych srodkéw (krajowych i
UE),
m  osiggniete efekty?
7. Jak nalezy oceni¢ obecny stan oraz wprowadzane zmiany Desk research Analiza jakosciowa
w zakresie wytycznych dotyczacych przygotowania LPR, IDI z pracownikami IZ
podziatu  Srodkdéw,  sposobow  rozdysponowania, ITI z koordynatorami
harmonogramu  konkurséw oraz kryteriéw wyboru LPR
projektow?
8. Jak nalezy ocenic¢ obecny stopien realizacji wskaznikow w Desk research Analiza statystyczna
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Lp.

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

TRESC PYTANIA BADAWCZEGO

ramach Osi priorytetowej 7. RPO WK-P?

Jakie sa najwazniejsze bariery we wdrazaniu 7. Osi
priorytetowej RPO WK-P?

Czy realizowane w ramach RPO WK-P projekty s zgodne
z celami wytyczonymi przez dokumenty strategiczne
miast?

W jakim stopniu koncentracja wsparcia RPO WK-P w
miastach i w obszarach wymagajacych rewitalizacji ma
wplyw na zmiany jakosci zycia ich mieszkancéw?

Jak ksztattuje sie efektywnos$¢ i trafnos¢ projektow
realizowanych w ramach Osi priorytetowej 7. RPO WK-P?

Jakie przedsiewziecia nalezy uzna¢ za dobre praktyki w
realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych?

Jakiego rodzaju dziatania nalezy uzna¢ za przyktady
Jztych praktyk”?

Jakie czynniki szczegdlnie sprzyjaja wptywowi projektow
na poprawe jakosci zycia mieszkancow?

Jakie mozna wyrézni¢ determinanty efektywnosci
projektow?

Jakie sa najwazniejsze bariery w realizacji projektow
rewitalizacyjnych?

Czy dotychczasowy kierunek wsparcia w zakresie dziatan
rewitalizacyjnych zostat ustalony adekwatnie do potrzeb
wskazanych w LPR oraz potrzeb wskazanych przez
mieszkancow?

W jakim zakresie dotychczasowe wdrazanie 7. Osi
priorytetowej RPO WK-P przyczynito sie do realizagji jej
celow?

Czy dziatania rewitalizacyjne powinny by¢ kontynuowane
w przysztej perspektywie finansowej?

Jaki powinien by¢ przyszty rzeczowy oraz finansowy
zakres dziatan rewitalizacyjnych?

Zrédfo: opracowanie whasne

TECHNIKI
BADAWCZE

IDI z pracownikami IZ

Desk research

IDI z pracownikami IZ
ITI z koordynatorami
LPR

CATI z beneficjentami

Desk research
CATI z beneficjentami

CATI z mieszkaricami
oraz beneficjentami
ITI z koordynatorami
LPR

FGI z beneficjentami

Desk resarch
CATI z mieszkancami
oraz beneficjentami

CATI z beneficjentami
Desk research
IDI z beneficjentami

CATI z beneficjentami
Desk research

CATI z beneficjentami
oraz mieszkancami
FGI z beneficjentami

CATI z beneficjentami
Desk research

CATI z beneficjentami
FGI z beneficjentami

Wywiad ekspercki
IDI z pracownikami IZ
CATI z mieszkarcami

Desk research
IDI z pracownikami IZ

Wywiad ekspercki

IDI z pracownikami IZ
ITI z koordynatorami
LPR

Wywiad ekspercki

IDI z pracownikami IZ
FGI z beneficjentami
ITI z koordynatorami

TECHNIKI
ANALITYCZNE

Analiza jakosciowa

Analiza statystyczna
Analiza jakosciowa

Analiza jakosciowa
Analiza statystyczna

Analiza statystyczna
Analiza jakosciowa

Analiza statystyczna

Analiza statystyczna
Analiza jakosciowa

Analiza statystyczna
Analiza jakosciowa

Analiza statystyczna
Analiza jakosciowa

Analiza statystyczna

Analiza statystyczna
Analiza jakosciowa

Analiza jakosciowa
Analiza statystyczna

Analiza statystyczna

Analiza jakosciowa

Analiza jakosciowa

Analiza jakosciowa
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W ramach niniejszego podrozdziatu zostaly scharakteryzowane obszary wytypowane w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim do rewitalizacji w okresie 2007-2013, ze szczeg6lnym uwzglednieniem rozktadu
przestrzennego, rozmieszczenia w strukturze poszczegoélnych miast, wielkosci obszarow oraz ich funkgji
przed i po realizacji dziatan rewitalizacyjnych. Na podstawie zebranych charakterystyk stworzona zostata
takze typologia obszaréw objetych rewitalizacja. Dodatkowo analiza objeta kwestie potrzeb i problemoéw
wystepujacych na obszarach wytypowanych do rewitalizacji w ramach LPR, w tym takze potencjatu miast
w obszarze rewitalizacji oraz stanu zaawansowania procesow rewitalizacyjnych przed realizacja projektow
objetych niniejsza ewaluacja. Obszary wytypowane do rewitalizacji zostaty scharakteryzowane takze w
ujeciu dynamicznym, zaréwno pod katem postepu w realizacji celéw LPR, jak i zmian w sytuacji spoteczno-
gospodarczej w miastach objetych LPR (z wykorzystaniem wskaznikdw statystyki publicznej). W ramach
niniejszego podrozdziatu zostata takze przedstawiona ocena adekwatnosci celéw realizowanych
projektéw do celéw LPR.

W ramach niniejszej czesci przedstawiono charakterystyki poszczegdlnych obszaréw wytypowanych do
rewitalizacji w ramach LPR w okresie 2007-2013 z uwzglednieniem takich cech podstawowych jak: rozktad
przestrzenny, wielkos¢ i funkcje. Zamieszczono takze mapy i opis poszczegdlnych obszaréw poddawanych
i wytypowanych do rewitalizacji w regionie.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie sktada sie ze 144 gmin, w tym:

e 17 gmin migjskich,

e 35 gmin miejsko-wiejskich,

e 92 gmin wiejskich.
W catym wojewddztwie 32 gminy opracowaty Lokalny Program Rewitalizacji. Stanowi to 22,2% wszystkich
gmin i 61,5% sposrod grupy gmin miejskich i miejsko-wiejskich.
W Lokalnych Programach Rewitalizacji wytypowane zostaty obszary kryzysowe, na terenie ktorych
zaplanowano realizacje projektéw rewitalizacyjnych. W przypadku 11 Programéw do rewitalizacji
wyznaczono wiecej niz jeden obszar. W gminie WabrzeZzno wskazano najmniejszy powierzchniowo obszar-
liczy on tylko 4 ha, natomiast zdecydowanie najwiekszy obszar wytypowano w Bydgoszczy, jest to 993 ha
(sktadaja sie na to Srodmiescie oraz trzy osiedla mieszkaniowe). Srednia wielkoé¢ obszaru wytypowanego
dla jednej gminy wdrazajacej LPR wyniosta 131,1 ha, natomiast mediana, a wiec wartos¢ srodkowa
wyniosta 74,5 ha.

Gminy, ktére zdecydowaty sie na podjecie dziatan rewitalizacyjnych w ramach 7 Osi priorytetowej
skupiaja sie raczej w zachodniej i potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa. taczna powierzchnia
obszaréw wytypowanych do rewitalizacji wyniosta 4196,2 ha.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie analizy LPR (n=54)

Ponizej wymieniono gminy, rewitalizacji ktére w Lokalnych Programach Rewitalizacji wytypowaty wiecej
niz jeden obszar®:

e Bydgoszcz - 993 ha:
1. Srédmieécie — 283 ha
2. Osiedle Kapuscinska — 340 ha
3. Osiedle Lesne- 156 ha
4. Osiedle Wyzyny — 214 ha
e Torun-621 ha:
1. Stare Miasto — 155 ha
2. Bydgoskie Przedmiescie — 466 ha
e Koronowo -334,7 ha
1. Stare Miasto- 47,7 ha
2. Park Grabina- 100,9 ha

* Na wskazanych obszarach realizowano projekty z Dziatania 7.1, natomiast projekty z Dziatania 7.2 mogty by¢ umiejscowione poza
granicami obszaru. Przyktadem jest projekt dotyczacy budowy Centrum Nowoczesnosci w Toruniu na terenie dzielnicy Mokre
Przedmiescie.
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3. Osiedle Mieszkaniowe- 85,9 ha

4. Tereny poprzemystowe- 100,2 ha
o Swiecie - 158,1 ha

1. Srodmiescie- Stare Miasto- 128,2

2. Osiedle "Miasteczko"- 11 ha

3. Obszar powojskowy- 18,9 ha
e Chetlmno 134,7 ha

1. Stare Miasto/ Rybaki- 71,5 ha

2. Dworcowa- Miyiska-10,7ha

3. Ogrody dziatkowe- 49 ha

4. Dworzec - 3,5 ha
e Inowroctaw- 134,5 ha

1. ObszarI- 83 ha

2. ObszarlIl- 31 ha

3. ObszarIll- 20,5 ha
¢ Nakto nad Notecig — 94 ha

1. Obszarl- 30 ha

2. ObszarlIl- 29 ha

3. Obszarlll- 35 ha
e Kruszwica- 87,6 ha

1. Obszar1-74,7 ha

2. Osiedle Robotnicze- 13,2 ha
e Ciechocinek- 81,4 ha

1. Park Tezniowy- 40 ha

2. Park Zdrojowy- 18,5 ha

3. Park Sosnowy- 7,9 ha

4. Partery Hellwiga- 15 ha
e Rypin—-319 ha

1. Obszarl- 319 ha

2. Nowe Osiedle 1,8 ha
e Radziejéw- 15 ha

1. Rynek i okoliczne uliczki- 11,1ha

2. Osiedle przy ul. Objezdnej- 3,9 ha

Ponizszy wykres obrazuje rozktad funkcji petnionych przez obszary wytypowane do rewitalizacji. Ze

wzgledu na fakt, iz w 10 sposréd 32 analizowanych miast wyznaczono wiecej niz jeden obszar — jest ich w
sumie 54.
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f. mieszkaniowa | | | | 83,3%
f. handlowo- ustugowa | | | 55,6%
f. rekreacyjna | | | 537%
f. kulturowa | | | 53,7%
f. administracyjna | | | 48,1%
f. turystyczna | | | 48,1%
f. odwiatowa | | 27,8%
f.integracyjna | | 20,4%
f. transportowa 93%
f. uzdrowiskowa | 9,3%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie analizy LPR (n=54)

Wéréd obszardw wytypowanych do rewitalizacji w ramach analizowanych LPR dominuje funkcja
mieszkaniowa. Wskazana zostata ona w przypadku ponad 80% obszaréow. Nie wymieniano jej w
sporadycznych przypadkach, kiedy wytypowane do rewitalizacji obszary obejmowaty parki lub tereny
powojskowe. Druga, pod wzgledem czestosci wystepowania funkcja jest funkcja handlowo-ustugowa. Jest
ona realizowana na 55,6% obszaréw. Jak wynika z analizy najwazniejszych potrzeb i probleméw obszaréw
rewitalizowanych, czesto borykaja sie one z niskim wskaznikiem aktywnosci gospodarczej. Chod
wymieniona funkcja wystepuje w ponad potowie przypadkdw, to zdaniem przedstawicieli jednostek
samorzaddw lokalnych jest ona czesto za stabo rozwinieta. Kolejne dwie funkcje uzyskaty identyczne
wyniki pod wzgledem czestosci wystepowania na analizowanych obszarach (53,7%), a sa to funkcje:
kulturowa i rekreacyjna. Ich duze znaczenie ma zwigzek z charakterem obszaréw wskazywanych do
rewitalizacji - byty to najczesciej centra miast lub tereny obejmujace zieler miejska - parki, okolice jezior i
rzek, a wiec obszary zwigzane z rekreacja, wypoczynkiem oraz imprezami kulturalnymi, tj. koncerty czy
festiwale. Kolejng, wskazang w przypadku 48,1% obszaréw wytypowanych do rewitalizagji, jest funkcja
administracyjna. Wiagze sie to gtdwnie z umiejscowieniem urzeddédw w centrach miast, a wiec obszarach
czesto typowanych na terenie danej gminy do rewitalizacji. Rownie wazna jest takze funkcja turystyczna -
petniona przez blisko potowe obszardéw. Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej byto nierzadko jednym z
gtownych celdéw jednostek samorzadowych opracowujacych LPR-y. Funkcja ta czesto przypisywana jest
wihasnie najstarszym czesciom miast. Duze natezenie obiektéw zabytkowych, o historycznym znaczeniu,
ma stanowi¢ czynnik przyciagajacy turystow. Stad wielos¢ projektdéw dotyczacych rewitalizacji zabytkow,
placow i rynkow staromiejskich. Rzadziej wskazywane funkcje to: oswiatowa (27,8%) i integracyjna (20,4%).
Natomiast na ostatnim miejscu (po 9,3% wskazan) plasuja sie: funkcja transportowa (zwigzana zwykle z
obszarami obejmujacymi tereny dworcéw kolejowych) oraz uzdrowiskowa (wskazywana w przypadku
dwdch miast - Ciechocinka i Inowroctawia, ktore posiadaja status uzdrowiska).
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie analizy LPR (n=54)

Funkcja mieszkaniowa nie uzyskata maksymalnej ilosci wskazan tylko w przypadku obszarow
lokalizowanych w miastach liczacych 10-15 tys. mieszkancow (64,3%) oraz powyzej 20 tys. mieszkancéw
(55,6%). Funkcja kulturowa najczesciej wskazywana byta w miastach liczacych od 10 do 15 tys.
mieszkancow, najrzadziej natomiast w miastach powyzej 20 tys. mieszkancéw i w aglomeracji bydgosko-
torunskiej (jest to spowodowane stosunkowo duzag liczebnoscia obszaréw wsparcia z zakresu
mieszkalnictwa - osiedli i blokowisk). Jezeli chodzi o funkcje handlowo-ustugowa, to w kazdym z typéw
miast byla ona wskazywana w odniesieniu do przynajmniej potowy obszaréw wytypowanych do
rewitalizacji. Funkcje administracyjna i turystyczna w najwiekszym stopniu przypisane zostaty obszarom
wskazanym do rewitalizacji w miastach najmniejszych, liczacych 5-10 tys. mieszkafncéw. Obszary o
funkcjach rekreacyjnych wystepowaty natomiast w najwiekszej mierze w miastach 15-20 tysiecznych (petni
je az 71,4% wskazanych tam obszaréw do rewitalizacji). Kolejna z funkcji — oswiatowa — petniona jest przez
prawie potowe obszaréw zlokalizowanych na terenach miast 15-20 tysiecznych oraz subregionalnych.
Pozostate funkcje: integracyjna, transportowa i uzdrowiskowa, wskazywane byty znacznie rzadziej. Czesto
w 0gole nie odnotowano tego rodzaju funkcji wsréd obszaréw wskazanych do rewitalizacji w okreslonych
kategoriach wielkosciowych miast. I tak funkcja integracyjna maksymalng ilos¢ wskazan (1/3 obszaréw)
uzyskata w odniesieniu do miast aglomeracji bydgosko-torunskiej. Transportowa jedynie w miastach z
kategorii powyzej 20 tys. mieszkancéw osiggneta wartos$¢ przekraczajaca 20% wskazan. Natomiast funkcja
uzdrowiskowa zostata przypisana niemal 30% obszarow w miastach matych, liczacych 10-15 tys.
mieszkancow.

Ponizej przedstawiono mapy® oraz charakterystyke poszczegdinych obszaréw poddawanych i
wytypowanych do rewitalizacji w ramach kazdego z LPR w wojewddztwie kujawsko-pomorskim®.

* Ze wzgledu na rozng wielko$¢ oraz ilo$¢ obszaréw rewitalizowanych na terenie poszczegdlnych miast, prezentowane mapy
przedstawione zostaty w réznych skalach.

> Liczba projektéw obejmuije tylko te przedsiewziecia, w przypadku ktérych podpisano juz umowy o dofinansowanie. W niektérych
miastach, jak np. w Toruniu, docelowa liczba projektéw, wpisanych w LPR jest znacznie wyzsza.
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Zrodto: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Aleksandrow Kujawski wyznaczono tu jeden obszar do rewitalizacji o powierzchni 45,5
ha. Obszar petni nastepujace funkcje: mieszkaniowa, rekreacyjng, transportowa. Wysokos¢ alokacji dla LPR

wyniosta 2 720 576,28 zt. Liczba projektow rewitalizacyjnych: 1
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Rycina 3. Barcin
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Zrédho: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Barcin wyznaczono jeden obszar do rewitalizacji o powierzchni 28 ha. Obszar petni
nastepujace funkcje: mieszkaniowa, handlowo-ustugowa, kulturowa, turystyczna, rekreacyjna, oswiatowa.
Wysokos¢ alokagji dla LPR wyniosta 1 826 410,11 zt. Liczba projektow rewitalizacyjnych: 3.
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Zrodto: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Brodnica wyznaczono tu jeden obszar do rewitalizacji o powierzchni 114,5 ha. Obszar

petni nastepujace funkcje: mieszkaniowa, handlowo-ustugowa, kulturows, turystyczna. Wysokos¢ alokacji
dla LPR wyniosta 6 048 632,11 zt. Liczba projektéw rewitalizacyjnych: 2.
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Zrodto: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Bydgoszcz wyznaczono cztery obszary do rewitalizacji o facznej powierzchni 993 ha.
Obszar I- Srédmieécie (283 ha) petni nastepujace funkcje: mieszkaniowa, administracyjng, handlowo-
ustugowa, kulturowa, turystyczna, rekreacyjng, oswiatowa, integracyjna. Osiedla mieszkaniowe:
Kapuscinska (340 ha), Lesne (156 ha), Wyzyny (214 ha), petniag w gtdéwnej mierze funkcje mieszkaniowa.
Wysokos¢ alokacji dla LPR wyniosta: 68 820 282,25 zt. Liczba projektéw rewitalizacyjnych: 20
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Zrodto: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Chetmno wyznaczono cztery obszary do rewitalizacji o tacznej powierzchni 134,7 ha.
Obszar I- Stare Miasto/ Rybaki (71,5 ha) petni nastepujace funkcje: mieszkaniowa, administracyjna,
handlowo-ustugowa, kulturowa, turystyczna. Obszar II- Dworcowa/ Miynska (10,7 ha) oraz obszar III-
Dworzec (3,5 ha) petnig funkcje transportowa. Obszar IV- Ogrody dziatkowe (49, ha) petni funkcje
rekreacyjna. Wysokosc alokacji dla LPR wyniosta 4 477 921,63 zt. Liczba projektéw rewitalizacyjnych: 2
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Zrodto: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Chetmza wyznaczono jeden obszar do rewitalizacji o powierzchni 35 ha. Obszar petni
nastepujace funkcje: mieszkaniowa, administracyjna, handlowo-ustugowa, turystyczng, rekreacyjna,
integracyjna. Wysokosc alokacji dla LPR wyniosta 3 201 822,75 zt. Liczba projektéw rewitalizacyjnych: 2
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Zrodho: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Ciechocinek wyznaczono cztery obszary do rewitalizacji o tacznej powierzchni 81,4 ha.
Obszar I-1I- Park Tezniowy (40ha), Park Zdrojowy (18,5 ha), Park Sosnowy (7,9 ha), petnig funkcje:
kulturowa, turystyczna, rekreacyjna, uzdrowiskowa. Obszar IV- Partery Hellwiga (15 ha) poza
wymienionymi wczesniej petnig takze funkcje oswiatowa i mieszkaniowa. Wysokos¢ alokacji dla LPR

wyniosta 2 403 287,71 zi. Liczba projektow rewitalizacyjnych: 1
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Zrodto: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Gniewkowo wyznaczono tu jeden obszar do rewitalizacji o powierzchni 15 ha. Obszar
petni nastepujace funkcje: mieszkaniowa, handlowo-ustugowa, kulturowa, turystyczna, rekreacyjna,
integracyjna. Wysokosc alokacji dla LPR wyniosta 1 694 398,16 zt. Liczba projektéw rewitalizacyjnych: 1
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Zrodto: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Golub-Dobrzyn wyznaczono jeden obszar do rewitalizacji o powierzchni 16,2 ha. Obszar
petni nastepujace funkcje: mieszkaniowa, administracyjna, kulturowa, rekreacyjna, oswiatowa. Wysokosc
alokacji dla LPR wyniosta 2 841 764,88 zi. Liczba projektow rewitalizacyjnych: 1
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Zrodho: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Grudzigdz wyznaczono jeden obszar do rewitalizacji o powierzchni 123,7 ha. Obszar
petni nastepujace funkcje: mieszkaniowa, administracyjna, kulturowa, rekreacyjna, oswiatowa, handlowo-
ustugowa i turystyczng. Wysokos¢ alokacji dla LPR wyniosta 22 888 925,64 zt. Liczba projektéw

rewitalizacyjnych: 5
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Zrodho: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Inowroctaw wyznaczono trzy obszary do rewitalizacji o facznej powierzchni 134,5 ha.
Obszar I (83 ha) petni funkcje: mieszkaniowa, handlowo-ustugowa, kulturowa, turystyczna, rekreacyjna,
oswiatowa i uzdrowiskowa. Obszary II (31 ha) i III (20,5 ha) petnig gtdwnie funkcje mieszkaniowa.
Wysokos¢ alokacji dla LPR wyniosta 17 723 903,73 zt. Liczba projektéw rewitalizacyjnych: 7
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Zrodho: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Janikowo wyznaczono jeden obszar do rewitalizacji o wielkos$ci 74,4 ha. Obszar ten petni

nastepujace funkcje: mieszkaniowa, administracyjna, handlowo-ustugowa, turystyczng, rekreacyjna.
Wysokos¢ alokacji dla LPR wyniosta 2 133 417,21 zt. Liczba projektéw rewitalizacyjnych: 1
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Zrodho: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Koronowo wyznaczono cztery obszary do rewitalizacji o fagcznej powierzchni 334,7 ha.
Obszar I- Stare Miasto (47,7 ha) petni funkcje: mieszkaniowa, administracyjng, handlowo-ustugows,
kulturowa i oswiatowa. Obszar II- Park Grabina (100,9 ha) petni funkcje: turystyczna i rekreacyjna. Obszar
III- Osiedle Mieszkaniowe (85,9 ha) petni gtdwnie funkcje mieszkaniowa, ale rowniez administracyjng i
handlowo-ustugowa. Obszar IV- Tereny poprzemystowe (100,2 ha) petnig funkcje handlowo- ustugowa.
Wysokos¢ alokacji dla LPR wyniosta 2 386 756,81 zt. Liczba projektow rewitalizacyjnych: 1
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Zrodho: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Kruszwica wyznaczono dwa obszary do rewitalizacji o tacznej powierzchni 87,6 ha.
Obszar 1 (74,4 ha) petni funkcje: mieszkaniowa, administracyjna, handlowo-ustugowa, kulturowa i
turystyczna. Obszar II- Osiedle Robotnicze petni funkcje mieszkaniowg oraz handlowo ustugowa.
Wysokoé¢ alokadji dla LPR wyniosta 2 178 279,17 zt. Liczba projektéw rewitalizacyjnych: 0°

8 W chwili realizacji badania gmina Kruszwica byta na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie projektu.
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Rycina 16. Lipno

Zrodho: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Lipno wyznaczono jeden obszar do rewitalizacji o wielkosci 74,6 ha. Pelni on
nastepujace funkcje: mieszkaniowa, administracyjna, handlowo-ustugowa, kulturowa, turystyczna,
rekreacyjng, osSwiatowa. Wysokos¢ alokacji dla LPR wyniosta 3 279 589,66 zt. Liczba projektow
rewitalizacyjnych: 3
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Rycina 17. Mogilno
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Zrodto: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Mogilno wyznaczono jeden obszar do rewitalizacji o powierzchni 153 ha. Petni on
nastepujace funkcje: mieszkaniowa, administracyjna, handlowo-ustugowa, kulturowa, turystyczna,
rekreacyjna. Wysokosc alokacji dla LPR wyniosta 2 716 169,94 zt. Liczba projektéw rewitalizacyjnych: 2

38



Wyniki badania

241

¥
e =

. u,w‘?ﬂncilwnlcn

Sielawy

Zrodho: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Nakto nad Notecig wyznaczono trzy obszary do rewitalizacji o tacznej powierzchni 94
ha. Obszar 1 (30 ha) petni funkcje: mieszkaniowa, handlowo-ustugows, turystyczna, rekreacyjna,
oswiatowa. Obszar II (29 ha) petni funkcje: mieszkaniowa, turystyczng i rekreacyjna. Obszar III (30 ha) petni
funkcje: mieszkaniowa, administracyjna, rekreacyjna i transportowa. Wysokos¢ alokacji dla LPR wyniosta 4
067 561,61 zt. Liczba projektéw rewitalizacyjnych: 2
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Rycina 19. Nowe

Zrédto: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Nowe wyznaczono jeden obszar do rewitalizacji o powierzchni 39 ha. Petni on
nastepujace funkcje: mieszkaniowa, administracyjng, kulturowa, turystyczng, rekreacyjna, integracyjna.
Wysokos¢ alokacji dla LPR wyniosta 1 457 482,52 zt. Liczba projektow rewitalizacyjnych: 1
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Zrodto: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org

Na terenie gminy Pako$¢ wyznaczono jeden obszar do rewitalizacji o wielkosci 49,7 ha. Petni on gtdéwnie

funkcje mieszkaniowa. Wysokos¢ alokacji dla LPR wyniosta

rewitalizacyjnych: 0

7 W chwili realizacji badania gmina Pakoé¢ oczekiwata na ocene wniosku o dofinansowanie projektu.

1 353 976,31 zk. Liczba projektow
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Zrodho: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Radziejéw wyznaczono dwa obszary do rewitalizacji o tacznej powierzchni 15 ha. Obszar
I- Rynek i okoliczne uliczki (11,1 ha) petni funkcje: mieszkaniowa, administracyjna, kulturowa i turystyczna.

Obszar II- Osiedle przy ul. Objezdnej (3,9 ha) petni gtéwnie funkcje mieszkaniowa. Wysokos¢ alokacji dla

LPR wyniosta 1 352 108,25 zt. Liczba projektdw rewitalizacyjnych: 5
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Zrodho: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

N terenie gminy Rypin wyznaczono dwa obszary do rewitalizacji o tacznej powierzchni 33,7 ha. Obszar 1
(31,9 ha) petni funkcje: mieszkaniowa, administracyjng, handlowo-ustugowa, kulturowa i oswiatowa.
Obszar II- Nowe Osiedle (1,8 ha) petni gtéwnie funkcje mieszkaniowa. Wysokos¢ alokacji dla LPR wyniosta
3463 368,98 zt. Liczba projektow rewitalizacyjnych: 2
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Zrodho: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Sepdlno Krajenskie wyznaczono jeden obszar do rewitalizacji o powierzchni 21,8 ha.

Petni on nastepujace funkcje: mieszkaniowa, administracyjng, kulturowa, turystyczng, rekreacyjna,
oswiatowa, integracyjna. Wysokos$¢ alokacji dla LPR wyniosta 2 166 129,65 z. Liczba projektow
rewitalizacyjnych: 1
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Zrodho: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Solec Kujawski wyznaczono jeden obszar do rewitalizacji o powierzchni 227 ha. Petni on
nastepujace funkcje: mieszkaniowa, handlowo-ustugowa, kulturowa, rekreacyjng, turystyczna i oswiatowa.
Wysokos¢ alokacji dla LPR wyniosta 3 167 873,26 zt. Liczba projektow rewitalizacyjnych: 3
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Zrédto: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Strzelno wyznaczono jeden obszar do rewitalizacji o powierzchni 70 ha. Petni on
nastepujace funkcje: mieszkaniowa, administracyjng, handlowo-ustugowsa, kulturowa i integracyjna.
Wysokos¢ alokacji dla LPR wyniosta 1 412 620,56 zt. Liczba projektow rewitalizacyjnych: 1
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Rycina 26. Szubin
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Zrodto: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Szubin wyznaczono jeden obszar do rewitalizacji o powierzchni 20 ha. Petni on
nastepujace funkcje: mieszkaniowa, administracyjng, handlowo-ustugowa, kulturowa i turystyczna,
Wysokos¢ alokacji dla LPR wyniosta 2 179 448,49 zi. Liczba projektow rewitalizacyjnych: 1
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Zrodho: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Swiecie wyznaczono trzy obszary do rewitalizacji o tacznej powierzchni 158,1 ha. Obszar
I- Srédmiescie- Stare miasto (128,2 ha) petni funkcje: mieszkaniowa, administracyjna, handlowo-ustugows,
kulturowa i turystyczna, oswiatowa i integracyjna. Obszar II- Osiedle ,Miasteczko” (11 ha) petni gtdwnie
funkcje mieszkaniowa. Obszar IlI- Obszar powojskowy (18,9 ha) petni funkcje: handlowo-ustugows,
rekreacyjng i integracyjna. Wysoko$¢ alokacji dla LPR wyniosta 5 631 840,83 zi. Liczba projektow
rewitalizacyjnych: 2
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Zrodho: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Torun wyznaczono dwa obszary do rewitalizacji o fagcznej powierzchni 621 ha. Obszar I-
Stare Miasto (155 ha) petni funkcje: mieszkaniowa, administracyjng, handlowo-ustugows, kulturows,
turystyczna, rekreacyjna, oswiatowa i integracyjng. Obszar II- Bydgoskie Przedmiescie (466 ha) petni
funkcje: mieszkaniowa, administracyjna, handlowo-ustugowa, rekreacyjna. Wysokosé alokacji dla LPR
wyniosta 39 230 065,69 zt. Liczba projektow rewitalizacyjnych: 53
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Zrodto: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Tuchola wyznaczono jeden obszar do rewitalizacji o powierzchni 104,6 ha. Petni on
nastepujace funkcje: mieszkaniowa, administracyjng, handlowo-ustugowa, turystyczng i rekreacyjna.
Wysokos¢ alokacji dla LPR wyniosta 3 066 498,92 zt. Liczba projektow rewitalizacyjnych: 2
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Rycina 30. Wabrzezno

Zrodho: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Wabrzezno wyznaczono jeden obszar do rewitalizacji o powierzchni 4 ha. Petni on

nastepujace funkcje: mieszkaniowa, administracyjng, handlowo-ustugowa, kulturowa. Wysokos$¢ alokagji
dla LPR wyniosta 3 051 533,05 zt. Liczba projektéw rewitalizacyjnych: 1
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Zrodho: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Wiecbork wyznaczono tu jeden obszar do rewitalizacji o powierzchni 4,5 ha. Petni on
administracyjng, handlowo-ustugowsa, kulturowa, rekreacyjna,

nastepujace funkcje: mieszkaniowsy,
integracyjna. Wysokos¢ alokacji dla LPR wyniosta 1 367 059,85 zt. Liczba projektow rewitalizacyjnych: 2
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Zrodho: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Wioctawek wyznaczono jeden obszar do rewitalizacji o powierzchni 274 ha. Petni on
nastepujace funkcje: mieszkaniowa, administracyjng, handlowo-ustugowa, kulturowa, rekreacyjna,
oswiatowa. Wysokos¢ alokacji dla LPR wyniosta 27 504 349,32 zt. Liczba projektéw rewitalizacyjnych: 8
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Rycina 33. Znin
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Zrodho: opracowanie na podstawie LPR oraz http://www.openstreetmap.org/

Na terenie gminy Znin wyznaczono jeden obszar do rewitalizacji o powierzchni 14,2 ha. Petni on
nastepujace funkcje: mieszkaniowa, administracyjna, handlowo-ustugowa, integracyjna. Wysokos¢ alokacji

dla LPR wyniosta 3 070 263,56 zt. Liczba projektow rewitalizacyjnych: 1
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W dalszej czesci scharakteryzowano dziatania prowadzone w ramach projektdéw rewitalizacyjnych. Stopien
ich popularnosci wsérdd realizatoréw prezentuje ponizszy wykres.
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budowa, budowa, budowa, prace tworzenie stref  aktywizacja  innego rodzaju
rozbudowa lub rozbudowa lub rozbudowa lub restauratorskiei bezpieczenstwa spotecznalub dziatania
modernizacia ~ modernizacia  modernizacja konserwatorskie zawodowa
budynkow obiektéw infrastruktury cztonkow
mieszkalnych uzytecznosci technicznej spotecznosci
publicznej lokalnej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentéw, n=130, pytanie wielokrotnego wyboru — odsetki
odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

W analizowanych projektach relatywnie czesto podejmowano trzy rodzaje dziatan, sa to: budowa,
rozbudowa lub modernizacja budynkéw mieszkalnych; budowa, rozbudowa lub modernizacja obiektow
uzytecznosci publicznej oraz budowa, rozbudowa Ilub modernizacja infrastruktury technicznej.
Wymienione zadania realizowano w co trzecim analizowanym projekcie, przy czym nalezy pamieta¢, iz w
ramach jednego projektu mozliwa byta realizacja zadan nalezacych do réznych rodzajéw dziatan. Wsréd
innych dziatan projektowych wymieniano prace zwigzane z obiektami rekreacyjnymi czy terenami
zielonymi.

Z kolei najrzadziej w analizowanych projektach rewitalizacyjnych stosowano dziatania o charakterze
~miekkim” - skierowane na aktywizacje spoteczng lub zawodowa cztonkdéw spotecznosci lokalnej. Tego
typu dziatania podejmowano tylko w 2,3% projektéw. Mimo tego, ze tego typu przedsiewziecia nie sa
sednem interwencji wdrazanej w ramach 7. Osi priorytetowej RPO WK-P na lata 2007-2013, ich realizacja
zwieksza kompleksowos$¢ projektu oraz przyczynia sie do petniejszej realizacji gtdwnych przestanek Osi
priorytetowej 7, m.in. ozywienia spoteczno-gospodarczego czy odbudowy wiezi spotecznych®. Jak wynika
z przedstawionych danych, w analizowanych projektach sporadycznie podejmowano przedsiewziecia,
ktore taczyty dziatania polegajace na rozwoju infrastruktury z zaprojektowanymi dziataniami
zmierzajacymi do ozywienia spoteczno-gospodarczego. Tego typu efekty przewidywano raczej jako
rezultat realizacji projektu, a nie jego przedmiot.

Jak wykazaty przeprowadzone analizy, rodzaj prowadzonych dziatah jest zréznicowany pod wzgledem
typu miasta (wyodrebnionego ze wzgledu na wielkos¢ mierzong liczbg mieszkancédw), na terenie ktérego
realizowany jest projekt. Strukture tego zréznicowania obrazuje ponizszy wykres.

& Uszczegdtowienie RPO WK-P na lata 2007-2013, wersja 4.24 z dnia 27 marca 2013 r,, str. 144
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentéw, miasta: 5 - 10 tys. —n=17, 10 - 15 tys. — n=9, 15 -
20 tys. — n=5, 20 tys. i wiecej — n=10, miasta subregionalne — n=18, Bydgoszcz i Toruh — n=71, pytanie wielokrotnego wyboru —
odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Dziatania dotyczace budowy, rozbudowy lub modernizacji infrastruktury technicznej najczesciej wystepuja
w miastach z liczbg mieszkancéw 20 tys. i wiecej, gdzie stosowane byty w przypadku 80% analizowanych
projektow, a takze w osrodkach najmniejszych oraz miastach 10 — 15 tys. mieszkancow, w ktorych nieco
ponad potowa projektéw przewidywata tego typu dziatania. Budowa, rozbudowa lub modernizacja
obiektéw uzytecznosci publicznej jest dziataniem relatywnie szeroko wystepujacym na terenie miast 10 —
15 tys. oraz 15 — 20 tys. mieszkancow, a takze w osrodkach subregionalnych. W tego typu miastach okoto
60% projektoéw przewidywato realizacje zadan zwigzanych z obiektami uzytecznosci publicznej. Z dosy¢
specyficzna sytuacja mamy rowniez do czynienia na terenie aglomeracji bydgosko-torunskiej, tam az w
53,5% projektéw przewidziano dziatania dotyczace sfery mieszkalnictwa. Relatywnie wysoki w stosunku do
innych typow miast jest rowniez udziat projektow przewidujacych prace restauratorskie i konserwatorskie
- wynosi on 29,4%.

Jeszcze innym sposobem klasyfikacji realizowanych dziatanh jest rodzaj zmian dokonywanych w przestrzeni
miejskiej tj. wprowadzanie zmian w funkcjach przestrzeni poddawanej rewitalizacji. Dane na ten temat
przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentéw, nadawanie przestrzeni nowych funkgji — n=130,
rodzaj funkgji n=41, pytanie wielokrotnego wyboru — odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Wedtug informacji przekazanych przez beneficjentéw 31,5% realizowanych w ramach RPO WK-P
projektow rewitalizacyjnych przewiduje nadanie przestrzeni miejskiej funkcji nowych, czyli takich, ktérych
dana przestrzen nie posiadata przed prowadzeniem dziatan rewitalizacyjnych. Czestym zjawiskiem
zdiagnozowanym w analizowanych projektach jest nadawane kilku nowych funkgji jednoczesnie. W tym
przypadku wskazywano przede wszystkim na funkcje kulturalne (63,4%), estetyczne (63,4%), rekreacyjne
(53,7%) oraz spoteczne (51,2%). Rzadziej wystepowato nadawanie rewitalizowanej przestrzeni funkgji
ekonomicznych (29,3%), czyli takich, ktére z pewnoscig przyczyniatyby sie do realizacji jednego z
gtéwnych celéw Osi priorytetowej 7., jakim jest ozywienie gospodarcze. Jest to niewatpliwie zwigzane z
powszechng praktyka unikania przez beneficjentdéw, szczegdlnie JST podejmowania dziatan w projekcie
generujacych przychdd, ktére moga wigzac sie z wystepowaniem pomocy publicznej (co w konsekwencji
wigze sie z nizszym poziomem mozliwego do uzyskania dofinansowania ze srodkéw RPO WK-P).

W niniejszej czesci przedstawiono kategoryzacje i charakterystyke podstawowych potrzeb i problemow
wystepujacych na obszarach wytypowanych do odnowy (uwzgledniajac priorytetowe zadania ujete w LPR).

Wyznaczanie obszaréw objetych rewitalizacja w przypadku kazdego z miast nastepowato zgodnie z
zasadami zawartymi w dokumencie ,Wytyczne dotyczace przygotowania Lokalnego Programu
Rewitalizacji”. Jak wskazano w tym dokumencie, podstawa charakterystyki obszaru wsparcia powinna by¢
whnikliwa i wielowymiarowa diagnoza sytuacji danego obszaru na tle jego otoczenia. Wnioski z tej analizy
winny wskazywac najistotniejsze potrzeby, braki i dysfunkcje, uzasadniajace koniecznos¢ podjecia
odpowiednich dziatan. Wspomniany dokument zawiera zestawienie szeregu kryteriéw i odpowiadajacych
im wskaznikow dotyczacych sfery spoteczno-gospodarczej oraz sfery infrastrukturalnej. Wyznaczenie
obszaréw objetych rewitalizacja nastepowato w oparciu o facznie trzy dowolnie wybrane wskazniki
sposrod trzech wybranych kryteridw, reprezentujacych obie sfery.

Na potrzeby niniejszego raportu dokonano jakosciowej oraz ilosciowej analizy tresci poszczegdlnych
Lokalnych Programéw Rewitalizacji pod katem wskazywanych potrzeb, charakterystycznych dla obszaru
wyznaczonego do rewitalizacji. Brano pod uwage problemy kryjace sie za faktem spetniania okreslonego
kryterium (np. wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia), lecz takze te dysfunkcje i trudnosci, ktore nie
zmiescity sie w ramy kategorialne omawianych kryteridw, a stanowig o specyficznej, wymagajacej
interwencji sytuacji w danym miescie.
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Cho¢ wystarczyto wskazac trzy spetnione przez dany obszar kryteria (problemy), to tylko w czterech
sposrod wszystkich dokumentéw (32 Lokalne Programy Rewitalizacji) zatrzymano sie na minimalnej
wymaganej liczbie. Najczestsza sytuacja (w przypadku dziewieciu miast) byto wskazywanie czterech
kryteriow, oraz pieciu kryteriéw (rowniez przez dziewie¢ miast). Kolejne szes¢ miast spetniato po szesé
kryteriow, trzy miasta siedem kryteriéw, a w jednym dokumencie wskazano az osiem kryteridw. Ponizszy
wykres przedstawia, ktore kryteria, czyli problemy wystepujace na danym obszarze wskazywane byly
najczescie).

Wysoki poziom dtugotrwatego bezrobocia 26
Wysoki poziomubdstwa i wykluczenia 25
Wysoki poziom przestepczoscii naruszen prawa 25
Niski poziom aktywnosci gospodarczej 22

Szczegolniezniszczone otoczenia 18

Strefa spoteczno-
Niestabilne niekorzystne tredy demograficzne 15 gospodarcza

Niski poziom edukacji, znaczace brakiw

umiejetnosciach i wysoki odsetek porzucajacych szkote 10 W Strefa

s infrastrukturalna

Poréwnywalnie nizszy poziom wartosci zasobu
mieszkaniowego

Niski poziom wydajnosci energetycznej budynkow 3

Wysoki udziatimigrantéw, grup etnicznychii
mniejszosciowych oraz uchodzcéw

0 5 10 15 20 25 30

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie 32 Lokalnych Programéw Operacyjnych miast wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Najczesciej wskazywanym problemem, ktére pojawit sie az w 26 dokumentach byt wysoki poziom
dlugotrwatego bezrobocia. Wskaznikiem w przypadku tego kryterium jest liczba bezrobotnych
poszukujacych pracy 13 miesiecy i dtuzej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Zrédta z jakich
pozyskiwano informacje to powiatowe urzedy pracy, lub urzedy miasta, badZz Gminy. Aby dany obszar
mozna byto uznac za spetniajacy kryterium, warto$¢ wskaznika musiata by¢ wyzsza niz srednia wartos¢ dla
miasta. Najczesciej obszarami wskazywanymi do rewitalizacji sg tereny centrum miasta, tzw. Srodmiescia,
czy Starego Miasta. W przewazajacej liczbie dokumentow zwraca sie uwage na szczegdlnie trudna
sytuacje mieszkajacych tam osob. Jednym z najdotkliwszych probleméw jest wiasnie bezrobocie, bardzo
czesto przybierajagce forme bezrobocia dtugotrwatego. Wskazuje sie na fakt, iz osoby pozostajace bez
pracy przez dtuzszy okres maja nasilone trudnosci z powrotem na rynek pracy ze wzgledu na utrate, badz
dezaktualizacje posiadanych kwalifikacji czy trudnosci w dostosowaniu sie do nowych wymogdw rynku
pracy. Z dtugotrwata, nierzadko wieloletnig biernoscia zawodowa niejednokrotnie wiagze sie rowniez
nasilenie poczucia bezradnosci, brak motywacji i wiary w sens podejmowania wysitkéw majacych na celu
zmiang sytuacji zyciowej.

Kolejnym bardzo czesto wystepujagcym problemem (wskazano go w 25 dokumentach) jest wysoki
poziom ubéstwa i wykluczenia. W przypadku tego kryterium autorzy Lokalnych Programéw Rewitalizacji
mogli postuzy¢ sie jednym z dwdch wskaznikdw. Pierwszy z nich to liczba oséb korzystajacych z zasitkow
pomocy spotecznej na 1000 mieszkancéw obszaru, natomiast drugi to liczba postepowan eksmisyjnych i
eksmisja z lokali mieszkalnych na 1000 mieszkancéw danego obszaru. W przypadku pierwszego wskaznika
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zrédtem informacji byty Miegjskie lub Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej, posiadajace informacje o liczbie
0s0Ob, ktdére zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej sg uprawnione do ubiegania
sie o przyznanie swiadczenia pienieznego. W przypadku drugiego wskaznika odnosnie toczacych sie w
sadzie postepowan eksmisyjnych i orzeczonych przez sad eksmisjach wykonanych, zrédtem informacji
byty sady rejonowe, urzedy miasta badz gminy lub Gtéwny Urzad Statystyczny. Poziom wystepowania
zjawiska jakim jest ubdstwo i wykluczenie spoteczne pokazuje specyficzng sytuacje omawianych obszardw.
Sa to jednostki terytorialne w znacznym stopniu zamieszkate przez osoby pozostajace w bardzo trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej. Dwa dotychczas wymienione kryteria w analizowanych dokumentach
niemal zawsze wystepowaty tacznie. Dtugotrwate bezrobocie jest najczesciej bezposrednia przyczyna
pogorszenia sie poziomu zycia i sytuacji materialnej, co z kolei sprawia, ze osoby dotkniete tym
zjawiskiem stajg sie beneficjentami Osrodkéw Pomocy Spotecznej. Brak wystarczajacej ilosci Srodkow
finansowych przektada sie réwniez na niemoznos$¢ regulowania optat zwigzanych z zamieszkaniem, co
skutkuje wspomnianymi wyzej eksmisjami. Aby obszar spetniat omawiane kryterium, wystarczy aby ktéry$
z dwdch wskaznikéw przekraczat chocby w niewielkim stopniu $rednig wartos¢ tegoz wskaznika dla
miasta. Jak okazuje sie podczas analizy dokumentéw poszczegdlnych miast czesto jest to duzo bardziej
nasilony problem. Szczegdlnie wieksze miasta wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, takie jak Bydgoszcz,
Torun czy Wioctawek borykaja sie z problemem swoistej ,gettyzacji’ mieszkancéw Srodmiescia, czy
Starego Miasta. W Toruniu, jak wynika z diagnozy przeprowadzonej na potrzeby stworzenia LPR, sposrod
wszystkich 0s6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej z powodu ubdstwa az 40%’
zamieszkiwato obszary wskazane do rewitalizacji. Podobnie jest we Wioctawku - mieszkancy Srodmiescia
nalezg do najubozszych w miescie i dotknieci sa w relatywnie najwiekszym stopniu problemami
zwigzanymi ze strukturalnym bezrobociem, niskim wyksztatceniem i bardzo ograniczona aktywnoscia
spoteczna.

Z powyzszym kryterium wigza sie rowniez potrzeby z zakresu przeciwdziatania takim negatywnym
zjawiskom spotecznym jak alkoholizm, zazywanie narkotykow (szczegodlnie wsréd miodych), czy
problemy zwigzane z przemoca w rodzinie. W wielu analizowanych Programach problem ten
wskazywano sie przy poruszaniu kwestii ubdstwa i wykluczenia. Przyktadem moze by¢ tu tres¢ Programu
dotyczagcego miasta Chetmna. Wskazuje sie w nim, iz najwiekszym i najbardziej charakterystycznym
problemem dla rejonu Starego Miasta (obszaru wytypowanego do rewitalizacji) jest wtasnie alkoholizm.
Jak wskazujg autorzy dokumentu, patologia ta jest gteboko zakorzeniona wsrdd mieszkancéw i czesto
dziedziczona z pokolenia na pokolenie. Réwniez w dokumencie dotyczacym miasta Tucholi zwraca sie
szczegblng uwage na problem alkoholizmu, ktéry wsrdod mieszkancow analizowanego obszaru jest
najczestsza przyczyna degradacji rodzin bedacych pod opieka pomocy spotecznej. Problem ten jest tam
takze najczesciej wskazywanym powodem bezdomnosci.

Kryterium, ktére uzyskato taka sama liczbe wskazan jak omawiane powyzej (pojawito sie rowniez w 25
dokumentach) byt wysoki poziom przestepczosci i naruszen prawa na obszarze wskazanym do
rewitalizacji. Wskaznikiem, ktory zostat do niego przypisany jest liczba przestepstw i wykroczen
stwierdzonych (poza zdarzeniami drogowymi i przestepstwami gospodarczymi), w tym czyny karalne
nieletnich na 1000 mieszkancéw danego obszaru. Zrédtem informacji w tej kwestii byty dane uzyskane w
komendach policji. Obszary wyznaczone do rewitalizacji w znacznej wiekszosci przypadkdéw okazywaty sie
by¢ najbardziej zagrozone z powodu nasilenia omawianego zjawiska. Z tego tez powodu witasnie na tych
obszarach odnotowuje sie najwieksza potrzebe przeciwdziatania i podejmowania dziatah prewencyjnych,
jak chocby postulowane w wielu przypadkach zwiekszenie naktadéw na systemy monitoringu. Jak wynika
z analizy bydgoskiego LPR, co piate przestepstwo, lub wykroczenie popetniane jest wtasnie na terenie
Srédmiescia. W Toruniu ponad jedna trzecia tego rodzaju zdarzeh ma miejsce na Starym Miescie. Jak
wynika z diagnozy przeprowadzonej na potrzeby stworzenia torunskiego LPR, na 1000 mieszkancow
Starego Miasta popetniono az 90,95 przestepstw, podczas gdy w tym samym czasie poziom
przestepczosci dla catego miasta wynidst 12,24. Znaczacy odsetek stanowig przestepstwa i wykroczenia

® Wskazniki dotycza roku 2006, ktéry byt rokiem bazowym na potrzeby opracowania LPR-T. Obecnie
sytuacja jest nieznacznie lepsza.
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popetniane przez osoby nieletnie. Do najczestszych wykroczen naleza kradzieze kieszonkowe, napady oraz
akty wandalizmu. Z powyzszym problemem zwigzane jest takze niskie poczucie bezpieczefnstwa wsrdd
mieszkancow i turystbw poruszajacych sie po danym obszarze. Trzecie z kolei najwigksze miasto
wojewoddztwa - Wihoctawek rowniez charakteryzuje sie bardzo niepokojacymi statystykami w tej kwestii.
We wskazanym do rewitalizacji Srodmieéciu ma miejsce az 42% wszystkich popetnianych w tym miescie
przestepstw i wykroczen. Jak wykazata analiza poszczegdinych LPR-6w, wysoki poziom przestepczosci
skupiony w centralnych, czesto zdegradowanych dzielnicach miast jest problemem wiekszosci z nich, nie
tylko tych o najwiekszej liczbie ludnosci. Interesujacy aspekt tego zjawiska pojawia sie rowniez w
kontekscie dodatkowego zrédta danych, z ktdérego cze$é miast korzystata na etapie przygotowywania
Diagnozy. Podstawowe informacje, pochodzace z komend policji wskazuja miejsca, w ktérych doszto do
zdarzenia. Natomiast dodatkowe informacje, uzyskane od kuratoréw sadowych (ktére dotycza osob
objetych dozorem kuratorskim) pozwalaja na ustalenie miegjsc, z ktérych wywodzg sie przestepcy. W tym
przypadku mozna zauwazy¢ duze rozproszenie miejsca zamieszkania, ale nadal silng koncentracje, jezel
chodzi o miejsce dokonania przestepstwa. Obszary tzw. Starowki, parki miejskie, bulwary (a wiec
najczesciej wskazywane tereny do rewitalizacji) ze wzgledu na petnione funkcje kulturalne, rekreacyjne, czy
ustugowe, sa rowniez miejscami, gdzie wystepuja duze skupiska ludzi. Uzasadnia to postulat traktowania
tych terenow priorytetowo, jezeli chodzi o podejmowanie dziatarh majacych na celu zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa.

W wielu analizowanych Programach szczegdlny nacisk ktadziony byt na potrzebe integracji
mieszkancow. Jednak nie chodzito tylko o podejmowanie standardowych dziatan integracyjnych dla catej
spotecznosci miegjskiej, jak choéby organizacja wydarzen kulturalno- rozrywkowych. Autorzy tych
Programéw zwracali uwage na specyficzne zagrozenie jakim jest postepujaca dezintegracja i izolacja
mieszkancow obszaréw wytypowanych do rewitalizacji. Jest to problem wynikajacy z omawianej wczesniej
gettyzacji najbiedniejszych mieszkancéw w zdegradowanych i zaniedbanych czesciach miast. Miastami, w
ktorych Lokalnych Programach Rewitalizacyjnych zwrécono na to zagrozenie szczegdlng uwage byly na
przyktad Barcin, Gniewkowo czy Wioctawek. Wskazuje sie tu, iz pasywnos$¢ mieszkancéw najbiedniejszych
dzielnic (zwigzany ze szczegdlnym nasileniem negatywnych zjawisk spotecznych jak bezrobocie, ubdstwo,
wysoki wskaznik przestepczosci, konieczno$é¢ korzystania z pomocy spotecznej), powoduje ich
wyalienowanie i nieche¢ do pozostatych czesci miasta. Autorzy wymienionych dokumentéw zwracajg
uwage, iz nastepuje podziat miasta na czesci bardziej zamozne, zadbane, gdzie standard Zzycia jest
stosunkowo wysoki i ,dzielnice biedy” zamieszkate przez ludzi ubozszych, petne zdegradowanych
budynkéw i zniszczonej infrastruktury. Integracja miedzy mieszkancami tych obszaréw staje sie coraz
trudniejsza. Stad w ramach niektérych LPR zaplanowane zostalty dziatania majace zwiekszyé poczucie
jednosci wsrod mieszkancow, na przyktad budowa miejsc wspdlnego wypoczynku.

Kolejnym najczesciej wystepujacym problemem na obszarach diagnozowanych ramach LPR, jest niski
poziom aktywnosci gospodarczej. Zostat on wskazany w 22 sposrod 32 analizowanych dokumentéw.
Wskaznikiem, ktérym postugiwano sie w tym przypadku byta liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Zrédta z jakich czerpane byty dane to: Gtéwny Urzad
Statystyczny, rejestr REGON, badz Urzad Miasta czy Gminy. Wiele miast poktada w dziataniach
rewitalizacyjnych  (szczegdlnie obejmujacych remonty i renowacje budynkéw oraz ciggow
komunikacyjnych) duze nadzieje, jezeli chodzi o efekt w postaci wzrostu aktywnosci gospodarcze;.
Podstawowa potrzeba w tym kontekscie bytoby wiasnie podjecie dziatan, ktére zwiekszaja atrakcyjnosc
inwestycyjng wskazanych obszaréw miast.

Potrzeba, ktéra wskazywana byta stosunkowo czesto (w 12 LPR-ach), i cze$ciowo zwigzana jest z
wymienionym kryterium to konieczno$¢é podjecia dziatan aktywizujacych sfere turystyki w miastach. W
wielu dokumentach zwracano uwage, iz potencjat turystyczny danego miasta pozostaje niewykorzystany,
pomimo wielu waloréw przyrodniczych, historycznych, rekreacyjnych. Przyktadem jest chocby Kruszwica,
ktora planuje wykorzysta¢ potencjat zabytkowy Mysiej Wiezy oraz postawi¢ na turystyke ekologiczna
realizowang na bazie walorow Nadgoplanskiego Parku Tysiaclecia. Jedna z przeszkdd rozwoju turystyki w
Kruszwicy jest zty stan techniczny zabytkowej czesci miasta, w tym rynku Starego Miasta (zaniedbane
elewacje budynkow, zty stan nawierzchni drég, brak infrastruktury zwiazanej z rekreacjg i wypoczynkiem
nad Jeziorem Gopto). Podobna sytuacja ma miejsce w Chetmzy, miescie ktérego wiodarze zwracaja uwage
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na niewykorzystany potencjat turystyczny zwiazany miedzy innymi z Jeziorem Chetmzynskim. Jako
podstawowe przeszkody ozywienia gospodarczego wskazuje sie na zty stan budynkéw w centrum miasta,
ktére pogarszaja wrazenia estetyczne, dewastacje terendw zieleni miejskiej, a przede wszystkim
zaniedbania infrastrukturalne strefy przyjeziornej Jeziora Chetmzynskiego, zmniejszajace atrakcyjnosé
rekreacyjno-wypoczynkowa miasta.

Kolejnym kryterium w ramach sfery spoteczno-gospodarczej , ktore zostato wskazane w 15 sposrod 32
analizowanych dokumentéw sa niestabilne, niekorzystne trendy demograficzne. Odpowiadaja mu trzy
wskazniki: a) dynamika (spadku) liczby ludnosci w wyniku odptywu i zgondw na 1000 mieszkancow
obszaru; b) liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkancdédw obszaru; c) saldo migracji na
1000 mieszkancoéw obszaru. Problem ten wydaje sie by¢ niezalezny od wielkosci miasta. W duzym
oérodku, takim jak Bydgoszcz teren Srodmieécia od lat charakteryzuje sie najszybszym spadkiem liczby
mieszkancow. Wraz z postepujaca degradacjg otoczenia i rosnagcym poziomem patologii spada jego
atrakcyjnos¢ mieszkaniowa. Z jednej strony osoby lepiej sytuowane przenosza sie do innych dzielnic w
poszukiwaniu wyzszego standardu, z drugiej zas najbiedniejsi mieszkancy borykaja sie z problemem
wspomnianych juz eksmisji. Ponadto wskazane obszary, z uwagi na wymieniane juz problemy, nie
stanowig szczegdlnie przyjaznego otoczenia dla mtodych ludzi czy rodzin z matymi dzie¢mi. Osoby miode
z racji wiekszej mobilnosci czesciej decyduja sie na migracje, co zwieksza proporcjonalnie udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym wsérdd mieszkancdw charakteryzowanych w ramach LPR obszaréw. W matych
miastach ogromnym problemem s3g nie tyle migracje na przedmiescia, ale catkowite opuszczanie ich na
rzecz wiekszych osrodkédw miejskich lub tez wyjazdy zagraniczne.

Kryterium, ktoére wskazane zostato prawie w jednej trzeciej sposrdéd 32 analizowanych LPR-6w (w 10
dokumentach) byt niski poziom edukacji, znaczace braki w umiejetnosciach i wysoki odsetek
porzucajacych szkote. Odpowiadaja mu dwa wskazniki: a) liczba mtodziezy niekontynuujaca nauki na
1000 mieszkancow obszaru; b) procentowy udziat bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym w
ogodlnej liczbie bezrobotnych obszaru. Zrodtem informacji na ten temat miaty by¢ takie instytucje jak
wojewodzkie/powiatowe urzedy pracy oraz urzedy miasta badz gminy. Fakt, iz wskaznik ten w odniesieniu
do mieszkancow danego obszaru przyjmuje warto$é¢ powyzej sredniej wartosci wskaznika dla miasta nie
dziwi w kontekscie wczesniej nakreslonych probleméw. Niski poziom edukacji oraz braki w
umiejetnosciach sa wyraznie powigzane ze zjawiskiem wysokiego poziomu bezrobocia, a co za tym idzie
ubdstwa i wykluczenia spotecznego. W tresci wielu analizowanych dokumentéw szczegélna uwaga
skupiata sie na problemach dzieci i mtodziezy mieszkajacych na obszarach wyznaczonych do rewitalizacji.
Podkreslano wage dziatan zmierzajacych do wyréwnywania szans edukacyjnych poprzez unowoczesnienie
i rozszerzenie skierowanej do nich oferty. Dzieci i mtodziez traktowane sa jako grupa docelowa dajaca
najwieksza szanse na efektywne wykorzystanie wsparcia. Jako najpilniejsze potrzeby, oprécz
udoskonalenia oferty edukacyjnej, wskazuje sie na koniecznos¢ wprowadzenia na omawianych obszarach
réznego rodzaju organizacji, instytucji, placowek dziatajacych na rzecz tej grupy. Potrzebne jest takze
utworzenie miejsc oferujacych alternatywne do obecnych sposoby spedzania wolnego czasu - place
zabaw, boiska sportowe, biblioteki i czytelnie z dostepem do Internetu.

Jezeli chodzi o sfere infrastrukturalna najczesciej wskazywano na szczegdlnie zniszczone otoczenie
(wskazane w 18 LPR-ach). Odpowiadajace mu wskazniki to: a) obszary wytaczone z uzytkowania,
definiowane jako powierzchnia dziatek nieuzytkowych, tzw. odtogédw miejskich, w stosunku do danego
obszaru, lub ilo$¢ budynkdw zagrazajacych zdrowiu i zyciu mieszkancow, badz wytaczonych z eksploatac;ji
oraz b) obszary zdegradowanej struktury miejskiej, czyli powierzchnia zdegradowanej przestrzeni
publicznej (parki, place, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe), a takze obiekty petniace funkcje publiczne
(kulturalne, edukacyjne, turystyczne), ktére wymagaja renowacji. Kryterium to nader czesto wystepowato
wraz z poprzednim (niski poziom aktywnosci gospodarczej). W tresci poszczegdlnych LPR zwracano
uwage miedzy innymi na: problem zuzycia infrastruktury obiektéw uzytecznosci publicznej, (np. w Toruniu
- szczegdlnie widoczny na Starym Miescie, gdzie ok. 50% budynkéw kultury i ponad 70% budynkow
os$wiatowych bylo w stanie niezadowalajacym lub ztym), obszary wytaczone z eksploatacji (np. we
Wioctawku, gdzie najwieksza liczba tego typu obiektéw zostata odnotowana na obszarze Srédmiescia,
ktore jednoczesnie byto najgesciej zaludnionym obszarem miasta), wystepowanie niezagospodarowanych
terendw (jak np. tereny po zaktadach Iniarskich w Pakosci, czy tereny powojskowe w Swieciu i we
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Wioctawku). Bardzo waznym aspektem, szczegdlnie w odniesieniu do obiektow uzytecznosci publicznej
jest kwestia ich dostepnosci dla osdb niepetnosprawnych. W wielu miastach zwracano szczegélng uwage
na architektoniczne niedostosowanie samych budynkoéw, ale takze zty stan chodnikéw, czy brak miejsc
parkingowych w ich okolicy. Szczegdlnie czesto pojawiajace sie kwestie dotycza brakéw w systemie
wodociggowo-kanalizacyjnym i ztego stanu nawierzchni ciaggéw komunikacyjnych (takze pieszych). Czesto
sygnalizowano takze problem nadmiernego obcigzenia centrum miasta ruchem kotowym (np. Mogilno,
Tuchola, Wabrzezno, Znin), niewystarczajacy poziom infrastruktury zwigzanej ze $ciezkami rowerowymi, a
takze wspomniany juz problem braku miejsc parkingowych. W zwigzku z tym pojawiata sie czesto
potrzeba reorganizacji ruchu na obszarach wyznaczonych do rewitalizacji, lub koniecznos¢ przebudowy
placéw i skwerdw w centrach miast tak, aby wtasciwie wypetniaty swoje funkgje.

W kontekscie probleméw zwigzanych z powyzszym kryterium pojawiaja sie takze kwestie wysokiego
poziomu zanieczyszczen na wskazanych obszarach. Dla przyktadu w Swieciu problem ten wynika z
sgsiedztwa zaktadow przemystowych, ale w miastach takich jak Kruszwica, Tuchola, Lipno czy Nowe
wskazuje sie juz na inne kwestie. Gtdwnym powodem duzego poziomu zanieczyszczeh powietrza w
centrach miast jest po pierwsze duze stezenie spalin, bedace skutkiem nadmiernego obcigzenia ruchem
kotowym, natomiast drugi powod dotyczy sposobu ogrzewania mieszkan. Na obszarach wyznaczonych do
rewitalizacji znaczna wiekszo$¢ mieszkancédw uzywa w tym celu wegla kamiennego, ale problemem jest
ponadto spalanie w paleniskach domowych i lokalnych kottowniach materiatow takich jak opakowania z
aluminium, butelki PET — powodujacych emisje do powietrza substancji specyficznych (tj. weglowodory,
chlor).

W wielu sposréd analizowanych dokumentéw zgtaszana byta potrzeba budowy nowych, badz
rewitalizacji starych i zaniedbanych miejsc do wypoczynku i rekreacji. W miastach potozonych nad
jeziorami czy rzekami problem ten zwigzany byt zwykle z zaniedbana strefa nadbrzezng, przez co tereny te
nie mogty odpowiednio spetnia¢ przypisanych im funkcji (m.in. Barcin. Kruszwica, Pako$¢, Mogilno,
Sepdlno Krajenskie, Solec Kujawski czy Chetmza). Innym czesto pojawiajgcym sie problemem (o, ktérym
wspominano rowniez wczesniej) jest brak placow zabaw i boisk sportowych dla dzieci i mtodziezy. Obszary
wyznaczone do rewitalizacji zwykle charakteryzowaty sie zwartg i gesta zabudowa, gdzie niewiele byto
zieleni migjskiej i brakowato wyznaczonych terenéw do zabawy dla dzieci.

Kolejnym kryterium, wymienionym w 9 sposréd analizowanych dokumentéw jest poréwnywalnie nizszy
poziom wartosci zasobu mieszkaniowego. Odpowiadaja mu trzy wskazniki: a) procentowy udziat
mieszkan bez instalacji techniczno-sanitarnej w o0gdlnej liczbie mieszkan obszaru; b) liczba
zdegradowanych obiektow w stosunku do wszystkich obiektow; c) liczba mieszkan sprzed 1989 r. w
stosunku do ogdtu mieszkan. Zrodtem danych byty odpowiednio: Gtéwny Urzad Statystyczny; Inspektor
Nadzoru Budowlanego; Wydziaty Nieruchomosci, dane za 2002 Narodowego Spisu Powszechnego. Jak juz
wspominano, najczesciej do rewitalizacji wyznaczano obszar najstarszej czes$ci miasta - stardwki,
Srodmiescia. Podczas gdy pozostate dzielnice miast zapetniaty sie w ostatnim dwudziestoleciu nowymi
budynkami, omawiane obszary zwykle charakteryzuja sie na tyle gesta zabudowa, ze nie ma mozliwosci
stawiania tam nowych obiektow. W takich miastach jak choéby Bydgoszcz, Torun, Chetmno wiele sposréd
budynkoéw mieszkaniowych to kamienice wpisane do rejestru zabytkdw i gminnych ewidencji zabytkow.
Dla tego typu obiektéw charakterystyczny jest nizszy standard mieszkan wyposazonych w instalacje
techniczno - sanitarng, Ponadto wiele z nich zostatlo na tyle zaniedbanych, iz ich stan wymaga
gruntownego remontu, badzZ tez nawet przeznaczenie ich do rozbidrki.

Powyzszy problem zwigzany jest réwniez z kolejnym kryterium - niskim poziomem wydajnosci
energetycznej budynkéw. Chol kryterium to bezposrednio wskazane zostato tylko w trzech
dokumentach (byty to: Aleksandréw Kujawski, Chetmno i Nowe)po analizie tresci poszczegoélnych LPR-6w
mozna wnioskowa¢, iz problem jest zdecydowanie bardziej powszechny. Sytuacja, w ktorej omawiane
kryterium byto wymieniane stosunkowo rzadko, moze wynika¢ z faktu, iz pozyskanie takich informagji
wymagato badan wiasnych, natomiast dotarcie do pozostatych danych mogto by¢ dla autorow
Programéw po prostu tatwiejsze. Potrzebom, ktéra mimo to czesto wytaniata sie z tresci dokumentow
byta koniecznos¢ podjecia dziatan zmierzajacych do termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych, czy
tez budynkéw uzytecznosci publicznej. Gtéwnym celem takiego przedsiewziecia miato by¢ wiasnie
ograniczenie zapotrzebowania na energie cieplna, nawet o 25%.
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Kryterium, ktére jako jedyne nie zostato wskazane w zadnym sposrdd analizowanych dokumentéw to
wysoki udziat imigrantéw, grup etnicznych i mniejszosciowych oraz uchodzcow. , Najczesciej pojawiata sie
adnotacja, iz wymienionych oséb w ogdle nie ma na terenie miasta, badz ich liczba jest na tyle znikoma,
ze nie stanowi to problemu.

Ponizszy wykres obrazuje jakie kryteria (problemy) byty najczesciej zgtaszane w LPR-ach jako spetniane
przez obszar wyznaczony do rewitalizacji w miescie.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy Lokalnych Programéw Rewitalizacji (n=32)

W miastach najmniejszych, liczacych od 5-10 tys. mieszkancow najczesciej wskazywanym kryterium byt
wysoki poziom diugotrwatego bezrobocia oraz wysoki poziom przestepczosci i naruszeh prawa (oba
kryteria uzyskaty 81,8% wskazan). W miastach nieco wiekszych, liczacych od 10 do 15 tys. mieszkancow
kryterium o najwiekszym poziomie wskazan byt wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia oraz wysoki poziom
dtugotrwatego bezrobocia (oba po 87,5% wskazan). Trzeci typ, miasta liczace 15-20 tys. mieszkancow to
kategoria, w ktorej najczesciej wskazywanymi problemami byty: niski poziom aktywnosci gospodarczej
oraz wysoki poziom przestepczosci i naruszen prawa (100% wskazan). Oba te kryteria spetniane byty przez
wszystkie obszary wyznaczone do rewitalizacji w tych miastach. W przypadku kolejnego typu miast
(powyzej 20 tys. mieszkancow) kryterium spetnianym przez 100% obszardw byt wysoki poziom ubdstwa i
wykluczenia oraz wysoki poziom dtugotrwatego bezrobocia. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku
miast subregionalnych, z ta roéznica, iz 100% wskazah uzyskato takze kryterium — wysoki poziom
przestepczosci i naruszen prawa. Ostatnim z omawianych typdw miast jest aglomeracja bydgosko-
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torunska. W tym przypadku trzy kryteria spetniane byty przez 100% obszaréw, byty to: wysoki poziom
ubdstwa i wykluczenia, wysoki poziom przestepczosci i naruszen prawa oraz szczegdlnie zniszczone
otoczenie. Kryterium, ktére nie zostato wskazane przez zaden z analizowanych dokumentow jest wysoki
udziat imigrantéw, grup etnicznych oraz uchodzcéw.

Ponizej omoéwiono kwestie zdolnosci miast do rewitalizacji oraz stan przygotowania i zaawansowania
procesow rewitalizacyjnych przed rozpoczeciem realizacji projektéw w ramach RPO WK-P 2007-2013. Aby
dokonac analizy postuzono sie kilkoma zrodtami. Byta to analiza desk research tresci poszczegdinych LPR
oraz wnioskéw o dofinansowanie projektéw. Dodatkowo, jako rozszerzenie postuzyty opinie uzyskane od
beneficjentdéw realizujacych projekty w ramach Dziatania 7.1 oraz 7.2 RPO WK-P w zakresie podjetych
dziatan rewitalizacyjnych oraz ich aktualnych mozliwosci w tym zakresie.

Koordynatorzy Lokalnych Programéw Rewitalizacji pytani byli podczas wywiaddw indywidualnych miedzy
innymi o kwestie wczesniejszych doswiadczen miasta zwigzanych z rewitalizacja, a takze o ocene w jakim
stopniu srodki z 7 Osi Priorytetowej RPO WK-P determinowaty podjecie takich dziatan. Jak wynika z ich
wypowiedzi - w blisko potowie miast przedsiewziecia rewitalizacyjne nie byty w ogdle prowadzone w
okresie poprzedzajacym opracowanie Lokalnych Programéw Rewitalizacji. W pozostatych przypadkach
podejmowano dziatania, ktorych efekty oscylowaty wokét rewitalizacji, jednak Koordynatorzy bardzo
wyraznie podkreslaja, ich nieporéwnywalnie mniejszg skale w pordéwnaniu z przedsiewzieciami
finansowanymi ze srodkéw RPO WK-P. Byty to jednostkowe, niewielkie projekty, podejmowane w
odpowiedzi na biezace potrzeby. Czes¢ wskazywata na przedsiewziecia o charakterze spotecznym, a wiec
projekty aktywizacyjne, integracyjne i pomocowe. Cze$¢ koordynatorédw wskazywata na projekty
infrastrukturalne. Jednak wiagzaty sie one raczej z mikro dziataniami, niewielkimi remontami, poprawa
estetyki. Rozmowcy podkreslajg, ze nikt nie nazywat ich wtedy rewitalizacja. Wsréd koordynatoréw panuje
zgodnos¢, iz wprowadzenie LPR-u byto pod tym wzgledem w ich miastach momentem przelomowym. To
wtedy zaczeto podejmowac dziatania kompleksowe, na zdecydowanie wieksza skale. Wtedy tez zaczeto
mysleé o rewitalizacji miasta catosciowo. Odroznia sie tu jedynie relacja bydgoskiego koordynatora, ktéry
przypomina, iz miasto prowadzito wczesniej podobne dziatania, zarbwno spoteczne jak i infrastrukturalne.
Zaznacza rowniez, iz cze$¢ projektdw z aktualnego LPR jest kontynuacja podejmowanych wczesniej
aktywnosci. Jednak tak jak i pozostali respondenci przyznaje, ze wprowadzenie LPR wprowadzito zupetnie
nowa jakos¢ w tym zakresie. Rozméwcy zgodnie podkreslaja takze, ze bez wsparcia ze srodkdéw Unii
Europejskiej realizacja dziatan na podobna skale, jak te zaplanowane w LPR, bytaby niemozliwa. Owszem,
w wiekszos$ci miast podejmowano by wysitki w tym zakresie, jednak ze wzgledu na brak funduszy projekty
musiatyby zosta¢ bardzo ograniczone. Ich realizacja natomiast znacznie rozciggnetaby sie w czasie.

Kwestia wczesniejszych dziatan rewitalizacyjnych w miastach poruszona byta tylko w kilku Lokalnych
Programach Rewitalizacji. Informacje w nich zawarte byly ponadto ogdlnikowe i pobiezne. W
przewazajacej czesci dokumentow w ogdle nie pojawita sie wzmianka na ten temat. Bardziej uzytecznym
zrédtem informacji okazaty sie by¢ wnioski o dofinansowanie projektow. Analizowano gtéwnie pola
.Powiazania” oraz ,Doswiadczenie”. Niestety takZze tu, czesta sytuacja byt zupetny brak informagji lub
odnoszenie sie jedynie do biezacych projektdw, ktére realizowano réownolegle, w okresie obowigzywania
LPR. Aby zgromadzi¢ konieczne dane odwotano sie takze do Portalu Funduszy Strukturalnych i Programu
Operacyjnego na lata 2004- 2006 - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

W ramach ZPORR wdrazano miedzy innymi Priorytet III. Rozwdj lokalny, a w nim Dziatanie 3.3
Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe. Sktadaty sie na niego dwa Poddziatania:
3.3.1 Rewitalizacja obszarébw miejskich oraz 3.3.2 Rewitalizacja Obszarow Poprzemystowych i
Powojskowych. Wedtug dostepnego na oficjalnej stronie ZPORR zestawienia projektéw zrealizowanych i
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bedacych w trakcie realizacji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na dzien 30.06.2007*° odnotowano w
sumie 8 projektow ze wspomnianego Dziatania 3.3., a wiec przedsiewzie¢ o charakterze rewitalizacyjnym.
W Toruniu zrealizowano dwa projekty: ,Rewitalizacja Rynku Nowomiejskiego” oraz ,Monitoring Wizyjny
Zespotu Staromiejskiego wpisanego na liste UNESCO”. Kolejne dwa przedsiewziecia miaty miejsce w
Swieciu: ,Rozwéj gospodarczy i spoteczny na zdegradowanych obszarach powojskowych w Swieciu” oraz
,Odbudowa i zagospodarowanie budynku koszarowca na rewitalizowanym obszarze po bytej jednostce
wojskowej w Swieciu”. Kolejne projekty to: ,Rewitalizacja Wyspy Miynskiej w Bydgoszczy na cele rozwoju
przedsiebiorczosci”, ,Remont budynkéw przy ulicy Mickiewicza 19, 20 w ramach programu rewitalizacji
Grudzigdza” oraz dwa projekty w Golubiu-Dobrzyniu: ,Rewitalizacja Golubskiej Starowki” i ,Rewitalizacja
Zamku Golubskiego”. Oprocz rewitalizacji Wyspy Mtynskiej w Bydgoszczy, w przypadku ktoérej termin
zakonczenia projektu miat miejsce 31.01.2008, wszystkie pozostate inwestycje zostaty oddane do uzytku w
latach 2005, 2006. Jak wynika z zestawienia pt. “Lista beneficjentéw Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spojnosci 2004-2006 - stan na 30 czerwca 2010 r.*" w catej Polsce miato miejsce 221 projektéw
rewitalizacyjnych z dziatania 3.3 ZPORR, a wiec na miasta wojewodztwa kujawsko-pomorskiego przypadto
jedynie 3,62% z catej puli projektéw. Na tej podstawie wnioskowac nalezy, iz dziatania rewitalizacyjne w
regionie w ramach ZPORR podejmowane byty w tym okresie w bardzo niewielkim stopniu i dotyczyty
jedynie pieciu miast. W obliczu 32 miast, ktére opracowaty w pdzniejszym okresie Lokalne Programy
Rewitalizacji wida¢, iz skala tego typu przedsiewzie¢ we wczesniejszym okresie byta bardzo ograniczona.

W przypadku wspomnianych wyzej pieciu miast, ktére realizowaty projekty ze srodkéw ZPORR, wzmianka
na ten temat pojawia sie w analizowanych dokumentach (LPR-ach i wnioskach o dofinansowanie). Poza
tym znalazty sie tam informacje dotyczace wczesniejszych inwestycji w miescie, ktére w sposob posredni
badz bezposredni sg powigzane z projektami planowanymi do realizacji w ramach Lokalnych Programéw
Rewitalizacji. Wiekszos¢ z nich stanowia jednak oddzielne, jednostkowe inwestycje, finansowane z réznych
zrédet, ktérych gtdwnym celem rzadko jest sama rewitalizacja, ale efekt ten pojawia sie niejako przy okazji.
Brakowato spdjnej polityki rewitalizacyjnej i catoSciowych strategii, ktére ujmowatyby problem w szerszej
perspektywie.

Aby przyblizy¢ sytuacje sprzed realizacji Lokalnych Programoéw Rewitalizacji ponizej przytoczone zostang
przyktady podejmowanych dziatar z miast poszczegdlnych typdw, zaczynajac od aglomeracji bydgosko-
torunskiej a konczac na najmniejszych osrodkach. Ponizsze opracowanie opierac sie bedzie wytacznie na
danych zawartych w dokumentach LPR oraz we wnioskach o dofinansowanie projektéw.

W  przypadku Bydgoszczy, poza wymienionym juz projektem ,Rewitalizacja Wyspy Miynskiej w
Bydgoszczy na cele rozwoju przedsiebiorczosci” przeprowadzonych w ramach ZPORR miato migjsce
jeszcze kilka przedsiewzie¢ uznawanych przez bydgoskich wnioskodawcéw za komplementarne. Byt to np.
projekt ,Renowacja obiektow dziedzictwa kulturowego na terenie Wyspy Mtynskiej w Bydgoszczy"
realizowany w ramach Mechanizmu Finansowego EOG w latach 2006-2007. Dwie inwestycje dot. Wyspy
Miynhskiej z poéZniejszego okresu, zawarte juz w Lokalnym Programie Rewitalizacji stanowig ich
kontynuacje i uzupetnienie. Podobnie jest w przypadku dziatan podejmowanych z inicjatywy Robotniczej
Spotdzielni Mieszkaniowej ,Jednos¢”. Dwa projekty rewitalizacyjne realizowane przez tego beneficjenta w
ostatnim okresie stanowia cigg dalszy wysitkéw podejmowanych przed 2007 rokiem. Analogiczna sytuacja
miata miejsce w przypadku ,Domu Polskiego”, zarzadca ktérego jest Bydgoska Kuria Diecezjalna. Projekt
rewitalizacyjny ze srodkéw RPO WK-P stanowi 5. Etap trwajacej od lat renowacji budynku. Takze projekt
dotyczacy rewitalizacji ulicy Dworcowej postrzegany jest jako kontynuacja podobnego przedsiewziecia
zakonczonego w 2008 roku z pomoca innych zrédet finansowania.

19 Zestawienie ,Projekty w ramach Priorytetu I i Il (z wytaczeniem dziatania 3.4) ZPORR zrealizowane i bedace w trakcie realizacji w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim stan na 30.06.2007 r.” http://www.zporr.gov.pl/NR/rdonlyres/8CB05222-F1E0-4F73-A87B-
4FD43EC130A1/36260/ZPORR_projekty_kujawskopomorskie_020807.pdf (data wejscia: 21.03.2013)

1 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Lista beneficjentow Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci 2004-2006 - stan na 30
czerwca 2010 r., http://www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/Archiwum/Strony/konferencja_srk_nsro_301106.aspx , (data wejscia: 21.03.2013)
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Jezeli chodzi o Torun, to zrealizowano tu réwniez dwa projekty rewitalizacyjne w ramach ZPORR.
Rewitalizacja Rynku Nowomiejskiego polegata na wymianie zniszczonych nawierzchni bitumicznych i
betonowych na tradycyjne kamienne, uporzadkowaniu infrastruktury podziemnej oraz wybudowaniu
kanalizacji deszczowej. Rownoczesnie z pracami drogowymi postepowaty prace archeologiczne. Podczas
wymiany nawierzchni na Rynek wprowadzono elementy matej architektury, obsadzono tez Rynek zielenia.
Jezeli chodzi o drugi projekt zwigzany z instalacja monitoringu wizyjnego na obszarze Zespotu
Staromiejskiego przedmiotem projektu byt zakup i montaz 22 szybkoobrotowych, dualnych kamer
wizyjnych wraz z niezbednym osprzetem oraz $wiattowodem. Gtéwnym celem projektu byto pobudzenie
rozwoju i przeciwdziatanie degradacji tego terenu. Poza wspomnianymi wyzej projektami w Lokalnym
Programie Rewitalizacji wspomniane s3 réwniez, wczesniejsze dziatania zwigzane z poprawg estetyki na
terenie Bulwaru Filadelfijskiego finansowane ze srodkéw miejskich. Jeden z projektéw wdrazany w ramach
aktualnego LPR pt. ,Remont dachu Dworu Mieszczanskiego” jest natomiast komplementarny wobec
wczesdniejszych inwestycji, z lat 2004, 2007 (remont dachu, pomieszczen na parterze, toalety). Obecnie
znaczng cze$é torunskich projektdow stanowig renowacje zabytkowych kamienic zlokalizowanych na
Starym Miescie. To wtasnie te projekty, razem z inwestycjami w obrebie obiektéw zabytkowych (Baszta
Gotebnik, Brama Klasztorna itp.) maja najwiekszy wplyw na poprawe wizerunku miasta i jego waloréw
turystycznych.

Jak wida¢ w przypadku aglomeracji bydgosko-torunskiej aktualnie podejmowane projekty rewitalizacyjne
po czesci stanowity kontynuacje wczesniejszych dziatan. Jednak w przypadku przedsiewzie¢ zawartych w
LPR majag one bardziej kompleksowy charakter, a realizacja pojedynczych projektéw byta czescig wiekszej
polityki rewitalizacyjnej miasta.

Jezeli chodzi o typ ,Miasta subregionalne” to najszerzej opisano doswiadczania rewitalizacyjne miasta
Grudziadza. Jak wynika z zapiséw tamtejszego LPR, dziatania rewitalizacyjne podejmowane byty od lat, a
od 2004 roku réwniez przy wykorzystaniu wsparcia finansowego z funduszy Unii Europejskie;.

Pierwsza inwestycjg zrealizowang w 2005 r. w ramach Programu Rewitalizacji Obszaréw Miegjskich w
Grudziadzu, byt remont zabytkowych kamienic na Starym Miescie. Projekt ten zostat dofinansowany z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z budzetu panstwa. Dziatania te kontynuowano
réwniez w 2006 roku, finansujac catos¢ srodkami wiasnymi Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki
Nieruchomosciami w Grudzigdzu. Jezeli chodzi o okres obowigzywania LPR to jeden z realizowanych
projektéw byt kontynuacja wczesniejszych dziatan. Jednoczesnie razem z pozostatymi przedsiewzieciami
przyczyniat sie do realizacji catoSciowej strategii rewitalizacyjnej zdegradowanych obszaréw w miescie. We
Wioctawku poza jednostkowymi przedsiewzieciami konserwatorskimi, ktére dotyczyly miegjskich
kosciotéw, wykonano efektowna iluminacje mostu stalowego im. Marszalka Rydza- Smigtego przez rzeke
Wiste. W przypadku Inowroctawia w analizowanych dokumentach nie ma informacji na temat dziatan
stricte rewitalizacyjnych, ktére podejmowane bylyby w okresie poprzedzajagcym aktualny okres
finansowania.

Przyktadem miasta, z podgrupy ,Powyzej 20 tys. mieszkancow', ktére rowniez zrealizowato projekt o
charakterze rewitalizacyjnym w ramach ZPORR jest Chetmno. Projekt o nazwie ,Rewitalizacja zabytkow
architektury m. Chetmna - I etap” byt jednak finansowany ze srodkéw przeznaczonych na Dziatanie 1.4
Rozwdj turystyki i kultury, stad nie znalazt sie we wczesniejszym zestawieniu. Zakres rzeczowy Projektu
obejmowat prace remontowo— konserwatorskie muréw miejskich oraz kilku kosciotow. Jak wynika z opisu
podejmowanych dziatan, cho¢ ich gtéwnym celem miat by¢ rozwdj turystyki i kultury, przyczyniaty sie one
z pewnoscig do rewitalizacji obiektéw, ktérych stan tego wymagat. Kolejny projekt, ktorego realizacja
rozpoczeta sie w 2007 roku (2 lata przez stworzeniem LPR), pt. "Ochrona dziedzictwa kulturowego miasta
Chetmna — II etap” byt kontynuacja wczeéniejszych dziatan. Zrédtem finansowania w tym przypadku byty
natomiast $rodki EFRR w ramach RPO, Priorytet 3 Rozwdj infrastruktury spotecznej, Dziatanie 3.3 Rozwdj
Infrastruktury Kultury. Jezeli chodzi o pozostate miasta z tej podgrupy: Swiecie, Brodnice i Tuchole to
rowniez podejmowano tam dziatania, ktére stanowig czesto punkt wyjscia do aktualnych projektow. W
Swieciu byly to gtdéwnie dziatania rewitalizacyjne na terenach powojskowych, w Brodnicy projekty
dotyczace renowacji ciagdw komunikacyjnych. Tuchola natomiast wyrdzniata sie rozwinieta polityka
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rewitalizacyjng prowadzona jeszcze przed opracowaniem LPR. Zawarte w tym dokumencie projekty
stanowity bezposrednig kontynuacje przedsiewzie¢ zrealizowanych przed 2010 r. Byly to renowacje
zabytkowych obiektéw w centrum, urzadzenie Parku Zamkowego, budowa parkingdw, wykonanie nowych
nawierzchni ulic. Przedsiewziecia te finansowano ze $rodkéw wiasnych gminy, wspélnot mieszkaniowych,
po czesci takze z funduszy ZPORR, jednak nie ze $rodkéw Dziatania 3.3.

W przypadku miast z liczacych od 15 do 20 tys. mieszkancéw (Solec Kujawski, Chetmza, Rypin, Nakto)
wspolna cecha realizowanych aktualnie projektéw byta obecno$é tych z zakresu rewitalizacji terendw
rekreacyjnych w miescie (tereny w poblizu zbiornikdw wodnych, parki, boiska, place zabaw). Jako
wczesdniejsze komplementarne dziatania wskazuje sie tu na inwestycje zwigzane wtasnie z infrastruktura
sportowo-rekreacyjng i kulturalng (jak np. modernizacja basenu migjskiego w Chetmzy finansowana ze
srodkéw ZPORR, czy modernizacja Nakielskiego Osrodka Kultury). Choé wczedniejsze projekty wpisaty sie
w aktualny cel, jakim jest rewitalizacja tych terendw to realizowane byty wowczas jako odrebne inwestycje,
nie bedace czescia szerszej strategii rewitalizacyjnej.

Jezeli chodzi o miasta mate, liczace 10-15 tys. mieszkafncdéw to informacje na temat realizowanych tam
wczesniejszych dziatan rewitalizacyjnych sa bardzo ograniczone. W Lokalnych Programach Rewitalizacji
kwestia ta zwykle w ogdle nie jest poruszana, natomiast we wnioskach mowa jest jedynie o projektach z
okresu obowigzywania LPR. Na tym tle wyrdznia sie jedynie Golub-Dobrzyn. W latach 2005 - 2006
tamtejszy samorzad miejski prowadzit w ramach ZPORR przedsiewziecie polegajgce na rewitalizacji
Golubskiej Staréwki zgodnej z uchwalonym wczesniej dokumentem pt. ,Program Rewitalizacji Golubskiej
Staréwki”. Powyzszy program, pomimo, iz skupiat sie gtéwnie na latach 2004-2006, to jednak réwniez
wskazywat na konieczne, przyszte dziatania, ktdére winny by¢ kontynuowane w zakresie rewitalizacji starej
czesci miasta. Prace polegaty na renowacji elewacji zabytkowych kamienic, muréw obronnych i
nawierzchni drég. Drugim projektem, finansowanym réwniez w ramach Dziatania 3.3 ZPORR byta
.Rewitalizacja Zamku Golubskiego”. W zwigzku z powyzszym projekt zawarty juz w Lokalnym Programie
Rewitalizacji stanowit bezposrednia kontynuacje wczesniejszych dziatan.

Ostatnig kategorie stanowig miasta najmniejsze, liczace 5-10 tys. mieszkancow. Tutaj, podobnie jak w
poprzednim przypadku, nie ma zbyt wiele informacji na temat podejmowanych wczesniej dziatan o
charakterze rewitalizacyjnym. Jako komplementarne wzgledem aktualnych projektéw wymienia sie
budowe kanalizacji w Wiecborku, czy inwestycje w infrastrukture sportowa w Janikowie (gdzie w ramach
pbzniejszych dziatah zawartych w LPR wybudowano plac zabaw). Faktyczne prace rewitalizacyjne miaty
miejsce jedynie w Zninie (gdzie zmodernizowano siedzibe Znifnskiego Domu Kultury i wprowadzono
zmiany w obrebie komunikacji na obszarze historycznego centrum). W pozostatych miastach wskazuje sie
réwniez inne dziatania, ale sg to drobne, jednostkowe inwestycje (wymiana oswietlenia ulicznego, montaz
elementdéw matej architektury- fawek i koszy na $mieci). Cho¢ wszystkie te dziatania przyczyniac sie miaty
do poprawy sytuacji na terenach zdegradowanych, to wcigz brakowato catosciowych strategii, ktore
mogtyby by¢ odpowiedzig na potrzeby rewitalizacyjne miast.

Z powyzszego zarysu dziatan miast z poszczegdlnych kategorii wytania sie kilka zasadniczych wnioskdw.
Generalnie, przedsiewzie¢ o charakterze typowo rewitalizacyjnym, w okresie poprzedzajacym realizacje
projektow zawartych w LPR, byto bardzo niewiele. Sytuacja najgorzej wygladata w miastach najmniejszych,
liczacych 5-10 oraz 10-15 tys. mieszkancéw. W przypadku bardzo wielu z nich analizowane dokumenty nie
zawierajag zadnych opiséw przedsiewzie¢ tego typu. W pozostatych miastach, nawet jesli dziatania o
charakterze rewitalizacyjnym byly podejmowane, to najczesciej w oderwaniu od szerszego kontekstu.
Brakowato catosciowych strategii, ktére zastgpityby jednostkowe, dorazne inwestycje. Na tle wszystkich
analizowanych 32 miast wyrdzniaja sie te, ktore skorzystaty z dofinansowania w ramach ZPORR w latach
2004-2006. W ich przypadku poézniejsze projekty rewitalizacyjne finansowane ze srodkéw RPO WK-P
stanowity czesto kontynuacje rozpoczetych wowczas dziatanh.
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Powyzsza analiza dokumentéw jak i wywiady prowadzone z koordynatorami Lokalnych Programoéw
Rewitalizacji prowadza do podobnych wnioskéw. Miasta, ktéore w momencie przystepowania do LPR
posiadaty doswiadczenie w zakresie rewitalizacji nalezaty do rzadkosci. Ich zdolnosci rewitalizacyjne, bez
uzyskania wsparcia ze srodkéw Unii Europejskiej bytyby bardzo ograniczone. Albo nie podjeto by tam
zadnych tego typu dziatan, albo ich skala musiataby by¢ nieporéwnywalnie mniejsza. Rowniez czas, w
ktérym uzyskano pierwsze efekty ulegtby znaczacemu wydtuzeniu.

W ramach niniejszej czesci przedstawiono wyniki oceny zakresu, w jakim LPR przyczynity sie do
zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb w obszarach wymagajacych rewitalizacji, wskazano takze
przyczyny ograniczen w ich realizacji. W dalszej czesci scharakteryzowano postep realizacji celow
poszczegblnych LPR poprzez przedstawienie i ocene stopnia osiagniecia wartosci wskaznikdéw
wyznaczonych dla obszaréw wsparcia w ramach LPR.

Lokalny Program Rewitalizacji z zatozenia ma by¢ jednym z gtéwnych instrumentéw zintegrowanego
systemu zarzadzania rozwojem miasta. Powinien mie¢ kompleksowy, interdyscyplinarny charakter.
Wytyczne dotyczace opracowania LPR bardzo silnie zwracajg uwage, iz rewitalizacji nie mozna traktowac
wylacznie w odniesieniu do infrastruktury technicznej czy dziedzictwa kulturowego. Wedtug tychze
Wytycznych cele rewitalizacji musza by¢ usytuowane w sferze spoteczno-gospodarczej i ekologiczno-
przestrzennej. Natomiast dziatania architektoniczno-urbanistyczne maja im by¢ podporzadkowane, a wiec
uzasadnione s3g tylko wtedy, gdy przyczyniaja sie do ich realizacji. Ponadto cele okreslone dla obszaru
wsparcia muszg scisle korespondowac z ustalonymi problemami rozpoznanymi na etapie diagnozy.

Analiza poszczegdlnych LPR-6w pozwala stwierdzi¢, iz ich autorzy wykazali sie dobrym zrozumieniem
Wytycznych w tym zakresie. Jako cel nadrzedny czesto pojawia sie zrébwnowazony (harmonijny) rozwdj
miasta i polepszenie warunkdéw zycia mieszkancow. W wielu Programach postuzono sie sugestia zawartg z
Wytycznych i okreslono cele szczegdtowe wedtug podziatu na: spoteczne, przestrzenne, ekonomiczne
(gospodarcze) i ekologiczne. Cele dotyczace wymiaru spotecznego majag by¢ osiggane poprzez programy
aktywizacyjne, ale takze przez podejmowanie dziatan architektoniczno- urbanistycznych. Dziatania te sg
jednak scisle powigzane z funkcjami, jakie wobec lokalnej spotecznosci petnig dane obiekty czy tereny.
Postulat ozywienia gospodarczego w wielu przypadkach odwotuje sie do niewykorzystanego w petni
potencjatu miasta w zakresie ustug turystycznych. Zmianie takiego stanu rzeczy maja stuzy¢ dziatania
zmierzajace do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej i poprawie wizerunku miasta poprzez zwiekszenie
estetyki przestrzennej. Nalezy zauwazy¢, iz cele wymieniane w poszczegdlnych dokumentach sa
rzeczywiscie wieloaspektowe, a sam proces rewitalizacji traktowany jest interdyscyplinarnie. Autorzy
Programéw przy ich opracowywaniu wykazali sie daleko idacym zrozumieniem dla wzajemnych powiagzan
poszczegoblnych proceséw spotecznych. Aby wyznaczone cele stanowity adekwatna odpowiedZz na
problemy kluczowe, wystepujace na wskazanym obszarze kryzysowym, wymagane byto przeprowadzenie
rzetelnej diagnozy stanu wyjsciowego. Na podstawie analizy Programéw nalezy uzna¢, iz warunek ten
zostat spetniony.

Uzupetnieniem powyzszych rozwazah sa wypowiedzi Koordynatorow LPR uzyskane podczas
indywidualnych wywiaddéw telefonicznych. Osoby te byty pytanie miedzy innymi o:

- potrzeby wystepujace na obszarach rewitalizowanych i sposéb ich identyfikacji;

- najwazniejsze dotychczasowe efekty realizacji Programu;

- stopien w jakim realizacja Programu wptywa na poprawe jakosci zycia mieszkancéw;
- czynniki, ktére w najwiekszym stopniu utrudniaja realizacje Programu.

Koordynatorzy podczas wywiadow podkreslali, iz wyznaczenie obszaru do rewitalizacji odbywato sie na
podstawie wynikéw diagnozy stanu wyjsciowego. Zdecydowana wiekszos$¢ respondentéw zwracata uwage
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na problemy z pozyskaniem i opracowaniem odpowiednich danych. W procesie tym uczestniczyty rézne
instytucje. Poza urzedem miasta rowniez powiatowe urzedy pracy, komendy policji, miejskie osrodki
pomocy spotecznej itp. Bardzo czestym problemem matych miast byt brak pierwotnego podziatu na
mniejsze jednostki administracyjne (dzielnice), dlatego tez pozyskiwane dane z jednostek
wspodtpracujacych odnosity sie czesto do odmiennie zidentyfikowanych obszaréw. To z kolei niosto za
sobg konieczno$¢ wtdrnej analizy. Choé koordynatorzy wspominaja ten proces jako bardzo czasochtonny i
wymagajacy duzego naktadu pracy, to ostatecznie przyznajg, iz pozwalat on na dokonanie rzetelnej
diagnozy. Jak gtosza Wytyczne dot. opracowania LPR: ,w procesie przygotowania dokumentu konieczny
jest udziat przedstawicieli srodowisk spotecznych i gospodarczych, szczegdlnie z obszaru objetego
wsparciem”. Obligatoryjne jest rowniez prowadzenie szerokich konsultacji spotecznych, majacych poméc
dokonac¢ witasciwych wyboréw zwigzanych z projektami. Jak wynika z rozmoéw z koordynatorami
konsultacje te byty prowadzone, jednak niestety nie zawsze z zamierzonym skutkiem. Nalezy pamieta¢, iz
mieszkancy obszaréow wytypowanych do rewitalizacji borykajg sie czesto z szeregiem problemow
spotecznych i ekonomicznych. W wielu przypadkach jest to powodem wykluczenia, poczucia bezradnosci i
braku wptywu na otaczajaca rzeczywisto$¢, co przetozyto sie réwniez na niska frekwencje podczas
konsultacji i nieche¢ do wypowiadania sie w badaniach sondazowych. W kliku przypadkach sytuacje
znaczenie poprawiaty towarzystwa przyjaciot miasta, zrzeszajace aktywnych i zaangazowanych cztonkéw,
ktorym wszelkie interwencje w tkanke miejska nie sa obojetne. Bardzo istotny byt réwniez sposéb
prowadzenia konsultacji. Na podstawie relacji koordynatoréw nalezy zauwazy¢, iz skuteczne konsultacje
mozliwe s jedynie w momencie kiedy pod uwage wzieta zostanie specyficzna sytuacja danego obszaru i
jego mieszkancow. W zwigzku z tym nalezy postawi¢ nacisk na wieksza aktywnosc¢ ze strony urzednikow i
swoiste ,wyjscie do ludzi”. Przyktadem takich dobrych praktyk jest Radziejéw, ktory zdecydowat sie na
przeprowadzenie wywiaddw bezposrednich. Stazysci pracujacy wowczas w urzedzie chodzili od drzwi do
drzwi i przeprowadzali badanie. Dzieki takiemu aktywnemu podejsciu udato sie tam zdoby¢ wyczerpujace
informacje na temat preferencji mieszkaricow odnosnie dziatan rewitalizacyjnych. Duzo gorsze skutki
przynosito zostawianie formularzy ankiet w instytucjach publicznych i bierne oczekiwanie na ich
wypetnienie przez mieszkancéw.

Uzupetnieniem powyzszych rozwazanh dotyczacych adekwatnosci celéw LPR do realnych potrzeb obszarow
wyznaczonych do rewitalizacji sg takze treSci wywiadéw przeprowadzonych z pracownikami Instytucji
Zarzadzajacej oraz zogniskowany wywiad grupowy z przedstawicielami JST realizujacych projekty
rewitalizacyjne. Z punktu widzenia Instytucji Zarzadzajacej Lokalny Program Rewitalizacji jest narzedziem,
ktére strukturalizuje dalsze dziatania beneficjentow. Dzieki niemu wnioski o dofinansowanie projektdw,
ktére wptywajg do Urzedu sg juz po wstepnej selekcji co do ich zgodnosci z celami LPR. W rozmowie
podkreslona zostata pozytywna wartos¢ ,oddolnego” sposobu opracowywania Programu. To pracownicy
urzeddw miejskich maja najlepiej zna¢ problemy swoich miast i to oni maja najpetniejsza zdolnos¢ do
kompleksowej oceny wystepujacych tam trudnosci. Wysoko oceniona zostata rowniez przydatnosc
konsultacji spotecznych przy opracowywaniu programu. Jednak jak juz wczesniej podkreslano - zdarzato
sie, ze ich efekty odbiegaty od pierwotnych zatozen i oczekiwan.

Podczas badania fokusowego poruszony zostat takze problem wptywu projektdw na zaspokojenie
rzeczywistych potrzeb obszaru i wzrost jakosci zycia mieszkancédw. Tak jak i w wywiadach telefonicznych z
koordynatorami projektow, poruszono kwestie dotyczaca problemu definiowania pojecia rewitalizacji.
Rozmoéwcy podkreslali, iz aby mowi¢ o rzeczywistym wptywie na poprawe jakosci zycia dziatania
rewitalizacyjne musza mieé charakter kompleksowy. Same projekty infrastrukturalne, ktére nawet
poprawiaja estetyke miasta, nie wptyna na zniwelowanie nurtujacych ten obszar probleméw spotecznych,
lub ich wptyw bedzie znikomy. Prawdziwa rewitalizacja, zdaniem respondentéw, prowadzi¢ ma do
rzeczywistego ozywienia newralgicznego obszaru. Czesto powtarzajgca sie opinig jest koniecznosé
scislejszego powiagzania projektéw ,twardych” z projektami ,miekkimi”. Tak aby z jednej strony mozna
byto modernizowac infrastrukture, a z drugiej, za pomoca dziatan ,miekkich” pobudzaé lokalne
spotecznosci. Wielu koordynatoréow wspomina, iz aktualnie starajg sie dziata¢ w ten sposdb poprzez
rownoczesne pozyskiwanie srodkow z PO KL jednak brak jest odpowiedniej koordynacji pomiedzy tymi
funduszami.
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Aby omoéwic postep realizacji celéw LPR przeprowadzono analize Sprawozdan rocznych z realizacji
Lokalnych Programéw Rewitalizacji za lata 2010 oraz 2011. Sprawozdania te sktadaja sie z kilku czesci.
Czes$¢ pierwsza zawiera informacje ogdlne- nazwe komérki organizacyjnej i dane kontaktowe osob
odpowiedzialnych za dokument. Czes¢ druga to analiza jakosciowa — Przebieg realizacji i postep rzeczowy
Programu. Czes¢ III- Wskazniki realizacji Programu, a cze$¢ IV- Postep finansowy Programu (analiza
finansowa). Ponizej przeprowadzono analize sprawozdan biorgc pod uwage wymienione elementy.

Opisy przebiegu realizacji Programu zawarte w sprawozdaniach sa zwykle podobne. W znaczacej
wigkszosci miast w 2010 oraz 2011 ztozono juz wnioski o dofinansowanie, podpisano umowy i
przystapiono do realizacji projektéw. Niektdre z nich zostaty juz nawet zakoriczone. Wsréd analizowanych
sprawozdan nalezy odnotowaé jednak kilka przypadkéw, ktére wyraznie odstaja od przecietnej. Sa to
Kruszwica, Pakos¢ i Aleksandrow Kujawski, ktorym w latach 2010-2011 nie udato sie, pomimo
wczesdnigjszych plandéw, ztozy¢ zadnych wnioskédw o dofinansowanie projektow. Jako gtowny powdd
podano kitopoty finansowe oraz trudnosci z przygotowaniem wymaganej dokumentacji. Ostatecznie
jedynie Miasto Aleksandrow Kujawski ztozyto wniosek i projekt jest aktualnie w trakcie realizacji.

2010 2011

31,3%
46,9%

Tak

M Nie

M Brak danych

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan rocznych z realizacji Lokalnych Programéw Rewitalizacji (n=59)

W pierwszym okresie sprawozdawczym - od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 roku az 68,8% sprawozdanh z
realizacji LPR wskazywato na niepetna realizacje zaplanowanych na ten okres zadan. Miasta, ktore
wykazaty iz planowane dziatania zwiazane z procesem rewitalizacyjnym wykonywane sg zgodnie z planem
stanowity wyrazng mniejszos¢, 31,3% wskazan. Jako uzasadnienie dla tej sytuacji podawano rdzne
powody. Czestg sytuacja jest opdznienie ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu albo z powodu
braku srodkéw wiasnych w budzecie gminy, lub tez z powodu trudnosci formalnych w przygotowywaniu
wnioskéw. W jednostkowych przypadkach rezygnowano catkowicie z realizacji planowanych projektow, w
wiekszosci natomiast probowano wskazac¢ srodki zaradcze, ktore pozwolg przystapi¢ do projektu w
kolejnym roku. W odniesieniu do kilku projektéw planowanych w Toruniu podjeto decyzje, iz wnioski o
dofinansowanie ztozone zostana, nie jak planowano, na poczatku catego procesu, ale dopiero po
poznaniu rzeczywistych kosztow, czyli po zakonczeniu postepowan przetargowych. Wskazywano czesto
na koniecznos¢ weryfikacji wczesniejszych zatozen ze wzgledu na brak wystarczajacych Srodkow w
budzecie miasta, niesubordynacje niektérych realizatoréw (gtéwnie wspdlnot mieszkaniowych), ale takze
na przyczyny niezalezne od wnioskodawcy. Do takich nalezato niedotrzymywanie termindéw przez
wykonawcodw/podwykonawcdw majacych przygotowaé dokumentacje, a takze diugi czas oczekiwania na

70



Wyniki badania

ocene wniosku przez Instytucje Zarzadzajaca. Oprécz sytuacji, w ktdrej niewykonanie zaplanowanych
zadan zwigzane byto z problemami na etapie sktadania wnioskéw, czeste byly tez opdznienia w samej
realizacji projektéw. Tutaj jako przyczyne podawano trudnosci w egzekwowaniu termindéw z
podwykonawcami, wydtuzone procedury przetargowe, a takze niekorzystna aura, ktéra uniemozliwiata
terminowa realizacje prac budowlanych. W znacznej wiekszosci uzasadnien tychze opdznieh wskazuje sie
na zastosowane juz srodki zaradcze i podjete dziatania majace zagwarantowa¢, iz przesunat sie jedynie
termin, lecz sama realizacja projektu nie jest zagrozona.

Inaczej sytuacja wyglada w kolejnym okresie sprawozdawczym: od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 roku.
Obraz ten jest niestety zaburzony przez brak danych dotyczacych ponad 15 % miast. Jednak na podstawie
analizowanych sprawozdan widac¢ wyrazng poprawe jezeli chodzi o proporcje odpowiedzi pozytywnych i
negatywnych. W prawie potowie przypadkéw deklaruje sie catkowita zgodnos$é¢ przebiegu dziatah z
wczedniejszymi zatozeniami na ten okres, 46,9%. Najczesciej wskazywane problemy to brak srodkéow
finansowych, biurokracja (np. wydtuzenie procedury uzyskania pozwolenia na budowe), wycofanie sie
beneficjentéw- prywatnych przedsiebiorcédw i wspdlnot mieszkaniowych, ktére w obliczu trudnosci
zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji zdecydowaty sie na pokrycie inwestycji ze Srodkéw wihasnych,
przedtuzajaca sie korespondencja z Instytucja Zarzadzajaca. Jak jednak podkresla sie w wiekszosci
sprawozdan- niektére zadania zostaly przesuniete w czasie ze wzgledu na wydtuzony czas oczekiwania na
niezbedna dokumentacje lub przyczyny niezalezne od beneficjentéw- nie ma to jednak wptywu na
osiggniecie zamierzonych celéw oraz wskaznikow okreslonych w programie.

2010 2011

40,6%

46,9%

LPR byt aktualizowany
H PR nie byt aktualizowany
M Brak Danych

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan rocznych z realizacji Lokalnych Programéw Rewitalizacji (n=59)

W roku 2010 niemal 60% Lokalnych Programoéw Rewitalizacji pozostawiono bez zmian, natomiast 40,6%
zostato uaktualnionych. Najczesciej zmiany dotyczyty harmonograméw. W obliczu wczesniejszych
probleméw ze sktadaniem wnioskoéw o dofinansowanie oraz z samga realizacja projektow konieczne byto
wprowadzenie zmian w LPR. Cze$¢ projektéw zostata catkowicie wykreslona z pierwotnej listy. Kilka
projektéw dodano. W obliczu problematycznej sytuacji finansowej konieczne bywaty rowniez ograniczenia
zadan wchodzacych w sktad danych projektéw. W kilku przypadkach konieczne byto wprowadzenie
poprawek wskazanych przez Komisje ds. Oceny LPR. Bardzo czeste byly tez zmiany kwot przypisanych do
poszczegdlnych zadan, ktére formutowane byty ad hoc, natomiast przeprowadzone juz postepowania o
udzielenie zamodwienia publicznego pozwolity na weryfikacje wczesniejszych zatozen.

W przypadku postepu realizacji LPR w roku 2011 wskazuje sie na jeszcze wiekszy udziat LPR-6w, ktére
poddano aktualizagji - jest to blisko 47% sposréd wszystkich Programoéw. Przyczyny zmian nie roznity sie
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wiele od tych podawanych w roku poprzednim, z kilkoma wyjatkami, kiedy to powodem zmian byty
konsultacje spoteczne, badz wyrazne sygnaty ze strony mieszkancéw miasta, ktorzy wskazywali na
koniecznos¢ podjecia okreslonych dziatan. W dwdch przypadkach dokonano podziatu projektéw na dwa
etapy, gtdbwnie z przyczyn braku wystarczajagcych Srodkéw finansowych na realizacje catego
przedsiewziecia. Autorzy sprawozdan podkresdlaja jednak, iz opracowany przez nich Lokalny Program
Rewitalizacji to ,zywy dokument” i naturalne jest, iz wymaga ciggtego przystosowywania do zachodzacych
zmian. Sg one jednak w wiekszosci drobne, dotycza pojedynczych zadan bedacych elementem projektow,
natomiast zasadnicza zawartos¢ Programu jak i jego zatozenia pozostaja bez zmian.

Koordynatorzy pytani o najwazniejsze dotychczasowe efekty realizacji Programu skupiali sie gtéwnie na
twardych wskaznikach produktu. Przywotywali projekty obejmujace modernizacje nawierzchni drég w
centrum, wymiane kostki na reprezentacyjnych placach, prace w obrebie kanalizacji deszczowo- Sciekowe;.
Dopiero pytanie o wplyw realizacji LPR na jakos¢ zycia mieszkancéw kierowato ich uwage na kwestie
spoteczne. Wynika to jednak raczej z utrudnionej mierzalnosci tego typu efektdw, nie zas z ich braku.
Koordynatorzy zgodnie przyznajg, iz tam gdzie projekty zostaty chociaz w czesci zrealizowane jakos¢ zycia
mieszkancow ulegta poprawie. Przytacza sie czesto termomodernizacje budynkéw mieszkaniowych oraz
remonty i modernizacje budynkdéw uzytecznosci publicznej. Wazng kwestig byto dostosowanie ich do
potrzeb os6b niepetnosprawnych, co wczesniej bywato zupetnie zaniedbane. Szczegdlnie w matych
miastach duzy nacisk ktadzie sie na efekty rewitalizacji rynkéw, ktére petnig wiekszo$¢ podstawowych
funkcji miasta wobec mieszkancéw. Podkresla sie pozytywny wptyw na wizerunek miasta, na jego walory
estetyczne i turystyczne. Zdaniem koordynatoréw LPR, projekty rewitalizacyjne bardzo szybko przetozyty
sie tam na zwiekszenie zainteresowania przedsiebiorcéw i wzrost liczby nowych inwestycji w sferze
handlowo-ustugowej (jak np. powstanie nowego kompleksu obiektéw handlowych w Grudzigdzu).
Przeprowadzone renowacje daty rowniez impuls do organizowania imprez, piknikow koncertow miegjskich,
co sprzyja integracji mieszkancéw. Projekty czysto infrastrukturalne miaty czesto ogromny wptyw na
jakosc¢ zycia mieszkancow- przyktadem moze byé miasto Koronowo, ktére od kilkudziesieciu lat borykato
sie z problemem gospodarki wodno-sciekowej. Kazde wieksze opady powodowaty tu zalewanie ulic i
chodnikéw, a takze podtopienia piwnic okolicznych budynkéw, co konczyto sie koniecznoscia
wypompowywania wody przez mieszkancdw. Przejezdzajace samochody dodatkowo chlapaty elewacje
starych, zabytkowych kamienic, co przez lata zniechecato wiascicieli do ich odnowy. Dzieki
zrealizowanemu projektowi diametralnie zmienita sie jako$¢ poruszania po miescie, piwnice nie ulegaja
podtopieniom, a prywatni wtasciciele coraz czesciej sami podejmuja sie renowacji kamienic stanowiacych
o atrakcyjnosci staréwki w Koronowie. Duzag cze$é¢ wypowiedzi stanowig takze opisy projektow, ktore
umozliwiajg rozwdj dziatan o charakterze spotecznym, kulturowym, czy interwencyjnym. Sg to przebudowy
i remonty budynkdéw stanowigcych siedziby Centréw Aktywnosci Spotecznej, Domoéw Kultury, Osrodkow
Pomocy Spotecznej, ale takze kina i biblioteki. Nowe, badZ zmodernizowane siedziby umozliwiaja petny
rozw@j dziatalnosci i skuteczne realizowanie zatozonych funkcji. Waznym, wymienianym czesto efektem
jest tez wzrost bezpieczenstwa mieszkancow. Moze by¢ on efektem instalacji systemu monitoringu (jak
np. w parku w miejskim w Mogilnie) czy zmniejszenia natezenia ruchu w centrum miasta na skutek zmiany
w zakresie organizacji ruchu (np. w Wabrzeznie).

Wskazniki realizacji programu maja za zadanie wskazac w jakim stopniu osiggniete zostaty cele zawarte w
LPR. Ten fragment sprawozdania ztozony jest z kilku czesci. Na wstepie beneficjenci mieli opisa¢ w jaki
sposéb realizowane projekty przyczynity sie do osiaggniecia celéw Programu, a w wypadku zaistniatych
probleméw - jakie srodki zaradcze podjeto aby zniwelowac ich negatywne skutki. Nastepny etap to
wypetnienie tabeli (jesli realizowano roéwniez projekty z zakresu mieszkalnictwa, to dwoch tabel), ze
wskaznikami, na podstawie ktérych wyznaczano obszar wskazany do rewitalizacji. W prawidtowo
uzupetnionej tabeli powinna znalez¢ sie wartos¢ wskaznika dla obszaru wsparcia w roku bazowym (czyli
tym, dla ktérego badano poczatkowa wartos¢ wskaznika by wyznaczy¢ obszar wsparcia) i na koniec okresu
sprawozdawczego oraz analogicznie wartosci dla miasta. Kolejne kolumny zawierajg stopien zmiany
wskaznika oraz projekty, ktére przyczynity sie do jego realizacji. W przypadku ewentualnej tabeli
dotyczacej obszarow wsparcia z zakresu mieszkalnictwa nalezato zamiast wartosci wskaznika dla miasta
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wpisa¢ warto$¢ wskaznika dla wojewddztwa. Jako komentarz do tabel beneficjenci powinni zamiesci¢
whnioski dotyczace sytuacji na obszarach miasta, stwierdzi¢ jaka zaistniata zmiana, a w razie pogorszenia
wskazac przyczyny i podjete srodki zaradcze.

Na potrzeby ponizszej analizy odwotano sie do tresci dostepnych sprawozdan z realizacji LPR. Niestety juz
na tym etapie wystepuja czesciowe braki danych, gdyz zestawienie jest kompletne za rok 2010, ale za rok
2011 brakuje juz 5 sposrod 32 dokumentéw. Ostatecznie wigc analizie poddano 59 sprawozdan. W toku
prac odnotowano kolejne braki. W 7 dokumentach tabela ze wskaznikami w ogole nie zostata wypetniona,
natomiast w 2 kolejnych zawartosc jest catkowicie niezgodna z wytycznymi, w zwigzku z tym wykluczono
te sprawozdania z dalszej analizy. W pozostatych dokumentach bardzo czesta sytuacjg sa pojedyncze
braki danych. Dotyczy to albo konkretnego okresu, albo okreslonego wskaznika. Ponadto nalezy
odnotowa¢ duza skale btedow podczas uzupetniania wartosci wskaznikow. Polegaja one np. na
stosowaniu niewtasciwych przelicznikdéw, nieadekwatnych w danej kolumnie wartosci procentowych, lub
podawaniu wielkosci w hektarach podczas gdy wymagany jest odmienny sposdéb prezentacji danych.
Czestym btedem jest réwniez wpisywanie wartosci w niewtasciwg kolumne, co znieksztatca dalsze
wyliczenia. Kolejnym problemem jest mylenie przez beneficjentow wskaznikdw z kryteriami. Na okreslone
kryterium czesto skfada sie wiecej niz jeden wskaznik, dlatego w momencie gdy wnioskodawca postuguje
sie jedynie nazwa kryterium niemozliwe jest odniesienie uzupetnionych danych do wiasciwego wskaznika i
prawidtowa ich interpretacja. Innym przyktadem btedu popetnianego podczas przygotowywania
sprawozdan jest zastepowanie wymaganych wskaznikéw realizacji programu wskaznikami produktu i
podawanie wiasciwych im wartosci. Ostatnia z praktyk stosunkowo czesto pojawiajacg sie w
sprawozdaniach jest stosowanie przez wnioskodawcow wskaznikédw o zmienionej w niewielkim stopniu
nazwie. To umozliwia ich drobne przeinaczania i wykorzystanie danych, ktére nie do konca odpowiadaja
pierwotnym wytycznym. Wszystkie te opisane powyzej braki i btedy stanowig znaczne utrudnienie dla
analizy danych zwartych w sprawozdaniach. Ponizsze wyliczenia oparte zostaty tylko o te sprawozdania,
badz fragmenty sprawozdan, ktore zostaly wypetnione w sposdb prawidtowy. Opisana powyzej sytuacja
jest réwniez sygnatem, iz opracowywanie sprawozdan, w tym mierzenie postepu realizacji LPR stanowi dla
wnioskodawcow znacznag trudnosé. Problematyczne wydaje sie byé ustalenie przez nich odpowiednich
wartosci wskaznikow w odniesieniu tylko do danego obszaru wsparcia (poza okresleniem poziomu dla
catego miasta). Ponadto czesto wystepuje brak zrozumienia tresci (nazwy) danego wskaznika, co moze
rowniez oznacza¢ iz sa one formutowane w sposdb niejednoznaczny i mato czytelny dla beneficjentow
oraz ze nie zostaty takze odpowiednio zdefiniowane. Czeste braki sugeruja réwniez, ze wnioskodawcy
maja problem z dotarciem do odpowiednich danych, badz ich samodzielnym opracowaniem.
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wielkos¢ zmiany ~ -2322,76 1031,15
Liczba osdb korzystajacych z zasitkdw pomocy spotecznej na 1000

. , liczba wskazan 27 25
mieszkancow obszaru
Srednia zmiana 6,7% 23,0%
Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 wielkos¢ zmiany 129,89 -1132,525
mieszkancow obszaru (wg miejsca faktycznie prowadzonej liczba wskazan 20 18
dziatalnosci) $rednia zmiana 109,5% 6,8%
wielkos$¢ zmiany 436,34  -1563,13
Liczba przestepstw na 1000 mieszkancow liczba wskazan 20 18
Srednia zmiana 37,6% 10,7%
) - - . o . wielkos¢ zmiany 394,92 54,75
Liczba k?ezrobfatr'\yc poszukujacych pracy 13 miesiecy i dtuzej na liczba wskazan 14 13
1000 mieszkancow obszaru ) ] )
Srednia zmiana 165,9% 10,4%
T o g e e L wielko$¢ zmiany -139,52 -45
Po.stepO\lNa,nla eksmisyjne i eksmisja z lokali mieszkalnych na 1000 liczba wskazan 7 6
mieszkancow obszaru
Srednia zmiana -11,5% -12,7%
) o ’ ) wielko$¢ zmiany -5,47 982,94
Udziat dtugotrwale bezrobotnych wsréd osoéb w wieku . ,
. liczba wskazan 5 4
produkcyjnym
Srednia zmiana -20,5% 8,0%
) ) ) ~ wielkos¢ zmiany 0 0
Iflczba budynk{ow wybudowanych przed rokiem 1989 do ogdlnej liczba wekazah 6 6
liczby budynkéw (w %) ) )
$rednia zmiana 0,0% 0,0%
o ariels . estelen g S wielko$¢ zmiany -0,1258 -0,2085
Q zn:a ezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym w ogdlnej liczba wskazan 4 4
liczbie bezrobotnych (w %) ) )
$rednia zmiana -2,2% -16,1%
wielko$¢ zmiany 7,708 -0,438
Liczba mtodziezy niekontynuujgca nauki na 1000 mieszkancoéw liczba wskazanh 3 3
Srednia zmiana -12,2% -52,1%
wielko$¢ zmiany -0,06 0,0949
Obszary zdegradowanej struktury miejskiej (w %) liczba wskazan 3 3
Srednia zmiana -12,2% 6,5%
oot i - i sl wielkos¢ zmiany 24,95 6,7
Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkancow liczba wskazarh 3 )
obszaru
Srednia zmiana 4,3% 2,0%
wielko$¢ zmiany 0 -01
Udziat mieszkan bez instalacji techniczno-sanitarnej w ogolnej . ,
s .. , liczba wskazan 1 2
liczbie mieszkan (w %)
Srednia zmiana 0,0% -17,5%
wielkos¢ zmiany -43,9 -65,8
Saldo migracji na 1000 mieszkancéw obszaru liczba wskazan 1 1
Srednia zmiana -49,5% -49,0%
) ) o ) ) ) wielko$¢ zmiany -0,49 -2,94
Dynamlhka (spzi\dI,(u) liczby ludnosci w wyniku odptywu i zgondw na liczba wskazarh 1 1
1000 mieszkancéw obszaru
Srednia zmiana 2,4% 11,6%

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan rocznych z realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji, n=59. Braki danych:
catkowity brak 5-u Sprawozdan za rok 2011, brak wypetnionej tabeli w 7-u Sprawozdaniach, 2 Sprawozdania z catkowicie btednie
wypetniona tabela.
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Wskaznikiem, ktory najczesciej wybierali beneficjenci (27 wskazan w roku 2010 i 25 wskazan w roku 2011)
byta ,liczba oséb korzystajacych z zasitkow pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow obszaru”. Sumujac
zmiany we wszystkich obszarach, w roku 2010 w stosunku do roku bazowego, wartos¢ tego wskaznika
zmnigjszyta sie nominalnie o 2322,76 osdb, ale przecietna procentowa zmiana wyniosta 6,7% -
rozbiezno$¢ ta spowodowana jest duza liczbg skrajnych wartosci. Analizujagc natomiast dane dla roku
2011, to w stosunku do roku poprzedniego nominalnie warto$¢ wskaznika wzrosta o 1031,15, a przecietna
procentowa zmiana wyniosta 23%. Drugim, najczesciej sprawozdawanym wskaznikiem jest ,liczba
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancédw obszaru (wg miejsca faktycznie
prowadzonej dziatalnosci)”. Od roku bazowego do roku 2010 wartos¢ ta nominalnie wzrosta o 129,89
natomiast przecietna procentowa zmiana wyniosta 109,5%. W ciagu kolejnego roku liczba
zarejestrowanych podmiotow nominalnie spadta o 1132,53, jednak przecietna zmiana wyniosta 6,8%.
Wynik ten, podobnie jak we wczesniejszym przypadku, spowodowany jest wystepowaniem skrajnych
wartosci wskaznikdbw w réznych obszarach. Jezeli chodzi o ,liczbe przestepstw na 1000 mieszkancow
obszaru” to wartos$¢ wskaznika w 2010 roku nominalnie wzrosta o 436,34, a przecietna zmiana wyniosta
37,6%. W ciggu kolejnego roku nastapit nominalny spadek wartosci o 1563,13 a srednia zmiana byta na
poziomie 10,7%. Kolejny wskaznik obrazuje poziom dtugotrwatego bezrobocia. W okresie miedzy rokiem
bazowym, a rokiem 2010 nastgpit nominalny wzrost wartosci wskaznika o 394,92, natomiast $rednia
zmiana wyniosta 165,9%. W nastepnym roku nominalny przyrost wyniost 54,75, natomiast procentowo
przecietna zmiana utrzymata sie na poziomie 10,4%. Pozostate wskazniki pojawiaty sie w sprawozdaniach
Z mniejsza czestotliwoscia. Biorac pod uwage przecietne procentowe zmiany nalezy zauwazy¢, iz mamy do
czynienia z generalng tendencja wzrostowa w odniesieniu do wspomnianych wskaznikow. Poza
wskaznikiem liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych” (ktdrej to wzrost jest zjawiskiem
pozytywnym i pozadanym przez beneficjentow) dodatnie przecietne procentowe zmiany pozostatych
wskaznikéw swiadczg o niekorzystnych trendach w mierzonych aspektach w obszarach objetych LPR.

Uzupetnieniem dla czesto niekompletnych lub nieprawidtowych danych z tabeli powinna by¢ odpowiedz
na pytanie o wptyw realizowanych przedsiewzie¢ na osiggniecie celéw Programu oraz umiejscowione pod
tabelami wnioski dotyczace sytuacji na obszarach objetych Programem. Jezeli chodzi o pytanie 1. to
odpowiedZ sprowadzata sie zwykle do krotkiego opisania etapu, na ktérym aktualnie znajduje sie
realizacja Programu (ztozenie wniosku, podpisanie umowy, realizacja projektu, zakonczenie projektu) i
powtorzenia zawartych we wniosku spodziewanych rezultatow. Zwykle réwniez pojawiato sie stwierdzenie,
iz realizowane projekty przyczyniaja sie do osiggania celéw zawartych w LPR. Punkt, w ktérym winny
znalez¢ sie wnioski dotyczace sytuacji obszaru niestety czesto pozostawat niewypetniony, lub tez
znajdowata sie tam bardzo pobiezna informacja na temat og6lnego pozytywnego wptywu realizowanego
projektu na np. atrakcyjnos$¢ turystyczng miasta, czy wptywu projektéw z zakresu mieszkalnictwa na
0go6lng poprawe jakosci zycia mieszkancdw. Pogorszenie sie wskaznikow na badanym obszarze
ttumaczone jest zwykle ogdlng sytuacja w kraju, kryzysem gospodarczym, takze w krajach UE, co wptywa
na poziom emigracji zarobkowej mieszkancéw obszaru i ogdlne pogorszenie ich warunkéw zycia.
Whioskodawcy czesto wskazuja na brak bezposredniej zaleznosci miedzy realizacjg projektu a
konkretnymi wskaznikami. Pojawiaja sie na przyktad stwierdzenia w rodzaju: ,Realizacja projektéw w
zakresie mieszkalnictwa nie ma zadnego wptywu na wskazniki wymagane do okreslenia terenu objetego
procesem rewitalizacji w obszarze mieszkalnictwa™. Zdarza sie jednak, ze w owym polu zamieszcza sie
wyjasnienie skrajnych wartosci wskaznikéw. W jednym z miast, gdzie wskaznik dotyczacy liczby
przestepstw w 2010 roku w stosunku do roku bazowego wzrdst niemal czterokrotnie zwrécono uwage na
zmiane sposobu funkcjonowania Komisariatu Policji, ktéry od momentu rozpoczecia dziatalnosci w
nowych strukturach znacznie zwiekszyt liczbe podejmowanych dziatan. Innym przyktadem jest
uzasadnianie wzrostu tego wskaznika pozytywnym wptywem realizowanego projektu na liczbe
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych tj. wieksza liczba punktéw handlowo-ustugowych wptywa na
nasilenie zjawiska kradziezy, ktére to zawyzajg wskaznik przestepczosci. Innym powodem wzrostu
omawianego wskaznika bywa takze zainstalowanie na danym obszarze systemu monitoringu, dzieki

12 sprawozdanie roczne z realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji miasta Chetmno za rok 2010
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ktoremu wykrywalnos$é zachowan niezgodnych z prawem znacznie wzrosta. Zakonczenie przyjmuje zwykle
postaé oczekiwania, iz poprawa wskaznikow nastapi w latach kolejnych. W kilku sprawozdaniach
komentarze byty opracowane w sposéb staranny i wyczerpujacy, jednak niestety nie byta to powszechna
praktyka.

Ostatnig cze$¢ sprawozdan zajmuje ,Postep finansowy programu (analiza finansowa)”. Nalezy zauwazy¢,
ze podobnie jak bylo to w przypadku wskaznikdéw realizacji programu, tak i w omawianej czesci
sprawozdan wystepowato wiele btedow i brakéw danych. Czestym problemem byto uzupetnianie danych
w niewtasciwych kolumnach (nie brano pod uwage czy jest to projekt realizowany z Dziatania 7.1 czy tez
nalezy do grupy pozostatych projektow). Czes¢ beneficjentéw traktowata oba sprawozdania rozdzielnie
(za rok 2010 i 2011), i zgodnie z trescig nagtdwka kolumny wpisywata wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych
faktycznie poniesionych w okresie sprawozdawczym (a wiec od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku) i
wedtug instrukgji obliczata stopien realizacji projektu (wartos¢ wydatkow kwalifikowanych poniesionych w
danym okresie dzielona przez wartos¢ catkowita wydatkow kwalifikowanych projektu). Druga czesé
beneficjentéw natomiast albo kwoty danego projektu wpisywata do obu sprawozdan (np. projekt w 100%
zrealizowany w roku 2010 pojawiat sie takze w sprawozdaniu za rok 2011 z tymi samymi kwotami) albo
sumowata poniesione wydatki. Wszystkie te sytuacje utrudniaja prawidtowa analize postepu finansowego,
ale tez sa sygnatem iz przygotowanie sprawozdan stanowi dla czesci beneficjentéw problem. Byé moze
wzor sprawozdania stanowiacy zatgcznik do Wytycznych dotyczacych przygotowania LPR jest zbyt
ogdlnikowy i wieloznaczny, a wskazéwki dotyczace sposobu wypetniania dokumentu nie sg wystarczajaco
precyzyjne.

Ponizsze tabele obrazuja zbiorcze zestawienie danych dla poszczegdlnych LPR-6w za rok 2010 oraz 2011.
Braki danych, oznaczone jako ,b.d.", wynikaja z niewypetnienia przez Beneficjenta tabeli obrazujacej
postep finansowy (w catosci lub w czesci), a w zestawieniu za rok 2011 sg spowodowane takze
dysponowaniem przez Wykonawce niekompletnym zbiorem sprawozdan. Kreska natomiast (,-,) oznacza,
iz projekt danego typu w ogodle nie wystepowat w sprawozdaniu. Ostatnie zestawienie opracowane
zostato na podstawie najnowszych dostepnych danych (2 styczen 2013) i ukazuje zakres wykorzystania
alokacji w poszczegdlnych miastach, na podstawie podpisanych uméw.

Ponizsza tabela przedstawia zbiorcze zestawienie danych zawartych w Sprawozdaniach z Realizacji LPR w
okresie sprawozdawczym od 01.01.2010 do 31.12.2010.
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Wiecbork = = = 181674,79 181674,79 100,0%
Radziejow 244 752,10 22372 9,1% 1721 680,00 375649,79 21,82%
Pakos¢ b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Strzelno b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Nowe 496 072,73 b.d. b.d. 1459 675,26 0 0%
Gniewkowo 1888788,91 570541,82 30,2% = = =
Barcin - - - 2952 462,65 2027681,06 68,7%
Janikowo 36417 462,57 28917462,57 79,4% = = =
Sepdlino Kraj. 643 335,97 713 126,00 100% - - -
Szubin 914324,62 0 0% 6811906,4 323005,16 4,7%
Kruszwica 13383082,85 7775183,95 58,1%

Koronowo 1063 799,46 1063799,46 100% 4941 107,22 1764705,04 35,7%
Ciechocinek = = = = = =
Aleksandréw Kuj. - - - - - -
Mogilno 16703531,54 16703531,54 100,0% 3137669,27 1500844,19 47,8%
Golub-Dobrzyn - - - - - -
Wabrzezno 2092108,50 1342049,61 64,1% 6776 179,69 3516625,79 51,9%
Znin 3000 000,00 193 600,00 6,5% 12607373,64 3750000 29,7%
Lipno 1586 188,25 1586188,25 100,0% = = =
Solec Kuj. 202829,2 156 737,20 77,3% 250187,78 250187,78 100,0%
Chetmza 12767196,68 83 053,48 0,7% 5 608 546,78 2150693,15 383%
Rypin 15069141,36 9782401,7 64,9% 2452537 0 0%
Nakto Nad 245 985,00 75 808,68 30,8% 7428169,47 190 823,89 2,6%
Tuchola = = = 5417944,35 4679862,72 86,4%
Chetmno 33383555,71 11553244,44 34,6% 453417,02 311344 6,9%
Swiecie 3715279,89 1201916,04 32,4% 14953766,84 3704240,59 24,8%
Brodnica = = = 1397430,7 1397430,7 100%
Inowroctaw = = = 25 319 862,47 14195726,17 56,1%
Grudzigdz 52413961,96 22613370,86 43,1% 16190045,57 3150852,52 19,5%
Wioctawek 44204691,97 16396912,07 37,1% 23972592,86 16982374,41 70,8%
Torunh 22428 139,29 12905614,71 57,5% 23400 374,21 8022143,78 34,3%
Bydgoszcz 126534200 120347737,5 95,1% 55231093,06 33787492,49 61,2%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z realizacji Lokalnych Programéw Rewitalizacji (2010 r.)

Wsrdd projektéw pozostatych — nierealizowanych z Dziatania 7.1 - pojawiaty sie przedsiewziecia
finansowane z poszczeg6lnych Osi Priorytetowych RPO WK-P (zwykle Os priorytetowa 1. Rozwdj
infrastruktury technicznej oraz O$ priorytetowa 2. Zachowanie i racjonalne uzytkowanie Srodowiska).
Realizowano takze projekty infrastrukturalne finansowane w catosci z budzetu miasta/gminy. Jednak
liczebnie najwigksza czes¢ stanowig projekty o charakterze spotecznym. Zwykle stawiajg sobie za cel
pomoc grupom potrzebujacym, aktywizacje osob bezrobotnych, integracje niepetnosprawnych czy
wyréwnywanie szans. Bardzo czesto sag to projekty realizowane w ramach poszczegdlnych dziatan PO KL.
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Jak wynika z analizy stopnia realizacji projektéw, ktére zatozono na omawiany okres, cztery miasta
osiagnety poziom 100%. Byty to: Sepdlno Krajenskie (I typ - miasta najmnigjsze, 5-10 tys. mieszkancow),
Koronowo, Mogilno i Lipno (II typ - miasta mate, 10-15 tys. mieszkancédw). Podobnie wysoki wynik, bo
95,1%, osiggneta rowniez Bydgoszcz. Jezeli chodzi o nominalng wartos$é poniesionych wydatkéw w okresie
sprawozdawczym to najwyzszy poziom uzyskato miasto Janikowo z kwotg 28,9 min. zi. Poziom zerowy,
jesli chodzi o finansowy stopien realizacji projektu, wykazano w Szubinie, a 0,7% w Chetmzy.

Dalsze kolumny w tabeli dotyczg projektéw realizowanych z Dziatania 7.1 RPO WK-P, na realizacje ktorych
zostata zawarta umowa o dofinansowanie. Tylko trzy miasta poniosty wszystkie zaktadane wydatki w
okresie sprawozdawczym w 100%. Byty to: Wiecbork (I typ, 5-10 tys. mieszkancow), Solec Kujawski (III typ,
15-20 tys. mieszkancéw) i Brodnica (IV typ, powyzej 20 tys. mieszkarncow). Natomiast jezeli chodzi o kwoty
nominalne to najwyzsza warto$¢ wydatkdéw kwalifikowanych faktycznie poniesionych w okresie
sprawozdawczym osiggneta Bydgoszcz z suma ok. 33,8 min. zt. Zerowy postep w stosunku do pierwotnych
zatozeh wystapit dwukrotnie - w przypadku miasta Nowe i Rypina. Siedem miast nie zaktadato w tym
okresie zadnych wydatkéw kwalifikowanych. Sredni stopiei postepu finansowego, bioragc pod uwage
wydatki kwalifikowane, wyliczony dla beneficientéw, ktorzy zamierzali w omawianym okresie
sprawozdawczym zrealizowad projekt rewitalizacyjny wyniost 43,7%.

Wiecbork = = = = = =
Radziejow = = = 1092 680,00 933980,59 85,5%
Pakos¢ b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Strzelno b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Nowe* b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Gniewkowo 1888788,91 0 0% b.d. b.d. b.d.
Barcin - - = 2471 078,98 266 633,34 10,8%
Janikowo 15000000 2650000 17,7% 2993 677,09 2993677,09 100%
Sepolno Krajenskie - - - 2442 259,05 584 456,07 23,9%
Szubin 914324,62 0 0% 6811906,4 2086386,88 30,6%
Kruszwica 11568274,78 4095668,76 35,4% - - -
Koronowo 4752 494,80 1364828,23 28,7% 4654 136,73 2384789,17 51,2%

Ciechocinek* - = = - - _

Aleksandréw Kuj. = - - = - -

Mogilno 1657 610,98 1647240,98 99,4% 1641 461,08 1636825,08 99,7%
Golub-Dobrzynh = = = 2 686 409,99 2686409,99 100%
Wabrzezno 2092 108,50 629789,22 30,1% 6 757 459,55 3240833,76 48,0%
Znin* b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Lipno 1255949,2 1255949,2 100,0% 3198258,40 3198258,40 100,0%
Solec Kuj.* b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Chetmza 7936500,66 401062,58 51% 6443413,43 3394287,77 52,7%
Rypin 15069741,36 4576610,95 30,4% 2452537,00 0 0%
Nakto n. Noteciag 245 985,00 170176,32 69,2% 7 428 169,47 2563642,85 34,5%
Tuchola = = = 5890847,25 0 0%
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Chetmno 33346362,53 5016106,21 15,0% 2267448,07 1808393,07 79,8%
Swiecie 3715279,89 302043,56 81% 12096301,17 7740605,17 64,0%
Brodnica - - - 4617 043,36 1477099,79 32,0%
Inowroctaw = = = 25319 862,47 6946534,05 27,4%
Grudzigdz b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

Wioctawek 43904096,74 24984497,25 56,9% 28 568 557,44 10269646,76 35,9%
Torun 19500015,78 9650672,57 49,5% 24142370,84 7575721,87 31,4%
Bydgoszcz 21226415,02 13676674,77 64,4% 65977454,20 20311040,76 30,8%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z realizacji Lokalnych Programoéw Rewitalizacji (2011 r.), ( * dane niepetne-
Wykonawca nie dysponowat sprawozdaniem za rok 2011)

W kolejnym okresie sprawozdawczym, od 01.01.2011 do 31.12.2011, stuprocentowy stopien realizacji
finansowej projektow pozostatych — nie realizowanych z Dziatania 7.1 osiagneto tylko jedno miasto- Lipno
(II typ- 10-15 tys. mieszkancédw), natomiast wynik bliski maksymalnemu uzyskato Mogilno (99,4%). Jezeli
chodzi jednak o najwyzsza nominalng kwote poniesionych w okresie sprawozdawczym wydatkow
kwalifikowanych, to zdecydowanym faworytem jest Wioctawek (V typ- miasto subregionalne), ktéry w
roku 2011 zrealizowat zadania za blisko 25 min. zk. Stopien realizacji na poziomie 0% uzyskaty Gniewkowo
i Szubin (I typ- 5-10 tys. mieszkancéw). Analizujac kolumny dotyczace projektow rewitalizacyjnych z
Dziatania 7.1 RPO WK-P nalezy odnotowad, iz 100%-owy stopien realizacji finansowej osiagnety, tak jak i w
roku poprzednim, trzy miasta. Byly to: Janikowo (I typ, 5-10 tys. mieszkancoéw) , Golub- Dobrzyn oraz
Lipno (oba nalezace do typu II- 10-15 tys. mieszkancédw). Jezeli chodzi o kwoty nominalne to najwyzsza
wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych faktycznie poniesionych w omawianym okresie sprawozdawczym
wyniosta 20,3 min zt. i ponownie przypadta w udziale Bydgoszczy. W przypadku 4 miast nie planowano w
tym okresie zadnych wydatkéw. Zerowy stopienh realizacji w stosunku do zaktadanych dziatan wystapit
dwa razy, byty to Rypin i Tuchola. Sredni stopien postepu finansowego, wyliczony biorac pod uwage
jedynie miasta, ktére planowaty na ten okres realizacje projektow wynidst 49,4%.

Wiecbork 181 674,79
Radziejow 1309 630,38
Pakos¢ 0
Strzelno 0
Nowe* (0]

(5-T1y(§)tlys.) Gniewkowo 0 9773 144,77
Barcin 2294 314,40
Janikowo 2993 677,09
Sepolno Kraj. 584 456,07
Szubin 2 409 392,04
Kruszwica 0

Typ I Koronowo 4149494,21 23679 291,42
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(10-15 tys.)

Typ III

(15-20 tys.)

Typ IV

(pow. 20 tys.)

Typ V
Miasta

subregionalne

Typ VI Aglomeracja
bydgosko-torunska

suma

Ciechocinek*

Aleksandréw Kuj.

Mogilno
Golub-Dobrzyn
Wabrzezno
Znin*

Lipno

Solec Kuj.*

Chetmza

Rypin

Nakto n. Noteciag

Tuchola
Chetmno
Swiecie
Brodnica
Inowroctaw
Grudzigdz*
Wioctawek
Torun

Bydgoszcz

0
0
3137 669,27
2 686 409,99
6 757 459,55
3750 000,00
3198 258,40
250 187,78
5544 980,92
0
2754 466,74
4679 862,72
1839 527,47
11 444 845,76
2 874 530,49
21 142 260,22
3150 852,52
27 252 021,17
15 597 865,65
54 098 533,25
184 082 370,90

8 549 635,44

20 838 766,44

5154513391

69 696 398,90

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z realizacji LPR za rok 2010 i 2011, ( * dane niepetne - Wykonawca nie

dysponowat sprawozdaniem za rok 2011)

Na podstawie analizy Sprawozdan z realizacji LPR za lata 2010 i 2011 nalezy zauwazy¢, iz warto$é
wydatkéw kwalifikowanych faktycznie poniesionych w danych okresach byta najwyzsza w przypadku
Bydgoszczy. taczna kwota wydatkéw wyniosta ponad 54 min. zt. Drugi z kolei plasuje sie Wtoctawek z
kwota 27,3 min. zt. Natomiast na miejscu trzecim jest Inowroctaw- wydano tu tacznie 21,1 min. zt. Biorac
za$ pod uwage 6 poszczegdlnych typow taczacych miasta okreslonej wielkosci to najmniej wydano w
sumie w podgrupie III (miasta liczace 15-20 tys. mieszkancdéw), a najwiecej w podgrupie VI- aglomeragji
bydgosko-torunskiej, bo niemal 69,7 min. zt. kaczna wartos¢ wydatkow kwalifikowanych, faktycznie
poniesionych w danych okresach we wszystkich analizowanych miastach wyniosta 184,1 min. zi.

Typl

(5-10 tys.)

Wiecbork
Radziejow
Pakos¢
Strzelno
Nowe
Gniewkowo
Barcin
Janikowo
Sepolno Kraj.

Szubin

1344 685,82 100,0%

1352 108,25 80,5%

1353 976,31 0,0%

1412 620,56 77,2%

1407 948,83 100,0% 77.6%
1686 927,62 99,9%

1826 410,11 98,0%

213341721 100,0%

2166129,65 97,8%

2144 222,48 100,0%
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Kruszwica 2178 279,17 0,0%
Koronowo 2 386 756,81 100,0%
Ciechocinek 1732 355,08 100,0%
Aleksandrow Kuj. 2720576,28 0,0%
Typ II Mogilno 2716 169,94 98,2% 84.0%
(10-15 tys)) Golub-Dobrzyn 2 841 764,88 80,4%
Wabrzezno 3051 533,05 100,0%
Znin 2922 451,08 100,0%
Lipno 3147 720,17 93,1%
Solec Kuj. 3122 833,39 100,0%
Typ III Chetmza 3052 870,35 100,0% £6,.4%
(15-20 tys)) Rypin 3 463 368,98 57,7%
Nakto n. Noteciag 3997 937,21 100,0%
Tuchola 3 066 498,92 100,0%
Typ IV Chetmno 4 460 225,84 38,1% 78.1%
(pow. 20 tys) Swiecie 535132845 100,0%
Brodnica 6 045 182,56 74,3%
Typ V Inowroctaw 17 676 990,92 93,0%
Miasta Grudzigdz 22 422 728,43 49,5% 70,2%
subregionalne  \yjoctawek 27503 071,10 68,2%
Typ VI Aglomeracja Torun 39 029 754,16 72,9% 77.4%
bydgosko-torunska  Bydgoszcz 68 798 199,30 81,9%
suma / $rednia 248517042,9 80,02%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie zestawienia pt. ,Wydatkowanie $rodkéw na Dziatanie 7.1 Rewitalizacja zdegradowanych
dzielnic miast, stan na dzien 2 stycznia 2013 r."

Powyzsza tabela opracowana zostata w oparciu o najnowsze dostepne dane na temat wykorzystania
alokacji z Dziatania 7.1. Kolumna zawierajgca kwoty alokacji dla poszczegolnych LPR zostata uaktualniona
o przeprowadzone korekty, a wiec natozone kary zmniejszajace pierwotng wartoé¢ alokacji™. Analizujac
zakres wykorzystania alokacji (mierzony na podstawie podpisanych uméw) zauwazy¢ mozna, iz dla trzech
miast byt on zerowy. Sg to Pakos¢ i Kruszwica (typ I) oraz Aleksandréow Kujawski (typ II). Mnigj niz potowe
przyznanej alokacji wykorzystaty Chetmno (typ IV- 38,1%) i Grudziadz (typ V- 49,5%). Stuprocentowe
wykorzystanie alokacji dotyczy natomiast 13 miast. Pod wzgledem wielkosci naleza one do typdéw I-1V,
zabrakto tu natomiast miast subregionalnych czy aglomeracji bydgosko-torunskiej. Srednia z zakresu
wykorzystania alokacji liczona dla wszystkich LPR-éw wyniosta 80%. Jezeli chodzi o $rednig dla danego
typu miast to jest ona najwyzsza w przypadku typu III (15-20 tys. mieszkancow), wynosi 89,4%. Najnizsza
natomiast jest w przypadku typu V (miasta subregionalne), bo tylko 70,2%.

Jednym z ,twardych” efektow realizowanych proceséw rewitalizacji powinna by¢ poprawa sytuacji
spoteczno-gospodarczej obszaréw, ktérych one dotycza. Ponizej przedstawiono analize kierunku i
dynamiki zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej miast, na terenie ktérych wdrazano LPR wraz ze

13 Aktualizacja alokacji dla  konkursu w ramach Dziatania 7.1 Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast,

http://www.mojregion.eu/tl_files/mojregion/dokumenty-rpo/Konkursy/Ogloszenia/ogloszenie%207.1.%20-
%202011.04.29/aktualizacja%20alokacji/ %28 ALOKACIA%207%201%20-
%20%2001.01.%202013%20na%20strone%20UCHWALY%29.pdf
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szczegbtowa analiza wskaznikéw statystyki publicznej dotyczacych jakosci zycia (w obszarze: demografia,
kultura i edukacja, infrastruktura mieszkaniowa, rozwdj gospodarczy oraz zagrozenie wykluczeniem
spotecznym ubdstwa i wykluczenia spotecznego).

W dalszej czesci raportu dokonano charakterystyki 6 kategorii miast, ktére miaty mozliwos¢ opracowania i
realizacji LPR w ujeciu statycznym oraz dynamicznym dla lat 2007-2011 (lub innego zakresu w zaleznosci
od dostepnosci danych GUS). Na kolejnych 10 wykresach liniami oznaczono dane dla 6 kategorii miast
wdrazajacych LPR na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, natomiast stupki reprezentuja dwa
obszary referencyjne stuzace do pordéwnan, wartosci wskaznikéw dla nich umieszczono u podstawy
wykresu, w dolnej czesci stupkdw.

20%

15% +— 14,3%

143% e
13,0%
12,7%
(o)
T

% B
12,0%
B

| -— L
10% 10,3% 10,3%
10,0%
5% 4—  54% 48% ————
5,0%
18,8% 7,9% 18,9% 7,6% 16,0% 6,8%
0% T T 1
2008 2009 2011
miasta bez LPR miasta w Polsce ==@==5 - 10 tys. e=li=]0 - 15 tys.
e=@==15 - 20 tys. powyzej 20 tys. e=@==miasta subregionalne Bydgoszcz i Torun

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS dla gmin miejskich oraz catoéci gmin miejsko-
wiejskich

WSrod miast wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, na terenie ktérych wdrazano LPR generalnie mamy do
czynienia z wiekszym udziatem osob korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej niz na terenie
ogo6tu gmin miejskich i wiejsko-miejskich w Polsce, gdzie wynosit on 2011 r. 6,8%. Wyjatkiem w tym
zakresie jest aglomeracja bydgosko-torunska, gdzie sytuacja pod tym wzgledem jest lepsza niz przecietnie
w kraju. Udziat osdb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej wynosi tam 4,8%.

Sposréd miast wdrazajacych LPR najwiecej oséb korzysta z pomocy spotecznej w osrodkach o wielkosci
10-15 tys. mieszkancow (12,1%), 5-10 tys. mieszkancow (12%), a takze w miastach, ktorych liczba
mieszkancow przekracza 20 tys. (11,6%) oraz osrodkach subregionalnych (11,4%). Jednak w miastach
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, ktore dotychczas nie opracowaly LPR sytuacja jest jeszcze
trudniejsza - na terenach tych az 16% mieszkancéw to klienci osrodkéw pomocy spoteczne;.

Jesli chodzi o dynamike zmian skali korzystania z pomocy spotecznej, to w latach 2008-2011 w gminach
na terenie, ktérych wdrazano LPR byta ona zblizona do dynamiki charakteryzujacej og6t gmin miejskich i
wiejsko-miejskich w Polsce. Po poczatkowym utrzymaniu udziatu oséb korzystajacych ze Srodowiskowej
pomocy spotecznej na zblizonym poziomie w latach 2008-2009, nastepowat spadek skali korzystania z
pomocy spotecznej w latach 2009-2011. Byt on najwiekszy na terenie miast liczacych od 5 do 10 tys.
mieszkancow. Udziat oséb korzystajacych z pomocy spotecznej zmniejszyt sie tam az o 2,3%.
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS dla gmin miejskich oraz catoéci gmin miejsko-
wiejskich

Podobnie wyglada sytuacja jesli chodzi o udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w
wieku produkcyjnym na danym obszarze. Tak jak w przypadku korzystania z pomocy spotecznej
aglomeracja bydgosko-torunska znajduje sie w znacznie lepszej sytuacji, anizeli pozostate wyrdznione
kategorie miast. Na jej terenie zarejestrowani bezrobotni stanowili 55% wszystkich oséb w wieku
produkcyjnym. Dla poréwnania na terenie wszystkich gmin miejskich i wiejsko-miejskich w Polsce udziat
tej kategorii wynosi 7,6%. Sposrdd pozostatych kategorii miast opracowujacych LPR w najtrudniejszej
sytuacji sa miasta subregionalne, gdzie udziat osdéb bezrobotnych wynosi 13,3%, a takze miasta z liczba
mieszkancow od 5 do 10 tys. (12,9%) oraz od 10 do 15 tys. (12,7%). Wartosci te $wiadczg o znaczaco
wyzszym poziomie bezrobocia na tych obszarach anizeli na terytorium Polski ogdétem. Jednak warto
zwroci¢ uwage, iz na terenie miast nie wdrazajacych LPR sytuacja jest jeszcze trudniejsza.

Na przestrzeni lat 2007-2011 w Polsce udziat oséb bezrobotnych w catkowitej liczbie oséb w wieku
produkcyjnym sukcesywnie wzrasta - w 2007 roku wynosit on 6,6%, a w 2011 r. juz 7,6%. W zblizony do
ogolnopolskiej tendencji pogarszata sie sytuacja w aglomeracji Bydgosko-Torunskiej, miastach
subregionalnych oraz osrodkach o liczbie mieszkancéw od 10 do 15 tys. Jednak na niektérych obszarach
udato sie pokona¢ te negatywna tendencje i dokonat sie spadek udziatu bezrobotnych w catkowitej liczbie
o0séb w wieku produkcyjnym. Stato sie tak w najmniejszych miastach realizujgcych LPR tj. od 5 do 10 tys., a
takze osrodkach z liczbg mieszkancow od 15 do 20 tys. oraz powyzej 20 tys., cho¢ spadki te sa niewielkie.

Majac na uwadze powyzsze wyniki oraz dane o skali korzystania z pomocy spotecznej stwierdzi¢ nalezy, iz
wielko$¢ miejscowosci, a co za tym idzie jej potencjat gospodarczy determinuje skale zagrozenia
wykluczeniem spotecznym, ktéra obrazowana jest przez omdwione zmienne. W mnigjszym
miejscowosciach szczegolnie do 15 tys. mieszkancdw sytuacja jest szczegdlnie trudna i ulega poprawie w
ograniczonym stopniu.

Analizujagc zmiany w sytuacji spotecznej wskazanych obszaré4w warto réwniez wzig¢ pod uwage
uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych, ktére reprezentowane jest przez udziat liczby uczestnikéw
wszelkich imprez organizowanych przez domy, osrodki kultury, kluby i Swietlice w catkowitej liczbie
ludnosci, przy czym nalezy wzigé pod uwage, iz wskaznik ten bedzie bardziej miarodajny dla mniejszych
miast niz dla wiekszych, gdzie imprezy organizowane s3 czesto przez podmioty innego typu,
przedsiebiorstwa czy organizacje pozarzadowe.
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Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS dla gmin miejskich oraz obszaréw miejskich gmin
miejsko-wiejskich

W 2011 roku najwiecej uczestnikow imprez w stosunku do liczby mieszkancéw odnotowano w miastach o
wielkosci od 15 do 20 tys. mieszkancéw. W tej kategorii osrodkéw miejskich jako jedynej utrzymywat sie
staty wzrost ilosci uczestnikdw imprez, ktorzy stanowili 208,8% mieszkancédw. Na podobnym poziomie
ksztattowato sie rowniez uczestnictwo w miastach o wielkosci od 10 do 15 tys. mieszkancéw jednak w tym
wypadku wzrosty nie byty tak wyrazne. Szczegdlnie trudna sytuacja wystepuje w najmniejszych miastach
wdrazajacych LPR tj. od 5 do 10 tys. mieszkancéw, tam liczba uczestnikdw imprez sukcesywnie spada by w
2011 r. osiggna¢ udziat zaledwie 39,2% mieszkancédw. Jest to wynik gorszy od miast mniejszych niz 5 tys.
mieszkancow, ktdre nie wdrazajg LPR, gdzie liczba uczestnikdw stanowita 62,4%. Taka sytuacja wskazuje
na ograniczony rozwoj kulturalny tego typu miast. Na szczeg6lng uwage zastuguja réwniez miasta
subregionalne, ktére w latach 2007-2009 byty liderem jesli chodzi o ilo$¢ uczestnikow imprez. Mimo to
pomiedzy 2009 a 2011 liczba uczestnikow diametralnie spadta, z 258,1% do 167% wzgledem liczby
mieszkancow, co Swiadczy o zatamaniu w rozwoju kulturalnym miast tej kategorii. Wobec duzego
zréznicowania dynamiki zmian nalezy stwierdzi¢, iz nie we wszystkich obszarach obserwuje sie wzrost
uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych, ktory mégtby by¢ skutkiem prowadzonych dziatan
rewitalizacyjnych.

Innym wskaznikiem obrazujacym sytuacje spoteczng na badanych obszarach jest wspdtczynnik skolaryzacji
netto, ktory stanowi iloraz liczby ucznidw na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci w wieku,
ktory danemu poziomowi ksztatcenia odpowiada. W przypadku wartosci wskaznika ponizej 100% mowi on
jaki odsetek ludnosci objetej obowiagzkiem szkolnym nie realizuje go w okresie odpowiadajacym swojemu
wiekowi.
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Zrodho: opracowanie wasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS dla gmin miejskich oraz obszaréw miejskich gmin
miejsko-wiejskich

Wspotczynnik skolaryzacji dla szkdt gimnazjalnych czy ponadgimnazjalnych na obszarach miejskich czesto
przekracza warto$¢ 100%, poniewaz gimnazja czesto lokowane sg na terenie wiekszych osrodkow i przez
to skupiaja ucznidw nie zamieszkatych formalnie na terenie miasta. Generalng tendencjg dla catosci
obszaréw miejskich w Polsce jest niewielki i sukcesywny spadek wspoétczynnika skolaryzacji, od 113,72 w
roku 2007 do 112,87 w 2011 roku. Tendencje te zachowuja wszystkie kategorie miast wdrazajace LPR,
jednak w dwéch przypadkach dynamika tego spadku jest szczegdlnie wysoka, mowa tu przede wszystkim
o miastach liczacych 10 — 15 tys. mieszkafncéw, gdzie od 2007 do 2011 wspdtczynnik skolaryzacji spadt o
14,44 oraz miastach powyzej 20 tys. mieszkancédw, na terenie ktdrych spadek wynidst 6,86. Sytuacja ta to
$wiadczy¢ o spadku sprawnosci systemu edukacji na tych obszarach, poniewaz powodami zmniejszenia
sie poziomu wskaznika skolaryzacji moga by¢ ograniczenie mozliwosci egzekwowania obowigzku
szkolnego przez odpowiednie wtadze w tym odpowiedniego motywowania opiekundéw, badz obnizajaca
sie jakos¢ ksztatcenia na tych obszarach, ktéra sktonita opiekunéw do posytania dzieci do szkét na
sgsiednich obszarach. W tym kontekscie warto mie¢ jednak na uwadze, iz mimo niekorzystnych tendencji
w miastach nie wdrazajacych LPR wspdtczynnik skolaryzacji w tym samym okresie wzrdst o 6,22, co moze
$wiadczy¢ o znikomym wptywie dziatan rewitalizacji na system edukacji w analizowanym okresie.

Co tatwo zauwazy¢ wspodiczynnik skolaryzacji przyjmuje wyzsze wartosci dla mniejszych osrodkow
miejskich, w 2011 roku dla miast posiadajacych od 5 do 10 tys. wspotczynnik skolaryzacji wynidst 155,9, a
dla miast jeszcze mniejszych, nie wdrazajacych LPR az 214,39. Staje sie tak, poniewaz dzieki swojemu
rozproszeniu i relatywnie duzej ilosci sg one niejako ,blizej” terendw wigjskich i skupiajg ucznidéw z nich
pochodzacych. Z kolei najnizszym wspotczynnikiem skolaryzacji charakteryzuje sie aglomeracja bydgosko-
torunska, gdzie wynidst on tylko 96,87. Wskazuje to, iz nawet uwzgledniajac naptyw ucznidw spoza miasta,
cze$¢ mieszkancow nie realizuje obowigzku szkolnego, badZz wybrato szkoty poza miastem swojego
zameldowania. Sytuacja ta nie swiadczy o wysokiej atrakcyjnosci oferty edukacyjnej na terenie aglomeracji.

Kolejnym wymiarem charakterystyki zmian sytuacji spotecznej na terenach objetych rewitalizacja sa
wskazniki demograficzne. Mozna powiedzie¢, iz obrazujg one atrakcyjnos$é analizowanych obszaréw jako
miejsca zamieszkania. Zaprezentowana nizej wielkos¢ przyrostu naturalnego wskazuje na ile dane obszary
wybierane byly jako miejsce odpowiednie dla oséb miodych do posiadania potomstwa i jego
wychowania. Nie nalezy jednak zapominaé, iz przyrost naturalny jest uwarunkowany takze przemianami
kulturowymi, obecnie rodzice rzadziej decyduja sie na posiadanie wiekszej ilosci dzieci, a wiek urodzenia
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pierwszego dziecka wsréd kobiet sukcesywnie wzrasta. Z kolei wielko$¢ salda migracji pokazuje na ile
dany obszar przycigga ludnos¢ do osiedlenia w stosunku do skali odptywu obecnych mieszkancow.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS dla gmin miejskich oraz obszaréw miejskich gmin
miejsko-wiejskich

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w miastach na terenie Polski poczatkowo pomiedzy 2007 a 2009
rokiem ulegt wzrostowi z 0,0 (Swiadczacego o zblizonej ilosci urodzen zywych co zgondéw na 1000
mieszkancow) do 0,6 osoby, lecz nastepnie znéw ulegt spadkowi do wczesniej notowanego poziomu, co
mozna przypisa¢ czynnikom ekonomicznym zwigzanym ze S$wiatowym kryzysem gospodarczym.
Tendencje te utrzymuja wszystkie kategorie miast wdrazajacych LPR, jednak rézna byta skala
poczatkowego wzrostu i pdzniejszego spadku. W wiekszosci analizowanych kategorii miast wielkos¢
wzrostu wartosci przyrostu naturalnego byta zblizona do pdzniejszego spadku. Stato sie tak w przypadku
aglomeracji bydgosko-torunskiej, miast subregionalnych oraz osrodkéw z liczbg mieszkancow powyzej 20
tys. mieszkancow, a takze od 10 do 15 tys. Jedyna kategorig obszarow poddawanych rewitalizacji, w ktérej
przyrost naturalny w 2011 roku byt wyzszy niz 2007 sg miasta z liczbg mieszkancow od 15 do 20 tys,,
natomiast wsrod miast liczacych 5 — 10 tys. mieszkancow pomiedzy 2007 a 2011 rokiem wystapit spadek
przyrostu naturalnego od 0,28 osoby do -0,62. Dynamika przyrostu naturalnego nie ujawnia wzrostu
atrakcyjnosci obszaréw poddawanych rewitalizacji szczegdlnie jesli wezmiemy pod uwage, iz wsrod
najmniejszych miast nie realizujgcych LPR przyrost naturalny sukcesywnie rést w catym analizowanym
okresie. Biorgc pod uwage stan przyrostu naturalnego w 2011 roku w najlepszej sytuacji sa miasta sredniej
wielkosci od 15 do 20 tys. mieszkancow oraz powyzej 20 tys. mieszkancéw, gdzie przyrost naturalny na
1000 ludnosci wynosit odpowiednio 0,9 oraz 1,1 osoby. Z kolei najtrudniejsza sytuacja w tym wzgledzie
wystepuje w osrodkach subregionalnych oraz miastach od 5 do 10 tys. mieszkancow. Tam przyrost
naturalny przyjmowat najmniejsze, ujemne wartosci - odpowiednio -1,15 oraz -0,62 osoby. Takie wartosci
Swiadczg o wiekszej ilosci zgondw niz urodzen na tysigc mieszkancéw wskazanych obszarow.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS dla gmin miejskich oraz obszaréw miejskich gmin
miejsko-wiejskich

Saldo migracji czesci analizowanych obszaréw podobnie jak w przypadku przyrostu naturalnego réwniez
w latach 2007 — 2011 ulegto poczatkowej poprawie do 2009, a nastepnie pogorszeniu do 2011. Wsrod
analizowanych kategorii miast obejmowanych rewitalizacja, jedynie dwie wytamaty sie tej tendencji. W
przypadku aglomeracji bydgosko-torunskiej mamy do czynienia z réwnomierng poprawa od bardzo
niekorzystnego salda na poziomie -5,38 osoby w 2007 roku do -2,61 osoby. Natomiast wsréd miast z
liczbg mieszkancow od 10 do 15 tys. mamy do czynienia z sukcesywnym pogarszaniem sie salda migragji
w latach 2007-2011 od -0,47 do -3,49. Wsrd6d pozostatych kategorii miast poréwnujac dane z 2011 roku
do wynikéw sprzed 4 lat dla osrodkéw subregionalnych oraz miast liczacych od 5 do 10 tys. mieszkancéw,
a takze powyzej 20 tys. mieszkancdw mamy do czynienia z poprawa salda migracji, natomiast w
przypadku osrodkéw z liczbg mieszkancow od 15 do 20 tys. saldo migragji ulegto pogorszeniu.

Wszystkie kategorie miast wdrazajacych LPR posiadaty w 2011 roku ujemne saldo migracji swiadczace o
wiekszym odptywie ludnosci na inne obszary niz naptywie na analizowane obszary, co nie wskazuje na
wysoka atrakcyjnosé osrodkéw miejskich w pordwnaniu do miast innych wojewddztw. Z najtrudniejsza
sytuacja borykaja sie miasta od 10 do 15 tys. oraz od 15 do 20 tys. mieszkancow, a takze osrodki
subregionalne, gdzie saldo migracji na 1000 ludnosci wynosito odpowiednio -3,49, -3,63 oraz -3,55 osoby.
Mimo niekorzystnej sytuacji na wszystkich obszarach mozemy méwi¢ o generalnej poprawie salda
migracji na wiekszosci obszardéw, co $wiadczy o wzroscie atrakcyjnosci tych osrodkow. Jest to szczegdlnie
widoczne w przypadku aglomeracji bydgosko-torunskiej oraz miast subregionalnych.

Charakteryzujac zmiany w sytuacji spoteczno gospodarczej miast poddawanych procesom rewitalizacji
warto zwréci¢ uwage na sfere infrastruktury mieszkaniowej, ktérej réwniez dotyczyly inwestycje
prowadzone w ramach LPR.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS dla gmin miejskich oraz obszaréw miejskich gmin
miejsko-wiejskich

We wszystkich badanych kategoriach miast mamy do czynienia ze wzrostem powierzchni mieszkania
przypadajacej na jednego mieszkanca w latach 2007-2010, co jest zgodne réwniez z tendencja dla ogdtu
polskich miast. Najwieksza dostepnos¢ zasobow mieszkaniowych wystepuje w miastach o liczbie
mieszkancéw od 10 do 15 tys. byto to 23,05 m” Warto réwniez zwréci¢ uwage, iz w niewielkich miastach,
ktérych nie prowadzono dziatan rewitalizacyjnych dostepnosé zasobdédw mieszkaniowych nie rézni sie
znaczaco i wynosi 22,82 m”. Relatywnie duza powierzchnia na jednego mieszkanca wystepowata réwniez
w aglomeracji bydgosko-torunskiej (22,56 m?) oraz oérodkach z liczbg mieszkancow przewyzszajaca 20
tys. (22,18 m?), jednak wartosci te znaczaco odbiegajg od $redniej dla Polski, gdzie na jednego mieszkarica
przypadato 24,23 m® mieszkania. W najgorszej sytuacji pod tym wzgledem sa miasta liczace 5 — 10 tys.
oraz 15 — 20 tys. mieszkancéw, a takze osrodki subregionalne. Dostepnos¢ zasobow mieszkaniowych w
miastach poddawanych rewitalizacji jest nizsza niz $rednia dla ogotu polskich osrodkéw miejskich, a
miasta nie wdrazajagce LPR osiggaja zblizone wartosci. Jednak sytuacja ulega niewielkiej, lecz
systematycznej poprawie o dynamice zblizonej do wynikéw ogdlnopolskich.

88



Wyniki badania

93% 92,300
92,1% 92,3%
0,
90,5% g 940.'7%) = 90,7%
90% T——901% S 904%
89 19 M= =3 # 893%
! 89,2%
e # 383%
0, ]
87,9% [ 88,1%
87% +—— —
85,8%
85,5% M= o =8 859%
84% +—— I—
82,3% 92,1% 82,6% 92,4% 82,7% 92,4%
81% T T )
2007 2009 2010
miasta bezLPR miasta w Polsce ==@==5-10tys. emll== 10 - 15 tys.
e=@==15 - 20 tys. powyzej 20 tys. e=@=> miasta subregionalne Bydgoszczi Torun

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS dla gmin miejskich oraz obszaréw miejskich gmin
miejsko-wiejskich

W przypadku udziatu mieszkan wyposazonych w fazienke w ogolnej liczbie mieszkan w latach 2007-2010
mamy do czynienia z niewielkim wzrostem. Sytuacja ta wystepuje zaréwna dla ogétu obszaréw miejskich
w Polsce jak i analizowanych kategorii miast wdrazajacych LPR. Jednak tylko w aglomeracji bydgosko-
torunskiej odsetek mieszkan posiadajacych tazienki jest zblizony do $redniej ogdlnopolskiej, ktdra wynosi
92,4% mieszkan. W pozostatych przypadkach odsetki te sg nizsze co $wiadczy o nizszym zaawansowaniu
infrastruktury mieszkaniowej w tych kategoriach miast w stosunku do $redniej ogdlnopolskiej, czego
konsekwencja jest nizszy poziom komfortu warunkéw mieszkaniowych. Szczegdlnie niski udziat mieszkan
wyposazonych w fazienki wystepuje w miastach liczacych od 15 do 20 tys. mieszkancow, jest to zaledwie
85,9%.

Dla lepszego zobrazowania stanu infrastruktury mieszkaniowej przedstawione zostang réwniez dane
dotyczace prowadzenia remontéw zwigzanych z ocieplaniem budynkéw. Ze wzgledu na ograniczong
dostepnos¢ danych prezentowany wykres dotyczy wytacznie zasobdw mieszkaniowych gmin.
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Zrodto:  opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS dla gmin miejskich oraz catoici gmin miejsko-
wiejskich; Wykonawca nie posiadat mozliwosci przytoczenia danych za 2011 r. ze wzgledu na brak danych dotyczacych catkowitej
wielkosci zasobdw mieszkaniowych bedacych wiasnosciag gmin, ktéra jest niezbedna do obliczenia odsetka

Ze wzgledu na znaczace ograniczenia czasowe oraz dot. zakresu merytorycznego danych wynikajace z
cyklu sprawozdawczosci GUS nalezy by¢ ostroznym we wnioskowaniu na podstawie przedstawionych
danych — powinny one postuzy¢ bardziej jako tto interpretacyjne niz zrédto kluczowych wnioskow. Biorac
pod uwage tendencje ogdlnopolska, pomiedzy 2007 a 2009 mamy do czynienia ze statg skalg
prowadzenia remontéw ociepleniowych, w tym czasie prowadzono remonty dotyczace 0,7% mieszkan,
natomiast w 2009 dokonat sie wzrost skali remontéw do 1,6% mieszkan. Sposréd analizowanych kategorii
miast wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jedynie wsrdod osrodkéw subregionalnych tendencja jest
zblizona do ogdlnopolskiej. W miastach od 5 do 10 tys. oraz powyzej 20 tys. mamy do czynienia z
sukcesywnym spadkiem skali remontéw jednak w najtrudniejszej sytuacji znajduje sie pod tym wzgledem
aglomeracja bydgosko-torunska, w ktérej odsetek mieszkan poddawanych remontom ociepleniowym w
catym analizowanym okresie jest nizszy od sredniej ogdlnopolskiej, a 2009 r. wyniost zaledwie 0,1%
mieszkan. Powodow tej sytuacji nalezy upatrywa¢ w duzej ilosci mieszkan obecnych na terenie
,Dwumiasta”. W relatywnie najkorzystniejszej sytuacji wg stanu na 2009 znajdowaty sie miasta z liczba
mieszkancow od 10 do 15 tys. oraz osrodki subregionalne. Odsetek mieszkan, ktorych dotyczyty remonty
ociepleniowe wynosit na tych obszarach odpowiednio 1,5% oraz 1,4%.

Ostatnim z kluczowych czynnikéw, ktére decyduja o sytuacji na obszarach poddawanych rewitalizacji jest
rozwdj gospodarczy, ponizej omdwiono dwa wskazniki Swiadczace o jego poziomie. Sa to liczba
przedsiebiorstw przypadajaca na 10 tysiecy mieszkancoéw oraz wielkos¢ dochoddw witasnych gmin.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS dla gmin miejskich oraz obszaréw miejskich gmin
miejsko-wiejskich

W latach 2009-2011" liczba przedsiebiorstw na terenach miejskich w Polsce ulegta zmianie. Poczatkowo,
do 2010 roku, wzrosta, a nastepnie ulegta spadkowi by osiagnac¢ wartos¢ 1225. Wsréd analizowanych
kategorii miast jedynie aglomeracja bydgosko-torunska posiada zblizony poziom do wskazanego
wczesdniej, na jej terenie w 2011 r. na 10 tys. mieszkancéw przypadato 1178,03 przedsiebiorstwa. W
pozostatych kategoriach miast wdrazajgcych LPR wskaznik ten przyjmuje znacznie nizsze wartosci oraz
ulega stopniowemu spadkowi, co niekorzystnie swiadczy o rozwoju gospodarczym na tych obszarach. W
szczegdlnie trudnej sytuacji jesli chodzi o poziom przedsiebiorczosci znajduja sie miasta posiadajace od 5
do 10 tys. mieszkancow, tam warto$¢ wskaznika wynosi zaledwie 818,94 i jest sporo nizsza od
wystepujacej na terenie jeszcze mniejszych miast niewdrazajacych LPR (944,37 przedsiebiorstwa na 10
tysiecy mieszkancéw).

¥ Dopiero od 2009 r. GUS rozpoczat prezentowanie wskaznika liczba przedsiebiorstw na 10 tys. mieszkaricow w podziale na obszary
miejskie i wiejskie.
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Zrodto:  opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS dla gmin miejskich oraz catoéci gmin miejsko-
wiejskich

Wielkos¢ dochodow wiasnych gmin przypadajaca na jednego mieszkanca ulegata w latach 2007-2011
sukcesywnemu wzrostowi zaréwno w analizowanych kategoriach miast wdrazajacych LPR jak i dla ogotu
gmin miejskich i wiejsko-miejskich w Polsce. Jedynie w miastach z liczbg ludnosci wieksza niz 20 tys.
wartos¢ ta nie ulegata wzrostowi w catym analizowanym okresie, lecz pomiedzy 2009 a 2011 r. wystapit
spadek z 1 596,99 zt do 1538,42 zt na osobe. Mimo wspomnianych wczesniej wzrostdw dochoddéw na
jednego mieszkanca tylko wyniki dla ,Dwumiasta” przewyzszaja srednig ogdlnopolska, w 2011 roku, w
aglomeracji bydgosko-torunskiej na jednego mieszkanca przypadato 2 308,34 zt dochoddéw wiasnych
gminy w stosunku do 2 103,22 zt dla ogdtu gmin miejskich i wiejsko-miejskich w Polsce. Wsrod
analizowanych kategorii miast wdrazajgcych LPR w najtrudniejszej sytuacji znajduja sie osrodki z
najmniejsza liczba mieszkancéw od 5 do 10 tys. oraz od 10 do 15 tys., gdzie na jednego mieszkanca
przypadato odpowiednio 1 337,23 zt i 1 369,22 zt. W jeszcze trudniejszej sytuacji gospodarczej znajduja
sie miasta do 5 tys., nie wdrazajace LPR.

Biorac pod uwage dane dot. poziomu przedsiebiorczosci oraz dochodoéw wtasnych gmin, nalezy stwierdzi¢
iz poza aglomeracja bydgosko-torunska miasta wdrazajagce LPR sa relatywnie stabo rozwiniete
gospodarczo i mimo poprawy sytuacji ich wyniki s dalekie od $redniej ogolnopolskiej. Analizowane dane
sktaniajg do wniosku, iz rozwdj gospodarczy jest Scisle zwigzany z wielkosciag miasta, co potwierdza
zasadnos¢ zréznicowania poziomu dofinansowania projektéw w analizowanych kategoriach miast.
Ponizsza tabela prezentuje zestawienie podsumowujace sytuacje spoteczno-gospodarczg miast
wdrazajacych LPR. Za pomoca symboli przedstawiono poroéwnanie z dwoma przyjetymi obszarami
referencyjnymi pod wzgledem sytuacji w 2011 roku oraz dynamiki zmian w latach 2007-2011 (jezeli na
wykresie prezentujagcym dane nie wskazano innego zakresu czasowego).
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Tabela 8. Stan i zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej miast wdrazajagcych LPR w relacji do obszaréw

referencyjnych

kategorie miast realizujacych LPR

Wskaznik rozwoju spoteczno-gospodarczego

Udziat bezrobotnych w liczbie

Wykluczenie ludnosci w wieku produkcyjnym

spoteczne Korzystajacy ze Srodow. pomocy
spot. na 10 tys. mieszkarncéw
Saldo migracji na 10 000
mieszkancow
Przyrost naturalny na 1000
ludnosci
Wspotczynnik skolaryzacji netto
Kulturai szkoét gimnazjalnych

edukacja

Demografia

Udziat liczby uczestnikow imprez
w 0golnej liczbie ludnosci

Mieszkania wyposazone w

Infrastruktura tazienke w % ogotu mieszkan

mieszkaniowa Powierzchnia mieszkania
przypadajaca na mieszkanca
Liczba przedsiebiorstw na 10 tys.

Rozwéj ludnosci

gospodarczy  |\yiol\0¢¢ dochodéw wiasnych
JST na jednego mieszkanca

srednia poziom wskaznika 06 08

punktowa dynamika wskaznika 08 12

2000 0L @0€@ O @0 O LHT

D OEQ@EOEOEOEOEOH»O» OO

LEGENDA:
poziom wskaznika
w roku 2011:
] mniej korzystny niz Srednia ogolnopolska (0 pkt.)
mniej korzystny niz Srednia ogolnopolska, ale
Q korzystniejszy niz dla miast bez LPR (1 pkt.)
@ korzystniejszy niz srednia ogdlnopolska (2 pkt.)
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dynamika wskaznika
w latach 2007-2011:
mniej korzystna niz dla miast bez LPR (0 pkt.)

mniej korzystna niz dla miast bez LPR, ale
korzystniajsza niz srednia ogéinopolska (1 pkt.)

korzystniejsza niz dla miast bez LPR (2 pkt.)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS; dane zrelatywizowane wzgledem dwéch obszaréw

referencyjnych
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Jak mozna bylo sie spodziewaé najwiekszym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego
charakteryzuje sie aglomeracja bydgosko-torunska, gdzie Srednia punktowa poziomu wskaznikéw
wyniosta 1,0 pkt. Z kolei najtrudniejsza sytuacja wystepuje obecnie w osrodkach najmniejszych oraz
miastach o charakterze subregionalnym, gdzie Srednie wynosity po 0,6 pkt.

Podsumowujac analizy dotyczace rozwoju spoteczno-gospodarczego miast wdrazajacych LPR stwierdzic
nalezy, iz najwiekszy postep dokonat sie w osrodkach o liczbie mieszkancow od 15 do 20 tys. (Srednia
punktowa dynamiki wskaznikéw 1,4 pkt.) oraz miastach liczacych od 10 do 15 tys. (srednia 1,2 pkt.). Co
dos$¢ zaskakujace biorgc pod uwage potencjat wielkosci postep o najmniejszej dynamice wystapit w
osrodkach o charakterze subregionalnym, gdzie s$rednia punktowa dynamiki wskaznikéw wyniosta
zaledwie 0,4 pkt.

Na rozwdj miast poddawanych rewitalizacji warto spojrze¢ réwniez z perspektywy poszczegdlnych
wymiardéw analizy. Z analiz poréwnawczych wynika, iz z najtrudniejsza sytuacja mamy do czynienia w
wymiarze demograficznym, ktory niejako agreguje postrzeganag atrakcyjnosé osrodkéw miegjskich jako
miejsca zamieszkania, a takze wymiarze infrastruktury mieszkaniowej, gdzie $rednie punktowe poziomu
wskaznikéw wyniosty odpowiednio 0,33 pkt. oraz 0,58 pkt. Z kolei relatywnie dobra sytuacja wystepuje w
wymiarze wykluczenia spotecznego oraz kulturalno-edukacyjnym. Rozpatrujagc dynamike zmian sytuacji
spoteczno-gospodarczej w poszczegdlnych wymiarach stwierdzi¢ nalezy, iz najwiekszy postep dokonat sie
w rozwoju gospodarczym, a takze w sytuacji demograficznej. Wsréd analizowanych wymiaréw najmniej
korzystna dynamika zmian wystepowata w sferze kulturalno-edukacyjnej, lecz jak wspomniano wczedniej
w analizowanych osrodkach miejskich sytuacja pod tym wzgledem jest relatywnie dobra.

Niniejszy podrozdziat poswiecony zostat szczegdtowej analizie wsparcia udzielonego w ramach RPO WK-P
na lata 2007-2013 w Osi Priorytetowej 7. Przedstawiono w nim wyniki wieloaspektowej ewidencji
dofinansowanych przedsiewzie¢, uwzgledniajacej takie kwestie jak: rodzaj projektow, rodzaj
beneficjentéw, obszar interwencji, suma zainwestowanych srodkéw oraz osiagniete lub planowane do
osiggniecia efekty. Ewidencja ta byta prowadzona w ujeciu dynamicznym, co pozwolito zidentyfikowac
zmiennosci dynamiki procesu wdrazania 7. Osi Priorytetowej RPO WK-P na lata 2007-2013. Proces
wdrazania 7. Osi Priorytetowej by takze analizowany ze wzgledu na wybrane elementy systemu
zarzadzania (wytyczne dotyczace przygotowania LPR, podziat srodkdw, sposdb ich rozdysponowania,
harmonogramy konkurséw oraz kryteria wyboru projektow). Postep we wdrazaniu 7. Osi zostat
zidentyfikowany poprzez ocene stopnia realizacji wskaznikdw oraz wskazanie barier, ktore utrudniaty /
utrudniaja proces wdrazania RPO WK-P na lata 2007-2013. Dodatkowo, w ramach niniejszego
podrozdziatu przedstawiono takze wyniki oceny zgodnosci zakresu i charakteru projektéw z dokumentami
strategicznymi miast, ktére objeto dziataniami rewitalizacyjnymi.

W niniejszej czesci raportu przedstawiono analize projektow realizowanych/zrealizowanych na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i przedstawiono dynamike zmian jaka miata miejsce od poczatku
wdrazania Osi Priorytetowej 7. Wsparcie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy, z
uwzglednieniem: liczby projektow, typdw projektow, rodzajow beneficjentéw (wyodrebnionych ze
wzgledu na forme prawna), obszaru interwencji, sumy zainwestowanych srodkéw (krajowych i UE).
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych SIMIK

Powyzszy wykres obrazuje liczbe projektéw realizowanych w ramach 7 Osi Priorytetowej RPO WK-P. W
roku 2009 rozpoczeto realizacje 22 projektéw. Nastepny rok charakteryzuje bardzo dynamiczny wzrost
gdyz przybyto az 60 nowych inwestycji. Na 2011 przypada termin rozpoczecia nastepnych 40 projektow, a
w 2012 jeszcze 14, co na koniec analizowanego okresu daje w sumie 136 projektow.

Ztozonos¢ realizowanych projektéw polegajaca na realizacji roznych typdéw dziatan w ramach jednego
przedsiewziecia sktonita Wykonawce do opracowania jednoznacznej i roztagcznej typologii realizowanych
w latach 2009-2013 projektow rewitalizacyjnych ze wzgledu na sposéb wykorzystywania rewitalizowanych
obszaréw (funkcje). Dla jej opracowania zastosowano technike analizy klasyfikacyjnej opartej o algorytm
dwustopniowego grupowania (two-step clustering). Na podstawie zadan realizowanych wytonionych
zostato 5 skupien stanowiagcych 5 podstawowych typdw projektow oraz jedno skupienie odstajace, ktére
grupuje projekty o charakterze nietypowym, czesto o duzej ztozonosci. Uzyskane grupy sa wysoce spojne i
odrebne, co potwierdza wysoka wartoé¢ miary Silhouette’ — na poziomie 0,73. Ponizszy wykres
prezentuje strukture uzyskanych grup.

> Silhouette jest sposobem weryfikacji poprawnosci podziatu obserwadji lub zmiennych na klastry / grupy opracowanym przez
Petera J. Rousseeuw w 1986. Obliczana w jego ramach miara stanowi Srednig ze wspotczynnikéw s(i) wyliczanych dla wszystkich
obserwacji i niesie informacje jak dobrze pogrupowane zostaty wszystkie dane - czy skupione obserwacje sa wystarczajaco podobne
do pozostatych z danej grupy oraz wystarczajaco rézne od obserwacji z innych grup. Miara s(i) i tym samym Srednia z s(i) nazywana
miarg Silhouette przyjmuje wartosci od -1 do 1. s(i) na poziomie -1 oznacza, iz dana obserwacja jest maksymalnie podobne do
obserwacji innych grup oraz rézna od obserwacji grupy, do ktorej nalezy. Z kolei s(i) na poziomie 1 oznacza, iz dana obserwacja jest
maksymalnie podobna do innych obserwacji danej grupy oraz rézna od obserwacji nalezacych do pozostatych grup.
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Zrddto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentow, n=130

Najszersza wyrdzniona grupa sa projekty rewitalizacyjne dotyczace obiektéw uzytecznosci publicznej
stanowigce 28,5% wszystkich projektdw, nieco mniejszy udziat, na poziomie 24,6%, posiadaja projekty
mieszkaniowe. 16,9% realizowanych przedsiewzie¢ to projekty infrastrukturalne, natomiast po 12,3%
stanowig projekty dot. bezpieczenstwa i infrastruktury oraz przedsiewziecia konserwatorsko-
mieszkaniowe. Udziat projektéw nietypowych / ztozonych wyniést 54%. Dla lepszego zobrazowania
charakteru wszystkich wyréznionych grup na kolejnym wykresie przedstawiono strukture wewnetrzna
zadan realizowanych w projektach nalezacych do kazdej z nich.

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
100%
75% 1
56,3%
20% 17 24.3%
Py 21,6%
b —
0% T T T T
mieszkaniowe infrastrukturalne dot.obiektow dot.bezpieczenstwa konserwatorsko- projekty nietypowe/
uzytecznosci i infrastruktury mieszkaniowe ztozone

publicznej (w tym
infrastr.i konserwat)
budowa, rozbudowa lub modernizaga budynkéwmieszkalnych
Hbudowa, rozbudowa lub modernizaga obiektow uzytecznosci publicznej
M budowa, rozbudowa lub modernizaga infrastruktury technicznej
M prace restauratorskiei konserwatorskie
Htworzenie stref bezpieczenstwa

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentow, mieszkaniowe — n=32, infrastrukturalne — n=22,
dot. obiektéw uzytecznosci publicznej (w tym infrastr. i konserwat) — n=37, dot. bezpieczenstwa i infrastruktury — n=16,
konserwatorsko — mieszkaniowe — n=16, projekty nietypowe / ztozone — n=7; pytanie wielokrotnego wyboru — odsetki odpowiedzi
nie sumuja sie do 100%

Wsrod wyrdznionych typow projektdw dwa zaktadaja realizacje wytacznie jednego typu zadan: projekty
mieszkaniowe przewidujg wytacznie budowe, rozbudowe lub modernizacje budynkéw mieszkalnych, a w
ramach przedsiewzie¢ infrastrukturalnych realizowano wytacznie zadania zwigzane z budowa, rozbudowa
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lub modernizacjg infrastruktury technicznej. Wsréd projektéw dotyczacych obiektéw uzytecznosci
publicznej wszystkie przedsiewziecia przewidywaty budowe, rozbudowe lub modernizacje obiektow
uzytecznosci publicznej, lecz w ramach czesci z nich realizowano réwniez prace infrastrukturalne,
konserwatorskie oraz dotyczace tworzenia stref bezpieczenstwa. Z kolei w projektach dotyczacych
bezpieczenstwa i infrastruktury 81,3% przedsiewzie¢ zawierato dziatania zwigzane z tworzeniem stref
bezpieczenstwa, a potowa projektdw prace infrastrukturalne. Podobna sytuacja wystepuje rowniez w
przypadku projektéw konserwatorsko mieszkaniowych — wszystkie realizowane przedsiewziecia polegaja
na przeprowadzeniu prac konserwatorskich lub restauratorskich, z czego potowa dot. budynkow
mieszkalnych. Natomiast wsrod projektéw nietypowych / ztozonych, wszystkie przedsiewziecia zaktadaja
budowe, rozbudowe lub modernizacje infrastruktury technicznej, lecz dosyé czesto realizowano réwniez
wszystkie pozostate analizowane typy zadan.

Ogotem w latach 2009-2012
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych SIMIK

Powyzszy wykres obrazuje rodzaje beneficjentéw realizujgcych projekty rewitalizacyjne. Ogdtem na
przestrzeni trzech analizowanych lat najwieksza cze$¢ realizatorow stanowity Jednostki Samorzadu
Terytorialnego. Stanowity one 55,1% wszystkich beneficjentéw. Na drugim miejscu pod wzgledem
liczebnosci plasujg sie wspdlnoty / spdtdzielnie mieszkaniowe, ktdre stanowity blisko jedna trzecia
analizowanej kategorii. Prawie 3 % beneficjentéw stanowity organizacje pozarzadowe, natomiast 8,8%
liczy kategoria ,Inne”, obejmujaca takie podmioty jak diecezje, muzeum, prywatne przedsiebiorstwo, ZUS.

Struktura beneficjentéow byta dos$¢ zréznicowana w poszczegolnych latach. Rok 2009 to zdecydowana
dominacja JST (81,8%), niewielki udziat wspdlnot/ spotdzielni mieszkaniowych (13,6%), kilkoro
beneficjentéw z kategorii ,Inne” i zupetny brak przedstawicieli NGO. W roku 2010 nadal dominuja
beneficjenci JST, ale jest to juz niecate 52%. Blisko jedna trzecig beneficjentdéw stanowig wspdlnoty/
spotdzielnie mieszkaniowe, 13% inni beneficjenci, a 5 % organizacje pozarzadowe. Struktura realizatorow
projektéw rewitalizacyjnych w kolejnym roku prezentuje sie bardzo podobnie, z nieco wiekszym udziatem
wspdlnot/ spoétdzielni mieszkaniowych (42,5%) kosztem zmniejszenia udziatu pozostatych typow
beneficientéw. W rok 2012 struktura beneficjentéw sktada sie w réwnej czesci z beneficjentéow z dwoch
kategorii - JST oraz wspolnot/ spdtdzielni mieszkaniowych. Pozostate kategorie w ostatnim z
analizowanych lat w ogdle sie nie pojawity w gronie realizatoréw projektow rewitalizacyjnych.
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1 Aleksandréw Kujawski 1 1
2. Barcin 1 1 3
3. Brodnica 1 2
4. Bydgoszcz 3 8 3 20
5. Chetmno 2 2
6. Chetmza 1 2
7. Ciechocinek 1
8. Gniewkowo 1 1
9. Golub-Dobrzyn 1
10. Grudzigdz 1 2 2 5
11. Inowroctaw 7 7
12. Janikowo 1 1
13. Koronowo 1 1
14. Lipno 2 1 3
15. Mogilno 1 1 2
16. Nakto n. Notecia 1 1
17. Nowe 1 1
18. Radziejow 4 1 5
19. Rypin 2 2
20. Sepdlno Krajenskie 1
21. Solec Kujawski 2 1 3
22. Strzelno 1 1
23. Szubin 1 1
24, Swiecie 2 2
25. Torun 6 21 19 7 53
26. Tuchola 1 1 2
27. Wabrzezno 1 1
28. Wiecbork 1 1 2
29. Wihoctawek 4 4 8
30.  Znin 1 1
tacznie 22 60 40 14 136

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie na podstawie danych SIMIK

Powyzsza tabela przedstawia obszar interwencji, a wiec gminy, na terenie ktérych w kolejnych latach
realizowano projekty rewitalizacyjne. W sumie najwiecej, bo az 60 projektow, zrealizowano w roku 2010.
Na terenie 13 gmin miat miejsce tylko jeden projekt. Najwiecej omawianych inwestycji przeprowadzono
natomiast na obszarach wyznaczonych w gminie Torun- byty to w tacznie 53 projekty. Na drugim miejscu
znajduje sie Bydgoszcz, na terenie ktorej przeprowadzono 20 projektéw.
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Wykres 25. Suma zainwestowanych srodkéw UE w milionach ztotych
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Zrédbo: Opracowanie whasne na podstawie danych SIMIK

Suma srodkéw, zainwestowanych w analizowane projekty, pochodzacych z funduszy unijnych wyniosta w
2012 roku 272,63 min zt. Niemal 85 min zi. zainwestowano w okresie poczatkowym (rok 2009). Nastepnie
miat miejsce skokowy wzrost o kolejne 123,5 min, aby w roku 2010 suma wydanych srodkéw przekroczyta
juz 207 min Kolejne dwa lata to juz umiarkowane dofinansowania rzedu ok. 40 min w roku 2011 i ok. 25
min w roku 2012. Sredni procent dofinansowania UE dla jednego projektu wynosi 77,6%

Ze wzgledu na zréznicowany stopien dofinansowania realizowanych projektéw warto zwréci¢ uwage na
wielko$¢ zaangazowanych s$rodkéw krajowych. Naktady te podzielono na wkiad wihasny oraz

dofinansowanie krajowe (spoza UE). Dynamike przyrostu tych srodkéw przedstawiono na dwdch kolejnych
wykresach.

Wykres 26. Wielko$¢ wktadu wtasnego w ramach projektéw 7. Osi Priorytetowej RPO WK-P
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Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych SIMIK
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Dynamika wielkosci wktadu wtasnego jest bardzo zblizona do wielkosci dofinansowania. taczna wielkos¢
wktadu wiasnego projektéw do konca 2012 r. wyniosta 209,23 min zt, a najwiekszy wzrost dokonat sie
pomiedzy 2009 a 2010 r. gdzie taczny wkitad wiasny projektéw wzrdst o 91,23 min zt.
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych SIMIK; wielkoé¢ obliczona jako réznica catkowitego dofinansowania projektéw

oraz dofinansowania ze $srodkéw UE

Poziom dofinansowania krajowego pochodzacego spoza s$rodkdéw UE jest znaczaco nizszy od
dofinansowania EFRR czy wktadu wtasnego. taczna jego kwota do konca 2012 r. wyniosta 2,14 min zt,
znaczaca czes¢ dofinansowania krajowego pochodzi z projektéw z 2011 r, bylo to 1,46 min zi
Dofinansowanie krajowe dotyczyto w sumie 22 projektdw.

Na zaprezentowane dane dot. postepu wdrazania 7. Osi Priorytetowej warto spojrze¢ réwniez z
perspektywy stanu zaawansowania dziatan projektowych.
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentéw, n=130
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Wsrdod 65,4% analizowanych projektow wszystkie zadania oraz formalnosci zostaty zakonczone, a w
kolejnych 18,5% mimo zakonczenia zadan niezbedne jest dopetnienie potrzebnych formalnosci. Pozostate
16,2% projektdw jest w trakcie praktycznej realizacji. Wobec tego zaprezentowany stan wdrazania Osi nie
jest obrazem ostatecznym, a realizowane projekty moga przynies¢ w przysztosci dodatkowe nie
wystepujace obecnie efekty.

W ramach niniejszego podrozdziatu omoéwione zostaty Wytyczne dotyczace przygotowania Lokalnego
Programu Rewitalizacji, zmiany jakie wprowadzano w tym dokumencie, a takze sposobu podziatu i
rozdysponowania srodkéw, harmonogramu konkurséw oraz kryteriow wyboru projektdw.

Wytyczne dotyczace przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji to dokument okreslajacy warunki
udzielania wsparcia z budzetu Osi Priorytetowej 7. Wspieranie przemian w miastach i w obszarach
wymagajacych odnowy Dziatania 7.1 Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Celem
gtébwnym dziatania jest ozywienie gospodarcze i spoteczne oraz odnowa infrastrukturalna i
architektoniczno-urbanistyczna zdegradowanych czesci miast.

Lokalny Program Rewitalizacji jest podstawowym narzedziem koordynacji procesu rewitalizacji na
poziomie lokalnym. LPR jest przyjmowany przez wtadze poszczeg6lnych miast. Do wsparcia w ramach
Dziatania 7.1 RPO WK-P kwalifikowane byty wytacznie projekty ujete w Programie, ktory podlegat ocenie
przez Komisje ds. Oceny LPR. W ramach Dziatania 7.1 przewidziano konkursy na projekty z miast powyzej
5 tys. mieszkancow, wynikajace z obszardéw wsparcia wyznaczonych w Lokalnych Programach Rewitalizacji
sporzadzonych wedtug Wytycznych.

Podziatu srodkéw w zakresie rewitalizacji i odnowy miast dokonata Instytucja Zarzadzajaca przy
zastosowaniu opracowanych w tym celu procedur.

W pierwszej kolejnosci wérdd 32 miast powyzej 5 tys. mieszkancow wyrdzniono 6 grup miast, majac na
wzgledzie liczbe ludnosci:

1) miasta od 5 000 do 10 000 mieszkancow (11),

2) miasta od 10 000 do 15 000 mieszkancéw (8),

3) miasta od 15 000 do 20 000 mieszkancéw (4),

4) miasta powyzej 20 000 mieszkancédw, w tym Brodnica i Tuchola jako miasta mogace petnié¢ funkcje
subregionalne (4),

5) miasta subregionalne (3),

6) miasta weztowe aglomeracji bydgosko-torunskiej (2).

Nastepnie w ramach powyzszych grup, stosujac przyjety algorytm, uwzgledniajacy jako kryteria: liczbe
ludnosci (50%), dtugotrwate bezrobocie (25%) i dochody podatkowe w miastach (25%, wskaznik Q)
wyliczono alokacje Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego dla poszczegdlnych samorzaddw
miejskich wraz z maksymalnym udziatem srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, ktore przedstawia ponizsza tabela:
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Janikowo
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Szubin
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Koronowo
Ciechocinek
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Mogilno
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Lipno
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Wioctawek
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bydgosko-torunska Bydgoszcz
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1367 059,85
1352 108,25
1412 620,56
1457 482,52
1694 398,16
1826 410,11
213341721
2166 129,65
2179 448,49
2178 279,17
2 386 756,81
2403 287,71
2720 576,28
2716 169,94
2 841764,88
3 051 533,05
3070 263,56
3 279 589,66
3167 873,26
3201 822,75
3463 368,98
4067 561,61
3 066 498,92
4477 921,63
5631 840,83

6 048 632,11

17 723 903,73
22 888 925,64
27 504 349,32
39 230 065,69
68 820 282,25

250 884 318,89

383 467
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607 610
611 346
611 018
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674 134
763 135
761 899
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855970
861 224
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888 604
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860 168
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1696 671

4 971 642
6420 456
7 715 105
11 004 226
19 304 427
70 374 283

Zrodto: Wytyczne dotyczace przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji, Torun sierpien 2012
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W Wytycznych wskazano przyktadowe rodzaje projektéw w obszarach wsparcia wskazanych w LPR,
bedace dziataniami zintegrowanymi tj.:

1. Zagospodarowanie i uporzadkowanie zdegradowanych przestrzeni w tkance urbanistycznej miast z
przeznaczeniem na funkcje publiczne, takie jak: place, ulice, parki, skwery, zielence, place zabaw, tereny

sportowe, itp.

2. Porzadkowanie historycznych centréw miast w strefach ochrony konserwatorskiej poprzez odtworzenie,
przebudowe lub uzupetnienie, wraz z nadaniem obiektom funkcji gospodarczych, spotecznych,
edukacyjnych, turystycznych lub kulturowych.
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3. Roboty budowlane w obiektach uzytecznosci publicznej, w celu przystosowania ich do petnienia funkgji
gospodarczych, szkoleniowych, edukacyjnych, turystycznych, kulturowych lub spotecznych, wraz z
zagospodarowaniem terenu funkcjonalnie zwigzanego z obiektem.

4. Prace restauratorskie i konserwatorskie budynkéw ujetych w rejestrze zabytkéw oraz budynkéw o
potwierdzonej wartosci architektonicznej i znaczeniu historycznym (ujete w ewidencji zabytkéw), w tym
ich adaptacja na cele: gospodarcze, spoteczne, edukacyjne, turystyczne lub kulturalne, przyczyniajace sie
do tworzenia miejsc pracy wraz z dostosowaniem do potrzeb osdb niepetnosprawnych.

5. Tworzenie stref bezpieczenstwa w celu zapobiegania przestepczosci w zagrozonych patologiami
spotecznymi obszarach miast, w tym: budowa lub remont oswietlenia, zakup i instalacja systemow
monitoringu ulicznego.

6. Wymiana lub modernizacja zdegradowanej infrastruktury technicznej na obszarach rewitalizowanych,
jako element kompleksowego projektu w zakresie: infrastruktury drogowej, sieci wodociggowe;,
kanalizacyjnej, energetycznej itp.

~Wytyczne..." okreslajg takze typy beneficjentdw, ktdrzy moga starac sie o dofinansowanie projektu. Sa to:

= Jednostki samorzadu terytorialnego;

»  Zwiazki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

»  Administracja rzadowa;

= Szkoty wyzsze;

= Instytucje kultury;

»  Osoby prawne i fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoty i placdwki;

» Zaktady opieki zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie zdrowia;

» Pozostate podmioty zaliczane do sektora finanséw publicznych posiadajace osobowos¢é
prawng;

» Organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej
i ochrony prawa, sady i trybunaty;

» Organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, fundacje, prowadzace statutowa dziatalnos¢ non
profit w obszarze objetym wsparciem w ramach dziatania;

= Koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych;

* Przedsiebiorstwa majace siedzibe i prowadzace dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego;

= Spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, Towarzystwa Budownictwa Spotecznego (TBS).

Przede wszystkim jednak omawiany dokument zawiera zatozenia metodologiczne i podstawowe definicje
dotyczace Lokalnego Programu Rewitalizacji. Okresla sposdb wyznaczania obszaréw wsparcia w ramach
LPR (wedtug kryteriow zawartych w zatgczniku). Ponadto zawiera zatozenia formalne LPR, a takze kryteria
oceny Programu. Omoéwione zostaty tu poszczegolne etapy oceny (formalna, merytoryczna i kohcowa)
oraz zasady sktadania wnioskow o dofinansowanie projektu. Wytyczne okreslaja takze sposob
monitorowania i oceny realizacji LPR przez miasta a takze sposdb opracowywania rocznych sprawozdan.
Zawarta zostata tu rowniez przyktadowa struktura LPR.
Istotng czescig omawianego dokumentu jest szereg zatacznikow:
= Szczegdtowe wskazniki do kryteriow wyznaczania obszardw rewitalizacji (wraz z definicjg i
przyktadowym zZrédtem danych);
» Kryteria i wskazniki wyznaczania obszaréw wsparcia, na ktérych realizowane beda przedsiewziecia
z zakresu mieszkalnictwa wraz z wartosciami referencyjnymi;
» Przyktadowy wykaz projektéw realizowanych w ramach LPR;
= Zarys struktury opisu projektu;
» Formularz Sprawozdania rocznego z realizacji LPR;
» Harmonogram wydatkowania srodkéw w ramach dziatania 7.1.
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Pierwsze Wytyczne dotyczace przygotowania LPR zostaty opracowane 11 wrzesnia 2008 roku i byta to
wersja przeznaczona do konsultacji spotecznych. W dniu 27 listopada 2008 r. Zarzad Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego przyjat Uchwata Nr 91/1146/08 ostatecznag wersje Wytycznych.

27 stycznia 2009 r. Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat Uchwatg Nr 7/58/09 zmiany
wprowadzone w Wytycznych dot. LPR. Dotyczyly one rozdziatu VII Kryteria oceny formalnej i
merytorycznej LPR i polegaty na doprecyzowaniu zapisow dotyczacych okresdlenia sktadu Komisji ds. oceny
LPR oraz przebiegu oceny formalnej LPR.

9 czerwca 2009 r. Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat Uchwata Nr 45/653/09 kolejne
zmiany, ktére polegaty na doprecyzowaniu zapiséw i dotyczyty:

= skrocenia terminu oceny formalnej Lokalnego Programu Rewitalizacji, dokonywanej przez
Departament Polityki Regionalnej, do 5 dni roboczych od momentu wptyniecia Lokalnego Programu
Rewitalizacji w wersji papierowej i elektronicznej (w formacie pdf) do Departamentu Polityki
Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego;

» umozliwienia Wnioskodawcom sktadania wnioskéow o dofinansowanie projektéw juz po uzyskaniu
pozytywnego wyniku oceny formalnej Lokalnego Programu Rewitalizacji, dokonywanej przez
Departament Polityki Regionalnej;

» wprowadzenia harmonogramu wydatkowania Srodkéw przez Wnioskodawcow w ramach alokag;ji
przyznanej 32 miastom z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego;

» zmian techniczno-redakcyjnych.

30 lipca 2009 r. Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat Uchwata Nr 59/986/09 kolejne
zmiany wprowadzone w Wytycznych, ktore polegaty na doprecyzowaniu zapisdéw i dotyczyty:

» dopuszczenia do oceny formalnej i merytorycznej projektu Lokalnego Programu Rewitalizacji;

* mozliwosci udzielenia pozytywnej oceny merytorycznej opatrzonej uwaga Komisji ds. oceny LPR
sugerujacg wprowadzenie okreslonych zmian w dokumencie, ktorej warunkiem jest potwierdzenie ich
podczas najblizszej aktualizacji LPR;

» wprowadzenia wyjasnien do zapiséw harmonogramu wydatkowania srodkéw w ramach dziatania 7.1,

= zmian techniczno-redakcyjnych.

17 marca 2011 r.- Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat Uchwatg Nr 18/277/11 kolejne
zmiany, dotyczace:

» doprecyzowania zapiséw dotyczacych wyznaczenia obszaru objetego rewitalizacja i ustalenia
obszaréw wsparcia w oparciu o wartosci referencyjne;

» doprecyzowania zapiséw dotyczacych oceny formalnej Lokalnych Programéw Rewitalizacji (dalej:
LPR);

» wprowadzenia obowigzku przeprowadzenia ponownej oceny formalnej LPR w przypadku, gdy
aktualizacja przedmiotowego dokumentu dotyczy wprowadzenia nowego projektu do Wykazu
projektéw ujetych w LPR lub wyznaczenia nowego obszaru wsparcia w ramach rewitalizacji;

» doprecyzowania zapiséw dotyczacych zakonczenia oceny LPR;

= doprecyzowania zapiséw dotyczacych weryfikacji sprawozdania rocznego z realizacji LPR oraz
aktualizacji LPR;

= zmian techniczno-redakcyjnych.

31 sierpnia 2011 r. Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat uchwate zmieniajacg Wytyczne
dotyczace przygotowania LPR (Uchwata Nr 54/1032/11), polegajace na:

» zmianie nazwy Departamentu Polityki Regionalnej na Departament Rozwoju Regionalnego oraz
Departamentu Planowania Strategicznego i Gospodarczego na Wydziat Planowania Strategicznego w
Departamencie Rozwoju Regionalnego;

» wprowadzeniu obowigzku przeprowadzenia ponownej oceny formalnej LPR w przypadku, gdy
aktualizacja LPR dotyczy zmniejszenia zakresu rzeczowego projektu, ktoéry wptywa na zmiane
wskaznikéw LPR oraz zmiany granic dotychczasowego obszaru wsparcia objetego LPR oraz z zakresu
mieszkalnictwa;
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» wprowadzeniu obowiagzku przeprowadzenia ponownej oceny merytorycznej LPR w przypadku, gdy
aktualizacja przedmiotowego dokumentu dotyczy wyznaczenia nowego obszaru wsparcia/zmiany
granic dotychczasowego obszaru wsparcia objetego LPR;

» doprecyzowaniu zapisow dotyczacych sprawozdania rocznego z realizacji LPR oraz aktualizacji LPR;

» zmianach techniczno-redakcyjnych.

22 sierpnia 2012 r. Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat uchwate zmieniajacg Wytyczne
dotyczace przygotowania LPR (uchwata nr 34/1045/12), polegajace na:

» uaktualnieniu wartosci okreslonych do wydatkowania przez dane miasto w roku 2012 (Harmonogram
wydatkowania srodkéw w ramach Dziatania 7.1). W przypadku 8 miast, ktére na koniec 2011 r. nie
wykazaty sie spetnieniem warunku polegajagcego na ztozeniu wnioskdw o ptatnos¢ o okreslonej
wartosci podane zostaty taczne kwoty, ktdére miasta sa zobowigzane wykorzysta¢ w 2012 r. poprzez
ztozenie wniosku/wnioskdéw o ptatnos¢ do konca grudnia 2012 r, a ktore zostaty powiekszone o
wartos¢ niewykorzystanych w 2011 r. srodkéw. W przypadku pozostatych 24 miast pozostawiono
kwoty pierwotnie okreslone jako warunki wydatkowania srodkéw w danym roku;

» zmianie nazwy Departamentu Rozwoju Regionalnego na Departament Zarzadzania Funduszami i
Projektami Unijnymi oraz Wydziatu Planowania Strategiczcnego w Departamencie Rozwoju
Regionalnego na Departament Planowania Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego;

= zmianach techniczno-redakcyjnych.

Podsumowujac, od momentu opracowania pierwotnej wersji Wytycznych juz siedmiokrotnie
wprowadzano zmiany w ich zakresie. Jako jedne z najbardziej znaczacych dla samych beneficjentow
wydaja sie by¢ elementy aktualizacji Wytycznych z dnia 9 czerwca 2009, 17 marca 2011 roku oraz z dnia
31 sierpnia 2011. W ponizszej tabeli znajduje sie szczegdtowy opis zmian uznanych za najistotniejsze.

Uchwata Nr 45/653/09 z dnia = Wprowadzono Harmonogram wydatkowania srodkéw w ramach

9 czerwca 2009 r. Dziatania 7.1.
(W celu usprawnienia procesu wydatkowania srodkéw na rewitalizacje
1 kazde z miast powinno wykorzysta¢ kwote w wysokosci ok. 1/7

przyznanej alokacji z EFRR. Oznacza to, ze na taka kwote powinny by¢
wykonane prace i wystawione za nie faktury, natomiast wnioski o
ptatnos¢ winny by¢ ztozone do 30 wrzesnia nastepnego roku).

Uchwata Nr 18/277/11 z dnia = Doprecyzowano przepisy dot. wyznaczenia obszaru rewitalizacji i
17 marca 2011 r. ustalenia obszaréw wsparcia w oparciu o wartosci referencyjne.
(Dodano adnotacje, iz wyznaczenie obszaréw rewitalizacji w ramach LPR
nastepuje w oparciu o wartosci referencyjne okreslone dla danej
gminy/miasta, natomiast wyznaczenie obszaréw wsparcia na ktorych
realizowane beda przedsiewziecia z zakresu mieszkalnictwa nastepuje w
oparciu o wartosci referencyjne okreslone dla wojewddztwa).
= Uszczegdtowiono przepisy dot. weryfikacji Sprawozdania rocznego z
realizacji LPR oraz zmodyfikowano obowigzujacy wzdr Sprawozdania.

2 (Okreslono etapy weryfikacji i procedure stosowana w przypadku
uchybien ze strony Jednostki sporzadzajacej sprawozdanie. Prawidtowo
sporzadzony dokument jest konieczny do catkowitego rozliczenia
przyznanej dla jednostki alokacji w ramach Dziatania 7.1.
Uszczegdtowiono wzér Sprawozdania. Zaczynajac od formularza tabeli
zawierajacej informacje ogolne - wszelkie wymagane dane zostaty
opatrzone przypisami oraz instrukcjami, ktére uscislaja czego oczekuje
sie w tym miejscu od 0séb przygotowujacych Sprawozdanie. W punkcie
drugim dotyczacym przebiegu realizacji i postepu rzeczowego programu
wszystkie pytania zostaty dodatkowo doprecyzowane w przypisach. W
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Uchwata Nr 54/1032/11 z =
dnia 31 sierpnia 2011 r.

odpowiednich miejscach dodano takze polecenie wyjasnienia dlaczego
udzielono twierdzacej, badz przeczacej odpowiedzi. W punkcie dot.
oceny systemu wdrazania programu w razie wystgpienia probleméw
polecono je opisac oraz wskazac najstabsze elementy systemu. Wskaznik
postepu rzeczowego z realizacji Programu, zastgpiono Wskaznikiem
produktu i rezultatu realizacji programu, i opatrzono go przypisami i
wyjasnieniami. Roéwniez w punkcie ,Postep finansowy” uzupetniono
wzory tabel do wypetnienia. Dodano wskazowki okreslajace jaka tresé
winna znalezé sie w punkcie dot. rekomendacji dla dalszej realizacji
Programu oraz wskazano stanowisko osoby, ktéra winna podpisac sie
pod oswiadczeniem).

Doprecyzowano kwestie aktualizacji LPR.

(Natozono na miasta obowigzek aktualizacji Programu co najmniej raz na
trzy lata. Kazda merytoryczna zmiana musi zosta¢é poddana
obowigzkowym konsultacjom spotecznym. Zaktualizowany LPR powinien
by¢ uchwalony przez Rade Miasta, natomiast uchwata z listag zmian i ze
zmienionymi zatacznikami niezwtocznie dostarczona do Wydziatu
Zarzadzania RPO. W przypadku, gdy aktualizacja LPR dotyczy
wprowadzenia nowego projektu do Wykazu projektéw lub wyznaczenia
nowego obszaru wsparcia konieczne jest przeprowadzenie ponownej
oceny formalnej zaktualizowanego LPR).

Wprowadzono kolejne modyfikacje Sprawozdan rocznych z realizacji
LPR.

(Pierwsza cze$¢ Sprawozdania ponownie uzupetniono o drobne przypisy
i dookreslenia, jak np. dopisek, iz punkt ,Przebieg realizacji i postep
rzeczowy programu” dotyczy¢ ma jedynie projektéw na realizacje
ktérych podpisano juz umowy o dofinansowanie. Zrezygnowano z pytan
o planowany przebieg realizacji Programu w przysztym okresie
sprawozdawczym oraz czy zrealizowane przedsiewziecia przyczynity sie
do osiagniecia celéw Programu. Usuniety zostat takze punkt dot. oceny
systemu wdrazania Programu. ,Wskazniki produktu i rezultatu realizacji
Programu” zmieniono na ,Wskazniki realizacji Programu”. Diametralnie
zmieniono ksztatt i tre$¢ tabeli stanowiacych formularz do wypetnienia, a
takze uzupetniono je o szereg doprecyzowujacych przypiséow. Ponadto
wzbogacono te czes¢ o polecenie zamieszczenia jakosSciowej refleksji na
temat osiagnietych wynikéw, a wiec wnioskéw dotyczacych sytuacji na
omawianych obszarach. Zrezygnowano za to z punktu — ,Rekomendacje
dla dalszej realizacji Programu®).

Wprowadzono kolejne zmiany dot. aktualizacji LPR

(Doprecyzowana zostata kwestia konsultacji spotecznych. Natozono
obowigzek ich przeprowadzenia z przedstawicielami Srodowisk
spotecznych i gospodarczych tylko w okreslonych sytuacjach. Jest to
obligatoryjne gdy: aktualizacja dotyczy wprowadzenia nowego projektu
lub zmniejszenia zakresu rzeczowego projektu i wptywa to na zmiane
wskaznikéw Programu oraz wyznaczenie nowego/ zmiane dranic
obszaru wsparcia objetego LPR. Ponadto zalecono ich przeprowadzanie
w przypadku wszystkich zmian ,istotnych ze spotecznego punktu
widzenia”. Rozszerzono takze nieznacznie liste przypadkéw, w ktérych
konieczna jest ponowna ocena formalna i merytoryczna).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Wytycznych dotyczacych przygotowania LPR
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Problem Wytycznych dotyczacych przygotowania LPR zostat poruszony takze podczas wywiadow
telefonicznych z koordynatorami Programéw. Rozmoéwcy bardzo negatywnie odniesli sie do kwestii
czestych zmian i aktualizacji przeprowadzanych przez Urzad Marszatkowski. Z tego powodu ich praca nad
LPR znacznie sie wydtuzata. Dodatkowo problematyczng kwestig byta komunikacja- respondenci zwracali
uwage, iz czas oczekiwania na odpowiedz ze strony Urzedu bywat bardzo dtugi, a tres¢ samej odpowiedzi
czesto nie byta wystarczajaco czytelna i jednoznaczna, co wymuszato kolejne kontakty.

Jezeli chodzi o ogdélny odbiér Wytycznych przez Koordynatoréw projektow to zdania byly bardzo
podzielone. Dla czesci z nich dokument byt czytelny i zrozumiaty, w petni adekwatny do sytuacji miasta.
Druga cze$¢ natomiast dostrzega w nim wiele niespdjnosci i utrudnien. Chodzito miedzy innymi o zbyt
duzy stopien ogolnosci i brak jasnych, konkretnych definicji. Powtarzata sie opinia, ze prawidtowe i petne
zrozumienie wytycznych mozliwe byto dopiero po wielokrotnych konsultacjach z Urzedem. Z negatywnym
odbiorem spotykaty sie zmiany polegajace na obowigzku ponownego przeprowadzenia oceny
merytorycznej, czy formalnej LPR w przypadku wprowadzania drobnych zmian w LPR, obowiazek
aktualizacji przynajmniej raz na trzy lata, nawet gdy samo miasto nie widzi takiej potrzeby, a takze
przymus prowadzenia czestych konsultacji spotecznych. Przez koordynatoréw jest to postrzegane jako
niepotrzebna biurokracja i spowalnianie realnej pracy.

Wiele uwagi poswiecono réwniez samym wskaznikom i kryteriom stuzacym do wyznaczenia obszaru do
rewitalizacji. Czesto sa one odbierane jako nieadekwatne, narzucone, trudne do okreslenia. W tym miejscu
kilkakrotnie pojawiat sie postulat aby rozszerzy¢ liste mozliwych do wyboru wskaznikéw, lub tez dad
miastom mozliwos¢ proponowania wiasnych, bardziej dopasowanych do ich specyficznej sytuacji.
Woyrazane jest tu przekonanie, ze to sami wtodarze miast najlepiej znaja sytuacje, obszary kryzowe i
potrzeby jakie tam wystepuja. Koordynatorzy czesto odnosza wrazenie, iz wskazniki sg nieadekwatne, a
podejmowane prze nich dziatania rewitalizacyjne nie moga realnie wptynac na zmiane ich wartosci. Ocena
ta powtdrzyta sie rowniez podczas badania fokusowego z przedstawicielami JST. Rozméwcy wskazywali na
fakt, iz nie powinno sie oczekiwal realnego wptywu projektu rewitalizacyjnego polegajacego np. na
odnowie infrastruktury na obnizenie poziomu bezrobocia, w sytuacji kiedy decyduja o tym zjawiska
makroekonomiczne wystepujace na poziomie krajowym, a nawet Swiatowym (jak Swiatowy kryzys
gospodarczy). Z podobng oceng spotkaty sie wskazniki produktu i rezultatu. Jako najbardziej
problematyczne rozmoéwcy wymieniali wskazniki okreslane prze nich jako ,ludzkie”- czyli dotyczace liczby
zamieszkatych osob. Ponawia sie argument o braku realnego wplywu na sytuacje i niemoznosc
ingerowania w kwestie dotyczace prywatnej wiasnosci, a wiec np. indywidualne decyzje wiascicieli
mieszkan, ktérzy zaprzestajg ich wynajmowania lokatorom. Na pytanie jakie zmiany nalezatoby tu
wprowadzic¢ i jakie cechy powinny mie¢ dobre wskazniki respondenci odpowiadali: ,obiektywne”, ,fatwo
policzalne”, ,mierzalne”.

Opinia powtarzajaca sie wsréd przedstawicieli mniejszych miast to koniecznosé rozréznienia procedury
przygotowania LPR w odniesieniu do miast réznej wielkosci. Te same wytyczne dla dokumentow
opracowywanych przez mate miasto realizujagce jeden projekt jak i miasto kilkusettysieczne, w ktérym
wdrazane jest kilkadziesiat przedsiewzied rewitalizacyjnych wydaja sie by¢ niepotrzebnym obcigzeniem dla
tej pierwszej kategorii. W opinii beneficjentow Wytyczne sa zbyt czesto zmieniane, a kazda ingerencja I1Z
w ich tres¢ obarczata ich obowigzkiem ponownego zapoznawania sie z dokumentem i wprowadzania
ewentualnych zmian, co oznaczato dla nich dodatkowa prace.

Chociaz zmiany wprowadzane w ramach dokumentu nie byly dobrze oceniane przez beneficjentéw to
jednak wynikaty z koniecznosci usprawnienia procesu oceny i wydatkowania srodkéw przeznaczonych na
rewitalizacje w ramach dziatania 7.1. Cze$¢ z nich dotyczyta uproszczen procedury sktadania wnioskow,
albo skrocenia oceny formalnej dokonywanej przez 1Z, co spotykato sie z pozytywnym odbiorem.
Dokonujac oceny tego procesu nalezy wzig¢ pod uwage, iz z uwagi na pionierski charakter dokumentu i
brak wczedniejszych doswiadczen w zakresie jego opracowywania, aktualizacje wprowadzane w
pdzniejszym czasie sg czyms naturalnym. Wprowadzane zmiany miaty udoskonali¢ dokument i
zmodyfikowa¢ go zgodnie z wnioskami wyciggnietymi z trudnosci pojawiajacych sie w trakcie wdrazania
Dziatania.
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Pomimo wszystkich uwag dotyczacych kwestii bardziej szczegdtowych, sam dokument Wytycznych
traktowany jest jako uzyteczne narzedzie pomocne w opracowaniu Programu. Rozméwcy wspominajg o
traktowaniu omawianego dokumentu jako ,poradnika”, pojawia sie nawet okreslenie ,biblia”. Chociaz
problematyczne, czasem zbyt ograniczajgce, czasem zbyt ogolnikowe, to jednak reasumujgc - Sciste
trzymanie sie Wytycznych pozwalato stworzy¢ Program spetniajacy formalne i merytoryczne kryteria, a
wiec w dalszej kolejnosci byty przepustka do otrzymania funduszy na rewitalizacje.

Jezeli chodzi o tryb przeprowadzania naboru wnioskéw o dofinansowanie to w ramach Dziatania 7.1
stosowany jest tryb konkursowy — konkurs otwarty oraz konkurs zamkniety. Warunkiem ztozenia wniosku
o dofinansowanie w konkursie jest co najmniej pozytywna ocena formalna LPR dokonana przez Instytucje
Zarzadzajacg RPO. Natomiast w przypadku projektéw z zakresu Dziatania 7.2 do wszystkich dotychczas
realizowanych projektéw zastosowano tryb indywidualny. Ponizej krotko scharakteryzowano system
wyboru projektéw w ramach poszczegdinych trybow.

Tryb konkursowy przewiduje forme konkurséw zamknietych (z tzw. preselekcja lub bez preselekgji) i
otwartych. Tryb sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektu w ramach RPO WK-P 2007-2013 okresla cel
i zakres konkursu, zasady jego organizacji, warunki uczestnictwa, kryteria i sposéb oceny projektow,
termin, a takze pozostate informacje niezbedne podczas przygotowania dokumentacji projektowej. W
Trybie sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektu, 1Z RPO informuje czy dany konkurs jest konkursem
zamknietym czy otwartym oraz czy konkurs bedzie prowadzony z zastosowaniem tzw. preselekgji.
Najpdzniej do konca stycznia kazdego roku kalendarzowego IZ ogtasza harmonogram konkurséw, ktore
planuje ogtosi¢ w danym roku oraz podaje przyblizone informacje odnosnie planowanych konkurséw
przynajmniej na nastepny rok. Przyjmowanie wnioskéw o dofinansowanie nastepuje w terminie
okreslonym w ogtoszeniu o naborze wnioskdéw i rozpoczyna sie nie wczesniej niz po uptywie 30 dni
kalendarzowych od dnia ogtoszenia konkursu. W przypadku, kiedy wniosek o dofinansowanie projektu
zostanie ztozony po terminie wyznaczonym w ogtoszeniu o konkursie, wniosek o dofinansowanie projektu
nie zostanie zarejestrowany i nie bedzie podlegat ocenie.

W przypadku konkurséw otwartych, w ramach, ktérych nabdér prowadzony jest w sposdb ciagly do
osiggniecia okreslonej procentowo alokacji Srodkéw finansowych przeznaczonych na dany konkurs lub do
zamkniecia konkursu odpowiednig decyzja Instytucji Zarzadzajacej RPO, przyjmowanie wnioskéw o
dofinansowanie projektu nastepuje do konca dnia roboczego, w ktérym IZ RPO zamyka nabor wnioskow
o dofinansowanie projektu. Ocena ztozonych dokumentacji projektowych odbywa sie sukcesywnie, do
momentu, w ktérym wnioskowana warto$¢ dofinansowania poprawnych formalnie i merytorycznie
projektow wyczerpie alokacje srodkéw finansowych przeznaczonych na dany konkurs. Wnioskodawca
moze w kazdym momencie trwania konkursu wycofa¢ zgtoszony projekt.

W  przypadku trybu indywidualnego Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zatwierdzit
Indykatywny Wykaz Indywidualnych Projektéw Kluczowych wspotfinansowanych w ramach RPO WK-P na
lata 2007-2013. Umieszczenie projektu w wykazie jako projektu podstawowego jest warunkowa deklaracja
jego realizacji i zwigzane jest z zarezerwowaniem $rodkéw finansowych w ramach budzetu programu na
jego realizacje. IZ podpisuje wraz z beneficjentem pre-umowe okreslajaca prawa i obowiazki obydwu
stron w zakresie przygotowania projektu do realizacji. W przypadku projektow wiasnych Samorzadu
Wojewodztwa odpowiednikiem pre-umowy jest decyzja Zarzadu Wojewddztwa. Whnioskodawca
realizujacy projekt kluczowy przedktada do Departamentu Wdrazania RPO wniosek o dofinansowanie
wraz z zatacznikami. Whniosek ten podlega ocenie zgodnie z etapami oceny. W uzasadnionych
przypadkach Instytucja Zarzadzajaca RPO moze w drodze uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego wytaczy¢ z oceny formalnej na czas okreslony niektére kryteria dla projektu kluczowego.
Jednakze przeprowadzenie oceny formalnej w ramach czasowo wytaczonych kryteriow musi nastapic
przed przekazaniem Srodkéw finansowych na rzecz beneficjenta projektu kluczowego. Warunkiem
uzyskania dofinansowania dla projektu kluczowego jest otrzymanie przez projekt co najmniej
minimalnych wartosci ocen w ramach kryteridw wskazanych przez Komitet Monitorujacy dla danego
dziatania, jako stanowiacych o jakosci projektu.
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Zgodnie z wieloletnim harmonogramem konkursow RPO, zmienionym uchwatg Nr 15/484/13 Zarzadu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 kwietnia 2013 r., w ramach Dziatania 7.1 przeprowadzono
jak dotychczas 6 konkurséw. W puli tej znalazty sie cztery konkursy otwarte i dwa zamkniete. W pierwszym
roku obowigzywania RPO WK-P, a wiec roku 2007, nie odbyt sie zaden konkurs z omawianego Dziatania, a
w roku 2008 przeprowadzono jeden konkurs otwarty. Rok 2009 jako jedyny zaznaczyt sie organizacja
dwodch konkursow, réwniez otwartych. W nastepnym roku odbyt sie jeden konkurs zamkniety, w 2011
roku jeden konkurs otwarty i w 2012 zndéw jeden konkurs zamkniety. Na rok 2013 nie przewidziano juz
zadnego konkursu.

Jezeli chodzi o kwestie podziatu srodkéw oraz harmonogramoéw konkurséw to w zwigzku z konczacym sie
juz okresem finansowania mozliwe byto dokonanie catosciowej oceny. Z punktu widzenie przedstawicieli
Instytucji Zarzadzajacej obowiazujacy podziat sSrodkow jest uzasadniony i witasciwie spetnit swojg funkcje.
Rozwigzanie, w ktérym kwotowa jak i procentowa wielko$¢ dofinansowania zalezne sg od wielko$¢ miast
ocenione zostato z perspektywy minionego okresu za odpowiednie. Natomiast formuta otwartych
konkurséw jest oceniana pozytywnie ze wzgledu na mozliwos¢ jaka daje to miastom w zakresie
wprowadzania zmian i aktualizacji poszczegdlnych projektéw jak i catych LPR-6w.

Kolejnym czynnikiem majacym wptyw na ksztatt realizowanych inwestycji jest system wyboru projektow,
ktory opiera sie o zestaw kryteridéw. Zgodnie z zatacznikiem nr 5 do URPO WK-P 2007-2013 wersja 24 w
ramach wdrazania 7. Osi priorytetowej stosowane sg 3 zestawy kryteridw — dla Dziatania 7.1, Dziatania 7.1
projekty w schemacie rewitalizacja oraz dla Dziatania 7.2. Warto w tym miejscu wspomnie¢, iz sposob
prezentowania wskaznikdéw nie jest jednoznaczny, niejasne dla czytelnika jest rozrdznienie pomiedzy
wskaznikami Dziatanie 7.1 schemat rewitalizacja a Dziataniem 7.1 bez dopiskéw, gdzie w ramach
prezentacji wskaznikéw réwniez wystepuja odniesienia do schematu rewitalizacja. Wobec tego czytelnik
moze mieé watpliwosci, ktére zapisy sg obowigzujace dla schematu rewitalizacja w Dziataniu 7.1. Sposéb
prezentacji wskaznikéw wymaga bezwzglednego ujednoznacznienia.

Kryteria wyboru projektow zostaty podzielone na trzy czesci, sa to: kryteria formalne, kryteria
merytoryczno-technicznej dopuszczalnosci projektoéw oraz kryteria oceny jakosci projektéw. W ponizszej
tabeli zaprezentowany zostat aktualny stan kryteriow wyboru projektéw w ramach RPO WK-P.

Kryteria formalne

Al Poprawnos$é ztozenia wniosku X X X

A2. Whiosek ztozony i realizowany przez uprawnionych Wnioskodawcéw (w tym X X X
uprawnionych Partneréw)

A3. Zgodnos¢ projektu z Lokalnym Programem Rewitalizacji X X

A4 Poprawnos$¢ sporzadzenia wniosku X X X

A5, Kompletnos$é wniosku X X X

A6. Kompletnos¢ zatacznikéw X X X

A7. Formalna dopuszczalnos¢ projektu X X X

AS8. Projekt dotyczy wtasciwego tematu priorytetowego X X X
We whniosku okreslono wktad wiasny Wnioskodawcy na wymaganym X X X

A9. poziomie

A9.(7.2) Projekt zaktada pozytywny lub neutralny wptyw na polityki horyzontalne. X

A.10. Lokalizacja projektu X X

All. Ograniczenie przedmiotowe projektu X
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>

Al2 Wymogi dotyczace projektéw z zakresu mieszkalnictwa

>

Al3. Wysokos¢ kwoty dofinansowania
Kryteria merytoryczno-technicznej dopuszczalnosci projektu

B.1.1. Cele projektu wspieraja realizacje celow okreslonych dla Dziatania 7.1/7.2 X X
B.1.2. Wykonalnos¢ techniczna i technologiczna projektu X X X
B.1.3. Wykonalnos¢ finansowa i ekonomiczna projektu X X X
B.1.4. Trwatos¢ rezultatow projektu X X X
B.1.S Wypetnienie polityk i zasad wspdlnotowych X X
Strategiczny charakter projektu i komplementarnos$¢ z innymi X
B.1.6. przedsiewzieciami
B.1.7. Gotowos¢ techniczna projektu do realizacji X
Kryteria oceny jakosci projektu
Oczekiwane rezultaty projektu w sposéb bezposredni wspieraja realizacje
celow okreslonych w Uszczegdtowieniu Regionalnego Programu X X X
B.2.1 Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego dla Dziatania 7.1
B.2.2 Projekt jest zgodny z preferowanymi typami projektow X X X
B.2.3. Intensywno$¢ oddziatywania projektu X X
B.2.3.(7.2) Kompleksowos¢ projektu X
B.2.4. Szersze oddziatywanie projektu X X X
B.2.5. Gotowos¢ techniczna projektu do realizagji X
B.2.5.R  Wplyw projektu na wsparcie przemian w miastach wymagajacych odnowy X
B.2.5.(7.2) Wypetnienie polityk i zasad wspdlnotowych X
Strategiczny charakter projektu i komplementarnos¢ z innymi X X
B.2.6. przedsiewzieciami
B.2.7. Woptyw projektu na wsparcie przemian w miastach wymagajacych odnowy X
Stopien, w jakim projekt przyczynia sie do zwiekszenia powierzchni X
B.3.1 zrewitalizowanych obszaréw
B.3.1 (7.2) Wptyw projektu na wsparcie przemian w miastach wymagajacych odnowy X
B.3.2. Wptyw projektu na rozwoj gospodarczy X

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Zatgcznika V. URPO WK-P na lata 2007-2013 wersja 4.24; nazwy i numery wskaznikow
zgodnie z nazewnictwem stosowanym dla pierwszego zestawu wskaznikéw. tj. Dziatania 7.1.

Czesc kryteridbw wyboru projektow ma tozsamy lub zblizony charakter we wszystkich trzech analizowanych
zestawach, lecz wystepuja rowniez kryteria specyficzne, ktére obecne sa wytacznie w jednym zestawie
kryteriow lub tylko w dwdch z nich. Jest to podyktowane specyfikag wariantow wdrazanej interwencji.

Zakres stosowanych kryteriow nalezy oceni¢ pozytywnie, obrane kryteria nalezycie odzwierciedlaja
aspekty, ktére winny by¢ poddawane analizie. W tym wzgledzie warto nadmienic¢ kryterium ,Gotowos¢
techniczna projektu do realizacji”, poniewaz ma ono swoje dobre i zte strony. Z jednej strony warto
premiowac projekty bedace juz w pewnym stadium zaawansowania, poniewaz ich koncepcja jest
dopracowana oraz mozna je uzna za inwestycje pewniejsze, jednak z drugiej strony zbyt wysokie
premiowanie tych przedsiewzie¢ moze dyskryminowad przedsiewziecia podmiotéw o nizszym potencjale,
ktére nie posiadaja srodkdw na rozpoczecie dziatan projektowych, a realizacja projektu jest silnie
uzalezniona od uzyskania dofinansowania. W zwigzku z tym omowione kryterium moze sprzyjac
wystepowaniu efektu deadweight™.

16 Efekt deadweight- zjawisko polegajace na tym, ze zamierzone efekty realizowanego programu / projektu osiggnieto by nawet
woéwczas, gdyby na danym obszarze nie byt realizowany program / projekt
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Wiecej uwag nalezy odnotowac¢ w odniesieniu do sposobu obliczenia wartosci punktowych w
poszczegolnych kryteriach. Eksperci oceniajacy projekty czesto posiadaja zbyt duza dowolnos$é¢ w
przyznawaniu punktéw, co obniza rzetelnos¢ ich ocen. W tym wzgledzie pozytywnie nalezy ocenic
opracowanie dokumentu ,Metodologia oceny kryteriow wyboru projektéw dla RPO WK-P na lata 2007-
2013". Jest to uzyteczne narzedzie ujednoznaczniajgce ocene projektow. Jednak dziatania dotyczace
uszczegotowienia kryteridw powinny by¢ w dalszym ciggu kontynuowane.

Zakres kryteriow warto zestawi¢ z zakresem osigganych efektéw. Zgodnie z URPO WK-P na lata 2007-
2013 celami osi priorytetowej sa: (1) wielofunkcyjne wykorzystanie zdegradowanych obszarow
zlokalizowanych na terenach miejskich poprzez zagospodarowanie obiektéw petnigcych funkcje
spoteczne, kulturalne, turystyczne, edukacyjne, sportowe, (2) ozywienie gospodarcze, nadanie nowych
funkcji infrastrukturze, tkance architektoniczno-urbanizacyjnej zdegradowanych czesci miast, terendw oraz
obiektéw poprzemystowych i powojskowych. Poréwnujac te dwa aspekty stwierdzi¢ nalezy, iz mimo
obecnosci kryteriow, ktére w zatozeniu majg zapewnié spdjnosc projektdw z celami 7. Osi priorytetowej
oraz realizowanymi w jej ramach Dziatan, wybierane z ich uzyciem projekty nie gwarantuja osiagniecia
efektow, ktore przyczyniatyby sie do realizacji celow Osi priorytetowej. Uwzgledniajgc wyniki badan
pierwotnych:

» rzadko wystepuja projekty nadajace przestrzeni nowe funkcje, dominujg projekty polegajace na

wzmochieniu uzytecznosci bez zmian w funkcjonalnosci,

» dominuja przedsiewziecia skierowane na polepszenie estetyki przestrzeni, i takie efekty sa
odczuwane przez mieszkancow,

= rzadko wystepuja efekty dotyczace sfery spoteczno-gospodarczej

Whioski te potwierdzaja postawiong teze o ograniczonej uzytecznosci kryteridw majgcych zapewnic
adekwatnos¢ projektéw do celow 7. Osi RPO WK-P. W zwiagzku z tym postuluje sie o przemodelowanie,
uszczegdtowienie i nadanie wiekszego znaczenia tym kryteriom.

Kryteria wyboru projektéw w trakcie wdrazania ulegaty zmianom, pierwsza wersja kryteriow przyjeta
zostata Uchwata nr 17/2008 KM RPO WK-P na lata 2007-2013 z dnia 17 marca 2008 r. Od tamtej pory
kryteria wyboru projektow zmieniano jedenastokrotnie. Majac na uwadze funkcje jakie petni system
wyboru projektéw szczegdtowej analizie zmian poddano kryteria merytoryczne. To wtasnie tego typu
kryteria w najwiekszym stopniu rdznicuja realizowane projekty. Zakres gtéwnych zmian przedstawiono w
ponizszej tabeli.

Uchwata nr 57/2008 KM RPO = Przeformutowano opis wskaznika Trwatosé rezultatow projektu, dodano
WK-P na lata 2007-2013 z obnizona 3 letnig perspektywe trwatosci rezultatow dla beneficjentow
dnia 29 wrzes$nia 2008 . sektora MSP
= Uszczegdtowiono opis wskaznika Intensywnosé oddziatywania projektu o
informacje o ilosci punktow za poszczegolne stopnie intensywnosci
= Rozszerzono opis wskaznika Rozszerzenie komplementarnosci RPO (...) o
ocene punktowga za zgodno$¢ projektu ze Strategia rozwoju
wojewddztwa oraz RSI

Uchwata Nr 73/2008 KM RPO = Niewielkie zmiany w wartosciach punktowych
2 WK-P na lata 2007-2013 z = Poprawki w opisach kryteriow
dnia 17 grudnia 2008 r.

Uchwata Nr 20/2009 KM RPO = Uszczegotowiono opis wskaznika Wykonalnos¢ finansowa projektu
WK-P na lata 2007-2013 z odnosnie zakresu wydatkow kwalifikowanych
dnia 23 czerwca 2009 r. = W kryteriach oceny jakosci projektu dodano rozréznienie punktowe dla
schematu rewitalizacja oraz schematu mieszkalnictwo oraz dokonano
zmian wartosciach punktowych
= Rozszerzono opis kryterium Szersze oddziatywanie projektu o zapisy
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10

11

Uchwata Nr 32/2009 KM RPO
WK-P na lata 2007-2013 z
dnia 9 wrzesnia 2009 r.

Uchwata Nr 48/2009 KM RPO
WK-P na lata 2007-2013 z
dnia 24 listopada 2009 r.

Uchwata Nr 58/2009 KM RPO
WK-P na lata 2007-2013 z
dnia 30 grudnia 2009 r.

Uchwata Nr 13/2011 KM RPO
WK-P na lata 2007-2013 z
dnia 8 kwietnia 2011 r.

Uchwata Nr 23/2011KM RPO
WK-P na lata 2007-2013 z
dnia 29 czerwca 2011 r.

Uchwata Nr 11/2012 KM RPO
WK-P na lata 2007-2013 z
dnia 12 marca 2012 r.

Uchwata Nr 15/2012 KM RPO
WK-P na lata 2007-2013 z
dnia 18 kwietnia 2012 r.

Uchwata Nr 32/2012 KM RPO
WK-P na lata 2007-2013 z
dnia 10 wrzes$nia 2012 r.

dopasowane do specyfiki projektow mieszkaniowych

Dla Dziatania 7.1 Kryterium Gotowos¢ techniczna projektu do realizacji
zamieniono na Zgodno$¢ dokumentacji aplikacyjnej z dokumentacja
konkursowa, ktory posiada zblizony zakres merytoryczny

Dla Dziatania 7.1 Zrezygnowano z uzywania kryteridw oceny wptywu
przewidywanych rezultatdw projektu na osigganie zatozonych w RPO
celéw przenoszac obecny tam wskaznik Wptyw projektu na wsparcie
przemian w miastach wymagajacych odnowy do kryteriéw oceny jakosci
projektow

Niewielkie zmiany w wartosciach punktowych

Poprawki w opisach kryteribw niezmieniajace zasadniczego sensu
kryteribw merytorycznych

Poprawki w opisach kryteribw niezmieniajace zasadniczego sensu
kryteriéw merytorycznych

Poprawki w opisach kryteriéw niezmieniajace zasadniczego sensu
kryteriéw merytorycznych

W ramach kryterium Wykonalnos$¢ finansowa i ekonomiczna projektu
rozszerzono opis o kwestie dotyczace, wymagalnosci dofinansowania
oraz jego optacalnosci.

Uszczegodtowiono wartosci punktowe dla kryterium Wypetnienie polityk i
zasad wspélnotowych

Dla Dziatania 7.1 przywrécono kryterium Gotowos¢ techniczna projektu
do realizacji, ktére zgodnie z Uchwata Nr 20/2009 KM RPO WK-P na lata
2007-2013 z dnia 23 czerwca 2009 r. zamieniono na Zgodnos$¢
dokumentacji aplikacyjnej z dokumentacja konkursowa;
uszczegdtowiono opis kryterium

W opisie kryterium Projekt jest zgodny z preferowanymi typami
projektéw, dodano informacje, iz minimum punktowe nie obowiazuje,
jezeli tworzenie stref bezpieczenstwa dotyczy infrastruktury objetej
projektem wspotfinansowanym w ramach Dziatania 7.1.

Poprawki w opisach kryteriow niezmieniajace zasadniczego sensu
kryteribw merytorycznych.

Dla Dziatania 7.1 kryterium Wypetnienie polityk i zasad wspdlnotowych
zamieniono z kryterium oceny jakosci na kryterium merytoryczno-
technicznej dopuszczalnosci projektu.

Rozszerzono opis kryterium Projekt jest zgodny z preferowanymi typami
projektow o dodatkowy typ projektu polegajacy na adaptacji i renowacji
budynkéw na cele mieszkaniowe dla oséb o szczegdlnych potrzebach
Dodano wariant wskaznikbw o nazwie Dziatanie 7.1 Rewitalizacja
zdegradowanych dzielnic miast - schemat rewitalizacja, mimo iz w
prezentowanym wariancie Dziatanie 7.1 Rewitalizacja zdegradowanych
dzielnic miast (bez dopiskow) réwniez istniejg odwotania do schematu
rewitalizacyjnego.

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Uchwat KM RPO WK-P na lata 2007-2013; w opracowaniu pominieto nieznaczne zmiany
ilosci mozliwych do uzyskania punktéw w ramach poszczegdlnych kryteriow

Duza cze$¢ wprowadzanych zmian miata mato znaczacy charakter. Wsrdd tych o wiekszej wadze dominuja
modyfikacje majace na celu uszczegdtowienie lub ujednoznacznienie kryteriéw, ktore nalezy ocenic
pozytywnie. Jednak analizujgc wprowadzane zmiany stwierdzi¢ nalezy, iz nie wszystkie z nich miaty
przemyslany charakter. Zwraca uwage poczatkowa zamiana kryterium ,Gotowos¢ techniczna projektu do
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realizacji” na ,Zgodno$¢ dokumentacji aplikacyjnej z dokumentacja konkursowa” (przy zachowaniu
zawartosci merytorycznej dot. bardziej gotowosci technicznej) w ramach zmiany nr 3, a nastepnie powrot
do kryterium ,Gotowosc techniczna projektu do realizacji” (zmiana nr 7). Warto tez zwroci¢ uwage, iz
wprowadzane zmiany czasem maja niespéjny charakter, modyfikacje dotycza tylko Dziatania 7.1 mimo, iz
w Dziataniu 7.2 wystepuje tozsame lub bardzo zblizone kryterium, co sugerowatoby wprowadzenie zmian
réwniez w tym Dziataniu. Nie ma to jednak praktycznego znaczenia poniewaz kryteria dla Dziatania 7.2 nie
sg obecnie wykorzystywane, gdyz wszystkie projekty realizowane sg w trybie indywidualnym.

W ponizszej czesci omowiono i oceniono obecny stopien realizacji wskaznikdédw produktu oraz wskaznikow
rezultatu w ramach Osi priorytetowej 7. RPO WK-P na lata 2007-2013.

Wskazniki produktu

Liczba doposazonych obiektow[szt.] 2 100% b.d. 2 b.d. b.d.
Liczba zalns/talowanych ) 100% bd. bd. bd.
systemow(szt.] 2
Liczba
zbudowanych/przebudowanych/ 6 5 3% b.d 113 bd b.d
doposazonych obiektéw =7 h h h
infrastruktury mieszkalnictwa[szt.]
Liczba
zbudowanych/przebudowanych/ 1 100% 1% 1 1% 100
doposazonych obiektéw[szt.]
Liczba zrewitalizowanych 9 25% 28.1% 36 112.5% 32
obszaréw][szt.] ! '
Powierzchnia zrewitalizowanych
, 8,72 76,9% 1,1% 11,47 1,4% 800
obszaréw(ha]
Liczba projektéw zapewniajacych
zréwnowazony rozwoj oraz 61 549 50.8% 113 94 29% 120

poprawiajacych
atrakcyjnos$é miast*

Wskazniki rezultatu

Liczba nowych

produktéw/ustug[szt.] / Tz b.d. 7 b.d. b.d.

Liczba osob korzystajacych z

obiektow infrastruktury b.d. b.d. b.d. 128 b.d. b.d.
mieszkalnictwa[osoby/rok]
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Liczba osob korzystajacych z
obiektow infrastruktury b.d. b.d. b.d. 1500 b.d. b.d.
spotecznej[osoby/rok]

Przewidywana catkowita liczba
bezposrednio utworzonych nowych 0 b.d. b.d. 41 b.d. b.d.
etatow (EPC)[szt.]

Liczba os6b mieszkajacych na
terenie objetym procesem b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 200000
rewitalizacji

Zrédto: Na podstawie danych przekazanych przez zamawiajacego oraz Zatgcznika Il do Uszczegétowienia RPO WK-P na lata 2007-
2013 wersja 4.21 z 19 grudnia 2012 .

* zrodtem wartosci dla wskaznika byto Sprawozdanie okresowe z realizacji RPO WK-P za II p6trocze 2012 r.

b.d.- brak danych

W ramach Dziatania 7.1. beneficjentom udato sie w przypadku 4 wskaznikéw osiagnaé¢ 100% szacowanej
wartosci. Byly to trzy wskazniki produktu (Liczba doposazonych obiektéw, Liczba zainstalowanych
systemow, Liczba zbudowanych/przebudowanych/ doposazonych obiektow) oraz jeden wskaznik
rezultatu (Liczba nowych produktéw/ustug). W przypadku dwoch wskaznikédw produktu (Powierzchnia
rewitalizowanych obszaréw, Liczba projektow zapewniajacych zrobwnowazony rozwdj oraz poprawiajacych
atrakcyjnos¢ miast) uzyskano ponad potowe z wartosci szacowanej. Rowniez w przypadku dwéch
wskaznikébw byta to warto$¢ mniejsza niz potowa szacowanej wartosci: liczba zbudowanych/
przebudowanych/ doposazonych obiektéw infrastruktury mieszkalnictwa (5,3%); Liczba rewitalizowanych
obszarow (25%). Jezeli chodzi o pozostate wskazniki rezultatu to niestety braki danych nie pozwolity na
dokonanie szacunkow.

Analizujac jaki procent docelowej wartosci, zaktadanej na 2013 rok zrealizowali beneficjenci nalezy
zauwazy¢, ze zaden wskaznik nie osiggnat wartosci 100%. Najwyzsza wartos¢ realizacji przypisana jest do
wskaznika ,Liczba projektéw zapewniajacych zréwnowazony rozwoj oraz poprawiajacych atrakcyjnosé
miast” i wynosi 50,8%. Najmniejszg za$ warto$¢, bo zaledwie 1% osiagnat wskaznik ,Liczba
zbudowanych/przebudowanych/ doposazonych obiektéw”. Niewiele lepiej wyglada réwniez sytuacja w
przypadku wskaznika ,Powierzchnia rewitalizowanych obszaréw” (1,1%).

Kolejna kwestia jest procent w jakim warto$¢ szacowana doréwnuje wartosci docelowej, zaktadanej na
2013 rok. Wskaznik ,Liczba zbudowanych/przebudowanych/ doposazonych obiektéw” ma wartosc
szacowana na poziomie zaledwie 1% docelowej. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku wskaznika dot.
powierzchni rewitalizowanych obszaréw, gdzie warto$¢ szacowana stanowi tylko 1,4% docelowej. Wysoki
wynik (94,2%) osiaga w stosunku do wartosci docelowej szacowana warto$¢ wskaznika ,Liczba projektow
zapewniajacych zrownowazony rozwdj oraz poprawiajacych atrakcyjnos¢ miast”. Jako jedyny wskaznik,
ktérego szacowana warto$¢ przekracza docelowa wystepuje ,Liczba rewitalizowanych obszaréw” z
wynikiem 112,5%. Niestety rowniez w przypadku obliczenia tej zaleznosci duzym ograniczeniem byty
liczne braki danych.
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Wskazniki produktu

Liczba bezposrednio utworzonych

O, O, [o)

nowych etatow (EPC)[szt.] > 100% 100% > 100% >

Liczba zbudo.wanych/pfzeb,udowanych/ 3 100% 100% 8 100% 8
doposazonych obiektéw([szt.]

Liczba projektéw dostosowujacych

tereny powojskowe |'!ooprzemys+owe 0 0% 0% 3 60% 5

do nowych funkgji spoteczno-
gospodarczych*
Liczba zrewitalizowanych obszaréw 0 0% 0% 0 0% 5

Wskazniki rezultatu

Przewidywana catkowita liczba
bezposrednio utworzonych nowych b.d. b.d. b.d. 9 b.d. b.d.
etatéw (EPC)[szt.]**

Zrodto: Na podstawie danych przekazanych przez zamawiajacego oraz Zatgcznika Il do Uszczegétowienia RPO WK-P na lata 2007-
2013 wersja 4.21 z 19 grudnia 2012 r.

* Zrédtem wartoéci dla wskaznika byto Sprawozdanie okresowe z realizacji RPO WK-P za Il pétrocze 2012 r.

** Wskaznik rezultatu: przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych etatow (EPC)[szt.] jest wskaznikiem
horyzontalnym a jego wartos$¢ obliczana jest dla wszystkich Dziatarh w ramach RPO WK-P 2007-2013. Warto$¢ wskaznika nie jest
liczona dla poszczegdlnych Dziatan, w tym takze dla Dziatania 7.2.

b.d.- brak danych

W ramach Dziatania 7.2 udato sie osiagngé¢ 100% szacowanej wartosci dwdch wskaznikéw: ,Liczba
bezposrednio utworzonych nowych etatéow” oraz ,Liczba zbudowanych/przebudowanych/doposazonych
obiektow”. Nalezy odnotowaé, iz w przypadku obu tych wskaznikédw zrealizowano 100% szacowanej
wartosci wskaznika, ktéra jednoczesnie stanowi 100% ich wartosci docelowej. W przypadku dwoch
wskaznikéw: ,Liczba projektoéw dostosowujacych tereny powojskowe i poprzemystowe do nowych funkgji
spoteczno-gospodarczych” oraz ,Liczba rewitalizowanych obszaréw"” poziom realizacji docelowej wartosci
wyniést 0%.

Nalezy wzig¢ pod uwage, iz podane wartosci wskaznikow nie odzwierciedlaja petnego postepu w realizacji
7 Osi Priorytetowej, poniewaz beneficjenci zostali zobligowani do wybierania obowigzkowych wskaznikéw
dopiero w trakcie wdrazania Dziatania (podczas jednego z kolejnych konkurséw, nie zas od samego
poczatku wdrazania).

Dla potrzeb niniejszego raportu podczas przeprowadzonych wywiadow poruszono takze temat barier i
utrudnien, ktére napotkano podczas realizacji zadan. Zagadnienie to byto miedzy innymi przedmiotem
dyskusji podczas zogniskowanych wywiaddéw grupowych. Ponizej przytoczone zostaty opinie, ktore padaty
w trakcie badan fokusowych z przedstawicielami JST oraz z pozostatymi beneficijentami 7 Osi
Priorytetowej (NGO, wspolnoty mieszkaniowe, instytucje kultury itp.). Dla catosciowego ogladu
przytoczono roéwniez opinie przedstawicieli Instytucji Zarzadzajacej oraz ekspertéw, zajmujacych sie
rewitalizacjag w wymiarze naukowym.
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Wsréd negatywnie ocenianych aspektéw, ktory uznany zostat przez beneficjentéw za powazng przeszkode
w sprawnej realizacji poszczegolnych etapow pracy, pojawiat sie czesto niesatysfakcjonujacy kontakt z
przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej. Dotyczyto to nie tylko wspomnianej wczesniej kwestii
dtugiego oczekiwania na odpowiedz ze strony Urzedu, ale tez zmian personalnych na stanowisku
opiekuna projektow, o ktérym to fakcie beneficjenci nie byli informowani. Niosto to za soba wiele
nieporozumien i utrudnien komunikacyjnych.

Kolejna kwestia stanowiagca bariere, to zbyt dtugi, zdaniem rozméwcéw, okres oczekiwania na ocene
formalno- prawna i merytoryczna, co przektadato sie na znaczace wydtuzenie czasu dzielacego ztozenie
wniosku od podpisania umowy. Problem dtugiego oczekiwania dotyczy zreszta, zdaniem respondentdw,
niemal wszystkich kwestii, ktére wymagaja kontaktu z Instytucja Zarzadzajaca.

Do wspominanej juz przez koordynatoréw negatywnej opinii na temat czestych zmian Wytycznych
uczestnicy badania fokusowego doftozyli jeszcze zmiany w obrebie narzedzia jakim jest generator
wnioskéw, ktére réwniez stanowity utrudnienie dla prac bedacych juz w trakcie realizacji.

Kolejna negatywnie oceniana kwestia to zbytnio rozbudowana biurokracja i niektére wymagania
formalne (dotyczace np. liczby kopii czy pieczetowania w okreslony sposdb dokumentagji).

Ponadto podczas dyskusji grupowej po raz kolejny pojawita sie kwestia braku danych koniecznych do
opracowania wymaganych statystyk. Przygotowanie LPR postrzegane bywato jako bardziej
problematyczne i pracochtonne od realizacji samych projektéw. Bardzo waznym problemem z
perspektywy samorzaddw sa tez kwestie finansowe zwigzane z dalszym utrzymaniem infrastruktury
poddanej procesom rewitalizacyjnym majace wptyw na trwatos$¢ projektéw. Czesto jest to ogromne
obciazenie dla i tak juz niekiedy zadtuzonych budzetow.

Kwestia barier i utrudnien poruszona zostata takze w ramach wywiadoéw z przedstawicielami Instytucji
Zarzadzajacej. Wspomniano w tym kontekscie o wielu kwestiach problemowych, miedzy innymi uwaga
znowu skupita sie na wskaznikach. Z punktu widzenia Urzedu Marszatkowskiego wskazniki produktu i
rezultatu rowniez okazaty sie kiopotliwe. W trakcie realizacji 7 Osi Priorytetowej zauwazono, ze
beneficjenci niektérych z nich w ogodle nie chcieli wybieraé- byta to np. ,powierzchnia zrewitalizowanych
obszarow”. Rozmédwczyni ttumaczy ten fakt brakiem zrozumienia przez beneficjentéw czego doktadnie ma
dotyczy¢ dany wskaznik i w jaki sposdéb powinien zostaé obliczony (czy jest to np. powierzchnia
pojedynczej kondygnacji w kamienicy, czy terenu na ktérym stoi itp.). Jak przyznaje dalej- problemem jest
rzeczywiscie brak wiedzy, réwniez samych pracownikéw Instytucji Zarzadzajacej, co do spdjnej,
jednoznacznej definicji. Kolejnym niewybieranym przez beneficjentéw wskaznikiem byta ,liczba oséb
mieszkajacych na terenie objetym procesem rewitalizacji”. Skutkiem takiej sytuacji jest brak danych, ktére
umozliwityby opracowanie rzetelnego sprawozdania na temat stanu wdrazania omawianej Osi
Priorytetowej. Problemem byt tu zaréwno brak jasnej, jednoznacznej definicji, ale tez natozenie na
beneficjentéw obowiazku monitorowania okreslonych podstawowych wskaznikéw dopiero w trakcie
realizacji Osi, a nie od momentu ogtoszenia pierwszych konkurséw. W zwigzku z tym bardzo trudno jest
aktualnie zmobilizowaé beneficjentéw, ktorzy zrealizowali juz projekt aby uzupetnili informacje nt.
brakujacych wartosci poszczegdlnych wskaznikdw monitorujacych postep realizacji dziatania lub/i osi
priorytetowe;.

Kolejna kwestiag, na ktora zwrdcit uwage przedstawiciel Urzedu Marszatkowskiego w kontekscie barier we
wdrazaniu projektow z 7 Osi sa problemy ze stosowaniem przez beneficjentow Prawa Zamoéwien
Publicznych. Najczestsze btedy popetniane przez beneficjentdw, ktore staja sie przedmiotem kontroli ze
strony IZ na etapie wdrazania sprowadzajg sie wtasnie do nieprawidtowego zastosowania konkretnego
artykutu PZP. Pierwotne zatozenia beneficjentdw odnosnie sposobu zastosowania przepiséw oceniane s3
czesto przez pracownikéw komorki kontroli w Urzedzie Marszatkowskim jako niepoprawne. Czesto
nakfada sie na to sytuacja, w ktérej beneficjent proszony jest o ztozenie wyjasnien, a w momencie kiedy
zostajg one odrzucone przedstawiane sg kolejne argumentacje i spor sie wydtuza. To wtasnie weryfikacja
zastosowanych procedur jest gtéwnym powodem odsuniecia w czasie etapu wyptacania srodkéw. Jako
Srodek zaradczy dla opisanego wyzej problemu Urzad Marszatkowski jako Instytucja Zarzadzajaca
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organizuje szkolenia na temat umoéw o dofinansowanie, sposobu konstruowania wnioskéw o ptatnos¢, jest
takze dziat poswiecony Prawu Zamoéwien Publicznych. Na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu
organizowane s takze konferencje na ten temat.

Jako kolejne problemy, ktére wptywaty na opdznienia realizacji przedstawiciel IZ wymienia trudnosci z
prawidiowym uzupelnieniem formularzy wnioskéw i dokumentéw, ktére beneficjenci zobowigzani
byli sktada¢ w Urzedzie. W tym aspekcie sytuacja rowniez ulega poprawie dzieki wprowadzanym
szczegbtowym instrukcjom a takze organizowanym szkoleniom. Nadal jednak wskazuje na brak dbatosci
beneficjentéw podczas wypetniania dokumentacji oraz na czeste braki i niedopatrzenia z ich strony. W
relacji respondenta czesto pojawia sie okreslenie ,bataganu w papierach”. Wszystkie niedopatrzenia i
btedy ze strony beneficjenta wymagaja skrupulatnego sprawdzenia i odpowiedniej reakcji. Wzajemna
korespondencja trwa zwykle dtugo i to réwniez powoduje opdznienia w wyptacie srodkdw.

Jezeli chodzi zas o sama prace Instytucji Zarzadzajacej to ktopotem bywaja naplywy duzej liczby
wnioskéw w jednym czasie, konieczno$¢ przeprowadzania wnikliwych analiz kosztorysoéw i sprawdzania
ich zgodnosci z informacjami zawartymi we wniosku.

Na podstawie informacji uzyskiwanych podczas wzajemnych kontaktéw z beneficjentami przedstawiciel
Urzedu Marszatkowskiego wskazuje rowniez na ich problemy z wykonawcami oraz przesunieciami
terminow planowanych prac ze wzgledu na warunki pogodowe.

Kolejna perspektywa dla analizy barier we wdrazaniu 7 Osi Priorytetowej sg opinie ekspertéw zajmujacych
sie tematem rewitalizacji w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci naukowej. Po raz kolejny
wskazany zostaje tu problem Wytycznych. Szczegdlnie chodzi tu o sposéb delimitacji obszaru
wyznaczonego do rewitalizacji. Gtbwnym zarzutem jest brak wskaznikéw jakosciowych i skupienie sie
jedynie na ich ilosciowym wymiarze. Uzyskane dane statystyczne nie zawsze majg oddawac prawdziwy
obraz sytuacji, natomiast jej rzeczywiste poznanie nie jest mozliwe bez jakosciowej analizy. Postugiwanie
sie jedynie statystykag do wyznaczania obszaru rewitalizacji skutkowato czasem niemoznoscig podjecia
naprawde potrzebnych inwestycji wtasnie z powodu ich geograficznego rozmieszczenia na mapie miasta.

Z punktu widzenia ekspertéw idea samego narzedzia jakim jest LPR nie zostata wtasciwie odczytana przez
osoby zajmujace sie w Polsce rewitalizacja. Zamiast zatozonego planowania zintegrowanego,
systemowego, bedacego czescia wiekszej strategii rozwoju miasta LPR-y czesto okazywaty sie by¢ zbiorem
pojedynczych projektéw. Projekty zawarte w Programach byly czesto inwestycjami, na ktére gminom po
prostu nie starczyto srodkéw wiasnych, wiec przypisaty je do kategorii projektéw rewitalizacyjnych. Jest to,
zdaniem rozmowczyni, element szerszego zjawiska polegajacego na braku zrozumienia dla catego pojecia
rewitalizacji. Cho¢ same przedsiewziecia infrastrukturalne ocenia jako pozytywne i konieczne to zwraca
uwage na brak ich powiagzania z aspektem spotecznym i ekonomicznym, ktérym to tak naprawde winna
by¢ podporzadkowana rewitalizacja. Najwazniejsza kwestia, ktérej zabrakto jest myslenie o rewitalizacji,
jako o elemencie catosciowego programu, zintegrowanej strategii rozwoju, gdzie kwestie przestrzenno-
urbanistyczne bytyby scisle potaczone z zagadnieniami spoteczno-ekonomicznymi. Tylko wtedy mozna
bowiem w petni osiggnaé oczekiwane efekty.

Kolejna kwestig sa, zdaniem ekspertdw, martwe przepisy zawarte w Wytycznych dotyczace zaangazowania
spotecznosci lokalnych w caty proces opracowywania dokumentu. Owszem, pojawiaty sie konsultacje
spoteczne, ale bardzo czesto byty one organizowane, aby zachowac zgodno$¢ z wytycznymi, natomiast
nie miaty przetozenia na realne dziatanie. Zabrakto rzeczywistego wspétdziatania, wspotdecydowania,
prawdziwego zaktywizowania spotecznosci. A to wiasnie lokalnej spotecznosci miaty dotyczy¢ projekty i
wptywalé na poprawe jej jakosci zycia. Pojawita sie tez opinia zgodna z wczesniejszymi wypowiedziami
koordynatorow LPR-O6w, iz zabrakto swoistej komplementarnosci pomiedzy dziataniami stricte
infrastrukturalnymi a spotecznymi. W tym kontekscie konieczne wydaje sie by¢ przesuniecie ,srodka
ciezkosci” dotychczasowej rewitalizacji w strone dziatan prospotecznych, a takze gospodarczych - ktére
pobudza rozwdj lokalny i wydobeda z obszarow kryzysowych ich endogenny potencjat.

W opinii eksperta formuta przygotowania i realizacji LPR nie sprawdzita sie. Przyktadem do nasladowania
powinien by¢ tu raczej program URBAN - Inicjatywa Wspdlnotowa Dotyczaca Obszaréw Miejskich, a wiec
program wspolnotowy z zakresu polityki spotecznej i infrastrukturalnej. Postuluje sie takze powrdt do
form wykorzystywanych w poprzednim okresie programowania.
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Aby odpowiedzie¢ na pytanie czy realizowane w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 projekty sa zgodne
z dokumentami strategicznymi miast, analizie poddano wnioski o dofinansowanie 135 projektow"’.
Pierwszy etap analizy miat charakter ilosciowy. Ustalono: liczbe projektdw realizowanych w
poszczegdlnych typach miast, na ile i jakiego rodzaju dokumenty strategiczne powotuja sie autorzy
wnioskéw o dofinansowanie projektéw oraz z iloma celami tychze dokumentéw zgodne sg projekty.
Analizowano réwniez ewentualng zbieznosci projektow z zatozeniami dokumentow strategicznych, ktére
nie zostaty wymienione we wniosku, ale ktére dostepne sg na oficjalnych stronach internetowych urzedéw
miast i gmin. Nastepnym etapem byta jakosciowa analiza wnioskéw pod katem specyfiki realizowanych
projektéw. Kazdy wniosek zostat przypisany do odpowiedniej kategorii celéow (jednej lub kilku).
Umozliwito to dostrzezenie rdznic pomiedzy dziataniami rewitalizacyjnymi, ktére wdrazane byty w
poszczegdlnych typach osrodkéw miejskich.

W dokumencie pt. ,Wytyczne dotyczace przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji” dokonano
nastepujacego podziatu: wsréd 32 miast powyzej 5 tys. mieszkancdédw wyrdzniono 6 grup, majac na
wzgledzie liczbe ludnosci:

Typ I) miasta od 5 000 do 10 000 mieszkancéw (11 miast),

Typ II) miasta od 10 000 do 15 000 mieszkancédw (8 miast),

Typ II) miasta od 15 000 do 20 000 mieszkancow (4 miasta),

Typ IV) miasta powyzej 20 000 mieszkafncdw, w tym Brodnica i Tuchola jako miasta mogace petnic funkcje
subregionalne (4 miasta),

Typ V) miasta subregionalne (3 miasta),

Typ VI) miasta aglomeracji bydgosko-torunskiej (2 miasta).

Projekty, ktérych dotyczyty wnioski o dofinansowanie realizowane byty w 30 miastach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Liczba miast, ktére opracowaty Lokalny Program Rewitalizacji jest wyzsza- wynosi
32, jednak wsréd analizowanych wnioskow nie pojawity sie zadne projekty z Kruszwicy, ani z Pakosci.

Ponizszy wykres przedstawia rozktad liczebnosci realizowanych projektéw w podziale na poszczegdine
typy miast wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

5-10 tys. mieszkancow | 11.9%
10-15 tys. mieszkancow - 8,2%
15-20 tys. mieszkancow - 6,0%
powyzej 20 tys. mieszkancow - 6,0%
miasta subregionalne 14,9%
aglomeracja bydgosko- toruiska : i i i 53,7%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy wnioskow (n=135)

17 Jeden projekt zostat pominiety ze wzgledu na nie dysponowanie przez wykonawce wnioskiem o jego dofinansowanie.
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Najmniej, bo zaledwie po 6% projektow przypada na typ Il i IV czyli miasta liczace 15-20 tys.
mieszkancow, oraz powyzej 20 tys. mieszkancéw. Zdecydowanie najwiecej, bo ponad potowa wszystkich
projektéw, realizowana byta w aglomeracji bydgosko- torunskiej. Jednak, jak wida¢ na ponizszym
wykresie, w aglomeracji tej zdecydowanie wiecej projektow przypadto w udziale Toruniowi.

Aglomeracja bydgosko-torunska

Torun

M Bydgoszcz

52

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy wnioskéw (n=72)

Aby ustali¢ poziom zgodnosci projektéw z dokumentami strategicznymi miast analizie poddano tres¢ 135
dostepnych wnioskdéw. Zdecydowana wiekszo$¢ w swojej tresci odwotywata sie do okreslonych
dokumentéw. W sumie sytuacja powotywania sie na okreslony dokument strategiczny wystapita 208 razy.
Ponizszy wykres ukazuje jaka liczbe dokumentéw wskazywano we wnioskach.

0% 10% 20% 30% 40% 50%
i i i i
1dokument | | | | 45,2%
2 dokumenty 42.2%
3 dokumenty 5,9%

4 dokumenty 1,5%

5 dokumentoéw 0,7%

. + . - d 1
nie powotano sig na zaden F 4.4%

dokument

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy wnioskow (n=135)

Najwieksza czes¢ wnioskow (45,2%) powotywata sie tylko na jeden dokument. Nieznacznie rzadziej, bo w
przypadku 42,2% wskazywano na dwa dokumenty strategiczne miasta. Trzy dokumenty widniaty we
wnioskach ok. 6% projektéw. Zaledwie 1,5% sposrod wszystkich wnioskow powotato sie na 4 dokumenty.
Natomiast tylko w przypadku jednego wniosku (0,7% ogdtu) powotano sie az na 5 dokumentéw
strategicznych. Sytuacja, w ktdrej w tresci wniosku o dofinansowanie projektu nie powotano si¢ na zaden z
istniejacych dokumentéw zdarzyta sie w przypadku 4,4% projektéw.

Przecietny wniosek powotywat sie srednio na 1,54 dokumentéw strategicznych.
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Ponizszy wykres przedstawia na ile przecigtnie dokumentow powotywano sie we wnioskach o
dofinansowanie projektdéw rewitalizacyjnych w poszczegolnych szesciu typach miast.

2,38
1,60 163
1,25
1,09 1,00
5-10 tys. 10-15tys. 15-20 tys. powyzej 20 tys. miasta aglomeracja
mieszkancéw mieszkancow mieszkancow mieszkancow subregionalne  bydgosko-torunska

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy wnioskéw (n=135)

Na najmniejsza liczbe dokumentédw strategicznych powotywano sie we wnioskach o dofinansowanie
projektéw w miastach typu III- liczacych 15-20 tys. mieszkancéw. Srednia wyniosta tu doktadnie 1.
Najwieksza liczba dokumentéw pojawita sie natomiast we wnioskach nalezacych do typu IV- czyli
liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow, srednia jest rowna 2,38.

Podczas badania wytonito sie pie¢ podstawowych kategorii dokumentéw strategicznych, jakie pojawiaty
sie we wnioskach. Byty to:

Strategie oraz Plany Rozwoju Miast i Gmin;

Studia Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego oraz Plany
Zagospodarowania Przestrzennego;

Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych;

Programy Opieki Nad Zabytkami;

Inne.
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0% 20% 40% 60% 80% 100%
I I I I
Strategia/ Plan Rozwoju Miasta/ Gminy 91,1%
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania 1
Przestrzennego / Plan Zagospodarowania 39,3%

Przestrzennego

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych 22%
Program Opieki Nad Zabytkami 22%

Strategia Rozwoju Turystyki 1,5%
Inne . 3,7%

Nie powotanossie na zaden dokument 4,4%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie analizy wnioskéw (n=135), procenty nie sumuja sie do 100 z powodu mozliwosci
powotywania sie na wigkszg liczbe dokumentéw.

Jak przedstawiono na powyzszym wykresie, w zdecydowanej wiekszosci wnioskéw znalazto sie odwotanie
do dokumentu z kategorii: Strategie/ Plany Rozwoju Miast i Gmin. Az 91,1% projektéw powotywato sie na
tego rodzaju dokument strategiczny. Drugi najczesciej wystepujacy typ dokumentéw to: Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego/ Plan Zagospodarowania Przestrzennego.
Odwotanie takie odnotowano w tresci prawie 40% analizowanych wnioskéw. Znacznie rzadziej, bo w
przypadku zaledwie 2,2% projektéw odniesiono sie do Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.
Taki sam zreszta wynik uzyskaty Programy Opieki Nad Zabytkami danego miasta. 1,5% sposréd ogétu
wnioskdéw wskazato natomiast na Strategie Rozwoju Turystyki. Sytuacja, w ktdérej wymieniono inny
dokument strategiczny dotyczyta 3,7% projektdw. W kategorii ,Inne” znalazty sie:

= Program Ochrony Srodowiska Miasta i Gminy

= Wieloletni Program Inwestycyjny Miasta

= Strategia Informatyzacji Miasta i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
= Zintegrowany Plan Rozwoju Transportu Publicznego

= Polityka Kulturalna Miasta

Kolejnym etapem prowadzonej analizy byto zbadanie rzeczywistej zgodnosci realizowanych projektéw z
celami dokumentow strategicznych miast, na ktére powotywali sie autorzy poszczegodlnych wnioskow. Z
uwagi na fakt, iz w 6 sposrod wszystkich 135 projektdéw nie powotano sie na zaden dokument pozostato
129 wnioskéw, ktore wskazaty okreslone dokumenty. Analizujac zgodnos¢ projektow z celami zawartymi
w tychze dokumentach, nalezy stwierdzi¢, iz przecietny wniosek byt zgodny ze $rednio 2,18 celami. W
sumie, we wszystkich analizowanych wnioskach, 277 razy wskazano na zgodno$¢ projektu z okreslonym
celem danego dokumentu. Szczeg6towa weryfikacja tresci omawianych materiatéw ujawnita, iz w tylko w
przypadku jednego wniosku o dofinansowanie wskazywana zgodnosc z celem dokumentu strategicznego
okazata sie bezpodstawna. Realizacja wszystkich pozostatych projektéw, byta rzeczywiscie zgodna ze
wskazywanymi celami.  Ponizszy wykres przedstawia z iloma celami wskazanych we wnioskach
dokumentéw zgodne byty realizowane projekty.
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Zgodnosc¢z1celem

Zgodnoscéz 2 celami

Zgodnosc¢z 3 celami

Zgodnosc¢z4 celami

Zgodnosc¢z 5 celami

Zgodnosc¢z 6 celami

0%

10% 20% 30% 40% 50%

4,79

2,3%

1,6%

22,5%

48,8%

20,2%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie analizy wnioskow (n=129- liczba wnioskow, ktdre w swojej treéci odwotaty sie do
jakiegokolwiek dokumentu strategicznego miasta)

Z jednym celem wskazanego dokumentu strategicznego zgodnych byto 22,5% projektow. W przypadku
niemal potowy sposrdd analizowanych wnioskéw (48,8%) mozna moéwi¢ o zgodnosci z dwoma celami.
Realizacja 20,2% projektow przyczyniata sie do wypetnienia trzech celéw. Znacznie rzadziej wskazywano
na zgodnos¢ z wieksza liczbg celow- w przypadku 4,7% projektow byty to cztery cele, w odniesieniu do
2,3% wnioskdéw- pie¢ celéw. O zgodnosci z szescioma celami mozna méwic¢ jedynie w przypadku 1,6%

analizowanych wnioskéw.

Na potrzeby omawianej analizy zbadano réwniez ewentualng zgodnos$¢ projektéw z dokumentami, na
ktére nie powotano sie we wniosku, a ktére widniejag wérdd oficjalnych dokumentéw strategicznych na
stronach internetowych urzedéw okreslonych miast i gmin.

Projekty zgodnewytgczniez celami
dokumentdw, na ktére powotano sie we
wniosku

B Projekty, ktore okazaty sie byé zgodne
46,7% réwniez z celami jednego innego dokumentu
strategicznego miasta (poza wymienionymi
we wniosku)

M Projekty, ktdre okazaty sie by¢ zgodne
réwniez z celami dwdch innych dokumentéw
strategicznych miasta (poza wymienionymi
we wniosku)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy wnioskow (n=135)
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Sposréd wszystkich 135 analizowanych wnioskéw o dofinansowanie projektéw az 53% byto zgodnych
réwniez z celami niewskazanych dokumentéw strategicznych. Ztozyly sie na to projekty, ktdére poza
zgodnoscia z celami dokumentéw wskazywanych we wniosku pokrywaty sie réwniez z celami jednego,
innego dokumentu, na ktory sie nie powotaty (37,8%), jak i projekty zgodne z dwoma takimi dodatkowymi
dokumentami (15,6%). Analiza ujawnita, iz 72 wnioski o dofinansowanie projektéw okazaty sie by¢
zgodne rowniez z celami dokumentdw, na ktére sie nie powotywaty. Ponizszy wykres obrazuje z jakimi
dokumentami pokrywaty sie ich cele.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
I Y

Strategia Rozwoju Turystyki 63,9%

Strategia/ Plan Rozwoju Miasta/ Gminy 50,0%

Strategia Rozwiazywania Probleméw
11,1%

Spotecznych
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego/Plan 2,8%
Zagospodarowania Przestrzennego

Strategia Rozwoju TerendéwZieleni 1,49

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie analizy wnioskéw (n=72), procenty nie sumuija sie do 100 z powodu mozliwej zgodnosci z
wiecej niz jednym dokumentem.

Najczesciej wystepujacym sposrdéd dodatkowych dokumentédw byta Strategia Rozwoju  Turystyki.
Zgodnos$¢ z celami tego typu strategii odnotowano w przypadku prawie 64% sposréd tej podgrupy
wnioskdéw. W odniesieniu do potowy tychze projektow zaistniata sytuacja, iz zawarte w nich cele okazaty
sie by¢ zgodne ze Strategiami/ Planami Rozwoju Miast i Gmin. Z celami Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych pokrywato sie 11,1% projektéw. 2,8% wnioskéw pokrywato sie ponadto z celami
zawartymi w Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego danego miasta, a
1,4% wpisywato sie w cele Strategii Rozwoju Terendw Zieleni.

Nastepnym etapem jakosciowej analizy wnioskdw o dofinansowanie projektéw byto stworzenie kategorii
najczesciej pojawiajacych celdw, ktorym stuzyé ma realizacja przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Wiele
sposrod projektdw przyczynia sie do osiggniecia kilku wymienionych postulatow. Ponizej przedstawiono
dwa wykresy. Pierwszy odnosi sie do zbioru wszystkich 134 projektow, ktére wdrazane byty w
wojewddztwie kujawsko pomorskim. Drugi natomiast ukazuje podziat na poszczegdlne szes¢ typdw miast.
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0% 20% 40% 60% 80%
i i i
Atrakcyjne centramiast/ rozwdj turystyki 69,69
Poprawa warunkéw mieszkaniowych | 6,3%
Rozwdj funkgji kulturalnych i rekreacyjnych 259%
Modernizacjainfrastruktury technicznej i
K . S 15,6%
omunikacyjnej
Ozywienie gospodarcze 11,1%
Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa 89%
Aktywizacjazawodowa/pomoc spoteczna 8,1%
Wspieranie edukacji 81%
Ochrona srodowiska 6,7%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy wnioskéw (n=135), procenty nie sumuja sie do 100 z powodu mozliwosci
wskazania wiekszej liczby celow.

Powyzszy wykres wskazuje jakim celom stuzy¢é ma realizacja poszczegolnych projektow rewitalizacyjnych.
Cel, do osiaggniecia ktérego dazy najwieksza czes¢ projektdéw (prawie 70%) brzmi: ,atrakcyjne centra miast
/ rozwdj turystyki” (to miedzy innymi dziatania w obrebie zabytkowych rynkéw staromiegjskich,
prestizowych dla miasta placdéw i deptakow, renowacja obiektéw o wysokiej wartosci historycznej, a takze
zwiekszanie potencjatu turystycznego miast). ,Poprawa warunkdédw mieszkaniowych” (docieplenia, remonty
klatek schodowych itp.) to postulat, w ktory wpisuje sie realizacja ponad 1/3 projektow (36,3%). Przeszto
Y4 natomiast przyczynia sie do ,rozwoju funkgji kulturalnych i rekreacyjnych” (tego typu projekty dotycza
renowacji budynkéw petnigcych role osrodkéw kultury oraz prac remontowo porzadkowych na obszarach
rekreacyjnych miasta- parkach, placach zabaw itp.). Realizacja 11,1% sposréd omawianych przedsiewzie¢
sprzyja ozywieniu gospodarczemu (tworzenie warunkéw zachecajagcych do inwestycji prywatnych
przedsiebiorcow). Mniej niz co dziesigtego projektu dotycza takie pozadane efekty jak: ,zwiekszenie
poziomu bezpieczenstwa’- 8,9% (np. poprzez instalacje systemu monitoringu), ,aktywizacja
zawodowa/pomoc spoteczna”- 8,1% (np. remont siedziby MOPS i dostosowanie do petnienia nowych
funkcji), ,wspieranie edukacji’- 8,1% (prace remontowo-konserwatorskie w szkotach i na uczelniach) i
Lochrona srodowiska“”- 6,7% (systemy kanalizacyjne, oczyszczalnie sciekéw itp.).
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10-15tys. _ o miasta I !
mieszkancow 27 zg:lé subregionalne 25'2‘;300/
r ()
0,0% 15,0%
9.1% 10,0%
0,0%
50.0% 80,6%
- 12,5% 14%
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}5—20 tl)/sl. | 12"50/: aglomeracja | gng
mieszkancow 625% bydgosko-torunska L °23 ~
4 ,070
37,5% 42%
12,5% 6,9%
153%
Atrakcyjne centramiast/ rozwoj turystyki M Ochrona $rodowiska
W Poprawa warunkéw mieszkaniowych Aktywizacjazawodowa/pomoc spoteczna
M Modernizacjainfrastruktury technicznej i komunikacyjnej Rozwdj funkgji kulturalnych i rekreacyjnych
Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa Ozywienie gospodarcze

Wspieranieedukadgji

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy wnioskéw (n=135)

W miastach najmniejszych, liczagcych od 5 do 10 tys. mieszkancdédw najwieksza czes¢ realizowanych
projektow rewitalizacyjnych (43,8%) wpisuje sie w kategorie celdow: ,atrakcyjne centra miast/ rozwdj
turystyki”. Drugim z kolei najczestszym dazeniem, z ktérym zgodne sa realizowane tam projekty jest
poprawa warunkow mieszkaniowych. W miastach drugiego typu, o nieco wiekszej liczbie mieszkancéw
(10-15 tys.) cel ,atrakcyjne centra miast/ rozwdj turystyki” dotyczy az 81,8% projektow rewitalizacyjnych.
Nie ma natomiast zadnego wniosku o dofinansowanie projektu zmierzajagcego do wsparcia aktywizacji
zawodowej czy pomocy spotecznej. Jezeli chodzi o miasta liczace 15-20 tys. mieszkancéw to blisko 2/3
projektéw wpisuje sie w dazenie do rozwoju funkgji kulturalnych i rekreacyjnych w miescie, a potowa
przyczynia sie do zwiekszenia atrakcyjnosci centréw miast i rozwoju turystyki. Kolejnym typem miast s te,
liczace powyzej 20 tys. mieszkancow. Potowa projektéw rewitalizacyjnych dotyczyta przedsiewzieé z
zakresu zwiekszania atrakcyjnosci centrow miast/ rozwoju turystyki, réwniez potowa byta zbiezna z celem
jakim jest modernizacja infrastruktury technicznej i komunikacyjnej (wpisuja sie tu remonty ulic, mostow,
prace zwigzane z systemem kanalizacji itp.) Nie realizowano natomiast Zzadnych projektow
rewitalizacyjnych, ktére za cel obieratyby sobie rozwdj funkcji kulturalnych i rekreacyjnych, ochrone
srodowiska, czy wspieranie edukacji. Kolejnym typem sa tzw. miasta subregionalne (Inowroctaw,
Grudziadz, Witoctawek). Stawiajg one gtdwnie na projekty zwigzane ze zwiekszaniem atrakcyjnosci centrow
miast/ rozwojem turystyki (60%), drugie z kolei najczesciej wystepujace (35%) sa projekty zmierzajace do
rozwoju funkgji kulturalnych i rekreacyjnych miasta. Ostatnim typem analizowanych miast jest aglomeracja
bydgosko-torunska. W tym przypadku zdecydowanie przewazaja projekty z zakresu zwiekszania
atrakcyjnosci centrow miast / rozwoju turystyki. Ponad 80% wszystkich realizowanych tam projektow
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wpisuje sie w te dazenia. Ponad potowa analizowanych wnioskéw dotyczy tez poprawy warunkow
mieszkaniowych. Sytuacja, w ktorej wiele projektow realizuje jednoczesnie te dwa wymienione cele
spowodowane jest faktem, iz znaczna czes¢ projektow dotyczy renowacji zabytkowych kamienic w obrebie
tzw. Starego Miasta Bydgoszczy i Torunia, ktére w wiekszosci petnig funkcje doméw wielorodzinnych.

Kwestia dokumentédw strategicznych i planistycznych, ktére byly brane pod uwage podczas
opracowywania zatozen projektu zostata poruszona réwniez podczas badania CATI z beneficjentami. Jak
obrazuje ponizszy wykres niemal wszyscy beneficjenci opierali sie o zatozenia Lokalnego Programu
Rewitalizacji, blisko 27 % korzystata ze strategii rozwoju miasta/gminy i tyle samo z lokalnych
planow/studiéw zagospodarowania przestrzennego. O Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
wspomniat co 10 respondent.

Lokalny Program Rewitalizacji 97,7%

Strategia rozwoju miasta / gminy 26,9%

Lokalne plany/studia zagospodarowania

przestrzennego 26.9%

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych 10,0%

Inne dokumenty 4,6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentow, n=130

Gtownym celem niniejszego podrozdziatu jest okredlenie stopnia oddziatywania projektow
rewitalizacyjnych na jakos¢ zycia mieszkancoéw miast wytypowanych do rewitalizacji. W jego ramach
okreslono w jaki sposdb dofinansowane przedsiewziecia wptynety na sfere spoteczng, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii ubostwa i wykluczenia spotecznego. Wziete zostaty pod uwage rowniez czynniki
warunkujgce korzystne oddziatywanie projektéw takie jak kompleksowos¢ realizowanych przedsiewzied.
Analiza oddziatywania projektéw rewitalizacyjnych, ktérej wyniki przedstawiono w niniejszej czesci
obejmuje takie kryteria jak efektywnosc¢ i trafnos¢. Projekty, ktére cechowaty sie szczegolnie duza
skutecznoscig w aspekcie oddziatywania na jakos$¢ zycia mieszkancédw miast zostaty dodatkowo opisane w
formie studiow przypadku jako przyktady dobrych praktyk w realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. W
ramach podrozdziatu zostaty takze scharakteryzowane niektore elementy projektow, ktére moga byc
traktowane jako ,zte praktyki” przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. W ramach niniejszego podrozdziatu
wskazane zostaty réwniez determinanty efektywnosci projektow (z uwzglednieniem czynnikdéw
szczegdlnie sprzyjajacych wptywowi projektow na poprawe jakosci zycia mieszkancow) oraz bariery w
realizacji projektow rewitalizacyjnych.

Ponizej przedstawiono wyniki oceny w jakim stopniu koncentracja wsparcia RPO WK-P na lata 2007-2013
w miastach i w obszarach wymagajgcych odnowy ma wptyw na zmiany jakosci zycia ich mieszkancéw (w
kontekscie gospodarczym, infrastrukturalnym, kulturowym i srodowiskowym) oraz ograniczenie skali
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ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Wskazano takze czynniki szczegolnie sprzyjajgce wptywowi projektow
na poprawe jakosci zycia mieszkancéw oraz zidentyfikowano typy projektéw, ktore osiggnety najwyzszy i
najnizszy poziom skutecznosci w niwelowaniu probleméw spoteczno — gospodarczych.

Ponizej przedstawiono subiektywne opinie mieszkancéw rewitalizowanych obszaréw odnoszace sie do
poszczegolnych aspektow jakosci zycia oraz dostrzeganych zmian w tym zakresie.
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kulturze  wygoda zycia instytucji publ. materialna bezpie- zawodowa spoteczna zdrowia
czehstwa
pogorszenie sytuagi B bezzmian polepszeniesytuacji B trudno powiedziec

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie badania CATI mieszkancéw, n=334

W wiekszosci analizowanych aspektéw sytuacji zyciowej dominuja opinie o braku dostrzeganych zmian.
Ponad potowa mieszkancéw wskazywata na stagnacje jesli chodzi o aktywno$¢ spoteczna (76,6%),
aktywnos$¢ zawodowa (62,6%), dostep do instytucji (59,6%), poczucie bezpieczehstwa (56,3%), oraz
uczestnictwo w kulturze (52,7%). Analizujgc roéznice pomiedzy iloscig mieszkancdw wskazujacych na
pogorszenie oraz polepszenie sytuacji zyciowej stwierdzi¢ nalezy, iz najwiekszy regres w subiektywnej
ocenie jakosci zycia dokonat sie jesli chodzi o poziom zdrowia, sytuacje materialng oraz komfort i wygode
zycia. Natomiast najkorzystniejsze opinie dotycza takiego aspektow jakosci zycia jak: dostep do instytucji
publicznych. Jest to jedyny aspekt, w ktorym wiecej mieszkancédw dostrzega polepszenie sytuacji niz jej
pogorszenie.

Zaprezentowane dane nie nastrajajg optymistycznie — mieszkancy obszaréw rewitalizowanych w bardzo
ograniczonym stopniu dostrzegajg pozytywne zmiany w swojej sytuacji zyciowej. Warto przyjrzed sie
rowniez srednim ocenom zmian w wymienionych aspektach w podziale na poszczegdlne typy miast.
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Zrodho: opracowanie wasne na podstawie badania CATI mieszkancéw; komfort wygoda zycia: 5 - 10 tys. - n=56, 10 - 15 tys. - n=56,
15 - 20 tys. - n=58, powyzej 20 tys. - n=53, miasta subregionalne - n=53, Bydgoszcz i Toruh - n=57, Ogdtem - n=333; poczucie
bezpieczenstwa: 5 - 10 tys. - n=55, 10 - 15 tys. - n=56, 15 - 20 tys. - n=58, powyzej 20 tys. - n=53, miasta subregionalne - n=53,
Bydgoszcz i Torun - n=57, Ogdtem - n=332; aktywnos$¢ spoteczna: 5 - 10 tys. - n=54, 10 - 15 tys. - n=56, 15 - 20 tys. - n=57,
powyzej 20 tys. - n=51, miasta subregionalne - n=53, Bydgoszcz i Torun - n=55, Ogdtem - n=326; sytuacja materialna: 5 - 10 tys. -
n=56, 10 - 15 tys. - n=56, 15 - 20 tys. - n=57, powyzej 20 tys. - n=52, miasta subregionalne - n=54, Bydgoszcz i Torun - n=57,
Ogétem - n=332; uczestnictwo w kulturze: 5 - 10 tys. - n=54, 10 - 15 tys. - n=55, 15 - 20 tys. - n=57, powyzej 20 tys. - n=53, miasta
subregionalne - n=54, Bydgoszcz i Torun - n=56, Ogdtem - n=329; aktywnos$¢ zawodowa: 5 - 10 tys. - n=49, 10 - 15 tys. - n=49, 15 -
20 tys. - n=50, powyzej 20 tys. - n=44, miasta subregionalne - n=50, Bydgoszcz i Torun - n=55, Ogdtem - n=297; dostep do
instytucji publicznych: 5 - 10 tys. - n=51, 10 - 15 tys. - n=53, 15 - 20 tys. - n=53, powyzej 20 tys. - n=47, miasta subregionalne -
n=50, Bydgoszcz i Torun - n=53, Ogdtem - n=307; poziom zdrowia: 5 - 10 tys. - n=56, 10 - 15 tys. - n=55, 15 - 20 tys. - n=58,
powyzej 20 tys. - n=52, miasta subregionalne - n=54, Bydgoszcz i Toruh - n=57, Ogétem - n=332; ocena na skali od -2 do 2, gdzie -
2 oznacza duze pogorzenie, a 2 duze polepszenie sytuacji; z analiz wytgczono odp. ,trudno powiedzie¢”

Ze wzgledu na zobrazowany na wczesniejszym wykresie wysoki odsetek odpowiedzi swiadczacych o
niedostrzeganiu przez mieszkancow rewitalizowanych obszaréw zmian w poszczegdlnych aspektach
jakosci zycia, ktory w ujeciu liczbowym réwny jest 0, otrzymane Srednie oscyluja wokot tej wartosci i nie
przyjmuja skrajnych wartosci. Analizujgc srednie dla ogdtu mieszkancow, najkorzystniejsza sytuacja
wystepuje jesdli chodzi dostep do instytucji publicznych oraz aktywnos¢ spoteczng, w tych dwdch
wymienionych aspektach $rednia wyniosta 0,00, co wskazuje, iz przecietnie nie dokonat sie ani spadek, ani
wzrost. Z kolei najtrudniejsza sytuacja wystepuje w przypadku sytuacji materialnej oraz poziomu zdrowia,
gdzie przecietne oceny wyniosty odpowiednio -0,45 oraz -0,61, co oznacza, ze w opinii mieszkancow
regionu w tych obszarach nastapito w ostatnich latach pogorszenie.

Réznice pomigdzy ocenami sytuacji w poszczegdlnych typach miast sa niewielkie, nie mamy do czynienia
z sytuacja odwrécenia tendencji, w ktorejs z kategorii miast tj. np. wystepowania istotnych wzrostéw mimo
0golnej tendencji spadkowej lub odwrotnie. Najwieksze zréznicowanie pomiedzy kategoriami miast
wystepuje w przypadku komfortu i wygody zycia, réznica miedzy najwyzsza i najnizsza wartoscig wynosi
tam 0,47. W tym aspekcie w miastach od 10 do 15 tys. oraz aglomeracji bydgosko-torunskiej ma miejsce
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przecietnie najmniej niekorzystna sytuacja (-0,11), a najbardziej niekorzystne oceny wystapity w miastach
subregionalnych (-0,58).

Nieco lepiej postrzegane sa przez mieszkancow obszardw rewitalizowanych zmiany w najblizszym
otoczeniu miejsca zamieszkania majace miejsce w ostatnich 5 latach, co zaprezentowane zostato na
kolejnych wykresach.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI mieszkancéw; n=334

Réwniez w przypadku zmian dotyczacych najblizszej okolicy miejsca zamieszkania wsrdd respondentow
dos¢ czesto pojawiaty sie opinie wskazujace na brak dostrzegalnych zmian w okresie ostatnich 5 lat.
Odpowiedzi tego typu dominowaty w przypadku oceny oferty kulturalnej, stanu dziedzictwa kulturowego,
sytuacji lokalowej instytucji publicznych, ilosci oraz jakosci zasobdw mieszkaniowych oraz sprawnosci
komunikacyjnej. Mimo to ocena zmian w najblizszej okolicy jest zauwazalnie korzystniejsza niz w
przypadku omowionej wczedniej zmiany w osobistej sytuacji mieszkancéw. Jedynie w przypadku
sprawnosci komunikacyjnej wieksza czes¢ respondentéw wskazata na pogorszenie sytuacji niz na jej
polepszenie, byto to 24,9% w stosunku do 20,1% wskazan. W pozostatych przypadkach wieksza czesc
mieszkancow wskazywata na polepszenie sytuacji niz na jej pogorszenie. Najkorzystniej oceniono zmiany
w zakresie estetyki przestrzeni miejskiej, az 60,8% mieszkancédw obszaréw rewitalizowanych dostrzegto
polepszenie sytuacji w tym zakresie. Relatywnie szeroka czes¢ mieszkancow wskazata réwniez na poprawe
atrakcyjnosci turystycznej (41% respondentow w stosunku do 6,3% opowiadajacych sie za pogorszeniem
sytuacji w tym zakresie).

Tendencje obecne na terenie miast moga podlegac zrdéznicowaniu pod wzgledem wielkosci miasta, ktéra
determinuje jego potencjat. W zwiagzku z tym warto zwrdci¢ uwage na stan zrdéznicowania ocen zmian w
poszczegolnych typach miast.
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie badania CATI mieszkancow; iloé¢ i jakos¢ zasobdw mieszkaniowych: 5 - 10 tys. - n=52, 10
- 15 tys. - n=50, 15 - 20 tys. - n=50, powyzej 20 tys. - n=43, miasta subregionalne - n=48, Bydgoszcz i Torun - n=54, Ogodtem -
n=297; oferta kulturalna: 5 - 10 tys. - n=48, 10 - 15 tys. - n=55, 15 - 20 tys. - n=49, powyzej 20 tys. - n=50, miasta subregionalne -
n=47, Bydgoszcz i Torun - n=54, Ogdétem - n=303; sprawnos$¢ komunikacyjna: 5 - 10 tys. - n=54, 10 - 15 tys. - n=51, 15 - 20 tys. -
n=54, powyzej 20 tys. - n=48, miasta subregionalne - n=52, Bydgoszcz i Torun - n=53, Ogdtem - n=312; atrakcyjnos¢ turystyczna: 5
- 10 tys. - n=53, 10 - 15 tys. - n=53, 15 - 20 tys. - n=54, powyzej 20 tys. - n=47, miasta subregionalne - n=46, Bydgoszcz i Torun -
n=51, Ogdtem - n=304; estetyka przestrzeni: 5 - 10 tys. - n=56, 10 - 15 tys. - n=56, 15 - 20 tys. - n=57, powyzej 20 tys. - n=52,
miasta subregionalne - n=52, Bydgoszcz i Torun - n=56, Ogdtem - n=329; stan dziedzictwa kulturowego: 5 - 10 tys. - n=53, 10 - 15
tys. - n=52, 15 - 20 tys. - n=54, powyzej 20 tys. - n=49, miasta subregionalne - n=46, Bydgoszcz i Torun - n=51, Ogétem - n=305;
sytuacja lokalowa instytucji publicznych: 5 - 10 tys. - n=56, 10 - 15 tys. - n=50, 15 - 20 tys. - n=52, powyzej 20 tys. - n=45, miasta
subregionalne - n=45, Bydgoszcz i Torun - n=48, Ogdtem - n=296; ocena na skali od -2 do 2, gdzie -2 oznacza duze pogorzenie, a 2
duze polepszenie sytuacji; z analiz wytaczono odp. ,trudno powiedzie¢”

Opinie dotyczace zmian w najblizszym otoczeniu sa nieco bardziej zréznicowane niz oceny osobistej
sytuacji mieszkancow, w szczegdlnosci ujawnia sie to dla najmniej korzystnie ocenionych aspektéw, choc
nie sg to wyjatki. Juz przypadku atrakcyjnosci turystycznej mozemy zauwazy¢ relatywnie gorsza sytuacje w
miastach najmniejszych — od 5 do 10 tys. mieszkancdw, przecietna ocena wyniosta tam 0,11 w stosunku
do 0,44 dla og6tu miast. W przypadku zmian stanu dziedzictwa kulturowego mamy do czynienia z
relatywnie bardziej korzystnymi zmianami w miastach powyzej 20 tys. mieszkancdw, natomiast dla sytuacji
lokalowej instytucji publicznych oraz oferty kulturalnej w ograniczonym stopniu dostrzegane sa
pozytywne zmiany w przypadku osrodkéw subregionalnych. Z kolei analizujagc opinie na temat ilosci i
jakosci zasobow mieszkaniowych mozna zauwazy¢, iz zréznicowanie jest jeszcze wieksze — w miastach
najmniejszych przecietnie oceniono, iz dokonat sie nieznaczny regres w tym wzgledzie (Srednia -0,33),
natomiast na terenie aglomeracji bydgosko-torunskiej oraz miast powyzej 20 tys. mieszkancow
przecietnie wskazywano na wystepowanie pozytywnych tendencji, Srednie oceny zmian wynosity tam
odpowiednio 0,54 oraz 0,28. Podobnie jest w przypadku sprawnosci komunikacyjnej — na terenie miast z
liczbg mieszkancow 5 — 10 tys. oraz osrodkdw subregionalnych przecietnie wskazywano na pogorszenie
sytuacji, a na terenie obszaréw rewitalizowanych ,Dwumiasta” przecietnie dostrzezono nieznaczna
poprawe. Analizujgc ogdlny trend zmian w podziale na miasta, stwierdzi¢ nalezy, iz najkorzystniejsze
zmiany dokonaty sie w aglomeracji bydgosko-toruniskiej. Na terenie tego obszaru najczesciej przecietne
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oceny zmian byty wyzsze niz srednia dla og6tu miast. Z kolei w osrodkach subregionalnych wedle opinii
mieszkancow zmiany miaty najmniej korzystny charakter, uzyskane w analizie Srednie relatywnie czesto
przyjmowaty niskie wartosci.

W celu okreslenia skali wptywu projektéw na zmiany w sytuacji zyciowej mieszkancéw, ktorzy
zadeklarowali jej poprawe oraz rozpoznali przynajmniej jeden projekt realizowany na obszarze przez nich
zamieszkiwanym, poproszono o ocene skali oddziatywania projektu na wystepujaca poprawe sytuacji.
Dane dotyczace tej kwestii przedstawiono na ponizszym wykresie.
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deklarcja oddzatywania - w odniesieiu do ogdtu respondentow
I deklarcja oddziatywania - w odniesieniu do oséb notujacych wzrost
== skala oddziatywania

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI mieszkancéw; deklaracja w odniesieniu do ogétu respondentéw — n=309;
deklaracja w odniesieniu do oséb notujacych wzrost w danym aspekcie: aktywno$¢ spoteczna — n=68, aktywnos¢ zawodowa — n=45,
dostep do instytucji publicznych — n=35, komfort wygoda zycia — n=56, poczucie bezpieczehstwa — n=73, poziom zdrowia — n=36,
sytuacja materialna — n=61, uczestnictwo w kulturze — n=23; skala oddziatywania: komfort wygoda zycia — n=77, poczucie
bezpieczenstwa — n=31, aktywnosc¢ spoteczna — n=14,sytuacja materialna — n=5, uczestnictwo w kulturze — n=41, aktywnos¢
zawodowa — n=5, dostep do instytucji publicznych - n=22, poziom zdrowia — n=11; ocena na skali od 0 do 5, gdzie 0 oznacza
catkowity brak wptywu, a 5 bardzo duzy wptyw; z analiz wytaczono odpowiedz trudno powiedzie¢; z analiz skali oddziatywania
wylaczono odp. ,trudno powiedzie¢”; pytanie zadawane tylko osobom, ktérych sytuacja ulegta poprawie oraz rozpoznajgcych
przynajmniej 1 projekt

Dane dotyczace oddziatywania projektéw mozna interpretowaé w dwojaki sposéb odnoszac je wytacznie
do osob, ktérych sytuacja ulegta zmianie, wtedy de facto posiadamy informacje, za jaka czesc¢
pozytywnych zmian u mieszkancoéw odpowiada realizacja projektow, badz odnoszac sie do wszystkich
mieszkancow znajacych przynajmniej jeden projekt. W drugim przypadku przy zatozeniu, iz brak
pozytywnej zmiany w sytuacji zyciowej Swiadczy o braku oddziatywania projektu na te sytuacje,
prezentowane informacje pokazuja jakiej czesci mieszkancédw dotyczyto oddziatywanie projektu. Stad dwa
rodzaje stupkdw zaprezentowane na wykresie.

Odnoszac sie do ogo6tu mieszkancdw po wykluczeniu oséb, u ktérych nie wystapito oddziatywanie oraz nie
potrafigcych okresli¢ czy ono wystapito (odp. brak oddziatywania oraz trudno powiedzie¢) uzyskujemy
informacje, iz realizowane projekty wptynely na poprawe sytuacji zyciowej 31,7% mieszkancéw
obszarow rewitalizowanych. Nalezy pamietaé, iz jest tu mowa o wptywie projektu w przynajmniej
jednym aspekcie i nawet bardzo niewielkim stopniu. Analizujac poszczegolne aspekty, wptyw projektu
najczesciej wystepowat w kontekscie wzrostu komfortu / wygody zycia. Na wptyw w tym zakresie wskazato
17,5% respondentow. Relatywnie czesto zauwazany byt wptyw projektdw w odniesieniu do wzrostu
uczestnictwa w kulturze. Wskazato na niego 12,6% badanych mieszkafncéw. Natomiast najrzadziej wptyw
projektow odczuwany byt w kontekscie sytuacji materialnej, aktywnosci zawodowej oraz poziomu zdrowia.
Na wptyw w kazdym ze wskazanych aspektow wskazato okoto 2% badanych mieszkancéw. Przedstawione
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dane sktaniajg do wniosku, iz realizowane projekty rewitalizacyjne objety swoim oddziatywaniem
relatywnie waska grupe mieszkancow.

Do podobnych wnioskéw sktania rowniez odniesienie sie w analizie wytacznie do osdb, ktére zanotowaty
wzrost. Na uwage w tym wzgledzie zastuguje wptyw projektéw na wzrost komfortu i wygody
mieszkancow. Zgodnie z zaprezentowanymi danymi wsrdd mieszkancéw, ktorych komfort zycia ulegt
polepszeniu, az w 79,8% przypadkow ulegt on polepszeniu dzieki dziataniom rewitalizacyjnym. W zwigzku
z tym dziatania projektowe nalezy uznac za gtéwne zrédto zwiekszania komfortu i wygody mieszkancow.

W analizie oddziatywania wazny jest nie tylko jego zakres, lecz takze jego skala, ktéra oceniana byta przez
mieszkancow obszarow rewitalizowanych objetych badaniem kwestionariuszowym na skali od 1 do 5,
gdzie 1 oznacza bardzo niewielkie oddziatywanie, a 5 bardzo duze. Zanim przejdziemy do omdwienia
wynikow oceny warto wspomnie¢ o bardzo wysokich odsetkach odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” we
wskazaniach respondentow. Az 38,6% o0sob, ktérych sytuacja ulegta poprawie nie potrafita ocenic
oddziatywania zadnego projektu dla zadnego z aspektdw, w ktdrych poprawita sie ich sytuacja. Analizujac
odpowiedzi w kazdym aspekcie z osobna czestos¢ tych odpowiedzi jest jeszcze wieksza. Aspektami, w
ktorych czestos¢ odpowiedzi ,trudno powiedzied” przekracza potowe wskazan sa: sytuacja materialna 87%
wskazan, aktywnos¢ zawodowa 82,1%, poziom zdrowia 60%, aktywnos$¢ spoteczna 58,5%, dostep do
instytucji publicznych 58%. Sytuacja ta wskazuje na wysoka niepewno$¢ w osgdach mieszkancow, ktora
moze byé spowodowana pobiezng znajomoscia realizowanych projektéw, badz brakiem refleksji na temat
relacji wkasnej osoby i sytuacji zyciowej z konkretnym przedsiewzieciem projektowym.

Bioragc pod uwage przecietng skale oddziatywania projektow, stwierdzi¢ nalezy, iz w zadnym z
wymienionych aspektéw nie osigga ona wysokiego poziomu, przecietne wartosci w wiekszosci
przypadkow oscylujg wokodt wartosci Srodkowych na skali, nie wskazujace na szczegdlnie wysoki, ani
szczegblnie niski wplyw projektow. Oddziatywanie o najmniejszej skali zdaniem mieszkancow
wystepowato w aspekcie wzrostu aktywnosci zawodowej (1,43), a takze poziomu zdrowia (2,25) oraz
dostepu do instytucji publicznych (2,28). Natomiast relatywnie najsilniejsze oddziatywanie zdaniem
mieszkancow wystepowato w przypadku aktywnosci spotecznej (2,88) oraz sytuacji materialnej (2,71),
jednak rowniez w tych przypadkach nie mozna okresli¢ skali wptywu projektow jako wysoka.

Jak wykazaty przeprowadzone analizy skala oddziatywania projektow jest zréznicowana pod wzgledem
typu realizowanego projektu oraz typu miasta, na terenie ktérego realizowany byt projekt, zostato to
zaprezentowane na kolejnym wykresie.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badania CATI mieszkancéw; 5 - 10 tys. - n=11, 10 - 15 tys. — n=25, 15 - 20 tys. — n=14,
powyzej 20 tys. — n=13, miasta subregionalne — n=23, Bydgoszcz i Torun — n=19, mieszkaniowe - n=4, infrastrukturalne — n=43, dot.
obiektéw uzytecznosci publicznej (w tym infrastr. i konserwat.) - n=73, dot. bezpieczenstwa i infrastruktury - n=53, konserwatorsko —
mieszkaniowe — n=2, projekty nietypowe — n=6, Ogétem — n=105; ocena na skali od 0 do 5, gdzie 0 oznacza catkowity brak wptywu,
a 5 bardzo duzy wptyw; z analiz wytaczono odpowiedz trudno powiedzieé; z analiz skali oddziatywania wytaczono odp. ,trudno
powiedzied"; pytanie zadawane tylko osobom, ktérych sytuacja ulegta poprawie oraz rozpoznajgcych przynajmniej 1 projekt

Najwyzsza usredniong (dot. wszystkich analizowanych wczesniej aspektéw) skalag oddziatywania
charakteryzuja sie projekty konserwatorsko mieszkaniowe ze $rednig oceng na poziomie 3,25 oraz
projekty nietypowe o ztozonym charakterze ze $rednig réwnag 3,00. Nalezy jednak pamietaé, iz w
przypadku projektow konserwatorsko-mieszkaniowych mieszkancy dokonywali oceny w ograniczonym
stopniu (z badania mieszkancéw wykluczono projekty realizowane przez wspdlnoty i spoétdzielnie
mieszkaniowe) co skutkowato oceng tylko dwéch projektow wymienionego typu. W zwigzku z tym nalezy
by¢ ostroznym w wycigganiu wnioskdw o szczegdlnie korzystnym oddziatywaniu projektow
konserwatorsko-mieszkaniowych. Wedtug opinii mieszkancoéw relatywnie niewielka skala oddziatywania
charakteryzuja sie projekty mieszkaniowe (1,67) oraz infrastrukturalne (2,23).

Zroznicowanie pod wzgledem typu miasta, na terenie ktorego realizowano projekt nalezy uznac za
niewielkie, odchylenia srednich dla poszczegdlnych typéw miast nie odstaja znaczaco od sredniej dla
ogo6tu  analizowanych osrodkéw miejskich. Jako nieco silniej oddziatywujgce oceniono projekty
realizowane na terenie miast z liczbg mieszkancow od 15 do 20 tys. (2,86), natomiast relatywnie nizsza
skala oddziatywania na jakos¢ zycia zidentyfikowana zostata wsréd projektow realizowanych w miastach
powyzej 20 tys. mieszkancdw (2,15) oraz osrodkach subregionalnych (2,19).

Wedle przeprowadzonych analiz statystycznych cechy spoteczno-demograficzne mieszkancow nie maja
zwigzku z oddziatywaniem projektow na jakos¢ zycia, wykryto jednak zaleznosci jesli chodzi o sam fakt
wystepowania wptywu lub jego braku. Zostaty one przedstawione na trzech kolejnych wykresach.
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie badania CATI mieszkancéw; do 500 zt — n=38, 501 zt - 1000 zt — n=79, 1001 z} - 1500 zt —
n=89, 1501 zt - 2000 z+ - n=28, 2001 zt - 3000 zt - n=21, 3000 zt i wiecej —n=5; z analiz wylagczono osoby, ktére nie znaly
przynajmniej 1 projektu oraz odmawiajace odp. w odniesieniu do wysokosci zarobkéw lub wielkosci gospodarstwa domowego;
odsetek oséb deklarujacych oddziatywanie obliczono wérdd osob, ktdre znaty przynajmniej jeden projekt;

Pomiedzy poziomem zamoznosci mieszkancow a wystepowaniem wptywu projektéw zidentyfikowano
istotny pod wzgledem statystycznym zwiazek.'® Wplyw projektéw istotnie rzadziej jest identyfikowany
wsréd oséb nalezacych do gospodarstw domowych, w ktérych dochdd na jednego cztonka zawiera sie w
przedziale od 501 zt do 2000 zt. Co moze wskazywad, iz realizowane projekty sa w wiekszym stopniu
dostosowane do potrzeb oséb najbiedniejszych oraz najzamozniejszych, natomiast ograniczona jest
oferta projektéw adekwatnych do oczekiwah grupy, ktéra umownie mozemy nazwac jako grupe ludzi
sredniozamoznych.

'8 Chi-kwadrat=11,55 a=0,41 p=0,05
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie badania CATI mieszkancéw; do 20 lat - n=3, 21 - 30 lat — n=13, 31 — 40 lat — n=41, 41 -
50 lat - n=32,51-60 lat—n=81,61—-70lat- n=74, 71 — 80 lat — n=50, 81 lat i wiecej — n=14; odsetek oséb deklarujacych
oddziatywanie obliczono wsréd osob, ktére znaty przynajmniej jeden projekt;

Wystepowanie wptywu projektéw zalezy takze od wieku respondentéw zamieszkujacych obszary
rewitalizowane'. Wéréd osob do 40 roku zycia ponad potowa respondentéw wskazata na wystepowanie
oddziatywania projektéw, natomiast wsréd oséb w wieku 61 lat i wiecej odsetek ten oscyluje wokot 20%.
Zaleznos$¢ te mozna zinterpretowaé w dwojaki sposéb. Z jednej strony, moze ona swiadczyé o niskim
dostosowaniu realizowanych projektéw do potrzeb oséb starszych, lecz z drugiej strony nalez wzig¢ pod
uwage czesto obnizong aktywnos¢ spoteczno-zawodowa osdb starszych, ktéra zmniejsza szanse uzyskania
korzysci z projektow, ktdrych efekty maja charakter ogélnodostepny. Mozliwym $rodkiem prowadzacym
do ograniczenia wspomnianej niekorzystnej sytuacji jest prowadzenie zintensyfikowanych dziatan
upowszechniajacych wykorzystanie produktéw realizacji projektéw przez osoby starsze. Kluczowa kwestie
moze by¢ tutaj zaangazowanie lokalnych organizagji takich jak kluby seniora itd.

80% 76,2% 7:,00\;
60% 56.5%
43,5% brak wptywu
40% M wystepowanie wptywu
23,8% 250%
20% T
0% T

pracujacy bezrobotny  nieaktywny zawodowo

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI mieszkancéw; pracujacy — n=115, bezrobotny — n=21, nieaktywny
zawodowo n=172; odsetek oséb deklarujgcych oddziatywanie obliczono wirdd osoéb, ktére znaty przynajmniej jeden projekt;

19 Chi-kwadrat= 22,53 a=0,002 p=0,05

135



Wyniki badania

Dostrzeganie oddziatywania projektow na jakos¢ zycia jest rowniez powigzane z sytuacja mieszkancow na
rynku pracy. Jak wykazaly przeprowadzone analizy osoby pracujace istotnie pod wzgledem
statystycznym®® czeéciej wskazywaly na wystepowanie wplywu projektéw na poprawe ich sytuagji
zyciowej, anizeli osoby bezrobotne oraz nieaktywne zawodowo. Ws$réd osob pracujgcych 43,5%
respondentow wskazato na wystepowanie wptywu w stosunku do 23,8% wsrdd osdb bezrobotnych oraz
25% wsréd oséb nieaktywnych zawodowo.

Na wystepowanie efektéw realizacji projektéw dla mieszkancow obszaréw poddawanych rewitalizacji

warto przyjrzec sie rowniez z perspektywy opinii realizatoréw. Dane w tym zakresie przedstawione zostaty
na kolejnych wykresach.
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komfort / bezpie- zwiekszenie  zwigekszenie  zwiekszenie  podniesienie  aktywizacja polepszenie zadne z
wygoda czenstwo  uczestnictwa w  aktywnosci dostepu do poziomu zawodowa sytuagji powyzszych
kulturze spotecznej instytugji zdrowia materialnej
publicznych i
ich ustug
wystepowanie efektu obecnie N wystepowanie efektu w przysztosci
skala efektu obecnie === slkala efektu w przyszosci

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania CATI beneficjentéw wystepowanie efektéw obecnie — n=116,
wystepowanie efektow w przysztosci — n=46, pytanie wielokrotnego wyboru — odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%; ocena
skali efektow: bezpieczenstwo: obecne - n=88, przyszte - n=26, komfort / wygoda : obecne - n=87, przyszte - n=22, zwiekszenie
uczestnictwa w kulturze: obecne - n=35, przyszte - n=20, zwiekszenie aktywnosci spotecznej: obecne - n=9, przyszte - n=7,
podniesienie poziomu zdrowia : obecne - n=39, przyszte - n=26, zwiekszenie dostepu do instytucji publicznych i ich ustug: obecne -
n=13, przyszte - n=6, polepszenie sytuacji materialnej: obecne - n=23, przyszte - n=7, aktywizacja zawodowa: obecne - n=21,
przyszte - n=6; ocena skali efektéw na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza niewielkie zaspokojenie potrzeb mieszkancéw, a 5 ich petne
zaspokojenie

Zgodnie z opiniami realizatoréw projektow najczesciej, bo az wsréd 3% przynoszacych efekty projektow
generowane sa korzysci dla komfortu / wygody mieszkancéw oraz ich bezpieczenstwa. Z kolei najrzadziej
wskazywano na wystepowanie efektéw w postaci polepszenia sytuacji materialnej (7,8% projektéw) oraz
aktywizacji zawodowej (11,2% projektdw) mieszkancoéw rewitalizowanych obszaréow. Oceny uzyskane w
tym wzgledzie od realizatoréow projektéw sg zgodne z opiniami mieszkancow. Oni réwniez najczesciej
dostrzegali wptyw projektu na ich komfort i wygode zycia, a najrzadziej korzysci dotyczace aktywnosci
zawodowej oraz sytuacji materialnej.

Majac na uwadze, iz czes¢ realizowanych projektéw jest nadal w toku, realizatorow zapytano réwniez o
przyszte efekty realizacji projektow. Wsrod projektdw, ktore przyniosa w przysztosci dodatkowe efekty
ponad potowa - zdaniem beneficjentéw - przyczyni sie do polepszenia komfortu / wygody mieszkancow
oraz zwiekszenia ich uczestnictwa w kulturze. Relatywnie czesto wskazywano tez na przyszte efekty
dotyczace bezpieczenstwa oraz zwiekszenia aktywnosci spotecznej.

% Chi-kwadrat= 11,51 a=0,003 p=0,05
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Oprécz samego faktu wystepowania oddziatywania projektu projektodawcy oceniali jego skale w
stosunku do potrzeb mieszkancow, ktora charakteryzuje intensywnosc oddziatywania. Wyniki uzyskane dla
poszczegoblnych aspektdédw nie sa znaczaco zrdéznicowane — $rednie oceny oscyluja wokdt 4. Zdaniem
beneficjentéw projekty w nieco wiekszym stopniu przyczyniaja sie do zwiekszenia dostepu do instytucji
publicznych (4,35), polepszenia komfortu / wygody (4,24) oraz zwiekszenia uczestnictwa w kulturze (4,24).
Natomiast aspektami, w ktérych realizacja projektéw ma relatywnie niska skale oddziatywania jest
zwiekszenie aktywnosci zawodowej (3,69) oraz polepszenie sytuacji materialnej (3,75). Opinie
beneficjentéw dotyczace skali oddziatywania sg bardziej optymistyczne, anizeli przedstawiane wczesniej
informacje uzyskane od mieszkancow obszaréw poddawanych rewitalizacji.

Przedstawiajac opinie realizatoréw projektéw odnoszace sie do efektdw projektow warto zwrédcic na ile sa
one zréznicowane pod wzgledem typu miasta, na terenie ktérego realizowano projekt.

100,0%
% 80,0%
5-10tys. 20 tys.iwiecej
80,0%
80,0%
10-15 miasta
“Lotys. subregionalne
74,2%
100,0% 712%
o 22,7%
15- 20tys. BydgoszcziTorun 13,6%
10,6%
6,1%
6.1%
8.2%
0% 25% 50% 75%  100% 0% 25% 50% 75%  100%
bezpieczenstwo B komfort / wygoda
zwiekszenie uczestnictwa w kulturze M zwiekszenie aktywnosci spotecznej
podniesienie poziomu zdrowia M zwiekszenie dostepu do instytucji publicznych
M polepszenie sytuacji materialnej M aktywizacja zawodowa

M zadne z powyzszych

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentéw, 5 - 10 tys. - n=13, 10 - 15 tys. — n=8, 15 - 20 tys. —
n=4, 20 tys. i wiecej — n=10, miasta subregionalne — n=15 Bydgoszcz i Torun — n=66, pytanie wielokrotnego wyboru — odsetki
odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Opinie realizatorow projektow sa dosy¢ spdjne jesli chodzi wystepowanie poszczegdlnego rodzaju
efektéw. Wykryte zréznicowania nie maja znaczacego charakteru. Najbardziej odmienne opinie co do
wystepowania efektéw wydawane sa przez projektodawcdw z miast o liczbie mieszkancéw 10-15 tys. oraz
15-20 tys., jednak na ich terenie realizowana jest relatywnie niewielka liczba projektéw, przez co trudne
jest wnioskowanie o specyfice efektow uzyskiwanych przez projekty na tym terenie. Na uwage w zakresie
wystepowania efektéw zastuguja przedsiewziecia realizowane na terenie osrodkéw subregionalnych,
relatywnie czesto projekty przynosza tam korzysci o charakterze spotecznym i zawodowym — az 53,3%
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przyczynia sie do zwigkszenia aktywnosci spotecznej mieszkancéw, a 26,7% przynosi korzysci zwigzane z
poprawieniem aktywnosci zawodowej, relatywnie czesto w tym aspekcie przynosza korzysci réowniez
projekty realizowane na terenie miast liczacych od 5 do 10 tys. mieszkancow.

Na ponizszych wykresach radarowych zaprezentowane zostaty przecietne oceny skali wystepowania
poszczegolnych efektéw w opinii beneficjentow realizujacych projekty na terenie miast réoznego typu. Dla
zapewnienia czytelnosci wykreséw wizualizacje danych podzielono na dwa wykresy czastkowe, na ktérych
prezentowane sg po trzy typy miast.
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Wykres 51. Ocena skali wystepowania efektéw dla mieszkancéw a typ miasta, na terenie ktorego realizowano projekt

komfort / wygoda

podniesienie poziomu zdrowia bezpieczenstwo

.
4

zwiekszenie uczestnictwa w kulturze

zwiekszenie aktywnosci spotecznej (np.
uczestnictwo w zebraniach,
cztonkowstwo w organizacjach)

aktywizacja zawodowa

polepszenie sytuacji materialnej

50
50
zwigkszenie dostepu do instytugji 5-10tys.
publicznych i ich ustug B 15- 20 tys.
B 10-15tys.
komfort / wygoda M miasta subregionalne

B BydgoszcziTorun
M 20tys.i wiecej

podniesienie poziomu zdrowia 8 bezpieczenstwo

|

zwiekszenie uczestnictwa w kulturze

zwigkszenie aktywnosci spotecznej (np.
uczestnictwo w zebraniach,
cztonkowstwo w organizacjach)

aktywizacja zawodowa

polepszenie sytuacji materialnej

zwiekszenie’dostepu do instytucji
publicznych i ich ustug

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania CATI beneficjentéw; bezpieczenstwo: 5 - 10 tys. - n=11, 10 - 15 tys. -
n=6, 15 - 20 tys. - n=4, 20 tys. i wiecej - n=8, miasta subregionalne - n=12, Bydgoszcz i Torun - n=47; komfort / wygoda : 5 - 10 tys.
- n=9, 10 - 15 tys. - n=5, 15 - 20 tys. - n=2, 20 tys. i wiecej - n=10, miasta subregionalne - n=12, Bydgoszcz i Toruh - n=49;
zwiekszenie uczestnictwa w kulturze: 5 - 10 tys. - n=5, 10 - 15 tys. - n=3, 15 - 20 tys. - n=2, 20 tys. i wiecej - n=2, miasta
subregionalne - n=8, Bydgoszcz i Torun - n=15; zwiekszenie aktywnosci spotecznej: 5 - 10 tys. - n=1, 15 - 20 tys. - n=1, 20 tys. i
wiecej - n=2, miasta subregionalne - n=1, Bydgoszcz i Torun - n=4, podniesienie poziomu zdrowia : 5 - 10 tys. - n=6, 10 - 15 tys. -
n=5, 15 - 20 tys. - n=1, 20 tys. i wiecej - n=3, miasta subregionalne - n=6, Bydgoszcz i Torun - n=18; zwiekszenie dostepu do
instytucji publicznych i ich ustug: 5 - 10 tys. - n=4, 20 tys. i wiecej - n=1, miasta subregionalne - n=4, Bydgoszcz i Torun - n=4,
polepszenie sytuacji materialnej: 5 - 10 tys. - n=4, 10 - 15 tys. - n=2, 15 - 20 tys. - n=1, 20 tys. i wiecej - n=3, miasta subregionalne -
n=6, Bydgoszcz i Toruh - n=7; aktywizacja zawodowa: 5 - 10 tys. - n=4, 15 - 20 tys. - n=2, 20 tys. i wiecej - n=1, miasta
subregionalne - n=5, Bydgoszcz i Torun - n=9; ocena skali efektéw na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza niewielkie zaspokojenie
potrzeb mieszkafncow, a 5 ich petne zaspokojenie

Zdaniem beneficjentoéw realizujgcych projekty rewitalizacyjne w miastach liczacych od 10 do 15 tys.
mieszkancow najczesciej, jako efekty o najwiekszej skali oddziatywania wskazywano: zwiekszenie
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aktywnosci spotecznej oraz uczestnictwa w kulturze. Warto takze zwrdci¢ uwage, iz na terenie tych
osrodkow miejskich nie wskazano na wystepowanie takich korzysci jak podniesienie poziomu zdrowia,
aktywizacja zawodowa oraz polepszenie sytuacji materialnej. Na terenie osrodkéw z liczbg mieszkancow
od 15 do 20 tys. jako efekty o najwiekszej skali wskazano polepszenie sytuacji materialnej oraz
zwiekszenie dostepu do instytucji publicznych, z kolei w przypadku aktywizacji zawodowej efekty tego
rodzaju - zdaniem realizatorow - nie wystapity w ogdle. W miastach z liczbg mieszkancéw od 5 do 10 tys.
skala efektéw w analizowanych aspektach zostata oceniona dosy¢ rownomiernie. Efekty o najwiekszej skali
zdaniem beneficientéw wystapity w kontekscie komfortu / wygody, bezpieczenstwa, natomiast w
przypadku polepszenia sytuacji materialnej oceniono, iz oddziatywanie jest najwieksze. Jesli chodzi o
miasta z liczbg mieszkancow 20 tys. i wiecej, zdaniem beneficjentow najwazniejszymi obszarami
oddziatywania sg zwiekszenie dostepu do instytucji publicznych oraz zwiekszenie komfortu i wygody
mieszkancow, z kolei najmniejsza skala efektéw wedtug przeprowadzonej oceny wystepuje w przypadku
zwiekszania aktywnosci zawodowej. W przypadku osrodkéw subregionalnych skala uzyskanych efektéw w
opinii beneficjentéw jest relatywnie najwieksza, na co wskazuje duza powierzchnia brazowej warstwy
wykresu, ktéra dotyczy tego typu miast. Oceniono, iz efekty o najwiekszej skali wystepuja dla zwiekszenia
dostepu do instytucji publicznych, komfortu / wygody mieszkahncdw oraz ich bezpieczehAstwa. Na terenie
tego typu miast wystepuje réwniez zdaniem realizatoréw relatywnie wysoka skala oddziatywania dla
polepszenia sytuacji materialnej, natomiast najnizej oceniono oddziatywanie w kontekscie polepszenia
sytuacji materialnej. W przypadku ,Dwumiasta” oddzialywanie o najwiekszej skali, zdaniem
projektodawcdw, wystepowato w obszarze zwiekszenia uczestnictwa w kulturze, poprawienia komfortu /
wygody oraz bezpieczehstwa mieszkancow.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz opinie beneficientéw nt. relatywnie wysokiej skali oddziatywania
projektéw z terenu miast subregionalnych sa sprzeczne z opiniami ich mieszkancéw, ktére jak wskazano
wczedniej Swiadczyly o relatywnie mato korzystnych zmianach w sytuacji miasta i mieszkancéw oraz
relatywnie niskiej skali oddziatywania projektow na wystepowanie pozytywnych zmian. Moze $wiadczy¢ to
o nieadekwatnej ocenie realizatorow projektéw, badZz niskiej Swiadomosci mieszkancédw co do
wystepujacej skali zmian i pozytywnych efektow wystepujacych na terenie zamieszkiwanych przez nich
miast.

Majac na uwadze, iz na terenie zamieszkania respondentéw prowadzona byta rézna ilosé¢ projektéw
réznych typdw, wazne jest zaprezentowanie odsetkéw odpowiedzi, ktdre reprezentuja ilos¢ pozytywnych
deklaracji na zapytanie o znajomos¢ projektu.
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projekty nietypowe | | 83,0%
konserwatorsko - mieszkaniowe | | 81,3%
infrastrukturalne 76,6%
dot. bezpieczenstwai infrastruktury 76,1%
dot. obiektow uzytecznoscipublicznej (w tym | |
. . 63,8%
infrastr.i konserwat.) | |
mieszkaniowe | | 62,5%
ogodtem 69,4%
| |
0% 25% 50% 75% 100%
Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie badania CATI mieszkaricéw; mieszkaniowe - n=24, infrastrukturalne - n=222, dot.

obiektéw uzytecznosci publicznej (w tym infrastr. i konserwat) — n=666, dot. bezpieczenstwa i infrastruktury — n=213,
konserwatorsko — mieszkaniowe — n=16, projekty nietypowe — n=47; przedstawione dane dotycza liczby deklaracji, nie reprezentuja
odsetka oséb czy projektdéw, wykorzystano odsetek deklaracji, poniewaz poszczegdlne typy projektéw oceniata rézna ilos¢ oséb oraz
czesto oceniano wiecej niz jeden projekt danego typu

Jesli chodzi o rozpoznawalno$¢ prowadzonych przedsiewzied rewitalizacyjnych to 69,4% mieszkancoéw
obszarow styszato o projekcie/projektach rewitalizacyjnych realizowanych na zamieszkiwanych przez nich
obszarach. Sytuacja w tym wzgledzie jest nieznacznie zrdéznicowana pod wzgledem typu projektu.
Najczesciej deklarowano znajomos¢ projektow nietypowych, majacych ztozony charakter (83,0% wskazan)
oraz projektow konserwatorsko-mieszkaniowych (81,3% wskazan). Z kolei najrzadziej rozpoznawano
projekty mieszkaniowe oraz dotyczace obiektow uzytecznosci publicznej (odpowiednio 62,5% oraz 63,8%).

W zwigzku z powyzszym nie mamy do czynienia z zagrozeniem niska rozpoznawalnoscig projektow.
Posrednio, przedstawione wyniki $Swiadcza takze o zgodnosci projektow z obszarami aktywnosci
mieszkancow w ujeciu terytorialnym lub funkcjonalnym. Znajomos$¢ przedsiewziecia $wiadczy o
terytorialnej bliskosci miejsca jego realizacji z miejscami réznorakich aktywnosci mieszkancow, co daje
mozliwos¢ osobistego zapoznania sie z realizacjg projektu. Jesli chodzi o zgodnos$¢ funkcjonalng, to
chodzi tutaj o doniosto$¢ funkcji miejsca poddawanego rewitalizacji. Jezeli miejsce jest wazne dla
cztonkdéw spotecznosci lokalnej to informacja o wprowadzanych w nim zmianach przekazywana bedzie w
sposob naturalny.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI mieszkarncow; Sredni odsetek znanych projektéw: 5 - 10 tys. - n=56, 10 - 15
tys. - n=56, 15 - 20 tys. - n=58, powyzej 20 tys. - n=53, miasta subregionalne - n=54, Bydgoszcz i Torun - n=57, Ogétem - n=334;
Sredni odsetek projektéw majacych wptyw: 5 - 10 tys. - n=51, 10 - 15 tys. - n=53, 15 - 20 tys. - n=52, powyzej 20 tys. - n=47, miasta
subregionalne - n=52, Bydgoszcz i Torun - n=54, Ogdtem - n=309; zaprezentowane dane stanowia srednig z odsetkdw obliczonych
dla kazdego respondenta z osobna

Zgodnie z przeprowadzonym badaniem ankietowym statystyczny mieszkaniec obszaru poddawanego
rewitalizacji zna przecietnie 77,8% realizowanych na jego terenie projektéw, a 22,0% realizowanych na
jego terenie projektéw wptywa na polepszenie jego sytuacji zyciowej. Na uwage zastuguje fakt, iz
najwieksza czesc realizowanych projektéw wptywa na sytuacje zyciowa mieszkarcdw miast liczacych od 10
do 15 tys. mieszkancow (Srednio 40,6% realizowanych projektéw). Przecietnie najwiekszy odsetek
projektow rewitalizacyjnych rozpoznawanych jest przez mieszkancéw najmniejszych osrodkéw miejskich,
w przypadku miast od 5 do 10 tys. mieszkancéw byto to 90,2% projektdw, a w przedostatniej co do
wielkosci grupie miast odsetek ten wynidst 90,8%. Z kolei najmniejsza rozpoznawalnos¢ zidentyfikowana
zostata wsrod projektéw realizowanych w osrodkach najwiekszych. W miastach subregionalnych
rozpoznawano srednio 65% projektdw, a na terenie aglomeracji bydgosko-torunskiej 60,7% projektéw. W
zwigzku z tym mozna wyciggna¢ wniosek, iz wielko$¢ miasta determinuje zakres znajomosci projektéw,
jednak wydaje sig, iz powodem tego zréznicowania w wiekszym stopniu jest ilos¢ projektdw realizowanych
na terenie miast poszczegodlnego typu. Na terenie miast o wiekszej liczbie mieszkancow realizowanych jest
wiele projektow ze wzgledu na wyzsza alokacje Srodkéw, a z samego technicznego punktu widzenia
trudniejsze jest zapoznanie sie i zapamietanie wiekszej ilosci projektow. Dla weryfikacji tej tezy
postanowiono poddac analizie fakt samej znajomosci przynajmniej jednego projektu oraz oddziatywania
przynajmniej jednego projektu, co zostato przedstawione na kolejnym wykresie.

142



Wyniki badania
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Ogétem | 31.7% 92,5%
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znajomos¢ przynajmniegj jednego projektu

deklaracja oddziatywania przynajmniej jednego projektu
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie badania CATI mieszkancow; znajomos¢ przynajmniej jednego projektu: 5 - 10 tys. - n=56,
10 - 15 tys. - n=56, 15 - 20 tys. - n=58, powyzej 20 tys. - n=53, miasta subregionalne - n=54, Bydgoszcz i Torun - n=57, Ogdtem -
n=334; deklaracja oddziatywania przynajmniej jednego projektu: 5 - 10 tys. - n=51, 10 - 15 tys. - n=53, 15 - 20 tys. - n=52, powyzej
20 tys. - n=47, miasta subregionalne - n=52, Bydgoszcz i Torun - n=54, Ogdétem - n=309; odsetek oséb deklarujacych oddziatywanie
obliczono wsrdd oséb, ktore znaty przynajmniej jeden projekt;

Zgodnie z przedstawionymi danymi 92,5% respondentdw rozpoznaje przynajmniej jeden projekt
realizowany w bliskosci jego miejsca zamieszkania. W ten sposdb mierzony zakres rozpoznawalnosci
projektéw nie podlega zréznicowaniu pod wzgledem wielkosci miasta, wobec tego nalezy wyciaggnac
wniosek o wzglednie spdjnej i jednolitej wysokiej rozpoznawalnosci projektow wsrdod mieszkancow
obszaréw rewitalizowanych. Jest to zapewne skutkiem dziatan informacyjno-promocyjnych prowadzacych
przez beneficjentow i wskaznikiem ich skutecznosci.
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Tablica pamigtkowa 94,8%

Tablica informacyjna 77.8%

Informacja na stronieinternetowejbeneficjenta, w
. . . . 65,9%

Biurze Informacji Publicznej | |

Publikacjaw mediach lokalnych (prasa, TV, radio) 55,6%

Oznaczenie dokumentéw, uméw, korespondencji,

zakupionego sprzetu od powiednimi logotypami | >1.1%

Gadzety, ulotki, broszury, plakaty 28,9%
Festyny, eventy, konkursy, wystawy 8,9%

Konferencja prasowa 74%

Informacje na tablicy ogtoszen w siedzibie beneficjenta,

banneryi billboardy w miejscach publicznych 6.7%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie analizy wnioskéw (n=135)

Beneficjenci zobowigzani byli do prowadzenia dziatan promocyjnych w zwigzku z realizowanym
projektem. Promocja musi by¢ prowadzonazgodnie z zapisami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006
oraz Wytycznymi Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z 10 czerwca 2010 r. w zakresie informacji i
promocji, a takze z wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej. Najbardziej popularng forma promocji wéréd
realizatoréw projektéw rewitalizacyjnych byto zamieszczanie tablic pamigtkowych (zamieszczono jg w
przypadku 94,8% projektéw). Najczesciej byta to jedna tablica, aczkolwiek w kilku przypadkach
decydowano sie na wieksza ich liczbe z powodu duzego obszaru realizacji projektu (np. teren parku
miejskiego). Bardzo czesto tablica pamiagtkowa pojawiata sie w nastepstwie postawionej wczesniej tablicy
informacyjnej (tego typu forme promocji zadeklarowano w przypadku 77,8% projektéw). W odniesieniu
do obu tych tablic konieczne jest przestrzeganie szczegdtowych wskazéwek co do ich zawartosci i formy.
Musza widnie¢ na nich odpowiednie logotypy i emblematy, a takze nazwa beneficjenta i informacje o
zrédle i wysokosci dofinansowania. W przypadku blisko 66% projektéw stosowano kampanie informacyjna
za posrednictwem strony internetowej beneficjenta, a w przypadku gmin miejskich zamieszczano
stosowne informacje w Biuletynie Informacji Publicznej. Informacje na temat ponad potowy projektéw
(55,6%) rozpowszechniano za posrednictwem lokalnych i regionalnych mediow (prasy, radia i telewizji).
Niemal réwnie czesto stosowano dziatania polegajace na odpowiednim oznakowaniu wszelkich
dokumentoéw, umoéw, korespondencji zwigzanej z projektem, a takze zakupionego sprzetu (np. kamer
monitorujacych). W przypadku 28,9% projektow odwotano sie do rozpowszechniania gadzetow, ulotek,
broszur i plakatdw promujacych dang inwestycje. Wsréd dziatan stosowanych z mniejszg czestotliwoscia
wymieni¢ mozna organizowanie festynéw, eventéw, konkurséow tematycznych, konferencje prasowe, a
takze zamieszczanie informacji o projekcie na tablicach ogtoszeniowych i billboardach.

Jesli chodzi o wystepowanie oddziatywania projektow, to wskazato na nie 31,7% mieszkancow
rozpoznajacych przynajmniej jeden projekt. Nieco czesciej oddziatywanie projektéw wystepowato wsréd
mieszkancow miast od 10 do 15 tys. oraz osrodkdéw subregionalnych, gdzie na oddziatywanie projektéw
wskazywato odpowiednio 43,4% oraz 42,3%. Z kolei najmniejszy zakres oddziatywania projektow wystapit
wéréd miast najmniejszych oraz osrodkéw posiadajacych powyzej 20 tys. mieszkancéw, gdzie na
oddziatywanie projektéw wskazywato odpowiednio 19,6% oraz 21,3% respondentow.
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Waznym aspektem oceny trafnosci projektow jest analiza adekwatnosci projektéw do potrzeb
mieszkancow. Zostata ona zaprezentowana na kolejnym wykresie w postaci przecietnych ocen na skali od
1 do 5 dokonanych przez mieszkancédw rewitalizowanych obszaréw bioracych udziat w badaniu
ankietowym.

dot.bezpieczenstwai infrastruktury | 3,28
infrastrukturalne 2,98
E |
_%_i konserwatorsko - mieszkaniowe 2,78
o
g — |
a projekty nietypowe 2,54
>

dot. obiektéw uzytecznosci publicznej (w |
tym infrastr.i konserwat.)

mieszkaniowe

5-10tys.
10- 15 tys.
8
8 15- 20 tys.
E P
% powyzej 20 tys.
miasta subregionalne
BydgoszcziTorun
S £
g o ! 2

1 2 3 4

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badania CATI mieszkancow; dot. bezpieczenstwa i infrastruktury — n=97, infrastrukturalne
- n=112, konserwatorsko - mieszkaniowe - n=8, projekty nietypowe — n=26, dot. obiektéw uzytecznosci publicznej (w tym
infrastrukturalne i konserwatorskie) — n=166, mieszkaniowe — n=12, 5 - 10 tys. — n=39, 10 - 15 tys. — n=40, 15 - 20 tys. — n=44,
powyzej 20 tys. - n=41, miasta subregionalne — n=40, Bydgoszcz i Torun — n=44, ogdtem — n=248, ocena na skali od 1 do 5, gdzie 1
bardzo mate dopasowanie do potrzeb, a 5 bardzo duze, z wylgczono odp. ,trudno powiedzie¢”; pytanie zadawane tylko osobom
rozpoznajacych przynajmniej 1 projekt rewitalizacyjny realizowany na terenie zamieszkania danej osoby

Jesli chodzi o podziat pod wzgledem typu projektu, jako najbardziej adekwatne do potrzeb ocenione
zostaty projekty dot. bezpieczenstwa i infrastruktury, gdzie przecietna ocena wyniosta 3,28, a w nastepnej
kolejnosci projekty czysto infrastrukturalne, co wskazuje na relatywnie wysoka adekwatnos¢ projektéw
zwigzanych z infrastrukturg techniczna. Z kolei jako najmniej adekwatne ocenione zostaty projekty
mieszkaniowe, przecietna ocena wyniosta tam 2,17. W przypadku podziatu na typy miast, na terenie
ktorych realizowano projekty nie mamy do czynienia ze znaczacym zréznicowaniem ocen adekwatnosci.
Uzyskane wartosci oscyluja wokét sredniej dla ogdtu analizowanych miast. W zwigzku z tym nie mozna
wyrézni¢ obszardw, na ktérych realizowane sg projekty charakteryzujace sie szczegdlnie wysoka lub niska
zbieznoscig z potrzebami mieszkancow.

Na stopien trafnosci projektéw wzgledem potrzeb mieszkancow warto spojrzeé rowniez z perspektywy
beneficjentéw projektéw. Dane w tym zakresie przedstawiono na dwdch kolejnych wykresach.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentéw, n=130

Realizatorzy projektow najczesciej wskazywali na wysoki stopien adekwatnosci, a w drugiej kolejnosci na
stopien bardzo wysoki (odpowiednio 63,1% oraz 26,2% badanych projektodawcow). Opinie beneficjentéw
przedstawiajg bardziej pozytywny obraz adekwatnosci projektdéw, anizeli mozna by wnioskowaé po
postawach mieszkancow. Zgodnie z zaprezentowanymi danymi realizatorzy prawdopodobnie przeceniaja
zakres adekwatnosci swoich projektow do potrzeb mieszkancéw. Powodem takiej sytuacji moze byé
niedostateczne poswiecenie uwagi na diagnoze potrzeb przed realizacjg projektu, ale nalezy takze
pamietad, iz cze$¢ projektow skierowana jest dla specyficznych kategorii mieszkancow takich jak np. osoby
wykluczone spotecznie. W zwigzku z tym realizowane projekty niekoniecznie musza byé zgodne z
potrzebami ogdtu mieszkancéw danego obszaru.

Praktycznym efektem odpowiedniego poziomu adekwatnosci projektu jest jego wykorzystanie przez
mieszkancow lub innych potencjalnych uzytkownikéw. Zagadnienie to zostato poruszane w wywiadach z
realizatorami projektéw, na kolejnym wykresie zaprezentowano ich opinie w tym wzgledzie.

bardzo wysoki—w petnizgodny z
oczekiwaniamilub przewyzszajgcym
oczekiwania

M raczej wysoki—nieznacznie
odbiegajacy od oczekiwan

Sredni—widocznie nizszy niz
oczekiwanewykorzystanie

M raczej niski —znaczaco odbiegajacym

35,7% N
° od oczekiwan

56,5%
bardzo niski - $wiadczacy o
sporadycznym wykorzystaniu lub jego
braku
M nie wiem /trudno powiedzie¢

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentow, n=130
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Zgodnie z opiniami beneficjentéw, az 92,2% projektow charakteryzuje sie raczej wysokim lub bardzo
wysokim stopniem wykorzystania produktow projektow. Jedynie 0,9% respondentéw wskazato na raczej
niski stopien wykorzystania, a wskazania na stopien bardzo niski nie wystapity w ogodle. Prezentowane
opinie Swiadcza o przekonaniu beneficjentéw realizujagcych projekty rewitalizacyjne finansowane ze
srodkéw RPO WK-P o zapewnieniu odpowiedniego stopnia adekwatnosci projektow.

Ponizej przedstawiono wyniki oceny efektywnosci projektéw realizowanych w ramach Osi priorytetowej 7.
RPO WK-P na lata 2007-2013. Oceniono wptyw zrealizowanych przedsiewzie¢ na poprawe funkcjonowania
miast. Wskazane zostaty takze typy projektow, ktore okazaty sie najbardziej skuteczne i szczegdlnie
wptynety na likwidacje wskazanych probleméw spoteczno-gospodarczych oraz czynniki warunkujgce
efektywnos¢ projektow.

Analizy dotyczace efektow realizowanych projektéw warto rozpocza¢ od rozpatrzenia otwartych
odpowiedzi beneficjentow dot. wystepowania efektow projektédw. Opinie wyrazane w pytaniu otwartym
charakteryzuja sie wieksza spontanicznoscia, dzieki temu, ze respondentom w zaden sposob nie byty
sugerowane mozliwe do udzielenia odpowiedzi.

Rodzaj korzysci

. 43,1%
poprawa estetyki 24.6%

22,4%

Przynoszenie korzysci w chwili
obecnej zapewnienie bezpieczenhstwa

rozwdj turystyki

g 5o 23% korzysci spoteczne
’ (e}

zapewnienie miejsca do rekreacji /
uprawiania sportu

korzysci ekonomiczne
ochrona $rodowiska

rozwdj kulturalny
komfort / poprawa jakosci zycia
mieszkancow

poprawa dostepnosci do infrastruktury lub
ustug

konserwadja infrastruktury korzysciobecne

89.2% )
poprawa warunkéw transportu /
komunikadji B korzysci spodziewanew
tak poprawa warunkéw $wiadczenia ustug przysztosci
. . %
Hnie inne 14,6%
nie wiem /trudno powiedzie¢ nie wiem
10,0%
T T 1
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badania CATI beneficjentéw, deklaracja wystepowania korzyéci w chwili obecnej
- n=130, rodzaj korzysci obecnej — n=116, rodzaj korzysci przysztej — n=130, pytanie wielokrotnego wyboru — odsetki odpowiedzi nie
sumuja sie do 100%

W opinii beneficjentow, 89,2% projektow w chwili obecnej przynosi korzysci dla miasta lub jego
mieszkancow. Wsréd wymienianych efektéw najczesciej padaty odpowiedzi zwigzane z poprawa estetyki,
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efekty tego typu wystepuja w 43,1% projektéw, a w nastepnej kolejnosci z zapewnieniem bezpieczenstwa,
na ktére wskazato 22,4% respondentéw. Relatywnie rzadko wskazywano z kolei na efekty zwigzane z
poprawa warunkéw transportu (6,0%) oraz poprawa warunkéw Swiadczenia ustug (5,2%).

W przypadku korzysci spodziewanych w przysztosci réwniez akcentowane byty estetyczne walory
realizowanych projektéw, na ktére wskazato 24,6% badanych beneficjentow. Relatywnie czesto padaty
rowniez odpowiedzi zwigzane z zapewnieniem korzysci spotecznych (16,9%), a takze rozwoju turystyki
(13,8%).

Opinie dotyczace efektéw projektoéw zbierane zostaty takze w pytaniach zamknietych, gdzie beneficjenci
proszeni byli o ocene poszczegdlnych aspektdédw oddziatywania projektow obecnie oraz w przysziosci,

kiedy osiagniete zostang petne rezultaty projektéw. Na kolejnych wykresach przedstawiono dane
dotyczace wskazanych zagadnien.

tak
M nie

I nie wiem /trudno powiedzie¢

41,4%

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania CATI beneficjentow, n=116, pytanie zadawane wylacznie osobom, ktore
wskazaty na obecne wystepowanie efektow

Wedtug opinii beneficjentdw, 27,6% projektow, ktére obecnie przynosza juz efekty ,w przysztosci dadza
lepsze lub dodatkowe korzysci. Sytuacja ta nie bedzie wystepowac w przypadku 41,4% projektow, a co do
31% przedsiewzigd, ich realizatorzy nie mieli wyrobionego zdania w tej kwestii.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentéw wystepowanie efektéw obecnie — n=116,
wystepowanie efektéw w przysztosci — n=46, pytanie wielokrotnego wyboru — odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%; ocena
skali efektow obecnie: promocja na szczeblu ponadlokalnym - n=80, zwiekszenie skali lub jakosci zasobdéw mieszkaniowych - n=32,
rozwdj oferty kulturalnej miasta — n=50, poprawa sprawnosci komunikacyjnej — n=27, zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej — n=82,
poprawa estetyki przestrzeni miejskiej — n=108, zachowanie dziedzictwa kulturowego miasta — n=70, poprawa sytuacji lokalowej
instytucji publicznych — n=24; ocena skali przysztych efektéw: promocja na szczeblu ponadlokalnym — n=24, zwiekszenie skali lub
jakosci zasobdéw mieszkaniowych — n=3, rozwdj oferty kulturalnej miasta — n=27, poprawa sprawnosci komunikacyjnej — n=9,
zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej — n=31, poprawa estetyki przestrzeni miejskiej — n=29, zachowanie dziedzictwa kulturowego
miast - n=20, poprawa sytuacji lokalowej instytucji publicznych — n=6; ocena skali efektéw na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza
niewielkie zaspokojenie potrzeb miasta, a 5 ich petne zaspokojenie

Realizowane projekty najczesciej przynosza efekty w kontekscie poprawy estetyki przestrzeni miejskiej, na
efekty tego typu wskazano w przypadku az 93,1% projektéw. Relatywnie czesto wskazywano rowniez na
wptyw projektow na zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej (70,7% projektéw) oraz promocje na szczeblu
ponadlokalnym (69% projektéw). Z kolei stosunkowo rzadko realizowane projekty przyczyniaja sie do
poprawy sprawnosci komunikacyjnej oraz sytuacji lokalowej instytucji publicznych, odpowiednio 23,3%
oraz 20,7% projektéw. Jesli chodzi o prognozowane, przyszte efekty, to zdaniem beneficjentéw najczesciej
mozna spodziewal sie zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej (67,4%), poprawy estetyki (63%) oraz
rozwoju oferty kulturalnej miasta (58,7). Najmniejsza czes¢ projektow, bo zaledwie 6,5% moze przyczynié
sie w przysztosci do zwiekszenia skali lub jakosci zasobdw mieszkaniowych.

Oprécz samego faktu wystepowania wptywu projektu beneficjenci proszeni réwniez byli o ocene skali ich
oddziatywania, ich usrednione opinie zostaty zaprezentowane za pomoca linii. Zgodnie z opiniami
realizatoréw oddziatywanie o najwiekszej skali wystepuje w przypadku poprawy estetyki przestrzeni
miejskiej, gdzie przecietna ocena na skali od 1 do 5 wyniosta 4,59. Relatywnie wysoka skala oddziatywania
wystepowata takze w przypadku poprawy sytuacji lokalowej instytucji publicznych (4,50) oraz poprawy
sprawnosci komunikacyjnej (4,26), jednak nalezy pamietaé, iz w tych aspektach oddziatywanie wystepuje
relatywnie rzadko. Usrednione opinie beneficjentéw sktaniaja do wniosku, iz oddziatywanie o najmniejszej
skali wystepuje w przypadku zasobdw mieszkaniowych (3,91) oraz rozwoju oferty kulturalnej miast (3,92).
W przysztosci najwiekszej skali efektow nalezy spodziewac sie w przypadku zwiekszenia atrakcyjnosci
turystycznej (4,52) oraz poprawy estetyki (4,52)

Zgodnie z zaprezentowanymi danymi obecnie osiggane efekty maja przede wszystkim charakter
estetyczno-turystyczno-promocyjny. Wedtug danych dotyczacych oceny pilnosci zadan mozliwych do
podjecia przez samorzad lokalny (por. s. 174 raportu koncowego) dziatania tego typu nie naleza do
najpilniejszych zdaniem mieszkancéw, ponadto mieszkancy najczesciej wskazywali, iz ich najwazniejszymi

149




Wyniki badania

potrzebami jest poprawa poziomu zdrowia oraz sytuacji materialnej (zob. s. 172 raportu kohcowego). W
zwigzku z tym osiggane efekty moga w ograniczonym stopniu bezposrednio przyczyniac sie do poprawy
sytuacji mieszkancéow. Jakos¢ zycia w atrakcyjnie wygladajacym otoczeniu jest z pewnoscig wyzsza niz w
otoczeniu zdegradowanym, lecz mieszkancy wskazujg na pilniejsze potrzeby w tym zakresie. W zwiagzku z
tym niezbedne jest rozszerzanie zakresu przedsiewzie¢ nakierowanych na wzrost estetyki o zadania
zwigzane z aktywizacjg spoteczng czy rozwojem gospodarczym.

Nie nalezy jednak wzrostu estetyki poddawaé catkowitej dewaluacji, poniewaz niesie on za soba znaczace
konsekwencje natury spotecznej. Zgodnie z opracowang przez amerykanskich badaczy teorig wybitych
okien (czesto rowniez zbitych szyb)®* stan otoczenie — jego tad, estetyka wplywa na zachowania
mieszkancow danej przestrzeni. Jezeli w otoczeniu panuje nietad, to mieszkancy sa bardziej sktonni do
dalszej dezorganizacji przestrzeni m.in. aktéw wandalizmu oraz innych zachowan przestepczych. Z kolei w
przypadku otoczenia ,zadbanego”, estetycznego sktonno$¢ ta wystepuje w mniejszym stopniu, stosowana
jest wieksza dbatosé o otoczenie. Dzieki estetycznemu wygladowi przestrzeni miejskiej moga ksztattowad
sie odmienne postawy mieszkancow. W zwigzku z tym nie nalezy bagatelizowac wartosci estetycznego
wymiaru rezultatéw projektdw rewitalizacyjnych.

Na kolejnych wykresach przedstawiono zréznicowanie efektéw projektédw pod wzgledem rodzaju miasta,
na terenie ktérego realizowano projekt. Oméwienie zr6znicowania przebiegato bedzie wedtug aspektéw
oddziatywania projektéw, ktore posiadajg na danym obszarze szczegdlnie duze lub niewielkie znaczenie w
stosunku do danych dla og6tu miast.

Z70b. G. L. Kelling, C. M. Coles (2001) Wybite szyby Jak zwalczy¢ przestepczos¢ i przywrdcic¢ tad w najblizszym otoczeniu, Warszawa:
Media Rodzina
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentéw, 5 - 10 tys. - n=13, 10 - 15 tys. — n=8, 15 - 20 tys. —
n=4, 20 tys. i wiecej - n=10, miasta subregionalne — n=15 Bydgoszcz i Torun — n=66, pytanie wielokrotnego wyboru — odsetki
odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Na terenie miast z liczbg mieszkancéw od 5 do 10 tys. najrzadziej wystepuja efekty zwigzane z poprawa
sytuacji lokalowej instytucji publicznych. Rozpatrujac osrodki z liczbg mieszkancéw od 10 do 15 tys. mamy
do czynienia natomiast z rzadszym (od $redniej dla ogdtu miast) wystepowaniem efektéw z zakresu
mieszkalnictwa. Czesciej jednak wystepuja korzysci zwigzane z poprawa sprawnosci komunikacyjnej oraz
poprawa sytuacji lokalowej instytucji publicznych. Nieco inaczej ksztattuje sie rowniez struktura efektow
projektéw realizowanych na terenie miast 15-20 tys. mieszkancéw. Wszystkie sposrdd realizowanych tu
projektéw wigza sie z efektem dotyczacym poprawy estetyki przestrzeni miegjskiej. Stosunkowo rzadko w
poréwnaniu do S$redniej dla ogdtu miast pojawia sie tu efekt zwigzany z zachowaniem dziedzictwa
kulturowego miasta, natomiast projekty zmierzajgce do zwiekszenia skali, lub jakosci zasobow
mieszkaniowych w ogdle nie wystepuja. Jesli chodzi z kolei o miasta z liczbg mieszkancow powyzej 20 tys.,
to na ich terenie relatywnie rzadko wystepowaty efekty z zakresu promocji na szczeblu ponadlokalnym,
lecz o specyfice efektdw na tym obszarze stanowi réwniez czestsze od przecietnego poziomu
wystepowanie poprawy sprawnosci komunikacyjnej. Natomiast jesli chodzi o osrodki subregionalne, to na
ich terenie rzadziej wystepowaty efekty z zakresu mieszkalnictwa, a efekty czesciej efekty dotyczace
poprawy sytuacji lokalowej instytucji publicznych, poprawy sprawnosci komunikacyjnej oraz atrakcyjnosci
turystycznej. Bioragc pod uwage aglomeracje bydgosko-torunska, nalezy stwierdzi¢, iz zakres
wystepujacych efektéw jest dosyé spdjny ze strukturg dla ogétu miast, jedynie w przypadku poprawy
sprawnosci komunikacyjnej zakres wystepowania jest ponad dwukrotnie nizszy, a w przypadku efektow
dot. zasobdw mieszkaniowych wystepowanie jest o ok. 10% czestsze.
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Zroznicowanie efektdw realizowanych projektéw zostato poddane analizie takze z perspektywy skali ich
wystepowania, ktéra reprezentuje intensywno$¢ oddziatywania, dane w tym zakresie przedstawiono na
ponizszym wykresie.
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publicznych

zwiekszenie skalilub jakosci zasobow
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentéw, promocja na szczeblu ponadlokalnym: 5 - 10 tys. -
n=10, 10 - 15 tys. - n=7, 15 - 20 tys. - n=2, 20 tys. i wiecej - n=2, miasta subregionalne - n=12, Bydgoszcz i Torun - n=47;
zwiekszenie skali lub jakosci zasobdéw mieszkaniowych: 5 - 10 tys. - n=4, 10 - 15 tys. - n=1, 20 tys. i wiecej - n=2, miasta
subregionalne - n=1, Bydgoszcz i Toruh - n=24; rozwoj oferty kulturalnej miasta: 5 - 10 tys. - n=6, 10 - 15 tys. - n=7, 15 - 20 tys. -
n=2, 20 tys. i wiecej - n=>5, miasta subregionalne - n=7, Bydgoszcz i Torun - n=22; poprawa sprawnosci komunikacyjnej: 5 - 10 tys. -
n=3, 10 - 15 tys. - n=2, 15 - 20 tys. - n=1, 20 tys. i wiecej - n=8, miasta subregionalne - n=6, Bydgoszcz i Torun - n=7; zwiekszenie
atrakcyjnosci turystycznej: 5 - 10 tys. - n=9, 10 - 15 tys. - n=7, 15 - 20 tys. - n=2, 20 tys. i wiecej - n=8, miasta subregionalne - n=13,
Bydgoszcz i Toruh - n=43; poprawa estetyki przestrzeni miejskiej: 5 - 10 tys. - n=12, 10 - 15 tys. - n=7, 15 - 20 tys. - n=43, 20 tys. i
wiecej - n=9, miasta subregionalne - n=14, Bydgoszcz i Torun - n=62; zachowanie dziedzictwa kulturowego miasta: 5 - 10 tys. - n=5,
10 - 15 tys. - n=6, 15 - 20 tys. - n=1, 20 tys. i wiecej - n=6, miasta subregionalne - n=7, Bydgoszcz i Torun - n=45; poprawa sytuagji
lokalowej instytucji publicznych: 5 - 10 tys. - n=2, 10 - 15 tys. - n=3, 15 - 20 tys. - n=1, 20 tys. i wiecej - n=1, miasta subregionalne -
n=7, Bydgoszcz i Torun - n=10; ocena skali efektéw na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza niewielkie zaspokojenie potrzeb miasta, a 5
ich petne zaspokojenie
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W miastach z liczbg mieszkancéw od 5 do 10 tys. oceniono, iz efekty o najwiekszej skali wystepowaty w
kontekscie estetyki przestrzeni miejskiej (5,0), a takze poprawy sprawnosci komunikacyjnej (4,7), natomiast
najmniejsza skala efektow wystapita w aspekcie zwiekszenia skali lub jakosci zasobow mieszkaniowych
(3,8) oraz poprawy sytuacji lokalowej instytucji publicznych (4,0). W podobny sposdb ksztattowata sie
sytuacja w przypadku miast liczacych 10-15 tys. mieszkancow, rowniez w tym przypadku oceniono, iz
efekty o najwiekszej skali wystepuja w aspekcie estetyki (5,0), relatywnie wysoko oceniono rowniez wptyw
na rozwoj oferty kulturalnej miasta (4,5). Aspektami, w ktérych skala wptywu jest najmniejsza, sa przede
wszystkim zwigkszanie skali lub jakosci zasobow mieszkaniowych, gdzie zdaniem beneficjentéw wptyw nie
wystepuje w ogdle oraz ocenione relatywnie nisko zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej (3,0) oraz
zachowanie dziedzictwa kulturowego miasta (3,0). W przypadku projektow realizowanych na terenie miast
z liczba mieszkancéw od 15 do 20 tys., najwieksza skala wptywu zdaniem beneficjentéw wystapita dla
poprawy sprawnosci komunikacyjnej (4,7) oraz poprawy estetyki przestrzeni miejskiej (4,4), a najmniejsza z
kolei w aspekcie zasobéw mieszkaniowych. W przypadku miast z liczbg mieszkancdéw 20 tys. i wiecej
najwieksza skala oddziatywania zdaniem realizatoréw projektéw wystepuje w kwestii poprawy sytuagji
lokalowej instytucji publicznych (5,0), relatywnie wysoko oceniono réwniez wptyw projektéw na
zwiekszenie skali zasobéw mieszkaniowych (4,5) oraz poprawe estetyki przestrzeni miejskiej (4,5).
Natomiast aspektami z najnizszym wptywem na tym obszarze s3: zachowanie dziedzictwa kulturowego
miasta (2,5) oraz rozwdj jego oferty kulturalnej (2,6). Na terenie osrodkdéw subregionalnych najwyzej
oceniono skale oddziatywania w aspekcie zasobéw mieszkaniowych (5,0) oraz w zakresie estetyki (4,9),
natomiast najmniejsza skala efektow zdaniem projektodawcdédw wystepuje w aspekcie zachowania
dziedzictwa kulturowego miasta (4,0) oraz rozwoju jego oferty kulturalnej (4,1), cho¢ w poréwnaniu do
wynikéw oceny tych aspektéw w innych miastach wyniki te i tak sa dosy¢ dobre. Z kolei beneficjenci
realizujacy projekty na terenie aglomeracji bydgosko-torunskiej ocenili, iz efekty o najwiekszej skali
wystepuja w kontekscie poprawy sytuacji lokalowej instytucji publicznych (4,8) oraz poprawy estetki
przestrzeni miejskiej (4,5). Z kolei najmniejsza skala oddziatywania ich zdaniem wystepuje w sferze
mieszkaniowej (3,9) oraz promocji miasta na szczeblu ponadlokalnym (3,9).

Wiele opracowan dot. rewitalizacji wskazuje, iz zaangazowanie w przedsiewziecia rewitalizacyjne
réznorodnych kategorii interesariuszy sprzyja osigganiu wysokich efektéw proceséw rewitalizacyjnych.
Zagadnienie to zostato poddane empirycznej weryfikacji, co przedstawiono na kolejnych wykresach.

Prowadzenie wspétpracy Rodzaj podmiotu wspétpracujacego
nieformalnej
60%
0,8%
20,0% 40% 38,5%
30,8%
0, 1L 40, 19'2%
79.2% 20% 1 A
77% 7.7%
3.8%
O% T T T T T T
t?k JST NGO szkoty przedsie-  uczelnie kosciotylub innego
Hnie biorstwa wyzsze zwigzki rodzaju
nie wiem /trudno powiedzie¢ wyznan.  podmioty

Zrodto: opracowanie wasne na podstawie wynikow badania CATI beneficjentéw, prowadzenie wspétpracy - n=130, rodzaj podmiotu
- n=26, pytanie wielokrotnego wyboru — odsetki odpowiedzi nie sumujg sie do 100%

W przypadku 20% projektoéw w trakcie ich realizacji prowadzona byta wspotpraca nieformalna (nieoparta
o formute partnerstwa formalnego, badz zlecania zamdwieA na zasadnie PZP lub konkurséw ofert).
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Najczesciej w 38,5% przypadkdw wspodtpraca prowadzona byta z jednostkami samorzadu terytorialnego, a
w nastepnej kolejnosci z organizacjami pozarzadowymi (30,8%).

4,40 433
417 398 416 4,18
4 i EE—
3,30
3 T 2,55
il r
1 T T T 1
zakres efektow dla skala efektéw dla zakres efektow dla skala efektow dla
miasta, . miasta mieszkancow mieszkancow
wystepowanie Wspotpracy nieformalnej
M brak wspotpracy nieformalnej
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentéw, zakres efektéw dla miasta, wspétpraca — n=23,

brak wspdtpracy — n=94, skala efektéw dla miasta: wspdtpraca — n=23, brak wspotpracy — n=89, zakres efektow dla mieszkancow:
wspotpraca — n=23, brak wspdtpracy — n=92, skala efektéw dla mieszkancéw: wspotpraca — n=21, brak wspdtpracy — n=81; wskazniki
skali i zakresu przyjmuja w wartosci z przedziatu od 1 do 5, gdzie 1 oznacza niskg warto$¢, a 5 wysoka

Zardbwno w przypadku zakresu efektow (ilosci aspektow, w ktorych wystepowato oddziatywanie) jak i ich
skali dla miasta oraz jego mieszkancow w projektach, w ktérych prowadzona byta wspdtpraca nieformalna
uzyskane efekty sa nieznacznie lepsze od efektow projektow, w ktdrych wspotpraca tego typu nie miata
miejsca. Jednak réznice te sa na tyle mate, iz nie mozna uzna¢, iz w projektach, w ktoérych wystepowata
wspétpraca nieformalna wystepuja efekty o istotnie pod wzgledem statystycznym® wiekszej skali lub
zakresie. Brak wystepowania pozytywnych efektow wspdtpracy moze by¢ spowodowany jej
nieefektywnym charakterem, jednak zagadnienie to nie byto poddawane analizom w ramach niniejszego
badania.

Ostatnim zagadnieniem poruszanym w ramach oceny efektywnosci jest analiza efektywnosci kosztowej
projektéw, ktora przedstawia osiggane rezultaty w relacji do ponoszonych kosztow. Pierwotnym
zatozeniem Wykonawcy byto wykorzystanie w tym wzgledzie danych wskaznikowych dot. produktéw i
rezultatéw projektow z systemu SIMIK, lecz ze wzgledu na niekompletnos$é danych, nie mogty zostaé one
wykorzystane. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz braki wystepujagce w danych wskaznikowych sa
spowodowane brakiem zobligowania beneficjentow w poczatkowym okresie wdrazania do wyboru i
monitoringu wskaznikdw ze wspolnej jednolitej puli dla wszystkich beneficjentdw.

W celu przezwyciezenia tej bariery Wykonawca opart analizy efektywnosci kosztowej o wyniki badania
CATL W tym celu wykorzystano 3 wskazniki reprezentujace skale uzyskiwanych efektoéw. Z perspektywy
beneficjentéw: przecietng skale efektow dla miasta oraz przecietng skale efektow dla mieszkancéw, a z
perspektywy mieszkancéw przecietng skale oddziatywania projektéw. Omowione wskazniki przyjmuja
wartosci od 1 do 5, wobec tego kwoty zaprezentowane na kolejnych wykresach oznaczaja wartosc
dofinansowania, ktéra nalezy przeznaczy¢, aby mogt zostaé osiggniety 1 pkt. wskaznikowy (miara
rezultatu). Im mniejsza kwota ,wystarcza” na osiggniecie jednego punktu wskaznikowego tym
efektywnos¢ kosztowa projektu jest wyzsza.

2 Zakres efektéw dla miasta: U Manna-Whitneya=1038,5 a=0,769 p=0,05; Skala efektéw dla miasta: U Manna-Whitneya=796,5 a=0
,098 p=0,05; Zakres efektow dla mieszkancéw: U Manna-Whitneya=830 a=0,106 p=0,05; Skala efektéw dla mieszkancéw: U Manna-
Whitneya=698 a=0,199 p=0,05
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Zrédfto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentéw; mieszkaniowe: efekty dla miasta - n=31, efekty dla
mieszkancéw - n=30, efekty z perspektywy mieszkancow - n=2; infrastrukturalne: efekty dla miasta - n=20, efekty dla mieszkancow -
n=20, efekty z perspektywy mieszkancéw - n=14; dot. obiektow uzytecznosci publicznej (w tym infrastr. i konserwat.): efekty dla
miasta - n=29, efekty dla mieszkancéw - n=29, efekty z perspektywy mieszkancéw - n=21; dot. bezpieczenstwa i infrastruktury:
efekty dla miasta - n=12, efekty dla mieszkancow - n=13, efekty z perspektywy mieszkancow - n=11; konserwatorsko -
mieszkaniowe: efekty dla miasta - n=16, efekty dla mieszkancow - n=7, efekty z perspektywy mieszkancow - n=1; projekty
nietypowe / ztozone: efekty dla miasta - n=113, efekty dla mieszkancéow - n=102, efekty z perspektywy mieszkancédw - n=53;
ogotem: efekty dla miasta - n=5, efekty dla mieszkancéw - n=3, efekty z perspektywy mieszkancdédw - n=4; prezentowane dane
stanowig sSrednig warto$¢ dofinansowania ze srodkéw UE przypadajacg na uzyskanie 1 stopnia wskaznika stopnia oddziatywania
projektu, ktory przyjmuje wartosci od 1 do 5

Efektywno$¢ kosztowa projektow jest znaczaco zrdznicowana pod wzgledem typu realizowanego
projektu. W przypadku efektow z perspektywy beneficjentdw wyniki w obu przypadkach sa do siebie
zblizone. Najbardziej efektywne sa projekty mieszkaniowe oraz konserwatorsko mieszkaniowe, uzyskanie
1 pkt. wymaga zaangazowania w ich przypadku okoto 50 000 zt. Najmniej efektywne kosztowo sg projekty
dot. bezpieczenstwa i infrastruktury, w ich przypadku uzyskanie 1 pkt. efektow dla miasta wymaga
zaangazowania az 1 290 686,55 zt dofinansowania EFRR, a dla 1 pkt. efektéw dla mieszkancow 1 191
092,63 zt. Wszystkie analizowane typy projektdéw charakteryzuja sie mniejszg efektywnosciag z perspektywy
efektédw dla mieszkancow. Réwniez w tym wypadku najbardziej efektywne sg projekty mieszkaniowe, dla
osiggniecia 1 pkt. potrzebne jest 100 954,29 zi, jednak najmniejszg efektywnoscia w tym wzgledzie
charakteryzuja sie projekty dot. obiektow uzytecznosci, gdzie dla uzyskania 1 pkt. efektéw niezbedne jest
zaangazowane 1 810 214,03 zt.
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Zrodto: opracowanie wrasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentéw; 5 - 10 tys. :efekty dla miasta - n=13, efekty dla
mieszkancéw - n=13, efekty z perspektywy mieszkancéw - n=9; 10 - 15 tys. :efekty dla miasta - n=7, efekty dla mieszkancéow - n=7,
efekty z perspektywy mieszkancow - n=6; 15 - 20 tys. :efekty dla miasta - n=4, efekty dla mieszkancéw - n=4, efekty z perspektywy
mieszkancow - n=3; 20 tys. i wiecej :efekty dla miasta - n=9, efekty dla mieszkancéw - n=10, efekty z perspektywy mieszkancow -
n=7; miasta subregionalne :efekty dla miasta - n=14, efekty dla mieszkancéw - n=15, efekty z perspektywy mieszkancéow - n=14;
Bydgoszcz i Torun :efekty dla miasta - n=66, efekty dla mieszkancéw - n=53, efekty z perspektywy mieszkancow - n=14; Ogotem:
efekty dla miasta - n=113, efekty dla mieszkancéow - n=102, efekty z perspektywy mieszkancéw - n=53; prezentowane dane stanowia
Srednig warto$¢ dofinansowania ze Srodkéw UE przypadajacg na uzyskanie 1 stopnia wskaznika stopnia oddziatywania projektu,
ktory przyjmuje wartosci od 1 do 5

Jak wykazaty przeprowadzone analizy efektywnos$¢ kosztowa podlega roéwniez zréznicowaniu pod
wzgledem typu miasta, na terenie ktérego realizowany jest projekt. Z perspektywy oceny beneficjentéw
najbardziej efektywne projekty realizowane sg na terenie miast z liczbg mieszkancow od 15 do 20 tys., na
ich ternie osiagniecie 1 pkt. wymaga zaangazowania okoto 190 000 zt. Z kolei najmniej efektywne sa
projekty realizowane na terenie miast subregionalnych, osiagniecie 1 pkt. w ich przypadku wymaga
zaangazowania ponad 700 000 zi. Wnioski te potwierdzaja dane oparte na efektach z perspektywy
mieszkancow, jednak w tym wypadku relatywnie wysokim poziomem efektywnosci charakteryzuja sie
takze projekty realizowane w osrodkach najmniejszych, liczacych od 5 do 10 tys. mieszkancéw.

Ponizej przedstawiono przyktady dobrych i ztych praktyk dziatan rewitalizacyjnych wskazujac na czynniki
przesadzajace o skutecznosci poszczegdlnych rozwigzan zastosowanych przez beneficjentéw RPO WK-P
2007-2013.
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Projekt: Odnowienie Géry Sw. Wojciecha w Barcinie

Dziatanie: 7.1. Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic
miast

Nazwa Beneficjenta: Gmina Barcin
Dofinansowanie w ramach RPO WK-P: 345 000 PLN
Okres realizacji: Od 04.2010 do 11.2012

Projekt polegat na rewitalizacji jednego z najwazniejszych miejsc dla tozsamosci mieszkancdw miasta
Barcina. Jest to Gora Sw. Wojciecha — nasyp upamietniajacy wydarzenia sprzed ponad 1000 lat. Wedtug
legendy w tym miejscu zatrzymat sie biskup Wojciech w drodze do Prus i Warmii. Natomiast w drodze
powrotnej przystanat tu orszak wiozacy jego ciato do Gniezna. Stad nazwa wzniesienia i godto rodowe
biskupa meczennika w herbie miasta. W latach 30-tych XX wieku postawiono na Goérze Pomnik Serca
Jezusowego jako dziekczynienie za odzyskanie niepodlegtosci. W 1939 roku Zzotnierze niemieccy po
wkroczeniu do Barcina catkowicie go wyburzyli.

Przed rozpoczeciem prac rewitalizacyjnych ta wizytéwka miasta byta zaniedbana i zniszczona. Na szczycie
Gory stat stary krzyz, prowadzity na nig zniszczone schody. Caty teren byt zarosniety przez dzikie krzewy i
chwasty. Miejsce byto na tyle zaniedbane i zdegradowane, ze utracito swojg rekreacyjng i integracyjna
role. Ten symboliczny obiekt nie zostat jednak zapomniany przez mieszkancédw Barcina i podczas
prowadzonych przez Urzad Miasta konsultacji spotecznych byt tematem najczesciej sugerowanej
inwestycji. Jak relacjonuje Koordynatorka projektu:

Ludzie sami wskazywali, ze chcieliby zeby to wiasnie Géra Sw. Wojciecha zostata odnowiona i nabrata dawnej
zZywotnosci. Zalezato im na tym, aby odrestaurowac to co byto kiedys.

Chociaz mieszkancy byli zgodni co do potrzeby realizacji tego projektu, to pojawiaty sie pewne trudnosci
Byt pewien problem, poniewaz to nie jest nasz grunt. Jako gmina nie jestesmy typowo wiascicielem, gdyz to byt grunt
koscielny. W zwigzku z tym musielismy podpisac porozumienie z kurig, nie tylko z proboszczem, ale za
posrednictwem proboszcza réwniez z kurig, na bezptatne uzytkowanie tego gruntu na caty okres trwania projektu. W
zwigzku z tym moglisSmy tam wprowadzic inwestycje. Kiedy kuria sie dowiedziata, ze my chcemy sie tym zajgc, to nie
byto zadnego problemu z porozumieniem. Wiadomo, kosciét jako taki sam nie ma srodkéw Zzeby to zrealizowac.
Takze takg wspétprace zesmy podjeli z naszq parafiq i w ten sposéb mysmy to zrealizowali.

Projekt rewitalizacyjny polegat na kompleksowym odrestaurowaniu catej Gory, poprzez: odnowienie
schoddéw wraz z otoczeniem, postawienie nowych tawek, modernizacje oswietlenia, uporzadkowanie
istniejacej zieleni i nowe nasadzenia, utwardzenie $ciezek spacerowych, a takze zamontowanie tablic
informacyjnych z opisem historii miasta i samego wzniesienia.

Przedsiewziecie przyczynito sie takze do osiaggniecia nieplanowanych wczesniej pozytywnych efektow.
Wiadomos$¢ o rozpoczeciu dziatan rewitalizacyjnych zaktywizowata mieszkancow do wspdlnego dziatania.
Pod patronatem Burmistrza miasta utworzono Komitet Odbudowy Pomnika. Dzieki staraniom jego
gremium, a takze zaangazowaniu mieszkancéw, wtadz samorzadowych i koscielnych we wrzesniu 2012
roku, z udziatem Prymasa Polski, odbyto sie uroczyste odstoniecie odbudowanej Figury na szczycie
wzniesienia. Czes¢ kwoty zebrano dzieki ofiarnosci samych mieszkancow, wiekszos¢ zas pochodzita z
budzetu miasta.

Jak wspomina Pani Koordynator:

Zawigzany zostat ten komitet, ktéry przeprowadzit zbidrke publiczng, zebrali stare fotografie, aby jak najlepiej
odtworzyc¢ pomnik. Sprzedawano cegietki, mozna byto kupic i sie dotozyc¢ do tego wspélnego dzieta. Potem jeszcze
gmina troche dotozyta do wykonania tego postumentu i réwnolegle wtasnie z oddaniem naszej inwestycji polegajqcej
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na odnowieniu tej gory byto réwniez oddanie tego pomnika i poswiecenie. Otwarcie byto wielkim wydarzeniem w
Zyciu miasta, uswietnionym obecnoscig Prymasa Polski.

Przewodniczacy Komitetu tak wypowiadat sie na temat odbudowy pomnika dla lokalnej gazety:

Byto to jak najbardziej zasadne, dlatego Ze rewitalizacja Gory sw. Wojciecha jest jedynym momentem, najlepszym do
tego, zeby realizowac¢ te inwestycje. Nie wyobrazatem sobie robi¢ tego pdézniej, kiedy tu teren bedzie
zagospodarowany, tqcznie z zielenig (i nawierzchnig brukarskq. (...) wiele oséb przyczynito sie do tego, ze to co
widzimy na Gorze sw. Wojciecha stato sie faktem. To wysitek wielu ludzi, ktérym dziekujemy.

Sama realizacja przebiegata bardzo sprawnie a wszystkie dziatania prowadzono terminowo, zgodnie z
przyjetym harmonogramem. Jak podkresla Pani Koordynator w duzym stopniu byta to zastuga
wykonawcy.

Mielismy bardzo dobrych wykonawcéw. To firma, ktdéra robita juz kilka inwestycji na terenie naszej gminy. Akurat
tutaj tez wystartowali { wygrali. Firma bardzo solidna, bardzo dobrze uktadata sie nam wspdtoraca z nimi, na kazdym
etapie. Gdy byty jakies problemy to oni zgtaszali, mysmy to wszystko konsultowali. Zasugerowali nachylenie schodéw,
poniewaz ta géra jest dos¢ stroma ciezko wchodzito sie po starych schodach. A teraz sq zrobione co kawatek takie
lekkie tarasy, takze mozna sobie odpoczgc na tawce. Podpowiedzieli tez czym wytozy¢ schody, jakim materiatem
zeby nie byly zbyt sliskie. To wszystko byto na etapie dokumentacji przetargowej. Jedna firma wszystko zaplanowata,
tgcznie z catg zielenig. Takze naprawde nie byto zadnych probleméw w realizacji. Jestesmy bardzo zadowoleni z tej
wspotpracy.

Na roéznych etapach projektu zajmowaty sie nim roézne jednostki- Referat Inwestycji i Remontéw Drég,
Komérka Zaméwien Publicznych, Referat Finansowy. Cato$¢ nadzorowat Koordynator.

Gtownym celem realizacji projektu byto podniesienie wartosci i estetyki przestrzeni publicznej na
barcinskiej starowce, co niewatpliwie sie udato. Ponadto tereny zieleni miejskiej (parki, skwery, itp.)
stanowig wazne miejsce spotkan. Stworzenie takich przestrzeni oraz wtasciwe zagospodarowanie zacheca
mieszkancow do korzystania z ich waloréw, a tym samym wzmacnia wiezi spoteczne i proces integragji z
lokalng spotecznoscia i miejscem zamieszkania.

Przedstawicielka Beneficjenta pytana o efekty projektu odpowiada:

Zostat tam zrobiony taki taras widokowy, takze jest piekna panorama na cate miasto. Teraz jak sie chodzi to widac
naprawde bardzo duzo ludzi, zwtaszcza w weekendy jak jest pogoda to mnéstwo ludzi chodzi na te gére. Nawet
odzyta nasza dawna tradycja! Mtode pary znéw robig sobie tam zdjecie. Podjezdzajq samochodami i na tle tych
schodéw [ z panoramg miasta robiq sobie sesje slubne. Duzo starszych oséb ma sprzed lat takie zdjecia i teraz ten
zwyczaj sie odrodzit. Takze dla nas, dla mieszkaricéw, jest to cos naprawde fajnego. A druga tradycja, ktéra mogta
wrdcic to Droga Krzyzowa z okazji Wielkanocy. W te swieta byt juz drugi rok. Zaczyna sie z kosciota na Starym
Miescie a koriczy wiasnie na Gérze Sw. Wojciecha. Kiedys strach byto wchodzic, a teraz kiedy wszystko jest tak tadnie
odnowione to ten zwyczaj moégt powrdcic.

A na pytanie czy mozna byloby co$ poprawi¢, co$ zmieni¢ koordynatorka podkresla kompleksowos¢
projektu:
Wydaje mi sig, ze odnowilismy te Gére naprawde kompleksowo. Nic nie mozna dodac. Staralismy sie zeby po prostu
to, co zawarte w projekcie kompleksowo rozwigzywato catg sytuacje na tym miejscu. Wszystko co byto mozliwe: i
zielert i mata architektura i odnowienie tego krzyza i postawienie tego pomnika, wszystko jest zrobione.

# Magdalena Kruszka, Chrystus znéw czuwa nad Barcinem, Patuki nr 1066 (29/2012), http://palukitv.pl/teksty/przestrzen-

lokalna/inne/16809-chrystus-znow-czuwa-nad-barcinem.html, (data wejscia: 14.04.2013)

158



Wyniki badania

Projekt: Budowa placu zabaw i targowiska
miejskiego etap I w ramach programu

rewitalizacji miasta Janikowa “” : y Bl n
Dziatanie: 7.1. Rewitalizacja zdegradowanych -:::?’ o ‘ : 7 m M

dzielnic miast £

Nazwa Beneficjenta: Gmina Janikowo ] i (DT Sty |

Dofinansowanie wramach RPO WK-P: = 1
2133417,21 PLN

Okres realizacji: Od 01.2011 do 12.2011

~

Projekt polegat na wybudowaniu placu zabaw dla dzieci wraz z budynkiem matej gastronomii
(kawiarenka, toalety i zaplecze socjalne) oraz przygotowaniu infrastruktury pod targowisko miejskie. W
drugim etapie natomiast powsta¢ maja w tym miejscu hale targowe. Sam temat projektu zostat wybrany w
wyniku konsultacji spotecznych. Koordynator projektu tak opowiada o jego poczatkach:

My w ankietach do wyboru dawalismy pewne tematy: plac zabaw, budowa rynku, zagospodarowanie terenu nad
jeziorem, docieplenie budynkéw komunalnych. Chodzilismy tez z ankietami do gimnazjum, Osrodka Pomocy
Spotecznej.. Zalezato nam na tym, Zzeby mtodziez tez sie wypowiedziata. (...) W pierwszej koncepcji byta budowa
catego kompleksu- targowiska i tego placu zabaw. (..) Ale juz praktycznie po uchwaleniu Lokalnego Programu
Rewitalizagji dotarta do nas informacja, ze wyszto rozporzqdzenie Ministra Rolnictwa o dofinansowaniu budowy
targowisk. A poniewaz ten nasz caty projekt budowy placu zabaw, matej gastronomii i targowiska to byto ponad 5
mln., a { tak mieliSmy przyznane 2 min 100 tys. zt z tego klucza, no to postanowiliSmy podzielic. (...). Jakbysmy to
zrobili tak jak zaktadaliSmy wczesniej, to po prostu bysmy tych pieniedzy nie odzyskali. A w ten sposéb zrealizujemy
caty projekt. W trakcie jeszcze zrobiliSmy aktualizacje LPR, podzieliliSmy ten projekt.

Na pytanie na kiedy doktadnie planowana jest druga czes¢ przedsiewziecia przedstawiciel beneficjenta
odpowiada:

Zamierzamy wszystko zamkngc do korica roku. Juz mamy umowe podpisang, ale czekamy na poprawe pogody i
prawdopodobnie w przysztym tygodniu wejdzie firma ( postawi caty kompleks, to co mamy zaplanowane.

Istniejace wczesdniej w Janikowie obiekty rekreacyjne byty przestarzate. Ze wzgledu na znaczne zuzycie i
zagrozenie jakie stanowity dla uzytkownikéw wymagaty natychmiastowej wymiany. Dzieki projektowi
rewitalizacyjnemu wybudowano plac zabaw wedtug najwyzszych obowiagzujacych standarddéw, zgodnie z
wszelkimi obowigzujagcymi normami bezpieczenstwa. Do takich rozwigzan zalicza sie np. specjalna
elastyczna nawierzchnia amortyzujaca uderzenie w razie spadku z urzadzenia zabawowego. Wszystkie
konstrukcje sa najwyzszej jakosci i posiadajg konieczne atesty. Na placu znajduja sie ponadto tawki, stojaki
na rowery i kosze na Smieci.

Koordynator pytany o dob6r urzadzen na wyposazenie placu opowiada:

W specyfikacji zaznaczylismy co chcielibysmy tam miec i to juz firma dobrata urzgdzenia. Zaproponowali w sumie
najlepsze mozliwe, bo takiego placu zabaw chyba jeszcze w Europie nie ma. Wszystkie sprzety byty importowane, to
chyba amerykariska produkcja. Nie ma tam grama drewna, wszystko jest ze stali oblanej specjalnym, miekkim
plastikiem.

Utworzone zaplecze sanitarne zawiera utatwienia dla rodzicéw opiekujacych sie matymi dzie¢mi, takze
niemowletami. Aby zapobiec aktom wandalizmu wyposazono teren placu zabaw w system zabezpieczen.
Teren placu zostat podzielony na trzy strefy w zaleznosci od wieku uczestnikdw. Jednoczes$nie moze z
niego korzysta¢ nawet 150 dzieci, od najmtodszych- dwulatkéw do nawet pietnastoletniej mtodziezy.
Urzad Miasta planuje takze zakup sprzetu do rekreacji dla starszej mtodziezy i dorostych:

Akurat takie cos tez planujemy, mozna kupic elementy do cwiczen, tam jest miejsce zeby je dostawic. Burmistrz juz
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przeglgdat katalogi. A sq tam takie stepery, czy inne urzqdzenia, ktére mozna dostawic i nie bedzie to naruszato
projektu. Zeby tez mamy i ojcowie mieli zajecie...

W sasiedztwie placu zabaw znajduje sie teren przeznaczony na targowisko. Wczesniej byto to zupetnie
nieuporzadkowane miejsce wykorzystywane na drobny handel. Aktualnie natomiast przygotowano tam
juz cata konieczng infrastrukture podziemna (energetyczna, kanalizacyjna, deszczowa), umozliwiajaca
postawienie hal targowych.

Jak moéwi Koordynator:

To bedgq hale targowe, to nie bedg stragany. To juz bedzie takie z XXI wieku. Jak juz robimy to staramy sie to robic z
myslg o przysztosci.

Nowa infrastruktura- plac zabaw jak i planowane hale targowe- udostepniane beda nieodptatnie na
zasadach otwartosci i niedyskryminowania, natomiast budynek matej gastronomii przeznaczony jest pod
wynajem prywatnemu przedsiebiorcy. Dalszym nadzorem i dziataniami amortyzacyjnymi zajmuje sie
Miasto i Gmina Janikowo wykorzystujac na ten cel Srodki wtasne. Projekt przynidst jeszcze inne pozytywne
efekty, jak wspomina Koordynator:

(...) i do tego jeszcze udato nam sie utworzy¢ dwa miejsca pracy. Zatrudnienie znalazty tam dwie panie. Sq one
odpowiedzialne za porzgdek, bo musi ktos tego pilnowac zeby dobrze funkcjonowato, zeby ta starsza mtodziez nie
szalata za bardzo. Kawiarenka w budynku matej gastronomii zostata wydzierzawiona, tak jak byto zatozone w
projekcie. Ta pani wystgpita do urzedu pracy o dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej i jakos tutaj zaczyna
juz sobie radzic. Sqdze, ze duzo lepiej bedzie miata jak powstanie to targowisko, na pewno zwigkszy sie ruch w
kawiarence.

Plac zabaw wybudowany w ramach omawianego projektu wptynat na poprawe funkgcji rekreacyjnych oraz
przyczynit sie do budowania pozytywnego wizerunku miasta. Projekt byt przejawem wrazliwosci i
otwartosci wtadz na problemy mieszkancédw, szczegdlnie ludzi mtodych, wychowujacych mate dzieci.
Obiekt przyczynia sie do promowania aktywnosci fizycznej i spedzania czasu na powietrzu. Drugi element,
a wiec przygotowanie koniecznej infrastruktury pod targowisko miejskie wyraznie przyczyni sie do
ozywienia gospodarczego w miescie. Dziatalno$¢ handlowa prowadzona do tej pory w zupetnie
nieprzystosowanej do tego przestrzeni nie byta atrakcyjna ani dla handlowcow ani tez dla klientdw.

Koordynator pytany o sama realizacje odpowiada:

Realizacja przebiegata wyjgtkowo sprawnie. Rozpoczelismy, projekt mieliSmy zrobiony w 2010 roku, odczekalismy
tylko jak bedzie ogtoszony praktycznie konkurs i zaczelismy budowac w kwietniu. A po pot roku juz byto gotowe.

Respondent z duma dodaje:

Dzieciaki sg bardzo zadowolone. Najwiekszy zawsze byt problem w lecie, kiedy trzeba byto to zamykac- byt ptacz,
trzymanie sie poreczy, zZe trzeba juz is¢ do domu (...).TakZze naprawde ruch jest na tym placu. A od tego roku, kiedy
juz petng parq ruszy targowisko bedzie jeszcze lepiej. Uwazamy, ze byly to trafione inwestycje...
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Projekt: Centrum Nowoczesnosci

Dziatanie 7.2. ,Adaptacja do nowych funkcji spoteczno-
gospodarczych terendw poprzemystowych i powojskowych”
Nazwa Beneficjenta: Gmina Miasta Toruh

Dofinansowanie w ramach RPO WK-P:
13 449 070,10 PLN
Okres realizacji: Od 06.2009 do 08.2013

-
v

Projekt ten polegat na rewitalizacji starych Mitynéw
Torunskich, bedacych wazna czes$ciag Mokrego Przedmiescia.
Obszar ten byt wysoce zdegradowany i negatywnie wptywat
na atrakcyjnos$¢ catej okolicy. Celem rewitalizacji Mtynéw
byto stworzenie w nich bazy lokalizacyjnej dla rozwoju
nowoczesnej dziatalnosci edukacyjnej, popularyzujacej
nauke przedmiotow Scistych i inzynierskich.

Sam budynek nie byt uzytkowany od lat 90-tych. Zbudowany na przetomie XIX i XX w. obiekt posiada
duze walory historyczne, ktére nadajg charakter dzielnicy i uzupetniaja gotycki wizerunek Torunia. Z
powodu zaprzestania dziatan inwestycyjnych i remontowych budynek popadat w ruine, grozita mu juz
nawet rozbiérka z uwagi na kwestie bezpieczenstwa. Ambicja wnioskodawcy byto przeprowadzenie
najtrudniejszej, najbardziej kosztownej inwestycji na terenie zdegradowanej dzielnicy, zwiekszajac w ten
sposéb jej atrakcyjnosé i dajac impuls do kolejnych inwestycji w okolicy, wyznaczajac tym samym kierunki
rozwoju.
Jak opowiada koordynatorka projektu:
Od lat 90-tych budynki Mtynéw zaczety straszy¢ powybijanymi szybami, na murach pojawito sie graffiti. Postepowata
degradacja, bo mtyn zakoriczyt swojg dziatalnosc i nic sie tam nie dziato. Poza tym, ze weszli tam np. bezdomni, ze
mienie, ktdre tam pozostato, byto rozkradane. Nawet kable, ktére byty w scianach, powyrywano. Trzeba byto cos z
tym zrobic.

Zlokalizowanie instytucji o funkcjach nowoczesnego centrum nauki w Mtynach Torunskich miato na celu
zaktywizowanie terenu w zakresie rozwijania na tym obszarze dziatalnosci produkcyjno-ustugowej. Mokre
Przedmiescie aspiruje — zdaniem projektodawcy - do roli przestrzeni miejskiej, tematycznie zwigzanej z
nowoczesnoscia, technika, innowacyjnoscia. Bardzo waznym aspektem jest takze rozszerzenie oferty
szkolnej i zainteresowanie mtodych ludzi naukami scistymi. Jak wspomina Pani koordynator:

W Toruniu od lat odbywajq sie coroczne edycje Festiwalu Nauki i Sztuki i dato sie zauwazy¢ bardzo duze
zainteresowanie mieszkaricow miasta i regionu takq formq edukacji — imprezami, podczas ktérych ,bawimy sie
naukg”. Miejscem, gdzie popularyzowanie nauki odbywa sie przez eksperyment, doswiadczenie, gdzie mozna czegos
dotkngc, a ktos atrakcyjnie o tym opowie i wyjasni, co sie wtasnie wydarzyto. Gdzie teoria poznawana w szkotach z
podrecznikéw ozywa. Mamy réwniez w Toruniu takie instytucje, jak np. Planetarium Torurskie { ono tez odniosto duzy
sukces w sensie frekwencji. To nam dato do myslenia. To i sygnaty m.in. od nauczycieli, ze w szkotach coraz trudniej
Jjest realizowac nauczanie praktyczne. Brakuje srodkdw, ale réwniez szkoleri w zakresie nowoczesnych metod edukacji.
Chcielismy wiec dac¢ mieszkaricom mozliwos¢ korzystania z doswiadczalnej formy edukacji przez caty rok i rozszerzy¢
jej zakres na inne dziedziny nauki niz te, ktorymi zajmuje sie planetarium. Potrzebna byta tylko baza, gdzie mozna by
to praktyczne nauczanie wprowadzic.

Projekt spotkat sie z duzym zainteresowaniem ze strony mieszkancéw. Jak relacjonuje respondentka:

Przeprowadzilismy badania w 2009 roku na temat zainteresowania mieszkaricow tq inwestycjq, jakie sq wobec niej
oczekiwania. Generalnie chcielismy wiedzie¢ czy Centrum rzeczywiscie wzbudzi zainteresowanie, no i wyszty nam
bardzo fajne wyniki. Okoto 80% respondentow byto zainteresowanych wtasnie powstaniem takiej instytucji w miescie.
(...) byto duzo oséb, ktére jezeli nie w ramach tych konsultacji to nawet czasami same przychodzity do nas bo
wiedziaty, Ze cos sie dzieje i chciaty wzigc w tym udziat, przekazac swoje uwagi i pomysty.
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Adaptacja budynku ekspozycyjnego byta skomplikowana ze wzgledu na jego dotychczasowe
przeznaczenie i konstrukcje. Budynek zostat zaprojektowany jako bateria silosow na zboze. Jego wnetrze
stanowito 55 Zelbetowych siloséw o przekroju prostokatnym. Nowa funkcja budynku okreslona w
koncepgji architektonicznej wymagata catkowitego wyburzenia siloséw zbozowych we wnetrzu budynku i
zbudowania nowych stropdw. Projekt objat rowniez prace zwigzane z zagospodarowaniem terenu. Obok
obiektu powstato 70 udostepnianych nieodptatnie miejsc parkingowych, w tym 2 dla niepetnosprawnych i
5 dla autokaréw.
Samo opracowywanie koncepcji Centrum byto skomplikowanym przedsiewzieciem, w ktére udato sie
zaangazowac rézne Srodowiska. Jak opowiada przedstawicielka beneficjenta:
(...) pierwsze konsultacje spoteczne rozpoczety sie w 2007 roku. W 2006 roku Rada Miasta Torunia podjeta decyzje,
Zeby zrobic ten projekt, a w styczniu odbyto sie pierwsze duze spotkanie, na ktérym przedstawiono zatoZenia
pierwotne przedsiewziecia. Najpierw wyglgdato to w ten sposéb, ze rozestano pisma do szeregu odbiorcéw, ktérzy
zajmujq sie naukgq, dydaktykg i tego typu dziatalnoscig. Na spotkaniu zaproszono obecne osoby do Sscislejszej
wspétpracy w ramach zespotu programowego i rzeczywiscie kilkanascie wyrazito takg wole. Chodzito o wypracowanie
pierwszej koncepcji oferty instytucji, ktéra miataby dziata¢ w zakresie nowoczesnej edukacji. Pierwszy pomyst
obejmowat cate miyny, potem sie okazato, ze z powodu mozliwosci finansowych trzeba to ograniczy¢ do jednego
budynku. Akurat on byt najtrudniejszy technologicznie. Byto wiadomo, ze jezeli nie skorzystamy z tej mozliwosci
aplikowania o srodki unijne, to przystosowanie tego obiektu do uzytecznosci zajmie jeszcze krocie lat. Dlatego
powstat drugi zespét programowy, ktéry przygotowat kolejng koncepcje, a na koniec Rada Programowa z udziatem
naukowcdéw z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika.

Projekt zintegrowat wokét siebie catg rzesze ludzi, ekspertéw z dziedziny réznych nauk, ktérzy pomagali
opracowac wihasciwa koncepcje przedsiewziecia. Jak relacjonuje koordynatorka:
Zadaniem tych wszystkich zespotéw byto wypracowanie koncepcji funkcjonowania instytucji i wizji wyglgdu
ekspozycji. Dzieki tym zespotom, dzieki tym ludziom, ktérzy z nami wspotpracowali, byto nam tatwiej wypracowac
dokumentacje do projektu. (..) wiedzielismy juz co chcemy w tym budynku zrobi¢, co tam moze Centrum w
przysztosci postawic, a to byto o tyle istotne, Ze np. trzeba byto wskazac miejsce na gniazdka elektryczne, powiedzie¢
jakie w ogdle instalacje bedg potrzebne. A nie byto przeciez jeszcze Instytucji, ktéra po zakoriczeniu projektu miata
zajgc sie wyposazeniem obiektu.

Ze wzgledu na niewatpliwg warto$¢ historyczna obiektu, zgodnie z zaleceniami Miejskiego Konserwatora
Zabytkow zatozono sie jak najmniejsza ingerencje w ekspozycje i wyglad zewnetrzny bryty budynku.

Na potrzeby instytucji przygotowano 7 kondygnacji. Na parterze znajduje sie czes$¢ recepcyjna z kasami,
informacja i sklepem. W dawnej strefie mtyna zytniego zdecydowano sie ulokowaé cze$é obstugujaca, w
budynku silosow zbozowych — ekspozycyjna. Osig catego budynku bedzie niezwykle efektowne wahadto
Foucaulta, ilustrujgce ruch wirowy Ziemi. Na budynek sktadajg sale ekspozycyjne, réwniez dla
najmtodszych, a takze pracownie nauk Scistych, informatyczna i studio multimedialne. Centrum posiada
rowniez wiasng sale konferencyjno-szkoleniowg i pomieszczenia biurowe. Wyposazenie zostanie
zakupione poza projektem, ze Srodkéw miasta. Jednoczesnie w budynku moze przebywaé 840 osob.
Zaktadajac pewng sezonowos¢ funkcjonowania Centrum — liczba zwiedzajacych dziennie moze osiggac do
ok. 1200 oséb. Dziatalnos¢ Centrum rozpocznie sie w petni w IV kwartale 2013 roku. Na razie, z powodu
braku docelowej siedziby instytucja dziata na zasadzie eventéw wyjazdowych. Jak méwi Pani koordynator:

Pomimo braku siedziby instytucja juz preznie dziata i znajduje odbiorcéw. Prowadzi dziatalnos¢ objazdowq pojawia
sie na réznych imprezach plenerowych, festiwalach nauki, organizuje warsztaty, pokazy i widowiska naukowe.
Odwiedza szkoty i przedszkola. Dziata poprzez strone internetowg i na facebooku. Jest ogromne zainteresowanie. (...)
Prosty przyktad - na stronach internetowych ogtaszajg konkurs, np. plastyczny, i przychodzi mnéstwo prac. Informujq
o warsztatach — liczba zgtoszen przekracza oczekiwania. Caty czas poszerzajq oferte.

Inwestorem i beneficjentem jest Gmina Miasta Torun. Przygotowaniem i realizacjg projektu zajmowato sie
bezposrednio kilka wydziatéw urzedu odpowiedzialnych m.in. za inwestycje i ksiegowos¢.. Catos¢ prac
koordynowat Wydziat Rozwoju i Programowania Europejskiego. Ostateczng koncepcje merytorycznej
dziatalnosci Centrum przygotowano przy pomocy powotanej w roku 2009 Rady Programowej, a
opracowanie zagadnienia jego formy prawnej i organizacyjnej zlecono na zewnatrz W wyniku analizy
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kazdej z mozliwych form prawnych uznano, iz najefektywniejszym sposobem zarzadzania Centrum
Nowoczesnosci jest samorzadowa instytucja kultury. Na jej czele stoi dyrektor, ktéry odpowiada za
realizacje celéw placowki. W wyniku konkursu przeprowadzonego w lutym 2012 r. nazwa instytucji zostata
uzupetniona i brzmi- Centrum Nowoczesnosci Miyn Wiedzy.

Jak wyjasnia respondentka:

Trzeba zaznaczyc, ze projekt toczy sie dwutorowo. Z jednej strony mamy projekt scisle infrastrukturalny, na ktéry sg
srodki unijne i on polega na modernizacji Mtynéw. Z drugiej strony jest dziatalnos¢ Centrum, ktére zostato powotane
przez miasto w formie samorzgdowej instytucji kultury. (..) Jeszcze na etapie diagnozy firma zewnetrzna
przeanalizowata nam rézne rozwigzania stosowane przez inne centra nauki i podobne instytucje, i otrzymaliSmy
pewne zalecenia co do statusu prawnego i struktury organizacyjnej Centrum. Rozwazalismy réwniez, jakie naktady
bedq konieczne dla funkcjonowania instytucji. Przedstawiono nam kilka rozwigzan, z ktérych miasto zdecydowato sie
na wybér samorzqdowej instytucji kultury, bo stwierdzilismy Zze w ten sposéb bedzie nam najtatwiej utrzymac misje,
Jjakg ma petnic¢ przyszty uzytkownik. Instytucja jest finansowana z miasta i pozyskuje srodki z zewngtrz. Wybrana
forma zapewnia jej dostep do szerokiego zakresu zrédet dofinansowania

Pojawity sie jednak problemy na etapie realizacji, zwigzane z czynnosciami remontowymi. Pomimo
wczesniejszych ekspertyz, w toku prac trzeba byto zweryfikowaé pierwotna koncepcje etapowego
wycinania siloséw i wyjmowania ich przez dach, przy zachowaniu zewnetrznej konstrukgji. Sciany réwniez
wymagaty rozebrania. Z tego tez powodu inwestycja nie toczyta sie zgodnie z harmonogramem. Jednak,
jak podkresla Respondentka, najwazniejsze byto bezpieczenstwo, a stan techniczny budynku siloséw
okazat sie wyraznym zagrozeniem dla wykonawcodw. Ostatecznie obiekt rozebrano i odbudowano zgodnie
z zaleceniami konserwatora zabytkow.
Jak podkresla Pani koordynator bardzo istotna jest dobra wspodtpraca przy realizacji:
(...) to jest tak naprawde szereg jednostek ktére wspotpracujg, mnéstwo ludzi zaangazowanych w te rewitalizacje.
Panie z wydziatu ksiegowosci, ludzie z wydziatu inwestycji i remontdw, ktérzy czuwajg nad tg budowq, prawmicy. Bez
nich bysmy sobie nie poradzili. Na poczgtkowym etapie zaangazowana byta miejska pracownia urbanistyczna, ktéra
opracowata koncepcje zagospodarowania przestrzennego. Od 2008 roku zesp6t miedzywydziatowy juz od 2008 roku
i pracowat nad naszymi zatozeniami i wspétpracowat z wykonawcami. Poza tym byta szeroko pojeta wspétpraca z
podmiotami zewnetrznymi, m.in. z Uniwersytetem im. Mikotaja Kopernika.

Choc¢ prace sie nieco wydtuzyly, a projekt okazat sie bardzo skomplikowany w realizacji to, jak relacjonuje
Koordynatorka warto byto dazy¢ do tego efektu:

Trzeba byto zobaczyc¢ ten budynek jak wyglgdat przed remontem i jak wyglgda w tej chwili, kiedy trwajq odbiory. To
jest niesamowita réznica! Trzeba by widziec co tam byto wczesniej, kiedy cztowiek wchodzit na teren i nie byt pewien
czy jak postawi noge w danym miejscu to nie spadnie pietro nizej...

Respondentka pytana o ogdlne refleksje i ewentualne rady dla przysztych beneficjentéw odpowiada:

Przede wszystkim trzeba zwrdci¢ uwage na sens rewitalizacji jako takiej. Nie moze byc oparta tylko i wytgcznie na
remoncie, bo samo odnowienie muréw nic nie daje, trzeba mie¢ pomyst na tego ducha, ktérym sie ozywi mury.
Warto jest oprzec rewitalizacje na dwdch filarach, z jednej strony wtasnie wyremontowana infrastruktura, ale z drugiej
wymiar spoteczny. My sprawdzilismy, co jest potrzebne i atrakcyjne i poszlismy w edukacje. ZrobiliSmy badania, ktére
wykazaty nam, ze jest zainteresowanie takq tematykq. Mysle, ze na pewno to co warto poleci¢ od poczgtku to
wspétpraca i partnerstwo z réznymi srodowiskami i koniecznie prowadzenie konsultagji. (...) Warto wspétpracowac z
wykonawcgq [ nadzorowac jego dziatalnos¢. W naszym przypadku nadzér nad inwestycjq petni miasto, ale bardzo
istotna, jesli nie kluczowa, jest rola instytucji, dzieki ktérej odebralismy obiekt, ktory moze byc siedzibg nowoczesnego
centrum nauki z prawdziwego zdarzenia. Co wazne, im szybciej pojawi sie uzytkownik, tym lepiej mozna dostosowac
budynek do jego oczekiwan.
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Projekt: Integracja zawodowa i spoteczna
mieszkancow.

Dziatanie: 7.1. Rewitalizacja zdegradowanych
dzielnic miast

Nazwa Beneficjenta: Gmina Miasto Inowroctaw

Dofinansowanie w ramach RPO WK-P: 2 035
606,37 PLN

Okres realizacji: Od 10.2009 do 3.2011

Projekt polegat na rewitalizacji budynku, stanowigcego dawng siedzibe Powiatowego Urzedu Pracy z
przeznaczeniem na potrzeby Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Obiekt zostat przekazany Miastu
przez Starostwo Powiatowe. Na wyzszych pietrach (II, Il i IV)) stworzono tymczasowe mieszkania dla
0s6b starszych i niepetnosprawnych. Sa to pokoje jednoosobowe z tazienkami i aneksami kuchennymi. Na
kazdej z tych kondygnacji znajduje sie jedno trzypokojowe mieszkanie. Natomiast na parterze i pierwszym
pietrze ulokowano pomieszczenia biurowe oraz siedziby Klubu Kombatanta i Klubu Integracji Spoteczne;.

Koordynatorka projektu pytana o geneze samego pomystu odpowiada:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej borykat sie z potrzebg zebrania pensjonariuszy i swoich podopiecznych w jednym
miejscu. ChodZzito o to, zeby np. utatwic prace opiekunkom spotecznym, czy tez wrecz spowodowac, ze bedg mogty
zajgc sie wiekszq grupg potrzebujgcych w krétszym czasie. Nie majg wdéwczas problemu przemieszczania sie po
miescie. | nadarzyta nam sie, mozna powiedzie¢ ,okazja". Budynek biurowy przejgt Starosta i robigc u siebie
reorganizacje doszedt do wniosku, Ze jest mu niepotrzebny i zaproponowat nam przekazanie tego budynku,
nieodptatne, oczywiscie pod warunkiem, ze my go ,szlachetnie” wykorzystamy. Stworzylismy dom w ktérym
mieszkajg osoby potrzebujgce. Teraz opiekunki po prostu idg od drzwi do drzwi w przystosowanym budynku.
Natomiast wczesniej przemieszczanie sie miedzy dzielnicami, przejazd komunikacjq miejskq, czy przejscie pieszo,
zajmowat im sporo czasu. PrzyczyniliSmy sie do tego, ze praca opiekunek jest bardziej efektywna

W omawianym projekcie bardzo wazny byt sam element diagnozy. I to wtasnie na tym etapie skupia sie
Pani koordynator, pytana o ewentualne rady dla przysztych beneficjentéw:
Mysmy nie pisali tutaj tego projektu zza biurka, nie zrobiliSmy tego tez poprzez firme consultingowg, tylko usiedlismy
i pisalismy ten program sami. (...) Takze mysle, ze taka diagnoza, ale na bardzo szerokg skale, nieskupiajgca sie tylko
na tych tematach infrastrukturalnych, ale przede wszystkim dotykajgca tych czasem bolesnych, ale jednak tematéw
spotecznych. (...) mysle, ze jak sie zrobi takq rzetelng, prawdziwg diagnoze, niekoloryzowang, to sie projekty same
napiszq.

Aby budynek mégt wypetnia¢ nowe funkcje konieczne byto jego docieplenie, wykonanie klatki schodowe;j,
pionu sanitarnego i wymiana posadzek. Pomieszczenia byty zniszczone i nieprzystosowane dla oséb
niepetnosprawnych. Powaznym utrudnieniem, ktéremu trzeba byto zaradzi¢ byt brak windy. Aby ztamad
bariery architektoniczne i komunikacyjne nalezato przeprowadzi¢ szereg remontdéw. Duza inwestycja,
jednak konieczng dla prawidtowego funkcjonowania budynku, byta wymiana stolarki okiennej i drzwiowej.

Przedstawicielka beneficjenta na pytanie o potrzeby, na ktére projekt odpowiada w najwiekszym stopniu
stwierdza:

Podstawowq potrzebg jest doprowadzenie do tego, Zeby te osoby potrzebujgce zyty zgodnie z warunkami XXI wieku.
Bo w wiekszosci ci ludzie zyli w mieszkaniach, ktére nie miaty toalety, w takich warunkach ,niedzisiejszych”. Réwniez
MOPS w nowych warunkach lokalowych zaktada rozwdj programéw wychodzenia z bezdomnosci, uzaleznieri od
alkoholu, narkotykdw, dtugotrwatego bezrobocia. Majg w tej chwili pomieszczenia, w ktérych mogq takie szkolenia,
pogadanki organizowac. Do tej pory budynek, w ktérym miescit sie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej byt na tyle
maty, Ze nie byto takich mozliwosci. Tu bardzo duzo ludzi przychodzito z réznymi problemami i tak naprawde nie
byto miejsca gdzie mozna byto porozmawiac w ciszy i skupieniu, sam na sam z tg osobq. Po prostu tam byty takie
biura, ze po 5 0séb w jednym pokoju i jak szosta weszta to juz wtasciwie tlenu brakowato.
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Gtownym celem projektu byto witasnie wptyniecie na sytuacje bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem

spotecznym mieszkancédw miasta. Do pozytywnych rezultatdw mozna bez watpienia zaliczyé stworzenie

warunkow dla podnoszenia kwalifikacji zawodowych, ktére pomoga im powrdcic¢ do spoteczenstwa.

Jak méwi Pani Koordynator:
W tej chwili komfort opieki nad tymi ludZmi zdecydowanie sie poprawit. Sq swietlice, sq pomieszczenia przeznaczone
typowo na takie spotkania. Ruszyta wtasnie organizacja szkolen, zdobywanie nowych kwalifikacji, wspieranie i pomoc
w powstawaniu dziatalnosci gospodarczej. Bo tam jest ten Klub Integracji Spotecznej, ktéry sie opiekujg osobami
bezrobotnymi i prébuje naktoni¢ do aktywnosci gospodarczej. Nie tylko do biernego poszukiwania pracy, ale do
znalezienia pomystu na wtasne zycie. W catym budynku mamy potamane wszystkie bariery, takze i osoby
niepetnosprawne majg dostep do tego budynku bez zadnych ograniczen. Takze i to srodowisko moze byc¢ objete
szerszq opiekg niz do tej pory, bo poprzednia siedziba miata mnéstwo ograniczen.

Realizacja projektu miata bardzo duze znaczenia dla osdb najubozszych, chorych i potrzebujacych,

mieszkajacych w Inowroctawiu. Jak méwi Pani koordynator:
Projekt wptywa na to, Ze uporzgdkowalismy sobie troche przestrzen opieki nad osobami starszymi i chorymi. Niektére
Z tych oséb zwolnity swoje mieszkania poprzednie, wiec uwolnity substancje dla oséb czekajgcych w kolejce, a przede
wszystkim mamy takie miejsce, gdzie osoby niepetnosprawne, czy majqgce jakies problemy, mogq sie spotkac, mogq
znaleZz¢ pomoc, porade, opieke psychologa i to jest bardzo wazne. (...) Sporo tych mieszkan powstato i to przyczynito
sie do polepszenia zycia tym osobom starszym, niepetnosprawnym, niemajgcym rodziny. To jest na pewno bardzo
dobrze odbierane i z tego co méwi Pani dyrektor osrodka, ci ludzie sq bardzo wdzieczni losowi, ze majg teraz tak
wygodne zycie, ciepte mieszkanko, tazienka za drzwiami....

Teren, na ktérym zrealizowano projekt to charakterystyczny obszar dla Inowroctawia. To wiasnie tutaj
mieszka najwiecej ludzi potrzebujacych, chorych, dtugotrwale bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. W tym kontekscie bardzo wazny jest wptyw poczynionych zmian infrastrukturalnych na
realne mozliwosci podejmowania przez pracownikdbw MOPS wszelkich aktywnosci o charakterze
~miekkim” a wiec szkolen aktywizacyjnych, warsztatéw, poradni.

Nad planowa realizacja projektu czuwat szereg pracownikdéw. W realizacji braty udziat dwa Wydziaty
Urzedu Miasta: Inwestycji, Rozwoju Gospodarczego i Funduszy Europejskich oraz Wydziat Budzetowo-
Finansowy. W faktyczng prace nad przedsiewzieciem zaangazowanych byto wiele os6b, takze spoza
Urzedu.

W trakcie opracowywania Lokalnego Programu Rewitalizacji wtgczone byty stowarzyszenia, na etapie konsultowania
projektow. Mysmy wtedy wigczali te stowarzyszenia, ktére zgtaszaty swoje uwagi i w ich gtos sie wstuchiwalismy.
Natomiast juz potem, po zakoriczeniu projektu, réwniez prosiliSmy ich o to, zeby nam zdiagnozowali, czy to co
zrobilismy, jest tym czego oni oczekiwali. Takze oni- Stowarzyszenie chorych na SM i osoby niepetnosprawne na
wézkach jechaty Zeby sprawdzic te wszystkie rozwigzania. Czy nie majg problemow z poruszaniem sie.

Pani koordynator pytana o refleksje, jakie nasuwaja sie juz po zakonczeniu przedsiewziecia,
i ewentualne dziatania, ktére mogtaby poleci¢ innym, mowi:

Nie mozna bac sie nazwac rzeczy po imieniu i ich diagnozowad. | jak to bedzie zrobione dobrze
i rzetelnie, to tak jak méwie, Program Rewitalizacji napisze sie sam. | oczywiscie trzeba koniecznie wykorzystywac
kazdg szanse, ktérq sie po drodze spotka. Tez moglismy Staroscie powiedziec: " Nie, wie Pan co, my tego nie
weZmiemy, bo to taki biurowiec, nie wiadomo co tam zrobic, my nie potrzebujemy biurowca” itd. Mozna byto, ale
mysmy usiedli do tej propozycji i zrobilismy wszystko maksymalnie, co sie dato.

A na koniec dodaje:

Czasem mi sie wierzyc nie chce, ze nam sie to wszystko tak tadnie udato, ale jesteSmy z tego bardzo dumni!
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Projekt: Zagospodarowanie
zdegradowanych przestrzeni miejskich.

Dziatanie: 7.1. Rewitalizacja zdegradowanych
dzielnic miast

Nazwa Beneficjenta: Gmina Gniewkowo

Dofinansowanie w ramach RPO WK-P: 1 693
545,92 PLN

Okres realizacji: Od 09.2007 do 12.2010
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Powyzszy projekt to kompleksowe przedsiewziecie bedace odpowiedzia na kluczowe problemy
infrastrukturalne centrum miasta. Potencjat urbanistyczny Gniewkowa nie byt wtasciwie wykorzystywany,
gdyz wiele wartosciowych terenéw byto niedostepnych. Na ulicach w czesci staromiejskiej Gniewkowa
istniaty zdegradowane place, a chodniki wymagaty pilnego remontu. Nawierzchnie ulic byty spekane i
petne dziur stanowiagcych realne niebezpieczenstwo dla kierowcédw. Jezdnie nie posiadaty prawidtowego
odwodnienia, co wigzato sie z ich lokalnym zalewaniem w razie gwattownych i obfitych opaddw. Z uwagi
na bezpieczenstwo ruchu zachodzita absolutna koniecznosé¢ modernizacji ciggdw komunikacyjnych. Taki
stan miat zdecydowanie negatywny wptyw na komfort zycia wszystkich mieszkancow, o czym wyraznie
dali zna¢ podczas prowadzonych przez wiadze miejskie konsultacji spotecznych. Szczegdlnie jednak
problem ten doskwierat osobom niepetnosprawnym, starszym, oraz rodzicom poruszajgcym sie z matymi
dzie¢mi w wozkach. Dla tych grup dostanie sie do centrum miasta byto czesto ogromnym problemem. Jak
podkresla Koordynatorka:

Mieszkaricy muszq czuc, ze ich zdanie jest brane pod uwage. Nie moze byc ta , ze wybieramy sobie projekt bo mamy
np. zniszczong ulice, wiec na site bedziemy jg rewitalizowad, Zzeby byta tadna i gtadka. Wazne sg realne potrzeby i
opinia mieszkaricow. Dlatego takie sugestie jak parking czy podjazdy dla niepetnosprawnych tez zawarliSmy w
projekcie. (..) Prowadzone byty konsultacje spoteczne poprzez roztozenie ankiet w réznych punktach, czy to w
Urzedzie, Osrodku Kultury, Osrodku Pomocy Spotecznej. Ankiety byty roztozone, ludzie je pobierali wypetniali i
dostarczali nam.

Projekt obejmowat kompleksowy remont nawierzchni jezdni, chodnikéw, dopasowanie wysokosci
kraweznikdow, montaz poreczy ochronnych i systemu oswietlenia. Bardzo wazna byta takze nowa siec
kanalizacji deszczowej, dzieki czemu woda nie zalega juz na ulicach.

Na etapie inicjowania projektu wyznaczono Koordynatora projektu, ktory nastepnie powotat zespdt
projektowy ztozony z oséb odpowiedzialnych za poszczegoélne zadania. Do Koordynatora nalezat
natomiast nadzér merytoryczny i finansowy nad przedsiewzieciem, podejmowanie kluczowych decyzji i
reprezentowanie beneficjenta. Zespdt natomiast ztozony byt z pracownikdw rdznych Referatéw,
posiadajacych wiedze, kwalifikacje i doswiadczenie zapewniajace rzetelng realizacje projektu. Jak
relacjonuje przedstawicielka beneficjenta:

Opracowaniem dokumentacji aplikacyjnej o dofinansowaniu oraz dokumentacji technicznej dotyczqcej projektu zajety
sie osoby posiadajqce doswiadczenie w tego typu zagadnieniach dzieki temu przygotowanie inwestycji, a pézniej jej
realizacja przebiegaty bardzo sprawnie i terminowo. Bez jakis nieprzewidzianych, trudnych sytuacji.

Jednym z gtownych dazen byta poprawa atrakcyjnosci turystycznej i przestrzennej staromiejskiego
centrum Gniewkowa poprzez zwiekszenie estetyki zabudowy miejskiej. Miato to réwniez wptynac na
ozywienie gospodarcze, handlowe, spoteczne i kulturalno-rozrywkowe centrum miasta. Przyczynia sie do
tego na nowo zagospodarowane i przebudowane ulice i miejsca publiczne, ktére poprawiajg petnione
dotychczas funkcje: gospodarcze, turystyczne, rekreacyjne i spoteczne. Wazne jest réwniez to, ze
inwestycje poczynione w projekcie, takie jak np. odrestaurowanie zieleni w centrum miasta, sa nadal
otoczone nadzorem i opieka:

W tej chwili przedsiebiorstwo komunalne ma pod swojq piecz skwerki zieleni. Sg osoby ktére zajmujg sie porzgdkiem
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w miescie [ tez catq roslinnosciq.

Jak podkredlali wiodarze miasta- bardzo wazne byto pobudzenie aktywnosci gospodarczej w centrum,
zachecenie przedsiebiorcow do inwestowania w Gniewkowie. Takie pchniecie w nie nowego zycia miato
by¢ odpowiedzia na problem stagnacji i odptywu miodych, lepiej wyksztatconych ludzi do innych
osrodkow, lub za granice

Jak zaznacza Pani koordynator:

Najwiekszym sukcesem naszego projektu zdecydowanie byto to, ze zmienito sie nastawienie mieszkaricow. Bo mimo
to, ze projekt nie byt projektem spotecznym tylko infrastrukturalnym i zawierat w sobie rewitalizacje 5 ulic, to
paradoksalnie wptyngt wtasnie na opinie ludzi, na ich nastawienie. Teraz nie wstydzq sie, ze sq mieszkaricami
Gniewkowa, a wrecz sq z tego dumni. Centrum miasta stato sie naszg wizytéwkgq, stato sie miejscem gdzie mozna
aktywnie spedzac czas.

Rewitalizacja centrum zdecydowanie wptyneta tez na pobudzenie gospodarcze miasta:

Mamy wyraZny przyptyw inwestoréw. Juz powstaty dwie duze kamienice, w jednej jest galeria Gniewkowo.. Powstaty
nowe miejsca pracy. W zesztym roku zostata otwarta nowa kamienica gdzie tez na dole jest duzy sklep odziezowy, tez
powstaty nowe miejsca pracy, nowe miejsca zamieszkania. (..) sq organizowane rbézne imprezy, np. Jarmark
Gniewkowski od 2009 roku. Juz teraz dzwonig do nas handlowcy i pytajg. Wtasnie w momencie jak
przeprowadzilismy rewitalizacje miasta, to od tego momentu zaczeto sie zycie w centrum. Mamy cztery jarmarki w
roku, zaczelismy otwierac szopke bozonarodzeniowgq (...) Najwiekszy jarmark zawsze mamy w maju, wpisuje sie on w
dni Ksiestwa Gniewkowskiego, promujemy w ten sposob historie naszego miasta. Po rewitalizacji miasta Gmina
zakupita scene, na ktorej organizujemy koncerty.

Imprezy w Gniewkowie ciesza sie duza popularnoscia, przyciagaja tez mieszkancéw regionu. Jak zaznacza
Pani Koordynator:
Promujemy tez sekcje dziatajgce przy naszym Osrodku Kultury. Okazuje sie, Ze kiedy sq warunki to mozna we
wtasnym zakresie zrobic fajny wystep, czy kabaret. Niekoniecznie zawsze trzeba zapraszac z zewngtrz. Staramy sie
zaktywizowac srodowisko lokalne, ludzie czujg sie potrzebni i coraz chetniej sie angazujq.

Respondentka wielokrotnie podkresla duzg role jakg w tych zmianach odegrata przeprowadzona
rewitalizacja:
Atmosfera w naszym miescie sie poprawita, takze cieszymy sie, ze dzieki temu projektowi ruszyto. Mamy ustanowione
hasto ,Gniewkowo- odkryj na nowo", ktére zostato wymyslone przez ~mieszkarica i typowo wpisuje sie w te
wydarzenia. Kiedys miasto byto zaniedbane i ludzie sie z nim nie identyfikowali. A teraz zupetnie na nowo mozemy je
odkry¢. Naprawde ozyto i zdecydowanie dzieki temu projektowi podniosta sie pozycja miasta Gniewkowa wsréd
miast w regionie.
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Ponizej przedstawione zostaty przyktady dziatan, ktére w sposdb negatywny wptywaty na catosciowa
realizacje projektow oraz obnizaty wartos¢ i ocene uzyskanych efektéw koncowych. Takie ,zte praktyki”
wynikaty albo z bteddéw w rozumieniu catego procesu rewitalizacji, ktére przektadaty sie na ksztatt LPR-u i
poszczegolnych przedsiewzie¢, lub tez z nieprawidlowego podejscia beneficientow do okreslonych
etapow realizacji projektu.

Brak powiazania miedzy projektami — Problem ten odnosi sie przede wszystkim do miast, ktére w
ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji podjety sie realizacji wiecej niz jednego projektu. Dotyczy to
okoto 2/3 sposrod wszystkich gmin, ktére sporzadzity Program. Kwestia jest szczegdlnie istotna w
miastach takich jak Torun (53 projekty), czy Bydgoszcz (20 projektéw). Aby osiagnac jak najlepszy rezultat
procesu rewitalizacji na obszarze, ktéry wyznaczony zostat jako szczegdlnie kryzysowy, projekty powinny
by¢ komplementarne wzgledem siebie. Wytyczne dot. przygotowania LPR wyraznie wskazujg iz,
rewitalizacja nie jest lista dziatan punktowych, nie powigzanych ze sobg i nie uktadajacych sie w spojny,
catosciowy program. Niestety w wielu miastach realizowane przedsiewziecia sg od siebie zupetnie
niezalezne. Brakuje zintegrowanej strategii i wspolnych celéw, ktorym projekty bytyby podporzadkowane.
Nie wykorzystano potencjatu synergicznego projektow, ktorych wspdlny efekt mogtby przewyzszaé sume
efektéw poszczegolnych dziatanh.

Brak kompleksowosci dziatan w ramach projektu- Problem ten dotyczyt najczesciej niewielkiej liczby
dziatan spotecznych, ktére podejmowane byty w ramach projektéw. Zgodnie z definicja zawartg w
Wytycznych- rewitalizacjg nie jest dziatanie remontowo-budowlane, ktdére nie ma wskazanego celu
spotecznego, gospodarczego, lub ekonomiczno-przestrzennego. Poza celem, ktéremu ma byc
podporzadkowane wazne jest tez wprowadzenie realnych dziatan o charakterze aktywizujacym,
integracyjnym, pomocowym, dostosowanym do specyficznych potrzeb mieszkahcdw. Zte praktyki wsrédd
analizowanych projektéw polegaty na braku powigzania przez beneficjentow dziatan czysto
infrastrukturalnych z kwestiami spotecznymi. Aby rewitalizacja przyniosta pozadane efekty i realnie
wptyneta na jakos$¢ zycia mieszkancdw, musi prowadzi¢ do ozywienia spotecznego i ekonomicznego
danego obszaru.

Brak prawidlowych konsultacji spotecznych- Nalezy pamieta¢, iz rewitalizacja to proces, ktéry wymaga
wspotpracy réznych partneréw lokalnych, zaréwno sektora publicznego prywatnego, jak i pozarzadowego.
Dlatego tez w tworzeniu i wdrazaniu LPR powinny uczestniczy¢ wszystkie te podmioty. Powaznym
problemem analizowanych przedsiewzie¢ byto mate zaangazowanie mieszkancéw w proces konsultacji
spotecznych. Rewitalizacja natomiast powinna obejmowacd dziatania adekwatne do ich potrzeb i wptywad
na realng poprawe ich sytuacji zyciowej. Nie zawsze podejmowano tez odpowiednie starania w celu
zaktywizowania lokalnych stowarzyszen i organizacji. Wartosciowe konsultacje powinny zacheci¢ do
wspotdziatania, ale tez da¢ mozliwos¢ realnego wptywu i wspotdecydowania w zakresie podejmowanych
aktywnosci. Przyktadem ztej praktyki byta organizacja konsultacji tylko z powoddéw obligatoryjnego
wymogu i brak podejmowania dziatah zmierzajgcych do maksymalnej aktywizacji partnerow.

Brak wspotpracy z przedsiebiorcami- W wielu realizowanych projektach odpowiednia wspdtpraca z
przedsiebiorcami byta konieczna do uzyskania najlepszych mozliwych efektow. Niestety niejednokrotnie
nie wykorzystano w petni tej mozliwosci. Czestym problemem obszaréw kryzysowych, na terenie ktérych
podejmowano dziatania rewitalizacyjne, jest niska aktywno$¢ gospodarcza. Zachecenie prywatnych
inwestorow do wspotpracy nierzadko byto warunkiem rzeczywistego ozywienia okreslonego obszaru.
Niestety podczas planowania czesci projektéw nie poswiecono tej kwestii wystarczajagco duzo uwagi, co
przetozyto sie na ostabienie efektu koncowego.

Analizujac czynniki sukcesu i porazki zidentyfikowane w analizowanych projektach, nalezy — uwzgledniajac
mozliwosci, jakie daje dwufunduszowos(¢, ktora bedzie obowigzywata w przysztej perspektywie finansowe;j
— rozbudowal projekty rewitalizacyjne o komponent spoteczny (ktéry winien by¢ obligatoryjny w
przypadku przedsiewziec realizowanych przez instytucje publiczne tj. JST) i/lub gospodarczy, Przyszty
rzeczowy oraz finansowy zakres dziatan rewitalizacyjnych powinien uwzgledniaé przedsiewziecia
(wyodrebnione np. Dziataniem lub Poddziataniem), ktoérych celem bedzie ,ozywianie” obszarow
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zrewitalizowanych w ramach projektéw finansowanych ze srodkéw RPO WK-P, co przyczyni sie takze do
zwiekszenia trwatosci uzyskanych efektow.

W ponizszej czesci raportu omowiono najwazniejsze bariery w realizacji projektéw rewitalizacyjnych.
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentow, wystepowanie barier: n=130, pytanie
wielokrotnego wyboru — odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%, ocena istotnosci: biurokracja — n=42, problemy z przeptywem
Srodkéw — n=22, zmieniajace sie przepisy — n=20, trudnosci z zwigzane z UZP — n=18, ilos¢ pracownikédw - n=17, rotacja
pracownikéw — n=13, trudnosci z ptynnoscia finansowa — n=11, kwalifikacje personelu — n=9, trudnosci we wspotpracy z Urzedem —
n=8, problemy we wspdtpracy z partnerami - n=4, sytuacja gospodarcza — n=4, ktopoty z wydatk. srodkéw - n=3, inne bariery -
n=12, ocena na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza najmniej istotne bariery, a 5 najbardziej istotne

W przypadku 70,2% projektéw beneficjenci wskazali na wystepowanie przynajmniej jednej bariery czy
problemu podczas realizacji projektéw. Najczesciej wskazywano na bariery zwigzane z biurokracja,
dotyczyty one niemal co trzeciego projektu. Relatywnie czesto wskazywano takze na problemy z
przeptywem srodkdw, zmieniajace sie przepisy, trudnosci zwigzane PZP oraz niewystarczajaca ilosc
pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu. Jesli chodzi natomiast o ocene istotnosci
wymienionych probleméw, to za najtrudniejsza kwestie uznano niewystarczajagcy poziom kwalifikacji
personelu. Przecietna ocena tego problemu wyniosta 4,13, lecz dotyczy on tylko 6,9% projektow.
Relatywnie wysoko oceniono takze dotkliwo$¢ niewystarczajacej liczby pracownikéw zaangazowanych w
realizacje projektu (3,88) oraz trudnosci zwigzane z PZP (3,76)

W kontekscie trudnosci realizacyjnych beneficjentéw zapytano réwniez czy z perspektywy czasu wyréznili
by dziatania, ktére obecnie wydajg sie nietrafione. Dane w tym zakresie przedstawiono na kolejnym
wykresie.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentéw, n=130

Jedynie w przypadku 0,8% realizowanych projektow (1 projektu) wskazano na wystepowanie dziatan, ktére
z perspektywy czasu okazaty sie nietrafione, beneficient wymienit w tym wzgledzie nieudane
wykorzystanie PZP. Az w przypadku 80,8% projektéw beneficjenci opowiedzieli sie za brakiem
wystepowania tego typu dziatan, w zwigzku z tym realizowane przedsiewziecia maja przemyslany i
sprawnie zaplanowany charakter.

Na bariery w realizacji projektow warto spojrze¢ rowniez z perspektywy ich efektywnosci. Dobrze
zrealizowany projekt to nie tylko taki, w ktérym nie wystepowaty bariery czy trudnosci. Przedsiewziecia
nalezy poddawac analizie réwniez z perspektywy osigganych efektéw, wobec tego na wysoka ocene
zastuguja projekty z wysoka skalg efektow netto — czyli takich, za ktére bezposrednio i wytacznie
odpowiada wdrozona interwencja. Czynnikiem, ktory znaczaco obniza skale efektu netto jest efekt
deadweight, ktéry oznacza tg czes¢ uzyskanych efektéw, ktora zostataby osiggnieta mimo nieuzyskania
dofinansowania. Ponizej przedstawiono dane dotyczace tego zagadnienia.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentéw, 5 - 10 tys. —n=17, 10 - 15 tys. — n=9, 15 - 20 tys. —
n=>5, 20 tys. i wiecej — n=10, miasta subregionalne — n=18, Bydgoszcz i Torun — n=71, pytanie wielokrotnego wyboru — odsetki
odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Obecnej skali wystepowania efektu deadweight nie nalezy ujmowal jako kluczowego zagrozenia
efektywnosci projektdéw mimo, iz w przypadku 84,6% projektodw przyznano, iz zadania realizowane w ich
ramach bytyby realizowane pomimo nie uzyskania dofinansowania, to w zadnym z nich nie bytby one
realizowane w niezmienionym ksztatcie. Najczesciej wskazywano, iz zaplanowane zadania bylyby
realizowane w wezszym zakresie oraz pdzniejszym terminie (45,4%) oraz w tym samym zakresie lecz
pbzniejszym terminie (33,1%). Zgodnie z przedstawionymi opiniami realizatoréw projektow najwieksza
skala efektu deadweight wystepuje w przypadku miast liczacych od 5 do 10 tys. mieszkancéw, na ich
terenie 47,1% projektdw w przypadku nie uzyskania dofinansowania realizowane bytoby w niezmienionym
zakresie, lecz w pdzniejszym terminie. Z kolei najmniejsza skala efektu deadweight zidentyfikowana
zostata na terenie miast liczacych 10-15 tys. mieszkancow. W ich przypadku beneficjenci przyznali, iz 20%
projektéw nie bytoby w ogdle realizowane, a 60% bytoby realizowane zaréwno w pdzniejszym terminie jak
i w wezszym zakresie.

Jezeli chodzi o czynniki, ktére w najwiekszym stopniu utrudniaja realizacje LPR to — jak wspomniano w
poprzednim podrozdziale wedtug wiekszosci koordynatoréw sa nimi niewystarczajace srodki finansowe.
Chodzi tu zarbwno o ograniczone mozliwosci wydatkowania budzetu wiasnego, jak i o
niesatysfakcjonujaca wysokosé¢ dofinansowania. Tylko jedna wypowiedZz dotyczyta niewystarczajacych
zasobdéw ludzkich w urzedzie, okreslonych jako ,sita przerobowa” konieczna do rozdysponowania
otrzymanych funduszy. Pozostate opinie oscylowaty raczej wobec stwierdzenia, ze dofinansowanie
powinno by¢ nawet kilkakrotnie wieksze aby zaspokoi¢ istniejace potrzeby.

Wsrod pozostatych przeszkdd wymieniano brak przygotowania niektorych beneficjentéw do wspdtpracy
(np. wspodlnoty mieszkaniowe) i idace za tym problemy w koordynacji dziatan, wspominany juz brak
zaangazowania spotecznosci lokalnej, problemy z wykonawcami, skomplikowane procedury zwigzane z
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prawem zamdwien publicznych, a takze nieczytelne i czesto zmieniajace sie wymagania ze strony Urzedu
Marszatkowskiego petnigcego funkcje Instytucji Zarzadzajacej RPO WK-P.

W ramach niniejszego podrozdziatu przedstawiono wyniki oceny dotychczasowych kierunkéw wsparcia w
zakresie dziatan rewitalizacyjnych (oraz ich celowosci w kontekscie zarbwno zapiséw LPR, jak i potrzeb
mieszkancow obszardw wytypowanych do rewitalizacji). Dodatkowo, oceniono proces wdrazania 7. Osi
Priorytetowej RPO WK-P na lata 2007-2013 w kontekscie realizacji jej celéw.

W  pierwszej kolejnosci oceniono czy dotychczasowy kierunek wsparcia w zakresie dziatan
rewitalizacyjnych zostat ustalony adekwatnie do potrzeb wskazanych w LPR oraz potrzeb wskazanych

przez mieszkancow.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badania CATI mieszkancéw; wystepowanie potrzeb- n=334; ocena waznosci: komfort
wygoda zycia — n=142, poczucie bezpieczenstwa — n=134, aktywnos¢ spoteczna — n=47, sytuacja materialna — n=205, uczestnictwo w
kulturze — n=118, aktywnos¢ zawodowa — n=69, dostep do instytucji publicznych — n=75, poziom zdrowia — n=209; ocena na skali od
1 do 5, gdzie 1 oznacza aspekt bardzo mato wazny, a 5 najwazniejszy; z analiz wytaczono odp. ,trudno powiedzie¢”

Najwieksza cze$¢ mieszkancow wskazata na wystepowanie potrzeb zdrowotnych oraz zwigzanych z
poprawia sytuacji materialnej, na aspekty wskazato odpowiednio 62,6% oraz 61,4% respondentow. Z kolei
relatywnie rzadko wystepowaly potrzeby zwigzane ze zmiang aktywnosci spotecznej (14,1%), aktywnosci
zawodowej (20,7%) oraz dostepem do instytucji publicznych (22,5%). Oprocz zakresu wystepowania
potrzeb warto wzig¢ pod uwage réwniez skale ich waznosci. Najwyzej oceniono waznos¢ potrzeb
zdrowotnych, ich przecietna ocena wyniosta 4,58, lecz relatywnie wysokie oceny otrzymywaty réwniez
potrzeby zwigzane ze zmiang aktywnos$ci zawodowej (4,36) oraz bezpieczenstwem (4,35). Jednak te dwie
ostatnie nie sg potrzebami najpowszechniejszymi, w zwigzku z tym dotycza one wybranych kategorii
beneficjentéw, lecz w tych kategoriach majg one wysokie znaczenie.

Opinie mieszkancow $wiadcza o wysokim nasileniu potrzeb o charakterze podstawowym, takich jak
zdrowie czy sytuacja materialna, ktére w ograniczonym stopniu moga by¢ zaspokojone przez realizowane
projekty rewitalizacyjne.

172



Wyniki badania

komfort wygoda zycia

poczucie bezpieczenstwa dostep doinstytudi

publicznych

D
Wn
ot
(6, Y] I—'N

aktywnos$é spoteczna

1
sytuacja materialna 1 2 3 4 5
W5-10tys. B 10-15tys.
3
15- 20 tys. N powyzej 20 tys.
uczestnictwo w kulturze miasta subregionalne BydgoszcziTorun

B Ogdtem

1 2 3 4 5

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI mieszkaficow; komfort wygoda zycia: 5 - 10 tys. - n=23, 10 - 15 tys. - n=26,
15 - 20 tys. - n=25, powyzej 20 tys. - n=18, miasta subregionalne - n=24, Bydgoszcz i Toruh - n=26; poczucie bezpieczenstwa: 5 - 10
tys. - n=15, 10 - 15 tys. - n=17, 15 - 20 tys. - n=25, powyzej 20 tys. - n=19, miasta subregionalne - n=26, Bydgoszcz i Torun - n=32;
aktywnos¢ spoteczna: 5 - 10 tys. - n=12, 10 - 15 tys. - n=10, 15 - 20 tys. - n=5, powyzej 20 tys. - n=7, miasta subregionalne - n=7,
Bydgoszcz i Toruh - n=6; sytuacja materialna: 5 - 10 tys. - n=37, 10 - 15 tys. - n=34, 15 - 20 tys. - n=32, powyzej 20 tys. - n=34,
miasta subregionalne - n=33, Bydgoszcz i Torun - n=35; uczestnictwo w kulturze: 5 - 10 tys. - n=21, 10 - 15 tys. - n=17, 15 - 20 tys.
- n=21, powyzej 20 tys. - n=19, miasta subregionalne - n=22, Bydgoszcz i Torun - n=18; aktywno$¢ zawodowa: 5 - 10 tys. - n=12, 10
- 15 tys. - n=12, 15 - 20 tys. - n=14, powyzej 20 tys. - n=4, miasta subregionalne - n=16, Bydgoszcz i Torun - n=11; dostep do
instytugji publicznych: 5 - 10 tys. - n=12, 10 - 15 tys. - n=11, 15 - 20 tys. - n=12, powyzej 20 tys. - n=10, miasta subregionalne -
n=21, Bydgoszcz i Torun - n=9; poziom zdrowia: 5 - 10 tys. - n=35, 10 - 15 tys. - n=33, 15 - 20 tys. - n=37, powyzej 20 tys. - n=31,
miasta subregionalne - n=38, Bydgoszcz i Torun - n=35; ocena na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza aspekt bardzo mato wazny, a 5
najwazniejszy

Potrzeby mieszkancow obszaréw rewitalizowanych sag nieznacznie zréznicowane pod wzgledem wielkosci
miejsca ich zamieszkania mierzonej liczba mieszkancéw. Na uwage w tym wzgledzie zastuguje potrzeba
aktywnosci spotecznej, ktora w relatywnie wiekszym stopniu odczuwajg mieszkancy miast liczacych od 15
do 20 tys. oraz powyzej 20 tys. mieszkancéw. Przecietna ocena tego aspektu wyniosta 4,00 w stosunku do
3,57 dla ogétu miast. Podobnie w przypadku aktywnosci zawodowej wyrdzniaja sie miasta, ktore
zamieszkuje od 10 do 15 tys. osob. Potrzeby w tym zakresie oceniono na 4,75 w stosunku do 4,36 dla
0gotu miast. Bardziej wyrazne zréznicowanie wystepuje takze w przypadku potrzeby dostepu do instytucji
publicznych — relatywnie wysoko oceniono ja w miastach liczacych od 10 do 15 tys. mieszkancéw (Srednia
ocena waznosci wyniosta 4,36 w stosunku do 4,00 dla ogétu analizowanych miast).

Rozszerzeniem analizy potrzeb mieszkancéw jest ocena pilnosci realizacji zadan mozliwych do podjecia
przez samorzad lokalny, co przedstawiono na kolejnym wykresie.
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polepszenie sytuacji materialnej
mieszkancow

poprawa sprawnosci
komunikacyjnej

poprawa estetyki przestrzeni

podniesienie poziomu zdrowia L
miejskiej

zachowanie dziedzictwa
kulturowego miasta

aktywnos$¢ zawodowa
mieszkancéw

poprawakomfortu /wygody
mieszkancow

zwiekszenie uczestnictwa w
kulturze

promocja miastana szczeblu zwigkszeniedostepu do

3
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ponadiokalnym s instytugji pu?licznychiich
318 ustug
32
32
{
zwiekszenieatrakcyjnosci ; L. Lo
turystycznej 33 rozwoj oferty kulturalnejmiasta
3,04
3.2
81
2,9362
zwigkszenie bezpieczenstwa 32 zmekszemeaktyyvnosa
3, spotecznej
3,
31
32
3.2
zwigkszenieskalilub jakosci 338)29 poprawa sytuadji lokalowej
zasobowmieszkaniowych ‘32 instytugji publicznych
3,04
31
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
5-10tys. m10-15tys. 15-20tys. M powyzej20tys. M miastasubregionalne M BydgoszcziTorun M Ogdétem

n=55, 10 - 15 tys. - n=56, 15 - 20 tys. - n=57, powyzej 20 tys. - n=50, miasta subregionalne - n=53, Bydgoszcz i Torun - n=56,
Ogétem - n=327; zwiekszenie skali lub jakosci zasobéw mieszkaniowych: 5 - 10 tys. - n=55, 10 - 15 tys. - n=53, 15 - 20 tys. - n=56,
powyzej 20 tys. - n=48, miasta subregionalne - n=53, Bydgoszcz i ToruA - n=53, Ogdtem - n=318; rozwoj oferty kulturalnej miasta: 5
- 10 tys. - n=56, 10 - 15 tys. - n=53, 15 - 20 tys. - n=57, powyzej 20 tys. - n=50, miasta subregionalne - n=54, Bydgoszcz i Torun -
n=54, Ogdtem - n=324; poprawa sprawnosci komunikacyjnej: 5 - 10 tys. - n=48, 10 - 15 tys. - n=52, 15 - 20 tys. - n=53, powyzej 20
tys. - n=46, miasta subregionalne - n=53, Bydgoszcz i Torun - n=54, Ogdtem - n=306; zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej: 5 - 10
tys. - n=56, 10 - 15 tys. - n=54, 15 - 20 tys. - n=58, powyzej 20 tys. - n=48, miasta subregionalne - n=52, Bydgoszcz i Torun - n=54,
Ogétem - n=322; poprawa estetyki przestrzeni migjskiej: 5 - 10 tys. - n=56, 10 - 15 tys. - n=53, 15 - 20 tys. - n=56, powyzej 20 tys. -
n=47, miasta subregionalne - n=54, Bydgoszcz i Torur - n=55, Ogdtem - n=321; zachowanie dziedzictwa kulturowego miasta: 5 - 10
tys. - n=53, 10 - 15 tys. - n=53, 15 - 20 tys. - n=56, powyzej 20 tys. - n=49, miasta subregionalne - n=53, Bydgoszcz i Torun - n=54,
Ogétem - n=318; poprawa komfortu / wygody mieszkancéw : 5 - 10 tys. - n=55, 10 - 15 tys. - n=55, 15 - 20 tys. - n=58, powyzej 20
tys. - n=52, miasta subregionalne - n=54, Bydgoszcz i Torun - n=55, Ogdétem - n=329; zwiekszenie bezpieczenstwa: 5 - 10 tys. -
n=53, 10 - 15 tys. - n=56, 15 - 20 tys. - n=57, powyzej 20 tys. - n=51, miasta subregionalne - n=52, Bydgoszcz i Torun - n=57,
Ogétem - n=326; zwiekszenie aktywnosci spotecznej (np. uczestnictwo w zebraniach, cztonkowstwo w organizacjach): 5 - 10 tys. -
n=5656, 10 - 15 tys. - n=54, 15 - 20 tys. - n=58, powyzej 20 tys. - n=50, miasta subregionalne - n=51, Bydgoszcz i Torun - n=54,
Ogétem - n=323; polepszenie sytuacji materialnej mieszkancow: 5 - 10 tys. - n=56, 10 - 15 tys. - n=55, 15 - 20 tys. - n=58, powyzej
20 tys. - n=52, miasta subregionalne - n=53, Bydgoszcz i Torun - n=57, Ogétem - n=331; zwiekszenie uczestnictwa w kulturze: 5 - 10
tys. - n=55, 10 - 15 tys. - n=53, 15 - 20 tys. - n=57, powyzej 20 tys. - n=50, miasta subregionalne - n=53, Bydgoszcz i Torun - n=56,
Ogétem - n=324; aktywnos¢ zawodowa mieszkancow: 5 - 10 tys. — n=55, 10 - 15 tys. - n=55, 15 - 20 tys. - n=58, powyzej 20 tys. -
n=51, miasta subregionalne - n=53, Bydgoszcz i Torun - n=56, Ogdtem - n=328; zwiekszenie dostepu do instytucji publicznych i ich
ustug: 5 - 10 tys. - n=52, 10 - 15 tys. - n=51, 15 - 20 tys. - n=54, powyzej 20 tys. - n=44, miasta subregionalne - n=52, Bydgoszcz i
Toruh - n=53, Ogoétem - n=306; podniesienie poziomu zdrowia : 5 - 10 tys. - n=55, 10 - 15 tys. - n=56, 15 - 20 tys. - n=58, powyzej
20 tys. - n=51, miasta subregionalne - n=51, Bydgoszcz i Torun - n=55, Ogdtem - n=326; poprawa sytuacji lokalowej instytucji
publicznych (np. urzedoéw, szkoéh): 5 - 10 tys. - n=4949 , 10 - 15 tys. - n=49, 15 - 20 tys. - n=49, powyzej 20 tys. - n=43, miasta
subregionalne - n=45, Bydgoszcz i Torun - n=49, Ogétem - n=284; ocena na skali od 0 do 5, gdzie 0 oznacza dziatanie w ogdle nie
potrzebne, a 5 bardzo pilne; z analiz wytaczono odp. ,trudno powiedziec”
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Uzyskane wyniki potwierdzaja wyciagniete wczesniej wnioski. Jako najpilniejsze zadania oceniono
polepszenie sytuacji materialnej mieszkancow ze S$rednig ogdlng ocenag 3,64, podniesienie poziomu
zdrowia z wynikiem 3,57 oraz aktywizacje zawodowg mieszkancéw, ktéra oceniono na 3,50. Natomiast
wsérdéd najmniej pilnych zadan zdaniem mieszkancow nalezy wymieni¢ poprawe sytuacji lokalowej
instytucji publicznych (2,60), zwiekszenie aktywnosci spotecznej (2,90) oraz rozwdj oferty kulturalnej
miasta (2,90).

Jesli chodzi o zréznicowanie ocen pod wzgledem typu miasta, to ma ono znaczenie tylko w wybranych
aspektach tj. np. zwiekszanie bezpieczenstwa. Skala pilnosci tej potrzeby wyraznie wzrasta wraz z
wielkoscig miejsca zamieszkania respondentow — w miastach liczacych od 5 do 10 tys. mieszkancow
oceniono ja na 2,81, a na terenie aglomeracji bydgosko-torunskiej ocena wyniosta 3,46. Z podobna
sytuacja mamy do czynienia w przypadku zachowania dziedzictwa kulturowego miast, w osrodkach
najmniejszych mieszkancy ocenili pilno$¢ tego zadania na 2,64, natomiast mieszkancy ,Dwumiasta” na
3,31. W kontekscie zréznicowania pilnosci zadan warto zwrdci¢ uwage na poprawe estetyki przestrzeni
miejskiej, zadanie to ma relatywnie wigksze znaczenie na terenie miast subregionalnych (3,64). Na terenie
tego typu osrodkéw jako relatywnie bardziej pilne oceniono réwniez zwiekszenie aktywnosci spotecznej
(3,31) oraz poprawe sytuacji lokalowej instytucji publicznych (3,02).

Ponizej wskazano jakie dziatania rewitalizacyjne powinny by¢ kontynuowane w przysztej perspektywie
finansowej oraz jaki powinien by¢ przyszly rzeczowy oraz finansowy zakres dziatan rewitalizacyjnych.

zakres efektéw dla miasta

mieszkaniowe

skala efektow dla miasta M infrastrukturalne

B dot. obiektow uzyteczno$ci publicznej
(w tym infrastr.i konserwat.)

. . , H dot.bezpieczenstwai infrastruktury
zakres efektow dla mieszkancéow

konserwatorsko - mieszkaniowe

B projekty nietypowe/ztozone

skala efektéw dla mieszkancow
Hogdtem

1 2 3 4 5

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentéw; mieszkaniowe: zakres efektéw dla miasta - n=31,
skala efektéw dla miasta - n=31, zakres efektow dla mieszkancoéw - n=31, skala efektéw dla mieszkancow - n=30; infrastrukturalne:
zakres efektéw dla miasta - n=21, skala efektéw dla miasta - n=20, zakres efektow dla mieszkancéw - n=20, skala efektéw dla
mieszkancéw - n=20; dot. obiektow uzytecznosci publicznej (w tym infrastr. i konserwat.): zakres efektow dla miasta - n=31, skala
efektow dla miasta - n=29, zakres efektéw dla mieszkancdw - n=30, skala efektéw dla mieszkancdw - n=29; dot. bezpieczenstwa i
infrastruktury: zakres efektéw dla miasta - n=14, skala efektéw dla miasta - n=12, zakres efektow dla mieszkancéw - n=14, skala
efektéw dla mieszkancow - n=13; konserwatorsko - mieszkaniowe: zakres efektéw dla miasta - n=16, skala efektow dla miasta -
n=16, zakres efektéw dla mieszkancéw - n=16, skala efektéw dla mieszkancow - n=7; projekty nietypowe / ztozone: zakres efektéw
dla miasta - n=5, skala efektow dla miasta - n=5, zakres efektow dla mieszkancéw - n=5, skala efektéw dla mieszkancow - n=3;
ogdtem: zakres efektédw dla miasta - n=113, skala efektow dla miasta - n=108, zakres efektow dla mieszkancow - n=111, skala
efektow dla mieszkancéw - n=99; wskazniki skali i zakresu przyjmuja w wartosci z przedziatu od 1 do 5, gdzie 1 oznacza niska
wartos¢, a 5 wysoka
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W swietle wynikéw przeprowadzonych analiz, w przypadku zakresu wsparcia dla miasta nie wystepuje
istotne pod wzgledem statystycznym?®® zréznicowanie pod wzgledem rodzaju projektu, w zwiazku z tym
nalezy uzna¢, iz wszystkie typy projektéw rewitalizacyjnych uzyskuja zblizony zakres efektow dla miasta.
Istotne® zrdznicowanie wystepuje w przypadku skali tego typu efektéw — wedtug opinii beneficjentéw
relatywnie wyzsza skale efektow posiadaja projekty konserwatorsko-mieszkaniowe oraz projekty
nietypowe / ztozone, gdzie przecietne oceny skali wyniosty odpowiednio 4,52 oraz 4,40, z kolei nieco
nizsze efekty osiggane sa w przypadku projektdow mieszkaniowych (3,99) oraz infrastrukturalnych (4,02)

Rodzaj projektu istotnie pod wzgledem statystycznym® réznicuje réwniez zakres efektow dla
mieszkancow. Efekty o najszerszym zakresie osiggane sg przez projekty nietypowe / ztozone (3,60) oraz
przedsiewziecia dot. obiektéw uzytecznosci publicznej (3,43). Natomiast najwezszy zakres efektow dla
mieszkancow wystepuje w przypadku projektéw konserwatorsko mieszkaniowych (1,31).

Istotne pod wzgledem statystycznym zréznicowanie”’ wystepuje réwniez w przypadku skali efektéw dla
mieszkancow. Najwieksza skalg efektow charakteryzujag sie projekty konserwatorsko-mieszkaniowe (4,56),
a najmniejsza z kolei projekty czysto mieszkaniowe (3,98).

Jak wykazaty przeprowadzone analizy statystyczne nie tylko rodzaj prowadzonych dziatan, lecz takze ich
funkcja dla przestrzeni miejskiej ma wptyw na uzyskiwane efekty, co zaprezentowano na wykresie.

5 4,64
4,27 4,29
4 Ju E—
3 4
2 ——
1
zakres efektow dla skala efektow dla zakres efektéw dla skala efektow dla
miasta miasta mieszkancow mieszkancow

zmiana sposobu wykorzystania przestrzeni
M brak zmiany
Zrédbo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentow; zakres efektéw dla miasta: zmiana sposobu
wykorzystania przestrzeni - n=33, brak zmiany - n=84; skala efektow dla miasta: zmiana sposobu wykorzystania przestrzeni - n=33,
brak zmiany - n=79; zakres efektow dla mieszkancéw: zmiana sposobu wykorzystania przestrzeni - n=33, brak zmiany - n=82; skala
efektow dla mieszkancéw: zmiana sposobu wykorzystania przestrzeni - n=30, brak zmiany - n=72; wskazniki skali i zakresu przyjmuja
w wartosci z przedziatu od 1 do 5, gdzie 1 oznacza niskg wartos¢, a 5 wysoka

Projekty, ktore poprzez realizacje zadan kreuja zmiane sposobu wykorzystania przestrzeni miegjskiej
charakteryzuja sie istotnie pod wzgledem statystycznym szerszym zakresem efektéw dla miasta®® oraz
jego mieszkancow®. W przypadku korzyéci dla o$rodkéw miejskich zakres efektow projektéw
dokonujacych zmian w wykorzystaniu przestrzeni miejskiej oceniono 4,64 w stosunku do 3,76 dla
projektéw, ktére nie dokonuja tego typu. Podobnie w przypadku efektéow dla mieszkancédw — zakres

2 Test Kruskala-Wallisa Chi-kwadrat=3,977 a=0,409 p=0,05
% Test Kruskala-Wallisa Chi-kwadrat=15,103 a=0,004 p=0,05
% Test Kruskala-Wallisa Chi-kwadrat=17,510 a=0,002 p=0,05
27 Test Kruskala-Wallisa Chi-kwadrat=11,864 a=0,019 p=0,05
% U Manna-Whitneya=1001 a=0,017 p=0,05

% U Manna-Whitneya=905 a=0,005 p=0,05
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efektow projektéw dokonywujgcych zmian oceniono na poziomie 3,45, a w drugiej grupie wynidst on
2,43. Podobne zaleznosci nie wystepuja w przypadku skali efektow. Oceny skali efektow dla miasta®® oraz
jego mieszkancow®" nie réznia sie istotnie pod wzgledem statystycznym.

5,00

zakres efektow dla miasta

. . 5-10tys.
skala efektéw dla miasta
W10-15tys.
W15 - 20 tys.
W20 tys.iwiecej
zakres efektow dla mieszkancow miasta subregionalne
BydgoszcziTorun

M Ogdtem

skala efektow dla mieszkancéw

1 2 3 4 5

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CATI beneficjentow; 5 - 10 tys.: zakres efektéw dla miasta - n=14, skala
efektow dla miasta - n=13, zakres efektow dla mieszkancéw - n=13, skala efektéw dla mieszkancéw - n=13; 10 - 15 tys.: zakres
efektéw dla miasta - n=38, skala efektow dla miasta - n=7, zakres efektéow dla mieszkarncéw - n=8, skala efektéw dla mieszkancow -
n=7; 15 - 20 tys.: zakres efektéw dla miasta - n=4, skala efektéw dla miasta - n=4, zakres efektéw dla mieszkancéw - n=4, skala
efektow dla mieszkancédw - n=4; 20 tys. i wiecej: zakres efektéw dla miasta - n=10, skala efektéw dla miasta - n=9, zakres efektow dla
mieszkancéw - n=10, skala efektow dla mieszkancéw - n=10; miasta subregionalne: zakres efektéw dla miasta - n=16, skala efektow
dla miasta - n=14, zakres efektéw dla mieszkancédw - n=15, skala efektéw dla mieszkancédw - n=15; Bydgoszcz i Torun: zakres
efektdw dla miasta - n=66, skala efektéw dla miasta - n=66, zakres efektow dla mieszkancdéw - n=66, skala efektéw dla mieszkancow
- n=54; Ogotem: zakres efektéw dla miasta - n=118, skala efektéw dla miasta - n=113, zakres efektéw dla mieszkahcow - n=116,
skala efektéw dla mieszkancow - n=103, wskazniki wartosci z przedziatu od 1 do 5, gdzie 1 oznacza niska wartos$¢ a 5 wysoka

W Swietle wynikow przeprowadzonych analiz, typ miasta, na terenie ktérego realizowany jest projekt nie
réznicuje w sposdb istotny statystycznie zakresu efektéw dla miasta®® oraz dla jego mieszkancow®>. W
zwigzku z tym nalezy uznal, iz we wszystkich analizowanych typach miast wystepuje zblizony zakres
efektow. Zrdznicowanie istotne pod wzgledem statystycznym ujawnia sie jednak w przypadku skali
efektéw, zaréwno w kontekécie miasta® jak i jego mieszkancow™. W przypadku kontekstu korzysci dla
miasta, zdaniem beneficjentow efekty o relatywnie wiekszej skali wystepuja na terenie miast
subregionalnych (4,49), a takze osrodkéw z liczbg mieszkancéw od 15 do 20 tys. mieszkancow (4,29) oraz
od 5 do 10 tys (4,28) . Natomiast typem miasta, gdzie skala oddziatywania zostata oceniona najnizej sa
osrodki z liczbg mieszkancéw powyzej 20 tys., gdzie przecietna ocena wynosi 3,66. Podobna sytuacja

3% Y Manna-Whitneya=1127,5 a=0,255 p=0,05

31 U Manna-Whitneya=840 a=0,071 p=0,05

32 Test Kruskala-Wallisa Chi-kwadrat=5,807 a=0,325 p=0,05
33 Test Kruskala-Wallisa Chi-kwadrat=8,278 a=0,142 p=0,05
3 Test Kruskala-Wallisa Chi-kwadrat=14,355 a=0,014 p=0,05
% Test Kruskala-Wallisa Chi-kwadrat=13,893 a=0,016 p=0,05
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wystepuje réwniez przypadku oceny skali efektow dla mieszkancéw. W tym kontekscie roéwniez
beneficjenci ocenili, iz najwyzsza skalg efektow charakteryzuja sie projekty realizowane na terenie miast
subregionalnych (4,57) oraz osrodkow z liczbg mieszkancédw od 5 do 10 tys. (4,29), natomiast projekty o
najnizszej - wg oceny beneficientow - skali oddziatywania realizowane byty na terenie miast z liczba
mieszkancow od 10 do 15 tys. (3,70) oraz powyzej 20 tys. (3,79).

1. Jak ksztattuje sie rozktad przestrzenny, wielkos¢ oraz funkcje obszaréw wytypowanych do
rewitalizacji w ramach LPR?

Jesdli chodzi o rozktad przestrzenny obszaréow wytypowanych do rewitalizacji to skupiajg sie one
gtownie w zachodniej i potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa. Wielkos¢ obszaréw
wytypowanych do rewitalizacji w ramach LPR wynosi $rednio ok. 130 ha dla miasta, a facznie dla
catego wojewddztwa wynosi niemal 4200 ha. Gtéwne funkcje obszaréw wytypowanych do
rewitalizacji w ramach LPR to: mieszkaniowa, handlowo-ustugowa, rekreacyjna i kulturowa.

2. Jakie podstawowe potrzeby wystepuja na obszarach wytypowanych do rewitalizacji w
ramach LPR?

Do podstawowych potrzeb wystepujacych na obszarach wytypowanych do rewitalizacji w ramach
LPR nalezy przeciwdziatanie takim negatywnym zjawiskom jak: dtugotrwate bezrobocie, ubdstwo i
wykluczenie, wysoki poziom przestepczosci czy niska aktywnos$¢ gospodarcza.

3. Jaka byla zdolnos¢ miast do rewitalizacji oraz stan zaawansowania procesow
rewitalizacyjnych?
Zdolnos¢ miast do rewitalizacji przed rozpoczeciem realizacji projektow w ramach RPO WK-P byta
bardzo niska z uwagi na brak doswiadczenia oraz $rodkéw finansowych. Stan zaawansowania
proceséw rewitalizacyjnych byt generalnie niski, poza kilkoma wyjatkami miast realizujgcych w
poprzedniej perspektywie finansowej dziatania o charakterze rewitalizacyjnym w ramach ZPORR
(byty to: Torun, Swiecie, Bydgoszcz, Grudzigdz oraz Golub-Dobrzyn)

4. Jak ksztattuje sie postep realizacji celéw LPR? Jak nalezy go ocenic¢?

Postep realizacji celdw LPR mierzony byt miedzy innymi stopniem osiggniecia wartosci
wskaznikéw stuzacych do wyznaczenia obszaru wsparcia. W przypadku 2/3 wskaznikéw nastgpita
poprawa. Jednak warto$¢ najczesciej uzywanego wskaznika dot. liczby oséb korzystajacych z
zasitkbw pomocy spotecznej ulegta wzrostowi, a wiec sytuacja sie pogorszyta. Na podstawie
analizy sprawozdan z realizacji LPR mozna natomiast odnotowaé, iz w 2012 roku nie zrealizowano
nawet potowy zamierzonych na ten okres zadan projektowych.

5. Jak zmienita sie sytuacja spoteczno-gospodarcza miast, na terenie ktérych wdrazano LPR w
latach 2007-2011?

Sytuacja spoteczno-gospodarcza miast, na terenie ktérych wdrazano LPR w latach 2007-2011 jest
zrdznicowana. Najwiekszy postep dokonat sie w osrodkach o matych (15-20 i 10-15 tys.
mieszkancow), zas postep o najmniejszej dynamice wystapit w osrodkach o charakterze
subregionalnym. Poprawa nastgpita w odniesieniu do problemu wykluczenia spotecznego oraz
wymiaru kulturalno-edukacyjnego, zas najtrudniejsza sytuacja dotyczy demografii.

6. Jak ksztaltowata sie dynamika zmian w ramach wdrazania 7. Osi priorytetowej RPO WK-P
jesli chodzi o: liczbe projektow, rodzaje projektéw, rodzaj beneficjentow (forma prawna
beneficjenta), obszar interwencji, suma zainwestowanych Srodkow (krajowych i UE),
osiagniete efekty?

Dynamika zmian w ramach wdrazania 7. Osi Priorytetowej RPO WK-P jesli chodzi o liczbe
projektéw byta rézna w poszczegdlnych latach wdrazania. Najwiekszy wzrost nastapit pomiedzy
rokiem 2009 a 2010. Dominowaty projekty dot. obiektéw uzytecznosci publicznej oraz
mieszkaniowe. Typem beneficjentow, ktorzy najczesciej realizowali projekty rewitalizacyjne byty
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10.

11.

JST a takze wspdlnoty/spdtdzielnie mieszkaniowe, najrzadziej zas w roli beneficjentow
wystepowaty NGO. Najczesciej wybieranym przez beneficjentow obszarem interwencji byty
zabytkowe centra miast oraz tereny rekreacyjne. Najwiecej projektow zrealizowano w Toruniu.
Suma dofinansowania krajowego (spoza $rodkdéw UE) wyniosta tacznie 2,14 min zt , przecietnie
15,7 tys. zt na 1 projekt. Suma zainwestowanych srodkédw UE wyniosta 272,6 min zi, przecietnie ok.
2 min zt na 1 projekt. Najwiekszy wzrost uzyskano w odniesieniu do wskaznika produktu dot.
liczby projektow zapewniajacych zrownowazony rozwdj oraz poprawiajacych atrakcyjnosé miast
(w ramach Dziatania 7.1) i wskaznika dot. liczby zbudowanych/ przebudowanych/doposazonych
obiektéw (w ramach Dziatania 7.2).

Jak nalezy oceni¢ obecny stan oraz wprowadzane zmiany w zakresie wytycznych
dotyczacych przygotowania LPR, podzialu $rodkéw, sposobéw rozdysponowania,
harmonogramu konkurséw oraz kryteriow wyboru projektow?

Obecny stan (aktualizacja z sierpnia 2012 roku) w zakresie wytycznych dotyczacych przygotowania
LPR nalezy oceni¢ jako duzo bardziej korzystny w stosunku do pierwotnej wersji
(z wrze$nia 2008 roku). Wprowadzane zmiany w zakresie wytycznych doprecyzowaty
problematyczne i niesciste kwestie. Jesli chodzi o podziat srodkéw to jest on oceniany jako
racjonalny i sprawiedliwy. Natomiast bioragc pod uwage sposoby ich rozdysponowania, zmiany
dotyczyty przeniesienia kwot niewykorzystanych w danym roku na rok nastepny. W zakresie
harmonogramu konkurséw odnotowano szes¢ konkurséw z Dziatania 7.1 w tym cztery otwarte i
dwa zamkniete. W przypadku kryteriow wyboru projektéw nalezy zwrécié uwage na jego
ograniczong uzyteczno$¢ w wyborze projektow, ktore przyczyniatyby sie do realizacji celéw osi
priorytetowej. W toku wdrazania Dziatan 7.1 i 7.2 w systemie wprowadzono modyfikacje majace
na celu uszczegdtowienie lub ujednoznacznienie kryteriow, ktdre nalezy oceni¢ pozytywnie.
Réwniez pozytywnie nalezy oceni¢ opracowanie dokumentu ,Metodologia oceny kryteriow
wyboru projektéw dla RPO WK-P na lata 2007-2013".

Jak nalezy oceni¢ obecny stopien realizacji wskaznikéw w ramach Osi priorytetowej 7. RPO
WK-P?

Obecny stopien realizacji wskaznikow w ramach Osi Priorytetowej 7. RPO WK-P nalezy oceni¢ jako
ograniczony. Ryzyko nieosiggniecia zatozonych wartosci szczeg6lnie dotyczy wskaznika produktu
dla Dziatania 7.1 ,liczba zbudowanych/przebudowanych/doposazonych obiektow” (zrealizowano
1% wartosci docelowej) oraz ,powierzchni rewitalizowanych obszarow” (1,1% wartosci docelowej).
Jednoczesnie podkresli¢ nalezy umiarkowang uzyteczno$¢ systemu wskaznikow do mierzenia
postepow realizacji programu ze wzglednu na nieobligatoryjnos¢ wyboru wskaznikow w
pierwszych konkursach.

Jakie sa najwazniejsze bariery we wdrazaniu 7. Osi priorytetowej RPO WK-P?

Do najwazniejszych barier we wdrazaniu 7. Osi Priorytetowej RPO WK-P naleza:
niesatysfakcjonujacy kontakt z IZ, diugi okres oczekiwania na ocene sktadanych dokumentow,
czeste zmiany wytycznych (siedmiokrotnie w ciggu 5 lat), rozbudowana biurokracja i wymogi
formalne, brak danych koniecznych do opracowania LPR, problemy ze stosowaniem Prawa
Zamowien Publicznych, opdznienia ze strony wykonawcow.

Czy realizowane w ramach RPO WK-P projekty sa zgodne z celami wytyczonymi przez
dokumenty strategiczne miast?

Realizowane w ramach RPO WK-P projekty sa najczesciej zgodne z dwoma celami wytyczonymi
przez dokumenty strategiczne miast. Niemal 70% projektéw przyczynia sie do realizacji celu
dotyczacego uatrakcyjnienia centrum miasta i rozwoju turystyki, a ponad 1/3 do poprawy
warunkow mieszkaniowych

W jakim stopniu koncentracja wsparcia RPO WK-P w miastach i w obszarach wymagajacych
rewitalizacji ma wplyw na zmiany jakosci zycia ich mieszkancéw?

Koncentracja wsparcia RPO WK-P w miastach i w obszarach wymagajgcych rewitalizacji ma
niewielki wptyw na zmiany jakosci zycia ich mieszkancow. Wynika to z faktu, iz efekty
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

realizowanych projektdw maja przede wszystkim charakter estetyczno-turystyczno-promocyjny.
Zas do najpilniejszych zdaniem mieszkancéw nalezg zadania majace wptyw na poprawe sytuacji
materialnej, poziom zdrowia i aktywizacje spoteczna.

Jak ksztaltuje sie efektywnos¢ i trafnosé¢ projektow realizowanych w ramach Osi
priorytetowej 7. RPO WK-P?

Trafnos¢ jak i efektywnosc projektéow duzo lepiej oceniana jest przez ich realizatorow niz przez
mieszkancow rewitalizowanych obszarow. Podczas gdy realizatorzy uwazajg wiekszos$¢ projektéw
za adekwatne do potrzeb mieszkancow w stopniu bardzo wysokim lub wysokim, to w opinii
mieszkancow adekwatno$é ta jest przecietna. Realizatorzy projektéw oceniajg, iz niemal 90%
projektéw przynosi efekty w chwili obecnej, szczegdlng uwage zwracaja na poprawe estetyki,
turystyki i promocji miasta. Realizowane projekty nie przynosza jednak znaczacych efektow w
zakresie potrzeb najmocniej odczuwanych przez mieszkancédw, a wiec dotyczacych poprawy
sytuacji materialnej i zdrowotne;j.

Jakie przedsiewziecia nalezy uzna¢ za dobre praktyki w realizacji przedsiewziec
rewitalizacyjnych?

Dobre praktyki w realizacji projektow dotyczg przede wszystkim: kompleksowosci dziatan
projektowych, uwzglednienia w projekcie komponentu spotecznego oraz nawigzania przez
realizatoréw wspétpracy formalnej i nieformalnej z réznego typu partnerami, zaréwno na
etapie przygotowywania projektu, w tym opracowywanie Lokalnego Programu Rewitalizacji,
jak i podczas samej realizacji przedsiewziecia rewitalizacyjnego.

Jakiego rodzaju dziatlania nalezy uznac za przykiady ,,ztych praktyk”?

Za przyktady ,ztych praktyk” nalezy uznac takie dziatania jak: brak wspotpracy z przedsiebiorcami,
nieangazowanie mieszkancéw w aktywne konsultacje spoteczne, brak koordynacji i
wspotoddziatywania na siebie poszczegdlnych projektow w miescie, nielaczenie projektow
infrastrukturalnych ze spotecznymi.

Jakie czynniki szczegoélnie sprzyjaja wplywowi projektéow na poprawe jakosci zycia
mieszkancow?

Czynnikami szczegdlnie sprzyjajacymi wptywowi projektéw na poprawe jakosci zycia mieszkancow
s3: typ projektu (dot. instytucji publicznych), wielko$¢ miasta, rodzaj zmian jakie powoduja dla
miejsca zamieszkania (najlepiej oceniane dla poprawy estetyki przestrzeni). Ponadto najwiekszy
wplyw odnotowano w odniesieniu do oséb najubozszych i najbogatszych, w miodym wiekuy,
pracujacych.

Jakie mozna wyrézni¢ determinanty efektywnosci projektow?

Gtownymi determinantami efektywnosci projektow sa: rodzaje dziatan projektowych (poprawa
estetyki przestrzeni miejskiej, poprawa sytuacji lokalowej instytucji uzytecznosci publicznej),
prowadzenie wspotpracy nieformalnej w trakcie realizacji projektu. Biorac pod uwage efektywnosc
kosztowa najbardziej efektywne sa projekty mieszkaniowe oraz konserwatorsko mieszkaniowe,
realizowane najlepiej w miastach liczacych 15-20 tys. mieszkancow.

Jakie sa najwazniejsze bariery w realizacji projektow rewitalizacyjnych?

Do najwazniejszych barier w realizacji projektéw rewitalizacyjnych nalezy: biurokracja
(wskazywana odnosnie niemal co trzeciego projektu), problemy z przeptywem srodkéw,
zmieniajace sie przepisy, trudnosci zwigzane z PZP oraz niewystarczajaca ilos¢ pracownikow
zaangazowanych w realizacje projektu.

Czy dotychczasowy kierunek wsparcia w zakresie dziatai rewitalizacyjnych zostat ustalony
adekwatnie do potrzeb wskazanych w LPR oraz potrzeb wskazanych przez mieszkancow?
Dotychczasowy kierunek wsparcia w zakresie dziatan rewitalizacyjnych zostat ustalony adekwatnie
do potrzeb wskazanych w LPR oraz nieco mniej adekwatnie do potrzeb wskazanych przez
mieszkancow.
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20.
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W jakim zakresie dotychczasowe wdrazanie 7. Osi priorytetowej RPO WK-P przyczynito sie
do realizacji jej celow?

Dotychczasowe wdrazanie 7. Osi Priorytetowej RPO WK-P przyczynito sie do realizacji jej celéw w
zakresie 26% procent.

Czy dzialania rewitalizacyjne powinny by¢ kontynuowane w przyszlej perspektywie
finansowej?

Dziatania rewitalizacyjne powinny by¢ kontynuowane w przysztej perspektywie finansowej. Nalezy
jednak — uwzgledniajac mozliwosci, jakie daje dwufunduszowos$¢, ktora bedzie obowigzywata w
przysztej perspektywie finansowej — rozbudowac projekty rewitalizacyjne o komponent spoteczny
(ktéry — jak postuluje Wykonawca- winien by¢ obligatoryjny w przypadku przedsiewzieé
realizowanych przez instytucje publiczne tj. JST) i/lub gospodarczy.

Jaki powinien by¢ przyszly rzeczowy oraz finansowy zakres dziatan rewitalizacyjnych?

Przyszly rzeczowy oraz finansowy zakres dziatan rewitalizacyjnych powinien uwzgledniac
przedsiewziecia (wyodrebnione np. Dziataniem lub Poddziataniem), ktérych celem bedzie
,Ozywianie” obszaréw zrewitalizowanych w ramach wczesniej zrealizowanych projektow tj.
finansowanych ze srodkéw RPO WK-P. Przyczyni sie to do zwiekszenia trwatosci uzyskanych
efektdw.
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W ponizszej tabeli przedstawiono kluczowe rekomendacje z przeprowadzonego badania opierajace sie o
najwazniejsze wnioski stanowigce wynik analizy zebranego materialu empirycznego. Prezentacja
sformutowanych rekomendacji musi by¢ jednak poprzedzona dwoma zastrzezeniami. Po pierwsze,
opracowane rekomendacje dotycza wytacznie przysztego okresu finansowania, co jest uzasadnione
faktem, iz w biezacym okresie finansowania istnieja ograniczone mozliwosci (ale takze uzasadnienie) dla
wprowadzania znaczacych modyfikadgji istniejgcego systemu wsparcia.

Jedli chodzi o adresatow formutowanych rekomendacji, to zostaty one skierowane do instytugji
odpowiedzialnej za projektowanie i / lub wdrazanie RPO w przysztym okresie finansowania (w chwili
obecnej — poza ogdlnym zatozeniem, iz instytucja ta bedzie umocowana w strukturze samorzadu
wojewddztwa, trudno o precyzyjne jej wskazanie; problem nastrecza rowniez fakt, iz nie do konca znane
sg kompetencje tej instytugji, a tym samym jej autonomia w okreslaniu zatozeh RPO i konstruowania
zawartego w nim instrumentarium wsparcia.

Co sie natomiast tyczy proponowanego terminu realizacji rekomendacji, we wszystkich przypadkach zostat
on okreslony na lata 2013-2020. Rok 2013 odnosi sie do czasu przeznaczonego nha prace zwigzane z
okresleniem zatozen i ksztattu RPO, zas lata kolejne — do momentu ich wdrozenia oraz obowigzywania
(trudno w chwili obecnej precyzyjnie okresli¢ moment, w ktérym poszczegdlne rekomendacje beda
mozliwe do wdrozenia)®.

% Co wiecej, moze sie okaza¢, ze regulacje i wytyczne formutowane na szczeblu wspolnotowym i krajowym uczynig czeéé
rekomendagji niecelowymi lub wrecz niemozliwymi do wdrozenia — w chwili obecnej szczegdtowy ksztatt systemu wdrazania polityki
spojnosci w okresie 2014-2020 nie jest jednak znany, co uniemozliwia uwzglednienie w formutowanych rekomendacjach kontekstu
ponadregionalnego.
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Przewidywany

projektu, a nie jego przedmiot. Same
projekty infrastrukturalne, ktére nawet
poprawiaja estetyke miasta, nie wptywaja
na zniwelowanie nurtujacych ten obszar
problemoéw spotecznych, lub ich wptyw
jest znikomy.

Ponadto, przedsiewziecia rewitalizacyjne
realizowane w wielu miastach sg od siebie
zupetnie niezalezne tj. brakuje
zintegrowanej strategii i wspolnych celow,
ktorym projekty bytyby podporzadkowane.
Jednoczesnie w dokumentacji projektowej
brakuje jasnej i precyzyjnej definicji
komplementarnosci dla dziatan
rewitalizacyjnych, ktéra mogliby sie
postugiwaé projektodawcy.

.miekkimi”, ktore przyczyna sie do
pobudzenia lokalnych
spotecznosci.

Konieczne jest premiowanie
projektow komplementarnych na
etapie wyboru projektéw oraz
sformutowanie precyzyjnej i
jednoznacznej definicji terminu
.komplementarnos$¢” (ktéra
jednoczesnie datoby sie w sposob
prosty zoperacjonalizowad) i jej
zawarcie nie tylko w dokumentach
programowych, ale takze w
dokumentacji
konkursowej/aplikacyjne;.

w projekcie winno by¢ — w zaleznosci od
decyzji 1Z:
1) obligatoryjne (i stanowic
kryterium dostepu),
2) dodatkowo premiowane przez
system wyboru projektow.

Natomiast w przypadku projektow
Lprywatnych” np. realizowanych przez
wspolnoty mieszkaniowe ten wymédg nie
obowigzywatby, lecz projekty zawierajace
komponent spoteczny winny by¢
dodatkowo premiowane przez system
wyboru projektow.

Jednocze$nie mozna rozwazy¢
wprowadzenie wsparcia zwrotnego
(pozyczek) w przypadku przedsiewzieé
prywatnych tj, np. termomodernizacja
budynku realizowana przez wspélnoty
(jako projekt nie zawierajacy komponentu
spotecznego).

Wdrazania RPO

. Waznos¢ Sposob wdrozenia Adresat . R
Lp. Problem Rekomendacja .. . .. termin realizacji
rekomendagji rekomendagji rekomendagji .
rekomendacji
1 Projekty rewitalizacyjne czesto nie maja W przysztej perspektywie wysoka Nalezy wykorzystaé mozliwosci, jakie daje | Biuro 2013-2020, w
charakteru kompleksowego. W finansowej nalezy premiowaé zasada dwufunduszowosci (EFS i EFRR) w | Programowania | tym w trakcie
realizowanych projektach sporadycznie projekty wynikajgce z podejscia nowej edycji regionalnych programow RPO prac nad
podejmowano przedsiewziecia, ktére zintegrowanego. operacyjnych. Zaktadajac, ze zakres nowej Wydziat Programem dla
taczyty dziatania polegajace na rozwoju By rewitalizacja prowadzita do edycji regionalnego programu Zarzadzania RPO | kolejnego
infrastruktury z zaprojektowanymi rzeczywistego ozywienia operacyjnego bedzie zblizony do RPO Deaprtament okresu
dziataniami zmierzajgcymi do ozywienia newralgicznych obszaréw WK-P i regionalnego kqmponentu POKL Zarzadzania finansowania
spoteczno-gospodarczego, ktore jest miejskich konieczne jest $cislejsze nalezy rozbudowac projekty Funduszami i
g+éwn>/ zgmigrzeniem interwgncji powiazanie projektow rewitalizacyjne o kon.wpon.ent spoteczny. Projektami
przewidzianej w ramach 7 Osi ,twardych”(modernizujacych W przypadku przedsiewziec Unijnymi
Priorytetowej. Tego typu efekty infrastrukture) z projektami rewitalizacyjnych realizowanych przez JST
przewidywano raczej jako rezultat realizagji uwzglednienie komponentu spotecznego | Departament
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Lp.

Problem

Rekomendacja

Waznos¢
rekomendacji

Sposéb wdrozenia
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Przewidywany
termin realizacji
rekomendacji

Ograniczenie sie do zapisow w tresci
samego RPO lub jego Uszczegdtowienia
uznac nalezy za niewystarczajace, gdyz
nie gwarantuje wystarczajacego
ukierunkowania wnioskodawcéw na
etapie przygotowania wniosku

o dofinansowanie (kiedy to

w szczegdlnosci projektodawca bazuje na
dokumentacji konkursowej oraz wzorach
dokumentow stanowiacych zataczniki do
rzeczowej dokumentagji).

Uwzgledniajac fakt, iz kryteria wyboru
projektdw moga stanowic jeden z
najbardziej efektywnych instrumentéw
zapewnienia realizacji zasady
komplementarnosci, niezbedne jest
wprowadzenie rozwigzan, ktére to
umozliwig. Po pierwsze, by kryteria
wyboru projektéw odnoszace sie do
komplementarnosci mogty by¢ w
praktyce stosowane, niezbedne jest
wdrozenie rekomendowanych wczesniej
rozwigzan zorientowanych na
doprecyzowanie terminu
JJkomplementarnos¢” oraz
upowszechnienie wsrod projektodawcdw
wiedzy na temat zasady
komplementarnosci.

Do zwiekszenia kompleksowosci
projektow przyczynia sie takze
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne —
projektowany w chwili obecnej
instrument rozwoju terytorialnego, w
ramach ktérego przewiduje sie
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Przewidywany

projektow (polegajacych na przyktad na

zakres dziatan rewitalizacyjnych

ktore zostaty zrewitalizowane w

Programowania

. Waznos¢ Sposéb wdrozenia Adresat . R

Lp. Problem Rekomendacja .. . .. termin realizacji

rekomendagji rekomendagji rekomendagji .
rekomendacji
finansowanie inwestycji na terenach miast
wojewddzkich ze srodkow rezerwy
programowej, w wysokosci 5 % sum
alokacji funduszy strukturalnych,
natomiast na terenach miast regionalnych
i subregionalnych — z podstawowej
alokacji RPO.

2 System wyboru projektéw cechuje Nalezy — poprzez odpowiednio wysoka Nalezy dokona¢ takiej modyfikacji Biuro 2013-2020, w
ograniczona uzyteczno$¢, jesli chodzi o skalibrowany system wyboru kryteriéw wyboru projektow, by Programowania | tym w trakcie
skuteczno$é w typowaniu projektdw, ktére | projektow (w szczegdlnosci wprowadzi¢ i zwiekszy¢ znaczenie RPO prac nad
przyczyniaja sie do realizacji celéw 7 Osi kryteria) — ukierunkowa¢ kryteriéw odnoszacych sie do kwestii Wydziat Programem dla
Priorytetowej. projektodawcéw na rozszerzanie wptywu projektu na realizacje zatozen osi | 7ar7adzania RPO | kolejnego
Z przeprowadzonego badania wynika, ze zakresu przedsiewziec . prigrytgtong dotyczacej wspar.ci.a dziatan Departament qkresu .
rzadko realizowano projekty nadajace naklerowahych na Wz.rost gstetyk| r§WItaI|zach.nth oraz pr/zy.c'zynhlajacych Zarzadzania finansowania
przestrzeni nowe funkcje, dominuja przestrzeni o dziatania zwigzane z sie do podniesienia jakosci zycia Funduszami i
projekty polegajace na wzmocnieniu aktywizacja spoteczng czy mieszkancow obszaréw rewitalizowanych. Projektami
obecnej funkcjonalnosci bez jej zmian, rozwojem gospodarczym. Ponadto, sugeruje sie organizowanie Unijnymi
dominuja przedsiewziecia skierowane na szkolen dotyczacych zagadnien
polepszenie estetyki przestrzeni, i takie zintegrowanego planowania i
efekty sg gtéwnie odczuwane przez programowania rozwoju i rewitalizagji Instytucja
mieszkancow, rzadko wystepuja efekty miast skierowanych dla samorzadéw odpom./iedzialna.
dotyczgce sfery spoteczno-gospodarczej, a terytorialnych, jak i pozostatych kategorii | 22 Projektowanie
obecnie osiggane efekty maja przede potencjalnych beneficjentéw. i/ lub wdrazanie
wszystkim charakter estetyczno- W ww. szkolenia powinny by RPO w przysztym
turystyczno-promocyjny. zaangazowane takze jednostki/osoby ]?kre5|e :

Ponadto, rewitalizacja w najczesciej zajmujace is planowaniem ihansowania
wdrazanym — waskim - wariancie w zagospodarowania przestrzennego
ograniczonym stopniu moze przyczyniac (zaréwno w roli tworcow programu
sie do poprawy sytuacji mieszkancow szkolen, prelegentow, jak i suchaczy).
obszaréw rewitalizowanych oraz
podniesienia jakosci zycia.
3 Istnieje ryzyko, ze w przypadku niektorych | Przyszty rzeczowy oraz finansowy Srednia Przedsiewziecia dotyczace obszaréw, Biuro 2013-2020, w

tym w trakcie
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Przewidywany

. Waznos¢ Sposéb wdrozenia Adresat . R
Lp. Problem Rekomendacja .. . .. termin realizacji
rekomendagji rekomendagji rekomendagji .
rekomendacji
inwestycji w mata architekture typu plac powinien uwzgledniac poprzedniej perspektywie finansowej RPO prac nad
zabaw) po zakonczeniu ich realizacji (i przedsiewziecia, ktérych celem powinny zosta¢ w kolejnej edycji RPO Wydziat Programem dla
finansowania ze $rodkéw RPO WK-P), bedzie oddolne ,ozywianie” wydzielone odrebnym Dziataniem lub Zarzadzania RPO | kolejnego
moga pojawic sie problemy w utrzymaniu obszaroéw zrewitalizowanych ze Poddziataniem. Departament okresu
trwatosci ich efektéw (zardwno jesli chodzi | srodkdéw RPO WK-P. Ich formuta moze opierac sie o grant Zariadzania finansowania
O utrzymanie infrastruktury, jak i rewitalizacyjny, czyli pule $rodkow Funduszami i
re.zuI'Fatc?w bardziej mleklflch zwigzanych z przeznaczong poszczegdlnym gminom Projektami
ozywieniem obszaru,wym!(ajac.ych, przy zatozeniu, iz $rodki te Unijnymi
przyktadowo z zakonczenia dziatan dystrybuowane sg dalej (w formie mini
informacyjno-promocyjnych, ktére byty grantéw w ramach uproszczonej
prowadzone w trakcie realizacji projektu). procedury). Instytucja

Granty rewitalizacyjne bytyby
przyznawane podmiotom (zaréwno tym,
ktore dany projekt realizowaty, czyli
poprzednim beneficjentom, jak i innym),
ktére podejmowatyby dziatania majace
na celu ozywienie /utrzymanie efektéw,
nadanie nowych funkcji obszarom
zrewitalizowanym w okresie 2007-2013.
Mogtyby to by¢ jednorazowe eventy, lub
- zdecydowanie bardziej integrujace i
aktywizujace spotecznosc lokalna:
cykliczne inicjatywy (ktdre powinny byé w
wiekszym stopniu premiowane przez
procedure konkursowa), na wiekszym lub
mniejszym terenie obszaru
zrewitalizowanego (np. posadzenie
trawnika, konkurs, hyde-park, remont
zniszczonego podworka, ogrodu czy
placu zabaw), angazujace
przedsiebiorcow (sponsoring, prezentacja
swojej oferty) i/lub mieszkancow i/lub
prowadzone z ich inicjatywy.

System grantéw rewitalizacyjnych ma

odpowiedzialna
za projektowanie
i / lub wdrazanie
RPO w przysztym
okresie
finansowania
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Lp.

Problem

Rekomendacja

Waznos¢
rekomendacji

Sposéb wdrozenia
rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Przewidywany
termin realizacji
rekomendacji

stanowic instrument aktywizowania
osrodkoéw miejskich nie tylko poprzez
dostarczenie mu okreslonej puli srodkéw
finansowych do wewnetrznego podziatu,
ale takze poprzez stworzenie pola do
wspolnej dyskusji nad tym jak otrzymane
srodki dystrybuowac oraz wspétdziatania,
co zwiekszytoby aktywnos¢ i partycypacje
spoteczna. Dodatkowa funkcjg wdrozenia
systemu grantow rewitalizacyjnych
bytoby zapewnienie gminom realnej
podmiotowosci (rozumianej jako wptyw
na sposéb dystrybucji sSrodkéw
wspolnotowych), przy jednoczesnym
uwzglednieniu ograniczen wynikajacych
ze specyfiki programu operacyjnego, a
takze umozliwitoby (pod wzgledem
finansowym) na przeprowadzenie wielu
ciekawych inicjatyw oddolnych (grup
mieszkancow, organizacji pozarzadowych
itd.), ktére bez zewnetrznego wsparcia
finansowego nie miatyby mozliwosci
realizacyjnych.

Stan wdrazania 7 Osi Priorytetowej
przedstawiany w sprawozdaniu z realizacji
RPO WK-P nie jest obrazem petnym. Po
pierwsze wynika to z niedoskonatosci
systemu wskaznikéw (brak jednoznacznych
definicji wskaznikow, ich wrazliwos¢ na
zmiany spoteczno-ekonomiczne i
wzgledna niezaleznos¢ od interwencji, brak
obligatoryjnosci w zakresie wybierania
wskaznikédw w poczatkowym okresie
wdrazania), po drugie realizowane projekty

Nalezy zmodyfikowac system
wskaznikéw oraz dokumentacje
projektowa, tak, by byto mozliwe
monitorowanie petnego postepu
rzeczowego na poziomie
projektow/Dziatan/Priorytetu i
programu.

Nalezy takze monitorowac efekty
(w szczegolnosci — rezultaty)
projektow rewitalizacyjnych takze
w dalszej perspektywie czasowej

Srednia

Podane wartosci wskaznikow nie
odzwierciedlaja petnego postepu w
realizacji 7 Osi Priorytetowej, m.in.
dlatego, ze beneficjenci zostali
zobligowaniu do wybierania
obowigzkowych wskaznikéw juz w trakcie
wdrazania Dziatania (podczas jednego z
kolejnych konkurséw). W celu
zniwelowania tego problemu i
umozliwienie opisu postepu realizacji
RPO WK-P w biezacych okresie

Biuro
Monitoringu i
Sprawozdawczo
sci RPO

Wydziat
Zarzadzania RPO
Departamnet
Zarzadzania
Funudszami i
Projektami

W najkrotszym
mozliwym
czasie oraz
2013-2020, w
tym w trakcie
prac nad
Programem dla
kolejnego
okresu
finansowania
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Przewidywany

mato ,istotnym” (w sensie statystycznym)
w pordéwnaniu z innymi czynnikami. Tego
typu rezultaty projektéw rewitalizacyjnych
by¢é moze nastapig, ale w dtuzszej
perspektywie czasowej niz perpektywa
stosowana w systemie wdrazania funduszy

By unikna¢ faktu zaktocania rzetelnosci
pomiarowej  wskaznikébw przez ich
nadmierng  wrazliwo$¢ na  zmiany
ekonomiczno-gospodarcze zachodzace w
wojewddztwie nalezy dazy¢ do tego, by

UE. Jednoczesnie niezwykle trudny bedzie na etapie formutowania wskaznikow
pomiar ich wielkosci netto, czyli efektu, jednoznacznie  wskazywa¢é na ich
ktérego wystagpienie byto spowodowane w powigzanie z dofinansowanymi

odpowiedzialna
za projektowanie
i / lub wdrazanie
RPO w przysztym
okresie
finansowania

. Waznos¢ Sposéb wdrozenia Adresat . R

Lp. Problem Rekomendacja .. . .. termin realizacji

rekomendagji rekomendagji rekomendagji .
rekomendacji
moga przynies¢ dodatkowe, odroczone w (po rozliczeniu projektow). programowania nalezy — za Unijnymi
czasie efekty. posrednictwem opiekunéw projektow -
odja¢ starania majace na celu
Eoz;/zkanie od Wszilztkich beneficjentéw Departament
. - Wdrazania RPO
danych pozwalajacych na oszacowanie i
zagregowanie na poziom
dziatania/priorytetu kluczowych Instytucja
wskaznikéw. odpowiedzialna
W odniesieniu do przysztego okresu za projektowanie
programowania nalezy przed i/ lub wdrazanie
rozpoczeciem wdrazania programu RPO w przysztym
skonstruowaé przemyslany system gkre5|e .
wskaznikow i zapewni¢ jego finansowania
niezmiennos$¢ w catym okresie
finansowania.

5 Zaktécenie rzetelnosci pomiarowej czesdci | Jednoznaczne wskazywanie na | wysoka Realizatorzy projektéw i koordynatorzy | Wydziat 2013-2020, w
wskaznikbw  przez  ich nadmierng | powiazanie wskaznikéw z LPR wyrazaja przekonanie, ze | Zarzadzania RPO | tym w trakcie
wrazliwo$¢ na zmiany ekonomiczno- | dziataniami  realizowanymi = w podejmowane przez nich dziatania Departament prac nad
gospodarcze zachodzace w | projekcie (wdrozeniem LPR). rewitalizacyjne nie moga realnie wptynaé Zarzadzania Programem dla
wojewddztwie/kraju. na zmiane wartosci niektorych | Funduszami i | kolejnego
Inwestycja jest jednym z wielu czynnikéw wskaznikow,  szczegllnie  tych o | projektami okresu
wptywajacych na skale zjawisk spoteczno- charakterze kontekstowym (np. stopa | ypjjnymi finansowania
gospodarczych takich jak na przyktad: bezrobocia), gdyz sg one przed wszystkim
stopa bezrobocia i jednoczesnie relatywnie powiazane ze zjawiskami gospodarczymi i .

spotecznymi w wiekszej skali. Instytucja
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. Waznos¢ Sposéb wdrozenia Adresat Prze.W|dyvs{any”

Lp. Problem Rekomendacja .. . .. termin realizacji

rekomendagji rekomendagji rekomendagji .
rekomendacji
sposéb bezposredni iwytgczny poprzez projektami.
realizacje danego projektu®’. Projekty w
poszczegdlnych  miastach  (moze z
wyjatkiem Torunia i Bydgoszczy) maja zbyt
mata skale, by staty sie istotnym bodzcem
zmian o takim charaterze, ktérych sie
oczekuje i ktére zostaty wyrazone w
systemie wskaznikow.

6 Nieadekwatnos¢ wskaznikdw w Zapewnienie powigzan pomiedzy | wysoka Na etapie konstruowania systemu Wydziat 2013-2020, w
szczegoblnosci wskaznikéw na podstawie realizowana interwencja a wskaznikdw (w czesdci poswieconej Zarzadzania RPO | tym w trakcie
ktorych wyznaczano obszary do poszczegolnymi wskaznikami. wskaznikom rezultatu) nalezy w sposéb Departament prac nad
rewitalizacji oraz wskaznikdéw postepu Wiaczenie do katalogu szczegblnie precyzyjny identyfikowaé Zarzadzania Programem dla
realizacji LPR przejawiajaca sie wzgledna wskaznikéw tylko takich charakter powigzania pomiedzy Funduszami i | kolejnego
niezaleznoscig czesci wskaznikéw wobec miernikéw, ktore sa jednoznacznie realizowang interwencja a danym Projektami okresu
realizowanej w ramach RPO WK-P powiazane z realizowana w wskaznikiem. Unijnymi finansowania
interwendji oraz wdrazania LPR, a takze ramach RPO interwencja. Nalezy takze rozszerzy¢ liste mozliwych
trudnosci z doborem wskaznikow postepu do wyboru wskaznikéw, by umozliwié .
realizacji LPR, a takze wskaznikéw wybor takich, ktére sa w najwiekszym Instytuga _
produktu i rezultatu realizacji projektu stobniu d do ich ficznei odpowiedzialna

pniu dopasowane do ich specyficznej . .
uwzgledniajacych specyfike danego sytuacji. za projektowanie
projektu/obszaru/LPR. i/ lub wdrazanie

RPO w przysztym
okresie
finansowania

7 Cze$¢ wskaznikow (oraz kryteriow Podjecie dziatahh zmierzajacych do | $rednia W odniesieniu do wskaznikéw kreujacych | Wydziat 2013-2020, w
stuzacych delimitacji obszaréw na ograniczenia kosztéw finansowych po stronie beneficjentow i Zarzadzania RPO | tym w trakcie
potrzeby opracowania LPR) kreuje po i pozafinansowych zwigzanych z koordynatoréw LPR duze koszty Departament prac nad
stronie beneficjentow i koordynatoréw LPR | pozyskaniem danych dotyczacych finansowe i pozafinansowe zwigzane z Zarzadzania Programem dla
duze koszty finansowe i pozafinansowe wartosci poszczegdlnych pozyskaniem danych dotyczacych Funduszami i | kolejnego
zwigzane z pozyskaniem danych wartosci poszczegdlnych wskaznikow okresu

%7 Analiza zwigzkéw przyczynowo-skutkowych (interwencja—efekt) jest mozliwa tylko w ramach schematow eksperymentalnych. Ze wzgledu na specyfike interwencji publicznych, nie sg one jednak
mozliwe do zastosowania w ramach ewaluacji programéw czy dziatan. Zgodnie z zatozeniami klasycznego eksperymentu, podmioty powinny by¢ przypisywane do grupy kontrolnej lub
eksperymentalnej losowo, co w przypadku interwencji publicznej nie ma miejsca.
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Przewidywany

. Waznos¢ Sposéb wdrozenia Adresat . R
Lp. Problem Rekomendacja .. . .. termin realizacji
rekomendagji rekomendagji rekomendagji .
rekomendacji
dotyczacych wartosci poszczegdlinych wskaznikow. nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ ich usuniecia | Projektami finansowania
wskaznikéw, czego skutkiem sg duze ilosci lub zmodyfikowania (zmiana zakresu Unijnymi
brakéw danych w sprawozdaniach / wskaznika, zmiana sposobu lub jednostek
whnioskach itd. W szczegdlnosci problem pomiaru). Instytucja

dotyczy ustalenia wartosci wskaznikow w
odniesieniu do wyodrebnionego w LPR
obszaru, ktory nie jest najczesciej zadna
jednostka statystyczng i nie mozna
postuzy¢ sie ogélnodostepnymi danymi
statystycznymi, lecz trzeba je pozyskiwaé
samodzielnie - branzowo (tj. wg
zagadnien) i/lub terytorialnie.

Jednoczesnie, w celu programowania
projektow rewitalizacyjnych w ramach
LPR oraz analizy i oceny zrealizowanych
projektow, a take ich udoskonalania,
poréwnania, priorytetyzacji i wyboru
projektéw do wdrazania sugeruje sie
stosowanie narzedzia do jakosciowej
analizy i oceny projektow rewitalizacji
(Hous-Es - Qualititative Assessment
Technology) opracowanego przez
Instytutu Rozwoju Miast w Krakowie®,
Zostato ono przygotowane w oparciu o
zintegrowane podejscie do projektow
rewitalizacji oraz wskazania Bristol
Accord, Urban Acqui oraz doswiadczenia
z realizacji projektéw sieci URBACT.

W ramach narzedzia proponuje sie zbiér
kryteriow ilosciowych i jakosciowych wraz
Z propozycja wag (na potrzeby
porzadkowania liniowego
projektow/obszarow) uwzgledniajacy
nastepujace wymiary oceny: fizyczny
(materialny), spoteczny, ekonomiczny,
srodowiskowy, zrbwnowazenia
przestrzennego, koncepgji urbanistyczno-
architektonicznej, techniczny oraz wymiar
organizacyjny. Narzedzie moze takze by¢

odpowiedzialna
za projektowanie
i / lub wdrazanie
RPO w przysztym
okresie
finansowania

*® Handbook - Toolbox for the projects’ assessment” , 2007 r.
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Przewidywany

— wywiady osobiste lub hyde-park oraz

finansowania

. Waznos¢ Sposéb wdrozenia Adresat . R

Lp. Problem Rekomendacja .. . .. termin realizacji

rekomendagji rekomendagji rekomendagji .
rekomendacji
wykorzystane na potrzeby oceny i
modyfikowania polityki w zakresie
rewitalizacji oraz szkolen dotyczacych
rewitalizacji.

8 W przypadku niektorych wskaznikow, Podjecie dziatan redukujacych Modyfikacja systemu wskaznikow Wydziat 2013-2020, w
przyktadowo: ,powierzchnia deficyty informacyjne dotyczace érednia powinna polegac na opracowaniu Zarzadzania RPO | tym w trakcie
zrewitalizowanych obszaréw”, uzytkownicy | okreslonych aspektéw jednoznacznych, czytelnych i Departament prac nad
systemu wskaznikéw wskazuja na funkcjonowania systemu zrozumiatych definicji opisowych wraz z Zarzadzania Programem dla
wystepowanie okreslonych probleméw w wskaznikéw poprzez odpowiednie opisem sposobu pomiaru popartych Funduszami i | kolejnego
korzystaniu z systemu. Problemy dotycza zdefiniowanie wskaznikéw. przyktadami dla wszystkich wskaznikéw Projektami okresu
trudnosci w zrozumieniu tresci (nazwy) (zaréwno dla RPO WK-P, jak i LPR) w Unijnymi finansowania
danego wskaznika, co skutkuje np. sposob, ktory ograniczy problemy ze
niewybieraniem przez realizatoréw danego stosowaniem systemu wskaznikéw
wskaznika dla monitorowania postepu (stanowigcego element dokumentacji tj. Instytucja
swojego projektu czy — przy btednej lub podrecznik beneficjenta / instrukcja odpowiedzialna
niejednakowej interpretacji - uniemozliwia wypetniania wniosku/ opracowywania za projektowanie
agregacje i rzetelny opis postepu LPR). Ewentualne zmiany powinny w i/ lub wdrazanie
rzeczowego. szczegolnosci objaé te wskazniki, ktdre RPO w przysztym

generuja trudnosci zarbwno z wtasciwym gkre5|e ‘
zinterpretowaniem definicji wskaznika, jak | finansowania
i sposobem wyliczenia jego wartosci.

Celowe jest takze podjecie dziatah o

charakterze informacyjnym (np.

szkolenia), ktére poszerza baze

informacyjna w odniesieniu do

powyzszych kwestii.

9 Mate zaangazowanie mieszkancow | Nalezy zwiekszyé udziat | wysoka Partycypacja mieszkancéw winna stuzyé Instytucja 2013-2020, w
obszaréw wytypowanych do rewitalizacji w | mieszkancow obszaréw dwdm celom: pozyskiwanie informacjio | odpowiedzialna tym w trakcie
proces konsultacji spotecznych. zdegradowanych we wszystkich potrzebach, problemach i oczekiwaniach | za projektowanie | prac nad

etapach procesu rewitalizacji, w (w formie udziatu bezposredniego). W i / lub wdrazanie | Programem dla
szczegolnosci w proces konsultacji tym przypadku nalezy zastosowac RPO w przysztym | kolejnego
spotecznych. metody aktywizujace (np. zamiast ankiet okresie okresu

finansowania
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Lp. Problem Rekomendacja .. . .. termin realizacji

rekomendagji rekomendagji rekomendagji .
rekomendacji
forum dyskusyjne na stronie internetowej
urzedu lub stronie urzedu na portalu
spotecznosciowym typu facebook). Po
drugie mieszkancéw nalezy wtaczyé w
proces opracowywaniai/lub
monitorowania LPR (w formie udziatu
przedstawicielskiego) poprzez utworzenie
rady/komitetu w formie statego gremium,
ktérego uczestnikami beda
przedstawiciele mieszkancow,
przedsiebiorcéw, organizacji
pozarzadowych oraz administracji
samorzadowe;j.

10 | Wystepowanie w procedurze aplikowania Nalezy, w miare mozliwosci, wysoka Ewentualne uproszczenia powinny Biuro 2013-2020, w
o srodki z 7 Osi Priorytetowej trudnosci o uprosci¢ proces opracowywania dotyczy¢ przede wszystkim ilosci Programowania tym w trakcie
charakterze formalno-administracyjnym, ze | LPR, aplikowania o wsparcie, dokumentéw do przygotowania ktérych RPO prac nad
szczegblnym uwzglednieniem nadmiernej realizacji projektu oraz jego zobowigzywani sie beneficjenci na Wydziat Programem
ilosci dokumentdw, ktére musza rozliczania, ze wzgledu na poszczegdlnych etapach realizacji Zarzadzania RPO dla kolejnego
przygotowywac i sktadac realizatorzy formalno-administracyjne projektu (od momentu aplikowania o Departament okresu
projektoéw rewitalizacyjnych oraz obowiazki spoczywajace na wsparcie, przez biezaca realizacje Zarzadzania finansowania
koordynatorzy LPR. beneficjencie. projektu az po koncowe jego rozliczenie i | Funduszamii
Ponadto, przygotowanie sprawozdan z sprawozdawczos¢). Nalezy takze Projektami
realizacji Loklanych Programéw zréznicowad procedure przygotowywania Unijnymi
Rewitalziacji stanowi dla czesci LPR (dla matych gmin wprowadzi¢
beneficjentéw duzy problem. Znaczna procedure uproszczona). Instytucja

cze$¢ dokumentéw oddawana jest z
istotnymi brakami, badz tez z
nieprawidtowo wypetnionymi tabelami.
Wzér sprawozdania stanowigcy zatgcznik
do Wytycznych dotyczacych
przygotowania LPR jest zbyt ogolnikowy i
wieloznaczny, a wskazéwki dotyczace
sposobu wypetniania dokumentu nie sa
wystarczajgco precyzyjne.

Ponadto, nalezy opracowaé wzor
sprawozdania z jasno okreslonymi
zasadami jego uzupetnienia i zapewnié¢
jego niezmienno$¢ w catym okresie
finansowania. Pozwoli to koordynatorom
LPR gromadzi¢ wszystkie niezbedne dane
do sprawozdania od samego poczatku
realizacji dziatan rewitalizacyjnych.

odpowiedzialna
za projektowanie
i / lub wdrazanie
RPO w przysztym
okresie
finansowania
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Lp. Problem Rekomendacja .. . .. termin realizacji
rekomendagji rekomendagji rekomendagji .
rekomendacji
11 | W chwili obecnej mamy do czynienia z | Nalezy dazy¢ do zwiekszenia | wysoka Formy wspétpracy z podmiotami Instytucja 2013-2020, w
bardzo ograniczonym zaangazowaniem | stopnia zaangazowania sie gospodarczymi zwigzanym z odpowiedzialna tym w trakcie
sektora  biznesowego w  dziatania | przedsiebiorstw w przedsiewziecia rewitalizowanym obszarem moge za projektowanie prac nad
rewitalizacyjne. W wielu realizowanych | rewitalizacyjne oraz ich przybieraé rézne formy poczawszy od i / lub wdrazanie Programem
projektach nie przewidziano wspotpracy z | planowanie, a takze dobrze wiaczenia przedstawicieli lokalnych RPO w przysztym dla kolejnego

przedsiebiorcami, ktéra mogtaby sie
przyczyni¢ do uzyskania lepszych efektow
w  zakresie  ozywienia  spoteczno-
gospodarczego rewitalizowanego obszaru.

rozpoznaé potrzeby oraz potencjat
lokalnych przedsiebiorcow.

przedsiebiorstw w proces tworzenia LPR
(jako cztonkéw statego gremium-
komitetu lub - w pierwszym etapie —
zbudowanie powigzan
miedzysektorowych poprzez konkretne
.zaproszenia” do okreslonych dziatan
(niekoniecznie majacych charakter statych
zobowigzan), np. konsultacje spoteczne
po finansowy udziat w realizacji
projektow (partnerstwo publiczno-
prywatne).

Istotnym czynnikiem zachecajagcym do
tworzenia miedzysektorowych partnerstw
projektowych moga by¢ kryteria oceny
merytorycznej premiujace realizacje
projektu w formule partnerskiej.
Dodatkowe punkty przyznane podczas
oceny projektu moga wynagrodzié¢
wnioskodawcy utrudnienia i ryzyko
zwigzane z zarzadzaniem projektem
partnerskim. Maksymalna mozliwa do
przyznania w ramach tego kryterium
winna zosta¢ okreslona z rozwaga (w
zaleznosci od wag nadanych pozostalym
kryteriom), tak by kryterium nie stwarzato
zachety dla tworzenia partnerstw
fasadowych i wybierania do
dofinansowania projektow o niewielkiej
wartosci merytoryczne;j.

okresie
finansowania

okresu
finansowania
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. Waznos¢ Sposéb wdrozenia Adresat . R
Lp. Problem Rekomendacja .. . .. termin realizacji
rekomendagji rekomendagji rekomendagji .
rekomendacji
12 | Metodologie niniejszego badania, w tym Nalezy tak zaprojektowac proces | niska Projektujac techniki badawcze i Biuro Ewaluacji 2013-2020, w
dobor préby i narzedzia badawcze nalezy pozyskiwania danych na potrzeby dobierajac kategorie informatorow RPO tym w trakcie
generalnie ocenic jako adekwatna do badania, by zbytnio nie obcigzaé (respondentéw) nalezy unikaé sytuacji, prac nad
specyfiki przedmiotu badania i jego celu, procesem badawczym danej (tej gdy ta sama osoba wystepuje jako Wydziat Programem

cho¢ nalezy podkresli¢, iz dla
zoptymalizowania procesu badawczego
uzasadnione bytyby pewne modyfikacje w
zakresie doboru respondentow.

samej) kategorii informatordéw.

respondent w badaniach prowadzonych z
zastosowaniem wielu réznych technik
(>2) (np. wystandaryzowany wywiad
wspomagany komputerowo CATI,
jakosciowe wywiady pogtebione oraz
panel grupowy lub zogniskowany wywiad
grupowy FGIL. Szczegdlnie gdy zakres
tematyczny narzedzi jest taki sam/
zblizony.

Zarzadzania RPO

Departament
Zarzadzania
Funudszami i
Projektami
Unijnymi

Instytucja
odpowiedzialna
za projektowanie
i / lub wdrazanie
RPO w przysztym
okresie
finansowania

dla kolejnego
okresu
finansowania
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Zataczniki

P1. Jakiego rodzaju dziatania podejmowano w ramach realizacji projektu? Czy byty to ... ?
Mozliwos¢ zaznaczenia dowolnej ilosci odpowiedzi

budowa, rozbudowa lub modernizacja budynkéw mieszkalnych (w tym remonty, docieplenia)

budowa, rozbudowa lub modernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej

budowa, rozbudowa lub modernizacja infrastruktury technicznej np. drogowej, wodociggowej, kanalizacyjnej
itp.
prace restauratorskie i konserwatorskie budynkéw ujetych w rejestrze zabytkéw

tworzenie stref bezpieczefstwa poprzez budowe lub remont oswietlenia, zakup i instalacje systemoéw
monitoringu ulicznego

aktywizacja spoteczna lub zawodowa cztonkéw spotecznosci lokalnej — projekty miekkie np. réznego rodzaju
spotkania, zajecia grupowe lub indywidualne, doradztwo itp.

N O

innego rodzaju dziatania (JAKIe? ..ot )

P2. Czy realizacja Panistwa projektu przewiduje zmiane sposobu wykorzystania przestrzeni miejskiej?
|:| tak
|:| nie

|:| nie wiem / trudno powiedzie¢ (nie czytac)

P3. Jakie nowe funkcje nadano lub beda nadane w wyniku realizacji projektu?
Warunek: pytanie zadawane jezeli P2=TAK

funkcje spoteczne np. zapewnienie miejsca spotkan dla mieszkancéw, siedziby dla organizacji lokalnych,
aktywizacja spotecznosci

funkgje kulturalne np. umozliwienie lub utatwienie organizacji imprez kulturalnych, pracy artystow itp.

funkcje ekonomiczne np. zapewnienie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci

funkcje estetyczne np. uporzadkowanie, zapewnienie harmonii przestrzeni

funkcje rekreacyjne np. zapewnienie mozliwosci uprawiania sportow lub wypoczynku

I

inNego rodzaju fuNKCje (JAKIE? .......coeurieirieeieeec e )

P4. Na jakim etapie jest obecnie realizacja projektu? Ktore z nastepujacych stwierdzen najlepiej pasuje do
sytuacji w Panstwa projekcie.

zadania projektowe oraz wszystkie formalnosci zostaty juz zakonczone

zadania projektowe zostaty zakonczone, ale nie zakonczyty sie wszystkie formalnosci

projekt jest w trakcie realizacji, ale wiekszo$¢ gtéwnych zadan juz zakonczono

projekt jest w trakcie realizacji i cze$¢ gtownych zadan juz ukonczono

I

projekt jest w trakcie realizacji i nie ukonczono jeszcze zadnego z gtéwnych zadan

P5. W jakim stopniu wedtug P. wiedzy produkty realizacji projektu sa wykorzystywane przez mieszkancow
lub innych potencjalnych uzytkownikéw?

Warunek: P4+ projekt jest w trakcie realizacji i cze$¢ gtéwnych zadan juz ukonczono i P4# projekt jest w trakcie
realizacji i nie ukonczono jeszcze zadnego z gtéwnych zadan
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bardzo wysokim — w petni zgodnym z oczekiwaniami lub przewyzszajacym oczekiwania

raczej wysokim — nieznacznie odbiegajacym od oczekiwan

$rednim — widocznie nizszym niz oczekiwane wykorzystanie

raczej niskim — znaczgco odbiegajagcym od oczekiwan

bardzo niskim — $wiadczacym o sporadycznym wykorzystaniu lub jego braku

o

nie wiem / trudno powiedzie¢ (nie czytac)

P6. Czy formula realizacji projektu w jakikolwiek sposéb byta konsultowana z mieszkaincami?

tak

L]
|:| nie
L]

nie wiem / trudno powiedzie¢ (nie czytad)

P7. Jak ocenia P. stopien zgodnosci zatozen projektu z rzeczywistymi potrzebami mieszkancéw obszaru
realizacji projektu?

bardzo wysoki stopien

wysoki stopien

Sredni stopien

niski stopien

bardzo niski stopien

I

nie wiem / trudno powiedzie¢ (nie czytac)

P8. Jakie dokumenty strategiczne lub planistyczne brano pod uwage w czasie opracowywania zatozen
projektu?

Lokalny Program Rewitalizacji

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych

Lokalne plany zagospodarowania przestrzennego

[

Inne niz wyzej wymienione lokalne dokumenty strategiczne (Jakie byty to dokumenty? ........cccooveerrinannee )

P9. Czy podczas realizacji projektu lub po jego zakonczeniu byly realizowane lub sa planowane dziatania
majace na celu upowszechnienie rezultatow projektu? Chodzi tu o dziatania promocyjne lub inne majace na
celu zapewnienie szerokiego wykorzystania rezultatéw projektu.

|:| tak

|:| nie

|:| nie wiem / trudno powiedzie¢ (nie czytac)

P10. Jakiego rodzaju dziatania upowszechniajace realizowano lub sa / beda realizowane?
Warunek: P9=tak

P11l. Czy w ramach realizacji projektu wspoétpracowali P. w sposéb nieformalny z jakimis innymi
podmiotami? Chodzi tu o kooperacje poza formula zlecania zadan na podstawie przetargow / konkursow
ofert czy formalnego partnerstwa.

|:| tak

|:| nie

|:| trudno powiedzieé (nie czytad)

P12. Z jakiego rodzaju podmiotami Panstwo wspétpracowali?
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Warunek: P11=tak
jednostki samorzadu terytorialnego

organizacje pozarzadowe

przedsiebiorstwa

koscioty lub zwigzki wyznaniowe

szkoty

uczelnie wyzsze

o o

innego rodzaju PodmIoty (JAKIE? .......c..cciiiiiiiirecrcrcree ettt )

P13. Czy na obecnym etapie projekt przynosi juz wymierne korzysci dla miasta i jego mieszkancow?
|:| tak
|:| nie
[

trudno powiedzie¢ (nie czytad)

P14. Jakie najwazniejsze korzysci dla miasta i jego mieszkancéw przynosi obecnie realizacja projektu?
Warunek: P13=tak

P15. Jakie sa spodziewane w przysztosci korzysci dla miasta i jego mieszkancéow wynikajace z realizacji
projektu?

P16. Czy dziatania podejmowane przez P. w ramach projektu obecnie przynosza dla miasta takie efekty
jak...?

Ankieter: odczytac kafeterie i zaznaczy¢ wybrane efekty

Prosze ocenic teraz na skali od 1 do 5 w jakim stopniu wskazane efekty pozwalaja obecnie na zaspokojenie
potrzeb miasta w tym zakresie, 1 oznacza niewielkie zaspokojenie potrzeb miasta, a 5 peilne ich
zaspokojenie

Ankieter: odczytac wybrane wczesniej efekty { zaznaczyc liczby wskazane przez respondenta, w razie watpliwosci
respondenta zapewnic, iz chodzi o subiektywng ocene, wedtug posiadanego zasobu wiedzy

Warunek: P13=TAK

trudno
powiedzie¢

promocja na szczeblu ponadlokalnym

|

zwiekszenie skali lub jakosci zasobéw mieszkaniowych

rozwoj oferty kulturalnej miasta

poprawa sprawnosci komunikacyjnej

zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej

poprawa estetyki przestrzeni miejskiej

zachowanie dziedzictwa kulturowego miasta

poprawa sytuacji lokalowej instytucji publicznych (np. urzedow,
szkot)

zadne z powyzszych

o o s
o o
o o
o o
o o

I

N

P17. Czy dziatania podejmowane przez P. w ramach projektu obecnie przynosza dla cztonkow spotecznosci
lokalnej takie efekty jak...?

Ankieter: odczytac kafeterie i zaznaczy¢ wybrane efekty

Prosze oceni¢ teraz na skali od 1 do 5 w jakim stopniu wskazane efekty pozwalaja obecnie na zaspokojenie
potrzeb spotecznosci lokalnej w tym zakresie, 1 oznacza niewielkie zaspokojenie potrzeb spotecznosci, a 5
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peine ich zaspokojenie.

Ankieter: odczytac¢ wybrane wczesniej efekty i zaznaczyc¢ liczby wskazane przez respondenta, w razie wgtpliwosci
respondenta zapewnic, iz chodzi o subiektywngq ocene, wedtug posiadanego zasobu wiedzy

Warunek: P13=TAK

trudno
powiedzie¢

komfort / wygoda

bezpieczenstwo

zwiekszenie aktywnosci spotecznej (np. uczestnictwo w
zebraniach, cztonkowstwo w organizacjach)

polepszenie sytuacji materialnej

zwiekszenie uczestnictwa w kulturze

aktywizacja zawodowa

zwiekszenie dostepu do instytucji publicznych i ich ustug

|
|
(|
|
| |
I |

podniesienie poziomu zdrowia

I

zadne z powyzszych

P18. Czy w przysziosci Panstwa projekt osiagnie lepsze lub innego rodzaju efekty niz okreslone w dwéch
poprzednich pytaniach?
Warunek: P13=TAK

|:| tak
|:| nie

|:| trudno powiedzieé (nie czytad)

P19. Ktére z wymienionych korzysci przyniesie dla miasta projekt, kiedy osiagnie swoje petne efekty?
Ankieter: odczytac kafeterie i zaznaczy¢ wybrane efekty

Prosze oceni¢ teraz na skali od 1 do 5 w jakim stopniu osiagniete w przysztosci korzysci pozwola na
zaspokojenie potrzeb miasta w tym zakresie, 1 oznacza niewielkie zaspokojenie potrzeb miasta, a 5 petne
ich zaspokojenie.

Ankieter: odczytac wybrane wczesniej efekty i zaznaczyc liczby wskazane przez respondenta, w razie watpliwosci
respondenta zapewnic, iz chodzi o subiektywng ocene, wedtug posiadanego zasobu wiedzy

Warunek: P13=NIE lub P13=TAK i P18=TAK

trudno
powiedzieé

promocja na szczeblu ponadlokalnym

|

zwiekszenie skali lub jakosci zasobéw mieszkaniowych

rozwoj oferty kulturalnej miasta

poprawa sprawnosci komunikacyjnej

zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej

poprawa estetyki przestrzeni miejskiej

zachowanie dziedzictwa kulturowego miasta

poprawa sytuacji lokalowej instytucji publicznych (np. urzedow,
szkot)

zadne z powyzszych

o s
o o
o
o o
o

I o

N o

P20. Ktore z wymienionych korzysci przyniesie dla spotecznosci lokalnej projekt, kiedy osiagnie swoje petne
efekty?

Ankieter: odczytac kafeterie i zaznaczy¢ wybrane efekty

Prosze oceni¢ teraz na skali od 1 do 5 w jakim stopniu osiagniete w przysztosci korzysci pozwola na
zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnej w tym zakresie, 1 oznacza niewielkie zaspokojenie potrzeb
miasta, a 5 petne ich zaspokojenie.

Ankieter: odczytac wybrane wczesniej efekty i zaznaczyc liczby wskazane przez respondenta, w razie wgtpliwosci
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respondenta zapewnic, iz chodzi o subiektywng ocene, wedtug posiadanego zasobu wiedzy
Warunek: P13=NIE lub P13=TAK i P18=TAK

trudno
powiedzie¢

komfort / wygoda

bezpieczenstwo

zwigkszenie aktywnosci spotecznej (np. uczestnictwo w
zebraniach, cztonkowstwo w organizacjach)

polepszenie sytuacji materialnej

zwiekszenie uczestnictwa w kulturze

aktywizacja zawodowa

zwiekszenie dostepu do instytucji publicznych i ich ustug

|
(|
(|

podniesienie poziomu zdrowia

| |
(| |
I | |

I |

zadne z powyzszych

P21. Czy dzialania podjete w rezultacie projektu bylyby realizowane w
dofinansowania?

sytuacji nieuzyskania

bytyby realizowane w takim samym zakresie oraz w tym samym terminie

bytyby realizowane w takim samym zakresie lecz w p6Zniejszym terminie lub dtuzszym okresie

bytyby realizowane w wezszym zakresie, ale w tym samym terminie / okresie

bytyby realizowane w wezszym zakresie oraz w p6zniejszym terminie lub dtuzszym okresie

nie bylyby w ogdle realizowane

o

trudno powiedzieé (nie czytad)

najbardziej dotkliwe i istotne.
Uwaga: Warianty odpowiedzi rotowane.

P22. Na jakie problemy natrafiali Panstwo podczas realizacji projektu? Wskazane bariery prosze oceni¢ pod
wzgledem istotnosci dla realizacji projektu na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza najmniej istotne, a 5

Tak

<
)

Jak ocenit(a)by P. istotnosé
tego problemu dla
realizacji projektu?

nieadekwatnos¢ do potrzeb mieszkancow

ktopoty z wydatkowaniem $rodkéw

problemy z przeptywem srodkéw ze strony Urzedu

trudnos$ci we wspotpracy z Urzedem

trudnosci z ptynnoscia finansowa wynikajace z opdznieh w
ptatnosciach

zmieniajgce sie wytyczne, interpretacje i inne przepisy

niewystarczajaca ilos¢ pracownikéw w P. instytucji

niewystarczajace kwalifikacje personelu P. instytucji

problemy we wspotpracy z partnerami

rotacja pracownikdéw zajmujacych sie realizacja projektu

sytuacja gospodarcza w kraju / regionie (kryzys finansowy)

trudnosci ze stosowaniem Ustawy Prawo Zamowien Publicznych

biurokracja

I o
I o

INNE, JAKIC...veviieieieeceee s

(o o o o
(| |
(o o
(| | o
(I o o o

egzaminu w skutecznej realizacji projektu rewitalizacyjnego?

P23. Czy z perspektywy czasu, ktores z rozwigzan stosowanych w projekcie mozna uznaé¢ za niezdajace
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|:| tak
|:| nie

[ ] | nie wiem / trudno powiedzie¢ (nie czytac)

P24. Jakiego rodzaju rozwiazania okazaly sie nietrafione?
Warunek: P23=TAK
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P1. W jaki sposob zmienita sie P. sytuacja zyciowa poréwnujac obecna sytuacje do stanu sprzed 5 lat?
Prosze ustosunkowac¢ sie do odczytywanych aspektéw odpowiadajac duze pogorszenie, niewielkie
pogorszenie, bez zmian, niewielkie polepszenie, duze polepszenie.

duze niewielkie bez niewielkie duze trudno
pogorszenie | pogorszenie |zmian | polepszenie | polepszenie | powiedzie¢

komfort / wygoda zycia

poczucie bezpieczenstwa

aktywnos$¢ spoteczna (np. uczestnictwo w
zebraniach, cztonkowstwo w organizacjach)

sytuacja materialna

uczestnictwo w kulturze (np. kino, koncerty,
wystawy)

aktywno$¢ zawodowa (np. awans lub
zdobycie nowej, lepszej pracy)

dostep do instytucji publicznych i ich ustug

| I | |
I I | |
I I | |
I I | |
I I | |
I I | |

poziom zdrowia

P2. W jaki sposéb zmienita sie sytuacja w P. czesci miasta / dzielnicy poréwnujac obecna sytuacje do stanu
sprzed 5 lat? Prosze ustosunkowac¢ sie do odczytywanych aspektow odpowiadajac duze pogorszenie,
niewielkie pogorszenie, bez zmian, niewielkie polepszenie, duze polepszenie.

duze niewielkie bez niewielkie duze trudno
pogorszenie | pogorszenie |zmian | polepszenie | polepszenie | powiedzieé

ilos¢ i jakos¢ zasobow mieszkaniowych

oferta kulturalna

sprawnos¢ komunikacyjna

atrakcyjnosé turystyczna

estetyka przestrzeni

stan dziedzictwa kulturowego

sytuacja lokalowa instytucji publicznych (np.
urzedow, szkot)

T
I o
I o
I o
I o
I o

P3. W ktorym z wymienionych dalej aspektéw obecnie chciat/a/by P. poprawi¢ swoja sytuacje zyciowa?
Ankieter: odczytac kafeterie i zaznaczyc wybrane aspekty

Prosze ocenié teraz waznos$¢ wskazanych aspektéw na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza, iz aspekt jest bardzo
mato wazny, a 5 aspekt najwazniejszy.

Ankieter: odczytac¢ wybrane wczesniej aspekty i zaznaczyc liczby wskazane przez respondenta, w razie watpliwosci
respondenta zapewnic, iz chodzi o subiektywng ocene, wedtug posiadanego zasobu wiedzy

trudno
powiedzieé

komfort / wygoda zycia

poczucie bezpieczenstwa

aktywnos¢ spoteczna (np. uczestnictwo w zebraniach, cztonkowstwo
w organizacjach)

sytuacja materialna

uczestnictwo w kulturze (np. kino, koncerty, wystawy)

aktywnos¢ zawodowa (np. awans lub zdobycie nowej, lepszej pracy)

dostep do instytucji publicznych i ich ustug

| |

I
(I
(1
I O
| |
I

poziom zdrowia
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‘ L] ‘ zadne z powyzszych

P4. Czy w okolicy P. miejsca zamieszkania spotkat/a sie P. z takimi przedsiewzieciami jak ...?
Ankieter: w razie wagtpliwosci wyttumaczyc, iz chodzi o przedsiewziecia / projekty znane ,z widzenia” lub ,ze
styszenia”

tak nie
X (projekt realizowany na obszarze zamieszkanym przez respondenta) ] ]
Y ( kolejny projekt realizowany na obszarze zamieszkanym przez respondenta — jesli dotyczy) ] ]
Z ( kolejny projekt realizowany na obszarze zamieszkanym przez respondenta — jesli dotyczy) ] ]

P5. W jakim stopniu realizacja projektu <x> wplynela na poprawe P. sytuacji zyciowej? Prosze o ocene
wplywu na wymieniane dalej aspekty w skali od 0 do 5, gdzie 0 oznacza catkowity brak wptywu, a 5 bardzo
duzy wptyw projektu na poprawe sytuacji.

Uwaga: w pytaniu pojawiajq sie wytgcznie warianty, co do ktérych w P1 wskazano ,niewielkie polepszenie” lub ,duze
polepszenie” .

trudno
powiedzie¢

komfort / wygoda zycia

poczucie bezpieczenstwa

aktywnos$¢  spoteczna  (np.  uczestnictwo w  zebraniach,
cztonkowstwo w organizacjach)

sytuacja materialna

uczestnictwo w kulturze (np. kino, koncerty, wystawy)

aktywnos$¢ zawodowa (np. awans lub zdobycie nowej, lepszej
pracy)
dostep do instytucji publicznych i ich ustug

N
N O
N O
N
N O
| N
I

poziom zdrowia

P6. W jakim stopniu projekt <x> jest dopasowany do P. potrzeb zyciowych?

bardzo matym

matym

Srednim

duzym

bardzo duzym

o

trudno powiedzie¢

P7. Na koniec pozwole sobie przeczytac P. liste mozliwych dziatan do podjecia w P. miescie przez samorzad
oraz inne instytucje i organizacje. Prosze dokonac ich oceny pod katem ich pilnosci w odniesieniu do tej
czeSci miasta w ktorej P. mieszka. Prosze o ocene wymienianych aspektéw na skali od 0 do 5, gdzie O
oznacza, ze dany rodzaj dziatan jest catkowicie niepotrzebny a 5 — ze wskazane dziatanie jest bardzo pilne.
Uwaga: warianty rotowane

trudno
powiedzie¢

promocja miasta na szczeblu ponadlokalnym

zwiekszenie skali lub jakosci zasobéw mieszkaniowych

rozwoj oferty kulturalnej miasta

poprawa sprawnosci komunikacyjnej

zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej

poprawa estetyki przestrzeni miejskiej

zachowanie dziedzictwa kulturowego miasta

I
I
I S
I
I
I
I o

poprawa komfortu / wygody mieszkancow
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zwiekszenie bezpieczenstwa

zwiekszenie aktywnosci spotecznej (np. uczestnictwo w zebraniach,
cztonkowstwo w organizacjach)

polepszenie sytuacji materialnej mieszkancéw

zwiekszenie uczestnictwa w kulturze

aktywnos¢ zawodowa mieszkancéw

zwiekszenie dostepu do instytucji publicznych i ich ustug

podniesienie poziomu zdrowia

N
N
N
N
N
N

poprawa sytuacji lokalowej instytucji publicznych (np. urzeddw,
szkdt)

I

METRYCZKA

Na koniec chciat/a/bym zadac P. kilka pytan, ktore postuzq celom statystycznym.

M2. W ktérym z ponizszych przedziatéw zawiera sie P. aktualny wiek?

do 20 lat

]
21-30 lat L]
31-40 lat ]
41 - 50 lat ]
51 - 60 lat ]
61— 70 lat ]
71 - 80 lat ]
81 lat i wiecej ]

[]

odmowa odpowiedzi

M2. Jakie posiada P. obecnie wyksztatcenie?

podstawowe lub niepetne podstawowe

gimnazjalne

zasadnicze zawodowe

Srednie ogdlnoksztatcace

Srednie zawodowe

wyzsze [ stopnia (tytut licencjata, inzyniera)

wyzsze II stopnia (magistra magistra, lekarza medycyny)

odmowa odpowiedzi

I

M3. Jaka jest w chwili obecnej P. sytuacja na rynku pracy?

Ankieter: W razie wagtpliwosci wyjasnic, iz chodzi o sytuacje gtéwng, ktéra przynosi najwiekszg czes¢ dochodéw lub

zajmuje najwiekszqg czesc czasu.

Pracuje na etacie

Pracuje na umowe o dzieto / zlecenie

Pracuje bez umowy

Jestem zarejestrowany w urzedzie pracy jako bezrobotny

Jestem zarejestrowany w urzedzie pracy jako poszukujacy pracy

Nie pracuje, ale nie jestem zarejestrowany w urzedzie pracy

Prowadze firme

Ucze sie/studiuje

Jestem emerytem/rencista

I oy
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Inna sytuacja. Jaka? ]
Odmowa odpowiedzi |:|

M4. Ile oséb liczy P. gospodarstwo domowe?

Ankieter: W razie potrzeby wyjasnic, iz chodzi o osoby, ktére wspdlnie gospodarujg pieniedzmi — tgczg swoje dochody
{ wydatki, nawet jesli nie zamieszkujg wspdlnie. W przypadku odmowy odpowiedzi wpisac 998

000 oséb

M5. W ktérym z ponizszych przedzialow miesci sie suma przecietnych miesiecznych dochodéw wszystkich
cztonkéw P. gospodarstwa ?

do 1000 zt

od 1001 do 2000 zt
od 2001 do 3000 zt
od 3001 do 5000 zt
od 5001 do 7000 zt
7001 zt i wiecej

nie wiem

N

odmowa odpowiedzi
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