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Streszczenie

Wprowadzenie

Celem badania ewaluacyjnego Analiza wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WK-P na lata
2007-2013 byto okreslenie skutecznosci i efektywnosci zaangazowania $rodkdw RPO WK-P na
dofinansowanie projektdw w ramach osi priorytetowych i poszczegdlnych dziatan Programu,
skierowanych na bezposrednie i posrednie wsparcie przedsiebiorczosci w regionie.

Badanie objeto 6 obszaréw tematycznych:
« Analiza udzielonego przedsiebiorcom wsparcia ze srodkéw RPO WK-P (obszar badawczy 1)

« Opis i ocena dziatan podjetych przez IZ w kierunku wsparcia przedsiebiorczosci (obszar
badawczy 2)

+ Ocena wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw i gospodarki regionu (obszar badawczy 3)

« Ocena potencjatu i barier rozwijania mechanizméw sieciowych i kooperacyjnych
wspierajacych przedsiebiorstwa (obszar badawczy 4)

« Ocena potencjatu innowacyjnosci technologicznej przedsiebiorstw (obszar badawczy 5)

« Ocena potencjatu podejscia zintegrowanego we wspieraniu konkurencyjnosci wojewodztwa
(obszar badawczy 6)

Przedmiotem badania byly projekty realizowane w ramach nastepujacych dziatan RPO WK-P:
Dziatanie 4.3 Rozwdj komercyjnych e-ustug,
Dziatanie 5.1 Rozwdj instytucji otoczenia biznesu,
Dziatanie 5.2 Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw,
Poddziatanie 5.2.1 Wsparcie inwestycji mikroprzedsiebiorstw,

Poddziatanie 5.2.2 Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw,

Dziatanie 5.3 Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do wymogéw ochrony

Srodowiska,

Dziatanie 5.4 Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii,

Dziatanie 5.5 Promocja i rozwéj markowych produktow,

Dziatanie 5.6 Kompleksowe uzbrojenie terendw pod inwestycje,

Dziatanie 6.2 Rozwdj ustug turystycznych i uzdrowiskowych,

Dziatanie 7.1 Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast (tylko projekty przedsiebiorcéw).

Realizacja badania trwata w okresie luty-maj 2013 roku. Dane ujete w raporcie obejmujq okres od
poczatku realizacji Programu do dnia 1 marca 2013 roku.

Opis zastosowanej metodologii badania

Zatozenia metodologiczne zostaty w peini zrealizowane. Zastosowano nastepujqce metody
i podejscia badawcze:

« Analiza dokumentéw i danych zastanych,

+ Analiza wnioskdw o dofinansowanie projektow (analizg objeto 89,8% wnioskow
podlegajacych analizie w niniejszym badaniu),

«  Wywiad kwestionariuszowy realizowany telefonicznie (CATI) w odniesieniu do dwdch grup
respondentow:

o Beneficjentow wybranych dziatan RPO WK-P (tzw. CATI 1) - zrealizowane zostaty
244 wywiady, co stanowi reprezentatywng probe dla populacji beneficjentow
badanych dziatan RPO WK-P,
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0 Przedsiebiorcéw, ktérzy nie korzystali ze srodkéw RPO WK-P - grupa kontrfaktyczna
(tzw. CATI 2) - zrealizowano 194 wywiady

* Propensity score matching - realizacja badania CATI na kontrfaktycznej grupie
przedsiebiorcow nie - beneficjentow polegata na zastosowaniu metody najblizszego sasiada
tj. dobor jednostek do grupy kontrfaktycznej porownywalnej wobec grupy beneficjentow
RPO WK-P. Metoda postuzyta do pomiaru efektu netto skutecznosci interwencji
realizowanych przez przedsiebiorcéw w ramach RPO WK-P oraz do okreslenia pozytywnych
i negatywnych efektéw interwencji (jatowej straty, dodatkowosci, zachety, substytucji,
itp.).

+ Wywiad kwestionariuszowy realizowany przez Internet (CAWI) w odniesieniu do petnej
populacji wnioskodawcow dziatan RPO WK-P objetych niniejszym badaniem, ktérzy nie
otrzymali dofinansowania z RPO WK-P.

«  Wywiady pogtebione z nastepujacymi grupami rozmowcow:
o Przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej RPO WK-P (10 wywiaddw),
0 Przedstawiciele IOB (21 wywiaddw),
0 Przedstawiciele osrodkéw B+R (4 wywiady),
o Przedstawiciele funduszy poreczeniowych i pozyczkowych (5 wywiaddw).

+ Modelowanie ekonometryczne - modele regresji liniowej (wielokrotnej) nalezace do rodziny
metod eksploracji danych,

e Panel ekspertéw.

WYNIKI BADANIA

1. Analiza udzielonego przedsiebiorcom wsparcia ze srodké6w RPO WK-P

Celem strategicznym Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
w lata 2007-2013 jest poprawa konkurencyjnosci wojewddztwa oraz spojnosci spoteczno -
gospodarczej i przestrzennej jego obszaru. Cel ten jest realizowany przez trzy cele szczegdtowe
m.in. przez zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki regionu, ktérego elementem jest posrednie
i bezposrednie wspieranie przedsiebiorczosci. Dziatania te realizowane sgq w ramach czterech Osi
priorytetowych RPO WK-P: Rozwdj infrastruktury spoteczerstwa informacyjnego, Wzmocnienie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, Wsparcie rozwoju turystyki, Wspieranie przemian w miastach
i w obszarach wymagajqcych odnowy.

Bezposrednig forma wsparcia w ramach RPO WK-P jest bezzwrotne dofinansowanie projektéw dla
przedsiebiorcéw, a posrednig forma np. wsparcie dla instytucji otoczenia biznesu czy uzbrojenie
terendw pod inwestycje. W ramach RPO WK-P bezposrednie wsparcie! uzyskaty projekty w ramach
dziatan 4.3, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 6.2 i 7.1, natomiast posrednie realizowane jest w ramach dziatan
5.1i5.6.

Do 1 marca 2013 roku w ramach RPO WK-P podpisano 874 umowy na realizacje projektéw
bezposrednio i posrednio wspierajacych przedsiebiorstwa o tgcznej wartosci dofinansowania ponad
931,5 min PLN (przy wartosci ogdinej projektéw ponad 1,77 mid PLN). Najwiecej z nich zostato
zawartych w dziataniu 5.2 i 5.5 (razem stanowig ponad 83% wszystkich zawartych umoéw
w ramach analizowanych dziatan), najmniej w dziataniach 5.4, 7.1 i 5.6.

Projekty o najwiekszej ogolnej wartosci realizowane sgq w ramach dziatan 5.2, 6.2, 5.1 (facznie
wartos¢ projektéw realizowanych w ramach tych dziatan stanowi ponad 78% wartosci wszystkich
analizowanych projektow). Najwyzsza srednia wartos$¢ projektu wystepuje w dziataniu 5.4 (ponad
39 min PLN) oraz w dziataniach 5.6 (prawie 19 min PLN) i 5.1 (ponad 13 min PLN). Najwieksze
dofinansowanie ogdtem trafito do projektdw realizowanych w ramach dziatania 5.2 (prawie 38%

! W ramach dziatan 5.5 i 6.2 projekty byly realizowane gtdwnie przez przedsiebiorcéw, ale tez m.in. JST.
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zakontraktowanego dofinansowania w ogéle), 5.1 (prawie 19%) oraz 6.2 (ponad 17%). Najwyzsze
$rednie dofinansowanie projektu wystepuje w ramach umoéw podpisanych w dziataniu 5.4 (ponad
27 min PLN) oraz 5.1 (ponad 12,5 min PLN). Ponad poftowa (54,2%) dofinansowania zostata
wykorzystana przez beneficjentéw realizujacych projekty w podregionie bydgosko-torufiskim?,
28,1% s$rodkow trafito do podregionu wioctawskiego, a 17,7% do podregionu grudzigdzkiego.

W zdecydowanej wiekszosci zawartych umoéw dotyczacych wsparcia przedsiebiorczosci
dominujacym rodzajem projektu byty dostawy (71,8% wszystkich projektdw). Poza tym
beneficjenci w ramach projektéw realizowali ustugi (36,4%) i roboty budowlane (27,3%).
Dominujacy rodzaj projektu (dostawy) ma przetozenie na strukture typdw inwestycji/ dziatan
realizowanych/ zrealizowanych przez przedsiebiorcdw w ramach wsparcia z RPO WK-P. Ponad 60%
beneficjentédw - przedsiebiorcéw dokonato bowiem zakupu maszyn i urzadzen.

Jednym z najwazniejszych wskaznikdw odnoszacych sie do wsparcia przedsiebiorczosci,
a jednoczesnie jednym z trzech podstawowych wskaznikéw stuzacych monitorowaniu realizacji celu
strategicznego RPO WK-P jest "Liczba bezposrednio utworzonych nowych etatéw (EPC)". Zgodnie
z danymi monitoringowymi zawierajacymi wskazniki na etapie podpisanych umodw
o dofinansowanie realizacja wskaznika produktu "Liczba bezposrednio utworzonych nowych etatéw
(EPC)" wynosita 256 etatéw, natomiast wskaznika rezultatu "Przewidywana catkowita liczba
bezposrednio utworzonych nowych etatéw (EPC)" wynosita 1557 etatow. Wartos¢ przedmiotowego
wskaznika produktu dla projektéw zakonczonych i rozliczonych (ztozony wniosek o ptatnosc
koncowaq) wynosita 79,11 etatu, natomiast wskaznika rezultatu 898,87 etatu. Oznacza to, ze do
1 marca 2013 roku poprzez dziatania wspierajace przedsiebiorstwa w ramach RPO WK-P powstato
realnie niemal 980 petnych etatéw pracy?.

Ponad 85% projektéw posrednio i bezposrednio wspierajacych przedsiebiorcow w ramach RPO WK-
P jest realizowanych przez przedsiebiorcow. Niemal 10% to projekty, w ktérych beneficjentami s
JST, a 2,1% stanowig projekty realizowane przez IOB. Dominujacymi formami prawnymi wsréd
przedsiebiorcéw sq: osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza - mikroprzedsiebiorstwo
(36,9% wszystkich przedsiebiorcow - beneficjentdw) i osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé
gospodarczg - mate przedsiebiorstwo (13,6%). Wsrod beneficjentéw - przedsiebiorcow RPO WK-P
dominujg podmioty zatrudniajace na state do 9 pracownikéw oraz od 10 do 49 pracownikow.

2. Opis i ocena dotychczasowego wdrazania RPO i dzialan podjetych przez 1z
w kierunku wsparcia przedsiebiorczosci

Kryteria wyboru projektéw stanowig kluczowy instrument selekcji projektéw na kazdym z etapow
oceny. Stosowane w RPO WK-P kryteria wyboru projektéw i warunki konkursowe zapewniajg przyjecie
do realizacji inwestycji gwarantujacych trwatos¢, skutecznosc i efektywnosc podjetych zamierzen.

Projekty wdrazane w ramach RPO WK-P s3a realizowane efektywnie. Najbardziej efektywne
kosztowo w celu wygenerowania jednostkowej wartosci wskaznika ,liczba bezposrednio
utworzonych nowych etatéow” jest wspieranie projektow w ramach poddziatania 5.2.1 (88 697 PLN
na utworzenie 1 nowego etatu). W drugiej kolejnosci najbardziej efektywne okazaty sie projekty
z poddziatania 5.2.2 (146 689 PLN na utworzenie 1 nowego etatu).

Dziatania, w ktorych nie byto duzego zainteresowania aplikowaniem o dofinansowanie to:

« Dziatanie 4.3 Rozwdj komercyjnych e-ustug (w pierwszym konkursie warto$¢ ztozonych WoD
pokrywafa 14% dostepnej alokacji),

« Dziatanie 5.3 Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do wymogdw ochrony
Srodowiska (w pierwszym konkursie warto$¢ ztozonych WoD pokrywata zaledwie 6% dostepnej
alokacji).

2 Do przeliczania wartoéci dofinansowania w przypadku, gdy projekt realizowany byt na terenie kilku podregionéw/ powiatéw
stosowany byt algorytm wykorzystywany w raportach KSI SIMIK przez MRR. Na jego podstawie kwota dofinansowania jest
dzielona po réwno na tyle podregionéw/ powiatéw w ilu jest realizowany dany projekt.

3 Nalezy pamietaé, ze monitoringowi podlegaja tylko powstate miejsca pracy, ktére sa $cisle zwigzane z projektem
realizowanym przez beneficjenta. Rzeczywista liczba nowopowstatych miejsc pracy w przedsiebiorstwach, ktére uzyskaty
dofinansowanie w ramach RPO WK-P moze by¢ wieksza, poniewaz efekt ten nie zawsze musi by¢ wynikiem projektu.
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Dziatania, w ktorych zainteresowania aplikowaniem o dofinansowanie byto wyjatkowo duze to:

* Poddziatanie 5.2.1 Wsparcie inwestycji mikroprzedsiebiorstw (przekroczenie dostepnej
alokacji odnotowano we wszystkich trzech naborach o odpowiednio: 260%, 1271% i 367%).

« Poddziatanie 5.2.2 Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw (przekroczenie dostepnej alokacji
odnotowano we wszystkich czterech naborach o odpowiednio: 865%, 32% i 1667% i 653%).

W ramach badania zanalizowano zainteresowanie przedsiebiorcéw aplikowaniem o dofinansowanie
w ramach planowanego naboru na Rozwdj komercyjnych e-ustug (konkurs 94/1V/4.3/2013 w ramach
dziatania 4.3 RPO WK-P). Ankietowani beneficjenci (CATI) planujg ztozy¢ 51 wnioskéw, z czego 27 na
0golng kwote 9 min 650 tys. PLN ($rednia warto$¢ projektu: ok. 357 tys., mediana: 200 tys.).
Ankietowani wnioskodawcy (CAWI) planujg ztozy¢ 11 wnioskdw, z czego 3 na ogdlng kwote 600 tys.
PLN ($rednia warto$¢ projektu: ok. 200 tys., mediana: 100 tys.). Powyzsze dane pozwalajq
przypuszczaé, iz zaplanowana alokacja na konkurs w wysokosci 4 198 800 PLN powinna zosta
rozdysponowana.

Wparcie dla firm jest udzielane dostepne w ramach dziesieciu dziatan/poddziatan RPO WK-P.
Przeznaczono na nie w RPO WK-P kwote niemal 370 min euro, co stanowi okoto 37% catosci
srodkéw EFRR przeznaczonych na Program. Alokacja na bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw w
RPO WK-P wynosita blisko 280 min euro. Natomiast 92 min euro przeznaczone zostato w RPO WK-P
na posrednie formy wsparcia przedsiebiorcéw w ramach dziatania 5.1 Rozwdj instytucji otoczenia
biznesu oraz dziatania 5.6. Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycje. Srednia alokacja RPO
w ramach wsparcia bezposredniego wynosi ponad 1400 euro na jednego przedsiebiorce z regionu.
Wysokos$¢ alokacji przypadajaca na firmy w wojewodztwie kujawsko - pomorskim nalezy do
jednych z wyzszych w kraju.

Wyniki badania potwierdzajq istotny wptyw projektéw realizowanych dzieki bezzwrotnej pomocy
w ramach RPO WK-P na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw beneficjentow Programu. Mozna
uzna¢ bezzwrotng pomoc oferowang w ramach RPO WK-P za skuteczne narzedzie wsparcia
przedsiebiorcéw. Rekomendujemy ukierunkowanie wsparcia przedsiebiorcéw na kluczowe sektory
o randze ponadregionalnej gospodarki wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i ich konkurencyjnoscé.
Dla uzyskania efektu funkcjonalnej dywersyfikacji gospodarki wiejskiej zasadne bedzie wspieranie
rozwoju mikro i matych przedsiebiorstw dziatajacych w branzy pozarolniczej. Zaleca sie nadanie
priorytetu dla pozostatych sektoréw smart specialization oraz dla ustug - uwzgledniajacych
znacznie wieksze zapotrzebowania na ustugi zdrowotne, opiekuncze, kulturalne kierowane do
ludnosci starszej.

W ocenie wiekszosci ankietowanych jest za wczesnie by ocenia¢ efekt realizowanych projektéw
finansowanych ze s$rodkéw RPO WK-P. Posérod tych efektéw, na ktére ankietowani zwrdcili
szczegdlng uwage, byt jednak wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej na obszarze, ktérego dotyczyt
projekt oraz lepsze poznanie instytucji otoczenia biznesu w swoim regionie. W matym stopniu
w ocenie ankietowanych realizowane projekty skutkowaty nawigzaniem wspdtpracy miedzy sobg,
jak réwniez wzmocnienie sie pozycji przedsiebiorstw na rynku. Nalezy zatem pozytywnie ocenic
efekty korzystania ze $rodkéw unijnych i powoli rodzacej sie wspotpracy firm i przedsiebiorstw
z IOB.

Obszarem, w ktéorym Samorzad Wojewddztwa powinien rozwazy¢é dokonanie interwencji jest
przygotowanie terendw pod inwestycje. Stabe przygotowanie dla lokalizacji inwestycji w regionie
(planistyczne i infrastrukturalne) jest takze wskazane w analizie SWOT regionu w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020. W ramach badania ustalono, ze
w pierwszych latach wdrozenia RPO WK-P, Program nie przewidywat mozliwosci realizacji w ramach
dziatania 5.6 inwestycji w infrastrukture cieptownicza i teleinformatyczng. Po renegocjacjach z KE
w 2011 r. dopuszczono finansowanie petnego uzbrojenia terendw réwniez w podane sieci.
Proponuje sie zatem uwzglednienie tego problemu w programowaniu RPO na lata 2014-2020.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania IZ stuzace ograniczeniu kosztow zarzadzania dziataniami
skierowanymi do przedsiebiorcow. Badani przedsiebiorcy w wiekszosci ocenili, ze nie mieli
problemu z dotarciem do informacji na temat RPO W-KP (63%). Nie rozwigzano jednak problemu
systemowego udzielania informacji o stanie sprawy i poziomie oceny wnioskéw aplikacyjnych, co
mogto wptyngé na podniesienie kosztéw organizacyjnych zarzadzania Programem. Wzorem
rozwigzan przyjetych w wojewddztwie Slaskim, rekomendujemy wprowadzenie funkcjonalnosci
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w systemie zapewniajacym przekazanie wnioskodawcy informacji o aktualnym etapie
rozpatrywania wniosku pomocowego ze wskazaniem osoby odpowiedzialnej za ten etap.

Od momentu rozpoczecia wdrazania RPO WK-P przeszkolone zostaty 1933 osoby. Dobdr tematyki
szkolen byt bardzo szeroki i kompletny tj. dotyczyt: ogdlnych informacji o dziataniach, w ktdérych
przedsiebiorcy mogq ubiegal sie o dofinansowanie, uszczegdtowionych informacji dotyczacych
przygotowania WoD dla réznych dziatan oraz wdrazania, rozliczania i kontroli realizacji projektéw dla
przedsiebiorcow, ktorzy otrzymali dofinansowanie.

Beneficjenci RPO bardzo wysoko ocenili jako$¢ i uzyteczno$¢ szkolen dotyczacych zaréwno
przygotowania dokumentacji aplikacyjnej jak i poprawnej realizacji i rozliczania projektu.

3. Ocena wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw i gospodarki regionu

Wptyw RPO WK-P na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw jest istotny. W wyniku interwencji
Programu nastgpit wzrost liczby miejsc pracy brutto w wysokosci 2710 ($rednio 4,3 miejsca pracy
u jednego beneficjenta - obliczono na podstawie deklaracji przedsiebiorcow objetych badaniem
iloSciowym dla catej populacji przedsiebiorcéw-beneficjentéw). Beneficjenci RPO WK-P deklarujq
wzrost przychoddéw netto w okresie od rozpoczecia realizacji interwencji RPO WK-P do korica 2012
roku, wzrost produktywnosci pracy (z wyjatkiem beneficjentéow z podregionu grudzigdzkiego) oraz
spadek kosztu jednostkowego sprzedawanych produktéw/ustug. Odnotowujg tez $rednio 4,8%
wzrost eksportu wskutek realizacji inwestycji RPO WK-P 2007-2013. Co dziesigty beneficjent
wzmocnit swojg konkurencyjno$¢ poprzez rozpoczecie sprzedazy eksportowej. Wspoéffinansowanie
inwestycji w ramach RPO WK-P uwolnito $rodki wtasne na nowe inwestycje.

Efekt netto interwencji RPO WK-P jest réwniez wysoki i zgodny z tendencjami efektu brutto.
Zauwazono jedynie efekt substytucji w przypadku =zatrudnienia (przeptyw pracownikéw
z redukowanych miejsc pracy w grupie przedsiebiorstw kontrolnych). Efekt netto zatrudnienia
w wyniku interwencji RPO WK-P 2007-2013 wynosi wiec przyrost 811 miejsc pracy dla
nowozatrudnionych  (obliczono na podstawie deklaracji przedsiebiorcow-beneficjentéw).
Interwencje RPO WK-P spetnity efekt zachety (jedynie 8% beneficjentow deklaruje, ze
zrealizowatoby inwestycje bez uzyskania wsparcia). Czesciowy efekt jatowej straty wynosi 13,5%.
Mozna zanotowac efekty dodatkowosci — wzrost inwestycji, wygenerowanych dzieki uwolnieniu
Ssrodkdéw wiasnych, po uzyskaniu dofinansowania w ramach RPO WK-P 2007-2013. Dodatkowo
wygenerowane inwestycje zostaty sfinansowane gtéwnie ze srodkéw wiasnych a nie z instrumentéw
zwrotnych. Mozna oszacowa¢é, iz jedna ztotdwka dofinansowania wygenerowata dodatkowe 18
groszy na inwestycje w $rodki trwate ze S$rodkdw prywatnych poza interwencjg realizowang
w ramach RPO WK-P. Przyrost miejsc pracy netto w wysokosci 811 nowych miejsc pracy
wygenerowat srednio 31 629 000 PLN dochodu na koniec 2012 roku. Efektom tym towarzyszyt
wzrost liczby klientow i dostawcow, co wskazuje na animacyjng role beneficjentow RPO WK-P na
regionalnym rynku.

Realizacja interwencji RPO WK-P nie rdznicuje czestosci korzystania z TIK w grupie beneficjentow
i w grupie przedsiebiorstw lustrzanych. Mniej wiecej taki sam odsetek (69% beneficjentéw i 66%
przedsiebiorcdw z grupy kontrolnej) deklaruje korzystanie z informatycznych systeméw
zarzadzania. Beneficjenci RPO WK-P czesciej niz przedsiebiorstwa z grupy kontrolnej sprzedajq
jednak swoje produkty przez Internet (53% versus 32%). Ta zalezno$¢ wskazuje na wiekszy
potencjat internacjonalizacji dziatan biznesowych przez beneficjentéw RPO WK-P w poréwnaniu
z lustrzanymi przedsiebiorstwami z grupy kontrfaktycznej.

Wartos$¢ inwestycji zrealizowanych przez przedsiebiorcow w ramach RPO WK-P wyniosta w okresie
objetym ewaluacjg 4% PKB regionu z referencyjnego 2005 roku. Warto$¢ wspoétfinansowania
przekroczyta 2% PKB 2005. Biorac pod uwage srednioroczny przyrost PKB w latach 2008-2012
o wysokosci 2%, wktad brutto inwestycji RPO WK-P w roczny przyrost PKB mozna oszacowad na
poziomie nieprzekraczajacym 0,01%. Biorac jednak pod uwage zdiagnozowany w trakcie badania
efekt dzwigni oraz efekty mnoznikowe dofinansowanego przetworstwa przemystowego, nalezy
przyjaé, iz w perspektywie n+2 udziat inwestycji RPO WK-P w PKB regionu bedzie wiekszy. Biorac
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pod uwage blisko dwukrotny przyrost nakladéw inwestycyjnych przedsiebiorstw regionu® w latach
2005-2011, mozna oszacowad, iz udziat naktadéw inwestycyjnych uruchomionych w ramach RPO
WK-P stanowit w tym okresie ogdétem 17%.

Interwencje realizowane w ramach RPO WK-P wptynety takze pozytywnie na liczbe nowych miejsc
pracy. Co prawda liczba przewidywanych nowych etatow EPC (1557) stanowi znikomy odsetek
przyrostu liczby miejsc pracy w regionie w okresie objetym ewaluacja, niemniej jednak analizy
przeprowadzone w ramach procedury PSM wskazuja na taczne zwiekszenie zatrudnienia w wyniku
interwencji o 811 nowych miejsc pracy co stanowi 2% udzialu RPO WK-P w wytworzeniu nowych
miejsc pracy brutto w okresie 2007-2011 (poréwnanie z danymi GUS w latach 2005-2011). Wyniki
badania wskazujg na wiekszg role inwestycji RPO WK-P jako bodzca rozwojowego niz stabilizatora
sytuacji przedsiebiorstwa w okresie spowolnienia gospodarczego. Mozna takze przyjaé, iz
inwestycje realizowane w ramach Programu wplynely pozytywnie na dynamike produkcji
sprzedanej przemystu, a wzrost miejsc pracy miat udziat w przyroscie indeksu sprzedazy
detalicznej w okresie objetym ewaluacjg. Wptyw realizowanych projektdw na wzrost indeksu
produkcji budowlano-montazowej w okresie realizacji programu jest znikomy - ze wzgledu na
przeznaczenie zaledwie 2% inwestycji na prace budowlano-montazowe oraz znikomy (5,6%) udziat
przedsiebiorstw z branzy budowlanej w strukturze dofinansowania.

Przedsiebiorstwa dofinansowane w ramach RPO WK-P reprezentowaty gtdwnie tradycyjne branze
regionu (sektor rolno-spozywczy, ustugi), co odzwierciedlato branzowa strukture przedsigbiorstw
w regionie. Zaledwie 21% dofinansowania zostato skierowanych do branz inteligentnej specjalizacji
regionu, okreslonych w aktualizowanej RSI WK-P (Najlepsza bezpieczna zywno$¢ - przetworstwo,
nawozy i opakowania, Medycyna, ustugi medyczne i turystyka zdrowotna, Motoryzacja, urzadzenia
transportowe i automatyka przemystowa, Narzedzia, formy wtryskowe, wyroby z tworzyw
sztucznych, Przetwarzanie informacji, multimedia programowanie, ustugi TIK).

Beneficjenci deklaruja przewaznie wprowadzenie innowacji produktowych (ulepszenie,
wprowadzenie nowego produktu). Znacznie rzadziej wprowadzili innowacje procesowq
(wprowadzenie nowych i/lub znaczaco udoskonalonych metod wytwarzania produktu i/lub jego
dystrybucji) i organizacyjng (zastosowanie nowych i/lub znaczaco udoskonalonych metod
organizacji np. struktury organizacyjnej lub sposobu organizacji relacji z dostawcami,
podwykonawcami). Innowacja marketingowa towarzyszyta zaledwie co czwartemu projektowi RPO
WK-P w sektorze przedsiebiorstw. W badanych przedsiebiorstwach dominujg jednak innowacje
imitacyjne, zapetniajace luke technologiczng w stosunku do lepiej rozwinietych regionéw Polski. Nie
podnoszg one przy tym konkurencyjnosci regionu, zmniejszajq jedynie dystans technologiczny.

4. Ocena potencjatu i barier rozwijania mechanizmow sieciowych i kooperacyjnych
wspierajacych przedsiebiorstwa

Stworzony system nie zapewnit - jak dotad - wystarczajacych narzedzi, ktére pozwolityby
beneficjentom tworzy¢ projekty komplementarne wobec ich witasnych dziatan, jak i na szerszym
poziomie wobec dziatan w jego otoczeniu. Wyniki badania wskazujg rowniez, ze zdecydowana
wiekszo$¢ przedsiebiorstw regionu kujawsko-pomorskiego wykazuje bierno$¢ w samodzielnym
budowaniu relacji proinnowacyjnych z innymi firmami.

Wazny problem w przedmiocie wzajemnych kontaktach przedsiebiorcdw to brak zainteresowania
wspotpracg (82% respondentow) czy niedostrzeganie korzysci wynikajacych z takiego dziatania.
W dalszej kolejnosci przyczyny braku wspétpracy z innymi przedsiebiorcami upatrywano w braku
odpowiednich partneréw do wspétpracy i braku komunikacji miedzy przedsiebiorcami (7%). Posrdd
przyczyn braku wspotpracy wskazywano rowniez obawe przed ujawnieniem tajemnicy firmy
i problemy w zorganizowaniu wspotpracy (2%). Rekomendujemy podniesienie efektywnosci
wykorzystywania srodkéw strukturalnych na dziatalno$¢ innowacyjna, tworzenie zasobéw i baz
danych najlepszych praktyk pokazujacych przyktady realizacji projektow przedsiebiorstwa
z wykorzystaniem $rodkéw wspoélnotowych. Funkcjonowanie takiej bazy danych umozliwitoby
przedsiebiorcom realizacje projektow komplementarnych.

4 Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2011 roku, GUS
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Ankietowane IOB wskazujg na réznorodne dziatania majace na celu zwiekszenie aktywnosci oferty
na rzecz przedsiebiorstw. Najwazniejsze z nich to budowa portfolio ustug, tworzenie systemu
informacji o ustugach, kontynuacja szkolen dla przedsiebiorcéw. Wskazuje sie réwniez na plany
budowy infrastruktury liniowej zwigzanej z poprawa warunkéw logistycznych na terenie parku
przemystowo - technologicznego. Proponuje sie dodatkowo organizacje forum IOB (np. sieci
oérodkdw doradczo - informacyjnych w =zakresie innowacji), forum kojarzenia partnerow
w transferze wiedzy i innowacji oraz opracowanie strategii rozwoju instytucji otoczenia biznesu
w regionie kujawsko-pomorskim.

W ocenie ekspertéw w wojewodztwie kujawsko-pomorskim - w poréwnaniu z innymi regionami -
sektor instytucji pozyczkowych i poreczeniowych jest bardzo dobrze rozwiniety. Maksymalizacja
efektow instrumentow zwrotnych nie zostanie osiggnieta jednak bez tatwej dostepnosci informacji
o oferowanych instrumentach i warunkach, na jakich jest udzielane wsparcie. Oddziatywanie
funduszy jest rowniez adekwatne do wysokosci posiadanych s$rodkéw. Zasadne bedzie podjecie
dziatan w celu dokapitalizowania funkcjonujacych funduszy w regionie. Obszary o potencjalnie
mozliwym wzroscie znaczenia instrumentow zwrotnych w regionie to: firmy rozpoczynajace
dziatalno$¢ gospodarczg (w tym tzw. przedsiebiorczos¢ akademicka), firmy w branzy przemystu,
ktéra generuje najwiecej nowych miejsc pracy (przetworstwo przemystowe), instrumenty
skierowane do innych podmiotdéw, niz przedsiebiorcy dziatajacy w branzy przetwdrstwa rolno-
Spozywczego.

Efekt deadweight udzielonego wsparcia przedsiebiorczosci ze srodkdw RPO WK-P jest wysoki, tj.
efekty realizowanych projektéw zostatyby osiggniete nawet w przypadku braku dotacji z Programu.
Obszar instrumentow finansowych stanowi¢ powinien zatem jedno z kluczowych zagadnien
wspierania wszelkich przedsiewzie¢ innowacyjnych w przysztym okresie programowania.
W perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach regionalnych programow operacyjnych istnieje
mozliwos$¢ wykorzystania instrumentéw finansowych na szersza skale. Rekomenduje sie, by
wsparcie z instrumentéw finansowych bylo w kolejnej perspektywie dalej skierowane na rozwdj
sektora MSP poprzez stosowanie narzedzi dtuznych: gtéwnie pozyczek i poreczen. Warunkiem
jednak ustanowienia systemu finansowania zwrotnego w latach 2014-2020 bedzie opracowanie
oceny ex ante, w ktdrej opisane zostang m.in. zawodnos$¢ rynku, potrzeby inwestycyjne (alokacja)
oraz zakres i forma produktow zwrotnych.

Wyniki badania potwierdzaja ograniczony zakres wspotpracy IOB miedzy sobg. Respondenci
podkreslali ten problem szczegdélnie w przypadku funduszy pozyczkowych i poreczeniowych
Swiadczacych rozne ustugi na rzecz przedsiebiorcéw z regionu. Z deklaracji przedsiebiorcéw
objetych badaniem wynika, ze wspdtpraca z IOB dotyczyta gtdwnie doradztwa i udzielania
informacji (58%). Kolejna aktywnoscig wskazang przez respondentéw byty szkolenia, konferencje
i kursy dla przedsiebiorcow (53%) i pomoc w pozyskiwaniu $rodkéw pomocowych (32%). 15%
badanych zlecato I0B przeprowadzenie badania audytowego.

Zwiekszenie udziatu IOB w absorpcji sSrodkéw strukturalnych jest konieczne do petnego
i efektywnego wykorzystania srodkdw pomocowych dostepnych w perspektywie finansowej 2014-
2020. Rekomenduje sie wsparcie IOB w zakresie promocji wtasnych ustug skierowanych do
przedsiebiorcéw z regionu, kontynuowanie dziatan funduszy w kierunku wypracowania jednolitych
standardéw $wiadczonych ustug na rzecz przedsiebiorcéw, wdrozenie mechanizmdéw sieciujacych
IOB w regionie.

5. Ocena zainteresowania wspotpracy przedsiebiorstw z jednostkami naukowo-
badawczymi w przysztym okresie programowania. Wptyw inwestycji RPO WK-P
na zmniejszenie barier transferu technologii

Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego nalezy do najnizszych
w Polsce. Brak zainteresowania przedsiebiorcéw wspotpracg z sektorem B+R badz prowadzeniem
wlasnych prac badawczo-rozwojowych skutkuje staba siecig zorientowanych pro-rynkowo instytucji
otoczenia biznesu, oferujgacych kompleksowy pakiet doradczy w zakresie transferu technologii.
W rezultacie brak jest w wojewddztwie kujawsko-pomorskim instytucji oferujgcych w skali regionu
doradztwa w zakresie audytu technologicznego, walidacji rynkowej i biznesowej dla przedsiebiorstw
z jednej strony oraz doradztwa w zakresie komercjalizacji technologii i ochrony wtasnosci
intelektualnej dla jednostek JBR z drugiej strony. Brak doswiadczen kooperacji poziomej w regionie
przy deficytach wsparcia pionowego transferu technologii nie rokuje dobrze. Potrzebne sg wiec
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dziatania systemowe - konsolidujace wszystkie trzy sfery: B+R+I. Rozwigzaniem wydaje sie
zastosowanie instrumentow bezzwrotnych, dotacyjnych dla dziatan zakupu technologii badz
wiasnych prac badawczo-rozwojowych oraz audytu i walidacji dla podmiotow tych trzech sektoréw
oraz wprowadzenie szeregu dziatan systemowych wspierajacych networking, wymiane doswiadczen
oraz wzmocnienie umiejetnosci i wiedzy przedsiebiorcow w prowadzeniu prac badawczo-
rozwojowych.

Wptyw RPO WK-P na proinnowacyjnos¢ przedsiebiorstw jest pozytywny, ale nie znaczacy. Wiaze sie
to z wysokimi preferencjami przedsiebiorcéw regionu dotyczacymi raczej zakupu $rodkow trwatych badz
innowacji procesowych i marketingowych niz innowacji w zakresie wprowadzania nowych technologii.
Niemniej jednak mate i $rednie przedsiebiorstwa regionu wiloctawskiego i bydgosko-torunskiego,
realizujace inwestycje w ramach RPO WK-P dwukrotnie czesciej niz przedsiebiorstwa niekorzystajace ze
wsparcia wprowadzily nowe technologie. Miaty one charakter imitacyjny - stuzyly zapetnieniu luki
technologicznej poprzez przyjecie transferu technologii w ujeciu poziomym (B2B). Mozna réwniez
stwierdzi¢, iz realizacji interwencji w ramach RPO WK-P towarzyszy wieksza sktonnos$¢ do zakupu
wartosci niematerialnych i prawnych oraz skfonnos$¢ do wspdtpracy z instytucjami otoczenia biznesu,
a takze korzystania z zewnetrznych zrédet finansowania wiasnych inwestycji. Wszystkie te czynniki
mozna uznac za prorozwojowy efekt brutto RPO WK-P w obszarze potencjatu innowacji technologicznej.

W ramach RPO WK-P zrealizowano szereg inwestycji, zwiekszajacych potencjat B+R w regionie
poprzez wsparcie jednostek badawczo-rozwojowych w ramach projektéw kluczowych dziatania 5.4
oraz wprowadzenie instrumentu ,Vouchera Badawczego” - zakupu prac badawczo-rozwojowych
przez przedsiebiorstwa w ramach wspdlnych z uczelniami projektéw. Nie wypracowano jednak
mechanizméw zapewniajacych trwatos¢ tych inwestycji. W ramach przysztej perspektywy RPO
WK-P wskazane jest wiec wzmacnianie wspdipracy jednostek badawczo-rozwojowych
z przedsiebiorcami oraz wprowadzenie szeregu rozwigzan wspierajacych proces zwiekszania
innowacyjnosci gospodarki regionu. Kontynuacja dziatan systemowych, realizowanych przez TARR
S.A. w obecnej perspektywie finansowej wydaje sie warunkiem koniecznym wzmacniania otoczenia
innowacyjnosci biznesu. Nalezy jednak pamietaé, iz przedsiebiorcy regionu stosunkowo rzadko
zainteresowani sg wdrazaniem nowych produktéw i ustug w ramach B+R. Zdecydowany prymat
nadaja pracom rozwojowym nad nowymi technologiami. Wsparcie uczelni powinno dotyczy¢
w przysztym okresie programowania nie tylko inicjatyw klastrowych, ale takze szerszych
regionalnych sieci innowacji (w ramach branz inteligentnej specjalizacji) dostarczajacych bardziej
kompleksowg oferte — obejmujqcq takze ustugi z zakresu doradztwa IOB.

6. Okreslenie mozliwych sposobow realizacji wybranych typow projektow
wspierajacych przedsiebiorczo$¢ w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-
2020. Potencjat podejscia zintegrowanego we wspieraniu konkurencyjnosci
wojewodztwa w przysztym okresie programowania

Narzedzia podejscia zintegrowanego w przyszitej perspektywy finansowej - ZIT i RKLS stwarzajq
nowe mozliwoséci wsparcia konkurencyjnosci przedsiebiorstw w oparciu o strategie miejskie
i lokalne. Konsolidacja obszaréw miejskich Bydgoszczy i Torunia i towarzyszace im inwestycje
infrastrukturalne umozliwiajg wtaczenie przedsiebiorstw w ramach modeli hybrydowych nie tylko do
projektow rewitalizacyjnych, ale takze do innych projektéw inwestycyjnych (w ramach PPP).
Przewidziane w pierwszym celu tematycznym wspieranie jednostek badawczo-rozwojowych
podregionu bydgosko-torunskiego w zakresie rozwijania prac badawczo-rozwojowych na potrzeby
regionalnej gospodarki powinno by¢ prowadzone w wigzce projektéw (tzw. operacji) ze wsparciem
doradztwa IOB w deficytowych obszarach: audytu technologicznego, walidacji rynkowej, walidacji
biznesowej oraz komercjalizacji technologii i ochrony wiasnosci intelektualnej. Dodatkowo
niezbedne wydajq sie dziatania systemowe na poziomie regionu ksztattujgce umiejetnosci i wiedze
regionalnych przedsiebiorcow w zakresie transferu technologii. Dla zapewnienia trwatosci
rezultatéw rekomenduje sie wprowadzeni mechanizmu sprzezonego na wzér dziatania 1.4-4.1 PO
IG, wigzacego mechanizm dotacyjny na zakup witasnosci intelektualnej, jej wytworzenie oraz na
zakup walidacji rynkowej, biznesowej z instrumentami zwrotnymi, finansujacymi jej wdrozenie
w przedsiebiorstwie.

W podregionach: wioctawskim i grudzigdzkim celowe staje sie integrowanie interwencji RPO WK-P
przysztej perspektywy finansowej wokot lokalnych strategii dziatania na rzecz animowania rynkéw
pracy. Zastosowanie narzedzia RKLS moze wspiera¢ subregionalne inicjatywy tematyczne, na
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przyktad w zakresie turystyki lub tworzenia marki i wprowadzania na rynek produktéw lokalnych,
ktére sq w stanie przyczyni¢ sie do rozwoju gospodarczego i wzmocnienia tkanki spotecznej na
danym obszarze. Oparcie wzrostu konkurencyjnosci lokalnych przedsiebiorstw o potencjat
endogenny i lokalne strategie rozwoju wydaje sie by¢ szczegdlnie celowe w podregionie
wloctawskim i grudzigdzkim w obszarach branzowych: przetwdrstwa rolno-spozywczego, ustug
offshoringowych, turystyki i sektora OZE.
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Introduction

The purpose of the evaluation study Analysis of support for entrepreneurship within the Regional
Operational Programme for Kujawsko-Pomorskie Voivodship (RPO WK-P) 2007-2013 was to
determine the effectiveness and efficiency of the use of RPO WK-P resources for co-financing of
projects within priority axes and individual Programme measures aimed at direct and indirect
support for entrepreneurship in the region.

The study was carried out in 6 thematic areas:
« Analysis of support for entrepreneurs granted from the RPO WK-P resources (study area 1)

« Description and evaluation of measures taken by the MA to support entrepreneurship
(study area 2)

+ Evaluation of increased enterprise and economic competitiveness in the region (study area
3)

+ Evaluation of the potential and barriers for developing network and cooperation
mechanisms that support enterprises (study area 4)

« Evaluation of the potential of enterprises for technological innovation (study area 5)

« Evaluation of the potential of integrated approach in supporting voivodship competitiveness
(study area 6)

The study focussed on projects implemented within the following RPO WK-P measures:
Measure 4.3. Development of commercial e-services,
Measure 5.1. Development of business environment institutions,
Measure 5.2. Supporting investments of enterprises,
Sub-measure 5.2.1 Supporting investments of micro enterprises,
Sub-measure 5.2.2 Supporting investments of enterprises,
Measure 5.3. Support for enterprises adapting to environmental protection standards,
Measure 5.4. Strengthening regional potential for research and technology development,
Measure 5.5. Promotion and development of branded products,
Measure 5.6. Complex provision of service infrastructure in development areas,
Measure 6.2 Development of tourist and spa services,
Measure 7.1 Revitalisation of degraded urban areas (entrepreneurs' projects only).

The study was carried out between February-May 2013. Data included in the report cover the
period since the start of the Programme till 1st March 2013.

Description of methodology applied in the study

All methodological assumptions have been realised. The following research methods and
approaches were used:

* Analysis of documents and secondary data,

« Analysis of applications for co-financing of projects (89.8% of applications subject to
analysis were analysed in this study),

* Questionnaire-based interview carried out by telephone (CATI) with two groups of
respondents:

o Beneficiaries of selected RPO WK-P measures (so called CATI 1) - 244 interviews
were conducted, which constitutes a representative sample for the population of
beneficiaries of RPO WK-P measures subjected to analysis,
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o Entrepreneurs who did not use RPO WK-P resources - counterfactual group (so
called CATI 2) - 194 interviews were conducted

*  Propensity score matching - the CATI study was conducted on the counterfactual group of
entrepreneurs non-beneficiaries using the nearest neighbour method, i.e. selection of
entities forming the counterfactual group, thus a comparison group for the group of RPO
WK-P beneficiaries. This method made it possible to measure the net effect of interventions
realised by entrepreneurs within the RPO WK-P and to determine positive and negative
effects of the intervention (deadweight loss, additionality, encouragement, substitution,
etc.).

* Questionnaire-based interview conducted via the Internet (CAWI) with the full population
of applicants of RPO WK-P measures covered by the study who did not receive any RPO
WK-P co-financing.

« In-depth interviews with the following groups of interlocutors:
o Representatives of the Managing Authority for the RPO WK-P (10 interviews),
o Representatives of BEI (21 interviews),
o Representatives of R&D centres (4 interviews),
o Representatives of guarantee and loan funds (5 interviews).

e Econometric modelling - (multiple) linear regression models that belong to the family of
data exploration methods,

« Expert panel.

STUDY RESULTS

1. Analysis of support for entrepreneurs granted from the RPO WK-P resources

The strategic objective of the Regional Operational Programme for Kujawsko-Pomorskie Voivodship
(RPO WK-P) 2007-2013 is to improve voivodship competitiveness and also socio-economic and
spatial cohesion of this area. This objective is achieved through three detailed objectives, among
others through improving economic competitiveness of the region that includes indirect
and direct support for entrepreneurship. These measures are implemented within four Priority Axes
of the RPO WK-P: Development of information society infrastructure, Strengthening the
competitiveness of enterprises, Support for the development of tourism, Support for changes in the
cities and areas requiring renovation.

Direct form of support offered within the RPO WK-P includes non-returnable co-financing of
projects for entrepreneurs while indirect form includes e.g. support for business environment
institutions or provision of service infrastructure for development areas. Direct support® within the
RPO WK-P was granted to projects within measures 4.3, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 6.2 and 7.1 and indirect
support is being provided within measures 5.1 and 5.6.

Until 1st March 2013 within the RPO WK-P 874 contracts were signed for implementation of
projects providing direct and indirect support for enterprises with the total amount of co-financing
exceeding PLN 931.5 mn (with general project value of over PLN 1.77 bn). Most contracts were
concluded within measure 5.2 and 5.5 (together they account for over 83% of all contracts
concluded

within analysed measures), least contracts were concluded within measures 5.4, 7.1 and 5.6.

Projects with the highest general value are implemented within measures 5.2, 6.2, 5.1 (total value
of projects implemented within these measures accounts for over 78% of the value of all analysed
projects). The highest average project value has been found within measure 5.4 (over PLN 39 mn)
and within measures 5.6 (nearly PLN 19 mn) and 5.1 (over PLN 13 mn). In total the highest

5 Projects within measures 5.5 and 6.2 were implemented mainly by entrepreneurs, but among others also by SGU.
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amount of co-financing was granted to projects implemented within measure 5.2 (nearly 38% of
the total contracted co-financing), 5.1 (nearly 19%) and 6.2 (over 17%). The highest average
project co-financing was granted under contracts signed within measure 5.4 (over PLN 27 mn) and
5.1 (over PLN 12.5 mn). More than half (54.2%) of co-financing was used by beneficiaries
implementing projects in the Bydgoszcz-Toruf sub-region®, 28.1% of resources was used in the
Wioctawek sub-region and 17.7% in the Grudziadz sub-region.

In vast majority of concluded contracts relating to support for entrepreneurship a dominating type
of project were supplies (71.8% of all projects). Besides, within the framework of the projects
beneficiaries provided services (36.4%) and performed construction works (27.3%). A dominant
type of project (supplies) is reflected in the structure of typical investments/measures that are
being implemented/have been implemented by entrepreneurs within support from the RPO WK-P.
Over 60% of beneficiaries-entrepreneurs purchased plant and equipment.

One of the most important indicators relating to support for entrepreneurship, and at the same
time one of three basic indicators used to monitor achievement of the RPO WK-P strategic objective
is "The number of directly created new jobs (FTE)". In accordance with monitoring data that
include indicators at the stage of signed contracts for co-financing the output indicator "The
number of directly created new jobs (FTE)" reached 256 jobs, and the outcome indicator "Expected
total number of directly created new jobs (FTE)" reached 1557 jobs. The output indicator in
question for completed and settled projects (final payment claims had been submitted) reached
79.11 jobs and the outcome indicator reached 898.87 jobs. It means that until
1st March 2013 measures supporting enterprises implemented within the framework of the RPO
WK-P in fact led to the creation of nearly 980 full time jobs’.

Over 85% of projects which within the framework of the RPO WK-P provide direct or indirect
support for entrepreneurs are implemented by entrepreneurs. Beneficiaries of nearly 10% of these
projects are SGU, while projects implemented by BEI account for 2.1%. The following legal forms
are dominant among entrepreneurs: self-employed person - micro enterprise (36.9% of all
entrepreneurs-beneficiaries) and self-employed person - small enterprise (13.6%). Dominant
among the RPO WK-P beneficiaries-entrepreneurs are entities with up to 9 employees hired on a
permanent basis and those with 10 to 49 employees.

2. Description and evaluation of the hitherto implementation of the RPO and
measures taken by the MA to support entrepreneurship

Project selection criteria constitute a key instrument of project selection at each stage of evaluation.
Project selection criteria and competition conditions applied in the RPO WK-P guarantee that outcomes
of investment projects approved for implementation will be sustainable, efficient and effective.

Projects within the framework of the RPO WK-P are effectively implemented. The most cost-
effective in terms of the "Number of directly created new jobs" indicator value generation is
support for projects within sub-measure 5.2.1 (PLN 88,697 to create 1 new job). As far as
effectiveness is concerned, second come projects within sub-measure 5.2.2 (PLN 146,689 PLN to
create 1 new job).

Few applications for co-financing were submitted within the following measures:

* Measure 4.3 Development of commercial e-services (applications for co-financing submitted
in the first competition covered 14% of available allocation),

« Measure 5.3 Support for enterprises adapting to environmental protection standards,
(applications for co-financing submitted in the first competition covered merely 6% of available
allocation).

& Amounts of co-financing granted to projects that were implemented within the territory of several sub-regions/poviats were
calculated using an algorithm applied by the MRD in KSI SIMIK reports. On its basis, the amount of co-financing is equally
divided taking into account the number of sub-regions/poviats in which a given project is implemented.
7 It's worthwhile to bear in mind that the only created jobs that are monitored are those strictly connected with the project
implemented by a beneficiary. A real number of jobs newly created in enterprises that received co-financing within the
framework of the RPO WK-P can be greater because this effect can be a result of other factors as well.
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Applying for co-financing was especially popular within the following measures:

* Sub-measure 5.2.1 Supporting investments of micro enterprises, (available allocation was
exceeded in all three calls for proposals by: 260%, 1271% and 367% respectively).

e« Sub-measure 5.2.2 Supporting investments of enterprises, (available allocation was
exceeded in all four calls for proposals by: 865%, 32%, 1667% and 653% respectively).

The study focussed also on analysing entrepreneurs' interest in applying for co-financing during the
planned call for proposals for Development of commercial e-services (competition 94/1V/4.3/2013
within the RPO WK-P measure 4.3). Interviewed beneficiaries (CATI) are planning to submit 51
applications, 27 of them for the total sum of PLN 9 million 650 thousand (average project value:
approx. 357 thousand, median: 200 thousand). Interviewed beneficiaries (CAWI) are planning to
submit 11 applications, 3 of them for the total sum of PLN 600 thousand (average project value:
approx. 200 thousand, median: 100 thousand). It is possible to conclude on the basis of the above data
that allocation planned for the competition in the amount of PLN 4,198,800 should be used.

Support for companies is available within ten measures/sub-measures within the RPO WK-P. Nearly
370 million euro was designated for this support within the RPO WK-P, which constitutes approx.
37% of all ERDF resources earmarked for the Programme. Allocation earmarked within the RPO
WK-P for measures relating to direct support for enterprises amounted to nearly EUR 280 mn.
While EUR 92 mn was designated within the RPO WK-P for indirect support for entrepreneurs within
measure 5.1 Development of business environment institutions and 5.6 Complex provision of
service infrastructure in development areas. Average ROP allocation within direct support exceeds
EUR 1,400 per one entrepreneur from the region. Amount of allocation for companies in the
Kujawsko-Pomorskie Voivodship is among the highest in the country.

Study results confirm a significant impact of projects implemented thanks to non-returnable aid
within the framework of the RPO WK-P on higher level of competitiveness of enterprises-
beneficiaries of the Programme. Non-returnable aid offered within the framework of the RPO WK-P
seems to be an efficient tool for supporting entrepreneurs. We recommend that support for
entrepreneurs should be targeted at key economic sectors in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship
of supra-regional importance and their competitiveness. Supporting the development of micro and
small enterprises operating in the non-agricultural sector will be advisable for achieving the effect
of functional diversification of rural economy. It is recommended that priority be given to the
remaining sectors of smart specialisation and to the services - taking account of much higher
demand for health, care and culture services targeted at the elderly.

Most of those interviewed said that it is too early to evaluate the effect of projects financed from
the RPO WK-P resources. However, among effects particularly emphasised by the respondents was
increased investment attractiveness in the area affected by the project and greater familiarity with
business environment institutions in respondents' regions. Respondents claimed that implemented
projects to an insignificant extent promoted cooperation between enterprises and their stronger
position on the market. Therefore, making use of the European Union resources and cooperation
between companies, enterprises and BEI - that is slowly being established - must be seen as
positive effects.

Self-government of the Voivodship should, however, consider an intervention in such area as site
preparation for investment purposes. The fact of inadequate site preparation in the region (in
terms of planning and infrastructure) is also indicated in the SWOT analysis for the region included
in the Development Strategy for the Kujawsko-Pomorskie Voivodship for 2007-2020. It was
determined in the course of the study that the Programme did not envisage a possibility of
investing within measure 5.6 in heating or data communication infrastructure in the early years of
the RPO WK-P implementation. After renegotiations with the EC held in 2011 full provision of
service infrastructure, together with these two networks, was accepted. Therefore, it is
recommended that this issue should be included in the ROP 2014-2020 programming.

It is worthwhile to mention actions that the MA took to limit the costs of managing measures
targeted at entrepreneurs. Most entrepreneurs who participated in the study stated that they had
encountered no problems in accessing information about the RPO WK-P (63%). However, the
question of case status information system or application evaluation process has not been
resolved, which could contribute to higher organisational costs of Programme management. We
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recommend that, similarly as in the Slaskie Voivodship, a functionality should be introduced to the
system that would make it possible to inform applicants about current stage of aid application
examination and the name of person responsible for this stage.

1933 persons have been trained since the start of the RPO WK-P implementation. A full range of topics
was covered during trainings, among others they related to general information on measures within
which entrepreneurs may apply for co-financing, more detailed information on the preparation of
applications for co-financing within various measures as well as implementation, settlement and
monitoring of projects for entrepreneurs who received co-financing.

Beneficiaries of the ROP expressed very positive opinions on the quality and usefulness of these
trainings, both for the preparation of application documents as well as appropriate implementation
and settlement of projects.

3. Evaluation of increased enterprise and economic competitiveness in the region

The RPO WK-P has a significant impact on increased competitiveness of enterprises. Interventions
within the Programme led to a gross increase of 2710 jobs (on average 4.3 jobs
per beneficiary - calculated based on declarations of entrepreneurs who took part in a quantitative
study for the entire population of entrepreneurs-beneficiaries). RPO WK-P beneficiaries declare a
growth of net revenue during the period since the start of the RPO WK-P intervention until the end
of 2012, labour productivity growth (except for beneficiaries from the Grudzigdz sub-region) and
also a drop in the sold product/service cost per unit. In addition, thanks to the implementation of
the RPO WK-P 2007-2013 investments they also noted an average export growth of 4.8%. Every
tenth beneficiary enhanced his competitiveness through export sales. Co-financing of investments
within the framework of the RPO WK-P released own resources for new investments.

Net effect of the RPO WK-P intervention is also high and complies with gross effect trends.
Substitution effect was only observed in case of employment (flow of redundant employees
in the control group of enterprises). Thus, net effect of employment in consequence of the RPO
WK-P 2007-2013 intervention constitutes an increase of 811 new jobs (calculated on the basis of
declarations of entrepreneurs-beneficiaries). RPO WK-P interventions resulted in achieving the
incentive effect as well (only 8% of beneficiaries declared that they would have made investments
if they had received no support). Partial deadweight loss effect is 13.5%. The additionality effect
can be noted - growth of investments generated because own resources were released thanks to
co-financing received within the framework of the RPO WK-P 2007-2013. Additionally generated
investments were mainly financed from own resources rather than repayable instruments.
Estimates show that one zloty in co-financing generated additional 18 groszy for investments in
fixed assets from own resources outside the intervention realised within the framework of the RPO
WK-P. The net increase of 811 new jobs generated average revenue at the end of 2012 amounting
to PLN 31,629,000. These effects were accompanied by greater number of clients and suppliers,
which shows that beneficiaries of the RPO WK-P play the role of animators of the regional market.

Realisation of the RPO WK-P interventions does not lead to differences in the frequency of ICT use
in the group composed of beneficiaries and the group of control enterprises. More or less the same
percentage (69% of beneficiaries and 66% of entrepreneurs from the control group) declares that
they use management information systems. However, RPO WK-P beneficiaries more often than
enterprises from the control group sell their products via the Internet (53% versus 32%). This
relation shows a greater potential for internationalisation of business activities among RPO WK-P
beneficiaries in comparison with control enterprises from the counterfactual group.

Value of investments made by entrepreneurs within the framework of the RPO WK-P reached in the
evaluated period 4% of region's GDP for the reference year 2005. Amount of co-financing exceeded
2% of GDP for 2005. Taking into account average annual 2% growth of GDP in the years 2008-
2012, gross contribution of the RPO WK-P investments to annual GDP growth can be estimated to
be no more than 0.01%. However, taking into account the leverage effect and multiplier effects of
co-financed industrial processing diagnosed in the course of the study, it must be concluded that in
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the n+2 perspective the share of RPO WK-P investments in the region's GDP will increase. Taking
into account that in the years 2005-2011 investment outlays of enterprises in the region® nearly
doubled, it can be estimated that investment outlays mobilised within the framework of the RPO
WK-P constituted in that period 17% in total.

In addition, interventions realised within the framework of the RPO WK-P had a positive impact on
the number of new jobs. Although the expected number of new jobs FTE (1557) constitutes a tiny
percentage of the number of new jobs in the region in the evaluated period, analyses carried out as
part of the PSM procedure show a total increase in employment as a result of the intervention by
811 new jobs, which constitutes a 2% share of the RPO WK-P in the gross number of new jobs
created in the years 2007-2011 (comparison with CSO data in the years 2005-2011). Study results
show that the RPO WK-P investments played the role of a development stimulus rather than a
stabiliser of enterprise situation in the period of economic slowdown. What is more, it can be
assumed that investments implemented within the Programme had a positive impact on dynamics
of sold production of industry and increase in the number of jobs contributed to a higher retail
sales index in the evaluated period. Implemented projects had little impact on higher values of
index of construction and assembly production during the Programme implementation period -
because of only 2% of investments designated for construction and assembly works and negligible
(5.6%) share of construction sector enterprises in the co-financing structure.

Enterprises co-financed within the framework of the RPO WK-P represented mainly traditional
sectors of the region (agriculture and food industry, services) which reflected regional enterprise
structure by sectors. Only 21% of co-financing was channelled to smart specialisation sectors in
the region specified in an update to the Regional Innovation Strategy for the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship (Best safe food - processing, fertilizers and packages, Medicine, medical services and
health tourism, Motorization, transport devices and industrial automation, Tools, injection moulds,
plastic products, Information processing, multimedia programming, ICT services).

In most cases beneficiaries declare that innovative products were launched (improvement, new
product launches). Less often they innovated processes (introduction of new and/or significantly
improved methods for production and/or distribution of products) and organisation (use of new
and/or significantly improved organisational methods, e.g. organisational structure or method of
structuring relationships with suppliers, subcontractors). Marketing innovation was only found in
every fourth RPO WK-P project in the enterprise sector. What dominated in the analysed
enterprises was, however, innovation through imitation which filled the technological gap in
relation to better developed regions of Poland. In consequence they do not improve
competitiveness of the region but only decrease technological distance.

4. Evaluation of the potential and barriers for developing network and cooperation
mechanisms that support enterprises

So far the system that was created has failed to provide sufficient tools thanks to which
beneficiaries could work out project complementary to their own actions but also within a wider
scope to actions in its environment. In addition, study results show that vast majority of
enterprises in the Kujawsko-Pomorskie region take a passive approach to the establishment of pro-
innovation relationships with other entities in the sector.

A serious problem in mutual contacts between entrepreneurs constitutes the fact that they are not
interested in cooperation (82% of respondents) and do not notice benefits of such cooperation.
Other reasons that could account for lack of cooperation between entrepreneurs were lack of
suitable partners or lack of communication between entrepreneurs (7%). Lack of cooperation was
also attributed to fear of revealing business secrets and difficulties in organising the cooperation
(2%). Our recommendations include more effective use of structural resources for innovation
activity, creating repositories and databases of best practices with examples showing how to
implement enterprise projects using Community resources. If entrepreneurs could use such a
database, they would be able to implement complementary projects.

8 Activity of enterprises not financed in 2011, Central Statistical Office (CSO)
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Interviewed BEI point to various actions aimed at activating the offer targeted at enterprises.
Among the most important is building a portfolio of services, creating a service information system
and further trainings for entrepreneurs. There are also plans to build linear infrastructure with a
view to improving logistics conditions within the premises of industrial and technological park.
Other proposals include also organisation of a BEI forum (e.g. a network of consultancy and
information centres for innovation), a forum for connecting partners in the transfer of knowledge
and innovation as well as working out a strategy for the development of business environment
institutions in the Kujawsko-Pomorskie region.

Experts concluded that the sector of loan and guarantee institutions in the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship is very well developed in comparison with other regions. However, if repayable
instruments are to bring about maximum effect, information on the instruments and conditions
that regulate the granting of support must be easily accessible. Funds impact is also adequate to
the amount of resources. Therefore, it would be advisable to take actions in order to recapitalise
the funds that operate in the region. Areas where repayable instruments in the region could
potentially gain importance include: start-ups (along with so called academic entrepreneurship),
companies operating in industries which generate the greatest number of new jobs (industrial
processing), instruments targeted at entities other than entrepreneurs that operate in agriculture
and food processing industry.

Deadweight effect of support for entrepreneurship granted from the RPO WK-P resources is high,
i.e. outcomes of the implemented projects would have been achieved even without subsidies from
the Programme. Therefore in the subsequent programming period the financial instrument area
should constitute one of key issues of support for all innovative undertakings. The 2014-2020
financial framework offers a possibility to make a wider use of financial instruments within the
framework of regional operational programmes. It is recommended that in the subsequent
framework support from financial instruments should continue to focus on the SME sector
development through the use of debt tools: mainly loans and guarantees. However, if the system
of repayable financing in the years 2014-2020 is to be established, an ex-ante evaluation needs to
be worked out to describe among others market unreliability, investment needs (allocation) and
the scope and form of repayable products.

Study results confirm a limited scope of cooperation between institutions of business environment.
Respondents emphasised this problem especially in case of loan and guarantee funds that provide
a variety of services to entrepreneurs in the region. Entrepreneurs who took part in the study
declared that cooperation with business environment institutions mainly concerned consulting and
provision of information (58%). Another activity mentioned by respondents were trainings,
conferences and courses for entrepreneurs (53%) as well as support in obtaining aid resources
(32%). 15% of study participants commissioned BEI to carry out audits.

Increased BEI participation in structural resources absorption is needed for a full and effective use
of aid resources available in the financial framework 2014-2020. Recommendations include support
for BEI in the promotion of their own services targeted at entrepreneurs from the region, further
actions of funds aimed at working out uniform standards for services provided to entrepreneurs,
introduction of networking mechanisms for BEI in the region.

5. Evaluation of the level of interest among enterprises in cooperation with research
and development entities in the future programming period. Impact of RPO WK-P
investments on reducing barriers to technology transfer

Enterprises from the Kujawsko-Pomorskie Voivodship are among least innovative ones in Poland.
Lack of interest among entrepreneurs in cooperation with the R&D sector or in conducting their
own research and development work results in a poorly developed network of pro-market oriented
business environment institutions offering a complete technology transfer consultancy package.
In consequence, in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship there are no institutions that could provide
consultancy services in the region, on the one hand to enterprises in such areas as technological
audit, market and business validation and to research and development entities on the other hand,
in areas of technology commercialisation and protection of intellectual property. Lack of experience
in the region in horizontal cooperation coupled with deficits in the support for vertical technology
transfer augurs badly. Therefore, there is a strong need for systemic measures to consolidate all
these three areas: R&D&I. A solution, it seems, lies in the use of non-repayable instruments,
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subsidies intended for purchases of technology or own research and development work as well as
audit and validation for entities from these three sectors and also introduction of a number of
systemic measures promoting networking, exchange of experiences and strengthening
entrepreneurs' knowledge and skills necessary for conducting research and development work.

The RPO WK-P positively but in a non-significant way impacts pro-innovation trends among
enterprises. It mostly stems from the fact that entrepreneurs in the region definitely prefer to purchase
fixed assets or process and marketing innovation than to innovate through the introduction of new
technologies. Nevertheless small and medium enterprises in the Wioctawek and Bydgoszcz-Torun
region which implement investments within the framework of the RPO WK-P introduced new
technologies twice as often as enterprises which do not use such support. They were of imitation
character - and were used to fill the technological gap through horizontal technology transfer (B2B). It
is also possible to conclude that realisation of interventions within the framework of the RPO WK-P is
coupled with greater willingness to purchase intangible assets and willingness to cooperate with
business environment institutions, as well as to use external sources of finance for own investments. All
these factors can be considered a pro-development gross effect of the RPO WK-P in the area of
technological process innovation potential.

The RPO WK-P enabled realisation of a number of investments that increased the R&D potential in
the region through support offered to research and development entities in key projects within
measure 5.4 and introduction of a "Research Voucher" instrument - enterprises purchase research
and development work as part of projects implemented jointly with higher education institutions.
However, no mechanisms that could ensure sustainability of these investments have been
developed. It is recommended, therefore, that within the subsequent RPO WK-P framework
cooperation between research and development entities should be strengthened and a number of
solutions promoting more innovative economy in the region should be introduced. It seems that
continuation by TARR S.A. of the systemic measures taken in the current financial framework is the
necessary condition for strengthening business environment innovation. It is worthwhile to bear in
mind, however, that entrepreneurs in the region are relatively rarely interested in new product or
service launches through R&D. They definitely favour development work on new technologies. In
the subsequent programming period support for higher education institutions should focus not only
on cluster initiatives but also on wider regional innovation networks (in smart specialisation
sectors) whose offer is more complex and includes BEI consultancy services as well.

6. Determining potential methods of implementation of selected types of projects
that support entrepreneurship in the new financial framework for 2014-2020.
Potential of integrated approach for supporting competitiveness in the voivodship
in the future programming period

Tools of integrated approach in the future financial framework - ITI and CLLD generate new
possibilities for supporting competitiveness of enterprises on the basis of urban and local
strategies. Thanks to the consolidation of urban areas in Bydgoszcz and Torun as well as the
accompanying territorial investments, enterprises can participate, within the framework of blended
models, not only in revitalisation projects but also in other investment projects (within the
framework of PPP). Support for research and development entities from the Bydgoszcz-Torun
region planned in the first thematic objective as regards intensification of research and
development work for the needs of regional economy should be carried out in the group of projects
(so called operations) with BEI consultancy support in deficit areas: technological audit, market
validation, business validation, technology commercialisation and intellectual property protection.
What is more, there seems to be the need for taking systemic measures at the regional level to
equip regional entrepreneurs with skills and knowledge in the area of technology transfer. To
ensure sustainability of outcomes it is recommended that a linkage mechanism should be
introduced, similarly as in measure 1.4-4.1 of the IE OP, to combine the subsidy mechanism for the
purchase of intellectual property, its generation and purchase of market and business validation
with repayable instruments to finance its implementation in an enterprise.

In the Wioctawek and Grudzigdz sub-regions it seems advisable to integrate RPO WK-P
interventions in the future financial framework around local strategies for labour market activation.
The use of the CLLD tool can support sub-regional thematic initiatives, for example in tourism,
brand building and local product launches, which are capable of stimulating economic growth and
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strengthening social fabric within a given area. Making competitiveness of local enterprises
dependent on endogenous potential and local development strategies seems to be especially
expedient in the Wioctawek and Grudzigdz sub-region in such industrial areas as agriculture and
food processing, off-shore services, tourism and the sector of renewable energy sources (RES).
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1 Wprowadzenie

Celem badania ewaluacyjnego Analiza wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WK-P na lata
2007-2013 byto okreslenie skutecznosci i efektywnoséci zaangazowania srodkow RPO WK-P
na dofinansowanie projektéw w ramach osi priorytetowych i poszczegélnych dziatarn Programu,
skierowanych na bezposrednie i posrednie wsparcie przedsiebiorczosci w regionie.

Badanie objeto 6 obszaréw tematycznych:

1.

Obszar badawczy 1 - Analiza udzielonego przedsiebiorcom wsparcia ze srodkéw RPO
WK-P (m.in. rozktad przestrzenny, terytorialny i branzowy poszczegdlnych rodzajow
projektow pod katem: rodzajéw projektow, rodzajow inwestycji, wartosci inwestycji, branzy
przedsiebiorstw, wielkosci zatrudnienia, formy prawnej, dochodéw / obrotéw
przedsiebiorstw, sposobdw finansowania inwestycji, zasiegu terytorialnego inwestycji oraz
sektoréw gospodarki).

Obszar badawczy 2 - Opis i ocena dziatan podjetych przez 1Z w kierunku wsparcia
przedsiebiorczosci (m.in. ocena efektywnosci wydatkowania $rodkéw z RPO WK-P, ocena
warunkéw konkursowych i systemu oceny projektow, ocena bezposrednich i posrednich
form wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WK-P, ocena procesu wdrazania
projektow, ocena dziatan szkoleniowych podejmowanych przez 12).

Obszar badawczy 3 - Ocena wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw i gospodarki
regionu (m.in. ocena efektu brutto i netto inwestycji, ocena innowacji wprowadzonych
w ramach RPO WK-P; ocena komplementarnosci inwestycji RPO WK-P z innymi typami
wsparcia).

Obszar badawczy 4 - Ocena wsparcia IOB w ramach RPO WK-P w zakresie oferty
doradztwa dla przedsiebiorstw oraz pomocy w pozyskiwaniu instrumentéw zwrotnych.
Ocena potencjatu modeli hybrydowych w przysziej perspektywie finansowej (m.in. ocena
bezzwrotnych i zwrotnych form wsparcia przedsiebiorcdw, ocena zainteresowania
przedsiebiorcéw wspotpracg z I0OB, analiza potencjatu i barier rozwijania mechanizméw
sieciowych i kooperacyjnych).

Obszar badawczy 5 - Ocena zainteresowania wspotpracy przedsiebiorstw z jednostkami
naukowo-badawczymi w przysztym okresie programowania. Wptyw inwestycji RPO WK-P na
zmniejszenie barier transferu technologii (m.in. ocena wptywu zrealizowanych interwencji
na wzrost innowacyjnosci technologicznej przedsiebiorstw, ocena zainteresowania
przedsiebiorcéw wspdtpracg z osrodkami B+RT, ocena potencjatu rozwoju wspotpracy B+RT
w regionie).

Obszar badawczy 6 - Okreslenie mozliwych sposobdw realizacji wybranych typdw
projektow wspierajacych przedsiebiorczo$¢ w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-
2020. Potencjat podejscia zintegrowanego we wspieraniu konkurencyjnosci wojewodztwa
w przysztym okresie programowania (m.in. okreslenie mozliwych typéw projektow
wspierajacych przedsiebiorczo$¢ w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020,
ocena potencjatu podejscia zintegrowanego we wspieraniu konkurencyjnosci wojewddztwa
w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020).
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Przedmiotem badania byly projekty realizowane w ramach nastepujacych dziatan RPO WK-P:
« Dziatanie 4.3 Rozwoj komercyjnych e-ustug,
« Dziatanie 5.1 Rozwdj instytucji otoczenia biznesu,
» Dziatanie 5.2 Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw,
o Poddziatanie 5.2.1 Wsparcie inwestycji mikroprzedsiebiorstw,
o Poddziatanie 5.2.2 Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw,

« Dziatanie 5.3 Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do wymogdéw ochrony
Srodowiska,

« Dziatanie 5.4 Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii,

« Dziatanie 5.5 Promocja i rozwdj markowych produktow,

« Dziatanie 5.6 Kompleksowe uzbrojenie terendéw pod inwestycje,

« Dziatanie 6.2 Rozwoj ustug turystycznych i uzdrowiskowych,

« Dziatanie 7.1 Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast (tylko projekty przedsiebiorcow).

Realizacja badania trwata w okresie luty-maj 2013 roku. Dane ujete w raporcie obejmujq okres od
poczatku realizacji Programu do dnia 1 marca 2013 roku.
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2 Opis zastosowanej metodologii badania

Zatozenia metodologiczne zostaty w pelni zrealizowane. Zastosowano nastepujgace metody
i podejscia badawcze:

Analiza dokumentow i danych zastanych
Celem analizy dokumentéw i danych zastanych byto m.in.:

« Identyfikacja celéw strategicznych w skali regionu, wsparcia konkurencyjnego
przedsiebiorstw oraz identyfikacja branz kluczowych dla inteligentnego rozwoju
wojewddztwa (na podstawie dokumentéw programowych RPO WK-P oraz dokumentow
strategicznych w skali regionu),

« Analiza faktograficzna udzielonego przedsiebiorcom wsparcia ze srodkéw RPO WK-P (na
podstawie danych monitoringowych, sprawozdawczych, danych pozyskanych z wnioskow
o dofinansowanie),

« Diagnoza regionu w obszarze przedsiebiorczosci (m.in. na podstawie raportéw branzowych,
danych statystycznych GUS, BDL, EUROSTAT dla poszczegdlnych branz, sektorow
gospodarki oraz dostepnych wskaznikow statystycznych innowacyjnosci, zatrudnienia
i rozwoju spoteczno-gospodarczego),

« Analiza dziatan podejmowanych przez 1Z w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci (na
podstawie dokumentéw dotyczacych dziatan szkoleniowych i informacyjno-promocyjnych
udostepnionych przez Zamawiajgcego),

« Ocena bezposrednich i posrednich form wsparcia przedsiebiorcow (na podstawie wynikéw
innych badan prowadzonych w tym obszarze),

« Ocena warunkéw konkursowych i systemu oceny projektéw oraz procesu wdrazania
projektow (na podstawie dokumentacji konkursowej, danych sprawozdawczych,
dokumentéw programowych),

+ Analiza potencjatu srodowiska IOB oraz osrodkdéw B+RT w regionie (na podstawie wynikow
innych badan prowadzonych w tych obszarach, statystycznych danych ogdlnodostepnych,
stron internetowych IOB i osrodkow B+RT w regionie, etc.),

« Uwzglednienie kontekstu dla przysztego okresu programowania (na podstawie
strategicznych dokumentéw wspdlnotowych, krajowych i regionalnych dotyczacych
przysztej perspektywy finansowej).

Analiza wnioskow o dofinansowanie projektow

W wyniku przeprowadzonej na poczatku badania oceny dostepnosci danych istotnych dla badania
podjeto decyzje o objeciu analizg wszystkich wnioskdw o dofinansowanie tych projektow, dla
ktorych podpisane zostaty umowy. Kwerenda danych prowadzona byta z wykorzystaniem wnioskéw
elektronicznych, przekazanych przez Zamawiajacego, oraz papierowych, w siedzibie
Zamawiajacego. Dane wprowadzane byty do matrycy projektéw. Ostatecznie analiza objeto 89,8%
wnioskéw, przy czym w przypadku dziatan RPO WK-P najbardziej istotnych dla badania
(bezposrednie wsparcie projektow inwestycyjnych dla przedsiebiorcow) byto to ponad 95%. taczna
kwota dofinansowania tych projektow stanowita 92% facznej kwoty dofinansowania wszystkich
umow podlegajacych analizie w niniejszym badaniu.

Wywiad kwestionariuszowy realizowany telefonicznie (CATI)

Metoda telefonicznego wywiadu kwestionariuszowego (CATI) zostata zastosowana w odniesieniu do
dwoch grup respondentéw:

« Beneficjentéw wybranych dziatan RPO WK-P (tzw. CATI 1) - zrealizowane zostaty 244
wywiady, co stanowi reprezentatywng probe dla populacji beneficjentéw badanych dziatan
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RPO WK-P (szczegdty w tabeli 1i 2),

+  Przedsiebiorcow, ktérzy nie korzystali ze srodkéw RPO WK-P - grupa kontrfaktyczna (tzw.
CATI 2) - zrealizowano 194 wywiady.

Tabela 1. Struktura populacji i proby badania CATI beneficjentow RPO WK-P (CATI 1)
wedlug dziatan

Dziatanie Liczba Udziat w Liczba Udziat w
beneficjentow | populacji | zrealizowanych probie (w

(LI ETSED] (w %) wywiadéw CATI L))
z beneficjentami

Dziatanie 4.3. Rozwoj komercyjnych e-

o) 0,
ustug 59 6,8% 16 6,6%
Dziatanie 5.1. Rozwdj instytucji 14 1 79% 4% 1 6%
otoczenia biznesu /70 ,06%
Dziatanie 5.2. Wsparcie inwestycji 509 58% 143 58.6%

przedsiebiorstw

Dziatanie 5.3. Wspieranie
przedsiebiorstw w zakresie dostosowania 10 1,3% 4%* 1,6%
do wymogdw ochrony $rodowiska

Dziatanie 5.4. Wzmocnienie regionalnego

0, E3 0,
potencjatu badan i rozwoju technologii 4 0,4% 1 0,4%
Dziatanie 5.5. Promocja i rozwdj 219 25% 60 24,6%
markowych produktow
Dziatanie 5.6. Kompleksowe uzbrojenie o % o
terenéw pod inwestycje 7 0,8% 2 0,8%
Dziatanie 6.2 Rozwdj ustug 47 5,5% 13 5,3%

turystycznych i uzdrowiskowych

Dziatanie 7.1 Rewitalizacja
zdegradowanych dzielnic miast (tylko 5 0,4% 1* 0,4%
projekty przedsiebiorcow)

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy KSI SIMIK i wynikéw badania CATI z beneficjentami

* Badaniem we wskazanych dziataniach zostali objeci wszyscy beneficjenci (podjeto kontakt telefoniczny, nastapita
standardowa procedura ustalenia osoby, ktéra moze udzieli¢ wywiadu po stronie beneficjenta, poinformowania przedstawiciela
beneficjenta o prowadzonym badaniu). Jednak w ramach czasowych przewidzianych na badanie udato sie przeprowadzi¢
przedstawione w tabeli liczebnosci wywiadéw. Wynika to z niemoznosci umdwienia wywiadu w terminie badania (niedostepnosc
czasowa respondenta po stronie beneficjenta w okreSlonych ramach czasowych) badz (w zdecydowanie mniejszej skali)
z odmdéw wziecia udziatu w badaniu.
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Tabela 2. Struktura proby badania CATI beneficjentow RPO WK-P (CATI 1) wediug typu
beneficjenta

Liczba
zrealizowanych . e
Typ beneficjenta wywiadow CATI z L[
e . (w %)
beneficjentami
fundacja, stowarzyszenie lub organizacja pozarzadowa 3 1,2%
instytucje otoczenia biznesu 8 3,3%
jednostka samorzadu terytorialnego 24 9,9%
przedsiebiorca lub przedsiebiorstwo 207 85,2%
szkota/uczelnia wyzsza 1 0,4%
SUMA 244 100 %

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficjentami

Propensity score matching

Realizacja badania CATI na kontrfaktycznej grupie przedsiebiorcow nie - beneficjentéow polegata na
zastosowaniu metody najblizszego sasiada w schemacie 1 razy n, tj. dobdr jednostek do grupy
kontrfaktycznej porownywalnej wobec grupy beneficjentdw RPO WK-P. Kazdej jednostce badawczej
(przedsiebiorcy) z préby beneficjentéw zostato przyporzadkowane przedsiebiorstwo ,lustrzane”,
niekorzystajace ze wsparcia RPO WK-P 2007-2013. Kontrolowano, aby ,pary” przedsiebiorcow byty
podobne pod wzgledem: rodzaju dziatalnosci (wg sekcji PKD), wielkosci (mikro, mate, $rednie
i duze), lokalizacji (powiat) oraz okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W wyniku realizacji
badania CATI przy uzyciu takiego doboru zrealizowano 194 wywiady z przedsiebiorcami, ktérzy nie
korzystali ze wsparcia w ramach RPO WK-P.

Metoda propensity score matching postuzyta do pomiaru efektu netto skutecznosci interwencji
realizowanych przez przedsiebiorcow w ramach RPO WK-P oraz do okreslenia pozytywnych
i negatywnych efektéw interwencji (jatowej straty, dodatkowosci, zachety, substytucji, itp.).

Wywiad kwestionariuszowy realizowany przez Internet (CAWI)

Wywiadem kwestionariuszowym realizowanym przez Internet objeto pelng populacje
wnioskodawcow dziatan RPO WK-P objetych niniejszym badaniem, ktérzy nie otrzymali
dofinansowania z RPO WK-P. Wykorzystano w tym celu baze kontaktowg wnioskodawcow
przekazang przez Zamawiajacego. Wystano okoto 1370 zaproszer e-mailowych® z linkiem do
ankiety, z czego do odbiorcéw trafito okoto 800-850 e-maili (réznica wynika z faktu, ze niektore
maile sg juz nieaktualne, btedne lub filtr antyspamowy blokowat dostarczenie e-maila do skrzynki
pocztowe]j odbiorcy). W trakcie realizacji badania wystano 3 przypomnienia/monity zachecajace do
wziecia udziatu w badaniu oraz na biezaco udzielano informacji zainteresowanym respondentom
(mailowo i telefonicznie). W rezultacie udato sie zebra¢ 162 wypetnione ankiety CAWI, co daje
zwrotnoéé (responsywno$é) na poziomie 19-20%'°, Zdecydowana cze$é respondentéw, ktdrzy
wypetnili ankiety stanowili wnioskodawcy dziatania 5.2. Ostatecznej analizie statystycznej podlegato
130 ankiet, poniewaz 32 respondentow w pierwszym pytaniu filtrujacym zadeklarowato, ze
otrzymato dofinansowanie z RPO WK-P, co czynito dalsze pytania w kwestionariuszu
bezprzedmiotowymi dla nich'’.

9 Tyle unikalnych e-maili zostato wyselekcjonowanych z baz kontaktowych przekazanych przez Zamawiajacego.

10 Nalezy pamietad, ze wnioskodawca, ktéry nie otrzymat dofinansowania to bardzo specyficzny respondent, ktéry nie czuje sie
w obowigzku wypetniania ankiety skoro nie otrzymat dofinansowania, a nieraz zdarza sie, ze poprzez niewypemienie ankiety
manifestuje swoje niezadowolenie z odrzucenia wniosku.

1 Byli to najprawdopodobniej respondenci, ktérzy aplikowali kilka razy (czasami pewnie tez na rézne dziatania).
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Wywiady pogtebione
Wywiady pogtebione zostaty przeprowadzone z nastepujacymi grupami rozmowcow:
+  Przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej RPO WK-P (10 wywiaddw),
+  Przedstawiciele IOB (21 wywiadéw),
+  Przedstawiciele osrodkéow B+R (4 wywiady),
+  Przedstawiciele funduszy poreczeniowych i pozyczkowych (5 wywiaddw).

W sumie zrealizowano 40 wywiadéw. Badanie prowadzono technika wywiadéw bezposrednich oraz
telefonicznych.

Modelowanie ekonometryczne

W badaniu zastosowano modele regresji liniowej (wielokrotnej) nalezace do rodziny metod
eksploracji danych. Wykonawca zastosowat réwnolegle dwa typy modeli, z ktérych jeden opiera sie
na danych w ujeciu czasowym, a drugi na danych w ujeciu przestrzennym. W przypadku
wykorzystania danych w ujeciu czasowym zastosowano modelowanie ekonomiczne - empiryczne
modele globalne (dla danych bez uwzglednienia komponentu przestrzennego). W odniesieniu do
danych przestrzennych wykorzystano model regresji przestrzennej.

Wykorzystanie empirycznych modeli globalnych w niniejszym badaniu umozliwito ocene wptywu
realizowanych interwencji na konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstw w poszczegdlnych branzach, a takze
na konkurencyjnos$¢ regionu oraz pozwolito na wskazanie tendencji potencjatu endogennego
wojewddztwa. Z kolei analiza przestrzenna data odpowiedz na pytanie, czy podlegajace badaniu
zmienne wykazujq tendencje do koncentracji przestrzennej, uzaleznienia od potozenia - czy tez sq
niezalezne od lokalizacji w przestrzeni (aprzestrzennosc).

Panel ekspertow

Panel ekspertow zostat zorganizowany z udziatem kluczowych interesariuszy badania po oddaniu
projektu Raportu koncowego. Celem panelu ekspertow bylo przedyskutowanie i weryfikacja
wstepnych wnioskéw z badania oraz propozycji rekomendacji. W panelu wzieli udziat niezalezni
eksperci zajmujacy sie wsparciem przedsiebiorczosci w regionie, eksperci pracujacy w instytucjach
otoczenia biznesu, inkubatorach przedsiebiorczosci, instytucjach udzielajacych mikropozyczek.
W panelu wzieto udziat 7 ekspertow.
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WYNIKI BADANIA

3 Analiza udzielonego przedsiebiorcom wsparcia ze

srodkow RPO WK-P (obszar badawczy 1)

Bezposrednig forma wsparcia w ramach RPO WK-P jest bezzwrotne dofinansowanie projektow dla
przedsiebiorcow, a posrednig forma np. wsparcie dla instytucji otoczenia biznesu czy uzbrojenie
terenéw pod inwestycje. Bezposrednie wsparcie'? uzyskaty projekty w ramach dziatan 4.3 Rozwdj
komercyjnych e-ustug, 5.2 Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw, 5.3 Wspieranie przedsiebiorstw
w zakresie dostosowania do wymogow ochrony s$rodowiska, 5.4 Wzmocnienie regionalnego
potencjatu badan i rozwoju technologii, 5.5 Promocja i rozwdj markowych produktow, 6.2 Rozwdj
ustug turystycznych i uzdrowiskowych i 7.1 Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast (tylko
projekty przedsiebiorcéw), natomiast posrednie wsparcie realizowane jest dziataniu 5.1 Rozwdj
instytucji otoczenia biznesu i 5.6 Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycje.

Analizom i pracom badawczym poddane zostaty projekty (dla ktérych zostaty podpisane umowy do
1 marca 2013 roku) realizowane w ramach wymienionych dziatan. Ponizej przedstawione zostato
zestawienie prezentujace liczbe podpisanych umoéw wedtug dziatan. Najwiecej z nich zostato
zawartych w dziataniu 5.2 i 5.5. (razem stanowig ponad 83% wszystkich zawartych umow
w analizowanych dziataniach), najmniej w dziataniach 5.4, 7.1 i 5.6.

Tabela 3. Liczba i odsetek podpisanych uméw wedtug dzialtan RPO WK-P
Liczba projektow

Dziatanie
4.3. Rozwdj komercyjnych e-ustug 59 6,75%
5.1. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu 14 1,60%
5.2. Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw 509 58,24%
5.3. Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do wymogdw
ochrony $rodowiska 10 1,14%
5.4. Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii 4 0,46%
5.5. Promocja i rozwéj markowych produktow 219 25,06%
5.6. Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycje 7 0,80%
6.2 Rozwoj ustug turystycznych i uzdrowiskowych 47 5,38%
7.1 Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast 5 0,57%
Ogotem 874 100%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy KSI SIMIK (zgodnie ze stanem na 1 marca 2013 r.)

Za realizacje wyzej wymienionej liczby uméw odpowiada 687 unikalnych beneficjentow?3.
Zdecydowanie najwieksza czes$¢ beneficjentow (niemal 85%) realizuje/zrealizowata jeden projekt.
W tabeli ponizej znajdujq sie szczegdtowe dane na ten temat (Tabela 4).

12 W ramach dziatan 5.5 i 6.2 projekty byly realizowane gtéwnie przez przedsiebiorcéw, ale tez m.in. JST.
13 Unikalny beneficjent to podmiot wyodrebniony w bazie KSI SIMIK na podstawie unikalnej zmiennej (NIP, REGON). Podmiot
taki moze realizowac jeden i wiecej projektéw w ramach RPO WK-P.
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Tabela 4. Liczba i odsetek unikalnych beneficjentow wedlug dziatan RPO WK-P

Liczba unikalnych beneficjentow

Liczba projektow

N )
jeden projekt 581 84,57%
dwa projekty 76 11,06%
trzy projekty 16 2,33%
cztery projekty 5 0,73%
pie¢ projektow i wiecej 9 1,31%
Ogétem | 687 ‘ 100,00% \

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy KSI SIMIK (zgodnie ze stanem na 1 marca 2013 r.)

Najwiecej beneficjentéw realizujacych kilka projektéw (dwa i wiecej) znajduje sie w dziataniu 5.5
(56 beneficjentow realizuje/zrealizowato 152 projekty) oraz w dziataniu 5.2 (28 beneficjentow
realizuje/zrealizowato 58 projektdéw) i dziataniu 6.2 (14 beneficjentow realizuje/zrealizowato 68
projektow).

W kontekscie ogdlnej charakterystyki zawartych uméw warto tez zwrdci¢c uwage na catkowity
wartos$¢ projektow, wartos¢ dofinansowania projektu oraz S$rednie tych wartosci. Projekty
0 najwiekszej ogolnej wartosci realizowane sa w ramach dziatan 5.2, 6.2, 5.1 (facznie wartosc¢
projektow realizowanych w tych dziataniach stanowi ponad 78% wartosci wszystkich analizowanych
projektow). Najwyzsza srednia warto$¢ projektu wystepuje w dziataniu 5.4 (ponad 39 min PLN)
oraz w dziataniach 5.6 (prawie 19 min PLN) i 5.1 (ponad 13 miIn PLN). Najwyzsze dofinansowanie
ogotem trafito do projektow realizowanych w ramach dziatania 5.2 (prawie 38%
zakontraktowanego dofinansowania w ogole), 5.1 (prawie 19% zakontraktowanego dofinansowania
w ogdle) oraz 6.2 (ponad 17% zakontraktowanego dofinansowania w ogodle). Najwyzsze S$rednie
dofinansowanie projektu wystepuje w przypadku umoéw podpisanych w dziataniu 5.4 (ponad 27 min
PLN) oraz 5.1 (ponad 12,5 min PLN). Szczegdétowe dane na temat wartosci podpisanych umow
znajduja sie w tabeli ponizej (Tabela 5).

Tabela 5. Wartos¢ projektu i wartos¢ dofinansowania oraz sSrednie wartosci wedlug
dziatan (w PLN)

Daiatanie Wartos$¢ catkowita projektu Dofinansowanie projektu
4.3 402 180,20 23 728 632,00 1,34% 206 345,44 12174 381,00 1,31%
5.1 13 108 668,36 183 521 357,00| 10,35% 12 602 849,86 | 176 439 898,00| 18,94%
5.2 1628 180,77 828 744 014,00 | 46,73% 692 108,96 | 352 283 461,00| 37,82%
5.3 1110917,40 11 109 174,00 0,63% 494 467,60 4 944 676,00 | 0,53%
5.4 39 237 553,00 156 950 212,00 8,85% 27 386 801,25| 109 547 205,00 | 11,76%
5.5 277 310,88 60 731 082,00 3,42% 212 446,83 46 525 856,00 | 4,99%
5.6 18 901 831,00 132 312 817,00 | 7,46% 8874 785,86 62 123 501,00 6,67%
6.2 7912 791,77 371901 213,00 | 20,97% 3521173,26| 165495 143,00 17,77%
7.1 919 620,40 4 598 102,00 0,26% 393 316,00 1966 580,00 | 0,21%

Ogotem | 2 029 286,73 |1 773 596 603,00 | 100,00% 1 065 790,28 | 931 500 701,00 | 100,00% ‘

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie bazy KSI SIMIK (zgodnie ze stanem na 1 marca 2013 r.)

Do 1 marca 2013 roku w ramach RPO WK-P podpisano 874 umowy na realizacje
projektow bezposrednio i posrednio wspierajacych przedsiebiorstwa o lacznej wartosci
dofinansowania ponad 931,5 min PLN (przy wartosci ogéinej projektow ponad 1,77 mid
PLN).
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3.1 Analiza skutecznosci wg rodzajow projektow

W celu poznania rodzajow projektéw wpierajacych przedsiebiorstwa realizowanych w ramach RPO
WK-P przeprowadzono analize wnioskow o dofinansowanie projektdw, w ktérych zawarta zostata
umowa o dofinansowanie. Poddano jej niemal 90% wnioskédw obejmujacych niespetna 92%
wartosci przyznanego dofinansowania.

W zdecydowanej wiekszosci zawartych umoéw dotyczacych wsparcia przedsiebiorczosci
dominujacym rodzajem projektu byly dostawy'* (71,8% wszystkich projektéw). Poza tym
beneficjenci realizowali ustugi'® (36,4%) i roboty budowlane!® (27,3%). Wystepuje wyrazna
korelacja miedzy rodzajem projektu a dziataniem, w ramach ktérego zostata podpisana umowa. We
wszystkich projektach w dziataniach 5.3 i 5.4 oraz niemal wszystkich w dziataniach 5.2 (97,8%)
i 4.3 (94,8%) realizowane byty dostawy. Roboty budowlane realizowane byty we wszystkich
projektach w ramach dziatan 5.6, 6.2, 7.1, natomiast ustugi dominowaty w dziataniu 5.5 (99,4%),
5.1 (92,9%) oraz stanowity 86,2% projektow zrealizowanych w dziataniu 4.3. Szczego6towe dane na
ten temat zostaty przedstawione na wykresie (Wykres 1).

4 Na podstawie "Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego na lata 2007- 2013" przez dostawy
nalezy rozumie¢ nabywanie rzeczy, praw oraz innych débr, w szczegdlnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu,
dzierzawy oraz leasingu.

15 Zgodnie z "Instrukcjg wypetniania wniosku..." przez ustuge nalezy rozumie¢ wszelkie $wiadczenia, ktérych przedmiotem nie
sg roboty budowlane lub dostawy.

16 7godnie z "Instrukcja wypetiania wniosku..." robota budowlana jest wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robét
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pdzn.
zm.), a takze wykonanie robdt budowlanych (w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego) przez osobe trzeciq zgodnie z
wymaganiami okre$lonymi przez zamawiajacego.

"



Analiza wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 - Raport koncowy

Wykres 1. Odsetek rodzajow projektow dotyczacych wsparcia przedsiebiorczosci w
ramach RPO WK-P wedtug dziatan

ﬁ 94,8%

| 86,2%

4.3

5.1 21,4%

97,8%
5.2 31,9%
6,5%

5.3 ?ﬂ,z% 100,0%

1 33,3%

1 92,9%

100,0%
5.4 66,7%
33,3%

3,4%
5.5 ,6%

| 99,4%
5.6 100,0%
68,1%
6.2 100,0%
25,5%
7.1 100,0%

M Dostawy M Roboty budowlane 4 Ustugi

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie analizy wnioskéw o dofinansowanie (N=783) - zgodnie ze stanem na 1 marca 2013
r.

Analizujac rodzaj projektu ze wzgledu na rozkitad przestrzenno-terytorialny nalezy stwierdzi¢, ze
w podregionie wioctawskim realizowanych/zrealizowanych jest najwiecej (w poréwnaniu do
pozostatych podregionow) projektow obejmujacych dostawy (76,4%). W tym podregionie
wystepuje tez najwiecej projektdow obejmujacych roboty budowlane (37,5%; przy 31,5%
w podregionie grudzigdzkim i 19,4% w podregionie bydgosko-toruriskim). Najwiecej projektow
obejmujacych ustugi znajduje sie w podregionie bydgosko-torunskim (44,7%; przy 31,5%
w podregionie grudziadzkim i 27,8% w podregionie wtoctawskim). Reasumujac nalezy stwierdzié,
ze projekty realizowane w $rodkowej czesci wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego (w obrebie
najwiekszych miast regionu Torunia i Bydgoszczy) maja charakter dostawczo-ustugowy, natomiast
na pozostatych terenach wojewddztwa dominujacym rodzajem projektu s dostawy i roboty
budowlane.
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Rysunek 1. Odsetek rodzajéw projektow dotyczacych wsparcia przedsiebiorczosci
w ramach RPO WK-P wedtug podregionow

72.6%

H Dostawy

il Roboty budowlane

k& Ustugi

Podregion Grudziadzki

Podregion
Bydgosko-Torunski

Podregion Wioctawski

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie analizy wnioskéw o dofinansowanie (N=783) - zgodnie ze stanem
na 1 marca 2013 r.

Najwiecej projektdow o charakterze dostaw w poréwnaniu do innych rodzajow projektow
realizowanych/ zrealizowanych jest w powiecie radziejowskim (77,8%), najmniej natomiast
w powiecie mogilenskim (18,2%). Z kolei rodzaj projektu obejmujacy roboty budowlane ma
najwiekszy udziat w powiecie rypinskim (46,2%), najmniejszy za$ wystepuje w powiecie m. Torun
(14,7%) i powiecie m. Bydgoszcz (17,2%). Natomiast w powiecie mogilefiskim nie zrealizowano
zadnego projektu o takim zakresie. Najwiekszy udziat ustug ws$réd projektéw
realizowanych/zrealizowanych w danym powiecie wystepuje w powiecie mogilenskim (81,8%),
natomiast najmniejszy w powiatach aleksandrowskim (21,9%), wabrzeskim i radziejowskim (po
22,2%).

Ciekawych prawidtowosci analitycznych dostarcza tez natozenie na siebie danych dotyczacych
dziatania, w ramach ktorego realizowany jest projekt, podregionu i rodzaju projektu. Istotne
prawidtowosci mozna zauwazy¢ szczegolnie w odniesieniu do dziatan 5.2 i 6.2. Projekty, w ktorych
wykonywane byty roboty budowlane w dziataniu 5.2 w podregionie wioctawskim stanowity 39,4%
wszystkich projektow z tego dziatania w tym podregionie, natomiast w podregionie grudzigdzkim
33,6%, a bydgosko-torunskim 25,9%. Z kolei projekty o charakterze dostaw realizowane
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w dziataniu 6.2 w podregionie bydgosko-torunskim stanowity 92,3%, a w podregionie wtoctawskim
68,2% i podregionie grudzigdzkim 41,7%. Mozna tez zauwazy¢, ze w podregionie wioctawskim
w ramach dziatania 6.2 zrealizowano/realizowane jest mniej projektéw o charakterze ustug
(18,2%) w poréwnaniu do podregionu bydgosko-torunskiego (30,8%) i grudzigdzkiego (33,3%).
Na wykresie ponizej (Wykres 2) przedstawiona zostata struktura liczby projektow wedtug
podregionu, dziatania 5.2 i 6.2 i rodzaju projektu.

Wykres 2. Odsetek rodzajow projektow dotyczacych wsparcia przedsiebiorczosci
w ramach RPO WK-P wedlug podregionéw i wybranych dziatan

97,2%

Podregion
Whtoctawski

100,0%

98,1%
5.2 33,6%
4,7%

Podregion
Grudzigdzki

41,7%
6.2 100,0%
33,3%

. 98,1%
5.2 25,9%
6,9%

Podregion
ydgosko-Torunski

92,3%
6.2 100,0%
30,8%

|

M Dostawy i Roboty budowlane 4 Ustugi

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie analizy wnioskéw o dofinansowanie (N=783) - zgodnie ze stanem
na 1 marca 2013 r.

Analizie poddano réwniez rodzaj projektu ze wzgledu na wiodacq sekcje PKD 2007 beneficjenta,
ktory realizuje/zrealizowat projekt. Niemal we wszystkich sekcjach PKD gtéwnie wystepujacym
rodzajem projektow byty dostawy, jedynie w sekcji K (Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa)
i S (Pozostata dziatalno$¢ ustugowa) dominowaty ustugi. Najwiecej robot budowlanych
w poréwnaniu do innych rodzajéw projektow zrealizowano w sekcjach: I (Dziatalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi) i L (Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci). Szczegoétowe dane na temat rodzaju projektu i wiodacej sekcji PKD znajdujq sie na
wykresie ponizej (Wykres 3).
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Wykres 3. Odsetek rodzajow projektow dotyczacych wsparcia przedsiebiorczosci
w ramach RPO WK-P wedtug sekcji PKD

? 72,6%
Sekcja C - Przetwérstwo przemystowe 18,9% ’

. . 2,3%
Sekcja F - Budownictwo 24,6%
20,0%

kcjaG-H I'h i li ; 70,9%
Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa - 8‘% o

pojazdéw samochodowych, wtgczajac motocykle i 402%

Sekcja | - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem A 78,6%
i ustugami gastronomicznymi 32,1% 0

ﬁ 88,9%
Sekcja J - Informacja i komunikacja 5,6% ’

| 50,0%

’

Sekcja K - Dziatalno$¢ finansowa i ﬁ 28,6%
ubezpieczeniowa e | 85,7%

Sekcja L - Dziatalnos$¢ zwigzana z obstuga rynku — 72,7%
nieruchomosci 1°63,6%

84,4%

Sekcja M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna

Sekcja N - Dziatalnos¢ w zakresie ustug 83,3%

administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

kcj - Admini j li i 22,2%
Sekcja O - Administracja publiczna i obrona 1‘ 44,4%

narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia...

Sekcja P - Edukacja

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Sekcja R - Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka
i rekreacja

Sekcja S - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

M Dostawy i Roboty budowlane 4 Ustugi

Zrédfo: Opracowanie wilasne na podstawie analizy wnioskéw o dofinansowanie (N=783) - zgodnie ze stanem
na 1 marca 2013 r. i danych z rejestru REGON nt. wiodgcej sekcji PKD beneficjenta (http://www.stat.gov.pl/regon/)

*Na wykresie przedstawiono sekcje PKD, w ktorych liczebno$¢ beneficjentéw wynosi co najmniej 10.
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3.2 Analiza skutecznosci wg typow inwestycji/dziatan

Dominujacy rodzaj projektu (dostawy) ma przetozenie na strukture typdéw inwestycji/ dziatan
realizowanych/ zrealizowanych przez przedsiebiorcéw w ramach wsparcia z RPO WK-P. Ponad 60%
beneficjentow - przedsiebiorcéw dokonato bowiem zakupu maszyn i urzadzen. Nalezy zwrodcié
uwage na dosy¢ wysoka pozycje na ponizszym wykresie (Wykres 4) dziatan promocyjnych, ktére
zrealizowato niemal 1/4 beneficjentéw-przedsiebiorcow.

Wykres 4. Odsetek typu inwestycji realizowanych przez beneficjentow-przedsiebiorcow

Zakup maszyn i urzadzen 60,5%
Budowa, rozbudowa i/lub doposazenie obiektu
Dziatania promocyjne

Wprowadzenie nowoczesnych technologii
Wprowadzenie nowoczesnych ustug
Wprowadzenie nowego produktu

Rozwdj ustug

Modernizacja przedsiebiorstwa

Zakup nieruchomodsci

Budowa farm wiatrowych i elektrowni

Inny

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficjentami - przedsiebiorcami (N=210)

Z danych zawartych w KSI SIMIK wynika, ze dominujgcym typem inwestycji/dziatan w projektach
realizowanych/zrealizowanych przez beneficjentéw - nie-przedsiebiorcéw (JST, IOB, itp.) byly
budowa, rozbudowa i modernizacja obiektéw i infrastruktury oraz dziatania promocyjne.

Wszyscy beneficjenci - przedsiebiorcy, ktérzy podpisali umowy w dziataniu 5.1 oraz 6.2 w ramach
projektu realizuja/ zrealizowali typ inwestycji/dziatan - rozwdj ustug. W dziataniu 5.2 wiodacym
typem inwestycji/ dziatan byt zakup maszyn i urzadzen, natomiast w dziataniu 5.5 dziatania
promocyjne. Najszerszy wachlarz inwestycji/dziatan byt wykorzystywany w dziataniach 4.3, 5.2
i 5.5. Szczegdtowe dane na ten temat znajduja sie na wykresie ponizej (Wykres 5).
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Wykres 5. Odsetek typu inwestycji/dziatan realizowanych przez beneficjentow-
przedsiebiorco6w wedtug dziatan

26,7%
100,0%
80,9%
50,0%
5.3
84,1%
5.5
50,0%
50,0%
6.2
50,0%
100,0%
M Zakup maszyn i urzadzen M Budowa, rozbudowa i/lub doposazenie obiektu
M Dziatania promocyjne M Wprowadzenie nowoczesnych technologii
LI Wprowadzenie nowoczesnych ustug M Wprowadzenie nowego produktu
M Rozwoj ustug

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficjentami - przedsiebiorcami (N=210)
* Na wykresie uwzgledniono tylko typy inwestycji, ktére zrealizowato co najmniej 10% beneficjentéw - przedsiebiorcéw.

Analizujagc dane dotyczace typu inwestycji/dziatarn podjetych w ramach projektu wedtug
podregiondéw nalezy zwrocic uwage na istotne roéznice. Oczywiscie dominujacym typem
inwestycji/dziatan jest we wszystkich podregionach zakup maszyn i urzadzen. Natomiast dziatania
promocyjne czesciej realizowali beneficjenci - przedsiebiorcy z podregionu bydgosko-torunskiego
(30,1% sposéréod wszystkich typow inwestycji/dziatan w podregionie; w poréwnaniu do 17,5%
w podregionie wloctawskim i 18% w podregionie grudzigdzkim). Réwniez w zakresie wprowadzania
nowoczesnych technologii mozna zauwazy¢, ze czesciej tego typu projekty byly realizowane
w podregionie bydgosko-toruniskim niz w pozostatych (21,4% wobec 17,5% i 12%). Szczegdtowe
dane na temat typu inwestycji/dziatan podjetych w projekcie wedtug podregiondéw znajdujg sie na
rysunku ponizej (Rysunek 2).
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Rysunek 2. Odsetek typow inwestycji/dziatan realizowanych w ramach projektéow
wediug podregionéw

M Zakup maszyn i urzadzen
M Budowa, rozbudowa i/lub doposazenie obiektu
M Dzialania promocyjne

B Wprowadzenie nowoczesnych technologii

64,0%

12,0%12,0%12,0%

Podregion Grudzigdzki

21,4%0,4%
-— 17,5%

Podregion
Bydgosko-Torunski

33,3%

17,5%17,5%193%17,5%

I . I .8'.-% Podregion Wtoctawski

M Wprowadzenie nowoczesnych ustug
M Wprowadzenie nowego produktu

M Rozwaj ustug

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficjentami - przedsiebiorcami (N=210)

* Na rysunku uwzgledniono tylko typy inwestycji, ktére zrealizowato co najmniej 10% beneficjentéw - przedsiebiorcéw.

Przedsiebiorcy reprezentujacy sekcje C (Przetwodrstwo przemystowe), ktorzy realizujg/zrealizowali
projekty dofinansowane z RPO WK-P najczesciej dokonywali zakupdw maszyn i urzadzen (69%).
Nalezy podkresli¢, ze niemal 30% z nich zrealizowato dziatania promocyjne (gtéwnie udziat
w targach). Szczegdétowe dane na temat typdw inwestycji/dziatan wedtug wiodacej sekcji PKD

beneficjenta znajdujq sie na wykresie ponizej (Wykres 6).
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Wykres 6. Odsetek typow inwestycji/dziatan realizowanych przez beneficjentow-
przedsiebiorco6w wediug wybranych sekcji PKD

Sekcja C - Przetwérstwo przemystowe (n=84)

Sekcja F - Budownictwo (n=16) 81,3%

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle 61,4%
(n=44)

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
(n=10)

70,0%

M Budowa, rozbudowa i/lub doposazenie obiektu
M Zakup maszyn i urzadzen

i Dziatania promocyjne

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficjentami - przedsiebiorcami (N=210)
* Na wykresie uwzgledniono tylko trzy najpopularniejsze typy inwestycji/dziatan, ktére zrealizowato co najmniej
10 beneficjentéw - przedsiebiorcéw w danej sekcji PKD.

3.3 Analiza skutecznosci wg wskaznikow

Jednym z najwazniejszych wskaznikdw odnoszacych sie do wsparcia przedsiebiorczosci,
a jednoczesnie jednym z trzech podstawowych wskaznikdéw stuzgcych monitorowaniu realizacji celu
strategicznego RPO WK-P jest "Liczba bezposrednio utworzonych nowych etatéow (EPC)".

Zgodnie z danymi monitoringowymi zawierajacymi wskazniki na etapie podpisanych umoéw
o dofinansowanie realizacja wskaznika produktu "Liczba bezposrednio utworzonych nowych etatow
(EPC)" wynosita 256 etatéw, natomiast wskaznika rezultatu "Przewidywana catkowita liczba
bezposrednio utworzonych nowych etatéw (EPC)" wynosita 1557 etatow. Warto$¢ przedmiotowego
wskaznika produktu dla projektéw zakonczonych i rozliczonych (ztozony wniosek o ptatnosé
koncowa) wynosita 79,11 etatu, natomiast wskaznika rezultatu 898,87 etatu. Oznacza to, ze do
1 marca 2013 roku poprzez dziatania wspierajgce przedsiebiorstwa w ramach RPO WK-P powstato
realnie niemal 980 petnych etatéw pracy®’.

Analizujac niniejszy wskaznik produktu (na etapie UoD) pod wzgledem terytorialno-przestrzennym
nalezy stwierdzi¢, ze najwiecej etatéw zostato utworzonych w miescie Wioctawek (92 etaty)
i miedcie Bydgoszcz (65,5 etatu), co stanowi ponad 60% wszystkich utworzonych etatéw. Zadnego
etatu nie utworzono w ramach projektow realizowanych w powiatach aleksandrowskim, rypinskim,

17 Nalezy pamietaé, ze monitoringowi podlegaja tylko powstate miejsca pracy, ktére sq $ciéle zwigzane z projektem RPO WK-P
realizowanym przez beneficjenta. Rzeczywista liczba nowopowstatych miejsce pracy w przedsiebiorstwach, ktére uzyskaty
dofinansowanie w ramach RPO WK-P moze by¢ wieksza, poniewaz powstanie nowych miejsc pracy nie zawsze musi by¢
wynikiem projektu.
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mogilenskim, nakielski, miescie Grudzigdz, sepolenskim, swieckim i wabrzeskim. Szczegétowe dane
na temat rozkfadu przestrzennego wskaznika produktu "Liczba bezposrednio utworzonych nowych
etatow (EPC)" (etap UoD) wedtug powiatéw znajduje sie na rysunku ponizej (Rysunek 3).

Rysunek 3. Realizacja wskaznika produktu "Liczba bezposrednio utworzonych nowych
etatow (EPC)" (etap UoD) wediug powiatow

Liczba etatow (EPC)

[ 1 brak etatow

(1 1-10 etatow

B 11-20 etatow
Bl 21 wiecej etatow

0

Powiat tucholski _

1]

Powiat swiecki

Powiat sepolenski 4

Powiaf r-Bydgaszes .

0

Powiat nakielski

Powiat Zzninski

Powiat wioctawski

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych przekazanych przez 1Z
(zgodnie ze stanem na 1 marca 2013 r.)

Ponad potowa wartosci wskaznika produktu "Liczba bezposrednio utworzonych nowych etatéw
(EPC)" realizowana jest w podregionie wioctawskim (139 etatdéw, tj. ponad 54%). Natomiast
w podregionie bydgosko-torunskim zostato utworzonych 86 etatow (34%), a w podregionie
grudzigdzkim 31 etatéw (12%).

Wskaznik rezultatu "Przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych etatow
(EPC)" realizowany jest gtdwnie w podregionie bydgosko-toruniskim (724,2 etatu, tj. 48%).
W podregionie wloctawskim utworzone zostanie 489,8 etatu (tj. 30%), a w podregionie
grudzigdzkim 323 etaty (tj. 21%).

Zdecydowanie najwiecej etatéw zostanie utworzonych (wskaznik produktu) przez beneficjentow
reprezentujgcych sekcje O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne oraz sekcje C - Przetwdrstwo przemystowe i sekcje I - Dziatalnos$c
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (Wykres 7).
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Wykres 7. Wartos¢ wskaznika produktu "Liczba bezposrednio utworzonych nowych
etatow (EPC)" wedtug sekcji PKD

Sekcja O - Administracja publiczna i obrona

narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne 102,0
Sekcja C - Przetwérstwo przemystowe

Sekcja | - Dziatalno$¢é zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi

Sekcja F - Budownictwo

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle

Sekcja P - Edukacja

Sekcja S - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz, pare wodng, gorgcg wode i...
Sekcja M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i

techniczna

Sekcja J - Informacja i komunikacja
Sekcja B - Gérnictwo i wydobywanie

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych przekazanych przez IZ
(zgodnie ze stanem na 1 marca 2013 r.)

Zupetnie inaczej przedstawia sie sytuacja jezeli chodzi o wskaznik rezultatu "Przewidywana
catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych etatow (EPC)", gdzie wyraznie dominujg
beneficjenci reprezentujacy sekcje C - Przetwdrstwo przemystowe planujacy utworzy¢ 771,75 etatu
tj. niemal 50% wszystkich (Wykres 8).
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Wykres 8. Wartos¢ wskaznika rezultatu "Przewidywana catkowita liczba bezposrednio
utworzonych nowych etatéow (EPC)" wedlug sekcji PKD

771,75

Sekcja C - Przetworstwo przemystowe

203,00

Sekcja F - Budownictwo

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wtaczajac motocykle
Sekcja | - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi

193,50

82,25

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 69,70
Sekcja M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 43,30
Sekcja L - Dziatalno$é zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 39,00
Sekcja P - Edukacja 28,00
Sekcja N - Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i 23.25
dziatalnos$¢ wspierajaca ’
Sekcja J - Informacja i komunikacja 21,00
Sekcja S - Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa 17,50
Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa; 13 50
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne ’
Sekcja K - Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 13,50
Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami
13,00

oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg

Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 6,00
Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa 6,00

Sekcja B - Gérnictwo i wydobywanie 5,00

Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
) . o 2,00
gaz, pare wodna, goracg wode i powietrze do uktadéw klimat

Sekcja R - Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 2,00

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych przekazanych przez IZ
( zgodnie ze stanem na 1 marca 2013 r.)

W kontekscie analizy realizacji wskaznikow warto réwniez zwrdci¢c uwage na te stuzace
monitorowaniu celu szczegétowego nr 2 RPO WK-P ("Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki
regionu"), w ktérego zakres wchodza projekty poddane ocenie w niniejszym badaniu. Sg wsréd
nich nastepujace wskazniki:
+ Naktady na dziatalno$¢ B+R ogdtem w wojewoddztwie na 1 mieszkanca w PLN (wartos¢
bazowa w 2004 - 58 zt/1 MK, warto$¢ docelowa w 2013 - 100 zt/1 MK18);
« Udziat produkcji sprzedanej wyrobow nowych i istotnie ulepszonych w produkcji sprzedanej
wyrobdw ogdétem w przemysle (wartos¢ bazowa 2004 roku - 22,5%, warto$¢ docelowa
w 2013 roku - 24,2%);

« Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego (warto$¢ bazowa w 2004 roku - 60,5 tys. zt/1
prac., wartos¢ docelowa w 2013 roku - 91,3 tys. zi/1 prac.).

8 Na podstawie RPO WK-P na lata 2007-2013
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Zgodnie z danymi GUS nakfady na dziatalnos¢ B+R ogdtem w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
(w 2011 roku) na 1 mieszkanca wynosity 89,3 PLN. W pordéwnaniu do roku 2004 oznacza to wiec
wzrost o niemal 54% (wykres 9). Wydaje sie, ze osiggniecie zakladanej w RPO WK-P wartosci
wskaznika wydaje sie realne!®, choé nalezy w tym celu odwrécié¢ niekorzystng tendencje spadkowa
rozpoczetg w 2010 roku.

Wykres 9. Naklady na dziatalnos¢ B+R og6tem na 1 mieszkanca w PLN w latach 2004-
2011)

1.303,3 zt
Ld270,4 zt
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bed wojewOdztwo kujawsko-pomorskie Ld=Polska

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Poréwnujac jednak te dane w skali wojewddztw nalezy stwierdzi¢, ze wydatki na dziatalno$¢ B+R
w przeliczeniu na jednego mieszkarnca w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ulegajg zmniejszeniu.
W 2004 roku wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmowato 9. miejsce w skali kraju pod tym
wzgledem, tymczasem w 2011 r. spadto na miejsce 14. (trzecie od konca). Naktady na dziatalnos¢
B+R w przeliczeniu na 1 mieszkanca najbardziej zblizyty sie do $redniej dla Polski w 2009 roku
(167,6 PLN w wojewddztwie wobec 237,7 w skali kraju).

Na identyczng zalezno$¢ wskazuje wskaznik naktadow na dziatalno$¢ B+R w przeliczeniu na
1 pracujacego w B+R. W pordwnaniu miedzywojewddzkim region kujawsko-pomorski réwniez
odnotowat spadek - z 9. miejsca w 2004 roku na ostatnie miejsce (16.) w 2011 roku. Jedynie
w 2009 roku naktady na 1 pracujacego w B+R w wojewddztwie przekraczaty srednig dla Polski
(Wykres 10).

19 0d 2004 do 2011 roku osiagniety zostat wzrost o 54%, tymczasem do 2013 roku w RPO WK-P zatozono wzrost o 72%.
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Wykres 10. Nakiady na dzialalno$¢ B+R ogolem na 1 pracujacego w tys. PLN w latach
2004-2011)

I 86,9
L.1780,3
75,0
L4 64,4
Ld754,9
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Ld740,5 l
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Kolejny wskaznik stuzacy monitorowaniu celu szczegétowego nr 2 RPO WK-P "Udziat produkcji
sprzedanej wyrobow nowych/istotnie ulepszonych w przedsiebiorstwach przemystowych w wartosci
sprzedazy wyrobow ogdtem"?° jest wazny w kontekscie oceny poziomu innowacyjnoéci w sektorze
przemystowym.

W 2005 roku?! warto$¢ ww. wskaznika wynosita dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 7,24%
(ostatnie miejsce w Polsce), natomiast w 2011 roku - 6,76% (co paradoksalnie, przy zmniejszeniu
sie realnej wartosci wskaznika, pozwolito wojewodztwu awansowac na 8. miejsce w skali kraju).
Moze to by¢ wynikiem ogolnokrajowej tendencji spadkowej. Nalezy tez zauwazyé, ze w latach
2008-2009 wartos¢ wskaznika zdecydowanie wzrosta (powyzej sredniej krajowej).

20 7godnie z informacjami Urzedu Statystycznego jest to wskaznik tozsamy ze wskaznikiem zawartym w tekécie RPO WK-P -
"Udziat produkcji sprzedanej wyrobdw nowych i istotnie ulepszonych w produkcji sprzedanej wyrobéw ogdtem w przemysle"
2! Brak danych GUS za rok bazowy 2004.
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Wykres 11. Udziat (w %) produkcji sprzedanej wyrobow nowych/istotnie ulepszonych
w przedsiebiorstwach przemystowych w wartosci sprzedazy wyrobow ogétem w latach
2005-2011

Ll.22,08%
|.4-17,00%
L 14,72% 4,71% 3,91%
L011,82%
2005 2006 2007 2008 2010 2011
bed wojew6dztwo kujawsko-pomorskie Ld—Polska

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W celu rozszerzenia analizy ocenie poddano réowniez warto$¢ wskaznika "Udziat przychodéw netto
ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie ulepszonych (innowacyjnych) w przedsiebiorstwach
przemystowych w przychodach netto ze sprzedazy ogdétem". Podobnie jak w przypadku
wczeéniejszego wskaznika - w poréwnaniu do 2006 roku?? (6,81%) jego wartoé¢ w 2011 roku
zmalata (6,35%), ale pozwolito to wojewddztwu awansowaé z 13. na 6. pozycje w skali kraju
(Wykres 12). Nalezy tez zauwazy¢, ze w latach 2008-2010 warto$¢ wskaznika zdecydowanie
przewyzszata $rednig krajowa.

Wykres 12. Udziat przychodow netto ze sprzedazy produktow nowych lub istotnie

ulepszonych (innowacyjnych) w przedsiebiorstwach przemystowych w przychodach
netto ze sprzedazy ogoltem w latach 2006-2011 w %

[4.13,47%
12,43%
11,89% o
L 10.56% 11,34%
| 8,93%

2006 2007 2008 2009 2010 2011

bed wojewddztwo kujawsko-pomorskie ld—Polska

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

22 Brak danych GUS z lat wcze$niejszych.
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Wskaznik wartosci dodanej brutto pokazuje warto$¢ wszystkich wyrobdw i ustug wytworzonych
przez wszystkie krajowe podmioty pomniejszong o koszty zwigzane z ich wytworzeniem. Wartosc
dodana brutto opisuje przyrost wartosci dobr w danym okresie. Wartos¢ wskaznika od 2004 roku
(rok bazowy) nieustannie rosnie ($rednio 5% w skali roku) osiagajac w 2010 roku wartos$¢ 81,86
tys. zt/ 1 pracownika (niemal 90% zaktadanej w RPO WK-P wartosci wskaznika w 2013 roku).
Zaktadajac, nawet nizszy (niz $redni do tej pory), przyrost wskaznika do 2013 nalezy uzna¢, ze
zaktadana w RPO WK-P wartos¢ wskaznika zostanie osiggnieta.

W skali kraju warto$¢ wskaznika znajduje sie nieustannie ponizej S$redniej. Od 2004 roku
wojewddztwo zajmowato nieprzerwanie (do 2010 roku) 10. pozycje pod wzgledem wartosci
wskaznika w Polsce.

Wykres 13. Warto$s¢ dodana brutto (w tys. z) w przeliczeniu na 1 pracownika w latach
2004-2010
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

3.4 Analiza skutecznosci wg wartosci dofinansowania
inwestycji

Wartos¢ dofinansowania zawartych uméw poddawanych analizie w niniejszym badaniu dotyczacych
wsparcia bezposredniego i posredniego przedsiebiorczosci do 1 marca 2013 roku wyniosta 931 500
701 PLN, co stanowi okoto 30% wszystkich $rodkéw zakontraktowanych w ramach Osi I-VII RPO
WK-P. Najwyzsza warto$¢ dofinansowania trafita do beneficjentow dziatan 5.2 (ponad 352 min
PLN), 5.1 (prawie 176,5 min PLN) oraz 6.2 (prawie 165,5 min PLN).

Ponad potowa (54,2%) dofinansowania zostata wykorzystana przez beneficjentéow realizujacych
projekty w podregionie bydgosko-toruAskim?3. 28,1% $rodkéw trafito do podregionu
wioctawskiego, a 17,7% do podregionu grudzigdzkiego.

23 Do przeliczania wartosci dofinansowania w przypadku, gdy projekt realizowany byt na terenie kilku podregionéw/ powiatéw
stosowany byt algorytm wykorzystywany w raportach KSI SIMIK przez MRR. Na jego podstawie kwota dofinansowania jest
dzielona po réwno na tyle podregionéw/ powiatéow w ilu jest realizowany dany projekt.
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Najwieksza wartos¢ dofinansowania w podregionie grudzigdzkim i wioctawskim trafita do
beneficjentéw dziatania 5.2 oraz 6.2 (odpowiednio tacznie 77,8 i 77,7%). W podregionie bydgosko-
torunskim proporcje dofinansowania miedzy dziataniami sg zdecydowanie inne niz w wyzej
wymienionych podregionach. Najwiecej s$rodkéw w tym podregionie trafito bowiem do
beneficjentéw dziatania 5.1 (prawie 30%), dopiero w dalszej kolejnosci jest dziatanie 5.2
(zdecydowanie przodujace w pozostatych podregionach) z 24,7% oraz dziatania 5.4 z 19,4% i 6.2
z 12,2%. Szczegdtowe dane na temat struktury dofinansowania dziatan wspierajacych posrednio
i bezposrednio przedsiebiorstwa wedtug podregiondw znajdujg sie na rysunku ponizej (Rysunek 4).

Rysunek 4. Struktura dofinansowania (w %) projektow wspierajacych przedsiebiorstwa
wedtug podregionow

M43
5.1
5.2
53
M54
5.5
5.6
6.2
7.1

Podregion Grudzigdzki

Podregion
Bydgosko-Torunski

0,6% ,3,6%

Podregion Wtoctawski ”

3,0%

4,5% 0,5%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy KSI SIMIK (zgodnie ze stanem na 1 marca 2013 r.)

Najnizsza wartos¢ dofinansowania trafita do beneficjentéow projektéw wspierajacych bezposrednio
i posrednio rozwdj przedsiebiorstw w powiatach rypinskim (0,62% dofinansowania analizowanych
dziatan w wojewddztwie), mogilenskim (0,78%) i radziejowskim (0,84%). Natomiast najwieksze
dofinansowanie trafito do beneficjentéw z miasta Wioctawek (6,1%), powiatu inowroctawskiego
(7,56%), miasta Bydgoszcz (19,72%) i miasta Torun (27,06%). Szczegdtowe dane na temat
rozktadu terytorialno-przestrzennego wartosci dofinansowania wediug powiatéw znajdujg sie na
rysunku ponizej (Rysunek 5).
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Rysunek 5. Wartos$¢ dofinansowania projektu wedtug powiatow

Paiwiat tucholski %
' Wartos¢ dofinansowania projektu

] do 10 min zt
] 10-20minzt
I 20-50 min zt
Bl 50 min zt | wiecej

Powiay m Bydgoszez

Fowiat m. Tonin

Powiat mogilerfiski

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy KSI SIMIK (zgodnie ze stanem na 1 marca 2013 r.)

Najwyzsza wartos¢ dofinansowania trafita do projektow realizowanych przez beneficjentéw
reprezentujacych sekcje C PKD (Przetworstwo przemystowe) - 23,3%  wszystkich
zakontraktowanych s$rodkéow. Relatywnie duzo (w pordwnaniu do innych sekcji) trafito tez do
beneficjentdw prowadzacych dziatalno$¢ w ramach sekcji O (Administracja publiczna i obrona
narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne - JST) - 20,16% oraz sekcji K (Dziatalnos¢
finansowa i ubezpieczeniowa - IOB) - 16,9%. W sumie do tych trzech sekcji trafito wiec 60%
wszystkich $rodkdw przeznaczonych na bezposrednie i posrednie wsparcie przedsiebiorstw
zakontraktowanych do 1 marca 2013 roku. Do beneficjentdw z 7 sekcji PKD trafito po mniej niz 1%
dofinansowania. Szczegdtowe dane na ten temat znajdujq sie na wykresie ponizej (Wykres 14).
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Wykres 14. Struktura (w %) dofinansowania projektow wspierajacych przedsiebiorstwa
wedtug sekcji PKD

23,29%

Sekcja C - Przetworstwo przemystowe

Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

20,16%

Sekcja K - Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

16,91%

Sekcja P - Edukacja

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wtgczajac motocykle

Sekcja F - Budownictwo
Sekcja S - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

Sekcja L - Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Sekcja | - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Sekcja M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja N - Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i
dziatalnos¢ wspierajaca

Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz, pare wodna, goracg wode i powietrze do uktadow klimat

Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
Sekcja J - Informacja i komunikacja
Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie

Sekcja R - Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja

Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami
oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja

Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy KSI SIMIK (zgodnie ze stanem na 1 marca 2013 r.)
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3.5 Analiza skutecznosci wg charakterystyki beneficjenta

Wsrdd beneficjentow - przedsiebiorcow RPO WK-P dominujg podmioty zatrudniajgce na state do
9 pracownikéw oraz od 10 do 49 pracownikéw (Wykres 15).

Wykres 15. Struktura (w %) kategorii liczby zatrudnionych pracownikéw beneficjentow-
przedsiebiorcow

=

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficjentami-przedsiebiorcami (n=210)

M 0-9 pracownikow
M 10-49 pracownikow

i 50-249 pracownikéw

11250 i wiecej pracownikow

Najwiecej beneficjentow-przedsiebiorcdw zatrudniajacych do 9 pracownikéw realizowato projekty
na terenie podregionu wioctawskiego, natomiast najwiecej najwiekszych firm (zatrudniajacych
powyzej 250 pracownikow) w podregionie bydgosko-torunskim (Wykres 16).

Wykres 16. Struktura (w %) kategorii liczby zatrudnionych pracownikow beneficjentow-
przedsiebiorcé6w weditug podregionéw

Podregion Grudzigdzki ,0%

Podregion Wtoctawski 5%

M 0-9 pracownikéw H 10-49 pracownikéw k 50-249 pracownikéw 14250 i wiecej pracownikéw

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficjentami-przedsiebiorcami (n=210)

Analizie poddano réwniez wielko$¢ przedsiebiorstwa ze wzgledu na liczbe zatrudnionych
pracownikéw wediug wiodacej sekcji PKD danego beneficjenta. Ws$réod przedsiebiorstw
zatrudniajacych do 9 pracownikéw dominuja (Wykres 17) przedsiebiorstwa sekcji - Handel hurtowy
i detaliczny (28,6%) i sekcji C - Przetwdrstwo przemystowe (23,4%). W pozostatych kategoriach
przedsiebiorstw ze wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikéw dominujq te z sekcji
C - Przetwédrstwo przemystowe (odpowiednio 43,4% dla 10-49 pracownikéw, 72,2% dla 50-249
pracownikéw i 66,7 dla kategorii powyzej 250 pracownikdw). Na uwage zastuguje jeszcze
relatywnie duzy udziat w kategorii 10-49 pracownikdw - sekcji F - Budownictwo (14,5%);
(najwyzszy w poréwnaniu do innych kategorii).
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Wykres 17. Struktura (w %) wiodacego PKD beneficjentow - przedsiebiorcow wedtug
kategorii liczby zatrudnionych pracownikow

0-9 pracownikow

10-49 pracownikéw

50-249 pracownikéw

250 i wiecej pracownikéw

72,2%
66,7%
8,3%
8,3%
8,3%
8,3%

M Sekcja C M Sekcja G M Sekcja F M Sekcja Q M Sekcja M M Sekcjal b Sekcjal M SekcjaD

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficjentami-przedsiebiorcami (n=210)
* Na wykresie zaprezentowane zostaty dane dotyczace tych sekcji PKD, gdzie byto co najmniej 5 beneficjentéw

Ponad 85% projektdw posrednio i bezposrednio wspierajacych przedsiebiorcéw w ramach RPO WK-
P jest realizowanych przez przedsiebiorcéw. Niemal 10% to projekty, w ktérych beneficjentami sg
JST, a 2,1% stanowiag projekty realizowane przez IOB. Dominujacymi formami prawnymi wsréd
przedsiebiorcoOw sg osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg - mikroprzedsiebiorstwo
(36,9% wszystkich przedsiebiorcow - beneficjentdw) i osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé

gospodarcza - mate przedsiebiorstwo (13,6%) - Wykres 18.
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Wykres 18. Liczba projektow (w %) wedlug formy prawnej beneficjentow-
przedsiebiorcéw

osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg -
mikro przedsiebiorstwo

osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg -
mate przedsiebiorstwo

spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia - Srednie
przedsiebiorstwo

spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig - mate
przedsiebiorstwo

spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig - mikro
przedsiebiorstwo

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy KSI SIMIK (zgodnie ze stanem na 1 marca 2013 r.)
* Na wykresie umieszczone zostaty tylko formy prawne beneficjenta-przedsiebiorcy, ktorzy zrealizowali ponad 5% projektow.

Najwiecej projektow (w pordwnaniu do innych podregionéw) wspierajacych przedsiebiorstwa
realizowanych przez samych przedsiebiorcéw jest w podregionie wloctawskim - 85,9%, przy 84,3%
w podregionie bydgosko-torunskim i 82,8% w podregionie grudzigdzkim (Wykres 19). Z kolei JST
najwiecej projektéw realizujag w podregionie grudzigdzkim (13,3%), a najmniej w podregionie
bydgosko-torunskim (9,8%).

Wykres 19. Liczba projektow (w %) wedlug typéw beneficjentéw-przedsiebiorcéow
i podregionow

Podregion Bydgosko-Torunski (N=459)

84,3%

Podregion Grudzigdzki (N=180)

13,3%

82,8%

Podregion Wtoctawski (N=248)

85,9%

M szkota/uczelnia wyisza

M Inne

M fundacja, stowarzyszenie lub organizacja pozarzagdowa
M instytucje otoczenia biznesu

M jednostka samorzadu terytorialnego

M przedsiebiorca lub przedsiebiorstwo

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy KSI SIMIK (zgodnie ze stanem na 1 marca 2013 r.)
* Jeden projekt mogt by¢ realizowany na terenie wiecej niz jednego podregionu
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Najwiecej sposrdéd beneficjentow-przedsiebiorcow RPO WK-P sfinansowato wkiad wiasny do
realizowanego projektu ze srodkéw wiasnych (84,3%) oraz z kredytu (37,1%) - Wykres 20.

Wykres 20. Zrédta wkiadu wiasnego beneficjentéw-przedsiebiorcow

Srodki wtasne 84%
Kredyt

Inne

Kredyt pomostowy
Pozyczka

Nie wiem

Poreczenia

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania CATI z beneficjentami-przedsiebiorcami (n=210)

Analizujac zrédto wkiladu wiasnego wedtug podregiondw nalezy zwrdci¢c uwage na duze
dysproporcje, jezeli chodzi o korzystanie z kredytow jako zrddta finansowania. W podregionie
bydgosko-torunskim z tego zrodta skorzystato 28% beneficjentéw, podczas gdy w podregionie
wioctawskim 43,9%, a w podregionie grudzigdzkim niemal co drugi beneficjent (46%).

Z kolei analiza zrodta wktadu wiasnego wedtug wiodacej sekcji PKD beneficjenta pokazuje, ze
przedstawiciele sekcji G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazddw samochodowych,
wiaczajac motocykle czesciej niz ogdt beneficjentdw korzystali z kredytow (42,2% beneficjentéw tej
sekcji skorzystato z kredytu jako zrddta finansowania wkfadu wiasnego), natomiast przedsiebiorcy
z sekcji F - Budownictwo rzadziej (31,6% skorzystato z kredytu).

3.6 Analiza wskaznikow efektywnosci kosztowej

Srednia warto$¢ projektu wspierajacego przedsiebiorstwa (na podstawie uméw podpisanych do
1 marca 2013 roku) wynosi 2,029 mIn PLN przy $redniej wartosci dofinansowania 1,065 min PLN.
Nalezy pamietac jednak, ze poziom tych s$rednich jest Scisle skorelowany z dziataniem, poniewaz
np. srednia wartos¢ projektu w dziataniu 5.4 wynosi 39,2 min PLN przy $rednim dofinansowaniu
27,3 min PLN, a s$rednia warto$¢ projektu w dziataniu 5.5 wynosi 277,3 tys. PLN przy s$rednim
dofinansowaniu na poziomie 212,4 tys. PLN. Szczegdtowe dane na temat $rednich wartosci
dofinansowania zostaty przedstawione na poczatku niniejszego rozdziatu.

Postugujac sie dalej miarg $redniej nalezy stwierdzi¢, ze najwyzsza $rednig wartos¢ majq projekty
realizowane w podregionie wioctawskim (2,25 min PLN; s$rednie dofinansowanie 1,05 min PLN),
natomiast najmniejszg w podregionie grudzigdzkim (1,88 min PLN; s$rednie dofinansowanie 0,91
min PLN).

Biorac pod uwage wiodaca sekcje PKD beneficjenta nalezy oceni¢, ze najwieksza wartosé
dofinansowania uzyskali beneficjenci reprezentujacy sekcje K - Dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa (IOB) i sekcje P - Edukacja ($rednio ponad 11 miIn PLN), najnizsza zas $rednia
wartos¢ projektu wystepuje u beneficjentéw z sekcji H - Transport i gospodarka magazynowa (305
tys. PLN) i sekcji M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (502 tys. PLN).

W celu zobrazowania zaleznosci miedzy $rednig wartoscig projektéw a srednim dofinansowaniem
wykorzystane zostato odniesienie do 1 PLN dofinansowania. Dzieki temu pokazane zostato, jaka
kwote wkitadu wiasnego zainwestowali beneficjenci za kazdg 1 ztotdwke dofinansowania. W skali
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wszystkich projektéw wspierajacych bezposrednio i posrednio przedsiebiorstwa kazda ztotowka
dofinansowania spowodowata wktad beneficjenta na poziomie 0,9 PLN. Zalezno$¢ ta jest jednak
silnie zréznicowana w zaleznosci od dziatan, podregionéw czy wiodacej sekcji PKD beneficjenta.

Zdecydowanie najnizszg warto$¢ wktadu do 1 PLN dofinansowania wniesli beneficjenci dziatania 5.1
(Rozw0dj I0B) - tylko 4 gr na 1 PLN. Zdecydowanie ponizej Sredniej dla ogotu projektéw znalezli sie
tez beneficjenci dziatan 5.5 (31 gr wktadu wiasnego na 1 PLN dofinansowania) oraz 5.4 (43 gr na
1 PLN). Najwiecej srodkéw wiasnych w stosunku do dofinansowania zaangazowali beneficjenci
dziatan: 5.2 (1,35 PLN wkfadu wiasnego na 1 PLN dofinansowania) i 7.1 (1,34 PLN na 1 PLN)
(Wykres 21).

Wykres 21. Srednia warto$é¢ wkiadu wiasnego beneficjentow w stosunku do 1 PLN
dofinansowania wedtug dziatan

4.3 5.1 5.2 53 5.4 5.5 5.6 6.2 7.1  Ogétem

M 1 zt dofinansowania z RPO WK-P i Wartos¢ wktadu wtasnego beneficjenta

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie bazy KSI SIMIK (zgodnie ze stanem na 1 marca 2013 r.)

Patrzac na opisang wyzej zalezno$¢ w skali podregiondéw nalezy stwierdzié¢, ze najmniej w stosunku
do 1 PLN dofinansowania zainwestowali beneficjenci w podregionie bydgosko-torunskim - 0,73 PLN
przy 1,06 PLN na 1 PLN w podregionie grudzigdzkim i 1,14 w podregionie wioctawskim.
Przygladajac sie szczegdtowiej temu zagadnieniu pod katem zrdznicowania przestrzenno-
terytorialnego warto dodaé, ze w powiecie aleksandrowskim na kazdg 1 PLN dofinansowania
przypada 1,59 PLN wktadu wtasnego beneficjenta (najwiecej w wojewddztwie). Najmniej wktadu
wiasnego w stosunku do dofinansowania przeznaczyli beneficjenci realizujacy projekty na terenie
miasta Torunia (0,37 PLN na 1 PLN), miasta Grudzigdza (0,72 PLN) i powiatu sepolenskiego (0,86
PLN). Szczegdtowe dane na ten temat zawarto w tabeli ponizej (Tabela 6).
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Tabela 6. Srednia warto$é¢ wktadu wiasnego przy 1 PLN dofinansowania wedtug
powiatow

Powiat Srednia warto$é wktadu wiasnego przy 1 PLN dofinansowania
Powiat aleksandrowski 1,59 zt
Powiat brodnicki 1,40 zt
Powiat grudzigdzki 1,36 zt
Powiat radziejowski 1,35 zt
Powiat chetminski 1,31 z
Powiat mogilenski 1,29 z
Powiat torunski 1,26 zt
Powiat tucholski 1,24 zt
Powiat wtoctawski 1,21 z
Powiat bydgoski 1,17 zt
Powiat nakielski 1,11 zt
Powiat lipnowski 1,10 zt
Powiat zninski 1,08 zt
Powiat m. Bydgoszcz 1,06 zt
Powiat inowroctawski 1,02 zt
Powiat golubsko-dobrzynski 1,00 zt
Powiat rypinski 0,95 zt
Powiat wabrzeski 0,94 z
Powiat m. Wioctawek 0,92 z
Powiat swiecki 0,91 zt
Powiat sepolenski 0,86 zt
Powiat m. Grudziadz 0,72 z
Powiat m. Torun 0,37 zt

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy KSI SIMIK (zgodnie ze stanem na 1 marca 2013 r.)

Analiza omawianego zagadnienia wedlug podregionéw i dziatan réwniez przynosi wiele
zroznicowan. Wynikajg one z zakresu realizowanych projektéw oraz typu beneficjenta (m.in. inny
poziom dofinansowania dla mikroprzedsiebiorcéw, matych przedsiebiorstw oraz $rednich i duzych
przedsiebiorstw). Beneficjenci dziatania 4.3 w podregionie grudzigdzkim do kazdej ztotéwki
dofinansowania dotozyli $rednio po 1,31 PLN wkfadu wiasnego, a beneficjenci tego dziatania
w podregionie wioctawskim juz tylko 0,83 PLN, a w podregionie bydgosko-torunskim 0,94 PLN.
Z kolei beneficjenci dziatania 6.2 w podregionie bydgosko-toruriskim do kazdej ztotowki
dofinansowania dotozyli 1,59 PLN wktadu wiasnego przy 1,1 PLN w podregionie wtoctawskim i 0,9
PLN w podregionie grudzigdzkim (Wykres 22).
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Wykres 22, Srednia warto$¢ wktadu wilasnego przy 1 PLN dofinansowania wedlug
podregionow i dziatan

Podregion Wtoctawski
(9]

Podregion Grudzigdzki
(9]

Podregion Bydgosko-Torurski
(9]
clelelLlelals:

M 1 zt dofinansowania 4 Wartos¢ wktadu wiasnego beneficjenta

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy KSI SIMIK (zgodnie ze stanem na 1 marca 2013 r.)

Na wykresie ponizej (Wykres 23) zaprezentowano to samo zagadnienie wediug wiodacej sekcji
PKD. Najwiecej do 1 PLN dofinansowania dofozyli beneficjenci z sekcji I - Dziatalnos$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, bo az 210% wartosci dofinansowania.
Beneficjenci reprezentujacy bardzo liczne sekcje, jak sekcje C - Przetwdrstwo przemystowe, sekcje
G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajac motocykle i sekcje
F - Budownictwo dotozyli do kazdej ztotéwki dofinansowania od 1,38 do 1,45 PLN wkiadu
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wlasnego?*. Zrdznicowanie to wynika z zakresu realizowanych projektéw oraz typu beneficjenta
(m.in. inny poziom dofinansowania dla mikroprzedsiebiorcdw, matych oraz s$rednich i duzych
przedsiebiorstw).

Wykres 23. Srednia warto$¢ wktadu wilasnego przy 1 PLN dofinansowania wedlug
wiodacej sekcji PKD beneficjenta

Sekcja | | 4 2.10.2¢ {
Sekcja B | d 1,70.z4 4

Sekcja A | d 1.62.2t 4

Sekcja L | d 1,512 4

Sekcja C | d 1.45.2t 4

Sekcja G | 1 1,40zt I

Sekcja F | 7} 1,38 zt |

Sekcja E | d 1,322t 4

Sekcja N | q 1,19.2 4

Sekcja D | d 1,18.2t q

Sekcja M | d 0,972t 4
Sekcja Q | d 0,96.2t 4

Sekcja R | 4 0,842 4

Sekcja O e— d 0,782t 4

Sekcja J | 4 0,75.24 4

Sekcja H | 0,74.2t 4

Sekcja P | 4. 044z | M 1 zt dofinansowania

Sekcja S 4.0,28.24 1 Wartos¢ wktadu wiasnego beneficjenta
Sekcja K | 0,00 zt

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy KSI SIMIK (zgodnie ze stanem na 1 marca 2013 r.)

Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzone analizy nalezy stwierdzi¢, ze w okresie objetym badaniem (do
1 marca 2013 roku) najwiecej uméw o dofinansowanie projektow wspierajacych bezposrednio
i posrednio przedsiebiorstwa w ramach RPO WK-P zostato zawartych w dziataniu 5.2 (58%)
i 5.5 (25%). Umowy zawarte w ramach dziatania 5.2 majq najwiekszy udziat w ogolnej kwocie
zakontraktowanego dofinansowania (prawie 38 %).

Dominujacym rodzajem projektu realizowanym przez beneficjentow RPO WK-P realizujacych
projekty wspierajace przedsiebiorczo$¢ sg dostawy (ponad 70%; przy 36,3% - ustugi i 27,4% -
roboty budowlane). Roboty budowlane zdecydowanie czesciej realizowane sg w podregionie
wioctawskim (37,5%) i grudzigdzkim (31,5%) niz w podregionie bydgosko-torunskim (19,4%).
Z kolei najwiecej projektéw obejmujacych ustugi znajduje sie w podregionie bydgosko-torunskim
(44,7%; przy 31,5% w podregionie grudzigdzkim i 27,8% w podregionie wioctawskim).
Dominujacy rodzaj projektu (dostawy) ma przetozenie na strukture typow inwestycji/ dziatan
realizowanych/ zrealizowanych przez przedsiebiorcow w ramach wsparcia z RPO WK-P. Ponad 60%
beneficjentéw - przedsiebiorcéw dokonato bowiem zakupu maszyn i urzadzen.

2% W tym rozdziale prezentowany jest tylko stan faktyczny poziomu dofinansowania. Oceny i analizy na temat optymalnego
poziomu dofinansowania zawarte sgq w dalszej czesci raportu.
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Ponad potowa (54,2%) dofinansowania zostata wykorzystana przez beneficjentéw realizujgcych
projekty w podregionie bydgosko-torunskim, 28,1% s$rodkéw trafito do podregionu wioctawskiego,
a 17,7% do podregionu grudzigdzkiego. Najwyzsza wartos¢ dofinansowania trafita do projektow
realizowanych przez beneficjentéw reprezentujacych sekcje C PKD (Przetworstwo przemystowe) -
23,3% wszystkich zakontraktowanych srodkow. Najwiecej $rodkéw wiasnych w stosunku do
dofinansowania zaangazowali beneficjenci dziatan: 5.2 (1,35 PLN wktadu wtasnego na 1 PLN
dofinansowania) i 7.1 (1,34 PLN na 1 PLN). Najwiecej sposrod beneficjentéw-przedsiebiorcéw RPO
WK-P sfinansowato wktad wtasny do realizowanego projektu ze srodkow wiasnych (84,3%) oraz
z kredytu (37,1%).

Ponad 85% projektéw posrednio i bezposrednio wspierajacych przedsiebiorcow w ramach RPO WK-
P jest realizowanych przez przedsiebiorcow. Niemal 10% to projekty, w ktérych beneficjentami s
JST, a 2,1% stanowia projekty realizowane przez IOB. Dominujgcymi formami prawnymi wsréd
przedsiebiorcéw sq: osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza - mikroprzedsiebiorstwo
(36,9% wszystkich przedsiebiorcow - beneficjentow) i osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé
gospodarcza - mate przedsiebiorstwo (13,6%).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze najwiekszy wptyw na zrdéznicowanie projektéw ze wzgledu na
rodzaj, typ inwestycji, zakres projektu, warto$¢ dofinansowania, warto$¢ wkitadu wtasnego wptyw
maja nastepujace zmienne:

« miejsce realizacji projektu (podregion, czesto réwniez powiat),

« branza, w ktérej dziata beneficjent (sekcja PKD).
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4 Opis i ocena dziatan podjetych przez IZ w kierunku

wsparcia przedsiebiorczosci (obszar badawczy 2)

Rozdziat 4 zawiera opis i ocene dziatan podjetych przez IZ w kierunku wsparcia przedsiebiorczosci
(m.in. ocene efektywnosci wydatkowania $rodkéw z RPO WK-P, ocene warunkéw konkursowych
i systemu oceny projektow, bezposrednich i posrednich form wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO
WK-P, a takze procesu wdrazania projektow i dziatan szkoleniowych).

4.1 Diagnoza sytuacji w dziataniach objetych ewaluacja

W podrozdziale przedstawione zostaty informacje na temat dziatan i prowadzonych w ich ramach
konkurséw. Ponizsze dane pozwalajg na dokonanie diagnozy w réznych ptaszczyznach (m.in. okreslenie
termindw naboréw wnioskéw w poszczegdlnych konkursach, konkurséw cieszacych sie najwiekszym
i najmniejszym powodzeniem itp.)

4.1.1 Informacje o liczbie oraz datach prowadzonych naborow

W ponizszej tabeli wylistowane zostaty wszystkie konkursy, w przypadku ktoérych prowadzone byty
nabory wnioskéw w podziale na poszczegdlne dziatania, skierowane na wsparcie przedsiebiorczosci
w ramach RPO WK-P (Tabela 7).

Tabela 7. Informacje na temat przeprowadzonych naboréw (rodzaje konkurséw, daty
ogtoszenia, zakonczenia naborow, czas trwania poszczegolnych etapow)

Data Liczba dni Data Liczba dni od Liczba
Nr konkursu Rodzaj konkursu | Data ogtoszenia konkursu | rozpoczecia ad ) zakoriczenia | "0ZPOcz&cla zlo_zony'c i
ogtoszenia naboru do wnioskéw
naboru naboru . .
do naboru zakonczenia

4.3 Rozw6j komercyjnych e-ustug

12/1V/4.3/2009 zamkniety 30-mar-09 18-maj-09 49 29-maj-09 11 61
28/1V/4.3/2010 otwarty 26-lut-10 06-kwi-10 39 07-kwi-10 1 85

0
94/1V/4.3/2013 zamkniety 15-lut-13 27-maj-13 101 07-cze-13 11 (nabér

nierozpoczety)

5.1 Rozwa@j instytucji otoczenia biznesu

19/V/5.1/2009 zamkniety 12-sie-09 14-wrz-09 33 25-wrz-09 11 10
25/V/5.1./2009 otwarty 18-gru-09 18-sty-10 31 b.d. b.d. 3
51/V/5.1/2010 zamknigty 30-wrz-10 05-lis-10 36 19-lis-10 14 1
60/V/5.1/2010 zamknigty 25-lis-10 11-kwi-11 137 22-kwi-11 11 8
76/V/5.4/2011 zamkniety 30-lis-11 20-lut-12 82 02-mar-12 11 4
Planowany na 0
b.d. (jeszcze nieogtoszony) b.d. b.d. b.d. b.d. (nabér

lipiec 2013 rok

5.2.1 Wsparcie inwestycji mikroprze

dsiebiorstw

nierozpoczety)

4/V/5.2.1/2008 zamkniety 30-maj-08 21-lip-08 52 01-sie-08 11 309
32/V/5.2.1/2010 zamkniety 30-kwi-10 01-cze-10 32 09-cze-10 8 600
75/V/5.2.1/2011 zamkniety 30-wrz-11 09-sty-12 101 20-sty-12 11 215
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Liczba dni Liczba dni od Liczba
. . DEiE . od D,a =2 . rozpoczecia ztozonych
Nr konkursu Rodzaj konkursu | Data ogtoszenia konkursu | rozpoczecia ogtoszenia zakonczenia o e -
b do naboru piEEeil zakonczenia
Planowany na 0
czerwiec 2013 b.d. (jeszcze nieogtoszony) b.d. b.d. b.d. b.d. (jeszcze

rok

5.2.2 Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw

nieogtoszon

6/V/5.2.2/2008 zamknigty 29-sie-08 13-paz-08 45 26-lis-08 44 378
17/V/5.2.2/2009 otwarty 10-lip-09 10-sie-09 31 b.d. b.d. 191
20/V/5.2.2/2009 zamkniety 21-paz-09 15-mar-10 145 26-mar-10 11 620
21/V/5.2.2/2009 zamkniety 21-paz-09 15-mar-10 145 26-mar-10 11 133

5.3 Wspieranie przedsiebiors!

tw w zakresie dostosowania do wymogow srodowis

15/V/5.3/2009 zamknigty 30-cze-09 21-wrz-09 83 02-paz-09 11 12

42/V/5.3/2010 otwarty 30-kwi-10 12-lip-10 73 12-lis-10 123 26

Planowany na (jeszcze nieogtoszony) 0
b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. (jeszcze

maj 2013 rok

5.4 Wzmocnienie regionalnego potencjatu bada

A i rozwoju technologii

nieogtoszony)

48/V/5.4/2010 otwarty 17-sie-10 21-wrz-20 35 b.d. b.d. 9
77/V/5.4/2011 zamkniety 30-lis-11 20-lut-12 82 02-mar-12 11 7
(trwa ocena)
92/V/5.4/2013 . e o I
(Trwa nabér) zamkniety 30-sty-13 04-mar-13 33 15-mar-13 11 b.d.
105/Vv/5.4/2013 0
(ogrl]gizéorny, zamkniety 28-mar-13 20-maj-13 53 03-cze-13 14 (jeszcze brak
planowany) naboru)
. ; 0
_Plf;mowany na b.d. (jeszcze nieogtoszony) b.d. b.d. b.d. b.d. (jeszcze
lipiec 2013 rok nieogloszony)
kluczowe kluczowe n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 4

5.5 Promo

cja i rozwoéj

markowych produktéw

5/V/5.5/2008 otwarty 31-lip-08 08-wrz-08 39 31-gru-08 114 65
9/V/5.5/2009 otwarty 27-1ut-09 06-kwi-09 38 05-sie-09 121 255
45/V/5.5/2010 otwarty 31-maj-10 02-lip-10 32 29-wrz-10 89 16
62/V/5.5/2011 otwarty luty 11 04-kwi-11 35 b.d. b.d. 15
65/V/5.5/2011 otwarty luty 11 01-cze-11 93 07-cze-11 6 10
Planowany na b.d. (jeszcze nieogtoszony) b.d. b.d. b.d. b.d. (jegzcze

maj 2013 rok

5.6 Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycje

nieogtoszon

34/V/5.6/2010 zamkniety 26-lut-10 12-kwi-10 45 23-kwi-10 11 4
98/V/5.6/2013 zamkniety 08-lut-13 18-mar-13 38 29-mar-13 11 b.d.
kluczowe kluczowe n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 5
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Liczba dni Liczba dni od Liczba
DEiE od D rozpoczecia ztozonych
Nr konkursu Rodzaj konkursu | Data ogtoszenia konkursu ro?a(g;ziC|a ogtoszenia zalr(g:)c(:)zrinla o e -
do naboru zakonczenia
‘ 6.2 Rozwoj ustug turystycznych i uzdrowiskowych ‘
13/VI1/6.2/2009 zamkniety 30-mar-09 15-cze-09 77 26-cze-09 11 147
30/V1/6.2/2010 zamkniety 29-sty-10 16-mar-10 46 29-mar-10 13 8
56/V1/6.2./2010 zamkniety 29-paz-10 19-wrz-11 325 31-paz-11 42 40
100/V1/6.2/2013 zamkniety 13-lut-13 03-cze-13 110 14-cze-13 11 b.d.
kluczowe kluczowe n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 9

7.1 Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast
7/V11/7.1/2008 otwarty 28-1is-08 02-lut-09 66 26-cze-09 144 3
18/V11/7.1/2009 otwarty 31-lip-09 01-wrz-09 32 30-gru-10 485 92
24/V11/7.1/2009 otwarty 28-lis-09 01-sty-10 34 31-mar-11 454 12
. (trwa
68/VI1I/7.1/2011 otwarty 29-kwi-11 01-cze-11 33 . b.d. 93
nabdr)
90/VII/7.1/2012 zamkniety 28-wrz-11 19-lis-12 418 30-lis-12 11 1

Zrédfo: opracowanie wiasne

Dotychczas najwiecej konkurséw ogfaszanych bylo w ramach dziatan: 5.1 (5 naboréw), 5.4
(5 naborow), 5.5 (6 naboréw) oraz 7.1 (5 naboréw). Najmniej z kolei w dziataniu 4.3 (3 nabory), 5.3
(3 nabory) oraz 5.6 (2 nabory).

23 z ogloszonych naboréow miato charakter ,zamkniety”, zas 14 ,otwarty”. W trzech dziataniach
realizowane sa projekty kluczowe (dziatanie 5.4, 5.6 oraz 6.2).

W przypadku 14 konkurséw realizowanych w formule ,otwartej” od ogtoszenia do rozpoczecia naboru
uptywato od 31 do 93 dni kalendarzowych ($rednio ok. 43,5 dni, mediana 35 dni). Liczba dni od
rozpoczecia naboru do zakonczenia byta bardzo zréznicowana (od 1 dnia w dziataniu 4.3, do az 485 dni
w dziataniu 7.1).

W przypadku 23 konkurséw realizowanych w formule ,,zamknietej” od ogtoszenia do rozpoczecia naboru
uptywato od 32 do 418 dni kalendarzowych ($rednio ok. 98,5 dnia, mediana 77 dni). Liczba dni od
rozpoczecia naboru do zakonczenia byta bardzo zréznicowana: od 8 dni w poddziataniu 5.2.1, do 44 dni
w poddziataniu 5.2.2 (Srednia 11 dni, mediana 14).

Co do zasady wskazac¢ nalezy, iz liczba dni od ogtoszenia konkursu do rozpoczecia naboru w przypadku
wszystkich konkurséw zostata przyjeta trafnie. Mniejsza lub wieksza liczba sktadanych WoD wynikata
najczesciej ze specyfiki danego naboru oraz zapotrzebowania wnioskodawcéw w obszarze,
w jakim mogli aplikowa¢. Nie mozna zatem powiedzieé, iz wystepowaty dziatania, w ktérych ztozonych
zostato zbyt mato WoD wskutek zbyt krotkich termindw od ogloszenia do rozpoczecia naboru
przewidzianych przez IZ.
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Whioskodawcy nie powinni czué sie ,zaskoczeni” terminami ogtaszanych konkurséw, gdyz 1Z
prowadzi dziatania informacyjno-promocyjne w tym zakresie. Ponadto na biezaco aktualizowany jest
harmonogram naboréw na stronie www.mojregion.eu?.

Nalezy takze wskaza¢, iz w omawianym obszarze firmy doradcze rowniez petnig swoistg funkcje
informacyjno-promocyjng dziatan RPO. W trakcie prowadzenia prac badawczych napotkano na
przyktady, w ktorych to np. na stronach internetowych firm konsultingowych znajdowaly sie
informacje dedykowane dla przedsiebiorcow o mozliwosci aplikowania do RPO itp. Ponadto
firmy te czesto posiadaja wtasne bazy danych kontaktowych do przedsiebiorcédw, w ramach ktérych
prowadzone s3 dziatania tzw. ,do sprzedazy” ustug konsultingowych obejmujacych m.in. przygotowanie
WoD.

Potwierdzeniem trafnosci przyjetych zatozen odnosnie prowadzenia harmonogramu naboru wnioskow
jest ponizsza analiza z wykorzystaniem graficznej prezentacji (Wykres 24).

Wykres 24. Harmonogram rozpoczecia naboru wnioskéw w konkursach dla wnioskodawcow
z wybranych dziatan w latach 2008-2013 (typ beneficjenta: przedsiebiorcy)

konkurs nr: 94/IV/4.3/2013 P 17
4 ¢ |16 konkulrs nr: 77/V/5.4/2011
@ 15 konkurs r:r: 75/V/5.2.1/|2011

1 @| 14 konkurs nr: 42/V/5.3/2010
¢ 13 konkurslnr: 32/V/5.2.I1/2010
. @ 12| «konkursnr: I28/IV/4.3/201I0

¢ 11 Ikonkurs nr: 3I0/VI/6.2/201(;

- ¢ 10 :konkurs nr: 2%/V/5.2.2/200$3

@ 9 | konkurs nr: 20/V/5.2.2/2009
- @ 8| konkurs nr: 15/V/5.3/2009
I I

I
@ 7| konkurs nr: 17/V/5.2.2/2009

4 @ 6 konkursnr: 13/V1/6.2/2009
[ I

@ 5 konkurs nr: 12/1V/4.3/2009
4 @ 4 konkurs nr: 9/V/5.5/2009
I I

@ 3 konkurs nr: 6/V/5.2.2/2008
| [

T ¢ 2 konkurs nr: 5/V/5.5/2008
@ 1 konkurs nr: 4/V/5.2.1/2008

lis-07  cze-08 gru-08 lip-09 sty-10 sie-10  lut-11  wrz-11 kwi-12 paz-12 maj-13  lis-13

Zrédio: opracowanie wtasne

Z powyzszego wykresu wynika, iz zaledwie w przypadku 3 naboréw mozna moéwi¢ o pewnym
konflikcie w harmonogramie prowadzenia naborow w konkursach, tj. o sytuacji, w ktorej dany
typ beneficjenta mogt by¢ zainteresowany wnioskowaniem w wiecej niz jednym konkursie, co mogto
powodowac utrudnienia w przygotowaniu dokumentacji aplikacyjnej.

Chodzi o konkursy oznaczone cyframi 9, 10 i 11 na powyzszym wykresie (konkursy
nr: 20/V/5.2.2/2009, 21/V/5.2.2/2009 oraz 30/VI/6.2/2010), dla ktérych terminy prowadzenia naboru
wnioskéw byty zblizone (tj. od 15-16 marca do 26-29 marca 2010 r.). Przygladajac sie jednak blizej
warunkom konkursowym stwierdzi¢ nalezy, iz w poddziataniu 5.2.2 wsparcie skierowane byto
w przypadku konkursu 20/V do przedsiebiorstw, ktére planujg realizacje projektu w gminach,

2 http://www.mojregion.eu/regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego/konkursy/harmonogram-
konkursow.html
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w ktérych dotychczas udzielono wsparcia w ramach dziatania 5.2 Wsparcie inwestycji
przedsiebiorstw osi 5 RPO WK-P, zas w przypadku konkursu 21/V dla przedsiebiorstw z gmin,
w ktorych takiego wsparcia nie udzielono. Natomiast $rodki w konkursie 30/V1/6.2/2010
skierowane byto dla beneficjentdw prowadzacych dziatalno$¢ uzdrowiskowg na terenie uzdrowisk
Ciechocinek, Inowroctaw, Wieniec Zdrdj. Zatem nawet w powyzej opisanym przypadku ,zazebienia sie”
termindw zakonczenia naboréw nie powinno to stanowi¢ przeszkody dla przedsiebiorcow
zainteresowanych aplikowaniem w réznych konkursach w ramach RPO WK-P.

Srednio pomiedzy 17 analizowanymi naborami WoD uptywato ok. 111 dni (mediana 42 dni). Taki
rozktad w czasie okresu programowania pozwalat wnioskodawcom na odpowiednie przygotowanie
zasobdw do ewentualnego ztozenia WoD w wiecej niz jednym konkursie / dziataniu.

Niemniej jednak w opinii zespotu badawczego istotne jest takze odpowiednie rozplanowanie terminow
naboréw WoD w ramach RPO z programami ogélnokrajowymi (np. PO IG). W chwili opracowywania
niniejszego raportu, IZ w harmonogramie konkurséw ma zaplanowany nabdr do dziatania 4.3 Rozwdj
komercyjnych e-ustug (nabér od 27 maja do 7 czerwca 2013 r.). W zblizonych terminach (od 6 maja do
17 maja) nabdér w analogicznym zakresie przedmiotowym bedzie prowadzony przez instytucje
prowadzaca konkurs ogélnopolski (PARP)?®,

Taka sytuacja stwarza mozliwo$¢ powstawania pewnej konkurencji miedzy tymi dwoma naborami (i np.
moze wpltywaé na ograniczenie liczby ztozonych wnioskéw do RPO na rzecz programu
ogolnokrajowego).

W planowaniu harmonogramow konkursow IZ powinna kontynuowac¢ dziatania w zakresie
synchronizowanie naborow w RPO z konkursami ogodlnopolskimi (np. realizowanymi w ramach
PO IG), ktore wspierajq zblizone typy projektow.

Ponadto w przypadku konkurséw cieszacych sie bardzo duzym zainteresowaniem (np. poddziatanie
5.2.1, 5.2.2) Wykonawca zaleca mozliwo$¢ wzmocnienia potencjatu kadrowego IZ w celu
przyspieszenia prowadzonej oceny ztozonych WoD (np. przez angazowanie niezaleznych
ekspertow zewnetrznych). Wsparcie takie mogtoby przyspieszy¢ np. ocene formalng ztozonych
WoD.

Fakt ten wymagatby duzego wysitku organizacyjnego w celu zapewnienia spojnosci prowadzonych ocen,
niemniej jednak takie dziatanie mogtoby przyczynic sie do przyspieszenia procesu oceny WoD.

4.1.2 Informacje o alokacji przeznaczonej na poszczegolne dziatania

0$ IV RPO WK-P Rozwdj infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego

W ramach Osi IV tylko dziatanie 4.3 Rozwdj komercyjnych e-ustug zostato objete przedmiotowym
badaniem ewaluacyjnym. Alokacja na dziatanie 4.3 stanowita 12% alokacji na 0$ IV. Wszystkie $rodki
w dziataniu zostaly udostepnione na projekty konkursowe. W momencie prowadzenia niniejszego
badania ewaluacyjnego warto$¢ podpisanych umow stanowita ok. 33% alokacji dla dziatania.

Srednio 75% wnioskéw ztozonych w dwdch naborach ocenianych byto pozytywnie pod wzgledem
formalnym (70% w pierwszym i 78% w drugim). Z tej puli wnioskow 62% (88% w pierwszym naborze
oraz 45% w drugim) ocenianych byto pozytywnie pod wzgledem merytorycznym. Whnioski zatwierdzone
do dofinansowania stanowity ok. 61% wnioskdéw ocenionych pozytywnie pod wzgledem formalnym
(86% w pierwszym naborze oraz 45% w drugim).

% Dziatanie 8.1 ,Wspieranie dzialalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej” w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007 - 2013, http://poig.parp.gov.pl/index/index/744.
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Srednio 41% og6tu wnioskéw ztozonych w ramach dziatania 4.3 otrzymato dofinansowanie.

Warto odnotowaé, iz w przypadku pierwszego naboru w dziataniu warto$¢ wnioskow ztozonych
stanowita zaledwie 14% przyznanej alokacji (oraz 51% alokacji ,po zmianie”). W drugim naborze
wartos¢ ztozonych wnioskéw byta wyzsza o 111% od przeznaczonej przez 1Z alokacji.

W dziataniu 4.3 wartos¢ pozostatej alokacji (Srodkow nierozdysponowanych) wynosi 17 364 106,23 PLN
(Wykres 25).

Wykres 25. Alokacja oraz wartos¢ podpisanych uméw dla dziatania 4.3 oraz ogétem dla osi
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Zrédio: opracowanie wtasne
0$ V RPO WK-P Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw
W ramach Osi V sze$¢ dziatan zostato objetych przedmiotowym badaniem ewaluacyjnym tj.:
« Dziatanie 5.1 Rozwdj instytucji otoczenia biznesu,
» Dziatanie 5.2 Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw,

« Dziatanie 5.3 Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do wymogdéw ochrony
Srodowiska,

« Dziatanie 5.4 Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii,
« Dziatanie 5.5 Promocja i rozwdj markowych produktow,
« Dziatanie 5.6 Kompleksowe uzbrojenie terendéw pod inwestycje,

Dziatanie 5.1 Rozwdj instytucji otoczenia biznesu

Alokacja na dziatanie 5.1 stanowita 23% alokacji na 0$ V. Wszystkie srodki w ramach dziatania zostaty
udostepnione na projekty konkursowe. W momencie prowadzenia niniejszego badania ewaluacyjnego
wartos¢ podpisanych uméw w dziataniu stanowita ok. 72% alokacji dla dziatania.

Srednio 73% wnioskéw zlozonych w pieciu naborach ocenianych byto pozytywnie pod wzgledem
formalnym (odpowiednio: 80%, 100%, 100%, 38% i 100%). Z tej puli wnioskéw 84% (odpowiednio:
100%, 100%, 100%, 33% i 75%) ocenianych byto pozytywnie pod wzgledem merytorycznym. Wnioski
zatwierdzone do dofinansowania stanowity 84% wnioskéw ocenionych pozytywnie pod wzgledem
formalnym. Srednio 58% ogdtu wnioskdw ztozonych w dziataniu 5.1 otrzymato dofinansowanie.

Warto odnotowaé, iz w przypadku praktycznie wszystkich naboréw warto$¢ ztozonych wnioskow
pokrywala sie z przeznaczong na dany konkurs alokacjg (po zmianach). W pierwszym i pigtym
konkursie warto$¢ ztozonych wnioskdw przewyzszyta dostepng alokacje odpowiednio o 8% i 32%.
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W drugim, trzecim i czwartym konkursie wartos¢ ztozonych wnioskdw byla nizsza od dostepnej alokacji
odpowiednio o: 2%, 15% i 10%.

Przekroczenie dostepnej alokacji odnotowano w pierwszym i drugim konkursie (o odpowiednio: 8%
i 34%). Zas w konkursach pozostatych warto$¢ ztozonych WoD byla nizsza od dostepnej alokacji
(o odpowiednio: 15%, 10% i 18%).

W dziataniu 5.1 warto$¢ pozostatej alokacji ($rodkéw nierozdysponowanych) wynosi 44 713 422,61
PLN.

Poddziatanie 5.2.1 Wsparcie inwestycji mikroprzedsiebiorstw

Alokacja na poddziatanie 5.2.1 stanowita 8% alokacji na o$ V. Wszystkie srodki w ramach poddziatania
zostaty udostepnione na projekty konkursowe. W momencie prowadzenia niniejszego badania
ewaluacyjnego wartos¢ podpisanych uméw stanowita ok. 62% alokacji dla tego poddziatania.

Srednio 39% wnioskéw ztozonych w trzech naborach ocenianych bylo pozytywnie pod wzgledem
formalnym (odpowiednio: 49%, 31%, 47%). Z tej puli wnioskow 79% (odpowiednio: 97%, 63%, 82%)
ocenianych byto pozytywnie pod wzgledem merytorycznym. Whnioski zatwierdzone do dofinansowania
stanowity $rednio 70% wnioskow ocenionych pozytywnie pod wzgledem formalnym (odpowiednio:
97%, 40%, 82%). Srednio 23% ogdtu wnioskéw ziozonych w ramach poddziatania 5.2.1 otrzymato
dofinansowanie (odpowiednio: 40%, 9%, 38%).

W kazdym z naboréw wystgpita duza rozbiezno$¢ miedzy dostepnq alokacjg oraz wartoscig sktadanych
wnioskow. Nie odnotowano sytuacji, w ktorej wartos¢ ztozonych WoD byta nizsza od dostepnej alokacji.
Zatem przekroczenie dostepnej alokacji odnotowano we wszystkich trzech naborach (o odpowiednio:
260%, 1271% i 367%).

W poddziataniu 5.2.1 przekroczenie dostepnej alokacji mierzone wartoscig sktadanych WoD w stosunku
do alokacji ,po zmianach” odnotowano we wszystkich trzech przeprowadzonych naborach
(o odpowiednio: 42%, 586% i 170%).

Wartos$¢ pozostatej alokacji (Srodkéw nierozdysponowanych) wynosi 27 434 411,59 PLN.

Poddziatanie 5.2.2 Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw,

Alokacja na poddziatanie 5.2.2 stanowita 32% alokacji na 0$ V. Wszystkie srodki w ramach poddziatania
zostaty udostepnione na projekty konkursowe. W momencie prowadzenia niniejszego badania
ewaluacyjnego wartos¢ podpisanych umoéw stanowita ok. 77% alokacji dla poddziatania.

Srednio 61% wnioskéw zlozonych w czterech naborach ocenianych byto pozytywnie pod wzgledem
formalnym (odpowiednio: 56%, 69%, 61% i 63%). Z tej puli wnioskdw 65% (odpowiednio: 90%, 91%,
46% i 43%) ocenianych bylo pozytywnie pod wzgledem merytorycznym. Whnioski zatwierdzone do
dofinansowania stanowity s$rednio 43% wnioskdw ocenionych pozytywnie pod wzgledem formalnym
(odpowiednio: 84%, 90%, 5% i 39%). Srednio 22% ogdtu wnioskéw zlozonych w ramach poddziatania
5.2.2 otrzymato dofinansowanie (odpowiednio: 37%, 57%, 2% i 25%).

W kazdym z naboréw wystgpita rozbieznos¢ miedzy dostepng alokacjg oraz wartoscig sktadanych
wnioskéw. Rozpatrujac sytuacje z dostepng alokacjg na etapie ogtoszenia konkursu sprawy wygladaty
nastepujaco: nie odnotowano sytuacji, w ktorej wartos¢ ztozonych WoD byta nizsza od dostepnej
alokacji. Zatem przekroczenie dostepnej alokacji odnotowano we wszystkich czterech naborach
(o odpowiednio: 865%, 32%, 1667% i 653%).

W poddziataniu 5.2.2 przekroczenie dostepnej alokacji mierzone wartoscig sktadanych WoD w stosunku
do alokacji ,po zmianach” odnotowano we wszystkich czterech naborach (o odpowiednio: 111%, 32%,
1667% i 332%).

Wartos¢ pozostatej alokacji (Srodkéw nierozdysponowanych) wynosi 74 548 465,38 PLN.
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Dziatanie 5.3 Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do wymogow ochrony $rodowiska

Alokacja na dziatanie 5.3 stanowita 2% alokacji na 0$ V. Wszystkie srodki w ramach dziatania zostaty
udostepnione na projekty konkursowe. W momencie prowadzenia niniejszego badania ewaluacyjnego
wartos$¢ podpisanych umoéw w dziataniu stanowita zaledwie ok. 20% alokacji dla dziatania.

Srednio 61% wnioskéw ztozonych w dwdch naborach ocenianych byto pozytywnie pod wzgledem
formalnym (odpowiednio: 58% i 62%). Z tej puli wnioskow 43% (odpowiednio: 100% i 19%)
ocenianych byto pozytywnie pod wzgledem merytorycznym. Whnioski zatwierdzone do dofinansowania
stanowily $rednio 43% wnioskdw ocenionych pozytywnie pod wzgledem formalnym. Srednio 26% ogétu
wnioskow ztozonych w ramach dziatania 5.3 otrzymato dofinansowanie (odpowiednio: 58% i 12%).

Rozpatrujac sytuacje z dostepng alokacja na etapie ogtoszenia konkursu sprawy wygladaty
nastepujaco: w pierwszym konkursie warto$¢ ztozonych WoD byta nizsza od dostepnej alokacji, az
0 94%. W przypadku drugiego naboru warto$¢ ztozonych wnioskdw przewyzszyta dostepng alokacje
0111%.

Po zmianach w alokacji sytuacja w opisywanym dziataniu prezentowala sie nastepujaco: w pierwszym
naborze warto$¢ ztozonych wnioskow przewyzszyta dostepna alokacje o 66%, za$ alokacja dla drugiego
naboru pozostata bez zmian.

W dziataniu 5.3 wartos$¢ pozostatej alokacji ($rodkéw nierozdysponowanych) wynosi 8 550 361,68 PLN.

Dziatanie 5.4 Wzmochnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii

Srodki w ramach dziatania zostaty udostepnione zaréwno na projekty konkursowe, jak i realizowane
w trybie indywidualnym. Alokacja na dziatanie 5.4 stanowita 19% alokacji na 0$ V (8% na projekty
konkursowe oraz 11% na projekty indywidualne). W momencie prowadzenia niniejszego badania
ewaluacyjnego warto$¢ podpisanych uméw w dziataniu stanowita ok. 55% alokacji dla dziatania
(0% projekty konkursowe, 97% projekty indywidualne).

Analiza dla dziatania 5.4 uwzglednia zestawienia dla pierwszego konkursu (w momencie prowadzenia
niniejszego badania ewaluacyjnego trwata ocena wnioskéw ztozonych w drugim konkursie). Wartos¢
ztozonych WoD w pierwszym konkursie byta wyzsza od dostepnej alokacji o 46%. 67% ztozonych
w pierwszym konkursie wnioskow zostato ocenionych pozytywnie pod wzgledem formalnym.

Po uzyskaniu pozytywnej oceny na etapie oceny formalnej 6 WoD zostato przekazanych do nastepnego
etapu, tj. oceny merytorycznej. W wyniku przeprowadzonej oceny merytorycznej 2 WoD nie spefnity
kryteridw merytorycznych i tym samym uzyskaty ocene negatywna. Natomiast w przypadku
pozostatych 4 WoD, wnioskodawcy w trakcie trwania oceny merytorycznej wycofali WoD z dalszej
procedury oceny. W zwigzku z powyzszym w ramach naboru nie wybrano zadnego projektu do
dofinansowania.

W dziataniu ztozone zostaty cztery WoD dla projektéw indywidualnych.

W dziataniu 5.4 warto$¢ pozostatej alokacji ($rodkow nierozdysponowanych) wynosi 40 177 928,64
PLN.

Dziatanie 5.5 Promocja i rozwéj markowych produktéw

Alokacja na dziatanie 5.5 stanowita 5% alokacji na 0o$ V. Wszystkie srodki w ramach dziatania zostaty
udostepnione na projekty konkursowe. W momencie prowadzenia niniejszego badania ewaluacyjnego
wartos$¢ podpisanych umoéw w dziataniu stanowita ok. 87% alokacji dla dziatania.

Srednio 78% wnioskéw ziozonych w pieciu naborach ocenianych bylo pozytywnie pod wzgledem
formalnym (odpowiednio: 68%, 78%, 94%, 100%, 100%). Z tej puli wnioskdéw 86% (odpowiednio:
100%, 81%, 93%, 100%, 90%) ocenianych bylo pozytywnie pod wzgledem merytorycznym. Whnioski
zatwierdzone do dofinansowania stanowity $rednio 84% wnioskdw ocenionych pozytywnie pod
wzgledem formalnym (odpowiednio: 100%, 81%, 93%, 93%, 60%). Srednio 61% ogdétu wnioskow
ztozonych w ramach dziatania 5.5 otrzymato dofinansowanie (odpowiednio: 62%, 57%, 88%, 93%,
60%).
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Rozpatrujac sytuacje z dostepng alokacja na etapie ogtoszenia konkursu sprawy wygladaty
nastepujaco: tylko w pierwszym konkursie wartos¢ ztozonych WoD byfa nizsza od dostepnej alokacji
0 60%. W przypadku pozostatych konkurséw warto$¢ ziozonych wnioskéw przewyzszyta dostepng
alokacje o odpowiednio: 38%, 12%, 60% i 129%.

Po zmianach w alokacji sytuacja w opisywanym dziataniu prezentowata sie nastepujaco: w pierwszym
naborze wartos$¢ ztozonych wnioskdw wyniosta 99% dostepnej alokacji. Alokacja dla drugiego i pigtego
konkursu nie ulegta zmianie. Zas alokacja dla trzeciego i czwartego naboru zostata zwiekszona (do
takiego poziomu, w ktéorym wartos¢ ztozonych wnioskow wyniosta wzgledem alokacji po zmianie
odpowiednio 100 i 98%).

W dziataniu 5.5 warto$¢ pozostatej alokacji ($rodkéw nierozdysponowanych) wynosi 3 863 958,81 PLN.

Dziatanie 5.6 Kompleksowe uzbrojenie terendw pod inwestycje

Srodki w dziataniu zostaty udostepnione zaréwno na projekty konkursowe, jak i realizowane
w trybie indywidualnym. Alokacja na dziatanie 5.6 stanowita 12% alokacji na 0$ V (4% na projekty
konkursowe oraz 8% na projekty indywidualne). W momencie prowadzenia niniejszego badania
ewaluacyjnego warto$¢ podpisanych umow w dziataniu stanowita ok. 49% alokacji dla dziatania (22%
projekty konkursowe, 63% projekty indywidualne).

Dotychczas w ramach dziatania przeprowadzony zostat jeden nabdr (zlozone zostaty 4 WoD). Trzy
z czterech ztozonych WoD zostato ocenione pozytywnie pod wzgledem formalnym. Z tej puli wnioskéw
dwa zostaly ocenione pozytywnie pod wzgledem merytorycznym. Te wnioski zostaly takze zatwierdzone
do dofinansowania; podpisano umowy z beneficjentami.

Alokacja na pierwszy konkurs nie byla zmieniana. 4 WoD ,skonsumowaty” 88% alokacji dostepnej
w konkursie.

W dziataniu 5.6 wartos¢ pozostatej alokacji ($rodkéw nierozdysponowanych) wynosi 11 151 826,52 PLN
(Wykres 26).

Wykres 26. Alokacja oraz wartos¢ podpisanych umow dla dziatan 5.1, 5.2.1, 5.2.2, 5.3, 5.4,
5.5, 5.6 oraz ogotem dla osi V
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Zrédfo: opracowanie wtasne
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0$ VI RPO WK-P Wsparcie rozwoju turystyki
W ramach Osi VI RPO WK-P przedmiotowym badaniem ewaluacyjnym objete zostato dziatanie 6.2.

Dziatanie 6.2 Rozw0j ustug turystycznych i uzdrowiskowych

Srodki zostaty udostepnione zaréwno na  projekty konkursowe, jak i realizowane
w trybie indywidualnym. Alokacja na dziatanie 6.2 stanowita az 78% alokacji na 0$ VI (44% na projekty
konkursowe oraz 34% na projekty indywidualne). W momencie prowadzenia niniejszego badania
ewaluacyjnego wartos$¢ podpisanych uméw w dziataniu stanowita ok. 97% alokacji dla dziatania.

Srednio 60% wnioskéw ztozonych w trzech naborach ocenianych bylo pozytywnie pod wzgledem
formalnym (odpowiednio: 55%, 63% i 78%). Z tej puli wnioskdw 74% (odpowiednio: 67%, 80%,
90%) ocenianych byto pozytywnie pod wzgledem merytorycznym. Whnioski zatwierdzone do
dofinansowania stanowity 36% wnioskdw ocenionych pozytywnie pod wzgledem formalnym. Srednio
22% ogoétu wnioskow ztozonych w ramach dziatania 6.2 otrzymato dofinansowanie.

We wszystkich 3 naborach wartos$¢ ztozonych wnioskdw przekroczyta dostepng na dany konkurs
alokacje z ogtoszenia (w pierwszym konkursie: o 582%, w drugim o 29%, za$ w trzecim o 195%).
W zadnym z trzech w/w naboréw alokacja z ogtoszenia nie byta zmieniana.

W dziataniu 6.2 wartos¢ pozostatej alokacji (Srodkéw nierozdysponowanych) wynosi 6 240 990,28 PLN
(Wykres 27).

Wykres 27. Alokacja oraz wartos¢ podpisanych umow dla dziatania 6.2 oraz ogétem dla osi
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Zrédio: opracowanie wtasne

0s$ VII RPO WK-P Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy
W ramach Osi VII RPO WK-P dziatanie 7.1 zostato objete przedmiotowym badaniem ewaluacyjnym.

Dziatanie 7.1 Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast

Alokacja na dziatanie 7.1 stanowita az 81% alokacji na 0$ VII. Srodki zostaty udostepnione wytacznie na
projekty realizowane w trybie konkursowym. W momencie prowadzenia niniejszego badania
ewaluacyjnego wartos¢ podpisanych uméw w dziataniu stanowita 74% alokacji dla dziatania.

W ramach dziatania 7.1 pie¢ projektow zostato zakwalifikowanych do objecia badaniem ewaluacyjnym,
jako te realizowane przez przedsiebiorcow. Catkowita warto$¢ dofinansowania udzielona na tych piec
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projektow wyniosta niecate 1,97 min z, co stanowito 0,9% wartosci podpisanych umoéw w catym
dziataniu.

W dziataniu 7.1 wszystkie srodki zostaty rozdysponowane.

Wykres 28. Alokacja oraz wartos¢ podpisanych uméw dla dziatania 7.1 oraz ogétem dla osi
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Zrédio: opracowanie wtasne
Podsumowanie

W ponizszej tabeli zaprezentowano informacje na temat przeprowadzonych konkurséw, ktére pozwalajg
przesledzi¢ m.in. zmiany w alokacji przeznaczonej na poszczegélne konkursy, poziom zainteresowania
wnioskodawcow (wartos¢ ztozonych WoD, liczba zlozonych WoD) oraz szanse na pozyskanie
dofinansowania (mierzong liczbg podpisanych umoéw w odniesieniu do liczby WoD ocenionych
pozytywnie pod wzgledem formalnym) (Tabela 8).
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Tabela 8. Informacje na temat przeprowadzonych naborow (wartos¢ alokacji, warto$¢ ztozonych WoD, informacje o liczbie ztozonych WoD)

Wartos¢ Liczba Whioski ocenione | Wnioski ocenione wlr:;gzt?’)w Liczba
7 Meemlae Alokacja w PLN z Alokacja w PLN po | Warto$¢ ztozonych podpisanych Aosamaeh pozytywnie pod pozytywnie pod oy M e podpisanych/pla
ogtoszenia zmianach WoD w PLN i planowanych do wnioskyéw wzgledem wzgledem do Y nowanych do
podpisania UoD formalnym merytorycznym e REERTE podpisania umow

4.3 Rozwo6j komercyjnych e-ustug

5.2.1 Wsparcie

inwestycji mikroprzedsiebiorstw

12/1V/4.3/2009 71 454 622,45 19 798 622,46 10 034 011,47 5 337 490,82 61 43 38 37 31
28/1V/4.3/2010 8 141 000,00 8 141 000,00 17 177 172,84 5238 025,41 85 66 30 30 29
94/1V/4.3/2013 4 198 800,00 4 198 800,00 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
RAZEM 83 794 422,45 32 138 422,46 27 211 184,31 10 575 516,23 146 109 68 67 60
5.1 Rozwaj instytucji otoczenia biznesu
19/V/5.1/2009 117 204 408,84 117 204 408,84 126 028 836,88 112 383 136,67 10 8 8 8 7
25/V/5.1./2009 14 572 250,00 19 984 800,00 19 500 000,00 19 500 000,00 3 3 3 3 3
51/V/5.1/2010 39 806 000,00 39 806 000,00 33 835 100,00 33 835 100,00 1 1 1 1 1
60/V/5.1/2010 33618 351,88 33618 351,88 30 123 059,79 1268 027,45 8 3 1 1 1
76/V/5.4/2011 10 064 665,48 6 271 250,00 8 292 168,75 5185 123,99 4 4 3 3 3
RAZEM 215 265 676,20 216 884 810,72 217 779 165,42 172 171 388,11 26 19 16 16 15

4/V/5.2.1/2008 17 282 000,00 43 685 414,02 62 176 000,00 22873 319,38 309 150 146 146 123
32/V/5.2.1/2010 9 899 760,00 19 795 325,68 135 730 773,33 13173 008,73 600 186 118 75 56
75/V/5.2.1/2011 10 275 917,22 17 756 516,01 47 964 699,41 17 121 645,20 215 101 83 83 82
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Warto$é Liczba Whnioski ocenione | Wnioski ocenione wrl;:giigw Liczba
N Alokacja w PLN z Alokacja w PLN po | Wartos¢ ztozonych podpisanych et pozytywnie pod pozytywnie pod e e podpisanych/pla
ogfoszenia zmianach WoD w PLN i planowanych do wnioleéw wzgledem wzgledem do Y nowanych do
podpisania UoD formalnym merytorycznym e ERTE podpisania umow
RAZEM 37 457 677,22 81 237 255,71 245 871 472,74 53 167 973,31 1124 437,00 347 304 261

6/V/5.2.2/2008

43 025 000,00

5.2.2 Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw

196 514 738,10 | 415362000,00 | 158 342 300,09 378 213 192 178 139
17/V/5.2.2/2009 56 514 922,32 56 514 922,32 74 339 786,03 36 558 424,30 191 132 120 119 108
20/V/5.2.2/2009 45 190 358,55 45 190 358,55 798322 179,92 | 28 917 000,89 620 379 175 20 12
21/V/5.2.2/2009 18 012 141,44 31 407 129,63 135 690 835,99 | 31260 957,94 133 84 36 33 33

RAZEM 162 742 422,31 | 329 627 148,60 a ::f, ; :4 255 078 683,22 | 1322 808 523 350 202

15/V/5.3/2009

19 020 077,00

5.3 Wspierani

3 063 589,50

5100 448,75

e przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do wymogoéw $rodowiska

3063 589,50 12 7 7 7 7
42/V/5.3/2010 2 500 000,00 9 689 750,00 20 407 314,27 1139 388,32 26 16 3 3 3
RAZEM 21 520 077,00 12 753 339,50 25 507 763,02 4 202 977,82 38 23 10 10 10

48/V/5.4/2010

38 518 480,00

5.4 Wzmocnienie regionalnego potencjatu bad

38 518 480,00

56 113 934,34

an i rozwoj

u technologii

6 4 0 0
77/V/5.4/2011 5108 071,20 5 458 150,00 3798 701,36 b.d. 7 b.d. b.d. b.d. b.d.
(trwa ocena)
9(2T/r"v535':g§gr1)3 15 446 206,50 15 446 206,50 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
dluczowe b 112 672 560,00 | 109 547 206,06 | 109 547 206,06 . . . . .
RAZEM 59 072 757,70 | 172095 396,50 | 169 459 841,76 | 109 547 206,06 20 10 8 0 0
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5.5 Promocja i

rozw6j markowych produktéow

» Warto$é Liczba Whnioski ocenione | Wnioski ocenione wrl;:giigw Liczba
N Alokacja w PLN z | Alokacja w PLN po | Wartos¢ ztozonych podpisanych Ztozonych pozytywnie pod pozytywnie pod zatwierdzonych podpisanych/pla
ogfoszenia zmianach WoD w PLN i planowanych do e wzgledem wzgledem do nowanych do
podpisania UoD formalnym merytorycznym e ERTE podpisania umow

6.2 Rozwoj ustug turystycznych i uzdrowiskowych

5/V/5.5/2008 5353 000,00 2 141 475,60 2127 000,00 1010 254,53 65 44 44 44 40

9/V/5.5/2009 7 014 400,00 7 014 400,00 9 694 937,34 4 650 763,61 255 199 161 161 145

45/V/5.5/2010 12 528 960,00 14 091 567,50 14 082 234,50 13 722 466,15 16 15 14 14 14

62/V/5.5/2011 16 506 673,82 27 133 190,23 26 473 902,09 25 368 817,58 15 15 15 14 14

65/V/5.5/2011 1000 015,30 1000 015,30 2 287 049,95 915 094,03 10 10 9 6 6
RAZEM 42 403 049,12 51 380 648,63 54 665 123,88 45 667 395,90 361 283 243 239 219

5.6 Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycje

34/V/5.6/2010 20 352 500,00 20 352 500,00 17 828 998,60 9 200 673,48 4 3 2 2 2
kluczowe b.d. 79 479 400,00 54 140 394,3 50 424 941,1 5 5 5 5 5
RAZEM 20 352 500,00 99 831 900,00 71 969 392,90 59 625 614,58 9 8 7 7 7

RAZEM

90 400 694,49

13/V1/6.2/2009 49 308 000,00 49 308 000,00 336 217 133,65 46 806 800,96 147 81 54 10 10
30/V1/6.2/2010 14 293 174,49 14 293 174,49 18 468 065,63 8 052 184,21 8 5 4 4 4
56/V1/6.2./2010 19 871 500,00 19 871 500,00 58 606 568,66 37 574 217,48 40 31 28 28 28
100/V1/6.2/2013 6 928 020,00 6 928 020,00 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
90 400 694,49 413 291 767,94 92 433 202,65 195 117 86 42 42
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Warto$é Liczba Whnioski ocenione | Wnioski ocenione wrl;:giigw Liczba
N Alokacja w PLN z Alokacja w PLN po | Wartos¢ ztozonych podpisanych et pozytywnie pod pozytywnie pod e e podpisanych/pla
ogfoszenia zmianach WoD w PLN i planowanych do wnioleéw wzgledem wzgledem do Y nowanych do
podpisania UoD formalnym merytorycznym e ERTE podpisania umow
7.1 Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast
7/V11/7.1/2008 250 884 318,90 250 884 318,90 10 246 889,52 3821 330,33 3 2 2 2 2
18/VII/7.1/2009 250 884 318,90 250 884 318,89 170 013 885,27 135341 112,28 92 78 77 76 75
24/V11/7.1/2009 20 000 000,00 20 000 000,00 16 625 871,19 9 231 710,67 12 5 5 5 5
68/\’11/75;@?)11 (twa | 550884 318,89 | 250 884 318,89 92 056 272,95 69 731 567,65 93 59 51 51 51
RAZEM Nie dotyczy - wartosc alokacji byla | 554 945 918,03 | 218 125 720,93 201 144 135 134 134
przesuwana miedzy konkursami
Zrédfo: opracowanie wiasne
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Dziatania, w ktorych nie byto duzego zainteresowania aplikowaniem o dofinansowanie to:

« Dziatanie 4.3 (w pierwszym konkursie warto$¢ ztozonych WoD pokrywata 14% dostepnej
alokadji),

« Dziatanie 5.3 (w pierwszym konkursie wartos¢ ztozonych WoD pokrywata zaledwie 6%
dostepnej alokacji).

Dziatania, w ktorych zainteresowania aplikowaniem o dofinansowanie bylo wyjatkowo duze to:

e Poddziatanie 5.2.1 (przekroczenie dostepnej alokacji odnotowano we wszystkich trzech
naborach o odpowiednio: 260%, 1271% i 367%).

e Poddziatanie 5.2.2 (przekroczenie dostepnej alokacji odnotowano we wszystkich czterech
naborach o odpowiednio: 865%, 32% i 1667% i 653%).

« Dziatanie 5.5 (tylko w pierwszym konkursie warto$¢ ztozonych WoD byfa nizsza od dostepnej
alokacji o 60%, natomiast w przypadku pozostatych konkurséow wartos¢ ztozonych wnioskow
przewyzszyta dostepng alokacje o odpowiednio: 38%, 12%, 60% i 129%).

Posrednio w wyniku zmiennych takich jak: dostepna alokacja oraz zainteresowanie wnioskodawcow
ustalono, iz ,najwieksze szanse” na pozyskanie dofinansowania mieli wnioskodawcy z:

» Dziatania 5.1 (Srednio 58% ogétu ztozonych WoD otrzymato dofinansowanie),
« Dziatania 5.5 ($rednio 61% ogotu ztozonych WoD otrzymato dofinansowanie).
zas ,najmniejsze szanse” wnioskodawcy z:
»  Poddziatania 5.2.1 ($rednio 23% ogdtu ztozonych wnioskéw otrzymato dofinansowanie),
»  Poddziatania 5.2.2 ($rednio 22% ogdtu wnioskdéw otrzymato dofinansowanie),

» Dziatania 5.3 (Srednio 26% ogoétu wnioskow otrzymato dofinansowanie. Obnizone szanse na
pozyskanie dofinansowania wynikaty z faktu, iz na ocenie merytorycznej drugiego konkursu
zaledwie 19% zlozonych wnioskéw otrzymato pozytywng ocene merytoryczng. Zatem, pomimo
iz alokacji starczytoby na wsparcie wiekszej liczby projektédw, z uwagi na niespetnianie przez
wnioskodawcdéw  kryteriow oceny merytorycznej, szanse na pozyskanie dofinasowania
w dziataniu zostaty ocenione przez jako niskie).

Niskie zakontraktowanie (tj. dziatania, ktére nie przyniosty spodziewanej absorpcji $rodkéw)
zaobserwowano w:

« Dziataniu 4.3 (warto$¢ podpisanych uméw w dziataniu stanowita ok. 33% alokacji),
« Dziataniu 5.3 (wartos$¢ podpisanych uméw w dziataniu stanowita ok. 20% alokacji),

» Dziataniu 5.4 (warto$¢ podpisanych uméw w dziataniu stanowita ok. 55% alokacji dla dziatania
- tylko projekty kluczowe, projekty konkursowe 0%),

« Dziataniu 5.6 (warto$¢ podpisanych umoéw w dziataniu stanowita ok. 49% alokacji; 22%
projekty konkursowe, 63% projekty indywidualne).

Najczesciej do odrzucania wnioskdéw z przyczyn formalnych dochodzito w poddziataniu 5.2.1 (zaledwie
ok. 39% wnioskdw ztozonych w trzech naborach ocenianych byto pozytywnie pod wzgledem
formalnym). Najrzadziej btedy formalne przytrafialy sie beneficjentom dziatania 5.5 ($rednio 78%
wnioskéw ztozonych w pieciu naborach ocenianych byto pozytywnie pod wzgledem formalnym.

Warte podkreslenia jest, iz wnioski przygotowywane przez JST mialy najlepsze wyniki na ocenie
formalnej w dziataniu 5.5 (w poréwnaniu z konkursami, w ktérych wnioski sktadali przedsiebiorcy).
Mozna zatem stwierdzi¢, iz po stronie JST istnienie wtasciwych referatow / wydziatow ds. funduszy UE
pozytywnie przektada sie na jako$¢ przygotowywanych wnioskéw. Warto takze odnotowac, iz
zauwazalny byt trend, iz w kolejnych naborach jako$¢é wnioskow ulegata poprawie o czym moze
Swiadczy¢ mniejsza liczba odrzucanych wnioskéw z przyczyn formalnych).
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4.2 Ocena efektywnosci wydatkowania srodkow z RPO WK-P

Ze wzgledu na kryzys gospodarczy Polityka Spojnosci musi pelni¢ funkcje motoru wzrostu
gospodarczego i konkurencyjnosci UE. Takie podejscie powinno umozliwi¢ osiagniecie
wiekszej wydajnosci w skutek interwencji podejmowanych z funduszy UE (przez
ukierunkowanie inwestycji na elementy kluczowe dla wzrostu gospodarczego - mate i $rednie
przedsiebiorstwa, innowacje oraz efektywno$¢ energetyczng). W zwigzku z powyzszym ponizej
przedstawione zostaty zestawienia, ktére pomagajg zdoby¢ rozeznanie nt. tego, ktore dziatania/
branze najefektywniej przyczynity sie do realizacji tych zamierzen.

Ponizej przedstawione zostaty zestawienia w obszarze oceny efektywnosci wydatkowania srodkéw
z RPO WK-P w ramach wybranych dziatan objetych badaniem.

Zaproponowano ocene tego kryterium z punktu widzenia koniecznosci poniesienia naktadéw na
osiggniecie wartosci danego wskaznika. Najlepszym miarodajnym tj. ,przekrojowym”
wskaznikiem, jest ,bliczbha utworzonych nowych etatow”. Wskaznik ten byt
wykorzystywany takze w innych badaniach ewaluacyjnych, ktére zostaly przytoczone
ponizej w niniejszym rozdziale.

Tworzenie nowych miejsc pracy jest jednym z kluczowych celéw wdrazania polityki spojnosci i
NSRO. Liczba tworzonych miejsc pracy jest kluczowym wskaznikiem w szczegdlnosci dla
dwoch poddziatan tj. 5.2.1 oraz 5.2.2. W ponizej prezentowanych zestawieniach przedstawiono
takze wyliczenia dla innych dziatan (w sytuacji, w ktorej pozwalata na to dostepnos¢ i liczebnos¢
danych w badanym zakresie).

W celu oszacowania $redniego koszt utworzenia nowych miejsc pracy, przyjeto zatozenie, iz koszty
te sg generowane przez warto$¢ dofinansowania projektu ogotem.

Ponizej przedstawione zostaty dane w przedmiotowej sprawie (Tabela 9, Tabela 10).

Tabela 9. Wielko$¢ dofinansowania w PLN niezbedna do wygenerowania jednostki
wskaznika produktu (w podziale na dzialania, w ktorych dany wskaznik byt przez
beneficjenta deklarowany w WoD)

Nazwa wskaznika
produktu

poddziatanie 5.2.1 poddziatanie 5.2.2 dziatanie 5.4 dziatanie 6.2

107 319
Liczba bezposrednio PLN
utworzonych nowych
etatow (EPC) na 1 nowy etat

223 783 129 769 240 801
PLN PLN PLN

na 1 nowy etat na 1 nowy etat na 1 nowy etat

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego

Tabela 10. Wielko$s¢ dofinansowania w PLN niezbedna do wygenerowania jednostki
wskaznika rezultatu (w podziale na dziatania, w ktorych dany wskaznik byt przez
beneficjenta deklarowany w WoD)

Nazwa wskaznika dziatanie poddziatanie poddziatanie dziatanie 5.3 dziatanie 6.2
rezultatu 4.3 5.2.1 5.2.2

139 641 88 697 146 689 384 055 480 716
Liczba bezposrednio PLN PLN PLN PLN PLN

utworzonych
nowych etatow na utworzenie 1 | na utworzenie 1 na utworzenie na utworzenie na utworzenie
(EPC) nowego etatu nowego etatu 1 nowego etatu | 1 nowego etatu | 1 nowego etatu

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego

Z przedstawionych powyzej tabel wynika, iz najbardziej efektywne kosztowo w celu wygenerowania
jednostkowej wartosci wskaznika ,liczba bezposrednio utworzonych nowych etatow” jest wspieranie
projektow w poddziataniu 5.2.1 (mikroprzedsiebiorstwa). W drugiej kolejnosci najbardziej efektywne
okazaty sie projekty z dziatania 4.3 oraz poddziatania 5.2.2.
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W ramach prowadzonych analiz poszukiwano badan ewaluacyjnych, ktére odnosity sie do kosztu
tworzenia nowego miejsca pracy w skutek pozyskania przez beneficjenta dofinansowania ze
$rodkédw UE. Z badania®” przeprowadzonego przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego wynika, iz $redni koszt tworzenia nowych miejsc pracy w przypadku wnioskodawcéw
bedacych MSP wynosit od 113 tys. PLN do 157 tys. PLN. Powyzsze informacje pozwalajq stwierdzi¢,
iz co do zasady koszt tworzenia miejsc pracy przy wspotudziale ze srodkdw RPO w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim oraz warminsko-mazurskim jest porownywalny.

Badanie o zblizonym profilu prowadzone bylo takze w wojewddztwie mazowieckim?®. W dziataniu
1.5 RPO wojewodztwa mazowieckiego (WM) Rozwdéj przedsiebiorczosci $rednia kwota
dofinansowania projektu w przeliczeniu na 1 utworzone miejsce pracy wyniosta ok. 2 tys. PLN. W
dziataniu 1.7 Promocja Gospodarcza byto to 8,9 tys. PLN. W dziataniu 2.3 Technologie informacyjne
i komunikacyjne dla MSP 3,8 tys. PLN. Powyzsze wartoéci kwoty dofinansowania na utworzenie
1 miejsca pracy moga by¢ nizsze od obserwowanych w RPO WK-P i RPO RPO WM z uwagi na fakt,
iz w tym drugim programie dane zbierane byty nie w oparciu o analize danych zastanych (wnioski,
dane monitoringowe i sprawozdawcze), zas o badanie CATI z przedsiebiorcami.

Innym badaniem?® odnoszacym sie do $redniego kosztu utworzenia jednego miejsca pracy
u beneficjenta jest projekt dotyczacy dziatania 3.4 Mikroprzedsiebiorstwa w ramach ZPORR. Sredni
koszt utworzenia nowego miejsca pracy w wyniku projektéw realizowanych w tym dziataniu wynosit
83,7 tys. PLN. Mozna zatem wskazaé, iz badajac to kryterium w perspektywie finansowej 2007-
2013 obserwowana jest zblizona efektywnos$¢ wydatkowania $rodkéw UE do tej obserwowanej
w perspektywie minionej (tj. 2004-2006).

Na ponizszym wykresie (Wykres 29) zaprezentowano informacje na temat sSredniej wielkosci
dofinansowania w PLN niezbednej do wygenerowania jednostki wskaznika rezultatu liczby utworzonych
miejsc pracy (w podziale na dziatania, w ktérych dany wskaznik byt przez beneficjenta
deklarowany w WoD). Zaprezentowane zostaty wyniki dla wszystkich projektow, ktére deklarowaty
utworzenie miejsca pracy (bez wzgledu na to, czy byty to projekty z dziatan nakierowanych na wzrost
zatrudnienia jak 5.2.1 czy 5.2.2, czy tez na inne cele).

27 Ewaluacja RPO WiM w kontekscie konkurencyjnosci firm, produktéw i ustug, Warszawa 2012 r.

28 Analiza wsparcia udzielonego przedsiebiorcom w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
2007-2013 - w latach 2007-2011, Warszawa 2012 r.

2% Analiza wptywu projektéw wspétfinansowanych z EFRR realizowanych w ramach priorytetu I i III ZPORR na tworzenie miejsc
pracy, Warszawa 2008 r.
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Wykres 29. Srednia wielko$éé dofinansowania w PLN niezbedna do wygenerowania
jednostki wskaznika rezultatu: Liczba bezposrednio utworzonych nowych etatéw (EPC)
(w podziale na sekcje PKD, w ktérych dany wskaznik byl przez beneficjenta deklarowany
w WoD)

Sekgja K - Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa i 3589552z
s ;Mo ot trns s | | 5035 004 #
Sekcja P - Edukadja 1797290 z
Sekcja S - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 636 086|z
Sekcja R - Dziatalnoéé zwigzana z kulturg, rozrywka irekreacja - 263900 zt

Sekcja J - Informacja i komunikacja - 162 862 7

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spofeczna - 162 259 7

Sekcja M - Dziatalnoéé profesjonalna, naukowa i techniczna 136551z

Sekcja N - Dzia’raIgzsac}f;/}/nz:;ér\(;ssi;:rs:jjgc:dministrowania i - 130457 zt

sk -t urtony sl s 0 | 116776 3

Sekgja | - Dziatalnos¢ z;/\:agzrz:)r:‘i;iz:zl:;\;:q’tierowanlem i ustugami 102 220 zt
Sekcja L - Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 73292z
Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa - 29167 z#

0zt 1500000zt 3000000zt 4500000zt

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego

Powyzsze zestawienie pozwala na rozeznanie, ktére Sekcje PKD w najbardziej efektywny sposdb
przyczynialy sie do powstawania nowych miejsc pracy (pomimo, iz np. w przypadku Sekdji
K - Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa wnioskodawcy najczesciej aplikowali w ramach dziatania
5.1, ktére nastawione byto na rozwdj IOB). Tworzenie nowych miejsc pracy jest zwykle ,skutkiem
ubocznym” projektéw realizowanych z dziatan innych niz 5.2.1i 5.2.2.

Najwiekszg efektywnoscig w omawianym zakresie cechuja sie projekty z:
e Sekcji H - Transport i gospodarka magazynowa oraz

» Sekcji L - Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci (od ok. 30-73 tys. PLN
dofinansowania na 1 miejsce pracy).

Na zblizonym poziomie efektywnosci (od ok. 100 do 135 tys. PLN dofinansowania na 1 miejsce
pracy) wystepujq projekty z:

«  Sekcji I - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem,

e Sekcji G - Handel hurtowy i detaliczny,

»  Sekcji N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca oraz

« Sekcji M - Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna.

~Najdrozsze” (od ok. 1,8 min PLN do 3,6 min PLN dofinansowania na 1 miejsce pracy) w tworzeniu
miejsc pracy okazaty sie projekty z:

e Sekcji P - Edukacja,

« Sekcji O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne oraz

»  Sekcji K - Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa.
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Zgodnie z kryteriami oceny wplywu przewidywanych rezultatdw projektow na osigganie zatozonych
w RPO celéw wdrazanych w ramach poddziatan 5.2.1 oraz 5.2.2 szczegolny nacisk kiadziony byt na
selekcje inwestycji wykazujacych pozytywny wptyw na rynek pracy tj. deklarujgcych okreslong
liczbe nowych miejsc pracy utworzonych w wyniku realizacji projektu.

Wykres 30. Srednia wielko$éé dofinansowania w PLN niezbedna do wygenerowania
jednostki wskaznika rezultatu: Liczba bezposrednio utworzonych nowych etatéw (EPC)
(w podziale na sekcje PKD, w ktérych dany wskaznik byl przez beneficjenta deklarowany
w WoD).

Sekcja S - Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa
Sekcja R - Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 263 900

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

1
| 195 425
1

odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja

Sekcja D - Wytwarzanie izaopatrywanie w energie elektryczng,
gaz, pare wodng, goraca wode i powietrze do uktaddw klimat

700000

Sekcja C - Przetwdrstwo przemystowe

1 1 1

1 1 1

1 1 1

1 1 1

1 1 1

1 1 1
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1 1 1

1 1 1

1 1 1

1 1 1

126 065 ! ! |
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I 1 1 1
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Sekcja P - Edukacja 112 750: : : :

7 1 1 1 1

Sekcja N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i 121352 : : :
dziatalno$¢ wspierajaca 138 413 X . |

1 1 1 1

. . 9 . . . 155357 ' ! !
Sekcja M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa itechniczna 135 903 : : :
1 I 1 1

P . - 41275 ! : . |
Sekcja L - Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci . 310 6361 i .
- 1 1 1 |

1 1 1 1

KD cog : : : , 1 1 1

Sekcja K - Dziafalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 16572 | . H N

4 1 I 1 |

1 1 1

SekcjaJ - Informacja i komunikacja I 215360 : : :

1 1 1 1

I 1 1 1

Sekcja | - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 1 1 ! !
gastronomicznymi 68647 X | | |

7 I 1 1 1

. . 1 I 1 1

Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa 29167 : : : :

b 1 I 1 1

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw 134 1p5 : : :
samochodowych, wiaczajac motocykle 1 1 1

1 1 1

1 1 1

Sekcja F - Budownictwo . . .

1 1 1

Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i 224944 : : :

1 1 1

1 1 1

1 1 1

1

1

1

1

1

1

1

1

Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie

Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

1
1
240000 :
1
!
T

0 200000 400000 600000 800000

M dziatanie 5.2.2 dziatanie 5.2.1

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajacego

Z powyzej prezentowanych danych (Wykres 30) wynika, iz projekty z poddziatania 5.2.1 w wiekszosci
analizowanych sekcji mozna uznaé¢ za bardziej efektywne3°, niz projekty z poddziatania 5.2.2. Taka
sytuacja ma miejsce w nastepujacych sekcjach:

30 Efektywnoé¢ mierzona wielkoécia dofinansowania w PLN niezbedna do wygenerowania jednostki wskaznika rezultatu: Liczba
bezposrednio utworzonych nowych etatéw - EPC.



Sekcja J - Informacja i komunikacja (projekty z poddziatania 5.2.1 wymagatly ok.
68,52% mniej dofinansowania na wytworzenie nowych etatéow, niz projekty
z poddziatania 5.2.2),

Sekcja C - Przetwoérstwo przemystowe (projekty z poddziatania 5.2.1 wymagaly ok.
57,78% mniej dofinansowania na wytworzenie nowych etatéow, niz projekty
z poddziatania 5.2.2),

Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana
z rekultywacja (projekty z poddziatania 5.2.1 wymagaly ok. 51,96% mniej
dofinansowania na wytworzenie nowych etatéow, niz projekty z poddziatania 5.2.2),

Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goracq
wode i powietrze do ukfadéw klimat (projekty z poddziatania 5.2.1 wymagaty ok.
50,14% mniej dofinansowania na wytworzenie nowych etatéw, niz projekty
z poddziatania 5.2.2),

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (projekty z poddziatania 5.2.1
wymagaty ok. 35,49% mniej dofinansowania na wytworzenie nowych etatéw, niz
projekty z poddziatania 5.2.2),

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac
motocykle (projekty z poddziatania 5.2.1 wymagaly ok. 32,18% mniej
dofinansowania na wytworzenie nowych etatéow, niz projekty z poddziatania 5.2.2),

Sekcja F — Budownictwo (projekty z poddziatania 5.2.1 wymagaty ok. 29,76% mniej
dofinansowania na wytworzenie nowych etatéw, niz projekty z poddziatania 5.2.2),

Sekcja M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (projekty z poddzialania
5.2.1 wymagaly ok. 12,52% mniej dofinansowania na wytworzenie nowych etatdw,
niz projekty z poddziatania 5.2.2).

Sytuacja odwrotna do opisanej powyzej tj. taka, kiedy to projekty z dziatania 5.2.1 wymagaty wyzszych
naktadow dofinansowania na tworzenie nowych etatéw wystepowata w nastepujacych Sekcjach:

.

Sekcja P - Edukacja (projekty 2z poddziatania 5.2.1 wymagaly ponad
jedenastokrotnie wiecej dofinansowania na wytworzenie nowych etatéw, niz projekty
z poddziatania 5.2.2),

Sekcja L - Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (projekty z poddziatania
5.2.1 wymagaly ponad szesciokrotnie wiecej dofinansowania na wytworzenie
nowych etatow, niz projekty z poddziatania 5.2.2),

Sekcja S - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa (projekty z poddziatania 5.2.1 wymagaly
258% wiecej dofinansowania na wytworzenie nowych etatéw, niz projekty
z poddziatania 5.2.2),

Sekcja I - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
(projekty z poddziatania 5.2.1 wymagaly ok. 69,57% wiecej dofinansowania na
wytworzenie nowych etatéw, niz projekty z poddziatania 5.2.2),

Sekcja N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
(projekty z poddziatania 5.2.1 wymagaly ok. 14,06% wiecej dofinansowania na
wytworzenie nowych etatéw, niz projekty z poddziatania 5.2.2).

Obecnie stosowane wskazniki RPO WK-P w zbyt matym stopniu sg czute na rejestrowanie
powstawania posredniego wptywu realizowanych projektéw (np. wptyw projektu na tworzenie
~posrednich” miejsc pracy). Takowe oddziatywania z pewnoscig wystepuja w projektach. Pierwotnie
mogg sie one wydawac zjawiskami trudnymi do oszacowania. W naszej opinii nalezy dazy¢ do
tego, by w wiekszym stopniu monitorowa¢ posrednie oddziatywanie realizowanych projektow (np.
przez wprowadzenie tych elementéw do kryteriow oceny projektow).
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Przyktadowo posrednie tworzenie miejsc pracy moze mie¢ miejsce w ramach dziatalnosci
towarzyszacej danej instytucji / danemu przedsiebiorcy (tj. w skutek stymulowania podazy
towarow i ustug powigzanych z prowadzong dziatalnoscig itp.).

4.3 Ocena warunkow konkursowych i systemu oceny
projektow

W niniejszym podrozdziale zaprezentowane zostaty wyniki badania w obszarze zwigzanym z oceng
potencjatu do realizacji projektéw z zakresu e-ustug, warunkami konkursowymi oraz systemem oceny
projektow.

4.3.1 Ocena wsparcia e-ustug

Jednym z obszaréw zainteresowania Zamawiajgcego byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy
w dziataniu 4.3 (projekty inwestycyjne majace na celu rozwdj komercyjnych e-ustug) wystepuje
odpowiednia liczba firm zainteresowanych oferowanym dofinansowaniem. Motywacjg do zadania tego
pytania bylo dotychczasowe niskie zainteresowanie przedsiebiorcéw z wojewddztwa aplikowaniem
do tego dziafania.

45,1% ankietowanych w CATI (n=244) beneficjentéw wskazato, iz w ich przedsiebiorstwie/instytucji sg
wykorzystywane e-ustugi.

Wyniki badania wsrod wnioskodawcow, ktdrzy aplikowali, ale nie otrzymali dofinansowania (CAWI) sg
zblizone tj. 38,5% ankietowanych (n=130) respondentéw wskazato, iz w ich przedsiebiorstwie/instytucji
sg wykorzystywane e-ustugi.

Wykres 31. Czy w Pani/Pana przedsiebiorstwie/instytucji sa wykorzystywane tzw. e-ustugi
(sprzedaz przez Internet, Swiadczenie ustug i ich oferowanie przez Internet?

Sekcja S - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa (n=10)

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (n=11)

Sekcja O - Administracja publiczna (n=24)

Sekcja M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
(n=9)

Sekcja L - Dziatalno$¢ zw. z obstuga rynku nieruchomosci (n=7)

Sekcja | - Dziatalnos$¢ zw. z zakwaterowaniem (n=7)

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny (n=45)

Sekcja F - Budownictwo (n=19)

Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng

(n=6)
Sekcja C - Przetwérstwo przemystowe (n=89) jhm |

H Tak L1 Nie i Nie wiem

Zrédio: ankieta CATI (n=242), zaprezentowano odpowiedzi dla liczebnosci n > 5.

E-ustugi sg najczesciej wykorzystywane wsrod przedsiebiorcOw z sekcji G - Handel hurtowy
i detaliczny; naprawa pojazdéw (62,2%), sekcji I - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi (57,1%) oraz sekcji Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (54,5%) -
Wykres 31.

Z e-ustug nie korzystajg w ogdle badani przedstawiciele sekcji D - Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng. Wsrod przedstawicieli: sekcji C - Przetworstwo przemystowe z e-ustug korzysta
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36% ankietowanych, sekcji O - Administracja publiczna 37,5% ankietowanych, zas$ wsrdd
respondentdéw sekcji S - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 40%.

Wielko$¢ przedsiebiorstwa nie ma istotnego wptywu na to, czy wykorzystywane sg e-ustugi. Wyroznic
mozna pewng prawidtowosé, iz im mniejsze przedsiebiorstwo, tym czesciej sg w nim wykorzystywane
e-ustugi (49% pracodawcow zatrudniajacych od 0 do 9 osdb wykorzystuje e-ustugi, zas wsrdd
podmiotéw zatrudniajacych 250 i wiecej pracownikow odsetek ten wynosi 38,5%).

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz wsrdd beneficjentow RPO WK-P 20% przychodow pochodzi
z transakcji realizowanych za pomoca Internetu, zas wedtug deklaracji wytacznie ostatni
respondentéw badania CAWI (wnioskodawcy) odsetek ten wynidst 26%. W przypadku respondentéw
badania telefonicznego najwiekszy odsetek przychoddw pochodzacych z transakcji realizowanych za
pomocg Internetu zadeklarowali przedstawiciele sekcji N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalnos$¢ wspierajaca (50% przychoddéw) oraz sekcji M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna (48% przychoddw) - Wykres 32.

Najmniej przychodéw z e-ustug deklarujg respondenci: sekcji O - Administracja publiczna i obrona
narodowa (1%), sekcji Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (5%) oraz sekcji S - Pozostala
dziatalnos¢ ustugowa (8%).

Wykres 32. Czy w Pani/Pana przedsiebiorstwie/ instytucji jest zasadnos¢ wdrazania
e-ustug?

Sekcja S - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa (n=6) 16,7%

Sekcja O - Administracja publiczna (n=13) 30,8% ,7%

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa

pojazdéw (n=17) 17,6% 9

Sekcja F - Budownictwo (n=11) -_ﬁiﬂﬁj

Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
16,7%
elektryczng (n=6)

Sekcja C - Przetwérstwo przemystowe (n=57) 12,3% 5%

HTak  L1Raczejtak M Raczejnie  HNie L1 Nie wiem

Zrédio: ankieta CATI (n=244), zaprezentowano odpowiedzi dla liczebnosci n > 5.
Z powyzszego wykresu wynika, iz zasadno$¢ wdrazania e-ustug jest najwyzsza wsrdd respondentéw

sekcji O - Administracja publiczna (61,5% odpowiedzi potwierdzajgcych zasadnos$é), zas najnizsza
w sekcja F - Budownictwo (9% odpowiedzi potwierdzajacych zasadnos$¢).
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Wykres 33. Dlaczego uwaza Pan/Pani, ze wdrozenie e-ustug w Pana/Pani firmie
przedsiebiorstwie/instytucji jest niezasadne?

I o 9,5%
N Trud d !
ie wiem/Trudno powiedzie¢ E%

Inne powody E 67‘:/1%
,07

E-ustugi nie s3 w naszym przedsigbiorstwie/instytucji 23,8%
potrzebne 27,7%

66,7%

E-ustugi nie s3 w takiej branzy jak nasza potrzebne
g q ) y) p 66,3%

M Whnioskodawcy, ktdrzy nie otrzymali dofinansowania M Beneficjenci

Zrédto: ankieta CATI (n=83) i CAWI (n=42)

W przypadku beneficjentow RPO WK-P najczesciej wskazywang przyczyng braku potrzeb wdrazania
e-ustug jest fakt, iz nie sg one w danej branzy potrzebne (ponad 66% wskazan) — Wykres 33. Wsrdd
tzw. ,innych powodow” respondenci wskazali m.in. na fakt, iz wdrozenie e-ustug moze spowodowac
dublowanie posiadanej dokumentacji (strach przed wdrozeniem e-ustug). Innym argumentem podanym
przez respondenta byto to, iz e-ustugi nie pozwalaja na zindywidualizowanie oferty odpowiednio do
klienta.

Wyniki badania CAWI w przedmiotowe]j sprawie sg bardzo zblizone.

Wsrdd tzw. ,innych powoddw” respondenci badania CAWI wskazali na utrudnienie dotyczace wdrazania
e-ustug w aptekach, rozbieznosci miedzy wygladem produktu sprzedawanego a np. fotografig
zamieszczong w internecie oraz oparcie funkcjonowania przedsiebiorstwa na dlugoletnich umowach
eksportowych (niewymagajacych stosowania e-ustug). W naszej opinii wylgcznie ostatni argument
wydaje sie by¢ merytorycznie uzasadniony.

Jedno z pytan zadanych respondentom dotyczyto zainteresowania aplikowaniem o dofinansowanie
w ramach planowanego naboru do dziatania 4.3 RPO WK-P (konkurs 94/1V/4.3/2013).

Blisko 21% ankietowanych respondentéw badania CATI (beneficjenci) wskazato, iz planuje aplikowad
o dofinansowanie w tym konkursie. Zblizona liczba respondentéw (19,4%) wskazata, iz raczej nie
zamierza tego robi¢, za$s blisko 34% wskazato, iz na pewno nie bedzie ubiegad sie o dofinansowanie.

Zdecydowanie mniejsze zainteresowanie konkursem wystepuje w grupie wnioskodawcéw, ktorzy
aplikowali juz do RPO, ale nie otrzymali dofinansowania. Zaledwie 8,5% ankietowanych respondentow
wskazalo, iz planuje aplikowa¢ o dofinansowanie w ramach konkursu 94/1V/4.3/2013. Ponad co czwarty
wskazat, iz raczej tego nie zrobi, zas$ blisko 47%, iz na pewno nie bedzie sktada¢ wniosku
o dofinansowanie. Brak zdania w przedmiotowej kwestii zadeklarowato prawie 20% ankietowanych.
Podmioty zainteresowane aplikowaniem do konkursu spytano o orientacyjng catkowitg wartos$c
planowanego projektu. I tak:
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- ankietowani beneficjenci planuja zlozy¢ 51 wnioskéw, z czego 273! na ogdlng kwote 9 min
650 tys. PLN (Srednia warto$¢ projektu: ok. 357 tys., mediana: 200 tys.),

» ankietowani wnioskodawcy planujg ztozy¢ 11 wnioskow, z czego 3 na ogding kwote 600 tys.
PLN ($rednia wartos¢ projektu: ok. 200 tys., mediana: 100 tys.).

Nalezy nadmieni¢, iz maksymalna kwota wsparcia dla projektu w ramach tego konkursu wynosi 500
tysiecy PLN, zatem powyzsze deklaracje respondentéow wpisujg sie w te zatozenia (nie obserwujemy
sytuacji, w ktorych respondent deklarowat chec realizacji projektu o wartosci niedostosowanej do kwoty
wsparcia tj. dofinansowania).

Powyzsze dane pozwalajg przypuszczac, iz zaplanowana alokacja na konkurs w wysokosci
4 198 800 PLN powinna zosta¢ rozdysponowana (z poprzednich dwoch przeprowadzonych
konkurséw wynika, iz srednio ok. 41% aplikujacych podmiotéw uzyskuje dofinansowanie). W naszej
opinii nie jest zatem potrzebne prowadzenie przez IZ dodatkowych dziatan informacyjno-promocyjnych
dla tego naboru.

Wykres 34. Powody, dla ktorych respondenci nie zamierzaja aplikowaé do dziatania 4.3 RPO
WK-P (konkurs 94/1IV/4.3/2013)

Sfinansujemy ten projekt z innego Zrédta

Nie wiemy, w jaki sposéb aplikowac

Mamy juz e-ustugi

Inne przyczyny 29,8%

Nie mamy srodkéw finansowych

Dziatanie nie jest skierowane do takich firm/instytucji, jak 19,1%
nasza

Nie wiedzieliSmy o takiej mozliwosci 21,7%

H Whnioskodawcy, ktérzy nie otrzymali dofinansowania M Beneficjenci

Zrédio: ankieta CATI (n=83) i CAWI (n=94.)

Wsrdd najczesciej podawanych przyczyn braku zainteresowania dziataniem 4.3 respondenci CATI
i CAWI wskazywali: brak zapotrzebowania na e-ustugi, brak wiedzy o mozliwosci aplikowania oraz
niedostosowanie firmy respondenta do wymogdw dziatania 4.3 (wielko$¢ przedsiebiorstwa, czas
prowadzonej dziatalnosci itp.) — Wykres 34. Wsrdd innych przyczyn respondenci wymieniali najczesciej
poczucie zniechecenia i zrazenie sie do aplikowania do RPO po nieudanej wczesniejszej probie. Ponadto
wskazywali takze na:

« brak czasu na przygotowanie WoD / obcigzenie zadaniami biezacymi,

e inne priorytety inwestycyjne firmy,

31 pozostali nie wskazali wartosci projektu.
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« brak sprecyzowanego zakresu projektu dotyczacego e-ustugi,

« zbyt skomplikowane procedury dotyczace aplikowania/ zbyt dtugotrwate procedury dotyczace
aplikowania,

« utrudnienie na ocenie merytorycznej dla firm majacych filie w wojewodztwie (mniej punktéw),

« przekonanie o niskiej szansie na pozyskanie dofinansowania (,RPO WK-P istnieje tylko dla
wybranych”),

« brak gwarangji, ze wniosek otrzyma dofinansowanie / obawa, ze ,,zabraknie $srodkow”,
+ obawa przed wyjawieniem ,tajemnicy handlowej firmy” asesorom wnioskow,

« brak $rodkéw na realizacje projektu.
4.3.2 Kryteria wyboru projektow w RPO WK-P

Kryteria wyboru projektéow stanowig kluczowy instrument selekcji projektdw na kazdym z etapdw
oceny. Kryteria powinny przyczyniac sie do wyboru najlepszych projektéw (tj. najbardziej optymalnych
z punktu widzenia mozliwosci realizacji celéow RPO).

Z przeprowadzonych analiz jakosciowych oraz z opinii 0s6b biorgcych udziat w przedmiotowej ewaluacji
wynika, iz kryteria wyboru projektow w ramach RPO WK-P sprzyjajg realizacji celéw zaréwno Strategii

Lizborskiej3?, Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, jak i Strategii Rozwoju Wojewddztwa.
Ponadto kryteria sq zgodne z wytycznymi Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Stosowane w RPO WK-P kryteria wyboru projektdw zapewniajg przyjecie do realizacji inwestycji
gwarantujacych trwato$é, skutecznos¢ i efektywnosé¢ podjetych zamierzen. Z kolei fakt ten
powoduje, iz projekty te przyczynig sie do realizacji celow zawartych w dokumentach strategicznych
prowadzac do:

» tworzenia warunkéw dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w regionie (stosowanie
w ustugach publicznych i gospodarce technologii informacyjnych i komunikacyjnych),

« wzmacniania konkurencyjnosci przedsiebiorstw regionu (ich potencjatu ekonomicznego,
innowacyjnego),

«  zwiekszenie zatrudnienia,
«  wzrostu znaczenia turystyki jako czynnika rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa,

» ozywienia gospodarczego i spotecznego zdegradowanych czesci miast, terendw i obiektow
poprzemystowych i powojskowych.

Kryteria wyboru projektéw dla poszczegdlnych konkurséw byty konstruowane m.in. przez pracownikow
1Z. Istotng role w procesie tworzenia i pdzniejszych modyfikacji przyjetych kryteridw petnit takze
Komitet Monitorujacy (KM)33, w skiad ktérego wchodza:

*  przedstawiciele IZ RPO WK-P,

»  przedstawiciele instytucji posredniczacej PO KL i wdrazajacej PROW,

32 Strategia Lizboriska jako dtugookresowy program rozwoju spoteczno-gospodarczego UE zostala przyjeta przez Rade
Europejska na posiedzeniu w Lizbonie w roku 2000 i obowigzywata przez 10 kolejnych lat tj. do 2010 r. Dokumentem, ktéry
przejat charakter Strategii Lizbonskiej jako programu rozwoju UE jest strategia Europa 2020 na lata 2010-2020.

33 Zgodnie z art. 63 ust. 1 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006, ustanawiajacego przepisy ogdine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci
i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 Rozporzadzenie ogdlne) oraz art. 36 ust 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (ze zm.), IZ RPO WK-P byta zobowigzana powota¢ Komitet Monitorujacy.



»  przedstawiciele organizacji pozarzadowych i innych partneréw spotecznych i gospodarczych
oraz srodowiska akademicko-naukowego.

Uchwatg Nr 10/2008 z dnia 12 marca 2008 r. KM powofat tzw. ,grupe roboczg” do spraw kryteriéw
wyboru projektow. Zadaniem grupy roboczej bylo wypracowanie wag i waznosci kryteriow w ramach
poszczegdlnych osi priorytetowych.

Ponizej przytoczona zostata wypowiedz przedstawiciela IZ w przedmiotowej sprawie:

Zbieraja sie kluczowe osoby m.in. z réznych departamentéw, takze takich, niezajmujacych sie
bezposrednio wdrazaniem RPO, ale wspoipracujacych z IOB i z przedsiebiorcami. W spotkaniach
biorg udziat eksperci branzowi, ktdrzy bardzo dobrze znajg sytuacje w regionie (...).

Na takich spotkaniach prowadzone sg dyskusje na temat tego, jakie projekty powinny byc
wsparte i jak w zwigzku z tym nalezy sformutowac kryteria (...).

To pokazuje, jak powinnismy przygotowac kolejny konkurs, Zeby osiggnaé efekt, ktory
chcieliémy osiagnaé. Zeby sprawdzié¢ cel dziatania i Zeby nie wspieraé dziesieciu gabinetéw
stomatologicznych, tylko zeby wesprzec firmy produkcyjne z obszardw, gdzie jest wysokie
bezrobocie.

Ponadto przedstawiciele 1Z dysponowali takze réznymi narzedziami wspomadajacymi, jak np.
zewnetrzne ekspertyzy / analizy w przedmiotowym obszarze. Réwniez wykorzystywane byty biezace
doswiadczenia pracownikéw IZ, ktérzy obserwujac rozwdj wypadkdéw w przypadku réznych konkurséw
archiwalnych odpowiednio formutowali warunki konkurséw planowanych.

Kryteria wyboru projektdw moga nie by¢ do konca transparentne dla wszystkich wnioskodawcow. Tego
typu informacja byta sygnalizowana m.in. podczas wywiaddw pogtebionych z przedstawicielami IOB.
Przedsiebiorcy powinni ,otrzymac¢” od IZ co$ na ksztatt instrukcji uszczegdtawiajacej opis
poszczegdlnych kryteridw (szczegdlnie tych, ktére wplywaja na miejsce na liscie rankingowej
projektéw). Przedstawiciele IZ przygotowali rézne dokumenty®?, wytyczne, informacje, pytania
i odpowiedzi, ktére majg na celu utatwi¢ zrozumienie przedsiebiorcom (i innym beneficjentom RPO)
zagadnien zwigzanych z aplikowaniem np. nt. zasad konkursu, warunkdéw aplikowania itp.

Taka instrukcja w obszarze kryteriow wyboru projektow powinna zawiera¢ uszczegotowiony opis
kryteriow oceny projektow. Mogtaby =zawiera¢ opis zasad przyznawania punktow
w poszczegdlnych podkryteriach wraz z podaniem przykfadéw. Pozwolitoby to wnioskodawcom
lepiej przygotowac swoje projekty (tj. tak by optymalizowac efekty projektow, by zwiekszy¢ szanse
na uzyskanie wysokiej oceny merytorycznej, a tym samym zwiekszy¢ szanse na pozyskanie
finansowania z UE). Dobrym przyktadem w omawianym zakresie jest dokument pt.: Metodologia
oceny kryteriow wyboru projektow >°).

Ponizej zamieszczony zostat komentarz do stosowanych w RPO WK-P kryteriow. Zostat on
przygotowany m.in. w oparciu o kryteria stosowane w innych RPO (wojewddztwo podkarpackie,
mazowieckie). Ponadto w ponizszych opisach zawarta zostata ocena nt. tego, ktére z kryteridw
specyficznych w sposéb najskuteczniejszy selekcjonowaty najbardziej innowacyjne projekty w ramach
RPO WK-P. Ponadto zaproponowano nowe kryterium w dziataniu 5.4 w tym zakresie (na wzér oceny
innowacyjnosci stosowany w innym RPO).

34 m.in.: 1) Vademecum beneficjenta RPO dostepne: http://www.mojregion.eu/regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-

kujawsko-pomorskiego/wazne-dokumenty/vademecum-beneficjenta.html; 2) Metodologia oceny kryteridow wyboru projektow;
3) instrukcje wypetniania WoD, zatacznikow.
3http://www.mojregion.eu/tl_files/mojregion/dokumenty-rpo/Konkursy/Ogloszenia/ogloszenie%205.2.1%20-
%202011.09.30/METODOLOGIA%?205%202%201.pdf
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Wybrane kryteria stosowane w 4 Osi priorytetowej (Rozwoj infrastruktury spoteczenstwa

informacyjnego)

Cel wspieranych projektéw (dziatanie 4.3): zwiekszenie stosowania technologii informacyjnych
i komunikacyjnych w gospodarce.

KOMENTARZ DO KRYTERIOW:

- Mozliwos¢ aplikowania w konkursach posiadaty: mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa majace siedzibe
i prowadzace dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa kujawsko—-pomorskiego, dziatajgce min. 12 miesiecy. Wspieranie
beneficjentéw dziatajacych na rynku minimum 12 miesiecy mogto ograniczy¢ krag zainteresowanych aplikowaniem
(obnizenie tego wymogu do np. 6 miesiecy mogto zwiekszy¢ liczbe ztozonych WoD w konkursach).

- kryterium oceny jakosci projektu: ,Ocena stopnia innowacyjnosci projektu” (projekt nieinnowacyjny - 0 pkt, niska
innowacyjnos$¢ — 1 pkt, srednia innowacyjno$¢ — 2 pkt, wysoka innowacyjno$¢ — 3 pkt) jest zbyt subiektywne.
Istnieje ryzyko, ze projekty o zblizonym stopniu innowacyjnosci otrzymaja rézng ocene. Ponadto wnioskodawcy
trudno oszacowac jak bedzie ocenione proponowane przez niego do wdrozenia rozwigzanie (co utrudnia mu
mozliwos¢ oceny koniecznosci np. ,ulepszenia” projektu by dostaé wiecej punktow / ztozy¢ lepszy wniosek).

Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku kryterium: , Okreslone we wniosku wartosci wskaznikdw wplywaja,
na osiggniecie wartosci docelowych wskaznikdw dziatania” (nie wptywajg - O pkt.,, wptywaja w stopniu
umiarkowanym - 1 pkt., wplywajq znaczaco - 2 pkt.).

- kryterium oceny jakosci projektu: ,Projekt spowoduje zwiekszenie zastosowania TIK w gospodarce regionu
i wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego” posiadalo niesymetryczng skale przyznawania punktow (zwiekszenie
w nieznacznym stopniu - 1 pkt., w duzym stopniu - 2 pkt., w bardzo duzym stopniu - 3 pkt.).

- kryterium oceny jakosci projektu: ,Projekt przyczynia sie do: Rozwoju e-ustug w roznych dziedzinach zycia
spotecznego oraz gospodarczego ( w tym systemu telepracy) - ocenie podlega innowacyjnos$¢ projektu, stopien
w jakim projekt zaspokaja istniejace potrzeby” jest tozsamy z kryterium: ,Ocena stopnia innowacyjnosci projektu”.
W ramach dwodch réznych kryteridw punktowane byt stopien innowacyjnosci projektu (zaburza to transparentno$c
stosowanych kryteriéw). Rozwigzaniem moze by¢ np. zwiekszenie wagi ktérego$ z 2 w/w kryteridw, a usuniecie
kryterium drugiego.

- sugerujemy wprowadzenie kryteriow oceny jakosci projektu pozwalajacych réznicowal (rankingowal projekty)
wzgledem deklarowanego % wzrostu wielkosci przychoddéw / obrotéw w skutek wdrozenia e-ustug (wiecej punktow
powinny dostawac projekty, ktore w wyniku wdrozenia e-ustugi osiagng lepsze wyniki ekonomiczne).

- w naszej opinii kryterium oceny jakosci projektu: ,Zasada zréwnowazonego rozwoju” w niewystarczajgco duzym
stopniu przystaje do tematyki projektéw wspieranych w ramach dziatania. Kryterium to wieksze znaczenie ma
w odniesieniu do projektdw stricte infrastrukturalnych (ewentualnie projektdw nakierowanych na zagadnienia
ochrony $rodowiska jak np. w dziataniu 5.3).

- w przypadku kryterium oceny jakosci projektu oceniano stopienn komplementarnosci i powigzania projektu
z: dziataniami zrealizowanymi w ramach programoéw finansowanych ze srodkéw Funduszy Strukturalnych w latach
2004-2006 oraz ze S$rodkdéw przedakcesyjnych i innych $rodkéw pomocowych. W naszej opinii to kryterium
w sposob nie do konca precyzyjny okresla, czy punktowana bedzie komplementarnos¢ wewnetrzna (tj. wzgledem
projektéw realizowanych przez wnioskodawce) czy komplementarno$¢ zewnetrzna (z projektami realizowanymi
z w/w zrédet). Kryterium to w pewnym stopniu premiuje tez ,starszych” wnioskodawcow tj. posiadajacych wieksze
doswiadczenie w realizacji projektow co jest zjawiskiem korzystnym (zwieksza prawdopodobienstwo powodzenia
realizowanego projektu).

- dobrze nalezy oceni¢ rankingowanie projektéw wg udziatu srodkéw wiasnych (im wiekszy udziat $srodkdw wiasnych
Whioskodawcy, tym wiecej punktéw przyznawanych na ocenie). Tego typu rozwigzanie zmusza wnioskodawcéw do
przemyslenia zakresu projektu oraz poszukania innych niz RPO $rodkdéw na realizacje projektu. Wsparcie w ramach
danej alokacji na konkurs moze uzyska¢ wieksza grupa projektow.
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Wybrane kryteria stosowane w 5 Osi priorytetowej (Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw)

Cel wspieranych projektow (dziatanie 5.1): rozwdj otoczenia instytucji biznesu (fundusze pozyczkowe /
poreczeniowe) przez zrdznicowanie ustug ufatwiajacych prowadzenie i rozwijanie dziatalnosci gospodarczej oraz
utatwienie dostepu do zewnetrznych zrédet finansowych dla MSP prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w regionie

KOMENTARZ DO KRYTERIOW:

- w ramach kryterium oceny jakosci projektu: ,Przewidywany procentowy wzrost liczby przedsiebiorstw MSP
korzystajacych z funduszu poreczeniowego/ pozyczkowego” oraz kryterium oceny wptywu przewidywanych
rezultatéw projektu na osigganie zatozonych w RPO celéw: ,Przewidywany wzrost liczby przedsiebiorstw
(w tym mikroprzedsiebiorstw) korzystajacych z ustug wspieranej Instytucji Otoczenia Biznesu” mozliwe jest
zachecanie wnioskodawcow do poszerzania swojej oferty dla MSP (oprécz dziatalnoéci stricte fundusz
poreczeniowy / pozyczkowy, punktowane sa takze inne dziatania wspierajace MSP jak szkolenia itp.).

- zastosowanie kryterium oceny jakosci projektu: ,Doswiadczenie w zarzadzaniu i realizacji projektéw o podobnym
zakresie” jest celowe, gdyz pozwala zwiekszy¢ bezpieczenstwo planowanych do realizacji projektéow. Ponadto
oddzielnie punktowane jest doswiadczenie instytucjonalne i kadrowe co réwniez nalezy oceni¢ pozytywnie.

- dobrze nalezy oceni¢ rankingowanie projektdw wg udziatu srodkow wiasnych.

Cel wspieranych projektéw (poddziatanie 5.2.1): zwiekszenie konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorstw (w tym
dziatajacych w branzy turystycznej) poprzez ich unowoczesnianie i zwiekszanie efektywnosci ich dziatania.

KOMENTARZ DO KRYTERIOW:

W pierwszych dwoch konkursach w dziataniu zastosowane zostaty bardzo elastyczne kryteria dostepu dla
wnioskodawcoéw. W konsekwencji ztozonych zostato bardzo duzo WoD (309 w pierwszym konkursie, 600 w drugim).

Doswiadczenia z pierwszych dwdch konkursdw zostaty przeniesione na konkurs trzeci. Kazdy wnioskodawca zostat
uprawniony do zlozenia tylko jednego projektu objetego WoD. Ponadto wykluczono mozliwosci aplikowania dla
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w okresie 24 miesiecy (liczone od dnia zlozenia WoD) oraz
zatrudniajacych w swojej dziatalnosci gospodarczej pracownikow.

Przyjete zatozenia okazato sie trafne. W konsekwencji zaobserwowano lepszy bilans: wartosci ztozonych wnioskéw
do dostepnej alokacji (tj. podmioty, ktére zdotaly zlozy¢é wniosek mialy wiekszg szanse na pozyskanie
dofinansowania). Interwencja podjeta przez IZ pozwolita takze na ograniczenie czasu niezbednego na dokonanie
oceny duzej liczby wnioskdw, ktéra czesto z przyczyn formalnych byta odrzucana lub z braku dostepnej alokacji nie
otrzymywata wsparcia (oceniano wnioski, ktore w skutek zbyt matej alokacji i tak nie miaty duzej szansy na
pozyskanie dofinansowania).

W konkursie trzecim wprowadzono podziat dla wnioskodawcéw na 4 schematy, ktére zwiekszyly szanse na
pozyskanie dofinansowania wnioskodawcom, ktdrzy:

- schemat 1 - aplikowali o wspdifinansowanie projektu w gminie, w ktérej dotychczas nie realizowano
projektu mikroprzedsiebiorstwa w ramach dziatania 5.2, a bezrobocie w powiecie obejmujacym dang gmine
jest wieksze niz 24%,

- schemat 2 - aplikowali o wspdifinansowanie projektu w gminie, w ktérej dotychczas realizowano mniej niz
5 projektéw mikroprzedsiebiorstw w dziataniu 5.2, a bezrobocie w powiecie obejmujacym dang gmine jest
wieksze niz 10%,

- schemat 3 - projekt bedzie realizowany w gminie, w ktdrej dotychczas realizowano co najmniej 5 projektow
mikroprzedsiebiorstw w ramach dziatania 5.2 Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw RPO WK-P, a bezrobocie
w powiecie obejmujacym dang gmine jest wieksze niz 10%,

- schemat 4 - aplikowali o wspotfinansowanie projektu w powiecie o bezrobociu wynoszacym maksymalnie
10%.

Takie podejscie zwiekszylo szanse na pozyskanie dofinansowania wsrdéd beneficjentow w gminach, ktérych
dotychczas nie realizowano projektdw wspierajacych mikroprzedsiebiorstwa lub realizowano ich wzglednie nie duzo.
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Powyzsze kryteria sprawity, iz dokonana zostata pewna kategoryzacja podmiotow aplikujacych, w zwigzku z czym
Jrywalizacja” o wspdffinansowanie projektu byta bardziej sprawiedliwa.

Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ takze przygotowanie przez 1Z ,Kwalifikatora ubiegania sie o dofinansowanie
projektu w ramach konkursu nr RPOWKP 75/V/5.2.1/2011"%¢, w ktdrym to zainteresowane aplikowaniem podmioty
mogly m.in. sprawdzi¢, w jakich gminach mozna aplikowaé¢ o wspdifinansowanie projektu (z uwzglednieniem
kryterium bezrobocia itp.).

Bardzo pozytywnie nalezy takze oceni¢ wymdg realizacji projektu przy jednoczesnym utrzymaniu lub zwiekszeniu
zatrudnienia.

W przypadku schematu III wprowadzono kryterium preferowanych branz gospodarki. Dodatkowe punkty mogli
otrzyma¢ wnioskodawcy, ktérych przedmiotem projektu byla dziatalno$¢ gospodarcza w nastepujacych
sektorach/branzach gospodarki: teleinformatyczny, biotechnologiczny, narzedziowy, elektroniczny, meblarski,
poligraficzny, rolno-spozywczy, chemiczny, elektrotechniczny, elektromechaniczny. Decyzja ta podyktowana byta
m.in. doswiadczeniami z pierwszych dwoch konkurséw, w ktérych to ziozonych zostato duzo projektow z Sekcji
Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (dziat PKD: opieka zdrowotna).

- w przypadku kryterium oceny jakosci projektu: ,Gotowos¢ techniczna do realizacji Projektu” punktowane byty:
posiadanie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe lub waznego zgtoszenia budowlanego (do 10 pkt) i ztozenie
wniosku o wydanie decyzji o pozwolenie na budowe lub zgloszenie robét (do 5 pkt). W sytuacji, kiedy zakres
projektu nie obejmuje prac zwigzanych z koniecznoscig uzyskania pozwolenia na budowe/zgtoszenia budowy lub na
moment ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu wnioskodawca nie wystgpit z takim wnioskiem aplikujgcemu
przyznawane byto O punktéw. Stawia to projekty niewymagajace pozwolenia / zgtoszenia budowlanego w gorszym
potozeniu.

- w przypadku kryterium oceny wplywu przewidywanych rezultatéw projektu na osigganie zatozonych w RPO celdéw:
»~Przewidywana liczba nowych trwatych miejsc pracy utworzonych w wyniku realizacji projektu (i utrzymanych min.
przez trzy lata) we wspieranym przedsiebiorstwie” mozna byto uzyskac 0, 5 lub 10 punktdéw (tworzac odpowiednio
1, 2, 3 lub wiecej miejsc pracy). Kryterium to w wiekszym stopniu powinno zacheca¢ do tworzenia nowych miejsc
pracy (analiza wskaznikéw produktu deklarowanych przez wnioskodawcéw w poddziataniu 5.2.1
wskazuje, iz najwiekszy odsetek tj. ponad potowa badanych ,,zadowalata sie” wskazaniem utworzenia
wiasnie 3 miejsc pracy). Mozna przypuszczac, iz mozna bylo osiagna¢ wyzsze wartosci wskaznikéw dla tych
projektdw zaostrzajac kryteria oceny (tj. np. maksymalng liczbe punktdéw przyznajac projektom deklarujagcym
utworzenie min. 5 miejsc pracy). Powyzsze stwierdzenie potwierdzajg wyniki analizy wskaznikéw rezultatu dla
poddziatania 5.2.2 (gdzie kryteria oceny formutowano w odniesieniu nie do liczby zatrudnionych osdb, lecz
w zaleznoéci od stopnia/procentu zwiekszenia zatrudnienia), w ktorych to przewidywana catkowita liczba
bezposrednio utworzonych nowych etatéw rozktadata sie bardziej naturalnie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ ,premiowanie” (schemat III) u wnioskodawcow wspoéipracy z wiasciwymi jednostkami
funkcjonujacymi w systemie ksztatcenia zawodowego w zakresie organizacji praktycznej nauki zawodu (praktyk
zawodowych) przed ztozeniem whniosku o dofinansowanie projektu przez min. jeden rok szkolny.

Cel wspieranych projektow (poddziatanie 5.2.2): zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw (w tym dziatajacych
w branzy turystycznej) poprzez ich unowoczesnianie oraz zwiekszanie efektywnosci ich dziatania skutkujace
wzrostem zatrudnienia.

KOMENTARZ DO KRYTERIOW:

W pierwszych dwdch konkursach o wsparcie mogly ubiegaé sie przedsiebiorstwa majace siedzibe i prowadzace
dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Przedsiebiorstwa te musiaty dziata¢ na rynku minimum
12 miesiecy przed datg zlozenia WoD. Takie kryterium spowodowato, iz w stuszny sposéb ograniczono liczbe
przedsiebiorcdw mogacych aplikowaé o dofinansowanie (w pierwszym konkursie ziozonych zostalo az 378
wnioskow).

Kluczowym odréznieniem konkursu 1 od 2 byt fakt, iz w ramach drugiego wsparciem objete zostaly projekty
zrealizowane przed dniem podpisania umowy o dofinansowanie. Taki zapis spowodowat, iz zainteresowanie
aplikowaniem do tego konkursu byto nizsze niz w przypadku konkursu pierwszego (ztozono 191 wnioskéw).

36 http://www.mojregion.eu/tl_files/mojregion/dokumenty-rpo/Konkursy/komunikaty/komunikat%205.2.1%20-
%?202011.12.01/Kwalifikator%20dla%?20Wnioskodawcow%20ubiegajacych%?20sie%200%20wsparcie%20w%20ramach%20pod
dzialania%205%202%?201.pdf
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Konkurs 3 przewidziany zostat dla przedsiebiorcow, ktorzy planowali realizacje projektu w gminach, w ktorych
dotychczas udzielono dotacji w ramach dziatania 5.2. Natomiast konkurs 4 przewidziany zostat dla przedsiebiorcow,
ktérzy planowali realizacje projektu w gminach, w ktérych dotychczas nie udzielano wsparcia
w dziataniu 5.2. Tego typu kryteria pozwolity rGwnomierniej roztozy¢ zakres wsparcia na teren catego wojewddztwa.

- w dziataniu zastosowano kryteria promujace zwiekszanie udziatu $rodkow wiasnych wnioskodawcy (wiecej
punktow dostajg wnioskodawcy z wiekszym udziatem ,$rodkow wiasnych”). Dzieki takiemu rozwigzaniu alokacja na
konkursy mogta zosta¢ wykorzystana na wsparcie wiekszej grupy projektéw (co jak pokazaty doswiadczenia
z konkursow w tych dziataniu byto dziataniem pozadanym z uwagi na duze zainteresowanie wnioskodawcow). Opinie
te podkreslajg pracownicy IZ:

Troszke sie juz zaczyna mowié¢ o tym, ze te dotacje psuja rynek, psujg konkurencje i Ze te dotacje
wilasciwie powinny by¢ zamienione na instrumenty zwrotne. Chodzi o to, Zeby przedsiebiorcy mieli
mozliwos¢ dostepu do pieniedzy fatwiejszych niz kredyt bankowy, ale Zzeby nie byly te pienigdze az tak
fatwe, wtasnie po to, Zeby je wykorzystywac bardziej efektywnie.

Wielu przedsiebiorcow zrobito projekty troszeczke ponad to niz faktycznie potrzebowali. Stosowanie takich
kryteriéw jakosciowych niejako dyscyplinuje wnioskodawcdw, do przyjrzenia sie efektywnosci
realizowanego projektu. Widzimy we wnioskach, ze sq one czasami troche nadmuchane, ze sgq
przeinwestowane.

Przy zaangaZowaniu mniejszych srodkéw mozna byto osiagnac to samo, jezeli przedsiebiorcy bardziej
oszczednie te Srodki by traktowall.

- w ramach kryteriow w poddziataniu 5.2.2 duzy nacisk kiladziony byt na zwiekszanie zatrudnienia przez
wnioskodawcow. W tym zakresie punkty byly przyznawane za:

« kryterium oceny jakosci projektu (zwiekszenie zatrudnienia o 10% (minimum 1 osoba) - 4 pkt., o 10% -
30% - 6 pkt., powyzej 30% - 10 pkt.) oraz za

« kryterium oceny wptywu przewidywanych rezultatdw projektu na osigganie zatozonych w RPO celdw (gdy
przewidywana liczba nowych miejsc pracy utworzonych i utrzymanych min. przez dwa lata we wspieranym
przedsiebiorstwie wynosita od 0-3 oséb - 0-3 pkt, od 4-6 0s6b - 4-6 pkt, powyzej 6 0s6b 7-10 pkt).

W naszej opinii dobrym rozwigzaniem jest przyznawanie punktéw za procentowy wzrost zatrudnienia (zagadnienie
to omoéwiono b. szczegdtowo w przypadku kryteriéw do poddziatania 5.2.1). Niemniej jednak w powyzej opisanym
przypadku wystepowato zjawisko ,podwdjnego oceniania” jednego kryterium tj.: wzrostu zatrudnienia
w aplikujgcym przedsiebiorstwie. Lepszym rozwigzaniem byloby zagregowanie dwdch w/w kryteriéw w jedno
i ewentualne. wzmocnienie wag punktowych (wprowadzitoby to wiekszg transparentnos¢ kryteridow). Ponadto liczba
tworzonych nowych miejsc pracy powinna by¢ powigzana z wielkosciq przedsiebiorstwa (tj. mikroprzedsiebiorcy
trudniej jest utworzy¢ nowe miejsca pracy, zas $redni przedsiebiorca moze takie dziatanie podjg¢ nawet niewielkim
wysitkiem). Brak roznicowania tego elementu (tj. uwzglednienia specyfiki i potencjatu przedsiebiorstwa / podmiotu
aplikujacego) w gorszej sytuacji stawiat mniejsze podmioty.

- dobrym kryterium wspierajgcym w zréwnowazony sposob regiony stabiej rozwiniete mogtoby by¢ kryterium oparte
o dane GUS, mianowicie: Liczba podmiotdw gospodarki narodowej na 1000 mieszkancdéw. Kryterium oceniane by
byto na podstawie informacji o lokalizacji projektu. Kryterium mogtoby promowaé wnioskodawcéw z terendw, gdzie
liczba podmiotow gospodarki narodowej na 1000 mieszkancow jest najmniejsza. Obszarem do wyliczenia kryterium
mdgtby by¢ obszar powiatu.

- dobrym kryterium wspierajacym osigganie zatozonych w RPO celéw odnosnie zwiekszania zatrudnienia mogtoby
by¢ premiowanie projektow z obszaréw o podwyzszonym bezrobociu (W sposob analogiczny do propozycji opisanej
powyzej).
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Cel wspieranych projektow (dziatanie 5.3): dostosowanie istniejacych przedsiebiorstw do norm ochrony srodowiska
i innych wymogoéw wynikajacych z regulacji krajowych i unijnych.

KOMENTARZ DO KRYTERIOW:

- w dziataniu zastosowano kryteria promujace zwiekszanie udziatu Srodkéw wiasnych wnioskodawcy (wiecej
punktéw dostajg wnioskodawcy z wiekszym udziatem ,$rodkéw wiasnych”.

- w dziataniu stosowane byty kryteria:

« ograniczenia energochfonnosci i materiatochtonnosci proceséw produkcyjnych (0 pkt. jesli projekt sie nie
przyczynia, 1 pkt. jesli projekt sie przyczynia do spetnienia kryterium) oraz

« wprowadzenie technologii ograniczajacych zuzycie wody, odprowadzanie substancji niebezpiecznych
wraz ze S$ciekami (0 pkt. jesli projekt sie nie przyczynia, 1,5 pkt. jesli projekt sie przyczynia do
spetnienia kryterium).

Przyjecie tego typu kryteriow powodowato, iz projekty mogly uzyskiwaé punkty za analogiczne elementy
wniosku w ramach dwadch réznych kryteridow (zaburzenie transparentnosci).

- dla kryteridw oceny wplywu przewidywanych rezultatow projektu na osigganie zatozonych w RPO celow
dobrze nalezy oceni¢ uzaleznienie kryteriéw od osiagania ,efektéw Srodowiskowych” (np. zmniejszenie ilosci
wytwarzanych odpadoéw, ograniczenie energochtonnosci przedsiebiorstwa, ograniczenie ilosci zuzycia wody).
Rekomendujemy ocene projektdw z punktu widzenia kosztéw jednostkowych osiggniecia danego wskaznika
(np. ile PLN dofinansowania na projekt bylo niezbedne na uzyskanie zmniejszenia ilosci wytwarzanych
odpaddw o dang objetos¢ odpadow w tonach). Tego typu rozwigzania sg skutecznie stosowane m.in.
w przypadku dziatania 9.4 PO IiS.

Cel wspieranych projektow (dziatanie 5.4): wykorzystanie potencjatu nauki i jednostek B+RT dla wzrostu
konkurencyjnosci regionu.

KOMENTARZ DO KRYTERIOW:

- bardzo dobrze nalezy oceni¢ kryterium premiujgce zgodnos$¢ projektu z preferowanymi branzami gospodarki
zapisanymi w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2015 roku.

- kryteria oceny jakosci projektu (konkurs 2-preselekcja): ,Nawigzania wspdtpracy przedsiebiorstw z instytucjami
sfery B+RT w wyniku realizacji projektu” nie precyzujg w jaki sposdb ma zosta¢ udokumentowana taka wspotpraca
(czy wystarczy list intencjonalny podpisany przez zainteresowane instytucje? czy konieczny jest na etapie wniosku
plan zaangazowania instytucji B+RT?).

- dla kryterium (konkurs 2-preselekcja): ,przewidywana liczba nowych miejsc pracy utworzonych (i utrzymanych
min. przez trzy lata) we wspieranym przedsiebiorstwie” - liczba tworzonych nowych miejsc pracy powinna by¢
powigzana z wielkoscig przedsiebiorstwa.

- w dziafaniu (konkurs 2-preselekcja) nalezatoby w wiekszym stopniu wspiera¢ trwalg wspoiprace przedsiebiorcéw
z osrodkami B+RT (np. w ramach klastra, inkubatora technologicznego, inkubatora przedsiebiorczosci, parku
naukowo - technologicznego, parku przemystowego, izby gospodarczej czy stowarzyszenia branzowego). Takie
dziatanie pozwolitoby lepiej oceniac¢ projekty z udokumentowanym doswiadczeniem wspédtpracy np. z ostatnich 12
miesiecy, troche gorzej z wspotpracg z ostatnich 6 miesiecy.

- w dziataniu warto byloby wspiera¢ innowacyjny charakter projektéw. Kryterium mogtoby by¢ oceniane na
podstawie opisu projektu oraz opinii*” o potwierdzajacej innowacyjno$¢ technologiczng dotyczaca zasadniczej czesci
projektu (np. 20-30% catkowitej wartosci projektu). Projekty o wysokim potencjale innowacyjnym tj. takie,
w ktdrych zastosowano rozwigzania stosowane na $wiecie przez okres nie dtuzszy niz np. 3 lata mogg by¢ oceniane
we wspotpracy z Kujawsko-Pomorskg Radg Innowacyjnosci. Punktacja moglaby by¢ przyznawana przy
uwzglednieniu: projektow wykazujace innowacyjno$¢ w skali firmy, projektow innowacyjnych, w ktorych
zastosowano rozwigzania stosowane w kraju przez okres nie diuzszy niz 4 lata, projektdw o wysokim potencjale
innowacyjnym, w ktdrych zastosowano rozwigzania stosowane na $wiecie przez okres nie dtuzszy niz 3 lata.

37 Opinia mogtaby byé¢ sporzadzona na wniosek Wnioskodawcy przez jednostke naukowa w rozumieniu art. 2, pkt 9
z wytaczeniem lit. f Ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. z 2010 nr 96 poz. 615 z pdzn.
zm.).
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Cel wspieranych projektow (dziatanie 5.5): wzmocnienie pozycji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jako obszaru
atrakcyjnego gospodarczo, turystycznie i kulturowo poprzez utrwalanie jego marki za pomocg aktywnego wsparcia
podmiotow.

KOMENTARZ DO KRYTERIOW:

- dobrze nalezy oceni¢ kryteria: Nawigzanie kontaktéw handlowych z partnerami zagranicznymi oraz Badanie
rynkow zagranicznych. Kryteria te stuza selekcji projektdw, ktore wspoipracujg z partnerami zagranicznymi
(przyczyniaja sie to do wzmacniania pozycji wojewddztwa jako miejsca atrakcyjnego gospodarczo).

Analogiczny wplyw mozna wskazac dla kryterium: Przygotowanie i prezentacja oferty handlowej przedsiebiorstw
i grup przedsiebiorstw na targach i wystawach poza granicami kraju lub krajowych o charakterze
miedzynarodowym.

- pozytywnie nalezy oceni¢ kryterium: Tworzenie i rozwdj sieci wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami i innymi
podmiotami (w tym wsparcie dla klastréw i grup kooperacyjnych przedsiebiorstw). Umozliwia ono selekcje
projektow, ktorych wnioskodawcy podejmujg dziatania w celu integracji oferty sprzedazy i wspdtpracy w zakresie
wypracowywania przewagi konkurencyjnej cztonkow zrzeszen / porozumien przedsiebiorcow.

- dla oceny skutecznosci finansowej i kosztowej projektéw stosowano kryteria: przewidywany wzrost sprzedazy
wspieranego podmiotu w wyniku realizacji projektu oraz przewidywana liczba 0sdb/ przedsiebiorstw z obszaru
innych panstw UE, ktére zapoznajg sie z ofertg wspieranego podmiotu. W naszej opinii kryteria te pozwalajg na
ocene efektywnosci zgtoszonych projektédw. Niemniej jednak sugeruje sie, aby kryterium ukierunkowac na ocene
liczby o0sdb / przedsiebiorstw, ktdre skorzystajq z oferty wspieranego podmiotu (takie dziatanie mogtoby w wiekszym
stopniu stymulowaé bardziej gruntowne przemyslenie podejscia beneficjenta do prezentacji swojej oferty za
granica). Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwosci wystepowania problemow na etapie rozliczania projektdw
(opinia pracownika I1Z):

W okresie trwafosci projektu pojawiajg sie problemy z utrzymaniem zadeklarowanej wartosci sprzedaZzy.
Sama prognoza tych przychoddéw nie zawsze bedzie odzwierciedlata rzeczywistos¢ z etapu realizacji. Trudno
Jjest kara¢ beneficjentdw za nieosiaganie tego wskaznika, bo na niego wplyw ma wiele réznych czynnikéw
(takze zewnetrznych niezaleznych od wnioskodawcy). Z drugiej zas strony deklaracja wartosci wskaznika
w kryterium na etapie oceny powodowata, Zze do realizacji wybrana zostata wfasnie ta inwestycja.

Tego typu kryterium najskuteczniej mogloby sie sprawdzi¢ w przypadku oceny projektéw juz zrealizowanych (np.
konkurs 17/V/5.2.2/2009). Tj. woéwczas, gdy wzrost sprzedazy jest juz znany. Wymagatoby to jednak istnienia
pewnego okresu referencyjnego, za ktéry nalezatoby wykazac ten wzrost.

Cel wspieranych projektow (dziatanie 5.6): utrwalanie marki regionu na obszarze rynku europejskiego,
intensyfikacja miedzynarodowej wspodtpracy gospodarczej przedsiebiorstw, a tym samym kreowanie korzystnego
wizerunku regionu na gospodarczej mapie Europy.

KOMENTARZ DO KRYTERIOW:

- dobrze oceni¢ nalezy wprowadzenie kryterium pozwalajacego uzyskiwaé dofinansowanie projektom z terendw
o niekorzystnych wskaznikach bezrobocia (kryterium: lokalizacja projektu, projekt realizowany w powiecie o stopie
bezrobocia).

- réwniez dobrym kryterium jest: Przewidywana liczba miejsc pracy, jakie zostang utworzone w strefie inwestycyjnej
w przeciqgu trzech lat od ukonczenia projektu. Pozwala ona na wspieranie projektéw, ktére w najwiekszym stopniu
bedg sie przyczyniaty do tworzenia miejsc pracy. W naszej opinii zasadnym bytoby wprowadzenie kryterium
stosowanego w dziataniu 5.4 (tj. liczba utworzonych miejsc pracy w zakresie B+RT - etaty badawcze). Woéwczas
mozna byloby posrednio wptywaé na profil firm, ktére mogtyby korzysta¢ z przygotowanych stref inwestycyjnych,
tak by lokalizowaty sie tam m.in. firmy z zapleczem B+R.

- dobrze nalezy oceni¢ wprowadzenie kryterium ocena wartosci wskaznika: warto$¢ projektu / powierzchnia terenu
inwestycyjnego powstatego w wyniku realizacji projektu. Pozwala on na lepsze ocenianie projektow
charakteryzujacych sie najkorzystniejszym wspdtczynnikiem efektywnosci w tym zakresie.
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Wybrane kryteria stosowane w 6 Osi priorytetowej (Wsparcie rozwoju turystyki)

Cele dziatania 6.2:

- wzrost znaczenia ustug turystycznych (turystyki kwalifikowanej, agroturystyki, ekoturystyki, turystyki
wypoczynkowo - uzdrowiskowej, kulturowej i biznesowej) jako czynnika stymulujgcego rozwdj spoteczno-
gospodarczy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, - wsparcie inwestycji niezbednych do wiasciwego
i zZrownowazonego rozwoju infrastruktury stuzacej rozwojowi specyficznych form turystyki oraz urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego, - wsparcie w zakresie promogcji i informacji turystycznej oraz produktéw turystycznych, gtdwnie
markowych, ukierunkowanych na wykreowanie i promocje oryginalnych i unikalnych regionalnych produktow
turystycznych.

KOMENTARZ DO KRYTERIOW:

- dobrze nalezy oceni¢ premiowanie wérod wnioskodawcow gotowosci technicznej do realizacji projektu. Tego typu
kryteria pozwalajg na wybieranie projektéw, ktére przynajmniej w zatozeniu mogq zosta¢ najszybciej rozpoczete,
zakonczone i rozliczone.

- kryteria jakosciowe (ilos¢ i jako$¢ $wiadczonych ustug) pozwalajg wybieraé projekty z dobrze przemyslanym
planem rozwoju produktéw / ustug turystycznych.

- dobrze nalezy oceni¢ rankingowanie projektéw wg udziatu srodkéw wiasnych.

- réwnie korzystnie nalezy oceni¢ kryteria podnoszace efektywnos¢ realizowanych projektow tj.: kryterium
przewidywana liczba nowych miejsc pracy w branzy turystycznej utworzonych (i utrzymanych min. przez trzy lata)
we wspieranym przedsiebiorstwie oraz przewidywana liczba turystdw Kkorzystajacych z wytworzonych/
zmodernizowanych produktéw turystycznych/uzdrowiskowych.

- w przypadku kryterium: strategiczny charakter projektu i komplementarno$¢ z innymi przedsiewzieciami
wspierana jest stopien komplementarnosci i powigzania projektu z innymi dziataniami w ramach funduszy
europejskich. Sugerujemy, by kryterium to réwniez uwzgledniato komplementarnos¢ / stopien powigzania z innymi
dziataniami, ale bez wskazywania na zrddfa ich finansowania. Ponadto warto rozwazy¢ wprowadzenie kryteriow
pozwalajacych wspiera¢ projekty zintegrowane / partnerskie (realizowane np. przez kilka podmiotéw).

Wybrane kryteria stosowane w 7 Osi priorytetowej (Wspieranie przemian w miastach i w obszarach

wymagajacych odnowy)

Cele dziatania 7.1 Wielofunkcyjne wykorzystanie zdegradowanych obszaréw zlokalizowanych na terenach miejskich.
Rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaréw miejskich oraz poprawa warunkow zycia mieszkancéw miast.

KOMENTARZ DO KRYTERIOW:
- dobrze nalezy oceni¢ premiowanie wsréd wnioskodawcéw gotowosci technicznej do realizacji projektu.

- dobrze nalezy oceni¢ kryterium: Projekt zwieksza komplementarnos¢ RPO WK-P z innymi przedsiewzieciami.
Punktowane sg takze projekty komplementarne ze zrealizowanymi przez Wnioskodawce ze $rodkéw wiasnych.
Warto rozwazy¢ wprowadzenie kryteriow pozwalajacych wspiera¢ projekty zintegrowane / partnerskie (realizowane
np. przez kilka podmiotéw).

Niezwykle istotng role we wdrazaniu RPO WK-P stanowi¢ powinien sprawny systemem
informatyczny, pozwalajacy na biezace Sledzenie sytuacji w prowadzonych konkursach. Informacje
zbierane przez system powinny umozliwi¢ generowanie réznych zestawien, w oparciu o ktére
pracownicy IZ mogliby w fatwy i szybki sposob podejmowac szybkie i trafne decyzje odnosnie oceny
biezacych warunkéw konkursowych. System taki powinien umozliwia¢c monitorowanie m.in.: ile
i jakie wnioski sptywaja, w jakich branzach PKD funkcjonujg wnioskodawcy, jaka jest wielkos¢
aplikujgcego przedsiebiorstwa, okres funkcjonowania, z jakich gmin, jakie wartosci wskaznikow sa przez
te projekty deklarowane.
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4.3.3 Uwarunkowania konkursowe RPO WK-P

Zalaczniki do WoD

W analizowanych dziataniach wystepowaty sytuacje, kiedy 1Z zezwalata wnioskodawcom na pdzniejsze
dostarczenie zatacznikow do WoD. Takie rozwigzania stosowane byly w przypadku, kiedy zatgczniki do
WoD byty duzych rozmiardw, np. w konkursie z dziatania 7.1 Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic
miast. W tym dziataniu zgodnie z wymaganag listg zatacznikédw do WoD aplikujacy o dofinansowanie
zobowigzani byli zatgczy¢ tzw. Lokalny Program Rewitalizacji (LPR). W skutek decyzji IZ beneficjenci
byli zobowigzani wylacznie do dotaczenia do WoD os$wiadczenia, iz projekt, o ktérego dofinansowanie
aplikuja, jest wpisany do LPR. IZ zastrzegta jednakze, iz podmioty aplikujace s zobowigzane do
przestania do IZ aktualnego LPR (np. przy aktualizacji w/w dokumentu).

Tego typu rozwigzania s dobrze oceniane przez beneficjentow jako wyjscie naprzeciw ich
oczekiwaniom w kierunku odbiurokratyzowania procedur aplikowania o srodki UE.

Limit mozliwosci skladania WoD w danym konkursie

W analizowanych dziataniach 1Z wprowadzata stosowne ograniczenia co do liczby skiadanych
wnioskow w ramach danego naboru przez jednego wnioskodawce. Taka sytuacja miata miejsce
w poddziataniu 5.2.2. Wnioskodawca byt uprawniony do ztozenia wytgcznie jednego WoD w konkursie.

W przypadku konkurséw, w ktérych spodziewana jest duza liczba podmiotéw aplikujacych, tego typu
rozwigzanie wptywa na wyréwnywanie szans wnioskodawcow na pozyskanie wsparcia z UE. Réwniez
taka sytuacja posrednio wptywa na to, iz wnioskodawca lepiej przygotuje jeden WoD (a nie bedzie sie
starat np. przygotowac wieksza liczbe WoD, by wykorzysta¢ mozliwosc¢ aplikowania o dofinansowanie).

Zainteresowanie aplikowaniem o dofinansowanie

Dziatania, w ktérych nie bylo duzego zainteresowania aplikowaniem to dziatanie 4.3 (pierwszy
konkurs) oraz dziatanie 5.3 (pierwszy konkurs). W przypadku dziatania 4.3 w pierwszym konkursie
przewidziano zbyt duzg alokacje na wsparcie e-ustug. Doswiadczenie pokazato, iz na rynku nie ma az
takiego zapotrzebowania na realizacje tego typu projektéw. W kolejnych konkursach alokacja byta
odpowiednio mniejsza.

Dziatania, w ktdérych zainteresowanie aplikowaniem o dofinansowanie bylo wyjatkowo duze to:
poddziatanie 5.2.1 (szczegdlnie 2 konkurs), poddziatanie 5.2.2 (szczegodlnie konkurs 1, 3 i 4) oraz
dziatanie 5.5 (konkurs 4).

Zbyt duze zainteresowanie wnioskodawcdéw (np. konkurs 4/V/5.2.1/2008) powodowato, iz IZ nie
nadazala z przeprowadzeniem formalnej oceny zlozonych dokumentow aplikacyjnych.
W tego typu sytuacji na podstawie Instrukcji Wykonawczej 1Z, Zarzad Wojewddztwa w drodze uchwaty
podjat decyzje o wydluzeniu czasu trwania etapu oceny formalnej (w przypadku konkursu
20/V/5.2.2/2009 ocena formalna trwata nawet 213 dni roboczych). Szczegdlnie dla przedsiebiorstw jest
to sytuacja niekorzystna, gdyz podmioty te potrzebujg realizowaé swoje potrzeby inwestycyjne szybko,
aby utrzymac lub wzmocnié¢ swojg pozycje na rynku. Rzadko kiedy przedsiebiorcy majg dtugofalowe
plany rozwoju, w ktére moga wpisa¢ potencjalne zrédlo finansowania ze srodkéw UE. Wydtuzona
znacznie procedura oceny wnioskow spowodowata, ze niektorzy aplikujacy podejmowali decyzje
o wycofaniu wniosku z oceny (wskazania respondentéw badania CAWTI).

Zmiana terminu przyjmowania WoD

1Z w uzasadnionych sytuacjach (np. dla konkursu 56/V1/6.2./2010) podejmowata decyzje o zmianach
terminu naboru WoD (w omawianym przypadku wydtuzono termin skiadania o ok. 3 miesiace).
Decyzja podjeta zostata na podstawie zbieranych od potencjalnych wnioskodawcow sygnatow
0 problemach =z uzyskaniem kompletu decyzji administracyjnych niezbednych do realizacji
zaplanowanych projektéw. Ponadto IZ rejestrowata duze zainteresowanie wnioskodawcow tym
konkursem (przesuniecie terminu umozliwito ztozenie WoD wiekszej liczbie podmiotdw).
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Fakt ten pozwolit wnioskodawcom na lepsze przygotowanie WoD (78% respondentéw pozytywnie
przeszta ocene formalng, co jest bardzo dobrym wynikiem). Pozytywnie nalezy oceni¢ elastyczna
postawe IZ.

Wydluzanie terminéw oceny WoD

Wystepowaty sytuacje, w ktdérych to 1Z wyrazata zgode®® na wydtuzenie wyznaczonego terminu ztozenia
poprawionej dokumentacji aplikacyjnej dla wnioskodawcow, u ktorych stwierdzane byty btedy
(wydtuzenie oceny formalnej).

Taka sytuacja miata miejsce w konkursie nr 12/IV/4.3/2009. Nabdr wnioskéw w trybie konkursu
zamknietego bez preselekcji w ramach dziatania 4.3 byt prowadzony od 15 do 28 maja 2009 roku
i w tym okresie wplyneto 61 wnioskéw o dofinansowanie. Zgodnie z obowigzujgca procedurg na
dokonanie oceny formalnej ww. projektéw jest przewidzianych 60 dni roboczych i termin ten uptywat
25 sierpnia 2009 roku. Wnioskodawcy po otrzymaniu pism z uwagami z Departamentu Wdrazania RPO
po pierwszej ocenie formalnej czesto zwracali sie do IZ z prosbg o prolongate wyznaczonego terminu
zlozenia poprawionej dokumentacji aplikacyjnej. Departament Wdrazania RPO wyrazat zgode na kazdg
taka indywidualng prosbe, rowniez ze wzgledu na to, aby jak najwiecej wnioskdw mogto pozytywnie
przejs¢ ocene formalna, gdyz catkowita kwota dotacji, o jakie aplikowali wnioskodawcy w tym konkursie
byta duzo nizsza niz zaplanowana na ten konkurs alokacja.

Analogiczna sytuacja (przedtuzenie czasu trwania oceny formalnej) wystgpita w: dziataniu
4.3 (28/1V/4.3./2010), poddziataniu 5.2.1 (4/V/5.2.1/2008, 32/V/5.2.1/2010), poddziataniu 5.2.2
(6/V/5.2.2/2008, 20/V/5.2.2/2009, 21/V/5.2.2/2009), dziataniu 5.5 (9/V/5.5/2009) oraz 6.2
(13/V1/6.2/2009).

1Z réwniez podejmowata decyzje w zakresie wydluzenia terminéw prowadzenia oceny
merytorycznej (np. dziatanie 6.2, konkurs: 13/VI/6.2/2009). Tego typu dziatanie motywowane byio
koniecznoscig skierowania WoD do zewnetrznej ekspertyzy w celu rozstrzygniecia, czy projekt spetnia
kryteria wyboru projektéw w zwigzku z ubieganiem sie o dofinansowanie z RPO. Eksperci wchodzacy
w sktad Zespotow Oceniajacych musieli czekaé na powstanie takich zewnetrznych opracowan. Nastepnie
cztonkowie Zespotdw Oceniajacych musieli zapoznac sie z ich trescig, ktéra wykorzystana jest m.in. do
dyskusiji z wnioskodawca w sprawie ewentualnego uszczegoétowienia dokumentacji projektoweyj.

Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku konkursu z dziatania 5.4 (nr 48/V/5.4/2010).
Warunki konkursowe

Drugi konkurs w poddziataniu 5.2.2 (17/V/5.2.2/2009) zostat przeznaczony na bezposrednie inwestycje
w przedsiebiorstwach rozumiane jako projekty inwestycyjne zlokalizowane na terenie wojewddztwa
kujawsko - pomorskiego majace na celu zwiekszenie zdolnosci wytwdrczych, produkcyjnych,
ustugowych. Dziataniem podjetym przez IZ majacym posrednio ograniczy¢ liczbe zainteresowanych
aplikowaniem byto takie sformutowanie warunkéw konkursowych, aby wsparcie mogty uzyskaé
projekty zrealizowane przed dniem podpisania umowy o dofinansowanie (o dofinansowanie
ubiegaty sie podmioty, ktore byty przekonane o mozliwosci realizacji projektu przed podpisaniem UoD
tj. projekty lepiej przygotowane, bardziej konkretne itp.).

Zalozenie okazato sie trafne, zlozonych zostato mniej WoD, niz miato to miejsce w przypadku
pierwszego konkursu.

W innym przypadku o dofinansowanie mogty ubiegaC sie przedsiebiorstwa majace siedzibe
i prowadzace dzialalnos¢ na terenie wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego. W pdzniejszych

38 Uchwata Nr 64/1082/09 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25 sierpnia 2009 r. w sprawie indywidualnej
zmiany czasu trwania poszczegdlnych etapéw oceny
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konkursach dodano takze stosowny zapis i dopuszczono do aplikowania podmioty posiadajace filie lub
oddziat (jesli wynika to z dokumentow rejestrowych) na terenie wojewodztwa.

Tego typu dziatanie skutecznie rozszerzyto krag podmiotéw zainteresowanych aplikowaniem.
Uniewaznienie konkursu

Jeden z konkurséw objetych badaniem (RPOWKP 44/V/5.4/2010) zostat uniewazniony przez Zarzad
Wojewddztwa ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania kryteriow wyboru projektow do zapisow
dokumentéw strategicznych dotyczacych wzmocnienia regionalnego potencjatu badan i rozwoju
technologii oraz konieczno$¢ zachowania komplementarnosci dziatan podejmowanych w tym sektorze
z uwzglednieniem wszystkich dostepnych Zrodet finansowania badan i rozwoju technologii.

Sposob prowadzenia konkurséw

W pierwszych konkursach informacje dla beneficjentéw nie byty tak kompleksowo przygotowane, jak
miato to miejsce w kolejnych konkursach (przyktadowo w konkursie 5/V/5.5/2008 brakowato listy
zafgcznikéw, jakie wnioskodawca ma ztozy¢ razem z WoD). Pracownicy IZ w tego typu sytuacjach na
biezaco udzielali stosownych wyjasnien zainteresowanym podmiotom.

Ponadto w podzniej prowadzonych konkursach na prosby beneficjentéw zamieszczano bardziej
szczegotowe informacje, wskazéwki do wypetniania dokumentéw, wzory dokumentéw itp. W kolejno
prowadzonych konkursach juz uwzgledniano zdobyte do$wiadczenie (np. wprowadzono nowg instrukcje
wypetniania zatacznikéw do WoD upraszczajaca sposob ich wypetniania oraz ograniczajacq ilosc
wymaganych zatgcznikéow).

Ponadto na stronie http://www.mojregion.eu zamieszczone sg biezace informacje / komunikaty, ktére
zainteresowani wnioskodawcy mogq na biezaco $ledzi¢ (informacje o konkursach, szkoleniach,
zmianach siedziby np. Departamentu Wdrazania RPO, informacje o datach kwalifikowalnosci wydatkéw
w przypadku projektow objetych pomoca de minimis i wiele innych).

Konsekwencje zbyt duzego / zbyt matego zainteresowania aplikowaniem o s$rodki na
wspieranie przedsiebiorczosci

Ponizej przedstawione zostato podsumowanie nt. konsekwencji zbyt duzego / matego zainteresowania
wnioskodawcdw aplikowaniem o srodki na wspieranie przedsiebiorczosci.

Konsekwencja zbyt matego zainteresowania wnioskodawcow aplikowaniem jest:

»  koniecznos$¢ przesuwania srodkéw miedzy dziataniami (przesuniecie alokacji z dziatania 4.3 do
dziatania 4.2),

«  koniecznos$¢ ponownego organizowania / ogtaszania konkurséw (dziatanie 7.1),

«  opdznione wydatkowania srodkéw UE,

« problemy / opdznienia w realizacji zatozonych w RPO wskaznikow.
Konsekwencja zbyt wysokiego zainteresowania wnioskodawcow aplikowaniem jest:

»  konieczno$¢ zaangazowania pracownikdéw IZ w ocene duzej liczby wnioskdw (np. poddziatania
5.2.1, 5.2.2),

+ powstanie negatywnego wizerunku o RPO WK-P wsrdd przedsiebiorcow, ktorzy majq niskq
szanse na pozyskanie dofinansowania (w poddziataniach 5.2.1 i 5.2.2 co pigty wnioskujacy
otrzymat dofinansowanie),

+ opOznienie w ocenie wnioskow w skutek ich duzej ilosci, skutkuje trudnosciami dla
wnioskodawcy (ktéry w wiekszosci bez gwarancji wspéifinansowania z UE nie rozpocznie
realizacji projektu).
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Podsumowanie

Warunki realizowanych konkursow byty zréznicowane. Wprowadzone zapisy stuzyly stymulowaniu
popytu wnioskodawcow w poszczegdlnych naborach oraz optymalnemu dopasowaniu sktadanych
projektow do potrzeb wojewddztwa. W zwigzku z powyzszym kryteria wyboru projektéw w ramach
RPO WK-P sprzyjaja realizacji celéw zaréwno Strategii Lizbonskiej, Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia, jak i Strategii Rozwoju Wojewddztwa.

Sytuacja w realizowanych konkursach byta dynamiczna. IZ na biezaco podejmowata dziatania
zmierzajace do poprawy jakosci obstugi s$rodkéw dostepnych dla przedsiebiorcow w RPO.
Wystepowaty takie sytuacje, w ktérych to 1Z zezwalata wnioskodawcom na pdzniejsze dostarczenie
zatacznikdédw do WoD. Réwniez obserwowano przypadki, w ktérych I1Z wyrazata zgode na wydtuzenie
wyznaczonego terminu zlozenia poprawionej dokumentacji aplikacyjnej dla wnioskodawcow,
u ktorych stwierdzane byly biedy (wydtuzenie oceny formalnej umozliwito zwiekszenie
wykorzystania dostepnej w konkursie alokacji).

Warto takze podkreslic, iz 1Z w kolejno prowadzonych naborach wykorzystywata zdobyte
doswiadczenie w taki sposdb, aby wydatkowanie $rodkéw w ramach RPO na wspieranie
przedsiebiorczosci przebiegato efektywnie, terminowo i z jak najwiekszg korzyscig dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu.

4.4 Ocena form wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO
WK-P

RPO WK-P wspoifinansowane jest ze srodkéw unijnych z EFRR, z ktérego pochodzit 951 min euro, a po
witaczeniu dodatkowych srodkdéw, przydzielonych w 2011 r., alokacja wynosi 996,1 min euro.

Wparcie dla firm jest dostepne w ramach dziesieciu dzialafn/poddzialan RPO WK-P3°,
Przeznaczono na nie w RPO WK-P kwote niemal 370 min euro*®, co stanowi okoto 37%
calosci srodkow EFRR przeznaczonych na Program. Zaprezentowane dane dotycza zaréwno
wsparcia kierowanego bezposrednio jak i posrednio do przedsiebiorcow. Alokacja na dziatania
bezposredniego wsparcia przedsiebiorstw w RPO WK-P wynosita blisko 280 mIn euro. Natomiast 92 min
euro przeznaczone zostato w RPO WK-P na posrednie wspieranie przedsiebiorcow w dziataniu 5.1
Rozwdj instytucji otoczenia biznesu oraz dziatania 5.6. Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod
inwestycje. Warto doda¢, ze RPO WK-P jest jednym z pieciu regionalnych programach operacyjnych, w
ktorym wyodrebniono osobne dziatania dla przedsiebiorstw realizujacych projekty z zakresu turystyki
(pozostate to RPO wojewodztw lubelskiego, opolskiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego).
Analizujgc wielko$¢ alokacji na bezposrednie wsparcie dla firm do liczby podmiotéw gospodarczych
w danym wojewoddztwie podzielono wielko$¢ alokacji na liczbe firm i otrzymano wielko$¢ alokacji
przypadajacq na jedno przedsiebiorstwo w wojewddztwie. Wedtug danych GUS na kwiecien 2011 roku
na terenie wojewodztwa zarejestrowanych bylo 183,6 tys. podmiotéw gospodarczych. Na tej
podstawie mozna stwierdzi¢, ze srednia alokacja RPO w ramach wsparcia bezposredniego
wynosi ponad 1400 euro na jednego przedsiebiorce z regionu. Wysokos¢ alokacji przypadajaca
na firmy w wojewddztwie kujawsko - pomorskim nalezy do jednych z wyzszych w kraju. Szczegdlnie
wysoka alokacja przypada na firmy z wojewddztwa podkarpackiego (1800 euro), a nastepnie

3% Dziatania objete badaniem: dziatanie 4.3 Rozwdj komercyjnych e-ustug, dziatanie 5.1 Rozwdj instytucji otoczenia biznesu,
dziatanie 5.2 Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw, Poddziatanie 5.2.1 Wsparcie inwestycji mikroprzedsiebiorstw, Poddziatanie
5.2.2 Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw, dziatanie 5.3 Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do wymogow
ochrony $rodowiska, dziatanie 5.4. Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii, dziatanie 5.5 Promocja
i rozwdj markowych produktéw, dziatanie 5.6 Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycje, dziatanie 6.2 Rozwdj ustug
turystycznych i uzdrowiskowych, dziatanie 7.1 Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast (tylko projekty przedsiebiorcow).

40 Kwota uwzglednia alokacje ze $rodkéw EFRR.
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lubelskiego (1600 euro), warminsko-mazurskiego (1500 euro). Najnizsza alokacja w stosunku do liczby
firm wystepuje w wojewddztwie pomorskim (400 euro), dolnoslaskim, $laskim, wielkopolskim
i mazowieckim (ponizej 600 euro)*!.

Wsparcie bezposrednie przedsiebiorstw

Do gtdwnego zakresu wsparcia bezposredniego przewidzianego na lata 2007-2013 nalezg w regionie
bezposrednie dotacje inwestycyjne. Obejmujg one projekty ukierunkowane na zwiekszenie zdolnosci
wytwoérczych (produkcyjnych badz ustugowych), unowoczesnianie juz istniejgcego potencjatu oraz
przedsiewziecia skierowane na tworzenie nowych miejsc pracy i zatrudnianie nowych pracownikéw. RPO
WK-P zakfada takze dotacje na projekty o charakterze doradczym, ukierunkowane na osigganie przez
przedsiebiorstwa uznanych standardow nowoczesnosci, w tym uzyskiwanie certyfikatéw dla
wytwarzanych produktéw i $wiadczonych ustug, wsparcie certyfikacji w zakresie bezpieczenstwa
i higieny proceséw produkcyjnych, a takze organizacji i zarzadzania. W RPO zawarty zostat réwniez
zapis dotyczacy przewidywanego wsparcia dla dziatan proeksportowych, w szczegdélnosci udziatu
w imprezach wystawienniczych.

Wsparcie posrednie przedsiebiorstw

W ramach RPO poza okresleniem przewidywanych bezposrednich form wsparcia przedsiebiorstw
w latach 2007 - 2013 przedstawione zostaty takze gtdwne kierunki dofinansowania dziatan,
realizowanych przez instytucje (podmioty) stanowiace otoczenie dziatajgcych na terenie wojewddztwa
firm. W tym zakresie przewiduje sie wzmocnienie kapitatlowe istniejgcych funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych, dzieki czemu ufatwiony zostanie dostep podmiotéw prowadzacych dziatalnosci
gospodarcza do zewnetrznych zrédet finansowania. Ponadto, wsparciem finansowym objete zostaty
instytucje prowadzace dziatalno$¢ zwigzang ze S$wiadczeniem na rzecz przedsiebiorcow
specjalistycznych ustug o charakterze informacyjnym, szkoleniowym, promocyjnym i doradczym, ze
szczegdlnym uwzglednieniem ustug zwigzanych z doradztwem inwestycyjnym. Duzy nacisk potozony
zostat na podniesienie potencjatu tego rodzaju instytucji w sposdb pozwalajgcy na poprawe poziomu
istniejacej oferty ustug dla przedsiebiorstw w zakresie zagadnien zwigzanych z innowacyjnoscig. W tym
zakresie przewidziano dotacje dla funduszy pozyczkowych i poreczeniowych oraz wsparcie dziatan
wzmacniajacych potencjat instytucji otoczenia biznesu niezbedny do $wiadczenia ustug informacyjno -
doradczych dla przedsiebiorcow. Zaklada sie takze wsparcie projektow zwigzanych z zarzadzaniem
klastrami. Na uwage zastuguje rowniez przewidywane wzmocnienie podmiotdw dziatajacych w sektorze
badan i rozwoju. W tym zakresie RPO WK-P przewiduje m.in. przedsiewziecia obejmujace wspdtprace
podmiotéw B+R z przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania innowacji. W przypadku dziatan majacych
na celu wsparcie posrednie przedsiebiorcéw szczegdlnie nalezy wyrdznic¢ dziatanie 5.1. Rozwdj instytucji
otoczenia biznesu i jego komplementarnos¢ z innymi dziataniami RPO WK-P.

Krotka charakterystyke wsparcia w ramach dziatari/poddziatan objetych badaniem prezentuje ponizsza
tabela (Tabela 11).

4]1 Raport Ocena wsparcia udzielanego przedsiebiorcom w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Slaskiego na lata 2007-2013, PSDB, listopad 2011, str. 158
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Tabela 11. Formy wsparcia przedsiebiorczosci zastosowane w RPO WK-P 2007-2013 objete badaniem ewaluacyjnym w podziale na formy

Nazwa dziatania i kod
dziatania

Typ beneficjenta

Mikro, mate i srednie
przedsigbiorstwa majace
siedzibe i prowadzace
dziatalno$¢ na terenie
wojewddztwa kujawsko -
pomorskiego, dziatajace
min. 12 miesiecy.

Instytucje otoczenia
biznesu, Jednostki
samorzadu terytorialnego
oraz zwigzki ww.
podmiotdéw, fundusze
pozyczkowe i poreczeniowe,
jako osoby prawne zgodnie
ze szczegOtowymi
wymogami.

Maksymalny udziat do

Dla projektow,
ktorych nie
dotyczy pomoc
publiczna

70% -
mikroprzeds.
60% - mate
przedsiebiorstwa
50% - $rednie
przedsiebiorstwa

Do 100% dla
funduszy
pozyczkowych

i poreczeniowych
na projekty
polegajace na
powiekszeniu
funduszu oraz na
projekty
polegajace na
utworzeniu i
zarzadzaniu
Funduszem
Powierniczym.
Do 70 % dla
pozostatych
beneficjentéw.
Dofinansowanie
pochodzi w 85 %
ze $rodkéw EFRR
i 15% z budzetu
panstwa.

42 W zestawieniu ujeto wytacznie dziatania objete prowadzonym badaniem

bezposrednie i posrednie*?

ELQIWVELIERVAWY ETET)]
h na poziomie projektu (%)

Dla projektow Dla
objetych pomoca panstwowych
publiczna jednostek
budzetowych
70% - Nie dotyczy
mikroprzedsigbiorstwa
60% - mate
przedsiebiorstwa
50% - $rednie
przedsiebiorstwa
Dofinansowanie
pochodzi w 85% ze
$rodkéw EFRR i 15%
budzetu panstwa
do 50% - duze Nie dotyczy

przedsigebiorstwa,

do 60% - Srednie
przedsiebiorstwa,

do 70% mikro i mate
przedsiebiorstwa.
Dofinansowanie
pochodzi w 85% ze
$rodkéw EFRR

i 15% budzetu
panstwa (mechanizm
finansowy JEREMIE)

Forma
HLUELEATELIE]

Pomoc
bezzwrotna

Pomoc
bezzwrotna oraz
zwrotna pomoc w
formie pozyczki,
dotacji na sptate
oprocentowania,
gwarancje)

Forma
ptatnosci

Zaliczki
Refundacje

Zaliczki,
Refundacje
Przekazanie
dotacji na
whniesienie
wktadu do
funduszy
kapitatu
podwyzszonego
ryzyka,
funduszy
gwarancyjnych
i funduszy
pozyczkowych,
funduszy na
rzecz rozwoju
obszaréw
miejskich oraz
funduszy
powierniczych,
o ktérych
mowa w art.

Forma
wsparcia
przed-
siebiorczosci

Bezposrednie

Posrednia

Alokacja
EFRR

6216
061 euro

53776
866 euro
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dziatania

Analiza wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 - Raport koncowy

Typ beneficjenta

Mikroprzedsiebiorstwa
majace siedzibe i
prowadzace dziatalnos$¢ na
terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

Przedsiebiorstwa majace
siedzibe i prowadzace
dziatalno$¢ na terenie
wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, dziatajace
min. 12 miesiecy.

Mate i $rednie
przedsigbiorstwa majace
siedzibe i prowadzace
dziatalno$¢ na terenie
wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, dziatajace
min. 12 miesiecy

z wytaczeniem:
przedsigbiorstw

wymienionych w art. 35 ust.
3 pkt b rozporzadzenia Rady

(WE) nr 1198/2006 oraz
przedsigbiorstw objetych

rozporzadzeniem Rady (WE)

nr 1698/2005. Wsparcie

bedzie udzielane wytacznie

na projekty, ktére nie
dotycza podstawowego
procesu produkcyjnego

($wiadczenia ustug) danego

Maksymalny udz

ansowa

Forma
HLUELEATELIE]

w wydatkach

kwalifikowanych na poziomie projektu (%)

Dla projektow,
ktorych nie
dotyczy pomoc
publiczna

Do 70%.
Dofinansowanie w
catosci pochodzi ze
Srodkéw EFRR.

Do 70% -
mikroprzedsiebiors
twa

Do 60% - mate
przedsiebiorstwa
Do 50% - $rednie
i duze
przedsiebiorstwa
Dofinansowanie

w catosci pochodzi
ze $rodkéw EFRR
Do 60% - mate
przedsiebiorstwa
Do 50% - $rednie
przedsiebiorstwa
Dofinansowanie

w catosci pochodzi
ze $rodkéw EFRR

Dla projektow
objetych pomoca
publiczna

Do 70%.
Dofinansowanie
pochodzi w 85% ze
$rodkéw EFRR i 15%
budzetu panstwa.

Do 70% -
mikroprzedsigbiorstwa
Do 60% - mate
przedsigbiorstwa

Do 50% - $rednie

i duze
przedsigbiorstwa
Dofinansowanie
pochodzi w 85% ze
Srodkéw EFRR i 15%
budzetu panstwa

Do 60% - mate
przedsigbiorstwa

Do 50% - $rednie
przedsigbiorstwa
Dofinansowanie
pochodzi w 85% ze
$rodkéw EFRR i 15%
budzetu panstwa

Dla
panstwowych
jednostek
budzetowych

Nie dotyczy Pomoc
bezzwrotna

Nie dotyczy Pomoc
bezzwrotna

Nie dotyczy Pomoc
bezzwrotna

Forma
ptatnosci

44
rozporzadzenia
Rady (WE) nr
1083/2006
Zaliczki
Refundacje

Zaliczki
Refundacje

Zaliczki
Refundacje

Forma
wsparcia
przed-
siebiorczosci

Bezposrednia

Bezposrednia

Bezposrednia

Alokacja
EFRR

13 598
745 euro

73 359
142 euro

3239
638 euro
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Forma
wsparcia
przed-
siebiorczosci

Forma
ptatnosci

Alokacja
EFRR

Forma
HLUELEATELIE]

Nazwa dziatania i kod Typ beneficjenta

dziatania

Maksymalny udz ELLIVE] w wydatkach
kwalifikowanych na poziomie projektu (%)

Dla projektow Dla
objetych pomoca panstwowych
publiczna jednostek
budzetowych

Dla projektow,
ktorych nie
dotyczy pomoc
publiczna

przedsigbiorstwa
zwigzanego z ochrong,
$rodowiska oraz
przetwarzaniem,
sortowaniem i utylizacjg
odpaddw.

1. Szkoty wyzsze publicznie
i niepubliczne

2. Jednostki sfery B+RT.

3. Sieci naukowe i konsorcja
naukowo-przemystowe

4. Instytucje Otoczenia
Biznesu o charakterze non-
profit dziatajace w sferze
wspotpracy gospodarki

i nauki (np. klastry, parki
technologiczne).

5. Przedsiebiorcy majacy
siedzibe i dziatajacy na
terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego,
funkcjonujacy min 12 m-cy.
6. Jednostki samorzadu
terytorialnego.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

Do 100 % dla
projektow, ktére w
sposob systemowy
beda realizowane
na rzecz MSP

Do 70% -
mikroprzedsiebiors
twa

Do 60% - mate
przedsiebiorstwa
Do 50% - $rednie
i duze
przedsiebiorstwa
Do 75% -
pozostali
beneficjenci
Dofinansowanie

w catosci pochodzi
ze $rodkéw EFRR
Do 100% -
Samorzad
Wojewodztwa
Kujawsko-
Pomorskiego
(wytacznie

w przypadku
projektu
realizowanego na
rzecz grup
docelowych
bezposrednio
korzystajacych

z pomocy

Do 85% -
pozostali
beneficjenci
Dofinansowanie

w catosci pochodzi

Do 70% -
mikroprzedsigbiorstwa
Do 60% - mate
przedsigbiorstwa

Do 50% - $rednie

i duze
przedsiebiorstwa
Dofinansowanie
pochodzi w 85% ze
Srodkéw EFRR i 15%
budzetu panstwa

Nie dotyczy

Do 100% - Samorzad
Wojewodztwa
Kujawsko-
Pomorskiego
(wytacznie

w przypadku projektu
realizowanego na
rzecz grup docelowych
bezposrednio
korzystajacych

z pomocy

Do 85% - pozostali
beneficjenci

Nie dotyczy

Pomoc
bezzwrotna

Pomoc
bezzwrotna

Zaliczki
Refundacje

Zaliczki
Refundacje

Bezposrednia

Posrednia

64 437
692 euro

11 353
773 euro
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Nazwa dziatania i kod Typ beneficjenta Forma Forma Forma Alokacja
EFRR

dziatania Maksymalny udz nSoWa W wydatkach finansowania ptatnosci wsparcia

kwalifikowanych na poziomie projektu (%) siqlgi:)z::‘i;éci

Dla projektow, Dla projektow Dla
ktorych nie objetych pomoca panstwowych
dotyczy pomoc publiczna jednostek
publiczna budzetowych
ze $rodkéw EFRR

1. Jednostki samorzadu Do 85% Do 50% Nie dotyczy Pomoc Zaliczki Posrednia 39 007
terytorialnego. Dofinansowanie Dofinansowanie bezzwrotna Refundacje 551 euro
2.ZwiazKi i stowarzyszenia w catosci pochodzi pochodzi w 85% ze

jednostek samorzadu ze $rodkéw EFRR $rodkéw EFRR i 15%

terytorialnego. budzetu panstwa

3.0soby prawne dziatajace
w imieniu jednostek
samorzadu terytorialnego
(w tym spotki prawa
handlowego, w ktérych
udziaty posiadajq jednostki
samorzadu terytorialnego).
4. Instytucje otoczenia
biznesu o charakterze non-
profit $wiadczace ustugi dla
przedsiebiorcéw.

1. Jednostki samorzadu Zgodnie z decyzjq Zgodnie z decyzjq 1Z 100% Pomoc bezzwrotna | Zaliczki Bezposrednia 36 425
terytorialnego. 1Z do 85% do 85% Dofinansowanie Refundacje 096 euro
2. Koscioty i zwigzki Dofinansowanie Dofinansowanie pochodzi w 85%

wyznaniowe. pochodzi w 100% pochodzi w 100% ze ze $rodkéw EFRR

3. Organizacje ze $rodkéw EFRR Srodkéw EFRR i 15% ze $rodkdéw

pozarzadowe. budzetu panstwa

4. Podmioty prowadzace
szpitale uzdrowiskowe

(w rozumieniu ustawy

z dnia 28 lipca 2005 r.

o lecznictwie
uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz
gminach uzdrowiskowych)
na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.



Nazwa dziatania i kod
dziatania
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Forma
ptatnosci

Forma
HLUELEATELIE]

Typ beneficjenta

Maksymalny udz ELLIVE] w wydatkach
kwalifikowanych na poziomie projektu (%)

Przedsiebiorstwa majace
siedzibe i prowadzace
dziatalno$¢ na terenie
wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego

Dla projektow,
ktorych nie
dotyczy pomoc
publiczna

Zgodnie z decyzjq
1Z w zaleznosci od
liczby ludnosci na
danym obszarze:
85 % - miasta 5-
10 tys.
mieszkancow
85% - miasta 10-
15 tys.
mieszkancow
80% - miasta 15-
20 tys.
mieszkancow
75% - miasta
powyzej 20 tys.
mieszkancow
70% - miasta
subregionalne:
Inowroctaw,
Grudziadz,
Wioctawek

65% -
aglomeracja
bydgosko-
torunska
Dofinansowanie

w catosci pochodzi
ze $rodkéw EFRR

Dla projektow
objetych pomoca
publiczna

Do 70 % -
mikroprzedsiebiorstwa
Do 60% - mate
przedsiebiorstwa

Do 50% - $rednie

i duze
przedsigbiorstwa
Dofinansowanie
pochodzi w 85% ze
Srodkéw EFRR i 15%
budzetu panstwa

Dla
panstwowych
jednostek
budzetowych

85 % - miasta 5-
10 tys.
mieszkancow
85% - miasta 10-
15 tys.
mieszkancow
80% - miasta 15-
20 tys.
mieszkancow
75% - miasta
powyzej 20 tys.
mieszkancow
70% - miasta
subregionalne:
Inowroctaw,
Grudziadz,
Wioctawek

65% -
aglomeracja
bydgosko-
torunska 100%
Dofinansowanie
pochodzi w ze
Srodkéw EFRR

i odpowiednio 15,
20, 25, 30, 35 %
ze $rodkow
budzetu panstwa

Zaliczki
Refundacje

Pomoc bezzwrotna

Forma
wsparcia
przed-
siebiorczosci

Alokacja
EFRR

70 374
283 euro

Bezposrednia

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Szczegdtowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (Uszczegdtowienie
RPO), Zatacznik do uchwaty Nr 62/1040/10 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 sierpnia 2010 r. ze zmianami, wersja 4.23, Torur 2012



W ramach badania zapytano przedstawicieli IOB o ocene dostepnych bezzwrotnych i zwrotnych form
wsparcia przedsiebiorczosci. W wiekszosci respondenci pozytywnie oceniali dostepne formy wsparcia
bezposredniego kierowanego do przedsiebiorcow. Efektem tego jest otwarcie szerszych mozliwosci
i rozwoj firmy:

~Pomoc bezzwrotna mobilizuje, powoduje, ze przedsiebiorcy majgq szersze mozliwosci i szukajg
kolejnych zrédet, rynkéw. W korncu ich celem jest rozwdj, rozszerzanie dziatalnosci. To
powoduje kreatywnos¢ w rozwoju ich dziatalnosci.”

~Minusy: dotacje nie maja minusow, minusy sgq po stronie systemu i procedur, ktory nie umie
sobie poradzi¢ z tymi, ktérzy tylko chca wyciagnac pienigdze.”

~Dotacje inwestycyjne czy inne sq bardzo istotne, zwiekszajq kapitat/majgtek firm, mogq takie
firmy konkurowac na rynku europejskim, dzieki czemu firmy sg stabilne”

~Wiele inwestycji powstato, przedsiebiorcy, ktorym udato sie pozyskac srodki mogli zrealizowac
swoje pomysty (...) uczy to planowania gospodarki (potrzeba zrobienia biznesplanu itp.)”

Niektérzy respondenci wyrazali watpliwos¢ odnosnie wsparcia unijnego kierowanego bezposrednio do
duzych przedsiebiorcow oraz wskazywali na ryzyko naruszenia zasad konkurencyjnosci w przypadku
firm aplikujacych i niekorzystajacych z funduszy unijnych:

~Przedsiebiorcy uwazajg, ze az tak bardzo nie potrzebujg Srodkdéw unijnych, bowiem te
najwieksze podmioty dostajgc takq pomoc stajg sie zbyt silne na rynku i te zdrowe
mechanizmy sq zaburzane”

~Daja mozliwos¢ rozwoju beneficjentowi, ale psuja konkurencyjnos¢ - firma wsparta jest
w lepszej sytuacji niz firmy, ktére nie dostang takiej pomocy”.

Z uwagi na powszechny i otwarty charakter naboréw wnioskow (szczegdlnie w poczatkowych okresie
wdrazania RPO WK-P) respondenci wskazywali, Zze na skutek duzej liczby wnioskédw odrzuconych w toku
oceny, przedsiebiorcy nie beda zainteresowani sktadaniem kolejnych wnioskow o dofinansowanie.
Istotnym problemem podnoszonym przez respondentdow byta praktyka korzystania z ustug firm
doradczych przy aplikowaniu o $rodki unijne. Podkreslano réwniez niski poziom szkolen doradczych
organizowanych przez 1Z, co niejako skfaniato przedsiebiorcow do korzystania z pomocy zewnetrznych
firm konsultingowych przy wypetnianiu dokumentacji konkursowej:

~Niestety czes¢ dotacji jest konsumowana nie przez przedsiebiorce, a przez zewnetrzne
firmy konsultingowe, ktdre czesto dyktujg bardzo wysokie ceny za swoje ustugi, ceny, ktdre
sq czesto nierynkowe, sztucznie zawyzone. Dlatego np. przy matych kwotach i dla matych
firm to ta czes¢ pozostatej dotacji jest juz dos¢ mata (po odjeciu optat dla firm
zewnetrznych)”.

Gtdwne formy wsparcia przedsiebiorcéw przyjete w RPO WK-P 2007-2013 to dziatania kierowane
bezposrednio do przedsiebiorcow w formie pomocy bezzwrotnej ptatnosci i zaliczek. Nieliczne formy
posredniej pomocy dla przedsiebiorcéw to dziatanie 5.1. Wsparcie IOB oraz dziatanie 5.6. Kompleksowe
uzbrojenie terendw pod inwestycje.

Wyniki badania potwierdzajg istotny wplyw projektow realizowanych dzieki bezzwrotnej pomocy
w ramach RPO WK-P na wzrost konkurencyjnosci indywidualnych przedsiebiorstw bedacych
beneficjentami Programu. Mozna uznaé¢ bezzwrotna pomoc oferowana w ramach RPO WK-P za
skuteczne narzedzie wsparcia przedsiebiorcow.

Opracowanie odpowiednich form wsparcia (w tym ich charakterystyki, na przyktad kryteriéw
kwalifikowalnosci) wzmacnia spéjno$¢ wewnetrzng programu. Przeprowadzone wywiady z IOB wskazujg
na zasadno$¢ opracowania kryteriow pomocy promujacych projekty z branz kluczowych w regionie:

,Trzeba sie skupi¢ gtdwnie na przedsiewzieciach, ktére zostang zidentyfikowane jako te
najwazniejsze, wiodace specjalizacje dla regionu. Nie nalezy dawaé wszystkim, strumien
pieniedzy skierowac tam, gdzie mogg dawac dodatkowy rozwdj, gdzie beda procentowac.”
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~Firma zamiast widzie¢ w tego typu dotacjach stymulacje do dalszego rozwoju - szuka
mozliwosci dofinansowania bez konkretnego planu strategicznego - przypomina to
~polowanie na alokacje”, a nie realizacje planu strategicznego - dobdr wyselekcjonowany
faktycznych innowacyjnych projektow bytby istotny.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie szczegdlnie silnie rozwinietg specjalizacjq
w zakresie produkcji przemystowej i rolniczej

. W regionie wyodrebni¢ mozna sektory o randze ponadregionalnej (Tabela 12).

Tabela 12. Wykaz sektorow o randze ponadregionalnej wojewoédztwa kujawsko-
pomorskiego

C10 Produkcja artykutéw spozywczych
C17 Produkcja papieru i wyrobow z papieru
C20 Produkcja chemikaliow i wyrobdw chemicznych

C32 Pozostata produkcja wyrobdw (np. produkcja wyrobdéw obejmuje przyktadowo: produkcje miotet,
szczotek, pedzli)

C33 Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen;

A01.1 Uprawy rolne inne niz wieloletnie;

A01.4 Chéw i hodowla zwierzat;

C10.6 Wytwarzanie produktéw przemiatu zbdz, skrobi i wyrobdw skrobiowych;
C15.2 Produkcja obuwia;

C20.1 Produkcja podstawowych chemikaliéow, nawozdéw i zwigzkdw azotowych, tworzyw sztucznych
i kauczuku syntetycznego w formach podstawowych;

C25.2 Produkcja zbiornikéow, cystern i pojemnikéw metalowych;
C25.9 Produkcja pozostatych gotowych wyrobéw metalowych;
C27.9 Produkcja pozostatego sprzetu elektrycznego;
C28.3 Produkcja maszyn dla rolnictwa i lesnictwa;
C32.9 Produkcja wyrobéw, gdzie indziej niesklasyfikowana;
C33.1 Naprawa i konserwacja metalowych wyrobdw gotowych, maszyn i urzadzen;
G46.3 Sprzedaz hurtowa zywnosci, napojéw i wyrobdw tytoniowych
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu Analiza atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wraz

z oceng jego potencjatu inwestycyjnego, Prof. SGH dr hab. Hanna Godlewska-Majkowska Dr Agnieszka Komor Dr Patrycjusz Zarebski
Mgr Magdalena Typa na zlecenie UM WK-P, Warszawa, 2011, str. 14

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie cechuje w bardzo wysoka kultura rolna regionu, wsparta
wysoka i bardzo wysoka klasa gruntow rolnych oraz rozwinietym przetwdrstwem zywnosci. Po
rolnictwie przetwdrstwo rolne stanowi drugi najwiekszy sektor agrobiznesu. Jest to
jednoczesnie sektor ekonomicznie znacznie bardziej wydajny od rolnictwa, wytwarzajacy okoto
potowe wartosci dodanej agrobiznesu przy wykorzystaniu 12% $rodkéw trwatych oraz 8%
zatrudnienia®®.  Przetwdrstwo rolne stanowi zatem gataz gospodarki szczegdlnie
predysponowang do skutecznego skapitalizowania wewnetrznego potencjalu obszaréw
wiejskich. W odroéznieniu od innych dziedzin jak np. handel czy ustugi ta branza nie musi
ogranicza¢ sie do zaspokajania jedynie lokalnego popytu, lecz w sprzyjajacych okolicznosciach
ma mozliwo$¢ ekspansji na szersze - krajowe lub miedzynarodowe - rynki. Poza
dywersyfikacjq funkcjonalng gospodarki wiejskiej oraz tworzeniem pozarolniczych miejsc pracy

43 Makarski S. (1998) Funkcjonowanie rynku rolno-zywnosciowego, UMCS Lublin 1998.
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rozwoj przetwdrstwa rolnego moze miec¢ takze pozytywny wptyw na modernizacje rolnictwa,
o ile oba te sektory beda rozwija¢ sie harmonijnie**.

Rekomenduje sie utrzymanie bezzwrotnego charakteru pomocy w ramach wsparcia dla przedsiebiorstw
w kolejnym okresie programowania RPO WK-P. Zasadne bedzie jednak ukierunkowanie go na sektory
o randze ponadregionalnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i ich konkurencyjnos$¢, co bedzie
kluczowe dla realizacji celéw regionalnych strategii inteligentnej specjalizacji. Powinno by¢ ono réwniez
zgodne z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2020. Jednym
z problemdéw rozwojowych jest przede wszystkim zmiana profilu ustug - uwzglednienie znacznie
wiekszego zapotrzebowania na ustugi zdrowotne, opiekuncze, kulturalne kierowane do ludnosci
starszej.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie cechuje bardzo wysoka kultura rolna, wsparta wysoka i bardzo
wysokg klasg gruntéw rolnych oraz rozwinietym sektorem przetwdrstwa zywnosci. Dla uzyskania efektu
funkcjonalnej dywersyfikacji gospodarki wiejskiej konieczne jest wspieranie rozwoju MSP
dzialajacych w branzy pozarolniczej.

Sposoby finansowania wkiadu witasnego przez beneficjentéw

Analizujac zrédfa finansowania dziatalnosci mikro i matych przedsiebiorstw z regionu kujawsko-
pomorskiego nalezy podkresli¢, iz podobnie jak w catej Polsce, wykorzystujg one przede wszystkim
srodki wtasne, a w ograniczonym stopniu $rodki unijne. W badaniach dotyczacych
przedsiebiorczosci przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywaé przede wszystkim w niecheci
przedsiebiorcow do zadtuzania sie oraz nizszych kosztach zwigzanych z inwestowaniem kapitatu
wiasnego w poréwnaniu do finansowania zewnetrznego, jak réwniez braku mozliwosci pozyskania
finansowania zewnetrznego, czy tez posiadania wiedzy na temat dostepnosci tego typu funduszy®.

Beneficjenci RPO WK-P objeci badaniem CATI zostali poproszeni o wskazanie zrddet finansowania
projektow. W przewazajacej wiekszosci przypadkdw przedsiebiorcy finansowali projekty ze srodkow
wiasnych (84%). Drugg najczesciej stosowang forma finansowania okazat sie kredyt inwestycyjny
(37%). Znacznie mniej popularnymi zrédtami byty z kolei: kredyt pomostowy i fundusz pomostowy,
czy tez poreczenia (Wykres 35).

Wykres 35. Zrédla finansowania wkiadu wiasnego projektéw w ramach RPO WK-P

Srodki wiasne | 84%

Kredyt | 37%

Inne d 3%

Kredyt pomostowy §d 3%
Pozyczka Bd 3%

Nie wiem | 2%

Poreczenia || 1%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI N=244

44 Michna W., red. (2007) Ocena wptywu rozwoju sektora spozywczego na kierunki modernizacji gospodarstw rolnych
w poszczegdlnych regionach, IERIGZ.

45 Badanie rynku wybranych ustug wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w Polsce. Obszar: Finansowanie
zwrotne; PSDB Sp. z 0.0., Quality Watch Sp. z 0.0., ASM Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0., na zamodwienie Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2010.
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Wyniki badania posrod firm z wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego potwierdzajg przekonanie
przedsiebiorcow, ze korzystanie ze srodkéw wiasnych ,intuicyjnie” wydaje sie najkorzystniejsze ze
wzgledu na pozorny brak kosztow pozyskania kapitatu oraz prostote (np. nie trzeba przechodzic¢
procedur bankowych, nie ma koniecznosci kompletowania i okazywania podmiotom zewnetrznym
dokumentacji przedsiebiorstwa, ma sie dowolnos$¢ w wykorzystaniu srodkdow). W tym kontekscie
pozytywnie nalezy oceni¢ wysoki odsetek przedsiebiorstw deklarujgcych finansowanie wktadu
wiasnego z kredytu.

Badania prowadzone pos$réd mikro i matych przedsiebiorcdw w kraju*® pokazuja, ze to nie brak
zdolnosci kredytowej (jedynie 13% odpowiedzi) jest przyczyng finansowania dziatalnosci firmy
wylacznie ze $rodkdw wiasnych. Jako podstawowy powdd nie korzystania np. z kredytu bankowego
wskaza¢ nalezy raczej powszechng nieche¢ do zadtuzania (45% odpowiedzi). Brak potrzeby
finansowania zewnetrznego (40% odpowiedzi) to drugi, najczesciej wskazywany powdd
samofinansowania matych i mikro firm. Wyniki badania potwierdzajgq opublikowane niedawno
analizy Eurostatu: dostepnos¢ kredytu korporacyjnego w Polsce plasuje sie na 3 pozycji w Europie.

Wedtug autordw raportu Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej*’, zaledwie 4,1%
przedsiebiorcow korzysta z kredytu bankowego przy uruchomieniu dziatalnosci, ale juz wsrdd tej
samej grupy w drugim roku dziatalnosci z kredytu korzysta 21,8%. Brak zdolnosci kredytowej
matych podmiotéw jest ich cecha immanentna. Brak historii kredytowej utrudnia ubiegania sie
o kredyt. Stad mate zainteresowanie tg grupg podmiotéw bankéw komercyjnych.

Z badania CATI mozna odczyta¢, ze preferowanym zrdédtem wspofinansowania inwestycji byty
srodki wiasne, ktore sa najbezpieczniejszg, najskuteczniejszg i najtansza w ocenie przedsiebiorcow
forma finansowania. Finansowanie ze $rodkow wtasnych przyjeto sie traktowac jako najprostszg
i najtanszg metode finansowania projektow inwestycyjnych. Ta metoda finansowania obarczona
jest jednak wieloma wadami. Jak wskazujg eksperci, brak kosztéw kapitatu jest tylko pozorny;
przedsiebiorstwo tak naprawde marnuje potencjalny zysk z obrotéw tym kapitatem zgodnym
z profilem przedsiebiorstwa (np. w firmie produkcyjnej wolne $rodki powinny by¢ zaangazowane
w produkcje).

46 Raport o Sytuacji Mikro i Matych Firm w Roku 2011, PBS DGA Sp. z 0.0. na zlecenie Bank Pekao S.A., Warszawa 2012.
47 Raport ,Bariery instytucjonalne rozwoju przedsiebiorczoéci na obszarach wiejskich”, Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi
Polskiej, Warszawa 2012.
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Efekty wsparcia posredniego

W ramach badania CATI przedsiebiorcy bedacy beneficjentami wsparcia RPO WK-P pytani byli
o subiektywng ocene efektéw projektow w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci (Wykres 36).

Wykres 36. Efekty realizowanych projektow z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci

Przedsigbiorcy lepiej poznali instytucje otoczenia biznesu w

Prosze powiedzieé, w jakim stopniu realizacja przez Pani/Pana instytucje projektu/éw z zakresu rozwoju
przedsigbiorczosci przyniosta nastepujace efekty

Poprawily sig warunki funkcjonowania przedsigbiorcow

Wzrosta innowacyjnos¢ przedsigbiorcow
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Przedsigbiorcy zrealizowali nowe inwestycje

W SREDNIM STOPNIU
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3 W DUZYM STOPNIU
Przedsiebiorcy nawigzali wspotprace z sektorem nauki

Przedsigbiorcy nawigzali wspétprace miedzy sobg

Wozrosta atrakcyjnosé inwestycyjna na obszarze, ktérego

dotyczyt projekt i PROJEKT NIE MA ZWIAZKU ZTA
KWESTIA
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Zwiegkszyto sig zatrudnienie w przedsigbiorstwach

Powstaty nowe przedsigbiorstwa

o
X
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI N=244

W ocenie wiekszosci ankietowanych przedsiebiorcéw jest za wczesnie by oszacowac efekt realizowanych
projektow finansowanych ze srodkdw RPO WK-P. Posréd tych efektédw, na ktére ankietowani zwrocili
jednak szczegdlng uwage, byt wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej na obszarze, ktérego dotyczyt projekt
oraz lepsze poznanie instytucji otoczenia biznesu w swoim regionie. W malym stopniu w opinii
ankietowanych realizowane projekty skutkowaty nawigzaniem wspétpracy miedzy soba, jak réwniez
wzmocnieniem pozycji przedsiebiorstw na rynku. Wedtug blisko 4 beneficjentéw, realizowane projekty
w ogole nie wptynety na nawigzanie wspdtpracy przedsiebiorcow z sektorem nauki.

Jak wskazuje analiza SWOT regionu dokonana na potrzeby Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2020 staba strona regionu jest niedostateczny rozwoj otoczenia
instytucjonalnego biznesu w osrodkach powiatowych®®. Z analizy przeprowadzonej na potrzeby
wskazania efektéw realizowanych przedsiewzie¢ wynika, ze firmy zwracajqg uwage na wzrost
atrakcyjnosci inwestycyjnej na obszarze, ktorego dotyczyt projekt oraz lepsze poznanie instytucji
otoczenia biznesu w swoim regionie.

W ramach dziatania 5.6 Kompleksowe uzbrojenie terendow pod inwestycje podpisano umowy na
realizacje 7 projektdw. W szesciu przypadkach wnioskodawcami byty JST. Jeden projekt realizowany
jest przez Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny (BPPT).

Analiza ztozonych wnioskow pokazata, ze I0B korzystajace ze wsparcia z dziatania 5.1 nie aplikowaty
0 pomoc z dziatania 5.6. RPO WK-P.

48 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020, zatacznik do Uchwaty Nr XLI/586/05 Sejmiku
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 grudnia 2005 r., str. 17
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Wsrdd realizowanych projektéw wyrdzniono dwie grupy: projekty polegajace tylko na doprowadzeniu
infrastruktury do terendw przeznaczonych na inwestycje (Miasto Bydgoszcz), oraz projekty polegajgce
na utworzeniu infrastruktury wewnetrznej oraz doprowadzeniu infrastruktury do terendw
przeznaczonych na inwestycje (Miasto Wioctawek, Miasto Inowroctaw, Bydgoski Park Przemystowo-
Technologiczny, Gmina Solec Kujawski, Miasto Swiecie, Miasto Rypin).

Przedstawiciele IOB spytani o charakter i zakres udzielonego wsparcia posrednio dla firm z regionu
wskazali, iz najwyzszg wartos¢ projektu finansowanego w ramach dziatania 5.6 miat projekt
Bydgoskiego Parku Przemystowo-Technologicznego. Uzbrojono cze$¢ Parku w sieci infrastrukturalne
(wybudowanie drég z oswietleniem, chodnikami i $ciezkami rowerowymi, siecia wodociggowg
i kanalizacyjng) oraz stworzono o$ drogowg zewnetrzng faczacq ulice Glinki przez Park z obwodnicg
Bydgoszczy (drogg krajowa nr 10). W efekcie powstat doskonale zlokalizowany i uzbrojony obszar
inwestycyjny o powierzchni 73,42 ha. Projekt BPPT zakonczony zostat 28 lutego 2012 r. Catkowita jego
wartos$¢ wyniosta 44 305 677,11 PLN w tym 32 909 509,78 PLN kosztéow kwalifikowanych. Mozna zatem
wysoko oceni¢ zakres udzielonego wsparcia w ramach dziatania 5.6 RPO WK-P. Zrealizowano
przedsiewziecie inwestycyjne o charakterze budowlanym, tworzone z myslg o poprawieniu atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci uzbrajanych obszaréw. Stanowi ono strategiczne przedsiewziecie dla rozwoju
gospodarki w skali regionalnej. Réwniez sami beneficjenci dziatania 5.6 pozytywnie odnosza sie do
otrzymanego wsparcia:

W przeciagu czterech lat dwukrotnie wzrosta liczba oséb zatrudnionych w firmach lokowanych
w Parku Technologicznym”

Obszarem, w ktérym Samorzad Wojewddztwa powinien rozwazy¢ dokonanie interwencji, jest
przygotowanie terenéw pod inwestycje.*® Stabe przygotowanie dla lokalizacji inwestycji
w regionie (planistyczne i infrastrukturalne) jest takze wskazane w analizie SWOT regionu
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020°°. Nalezy wskazaé, ze
wsparcie na dziatania dotyczace przygotowania terendw pod dziatalnos$¢ gospodarczg realizowane sq
rowniez ze S$rodkdw EFRR w RPO innych regiondw. Waznym elementem badania byla analiza
benchmarkingowa ksztattu wsparcia dla przedsiebiorcdw w pozostatych regionalnych programach
operacyjnych.

Analizie poddano wybrane dzialania finansowane z RPO na potrzeby kompleksowego uzbrojenia
terendw pod inwestycje gospodarcze. Analizie poréwnawczej poddano dziatanie 5.6 RPO WK-P
i dziatanie 1.1 Wzmocnienie atrakcyjnosSci inwestycyjnej regionu Poddziatanie 1.1.1 Infrastruktura
rozwoju gospodarczego RPO wojewddztwa Slaskiego, dziatanie 1.3 Kompleksowe przygotowanie
terendw pod dziatalno$¢ gospodarcza RPO wojewddztwa mazowieckiego oraz Poddziatanie 1.3.3 Wzrost
atrakcyjnosci inwestycyjnej Schemat A RPO wojewddztwa zachodniopomorskiego.

W ramach RPO wojewodztwa zachodniopomorskiego realizowane mogg by¢ projekty polegajace
na uzbrojeniu strefy inwestycyjnej w niezbedng infrastrukture techniczng, w szczegdlnosci w sie¢
wodng, kanalizacyjna, energetyczng, gazowa, deszczowy, telekomunikacyjna, sieci specjalistyczne oraz
drogi wewnetrzne. W RPO woj. mazowieckiego wykaz mozliwych projektéw do realizacji w dziataniu
dziatanie 1.3 nie obejmowat realizacji sieci cieptowniczych i telekomunikacyjnych. W tych analizowanych
RPO zakres realizowanych projektow pokrywat sie z zakresem projektéw do realizacji w RPO WK-P.

Podczas analizy benchmarkingowej ustalono, ze w ramach RPO wojewédztwa S$laskiego,
finansowany jest szerszy zakres projektow niz w przypadku RPO WK-P dziatanie 5.6. Poza zakresem
wsparcia realizowanym w RPO WK-P, w RPO WSL dofinansowywane sg projekty kompleksowego
uzbrojenia terendw pod inwestycje gospodarcze, tj. projekty pozwalajgace na uzbrojenie terendw w sieci

4 por. Raport koncowy Analiza potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kontekécie nowej perspektywy
finansowej UE 2014-2020, IBS na zlecenie UM WK-P, Warszawa 2012, str. 64.

50 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020, zatacznik do Uchwaty Nr XLI/586/05 Sejmiku
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 grudnia 2005 r., str. 17.
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kanalizacji sanitarnej, deszczowej, sieci wodociagowe, elektroenergetyczne, cieptownicze,
telekomunikacyjne, gazowe itp. oraz skomunikowanie, ktore w efekcie finalnym przyczynig sie do
udostepnienia terenu dla inwestordw chcacych rozpocza¢ tam swoja dziatalno$¢ gospodarcza.
Uzbrojenia terendw sieci cieptownicze i telekomunikacyjne nie przewidywat w pierwszych latach
realizacji RPO WK-P, dlatego projekt BPPT nie mogt uwzglednia¢ tego typu inwestycji. Konieczna byta
realizacja tej cze$¢ inwestycji z udziatem $rodkéw wilasnych. Program po renegocjacjach dopuszcza
finansowanie petnego uzbrojenia terendw, rowniez w podane sieci. Proponuje sie zatem uwzglednienie
tego problemu w programowaniu RPO na lata 2014-2020.

Szczegoblnie wazne jest promowanie terendéw inwestycyjnych dla przedsiebiorcow. Rekomendujemy
zatem kontynuacje w przysztym okresie programowania wspierania ze $rodkéw RPO WK-P
uzbrojenia terenow pod inwestycje i wiaczenie tego typu inwestycji do dofinansowania
w dziataniu 5.6 RPO WK-P, w tym rowniez sieci cieptowniczych i telekomunikacyjnych.

Zasadne bedzie systematyczne przekazywanie informacji przedsiebiorcom z regionu
o mozliwosciach i korzysciach realizowania inwestycji i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terenach przystosowanych w ramach dziatania 5.6 RPO WK-P do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

4.5 Ocena procesu wdrazania projektow

Realizacja projektow inwestycyjnych wigze sie ze zwiekszonym ryzykiem. Ryzyko i wrazliwos¢ projektu
badane sg w odniesieniu do jego trwatosci finansowej. Najwazniejszym z zagrozen dla projektu jest
niebezpieczenstwo utraty ptynnosci finansowej przez beneficjenta i/lub operatora projektu. W celu
zilustrowania mozliwoéci realizacji projektu w kontekscie analizowanych aspektéw jego wykonalnosci -
m.in. instytucjonalnego, ekonomiczno-finansowego, prawnego, S$rodowiskowego, technicznego
obowigzkiem wnioskodawcy ubiegajacego sie o wsparcie na inwestycje ze $rodkow RPO WK-P jest
przygotowanie Studiow Wykonalnosci Inwestycji. Studium takie ma za zadanie:

«  Wskazac, ktére z réznych proponowanych rozwigzan problemu bedzie najlepsze pod wzgledem
technicznym, ekonomicznym, spotecznym oraz ekologicznym:;

«  Wstepnie okresli¢ zakres rzeczowy przedsiewziecia oraz gtéwne parametry techniczne;

» Oszacowa¢ naktady inwestycyjne oraz okresli¢ harmonogram realizacji projektu w celu
zaplanowania wydatkow;

«  Zidentyfikowac¢ potencjalne problemy zwigzane z realizacjg oraz eksploatacjg analizowanej
inwestycji;

»  Wykazac celowosc realizowanej inwestycji.

Studium Wykonalnosci ma umozliwi¢ kompleksowe dokonanie oceny projektu przede wszystkim pod
katem potrzeb i mozliwosci realizacji projektu oraz jego efektywnosci. W ramach Studium
Wykonalnosci na maksymalnie trzech stronach beneficjent dokonuje analize wrazliwosci oraz
analize ryzyka projektu. Zadaniem wnioskodawcy jest wskazanie w Studium odpowiedzi na
pytanie, z jakiego rodzaju ryzykiem wigze sie eksploatacja zrealizowanego projektu oraz
jak wrazliwa jest efektywnos¢ projektu na zmiany poszczegodlnych parametrow. Zasady
analizy ryzyka w projektach inwestycyjnych zostaty przygotowane na podstawie Wytycznych MRR
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w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektdw inwestycyjnych, w tym
projektéw generujacych dochéd®?.

Weryfikacja poprawnosci analizy ryzyka zewnetrznego i wewnetrznego zwigzanego z wdrazaniem
inwestycji dokonywana byta przez 1Z poprzez ocene wnioskéw sktadanych w konkursach zgodnie
z kryteriami oceny. Kryteria oceny wnioskow okreslone zostaty przez 1Z (przyktadowo, Uchwata
nr 25/2008 Komitetu Monitorujgcego RPO WK-P na lata 2008-2013 z dnia 4 kwietnia 2008 r.
w sprawie zatwierdzenia kryteriow wyboru projektéw dla osi priorytetowej 5 Wzmocnienie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, z pdz. zm.). W ramach oceny wniosku oceniane jest
w szczegdlnosci kryterium Wykonalnos$¢ finansowa i ekonomiczna projektu, pod kryterium Czy
analiza finansowa i ekonomiczna przedsiewziecia zostala przeprowadzona poprawnie?

W celu pomocy wnioskodawcom w przygotowaniu dokumentacji konkursowej, IZ przygotowata
Wytyczne ogdlne dotyczace przygotowania Studidw Wykonalnosci dla projektéw ubiegajacych sie
o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013%?. Oprécz Wytycznych Ogdlnych przygotowane zostaty takze
Wytyczne Tematyczne do poszczegdlnych dziatarn RPO W-KP (Tabela 13).

Tabela 13. Wytyczne Tematyczne do poszczegoélnych dziatan RPO W-KP objetych
badaniem

Dziatanie 4.3 Brak wytycznych

Dziatanie 5.1 Wytyczne w zakresie zasad udzielania wsparcia Instytucjom Otoczenia Biznesu
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko -
Pomorskiego na lata 2007-2013 O$ Priorytetowa 5 Wzmocnienie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw dziatanie 5.1 Rozwdj instytucji otoczenia
biznesu Schemat: projekty zwigzane z zaawansowanym wsparciem dla
przedsiebiorstw (w tym roboty oraz wyposazenie w $rodki i zasoby), Torun
2011 rok oraz Wytyczne w zakresie zasad udzielania wsparcia instrumentom
inzynierii finansowej, Torun, 2009 rok

Poddziatanie 5.2.1 Brak wytycznych
Poddziatanie 5.2.2 Brak wytycznych
Dziatanie 5.3 Brak wytycznych
Dziatanie 5.4 Wytyczne tematyczne dotyczace przygotowania Studidéw wykonalnosci dla

projektow ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2013 z zakresu dziatania 5.4., Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan
i rozwoju technologii, Torun, opracowanie wytycznych 2008 rok

Dziatanie 5.5 Brak wytycznych

Dziatanie 5.6 Wytyczne tematyczne dotyczace przygotowania Studidéw wykonalnosci dla
projektow ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach regionalnego programu

51 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych

z przygotowaniem projektéow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdd, Minister Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, 19.09.2007 r., str. 41.

52 Wytyczne ogdlne dotyczace przygotowania Studiéw Wykonalnoéci dla projektéw ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, Torun 2008, Zatacznik do
uchwaty nr 100/1276/08 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30 grudnia 2008 r., z p6zn. zm.
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operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013
z zakresu dziatania 5.6. Kompleksowe uzbrojenie terendw pod inwestycje,
Torun, opracowanie wytycznych 2008 rok

Dziatanie 6.2. Wytyczne tematyczne dotyczace przygotowania Studiéw wykonalnosci dla
projektow ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2013 z zakresu dziatania 6.1. Rozwdj ustug turystycznych w oparciu o zasoby
przyrodnicze oraz dziatania 6.2. Rozwdj ustug turystycznych i uzdrowiskowych,
Torun, opracowanie wytycznych 2008 rok

Zrédfo: Opracowanie wiasne

W celu uzyskania racjonalnego zapewnienia, ze wydatki poniesione w projekcie dofinansowanym ze
$rodkéw RPO WK-P sa kwalifikowane, a projekt jest realizowany zgodnie z umowa i wnioskiem IZ
opracowata Wytyczne dotyczace przeprowadzenia audytu projektéw dofinansowywanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007 - 2013. >3
Wymog przeprowadzenia audytu zostat wprowadzony w przypadku realizacji kilku projektéw
w ramach Osi Priorytetowych RPO WK-P objetych badaniem, przez tego samego Beneficjenta, o fgcznej
wartosci przekraczajacej 25 min.>*

Najczesciej spotykanymi metodami oceny projektow inwestycyjnych s3a:
» Poprawnos$c¢ zatozen do analizy finansowej,
» Poprawnos$¢ sporzadzenia rachunku zyskéw i strat dla projektu,
« Poprawnos¢ wyliczenia wartosci dofinansowania - luka finansowa,
» Poprawnos$c¢ sporzadzenia rachunku przeptywoéw pienieznych dla projektu,
« Poprawnos¢ wyliczenia wskaznikdéw rentownosci projektu.

Na beneficjentow projektéw wspdtfinansowanych z UE nakfadane sg rézne obowigzki, ktérych
nalezyte wypetnienie pozwala na efektywng realizacje celdw polityki spéjnosci. Jednym z nich jest
wymog zachowania trwatosci projektu zgodnie z art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006.%> Nalezy przy tym wskazaé, iz trwatoé¢ projektu jest jednym z kilku zagadnien
podlegajacych kontroli po zakonczeniu jego realizacji. Do pozostatych nalezg w szczegolnosci:
osiggniecie i utrzymanie wskaznikéw, wygenerowany przychdd, zasada zakazujaca podwdjnego
finansowania czy archiwizacja dokumentacji zwigzanej z projektem. W pewnych okolicznosciach
mogq one wptywa¢ na kwestie zachowania trwatosci. Przez utrate trwatosci nalezy rozumied
(zgodnie z powyzej przytoczonym rozporzadzeniem) poddanie projektu zasadniczym modyfikacjom
w terminie 5 lat od zakonczenia jego realizacji. Termin zasadniczej modyfikacji rozumiany jest jako
ingerencja: majaca wptyw na charakter projektu lub warunki jego realizacji lub powodujaca
uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez beneficjenta, oraz wynikajaca ze zmiany charakteru
wilasnosci elementu infrastruktury albo z zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej.

53 Wytyczne dotyczace przeprowadzenia audytu projektéw dofinansowywanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007 - 2013, Torun 2008, Zatgcznik do uchwaly nr 86/1044/08 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 6 listopada 2008 r., z pézn. zm.

54 W 2011 roku - odstapiono od obowiazku przeprowadzania audytu projektdw realizowanych w dziataniu 5.5 Promocja
i rozwoj markowych produktéw. Z uwagi na specyfike oraz wartos¢ projektéw obowigzek przeprowadzania audytu powoduje
nieuzasadnione zwiekszenie kosztéw zwigzanych z realizacjq projektéw w ramach dziatania 5.5.

55 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0025:0078:PL:PDF
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Stosowane w RPO WK-P kryteria wyboru projektow zapewniajg przyjecie do realizacji inwestycji
gwarantujacych trwatosé, skutecznosc i efektywnos¢ podjetych zamierzen. MRR w marcu 2012 r.
opublikowat podrecznik pt. ,Zagadnienie zachowania trwatosci projektu wspotfinansowanego
z funduszy europejskich”®. Jest to ekspercka analiza zagadnien zwigzanych z trwatoscia projektu.
Prezentowane s w nim praktyczne przyktady opracowane na bazie rdéznych probleméw
interpretacyjnych w obszarze trwatosci projektow wspoifinansowanych ze $rodkéw UE. Zasadna
bedzie zatem dodatkowa analiza dokumentacji konkursowej w celu weryfikacji zapewnienia
trwatosci wspieranego ze srodkéw RPO WK-P projektu.

Analiza dokumentacji konkursowej prowadzi do ogdlnego wniosku, ze struktura i zakres
stosowanego planu biznesowego projektu (Studium Wykonalnosci) powinny pozwoli¢ na
osiagniecie podstawowych celdéw, jakim ma stuzy¢ tego typu dokument. Przygotowywany przez
przedsiebiorce biznes plan powinien pozwoli¢ na weryfikacje dobrej kondycji finansowej
przedsiebiorstwa wnioskodawcy, pozwalajgcej na efektywne wykorzystanie pomocy, mozliwosci
realizacji inwestycji objetej wsparciem, gtdwnie w zakresie struktury i poziomu zrddet finansowania,
wykazaniu korzysci (rzeczowych oraz finansowych) z realizacji przedsiewziecia, wykazaniu efektywnosci
ekonomicznej wspieranego przedsiewzigecia oraz potwierdzeniu perspektyw rozwoju firmy. Struktura
i zakres stosowanego planu biznesowego projektu (Studium Wykonalnosci) powinny pozwoli¢ na
osiggniecie podstawowych celdéw, jakim ma stuzyé tego typu dokument. Podczas oceny
merytorycznej wniosku analizowano ryzyka zewnetrzne i wewnetrzne zwigzane z realizacja
inwestycji. 1Z przygotowat Wytyczne ogdlne dotyczace przygotowania Studidw Wykonalnosci
realizowanych projektéw inwestycyjnych zgodne ze standardami okreslonymi przez MRR.

W procedurach aplikacyjnych okreslony zostat proces oceny i wyboru projektow. Trwa on 90 dni
roboczych, z czego 45 dni zostato przeznaczonych na ocene formalna, a kolejne 45 - na ocene
merytorycznga. Przedsiebiorca aplikujac o S$rodki pomocowe skiladat niezbednga dokumentacje
projektowa. Sktadana dokumentacja podlegata wieloetapowej ocenie (formalnej i merytorycznej).

W przygotowaniu dokumentacji aplikacyjnej przedsiebiorcy korzystali z pomocy firm doradczych oraz
I0OB. Dobrym przyktadem realizowanych dziatann doradczych polegajacych na wsparciu przedsiebiorcow
W przygotowaniu biznes plandow sg ustugi realizowane przez Torunska Agencje Rozwoju Regionalnego
S.A. w Toruniu. W prowadzonym Punkcie Konsultacyjnym KSU przedsiebiorcy mogq uzyskac¢ wszystkie
informacje na temat prowadzenia dziatalnosci oraz skorzysta¢ ze wsparcia konsultantéw, ktérzy
pomoga przygotowaé niezbedne dokumenty, np. wniosek o pozyczke, biznes plan, kosztorys
przedsiewziecia, jak rowniez znalez¢ partnera odpowiadajacego wyspecjalizowanym potrzebom.
Z uwagi na dofinansowanie s$wiadczonych ustug doradczych ze s$rodkéw EFS wkiad wiasny
przedsiebiorcy w ramach realizowanej ustugi wynosi jedynie 10%.

W ramach prowadzonej oceny formalnej i merytorycznej wniosku o dofinansowanie, w szczegdlnie
ztozonych przypadkach na etapie oceny merytorycznej przewiduje sie mozliwo$¢ sporzadzenia
ekspertyz zewnetrznych. Procedury oceny wniosku przewidujg rowniez mozliwos¢ dokonania
dodatkowych ustalen z instytucjami zewnetrznymi. W takim przypadku termin procedury zostaje
zawieszony do momentu zakonczenia postepowania wyjasniajacego lub zamodwionej ekspertyzy dla
przedmiotowego projektu.

Wdrazanie RPO WK-P z uwagi na zlozonos$¢ procesu oraz wymagania formalno-prawne zwigzane m.in.
z dokumentacjg konkursowg, oceng formalng i merytoryczng wnioskéw jest zadaniem trudnym
i zarazem dynamicznym. Ogfaszanie konkurséw wnioskow rodzito konieczno$¢ udzielania wsparcia
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o charakterze informacyjno-szkoleniowym dla réznych grup beneficjentdw. Duze zainteresowanie
potencjalnych beneficjentow udziatem w poszczegdlnych konkursach spowodowato liczne pytania
kierowane do pracownikéw UM WK-P. Patrzac z doswiadczenia wdrazania programéw unijnych
nalezy wskaza¢, ze duza liczba jest zjawiskiem powszechnym podczas aplikowania o $rodki pomocowe.
Bezsprzecznie jednak absorbuje pracownikéw odpowiedzialnych za zarzadzanie Programem. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze ogtaszanie kolejnych konkurséw wraz ze zmianami w dokumentacji konkursowej
wigza¢ sie bedzie ze wzrostem liczby formutowanych pytan. W celu usprawnienia procesu udzielania
biezacych informacji na biezaco aktualizowana jest strona www.mojregion.eu.

W celu pomocy potencjalnym beneficjentom we wiasciwym przygotowaniu i realizacji projektéw
w ramach RPO WK-P przyjete zostato w 2008 roku ,Vademecum Beneficjenta”. Zawiera ono duzg
iloé¢ informacji napisanych dos¢ przystepnym jezykiem, dzieki czemu potencjalni beneficjenci mogq
siegajac do jednego dokumentu zgtebi¢ problematyke zwigzang z wdrazaniem RPO WK-P.

Badani przedsiebiorcy, ktérzy nie otrzymali pomocy finansowej z RPO WK-P w 63% odpowiedzieli, ze
nie mieli problemu z dotarciem do informacji o RPO WK-P. Jedynie 20% badanych przedsiebiorcow
z grupy, ktora nie otrzymata wsparcia bylo odmiennego zdania. Jako gtéwne obszary problemowe
przedsiebiorcy z grupy kontrfaktycznej wskazywali brak jasnych wskazowek dotyczacych wypetniania
wnioskéw, brak jednoznacznych kryteriow oceny opisanych przed przygotowaniem wniosku oraz
opdznienia w przekazywaniu informacji o prowadzonych naborach wnioskéw, czyli komunikacji na linii
urzad - wnioskodawca:

~Skomplikowany system informacji na stronach. Gaszcz programdéw i ich opisow w ktérych
przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ sie gubi. Skomplikowany opis samego wniosku, formy
Jjego sktadania - przerost formy nad trescig. Niejasne warunki oceny i sposobu oceniania.”

Brak klarownych informacji dotyczacych wyboru projektu, budzaca watpliwos¢ co do
obiektywnosci, nigdzie wczesniej jasno nie omawiana procedura oceny formalnej, brak
Jakiejkolwiek komunikacji ze strony urzedu”.

,Niekompetentni pracownicy punktu konsultacyjnego, ktdrzy nie potrafig udzieli¢ odpowiedzi na
pytania. Brak mozliwosci skontaktowania sie z osobami zajmujgcymi sie oceng projektow.”

W zwigzku z sukcesywnym wdrazaniem kolejnych dziatan RPO WK-P urzad organizowat szkolenia dla
potencjalnych beneficjentéw.®” Szkolenia stuzyty pozyskaniu przez wnioskodawcéw bezposredniej
informacji na tematy, ktére najbardziej interesowaty uczestnikow.

Istotnym elementem procesu wdrazania RPO WK-P jest ocena skladanych wnioskéw w ramach
uruchomionych dziatan. Ocena ta skfada sie z dwdch etapéw: oceny formalnej i oceny merytoryczne;j.
Odpowiednio przygotowana dokumentacja spetnia kilka waznych funkcji. Od konstrukcji wniosku
o dofinansowanie, napisanego zrozumiatym jezykiem, instrukcji jego wypetniania oraz przyjaznie
zaprojektowanych formularzy zatgcznikdw do wniosku, zalezy w duzej mierze postrzeganie przez
wnioskodawcéw stopnia skomplikowania procesu korzystania ze $rodkéw unijnych. Dobrze
zaprojektowane formularze eliminujg mozliwosci popetniania niektérych btedéw (np. bteddw
rachunkowych dzieki zastosowaniu automatycznego liczenia sum, czy btedéw wynikajacych
z niewypetnienia niektérych pdél we wniosku), a jednoczesnie umozliwiajg precyzyjne pokazanie
oceniajgcemu zatozen i celéw projektu. Jakos$¢ sktadanych wnioskow determinuje w duzej mierze
naktad czasu niezbedny na etapie oceny formalnej do wskazania beneficjentowi wszystkich btedéw, wad
lub brakéw w dokumentacji aplikacyjnej. W celu usprawnienia procesu aplikowania przygotowany zostat
Generator Wnioskéw Aplikacyjnych.

57 Kompleksowa ocena dziatan szkoleniowych podejmowanych przez 1Z zostata opisana w Rozdziale 4.6 Raportu.



Nalezy pozytywnie oceni¢ dziatania IZ sluzace ograniczeniu kosztow zarzadzania dziataniami
skierowanymi do przedsiebiorcOw poprzez aktualizacje strony internetowej Programu,
uruchomienie Generatora Wnioskow Aplikacyjnych oraz organizacje cyklicznych szkolen dla
wnioskodawcéw srodkéow RPO WK-P. Badani przedsiebiorcy w wiekszosci ocenili, ze nie mieli problemu
z dotarciem do informacji na temat RPO W-KP (63%). Nie rozwigzano jednak problemu systemowego
udzielania informacji o stanie sprawy i poziomie oceny wnioskoéw aplikacyjnych, co mogto wptynac na
podniesienie kosztdw organizacyjnych zarzadzania Programem.

W badaniu dokonano analizy benchmarkingowej przyjetych rozwigzan organizacyjnych wdrazania
i zarzadzania RPO w innych regionach. Na szczegdlng uwage zastuguje System Informatycznego
Wdrazania i Zarzadzania RPO Wojewddztwa Slqskiego (SIwiz RPO WSL) (link do systemu
https://rpo.slaskie.pl/wnioski). SIWiZ RPO WSL petni role Lokalnego Systemu Informatycznego. Gtdwne
cele SIWIZ RPO WSL: zapewnienie narzedzia informatycznego do wypetniania i przesytania
dokumentéw (wnioski o dofinansowanie, wnioski o pfatno$¢, harmonogramy, ankiety trwatosci), trwaty
system archiwizowania proceséw, dokumentéw, fatwiejsze standaryzowanie dokumentéw, elementow
wdrazania RPO, ograniczenie dokumentacji (wersji papierowych) oraz usprawnienie i przyspieszenie
procesu wdrazania programu operacyjnego. Wdrozenie systemu ma na celu usprawnienie procesu
rozdysponowania s$rodkow poprzez zapewnienie, ze proces obstugi wniosku bedzie prowadzony
w ramach jednego systemu. System oprécz tradycyjnego generatora wnioskow o dofinansowanie
i generatora wnioskéw o pfatno$¢ dodatkowo pozwala na wskazanie etapu rozpatrywania wniosku
w danym okresie.

Proces wdrazania RPO jest wyzwaniem dla wszystkich podmiotdw i oséb zaangazowanych w ten proces.
Uwzgledniajac jego specyfike, ztozonos¢ i réznorodnos¢ zadan, réwniez zmieniajacych sie w czasie
nalezy wzig¢ pod uwage mozliwos¢ wystepowania obszaréw wrazliwych. Takim obszarem jest
Zz pewnoscig obszar kontraktu z wnioskodawca na etapie aplikowania o wsparcie. Rekomendujemy
skorzystanie z dobrych praktyk wdrazana RPO. Z analizy benchmarkingowej wynika, ze w RPO
wojewddztwa $laskiego funkcjonuje aplikacja SIWiZ RPO WSL°® umozliwiajaca ograniczenia
kosztow zarzadzania dzialaniami skierowanymi do przedsiebiorcow na etapie oceny
whnioskow.

4.6 Ocena dziatan szkoleniowych podejmowanych przez 1Z

Dziatania informacyjne i promocyjne to obowigzek panstw cztonkowskich, instytucji zarzadzajacych
programami i samych beneficjentdw korzystajacych z pomocy unijnej. Obowigzek ten wynika
wprost z przepisbw prawa wspoélnotowego (w szczegdlnosci z Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 oraz Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006), a takze z dokumentéw krajowych,
ktore w sposob bardziej szczegdtowy niz unijne rozporzadzenia, okreslajg zasady komunikacji
Funduszy Europejskich. Na poziomie krajowym gtdwnymi dokumentami dotyczacymi informacji
i promocji sq Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie informacji i promocji, Strategia
komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce w ramach Narodowej Strategii Spdéjnosci na lata
2007-2013 oraz Plany komunikacji poszczegdlnych programéw.

Podstawg dziatan informacyjnych i promocyjnych podejmowanych przez IZ RPO WK-P jest tzw.
Plan Komunikacji Regionalnego Programu Operacyjnego. Dokumentami o charakterze
operacyjnym, opisujacymi szczegdtowo interwencje, majace realizowac cele Planu Komunikacji oraz
zapisy Strategii Komunikacji Funduszy Europejskich - sg roczne plany dziatan.

%8 Wiecej informacji na stronie UM wojewddztwa $laskiego http://rpo.slaskie.pl/
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Dziatania informacyjne maja gtdwnie na celu dotarcie do potencjalnych beneficjentéw
i beneficjentow realizujgcych projekty z przekazem na temat zasad aplikowania i realizacji
projektow w ramach RPO WK-P, mozliwosci aplikowania i udziatu w projektach réznych grup
docelowych programu, zasad konkurséw i zmian w zakresie procedur.

Natomiast dziatania promocyjne nalezy rozumieé¢ jako ogdt przekazu na temat RPO WK-P,
kierowanego przez IZ do otoczenia spoftecznego programu, majacego za cel zwiekszenie stanu
wiedzy spotecznosci regionu na temat mozliwosci stwarzanych przez RPO oraz stworzenie
korzystnej atmosfery dla jego wdrazania, w tym takze dziatania stuzace zmotywowaniu
potencjalnych beneficjentow do siegania po $rodki dostepne w RPO.

Zakres dzialan informacyjno-promocyjnych
W ramach RPO funkcjonujg m.in. nastepujace instrumenty o charakterze informacyjno-promocyjnym:

+ strona internetowa www.mojregion.eu (strona www poswiecona funduszom europejskim
w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim zawierajgca dokumenty i informacje dotyczace
wszystkich programow unijnych realizowanych w regionie),

« punkty informacyjne RPO,
« szkolenia,
« konferencje, seminaria, warsztaty,

« reklamy, broszury, ulotki, plakaty, foldery, gazetki, biuletyny, filmy, imprezy plenerowe.

Ocena dzialan szkoleniowych

Ponizej przedstawiono uszczegoétowione informacje na temat oferty szkolen skierowanych do
przedsiebiorcow w ramach dziatan objetych niniejszym badaniem.

Szkolenia dla beneficjentow organizowane i prowadzone sq w oparciu o harmonogramy
konkursow, co zapewnia realizacje ich podstawowych celéw. Szkolenia te majg za zadanie
przygotowac beneficjentow do aplikowania, a w okresie realizacji projektu takze jego prowadzenia,
rozliczania i monitorowania.

Jednakze w poczatkowej fazie wdrazania RPO szkolenia (np. pierwsze szkolenia z 2008 r.
prowadzone w punktach informacyjnych funduszy UE dla poddziatania 5.2.2 nt. warunkow
aplikowania, przygotowania WoD) pojawiaty sie zbyt pdzno (wzgledem terminéw naboru
wnioskéw). Szkolenia takie powinny by¢ organizowane wczesniej (najpdézniej kilka tygodni przed
rozpoczeciem naboru wnioskow, nie za$ w trakcie jego trwania), tak by zainteresowane osoby
(w tym takze uczestnicy szkolen) miaty szanse przemysle¢ i odpowiednio przygotowac projekt.
W przypadku wiekszosci kolejnych szkolen nalezy stwierdzi¢, iz byty one ogtaszane z odpowiednim
wyprzedzeniem wzgledem terminéw naboru wnioskow.

Pierwsze szkolenie zwigzane z ocenianymi dzialaniami zostato przeprowadzone w 2008 r. Byty to
szkolenia dla potencjalnych beneficjentéw RPO przeprowadzone w starostwach powiatowych. Tego typu
spotkania byly bardzo potrzebne, gdyz w szeroki sposéb umozliwity przygotowanie przedsiebiorcéw do
aplikowania o $rodki UE.

Od tego momentu przeszkolone zostaty 1933 osoby. Dobdr tematyki szkolen byt bardzo szeroki
i kompletny tj. dotyczyt: ogdlnych informacji o dziataniach, w ktérych przedsiebiorcy moga ubiegad sie
o dofinansowanie, uszczegdtowionych informacji dotyczacych przygotowania WoD dla réznych dziatan
oraz wdrazania, rozliczania i kontroli realizacji projektow dla przedsiebiorcéw, ktérzy otrzymali
dofinansowanie.

Srednia liczebnos¢ grup szkoleniowych to ok. 38 0séb (prowadzone byty szkolenia z mniejszymi
grupami tj. 18-20 osob, ale takze i z wiekszg liczbg 0sdb jak np. 50 osdb).
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Ponizej przedstawione zostaty opinie uczestnikow szkolenn (respondentéw niniejszego badania
ewaluacyjnego) na temat prowadzonych dziatan szkoleniowych.

Szkolenia dotyczace aplikowania do RPO WK-P

Blisko potowa (46,3%) beneficjentéw>® respondentéw badania CATI brata udziat w szkoleniach
dotyczacych aplikowania w ramach RPO WK-P prowadzonych przez 1IZ RPO WK-P (50,8%
ankietowanych wskazato, iz w takich szkoleniach nie uczestniczyto).

Prawie potowa (46,9%) wnioskodawcéw, ktérzy aplikowali, ale nie otrzymali dofinansowania®®,
wskazata, iz brata udziat w szkoleniach dotyczacych aplikowania do RPO WK-P (44,6%
ankietowanych wskazato, iz w takich szkoleniach nie uczestniczyto, zas 8,5% nie potrafito udzieli¢
jednoznacznej odpowiedzi / nie pamietato).

Ponizej na wykresach przedstawiono opinie obu badanych grup na temat szkolen dotyczacych
aplikowania do RPO WK-P (Wykres 37, Wykres 38).

Wykres 37. W jakim stopniu zgadza lub nie zgadza sie Pani/Pan z nastepujacymi
twierdzeniami na temat szkolen dotyczacych aplikowania do RPO WK-P? Wskazania
beneficjentow

Szkolenie byto zsynchronizowane z
harmonogramem naboru wnioskéw o
dofinansowanie
54,9%
Szkolenie odpowiadato na moje potrzeby
dotyczace przygotowania wniosku o
dofinansowanie
53,1%
2,7%
Informacje podawane na szkoleniu byly uzyteczne 0'9%’1 2%
przy aplikowaniu do RPO — | 327%
59,3%
& Trudno powiedzie¢ “I NIE zgadzam sie i Raczejsie NIE zgadzam
! Raczejsie zgadzam M Zgadzam sie

Zrédifo: ankieta CATI (n=113)

5% Respondenci badania CATI.
60 Respondenci badania CAWI.
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Wykres 38. W jakim stopniu zgadza lub nie zgadza sie Pani/Pan z nastepujacymi
twierdzeniami na temat szkolen dotyczacych aplikowania do RPO WK-P? Wskazania
wnioskodawcow, ktorzy aplikowali, ale nie otrzymali dofinansowania

0y

Szkolenie byto zsynchronizowane z PG'GA) ha 6%

harmonogramem naboru wnioskéw o _ 23%
dofinansowanie | 31,1%

14,8%
. . . 6,6%
Szkolenie odpowiadato na moje potrzeby | 213%

dotyczace przygotowania wniosku o # 21,3%
dofinansowanie | 39,3%

11,5%

3,3%
Informacje podawane na szkoleniu byty 116,4%

0y
uzyteczne przy aplikowaniu do RPO F 15.1% | 49 2%
_ 18%

M Trudno powiedzie¢ I NIE zgadzam sie M Raczejsie NIE zgadzam

| Raczej sie zgadzam M Zgadzam sie

Zrédfo: ankieta CAWI (n=61)

Z powyzszych wynikédw wytania sie bardzo dobra ocena prowadzonych przez IZ szkolen
dotyczacych aplikowania w ramach RPO WK-P przez beneficjentow oraz dobra przez
wnioskodawcdéw. Mozna wskaza¢, iz zaréwno ws$rod beneficjentow (94,7% odpowiedzi
pozytywnych), jak i wnioskodawcéw (67% odpowiedzi pozytywnych) ocena przydatnosci informacji
podawanych na szkoleniu w aplikowaniu do RPO byta wysoka. Réwniez zaréwno w przypadku
beneficjentow (84,1%) jak i wnioskodawcow (50,8%) wysoko ocenione zostato dopasowanie
szkolenia do potrzeb jego uczestnikdw.

Warto zaznaczy¢, iz w pewnym stopniu gorsza ocena szkolen z perspektywy wnioskodawcéw, niz
beneficjentow moze wynikac z faktu, iz nie otrzymali oni dofinansowania.

W przypadku beneficjentéw (CATI) nieznacznie gorzej oceniona zostata odpowiednia synchronizacja
prowadzonych szkolen z naborami wnioskéw (77% odpowiedzi pozytywnych, 18,6% negatywnych).
Wsréd wnioskodawcéw (CAWI) odsetek ten wyniost: 45,9% odpowiedzi pozytywnych oraz 49%
negatywnych.

Szkolenia dotyczace poprawnej realizacji i rozliczania projektu w ramach RPO WK-P

31,1% beneficjentéw brato udziat w szkoleniach dotyczacych poprawnej realizacji i rozliczania
projektu w ramach RPO WK-P (66,8% ankietowanych wskazato, iz w takich szkoleniach nie
uczestniczyto) - Wykres 39.



Analiza wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 - Raport koncowy

Wykres 39. W jakim stopniu zgadza lub nie zgadza sie Pani/Pan z nastepujacymi
stwierdzeniami na temat szkolen dotyczacych rozliczania projektow?

1,3%
Szkolenie dobrze wpisato sie w harmonogram 3'95%’3?
rozliczania projektu = b 1715
72,4%
1,3%
- B . 1,3%
Szkolenie odpowiadato na moje potrzeby
Co L 6,6%
dotyczace rozliczania projektu 237%
67,1%

Informacje podawane na szkoleniu/ szkoleniach
byly uzyteczne przy realizacji i rozliczaniu 5,3%
projektow

73,7%

M Trudno powiedzie¢ LI NIE zgadzam sie kd Raczejsie NIE zgadzam

I Raczejsie zgadzam M Zgadzam sie

Zrédio: ankieta CATI (n=76)

Beneficjenci RPO bardzo wysoko ocenili jakos$¢ i uzyteczno$¢ szkolen dotyczacych poprawnej

realizacji i rozliczania projektu.

Ocena dostepnosci do informacji o RPO WK-P

Jedno z pytan skierowanych do wnioskodawcéw, ktorzy aplikowali, ale nie otrzymali
dofinansowania, dotyczyto problemdéw w dotarciu do informacji na temat RPO W-KP. Zaledwie co
piaty respondent wskazat, iz napotkat na takie problemy. 63,8% respondentéw wskazato, iz nie
miato probleméw w dotarciu do informacji na temat RPO WK-P (16,2% respondentéw nie potrafito
udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie). Respondentom brakowato:

« informacji, na jakie konkretnie typy projektéw i jakie kwoty mozna uzyskad
dofinansowanie,

« jasnych wskazowek dotyczacych wypetniania WoD (oraz zatacznikow) i WoP,
+ klarownych informacji nt. oceny WoD (formalnej, merytorycznej).

Ponadto jednym z argumentéw podnoszonych przez osoby nizej oceniajace szkolenia byto odczytywanie
przez prowadzacych tresci z prezentacji, a nie aktywna wymiana informacji z uczestnikami.

Zakres i charakter prowadzonych szkolen (materiaty szkoleniowe) oraz ogét dostepnych informacji
sugerujq, iz w/w negatywne opinie wynikajq przede wszystkim z:

« trudnej / specyficznej tematyki (dofinansowanie ze srodkéw UE),
e uczestniczenia w szkoleniu nie adekwatnym do swoich potrzeb,
e powierzenia procesu aplikowania w zbyt duzym stopniu firmie konsultingowej,

»  braku dociekliwoéci w samodzielnym poszukiwaniu informacji (strona mojregion.eu, punkty
informacyjne itp.).

Kazde szkolenie moze zosta¢ skrajnie rdéznie ocenione przez uczestnika, w zaleznosci od tego,
z jakimi potrzebami stawita sie na nie ta osoba.



Dlatego przedstawiciele IZ szczegdlnie duzy nacisk powinni ktas¢ na rekrutacje witasciwych osob
na szkolenia. Stad np. nalezy bardzo precyzyjnie w informacji o szkoleniu wskazac: dla jakiej grupy
odbiorcéw jest ono przeznaczone, jaki bedzie zakres merytoryczny lub np. dopytywac zgtoszong
osobe, czy na pewno jest zainteresowana pozyskaniem informacji na dany temat (np. ogodinych
warunkéw zwigzanych z konkursem, gdyz w tym zakresie duzo informacji znajduje sie na stronie
www.mojregion.eu). Analogicznie w przypadku szkolen bardziej specjalistycznych (np. pomoc
publiczna, ocena oddziatywania na srodowisko, zamdwienia publiczne) réwniez nalezy sie upewnic,
czy osoba zgtaszajaca sie na szkolenie jest Swiadoma zakresu oraz charakteru szkolenia.

Internet w bardzo duzym zakresie umozliwia dotarcie do dokumentacji konkursowej, wytycznych,
podrecznikow itp. Szkolenia stuzg pogtebieniu tej wiedzy, ale bez internetu bytaby ona praktycznie
niedostepna dla wszystkich zainteresowanych.

Uczestnicy szkolen powinni wczesniej otrzymywacé materiaty szkoleniowe np. drogg elektroniczng
(prezentacje, dokumenty, skany). Co prawda, tego typu podejscie obcigzy zadaniami pracownikow
IZ, jednakze takie dziatanie pozwolitoby przed szkoleniem najbardziej odpowiedzialnym/
zainteresowanym uczestnikom zapoznac sie z materiatami, przesledzi¢ gtowne watki, przygotowac
pytania itp. Dzieki temu szkolenia mogtyby byc¢ bardziej trafne i prowadzone na lepszym poziomie
(szkolenie stuzytoby znacznemu pogtebieniu informacji, pouktadania posiadanych juz informacji).
Ponadto materiaty takie mogtyby zostac przekazane innym przedsiebiorcom, dziatajac jako ,efekt
zachety” do aplikowania, badz do skontaktowania sie z punktem informacyjnym RPO w celu
pogtebienia pewnych obszaréw tematycznych.

Sugerujemy  rozwazenie mozliwosci  wykorzystania bazy danych o  wnioskodawcach
i beneficjentach z programoéw ogodlnokrajowych (np. PO IG) w celu rozpowszechniania informacji
o mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie w ramach RPO WK-P. Przyktadowo IZ RPO WK-P mogfaby
wykorzystac listy beneficjentéw z wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego z dziatania 8.1.1 PO IG, aby
zwiekszy¢ zainteresowanie tych podmiotéw aplikowaniem do programu regionalnego.

Wsrod badanych wnioskodawcow pojawiaty sie sporadyczne sygnaly, iz IZ przeznacza zbyt mato
alokacji na dziatania, ze jest ona trudno dostepna, oraz ze proces oceny WoD jest diugi. Taka
sytuacja w opinii zespotu badawczego wynika¢ moze z braku petnej $Swiadomosci wsrdd
wnioskodawcow odnosnie tego, jak doktadnie wyglada proces aplikowania i pozniejszego
realizowania projektu przy wspoifinansowaniu z RPO. Przyja¢ nalezy, iz wnioskodawcy mieli
mozliwo$¢ szczegdtowego rozpoznania warunkédw pozyskania wsparcia z RPO WK-P. Powyzsze
opinie mogg wynikac takze z faktu, iz podmioty te siegaty po dofinansowanie po raz pierwszy (brak
doswiadczenia, popetnianie btedéw formalnych itp.). Fakt ten wynika¢ moze réwniez z podzlecania
przez przedsiebiorcédw przygotowania dokumentacji aplikacyjnej firmom zewnetrznym (firmy
doradcze, konsultingowe). Przedsiebiorca aplikujacy o wsparcie praktycznie ,widzi” tylko moment
sktadania wniosku (podpisy dokumentéw itp.) oraz rezultat (tj. np. otrzymanie lub brak otrzymania
dofinansowania w skutek wyczerpania sie alokacji).

Powyzsze wnioski potwierdzajg wyniki badan jakosciowych, z ktérych wynika, iz pisma przesytane
przez IZ do wnioskodawcéw nie sg przez aplikujacych czytane ze zrozumieniem. Pismo takie
z reguty od razu przekazywane jest firmie doradczej do procedowania. Wnioskodawcy zbyt mato
uwagi poswiecajg na zrozumienie procedury aplikowania. Jest to zjawisko niekorzystne.

Opisany powyzej przyktad dobrze prezentuje opinia pracownika IZ:

Zdecydowana wiekszos¢ WoD sktadanych przez przedsiebiorcéw przygotowana jest przez firmy
dziatajgce w branzy doradczej.

Spotykamy sie z czyms takim, ze wnioskodawca, ktory sktada WoD czasem niekoniecznie zna
Jjego zawartosé. W WoD potrafig znalez¢ sie zapisy informujace o tym, ze na przykitad firma ma
zamiar kupi¢ Srodek trwaty, ktéra w projekcie do niczego nie byt faktycznie potrzebny.
Whnioskodawca ma za mato czasu na zapoznanie sie ze swoim projektem przygotowanym przez
firme doradczg. Duzo ztozonych wnioskéw (np. dziatania 5.2.1, 5.2.2) to takze wptywa na



obcigzenie firm doradczych. Koriczy sie to tym, Zze w ostatnim dniu przed uptywem naboru WoD
sg one podpisywane w punkcie sktadania wnioskow na miejscu.

Sugerujemy, aby podczas szkolen prowadzonych przez IZ dla wnioskodawcéw uczula¢ uczestnikow na
koniecznos¢ stalego merytorycznego zaangazowania sie (nadzoru, kontroli)
w prace firm doradczych.

W naszej opinii, zakres i skala prowadzonych przez 1Z RPO WK-P dziatan informacyjno-
promocyjnych jest szeroka. Pracownicy IZ nie mogq by¢ jedynym podmiotem biorgcym
odpowiedzialno$¢ za skuteczne i terminowe realizowanie projektéw. Beneficjenci czesto nie sg
$wiadomi tego, jak duza odpowiedzialno$¢ biorg na siebie ubiegajac sie o wspdifinansowanie
projektu ze $rodkéw UE. Realizacja projektu przy wspotudziale ze $rodkow UE wymaga
specjalistycznej wiedzy, ktérg beneficjenci nabywajg z czasem (potwierdzeniem czego jest lepsza
JStatystyka” wnioskéw, ktore przechodzg ocene formalng w kolejnych konkursach realizowanych
w ramach RPO).

Pracownicy IZ na biezgco starajg sie identyfikowa¢ wymagane obszary do prowadzenia szkolen
z danej tematyki (przyktadowo, gdy skala zapytan kierowanych do punktéw informacyjnych
dotyczacych jakiego$ zagadnienia jest bardzo duza). CzesSciowo tego typu sytuacje sq
rozwigzywane przez zamieszczenie tzw. ,czestych pytan i odpowiedzi”®!, cze$ciowo stanowia one

podstawe do przygotowania szkolenia.

Warto takze podkresli¢, iz na szkoleniach organizowanych przez IZ pojawiajg sie przedstawiciele
IOB (funduszy pozyczkowych / poreczeniowych). Od razu zatem zainteresowany wnioskodawca
moze uzyskac¢ kompleksowg ustuge tj. petne informacje o sposobie i warunkach aplikowania oraz
pomoc w znalezieniu finansowania dla swojego pomystu/projektu.

Wymienione w podrozdziale instrumenty informacyjno-promocyjne stuzg wszystkim interesariuszom
RPO WK-P (w tym takze przedsiebiorcom). Biorgc pod uwage mnogos¢ kanatdw dystrybuujacych
informacje, takie elementy, jak dostepnos$¢ punktédw informacyjnych, aktualno$¢ danych, sposéb
i zakres promocji, informacji o ogtaszanych konkursach i upowszechniania wiedzy o mozliwosciach
otrzymania dofinansowania ze $srodkéw RPO WK-P, nalezy uznac za w petni wystarczajace. Fakt ten
podkresla m.in. wysokie zainteresowanie wnioskodawcow w wiekszosci konkursow
prowadzonych przez IZ RPO WK-P.

W naszej opinii w celu wzmocnienia zainteresowania aplikowaniem w ramach RPO WK-P nalezy
przede wszystkim kontynuowaé obecnie prowadzone przez IZ dziatania informacyjno-
promocyjne. Co do zasady wskazaé nalezy, iz wystepuja dziatania, w ktérych rynek nie jest
w stanie przygotowac odpowiednio duzej ilosci projektow (np. w obszarze dziatania 5.4). W tym
przypadku problem ma charakter systemowy i powinien by¢ zarzadzany takze przez instytucje
ogdlnokrajowe (wiasciwe resorty).

Takze w obszarze dziatan informacyjno-promocyjnych wazna jest rola IOB (zaréwno np. funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych), ktére swojg oferte ,prezentujq” przedsiebiorcom na zewnatrz (tj.
~wWychodzac do nich”). Brakuje wsrdod przedsiebiorcow przeswiadczenia o zasadnos$ci tworzenia/
wchodzenia w skfad takich Instytucji Biznesu tj. zwigzkéw/ stowarzyszen/ porozumien branzowych.
Woéwczas przedsiebiorca wchodzacy w sktad takiej IOB moze lepiej $ledzi¢ dostepne mozliwosci
w zakresie pozyskiwania zewnetrznego finansowania na realizacje projektéw®2. Wskazaé zatem
nalezy, iz zaledwie 0,38% ogoétu przedsiebiorcédw z wojewoddztwa otrzymato wsparcie z RPO WK-P.

61 http://www.mojregion.eu/regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego/pytania-i-odpowiedzi/os-

priorytetowa.html

52 W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w koricu grudnia 2012 r. w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotéw Gospodarki
Narodowej REGON byto 188,0 tys. podmiotéw gospodarki narodowej (bez o0sdb fizycznych prowadzacych wylacznie
gospodarstwo rolne). Podmiotdw w sektorze publicznym byto 5,9 tys., a w sektorze prywatnym - 182,1 tys.
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Zblizony odsetek przedsiebiorcow aplikowat o wspoifinansowanie (ok. 1,5%). W naszej opinii
przynalezno$¢ przedsiebiorcow do IOB skutkowataby poprawg jakosci sktadanych WoD oraz
zwiekszytby odsetek przedsiebiorcéw aplikujgcych o dofinansowanie.

Zainteresowanie aplikowaniem w ramach RPO WK-P moze byc¢ takze zwiekszone przez dziatania
informacyjno-promocyjne na rzecz poprawy wizerunku RPO WK-P. Rowniez jakos¢ ,obstugi” tj. czas
oceny WoD powinien by¢ mozliwie jak najkrétszy (by wnioskodawcy nie czekali na rozpoczecie
realizacji projektu zbyt dlugo w skutek np. przedtuzajacej sie oceny formalnej). Poziom
dofinansowania projektow wspierajgcych przedsiebiorczos$¢ nie powinien by¢ zmieniany.

W trakcie kontaktdw z beneficjentami i wnioskodawcami RPO oraz przedstawicielami IOB
wskazywano, iz istotne z punktu widzenia wysokiego zainteresowania aplikowaniem o $rodki RPO
jest takze jednoznaczno$¢ przyjetych zapisdw (np. kryteriéw oceny projektdéw). Kryteria powinny
by¢ precyzyjne i zrozumiate, zas w opinii respondentéw badania nie zawsze tak w objetych
ewaluacjq dziataniach bylo (szczegdtowy komentarz na temat tego zjawiska zostat zaprezentowany
w poprzednim podrozdziale tj. ,Ocena warunkéw konkursowych (...)").

Rownie istotne jest mozliwe jak najwczesniejsze ogtoszenie dokumentacji konkursowej (tak by
wnioskodawca byt w stanie sie odpowiednio przygotowac do aplikowania, sprawdzi¢ jakie szanse na
punkty ma jego projekt w ramach poszczegdlnych kryteriéw, sprawdzi¢ wszystkie kwestie formalne
oraz mozliwo$¢ dopracowania swojego projektu / wniosku, by tych punktéw dostac jak najwiecej).

Przedstawiony powyzej wniosek pokrywa sie z wynikami przeprowadzonych badai w 2009% roku.
Wskazujg one na zaspokojenie potrzeb grup zainteresowanych aplikowaniem o $rodki RPO WK-P.
Dziatania adresowane do nich spetniajg szereg szczegdtowych standardow jakosci, zaréwno co do
przekazywanych tresci, przygotowania i kompetencji prowadzacych, jak i organizacji szkolen
i innych form przekazywania informacji. Badanie wykazato, ze oferta 1IZ RPO WK-P
w zakresie informowania zainteresowanych dociera bez probleméw do grup majacych
sprecyzowane oczekiwania i pewien zakres wiedzy na temat RPO WK-P.

O trafnosci oferty szkoleniowej do potrzeb $wiadczg wyniki ankiet poszkoleniowych realizowanych
przez IZ. Na skali 1-5, gdzie 5 oznacza najwyzsza ocene, wiekszo$¢ szkolen otrzymata srednig
ocene miedzy 4,0 a 4,7. Nizsze oceny ($rednia ponizej 4) wystawili uczestnicy szkolen dotyczacych
przygotowania wniosku o dofinansowanie do dziatania 6.2, uzytkowania generatora wnioskow
o ptatnoéc i rozliczania projektéw oraz szkolenia dla beneficjentédw z dziatania 5.1%%.

Dobrze nalezy oceni¢ wprowadzenie ujednoliconego bloku pytan do ankiet wypetnianych przez
uczestnikéw szkolen.

63 Badanie pt. Ocena dotychczasowych dziatar informacyjnych i promocyjnych prowadzonych przez IZ RPO WK-P
%4 Na podstawie zagregowanych danych dotyczacych szkoler zorganizowanych w latach 2008-2012.
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5 Ocena wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw

i gospodarki regionu (obszar badawczy 3)

5.1 Ocena efektu brutto inwestycji

Ponad potowa badanych beneficientow RPO WK-P deklaruje wzrost przychodow netto
przedsiebiorstwa po realizacji interwencji, wspoétfinansowanej w ramach RPO WK-P 2007-2013. Spadek
przychoddéw deklaruje zaledwie 20% badanych (Wykres 40).

Wykres 40. Deklarowana dynamika przychodéw netto przedsiebiorstw, beneficjentow RPO
WK-P 2007-2013 w okresie od realizacji interwencji do konca 2012 roku (w %)

M wzrost przychoddéw netto
M przychody na tym samym
poziomie

M spadek przychoddéw netto

M braki danych

Zrédio: badanie CATI wéréd beneficjentéw RPO WK-P (N=210)

Sredni wzrost przychodéw w skali jednej firmy, deklarujacej poprawe wyniku finansowego wynosi 26%,
przy $redniej stracie w przedsiebiorstwach deklarujgcych strate finansowg na poziomie 24%. W ujeciu
iloSciowym proporcje te dajg w sumie wzrost przychoddéw netto w catej populacji na wysokosci 5% na
koniec 2012 roku w stosunku do wyniku finansowego firm w latach rozpoczecia interwencji.

Deklarowany przyrost przychodow netto przedsiebiorstw mozna odnotowaé w podregionie wioctawskim
i bydgosko-torunskim (odpowiednio 0 9% i 6% w stosunku do wyniku finansowego z roku rozpoczecia
inwestycji). Beneficjenci majacy swojg siedzibe w powiecie grudzigdzkim odnotowali fgcznie 2,5% strate
w wyniku finansowym netto w stosunku do wyniku z roku rozpoczecia inwestycji w ramach RPO WK-P.

Przyrost przychoddéw netto w ujeciu wartosciowym (PLN) w skali catej populacji beneficjentow
odnotowaty zaréwno mikroprzedsiebiorstwa, MSP, jak i przedsiebiorstwa zatrudniajace powyzej 250
pracownikéw (odpowiednio: 7%, 11%, 9%).

Przyrost przychodéw netto na koniec 2012 roku w stosunku do wyniku z roku rozpoczecia inwestycji
odnotowaty przedsiebiorstwa wszystkich branz z wyjatkiem: Sekcji I - Dziatalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, Sekcji F — Budownictwo oraz Sekcji D - Wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goraca wode i powietrze do uktadow klimat.

Zdecydowana wiekszos¢ beneficjentow RPO WK-P (82%) deklaruje poniesienie naktadow
inwestycyjnych na zakup nowych srodkow trwatych. Mniej wiecej 34 twierdzi, ze nakfady te
wigzaly sie z wprowadzeniem nowych ustug/produktdw na rynek oraz unowoczesnienia port folio.
Siedziba beneficjenta (podregion) nie rdznicuje deklaracji respondentdéw w zakresie poniesionych
naktaddw i zmiany kierunkdéw produkgji/ustug.
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Blisko potowa deklaruje zmniejszenie kosztu produktu/ustugi w skali przedsiebiorstwa w wyniku
poniesionych w tym okresie inwestycji. Beneficjienci RPO WK-P 2007-2013 deklarujg przy tym
w wiekszosci wzrost produktywnosci pracy w swoim przedsiebiorstwie (Wykres 41).

Wykres 41. Deklarowana przez beneficjentow RPO WK-P 2007-2013 dynamika zmian
w kondycji przedsiebiorstwa (w %)

Spadek produktywnosci pracy (ilo$¢ débr lub ustug
wytworzonych przez pracownika w

90,0%

Wzrost produktywnosci pracy (ilosé débr lub ustug
wytworzonych przez pracownika w

Zmniejszenie kosztow jednostkowych produktu/ustugi

M Nie
Wprowadzenie nowych ustug/nowych produktéw na rynek
p Y g/nowych p y B Tak

Unowoczesnienie dotychczasowych produktéw/ustug

inwestycje w nieruchomosci

zakup nowych urzadzeri/srodkéw trwatych 85,7%

Zrédio: badanie CATI wéréd beneficjentéw RPO WK-P (N=210)

Zmniejszenie kosztow produkcji/ustugi czesciej deklarujg przedsiebiorcy z podregionu bydgosko-
torunskiego - relatywnie rzadko zas przedsiebiorcy z podregionu grudzigdzkiego (Wykres 42).

Wykres 42. Deklaracje beneficjentow dotyczace zmniejszenia kosztéw jednostkowych
ustug/produktow po realizacji inwestycji w ramach RPO WK-P w podziale na siedzibe
beneficjenta (podregion)

44%
41% 40%
36%
ogétem podregion wtoclawski podregion podregion bydgosko-
grudzigdzki torunski

Zrédio: badanie CATI wéréd beneficjentéw RPO WK-P (N=210)

Przedsiebiorstwa z podregionu wiloctawskiego i grudzigdzkiego relatywnie czesciej niz beneficjenci
z regionu bydgosko-torunskiego deklarujg spadek produktywnosci pracy — nadal jednak ich odsetek nie
przekracza 7%.

Beneficjenci deklarujg takze wzrost obrotéw - sprzedazy i rozszerzenie jej zasiegu zarowno w obrebie
regionu jak i poza regionem. Rozszerzenie rynku zbytu w wojewddztwie deklaruje 61%, a poza
wojewoddztwem 64%. Czesciej niz co 7 beneficjent rozpoczat w badanym okresie sprzedaz eksportowa.
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Co czwarty badany deklaruje wzrost eksportu swoich produktéw, $rednio o 41% w stosunku do daty
rozpoczecia inwestycji w ramach RPO WK-P 2007-2013 (Wykres 43).

Wykres 43. Deklarowana przez beneficjentow RPO WK-P 2007-2013 dynamika zmian
w strukturze terytorialnej sprzedazy

Rozpoczecie/zwiekszenie zakresu ustug/sprzedazy

64,8%
poza wojewddztwem

Rozszerzenie zakresu ustug/sprzedazy w obrebie 61.0%
wojewddztwa

Zwiekszenie eksportu
Rozpoczecie eksportu

Zmniejszenie eksportu

Zrédlo: badanie CATI wéréd beneficjentéw RPO WK-P (N=210)

Warto podkresli¢, ze respondenci reprezentujacy beneficjentdow z podregionu grudzigdzkiego
i wloctawskiego czesciej deklarujg rozszerzenie rynkéw zbytu poza wojewddztwem kujawsko-
pomorskim niz badane przedsiebiorstwa z podregionu bydgosko-torunskiego (Wykres 44).

Wykres 44. Deklaracje respondentéw dotyczace rozszerzenia rynkéw zbytu poza
wojewodztwo kujawsko-pomorskie po rozpoczeciu interwencji w ramach RPO WK-P
w podziale na siedzibe przedsiebiorstwa (podregion)

80%

65%
57%

przedsiebiorstwa z przedsiebiorstwa z przedsiebiorstwa z
podregionu wioctawskiego  podregionu grudzigdzkiego podregionu bydgosko-
torunskiego

Zrédlo: badanie CATI wéréd beneficjentéw RPO WK-P (N=210)

Czesciej niz co dziesiaty beneficjent RPO WK-P 2007-2013 rozpoczat w okresie od realizacji projektu do
konca 2012 roku sprzedaz eksportowa. Rozpoczecie internacjonalizacji dziatan relatywnie czesciej
deklarujq beneficjenci z podregionu wioctawskiego i grudzigdzkiego niz podregionu bydgosko-
torunskiego (Wykres 45).
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Wykres 45. Deklaracje beneficjentéw dotyczace dynamiki eksportu po okresie rozpoczecia
inwestycji do konca 2012 roku.

Ogodtem Podregion Podregion Podregion
wtoclawski grudzigdzki bydgosko-toruniski

M rozpoczecie eksportu M zwiekszenie eksportu i zmniejszenie eksportu

Zrédfo: badanie CATI wéréd beneficientéw RPO WK-P (N=210)

Sredni wzrost eksportu wykazat sie dynamika 40%. Spadek eksportu u 2% przedsiebiorcow,
realizujacych interwencje w ramach RPO WK-P wykazat sie mniejsza dynamikg - 20%. Deklaracje
badanych respondentéw wskazujg wiec, przy zastosowaniu przelicznika 0,13 dla wzrostu eksportu
i 0,02 dla spadku na 4,8% wzrost eksportu w catej populacji beneficjentow RPO WK-P w okresie od
realizacji interwencji do korica 2012 roku.

Blisko 40% badanych beneficjentébw RPO WK-P twierdzi, iz wdrozylo technologie wspierajace
srodowisko. Respondenci deklarujg najczesciej realizacje inwestycji pro srodowiskowych w zakresie
ochrony powietrza, oszczednosci energii i gospodarki odpadami (Wykres 46).

Wykres 46. Struktura deklarowanych inwestycji pro srodowiskowych w ramach
realizowanych projektow RPO WK-P 2007-2013

71

Ochrony powietrza ( §42,7%
W zakresie oszczednosci energii _ ( J 39,0%
W zakresie gospodarki odpadami I[ §30,5%
Ochrony gleb — G ) 18,3%
W zakresie ograniczenia emisji hatasu — ) 14,6%

Ochrony wody F 14,6%

Zrédfo: badanie CATI wéréd beneficientéw RPO WK-P (N=210)

Przedsiebiorstwa z podregionu wioctawskiego i grudzigdzkiego oraz mikroprzedsiebiorstwa,
zatrudniajgce do 9 pracownikdw czesciej niz przedsiebiorstwa z podregionu bydgosko-torunskiego
deklarujg realizacje inwestycji prosrodowiskowych w ramach projektéw RPO WK-P 2007-2013. Czesciej
tez zrealizowaly interwencje w zakresie ochrony powietrza, wody i gleb, podczas gdy przedsiebiorstwa
z podregionu bydgosko-torunskiego czesciej deklarujg inwestycje w zakresie gospodarki odpadami.
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W okresie od realizacji inwestycji RPO WK-P do konca 2012 roku wiekszos$¢ badanych beneficjentow
rozszerzyta liczbe klientéw (Wykres 47). Liczbe dostawcéw zwiekszyt blisko co drugi badany. Wsrdd
respondentdw, ktdrzy zakonczyli realizacje projektu udziat przedsiebiorstw, ktore rozszerzyty liczbe
kontrahentow (dostawcow, klientdw) wynidst 79%.

Wykres 47. Czy od roku rozpoczecia inwestycji w ramach RPO WK-P do konca 2012 roku
liczba klientow i dostawcow Panstwa przedsiebiorstwa: zwiekszyla sie, pozostata bez zmian
czy tez zmniejszyla sie?

2,4%

trudno powiedzie¢
3,8%

Zmniejszyta sie ? 11,9%
3,8%

. 23,3%
Pozostata bez zmian
43,8%
2 0
Zwiekszyta sie 62,4%
48,6%
M liczba klientéw M liczba dostawcow

Zrédio: badanie CATI wéréd beneficjentéw RPO WK-P (N=210)

Blisko co drugi badany beneficient RPO WK-P, ktory zakonczyt realizacje projektu, deklaruje, iz
inwestycja wspoffinansowana z regionalnego programu operacyjnego uruchomita kolejne
przedsiewziecia (Wykres 48).

Wykres 48. Czy w wyniku zakonczonej realizacji projektu zostaly zrealizowane badz sa
planowane inne inwestycje, ktoérych nie byloby bez projektu RPO WK-P (% respondentow)

Nie wiem;

| Nie; 46%

Zrédio: badanie CATI wérdd beneficientéw RPO WK-P, ktérzy zakoriczyli realizacje inwestycji (N=160)

Struktura tych inwestycji wskazuje na dominujacy udziat naktadéw na s$rodki trwate, nieruchomosci oraz
na wartosci niematerialne i prawne towarzyszace poziomemu transferowi technologii (Wykres 49).
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Wykres 49. Struktura inwestycji uruchomionych wskutek interwencji, zrealizowanej
w ramach RPO WK-P wedlug deklaracji respondentow (% wskazan)

Inwestycje w aktywa trwate 57,0%
Inwestycje w nieruchomosci

Inwestycje w kapitat ludzki (pracownikow)
Inwestycje w wartosci niematerialne i prawne
Inne — jakie?

Nie wiem/trudno powiedzie¢

Inwestycje finansowe

Zrédfo: badanie CATI wéréd beneficjentéw RPO WK-P, ktdrzy zakoriczyli realizacje inwestycji (N=160)

Ponad 34 badanych deklaruje zatrudnienie nowych pracownikow po realizacji interwencji w ramach
RPO WK-P. Zwolnienia przeprowadzit rzadziej niz co drugi badany. Beneficjenci z podregionu
grudzigdzkiego czesciej niz beneficjenci z pozostatych podregiondw deklarujg ruchy zatrudnieniowe,

zaréwno pod wzgledem zatrudniania, jak i zwalniania oraz przekwalifikowywania pracownikéw (Wykres
50).

Wykres 50. Deklaracje beneficjentow dotyczace zatrudniania i zwalniania pracownikow
(% przedsiebiorstw)

76% 82% 77%

32% 31%

Ogodtem Podregion Podregion Podregion
wioclawski grudzigdzki bydgosko-torunski
M zatrudnienie nowych pracownikéw M zwolnienie pracownikéw

i przekwalifikowanie pracownikéw

Zrédio: badanie CATI wérdd beneficientéw RPO WK-P (N=210)

Wiekszo$¢ przedsiebiorstw, realizujgcych interwencje ze s$rodkéw RPO WK-P 2007-2013 deklaruje
wzrost zatrudnienia w okresie od roku podpisania umowy o dofinansowanie do konca 2012 roku.

Zaledwie co dziesigty badany przedsiebiorca deklaruje spadek zatrudnienia w swojej firmie w tym
okresie (Wykres 51).
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Wykres 51. Deklaracje beneficjentéw RPO WK-P dotyczace dynamiki zatrudnienia w okresie
od rozpoczecia realizacji projektu w ramach RPO WK-P do konca 2012 roku (w %)

57,6%
32,9%
9,5%
. I
zatrudnienie wzrosto zatrudnienie pozostato bez zatrudnienie spadto
zmian

Zrédio: badanie CATI wérdd beneficientéw RPO WK-P (N=210)

Badani przedsiebiorcy deklarujg wzrost zatrudnienia s$rednio o 8,64 etatéw. Stosujac przelicznik
procentowy (0,576) w stosunku do ogdtu beneficjentéw z sektora przedsiebiorstw (624) mozna przyjac,
iz liczba nowych miejsc pracy w przedsiebiorstwach, ktére realizowaty interwencje w ramach RPO
WK-P wyniosta 3 105. Sredni spadek zatrudnienia u 9,5% beneficjentdw z sektora przedsiebiorstw
wyniodst 6,67 etatow. Stosujac przelicznik procentowy (0,095) do ogdtu beneficjentow RPO WK-P
z sektora przedsiebiorstw mozna przyjaé, iz zmniejszono liczbe miejsc pracy w okresie od realizacji
interwencji do konca 2012 roku o 395 etatow. Przyrost zatrudnienia w catej populacji wyniost 2 710
miejsc pracy, co daje $redni wzrost liczby miejsc pracy na przedsiebiorstwo na poziomie 4,34.

Przedsiebiorstwa realizujgce projekty w ramach RPO WK-P 2007-2013 najczesciej zatrudniaty
wykwalifikowanych pracownikéw produkcyjnych (41% wszystkich nowych miejsc pracy).
Pracownicy merytoryczni/specjalisci oraz menadzerowie - kluczowi dla miejsc pracy dobrej jakosci
stanowili odpowiednio 23% i 7% wszystkich nowozatrudnionych (Wykres 52). Podobnie przedstawia sie
struktura zredukowanych miejsc pracy (Wykres 53).

Wykres 52. Struktura nowych miejsc pracy w przedsiebiorstwach, ktére realizowaly
interwencje w ramach RPO WK-P 2007-2013 w okresie od zrealizowania inwestycji do konca
2012 roku

Wykwalifikowani pracownicy produkcyjni ﬁ 41,0%

Niewykwalifikowani pracownicy produkcyjni ( ) 23,0%

Merytoryczni specjalisci E 23,0%

Pracownicy administracyjni : 7,0%

Wyizsze stanowiska kierownicze Cj 3,5%

Srednie stanowiska kierownicze 00,4%

Zrédfo: badanie CATI wéréd beneficjentéw RPO WK-P (N=210)
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Wykres 53. Struktura zredukowanych miejsc pracy w przedsiebiorstwach, ktore realizowatly
interwencje w ramach RPO WK-P 2007-2013 w okresie od zrealizowania inwestycji do konca
2012 roku. Podobnie przedstawia sie struktura zredukowanych miejsc pracy.

7

Wykwalifikowani pracownicy produkcyjni ( §37%
Niewykwalifikowani pracownicy produkcyjni ( §24%
Merytoryczni specjalisci ( ) 22%

Pracownicy administracyjni C: 9%

. . . . 0,
Srednie stanowiska kierownicze 5%

s . . . 0,
Wyisze stanowiska kierownicze 2%

Zrédio: badanie CATI wérdd beneficientéw RPO WK-P (N=210)

Podsumowanie

Beneficjenci RPO WK-P mogg odnotowa¢ wzrost konkurencyjnosci swoich przedsiebiorstw
w wyniku interwencji Programu, co przejawia sie poprzez:

« wzrost wyniku finansowego firm, wyrazanego przychodem netto (szczegdlnie w podregionie
wiloctawskim i bydgosko-torunskim),

« wzrost naktadow inwestycyjnych na s$rodki trwate (82% deklaruje poniesienie naktadow
inwestycyjnych na zakup nowych srodkéw trwatych, a takze 34 twierdzi, ze nakfady te wigzaty
sie z wprowadzeniem nowych ustug/produktéw na rynek oraz unowoczes$nienia port folio),

* zmniejszenie jednostkowego kosztu produktu/ustugi w skali przedsiebiorstwa,

« wzrost produktywnosci pracy w przedsiebiorstwie,

«  rozszerzenie rynku zbytu i sprzedazy zaréwno w obrebie regionu jak i poza regionem,
«  rozpoczecie sprzedazy eksportowej (czesciej niz co 7 beneficjent),

« wzrost eksportu swoich produktow (co czwarty badany),

« rozszerzenie liczby kontrahentéw (dostawcow, klientow) - 79% beneficjentow,

« uruchomienie kolejnych inwestycji w przedsiebiorstwach, ktéore uzyskaty dofinansowanie
(dominujacy udziat naktadéw na s$rodki trwate, nieruchomosci oraz na wartosci niematerialne
i prawne towarzyszace poziomemu transferowi technologii),

« przyrost zatrudnienia w catej populacji beneficjentéw (Sredni wzrost liczby miejsc pracy na
przedsiebiorstwo na poziomie 4,34; najczesciej zatrudniano wykwalifikowanych pracownikéow
produkcyjnych).
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5.2 Ocena efektu netto inwestycji

Efekt netto czyli wplyw bezposredni interwencji na przedstawione wyzej tendencje rozwojowe
beneficjentéw RPO WK-P oszacowano poprzez poréwnanie dynamiki zmian w grupie przedsiebiorcow
realizujacych interwencje w ramach RPO WK-P oraz w grupie kontrfaktycznej - przedsiebiorcéw, nie
bedacych beneficjentami regionalnego programu operacyjnego.

Biorac pod uwage deklarowane zmiany w kondycji finansowej przedsiebiorstwa mozna stwierdzi¢, iz
beneficjenci RPO WK-P deklaruja czesciej wzrost przychodéw netto w okresie od realizacji
interwencji do konca 2012 roku w poréwnaniu z przedsiebiorcami kontrfaktycznymi. Jednoczesnie
przedsiebiorstwa z grupy kontrfaktycznej blisko dwukrotnie czesciej niz beneficjenci RPO WK-P
zadeklarowali spadek przychoddéw netto poréwnywanym okresie (Wykres 54).

Wykres 54. Deklarowana dynamika zmian przychodow netto wsréd beneficjentow RPO
WK-P i przedstawicieli grupy kontrfaktycznej (% respondentow)

Wozrost 61,9%

Spadek

18,0% L )
Brak zmain 12.9% B przedsiebiorstwa z grupy kontrfaktycznej

6.2% M beneficjenci RPO WK-P

Brak informacji 6.2%

Zrédfo: wyniki badania CATI wéréd beneficjentéw RPO WK-P (N=194) i odpowiadajacej im grupy kontrfaktycznej — przedsiebiorcow
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (N=194)

Analiza poréwnawcza dynamiki przychodow netto w parach respondentéw (beneficjent RPO WK-P
i odpowiadajace przedsiebiorstwo kontrfaktyczne) pozwala na postawienie tezy, iz interwencje RPO
WK-P przyczynily sie w wiekszym stopniu do wzrostu przychodéw netto (rozwoju sprzedazy)
przez beneficjentow niz do zmniejszenia tendencji spadkowych, wynikajacych ze
spowolnienia gospodarczego (Tabela 14).
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Tabela 14. Deklaracja dynamiki przychodow netto w okresie od realizacji projektu przez
beneficjenta RPO WK-P do konca 2012 roku®®

Odsetek respondentéw w
obu grupach

Deklarowana zmiana przychodéw netto w okresie od realizacji projektu

RPO WK-P przez beneficjenta do konca 2012 roku w obu grupach

Wzrost przychoddw netto beneficjenta t, wzrost przychoddéw netto 29,4%
przedsiebiorcy z grupy kontrfaktycznej

Wzrost przychoddw netto beneficjenta, spadek przychoddéw netto 24,1%
przedsiebiorcy z grupy kontrfaktycznej

Wzrost przychodéw netto beneficjenta, ten sam poziom przychoddw netto 11,8%
przedsiebiorcy kontrfaktycznego

Ten sam poziom przychodéw netto beneficjenta, wzrost przychoddw netto 5,9%
przedsiebiorcy kontrfaktycznego

Ten sam poziom przychodow netto beneficjenta, spadek przychodéw netto 6,5%
przedsiebiorcy kontrfaktycznego

Ten sam poziom przychodow netto beneficjenta, ten sam poziom przychodow 2,4%
netto przedsiebiorcy kontrfaktycznego

Spadek przychoddw netto beneficjenta, wzrost przychoddéw netto 5,9%
przedsiebiorcy kontrfaktycznego

Spadek przychoddw netto beneficjenta, spadek przychodow netto 10,6%

przedsigbiorcy kontrfaktycznego

Zrédfo: opracowanie analityczne na podstawie badania CATI wérdd beneficjentéw RPO WK-P z sektora przedsiebiorstw (N=194)
i przedsiebiorstw z grupy kontrfaktycznej (N=194)

Rozktad odpowiedzi przedsiebiorcéw dotyczacych dynamiki przychodéw netto w obu badanych grupach
w ujeciu terytorialnym pozwala na postawienie wniosku, iz interwencje RPO WK-P wptynety na wzrost
przychoddw netto przedsiebiorstwa gtéwnie w podregionach: wltoctawskim i bydgosko-torunskim,
w mniejszym za$ stopniu na wzrost przychodéw w podregionie grudzigdzkim. Wptyw interwencji RPO
WK-P 2007-2013 na zahamowanie tendencji spadkowej przychoddéw netto przedsiebiorstw mozna
natomiast odnotowac we wszystkich podregionach (Tabela 15).

Tabela 15. Dynamika przychodow netto beneficjentow RPO WK-P i przedsiebiorstw z grupy
kontrfaktycznej w podziale na podregiony wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Podregion bydgosko-

Podregion wioclawski

Podregion grudzigdzki

Dynamika torunski
przychodow
netto beneficjenci grupa beneficjenci grupa beneficjenci grupa
RPO WK-P kontrfaktyczna RPO WK-P kontrfaktyczna RPO WK-P kontrfaktyczna
Wzrost 63,3% 28,6% 63,6% 47,7% 60,4% 37,6%
Bez zmian 12,2% 18,4% 13,6% 11,4% 12,9% 20,8%
Spadek 18,4% 44,9% 18,2% 34,1% 19,8% 35,6%

Zrédfo: opracowanie analityczne na podstawie badania CATI wérdd beneficjentéw RPO WK-P z sektora przedsiebiorstw (N=194)
i przedsiebiorstw z grupy kontrfaktycznej (N=194)

55 Przedstawicielowi grupy kontrfaktycznej przypisanemu danemu respondentowi z grupy beneficjentéw zadawano pytanie o ten
sam okres czasu.
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Deklarowany przyrost przychodéw netto wynidst w przyblizeniu tyle samo w populacji beneficjentow
i populacji przedsiebiorstw z grupy kontrfaktycznej (odpowiednio $rednio 25% i 26%). Podobnie tez
spadek przychoddéw netto deklarowany przez respondentéw obu grup miat przyblizong dynamike
w badanym okresie (odpowiednio 25% spadek przychoddw wsrdod deklarujgcych go beneficjentow
i 28% spadek wsrod przedsiebiorstw z grupy kontrfaktycznej). Wieksza liczba przedsiebiorstw
wykazujacych przyrost przychodéw netto w grupie beneficjentéw RPO WK-P w stosunku do liczby
przedsiebiorstw deklarujacych strate finansowg przelozyta sie na poprawe wyniku finansowego netto
w catej badanej populacji beneficjentéw do konca 2012 roku o 5%. Dla poréwnania w populacji
porownywanych przedsiebiorstw z grupy kontrfaktycznej odnotowano spadek przychodu netto w tym
okresie o (-2,5%).

Spadek przychodow netto na koniec 2012 roku w stosunku do roku realizacji interwencji,
wspoétfinansowanej z RPO WK-P w lustrzanych przedsiebiorstwach z grupy beneficjentdow wystapit przy
tym we wszystkich analizowanych podregionach, z wyjatkiem podregionu bydgosko-torunskiego.
Nalezy przy tym nadmieni¢, ze przedsiebiorstwa regionu bydgosko-torunskiego wykazaty sie wiekszym
przyrostem przychoddw netto w grupie kontrfaktycznej niz przedsiebiorstwa, ktére realizowaty
interwencje w ramach RPO WK-P (odpowiednio 10% i 6%).

Mozna stwierdzi¢, iz interwencje, wspétfinansowane ze srodkdw RPO WK-P wptynety przede wszystkim
na dynamike przychodéw netto firm matych zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikéw oraz firm
duzych, zatrudniajacych powyzej 250 pracownikow (odpowiednio strata 18% i 1% w populacji
przedsiebiorstw kontrfaktycznych oraz wzrost przychodu 10% i 9% w populacji beneficjentéw RPO
WK-P).

Pozostate deklarowane wskazniki kondycji przedsiebiorstwa rowniez sa wyzsze wsrod
beneficjentdow RPO WK-P niz wsrdd przedsiebiorstw z grupy kontrfaktycznej (Wykres 55).

Wykres 55. Deklarowana dynamika zmian w kondycji przedsiebiorstwa wsrod beneficjentow
RPO WK-P i w grupie kontrfaktycznej

d

Zakup nowych urzadzen/srodkéw 2
trwatych 85,7%
Unowoczes$nienie dotychczasowych 2
produktow/ustug 75,2%
Wprowadzenie nowych ustug/ 2
produktow na rynek 73,3%

0,

Wozrost produktywnosci pracy 64.3%

[

Zmniejszenie kosztow
jednostkowych produktu/ustugi 41%

1 grupa kontrfaktyczna

Inwestycje w nieruchomosci 38.1% M beneficjenci RPO WK-P

Zrédio: opracowanie analityczne na podstawie badania CATI wéréd beneficjentéw RPO WK-P z sektora przedsiebiorstw (N=194)
i przedsiebiorstw z grupy kontrfaktycznej (N=194)

Beneficjenci RPO WK-P przeznaczyli $rednio o 28% wyzsze srodki na nakiady inwestycyjne netto
w 2012 roku niz przedsiebiorstwa z grupy kontrfaktycznej. Réznica w przypadku naktadéw na srodki
trwate jest juz mniej znaczaca (21%). Mozna takze stwierdzi¢, ze $rodki wiasne przedsiebiorstwa,
uwolnione poprzez uzyskanie dofinansowania w ramach RPO WK-P zostaly przeznaczone nie tylko na
inwestycje w nieruchomosci i zakup srodkéw trwatych. Co piaty beneficient RPO WK-P deklaruje
przeznaczenie ich na zakup wartosci niematerialnych i prawnych (w tym gtéwnie oprogramowania
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i licencji na systemy informatyczne), o czym napisano w rozdziale opisujgcym efekt brutto
realizowanych interwencji.

Beneficjenci RPO WK-P zdecydowanie czesciej niz przedsiebiorcy z grupy kontrfaktycznej deklarujg
rozszerzenie sprzedazy, zaréwno na rynku regionalnym jak i krajowym w okresie od realizacji
interwencji w ramach RPO WK-P do konca 2012 roku.

Zdecydowanie czesciej inicjujg sprzedaz eksportowa. Beneficjenci deklarujg takze wiekszy wzrost
sprzedazy na rynki zagraniczne niz eksporterzy z préby przedsiebiorstw kontrfaktycznych (41% wzrost
eksportu wsrdd beneficjentdow RPO WK-P w poréownaniu z 25% wzrostem deklarowanym przez
przedsiebiorstwa z grupy kontrfaktycznej) — Wykres 56.

Wykres 56. Deklaracje przedsiebiorcow z grupy beneficjentow RPO WK-P oraz z grupy
kontrfaktycznej dotyczace dynamiki sprzedazy w okresie od realizacji projektu RPO WK-P do
konica 2012 roku

Rozpoczecie/zwigkszenie zakresu
ustug/sprzedazy poza wojewddztwem

64,8%

Rozszerzenie zakresu ustug/sprzedazy
w obrebie wojewédztwa 61,0%

Zwigkszenie eksportu

Rozpoczecie eksportu

Zmniejszenie eksportu 1.9% o B przedsiebiorstwa z grupy kontrfaktycznej

B beneficjenci RPO WK-P

Zrédfo: opracowanie analityczne na podstawie badania CATI wéréd beneficjentéw RPO WK-P z sektora przedsiebiorstw (N=194)
i przedsigbiorstw z grupy kontrfaktycznej (N=194)

Deklarowany przyrost eksportu w grupie przedsiebiorstw kontrfaktycznych (czyli bez interwencji RPO
WK-P) wynidst ogdtem 1%. Biorgc pod uwage, iz deklarowany przyrost eksportu w populacji
beneficjentéw RPO WK-P wynidst 4,8% - wptyw netto interwencji nalezy oszacowac na poziomie 3,8%.

Realizacja interwencji RPO WK-P 2007-2013 nie réznicuje czestosci korzystania z technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK) w grupie beneficjentow i w grupie przedsiebiorstw
lustrzanych. Mniej wiecej taki sam odsetek (69% beneficjentdw i 66% przedsiebiorcow z grupy
kontrolnej) deklaruje korzystanie z informatycznych systeméw zarzadzania.

Beneficjenci RPO WK-P czesciej niz przedsiebiorstwa z grupy kontrolnej sprzedaja swoje produkty przez
Internet (53% versus 32%). Ta zaleznos¢ wskazuje na wiekszy potencjat internacjonalizacji
dziatan biznesowych przez beneficientow RPO WK-P 2007-2013 w porownaniu z lustrzanymi
przedsiebiorstwami z grupy kontrfaktycznej.

Sredni udziat przychodéw z e-sprzedazy w strukturze sprzedazy w ujeciu jako$ciowym
przedsiebiorstwa jest relatywnie wyzszy wsrdd beneficjentdw niz w grupie kontrolnej (odpowiednio 21%
i 18% udziat e-sprzedazy) - Wykres 57. Inna jest takze struktura tych przychoddéw w ujeciu
regionalnym. W populacji beneficjentéw najwiekszy udziat majg one w sprzedazy przedsiebiorstw
podregionu grudzigdzkiego, podczas gdy w grupie przedsiebiorstw kontrolnych e-transakcje
realizowane sg jako znaczace zrdédto przychoddw w regionie bydgosko-torunskim.
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Wykres 57. Sredni udziat e-sprzedazy w strukturze przychodéw przedsiebiorstw w ujeciu
terytorialnym

podregion wioctawski  podregion grudzigdzki  podregion bydgosko-
torunski

M Beneficjenci RPO WK-P 2007-2013 B Przedsiebiorstwa z grupy kontrfaktycznej

Zrédio: opracowanie analityczne na podstawie badania CATI wéréd beneficjentéw RPO WK-P z sektora przedsiebiorstw (N=194)
i przedsigbiorstw z grupy kontrfaktycznej (N=194)

Przedsiebiorstwa z grupy kontrfaktycznej zdecydowanie rzadziej niz przedsiebiorstwa z grupy
beneficjentéw RPO WK-P deklarujq wzrost zatrudnienia w porownywanym okresie.

Czesciej niz co trzecie przedsiebiorstwo, nie korzystajgce z dofinansowania w ramach RPO WK-P
deklaruje przy tym spadek zatrudnienia w omawianym okresie wobec 10% w populacji beneficjentéw
(Wykres 58).

Wykres 58. Deklaracje respondentow dotyczace dynamiki zatrudnienia w okresie od
realizacji interwencji w ramach RPO WK-P do koiica 2012 roku (% respondentow)

Zatrudnienie wzrosto Zatrudnienie pozostato Zatrudnienie spadto
bez zmian
H beneficjenci RPO WK-P M przedsiebiorstwa z grupy kontrfaktycznej

Zrédio: opracowanie analityczne na podstawie badania CATI wéréd beneficjentéw RPO WK-P z sektora przedsiebiorstw (N=194)
i przedsigbiorstw z grupy kontrfaktycznej (N=194)

Analizujac réznice terytorialne mozna postawi¢ wniosek, ze wptyw interwencji realizowanych w ramach
RPO WK-P przyczynit sie do zahamowania spadku zatrudnienia wsrod beneficjentow z podregionu
wioctawskiego i grudzigdzkiego oraz do bezwzglednego wzrostu zatrudnienia do konca 2012 roku
w skali catego regionu (Tabela 16).
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Tabela 16. Deklarowana dynamika zatrudnienia w okresie od realizacji projektu w ramach
RPO WK-P do konca 2012 roku w populacji beneficijentow RPO WK-P oraz wsrod
przedsiebiorstw z grupy kontrfaktycznej w podziale na podregiony

Podregion wioctawski e Tl G

Podregion grudzigdzki

torunski
Dynamika

zatrudnienia o o L

beneficjenci grupa beneficjenci grupa beneficjenci grupa

RPO WK-P kontrfaktyczna RPO WK-P kontrfaktyczna RPO WK-P kontrfaktyczna
Wzrost 55,0% 14,3% 70,5% 18,2% 53,5% 25,7%
Bez zmian 35,7% 47,0% 25,0% 43,2% 33,7% 34,7%
Spadek 8,2% 36,7% 4,5% 36,4% 12,9% 39,6%

Zrédfo: opracowanie analityczne na podstawie badania CATI wérdd beneficjentéw RPO WK-P z sektora przedsiebiorstw (N=194)
i przedsiebiorstw z grupy kontrfaktycznej (N=194)

Wptyw RPO WK-P na zahamowanie spadku zatrudnienia w populacji beneficjentéw dotyczyt
w pierwszym rzedzie przedsiebiorstw duzych, zatrudniajacych powyzej 250 pracownikéw. Wptyw na
wzrost zatrudnienia najsilniejszy byt przy tym w sektorze firm matych i $rednich, zatrudniajacych od
9 do 249 pracownikéw (Tabela 17).

Tabela 17. Deklarowana dynamika zatrudnienia w okresie od realizacji projektu w ramach
RPO WK-P do konca 2012 roku w populacji beneficjentow RPO WK-P (B) oraz wsrod

przedsiebiorstw z grupy kontrfaktycznej (GK) w podziale na wielkos$¢ firmy

Dynamika

zatrudnienia

0-9 pracownikéw

10-49 pracownikow

50-249
pracownikow

Powyzej 250
pracownikow

Wzrost 44,8% 16,4% 67,9% 24,7% 61,1% 19,4% 40% 30%
Bez zmian 47,8% 53,7% 19,8% 34,6% 27,5% 27,8% 60% 20%
Spadek 7,5% 29,9% 12,3% 40,7% 11,1% 50% 0 40%

Zrédfo: opracowanie analityczne na podstawie badania CATI wérdd beneficjentéw RPO WK-P z sektora przedsiebiorstw (N=194)
i przedsiebiorstw z grupy kontrfaktycznej (N=194)

Opisywany w rozdziale wyzej efekt brutto interwencji RPO WK-P w zakresie tworzenia nowych migjsc
pracy oznaczat $rednio przyrost liczby miejsc pracy na przedsiebiorstwo na poziomie 4,34. W populacji
przedsiebiorstw kontrfaktycznych dynamika zatrudnienia w ujeciu bezwzglednym przyjmuje wartosci
ujemne. tacznie w poréwnanym okresie od zakoniczenia realizacji interwencji RPO WK-P do konca 2012
roku w przedsiebiorstwach, ktére nie realizowaty interwencji liczba miejsc pracy spadta o 2162, co daje
spadek 3,46 etatow w przedsiebiorstwach z grupy kontrfaktycznej w pordwnaniu ze wzrostem 4,34
etatéw wsrdd beneficjentow.

Struktura zredukowanych miejsc pracy netto®® w przedsiebiorstwach z grupy kontrfaktycznej
odpowiada kwalifikacjom nowozatrudnionych w przedsiebiorstwach - beneficjentach RPO WK-P, co
$wiadczy o ryzyku wystgpienia efektu substytucji (Wykres 59). Mozna wiec oszacowac efekt netto
wptywu interwencji RPO WK-P w zakresie wzrostu zatrudnienia w skali regionu na nie wiecej niz 1,3
nowe, wygenerowane miejsca pracy na beneficjenta w okresie od realizacji interwencji w ramach

5 poprzez redukcje miejsc pracy netto w danej kategorii zawodowej rozumie sie zredukowane miejsca pracy po odjeciu
nowozatrudnionych oséb w danej kategorii.
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RPO WK-P do konca 2012 roku czyli fgcznie 811 nowych miejsc pracy, gtdwnie w kategorii
pracownikédw  merytorycznych, specjalistow  oraz  niewykwalifikowanych pracownikéw
produkcyjnych.

Wykres 59. Struktura zredukowanych miejsc pracy w przedsiebiorstwach z grupy
kontrfaktycznej oraz struktura nowoutworzonych miejsc pracy w populacji
beneficjentow

Wykwalifikowani pracownicy 61%

produkcyjni

Niewykwalifikowani pracownicy
produkcyjni

Pracownicy wykonawczy/ merytoryczni,
specjalisci

Pracownicy administracyjno-biurowi

M redukcja netto w przedsiebiorstwach z grupy kontrfaktyczne;j

B nowe miejsca pracy u beneficjentow

Zrédio: opracowanie analityczne na podstawie badania CATI wéréd beneficjentéw RPO WK-P z sektora przedsiebiorstw (N=194)
i przedsiebiorstw z grupy kontrfaktycznej (N=194)

Z deklaracji beneficjentow RPO WK-P wynika, ze efekt zachety zostat zachowany. Zaledwie 8,5%
beneficjentéw deklaruje, ze zrealizowataby inwestycje bez wspdifinansowania z RPO WK-P w tym
samym czasie i w tym samym zakresie (Wykres 60). Zaledwie co trzeci przy tym deklaruje, ze
zrezygnowatby z realizacji inwestycji w przypadku braku dofinansowania. Z deklaracji wnioskodawcow,
ktorzy w odpowiadajgcym okresie nie otrzymali dofinansowania wynika jednak, ze czesciej niz co drugi
z nich nie zrealizowat zamierzonego projektu bez dofinansowania z RPO WK-P 2007-2013. Efekt
jatowej straty w populacji wnioskodawcow, ktdrzy nie otrzymali dofinansowania nie przekroczylby
13,5%.

Wykres 60. Potencjalny efekt jalowej straty w populacji beneficjentow oraz w populacji
whnioskodawcdow, ktérzy nie otrzymali dofinansowania w ramach RPO WK-P

Niezostat zrealizowany/ nie jest realizowany w ogole

Zostd zrealizowany/jest realizowany w mnigjszym
zalrese

Zostatl zredizowany/jest realizowany w talim samym
zakrese jak we wniosku/ach o dofinansowanie

# wnioskodawcy, ktérzy nie otrzymali dofinansowania w ramach RPO WK-P

# benefigenci RPO WK-P

Zrédio: wyniki badania CATI w populacji beneficientéw RPO WK-P (n=210) i wyniki badania CAWI w populacji wnioskodawcéw, ktérzy
nie otrzymali dofinansowania (n=130)



Podsumowanie

Analiza porownawcza tendencji rozwojowych przedsiebiorstw, realizujacych interwencje w ramach RPO
WK-P 2007-2013 oraz odpowiadajacych im przedsiebiorstw lustrzanych w grupie kontrfaktycznej
wskazuje na to, iz wplyw RPO WK-P na poprawe konkurencyjnosci przedsiebiorstw przejawia sie
poprzez:

«  Wzrost przychodow netto (rozwoju sprzedazy) przez beneficjentédw (interwencje RPO WK-P
wplynety na wzrost przychodow netto przedsiebiorstwa gtéwnie w podregionach: wioctawskim
i bydgosko-torunskim), a takze zahamowanie tendencji spadkowej przychodéw netto
przedsiebiorstw (we wszystkich podregionach) - w rezultacie efekt netto interwencji RPO WK-P
2007 - 2013 w zakresie wptywu na wynik finansowy firmy pod koniec 2012 roku mozna
oszacowac na poziomie 7,5% wzrostu przychoddéw (5% wzrost brutto plus unikniecie straty na
poziomie 2,5%); Wzrost netto jest szczegdlnie duzy w przypadku firm liczacych od 10 do 49
pracownikéw — wynosi 28%;

*  Wzrost naktadéw inwestycyjnych (uwolnienie $rodkéw wiasnych w  wyniku uzyskania
dofinansowania w ramach RPO WK-P 2007-2013 zaskutkowato $rednio o 28% wyzszymi
naktadami inwestycyjnymi netto w 2012 roku niz wsrdd przedsiebiorstw z grupy
kontrfaktycznej);

»  Wzrost aktywnosci na rynkach zagranicznych (wzrost eksportu na poziomie 3,8%);

« Zahamowanie dynamiki spadku zatrudnienia wsréd beneficjentow (szczegdlnie przedsiebiorstw
duzych, zatrudniajacych powyzej 250 pracownikow oraz wsrdd beneficjentdéw z podregionu
wioctawskiego i grudziadzkiego, a takze bezwzgledny wzrost zatrudnienia do konca 2012 roku
w skali catego regionu); W przedsiebiorstwach, ktore nie realizowaty interwencji liczba miejsc
pracy spadta o 2162 miejsc pracy, co daje spadek 3,46 etatow w przedsiebiorstwach z grupy
kontrfaktycznej w poréwnaniu ze wzrostem 4,34 etatéw wsrod beneficjentéw;

«  Wazrost zatrudnienia wsrdd beneficjentow (efekt netto wptywu interwencji RPO WK-P w zakresie
wzrostu zatrudnienia w skali regionu to nie wiecej niz 1,3 nowe, wygenerowane miejsca pracy
na beneficjenta w okresie od realizacji interwencji w ramach RPO WK-P do konca 2012 roku);

Uzna¢ mozna, ze w odniesieniu do RPO WK-P, wsréd przedsiebiorcow zostat zachowany efekt
zachety (zaledwie 8,5% beneficjentow deklaruje, ze zrealizowataby inwestycje w petnym zakresie
i zaktadanym czasie bez wspdétfinansowania z RPO WK-P).

Deklarowany efekt jatowej straty mozna oceni¢ jako relatywnie niski (co trzeci beneficjent
deklaruje, ze zrezygnowatby z realizacji inwestycji w przypadku braku dofinansowania). Jak wynika
z kontroli tych deklaracji w grupie wnioskodawcéw, ktdrzy nie otrzymali dofinansowania, z realizacji
inwestycji rezygnowat co drugi badany, a zaledwie 14% przeprowadzit jg w petnym zakresie bez
dofinansowania ze $rodkow strukturalnych.

Mozna zanotowac¢ efekty dodatkowosci — wzrost inwestycji, wygenerowanych dzieki uwolnieniu
srodkdw wiasnych, po uzyskaniu dofinansowania w ramach RPO WK-P 2007-2013. Dodatkowo
wygenerowane inwestycje zostaty sfinansowane gtéwnie ze srodkéw wiasnych a nie z instrumentéw
zwrotnych. Mozna oszacowaé, iz jedna ziotdwka dofinansowania wygenerowata dodatkowe 18
groszy na inwestycje w srodki trwate ze sSrodkow prywatnych poza interwencjg realizowang
w ramach RPO WK-P. Przyrost miejsc pracy netto w wysokosci 811 nowych miejsc pracy
wygenerowat srednio 31 629 000 PLN dochodu na koniec 2012 roku. Efektom tym towarzyszyt
wzrost liczby klientow i dostawcow, co wskazuje na animacyjng role beneficjentow RPO WK-P na
regionalnym rynku.

Wptyw RPO WK-P na niwelowanie skutkéw kryzysu finansowego w okresie realizacji RPO
WK-P jest wiec bezsporny.
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Inwestycje poniesione na rozbudowe powierzchni, budowe nowych obiektéw przyczynity sie do
wzrostu indeksu produkcji budowlano-montazowej w okresie realizacji Programu, a wzrost miejsc
pracy netto wraz z efektem dochodowym przyczynit sie do wzrostu indeksu sprzedazy detalicznej.
Zaobserwowane w wyniku interwencji RPO WK-P 2007-2013 rozszerzenie zakresu sprzedazy
produktow przy wzroscie przychoddw netto wptywa na poprawe dynamiki wskaznika wzrostu
produkcji przemystowej w kluczowych sektorach regionu.

Rekomenduje sie w przysztym okresie programowania kontynuacje wsparcia w defaworyzowanych
rozwojowo podregionach: witoctawskim i grudziadzkim ze wzgledu na relatywnie wysoki efekt
netto i znaczny wptyw na zahamowanie tendencji de-stymulacyjnych.

5.3 Ocena innowacji wprowadzonych w ramach RPO WK-P

Zdecydowana  wiekszo$¢  beneficjentéw  (88%)  deklaruje  wzrost innowacyjnosci
przedsiebiorstwa w wyniku interwencji RPO WK-P.

Relatywnie rzadko (66%) deklaracje taka sktadajq beneficjenci dziatania 5.5 Promocja i rozwdj
markowych produktéw.

Beneficjenci deklarujg wprowadzenie gtownie innowacji produktowych (ulepszenie,
wprowadzenie nowego produktu) — Wykres 61. Znacznie rzadziej wprowadzili innowacje procesowqg
(wprowadzenie nowych i/lub znaczaco udoskonalonych metod wytwarzania produktu i/lub jego
dystrybucji) i organizacyjng (zastosowanie nowych i/lub znaczaco udoskonalonych metod
organizacji np. struktury organizacyjnej lub sposobu organizacji relacji z dostawcami,
podwykonawcami). Innowacja marketingowa towarzyszyta zaledwie co czwartemu projektowi RPO
WK-P w sektorze przedsiebiorstw.

Wykres 61. Deklarowana struktura innowacji wprowadzona przez przedsiebiorcéw
w ramach RPO WK-P (% wskazan)

75%

Ogodtem podregion wtoctawski podregion podregion bydgosko-
grudzigdzki torunski
H Innowacja marketingowa B Innowacja organizacyjna
 Innowacja procesowa H Innowacja produktowa

Zrédfo: badanie CATI wéréd beneficjentéw RPO WK-P, ktdrzy deklarujq wprowadzenie innowacji w przedsiebiorstwie w wyniku realizacji
projektu (N=185)

Przedsiebiorstwa z podregionu grudzigdzkiego relatywnie czesciej niz pozostali beneficjenci wdrozyli
innowacje marketingowe, rzadziej zas innowacje produktowe.

Innowacje produktowe relatywnie czesciej wprowadzaty mikroprzedsiebiorstwa i firmy
zatrudniajgce do 49 pracownikéw, podczas gdy firmy Srednie i duze czesciej niz pozostate
realizowaty w ramach interwencji innowacje procesowe (Tabela 18).
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Tabela 18. Deklarowane innowacje wprowadzone w ramach interwencji RPO WK-P
w podziale na wielkos¢ firmy

. - . o 10-49 50-249 250 pracownikow
T ] Lo e R L pracownikow pracownikow i wiecej
Innowacja 75,7% 80,8% 64,5% 54,5%
produktowa
Innowacja 30,0% 37,0% 54,8% 54,5%
procesowa
Innowacja 30,0% 23,3% 25,8% 36,4%

organizacyjna

Innowacja 21,4% 20,5% 16,1% 27,3%
marketingowa

Zrédio: badanie CATI wérdd beneficientéw RPO WK-P, ktdrzy deklaruja wprowadzenie innowacji w przedsiebiorstwie w wyniku realizacji
projektu (N=185)

Innowacje procesowe czesciej niz inne przedsiebiorstwa wdrozyty firmy z sekcji C - Przetworstwo
przemystowe i sekcji D - Wytwarzanie energii, a takze firmy z sektora dziatalnosci naukowo-
technicznej. Innowacje marketingowe za$ przedsiebiorstwa handlowe, ustugowe oraz z sekcji
F Budownictwo.

Wykres 62. Deklarowana skala innowacji zrealizowanych w ramach interwencji RPO
WK-P 2007-2013 (% respondentow)

33% 33%

ogotem podregion wtoctawski podregion grudzigdzki podregion bydgosko-
torunski

M Subregionalna M Miedzynarodowa M Lokalna (gminy lub powiatu) M Krajowa M Regionalna ™ W skali przedsiebiorstwa

Zrédio: badanie CATI wérdd beneficientéw RPO WK-P, ktérzy deklaruja wprowadzenie innowacji w przedsiebiorstwie w wyniku realizacji
projektu (N=185)

Zdaniem badanych beneficjentow RPO WK-P wprowadzona innowacja nie przekraczata skali
regionu (Wykres 62). Blisko co trzeci badany zadowolit sie innowacjg w skali przedsiebiorstwa
(zgodnie z imitacyjnym modelem innowacyjnosci). Mniej wiecej co piaty badany spodziewa sig, iz
wprowadzona innowacja podniesie przewage konkurencyjng przedsiebiorstwa w skali powiatu. Co
trzeci badany wprowadzit innowacje zwiekszajaca konkurencyjnos$é przedsiebiorstwa w skali
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regionu. Innowacja w skali miedzynarodowej zostata wprowadzona przez nieco czesciej niz co
dziesigtego beneficjenta. Wyniki te oznaczaja, iz beneficjenci skierowali strumien finansowy na
poprawe konkurencyjnosci firmy gtdwnie na swoich obecnych rynkach zbytu - efekt rozszerzenia
zasiegu sprzedazy byt raczej efektem dodatkowym w ich strategii innowacyjnosci.

Badani przedsiebiorcy z podregionu grudzigdzkiego i wioctawskiego czesciej deklarujg wdrozenie
innowacji szerszej niz tylko w skali przedsiebiorstwa, wskazujac, iz buduje ona przewage
konkurencyjng nie tylko w skali lokalnej, ale takze regionalnej, czy tez - w przypadku
beneficjentow z podregionu wioctawskiego réowniez w skali krajowej. Zaleznos¢ ta wynika zapewne
z rzeczywistej przewagi konkurencyjnej podregionu wtoctawskiego w dziedzinie przetwdrstwa rolno-
spozywczego i wzrastajgcej turystyki zdrowotnej.

Przedsiebiorstwa mate i $rednie (zatrudniajace od 10 do 249 pracownikow) czesciej niz inne
deklarujg wprowadzenie innowacji nie tylko w skali przedsiebiorstwa, ale takze w skali kraju,
podczas gdy mikroprzedsiebiorstwa (najczesciej ustugowe i handlowe) deklarujq czestsze
wprowadzenie innowacji na skale regionalng (Tabela 19). Ponad jedna trzecia przedsiebiorstw
duzych (zatrudniajacych ponad 249 pracownikéw - gtéwnie z sekcji J - Informacja i komunikacja)
twierdzi, iz innowacja wprowadzona w wyniku realizacji projektébw RPO WK-P podniesie
konkurencyjnos¢ przedsiebiorstwa w skali miedzynarodowej. Przedsiebiorstwa 2z branzy
przetworstwa przemystowego i budownictwa deklarujg rownie czesto wprowadzenie innowacji
wyltacznie w skali przedsiebiorstwa, jak i podnoszace konkurencyjnos¢ firmy w skali regionu i kraju.

Tabela 19. Struktura deklaracji dotyczacych skali innowacji w podziale na wielkos$¢
przedsiebiorstwa (% przedsiebiorstw)

Skala

od_dzialywa_|_1ia 0-9 pracownikéw pract%\-l:igkéw praig;\?l:li?(éw == I:;rvav‘i:;c‘:’:?ikéw
innowacji
Przedsiebiorstwa 22,9% 35,6% 32,3% 18,2%
Lokalna 31,4% 9,6% 22,6% 9,1%
Regionalna 32,9% 27,4% 22,6% 18,2%
Krajowa 2,9% 1,4% 0,0% 9,1%
Miedzynarodowa 18,6% 23,3% 29,0% 18,2%

Zrédio: badanie CATI wérdd beneficientow RPO WK-P, ktérzy deklaruja wprowadzenie innowacji w przedsiebiorstwie w wyniku realizacji
projektu (N=185)

Nalezy jednak nadmieni¢, ze badani beneficjenci nie oceniajg innowacyjnosci wdrozonej w ramach
RPO WK-P 2007-2013 za istotny czynnik oddziatywania na gospodarke regionu. Zdaniem zaledwie
9% respondentdéw inwestycja RPO WK-P pociggnie za sobg imitacyjne oddziatywanie innowacji
w skali regionu. Zdecydowanie czesciej badani uwazajg, ze realizacja innowacji przyczyni sie do
wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu poprzez oddziatywanie na konkretng jednostke lokalng
oraz do zwiekszenia doswiadczen w zakresie wspétpracy przedsiebiorcéw z I0B, JBR.

Czesciej niz co czwarty badany beneficjent deklarowat zakup wartosci niematerialnej i prawnej
w okresie od przeprowadzenia inwestycji do konca 2012 roku (29,5%).

Zakup wartosci niematerialnej i prawnej deklarujq beneficjenci dziatania 5.5 Promocja i rozwdj
markowych produktéw, 4.3 Rozwdj komercyjnych e-ustug i 5.2 Wsparcie inwestycji
przedsiebiorstw. Najczesciej kupowano wiec strategie sprzedazy, licencje na rozwigzania
informatyczne z zakresu TIK i organizacji procesu sprzedazy oraz wyniki badan rynkowych.

Rzadziej niz co dziesiaty badany beneficjent RPO WK-P (8%) deklaruje opracowanie wiasnego
patentu, rozwigzania technologicznego. Relatywnie czesciej wtasne patenty opracowali beneficjenci
z podregionu bydgosko-torunskiego niz podregionu wtoctawskiego (odpowiednio 12,6% i 7%). Ani
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jeden beneficjent z podregionu grudzigdzkiego nie zrealizowat patentu w okresie po realizacji
interwencji ze srodkéw RPO WK-P.

Wptyw interwencji RPO WK-P na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionu mozna
dodatkowo potencjalnie zwiekszy¢ dzieki kontrolowaniu innowacyjnosci rozwiazan
adaptowanych w ramach projektu poprzez kryteria oceny projektow i punktowanie innowacji
oddziatywujacych szerzej - poza skale lokalng i regionalng - dla wzmocnienia konkurencyjnosci
regionu.

5.4 Wptltyw wsparcia przedsiebiorstw w ramach RPO WK-P
2007-2013 na realizacje celow aktualizowanej RSI WK-P
2020 i Strategii Rozwoju RPO WK-P

Cele strategiczne rozwoju wojewddztwa w  obszarze  konkurencyjnosci  gospodarki
i przedsiebiorczosci do konca 2020 roku okreslajg dwa dokumenty strategiczne: Regionalna
Strategia Innowacji oraz Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2020 roku.

W ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 do wsparcia
konkurencyjnosci przedsiebiorstw priorytetowe odnosi sie obszar priorytetowy nr 1 Rozwdj
nowoczesnej gospodarki: dziatanie 1.1. Kreowanie warunkéw przedsiebiorczosci i upowszechniania
innowacji, dziatanie 1.2. Wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarki rolnej, dziatanie 1.3. Promocja
rozwoju turystyki.

W RPO WK-P 2007-2013 cele strategiczne dla wojewddztwa w obszarze przedsiebiorczosci
i konkurencyjnosci gospodarki miaty zostac¢ zrealizowane poprzez:

+ wzmochienie spoteczno-gospodarczej roli wojewddztwa w kraju,

« wzrost zatrudnienia,

« zwiekszenie dochodow mieszkancéw i poprawe ich poziomu zycia oraz

« zmniejszenie réznic w rozwoju spotecznym i gospodarczym pomiedzy obszarami.

Wartos$c¢ inwestycji zrealizowanych przez przedsiebiorcow w ramach RPO WK-P 2007-2013 wyniosta
w okresie objetym ewaluacja 4% PKB regionu z referencyjnego 2005 roku. Wartosé
wspotfinansowania przekroczyta 2% PKB 2005.

Ogotem okoto 34% naktaddw w ramach RPO WK-P zostato zrealizowanych przez przedsiebiorstwa
z sekcji generujacych najwiekszy przychéd w skali roku (Tabela 20)%7.

Inwestycje RPO WK-P realizowane byty gtdwnie w branzach przetwérstwa przemystowego, ktére
generujg najwiekszy przyrost PKB w regionie®®. Biorac pod uwage $rednioroczny przyrost PKB
w latach 2008-2012 o wysokosci 2%, wktad brutto inwestycji RPO WK-P w roczny przyrost PKB
mozna oszacowa¢ na poziomie nieprzekraczajacym 0,01%. Biorac jednak pod uwage
zdiagnozowany w trakcie badania efekt dzwigni oraz efekty mnoznikowe dofinansowanego
przetworstwa przemystowego, nalezy przyjaé, iz w perspektywie n+2 udziat inwestycji RPO WK-P
w PKB regionu bedzie wiekszy.

67 Rozktady liczebnoéci przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w tym w uktadzie powiatowym
58 Inteligentna specjalizacja w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, PAG Uniconsult, 2012
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Tabela 20. Struktura dofinansowania branz, generujacych najwieksze przychody
W regionie

Handel 43% 5,6%
Przetworstwo przemystowe 37% 23,29%
Budownictwo 6,53% 5,6%
Pozostate branze przemystowe 2% 1.5%
Transport i gospodarka 2,5% 0,02%
magazynowa

Dzialalnos$é¢, naukowa, 1,7% 1,23%
profesjonalna i techniczna

Inwestycje przedsiebiorcdw miaty juz wiekszy wptyw na wzrost kolejnego wskaznika
kontekstowego - naktady inwestycyjne. Ogdlnie rzecz biorgc wysokos$¢ naktadéw inwestycyjnych
w ramach RPO WK-P wyniosta 52% naktaddéw inwestycyjnych przedsiebiorstw w referencyjnym
2005 roku®®. Wysoko$é¢ dofinansowania za$ stanowita 28%. Biorac pod uwage blisko dwukrotny
przyrost nakladéw inwestycyjnych przedsiebiorstw regionu’® w latach 2005-2011, mozna
oszacowad, iz udziat naktaddw inwestycyjnych uruchomionych z RPO WK-P stanowit w tym okresie
ogotem 17%.

Interwencje RPO WK-P wptynety takze pozytywnie na liczbe nowych miejsc pracy. Co prawda liczba
przewidywanych nowych etatéw EPC (1557) stanowi znikomy odsetek przyrostu liczby miejsc pracy
w regionie w okresie objetym ewaluacjg, niemniej jednak analizy przeprowadzone w ramach
procedury PSM wskazujg na taczne zwiekszenie zatrudnienia w wyniku interwencji o 811 miejsc
pracy co stanowi 2% udziat RPO WK-P w wytworzeniu nowych miejsc pracy brutto w okresie 2007-
2011 (Wykres 63).

Wykres 63. Udziat RPO WK-P w wytworzeniu nowych miejsc pracy w latach 2005-2011

B Przyrost miejsc pracy w przedsiebiorstwach w
latach 2005-2011
Przyrost miejsc pracy w
przedsiebiorstwach/beneficjentach RPO WK-P

811

Zrédfo: obliczenia wtasne na podstawie opracowari GUS ,Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w latach 2005-2010” oraz
wynikéw badania CATI z zastosowaniem procedury PSM (N=194%*2)

59 Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2005 roku, GUS
70 Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych w 2011 roku, GUS
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Wyniki badania wskazujg na wiekszg role inwestycji RPO WK-P jako bodzca rozwojowego niz
stabilizatora sytuacji przedsiebiorstwa w okresie spowolnienia gospodarczego. Mozna takze przyjac,
iz inwestycje realizowane w ramach Programu wptynety pozytywnie na dynamike produkcji
sprzedanej przemystu, a wzrost miejsc pracy miat udziat w przyroscie indeksu sprzedazy
detalicznej w okresie objetym ewaluacja. Wptyw realizowanych projektéw na wzrost indeksu
produkcji budowlano-montazowej w okresie realizacji programu jest znikomy - ze wzgledu na
przeznaczenie zaledwie 2% inwestycji na prace budowlano-montazowe oraz znikomy (5,6%) udziat
przedsiebiorstw z branzy budowlanej w strukturze dofinansowania.

Realizacja celu RPO WK-P 2007-2013 wigzata sie — zgodnie z zapisami dokumentu programowego,
z promocjg technologii przyjaznych dla $rodowiska przyrodniczego, energooszczednych,
ograniczajacych zmiany klimatyczne, wykorzystujace potencjat odnawialnych zrédet energii.

Przedstawione wyniki badan wskazujg na zrealizowanie wiekszosci celow SR WK-P w ramach
interwencji RPO WK-P 2007-2013 realizowanych w sektorze przedsiebiorstw. Inwestycjom RPO
WK-P towarzyszyly technologie prosrodowiskowe. Interwencje pociggnety za soba bezwzgledny
wzrost zatrudnienia netto w sektorze przedsiebiorstw oraz efekt dochodowy. Interwencjom
realizowanym w RPO WK-P 2007-2013 towarzyszyto wprowadzenie innowacji oraz zwiekszenie
sktonnosci do innowacji technologicznych w wyniku zakupu wartosci niematerialnych
i prawnych.

Nadal jednak w badanych przedsiebiorstwach dominujg innowacje imitacyjne, zapetniajaqce luke
technologiczng w stosunku do lepiej rozwinietych regiondw Polski. Nie podnoszg one przy tym
konkurencyjnosci regionu, zmniejszajq jedynie dystans technologiczny’?.

Aktualizowana Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020
stawia kwestie wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw w kontekscie synchronizacji i koordynacji
dziatan miedzysektorowych w ramach inteligentnych specjalizacji, umozliwiajgcych zwiekszenie
przewagi konkurencyjnej regionu (Tabela 21).

Tabela 21. Branze inteligentnej specjalizacji regionu, okreslonych w RSI WK-P do 2020
roku

Caly proces wytwarzania najlepszej bezpiecznej zywnosci, poczawszy od

Najlepsza bezpieczna
zywnos¢ - przetworstwo,
nawozy i opakowania

Medycyna, ustugi medyczne
i turystyka zdrowotna

Motoryzacja, urzadzenia
transportowe i automatyka
przemysfowa

Narzedzia, formy
wtryskowe, wyroby z
tworzyw sztucznych

Przetwarzanie informacji,
multimedia programowanie,
ustugi TIK

rolnictwa, poprzez przetwoérstwo, az do sprzedazy na rynku regionalnym,
krajowym i na eksport. Specjalizacja obejmuje réwniez branze powigzane,
takie jak: produkcja nawozow i opakowan oraz procesy logistyczne (np.
dystrybucja, magazynowanie).

Rozwdj metod leczenia i aparatury medycznej oraz ich komercyjne
zastosowanie, w szczegdlnosci w potaczeniu z rozwojem wysoko
zaawansowanych ustug sanatoryjnych i leczniczych, obejmujacych turystyke
zdrowotng oraz towarzyszace jej inne aktywnosci (np. sport, rekreacja,
wypoczynek, rehabilitacja).

Produkcja urzadzen transportu drogowego i kolejowego wraz z produkcjg
czesci i podzespotdw oraz produkcjg automatyki przemystowej.

Produkcja narzedzi do obrobki i formowania metali i tworzyw sztucznych,
produkcja wyrobow z tworzyw sztucznych oraz produkcja niezbednych
komponentéw chemicznych.

Budowa aplikacji, systemow IT i wysoko zaawansowanego oprogramowania,
dostarczanie produktéow multimedialnych, przetwarzanie informacji oraz
Swiadczenie ustug TIK w oparciu o Internet nowej generacji

Zrédfo: Aktualizowana Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020

7! patrz tez rozdziat 7.2 Ocena wptywu zrealizowanych interwencji na wzrost innowacyjnosci technologicznej przedsiebiorstw
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W ramach RPO WK-P wsparto przedsiebiorstwa z tych branz w wysokosci dofinansowania tgcznie w
wysokosci 195 956 960 PLN, co stanowi 21% dofinansowania. Najwiecej, bo 11% dofinansowania
z RPO WK-P trafito do przedsiebiorstw reprezentujacych czwartg branze inteligentnej specjalizacji
regionu - przetworstwo przemystowe w zakresie produkcji metalowych, chemicznych oraz
z tworzyw sztucznych (Wykres 64).

Wykres 64. Struktura dofinansowania branz inteligentnej specjalizacji regionu,
okreslonych w RSI WK-P do 2020 roku w ramach interwencji RPO WK-P 2007-2013

Przetwarzanie informacji, multimedia programowanie,
ustugi ICT

Narzedzia, formy wtryskowe, wyroby z tworzyw

0,
sztucznych 11%

Motoryzacja, urzadzenia transportowe i automatyka
przemystowa

Medycyna, ustugi medyczne i turystyka zdrowotna

Najlepsza bezpieczna zywno$é — przetwoérstwo, nawozy i
opakowania

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie bazy wnioskéw o dofinansowanie (N=624)

Przedsiebiorstwa dofinansowane w ramach RPO WK-P 2007-2013 reprezentowaty bowiem gtéwnie
tradycyjne branze regionu, co odzwierciedlato branzowa strukture przedsigbiorstw w regionie.

Pozostaje kwestig dyskusyjng, czy w przysztym okresie programowania koncentrowa¢ wsparcie na
branzach inteligentnej specjalizacji, okreslonych w projekcie Aktualizowanej Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Biorgc jednak pod uwage, iz
przedsiebiorstwa reprezentujace te branze najczesciej wdrazaja innowacje, w tym innowacje
technologiczne, oparte nie tylko na poziomym transferze B2B, ale takze na wdrazaniu wynikéw
prac badawczo-rozwojowych oraz generujg relatywnie wysoki potencjat animowania innowacyjnosci
lokalnych przedsiebiorstw, staje sie zasadne nadanie priorytetu tym branzom w przysziym
okresie programowania.

Analiza przestrzenna wynikéw przedstawionych w rozdziale wskazuje na wptyw interwencji RPO
WK-P na wzmocnienie potencjalu endogennego w ujeciu subregionalnym zaréwno poprzez
skierowanie strumienia wsparcia do odpowiednich wiodacych branz jak i stymulowanie wzrostu
zatrudnienia w defaworyzowanym subregionie wtoctawskim i grudzigdzkim. Mozna uznaé, iz wzrost
przychodéw netto beneficjentow w subregionie wioctawskim i bydgosko-torunskim przy
zdiagnozowanym efekcie dzwigni i efektach dodatkowosci przyczyni sie do wzrostu dochodéw gmin,
stanowiacych lokalizacje MSP. Deklarowany wzrost zatrudnienia - gtéwnie obejmujacy stanowiska
wykwalifikowanych pracownikéw produkcyjnych i specjalistow oddziatuje znacznie w skali powiatu.
Szczegodlne znaczenie w skali lokalnej majg inwestycje przedsiebiorcow w podregionie wioctawskim
(sekcja ustug turystycznych i zdrowotnych) nie tylko ze wzgledu na zmniejszenie tendencji
destymulacyjnych wynikajacych ze spowolnienia gospodarczego, ale takze ze wzgledu na lokalnych
charakter oddziatywania inwestycji i silny efekt mnoznikowy w kolejnych latach.

Nalezy odnotowac¢ relatywnie niskg miedzyprogramowg komplementarnos¢ interwencji RPO WK-P
w skali beneficjenta. Poczynione inwestycje - gtdwnie w postaci naktadéw na sSrodki trwate,
modernizacje badz zakup powierzchni, wprowadzenie innowacji procesowej, marketingowej,
produktowej realizowane byly przez beneficjentéw bez jednoczesnego szukania komplementarnego
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wsparcia w zakresie zwiekszenia adaptacyjnosci przedsiebiorstw, podnoszenia kapitatu
pracownikdw. Wyjasnieniem tego stanu rzeczy jest brak s$rednio lub dtugookresowych strategii
rozwoju przedsiebiorstw z sektora MSP w regionie. Inwestycje w RPO WK-P realizowane byty ad
hoc. W skali regionu mozna zauwazy¢ wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw
komplementarnie do zrealizowanych inwestycji systemowych w ramach Regionalnej Strategii
Innowacji oraz wspierania kapitalu naukowego regionu w zakresie badawczo-rozwojowym
(inwestycje w branzach o duzym potencjale innowacji technologicznej). Bez watpienia wzrost
zatrudnienia netto w wyniku interwencji RPO WK-P jest komplementarny do projektéw Priorytetu
VI PO KL - ze wzgledu na jego relatywnie wysoki przyrost w podregionach de faworyzowanych pod
wzgledem zatrudnienia i tempa rozwojowego (witoctawski, grudziadzki). Wystepuje przy tym duza
komplementarno$¢ wewnatrzprogramowa, gtownie dzieki zastosowaniu kryteriéw specyficznych
w postepowaniach konkursowych. Projekty rewitalizacyjne realizowane przez przedsiebiorcéw byty
spdjne i komplementarne z planami rewitalizacji. Przedsiebiorstwa podregionu grudzigdzkiego
i wloctawskiego wdrazaty inwestycje spdjne z lokalnymi planami rozwoju turystyki w regionie — np.
Planem Rozwoju Lokalnego powiatu inowroctawskiego, Strategig Rozwoju Miasta Ciechocinek.

Trwalos¢ udzielonego wsparcia zalezy od podatnosci inwestycji na wahania koniunkturalne
i cykliczne oraz kontynuacji dziatan systemowych w zakresie wzmacniania infrastruktury otoczenia
biznesu. Bez watpienia inwestycje w sekcji przetworstwa przemystowego oraz w obstugujacym go
sektorze w regionie bydgosko-torunskim mozna uznac¢ za najtrwalsze ze wzgledu na rosnacy rynek
branzy oraz przewidywane w dokumentach strategicznych wojewddztwa (Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, aktualizowana RSI WK-P) dalsze celowe inwestycje dla
wzmochienia efektu oddziatywania. Wiekszym ryzykiem natomiast obarczone sg inwestycje
w podregionie wloctawskim i grudzigdzkim. W podregionie wioctawskim ryzyko zachowania trwatosci
inwestycji zalezy od dalszych dziatann wzmacniajacych sektor turystyczno-zdrowotny oraz rozwijajacych
fancuchy produkgcji w rolnictwie i przemysle spozywczym. W podregionie grudzigdzkim natomiast -
inwestycje RPO WK-P nie spowodowaty poprawy kondycji finansowej beneficjentow, cho¢ pociagnety za
sobg dalsze inwestycje i wzrost zatrudnienia. Wydaje sie wiec, ze ryzyko niskiej trwatosci
przedsiewziecia w podregionie grudzigdzkim jest znaczne.

5.5 Komplementarnosc¢ inwestycji RPO WK-P z innymi typami
wsparcia

W przypadku interwencji, realizowanych przez beneficjentébw RPO WK-P 2007-2013 nie
zaobserwowano efektu synergii z innymi inwestycjami, wspoifinansowanymi ze $rodkow
strukturalnych. Mniej niz 5% beneficjentéow deklaruje realizacje w obecnym okresie programowania
projektow w ramach programoéw krajowych badz regionalnego komponentu PO KL (Tabela 22).

Tabela 22. Liczba beneficjentow RPO WK-P realizujacych w obecnym okresie
programowania komplementarne inwestycje w ramach innych programoéw operacyjnych

Zrédto finansowania komplementarnego projektu wspierajacego Liczba beneficjentéw RPO

przedsiebiorczosc¢ WK-P
Program Operacyjny PO KL 8
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG) 4
Program Operacyijny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS) 2
RPO wojewddztwa zachodniopomorskiego 1
Ogoétem 1072

Zrédfo: wyniki badania CATI w populacji beneficjentéw RPO WK-P (N=210)

72 Jeden beneficjent mégt pozyskaé érodki z wiecej niz jednego programu operacyjnego
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W okresie wdrazania RPO WK-P 2007-2013 na terenie wojewddztwa realizowano jednak szereg
duzych projektéow inwestycyjnych, ktére mozna uznaé¢ za komplementarne ze wsparciem
udzielonym beneficjentom RPO WK-P.

Za najbardziej komplementarne przedsiewziecia nalezy uzna¢ projekty realizowane w ramach
PO IG. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim - podobnie jak w catym kraju - najwieksza
intensyfikacja wsparcia miata miejsce w 3 i 4 osi priorytetowej. Dofinansowanych zostato
6 projektow osi 3 (Kapitat dla innowacji) o tacznej wartosci 5,9 min PLN oraz 85 projektéw osi 4
(Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia) o wartosci prawie 1 285 min PLN’3.

Najwieksze przedsiewziecie realizowane w ramach osi 3 bylo zwigzane z dziatalnoscig Funduszu
Kapitatu Zalazkowego Pomeranus Seed. Jego gtdwnym celem jest zwiekszenie liczby nowych,
innowacyjnych przedsiebiorstw w pdtnocno-zachodniej Polsce w branzach: bio- i nanotechnologii
materiatéw i wyrobéw oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK). Srednia warto$é
projektu z osi 3 PO IG wyniosta w wojewddztwie kujawsko-pomorskim niespetna 1 min PLN.

W przypadku osi 4 PO IG wdrozono m.in. nastepujace projekty: Wdrozenie koncepcyjnej
technologii produkcji w sektorze hutnictwa szkta (115,3 min PLN) oraz Wdrozenie innowacyjnej
technologii budowy i eksploatacji telemetrycznych pojazdéw szynowych (104,5 min PLN).
W ramach pozostatych osi PO IG (0O$ 1, O$ 2 i O$ 5) w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
podpisano umowy o dofinansowanie 30 projektéw o tgcznej wartosci 130,1 min PLN. Na kwote 74,1
min PLN dofinansowano projekt Rozbudowa i rozwdj dziatalnosSci Torunskiego Parku
Technologicznego (0$ 5).

Wsparcie szeroko pojetej dziatalnosci innowacyjnej byto w regionie kujawsko-pomorskim
realizowane rowniez w dziataniu 8.2 PO KL (Regionalne Strategie Innowacji) oraz dziatania 5.4 RPO
WK-P (Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii). W Poddziataniu 8.2.1 PO
KL Wsparcie dla wspdtpracy sfery nauki i przedsiebiorstw podpisano umowy o dofinansowanie 34
projektow dotyczacych w wiekszosci akademickiej przedsiebiorczosci studentéw oraz tematyki spin-
off, a beneficjentami byty funkcjonujace na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego uczelnie.
Z kolei wséréd 6 projektéw z 8.2.2, trzy stanowity kolejne edycje projektu Krok w przysztos¢ -
stypendia dla doktorantéw. Pozostate zwigzane byty ze wsparciem innowacji w regionie. Dotyczyty
one powotfania do zycia Centrum Zarzadzania Regionalnym Systemem Innowacji, prac nad
aktualizacja Regionalnej Strategii Innowacji oraz utworzenia Regionalnego Osrodka Rozwoju
Innowacji i Spoteczenstwa Informacyjnego, ktérego zadaniem miato by¢ wdrazanie zatozen
strategii innowacji oraz stworzenie platformy, na ktérej miatyby wspotpracowac podmioty ze $wiata
nauki, biznesu, spoteczenstwa oraz jednostki samorzgadowe.

W biezacym okresie programowania w ramach wieloletnich programdéw wsparcia Ministerstwa
Gospodarki, jedna firma z terenu regionu - Japonska firma Sharp Manufacturing Poland Sp. z o.0.
(spbtka cérka globalnej firmy Sharp Corporation) otrzymata pomoc finansowa dla inwestycji
realizowanej w kysomicach pod nazwa: Fabryka modutéw LCD. Wsparcie z budzetu zostato
okreslone na poziomie 89,7 min PLN, czego efektem miato by¢ utworzenie 3 tys. nowych miejsc
pracy.

Analizujac rozktad terytorialny komplementarnych projektéw, realizowanych ze srodkéw PO IG oraz
PO KL, mozna zauwazy¢, iz byty one realizowane niemal wyfacznie w ramach podregionu
bydgosko-torunskiego. Wsparcie RPO WK-P 2007-2013 pozostaje wiec jedynym zrédiem
dofinansowania inwestycji sektora MSP w podregionie wioctawskim i grudzigdzkim w biezacym
okresie programowania.

73 Na podstawie Listy podpisanych uméw o dofinansowanie, stan na 10.05.2013
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Podsumowanie

Wptyw RPO WK-P 2007 - 2013 na rozwdj gospodarczy regionu oraz wzrost konkurencyjnosci
sektora przedsiebiorstw mozna uznac za istotny w zakresie: generowania dodatkowych inwestycji,
przyrostu netto nowych miejsc pracy szczegdlnie w kategorii wykwalifikowanych pracownikow
produkcyjnych i specjalistow oraz poprawy wyniku finansowego przedsiebiorstw.

Srodki RPO WK-P 2007-2013 byly takze jedynym zrédtem dofinansowania dla przedsiebiorstw
podregionu wioctawskiego i grudziadzkiego, ktére sporadycznie tylko aplikowaty o pozyskanie
dofinansowania z PO IG czy PO KL.

Interwencje realizowane w ramach RPO WK-P przyczynity sie do zahamowania dynamiki spadku
zatrudnienia wsrdd beneficjentdw z podregionu wioctawskiego i grudzigdzkiego oraz do bezwzglednego
wzrostu zatrudnienia do konca 2012 roku w skali catego regionu. Interwencje te spowodowaty réwniez
wzrost sprzedazy eksportowej i internacjonalizacji dziatann beneficjentéw oraz blisko 5% wzrost
przychodu netto na koniec 2012 roku. Oprdcz pozytywnego oddziatywania na wynik finansowy i stan
zatrudnienia, wptyw RPO WK-P odzwierciedla sie takze w adaptowaniu przez badane przedsiebiorstwa
technologii prosrodowiskowych. Zwieksza takze ich sktonnos$¢ do innowacji technologicznych.

Nadal jednak innowacyjno$¢ przedsiebiorstw RPO WK-P ma charakter lokalny, co najwyzej regionalny
i oparta jest o poziomy transfer technologii w celu zapetnienia Iuki technologicznej. Beneficjenci RPO
WK-P 2007-2013 niechetnie realizowali bezposrednio inwestycje w zakup wartosci niematerialnych
i prawnych innych niz licencje na oprogramowanie. Bariery innowacyjnosci technologicznej
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim zostang doktadniej opisane w kolejnych rozdziatach.

Wplyw interwencji RPO WK-P na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw réznicowat sie w zaleznosci
od podregionu wojewodztwa. W silnie dominujgcym podregionie bydgosko-torunskim wspierat
rowniez i duze przedsiebiorstwa w kierunku zahamowania tendencji spadkowych w zakresie
zatrudnienia oraz wynikéw finansowych netto. Interwencje koncentrowaty sie w tradycyjnych branzach
przemystowych i ustugowych regionu (innowacyjne projekty przedsiebiorcy realizowali gtéwnie
w ramach PO IG). Wsparte przedsiebiorstwa regionu bydgosko-toruniskiego w najwiekszym odsetku
sposrod wszystkich podregionéw deklarujg pozytywne efekty dodatkowe, wzrost wyniku finansowego,
rentownosci oraz produktywnosci. Czesciej niz przedsiebiorstwa w innych regionach wprowadzity
innowacje w efekcie realizowanych interwencji. Cho¢ ich $redni wzrost nie byt tak wysoki jak w grupie
kontrfaktycznej, to jednak uzyskane wsparcie pozwolito na osiagniecie wskaznikéw rentownosci
i produktywnosci na lepszym poziomie niz bez interwencji. Przedsiebiorstwa podregionu bydgosko-
torunskiego czesciej niz beneficjenci RPO WK-P majacy siedzibe w innych podregionach wdrazali wyniki
prac rozwojowo-badawczych w ramach projektu.

W przysziej perspektywie finansowej kluczowego znaczenia - dla wzmocnienia stabnacej pozydji
konkurencyjnej podregionu w skali kraju i Europy nalezy wzmacnia¢ potencjat dyfuzyjnych branz,
wskazanych w dokumentach strategicznych jako majace zasieg oddziatywania koniunkturalnego pod
warunkiem rozwijania integracji poziomej w zakresie relacji B2B.

Mozna jednak przyjaé, iz RPO WK-P najsilniejszy wptyw na wzrost konkurencyjnosci zaprezentowato
wsrdéd przedsiebiorstw z regionu wioctawskiego. Najwieksza dynamika przyrostu przychodéw netto
w poréwnaniu do przedsiebiorstw z grupy kontrfaktycznej, najwiekszy wptyw na utrzymanie tendencji
zatrudnieniowych oraz realizacja innowacji produktowych i marketingowych oddziatywujacych nie tylko
w skali regionu wspotwystepowata z trafnymi inwestycjami, wspierajgcymi potencjat endogenny
wojewodztwa w dziedzinie przemystu rolno-spozywczego, turystyki zdrowotnej oraz sektora ustug,
wyrastajacych na jej bazie. Nalezy jednak nadmieni¢, iz inwestycje RPO WK-P w przedsiebiorstwa
podregionu wioctawskiego charakteryzujg sie — ze wzgledu na strukture branz objetych wsparciem
relatywnie niskimi efektami dodatkowymi oraz duzg podatnoscia na gospodarcze wahania
koniunkturalne.

Wydaje sie, ze utrzymanie podobnego zakresu finansowego wsparcia w przysztej perspektywie
finansowej moze wesprzeé trwatos¢ interwencji w podatnym na wahania sektorze. Zasadne byloby



takze wspieranie internacjonalizacji dziatan beneficjentéw, choéby poprzez zwiekszenie udziatu
internetowej sprzedazy produktow i ustug. W tym regionie wtasnie wystepuje najwiekszy potencjalny
popyt na innowacyjne ustugi finansowe oraz doradcze ze strony IOB. Ich brak stanowi wyzwanie dla
interwencji przysziej perspektywy finansowej.

Interwencje RPO WK-P realizowane w regionie grudzigdzkim charakteryzujg sie relatywnie
najnizszym wplywem na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Z deklaracji respondentéw wynika,
ze okoto 10% tych inwestycji byto nietrafionych. Beneficjenci rzadziej deklarujg wzrost liczby
dostawcdw i nowych klientdw, czesciej deklarujg spadek przychoddéw netto oraz spadek produktywnosci
pracy. Generalnie, beneficjenci majacy siedzibe w podregionie grudzigdzkim wykazali ujemny przyrost
przychodéw netto na koniec 2012 roku. Najrzadziej ze wszystkich beneficjentdw prowadzili oni
innowacje produktowe i organizacyjne - koncentrujac sie raczej na innowacjach marketingowych,
promujacych walory naturalne i $rodowiskowe potencjatu endogennego. Ani jedno przedsiebiorstwo
realizujgce interwencje w ramach RPO WK-P w tym podregionie nie wprowadzito wynikéw badan
rozwojowych w tym okresie.

Relatywna stabos$¢ kondycji firm grudzigdzkich przy najnizszym w skali trzech podregionéw efekcie
netto interwencji wskazuje na koniecznos¢ profilowania wsparcia w przysziej perspektywie finansowej
do przedsiebiorstw w tym podregionie raczej w kierunku wspierania powigzan sieciowych, integracji
poziomej i pionowej dla zapewnienia trwatosci rezultatéw. Zadanie to jest tym bardziej wazne, ze to
wiasnie beneficjenci podregionu grudzigdzkiego wygenerowali najwieksza dynamike zatrudnienia
w wyniku interwencji. W przysztym okresie programowania kluczowego znaczenia nabiorg wiec
w ramach RPO WK-P interwencje w kapitat ludzki oraz kontynuowanie rozwigzan systemowych
w zakresie wzmacniania adaptowalnosci i przezywalnosci przedsiebiorstw w tym podregionie.

Wsparte przedsiebiorstwa sporadycznie reprezentujg branze tzw. inteligentnej specjalizacji regionu,
okreslone w Regionalnej Strategii Innowacji WK-P do roku 2020. W przysztym okresie programowania
profilowanie wsparcia do przedsiebiorstw tancucha poziomego i pionowego tych branz bedzie wymagato
precyzyjnej celowosci strumienia finansowego.

Biorac pod uwage wysoki efekt netto w zakresie zatrudnienia i wyniku finansowego firmy, wydaje sie,
ze ukierunkowanie wsparcia w strone bardziej dyfuzyjnego i zintegrowanego modelu
regionalnej gospodarki jest celowe.
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6 Ocena potencjatu i barier rozwijania mechanizmoéw

sieciowych i kooperacyjnych wspierajacych
przedsiebiorstwa (obszar badawczy 4)

W ramach obszaru badawczego 4 Wykonawca dokonat analizy potencjatu i barier rozwijania
mechanizméw sieciowych i kooperacyjnych, wspierajacych przedsiebiorstwa w regionie.
Wykonawca zbadat znajomos$¢ i warunki zainteresowania przedsiebiorstw wspoétpracq z I0B, ze
szczegbélnym uwzglednieniem instytucji oferujgcych doradztwo w zakresie pozyskiwania
instrumentéw zwrotnych w podziale na rézne jego kategorie.

Z badan ewaluacyjnych obecnej perspektywy finansowej wynika, iz bezzwrotna pomoc nie zawsze
jest skutecznym instrumentem wsparcia, realizujacym cel wzrostu konkurencyjnosci regionu’?.
W przysziej perspektywie finansowej ich zastosowanie bedzie najprawdopodobniej ograniczone do
projektow innowacyjnych, badz o znaczeniu strategicznym dla inteligentnej specjalizacji
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Rozwdj inteligentny opiera¢ sie przy tym bedzie na
mechanizmach sieciowych i kooperacyjnych i wspédtpracy z instytucjami doradczymi otoczenia
biznesu w okreslonych branzach.

6.1 Ocena bezzwrotnych i zwrotnych form wsparcia
przedsiebiorcow

W RSI WK-P”> wskazuje sie, ze elementem potencjatu innowacyjnego regionu jest sktonno$é
przedsiebiorcow do podejmowania dziatan innowacyjnych. Za najwazniejsze czynniki wptywajace
na innowacyjnos$¢ mozna uznac:

e poziom i zakres wyksztatcenia oraz doswiadczenie zawodowe przedsiebiorcow,
e system zachet finansowych do podejmowania ryzyka w gospodarce,
e system dyfuzji osiggnie¢ naukowych do gospodarki.

Wejscie do Unii Europejskiej otworzylo polskim przedsiebiorstwom ogromne mozliwosci w sferze
podnoszenia ich konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Wazng role w systemie innowacyjnym
odgrywajg IOB wspierajgce rozwdj innowacyjnych przedsiebiorstw. Analizujac mozliwosci rozwoju
przedsiebiorczo$ci w regionie kujawsko-pomorskim nalezy réwniez wskaza¢ na te instytucje
wspierajace przedsiebiorczo$¢’®. Mozna w tym obszarze wymienié¢ nastepujace instytucje (Tabela
23)77.

74 np. Ewaluacja RPO WiM w kontek$cie konkurencyjnoéci firm, produktéw i ustug, Ego, sierpien 2012, Ocena wsparcia

udzielonego przedsiebiorcom w ramach RPO WSL na lata 2007-2013, grudzien 2011.

7> Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, opracowana w latach 2004-2005 i przyjetej do
realizacji stosowng uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w grudniu 2005 r.

76 Przez instytucje otoczenia biznesu (IOB) nalezy rozumie¢ publiczno-prywatne podmioty wyspecjalizowane w
dziataniach na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, transferu i komercjalizacji nowych technologii oraz poprawy
konkurencyjnosci gospodarki. Celem ich dziatania jest zaspokajanie lokalnych potrzeb w zakresie:

e wspierania przedsiebiorczosci i samo zatrudnienia;

e tworzenia i rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw;

» transferu nowych, uzytecznych technologii dla dziatajacych w regionie przedsiebiorstw;

e stymulowania i monitorowania wspotpracy wszystkich podmiotéw wystepujacych na scenie lokalnej;

e podnoszenie jakosci zasobdw ludzkich poprzez szkolenia, edukacji, doradztwo.

77 por. Diagnoza sytuacji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, PAG Uniconsult, 2012.
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Tabela 23. Instytucje
pomorskim

1. Punkty Konsultacyjne
KSU

2. Kujawsko-Pomorski
Fundusz Pozyczkowy
Sp. z o.0.

3. Kujawskie Poreczenia

Kredytowe sp. z 0.0.

4. Bydgoski Fundusz
Poreczen Kredytowych
sp. z 0.0.

5. Grudzigdzkie
Poreczenia Kredytowe
sp. z 0.0.

6. Kujawsko-Pomorski
Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Minikowie

7. Stowarzyszenie
Bydgoski Klaster
Przemystowy

wspierajace przedsiebiorczo$¢ w wojewoédztwie kujawsko-

Prowadzone przez podmioty zarejestrowane w Krajowym Systemie Ustug dla
Matych i Srednich Przedsiebiorstw tworza ogdlnopolska sie¢ liczaca 51 punktéw
konsultacyjnych (PK) KSU, swiadczacych ustugi informacyjne oraz doradcze dla
przedsiebiorcéw oraz os6b zamierzajacych rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza
z zakresu szeroko rozumianego rozwoju przedsiebiorczosci oraz dostepnych
form wsparcia dla przedsiebiorcédw. Dziatalno$¢ PK KSU finansowana jest w
ramach projektu systemowego PARP (Poddziatanie 2.2.1 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki). Obecnie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
role PK KSU petniq: Kujawsko-Pomorski  Zwigzek  Pracodawcow
i Przedsiebiorcow, Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. oraz
Towarzystwo Rozwoju Gminy Pluznica.

Fundusz zostat utworzony przez Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Fundusz ma na celu wspieranie sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw w dostepie do zewnetrznego finansowania, co ma przyczynié¢
sie do zwiekszenia konkurencyjnosci, potencjatu inwestycyjnego, a takze
zatrudnienia. Fundusz udzielajac wsparcia w postaci pozyczek, wprowadza
przedsiebiorcow w procedury pozyskiwania zewnetrznych zrédet finansowania,
przygotowujac do umiejetnego i efektywnego korzystania w przysziosci
z produktow oferowanych przez instytucje bankowe.

~Kujawskie Poreczenia Kredytowe” Spotka z o0.0. zostata utworzona przez
trzech partneréw: Gmine Miasto Wioctawek, Kujawsko-Dobrzynski Bank
Spétdzielczy we Wioctawku oraz ,Poreczenia Kredytowe” Sp. z o.0.
z Warszawy. Gtdwnym celem dziatalnosci Spétki jest wspieranie lokalnego
rozwoju gospodarczego poprzez utatwianie dostepu do finansowania dtuznego
przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Wioctawka
i innych powiatéw wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego oraz ich kompleksowa
obstuga w tym zakresie. Spétka zajmuje sie udzielaniem poreczen kredytéow
i pozyczek dla przedsiebiorcow majacych zdolno$¢ kredytowag lecz nie
posiadajacych odpowiedniego zabezpieczenia.

Fundusz udziela poreczenia mikro, matym i $rednim przedsiebiorcom, ktorzy
ubiegajq sie o kredyt badz pozyczke, lecz nie posiadajg wystarczajacego
zabezpieczenia ich sptaty. Wsparcie oferowane jest dla przedsiebiorcow, ktérzy
posiadaja siedzibe lub prowadza dziatalno$¢ gospodarcza na terenie miasta
Bydgoszczy oraz powiatdw: bydgoskiego, $wieckiego, nakielskiego,
sepoleniskiego, tucholskiego, mogilenskiego, inowroctawskiego, chetminskiego,
Zninskiego, radziejowskiego, lipnowskiego, aleksandrowskiego, wtoctawskiego,
Wioctawek i Grudzigdz.

"Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe" Spotka z 0.0. zostata zatozona przez
Miasto Grudziadz oraz "Poreczenia Kredytowe" Sp. z o0.0. w Warszawie. Jej
celem jest wspieranie rozwoju gospodarczego matych i $rednich
przedsiebiorcow, w szczegoélnosci poprzez ufatwienie im dostepu do
finansowania diuznego oraz ich kompleksowg obstuge w tym zakresie, a takze
poprzez doradztwo i szkolenia.

Podstawowym  zadaniem  Kujawsko-Pomorskiego  Osrodka  Doradztwa
Rolniczego w Minikowie jest udzielanie wszechstronnej pomocy rolnikom,
mieszkancom obszaréw  wiejskich oraz przedsiebiorcom zwigzanym
z przetworstwem rolno-spozywczym w celu zwiekszania dochoddow
gospodarstw rolnych oraz poprawy warunkdw zycia na wsi.

Bydgoski Klaster Przemystowy skupia firmy z branzy chemicznej, narzedziowej
i przetwdrstwa tworzyw polimerowych oraz szereg instytucji okotobiznesowych,
uczelnie, jednostki badawczo-rozwojowe, urzedy stowarzyszenia
przedsiebiorcow, banki, fundusze poreczeniowe. Dziatalnos¢ klastra ma na celu
integracje $rodowiska przetwércdw i narzedziowcow i reprezentacje ich
interesdow na zewnatrz, jak réwniez stworzenie sieci powigzan biznesowych
ufatwiajacych funkcjonowanie firm, dostep do kadr, rozwdj technologiczny
i zwiekszenie innowacyjnosci produkcji.
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Grudzigdzki Park
Przemystowy sp. z 0.0.

Bydgoski Park
Przemystowo -
Technologiczny sp. z
0.0.

Kujawsko-Pomorski
Fundusz Poreczen
Kredytowych Sp. z o.0.

Torunska Agencja
Rozwoju Regionalnego
S.A. w Toruniu

Izba Przemystowo
Handlowa
Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego
w Bydgoszczy

Kujawska Izba
Przemystowo-Handlowa
we Wioctawku

Izba Przemystowo-
Handlowa w Toruniu

Izba Gospodarcza w
Grudziadzu

Kujawsko-Pomorskie
Zrzeszenie Handlu i
Ustug w Bydgoszczy

Gtownym celem dziatania Grudzigdzkiego Parku Przemystowego jest
uatrakcyjnienie terendow przemystowych i w konsekwencji wzrost zatrudnienia

w przemysle. Celami strategicznymi sg réwniez: pozyskanie kapitatu
zewnetrznego, rozwdj matych i $rednich  przedsiebiorstw, wzrost
konkurencyjnosci  inwestycyjnej  regionu  grudzigdzkiego, rozbudowa

nowoczesnego uzbrojenia na terenie Grudzigdzkiego Parku Przemystowego sp.
z 0.0. restrukturyzacja terenéw po GZPGum "Stomil" S.A.

Gtownym celem Bydgoskiego Parku Przemystowo - Technologicznego sp. z 0.0.
jest pobudzanie przedsiebiorczosci i kreowanie nowych miejsc pracy poprzez
tworzenie korzystnych warunkéw inwestowania dla firm. Spotka oferuje tereny
inwestycyjne na sprzedaz oraz pod dzierzawe. Przygotowujac tereny dla
Inwestorow, Spodtka podejmuje szereg dziatan obejmujacych m.in. wydzielenie
i podziat geodezyjny dziatek, badania hydrogeologiczne gruntéw, budowe
nowej i rozbudowe juz istniejacej infrastruktury.

Przedsiebiorcy moga starac sie w funduszu o pozyczki inwestycyjne i obrotowe.
Whioski sklada¢ moga takze osoby, ktére dopiero zaczynajg dziatalnosé
gospodarczg. W swoich zatozeniach Fundusz ma pomaga¢ matym i $rednim
przedsiebiorstwom w dostepie do finansowania zewnetrznego ich dziatalnosci,
poprzez ufatwienie uzyskania kredytu lub pozyczki bankowej. Przedsiebiorcy
nie posiadajacy odpowiednich, z punktu widzenia banku, zabezpieczen kredytu
mogaq ubiegac sie o uzyskanie poreczenia Funduszu. Poreczenie takie mozna
rowniez otrzyma¢ w przypadku, gdy ustanowienie innych zabezpieczen jest
zbyt kosztowne. Udzielane poreczenia zwiekszajgq ilo$¢ zaangazowanego
w dziatalno$¢ gospodarcza kapitatu, przyczyniajac sie do rozwoju
przedsiebiorstw.

Agencja ma za zadanie dziatanie na rzecz rozwoju gospodarczego regionu
kujawsko - pomorskiego, zwracajagc szczegdlng uwage na potrzeby
przedsiebiorcéw w procesie integracji z Unig Europejska. Petni réwniez funkcje
partnera Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci jako tzw. Regionalna
Instytucja Finansujaca, ktérej podstawowe funkcje to: udzielanie informacji
o dostepnych programach dotacji i warunkach uczestnictwa, obstuga
administracyjna wdrazanych programoéw, wspétpraca z PARP w zakresie
merytorycznego i finansowego monitoringu wdrazanych programoéw,
sporzadzanie raportow merytorycznych i finansowych, prowadzenie bazy
danych o uczestnikach programow.

Obowigzkiem Izby jest pomoc firmom czionkowskim w znalezieniu partnerow
handlowych oraz pomoc firmom zrzeszonym na réznych pfaszczyznach
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Misjq Izby jest =zgodnie =ze statutem, propagowanie i wspieranie
przedsiebiorczoéci ludnoséci oraz udzielanie pomocy W rozwigzywaniu
problemdéw ekonomicznych, organizacyjnych i prawnych. Celem Izby jest
reprezentowanie i ochrona interesow gospodarczych firm oraz prezentowanie
potrzeb samorzadowym wiadzom lokalnym.

Izba wspierajgca mate i Srednie przedsiebiorstwa oraz ich dziatania w kraju i za
granicg w zakresie promocji gospodarczej. Organizator szkolen, $wiadczacy
pomoc doradcza. Przy Izbie powstato Regionalne Centrum Eksportu, w ramach
ktorego utworzona zostata m.in. baza eksporteréw z wojewodztwa.

Zadaniem Izby Gospodarczej jest podejmowanie dziatan na rzecz stworzenia
sprzyjajacych  warunkdw do funkcjonowania i rozwoju podmiotow
gospodarczych w Grudzigdzu i catym wojewddztwie. Izba reprezentuje takze
interesy zrzeszonych przedsiebiorcow wobec wtadz administracji panstwowej
i samorzadowej.

Kujawsko-pomorskie = Zrzeszenie Handlu i Ustlug jest reprezentacjg
przedsiebiorcow i pracodawcow dziatajacych w szczegolnosci w zakresie handlu
i ustug. Celem istnienia Zrzeszenia jest wszechstronne popieranie dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez przedsiebiorcow i pracodawcéw szczegdlnie
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17. | Pomorsko-Kujawska
Izba Budownictwa w
Bydgoszczy

18. | Kujawsko-Pomorski
Zwigzek Pracodawcow i
Przedsiebiorcéw w
Bydgoszczy

19. | Kujawsko-Pomorska
Izba Rzemiosta i
Przedsiebiorczosci w
Bydgoszczy

20. | Kujawsko-Pomorski
Klub Eksportera w
Bydgoszczy

21. | Regionalne Centrum
Eksportu przy IPH w
Toruniu

bedacych cztonkami Zrzeszenia, a takze ochrona i reprezentowanie ich
interesow.

Nadrzednym celem funkcjonowania Izby jest reprezentowanie intereséw
cztonkdw - podmiotdw gospodarczych zajmujacych sie budownictwem,
ustugami  budowlanymi i inzynieryjnymi poprzez wspieranie rozwoju
gospodarczego regionu oraz wystepowanie z wilasnymi inicjatywami
gospodarczymi.

Zwigzek podejmuje dziatania zmierzajace do podwyzszenia konkurencyjnosci
przedsiebiorcow z regionu kujawsko-pomorskiego. Celem dziatalnosci jest
rowniez reprezentowanie intereséw zrzeszonych czionkéw wobec zwigzkdéw
zawodowych pracownikow, organdéw administracji panstwowej oraz organow
samorzadu terytorialnego.

Izba jest zwigzkiem pracodawcéw organizacji rzemieslniczych. Swoim
zasiegiem dziatania obejmuje wojewddztwo kujawsko-pomorskie, pomorskie
i warminsko-mazurskie. Zasadniczymi funkcjami Izby Rzemie$lniczej sq
sprawy z zakresu reprezentowania i obrony intereséw zrzeszonych
w organizacjach rzemieslniczych i ich cztonkédw wobec organéw administracji
i instytucji panstwowych oraz gospodarczych, udzielanie tymze organizacjom
pomocy instruktazowo-doradczej, koordynacja ich poczynan grupowych,
a takze prowadzenie spraw dotyczacych kwalifikacji i uprawnien
rzemieslniczych.

Kujawsko-Pomorski Klub Eksportera (KPKE) to organizacja okoto biznesowa,
skupiajaca firmy eksportowe z catego regionu Pomorza i Kujaw. Propozycja
utworzenia KPKE wychodzi na przeciw potrzebom i oczekiwaniom eksporterow
oraz innych firm majacych wptyw na gospodarke regionu. Jest takze wpisany
w Strategie Polityki i Rozwoju Eksportu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Czionkami - Zatozycielami KPKE sg laureaci i uczestnicy I edycji rankingu
"Liderzy Eksportu" w regionie kujawsko-pomorskim. Do gtéwnych zadan KPKE
zalicza sie organizacje szkolen, spotkan biznesowych i handlowych, kojarzenie
partnerow, wyszukiwanie kooperantow, inwestorédw w kraju i za granicg,
pomoc w rozwijaniu kontaktéw handlowych, wspieranie inicjatyw
gospodarczych cztonkdw.

Regionalne Centrum Eksportu to instytucja powotana przy Izbie Przemystowo -
Handlowej w Toruniu, ktdérej celem jest pomoc eksporterom i poczatkujgcym
eksporterom. Narzedzia tego serwisu i zgromadzone tu informacje stuzy¢ majg
przede wszystkim eksporterom i poczatkujgcym eksporterom z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego oraz zagranicznym przedsiebiorcom, ktérzy chcieliby
nawigza¢ wspétprace z polskimi firmami, a takze wszystkim instytucjom
i organizacjom, ktorych celem jest wspieranie i promocja eksportu. W ramach
Regionalnego Centrum Eksportu utworzona zostata m.in. baza firm -
eksporterow oraz ofert eksportowych.

Zrédto: Opracowanie wlasne analizy witryn internetowych wymienionych podmiotéw

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w regionie kujawsko-pomorskim przedsiebiorstwa maja
utrudniony dostep do finansowania innowacyjnych projektéw. Nie ma tu siedziby instytucji
finansowej typu venture capital (kapitat podwyzszonego ryzyka) czy seed capital (kapitat
zalgzkowy). Brakuje tez bezzwrotnego finansowania wspierajacego zakup prac badawczo-

rozwojowych.

Wzajemnie uzupetnianie sie interwencji finansowanych z réznych zrédet moze wptynaé na
zwiekszenie oddziatywania wsparcia. Komplementarno$¢ umozliwia uzyskanie efektu synergii.
Oznacza to, ze taczny wymiar ekonomiczny przewyzsza wielkos¢ sumy efektow oddzielnego
wykorzystania elementéw wyznaczajacych dane zjawisko. Problematyka komplementarnosci
udzielanej pomocy istotna jest zatem przy ocenie bezposrednich i posrednich form wsparcia

przedsiebiorcow.
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Badania prowadzone w regionie kujawsko-pomorskim’® pokazuja, ze bardzo trudno jest wskazac
system dziatan, ktére zostaty programowo stworzone tak, aby zapewni¢ wdrazanie projektéw
inwestycyjnych (finansowanych ze zrédet unijnych) i zapewni¢ komplementarnos¢ tych dziatan,
zaréwno na poziomie indywidualnych jednostek (panstwowych, samorzadowych, prywatnych), na
poziomie gminnym, powiatowym, czy wojewddzkim.

W ramach badania ustalono, ze badani przedsiebiorcy, ktorzy nie otrzymali wsparcia RPO WK-P
deklarowali w wiekszosci, ze nie realizujg projektdw dotyczacych wspierania przedsiebiorczosci
z innych programéw (63%). Natomiast 1/3 badanych firm realizowata takie projekty (Wykres 65).

Wykres 65. Realizacja projektow dotyczacych wspierania przedsiebiorczosci przez firmy,
ktore nie otrzymaty wsparcia z RPO WK-P

Czy Pani/Pana przedsiebiorstwo/ instytucja realizowato/realizuje w latach
2007-2013 projekty dotyczace wspierania przedsiebiorczosci z innych niz
RPO WK-P Zrédet finansowania?

M Tak
M Nie

i Nie wiem

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI N=130

Potowa respondentdéw deklarowata, ze realizowata projekty dotyczace wspierania przedsiebiorczosci
z innych zrédet niz RPO WK-P. Blisko 35% tych podmiotéw realizowato dziatania Programu Rozwoju
Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013, natomiast 21% PO KL. 12% badanych korzystato
z wsparcia PO IG. Podobne wyniki przyniosto badania przedsiebiorcow beneficjentéw srodkéw RPO
WK-P. (Wykres 66).

78 por. Raport kocéwy dla Badania ewaluacyjnego pt. ,Analiza efektéw komplementarnoéci wsparcia pomiedzy projektami
dofinansowanymi w ramach programéw z perspektywy 2007-2013 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na przyktadzie
wybranych powiatéw i gmin”, Europejskie Doradztwo Projektowe z siedzibg w Toruniu i Pracownia Badan SOMA z siedziba
w Toruniu na zlecenie UM WK-P, Torun 2011 str. 103.
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Wykres 66. Zrodlo finansowania projektéw dotyczacych przedsiebiorczosci przez firmy,
ktére nie otrzymaty wsparcia z RPO WK-P

Z jakiego programu realizowane sg/ byty te projekty?
H Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)

M Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka (PO I1G)

M Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko (PO 1i$)

M Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW)

M Inne

M [Nie wiem

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI N=38

Udzielona pomoc w ramach RPO WK-P nie wplyneta na zainteresowanie przedsiebiorcow
korzystaniem z innych form wsparcia poza $rodkami dostepnymi w programie operacyjnym.
Stworzony system nie zapewnit - jak dotad - wystarczajacych narzedzi, ktore pozwolityby
beneficjentom (lub ich do tego zmusity) tworzy¢ projekty komplementarne wobec ich wtasnych
dziatan, jak i na szerszym poziomie wobec dziatan w jego otoczeniu. Przedsiebiorcy, ktorzy nie
otrzymali wsparcia z RPO WK-P realizowali natomiast projekty dotyczace rozwoju przedsiebiorczosci
z funduszy rolnych w ramach PROW 2007-2013 finansowanych ze srodkéw EFRROW. Dokumenty
programowe wiasciwie nie wymagaty od beneficjenta wykazywania komplementarnosci lub
sprowadzaty jg do opisu dotychczasowych dziatan wnioskodawcéw, a instytucjom oceniajacym nie
daty witasciwie skutecznych narzedzi weryfikacji, oceny i premiowania takich komplementarnych
dziatan.

Wedtug badania ,Potencjat rozwojowy polskich MSP” sktonnoé¢ do inwestowania jest tym mniejsza
im mniejsza jest firma’. Dodatkowo, jak wynika z ,Raportu o stanie sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw w Polsce w latach 2010” firmy z regionu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w blisko 80% korzystajg ze srodkdow wiasnych, co przemawia za koniecznoscig wsparcia aktywnosci
firm mikro i matych w sieganiu po zewnetrzne zrddta finansowania, zeby zwiekszy¢ ich sktonnosc
do inwestowania.?®

Finansowanie swojej dziatalnosci jedynie ze $rodkéw wilasnych moze by¢ zbawienne dla
przedsiebiorcy w czasach kryzysu. Jednakze, jesli wezmiemy pod uwage konieczno$¢ realizacji
przedsiewzie¢ innowacyjnych oraz konieczno$¢ podejmowania dziatan zwiekszajacych
konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw lub gospodarki regionu/kraju to polityka zaktadajaca finansowanie
rozwoju oszczednosciami nie moze sie powies¢. Niewatpliwie szerszy dostep do zewnetrznych
zrodet finansowania i umiejetnos$¢ skutecznego z nich korzystania przyczyni sie do rozwoju
gospodarczego, innowacyjnosci, budowania konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy. Istnieje
zatem potrzeba zastosowania bodzcow zachecajacych mikro i mate firmy do zwiekszenia inwestycji
z wykorzystaniem narzedzi zwrotnych tym bardziej, ze przedsiebiorcy z regionu deklarujg
zainteresowanie korzystaniem z narzedzi finansowania dtuznego.

7% Raport Potencjat rozwojowy polskich MSP, PSDB i GfK na zlecenie PARP, Warszawa 2008, s. 5.
80 5zerzej oméwione w Rozdziale 4.4 Ocena form wsparcia przedsiebiorczoéci w ramach RPO WK-P.
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W ramach badania CATI przedsiebiorcy korzystajacy ze wsparcia RPO WK-P deklarowali
w przewazajacej wielkosci, ze zamierzajgq korzysta¢ z zewnetrznych Zrédet finansowania (70%)
(Wykres 67).

Wykres 67. Deklaracje firm korzystajacych z wsparcia RPO WK-P dotyczace korzystania
w przyszlosci z zewnetrznych zrodet finansowania

A czy Panstwa przedsiebiorstwo planuje korzystac z zewnetrznych
Zrédet finansowania w latach 2013-2014?

M Tak
M Nie wiem

i Nie wiem

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI N=244

Otrzymane wsparcie w ramach RPO WK-P pozytywnie wptyneto na skionnos$¢ przedsiebiorstw do
inwestowania przy uzyciu instrumentéw zwrotnych. Pos$réd najczesciej wymienianych $rodkéw na
realizacje inwestycji po 2014 roku przedsiebiorcy wskazywali na wspoifinansowanie z funduszy
unijnych (81%). Réwniez popularnym zrédtem finansowania projektéw deklarowanym przez firmy
z regionu w nadchodzacym okresie programowania jest kredyt bankowy, komercyjny (71%).
Mniejszym zainteresowaniem cieszy¢ sie bedq w ocenie badanych przedsiebiorcow pozyczki
z funduszu pozyczkowego, fundusz podwyzszonego ryzyka, wsparcie aniotdw bizneséw oraz
pozyczki z instytucji para bankowych (nie wiecej niz 5%). Posrdéd innych Zrddet finansowania
projektow po 2014 roku przedsiebiorcy wymieniali wsparcie z PFRON na dofinansowane stanowiska
dla osoby niepetnosprawnej badz z PUP na =zatrudnienie pracownika i stworzenie nowego
stanowiska pracy (Wykres 68).

Wykres 68. Planowane zrddta finansowania projektow przedsiebiorcow z wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w latach 2014-2020

Czy Panstwa przedsiebiorstwo planuje korzysta¢ z zewnetrznych zrédet finansowania
w latach 2013-2014? (chodzi o kredyty, pozyczki, réznego rodzaju wsparcie - takie
unijne i rzadowe)

HMTak LINie u Niewiem/Trudno powiedzie¢

Wspoétfinansowanie z funduszy unijnych

Kredyt bankowy, komercyjny

Poreczenie kredytowe (gwarancja kredytowa)

Pozyczki z funduszu pozyczkowego

Inne

Pozyczki prywatne

Fundusze typu Venture capital (kapitat...

Wsparcie aniotéw biznesu

gL E8EeeRE

Pozyczki z instytucji parabankowych

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI N=147
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W ramach badania pytano przedsiebiorcow o planowane zréodito wktadu wlasnego inwestycji
finansowanych z funduszy unijnych w kolejnej perspektywie finansowej na lata 2014-2020. 83%
pytanych przedsiebiorcow zamierza sfinansowa¢ wktad wiasny inwestycji ze srodkéw wiasnych.
Z badania wynika rowniez, iz firmy pozytywnie odnoszg sie do mozliwosci finansowania wktadu
wiasnego ze zwrotnych instrumentéw finansowych. Blisko 34 przedsiebiorcéw zamierza skorzystaé
z kredytu i pozyczki, niecate 5% przedsiebiorcow bedzie ubiegac sie o bankowg promese kredytowa
(Wykres 69).

Wykres 69. Planowane zrédla finansowania wkiadu wlasnego inwestycji z funduszy
europejskich w latach 2014-2020

W jaki spos6b Pani/Pana firma zamierza sfinansowa¢ wktad wtasny do
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI N=244

Nalezy zgodzi¢ sie z powszechng opinig, ze dziatania typowo inwestycyjne sq trudniejsze
w absorpcji przez beneficjentow. Najczesciej wymagajg przygotowania biznesplanu lub ztozonej
dokumentacji finansowej. Wymagajg réwniez w wielu przypadkach wkiadu wtasnego ze strony
beneficjenta. Jednakze, co podkresélane jest w wielu analizach, nawet najprostsza forma
wsparcia majgca charakter subwencji inwestycyjnej jest lepsza niz transfery bezposrednie,
poniewaz te drugie nie stwarzajg motywacji do inwestycji®!.

W trakcie badania CATI przedsiebiorcow, ktorzy uzyskali wsparcie ze srodkéw RPO WK-P zapytano, czy
przedsiewziecie bedace przedmiotem ich projektu zostatoby zrealizowane, nawet gdyby firma nie
pozyskata na nie dofinansowania z RPO WK-P. Blisko 8% respondentow stwierdzito, ze mimo
braku dotacji z RPO WK-P przedsiewziecie zostatoby zrealizowane w takim samym zakresie
i terminie, a 17% ankietowanych, ze w takim samym zakresie, ale z op6znieniem (Wykres
70). W przypadku blisko 11% badanych projekt zostatby zrealizowany w mniejszym zakresie, natomiast
32% badanych wskazato, ze projekt zrealizowany zostatby z opdznieniem i w mniejszym zakresie.
Jedynie 32% badanych uznato, ze projekt nie miatby zadnych szans na realizacje bez srodkéw RPO
WK-P. Oznacza to, ze efekty wsparcia zostatyby osiggniete bez wzgledu na $rodki z RPO WK-P. Bez
dotagji

z Programu ponad 48% projektow zostatoby zrealizowanych z op6znieniem.

81 zawalinska Katarzyna (2010), Regionalne zréznicowanie absorpcji wsparcia unijnego dla polskiej wsi i jego skutki rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju [w] Monika Stanny, Mirostaw Drygas, Przestrzenne, spoteczno-ekonomiczne zréznicowanie
obszaréw wiejskich w Polsce, Warszawa, IRWIR PAN, str. 120.
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Wykres 70. Efekt deadweight projektow RPO WK-P 2007-2013

Prosze powiedziec czy bez wsparcia z RPO WK-P projekt zostatby
zrealizowany?

Nie zostatby zrealizowany w ogdle 32%
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI N=183

Mozna zatem stwierdzi¢, ze efekty realizowanych ze sSrodkow RPO WK-P projektow
zostalyby osiagniete nawet w przypadku braku dotacji z Programu. tacznie bowiem az 67%
badanych beneficjentow stwierdzito, ze przedsiewziecie bedace przedmiotem projektu w catosci lub
czesci (z opdznieniem lub bez) zostatoby zrealizowane przez firme nawet wowczas, gdyby nie otrzymata
ona wsparcia finansowego z RPO WK-P.

Rownie istotne sa wyniki badania grupy przedsiebiorcow, ktorzy nie otrzymali dofinansowania. Zapytani
o to, czy projekt, ktérego dotyczyt wniosek zostat zrealizowany twierdzaco odpowiedziato ponad 46%
badanych (w tym 13% firm wskazato, ze projekt zostat zrealizowany w mniejszym zakresie). Blisko
50% firm wskazato, ze bez finansowania z RPO WK-P projekt nie zostat zrealizowany w ogole. Projekty,
ktére nie otrzymaty dofinansowania z RPO WK-P zostaty zrealizowane ze $rodkéw wiasnych (87%)
i kredytu bankowego (55%). Kredyt bankowy i komercyjny byt réwniez wskazany w wiekszosci
przypadkow jako zrodio finansowania wktadu wiasnego planowanych inwestycji z funduszy europejskich
w latach 2014-2020 (71%).

W opublikowanym w pazdzierniku 2011 roku pakiecie rozporzadzen dotyczacych funduszy unijnych
na lata 2014-2020 Komisja Europejska zwrécita uwage na znaczenie instrumentéw finansowych
w nowej perspektywie finansowej®?. Zwrotne instrumenty finansowe, takie jak poreczenia kredytéw
czy preferencyjne kredyty majg by¢ na duzo wiekszg skale niz obecnie stosowane w ramach
programoéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Pojecia instrumenty inzynierii finansowej (IIF), uzywa sie w nomenklaturze unijnej dla
okreslenia instrumentéw finansowych wykorzystywanych przy transferze s$rodkéw z budzetu
unijnego, innych niz dotacje (m.in. pozyczek - ang. loans, poreczen — ang. guarantees, inwestycji
kapitatowych - ang. equity or quasi-equity investments or participations lub innych instrumentow
wysokiego ryzyka - ang. risk-bearing instruments), stosowanych réwniez w pofaczeniu

82 por. Wniosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacy wspdéine przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006, COM(2011) 615 final/2
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z dotacjami. Celem ich wprowadzania jest zwiekszenie dostepu przedsiebiorstw produkcyjnych
i ustugowych oraz innych organizacji do réznych zrédet i form finansowania.

Jak wynika z V Raportu Kohezyjnego KE oczekuje, ze regiony bedq w przysztosci w wiekszym stopniu
wykorzystywaé odnawialne instrumenty finansowe®3. W ocenie KE propozycje zmian w finansowaniu
polityki strukturalnej w ramach budzetu na lata 2014- 2020, postrzegane sa jako jeden z pieciu
instrumentéw stuzacych lepszemu wydatkowaniu $rodkéw z funduszy strukturalnych podaje sie
znacznie wieksze zastosowanie instrumentéw inzynierii finansowej (zwrotnych instrumentow
finansowych). W przypadku s$rodkow dla firm mowi sie wprost, ze dla prostych projektéw
inwestycyjnych bedg stosowane zwrotne instrumenty finansowe, za$ granty bezzwrotne majg by¢
zarezerwowane wytacznie dla projektéw wysoko innowacyjnych, gdyz tego rodzaje inwestycje
moggq miec problem z uzyskaniem finansowania zwrotnego.

Na terenie regionu dziatajg trzy publiczne instytucje pozyczkowe. Najwiekszym podmiotem
jest dziatajacy od roku 2005 Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0. Dwa pozostate
podmioty to Polskie Towarzystwo Ekonomiczne (oddziat w Bydgoszczy) oraz sub-fundusz
~Kujawiak” prowadzony przez Polska Fundacje Przedsiebiorczosci (z siedzibg w Szczecinie).
Elementem sektora publicznych posrednikéw finansowych sg takze fundusze poreczeniowe.
Z przegladu dostepnych danych wynika, ze na terenie regionu dziata co najmniej siedem tego
typu instytucji. Dominujaca pozycje na rynku zajmuje Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen
Kredytowych sp. z 0.0. Pozostate fundusze poreczeniowe dziatajace na terenie regionu to: Torunski
Fundusz Poreczen Kredytowych sp. z o0.0., Bydgoski Fundusz Poreczen Kredytowych sp. z o.o0.,
Grudziadzkie Poreczenia Kredytowe sp. z 0.0., Swiecki Fundusz Poreczen Kredytowych dziatajacy
w ramach spotki ,Vistula-Park” Swiecie sp. z 0.0., Kujawskie Poreczenia Kredytowe Sp. z 0.0. oraz
Fundusz Poreczen Kredytowych przy Towarzystwie Rozwoju Gmin Pluznica. W ocenie ekspertéw
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim - w pordwnaniu do innych regiondéw - sektor tego typu
instytucji jest bardzo dobrze rozwiniety.?*

W ramach RPO W-P po rozstrzygnieciu dwoch konkurséw z 2009 r., zawarto 10 umoéw z funduszami
na kwote ponad 132 min PLN. Kolejna umowa dotyczyta mechanizmu finansowego JEREMIE®®,
Mechanizm finansowy JEREMIE zaklada przekazanie srodkéow do wyodrebnionego Funduszu
Powierniczego zarzadzanego przez wyspecjalizowanego Menadzera. Funkcje Menadzera Funduszu
Powierniczego JEREMIE w ramach RPO WK-P dziatanie 5.1 Instytucje otoczenia biznesu, schemat:
Fundusz Powierniczy JEREMIE, realizuje Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0. ktory
otrzymat na ten cel prawie 40 min PLN. Podobnie jak miato to miejsce w przypadku BGK, ten
menadzer zostat wytoniony zgodnie z art. 44 rozporzadzenia 1083/2006.

W analizach dotyczacych efektéw realizacji inicjatywy JEREMIE wskazuje sie, ze dotychczasowe
wdrozenie tego mechanizmu uwidocznito bariery formalne, z ktérych najwazniejszg jest dotacyjne
podejscie do tego mechanizmu. Dotacyjne podejscie przejawia sie przede wszystkim traktowaniem
podmiotu, ktory pozyskat pozyczke lub poreczenie jako beneficjenta i tym samym przypisanie mu
zadan i obowigzkéw analogicznych jak dla beneficjentéw dotacji. Problemem jest takze udzielanie
pomocy publicznej. Obecny stan prawny (brak odpowiednich przepiséw) uniemozliwia udzielanie

83 Wnioski z pigtego sprawozdania w sprawie spdjnoéci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej: przysztos¢ polityki spdjnosci,
KE, Bruksela 2010, s. 7.

84 por. P. Tamowicz, Wptyw wdrozenia inicjatywy JEREMIE na terenie wojewddztwa kujawsko - pomorskiego na sytuacje
gospodarcza regionu ze szczegdlnym uwzglednieniem luki finansowej w zakresie dostepu MMSP do zwrotnych instrumentéw
finansowych, ekspertyza opracowana na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego wojewddztwa kujawsko — pomorskiego, Torun 2010
r.
85 Nazwa JEREMIE to skrét od pierwszych liter angielskiej nazwy Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises,
czyli Wspdlne zasoby dla matych i $rednich przedsiebiorstw. Inicjatywa zostata powotana w roku 2007 przez Komisje Europejskg
i Europejski Bank Inwestycyjny z mysla o mikro, matych i Srednich przedsiebiorstwach
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pomocy de minimis przez Posrednikow Finansowych innych, niz fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe (tj. np. przez banki).®

Przedstawiciele IOB (fundusze pozyczkowe i poreczeniowe), z ktéorymi prowadzone bylo badanie
potwierdzali zasadnos$¢ rozszerzenia katalogu instrumentéw kierowanych do przedsiebiorcow o IIF
wskazujac jednoczesnie na potrzebe zachowania form dotacyjnych skierowanych do ograniczonego
zakresu przedsiebiorcow.

Problemem podnoszonym przez przedstawicieli badanych IOB byla mozliwos¢ finansowania
o charakterze stricte obrotowym i niejasnosci, co do mozliwosci udzielania lub poreczania ze $rodkow
RPO finansowania o charakterze obrotowym, co jest zwigzane z celami dziatalnosci Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, z ktérego pochodza $rodki finansowe. Ponizej niektore z wypowiedzi
przedstawicieli IOB i IZ zebrane podczas wywiaddw pogtebionych:

~Warto zachowal tg czes¢ dotacyjng mimo popetnianych btedow (brakuje nam wcigz do
Sredniej europejskiej i czemu nasze firmy maja nie mie¢ dostepu do czegos co kiedys mieli inni
na Zachodzie?).

,Przedsiebiorcy zainteresowani sq przede wszystkim dotacjami”.

,Od dfuzszego czasu to postulat przedsiebiorcow, by mdc rdwniez tq czes¢ obrotowg
finansowac.”

~Plusy - szansa dla przedsiebiorcow, mogg wprowadzi¢ nowe rozwigzania, na ktore
normalnie ich by nie byto staé; to tez postep gospodarczy (gtdwnie infrastruktura jest
tworzona); zacheta do inicjowania dziatalnoSci gospodarczej (bez tego wiele osob by nie
otworzyfto firmy),; wzrost zatrudnienia — spadek bezrobocia na rynku regionalnym; otwarcie
sie na innych przedsiebiorcow (myslenie, ze wspdtpraca daje wiecej, niz konkurencja
i rywalizacja, np. w zakresie wzrostu eksportu)”

W ocenie badanych przedstawicieli IZ konieczne jest wprowadzenie wiekszych preferencji dla
przedsiebiorcow w stosunku do kredytu czy pozyczki komercyjnej. Respondenci podkreslali,
ze warunki (zakres wniosku) ubiegania sie o finansowanie zwrotne powinny by¢ znacznie prostsze,
niz o finansowanie bezzwrotne. Zasadne wydaje sie zachecenie do korzystania z oferty funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych. Podkreslano, ze maksymalizacja efektow instrumentéw zwrotnych
nie zostanie osiggnieta bez fatwej dostepnosci informacji o oferowanych instrumentach
i warunkach, na jakich jest udzielane wsparcie. Oddzialywanie funduszy jest adekwatne do
wysokosci posiadanych s$rodkéw. Posréod komentarzy przedstawicieli funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych wskazywano na zasadno$¢ dokapitalizowania funkcjonujacych funduszy
W regionie.

~Uwazamy, Ze pozyczki i poreczenia sq potrzebne. Sq mozliwe zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia unijnego mozliwe do udzielanie na finansowanie kapitatu obrotowego.
Natomiast przedsiebiorcy nie sgq zainteresowani pozyczkami na inwestowanie swoich
projektow z réznych wzgledéw. Na dzieri dzisiejszy to sq niepreferencyjne pozyczki
w stosunku do tego co jest dostepne na rynku. Jezeli fundusz miatby udzieli¢ pozyczki
preferencyjnej musiatby robi¢ to w pomocy publicznej, a to wigze sie z wiekszymi
formalnosciami.”

~Na pewno fundusze wypetniajg luke na rynku udzielajac pozyczki tym, ktorzy nie dostali
jej w banku. Przedsiebiorca dostaje pozyczke w funduszu, bo w banku z uwagi na brak
historii kredytowej.”

86 por. M. Szczepanski, Pozadotacyjne instrumenty finansowe w polityce spéjnosci UE po 2013 roku - wymiar wspdéinotowy i
krajowy, Ekspertyza przygotowana na zlecenie MRR, Warszawa 2011, str. 14
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W banku nikt przedsiebiorcy nie pyta, oprocz realizacji inwestycji o stworzenie miejsca
pracy, czy o przedtozenie trzech ofert przy realizacji zamoéwienia. Korzystajac dodatkowo ze
wsparcia z RPO przedsiebiorca bedzie musiat zaangazowal dodatkowo dwie osoby do
rozliczania pozyczki niz w banku.”

.Zeby zainteresowaé przedsiebiorce pozyczka powinna by¢ bardziej dostepna niz w banku
i na preferencyjnym oprocentowaniu i w kwocie.”

Luka kapitatowa, zwana rowniez lukg Macmillana, jest definiowana jako ,trwata nieciggtos¢ po
stronie podazowej rynku, wyrazajaca sie brakiem mozliwosci sfinansowania projektow
inwestycyjnych z okreslonego przedziatu wielkosci i/lub pochodzacych od okreslonej grupy
przedsiebiorcow”.%” Oznacza to, ze na rynku znajduje sie wiele firm, ktére zgtaszaja
zapotrzebowanie na pozyskiwanie kapitatu zewnetrznego i nie znajduja podmiotow, ktore bytyby
zdolne i zainteresowane, aby wesprzec¢ je kapitatowo. Z tego wzgledu zjawisko to dotyczy przede
wszystkim przedsiebiorstw, ktore wyczerpaty juz kapitaty pochodzace z wtasnych oszczednosci,
a takze pozyskane od rodziny i przyjaciét, a jednoczesnie nie osiagnety jeszcze takiego poziomu
rozwoju i nie wymagajq na tyle duzych kwot inwestycji, zeby wsparciem byty zainteresowane
fundusze Venture Capital. Teoretycznie wystepuje tutaj réwniez mozliwos¢ pozyskania kapitatu
dtuznego w formie kredytu, jednak w praktyce ta forma finansowania znajduje sie poza zasiegiem
firm rozpoczynajacych dziatalno$¢. Wynika to z faktu, iz nie posiadajq one zabezpieczen ani historii
kredytowej, w zwigzku z czym w oczach bankéw sg zbyt ryzykownymi formami alokacji ich
kapitatu.

Obszar Instrumentéw Inzynierii Finansowej stanowi jedno z kluczowych zagadnien wspierania
wszelkich przedsiewzie¢ innowacyjnych. Bez watpienia aspekt finansowania proceséw
innowacyjnych ma podstawowe znaczenie dla zapewnienia odpowiednich warunkéw do
podejmowania i wdrazania niekonwencjonalnych przedsiewzie¢. Pozyczka preferencyjna udzielona
zostaje na mocy Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26 pazdziernika 2011 r.
sprawie udzielania pomocy ze $rodkéw instrumentéw inzynierii finansowej w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych (Dz. U. z 2011 nr 245 poz. 1461). Jednocze$nie, pomimo powszechnego
uznania wagi tego elementu dla ksztattowania regionalnego (jak i krajowego) systemu
innowacyjnosci, wcigz istnieje potrzeba dalszego rozwoju / wspomagania instrumentow inzynierii
finansowej. Ponizej niektére cytowane wypowiedzi badanych przedstawicieli IOB:

~Instrumenty zwrotne nie bedg cieszyty sie tak duzym zainteresowaniem, przedsiebiorcy dwa
razy sie zastanowiq nad ryzkiem zanim wezma pozyczke, bowiem muszg zatozyé, ze bedzie
musiata by¢ ona sptacona... bedq musieli by¢ pewni, ze osiagng zysk.”

~Minus — ich procedura pozyskiwania jest na tyle trudna, ze firmy, ktére nie mogg korzystac
z pomocy firm zewnetrznych - tych srodkdéw nie otrzymata, trudne procedury rozliczania
kosztéow/wydatkéw spowodowaty, ze wielu przedsiebiorcow popadato w ktopoty bowiem czesé
ich wydatkow nie zostata uwzgledniona. Dotacje burzgq konkurencyjnosc¢ na rynku (duze firmy
majq wiecej pieniedzy by opftaci¢ firme doradczq w przeciwieristwie do firm matych).”

Zainteresowanie nowych przedsiebiorcow (ktorzy dopiero chcg otworzy¢ swojg firme) formami
zwrotnymi jest juz ogromne wiec to zapewne sie utrzyma w przysztosci. Obawy, ze nie bedzie
zainteresowania okazaty sie nieuzasadnione”.

87 por. M. Jézwiak-Mijal, ,Luka Macmillana a znaczenie $rednich przedsiebiorstw dla gospodarki”, s.5.
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~Pomoc w formie refundacji jest trudniejsza. Powinny by¢ mieszane formy wsparcia wigcznie
z mozliwosciq pozyskania pozyczek”

~Duza inwestycja nie jest mozliwa do zrealizowania do korica bez finansowania zaliczkowego.
Refundacja najczesciej wymaga prefinansowania projektu kredytem, a na rynku oferta w tym
zakresie jest nadal mato elastyczna, zwfaszcza dla firm dziatajacych kréotko. Refundacja
sprawdza sie w przypadku matych grantdw na projekty, ktore firma zrealizowataby
niezaleznie od dofinansowania - wodwczas firma moze dziatal elastycznie, otrzymywac
refundacje juz poniesionych wydatkdw, czesto przed zawarciem umowy o dofinansowanie.”

W zwigzku z analiza modelu funkcjonowania IIF w przysziej perspektywie analizie poddano problem
kwalifikowalnos¢ srodkéw transportu i urzadzen transportowych w $wietle przepiséw dotyczacych
Regionalnej Pomocy Inwestycyjnej (RPI) i pomocy de minimis. W przypadku projektéw objetych
regionalng pomoca inwestycyjng przy ocenie kwalifikowalnosci wydatkéw zastosowanie majg
przepisy rozporzadzenia nr 800/20088%8 i rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15
grudnia 2010 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych
programow operacyjnych. (Dz. U. z 2010 r., Nr 239, poz. 1599).

Zgodnie z powyzszymi przepisami prawa, ze wsparcia w ramach RPI wyklucza sie beneficjentow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze transportu w zakresie wydatkow na zakup
$rodkow transportu i urzadzen transportowych. Innymi stowy, w ramach RPI w przypadku
beneficjenta pomocy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg w sektorze transportu do wydatkow
kwalifikowanych nie zalicza sie wydatkéw na zakup srodkow transportu i urzadzen
transportowych®. Wytaczenie to bedzie zatem dotyczyé przedsiebiorcéow prowadzacych dziatalnosé
w sektorze transportu w rozumieniu definicji sektora transportu okreslonej w sekcji H Transport
i Gospodarka Magazynowa PKD. Podobne wytaczenie stosuje sie w przypadku wparcia w ramach
pomocy de minimis. Z punktu (3) preambuty Rozporzadzenia nr 1998/2006 i art. 1 ust. 1 lit. g)
WWw. rozporzadzenia nr 1998/2006 wynika, iz pomoc de minimis nie moze by¢ przyznawana na
nabycie pojazdow przeznaczonych do transportu drogowego przyznawanej podmiotom
gospodarczym prowadzacym dziatalnos$¢ zarobkowa w zakresie drogowego transportu towarowego.
W czasie badania respondenci wskazywali, ze potencjalnym obszarem wsparcia IIF moze by¢ sektor
transportu i mozliwos¢ finansowania $rodkéw transportu.

Zasadne bedzie tworzenie mechanizmow hybrydowych {aczacych finansowanie zwrotne
z dotacja.’® Badania przedsiebiorcow pozwalajg rekomendowaé jako IIF w przysztej perspektywie
kredyt i pozyczke z preferencjg w postaci umorzenia czesci odsetek lub czesciowego umorzenia

Obszary o potencjalnie mozliwym wzroscie znaczenia instrumentéw zwrotnych w regionie to: firmy
rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarczg (w tym tzw. przedsiebiorczo$¢ akademicka), firmy
w branzy przemystu, ktéra generuje najwiecej nowych miejsc pracy (przetwdrstwo przemystowe),
instrumenty skierowane do innych podmiotéw, niz przedsiebiorcy dziatajacy w branzy przetwdrstwa
rolno-spozywczego. Rekomendujemy dziatania majace na celu wspomaganie przedsiebiorstw
w zakresie stosowania wysoko zaawansowanych rozwigzan TIK. Dziatania te mogg zostac objete
wsparciem zwrotnym albo w formie narzedzi dtuznych lub kapitatowych. IIF powinny obejmowacd
rowniez zakup prac badawczo-rozwojowych. Zasadne bedzie stworzenie dostepnej internetowo
regionalnej bazy danych o instrumentach finansowania zwrotnego, finansowanych ze $rodkow

88 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne ze
wspélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych)
(Dz.U.UE.L.08.214.3)

8 por. Interpretacja $rodki transportu UM WK-P znak:RR-1I-P.40.1.21.2012

% Forma hybrydowa czesto stosowana jest w licznych dotychczasowych instrumentach pozyczkowych, ktére przewidujq
mozliwo$¢ umorzenia czesci pozyczki/kredytu w przypadku spetnienia konkretnych warunkow (stosowana np. w dziataniu 4.3.
PO IG Kredyt Technologiczny, instrumentach NFOSIGW i innych).
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publicznych. Decyzja o zakresie wykorzystania instrumentéw zwrotnych w przysztym okresie
programowania powinna by¢ takze poprzedzona mozliwie szerokimi konsultacjami z organizacjami
przedsiebiorcow.

W perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach regionalnych programéw operacyjnych istnieje
mozliwos¢ wykorzystania instrumentéw finansowych na szerszg skale. Rekomenduje sie by wsparcie
z instrumentéw finansowych byto w kolejnej perspektywie dalej skierowane na rozwéj sektora MSP
poprzez stosowanie narzedzi dluznych: gtownie pozyczek i poreczen. Warunkiem jednak ustanowienia
systemu finansowania zwrotnego w latach 2014-2020 bedzie opracowanie oceny ex ante zgodnie art.
32 rozporzadzenia ogolnego, w ktorej opisane zostang m.in. zawodnosS¢ rynku, potrzeby inwestycyjne
(alokacja) oraz zakres i forma produktow zwrotnych.

6.2 Kierunki wsparcia I0B w celu zwiekszenia uczestnictwa
przedsiebiorstw w mechanizmach sieciowych
i kooperacyjnych
W ramach badania przedsiebiorcy pytani byli o dotychczasowe doswiadczenia we wspdtpracy
z innymi podmiotami w ich branzy w realizacji projektow wspolnych. W wiekszosci respondenci nie

wspotpracowali z innymi przedsiebiorcami (58%), ale tez blisko 40% miato takie doswiadczenia
(Wykres 71).

Wykres 71. Doswiadczenie we wspolpracy przedsiebiorcow przy wspolnych
przedsiewzieciach biznesowych

Czy Pana(i) przedsiebiorstwo w latach 2007-2012 wspétpracowato(a) z
innymi podmiotami w Pana(i) branzy przy wspoéinych
przedsiewzieciach biznesowych?

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI N=244

Wazny problem w przedmiocie wzajemnej wspotpracy przedsiebiorcéw to brak zainteresowania
wspolpraca czy niedostrzeganie korzysci wynikajacych z tego dziatania. Jako gtéwna przyczyne
braku wspédtpracy pomiedzy przedsiebiorcami respondenci wskazywali brak takiej potrzeby (82%.)
W dalszej kolejnosci przyczyny braku wspétpracy z innymi przedsiebiorcami upatrywano w braku
odpowiednich partneréw do wspodtpracy i braku komunikacji miedzy przedsiebiorcami (7%). Posrdd
przyczyn braku wspdtpracy wskazywano rowniez obawe przed ujawnieniem tajemnicy firmy i problemy
W zorganizowaniu wspotpracy (2%) (Wykres 72).
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Wykres 72. Przyczyny braku wspoétpracy pomiedzy przedsiebiorcami z regionu kujawsko-
pomorskiego przy realizacji wspolnych przedsiewzie¢ biznesowych

Brak takiej potrzeby (n=99) 82%

Brak odpowiednich partneréw (n=8) || 7%

Brak komunikacji miedzy przedsiebiorcami(n=8) | 7%

Obawa przed ujawnieniem tajemnicy firmy/ utratg

0,
niezaleznosci (n=3) M 2%

Problemy z organizacjg i koordynacjg wspétpracy (n=3) || 2%
Brak zaufania wsrdd przedsiebiorcéw (n=1) | 1%
Zte doswiadczenia z dotychczasowej wspotpracy (n=0) | %
Nie wiem (n=1) | 1%

Inne (n=11) [ | 9%

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie badania CATI N=121

Wyniki badania wskazujg, ze zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorstw regionu kujawsko-pomorskiego
wykazuje bierno$¢ w samodzielnym budowaniu relacji proinnowacyjnych z podmiotami otoczenia
sektorowego i wspierania biznesu. Problemu nalezy upatrywa¢ w asymetrii informacji, braku
odpowiedniej edukacji przedsiebiorczej oraz braku efektywnej wspdtpracy miedzy osrodkami
innowacji a oferentami kapitatu zewnetrznego dla miodych firm°?.

Asymetria informacji w badanych problemach®? oznacza brak odpowiedniej wiedzy przedsiebiorcéw
o dostepnych zrédtach finansowania dziatalnosci gospodarczej, a takze o organizacjach
Swiadczacych ustugi takie jak wsparcie w procesie komercjalizacji wiedzy i transferu technologii,
udostepnianie powierzchni i infrastruktury niezbednej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
szkolenia, doradztwo oraz wiele innych. W duzej mierze wynika to wprost z braku odpowiedniej
i praktycznej edukacji przedsiebiorczej. W toku nauczania w szkofach przyszli przedsiebiorcy nie
otrzymuja tego typu informacji i nie sa $wiadomi, ze takie mozliwosci istnieja. Z tych powodoéw
wielu przedsiebiorcow rezygnuje ze swoich plandéw. Z drugiej strony odpowiednie instytucje
otoczenia biznesu mimo akcji promocyjnych i wysitkdw wtozonych w edukacje i aktywizacje rynku
nie zawsze docierajg do wartosciowych pomystéw lub spotykajg sie z duzg nieufnoscia.

Wyniki badania wskazuja, ze zdecydowana wiekszos¢ przedsiebiorstw regionu kujawsko-pomorskiego
wykazuje bierno$§¢ w samodzielnym budowaniu relacji proinnowacyjnych z podmiotami
otoczenia sektorowego i wspierania biznesu. Pomimo duzych, uswiadomionych potrzeb wdrazania
oryginalnych, znaczacych innowacji, tworza one i planujq realizacje ptytkich innowacji, opartych przede
wszystkim na wilasnych pomystach i prostym kopiowaniu pomystow konkurentow. Badani
przedsiebiorcy wskazywali na brak zainteresowania wspoétpraca z innymi przedsiebiorcami z branzy oraz
niedostrzeganie korzysci wynikajacych z tego dziatania. Tymczasem oryginalne, wysoce konkurencyjne
innowacje, moga powstawa¢ w wyniku powigzan interakcyjnych miedzy przedsiebiorstwami,

91 W. Halbersztadt, E. Dabrowska, ,Wspdtpraca Inwestoréw Wysokiego Ryzyka z Oérodkami Innowacji”, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2011, s. 28.
92 por. Raport Bariery w rozwoju rynku aniotéw biznesu w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2012, str. 18



placowkami naukowo-badawczymi, centrami technologii, agencjami rzadowymi, instytucjami
finansowymi oraz instytucjami wspierania biznesu.

Przedstawiciele IOB pytani o mozliwe dziatania w kierunku zwiekszenia uczestnictwa przedsiebiorstw
w zrzeszeniach branzowych, producenckich, klastrach przedsiebiorcéw wskazywali na koniecznosé
wystapienia otwartosci i checi podjecia wspélpracy, ktéra musi zaistnie¢ po stronie
przedsiebiorcy. Konieczne jest podejmowanie dziatan w celu rozwigzania problemu braku zaufania
przedsiebiorcow we wzajemnych relacjach. Respondenci wskazywali réwniez na potrzebe promocji
dobrych praktyk realizacji projektow wspolnych przedsiebiorcow. Podnoszono takze problem nawigzania
wzajemnych relacji pomiedzy matym i nowym na rynku przedsiebiorcg a duzg firma. Ponizej niektére
cytowane wypowiedzi badanych przedstawicieli IOB:

~Bariera nawigzywania wspdfpracy przedsiebiorcow w obszarze innowacyjnosSci jest przede
wszystkim brak zaufania. Istotny jest réwniez problem mentalnoSciowy, przyktadem mogq byc¢
przedsiebiorcy z obszaru Wtoctawka.”

~Szczegdlnie uzyteczne sq konkursy promujace taka wspdtprace oferujace nagrody z tytufu
realizacji wspdlnych projektéow np. Torunski Innowator Pomorza i Kujaw. Udziat w takim konkursie
stanowi¢ bedzie element mobilizujgcy przedsiebiorcow. Krytycznie nalezy oceni¢ tradycyjne formy
przekazu informacji tj. konferencje i referaty. Najczesciej sq one realizowane przez IOB badz
osrodki naukowe z nielicznym udziatem przedsiebiorcow”.

~Dziatania dotyczace przetamywania Swiadomosci wsrdéd przedsiebiorcow, uswiadamiania korzysci,
Jakie mozna wynies¢ z tych powigzan. IOB powinien umieé formutowal takg interesujgcq oferte
i przekazywac katalog informacji przedsiebiorcy nt. korzysci, jakie moze odnies¢ z tego
powigzania”

,Brak zaufania ogdlnie pojetego, brak kultury wspofpracy oraz kwestie finansowania — nie
wiadomo, jakie profity bedq wynikaty z tej wspdipracy, wiec trudno jest ustali¢ kwestie finansowe
(, konflikt intereséw”).”

~Trudno wskazac na gfowne bariery lecz podstawowym problemem jest trudnos¢ kontaktu mfodych
przedsiebiorcow z wiekszymi i bardziej doswiadczonymi przedsiebiorcami; bariera wspdtpracy
z duzy/maty”.

Pozytywnie nalezy oceni¢, ze w RPO WK-P w projektach promocyjnych kwalifikowane sg koszty
ustug doradczych w zakresie promocji, wyszukiwania partneréw, przygotowywania ofert wspotpracy
itp. Wyniki badania wskazujg jednak, ze zdecydowana wiekszos¢ przedsiebiorstw regionu
kujawsko-pomorskiego wykazuje biernos¢ w samodzielnym budowaniu relacji proinnowacyjnych
z podmiotami otoczenia sektorowego oraz instytucjami naukowo-badawczymi i wspierania biznesu.
Konieczne jest pokazywanie przez IOB dobrych wzorcow wspoétpracy przedsiebiorcow.
Przyktadem moze by¢ projekt Partnerstwo lokalne kluczem do skutecznego zarzadzania
zZzmiang gospodarcza. Projekt realizowany jest przez Wyzsza Szkote Gospodarki w Bydgoszczy
w partnerstwie z Polskim Towarzystwem Ekonomicznym Oddziat w Bydgoszczy. Projekt ma na celu
zawigzanie partnerstwa lokalnego, w ktérym udziat beda mieli przedstawiciele samorzadu,
przedsiebiorstw i instytucji rynku pracy. Partnerstwo bedzie dziata¢ na rzecz zarzadzania zmiang
gospodarcza.

Rekomendujemy w przysztym okresie finansowania kontynuacje wsparcia i opracowanie katalogu
wydatkéw dla projektéw promocyjnych o ustugi doradcze w zakresie promocji podczas
zagranicznych targow i wystaw.
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Z deklaracji przedsiebiorcéw objetych badaniem wynika, ze wspoipraca z IOB dotyczyta gtdwnie
doradztwa i udzielania informacji (58%) - Wykres 73. Kolejng aktywnoscia wskazang przez
respondentdéw byty szkolenia, konferencje i kursy dla przedsiebiorcow (53%) i pomoc w pozyskiwaniu
srodkéw pomocowych (32%). Przedsiebiorcy korzystali rowniez z ustug IOB w nawigzywaniu kontaktow
z innymi firmami (17%). 15% badanych zlecato IOB przeprowadzenie badania audytowego. Posréd
innych form wsparcia $wiadczonego przez IOB na rzecz przedsiebiorcow wymieniano réwniez dziatania
promocyjne, udziat w wydarzeniach branzowych tj. targi oraz pozyskiwanie informacji na potrzeby
biezacej dziatalnosci.

Wykres 73. Obszary wspoélpracy przedsiebiorstw z regionu kujawsko-pomorskiego z IOB

|

doradztwo, udzielanie informacji (n=31) 58%

szkolenia, kursy, konferencje (n=28)

{

53%

pozyskanie srodkéw finansowych/pomoc w

0,
pozyskaniu $rodkéw finansowych (n=17) — 32%
nawigzanie kontaktu z innymi przedsiebiorcami .
(n=9) %
audyty (IOB przeprowadzata audyt 0
przedsiebiorstwa) (n=8) _ 15%

pomoc w transferze technologii (n=1) i 2%

wynajem powierzchni biurowych lub sal

%
konferencyjnych (n=0)

nie wiem (n=0) | %

inne (n=5) 9%

I

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI N=54

Przedstawiciele IOB pytani o dobre przyktady realizowanej dziatalnosci réwniez wskazywali na system
szkolen i kompleksowej oferty dla przedsiebiorcow rozpoczynajacych po raz pierwszy dziatalnos$c
gospodarcza®>. W ramach wspdtpracy I0B z przedsiebiorstwami, powodzeniem i zainteresowaniem firm
cieszg sie takze innowacyjne projekty czy programy realizowane przez IOB, np. voucher badawczy:

~Tak, przyktadem mogag byc¢ voucher badawczy. W tym przypadku przedsiebiorca moze
przekonac sie w kontekscie planowanej innowacji, ze np. koncepcja zastosowania danych
surowcow do produkcji danego wyrobu okazuje sie nierealna technicznie i technologicznie,
zbyt droga - dzieki nawigzanej wspotpracy z jednostka naukowg mozna byto to
zweryfikowal i uniknglé ryzyka zwigzanego z inwestycjq wdrazajacq taka koncepcje
innowacji.”

,Jako najlepsza praktyke mozna uznaé¢ wypracowany cykl szkoleniowy i wsparcie eksperckie,
w tym w zakresie ochrony praw witasnosSci intelektualnej, i kadre szkolaca. Specjalnie dla
przysztych przedsiebiorcow na naszej stronie internetowej zamieszczone zostaty filmy
instruktazowe”.

93 (zob. np. http://www.aip.umk.pl/filmy_szkoleniowe.html).



Kolejnym blokiem pytan kierowanych do przedstawicieli IOB byty planowane dziatania w celu
zwiekszenia aktywnosci przedsiebiorstw z regionu. Respondenci podnosili problem mentalnosci wielu
przedsiebiorcow, ktérzy wychodzg z zatozenia, ze inwestorzy chcg ich oszukad, zamiast traktowac ich
jako cennych partneréw, oferujacych im wsparcie finansowe oraz merytoryczne. Posréd plandw
rozwijania biezacej dziatalnosci respondenci wskazywali na rozbudowe oferty informacyjnej
o dostepnych ustugach. Ponizej wybrane wypowiedzi respondentéw:

~Zastanowienia wymaga czy majac na uwadze, ze dana grupa dziatan dotyczy tylko i wytacznie
przedsiebiorstw to czy nie nalezy dac gfos przewazajacy na spotkaniach grup roboczych
przedstawicielom instytucji, ktore reprezentujg gtos przedsiebiorcow.”

~Mamy plany rozbudowy infrastruktury liniowej, bedziemy budowac portfolio ustug i tworzenie
informacji”.

Przedsiebiorstwa regionu kujawsko-pomorskiego cechuje staba znajomos¢ instrumentow wspierania
biznesu i innowacyjnosci. Badanie potwierdzito mate zainteresowanie firm wspotpracg z innymi
firmami oraz instytucjami wsparcia. Zasadne bedzie kontynuowanie zwiekszenia transparentnosci
oferty IOB.

W Strategii RSI WK-P°* jako staba strone regionu w zakresie rozwoju przedsiebiorczoéci
i innowacyjnosci przedsiebiorstw wskazuje sie brak zintegrowanej platformy dostepu do informacji
on-line. Badanie potwierdzito problem niedostatecznej informacji wsrod przedsiebiorcow
o mozliwosci wspotpracy w ramach projektow sieciowych i kooperacyjnych. Pozadanym
kierunkiem wsparcia MSP powinno byé stworzenie systemu produkcji zdrowej, ,markowe;j”
zywnosci, identyfikowanej z regionem. Wspdlne dziatania firm z sektora rolno-spozywczego
wykorzystywac bedg potencjat regionu postrzeganego potocznie jako region z przewaga rolnictwa.
Wsparcie w przysziej perspektywie finansowej ze srodkow RPO wspotpracy przedsiebiorstw
uksztattowanej jako system ,od pola do stotu” wraz ze wszystkimi powigzanymi aspektami
produkcyjnymi i ustugowymi bedzie zbiezna z obszarem Inteligentnej specjalizacji
~Najlepsza bezpieczna zywnos$¢ - przetwérstwo, nawozy i opakowania”.’® Zgodnie
z zatozeniami RSI WK-P obszar ten obejmowac¢ bedzie caty proces wytwarzania najlepszej
bezpiecznej zywnosci poczawszy od rolnictwa, poprzez przetworstwo, az do sprzedazy na rynku
regionalnym, krajowym i na eksport. Specjalizacja obejmowac bedzie réwniez branze powigzane,
takie jak: produkcja nawozéw i opakowan oraz procesy logistyczne (np. dystrybucja,
magazynowanie).

Kolejny blok pytan kierowanych do przedsiebiorcéw dotyczyt zagadnien zwigzanych ze wspdipraca
z firmami i innymi IOB oraz identyfikacji ewentualnych barier takiej wspodtpracy. Blisko 34
przedsiebiorcow nie wspdtpracowato z IOB (Wykres 74).

% Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, opracowana w latach 2004-2005 i przyjetej do
realizacji stosowng uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w grudniu 2005 r.

% Inteligentna specjalizacja (IS) w wojewddztwie kujawsko-pomorskim Strategia na rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji.
Dokument opracowany w ramach procesu aktualizacji RSI WK-P do roku 2020 wraz z opracowaniem krétkookresowego Planu
Dziatan w okresie przejsciowym, PAG Uniconsult na zlecenie UM WK-P, Torun 2012, str. 31
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Wykres 74. Wspotpraca przedsiebiorcow z regionu kujawsko-pomorskiego z IOB

Czy w latach 2007-2012 Pana(i) przedsiebiorstwo
wspotpracowato(a) z instytucjg otoczenia biznesu?

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI N=244

Pytani przedsiebiorcy o przyczyne braku wspodtpracy z IOB odpowiadali, ze brak bylo takiej potrzeby
(75%). Respondenci wskazywali rowniez na nieznajomos¢ oferty 10B z regionu (10%) (Wykres 75).

Wykres 75. Przyczyny braku wspétracy przedsiebiorcow z I0B

Brak takiej potrzeby 75%

Nieznajomos¢ oferty instytucji otoczenia biznesu

Niedopasowanie oferty instytucji otoczenia biznesu do potrzeb
przedsiebiorstwa

Ograniczenia finansowe

Nie wiem

inne - jakie?

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI N=146

6.3 Dziatania IOB w celu zwiekszenia aktywnosci
przedsiebiorstw

Przedstawiciele IOB pytani o gtéwne hamulce w biezacej dziatalnosci IOB i mozliwe rozwigzania tych
probleméw wskazywali na konieczno$¢ mozliwosci udziatu w pracach nad kryteriami konkurséw z RPO
WK-P w celu wtasciwego przygotowania oferty ustug i szkolen kierowanych do przedsiebiorcow. Ponizej
niektére cytowane wypowiedzi respondentow:

~Hamulce to terminy pomiedzy ogtaszanymi konkursami, dziatania 5.1, 5.4, osie dedykowane
do IOB, rozmawiamy z instytucjami, firmy dziatajq bardzo szybko, po dwdch latach utrzymanie
statusu”

,Co do kryteriow czasami za szybkie tempo prac na nimi — czasami zabrakto dyskusji
zasadniczej z interesariuszami. Najpierw spotkania grup roboczych ds. kryteriow
(uwzgledniajace gtos danego Srodowiska, ktore ma skorzysta¢ na wsparciu), a potem
rekomendacje wnioskow dla komitetu, zarzadu wojewddztwa.”

Przedstawiciele IOB pytani o wsparcie, jakiego oczekuja w kontekscie realizacji RPO WK-P
wskazywali na szkolenia pracownikow podnoszace jakos¢ s$wiadczonych ustug oraz promocje
Swiadczonych ustug posrod przedsiebiorcéw z regionu:
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~Korzystne byfoby to, bysmy mogli inwestowaé w edukacje, prowadzimy szkote (Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego), dobre by byto to, zebysSmy mogli zatrudni¢ ksztaftcic
pracownikéw do biura.”

~Inwestycja w swoje kadry, swoje kompetencje — to wprost proporcjonalnie przetozy sie na
zwiekszenie stopnia tego uczestnictwa. Pracownicy IOB, ktérzy beda zmotywowani beda
bardziej kreatywni w trafieniu do klienta, wymyslaniu lepszych rozwigzan by taka wspdtprace
usprawniac.”

~Dziataniem, ktore moze zacheci¢ przedsiebiorcow do korzystania z pomocy IOB bedzie
pokazywanie dobrych praktyk. AIP nie ma jednak srodkéw na promocje dziatalnosci,
wsparcie ze srodkéow RPO zdecydowanie powinno umozliwia¢ IOB promocje swojej oferty
kierowanej do przysztych i aktualnych przedsiebiorcéw.”

,Zasadne jest pokazywanie dobrych praktyk, ale IOB nie majg Srodkow finansowych na
promocje dziatalnosci”,

Co warto podkresli¢, kilku respondentéw uczestniczacych w badaniu wskazywato, ze konieczne dla
lepszej dziatalnosci I0B powinno by¢ wspoélne dziatanie tych instytucji. Dziatanie wspdlnie w sieci
10B pozwolitoby na oferowanie kompleksowych ustug na rzecz firm z regionu:

~Trzeba wypromowac IOB. Czesto w catym skupieniu sie na wspomaganiu przedsiebiorcow
w budzetach brakuje srodkéw na promocje. Istotng rola w nowej perspektywie jest
zaprogramowanie wsparcia dla I0B by¢ moze skupienie tego typu instytucji w ramach sieci
i promowanie tych sieci w ramach dziatarh samorzadu wojewddztwa.”

,Wspieranie merytoryczne i finansowe dla IOB oraz wspdfpraca w strukturach sieciowych.”

,Przede wszystkim w regionie kujawsko-pomorskim brakuje niezaleznych instytucji, ktore
skupiatyby IOB i sktaniatyby je do wspofpracy. Mechanizm sieciowy + koordynator.”

Jak twierdzi M.E. Porter, przewagi konkurencyjnej nalezy upatrywac przede wszystkim w zdolnosci
do bycia innowacyjnym, do cigqgtego podnoszenia jej poziomu i uzyskiwania dzieki temu
odpowiedniej efektywno$ci.®® Brak zainteresowania wspdtpracg pomiedzy biznesem, administracjq
i naukg prowadzi¢ moze do rozproszenia kapitatu wiedzy wsrod wielu jednostek. Nie zawsze jednak
udaje sie tak dopracowaé wspdtprace, zeby korzysci z niej byty obopdlne. W odpowiedzi na to
zagrozenie zasadna bedzie realizacja projektdw w ramach RPO majacych na celu nawigzanie
kontaktow przedsiebiorcow ze $rodowiskiem naukowym, identyfikacji potrzeb poszczegdlnych
$rodowisk poprzez bezposrednie spotkania oraz nawigzanie sieci wspodtpracy celem transferu
wiedzy i innowacji. W zwigzku z powyzszym rozwazenia wymaga organizacja forum instytucji
otoczenia biznesu (np. sieci osrodkéw doradczo - informacyjnych w zakresie innowacji) lub
forum kojarzenia partnerow w transferze wiedzy i innowacji. Przedsiewziecia miatyby za
zadanie, w szczegdlnosci:

a) nakierowanie $rodowiska nauki i biznesu na poszerzenie wspotpracy w zakresie transferu
wiedzy i innowacji,

b) przygotowanie gruntu do wspdtpracy przedstawicieli sfery nauki i biznesu;
c) ufatwienie nawigzania kontaktu pomiedzy osrodkami naukowymi a przedsiebiorcami;

d) identyfikacja potrzeb instytucji otoczenia biznesu w zakresie pogtebiania wspdtpracy
przedsiebiorcami;

% M.E. Porter, Porter o konkurencyjnosci, PWE, Warszawa 2001, s. 192 [w:] A.L. Platonoff, D. Mataszewicz, S. Sysko-
Romanczuk, Innowa-cyj-nosc¢ polskich firm, ,Ekonomika i Organizacja Przedsie-biorstwa” 2006, nr 1 (672), s. 51.



e) wypracowanie wspodlnego stanowiska do zorganizowania i przeprowadzenia warsztatow
wewnetrznych;

f) zwiekszenie $wiadomosci interesantdow z zakresu podnoszenia konkurencyjnosci na rynku
przez wprowadzanie innowacji;

g) stworzenie mozliwosci nawigzania kontaktéw biznesowych, znalezienia potencjalnego
partnera, dodatkowego poznania rynku, w tym chitonnosci danej branzy oraz mozliwosci
oceny firmy w kontekscie funkcjonowania innych przedsiebiorstw;

h) integracja podmiotéw gospodarczych i nakierowanie na wspotprace, w tym ufatwienie
nawigzania kontaktu miedzy osrodkami naukowymi a przedsiebiorcami.

Kolejnym narzedziem poprawienia wspdtpracy przedsiebiorcow z IOB moze by¢ opracowanie
Strategii rozwoju instytucji otoczenia biznesu w regionie kujawsko-pomorskim.

Zwiekszenie udziatu I0B w absorpcji srodkow strukturalnych jest konieczne do peinego
i efektywnego wykorzystania srodkow pomocowych dostepnych w perspektywie
finansowej 2014-2020. Powszechnie uwaza sie, ze istotny wptyw na wzrost konkurencyjnosci
gospodarki ma komercjalizacja badarn naukowych i innowacje. Srodki na komercjalizacje badan
powinny w gtdwnej mierze i pierwszej kolejnosci trafia¢ bezposrednio do osrodkéw akademickich,
ktére w swoich strukturach maja jednostki odpowiedzialne za komercjalizacje wynikdw badan,
ktore u nich powstajg. IOB moze petni¢ doskonatg role jako swoiste spoiwo pomiedzy
przedsiebiorcami. Zadaniem IOB powinna by¢é pomoc przedsiebiorcom w zbudowanie wzajemnych
relacji i powigzan sprzyjajacych stymulowaniu innowacyjnoséci i konkurencyjnosci oraz postaw
przedsiebiorczych. Problemem jest jednakze ograniczony budzet IOB na pozyskanie kontaktow
z przysztymi przedsiebiorcami - na tworzenie start-updw.

Rekomenduje sie udostepnienie IOB korzystajacym z doswiadczenia naukowego osrodkow
akademickich srodkéw pomocowych na komercjalizacje badan naukowych. Wyniki badan
potwierdzajg, ze podstawowg barierg dla wspodtpracy pomiedzy srodowiskiem nauki i biznesu jest
niewystarczajacy przeptyw informacji pomiedzy obydwoma tymi Srodowiskami. Zasadne bedzie
zatem wsparcie IOB w zakresie promocji wiasnych ustug skierowanych do przedsiebiorcéw
z regionu. Wyniki niniejszego badania potwierdzajq tez ograniczony zakres wspotpracy I0B miedzy
sobg. Respondenci badania podkreslali ten problem szczegdélnie w przypadku funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych $wiadczacych rézne ustugi na rzecz przedsiebiorcéw z regionu.
Rekomendujemy zatem wdrozenie w przysztym okresie programowania mechanizméw sieciujacych
IOB w regionie. Zasadne bedzie kontynowanie dziatan w kierunku wypracowania jednolitych
standardéw ustug swiadczonych na rzecz przedsiebiorcéw.
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7 Ocena potencjatu innowacyjnosci technologicznej

przedsiebiorstw (obszar badawczy 5)

Ponizszy rozdziat dotyczy oceny zainteresowania wspotpracq przedsiebiorstw z jednostkami
naukowo-badawczymi oraz oceny wptywu inwestycji RPO WK-P na zmniejszenie barier transferu
technologii ze szczegdlnym uwzglednieniem TIK i inwestycji srodowiskowych oraz klimatycznych
w przysziej perspektywie finansowej, a takze wptywu inwestycji RPO WK-P na wzrost
innowacyjnosci technologicznej przedsiebiorstw.

7.1 Ocena wplywu zrealizowanych interwencji na wzrost
innowacyjnosci technologicznej przedsiebiorstw

Niewielkie naklady oraz liczba podmiotéw zajmujacych sie dziataniami zwigzanymi z B+R
przektadajg sie na niska liczbe zatrudnionych w tej branzy. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w 2010 r. na kazde 1000 oso6b zatrudnionych jedynie 3 osoby zatrudnione byly w dziedzinie B+R
(w Polsce 4,6). Niski poziom zatrudnienia w regionie w zakresie dziatalnosci B+R jest konsekwencjag,
relatywnie niskiej liczby podmiotdw prowadzacych tego typu dziatalno$¢. Trend zatrudnienia
w sektorze B+R maleje w wojewddztwie przy wzrastajacej liczbie pracownikéw w skali kraju.
Majac na uwadze wysokos$¢ sSrodkdéw przeznaczanych na B+R per capita, na przecietnego
mieszkanca wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przypada rocznie jedynie 3 PLN na badania
z dziedzin medycznych (przy 28 PLN w Polsce), 25 PLN na badania z nauk przyrodniczych (przy 67
PLN) oraz 37 PLN na badania inzynieryjne (przy 128 PLN). Jest to niekorzystne zjawisko majac na
uwadze znikomy udziat innowacji z branz NBIC®’ - nanotechnologii, biotechnologii, informatyki
i kognitywistyki, uznanych za decydujace w kwestii rozwoju ,nowej fali innowacji” i bedacych
zarazem wyznacznikiem rozwoju sektora nauki w regionach”.”® Wéréd branz gospodarki zwracaja
uwage wysokie naktady na badania i rozwéj w branzy chemicznej oraz w produkcji
metalowych wyrobow gotowych. Przedsiebiorstwa dziatajagce w tych branzach w regionie
ponosza Wwysokie wydatki na dziatania innowacyjne i naleza do najlepiej rozwinietych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Przedsiebiorstwa wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wykazujg sie w skali kraju niska
innowacyjnoscia technologiczng, w kategoriach transferu technologii nieuciele$nionej. W roku
2011 najwiecej srodkdéw przeznaczono w kujawsko-pomorskich przedsiebiorstwach (ustugowych
i przemystowych facznie) na zakup maszyn (ponad 60% w wojewddztwie, niemal 50% w Polsce)
oraz na zakup budynkdéw, pomieszczen itp. (niespetna 30% w wojewddztwie, ok. 20% w Polsce).
W porédwnaniu do kraju, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyraznie nizsze sq wydatki
zwigzane z zakupem wiedzy, oprogramowania oraz z dziatalnoscig B+R. W regionie nalezy tez
odnotowac relatywnie niskq liczbe zgtoszen patentowych w poréwnaniu z innymi wojewodztwami.
Nalezy jednak podkresli¢, iz trend zgtoszen patentowych jest rosngcy: w roku 2008 liczba zgtoszen
patentowych wyniosta 82, podczas gdy w 2009 juz 115, zas w 2010 r. i w 2011 r odpowiednio 124
takie zgtoszenia (3,9% ogolnej liczby zgtoszen w Polsce i -156 (4% w skali kraju). Podobnie
rosngca jest tendencja liczby udzielonych patentéw - 49 w 2008, rok pdzniej juz 53, zas po lekkim
spadku w 2010 roku (35 udzielonych patentéw) ponowny wzrost w 2011 w liczbie 80 udzielonych
patentéw (4% ogodlnej liczby patentéw w kraju). %°

Niska aktywnos$¢ przedsiebiorstw regionu kujawsko-pomorskiego w zakresie inwestycji
w innowacje technologiczne wynika z tendencji spadkowych udziatu przychodéw netto ze sprzedazy

°7 Ang. Nanotechnology, Biotechnology, Information technology and Cognitive science
98 Analiza potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, IBS 2012
% Nauka i technika w Polsce, 2012 i wczedniejsze
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innowacyjnych produktéw w ogdle przychoddw ze sprzedazy - z 14,7% w 2010 roku do 6,4% w 2011
roku w sektorze przedsiebiorstw oraz odpowiednio z 0,5% do 0,2% w sektorze ustug'®®. Nastapit przy
tym blisko 50% spadek naktadéw na innowacje w sektorze przemystowym i blisko trzykrotny wzrost
naktadow na innowacje w sektorze ustug.

W 2011 r. przedsiebiorstwa zaréwno przemystowe, jak i z sektora ustug, najwiecej srodkow
przeznaczyty na nabycie maszyn i urzadzen technicznych, s$rodkdéw transportowych, narzedzi,
przyrzaddw, ruchomosci i wyposazenia. Ogétem, nakilady na dziatalno$¢ innowacyjng poniosto
13,2% przedsiebiorstw z sektora przemystu i 9,1% przedsiebiorstw z sektora ustug. Naktady te
jednak byly jednymi z najnizszych w ujeciu bezwzglednym w skali catego kraju. Srednie nakfady
na dziatalno$¢ inwestycyjng na przedsiebiorstwo wyniosty w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
2367 tys. PLN wobec $redniej 5168 tys. PLN dla kraju w sektorze przedsiebiorstw i 1610 tys. PLN
wobec 5004 tys. PLN dla sektora ustug. Nalezy tu jednak nadmienié, iz S$rednie naktady na
przedsiebiorstwo w sektorze ustug w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nalezy odnotowac jako
jedne z wyzszych w kraju w 2011 roku (5 miejsce)®!.

Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ innowacyjna w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim
relatywnie rzadziej niz w pozostatych wojewoddztwach otrzymuja wsparcie ze srodkow
publicznych (odpowiednio 24% wobec 25,6% i 11,5% wobec 17,6% przedsiebiorstwa
przemystowe i ustugowe). Nalezy jednak nadmieni¢, iz w okresie 2008-2011 relatywnie czesto
otrzymaty one wsparcie w zakresie B+R, rozwoju eksportu i inwestycji oraz kwalifikacji
zawodowych, relatywnie rzadko za$ w zakresie wspodtpracy miedzynarodowej i krajowej oraz
specjalistycznej pomocy doradczej.

Wspoétpraca z innymi podmiotami stanowi istotny element dziatalnosci przedsiebiorstwa
wspierajacy potencjat innowacyjnosci technologicznej. Umozliwia szerszy dostep do wiedzy
i nowych technologii. Pozwala na obnizenie kosztéw i ryzyka prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, sprzyja wymianie doswiadczen i wiedzy. Przedsiebiorstwa innowacyjne wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego relatywnie rzadko wspoétpracujg z innymi podmiotami w stosunku do
$redniej krajowej (zaledwie 25% przedsiebiorstw przemystowych w stosunku do 32,6% oraz 14,5%
przedsiebiorstw ustugowych wobec 28,1%). W roku 2011 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
odnotowano najnizszy odsetek przedsiebiorstw przemystowych wspoétpracujgcych w ramach
klastrow (6,5% wobec 12,4% w skali kraju i 8,1% w 2010 roku). Region ten, obok wojewddztw:
dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego funkcjonuje tez jako ten, w ktérym nie odnotowano udziatu
przedsiebiorstw ustugowych w klastrach (w roku 2010 w inicjatywach klastrowych wzieto udziat
4,8% przedsiebiorstw ustugowych). W skali wszystkich przedsiebiorstw regionu mozna stwierdzic,
ze zaledwie 5,6% wszystkich przedsiebiorstw przemystowych i 2% ustugowych podejmowato
wspotprace w ramach dziatalnosci innowacyjnej. Sposréd tych przedsiebiorstw zaledwie 8%
uczestniczyto w klastrach, co stanowi 0,5% wszystkich przedsiebiorstw regionu??,

Informacje o innowacjach przedsiebiorstwa przemystowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
czerpig gtdwnie ze zrédet wtasnych, wewnatrz przedsiebiorstwa, podczas targéw i konferencji oraz
od dostawcow i klientéw. Zaledwie 3,8% wobec 5,2% w skali kraju pozyskuje informacje
o innowacjach od instytucji otoczenia biznesu. Az 2/3 kujawsko-pomorskich przedsiebiorstw nie
wspotpracuje z sektorem B+R, nabywajac nowa technologie gtéwnie w relacjach poziomych B2B!%3,

Z kolei przedsiebiorstwa ustugowe regionu czesciej niz w skali kraju czerpig wiedze o innowacjach
od $rodowisk naukowych i od konkurencji. Bez watpienia czynnikami determinujacymi
podejmowanie dziatan kooperacyjnych sa: wsparcie finansowe, powstanie regionalnej bazy danych

100 pzjatalno$é innowacyjna przedsiebiorstw 2008-2010. Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw 2009-2011, GUS
101 1bidem.

102 Thidem.

103 Analiza powigzan wspéipracy pomiedzy przedsiebiorcami, jednostkami B+R i instytucjami otoczenia biznesu

dr hab. Lech Niezurawski, 2009
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o przedsiebiorcach, zatrudnianie pracownikdw naukowych w firmach, mozliwo$¢ nawigzania
kontaktu, takze za pomoca nowoczesnych technologii, wieksza $wiadomos¢, wspierana przez akcje
promocyjne, sprecyzowane plany dziatania przedsiebiorcow chcacych nawigza¢ wspdiprace,
poczucie zagrozenia oraz powstanie organizacji skupiajacej i wspierajacej tylko przedsiebiorcow
mikro, matych i $rednich. Przedsiebiorcy wskazujg takze, ze brak jest dobrze zorganizowanego
kanatu przeptywu informacji pomiedzy obiema sferami sektora B+R. Istnieje takze duza
rozbieznos$¢ oczekiwan obu s$rodowisk. Przedstawiciele sfery biznesu chcieliby, aby jednostki
naukowe co pewien czas informowaty przedsiebiorcow o prowadzonych przez siebie badaniach,
osiggnieciach danej jednostki, a takze o projektach, ktére beda zrealizowane w najblizszej
przysztosci. To rozwigzanie wymagatoby jednak - w Swietle niskiej kooperatywnosci obu $srodowisk
- koordynacji na poziomie projektu systemowego regionu.

Z drugiej strony uczelnie chcialyby, aby przedsiebiorstwa czesciej oferowaty staze i praktyki,
sponsorowaty stypendia dla studentéw II stopnia oraz doktorantdw, wedlug nich miatoby to
bezposredni wptyw na rozwdj firmy, bowiem przedsiebiorcy zyskaliby wykwalifikowanych i cennych
pracownikéw.

Jezeli natomiast dochodzi do wzajemnej wspétpracy pomiedzy tymi podmiotami, dotyczy ona
najczesciej doradztwa i ekspertyz, organizowania stazy i praktyk dla studentéw i absolwentow,
a takze udziatu w konferencjach naukowych. Bardzo rzadka forma wspétpracy jest organizowanie
i realizowanie wspolnych projektéw badawczych, mimo iz placéwki naukowe deklarujg chec
uczestnictwa w takowych projektach, oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do sprzedazy
technologii oraz komercjalizacji wiedzy (ok. 15%).

Srodowiska naukowe i biznesowe regionu charakteryzuja sie ponadto niskim poziomem
wzajemnego zaufania. W duzej mierze wynika to z tego, ze obie te sfery postugujg sie innymi
systemami wartosci, maja inne cele i w rédzny sposéb chca je realizowad.!* Watek ten zostanie
rozwiniety w kolejnym podrozdziale. Jak wynika z badan terenowych przeprowadzonych w 2012
roku w trakcie ewaluacji RSI WK-P wsrod firm innowacyjnych wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego 32% wspotpracuje z jednostkami B+R - najczesciej sq to szkoty wyzsze - publiczne
(13% firm) i niepubliczne (5%) oraz przemystowe instytuty badawcze i jednostki badawczo-
rozwojowe (5%). Wspotprace z centrami doskonatosci, fundacjami naukowymi, regionalnymi
centrami innowacji, parkami technologicznymi i agencjami rozwoju regionalnego deklaruje nie
wiecej niz 3% innowacyjnych firm. Znakomita wiekszo$¢ badanych (ogdétem nieco ponad 88%)
stwierdza brak relacji wspdtpracy z tq sferg. Najgorzej wyglada sytuacja w grupie najmniejszych
przedsiebiorstw (89%) i tylko nieco lepiej w dwoch pozostatych segmentach (firmach matych -
72% i s$rednich - 68%). Natomiast w przypadku deklarowania doswiadczenia w zakresie
wspotpracy z instytucjami wsparcia proinnowacyjnego, najczesciej wskazywano na sfere nauki
(uczelnie wyzsze - wskazania 8% firm mikro, 19% - firm matych i 14% - firm $rednich) i instytucje
badawczo-rozwojowe (odpowiednio: 3%, 11%, 12% badanych), a na trzecim miejscu na firmy
doradcze (odpowiednio: 2%, 6%, 8% badanych firm).

Beneficjenci RPO WK-P 2007-2013 dwukrotnie czesciej niz przedsiebiorstwa z grupy
kontrolnej wspdtpracowali po rozpoczeciu realizacji projektu z jednostkami badawczo-
rozwojowymi w zakresie transferu technologii (odpowiednio 22% i 12%). Zalezno$¢ ta dotyczy
podregionu wioctawskiego i bydgosko-torunskiego oraz mikroprzedsiebiorstw i firm zatrudniajacych
do 249 pracownikéw. Bez wzgledu na wielko$¢ przedsiebiorstwa i lokalizacje siedziby firmy
beneficjenci dwukrotnie czesciej nawigzywali wspotprace z jednostkg naukowo-badawcza z terenu

104 Raport catoéciowy z pogtebionej analizy i diagnozy w ramach projektu INLAB - cz. I Analiza danych zastanych, Autor:
Radostaw Ratajczak, PTE, 2011
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wojewddztwa, podczas gdy przedsiebiorstwa z grupy kontrolnej wybierali jednostki naukowo-
badawcze spoza regionu!®®.

W 2011 r. podobnie jak w roku poprzednim znacznie wiecej podmiotéw nabyto nowa technologie
niz jq sprzedato. Najwiecej badanych przedsiebiorstw zdecydowato sie na zakup lub sprzedaz nowej
technologii w Polsce, natomiast w przypadku transakcji zagranicznych - w krajach Unii
Europejskiej. Najczesciej stronami dokonanych transakcji byly jednostki zaliczane do sekgcji
Przetworstwo przemystowe. W skali catego regionu fakt wprowadzania nowej technologii, w firmach
przemystowych (zatrudniajgcych 10 i wiecej oséb) jest scisle zwigzany z wielkoscig danego podmiotu:
wséréd matych firm (o zatrudnieniu 10-49 oséb) tylko nieliczne (ok. 10%) wprowadzato w 2010 r. nowe
technologie, za to wsrdd firm najwiekszy (z zatrudnieniem powyzej 249 osdb) byto ich az 65%.

Pokazuje to, ze proinnowacyjna polityka wobec firm w regionie powinna by¢ adresowana
przede wszystkim do sektora MSP'%.

Na podstawie wynikéw badania CATI stwierdzi¢ mozna, iz odsetek beneficjentéw, deklarujgcych
inwestycje w ramach RPO WK-P w transfer nowych technologii jest wiekszy niz odsetek takich
przedsiebiorstw w ogdlnej liczbie firm wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego (Tabela 24).

Tabela 24. Jakie przedsiewziecia zostaly zrealizowane w ramach projektu/ow
finansowanych z RPO WK-P?

Budowa, rozbudowa i/lub doposazenie obiektu 29,5%
Budowa farm i elektrowni 1,9%
Zakup maszyn i urzadzen 60,5%
Modernizacja przedsiebiorstwa 7,6%
Zakup nieruchomosci 3,3%
Wprowadzenie nowoczesnych technologii 18,1%
Wprowadzenie nowoczesnych ustug 17,6%
Wprowadzenie nowego produktu 16,2%
Rozwdj ustug 13,3%
Dziatania promocyjne 24,3%

Zrédto: na podstawie wynikéw badania CATI

Badani beneficjenci regionu bydgosko-torunskiego relatywnie czesciej dokonywali inwestycji
w transfer nowych technologii oraz w dziatania promocyjne, podczas gdy przedsiebiorstwa
pozostatych subregiondéw inwestowaty gtdwnie w zakup nowych maszyn i urzadzen oraz
w doposazenie obiektow.

Nowe technologie wprowadzity gtéwnie przedsiebiorstwa reprezentujace przetworstwo
przemystowe (przetworstwo papiernicze i spozywcze, tworzywa sztuczne i produkcja wyrobow
metalowych). Najczesciej inwestycji w nowe technologie dokonywaty firmy Srednie, liczace od 50
do 249 pracownikdw (Wykres 76). Mikroprzedsiebiorstwa, jak i firmy liczace od 10 do 49

105 Na podstawie wynikéw CATI.
106 Analiza powigzan wspéipracy pomiedzy przedsiebiorcami, jednostkami B+R i instytucjami otoczenia biznesu
dr hab. Lech Niezurawski, 2009
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pracownikéw realizowaty w ramach RPO WK-P inwestycje w zakup nowych technologii rownie
czesto.

Wykres 76. Odsetek przedsiebiorstw, ktore wdrozyly nowa technologie w ramach RPO
WK-P 2007-2013 w podziale na wielko$¢ przedsiebiorstwa - liczbe zatrudnionych N=210

35%
30%
25%
20%
15% -
10% -
5% -
0% -

31%

16% 15% 15%

1-9 pracownikéw 10-49 pracownikéw  50-249 pracownikéw 250 i wiecej
pracownikéw

Zrédio: na podstawie wynikéw badania CATI

Blisko co trzeci beneficjent RPO WK-P 2007-2013 zakupit od momentu rozpoczecia realizacji
inwestycji warto$¢ niematerialng. W grupie kontrolnej, a wiec wsrdéd przedsiebiorstw, ktére nie
realizowaty projektéw w ramach regionalnego programu operacyjnego w tym samym okresie okoto
20% (Wykres 77).

Wykres 77. Odsetek beneficjentow RPO WK-P oraz przedsiebiorstw z grupy
kontrfaktycznej, ktorzy zakupili wartos¢ niematerialng lub prawna np. licencje, patent,
znak towarowy, wyniki badan
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29%

30%
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20%

20% -

15% -

10% -
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Beneficjenci RPO WK-P Przedsiebiorstwa z grupy kontrfaktycznej

Zrédfo: na podstawie wynikéw badania CATI

Analizujac rdéznice terytorialne inwestycji w zakup wartosci niematerialnych i prawnych w grupie
beneficjentow i w grupie kontrfaktycznej mozna stwierdzi¢, iz przedsiebiorstwa realizujace
inwestycje ze $rodkdw RPO WK-P w regionie bydgosko-torunskim i wioctawskim czesciej niz
przedsiebiorstwa wchodzace w skitad grupy kontrolnej zakupywaty wartosci niematerialne i prawne
(Wykres 78).
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Wykres 78. Odsetek przedsiebiorstw z grupy beneficjentow RPO WK-P oraz z grupy
kontrolnej, ktore zakupily wartos¢ niematerialng i prawna w poréwnywalnym okresie
(po inwestycji w ramach RPO WK-P)

40% - 37%
35% -
30% - 25%
23% 2%
25% - 6 m Beneficjenci RPO WK-P
20% -
% 4% .
15% - Przedstawiciele grupy
kontrfaktycznej
10% -
5% -
0% T T T
Region wioctawski  Region grudzigdzki Region bydgosko-
torunski
Zrédto: na podstawie wynikéw badania CATI
Czesciej niz w grupie kontrolnej zakupu wartosci niematerialnej i prawnej dokonywaty

przedsiebiorstwa sekcji: przetworstwo przemystowe (gidwnie przemyst papierowy i metalowy)
i budownictwo.

Przedsiebiorstwa mate i srednie (liczace od 10 do 249 pracownikéw), ktére dokonywaty inwestycji
ze $rodkow RPO WK-P 2007-2013 blisko dwukrotnie czesciej zakupywaty wartos¢ niematerialng
i prawng niz przedsiebiorstwa tej samej wielkosci z grupy kontrolnej (Wykres 79).

Wykres 79. Odsetek przedsiebiorstw, ktore zakupily warto$¢ niematerialng i prawna
w podziale na wielkos¢ zatrudnienia
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Zrédio: na podstawie wynikéw badania CATI

Mozna stwierdzi¢, ze realizacja inwestycji w ramach RPO WK-P 2007-2013 wptyneta tez na
deklarowane plany zakupu wartosci niematerialnych i prawnych w latach 2013-2020.
Beneficjenci czesciej niz przedstawiciele przedsiebiorstw z grupy kontrolnej deklarujg taki zamiar
(odpowiednio 39% i 25%) - Tabela 25. Zalezno$¢ ta dotyczy gtdéwnie przedsiebiorstw matych
i Srednich oraz przedsiebiorstw z regionu wioctawskiego i bydgosko-torunskiego. W regionie
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grudzigdzkim oraz w populacji mikroprzedsiebiorstw i przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 250
pracownikéw nie odnotowano istotnych réznic.

Tabela 25. Odsetek przedsiebiorstw z grupy beneficjentéw RPO WK-P oraz z grupy
kontrfaktycznej, ktore deklaruja plany zakupu wartosci niematerialnej i prawnej
w latach 2013-2020

Podregion

Wioctawski 35% 25%
Grudziadzki 38% 36%
Bydgosko-torunski 32% 22%

Wielkos$¢ przedsiebiorstwa

0-9 pracownikéw 28,6% 25%
10-49 pracownikow 33,3% 22%
50-249 pracownikow 38,9% 25%
250 i wiecej pracownikéw 61,5% 60%

Zrédfo: na podstawie wynikéw badania CATI

Mozna tez odnotowaé rdéznice w postrzeganiu barier transferu technologii w obu
porownywanych populacjach. Co prawda zaréwno beneficjenci, jak i przedstawiciele grupy
kontrfaktycznej rownie czesto wskazujg kwestie finansowe jako gtéwng bariere zakupu wartosci
niematerialnej i prawnej. Beneficjenci RPO WK-P 2007-2013 jednak podkreslaja potencjalne bariery
rynkowe i proceduralne, podczas gdy przedstawiciele pozostatych przedsiebiorstw najczesciej
deklarujg brak takiej potrzeby.

Wptyw RPO WK-P 2007-2013 na wzrost potencjatu innowacyjnosci technologicznej przedsiebiorstw,
wyrazanej transferem technologii nieucielesnionych mozna uznac¢ za istotny w zakresie wsparcia
sfery B+R w ramach projektéw kluczowych, realizujgcych cele RSI WK-P 2007-2020 oraz cele
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poprzez dziatanie 5.4 RPO WK-P. Zgodnie
z zapisami SZOP w tym dziataniu zaplanowano realizacje nastepujacych typéw projektow:

1. Projekty majace na celu transfer technologii i udoskonalanie sieci wspdtpracy obejmujace
wyposazenie w $rodki i zasoby zwigzane z tworzeniem i rozwojem powigzan
kooperacyjnych realizowane w ramach wspotpracy przedsiebiorstw oraz instytucji B+RT.

2. Projekty obejmujace roboty oraz wyposazenie w $rodki i zasoby zwigzane z tworzeniem
i funkcjonowaniem struktur wsparcia na rzecz inkubacji i rozwoju naukowo-
technologicznego, w tym inkubatory przedsiebiorczosci tworzone przy udziale jednostek
naukowo-badawczych, parki przemystowe, itp.

3. Projekty majace na celu wparcie na rzecz B+RT w przedsiebiorstwach, obejmujace
wyposazenie w $rodki i zasoby zwigzane z badaniami stosowanymi i pracami rozwojowymi.

4. Projekty majace na celu rozwdj przedsiebiorstw obejmujace wyposazenie w $rodki i zasoby
niezbedne do inkubacji przedsiebiorstw innowacyjnych, w tym przeksztaicanie
przedsiebiorstw w centra badawczo rozwojowe.

5. Wsparcie wdrozen wynikéw prac B+RT lub zakupu i wdrozen wynikéw prac B+RT (w tym
opracowanie wynalazkéw, wzoréw przemystowych i wzordw uzytkowych) przez
przedsiebiorcow.
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6. Doradztwo majace na celu podniesienie poziomu transferu technologii z nauki do
gospodarki, tylko w powigzaniu z projektem inwestycyjnym.

Ze srodkow dziatania 5.4 RPO WK-P realizowano gtdéwnie projekty wspierajace infrastrukture
naukowa B+R w istniejacych instytucjach naukowo-badawczych, parkach przemystowych oraz
struktury wsparcia kooperacji w sektorze B+R. Podobnie jak w catym kraju, ponad dwie trzecie
nakfadéw na dziatalnos¢ B+R w wojewddztwie kujawsko-pomorskim pochodzito z sektora
publicznego.

Zrodtem prawie 60% $rodkéw na B+R byt sektor szkolnictwa wyzszego, co $wiadczy o wzglednie
duzej aktywnosci kujawsko-pomorskich uczelni. Niewielkie w poréwnaniu z Polskg sSrodki
pochodzity natomiast z sektora rzadowego.

Transfer technologii to niezwykle istotny element wspdtpracy s$rodowisk naukowych
i biznesowych na rzecz rozwoju innowacyjnej przedsiebiorczosci. Transfer technologii
opracowanych przez jednostki naukowe do przedsiebiorczosci odbywajacy sie w ramach polityki
klastrowej lub parkowej jest duzo bardziej efektywny niz przekazywanie nowoczesnych technologii
w modelu dostawca - odbiorca technologii. W celu usprawnienia tego procesu powstajg Centra
Transferu Technologii (CTT),'%” ktére sq wydzielonymi obiektami z dostepem do laboratoriéw
i aparatury badawczej oraz doradztwa patentowego i technologicznego, prowadza bazy danych
o nowych wynalazkach i ich twércach. Wspdtpracujg z podobnymi jednostkami w kraju i na Swiecie,
zapewniajac kontakty pomiedzy uczestnikami centréw. Sg to jednostki dziatajagce na styku nauki
i biznesu. Zyski z korzystania z ustug CTT sg obopdlne, naukowcy mogg prezentowac swoj dorobek
naukowy, co moze prowadzi¢ do jego komercjalizacji, natomiast przedsiebiorcy uzyskujg pomoc
w przypadku probleméw, do rozwigzania ktérych nie majga wystarczajacej wiedzy, naktaddéw
finansowych czy czasu.

W dziataniu 5.4 RPO WK-P Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii
zostaty zawarte w okresie objetym ewaluacjg 4 umowy - wszystkie projekty, ktorych dotycza, majq
charakter projektdw kluczowych. Jeden z nich bezposrednio nawigzuje az do dwoch projektéw
pilotazowych, opisanych w Regionalnej Strategii Innowacji. Jest to projekt ,Realizacja II etapu
Regionalnego Centrum Innowacyjnosci”. Pierwszy etap projektu zostat sfinansowany
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) -
merytorycznie odpowiada mu projekt pilotazowy ,Regionalne Centrum Innowacyjnosci”.
Obecnie realizowany jest drugi etap projektu. Polega on na utworzeniu sieci wspotpracujacych ze
sobg akredytowanych laboratoriow o profilu technicznym i technologicznym. Projekt odpowiada
merytorycznie projektowi pilotazowemu ,Regionalne laboratoria techniczne i rolnicze - centra
rozwoju innowacyjnosci”.

W potowie 2011 roku rozpoczeta tez dziatalno$¢ inna instytucja, ktorej utworzenie zostato
sfinansowane w dziataniu 5.2 - Wioctawski Inkubator Innowacji i Przedsiebiorczosci. Jest
w nim juz ulokowanych kilkanascie firm.

Kolejnym z projektédw realizowanych w ramach tego dziatania jest projekt ,Budowa
Interdyscyplinarnego Centrum Nowoczesnych Technologii UMK w Toruniu”. Przedmiotem
projektu jest budowa i wyposazenie ICNT UMK w Toruniu, poprzez stworzenie infrastruktury
badawczo-naukowej dla badan majacych znaczenie aplikacyjne oraz w celu przyciggniecia,
stabilizacji oraz rozwoju kadry badawczej o najwyzszych kwalifikacjach, warunkujacych rozwdj
gospodarki wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Rezultaty prowadzonych badan i projektow
naukowych w ramach ICNT beda nieodptatnie udostepnione przedsiebiorcom, natomiast koszty
badan zostang sfinansowane ze s$rodkéw ogolnych wuczelni oraz ewentualnych grantow
zewnetrznych, pozyskiwanych przez poszczegdlne zespoty badawcze.

107 system transferu technologii i komercjalizacji wiedzy w Polsce - Sity motoryczne i bariery, pod red. K Matusiaka, PARP 2010.
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Bezposrednie wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie prowadzenia prac badawczo-rozwojowych
i transferu pionowego innowacji technicznej realizowane byto poprzez projekt kluczowy ,Voucher
Badawczy”, zaprojektowany przez Kujawsko-Pomorski Zwigzek Pracodawcow i Przedsiebiorcow
w Bydgoszczy. Poczawszy od 2011 roku mikro, mate i $rednie firmy z wojewodztwa, zamierzajace
realizowac innowacje gospodarcze, mogty stara¢ sie w regionie kujawsko-pomorskim o nowy rodzaj
dotacji - vouchery badawcze. Realizowany przez Kujawsko-Pomorski Zwigzek Pracodawcow
i Przedsiebiorcéw "Program pilotazowy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim Voucher badawczy"
ma za zadanie utatwi¢ transfer wiedzy i doswiadczen ze sfery badan do biznesu (program
finansowany w 100% ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPO
WK-P). Koncepcja tego instrumentu finansowego zostata zaczerpnieta z projektu RAPIDE -
europejskiej wymiany doswiadczen, realizowanej w ramach wspdtpracy miedzynarodowej przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w 2010 roku. Przedsiebiorstwo mogto
otrzymac 25 000 PLN na rozpoczecie wspotpracy badawczo-rozwojowej z JBR, badz 50 000 PLN na
kontynuowanie wspotpracy. Preferencyjnie potraktowano dziatalno$¢ przedsiebiorcy w ramach
powigzania kooperacyjnego (w tym klastra) oraz dazenie do trwatej wspdipracy z jednostka
naukowa. Ponadto preferowane byty wnioski o dofinansowanie przedsiewzie¢ badawczych, ktoére
miaty pozytywny wpltyw na rozwdj kluczowych obszaréw gospodarczych zgodnie z RSI WK-P do
2015 roku (sa to branze: teleinformatyczna, biotechnologiczna, narzedziowa, elektroniczna,
meblarska, poligraficzna; przemysty: rolno-spozywczy, chemiczny, elektroniczny,
elektrotechniczny, elektromechaniczny). Dlatego tez wsrdd beneficjentdw programu przewazajg
firmy dziatajace w sektorach wynikajacych z obowigzujacej RSI. Kluczowym partnerem jest
Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy, ktéry zrealizowat 111 voucheréw
badawczych na 186 wykonanych w ramach programu. Niemniej jednak, kazda uczelnia z regionu
zrealizowata przynajmniej jeden voucher badawczy. Jednostki naukowo-badawcze spoza regionu
zrealizowaty zaledwie 30 voucheréw.

Wyniki te wskazuja na duzy potencjat i zbieznos¢ oferty badawczo-rozwojowej jednostek
wojewodztwa z celami strategicznymi okreslonymi w RSI WK-P do 2020 roku.

Program ,Voucher Badawczy” dofinansowywat gidwnie przedsiewziecia inicjujgce wspotprace
przedsiebiorstw z jednostkami badawczo-rozwojowymis,
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Zrédio: Informacje na podstawie sprawozdania z realizacji 4 transzy konkursu

Vouchery badawcze zrealizowano gtéwnie w regionie bydgosko-torunskim (Wykres 81).

108 Informacje na podstawie sprawozdania z realizacji 4 transzy konkursu
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Wykres 81. Liczba Voucherow badawczych wedlug siedziby Beneficjenta
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Zrédio: Informacje na podstawie sprawozdania z realizacji 4 transzy konkursu

”

Jak wynika z badania zrealizowanego wsrod uczestnikéow projektu kluczowego ,Voucher Badawczy
na przetomie 2012/2013 roku inicjatorem i pomystodawcg wspdlnych przedsiewzie¢ B+R byty
gtownie przedsiebiorstwa (68%). Niemniej jednak czesciej niz co czwarty (28%) Voucher Badawczy
zostat zrealizowany z inicjatywy uczelni. Uczestnictwo w projekcie czesto byto wynikiem decyzji ad
hoc, a nie krokiem w realizacji strategii rozwoju firmy. Wiekszo$¢ uczestnikéw projektu (71%)
zaktada, iz projekt bedzie stanowit zaczyn dalszej wspotpracy z uczelnig badz rozwdj wspdtpracy
w ramach klastrow??®,

Nalezy tu nadmieni¢, ze projekt nie zakfadat dofinansowania wdrozenia wynikéw badania. Moze to
stwarza¢ ryzyko niskiej trwatosci rezultatow. Warto wiec rozwazy¢ w przysziej perspektywie
finansowej zastosowanie mechanizmu 1.4 - 4.1 PO IG w ramach projektow kluczowych,
realizowanych na potrzeby RSI WK-P 2020.

Z regionalnego badania zrealizowanego wsrod przedstawicieli wszystkich IOB oraz jednostek
badawczo-rozwojowych wynika jednak, iz - w skali masowej - celem innowacji technologicznych
sektora matych i srednich przedsiebiorstw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest kopiowanie
i adaptowanie gotowych rozwiazan, a dominujacym modelem transferu technologii jest
poziomy transfer technologii (B2B).

Wyniki badania wskazuja, ze innowacyjnos$¢ firm z sektora MSP w kujawsko-pomorskim, podobnie
jak w reszcie kraju ma charakter ,imitacyjny”, czyli ukierunkowany na adaptacje lub kopiowanie
rozwigzan sprawdzonych i zweryfikowanych w krajach wyzej rozwinietych. Podsumowujac wyniki
badan z lat 2008-2011, realizowanych w regionie mozna stwierdzi¢, ze dziatania modernizacyjne
MSP w ostatnich latach bazowaty na zakupie tzw. technologii ucieleénionych (maszyny
i urzadzenia). Impulsu dostarczali gtéwnie klienci i konkurenci, a rozwigzania technologiczne
podpatrywano na rynku oraz $ledzac opracowania popularno-naukowe i literature fachowa.

Spowolnienie gospodarcze ostatnich lat oraz nadal wysoki poziom Iluki technologicznej
przedsiebiorstw regionu nie bedzie sprzyjal zmianie tego modelu w kolejnym okresie
programowania.

109 sprawozdanie z realizacji 4 transzy konkursu Voucher Badawczy, 2012



Nalezy skoncentrowac instrumentarium i srodki finansowe projektu systemowego na
wsparciu takiej oferty ustugowej osrodkow innowacji, ktéra odpowiada na to zapotrzebowanie
przedsiebiorcow. Przedsiebiorcy dos$¢ skutecznie samodzielnie poszukujg nowych rozwigzan
podpatrujac konkurencje (targi, konferencje, klienci, analiza branzowa, benchmark), a nastepnie
samodzielnie identyfikujg dostawcow i sie z nimi kontaktujg (ich przedstawicielami handlowymi)
i dokonujg zakupu maszyn i urzadzen.

Podejscie imitacyjne, a nie twdrcze do innowacji technologicznej nie wyklucza jednak licznych
barier, przed ktorymi stoi inwestor prywatny. Przedsiebiorca wspotpracujgc z dostawcg
technologii nie otrzymuje obiektywnej informacji o konkretnych mozliwych rozwigzaniach
technologicznych, bowiem jego priorytetem jest sprzedaz technologii, ktéra jest w jego ofercie.

Przedsiebiorca sam nie potrafi dokona¢ walidacji rynkowej i ekonomicznej produktéw
modernizowanych lub wprowadzanych za pomoca zakupionej technologii maszyn i urzadzen, nie
uzyska takiej informacji i analizy od sprzedajacego, bo aspekt biznesowy przedsiewziecia

inwestycyjnego nie jest dla sprzedawcy wazny, a wrecz moze by¢ zagrozeniem - analiza biznesowa
przedsiewziecia inwestycyjnego kupujacego moze doprowadzi¢ do rezygnacji z zakupu.

Konieczne jest zatem rozszerzenie zakresu ustug wpieranych w ramach projektu systemowego
poprzez uzupetnienie o ustugi doradcze dotyczace oceny potencjatu rynkowego i ekonomicznego
oraz dotyczace wdrozenia rynkowego nowego produktu lub ustugi (promocja, dystrybucja,
finansowanie).*°

W ciggu najblizszych trzech lat nadal dominujacym modelem dyfuzji technologii do kujawsko-
pomorskich MSP bedzie poziomy transfer technologii pomiedzy przedsiebiorstwem sprzedajacym
technologie (producentem sprzedajacym maszyny i urzadzenia lub wiascicielem know-how)
a przedsiebiorstwem-klientem, realizowany gtdwnie poprzez zakup maszyn i urzadzen, przy
niewielkim udziale transferu praw witasnosci przemystowej. Transfer pionowy z publicznego sektora
B+R do przedsiebiorstw bedzie miat jednak rosngce znaczenie.

Istnieje ryzyko, ze wsparcie innowacyjnosci technologicznej przedsiebiorstw w przysztym okresie
programowania bedzie spotykato nie tylko bariery popytowe — brak sktonnosci do ryzyka ze strony
przedsiebiorcow, ale takze bariery podazowe w zakresie niskiej, niewystarczajgcej oferty IOB,
posredniczacych w transferze technologii.

Nalezy wzig¢ pod uwage, iz ustugi, ktérych najczesciej beda poszukiwa¢ przedsiebiorcy
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego dotyczyé beda w duzym stopniu poziomego transferu
technologii. Przedsiebiorcy bedg poszukiwaé: pomocy we wdrazaniu nowych produktéw lub ustug
przez przedsiebiorstwo, we wdrazaniu nowych technologii w przedsiebiorstwie (44,7%), w audycie
technologicznym, w nawigzaniu kontaktu z dostawcg technologii.

Mozna tez oczekiwaé¢, ze przedsiebiorcy beda korzystali z uslug doradczych
proinnowacyjnych dotyczacych wdrazania wynikéw wiasnych prac B+R i pionowego
transferu technologii: pomocy w rozwijaniu wzornictwa przemystowego, pomocy w ochronie
wlasnosci przemystowej, pomocy doradczej w realizacji projektow badawczych obejmujacych
przedsiewziecia techniczne, technologiczne lub organizacyjne prowadzace do stworzenia prototypu,
pomocy W rozwijaniu wzornictwa przemystowego i posrednictwa w procesie transferu wiedzy.
Obecnie funkcjonujace na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego IOB nie oferujq
kompleksowego wsparcia w tym zakresie.

W zakresie transferu technologii - poziomego badz pionowego - kwestia formy udzielania wsparcia
(instrument zwrotny/ dotacja) bedzie mie¢ znaczenie zréznicowane, w zaleznosci od typu ustugi.
Jak wynika z badania PARP, cena jest czynnikiem najwazniejszym w przypadku audytu

110 Badanie rynku wybranych ustug wspierajacych rozwéj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w Polsce.
Transfer technologii, PSDB, 2010
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technologicznego badz walidacji biznesowej. Ale juz nie w transferze technologii. Tu cena ustug nie
jest czynnikiem istotnym, tylko cena samej technologiil!?.

W obecnym okresie programowania RPO WK-P widaé, iz''? struktura regionalnych osrodkéw

badawczo-rozwojowych i naukowo-badawczych oraz instytucji otoczenia biznesu (ze wskazaniem na
dominacje uczelni wyzszych) w duzym stopniu determinuje charakter i obszary wspdtpracy
prowadzonej z przedsiebiorstwami. Najczesciej wspotpraca taka dotyczy doradztwa (wskazania 63%
respondentéw), organizowania kursow i szkolen (56% respondentéw), sporzadzania opinii i ekspertyz
(54% respondentdw). Znacznie rzadziej wskazywano na zakupy technologii, dokumentacji technicznej,
uzyskiwania certyfikatow czy pomocy przy wdrozeniach.

Ze wzgledu na duze znaczenie uczelni przy ksztattowaniu obszaréw wspotpracy z przedsiebiorstwami za
wazny element podejmowanych dziatan nalezy uzna¢ réwniez organizowanie stazy i praktyk
studenckich. W przysztej perspektywie finansowej kluczowe stanie sie wiec wspieranie
restrukturyzacji ustug tego sektora.

Jak wynika z badania TARR!!® istotnym elementem ograniczajagcym nawiazywanie wspdtpracy
pomiedzy przedsiebiorstwami jest brak zaufania oraz obawa przed utrata technologii czy
klientéw. Innym wskazywanym ryzykiem wspotpracy jest lek przed wchtonieciem mniejszej firmy
przez wieksza.

W obecnym okresie programowania oferta IOB w zakresie wsparcia poziomego (B2B) transferu
technologii ogranicza sie gtdwnie do form pasywnych, takich jak: oferowanie ustug znajdujacych
sie w ofercie wielu podmiotéw funkcjonujacych na rynku i bedacych jednoczesnie tatwo dostepnymi
(np. udostepnianie przestrzeni biurowo-technologicznej lub $wiadczenie ustug biura
rachunkowego). Ich cecha charakterystyczng jest to, ze realizujg podstawowe i powszechnie
wystepujace potrzeby biznesowe podmiotéw gospodarczych.

Jak wynika z danych przedstawionych we wczesniejszych rozdziatach nieliczne z kujawsko-
pomorskich IOB moga poszczyci¢ sie posiadaniem oferty aktywnej w ksztattowaniu innowacyjnosci
- tj. ustug majacych wartos¢ dodang, ktére nie zostaty do tej pory skomercjalizowane lub tez nie
sq dostepne na rynku (np. transfer i komercjalizacja technologii, dostep do lokalnej i globalnej sieci
biznesu czy uczestnictwo w platformach technologicznych, posrednictwo w zdobyciu $rodkdéw na
sfinansowanie inwestycji). W tym przypadku grono adresatdw ustug IOB jest nieporéwnanie
wezsze, gdyz oczekuje sie inicjatywy od przedsiebiorcow.

Wydaje sie, ze w przysztym okresie finansowania wsparcie dla IOB w zakresie oferowania ustug
innowacji technologicznych powinno obejmowaé¢ budowanie kompleksowej oferty dotyczacej
nie tylko klasycznych form aktywnych i pasywnych, ale takze:

+ pomocy w szukaniu dostawcow, partnerow do projektéw, dostepu do subwencji i licytacji
publicznych;

« walidacji rynkowej i biznesowej danej technologii;

«  mozliwosci uczestnictwa w wydarzeniach, w ramach ktérych organizowane sg serie spotkan
Z przedstawicielami innych firm z catego kraju;

«  mozliwosci automatycznych powiadomien w przypadku pojawienia sie w systemie
informacji na temat zagadnien interesujgcych danego przedsiebiorce;

111 gystem transferu technologii i komercjalizacji wiedzy w Polsce - Sity motoryczne i bariery, pod red. K Matusiaka, PARP 2010
112 Analiza powigzan wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorcami, jednostkami B+R i instytucjami otoczenia biznesu,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Torun 2009.

113 Analiza wptywu wsparcia udzielonego w ramach Dziatania 2.6 ZPORR na wzrost wspdipracy pomiedzy jednostkami B+R oraz
przedsiebiorstwami, TARR, Torun 2010.



korzystania z ustugi doradztwa koordynatora sieci, udzielajacego przez telefon wszelkich
wyjasnien i informacji dotyczacych mozliwosci wspédtpracy.

zarzadzania wiasnoscig intelektualng powstata w instytucjach naukowo-badawczych,
udzielania licencji;

oceniania potencjatu komercyjnego nowych rozwigzan technologicznych, produktowych
i organizacyjnych, opracowywanie studiéw przed inwestycyjnych.

Szczegolnie wazne jest zmniejszenie dystansu miedzy nauka a przemystem w zakresie badan
i rozwoju oraz tworzenie konsorcjéw zajmujacych sie tg dziedzing. Dzieki temu moze nastepowac
dynamiczny rozwdj, do czego niewatpliwie przyczyni sie szybkie opracowywanie innowacyjnych
rozwigzan odpowiadajacych potrzebom rynkowym.

Wsparcie poziomu dyfuzji technologii w regionie w przysztym okresie programowania
powinno obejmowac:

przygotowanie do pozyskania kapitatu zewnetrznego;

mozliwo$¢ konsultacji z ekspertem ds. kontaktu z inwestorami i doradztwa
inwestycyjnego, w tym audyty technologiczne, walidacja rynkowa i biznesowa;

opieke tzw. opiekuna inwestorskiego.

W przysztej perspektywie finansowej nalezy tez - dla wsparcia innowacyjnosci technologicznej
sektora MSP w wojewddztwie — wdraza¢ rozwiazania systemowe, obejmujace:

.

budowe internetowej platformy wspotpracy, majacej na celu stworzenie miejsca pierwszego
kontaktu przedsiebiorcéw i dostawcow technologii. W ramach serwisu obie grupy powinny
otrzymacé¢ mozliwos¢ tworzenia wiasnych profili opisujacych m.in. przedmiot dziatalnosci,
branze, a takze wszelkie kwestie finansowe. Rowniez system bezposredniego kontaktu
i wymiany informacji pomiedzy zainteresowanymi stronami;

organizacje miedzynarodowej konferencji poswieconych rynkom venture capital, jako
narzedzia finansowania przedsiewzie¢ na poczatkowym etapie rozwoju oraz wspieranie
bezposrednich kontaktéw przedsiebiorcow ze srodowiskiem badawczo-rozwojowym poprzez
inicjowanie regionalnych i subregionalnych konferencji i seminaridw. Jak wynika z analiz
zrealizowanych w ramach projektu systemowego dziatania 1.3 PO IG , Wsparcie projektow
B+R na rzecz przedsiebiorcow realizowanych przez jednostki naukowe” najwiekszg barierg
pionowych transferéw technologii jest brak zrddet finansowania przedsiewzie¢ badawczo-
rozwojowych o odroczonym zwrocie z inwestycji;

organizacje szkolen dla przedsiebiorcéw z zakresu pozyskiwania kapitatu zewnetrznego,
w tym dostepnych zrddet finansowania innowacyjnych przedsiewzieé, przebiegu procesu
transferu technologii, a takze treningu umiejetnosci prezentacji projektu potencjalnym
inwestorom. Brak wiedzy przedsiebiorcédw i umiejetnosci zwigzanych z podstawowymi
kierunkami wspierania innowacyjnosci zostat zdiagnozowany w projekcie systemowym 5.2.
POIG ,Doradztwo KSI KSU dla innowacyjnych" jako podstawowa bariera transferu
technologii;

organizacje gietd start-upéw dajacych mtodym przedsiebiorcom mozliwos$¢ zaprezentowania
swoich innowacyjnych pomystéw przed potencjalnymi inwestorami, a tym samym szanse
na zainteresowanie ich swoim projektem i pozyskanie kapitatu na jego komercjalizacje;

organizacje forow inwestoréw stwarzajacych pomystodawcom sposobno$¢ zapoznania sie
z ofertami funduszy Seed Capital/VC/PE oraz aniotéw biznesu;



» organizacje spotkan networkingowych dajacych mozliwo$¢ promocji nowych technologii
oraz rynku venture capital podczas nieformalnych rozméw z przedsiebiorcami.
Najskuteczniejszg forma funkcjonowania w miedzyorganizacyjnych sieciach wspotpracy jest
wspdlne uczestnictwo w nieformalnych spotkaniach, posiadanie jak najwiekszej ilosci
kontaktow oraz wymiana pogladéw na réznorodne tematy. Dzieki tworzeniu sieci kontaktow
mozliwy jest szybki przeptyw informacji czy tez tatwe znajdowanie partneréw do projektéw.
dziatania networkingowe polegaja na wzajemnym pomaganiu sobie, wspieraniu,
rekomendowaniu sie.

W przysziym okresie programowania RPO WK-P warto zatem kontynuowacd
doswiadczenia Enterprise Europe Network, w ramach projektu prowadzonego przez Torunskg
Agencje Rozwoju Regionalnego SA.

Przedsiebiorcy moga nawigzac kontakty technologiczne z firmami zagranicznymi za posrednictwem
europejskiej internetowej bazy ofert technologicznych Bulletin Board Service. Majg oni
réowniez mozliwo$¢ zamieszczenia wiasnej oferty lub zapotrzebowania technologicznego w bazie.
Ustuga jest bezptatna i obejmuje koszty ttumaczen oraz pomoc w bezposrednich kontaktach
z potencjalnym partnerem za granicg, od momentu nawigzania pierwszego kontaktu do zamkniecia
procesu transferu technologii.

Wskazana jest rowniez modernizacja i rozszerzenie ustug (walidacja biznesowa, rynkowa, audyt
technologii) kujawsko-pomorskich Osrodkow Krajowej Sieci Innowacji KSU (Bydgoski Dom
Technika NOT Sp. z o0.0., Kujawsko-Pomorski Zwigzek Pracodawcéw i Przedsiebiorcow
w Bydgoszczy, Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego SA,) - zajmujacych sie analizowaniem
potencjatu wynikajacego z nowych technologii, doradzajg réwniez nt. skutecznych metod wdrazania
innowacyjnych rozwigzan w przedsiebiorstwie.

Pozostate wsparcie instytucjonalne w zakresie komercjalizacji badan naukowych i wzmocnienia
innowacyjnosci przedsiebiorstw, oferowane przez wtadze regionu w ramach projektu ,Regionalny
Osrodek Rozwoju Innowacyjnosci i Spoteczenstwa Informacyjnego” realizowanego przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego réwniez powinno by¢ kontynuowane
a nawet rozszerzone.

Celem projektu jest budowa platformy wspédtdziatania podmiotéw spotecznych, gospodarczych
i naukowo-badawczych w zakresie ksztattowania przestrzeni innowacyjnej regionu oraz
wzmacniania regionalnego systemu innowacji. W wyniku realizacji projektu utworzony zostanie
Regionalny Osrodek Innowacyjnosci i Spoteczenstwa Informacyjnego, ktérego zadaniem bedzie
koordynacja proceséw rozwoju i wspotpracy instytucji i organizacji oraz samorzadu na rzecz
rozwoju innowacyjnych projektow w regionie. W ramach realizacji pierwszej fazy projektu
uruchomione zostato Regionalne Forum Innowacyjnosci (jako inicjatywa Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego, Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Kujawsko-Pomorskiego Zwigzku
Pracodawcéw i Przedsiebiorcow w partnerstwie z Uniwersytetem Technologiczno-Przyrodniczym,
Uniwersytetem Mikotaja Kopernika oraz Uniwersytetem Kazimierza Wielkiego). Forum stanowi
platforme wymiany pogladow. Kazdy z mieszkancdw wojewddztwa, przedsiebiorcow, ekspertow
moze wyrazi¢ swojg opinie i zgtosi¢ wtasne propozycje nowatorskich rozwigzan. Celem Forum jest
diagnoza sytuacji w obszarze regionalnej innowacyjnosci, identyfikacja podstawowych problemoéw
regionu w tym zakresie oraz okreslenie kierunkdw dziatan prowadzacych do ich rozwigzania.

Czynniki rozwoju dyfuzji pionowej transferu technologii zostang przedstawione w kolejnych
rozdziatach.
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7.2 Ocena potencjalu rozwoju wspotpracy B+RT w regionie

Dziatalno$¢ B+R w wojewddztwie kujawsko-pomorskim prowadzona byta w 2010 roku przez 76
jednostek, z czego 64 byly to jednostki z sektora przedsiebiorstw. Jak wynika z analiz
przeprowadzonych w ramach aktualizacji RSI WK-P potencjat jednostek badawczo-rozwojowych
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie jest konkurencyjny w skali kraju!'*. W 2010 r. w regionie
znajdowato sie 20 szkdét wyzszych. Najwiekszymi z nich byty Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu, Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy oraz Uniwersytet Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy. Do renomowanych zaliczy¢ mozna Uniwersytet Mikotaja Kopernika, ktory
w rankingu Perspektyw z 2012 r. zajat 5. miejsce wsréd uniwersytetow (9. w ogoélnym rankingu
uczelni). Natomiast pozostate uczelnie w rankingu wszystkich szkdt wyzszych zajety odpowiednio
miejsce 59. (Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy) i 61. (Uniwersytet Kazimierza Wielkiego).
Placowki szkolnictwa wyzszego znajdowaty sie jedynie w duzych osrodkach miejskich wojewddztwa,
szczegolnie w Toruniu i Bydgoszczy, gdzie bylo ich tacznie 14. Po trzy tego typu podmioty
zlokalizowane byly w podregionach wioctawskim oraz grudzigdzkim. Za czotowego innowatora
wojewddztwa uwazany jest Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy.
Uczelnia zainicjowata m.in. powstanie regionalnych klastrow (Bydgoski Klaster Przemystowy,
Innowacyjny Kujawsko-Pomorski Klaster Badawczo-Produkcyjny oraz Bydgoski Park Przemystowo-
Technologiczny). Aktywnie wspotpracuje z bydgoskim zaktadem Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz
S.A. Rok temu jako pierwsza szkota wyzsza w Polsce wdrozyta protokdét IPv6, umozliwiajacy
znacznie szybszy i sprawniejszy transfer danych pomiedzy Internetem a sieciqg komputerowg
a siecig komputerowg uczelni.

Z inicjatywy Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy powstato Regionalne
Centrum Innowacyjnosci (RCI), w wyniku realizacji projektu ,Budowa czesci dydaktycznej
Regionalnego Centrum Innowacyjnosci przy ATR w Bydgoszczy” w ramach ZPORR. Celem RCI jest
tworzenie systemu dystrybucji informacji o charakterze innowacyjnym, nawigzywanie i zacie$nianie
powigzan miedzy $wiatem nauki i gospodarka oraz transfer innowacyjnosci w regionie.
W pierwszym etapie powstat kompleks jednostek informacyjnych i szkoleniowych oferujacy swoje
ustugi na rzecz spotecznosci akademickiej i otoczenia spoteczno-gospodarczego. W skiad
kompleksu wchodzg: Multimedialne Centrum Ksztatcenia i Szkolen, Regionalny Osrodek Informacji
Naukowo - Technicznej, Regionalny Punkt Informacji Normalizacyjnej, Regionalny Osrodek
Informacji Patentowej, Regionalny Punkt Kontaktowy Programéw Europejskich, Regionalna
Biblioteka i Czytelnia Techniczna, Biuro Monitoringu Zawoddéw Inzynierskich i Zwigzanych
z Rolnictwem i Obszarami Wiejskimi, Infrastruktura wezta Kujawsko-Pomorskiej Sieci Informacyjnej
Centrum Digitalizacji Informacji Naukowo-Technicznej.

W wyniku projektu ,Realizacjia II etapu Regionalnego Centrum Innowacyjnosci” -
wspoffinansowanego ze s$rodkéw RPO WK-P, tworzona jest w ramach struktur organizacyjnych
Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy sie¢ laboratoriéw badawczych
w obszarze nauk technicznych i przyrodniczych (cze$¢ aparatury zostata juz zakupiona). Powstate
laboratoria majg umozliwi¢ oferowanie badan wysokiej jakosci na rzecz podmiotéw gospodarczych.
Programem objeto wszystkie jednostki organizacyjne uczelni.

W wojewddztwie istniejg rowniez placéwki badawcze i badawczo-wdrozeniowe, w tym m.in.
Krajowe Laboratorium Fizyki Atomowej, Molekularnej i Optycznej, Przemystowy Instytut
Automatyki Pomiaréw OBRUSN, Pracownia Zagospodarowania Turystycznego Instytutu Turystyki,
Zaktad Badawczy Przemystu Piekarskiego, Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego,
Instytut Wdrozen Technicznych, Instytut Ziemniaka, a takze placowki Polskiej Akademii Nauk:

114 Ewaluacja Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (RSI WK-P), PAG UniConsult 2012
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Pracownia Astrofizyki Centrum Astronomicznego im. M. Kopernika, Zaktad Geomorfologii
i Hydrologii Nizu Instytutu Geografii i Zagospodarowania Przestrzennego.

Regularng wilasna dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa prowadzg niektére duze przedsiebiorstwa
regionu, w tym m.in.: Anwil S.A. we Wtloctawku, Torunskie Zaktady Materiatéw Opatrunkowych
w Toruniu, Zachem w Bydgoszczy, Telefonia Kabel w Bydgoszczy oraz Alcatel-Lucent
w Bydgoszczy.

Potencjat naukowo-badawczy regionu zapewnia silne wsparcie dla przedsiebiorstw
reprezentujacych m.in. sektor spozywczy, elektromaszynowy, elektroniczny, elektrotechniczny,
elektromechaniczny, chemiczny, biotechnologiczny, teleinformatyczny, co odpowiada inteligentnej
specjalizacji regionu.

Ustugi w zakresie badania i rozwoju sg oferowane przez pojedyncze osrodki w zakresie m.in.
badania czystosci patentowej, projektowania nowych produktéow i ustug (oraz technologii ich
produkowania/ $wiadczenia), udostepniania laboratoriow i infrastruktury badawczej. MSP
W regionie na ogot nie korzystaja z oferty jednostek otoczenia biznesu, za to wysoko sobie ceniq
wspotprace z wyzszymi uczelniami, wskazujac na mozliwos¢ skorzystania z wysokiego potencjatu
merytorycznego oraz wysokiej klasy zaplecza laboratoryjnego.

Z badan zrealizowanych przez TARR w 2012 roku!'® wynika, iz mozna méwi¢ o niskiej

specjalizacji JBR w regionie, gdyz tylko 1/5 sposrdd nich kierujg swojg oferte do okreslonych
branz, za$ zdecydowana wiekszo$¢ ustug jest kierowana do ogétu przedsiebiorcéw. Jednostki te
dysponuja dobrze wyksztatcong kadrg (stopien naukowy posiada wiekszo$¢ pracownikow).

Mozna jednak odnotowac niepokojace zjawiska, wsrod ktorych wskazaé mozna, iz:

 tylko pojedynczy pracownicy os$rodkéw badawczo-rozwojowych odbywajg staze
w przedsiebiorstwach,

» dziatalno$¢ wiekszosci osrodkdéw skupia sie tylko na rynku lokalnym, nie posredniczg one
w internacjonalizacji dziatan,

e niskie jest ich zaangazowanie w aktywne uczestnictwo w programach miedzynarodowych.

Dokumenty strategiczne wojewoddztwa (RSI WK-P 2020) akcentujaq brak synchronizacji
i koordynacji dziatan w ramach B+R w regionie:

«  Zupeinie odmienne motywacje do podejmowania dziatan (nauka kieruje sie ,potrzebg
poznania”, natomiast biznes ,potrzebg materializacji rozwigzan”),

« Inne spojrzenie na kryteria sukcesu (dla sfery nauki wazny jest prestiz, uznanie, awans
w hierarchii naukowej, natomiast biznes nastawiony jest na wypracowanie zysku, korzysci
materialnej),

« Wg przedstawicieli biznesu, $srodowisko naukowe regionu kujawsko-pomorskiego nie jest
gotowe do nawigzania wspodtpracy, a gtownym powodem jest niedostosowanie kierunkow
ksztatcenia do ciggle zmieniajacych sie potrzeb gospodarki,

« Podkreslano takze, ze brakuje w regionie instytucji posredniczacej pomiedzy sferg nauki
a biznesem, ktéra objetaby swoim dziataniem wszystkie instytucje naukowe
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,

«  Zbyt mato precyzyjne okreslenie kierunkdw rozwoju gospodarczego w regionie,

» Podkreslano, ze uczelnie w regionie nie sg w stanie elastycznie reagowa¢ na zmiany
zachodzace w gospodarce (otwarcie kierunku studiéw zajmuje zbyt duzo czasu),

115 Wspétpraca na rzecz budowania zdolnoéci innowacyjnych przedsiebiorstw w regionie, TARR 2012
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«  Brak wspotpracy pomiedzy regionalnymi uczelniami,

« Konieczna rozbudowa przedsiebiorczosci akademickiej, zwiekszenie wsparcia dla
powstajacych spoétek spin-off i spin-out,

« Brak prawnych uregulowan (na uczelniach wyzszych) dotyczacych praw autorskich,
komercjalizacji wiedzy, transferu technologii,

« Niski poziom potencjatu innowacyjnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (ponizej
$redniej krajowej),

» Negatywne doswiadczenia zwigzane z powotywaniem w regionie klastréw przemystowych.

Nalezy pamieta¢, iz z danych GUS wynika, ze najwiekszym celem dla przedsiebiorstw wdrazajacych
innowacje technologiczne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byta w latach 2008-2011 poprawa
jakosci wyrobow i ustug przez nich swiadczonych (ok. 42%), jak réwniez obnizenie kosztéw pracy
(ok. 7%) oraz poprawa elastycznosci produkcji (ok. 10%). Przedsiebiorcy regionu stosunkowo
rzadko zainteresowani sg wdrazaniem nowych produktéw i ustug w ramach B+R. Zdecydowany
prymat nadajg pracom rozwojowym nad nowymi technologiami.

Analiza wynikdw dostepnych badan dotyczacych barier pionowego transferu technologii oraz wyniki
wywiadodw z przedstawicielami jednostek badawczo-rozwojowych regionu kujawsko-pomorskiego
wskazujg na nastepujace przyczyny tych mankamentow:

Jednostki B+R zauwazajgq liczne bariery we wspdtpracy z przedsiebiorcami: 15% wskazuje na
stosowang terminologie (pracownik naukowy uzywa terminologii technicznej i naukowej, za$
przedsiebiorca termindw z jezyka potocznego), 22% na przeszkody formalno-prawne i 34% na
problemy organizacyjne jako gtdwne przeszkody we wspotpracy?1®.

Z kolei przedsiebiorcy wskazujg gtownie na brak zapotrzebowania rozwijania prac badawczych na
potrzeby przedsiebiorstwa oraz brak znajomosci oferty jednostek badawczo-rozwojowych
w wojewoddztwie. Wiekszo$¢ z nich uwaza, ze oferta badawcza jest nieadekwatna do problemow
i potrzeb regionalnych przedsiebiorcéw. Biorac pod uwage, iz w tym wzgledzie perspektywa JBR jest
absolutnie odwrotna (87% uwaza, ze oferta badawczo-rozwojowa odpowiada na wyzwania rynku)
warto pochyli¢ sie nad tymi rozbieznosciami. Generalnie uczelnie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
nie sy w stanie zapewni¢ wsparcia prawnego i organizacyjnego dla procesu komercjalizacji wynikow
badan naukowych. Nie sg tez przygotowane do wsparcia doradczego w zakresie walidacji rynkowej
i biznesowej potencjalnego przedsiewziecia, pozostawiajac przedsiebiorce z tym ryzykiem.

Mozna wyciagnac z tego podstawowego wniosku rekomendacje stworzenia efektywnej, regionalnej
struktury posredniczacej pomiedzy B+R a przedsiebiorstwami, oferujacg kompetentng pomoc
finansowq, prawng i organizacyjng dla przedsiewzie¢ innowacyjnych powstajacych na styku nauki
i przedsiebiorstw (spin-off i spin-out).*”

Réznice w postrzeganiu korzysci ze wspotpracy obu stron sektora B+R sa zasadnicze. Jednostki
B+R najchetniej stawiatyby na bezposrednig ciggta wspdtprace z przedsiebiorca, obejmujacqy
réowniez program stazy i praktyk dla pracownikéw i studentéw. W tej formie wspoipracy (staze
i praktyki) bezposrednie korzysci ze wspotpracy odnoszg przede wszystkim uczelnie, natomiast
przedsiebiorcy, ponoszac jednoczesnie koszty organizowania dodatkowych stanowisk pracy
i oddelegowania pracownikow firmy do opieki nad studentami, odnoszq z tej formy wspdtpracy
gtéwnie korzysci posrednie, w postaci lepiej przygotowanych do zajecia miejsca w ich firmie
mtodych kandydatéw na pracownikéw!!®, Wspélpraca pomiedzy nauka a gospodarka skupia

116 Analiza wptywu wsparcia udzielonego w ramach Dziatania 2.6 ZPORR na wzrost wspéipracy pomiedzy jednostkami B+R oraz
Przedsiebiorstwami. Raport koficowy z badania, TARR S.A. 2010.

117 1bidem.

118 Thidem.
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sie na podstawowych, najprostszych i niskokosztowych formach, takich jak biezace doradztwo
i ekspertyzy, udziat w konferencjach organizowanych przez firmy, a takze na wysytaniu studentow
na praktyki i staze. Zwraca uwage, szczegolnie w konteksécie duzego deklarowanego
zainteresowaniem firm wspdélnymi projektami badawczymi, stosunkowo niewielki zakres
realizowanych na zlecenie firm projektéw badawczych!?®,

Wsrod indywidualnie zgtoszonych propozycji pracownikéw naukowych byty m.in. takie sugestie,
jak:
« wspolne wystepowanie o granty na prace badawcze, wdrazanie innowacji, itp.;

* rozwigzywanie problemow przedsiebiorstw w zakresie wdrazania nowych technologii;

»  mozliwos¢ lokowania w przedsiebiorstwach projektéw badawczych stanowigcych czesé prac
dyplomowych studentéw;

» zatrudnianie absolwentéw i doktorantéw uniwersytetéw oraz politechnik o okreslonych
specjalnosciach w pracach badawczo-rozwojowych przedsiebiorstwa, a takze we wspdlnych
projektach innowacyjno-wdrozeniowych wraz z placéwkami uczelni technicznych;

« opracowanie oferty stazy i praktyk studenckich, fundowanie stypendiow dla studentow II
stopnia i doktorantéw, oferty pracy dla absolwentéw, organizacja konkurséw na projekty
B+R, udziat w procedurach uzyskiwania patentow;

« podejmowanie wspotpracy menedzerskiej w zakresie ustalania kierunku i sposobu
ksztatcenia oraz kierunkéw badan;

» wspotdziatanie w programowaniu prac B+R.
Z kolei oczekiwania przedsiebiorcdw koncentrowaty sie na:

« regularnej informacji, otrzymywaniu petnej listy dokonan, osiggnie¢ danej jednostki
naukowej oraz informacji o planach i projektach aktualnie realizowanych; w ten sposob
firma bedzie posiadata kompletng wiedze na temat dziatalnosci jednostki naukowej, co
pozwoli na trafniejsze okreslanie celéw, lokowanie ofert;

« realizacji odptatnych szkolen dla studentéw;

«  wspotpracy przy realizacji badan (najchetniej wspdlny grant, finansowanie zewnetrzne);
« wspodlnej realizacji badan;

«  zatrudnianiu praktykantow

« doradztwie ze strony nauki w zakresie wykorzystania techniki i technologii.

Doswiadczenia biezacego okresu programowania wskazuja na brak pomystow na: trwatosc¢
realizacji programéw po zakonczeniu finansowania (z wyjatkiem mechanizmu 1.4-4.1 PO IG);
prorynkowg orientacje JBR i efekty rozwojowe uwzgledniajace lokalng specyfike;
komplementarnos$¢ i powigzanie roznych programoéw wsparcia. Wyzwania te powinny zostac¢
wziete pod uwage przy programowaniu przysztej perspektywy finansowej.

W obecnych uwarunkowaniach organizacyjnych uczelnie nie sq w stanie skutecznie: zabiegac
o zlecenia z rynku, podejmowac sie ich realizacji oraz zadowalajaco i terminowo wywigzywac sie
z podjetych zlecen. Nalezy podkreslic powszechny niedostatek wiedzy w zakresie zarzadzania
wilasnoscig intelektualng.
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Wiele innowacyjnych zwtaszcza zaawansowanych technologicznie rozwigzan napotyka na bariere
ograniczonego rynku w Polsce. W wielu branzach na skale krajowg nie istnieje popyt na
innowacyjne produkty ze wzgledu na ograniczong zamoznos¢ klientéow, ich konserwatyzm
i nieufno$¢ do nowinek z Polski, czy tez ze wzgledu na ograniczong wielkos$¢ rynku - zbyt matg
liczbe potencjalnych klientéw. Paradoksalnie wiec zmniejszenie ryzyka przedsiebiorcow
w prowadzeniu prac badawczych nad innowacjg technologiczng moze stuzy¢ walidacja rynkowa nie
tylko w skali regionu, ale takze w skali miedzynarodowej.

W przysztej perspektywie finansowej warto rozwazy¢ realizacje instrumentu
wspierajacego wprowadzenie nie tylko instytucji asystenta badan po stronie
przedsiebiorcy (propozycja Programu Rozwoju Przedsiebiorczosci), ale takze instytucji
specjalisty ds. komercjalizacji badan i wlasnosci niematerialnych i prawnych po stronie
uczelni wyzszych (rzecznikbw patentowych, ekspertéow wyceniajagcych utracone korzysci
wynikajgce z naruszen, biegtych sadowych - specjalistow w dziedzinie wtasnosci intelektualnej itd.
Mozna rozwazy¢ wprowadzenie tej instytucji nie tyle w samych uczelniach (ze wzgledu
na brak peilnej etatowosci tego stanowiska) ile w IOB - instytucjach doradczych dla
biznesu.

Wiasnosc intelektualna powstata w ramach instytucji badawczej powinna by¢ chroniona ze wzgledu
na potencjalng mozliwos$¢ jej komercyjnego wykorzystania. Tymczasem, jak wynika z ekspertyzy
PARP - w instytucjach naukowych patent petni czesto zupetnie inng role. Aktywnos$¢ patentowa
jednostki jest podejmowana ze wzgledu na podwyzszenie jej oceny parametrycznej w rankingu
MNiSW. Tak wiec w tym przypadku patent nie stuzy celom gospodarczym i mysili
o komercjalizacji.

Nalezy rozwazy¢ takze punktowanie projektow opierajacych sie na partnerstwie
miedzyinstytucjonalnym - szkoty wyzsze, IOB i przedsiebiorcy w tancuchu poziomym.

Takie dzielenie ryzyka - bez zwiekszenia obawy przedsiebiorcy o utrate konkurencyjnosci — moze
przyczynic¢ sie do zwiekszenia popytu na prowadzenie prac badawczo-rozwojowych. Sprzyjac¢ temu
bedzie wprowadzenie w przysztym okresie programowania w ramach polityki krajowej ulgi
podatkowej na prace badawczo-rozwojowe. Przedsiebiorca wtasciciel (w przypadku
podatnikéw PIT) lub samo przedsiebiorstwo (w przypadku podatnikéw CIT) bedg mogli skorzystac
z preferencji podatkowych. Chodzi o mozliwo$¢ pomniejszenia podstawy opodatkowania o 100%
kosztow poniesionych na prace badawczo-rozwojowe oraz dodatkowo pomniejszenia naleznego
podatku o 26% tych kosztéw. Obecnie firmy inwestujgce w prace badawcze, ktorych efektem jest
poprawa jakosci oferowanych produktow, moga jedynie skorzysta¢ z ulgi na zakup (a nie
wytworzenie) nowych technologii oraz zaliczy¢ poniesione wydatki do kosztéw uzyskania
przychodu. W efekcie nie optaca im sie prowadzi¢ wtasnych badan. Wdrozenie ulgi od 2014 roku
sprzyjac¢ bedzie koncentracji dziatan w skali regionu na wspieranie finansowe walidacji rynkowej
i biznesowej oraz ochrony ddébr niematerialnych i internacjonalizacje wynikéw badan. Kolejne,
zaproponowane w ramach Programu Rozwoju Przedsiebiorczosci rozwigzanie - przeznaczenie przede
wszystkim dofinansowania w postaci grantdw na najbardziej ryzykowne fazy (tj. projekty B+R
obejmujace rozwdj samego pomystu, B+R, prototyp, instalacje pilotazowa, wdrozenie wynikéw
wtasnego B+R/wiasnej technologii). Jednoczesnie zakup nowych technologii, maszyn i urzadzen
wspierany bedzie gtéwnie za pomoca systemu instrumentéw zwrotnych (pozyczek i gwarancji) — moze
zmieni¢ kierunek transferu technologii z poziomego na pionowy.

Posumowanie

Wptyw RPO WK-P na wzrost potencjatu innowacyjnosci technologicznej przedsiebiorstw regionu nie jest
znaczacy. Wigze sie to z wysokimi preferencjami przedsiebiorcow regionu w okresie kryzysu
dotyczacymi raczej zakupu $rodkow trwatych badz innowacji procesowych i marketingowych niz
innowacji w zakresie wprowadzania nowych technologii. Niemniej jednak mate i Srednie
przedsiebiorstwa regionu wioctawskiego i bydgosko-torunskiego, realizujgce inwestycje w ramach RPO
WK-P dwukrotnie czesciej niz przedsiebiorstwa niekorzystajace ze wsparcia wprowadzity nowe
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technologie. Miaty one charakter imitacyjny — stuzyty zapetnieniu luki technologicznej poprzez przyjecie
transferu technologii w ujeciu poziomym (B2B). Mozna réwniez stwierdzi¢, iz realizacji interwencji
ze $rodkow RPO WK-P towarzyszy wieksza skfonnos¢ do zakupu wartoséci niematerialnych i prawnych
oraz sktonno$¢ do wspotpracy z instytucjami otoczenia biznesu, a takze korzystania z zewnetrznych
zrédet finansowania wiasnych inwestycji. Wszystkie te czynniki mozna uznac¢ za prorozwojowy efekt
brutto RPO WK-P w obszarze potencjatu innowacji technologicznej.

Doswiadczenia biezacego okresu programowania oraz przewidywane od 2014 wsparcie transferu
technologii w ramach programoéw krajowych skfania do wziecia pod uwage nastepujacych kwestii:

» Uzyskanie dofinansowania przez przedsiebiorce na wspoétprace badawczg z IBR przy
posrednictwie instytucji otoczenia biznesu (Projekt Kluczowy Voucher Badawczy) jest
receptg na sukces pionowego transferu technologii w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Trwato$¢ takiej inwestycji mogtaby zwiekszy¢é w przysztym okresie programowania
interwencja wsparcia bezzwrotnego najbardziej wrazliwej cenowo ustugi audytu
technologicznego oraz walidacji rynkowej i biznesowej danej technologii.
Przedsiebiorcy s sktonni na ogét do zastosowania instrumentéow zwrotnych do wdrozenia
technologii do produkcji, gdy minimalizowane jest ryzyko niepowodzenia przedsiewziecia
w poczatkowym etapie transferu technologii.

W poprzednim i biezacym okresie programowania Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy
w Bydgoszczy uzyskat pomoc wystarczajacq do rozwijania ustugi transferu technologii.
Warto jednak rozwazy¢ systemowe wsparcie dla tej instytucji w zakresie wiekszego
profilowania prac badawczo-rozwojowych oraz wiaczenia jej nie tylko w inicjatywy
klastrowe, ale takze w rozszerzone regionalne sieci innowacji, dostarczajace
komplementarnych ustug rzecznika patentowego, specjalisty od wycen rynkowych
i biznesowych danej technologii oraz specjalisty od internacjonalizacji patentu. Nalezy
zadbac takze o podaz ustug w zakresie doradztwa wzoréw przemystowych.

«  Wsparcie instytucji otoczenia biznesu w zakresie ustug transferu technologii powinno by¢
nakierowane na specjalizacje branzowa oraz rozszerzanie palety ustug - nie tylko
posrednictwo finansowe, lecz takze wykonywanie prac audytorskich oraz posredniczenie
w kontaktach biznesowych w zakresie dystrybucji wytworzonej technologii. W zakresie
transferu poziomego - B2B - nalezy raczej wspiera¢ instrumenty minimalizowania ryzyka
rynkowego ze szczegdlnym uwzglednieniem internacjonalizacji dziatan.
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8 Ocena potencjatu podejscia zintegrowanego we

wspieraniu konkurencyjnosci wojewodztwa
(obszar badawczy 6)

Obszar badawczy 6 obejmuje analize mozliwych sposobdw realizacji wybranych typdw projektow
wspierajacych przedsiebiorczos¢ w perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Szczegdlna uwaga
zostata potozona na ocene potencjatu podejscia zintegrowanego we wspieraniu konkurencyjnosci
wojewddztwa w przysztym okresie programowania. Nalezy nadmieni¢, ze wskazane w niniejszym
rozdziale analizy nie opierajg sie bezposrednio na wynikach badan terenowych ze wzgledu na brak
doswiadczen regionu w tym zakresie wynikajacy z niktych mozliwosci zastosowania podejscia
zintegrowanego w obecnym okresie programowania 2007-2013. Na podstawie zdiagnozowanego
we wczesniejszych rozdziatach potencjatu i deficytdbw w zakresie mechanizmoéw wspierania
konkurencyjnosci przedsiebiorstw wskazano potencjalng logike interwencji mozliwg do
zrealizowania w ramach narzedzi ZIT, RKLS oraz zastosowania mechanizmu sprzezenia zwrotnego,
przy pomocy taczenia dotacji i zwrotnych instrumentow finansowych.

8.1 Potencjal podejscia zintegrowanego

Planowanie podejscia zintegrowanego, obejmujacego wsparcie przedsiebiorstw dla zwiekszenia
konkurencyjnosci regionu odwotywac sie musi do nastepujacych warunkéw brzegowych:

1. Skoncentrowanie dziatan w obszarach, w ktérych mozna liczy¢ na skuteczne ,powigzanie”
réznych zrdédet finansowania (w tym kapitatu prywatnego) ze szczegdlnym uwzglednieniem
modeli hybrydowych,

2. Podejscie zintegrowane i lokalne (specjalizacja jako specyfika regionu, rozumiana
wieloptaszczyznowo, nie branzowo - podejscie cross-clustering),

3. Wspdlne, wielopoziomowe zarzadzanie, pomagajace w budowaniu kreatywnego kapitatu
spotecznego (specjalizacja oddziatujgca na ksztattowanie systemu innowacyjnosci).

Polityka oparta o zasade podejscia terytorialnego (place based policy) jest ukierunkowana na
wykorzystanie endogenicznego potencjatu, zasobow terytorialnych i wiedzy. W swoich zatozeniach
umozliwia realizacje interwencji ukierunkowanych na wyzwania rozwojowe a jednoczesnie
precyzyjnie dostosowanych do lokalnych uwarunkowan. Celem tak prowadzonej polityki regionalnej
staje sie stymulowanie potencjatu wzrostu obszaru przede wszystkim na podstawie posiadanych
zasobow endogennych. Podejscie ukierunkowane na terytorium niesie za sobg wyzwania zwigzane
z integracjg rdéznorodnych dziatan lokalnych w celu realizowania strategicznych zadan danego
obszaru i zwigzane z trafng interwencjq planowania strategicznego. Koncentracja instytucji
i podmiotéw prowadzacych polityke rozwoju regionalnego na terenie danego terytorium pocigga za
sobg ryzyko dziatan lobbystycznych z jednej strony oraz - z drugiej strony - ryzyko dystrybuowania
$rodkow regionalnych ,po réwno” dla poszczegdlinych jednostek lokalnych.

Z kolei podejscie sektorowe opiera sie na jednokierunkowych (brak interdyscyplinarnosci)
dziataniach, w ktérych dostosowanie ich zakresu do lokalnych uwarunkowan jest drugorzedne
i postrzegane jako bariera rozwoju (one size fits all). Podejsciu temu towarzyszy zazwyczaj

rozdrobnienie systeméw instytucjonalnych (instytucji zarzadzajacych i posredniczacych),
podporzadkowanie wdrazania Programow poszczegdlnym sektorom (resortom, wydziatom)
prowadzace do powielania wysitkéw realizacyjnych i zwiekszenia podatnosci pojedynczej

interwencji na wahania cykliczne (np. niekoordynowana wspétzaleznosc od cykli innych inwestycji),
koniunkturalne, etc. Inne ryzyka zwigzane z podejsciem sektorowym obejmujq: ograniczong
trwato$¢ zrealizowanych inwestycji, brak miedzysektorowej koordynacji dziatan, niskg
komplementarnos$¢ i warto$¢ dodang realizowanych interwencji, itp. Mimo potozenia duzego
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nacisku na dziatania wyréwnawcze, wystepuje duze ryzyko osiggniecia efektu przeciwnego do
zamierzonego - pogtebianie sie zréznicowan, rozpraszanie srodkdow.

Przyszta perspektywa finansowa dostarcza instrumentéw pozwalajacych na nadanie prymatu
podejsciu zintegrowanemu terytorialnie w mysl teorii zmiany rozwoju regionalnego opartego
o tzw. nowg geografie ekonomiczna, w oparciu zaréwno o srodki EFRR jak i EFS.

Programowanie podejécia zintegrowanego w obszarze przedsiebiorczosci moze stuzy¢ uzyskaniu
lepszego niz w obecnej perspektywie finansowej efektu komplementarnosci w obszarach:

a) komplementarnosci operacyjnej zwigzanej z etapowaniem projektéw zintegrowanych,
wzajemng zaleznoscia harmonogramoéw poszczegdlnych interwencji, korzystaniem
w ramach jednego projektu z produktow i rezultatéw innego projektu itp.;

b) komplementarnosci funkcjonalnej odnoszacej sie do wzajemnego uzupetniania sie
przedmiotu projektéow w zakresie celu gtéwnego wiazki projektow;

c) komplementarnosci sieciowej, dzieki ktorej projekty uzupetniajg istniejace luki, nie
zwigzane bezposrednio z zakresem przedmiotowym innych projektow, ale istotne ze
wzgledu na osiggniecie celu gtéwnego wiazki projektéw i podtrzymanie trwatosci jego
rezultatéw.

Efekty zintegrowania projektéw w ramach jednej wigzki mozna ocenia¢ wedtug nastepujacych
parametréw:

integracji podmiotow réznych sektoréw - realizacja kolejnych przedsiewzie¢ wymaga
aktywnego wigczenia sie podmiotdéw reprezentujacych rézne miejscowosci i rozne sektory;
znajdujg sie wsrdd nich podmioty z sektora publicznego (instytucje publiczne na poziomie
ogolnopolskim i regionalnym, administracja publiczna, administracja samorzadowa i jej
jednostki organizacyjne (np. placéwki kultury, szkoty), podmioty z sektora prywatnego -
przedsiebiorcy oraz sektora spotecznego (np. organizacje pozarzadowe) oraz pozostatych
sektoréw: instytucje finansowe, jednostki naukowo-badawcze i pozostate);

integracji zasobéw - realizacja =zaplanowanych przedsiewzie¢ jest zwigzana
z wykorzystaniem réznych zasobdéw (potencjalu endogennego) obszaru; dobrym
przyktadem sa przedsiewziecia zaplanowane w ramach celu gtéwnego RPO, ktére tacza
istniejacg infrastrukture badawczo-rozwojowg ze strukturg przedsiebiorczosci na danym
obszarze, przedsiebiorczo$¢ z infrastrukturg kulturalng, walorami przyrodniczo-
krajobrazowymi oraz infrastrukturg srodowiskowg, innymi elementami wykorzystujgcymi
potencjat endogenny obszaru;

integracji obszaru - wsréd proponowanych przedsiewzie¢ preferowane sg te, ktore
obejmujga swoim zasiegiem caty obszar, stosownie do typu beneficjenta i rodzaju
interwencji (ma to odzwierciedlenie w dodatkowych punktach przy wyborze projektu);
nawet jezeli charakter danego projektu byitby ograniczony przestrzennie, powinien on
w miare mozliwosci stanowi¢ czes¢ wiekszego systemu (zwitaszcza projekty wspierajace
przedsiebiorczo$¢ ustugowg w efekcie powstania szlakéw turystycznych, czy tez projekty
wspierajace mikroprzedsigbiorstwa i samo zatrudnienie na obszarach wiejskich z duzym
potencjatem OZE);

integracji funkcji - w ramach strategii dazy sie do integrowania rozwoju w wymiarach
$srodowiskowym, spotecznym, kulturowym i przestrzennym; wszystkie te wymiary
wspotzalezg od siebie, a realizacja przedsiewzie¢ w odniesieniu do jednego wymiaru sprzyja
osigganiu celow w innych wymiarach; wspieranie aktywnosci spoteczno-gospodarczej
mieszkancow, atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu oraz poprawa jakosci przestrzeni
publicznych sg elementami réznych celéw szczegoétowych rozwoju terytorialnego, ale majaq
one znaczenie rowniez dla realizacji celu wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw regionu
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego;
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+ integracji poziomow strategicznosci - projekty realizowane w ramach podejscia
zintegrowanego tacza ze sobg cele strategiczne obszaru operacji pojedynczego projektu
wchodzacego w skiad wigzki oraz cele strategicznego szerszego terytorium (np.
subregionu, badz kilku powiatéw).

8.2 Uwarunkowania dla zastosowania podejscia
zintegrowanego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Wydaje sie oczywista koniecznos$¢ rdéznicowania instrumentéw wsparcia i preferowanych branz
w zaleznosci od miejsca lokalizacji inwestycji. Na terenach aglomeracji miejskiej nalezy wspieraé
branze, na ktére dynamicznie rosnie popyt oraz takie, ktére wymagajg wspétpracy z innymi
podmiotami, co bedzie stuzylo tworzeniu sieci wspotpracy i klastréw oraz dyfuzji innowacji
w regionie. Z kolei na pozostatych, mniej atrakcyjnych terenach nalezy wspiera¢ takie podmioty,
ktore sg zapleczem dla inwestycji realizowanych w gtdwnych miastach lub SSE.

W biezacym, konczacym sie okresie programowania dzieki poczynionym inwestycjom w strefy
rozwoju gospodarczego, stworzono obszary o atrakcyjnych lokalizacjach dla dziatalnosci
gospodarczej. W duzej czesci sg to jeszcze obszary w fazie rozruchu wstepnego rozwoju *2°,

Nowo przygotowywang oferte inwestycyjng na tych terenach warto skierowa¢ w pierwszej
kolejnosci do branz najbardziej rentownych i perspektywicznych z punktu widzenia regionu tj.
produkcji papieru i wyrobow z papieru, produkcji wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych oraz
nowoczesnych ustug zwigzanych z gospodarka informacyjng i komunikacja, a takze branz
o najwiekszym potencjale dyfuzyjnym wskazanych jako inteligentne specjalizacje regionu
w ramach RSI WK-P do 2020 roku.

Warto zintensyfikowac¢ starania, aby przytaczenie nowotworzonych stref gospodarczych do
Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej nastgpito jak najszybciej. Poniewaz dziatalno$¢ stref
przewidziano do konca 2020 r., to szybsze przytaczenie utatwi ich zagospodarowanie. A nowi
inwestorzy otrzymaja zwolnienia podatkowe w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Warto zastosowac¢ tez rekomendowane przez PARP podej$cie zintegrowane do wspierania
klastrow!?!,

Przede wszystkim warunkiem uzyskania dofinansowania przez klaster byloby opracowanie
zintegrowanego programu pozyskania s$rodkéw z réznych programdéw wsparcia i réznych
programow operacyjnych. Byloby to potaczone z wymogiem opracowania zintegrowanych planéw
rozwojowych przez klaster. Wsparcie otrzymywane w ramach RPO dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego 2014-2020 obejmowatoby projekty zrealizowane przez lokatordw klastra na rzecz
badz internacjonalizacji jego dziatan badz rozszerzenia oddziatywania na gospodarke regionu (np.
poprzez rozwijanie wspotpracy na styku réznych klastréow Iub branz). Z punktu widzenia
zapewnienia koordynacji i integracji wsparcia publicznego, istotnym zadaniem dla inicjatyw
klastrowych i koordynatoréw bedzie uzgadnianie w gronie aktoréw klastra strategii rozwoju i planu
dziatania. Powinno to prowadzi¢ do zdefiniowania i finansowania wigzki projektéw i przedsiewzieé
rozwojowych realizowanych przez rézne podmioty klastra lub ich konsorcja, w réznych obszarach -
od inwestycji w infrastrukture, poprzez projekty badawczo-rozwojowe, do inwestycji w kapitat
ludzki. Istotne tez bedzie stymulowanie powstawania nowych inicjatyw klastrowych w ramach

120 Analiza atrakcyjnoéci inwestycyjnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wraz z ocena jego potencjatu inwestycyjnego, Prof.
SGH dr hab. Hanna Godlewska-Majkowska Dr Agnieszka Komor Dr Patrycjusz Zarebski Mgr Magdalena Typa, 2011

121 Kierunki i zatozenia polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku. Rekomendacje Grupy roboczej ds. polityki klastrowej, red.
Maciej Dzierzanowski, 2012



skupisk dziatalnosci o istotnym potencjale ekonomicznym i naukowo-technologicznym (w tym
miedzy innymi na terenach specjalnych stref ekonomicznych).

Zasadne bytoby wprowadzenie zintegrowanego projektu systemowego, skierowanego do
poszczegdlnych klastrow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Proponuje sie wiec rozwiniecie
wielofunduszowych programow zintegrowanych dla danego klastra, opartych o strategie
rozwoju klastra, ktére zaktadatyby realizowanie tzw. operacji czyli wigzek projektéw, realizowanych
w ramach RPO dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 2014-2020 przez réznych lokatoréw.

Mozna nadac takiemu projektowi range projektu kluczowego, badz zastosowac kryteria dostepu
w ramach procedur konkursowych, warunkujacych wsparcie klastra od stworzenia strategii rozwoju
i realizowania projektéw przez rozne podmioty.

Zidentyfikowane w trakcie niniejszej ewaluacji deficyty wsparcia innowacyjnosci przedsiebiorstw
wskazujg na potrzebe stworzenia regionalnego zintegrowanego programu wsparcia otoczenia
innowacyjnoséci biznesu w zakresie ochrony wiasnosci niematerialnych oraz walidacji rynkowej
i biznesowej na wzér projektu systemowego PO IG 2007-2013, realizowanego w ramach dziatania
5.2. Projekt ten zaktadatby - przy wykorzystaniu obecnej infrastruktury IOB - dotacje bezzwrotne
na prace wstepne B+R, audyt technologiczny oraz walidacje biznesowa i rynkowg technologii
uznanych za kluczowe dla rozwoju branz inteligentnej specjalizacji w regionie kujawsko-
pomorskim.

Ze wzgledu na ryzyko niskiej trwatosci rezultatéw projektu, rekomenduje sie zastosowanie
mechanizmu 1.4-4.1 PO IG w zakresie finansowania przy pomocy instrumentéw zwrotnych
wdrozenia wynikow prac badawczo-rozwojowych. Projekt ten - ze wzgledu na koncentracje
JBR w podregionie bydgosko-torunskim powinien mie¢ charakter ogodlnoregionalny, a nie
subregionalny.

Podejscie zintegrowane powinno takze uwzglednia¢ komplementarnos$¢ instrumentéw krajowych
i krajowych programdw operacyjnych finansowanych ze $rodkéw strukturalnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem synergii z inwestycjami na poziomie krajowym, wynikajacymi z Krajowego
Programu Badan oraz konsolidacji jednostek badawczo rozwojowych. Podej$cie zintegrowane
moze by¢ realizowane w ramach struktur partnerskich tworzonych na potrzeby realizacji
projektéw prowadzonych w oparciu o model 1aczacy badania - szkolenia i innowacje ,,od
pomystu do przemystu” (projekty integrujace prowadzenie badan, rozwéj kadry
i komercjalizacje wynikow badan - ,wirtualne instytuty”). Innym rozwigzaniem moga by¢
powotywane ad hoc konsorcja i zespoty badawcze przy istniejacej infrastrukturze badawczej
w réznych jednostkach naukowych wraz z otaczajacq infrastrukturg innowacyjng bez koniecznosci
inwestycji w nowa aparature. Dziatania zintegrowane moglyby takze toczy¢ sie wokot
projektow systemowych, budujacych regionalny konsensus s$rodowisk zwigzanych
z przedsiebiorczoscia i innowacyjnoscia wokoét projektéw wspierajacych tzw. foresighty
branzowe badz foresighty korporacyjne w sektorach inteligentnej specjalizacji regionu.
Mogtyby one zmniejszaé¢ niepewnos$¢ rynkowg i biznesowa przedsiebiorstw kujawsko-pomorskich
oraz dostarczac regularnej wiedzy na temat wiodacych technologii w strategicznych branzach.

Inny typ integracji terytorium (skala podregionéw) wokdt celu zwiekszenia konkurencyjnosci
regionu i przedsiebiorstw moze nastgpi¢ przy zastosowaniu narzedzi takich jak ZIT i RKLS.
W przypadku ZIT realizowanych w podregionie bydgosko-torunskim (co zostalo wskazane we
wczesniejszych ewaluacjach oraz dokumentach RSI WK-P do 2020 roku jako strategiczne wyzwanie
rozwojowe) kluczowe stanie sie nie tylko wiaczenie przedsiebiorcow do projektéw
rewitalizacyjnych, ale takze do modeli hybrydowych realizacji w partnerstwie publiczno-
prywatnym inwestycji miejskich. Przedsiebiorstwa zlokalizowane w tym subregionie dysponujg
- jak wynika z wczesniejszych analiz przedstawionych w niniejszej ewaluacji - potencjatem
finansowym do implementacji innowacji technologicznych w przedsiewzieciach realizowanych
w ramach polityki publicznej.
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Jak wynika z rekomendacji strategicznych dla przysziego okresu programowania ZIT moze postuzy¢
w pierwszym rzedzie do skonsolidowania podregionu bydgosko-torunskiego wraz
z sgsiadujgcymi z obiema stolicami miastami powiatowymi.

Konkurencyjnos$¢ podregionu mogtaby wzrosngé w skali kraju i Europy poprzez celowe kierowanie
inwestycji (np. system preferencji punktowej) do miast satelitarnych na rozwoj przedsiebiorczosci
w branzach stanowigcych fancuch poziomy i pionowy dla przemystu wiodacego w podregionie oraz
wspieranie mechanizmoéow kooperacyjnych B2B.

Z kolei narzedzie RKLS powinno zosta¢ zastosowane w celu zwiekszeni konkurencyjnosci
przedsiebiorstw i regionu kujawsko-pomorskiego w pozostatych podregionach.

Inna powinna tez by¢ ich specyfika. Podregion wioctawski o charakterze typowo rolniczym
dostarcza szansy tworzenia lokalnych strategii rozwoju samozatrudnienia i przedsiebiorczosci
w oparciu o lokalne strategie rozwoju w tancuchu pionowym i poziomym z sektorem OZE oraz
sektorem produkcji rolnej oraz o lokalne strategie rozwoju zwigzane ze wzrostem turystyki.
Wsparcie przedsiebiorstw z PROW oraz RPO WK-P w ramach lokalnych strategii rozwoju ze
szczego6lnym uwzglednieniem na tych terenach mechanizmoéw kooperacyjnych, sprzyjajacych
wzrostowi miejsc pracy. Z kolei podregion grudzigdzki dostarcza wyzwania do mobilizowania
przedsiebiorczosci opartej o turystyke w oparciu o lokalne strategie rozwoju na rzecz wzrostu
liczby miejsc pracy. W kontekscie lokalnym, metoda ta generowac¢ bedzie we wspomnianych wyzej
subregionach nowe sposoby myslenia i dziatania - nowe rynki, nowe produkty, ustugi, sposoby
pracy i innowacje spoteczne. Zastosowanie narzedzia RKLS moze wspiera¢ subregionalne
inicjatywy tematyczne, na przykiad w zakresie turystyki lub tworzenia marki i wprowadzania na
rynek produktéw lokalnych, ktore sgq w stanie przyczyni¢ sie do rozwoju gospodarczego i
wzmocnienia tkanki spotecznej na danym obszarze!??,

W ramach zintegrowanych lokalnych strategii rozwoju mozna wypracowa¢ metody animacji
przedsiebiorczosci na tych terenach skoncentrowanej wokét nastepujacych branz:

+  Przetworstwa rolno-spozywczego - ze wzgledu na znaczny potencjat miejscowych
surowcow pochodzenia rolniczego, w tym surowcow pochodzenia zwierzecego (przede
wszystkim zywca wieprzowego, ale rowniez drobiowego i wotowego, mleka surowego) oraz
roslinnego (gtéownie burakéw cukrowych, rzepaku i rzepiku, warzyw gruntowych, zbdz
podstawowych, a takze produkcji roslinnej z przeznaczeniem na pasze - pszenzyto,
kukurydza na zielonke, mieszanki zbozowe). Przedsiebiorstwa w sektorze mogq korzystac
z potencjatu naukowo-badawczego regionu (reprezentowanego m.in. przez: Wydziat
Zootechniczny i  Wydziat Rolniczy  Uniwersytetu  Technologiczno-Przyrodniczego
w Bydgoszczy; Wydziat Biologii i Ochrony Srodowiska Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu; Instytut Biologii i Ochrony Srodowiska Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy) oraz pozyskaé¢ wykwalifikowang kadre. Sektor ten cieszy sie do$¢ duzym
zainteresowaniem firm zagranicznych, ktére ulokowaly w regionie swoje zaktady
przetworcze. W niewielkim stopniu wykorzystywany jest regionalny potencjat produkcji
zywnosci o szczegdlnie wysokiej jakosci, w tym zywnosci tradycyjnej oraz ekologicznej.

- Energetyki wykorzystujacej odnawialne zrédla energii - regionalny potencjat
teoretyczny jest wykorzystywany w stosunkowo matym stopniu, zwtaszcza w odniesieniu
do elektrowni biogazowych i biomasowych, wykorzystujacych odnawialne zrédta energii
pochodzenia rolniczego (np. z nawozéw naturalnych trzody chlewnej i bydfa, kukurydzy
zielonki oraz potencjat energetyczny nadwyzek stomy). Znaczenie moze mieé réwniez

122 wspblne wytyczne dyrekcji generalnych Komisji Europejskiej, AGRI, EMPL, MARE i REGIO, na temat rozwoju
kierowanego przez lokalng spoteczno$¢ w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, Wersja
robocza 2013



Analiza wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 - Raport koncowy

potencjat produkcji biopaliw ptynnych, gtéwnie rzepaku do produkcji biodiesla. Pozgdanym
kierunkiem rozwoju jest takze taczne wykorzystywanie OZE pochodzenia rolniczego oraz
odpaddéw pochodzacych z zaktaddéw przemystu rolno-spozywczego.

« Turystyki - w oparciu o dobry stan i walory S$rodowiska przyrodniczego regionu,
dziedzictwo kulturowe (w tym zabytki $wieckie i sakralne), bogata oferte wydarzen
kulturalnych, oraz infrastruktury kultury fizycznej i sportu, a takze wsparcie sfery naukowo-
badawczej. W wojewddztwie istniejg warunki do uprawiania turystyki pieszej, rowerowej,
mozliwo$¢ uprawiania sportow wodnych: zeglarstwa, kajakarstwa, windsurfingu, a takze
wedkarstwa. Region posiada réwniez potencjat do rozwoju turystyki wiejskiej. Ztoza
solankowe wystepujace na Pojezierzu Kujawskim stwarzajg ponadto podstawy dla rozwoju
wyspecjalizowanych ustug turystycznych, w tym turystyki zwigzanej z ochrona zdrowia
i lecznictwem uzdrowiskowym. Szczegdlny potencjat turystyczny w zakresie animowania
catorocznych miejsc pracy i przedsiebiorczosci majg gminy: wykorzystanie waloréw
turystycznych gmin: Ciechocinek, Osielsko, Biate Btota, Torun, Wielka Nieszawka, Swiecie,
Zbiczno, Brzozie, Gasawa, Dabrowa Chetminska, Bydgoszcz, Osie, Nowa Wies Wielka.
Dodatkowo warto zwrocic uwage na mozliwosci wykreowania nowych produktéw
turystycznych w oparciu o wody mineralne (solanki), czego przyktadem moze by¢
Inowroctaw.

Zgodnie z zapisami raportu Analiza potencjatu inwestycyjnego wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego
mozna wskazaé tez nastepujace pola animowania lokalnych rynkéw pracy poprzez stymulowanie
samozatrudnienia:

e Ustlugi offshoringowe - m.in. badawczo-rozwojowe, technik informacyjnych, ustugi
finansowo - ksiegowe, ustugi prawne, doradcze, call center. Podstawg do rozwoju tego typu
ustug jest dostep do wykwalifikowanych kadr (w tym oséb bezrobotnych legitymujacych sie
wyksztatceniem wyzszym lub $rednim technicznym), mozliwos¢ wspotpracy z uczelniami
i jednostkami naukowo-badawczymi, stosunkowo niskie koszty pracy, dobra dostepnosc
infrastruktury tacznosci (telekomunikacyjnej i teleinformatycznej) oraz rozwdj rynku
nowoczesnych powierzchni biurowych. Warunki te spetniajq przede wszystkim duze
i niektore $rednie miasta regionu, np. Swiecie, Wioctawek, Inowroctaw, Grudziadz.

+ Rozwoju centréw logistyczno-dystrybucyjnych i magazynowych, w tym ustug
offshoringowych (Business Process Offshoring) w tym zakresie, czemu sprzyja strategiczne
potozenie regionu i jego dobra dostepnos$c¢ transportowa.

Przyktadem =zastosowania narzedzia RKLS w referencyjnym do wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego regionie moze by¢ przyktad Zintegrowanego Programu Rozwoju Boumowska!?3,

Posumowanie

Przyszty okres programowania stwarza mozliwosci zastosowania podejscia zintegrowanego
w postaci tzw. operacji czyli wigzki projektéw realizowanych przez rézne podmioty dla celu wzrostu
konkurencyjnosci gospodarczej regionu oraz konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Dalsze wspieranie
terendéw inwestycyjnych, integracja i wprowadzanie mechanizméw koordynacji w ramach
wspolnych przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych przedsiebiorstw, jednostek naukowo-badawczych
i instytucji otoczenia biznesu poprzez premiowanie projektdw partnerskich i usieciawianie branz
bedzie tatwiejsze poprzez umozliwienie fgczenia inwestycji EFS i EFRR oraz szersze zastosowanie
instrumentéw zwrotnych w przysztej perspektywie programowania RPO WK-P. Podejscie
zintegrowane wydaje sie koniecznoscia w zakresie wzmocnienia klastrow oraz rozszerzenia ich
zasiegu oddziatywania w integracji poziomej przedsiebiorstw wojewddztwa i potegowania efektéw

123 Ocena préb zastosowania podejécia zintegrowanego w Polsce i wybranych krajach w okresie programowania 2007-2013 oraz
wnioski w kontekscie obecnego i przysztego okresu programowania, Warszawa, 2012
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mnoznikowych. Poprzez wspieranie klastrdw w ramach podejscia zintegrowanego mozliwa bedzie
takze animacja pionowego transferu technologii uczestnikow klastra z sektora JBR.

Zidentyfikowane w trakcie niniejszej ewaluacji deficyty wsparcia innowacyjnosci
przedsiebiorstw wskazuja na potrzebe stworzenia regionalnego zintegrowanego
programu wsparcia otoczenia innowacyjnosci biznesu w zakresie ochrony witasnosci
niematerialnych oraz walidacji rynkowej i biznesowej na wzér projektu systemowego PO IG
2007-2013, realizowanego w ramach dziatania 5.2. Projekt RPO WK-P 2014-2020 zakfadatby - przy
wykorzystaniu obecnej infrastruktury IOB - dotacje bezzwrotne na prace wstepne B+R, audyt
technologiczny oraz walidacje biznesowa i rynkowg technologii uznanych za kluczowe dla rozwoju
branz inteligentnej specjalizacji w regionie kujawsko-pomorskim.

Wyniki badania wskazujg takze na rozszerzenie wsparcia nie tylko na sfere wspotpracy B+R
(dwusektorowg), ale na inwestycje w trdjsektorowe sieci kooperacyjne: B+R+I. Wzmocnienie
struktur IOB w zakresie walidacji rynkowej, biznesowej oraz audytu technologicznego jest
kluczowym czynnikiem usuwania barier transferu technologii w regionie.

Zastosowanie narzedzia ZIT dla realizacji celu strategicznego rozwoju regionu jakim jest
koordynacja regionu bydgosko-torunskiego wspiera¢ bedzie potencjat dyfuzyjny tych osrodkow w
zakresie powigzan kooperacyjnych i fancucha produkcji przemystowej i zaawansowanych ustug.
W ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w podregionie bydgosko-torunskim mozliwe
bedzie takze wilaczenie przedsiebiorcow do projektéw rewitalizacyjnych, oraz do modeli
hybrydowych realizacji inwestycji miejskich w partnerstwie publiczno-prywatnym.

Z kolei zastosowanie narzedzia RKLS dostarczy zintegrowanych strategii rozwoju wspierajacych
fancuchy kooperacyjne dla rynku pracy (samo zatrudnienia, tworzenia nowych miejsc pracy
w sektorze przedsiebiorstw). Zastosowanie narzedzia RKLS moze wspiera¢ subregionalne inicjatywy
tematyczne, na przyktad w zakresie turystyki lub tworzenia marki i wprowadzania na rynek
produktow lokalnych, ktore sga w stanie przyczyni¢ sie do rozwoju gospodarczego i wzmocnienia
tkanki spotecznej na danym obszarze. Oparcie wzrostu konkurencyjnosci lokalnych przedsiebiorstw
w oparciu o potencjat endogenny i lokalne strategie rozwoju wydaje sie by¢ szczegdlnie celowe
w podregionie wioctawskim i grudzigdzkim w obszarach branzowych: przetwdrstwa rolno-
spozywczego, ustug offshoringowych, turystyki i sektora OZE.
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Problem/ wniosek

Wyniki badania potwierdzajq istotny

Rekomendacja

Waznos¢
rekomendacji

Sposéb wdrozenia rekomendacji

Adresat rekomendacji

1Z RPO WK-P

Przewidywany
termin
realizacji

Rekomenduje sig utrzymanie wysoka Wprowadzenie do zapiséw przysztego Wraz
wptyw projektdw realizowanych dzieki bezposredniego charakteru pomocy regionalnego programu operacyjnego form Departament Wdrazania Z rozpoczeciem
bezzwrotnej pomocy w ramach RPO w ramach wsparcia dla wspierania przedsiebiorczosci Regionalnego Programu prac nad
WK-P na wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw w kolejnym okresie w regionie. Operacyjnego regionalnym
indywidualnych przedsiebiorstw dofinansowania RPO WK-P. programem
bedacych beneficjentami Programu. Zasadne bedzie ukierunkowanie operacyjnym
Mozna zatem uznac bezzwrotng wsparcia przedsiebiorcow na 2014-2020
pomoc oferowang inteligentne specjalizacje
w ramach RPO WK-P za skuteczne wynikajace z projektu Strategii
narzedzie wsparcia przedsiebiorcow. Rozwoju Wojewddztwa i RSI.
Nalezy pozytywnie oceni¢ dziatania 1Z Rekomenduje sie stworzenie Srednia 1. Podjecie decyzji dotyczacej stworzenia 1Z RPO WK-P Wraz
stuzace ograniczeniu kosztéw systemu elektronicznej obstugi elektronicznego systemu obiegu wnioskéw z Departament Wdrazania Z rozpoczeciem
zarzadzania dziataniami skierowanymi wnioskéw aplikacjg umozliwiajaca uzyskanie Regionalnego Programu prac nad
do przedsiebiorcow. Nie rozwigzano z aplikacjg umozliwiajacq uzyskanie informacji Operacyjnego regionalnym
jednak problemu systemowego przez wnioskodawce informacji o statusie ztozonego projektu programem
udzielania informacji o stanie sprawy i | o aktualnym etapie rozpatrywania o dofinansowanie i osobie odpowiedzialnej operacyjnym
poziomie oceny wnioskéw wniosku o dofinansowanie ze za dany etap. 2014-2020
aplikacyjnych, co mogto wptyna¢ na wskazaniem osoby odpowiedzialnej 2. Organizacja wizyty studyjnej
podniesienie kosztow organizacyjnych | za ten etap (wzorem rozwigzan w wojewddztwie Slaskim w celu zapoznania
zarzadzania Programem. Przyjetych w wojewodztwie sie z dodwiadczeniami 1Z przy

slaskim; patrz rozdziat 4.5). wykorzystaniu aplikacji informatycznej

SIWiZ RPO WSL przeznaczonej do obstugi
wnioskodawcéw RPO.

Stworzony system nie zapewnit - jak Rekomenduje sie tworzenie wysoka 1. Opracowanie lokalnych ,Map Dotacji”. 1Z RPO WK-P Wraz
dotad - wystarczajacych narzedzi, zasobéw 2. Pokazywanie dobrych praktyk Departament Zarzadzania z rozpoczeciem
ktore pozwolityby beneficjentom (lub i baz danych najlepszych praktyk i zwiqkszﬁ:nie dostqpr?oéc?opiséw Fur?duszami i Projeaktami prac nad
ich do tego zmusity) tworzy¢ projekty pokazujacych przyktady realizacji wdrazanych projektéw finansowanych z Unijnymi regionalnym
komplementarne wobec ich wiasnych projektéw przedsiebiorstw RPO WK-P. programem
dziatan, jak i na szerszym poziomie - z wykorzystaniem $rodkéw RPO operacyjnym
wobec dziatan w ich otoczeniu. Wyniki | WK-P. Funkcjonowanie takiej bazy 2014-2020

badania wskazujg réwniez, ze
zdecydowana wiekszos$¢
przedsiebiorstw regionu kujawsko-
pomorskiego wykazuje biernosé

w samodzielnym budowaniu relacji
proinnowacyjnych z innymi
podmiotami z branzy.

danych umozliwitoby innym
przedsigbiorcom realizacje
projektéw komplementarnych i
uzupetniajacych sie do juz
sfinansowanych ze $rodkdéw
unijnych.

Dziatania mozna rozszerzy¢ poprzez:

Organizacje forum instytucji otoczenia
biznesu (np. sieci oérodkéw doradczo
- informacyjnych w zakresie
innowacji).

Organizacje forum kojarzenia
partneréow w transferze wiedzy

i innowacji.

Opracowanie Strategii rozwoju
instytucji otoczenia biznesu

1Z RPO WK-P

Departament Wspétpracy
Regionalnej i Rozwoju
Gospodarczego

Petnomocnik Zarzadu ds.
rozwoju nauki, badan

i wdrozen oraz
innowacyjnosci
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Rekomendacja

Waznos¢
rekomendacji

Sposéb wdrozenia rekomendacji

w regionie kujawsko-pomorskim.

Adresat rekomendacji

Przewidywany
termin
realizacji

4. W perspektywie finansowej 2014~ W celu wprowadzenia w RPO WK-P Srednia W przypadku podjecia decyzji o wdrozeniu 1Z RPO WK-P III-1V kw.
2020 w ramach regionalnych 2014-2020 IIF rekomenduje sig w RPO WK-P 2014-2020 IIF w raporcie ex- Departament Zarzadzania 2013 r.
programoéw operacyjnych istnieje uwzglednienie w ewaluacji ex-ante ante projektu RPO nalezy uwzglednic: Funduszami i Projektami
!'nozliwos',é \{vykgrzystania oceny zastosowania IIF i 1. opis priorytetéw inwestycyjnych, Unijnymi
|nstrument0\_/v_f|nansowych na szerszg skierowanych do sektora MSP. w ramach ktérych znajda zastosowanie
skalg. Beneficjentem tych instrumenty finansowe w celu wspierania
instrumentéw powinien by¢ sektor strategii lub spodziewanych rezultatéw
IV_ISP (_szczegc_)lnle narz,ed2| d+uzny<':h' programu operacyjnego
tj. pozyczek i poreczen. Jednoczesnie L. . ,
warunkiem ustanowienia systemu 2. oceng wartosci dodanej instrumentow
finansowania zwrotnego finansowych przewidzianych do wsparcia
w latach 2014-2020 bedzie z funduszy strukturalnych
opracowanie oceny ex-ante. 3. szacunkowy potencjalny wzrost wsparcia

ze $rodkow publicznych

i prywatnych na ptatnosci dla ostatecznych
odbiorcow (oczekiwany poziom dzwigni
finansowej).

5. Wyniki badania potwierdzajq stabg Rekomenduje sie: niska 1. Wprowadzenie do zapiséw przysziego 1Z RPO WK-P Okres
wspotprace I0B miedzy sobg . wsparcie I0B w zakresie regionalnego programu operacyjnego typu Ad. 1. Departament programowania
i ograniczong wiedze przedsiebiorcow projektu dotyczacego wparcia IOB w 2014-2020

o mozliwym wsparciu oferowanym
przez I0B
z regionu kujawsko-pomorskiego.

promocji wtasnych ustug
skierowanych do
przedsiebiorcéw z regionu,

. realizacje réznych form
szkoleniowych i edukacyjnych
skierowanych do
przedsiebiorcéw z regionu
pokazujacych korzysci ze
wspotpracy z I0B

. kontynowanie dziatan
funduszy
w kierunku wypracowania
jednolitych standardéw
$wiadczonych ustug na rzecz
przedsiebiorcéw, co stuzy¢ ma
podnoszeniu jakosci,

. wdrozenie mechanizméw
sieciujacych IOB w regionie
(inicjatywa ze strony Urzedu
Marszatkowskiego do
rozpoczecia dziatan
sieciujacych).

zakresie promocji wiasnych ustug
skierowanych do przedsiebiorcéw oraz
mechanizmdw sieciujacych 10B

W regionie.

2. Uzupetnieniem powyzszego beda
nastepujace dziatania:

2.1 Promowanie zachowan sieciowych
IOB przy wykorzystaniu narzedzi
marketingowych

2.2 Identyfikacja i analiza mozliwych do
przeniesienia dobrych praktyk

w zakresie wsparcia przedsiebiorcow przez
0B

2.3 Promowanie tworzenia sieci wspétpracy
pomiedzy I0B komplementarnymi pod
wzgledem $wiadczonych ustug na rzecz
przedsiebiorcoéw szczegélnie na poziomie
powiatowym i w skali regionu

2.4 Zabezpieczenie $rodkdéw finansowych w
ramach RPO na lata 2014-2020 na
uruchomienie

i animacje sieci.

Zarzadzania Funduszami
i Projektami Unijnymi

Ad. 2 Departament
Wspoétpracy Regionalnej

i Rozwoju Gospodarczego
Petnomocnik Zarzadu ds.
rozwoju nauki, badan i
wdrozen oraz
innowacyjnosci

200




Terminy naboréw WoD w RPO

WK-P byty odpowiednio roztozone w
czasie. Przedsiebiorcy mogli aplikowaé
0 wsparcie w réznych dziataniach, zas
przygotowanie WoD do réznych
nabordéw nie kolidowato ze soba.

Beneficjenci RPO bardzo wysoko
ocenili jakos¢ i uzytecznosé szkolen
dotyczacych zaréwno przygotowania
dokumentacji aplikacyjnej jak i
poprawnej realizacji i rozliczania
projektu.

W ramach RPO funkcjonujq
réznorodne instrumenty

o charakterze informacyjno-
promocyjnym, ktére po pierwsze
pomagaja odpowiednio
rozpropagowac informacje

o mozliwosci i warunkach aplikowania
o dofinansowanie,

a po drugie lepiej przygotowac¢ WoD a
nastepnie realizowad projekt.

Sektor MSP chetnie korzysta

z instrumentéw bezzwrotnych

w zakresie rozwijania prac
badawczych we wspotpracy

z JBR. Trwatos¢ rezultatow wspdlnych
przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych
jest jednak dyskusyjna ze wzgledu na
brak mechanizméw zapewnienia
wdrozenia innowacji.
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1Z powinna kontynuowac dziatania
w zakresie synchronizowania
ogfaszania nabordéw:

- w ramach samego RPO,

- oraz z konkursami ogoélnopolskimi
(np. realizowanymi w ramach PO
1G), ktore wspierajq zblizone typy
projektow.

Rekomenduje sie kontynuowanie
prowadzenia dziatan informacyjno-
promocyjnych i szkoleniowych
skierowanych do przedsiebiorcow
(potencjalnych beneficjentéw

i beneficjentéw programu).

Nalezy rozwinaé w skali regionu
mechanizm powigzania
finansowania prac badawczych z
finansowaniem wdrazania ich
wynikéw u jednego beneficjenta.
Rozwijanie prac badawczych (oraz
audytu technologicznego, walidacji
rynkowej

i biznesowej) w ramach
instrumentow bezzwrotnych bytoby
mozliwe pod warunkiem wdrozenia

niska

Srednia

wysoka

2.5 Organizacja konferencji regionalnej z
udziatem IOB w celu wypracowania
jednolitych standardéw ustug $wiadczonych
na rzecz przedsiebiorcéw.

1. Odpowiednie planowanie terminéow
prowadzenia naboréw konkursow

w ramach RPO (tj. tak by po pierwsze
nabory wnioskéw byty prowadzone w
odpowiednich odstepach czasu,
umozliwiajac ztozenie WoD oraz po drugie
by 1Z byta w stanie sprawnie oceni¢ ztozone
WoD).

2. Analiza terminéw naboréw
w programach/ dziataniach ogoélnopolskich.

I1Z RPO WK-P Departament
Zarzadzania Funduszami i
Projektami Unijnymi

3. Odpowiednie planowanie terminow
prowadzenia naboréw konkursow

w ramach RPO z konkursami
ogdlnokrajowymi.

1Z RPO WK-P Departament
Zarzadzania Funduszami

i Projektami Unijnymi oraz
Departament Promocji

1. Kontynuacja dziatan informacyjno-
promocyjnych w dotychczasowym zakresie.

2. Rozsytanie materiatéw szkoleniowych
przed wtasciwym spotkaniem (drogg
elektroniczng: prezentacje, dokumenty,
skany) do uczestnikow.

3. Kontynuacja stosowania
dotychczasowych zasad rekrutacji
uczestnikow na szkolenia (upewniajac sie,
czy osoba zgtaszajaca sie na szkolenie jest
Swiadoma zakresu oraz charakteru
szkolenia).

1. Przyporzadkowanie form wsparcia do 1Z RPO WK-P
poszczegdlnych typéw interwencji w
dokumencie programowym RPO WK-P

2014-2020:

Departament Zarzadzania
Funduszami i Projektami
Unijnymi
. instrumentéw bezzwrotnych do dziatan

rozwijajacych prace badawcze (oraz

audyt technologiczny, walidacje

rynkowgq i biznesowgq),
. instrumentéw zwrotnych do wdrozenia

innowacji w praktyce.

III-IV kw.
2013 r.

III-1IV kw.
2013 r.

oraz

Okres
programowania
2014-2020

2013-2014



10.

W wojewddztwie kujawsko-
pomorskim nie wypracowano trwatej
struktury i praktyk wspotpracy JBR z
10B

i sektorem MSP. Skutkuje to brakiem
wspotpracy przedsiebiorstw ze
Srodowiskiem naukowym Gtéwna
barierg rozpoczynania wspotpracy
badawczo-rozwojowej przez
przedsiebiorcéw regionu jest brak
mozliwosci oszacowania ryzyka
biznesowego zwigzanego

z ochrong wtasnosci intelektualnej).
Ani uczelnie ani JBR nie planuja
rozwiniecia ustug zwigzanych z
walidacja rynkowaq, biznesowa
planowanej innowacji ani tez ustug
audytu technologicznego.

MSP nastawione sq jedynie na
poziomy transfer technologii
(pomiedzy firmami, tj. business-to-
business). Ich sktonno$¢ do rozwijania
wiasnych prac badawczych jest
ograniczona.

Nalezy przyjaé, iz

w przysztej perspektywie finansowej
dominowac bedzie imitacyjny
charakter innowacji (niemal co trzecia
wprowadzona innowacja byta
innowacja jedynie w skali
przedsiebiorstwa).
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tej samej innowacji przy pomocy
instrumentéw zwrotnych.

Konieczna jest wspétpraca nie tylko | $rednia
miedzy uczelniami i

przedsigbiorcami, ale takze z

udziatem IOB, $wiadczacych ustugi
doradcze dla biznesu przy

transferze technologii.

Dla wsparcia wszystkich sektoréw

w ramach tancucha B+R+I

(jednostki badawczo-rozwojowe,
przedsigbiorcy, instytucje otoczenia
biznesu) warto preferowac

partnerstwa projektowe

w ramach postepowan

konkursowych, skierowanych do
przedsiebiorcow

i jednostek naukowo-badawczych,.

Nalezy wprowadzi¢ rozwigzania niska

systemowe wspierajace doradztwo
w zakresie dominujacych
technologii, audytu
technologicznego, walidacji
biznesowej i rynkowej w fancuchu
B+R+I (badania, rozwoj,
innowacje). Proponuje sie
umozliwienie finansowania tego
typu dziatan

w ramach dotacji.

2. Uzaleznienie kwalifikowalnosci dotacji
bezzwrotnej od obowigzku wdrozenia
wynikéw prac badawczych za pomocg
instrumentdéw finansowych.

3. Przyjecie mechanizmu obecnego
dziatania 1.4-4.1. PO IG (Wsparcie na prace
badawcze i rozwojowe —dziatanie 1.4 oraz
wdrozenie wynikow tych prac - dziatanie
4.1). Oznacza to uzaleznienie pozyskania
dofinansowania inwestycyjnego od
opracowania prototypu w ramach innego
dziatania RPO WK-P.

1. Wprowadzenie zapisow

w Uszczego6towieniu RPO WK-P 2014-2020:
wprowadzenie dodatkowej punktacji w
kryteriach strategicznych dla partnerstwa
miedzysektorowego, tzn. uzaleznienie liczby
punktow od zakresu wspotpracy: JBR z
przedsigbiorcami, IOB z przedsiebiorcami,
itp. w projektach realizujacych cel
tematyczny nr 1 3.

2. Organizacja szkolen dla IOB i JBR
w zakresie wspotpracy miedzysektorowej.

Wprowadzenie typu projektu do
dokumentdéw operacyjnych, polegajacego
na finansowaniu doradztwa w zakresie
dominujacych technologii, audytu
technologicznego, walidacji biznesowej i
rynkowej

w tancuchu B+R+1 w osi priorytetowej
wiasciwej dla celu tematycznego nr 1 oraz
celu tematycznego nr 3.

1Z RPO WK-P

Ad. 1. Departament
Zarzadzania Funduszami
i Projektami Unijnymi

Ad. 2. Departament
Wspodtpracy Regionalnej

i Rozwoju Gospodarczego
Petnomocnik Zarzadu ds.
rozwoju nauki, badan i
wdrozen oraz
innowacyjnosci

1Z RPO WK-P

Departament Zarzadzania
Funduszami i Projektami
Unijnymi

2013-2015

2013-2014
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uzbrojenie terendéw pod inwestycje RPO WK-P na lata 2007-2013, Departament Rozwoju
Regionalnego Wydziat Zarzadzania RPO WK-P, styczen 2012

Analiza wptywu wsparcia udzielonego w ramach Dziatania 2.6 ZPORR na wzrost wspétpracy
pomiedzy jednostkami B+R oraz przedsiebiorstwami, TARR, Torun 2010.

Analiza wsparcia udzielonego przedsiebiorcom w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego 2007-2013 w latach 2007-2011, Biostat,
marzec 2012,

Badanie przedsiebiorstw oraz instytucji otoczenia biznesu w ramach projekt Wspétpraca na
rzecz budowania zdolnosci innowacyjnych przedsiebiorstw w regionie kujawsko-pomorskim,
Accreo Business Consulting Sp. z 0.0. oraz Instytut Badawczy IPC Agnieszka Kotlinska,
Torun 2012,

Badanie pt. Ocena dotychczasowych dziatan informacyjnych i promocyjnych prowadzonych
przez IZ RPO WK-P

Badanie rynku wybranych ustug wspierajgcych rozwoj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
w Polsce. Obszar: Finansowanie zwrotne; PSDB Sp. z 0.0., Quality Watch Sp. z 0.0., ASM
Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z o0.0., na zamodwienie Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Warszawa 2010.

Badanie rynku wybranych ustug wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
w Polsce. Transfer technologii, PSDB, 2010

Bariery i trudnosci ograniczajace skuteczne aplikowanie o $rodki z RPO WK-P na lata 2007-
2013, PSDB na zlecenie UM WK-P, Warszawa 2012

Dane dot. realizacji programu podano za Rapporto Annuale d’Esecuzione (Roczny Raport
z Wykonania) na dzien 31.12.2011 r.

Diagnoza sytuacji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, PAG Uniconsult, 2012.

Dziatalno$¢ innowacyjna  przedsiebiorstw  2008-2010. Dziatalnos¢ innowacyjna
przedsiebiorstw 2009-2011, GUS

Ekspertyza Ocena procedury udzielania pozyczek z poreczeniem podmiotom ekonomii
spotecznej, Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0. oraz INWESTOR Doradztwo
Finansowo-Kredytowe Przemystaw Pawlak, Monika Mazur-Swierczynska, Torun, 2012

Ewaluacja Regionalnej Strategii Innowacji Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego (RSI WK-
P), PAG UniConsult 2012

Ewaluacja RPO WiM w kontekscie konkurencyjnosci firm, produktow i ustug, EGO sp. z o.0.,
sierpien 2012

ROZPORZADZENIE RADY (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
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Funduszu Spojnosci,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0025:0078:PL:PDF,
data dostepu: 06.05.2013

Informacje nt. projektu Perspektywa Technologiczna Krakéw-Matopolska 2020,
http://foresight.kpt.krakow.pl/ data dostepu: 06.05.2013

Zagadnienie zachowania trwatosci projektu wspétfinansowanego z funduszy europejskich,
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Dokumenty/pp/Lists/Prawo%20Polskie/Attachment
s/19/Podrecznik_ws_trwalosci_20032012.pdf data dostepu: 06.05.2013

Harmonogram konkurséw w ramach RPO WK-P, http://www.mojregion.eu/regionalny-
program-operacyjny-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego/konkursy/harmonogram-
konkursow.html data dostepu: 06.05.2013

Pytania i odpowiedzi w ramach osi priorytetowej, http://www.mojregion.eu/regionalny-
program-operacyjny-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego/pytania-i-odpowiedzi/os-
priorytetowa.html| data dostepu: 06.05.2013

Inteligentna specjalizacja (IS) w wojewddztwie kujawsko-pomorskim Strategia na rzecz
rozwoju inteligentnych specjalizacji. Dokument opracowany w ramach procesu aktualizacji
RSI WK-P do roku 2020 wraz z opracowaniem krotkookresowego Planu Dziatan w okresie
przejsciowym, PAG Uniconsult na zlecenie UM WK-P, Torun 2012

Kierunki i zatozenia polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku. Rekomendacje Grupy
roboczej ds. polityki klastrowej, red. Maciej Dzierzanowski, 2012

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii Europa 2020, MRR, 2011

Kujawsko-Pomorskie Analizy Regionalne. Analiza Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewddztwa w latach 1999-2006, Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Torun
2006

M. Jézwiak-Mijal, ,Luka Macmillana a znaczenie $rednich przedsiebiorstw dla gospodarki”
Makarski S. (1998) Funkcjonowanie rynku rolno-zywnosciowego, UMCS Lublin 1998.

Michna W., red. (2007) Ocena wptywu rozwoju sektora spozywczego na kierunki
modernizacji gospodarstw rolnych w poszczegdlnych regionach, IERIGZ.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie wybranych
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéow inwestycyjnych, w tym projektow
generujacych dochéd, Minister Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 19.09.2007 r., str. 41.

Nauka i technika w Polsce, GUS 2012

Ocena prob zastosowania podejscia zintegrowanego w Polsce i wybranych krajach
w okresie programowania 2007-2013 oraz wnioski w kontekscie obecnego i przysztego
okresu programowania, Warszawa, 2012

Ocena wsparcia udzielanego przedsigbiorcom w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013, PSDB, listopad 2011,

Przeprowadzenie  badania postrzegania przez pracodawcéow KPOP  Lewiatan,
identyfikujacego podstawowe bariery ograniczajace ich aktywno$¢ w zyciu publicznym oraz
definiujace oczekiwania zwigzane z przynaleznoscig do organizacji” RAPORT KONCOWY,
Grupa Gomutka, Katowice 2011, str.27.

Raport ,Bariery instytucjonalne rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich”,
Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Warszawa 2012.

Raport Analiza kierunkéw wsparcia udzielonego mikroprzedsiebiorcom w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2013, Departament Polityki Regionalnej Wydziat Zarzadzania RPO Biuro Ewaluacji RPO,
Torun 2011,

Raport Analiza udzielonego wsparcia ze s$rodkéw EFRR w ramach dziatania 5.6
Kompleksowe uzbrojenie terendw pod inwestycje RPO WK-P na lata 2007-2013,
Departament Polityki Regionalnej Wydziat Zarzadzania RPO Biuro Ewaluacji RPO, Torun
2012

Raport Bariery w rozwoju rynku aniotdw biznesu w Polsce, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2012
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Raport catosciowy z pogtebionej analizy i diagnozy w ramach projektu INLAB - cz. I Analiza
danych zastanych, Autor: Radostaw Ratajczak, PTE, 2011

Raport Diagnoza III sektora w wojewddztwie kujawsko-pomorskim pod katem potrzeb
i mozliwosci w zakresie finansowania zwrotnego, Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy
sp. z 0.0. oraz INWESTOR Doradztwo Finansowo-Kredytowe Przemystaw Pawlak, Torun,
2012

Raport Ewaluacja komplementarnosci i efektywnosci wsparcia instytucji otoczenia biznesu
Swiadczacych ustugi dla przedsiebiorcéw, Policy & Action Group Uniconsult Sp. z 0.0. na
zlecenie MRR, Warszawa 2012,

Raport Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dla matych i $rednich
przedsiebiorstw w latach 2009 - 2013, Ministerstwo Gospodarki, tj. Warszawa, 2011

Raport kocowy dla Badania ewaluacyjnego pt. "Analiza efektéw komplementarnosci
wsparcia pomiedzy projektami dofinansowanymi w ramach programéw z perspektywy
2007-2013 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na przyktadzie wybranych powiatéw
i gmin", Europejskie Doradztwo Projektowe z siedzibg w Toruniu i Pracownia Badan SOMA
z siedzibg w Toruniu na zlecenie UM WK-P, Torun 2011,

Raport koncowy Analiza potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w kontekscie nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020, IBS na zlecenie UM WK-P,
Warszawa 2012, str. 64.

Raport koncowy z badania Ocena systemu realizacji RPO Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2007-2013 w zakresie projektow 'z luka finansowg', PSDB sp. z 0.0. na zlecenie UM
WP, Rzeszow 2012

Raport o stanie funduszy poreczeniowych w Polsce - stan na dzien 31.12.2010 r., Krajowe
Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych

Raport o Sytuacji Mikro i Matych Firm w Roku 2011, PBS DGA Sp. z 0.0. na zlecenie Bank
Pekao S.A., Warszawa 2012.

Raport Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw
stotecznych regionu, w tym na rozwoj funkcji metropolitalnych, EPRD Biuro Polityki
Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z 0.0. na zlecenie UM WK-P, Kielce 2012

Raport Potencjat rozwojowy polskich MSP, PSDB i GfK na zlecenie PARP, Warszawa 2008

Raport Przeprowadzenie badania postrzegania przez pracodawcow KPOP Lewiatan,
identyfikujacego podstawowe bariery ograniczajace ich aktywno$¢ w zyciu publicznym oraz
definiujace oczekiwania zwigzane z przynaleznoscig do organizacji, grupa GOMULKA na
zlecenie KPOP Lewiatan, Katowice 2011,

Raport Wptyw instytucji otoczenia biznesu na wzrost konkurencyjnosci gospodarki rok po
akcesji polski do UE, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 2005

Raport Wptyw wdrozenia Inicjatywy JEREMIE na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego na sytuacje gospodarcza regionu ze szczegblnym uwzglednieniem luki
finansowej w zakresie dostepu MSP do zwrotnych instrumentéw finansowych, dr Piotr
Tamowicz, Torun, 2010,

Raport z inwentaryzacji regionalnych strategii innowacji (RSI) w Polsce, PARP 2005

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2015 roku oraz
wstepny projekt programu rozwoju pn. Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 stanowigcy Zatacznik do uchwaty nr 44/1319/12
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 31 pazdziernika 2012 r.

Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, opracowana w latach
2004-2005 i przyjetej do realizacji stosowng uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w grudniu 2005 r.

Rola instrumentow inzynierii finansowej w zaspokajaniu potrzeb finansowych
przedsiebiorstw w wojewodztwie podkarpackim, Policy & Action Group Uniconsult Sp. z o.0.
na zlecenie UM Wojewddztwa Podkarpackiego, Warszawa 2011,

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektére
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych) (Dz.U.UE.L.08.214.3)
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Sprawozdanie roczne z wdrazania programu operacyjnego za 2011 rok, Regionalny
Program Operacyjny Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, UM WK-P,
czerwiec 2012, str. 115

Sprawozdanie z realizacji 4 transzy konkursu Voucher Badawczy, 2012

Stan i perspektywy rozwoju funduszy pozyczkowych w Polsce wedtug stanu na 31.12.2010
r., Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych

Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2020, Zatgcznik do
Uchwaty Nr XLI/586/05 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 grudnia
2005 r.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020 oraz Zatozenia
Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 zatwierdzone przez
Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 30 maja 2012 r

System transferu technologii i komercjalizacji wiedzy w Polsce - Sity motoryczne i bariery,
pod red. K Matusiaka, PARP 2010.

Uchwata Nr 64/1082/09 Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25 sierpnia
2009 r. w sprawie indywidualnej zmiany czasu trwania poszczegélnych etapéw oceny

W. Halbersztadt, E. Dabrowska, ,,Wspotpraca Inwestorow Wysokiego Ryzyka z Osrodkami
Innowacji”, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2011,

Wptyw wdrozenia inicjatywy JEREMIE (z Holding Fund i bez Holding Fund jako bezposrednie
dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych i poreczeniowych w regionie kujawsko-
pomorskim) na sytuacje gospodarcza regionu ze szczegélnym uwzglednieniem luki
finansowej w zakresie dostepu MSP do zwrotnych instrumentéw finansowych Sprawozdania
z voucheréw badawczych

Wptyw wdrozenia Inicjatywy JEREMIE na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na
sytuacje gospodarczg regionu ze szczegélnym uwzglednieniem luki finansowej w zakresie
dostepu MSP do zwrotnych instrumentéow finansowych, dr Piotr Tamowicz, Torun, wrzesien
2010 r.

Wspdlne wytyczne dyrekcji generalnych Komisji Europejskiej, AGRI, EMPL, MARE i REGIO,
na temat rozwoju kierowanego przez lokalng spoteczno$¢ w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, Wersja robocza 2013

Wspotpraca na rzecz budowania zdolnosci innowacyjnych przedsiebiorstw w regionie, TARR
2012

Wytyczne dotyczace przeprowadzenia audytu projektéw dofinansowywanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007 -
2013, Torun 2008, Zatacznik do uchwaty nr 86/1044/08 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 6 listopada 2008 r., z p6zn. zm.

Wytyczne ogdlne dotyczace przygotowania Studidw Wykonalnosci dla projektow
ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, Torun 2008, Zatacznik do
uchwaty nr 100/1276/08 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30 grudnia
2008 r., z pézn. zm.

Zawalinska Katarzyna (2010), Regionalne zrdznicowanie absorpcji wsparcia unijnego dla
polskiej wsi i jego skutki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju [w] Monika Stanny,
Mirostaw Drygas, Przestrzenne, spoteczno-ekonomiczne zréznicowanie obszaréw wiejskich
w Polsce, Warszawa, IRWIR PAN
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10.2 Tabela pytan i odpowiedzi

Obszar badawczy 1 - Analiza udzielonego przedsiebiorcom wsparcia ze sSrodké6w RPO WK-P

Pytanie Odpowiedz

1.1 Jaki jest rozktad | W zdecydowanej wiekszosci zawartych uméw dotyczacych wsparcia
przestrzenny, terytorialny | przedsiebiorczosci dominujacym rodzajem projektu byty dostawy (71, 8%
i branzowy poszczegdlnych | wszystkich projektéw). Poza tym beneficjenci w ramach projektéw realizowali
rodzajow projektow w | ustugi (36, 4%) i roboty budowlane (27,3%). Wystepuje wyrazna korelacja
ramach kolejnych osi | miedzy rodzajem projektu a dziataniem w ramach, ktérego zostata podpisana

priorytetowych i dziatan?

umowa. We wszystkich projektach w ramach dziatan 5.3 i 5.4 oraz niemal
wszystkich w ramach dziatania 5.2 (97,8%) i 4.3 (94,8%) realizowane byly
dostawy. Roboty budowlane realizowane byly we wszystkich projektach
w ramach dziatan 5.6, 6.2, 7.1, natomiast ustugi dominowaty w dziataniu 5.5
(99,4%), 5.1 (92,9%) oraz stanowity 86, 2% projektdw zrealizowanych
w dziataniu 4.3. Analizujac rodzaj projektu ze wzgledu na rozktad przestrzenno-
terytorialny nalezy stwierdzic¢, ze w podregionie wioctawskim
realizowanych/zrealizowanych jest najwiecej (w poréwnaniu do pozostatych
podregiondéw) projektow obejmujacych dostawy (76,4%). W tym podregionie
wystepuje tez najwiecej projektéw obejmujacych roboty budowlane (37, 5%;
przy 31, 5% w podregionie grudziadzkim i 19, 4% w podregionie bydgosko-
torunskim). Najwiecej projektéw obejmujacych ustugi znajduje sie
w podregionie bydgosko-torunskim (44, 7%; przy 31, 5% w podregionie
grudziadzkim i 27, 8% w podregionie wtoctawskim). Najwiecej projektdw
o charakterze dostaw w poréwnaniu do innych rodzajéw projektow
realizowanych/ zrealizowanych jest w powiecie radziejowskim (77, 8%),
najmniej natomiast w powiecie mogilenskim (18,2%). Z kolei rodzaj projektu
obejmujacy roboty budowlane ma najwiekszy udziat w powiecie rypinskim (46,
2%), najmniejszy za$ wystepuje w powiecie m. Torun (14, 7%) i powiecie m.
Bydgoszcz (17,2%). Natomiast w powiecie mogilenskim nie zrealizowano
zadnego projektu o takim zakresie. Najwiekszy udziat ustug wsrdéd projektéw
realizowanych/zrealizowanych w danym powiecie wystepuje w powiecie
mogilenskim (81, 8%), natomiast najmniejszy w powiatach aleksandrowskim
(21, 9%), wabrzeskim i radziejowskim (po 22,2%). Analizie poddano réwniez
rodzaj projektu ze wzgledu na wiodacq sekcje PKD 2007 beneficjenta, ktory
realizuje/zrealizowat projekt. Niemal we wszystkich sekcjach PKD gtownie
wystepujacym rodzajem projektéw byly dostawy, jedynie w sekcji
K (Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa) i S (Pozostata dziatalnosé
ustugowa) dominowaty ustugi. Najwiecej robdt budowlanych w poréwnaniu do
innych rodzajow projektow zrealizowano w sekcjach: I (Dziatalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi) i L (Dziatalno$¢ zwigzana
z obstugq rynku nieruchomosci).

1.2 Jaki jest rozktad
przestrzenny, terytorialny
i branzowy poszczegdinych
typow inwestycji w ramach
kolejnych osi priorytetowych
i dziatan?

Dominujacy rodzaj projektu (dostawy) ma przetozenie na strukture typéw
inwestycji/ dziatan realizowanych/ zrealizowanych przez przedsiebiorcow
w ramach wsparcia z RPO WK-P. Ponad 60% beneficjentéw - przedsiebiorcow
dokonato bowiem zakupu maszyn i urzadzen. Dominujacym typem
inwestycji/dziatan w  projektach realizowanych/zrealizowanych  przez
beneficjentow - nie-przedsiebiorcéw (JST, I0B, itp.) byty budowa, rozbudowa
i modernizacja obiektéw i infrastruktury oraz dziatania promocyjne. Analizujac
dane dotyczace typu inwestycji/dziatan podjetych w ramach projektu wedtug
podregionéw nalezy zwréci¢ uwage na istotne réznice. Oczywiscie dominujacym
typem inwestycji/dziatan jest we wszystkich podregionach zakup maszyn
i urzadzen. Natomiast dziatania promocyjne czesciej realizowali beneficjenci -
przedsiebiorcy z podregionu bydgosko-torunskiego (30, 1% sposrod wszystkich
typéw inwestycji/dziatan w podregionie; w poréwnaniu do 17, 5%
w podregionie wioctawskim i 18% w podregionie grudzigdzkim). Rowniez
w zakresie wprowadzania nowoczesnych technologii mozna zauwazy¢, ze
czesciej tego typu projekty byty realizowane w podregionie bydgosko-
torunskim niz w pozostatych (21, 4% wobec 17, 5% i 12%). Przedsiebiorcy
reprezentujacy sekcje C (Przetworstwo przemystowe), ktorzy
realizujg/zrealizowali projekty dofinansowane z RPO WK-P najczesciej
dokonywali zakupdw maszyn i urzadzen (69%). Nalezy podkresli¢, ze niemal
30% z nich zrealizowato dziatania promocyjne (gtdéwnie udziat w targach).

1.3 Jaki
przestrzenny,
i branzowy
realizacji
wskaznikéw?

jest rozktad
terytorialny
skutecznosci
poszczegolnych

Jednym z najwazniejszych wskaznikow odnoszacych sie do wsparcia
przedsiebiorczosci, a jednoczesnie jednym z trzech podstawowych wskaznikow
stuzacych monitorowaniu realizacji celu strategicznego RPO WK-P jest "Liczba
bezposrednio utworzonych nowych etatéw (EPC)". Zgodnie z danymi
monitoringowymi zawierajagcymi wskazniki na etapie podpisanych umoéw
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o dofinansowanie realizacja wskaznika produktu "Liczba bezposrednio
utworzonych nowych etatéw (EPC) ,, wynosita 256 etatow, natomiast wskaznika
rezultatu "Przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych
etatéw (EPC) , wynosita 1557 etatéw. Warto$¢ przedmiotowego wskaznika
produktu dla projektéow rozliczonych (ztozony wniosek o ptatnos¢ koncowa)
wynosita 79, 11 etatu, natomiast wskaznika rezultatu 898, 87 etatu. Analizujac
niniejszy wskaznik produktu (na etapie UoD) pod wzgledem terytorialno-
przestrzennym nalezy stwierdzié, ze najwiecej etatéw zostato utworzonych
w miescie Wioctawek (92 etaty) i miescie Bydgoszcz (65, 5 etatu), co stanowi
ponad 60% wszystkich utworzonych etatéw. Zadnego etatu nie utworzono
w ramach projektéw realizowanych w powiatach aleksandrowskim, rypinskim,
mogilenskim,  nakielski, miescie  Grudzigdz, sepolefiskim, $wieckim
i wabrzeskim. Ponad potowa wartosci wskaznika produktu "Liczba bezposrednio
utworzonych nowych etatéw (EPC) , realizowana jest w podregionie
wioctawskim (139 etatow, tj. ponad 54%). Natomiast w podregionie bydgosko-
torunskim zostato utworzonych 86 etatédw (34%), a w podregionie
grudzigdzkim 31 etatdw (12%). Wskaznik rezultatu "Przewidywana catkowita
liczba bezposrednio utworzonych nowych etatéw (EPC)" realizowany jest
gtdownie w podregionie bydgosko-torunskim (724,2 etatu, tj. 48%).
W podregionie wioctawskim utworzone zostanie 489,8 etatu (tj. 30%),
a w podregionie grudzigdzkim 323 etaty (tj. 21%). Zdecydowanie najwiecej
etatéw zostanie utworzonych (wskaznik produktu) przez beneficjentow
reprezentujacych sekcje O - Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne oraz sekcje C - Przetworstwo
przemystowe i sekcje I - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi. Zupeinie inaczej przedstawia sie sytuacja jezeli chodzi
o wskaznik rezultatu "Przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych
nowych etatow (EPC) ,, gdzie wyraznie dominujg beneficjenci reprezentujacy
sekcje C - Przetwdrstwo przemystowe planujacy utworzy¢ 771, 75 etatu tj.
niemal 50% wszystkich.

1.4 Jaki
przestrzenny,
i branzowy
dofinansowania
realizowanych
przedsiebiorstwa?

jest rozktad
terytorialny
wartosci
inwestycji
przez

Wartos$¢ dofinansowania zawartych uméw poddawanych analizie w niniejszym
badaniu dotyczacych wsparcia bezposredniego i posredniego przedsiebiorczosci
do 1 marca 2013 roku wyniosta 931 500 701 PLN, co stanowi okoto 30%
wszystkich $rodkéw zakontraktowanych w ramach Osi I-VII RPO WK-P.
Najwyzsza warto$¢ dofinansowania trafita do beneficjentéw dziatan 5.2 (ponad
352 min PLN), 5.1 (prawie 176, 5 min PLN) oraz 6.2 (prawie 165, 5 min PLN).
Ponad potowa (54, 2%) dofinansowania zostala wykorzystana przez
beneficjentow realizujgcych projekty w podregionie bydgosko-torunskim.
28,1% srodkéw trafito do podregionu witoctawskiego, a 17, 7% do podregionu
grudziadzkiego. Najwyzsza warto$¢ dofinansowania trafita do projektéw
realizowanych przez beneficjentdw reprezentujacych sekcje C PKD
(Przetwodrstwo przemystowe) - 23, 3% wszystkich zakontraktowanych srodkow.
Relatywnie duzo (w poréwnaniu do innych sekcji) trafito tez do beneficjentéw
prowadzacych dziatalnos¢ w ramach sekcji O (Administracja publiczna i obrona
narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne - JST) - 20, 16% oraz sekcji
K (dziatalnoé¢ finansowa i ubezpieczeniowa - IOB) - 16,9%. W sumie do tych
trzech sekcji trafilo wiec 60% wszystkich Srodkéw przeznaczonych na
bezposrednie i posrednie wsparcie przedsiebiorstw zakontraktowanych do
1 marca 2013 roku. Do beneficjentéw z 7 sekcji PKD trafito po mniej niz 1%
dofinansowania.

1.5 Jaki
przestrzenny,
i branzowy inwestycji ze
wzgledu na: wielko$¢
zatrudnienia, forme prawng,

jest rozktad
terytorialny

wysokos$¢ dochodéw /
obrotéw przedsiebiorstw,
sposéb finansowania
inwestycji, zasieg

terytorialny?

Wsrdd beneficjentdw - przedsiebiorcow RPO WK-P dominujg podmioty
zatrudniajace na state do 9 pracownikow oraz od 10 do 49 pracownikow.
Najwiecej beneficjentdw-przedsiebiorcéw zatrudniajagcych do 9 pracownikdéw
realizowato projekty na terenie podregionu wioctawskiego, natomiast najwiecej
najwiekszych firm (zatrudniajacych powyzej 250 pracownikdw) w podregionie
bydgosko-torunskim. Analizie poddano réwniez wielko$¢ przedsiebiorstwa ze
wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikow wediug wiodacej sekcji PKD
danego beneficjenta. Ws$rdd przedsiebiorstw zatrudniajgcych do 9 pracownikow
dominujq przedsiebiorstwa sekcji - Handel hurtowy i detaliczny (28, 6%)
i sekcji C - Przetworstwo przemystowe (23,4%). W pozostatych kategoriach
przedsiebiorstw ze wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikéow dominujg te
z sekcji C - Przetworstwo przemystowe (odpowiednio 43, 4% dla 10-49
pracownikdw, 72, 2% dla 50-249 pracownikéw i 66, 7 dla kategorii powyzej
250 pracownikéw). Na uwage =zastuguje jeszcze relatywnie duzy udziat
w kategorii 10-49 pracownikow - sekcji F - Budownictwo (14, 5%); (najwyzszy
w poréwnaniu do innych kategorii).

Ponad 85% projektéw posrednio i bezposrednio wspierajgcych przedsiebiorcow
w ramach RPO WK-P jest realizowanych przez przedsiebiorcéw. Niemal 10% to
projekty, w ktérych beneficjentami sa JST, a 2,1% stanowig projekty
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realizowane przez I0B. Dominujacymi formami prawnymi  wsrdd
przedsiebiorcéw sa osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza -
mikroprzedsiebiorstwo (36,9% wszystkich przedsiebiorcow - beneficjentow)
i osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg - mate przedsiebiorstwo
(13,6%). Najwiecej projektow (w pordéwnaniu do innych podregiondw)
wspierajacych przedsiebiorstwa realizowanych przez samych przedsiebiorcéw
jest w podregionie wioctawskim - 85,9%, przy 84,3% w podregionie bydgosko-
torunskim i 82,8% w podregionie grudzigdzkim.

Najwiecej sposrdéd beneficjentow-przedsiebiorcbw RPO WK-P sfinansowato
wkiad wiasny do realizowanego projektu ze $rodkéw wiasnych (84,3%) oraz
z kredytu (37,1%). Analizujac zrodio wktadu wtasnego wedtug podregiondw
nalezy zwrdéci¢ uwage na duze dysproporcje, jezeli chodzi o korzystanie
z kredytow jako zrodfa finansowania. W podregionie bydgosko-torunskim
z tego zrédta skorzystato 28% beneficjentéw, podczas gdy w podregionie
wioctawskim 43,9%, a w podregionie grudzigdzkim niemal co drugi beneficjent
(46%). Z kolei analiza zrédta wkiadu wilasnego wediug wiodacej sekcji PKD
beneficjenta pokazuje, ze przedstawiciele sekcji G - Handel hurtowy
i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajagc motocykle czesciej
niz ogdt beneficjentow korzystali z kredytow (42,2% beneficjentow tej sekcji
skorzystato z kredytu jako zrédta finansowania wktadu wiasnego), natomiast
przedsiebiorcy z sekcji F - Budownictwo rzadziej (31,6% skorzystato
z kredytu).

1.6 Jaki jest rozktad
przestrzenny, terytorialny
i branzowy  wskaznikéw
efektywnosci kosztowej dla
kolejnych osi priorytetowych i
dziatan?

Srednia warto$¢ projektu wspierajacego przedsiebiorstwa (na podstawie umoéw
podpisanych do 1 marca 2013 roku) wynosi 2,029 min PLN przy S$redniej
wartosci dofinansowania 1,065 min PLN. Nalezy pamieta¢ jednak, ze poziom
tych $rednich jest Scisle skorelowany z dziataniem, poniewaz np. $rednia
warto$¢ projektu w dziataniu 5.4 wynosi 39,2 min PLN przy S$rednim
dofinansowaniu 27,3 min PLN, a $rednia wartos¢ projektu w dziataniu 5.5
wynosi 277,3 tys. PLN przy $rednim dofinansowaniu na poziomie 212,4 tys.
PLN. Postugujac sie dalej miarg S$redniej nalezy stwierdzi¢, ze najwyzszg
Srednig warto$¢ majg projekty realizowane w podregionie wioctawskim (2,25
min PLN; $rednie dofinansowanie 1,05 min PLN), natomiast najmniejsza
w podregionie grudziadzkim (1,88 min PLN; srednie dofinansowanie 0,91 min
PLN). Biorgc pod uwage wiodacq sekcje PKD beneficjenta nalezy oceni¢, ze
najwiekszg wartos¢ dofinansowania uzyskali beneficjenci reprezentujacy sekcje
K - Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (IOB) i sekcje P - Edukacja
($rednio ponad 11 min PLN), najnizsza za$ srednia wartos¢ projektu wystepuje
u beneficjentdw z sekcji H - Transport i gospodarka magazynowa (305 tys.
PLN) i sekcji M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (502 tys.
PLN).

1.7 W jakim stopniu
osiggnieto cele szczegotowe
RPO WK-P w ramach
analizowanych interwencji?

Zgodnie z danymi GUS nakfady na dziatalno$¢ B+R ogdétem w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim (w 2011 roku) na 1 mieszkanca wynosity 89,3 PLN.
W pordédwnaniu do roku 2004 oznacza to wiec wzrost o niemal 54%. Wydaje sie,
Ze osiggniecie zaktadanej w RPO WK-P wartosci wskaznika wydaje sie realne,
cho¢ nalezy w tym celu odwrdci¢ niekorzystng tendencje spadkowaq rozpoczetg
w 2009 roku.

W 2005 roku warto$¢ wskaznika "Udziat produkcji sprzedanej wyrobow
nowych/istotnie ulepszonych w przedsiebiorstwach przemystowych w wartosci
sprzedazy wyrobéw ogétem" wynosita dla wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
7,24% (ostatnie miejsce w Polsce), natomiast w 2011 roku - 6,76% (co
paradoksalnie, przy zmniejszeniu sie realnej wartosci wskaznika, pozwolito
wojewddztwu awansowac na 8. miejsce w skali kraju). Moze to by¢ wynikiem
ogdlnokrajowej tendencji spadkowej. Nalezy tez zauwazy¢, ze w latach 2008-
2009 wartos¢ wskaznika zdecydowanie wzrosta (powyzej sredniej krajowej).

Wskaznik wartosci dodanej brutto pokazuje wartos¢ wszystkich wyrobdw
i ustug wytworzonych przez wszystkie krajowe podmioty pomniejszong o koszty
zwigzane z ich wytworzeniem. Warto$¢ dodana brutto opisuje przyrost wartosci
dobr w danym okresie. Warto$¢ wskaznika od 2004 roku (rok bazowy)
nieustannie rosnie ($rednio 5% w skali roku) osiggajac w 2010 roku wartosc
81,86 tys. zi/ lpracownika (niemal 90% zaktadanej w RPO WK-P wartosci
wskaznika w 2013 roku). Zaktadajac, nawet nizszy (niz $redni do tej pory),
przyrost wskaznika do 2013 nalezy uzna¢, ze zaktadana w RPO WK-P wartos¢
wskaznika zostanie osiggnieta.
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Obszar badawczy 2 - Opis i ocena dziatan podjetych przez IZ w kierunku wsparcia

przedsiebiorczosci

Pytanie

Odpowiedz

Ocena efektywnosci wydatkowania srodkéw z RPO WK-P

2.1. Jak mozna ocenic
efektywnos¢ wydatkowania
srodkéw z RPO WK-P w ramach
dziatan objetych badaniem?

Zaproponowano ocene kryterium efektywnosci z punktu widzenia
koniecznosci poniesienia naktadow na osiggniecie wartosci danego wskaznika.

Liczba tworzonych miejsc pracy jest kluczowym wskaznikiem w szczegdlnosci

2.2. Préba oceny czy podobne
projekty (wspierajace
przedsiebiorczo$¢) do  tych
realizowanych w ramach RPO
WK-P sg na w warunkach
rynkowych (np. bez wsparcia
z funduszy UE) realizowane
bardziej lub mniej efektywnie?

dla dwdch poddziatan tj. 5.2.1 oraz 5.2.2.

Najbardziej efektywne kosztowo w celu wygenerowania jednostkowej
wartosci wskaznika ,liczba bezposrednio utworzonych nowych etatow” jest
wspieranie projektow w ramach poddziatania 5.2.1 (88 697 PLN na
utworzenie 1 nowego etatu). W drugiej kolejnosci najbardziej efektywne
okazaly sie projekty z poddziatania 5.2.2 (146 689 PLN na utworzenie
1 nowego etatu).

Projekty wdrazane w ramach RPO WK-P sg realizowane efektywnie. Niektdrzy

2.3. W odniesieniu do oceny
efektywnosci wydatkowania
srodkéw z RPO WK-P
zaprezentowane zostang
zestawienia i analizy
z uwzglednieniem
nastepujacych cech (...)

wnioskodawcy korzystajac z dofinansowania ze $rodkdéw UE starali sie
zrealizowaé szersze zakresy rzeczowe projektéw, niz wynikatoby to z ich
realnych potrzeb. Skutecznym narzedziem do kontrolowania tego procesu
jest ocena WoD (w tym stosowanie kryteriéw oceny, pozwalajacych
premiowac projekty najbardziej efektywne).

Najwiecej konkurséw ogtaszanych bylo w ramach dziatan: 5.1 (5 naboréw), 5.4
(5 nabordéw), 5.5 (6 naborow) oraz 7.1 (5 naboréw). Najmniej z kolei w dziataniu
4.3 (3 nabory), 5.3 (3 nabory) oraz 5.6 (2 nabory).

Ocena warunkow konkursow

/ch i systemu oceny projektéow

2.4. W
konstruowano
formalne, strategiczne
i merytoryczne dla
poszczegdlnych konkursow
w ramach  kolejnych  osi
priorytetowych i dziatan?

sposdb
kryteria

jaki

Kryteria wyboru projektéw stanowig kluczowy instrument selekcji projektow na
kazdym z etapéw oceny.

Kryteria wyboru projektow w ramach RPO WK-P sprzyjajg realizacji celow
zaréwno Strategii Lizbonskiej, Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, jak
i Strategii Rozwoju Wojewoddztwa. Ponadto kryteria sg zgodne z wytycznymi
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

2.5. Czy system oceny
projektow byt wystarczajaco
selektywny ze wzgledu na cele
szczegotowe RPO WK-P
zaréwno w ujeciu jakosciowym

Stosowane w RPO WK-P kryteria wyboru projektow i warunki konkursowe
zapewniajg przyjecie do realizacji inwestycji gwarantujacych trwatos¢,
skutecznos¢ i efektywno$¢ podjetych zamierzen.

Kryteria wyboru projektéw dla poszczegéinych konkurséw byly konstruowane
m.in. przez pracownikow IZ. Istotng role w procesie tworzenia i pdzniejszych
modyfikacji przyjetych kryteriéw petnit takze Komitet Monitorujacy.

jak i iloSciowym
(wskaznikowym)?
2.11. Jak mozna ocenic

przyjete warunki konkursowe?

Ponadto przedstawiciele IZ dysponowali takze rdznymi narzedziami
wspomagajacymi, jak np. zewnetrzne ekspertyzy / analizy w przedmiotowym
obszarze.

Warunki realizowanych konkurséw byly zréznicowane. Wprowadzone zapisy
stuzyty stymulowaniu popytu wnioskodawcow w ramach poszczegolnych naborow
oraz optymalnemu dopasowaniu sktadanych projektédw do potrzeb wojewddztwa.

2.6. W ramach  ktorych
konkursow zainteresowanie
aplikacja o srodki UE byto:

niskie (aplikacja na mniejsza
kwote niz alokacja na konkurs -
np. w dziataniu 5.4 czy 5.3)? w
ramach ktorych wysokie (np.
dziatanie 5.2 czy 5.5)?

Dziatania, w ktérych nie zainteresowania

o dofinansowanie to:

byto duzego aplikowaniem

. Dziatanie 4.3 (w pierwszym konkursie wartos¢ ztozonych WoD
pokrywata 14% dostepnej alokacji),

. Dziatanie 5.3 (w pierwszym konkursie wartos¢ ztozonych WoD
pokrywata zaledwie 6% dostepnej alokacji).

Dziatania, w ktorych zainteresowania aplikowaniem o dofinansowanie byto
wyjatkowo duze to:

. Poddziatanie 5.2.1 (przekroczenie dostepnej alokacji odnotowano we
wszystkich trzech naborach o odpowiednio: 260%, 1271% i 367%).

. Poddziatanie 5.2.2 (przekroczenie dostepnej alokacji odnotowano we
wszystkich czterech naborach o odpowiednio: 865%, 32% i 1667%
i 653%).

2.7. Czy w dziataniu 4.3
(projekty inwestycyjne majace

Blisko 21% ankietowanych respondentéw badania CATI (beneficjenci) wskazato,
iz planuje aplikowa¢ o dofinansowanie w ramach tego konkursu oraz 8,5%
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na celu rozwoj komercyjnych
e-ustug) istnienie odpowiedniej
iloéci firm zainteresowanych
oferowanym dofinansowaniem
w tym zakresie (liczba MMSP

przedsiebiorstw w  regionie,
branze mogace by¢
zainteresowane wdrozeniem
e-ustug)

respondentow badania CAWI.

Ankietowani beneficjenci (CATI) planujg ztozy¢ 51 wnioskéw, z czego 27 na
0godlng kwote 9 min 650 tys. PLN (Srednia warto$¢ projektu: ok. 357 tys.,
mediana: 200 tys.),

Ankietowani wnioskodawcy (CAWI) planujg ztozy¢ 11 wnioskow, z czego 3 na
0gdblng kwote 600 tys. PLN (Srednia warto$¢ projektu: ok. 200 tys., mediana:
100 tys.).

Powyzsze dane pozwalaja przypuszczaé, iz zaplanowana alokacja na konkurs
w wysokoséci 4 198 800 PLN powinna zostac rozdysponowana.

45,1% ankietowanych w CATI (n=244) beneficjentdw wskazato, iz w ich
przedsiebiorstwie/instytucji sq wykorzystywane e-ustugi.

E-ustugi sg najczesciej wykorzystywane wsrdd przedsiebiorcow z sekcji G -
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow (62,2%), sekcji I - Dziatalnos¢
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (57,1%) oraz sekcji
Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (54,5%).

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz wsérdd beneficjentéw RPO WK-P 20%
przychoddw pochodzi z transakcji realizowanych za pomocg Internetu.

2.8. Jakie konsekwencje niosto
za sobg zbyt duze / zbyt mate
zainteresowanie aplikowaniem
o  S$rodki na  wspieranie
przedsiebiorczosci (np.
koniecznos¢ przesuwania
srodkdbw w ramach dziatan,
powtarzanie konkursow)?

Konsekwencjg zbyt matego zainteresowania wnioskodawcow aplikowaniem jest:

e konieczno$¢ przesuwania $rodkédw miedzy dziataniami (przesuniecie
alokacji z dziatania 4.3 do dziatania 4.2),

e konieczno$¢ ponownego organizowania / ogfaszania konkurséw

(dziatanie 7.1),

. opdznione wydatkowania srodkéw UE,

«  problemy / opdznienia w realizacji zatozonych w RPO wskaznikow.
Konsekwencjg zbyt wysokiego zainteresowania wnioskodawcow aplikowaniem
jest:

. konieczno$¢ zaangazowania pracownikéw IZ w ocene duzej liczby

wnioskow (np. poddziatania 5.2.1, 5.2.2),

- powstanie negatywnego wizerunku o RPO WK-P wsréd przedsiebiorcow,
ktérzy majq niskg szanse na pozyskanie dofinansowania (w
poddziataniach 5.2.1 i 5.2.2 co pigty wnioskujacy otrzymat
dofinansowanie),

e opdznienie w ocenie wnioskédw w skutek ich duzej ilosci, skutkuje
trudnosciami dla wnioskodawcy (ktory w wiekszosci bez gwarancji
wspoffinansowania z UE nie rozpocznie realizacji projektu).

2.9. Czy i jesli tak, jakie
nalezatoby wprowadzié
rozwigzania, aby wzmocnic

zainteresowanie aplikowaniem?
Rekomendacje rowniez na
przyszty okres programowania.

W celu wzmocnienia zainteresowania aplikowaniem
w ramach RPO WK-P nalezy przede wszystkim kontynuowaé obecnie
prowadzone przez IZ dziatania informacyjno-promocyjne.

Réwnie istotne jest jak najwczedniejsze ogtoszenie dokumentacji
konkursowej (tak by wnioskodawca byt w stanie sie odpowiednio
przygotowac do aplikowania) oraz takze jednoznacznos¢ przyjetych zapiséw
i ich niezmiennos¢ w trakcie prowadzenia naborow.

2.10. W ktérych konkursach /
dziataniach pojawiato sie
najwiecej probleméw na etapie
oceny sktadanych wnioskéw /
realizacji i rozliczania projektow
(np. konieczno$¢ uzupetniania

dokumentow przez
wnioskodawcoéw, odrzucanie
wnioskow z przyczyn

formalnych)?

Najwiecej probleméw na etapie oceny skladanych WoD pojawito sie w
poddziataniu 5.2.1 ($rednio 23% ogdtu zlozonych wnioskdw otrzymato
dofinansowanie) oraz 5.2.2 ($rednio 22% ogdtu wnioskéw otrzymato
dofinansowanie). W tych dwoch dziataniach bardzo duzo projektow odpadato na
etapie oceny formalnej.

Konieczno$¢ przedtuzenia czasu trwania oceny formalnej wystapita w: dziataniu
4.3 (28/1V/4.3./2010), 12/1V/4.3/2009, poddziataniu 5.2.1 (4/V/5.2.1/2008,
32/V/5.2.1/2010), poddziataniu 5.2.2 (6/V/5.2.2/2008, 20/V/5.2.2/2009,
21/V/5.2.2/2009), dziataniu 5.5 (9/V/5.5/2009) oraz 6.2 (13/V1/6.2/2009).

Zasadniczo znaczacym problemem w poddziataniu 5.2.1 oraz 5.2.2 byfa duza
liczba wnioskow, jaka przedstawiciele IZ musieli ocenic.

1Z réwniez podejmowata decyzje w zakresie wydtuzenia terminéw prowadzenia
oceny merytorycznej (np. dziatanie 6.2, konkurs: 13/V1/6.2/2009 oraz dziatanie
5.4 (nr 48/V/5.4/2010) - koniecznoscig skierowania WoD do zewnetrznej
ekspertyzy.
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Ocena bezposrednich i posrednich form wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WK-P

2.12. Jaka jest ocena
bezposrednich i posrednich
(np. wystepujacych

w dziataniach 5.1 i 5.6) form
wsparcia przedsiebiorczosci w
ramach RPO WK-P? Ktére sa
bardziej efektywne?

Gtéwnie formy wsparcia przedsiebiorcéw przyjete w RPO WK-P 2007-2013 to
dziatania kierowane bezposrednio do przedsiebiorcow w formie pomocy
bezzwrotnej ptatnosci i zaliczek. Mozna zatem uznaé bezzwrotng pomoc
oferowang w ramach RPO WK-P za skuteczne narzedzie wsparcia
przedsiebiorcéw. Rekomenduje sie utrzymanie bezposredniego charakteru
pomocy w ramach wsparcia dla przedsiebiorstw w kolejnym okresie
dofinansowania RPO WK-P. Zasadne bedzie ukierunkowanie wsparcia
przedsiebiorcow na kluczowe sektory o randze ponadregionalnej gospodarki
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i ich konkurencyjnos¢. Dla uzyskania
efektu funkcjonalnej dywersyfikacji gospodarki wiejskiej zasadne bedzie
wspieranie rozwoju mikro i malych przedsiebiorstw dziatajacych w branzy
pozarolniczej. Zaleca sie nadanie priorytetu dla pozostatych sektorow smart
specialization oraz dla ustug uwzgledniajacych znacznie wigeksze
zapotrzebowania na ustugi zdrowotne, opiekuncze, kulturalne kierowane do
ludnosci starszej.

2.13. W jaki sposob
beneficjenci finansujg wkfad
wlasny w projekty ($rodki
wiasne, pozyczki, kredyty,
leasing)?

Z analiz dotyczacych finansowania projektéw przez firmy bedace
beneficjentami RPO WK-P wynika, ze mikro i mate firmy w niewielkim stopniu
korzystajg z zewnetrznych zrédet finansowania. W przewazajacej wiekszosci
przypadkow przedsiebiorcy finansowali projekty ze srodkow wiasnych (84%).
Pozytywnie nalezy oceni¢ wysoki odsetek przedsiebiorstw deklarujgcych
finansowanie wkiadu wiasnego z kredytu (37%).

2.14. Jakie s efekty wsparcia
posredniego zwtaszcza dla I0B
z uwzglednieniem  sytuacji
beneficjentow koncowych
(dziatanie 5.1) oraz charakter i
zakres wsparcia udzielonego na
kompleksowe uzbrojenie
terenow pod inwestycje
(dziatanie 5.6)?

Z analizy przeprowadzonej na potrzeby wskazania efektéw realizowanych
przedsiewzie¢ z zakresu przedsiebiorczosci wynika, ze firmy zwracajg uwage
na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej na obszarze oraz lepsze poznanie
instytucji otoczenia biznesu w swoim regionie. Nalezy zatem pozytywnie
oceni¢ efekty udzielonego wsparcia posredniego. Oprécz korzystania ze
$rodkdéw unijnych przedsiebiorcy dostrzegajg powoli rodzaca sie wspodtprace
firm i przedsigbiorstw z IOB. Program po renegocjacjach dopuszcza
finansowanie kompleksowego uzbrojenia terendéw, réwniez w sieci
cieptownicze i telekomunikacyjne. Proponuje sie zatem uwzglednienie tego
problemu w programowaniu RPO na lata 2014-2020.

Ocena procesu wdrazania pro

jektow

2.15. W jaki sposob
analizowano ryzyka zewnetrzne
i wewnegtrzne zwigzane
z wdrazaniem inwestycji? Jak
im zapobiegano?

Poprzez ocene wnioskéw skfadanych w ramach konkurséw zgodnie
z kryteriami oceny IZ dokonywata weryfikacji poprawnosci analizy ryzyka
zewnetrznego i wewnetrznego zwigzanego z wdrazaniem inwestycji. Podczas
oceny merytorycznej wniosku (ocena Biznes Planu) szczegétowo analizowano
mozliwe ryzyka zwigzane z realizacjg inwestycji.

W celu pomocy wnioskodawcom w przygotowaniu dokumentacji konkursowej,
1Z przygotowata szczegbtowe Wytyczne przygotowania Studidw Wykonalnosci
i biznes planu. Wytyczne IZ dotyczyty poszczegdlnych dziatan RPO WK-P.
Realizowane przez IZ szkolenia dla przedsiebiorcdw dedykowane byty
obszarom przygotowania dokumentacji aplikacyjnej oraz analizie ryzyk
zwigzanych z wdrazaniem inwestycji.

2.16. Jakie dziatania
podejmowata IZ RPO WK-P,
aby zoptymalizowa¢ koszty
zarzadzania poszczegd6lnymi
dziataniami skierowanymi do
przedsiebiorcéw, zaréwno na
etapie oceny, realizacji,
monitoringu i kontroli?

Posréd dziatan IZ wptywajacych na zmniejszenie kosztow zarzadzania
dziataniami skierowanymi do przedsiebiorcéw mozna wymieni¢ prowadzenie
strony internetowej dedykowanej Programowi, opracowanie podrecznika
Vademecum beneficjenta, szkolenia dla potencjalnych beneficjentéw,
przygotowany zostat Generator Wnioskow Aplikacyjnych. Nalezy pozytywnie
oceni¢ dziatania IZ stuzgce ograniczeniu kosztéw zarzgdzania dziataniami
skierowanymi do przedsiebiorcéw. Badani przedsiebiorcy w wiekszosci ocenili,
ze nie mieli problemu z dotarciem do informacji na temat RPO W-KP (63%).
Nie rozwigzano jednak problemu systemowego udzielania informacji o stanie
sprawy i poziomie oceny wnioskéw aplikacyjnych, co mogio wptynaé na
podniesienie kosztéw organizacyjnych zarzadzania Programem. Wzorem
rozwigzan  przyjetych w  wojewddztwie  $laskim, rekomendujemy
wprowadzenie funkcjonalnosci w systemie zapewniajagcym przekazanie
wnioskodawcy informacji o aktualnym etapie rozpatrywania wniosku
pomocowego ze wskazaniem osoby odpowiedzialnej za ten etap.

Ocena dziatan szkoleniowych

podejmowanych przez 1Z

2.17. Jakie dziatania
realizowata IZ w zakresie oferty
szkolen skierowanych do
przedsiebiorcow oraz sposobu
i zakresu promocji, informacji

W ramach RPO funkcjonujg m.in.
informacyjno-promocyjnym:

nastepujace instrumenty o charakterze

strona internetowa www.mojregion.eu (strona www poswiecona
funduszom europejskim w Wojewodztwie Kujawsko-Pomorskim
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0 ogtaszanych konkursach

i upowszechniania wiedzy
o mozliwosciach otrzymania
dofinansowania ze $rodkdéw

RPO WK-P?

zawierajagca dokumenty i informacje dotyczace
programéw unijnych realizowanych w regionie),

wszystkich

. punkty informacyjne RPO,
. szkolenia,
. konferencje, seminaria, warsztaty,

. reklamy, broszury, ulotki, plakaty, foldery, gazetki, biuletyny, filmy,
imprezy plenerowe.

Pierwsze szkolenie zwigzane z ocenianymi dziataniami zostato przeprowadzone
w 2008 r. Byty to szkolenia dla potencjalnych beneficjentow RPO przeprowadzone
w starostwach powiatowych.

Od tego momentu przeszkolone zostaty 1933 osoby. Dobdr tematyki szkolen byt
bardzo szeroki i kompletny tj. dotyczyt: ogdlnych informacji o dziataniach,
w ktorych przedsiebiorcy moga ubiegac sie o dofinansowanie, uszczegdtowionych
informacji dotyczacych przygotowania WoD dla réznych dziatann oraz wdrazania,
rozliczania i kontroli realizacji projektow dla przedsiebiorcow, ktorzy otrzymali
dofinansowanie.

Srednio w szkoleniach uczestniczyto ok. 38 0séb (prowadzone byty szkolenia
z mniejszymi grupami tj. 18-20 osob, ale takze i z wiekszg liczba oséb jak
np. 50 osob).

Beneficjenci RPO bardzo wysoko ocenili jako$¢ i uzytecznos$¢ szkolen
dotyczacych zaréwno przygotowania dokumentacji aplikacyjnej jak
i poprawnej realizacji i rozliczania projektu. Rekomenduje sie kontynuowanie
prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych i szkoleniowych.

Obszar badawczy 3 - Ocena wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw i gospodarki regionu

Pytanie

Odpowiedz

Ocena efektu brutto inwestycji

3.1. Jaki jest efekt brutto
realizowanych inwestycji
w ujeciu branzowym (udziat
w PKB regionu) w skali catego
wojewodztwa?

Inwestycje RPO WK-P realizowane byty gtdwnie w branzach przetwoérstwa
przemystowego, ktére generuja najwiekszy przyrost PKB w regionie!®*, Biorac
pod uwage srednioroczny przyrost PKB w latach 2008-2012 o wysokosci 2%,
wkiad brutto inwestycji RPO WK-P w roczny przyrost PKB mozna oszacowad
na poziomie nieprzekraczajgcym 0,01%. Biorac jednak pod uwage
zdiagnozowany w trakcie badania efekt dzwigni oraz efekty mnoznikowe
dofinansowanego przetwérstwa przemystowego, nalezy przyjaé, iz
w perspektywie n+2 udziat inwestycji RPO WK-P w PKB regionu bedzie
wiekszy.

3.2. Jaki jest efekt brutto
realizowanych inwestycji
w skali przedsiebiorstwa ze
wzgledu na: zmiane kondydji
finansowej przedsiebiorstwa
(procentowy wzrost
przychoddw); zmiane
oferowanych przez
przedsiebiorstwo  produktow/
ustug (ilosciowa, jakosciowa,
wartosciowa - koszt
produktu/ustugi); rozszerzenie
obszaru dziatalnosci
przedsiebiorstwa na inne /
sgsiednie rynki (lokalne,
regionalne, krajowe,
miedzynarodowe); zmiane
udziatu przedsiebiorstw

Beneficjenci RPO WK-P moga odnotowaé wzrost konkurencyjnosci swoich
przedsigbiorstw w wyniku interwencji Programu, co przejawia sie poprzez:

. wzrost wyniku finansowego firm, wyrazanego przychodem netto
(szczegodlnie w podregionie wioctawskim i bydgosko-torunskim),

. wzrost naktadow inwestycyjnych na srodki trwate (82% deklaruje
poniesienie naktaddw inwestycyjnych na zakup nowych s$rodkéw
trwatych, a takze 34 twierdzi, ze naktady te wigzaly sie
z wprowadzeniem nowych ustug/produktéw na rynek oraz
unowoczesnienia port folio),

e zmniejszenie jednostkowego kosztu skali

przedsiebiorstwa,

produktu/ustugi w

. wzrost produktywnosci pracy w przedsiebiorstwie,

. rozszerzenie rynku zbytu i sprzedazy zarowno w obrebie regionu jak
i poza regionem,

. rozpoczecie sprzedazy eksportowej (czesciej niz co 7 beneficjent),

124 Inteligentna specjalizacja w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, PAG Uniconsult, 2012
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w  poszczegdlnych  rynkach
(lokalnym, regionalnym,
krajowym,

miedzynarodowym); zmiane
pozyskiwanych przez
przedsiebiorstwo klientéw

(ilosciowa i jakosciowa - np.
zmiana grupy  docelowej);
zmiane organizacyjng
przedsiebiorstwa; wzrost liczby
miejsc pracy, w tym liczby
miejsc pracy wysokiej jakosci;

wzrost  zasobow trwatych,
dodatkowe nakfady
inwestycyjne (efekt indukcji
z inwestycji
wspoffinansowanych  z  RPO
WK-P); wzrost czestosci i
jakosci korzystania z narzedzi
TIK jako instrumentu
konkurencyjnosci; wzrost

inwestycji pro-$rodowiskowych
(zielone technologie,
technologie niskoemisyjne,
energooszczedne, itp.)?

Blisko 40%
w ramach realizowanej

. wzrost eksportu swoich produktéw (co czwarty badany),

e rozszerzenie liczby kontrahentéw (dostawcow, klientéw) - 79%
beneficjentow,

. uruchomienie kolejnych inwestycji w przedsiebiorstwach, ktére
uzyskaty dofinansowanie (dominujacy udziat naktadéw na $rodki
trwate, nieruchomosci oraz na wartosci niematerialne i prawne
towarzyszace poziomemu transferowi technologii),

. przyrost zatrudnienia w catej populacji beneficjentéw ($redni wzrost
liczby miejsc pracy na przedsiebiorstwo na poziomie 4,34;
najczesciej zatrudniano wykwalifikowanych pracownikow
produkcyjnych).

badanych beneficjentéw RPO WK-P twierdzi, iz wdrozyto

interwencji technologie wspierajace $rodowisko.

Respondenci deklaruja najczesciej realizacje inwestycji pro srodowiskowych
w zakresie ochrony powietrza, oszczednosci energii i gospodarki odpadami.

Ocena efektu netto inwestycji

3.3. Jaki jest efekt netto
realizowanych inwestycji ze
wzgledu na w/w zmienne
(w oparciu o pomiar w grupie
kontrfaktycznej )?

Efekt netto:
Wzrost przychodéow netto (rozwoju sprzedazy) przez beneficjentdw
(interwencje RPO WK-P wplynely na wzrost przychodéw netto
przedsiebiorstwa gtéwnie w podregionach: wiloctawskim i bydgosko-

torunskim), a takze zahamowanie tendencji spadkowej przychoddéw netto
przedsiebiorstw (we wszystkich podregionach) - w rezultacie efekt netto
interwencji RPO WK-P 2007 - 2013 w zakresie wplywu na wynik finansowy
firmy pod koniec 2012 roku mozna oszacowac na poziomie 7,5% wzrostu
przychoddéw (5% wzrost brutto plus unikniecie straty na poziomie 2,5%);
Wzrost netto jest szczegdlnie duzy w przypadku firm liczacych od 10 do 49
pracownikéw — wynosi 28%;

Wzrost nakfadow inwestycyjnych (uwolnienie $rodkow wiasnych w wyniku
uzyskania dofinansowania w ramach RPO WK-P 2007-2013 zaskutkowato
$rednio 0 28% wyzszymi nakfadami inwestycyjnymi netto w 2012 roku niz
wsrodd przedsiebiorstw z grupy kontrfaktycznej);

Wzrost aktywnosci na rynkach zagranicznych (wzrost eksportu na poziomie
3,8%);

Zahamowanie dynamiki spadku zatrudnienia ws$rdd beneficjentow
(szczegdlnie przedsiebiorstw duzych, zatrudniajagcych powyzej 250
pracownikow oraz wsrod beneficjentow z podregionu wiloctawskiego
i grudzigdzkiego, a takze bezwzgledny wzrost zatrudnienia do konca 2012
roku w skali catego regionu); W przedsiebiorstwach, ktore nie realizowaty
interwencji liczba miejsc pracy spadfa o 2162 miejsc pracy, co daje spadek
3,46 etatdw w przedsiebiorstwach z grupy kontrfaktycznej w poréwnaniu ze
wzrostem 4,34 etatdw wsrdd beneficjentéw;

Wzrost zatrudnienia wsrdd beneficjentdw (efekt netto wplywu interwencji
RPO WK-P w zakresie wzrostu zatrudnienia w skali regionu to nie wigcej niz
1,3 nowe, wygenerowane miejsca pracy na beneficjenta w okresie od
realizacji interwencji w ramach RPO WK-P do konca 2012 roku);

Realizacja interwencji RPO WK-P 2007-2013 nie rdznicuje czestosci korzystania
z TIK w grupie beneficjentéw i w grupie przedsiebiorstw lustrzanych. Mniej wiecej
taki sam odsetek (69% beneficjentdw i 66% przedsiebiorcéw z grupy kontrolnej)
deklaruje korzystanie z informatycznych systemow zarzadzania.

Beneficjenci RPO WK-P czesciej niz przedsiebiorstwa z grupy kontrolnej sprzedajg
swoje produkty przez Internet (53% versus 32%). Ta zalezno$¢ wskazuje na
wiekszy potencjat internacjonalizacji dziatann biznesowych przez beneficjentéw
RPO WK-P 2007-2013 w pordwnaniu z lustrzanymi przedsiebiorstwami z grupy
kontrfaktycznej.

Sredni udziat przychoddw z e-sprzedazy w strukturze sprzedazy w ujeciu
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jakosciowym przedsiebiorstwa jest relatywnie wyzszy wsrdd beneficjentow niz
w grupie kontrolnej (odpowiednio 21% i 18% udziat e-sprzedazy)

3.4. Jaki jest wplyw
realizowanych inwestycji na
niwelowanie skutkow kryzysu
finansowego?

Inwestycje poniesione na rozbudowe powierzchni, budowe nowych obiektéw
przyczynity sie do wzrostu indeksu produkcji budowlano-montazowej
w okresie realizacji Programu, a wzrost miejsc pracy netto wraz z efektem
dochodowym przyczynit sie do wzrostu indeksu sprzedazy detalicznej.
Zaobserwowane w wyniku interwencji RPO WK-P 2007-2013 rozszerzenie
zakresu sprzedazy produktédw przy wzroscie przychodéw netto wplywa na
poprawe dynamiki wskaznika wzrostu produkcji przemystowej w kluczowych
sektorach regionu.

3.5. Czy w trakcie realizowania

interwencji wystagpit efekt
substytucji (zamiany) np.
w zakresie wyparcia
dotychczasowych
przedsiebiorstw, zatrudnienia,
itp.?

Opisywany w rozdziale wyzej efekt brutto interwencji RPO WK-P w zakresie
tworzenia nowych miejsc pracy oznaczat srednio przyrost liczby miejsc pracy na
przedsiebiorstwo na poziomie 4,34. W populacji przedsiebiorstw kontrfaktycznych
dynamika zatrudnienia w ujeciu bezwzglednym przyjmuje wartosci ujemne.
tacznie w poréwnanym okresie od zakonczenia realizacji interwencji RPO WK-P
do konca 2012 roku w przedsiebiorstwach, ktore nie realizowaty interwencji liczba
miejsc pracy spadfa o 2162, co daje spadek 3,46 etatéw w przedsiebiorstwach
z grupy kontrfaktycznej w pordéwnaniu ze wzrostem 4,34 etatow wsrdd
beneficjentéw.

Struktura zredukowanych miejsc pracy netto'?®> w przedsiebiorstwach z grupy

kontrfaktycznej odpowiada kwalifikacjom nowozatrudnionych
w przedsiebiorstwach - beneficjentach RPO WK-P, co $wiadczy o ryzyku
wystgpienia efektu substytucji. Mozna wiec oszacowac efekt netto wplywu
interwencji RPO WK-P w zakresie wzrostu zatrudnienia w skali regionu na nie
wiecej niz 1,3 nowe, wygenerowane miejsca pracy na beneficjenta w okresie
od realizacji interwencji w ramach RPO WK-P do konca 2012 roku czyli
facznie 811 nowych miejsc pracy, gtdwnie w kategorii pracownikéw

merytorycznych, specjalistbw oraz niewykwalifikowanych pracownikow
produkcyjnych.
3.6. Czy w trakcie realizowania | Mozna oszacowaé, iz jedna ztotdwka dofinansowania wygenerowata

interwencji wystapit  efekt
dzwigni? Czy wsparcie
udzielone  przedsiebiorstwom
w ramach RPO WK-P
spowodowato lub moze
spowodowac wykreowanie
dalszych planéw
inwestycyjnych
przedsiebiorstwa,

w szczegdlnosci w zakresie

nowoczesnych technologii?

dodatkowe 18 groszy na inwestycje w $rodki trwate ze $rodkédw prywatnych
poza interwencja realizowang w ramach RPO WK-P. Przyrost miejsc pracy
netto w wysokosci 811 nowych miejsc pracy wygenerowat Srednio
31 629 000 PLN dochodu na koniec 2012 roku. Efektom tym towarzyszyt
wzrost liczby klientéw i dostawcédw, co wskazuje na animacyjng role
beneficjentow RPO WK-P na regionalnym rynku. Mozna takze stwierdzi¢, ze
srodki wiasne przedsiebiorstwa, uwolnione poprzez uzyskanie dofinansowania
w ramach RPO WK-P zostaly przeznaczone nie tylko na inwestycie w
nieruchomosci i zakup $rodkédw trwatych. Co pigty beneficient RPO WK-P
deklaruje przeznaczenie ich na zakup wartosci niematerialnych i prawnych
(w tym gtéwnie oprogramowania i licencji na systemy informatyczne), o czym
napisano w rozdziale opisujacym efekt brutto realizowanych interwengji.

3.7. Czy w wyniku realizowania

interwencji wystapit  efekt
dodatkowosci? W jaki sposdb
uzyskane przez

przedsiebiorstwa
dofinansowanie w ramach RPO
WK-P  wplywa lub  moze
wplynagé na dalszg ich zdolnos¢
do inwestowania, w tym
W innowacje, przy uzyciu
innych zrédet finansowania?

Mozna zanotowac efekty dodatkowosci — wzrost inwestycji, wygenerowanych
dzieki uwolnieniu $rodkéw wiasnych, po uzyskaniu dofinansowania w ramach
RPO WK-P 2007-2013. Dodatkowo wygenerowane inwestycje zostaty
sfinansowane gtéwnie ze srodkéw wiasnych a nie z instrumentéw zwrotnych.

3.8. Czy wystapit efekt jatowej
straty (czesciowej lub
catkowitej)? Czy wystapit efekt
zachety?

Z deklaracji beneficjentéw RPO WK-P wynika, ze efekt zachety zostat zachowany.
Zaledwie 8,5% beneficjentow deklaruje, ze zrealizowataby inwestycje bez
wspdifinansowania z RPO WK-P w tym samym czasie i w tym samym zakresie.
Zaledwie co trzeci przy tym deklaruje, ze zrezygnowatby z realizacji inwestycji
w przypadku braku dofinansowania. Z deklaracji wnioskodawcéw, ktorzy
w_odpowiadajacym okresie nie otrzymali dofinansowania wynika jednak, ze

125 poprzez redukcje miejsc pracy netto w danej kategorii zawodowej rozumie sie zredukowane miejsca pracy po odjeciu
nowozatrudnionych oséb w danej kategorii.
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czesciej niz co drugi z nich nie zrealizowat zamierzonego projektu bez
dofinansowania z RPO WK-P 2007-2013. Efekt jalowej straty w populacji
wnioskodawcdw, ktdrzy nie otrzymali dofinansowania nie przekroczytby 13,5%.

3.9. Czy w wyniku realizowania
inwestycji  wystgpity  efekty
mnoznikowe (dochodowy,
dostawcy?) W jakich branzach
sq hajwieksze?

W okresie od realizacji inwestycji RPO WK-P do korica 2012 roku wiekszo$¢
badanych beneficjentdw rozszerzyfa liczbe klientéw. Liczbe dostawcdw zwiekszyt
blisko co drugi badany. Ws$rédd respondentdw, ktérzy zakonczyli realizacje
projektu udziat przedsiebiorstw, ktore rozszerzyty liczbe kontrahentdw
(dostawcow, klientdw) wynidst 79%. Zwiekszenie liczby klientéw i dostawcow
deklarujg przedstawiciele wszystkich branz.

3.10. Czy wystgpit efekt
synergii z innymi
interwencjami, realizowanymi z
innych  funduszu w  skali
przedsiebiorstwa?

W ramach interwencji, realizowanych przez beneficjentow RPO WK-P 2007-
2013 nie zaobserwowano efektu synergii z innymi inwestycjami,
wspoffinansowanymi ze srodkéw strukturalnych. Mniej niz 5% beneficjentdéw
deklaruje realizacje w obecnym okresie programowania projektéw w ramach
programéw krajowych badz regionalnego komponentu PO KL.

3.11. Jakie inne czynniki (np.

rodzaj projektu, lokalizacja,
branza, funkcjonowanie
w ramach rozwigzan
sieciowych, poziom

umiedzynarodowienia
dziatalnosci itp.) wplywaja na
skale i charakter efektéw
mnoznikowych interwencji
publicznej w zakresie wsparcia
MSP?

Kluczowe znaczenie ma lokalizacja beneficjenta. Najwieksze efekty
mnoznikowe mozna zaobserwowaé w sektorze firm ustugowych ze
szczegbélnym uwzglednieniem branzy turystycznej powiatu tucholskiego,
miasta Ciechocinek oraz Inowroctawia.

Trwatos¢ udzielonego wsparcia zalezy od podatnosci inwestycji na wahania
koniunkturalne i cykliczne oraz kontynuacji dziatan systemowych w zakresie
wzmacniania infrastruktury otoczenia biznesu. Bez watpienia inwestycje w sekdji
przetwdrstwa przemystowego oraz w obstugujacym go sektorze w regionie
bydgosko-torunskim mozna uzna¢ za najtrwalsze ze wzgledu na rosnacy rynek
branzy oraz przewidywane w dokumentach strategicznych wojewoddztwa
(Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, aktualizowana RSI
WK-P) dalsze celowe inwestycje dla wzmocnienia efektu oddziatywania.
Wiekszym ryzykiem natomiast obarczone sg inwestycje w podregionie
wioctawskim i grudzigdzkim. W podregionie wioctawskim ryzyko zachowania
trwatosci inwestycji zalezy od dalszych dziatan wzmacniajacych sektor
turystyczno-zdrowotny oraz rozwijajacych tancuchy produkcji w rolnictwie
i przemysle spozywczym. W podregionie grudzigdzkim natomiast — inwestycje
RPO WK-P nie spowodowaty poprawy kondycji finansowej beneficjentéw, choé
pociagnely za sobg dalsze inwestycje i wzrost zatrudnienia. Wydaje sie wiec, ze
ryzyko niskiej trwatosci przedsiewziecia w podregionie grudzigdzkim jest znaczne.

3.12. Jaka jest trwatos¢
wsparcia udzielonego
beneficjentom?

3.13. Czy i w jaki sposob
zrealizowane projekty
przyczyniaja sie do rozwoju
gmin/powiatéw, na terenie
ktorych byty realizowane

(wymiar lokalny wsparcia)?

Analiza przestrzenna wynikow przedstawionych w rozdziale wskazuje na
wplyw interwencji RPO WK-P na wzmocnienie potencjatu endogennego
W ujeciu subregionalnym zaréwno poprzez skierowanie strumienia wsparcia
do odpowiednich wiodacych branz jak i stymulowanie wzrostu zatrudnienia
w de faworyzowanym subregionie wioctawskim i grudzigdzkim. Mozna uznad,
iz wzrost przychodéw netto beneficjentéw w subregionie wiloctawskim
i bydgosko-torunskim przy zdiagnozowanym efekcie dzwigni i efektach
dodatkowosci przyczyni si¢ do wzrostu dochodéw gmin, stanowiacych
lokalizacje MSP. Deklarowany wzrost zatrudnienia - gtdwnie obejmujacy
stanowiska wykwalifikowanych pracownikdw produkcyjnych i specjalistow
oddziatuje znacznie w skali powiatu. Szczegdlne znaczenie w skali lokalnej
majg inwestycje przedsiebiorcdw w podregionie wioctawskim (sekcja ustug
turystycznych i zdrowotnych) nie tylko ze wzgledu na zmniejszenie tendencji
destymulacyjnych wynikajacych ze spowolnienia gospodarczego, ale takze ze
wzgledu na lokalnych charakter oddziatywania inwestycji i silny efekt
mnoznikowy w kolejnych latach.

3.14. Czy realizacja projektéw
przyczynita sie do wzrostu
konkurencyjnosci wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego?

Interwencje RPO WK-P zwiekszyty konkurencyjno$¢ regionu w zakresie
wplywu na wzrost naktaddéw inwestycyjnych, wzrost liczby nowych miejsc
pracy oraz warto$¢ dodana brutto. Interwencje realizowane w ramach RPO
WK-P przyczynity sie do zahamowania dynamiki spadku zatrudnienia ws$réd
beneficjentow z podregionu wloctawskiego i grudzigdzkiego oraz do
bezwzglednego wzrostu zatrudnienia do konca 2012 roku w skali catego regionu.
Interwencje te spowodowaly rowniez wzrost sprzedazy eksportowej
i internacjonalizacji dziatar beneficjentéw oraz blisko 5% wzrost przychodu netto
na koniec 2012 roku. Oprdécz pozytywnego oddziatywania na wynik finansowy
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i stan zatrudnienia, wptyw RPO WK-P odzwierciedla sie takze w adaptowaniu
przez badane przedsiebiorstwa technologii pro srodowiskowych. Zwieksza takze
ich sktonno$¢ do innowacji technologicznych

Ocena innowacji wprowadzonych w ramach RPO WK-P

3.15. Jaka jest struktura oraz

poziom wprowadzonych
w ramach RPO WK-P innowacji
wedtug: typu innowacji
(produktowa, procesowa,
organizacyjna, inne); skali
innowacyjnosci (lokalna,
regionalna, krajowa,

miedzynarodowa);
pochodzenia innowacji
(lokalna, regionalna, krajowa,
miedzynarodowa)?

Beneficjenci deklarujg wprowadzenie gtdwnie innowacji produktowych
(ulepszenie, wprowadzenie nowego produktu). Znacznie rzadziej wprowadzili
innowacje procesowg (wprowadzenie nowych i/lub znaczaco udoskonalonych
metod wytwarzania produktu i/lub jego dystrybucji) i organizacyjnag
(zastosowanie nowych i/lub znaczaco udoskonalonych metod organizacji np.
struktury organizacyjnej lub sposobu organizacji relacji z dostawcami,
podwykonawcami). Innowacja marketingowa towarzyszyla zaledwie co
czwartemu projektowi RPO WK-P w sektorze przedsiebiorstw.

Zdaniem badanych beneficjentéw RPO WK-P wprowadzona innowacja nie
przekraczata skali regionu. Blisko co trzeci badany zadowolit sie innowacjg
w skali przedsiebiorstwa (zgodnie z imitacyjnym modelem innowacyjnosci).
Mniej wiecej co pigty badany spodziewa sie, iz wprowadzona innowacja
podniesie przewage konkurencyjng przedsiebiorstwa w skali powiatu. Co
trzeci badany wprowadzit innowacje zwiekszajacg konkurencyjnosé
przedsiebiorstwa w skali regionu. Innowacja w skali miedzynarodowej zostata
wprowadzona przez nieco czesciej niz co dziesigtego beneficjenta. Wyniki te
oznaczajg, iz beneficjenci skierowali strumief finansowy na poprawe
konkurencyjnosci firmy gtownie na swoich obecnych rynkach zbytu - efekt
rozszerzenia zasiegu sprzedazy byt raczej efektem dodatkowym w ich
strategii innowacyjnosci.

3.16. W jaki sposéb nalezy
oceni¢ zgodnos¢ interwencji
realizowanych w ramach RPO
WK-P z Regionalng Strategia
Innowacyjnosci  Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego? Czy
oraz jakie zmiany nalezatoby
podja¢, aby wsparcie w ramach

Przedstawione wyniki badan wskazujg na zrealizowanie wiekszosci celéw
SRWK-P w ramach interwencji RPO WK-P 2007-2013 realizowanych
w sektorze przedsiebiorstw. Inwestycjom RPO WK-P towarzyszyty technologie
pro srodowiskowe. Interwencje pociagnety za soba bezwzgledny wzrost
zatrudnienia netto w sektorze przedsigebiorstw oraz efekt dochodowy.
Interwencjom realizowanym w ramach RPO WK-P 2007-2013 towarzyszyto
wprowadzenie innowacji oraz zwiekszenie skifonnosci do innowacji
technologicznych w wyniku zakupu wartosci niematerialnych i prawnych.

g:ggg;r:ju 05:;5;1?;%3 W rama,ch interwencji RPO WK-P wsparto przedsiebiorstwa z tych branz w
finansowej, W wiekszym wysokoscj dofinanst.)wania. +q.czn'!e w wysokosci.19595696.0 PLN, co stanowi
stopniu realizowato cele | 21% doﬂnansowanla._ Najwiecej, _bo_ 11% doflnansovyanla w ramach RP_O
Regionalnej Strategii WK—!’ 2007-_2013 t_raﬂ’ro Elo pr;edsu:blorstw reprezentUchych czwartg branzle
Innowacyjnoéci oraz Strategii |nteI|gen_FneJ specjalizacji regionu- przetworstwo przemystowe w zakresie
Rozwoju? produkcji metalowych, chemicznych oraz z tworzyw sztucznych.

3.17. W jakim stopniu | Nalezy skoncentrowaé instrumentarium i $rodki finansowe projektu
programowanie przysztej | systemowego na wsparciu takiej oferty ustugowej osrodkdéw innowacji, ktora
perspektywy finansowej | odpowiada na to zapotrzebowanie przedsiebiorcéw. Przedsiebiorcy dos¢
w  wojewddztwie kujawsko- | skutecznie samodzielnie poszukujg nowych rozwigzan podpatrujac
pomorskim powinno | konkurencje (targi, konferencje, klienci, analiza branzowa, benchmark),
uwzgledniad rozwigzania | a nastepnie samodzielnie identyfikujg dostawcdéw i sie z nimi kontaktujg (ich

i instrumenty prawno-fiskalne

przewidziane w projekcie
Programu ds. Rozwoju
Przedsiebiorczosci do  roku
20207

przedstawicielami handlowymi) i dokonujg zakupu maszyn i urzadzen.

Podejscie imitacyjne, a nie tworcze do innowacji technologicznej nie wyklucza
jednak licznych barier, przed ktérymi stoi inwestor prywatny. Przedsiebiorca
wspotpracujac z dostawcg technologii nie otrzymuje obiektywnej informacji
o konkretnych mozliwych rozwigzaniach technologicznych, bowiem jego
priorytetem jest sprzedaz technologii, ktéora jest w jego ofercie.
Przedsiebiorca sam nie potrafi dokona¢ walidacji rynkowej i ekonomicznej
produktow modernizowanych lub wprowadzanych za pomocg zakupionej
technologii maszyn i urzadzen, nie uzyska takiej informacji i analizy od
sprzedajacego, bo aspekt biznesowy przedsiewziecia inwestycyjnego nie jest
dla sprzedawcy wazny, a wrecz moze by¢ zagrozeniem - analiza biznesowa
przedsiewziecia inwestycyjnego kupujacego moze doprowadzi¢ do rezygnacji
z zakupu.

Mozna tez oczekiwaé, ze przedsiebiorcy bedg korzystali z ustug doradczych
proinnowacyjnych dotyczacych wdrazania wynikéw wifasnych prac B+R
i pionowego transferu technologii: pomocy w rozwijaniu wzornictwa
przemystowego, pomocy w ochronie wilasnosci przemystowej, pomocy
doradczej w realizacji projektéw badawczych obejmujacych przedsiewziecia
techniczne, technologiczne Iub organizacyjne prowadzace do stworzenia
prototypu pomocy w rozwijaniu wzornictwa przemystowego i posrednictwa
w procesie transferu wiedzy. Obecnie funkcjonujgce na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego IOB nie oferujg kompleksowego wsparcia w tym
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zakresie.
. Nalezy = wykorzysta¢ jako komplementarny instrument -
przygotowanie do pozyskania kapitatu zewnetrznego;
«  mozliwos¢ konsultacji z ekspertem ds. kontaktu z inwestorami

i doradztwa inwestycyjnego, w tym audyty technologiczne, walidacja
rynkowa i biznesowa;

. opieke tzw. opiekuna inwestorskiego.

W przysziej perspektywie finansowej warto rozwazy¢ realizacje instrumentu
wspierajacego wprowadzenie nie tylko instytucji asystenta badan po stronie
przedsiebiorcy (propozycja Programu Rozwoju Przedsiebiorczosci), ale takze
instytucji specjalisty ds. komercjalizacji badan i wiasnosci niematerialnych
i prawnych po stronie uczelni wyzszych (rzecznikédw patentowych, ekspertow
wyceniajacych utracone korzysci wynikajace z naruszen, biegtych sadowych -
specjalistbw w dziedzinie wiasnosci intelektualnej itd. Mozna rozwazy¢
wprowadzenie tej instytucji nie tyle w samych uczelniach (ze wzgledu na brak
petnej etatowosci tego stanowiska) ile w IOB - instytucjach doradczych dla
biznesu.

3.18. Jaki jest dominujacy
model logiczny innowacyjnosci
przedsiebiorstw korzystajacych
ze wsparcia w ramach RPO
WK-P? Czy przebiega on na

poziomie: przeptywu wiedzy
wewnatrz sektora prywatnego;
przeptywu wiedzy miedzy
sektorem prywatnym

i publicznym; dyfuzji innowacji
usprawniajacych dzieki
zakupom nowatorskich débr
i ustug; dyfuzji cichej wiedzy
(ang. tacit knowledge) dzieki
mobilnosci pracownikdw?

W badanych przedsiebiorstwach dominujg innowacje imitacyjne, zapetniajace
luke technologiczng w stosunku do lepiej rozwinietych regionéw Polski. Nie
podnoszg one przy tym konkurencyjnosci regionu, zmniejszaja jedynie
dystans technologiczny. Dominuje poziomy transfer technologii, oparty
o kopiowanie rozwigzan konkurencji.

3.19. Ktore z
specyficznych w
najskuteczniejszy
selekcjonowaty najbardziej
innowacyjne projekty?

kryteriéw
sposdb

Kryteria dotyczace innowacyjnosci projektéw zastosowano w niektérych

dziataniach:

. dziatanie 4.3: ,Ocena stopnia innowacyjnosci projektu” (zastosowana
punktacja sprawia jednak, ze kryterium jest zbyt subiektywne), ,Projekt
spowoduje zwigkszenie zastosowania TIK w gospodarce regionu i
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” (zastosowana punktacja ma
jednakze niesymetryczng skale), ,Projekt przyczynia sie do: Rozwoju e-
ustug w rdéznych dziedzinach Zzycia spotecznego oraz gospodarczego
(w tym systemu telepracy) - ocenie podlega innowacyjno$¢ projektu,
stopien w jakim projekt zaspokaja istniejace potrzeby” (jednakze
oceniono je jako zbyt zblizone do kryterium pierwszego, tj. ,Ocena
stopnia innowacyjnosci projektu”).

. dziatanie 5.4: bardzo dobrze nalezy oceni¢ kryterium premiujace
zgodno$¢ projektu z preferowanymi branzami gospodarki zapisanymi
w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
do 2015 roku. W dziataniu warto bytoby wspiera¢ innowacyjny charakter
projektéw. Kryterium mogtoby by¢ oceniane na podstawie opisu projektu
oraz opinii o innowacyjnosci  potwierdzajacej innowacyjnosc
technologiczng dotyczaca =zasadniczej czesci projektu (np. 20-30%
catkowitej wartosci projektu).

e dziatanie 5.5: pozytywnie nalezy oceni¢ kryterium ,Tworzenie i rozwdj

sieci wspéipracy pomiedzy przedsiebiorstwami i innymi podmiotami”,
w tym wsparcie dla klastrow, ktére z zatozenia podejmuja innowacyjne
dziatania.

3.20. W  jakim zakresie
innowacyjnos¢, wprowadzona
dzieki interwencjom RPO WK-P
wplyneta na konkurencyjnosé
przedsiebiorcow na obszarze;
a) przewagi konkurencyjnej, b)
instrumentéow konkurowania, c)
pozycji konkurencyjnej?

Wzrost przewagi konkurencyjnej miat charakter gtdwnie lokalny. Wyjatek
stanowi branza przetwérstwa przemystowego, ktérej przedstawiciele
inwestowali w ramach RPO WK-P w $rodki trwale oraz wartosci niematerialne
i prawne podnoszace konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw w skali kraju.
Przedsiebiorcy inwestowali gtdownie w ulepszenie produktow, a nie
w rozwijanie nowych produktéw/ustug. Instrumentem konkurowania stata sie
gtdbwnie cena i wzrost produktywnosci pracy przy zapetnieniu luki
technologicznej.




Analiza wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 - Raport koncowy

Komplementarnos¢ inwestycji RPO WK-P z innymi typami wsparcia

3.21. W  jakim  zakresie
inwestycje RPO WK-P sa
komplementarne do
pozostatych typodw wsparcia
kierowanych do
przedsiebiorstw, strefy B+RT,
projektow rewitalizacyjnych
i turystyki w regionie

(komplementarno$¢ wewnatrz
programowa
i miedzyprogramowa)?

Nalezy odnotowac relatywnie niska miedzyprogramowg komplementarnosé
interwencji RPO WK-P w skali beneficjenta. Poczynione inwestycje - gtownie
w postaci naktadéw na $rodki trwate, modernizacje badz zakup powierzchni,

wprowadzenie innowacji procesowej, marketingowej, produktowej
realizowane byly przez beneficjentow bez jednoczesnego szukania
komplementarnego wsparcia w zakresie zwiekszenia adaptacyjnosci

przedsiebiorstw, podnoszenia kapitalu pracownikéw. Wyjasnieniem tego
stanu rzeczy jest brak $rednio lub dtugookresowych strategii rozwoju
przedsiebiorstw z sektora MSP w regionie. Inwestycje w ramach RPO WK-P
realizowane byly ad hoc. W skali regionu mozna zauwazy¢ wzmochienie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw komplementarnie do zrealizowanych
inwestycji systemowych w ramach Regionalnej Strategii Innowacji oraz
wspierania kapitalu naukowego regionu w zakresie badawczo-rozwojowym
(inwestycje w branzach o duzym potencjale innowacji technologicznej). Bez
watpienia wzrost zatrudnienia netto w wyniku interwencji RPO WK-P jest
komplementarny do projektéw Priorytetu VI PO KL - ze wzgledu na jego
relatywnie wysoki przyrost w podregionach de faworyzowanych pod
wzgledem zatrudnienia i tempa rozwojowego (wiloctawski, grudzigdzki).
Wystepuje przy tym duza komplementarnos¢ wewnatrz programowa, gtownie
dzieki  zastosowaniu kryteribw  specyficznych ~w  postepowaniach
konkursowych. Projekty rewitalizacyjne, realizowane przez przedsiebiorcow
byty spdéjne i komplementarne z planami rewitalizacji, przedsiebiorstwa
podregionu grudzigdzkiego i wioctawskiego realizowaty inwestycje spojne
z subregionalnymi planami rozwoju turystyki w regionie.

Obszar badawczy 4 - Ocena wsparcia IOB w ramach RPO WK-P w zakresie oferty doradztwa dla
przedsiebiorstw oraz pomocy w pozyskiwaniu instrumentow zwrotnych. Ocena potencjatu modeli
hybrydowych w przysziej perspektywie finansowej.

Pytanie

Odpowiedz

Ocena bezzwrotnych i zwrotnych form wsparcia przedsiebiorcow

4.1. Czy otrzymane wsparcie

w ramach RPO WK-P
spowodowato lub moze
spowodowac wzrost
zainteresowania udziatem
w innych projektach (np.
w ramach innego programu
operacyjnego lub inicjatyw

klastrowych, itp.)? W jakich?

Udzielona pomoc nie wplynela na zainteresowanie przedsiebiorcéw
w innych projektach (finansowanych ze Zrddet unijnych). Przedsiebiorcy,
ktérzy nie otrzymali wsparcia z RPO WK-P realizowali natomiast projekty
dotyczace rozwoju przedsiebiorczosci z funduszy rolnych w ramach PROW
2007-2013 finansowanych ze $rodkéw EFRROW. Dokumenty programowe
wilasciwie nie wymagaly od beneficjenta wykazywania komplementarnoscia
lub sprowadzaly je do opisu dotychczasowych dziatan wnioskodawcéw,
a instytucjom oceniajacym nie daly wiasciwie skutecznych narzedzi
weryfikacji, oceny i premiowania takich komplementarnych dziatan.

4.2. Czy otrzymane wsparcie

zwiekszyto skfonnos¢
przedsiebiorstw do
inwestowania przy uzyciu
instrumentow zwrotnych?

Jakiego typu?

Otrzymane wsparcie w ramach RPO WK-P pozytywnie wptyneto na skionnosc
przedsiebiorstw do inwestowania przy uzyciu instrumentéw zwrotnych.
Posrdd najczesciej wymienianych srodkdéw na realizacjg inwestycji po 2014
roku przedsiebiorcy wskazywali na wspoéffinansowanie z funduszy unijnych
(81%). Rowniez popularnym zrédtem finansowania projektow deklarowanym
przez firmy z regionu w nadchodzacym okresie programowania jest kredyt
bankowy, komercyjny (71%). Mniejszym zainteresowaniem cieszy¢ sie beda
w ocenie badanych przedsiebiorcow pozyczki z funduszu pozyczkowego,
fundusz podwyzszonego ryzyka, wsparcie aniotdw bizneséw oraz pozyczki
z instytucji para bankowych (nie wiecej niz 5%).

4.3. Jaki model funkcjonowania
systemu wsparcia
przedsiebiorstw (bezzwrotne
dotacje inwestycyijne,
preferencyjne pozyczki

i poreczenia, system mieszany,
granty globalne itp.) bedzie
najbardziej odpowiedni

i efektywny, w nowym okresie
programowania w kontekscie:
zapotrzebowania i mozliwosci
pozyskiwania ww. wsparcia
przez przedsiebiorstwa
wojewddztwa kujawsko-

Efekt deadweight udzielonego wsparcia przedsiebiorczosci ze $rodkéw RPO
WK-P jest wysoki, tj. efekty realizowanych projektow zostatyby osiggniete
nawet w przypadku braku dotacji z Programu. Obszar IIF stanowi¢ powinien
zatem jedno z kluczowych zagadnien wspierania wszelkich przedsiewzie¢
innowacyjnych w przysztym okresie programowania. W perspektywie
finansowej 2014-2020 w ramach regionalnych programow operacyjnych
istnieje  mozliwos¢ wykorzystania instrumentéw finansowych na szerszg
skale. Realizacja wsparcia przedsiebiorcow ze $rodkéw RPO WK-P po 2014
roku w formie pozyczek lub poreczen kredytowych — pomimo waloréw takiej
formy wsparcia i stosunkowo mniejszych $rodkéw dostepnych w formie
tradycyjnych dotacji - moze spotka¢ sie z ograniczonym zainteresowaniem
beneficjentow. Proponuje sie realizacje réznych form szkoleniowych i
edukacyjnych pokazujacych korzysci wsparcia dla przedsiebiorcéw w formie
instrumentow zwrotnych.
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pomorskiego; podniesienia
konkurencyjnosci
przedsiebiorstw wojewddztwa;
dostepnosci do kapitatu

w wojewoddztwie (siec¢
bankowa, instytucje
pozyczkowe itp.)?

4.4. Jakie warunki nalezy
spetnic, aby zachecic
przedsiebiorce do zaciggania
finansowania dtuznego? Co jest
lepsza forma wsparcia, dotacja
czy finansowanie diuzne,
rowniez z  uwzglednieniem
doswiadczen z  korzystania
z dotacji w poprzednim okresie
programowania 2004-20067?

Maksymalizacja efektéw instrumentédw zwrotnych nie zostanie osiqgnieta bez
fatwej dostepnosci informacji o oferowanych instrumentach i warunkach na
jakich jest udzielane wsparcie. Oddziatywanie funduszy jest réwniez
adekwatne do wysokosci posiadanych srodkéw. Zasadne bedzie podjecie
dziatan w celu dokapitalizowania funkcjonujgacych funduszy w regionie.
Obszary o potencjalnie mozliwym wzroscie znaczenia instrumentéw
zwrotnych w regionie to: firmy rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza
(w tym tzw. przedsiebiorczos¢ akademicka), firmy w branzy przemystu, ktora
generuje najwiecej nowych miejsc pracy (przetwdrstwo przemystowe),
instrumenty skierowane do innych podmiotdw, niz przedsiebiorcy dziatajacy
w branzy przetwdrstwa rolno-spozywczego.

Ocena zainteresowania
przedsiebiorcow
wspotpraca z IOB

4.5. W jakim zakresie oferta
szkoleniowa, doradcza oraz
finansowa IOB jest atrakcyjna
dla beneficjentow?

4.6. Jak mozna ocenic
zainteresowanie
przedsiebiorcow z  regionu

wspotpracg z IOB?

4.7. W niniejszym podrozdziale

zaprezentowane zostang
zestawienia i analizy
z uwzglednieniem
nastepujacych cech:
charakterystyka 10B
w regionie; charakterystyka
prowadzonej dziatalnosci /

kategoryzacja IOB: dziatalnos¢
doradcza (w jakich obszarach,
na jakich zasadach),
dziatalnosc¢ szkoleniowa
(w jakich obszarach, na jakich
zasadach); wsparcie finansowe
(udzielanie pozyczek / pomoc
w pozyskiwaniu instrumentow
zwrotnych/bezzwrotnych).

Mozna wskazacé, iz oferta szkoleniowa, doradcza oraz finansowa IOB jest
atrakcyjna dla beneficjentdw. Niemniej jednak kluczowg bariera w tym
obszarze, jest brak wiedzy przedsiebiorcow o istnieniu takich instytucji i/lub
brak wiedzy o przydatnosci korzystania z ich ustug. Ponadto podmioty te
zlokalizowane sa najczesciej w wiekszych miastach: Torun, Bydgoszcz,
Grudzigdz. Utrudnia to w pewnym stopniu dostep przedsiebiorcom
posiadajacym siedziby w oddaleniu od w/w osrodkéow miejskich.

Wyniki badania wskazuja, ze zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorstw regionu
kujawsko-pomorskiego wykazuje biernos¢ w samodzielnym budowaniu relacji
proinnowacyjnych z podmiotami otoczenia sektorowego i wspierania biznesu.

Przedsiebiorcom brak jest odpowiedniej wiedzy o dostepnych Zrddtach
finansowania dziatalno$ci gospodarczej, a takze o organizacjach swiadczacych
ustugi  takie jak wsparcie w procesie komercjalizacji = wiedzy
i transferu technologii, udostepnianie powierzchni i infrastruktury niezbednej
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, szkolenia, doradztwo oraz wiele
innych.

W deklaracji przedsiebiorcéw objetych badaniem wynika, ze wspdtpraca z I0B
dotyczyta gtéwnie doradztwa i udzielania informacji (58%). Kolejng aktywnoscig,
wskazang przez respondentdw byly szkolenia, konferencije i kursy dla
przedsiebiorcéw (53%).

Przedsiebiorcy pytani o przyczyne braku wspotpracy z I0B odpowiadali, ze brak
bylo takiej potrzeby (75%). Respondenci wskazywali réwniez na nieznajomos¢
oferty IOB z regionu (10%)

Analiza potencjatu i barier rozwijania mechanizmoéw sieciowych i kooperacyjnych

4.8. Jakie powinny by¢ kierunki
wsparcia 10B w celu
zwiekszenia uczestnictwa
przedsiebiorstw

w mechanizmach
i kooperacyjnych?

sieciowych

Wazny problem w przedmiocie wzajemnej wspoipracy przedsiebiorcéw to
brak zainteresowania wspofpraca czy niedostrzeganie korzysci wynikajacych
z tego dziatania. Jako gtdwng przyczyne braku wspdipracy pomiedzy
przedsiebiorcami respondenci wskazywali brak takiej potrzeby (82%).
W dalszej kolejnosci przyczyny braku wspoéipracy z innymi przedsiebiorcami
upatrywano w braku odpowiednich partnerow do wspdtpracy i braku
komunikacji miedzy przedsiebiorcami (7%). Rekomendujemy realizacje
réznych form szkoleniowych i edukacyjnych skierowanych do przedsiebiorcow
z regionu pokazujacych korzysci ze wspoétpracy z IOB. Proponuje sie
organizacje forum instytucji otoczenia biznesu (np. sieci oérodkéw doradczo -
informacyjnych w zakresie innowacji), forum kojarzenia partneréw
w transferze wiedzy i innowacji oraz opracowanie Strategii rozwoju instytucji
otoczenia biznesu w regionie kujawsko-pomorskim.

4.9. Jakie plany rozwijania
biezacej dziatalnosci majgq I0B,
aby  zwieksza¢  aktywnos¢
przedsiebiorstw?

Ankietowane IOB wskazujg na réznorodne dziatania majace na celu
zwiekszenia aktywnosci przedsiebiorstw. Najwazniejsze z nich to budowa
portfolio ustug, tworzenie systemu informacji o ustugach, kontynuacja
szkolen dla przedsiebiorcow. Wskazuje sie réwniez na plany budowy
infrastruktury liniowej. Pozadanym kierunkiem wsparcia MSP przez IOB
powinno by¢ stworzenie systemu produkcji zdrowej, ,markowej” zywnosci,
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identyfikowanej z regionem zbiezne z obszarem Inteligentnej specjalizacji
,Najlepsza bezpieczna zywnos$¢ - przetwdrstwo, nawozy i opakowania”.

4.10. Jakie obszary dziatalnosci
IOB sie nie sprawdzajq /
wymagajq modyfikacji?

Badanie potwierdzito mate zainteresowanie firm wspotpracg z innymi firmami
oraz IOB. Przedsiebiorcy pytani o powdd braku wspétpracy z I0B odpowiadali,
7e brak bylo takiej potrzeby (75%). Respondenci wskazywali rowniez na
nieznajomos$¢ oferty IOB z regionu (10%). Zasadne bedzie kontynuowanie
zwiekszenia transparentnosci oferty I0OB wsrdd przedsiebiorcow z regionu.

4.11. Jakie sa gtéwne hamulce
w biezacej dziatalnosci IOB?
Jakie sa mozliwe rozwigzania
tych problemoéw?

Przedsiebiorstwa regionu kujawsko-pomorskiego cechuje staba znajomos¢
instrumentéw wspierania biznesu i innowacyjnosci. Respondenci podnosili
problem mentalnosci wielu przedsiebiorcow, ktdrzy wychodza z zatozenia, ze
inwestorzy chcg ich oszuka¢, zamiast traktowac ich jako cennych partneréw,
oferujacych im wsparcie finansowe oraz merytoryczne. Ankietowani
wskazywali na konieczno$¢ realizacji dziatan w celu dokapitalizowania
funkcjonujacych funduszy w regionie. Przedstawiciele IOB wskazywali takze
na zasadnos¢ wigczenia IOB w proces konsultowania kryteridw konkursowych
i wczesniejsze pozyskiwanie informacji o planowanych konkursach przez 1Z
celem przygotowania oferty wsparcia dla firm.

4.12. Jakiego
oczekujg IOB?

wsparcia

Zadaniem IOB powinno by¢ przede wszystkim pomoc przedsiebiorcom w
zbudowanie wzajemnych relacji i powigzan sprzyjajacych stymulowaniu
innowacyjnosci i konkurencyjnoéci oraz postaw przedsiebiorczych. Badani
przedstawiciele IOB oczekujg wsparcia w zakresie promocji wiasnych ustug
skierowanych do przedsiebiorcow z regionu, wypracowania jednolitych
standardéw $wiadczonych wustug na rzecz przedsiebiorcow, wdrozenia
mechanizmadw sieciujgcych I0OB w regionie.

Obszar badawczy 5 - Ocena zainteresowania wspoétpracy przedsiebiorstw z jednostkami naukowo-
badawczymi w przysztym okresie programowania. Wptyw inwestycji RPO WK-P na zmniejszenie

barier transferu technologii

Pytanie

Odpowiedz

Ocena wpilywu
przedsiebiorstw

zrealizowanych

interwencji na wzrost innowacyjnosci technologicznej

5.1. Czy na podstawie realizacji
RPO WK-P mozna
zaobserwowaé wystepujace lub
mogace wystgpic bariery
wdrazania innowacji
w przedsiebiorstwach
wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego? Jakie sg zrodta
tych barier? Jakie dziatania

Gtéwna barierg wdrazania innowacji jest brak infrastruktury doradczej
w zakresie audytu technologicznego, walidacji rynkowej i biznesowej oraz
systemu informacji o realizowanych projektach badawczo-naukowych.

Srodowiska naukowe i biznesowe regionu charakteryzuja sie niskim
poziomem wzajemnego zaufania. W duzej mierze wynika to z tego, ze obie te
sfery postugujg sie innymi systemami wartosci, majq inne cele i w rézny
sposdb chcg je realizowa¢. Bez watpienia czynnikami determinujacymi
podejmowanie dziatan kooperacyjnych sg: wsparcie finansowe, powstanie
regionalnej bazy danych o przedsiebiorcach, zatrudnianie pracownikéw

\Tv?/leelzizwinovsgggqq aby Je naukowych w firmach, mozliwo$¢ nawigzania kontaktu, takze za pomocg
nowoczesnych technologii, wieksza $wiadomos$é, wspierana przez akcje
promocyjne, sprecyzowane plany dziatania przedsiebiorcow chcacych
nawigza¢ wspotprace, poczucie zagrozenia oraz powstanie organizacji
skupiajacej i wspierajacej tylko przedsiebiorcéw mikro, matych i srednich.

5.2. W jakim zakresie | Segmentem beneficjentow, ktory moze odnotowa¢ zmniejszenie barier

przedsiewziecia realizowane w
ramach RPO WK-P wplynely na
zwiekszenie potencjatu
beneficjentow w zakresie
transferu technologii?

transferu technologii sa przedsiebiorstwa biorace wudziat w projekcie
kluczowym dziatania 5.4. Voucher Badawczy.

5.3.  Jaka jest trwatos¢ | Trwatos¢ rezultatow Vouchera Badawczego nie zostata zapewniona. Zakup
rezultatéw, czyli stosowania | rezultatéw wspdélnego projektu badawczo-rozwojowego (B+R) przez
innowacyjnych technologii | przedsiebiorstwo nie musi pocigga¢ za sobg prac wdrozeniowych ani
wsréd beneficjentéw RPO | wprowadzenia innowacji na rynek.

WK-P?

5.4. Jaki jest charakter | Innowacyjnos¢ technologiczna beneficjentéow RPO WK-P oparta jest gtownie

innowacyjnosci technologicznej
przedsiebiorstw,

korzystajacych
z dofinansowania w ramach
RPO WK-P? Np. imitacyjny,

na zakupie tzw. technologii ucielesnionych. Zaledwie 8% deklaruje zakup
wartosci niematerialnych i prawnych w ramach wprowadzonej inwestycji.
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oparty na zakupie tzw.
technologii ucielesnionych czy
tez np. licencji, patentu, itp.?

5.5. Jaki model dyfuzji
technologii dominuje w wyniku
interwencji RPO WK-P:
poziomy miedzy
przedsiebiorstwami czy tez
pionowy miedzy instytucjami
naukowymi

i przedsiebiorstwami?

Dyfuzja technologii ma charakter imitacyjny - dominuje poziomy transfer
technologii typu B2B.

5.6. Czy w wyniku interwencji
RPO WK-P przetamana zostafta

bariera wiedzy i informacji
o mozliwosciach  transferu
technologii?

Informacje o innowacjach przedsiebiorstwa przemystowe wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego czerpig gidwnie ze zrédet wiasnych, wewnatrz
przedsiebiorstwa, podczas targow i konferencji oraz od dostawcow i klientdw.
Zaledwie 3,8% wobec 5,2% w skali kraju pozyskuje informacje
o innowacjach od instytucji otoczenia biznesu. Az 2/3 kujawsko-pomorskich
przedsiebiorstw nie wspdtpracuje z sektorem B+R, nabywajac nowg technologie
gtdwnie w relacjach poziomych B2B. Bariera wiedzy i informacji o transferze
technologii nie zostata przetamana w wyniku interwencji RPO WK-P, ze wzgledu
na realizowanie innowacyjnych technologicznie projektéw wylacznie w sektorze
jednostek naukowo-badawczych.

5.7. W jaki sposob interwencje
RPO WK-P wptynety na popyt
na ustugi proinnowacyjne
(ocena potencjatu i potrzeb
technologicznych firmy, czy tez

Mozna stwierdzié¢, ze realizacja inwestycji w ramach RPO WK-P 2007-2013
wplyneta tez na deklarowane plany zakupu wartosci niematerialnych
i prawnych latach 2013-2020. Beneficjenci czesciej niz przedstawiciele
przedsigbiorstw z grupy kontrolnej deklarujq taki zamiar (odpowiednio 39%
i 25%). Zaleznos$¢ ta dotyczy gtdwnie przedsiebiorstw matych i $rednich oraz

przygotowanie oferty lub | przedsiebiorstw z regionu wioctawskiego i bydgosko-torunskiego. W regionie
zapytania o technologie)? grudzigdzkim oraz w populacji mikro przedsiebiorstw i przedsiebiorstw
zatrudniajacych powyzej 250 pracownikéw nie odnotowano istotnych rdznic.
5.8. Jaka jest potrzeba | Kluczowe staje sie nie tylko wsparcie IOB w zakresie doradztwa walidacji
wsparcia procesu walidacji | biznesowej, ale takze walidacji rynkowej oraz ustugi audytu
biznesowej transferu | technologicznego. Ze wzgledu na duze ryzyko inwestycyjne dla
technologii? przedsiebiorcy, zaleca sie wspéifinansowanie tych ustug proinnowacyjnych
przy pomocy instrumentdéw dotacyjnych.
5.9. W jaki sposob nalezy | Nalezy skoncentrowac¢ instrumentarium i $rodki finansowe projektu
projektowad dziatania | systemowego na wsparciu takiej oferty ustugowej osrodkéw innowacji, ktéra
w przysztej perspektywie | odpowiada na to zapotrzebowanie przedsiebiorcow. Przedsiebiorcy dosc

finansowej tak, aby zwiekszy¢
potencjat transferu technologii
zarébwno w ujeciu poziomym,
jak i pionowym?

skutecznie samodzielnie poszukuja nowych rozwigzan podpatrujac
konkurencje (targi, konferencje, klienci, analiza branzowa, benchmark), a
nastepnie samodzielnie identyfikujq dostawcéw i sie z nimi kontaktujg (ich
przedstawicielami handlowymi) i dokonujg zakupu maszyn i urzadzen.

Podejscie imitacyjne, a nie twdrcze do innowacji technologicznej nie wyklucza
jednak licznych barier, przed ktérymi stoi inwestor prywatny. Przedsiebiorca
wspdtpracujac z dostawcg technologii nie otrzymuje obiektywnej informacji
o konkretnych mozliwych rozwigzaniach technologicznych, bowiem jego
priorytetem jest sprzedaz technologii, ktéra jest w jego ofercie.
Przedsiebiorca sam nie potrafi dokonac¢ walidacji rynkowej i ekonomicznej
produktéw modernizowanych lub wprowadzanych za pomoca zakupionej
technologii maszyn i urzadzen, nie uzyska takiej informacji i analizy od
sprzedajacego, bo aspekt biznesowy przedsiewziecia inwestycyjnego nie jest
dla sprzedawcy wazny, a wrecz moze by¢ zagrozeniem - analiza biznesowa
przedsiewziecia inwestycyjnego kupujacego moze doprowadzi¢ do rezygnacji
z zakupu. Konieczne jest zatem rozszerzenie zakresu ustug wpieranych
w ramach projektu systemowego poprzez uzupetnienie o ustugi doradcze
dotyczace oceny potencjatu rynkowego i ekonomicznego oraz dotyczace
wdrozenia rynkowego nowego produktu lub ustugi (promocja, dystrybucja,
finansowanie).

Nalezy rozwazy¢ takze punktowanie projektéw opierajagcych sie na
partnerstwie miedzyinstytucjonalnym - szkoty wyzsze, IOB i przedsiebiorcy
w fancuchu poziomym.

Ocena zainteresowania przed

siebiorcow wspoétpraca z osrodkami B+RT

5.10. W jakim stopniu
interwencje realizowane w RPO
WK-P wptynety na
zapotrzebowanie na

Wptyw RPO WK-P na zainteresowanie beneficjentdw wspotpracg z JBR jest
nieznaczny. Nalezy jednak podkresli¢, iz przedsiebiorcy realizujacy
interwencje w ramach RPO WK-P zdecydowanie rzadziej niz przedsiebiorcy
z grupy kontrfaktycznej wskazujg na brak takiej potrzeby.
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wspotprace badawcza
z  jednostkami badawczo-
naukowymi? Jakie priorytety
mozna zaobserwowaé wsrdd
beneficjentow  (inwestowanie
w $rodki trwate czy tez badania
naukowe)?

Ocena potencjatu rozwoju ws

otpracy B+RT w regionie

5.11. Jakie sq  warunki | Aktywnos¢ patentowa jednostki naukowo-badawczej jest podejmowana ze
zwiekszenia aktywnosci | wzgledu na podwyzszenie jej oceny parametrycznej w rankingu MNiSW. Tak
jednostek naukowo- | wiec w tym przypadku patent nie stuzy celom gospodarczym i mysli
badawczych w inicjowaniu | o komercjalizacji. Nalezy uzalezni¢ dofinansowanie JBR w przysztej
wspdtpracy perspektywy finansowej od realizacji projektu badawczo-rozwojowego we
z przedsiebiorstwami, | wspotpracy z przedsiebiorcg — na wzoér ,Vouchera Badawczego”. Mozna takze
w ramach programu | wprowadzi¢ - w strukturach pozauczelnianych - dostepna ustuge specjalisty
regionalnego przysztej | ds. komercjalizacji wynikow badan.

perspektywy? Jakie sq

doswiadczenia RPO  WK-P

dotyczace obecnego okresu

programowania?

5.12. Jakie bariery transferu | Wystepuja zardwno bariery geograficzne — skupienie IOB i JBR w podregionie

technologii oraz podejmowania
wspétpracy, zaréwno po stronie

przedsiebiorstw, jak
i jednostek badawczo-
naukowych mozna

zaobserwowac¢ w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim
(administracyjno-prawne,
potencjat finansowy, potencjat

bydgosko- torunskim przy braku platformy umozliwiajacej internetowe
pozyskiwanie informacji oraz przy braku mechanizméw optymalizacji ryzyka
zwigzanych z walidacjq biznesowa przedsiewziecia. Bariera kadrowa tez jest
znaczaca. IOB w regionie - zgodnie z orientacjq pro-rynkowg nie inwestuja
w doradztwo w zakresie transferu technologii.

kadrowy, potozenie

geograficzne, itp.)?

5.13. Jaki rodzaj wsparcia | Wsparcie instytucji otoczenia biznesu w zakresie ustug transferu technologii
przedsiebiorstw i instytucji | powinno by¢ nakierowane na specjalizacje branzowg oraz rozszerzanie palety
wspierajacych transfer | ustug - nie tylko posrednictwo finansowe, lecz takze wykonywanie prac
innowacji i technologii jest | audytorskich oraz posredniczenie w kontaktach biznesowych w zakresie
najbardziej odpowiedni dla | dystrybucji wytworzonej technologii. W zakresie transferu poziomego - B2B -
kreowania innowacji | nalezy raczej wspiera¢ instrumenty minimalizowania ryzyka rynkowego ze
technologicznych szczegdlnym uwzglednieniem internacjonalizacji dziatan. Wspieranie JBR
w  wojewddztwie kujawsko- | powinno z kolei przebiega¢ nie tylko w strukturach klastrowych ale takze
pomorskim? W jaki sposdb | poprzez wigczenie ich w rozszerzone regionalne sieci innowacji, dostarczajace
nalezy ukierunkowywac¢ | komplementarnych ustug rzecznika patentowego, specjalisty od wycen
wsparcie w kolejnej | rynkowych i biznesowych danej technologii oraz specjalisty od

perspektywie finansowej?

internacjonalizacji patentu. Nalezy zadbac takze o podaz ustug w zakresie
doradztwa wzordéw przemystowych.

5.14. W jakim zakresie
potencjat jednostek B+R
w regionie kujawsko-
pomorskim  odpowiada na
ogolnokrajowe i regionalne
strategie inteligentnej

specjalizacji?

Z badan zrealizowanych przez TARR w 2012 roku wynika, iz mozna mowic
o niskiej specjalizacji JBR w regionie, gdyz tylko 1/5 sposréd nich kierujg
swojg oferte do okreslonych branz, zas zdecydowana wiekszo$¢ ustug jest
kierowana do ogétu przedsiebiorcéw. Jednostki te dysponujg dobrze
wyksztatcong kadrg (stopien naukowy posiada wiekszos¢ pracownikow).

5.15. W jakim stopniu oferta

regionalna B+R odpowiada
obszarom technologicznym
uznanym w ramach

inteligentnej specjalizacji
regionu za kluczowe?

Potencjat naukowo-badawczy regionu zapewnia silne
przedsiebiorstw reprezentujacych m.in. sektor spozywczy,
elektromaszynowy, elektroniczny, elektrotechniczny, elektromechaniczny,
chemiczny, biotechnologiczny, teleinformatyczny, co odpowiada inteligentnej
specjalizacji regionu.

wsparcie dla

5.16. Czy zostat wypracowany
konsensus pomiedzy
Srodowiskami  gospodarczymi,
naukowo - badawczymi,
okotobiznesowymi

odnosnie

i administracjg

Nie przeprowadzono dziatan systemowych w tym zakresie.
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strategicznych kierunkéw

rozwoju regionu oraz

wzmacniania jego pozycji

konkurencyjnej?

5.17. Jaki mechanizm | Trwatos$¢ inwestycji po stronie przedsiebiorcy mogtaby zwiekszy¢ w przysztym
wspierania sektora B+R | okresie programowania interwencja wsparcia bezzwrotnego najbardziej
w ramach Regionalnego | wrazliwej cenowo ustugi audytu technologicznego oraz walidacji rynkowej
Systemu Innowacji bytby | i biznesowej danej technologii. Przedsiebiorcy sg skionni na ogét do
najbardziej efektywny | zastosowania instrumentéw zwrotnych do wdrozenia technologii do produkcji,
(wsparcie bezposrednie czy | gdy minimalizowane jest ryzyko niepowodzenia przedsiewziecia

posrednie)?

w poczatkowym etapie transferu technologii. JBR otrzymywaty dotacje na
rozpoczecie prac badawczo-rozwojowych  jedynie w  partnerstwie
z przedsiebiorca.

5.18. Jakie sg bariery we
wigczaniu sektora B+R
w ukfady sieciowe?

Podstawowa bariera brak kooperacji przedsiebiorstw i zrzeszen pracodawcow
w ukfadzie subregionalnym. Niska integracja pozioma nie sprzyja zaufaniu w
nawigzywaniu wspotpracy z innymi sektorami. Bariera wtaczenia sektora JBR
zwigzana jest z deficytem kompetencji w zakresie doradztwa w temacie
walidacji rynkowej i biznesowej.

5.19. Czym jest warunkowane
zaangazowanie sektora B+R w
inicjatywy klastrowe?  Czy
przyjecie protechnologicznego
modelu jako waznej sktadowej
strategii rozwoju regionu
umozliwi petne wykorzystanie
zarowno jego potencjatu jak
i szans rozwojowych poprzez
przetamanie postawy
indywidualizmu

gospodarczego?

Rozszerzenie klastréw oraz zasiegu oddziatywania jego lokatoréw w przysziej
perspektywie finansowej mozliwe bedzie jedynie poprzez zastosowanie
podejscia  zintegrowanego (wigzki projektéw, realizowanych przez
poszczegolnych lokatordw), w ktorym wspoétzaleznos$¢ przedsiewziecia oraz
zorientowanie sie na szersza integracje pozioma w skali regionu bedzie
warunkiem otrzymania dofinansowania.

5.20. W jakim kierunku nalezy

programowac wsparcie
jednostek B4R w regionie
w przysztej perspektywie
finansowej tak, aby
wykorzystaé optymalnie
mozliwosci enumerowane
w projekcie Programu dla

Rozwoju Przedsiebiorczosci do
2020 roku w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim?

Obok instytucji asystenta innowacji (po stronie przedsiebiorcy) warto
wspierac tez specjalizacje brokera innowacji — specjalisty ds. komercjalizacji
wynikéow badan. Ulga podatkowa (126%) oraz mozliwo$¢ finansowania
kapitatu obrotowego w ramach PRP nie wystarczy do zminimalizowania
ryzyka przedsiebiorcéw z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Mozna jednak
je zoptymalizowaé poprzez wspotfinansowanie w ramach mechanizmu
dotacyjnego audytu technologicznego, walidacji rynkowej i biznesowej.

5.21. W zakresie
zwiekszenie aktywnosci
jednostek B+R na platformach
technologicznych i platformach
europejskich moze wptyna¢ na
pionowy transfer technologii
w  wojewddztwie kujawsko-
pomorskim? Jakie sg czynniki
zwiekszenia tego
zainteresowania?

jakim

Podstawowaq barierg jest brak oszacowania kosztéw i zyskéw z wprowadzenia
danego rozwigzania. Stracone szanse mozna zminimalizowaé poprzez
wsparcie IOB w dzialalnosci doradczej oceny potencjatu rynkowego
i ekonomicznego oraz dotyczace wdrozenia rynkowego nowego produktu lub
ustugi (promocja, dystrybucja, finansowanie).
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Obszar badawczy 6 - Okreslenie mozliwych sposoboéw realizacji wybranych typow projektow
wspierajacych przedsiebiorczo§¢ w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Potencjat
podejscia zintegrowanego we wspieraniu konkurencyjnosci wojewodztwa w przysziym okresie

programowania

Pytanie

Odpowiedz

Okreslenie mozliwych typow projektow wspierajacych przedsiebiorczo$¢ w nowej perspektywie

finansowej na lata 2014-2020

6.1. Jaki typ projektow jest
planowany do realizacji przez
beneficjentow RPO WK-P 2007-
20137

Beneficjenci najchetniej dokonaliby w przysztym okresie programowania
zakupu $rodkow trwatych i zakup nowej technologii imitacyjnej.

Potencjal podejscia zintegrowanego we wspieraniu konkurencyjnosci wojewédztwa w nowej
perspektywie finansowej na lata 2014-2020

6.2. Czy mozliwe jest
wskazanie typu projektu
(grupy projektéw) mogacych
najefektywniej wspiera¢ rozwoj
przedsiebiorczosci

w  wojewodztwie w
perspektywie finansowej?

nowej

Istotne sg wigzki projektow (operacje) wspierajagce wspdlne inicjatywy
lokatorow klastra oraz wspdlne przedsiewziecia badawczo-rozwojowe
integrujace zaréwno sektory B+R jak i sektor I. Niezbedne bedg takze
projekty systemowe integrujace te sektory wokot tworzenia foreseightow
regionalnych i branzowych. Nalezy rozwazy¢ takze punktowanie projektéw
opierajacych sie na partnerstwie miedzyinstytucjonalnym - szkoty wyzsze,
IOB i przedsiebiorcy w tafcuchu poziomym.

Deficyty wsparcia innowacyjnosci przedsiebiorstw wskazuja na potrzebe
stworzenia regionalnego zintegrowanego programu wsparcia otoczenia
innowacyjnosci biznesu w zakresie ochrony wiasnosci niematerialnych oraz
walidacji rynkowej i biznesowej na wzér projektu systemowego PO IG 2007-
2013, realizowanego w ramach dziatania 5.2.

6.3. Jakie sq mozliwe
i najefektywniejsze sposoby
realizacji tych projektow (np.
przedsiebiorstwo

w partnerstwie z JST/spdtka
celowg/zwigzkiem gminnym)?
W jakim kierunku moze by¢

rozwijany potencjat tych
projektow (aby najlepiej
wpisywaé¢ sie  w  wymogi
nowego podejscia do realizacji
polityki spojnosci

w nadchodzacej perspektywie
finansowej)?

Potencjat beneficjentéw RPO WK-P skiania raczej do budowania partnerstw
miedzysektorowych w ramach tancucha B+R+I. Wyjatkiem sa projekty
rewitalizacyjne.

6.4. W jaki sposéb mozna
realizowac podejscie
zintegrowane (wigzke

projektédw w ramach jednego

projektu kompleksowego,
zgrupowang, wokot celu
zwiekszenia konkurencyjnosci

przedsiebiorstw w regionie)?

Narzedzie RKLS powinno zostac
konkurencyjnosci  przedsiebiorstw i
w podregionie wioctawskim i grudziadzkim.

zastosowane w celu zwiekszeni
regionu  kujawsko-pomorskiego

Podregion wioctawski o charakterze typowo rolniczym dostarcza szansy
tworzenia lokalnych strategii rozwoju samozatrudnienia i przedsiebiorczosci
w oparciu o lokalne strategie rozwoju w fancuchu pionowym i poziomym
z sektorem OZE oraz sektorem produkcji rolnej oraz o lokalne strategie
rozwoju zwigzane ze wzrostem turystyki. Wsparcie przedsigebiorstw z PROW
oraz RPO WK-P w ramach lokalnych strategii rozwoju ze szczegdlnym
uwzglednieniem na tych terenach mechanizméw kooperacyjnych,
sprzyjajacych wzrostowi miejsc pracy. Z kolei podregion grudzigdzki
dostarcza wyzwania do mobilizowania przedsiebiorczosci opartej o turystyke
w oparciu o lokalne strategie rozwoju na rzecz wzrostu liczby miejsc pracy.
W kontekscie lokalnym, metoda ta generowac bedzie we wspomnianych
wyzej subregionach nowe sposoby myslenia i dziatania - nowe rynki, nowe
produkty, ustugi, sposoby pracy i innowacje spoteczne. Zastosowanie
narzedzia RKLS moze wspiera¢ subregionalne inicjatywy tematyczne, na
przyktad w zakresie turystyki lub tworzenia marki i wprowadzania na rynek

produktow lokalnych, ktére sg w stanie przyczyni¢ sie do rozwoju
gospodarczego i wzmocnienia tkanki spotecznej na danym obszarze.
6.5. Czy istnieje potrzeba | W przysztej perspektywie finansowej nalezy tez - dla wsparcia
opracowania podejscia | innowacyjnosci technologicznej sektora MSP w wojewddztwie - wdrazaé
opartego na projekcie | rozwigzania systemowe, obejmujace:
systemowym w skali regionu . . .
W celu wypracowania . budowe internetowej platformy wspotpracy
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warunkow zapewnienia
trwalszego wsparcia
innowacyjnych

przedsiebiorstw?

. organizacje miedzynarodowej konferencji poswieconych

venture capital

rynkom

. organizacje szkolen dla przedsiebiorcow z zakresu pozyskiwania
kapitatu zewnetrznego

. organizacje gield start-updw dajacych miodym przedsiebiorcom
mozliwo$¢ zaprezentowania swoich innowacyjnych pomystéw przed
potencjalnymi inwestorami

. organizacje forédw inwestorédw stwarzajacych pomystodawcom
sposobnos$¢ zapoznania sie z ofertami funduszy Seed Capital/VC/PE
oraz aniotéw biznesu

. organizacje spotkan networkingowych dajacych mozliwo$¢ promocji
nowych technologii oraz rynku venture capital podczas
nieformalnych rozmoéw z przedsiebiorcami

6.6. Jaka powinna by¢ logika

modelu podejscia
zintegrowanego dla wsparcia
konkurencyjnosci

przedsiebiorczosci regionu

w kategoriach zapewnienia (...)

Wyniki badania wskazuja takze na rozszerzenie wsparcia nie tylko na sfere
wspotpracy B+R (dwusektorowg), ale na inwestycje w trojsektorowe sieci
kooperacyjne: B+R+I. Wzmocnienie struktur IOB w zakresie walidacji
rynkowej, biznesowej oraz audytu technologicznego jest kluczowym
czynnikiem usuwania barier transferu technologii w regionie.

6.7. W jakim stopniu nalezy
uwzgledni¢ potencjat
przedsiebiorcow w  modelu
hybrydowym w ramach
Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych ~ obejmujacych
gtowne osrodki subregionalne
wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego?

Zastosowanie narzedzia ZIT dla realizacji celu strategicznego rozwoju regionu
jakim jest koordynacja regionu bydgosko-torunskiego wspiera¢ bedzie
potencjat dyfuzyjny tych osrodkéw w zakresie powigzan kooperacyjnych
i fancucha produkcji przemystowej i zaawansowanych ustug. W ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w podregionie bydgosko-torunskim
mozliwe bedzie takze wilgczenie przedsiebiorcow do  projektéw
rewitalizacyjnych, oraz do modeli hybrydowych realizacji inwestycji miejskich
w partnerstwie publiczno-prywatnym. ZIT moze postuzy¢ w pierwszym
rzedzie do skonsolidowania podregionu bydgosko-torunskiego wraz
z sgsiadujqcymi z obiema stolicami miastami powiatowymi.

Konkurencyjnos¢ podregionu mogtaby wzrosna¢ w skali kraju i Europy
poprzez celowe kierowanie inwestycji (np. system preferencji punktowej) do
miast satelitarnych na rozwdj przedsiebiorczoéci w branzach stanowigcych
fancuch poziomy i pionowy dla przemystu wiodacego w podregionie oraz
wspieranie mechanizmoéw kooperacyjnych B2B.
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10.3 Narzedzia badawcze

10.3.1 Kwestionariusz do badania CATI z beneficjentami i grupa
kontrfaktyczna

[P] - pytanie zadajemy beneficjentom-przedsiebiorcom

[GK] - pytanie zadajemy grupie kontrfaktycznej

[NP] - pytanie zadajemy beneficjentom-NIE przedsiebiorcom (JST, I0B, fundusze poreczeniowe/ pozyczkowe)
/Wstep dla P i NP/

Szanowni Panstwo!

Obecnie na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego - Instytucji Zarzadzajacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (RPO WK-P) prowadzimy badanie,
ktérego celem jest ocena bezposredniego i posredniego wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WK-P.
Jednym z elementdéw badania jest poznanie opinii beneficjentdw, ktorzy otrzymali dofinansowanie w ramach
RPO WK-P. Czy mégtbym Pani/Panig prosi¢ o wziecie udziatu w badaniu?

Pragne Pana(ig) zapewni¢, ze wywiad jest poufny (nie upowszechniamy imienia i nazwiska respondenta ani
nazwy firmy, w ktérej pracuje). Zebrane dane postuza wytacznie do analiz naukowych majacych na celu ocene
wsparcia przedsiebiorcéw z funduszy europejskich.

Bedziemy Panu(i) bardzo wdzieczni za pomoc w realizacji tego badania.
/Wstep dla GK/
Szanowni Panstwo!

Obecnie na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego prowadzimy badanie,
ktérego celem jest ocena stanu i perspektyw rozwoju przedsiebiorczosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Jednym z elementdéw badania jest poznanie opinii przedsiebiorcéw. Czy mdgtbym Pani/Panig prosi¢ o wziecie
udziatu w badaniu?

Pragne Pana(ig) zapewni¢, ze wywiad jest poufny (nie upowszechniamy imienia i nazwiska respondenta ani
nazwy firmy, w ktérej pracuje). Zebrane dane postuza wytacznie do analiz naukowych majacych na celu ocene
stanu i perspektyw rozwoju przedsiebiorcow w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim.

Bedziemy Panu(i) bardzo wdzieczni za pomoc w realizacji tego badania.

PO. Respondent jest:

ANK: WYBIERA SAMODZIELNIE ANKIETER

1. Beneficjentem - przedsiebiorca [P]

2. Beneficjentem - NIE przedsiebiorca [NP]

3. Przedsiebiorca z grupy kontrfaktycznej [GK]

A. PYTANIA WSTEPNE

[P/NP] Z naszych danych wynika, Zze Pani/Pana firma/instytucja realizowata Ilub realizuje
nastepujace projekty finansowane z RPO WK-P: ANK: PRZECZYTAC TYTULY PROJEKTOW

Pytania w ankiecie beda dotyczyly tych wszystkich projektéw tacznie. ANK: DOPYTAC, czy
ROZMAWIA Z WEASCIWA OSOBA.

P1. Czy Pani/Pana firma otrzymata dofinansowanie z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego (RPO WK-P)? [GK]

1. Tak - zakonczy¢ wywiad
2. Nie - zada¢ kolejne pytanie
99. Nie wiem/TP - koniec wywiadu/ewentualnie prosi¢ o wywiad z osoba, ktéra wie
88. Odmowa odpowiedzi - koniec wywiadu
P2. Prosze poda¢ nazwe powiatu, na terenie, ktorego znajduje sie siedziba firmy? [P/GK]

Lista powiatéw woj. kujawsko-pomorskiego
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99. Nie wiem/TP - koniec wywiadu/ewentualnie prosi¢ o wywiad z osoba, ktora wie
88. Odmowa odpowiedzi - koniec wywiadu

DOBOR [GK]: Siedziba przedsiebiorcy w [GK] musi byé w tym samym powiecie, co siedziba
lustrzanego beneficjenta [P].

P3. Ilu statych pracownikéw (umowa o prace) zatrudnia Pani/Pana firma obecnie? [P/GK]
...... liczba pracownikéw
99. Nie wiem/TP - koniec wywiadu/ewentualnie prosi¢ o wywiad z osoba, ktéra wie
88. Odmowa odpowiedzi - koniec wywiadu

P4. Ilu stalych pracownikow (umowa o prace) zatrudnia Pani/Pana firma obecnie? [P/GK]
WYPELNIA SAM ANKIETER; ANK: WYBRAC NA PODSTAWIE POPRZEDNIEGO PYTANIA

1. 0-9 pracownikow

2. 10-49 pracownikow

3. 50-249 pracownikéw

4, 250 i wiecej pracownikdw
99.Nie wiem/TP

88. Odmowa odpowiedzi

DOBOR [GK]: Liczba pracownikéw (przedziat) w [GK] musi byé taki sam jak w lustrzanym
beneficjencie [P].

P5. Od ilu lat dziata/funkcjonuje Pana/Pani firma? [GK]
...... rok/lat/a
99. Nie wiem/TP
88. Odmowa odpowiedzi

P6. Od ilu lat dziata/funkcjonuje Pana/Pani firma? [GK] WYPELNIA SAM ANKIETER; ANK: WYBRAC
NA PODSTAWIE POPRZEDNIEGO PYTANIA

1.do 5 lat

2. 5-10 lat
3.11-20 lat

4. wiecej niz 20 lat

DOBOR [GK]: Okres dziatania firmy (przedziat) w [GK] musi byé taki sam jak w lustrzanym
beneficjencie [P].

P7. Jakie przedsiewziecia zostaly zrealizowane w ramach projektu/6w finansowanych z RPO WK-P
[ANK: W RAZIE CZEGO PRZYPOMNIEC TYTULY]? Prosze wskaza¢ maksymalnie trzy zaczynajac od
tej, ktéra miata najwyzsza wartoscé. [P]

ANK: PRZECZYTAC ODPOWIEDZI, PONUMEROWAC OD 1 DO 3
1. Budowa, rozbudowa i/lub doposazenie obiektu

Budowa farm i elektrowni

Zakup maszyn i urzadzen

Modernizacja przedsigbiorstwa

Zakup nieruchomosci

Wprowadzenie nowoczesnych technologii

Wprowadzenie nowoczesnych ustug

@ N o un K WL N

Wprowadzenie nowego produktu
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9. Rozwdj ustug
10. Dziatania promocyjne

99. Zaden z powyzszych (opisac jaki?) ...c..cvveernrrennnnn. ANK: NIE CZYTAC

B. ZATRUDNIENIE I INNE WSKAZNIKI KONDYCJI EKONOMICZNE)]

P8. Czy w stosunku do roku .. /dla beneficjentéw RPO WK-P: rok podpisania PIERWSZE]J umowy o
dofinansowanie projektu z KSI SIMIK; dla grupy kontrfaktycznej: rok z bazy wynikowej CATI podmiotu
~lustrzanego”/ zatrudnienie w Pana(i) przedsiebiorstwie: [P/GK]

1. Wzrosto (jesli tak, o ile 0sOb?..........cevvvvenenns )

2. Pozostato bez zmian

3. Spadio (jesli tak, o ile 0SOb?.......vvvvvenenennn. )
99. Brak odpowiedzi

P9. Czy w okresie od /dla beneficjentdw RPO WK-P: rok podpisania PIERWSZE]J umowy o dofinansowanie
projektu z KSI SIMIK; dla grupy kontrfaktycznej: rok z bazy wynikowej CATI podmiotu ,lustrzanego”/ do
konca roku 2012 Pani/Pana przedsiebiorstwo zakupito wartos¢ niematerialng lub prawna np.
licencje, patent, znak towarowy, wyniki badan? [P/GK]

1. Tak (jesli tak, ile?......cccoeuennnnen. )
2. Nie
99. Nie wiem, trudno powiedzie¢

P10. Czy Pani/Pana przedsiebiorstwo planuje zakup wartosci niematerialnych i prawnych w latach
2013-2015, np. licencje, patenty, znaki towarowe, wyniki badan? [P/GK]

1. Tak (jeslitak, ile?....ccevvvninrnnnnnnnn )
2. Nie
99. Nie wiem, trudno powiedzie¢

P11. Prosze powiedzieé¢, czy w okresie od roku /dla beneficjentow RPO WK-P: rok podpisania PIERWSZE]
umowy o dofinansowanie projektu z KSI SIMIK; dla grupy kontrfaktycznej: rok z bazy wynikowej CATI
podmiotu ,lustrzanego”/ do konca roku 2012 mozna odnotowac nastepujace zmiany w Pani/Pana
przedsiebiorstwie? [P/GK]

Nie wiem/
Tak Nie Trudno
powiedzie¢
1)  Zakup nowych urzadzen/srodkow trwatych 1 2 99
2) Inwestycje w nieruchomosci 1 2 99
3) Inwestycje finansowe (na gietdzie, w lokatach, w inne
: o . S 1 2 99
przedsiewziecia poza gtéwnym port folio firmy)
4) Opracowanie wiasnego patentu (wlasnej wartosci 1 2 99
niematerialnej i prawnej)
5) Unowoczesnienie dotychczasowych produktdw/ustug 1 2 99
6) Wprowadzenie nowych ustug/nowych produktéw na 1 2 99
rynek
7)  Zatrudnienie nowego pracownika/pracownikow 1-> ZADAC P12 2 99
8) Zwolnienie dotychczasowego pracownika/pracownikow 1 ->ZADAC P13 2 99
9) Przekwalifikowanie dotychczasowego pracownika/ 1 2 99
pracownikéw
10) Wzrost przychoddéw 1 2 99
11) Zmniejszenie kosztéw jednostkowych produktu/ustugi 1 2 99
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12) Rozszerzenie zakresu ustug/sprzedazy w obrebie
e ) ; 1 2 99
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
13) Rozpoczecie/zwiekszenie zakresu ustug/sprzedazy poza
N ; ) 1 2 99
wojewddztwem kujawsko-pomorskim
14) Rozpoczecie eksportu 1 - Hieeeeia epkE 2 99
15, 16
15) Zwiekszenie eksportu (o ile .............. %) 1- nie zadawac pkt. 16 2 99
16) Zmniejszenie eksportu (o ile ........cueueeee %) 1 2 99
17) Wazrost produktywnosci pracy 1- nie zadawac pkt. 18 2 99
18) Spadek produktywnosci pracy 1 2 99

P12. Prosze powiedzie¢, na jakie stanowiska i ilu pracownikéw zostato przyjetych od roku /dla
beneficjentéw RPO WK-P: rok podpisania PIERWSZEJ umowy o dofinansowanie projektu z KSI SIMIK; dla grupy
kontrfaktycznej: rok z bazy wynikowej CATI podmiotu ,lustrzanego”/ do konca roku 2012 w Pani/Pana
firmie? [P/GK]

ANK: PRZECZYTAC ODPOWIEDZI, nie wiem = 9999, gdy nie zatrudniono LICZBA
pracownikéw na danym stanowisku = 0

. Najwyzsza kadra zarzadzajaca, prezesi, wiasciciel(e)

. Wyzsze stanowiska kierownicze, dyrektorzy

. Srednie stanowiska kierownicze, menadzerowie

. Pracownicy wykonawczy/ merytoryczni, specjalisci

. Pracownicy administracyjno-biurowi

. Wykwalifikowani pracownicy produkcyjni

N ofu |~ | WIN|-

. Niewykwalifikowani pracownicy produkcyjni

P13. Jakich stanowisk dotyczyly zwolnienia/ odchodzenie z pracy? Prosze podac¢ liczbe
pracownikow, ktorzy odeszli / zostali zwolnieni od roku /dla beneficjentow RPO WK-P: rok podpisania
PIERWSZEJ umowy o dofinansowanie projektu z KSI SIMIK; dla grupy kontrfaktycznej: rok z bazy wynikowej
CATI podmiotu ,lustrzanego”/ do konca roku 2012 w Pani/Pana firmie? [P/GK]

ANK: PRZECZYTAC ODPOWIEDZI, nie wiem = 9999, gdy nie zwolniono LICZBA
pracownikéw z danego stanowiska = 0

. Najwyzsza kadra zarzadzajaca, prezesi, wiasciciel(e)

. Wyzsze stanowiska kierownicze, dyrektorzy

. Srednie stanowiska kierownicze, menadzerowie

. Pracownicy wykonawczy/ merytoryczni, specjalisci

. Pracownicy administracyjno-biurowi

. Wykwalifikowani pracownicy produkcyjni

N| oo un|h|W|N |

. Niewykwalifikowani pracownicy produkcyjni

P14. Czy w Pani/Pana przedsiebiorstwie wykorzystywane sa narzedzia i techniki informatyczne w
procesach zarzadzania? [P/GK]

1) Tak
2) Nie
99. Nie wiem

P15A. Czy w Pani/Pana przedsiebiorstwie/ instytucji sa wykorzystywane tzw. e-ustugi (sprzedaz
przez Internet, Swiadczenie ustug i ich oferowanie przez Internet)? [P/NP/GK]

1) Tak -> P15B
2) Nie -> P15C
99. Nie wiem -> P15C
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P15B. Jaka cze$¢ przychodéw (prosze podac w procentach) pochodzi z transakcji realizowanych za
pomoca Internetu? [P/NP/GK]

................... % ->P16A
9999. Nie wiem/TP ->P16A

P15C. Czy w Pani/Pana przedsiebiorstwie/ instytucji w ogoéle jest zasadno$¢ wdrazania e-ustug?
[P/NP/GK]

1) Tak -> P16A
2) Raczej tak -> P16A
3) Raczej nie -> P15D
4) Nie -> P15D

99. Nie wiem

P15D. Dlaczego uwaza Pan/Pani, ze wdrozenie e-ustug w Pana/Pani przedsiebiorstwie/instytucji
jest niezasadne? [P/NP/GK]

MOZLIWE KILKA ODPOWIEDZI
1) E-ustugi nie sq w naszym przedsigbiorstwie/instytucji potrzebne ->P18
2) E-ustugi nie sq w takiej branzy jak nasza potrzebne ->P18
96. Inne powody, jakie? ............. ->P18
99. Nie wiem/TP ->P18

P16A. Czy Pani/Pana przedsiebiorstwo/instytucja planuje aplikowa¢ o dofinansowanie z RPO WK-P
w ramach dziatania 4.3 RPO K-P, w ktérym bedzie wspierany rozwoéj e-ustug (nabér wnioskow
bedzie prowadzony od dnia 27.05.2013 r. do dnia 07.06.2013 r.)? [P/NP/GK]

1) Tak -> P16B
2) Raczej tak -P16B
3) Raczej nie -> P17
4) Nie -> P17

99. Nie wiem

P16B. Jaka bedzie orientacyjna wartos$¢ catkowita projektu? [P/NP/GK]

8888. Wartosé¢ projektu nie jest jeszcze znana (NIE CZYTAC)
9999. Nie wiem/TP
P17. Dlaczego nie planuja Panstwo aplikowaé? [P/NP/GK]
MOZLIWE KILKA ODPOWIEDZI
1) Nie wiedzieli§my o takiej mozliwosci
2) Nie wiemy, w jaki sposdb aplikowac
3) Dziatanie nie jest skierowane do takich firm/instytucji, jak nasza
4) Nie mamy s$rodkéw finansowych
5) Nie mamy zapotrzebowania na e-ustugi
6) Mamy juz e-ustugi
7) Sfinansujemy ten projekt z innego zrddta
96) Inne, jakie? ...............

99. Nie wiem / trudno powiedzieé
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P18. Czy w latach 2007-2012 Pani/Pana przedsiebiorstwo korzystato z?[P/GK]
ANK: PRZECZYTAC

Nie wiem/
Tak Nie Trudno
powiedzie¢
1. Kredyt bankowy, komercyjny 1 2 99
2. Pozyczki z funduszu pozyczkowego 1 2 99
3. Poreczenie kredytowe (gwarancja kredytowa) 1 2 99
4. Wspdtfinansowanie z funduszy unijnych 1 - ZADAC P19 2 99
5. Pozyczki prywatne 1 2 99
6. Pozyczki z instytucji parabankowych 1 2 99
7. Wsparcie aniotdw biznesu 1 2 99
8. Fundusze typu Venture capital (kapitat podwyzszonego ryzyka) 1 2 99
96. Inne, jakie? ANK: ZAPISAC 1 2 99

P19. Z jakiego programu unijnego skorzystata Pani/Pana firma? [P/GK]
ANK: PRZECZYTAC, MOZLIWOSC ZAZNACZENIA KILKU ODPOWIEDZI

1. Program Operacyjny Kapitat Ludzki

2. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

3. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

4. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (RPO WK-P)
5. Inny regionalny program operacyjny

96. Inne programy, jakie? ...

99. Nie wiem

P20A. Z jakich zrodet zostat sfinansowany wkiad wlasny na realizacje projektu w ramach RPO WK-
P? Prosze wymieni¢, poczynajac od zroédta o najwyzszej wartosci. [P]

ANK: PRZECZYTAC, PONUMEROWAC ODPOWIEDZI
1. Srodki wiasne

2. Kredyt
3. Pozyczka
4. Promesa kredytowa / kredyt pomostowy
5. Fundusz poreczen

6. Inne jakie?

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

P20B. Prosze w przyblizeniu podaé¢ przychéd [ANK: chodzi o przychéd netto tzn. bez VAT]
przedsiebiorstwa za rok 2012? [P/GK]

99. Brak odpowiedzi

P20C. Czy w stosunku do roku ..... /dla beneficjentow RPO WK-P: rok podpisania PIERWSZEJ umowy o
dofinansowanie projektu z KSI SIMIK; dla grupy kontrfaktycznej: rok z bazy wynikowej CATI podmiotu
Jlustrzanego”/ wielko$é przychodu [ANK: chodzi o przychéd netto tzn. bez VAT] Pani/Pana
przedsiebiorstwa: [P/GK]
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1. Wzrosta (jesli tak, o ile %.............. )

2. Pozostata bez zmian

3. Spadfa (jesli tak, o ile %.............. )
99. Brak odpowiedzi

P20D. Jaka byla wielko$¢ naktadow inwestycyjnych netto w Pana(i) przedsiebiorstwie w 2012 roku?
[P/GK]

99. Brak odpowiedzi
P20E. Jaka byta wysokosc¢ inwestycji w srodki trwate w 2012 roku? [P/GK]

99. Brak odpowiedzi

P21. Czy Pani/Pana przedsiebiorstwo planuje korzystaé¢ z zewnetrznych zrodet finansowania w
latach 2013-2014? [P/GK]

1) Tak
2) Nie -> do P23
99. Nie wiem -> do P23
P22. Prosze wskazaé, jakie to beda zrédta finansowania?

ANK: PRZECZYTAC

Nie wiem/
Tak Nie Trudno
powiedzie¢
1. Fundusze typu Venture capital (kapitat podwyzszonego ryzyka) 1 2 99
2. Wsparcie aniotdw biznesu 1 2 99
3. Kredyt bankowy, komercyjny 1 2 99
4. Pozyczki z funduszu pozyczkowego 1 2 99
5. Poreczenie kredytowe (gwarancja kredytowa) 1 2 99
6. Wspéifinansowanie z funduszy unijnych 1 2 99
8. Pozyczki z instytucji parabankowych 1 2 99
9. Pozyczki prywatne 1 2 99
96. Inne, jakie? 1 2 99

Porozmawiajmy teraz o problemach i mozliwosciach przedsiebiorstw podobnych do Pana (i)
przedsiebiorstwa.

P23. Prosze powiedzieé, jakie problemy moga mie¢ podmioty takie jak Pana/i przedsiebiorstwo z
rozpoczeciem eksportu swoich towaréw na nowe rynki? [P/GK]

ANK: NIE CZYTAC ODPOWIEDZI, MOZNA ZAZNACZYC WIEKSZA LICZBE ODPOWIEDZI
1. Trudnosci w nawigzaniu bezposredniego kontaktu z wiarygodnym kontrahentem z innych krajéw UE
2. Bariery jezykowe
3. Obawa przed ryzykiem
4

. Trudnosci w pozyskaniu informacji na temat rynku innych krajéw UE

(6]

Nieznajomos¢ przepiséw prawa na rynkach zagranicznych

6. Brak certyfikatéw jakosci lub niespetnienie norm fitosanitarnych, zdrowotnych, itp.




7. Nieufnos¢ zachodnich konsumentéw w stosunku do produktow polskich

8. Brak takiej potrzeby - rynek krajowy jest wystarczajacy dla rozwoju firmy
9. Inne — jakie? ..o,

98. Nie dotyczy - firma nie ma takiego charakteru, aby mdc prowadzi¢ eksport
99. Nie wiem

P24. Jakie problemy moga miec¢ przedsiebiorstwa takie jak Pani/Pana z zakupem wartosci
niematerialnych i prawnych, takich jak licencje, patenty, znaki towarowe, wyniki badan dotyczace
innowacji w zakresie produkcji/ustug? [P/GK]

ANK: NIE CZYTAC ODPOWIEDZI, MOZNA ZAZNACZYC WIEKSZA LICZBE ODPOWIEDZI
1. Brak $rodkdéw finansowych
2. Brak wiedzy na temat takich mozliwosci (trudnosci w $ledzeniu informacji o nowinkach)
3. Brak umiejetnosci obliczenia ryzyka finansowego takiej inwestycji
4. Brak potencjatu w przedsiebiorstwie do wdrozenia tych rozwigzan (np. pracownikéw, wiedzy)
96. Inne, jakie? ................
99. Nie wiem

P25. Czy w latach 2007-2012 Pani/Pana przedsiebiorstwo wspoéipracowato z instytucja otoczenia
biznesu? [P/GK]

(ANK: INSTYTUCJA OTOCZENIA BIZNESU: INSTYTUCJA WSPIERAJACO-DORADCZA DLA
PRZEDSIEBIORSTW, NP. IZBA GOSPODARCZA, PARK PRZEMYSLOWY, PARK NAUKOWO-
TECHNOLOGICZNY, ZWIAZEK PRACODAWCOW, INKUBATOR PRZEDSIEBIORCZOSCI, TORUNSKA
AGENCJA ROZWOJU REGIONALNEGO)

1. Tak ->P26
2. Nie ->P27
99. Nie wiem ->P28
P26. Jesli tak, to czego dotyczyta ta wspoétpraca? [P/GK]
ANK: MOZNA ZAZNACzYC WIEKSZA LICZBE ODPOWIEDZI
1. Szkolenia, kursy, konferencje
2. Doradztwo, udzielanie informacji
3. Pozyskanie srodkow finansowych/pomoc w pozyskaniu $rodkéw finansowych
4. Wynajem powierzchni biurowych lub sal konferencyjnych
Pomoc w transferze technologii
6. Audyty (IOB przeprowadzat audyt przedsiebiorstwa)
7. Nawigzanie kontaktu z innymi przedsiebiorcami
96. Inne jakie? ..........coueues
99. Nie wiem
P27. Jesli nie, dlaczego? [P/GK]
ANK: NIE CZYTAC ODPOWIEDZI, MOZNA ZAZNACZYC WIEKSZA LICZBE ODPOWIEDZI
1) Brak takiej potrzeby
2) Nieznajomos¢ oferty instytucji otoczenia biznesu
3) Ograniczenia finansowe
4) Niedopasowanie oferty instytucji otoczenia biznesu do potrzeb przedsigbiorstwa

96. INNE, JaKIiE? .o i i



99. Nie wiem

P28. Czy Pani/Pana przedsiebiorstwo w latach 2007-2012 wspoétpracowato z innymi podmiotami w
Pani/Pana branzy przy wspoélnych przedsiewzieciach biznesowych? [P/GK]

1. Tak -> P29
2. Nie -> P30
99. Nie wiem -> P31
P29. Jesli tak - jakie to byly przedsiewziecia? [P/GK]
P30. Jesli nie - dlaczego/ z jakich powodéw? [P/GK]
3. Brak takiej potrzeby
4. Brak komunikacji miedzy przedsiebiorcami
5. Brak odpowiednich partneréw
6. Problemy z organizacjg i koordynacjg wspdtpracy
7. Brak zaufania wsrod przedsiebiorcow
8. Zte doswiadczenia z dotychczasowej wspétpracy
9. Obawa przed ujawnieniem tajemnic firmy/ utratg niezaleznosci
96. INNe, JAKI€? .iviviiiiiii e
99. Nie wiem

P31. Prosze powiedziec¢ skad Pani/Pana przedsiebiorstwo czerpie informacje dotyczace pozadanego
kierunku innowacji, zmian, unowoczesniania produkcji/ustug? [P/GK]

ANK: NIE CZYTAC ODPOWIEDZI, MOZNA ZAZNACZYC WIEKSZA LICZBE ODPOWIEDZI
1. Podpatrywanie konkurentow
2. Wiasne badania technologiczne, wiasne pomysty
3. Wiasne analizy rynkowe, opinie klientow
4. Analiza trendéw $wiatowych w czasopismach branzowych
Korzystanie z ustug firm doradczych
Udziat w zrzeszeniach producentéw/ ustugodawcow

Udziat w targach/wystawach/konferencjach

© N o u

Internet

96. Inne, jakie? ..............

97. Nie prowadzimy takich dziatan
99. Nie wiem

P32. Czy Pani/Pana przedsiebiorstwo w latach 2007-2012 wspoétpracowato z jednostka badawczo-
rozwojowa? [P/GK]

ANK: JEDNOSTKA BADAWCZO-ROZWOJOWA - TYP PLACOWKI NAUKOWEJ, SPECIALIZUJACY SIE WE
WDRAZANIU NOWYCH TECHNOLOGII I ULEPSZANIU ICH.

1. Tak
2. Nie -> P34
3. 99. Nie wiem -> P35

P33. Czy jednostka badawczo-rozwojowa, z ktora wspotpracowato Pani/Pana przedsiebiorstwo jest
z terenu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego czy spoza? ? [P/GK]
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1. Z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
2. Spoza terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — JAKIEGO: WPISAC .............
99. Nie wiem
P34. Jesli nie - dlaczego? [P/GK]
1) Brak takiej potrzeby
2) Nieznajomosc oferty jednostek badawczo-rozwojowych
3) Ograniczenia finansowe
4) Niedopasowanie oferty jednostek badawczo-rozwojowych do potrzeb przedsiebiorstwa
96. INNE, jaKie 2. i
99. Nie wiem

P35. Prosze powiedziec¢, czy w okresie / dla beneficjentow RPO WK-P: rok podpisania PIERWSZEJ umowy o
dofinansowanie projektu z KSI SIMIK; dla grupy kontrfaktycznej: rok z bazy wynikowej CATI podmiotu
Jlustrzanego”/ do 2012 liczba dostawcow ustug/produktow Pani/Pana firmy: [P/GK]

1. Zwiekszyta sie

2. Pozostata bez zmian

3. Zmniejszyta sie

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

P36. Prosze powiedzie¢, czy w okresie / dla beneficjentow RPO WK-P: rok podpisania PIERWSZEJ umowy o
dofinansowanie projektu z KSI SIMIK; dla grupy kontrfaktycznej: rok z bazy wynikowej CATI podmiotu
»lustrzanego”/ do 2012 liczba klientéow Pani/Pana przedsiebiorstwa: [P/GK]

1. Zwiekszyta sie

2. Pozostata bez zmian

3. Zmniejszyla sie

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

P37. Jak w Pana/Pani ocenie zmieni sie rentownos¢ przedsiebiorstwa w tym roku w poréwnaniu z
rokiem ubiegtlym? [P/GK]

ANK: PRZECZYTAC ODPOWIEDZI

Rentownos$¢ w porédwnaniu z rokiem ubiegtym bedzie:
1. nizsza-> OILE % ..................

2. na tym samym poziomie jak w roku ubiegtym

3. wyzsza-> O ILE % ..................

99. Nie wiem, trudno powiedzie¢

P38. Jak w Pana/Pani ocenie zmieni sie plynnos$¢ finansowa przedsiebiorstwa w tym roku w
porownaniu z rokiem ubiegtym? [P/GK]

ANK: PRZECZYTAC ODPOWIEDZI

Ptynnos$¢ finansowa bedzie:

1. nizsza-> OILE % ..................

2. na tym samym poziomie jak w roku ubiegtym
3.wyzsza->OILE% ..............

99. Nie wiem, trudno powiedzie¢

P39. Czy Pani/Pana przedsiebiorstwo/ instytucja rozwaza aplikowanie o $rodki europejskie w
latach 2014-2020? [P/GK/NP]
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1. Tak
2. Nie -> KOLEINY BLOK PYTAN

99. Nie wiem -> KOLEINY BLOK PYTAN

P40. Prosze wskazac, jaki typ inwestycji Pani/Pana przedsiebiorstwo chcialoby zrealizowac z
funduszy europejskich w latach 2014-2020? [P/GK]

ANK: PRZECZYTAC ODPOWIEDZI

Nie wiem/
Tak Nie Trudno
powiedzie¢
1) inwestycje w nieruchomosci 1 5 99
2) budowa, rozbudowa, modernizacja budynkéw 1 5 99
3) wyposazenie, zakup maszyn i urzadzen 1 5 99
4) wdrozenie najlepszych dostepnych technik 1 5 99
5) technologie komunikacyjne i informacyjne 1 5 99
6) dziatania badawczo-rozwojowe 1 5 99
7) dziatania w zakresie marketingu i promocji 1 5 99
8) rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej 1 5 99
9) ochrona srodowiska naturalnego 1 5 99
10) turystyka - wzmocnienie ustug turystycznych 1 5 99
11) dziatania utatwiajgce firmom rozpoczecie lub rozwiniecie
dziatalnosci eksportowej w krajach UE 1 2 99
12) iNN€ oo ANK: DOPYTAC O INNE 1 5 99

P41. Jaki musi by¢é minimalny poziom dofinansowania projektu, aby Pani/Pan przedsiebiorstwo w
przysztosci ztozylo wniosek o dofinansowanie projektu inwestycyjnego z funduszy europejskich?
[P/GK]

ANK: WPISAC LICZBE
Nie mniejszy niz .................. %

P42. W jaki spos6b Pani/Pana firma zamierza sfinansowa¢ wkiad wlasny do realizacji
zaplanowanych inwestycji z funduszy europejskich w latach 2014-2020? [P/GK]

ANK: PRZECZYTAC, MOZNA ZAZNACZYC WIEKSZA LICZBE ODPOWIEDZI
1. Ze $rodkoéw wiasnych
2. Z kredytu
3. Z pozyczki
4. Z promesy
96. Inne, jakie? ..o,

99. Nie wiem

C. OCENA WPLYWU PROJEKTU/PROJEKTOW RPO WK-P NETTO

P44. ANK: JESLI BENEFICJENT REALIZUJE JEDEN PROJEKT: Czy realizacja projektu zostata
zakonczona? [P/NP]

ANK: JESLI BENEFICJENT REALIZUJE WIECEJ NIZ JEDEN PROJEKT: Czy realizacja ktérego$ z
projektéw zostata zakonczona?

1. Tak - [P] - zada¢ pytanie P45, [NP] - zada¢ pytania P55
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2. Nie -/ [P] - PRZEJSC DO P48, [NP] - P57

P45. Czy w wyniku realizacji projektu/ projektow: [P]

Tak Nie Nie wiem/ TP
A. zostaty zrealizowane badz sg planowane inne 1 - P4E 5 99
inwestycje, ktérych nie bytoby bez projektu RPO WK-P
B. rozszerzyta sie liczba kontrahentow (firm, instytucji
. . L, 1 - P47 2 99
partnerskich, dostawcéw, odbiorcow)
C. zwiekszyta sie liczba  pracownikdw  (réwniez
. . . 1 - P48 2 99
zatrudnionych na umowe zlecenie i umowe o dzieto)
D. zwiekszyt sie wynik finansowy (suma bilansowa) firmy 1 5 99

P46. Prosze opisaé, jakie to inwestycje: [P]

ANK: PRZECZYTAC ODPOWIEDZI, MOZNA ZAZNACZYC WIEKSZA LICZBE

1.

AN

Inwestycje w nieruchomosci (budynki i budowle)

Inwestycje w aktywa trwate (maszyny, urzadzenia techniczne, narzedzia, $rodki transportu)
Inwestycje w wartosci niematerialne i prawne (oprogramowanie, licencje, patenty)
Inwestycje finansowe (lokaty, zakup akcji, obligacji)

Inwestycje w kapitat ludzki (pracownikow)

96. Inne — jakie? ....ccoeeiieeiece e

99. Nie wiem/ trudno powiedzie¢

P47. Prosze poda¢, ilu nowych pracownikow zatrudnita Pani/Pana firma w wyniku realizacji
projektu? [P]

ANK: WPISAC LICZBE

Ilu mezczyzn? Ile kobiet?

9999. Nie wiem/ Trudno powiedzieé

9999. Nie wiem/ Trudno powiedzie¢

P48. Prosze powiedziec¢ czy bez wsparcia z RPO WK-P projekt [... nazwa projektu z bazy]: [P]

UWAGA: PYTANIE ZADAJEMY DO WSZYSTKICH PROJEKTOW OPROCZ TYCH REALIZOWANYCH Z
DZIALANIA 5.5, W PRZYPADKU, KIEDY BENEFICJENT REALIZOWAL WIECEJ NIZ JEDEN PROJEKT
PYTANIE ZADAC DLA KAZDEGO PROJEKTU ODDZIELNIE

ANK: PRZECZYTAC ODPOWIEDZI, ZAZNACZY(C JEDNA

1.

2
3.
4

Zostatby zrealizowany w takim samym zakresie i terminie

Zostatby zrealizowany w takim samym zakresie, ale z opdznieniem

Zostatby zrealizowany w mniejszym zakresie, ale w takim samym terminie

Nie zostatby zrealizowany w ogdle

99. Nie wiem, trudno powiedzie¢

P49. Prosze powiedzie¢ na co Pani/Pana firma przeznaczyla/przeznaczy srodki, ktore zostaly/
zostana zrefundowane ze srodkow RPO WK-P? [P]

ANK: NIE CZYTAC ODPOWIEDZI, MOZNA ZAZNACZYC WIEKSZA LICZBE

1.

NouswhN

Inwestycje w nieruchomosci (budynki i budowle)

Inwestycje w aktywa trwate (maszyny, urzadzenia techniczne, narzedzia, $rodki transportu)
Inwestycje w wartosci niematerialne i prawne (oprogramowanie, licencje, patenty)
Inwestycje finansowe (lokaty, zakup obligacji, akcji)

Inwestycje w kapitat ludzki

Zwrot kredytu, pozyczki

Oszczednosci

96. Inne — jakKie? ..o
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P50. Czy dzieki realizacji projektu/projektéw Pani/Pana przedsiebiorstwo zwiekszylo swoja
innowacyjnosc? [P]

1. Tak

2. Nie - P53

P51. Jakiego rodzaju innowacje wprowadzono w wyniku realizacji projektu? [P]
ANK: PRZECZYTAC ODPOWIEDZI, MOZNA ZAZNACZYC WIEKSZA LICZBE
1. Produktowe (wprowadzenie do sprzedazy nowego lub znaczaco udoskonalonego towaru i/lub ustugi)

2. Procesowe (wprowadzenie nowych i/lub znaczaco udoskonalonych metod wytwarzania produktu i/lub
jego dystrybucji)

3. Organizacyjne (zastosowanie nowych i/lub znaczaco udoskonalonych metod organizacji np. struktury
organizacyjnej lub relacji z dostawcami, podwykonawcami)

4. Marketingowe (wprowadzenie nowych lub znaczaco udoskonalonych metod marketingu np. zmian w
opakowaniu i wygladzie produktu, jego pozycjonowaniu na rynku, strategii promocji, polityki cenowej,
modelu biznesowego)

99. Nie wiem
P52. Czy byta to innowacja na skale: [P]
ANK: PRZECZYTAC ODPOWIEDZI, MOZNA ZAZNACZzYC WIEKSZA LICZBE

1. Przedsigbiorstwa

2. Lokalng (w obrebie gminy lub powiatu)

3. Regionalng (w obrebie wojewddztwa)

4. Subregionalng (w obrebie sasiadujacych wojewddztw)
5. Krajowa (ogdlnopolska)

6. Miedzynarodowqg
99. Nie wiem/ trudno powiedzie¢

P53. Czy w ramach projektu Pani/Pana przedsiebiorstwo wdrozytlo technologie chroniace
$rodowisko naturalne? [P]

ANK: technologie ograniczajace niekorzystne oddziatywanie na srodowisko
1. Tak
2. Nie -> P54
3. Nie wiem -> P54
P54. Jakiego rodzaju to technologie? [P]
ANK: PRZECZYTAC ODPOWIEDZI, MOZNA ZAZNACzYC WIEKSZA LICZBE
1. ochrony powietrza
ochrony wody
ochrony gleb
w zakresie gospodarki odpadami

w zakresie ograniczenia emisji hatasu

o u K W N

w zakresie oszczednosci energii
96. Inne - jakie? .....c.cccceveeenne.

99. Nie wiem/ trudno powiedzieé
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P55. Prosze okresli¢, jaka jest/byla skala oddzialywania projektu/ projektéw z zakresu rozwoju
przedsiebiorczosci. (ANK: W PRZYPADKU, KIEDY BENEFICJENT ZREALIZOWAL WIECEJ NIZ JEDEN
PROJEKT, PYTANIE DOTYCZY WSZYSTKICH OGOLEM). [NP]

ANK: MOZNA WSKAZAC JEDNA ODPOWIEDZ, NIE CZYTAC 96 I 99.

Projekt oddziatuje/oddziatywat na przedsiebiorczos¢:

1,
2.
3.
4.

W skali lokalnej (gmina, jedna miejscowos¢)
W skali powiatu
W skali regionu

W skali kraju

96. Projekt nie ma wptywu na przedsiebiorczos¢ -> P57

99. Nie wiem, trudno powiedzie¢

P56. Prosze powiedzie¢, w jakim stopniu realizacja przez Pani/Pana instytucje projektu/ow z
zakresu rozwoju przedsiebiorczosci przyniosta nastepujace efekty: [NP]

ANK: PRZECZYTAC ODPOWIEDZI, BEZ 99

Projekt w Wptynat w Wptynat w Wptynat w Jest za Projekt nie ma Nie
ogdle na to matym $rednim duzym wczesnie, zwigzku z tg wiem/
nie wptynat stopniu stopniu stopniu aby to kwestig TP
ocenié

1. Powstaly nowe

przedsiebiorstwa 1 2 3 4 5 6 99

2. Zwiekszyto sie

zatrudnienie w 1 2 3 4 5 6 99

przedsigbiorstwach

3.  Wzmocnita sie

pozycja

przedsiebiorstw  na 1 2 3 4 5 6 99

rynku

4. Wzrosta

atrakcyjnosc

inwestycyjna na 1 2 3 4 5 6 99

obszarze, ktorego

dotyczyt projekt

5. Przedsiebiorcy

nawigzali wspotprace 1 2 3 4 5 6 99

miedzy sobq

6. Przedsiebiorcy

nawigzali wspotprace 1 2 3 4 5 6 99

z sektorem nauki

7. Przedsiebiorcy

lepiej poznali

instytucje otoczenia 1 2 3 4 5 6 99

biznesu w  swoim

regionie

8. Przedsiebiorcy

zrealizowali nowe 1 > 3 4 5 6 99

inwestycje

9. Wzrosta

innowacyjnos¢ 1 2 3 4 5 6 99

przedsiebiorcow

10. Poprawity sie

warunki

funkcjonowania 1 2 3 4 5 6 99

przedsiebiorcow

D. OCENA UCZESTNICTWA W RPO WK-P

P57. Prosze okreslic, w jakim stopniu warunki dofinansowania oferowane w RPO WK-P byly
odpowiednie do potrzeb Pani/Pana firmy? [P/NP]
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ANK: PRZECZYTAC ODPOWIEDZI

Odpowiednie Raczej Raczej Nieodpowiednie Nie wiem/
odpowiednie | nieodpowiednie trudno
powiedzie¢
1. Kwota wsparcia 1 2 3 4 99
2. Poz_lom . 1 2 3 4 99
dofinansowania
3. Llstalll<osztow 1 5 3 4 99
kwalifikowanych
4, Typ.y-prOJektow 1 2 3 4 99
mozliwe do
sfinansowania
5. Kry_terla,oceny 1 2 3 4 99
projektow
6. Wymogi formalne 1 2 3 4 99

P58. Jakie koszty projektow realizowanych przez przedsiebiorcow dotad niekwalifikowalne ze
srodkow RPO WK-P powinny by¢ w przysztosci uznane za kwalifikowalne? [P]

...................... ANK: WPISAC
97. Nie ma takich kosztow

99. Nie wiem

E. OCENA SZKOLEN

P59. Czy brat/a Pani/Pan (lub kto$ z Pani/Pana firmy) udzial w szkoleniach dotyczacych
aplikowania do RPO WK-P? [P/NP]

1. Tak
2. Nie - P61
99. Nie wiem, nie pamietam - P61

P60. Prosze zaznaczyé¢, w jakim stopniu zgadza lub nie zgadza sie Pani/Pan z nastepujacymi
twierdzeniami na temat szkolen dotyczacych aplikowania do RPO WK-P? [P/ NP]

ANKIETER: PRZECZYTAC ODPOWIEDZI OPROCZ ,,TRUDNO POWIEDZIEC”

g € €

o v v N N 9

c wE | ®F | 3 5

S — (© — O [e)) o T
o N (TN N c o

= N © N 5 =

© U © (ST L 35 2

(=)} T O 0 — = v C O

N X N X 2 2 »n = o

1. Informacje podawane na szkoleniu byt
je p Yy 1 2 3 4 99

uzyteczne przy aplikowaniu do RPO

2. Szkolenie odpowiadato na moje potrzeby
dotyczace przygotowania wniosku o 1 2 3 4 99
dofinansowanie

3. Szkolenie byto zsynchronizowane z
harmonogramem naboru wnioskéw o 1 2 3 4 99
dofinansowanie

P61. Czy bralt/a Pani/Pan udzial w szkoleniach dotyczacych poprawnej realizacji i rozliczania
projektu? [P/NP]

1. Tak
2. Nie —-> P63
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99. Nie wiem, nie pamietam -> P63

P62. Prosze zaznaczyé¢, w jakim stopniu zgadza lub nie zgadza sie Pani/Pan z nastepujacymi
stwierdzeniami na temat szkolen dotyczacych rozliczania projektow [P/NP]

ANKIETER: PRZECZYTAC ODPOWIEDZI OPROCZ ODPOWIEDZI , TRUDNO POWIEDZIEC”

g e | ¢
(] N N O
£ @ £ ? 3 = i
© — © — o T
N N o Q Q c
N T N T 'S
s, 58 s W o 23
N o & o = Z % E a
1. Informacje podawane na szkoleniu/
szkoleniach byty uzyteczne przy 1 2 3 4 99
realizacji i rozliczaniu projektéw
2. Szkolenie odpowiadato na moje
zxolenie odpow amoe 1 2 3 4 99
potrzeby dotyczace rozliczania projektu
3. Szkolenie dob isato si
zkolenie dobrze wplsa .o sie w 1 5 3 4 99
harmonogram rozliczania projektu

P63. Czy Pani/Pana przedsiebiorstwo realizowato/realizuje w latach 2007-2012 projekty dotyczace
rozwijania przedsiebiorczosci z innych niz RPO WK-P zrédet finansowania? [NP]

1. Tak
2. Nie -> ZAKONCZYC WYWIAD
99. Nie wiem

P64. Z jakiego programu realizowane byly te projekty? [NP]
ANK: MOZLIWOSC ZAZNACZENIA KILKU ODPOWIEDZI
1. Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)
2. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG)
3. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS)
96. Inne programy, jakie ?.......cccoceinnnne

99. Nie wiem

BARDZO DZIEKUJE ZA UDZIAL W BADANIU ©
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10.3.2 Scenariusz do wywiadu z przedstawicielami Instytucj
Otoczenia Biznesu

‘ UNIA EUROPEJSKA
PROGRAM REGIONALNY ’ R EUROPESK FUNDUS?
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC \=58e/ KUJAWSKO-POMORSKIE ROZWOM) REGIONALNEGO
Wprowadzenie
Nazywam sie .... i jestem czionkiem zespotu badawczego, ktéry prowadzi badania dotyczace oceny

bezposredniego i posredniego wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WK-P.

Badanie prowadzone jest przez firme Agrotec Polska na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Czy moge nagrywac nasza rozmowe? Pragne podkresli¢, ze to nagranie bedzie jedynie formg notowania, a
Pani/Pana wypowiedzi bedg poufne.

Dziatania objete badaniem: Dziatanie 4.3. Rozw6j komercyjnych e-ustug, Dziatanie 5.1. Rozwdj instytucji
otoczenia biznesu, Dziatanie 5.2. Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw, Poddziatanie 5.2.1. Wsparcie inwestycji
mikroprzedsiebiorstw, Poddziatanie 5.2.2. Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw, Dzialanie 5.3. Wspieranie
przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do wymogéw ochrony s$rodowiska, Dzialanie 5.4. Wzmocnienie
regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii, Dziatanie 5.5. Promocja i rozwdj markowych produktéw,
Dziatanie 5.6. Kompleksowe uzbrojenie terendw pod inwestycje, Dziatanie 6.2 Rozwoj ustug turystycznych i
uzdrowiskowych, Dziatanie 7.1 Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast (tylko projekty przedsiebiorcow).

Zagadnienia ogdlne
1. Jak Pani/Pan rozumie swojg role jako Instytucji Otoczenia Biznesu (IOB) w procesie wdrozenia RPO WK-P?

2. Jakiego rodzaju ustugi, skierowane do przedsiebiorcow z regionu, oferuje Pani/Pana instytucja? Wobec ilu
przedsiebiorstw w ciggu ostatnich 3 lat prowadzit(a) Pani/Pan projekty:

a) szkoleniowe,

b) doradcze,

c) finansowe,

d) ufatwiajace prowadzenie i rozwijanie dziatalnosci gospodarczej,
e) pomoc w nabyciu licencji, patentu,

f)  audyt technologiczny,

g) przygotowanie oferty technologicznej,

h) przygotowanie zapytania o technologie,

i)  dostarczanie informacji badz bazy danych o innowacjach,
j)  walidacja biznesowa ogdlinie,

k) walidacja biznesowa zastosowania technologii / innowacji,
1)  walidacja rynkowa?

3. Przedsiebiorstwa jakich branz Pani/Pana instytucja obstugiwat najczesciej? Czy wsrdd tych firm byly
przedsiebiorstwa z branzy:

. Najlepsza bezpieczna zywnos$¢ — przetworstwo, nawozy i opakowania,
. Medycyna, ustugi medyczne i turystyka zdrowotna,

. Motoryzacja, urzadzenia transportowe i automatyka przemystowa,
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. Narzedzia, formy wtryskowe, wyroby z tworzyw sztucznych,

. Przetwarzanie informacji, multimedia, programowanie, ustugi ICT,

. Biointeligentna specjalizacja - potencjat naturalny, srodowisko, energetyka,
»  Transport, logistyka, handel - szlaki wodne i ladowe,

. Dziedzictwo kulturowe, sztuka,

«  przemysty kreatywnego'?¢/?

- Jakiego typu ustugi Pani/Pana instytucja $wiadczyta tym przedsiebiorstwom?

4. Ktére z dziatan zrealizowanych przez Pani/Pana instytucje na rzecz wsparcia przedsiebiorcow z regionu
uznaje Pani/Pan za dobrg praktyke zaréwno w skali regionu, jak i kraju?

5. W jaki sposéb widzicie Paristwo wspdtprace z UMWK-P przy programowaniu przesztego RPO?
Ocena warunkow konkursowych i systemu oceny projektow
6. Czy uczestniczyl(a) Pani/Pan w konstruowaniu kryteriéw dla ktéregos z konkurséw w ramach RPO WK-P?

7. Jakie warunki Pani/Pana zdaniem powinny zosta¢ sformutowane, aby np. w przysztosci wybierac
najlepsze, rzeczywiscie innowacyjne i rozwojowe projekty wsérod przedsiebiorcow?

8. W jaki sposdéb Pani/Pana zdaniem mozna zacheci¢ przedsiebiorcédw do korzystania z pomocy I0B? Czy
uczestniczyt(a) Pani/Pan w opracowywaniu biznes planu inwestycji? Czy w ramach wsparcia
przedsiebiorcéw w opracowaniu biznes planu oceniat(a) Pani/Pan ryzyko inwestycyjne?

9. Czy miata miejsce sytuacja, ze dzieki dziataniom Pani/Pana instytucji przedsiebiorca uniknat ryzyka
inwestycyjnego? Prosze o podanie przyktadu takiej sytuacji.

Ocena form wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WK-P

10. Jakie sg Pani/Pana zdaniem mocne i stabe strony bezzwrotnej pomocy finansowej (dotacja) udzielanej
w ramach RPO WK-P?

11. Jakie sg Pani/Pana zdaniem mocne i stabe strony pomocy udzielanej w formie refundacji w ramach RPO
WK-P?

12. Jakie Pani/Pana zdaniem wydatki powinny by¢ wigczone do katalogu kosztéw kwalifikowanych, a nie sa,
aby przedsiebiorcy w przysziosci chcieli ztozy¢ wniosek o realizacje projektu w ramach RPO WK-P?

13. Jaki w Pani/Pana ocenie powinien by¢ optymalny poziom dofinansowania projektow, aby w przysztosci
przedsiebiorcy chcieli ztozy¢ wniosek o realizacje projektu w ramach RPO WK-P?

Ocena zainteresowania przedsiebiorcow wspéitpraca z IOB

14. Jakie sgq w Pani/Pana ocenie bariery w nawigzywaniu wspédtpracy pomiedzy firmami w obszarze dziatalnosci
innowacyjnej?

15. Jakie sg w Pani/Pana ocenie bariery nawigzywania wspotpracy przedsiebiorcow z instytucjami B+R? W jaki
sposéb mozna zwiekszy¢ znaczenie tej wspoipracy poza strukturami klastrowymi?

16. Porozmawiajmy o projekcie Programu Rozwoju Innowacyjnosci Przedsiebiorstw do 2020 roku. Czy
zna Pani/Pan ten projekt? Jak ocenia Pani/Pana przydatnos¢ przedstawionych tam propozycji:

a) Udzielanie wsparcia bezposredniego przedsiebiorcom w ramach projektéw zamknietych -
,Szytych na miare” i dopasowanych do potrzeb danego przedsiebiorcy;

b) Ogtaszanie konkurséw tematycznych - na wsparcie rozwoju konkretnych umiejetnosci, istotnych z
punktu widzenia rozwoju przedsiebiorstw. Ogtoszenia konkursow podparte  wynikami
przeprowadzonych wczesniej badan;

126 Wykonawca zastrzega mozliwo$¢ rozszerzenia branz inteligentnej specjalizacji regionu kujawsko-pomorskiego po
przeprowadzeniu pogtebionej analizy dokumentéw.
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c) Koncentracja na poziomie centralnym na wypracowywaniu dopasowanych do potrzeb
przedsiebiorcédw narzedzi w obszarze rozwoju adaptacyjnosci i ich upowszechnianiu na poziomie
regionalnym;

d) Realizacja na poziomie centralnym dziatan ukierunkowanych na podnoszenie $wiadomosci zwigzanej
z dostosowaniem kadr do potrzeb gospodarki;

e) Realizacja na poziomie centralnym dziatan zwigzanych z rozwojem kompetencji pracownikow
wynikajacych ze strategii rzadowych, ktdre nie s realizowane na poziomie regionalnym.

f) Wdrozenia programu tzw. nowej szansy dla upadajacych przedsiebiorstw
g) Wdrozenie programu zapobiegania sytuacjom kryzysowym w przedsiebiorstwie

h) Umozliwienie wprowadzenia Joint Action Plan (JAP) — mini programu operacyjnego pos$wieconego
przeprowadzaniu badan, testowaniu i pilotazom w ramach jednego Ilub kilku programéw
operacyjnych; - albo jako komponent kazdej z osi priorytetowych w programie operacyjnym, albo
osobna o0$ priorytetowa w programie operacyjnym.

i) Priorytetowe traktowanie projektow zwigzanych ze zidentyfikowanymi obszarami i technologiami w
ramach horyzontalnych programéw wspierajacych innowacje (np. poprzez przyznawanie
dodatkowych punktéw za technologie wskazane w wynikach projektu),

j) Finansowanie komercjalizacji technologii wskazanych w projekcie jako kluczowe,
k) Finansowanie B+R w priorytetowych obszarach wskazanych przez projekt,
I) Przeprowadzanie zamowien przed komercyjnych w obszarach wskazanych przez projekt

m

=

Przeznaczenie dofinansowania w postaci grantéw przede wszystkim na najbardziej ryzykowne fazy
(tj. projekty B+R obejmujace rozwdj samego pomystu, B+R, prototyp, instalacje pilotazowa,
wdrozenie wynikow witasnego B+R/wilasnej technologii). Jednoczesénie zakup nowych technologii,
maszyn i urzadzen wspierany bedzie gtéwnie za pomocg systemu instrumentéw zwrotnych
(pozyczek i gwarancji)

n) Ulga podatkowa na dziatania B4+R podejmowane przez przedsiebiorstwa. Ulga miataby polega¢ na
odliczaniu od podatku naleznego 126% kosztéw kwalifikowanych (100% kosztéw zaliczanych do
kosztdw uzyskania przychoddw + 26% tych kosztéw odliczanych od podatku naleznego)

0) Zmiana formuly dotychczasowej dziatalnosci instrumentéw inzynierii finansowej udzielanych poprzez
programy regionalne. Proponuje sie, by utrzymaé formute wsparcia funduszy pozyczkowo-
poreczeniowych, réwnoczesnie zmieniajac priorytet na finansowanie kredytéw obrotowych w
powigzaniu z inwestycyjnymi dla mikro i matych przedsiebiorcéw

p) Program Asystent dla MSP, zakladajacy dofinansowanie zatrudnienia pracownika naukowego w
przedsiebiorstwie

q) Stworzenie rezerwy technologicznej obejmujacej uzytkowane i nieuzytkowane patenty i technologie
oraz wiedze.

17. Jakie inne rozwigzania (organizacyjno-prawne, systemowe) Pani/Pana zdaniem mogg stymulowaé
nawigzywanie wspotpracy przez firmy z IOB w zakresie dziatalnosci innowacyjnej? Jaka powinna by¢ w tym
rola IOB?

18. Jakie inne mechanizmy Pani/Pana zdaniem nalezy wypracowaé, by zwiekszy¢é podejmowanie i rozwijanie
wspoipracy pomiedzy przedsiebiorstwami a IOB? Co Pani/Pana zdaniem mogg zrobi¢ IOB, a co
przedsiebiorcy, a co samorzad regionalny i lokalny?

19. Jakie powinny by¢ Pani/Pana zdaniem kierunki wsparcia IOB w celu zwiekszenia uczestnictwa
przedsiebiorstw w zrzeszeniach branzowych, producenckich, klastrach przedsiebiorcow?

Ocena bezzwrotnych i zwrotnych form wsparcia przedsiebiorcow

20. Czy Pani/Pana zdaniem jesli w przysziej perspektywie finansowej wsparcie przedsiebiorcow dotacjami
zostanie ograniczone na rzecz wsparcia $rodkami zwrotnymi (np. pozyczkami na preferencyjnych
warunkach) to przedsiebiorcy beda zainteresowani aplikowaniem o tego typu wsparcie? Jesli nie, to
dlaczego?



21.

22.

23.
24.

25.
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Jakie Pani/Pana zdaniem powinny by¢ kierunki wsparcia IOB w celu zwiekszenia uczestnictwa
przedsiebiorstw w mechanizmach sieciowych i kooperacyjnych?

Czy w Pani/Pana ocenie otrzymane wsparcie udzielone przez IOB na rzecz przedsiebiorcdw zwiekszyto ich
sktonnos$¢ do inwestowania przy uzyciu instrumentdw zwrotnych? Jakiego typu?

Jaka Pani/Pana zdaniem powinna by¢ rola IOB we wsparciu przedsiebiorcéw i przedsiebiorczosci regionu?

Jakie Pani/Pana zdaniem typy projektow mogg by¢ okreslane jako najefektywniej wspierajagce rozwadj
przedsiebiorczosci?

Czego Pani/Pan oczekujg od wykorzystania srodkéow UE w przysztym okresie programowania w zakresie
udzielania wsparcia I0B?

Formuta grzecznosciowa / zakonczenie wywiadu: podziekowanie za udzielone informacje, zapewnienie o
ich wykorzystaniu tylko na potrzeby niniejszego badania i zgodnie ze standardami ewaluacyjnymi
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10.3.3 Scenariusz do wywiadu z przedstawicielami osrodkéw B+R

NARODOWA STRATEGIA SPOINGSCI KUJAWSKO-POMORSKIE ROZWOJU REGIONALNEGO

PROGRAM REGIONALNY \ﬁ‘ WOJEWODZTWO

Wprowadzenie

Nazywam sie .... i jestem czionkiem zespotu badawczego, ktéry prowadzi badania dotyczace oceny
bezposredniego i posredniego wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WK-P.

Badanie prowadzone jest przez firme Agrotec Polska na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Czy moge nagrywac nasza rozmowe? Pragne podkresli¢, ze to nagranie bedzie jedynie formg notowania, a
Pani/Pana wypowiedzi bedg poufne.

Pytania

1. Prosze powiedzie¢, jakie branze obejmuje oferta Pani/Pana instytucji w zakresie mozliwosci
opracowania nowej technologii lub opracowania patentu na potrzeby przedsiebiorstw regionu?

2. Jesli kiedykolwiek Pani/Pana instytucja nawigzata wspotprace z przedsiebiorcg w zakresie tzw. nowych
technologii? Prosze powiedzie¢ jak to sie odbyto? Kto zainicjowat proces? Czy wspoétpraca zakonczyta
sie sukcesem?

3. Jakie wymagania majg Pani/Pana zdaniem przedsiebiorcy z regionu, kiedy zgtaszajg sie do wspoipracy?

4. Czy Pani/Pana zdaniem oczekujq porady za darmo w ramach praktyk uczelnianych? Czy oczekujq moze
zbyt szybkiej ustugi?

5. W ramach jakich branz widzicie Pafistwo najwiekszy potencjat do wspdtpracy:
«  Bezpieczna zywnos$c¢ - przetwdrstwo, nawozy i opakowania,
. Medycyna, ustugi medyczne i turystyka zdrowotna,
. Motoryzacja, urzadzenia transportowe i automatyka przemystowa,
. Narzedzia, formy wtryskowe, wyroby z tworzyw sztucznych,
. Przetwarzanie informacji, multimedia, programowanie, ustugi ICT,
. Biointeligentna specjalizacja — potencjat naturalny, srodowisko, energetyka,
. Transport, logistyka, handel - szlaki wodne i ladowe,
. Dziedzictwo kulturowe, sztuka, przemysty kreatywnego

6. Istnieje poglad, ze duze granty badawcze zniechecajg szkoty wyzsze do poszukiwania wspodtpracy z
przedsiebiorstwami. Jaka jest Pani/Pana zdaniem opinia w tej sprawie?

7. Czy w przypadku, kiedy zgtosi sie do Pani/Pana instytucji przedsiebiorca z branzy, dla ktdrej jeszcze
Pani/Pana instytucja nie $wiadczyt ustug, czy Pani/Pana jednostka bylaby w stanie zorganizowaé z
zewnatrz niezbedna kadre naukowg do podjecia sie zlecenia?

8. Jakie sag Pani/Pana zdaniem ryzyka wspotpracy JBR z przedsiebiorcami? Jakie Pani/Pana zdaniem sg
korzysci dla obu stron?

9. Jak Pani/Pana ocenia propozycje przedstawione w projekcie Programu dla Innowacyjnosci
Przedsiebiorstw do 2020 roku:

a. Udzielanie wsparcia bezposredniego przedsiebiorcom w ramach projektéw zamknietych -
,Szytych na miare” i dopasowanych do potrzeb danego przedsiebiorcy;
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b. Oglaszanie konkurséow tematycznych - na wsparcie rozwoju konkretnych umiejetnosci, istotnych z
punktu widzenia rozwoju przedsiebiorstw. Ogtoszenia konkurséw podparte  wynikami
przeprowadzonych wczesniej badan;

c. Koncentracja na poziomie centralnym na wypracowywaniu dopasowanych do potrzeb
przedsiebiorcédw narzedzi w obszarze rozwoju adaptacyjnosci i ich upowszechnianiu na poziomie
regionalnym;

d. Realizacja na poziomie centralnym dziatar ukierunkowanych na podnoszenie Swiadomosci zwigzanej
z dostosowaniem kadr do potrzeb gospodarki;

e. Realizacja na poziomie centralnym dziatan zwigzanych z rozwojem kompetencji pracownikow
wynikajacych ze strategii rzadowych, ktdre nie s realizowane na poziomie regionalnym.

f. Wdrozenia programu tzw. nowej szansy dla upadajacych przedsiebiorstw
g. Wdrozenie programu zapobiegania sytuacjom kryzysowym w przedsigebiorstwie

h. Umozliwienie wprowadzenia Joint Action Plan (JAP) - mini programu operacyjnego poswieconego
przeprowadzaniu badan, testowaniu i pilotazom w ramach jednego Ilub kilku programéw
operacyjnych; - albo jako komponent kazdej z osi priorytetowych w programie operacyjnym, albo
osobna o$ priorytetowa w programie operacyjnym.

i. Priorytetowe traktowanie projektdw zwigzanych ze zidentyfikowanymi obszarami i technologiami w
ramach horyzontalnych programéw wspierajacych innowacje (np. poprzez przyznawanie
dodatkowych punktéw za technologie wskazane w wynikach projektu),

j. Finansowanie komercjalizacji technologii wskazanych w projekcie jako kluczowe,
k. Finansowanie B+R w priorytetowych obszarach wskazanych przez projekt,
I. Przeprowadzanie zamowien przedkomercyjnych w obszarach wskazanych przez projekt

m. Przeznaczenie dofinansowania w postaci grantéw przede wszystkim na najbardziej ryzykowne fazy
(tj. projekty B+R obejmujace rozwdj samego pomystu, B+R, prototyp, instalacje pilotazowa,
wdrozenie wynikéw wilasnego B+R/wilasnej technologii). Jednoczes$nie zakup nowych technologii,
maszyn i urzadzen wspierany bedzie gtéwnie za pomocg systemu instrumentéw zwrotnych
(pozyczek i gwarancji)

n. Ulga podatkowa na dziatania B4+R podejmowane przez przedsiebiorstwa. Ulga miataby polega¢ na
odliczaniu od podatku naleznego 126% kosztow kwalifikowanych (100% kosztéw zaliczanych do
kosztéw uzyskania przychoddw + 26% tych kosztéw odliczanych od podatku naleznego)

0. Zmiana formuly dotychczasowej dziatalnosci instrumentéw inzynierii finansowej udzielanych poprzez
programy regionalne. Proponuje sie, by utrzymaé formute wsparcia funduszy pozyczkowo-
poreczeniowych, réwnoczesnie zmieniajac priorytet na finansowanie kredytéw obrotowych w
powigzaniu z inwestycyjnymi dla mikro i matych przedsiebiorcow

p. Program Asystent dla MSP, zakladajacy dofinansowanie zatrudnienia pracownika naukowego w
przedsiebiorstwie

g. Stworzenie rezerwy technologicznej obejmujacej uzytkowane i nieuzytkowane patenty i technologie
oraz wiedze

10. Ktore z nich Pani/Pana zdaniem bytyby najbardziej skuteczne w regionu?

Formuta grzecznosciowa / zakonczenie wywiadu: podziekowanie za udzielone informacje, zapewnienie o
ich wykorzystaniu tylko na potrzeby niniejszego badania i zgodnie ze standardami ewaluacyjnymi.



Analiza wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 - Raport koncowy

10.3.4 Scenariusz do wywiadu z przedstawicielami funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych

PROGRAM REGIONALNY |@\ WOIEWODZTWO EUROPEISKIFUNDUS?

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI KUJAWSKO-POMORSKIE ROZWOJU REGIONALNEGO

Wprowadzenie

Nazywam sie .... i jestem czionkiem zespotu badawczego, ktéry prowadzi badania dotyczace oceny
bezposredniego i posredniego wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WK-P. Badanie prowadzone jest przez
firme Agrotec Polska na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Czy moge
nagrywac naszg rozmowe? Pragne podkresli¢, ze to nagranie bedzie jedynie forma notowania, a Pani/Pana
wypowiedzi beda poufne.

Pytania

1. Jak Pani/Pana rozumie role swojej instytucji jako Instytucji Otoczenia Biznesu (IOB) w procesie wdrozenia
RPO WK-P?

2. Jaka jest oferta Pani/Pana instytucji skierowana do przedsiebiorcow z regionu w celu zwigkszenia
dostepnosci firm do kapitatu zewnetrznego przedsiebiorstw?

3. Wobec ilu przedsiebiorstw w ciggu ostatnich 3 lat Pani/Pana instytucja prowadzita projekty finansowe?

4. Przedsiebiorstwa jakich branz obstugiwata Pani/Pana instytucja? Czy wérdd tych firm byty przedsiebiorstwa z
branzy .... /wymieni¢ branze inteligentnej specjalizacji po diagnozie desk research/? Jakiego typu ustugi
Swiadczyta Pani/Pana instytucja tym przedsiebiorstwom?

5. Ktére ze zrealizowanych dziatan zrealizowanych na rzecz wsparcia przedsiebiorcow z regionu uznaje
Pani/Pan za dobrg praktyke zaréwno w skali regionu, jak i kraju?

6. Czy w Pani/Pana ocenie otrzymane wsparcie zwiekszyto sktonnos$¢ przedsiebiorstw do inwestowania przy
uzyciu instrumentéw zwrotnych? Jakiego typu?

7. W jaki sposob prowadza Pani/Pana instytucja prowadzi monitoring swoich dziatann skierowanych do
przedsiebiorcow?

8. Czy i w jakim zakresie Pani/Pana instytucja kontaktuje sie z organizacjami przedsiebiorcéw z regionu
kujawsko-pomorskiego?

9. Czy w Pani/Pana ocenie bezzwrotna pomoc w takiej postaci, jaka otrzymujq przedsiebiorcy w ramach RPO
WK-P moze by¢ skutecznym narzedziem wsparcia dla przedsiebiorcow? Czy mozna wskaza¢ bardziej
skuteczne narzedzia? jakie?

10. Ktéra forma wsparcia przedsiebiorcow jest wedtug Pani/Pana najbardziej skuteczna: pomoc bezzwrotna
(dotacje) czy instrumenty zwrotne (pozyczki, poreczenia, kredyty)?

11. Czy Pani/Pana zdaniem oprocentowanie powinno by¢ inne dla réznych rodzajéw instrumentéw finansowych:
pozyczki, poreczenia lub kredytu? W jakim procencie Pani/Pana zdaniem taka pomoc powinna by¢
oprocentowana, aby byla atrakcyjna dla przedsiebiorcéow z regionu? Jakie sg w Pani/Pana ocenie bariery w
korzystaniu z pomocy bezzwrotnej przez przedsiebiorcéw?

12. Jakie powinny by¢ wedtug Pani/Pana kierunki wsparcia funduszy pozyczkowych lub poreczeniowych w celu
zwiekszenia uczestnictwa przedsiebiorstw w mechanizmach sieciowych i kooperacyjnych?

13. Jaka Pani/Pana zdaniem powinna by¢ rola funduszy pozyczkowych lub poreczeniowych pomagajacych
przedsiebiorcom w celu tworzeniu zréznicowanej struktury kosztow swojej inwestycji?

14, Czego Pani/Pana instytucja oczekuje od wykorzystania srodkéw UE w przyszlym okresie programowania w
zakresie wsparcia udzielanego funduszom pozyczkowym lub poreczeniowym dziatajacym na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci w regionie?

Formuta grzecznosciowa / zakonczenie wywiadu: podziekowanie za udzielone informacje, zapewnienie o
ich wykorzystaniu tylko na potrzeby niniejszego badania i zgodnie ze standardami ewaluacyjnymi
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10.3.5 Scenariusz wywiadu pogtebionego z przedstawicielami I1Z
RPO WK-P

PROGRAM REGIONALNY % KUAWSKO PO rorosronpusy A
N

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI KUJAWSKO-POMORSKIE ROZWOJU REGIONALNEGO L

*

Wprowadzenie

Nazywam sie .... i jestem czionkiem zespotu badawczego, ktéry prowadzi badania dotyczace oceny
bezposredniego i posredniego wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WK-P.

Badanie prowadzone jest przez firme Agrotec Polska na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Czy moge nagrywac naszg rozmowe? Pragne podkresli¢c, Ze to nagranie bedzie jedynie formg notowania, a
Pana/Pani wypowiedzi beda poufne.

Dziatania RPO WK-P objete badaniem: Dzialanie 4.3. Rozw6j komercyjnych e-ustug, Dziatanie 5.1. Rozwdj
instytucji otoczenia biznesu, Dzialanie 5.2. Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw, Poddziatanie 5.2.1. Wsparcie
inwestycji mikroprzedsiebiorstw, Poddziatanie 5.2.2. Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw, Dziatanie 5.3.
Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do wymogow ochrony $rodowiska, Dziatanie 5.4. Wzmocnienie
regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii, Dzialanie 5.5. Promocja i rozwdj markowych produktdéw,
Dziatanie 5.6. Kompleksowe uzbrojenie terendw pod inwestycje, Dzialanie 6.2 Rozwoj ustug turystycznych i
uzdrowiskowych, Dziatanie 7.1 Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast (tylko projekty przedsiebiorcéw).

Zagadnienia ogdlne

1. Jaka jest Pani/ Pana rola w procesie zarzadzania i wdrazania RPO przedmiotowych dziatarn RPO
WK-P? Jaki jest zakres Pana/Pani obowigzkdw?

Warunki wsparcia

2. Jak Panstwo oceniajg aktualny ksztalt dziatan objetych badaniem? Czy z perspektywy czasu uwazajg
Panstwo, ze zostaly one przygotowane tak aby trafnie i efektywnie zwieksza¢ konkurencyjnosci
gospodarki regionu? Prosze ocenié:

a. prace nad programowaniem i podziatem s$rodkow w ramach dziatan (wysokos$¢ pomocy,
catkowita alokacja na dziatania, zasady podziatu srodkow),

b. dokumenty konkursowe (m.in. wzory, instrukcje, wytyczne, generator wnioskéw),
c. terminy ogtaszania konkurséw / nabordow (czy terminy nie byty za krotkie),
d. wymagany zestaw zatgcznikéw do WoD,
e. Ilos¢ konkurséw,
f. charakter konkursu (zamkniety, otwarty, z preselekcja, bez preselekcji),
czy zabrakto jakiego$ typu dziatan (typdw projektow),
h. czy zabrakio jakiego$ typu beneficjenta,

i. organizacje zespotdw ds. oceny projektéow (liczba oséb, positkowanie sie ekspertami
zewnetrznymi, obowigzujace terminy i procedury),

j. warunki kwalifikowalnosci wydatkéw,
k. minimalna / maksymalna wartos¢ projektu,

I. maksymalny udziat dofinansowania,
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m. konstrukcja kryteridw specyficznych'?” dla poszczegdlnych konkurséw (wewnetrzne linie

demarkacyjne) — czy wystepowaty braki / luki w mozliwosci aplikowania,

n. konstrukcja kryteriow oceny wnioskow - czy zostaty odpowiednio sformutowane (umozliwiaty
wyboér najlepszych projektéw, najbardziej innowacyjnych, najlepiej przygotowanych do
realizacji, czy byly jednoznaczne i zrozumiate),

0. sposéb punktéw w ramach kryteriow (warunki punktowania / waga oceny) - czy byly
odpowiednie?

3. Czy w/w warunki podlegaty modyfikacji od poczatku wdrazania Dziatan? Z czego wynikaty? Jakie byty
efekty?

4. Jak w/w warunki powinny zosta¢ sformutowane, aby np. w przysztosci wybiera¢ projekty, ktore w
najwiekszym stopniu trafnie i efektywnie zwiekszatyby konkurencyjno$é gospodarki regionu?

5. Prosze powiedzie¢, jak wygladat proces logiczny przyjecia kryteriow specyficznych dla poszczegdinych
konkursoéw? Jakie zatozenia przyjmowali Panstwo przed kazdym z konkurséw?

6. Biorgc pod uwage doswiadczenia obecnego okresu programowania prosze powiedzieé, jaki system
konkursow bytby najbardziej skuteczny dla realizacji celow RPO przysztej podstawy programowej w
zakresie pomocy skierowanej do przedsiebiorstw? Czy powinny by¢ czestsze, rzadsze? W jakich
interwatach bedziecie Panstwo projektowa¢ w tym obszarze tzw. kamienie milowe?

7. Ktéra forma wsparcia przedsiebiorcow jest wedlug Pana/Pani najbardziej skuteczna: pomoc
bezzwrotna (dotacje) czy instrumenty zwrotne (pozyczki, poreczenia, kredyty)?

8. Czy jedli w przyszltej perspektywie finansowej wsparcie przedsiebiorcow dotacjami zostanie
ograniczone na rzecz wsparcia srodkami zwrotnymi (np. pozyczkami na preferencyjnych warunkach) to
przedsiebiorcy bedg zainteresowani aplikowaniem o tego typu wsparcie? Jesli nie, to dlaczego?

9. Czy mozna wskazac obszary (typy projektéw, grupy beneficjentow, wielkos¢ projektéw, inne kryteria)
dla ktérych zasadne byloby wsparcie dotacjami a dla ktérych srodkami zwrotnymi? Prosze uzasadnic
swojg odpowiedz.

10. Czy Pana/Pani zdaniem nalezy w kolejnej perspektywie finansowej ukierunkowaé wsparcie na
okreslone typy przedsiebiorcéw, np.: mikro, mate, $rednie, duze? Okreslone branze? Jesli tak, to jakie
typy przedsiebiorcow powinny byc¢ preferowane? Prosze uzasadni¢ swojg opinie.

Ocena poziomu zakontraktowania i wydatkowania RPO WK-P

11. Czy Pana/Pani zdaniem aktualny (tj. na koniec lutego b.r.) poziom zakontraktowania / wydatkowania
Srodkéw RPO w ramach dziatan objetych badaniem mozna uzna¢ na za zadowalajacy?

12. Jakie czynniki (negatywne / pozytywne) na ten poziom wptywatly / wptywaja?

13. Czy w dziataniach objetych badaniem wystepuje ryzyko braku zakontraktowania / wydatkowania
przyznanych $rodkdéw (alokacji na dziatania)? /Wylistowa¢ zdiagnozowane na podstawie sprawozdan
merytorycznych ryzyka/.

14. Jakie dziatania podejmowano / jakie nalezatoby podja¢, aby zwiekszy¢ ten poziom?

15. Jakie sg Pana/Pani zdaniem przyczyny niskiej absorpcji sSrodkéw (np. w Dziataniu 5.4 czy 5.3.)? Prosze
przeanalizowac¢ czynniki wewnetrzne (np. warunki konkursu) i zewnetrzne (np. liczba firm na rynku
potencjalnie zainteresowanych realizacjg tego typu projektéw)?

16. Jakie dziatania podjeta 1Z, aby przeciwdziata¢ niskiemu zainteresowaniu wnioskodawcow? Jakie byty
efekty?

17. Czy byly wystarczajace? Jak jeszcze mozna przeciwdziata¢ niskiemu zainteresowaniu wnioskodawcow?
Czy i jakie nalezatoby wprowadzi¢ rozwigzania, aby wzmocnié zainteresowanie aplikowaniem?

18. Jakie sg Pana/Pani zdaniem przyczyny wysokiego zainteresowania aplikowaniem o dofinansowanie (np.
w Dziataniu 5.2 czy 5.5)? Jakie czynniki zdecydowaly o sukcesie?

Konkurencyjnos¢ oraz innowacyjnosc¢ projektow

127 Rozumiane sa jako te, ktére wyraznie odrézniaja od siebie konkursy z tego samego dziatania, np. ograniczaja wsparcie dla
petnej populacji potencjalnych beneficjentéw, wprowadzajg ograniczenia finansowe lub terytorialne.
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19. Prosze oceni¢, ktdre z Dziatann / Poddziatan wspieranych w ramach RPO WK-P Pani/Pana zdaniem w
najwiekszym stopniu adresujgq potrzeby wojewddztwa w zakresie zwiekszenia konkurencyjnosci
gospodarki regionu?

20. Czy mozna wskaza¢ konkretne typy projektéw w najwiekszym stopniu zwiekszajace konkurencyjnos$c
gospodarki regionu?

21. W jaki sposéb mozna oceni¢ zgodno$¢ interwencji realizowanych w ramach RPO WK-P z Regionalng
Strategia Innowacyjnosci Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego? Czy oraz jakie zmiany nalezatoby podja¢,
aby wsparcie w ramach programu operacyjnego przysziej perspektywy finansowej, w wiekszym stopniu
realizowato cele Regionalnej Strategii Innowacyjnosci oraz Aktualizowanej Strategii Rozwoju?

22. Jaki model funkcjonowania systemu wsparcia przedsiebiorstw (bezzwrotne dotacje inwestycyjne,
preferencyjne pozyczki i poreczenia, system mieszany, granty globalne itp.) bedzie najbardziej odpowiedni i
efektywny, w nowym okresie programowania w kontekscie:

a. zapotrzebowania i mozliwosci pozyskiwania ww. wsparcia przez przedsiebiorstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

b. podniesienia konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw wojewodztwa,
c. dostepnosci do kapitatu w wojewddztwie (sie¢ bankowa, instytucje pozyczkowe itp.)?
Instytucje Otoczenia Biznesu
23. Czy Urzad Marszatkowski wspdtpracuje z IOB? Jesli tak, w jakim zakresie?

24. Czy Pana/Pani zdaniem oferta IOB (szkoleniowa, doradcza oraz finansowa) dziatajacych w regionie jest
atrakcyjna dla beneficjentéw?

25. Jakiego wsparcia powinny udziela¢ IOB przedsiebiorcom? Jakie sg wzajemne potrzeby i oczekiwania tych
podmiotéw?

26. Czy mozna wskazac¢ lideréw IOB w regionie? Ktére to konkretnie podmioty? Z czego wynika ich pozycja
lidera?

27. Jakie powinny by¢ kierunki wsparcia IOB w celu zwiekszenia uczestnictwa przedsiebiorstw w mechanizmach
sieciowych i kooperacyjnych?

28. Czy jakies$ obszary dziatalnosci IOB Pana/Pani zdaniem sie nie sprawdzajq / wymagaja modyfikacji? Ktére, w
jakim kierunku i dlaczego?

29. Jakie sg gtdwne hamulce w biezacej dziatalnosci IOB? Jakie sg mozliwe rozwigzania tych problemoéw?
30. Jakiego wsparcia Pana/Pani zdaniem potrzebujg IOB? Od kogo (ustawodawca / wiadze w regionie)?
Wskazniki realizacji RPO WK-P
Informacje dla badacza:
WskazZniki podstawowe (2004 v.s. 2013):
- naktady na dziatalnos$¢ B+R ogdtem w wojewddztwie na 1 mieszkarica w zt (z 58 na 100 zt/1MK)

- udziat produkcji sprzedanej wyrobéw nowych i istotnie ulepszonych w produkcji sprzednaje wyrobéw ogétem w
przemysle (z 22,5% na 24,2%)

- Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego (z 60,5 na 91,3 tys. z#/1 prac.)
WskaZniki monitorowania (horyzontalne oraz produktu i rezultatu) osi priorytetowych (2010 v.s. 2013)

31. Czy Pana/Pani zdaniem aktualny (tj. na koniec lutego b.r.) poziom osiggnietych wskaznikéw realizacji RPO
w ramach dziatan objetych badaniem mozna uznaé na za zadowalajacy?

32. Jakie czynniki (negatywne / pozytywne) na ten poziom wptywaty / wplywajq?

33. Czy w dziataniach objetych badaniem wystepuje ryzyko braku osiggniecia zaktadanych wartosci
wskaznikéw?

34. Jakie dziatania podejmowano / jakie nalezatoby podja¢, aby zmienic ten stan rzeczy?
Ocena dziatan informacyjno-promocyjnych RPO WK-P

Waznym elementem badania bedzie rowniez rozpoznanie dziatarnn IZ w zakresie oferty szkoleri skierowanych do przedsiebiorcow
oraz sposobu i zakresu promocji, informacji o ogtaszanych konkursach i upowszechniania wiedzy o mozliwosciach otrzymania
dofinansowania ze Srodkéw RPO WK-P. Na tej podstawie oczekuje sie od Wykonawcy oceny trafnosci dziatan IZ i skutecznosci

udzielonego wsparcia.

35. Jakie gtownie dziatania sq podejmowane w ramach systemu informacyjno-promocyjnego RPO?
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36. Czy przekaz jest dostosowany do typow beneficjenta (m.in. przedsiebiorcow)? Czy i jakie ostatnio
prowadzono badania/ analizy, dotyczace skutecznosci i przydatnosci poszczegdlnych narzedzi
komunikacyjnych?

37. Ocena oferty szkolen skierowanych do przedsiebiorcow:
a. liczba szkolen,
b. terminy realizacji szkolen (np. szkolenie a nabory),
c. tematyka szkolen (przekrojowa, dedykowana np. konkurs / dziatanie),
d. sposoby dystrybucji informacji o szkoleniach,
e. organizacja procesu rekrutacji,

f. stopien zainteresowania wnioskodawcdw szkoleniami (na ktérych szkoleniach jest wieksze
zainteresowanie? z czego to moze wynikac?),

uczestnictwo firm doradczych w szkoleniach (firmy konsultingowe),
h. ocena szkolen z perspektywy uczestnika (wyniki ankiet),
i. lokalizacja szkolen (jakie miasta),

j. ocena: czy wystepuje zaleznos¢ pomiedzy udziatem wnioskodawcy w szkoleniu a jakoscig
whiosku?

k. jakie sg obecnie plany szkolen dla przedsiebiorcow?
38. Jaka jest Pana/Pani ocena funkcjonowania Punktéw Informacyjnych?

39. Jaka jest rola dziatan informacyjno-promocyjnych w procesie wdrazania Dziatan dla przedsiebiorcow? Czy
realizacja tych dziatan ma wplyw na obecny poziom wdrozenia badanych Dziatan? Czy wystepowaty jakie$
roznice miedzy Dziataniami?

40. Co nalezatoby zmieni¢ w przekazie informacyjno-promocyjnym dotyczacym RPO by lepiej adresowat
potrzeby przedsiebiorcéw? Czy wykorzystywane sg rozwigzania/ pomysty stosowane przez IZ RPO w innych
wojewoddztwach?

41. Czy widzi Pan(i) potrzebe i mozliwosci realizacji w ramach pomocy technicznej przysziej perspektywy
kampanii informacyjno-promocyjnej na rzecz wspoipracy z B+R i transferu technologii w przysziej
perspektywie finansowej?

Ocena sytuacji i potencjatu wnioskodawcéw / beneficjentow
42. Jakie typy inwestycji realizowanych w ramach RPO WK-P przez przedsiebiorcow dominuja:
a. czy dominuje inwestowanie w $rodki trwate,
b. badania naukowe,

c. innowacje imitacyjne (oparty na zakupie tzw. technologii ucielesnionych czy tez np. licencji,
patentuy, itp.),

d. inne jakie?
43. Z czego to moze wynikacé?
44. Jakie Pan/Pani dostrzega mocne i stabe strony przedsiebiorcéw regionu?

45. Na jakie bariery napotykajg przedsiebiorcy w regionie w obszarze wdrazania innowacji? Jakie sg zrddta tych
barier? Jakie dziatania nalezy podja¢, aby je wyeliminowaé?

46. W jakim zakresie przedsiewziecia realizowane w ramach RPO WK-P wplynely na zwigkszenie potencjatu
beneficjentow w zakresie transferu technologii?

Potencjat innowacyjno - technologiczny przedsiebiorstw

47. Na jakie bariery w zakresie: wdrazania innowacji, transferu technologii oraz podejmowania wspdtpracy
przedsiebiorstw i jednostek badawczo-naukowych (zaréwno po stronie przedsiebiorstw, jak i jednostek
badawczo-naukowych) napotykajg te podmioty (m.in. na bazie doswiadczen z projektow RPO)? Na jakie
bariery moga napotkaé w przysztosci?

a. administracyjno-prawne,
b. finansowe,

c. kadrowe,



48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.
56.

57.
58.
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d. lokalizacyjne (potozenie geograficzne),
e. inne jakie?

Jakie dziatania nalezy podjaé, aby usuwaé/minimalizowac¢ wplyw wystepujacych barier w obszarze transferu
technologii, wspoipracy przedsiebiorstw z jednostkami naukowo-badawczymi i rozwojowymi?

jakie warunki musza by¢ spetnione aby zwiekszy¢ aktywnos¢ jednostek naukowo-badawczych w inicjowaniu
wspotpracy z przedsiebiorstwami w przysztej perspektywie?

Prosze oceni¢: w jaki sposéb projekty RPO wplynely na:
a. przefamanie potencjatu w badanym obszarze (wiedza i informacja)?
b. wzrost potencjatu beneficjentéw w zakresie transferu technologii?
c. zapotrzebowanie w obszarze wspoétpracy badawczej z jednostkami badawczo-naukowymi?
d. ksztattowanie popytu na ustugi proinnowacyjne?

W jakim stopniu programowanie przysziej perspektywy finansowej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
powinno uwzglednia¢ rozwigzania i instrumenty prawno-fiskalne przewidziane w projekcie Programu ds.
Rozwoju Przedsiebiorczosci do roku 20207?

Jaki model dyfuzji technologii dominuje w wyniku interwencji RPO WK-P: poziomy tj. miedzy
przedsiebiorstwami czy tez pionowy tj. miedzy instytucjami naukowymi i przedsiebiorstwami? Jakie
dziatania podja¢, aby zwiekszy¢ ten potencjat w przyszitej perspektywie finansowej?

Czy w wyniku interwencji RPO WK-P przetamana zostata bariera wiedzy i informacji o mozliwosciach
transferu technologii?

W jaki sposéb interwencje RPO WK-P wptynely na popyt na ustugi proinnowacyjne (ocena potencjatu i
potrzeb technologicznych firmy, czy tez przygotowanie oferty lub zapytania o technologie)?

Jaka jest potrzeba wsparcia procesu walidacji biznesowej transferu technologii?

Jaki mechanizm wspierania sektora B+R w ramach Regionalnego Systemu Innowacji bytby najbardziej
efektywny? (wsparcie bezposrednie czy posrednie)?

Jakie s bariery we wiaczaniu sektora B+R w ukfady sieciowe?

Czym jest warunkowane zaangazowanie sektora B+R w inicjatywy klastrowe?

Pytania przekrojowe

59.

60.

61.

62.

63.
64.

Czy zostat wypracowany konsensus pomiedzy sSrodowiskami gospodarczymi, naukowo - badawczymi,
okotobiznesowymi i administracjq odnosnie strategicznych kierunkéw rozwoju regionu oraz wzmacniania
jego pozycji konkurencyjnej?

Czy istnieje potrzeba opracowania podejscia opartego na projekcie systemowym w skali regionu w celu
wypracowania warunkéw zapewnienia trwalszego wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw?

Jak Pan(i) mysli, jaki jest pozadany zakres wigczenia przedsiebiorcow (kierujacych sie indywidualizmmem
gospodarczym) w realizacje projektdéw zintegrowanych, strategicznych dla celéw regionu? Wyobrazmy sobie
na przyktad wigzke projektdw realizujacych cel tematyczny 2 w skali regionu? Jaki bytby projekt kluczowy?
Jakie projekty, realizowane przez przedsiebiorcédw mogtyby by¢ z nim komplementarne?

Jakie dziatania nalezatoby podjaé, aby zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ gospodarki wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego (aktualnie oraz w przysztym okresie programowania np. konstrukcja RPO na lata 2014-2020)?

w jaki sposdb wspiera¢ przedsiebiorcdw / instytucje w kierunku kreowania innowacji technologicznych?

W jaki sposdéb nalezy ukierunkowywac wsparcie w kolejnej perspektywie finansowej (jakie typy projektow
mogg by¢ okreslane jako najefektywniej wspierajace rozwdj przedsiebiorczosci)?

Formuta grzecznosciowa / zakoriczenie wywiadu: podziekowanie za udzielone informacje, zapewnienie o
ich wykorzystaniu tylko na potrzeby niniejszego badania i zgodnie ze standardami ewaluacyjnymi.



