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STRESZCZENIE

Dokument stanowi raport koncowy z badania ewaluacyjnego zatytutowanego ,Realizacja
zobowigzan wynikajacych z dyrektyw UE w zakresie zrownowazonego rozwoju poprzez dziatania
wspotfinansowane z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2007-2013", ktdre firma ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku zrealizowata na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Celem przeprowadzonych badan byto okreslenie wptywu projektéw wspoétfinansowanych
z RPO WK-P na lata 2007-2013 na poprawe stanu srodowiska i realizacje ochrony przyrody.

Pozyskane w ramach badania dane =zostaly przeanalizowane w siedmiu obszarach
tematycznych:

1. Ocena zapiséw projektéow pod katem srodowiskowym, tj. sprawdzenie czy zadania
realizowane w ramach danego projektu miaty wptyw z jednej strony na zminimalizowanie lub
ograniczenie negatywnego oddziatywania na srodowisko oraz z drugiej strony na jego ochrone.

2. Okreslenie, ktére projekty miaty wptyw na wypetnienie zobowigzan zapisanych
w poszczegodlnych dyrektywach.

3. Przeanalizowanie zatozen projektowych, stanu prac nad wdrazanymi projektami,
efektdw realizacji projektéw oraz wptywu projektdéw na realizacje dziatan z zakresu ochrony
Srodowiska i przyrody — ocena jakosciowa.

4, Identyfikacja potencjalnych zagrozen i problemoéw w wypetnianiu dyrektyw UE.

5. Wskazanie czynnikéw, ktére miaty lub mogg mieé wptyw na dotychczasowa realizacje
wymogow wynikajgcych z dyrektyw UE.

6. Opracowanie dobrych praktyk — najbardziej skutecznie przyczyniajgcych sie do
realizacji dyrektyw UE.

7. Analiza dotychczasowego kierunku dziatan w zakresie wsparcia ochrony srodowiska
i ochrony przyrody w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 w kontekscie adekwatnosci do zapiséw
dyrektyw UE objetych badaniem.

Do poszczegdlnych Dziatan RPO WK-P na lata 2007-2013 zostaty przypisane wybrane
kategorie interwencji funduszy strukturalnych. Do analizy wptywu projektéw na wypetnienie
zobowigzan zapisanych w dyrektywach, wybrano tylko te kategorie interwencji i przyporzadkowane
do nich projekty, ktére biorg pod uwage zapisy nastepujacych Dyrektyw:

+ Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczgca oczyszczania $ciekow
komunalnych - kategoria interwencji 46, 6;

* Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika
2000 r. ustanawiajgca ramy wspodlnotowego dziatania w dziedzinie Polityki wodnej - kategoria
interwencji 53,54,6;

+ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajgca niektére dyrektywy - kategoria interwencji 44, 6;

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. wsprawie promowania stosowania energii ze zrdodet odnawialnych zmieniajaca
i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE- kategoria interwencji 40, 41,
42, 6;

+ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie jakosSci powietrza i czystszego powietrza dla Europy - kategoria interwencji 43, 47,
48, 35, 6;



+ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49/WE z dnia 25 czerwca
2002 r. odnoszaca sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku- kategoria interwencji
24, 25, 28, 16, 18, 6;

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/14/WE z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa- kategoria interwencji 51, 55, 56;

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 92/43/EWG 1z dnia 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory- kategoria interwencji 51,
55, 56.

Dziatania z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony przyrody byty realizowane w ramach
czterech osi priorytetowych RPO WK-P 2007-2013. Byly to osie: 1 (1.1-1.3), 2 (cata), 5 (5.3) oraz
6 (6.1). taczna alokacja srodkéw wyniosta 173 812 247 euro.

Analiza rozmieszczenia przestrzennego projektéw wykazata nieréwnomierny rozkfad.
Najwiecej zadan (ponad 35%) realizowano na terenie najwiekszych miast regionu oraz w powiatach
do nich przylegajacych. Byly to miasta Torun, Bydgoszcz i Wtoctawek oraz powiaty: toruniski, bydgoski
i wioctawski.

W wyniku badania stwierdzono, ze w ramach gospodarki wodno-$ciekowej realizowano 26
projektéw w celu zwiekszenia ilosci oczyszczonych sciekdw, zwiekszenia przepustowosci oczyszczalni
Sciekdw, przebudowy oczyszczalni, racjonalizacji gospodarki wodno-$ciekowej, podtgczenia oséb do
wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej. Prognozy zakfadajg, ze najpetniej zostanie
osiggniety wskaznik dotyczacy dtugosci wybudowane] sieci sanitarnej, na poziomie az 4310,43%
(239,66 km).

Realizowane przez projektodawcéw zagadnienia z zakresu gospodarki odpadami (10
projektéw) obejmowaty takie dziatania, jak: rekultywacja i modernizacja sktadowisk, racjonalizacja
gospodarki odpadami, w tym recykling, wybudowanie sortowni, kompostowni, sktadowisk,
zwiekszenie mocy przerobowej zaktadéw zagospodarowania odpaddéw oraz zwiekszenie liczby osdb
objetych system gospodarki odpadami. Do korica 2013 roku wskaznik modernizacji sktadowisk zostat
osiggniety na poziomie 25%.

Podniesienie efektywnosci energetycznej, produkcji skojarzonej (kogeneracja) i zarzadzanie
energig zapewniono poprzez realizacje 85 zadan zwigzanych w wiekszosci z termomodernizacja,
modernizacjg systeméw cieptowniczych i przebudowag kottowni. W  wyniku dziatan
termodernizacyjnych szacowana warto$¢ zaoszczedzonego zuzycia energii wyniosta 22 438,44
MWh/rok docelowo w programie, co stanowi 73,26%. Natomiast w 2013 roku zrealizowano dopiero
22,60% zaktadanej wartosci na ten rok.

Zrealizowano 5 projektéw w zakresie wykorzystania gazu ziemnego oraz 15 dziatan
zwigzanych z energig odnawialng, gtdwnie energetyky stoneczna. Zgodnie z zatozeniami, stopien
osiggniecia wskaznika w zakresie energii pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych do korca roku 2013,
wynidst 83,38%.

Zaden z beneficjentdw nie uwzglednit w rezultatach projektu efektu w postaci zmniejszenia
emisji dwutlenku siarki, pytu zawieszonego PM10 i PM2,5, otowiu i tlenku wegla w powietrzu.
Niemniej jednak wnikliwa analiza wnioskéw wykazata, ze w kilku projektach zawarto dziatania majgce
na celu poprawe jakosci powietrza, m.in. poprzez likwidacje zrdodet niskiej emisji. Ponadto
Beneficjenci dostrzegajg potrzebe podejmowania dziatarh na rzecz walki ze zmianami klimatycznymi i
uwazajy, ze realizowane przez nich projekty przyczyniajg sie do ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych m.in.: poprzez wykorzystanie zrédet odnawialnych.

W 125 projektach realizuje sie dziatania na rzecz efektywnego wykorzystania zasobdw.
Dziatania te obejmujg m.in.: obnizenie materiato- i energochtonnosci, recykling, wprowadzenie
Systemu Zarzadzania Srodowiskowego wg normy 1SO 14 001.

Sposrdd analizowanych projektdw siedem obejmowato zagadnienia zwigzane z ochrong
przed hatasem poprzez budowe Sciezek rowerowych i sieci tramwajowych. Beneficjenci nie podawali



wartosci wskaznikdw w zakresie zmniejszenia poziomu hatasu. Docelowo zostanie wybudowanych
87,747 km sciezek rowerowych i 11,75 km sieci tramwajowej.

W Zzadnym z analizowanych projektéw cel gtéwny nie odnosit sie do poprawy stanu
chemicznego i ekologicznego wodd powierzchniowych i podziemnych. Zadania obejmowaty
doposazenie w sprzet specjalistyczny oraz modernizacje infrastruktury przeciwpowodziowe;j.

Jedynie 7 sposrdd wszystkich 33 realizowanych przedsiewzie¢ z zakresu promowania
biordéznorodnosci i ochrony przyrody miato na celu zatrzymanie utraty bioréznorodnosci. Zadanie to
realizowano poprzez dziatania z zakresu ochrony czynnej, nasadzenia, zachowanie starych odmian,
zapewnienia miejsc bytowania dla gatunkdw chronionych. Dodatkowo 31 beneficjentéw w swoich
projektach zawarto zagadnienia z zakresu wsparcia ochrony przyrody i edukacji ekologicznej. Objety
one jedynie dziatania z zakresu edukacji ekologicznej: wspieranie centréw edukacji ekologicznej,
projekty Sciezek dydaktycznych, organizacje imprez i kampanii promocyjno-informacyjnych.

Cele wszystkich Dyrektyw byly uwzglednione minimum w 10% przypadkéw analizowanych
projektéw. Dyrektywa, do ktérej najczesciej musieli stosowac sie projektodawcy, byta dyrektywa dot.
jakosci powietrza (56% przypadkow). Znaczaco rzadziej uwzglednianymi dyrektywami byly:
Dyrektywa w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, wypetniana przez
29,5% badanych oraz Dyrektywa w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, uwzgledniona przez 25,8%
badanych. W dalszej kolejnosci spetniano wymogi dyrektywy: dotyczgcej oczyszczania sciekéw
komunalnych (uwzgledniona przez 16,6% badanych), w dziedzinie polityki wodnej (zastosowana
przez 15,7% badanych), w sprawie promowania stosowania energii ze zrdodet odnawialnych
(uwzgledniona przez 12,9% badanych). Zdecydowanie najrzadziej uwzglednianymi przez
whioskodawcéw dokumentami byly: Dyrektywa w sprawie odpadéw (zastosowana przez 10,6%
badanych) oraz Dyrektywa odnoszaca sie do oceny izarzgdzania poziomem hatasu w Srodowisku
(zastosowana przez 10,6%). Analizujgc wysokos$¢ przyznanego wsparcia, ponad 80% badanych
beneficjentéw ocenifa jg jako wystarczajaca.

Zdaniem wiekszosci badanych realizacja dyrektyw brana byta juz pod uwage podczas
przygotowania RPO WK-P na lata 2007-2013 oraz konkretnych konkurséw, a pdzniej w ocenie
whnioskédw. W zwigzku z powyiszym poszczegdlne kategorie interwencji wpisywaty sie w cele
dyrektyw. Projekty, ktére mogtyby nies¢ za soba jakies niezgodnosci byty odrzucane na etapie
weryfikacji wnioskdw. Ewentualne trudnosci wynikaty z czynnikéw natury prawne;j i instytucjonalnej
oraz niedostatecznego poziomu wiedzy w zakresie procedur zwigzanych z realizacjg zadan, ktéra
czesto wigzata sie z opracowaniem dodatkowych ekspertyz i audytéw. Jedng z przyczyn tych
probleméw byt brak wyspecjalizowanej i doswiadczonej kadry, gtéwnie po stronie beneficjentéw.
Problemem i zagrozeniem byto réwniez wskazane przez respondentéw niedostosowanie prawa
krajowego do prawa Unii Europejskiego oraz wynikajgce z tego niejasnosci dotyczace interpretacji
przepiséw prawnych oraz ich implementacji. Skutkowato to trudnosciami w zakresie realizacji,
wdrazania, jak i kontroli przedsiewzieé¢ i inwestycji. Problemem mogto by¢ réwniez nieprawidtowe
przygotowanie projektdw, czy brak potencjatu administracyjnego beneficjentow.

Wedtug respondentéw unikniecie wyzej wskazanych zagrozen w przysztej perspektywie
finansowej jest mozliwe poprzez wprowadzanie jasnych procedur i przepiséw, jednoznaczne
przetozenie prawa wspodlnotowego na krajowe, informowanie o zmianach w przepisach
z odpowiednim wyprzedzeniem oraz pokazanie praktycznych jego aspektow. Duze znaczenie dla
niwelowania wszelkich zagrozen i probleméw zwigzanych z wypetnianiem dyrektyw UE w zakresie
ochrony srodowiska ma dziatalno$¢ informacyjno-promocyjna. Respondenci  bedacy
przedstawicielami IZ RPO WK-P podkreslali role spotkan informacyjnych, szkolen, warsztatéw,
promocje w Internecie oraz mediach. Aby beneficjenci mogli unikngé zagrozen, jakie wynikajg z ich
dziatalnosci, nalezy zadba¢ o odpowiednie doswiadczenie pracownikéw, ich edukacje oraz
przygotowanie do wykonywanych czynnosci, a takze wsparcie ze strony takich podmiotow jak
Instytucja Zarzadzajgca. Warto podkreslaé¢ takie role wczesniejszych doswiadczen zwigzanych
z poprzednig perspektywg finansowg i realizowanymi w jej ramach projektami. Dla zdecydowanej



wiekszosci badanych (powyzej 80%) realizacja projektéw zgodnie z zapisami Dyrektyw nie byta
problematyczna (w ich ocenie nie stanowito to trudnosci).

Duzg trudnoscig w realizacji badania i ocenie skutecznos$ci wypetniania celéw dyrektyw przez
poszczegblne dziatania finansowane w ramach RPO WK-P 2007-2013 byt brak zestawu wskaznikow
odnoszagcych sie do poszczegdlnych aktdw prawa wspdlnotowego. Stworzenie takich parametrow
umozliwi skuteczny monitoring realizacji celdéw dyrektyw w kolejnej perspektywie finansowej.
Ponadto nalezy preferowac projekty, ktére wpisujg sie w unijng polityke $rodowiskowa, oparty
o zasade przezornosci, czyli likwidacji przyczyn a nie skutkow.

Wyniki ewaluacji zostang wykorzystane przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO WK-P na lata 2007-
2013 wpracach nad sprawozdawczos$cia programu oraz planowaniem przysztych dziatan
z zakresu ochrony srodowiska i ochrony przyrody w latach 2014-2020. Ponadto informacje zawarte
w raporcie zostang uwzglednione podczas negocjacji z Komisjg Europejska Kujawsko-Pomorskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 oraz w trakcie procesu zamykania
perspektywy finansowej 2007-2013. Finalnym produktem badania jest opracowany zestaw wnioskéw
i rekomendacji sformutowanych w ramach procesu oceny.



SUMMARY

This document is the final report of the evaluation study entitled "The implementation of
obligations arising from EU directives in the field of sustainable development by taking measures co-
financed by the Regional Operational Programme of Kuyavian and Pomeranian Voivodeship for the
years 2007-2013” which ASM — Market Research and Analysis Centre Ltd. has implemented on the
commission of Marshal’s Office of the Kuyavian and Pomeranian Voivodeship.

The objective of the implemented studies was to determine the impact of projects co-
financed by the ROP KPV for the years 2007-2013 on the environment quality improvement and the
implementation of nature protection.

The data obtained during the study have been analyzed in seven thematic areas:

1. Assessment of the projects’ provisions in regard to the environment i.e. checking
whether the activities carried out in the framework of particular project had an impact on one hand
on minimization or reduction of negative influence on the environment and on the other hand on its

protection.

2. Determining which projects had impact on the fulfillment of obligations enshrined in
particular directives.

3. Analyzing of projects’ assumptions, the progress of implemented projects, the effects

of project implementation and impact of projects on the implementation of activities in the field of
environmental protection and nature — a qualitative assessment.

4, Identification of potential threats and problems in fulfilling EU directives.

5. Indication of factors that had or may have an impact on the implementation of the
requirements arising from EU directives.

6. Development of good practices — which most effectively contribute to the
implementation of EU directives.

7. Analysis of the current course of action concerning the support of environmental

protection and nature conservation within the ROP KPV for the years 2007-2013 in the context of the
adequacy with provisions enshrined in EU directives covered by the study.

Chosen categories of Structural Funds intervention have been assigned to particular
Measures under ROP KPV for the years 2007-2013. For the analysis of the impact of the projects on
the fulfillment of obligations enshrined in the directives, selected had been only those categories of
intervention and projects assigned to them, which take into account the provisions of the following
directives:

* Council Directive 91/271/EEC of 21 May 1991 concerning urban waste water
treatment — category of intervention 46,6;

* Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October
2000 establishing a framework for Community action in the field of water policy — category of
intervention 53,54,6;

* Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November
2008 on waste and repealing certain Directives — category of intervention 44,6;

* Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009
on the promotion of the use of energy from renewable sources and amending and subsequently
repealing Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC — category of intervention 40, 41, 42, 6;

* Directive 2008/50/EC of the European Parliament and of the Council of 21 May 2008
on ambient air quality and cleaner air for Europe — category of intervention 43,47,48,35,6;



+ Directive 2002/49/EC of the European Parliament and of the Council of 25 June 2002
relating to the assessment and management of environmental noise — category of intervention
24,25,28,16,18,6;

* Directive 2009/14/EC of the European Parliament and of the Council of 30 November
2009 on the conservation of wild birds — category of intervention 51,55,56;

* Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats
and of wild fauna and flora — category of intervention 51, 55, 56.

Activities undertaken within the area of environmental protection and nature conservation
were implemented under four priority axes of ROP KPV for the years 2007-2013. These axes were:
1(1.1-1.3), 2 (whole), 5 (5.3) and 6 (6.1). The total allocation of funds amounted to 173 812 247 euro.
Analysis of the spatial distribution of the projects revealed uneven spread. Most of the activities
(35%) have been implemented in the largest cities of the region and in the counties adhering to
them. These were the cities of: Torun, Bydgoszcz and Wloclawek and additionally the counties of:
Torun, Bydgoszcz and Wloclawek.

The research revealed that within water and wastewater management system 26 projects
had been implemented in order to increase the amount of treated wastewater, increase the capacity
of wastewater treatment plants, modernize wastewater treatment plants, rationalize water and
wastewater management system, connect people to constructed/reconstructed sewage network.
Forecasts assume that the indicator of the length of constructed sanitary network will be achieved
most fully reaching to 4310,43% (239,66 km).

Implemented projects regarding waste management (10 projects) included such activities as:
reclamation and modernization of landfills, rationalization of waste management including recycling,
construction of sorting plant, composting plant, landfills, increasing processing capacity of waste
treatment plants and increasing the number of people covered by the waste management system.
Until the end of 2013, the landfills modernization indicator has been achieved at the level of 25%.

Improvement of energy efficiency, cogeneration and energy management has been ensured
by the implementation of 85 activities related mostly to thermo-modernization, modernization of
heating systems and reconstruction of boiler rooms. As a result of thermo-modernization measures
estimated value of of the saved energy consumption amounted to 22 438,44 MWh/year (73,26%) in
2013.

5 projects regarding the use of natural gas have been completed along with 15 activities
related to renewable energy, especially solar energy. According to the assumptions, the level of
achieving the indicator in the field of energy derived from renewable sources amounted, until the
end of 2013, to 83,38 %.

None of the beneficiaries had included in the project results the effect of reduction of sulfur
dioxide emissions, suspended dust PM10 and PM2,5, lead and carbon monoxide in the air. However,
thorough analysis of the results revealed, that in several projects measures to improve air quality
among others by liquidation low-emission sources have been included. In addition, beneficiaries
perceive the need to take measures aimed at tackling climate change. Moreover, they are certain
that the projects implemented by them, which include among others, the use of renewable energy
sources contribute to the reduction of greenhouse gas emissions.

Within the 125 projects, activities aimed at effective use of resources are carried out. These
measures include among others: reduction of material/energy intensity, recycling as well as
implementation of the Environmental Management System in accordance to ISO 14 001.

Among the analyzed projects, 7 included issues related to protection against noise through
the construction of bicycle lanes and tram networks. Beneficiaries did not give indicators in terms of
noise level reduction. The end target is to build 87,747 km of bicycle lanes and 11,75 km of tram
network.



In none of the analyzed projects the main goal referred to the improvement of chemical and
ecological status of surface water and groundwater. The activities included supplying with specialist
equipment and the modernization of flood defense infrastructure.

Only 7 out of all 33 projects in the field of promoting biodiversity and nature protection were
aimed at halting the loss of biodiversity. Such activities were implemented by taking measures such
as active protection, planting, preserving old varieties, species and providing habitat for protected
species. In addition, 31 beneficiaries included issues related to support of nature conservation and
environmental education in their projects. These included only activities related to environmental
education: supporting centers for environmental education, nature trail projects, organization of
events and promotional campaigns.

The objectives of all Directives were included in minimum 10% of the analyzed projects. The
directive to which the project providers had to apply most often was the directive regarding air
quality (56% of cases). Directives taken less often into account were: Directive on the conservation of
natural habitats and wild fauna and flora (applied by 29.5% of respondents) and Directive on the
conservation of wild birds (applied by 25,8% of respondents). Subsequently, fulfilled were the
requirements of directives: relating to urban wastewater treatment (taken into account by 16,6 % of
respondents), in field of water policy (applied by 15,7% of respondents) and Directive relating to
promotion of the use of energy from renewable sources (applied by 12.9% of respondents).
Definitely the least frequently applied documents by the applicants were: Directive on waste (applied
by 10,6%) and Directive relating to the assessment and management of environmental noise (applied
by 10,6%). When analyzing the amount of support granted, more than 80% of beneficiaries assessed
it as sufficient.

According to most respondents the implementation of directives had been taken into
account already during the preparation of the ROP KPV for the years 2007-2014 and specific calls,
and later in the evaluation of proposals. Therefore, the particular categories of interventions were
consistent with the objectives of the directives. Projects that could entail some inconsistencies are
rejected at the stage of verification of applications. Possible difficulties arise from legal and
institutional factors and insufficient knowledge about the procedures relating to the execution of the
activities which is often associated with the development of additional expertise and audits. One
reason for these problems is the lack of specialized and experienced staff, mainly on the
beneficiaries’ side. The incompatibility of national and European Union law and the resulting
uncertainties regarding the interpretation of laws and its implementation are also considered by the
respondents as threats and dangers. This results in difficulties in the implementation, deployment as
well as control of the projects and investments. Incorrect preparation of projects or lack of
administrative capacity of the beneficiaries can also be problem.

According to the respondents, in order to avoid the threats mentioned above, clear
procedures and laws should be implemented, European Union law should be incorporated clearly
and unequivocally to national laws. Information about changes of law should be announced in
advanced and its practical aspects ought to be presented. Promotional activities are also important
when it comes to eliminating risks and problems associated with the fulfillment of EU directives
relating to environmental protection. Respondents emphasized the role of information meetings,
trainings, workshops, media and internet promotion. In order for the beneficiaries to avoid risks
arising from their activities it is important to provide adequate experience for employees, their
education and preparation for their performed activities, as well as gain support from such entities as
Managing Authority. Emphasized should also be the importance of previous experience within the
previous financial perspective and projects implemented within it. For the vast majority of
respondents (over 80%) the implementation of projects in accordance with the provisions of the
Directives was not problematic.



A great difficulty in the implementation of research and evaluation of the effectiveness of
fulfilling the objectives of the directives within particular activities financed under ROP KPV for the
years 2007-2013 was the lack of a set of indicators regarding to the particular acts of common law.
The development of such parameters will allow effective monitoring of the implementation of
objectives of the directives in the next financial perspective. In addition, preference should be given
to projects which fall within EU’s environmental policy based on the precautionary principle which
means elimination of the causes and not the effects.

Results of the evaluation will be used by the Managing Authority of ROP KPV for the years
2007-2013 in the work on reporting of the program and planning future activities in the field of
environmental protection and nature conservation for the years 2014-2020. Furthermore, the
information included in the report will be taken into account during the negotiations with the
European Commission on the Regional Operational Program of Kuyavian and Pomeranian
Voivodeship for the years 2014-2020, and in the process of closing the financial perspective 2007-
2013. The final product of the study is a developed set of conclusions and recommendations
formulated in the framework of the assessment process.



I. KONCEPCJA REALIZACII BADANIA

Postanowienia Traktatu Akcesyjnego, ktéry Polska podpisata przystepujagc do Wspdlnoty
Europejskiej, natozyty na nig szereg zobowigzan, w tym w sektorze srodowiska. Do najistotniejszych
nalezg wymogi w zakresie: Sciekdw, wody, odpaddw, energii (ze zrédet odnawialnych i efektywnosci
energetycznej), ochrony powietrza, hatasu oraz bioréznorodnosci.

Z zapiséw traktatu wynika réwniez koniecznos$é¢ dostosowania zapiséw prawa polskiego do
prawa unijnego w zakresie ochrony s$rodowiska iochrony przyrody. W zwigzku z tym Polska
zobowigzana jest do realizacji postanowien nastepujgcych dyrektyw szczegdétowych Unii Europejskiej:

1. Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczgca oczyszczania $ciekdw
komunalnych (D1),

2. Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie Polityki wodnej (D2),

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektére dyrektywy (D3),

4, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia

2009 r. wsprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajaca
i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (D4),

5. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (D5),

6. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49/WE z dnia 25 czerwca
2002 r. odnoszaca sie do oceny i zarzgdzania poziomem hatasu w Srodowisku (D6),

7. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/14/WE z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (D7),

8. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja

1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (D8).

Jednym z instrumentdéw finansowych wspomagajacych realizacje wymogdéw dyrektyw Unii
Europejskiej jest Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2013 (RPO WK-P). Realizacja RPO WK-P wigze sie nie tylko z efektami gospodarczymi i spotecznymi,
na ktore jest ukierunkowany, ale takze z poprawg stanu sSrodowiska przyrodniczego.

W RPO WK-P na lata 2007-2013 horyzontalna zasada zréwnowazonego rozwoju realizowana
jest dwojako. W sposéb bezposredni m.in. poprzez przygotowanie oraz wdrazanie Osi
Priorytetowej 2. Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska (Dziatania 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5,
2.6). W sposdb posredni, poprzez wsparcie nastawione na ochrone s$rodowiska naturalnego
i dziatania pro Srodowiskowe mozliwe dzieki realizacji Osi Priorytetowej 1. Rozwdj infrastruktury
technicznej (Dziatania 1.1, 1.2, 1.3); Osi Priorytetowej 5. Wzmocnienie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw (Dziatanie 5.3) oraz Osi Priorytetowej 6. Wsparcie rozwoju turystyki (Dziatanie 6.1).

Do poszczegdlnych Dziatan RPO WK-P na lata 2007-2013 zostaty przypisane wybrane
kategorie interwencji funduszy strukturalnych. Do analizy wptywu projektéw na wypetnienie
zobowigzan zapisanych w dyrektywach wybrano tylko te kategorie interwencji i przyporzadkowane
do nich projekty, ktore biorg pod uwage zapisy wymienionych powyzej dyrektyw.

Przedmiotem zainteresowania niniejszego badania ewaluacyjnego byty wszystkie projekty
(N=219)" realizowane w ramach kategorii interwencji wymienionych w tabeli 1.

! Liczba projektéw wybranych do analizy z KSI SIMIK (07-13) wg stanu na dzieA 31.10.2013 r.



Tabela 1. Zestawienie kategorii interwencji bedacych przedmiotem badania.
Dziatania RPO WK-P na lata 2007-2013 Kategoria interwencji Liczba

Nr dyrekt s
Numer ‘ Nazwa Numer Nazwa v ywy projektow

1.1 Infrastruktura drogowa 24 Sciezki rowerowe D6 4
25 Transport miejski D6 3
Inteligentne D6 0
systemy transportu
16 Kolej D6 1
18 Tabor kolejowy D6 1

Infrastruktura transportu

1.2 .
publicznego 28

1.3 Infrastruktura kolejowa

SUMA 9
Rozwdj infrastruktury wodno- Oczyszczanie D1 26
2.1 L. . 46 s
Sciekowej sciekow
Gospodarka D3 10
odpadami
komunalnymi i
przemystowymi
Efektywnosc D5 85
energetyczna,
produkcja
skojarzona
(Kogeneracja),
Rozwdj infrastruktury zarzadzanie energig
w zakresie ochrony powietrza 47 Jakos¢ powietrza D5 13
Zintegrowany D5 1
system
48 zapobiegania
i kontroli
zanieczyszczen
35 Gaz ziemny D5 5
Energia D4 5
40 odnawialna:
stoneczna
Energia D4 1
Infrastruktura energetyczna 41 odnawialna:
przyjazna srodowisku biomasa
Energia D4 1
odnawialna:
42 hydroelektryczna,
geotermalna
i pozostate
Zapobieganie D2 7
zagrozeniom
naturalnym
i technologicznym
(w tym
Rozwdj infrastruktury 53 opracowanie
2.5 bezpieczenstwa powodziowego i wdrazanie planéw
i przeciwdziatania zagrozeniom i instrumentéw
Srodowiska zapobiegania
i zarzadzania
zagrozeniami)
Inne dziatania na D2 1
rzecz ochrony

2.2 Gospodarka odpadami 44

43

2.3

24

54

10



Srodowiska
i zapobiegania
zagrozeniom
Promowanie D7, D8 33
. . , bioréznorodnosci
Ochrona i promocja zasobow .
2.6 przyrodniczych 51 i ochrony przyrody
(w tym NATURA
2000)
—
Wsparcie na rzecz D1, D2, D3,
MSP w zakresie D4, D5, D6
Wspierania przedsiebiorstw w promocji
5.3 zakresie dostosowania do 6 produktéw
wymogdéw ochrony srodowiska i proceséw
przyjaznych dla
Srodowiska
SUMA
_
Promowanie D7, D8
55 waloréw
6.1 Rozwc?')j ustug turystycznych w grczlr:gs:lczych D7, D8 7
oparciu o zasoby przyrodnicze ) .
i waloryzacja
56 .
dziedzictwa
przyrodniczego
SUMA 12

. tACZNASUMAWSZYSTKICH PROJEKTOW 219

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie liczby projektéw wybranych do analizy z KSI SIMIK (07-13)
wg stanu na dziert 31.10.2013 r.

Zapotrzebowanie na przedmiotowe badanie ewaluacyjne miato na celu weryfikacje stopnia
realizacji dyrektyw zwigzanych z ochrong S$rodowiska i ochrong przyrody w projektach
dofinansowanych w ramach RPO 2007-2013. Whnioski z przedmiotowego badania mogg zostac
wykorzystane w kolejnej perspektywie finansowej. Wobec powyziszego zrealizowane badanie
ewaluacyjne miato dwa cele pragmatyczne:

* opracowanie danych koniecznych w systemie sprawozdawczosci mijajgcego okresu
programowania w zakresie realizacji zobowigzan wynikajgcych z wybranych dyrektyw UE oraz

+ opracowanie podstaw negocjacyjnych w kontekscie RPO WK-P na lata 2014-2020
i zobowigzan wynikajacych z wybranych dyrektyw UE.

Z celéw pragmatycznych wynikajg cele poznawcze badania, ktére zaprezentowano ponizej.

1.1 Cel gtéwny badania ewaluacyjnego
Gtownym celem poznawczym badania byta ocena stopnia realizacji zobowigzan wynikajgcych
z dyrektyw UE w obszarze ochrony srodowiska, ochrony przyrody, gospodarki wodnej i
odpadowej oraz w zakresie zréwnowazZonego rozwoju poprzez zadania realizowane
w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013.

1.2 Cele szczegotowe badania ewaluacyjnego
Cel gtéwny zostat osiggniety poprzez realizacje dwoéch celéw szczegdtowych:

# Cel szczegétowy 1 - Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na realizacje wymogow
dyrektyw UE w obszarze zrGwnowazonego rozwoiju,



# Cel szczegoétowy 2 - Identyfikacja problemdw i zagrozen w realizacji wymogdéw dyrektyw UE w
ramach RPO WK-P na lata 2007-2013.
Pozyskane dzieki badaniu dane zostaty przeanalizowane w siedmiu obszarach tematycznych.
W zakresie celu szczegdtowego 1 znalazty sie nizej wymienione obszary:

1. Ocena zapiséw projektow pod katem Srodowiskowym, tj. sprawdzenie czy zadania
realizowane w ramach danego projektu miaty wptyw z jednej strony na zminimalizowanie lub
ograniczenie negatywnego oddziatywania na s$rodowisko oraz z drugiej strony na jego
ochrone.

2. Okreslenie, ktére projekty miaty wptyw na wypetnienie zobowigzan zapisanych
w poszczegdlnych dyrektywach.

3. Przeanalizowanie zatozen projektowych, stanu prac nad wdrazanymi projektami, efektéw
realizacji projektow oraz wptywu projektéw na realizacje dziatan z zakresu ochrony
Srodowiska i przyrody — ocena jakosciowa.

Do celu szczeg6towego 2 zaliczono natomiast pozostate obszary:

4. ldentyfikacja potencjalnych zagrozen i probleméw w wypetnianiu dyrektyw UE.

5. Wskazanie czynnikdéw, ktére miaty lub moga mie¢ wptyw na dotychczasowa realizacje
wymogow wynikajgcych z dyrektyw UE.

6. Opracowanie dobrych praktyk — najbardziej skutecznie przyczyniajacych sie do realizacji
dyrektyw UE.

7. Analiza dotychczasowego kierunku dziatan w zakresie wsparcia ochrony $rodowiska
i ochrony przyrody w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 w kontekscie adekwatnosci do
zapiséw dyrektyw UE objetych badaniem.

Wptyw RPO WK-P na lata 2007-2013 na realizacje wymogoéw dyrektyw UE w obszarze
zrownowazonego rozwoju byt mozliwy do oceny poprzez udzielenie odpowiedzi na nizej wymienione
pytania badawcze:

1. Oile zwiekszono ilos¢ oczyszczanych sciekdw?
2. Oile zwiekszono przepustowos¢ oczyszczalni?
3. Jaka zostata zrealizowana dtugosc sieci kanalizacji sanitarnej (wybudowana/ zmodernizowana)?

4. Czy przedsiewziecie przyczynito sie do poprawy stanu chemicznego i ekologicznego wadd
powierzchniowych i podziemnych? Jesli tak to w jakiej skali i w jaki sposéb?

5. Czy przedsiewziecie przyczynito sie do realizacji selektywnego zbierania oraz ponownego
wykorzystania i recyklingu materiatéw odpadowych? Jesli tak to w jaki sposdb?

6. Czy przedsiewziecie przyczynito sie do ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych na sktadowiska? Jesli tak to w jaki sposdb?

7. Czy przedsiewziecie przyczynito sie do realizacji zadania zwigzanego z budowg lub rozbudowa
sktadowiska? Jesli tak to w jakim zakresie?

8. Czy przedsiewziecie przyczynito sie do zwiekszenia potencjatu produkcji energii odnawialne;j? Jesli
tak to oile i w jaki sposob?

9. Czy w wyniku realizacji projektu doszto do poprawy wydajnosci energetycznej? Jesli tak to o ile i
jakie dziatania zostaty podjete?

10. Czy przedsiewziecie przyczynito sie do ograniczenia zuzycia energii? Jesli tak to o ile i wjaki
sposob?
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11. Czy przedsiewziecie przyczynito sie do zmniejszenia emisji dwutlenku siarki, pytu zawieszonego
PM10iPM2,5, otowiu i tlenku wegla w powietrzu? Jesli tak to o ile i w jaki sposéb?

12. Czy przedsiewziecie przyczynito sie do zmniejszenia hatasu? Jesli tak to w jaki sposéb i o ile?

13. Czy realizacja projektu przyczynita sie do zniszczenia lub degradacji siedlisk (roslin, grzybdw,
ptakdw, nietoperzy, zwierzat)? Jesli tak to czy podjeto dziatania rekompensacyjne lub minimalizujgce
wplyw przedsiewziecia na siedliska?

14. Czy projekt byt realizowany na obszarach objetych ochrong, w tym na obszarach Natura 20007?
15. Czy w zrealizowanych projektach dostrzega sie i jak adresuje wyzwania srodowiskowe w zakresie:
a. zatrzymania utraty bioréznorodnosci,
b. walki ze zmianami klimatycznymi (w tym tagodzenie i adaptacja do zmian oraz
c. efektywnego wykorzystania zasobéw?
16. Czy i w jakiej skali badane projekty realizowaty zagadnienia z zakresu:
a. wsparcia ochrony przyrody i edukacji ekologicznej,

b. transportu przyjaznego srodowisku (transport kolejowy, transport miejski, Sciezki
rowerowe),

c. efektywnosci ekologicznej,

d. odnawialnych Zrédet energii,
e. gospodarki sciekowej,

f. gospodarki odpadami,

g. wsparcia gospodarki wodnej?

17. Czy alokacja przewidziana w RPO WK-P na lata 2007-2013 byta adekwatna do potrzeb
i mozliwosci beneficjentéw, realizujgcych projekty w obszarze srodowiskowym?

Z kolei identyfikacja problemow i zagrozen w realizacji wymogoéw dyrektyw UE w ramach RPO WK-P
na lata 2007-2013, zostanie dokona za pomocg odpowiedzi na pozostate pytania badawcze:

18. Jakie byty potencjalne zagrozenia i problemy w wypetnianiu dyrektyw UE?
19. Jakie czynniki miaty lub moga mie¢ wptyw na dotychczasowg realizacje wymogdéw wynikajgcych z
dyrektyw UE?

20. Jakie mozna wskaza¢ dobre praktyki — najbardziej skutecznie przyczyniajgce sie do realizacji
dyrektyw UE?

21. Jakie dotychczasowe kierunki dziatan w zakresie wsparcia ochrony srodowiska i ochrony przyrody
w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 sg adekwatne w stosunku do zapisow dyrektyw objetych
badaniem?

22. Jakie czynniki, zewnetrzne wobec RPO WK-P na lata 2007-2013, ostabiaty wptyw Programu na
realizacje wytycznych wynikajgcych z dyrektyw UE?

23. Na ile realizacja dyrektyw UE, bedacych przedmiotem badania, jest zbiezna z prowadzong
polityka gospodarczo-spoteczng regionu?

24. Na ile realizacja dyrektyw UE jest zgodna z potrzebami rozwojowymi wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego?

25. Czy realizacja wytycznych wynikajgcych dyrektyw UE moze wigza¢ sie z negatywnymi
konsekwencjami dla regionu (jak np. zastdj gospodarczy — np. ograniczenie inwestycji o charakterze
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przemystowym, spadek jakosci zycia mieszkaricéw — np. niewybudowanie potrzebnej trasy kolejowej
lub drogowej ze wzgleddw Srodowiskowych)?

Bezposrednim odbiorcg badania byta Instytucja Zarzadzajgca RPO WK-P na lata 2007-2013
(1Z RPO), Wydziat Zarzadzania RPO Departamentu Zarzgdzania Funduszami i Projektami Unijnymi.
Natomiast posrednimi odbiorcami wynikéw ewaluacji byli beneficjenci RPO WK-P.

# Zakres terytorialny - badanie obejmowato swoim zasiegiem obszar wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

# Zakres czasowy — badanie obejmowato okres od poczatku realizacji RPO WK-P do 31.10.2013.

#+ Zakres przedmiotowy — w ramach badania zostaty objete analizg dokumenty wymienione
w doborze préby do desk research.

# Zakres podmiotowy — w ramach badania pozyskana zostata wiedza od nizej wymienionych
grup osob:

-

pracownicy IZ RPO WK-P zajmujacy sie zarzadzaniem i wdrazaniem dziatan objetych
badaniem,

pracownicy 1Z RPO WK-P zajmujagcy sie  monitorowaniem, analizg
i sprawozdawczoscig realizacji programu,

beneficjenci RPO WK-P dziatan objetych badaniem,

beneficjenci RPO WK-P, ktérych projekty okazaty sie najbardziej efektywne pod
wzgledem ich wptywu na ochrone srodowiska i ochrone przyrody.
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Il. SYNTETYCZNY OPIS ZASTOSOWANYCH METOD BADAWCZYCH

Proces badawczy zostat przeprowadzony zgodnie z zatozeniami triangulacji metodologicznej
rozumianej, jako zwielokrotnienie:

# Metod i technik badawczych (triangulacja metodologiczna) — kontrolowanie spdjnosci
whnioskdw formutowanych przy wykorzystaniu réznych metod i technik gromadzenia danych.

# 7rédet informacji (triangulacja zrédet informacji) — pozyskiwanie danych ze
zdywersyfikowanych srodowisk.
# Typow danych (triangulacja teoretyczna) — zwielokrotnienie rodzajow zbieranych

i analizowanych danych (dane jakosciowe - dane iloSciowe, dane wtdrne-dane pierwotne).

Zastosowanie w procesie badawczym zatozen triangulacji metodologicznej pozwolito na
uzyskanie bardziej wiarygodnych danych i informacji, a nastepnie — w procesie analizy eksperckiej —
na sformutowanie miarodajnych wnioskéw. W dalszej czedci rozdziatu scharakteryzowano
zastosowane w badaniu techniki badawcze.

Analiza danych zastanych, zwana Desk Research (DR), polega na wykorzystaniu dostepnych
i istniejacych juz zrédet informacji na temat przedmiotu badania i pozwala uzyska¢ wiedze, ktdrg
mozna uzupetni¢ dzieki technikom badawczym umozliwiajgcym pozyskanie danych pierwotnych
z odpowiedzi respondentow (m.in. CATI, IDI).

Badanie technikg Desk Research przebiegato dwutorowo. Z jednej strony zostata dokonana
analiza projektéw w oparciu o informacje pochodzgace z uméw o dofinansowanie projektéw oraz
whioskdw koncowych o ptatnosc (w przypadku projektéw, ktére sie juz zakonczyty). Z drugiej strony
zostaty przeanalizowane dokumenty, statystki, sprawozdania i publikacje, ktérych znajomos¢ byta
niezbedna do prawidtowej realizacji badania.

Analiza projektdw zostata przeprowadzona w oparciu o narzedzie badawcze stanowigce
zatgcznik nr 2 do niniejszego raportu.

W ramach analizy dokumentéw wykorzystane zostaty ponizsze zrédta danych:

v Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013;

v Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (Uszczegétowienie RPO);

v’ Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020;

v Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji
2020+;

v' Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw
komunalnych;

v" Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie Polityki wodnej;

v" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektdre dyrektywy;

v" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgca
i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE;
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v Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy;

v" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49/WE z dnia 25 czerwca 2002 r.
odnoszaca sie do oceny i zarzgdzania poziomem hatasu w srodowisku;

v" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/14/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa;

v Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory;

v" Ewidencja udzielonego dofinansowania wg stanu na 4.10.2013 r.;

v" Roczne i okresowe sprawozdania z realizacji RPO WK-P na lata 2007-2013 za okres od 2007 r.
do | pétrocza 2013 r.;

Dane statystyczne:

# Wybrane statystyki dotyczace stanu i ochrony srodowiska (BDL),
# Woybrane statystyki dotyczace stanu i ochrony $rodowiska (,Wojewoddztwo Kujawsko-
Pomorskie 2012 - podregiony, powiaty, gminy”, GUS),
+ Wybrane statystyki z publikacji ,Ochrona Srodowiska 2012”, GUS.
# Badania ewaluacyjne, zrealizowane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego m.in:
o Ewaluacja osiggniecia zatozonych celéw RPO WK-P na lata 2007-2013
(strategicznego i szczegétowych) [2013],
o Analiza potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kontekscie
nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020 [2012],
o Bariery i trudnosci ograniczajgce skuteczne aplikowanie o srodki z RPO WK-P na
lata 2007-2013 [2009].

Do analizy projektéw wykorzystany zostat standaryzowany kwestionariusz — matryca,
zawierajacy kluczowe pytania wynikajagce z celéw badawczych. Narzedzie badawcze, stworzone
w pliku Excel, znajduje sie w zataczniku do raportu. Matryca zostata poddana weryfikacji empirycznej
w formie pilotazu narzedzia — wedtug niej zostata zrealizowana wstepna analiza do N=5 projektow.
Po pilotazu zostata przygotowana ostateczna wersja narzedzia badawczego.

Za gtéwny czynnik réznicujgcy projekty realizowane w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013,
uznano kategorie interwencji. W zwigzku z powyzszym, w zaleznosci od kategorii interwencji, w ktéra
wpisuje sie dany projekt, zostat on przeanalizowany pod katem rdézinych pytan badawczych.
Zastosowane rozwigzanie miato istotny wptyw na trafnos¢ narzedzia badawczego skonstruowanego
do analizy projektow w ramach techniki DR. W zatgczniku nr 2 znajduja sie informacje dotyczgce
przyporzadkowania pytan badawczych poszczegdlnym kategoriom interwenc;ji.

Kazda z dyrektyw Unii Europejskiej, ktore zostaty objete badaniem zawiera przepisy
okreslajgce obowigzek wprowadzenia ich do prawa krajowego oraz wymogi dotyczgce obszaru
Srodowiska i ochrony przyrody. Na potrzeby dalszych analiz nalezato dokona¢ zestawienia tych
wymogow i ogdlnego okreslenia ich charakteru (tabela 2).
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Nazwa dyrektywy

Dyrektywa Rady 91/271/EWG z
dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca
oczyszczania $ciekdw
komunalnych

Dyrektywa 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgca ramy
wspolnotowego dziatania

w dziedzinie Polityki wodnej

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadow oraz
uchylajaca niektdre dyrektywy

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zzrédet
odnawialnych zmieniajaca

i w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2008/50/WE z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza
dla Europy

Wymogi okreslone w dyrektywie

- caty tadunek $ciekéw z aglomeracji powyzej 2000 RLM (réwnowaznej
liczby mieszkaricdw) powinien by¢ zbierany przez system kanalizacyjny
i doprowadzony do oczyszczenia, zapewniajagc 100% skanalizowania
(w uzasadnionych przypadkach istnieje mozliwos¢ zastosowania innych
systemédw oczyszczania $ciekdw zapewniajacych ten sam stopien
ochrony srodowiska);

- systemy kanalizacyjne muszg by¢ projektowane, budowane
i utrzymywane zgodnie z najlepszg wiedza techniczng (dzieki ktérej
bedzie mozliwe m.in. zapobieganie przeciekom, ograniczenie
przelewdw burzowych);

- oczyszczalnie obstugujace aglomeracje powinny by¢ przystosowane do
redukcji catego wytwarzanego na terenie aglomeracji fadunku
zanieczyszczen, przy czym wymogi dotyczace stopnia oczyszczania sg
okreslane przez wielko$¢ aglomeracji, a nie przepustowos¢ oczyszczalni;
- $cieki komunalne odprowadzane do systemdéw zbierania, przed
odprowadzeniem do obszaréw wrazliwych, powinny by¢ poddawane
bardziej rygorystycznemu oczyszczaniu;

- ochrona, poprawa i przywrécenie wszystkich czesci wodd
powierzchniowych i podziemnych w celu osiggniecia dobrego stanu wod
do roku 2015;

- ochrona i poprawa wszystkich sztucznych i silnie zmienionych czesci
waod w celu osiggniecia dobrego ekologicznie potencjatu;

- zapobieganie powstawaniu odpadodw;

- opracowanie i wdrozenie plandéw gospodarki odpadami i programoéw
zapobiegania powstawaniu odpaddw (przy uwzglednieniu hierarchii
postepowania z opadami z art. 4 Dyrektywy oraz poprzez traktowanie
odpadow jako zasobdw);

- selektywne zbieranie odpaddw (co najmniej papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta) jako podstawowy warunek zapewnienia wysokiej
jakosci recyklingu;

- osiggniecie celdw w zakresie przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu co najmniej 4 frakcji odpaddéw pochodzacych z gospodarstw
domowych;

- promowanie selektywnego zbierania i odpowiedniego przetwarzania,
zwtaszcza w odniesieniu do bioodpadow;

- realizacja ustanowionych ram proporcji odnawialnych zrédet energii
(OZE);

- realizacja ustalonych obowigzkowych celéw krajowych w zakresie
odnawialnych zrédet energii w zuzyciu energii finalnej oraz w sektorze
transportu (15% w przypadku Polski);

- zmniejszanie barier administracyjnych i legislacyjnych dla OZE, w tym
utatwienie dostepu energii z OZE do sieci elektroenergetycznej;

- tworzenie mechanizmdw wsparcia z innymi panstwami cztonkowskimi;
- zapewnienie dostepu do informacji i szkolen o tematyce OZE;

- stosowanie zasad zréwnowazonego rozwoju dla biopaliw;

- wprowadzenie Krajowego Planu Dziatan w zakresie energii ze zrédet
odnawialnych;

- przeprowadzanie oceny jakosci powietrza na podstawie metod
i kryteridow wspadlnych dla panstw cztonkowskich;

- dazenie do unikania, zapobiegania lub ograniczania zanieczyszczenia
powietrza szkodliwie oddziatujgcego na zdrowie ludzi i Srodowisko jako
catos¢;

- uzyskiwanie informacji na temat jakosci powietrza, pomocnych
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Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2002/49/WE z dnia 25 czerwca
2002 r. odnoszaca sie do oceny i
zarzadzania poziomem hatasu w
Srodowisku

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2009/14/WE z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992
r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory

w walce z zanieczyszczeniami powietrza i ucigzliwosciami oraz
w monitorowaniu dtugoterminowych trendéw i poprawy stanu
powietrza  wynikajagcych  z  realizacji  $rodkédw  krajowych
i wspolnotowych;

- zapewnienie dostepu spoteczenstwa do informacji na temat jakosci
powietrza;

- utrzymanie jakosci powietrza, tam gdzie jest ona dobra oraz jej
poprawe w pozostatych przypadkach;

- promowanie Scistej wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w
zakresie ograniczania zanieczyszczenia powietrza;

- ustalenie stopnia narazenia na hatas w $rodowisku poprzez
sporzadzenie map hatasu przy zastosowaniu wspdlnych dla panstw
cztonkowskich metod oceny;

- zapewnienie spotfeczenstwu dostepu do informacji dotyczacej hatasu
w $rodowisku i jego skutkow;

- przyjecie plandéw dziatai zmierzajgcych do zapobiegania powstawaniu
hatasu w $rodowisku i obnizaniu jego poziomu tam, gdzie jest to
konieczne, zwtaszcza tam, gdzie oddziatywanie hatasu moze
powodowa¢ szkodliwe skutki dla ludzkiego zdrowia, oraz zachowanie
jakosci klimatu akustycznego srodowiska tam, gdzie jest ona jeszcze
witasciwa;

- podejmowanie wszelkich niezbednych srodkéw w celu zachowania
populacji wszystkich gatunkéw ptactwa (w tym samego ptactwa, ale tez
jego jaj, gniazd i naturalnych siedlisk), wystepujacych naturalnie w
stanie dzikim na europejskim terytorium panistw cztonkowskich, na
poziomie, ktory odpowiada w szczegdlnosci wymogom ekologicznym,
naukowym i kulturowym, majac na uwadze wymogi ekonomiczne
i rekreacyjne lub w celu dostosowania populacji tych gatunkéw do tego
poziomu;

- podejmowanie wszelkich niezbednych $rodkéw w celu ochrony,
zachowania lub przywrdécenia wystarczajgcej réoznorodnosci i obszaru
naturalnych siedlisk (oraz biotopdw) wszystkich gatunkéw ptactwa
(przede wszystkim poprzez stworzenie obszaréw ochrony, utrzymanie
i gospodarowanie, zgodnie z potrzebami ekologicznymi naturalnych

siedlisk w ramach stref ochronnych i poza nimi, tworzenie
i przywracanie zniszczonych biotopow);
- podejmowanie  przewidzianych ~w  dyrektywie  $rodkéw

(uwzgledniajgcych wymogi gospodarcze, spoteczne i kulturowe oraz
cechy regionalne i lokalne), ktére majg na celu zachowanie lub
odtworzenie, we witasciwym stanie ochrony, siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkéw dzikiej fauny i flory bedacych przedmiotem
zainteresowania Unii Europejskiej;

- dofaczenie do spéjnej europejskiej sieci ekologicznej specjalnych
obszaréw ochrony, pod nazwg Natura 2000;

Zrédto: Opracowanie wtasne ASM.

Badanie CATI polega na zastosowaniu techniki wspomaganych komputerowo wywiadéw
telefonicznych. W przypadku przedmiotowego badania wywiady te zostaty przeprowadzone

z przedstawicielami projektéw zrealizowanych w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013.

18



Dobdér préby do badania CATI miat charakter petny, co oznacza, ze wywiady zostaty

przeprowadzone z przedstawicielami wszystkich projektéw zrealizowanych badZz realizowanych
w ramach wybranych i wskazanych kategoriach interwencji. Z pozyskanych danych wynika, ze na
dzien 31.10.2013 zostato podpisanych 219 umoéw o dofinansowanie. Szczegétowy dobér préby do
CATI zostat zaprezentowany w ponizszej tabeli.

Nr

dziatania

1.1
1.2
1.2
1.3
1.3
2.1
2.2

2.3

2.3

2.3

2.4

2.4

2.4

2.4

2.5

2.5

2.6

5.3

6.1

6.1

Nazwa dziatania

Infrastruktura drogowa

Infrastruktura transportu publicznego
Infrastruktura transportu publicznego
Infrastruktura kolejowa

Infrastruktura kolejowa

Rozwdj infrastruktury wodno-sciekowej
Gospodarka odpadami

Rozwdj infrastruktury w zakresie
ochrony powietrza

Rozwdj infrastruktury w zakresie
ochrony powietrza

Rozwdj infrastruktury w zakresie
ochrony powietrza

Infrastruktura energetyczna przyjazna
Srodowisku

Infrastruktura energetyczna przyjazna
Srodowisku

Infrastruktura energetyczna przyjazna
Srodowisku

Infrastruktura energetyczna przyjazna
Srodowisku

Rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa
powodziowego i przeciwdziatanie
zagrozeniom Srodowiska

Rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa
powodziowego i przeciwdziatanie
zagrozeniom Srodowiska

Ochrona i promocja zasobéw
przyrodniczych

Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie
dostosowania do wymogdw ochrony
Srodowiska

Rozwdj ustug turystycznych w oparciu
o0 zasoby przyrodnicze
Rozwdj ustug turystycznych w oparciu
o zasoby przyrodnicze

SUMA

Zrédto: Opracowanie wtasne ASM
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Kategoria interwencji

Sciezki rowerowe

Transport miejski

Inteligentne systemy transportu

Kolej

Tabor kolejowy

Oczyszczanie Sciekow

Gospodarka odpadami komunalnymi i
przemystowymi

Efektywnos¢ energetyczna, produkcja
skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie
energia

Jakos¢ powietrza

Zintegrowany system zapobiegania i
kontroli zanieczyszczen
Gaz ziemny

Energia odnawialna: stoneczna
Energia odnawialna: biomasa

Energia odnawialna: hydroelektryczna,
geotermalna i pozostate

Zapobieganie zagrozeniom naturalnym
i technologicznym (w tym
opracowanie i wdrazanie planow

i instrumentéw zapobiegania i
zarzadzania zagrozeniami)

Inne dziatania na rzecz ochrony
Srodowiska i zapobiegania
zagrozeniom

Promowanie  bioréznorodnodci i
ochrony przyrody (w tym NATURA
2000)

Wsparcie na rzecz MSP w zakresie
promocji produktéw i proceséw
przyjaznych dla srodowiska

Promowanie waloréw przyrodniczych

Ochrona i waloryzacja dziedzictwa
przyrodniczego

Liczba
projektow

33

10

10
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Realizacja procesu badawczego objeta réwniez wykorzystanie techniki indywidualnych
wywiaddw pogtebionych (IDI), dzieki ktorej uzyskano szczegdtowe informacje i wiedze umozliwiajgcg
udzielenie odpowiedzi na postawione pytania badawcze, a takze stworzono mozliwos¢ poznania
osobistych opinii respondentéw w zakresie zagadnien istotnych w kontekscie badania.

Wywiady pogtebione przeprowadzono 1z dziesiecioma przedstawicielami Instytucji
Zarzadzajacej RPO WK-P. Dobdr préby byt celowy, a struktura doboru préby byfta zgodna :z
zatozeniami metodologicznymi badania i obejmowata respondentéw z Wydziatu Zarzgdzania RPO
(7 oséb), Wydziatu Wyboru Projektow (2 osoby) oraz Wydziatu Wdrazania Projektéw (1 osoba). Na
podstawie pytan badawczych przygotowano scenariusz wywiadu IDI, na podstawie ktérego uzyskano
odpowiedzi na temat badanych obszardw.

Respondentami byli zaréwno kierownicy, jak i osoby zajmujgce stanowiska specjalistyczne
w réznych Biurach w ramach badanych Wydziatéw. Ich doswiadczenia zwigzane z RPO WK-P
obejmuja gtéwnie prace w tej samej instytucji, a staz pracy w tym obszarze wynosi od 4 do 7 lat.
Szesciu respondentéw zadeklarowato, ze posiada wiedze na temat wszystkich osi bedacych
przedmiotem zainteresowania w przeprowadzanym badaniu, 4 kolejnych specjalizuje sie w jednej
z osi. Respondenci posiadajg zréznicowang wiedze na temat badanych dyrektyw — pofowa ogdlnie
orientuje sie we wszystkich, reszta respondentéw zna wybrane, ktdére zawierajg sie w zakresie ich
obowigzkdéw. Sytuacja, kiedy nie wszyscy badani posiadajg wiedze o kazdej z dyrektyw, podyktowana
jest zatem tym, ze stopief znajomosci dyrektyw przez respondentéw zalezy w gtdwnej mierze od
charakteru i zakresu wykonywanych przez nich zadan.

Wykaz jednostek organizacyjnych, z ktérych rekrutowani byli respondenci Liczebnos¢
Departament Zarzadzania Wydziat Zarzadzania | Biuro Petnomocnika ds. 1
Funduszami i Programami RPO Zréwnowazonego Rozwoju
Unijnymi
Departament Zarzadzania Wydziat Zarzadzania | Biuro Programowania RPO (O$ 1
Funduszami i Programami RPO Priorytetowa 1. Rozwdj
Unijnymi infrastruktury technicznej.)

Departament Zarzadzania Wydziat Zarzadzania | Biuro Programowania RPO (O$ 1
Funduszami i Programami RPO Priorytetowa 2. Zachowanie i
Unijnymi racjonalne uzytkowanie
srodowiska)
Departament Zarzadzania Wydziat Zarzadzania | Biuro Programowania RPO (O$ 1
Funduszami i Programami RPO Priorytetowa 5. Wzmocnienie
Unijnymi konkurencyjnosci
przedsiebiorstw)
Departament Zarzadzania Wydziat Zarzadzania | Biuro Programowania RPO (O$ 1
Funduszami i Programami RPO Priorytetowa 6. Wsparcie
Unijnymi rozwoju turystyki)
Departament Zarzadzania Wydziat Zarzadzania | Biuro Monitoringu 2
Funduszami i Programami RPO i Sprawozdawczosci
Unijnymi
Departament Wdrazania RPO Wydziat Wyboru | Biuro Oceny Formalnej 2
Projektow
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Departament Wdrazania RPO Wydziat Wdrazania | Biuro Wdrazania Projektéw 1
Projektow
SUMA 10

Zrédto: Opracowanie wtasne ASM

W przedmiotowym badaniu Wykonawca przygotowat i przeprowadzit spotkanie ekspertow
w formie panelu eksperckiego, ktérego zasadniczym celem byla merytoryczna ocena
przedstawionych rekomendacji i mozliwosci ich zastosowania w kolejnej perspektywie finansowe;j.

Do udziatu w Panelu eksperckim zostato zaproszonych 10 osdb, nie liczac przedstawicieli
Wykonawcy. Dobdr préby do badania miat charakter celowy. Struktura uczestnikéw spotkania
znajduje sie w ponizszej tabeli.

Wykaz jednostek organizacyjnych, z ktérych rekrutowani byli respondenci Liczebnos¢
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich 1
Kujawsko-Pomorskiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Departament Planowania Regionalnego 1
Kujawsko-Pomorskiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Departament Srodowiska 1
Kujawsko-Pomorskiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Departament Infrastruktury Drogowe;j 1
Kujawsko-Pomorskiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Departament Transporty Publicznego 1
Kujawsko-Pomorskiego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Departament Wspotpracy Regionalnej i Rozwoju 1
Kujawsko-Pomorskiego Gospodarczego
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Departament Zarzadzania Funduszami 1
Kujawsko-Pomorskiego i Projektami Unijnymi
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Departament Wdrazania RPO 1
Kujawsko-Pomorskiego
Uniwersytet todzki Wydziat Biologii i Ochrony Srodowiska 1
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska | Dziat Funduszy Europejskich 1
i Gospodarki Wodnej

SUMA 10

Zrédto: Opracowanie wtasne ASM

Analiza pojedynczego przypadku ,dobrej praktyki”, tj. szczegdtowy opis, rzeczywistego
przypadku, pozwoli wyciggna¢ wnioski dotyczace jego uwarunkowan organizacyjnych, technicznych,
spotecznych itp. Celem studium przypadku jest pokazanie koncepcji, ktore sg pozadane i warte
wzmocnienia z punktu widzenia zatozen analizy.
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Do badania technikg case study zostato wybranych 8 projektéw, w ramach ktérych
realizowane byly zatozenia poszczegdlnych Dyrektyw. Projekty zostaty wybrane na etapie analizy
danych zastanych, po zapoznaniu sie z trescig wnioskéw o dofinansowanie projektéw, na ktérych
realizacje podpisana zostata umowa w ramach wybranych kategorii interwencji RPO, wskazanych
w SOPZ. Dobér préby do badania miat charakter celowy. Struktura doboru préby znajduje sie
w ponizszej tabeli.

Lp

DYREKTYWA

Dyrektywa Rady 91/271/EWG
z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca

Tytut projektu
Rozbudowa oczyszczalni $ciekow
w miejscowosci Bystaw wraz

Nazwa beneficjenta

Gmina Lubiewo

1 oczyszczania Sciekow | z wykonaniem sieci
) komunalnych wodociggowej i kanalizacyjnej
w miejscowosciach Zamrzenica
i Minikowo
Dyrektywa 2000/60/WE | Remont grobli przy moscie na | Powiat wtoctawski
Parlamentu Europejskiego i Rady | rzece Zgtowiaczce
5 z dnia 23 pazdziernika 2000 r. | w miejscowosci Nowy Mtyn w
’ ustanawiajaca ramy | ciggu drogi powiatowej nr 2906
wspolnotowego dziatania | Polowka-Stary Brzesc
w dziedzinie Polityki wodne;j
Dyrektywa Parlamentu | Rekultywacja sktadowiska | Gmina i miasto Izbica
Europejskiego i Rady | odpadow komunalnych | Kujawska
3 2008/98/WE z dnia 19 listopada | w Naczachowie oraz prowadzenie
) 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz | systemu redukcji odpadéw
uchylajgca niektoére dyrektywy niebezpiecznych na  terenie
miasta i gminy lIzbica Kujawska
Dyrektywa Parlamentu | Podniesienie jakosci srodowiska | Gmina tubianka
Europejskiego i Rady | naturalnego na terenie gminy
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia | tubianka, poprzez montaz
2009 r. w sprawie promowania | i uruchomienie indywidualnych
4, stosowania energii ze zrddet | jednostek wytworczych
odnawialnych  zmieniajgca i | wykorzystujgcych energie
W nastepstwie uchylajgca | promieniowania stonecznego
dyrektywy 2001/77/WE  oraz
2003/30/WE
Dyrektywa Parlamentu | Likwidacja niskich emisji | Miejskie
Europejskiego i Rady | w rejonie Staréwki Miasta | Przedsiebiorstwo
5. 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 | Wtoctawek Energetyki  Cieplnej
r. wsprawie jakosci powietrza i Sp. z o0.0. we
czystszego powietrza dla Europy Wtoctawku
Dyrektywa Parlamentu | Budowa linii tramwajowe] | Miasto Bydgoszcz
Europejskiego i Rady | z centrum miasta do dworca
6 2002/49/WE z dnia 25 czerwca | kolejowego Bydgoszcz Gtéwna
’ 2002 r. odnoszaca sie do oceny i | z rozbudowg ulic: Marszatka
zarzgdzania poziomem hatasu w | Focha, Naruszewicza, Dworcowa
Srodowisku i Zygmunta Augusta w Bydgoszczy
Dyrektywa Parlamentu | Rozwdj edukacji ekologicznej w | Nadlesnictwo
Europejskiego i Rady | Nadlesnictwie Brodnica w oparciu | Brodnica
7. 2009/14/WE z dnia 30 listopada | o $ciezke dydaktyczna na terenie

2009 r. wsprawie ochrony

dzikiego ptactwa

Osady Lesnej w Gorznie
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Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 92/43/EWG

8. z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory

Zrédto: Opracowanie wtasne ASM

Promocja waloréw
przyrodniczych Wdeckiego Parku
Krajobrazowego — Zalew Zurski i
jego okolica
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Pomorskiego, Wdecki
Park Krajobrazowy



ll. ANALIZA WYNIKOW BADANIA

Catos¢ projektu zostata podzielona na 4 gtéwne fazy. Wstepna identyfikacja obszaru
badawczego zostata przygotowana w oparciu o analize danych zastanych: materiatéw, dokumentow i
danych juz wytworzonych, ktére nie powstaty w bezposrednim zwigzku z realizacjg celéw badania.

Kolejnym krokiem byta faza identyfikacji, ktorej gtéwnym Zrdédtem informacji byty jakosciowe
badania pierwotne (10 wywiadéw pogtebionych z przedstawicielami IZ RPO WK-P).

Z kolei badania ilosciowe (wywiady CATI z beneficjentami) umozliwity ukazanie badanego
zjawiska w aspekcie skali mierzacej stopied jego wystepowania, dzieki czemu udato sie
zagwarantowaé, oprocz trafnosci, rowniez rzetelnos¢ wynikdw badania iw sposdb globalny
pokazujgcych kluczowe wnioski w obszarze realizacji dziatan wynikajgcych z dyrektyw UE.

Realizacja badan ilosciowych stanowita istote fazy eksploracji, po ktérej nastgpit etap
opracowania dobrych praktyk oraz przygotowania rekomendacji. Wstepne wnioski oraz
rekomendacje zespofu badawczego zostaty przygotowane na bazie danych jakosciowych
i ilosciowych. Uzyskane wyniki zostaty nastepnie poddane obrébce, pracy twérczej i konsultacyjnej
podczas panelu ekspertdw. Produktem korcowym opisanych powyzej czterech faz jest raport
koncowy.

Wyniki badania przedstawiono w oparciu o pytania badawcze. Pierwsza czes$¢ podrozdziatéw
przedstawia wyniki analizy desk research przeprowadzonej w formie analizy projektéw objetych
badaniem. Dotyczy ona konkretnych dziatan podejmowanych w projektach zwigzanych z realizacja
dyrektyw UE i ich efektow.

. . liczba projektéw realizowanych
Powiat Gmina . . R
na terenie gminy/powiatu
Aleksandréw Kujawski
Badkowo
Ciechocinek
aleksandrowski Koneck
Nieszawa

Racigzek

N R, P P Wk D

Waganiec
Suma 13
Bobrowo
Brodnica
Goérzno
brodnicki Jabtonowo Pomorskie
Swiecie
Swiedziebnia

N (R (R Rk Rk Wk

Zbiczno
suma 10
Biate Btota
Dabrowa Chetminska

bydgoski
Dobrcz

AN W R

Koronowo

2z uwagi na fakt, ze cze$¢ projektow byta realizowana w obrebie wiecej niz jednej gminy, ogdlna liczba
projektéw wynikajgca z prezentowanego zestawienia jest wyzsza niz liczba projektéw poddanych ewaluacji.
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chetminski

golubsko-dobrzynski

grudzigdzki

inowroctawski

lipnowski

m. Torun

Sicienko

Solec Kujawski

|

Chetmno

Kijewo Krélewskie

Lisewo

Papowo Biskupie

Stolno

Unistaw

Golub-Dobrzyn

D Wk R, P o

Ciechocin

Kowalewo Pomorskie

Zbdjno

!

Grudziadz

[ N V)

tasin

Rogdzno

|

Gniewkowo 4
Inowroctaw 6
Janikowo 1
Kruszwica 4

Bobrowniki

Dobrzyn nad Wistg

Lipno

Skepe

Wielgie

m. Bydgoszc: Bydgoszcz

N P W R

m.Wioclawek  Wiodlawek 8

mogilenski

nakielski

radziejowski

Dabrowa 1
Mogilno 2
Strzelno 1

Kcynia 1
Szubin 2
Mrocza 2

Byton

Piotrkéw Kujawski




rypinski

sepoleniski

Swiecki

torunski

tucholski

wabrzeski

witoctawski

Radziejow 10
Topdlka 1
uma B
Brzuze 1
Rogowo 1
Rypin 5
Skrwilno 2
Wapielsk 2

Kamien Krajenski

Sepdlno Krajenskie

Sosno

Wiecbork

Dragacz

(G e N

Drzycim

Jezewo

Lniano

Nowe

Pruszcz

Swiecie

Swiekatowo

Warlubie

!

Chetmza

PR W Rk, NP RN

Czernikowo

Lubicz

tubianka

tysomice

Obrowo

Wielka Nieszawka

Ztawies Wielka

!

Cekcyn

N R R w N A~ o

Gostycyn

Kesowo

Lubiewo

Sliwice

Tuchola

A RN W LN

Debowa taka 5
Ksigzki 1
Ptuznica 1
Wabrzeino 3
Boniewo 1
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Brzes¢ Kujawski 4
Fabianki 2
Izbica Kujawska 2
Kowal 2
Lubanie 1
Lubien Kujawski 1
Lubraniec 3
suma 16
snifski tabiszyn 1
Barcin 4
SUMA OGOLEM 258

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych KSI SIMIK (07-13) wg stanu na dzier 04.03.2014 r.

Mapa 1. Liczba zrealizowanych projektéw wg powiatéw

Powiat
q?u‘%ﬁadzkl

S

o [ﬂnnki

oMetki

Liczba projektéw realizowanych na
terenie poszczegbinych powiatéw:
Powiat
Zninski

[5]

icie

4/

111

liczba p
1 na terenie kazdego z powiatow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych KSI SIMIK (07-13) wg stanu na dzier 04.03.2014 r.
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Mapa 2. Rozmieszczenie realizowanych projektéow wg gmin

Liczba projektéw realizowanych na
terenie poszczegélnych gmin:

[ 1~

1-2

3-5

6-8

9-10

11

powyzej 10

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych KSI SIMIK (07-13) wg stanu na dzieri 04.03.2014 r.

Analiza przestrzennego rozktadu oddziatywania projektow (por. mapa 1 i 2) pokazuje, ze
koncentrowaty sie one w centralnych i potudniowych obszarach wojewddztwa. Réznica w liczbie
projektéw realizowanych w poszczegélnych powiatach przyjmuje przy tym wartosci skrajnie rdzne.
Przodujg pod tym wzgledem powiaty torunskie (ziemski i grodzki), gdzie tgcznie realizowanych byto
39 projektéw, podczas gdy w powiatach i gminach zlokalizowanych w potudniowo-zachodniej czesci
wojewddztwa (powiaty zninski, nakielski czy mogileniski) realizowanych byto jedynie w sumie po kilka
projektéw.

3.1.1 Kategoria interwencji nr 46: Oczyszczanie $ciekow

Sposrdd 26 projektow, trzy miaty charakter kompleksowy i dotyczyty rozbudowy oczyszczalni
Sciekdw, zwiekszenia przepustowosci i ilosci oczyszczanych sciekéw. Dodatkowo kazdy z nich zaktadat
zwiekszenie liczby osdb podtaczonych do sieci kanalizacyjnej. Inne projekty miaty mniejszy zakres
i dotyczyty tylko jednego lub dwéch z tych dziatan: zwiekszenia przepustowosci, zwiekszenia dtugosci
sieci kanalizacyjnej lub liczby oséb podtgczonych do sieci kanalizacyjnej.

Analiza dokumentacji zwigzanej z badanymi projektami wykazata, ze w ramach kategorii
interwencji 46 ,Oczyszczenie sciekdw”zwiekszenie ilosci oczyszczanych sciekdw i przepustowosci
oczyszczalni realizowano tacznie w 7 projektach.
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Budowe lub modernizacje sieci kanalizacji sanitarnej zaplanowano w 17 projektach
z kategorii ,,Oczyszczenie sciekdw”. Wynikiem zaplanowanych dziatan jest zrealizowana wartosc
wskaznika ,Dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej”, ktéra w ramach kompleksowego
projektu wyniosta 21,98 km (64,7% realizacji), przy czym prognozy zaktadaty, ze do korica 2013 roku
wskaznik zostanie zrealizowany w 100% . W ramach pozostatych projektéw wartosé¢ wskaznika
stanowita 49,45 km (889,4% realizacji), przy czym prognozy zaktadaty realizacje wskazZnika
docelowego w 4310,43%, tj. 239,66 km. Z kolei dtugos¢ zmodernizowane;j sieci kanalizacji sanitarnej
wyniosta w 2013 roku 0,2 km (czyli 100% zaktadanej wartosci).

Badanie wykazato, ze w ramach niektérych z analizowanych projektéw realizowano
zagadnienia z zakresu gospodarki sciekowej. Za gospodarke sciekowg uznano dziatania z zakresu
gromadzenia, oczyszczania i zrzutu $ciekdw. Nizej wymienione dziatania zostaty zaplanowane w 18
projektach z kategorii ,,Oczyszczanie sciekdw”:

# Zwiekszenie ilosci oczyszczonych $ciekdw tacznie z poziomu 1 707,47 m3/dobe do 2 469,00
m3/dobe w 3 projektach;

# Zwiekszenie przepustowosci oczyszczalni sciekdw z poziomu 3 451,00 m3/dobe do poziomu 6
565 m3/dobe, w 4 projektach;

# Przebudowa 6 oczyszczalni Sciekdw w 6 projektach;

# Realizacja 1 projektu w zakresie racjonalizacji gospodarki wodno-$ciekowej (polegajgcego na
rozbudowanie oczyszczalni sciekow w Warlubiu);

# Podfgczenie o0s6b do wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej. [lo$¢ osdb
podfaczonych do sieci kanalizacyjnej zwiekszy sie z1 521 do 17 295.

W 8 projektach w ramach kategorii interwencji 44 ,Gospodarka odpadami komunalnymi
i przemystowymi” zatozono, ze przedsiewziecie przyczyni sie do realizacji selektywnego zbierania oraz
ponownego wykorzystania i recyklingu materiatéw odpadowych. Do zaplanowanych dziatani nalezaty:

# Zakup pojemnikéw do selektywnej zbidrki smieci - w 3 projektach;

# Budowa punktéw selektywnej zbidrki odpadow - 1 projekt;

# Stworzenie punktu zbidrki selektywnej zbidrki odpadéw wielkogabarytowych, w tym AGD
i RTV - 1 projekt;

# Stworzenie punktu selektywnej zbiérki odpaddéw niebezpiecznych - 1 projekt;

# Stworzenie instalacji stuzacej do segregacji, odzysku i magazynowania odpaddow
komunalnych - w 3 projektach.

W 2 analizowanych wnioskach o dofinansowanie z kategorii , Gospodarka odpadami
komunalnymi i przemystowymi” pojawity sie zapisy swiadczace o tym, ze przedsiewziecia przyczynia
sie do ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych na
sktadowiska. Beneficjenci zaplanowali:

# Wprowadzenie technologii recyklingu ograniczonego (kompostowanie) umozliwiajaca
recyrkulacje biodegradowalnych Sktadnikdw Odpadéw, ktéra przyczyni sie do zmniejszenia
ilosci odpadéw w koncowym efekcie unieszkodliwianych przez sktadowanie.

# Mechaniczne wydzielanie odpaddéw biodegradowalnych oraz przetwarzanie odpadéw
biodegradowalnych metodami biologicznymi przez kompostowanie.

W 3 projektach w Ramach opisywanej kategorii interwencji zaplanowano, ze przedsiewziecie
przyczyni sie do realizacji zadania zwigzanego z budowg lub rozbudowg sktadowiska.

W toku badania ustalono takze czy projekty realizowaty zagadnienia z zakresu gospodarki
odpadami. Za gospodarke odpadami uznano dziatania polegajace na zapobieganiu powstawaniu
odpadow, redukcji ich ilosci oraz zamianie odpadéw bardziej szkodliwych na mniej grozne. We
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wszystkich projektach z zakresu ,Gospodarki odpadami komunalnymi” znalazty sie przedsiewziecia
z zakresu gospodarki odpadami. Skala zaplanowanych dziatan przedstawia sie nastepujaco:

*

* *

*

Rekultywacja 2 sktadowisk w 2 projektach;

Realizacja 1 projektu z zakresu racjonalizacji gospodarki odpadami;

Wybudowanie 2 nowych sortowni w 2 projektach;

Wybudowanie 1 kompostowni w 1 projekcie;

Modernizacja 1 sktadowiska w 1 projekcie;

Modernizacja 2 sortowni w 2 projektach;

Zwiekszenie mocy przerobowej Zaktadu Zagospodarowania Odpadami z 10 200 do 14 000
tony/rok w 1 projekcie;

Zwiekszenie liczby osdb objetych system zagospodarowania odpaddéw z poziomu 43 902 do
62 392 w 5 projektach.

W pietnastu, sposrédd wybranych do analizy projektéw, znalazty sie informacje $wiadczace

o tym, ze przedsiewziecia przyczynia sie do zwiekszenia potencjatu produkcji energii odnawialnej. Ich
rozktad pod wzgledem przynaleznosci do kategorii interwencji przedstawiat sie nastepujgco:

*

*
*

Kategoria interwencji 43 ,Efektywnos¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja),
zarzadzanie energig” - 8 projektéw;

Kategoria interwencji 40 ,Energia odnawialna: stoneczna” — 5 projektéw;

Kategoria interwencji 41 , Energia odnawialna: biomasa” — 1 projekt;

Kategoria interwencji 42 ,Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermalna i pozostate” —
1 projekt;

Kategoria interwencji 35 ,,Gaz ziemny” — 5 projektow.

Zaproponowane w projektach dziatania, ktdre mogg przyczyni¢ sie do zwiekszenia produkgji

energii odnawialnej, to:

*

Wyposazenie jednostek w system solarny w 6 projektach z zakresu ,Efektywnosci
energetycznej, produkcji skojarzonej (kogeneracji), zarzadzania energig” oraz w 5 projektach
z zakresu ,,Energii odnawialnej: stonecznej”;

Uruchomienie bioelektrowni produkujacej energie ze zgazowania surowcéw organicznych
w 1 projekcie® z zakresu , Energii odnawialnej: biomasy”;

Budowa nowoczesnej kottowni centralnej z kottem na biomase w 1 projekcie* z zakresu
,Efektywnosci energetycznej, produkcji skojarzonej (kogeneracji), zarzadzania energiag”;
Wyposazenie jednostek w system wykorzystujacy energie geotermalng w 1 projekcie’
z zakresu ,Efektywnosci energetycznej, produkcji skojarzonej (kogeneracji), zarzadzania
energig” oraz w 1 projekcie® z zakresu , Energii odnawialnej: hydroelektrycznej, geotermalnej
i pozostatej”.

W 74 projektach z obszaru , Efektywnosci energetycznej, produkcji skojarzonej (kogeneracji),

zarzadzania energig” poprzez wykonanie termomodernizacji oraz w 5 projektach z obszaru ,Gaz
ziemny” poprzez budowe gazociggdw przesytowych i dystrybucyjnych osiggnieto rezultat w postaci
poprawy wydajnosci energetycznej.

3 Projekt realizowany w miejscowosci Starorypin Rzgdowy w powiecie rypinskim.

* Projekt realizowany w miejscowosci Drzycim w powiecie $wieckim.

> Projekt realizowany w miejscowosci Koriczewice w gminie Chetmza (powiat toruriski).
® Projekt realizowany w miejscowosci Pigza w gminie tubianka (powiat toruriski).
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W ramach analizowanych projektéw zadeklarowano objecie termomodernizacja 153
obiektow. Dtugos$¢ wybudowanych/zmodernizowanych gazociggdéw przesytowych i dystrybucyjnych
wyniosta tgcznie 61,868 km.

Sposréd 85 projektdow z kategorii interwencji nr 43 | Efektywnos$¢ energetyczna, produkcja
skojarzona (kogeneracja) i zarzadzanie energig”, 79 zadan dotyczyto termomodernizacji bedacej
dziataniem, ktére pozwolito na ograniczenie zuzycia energii.

Dane zawarte we wnioskach nie pozwalajg udzieli¢ odpowiedzi, o ile zwiekszy sie wydajnosé
energetyczna, gdyz po pierwsze, wiekszos¢ wnioskodawcédw nie wpisywata takich informacji, a po
drugie pojawiajgce sie sporadycznie dane nie byty mozliwe do poréwnania miedzy projektami.

W ramach tej kategorii realizowano 13 projektéow i byty to gtéwnie projekty z zakresu
termomodernizacji (11). Jeden dotyczyt likwidacji zrédet niskiej emisji, a kolejny wymiany zrédta
ogrzewania.

W Zzadnym z analizowanych wnioskéw z kategorii interwencji nr 47 ,Jako$¢ powietrza” oraz
kategorii interwencji nr 48 ,Zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszczed” nie
wskazano, ze przedsiewziecia przyczynig sie do emisji dwutlenku siarki, pytu zawieszonego PM10
i PM2,5, ofowiu i tlenku wegla w powietrzu, jednakze:

# W 1 projekcie utworzono system pomiaru zanieczyszczen;

# Celem 8 projektow byta poprawa jakosci powietrza;

# W wyniku realizacji 9 projektéw zmiana emisji gtdwnych zanieczyszczen powietrza:
dwutlenek siarki, tlenki azotu, pyly, dwutlenek wegla wyniesie tacznie 1 062,216 ton/rok;

# W 1 obiekcie uzytecznosci publicznej dokonane zostanie przeksztatcenia istniejgcych
systemdOw ogrzewania w systemy bardziej przyjazne s$rodowisku, ograniczajace ,niska
emisje”;

# W 1 projekcie zostanie zlikwidowanych 31 Zzrddet niskiej emisiji.

Pod katem dziatan w kierunku zmniejszenia hatasu analizowane byty projekty z kategorii
interwencji 24 ,Sciezki rowerowe” (N=4) oraz kategorii interwencji 25 ,Transport miejski” (N=3).
Czterech  projektodawcéw zawarto we wnioskach informacje, ze projekt przyczyni sie do
zmniejszenia hatasu poprzez:

# Budowe sciezek rowerowych, ktére przyczynia sie do zmniejszenia hatasu komunikacyjnego,
jaki powstaje w wyniku ruchu pojazdéw — w 1 projekcie.

# Budowe sieci tramwajowej, ktdéra ochroni budynki mieszkalne przed hatasem
komunikacyjnymi i ucigzliwymi drganiami w 3 projektach.

Zaden beneficjent nie wskazat jednak mierzalnych wskaznikéw informujgcych o tym, o ile
zmniejszy sie hatas.

Wiekszo$¢ dziatann dotyczyta doposazenia jednostek odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
przeciwpowodziowe. Tylko dwa odnosity sie do dziatan technicznych majgcych na celu poprawe
obiektéw ochrony przeciwpowodziowe].

Analiza danych wykazata réwniez, ze w zadnym z analizowanych wnioskéw z kategorii
interwencji 53 ,Zapobieganie zagrozeniom naturalnym i technologicznym (w tym opracowanie
i wdrazanie planéw i instrumentéw zapobiegania i zarzadzania zagrozeniami)” oraz z kategorii ,Inne
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dziatania na rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania zagrozeniom” nie zatozono, ze przedsiewziecie
przyczyni sie do poprawy stanu chemicznego i ekologicznego wdd powierzchniowych i podziemnych.

W projektach odnoszczacych sie do kategorii interwencji ,Sciezki rowerowe” i ,Transport
miejski”, ktére badano pod katem odpowiedzi na pytanie dotyczace wptywu inwestycji na
zniszczenie lub degradacje siedlisk (roslin, grzybow, ptakow, nietoperzy, zwierzat), znalazta sie
informacja, ze projekt nie przyczyni sie do zniszczenia lub degradacji siedlisk i gatunkdw.

We wszystkich projektach z zakresu kategorii interwencji ,Sciezki rowerowe” i ,Transport
miejski” realizowano zagadnienia dotyczace transportu przyjaznego s$rodowisku. tacznie
w analizowanych wnioskach zaplanowana dtugo$¢ wybudowanych lub oznakowanych/wytyczonych
Sciezek rowerowych wyniosta 87,747 km. Z obiektdw infrastruktury drogowej skorzysta¢ miato 29
573 osob.

W ramach projektéw z ,, Transportu miejskiego” zaplanowano budowe/przebudowe 11,75 km
sieci tramwajowe;j.

Na obszarach objetych ochrong, w tym na obszarach NATURA 2000 realizowanych byto 25
projektéw, sposrdd nizej wymienionych kategorii interwencji:

# , Sciezki rowerowe” — 1 projekt;

# Kategoria interwencji nr 51 ,Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym
NATURA 2000)” — 15 projektéw;

# Kategoria interwencji nr 6 ,Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktéw
i procesdw przyjaznych dla srodowiska” — 1 projekt;

# Kategoria interwencji 55 ,Promowanie waloréw przyrodniczych” — 7 projektéw;

# Kategoria interwencji 56 “Ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego” — 2 projekty.

Sposrdod wszystkich analizowanych projektéow 25 byto realizowanych na obszarach objetych
ochrong, w tym na obszarach Natura 2000. Zaledwie w szesciu z nich dostrzega sie i adresuje
wyzwania Srodowiskowe w zakresie zatrzymania utraty bioréznorodnosci.

W 7 wnioskach z obszaru ,,Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA
2000)” proponowane dziatania miaty na celu zatrzymanie utraty bioréznorodnosci. Zaplanowane
dziatania to:

# Budowa ogrodu edukacji ekologicznej (nasadzenie 150 réznych gatunkéw roslinnosci);

# Zwiekszenie biordéznorodnosci terenu poprzez wzbogacenie sktadu gatunkowego
zadrzewienia powierzchniowego (powierzchnia terenu objetego programem wzbogacania
sktadu gatunkowego drzewostanu - 2,37 ha);

# Przywrdcenie przeptywu wody, ktére stworzy korzystne warunki dla zaktadania siedlisk przez
ptactwo wodne (naprawa dwdch betonowych zastawek spietrzajgcych wode);

# Skierowanie edukacji na trase wodng wzdtuz rozstawionych tablic, ktére pozwoli na
utrzymanie istniejgcych warunkéw siedliskowych poprzez skierowanie ruchu turystycznego
i edukacyjnego w strefe, w ktérej przebywanie nie jest szkodliwe dla gniazdujgcych tam
gatunkdéw ptactwa wodno-btotnego i drapieznikéw;

# Modernizacja i adaptacja barki dla ochrony rybitw;
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Adaptacja schronéw Twierdzy Grudzigdz i Twierdzy Chetmno dla ochrony nietoperzy;

Zakup urzadzen do ochrony rezerwatéw stepowych;

Zakup sprzetu do pielegnacji kolekcji i szkétki starych odmian drzew owocowych;

Stworzenie wiezy widokowej umozliwiajgcej obserwacje waloréw obszaru, co poprawi jakos¢
warunkdéw bytowania istniejgcej fauny i flory;

Przeniesienie o$rodka rehabilitacji ptakow w celu utatwienia adaptacji do naturalnego
Srodowiska wyleczonych ptakdéw.

W analizowanych projektach beneficjenci dostrzegali wyzwania srodowiskowe w zakresie

walki ze zmianami klimatycznymi. Projektodawcy deklarowali przede wszystkim, ze zrealizowane
przez nich przedsiewziecia przyczynig sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, lub tez do
zwiekszenia potencjatu energii odnawialnej, ktéra w posredni sposdb rowniez bedzie sprzyjacé
ograniczeniu zanieczyszczen powietrza. Statystyki przedstawiajg sie nastepujgco:

*

*

Ograniczenie emisji gazow i pytdw do atmosfery zadeklarowano w 44 projektach
(,Efektywnos$é energetyczna — 20 projektdéw, ,Jakosé powietrza” — 12 projektéw, ,Gaz
ziemny” — 5 projektéw, ,,Energia odnawialna: stoneczna” - 5 projektéw, ,,Energia odnawialna:
biomasa” — 1 projekt, , Energia odnawialna: hydroelektryczna” — 1 projekt;

Wykorzystanie odnawialnych zréodet energii — 4 projekty (,,Efektywnos¢ energetyczna”);
Modernizacja i rozbudowa systemu pomiaru zanieczyszczen w miastach i informowania
mieszkancow o poziomie zanieczyszczen — 1 projekt (,,Zintegrowany system”);

Zwiekszenie wykorzystania paliw bardziej przyjaznych srodowisku — 1 projekt (,Efektywnosc
energetyczna”).

Dziatania w zakresie efektywnego wykorzystania zasobdw zostaty zadeklarowane w 125

projektach, wg nizej wymienionej struktury:

*
*

* * ey

,Gospodarka odpadami komunalnymi” —9 projektow;

,Efektywnos¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie energig” — 85
projektow;

,Jakos¢ powietrza” — 12 projektow;

,Zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszczen” — 1 projekt;

,Energia odnawialna: stoneczna” — 5 projektow;

,Energia odnawialna: biomasa” — 1 projekt;

,Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermalna i pozostate” — 1 projekt;

,Promowanie biordznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA 2000)” — 1 projekt;
,Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktéw i proceséw przyjaznych dla
Srodowiska” — 10 projektow.

Analiza zapisow wnioskow o dofinansowanie pozwolita pogrupowaé¢ deklaracje

beneficjentéw dotyczace efektywnego wykorzystywania zasobdw, w ponizej wymienione kategorie:

*

* R

Zmniejszenie zuzycia materiatéw — 5 projektéw;

Ograniczenie zuzycia energii/Zmniejszenie energochtonnosci — 76 projekty;
Recykling — 1 projekt;

Poprawa wydajnosci/efektywnosci energetycznej — 42 projektéw;
Wprowadzenie Systemu Zarzadzania Srodowiskiem 1SO 14001 — 2 projekty;
Odzysk ciepta/ Ponowne wykorzystanie energii cieplnej — 5 projektow;
Zmniejszenie strat ciepta — 84 projektow;

Selektywna zbidérka odpaddow — 6 projektow;

Kompostowanie — 2 projekty;

Wykorzystanie energii stonecznej/biomasy/energii geotermalnej do celéw grzewczych —
7 projektow.
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W ramach kategorii ,,Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA
2000)” zagadnienia z zakresu wsparcia przyrody i edukacji ekologicznej, zostaty zaplanowane w 31
projektach. Typ podjetych dziatan oraz ich skala przedstawiaty sie nastepujgco:

# Budowa/przebudowa 11 centréw edukacji ekologicznej w 11 projektach;

# Doposazenie 9 centrow edukacji ekologicznej w 9 projektach;

# Wybudowanie 250 sztuk S$ciezek dydaktycznych, punktéw, wiez widokowych, tablic
informacyjnych w 13 projektach;

# Budowa/przebudowa 70 innych obiektow stuzgcych celom ochrony przyrody w 7 projektach

# Organizacja 184 imprez z zakresu edukacji ekologicznej w 7 projektach;

# Organizacja 26 kampanii promocyjnych i informacyjnych z zakresu edukacji ekologicznej
w 6 projektach;

# Organizacja 1 381 imprez edukacyjnych zwigzanych z dziedzing ochrony i promocji zasoboéw
przyrodniczych w 11 projektach.

W ramach realizowanych projektéw o efektywnosci ekologicznej s$wiadczyta przede
wszystkim termomodernizacja, ktéra pozwolita na zmniejszenie zuzycia energii i ograniczenie strat
ciepta, co przektadato sie z kolei na mniejsze zuzycie paliw (szczegdlnie wegla). Termomodernizacja
pozwolita zatem na poprawe jakosci powietrza atmosferycznego poprzez zmniejszenie emisji
zanieczyszczen. Statystyki dotyczace przeanalizowanych wnioskéw przedstawiajg sie nastepujgco:

# Zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza — 81 projektéw: , Efektywnosé energetyczna” —
79 projektéw, ,Zintegrowany system” — 1 projekt, , Wsparcie na rzecz MSP” — 1 projekt;
Instalacja systemu chtodzenia — 2 projekty (, Wsparcie na rzecz MSP”);

Instalacja kotta na biopaliwo — 1 projekt (,Efektywnos$¢ energetyczna”);

Montaz instalacji solarnych - 1 projekt (,, Efektywnos$¢ energetyczna”);

Instalacja systemu katalitycznego oczyszczania gazéw — 1 projekt (,, Wsparcie na rzecz MSP”);
Instalacja systemu monitoringu oparéw — 1 projekt (,, Wsparcie na rzecz MSP”);

Instalacja systemu odpylania — 1 projekt (,, Wsparcie na rzecz MSP”);

Instalacja wentylacji nawiewno-wywiewnej z odzyskiem ciepta - 1 projekt (,, Wsparcie na rzecz
MSP”);

Wdrozenie tzw. czystych technologii - 1 projekt (, Wsparcie na rzecz MSP”);

Zakup suszarni prézniowej - 1 projekt (, Wsparcie na rzecz MSP”).

* ey

* &

Gospodarke wodng rozumie sie jako wszelkie dziatania z zakresu planowania, rozwijania,
dystrybuowania i zarzadzania optymalnym dziataniem zuzycia wody. Wszystkie projekty z zakresu
kategorii ,,Zapobieganie zagrozeniom naturalnym i technologicznym (w tym opracowanie i wdrazanie
plandw i instrumentdw zapobiegania i zarzadzania zagrozeniami)” oraz z kategorii , Inne dziatania na
rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania zagrozeniom” realizowaty zagadnienia z zakresu wsparcia
gospodarki wodnej. W analizowanych wnioskach o dofinansowanie zostalty zaplanowane
i zrealizowane w okreslonej skali nizej wymienione dziatania opisane konkretnymi wartosciami
wskaznikéw:

# Wybudowanie, wyremontowanie lub przebudowanie watéw przeciwpowodziowych
o dtugosci 1,46 km, ktdre zadeklarowano w 1 projekcie;
# Objecie ochrong przeciwpowodziowg 2 068 000 oséb, ktore zadeklarowano w 1 projekcie;
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# Objecie ochrong przeciwpowodziowg terendw o powierzchni 4850,00 ha, ktére
zadeklarowano w 2 projektach;

# Elementy zapobiegajgce powodziom o dtugosci 2,34 km, ktére zadeklarowano ftacznie
w 2 projektach,

# Zabezpieczenie przed powodzig w wyniku realizacji facznie 3 projektéw 7,885 tys. oséb;

# Zakupienie 44 sztuk sprzetu powodziowego, zadeklarowane tgcznie w 2 projektach;

# Zakupienie 16 sztuk specjalistycznego sprzetu ratunkowego, zadeklarowane t3cznie
w 2 projektach;

# Przebudowa 1 stopnia wodnego, zadeklarowana w 1 projekcie;

# Zabezpieczenie przed zagrozeniami naturalnymi i powaznymi awariami 2 000 000
mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wartos¢ podana dwukrotnie w dwdch
réznych projektach;

# Zabezpieczenie przed powodzig 7 miejscowosci zadeklarowane w 2 projektach;
# Dziatania z zakresu retencji podjete w 1 projekcie;
# Dziatania z zakresu bezpieczenstwa powodziowego i retencji podjete w 1 projekcie.

Przeprowadzona analiza danych zastanych w postaci dokumentéw dotyczgcych projektéw

objetych badaniem ewaluacyjnym pozwolita uzyskac¢ szereg informacji, ktére umozliwity odpowiedzi
na pytania dotyczace zakresu dziatan podejmowanych przez beneficjentéw, wskaznikéw, a takze
rezultatow realizowanych w ramach RPO WK-P projektow. Ponizej przedstawiono kluczowe wnioski
zawarte w podrozdziatach 3.1.1-3.1.12.

*

Realizowane zagadnienia z zakresu gospodarki $ciekowej obejmowaty: Zwiekszenie ilosci
oczyszczonych Sciekdw, zwiekszenie przepustowosci oczyszczalni Sciekdw, przebudowe
oczyszczalni,  racjonalizacje = gospodarki  wodno-Sciekowej,  podfgczenie  oséb  do
wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacyjne;j.

o Projekty obejmowaty zwiekszenie ilosci oczyszczonych Sciekdw facznie z poziomu
1 707,47 m3/dobe do 2 469,00 m3/dobe.

o Przepustowo$é oczyszczalni zwiekszyta sie z poziomu 3 451,00 m3/dobe do poziomu
6 565 m3/dobe.

o Dziatania projektowe obejmowaty budowe/modernizacje tgcznie 226,07 km sieci
kanalizacji sanitarne;.

Realizowane przez projektodawcéw zagadnienia z zakresu gospodarki odpadami obejmowaty
takie dziatania jak: rekultywacja sktadowisk, racjonalizacja gospodarki odpadami, wybudowanie
sortowni, kompostowni, sktadowisk, zwiekszenie mocy przerobowej zaktadéw oraz zwiekszenie
liczby oséb objetych systemem zagospodarowania odpadow.

o Realizacja projektéw przyczynita sie w 8 przypadkach do realizacji selektywnego
zbierania, ponownego wykorzystania oraz recyklingu materiatéw odpadowych.
Realizowano to poprzez tworzenie punktow selektywnej zbidrki odpaddw oraz
instalacji stuzgcej sortowaniu i odzyskiwaniu surowcéw wtérnych.

o 2 przedsiewziecia obejmowaty ograniczenie masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji, przekazywanych na sktadowiska, poprzez wprowadzenie
technologii  recyklingu ograniczonego, mechaniczne wydzielanie odpadéw
biodegradowalnych.

Realizowane dziatania z zakresu efektywnosci energetycznej, produkcji skojarzonej (kogeneracja)
i zarzadzania energig obejmowaty projekty zwigzane z termomodernizacjg, modernizacjg
systemow cieptowniczych i przebudowg kottowni.

o 79 przedsiewzie¢ miato na celu poprawe wydajnosci energetycznej. Nie ma
mozliwosci okreslenia, o ile zwiekszy sie wydajnos¢ energetyczna w ramach
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realizowanych projektéw objetych analiza. Przyczyng jest brak odpowiedniej ilosci
danych i niemoznos¢ ich poréwnania

# W zakresie dziatan zwigzanych z gazem ziemnym i energiag odnawialng realizowano budowe
gazociggdw oraz wykorzystanie odnawialnych zrédet energii,

o Whbudowano 61,868 km gazociggéw przesytowych i dystrybucyjnych, w ramach 5
projektow,

o W 15 analizowanych przypadkach projekty obejmowaty rezultaty w postaci
zwiekszenia potencjatu produkcji energii odnawialnej poprzez wyposazenie
jednostek w systemy solarne, wykorzystujacy energie geotermalng, budowe
nowoczesnych kottowni oraz uruchomienie bioelektrowni.

# Analizowane projekty z zakresu poprawy jakos$ci powietrza nie zawieraty deklaracji dotyczacych
rezultatdw w postaci zmniejszenia emisji dwutlenku siarki, pytu zawieszonego PM10 i PM2,5,
otowiu i tlenku wegla w powietrzu. Analiza wnioskéw wykazata, ze w kilku projektach zawarto
inne  dziatania majgce na celu poprawe jakosci powietrza, m.in. poprzez
rozbudowe/modernizacje sieci cieptowniczej i likwidacje Zzrédet niskich emisji.

+ Jedynie 7 sposrdd analizowanych projektdw obejmowato zagadnienia zwigzane z hatasem. Byty
to przedsiewziecia dotyczgce budowy sciezek rowerowych i sieci tramwajowych. Beneficjenci nie
podawali wartosci wskaznikdw w zakresie zmniejszenia poziomu hatasu.

# W zadnym z analizowanych projektéw nie zatozono, ze przedsiewziecie przyczyni sie do poprawy
stanu chemicznego i ekologicznego wdd powierzchniowych i podziemnych. Zadania obejmowaty
doposazenie w sprzet specjalistyczny oraz modernizacje infrastruktury przeciwpowodziowej,

# Zaden z projektdw nie zakfadat zniszczenia lub degradacji siedlisk (roélin, grzybéw, ptakéw,
nietoperzy, zwierzat).

# We wszystkich projektach z zakresu ,Sciezek rowerowych” i ,Transportu miejskiego”
realizowano zagadnienia z zakresu transportu przyjaznego srodowisku.

o Przedsiewziecia obejmowaty facznie wybudowanie 87,747 km $ciezek rowerowych,
z ktérych moze skorzystac¢ 29 573 osdb.

o Projekty obejmowaty budowe/przebudowe 11,75 km sieci tramwajowej.

* 25 projektdw realizowanych byto na obszarach objetych ochrong, w tym na obszarze Natura
2000.

# Siedem sposrdéd wszystkich realizowanych przedsiewzie¢ miato na celu zatrzymanie utraty
bioréznorodnosci. Zadanie to realizowano poprzez dziatania z zakresu ochrony czynnej,
nasadzenia, zachowanie starych odmian, zapewnienia miejsc bytowania dla gatunkéw
chronionych.

# W analizowanych projektach beneficjenci dostrzegali wyzwania srodowiskowe w zakresie walki
ze zmianami klimatycznymi. Zaktadano, ze zrealizowane przez nich przedsiewziecia przyczynig
sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych lub tez do zwiekszenia potencjatu energii
odnawialnej, ktéra w posredni sposdb réwniez bedzie sprzyja¢ ograniczeniu zanieczyszczen
powietrza.

# Dziatania w zakresie efektywnego wykorzystania zasobéw obejmowaty 125 projektow.

# 31 beneficjentéw w swoich projektach zawarto zagadnienia z zakresu wsparcia ochrony przyrody
i edukacji ekologicznej. Objety one jedynie dziatania z zakresu edukacji ekologicznej: wspieranie
centréw edukacji ekologicznej, projekty Sciezek dydaktycznych, organizacje imprez i kampanii
promocyjno-informacyjnych.

Informacje uzyskane na podstawie analizy dokumentdow oraz wynikajgce z przeprowadzonych
wywiadéw telefonicznych oraz pogtebionych stworzyly mozliwos¢ oceny realizacji wytycznych
okreslonych w dyrektywach UE objetych badaniem w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013.
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W niniejszym rozdziale odniesiono sie do problematyki adekwatnosci alokacji przewidzianej w RPO
WK-P w omawianej perspektywie finansowej w obszarze srodowiskowym do potrzeb i mozliwosci
beneficjentdéw, a takze wskazano potencjalne zagrozenia i problemy w wypetnianiu dyrektyw UE.
Ponadto okreslono czynniki wptywajgce na dotychczasowa realizacje wymogdéw wynikajgcych
z dyrektyw, dokonujgc przy tym podziatu na czynniki pozytywne i negatywne, jak réwniez na czynniki
zewnetrzne, ktore ostabiajg wptyw RPO na realizacje wspomnianych wymogdéw. Przedmiotem analizy
stata sie takze kwestia zbieznosci realizacji dyrektyw z prowadzong politykg gospodarczo-spoteczng
regionu oraz z potrzebami rozwojowymi wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Dzieki przeprowadzonym wywiadom pogtebionym otrzymano opinie beneficjentéw na temat
adekwatnosci alokacji przewidzianej w RPO WK-P na lata 2007-2013 w obszarze Srodowiskowym
w kontekscie potrzeb i mozliwosci beneficjentdw. Analize tych opinii nalezy jednak poprzedzi¢ krétkg
charakterystyka srodkéw przyznanych na realizacje poszczegdlnych dziatan.

Podziat srodkédw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 na poszczegdlne osie
priorytetowe (w %) przedstawiat sie nastepujaco:

Udziat srodkéw przeznaczonych na realizacje
Nazwa osi priorytetowej celow osi w ogodlnej kwocie wkiadu
wspdlnotowego

265 506 293 euro (26,66 %)

1. Rozwdj infrastruktury techniczne;j w tym na dziatania srodowiskowe:
56 523 040 euro

Dziatanie 1.1 6 466 826 euro (tylko Sciezki rowerowe)

Dziatanie 1.2 26 944 331 euro

Dziatanie 1.3 23111 883 euro

2. Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska 117 924 474 euro (11,84 %)

3. Rozwdj infrastruktury spotecznej 125 657 715 euro (12,62 %)

4. Rozwaj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego 66 520 582 euro (6,68 %)
258 773 407 euro (25,98 %)

5. Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw w tym na dziatania srodowiskowe:
3 239 638 euro

Dziatanie 5.3 3239 638 euro
47 550 191 euro (4,77 %)

6. Wsparcie rozwoju turystyki w tym na dziatania srodowiskowe:
6 125 095 euro

Dziatanie 6.1 6 125 095 euro

7. Wspieranie przemian w miastach i w obszarach
wymagajacych odnowy
8. Pomoc techniczna 28 530 115 euro (2,86 %)
Zrédto: Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 (Uszczegotfowienie RPO), s. 9.

85 590 344 euro (8,59 %)

Jak wida¢, pod wzgledem udziatu srodkéw przeznaczonych na realizacje celdow osi w ogdlnej
kwocie wktadu wspdlnotowego, Os$ Priorytetowa 2. zajeta czwartg pozycje (11,84%, czyli 117 924 474
euro stanowit wktad EFRR). Nalezy jednak pamietaé, ze dziatania sSrodowiskowe s3 takze
przewidziane w ramach Osi Priorytetowej 1. (Dziatania 1.1, 1.2 i 1.3), Osi Priorytetowej 5. (Dziatanie
5.3) i Osi Priorytetowej 6. (Dziatanie 6.1.), a tym samym na ich realizacje zostata skierowana czesc
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srodkéw przeznaczona dla wskazanych Osi Priorytetowych w wysokosci podanej w powyzszej tabeli.
taczna alokacja z EFRR dla srodowiskowych dziatani 1.1, 1.2, 1.3, 5.3 i 6.1 wynosi 65 887 773 euro.

Inacze] sytuacja wyglada jesli wzig¢ pod uwage liczbe projektdw zrealizowanych w latach
2007-2013 wramach RPO WK-P, bowiem najwiecej projektéw z zakresu ochrony srodowiska
i ochrony przyrody wchodzito w zakres Osi Priorytetowej 2. Szczegdtowe zestawienie liczby projektow
w poszczegolnych dziataniach i kategoriach interwencji zostato wczesniej przedstawione w tabeli 1.

Analiza wynikéw IDI wskazuje, ze w opinii wiekszosci badanych osdb alokacja $rodkéw
przewidzianych w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 dostepna w ramach RPO
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byfta wystarczajgca do potrzeb i mozliwosci beneficjentéw
wsparcia.

LAlokacja byta adekwatna, poniewaz te srodki sqg wykorzystywane i najprawdopodobniej zostang
wydane w cafosci”

Wskazano na fakt, ze dostepne srodki zostang wykorzystane w catosci, a z dziatan, gdzie
alokacja nie zostata skonsumowana przesunieto je na inne dziatania. Respondenci wskazali réwniez
na uzaleznienie alokacji od minimalnych jej limitéw w poszczegdlnych osiach, ktére narzucone zostaty
przez Komisje Europejskg, co wptyneto na mozliwosci rozlokowania dostepnej puli srodkéw na
poszczegblne obszary wsparcia i mozliwos¢ przesuwania sSrodkédw. Wedtug przedstawicieli 1Z
dostepne kwoty byty duze, a piszagc Program przeprowadzono analizy, aby rozsadnie rozdzieli¢ srodki.
Jednoczesnie zwrdcono uwage na zréznicowanie zainteresowania poszczegdlnymi osiami
i dziataniami, ktére wptyneto na ocene adekwatnosci.

Duze zapotrzebowanie wystepowato w obszarze inwestycji drogowych, kanalizacyjnych oraz
zwigzanych z efektywnoscig energetyczng. Mniejsza liczba projektdw realizowana byta w ramach osi
5 czy 6, a przyczyng byt tu gtéwnie charakter wsparcia, ktéry niedostosowany byt do aktualnych
potrzeb beneficjentéw, ktérzy w pierwszej kolejnosci starali sie zaspokoi¢ podstawowe braki
i posiadali ograniczone mozliwosci inwestycyjne. Zdaniem respondentéw zawsze potrzeby regionu
beda wieksze od dostepnych mozliwosci wsparcia i czesto ocena adekwatnosci alokacji zalezeé
bedzie od punktu widzenia oséb zaangazowanych oraz beneficjentéw. Dodatkowo istniejg
ograniczenia, ktére wptywajg na to, ze nie kazdy moze z tych Srodkéw skorzystac.

60% 56,2%

50%

40%

0% 25,3%

20%
11,1%

10% 5,1%

2,3%

0% T T [ 1 T T | |
Raczej tak Zdecydowanie tak Trudno powiedziec Raczej nie Zdecydowanie nie

Zrédto: Opracowanie wtasne ASM na podstawie badania CATI.
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Badanie miato takze na celu okreslenie czy wedtug beneficjentéw otrzymane przez nich
wsparcie finansowe byto wystarczajgce. W opinii ponad potowy badanych (56,2%) wysokos¢
uzyskanego dofinansowania byta raczej wystarczajgca, a dla dalszych 25,3% badanych -
zdecydowanie wystarczajgca. Ponad 11% respondentéw uznato uzyskane dofinansowanie za raczej
niewystarczajace, a dalsze 5% za zdecydowanie niewystarczajgce. Wyniki te wskazujg jednoznacznie
na prawidtowe okreslenie wysokosci mozliwego dofinansowania z RPO WK-P pod katem mozliwosci
realizacji celéw wdrazanych projektéw, co potwierdza takze sredni poziom dofinansowania
projektédw srodowiskowych, ktdry wynosit 839 825 euro.

Dzieki danym uzyskanym z badania przeprowadzonego metoda CATI oraz w oparciu
o informacje wynikajace ze zrealizowanych wywiaddw pogtebionych udato sie okresli¢ ogdlnie
potencjalne zagrozenia i problemy zwigzane z wypetnianiem dyrektyw UE objetych badaniem.

56,2%
60%
40%
29,5%
25,8%
16,6% 15,7%
20%
12,9% 10,6% 10,6%
[% 1 1 1 1 1 1 1
D.wsprawie D.wsprawie D.wsprawie D.dotyczaca D.w dziedzinie D.wsprawie D.wsprawie D.odnoszaca
jakosci ochrony siedlisk ~ ochrony oczyszczania polityki wodnej promowania odpadow sie do oceny i
powietrza  przyrodniczych dzikiego Sciekow stosowania zarzadzania
oraz dzikiej ptactwa komunalnych energii ze poziomem
faunyiflory zrodet hatasu w
odnawialnych $rodowisku

Zrédto: Opracowanie wtasne ASM na podstawie badania CATI

Analiza wynikéw badania przeprowadzonego metodg CATI (wykres nr 2) wskazuje na to, ze
najczesciej uwzgledniang przez wnioskodawcéw dyrektywa byta Dyrektywa dotyczaca jakosci
powietrza. Podczas sporzadzania wniosku o dofinansowanie uwzglednito jg 56,2% badanych.
Znaczaco rzadziej odnoszono sie do takich dyrektyw jak: Dyrektywa w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (29,5% badanych) oraz Dyrektywa w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa (25,8% badanych). W dalszej kolejnosci przygotowujac wnioski brano pod uwage
dyrektywy: dotyczaca oczyszczania sciekdw komunalnych (uwzgledniona przez 16,6% badanych),
w dziedzinie polityki wodnej (15,7% badanych), w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych (12,9% badanych). Zdecydowanie najrzadziej uwzglednianymi przez wnioskodawcow
dokumentami byty: Dyrektywa w sprawie odpaddw (zastosowana przez 10,6% badanych) oraz

Dyrektywa odnoszgca sie do oceny i zarzgdzania poziomem hatasu w Srodowisku (zastosowana przez
10,6%).

Warto wspomnie¢, ze zdaniem wiekszosci badanych realizacja dyrektyw brana byta juz pod
uwage podczas przygotowania RPO WK-P na lata 2007-2013 oraz konkretnych konkurséw, a pdzniej
w ocenie wnioskéw. W praktyce powinno to niwelowa¢ wystepowanie jakichkolwiek zagrozen
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wynikajgcych z obowigzku ich wdrazania czy probleméw zwigzanych z wypetnianiem omawianych
dyrektyw zwigzanych z ochrong s$rodowiska. Ewentualne trudnosci i zagrozenia w wypetnianiu
dyrektyw poprzez realizacje projektéw nie wynikajg wiec wprost z wykonywania samych wytycznych
unijnych czy realizacji Programu, ale z czynnikdéw majacych bezposredni wptyw na wdrazanie dziatan
przez IZ oraz beneficjentow (np. czynniki prawne, finansowe).

,Zagrozenia mogq wynikac¢ z faktu, iz nasze prawo nie do korica tez jest zgodne z tymi
dyrektywami”
,(...) Barierg jest brak potencjatu administracyjnego niektérych gmin i powiatow i finanse”

Respondenci zwrécili w tym kontek$cie uwage gtdwnie na problemy lub zagrozenia natury
prawnej orazinstytucjonalnej. Do gtéwnych zagrozen w wypetnianiu wytycznych okreslonych
w dyrektywach zaliczono:

e Brak wiedzy o obowigzkach wynikajacych z dyrektyw unijnych, a takze o konsekwencjach
wynikajacych z ich nieprzestrzegania;

e Brak u projektodawcow wyspecjalizowanej kadry, co wynika z ograniczonych zasobdéw
ludzkich, duzej rotacji pracownikdw oraz ich niewystarczajgcych kompetencji;

e Brak doswiadczonej kadry w strukturach administracji;

o Niepetne wdrozenie prawa unijnego do prawa krajowego oraz niejasnosci w interpretacji
przepisOw prawa;

e Nieprawidtowe przygotowanie projektéw oraz ich niewtasciwa realizacja (np. btedy we
whnioskach, brak wymaganych dokumentéw, ograniczanie zakresu realizowanych projektow).

»Aby pokonac te bariery potrzebna jest edukacja, uswiadamianie zaréwno urzednikow, ktorzy
uczestniczq w procesie decyzyjnym, jak i poprzez promocje danych przepisow, danych ustaw,
rozporzqdzen, uswiadamianie spotfeczerstwa.”

LZagrozen mozna unikngc przez wprowadzenie jasnych procedur przepisdw prawnych, ktdre bedq
pojawiaty sie w odpowiednim czasie i z odpowiednim wyprzedzeniem tak, Zzeby mozna byfo by¢ do
tego przygotowanym. Do tego powinno dojs¢ szkolenie pracownikéw i ich odpowiednie
przygotowanie”

Wedtug respondentéw unikniecie wyzej wskazanych zagrozen w przysztej perspektywie
finansowej jest mozliwe. W obszarze instytucjonalnym wazne jest przy tym wprowadzanie jasnych
procedur i przepiséw, jednoznaczne przetozenie prawa wspdlnotowego na krajowe, ale takze
informowanie o zmianach w przepisach z odpowiednim wyprzedzeniem, co umozliwiatoby
przygotowanie sie do zmian wszystkim zainteresowanym. Respondenci podkreslali istotnos¢
efektywnosci i sprawnosci procesu przetozenia regulacji prawnych wynikajacych z cztonkostwa w UE
na grunt prawa krajowego i konsekwencje z tym zwigzane.

Nie bez znaczenia wydaje sie by¢ réwniez szeroka promocja przepiséw prawnych takich jak
ustawy, rozporzadzenia, czy dyrektywy, ktéra miataby na celu nie tylko poinformowanie o samym
dokumencie, ale rédwniez jego wyttumaczenie i pokazanie praktycznych jego aspektow. Duze
znaczenie sfery informacyjno-promocyjnej wynika miedzy innymi z faktu, ze respondenci czesto
podkreslali role spotkan informacyjnych, szkolen, warsztatow, promocje w Internecie oraz mediach.
Co wiecej, aby beneficjenci mogli unikngé zagrozen, jakie powstajg po ich stronie (np. niewtfasciwe
przygotowanie projektu), nalezy zdaniem badanych oséb zadba¢ o odpowiednie doswiadczenie
pracownikéw, ich edukacje oraz przygotowanie do wykonywanych czynnosci, a takze wsparcie ze
strony takich podmiotéw jak Instytucja Zarzadzajgca. Warto podkresli¢ takze role wczesniejszych
doswiadczen zwigzanych z perspektywg finansowg 2004-2006 i realizowanymi w jej ramach
projektami.
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Jak wynika z prezentowanego dalej wykresu nr 3, dla zdecydowanej wiekszosci (94,4%)
badanych realizacja projektu zgodnie z Dyrektywa dotyczacg oczyszczania $ciekdw komunalnych
(Dyrektywa 1) nie byta problematyczna. Natomiast za czynnik stanowigcy utrudnienie w realizac;ji
projektu uznato jg tgcznie 5,6% badanych.

Przyczyny negatywnej oceny, jakie wskazali respondenci w przypadku Dyrektywy dotyczacej
oczyszczania sciekdw komunalnych (Dyrektywa 1) (5,6% badanych), to w réwnej mierze koniecznos$¢
opracowania na etapie przygotowania dokumentacji projektowej dodatkowego raportu (dotyczacego
oceny oddziatywania inwestycji na srodowisko), jak i zwiekszenie kosztu inwestycji.

Projektodawcy uczestniczagcy w badaniu zostali zapytani réwniez o ewentualne problemy
zwigzane zrealizacjg przepisow UE w zakresie polityki wodnej. Podobnie w tym przypadku, dla
zdecydowanej wiekszosci badanych (94,1%) realizacja projektu zgodnie z Dyrektywg w dziedzinie
polityki wodnej (Dyrektywa 2) nie stanowita problemu. Reszta badanych nie miata opinii w kwestii
wplywu wymienionej dyrektywy na realizacje projektu.

W wiekszosci analizowanych przypadkdw, realizowanie dyrektywy w sprawie odpaddéw nie
wigzato sie z dodatkowymi utrudnieniami w przeprowadzaniu przedsiewziecia, co znalazto swoje
potwierdzenie w tym, ze w zdecydowanej wiekszosci beneficjenci (91,3%) przyznali, iz realizacja
projektu zgodnie z Dyrektywa w sprawie odpaddéw (Dyrektywa 3) nie byta problematyczna. Za czynnik
stanowigcy utrudnienie w realizacji projektu uznato jg natomiast 8,7% badanych.

Wedtug potowy badanych, ktdrzy spotkali sie z problemami bedgcymi skutkiem wdrazania
wytycznych z Dyrektywy w sprawie odpaddéw (Dyrektywa 3), czynnikiem utrudniajgcym byt brak
odpowiedniej ustawy, ktdra regulowataby wtasciwie kwestie zwigzane z odpadami, druga potowa
badanych uznata za$ za taki czynnik wptyw Dyrektywy na wybdér mozliwych do zastosowania
technologii zgodnych z wymogami BAT (najlepszych dostepnych technik).

Kolejng dyrektywa, z ktdrg spotkali sie respondenci podczas realizowania swoich projektow,
byty przepisy dotyczace energii ze Zrédet odnawialnych. Dla zdecydowanej wiekszosci (92,9%)
badanych realizacja projektu zgodnie z Dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (Dyrektywa 4) nie byfa problematyczna. Za czynnik stanowigcy utrudnienie
w realizacji projektu uznato jg 3,6% badanych, a kolejne 3,6% badanych nie miato w tym zakresie
okreslonego pogladu.

Zdaniem wszystkich badanych, ktérzy przyznali, ze realizacja wytycznych Dyrektywy
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dyrektywa 4) niosta za soba
okreslone trudnosci, jedyng przyczyng byt brak witasciwej ustawy dotyczgcej odnawialnych Zrddet
energii. Wskazuje to na czesto poruszang przez badanych kwestie potrzeby aktualizacji stanu
prawnego w polskim ustawodawstwie.

W dalszej kolejnosci respondenci wypowiadali sie w sprawie przepiséw UE dotyczacych
jakosci powietrza. Dla wiekszosci (88,5%) badanych beneficjentéw realizacja projektu zgodnie
z Dyrektywa w sprawie jakosci powietrza (Dyrektywa 5) nie generowata dodatkowych problemoéw. Za
czynnik stanowigcy utrudnienie w realizacji projektu uznato jg 4,1% badanych, a dodatkowe 7,4%
badanych nie miato w tym zakresie okreslonego pogladu.

Jak wynika z wykresu nr 4, w $wietle odpowiedzi 40% sposrdd tych badanych, ktérzy uznali
wdrazanie projektu zgodnie z Dyrektywg w sprawie jakosci powietrza (Dyrektywa 5) za utrudnione,
podawang przyczyng byta koniecznos¢ wykonywania dodatkowych badan i audytéw dotyczgcych
wskaznikdw jakosci powietrza (w tym pytdw), dla kolejnych 40% badanych Zrédtem problemoéw byta
za$ konieczno$¢ zmiany zatozen i zakresu termomodernizacji (np. zmiany parametréw materiatéw
termoizolacyjnych czy systemow grzewczych, zmiany metod docieplania budynkow)

Badanie CATI obejmowato rowniez ustalenie, czy Dyrektywa dotyczgca oceny i zarzadzania
poziomem hatasu w $rodowisku (Dyrektywa 6) spowodowata dla beneficjentéw realizujgcych
projekty w ramach RPO WK-P dodatkowe bariery lub trudnosci. W opinii 78,3% badanych realizacja
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projektu zgodnie z t3 Dyrektywg nie stanowita problemu. Za czynnik stanowigcy utrudnienie
w realizacji projektu uznato jg jednak juz 17,4% badanych. Kolejne 4,3% badanych nie wyrazito w tym
zakresie swojej opinii.

Wykres nr 5 informuje, iz wedtug 75% sposrdd tych respondentdéw, ktdrzy uznali wdrazanie
projektu zgodnie z Dyrektywa dotyczacg oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku
(Dyrektywa 6) za problematyczne, gtéwng podawang przyczyng utrudnien byto wydtuzenie
przygotowania procesu inwestycji/realizacji projektu w zwigzku z koniecznoscia uwzglednienia
wytycznych zawartych w dokumencie.

W opinii wiekszosci (89,3%) respondentdw realizacja projektu zgodnie z Dyrektywg dotyczaca
ochrony dzikiego ptactwa (Dyrektywa 7) nie wigzata sie z dodatkowymi problemami. Przeciwnego
zdania byto natomiast 7,2% uczestnikdw badani CATI. Dodatkowo, 3,6% badanych nie potrafito
okresli¢ wptywu dyrektywy na wystepowanie jakichkolwiek trudnosci.

Wedtug 50% badanych, sposréd tych ktérzy uznali wdrazanie projektu zgodnie z Dyrektywa
dotyczaca ochrony dzikiego ptactwa (Dyrektywa 7) za problematyczne (co przedstawia wykres nr 6),
gtéwna przyczyna utrudnien byto zalecenie dotyczace koniecznos$ci oznakowania mostu lub budowy
wiez. Potowa respondentéw (25% badanych) uznata, ze czynnikami utrudniajgcymi stosowanie
Dyrektywy s3: konieczno$¢ wykonywania dodatkowych opracowan oraz konieczno$¢ zaznajomienia
sie z szeregiem procedur w zakresie oddziatywania inwestycji na obszar NATURA 2000.

Zdecydowana wiekszos$¢ (92,2%) badanych uwaza, iz realizacja projektu zgodnie z Dyrektywa
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dyrektywa 8) nie niosta za sobg
zadnych barier i problemdéw. Za czynnik raczej stanowigcy utrudnienie w realizacji projektu uznato j3
natomiast 4,7% badanych. Z kolei 3,10% badanych nie wyrazito w tym zakresie zadnej opinii.

Odnoszac sie do wykresu nr 7 widzimy, ze wedtug 66,70% badanych, ktérzy spotkali sie z
problemami wynikajgcymi ze stosowania sie do wytycznych zawartych w Dyrektywie w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dyrektywa 8), przyczyng utrudnien byto
wydtuzenie procesu przygotowania inwestycji oraz ich realizacji, zas wedtug kolejnych 33,30%
badanych — ograniczenie przez zapisy Dyrektywy mozliwosci rozwoju inwestycji z uwagi na ich
mozliwe oddziatywanie na obszarach NATURA 2000.
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Wykres nr 3. Czy realizacja projektu zgodnie z zatoieniami wybranej Dyrektywy stanowita
utrudnienie?

Zdecydowanie tak Raczej tak m Trudno powiedziec ® Raczej nie m Zdecydowanie nie

100% -

T 2,30% 1,80% —

8,70% = [ 5,40%
oo |- B 17,40%
80% L0
. —
60% L b
50% L0
40% - ________ BN
a0 LBl B
20% - - B -
10% -
0% - . : : . .

Dyrektywa 1 Dyrektywa2 Dyrektywa3 Dyrektywa 4 Dyrektywa5 Dyrektywa 6 Dyrektywa7 Dyrektywa 8

Zrédto: Opracowanie wtasne ASM na podstawie badania CATI

Wykres nr 4. W jaki sposob wymdg dostosowania sie do Dyrektywy w sprawie jakosci powietrza
utrudnit realizacje projektu?

konieczne byfo wykonanie konieczna byfa zmiana zalozen i Brak odpowiedzi
dodatkowych badan i audytdw zakresu termomodernizacji

Zrédto: Opracowanie wtasne ASM na podstawie badania CATI
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Wykres nr 5. W jaki sposéb wymdg dostosowania sie do Dyrektywy odnoszacej sie do oceny i

zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku utrudnit realizacje projektu?
80%

75%

wydtuzyfo sie przygotowanie procesu Brak odpowiedzi
inwestycyjnego/realizacji

Zrédto: Opracowanie wtasne ASM na podstawie badania CATI

Wykres nr 6. W jaki sposéb wymdg dostosowania sie do Dyrektywy w sprawie dzikiego ptactwa
utrudnit realizacje projektu?

60%

50,00%

powstalo zalecenie dotyczace powstata koniecznosc zaistniata koniecznoéc
oznakowania mostu/budowy wykonania dodatkowych zaznajomienia sie z szeregiem
opracowan procedur

Zrédto: Opracowanie wtasne ASM na podstawie badania CATI

Wykres nr 7. W jaki sposéb wymog dostosowania sie do Dyrektywy w sprawie ochrony siedlisk

przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory utrudnit realizacje projektu?
70% 66,70%

60% -

33,30%

wydluzylo sie przygotowanie procesu ograniczone zostaly mozliwosci
inwestycyjnego/realizacji rozwoju inwestycji

Zrédto: Opracowanie wtasne ASM na podstawie badania CATI
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W zwigzku z powyzsza analizg probleméw (z wykorzystaniem analiz wynikow IDI oraz CATI)
z realizacjg poszczegdlnych projektéw w kontekscie osSmiu omawianych dyrektyw, na ktére
wskazywali respondenci w przeprowadzonych badaniach, mozna dokona¢ podsumowania zawartego

w ponizszej tabeli.

Dyrektywa
Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991
r. dotyczaca oczyszczania Sciekow komunalnych

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000
r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania
w dziedzinie Polityki wodnej

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajgca niektére dyrektywy

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie
uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2002/49/WE z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszaca
sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w
srodowisku

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/14/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory

Zrédto: Opracowanie wtasne ASM.

Problem zidentyfikowany przez beneficjenta
- koniecznos¢ przygotowania dodatkowego raportu
w ramach oceny oddziatywania na $érodowisko (0OS)
i ryzyko zwigkszenia kosztu inwestycji
- trudnosci wynikajace z obowigzku dokonywania
analizy zgodnosci przedsiewziecia z Ramowa
Dyrektywa Wodng przez beneficjentow

- brak odpowiednio skonstruowanej ustawy regulujgcej
we wilasciwy sposdb kwestie zwigzane z odpadami,

- okreslony przez Dyrektywe ograniczony zakres
mozliwych do zastosowania technologii zgodnych

z wymaganiami BAT (najlepszych dostepnych technik)

- brak witasciwej ustawy dotyczacej odnawialnych
zrodet energii, ktéra regulowataby kwestie
wytwarzania i wykorzystania energii z OZE

- wymog wykonywania dodatkowych badan i audytéw
dotyczacych wskaznikéw jakosci powietrza (w tym
pytow),

- koniecznos¢ zmiany zatozen projektow i zakresu
termomodernizacji (np. zmiany parametréw
materiatéw termoizolacyjnych czy systemdéw
grzewczych, zmiany metod docieplania budynkow)

- wydtuzenie przygotowania procesu inwestycji /
realizacji projektu w zwigzku z koniecznoscig
uwzglednienia wytycznych okreslonych w Dyrektywie,
zwtaszcza w kontekscie ustalenia stopnia narazenia na
hatas w srodowisku.

- stosowanie zalecen dotyczgcych oznakowania mostu
lub budowy wiez,

- konieczno$¢ wykonywania dodatkowych opracowan
np. ekspertyz przyrodniczych zwigzanych z
oddziatywaniem inwestycji na obszary Natura 2000,

- wymaog znajomosci szeregu procedur w zakresie
oddziatywania inwestycji na obszar NATURA 2000

- wydtuzenie procesu przygotowania inwestycji (np.

z uwgai na koniecznosé wykonania powtdrnych ocen
oddziatywania na srodowisko) oraz ich realizacji (np.

z uwagi na konieczno$¢ wykonania dodatkowych prac
budowlanych poza sezonem wegetacyjnym lub/i
legowym ptakow czy uzyskania zgody na zniszczenie
stanowiska danego gatunku/éw,

- ograniczenie przez zapisy Dyrektywy mozliwosci
rozwoju inwestycji z uwagi na ich mozliwe
oddziatywanie na obszarach NATURA 2000
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Na realizacje wymogdéw wynikajgcych z dyrektyw UE wptywaty rdéine czynniki, ktére
w oparciu o dostepne dokumenty oraz na podstawie badania IDI udato sie podzieli¢ na pozytywne
i negatywne.

W oparciu o Ewidencje udzielonego dofinansowania wg stanu na 4.10.2013 r. (przy
uwzglednieniu przeprowadzonej ,Ewaluacji osiggniecia zatozonych celéw RPO WK-P na lata 2007-
2013”7) mozna wskazaé¢ czynniki, ktére miaty lub mogg mie¢ pozytywny wptyw na dotychczasowa
realizacje wymogoéw wynikajgcych z dyrektyw UE objetych badaniem. Ponizsza tabela stanowi
zestawienie tych czynnikéow wedtug poszczegdlnych dyrektyw oraz numeru kolejnych Dziatan ujetych
w RPO WK-P na lata 2007-2013, ktérych zakres interwencji odpowiada wymogom przewidzianym we
wspomnianych dyrektywach.

Numer

Nazwa dyrektywy Dziatania

Czynniki pozytywne

- realizacja wysokiej liczby projektéw (33),

- realizowane projekty umozliwiajg niemal

catkowite osiaggniecie zatozonych wskaznikéw
Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 produktu — to znaczy pozwalajg na wybudowanie
maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania 2.1 zatozonej dtugosci nowej, zmodernizowanej lub
sciekdw komunalnych przebudowanej sieci wodociggowej oraz sieci

kanalizacyjnej w ramach kompleksowego projektu,

a takze przebudowe oczyszczalni Sciekdw.

- zwiekszenie swiadomosci mieszkancow regionu
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i w zakresie gospodarki odpadami,
Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada - rozwdj infrastruktury zwigzanej
. ) 2.2 . b .
2008 r. w sprawie odpaddw oraz z gospodarka odpadami, szczegdlnie w zakresie
uchylajgca niektdre dyrektywy selekcji odpaddw oraz zamiany odpaddw w zasoby
(zwtaszcza energetyczne),
- najwieksza podaz projektéw w porédwnaniu
z innymi dziataniami realizowanymi w ramach Osi
Priorytetowej 2 - tgcznie zrealizowano 99 umow,
w tym 85, ktérych celem gtéwnym lub dodatkowym
byta termomodernizacja budynkéw (byty to
projekty o zréznicowanym zasiegu i skali),
- umiarkowanie pozytywna jest ocena realizacji
wskaznika dfugos¢ wybudowanej sieci cieptowniczej
2.3 (zrealizowano 61,4% planowanej liczby
kilometréow),
- osiggnieto w wystarczajgco wysokim stopniu
zatozony cel odnoszacy sie wprost do jakosci
powietrza, to jest wskaznik zmiana emisji gtdwnych
zanieczyszczen powietrza: dwutlenek siarki, tlenki
azotu, pyly, dwutlenek wegla (26730,66 tony/rok,
co stanowi 91,85% zaktadanego do osiggniecia
wskaznika),
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i 2.4 - obnizenie kosztow otrzymywania energii

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy

’ Raport z badania ewaluacyjnego zrealizowanego w okresie od pazdziernika 2012 do kwietnia 2013 przez
Pracownie Badan Soma z siedzibg w Toruniu). Zawarte w nim informacje zostaty wykorzystane w niniejszym
raporcie do wskazania czynnikéw wptywajacych na realizacje wymogdéw okreslonych w dyrektywach objetych
badaniem.
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Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009
r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych
zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23

pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy 2.5
wspolnotowego dziatania w dziedzinie

Polityki wodnej

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady 2009/14/WE z dnia 30 listopada
20009 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory

2.6

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.

w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 5.3
2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet
odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie
uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady 2009/14/WE z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory

6.1

u beneficjentdw, co sprzyja popularyzacji
projektéw dotyczacych inwestowania

w odnawialne Zrédta energii (szczegdlnie

w przypadku kolektoréw stonecznych),

- zrealizowane projekty osiggajg satysfakcjonujacy
poziom realizacji wskaznikéw zwigzanych

z infrastrukturg energetyczna (Srednio wynidst
58,18%),

- liczba potencjalnych beneficjentéw (mozliwa
podaz projektéw) jest wysoka z uwagi na wiele
miejsc zwigzanych z przeciwdziataniem
zagrozeniom $rodowiska oraz rozwojem
infrastruktury bezpieczeristwa powodziowego, co
sprzyja zachecaniu do sktadania odpowiednich
whnioskow, a w dalszej perspektywie do realizacji
wytycznych okreslonych w dyrektywie,

- réznorodnos¢ przyrodnicza wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego oraz duza powierzchnia
objeta ochrong prawng, stanowig jedne z jego
wazniejszych waloréw,

- udzielane 100% dofinansowania kosztéw
kwalifikowanych dla jednostek budzetowych
bedacych jednym z potencjalnych beneficjentéw
(np. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe),

- cele dotyczace jakosci Srodowiska (czyste
powietrze, stosowanie energii z OZE) zdotano
osiggnac¢, mimo ograniczonej liczby projektéw
(zrealizowano 11 zamiast 30 planowanych),

- zastosowane dzieki wsparciu rozwigzania
technologiczne, pozwolity na zmiane emisji
gtéwnych zanieczyszczen powietrza: dwutlenku
siarki, tlenku azotu, pytéow, dwutlenku wegla
(realizacja wskaznika na poziomie 113%) oraz
zmiane ilosci $ciekdw przemystowych
wymagajacych oczyszczenia (100%),

- réznorodnosc¢ przyrodnicza wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego stanowigca jeden z jego
wazniejszych waloréw oraz duza powierchnia
wojwewoddztwa objeta ochrong prawng,

- szeroki zakres typow beneficjentow, w duzej
mierze wywodzgcych sie z jednostek samorzadu
terytorialnego badz jednostek budzetowych,

Zrédfo: Ewidencja udzielonego dofinansowania wg stanu na 4.10.2013 r.; ,Ewaluacja osiggniecia zatozonych
celdw RPO WK-P na lata 2007-2013”

Za czynnik pozytywnie wptywajacy na dotychczasowg realizacje wymogow wynikajacych
z Dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrodet odnawialnych nalezy uznac takze
fakt, iz ,,wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada zasoby paliw kopalnych. Obecnie trwajg ponadto
poszukiwania zt6z gazu tupkowego. Jednak ze wzgledu m.in. na warunki wiatrowe, wodne i duzy
udziat uzytkéw rolnych, wojewddztwo kujawsko-pomorskie wyrdznia sie sposrdd innych regiondéw
potencjatem eksploatacji odnawialnych zrédet energii (OZE). Ich udziat w catkowitej produkcji energii

47



elektrycznej w wojewddztwie jest zdecydowanie najwyzszy sposrod wszystkich wojewddztw. W 2010
78

r. wynosit on prawie 60%, a wiec jest 3 razy wyzszy niz wartosc zaktadana w Strategii Europa 2020”".

Doda¢ réwniez trzeba, ze w odniesieniu do wymogoéw przedstawionych w Dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/14/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa oraz Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory nalezy pamieta¢, iz z Dziataniami
,Na rzecz zachowania dziedzictwa przyrodniczego komplementarne sg réznego rodzaju inwestycje
w nowoczesne systemy wodno-$ciekowe, gospodarke odpadami, a takze w instalacje ograniczajace
zanieczyszczenie powietrza™®.

Na podstawie Ewidencji udzielonego dofinansowania wg stanu na 4.10.2013 r. (przy
uwzglednieniu przeprowadzonej ,Ewaluacji osiggniecia zatozonych celéw RPO WK-P na lata 2007-
2013”) mozna réwniez wskaza¢ czynniki, ktére mialy lub moga mie¢ negatywny wplyw na
dotychczasowaq realizacje wymogdw wynikajgcych z dyrektyw UE objetych badaniem. Ponizsza tabela
stanowi zestawienie tych czynnikéw wedtug numeru poszczegdlnych Dziatan przewidzianych w RPO
WK-P na lata 2007-2013.

Numer

Dziatania Czynniki negatywne

Nazwa dyrektywy

- w ramach RPO WK-P nie zostata realizowana
zadna umowa, ktéra dotyczytaby budowy
oczyszczalni sciekow — jest to wskaznik, ktéry bez
szczegOlnych dziatan ze strony IZ RPO (przesuniecie
alokacji, zastosowanie trybu indywidualnego
wyboru, itp.) nie zostanie zrealizowany,
- relatywnie niski jest poziom realizacji wskaznika
rezultatu liczba 0séb podfgczonych do
wybudowanej / zmodernizowanej sieci
kanalizacyjnej — realizowane umowy pozwolg na
Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 osiggniecie tego wskaznika w 51% (oznacza to
maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania 2.1 nizszg niz zaktadana skutecznos¢ inwestycji w sie¢
Sciekdw komunalnych kanalizacyjng — zaktadano pierwotnie, ze do 1 km
sieci kanalizacyjnej zostanie przytgczonych srednio
106 mieszkancéw, obecny stan realizacji wskazuje,
ze bedzie to 56 0s6b na km),
- jednym z powodow nieosiggniecia zatozonego
wskaznika (liczba 0séb podtgczonych do
wybudowanej / zmodernizowanej sieci
kanalizacyjnej), moze byc¢ fakt, ze czes$é projektéw,
ktére obejmujg budowe lub modernizacje sieci
kanalizacyjnej jest realizowana na obszarach
wiejskich, o niskiej gestosci zaludnienia®®
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i - niskie sg zarowno wartosci wskaznikéw produktu,
Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 29 jak i wskaznikéw rezultatu (m.in. liczba
2008 r. w sprawie odpadow oraz ' zrekultywowanych sktadowisk to 2 z 8
uchylajaca niektoére dyrektywy zaplanowanych, liczba stworzonych sortowni to 2 z

& Analiza potrzeb rozwojowych wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego w kontekscie nowej perspektywy
finansowej UE 2014-2020”, s. 194

° Analiza potrzeb rozwojowych ...”, s. 218

1% potwierdzeniem tej hipotezy jest to, ze w skali kraju wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje 8. pozycje
wsrad regiondw, jesli idzie o dtugosé sieci wodociggowej na terenie zurbanizowanym, a 4. pozycje w przypadku
terendw wiejskich (Zrédto: Analiza potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kontekscie
nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020, s. 209).
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.

5 zaplanowanych, liczba zmodernizowanych
sktadowisk to 2 z 8 zaplanowanych)

- negatywna ocena realizacji wskaznika liczba
wybudowanych jednostek wytwarzania energii
cieplnej — nie podpisano zadnej umowy stuzacej
realizacji tego celu (wskaznik realizacji wynidst 0),

C . . 23 ) ) . 5
w sprawie jakos$ci powietrza i czystszego natomiast zrealizowano projekty, ktére
powietrza dla Europy obejmowaty przebudowe istniejgcych systemdw
grzewczych, w tym na te, ktore korzystajg ze zrodet
odnawialnych: biopaliw i energii geotermalnych
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i - zrealizowane dotad projekty z zakresu energii
Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 odnawialnej skutkowaty moca nizszg niz zaktadana
r. w sprawie promowania stosowania (to znaczy 2/3 zaktadanej liczby projektow
L . 24 Y . .
energii ze zrodet odnawialnych przyczynito sie do uzyskania 1/3 zaktadanej mocy),
zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca - diugi czas realizacji inwestycji (Srednio 23
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE miesigce)
- liczba podmiotéw, ktére moga wystepowad jako
Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu projektodawcy jest ograniczona przez sposob
Europejskiego i Rady z dnia 23 zdefiniowania celéw koniecznych do osiagniecia
pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy 2.5 (powoduje to, ze podaz projektow jest / musi by¢
wspolnotowego dziatania w dziedzinie ograniczona, a to z kolei wptywa na zmniejszenie
Polityki wodnej mozliwosci wyboru do realizacji projektéw, ktére
cechuje duza efektywnosc)
- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
2 1 E i i . . , . .
Rady 2009/ 4/V\./ z dnia 30 ||_st_opada - realizowane projekty tylko czesciowo odnoszg sie
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego , . .
tactwa do wymogdw zawartych w dyrektywach, orientujac
P L. . 2.6 sie przewaznie na ,promowaniu bioréznorodnosci”,
- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i a nie na dziataniach zmierzajgcych do zachowania
Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w ! ! Jacych do z
. o . gatunkéw fauny i flory czy tez ich siedlisk
sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory
- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy - niska Swiadomos¢ przedsiebiorcow w zakresie
- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i 53 ochrony $rodowiska (np. norm emisji substancji
Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 ’ szkodliwych dla powietrza) oraz prawnych
r. w sprawie promowania stosowania uregulowan z nig zwigzanych
energii ze zrodet odnawialnych
zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE
- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/14/V\./E 2 dnia 30 Il.st'opada - realizowane projekty tylko cze$ciowo odnoszg sie
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego . . .
do wymogow zawartych w dyrektywach, orientujac
ptactwa . .. L, L em
6.1 sie przewaznie na ,promowaniu bioréznorodnosci”,

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w
sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory

a nie na dziataniach zmierzajacych do zachowania
gatunkow fauny i flory czy tez ich siedlisk

Zrédfo: Ewidencja udzielonego dofinansowania wg stanu na 4.10.2013 r.; ,Ewaluacja osiggniecia zatozonych

celow RPO WK-P na lata 2007-2013”

”

Co wiecej, jak zauwazajg autorzy ,Ewaluacji osiggniecia zafozonych celéw ...”, jedna
z wyraznie ,stabiej rozwijajgcych sie sfer [Programu] jest oddziatywanie na jakos¢ srodowiska —
obserwowana zaréwno w niskiej liczbie projektow inwestycyjnych wprost wptywajacych na ten
obszar problemowy (budowa kompostowni, sktadowisk odpaddéw, sortowni, jednostek wytwarzania
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energii, przetwarzania energii odnawialnej, itp.), ale takze posrednio oddziatujgcych na srodowisko

(liczba przedsiebiorstw zainteresowanych dziataniami ochronnymi dla $rodowiska)”**.

Respondenci wywiaddw pogtebionych wskazywali zaréwno na czynniki, ktdre majg lub moga
mieé¢ pozytywny, jak i negatywny wptyw na dotychczasowa realizacje wytycznych okreslonych
w analizowanych dyrektywach. Czynniki te zwigzane s3 w duzej mierze ze stopniem posiadanych
informacji przez beneficjentow i realizatorow projektéw. Przyktadowo uswiadomienie gminom
znaczenia prowadzonych dziatan i koniecznos$ci odniesienia sie do obowigzujgcych dyrektyw ma
wplyw na zrozumienie ich roli w przedsiewzieciu, a jednoczesnie motywuje do dziatania i pozwala
zwréci¢c uwage na ewentualne konsekwencje, jakie wigzg sie z niewypetnianiem wytycznych
zawartych w przepisach unijnych. W tym kontekscie znaczenie majg takze akcje promocyjno-
informacyjne, szkolenia oraz warsztaty, ktére wptywajg na zainteresowanie konkursami, prawidtowe
przygotowywanie dokumentacji oraz wdrazanie projektow. Kolejnym czynnikiem jest odpowiednia
szybkos¢ przygotowania projektu, wptywa to bowiem na wtasciwg analize potrzeb i przygotowanie
projektu spetniajgcego oczekiwania zaréwno samego beneficjenta, jak i wymogi formalno-prawne.

Zdaniem respondentdw réwnie wazna jest strategicznos¢ i dtugofalowosc charakteryzujgca
realizowane przedsiewziecia, a takze tworzenie dtugofalowych analiz srodowiskowych oraz diagnoz
dotyczacych mozliwych inwestycji. Ma to znaczenie w odniesieniu do realizowanych projektéw,
poniewaz konkursy powinny by¢é mozliwoscig i forma realizacji juz zaplanowanych przedsiewzieé,
a nie odwrotnie — projekty tworzone sg dopiero jako odpowiedZ na pojawiajgcg sie mozliwosé
otrzymania dofinansowania. Kolejne czynniki, ktére zdaniem badanych przedstawicieli 1Z miaty lub
moga przyczynia¢ sie do ksztattu dotychczasowej realizacji wymogdéw idacych za dyrektywami
wspdlnotowymi UE zwigzane sg z niewiedzg i brakiem znajomosci przepisdw, w tym samych
dyrektyw oraz co za tym idzie nieprzestrzeganiem ich zapiséw. Istotng role odgrywa réwniez stopien
zrozumienia dziatan realizowanych w ramach RPO oraz poziom zainteresowania wsparciem
w zakresie pozyskania srodkdw na udziat wtasny.

,Najwazniejszym czynnikiem negatywnie wptywajgcym jest brak Swiadomosci organéw
wydajgcych, szczegdlnie w zakresie pozwolen na realizacje inwestycji na obszarach chronionych”
,Harmonogram procedur konkursowych uniemozliwia dobre przygotowanie projektu ze wzgledu
na brak odpowiedniej ilosci czasu”

Respondenci badania CATI zostali poproszeni o ocene czy obowigzujgce regulacje dotyczace
wskaznikéw i wymogéw w obszarze Srodowiskowym sg powigzane z czestotliwoscig ubiegania sie
o $rodki z Regionalnego Programu Operacyjnego przez beneficjentéw. Wyniki przedstawia ponizszy
wykres.

W opinii jednej czwartej badanych konieczno$¢ uwzglednienia wskaznikéw i wymogdw
Srodowiskowych zdecydowanie nie wptywata na czestotliwos¢ aplikowania o srodki z RPO, a w opinii
55,8% badanych raczej nie wptywata ona na analizowang sktonnos¢ do skfadania wnioskow
o dofinansowanie. Czynniki te wptywaty zdecydowanie negatywnie na zamiar sktadania wnioskéw
w opinii jedynie 3,2% badanych, podczas gdy dalsze 14,7% badanych uznato, ze raczej wptynety one
na czestotliwos¢ aplikowania o srodki z RPO.

" Ewaluacja osiagniecia zatozonych celéw RPO WK-P na lata 2007-2013 (strategicznego i szczegGtowych)
[2013], s. 122.
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Wykres nr 8. Wptyw wskaznikdw i wymogoéw srodowiskowych na zmniejszenie czestotliwosci
aplikowania o srodki z RPO WK-P na lata 2007-2013.

60% 5,870

50%

40%

30%

24,0%

20%

Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedziec Raczej nie Zdecydowanie nie

Zrédto: Opracowanie wtasne ASM na podstawie badania CATI (N=219)

Wykres nr 9. Wskazniki i wymogi Srodowiskowe stanowigce najwiekszg bariere w aplikowaniu
o dofinansowanie z RPO WK-P na lata 2007-2013.

wskaznik dotyczacy usuwania zwigzkdw biogennych przez
oczysiczanie

wynikajace z dyrektywy wodnej
diugotrwatosc procedur

liczba miejscowoéci chronionych przed powodzia
poziomy recyklingu

obliczanie wskaZznika produktu

wskaznik stopnia skanalizowania obszaru
wskaznik liczby mieszkancow

wskaznik dotyczacy éciekdw oczyszczonych
efekt ekologiczny

niespojne przepisy

utworzenie nowych miejsc pracy
ograniczenia finansowe

uzyskanie decyzji $rodowiskowej
dyrektywa dotyczaca siedlisk ptasich
rozbudowana dokumentacja i procedury

efektywnosc energetyczna

zmiany emisji zanieczyszczen powietrza

trudno powiedzied/nie wiem 10,1%

0% 5% 10%
Zrédto: Opracowanie wtasne ASM na podstawie badania CATI (N=219)
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Respondenci wypowiedzieli sie na temat wystepujgcych wskaznikdw i wymogow
srodowiskowych, ktére mogg stanowié¢ utrudnienie w ubieganiu sie o srodki w ramach RPO.
Wiekszos$¢ respondentdéw nie wskazato takich wskaznikdw, natomiast opinie pozostatych w tym
zakresie zostaty zaprezentowane na wykresie nr 16.

Najwieksze utrudnienia na etapie aplikowania o dofinansowanie ze S$rodkéw RPO
respondenci wigzali z uzyskaniem efektéw w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen i poprawy
jakosci powietrza (odpowiedz te wskazato 5,5% badanych). Wigzato sie to chociazby z trudnosciami
we wiasciwym okresleniu poziomu redukcji emisji CO, i innych gazéw cieplarnianych czy tez
okreslenie wielkosci emisji uniknietej (tj. emisji CO, lub emisji rownowaznej przed i po projekcie).

Kolejnym utrudnieniem okazaty sie zatozone wskazniki dotyczace poprawy efektywnosci
energetycznej (2,3% wskazan), gdzie konieczne jest chociazby okreslenie docelowego poziomu
zapotrzebowania na energie w efekcie podejmowanych prac termoizolacyjnych . Obszarem, ktéry
stanowit bariere dla badanych byto takze osiggniecie zamierzonych rezultatéw w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej. W tej dziedzinie trudnoscig okazato sie osiggniecie wskaZznikdéw dotyczacych:
Sciekdbw oczyszczonych (0,9% wskazan)(poprzez zapewnienie odpowiedniej przepustowosci
oczyszczalni), stopnia skanalizowania obszaru (0,9% wskazan) (czyli osiggniecie wymaganego
stosunku liczby przytgczy do liczby istniejgcych gospodarstw domowych na danym obszarze), liczby
mieszkancow (0,9% wskazan), ktdrzy bedg mogli korzysta¢ z efektow planowanej inwestycji oraz
usuwania zwigzkéw biogennych z oczyszczalni (0,5% wskazan), m.in. w celu zminimalizowania
przenawozenia wod (powodowanego przez biogenne zwigzki azotowe i fosforowe). Badani
wskazywali réwniez na problemy wynikajace z zapiséw dyrektywy wodnej tj. oszacowanie liczby
ludnosci chronionych przed powodzig (1%) (ktora trzeba takze podaé w wymaganym , Oswiadczeniu
w sprawie wptywu projektu na zabezpiecznie przeciwpowodziowe” odnoszac sie do liczby
zameldowanych oséb w danym roku i szacowanej liczby w roku nastepnym) albo liczby miejscowosci
chronionych przed powodzig (0,5%), bowiem zasieg tej ochrony stanowit jedno z kryteridw oceny
projektéw. Dla 1,8% badanych utrudnieniem byto spetnienie wymagan zwigzanych z zapisami
dyrektywy o ochronie dzikiego ptactwa zwigzanych z opracowaniem szczegdtowej dokumentacji
przyrodniczej i zastosowaniem $rodkéw minimalizujgcych negatywny wptyw inwestycji na awifaune,
a dla 0,5% osiagniecie okreslonego poziomu recyklingu (ktéry wynika z wytycznych okreslonych m.in.
przez rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie pozioméw recyklingu), w ramach dziatan
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami. W koncu tez 0.9% respondentéw uznato za problem
ustalenie efektu ekologicznego, czyli wptywu realizowanego przedsiewziecia na srodowisko (np. w
zakresie poziomu hatasu, stopnia oddziatywania na jako$¢ wdéd, czy tez ingerencji w siedliska
gatunkéw zwierzat i roslin).

Wiekszos¢ wskazan respondentdw dotyczy jednak kwestii proceduralnych. Dla 2,3%
problemem okazata sie koniecznos¢ przygotowania rozbudowanej dokumentacji oraz dtugi czas
procedury aplikacyjnej. Dodatkowo na ten ostatni czynnik zwrdcito uwage 0,5% badanych.
Problematyczne dla czesci respondentdw byly takie kwestie formalne, zwigzane z uzyskaniem
dodatkowych decyzji, tj. decyzja Srodowiskowa (1,8%). Inne wskazania dotyczace tego obszaru
trudnosci to: niespdjne przepisy (0,9%) oraz koniecznos¢ obliczania wskaznika produktu (0,9%). Dla
1,4% respondentéw barierg okazaty sie ograniczenia finansowe. tacznie bariery formalne,
proceduralne i finansowe stanowity problem dla 7,8% badanych.

Zidentyfikowane przez respondentéw bariery znajdujg swoje potwierdzenie w tym, ze
w ztozonych wnioskach brakowato czesto informacji dotyczacej wptywu realizacji inwestycji na
zmiane emisji zanieczyszczen powietrza czy tez mozliwg efektywnos¢ energetyczng. Ponadto za
bariere uznano kwestie formalnosci, ktdre bardzo czesto stanowig czynnik zniechecajgcy do
ubiegania sie o dofinansowanie projektu. Natomiast w przypadku zaréwno dyrektywy dotyczacej
siedlisk ptasich, jak i uzyskania decyzji sSrodowiskowej respondenci dostrzegli zapewne koniecznos¢
uwzglednienia dodatkowych procedur przy realizacji inwestycji w danych uwarunkowaniach
przyrodniczych.
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Dobre praktyki, jakie byty wskazywane przez respondentéw podczas IDI, wigzaty sie gtdwnie
z konkursami przeprowadzanymi w ramach RPO. Instytucja Zarzgdzajgca organizowata szkolenia oraz
warsztaty dla beneficjentdw na etapie oceny formalnej i konkurséw, ktére miaty na celu przyblizenie
celéw realizowanego dziatania w ramach RPO, wsparcie przy tworzeniu wniosku i przygotowaniu
projektu, a takze wszystkie fazy jego wdrazania. Szkolenia miaty na celu réwniez przedstawienie
i przyblizenie beneficjentom przepiséw wynikajacych z obowigzujacych dyrektyw Unii Europejskiej.
Wskazano réwniez na dobrg praktyke, jakg jest bezposrednie docieranie z informacjami do
pracownikéw roznych instytucji, ktérzy zajmujg sie wydawaniem decyzji zwigzanych bezposrednio
z danymi dyrektywami. Respondenci podkreslali role czestego i bezposredniego kontaktu
z beneficjentami, biezgce informowanie, pomoc w wypetnianiu dokumentdéw i wsparcie w przejsciu
przez wszystkie procedury zwigzane z ubieganiem sie o srodki unijne oraz realizowaniem projektow.
IZ zorganizowata réwniez szkolenia i warsztaty zamawiane, takze wyjazdowe, skierowane gtéwnie do
przedstawicieli gmin lub innych potencjalnych beneficjentéw, w ktdérych nacisk ktadziony byt na
omawianie zagadnien zwigzanych z poszczegdlnymi dyrektywami i realizacjg ich zapisdw w praktyce
(np. dot. gospodarki odpadami, ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, szkolenia
odnosnie ocen oddziatywania na S$rodowisko). Zajecia takie prowadzone przez ekspertow
z Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Ministerstwa Srodowiska, czy ekspertéw z kancelarii
prawniczych wyspecjalizowanych w obszarze ochrony $rodowiska. Ponadto jako dobrg praktyke
wskazano na wydanie przez GDOS i MIR wytycznych dotyczacych ocen oddziatywania na $rodowisko
oraz przewodnika dla beneficjenta ufatwiajgcego wdrozenie i przygotowanie projektow.

Respondenci bezposrednio zwigzani z realizacja RPO w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
podkreslili ponadto pozytywny wptyw wspdtpracy IZ ze wspomnianymi wczesniej instytucjami czy
podmiotami, ktére specjalizujg sie w ochronie srodowiska oraz dziatajg w tym obszarze.

Dobre dziatania to réwniez nastawienie na przekazywanie biezacych informacji oraz
uswiadamianie mozliwosci otrzymania wsparcia, koniecznos$ci odnoszenia sie do norm oraz dyrektyw
i pozytywnych aspektdw jakie sie z tym wigzg. Respondenci wskazali tutaj na pozytywna role
punktow informacyjnych, prowadzonych konsultacji, umozliwienia beneficjentom sktadania zapytan
przed spotkaniami, a takze na otwarcie sie IZ na sygnaly od spofeczeristwa oraz wsparcie
beneficjentéw w zakresie kontynuowania rozpoczetych lub planowanych przedsiewzie¢ w ramach
obowigzujgcych ustalen oraz programow.

,Przyktadem dobrych praktyk jest wydanie wytycznych dotyczgcych ocen oddziatywania na
$rodowisko przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska i Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
ktore stanowiq przewodnik dla beneficjenta utatwiajgcy wdrozenie, przygotowanie projektéw”
,Wazne sq spotkania oraz szkolenia dla beneficjentow”

Adekwatnos¢ kierunkow dziatan w zakresie wsparcia ochrony srodowiska i ochrony przyrody
w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 w stosunku do zapiséow dyrektyw objetych badaniem mozna
odnalez¢ przede wszystkim w dziataniach wchodzgcych w zakres Osi Priorytetowej 2. ,,Zachowanie i
racjonalne uzytkowanie srodowiska”. Cel tej osi zostat okreslony jako , poprawa jakosci Srodowiska
przyrodniczego, jego racjonalne ksztattowanie i zachowanie zasobdow naturalnych dla polepszenia
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warunkéw zycia mieszkancow i stanowienia korzystnych warunkéw dla rozwoju gospodarki, przy
uwzglednieniu zasady zréwnowazonego rozwoju”*2. W zakres tej osi wchodzity nastepujace dziatania:

- Dziatanie 2.1. Rozwdj infrastruktury wodno-sciekowej,

- Dziatanie 2.2. Gospodarka odpadami,

- Dziatanie 2.3. Rozwdj infrastruktury w zakresie ochrony powietrza,

- Dziatanie 2.4. Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku,

- Dziatanie 2.5. Rozwdj infrastruktury bezpieczeristwa powodziowego i przeciwdziatanie
zagrozeniom $rodowiska,

- Dziatanie 2.6. Ochrona i promocja zasobdw przyrodniczych.

Ponadto zapisy niektdrych dyrektyw objetych badaniem mogty zostac zrealizowane w ramach
Osi  Priorytetowej 1. ,Rozwdj infrastruktury technicznej”, ktérej celem byta ,poprawa
zagospodarowania regionu w infrastrukture techniczng, przede wszystkim zwigzang z transportem
drogowym, kolejowym i lotniczym, dla zwiekszenia dostepnosci zewnetrznej regionu, spéjnosci
wewnetrznej oraz zwiekszenia bezpieczeristwa transportowego”’®, a w zwigzku z tym mogly mie¢
tutaj zastosowanie wymogi z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49/WE z dnia 25
czerwca 2002 r. odnoszgacej sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku.

Zapisy dyrektyw objetych badaniem miaty takze zastosowanie w przypadku Dziatania 5.3
(Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do wymogdéw ochrony srodowiska) w ramach
Osi Priorytetowej 5. ,,Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw”.

Podobnie sytuacja wygladata w przypadku Osi Priorytetowej 6. ,,Wsparcie rozwoju turystyki”,
gdyz jej celem byt ,wzrost znaczenia turystyki jako czynnika rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa poprzez lepsze wykorzystanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, wzbogacenie
oferty ustug turystycznych i poprawe ich jakosci, rozwdj nowych, zréwnowazonych rodzajéw
turystyki”'®, a przez to realizacja dziatan z tej osi (szczegdlnie Dziatania 6.1. Rozwdj ustug
turystycznych w oparciu o zasoby przyrodnicze) mogta dotyczy¢ kwestii zwigzanych z ochrong
Srodowiska, w tym tych, ktore przewidujg dyrektywy objete badaniem.

Respondenci wywiaddéw pogtebionych podkreslali, ze RPO dostosowany byt do dyrektyw
i zgodnie z obowigzujgcymi normami musiat by¢ z nimi w catosci zgodny. Wptywato to wiec na
realizacje tych wymogdédw w ramach poszczegélnych dziatan, konkurséw i projektéw zgodnie
z wynikajacymi z dyrektyw normami. Dziatania, jakie prowadzone sg lub byly przez Instytucje
Zarzadzajacy, na etapie przygotowania konkurséw zapewnity, aby realizowane projekty spetniaty
wymagania poszczegdlnych dyrektyw. Jednym z zastosowanych narzedzi byty oswiadczenia
dotyczace potencjalnego wptywu na obszar NATURA 2000 lub obowigzek przeprowadzenia
procedury oceny oddziatywania na srodowisko. Respondenci podkreslali réowniez, ze dziatania
podejmowane byty przez IZ juz w fazie przygotowania RPO, a takze na poczatku jego realizacji, jak
i w trakcie jego wdrazania. W przypadku pojawiajgcych sie kwestii problemowych (np. wynikajgcych
z nieprzewidzenia pewnych sytuacji lub braku wczesniejszych regulacji, badZz zmian w dyrektywach
czy problemoéw interpretacyjnych) wprowadzato sie procedury naprawcze, na biezgco zlecano
przeprowadzanie ekspertyz, analiz lub opiséw prawnych wyjasniajgcych watpliwosci zwigzane ze
stosowaniem dyrektyw. Dziatania, ktére byty realizowane w celu dostosowania do zapiséw

1 Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 (Uszczegétowienie RPO), s. 7.
B Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 (Uszczegétowienie RPO), s. 7.
% Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 (Uszczegétowienie RPQ), s. 8.
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poszczegblnych dyrektyw to takze szkolenia, komunikaty iinformacje dla beneficjentow.
W wywiadach zwrécono takze uwage na funkcje motywacyjno-informacyjng 1Z jako zrédta
i przekaznika wiadomosci oraz stopien wiedzy na temat spetniania wytycznych ptynacych z dyrektyw
unijnych i roli, jakg one petnig w zakresie ochrony srodowiska. W kontekscie adekwatnosci kierunkdéw
dziatan wzgledem zapiséw w Dyrektywach, odniesiono sie tez do kwestii prowadzenia negocjacji
Programu z Komisjg Europejska, aktualizacji wytycznych oraz wprowadzania zmian wynikajgcych
z przepiséw prawa.

,Ekspertyzy wtasciwie moge powiedzie¢, ze sq caly czas na biezqco zlecane, czyli w sytuacjach
problemowych, kiedy instytucja zarzqgdzajgca podczas oceny, bo czasami zdarzajq sie dosyc
skomplikowane procedury”

LIstotna jest szeroka akcja promocyjna majgca na celu uswiadomienie koniecznosci dostosowania sie
do wymogow unijnych, spetfnienia tych wszystkich wymogow i mysle, ze taka akcja promocyjna,
w jakims stopniu zdata swdj egzamin (...)”

Podczas wywiadéw pogtebionych wskazano na kilka rodzajéw czynnikéw natury zewnetrznej,
ktore mogty ostabia¢ wptyw RPO na realizacje wytycznych wynikajacych z dyrektyw wspdlnotowych.
W pierwszej kolejnosci byty to uwarunkowania proceduralne. Dotyczyly one braku dostosowania
norm i przepisdw unijnych do realiéw krajowych iregionalnych w taki sposdb, aby mogty by¢
natychmiast wdrazane. Kolejne trudnosci wigzaty sie z ograniczeniami prawnymi, uniemozliwiajacymi
realizacje dziatan zwigzanych z koniecznoscig uzyskania od wtasciwych instytucji konkretnych decyzji
(np. o uwarunkowaniach $rodowiskowych czy pozwolanie na wycinke drzew) zwigzanych
z realizowanymi inwectycjami (np. wybudowanie obiektu sgsiadujgcego z obszarem objetym ochrong
Srodowiska). Mogta zaistnie¢ sytuacja, ze w okolicznosciach kiedy wystepujg problemy
w dostosowaniu i interpretacji przepisow, wydajgce decyzje urzedy mogty nie dziata¢ zgodnie
z dyrektywa, lecz z prawem krajowym. Zwrdcono takze uwage na ograniczanie swobody w
wypetnianiu dyrektyw unijnych poprzez narzucanie dodatkowych przepiséw przez organy na szczeblu
krajowym, regionalnym czy lokalnym.

Czynnikiem zewnetrznym wskazywanym przez badanych byt réwniez kryzys gospodarczy
przektadajgcy sie na mniejsze dochody jednostek, a przez to skutkujgcy brakiem lub ograniczeniami w
zakresie Srodkéw wiasnych na inwestycje idziatania. Ostatnim czynnikiem, ktéry stanowit
uwarunkowania zewnetrzne byt proces przeptywu informacji, ktéry wigzat sie z brakiem wiedzy na
temat dyrektyw i ich tresci na réznych szczeblach. Respondenci podkreslali, ze problemem byta tu
wiedza nieprzekazywana odpowiednim osobom. Mimo szkolen i dziatarh informacyjno-promocyjnych
najwazniejsze wiadomosci nie trafiaty do oséb odpowiedzialnych merytorycznie za wypetnianie
whiosku czy tez przygotowanie projektu. Problem stanowita tu delegacja na szkolenia oséb, ktdre nie
braty pdiniej petnego udziatu w realizacji projektéw, ani nie kontaktowaty sie bezposrednio
z beneficjentami.

Jak zauwazyli autorzy ,,Ewaluacji osiggniecia zatozonych celéw RPO WK-P na lata 2007-2013",
RPO WK-P byt ,realizowany w dtugim okresie i w zmieniajgcym sie kontekscie spoteczno-
ekonomicznym”, co czynito go podatnym na oddziatywanie czynnikow makro-ekonomicznych, np.
zatamanie rynku pracy, wzrost cen w sektorze budowlanym, zatamanie rynku budowlanego, wahanie
kursu euro, dostepnos¢ do kredytéw, klimat inwestycyjny. W zwigzku z tym mozna uznac gorszg
sytuacje ekonomiczng w kraju za czynnik ostabiajgcy wptyw Programu na realizacje wytycznych
wynikajgcych z dyrektyw UE, bowiem powodowato to mniejsze zainteresowanie potencjalnych
beneficjentéw udziatem w projektach.

55



Kolejng kwestig, rédwniez dostrzezong przez autoréw ,Ewaluacji osiggniecia zatozonych
celéw...”, byt poziom przygotowania beneficjentéw do realizacji projektéw, co nie pozostawato bez
znaczenia dla efektywnego i skutecznego wydatkowania srodkéw. Beneficjent powinien ,,zna¢ zasady
funkcjonowania, mechanizmy finansowe, zapisy umowy, wytyczne zwigzane z Dziataniem
i projektem, w ktdrym chciat wzig¢ udziat, [jednak] duza cze$é¢ beneficjentow (zwtaszcza tych,
z ktérymi zawierano umowy w pierwszym okresie realizacji Programu) byta nieprzygotowana do
realizacji projektu — w szczegdlnosci «nie byly im znane przepisy, ktdre majg zastosowanie przy
prowadzonych inwestycjach, ich staboscig byt tez poziom przygotowania organizacyjnego»”.

Ostatnig, nie mniej wazng kwestig, byta niska jako$¢ polskich przepiséw prawa, m.in.
w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego, ktéra nie zapewniata uzyskania tadu
przestrzennego i zrdwnowazonego rozwoju. Polski system prawny caty czas znajduje sie w procesie
przystosowywania do prawa unijnego, a sytuacja nie wyglada inaczej, jesli chodzi o krajowe przepisy
wykonawcze, ktédre mogg sta¢ na przeszkodzie wykorzystania petnego potencjatu projektéw
realizowanych w ramach Dziatan RPO WK-P zwigzanych z wytycznymi okreslonymi w dyrektywach UE
objetych badaniem.

Stworzona w 2005 roku i obowigzujgca do 20 pazdziernika 2013 roku, czyli podczas realizacji
projektéw w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 (dlatego tez bedaca podstawg niniejszej analizy),
,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020” zakfadata, ze jej celem
nadrzednym byta ,,poprawa konkurencyjnosci regionu i podniesienie poziomu Zycia mieszkaricow przy
respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju”*®. Na potrzeby realizacji tego celu okreslono trzy
priorytetowe obszary dziatan strategicznych, dziatania (cele) oraz gtéwne kierunki dziatan
strategicznych (cele operacyjne). Zbieznos$¢ realizacji dyrektyw UE objetych badaniem widaé
w przypadku priorytetowego obszaru dziatan 2. ,Unowoczesnienie struktury funkcjonalno-
przestrzennej regionu”, a scislej w dziataniu strategicznym 2.2. ,Rozwdj infrastruktury technicznej”
oraz 2.6. ,Zachowanie i wzbogacenie zasobdw srodowiska przyrodniczego”.

W ramach dziatania 2.2. przewidziano cel operacyjny 2.2.2. ,Unowoczesnienie uktadéw
transportowych wewnatrzregionalnych”, ktérego realizacja zaktadata m.in. ,,budowe i modernizacje
drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych, w tym budowy obwodnic, wiaduktéw, mostéw
i innych obiektéw inzynierskich, dla poprawy spéjnosci terytorialnej i zwiekszenia bezpieczenstwa
ruchu oraz lepszej ochrony srodowiska przyrodniczego, w tym przed hatasem”, a takze
reaktywowanie zeglugi na rzekach, w tym zeglugi w celach turystycznych”*®. Z kolei cel operacyjny
2.2.3. ,,Rozwdéj i unowoczes$nienie pozostatej infrastruktury technicznej i mieszkalnictwa” zaktadat
,budowe i unowoczesnianie sieci i urzadzen dla zaopatrzenia mieszkafncéow regionu w wode pitng
wysokiej jakosci; budowe, rozbudowe i modernizacje systemdéw i urzadzen odprowadzania
i oczyszczania Sciekdw (przy uwzglednieniu zalecen wynikajgcych z Ramowej Dyrektywy Wodnej) oraz
rozbudowe kanalizacji deszczowej; unowoczes$nienie systemu gospodarowania odpadami statymi,
w tym organizacje odbioru i wywozu odpaddw na sktadowiska, segregacje odpaddéw i recykling,
likwidacje i rekultywacje sktadowisk wypetnionych i nieuzytkowanych, nie odpowiadajgcych normom,
w tym mogilnikdw; rozwdj i modernizacje infrastruktury elektroenergetycznej, w tym wytwarzajacej
energie (elektryczna, cieplng), systemoéw przesytowych: prgdu (w tym reelektryfikacje wsi), gazu,
ciepta, wytwarzania energii w uktadzie skojarzonym (ciepto, prad elektryczny); unowoczesnianie
zrédet energii cieplnej dla zmniejszenia emisji zanieczyszczen srodowiska i poprawy efektywnosci
energetycznej; pozyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych (energii spadku wody i wéd termalnych,

> Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020”, s. 26.
16 ,Strategia Rozwoju ...”, s. 33.
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energii wiatrowej, energii z biomasy, energii z ogniw stonecznych); wdrazanie nowoczesnych technik

i technologii w infrastrukturze przemystowej”"’.

Natomiast na istote dziatania 2.6. wptywat fakt, iz ,walory i bogate zasoby $rodowiska
przyrodniczego oraz zrdéznicowanie krajobrazowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego postrzegane
sg jako cechy atrakcyjnosci obszaru, jako wyznaczniki jego konkurencyjnosci”, a ponadto ,rozwdj
spoteczny i gospodarczy powinien zachodzi¢ w respekcie dla zachowania tych waloréw i zasobdw,
w szczegolnosci dotyczy to: zasobow wdd powierzchniowych i podziemnych (zlewnie rzek, jeziora,
Gtéwne Zbiorniki Wéd Podziemnych), czystosci powietrza atmosferycznego, ograniczenia hatasu
komunikacyjnego, zasobéw i waloréw uzdrowisk”'®. W ramach tego dziatania wyrézniono cel
operacyjny 2.6.1. ,Utrwalanie, wzbogacanie systemu ekologicznego regionu” (stawiajgcy zwtaszcza
na zachowanie bioréznorodnosci i ciggtosci ekosysteméw w przestrzeni przy zachowaniu réwnowagi
w rozwoju spotfeczno-gospodarczym regionu, a takze na szerzenie $wiadomosci ekologicznej wsréd
mieszkancow wojewddztwa) oraz cel operacyjny 2.6.2. ,Rewaloryzacja Srodowiska przyrodniczego”.

W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzié, iz realizacja dyrektyw UE objetych badaniem byfa
w duzej mierze zgodna politykg gospodarczo-spoteczng wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktéra
zostata tez ujeta we wspomnianej ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2020”. Nalezy jednak w tym miejscu doda¢, iz dalsza realizacja wytycznych wynikajgcych
z omawianych dyrektyw UE wpisuje sie w zatozenia obowigzujacej od 21 pazdziernika 2013 roku
,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+".
Autorzy nowej ,Strategii...” zauwazajg, ze ,Strategia...” z roku 2005 , powstawata w okresie akcesji
Polski do Unii Europejskiej i jej zadaniem byto zapewnianie mozliwosci absorpcji srodkdw w ramach
pierwszego Regionalnego Programu Operacyjnego, (...) [co sprawito, ze] strategia miata charakter
bardziej techniczny niz wizjonerski (tzn. skupiata sie na instrumentach dystrybucji dostepnych
$rodkéw, a nie na okreéleniu docelowych — optymalnych: struktury i charakteru regionu)”*®. Nowy
dokument jest zorientowany na modernizacje wojewddztwa, co wida¢ w szczegdlnosci w okreslonych
priorytetach, celach strategicznych oraz kierunkach dziatan (relacje miedzy tymi zatozeniami s3
podobne jak w poprzedniej ,Strategii...”). W kontekscie realizowanych wytycznych dyrektyw UE
najwiekszg zbieznos¢ wida¢ w przypadku priorytetu ,,Silna metropolia”, w ramach ktérego okreslono
cel strategiczny ,,Sprawne zarzgdzanie” sktadajacy sie z m.in. nastepujgcych kierunkéw dziatan:

+ poprawa efektywnosci energetycznej,

+ propagowanie zrOwnowazonego ,zielonego” budownictwa,

+ wspieranie rozwoju sieci gazowych istotnych dla zaopatrywania wojewddztwa,

* poprawa jakosci i ochrona wéd powierzchniowych i podziemnych,

* rekultywacja oraz renaturyzacja jezior,

* odtwarzanie  cennych  siedlisk  przyrodniczych, w tym nieistniejacych

i przeksztatconych,

+ restytucja rodzimych gatunkéw grzybow, roslin i zwierzat,

* reintrodukcja i odtwarzanie populacji gatunkéw zwierzat townych narazonych na
wyginiecie,

* rozwéj catosciowego systemu selektywnego zbierania odpaddéw i recyklingu
odpadow®.

Odnoszac sie z kolei do przeprowadzonych wywiaddw, nalezy zaznaczyé, iz wiekszosc
respondentéw IDI na podstawie posiadane] wiedzy stwierdzita, ze realizacja dyrektyw UE objetych
analizg jest zbiezna w duzym stopniu z politykg spoteczno-gospodarczg prowadzong w regionie.
Strategia spoteczno-gospodarcza wojewddztwa idzie w kierunku proeuropejskim, czyli zgodnym

v ,Strategia Rozwoju ...”, s. 33-34.

1 ,Strategia Rozwoju ...”, s. 38.

,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 — Plan Modernizacji 2020+”, s. 7.
,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 — Plan Modernizacji 2020+”, s. 55-61.
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z dyrektywami i wytycznymi wspdlnoty UE, co wynika m.in. z przyjetej wraz z wejsciem do Unii
polityki spojnosci. Respondenci podkreslali, ze polityka i strategia regionalna opierajg sie na
Regionalnym Programie Operacyjnym oraz innych dokumentach i programach, ktére muszg byc¢
zgodne z dyrektywami. Rozwdj wojewddztwa opiera sie na jego zasobach naturalnych — rolnictwie,
dobrach naturalnych takich jak rzeki, jeziora, lasy, flora i fauna, dlatego dyrektywy dotyczgce
srodowiska majg wptyw na poprawe jakosci srodowiska, a co za tym idzie na poprawe sytuacji
spoteczno-gospodarczej w kujawsko-pomorskim. Co wiecej, badani zwrdcili uwage na fakt, iz
projekty, ktére bylyby niezgodne z jakimikolwiek dyrektywami lub przepisami w zakresie ochrony
srodowiska nie bytyby realizowane. Ponadto mocno akcentowano charakter dokumentu, jakim jest
RPO ijego zwigzek ze strategia regionu, co wedtug rozmoéwcéw jednoznacznie okresla brak
sprzecznosci pomiedzy nim a polityka wojewddztwa.

Wskazywano réwniez na planowane kierunki dziatan w zakresie wsparcia ochrony srodowiska
i ochrony przyrody na lata 2014-2020, w kontekscie zapisow dyrektyw bedacych przedmiotem
badania. Czes¢ respondentéow ze wzgledu na charakter i zakres obowigzkéw zawodowych nie
posiadata wiedzy w tym temacie. Podkreslali, ze obecnie trwajg konsultacje nad kolejng wersjg RPO
i jego dostosowaniem do nowej perspektywy oraz zmian w podejsciu do wyznaczonych w jej ramach
celdw. Pozostali wskazali natomiast, ze nacisk kfadziony bedzie na dziatania dotyczace oczyszczalni
Sciekdw oraz stosowania Zrddet odnawialnych, przyjazng energetyka, ochrone $rodowiska
przyrodniczego oraz kulturowego, zapobieganiem i usuwaniem skutkéw zagrozen naturalnych dla
$rodowiska. Dziatania w ramach nowego RPO beda wiec dostosowywane do celdw polityki UE
i przektadane na grunt regionalny poprzez zgodno$¢ z celem klimatycznym (nacisk na
przeciwdziatanie zmianom klimatu), ale takze celem energetycznym oraz z ochrong Srodowiska
i zasadg zréwnowazonego rozwoju. Respondenci zwrdcili réwniez uwage na koniecznosé
uwzglednienia w dokumentach programowych wynikajgcych z nowej perspektywy elementdéw
spotecznych, ekonomicznych oraz ekologicznych. Cele jakie wskazano to lepsza organizacja ruchu
turystycznego oraz edukacja ekologiczna mieszkarncéw regionu.

,powiem szczerze, Ze trwajq konsultacje programu, jestesmy jeszcze na takim etapie, Zze nie sq mi do
korica znane te przepisy, ktére bedq miaty zastosowanie w najblizszym okresie programowania”

Respondenci wywiaddéw IDI byli przekonani o braku negatywnych konsekwencji dla regionu,
ktore mogtyby wynikac z realizacji wytycznych okreslonych w analizowanych dyrektywach. Inwestycje
i dziatania z nimi zwigzane wigzg sie z koniecznoscia realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych ochrony
Srodowiska i gatunkéw, jednak wystgpienie negatywnych konsekwencji zalezy od rozpoznania
i podjecia dziatan w odpowiednim czasie. Respondenci nie spotkali sie z sytuacja,
w ktorej takie konsekwencje dla regionu miatyby miejsce. Realizacja projektow zgodnie
z dyrektywami nie wigze za sobg skutkéw ubocznych dla wojewédztwa i jego mieszkancéw, ponadto
w RPO nie ma przedsiewzie¢ o bardzo duzej skali, ktdre mogtyby nies¢ za sobg takie zagrozenie. RPO,
ktore jest w zgodzie z dyrektywami oraz zasadami zréwnowazonego rozwoju, a tym samym ogranicza
mozliwos¢ wystgpienia negatywnych skutkéw podczas prawidtowe] realizacji inwestycji i projektow.

,wiec jakby ta skala jest troche mniejsza, takze te projekty, ktore byty organizowane, w ramach
tutaj regionalnego programu operacyjnego, to raczej nie byto takiego wptywu, ze ta ochrona
Srodowiska mogta spowodowac, Ze jakies przedsiewziecia nie zostanie zrealizowane”

,przede wszystkim zamowienia publiczne i ocena oddziatywania na srodowisko, to sq takie dwa
gtdwne wydaje mi sie, ze obszary, w ktorych te ograniczenia sq najbardziej dotkliwe dla
beneficjentow. Po prostu muszq to i to tez sie wigze, na pewno z czasem i wiqze sie z tym, Ze przez
pewne etapy procedury muszq przejs¢ i tego nie mogg omingc, takze to moze, jakby takie dwa
przyktady najbardziej znaczgce”
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»,Moim zdaniem bedziemy realizowac¢ wszystko zgodnie z wytycznymi unijnymi, tak? To nie bedzie
jakis takich skutkéw ubocznych, ktore bedq powodowaty straty dla wojewddztwa. Wiekszym
mysle, Ze skutkiem ubocznym bytoby, w przypadku, gdybysmy nie zrealizowali, na przykfad
projektow zgodnie z wytycznymi, poniewaz to, wtedy jesli chcemy wzig¢ srodki z Unii, a nie
bedziemy dostosowywac sie do wszystkich norm wynikajgcych z prawodawstwa krajowego,
unijnego no, to wtedy bedzie to grozifo nam wiekszymi konsekwencjami, zwrotem Srodkow i nie
wybudowaniem tez, tych wszystkich infrastruktur | projektéw, ktére mamy w celu
i w zamierzeniach.”

,Znaczy sie nie ma, czy z jednej, czy z drugiej strony nie ma takich elementéw, ktorych by nie
mozna byto zrealizowac¢ w zgodzie z potrzebq, ale rowniez z zatozonq dyrektywq, czy z zalecang
ochrong. Ja nie widze takiej, przynajmniej na dzien dzisiejszy (..)”

Zwrdécono jednak uwage na inne Zrodto ewentualnych konsekwencji, ktére mogtyby byc
negatywne dla regionu. Mianowicie wigzg sie one ze Zle przeprowadzanymi procedurami lub
nieprawidtowymi decyzjami srodowiskowymi wydawanymi przez réznego szczebla organy decyzyjne.
Zdaniem badanych wynika to ze zbyt niskiej Swiadomosci organdéw decyzyjnych. Aby temu
zapobiegaé, 1Z wspoétpracuje z GDOS w ramach Sieci Rozwoju Partnerstwa i funkcjonujacych w jej
ramach grup roboczych, co wptywa m.in. na badanie potrzeb i realizowanie dziatan z nimi zwigzanych
w zakresie szkole pracownikéw juz od szczebli gminnych. Negatywne konsekwencje mogg takze
wynikaé z dokonywanych ocen oddziatywania na srodowisko, co moze by¢ najbardziej dotkliwe dla
beneficjentéw z uwagi na czasochtonnosé i liczne formalnosci ograniczajace realizacje zaplanowanych
dziatan projektowych. Podkreslono, ze realizacja takich inwestycji jak modernizacja budynkow,
budowa drég i powigzane z nimi wytyczne w zakresie ochrony $rodowiska teoretycznie mogg
blokowaé, ogranicza¢ lub opdinia¢ pewne dziatania, jednak dbanie o $rodowisko wedtug
respondentéw jest nakierowane wfasnie na poprawe jakosci zycia, wiec tym samym nie mozna tu
mowic o negatywnych konsekwencjach w praktyce.

Idea zgodnosci realizacji dyrektyw UE z potrzebami rozwojowymi regionu przyswiecata
autorom RPO WK-P. Z analizy spoteczno-gospodarczej regionu (analiza SWOT zamieszczona w
dokumencie RPO WK-P*!) wynika, ze bogactwo zasobdw przyrodniczych wymieniane jest jako jedna z
mocnych stron wojewddztwa, [ale] jednoczesnie zanieczyszczenie wod powierzchniowych, duze
dysproporcje w rozwoju sieci kanalizacyjnej w stosunku do wodociggowej, niedostatecznie
wykorzystane moce przerobowe oczyszczalni Sciekdw, niski poziom odzysku i unieszkodliwiania
odpaddéw oraz wysokie zagrozenie powodziowe w dolinach rzek regionu stanowig stabe strony,
mogace hamowacd potencjalny rozwéj wojewddztwa. Realizacja dyrektyw UE wptywa pozytywnie na
usuwanie tych ,stabych stron”, co powinno przektadaé¢ sie réwnie pozytywnie na rozwdj
wojewoddztwa.

Potrzeby rozwojowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zostaty bardziej sprecyzowane
w ,Analizie potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kontekscie nowej
perspektywy finansowej UE 2014-2020". W S$wietle omawianych dyrektyw mozna wymienic
nastepujgce obszary rozwojowe, ktdre mogg zostaé wsparte dzieki realizacji projektow:

# wsparcie przedsiebiorstw (szczegdlnie matych i Srednich),
# dalszy rozwdj systemu transportowego w regionie i poprawa juz istniejgcej infrastruktury
komunikacyjnej,

*! Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, s. 36.
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*+ zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz wzrost udziatu energii z OZE w ogdlnym
wykorzystaniu energii elektrycznej i cieplnej,

# poprawa stanu infrastruktury przeciwpowodziowej,

# ograniczenie tzw. niskiej emisji (bedacej gtéwng przyczyng zanieczyszczen pytowych
powietrza w wojewddztwie),

# rozwoj sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, oczyszczania $ciekédw i zagospodarowania
odpadami (szczegdlnie na terenach wiejskich).

Analizujac zgodnos¢ realizowanych dyrektyw UE z potrzebami rozwojowymi wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, nalezy pamietaé, ze wdrazanie Osi Priorytetowej 2. (ktdorej Dziatania, jak
wczesniej napisano, odnoszg sie do wiekszosci badanych dyrektyw) wpisuje sie:

- bezposrednio w realizacje Celu szczegdétowego 1 RPO WK-P na lata 2007-2013 ,,Zwiekszenie
atrakcyjnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” — jako obszaru aktywnosci gospodarczej,
lokalizacji inwestycji, jako obszaru atrakcyjnego dla zamieszkania i wypoczynku zaréwno dla
mieszkancow regionu jak i turystow,

- posrednio w realizacje Celu gtéwnego RPO WK-P w latach 2007-2013 ,,Tworzenie warunkéw
do poprawy konkurencyjnosci wojewddztwa oraz spdjnosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej
jego obszaru”.

Wiecej informacji dotyczacych omawianego zagadnienia mozna odnaleZzé we wspomnianej
LJAnalizie potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kontekscie nowej
perspektywy finansowej UE 2014-2020”, ktéra stanowita istotne Zrédto analizy z uwagi na szereg
cennych danych o kwestiach zwigzanych z potrzebami rozwojowymi. Zwrécono w niej uwage na
potencjat dotyczacy coraz wiekszego wykorzystania energii z odnawialnych zrédet (OZE)*,
zaznaczajgc przy tym, iz,w ramach Dziatania 2.4 RPO WK-P wspart realizacje 9 projektow
dotyczacych wykorzystania OZE. 5 z nich miato na celu rozwdj instalacji przetwarzajacej energie
stfoneczng. Pozostate inwestycje dotyczyly infrastruktury gazowniczej oraz wykorzystujacej energie
geotermalng. taczna wartosé projektéw wyniosta ponad 41 min zt, a przekazane dofinansowanie
stanowi ok. 28% catej alokacji srodkéw w ramach dziatania 2.4 RPO WK-P”*. Ponadto cze$¢ $rodkdw
RPO WK-P zostata przeznaczona na ,.zwiekszenie efektywnosci energetycznej w ramach Dziatania 2.3
Rozwdj infrastruktury w zakresie ochrony powietrza. Realizowane projekty dotyczyty w wiekszosci
racjonalizacji wykorzystania energii cieplnej poprzez termomodernizacje budynkéw uzytecznosci
publicznej, a takze usprawnienie urzadzen grzewczych i sieci cieptowniczych. tgczna wartosé
projektéw na rzecz efektywnosci energetycznej, kogeneracji i zarzagdzania energig wyniosta niespetna
125 min z"*. W koricu tez ,dla zmniejszenia emisji CO,, zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego, a takze podniesienia jakosci zycia mieszkancéw, ze srodkéw RPO WK-P Samorzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wspart takze 3 projekty dotyczgce infrastruktury gazowe;j.
Dotyczyty one gazyfikacji miejscowosci w gminach Biate Btota, Ztawie$ Wielka, a takze Wtoctawskiej
Strefy Rozwoju Gospodarczego — Park Przemystowo-Technologiczny. taczna wartosé tych inwestycji
wyniosta ok. 10,5 min .

Oprdcz infrastruktury energetycznej, istotne znaczenie dla potrzeb rozwojowych regionu ma
infrastruktura wodno-sciekowa. Odnoszac sie ponownie do wnioskéw z ,Analizy potrzeb
rozwojowych...” nalezy podkresli¢, iz ,rozwojowi sieci kanalizacyjnej [w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim] towarzyszg inwestycje w infrastrukture oczyszczania sciekéw. W latach 2007-2010 udziat
ludnosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim korzystajgcych z oczyszczalni $sciekéw wzrést o 4,5 p.
proc., podczas gdy w catej Polsce o 3,8 p. proc. Co wiecej, przyrosty w latach 2007-2010 zaréwno na

22 Analiza potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kontekscie nowej perspektywy
finansowej UE 2014-2020", s. 194-205.

2 Analiza potrzeb rozwojowych ...”, s. 205.

** Ibidem, s. 206.

% |bidem, s. 208.
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wsi, jak i w miastach byly w regionie wyzsze niz srednio dla miast i wsi catej Polski. Ostatecznie
w 2010 r. wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzowato sie wyzszym udziatem ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni $ciekdw niz przecietnie w kraju”?®. Taka sytuacja jest mozliwa w duzej
mierze dzieki temu, ze ,w latach 2007-2011 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim poczyniono
bardzo wiele inwestycji z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej. W ramach RPO WK-P jak dotad
Samorzad Wojewddztwa przyznat dofinansowanie 33 projektom, ktdrych taczna wartosé wynosi ok.
270 min zt. Sposréd nich 26 dotyczyto bezposrednio infrastruktury oczyszczania sciekéw, a 7 miato na
celu poprawe sytuacji w zakresie zaopatrzenia w wode pitng”?’. Nalezy zaznaczy¢, iz pomimo tego, ze
Dziatania realizowane w ramach Osi Priorytetowej 2. Zachowanie i racjonalne uzytkowanie
Srodowiska odpowiadajg na potrzeby regionu poprzez wsparcie w zakresie inwestycji
w infrastrukture wodno-$ciekowa, to wyjgtkiem jest budowa nowych oczyszczalni $ciekéw, gdyz
dotychczasowe inwestycje dotyczyty gtdwnie przebudowy juz istniejacych obiektéw. Stuszny
w omawianym kontekscie jest takze wniosek dokonany w Sprawozdaniu rocznym z realizacji RPO
WK-P za rok 2012, ktéry zwraca uwage na to, Ze ,znacznie intensywniejsza rozbudowa sieci

kanalizacji niz wodociggéw jest zbiezna z potrzebami i celami wojewddztwa”?,

Kolejnym elementem $wiadczagcym o zgodnosci realizowanych dyrektyw UE z potrzebami
rozwojowymi regionu jest sytuacja dotyczaca infrastruktury zagospodarowania odpadami (jej stan
i efektywnosc), bowiem w ramach RPO WK-P dofinansowano 14 projektow, ktorych tgczna wartos¢
przekracza 148 min zt. Ich celem byfa poprawa infrastruktury komunalnej w zakresie gromadzenia
i selektywnej zbiérki odpaddéw, a takze rekultywacja zamknietych sktadowisk, stanowigcych
zagrozenie dla srodowiska. Dwie najwieksze inwestycje dotyczyly modernizacji sktadowiska odpadow
w Zakurzewie oraz budowy kompleksu unieszkodliwiania odpadéw komunalnych dla powiatéw
$wieckiego i chetmiriskiego o wartoéciach odpowiednio 62,3 min zt oraz 43,3 min zt”%.

W koncu tez potrzeby rozwojowe regionu zwigzane sy z ochrong Srodowiska. Jest to
szczegblnie uzasadnione tym, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dla zachowania terenéw
cennych przyrodniczo ,objeto prawng ochrong znaczne fragmenty powierzchni regionu. Udziat
tacznej powierzchni obszaréw chronionych w catkowitej powierzchni wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego wynosi 31,8%”*° (znajdujg sie na nim parki krajobrazowe, obszary chronionego
krajobrazu, rezerwaty przyrody, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe oraz stanowisko
dokumentacyjne przyrody nieozywionej, za$ cze$¢ z nich nalezy do Europejskiej Sieci Ekologicznej
Natura 2000). W kontekscie badanych dyrektyw podkreslenia wymaga fakt, iz w regionie znajduje sie
,5 obszarow specjalnej ochrony ptakéw z czego 3 w catosci znajdujg sie w granicach wojewédztwa.
Na jego terenie znajduje sie takze 28 specjalnych obszaréw ochrony siedlisk”*'. W tak okreslonej
sytuacji za pozytywny uznac nalezy fakt, ze w latach 2007-2013 w regionie utrzymano tendencje
spadkowg emisji zanieczyszczen do Srodowiska (szczegdlnie w przypadku pytdw, gdyz uwalnianie
gazow do atmosfery w 2010 i 2011 r. nieznacznie wzrosto). ROwnie entuzjastycznie mozna spojrzeé
na znacznie nizszg niz Srednia krajowa emisja gazéw w przeliczeniu na powierzchnie w regionie
(niestety w przypadku pytéw wskaznik emisji znajdowat sie powyzej przecietnej dla Polski). Poprawy
wymaga natomiast wysokos¢ odsetka zanieczyszczen gazowych zneutralizowanych lub zatrzymanych,
gdyz do tej pory w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byt on nizszy niz $rednia krajowa®. W tym
miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze ,ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami pytowym

i gazowymi w duzej mierze wigze sie z unowoczeénieniem infrastruktury energetycznej i cieplnej”*?,

*® Ibidem, s. 212.

* Ibidem, s. 214.

28 ,Sprawozdanie roczne z realizacji RPO WK-P za 2012 r.”, s. 239.
2 Analiza potrzeb rozwojowych ...”, s. 217.

0 Analiza potrzeb rozwojowych ...”, s. 218.

31 Analiza potrzeb rozwojowych ...”, s. 218.

2 Analiza potrzeb rozwojowych ...”, s. 219.

3 Analiza potrzeb rozwojowych ...”, s. 221.
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co przektada sie na potozenie duzego nacisku w polityce rozwoju na wykorzystanie OZE, zwiekszenie
efektywnos$ci energetycznej iwspieranie dziatan z zakresu ochrony powietrza. Samorzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w ramach RPO, dokonujgc interwencji na rzecz
przeciwdziatania zanieczyszczeniu atmosfery, podpisat umowe na dofinansowanie 64 projektow
o tacznej wartosci prawie 125 min zt (Dziatanie 2.3 RPO WK-P). ,Zakres realizowanych inwestycji byt
szeroki, gdyz obejmowat zaréwno inicjatywy na rzecz efektywnosci energetycznej, kogeneracji,
jakosci powietrza i zintegrowanych systeméw kontroli i zapobieganiu zanieczyszczen (np. system
pomiaru emisji zarzadzany przez Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy).
Srodki w ramach RPO WK-P wsparty takze projekty realizowane przez sektor prywatny. Dotyczyty one
gtéwnie zintegrowanych dziatan prosrodowiskowych zwiekszajgcych efektywnos¢ energetyczng,

zmniejszajaca produkcje odpaddéw i emisje zanieczyszczen”*.

Wedtug respondentdéw realizacja dyrektyw obejmujgcych zagadnienia ochrony $rodowiska
w duzym stopniu jest zbiezna z istniejgcymi potrzebami rozwojowymi. Strategia rozwoju nie jest
tworzona w oderwaniu od dyrektyw i innych norm, jest z nimi zbiezna i niejako jej ostateczny ksztatt
okreslajg ramy przepiséw wspdlnotowych. Analizowane dyrektywy zwigzane z ochrong srodowiska
majg znaczenie w przypadku inwestycji, gdyz zwracajg uwage na zagrozenia i zgodnos¢ z przepisami
prawa, a takie sg sposobem na weryfikacje podejmowanych na réznych szczeblach decyzji
posiadajgcych znaczenie dla rozwoju wojewddztwa. Respondenci podkreslali role m.in. dyrektyw
dotyczacych jakosci powietrza, odpaddw oraz oczyszczania Sciekdw, ktére ich zdaniem przyczynity sie
w znacznym stopniu do realizacji najwazniejszych potrzeb rozwojowych wptywajacych na poprawe
jakosci zycia w wojewddztwie. Ponadto IZ promuje ekologiczny rozwdj wojewddztwa jako ,zielonego
regionu” oraz wykorzystanie waloréw turystycznych i pod tym wzgledem RPO wpisuje sie zardwno
w dyrektywy, jak i dziatania samorzadu wojewddztwa. Rozmdéwcy wskazywali takze na koniecznosé
realizacji wytycznych zawartych w dyrektywach. Dostrzegali takze negatywny aspekt realizacji
wytycznych okreslonych w dyrektywach zwigzanych z ochrong srodowiska i oceng oddziatywania na
Srodowisko, ktdre mogg ogranicza¢ pewne inwestycje i rozwdéj przedsiebiorstw, a przyczyng jest duza
restrykcyjnos¢ tych przepiséw oraz technologiczne i prawne zalegtosci naszego kraju, co wptywa na
trudnosci w realizacji natozonych norm, blokuje pewne dziatania i podwyzsza koszty realizacji
inwestycji. Jednoczesnie jednak wszystko to wigze sie z ochrong s$rodowiska naturalnego oraz
koniecznoscig dostosowania do wytycznych natozonych przez dyrektywy.

W zakresie identyfikacji problemdw i zagrozen, jakie moga sie pojawié w zwigzku z realizacjg
dyrektyw UE w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013, do uzyskania informacji niezbednych do
odpowiedzi na pytania badawcze przyczynity sie oprdcz analizy desk research w najwiekszym stopniu
wyniki badania iloSciowego CATI oraz jakosciowego IDI. Przeprowadzone badania pozwolity na
uzyskanie odpowiedzi na pytania badawcze (tab. 22 w Zatgczniku nr 4). Ponizej przedstawiono
podsumowanie podrozdziatéw 3.2.1-3.2.8.

* Ponad 80% badanych beneficjentéw ocenita wysokos¢ otrzymanego wsparcia jako
wystarczajaca.
+ Wedtug przedstawicieli IZ dotychczasowy poziom wykorzystania srodkéw wskazuje

na adekwatnos$¢ przyznanej alokacji w ramach RPO WK-P do potrzeb oraz mozliwosci realizacyjnych
beneficjentow.

* Wszystkie Dyrektywy byly uwzglednione minimum w 10% przypadkéw wsrod
realizowanych projektow. Dyrektywg, do ktdrej najczesciej musieli stosowacd sie projektodawcy byta
dyrektywa dot. jakosci powietrza (56% sposrdd zrealizowanych projektow).

+ Respondenci podkreslali, ze zapisy Dyrektyw brane sg pod uwage juz podczas pisania
programu RPO oraz przygotowywania poszczegélnych konkurséw, co przektada sie na wymagania

3 Analiza potrzeb rozwojowych ...”, s. 221.
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stawiane beneficjentom podczas przygotowania wnioskow o dofinansowanie oraz na realizacje
projektéw, ktére mogg wystgpi¢ w zwigzku z wdrazaniem przepisdw dyrektyw.

* Gtédwne zagrozenia, jakie moga sie pojawia¢ w wypetnianiu dyrektyw UE, to
zagrozenia prawne (zwigzane z niedostosowaniem prawa krajowego do unijnego), instytucjonalne
(brak respektowania przepisow, brak wiedzy pracownikdw merytorycznych na réinych szczeblach)
oraz informacyjne (niski poziom wiedzy, niewystarczajgca ilos¢ informacji).

* W celu unikniecia zagrozen nalezy stosowad jasne i przejrzyste procedury,
formutowaé¢ jednoznaczne interpretacje prawa, wzmacnia¢ S$Swiadomosé zaréwno poprzez
podnoszenie poziomu wiedzy beneficjentdw, jak i instytucji, ktére wydajg decyzje srodowiskowe (np.
poprzez szkolenia i kampanie informacyjne).

+ W zdecydowanej wiekszosci przypadkow beneficjenci, ktérzy podczas realizacji
wiasnych projektéw musieli stosowac sie do poszczegdlnych Dyrektyw, nie wskazali na wystgpienie
utrudnien z tym zwigzanych. Wskazane pojedyncze bariery dotyczyty Zzrédet probleméw takich jak
procedury i regulacje prawne, czy koniecznos¢ poniesienia dodatkowych kosztow.

* Czynniki wptywajace na dotychczasowa realizacje wymogéw dyrektyw UE to:
Swiadomos$¢ dotyczaca ochrony srodowiska i zrGwnowazonego rozwoju (chodzi tutaj o swiadomos¢
na poziomie spoteczenstwa, instytucji biorgcych udziat w realizacji projektéw oraz wsréd
beneficjentéw), wiedza na temat istnienia oraz tresci dyrektyw, poziom informacji na temat
poszczegdlnych dziatan i zainteresowanie potencjalnych beneficjentéw, obowigzujgce regulacje
prawne UE oraz jasnos¢ ich przektadalnosci na prawo krajowe, strategicznos$¢ oraz dtugofalowosc
dziatan beneficjentéw.

+ Wedtug ok. 80% badanych beneficjentéw, ktérzy realizowali projekty w ramach RPO,
obowigzujgce wskazniki i wymogi sSrodowiskowe nie miaty wptywu na zmniejszenie aktywnosci
w zakresie aplikowania o srodki z Programu.

+ Najwiekszg bariere w aplikowaniu o dofinansowanie z RPO w opinii badanych
stanowity wskazniki i wymogi $rodowiskowe dotyczace zmian emisji zanieczyszczen powietrza,
efektywnosci energetycznej oraz rozbudowana dokumentacja iprocedury, ktére trzeba spetnié
ubiegajac sie o Srodki unijne.

* Dobrymi praktykami, ktore efektywnie przyczyniajg sie do realizacji wymogow
wynikajgcych
z dyrektyw UE s3: organizacja szkolen dla beneficjentéw i oséb zaangazowanych w realizacje
wytycznych z dyrektyw, kampanie informacyjno-promocyjne, wspétpraca miedzy podmiotami
i instytucjami, propagowanie doswiadczen z juz zrealizowanych przedsiewzie¢, podreczniki,

przewodniki i materialy dla beneficjentéw, nastawienie na pomoc i biezgcg wspotprace
z beneficjentami.
+ Adekwatnos¢ dotychczasowych kierunkéw dziatan w zakresie wsparcia ochrony

Srodowiska

i ochrony przyrody w ramach RPO zostata oceniona przez respondentéw IDI bardzo pozytywnie.
Podkreslano, ze Regionalny Program Operacyjny jako spdjny dokument dostosowany jest do
dyrektyw i zgodnie z obowigzujgcymi normami musi by¢ z nimi w catosci zgodny.

+ Kierunki dziatan w przysztej perspektywie obecnie s3 w fazie projektowania
i konsultacji. Wedtug respondentéw nacisk ktadziony bedzie m.in. na ochrone $rodowiska oraz
pozyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych.

* Czynniki zewnetrzne wobec RPO, ktdre ostabiaty wptyw Programu na realizacje
wytycznych wynikajgcych z dyrektyw UE to przede wszystkim: sytuacja gospodarcza i zwigzany z tym
kryzys, przygotowanie beneficjentéw i ich zasobdow do realizacji projektow, jasnos$é systemu
i procedur prawnych oraz przektadalnos¢ prawa krajowego na unijne.

+ Polityka spoteczno-gospodarcza regionu jest zbiezna w duzym stopniu z realizacjg
dyrektyw UE. Brane sg one bowiem pod uwage podczas tworzenia wszystkich dokumentéw
strategicznych,

w tym RPO.
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+ Realizacja dyrektyw UE, ktdra przektada sie na dziatania zawarte w ramach RPO, jak
wynika z przeprowadzonych analiz, jest zbiezna takie z potrzebami rozwojowymi wojewddztwa.
Wynika to z faktu, ze idea zgodnosci realizacji dyrektyw UE z potrzebami rozwojowymi regionu
przyswiecata autorom RPO WK-P, a sam dokument powstat m.in. na podstawie analiz sytuacji
regionu. Potrzeby regionu obejmujg zaréwno infrastrukture spoteczng i techniczng, siec
transportowq oraz obszar ochrony $rodowiska, a przepisy zawarte w dyrektywach dotyczg w duzej
mierze zakresu tych zagadnien.

* Dokumenty strategiczne wojewddztwa, w tym RPO, sg przetozeniem istniejgcych
i zdiagnozowanych potrzeb regionu i realizujg dzialania okreslone w ramach polityki UE.
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IV. STUDIA PRZYPADKOW

Niniejsza cze$¢ raportu zostata poswiecona opisowi o$miu wybranych projektéw, ktére
w perspektywie realizacji wymogdéw dyrektyw objetych badaniem mozna okresli¢ jako przyktady
dobrych praktyk. Sposrdod wszystkich projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P na lata 2007-
2013 zostaty wybrane te, ktére przede wszystkim charakteryzowaty sie jak najwiekszym zwigzkiem
wskaznikéw produktu i rezultatu przedstawionych w projekcie z wymogami ujetymi w dyrektywach.
Pomocne przy wyborze projektéw do studiow przypadkéw okazaty sie takie przypisane
poszczegblnym projektom kategorie interwencji.

Wymogi Dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania
$ciekéw komunalnych zostaty zrealizowane dzieki projektowi RPKP.02.01.00-04-001/10 -
»Rozbudowa oczyszczalni sciekdw w miejscowosci Bystaw wraz z wykonaniem sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej w miejscowosciach Zamrzenica i Minikowo”, ztozonemu w ramach Osi Priorytetowej
2. (Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska) i Dziatania 2.1 (Rozwdj infrastruktury wodno-
Sciekowej). Argumentami, ktdre staty za wyborem tego projektu, byto profesjonalne przygotowanie
whnioskodawcy, kompleksowe podejscie do realizowanej inwestycji oraz najwiekszy zakres
realizowanych wymogéw ze wspomnianej dyrektywy.

Beneficjentem projektu , Rozbudowa oczyszczalni sciekdw w miejscowosci Bystaw wraz
z wykonaniem sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w miejscowosciach Zamrzenica i Minikowo” byta
gmina Lubiewo (gmina wiejska w powiecie tucholskim). Wedtug klasyfikacji projekt zaktadat roboty
budowlane w ramach kategorii interwencji okreslonej jako ,Oczyszczanie S$ciekéw” (46)
i finansowane w drodze pomocy bezzwrotnej do maksymalnej kwoty 4 585 280,67 zt (faktycznie
wyniosto 4 285 044,09 zt).

Projekt zakfadat jako wskazniki planowanych produktéw przebudowe oczyszczalni Sciekéw,
sporzadzenie projektu z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej, wybudowanie 4,06 km sieci
wodociggowej oraz 4,44 km sieci kanalizacji sanitarnej w ramach kompleksowego projektu.

Z kolei za wskazniki planowanych rezultatéw beneficjent przyjat 135 oséb, ktére beda
korzysta¢ z podtaczenia do wybudowanej sieci wodociagowej i sieci kanalizacji sanitarnej, 2 555 m?
$ciekdw odprowadzanych rocznie dzieki wybudowanej kanalizacji, 7 m® oczyszczonych $ciekéw na
dobe oraz zwiekszenie przepustowosci istniejacej oczyszczalni $ciekéw z 352 do 520 m? na dobe.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie wskazanych dobrych praktyk oraz ich wptywu na
realizacje wymogow Dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania
Sciekdw komunalnych.

Dobra praktyka Wptyw dobrej praktyki na realizacje wymogoéw Dyrektywy
Dazenie do spetnienia wymogu zapewnienia 100%
Rozbudowa istniejgcej dotychczas skanalizowania catego tadunku sciekow z aglomeracji

oczyszczalni Sciekow i sieci wodno-Sciekowej. | powyzej 2000 RLM, poprzez zwiekszenie dotychczasowego

skanalizowanego obszaru.

Modernizacja i remont istniejgcej dotychczas Utrzymanie i budowanie systemu kanalizacyjnego zgodnie
oczyszczalni Sciekdow(w ramach projektu z najlepszg wiedzg techniczna.
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dokonano m.in. remontu centralnej
przepompowni $ciekéw, modernizacji
istniejgcego i budowy nowego reaktora
biologicznego).

Spetnienie wymogu dotyczgcego stopnia oczyszczania
okreslonego przez wielkos¢ aglomeracji (a nie
przepustowos¢ oczyszczalni), przy zatozeniu, ze
oczyszczalnie obstugujgce aglomeracje powinny by¢
przystosowane do redukcji catego wytwarzanego na terenie
aglomeracji tadunku zanieczyszczen.

Uwzglednienie w projekcie liczby
mieszkancéw, ktérzy zyskajg dostep do sieci
kanalizacji, a takze stopnia zwiekszenia
przepustowosci zmodernizowanej
oczyszczalni.

Zrédto: opracowanie wtasne ASM.

4.2 ,Remont grobli przy moscie na rzece Zgtowigczce w miejscowosci Nowy Mtyn w ciggu drogi
powiatowej nr 2906 Poléwka-Stary Brzesc”

Realizacja wymogdw Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie Polityki wodnej
rzadko byta celem stawianym sobie przez wnioskodawcéw i wéréd wybranych projektéw odniesienie
do wspomnianych wymogdéw widaé w projekcie RPKP.02.05.00-04-001/09 - ,Remont grobli przy
moscie na rzece Zgtowigczce w miejscowosci Nowy Mtyn w ciggu drogi powiatowej nr 2906 Poléwka-
Stary Brzes¢”, ztozonemu w ramach Osi Priorytetowej 2. (Zachowanie i racjonalne uzytkowanie
Srodowiska) i Dziatania 2.5 (Rozwdj infrastruktury bezpieczeristwa powodziowego i przeciwdziatanie
zagroZzeniom srodowiska). Z uwagi na to, ze éw projekt jako jeden z nielicznych odnosit sie do
wymogow wspomnianej dyrektywy i wigzat sie z analizg zgodnosci z Ramowa Dyrektywa Wodna, byt
on najlepszym wyborem do przedstawienia dobrych praktyk w tym obszarze.

Beneficjentem projektu ,Remont grobli przy moscie na rzece Zgtowigczce w miejscowosci
Nowy Miyn w ciggu drogi powiatowej nr 2906 Poldwka-Stary Brzes¢” byt powiat witoctawski
(wspdlnota samorzadowa). Wedtug klasyfikacji projekt zaktadat roboty budowlane w ramach
kategorii interwencji okre$lone]j jako ,Zapobieganie zagrozeniom (w tym opracowanie i wdrazanie
plandw i instrumentdw zapobiegania i zarzadzania zagrozeniami naturalnym i technologicznym)” (53)
i finansowane w drodze pomocy bezzwrotnej w kwocie 1179 764 zt (catkowity koszt projektu to
1387 958 zt).

Projekt zakfadat przywrécenie witasciwego stanu grobli stuzacej do retencjonowania wéd
powierzchniowych i wgtebnych, a poprzez to poprawe gospodarki wodnej w dolinie rzeki Zgtowigczki.
Jako wskaznik planowanych produktéow okreslono stworzenie 1 projektu z zakresu bezpieczeristwa
powodziowego i retencji oraz z zakresu prewencji zagrozen.

Z kolei za wskaznik planowanych rezultatow beneficjent przyjat 5 miejscowosci, ktdre zostang
zabezpieczone przed powodzig.

W ponizszej tabeli wskazane zostaty dobre praktyki oraz ich wptyw na realizacje wymogdéw
Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie Polityki wodne;.
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P e Wptyw dobrej praktyki na realizacje wymogéw
Dyrektywy
Realizacja projektu na obszarze, ktéry moze stanowic Zmniejszenie potencjalnych skutkéw powodzi
przyczyne powodzi zagrazajacej kilku miejscowosciom | przyczynia sie do wymaganego osiagniecia dobrego
oraz infrastrukturze drogowiej i energetycznej. stanu wdd (do roku 2015).

Poprawa retencyjnosci zlewni (ukierunkowanej na

zwiekszenie zasobdw dyspozycyjnych wody), ktérej Poprawa sztucznych i silnie zmienionych czesci

poziom byt za niski wskutek ztego stanu umocnien i wadd w celu osiggniecia dobrego ekologicznie
niestarannosci wczesniejszych prac budowlanych na potencjatu

terenie grobli

Zrédto: opracowanie wtasne ASM.

4.3 ,Rekultywacja skitadowiska odpadéw komunalnych w Naczachowie oraz wprowadzenie
systemu redukcji odpadéw niebezpiecznych na terenie Miasta i Gminy Izbica Kujawska”

Wymogi Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpaddw oraz uchylajgcej niektére dyrektywy zostaty zrealizowane dzieki projektowi
RPKP.02.02.00-04-007/10 — ,Rekultywacja sktadowiska odpadéw komunalnych w Naczachowie oraz
wprowadzenie systemu redukcji odpaddw niebezpiecznych na terenie Miasta i Gminy lzbica
Kujawska”, ztozonemu w ramach Osi Priorytetowej 2. (Zachowanie i racjonalne uZytkowanie
Srodowiska) i Dziatania 2.2 (Gospodarka odpadami). Wybrany projekt wyrdzniat sie sposrod
pozostatych 9 projektow najwiekszym zwigzkiem z realizowanymi wymogami wspomnianej
dyrektywy, dlatego tez mdgt postuzy¢ jako przyktad dobrych praktyk.

Beneficjentem projektu ,Rekultywacja sktadowiska odpadéw komunalnych w Naczachowie
oraz wprowadzenie systemu redukcji odpaddw niebezpiecznych na terenie Miasta i Gminy lzbica
Kujawska” jest gmina i miasto Izbica Kujawska (gmina miejsko-wiejska w powiecie wtoctawskim).
Wedtug klasyfikacji projekt zaktadat dostawy sprzetu (konteneréw, pojemnikéw i samochodu do
zbiérki odpaddw) i roboty budowlane w ramach kategorii interwencji okreslonej jako , Gospodarka
odpadami komunalnymi i przemystowymi” (44) i finansowane w drodze pomocy bezzwrotnej
(catkowity koszt projektu to 373 755,86 zt, zas kwota dofinansowania wyniosta 261 629,10 zi, czyli
blisko 70%).

Projekt zaktadat jako wskazniki planowanych produktdw rekultywacje sktadowiska odpadow,
sporzadzenie projektu z zakresu gospodarki odpadami, wybudowanie punktu selektywnego zbierania
odpaddéw szczegdlnie niebezpiecznych oraz 6 sztuk zakupionych pojemnikéw do selektywnej zbidrki
odpaddéw. Z kolei za wskazniki planowanych rezultatow beneficjent przyjat zrekultywowane
sktadowisko odpaddw, 3000 osdb, ktére bedg objete selektywng zbidrkg odpaddw, a takze 1,08 ha
powierzchni terenéw zrekultywowanych.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie wskazanych dobrych praktyk oraz ich wptywu na
realizacje wymogdw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajgcej niektére dyrektywy.

Wptyw dobrej praktyki na realizacje wymogow
Dyrektywy
Rekultywacja zamknietego sktadowiska Zapobieganie powstawaniu kolejnych odpadéw i

Dobra praktyka
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odpadéw. przenikania szkodliwych substancji do gleby i wod

podziemnych.

Zapewnienie miejsc selektywnej zbiorki Przyczynienie sie do promowania selektywnego
odpadow. zbierania i odpowiedniego przetwarzania odpadow.

Zrédto: opracowanie wtasne ASM.

4.4 ,Podniesienie jakosci srodowiska naturalnego na terenie Gminy tubianka, poprzez montaz
i uruchomienie indywidualnych jednostek wytwdrczych, wykorzystujagcych energie
promieniowania stonecznego”

Wymogi Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgcej i w nastepstwie
uchylajgcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE zostaty zrealizowane dzieki projektowi
RPKP.02.04.00-04-010/10 — ,Podniesienie jakosci $rodowiska naturalnego na terenie Gminy
tubianka, poprzez montaz i uruchomienie indywidualnych jednostek wytwérczych, wykorzystujgcych
energie promieniowania stonecznego”, ztozonemu w ramach Osi Priorytetowej 2. (Zachowanie
i racjonalne uzytkowanie srodowiska) i Dziatania 2.2 (Gospodarka odpadami). Zasadnos$¢ wyboru tego
projektu jako przyktadu dobrych praktyk wynika ze skutecznosci realizacji oraz najwiekszego
w regionie zakresu udostepniania energii ze Zrdodet odnawialanych, zaréwno dla gospodarstw
domowych, jak i budynkéw uzytecznosci publicznej.

Beneficjentem projektu ,Podniesienie jakosci srodowiska naturalnego na terenie Gminy
tubianka, poprzez montaz i uruchomienie indywidualnych jednostek wytwdrczych, wykorzystujgcych
energie promieniowania stonecznego” jest gmina tubianka (gmina wiejska w powiecie toruriskim),
ktéra dzieki tej inwestycji nazywana jest ,najbardziej stoneczng gming w Polsce”®>. Wedtug
klasyfikacji projekt zaktadat dostawe sprzetu w ramach kategorii interwencji okreslonej jako ,Energia
odnawialna: stoneczna” (40) i finansowane w drodze pomocy bezzwrotnej (beneficjent otrzymat
dofinansowanie w wysokosci 75% kosztu ogdlnego, wynoszacego blisko 8,3 miliona zt).

Projekt zaktadat jako wskazniki planowanych produktéw montaz i uruchomienie
indywidualnych kolektoréw stonecznych (prézniowych) na zewnetrznych powierzchniach wybranych
budynkéw uzytecznosci publicznej oraz obiektow prywatnych (gtdwnie budynkéw mieszkalnych).
W ramach przedsiewziecia zamontowano facznie 695 instalacji (réznigcych sie od siebie moca
i wydajnoscig, przy uwzglednieniu liczby uzytkownikéw w danym miejscu instalacji).

Z kolei za wskaznik planowanych rezultatéw beneficjent przyjat 0,74 MW wytworzonej
energii cieplnej i elektrycznej ze zrédet odnawialnych.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie wskazanych dobrych praktyk oraz ich wptywu na
realizacje wymogdéw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. wsprawie promowania stosowania energii ze zrdodet odnawialnych zmieniajgcej
i w nastepstwie uchylajgcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

Dobra praktyka Wptyw dobrej praktyki na realizacje wymogoéw Dyrektywy
Inwestowanie w instalacje zapewniajgce Realizacja ustanowionych ram proporcji odnawialnych
dostep do energii stonecznej, a tym samym zrodet energii (OZE) oraz realizacja ustalonych
zmniejszenie stopnia wykorzystania zrodet obowigzkowych celdw krajowych w zakresie odnawialnych

%> Zob. artykut na stronie: http://www.oze.pl/energia-sloneczna/lubianka-czyli-najbardziej-sloneczna-gmina-w-
polsce,47.html [dostep 3.02.2014].
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energii, ktére szkodza srodowisku. zrédet energii w zuzyciu energii finalnej.

Zmniejszanie barier (m.in. administracyjnych) dla OZE,
w tym utatwienie dostepu energii z OZE do sieci
elektroenergetycznej.

Utatwienie dostepu energii stonecznej do sieci
elektroenergetycznej.

Promowanie korzystania z energii stonecznej
w gospodarstwach domowych.
Zrédto: opracowanie wtasne ASM.

Zapewnienie dostepu do informacji o tematyce OZE.

4.5 , Likwidacja niskich emisji w rejonie Staréwki Miasta Wioctawek”

Wymogi Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy zostaty zrealizowane dzieki projektowi
RPKP.02.03.00-04-001/08 — ,Likwidacja niskich emisji w rejonie Staréwki Miasta Wioctawek”,
ztozonemu w ramach Osi Priorytetowej 2. (Zachowanie i racjonalne uZytkowanie Srodowiska)
i Dziatania 2.3 (Rozwdj infrastruktury w zakresie ochrony powietrza). Wybor tego projektu jako
przyktadu dobrych praktyk byt podyktowany przede wszystkim profesjonalnym przygotowaniem
whnioskodawcy (m.in. odniesienie sie do przeprowadzanych badan i pomiaréw w zakresie
zanieczyszczenia powietrza) oraz szerokim obszarem, na ktérym realizowano projekt, co pozwalato
dostrzec wiele aspektdw zwigzanych z problematyka wspomnianej dyrektywy.

Beneficjentem projektu , Likwidacja niskich emisji w rejonie Starédwki Miasta Wtoctawek” jest
Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o0.0. we Wtoctawku (duze przedsiebiorstwo).
Wedtug klasyfikacji projekt zaktadat roboty budowlane w ramach kategorii interwencji okreslonej
jako ,Jakos¢ powietrza” (47) i finansowane w drodze pomocy bezzwrotnej do inwestycji, ktdrej koszt
wynosit 6 131 131,12 zt.

Projekt zaktadat jako wskazniki planowanych produktéw wybudowanie sieci cieptowniczej
o dtugosci 2,3 km oraz 31 wybudowanych/rozbudowanych/przebudowanych weztéw cieplnych na
obszarze Srédmiescia Wioctawka. Z kolei za wskaznik planowanych rezultatéw beneficjent przyjat
likwidacje 31 zrdédet niskiej emisji.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie wskazanych dobrych praktyk oraz ich wptywu na
realizacje wymogow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakos$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy.

Dobra praktyka Wptyw dobrej praktyki na realizacje wymogoéw Dyrektywy
Umozliwienie uzyskiwania informacji na temat jakosci
powietrza, pomocnych w walce z zanieczyszczeniami

powietrza i ucigzliwosciami oraz w monitorowaniu
dtugoterminowych trendéw i poprawy stanu powietrza,
a takze przeprowadzanie oceny jakosci powietrza na
podstawie metod i kryteriow wspdélnych dla panstw
cztonkowskich.

Umozliwienie unikniecia i zapobiegania zanieczyszczenia

Likwidacja zrédet niskich emisji. powietrza szkodliwie oddziatujgcego na zdrowie ludzi

i sSrodowisko jako catosc.

Wykorzystanie wynikow z badania stopnia
zanieczyszczenia powietrza
przeprowadzonego przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Okreslenie konkretnych miejsc niskich emis;ji,
ktore maja ulec likwidacji, w celu poprawy
jakosci powietrza tam, gdzie jest ona zta.

Zrédto: opracowanie wtasne ASM.

Utrzymanie jakosci powietrza tam, gdzie jest ona dobra
oraz jej poprawe w pozostatych przypadkach.
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4.6 — ,Budowa linii tramwajowej z centrum miasta do dworca kolejowego Bydgoszcz Giéwna
z rozbudowag ulic: Marszatka Focha, Naruszewicza, Dworcowa i Zygmunta Augusta w Bydgoszczy”

Wymogi Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49/WE z dnia 25 czerwca 2002 r.
odnoszacej sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku rzadko byty zwigzane
z realizowanymi projektami, niemniej jednak udato odnalez¢ sie wypetnianie tych wymogoéw
w projekcie RPKP.01.02.00-04-002/09 — ,Budowa linii tramwajowej z centrum miasta do dworca
kolejowego Bydgoszcz Gtéwna z rozbudowg ulic: Marszatka Focha, Naruszewicza, Dworcowa
i Zygmunta Augusta w Bydgoszczy”, ztozonemu w ramach Osi Priorytetowej 1. (Rozwdj infrastruktury
technicznej) i Dziatania 1.2 (Infrastruktura transportu publicznego). Podkreslic nalezy, iz wsrdd
realizowanych projektow nie znajdowaty sie takie, ktére bezposrednio nawigzywatyby do
wspomnianej dyrektywy, jednak wybrany projekt dotyczyt duzego przedsiewziecia, ktore dla
potencjalnych beneficjentéw moze stanowi¢ dobry przyktad wprowadzania rozwigzan, skutkujacych
mimo wszystko realizacjg pewnego zakresu tej dyrektywy.

Beneficjentem projektu ,Budowa linii tramwajowej z centrum miasta do dworca kolejowego
Bydgoszcz Gtéwna z rozbudowq ulic: Marszatka Focha, Naruszewicza, Dworcowa i Zygmunta Augusta
w Bydgoszczy” jest miasto Bydgoszcz. Wedtug klasyfikacji projekt zaktadat roboty budowlane
i dostawy sprzetu w ramach kategorii interwencji okreSlonej jako ,Transport miejski” (25)
i finansowane w drodze pomocy bezzwrotnej przy catkowitym koszcie inwestycji wynoszacym
68 712 522,11 zt (kwota dofinansowania wyniosta 34 356 261,05 zt, czyli blisko 50%).

Projekt zaktadat jako wskaznik planowanych produktéw wybudowanie 1,75 km sieci
tramwajowej. Z kolei za wskazniki planowanych rezultatéw beneficjent przyjagt oszczednosé czasu
w przewozach pasazerskich (wyrazong poprzez warto$¢ ekonomiczng zaoszczedzonego czasu
w wysokosci 160 183 293,00 zt) oraz dodatkowa liczbe pasazerdw obstuzonych przez usprawniony
transport miejski (do 2015 roku ma to by¢ 531 300 oséb, zas do 2035 roku 780 300 osdb).

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie wskazanej dobrej praktyki oraz jej wptywu na
realizacje wymogow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49/WE z dnia 25 czerwca
2002 r. odnoszacej sie do oceny i zarzgdzania poziomem hatasu w srodowisku.

Dobra praktyka Wptyw dobrej praktyki na realizacje wymogéw Dyrektywy
Dazenie do zachowania jakosci klimatu akustycznego
srodowiska tam, gdzie jest ona witasciwa oraz przyjecie
plandow dziatan zmierzajacych do zapobiegania
powstawaniu hatasu w srodowisku i obnizaniu jego
poziomu tam, gdzie jest to konieczne.

Inwestowanie w tramwaje jako srodki
transportu generujgce mniej hatasu oraz
budowa infrastruktury przy wykorzystaniu
technologii zmniejszajgcej poziom hatasu.

Zrédto: opracowanie wtasne ASM.

4.7 ,,Rozw0oj edukacji ekologicznej w Nadlesnictwie Brodnica w oparciu o sciezke dydaktyczng na
terenie Osady Lesnej w Gorznie”

Wymogi Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/14/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa zostaty zrealizowane dzieki projektowi RPKP.02.06.00-04-
007/11 — ,Rozwdj edukacji ekologicznej w Nadlesnictwie Brodnica w oparciu o sciezke dydaktyczng
na terenie Osady Lesnej w GOorznie”, ztozonemu w ramach Osi Priorytetowe] 2. (Zachowanie
i racjonalne uzytkowanie srodowiska) i Dziatania 2.6 (Ochrona i promocja zasobéw przyrodniczych).
Sposrad realizowanych projektow, zwigzanych z ochrong zasobdw przyrodniczych i promowaniem
bioréznorodnosci, to wtasnie wybrany projekt wpisywat sie w dos¢ specyficzne wymogi wspomnianej
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dyrektywy, gdyz jako jeden z nielicznych wspominat o ochronie dzikiego ptactwa, co pozwala go
uznad za najlepszy przyktad dobrych praktyk w tym zakresie.

Beneficjentem projektu ,Rozwdj edukacji ekologicznej w Nadlesnictwie Brodnica w oparciu
o sciezke dydaktyczng na terenie Osady Lesnej w Gorznie” jest Nadlesnictwo Brodnica (panstwowa
jednostka organizacyjna z siedzibg w Brodnicy). Wedtug klasyfikacji projekt zaktadat roboty
budowlane i dostawe sprzetu w ramach kategorii interwencji okreslonej jako ,Promowanie
biordéznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA 2000)” (51) i finansowane w drodze pomocy
bezzwrotnej do maksymalnej kwoty 121 878,51 zt (przy catkowitym koszcie wynoszacym 178 065,00
).

Projekt zaktadat jako wskazniki planowanych produktéw wybudowanie $ciezki dydaktycznej
i modernizacje istniejgcych elementéow (w tym zastawek spietrzajgcych wode), a takze budowe wiaty
i montaz 20 tablic informacyjnych na terenie Nadlesnictwa Brodnica. Natomiast wskaznikiem
planowanych rezultatéw beneficjent ustalit 5000 oséb, ktére beda korzystaé z wybudowanej,
przebudowanej lub doposazonej infrastruktury edukacji ekologicznej.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie wskazanych dobrych praktyk oraz ich wptywu na
realizacje wymogow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/14/WE z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.

Dobra praktyka Wptyw dobrej praktyki na realizacje wymogéw Dyrektywy
Realizacja wymogu dotyczgcego podejmowania wszelkich

Wzbogacenie bioréznorodnosci terenu niezbednych $rodkédw w celu ochrony, zachowania lub
chronionego poprzez tworzenie korzystnych przywrdcenia wystarczajgcej réznorodnosci i obszaru
warunkéw dla siedlisk przedstawicieli fauny naturalnych siedlisk (oraz biotopéw) wszystkich gatunkéw
(np. przebudowa zastawek pietrzgcych wode ptactwa (przede wszystkim poprzez utrzymanie
pomoze w stworzeniu korzystnych warunkéw i gospodarowanie, zgodnie z potrzebami ekologicznymi,
dla zaktadania siedlisk przez ptactwo wodne). naturalnych siedlisk w ramach stref ochronnych i poza

nimi).

Zachowanie populacji gatunkéw ptactwa (w tym samego
ptactwa, ale tez jego jaj, ghiazd i naturalnych siedlisk),

Racjonalne ksztattowanie i udostepnianie wystepujacych naturalnie w stanie dzikim na europejskim
terendw cennych przyrodniczo dla celéow terytorium panstw cztonkowskich, na poziomie, ktory
edukacyjnych, rekreacyjnych i turystycznych. odpowiada w szczegdlnosci wymogom ekologicznym,

naukowym i kulturowym, majgc na uwadze wymogi
ekonomiczne i rekreacyjne.

Zrédto: opracowanie wtasne ASM.

4.8 ,Promocja waloréw przyrodniczych Wdeckiego Parku Krajobrazowego — Zalew Zurski i jego
okolice”

Wymogi Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory zostaty zrealizowane dzieki
projektowi RPKP.02.06.00-04-013/12 - ,Promocja waloréw przyrodniczych Wdeckiego Parku
Krajobrazowego — Zalew Zurski i jego okolice”, ztozonemu w ramach Osi Priorytetowe] 2.
(Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska) i Dziatania 2.6 (Ochrona i promocja zasobow
przyrodniczych). Sposréd realizowanych projektéw, zwigzanych z promowaniem zasobow
przyrodniczych, to wtasnie wybrany projekt dotyczyt obszaru o szczegdlnym znaczeniu w kontekscie
ochrony tych zasobdéw, a takze wpisywat sie w dos¢ specyficzne wymogi wspomnianej dyrektywy
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(realizacja projektu na obszarze NATURA 2000), co pozwala go uznac za najlepszy przyktad dobrych
praktyk w tym zakresie.

Beneficjentem  projektu ,Promocja walorow przyrodniczych  Wdeckiego  Parku
Krajobrazowego — Zalew Zurski i jego okolice” jest Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
(z siedzibg w Toruniu) oraz Wdecki Park Krajobrazowy (wojewddzka samorzadowa jednostka
organizacyjna z siedzibg w Osiu, a zarazem jeden z osmiu parkdéw krajobrazowych na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego). Wedtug klasyfikacji projekt zaktadat dostawe sprzetu
w ramach kategorii interwencji okreslonej jako ,Promowanie biordznorodnosci i ochrony przyrody
(w tym NATURA 2000)” (51) i finansowane w drodze pomocy bezzwrotnej do maksymalnej kwoty
268 313,50 zt (catkowity koszt projektu wynidst 383 305,00 zt).

Projekt zakfadat jako wskazniki planowanych produktéw postawienie tablic edukacyjnych
i graficznych, zakup sprzetu dydaktycznego i audiowizualnego, wykonanie faw drewnianych. Z kolei za
wskazniki planowanych rezultatéw beneficjent przyjat liczbe oséb w wysokosci 3000, ktére beda
uczestniczy¢ w zajeciach terenowych realizowanych w $rodowisku i sgsiedztwie chronionych zasobéw
(bez wyrzadzania im szkody).

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie wskazanych dobrych praktyk oraz ich wptywu na
realizacje wymogdw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

Dobra praktyka Wptyw dobrej praktyki na realizacje wymogéw Dyrektywy
Zachowanie we witasciwym stanie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow dzikiej fauny i flory bedacych
przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej przy
wykorzystaniu przewidzianych w dyrektywie srodkow
(uwzgledniajacych wymogi gospodarcze, spoteczne
i kulturowe oraz cechy regionalne i lokalne).
Wspomaganie tworzenia i zachowania spdjnej europejskiej
Uwzglednienie wptywu inwestycji na obszar sieci ekologicznej specjalnych obszaréw ochrony (NATURA

NATURA 2000. 2000) poprzez stosowanie specjalnych procedur odnosnie
okreslonego terenu.

Promowanie waloréw przyrodniczych na
obszarach objetych ochrong bez czynienia
szkdd istniejgcym zasobom naturalnym.

Zrédto: opracowanie wtasne ASM.
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V. ZESTAWIENIE ODPOWIEDZI NA PYTANIA BADAWCZE

Na podstawie informacji uzyskanych z analizy dokumentéw, wnioskéw oraz wynikajacych ze
zrealizowanego badania CATI i IDI, a takze zawartych w sprawozdaniach rocznych i okresowych z lat
2007-2013, mozna dokonaé¢ podsumowania w formie syntetycznych odpowiedzi na pytania
badawcze.

Lp. Pytanie badawcze Odpowiedzi na pytania badawcze

1 O ile zwiekszono ilos¢ Szacowana wartos$¢ wskaznika ,llos¢ oczyszczonych Sciekéw
oczyszczanych $ciekéw? [m>/doba]” (wskaznik $rodowiskowy mierzony w Dziataniu

2.1) wynosita do 2012 roku 2147 m>/dobe.

Zrealizowana warto$¢ wskaznika "llos¢ oczyszczonych
$ciekéw [m>/doba]" (wskaznik $rodowiskowy mierzony
w Dziafaniu 2.1) wyniosta do 2012 roku 728 m>/dobe.
Procent realizacji wskaznika: 33,9%

2 O ile zwiekszono przepustowosc Szacowana warto$¢ wskaznika "Zwiekszenie przepustowosci

oczyszczalni? oczyszczalni $ciekéw [m’/doba]" (wskaznik $rodowiskowy
mierzony w Dziataniu 2.1) wynosita do 2012 roku 1020
m3/dobe.
Zrealizowana wartos$¢ wskaznika "Zwiekszenie
przepustowosci oczyszczalni $ciekéw [m*/doba]" (wskaznik
Srodowiskowy mierzony w Dziataniu 2.1) wyniosta do 2012
roku O m3/dobe.
Procent realizacji wskaznika: 0%

3 Jaka zostata zrealizowana dtugos¢ Zrealizowana wartos¢ wskaznika ,Dtugos¢ wybudowanej
sieci kanalizacji sanitarnej sieci  kanalizacji sanitarnej” wyniosta w  ramach
(wybudowana/zmodernizowana)? kompleksowego projektu 21,98 km (64,7% realizacji), przy

czym prognozy zaktadaty, ze do konca 2013 roku wskaznik
zostanie zrealizowany w 100%. W ramach pozostatych
projektéw wartos¢ wskaznika wyniosta 49,45 km (889,4%
realizacji), przy czym prognozy zakltadaty realizacje
wskaznika w 4310,43%, tj. 239,66 km.

Zrealizowana warto$¢ wskaznika ,, Dtugos¢ zmodernizowanej
sieci kanalizacji sanitarnej” wyniosta w 2013 roku 0,2 km
czyli 100%.

Brak informacji o wartosci wskaznika  "Dtugosc
wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej" w latach
poprzednich. Sprawozdania zawierajg informacje o
wartosciach  wskaznika "Dtugos¢ wybudowanej sieci
kanalizacyjnej".

4 Czy przedsiewziecie przyczynito W Zzadnym z analizowanych wnioskdw nie zatozono, ze
sie do poprawy stanu przedsiewziecie przyczyni sie do poprawy stanu
chemicznego i ekologicznego waod chemicznego i ekologicznego wod powierzchniowych i
powierzchniowych i podziemnych.
podziemnych? Jesli tak to w jakiej
skali i w jaki sposéb?

5 Czy przedsiewziecie przyczynito Tak. W 8 projektach z zakresu ,Gospodarki odpadami
sie do realizacji selektywnego komunalnymi” zatozono, ze przedsiewziecie przyczyni sie do
zbierania oraz ponownego realizacji  selektywnego zbierania oraz ponownego
wykorzystania i recyklingu wykorzystania i recyklingu materiatéw odpadowych. (Zob.
materiatow odpadowych? Jesli podrozdziat 3.1.2)
tak to w jaki sposéb?

6 Czy przedsiewziecie przyczynito Tak. W 2 analizowanych wnioskach o dofinansowanie z

sie do ograniczenia masy

kategorii ,Gospodarka odpadami komunalnymi” pojawity sie
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Lp.

10

Pytanie badawcze
odpaddéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji
przekazywanych na sktadowiska?
Jesli tak to w jaki sposéb?

Czy przedsiewziecie przyczynito
sie do realizacji zadania
zwigzanego z budowa lub
rozbudowa sktadowiska? Jesli tak
to w jakim zakresie?

Czy przedsiewziecie przyczynito
sie do zwiekszenia potencjatu

produkcji energii odnawialnej?
Jedli tak to o ile i w jaki sposob?

Czy w wyniku realizacji projektu
doszto do poprawy wydajnosci
energetycznej? Jeslitakto oiilei
jakie dziatania zostaty podjete?

Czy przedsiewziecie przyczynito
sie do ograniczenia zuzycia
energii? Jesli tak to oile i w jaki
sposob?

Odpowiedzi na pytania badawcze
zapisy $wiadczace o tym, ze przedsiewziecia przyczynia sie
do ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych na sktadowiska.

Szacowana liczba zmodernizowanych sktadowisk w 2013
roku wynosifa 8.

Do | pétrocza 2013 udato sie zmodernizowac 1 sktadowisko,
za$ prognozy wskazywaty, ze do korica 2013 roku liczba ta
wyniesie 2, czyli realizacja wskaznika wyniesie 25%.

W zwigzku z powyzszym mozna uznaé, ze przedsiewziecie
przyczynito sie realizacji zadania zwigzanego z rozbudowg
(w drodze modernizacji) sktadowiska, niemniej jednak tylko
w niewielkim zakresie (2 modernizacje z 8 zaplanowanych).
Brak informacji o liczbie zbudowanych lub rozbudowanych
sktadowisk w sprawozdaniach z poprzednich lat.

Warto$¢ docelowa mocy zainstalowanej energii ze zrédet
odnawialnych miata wynie$¢ 8 MW do 2013 roku.
Przedsiewziecie przyczynito sie do zwiekszenia potencjatu
energii odnawialnej przede wszystkim dzieki montowaniu
kolektoréw stonecznych. Do 2012 roku udato sie zrealizowac
32,88% wartosci docelowej mocy zainstalowanej energii ze
zrédet odnawialnych (2,63 MW), przy czym prognozy
wskazywaty na realizacje wskaznika w 83,38% do konca
2013 roku (6,67 MW).

Dane zawarte we wnioskach nie pozwolity udzieli¢
odpowiedzi na pytanie, o ile zwiekszy sie wydajnos¢
energetyczna, gdyz po pierwsze, wiekszosé¢ beneficjentéw
nie wpisywata takich informacji, a po drugie pojawiajace sie
sporadycznie dane nie byty mozliwe do poréwnania miedzy
projektami. Brak réwniez informacji w tym zakresie
w sprawozdaniach okresowych i rocznych.

Tak, realizowane projekty przyczynity sie do ograniczenia
zuzycia energii, przede wszystkim dzieki termomodernizacji
budynkow.

Szacowana ilos¢ energii, ktéra miata zosta¢ zaoszczedzona
w wyniku realizacji projektéw termomodernizacyjnych do
2012 roku, wynosita 7685,21 MW/h.

Do 2012 roku udato sie zaoszczedzi¢ 9954,4 MW/h energii
w wyniku realizacji projektow termomodernizacyjnych.
Procentowa realizacja wskaznika: 129%.

Sprawozdanie z | pétrocza 2013 roku wskazuje na to, ze ilosé
zaoszczedzonej energii w wyniku realizacji projektéw
termomodernizacyjnych wyniosta 5002,05 MWh/rok, co
stanowi 16,33% wartosci docelowe] wskaznika okreslonej
dla 2013 r. (warto$¢ docelowa 30629 MWh/rok). Zgodnie
z podpisanymi umowami do konca czerwca 2013 .
szacowana realizacja wskaznika wynosita 22438,44
MWh/rok, co stanowi 73,26% zaktadanego do osiggniecia
wskaznika w 2013 roku.

Ponadto wedtug informacji zawartych w sprawozdaniu
z | pétrocza 2013 roku szacowana realizacja wskaznika ,llos¢
zaoszczedzonej energii pierwotnej w wyniku realizacji
projektéw”, zgodnie z podpisanymi umowami do konca
czerwca 2013 r. wynosita 1324,12 GJ/rok, co stanowi 16,28%
zaktadanego do osiggniecia wskaznika w 2013 roku (zgodnie
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Lp.

11

12

13

14

15a

Pytanie badawcze

Czy przedsiewziecie przyczynito .
sie do zmniejszenia emisji

dwutlenku siarki, pytu

zawieszonego PM10i PM2,5,

otowiu i tlenku wegla w .
powietrzu? Jesli tak tooile i w

jaki sposdb?

Czy przedsiewziecie przyczynito °
sie do zmniejszenia hatasu? Jesli

tak to w jaki sposdbioile?

Czy realizacja projektu przyczynita | o
sie do zniszczenia lub degradacji
siedlisk (roslin, grzybow, ptakow,
nietoperzy, zwierzat)? Jesli tak to

czy podjeto dziatania
rekompensacyjne lub

minimalizujgce wptyw
przedsiewziecia na siedliska?

Czy projekt byt realizowany na °
obszarach objetych ochrong, w

tym na obszarach Natura 20007?

Czy w zrealizowanych projektach °
dostrzega sie i jak adresuje

Odpowiedzi na pytania badawcze
z umowg o dofinansowanie wartos¢ bazowa wskaznika
wynosita 1931,56 GJ/rok, za$ warto$¢ docelowa 607,44
GJ/rok). Natomiast szacowana realizacja wskaznika ,llo$¢
zaoszczedzonej energii elektrycznej w wyniku realizacji
projektéw”, zgodnie z podpisanymi umowami do konca
czerwca 2013 r. wynosita 1659,36 MWh/rok, co stanowito
3,51% zaktadanego do osiggniecia wskaznika w 2013 roku.
Tak, nastgpito zmniejszenie emisji gtéwnych zanieczyszczen
powietrza, m.in. wskutek likwidacji Zrédet niskich emisji oraz
przeksztatcenie dotychczasowych systemdédw ogrzewania na
bardziej przyjazne sSrodowisku.
Szacowana zmiana emisji gidwnych zanieczyszczen
powietrza do 2012 roku miata wynie$¢ 1,62 tony/rok
dwutlenku siarki, 0,27 tony/rok tlenku azotu, 3,34 tony/rok
pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz 410,28 tony/rok
dwutlenku wegla. Nie okreslono wartosci dla emisji otowiu
i tlenku wegla.
Do 2012 roku dokonano zmiany emisji gtéwnych
zanieczyszczenn powietrza w nastepujgcym zakresie: 4,3
tony/rok dwutlenku siarki, 0,88 tony/rok tlenku azotu, 8,25
tony/rok pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz 866,84
tony/rok dwutlenku wegla. Nie okreslono wartosci dla emisji
otowiu i tlenku wegla.
W sprawozdaniu za | potrocze 2013 roku zostata podana
sumaryczna wartos¢ wskaznika dotyczacego zmiany emisji
gtéwnych zanieczyszczen powietrza (dwutlenek siarki, tlenki
azotu, pyly, dwutlenek wegla), ktéra wyniosta 3425,53
tony/rok, co stanowi 11,77% wartosci docelowej wskaznika
dla 2013 r. (wartos$¢ docelowa to 29103 tony/rok). Zgodnie
z podpisanymi umowami do konca czerwca 2013 .
szacowana realizacja wskaznika wynosita 26730,66 tony/rok,
co stanowi 91,85% zaktadanego do osiggniecia wskaznika
w 2013 roku.

Zaden beneficjent nie wskazat mierzalnych wskaznikéw
informujgcych o tym, o ile zmniejszy sie hatas.

W zadnym z analizowanych projektéw nie znalazta sie
informacja o tym, ze projekt przyczyni sie do zniszczenia lub
degradacji siedlisk (roslin, grzybéw, ptakéw, nietoperzy,
zwierzat).

Tak. 25 projektéw, sposrdd nizej wymienionych kategorii
interwencji: ,,Sciezki rowerowe”, ,Promowanie
bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA
2000)”, ,Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji
produktow i proceséw przyjaznych dla $rodowiska”,
,Promowanie walorow przyrodniczych”, ,Ochrona
i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego” realizowanych
byto na obszarach objetych ochrong, w tym na obszarach
NATURA 2000.

Tak. W 7 wnioskach z
bioréznorodnosci i

obszaru ,Promowanie
ochrony przyrody (w tym NATURA
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15b

15c¢

16a

16b

Pytanie badawcze
wyzwania srodowiskowe w
zakresie zatrzymania utraty
bioréznorodnosci?

Czy w zrealizowanych projektach
dostrzega sie i jak adresuje
wyzwania srodowiskowe w
zakresie walki ze zmianami
klimatycznymi (w tym tagodzenie
i adaptacja do zmian)?

Czy w zrealizowanych projektach
dostrzega sie i jak adresuje
wyzwania srodowiskowe w
zakresie efektywnego
wykorzystania zasobéw?

Czy i w jakiej skali badane
projekty realizowaty zagadnienia z
zakresu wsparcia ochrony
przyrody i edukacji ekologicznej?

Czy i w jakiej skali badane
projekty realizowaty zagadnienia z
zakresu transportu przyjaznego
Srodowisku (transport kolejowy,
transport miejski, Sciezki
rowerowe)?

Odpowiedzi na pytania badawcze
2000)”, podjete kroki miaty na celu zatrzymanie utraty
bioréznorodnosci. Podjete dziatania byty zrdinicowane
i dotyczyly: budowy ogordu edukacji ekologicznej,
wzbogacenia sktadu gatunkowego zadrzewienia
powierzchniowego, naprawy zastawek spietrzajacych wode,
skierowania ruchu turystycznego i edukacyjnego w strefe,
w ktorej przebywanie nie jest szkodliwe dla gniazdujgcych
tam gatunkéw ptactwa wodno-btotnego i drapieznikdw,
modernizacje i adaptacje barki dla ochrony rybitw, adaptacje
schronéw do ochrony nietoperzey, zakup urzgdzen do
ochrony rezerwatéw stepowych, zakup sprzetu do
pielegnacji kolekcji i szkotki  starych  odmian  drzew
owocowych, stworzenie wiezy widokowej oraz przeniesienie
osrodka rehabilitacji ptakéw.
Tak. W analizowanych projektach beneficjenci dostrzegali
wyzwania $rodowiskowe w zakresie walki ze zmianami
klimatycznymi. Projektodawcy deklarowali przede
wszystkim, Ze zrealizowane przez nich przedsiewziecia
przyczynig sie do redukcji emisji gazow cieplarnianych, lub
tez do zwiekszenia potencjatu energii odnawialnej, ktora
w posredni sposdb réwniez bedzie sprzyja¢ ograniczeniu
zanieczyszczen powietrza.
Tak. Dziatania w zakresie efektywnego wykorzystania
zasobow zostaty zadeklarowane w 125 projektach.
Deklaracje beneficjentow dotyczace efektywnego
wykorzystywania zasobow dotyczyly: zmniejszenia zuzycia
materiatdéw, ograniczenia zuzycia energii, recyklingu,
poprawy wydajnosci energetycznej, wprowadzenia Systemu
Zarzadzania Srodowiskiem SO 14001, odzysku ciepta,
zmniejszenia strat ciepta, selektywnej zbidrki odpaddw,
kompostowania, wykorzystania energii stonecznej / biomasy
/ energii geotermalnej do celdw grzewczych
Tak. W ramach kategorii ,,Promowanie bioréznorodnosci
i ochrony przyrody (w tym NATURA 2000)” zagadnienia
z zakresu wsparcia przyrody i edukacji ekologicznej, zostaty
zaplanowane w 31 projektach. Typ podjetych dziatan oraz ich
skala przedstawiaty sie nastepujgco: budowa/przebudowa
centrow edukacji ekologicznej (11), doposazenie centrow
edukacji  ekologicznej  (9), wybudowanie  $ciezek
dydaktycznych, punktéw, wiez widokowych, tablic
informacyjnych (250), budowa/przebudowa innych obiektéw
stuzgcych celom ochrony przyrody (70), organizacja imprez
z zakresu edukacji ekologicznej (184), organizacja kampanii

promocyjnych i informacyjnych z zakresu edukacji
ekologicznej (26), organizacja imprez edukacyjnych
zwigzanych z dziedzing ochrony i promocji zasobow
przyrodniczych (1 381).

Tak. We wszystkich projektach z zakresu ,Sciezek
rowerowych” i ,Transportu miejskiego” realizowano

zagadnienia z zakresu transportu przyjaznego Srodowisku.
tacznie w analizowanych wnioskach zaplanowana dtugos¢
wybudowanych lub oznakowanych/wytyczonych $ciezek
rowerowych wyniosta 87,747 km. Z obiektéw infrastruktury
drogowej skorzysta¢ miato 29 573 osdéb. W ramach
projektéw z ,Transportu miejskiego” zaplanowano
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16¢

16d

16e

16f

16g

Pytanie badawcze

Czy i w jakiej skali badane
projekty realizowaty zagadnienia z
zakresu efektywnosci
ekologicznej?

Czy i w jakiej skali badane
projekty realizowaty zagadnienia z
zakresu odnawialnych zrédet
energii?

Czy i w jakiej skali badane
projekty realizowaty zagadnienia z
zakresu gospodarki sciekowej?

Czy i w jakiej skali badane
projekty realizowaty zagadnienia z
zakresu gospodarki odpadami?

Czy i w jakiej skali badane
projekty realizowaty zagadnienia z
zakresu wsparcia gospodarki
wodnej?

Odpowiedzi na pytania badawcze
budowe/przebudowe 11,75 km sieci tramwajowe] (zob.
podrozdziat 3.1.7).

Tak. W projektach realizowano zagadnienia z zakresu
efektywnosci ekologicznej poprzez: zmniejszenie emisji
zanieczyszczen powietrza (81 projektéw), instalacje systemu
chtodzenia (2 projekty), instalacje kotta na biopaliwo
(1 projekt), montaz instalacji solarnych (1 projekt), instalacje
systemu katalitycznego oczyszczania gazéw (1 projekt),
instalacje systemu monitoringu oparéw (1 projekt),
instalacje systemu odpylania (1 projekt), instalacje wentylacji
nawiewno - wywiewnej z odzyskiem ciepta (1 projekt),
wdrozenie tzw. czystych technologii (1 projekt), zakup
suszarni prézniowej (1 projekt).

Tak. Wszystkie projekty z kategorii ,Energia odnawialna:
stoneczna” (5 projektéw), ,Energia odnawialna: biomasa”
(1 projekt) oraz ,Energia odnawialna: hydroelektryczna,
geotermalna i pozostate” (1 projekt) realizowaty zagadnienia
z zakresu odnawialnych Zrédet energii poprzez wyposazenie
jednostek w system solarny (5 projektéw), uruchomienie
bioelektrowni (1 projekt) i wyposazenie jednostek w system
wykorzystujgcy energie geotermalng (1 projekt).

Tak. Zagadnienia z zakresu gospodarki sSciekowej zostaty
zaplanowane w 18 projektach z kategorii ,Oczyszczanie
sciekdw” i byly realizowane poprzez zwiekszenie ilosci
oczyszczonych sciekéw tacznie z poziomu 1 707,47 m3/dobe
do2469,00 m’/dobe (w 3 projektach), zwiekszenie
przepustowosci oczyszczalni sciekdw z poziomu 3 451,00
m3/dobe do poziomu 6 565 m’/dobe (w 4 projektach),
przebudowe 6 oczyszczalni $ciekdw (w 6 projektach) oraz
realizacje 1 projektu w zakresie racjonalizacji gospodarki
wodno-$ciekowej (polegajgcego na rozbudowanie
oczyszczalni Sciekdw w Warlubiu).

Tak. Zagadnienia z zakresu gospodarki odpadami zostaty
zrealizowane we wszystkich projektach z kategorii
interwencji ,Gospodarki odpadami komunalnymi”. Skala
dziatan przedstawiata sie nastepujgco: rekultywacja
2 sktadowisk w 2 projektach; realizacja 1 projektu z zakresu
racjonalizacji gospodarki odpadami; wybudowanie 2 nowych
sortowni w 2 projektach; wybudowanie 1 kompostowni
w 1 projekcie; modernizacja 1 sktadowiska w 1 projekcie;
modernizacja 2 sortowni w 2 projektach; zwiekszenie mocy
przerobowej Zaktadu Zagospodarowania Odpadami z 10 200
do 14 000 tony/rok w 1 projekcie; zwiekszenie liczby osdb
objetych system zagospodarowania odpadéw z poziomu
43 902 do 62 392 w 5 projektach.

Tak. Wszystkie projekty z zakresu kategorii ,, Zapobieganie
zagrozeniom naturalnym i technologicznym (w tym
opracowanie i wdrazanie plandéw i instrumentow
zapobiegania i zarzadzania zagrozeniami)” oraz z kategorii
»lnne dziatania na rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania
zagrozeniom” realizowaty zagadnienia z zakresu wsparcia
gospodarki wodnej. Badane projekty realizowaty te
zagadnienia w  nastepujacej skali:  wybudowanie,
wyremontowanie lub przebudowanie watow
przeciwpowodziowych o dtugosci 1,46 km (1 projekt);
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17

18

19

20

21

22

23

Pytanie badawcze

Czy alokacja przewidziana w RPO .
WK-P na lata 2007-2013 byta
adekwatna do potrzeb i

mozliwosci beneficjentow,
realizujgcych projekty w obszarze
srodowiskowym?

Jakie sg potencjalne zagrozenia i .
problemy w wypetnianiu

dyrektyw UE?

Jakie czynniki miaty lub moga .
mie¢ wptyw na dotychczasowa
realizacje wymogdw wynikajacych

z dyrektyw UE?

Jakie mozna wskaza¢ dobre °
praktyki — najbardziej skutecznie
przyczyniajgce sie do realizacji
dyrektyw UE?

Jakie dotychczasowe kierunki °
dziatan w zakresie wsparcia

ochrony $rodowiska i ochrony
przyrody w ramach RPO WK-P na

lata 2007-2013 sg adekwatne w
stosunku do zapiséw dyrektyw
objetych badaniem?

Jakie czynniki, zewnetrzne wobec | o
RPO WK-P na lata 2007-2013,
ostabiaty wptyw Programu na
realizacje wytycznych

wynikajgcych z dyrektyw UE?

Na ile realizacja dyrektyw UE, °

Odpowiedzi na pytania badawcze

objecie ochrong przeciwpowodziowg 2 068 000 osdéb
(1 projekt); objecie ochrong przeciwpowodziowg terenéw
o powierzchni 4 850, 00 ha (2 projekty); elementy
zapobiegajgce powodziom o dtugosci 2,34 km (2 projekty),
zabezpieczenie przed powodzig 7,885 tys. 0sob (3 projekty);
zakupienie 44 sztuk sprzetu powodziowego (2 projekty);
zakupienie 16 sztuk specjalistycznego sprzetu ratunkowego
(2 projekty); przebudowa 1 stopnia wodnego (1 projekt);
zabezpieczenie przed zagrozeniami naturalnymi i powaznymi
awariami 2 000 000 mieszkaricéw wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego (wartos¢ podana dwukrotnie w dwdch réznych
projektach); zabezpieczenie przed powodzig 7 miejscowosci
(2 projekty); dziatania z zakresu retencji (1 projekt); dziatania
z zakresu bezpieczeistwa powodziowego i retencji
(1 projekt).

Zdaniem badanych oséb, alokacja przewidziana w RPO WK-P
na lata 2007-2013 byta adekwatna do potrzeb i mozliwosci
beneficjentdw, realizujagcych  projekty w  obszarze
Srodowiskowym (zob. podrozdziat 3.2.1).

Do potencjalnych zagrozen w wypetnianiu dyrektyw UE
zaliczono  przede  wszystkim  problem  wykonywania
dodatkowych badan na etapie realizacji projektu/sktadania
wniosku (np. badanie dotyczace jakosci powietrza czy
dokonywanie  powtdérnych  ocen oddziatywania na
srodowisko) oraz wydtuzenie procesu przygotowania
inwestycji (zob. podrozdziat 3.2.2).

Gtéwne czynniki wptywajace na realizacje wymogow
wynikajagcych z dyrektyw UE sprowadzajg sie do kwestii
poziomu informacji o tych dyrektywach  wsréd
beneficjentéw, przeprowadzania szkolen w zakresie
uswiadamiania beneficjentéw (zob. podrozdziat 3.2.3).

Na poziomie kontaktu miedzy 1Z a beneficjentami do
dobrych praktyk zaliczcono prowadzenie szkolen, punktow
informacyjnych i opracowanie wnioskédw przez osoby
najbardziej do tego kompetentne. Natomiast dobre praktyki
w postaci realizowanych projektow zostalty opisane
w rozdziale IV.

Byty to dziatania przewidziane w ramach Osi Priorytetowej 1.
(1.1, 1.2, 1.3), Osi Priorytetowej 2. (wszystkie Dziatania), Osi
Priorytetowej 5 (5.3) i Osi Priorytetowej 6 (6.1.) w RPO WK-P
na lata 2007-2013, przy czym Dziatania w ramach OP 2.
nalezy uzna¢ za najbardziej adekwatne (zob. podrozdziat
3.2.5).

Do czynnikdw zewnetrznych, ktére ostabiaty wptyw
Programu na realizacje wytycznych wynikajgcych z dyrektyw
UE, zaliczcono ostabienie gospodarcze, niski poziom
przygotowania informacyjnego beneficjentéw oraz staba
implementacje przepisow dyrektyw do polskiego systemu
prawnego (zob. podrozdziat 3.2.6).

Realizacja dyrektyw UE bedacych przedmiotem badania
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Lp. Pytanie badawcze Odpowiedzi na pytania badawcze

bedacych przedmiotem badania, wpisuje sie catkowicie w ,,Strategie Rozwoju Wojewddztwa
jest zbiezna z prowadzong Kujawsko-Pomorskiego”, za$ okreslone w niej cele s3
politykg gospodarczo-spoteczng komplementarne do wymogdw okreslonych w dyrektywach
regionu? (zob. podrozdziat 3.2.7).

24 | Naile realizacja dyrektyw UE jest e Tak, realizacja dyrektyw UE jest zgodna z potrzebami
zgodna z potrzebami rozwojowymi wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (zob.
rozwojowymi wojewddztwa podrozdziat 3.2.8).
kujawsko-pomorskiego?

25 | Czy realizacja wytycznych e Nie wskazano negatywnych konsekwencji dla regionu
wynikajgcych dyrektyw UE moze wynikajacych z realizacji wytycznych dyrektyw UE.

wigzad sie z negatywnymi
konsekwencjami dla regionu (jak
np. zastoj gospodarczy — np.
ograniczenie inwestycji o
charakterze przemystowym,
spadek jakosci zycia mieszkancow
— np. niewybudowanie potrzebnej
trasy kolejowej lub drogowej ze
wzgledow srodowiskowych)?
Zrédto: Opracowanie wiasne ASM.
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VI. REKOMENDACIE

Lp. Whiosek Rekomendacja Adresaci Sposob wdrozenia rekomendacji Termin realizacji Waznos¢

rekomendacji rekomendacji

1. Trudnosci w uzyskaniu Niezbedne jest opracowanie Departament Powotanie zespotu ekspertéw Wysoka
petnych danych liczbowych | zestawu wskaznikéw Zarzadzania Srodowiskowych, ktérego celem 11-111 kw. 2014
na temat realizacji celow odnoszacych sie do Funduszami i bedzie opracowanie i wdrozenie
dyrektyw ze wzgledu na poszczegdlnych dyrektyw Projektami wskaznikow (np. liczba gatunkéw
brak wskaznikéw srodowiskowych. Unijnymi, awifauny z zafgcznika | Dyrektywy
osiggniecia celéw w Wydziat ,ptasiej” objetych ochrong),
dokumentacjach projektéw. Zarzgdzania RPO | wskazanych przez ekspertéow, do

dokumentacji projektow.

2. W ramach realizacji 1. Niezbedna jest analiza Departament 1. Ocena sytuacji poprzez zlecenie i Wysoka
wymogow Dyrektywy Rady | przyczyn nieosiggniecia Zarzadzania realizacje ewaluacji ex-ante, ktoérej I1-1V kw. 2014
91/271/EWG z dnia 21 maja | zaktadanej wartosci wskaznika | Funduszami i przedmiotem badania bedzie analiza
1991 r. dotyczacej rezultatu ,liczba oséb Programami liczby oséb nie podtaczonych do sieci
oczyszczania Sciekow podtaczonych do sieci Unijnymi, kanalizacyjnej, w tym osdb
komunalnych zdefiniowano | kanalizacyjnej”. Nalezy Wydziat planujacych takie podfaczenie.
nastepujgce problemy: zweryfikowaé czy wynikatoz | Zarzadzania RPO, | Dodatkowo, celem badania bedzie
1. Nie osiggnieto zaktadanej | niecheci beneficjentéw Biuro opracowanie realnej wartosci
liczby 0sob podtqgczonych do | ostatecznych do podtgczania Programowania wskaznika , liczba oséb
sieci kanalizacyjnej. do sieci, czy z RPO (0$ podtaczonych do sieci
2. Nie realizowano zadnego | nieprawidtowego oszacowania | Priorytetowa 1., kanalizacyjnej”.
projektu z zakresu budowy liczby mieszkancow objetych 2.,5.16.) 2. Utrzymanie obecnego poziomu
nowych oczyszczalni, a inwestycjami. srodkéow RPO WK-P na lata 2014-
jedynie rozbudowy i 2. Wsparcie instytucjonalne i 2020 na projekty z zakresu budowy
modernizacji juz proceduralne dla projektéw z nowych oczyszczalni i zastosowanie
istniejgcych zakresu budowy nowych trybu indywidualnego wyboru dla
3. Trudnoscig dla oczyszczalni. tych projektéw.
beneficjentéw okazata sie 3. Szkolenia dla beneficjentow 3. Organizacja szkolen z procedur
koniecznos$¢ przygotowania | dotyczace stosowania zwigzanych z realizacjg inwestycji z
raportu w ramach oceny procedur zwigzanych z zakresu gospodarki wodno-
oddziatywania na realizacjg inwestycji z zakresu Sciekowej i ocen oddziatywania na
$rodowisko (00S) gospodarki wodno-$ciekowej, srodowisko

w tym z zakresu OOS
3. W ramach Dyrektywy 1.W okresie programowania Departament Dobor kryteriéw wyboru projektéw Wysoka
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Lp. Whiosek Rekomendacja Adresaci Sposob wdrozenia rekomendacji Termin realizacji Waznos¢
rekomendacji rekomendacji
2000/60/WE Parlamentu 2014-2020 nalezy opracowac Zarzadzania do dofinansowania poprzez -1V kw. 2014
Europejskiego i Rady z dnia | preferencyjne warunki Funduszami i promowanie inwestycji majacych na
23 pazdziernika 2000 r. wyboru projektow Programami celu osiggniecie dobrego stanu wad,
ustanawiajacej ramy nastawionych na osiaggniecie Unijnymi, np. renaturyzacja rzek, ograniczenie
wspolnotowego dziataniaw | dobrego stanu wod Wydziat sptywu biogendw z terenéw rolnych,
dziedzinie Polityki wodnej powierzchniowych i Zarzadzania RPO, | poprawa jakosci na terenie kapielisk
zdefiniowano nastepujace podziemnych, np. zabiegi Biuro
problemy: renaturyzacji dolin rzecznych. Programowania Organizacja szkolen z zakresu
1. Brak realizacji inwestycji RPO (0$ stosowania procedur wynikajgcych
przyczyniajgcych sie do Priorytetowa 1., | z Ramowej Dyrektywy Wodnej,
polepszenia stanu wéd (za 2.,5.i6.) wymiana doswiadczen poprzez
wyjatkiem dwdch platformy i fora internetowe
projektéw: ,,Remont grobli udostepnione na stronie
przy moscie na Zgtowigczce www.mojregion.eu, jako dodatkowa
w miejscowosci Nowy Mtyn zaktadka przy RPO. Rola Urzedu
w ciggu drogi powiatowe;j Marszatkowskiego polegataby na
nr 2906 Poléwka-Stary moderowaniu prowadzonych
Brzes¢” projekt dyskusji i weryfikacji zamieszczanych
»Wzmocnienie wstecznego, informacji
prawobrzeznego watu
przeciwpowodziowego
kanatu zrzutowego od
oczyszczalni Sciekow
Kapusciska do rzeki Wisty” —
oba objete byly analizg
zgodnosci z RDW i
posrednio przyczynity sie do
poprawy stanu wod,
chociaz ich gtéwnym celem
byta ochrona
przeciwpowodziowa).
4, W ramach realizacji 1. Niezbedna jest promocja Departament Dobor kryteridéw wyboru projektéw Wysoka
wymogow Dyrektywy projektéw przyczyniajgcych Zarzadzania do dofinansowania, poprzez uznanie -1V kw. 2014
Parlamentu Europejskiegoi | sie do ograniczenia Funduszami i zasady 3R(reduce, reuse, recycle
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energii ze zrodet
odnawialnych zmieniajaca i
w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE

Zarzadzania RPO,
Biuro
Programowania
RPO (0$

prawnego dotyczacego OZE,
wymiana doswiadczen poprzez
platformy i fora internetowe
udostepnione na stronie

Lp. Whiosek Rekomendacja Adresaci Sposob wdrozenia rekomendacji Termin realizacji Waznos¢
rekomendacji rekomendacji

Rady 2008/98/WE z dnia 19 | powstawania odpaddw, w tym | Programami czyli unikaj powstawania odpadow,
listopada 2008 r. w sprawie | zmiana wzorcéw konsumpcji Unijnymi, uzyj ponownie, utylizuj)ako
odpadow oraz uchylajaca zgodnych z zasada Wydziat kryterium strategicznego.
niektdre dyrektywy zréwnowazonego rozwoju Zarzadzania RPO,
zdefiniowano nastepujace 2. Nalezy podnies¢ poziom Biuro Organizacja szkolen z zakresu
problemy: wiedzy z zakresu obowigzku Programowania stosowania procedur zwigzanych z
1. Nie zrealizowano stosowania procedur RPO (0O$ gospodarka odpadami, w tym z
zadnego projektu z zakresu | zwigzanych z gospodarkg Priorytetowa 1., | wymogami BAT; wymiana
zapobiegania powstawaniu | odpadami oraz wyborem 2.,5.16.) doswiadczen poprzez platformy i
odpaddw, a jedynie te technologii zgodnych z fora internetowe. udostepnione na
dotyczace wymogami BAT stronie www.mojregion.eu, jako
zagospodarowania juz dodatkowa zaktadka przy RPO. Rola
powstatych odpaddw. Urzedu Marszatkowskiego
2. Brak jest jednoznacznych polegataby na moderowaniu
podstaw prawnych prowadzonych dyskusji i weryfikacji
dotyczacych wymogoéw zamieszczanych informaciji
wynikajgcych z realizacji
dyrektywy i utrudnienia
zwigzane z doborem
odpowiednich technologii
zgodnych z wymaganiami
BAT (najlepszych
dostepnych technik)

5. W ramach realizacji 1. Nalezy promowac Departament Dobor kryteridéw wyboru projektéow Srednia
Dyrektywy Parlamentu inwestycje z zakresu OZE. Zarzadzania do dofinansowania poprzez -1V kw. 2014
Europejskiego i Rady 2.Aktualizacja stanu prawnego | Funduszamii preferencje dla inwestycji z zakresu
2009/28/WE z dnia 23 dotyczacego OZE Programami OZE.
kwietnia 2009 r. w sprawie Unijnymi,
promowania stosowania Wydziat Szkolenia z zakresu aktualnego stanu
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1. Zrealizowano
niewielka liczbe
projektéw (2) z
zakresu
przeciwdziatania
powstawania
zanieczyszczen
powietrza.

2. Zdecydowana
wiekszos¢ projektow
realizujgca zapisy
dyrektywy nastawiona
jest na uzyskanie
efektywnosci
energetycznej.

zwigzanych z jakoscia
powietrza oraz koniecznoscia
wykonania dodatkowych
dokumentacji.

Zarzadzania RPO,
Biuro
Programowania
RPO (0O$
Priorytetowa 1.,
2.,5.16.)

platformy i fora internetowe
udostepnione na stronie
www.mojregion.eu, jako dodatkowa
zaktadka przy RPO. Rola Urzedu
Marszatkowskiego polegataby na
moderowaniu prowadzonych
dyskusji i weryfikacji zamieszczanych
informacji

Lp. Whiosek Rekomendacja Adresaci Sposob wdrozenia rekomendacji Termin realizacji Waznos¢
rekomendacji rekomendacji
oraz 2003/30/WE Priorytetowa 1., | www.mojregion.eu, jako dodatkowa
zdefiniowano nastepujace 2,5.16.) zaktadka przy RPO. Rola Urzedu
problemy: Marszatkowskiego polegataby na
1.Nie zrealizowano moderowaniu prowadzonych
zaktadanej mocy dyskusji i weryfikacji zamieszczanych
pochodzacej ze Zzrodet informacji
odnawialnych.
2.Brak jest jednoznacznych
podstaw prawnych
6. W ramach realizacji 1. Nalezy promowac projekty Instytucja Dobor kryteridéw wyboru projektéw Srednia
Dyrektywy Parlamentu zwigzane z likwidacjg Zarzadzajaca do dofinansowania poprzez -1V kw. 2014
Europejskiego i Rady zanieczyszczen ,u zrodta”, w RPO WK-P promowanie zastosowania
2008/50/WE z dnia 21 maja | tym: modernizacjg (Departament technologii niskoemisyjnych.
2008 r. w sprawie jakosci istniejgcych systemow Zarzadzania
powietrza i czystszego grzewczych, likwidacjg niskiej Funduszami i Szkolenia z zakresu stosowania
powietrza dla Europy emisji Programami procedur wynikajgcych z dyrektywy
zdefiniowano nastepujac e 2.Podniesienie poziomu Unijnymi, w sprawie jakosci powietrza,
problemy: wiedzy z zakresu procedur Wydziat wymiana doswiadczen poprzez
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1. Brak wskaznikow, ktérych
realizacja przyczynitaby sie
do redukcji hatasu.

2. Wydtuzenie procesu
przygotowania inwestycji w
zwigzku z obowigzkiem
stosowania procedur
zwigzanych z dziataniami na
rzecz redukcji hatasu

Programowania
RPO (0$
Priorytetowa 1.,
2.,5.i6.)

stronie www.mojregion.eu, jako
dodatkowa zaktadka przy RPO. Rola
Urzedu Marszatkowskiego
polegataby na moderowaniu
prowadzonych dyskusji i weryfikacji
zamieszczanych informacji.

Lp. Whiosek Rekomendacja Adresaci Sposob wdrozenia rekomendacji Termin realizacji Waznos¢
rekomendacji rekomendacji
3. Trudnoscia dla
beneficjentéw okazata
sie koniecznos¢
wykonywania
dodatkowych badan
i audytow dotyczacych
wskaznikow jakosci
powietrza, w tym
pytéw, jak rowniez
koniecznos$¢ zmiany
pierwotnych zatozen
projektéw
dotyczacych
termomodernizacji.

7. W ramach realizacji 1.Nalezy opracowacé zestaw Instytucja Dobor kryteridéw wyboru projektéw Wysoka
Dyrektywy Parlamentu wskaznikéw, ktérych realizacja | Zarzadzajaca do dofinansowania poprzez HI-1V kw. 2014
Europejskiego i Rady przyczyni sie do redukcji RPO WK-P promowanie inwestycji w
2002/49/WE z dnia 25 hatasu w projektach (Departament infrastrukture, przyczyniajacych sie
czerwca infrastrukturalnych. Zarzadzania do mierzalnej redukcji hatasu.

2002 r. odnoszacej sie do Funduszami i

oceny i zarzadzania 2.Nalezy podnies¢é poziom Programami Szkolenia z zakresu stosowania
poziomem hatasu w wiedzy z zakresu stosowania Unijnymi, procedur i obowigzkdéw
Srodowisku: procedur zwigzanych z Wydziat wynikajacych z dyrektywy, wymiana
zdefiniowano nastepujace ochrong przed hatasem. Zarzadzania RPO, | doswiadczen poprzez platformy i
problemy: Biuro fora internetowe udostepnione na
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oraz Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory
Zdefiniowano nastepujace
problemy:

1.Zrealizowano niewielka
liczbe projektéw, ktére (7)
w sposdb bezposredni
przyczynity sie do realizacji
celéw dyrektyw, w tym
zatrzymania utraty
réznorodnosci biologicznej
oraz utrzymania wtasciwego
stanu gatunkdw i siedlisk.
Zrealizowane projekty
nastawione byty na
promowanie waloréw
przyrodniczych, a nie naich
ochrone.

2.Trudnoscig dla
beneficjentéw okazata sie
konieczno$¢ opracowania
dodatkowych raportéw i
przeprowadzania
dodatkowych procedur w
zakresie oddziatywania

2.Wprowadzenie wskaznikow
realizacji celu np. liczba
gatunkow z zatgcznikow
Dyrektywy , ptasiej” i
,siedliskowe]”, powierzchnia
siedlisk chronionych [ha],
3.Podniesienie poziomu
wiedzy z zakresu procedur
zwigzanych z ochrong siedlisk i
gatunkdéw Natura 2000,
procedura oceny
oddziatywania na srodowisko

Zarzadzania RPO,
Biuro
Programowania
RPO (0O$
Priorytetowa 2. i
6.)

Szkolenia, wymiana doswiadczen
poprzez platformy i fora
internetowe udostepnione na
stronie www.mojregion.eu, jako
dodatkowa zaktadka przy RPO. Rola
Urzedu Marszatkowskiego
polegataby na moderowaniu
prowadzonych dyskusji i weryfikacji
zamieszczanych informaciji.

Lp. Whiosek Rekomendacja Adresaci Sposob wdrozenia rekomendacji Termin realizacji Waznos¢
rekomendacji rekomendacji
8. W ramach realizacji 1. Nalezy stosowacd Departament Doboér kryteriow wyboru projektow Wysoka
Dyrektywy Parlamentu preferencyjne warunki Zarzadzania do dofinansowania poprzez -1V kw. 2014
Europejskiego i Rady wyboru projektow Funduszami i promowanie projektéw
2009/14/WE z dnia 30 nastawionych na zachowanie Programami nastawionych na ochrone siedlisk i
listopada 2009 r. w sprawie | konkretnych gatunkow i Unijnymi, gatunkéw o znaczeniu
ochrony dzikiego ptactwa siedlisk, Wydziat wspolnotowym
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Lp.

Whiosek

Rekomendacja

Adresaci
rekomendacji

Sposob wdrozenia rekomendacji

Termin realizacji

Waznos¢
rekomendacji

inwestycji na obszar Natura
2000 oraz ograniczenie skali
inwestycji ze wzgledu na te
oddziatywania
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Dzien Dobry! Nazywam sie ...... i jestem ankieterem firmy ASM Centrum Badan i Analiz Rynku
Sp. z 0.0. Obecnie na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
przeprowadzamy badanie pod nazwa ,Realizacja zobowigzan wynikajacych
z dyrektyw UE w zakresie zroéwnowazonego rozwoju poprzez dziatania wspodffinansowane
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013".

W celu lepszego dostosowania Programu do potrzeb beneficientéw w najblizszych latach,
chcielibySmy zapyta¢ Panstwa o dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z realizacjg projektu.
Zapraszajac Pana/ig do udziatu w badaniu ankietowym zapewniamy poufnos$¢ wszystkich odpowiedzi.
Z jednej strony zobowigzuje nas do tego ustawa o ochronie danych osobowych, a z drugiej strony
standardy i zasady etyki ankieterskiej. Wyniki tego badania postuzg jedynie do zbiorczych statystyk.

Dane metryczkowe. Na podstawie danych z bazy. ‘

Os Priorytetowa:
Dziatanie:
Kategoria interwencji:

Czed¢ zasadnicza. ‘

1. Zapisy, ktdrej z nizej wymienionych Dyrektyw, musieli wzig¢ Paistwo pod uwage przy
tworzeniu wniosku o dofinansowanie? Wskazac¢ wszystkie prawidfowe odpowiedzi.
1) Dyrektywa dotyczgca oczyszczania Sciekéw komunalnych
2) Dyrektywa w dziedzinie polityki wodnej
3) Dyrektywa w sprawie odpaddéw
4) Dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
5) Dyrektywa w sprawie jakosSci powietrza
6) Dyrektywa odnoszaca sie do oceny i zarzagdzania poziomem hatasu
w srodowisku
7) Dyrektywa w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
8) Dyrektywa w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
2. Czy realizacja projektu zgodnie z zatozeniami Dyrektywy (system wyswietla po kolei nazwy
wszystkich dyrektyw, wskazanych w pytaniu nr 1) stanowita dla Paristwa utrudnienie?
1) Zdecydowanie tak -> W jaki sposéb wymog dostosowania sie do Dyrektywy utrudnit
realizacje projektu?

2) Raczej tak -> W jaki sposdb wymdg dostosowania sie do Dyrektywy utrudnit
realizacje projektu?

3) Trudno powiedzieé
4) Raczej nie

5) Zdecydowanie nie
6) Nie wiem

To pytanie (P2) bedzie wyswietlane dla kazdej zaznaczonej dyrektywy w pytaniu nr 1

3. Czy obowigzujgce obecnie wskazniki, wymogi srodowiskowe majg wptyw na zmniejszenie
Pana aktywnosci w aplikowaniu o srodki z RPO?
1) Zdecydowanie tak
2) Raczejtak
3) Trudno powiedziec¢
4) Raczej nie
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5) Zdecydowanie nie
6) Nie wiem
4. Ktore z obecnie obowigzujgcych wskaznikdw, wymogodw srodowiskowych stanowig dla

Pana/i najwieksza bariere w aplikowaniu o dofinansowanie z RPO?

5. Czy wysokos¢ uzyskanego dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego bytfa dla
Panstwa wystarczajgca? Innymi stowy, czy za pomoca srodkéw finansowych, mozliwych do
uzyskania w ramach Programu mogli Panstwo zrealizowa¢ projekt(y)

w obszarze srodowiskowym w interesujgcym Panstwa zakresie?
7) Raczej tak
8) Zdecydowanie tak
9) Trudno powiedzieé
10) Raczej nie
11) Zdecydowanie nie
6. Czy byliby Paistwo w stanie efektywnie realizowac projekt w obszarze srodowiskowym, za
wyzszg kwote niz tg, ktérg otrzymali Pafstwo na realizacje projektu?
12) Zdecydowanie tak
13) Raczej tak
14) Trudno powiedziec
15) Raczej nie
16) Zdecydowanie nie
Dziekuje za rozmowe!
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Do analizy projektdw wykorzystany zostanie standaryzowany kwestionariusz — matryca, zawierajgcy
kluczowe pytania wynikajgce z celéw badawczych. Narzedzie badawcze, w pliku Excel, znajduje sie w
zatgczniku nr 1. Matryca zostanie poddana weryfikacji empirycznej w formie pilotazu narzedzia —
wedtug niej zostata zrealizowana wstepna analiza dla N=5 projektow.

Za gtéwny czynnik rdéznicujacy projekty realizowane w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013, uznano
kategorie interwencji. W zwigzku z powyzszym, w zaleznosci od kategorii interwencji, w ktérg wpisuje
sie dany projekt, zostanie on przeanalizowany pod katem réznych pytan badawczych. Zastosowane
rozwigzanie ma istotny wptyw na trafno$¢ narzedzia badawczego skonstruowanego do analizy
projektéw, w ramach techniki DR.

W ponizszej tabeli znajdujg sie informacje, dotyczgce przyporzadkowania pytan badawczym,
poszczegdlnym kategoriom interwencji.

Tabela 21. Przyporzagdkowanie pytan badawczych poszczegélnym kategoriom interwencji.

Nr pytania Pytanie badawcze Nazwa i numer kategorii | Liczba
badawczego interwencji projektéow
12 Czy przedsiewziecie przyczynito sie do | Sciezki rowerowe (24) 4
zmniejszenia hatasu? Jesli tak to w jaki sposob i
oile?
13 Czy realizacja projektu przyczynita sie do

zniszczenia lub degradacji siedlisk (roslin,
grzybow, ptakéw, nietoperzy, zwierzat)? Jesli
tak to czy podjeto dziatania rekompensacyjne
lub minimalizujgce wptyw przedsiewziecia na

siedliska?

14 Czy projekt byt realizowany na obszarach
objetych ochrong, w tym na obszarach Natura
2000?

16b Czy i w jakiej skali badane projekty

realizowaty zagadnienia z zakresu transportu
przyjaznego S$rodowisku (transport kolejowy,
transport miejski, sciezki rowerowe)?

12 Czy przedsiewziecie przyczynito sie do | Transport miejski (25) 3
zmniejszenia hatasu? Jesli tak to w jaki sposdb i
oile?

Czy realizacja projektu przyczynita sie

13 do zniszczenia lub degradacji siedlisk (roslin,
grzybow, ptakéw, nietoperzy, zwierzat)? Jesli
tak to czy podjeto dziatania rekompensacyjne
lub minimalizujagce wptyw przedsiewziecia na
siedliska?

14 Czy projekt byt realizowany na
obszarach objetych ochrong, w tym na
obszarach Natura 2000?

16b Czy i w jakiej skali badane projekty
realizowaty zagadnienia z zakresu transportu
przyjaznego srodowisku (transport kolejowy,
transport miejski, sciezki rowerowe)?

12 Czy przedsiewziecie przyczynito sie do | Inteligentne systemy transportu 0
zmniejszenia hatasu? Jesli tak to w jaki sposébi | (28)
oile?

13 Czy realizacja projektu przyczynita sie

do zniszczenia lub degradacji siedlisk (roslin,
grzybéw, ptakow, nietoperzy, zwierzat)? Jesli
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Nr pytania
badawczego

14

12

13

14

16b

12

13

14

15c

Pytanie badawcze

tak to czy podjeto dziatania rekompensacyjne
lub minimalizujgce wplyw przedsiewziecia na
siedliska?

Czy projekt byt realizowany na
obszarach objetych ochrong, w tym na
obszarach Natura 2000?

Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
zmniejszenia hatasu? Jesli tak to w jaki sposdb i
oile?

Czy realizacja projektu przyczynita sie
do zniszczenia lub degradacji siedlisk (roslin,
grzybow, ptakéw, nietoperzy, zwierzat)? Jesli
tak to czy podjeto dziatania rekompensacyjne
lub minimalizujgce wptyw przedsiewziecia na
siedliska?

Czy projekt byt realizowany na
obszarach objetych ochrong, w tym na
obszarach Natura 2000?

Czy i w jakiej skali badane projekty
realizowaty zagadnienia z zakresu transportu
przyjaznego S$rodowisku (transport kolejowy,
transport miejski, sciezki rowerowe)?

Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
zmniejszenia hatasu? Jesli tak to w jaki sposob i
oile?

Czy realizacja projektu przyczynita sie
do zniszczenia lub degradacji siedlisk (roslin,
grzybow, ptakéw, nietoperzy, zwierzat)? Jesli
tak to czy podjeto dziatania rekompensacyjne
lub minimalizujgce wptyw przedsiewziecia na
siedliska?

Czy projekt byt realizowany na
obszarach objetych ochrong, w tym na
obszarach Natura 2000?

O ile zwiekszono ilos¢ oczyszczanych
Sciekow?

O ile zwiekszono przepustowosé
oczyszczalni?

Jaka zostata zrealizowana dtugos¢ sieci
kanalizacji sanitarnej
(wybudowana/zmodernizowana)?

Czy w zrealizowanych projektach
dostrzega sie i jak adresuje wyzwania
srodowiskowe w  zakresie efektywnego
wykorzystania zasobéw?

Czy i w jakiej skali badane projekty
realizowaty zagadnienia z zakresu gospodarki
Sciekowej?

Czy przedsiewziecie przyczynito sie do realizac;ji
selektywnego zbierania oraz ponownego
wykorzystania i recyklingu  materiatow
odpadowych? Jesli tak to w jaki sposdb?

Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
ograniczenia masy odpadow komunalnych
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Nazwa i numer kategorii
interwencji

Kolej (16)

Tabor kolejowy (18)

Oczyszczanie $ciekdw (46)

Gospodarka odpadami
komunalnymi i przemystowymi
(44)

Liczba

projektow
1
1
2
6
1
0



Nr pytania
badawczego

15¢

10

15b

15c¢

16¢

11

15b

15c

11

15b

Pytanie badawcze

ulegajacych biodegradacji przekazywanych na
sktadowiska? Jesli tak to w jaki sposdb?

Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
realizacji zadania zwigzanego z budowg lub
rozbudowg sktadowiska? Jedli tak to w jakim
zakresie?

Czy w zrealizowanych projektach
dostrzega sie i jak adresuje wyzwania
Srodowiskowe w  zakresie efektywnego

wykorzystania zasobow?

Czy i w jakiej skali badane projekty
realizowaty zagadnienia z zakresu gospodarki
odpadami?

Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
zwiekszenia  potencjatu  produkcji  energii
odnawialnej? Jesli tak to o ile i w jaki sposdb?

Czy w wyniku realizacji projektu doszto
do poprawy wydajnosci energetycznej? Jesli tak
to oile i jakie dziatania zostaty podjete?

Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
ograniczenia zuzycia energii? Jesli tak to o ile i
w jaki sposéb?

Czy w zrealizowanych projektach
dostrzega sie i jak adresuje wyzwania
srodowiskowe w zakresie walki ze zmianami
klimatycznymi (w tym tagodzenie i adaptacja do

zmian)?

Czy w zrealizowanych projektach
dostrzega sie i jak adresuje wyzwania
srodowiskowe w  zakresie efektywnego

wykorzystania zasobéw?

Czy i w jakiej skali badane projekty
realizowaty zagadnienia z zakresu efektywnosci
ekologicznej?

Czy przedsiewziecie przyczynifo sie do
zmniejszenia emisji dwutlenku siarki, pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5, otowiu i tlenku
wegla w powietrzu? Jesli tak to o ile i w jaki
sposob?

Czy w zrealizowanych projektach
dostrzega sie i jak adresuje wyzwania
Srodowiskowe w zakresie walki ze zmianami
klimatycznymi (w tym fagodzenie i adaptacja do

zmian)?

Czy w zrealizowanych projektach
dostrzega sie i jak adresuje wyzwania
srodowiskowe w  zakresie efektywnego

wykorzystania zasobéw?

Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
zmniejszenia emisji dwutlenku siarki, pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5, otowiu i tlenku
wegla w powietrzu? Jesli tak to o ile i w jaki
Sposob?

Czy w zrealizowanych projektach
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Nazwa i numer kategorii
interwencji
Efektywnos¢ energetyczna,
produkcja skojarzona
(Kogeneracja), zarzadzanie
energig (43)

Jako$é powietrza (47)

Zintegrowany
zapobiegania

system
i kontroli

zanieczyszczen (48)

Liczba

projektow

8
5

1
3

1



Nr pytania
badawczego

15c

16¢

10

15b

15c¢

10

15b

15c

16d

Pytanie badawcze

dostrzega sie i jak adresuje wyzwania
Srodowiskowe w zakresie walki ze zmianami
klimatycznymi (w tym tagodzenie i adaptacja do
zmian)?

Czy w zrealizowanych projektach
dostrzega sie i jak adresuje wyzwania
Srodowiskowe w  zakresie efektywnego
wykorzystania zasobdow?

Czy i w jakiej skali badane projekty
realizowaty zagadnienia z zakresu efektywnosci
ekologicznej?

Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
zwiekszenia potencjatu  produkcji  energii
odnawialnej? Jesli tak to o ile i w jaki sposdb?

Czy w wyniku realizacji projektu doszto
do poprawy wydajnosci energetycznej? Jesli tak
to oile i jakie dziatania zostaty podjete?

Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
ograniczenia zuzycia energii? Jesli tak to o ile i
w jaki sposdb?

Czy w zrealizowanych projektach
dostrzega sie i jak adresuje wyzwania
srodowiskowe w zakresie walki ze zmianami
klimatycznymi (w tym tagodzenie i adaptacja do

zmian)?

Czy w zrealizowanych projektach
dostrzega sie i jak adresuje wyzwania
srodowiskowe w  zakresie efektywnego

wykorzystania zasobéw?

Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
zwiekszenia potencjatu  produkcji  energii
odnawialnej? Jesli tak to o ile i w jaki sposéb?

Czy w wyniku realizacji projektu doszto
do poprawy wydajnosci energetycznej? Jesli tak
to oile i jakie dziatania zostaty podjete?

Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
ograniczenia zuzycia energii? Jesli tak to o ile i
w jaki sposdéb?

Czy w zrealizowanych projektach
dostrzega sie i jak adresuje wyzwania
Srodowiskowe w zakresie walki ze zmianami
klimatycznymi (w tym fagodzenie i adaptacja do

zmian)?

Czy w zrealizowanych projektach
dostrzega sie i jak adresuje wyzwania
srodowiskowe w  zakresie efektywnego

wykorzystania zasobéw?

Czy i w jakiej skali badane projekty
realizowaty zagadnienia z zakresu
odnawialnych zrédet energii?

Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
zwiekszenia potencjatu  produkcji  energii
odnawialnej? Jesli tak to o ile i w jaki sposéb?

Czy w wyniku realizacji projektu doszto
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Nazwa i numer
interwencji
Gaz ziemny (35)

kategorii

Energia odnawialna: stoneczna

(40)

Energia odnawialna:

(41)

biomasa

Liczba
projektow



Nr pytania
badawczego

10

15b

15¢

16d

10

15b

15c

16d

15c

16g

15c

Pytanie badawcze

do poprawy wydajnosci energetycznej? Jesli tak
to oiile i jakie dziatania zostaty podjete?

Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
ograniczenia zuzycia energii? Jesli tak to o ile i
w jaki sposéb?

Czy w zrealizowanych projektach
dostrzega sie i jak adresuje wyzwania
srodowiskowe w zakresie walki ze zmianami
klimatycznymi (w tym tagodzenie i adaptacja do
zmian)?

Czy w zrealizowanych projektach
dostrzega sie i jak adresuje wyzwania
Srodowiskowe w  zakresie efektywnego

wykorzystania zasobdw?

Czy i w jakiej skali badane projekty
realizowaty zagadnienia z zakresu
odnawialnych zrédet energii?

Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
zwiekszenia potencjatu  produkcji  energii
odnawialnej? Jesli tak to o ile i w jaki sposdb?

Czy w wyniku realizacji projektu doszto
do poprawy wydajnosci energetycznej? Jesli tak
to oiile i jakie dziatania zostaty podjete?

Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
ograniczenia zuzycia energii? Jesli tak to o ile i
w jaki sposéb?

Czy w zrealizowanych projektach
dostrzega sie i jak adresuje wyzwania
srodowiskowe w zakresie walki ze zmianami
klimatycznymi (w tym tagodzenie i adaptacja do

zmian)?

Czy w zrealizowanych projektach
dostrzega sie i jak adresuje wyzwania
srodowiskowe w  zakresie efektywnego

wykorzystania zasobéw?

Czy i w jakiej skali badane projekty
realizowaty zagadnienia z zakresu
odnawialnych zrédet energii?

Czy przedsiewziecie przyczyni sie do
poprawy stanu chemicznego i ekologicznego
wod powierzchniowych i podziemnych? Jesli
tak to w jakiej skali i w jaki sposéb?

Czy w zrealizowanych projektach
dostrzega sie i jak adresuje wyzwania
srodowiskowe w  zakresie efektywnego

wykorzystania zasobéw?

Czy i w jakiej skali badane projekty
realizowaty zagadnienia z zakresu wsparcia
gospodarki wodnej?

Czy przedsiewziecie przyczyni sie do
poprawy stanu chemicznego i ekologicznego
wod powierzchniowych i podziemnych? Jesli
tak to w jakiej skali i w jaki sposéb?

Czy w zrealizowanych projektach
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Nazwa i numer kategorii
interwencji
Energia odnawialna:

hydroelektryczna, geotermalna i

pozostate (42)

Zapobieganie

zagrozeniom

naturalnym i technologicznym
(w tym opracowanie i wdrazanie

planow i
zapobiegania

zagrozeniami) (53)

instrumentow

zarzadzania

Inne dziatania na rzecz

ochrony

srodowiska i

zapobiegania zagrozeniom (54)

Liczba
projektow



Nr pytania
badawczego

16g

14

15a

15c

16a

14

15c¢

16¢

14

14

SUMA

Pytanie badawcze

dostrzega sie i jak adresuje wyzwania
srodowiskowe w  zakresie  efektywnego
wykorzystania zasobow?

Czy i w jakiej skali badane projekty
realizowaty zagadnienia z zakresu wsparcia
gospodarki wodnej?

Czy projekt byt realizowany na
obszarach objetych ochrong, w tym na
obszarach Natura 2000?

Czy w zrealizowanych projektach
dostrzega sie i jak adresuje wyzwania
Srodowiskowe w zakresie zatrzymania utraty
bioréznorodnosci?

Czy w zrealizowanych projektach
dostrzega sie i jak adresuje wyzwania
Srodowiskowe w  zakresie efektywnego
wykorzystania zasobdw?

Czy i w jakiej skali badane projekty
realizowaty zagadnienia z zakresu wsparcia
ochrony przyrody i edukacji ekologicznej?

Czy projekt byt realizowany na
obszarach objetych ochrong, w tym na
obszarach Natura 2000?

Czy w zrealizowanych projektach
dostrzega sie i jak adresuje wyzwania
srodowiskowe w  zakresie efektywnego
wykorzystania zasobéw?

Czy i w jakiej skali badane projekty
realizowaty zagadnienia z zakresu efektywnosci
ekologicznej?

Czy projekt byt realizowany na
obszarach objetych ochrong, w tym na
obszarach Natura 2000?

Czy projekt byt realizowany na
obszarach objetych ochrong, w tym na
obszarach Natura 2000?
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Nazwa i numer kategorii | Liczba
interwencji projektow
Promowanie bioréznorodnosci i 3

ochrony przyrody (w tym | 3
NATURA 2000) (51)

Wsparcie na rzecz MSP w 1
zakresie promocji produktow i | O
procesow przyjaznych dla
Srodowiska (6)

Promowanie waloréw 1
przyrodniczych (55) 0
Ochrona i waloryzacja 2

dziedzictwa przyrodniczego (56)

219



Dzien dobry, nazywam sie ... i reprezentuje firme ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku. Na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, realizujemy badanie pod nazwg
,Realizacja zobowigzan wynikajacych z dyrektyw UE w zakresie zréwnowazonego rozwoju poprzez
dziatania wspétfinansowane z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013”. Gtéwnym celem badania jest ocena stopnia realizacji zobowigzan
wynikajgcych z dyrektyw UE w obszarze ochrony srodowiska, ochrony przyrody, gospodarki wodnej
i odpadowe] oraz w zakresie zrownowazonego rozwoju poprzez zadania realizowane w ramach RPO
WK-P na lata 2007-2013.

PYTANIA WPROWADZAJACE

1. Prosze sie przedstawié, powiedzie¢ gdzie Pan/i pracuje i na jakim stanowisku?

2. Jakie jest Pana/i doswiadczenie zawodowe zwigzane z Regionalnym Programem
Operacyjnym?

3. Prosze powiedzieé, na temat, ktérych z wybranych, wymienionych przeze mnie Dziatari RPO
WK-P posiada Pan/i najwiekszg wiedze: 1.1; 1.2; 1.3; 2.1; 2.2; 2.3; 2.4; 2.5; 2.6; 5.3, 6.1?
Formutujgc odpowiedzi na dalsze pytania, prosze odnosi¢ sie do tych z wymienionych dziatan,
o ktorych posiada Pan/i najwiekszg wiedze.

4. Prosze powiedzie¢ tresci, ktérych z nizej wymienionych Dyrektyw sg Panu/i najbardziej
znane: dyrektywa dotyczgca oczyszczania $ciekédw komunalnych; dyrektywa ustanawiajaca
ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej; dyrektywa w sprawie odpaddw;
dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych; dyrektywa
w sprawie jakosSci powietrza i czystszego powietrza dla Europy, dyrektywa odnoszgca sie do
oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku; w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory. W dalszej czesci rozmowy prosze odnosic¢ sie do
wiedzy na temat funkcjonowania jedynie znanych Panu/i dyrektyw.

\ CZESC ZASADNICZA

5. Jakie sg Pana/i zdaniem potencjalne zagrozenia i problemy w wypetnianiu przez
beneficjantéw znanych Panu/i dyrektyw UE?

6. Zczego wynikajg wymienione zagrozenia i problemy?

7. Czy wymienionych zagroze mozna unikngé w przysztej perspektywie finansowe;j? Jesli tak, to
w jaki sposéb?

8. Jakie czynniki miaty lub mogg mie¢ wptyw na dotychczasowy realizacje wymogoéw
wynikajgcych ze znanych Panu/i dyrektyw UE?

9. Jakie czynniki, zewnetrzne wobec RPO WK-P na lata 2007-2013, ostabiaty wptyw Programu na
realizacje wytycznych wynikajgcych z dyrektyw UE?

10. Czy znane s3 Panu/i dobre praktyki — najbardziej skutecznie przyczyniajgce sie do realizacji
dyrektyw UE? Jesli tak, prosze o wskazanie, na czym one polegaty, i w jakich okolicznosciach,
projektach miaty miejsce.

11. Jakie byty dotychczas podejmowane dziatania przez IZ w celu dostosowania RPO do zapisow
poszczegdlnych dyrektyw?

12. Jakie sg planowane kierunki dziatan w zakresie wsparcia ochrony Srodowiska
i ochrony przyrody na lata 2014-2020, w kontekscie zapiséw dyrektyw wymienionych na
poczatku rozmowy?

13. Na ile realizacja znanych Panu/i dyrektyw UE jest zgodna z potrzebami rozwojowymi
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego?

14. Na ile realizacja dyrektyw UE, bedacych przedmiotem badania, jest zbiezna
z prowadzong polityka gospodarczo-spoteczng regionu?

15. Czy realizacja wytycznych wynikajgcych dyrektyw UE moze wigza¢ sie z negatywnymi
konsekwencjami dla regionu (jak np. zastdj gospodarczy — np. ograniczenie inwestycji
o charakterze przemystowym, spadek jakosci zycia mieszkancéw — np. niewybudowanie
potrzebnej trasy kolejowej lub drogowej ze wzgledéw sSrodowiskowych)?
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16. Czy alokacja przewidziana w RPO WK-P na lata 2007-2013 byta adekwatna do potrzeb
i mozliwosci beneficjentdw, realizujgcych projekty w obszarze sSrodowiskowym? Prosze

odnie$¢ sie do sytuacji w znanych Panu/Pani dziataniach RPO, wymienionych na poczatku
rozmowy.

17. Czy chciat(a)by Pan/i dodad co$ jeszcze do naszej rozmowy?
Dziekuje za rozmowe!
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Wprowadzenie

Przedstawienie sie moderatora.

Przedstawienie uczestnikdw.

Wyjasnienie celu spotkania.

Informacja o nagrywaniu wywiadu.

Przekazanie konspektow, w ktorych znajdq sie informacje o zatozeniach poszczegdlnych Dyrektyw
srodowiskowych, objetych badaniem ewaluacyjnym.

Zagadnienia do dyskusji

Opinie na temat obowigzujgcych dyrektyw bedacych przedmiotem badania ewaluacyjnego.
Potencjalne zagrozenia zwigzane z wypetnianiem dyrektyw.

Problemy, jakie mogg sie pojawi¢ w zwigzku z realizowaniem zapiséw dyrektyw.

Przyktady dobrych praktyk z zakresu projektéw dotyczgcych ochrony srodowiska.

Dyskusja na temat potencjalnych negatywnych konsekwencji dla wojewddztwa, wynikajgcych ze
stosowania dyrektyw.

Zgodnosc dyrektyw z potrzebami rozwojowymi wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Zbieznos$¢ dyrektyw z prowadzong polityka gospodarczo-spoteczng regionu.

Proponowany zakres zmian w obecnie obowigzujgcych dyrektywach.
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Tabela 22. Zestawienie pytan badawczych z poszczegdlnymi technikami badawczymi i pytaniami z

narzedazi.

Lp. Pytanie badawcze

1 O ile zwiekszono ilos¢ oczyszczanych
Sciekow?

2 0] ile zwiekszono przepustowosé
oczyszczalni?

3 Jaka zostata zrealizowana dtugosé sieci
kanalizacji sanitarnej
(wybudowana/zmodernizowana)?

4 Czy przedsiewziecie przyczyni sie do

poprawy stanu chemicznego i
ekologicznego wodd powierzchniowych i
podziemnych? Jesli tak to w jakiej skali i w
jaki sposdéb?

Technika
badawcza
DR — analiza
projektéw

DR — analiza
projektéw

DR — analiza
projektéw

DR — analiza

projektéw

DR - analiza

projektéw

DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw
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Pytania z narzedzia

. Jaka byta planowana wartosé
wskaznika "llo$¢ oczyszczonych $ciekéw
[m3/doba]", wpisana we wniosku
o dofinansowanie (wskaznik
srodowiskowy mierzony w Dziataniu
2.1)?

. Jaka byta zrealizowana wartos¢
wskaznika "llo$¢ oczyszczonych Sciekéw
[m3/doba]", wskazana w korcowym
whioskuj o] ptatnosé (wskaznik
Srodowiskowy mierzony w Dziataniu
2.1)? Dotyczy projektow zakoriczonych.

. Jaka byta planowana wartos¢
wskaznika "Zwiekszenie przepustowosci
oczyszczalni Sciekow [m3/dobal",
wpisana we wniosku o dofinansowanie

(wskaznik  $rodowiskowy  mierzony
w Dziataniu 2.1)
. Jaka byta zrealizowana wartos¢

wskaznika "Zwiekszenie przepustowosci

oczyszczalni sciekow [m3/dobal",
wskazana w  koicowym  wniosku
o pfatnos¢ (wskaznik $rodowiskowy

mierzony w Dziataniu 2.1)? Dotyczy
projektéw zakoriczonych.

° Jaka byta planowana wartos¢
wskaznika "Dtugos¢ wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarnej", wpisana we
whniosku o dofinansowanie (wskaznik
produktu mierzony w Dziataniu 2.1)?

. Jaka byta zrealizowana wartos¢
wskaznika "Dtugos¢ wybudowanej sieci

kanalizacji sanitarnej", wskazana
w koncowym wniosku o ptatnosé
(wskaznik produktu mierzony
w Dziataniu 2.1). Dotyczy projektéow
zakonczonych.

° Czy we whiosku

o dofinansowanie zatozono, ze projekt
przyczyni sie do poprawy stanu
chemicznego i ekologicznego wadd
powierzchniowych i podziemnych?

° Opis wskazanych we wniosku
o dofinansowanie  dziatan, ktére
przyczynia sie do poprawy stanu

chemicznego wodd powierzchniowych
i podziemnych (sposéb realizacji
przedsiewziecia)



Pytanie badawcze

Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
realizacji selektywnego zbierania oraz
ponownego wykorzystania i recyklingu
materiatow odpadowych? Jesli tak to w jaki
sposob?

Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajgcych biodegradacji przekazywanych
na sktadowiska? Jesli tak to w jaki sposéb?

Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
realizacji zadania zwigzanego z budowg lub
rozbudowg sktadowiska? Jesli tak to w
jakim zakresie?

Technika
badawcza

DR — analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR — analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw
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Pytania z narzedzia

° Wskazane we whiosku
o) dofinansowanie, planowane,
mierzalne wskazniki, Swiadczace

o efektach poprawy stanu chemicznego
i ekologicznego wdd powierzchniowych
i podziemnych (skala przedsiewziecia)

. Wskazane w koricowym
wniosku o  ptatno$¢  rzeczywiscie
osiggniete wskazniki dotyczace poprawy
stanu chemicznego
i ekologicznego wdéd powierzchniowych
i podziemnych. Dotyczy tylko
zakoriczonych projektow.

. Czy we whiosku
o dofinansowanie zatozono, ze projekt
przyczyni sie do realizacji selektywnego
zbierania oraz ponownego
wykorzystania i recyklingu materiatéw
odpadowych?

. Opis wskazanych we wniosku
o dofinansowanie dziatan, ktore
przyczynia sie do realizacji selektywnego

zbierania oraz ponownego
wykorzystania i recyklingu materiatéw
odpadowych (sposdb realizacji

przedsiewziecia).

° Czy we whiosku
o dofinansowanie zatozono, ze projekt
przyczyni sie do ograniczenia masy
odpadéw  komunalnych  ulegajacych

biodegradacji przekazywanych na
sktadowiska?
. Opis wskazanych we wniosku

o dofinansowanie dziatan, ktére
przyczynia do  ograniczenia masy
odpadéw  komunalnych  ulegajacych
biodegradacji przekazywanych na
sktadowiska (sposdb realizacji
przedsiewziecia).

° Czy we whiosku
o dofinansowanie zatozono, ze projekt
przyczyni sie do realizacji zadania
zwigzanego z budowg lub rozbudowg
sktadowiska?

° Wskazane we whiosku
o dofinansowanie, planowane,
mierzalne wskazniki dotyczace budowy
lub rozbudowy skfadowiska (zakres
przedsiewziecia)

° Wskazane w koncowym
whniosku o  ptatnos¢  rzeczywiscie
osiggniete wskazniki, dotyczgce budowy
lub rozbudowy sktadowiska. Dotyczy
tylko projektéw zakonczonych.



Pytanie badawcze

Lp.

8 Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
zwiekszenia potencjatu produkcji energii
odnawialnej? Jesli tak to o ile i w jaki
sposéb?

9 Czy w wyniku realizacji projektu doszto do

poprawy wydajnosci energetycznej? Jesli
tak to oiile i jakie dziatania zostaty podjete?

10 Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
ograniczenia zuzycia energii? Jesli tak to o
ile i w jaki sposdéb?

Technika
badawcza
DR - analiza
projektéw

DR — analiza
projektéw

DR — analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR — analiza
projektéw

DR — analiza

projektéw

DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw
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Pytania z narzedzia

. Czy we whniosku
o dofinansowanie zatozono, ze projekt
przyczyni sie do zwiekszenia potencjatu
produkcji energii odnawialnej?

. Opis wskazanych we wniosku
o dofinansowanie  dziatan, ktére
przyczynig sie do zwigkszenia potencjatu
produkcji energii odnawialnej (sposdb
realizacji przedsiewziecia)
. Wskazane we
o) dofinansowanie, planowane,
mierzalne wskazniki, moéwigce o ile
zwiekszy sie potencjat produkcji energii
odnawialnej w ramach projektu (skala
przedsiewziecia)

whniosku

. Wskazane w koricowym
wniosku o ptatno$¢  rzeczywiscie
osiggniete wskazniki mierzace
zwiekszenie potencjatu produkcji energii
odnawialnej. Dotyczy projektéw
zakonczonych.

. Czy we whiosku

o dofinansowanie zatozono, ze projekt
przyczyni sie do poprawy wydajnosci
energetyczne;j?

° Opis wskazanych we wniosku
o dofinansowanie dziatann, ktore
przyczynig sie do poprawy wydajnosci

energetycznej (sposdb realizacji
przedsiewziecia)

° Wskazane w koncowym
wniosku o  ptatno$¢ rzeczywiscie

osiggniete wskazniki, odnoszace sie do
poprawy wydajnosci  energetyczne;j.
Dotyczy projektéw zakorczonych.

. Czy we whiosku
o dofinansowanie zatozono, ze projekt
przyczyni sie do ograniczenia zuzycia
energii?

° Opis wskazanych we wniosku
o dofinansowanie  dziatan, ktére
przyczynig sie do poprawy wydajnosci
energetycznej (opis przedsiewziecia)

. Wskazane we whiosku
o dofinansowanie, planowane,
mierzalne wskazniki, mierzace
ograniczenie zuzycia energii (skala
przedsiewziecia)

° Wskazane w koncowym
whniosku o ptatnos¢  rzeczywiscie
osiggniete wskazniki, mierzgce
ograniczenie zuzycia energii Dotyczy

projektéw zakonczonych.
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Pytanie badawcze

Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
zmniejszenia emisji dwutlenku siarki, pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5, otowiu i
tlenku wegla w powietrzu? Jesli tak to o ile
i w jaki sposob?

Czy przedsiewziecie przyczynito sie do
zmniejszenia hatfasu? Jesli tak to w jaki
sposobioile?

Czy realizacja projektu przyczynita sie do
zniszczenia lub degradacji siedlisk (roslin,
grzybéw, ptakéw, nietoperzy, zwierzat)?
Jesli tak to «czy podjeto dziatania
rekompensacyjne  lub  minimalizujace
wplyw przedsiewziecia na siedliska?

Technika
badawcza
DR - analiza
projektéw

DR — analiza
projektéw

DR — analiza
projektéw

DR — analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw
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Pytania z narzedzia

. Czy we whniosku
o dofinansowanie zatozono, ze projekt
przyczyni sie do zmniejszenia emisji
dwutlenku siarki, pytu zawieszonego
PM10 i PM2,5, otowiu i tlenku wegla
w powietrzu?

. Opis wskazanych we wniosku
o dofinansowanie  dziatann, ktére
przyczynig sie do zmniejszenia emisji
dwutlenku siarki, pytu zawieszonego
PM10 i PM2,5, otowiu i tlenku wegla
w powietrzu (opis przedsiewziecia)

. Wskazane we whiosku
o) dofinansowanie, planowane,
mierzalne wskazniki, moéwigce o ile
zmniejszy sie emisja dwutlenku siarki,
pytu zawieszonego PM10 i PM2,5,
otowiu i tlenku wegla w powietrzu (skala
przedsiewziecia)

. Wskazane w koncowym
wniosku o  ptatno$¢ rzeczywiscie
osiggniete wskazniki, mowigce o ile
zmniejszy sie emisja dwutlenku siarki,
pytu zawieszonego PM10 i PM2,5,
otowiu i tlenku wegla w powietrzu.
Dotyczy tylko projektéw zakoriczonych.

° Czy we whniosku
o dofinansowanie zatozono, ze projekt
przyczyni sie do zmniejszenia hatasu?

° Opis wskazanych we wniosku
o dofinansowanie dziatann, ktore
przyczynig sie do zmniejszenia hatasu
(opis przedsiewziecia)

. Wskazane we whniosku
o dofinansowanie, planowane,
mierzalne wskazniki, modwigce o ile
zmniejszy sie hatas (skala
przedsiewziecia)

. Wskazane w koncowym

wniosku o ptatnos¢ rzeczywiscie
osiggniete wskazniki, mowigce o ile
zmniejszy sie hatas. Dotyczy tylko
projektéw zakonczonych.

° Czy we whniosku
o dofinansowanie znalazta sie
informacja, e realizacja projektu
przyczyni sie do zniszczenia lub
degradacji siedlisk (roslin, grzybow,
ptakow, nietoperzy, zwierzat)?

° Czy we whiosku
o dofinansowanie znalazt sie opis dziatan
rekompensacyjnych lub

minimalizujgcych wptyw projektu na
siedliska, jezeli beneficjent pisat we
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Pytanie badawcze

Czy projekt byt realizowany na obszarach
objetych ochrong, w tym na obszarach
Natura 20007

Czy w zrealizowanych projektach dostrzega
sie i jak adresuje wyzwania Srodowiskowe
w zakresie zatrzymania utraty
bioréznorodnosci?

Czy w zrealizowanych projektach dostrzega
sie i jak adresuje wyzwania Srodowiskowe
w zakresie walki ze zmianami
klimatycznymi (w tym fagodzenie i
adaptacja do zmian)?

Czy w zrealizowanych projektach dostrzega
sie i jak adresuje wyzwania Srodowiskowe
w zakresie efektywnego wykorzystania
zasobow?

Czy i w jakiej skali badane projekty
realizowaty zagadnienia z zakresu wsparcia
ochrony przyrody i edukacji ekologicznej?

Czy i w jakiej skali badane projekty
realizowaty  zagadnienia z  zakresu

Technika
badawcza

DR - analiza
projektéow

DR — analiza
projektéw

DR — analiza
projektéw

DR — analiza
projektéw
DR — analiza

projektéw

DR — analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw
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Pytania z narzedzia

wniosku o zniszczeniu lub degradacji
siedlisk?

° Opis, zawartych we wniosku
o dofinansowanie, dziatan
rekompensacyjnych lub

minimalizujgcych  wptyw projektu na

zniszczenie lub degradacje siedlisk.
Dotyczy whnioskow, w ktérych
stwierdzono, e realizacja projektu

przyczyni sie do negatywnego wptywu
na siedliska.

. Czy we whiosku
o dofinansowanie znalazt sie zapis, ze
projekt bedzie realizowany na obszarach
objetych ochrong, w tym na obszarach
Natura 20007

. Czy we whiosku
o dofinansowanie zatozono realizacje
dziatan z zakresu wsparcia ochrony
przyrody i edukacji ekologicznej?

° Czy we whniosku
o dofinansowanie wskazano na podjecie
dziatan w kierunku zatrzymania utraty
bioréznorodnosci?

° Jakie zaplanowano we wniosku
o dofinansowania dziatania w kierunku
zatrzymania utraty bioréznorodnosci?

° Czy we whiosku
o dofinansowanie wskazano na podjecie
dziatan w zakresie walki ze zmianami
klimatycznymi  (w tym tagodzenie
i adaptacja do zmian)?

. Jakie zaplanowano we wniosku
o dofinansowania dziatania w zakresie
walki ze zmianami klimatycznymi (w tym
tagodzenie i adaptacja do zmian)?

° Czy we whniosku
o dofinansowanie wskazano na podjecie
dziatan w  zakresie  efektywnego
wykorzystania zasobow?

° Jakie zaplanowano we wniosku
o dofinansowania dziatania w zakresie
efektywnego wykorzystania zasobéw?

° Czy we whniosku
o dofinansowanie zatozono realizacje
dziatan z zakresu wsparcia ochrony
przyrody i edukacji ekologicznej?

° Jaka byta planowana skala
dziatan z zakresu wsparcia ochrony

przyrody i edukacji ekologicznej
zadeklarowana we whiosku
o dofinansowanie?

° Czy we whiosku

o dofinansowanie zatozono realizacje
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Pytanie badawcze

transportu przyjaznego Srodowisku
(transport  kolejowy, transport miejski,
Sciezki rowerowe)?

Czy i w jakiej skali badane projekty
realizowaty  zagadnienia z  zakresu
efektywnosci ekologicznej?

Czy i w jakiej skali badane projekty
realizowaty  zagadnienia z  zakresu
odnawialnych zrédet energii?

Czy i w jakiej skali badane projekty
realizowaty  zagadnienia z  zakresu
gospodarki sciekowej?

Czy i w jakiej skali badane projekty
realizowaty  zagadnienia z  zakresu
gospodarki odpadami?

Czy i w jakiej skali badane projekty
realizowaty zagadnienia z zakresu wsparcia
gospodarki wodnej?

Czy alokacja przewidziana w RPO WK-P na
lata 2007-2013 byta adekwatna do potrzeb
i mozliwosci beneficjentéw, realizujgcych
projekty w obszarze Srodowiskowym?

Technika
badawcza

DR — analiza
projektéw

DR — analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

DR — analiza
projektéw

DR — analiza
projektéow

DR - analiza
projektéw

DR — analiza
projektéw
DR - analiza
projektéw
DR - analiza
projektéw
DR - analiza
projektéw

DR - analiza
projektéw

CATI
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Pytania z narzedzia

dziatan z zakresu transportu przyjaznego
Srodowisku (transport kolejowy,
transport miejski, $ciezki rowerowe)?

. Jaka byta planowana skala
dziatan z zakresu transportu przyjaznego
Srodowisku (transport kolejowy,
transport miejski, $ciezki rowerowe),
zadeklarowana we whniosku
o dofinansowanie?

byta planowana skala
dziatan z  zakresu  efektywnosci
ekologicznej, zadeklarowana we
whniosku o dofinansowanie?

. Czy we whiosku
o dofinansowanie zatozono realizacje
dziatan z zakresu odnawialnych Zrédet
energii?

. Jaka

. Jaka byta planowana skala
dziatan z zakresu odnawialnych Zzrédet
energii, zadeklarowana we wniosku
o dofinansowanie?

. Czy we whiosku
o dofinansowanie zatozono realizacje
dziatan z zakresu gospodarki sciekowej?
° Czy we whiosku
o dofinansowanie zatozono realizacje
dziatan z zakresu gospodarki sciekowej?
° Jaka byta planowana skala
dziatan z zakresu gospodarki sciekowej,

zadeklarowana we whniosku
o dofinansowanie?
. Czy we whiosku

o dofinansowanie zatozono realizacje
dziatan z zakresu gospodarki odpadami?
. Jaka byta planowana skala
dziatan z zakresu gospodarki odpadami,

zadeklarowana we whniosku
o dofinansowanie?
° Czy we whiosku

o dofinansowanie zatozono realizacje
dziatan z zakresu wsparcia gospodarki

wodnej?

° Jaka byta planowana skala
dziatan z zakresu gospodarki wodnej,
zadeklarowana we whniosku
o dofinansowanie?

° Czy  wysokos¢  uzyskanego
dofinansowania z Regionalnego
Programu Operacyjnego byta dla

Panstwa wystarczajgca? Innymi stowy,
czy za pomocg Srodkow finansowych,
mozliwych do uzyskania w ramach
Programu mogli Panstwo zrealizowac
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Pytanie badawcze

Jakie sg potencjalne zagrozenia i problemy
w wypetnianiu dyrektyw UE?

Jakie czynniki miaty lub mogg mie¢ wptyw
na dotychczasowg realizacie wymogow
wynikajgcych z dyrektyw UE?

Jakie mozna wskaza¢ dobre praktyki —
najbardziej skutecznie przyczyniajace sie do
realizacji dyrektyw UE?

Technika
badawcza

CATI

IDI

IDI
PE
CATI
IDI

IDI
IDI

Desek
research
CATI

IDI

Case study

IDI

PE
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Pytania z narzedzia

projekt(y) w obszarze Srodowiskowym
w interesujacym Panistwa zakresie?

. Czy byliby Panstwo w stanie
efektywnie realizowac projekt
w obszarze Srodowiskowym, za wyziszg
kwote niz tg, ktérg otrzymali Paristwo na
realizacje projektu?

. Czy alokacja  przewidziana
w RPO WK-P na lata 2007-2013 byta
adekwatna do potrzeb i mozliwosci
beneficjentdw, realizujgcych projekty
w obszarze Srodowiskowym?

. Jakie sg potencjalne zagrozenia
i problemy w wypetnianiu dyrektyw UE?
. Potencjalne zagrozenia
zwigzane z wypetnianiem dyrektyw.

. Czy realizacja projektu zgodnie
z zatozeniami Dyrektywy stanowita
utrudnienie?

° Jakie sg Pana/i zdaniem
potencjalne zagrozenia i problemy
w wypetnianiu znanych Panu/i dyrektyw
UE?

. Z czego wynikaja wymienione
zagrozenia i problemy?
° Czy wymienionych zagrozen

mozna uniknac¢ w przysztej perspektywie
finansowe;j? Jesli tak, to w jaki sposéb

° OdpowiedZz na podstawie
analizy dokumentéw
° Ktdére z obecnie obowigzujacych

wskaznikow, wymogdéw srodowiskowych
stanowig dla Pana/i najwiekszg bariere
w aplikowaniu o dofinansowanie z RPO?
. Jakie  czynniki, zewnetrzne
wobec RPO WK-P na lata 2007-2013,
ostabiaty wptyw Programu na realizacje
wytycznych wynikajgcych z dyrektyw
UE?

° OdpowiedZz na podstawie
analizy wybranych projektow

° Czy znane sg Panu/i dobre
praktyki — najbardziej skutecznie
przyczyniajgce sie do realizacji dyrektyw
UE? Jesli tak, prosze o wskazanie, na
czym one polegaty, i w jakich
okolicznosciach, projektach miaty
miejsce.

° Przyktady  dobrych  praktyk
z zakresu projektow dotyczacych
ochrony srodowiska.
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Pytanie badawcze

Jakie dotychczasowe kierunki dziatan w
zakresie wsparcia ochrony S$rodowiska i
ochrony przyrody w ramach RPO WK-P na
lata 2007-2013 sg adekwatne w stosunku
do zapisow dyrektyw objetych badaniem?

Jakie czynniki, zewnetrzne wobec RPO WK-
P na lata 2007-2013, ostabiaty wptyw
Programu na realizacie  wytycznych
wynikajgcych z dyrektyw UE?

Na ile realizacja dyrektyw UE, bedacych
przedmiotem badania, jest zbieizna z
prowadzong polityka gospodarczo-
spoteczng regionu?

Na ile realizacja dyrektyw UE jest zgodna z
potrzebami rozwojowymi wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego?

Czy realizacja wytycznych wynikajgcych
dyrektyw UE moze wigza¢ sie z
negatywnymi konsekwencjami dla regionu
(jak np. zastd] gospodarczy - np.
ograniczenie inwestycji o charakterze
przemystowym, spadek jakosci zycia
mieszkancow — np. niewybudowanie
potrzebnej trasy kolejowej lub drogowej ze
wzgledow srodowiskowych)?

Technika
badawcza
Desk
research

IDI

IDI

Desk
research

IDI

Desk
research

IDI

PE

Desk
research

IDI

PE

PE

PE

IDI

Zrédto: Raport metodologiczny (opracowanie wtasne ASM)
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Pytania z narzedzia

. OdpowiedZ? na  podstawie
analizy dokumentéw
° Jakie byty dotychczas

podejmowane dziatania przez 1Z w celu
dostosowania RPO do  zapiséw
poszczegdlnych dyrektyw?

. Jakie sg planowane kierunki
dziatan w zakresie wsparcia ochrony
Srodowiska i ochrony przyrody na lata
2014-2020, w kontekscie zapisow
dyrektyw wymienionych na poczatku
rozmowy?

. OdpowiedZ na  podstawie
analizy dokumentéw
. Jakie  czynniki, zewnetrzne

wobec RPO WK-P na lata 2007-2013,
ostabiaty wptyw Programu na realizacje
wytycznych wynikajgcych z dyrektyw
UE?

. OdpowiedZ na podstawie
analizy dokumentéw
. Na ile realizacja dyrektyw UE,

bedacych przedmiotem badania, jest
zbiezna z prowadzong  politykg
gospodarczo-spoteczng regionu?

° Zbieznosc dyrektyw
z prowadzong polityka gospodarczo-
spoteczna regionu.

° OdpowiedZz na podstawie
analizy dokumentéw
. Na ile realizacja znanych Panu/i

dyrektyw UE jest zgodna z potrzebami
rozwojowymi wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego?

. Zgodnos¢ dyrektyw
z potrzebami rozwojowymi
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

. Problemy, jakie mogg sie

pojawi¢ w zwigzku z realizowaniem
zapiséw dyrektyw.

° Dyskusja na
potencjalnych negatywnych
konsekwenc;ji dla wojewodztwa,
wynikajgcych ze stosowania dyrektyw.

° Czy realizacja  wytycznych
wynikajgcych dyrektyw UE moze wigzaé
sie z negatywnymi konsekwencjami dla
regionu (jak np. zastéj gospodarczy — np.
ograniczenie inwestycji o charakterze
przemystowym, spadek jakosci zycia
mieszkancéw — np. niewybudowanie
potrzebnej trasy kolejowej lub drogowej
ze wzgleddéw srodowiskowych)?

temat



