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Streszczenie

Gtéwnym celem badania, ktérego wyniki zostaty zawarte w niniejszym raporcie, byto oszacowanie
wartosci wskaznikdbw celu strategicznego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (zwanego dalej RPO WK-P lub Programem) oraz opracowanie
analizy makroekonomicznych efektéw realizacji Programu przy uzyciu modelu HERMIN. Ponadto
zbadano wptyw realizacji Programu na ksztattowanie sie szeregu innych wskaznikéw
makroekonomicznych charakteryzujgcych gospodarke regionu. Analiza obejmowata publiczne
i prywatne fundusze wydatkowane w ramach RPO WK-P i zostata przeprowadzona dla okresu 2007
(pierwszy rok realizacji RPO WK-P) - 2020 (pie¢ lat po zakorczeniu wdrazania funduszy, co umozliwia
identyfikacje efektéw Programu ujawniajgcych sie w dtuzszym okresie czasu). W niniejszym streszczeniu
skupiono sie na prezentacji wynikéw analizy dla wybranych wskaznikéw makroekonomicznych.

O ile analiza efektéw bezposrednich funduszy unijnych (zwigzanych np. z zatrudnieniem osdéb do
realizacji projektow infrastrukturalnych) nie nastreczata wiele trudnosci, o tyle oszacowanie efektow
posrednich - zwigzanych z odziatywaniem RPO WK-P nie tylko na obszary, w ktérych realizowane sg
inwestycje ze srodkdw unijnych, ale na catg gospodarke regionalng — jest rzecza duzo bardziej
skomplikowang. W celu uchwycenia wszystkich powyziszych efektédw polityki spdjnosci stosuje sie
modele makroekonomiczne. W przypadku niniejszego badania wykorzystano 5-sektorowy model
HERMIN gospodarki wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego Il generacji, ktéry bazuje na najbardziej
aktualnej wersji modelu krajowego dla Polski wykorzystywanym przez Komisje Europejskg i bedacym
czescig Cohesion System of HERMIN Models (CSHM).

Zgodnie z udostepnionymi danymi, na finansowanie RPO WK-P w latach 2007-2015 zostato
przeznaczonych ponad 4,02 mid zt z budzetu UE, 1,96 mld zt z krajowych $rodkéw publicznych i 0,7 mid
zt z sektora prywatnego - tacznie 6,7 mld zt, co stanowi 9,8% poziomu PKB z roku 2011. Srednioroczne
wielkosci ptatnosci w relacji do PKB w latach najintensywniejszego wydatkowania srodkow, tj. 2009-
2015, ksztattujg sie na poziomie 1,3%. Najwiekszy udziat w strukturze ptatnosci ze srodkéw UE
i krajowych srodkéw publicznych realizowanych w ramach programu majg wydatki przeznaczone na
rozwdj infrastruktury podstawowej’ (ponad 55%), a przeszto 20% s$rodkéw kierowana jest na
bezposrednie wsparcie sektora przedsiebiorstw (w tym ponad 4,1% na sektor badan i rozwoju),
natomiast pozostata czes$¢ (11%-13%) przeznaczana jest na rozwdj zasobow ludzkich. Inaczej wyglada
struktura wydatkow sektora prywatnego - w tym przypadku najwiekszy udziat majg ptatnosci
realizowane w ramach bezposredniej pomocy sektorowi przedsiebiorstw (BPSP) - 72%, w tym 0,03%
stanowig $rodki w ramach B+R, najnizszy z kolei (2%) — ptatnosci realizowane w ramach rozwoju
zasobow ludzkich (RZL).

! Projekty infrastrukturalne (IP) w ramach RPO WK-P 2007-2013 to m.in. remonty i budowy drdg lokalnych i regionalnych,
budowa infrastruktury telekomunikacyjnej (w tym sieci szerokopasmowe), inwestycje w transport miejski, inwestycje
w infrastrukture ochrony zdrowia, inwestycje w energie odnawialng, budowa oczyszczalni Sciekdw, gospodarka odpadami
komunalnymi i przemystowymi, rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich.




Wyniki przeprowadzonego badania wskazaty jednoznacznie na pozytywne oddziatywanie Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 na rozwdj
gospodarczy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w catym analizowanym okresie (2007-2020).
Odzwierciedleniem tego sg przede wszystkim wyzsze poziomy wskaznikéw realizacji celu strategicznego
Programu, tj. zmiana poziomu PKB w wyniku oddziatywania RPO WK-P i liczba nowoutworzonych miejsc
pracy netto ogotem (wykres 1).

Wykres 1. Poziomy wskaznikdw realizacji celu strategicznego RPO WK-P na lata 2007-2013.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN dla gospodarki wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

W okresie wydatkowania funduszy (2008>-2015) $rednioroczny wktad RPO WK-P we wzrost wartosci PKB
ma ksztaftowac sie na poziomie 2,1%. Oznacza to, ze w latach 2008-2015 fundusze w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013
przyczyniajg sie do zwiekszenia PKB wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przecietnie o ponad 2%
rocznie w stosunku do hipotetycznej sytuacji, w ktérej fundusze w ramach RPO WK-P) nie bytyby
wdrazane. Szacunki wskazujg, ze w ubiegtym roku (2013r.) przedsiewziecia w ramach Programu
przyczynity sie do zwiekszenia PKB w regionie 0 2,1% ponad poziom, jaki miatby miejsce w przypadku
braku wspomnianego wsparcia finansowego. W kolejnych latach, tj. 2016-2020, efekty wydatkowania
srodkéw majg by¢ nadal widoczne, aczkolwiek wskutek zakonczenia finansowania w ramach RPO WK-P
2007-2013 wielkosci wptywéw maja ksztattowacé sie na poziomie srednio 1,6% rocznie.

Skala efektow generowanych przez fundusze unijne uzalezniona jest od kilku gtéwnych czynnikéw
determinujgcych pozycje wojewddztwa pod wzgledem wielko$ci analizowanego wptywu. Przede
wszystkim nalezy wspomnieé o realnej wadze srodkdw unijnych okreslanej poprzez odniesienie ich do
PKB. Przyktadowo, w przypadku wojewddztw kujawsko-pomorskiego i Swietokrzyskiego, gdzie

? Formalnie wdrazanie RPO WK-P rozpoczeto sie w roku 2007. Pierwsze ptatnosci miaty jednak miejsce w 2008 r.




skumulowany udziat érodkéw finansowych oscyluje w granicach 9,8% PKB®, efekty funduszy w ramach
RPO sg istotnie wyzsze niz wartosci wplywu oszacowane dla wojewddztwa wielkopolskiego, w
przypadku ktérego tgczne fundusze w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
2007-2013 ksztattowaty sie na poziomie 5,1% PKB.

Tabela 1.: Zestawienie wartosci wptywu regionalnych programdéw operacyjnych na lata 2007 -
2013 na PKB wybranych wojewddztw, dla ktdérych realizowane byty symulacje przy
zastosowaniu modelu HERMIN.

R e e O e e B

Kujawsko-
. 0 0 o7 18 18 21 21 26 39 19 1,7 15 | 14 13
pomorskie

Wielkopolskie 0 0 0,8 1,3 1,7 1,8 1,9 1,8 1,7 1,3 1,2 1,1 1,0 1,0
Swietokrzyskie 0 0 08 23 24 /31 30 2218 15 1,4 | 1,3 12 1,2
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie: raportow WARR ,Ocena wplywu Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013 na sytuacje spotfeczno - gospodarczq w wojewddztwie oraz w nowej perspektywie finansowej
na lata 2014-2020, przy uzyciu regionalnego modelu makroekonomicznego (Hermin) gospodarki wojewddztwa wielkopolskiego
wg trzywariantowego uktadu struktury ptatnosci nowego WRPO 2014-2020”; "Badanie stopnia realizacji wskaznikow celu

gféwnego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2007 — 2013 za pomocq modelu HERMIN (do
roku 2010)".

Ponadto, poréwnujgc wyniki wptywu dla wojewddztw kujawsko-pomorskiego oraz swietokrzyskiego
charakteryzujacych sie podobng skalg srodkéw w relacji do PKB, fatwo zauwazy¢, iz po zakorczeniu
wdrazania obu regionalnych programéw operacyjnych w 2015 r. efekty Programu majg by¢ wyisze
w przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Sktania to do stwierdzenia, iz struktura
wydatkowanych s$rodkéw (tzn. ich podziat na infrastrukture podstawowa, kapitat ludzki, wsparcie
sektora przedsiebiorstw oraz B+R) zapisana w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 w lepszym stopniu wykorzystuje cechy gospodarki
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego niz ma to miejsce w przypadku wojewddztwa swietokrzyskiego.

W latach 2008-2020 na rynku pracy obserwowany bedzie przyrost liczby nowoutworzonych miejsc
pracy. Efektem realizacji RPO WK-P w 2013 r. byto powstanie 9,0 tys. (1,2% catkowitej liczby pracujgcych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013r.) dodatkowych miejsc pracy w poréwnaniu do
scenariusza pomijajgcego wsparcie finansowe w tym zakresie. W przysztym roku (2015r.) liczba
nowoutworzonych miejsc pracy dzieki funduszom dostepnym w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 bedzie najwyzsza i osiggnie
poziom 18,2 tys. szt. (2,4%catkowitej liczby pracujgcych w 2013r. w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim).

3 Skumulowany udziat funduszy w ramach RPO odniesiony do PKB regionu z 2011 r. (ostatnie dostepne dane).
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Wyniki przeprowadzonych symulacji wskazujg ponadto na pozytywne oddziatywanie interwencji
realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013 na poziom PKB w cenach statych w odniesieniu do liczby mieszkancéw regionu —
w okresie finansowania programu (2008-2015) s$rednioroczna wielko$¢ wptywu wydatkowanych
funduszy na ten wskaznik ma ksztattowac sie na poziomie 0,5 tys. zt/os (1,9%). Efektem przyrostu PKB
per capita bedzie zmniejszenie dystansu dzielacego wojewddztwo kujawsko-pomorskie od przecietnej
wartosci PKB per capita w standardzie sity nabywczej PPS dla Unii Europejskiej. W ubiegtym roku
(2013r.), dzieki wsparciu finansowemu w ramach programu, wskaznik PKB per capita dla regionu
osiggnat poziom 56,9% sredniej UE i byt wyzszy o 1,1 pkt. proc. w poréwnaniu do hipotetycznej sytuacji,
w ktérej RPO WK-P nie bytby realizowany. W przypadku PKB per capita (w cenach statych) w odniesieniu
do sredniej krajowej, otrzymane wyniki wskazuja, ze poziom wskaznika w regionie w ubiegtym roku byt
wyzszy wskutek realizacji programu o 1,6 pkt. proc. i ksztattowat sie na poziomie 85,6% sredniej dla
kraju.

Fundusze wydatkowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013, poprzez generowanie dodatkowych miejsc pracy, przyczyniajg sie
rowniez do poprawy sytuacji na regionalnym rynku pracy. W ubiegtym roku (2013r.) w wyniku realizacji
programu wskaznik zatrudnienia osiggnat poziom 53,8% i byt wyzszy o 0,6 pkt. proc. w poréwnaniu do
scenariusza zaktadajgcego brak wsparcia. Ponadto fundusze w ramach RPO WK-P przyczynity sie w tym
czasie (2013r.) do ograniczenia stopy bezrobocia (wg metodologii BAEL) do poziomu 10,1% (czyli o 1,0
pkt. proc nizszego w poréwnaniu do scenariusza ,bez Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013").

Podsumowujac, realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013 przyczynia sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, co niewatpliwie nalezy oceni¢ pozytywnie. Wielkosci wptywdow moga z pozoru wydac sie
niskie, jednak trzeba mie¢ na uwadze relatywnie niewielkie znaczenie funduszy w odniesieniu do catej
gospodarki regionu (srednio 1,3% PKB regionu rocznie). Warto zaznaczy¢, ze otrzymane wyniki symulacji
majg charakter szacunkéw (zaleznych od przyjetych zatozen) a trwatos¢ istabilnos¢ obecnie
prezentowanych efektéw oddziatywan zostanie zachowana, pod warunkiem, ze w ciggu kolejnych lat nie
zajda zadne radykalne zmiany w gospodarce regionu i w jego otoczeniu zewnetrznym oraz nie nastgpia
gwattowne zmiany w prognozach wydatkowania srodkédw finansowych w ramach Programu dla
obecnego i przysztego roku.




Executive Summary

The main aim of the study, the results of which are included in this report, was to estimate the values of
the indicators for the strategic objective of the Regional Operational Programme for Kujawsko-
Pomorskie Voivodeship for 2007-2013 (hereinafter referred to as ROP KPV or Programme) and to
perform an analysis of the macroeconomic effects of the implementation of the Programme using the
HERMIN model. Moreover, the study investigated the impact of the Programme implementation on the
values of a number of other macroeconomic indicators characterising the economy of this region. The
analysis included public and private funds spent under ROP KPV and was carried out for the period
between 2007 (the first year of ROP KPV implementation) and 2020 (five years after the end of
implementation of funds, which enables the identification of the Programme’s effects manifested in the
long term). This summary is focused on the presentation of the results of the analysis of some
macroeconomic indicators.

While the analysis of the direct effects of EU funding (associated, e.g., with employment of people for
the implementation of infrastructure projects) did not pose great difficulties, the estimation of the
indirect effects — associated with the impact of ROP KPV not only on the areas in which EU-funded
investments are carried out, but on the entire regional economy — is a much more complicated issue.
Macroeconomic models are used to capture all the above effects of Cohesion Policy. This study was
carried out using the 2nd generation 5-sector HERMIN model for the economy of Kujawsko-Pomorskie
Voivodeship, which is based on the most recent version of the national model for Poland used by the
European Commission and being part of the Cohesion System of HERMIN Models (CSHM).

According to the data made available, more than PLN 4.02 billion from the EU budget, PLN 1.96 from
domestic public funds, and PLN 0.7 billion from the private sector, a total amount of PLN 6.7 billion
accounting for 9.8% of 2011 GDP, are allocated for the financing of ROP KPV over the period 2007-2015.
The average annual payments will be at a level of 1.3% of regional GDP in the peak years of spending,
i.e. 2009-2015. Expenditure on the development of physical infrastructure® has the largest percentage
(over 55%) in the structure of payments from EU funds and domestic public funds transferred under the
Programme, more than 20% of ROP KPV funding is allocated to direct aid to the productive sector
(including more than 4.1% for research and development), whereas the remaining portion (11%-13%) is
earmarked for human resources development. The expenditure structure for the private sector looks
different; in this case, the payments made as part of direct aid to the productive sector (APS) have the
largest percentage - 72%, including 0.03% of funding allocated to R&D, while the lowest percentage
allocation (2%) is for human resources (HR).

* Infrastructure projects (IP) implemented under ROP KPV 2007-2013 include, among others, repair and construction of local
and regional roads, construction of telecommunications infrastructure (including broadband networks), investments in urban
transportation, investments in health care infrastructure, investments in renewable energy, construction of wastewater
treatment plants, municipal and industrial waste management, and revitalisation of urban and rural areas.




The results of the present study clearly show the positive impact of the Regional Operational
Programme for Kujawsko-Pomorskie Voivodeship for 2007-2013 on the economic development of
Kujawsko-Pomorskie throughout the entire period analysed (2007-2020). This is primarily reflected in
the higher levels of the indicators for the achievement of the Programme’s strategic objective, i.e.
change in GDP as a result of the impact of ROP KPV and net number of new jobs (Figure 1).

Figure 1. Levels of the indicators for the achievement of the strategic objective of ROP KPV
2007-2013.
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Source: Authors’ own calculations based on the results of the simulations of the HERMIN model for the economy of Kujawsko-
Pomorskie Voivodeship.

During the spending period (2008°-2015), the average annual contribution of ROP KPV to the increase in
GDP will be at a level of 2.1%. This means that over the period 2008-2015 funds spent under the
Regional Operational Programme for Kujawsko-Pomorskie Voivodeship for 2007-2013 contribute to the
increase in GDP of Kujawsko-Pomorskie by more than 2% per year, on average, in relation to the
hypothetical situation that ROP KPV funding would not be implemented. The estimates demonstrate
that last year (2013) the projects implemented under the Programme contributed to an increase in
regional GDP by more than 2.1% above the level that would have been achieved without the above-
mentioned financial support. In the next years, i.e. during the period 2016-2020, the effects of
Programme spending will still be evident, though due to the termination of funding under ROP KPV
2007-2013 the magnitude of the impact will be at an average level of 1.6% per year.

The scale of the effects generated by EU funds is dependent on several major factors that determine the
region’s position in terms of the magnitude of the impact analysed. The real weight of EU funds,
determined in relation to GDP, should be mentioned in the first place. For example, in the case of
Kujawsko-Pomorskie and Swietokrzyskie Voivodeships, where the cumulative percentage of ROP

> The implementation of ROP KPV was formally launched in 2007, but the first payments were made in 2008.




funding ranges around 9.8% of GDP®, the effects of ROP funds are significantly higher than the values of
the impact estimated for Wielkopolskie Voivodeship in the case of which the total funding under the
Wielkopolska Regional Operational Programme for 2007-2013 was at a level of 5.1% of GDP.

Table 1. Values for the impact of the Regional Operational Programmes for 2007-2013 on GDP
of some voivodeships for which simulations were made using the HERMIN model.

" inicator 2067 | 208 2009 2010 201 | 2032|2033 | 2014 2015 | 2616 | 2017 2018 2019 2020

Kujawsko-
. 0 0 07 18 18 |21 21 26 39 19 17 15 14 13
pomorskie

Wielkopolskie 0 0 0.8 13 1.7 1.8 1.9 1.8 17 1.3 1.2 1.1 10 1.0
Swietokrzyskie | 0 0 08 23 24 31 30 22 1.8 15 14 13 1.2 1.2

Source: Authors’ own calculations based on the following reports prepared by the Wroctaw Regional Development Agency
(WARR): “Evaluation of the impact of the Wielkopolska Regional Operational Programme for 2007-2013 on the socio-economic
situation in the region and within the new financial framework 2014-2020 using the regional macroeconomic (Hermin) model
for the economy of Wielkopolskie Voivodeship according to the three-option structure of payments under the new WROP 2014-
2020”; "A study on the level of implementation of the indicators for the main objective of the Regional Operational Programme
for Swietokrzyskie Voivodeship for 2007 — 2013 using the HERMIN model (until 2010)".

Furthermore, when comparing the ROP impact results for Kujawsko-Pomorskie and Swietokrzyskie
Voivodeships, which are characterised by a similar scale of ROP funding in relation to their GDP, it can
be easily noticed that after the completion of the implementation of both Regional Operational
Programmes in 2015 the Programme’s effects will be higher in the case of Kujawsko-Pomorskie. This
leads us to conclude that the structure of funding (i.e. its division between physical infrastructure,
human resources, direct aid to the productive sector, and R&D) provided for in the Regional Operational
Programme for Kujawsko-Pomorskie Voivodeship for 2007-2013 better utilises the characteristics of the
economy of Kujawsko-Pomorskie than it is in the case of Swietokrzyskie Voivodeship.

Over the period 2008-2020, an increase in the number of new jobs will be observed in the labour
market. In 2013 the effect of ROP KPV implementation was the creation of 9,000 additional jobs (1.2%
of the total number of people in employment in Kujawsko-Pomorskie in 2013) compared to the scenario
without financial support in this area. In the next year (2015), the number of new jobs created thanks to
funds available under the Regional Operational Programme for Kujawsko-Pomorskie Voivodeship for
2007-2013 will be highest and will reach a level of 18,200 jobs (2.4% of the total number of people in
employment in Kujawsko-Pomorskie in 2013).

The results of the conducted simulations demonstrate the positive impact of the interventions carried
out under the Regional Operational Programme for Kujawsko-Pomorskie Voivodeship for 2007-2013 on
GDP in constant prices relative to the region’s population; during the Programme funding period (2008-
2015), the average annual impact of ROP KPV funding on this indicator will be at a level of PLN

® The cumulative percentage of ROP funding in relation of regional GDP in 2011 (the last available data).
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500/person (1.9%). An effect of the increase in GDP per capita will be a decrease in the distance of
Kujawsko-Pomorskie to the average GDP per capita in PPS for the European Union. Last year (2013),
owing to the Programme’s financial support, the region’s GDP per capita reached 56.9% of the EU
average and was higher by 1.1 percentage points (pp) compared to the hypothetical situation in which
ROP KPV would not be implemented. As regards the region’s GDP per capita (in constant prices) relative
to the national average, the obtained results reveal that last year the level of this indicator for the
region was higher by 1.6 pp due to the implementation of the Programme and the regional GDP per
capita was 85.6% of the national average.

By generating additional jobs, funds spent under the Regional Operational Programme for Kujawsko-
Pomorskie Voivodeship for 2007-2013 also contribute to an improvement in the situation in the regional
labour market. Last year (2013), as a result of the implementation of the Programme, the employment
rate reached 53.8% and was higher by 0.6 pp compared to the scenario without financial support.
Moreover, during this period (2013) ROP KPV funds contributed to a reduction in the unemployment
rate (according to LFS methodology) down to 10.1% (that is, it was lower by 1.0 pp compared to the
scenario without the Regional Operational Programme for Kujawsko-Pomorskie Voivodeship for 2007-
2013).

To sum up, the implementation of the Regional Operational Programme for Kujawsko-Pomorskie
Voivodeship for 2007-2013 contributes to the socio-economic development of Kujawsko-Pomorskie
Voivodeship, which undoubtedly should be assessed positively. The magnitude of the impact can
seemingly appear to be low, but one should take into account the relatively small importance of these
funds for the entire economy of the region (on average, 1.3% of annual regional GDP). It is worth
indicating that the obtained simulation results are estimates (dependent on the assumptions made) and
the durability and stability of the presented effects of the impact will be maintained provided that in the
next years there will be no radical changes in the economy of the region and its external environment as
well as no dramatic changes in the Programme spending forecasts for the current and next year.
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Wykaz skrotow

Oznaczenie Nazwa

AMECO Baza danych Dyrekcji Generalnej ds. Ekonomicznych i Finansowych
Komisji Europejskiej

B+R Badania i rozwdj

BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

BDL Bank Danych Lokalnych

BPSP Bezposrednia pomoc sektorowi przedsiebiorstw

CSHM Cohesion System of HERMIN Models

ESA’95 Europejski system rachunkéw narodowych i regionalnych

EUROSTAT Baza danych Komisji Europejskiej

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

IBNGR Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

IP Infrastruktura podstawowa

KE Kategorie ekonomiczne

Ki Kategorie interwencji

KSI SIMIK Krajowy System Informatyczny System Informatyczny Monitoringu i
Kontroli 2007-2013

MF Ministerstwo Finanséw

MIR Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (utworzone 27.11.2013 r. na
drodze potfaczenia dotychczasowego Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego i Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej)

MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (funkcjonujgce do 27.11.2013 r.)

NBnST Nakfady brutto na $rodki trwate

NBP Narodowy Bank Polski

NSRO Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

NSS Narodowa Strategia Spéjnosci

PKB Produkt krajowy brutto

PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PL Polska

PPI Indeks cen produkcji przemystowej

PPS Standard sity nabywczej

PW Pozostate wydatki

RPO WK-P Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013

RZL Rozwéj zasobow ludzkich

UE Unia Europejska

UMWK-P Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

WARR Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego

WDB Warto$¢ dodana brutto
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Wprowadzenie

Przedmiotem prac zespotu Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego (WARR) byto wykonanie
badania ewaluacyjnego pt. Szacowanie wartosci i analiza wybranych wskaznikéw celu giownego RPO
WK-P na lata 2007-2013 za pomocq modelu HERMIN”. Projekt realizowany zostat na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (UMWK-P) na podstawie umowy
nrUM_FU.273.4.332.2014 z dnia 26 wrze$nia 2014 r., zawartej pomiedzy Wojewddztwem Kujawsko-
Pomorskim i WARR. Badanie sfinansowane zostato przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.

Zakres badania obejmowat okreslenie i analize efektéw oddziatywania publicznych i prywatnych
srodkéw finansowych wydatkowanych w ramach RPO WK-P 2007-2013 na ksztattowanie sie dwdch
wskaznikdw celu strategicznego programu oraz szeregu innych wskaznikéw makroekonomicznych
charakteryzujgcych gospodarke wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego (patrz rozdz. 1.1 Cel i zakres
badania). Badanie zostato zrealizowane przy uzyciu 5-sektorowego modelu HERMIN gospodarki
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego Il generacji i danych finansowych przekazanych przez
Zamawiajgcego (patrz rozdz. 3 Opis danych o transferach).

HERMIN jest modelem makroekonomicznym od wielu lat stosowana w Unii Europejskiej do okreslania
wptywu unijnych funduszy na rozwéj spoteczno-gospodarczy panstw cztonkowskich i regiondow objetych
wsparciem finansowym. Zastosowanie modelu umozliwia wyodrebnienie i przedstawienie w formie
wartosci liczbowych bezposrednich i posrednich efektow polityki spdjnosci, ktérych uchwycenie przy
uzyciu innych metod bytoby niemozliwe. Badania przy zastosowaniu metodologii HERMIN prowadzone
sg zaréwno na poziomie krajowym (modele dla wszystkich panstw UE funkcjonujg w ramach systemu
CSHM — Cohesion System of HERMIN Models), jak i regionalnym (m.in. Mezzogiorno, Nowe Landy
w Niemczech, polskie wojewddztwa). Szczegétowy opis modelu HERMIN mozna znalez¢ m.in. w: Bradly
J., Untedt G. (2010) The COHESION System of HERMIN country and regional models: Description and
operating manual Version 4 oraz Bradley J., Zaleski J. (2003) Modelling EU Accession and Structural Fund
Impacts Using the New Polish HERMIN Model, [w]: Welfe W. (red.), 2003, Modelling Economies in
Transition. Proceedings of the 7th Conference of the International Association, AMFET, t6dz, a takze na
stronie www.hermin.pl.

Raport ma nastepujacg strukture. W czesci pierwszej przedstawiono opis metodologii badania. W czesci
drugiej zawarto opis danych finansowych dotyczacych rzeczywistych i prognozowanych ptatnosci
realizowanych w ramach RPO WK-P 2007-2013, ktdre na potrzeby przeprowadzenia badania dostarczyt
Zamawiajgcy. Czes¢ trzecig stanowi analiza wynikéw wptywu RPO WK-P 2007-2013 na ksztattowanie sie
dwoéch  wskaznikbw celu  strategicznego programu oraz szeregu innych  wskaznikow
makroekonomicznych charakteryzujgcych gospodarke wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wyniki
badania oraz najwazniejsze wnioski zostaty podsumowane w kolejnej czesci — Podsumowanie i wnioski.
Raport zamykajg spis wykorzystanej literatury oraz aneks zawierajagcy m.in. tablice wynikowe
z przeprowadzonych symulacji.
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1 Metodologia badania

Ponizej przedstawiony zostat opis metodologii badania.

1.1 Cel i zakres badania

Celem gtéwnym analizy byto okreslenie wartosci wskaznikéw celu strategicznego RPO WK-P na lata
2007-2013, tj. zmiana poziomu PKB w wyniku oddziatywania RPO i liczba nowoutworzonych miejsc
pracy netto ogotem oraz opracowanie analizy makroekonomicznych efektow realizacji programu na
szereg innych wskaznikow makroekonomicznych kwantyfikujacych:

a) poziom rozwoju gospodarczego i podazowa strone gospodarki:
e poziom PKB per capita;
e naktady brutto na srodki trwate;
e stopa inwestycji;
b) procesy konwergencyjne:
e PKB per capita i wydajnos¢ pracy (Polska=100);
e PKB per capita w PPS i wydajnos¢ pracy (UE-27=100);
c) rozwdj spoteczny odzwierciedlony poprzez sytuacje na rynku pracy:
e stopa bezrobocia;
e wskaznik zatrudnienia;
d) poziom zycia ludnosci:
e dochody do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domowych;

® poziom spozycia prywatnego.
Badanie obejmowato okres 2007-2020 i zostato przeprowadzone przy uzyciu 5-sektorowego modelu
HERMIN gospodarki wojewddztwa kujawsko-pomorskiego Il generacji (patrz rozdz. 1.4 Narzedzie
badawcze).

1.2 Koncepcja badania

Badanie sktadato sie z czterech etapdw (patrz schemat ponizej)
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Schemat 1. Schemat przeprowadzonych prac

Desc research, zebranie danych statystycznych, aktualizacja
bazy danych modelu HERMIN II generacji

Aktualizacja modelu HERMIN II generacji

Opracowanie scenariusza "z RPO WK-P" i "bez RPO WK-P"
gospodarki wojewodztwa kujawsko-pomorskiego II
generacji, wyliczenie wptywu RPO WK-P

Etap 3

Etap 4

Analiza i interpretacja wynikéw symulacji

Podstawg do realizacji badania byto zebranie danych statystycznych niezbednych do aktualizacji bazy
danych modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (etap 1). Na potrzeby badania
Zamawiajgcy dostarczyt dane finansowe dotyczace rzeczywistych i prognozowanych ptatnosci
realizowanych w ramach RPO WK-P 2007-2013.

Baza zebranych danych postuzyta nastepnie do aktualizacji modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (etap 2) - dokonano rekalibracji réwnan modelu i okreslono zatozenia dotyczace
ksztattowania sie w przysztosci zmiennych egzogenicznych’ w modelu.

W kolejnym etapie prac (etap 3) skonstruowane zostalty dwa scenariusze rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego — scenariusz ,z RPO WK-P”, ktdry okresla sytuacje spoteczno-gospodarcza
regionu przy uwzglednieniu wsparcia finansowego w ramach RPO WK-P 2007-2013, oraz scenariusz ,,bez
RPO WK-P”, ktéry okresla hipotetyczng sytuacje regionu w przypadku, gdyby nie byt on zasilany
srodkami  w ramach RPO WK-P 2007-2013. Rdzinica miedzy wartosciami  wskaznikéw
makroekonomicznych w powyzszych scenariuszach wyznaczyta wielkos¢ wptywu interwencji
realizowanych w zakresie RPO WK-P na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

7 . . . . L. ;. PR .
Zmienna egzogeniczna - jest to zmienna, ktorej wartosci sg ustalane poza modelem, a pdzniej implementowane do jego
algorytmu obliczeniowego w celu wyliczenia wartosci zmiennych estymowanych przez model.
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Wyniki przeprowadzonych symulacji makroekonomicznych zostaty szczegdétowo przeanalizowane,
zinterpretowane i opisane w niniejszym raporcie (etap 4) (patrz rozdz. 4 Wyniki badania).

1.3 Zrédta danych

W badaniu zostaty wykorzystane najaktualniejsze dane statystyczne publikowane przez nastepujace
osrodki badawcze:
»  Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), w tym:

= Bank Danych Lokalnych (BDL);
= Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL);
» Komisja Europejska (EUROSTAT),
» Dyrekcja Generalna ds. Ekonomicznych i Finansowych Komisji Europejskiej (AMECO),
»  Ministerstwo Finanséw (MF),
» Narodowy Bank Polski (NBP).

Do realizacji badania, poza wspomnianymi wyzej danymi statystycznymi, wykorzystane zostaty dane
dotyczace rzeczywistych i prognozowanych srodkédw finansowych (publicznych i prywatnych)
wydatkowanych w ramach RPO WK-P 2007-2013 (patrz rozdz. 3 Opis danych o transferach).

1.4 Narzedzie badawcze

Badanie zostato przeprowadzone przy uzyciu 5-sektorowego modelu HERMIN dla gospodarki
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego Il generacji.

Model HERMIN dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wykorzystany w niniejszym badaniu:

e bazuje na najbardziej aktualnej wersji modelu krajowego dla Polski wykorzystywanym przez
Komisje Europejskg i bedgcym czescia Cohesion System of HERMIN Models (CSHM),
analogicznie, jak wszystkie pozostate regionalne modele HERMIN polskich wojewdédztw;

e jest modelem 5-sektorowym w odrdznieniu od jego pierwotnej, 4 — sektorowej wersji;
wspomniane sektory to rolnictwo, przemyst, budownictwo, ustugi rynkowe i ustugi nierynkowe -
schemat agregacji sekcji PKD 2004 oraz PKD 2007 w 5 obecnych sektoréw ekonomicznych zostat
przedstawiony ponize;j:
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Tabela 2. Sposéb agregacji sekcji PKD w 5 sektorow ekonomicznych stosowanych w modelu
HERMIN

Sekcje PKD 2004% Sekcje PKD 2007°
Rolnictwo: A+B A
Przemyst: C+D+E B+C+D+E
Budownictwo: F F
Ustugi rynkowe: G+H+I+J+K+O+P G+H+I+J+K+L+M+N
Ustugi nierynkowe: L+M+N O+P+Q

Zrédto: Opracowanie wtasne.

e uwzglednia specyfike regionalng w obliczeniach deflatoréw WDB oraz w mechanizmie kalkulacji
dochodéw w sektorze gospodarstw domowych;

e uwzglednia oddziatywanie na gospodarke regionu wydatkéw z budzetu UE przeznaczonych na
rozwdj infrastruktury podstawowej, zasobow ludzkich, bezposrednia pomoc sektorowi
przedsiebiorstw i na badania i rozwdj (B+R);

o uwzglednia specyfike gospodarki regionu przy konstruowaniu koszyka krajow - gtdéwnych
partneréw handlowych wojewddztwa;

e t3czy w sobie elementy modeli neokeynesowskich (zorientowanych na popytowg strone
gospodarki) z elementami charakterystycznymi dla szkoty neoklasycznej, uwidaczniajacymi sie
min. w uwzglednieniu konkurencyjnosci jako determinanty produkcji przemystowe;j.
Wspomniane podstawy teoretyczne powigzane sg z wykorzystaniem danych empirycznych w
postaci szeregdw czasowych, co pozwala na uzyskanie korzystnego kompromisu pomiedzy
nadmiernie uproszczonym podejSciem teoretycznym, a odzwierciedleniem rzeczywistych
procesow gospodarczych i mozliwosci ich ewoluowania w czasie;

8 Sekcje PKD 2004: A. Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo; B. Rybactwo; C. Goérnictwo; D. Przetwdrstwo przemystowe; E.
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, wode; F. Budownictwo; G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, motocykli oraz artykutéw uzytku osobistego | domowego; H. Hotele i restauracje; I. Transport,
gospodarka magazynowa i tacznos$é; J. Posrednictwo finansowe; K. Obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; L. Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne i powszechne ubezpieczenie zdrowotne; M. Edukacje; N. Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna; O. Dziatalno$é
ustugowa komunalna, spoteczna iindywidualna, pozostata; P. Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow;
Q. Organizacje i zespoty eksterytorialne.

° Sekcje PKD 2007: A. Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo; B. Gornictwo i wydobywanie; C. Przetwdrstwo przemystowe;
D. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, goragca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
E. Dostawa wody; gospodarowanie ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja; F. Budownictwo; G. Handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, witaczajgc motocykle; H. Transport i gospodarka magazynowa;
I. Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem ustugami gastronomicznymi; J. Informacja i komunikacja; K. Dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa; L. Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci; M. Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna;
N. Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca; O. Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne; P. Edukacja; Q. Opieka zdrowotna i pomoc spotfeczna; R. Dziatalno$¢ zwigzana
z kultura, rozrywka irekreacja; S. Pozostata dziatalno$¢ ustugowa; T. Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow;
gospodarstwa domowe produkujace wyroby i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby; U. Organizacje i zespoty eksterytorialne.
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o sktada sie zkilkudziesieciu réwnan behawioralnych, ktérych parametry podlegajg procesowi
kalibracji®®. Pozostata cze$¢ stanowia réwnania o charakterze tozsamosciowym, ktére poddaja
sie logice rachunkdw regionalnych. Réwnania modelu mozna pogrupowacé w trzy gtéwne bloki:
blok podazowy, blok absorpcji oraz blok dystrybucji dochodéw (schemat 2).

Model HERMIN dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego |l generacji pozwala na lepsze
odzwierciedlenie proceséw majgcych miejsce w gospodarce regionu niz jego wczesniejsze wersje.

10 Kalibracja réwnan behawioralnych w modelach HERMIN opiera sie na metodzie ,dopasowania krzywej do danych” (curve
fitting), w wyniku czego wartosci estymowanych przy pomocy klasycznej metody najmniejszych kwadratéw parametréw —
w Swietle empirycznego doswiadczenia, jak réwniez na bazie istotnych teoretycznych implikacji - podlegaja modyfikacji.
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Schemat 2. Struktura 5-sektorowego modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego

Blok podazowy

Sektor przemystowy (gtownie dobra podlegajqce obrotowi na rynku miedzynarodowym)
WDB = f;(Popyt swiatowy, Jednostkowe koszty pracy, Konkurencyjnosé, t)
Pracujgcy = fo(WDB, Ceny wzgledne czynnikéw produkcji, t)

NBnST= f3(WDB, Ceny wzgledne czynnikéw produkcji, t)

Zasoby kapitatu = NBnST+ (1-0) Zasoby kapitatu.,

Deflator WDB = f,(Cena Swiatowa, Jednostkowe koszty pracy)

Stawka ptac = fs(deflator WDB, Cen débr konsumpcyjnych, Bezrobocie, Wydajnos¢ pracy)
Konkurencyjnos¢ = Krajowe/Swiatowe ceny produkcji

Budownictwo
WDB = f5 (NBnST, t)

Pracujgcy= f, (WDB, Ceny wzgledne czynnikéw produkcji, t)
NBnST = f; (WDB, Ceny wzgledne czynnikéw produkcji, t)
Zasoby kapitatu = NBnST + (1- 6) Zasoby kapitatuy.,

Deflator WDB = fs(Jednostkowe koszty pracy)

Inflacja ptacowa = Inflacja ptacowa w sektorze przemystowym

Sektor ustug rynkowych (gtéwnie dobra niepodlegajgce obrotowi na rynku miedzynarodowym)
WDB = f1p(Popyt krajowy, t)

Pracujqgcy = fi11(WDB, Ceny wzgledne czynnikow produkgcji, t)
NBnST= f1,(WDB, Ceny wzgledne czynnikéw produkji, t)
Zasoby kapitatu = NBnST + (1- o) Zasoby kapitatuy.,
Deflator WDB = f13(Cena Swiatowa, Jednostkowe koszty pracy)
Inflacja ptacowa = Inflacja ptacowa w sektorze przemystowym
Ustugi nierynkowe
WDB = Koszty pracy
Inflacja ptacowa = Inflacja ptacowa w sektorze przemystowym
Deflator WDB = Inflacja ptacowa
Rolnictwo
Wydajnosc pracy = fia(t)
Pracujqcy= fis(t)
Zasoby kapitatu = f15(WDB, t)
NBnST= Zasoby kapitatu+ (1- ) Zasoby kapitatu.,
Inflacja ptacowa = Inflacja ptacowa w sektorze przemystowym

Blok absorpcji (popytowy)

Spozycie prywatne = f14(Dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych)
Popyt krajowy = Spozycie prywatne i publiczne + NBnST + Zmiany w zapasach
Bilans handlowy = PKB — Popyt krajowy

Blok dystrybucji dochodéw

Dochody = WDB + Dochody z zagranicy netto
Dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych= Dochody pierwotne w sektorze gospodarstw domowych - Podatki

bezposrednie - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne ptacone przez pracownikow
Rachunek obrotéw biezgcych = Bilans handlowy + Dochody z zagranicy netto
Bilans sektora publicznego = Wydatki publiczne - Dochody publiczne

Kluczowe zmienne egzogeniczne:
Otoczenie zewnetrzne: kurs wymiany EUR/PLN, dynamika PKB w UE, dynamika PKB w Polsce, dynamika produkcji przemystowej i cen

produkcji przemystowej u gtéwnych partneréw handlowych regionu;
Sytuacja w regionie: pracujacy w sektorze ustug nierynkowych, NBnST w sektorze ustug nierynkowych, naktady na B+R, deflator konsumpcji

prywatnej, liczba mieszkaricow ogdtem i w wieku produkcyjnym.
Zrédto: Opracowanie wtasne.




W celu zmierzenia wptywu interwencji podejmowanych w ramach RPO WK-P 2007-2013 na rozwdj
gospodarczy regionu, do modelu implementowane sg dane dotyczgce wielkosci wydatkowanych
srodkéw finansowych. Dane te sg agregowane w nowe zmienne. Ze wzgledu na zrédto finansowania
mozna je podzieli¢ na: finansowanie publiczne unijne, finansowanie publiczne krajowe i finansowanie
prywatne. Ze wzgledu na ich przeznaczenie, srodki finansowe sg grupowane w 4 kategorie ekonomiczne:
infrastrukture podstawowg (IP), rozwdj zasobow ludzkich (RZL), bezposrednia pomoc sektorowi
przedsiebiorstw (BPSP) w obrebie ktdrej wyrdzniona zostaje jeszcze jedna podkategoria: badania
i rozwdj (B+R). Oddziatywanie powyzszych transferéw finansowych na ksztattowanie sie gtéwnych
parametréw makroekonomicznych uwzglednione jest poprzez implementacje zmiennych dotyczacych
tych $rodkéw do ponizszych réwnan:

e dochody sektora finansow publicznych = f{(....,wspdtfinansowanie publiczne unijne);

e wydatki sektora finansow publicznych = f{(....,wspdtfinansowanie publiczne krajowe);

e inwestycje publiczne = f{(....,Srodki przeznaczone na rozwdj infrastruktury podstawowej);

e zasoby infrastruktury technicznej = f(...,srodki przeznaczone na rozwéj infrastruktury podstawowej);

e zasoby wykwalifikowanych pracownikow = f{(..., srodki przeznaczone na rozwaj zasobow ludzkich);

e transfery sektora publicznego do prywatnego = f{(..., srodki przeznaczone na rozwdj zasobéw ludzkich);

e naktady brutto na srodki trwate w rolnictwie = f(..., srodki przeznaczone na BPSP w sektorze rolniczym);

e naktady brutto na srodki trwafe w przemysle = f(... srodki przeznaczone na BPSP w sektorze
przemystowym);

e naktady brutto na srodki trwate w ustugach rynkowych = f{..., srodki przeznaczone na BPSP w sektorze
ustug rynkowych);

e naktady przeznaczone na B+R = f{..., Srodki przeznaczone na B+R).

Za skale efektow podazowych wywotanych implementacjg dodatkowych $rodkéw finansowych do
obiegu gospodarczego odpowiadajg dwie zasadnicze grupy parametrow: pierwsza oddziatujaca
bezposrednio na wielko$¢ produkcji (output spillovers) oraz druga majgca wptyw na produktywnosé
czynnika pracy (labour productivity spillovers). Kazda z powyzszych grup sktada sie z trzech parametrow
odzwierciedlajgcych oddziatywanie programu na gospodarke poprzez trzy gtdwne kanaty: infrastrukture
podstawowag, kapitat ludzki oraz dziatalnos¢ B+R. W celu zwiekszenia precyzji wynikdw symulacji
w metodologii HERMIN stosuje sie oddzielne parametry dla sektora przemystowego i ustug rynkowych.

Sposob przeprowadzania symulacji

W trakcie badania przeprowadzone sq dwie symulacje makroekonomiczne dla gospodarki wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. W pierwszej z nich uwzglednia sie pomoc unijng (scenariusz ,,z RPO WK-P”),
natomiast w przypadku drugiej symulacji zaktada sie brak wspomnianej pomocy (scenariusz ,,bez RPO
WK-P”). Rdznice pomiedzy wartosciami wskaznikow makroekonomicznych otrzymanych w ramach tych
dwdch scenariuszy pozwalajg okreslic wptyw realizacji programu na rozwdj badanej gospodarki.
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1.5 Opis przyjetych zatozen makroekonomicznych

W tabeli 3 zostaty przedstawione gtdwne zatozenia makroekonomiczne przyjete na potrzeby
przeprowadzenia symulacji przy uzyciu modelu HERMIN.

Tabela 3. Gtéwne zatozenia makroekonomiczne na lata 2013-2020 przyjete na potrzeby
symulacji przy uzyciu modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Gtéwne zatozenia makroekonomiczne

Otoczenie zewnetrzne na lata 2013-2020

Kurs EUR/PLN 4,15-2013r
4,0 -2014r
3,85-2015r
3,7-2016r

3,65 rocznie — 2017-2020

Dynamika produkcji przemystowej u najwazniejszych partneréw handlowych

regionu: 5,0% $redniorocznie
Polska
Niemcy 2,9% $redniorocznie
Hiszpania 1,0% Sredniorocznie
Belgia 3,4% Sredniorocznie
Holandia 2,0% $redniorocznie
Dynamika cen produkcji przemystowej u najwazniejszych partneréw handlowych 2,4% Sredniorocznie
regionu:
Polska
Niemcy 0,6% $redniorocznie
Hiszpania 2,4% Sredniorocznie
Belgia 0,6% $redniorocznie
Holandia 2,4% $redniorocznie
Realna stopa wzrostu PKB w Polsce 3,6% sredniorocznie
Realna stopa wzrostu PKB w UE-28 1,7% $redniorocznie
Stopa wydajnosci pracy w Polsce 2,9% Sredniorocznie
Stopa wydajnosci pracy w UE-28 1,15% $redniorocznie

Sytuacja w regionie

Dynamika liczby pracujacych w sektorze ustug nierynkowych 0,5% S$redniorocznie
Dynamika NBnST w sektorze ustug nierynkowych 15,1% $redniorocznie
Dynamika naktadéw na B+R 7,5% $redniorocznie
Dynamika deflatora konsumpcji prywatnej 2,4% $redniorocznie
Dynamika liczby mieszkaricow w wieku produkcyjnym (15-64) -1,0% sredniorocznie
Dynamika liczby mieszkaricow ogdétem -0,2% sredniorocznie

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wiekszos$¢ zatozen zostata oparta na srednich tendencjach wskaZznikéw obserwowanych w latach
historycznych. Wyjgtkami sg: kurs wymiany polskiego ztotego w stosunku do euro, deflator konsumpcji
prywatnej oraz prognozy demograficzne dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Kurs EUR/PLN oraz
poziom deflatora spozycia prywatnego zatozono na podstawie prognoz wyznaczonych przez
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Ministerstwo Finansdw'’. Z kolei prognozy liczby mieszkaricéw ogétem i w wieku 15-64 zostaty przyjete
na podstawie prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego i wskazujg na spadek liczby ludnosci
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w obu grupach w perspektywie do roku 2020.

n Wytyczne Ministra Finanséw dotyczqcych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedqgcych podstawgq
oszacowania skutkdw finansowych projektowanych ustaw, Ministerstwo Finanséw, Warszawa, listopad 2013.
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3 Opis danych o transferach

Przedmiotem analizy przedstawionej w niniejszej czesci raportu sg dane dotyczace rzeczywistych
i prognozowanych ptfatnosci realizowanych w ramach RPO WK-P 2007-2013 ($rodki publiczne
i prywatne). Jest to istotny element badan ewaluacyjnych dotyczacych szacowania wptywu interwenc;ji
unijnych, poniewaz wielkos¢ funduszy, a takze ich podziat miedzy gtéwne kategorie ekonomiczne,
W znaczacy sposéb wptywajg na skale efektdw realizacji danej interwencji. Nalezy nadmieni¢, ze analiza
bazuje na danych finansowych przekazanych przez Zamawiajgcego (wg stanu na 19.09.2014). Dane dla
okresu 2007-2013 majg charakter historyczny, natomiast dla pozostatych lat (2014-2015) charakter
prognostyczny i mogg ulec zmianie zaréwno w zakresie wielkosci, jak i struktury wydatkowania srodkow.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Zamawiajgcego, na finansowanie RPO WK-P w latach 2007-2015
zostato przeznaczonych ponad 4,02 mld zt z budzetu UE, 1,96 mld zt z krajowych srodkéw publicznych
i 0,7 mld zt z sektora prywatnego - tgcznie 6,7 mld zt, co stanowi 9,8% poziomu PKB z roku 2011. Rozktad
ptatnosci w poszczegdinych latach okresu 2007-2015 zostat zaprezentowany na wykresie 2. Warto
zauwazyé, ze intensyfikacja wydatkowania $rodkdw nastgpita po dwdch latach od rozpoczecia realizacji
programu (w roku 2009). Z kolei apogeum wydatkowania ma przypas¢ na rok nastepny (2015r.).

Wykres 2. Rozktad wydatkdw w ramach RPO WK-P 2007-2013 w poszczegdlnych latach
realizacji programu w podziale na Zrddta finansowania (mln zt)

2000 A
1800
1600
1400

1200

1000
800 A
600 -
400 -
200 I
0 T T T T T T T T

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

min zt

m Srodki UE W wktad krajowy publiczny u wktad krajowy prywatny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji uzyskanych od Zamawiajgcego.

2 Na potrzeby badania zatozono, ze w roku 2014 taczny poziom publicznych i prywatnych ptatnosci realizowanych w ramach
RPO WK-P bedzie wynosit 958 min zt (w tym - zgodnie z prognozami przekazanymi przez Zamawiajgcego - 555 min zt bedzie
stanowit wktad z budzetu UE, 319 min zt - wktad krajowy publiczny, natomiast 84 min zt — wktad prywatny). Z kolei dla roku
2015 przyjeto, ze wielkos$¢ wydatkow bedzie ksztattowad sie na poziomie 1 745 min zt — struktura ptatnosci w podziale na zrédta
finansowania bedzie taka sama, jak w roku 2014.
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Wydatkowanie Srodkéw w regionie przebiega stosunkowo sprawnie. Do konca 2013 roku region zdotat
zaabsorbowac 59,7% z puli publicznych i prywatnych $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
programu w okresie 2007-2015. Profil wydatkowania $rodkéw w poszczegdlnych latach realizacji
programu przedstawia wykres 3.

Wykres 3. Profil wydatkowania srodkéw finansowych (publicznych i prywatnych) w ramach
RPO WK-P 2007-2013 w poszczegdlnych latach realizacji programu

30 4 profil wydatkowania

25 A
20 A

15 A

% alokacji

10 A

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji uzyskanych od Zamawiajqcego.

Srednioroczna wielko$¢ publicznych i prywatnych $rodkéw finansowych w ramach RPO WK-P 2007-2013
przypadajgca na jednego mieszkanca w okresie ich najintensywniejszego wydatkowania (2009-2015)
wynosi 460 zt. Z kolei relacja ptatnosci w stosunku do wielkosci PKB regionu ksztattuje sie we
wspomnianym okresie na poziomie srednio 1,3% rocznie. Rozktady wielkosci srodkéw w odniesieniu do
poziomu PKB oraz liczby ludnosci w poszczegdlnych latach realizacji programu przedstawia wykres 4.
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Wykres 4. Publiczne i prywatne $rodki finansowe wydatkowane w ramach RPO WK-P 2007-
2013 w relacji do poziomu PKB* i liczby ludnosci*
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji uzyskanych od Zamawiajgcego.

Na kolejnych wykresach przedstawiono strukture wydatkowania $rodkéw finansowych w ramach RPO
WK-P 2007-2013 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w podziale na 4 nastepujace kategorie
ekonomiczne®™:

= infrastrukture podstawowsg (IP),

= rozwdj kapitatu ludzkiego (RZL),

= bezposrednig pomoc sektorowi przedsiebiorstw (BPSP),
e w tym dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R).

B Do obliczen wykorzystano dane rzeczywiste GUS i prognozy wyznaczone przy uzyciu modelu HERMIN w zakresie poziomu PKB
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim.

Do obliczen wykorzystano dane rzeczywiste i prognozy GUS w zakresie liczby mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

1 Definicje poszczegdlnych kategorii ekonomicznych wraz z algorytmem przyporzadkowania do nich poszczegdlnych kategorii
interwencji realizowanych w ramach RPO WK-P 2007-2013 zostaty przedstawione w aneksie (patrz Zatacznik 2. Algorytm
przejscia z KI na KE).
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Wykres 5. Struktura wydatkowania srodkéw finansowych w ramach RPO WK-P 2007-2013 w
podziale na poszczegdlne zrédta finansowania (% podziat alokacji)

srodki UE wktad krajowy publiczny wktad krajowy prywatny

w tym 4,1% B+R w tym 6,7% B+R w tym 0,03% B+R

N

mIp

uip uip

HRZL HRZL

HRZL

5 BPSP BPSP = BPSP

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji uzyskanych od Zamawiajqcego.

Analiza wykresu 5 wskazuje, ze najwiekszy udziat w strukturze ptatnosci ze srodkéw UE i krajowych
srodkéw publicznych realizowanych w ramach programu majg wydatki przeznaczone na rozwdj
infrastruktury podstawowej (IP) — odpowiednio 55% i 67%. Z kolei ponad 20% $rodkéw (z budzetu UE
i krajowego wktadu publicznego) kierowana jest na bezposrednie wsparcie sektora przedsiebiorstw, w
tym ponad 4,1% na sektor badan i rozwoju. Pozostata cze$¢ (11%-13%) kierowana jest na rozwdj
zasobdw ludzkich™. Inaczej wyglada struktura wydatkéw prywatnych - w tym przypadku najwiekszy
udziat majg ptatnosci realizowane w ramach BPSP (72%, w tym 0,03% stanowig $rodki w ramach B+R),
najnizszy z kolei (2%) — ptatnosci realizowane w ramach RZL.

Projekty infrastrukturalne (IP) w ramach RPO WK-P 2007-2013 to m.in. remonty i budowy drdg
lokalnych i regionalnych, budowa infrastruktury telekomunikacyjnej (w tym sieci szerokopasmowe),
inwestycje w transport miejski, inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia, inwestycje w energie
odnawialng, budowa oczyszczalni sciekéw, gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi,
rewitalizacja obszarow miejskich i wiejskich.

Srodki w ramach RPO WK-P 2007-2013 przeznaczone na rozwéj zasobow ludzkich (RZL) finansujq bgdz
wspotfinansujq: inwestycje w infrastrukture systemu oswiaty, ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie,
e-administracja, e-edukacja, e-integracja itp.).

Projekty w ramach bezposredniej pomocy sektorowi przedsiebiorstw (BPSP) finansowane z RPO WK-P
2007-2013 to m.in. inwestycje w przedsiebiorstwa, ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla
przedsiebiorstw i grup przedsiebiorstw, wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczegdlnosci w MSP, ustugi
i aplikacje dla MSP, ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego.

ow tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze prezentowana w raporcie struktura srodkdw zostata wyliczona w oparciu o zdefiniowany
wczesniej algorytm przyporzadkowania Kl realizowanych w ramach RPO WK-P 2007-2013 do poszczegdlnych KE wyrdznionych
w badaniu (patrz Zatacznik 2. Algorytm przejscia z KI na KE), w zwigzku z tym jest ona pewnym przyblizeniem rzeczywistego
rozktadu srodkéw miedzy wspomniane kategorie ekonomiczne (dopiero szczegétowe badanie specyfiki i diugookresowej
efektywnosci kazdego projektu realizowanego w ramach programu z osobna umozliwitoby w petni wiarygodny i precyzyjny
podziat wydatkdéw na poszczegdlne KE). Generalnie rzecz ujmujac, algorytm ten klasyfikuje dang KI do jednej z 5 KE. Nie nalezy
natomiast wyklucza¢, ze w ramach niektdrych Kl realizowane sg projekty, ktére wpisuja sie w inng - niz wskazang w algorytmie —
kategorie ekonomiczng.
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4 Wyniki badania

W niniejszej cze$ci przedstawione zostaty wyniki symulacji makroekonomicznych otrzymanych w trakcie
realizacji badania. Analiza podzielona zostata na pie¢ nastepujgcych blokéw tematycznych:

realizacja celu strategicznego RPO WK-P,
poziom rozwoju gospodarczego i podazowa strona gospodarki,

1

2

3. procesy konwergencyjne,
4. sytuacja na rynku pracy,
5

poziom zycia ludnosci.

W ramach kazdego bloku analizowane byty wybrane wskazniki makroekonomiczne okreslone w zakresie
badania. PKB per capita w cenach statych roku 2005 w kontekscie analizy wptywu RPO WK-P
wspomniany wskaznik umozliwi ocene bezposredniego i posredniego oddziatywania tego programu na
przecietny poziom zamoznosci mieszkancéw regionu. PKB per capita w PPS wskaznik umozliwi
okreslenie oddziatywania tego programu na proces konwergencji miedzy regionem a srednig UE. PKB
per capita (PL=100) w cenach statych roku 2005 wskaznik umozliwi okreslenie oddziatywania tego
programu na proces konwergencji (wzglednie dywergencji) miedzy regionem a Polskg jako catoscia.
Wydajnosé pracy w PPS (UE=100) wskaznik umozliwi okreslenie w jakim stopniu RPO WK-P wptywa na
niwelowanie luki rozwojowej pomiedzy UE a regionem. Wydajnos¢ pracy w cenach statych roku 2005
(PL=100) wskaznik pozwoli oceni¢ zmiany sytuacji spoteczno—gospodarczej wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w obszarze wydajnosci pracy. Naktady brutto na srodki trwate w cenach statych roku 2005
wskaznik pozwoli oceni¢ wptyw RPO WK-P na nakfady inwestycyjne bedace gtdwng determinantg
technicznego uzbrojenia pracy, ktére z kolei przektada sie na wzrost wydajnosci pracy i tym samym
rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu. Aby okresli¢ realng wage naktadow inwestycyjnych wywotanych
realizacjg RPO WK-P stopa inwestycji zostata odniesiona do wielkosci gospodarki wojewddztwa (poprzez
odniesienie ich do wielkosci PKB). Stopa bezrobocia oraz Wskaznik zatrudnienia pozwolg oceni¢
oddziatywanie RPO WK-P na sytuacje spoteczng wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w obszarze rynku
pracy. Poziom spozycia prywatnego w cenach statych roku 2005 pozwoli oceni¢ wptyw RPO WK-P na te
cze$¢ dochoddéw mieszkancdw, ktéra pozostaje im do rozdysponowania albo moze zostac przeznaczona
na dodatkowe oszczednosci lubkonsumpcje. Dochody do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw
domowych w cenach statych roku 2005 wskaznik pozwoli oceni¢ wptyw RPO WK-P na poziom zycia
mieszkancow wojewddztwa przyblizany jako wolumen zakupywanych przez mieszkancéw towardw i
ustug. W przypadku wskaznikdw realizacji celu strategicznego analizie podlegaty wyniki wptywu,
natomiast w przypadku pozostatych blokéw tematycznych analiza objeta dodatkowo wartosci
poszczegblnych wskaznikéw makroekonomicznych w scenariuszu uwzgledniajgcym wsparcie finansowe
w ramach RPO WK-P 2007-2013 (scenariusz ,,z RPO WK-P”) oraz wartosci wskaznikdw w hipotetycznym
scenariuszu zaktadajgcym brak takiego wsparcia (scenariusz ,,bez RPO WK-P”).
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Tabela 4. Wyniki symulacji wptywu RPO WK-P 2007-2013 otrzymane za pomocga 5-sektorowego
modelu HERMIN Il generacji dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Jednost
ka 2007 | 2008 2010 | 2011 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Wskazniki Programowe

Zmiana poziomu PKB w % o 00 07 18 18 21 21 26 39 19 1,7 15 14 1,3
wyniku oddziatywania RPO

Liczba nowoutworzonych tysszt. 00 02 37 98 86 99 90 115 182 62 57 51 47 4,3
miejsc pracy netto ogétem
Wskazniki makroekonomiczne

PKB per capita w cenach tysz/os 00 00 02 05 05 06 06 08 12 06 06 05 05 05
statych roku 2005 % 00 00 07 18 1,8 21 21 26 39 19 1,7 15 14 13
PKB per capita w PPS pkt.proc
0,0 0,0 0,3 0,9 0,9 1,2 1,1 1,5 2,2 1,1 1,0 0,9 0,9 0,8
(UE=100) )
PKB per capita (PL=100) w pkt.proc
0,0 0,0 0,5 1,4 1,4 1,7 1,6 2,1 3,1 1,5 1,4 1,2 1,1 1,0
cenach statych roku 2005 .
Wydajnos¢ pracy w PPS pkt.proc
0,0 0,0 0,1 0,3 0,4 0,5 0,5 0,7 1,0 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5
(UE=100) .
Wydajnos¢ pracy w cenach pkt.proc
0,0 0,0 0,2 0,4 0,5 0,7 0,7 0,9 1,2 0,9 0,8 0,7 0,7 0,6
statych roku 2005 (PL=100) .
Naktady brutto na srodki midzt 00 00 04 11 08 09 08 10 1,7 02 02 02 02 01
trwate w cenach statych roku
2005 % 0,0 0,2 3,3 9,3 6,7 7,3 5,9 7,7 13,6 15 1,2 1,0 0,9 0,8
. .. pkt.proc
Stopa inwestycji 0,0 0,0 0,6 1,6 1,1 1,1 0,8 1,1 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
) pkt.proc
Stopa bezrobocia o0 o0 -04 -11 -10 -11 -10 -13 -21 -0,7 -0,7 -06 -0,5 -0,5
pkt.proc

Wskaznik zatrudnienia o0 o00 03 07 06 07 O06 08 13 04 04 04 03 0,3

Poziom spoiycia prywatnego  Midzt 00 00 02 06 07 08 08 10 15 09 07 06 06 06
w cenach statych roku 2005 % 00 00 06 1,8 19 22 21 26 38 22 17 15 14 13

Dochody do dyspozycji brutto ' migz 00 00 03 08 09 10 10 12 19 1,1 09 08 08 0,7
w sektorze gospodarstw

domowych w cenach statych % 00 00 08 22 24 28 27 32 48 27 21 18 1,7 15
roku 2005

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Zestawienia tabelaryczne, zawierajgce szczegdtowe wyniki przeprowadzonych symulacji zostaty zawarte
w aneksie do niniejszego raportu (patrz Zatacznik 1. Tablice wynikowe z przeprowadzonych symulacji).

Przed przystgpieniem do interpretacji wynikéw badania trzeba pamietaé, ze jednymi z gtéwnych
czynnikdbw w modelach HERMIN, ktére determinujg wielkosci wptywéw interwencji unijnych sg dane
i prognozy dotyczace skali i struktury udzielonego wsparcia finansowego (patrz rozdz. 3 Opis danych
o transferach) oraz zatozenia makroekonomiczne przyjete na potrzeby przeprowadzenia symulacji (patrz
rozdz. 1.5 Opis przyjetych zatozeri makroekonomicznych). Ponadto kluczowg role odgrywajg parametry
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okreslajagce wptyw interwencji w ramach pomocy unijnej na podazowe efekty wzrostu, tzw. spillover
elastictities — ich wartosci s rezultatem badar dr. Johna Bradleya®’.

Warto zaznaczy¢, ze otrzymane wyniki symulacji majg charakter szacunkdow (zalezny od przyjetych
zatozen). Trwatosc¢ i stabilnos¢ otrzymanych wynikéw zostanie zachowana, pod warunkiem, ze w ciggu
kolejnych lat nie zajdg zadne radykalne zmiany w gospodarce regionu i w jego otoczeniu zewnetrznym
oraz nie nastgpig gwattowne zmiany w prognozach wydatkowania srodkéw finansowych.

4.1 Realizacja celu strategicznego RPO WK-P

Postep realizacji celu strategicznego RPO WK-P 2007-2013 odbywa sie m.in. w oparciu o nastepujgce
wskazniki: zmiana poziomu PKB w wyniku oddziatywania RPO oraz liczba nowoutworzonych miejsc pracy
netto ogotem. Wyniki przeprowadzonych symulacji zostaty zaprezentowane na wykresach 6-7.

Wykres 6. Zmiana poziomu PKB w wyniku oddziatywania RPO w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim®
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN dla gospodarki
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Analiza wykresu 6 wskazuje, ze w catym badanym okresie realizacja RPO WK-P 2007-2013 pozytywie
wptywa na zmiane PKB wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Zgodnie z wynikami symulacji, w latach
2008-2015 fundusze wydatkowane w ramach programu przyczyniajg sie sredniorocznie do zwiekszenia
PKB o 2,1% ponad poziom, jaki miatby miejsce w przypadku braku wspomnianego wsparcia
finansowego. Najwyzsze wielkosci wplywéw majg byé obserwowane w roku obecnym (2014r.)
i nastepnym (2015r.) — wielkosci oddziatywania programu majg we wspomnianym okresie siegac
odpowiednio 2,6% (2014 r.) i 3,9% (2015 r.). W ubiegtym roku (2013r.) warto$¢ wskaznika osiggneta

7 John Bradley, Gerhard Untiedt, ,,The COHESION System of HERMIN country and regional models: Description and operating
manual”, Muenster, September 2008.
8 Zmiana poziomu PKB w wyniku oddziatywania RPO prezentowana jest w cenach statych roku 2005.
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poziom 2,1%. W kolejnych latach, tj. 2016-2020, efekty wydatkowania srodkéw majg by¢ nadal
widoczne, aczkolwiek wskutek zakoriczenia finansowania®®, wielkosci wptywdw majg ksztattowac sie na
poziomie $rednio 1,6% rocznie. Warto dodaé, ze nawet 5 lat po ustaniu ptatnosci (w 2020r.),
wybudowane ze srodkéw funduszy RPO WK-P drogi, zakupione lub zmodernizowane maszyny
i urzadzenia, innowacyjne rozwigzania wprowadzone do przedsiebiorstw itd., majg przyczyniaé sie do
wzrostu catkowitego wolumenu produktéw i ustug wyprodukowanych na terytorium wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego o 1,3% w stosunku do sytuacji, gdyby wspomniane finansowanie nie miato
miejsca.

Analizujac wptyw programu na zmiane PKB, nalezy mie¢ na uwadze to, ze istotna jego czesc
w poczatkowym okresie naptywu srodkéow stymulowana jest poprzez tzw. kanat popytowy. Oznacza to,
ze naptywajace do gospodarki fundusze stymulujg inwestycje, co z kolei oddziatuje na wzrost dochodéw
do dyspozycji gospodarstw domowych oraz wzrost ich wydatkdw konsumpcyjnych, przyczyniajac sie
w rezultacie do zwiekszenia PKB. Efekty podazowe, ujawniajace sie w duzej mierze w dtuiszej
perspektywie czasowej, odgrywajg w tym okresie relatywnie mniejszg role. Ich znaczenie ujawnia sie
w petni po ustaniu pfatnosci w ramach RPO WK-P. Efekty podazowe to pozytywne odziatywanie na
gospodarke funduszy unijnych zwigzane m.in. z rozbudowg i modernizacjg infrastruktury technicznej
(przede wszystkim transportowe] i telekomunikacji) pozwalajacg zwiekszy¢ atrakcyjnosc¢ inwestycyjng
regionu dla przedsiebiorcéw (w tym firm zagranicznych), a takze zwiekszy¢ efektywnosé dziatania juz
funkcjonujgcych podmiotéw (m.in. poprzez ograniczenie kosztow transportu). Efekty o charakterze
podazowym generowane sg takze przez wzrost wiedzy i umiejetnosci mieszkancow, co z kolei sprzyja
rozwojowi kapitatu ludzkiego stanowigcego podstawe gospodarki opartej na wiedzy. Pojecie to
obejmuje réwniez dtugookresowy wptyw na gospodarke inwestycji zorientowanych na rozbudowe
i unowoczesnianie parku maszynowego przedsiebiorstw (w tym w zakresie B+R) przyczyniajacych sie do
poprawy innowacyjnosci i wydajnosci poszczegdlnych firm, a w konsekwencji konkurencyjnosci
gospodarki jako catosci.

Skala efektow generowanych przez fundusze unijne uzalezniona jest od kilku gtdwnych czynnikéw
determinujgcych pozycje wojewddztwa pod wzgledem wielkosci analizowanego wptywu. Przede
wszystkim nalezy wspomnieé o realnej wadze srodkéw unijnych okreslanej poprzez odniesienie ich do
PKB. Wyzsza warto$¢ funduszy w odniesieniu do skali danej gospodarki regionalnej powoduje, ze jej
znaczenie dla proceséw rozwojowych rosnie. Inna bowiem jest rola 1 mld euro wdrozonego do systemu
gospodarczego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, inne zas znaczenie bedzie miata ta sama kwota
w przypadku np. wojewddztwa wielkopolskiego, gdzie jej efekty w ujeciu procentowym bedg nizsze
w porédwnaniu do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Potwierdza to tabela zestawiajaca wyniki

B W celu wyodrebnienia efektow podazowych konieczne byto przyjecie w modelu HERMIN zatozenia o braku finansowania
polityki spéjnosci na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w okresie programowania 2014-2020.
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wptywu RPO 2007-2013 na PKB w trzech regionach®. W przypadku wojewdédztw kujawsko-pomorskiego
i $wietokrzyskiego, gdzie skumulowany udziat $rodkéw finansowych oscyluje w granicach 9,8% PKB?,
efekty funduszy sg istotnie wyzsze niz wartosci wptywu oszacowane dla wojewédztwa wielkopolskiego,
w przypadku ktérego tgczne fundusze w ramach RPO 2007-2013 ksztattowaty sie na poziomie 5,1% PKB.
Taki rozktad funduszy zgodny jest ze specyfikg polityki spéjnosci w Polsce ukierunkowanej na realnie
( w odniesieniu do PKB) stabsze wsparcie najsilniejszych gospodarczo regiondéw, takich jak np.
wojewddztwo wielkopolskie. Oczywiscie, zrdéznicowanie wartosci wptywu wsparcia unijnego miedzy
poszczegblnymi regionami zalezy takze od innych czynnikdw. Mozna sprowadzi¢ je — bez wkraczania na
grunt skomplikowane] analizy makroekonomicznej — do charakterystyki danej gospodarki regionalne;j.
Przyktadowo, wyzszy poziom postepu technologicznego przed rozpoczeciem realizacji RPO bedzie
przyczyniat sie do wyzszych wartosci wptywu funduszy UE na PKB regionu. Innymi stowy, gospodarka
nowoczesniejsza bedzie w stanie bardziej efektywnie wykorzysta¢ srodki finansowe przeznaczone na
rozwdéj nowych technologii, poniewaz funkcjonujgce w jej ramach firmy bedg zdolne do efektywniejszej
implementacji funduszy w porédwnaniu z przedsiebiorstwami, ktére nie miaty dotad do czynienia
z dziatalnoscig proinnowacyjng. Powyzsze stwierdzenie wydaje sie by¢ zasadne, gdy porownamy wyniki
wptywu dla wojewddztw kujawsko-pomorskiego oraz swietokrzyskiego charakteryzujacych sie podobna
skalg srodkéw w relacji do PKB. tatwo zauwazyd, iz po zakonczeniu wdrazania RPO w 2015 r. efekty tego
Programu majg by¢ wyzsze w przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego charakteryzujgcego sie
wyzszym poziomem zaawansowania technologicznego niz wojewddztwo swietokrzyskie. Sktania to do
stwierdzenia, iz struktura wydatkowanych srodkéw (tzn. ich podziat na infrastrukture podstawowsg,
kapitat ludzki, wsparcie sektora przedsiebiorstw oraz B+R) zapisana w RPO WK-P w lepszym stopniu
wykorzystuje cechy gospodarki wojewddztwa kujawsko-pomorskiego niz ma to miejsce w przypadku
wojewddztwa swietokrzyskiego. Jest to szczegdlnie istotne, gdy uswiadomimy sobie, ze kluczowg miarg
skutecznosci polityki spdjnosci jest skala jej dtugookresowych efektdw o charakterze podazowym
wystepujacych juz po zakonczeniu realizacji RPO.

2 Trzy wybrane regiony, dla ktérych zostaty w ostatnich latach zrealizowane badania wptywu RPO na rozwdj spoteczno-
gospodarczy. Przy poréwnaniu wartosci wptywu nalezy pamietac, ze badania zostaty przeprowadzone w réznych okresach i przy
réznych zatozeniach makroekonomicznych. Nie stanowi to jednak przeszkody w analizie zréznicowanej skali efektéw RPO.

2 Skumulowany udziat funduszy w ramach RPO odniesiony do PKB regionu z 2011 r. (ostatnie dostepne dane).
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Tabela 5: Zmiana poziomu PKB w wyniku oddziatywania RPO w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w pordwnaniu z wybranymi wynikami badan WARR dla wojewddztw: sSwietokrzyskiego
i wielkopolskiego.

wsainik 2007 | 208 2009|2010 201 | 2032|2033 | 2014 201 | 2616 | 2017 2018 2019|2020

Kujawsko-
. 0 0 07 18 18 |21 21 26 39 19 1,7 15 14 13
pomorskie

Wielkopolskie = 0 o o8 13 1,7 18 19 1,8 1,7 13 12 11 1,0 1,0
Swietokrzyskie 0 0 08 23 24 31 30 22 18 15 | 1,4 13 12 1.2
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: raportéw WARR ,Ocena wptywu Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 na sytuacje spofeczno - gospodarczqg w
wojewddztwie oraz w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020, przy uzyciu regionalnego
modelu makroekonomicznego (Hermin) gospodarki wojewddztwa wielkopolskiego wg trzywariantowego
uktadu struktury ptatnosci nowego WRPO 2014-2020”; "Badanie stopnia realizacji wskaznikow celu
gtéwnego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2007 — 2013 za
pomocqg modelu HERMIN (do roku 2010)".

Wykres 7. Liczba nowoutworzonych miejsc pracy netto ogétem w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN dla gospodarki
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Podobnie jak w przypadku PKB, wyniki przeprowadzonych symulacji wskazujg na pozytywny wptyw
realizacji RPO WK-P na liczbe nowoutworzonych miejsc pracy netto w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, zaréwno w okresie finansowania programu (2007-2015), jak i po tym okresie (2016-2020)
(wykres 7). Efektem realizacji wspomnianego programu do konca ubiegtego roku (2013r.) byto
powstanie 9,0 tys. dodatkowych miejsc pracy w poréwnaniu do scenariusza pomijajgcego wsparcie
finansowe w tym zakresie. W przysztym roku (2015r.) liczba nowoutworzonych miejsc pracy dzieki
funduszom dostepnym w ramach RPO WK-P bedzie najwyisza i osiggnie poziom 18,2 tys. szt.
W kolejnych latach, zaktadane ustanie ptatnosci w ramach wspomnianego programu powoduje, ze efekt
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oddziatywania srodkéw w ramach RPO WK-P na liczbe tworzonych miejsc pracy ulega ostabieniu. Wynika
to w duzej mierze z faktu wygasania efektdw o charakterze popytowym, np. czesé¢ osdb zatrudnionych
przy projektach infrastrukturalnych, badZ zwigzanych z technicznym wdrazaniem funduszy unijnych
bedzie musiata szuka¢ nowego miejsca pracy. Warto jednak zauwazy¢, iz nawet w ostatnim objetym
badaniem roku (2020r.) liczba dodatkowych miejsc pracy ma by¢ o ok. 4,3 tys. wyzsza niz w sytuacji
braku realizacji programu, co bedzie wynikiem opisanych wyzej, ujawniajacych sie w dtuzszej
perspektywie czasowej podazowych efektdw wsparcia unijnego.

Réznice pomiedzy poziomami wskaZnikow realizacji celu strategicznego prezentowanymi w niniejszym
opracowaniu, a zatoZonymi na etapie oceny ex-ante RPO WK-P 2007-2013% w 2007 roku, determinowane sq przez
wiele roznych czynnikdw, ktore zaistniaty w ciggu 7 ostatnich lat. Ponizej przedstawione zostaty gtéwne z nich.

Przede wszystkim rozbieznosci miedzy rezultatami dwdch badarn wynikajg z réznic pomiedzy danymi dotyczgcymi
ptatnosci realizowanych w ramach RPO WK-P — w niniejszym badaniu analizowany jest wptyw publicznych
(krajowych i z budzetu UE) i prywatnych srodkéw finansowych dostepnych w ramach RPO WK-P natomiast na
etapie ex-ante badany byt wptyw wytqcznie publicznych sSrodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
programu.

Po drugie, przez ostatnie 7 lat zmienita sie sytuacja na rynkach miedzynarodowych (kryzys w roku 2008, a nastepnie
kryzys zadtuzenia sektora finanséw publicznych), co wplyneto na ksztatt scenariuszy rozwoju wielu krajow
i regionéw, w tym réwniez wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Po trzecie, wptyw na roznice w wynikach majq zmiany metodologiczne publikowanych przez GUS danych (m.in.
przejscie z klasyfikacji PKD 2004 na PKD 2007). Réznice mogq réwniez wynikac¢ z charakteru badania (badanie ex-
ante, ktore przeprowadzane jest w warunkach ograniczonej wiedzy o wpfywie projektowanej interwencji na
podazowq strone danej gospodarkij).

Rozbieznosci miedzy wynikami spowodowane sq ponadto wykorzystaniem w badaniach réznych wersji modelu
HERMIN - do oceny ex-ante wartosci wskaznikow RPO WK-P wykorzystany zostat 4-sektorowy model HERMIN,
podczas gdy obecne badanie realizowane jest przy uzyciu modelu 5-sektorowego Il generacji. Roznice miedzy
modelami obejmujg réwniez baze danych potrzebnq do konstrukcji modelu — w 2007 roku dostepnos¢ danych
makroekonomicznych z poziomu regionalnego byta bardzo ograniczona i duza czes¢ musiata by¢ rozszacowywana
z poziomu krajowego. Przez ostatnie 7 lat zaszty w tym obszarze duze zmiany - osrodki badawcze znacznie
poszerzyty zakres dostepnosci danych statystycznych z poziomu regionalnego, przez co baza danych modelu mogfta
ewaluowac i dostosowac sie do bazy danych systemu CSHM (Cohesion System of HERMIN Models) stosowanego
przez Komisje Europejskq. Dzieki temu obecnie model HERMIN dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pozwala
w wiekszym stopniu odzwierciedli¢ rzeczywiste procesy spoteczno-gospodarcze zachodzgce w regionie.

*7aktadana na etapie ex-ante wartos¢ wskaznika Zmiana poziomu PKB w wyniku oddziatywania RPO dla roku 2013 wynosita
2,45% [Zrodto: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, 14 grudnia 2011 r.].
Wyniki niniejszego badania wskazujg natomiast, ze w 2013 r. wskaznik ma osiggng¢ poziom 2,1%. W przypadku liczby
nowoutworzonych miejsc pracy netto ogotem zaktadana na etapie ex ante wartos$¢ dla roku 2013 ksztattowata sie na poziomie
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4.2 Poziom rozwoju gospodarczego i podazowa strona gospodarki

Wptyw realizacji RPO WK-P na poziom rozwoju gospodarczego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
zostat ukazany poprzez pryzmat PKB per capita w cenach statych.

Wykres 8. PKB per capita w cenach statych (rok 2005=100) w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim?
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN dla gospodarki
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Wyniki symulacji zaprezentowane na wykresie 8 wskazujg, ze realizacja RPO WK-P przyczynia sie do
wzrostu poziomu PKB per capita w regionie w catym badanym okresie (2007-2020). W celu poréwnania
skali odziatywania RPO WK-P w okresie wdrazania Programu oraz po jego ustaniu warto zestawic
Srednioroczne wartosci wptywu funduszy unijnych. Pozwoli to poréwnaé przecietng wielkos¢
oddziatywania funduszy unijnych na gospodarke regionu w okresie, w ktérym dominujg krétkookresowe
efekty o charakterze popytowym (2008-2015) a latami, kiedy w gre wchodza wytgcznie opisane wyzej
efekty podazowe (2016-2020).W okresie finansowania programu (2008-2015) srednioroczna wielkos¢
wptywu funduszy w ramach RPO WK-P ma ksztattowac sie na poziomie 0,5 tys. zt/os (1,9%). Oznacza to,
ze dzieki realizacji Programu wartos¢ PKB per capita w kazdym roku okresu 2008-2015 jest —zgodnie
z szacunkami - przecietnie wyzsza o poéf tysigca ztotych na mieszkarnca regionu niz bytaby w hipotetycznej
sytuacji braku funduszy unijnych. Po zakonczeniu finansowania (2016-2020) odziatywanie
wydatkowanych wczesniej srodkédw finansowych ma by¢ nadal wysokie i przyczyniaé sie do wzrostu
poziomu PKB per capita srednio o 0,5 tys. zt (1,6%) rocznie w stosunku do alternatywnego scenariusza
rozwoju regionu pomijajgcego realizacje RPO WK-P. Wptyw programu ma by¢ najbardziej widoczny

2 W celu zachowania przejrzystosci i czytelnosci dokumentu na wykresie przedstawiono wytgcznie wyniki wptywu w ujeciu
nominalnym — wyniki wptywu w ujeciu procentowym zostaty zawarte w aneksie stanowigcym integralng czes¢ niniejszego
raportu (patrz Zatacznik 1. Tablice wynikowe z przeprowadzonych symulacji). Powyzsze dotyczy réwniez nastepujgcych
wskaznikdw makroekonomicznych prezentowanych w dalszej czesci opracowania: naktady brutto na s$rodki trwate, poziom
spozycia prywatnego i poziom dochoddéw do dyspozycji w sektorze gospodarstw domowych.
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w roku 2015 — dzieki realizacji RPO WK-P produkt krajowy brutto per capita w regionie ma osiggnac
poziom 31,7 tys. zt/os i byé o 1,2 tys. zt/os (3,9%) wyzszy w poréwnaniu do scenariusza zaktadajgcego
brak wsparcia finansowego w tym zakresie. Warto doda¢, ze nawet w ostatnim analizowanym roku
(2020r.), 5 lat po zakonczeniu finansowania, fundusze dostepne w ramach programu majg generowac
dodatkowy wzrost poziomu PKB per capita w regionie rzedu 0,5 tys. zt/os (1,3%).

Powyzsze wyniki determinowane sg w gtéwnej mierze rozktadem wydatkowania srodkéw finansowych
w poszczegdlnych latach realizacji programu (patrz rozdz. 3 Opis danych o transferach). W poczgtkowym
okresie wdrazania RPO WK-P (2007-2009), wydatkowanie funduszy nie byto znaczace (w pierwszym roku
nie miata miejsca zadna ptatnosc). Dopiero od 2010 r., gdy wdrazanie programu wkroczyto w gtéwng
faze, wydatkowanie $rodkéw znaczaco wzrosto. Majac na uwadze powyisze, nalezy stwierdzi¢, iz
dominujgcy udziat w wielkosci wptywu w okresie implementacji programu majg krdtkoterminowe
czynniki o charakterze popytowym wywofane naptywem do regionu dodatkowych srodkéw
finansowych. W pézniejszym okresie z coraz wiekszg sitg ujawniajg sie efekty RPO WK-P o charakterze
podazowym. Wspomniane efekty (dotyczace m.in. wzrostu mocy produkcyjnych i wydajnosci czynnikéw
produkcji, a takze poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu) uwidocznia sie w petni w latach 2016-
2020, gdzie gospodarka wojewddztwa nie bedzie wspomagana juz funduszami w ramach RPO WK-P

Na kolejnych wykresach zostaty zaprezentowane wyniki symulacji dla wskaznikdw kwantyfikujgcych
podazowg strone gospodarki, czyli poziomu naktadéw brutto na srodki trwate w regionie oraz stopy
inwestycji (wykresy 9-10).

Wykres 9. Naktady brutto na $rodki trwate w cenach statych (rok 2005=100) w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN dla gospodarki
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Gtéownym celem naktadéw brutto na Srodki trwate, a tym samym zasadniczg przestankg procesu
inwestycyjnego jest odtwarzanie oraz powiekszanie wolumenu kapitatu rzeczowego, i co za tym idzie
wzrost ilosci wytwarzanych towardw i ustug, a takze jakosciowe usprawnienie procesu produkcyjnego.
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Istotne dla rozwoju gospodarczego jest zatem, aby wolumen NBnST byt jak najwiekszy. Wyniki
przeprowadzonych symulacji wskazuja, ze wskutek realizacji RPO WK-P w latach 2008-2015 poziom
wspomnianego wskaznika w regionie ma by¢ wyiszy S$redniorocznie o 0,8 mid zt (ok. 6,8%)
w poréwnaniu do scenariusza zaktadajgcego brak wsparcia w ramach programu (wykres 9). Po ustaniu
ptatnosci, w latach 2016-2020 oddziatywanie wspomnianych funduszy ma byé nadal widoczne,
aczkolwiek wielkosci wptywdw majg by¢ juz znacznie nizsze i ksztattowac sie w granicach 0,1 mld zt - 0,2
mld zt (ok. 0,8-1,5%). Warto doda¢, ze w kulminacyjnym pod wzgledem skali wydatkowania srodkéw
roku (2015r.), NBnST majg osiggnaé poziom 14,5 mld zt, a wktad wspomnianych funduszy w ten stan ma
wynosi¢ 1,7 mld zt (ok. 13,6%).

Zestawienie NBnST i PKB pozwala na ocene oddziatywania RPO WK-P na kolejny istotny miernik
odzwierciedlajgcy potencjat rozwojowy regionu, jakim jest stopa inwestycji (wykres 10).

Wykres 10. Stopa inwestycji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN dla gospodarki
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

W przypadku stopy inwestycji, wielkos¢ wptywu programu w latach 2008-2015 ma wynosi¢ $rednio 1,0
pkt. proc. rocznie, natomiast po ustaniu ptatnosci (2016-2020) oddziatywanie funduszy na ten wskaznik
ma by¢ juz niezauwazalne. Przyczyng tego stanu rzeczy jest powiekszajgca sie rdzinica miedzy
wielkosciami wptywow realizacji programu na poszczegdlne sktadowe analizowanego wskaznika, tj.
poziomu NBNnST w relacji do poziomu PKB (licznik maleje szybciej niz mianownik). Brak wptywu na
analizowany wskaznik nie oznacza jednak braku oddziatywania programu na poziom naktadéw brutto na
srodki trwate ani na poziom PKB, co mozna byto zaobserwowaé na wczesniejszych wykresach.
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4.3 Procesy konwergencyjne

W tej czesci skupiono sie na analizie czterech podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych
pozwalajgcych ocenic¢ procesy zachodzgce miedzy regionem, a zewnetrznymi gospodarkami, tj. poziom
PKB per capita w odniesieniu do $redniej unijnej i sredniej krajowej oraz poziom wydajnosci pracy
w odniesieniu do $redniej UE i sredniej dla kraju. Wyniki wptywu funduszy wydatkowanych w ramach
RPO WK-P na ksztattowanie sie wspomnianych wskaZznikéw zostaty przedstawione ponizej.
Przeprowadzone symulacje pozwalajg udzieli¢ odpowiedzi, czy naptywajgce do obiegu gospodarczego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego srodki finansowe w ramach RPO WK-P bedg wptywac¢ na
zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy tym regionem, a Srednig dla UE-28
i Srednia krajowa.

Wykres 11. PKB per capita w PPS (UE-28=100) w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN dla gospodarki
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Jak pokazuje wykres 11, srodki finansowe wydatkowane w ramach RPO WK-P dynamizowaty i w dalszym
ciggu bedg przyspieszac proces realnej konwergencji gospodarczej pomiedzy regionem, a srednig unijna.
W latach 2008-2015 wielko$¢ PKB per capita (EU-28=100) w regionie ma wzrosng¢ z poziomu 49,0% do
59,1%. Przy czym w 2015 r. wartos¢ tego wskaznika ma by¢ o 2,2 pkt. proc. wyzsza wzgledem
scenariusza nieuwzgledniajgcego wsparcia w ramach programu. W kolejnych latach badanego okresu
(2016-2020) wktad RPO WK-P w zmniejszenie dystansu dzielgcego region do $redniej wartosci PKB per
capita w PPS dla UE-28 (z poziomu 60,1% w 2016 r. do 63,4% w 2020r.) ma wynies¢ 0,8 pkt. proc. Warto
dodaé, ze przyblizanie sie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do przecietnego poziomu rozwoju
obserwowanego w UE-28 nastepuje w wyniku dynamiczniejszego, w porédwnaniu do Unii Europejskiej,
wzrostu gospodarczego, zwigzanego z przyrostem kapitatu rzeczowego i ludzkiego, postepem
technologicznym, ktory z kolei wptywa na wzrost wydajnosci pracy.
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Wykres 12. Wydajnos$¢ pracy w PPS (UE-28=100) w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN dla gospodarki
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

W przypadku analizy oddziatywania RPO WK-P na poziom wydajnosci pracy w odniesieniu do sredniej
unijnej, gdzie uwzglednia sie relacje PKB do liczby pracujgcych, mozna réwniez zauwazy¢ pozytywny
wptyw funduszy wydatkowanych w ramach programu w catym badanym okresie (wykres 12). Wyniki
symulacji wskazujg, ze dzieki realizacji RPO WK-P w latach 2008-2015 poziom wskaznika ma by¢
Sredniorocznie o 0,4 pkt. proc. wyzszy w poréwnaniu do scenariusza zaktadajgcego brak wsparcia
w ramach programu, natomiast po zakonczeniu finansowania (2016-2020) wktad wczesniej
wydatkowanych srodkéw finansowych w ksztattowanie sie wielkosci wskaznika bedzie wynosit Srednio
0,6 pkt. proc. rocznie. Szacunki wskazujg ponadto, ze w 2020 r. wartos¢ wskaznika osiggnie poziom
74,2% Sredniej unijnej, czyli 0 0,5 pkt. proc wyzszy niz w scenariuszu ,bez RPO WK-P”.

Realizacja RPO WK-P wptywa takze na sytuacje gospodarczg wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na tle
Sredniej krajowej (wykresy 13-14).
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Wykres 13. PKB per capita w cenach statych roku 2005 (PL=100) w wojewddztwie kujawsko-

pomorskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN dla gospodarki
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Analizujac wyniki symulacji dla poziomu PKB per capita w odniesieniu do $redniej krajowej (wykres 13)
mozna zauwazyé, ze dzieki realizacji RPO WK-P pozycja wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na tle
polskich regiondw w latach (2008-2020) bedzie utrzymywata sie mniej wiecej na statym poziomie
ok. 86% sredniej krajowej (zahamowany zostanie spadek wartosci wskaznika) — udziat programu w tej
zmianie ma ksztattowac sie na poziomie ok. 1,4 pkt. proc. Sredniorocznie. Powyzsze wskazuje, ze
realizacja RPO WK-P przyczynia sie do zmniejszenia dysproporcji w rozwoju gospodarczym miedzy
wojewddztwem kujawsko-pomorskim, a pozostatymi regionami w kraju.

Podobne do powyzszych wnioski mozna sformutowaé w przypadku analizy wynikéw wptywu programu
na poziom wydajnosci pracy w odniesieniu do sredniej krajowej (wykres 14). W tym przypadku wartos¢
wskaznika w okresie 2009-2020 ma réwniez utrzymywac sie na prawie statym poziomie wynoszgcym
87,2%. Mozna jednak zauwazy¢, ze gdyby RPO WK-P nie byt w regionie realizowany, poziom wskaZznika
bytyby nizszy ($rednio o 0,7 pkt. proc. rocznie we wspomnianym okresie).
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Wykres 14. Wydajnos¢ pracy w cenach statych roku 2005 (PL=100) w wojewddztwie kujawsko -

pomorskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN dla gospodarki
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

4.4 Sytuacja na rynku pracy

Wyniki przeprowadzonych symulacji wskazujg, ze realizacja RPO WK-P przyczynia sie takze do poprawy
sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, oddziatujgc pozytywnie na ksztattowanie
sie nastepujgcych wskaznikow makroekonomicznych: wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia (wykresy
15-16).

Wykres 15. Wskaznik zatrudnienia wg BAEL (wiek 15-64) w wojewddztwie kujawsko-

pomorskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN dla gospodarki
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
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Wyniki symulacji wskazujg, ze fundusze wydatkowane w ramach RPO WK-P w latach 2008-2015 maja
przyczyniaé sie do wzrostu wskaznika zatrudnienia sredniorocznie o 0,6 pkt. proc. ponad poziom, jaki
bytby obserwowany w scenariuszu nieuwzgledniajgcym wsparcia w ramach programu. W kolejnych
latach objetych analizg (2016-2020) realizacja programu w dalszym ciggu bedzie stymulowacd
wykorzystanie sity roboczej w wiekszym stopniu niz miatoby to miejsce w sytuacji, gdyby region nie
korzystat ze sSrodkéw finansowych dostepnych w ramach programu (wielko$¢ wptywu bedzie wynosic¢
srednio 0,4 pkt. proc. rocznie).

Pozytywne oddziatywanie RPO WK-P na wskaznik zatrudnienia znajduje swoje odzwierciedlenie
w kolejnym wskazniku monitorujgcym sytuacje na rynku pracy, jakim jest stopa bezrobocia (wykres 16).

Wykres 16. Stopa bezrobocia wg BAEL (wiek 15-64) w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN dla gospodarki
wojewddztwa kujawsko-pomorskim

Wyniki symulacji zaprezentowane na wykresie 16 wskazuja, ze implementacja do systemu
gospodarczego regionu Srodkdw w ramach RPO WK-P ma przyczyniaé sie w catym badanym okresie
(2008-2020) do ograniczania stopy bezrobocia Srednio o 0,9 pkt. proc rocznie w stosunku do scenariusza
zaktadajgcego brak wsparcia. Najwyzsze wielkosci wptywdw maja byé obserwowane w okresie 2010-
2015 — poziom wskaznika ma by¢ wéweczas Srednio o 1,3 pkt. proc. rocznie nizszy w poréwnaniu do
scenariusza ,,bez RPO WK-P”. W ostatnim analizowanym roku (2020r.), dzieki realizacji programu stopa
bezrobocia ma by¢ nizsza 0 0,5 pkt. proc. i ksztattowaé sie na poziomie 7,8%.
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4.5 Poziom zycia ludnosci

Wptyw RPO WK-P na poziom zycia mieszkarncow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zostat przyblizony
poprzez oddziatywanie wydatkowanych w ramach programu funduszy na wielko$¢ dochoddéw do
dyspozycji w sektorze gospodarstw domowych oraz poziom spozycia prywatnego.

Wykres 17. Dochody do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domowych w cenach
statych (rok 2005=100) w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN dla gospodarki
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Wyniki symulacji wskazujg, ze w catym poddanym badaniu okresie (2008-2020) obserwowane byty
i beda pozytywne efekty oddziatywania RPO WK-P na wielkos¢ dochodéw do dyspozycji w sektorze
gospodarstw domowych (wykres 17). Zgodnie z szacunkami, w pierwszych latach wdrazania programu
(2007-2009) wydatkowane w jego ramach fundusze przyczyniaty sie do wzrostu wspomnianego
wskaznika $rednio o 0,1 mld zt (ok. 0,3%) ponad poziom, jaki bytby obserwowany w sytuacji, kiedy
region nie korzystatby ze wsparcia. W kolejnych latach finansowania programu (2010-2015)
Srednioroczne oddziatywanie bedzie wyzsze, tzn. ma ksztattowac sie na poziomie 1,1 mld zt (ok. 3,0%)
rocznie. Wyzsze wyniki wptywu w tym okresie (2010-2015) wynikaja ze zintensyfikowania wydatkowania
dostepnych w ramach RPO WK-P funduszy oraz ujawniajgcymi sie w coraz wiekszym stopniu efektami
podazowymi. Zwiekszenie dochodéw w gospodarstwach ma z kolei swoje odbicie we wzroscie
konsumpcji prywatnej, przyczyniajac sie jednoczesnie do poprawy poziomu i jakosci zycia jego
mieszkancow. Wptyw RPO WK-P na poziom wspomnianego wskaznika zostat zaprezentowany na
wykresie 18.
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Wykres 18. Poziom spozycia prywatnego w cenach statych (rok 2005=100) w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN dla gospodarki
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Analiza wykresu 18 wskazuje, ze naptywajace do gospodarki wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
fundusze unijne w ramach RPO WK-P w latach 2008-2009 przyczyniaty sie do wzrostu realnego spozycia
prywatnego srednio o0 0,1 mld zt (ok. 0,2%) rocznie. Natomiast w okresie 2010-2015 szacuje sie, ze skala
oddziatywania moze by¢ nawet dziewie¢ razy wyzsza i wynosi¢ $redniorocznie ok. 0,9 mld zt (2,4%).
Warto dodaé, ze po zakonczeniu finansowania RPO WK-P (2016-2020) ma by¢ obserwowane
stosunkowo wysokie oddziatywanie wspomnianego programu na ksztattowanie sie poziomu konsumpcji
prywatnej w regionie, co zwigzane jest z ujawniajgcymi sie w dtuzszej perspektywie pozytywnymi
efektami podazowymi wydatkowania funduszy dostepnych w jego ramach w latach 2007-2015.
W ostatnim badanym roku (2020r.) wielko$¢ wptywu ma ksztattowaé sie na poziomie 0,6 mld zt
(ok. 1,3%). Trzeba zaznaczyé¢, ze zwiekszenie wydatkéw konsumpcyjnych, bedace pochodng wzrostu
wielkosci dochodéw do dyspozycji umozliwia, w rezultacie realizacji programu, nabycie dodatkowych
ddbr, skorzystanie z dodatkowych ustug oraz zaspokojenie nowych potrzeb. To natomiast przyczynia sie
do wzrostu dobrobytu i tym samym poprawy poziomu i jakosSci zycia mieszkancéw wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.
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5 Podsumowanie i wnioski

Celem niniejszego raportu byfto okresdlenie wartosci wskaznikow celu strategicznego Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 oraz opracowanie
analizy makroekonomicznych efektdw realizacji programu na szereg innych wskaznikéw
makroekonomicznych. Badanie zostato przeprowadzone przy zastosowaniu 5-sektorowego modelu
HERMIN gospodarki wojewddztwa kujawsko-pomorskiego Il generacji. Okres analizy objat lata 2007-
2020, co miato na celu oszacowanie wptywu programu nie tylko w okresie jego rzeczywistej
implementacji, lecz réwniez po ustaniu ptatnosci. Takie podejscie umozliwito ujecie zaréwno relatywnie
krétkookresowych efektdw RPO WK-P o charakterze popytowym, jak i pozwolito wyodrebni¢ efekty
dotyczace podazowej strony gospodarki ujawniajgce sie w diuzszej perspektywie czasowej.

Wyniki wptywu RPO WK-P na gospodarke wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zostaty okreslone jako
réznica pomiedzy wartosciami miernikdow makroekonomicznych pomiedzy dwoma scenariuszami:
uwzgledniajgcym oddziatywanie programu (scenariusz ,,z RPO WK-P”) oraz hipotetycznym scenariuszem
pomijajagcym efekty RPO WK-P (scenariusz ,,bez RPO WK-P”).

Wyniki przeprowadzonego badania wskazujg jednoznacznie na pozytywne oddziatywanie RPO WK-P
2007-2013 na rozwoj gospodarczy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w catym analizowanym okresie
(2007-2020). Odzwierciedleniem tego sg przede wszystkim wyzsze poziomy wskaznikow realizacji celu
strategicznego programu, tj. zmiana poziomu PKB w wyniku oddziatywania RPO i liczba
nowoutworzonych miejsc pracy netto ogotem. W okresie wydatkowania funduszy (2008-2015)
srednioroczny wktad RPO WK-P we wzrost wartosci PKB ma ksztattowad sie na poziomie 2,1%. Szacunki
wskazujg, ze w ubiegtym roku (2013r.) przedsiewziecia realizowane w ramach programu przyczynity sie
do zwiekszenia PKB w regionie o 2,1% ponad poziom, jaki miatby miejsce w przypadku braku
wspomnianego wsparcia finansowego. W kolejnych latach, tj. 2016-2020, efekty wydatkowania srodkéw
majg by¢ nadal widoczne, aczkolwiek wskutek zakoriczenia finansowania wielkosci wptywow majg
ksztattowac sie na poziomie $rednio 1,6% rocznie. Na rynku pracy w tym czasie obserwowany bedzie
przyrost liczby nowoutworzonych miejsc pracy. Efektem realizacji wspomnianego programu do korica
ubiegtego roku (2013r.) byto powstanie 9,0 tys. dodatkowych miejsc pracy w poréwnaniu do scenariusza
pomijajgcego wsparcie finansowe w tym zakresie. W przysztym roku (2015r.) liczba nowoutworzonych
miejsc pracy dzieki funduszom dostepnym w ramach RPO WK-P bedzie najwyzsza i osiggnie poziom 18,2
tys. szt.

W kontekscie zaprezentowanych w niniejszym raporcie wynikéw nalezy zauwazyd, iz opierajg sie one na
zatozeniu o dtugoterminowej efektywnosci realizowanych w ramach RPO WK-P projektéw. W sytuacji,
gdyby w rzeczywistoSci pewna cze$¢ przedsiewzie¢ nie powiodta sie lub zostata zrealizowana
w nieoptymalny sposdb, oszacowane w badaniu wyniki wptywu winny zosta¢ odpowiednio zredukowane
przy jednoczesnym uwzglednieniu kosztoéw alternatywnych realizacji takich projektéow (tzn. utraconej
drugiej najlepszej mozliwosci wykorzystania sSrodkow finansowych asygnowanych na projekty
zakonczone niepowodzeniem). Ponadto, nalezy wspomnieé - w szczegdlnosci w przypadku projektéw
o charakterze infrastrukturalnym — o kosztach utrzymania efektéw poszczegdinych projektéw. Czesé
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przedsiewzie¢ moze miec wytacznie restytucyjny charakter i nie tworzy¢ nowych zasobdw netto. Stad tez
kompletna analiza oddziatywania RPO WK-P na procesy rozwojowe powinna uwzglednia¢ dwa kluczowe
komponenty - makroekonomiczny i mikroekonomiczny. Niniejsze opracowanie wpisuje sie w pierwsze
z wyzej wymienionych podejsé. Wraz ze wzrostem dostepnosci danych pozwalajgcych ocenic realizacje
poszczegdlnych projektéw z punktu widzenia ich oddziatywania na podazowa strone gospodarki (m.in.
poprzez poprawe produktywnosci czynnikéw produkgji, kapitatu ludzkiego i spotecznego) wyniki zawarte
W niniejszym opracowaniu winny zosta¢ uzupetnione w przysztosci wnioskami z analizy o charakterze
mikroekonomicznym.
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Aneks

Zatacznik 1. Tablice wynikowe z przeprowadzonych symulacji

Legenda:

Oznaczenie Wyjasnienie

scenariusz rozwoju regionu uwzgledniajgcy wsparcie finansowe w ramach RPO WK-P 2007-

z RPO WK-P
2013
scenariusz rozwoju regionu nie ledniajacy wsparcia finansowego w ramach RPO WK-P
bez RPO WK-P ju regionu nieuwzgledniajgcy wsparcia fi wego w
2007-2013
" wptyw realizacji RPO WK-P 2007-2013 na poziom danego wskaznika (réznica miedzy
wptyw

wartoscig danego wskaznika w scenariuszu ,,z RPO WK-P” i ,bez RPO WK-P”)




Tabela 6. Wyniki symulacji wptywu RPO WK-P 2007-2013 otrzymane za pomocg 5-sektorowego modelu HERMIN Il generacji dla
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

Zmiana poziomu PKB w

wyniku oddziatywania wptyw % 0 0,0 0,7 1,8 1,8 2,1 2,1 2,6 3,9 1,9 1,7 1,5 1,4 1,3
RPO
Liczba nowoutworzonych wptyw tys szt. 0,0 0,2 3,7 9,8 8,6 9,9 9,0 11,5 18,2 6,2 5,7 51 4,7 4,3
miejsc pracy netto ogétem
z RPO WK-P tys zt/os 25,6 26,6 26,3 26,7 27,5 27,9 29,5 30,5 31,7 32,9 34,2 35,5 36,7 38,0
PKB per capita w cenach bez RPOWK-P  tys z}/os 25,6 266 261 262 271 273 289 298 305 323 337 349 | 362 375
statych roku 2005 tys zt/os 0,0 0,0 0,2 0,5 0,5 0,6 0,6 0,8 1,2 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
wptyw
% 0,0 0,0 0,7 1,8 1,8 2,1 2,1 2,6 3,9 1,9 1,7 1,5 1,4 1,3
z RPO WK-P % 47,0 49,0 51,0 53,0 54,0 54,9 56,9 58,1 59,1 60,1 61,1 62,0 62,7 63,4
PKB per capita w PPS
(UE=100) bez RPO WK-P % 47,0 49,0 50,7 52,1 53,1 53,8 55,8 56,6 56,8 59,0 60,1 61,0 61,9 62,6
wptyw pkt.proc. 0,0 0,0 0,3 0,9 0,9 1,2 1,1 1,5 2,2 1,1 1,0 0,9 0,9 0,8
z RPO WK-P % 90,1 89,3 86,9 85,8 84,9 84,4 85,6 85,9 86,2 86,4 86,4 85,9 85,5 84,9
PKB per capita (PL=100) w
cenach statych roku 2005 bez RPO WK-P % 90,1 89,2 86,4 84,4 83,5 82,7 83,9 83,9 83,1 84,9 85,0 84,7 84,3 83,9
wptyw pkt.proc. 0,0 0,0 0,5 1,4 1,4 1,7 1,6 2,1 3,1 1,5 1,4 1,2 1,1 1,0
z RPO WK-P % 60,1 62,7 57,6 61,4 63,4 61,7 63,7 65,3 66,6 68,1 69,7 71,2 72,7 74,2
Wydajnos¢ pracy w PPS
(UE=100) bez RPO WK-P % 60,1 62,7 57,5 61,0 63,0 61,2 63,1 64,6 65,7 67,4 69,0 70,6 72,1 73,7
wptyw pkt.proc. 0,0 0,0 0,1 0,3 0,4 0,5 0,5 0,7 1,0 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5
Wydajnosé pracy w z RPO WK-P % 98,8 102,7 87,8 89,3 90,2 85,2 85,5 85,4 85,1 87,6 87,2 87,4 87,6 87,9
cenach statych roku 2005 bez RPO WK-P % 98,8 102,7 87,7 88,9 89,7 84,5 84,8 84,5 83,9 86,7 86,4 86,7 86,9 87,3
(PL=100) wplyw pkt.proc. 0,0 0,0 0,2 0,4 0,5 0,7 0,7 0,9 1,2 0,9 0,8 0,7 0,7 0,6
z RPO WK-P mid zt 10,4 12,5 13,4 12,8 13,3 13,1 13,6 14,0 14,5 15,0 15,5 16,1 16,6 17,1
Nakfady brutto na srodki o, ppowk-p  mid 2t 10,4 125 130 11,7 125 122 128 130 127 148 154 159 164 169
trwate w cenach statych
roku 2005 mid zt 0,0 0,0 0,4 1,1 0,8 0,9 0,8 1,0 1,7 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
wpltyw
% 0,0 0,2 3,3 9,3 6,7 7,3 5,9 7,7 13,6 1,5 1,2 1,0 0,9 0,8
Stopa inwestycji z RPO WK-P % 19,6 22,7 24,6 22,9 23,1 22,4 22,3 22,3 22,2 22,2 22,1 22,1 22,1 22,0
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bez RPO WK-P 19,6 22,7 240 213 22,0 21,3 21,5 21,2 20,3 22,2 22,1 22,1 22,1 22,0
wptyw pkt.proc. 0,0 0,0 0,6 1,6 1,1 1,1 0,8 1,1 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2 RPO WK-P % 11,3 9,1 10,5 10,8 11,2 12,0 10,1 9,9 9,6 9,0 8,5 8,2 7,9 7,8
Stopa bezrobocia bez RPO WK-P % 11,3 9,1 10,9 12,0 12,2 13,1 11,1 11,3 11,7 9,7 9,1 8,8 8,4 8,3
wptyw pkt.proc. 0,0 0,0 -0,4 -1,1 -1,0 -1,1 -1,0 -1,3 2,1 -0,7 -0,7 -0,6 -0,5 -0,5
2 RPO WK-P % 49,5 488 549 50,8 49,9 52,2 53,8 544 551 559 567 574 @ 581 @ 586
Wskaznik zatrudnienia bez RPO WK-P % 49,5 488 547 50,1 @ 493 51,6 532 53,5 53,8 555 56,3 570 57,7 583
wptyw pkt.proc. 0,0 0,0 0,3 0,7 0,6 0,7 0,6 0,8 1,3 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
2 RPO WK-P mid zt 34,2 36,3 364 @ 373 37,2 37,7 38,7 39,8 40,8 41,9 @ 43,1 | 443 455 | 46,6
Poziom spozycia bez RPO WK-P mid zt 34,2 36,3 36,2 36,6 36,5 36,9 37,9 38,8 39,3 41,0 024 437 449 46,0
prywatnego w cenach
statych roku 2005 ol mid zt 0,0 0,0 0,2 0,6 0,7 0,8 0,8 1,0 1,5 0,9 0,7 0,6 0,6 0,6
% 0,0 0,0 0,6 1,8 1,9 2,2 2,1 2,6 3,8 2,2 1,7 1,5 1,4 1,3
Dochody do dyspozycji 2 RPO WK-P mid zt 35,7 37,1 37,6 381 37,3 37,3 386 399 @ 41,2 42,6 441 456 @ 47,1 485
brutto w sektorze bez RPO WK-P mid zt 35,7 371 373 373 364 363 376 387 393 415 432 448 @ 463 478
gospodarstw domowych
w cenach statych roku o mid zt 0,0 0,0 0,3 0,8 0,9 1,0 1,0 1,2 1,9 1,1 0,9 0,8 0,8 0,7
2005 % 0,0 0,0 0,8 2,2 2,4 2,8 2,7 3,2 4,8 2,7 2,1 1,8 1,7 1,5

Zrédto: Opracowanie wtasne.




Zatacznik 2. Algorytm przejscia z Kl na KE

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje regionalnych programéw operacyjnych dzielone s na 86
kategorii interwencji (KI). W modelach HERMIN ptatnosci te sg grupowane w cztery kategorie
ekonomiczne (KE):

¢ infrastrukture podstawowgq (IP) - wydatki przeznaczone na budowe, rozbudowe, restytucje
i modyfikacje elementow szeroko pojetej infrastruktury (przede wszystkim transportowej
i telekomunikacyjnej);

¢ rozwdj kapitatu ludzkiego (RZL) - wydatki zorientowane na zdobywanie i rozwijanie kwalifikacji,
a przez to wzrost zasobu i jakosci kapitatu ludzkiego;

e bezposrednia pomoc sektorowi przedsiebiorstw (BPSP) - wydatki zwigzane z budows,
rozbudowg i modernizacja mocy produkcyjnych przedsiebiorstw (m.in. parku maszynowego),
a takze ze wzrostem zakresu, jakosci i innowacyjnosci asortymentu ich produktéw i ustug;

e dziatalno$¢ badawczo-rozwojowq (B+R) — czes¢ srodkéw w ramach BPSP, ktéra zorientowana
jest na wzrost szeroko rozumianej innowacyjnosci przedsiebiorstw (m.in. w zakresie produktow
i ustug, procesu produkcyjnego, marketingu, systemu organizacji, etc.).

Algorytm przyporzadkowania 86-ciu kategorii interwencji stosowanych w regionalnych programach
operacyjnych do w/w kategorii ekonomicznych zostat zaprezentowany w tabeli ponize;.

51

——
| —



Tabela 7. Algorytm przyporzagdkowania 86-ciu kategorii interwencji stosowanych
w regionalnych programach operacyjnych do poszczegdlnych kategorii ekonomicznych®

Kategorie ekonomiczne
RZL | BPSP| B+R
Kategorie interwencji
X X

Dziatalno$¢ B + RT prowadzona w osrodkach badawczych

Infrastruktura B + RT (w tym wyposazenie w sprzet, oprzyrzagdowanie i szybkie sieci informatyczne taczace X X
osrodki badawcze) oraz specjalistyczne osrodki kompetencji technologicznych
3 Transfer technologii i udoskonalanie sieci wspétpracy miedzy MSP, miedzy MSP a innymi X
przedsiebiorstwami, uczelniami, wszelkiego rodzaju instytucjami na poziomie szkolnictwa pomaturalnego,
wtadzami regionalnymi, osrodkami badawczymi oraz biegunami naukowymi i technologicznymi (parkami
naukowymi i technologicznymi, technopoliami itd.)
4 Wsparcie na rzecz rozwoju B + RT, w szczegdlnosci w MSP (w tym dostep do ustug zwigzanych z B + RT w X X
osrodkach badawczych)
Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsiebiorstw i grup przedsigbiorstw
Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktéw i proceséw przyjaznych dla érodowiska (wdrozenie
efektywnych systemdéw zarzadzania srodowiskiem, wdrozenie, stosowanie i uzytkowanie technologii
zapobiegania zanieczyszczeniom, wdrozenie czystych technologii do dziatalnosci produkcyjnej
przedsiebiorstw)
7 Inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badar i innowacji (innowacyjne X X
technologie, tworzenie przedsigbiorstw przez uczelnie, istniejgce o$rodki B + RT i przedsiebiorstwa itp.)
Inne inwestycje w przedsiebiorstwa
Inne dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowacji i przedsiebiorczosci w MSP X X
10  Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe)
11  Technologie informacyjne i komunikacyjne - TIK (dostep, bezpieczenstwo, interoperacyjnosé, zapobieganie
zagrozeniom, badania, innowacje, tresci cyfrowe itp.)
12 Technologie informacyjne i komunikacyjne (sieci TEN-ICT) X
13 Ustugiiaplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-edukacja, e-integracja itp.) X
14  Ustugii aplikacje dla MSP (e-handel, e-ksztatcenie i e-szkolenie, tworzenie sieci itp.)
15  Inne dziatania majace na celu poprawe dostepu MSP do TIK i ich efektywne uzytkowanie
16  Kolej
17  Kolej (sieci TEN-T)
18  Tabor kolejowy
19  Tabor kolejowy (sieci TEN-T)
20  Autostrady i drogi ekspresowe

X X X X X

# Algorytm przyporzadkowania kategorii interwencji do poszczegdlnych kategorii gospodarczych zostat stworzony przez
dr. Johna Bradleya. Metoda ta jest stosowana zaréwno w badaniach przeprowadzanych w Polsce, jak i w UE. Jest ona oparta
0 najbardziej prawdopodobnie oddziatywanie funduszy unijnych na gospodarke. Nie bazowata ona — ze wzgledu na fakt, iz
powstata na poczatku realizacji polityki spéjnosci — na badaniach mikroekonomicznych poszczegdélnych projektdw, co moze
powodowac wrazenie nieadekwatnosci niektorych przyporzadkowan. W metodologii HERMIN kazdej z kategorii ekonomicznych
(IP, BPSP, RZL, B+R) przypisane zostaty okreslone popytowe i podazowe mechanizmy odziatywania na gospodarke. Wspomniany
algorytm zostat tak skonstruowany, aby srodki finansowe przyporzadkowane do tych czterech kategorii oddziatywaty na rozwdj
zgodnie z charakterem i specyfiky realizowanym dzieki nim projektom. Stad tez np. dziatania na rzecz ochrony dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego, mimo ze nie sg bezposrednio skierowane do sektora przedsiebiorstw, w metodologii HERMIN
traktowane sg jako dziatania wspierajace szeroko rozumiany sektor turystyczny. Z kolei oddziatywanie infrastruktury edukacji
(cho¢ pada tu stowo ,infrastruktura”) odbywa sie w modelach HERMIN poprzez kanat RZL. Nalezy podkresli¢, iz badania
makroekonomiczne winny by¢ uzupetniane o mikroekonomiczng analize projektéw (ich specyfiki i dtugookresowej
efektywnosci). Dopiero tego typu oddolne badania umozliwityby w petni wiarygodne i precyzyjne przyporzadkowanie
poszczegdlnych projektéw do kategorii ekonomicznych.
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Kategorie ekonomiczne
RZL | BPSP| B+R
Kategorie interwencji

21  Autostrady (sieci TEN-T)

22 Drogikrajowe

23 Drogiregionalne, lokalne

24 Sciezki rowerowe

25  Transport miejski

26  Transport multimodalny

27  Transport multimodalny (sieci TEN-T)

28  Inteligentne systemy transportu

29  Porty lotnicze

30 Porty

31  Srédlagdowe drogi wodne (regionalne i lokalne)

32 Srédladowe drogi wodne (sieci TEN-T)

33 Energia elektryczna

34  Energia elektryczna (sieci TEN-E)

35 Gazziemny

36  Gazziemny (sieci TEN-E)

37  Produkty ropopochodne

38  Produkty ropopochodne (sieci TEN-E)

39  Energia odnawialna: wiatrowa

40  Energia odnawialna: stoneczna

41  Energia odnawialna: biomasa

42 Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermalna i pozostate
43 Efektywnos$¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie energia
44  Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi

45  Gospodarka i zaopatrzenie w wode pitna

46  Oczyszczanie $ciekdw

47  Jakos¢ powietrza

48  Zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszczen

49  Dostosowanie do zmian klimatu i tagodzenie ich skutkéw

50 Rewaloryzacja obszaréow przemystowych i rekultywacja skazonych gruntéw
51  Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA 2000)
52  Promowanie czystego transportu miejskiego

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

53  Zapobieganie zagrozeniom naturalnym i technologicznym (w tym opracowanie i wdrazanie planéw i
instrumentéw zapobiegania i zarzadzania zagrozeniami)

54  Inne dziatania na rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania zagrozeniom X

55  Promowanie waloréw przyrodniczych X
56  Ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego X
57  Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych X
58  Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego X
59  Rozwdj infrastruktury kultury X
60 Inne wsparcie dla poprawy ustug w zakresie kultury X
61  Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich X

62  Rozwdj systemodw i strategii uczenia sie przez cate zycie w przedsiebiorstwach; szkolenia i ustugi na rzecz X

zwiekszenia zdoInosci adaptacyjnych pracownikdw do zmian; promowanie przedsigbiorczosci i innowacji
63  Opracowywanie i upowszechnianie innowacyjnych i bardziej wydajnych form organizacji pracy X
64  Rozwoj specjalistycznych ustug w zakresie zatrudnienia, szkolenia i wsparcia w zwigzku z restrukturyzacja X

sektorow i przedsiebiorstw, rozwdj systeméw przewidywania zmian w sferze zatrudnienia oraz
zapotrzebowania na kwalifikacje i przysztych wymogdw w zakresie zatrudnienia i kwalifikacji




Kategorie ekonomiczne
RZL | BPSP| B+R
Kategorie interwencji

65  Modernizacja i wzmacnianie instytucji rynku pracy X

66  Wdrazanie aktywnych i prewencyjnych instrumentéw rynku pracy X

67  Dziatania na rzecz aktywnego starzenia sie oraz wydtuzania zycia zawodowego X

68  Wsparcie na rzecz samozatrudnienia i zaktadania dziatalnosci gospodarczej X

69  Dziatania na rzecz zwiekszenia trwatego udziatu kobiet w zatrudnieniu oraz ich rozwoju zawodowego w X
perspektywie zmniejszenia dyskryminacji ze wzgledu na ptec¢ na rynku pracy oraz lepszego godzenia zycia
zawodowego z prywatnym, a zwtlaszcza wiekszego dostepu do ustug opiekuriczo-wychowawczych nad
dzie¢mi i osobami zaleznymi

70  Dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu migrantéw w zatrudnieniu w perspektywie wzmocnienia ich X
integracji spotecznej

71  Sciezki integracji i powrotu do zatrudnienia dla 0séb w gorszym potozeniu; zwalczanie dyskryminacji w X
dostepie do rynku pracy i rozwoju kariery zawodowej oraz promowanie akceptacji dla réznorodnosci w
miejscu pracy

72 Opracowywanie, uruchomienie i wdrozenie reform systemdw ksztatcenia i szkolenia w celu zwiekszenia X
zdolnosci do zatrudnienia, zwiekszenia stopnia dostosowania systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb
rynku pracy oraz systematycznego podnoszenia kwalifikacji kadry systemu oswiaty w perspektywie
gospodarki opartej na innowacji i wiedzy

73  Dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu w ksztatceniu i szkoleniu przez cate zycie, w szczegdlnosci poprzez X
przedsiewziecia na rzecz ograniczenia przedwczesnego porzucania skolaryzacji, minimalizowania
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz poprawy jakosci i dostepu do ksztatcenia i szkoler na poziomie
podstawowym, zawodowym i wyzszym

74  Rozwdj potencjatu ludzkiego w zakresie badan i innowacji, w szczegdlnosci poprzez studia podyplomowe i X
szkolenia naukowcow oraz poprzez wspotprace sieciowa miedzy uczelniami, osrodkami badawczymi i
przedsiebiorstwami

75  Infrastruktura edukacji X

76  Infrastruktura ochrony zdrowia X

77  Infrastruktura opiekuriczo-wychowawcza X

78  Infrastruktura mieszkalnictwa X

79  Pozostata infrastruktura spoteczna X

80 Promowanie partnerstw, porozumien i inicjatyw poprzez tworzenie sieci wspdtpracy X

81  Rozwigzania na rzecz podniesienia jakosci opracowania, monitorowania, ewaluacji polityk i programéw na X
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, wzmocnienie zdolnosci w zakresie realizacji polityk i
programow

82  Rekompensata podniesionych kosztéw zwigzanych z utrudnionym dostepem oraz rozproszeniem X
terytorialnym

83  Szczegdlne dziatania na rzecz zrekompensowania podniesionych kosztéw wynikajacych z wielkosci rynku

84  Szczegdlne dziatania na rzecz zrekompensowania podniesionych kosztéw zwigzanych z warunkami
klimatycznymi i uksztattowaniem terenu

85  Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola X

86  Ocena, badania, ekspertyzy, informacja i komunikacja X

Zrédto: Opracowanie wtasne.




