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Streszczenie

CELE | ZAKRES BADANIA

Niniejszy raport zawiera podsumowanie badan i analiz, przeprowadzonych w ramach ewaluacji "Wptyw
projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 na zatrudnienie w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim", realizowanej przez Fundacje IDEA Rozwoju na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Gtownym celem ewaluacji byto:

e Okreslenie wptywu projektow realizowanych w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013
na zatrudnienie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim poprzez analize ich skutecznosci
i efektywnosci.

Badanie realizowato ponadto trzy cele szczegétowe, tj.:
e Diagnoze stanu rynku pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

e Ocene realizacji wskaznikéw celu strategicznego i wskaznikdw horyzontalnych pod katem
osiggniecia wartosci docelowych.

e Analize i ocene wptywu projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P 2007-2013 na wzrost
lub utrzymanie zatrudnienia w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim.

W procesie oceny Programu zastosowano cztery kryteria ewaluacyjne - adekwatnos$é, skutecznosé,
efektywnosc¢ oraz trwatosé

METODOLOGIA

W badaniu zastosowano zasade triangulacji. Wykorzystano nastepujgce metody i techniki badawcze:

1. Analiza danych zastanych (desk research).

2. Badanie iloSciowe projektéw zrealizowanych w ramach RPO WK-P 2007-2013 (n=886).

3. Wywiad grupowy (FGI) z beneficjentami RPO WK-P 2007-2013 (n=8).

4. Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) z przedstawicielami 1Z RPO WK-P 2007-2013
zajmujgcymi sie koordynowaniem projektéw, w ramach ktérych utworzono miejsca pracy
(n=7), z przedstawicielami Wojewddzkiego Urzedu Pracy (n=3), z przedstawicielami Prezydium
Sejmiku Gospodarczego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i przedsiebiorstw (n=5) oraz
krajowymi i regionalnymi ekspertami rynku pracy (n=2).

Analiza SWOT.

Metaanaliza badan ewaluacyjnych, ktorych celem byto m.in. tworzenie miejsc pracy.
Spotkanie warsztatowe.

Studia przypadku (case study).

© N w

WYNIKI BADANIA

1. Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Stan i dynamika zmian na rynku pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

W latach 2007-2014 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim obserwowano szereg zmian na rynku pracy;,
niestety przestrzen tg cechowato wiele negatywnych zjawisk. Eksperci rynku pracy wskazujg, ze patrzac
z perspektywy catej Polski — w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest jeden z najtrudniejszych
rynkow pracy. Charakteryzuje sie on trwatg nieréwnowagg — pod wzgledem skali bezrobocia i jego
natezenia, a takze w stosunku do przecietnej sytuacji na rynku pracy w catym kraju. W okresie 2007-
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2008 stopa bezrobocia w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim byta nizsza niz 15%. Natomiast od roku
2009 sytuacja ta ulegata statemu pogorszeniu, i w 2013 roku osiggneta poziom 18,2%, przy 150
tysigcach zarejestrowanych bezrobotnych. Poziom bezrobocia pozostawat silnie zréinicowany
wewnatrz regionu. W przypadku ponad potowy powiatéw przekraczat 20%. Z drugiej strony,
w najwiekszych osrodkach (Bydgoszczy i Toruniu) byt on przeszto dwukrotnie nizszy.l. Korzystniej
ksztaftowat sie natomiast wspdtczynnik aktywnosci zawodowej?, ktéry w latach 2007-2013 wazrdst
z poziomu 51,6% do 55,8%, osiggajac tym samym wartos¢ bardzo zblizong do ogélnokrajowe;j.

Dziatania finansowane z RPO WK-P 2007-2013 ukierunkowane na wzrost zatrudnienia

Na wzrost zatrudnienia ukierunkowana byta gtéwnie 5 O$ Priorytetowa. Przypadato na nig blisko 26%
ogoélnej alokacji Programu. Oczekuje sie, ze realizacja projektdow w tej Osi skutkowaé bedzie
utworzeniem 2470 miejsc pracy. Wartosé wskaznika horyzontalnego, dla catego Programu, zostata
ustanowiona na poziomie 3200 nowych etatéw, przypadajacych w réwnej proporcji na kobiety
i mezczyzn.

2. Nowe miejsca pracy jako efekty bezposredniej i posredniej realizacji projektéw RPO WK-P 2007-
2013

Miejsca pracy bezposrednio utworzone w ramach projektéow realizowanych z RPO WK-P 2007-2013

Zarowno na podstawie bazy KSI (SIMIK 07-13), dokumentacji projektowej jak i badan ilosciowych,
mozna stwierdzi¢ ze wskaznik celu strategicznego RPO WK-P 2007- 2013 - liczba bezposrednio
utworzonych nowych etatéw (EPC) zostat osiggniety.

Wedtug oszacowania bazujgcego na wynikach ankietowania beneficjentow, do momentu realizacji
badania utworzonych zostato 4330,2 etatéw. Podziat powstatych miejsc pracy ze wzgledu na ptec
przedstawia sie nastepujaco: mezczyzni (57%), kobiety (43%).

W trakcie badania, niektore projekty byly nadal realizowane. Dlatego tez, docelowa liczba
nowopowstatych miejsc pracy bedzie zapewne wieksza. Powinna ona osiggng¢ lub nawet przekroczy¢
zaktadany przez beneficjentéw poziom 4954,68 etatow>.

Posredni wptyw projektow RPO WK-P 2007-2013 na tworzenie miejsc pracy w regionie

Jedynie niewielka grupa z badanych beneficjentéw wskazata, ze dzieki realizacji ich projektu, udato sie
posrednio utworzy¢ nowe miejsca pracy w innych podmiotach korzystajgcych z rezultatéw tego
projektu. W badanej prébie sytuacje takg wskazano w odniesieniu do 32 projektdw (tgcznie 4% proby).
Zgodnie bowiem z deklaracjami beneficjentdw, posrednio udato sie utworzyé co najmniej 648 etatow.
Jest to jednak w gtdwnej mierze efekt jednego projektu, w ktédrym beneficjent zadeklarowat, ze
w nastepstwie realizacji projektu utworzono az 374 etaty. Wartos¢ te nalezy jednak traktowad z pewna
ostroznoscig. Bazuje ona bowiem wytgcznie na deklaracji respondenta. Warto réwniez pamietaé, ze
beneficjenci mieli ograniczong mozliwosci tworzenia miejsc pracy u swoich klientéw lub kooperantéw.

1 Przytaczane dane oparte s na rejestrowanej stopie bezrobocia, publikowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
2 7r6dto: Badanie Aktywnoéci Ekonomicznej Ludnoéci /www.stat.gov.pl/
3 Jest to warto$é odpowiadajgca zsumowanej wartosci planowanych do utworzenia miejsca pracy w ramach
poszczegdlnych projektdw. Analiza danych sprawozdawczych wskazuje, ze w przypadku przewazajgcej wiekszosci
projektow, liczba utworzonych juz miejsc pracy jest réwna liczbie planowanych lub wieksza od zaktadanej
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3. Efektywnosc, skutecznos¢ i trwatosc tworzenia miejsc pracy w ramach RPO WK-P 2007-2013
Koszt utworzenia nowego miejsca pracy

Ogélny Sredni koszt utworzenia jednego miejsca pracy wynidst 558 525,53 zt. Jego wartosé bardzo
réznita sie jednak w poszczegdlnych Dziataniach i Poddziataniach. Wiekszo$¢ projektéw byto projektami
inwestycyjnymi, w ramach ktérych dokonywano np. zakupu maszyn, urzadzen lub realizowano
kosztowne inwestycje (np. na infrastrukture w zakresie ochrony przeciwpowodziowej).

W projektach sensu stricte skierowanych do podmiotéw gospodarczych (Poddziatanie 5.2.1 i 5.2.2)
planuje sie utworzy¢ ogétem 724 miejsca pracy, a koszt utworzenia jednego miejsca pracy wynosic
bedzie odpowiednio - 147 tys. zt (Poddziatanie 5.2.1) oraz 382 tys. zt (Poddziatanie 5.2.2).

Skutecznosé, trwatosc¢ utworzonych miejsc pracy oraz ochrona juz istniejgcych

Wsréd ankietowanych beneficjentéw 13% potwierdzito, ze dzieki realizacji projektodw utrzymali miejsca
pracy, ktére w przeciwnym razie zostatyby zlikwidowane.

Ogoétem we wspartych podmiotach zatrudnienie wzrosto o okoto 7% (przecietnie 3,4 etatu
przypadajgce na jednego beneficjenta). Wzrost zatrudnienia miato swoje podstawowe Zrédio
w podmiotach sektora prywatnego. W sektorze publicznym nastgpit natomiast niewielki spadek
zatrudnienia.

Warto réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z deklaracjami beneficjentéw istnieje szansa, ze zaobserwowany
wzrost zatrudnienia we wspartych instytucjach, bedzie dalej mdgt by¢ obserwowany. Dotyczy to przede
wszystkim podmiotéw sektora prywatnego, wsrdd ktérych ponad jedna trzecia ankietowanych
zadeklarowata, ze ma plany zwiekszenia zatrudnienia do korica 2015 roku.

4. Adekwatnos¢ utworzonych miejsc pracy w stosunku do potrzeb regionalnych

Zaleznos¢ miedzy intensywnosciq wsparcia a poziomem zatrudnienia w wojewddztwie

Zaobserwowano wystepowanie negatywnej korelacji pomiedzy poziomem  bezrobocia
a intensywnos$cig wsparcia pochodzacg z RPO WK-P 2007-2013. Inng wazing obserwacjg byto
wystepowanie negatywnej zaleznosci pomiedzy poziomem przedsiebiorczosci i stopg bezrobocia
a wptywem Programu na zatrudnienie. W powiatach zlokalizowanych na obrzezach wojewddztwa,
najsilniej dotknietych bezrobociem i najnizszg relatywnie liczbg podmiotéw gospodarczych, utworzono
najmniej nowych miejsc pracy. Najwiecej nowych miejsc pracy powstato w Toruniu i Bydgoszczy
(odpowiednio 776,74 i 743,53 etaty). W kolejnej grupie znalazt sie Wtoctawek oraz powiaty:
aleksandrowski, torunski, bydgoski, inowroctawski. W kazdej z tych jednostek utworzono od 200 do
400 miejsc pracy. Najstabszy efekt zatrudnieniowy (ponizej 100 miejsc pracy), wystgpi w powiatach:
mogilenskim, sepolenskim, radziejowskim, lipnowskim, nakielskim, wabrzeskim. Byly to zarazem
powiaty cechujace sie niskg intensywnoscig wsparcia (mniej niz 100 min zt na powiat). Sytuacja
ta powinna by¢ poddana szczegdlnej uwadze w okresie programowania 2014-2020. Brak impulséw
rozwojowych na kolejne lata na tym terenie spowodowaé¢ moze pogtebianie sie biedy i wykluczenia
spotecznego, a co za tym idzie nieodwracalnych strukturalnych problemdw spotecznych.

Adekwatnos¢ utworzonych nowych miejsc pracy wobec istniejgcych potrzeb regionalnych oraz
w stosunku do kierunkow rozwoju wojewddztwa

Dokumenty regionalne szczegdlnie traktujg zagadnienia dotyczgce kujawsko-pomorskiego rynku pracy.
Zarowno Strategia Rozwoju Wojewddztwa jak i Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 wskazujg, Ze priorytetem w ramach dziatan realizowanych
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i finansowanych ze srodkéw publicznych jest wzrost zatrudnienia.

Analizujgc utworzone nowe miejsca pracy wobec istniejgcych potrzeb regionalnych pod katem
struktury bezrobotnych zauwaza sie mocng adekwatnos$é tych zjawisk. Tworzone miejsca pracy
dotyczyty w 36,1% osdb z wyksztatceniem zawodowym (byli to m.in. operatorzy i monterzy maszyn
i urzadzen — ok. 29% wszystkich zatrudnionych). W strukturze bezrobotnych przewazaty
w analizowanych latach wtasnie osoby z wyksztatceniem zawodowym. Obserwowano jednak, ze
w zawodach robotniczych, rzemieslniczych oraz oséb nieposiadajgcych zawodu wystgpit najsilniejszy
spadek liczby oséb bezrobotnych.

Jednym z kluczowych wnioskéw dla przysztych programéw wskazano koniecznosci pozyskiwania
nowych inwestoréw i skorelowanie kierunkéw ksztatcenia z rozwojem nowych technologii. Ogélnie
stwierdzono takze, ze system edukacji zawodowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (podobnie
jak w catej Polsce), w niewystarczajgcym stopniu reaguje na dynamicznie zmieniajgce sie potrzeby
i oczekiwania pracodawcéw.

Bariery i problemy wptywajgce na tworzenie miejsc pracy w regionie

Jako najpowazniejsze bariery dla tworzenia nowych miejsc pracy, beneficjenci wskazywali najczesciej,
wysokie koszty zatrudnienia (38%), brak srodkéw na zatrudnianie nowych pracownikéw (29%), brak
srodkéw finansowych na podnoszenie kompetencji pracownikdw (25%) oraz brak odpowiednio
wykwalifikowanych oséb na rynku pracy (25%). Stosunkowo rzadko wymieniane byty takie problemy
jak duza rotacja kadr (8%), spadajacy popyt na produkty lub ustugi (9%), czy tez problemy w biezagcym
finansowaniu instytucji. Oprdcz przeszkdd systemowych (podatki, optaty) barierg w prowadzeniu firm
i zatrudnianiu osodb, jest ich dostepnos¢, a przede wszystkim kwalifikacje potencjalnych pracownikow.
Beneficjenci mocno podkreslali, ze istotnym elementem — uzupetnieniem projektéw inwestycyjnych,
bytyby srodki jakie otrzymuje przedsiebiorca na ksztatcenie lub pozyskanie nowych - dodatkowych
kompetencji przez pracownikéw.

Jedng z barier podczas realizacji projektéw wspédtfinansowanych ze srodkéw RPO WK-P 2007-2013,
wskazywang podczas badania jakoSciowego byt czas rozpatrywania wnioskow. Dodatkowo wskazywano
na bariery biurokratyczne, poziom skomplikowania wnioskdow, ktére sg niezrozumiale dla tych ktérzy
nie maja catego aparatu ksiegowo-finansowego, albo nie sta¢ ich na doradcow. To co mozna uznac za
kolejng bariere w tworzeniu miejsc pracy to kwestia pogodzenia watku innowacyjnosci i zatrudnienia,
bo te dwa elementy nie zawsze idg w parze. Sytuacji takze nie poprawia nacisk na innowacyjnosé, ktéry
ktadzie KE w perspektywie 2014-2020.

Podsumowujac, realizacja projektéw RPO WK-P 2007-2013 pozwolita osiggnac¢ zaktadane cele w
obszarze zatrudnienia. Liczba miejsc pracy utworzona do momentu badania przekroczyta wyznaczong
wartos$¢ 3200 etatéw i prawdopodobnie bedzie jeszcze rosngé. Struktura nowych miejsc pracy okazata
sie adekwatna wobec kluczowych dla regionu wyzwan. Efekty Programu byty jednak zbyt ograniczone,
aby trwale rozwigza¢ problemy kujawsko-pomorskiego rynku pracy, ktéry nadal cechuje sie wysokim
poziomem i niekorzystng strukturg bezrobocia oraz rosngcymi dysproporcjami pomiedzy najwiekszymi
osrodkami miejskimi a obszarami wiejskimi i wschodnig czescig wojewddztwa. Specyfika i skala
interwencji nie dawaty oczywiscie podstaw do wysuwania tego typu oczekiwan. Analizowane wsparcie
zwigzane byto bowiem gitéwnie z dofinansowaniem przedsiebiorstw oraz, w dalszej kolejnosci,
z inwestycjami infrastrukturalnymi. W przysztej perspektywie, wazna bedzie jednakze wieksza niz dotad
dbatos¢ o synergie efektéw interwencji o réznym charakterze (zwtaszcza projektéw "miekkich"
i instrumentow finansowych). Szczegdlnej uwagi wymaga dostosowanie do potrzeb rynku pracy
systemu edukacji, szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia ustawicznego. Spetnienie tych warunkéw
pozwoli wykorzysta¢ potencjat regionu oraz stawi¢ czota zagrazajgcym jego rozwojowi trendom
(np. niekorzystnym zjawiskom demograficznym).



Executive summary

OBIJECTIVES AND SCOPE OF THE EVALUATION

This report includes summary of surveys and analyses carried out within the evaluation “Impact of the
projects implemented within ROP* for 2007-2013 Kujawsko-Pomorskie Voivodship on employment in
Kujawsko-Pomorskie Voivodship”. The evaluation was performed by IDEA of Development Foundation
and ordered by the Marshall Office of Kujawsko-Pomorskie Voivodship. The main objective of this
evaluation was:

e To assess the impact of the projects implemented within ROP for 2007-2013 Kujawsko-
Pomorskie Voivodship on employment via the analysis of the projects’ effectiveness and
efficiency.

Moreover, the evaluation had three specific objectives, i.e.:
e The diagnosis of labour market condition in the voivodship.

e Assessment of the achievement of the target values of strategic objective and horizontal
indicators.

¢ Analysis and assessment of the impact of projects implemented within 2007-2013 ROP for
Kujawsko-Pomorskie Voivodship on an increase or maintaining of employment in the
voivodship.

There were four evaluation criteria taken under account during the Programme assessment: relevance,
efficiency, effectiveness and sustainability.

METHODOLOGY

The evaluation was carried out according to the triangulation principle. The following evaluation
methods and techniques were used:

9. Desk research.

10. Quantitative survey of projects implemented within 2007-2013 ROP for Kujawsko-Pomorskie
Voivodship (n=886).

11. Focus group interview (FGI) with beneficiaries of 2007-2013 ROP for Kujawsko-Pomorskie
Voivodship (n=8).

12. Individual In-depth interviews (IDI) with representatives of 2007-2013 ROP for Kujawsko-
Pomorskie Voivodship managing authority who dealt with coordination of the projects where
jobs had been created (n=7), with representatives of Labour Office of the Voivodship (n=3),
with representatives of the Presidium of the Regional Economic Council in Kujawsko-Pomorskie
Voivodship and representatives of entrepreneurs (n=5) as well as with national and regional
labour market experts (n=2).

13. SWOT analysis.

14. Meta-analysis of evaluations, which aimed at inter alia creation of jobs.

15. Workshop.

16. Case studies.

RESULTS OF THE EVALUATION

1. Diagnosis of the kujawsko-pomorski labour market condition

4 Regional Operational Programme



Condition and change dynamics of the kujawsko-pomorski labour market

Several changes on the labour market were observed during 2007-2014, however there were many
negative phenomena. Labour market experts indicate that taking into account Poland as a whole —in
kujawsko-pomorskie region there is one of the most difficult labour markets. It is marked out by
permanent disequilibrium — regarding scale of unemployment and its intensity as well as regarding
average labour market situation in the whole country. In 2007-2008 unemployment rate in kujawsko-
pomorskie was below 15%. However since 2009 this situation has been deteriorating and in 2013 the
unemployment rate levelled to 18,2% with 150 thousand of unemployed registered. Unemployment
rate was strongly diversified inside the region. In case of more than a half of poviats it exceeded 20%.
But on the other hand, in the biggest cities (Bydgoszcz and Torun) it was lower than half of it.> Activity
rate was however more favourable®, as in 2007-2013 it increased from 51,6% to 55,8%, achieving the
level close to the national one.

Activities financed by 2007-2013 ROP for Kujawsko-Pomorskie Voivodship focused on employment
growth

5 Priority axis was focused mainly on employment growth. It had 26% of the total Programme
allocation. It is stipulated that projects implemented within this axis will result in 2470 jobs. The value
of the horizontal indicator for the whole Programme was fixed on 3200 new jobs, in equal proportions
for men and women.

2. New jobs as the result of direct and indirect implementation of 2007-2013 ROP for Kujawsko-
Pomorskie Voivodship’ projects

Jobs created directly by 2007-2013 ROP for Kujawsko-Pomorskie Voivodship’ projects

Basing on all, KSI (SIMIK 07-13) base, projects’ documentation and on quantitative studies, one may
certify that strategic objective indicator for 2007-2013 ROP for Kujawsko-Pomorskie Voivodship — the
number of new jobs created directly (FTE’) has been achieved.

According to the estimation on the basis of beneficiary survey, up to the start of this evaluation 4330.2
jobs were created. 57% of those jobs were taken by men, while 43% - by women.

During this evaluation some projects has been still being implemented. Therefore, the target number
of newly created jobs will be definitely higher. It should reach or even exceed estimated by the
beneficiaries level of 4954.68 jobs®.

Indirect impact of 2007-2013 ROP for Kujawsko-Pomorskie Voivodship’ projects on creation of jobs in
the region

Only small group of beneficiaries indicated that in the result of their projects’ implementation new jobs
had been created in other units benefiting from the results of those projects. In the surveyed sample

5 Data are based on registered unemployment rate, published by National Statistical Office.
6 Source: Labour Force Survey (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnoéci) /www.stat.gov.pl/
7 full time equivalent
8]t is the value responding to the sum of jobs planned to be created within particular projects. Analysis of status
report date shows that in the majority of projects the number of jobs already created is equal or higher than
planned.
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such a situation was indicated for 32 projects (4% of the sample in total). According to beneficiaries’
declarations, there were 648 jobs created indirectly. It is however mostly result of one project, where
a beneficiary declared, that the project resulted in 374 jobs. This value should be treated with some
caution, for it is based solely on the respondent’s declaration. It’s worth to remember that beneficiaries
had limited possibility to create jobs in their clients or co-operators.

3. Effectiveness, efficiency and sustainability of jobs created within 2007-2013 ROP for
Kujawsko-Pomorskie Voivodship

The cost of creation of new job

The total average cost of creation of single job amounted to 558 525.53 PLN. Its value was extremely
different in particular Actions and Subactions. Most of the projects were of investment character,
where e.g. purchase of machines or expensive investment (e.g. in infrastructure for flood protection)
were carried out.

In projects addressed directly to economic operators (Subaction 5.2.1 and 5.2.2) it is planned to create
724 jobs in total and the cost of single job creation will amount to 147 thousands PLN (Subaction 5.2.1)
and 382 thousands PLN (Subation 5.2.2) respectively.

Effectiveness and sustainability of jobs created and protection of those that already exist

13% of surveyed beneficiaries confirmed that the project had helped to protect jobs that in other case
would have been eliminated.

Employment has increased by about 7% (3,4 jobs per one beneficiary) in supported entities. The
increase of employment had its source in private sector entities. In public sector — a slight decrease has
been noticed.

It is also worth mentioning that according to beneficiaries’ declarations there is a chance that the
observed increase in supported entities could be continued. It applies mostly to the private sector
entities among which a third declared that they planned to increase employment by the end of 2015.

4. Relevance of jobs created in relation to regional needs

Relation between intensity of support and the level of employment in the voivodship

Negative correlation between unemployment and intensity of 2007-2013 ROP for Kujawsko-Pomorskie
Voivodship support has been observed. Negative correlation between the level of entrepreneurship,
unemployment rate and the Programme’s impact on employment was other crucial observation. In
poviats on the periphery of the region, highly suffering from unemployment and with relatively lowest
number of economic entities, the lowest number of new jobs were created. The most of new jobs were
created in Torun and Bydgoszcz (776.74 and 743.53 jobs respectively). In the next group there were
Wioctawek and the following poviats: aleksandrowski, torunski, bydgoski, inowroctawski. From 200 to
400 jobs were created in each of those units. The lowest employment result was noticed in the
following poviats: mogileniski, sepolenski, radziejowski, lipnowski, nakielski, wabrzeski. They were also
poviats with low support intensity (less than 100 mio® PLN per poviat). This situation should be taken
under careful consideration in the period 2014-2020. No development stimulus in the next years in
this area may cause increase of poverty and social exclusion, and by extension irreversible structural
social problems.

% million
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Relevance of new jobs in relation to regional needs and to voivodship’s development directions

Regional documents take into specific account issues related to kujawsko-pomorski labour market.
Both, the Voivodship Development Strategy and the Regional Operational Programme for Kujawsko-
Pomorskie Voivodship for 2014-2020 indicate that employment increase is the priority for actions
implemented and financed by public resources.

Analysing newly created jobs in relation to regional needs paying special attention to structure of
unemployed, one may notice strong relevance of those phenomena. 36,1% of created jobs were
addressed to persons with basic vocational education (e.g. machinery and equipment operators and
mechanics — ca. 29% of all employed). In analysed period persons with basic vocational training were
in majority. It has been however observed that the highest decrease of the number of unemployed was
noticed among workers, craftsmen and persons with no profession.

Necessity of attracting new investors and correlation of education with new technologies development
were indicated as the key conclusions for future programmes. In general, it was also noticed that
system of vocational training in kujawsko-pomorskie voivodship (as in the whole Poland) is reacting
insufficiently to dynamic changes of employers’ needs and expectations.

Barriers and problems influencing creation of jobs in the region

High cost of employment (38%), lack of sources to employ new employees (29%), lack of financial
sources to improve qualifications of employees (25%) and lack of well qualified workforce (25%) were
indicated most often as barriers for new jobs creation by beneficiaries. High staff turnover (8%),
decreasing demand for products or services (9%) or problems in current funding were indicated
relatively rarely. Apart from systemic obstacles (taxes, fares), accessibility of well qualified persons and
the qualifications their selves are barriers in doing business and employing people. Beneficiaries
strongly emphasised that resources for training or acquiring additional qualifications of employees
could be a crucial element supplementing investment projects of entrepreneurs.

One of the barriers in implementation of projects co-financed by 2007-2013 ROP for Kujawsko-
Pomorskie Voivodship indicated during the qualitative part of the evaluation was time of application
processing. Additionally, beneficiaries indicated also red tape barriers, level of applications’ difficulty,
what makes it incomprehensive for those who do not have financial and accountancy back office or
who cannot afford assistance of advisors. Issue regarding bringing together innovation and
employment, as those two elements are not always compatible, could be also seen as another barrier
in jobs creation. Situation is not improved by the EC'® emphasis on innovations in 2014-2020.

Summing up, implementation of 2007-2013 ROP for Kujawsko-Pomorskie Voivodship’ projects enables
to achieve planned objectives in the area of employment. Number of jobs created till the evaluation
started exceeds the planned value of 3200 jobs and most probably, would be still increasing. The
structure of new jobs seems to be relevant in relation to region’s key challenges. The results of the
Programme were however to limited to permanently deal with the problems of the regional labour
market, which is still marked with high level and unfavourable structure of unemployment as well as
growing disproportions between biggest cities and rural areas with the east part of the region. Specific
character and scale of interventions did not certainly give background to such expectations. Analysed
support was connected to financing enterprises and in the second place to infrastructural investments.
In the future perspective however, higher care about synergy of intervention effects of different
character (including “soft” projects and financial instruments) will be a crucial principle to follow.
Special attention should be given to adjustment of education, higher education and vocational training
to the labour market needs. Fulfilling this conditions should enable to use the regional potential as well
as facing negative development trends (e.g. negative demographic phenomena).

10 European Commission
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1. Wprowadzenie

Niniejszy raport zostat opracowany w ramach ewaluacji on-going ,Wplyw projektéw realizowanych
w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 na zatrudnienie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”,
realizowanej przez Fundacje IDEA Rozwoju na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Tematyka niniejszej ewaluacji dotyczyta wspierania i promocji zatrudnienia, a wiec obszarow
nalezgcych do priorytetéw europejskich polityki spdjnosci. Zmiany zachodzgce na polskim rynku pracy
od momentu akcesji majg w przewazajgcej mierze charakter pozytywny. Procesy zachodzgce na rynku
pracy mocno oddziatywujg na poczucie stabilnosci i dobrobyt gospodarstw domowych. Za zmianami
gospodarczymi, technologicznymi i spotecznymi muszg nadazy¢ nie tylko pracownicy, ale rowniez
pracodawcy i instytucje rynku pracy®®.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w latach poprzedzajgcych akcesje (1999-2003)
wskaznik zatrudnienia spadat srednio o ok. 1,3 pp rocznie, zas w okresie 2004-2013 rést w tempie
ok. 1 pp. Sytuacje taka notowano zaréwno na poziomie ogdlnokrajowym, jak i w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim.

Wyniki badan ewaluacyjnych potwierdzajg bezposredni zwigzek pomiedzy poprawg sytuacji na rynku,
a interwencjami finansowanymi z funduszy europejskich. Szacuje sie na przyktad, ze w przypadku
podmiotéw korzystajacych ze wsparcia, okoto trzech czwartych sposréd utworzonych w nich miejsc
pracy ma charakter trwaty (zostaty zachowane przez co najmniej 2 lata od zakoriczenia finansowania
projektéw)2.

Obecnie najwiekszym zagrozeniem dla podtrzymania tych korzystnych tendencji sg procesy
demograficzne obserwowane w Polsce, a takze szerzej w catej Europie, gdzie wobec systematycznie
zmniejszajgcej sie liczby osdb w wieku produkcyjnym pobudzanie aktywnosci zawodowe]j obywateli jest
jednym z podstawowych wyzwan polityki regionalnej. W zwigzku z tym niezwykle istotna staje sie
ocena realizowanych dziatan, ktére majg za zadanie wsparcie zatrudnienia i tworzenie nowych miejsc
pracy, zaréwno tych tworzonych jako bezposredni, jak i posredni efekt realizacji projektow.

Niniejsze badanie ewaluacyjne miato okresli¢, jaki wptyw na zatrudnienie wywart najwazniejszy
program operacyjny zarzadzany i wdrazany na poziomie regionalnym w latach 2007-2013,
tj. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013,
finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Celem strategicznym Programu byta
poprawa konkurencyjnosci wojewddztwa oraz spdjnosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej jego
obszaru. Byty to cele spdjne z zapisami regionalnych dokumentéw strategicznych, tj. zaréwno ze
strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktéra obowigzywata w momencie
zatwierdzania RPO WK-P 2007-2013 jak i z obowigzujaca obecnie ,Strategig rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Planem modernizacji 2020+".

Potrzeba przeprowadzenia niniejszego badania, wynikata takze z koniecznosci analizy osiggniecia
zaktadanego wskaznika liczba bezpos$rednio utworzonych nowych etatéw (EPC) w podziale na pteé, dla
celu strategicznego programu. Okreslenie stopnia osiggniecia wskaznika celu strategicznego byto
mozliwe poprzez analize wszystkich projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P 2007-2013 pod
katem utworzenia miejsc pracy w zwigzku z ich realizacjg. W badaniu przeanalizowano réwniez
posredni wptyw RPO W K-P 2007-2013 na zatrudnienie, czyli taki, gdy utworzenie miejsca pracy nie
byto bezposrednio powigzane z celem projektu.

11 Boni M. (red.), Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa, lipiec 2009, s. 91.
12 por. Raport kofncowy z badania ,Wptyw polityki spdjnosci na poziom i jakos¢ zatrudnienia w Polsce”, PAG Uniconsult,
Warszawa 2010 r.; Raport koricowy z badania ,Wptyw polityki spdjnosci na poziom i jakos¢ zatrudnienia w krajach Grupy
Wyszehradzkiej — podsumowanie i wnioski”, PAG Uniconsult, Warszawa 2011 r.
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W zwigzku z powyzszym, najwazniejszym elementem ewaluacji byty badania terenowe (ilosciowe
i jakosciowe), ktore dostarczyty odpowiedzi i informacji niezbednych dla dokonania analizy i oceny
wptywu projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P na wzrost lub utrzymanie zatrudnienia.

Raport sktada sie z czterech rozdziatow zawierajgcych opis wynikéow przeprowadzonych badan oraz
analiz danych i dokumentéw zastanych. Na poczatku zdiagnozowano sytuacje na rynku pracy w
regionie, przedstawiajgc stan i dynamike zmian w podziale na powiaty oraz w poréwnaniu do sredniej
krajowej i pozostatych wojewddztw. Dodatkowo, scharakteryzowano realizowane w regionie
interwencje publiczne, ktére miaty na ceku zwiekszenie konkurencyjnosci wojewddztwa, a co za tym
idzie poprawe sytuacji na rynku pracy. W kolejnym rozdziale przedstawiono dane dotyczace liczby
i charakterystyki nowopowstatych miejsc pracy, bedacych bezposrednim i posrednim efektem
badanych projektéw. Nastepne dwa rozdziaty obejmujg ocene Programu pod wzgledem gtéwnych
kryteriéw ewaluacyjnych — efektywnosci, skutecznosci, trwatosci oraz adekwatnosci. Szczegdlng uwage
poswiecono ocenie adekwatnosci utworzonych miejsc pracy w stosunku do potrzeb regionalnych.
W rozdziale tym zaprezentowano zaleznosci, jakie wystepuja pomiedzy intensywnoscig wsparcia,
a sytuacja na regionalnym rynku pracy. Na zakorczenie przedstawiono zidentyfikowane,
w szczegdlnosci przez beneficjentow RPO WK-P 2007-2013, bariery i problemy, majgce wptyw na
tworzenie miejsc pracy oraz ona warunki prowadzenia dziatalnosci (w tym korzystania ze srodkéw
pomocowych UE). Uzupetniajacg ilustracje zidentyfikowanych barier oraz dobrych praktyk stanowig
dwa studia przypadku, opisane szczegétowo w zatgcznikach. Raport zamyka analiza SWOT oraz tabela
rekomendacji.
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2. Cele i zakres badania

Koncepcja badania podporzgdkowana byta trzem celom szczegétowym, wpisujgcym sie w cel gtdwny,
sformutowany przez Zamawiajgcego jako okreslenie wptywu projektow realizowanych w ramach RPO
WK-P na lata 2007-2013 na zatrudnienie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim poprzez analize ich
skutecznosci i efektywnosci.

CEL GROWNY: Okreslenie wptywu projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013
na zatrudnienie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim poprzez analize ich skutecznosci
i efektywnosci.

Celowi gtdwnemu badania przyporzadkowane zostaty trzy cele szczegdtowe. Kazdy cel szczegdtowy
dotyczy kilku obszaréw badawczych.

Cele szczegétowe wraz z obszarami badawczymi i pytaniami ewaluacyjnymi:
1. Diagnoza stanu rynku pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
1.1 Identyfikacja stanu i dynamiki zmian na rynku pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w okresie programowania 2007-2013, w ujeciu przestrzennym.
1.1.1 Jak wyglgdata dynamika zmian na rynku pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w okresie programowania 2007-2013, w tym w podziale na powiaty?

1.1.2 Jakie jest zréznicowanie przestrzenne (w ujeciu powiatowym) obecnego stanu na rynku
pracy?

1.2 Pordéwnanie podstawowych miernikdw dotyczgcych rynku pracy wojewdédztwa kujawsko-

pomorskiego na tle kraju w latach 2007-2013.

1.2.1 Jak wojewddztwo kujawsko-pomorskie prezentowato sie na tle kraju w latach 2007-
2013 biorgc pod uwage podstawowe mierniki rynku pracy?

1.2.2 Jak obecnie prezentuje sie wojewddztwo kujawsko-pomorskie na tle innych
wojewddztw pod wzgledem podstawowych miernikow rynku pracy?

1.3 Okreslenie dziatan finansowanych z funduszy strukturalnych ukierunkowanych na wzrost

zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2007-2013?

1.3.1 Jakie dziatania w ramach RPO WK-P 2007-2013 byty ukierunkowane na wzrost
zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim?

1.3.2 Ktére dziatania RPO WK-P 2007-2013 w najwiekszym stopniu wptywaty na wzrost
zatrudnienia?

2. Ocena realizacji wskaznikow celu strategicznego i wskaznikdw horyzontalnych pod katem
osiggniecia wartosci docelowych.
2.1 Okreslenie poziomu wskaznika celu strategicznego RPO W K-P 2007-2013.

2.1.1 Najakim poziomie udato sie osiggnqgc wskaznik celu strategicznego ,Liczba bezposrednio
utworzonych nowych etatéow (EPC) w podziale na kobiety i mezczyzn” , ktérego wartos¢
docelowq na zakoriczenie programu oszacowano na poziomie 3200 szt.?

2.1.2 Co byto przyczynq nieosiggniecia/ co najbardziej sprzyjato osiggnieciu wartosci
docelowej wskaznika?

2.2 Okredlenie poziomu wartosci docelowej wskaznikédw produktu i rezultatu/wskaznikéw
horyzontalnych.

2.2.1 Na jakim poziomie osiggnieto wartosci docelowe wskaznikow produktu i rezultatu?

2.2.2 Co byto przyczynq nieosiggniecia / co najbardziej sprzyjato osiggnieciu wartosci
docelowych wskaznikow produktu i rezultatu?

3. Analiza i ocena wptywu projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P 2007-2013 na wzrost
lub utrzymanie zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

3.1 Analizaiocena struktury iilosci miejsc pracy bezposrednio utworzonych w ramach projektéw

realizowanych z RPO WK-P 2007-2013 w kontekscie osdb zatrudnionych (pteé, wiek,
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3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

wyksztatcenie osoby zatrudnionej, udziat oséb niepetnosprawnych w ogdlnej liczbie

zatrudnionych w ramach projektow).

3.1.1 Jak przedstawia sie charakterystyka osob zatrudnionych w wyniku bezposredniego
oddziatywania projektéw pod kqtem pftci, wieku, wyksztatcenia?

3.1.2 Jaki jest udziat osob niepetnosprawnych w ogdlnej liczbie osob zatrudnionych w wyniku
bezposredniego oddziatywania projektow?

Okreslenie i ocena ilosci miejsc pracy utworzonych jako bezposredni efekt oddziatywania

projektéow w ramach RPO WK-P w kontekscie sektoréw gospodarki - wedtug struktury

wtasnosci, sekcji PKD 2007 oraz podziatu na sektory ekonomiczne, rodzaje stanowisk pracy,
jednostki badawcze.

3.2.1 Jak przestawia sie struktura utworzonych miejsc pracy w podziale na
priorytety/dziatania RPO WK-P 2007-2013?

3.2.2 Jaka jest struktura utworzonych miejsc pracy jako bezposredni efekt zrealizowanych
projektéw z uwzglednieniem sektordw gospodarki: struktury witasnosci, sekcji PKD,
sektorow ekonomicznych?

3.2.3 Jak przedstawia sie struktura utworzonych miejsc pracy w podziale na zawody
(wg Klasyfikacji Zawoddw i Specjalnosci)?

Analiza i ocena efektywnosci poszczegdlnych projektéw RPO WK-P w zakresie tworzenia

miejsc pracy (w tym s$redni koszt utworzenia nowego miejsca pracy w poszczegdlnych

dziataniach Programu).

3.3.1 Jak ksztattowat sie Sredni koszt utworzenia nowego miejsca pracy w zaleznosci od
dziatann w ramach Programu?

3.3.2 Ktére z dziatari Programu najbardziej wptywaty na wzrost zatrudnienia przy
jednoczesnym najmniejszym srednim koszcie utworzenia miejsca pracy?

Analiza i ocena skutecznosci i trwatosci dziatart RPO WK-P w zakresie tworzenia / utrzymania

miejsc pracy.

3.4.1 lle miejsc pracy w regionie zostato utrzymanych dzieki wsparciu z RPO WK-P tzn.
zostatyby zlikwidowane gdyby projektodawca nie otrzymat dofinansowania?

3.4.2 W ramach ktérych dziatan Programu zrealizowane projekty w najwiekszym stopniu
utworzyty i utrzymaty miejsca pracy?

3.4.3 W ramach ktorych kategorii interwencji zrealizowane projekty byty najbardziej
skuteczne, tzn. utworzyty i utrzymaty miejsca pracy?

Analiza zaleznos$ci miedzy intensywnoscig wsparcia w ramach RPO WK-P 2007-2013,

a poziomem zatrudnienia w wojewddztwie.

3.5.1 Czy istnieje i jaka jest wspodtzaleznos¢ pomiedzy intensywnosciqg wsparcia w ramach
RPO WK-P 2007-2013, a poziomem bezrobocia w powiatach wojewddztwa?

3.5.2 Ktdre powiaty w wojewddztwie, majgc na uwadze zidentyfikowanq zaleznos¢ pomiedzy
intensywnoscig wsparcia i stopg bezrobocia, wymagajqg dodatkowego wsparcia
w kontekscie walki z bezrobociem?

Analiza adekwatnosci utworzonych nowych miejsc pracy w stosunku do potrzeb

regionalnych.

3.6.1 Jaki jest poziom adekwatnosci utworzonych nowych miejsc pracy wobec istniejgcych
potrzeb regionalnych pod kqtem struktury bezrobotnych?

3.6.2 Jaki jest stopieri adekwatnosci utworzonych nowych miejsc pracy w stosunku do
kierunkow rozwoju wojewddztwa?

Analiza i ocena miejsc pracy utworzonych jako posredni efekt oddziatywania projektow

realizowanych w ramach RPO WK-P.

3.7.1 Jaki jest poziom dodatkowo utworzonych miejsc pracy w podziale na dziatania RPO WK-P
2007-2013, w szczegdlnosci wsrdd przedsiebiorstw-beneficjentow (miejsca pracy
utworzone dodatkowo poza uzyskanym wsparciem)?
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3.8

3.9

3.7.2 Jak ksztaftuje sie poziom | struktura miejsc pracy powstatych posrednio dzieki
inwestycjom dotyczqcym m.in. uzbrojenia terendw inwestycyjnych a takze rozwoju
instytucji otoczenia biznesu?

3.7.3 W jakich dziataniach RPO WK-P 2007-2013 utworzono najwiecej posrednich miejsc
pracy?

Identyfikacja i analiza barier realizacji projektow przyczyniajgcych sie do powstania nowych

miejsc pracy.

3.8.1 Jakie bariery i problemy napotykajq beneficjenci i jak wptywajq one na tworzenie miejsc
pracy? (zaleznos¢ pomiedzy Sredniq liczbqg utworzonych miejsc  pracy
a zidentyfikowanymi lub nie wystepujgcymi barierami/problemami) oraz jakie inne
bariery stanowiq trudnos¢ w realizacji projektow.

3.8.2 Jaki jest wptyw zidentyfikowanych barier i probleméw na funkcjonowanie
przedsiebiorstwa (beneficjenta) w szczegdlnosci pod kgtem tworzenia i utrzymywania
miejsc pracy?

Identyfikacja i analiza dobrych praktyk z zakresu realizacji projektdw przyczyniajgcych sie do

powstawania nowych miejsc pracy.

3.9.1 Jakie specyficzne czynniki wptywajq pozytywnie na tworzenie nowych miejsc pracy?

3.9.2 Ktore z czynnikow sprzyjajgcych tworzeniu nowych miejsc pracy nalezy w szczegdlnosci
upowszechnia¢ pod kgtem efektywnego wykorzystania srodkow perspektywy 2014-
2020?

Ponizej zaprezentowano schemat koncepcji badawczej, gdzie cele szczegdétowe wraz z obszarami
badawczymi przyporzagdkowane zostaty do proponowanych metod badawczych. Szczegétowy opis
metod zawiera kolejny rozdziat.

Gtéwnymi kryteriami oceny, jakie zastosowano w trakcie przeprowadzania badania byty:

Adekwatnosé/Trafnos¢, okreslajaca, czy rezultaty wytworzone podczas realizacji projektow
w ramach RPO WK-P odpowiadajg potrzebom okreslonym w diagnozie sytuacji na rynku pracy
wojewddztwa.

Skuteczno$¢, ktora pozwala ocenic czy dziatania (realizacja projektéow finansowanych z RPO
WK-P 2007-2013) przyczynity sie do przeobrazen zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim.

Efektywnos¢, ktéra okresla stosunek poniesionych kosztéw w ramach projektu do liczby miejsc
pracy, ktére dzieki niemu powstaty.

Trwatosé, pozwalajgca oceni¢ na ile powstate miejsca pracy sg trwate po zakorczeniu

interwencji oraz zostang utrzymane w przyszfosci.
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Diagnoza stanu rynku pracy
w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

Ocena realizacji wskaznikéw
celu strategicznego

i wskaznikéw horyzontalnych
pod katem osiaggniecia
wartosci docelowych

Analiza i ocena wptywu
projektéw realizowanych
w ramach RPO WK-P

na wzrost lub utrzymanie
zatrudnienia

w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim.

>

Identyfikacja stanu i dynamiki zmian na rynku pracy wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego
w okresie programowania 2007-2013, w ujeciu przestrzennym.

Poréwnanie podstawowych miernikéw dot. rynku pracy wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego na tale kraju w latach 2007-2013.

Okredlenie dziatania finansowanych z funduszy strukturalnych ukierunkowanych
na wzrost zatrudnienia w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim w latach
2007-2013.

[

Okreslenie poziomu wskazniku wskaznika celu strategicznego ,Liczba bezposrednio
utworzonych nowych etatéw (EPC) w podziale na kobiety i mezczyzn”, ktérego
warto$¢ docelowg na zakoriczenie programu oszacowano na poziomie 3200 szt.

Okreslenie poziomu wartosci docelowe docelowych wskaznikéw produktu
i rezultatu/wskaznikéw horyzontalnych.

J

N

.

Analiza i ocena struktury i ilosci miejsc pracy bezposrednio utworzonych w ramach
projektéw realizowanych z RPO WK-P 2007-2013 w kontekscie os6b
zatrudnionych (pte¢, wiek, wyksztatcenie osoby zatrudnionej, udziat oséb
niepetnosprawnych w ogélnej liczbie zatrudnionych w ramach projektéw).

Okreslenie i ocena ilodci miejsc pracy utworzonych jako bezpos$redni efekt oddziatywania
projektéw w ramach RPO WK-P w kontekscie sektoréw gospodarki - wedtug
struktury wtasnosci, sekcji PKD 2007 oraz podziatu na sektory ekonomiczne,
rodzaje stanowisk pracy, jednostki badawcze.

Analiza i ocena efektywnosci poszczegélnych projektéw RPO WK-P w zakresie tworzenia
miejsc pracy (w tym $redni koszt utworzenia nowego miejsca pracy
w poszczegoélnych dziataniach Programu).

Analiza i ocena skutecznosci i trwatosci dziatarh RPO WK-P w zakresie tworzenia/
utrzymania miejsc pracy.

Analiza zalezno$¢ zalezno$ci miedzy intensywnoscig wsparcia w ramach RPO WK-P
2007-2013, a poziomem zatrudnienia w wojewddztwie.

Analiza adekwatnosci utworzonych nowych miejsc pracy w stosunku do potrzeb
regionalnych

Analiza i ocena miejsc pracy utworzonych jako posredni efekt oddziatywania projektéw
realizowanych w ramach RPO WK-P.

Identyfikacja i analiza barier realizacji projektéw przyczyniajacych sie do powstania
nowych miejsc pracy.

Identyfikacja i analiza dobrych praktyk z zakresu realizacji projektéw przyczyniajacych
sie do powstawania nowych miejsc pracy.

~

J

Schemat 1. Podejscie badawcze prezentujgce powigzanie celdw szczegdtowych z obszarami badawczymi oraz z metodami i technikami badawczymi

4 N

- Analiza danych zastanych
(desk research)

- Metanaliza badan
ewaluacyjnych dla RPO W K-P
2007-2013 oraz innych
programéw operacyjnych

- J
4 N

- Analiza danych zastanych
(desk research)

- Metanaliza badan
ewaluacyjnych dla RPO W K-P
2007-2013 oraz innych
programéw operacyjnych

- CAWI/CATI

- FGI/IDI

- J

4 2

- Analiza danych zastanych
(desk research)

- Metanaliza badan
ewaluacyjnych dla RPO W K-P
2007-2013 oraz innych
programéw operacyjnych

- CAWI/CATI

- FGI/IDI

-SwWOoT

- Spotkanie warsztatowe

- Case study

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bienias S., Hermann-Pawtowska K. /red/, Ocena wptywu wykorzystujgca podejscie ewaluacyjne. Poradnik dla administracji publicznej,
Fundacja IDEA Rozwoju, Warszawa 2015.
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3. Zastosowana metodyka

W badaniu zastosowano zasade triangulacji. Potgczono metody i techniki badawcze, dopasowane do
przedmiotu badania oraz tgczgce metody jakosciowe i ilosciowe:

1. Analiza danych zastanych (desk research).

2. Badanie iloSciowe projektéw zrealizowanych w ramach RPO WK-P.

3. Wywiad grupowy (FGI) z beneficjentami RPO WK-P 2007-2013 Indywidualne wywiady pogtebione
(IDI) z przedstawicielami IZ RPO zajmujgcymi sie koordynowaniem projektéw, w ramach ktdrych
utworzono miejsca pracy, z przedstawicielami Wojewddzkiego Urzedu Pracy, z przedstawicielami
Prezydium Sejmiku Gospodarczego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, przedsiebiorstw oraz
krajowymi i regionalnymi ekspertami rynku pracy.

Analiza SWOT.

Metaanaliza badan ewaluacyjnych, ktorych celem byto m.in. tworzenie miejsc pracy.
Spotkanie warsztatowe.

Studia przypadku (case study).

No vk

Analiza danych zastanych objeta m.in.:
- dokumenty strategiczne i operacyjne opracowane na poziomie wojewddztwa:
o0 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007 — 2020;
0 Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+;
0 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013;
- dokumenty/dane uszczegétawiajagce RPO WK-P 2007-2013:
0 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WK-P 2007-2013 (Uszczegdtowienie RPO);
0 zestawienie wskaznikow monitorowania dla RPO WK-P 2007-2013 (Zatacznik Ill do URPO);
- opracowania WUP w Toruniu dotyczgce rynku pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim;
- daneiopracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego;
- akty prawne zwigzane z tematyka badania;
literature naukowg i ekspercka.

Analiza danych zawierata m.in. ocene dynamiki zmian na rynku pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
w tym, w podziale na powiaty, a w szczegdlnosci w zakresie liczby pracujgcych, utworzonych miejsc pracy,
aktywnosci zawodowej, przedsiebiorczosci mieszkancéw oraz stopy bezrobocia i liczby bezrobotnych.
Ponadto analiza obejmowata ksztattowanie sie wskaznikdbw regionalnego rynku pracy na tle kraju
i pozostatych wojewdédztw.

Odrebng analizg objeta zostata cata ewidencja udzielonego dofinansowania, wg stanu na 31.12.2014 r. zakres
analizowanych zrédet uwzgledniat bazy KSI (SIMIK 07-13), umowy o dofinansowanie projektéow
i wnioski o pfatno$¢ oraz inne dane z systemu monitorowania RPO WK-P 2007-2013.

Badanie ilosciowe projektéw zrealizowanych w ramach RPO WK-P 2007-2013

W ramach ewaluacji przeprowadzone zostato badanie iloSciowe z beneficjentami projektéw realizowanych
we wszystkich dziataniach RPO WK-P. Zgodnie z zatozeniami raportu metodologicznego, wykonanych miato
zosta¢ co najmniej 750 wywiaddw kwestionariuszowych. Wywiady prowadzone byty na poziomie
poszczegdlnych projektow RPO, w zwigzku z czym, jeden podmiot (beneficjent) mdgt wypetnia¢ wiecej niz
jedna ankiete. Finalnie przeprowadzono wywiady dotyczace 886 projektéw. Zrealizowana préba byta wiec
wieksza od pierwotnie planowanej o ponad 18%. Wykorzystano technike wspomaganego komputerowo
wywiadu internetowego (computer-assisted web interview — CAWI).

W trakcie trwania badania uruchomiony byt helpdesk, ktory zrealizowany zostat zaréwno w postaci online, jak
réwniez w formie telefonicznej. Dostep do kwestionariuszy internetowych zabezpieczony byt indywidualnym
hastem (na poziomie kazdego projektu). Jednoczesnie biorgc pod uwage potencjalng wrazliwosé zbieranych
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informacji, dane gromadzone bylty za posrednictwem potaczenia szyfrowanego (protokaét SSL).

Badanie przeprowadzono w okresie od 27 maja do 25 czerwca 2015 r. Zaproszenie do udziatu w badaniu
skierowano do wszystkich beneficjentow RPO WK-P, do ktérych dostepne byty elektroniczne dane kontaktowe
(2182 projekty; 94,5% ogdtu)®. We wskazanym okresie wystano réwniez dwa monity przypominajgce
o realizacji badania. Ostatecznie zrealizowana préoba stanowi 39,6% petnej populacji projektow
zrealizowanych w ramach RPO WK-P 2007-2013.

Schemat 2. Proces realizacji badania iloSciowego

*Uzupetnienie danych; eZakoriczenie badania
*Wysytka zaproszen (25.06.2015);
(27.05.2015); *Dwa monity; eLiczba wypetnionych ankiet:
eliczba wystanych zaproszen eHelpdesk; 886 - 18% powyzej zatozen;
(2182; 94,5%). eMonitorowanie realizacji *Response rate: 40%.
badania.

Zrédto: opracowanie wiasne

Relatywnie najwieksza liczba wypetnionych ankiet, stanowigca 26,5% catej proby (235 z 886), zostata
zrealizowana w przypadku Dziatania 5.2. Przy czym udziat projektéw z dziatania 5.2 jako jedyny byt nieco inny
niz populacji generalnej (udziat projektdw tego dziatania w populacji wszystkich projektéw wynosi 33,5%). Co
do zasady, nieco mniejszy jest réwniez udziat tych projektow, w ktdrych na etapie wnioskowania nie zaktadano
tworzenia miejsc pracy (wiecej na ten temat w czesci: Uwarunkowania realizacji badania ilosciowego).
Ogdlnie jednak rzecz biorac, w wiekszosci przypadkéw udato sie zachowac proporcjonalng reprezentacje
poszczegdlnych Dziatan. Struktura przebadanej préby zostata przedstawiona w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Rozktad projektéw wg Dziatan — catej populacji projektéw i w zrealizowanej prébie

Liczba Liczba
. . . Udziat w projektow w Udziat w
Dziatanie wszystkich .. . .
roiektow populacji przebadanej prébie
proj proébie
Dziatanie 1.1. Infrastruktura drogowa 249 11,1% 121 13,7%
Dziatanie 1.2. Infrastruktura transportu publicznego 3 0,1% 0 0,0%
Dziatanie 1.3. Infrastruktura kolejowa 2 0,1% 0 0,0%
Dziatanie 1.4. Infrastruktura portu lotniczego 10 0,4% 5 0,6%
Dziatanie 2.1. Rozwdj infrastruktury wodno-sciekowej 36 1,6% 25 2,8%
Dziatanie 2.2. Gospodarka odpadami 17 0,8% 9 1,0%
Dziatanie 2.3. Rozwdj infrastruktury w zakresie ochrony powietrza 118 5,3% 62 7,0%
Dziatanie 2.4. Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku 14 0,6% 6 0,7%

13 Elementem realizacji badania, byta weryfikacja danych kontaktowych w bazie KSI (SIMIK 07-13) oraz ich uzupetnienie w oparciu o
dostepne zrédta danych.
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P2|aiar.1|e 2..5. Ro.zw01 |nf.ras.trukt’ury bez.pleczenstwa powodziowego 14 0,6% 5 0,6%
i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska

Dziatanie 2.6. Ochrona i promocja zasobdw przyrodniczych 40 1,8% 15 1,7%
Dziatanie 3.1. Rozwdj infrastruktury edukacyjnej 73 3,3% 27 3,0%
Dziatanie 32 Rozwadj infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy 84 3,8% 40 4,5%
spotecznej

Dziatanie 3.3. Rozwdj infrastruktury kultury 17 0,8% 10 1,1%
Dziatanie 4.1. Rozwdj infrastruktury ICT 9 0,4% 2 0,2%
Dziatanie 4.2. Rozwdj ustug i aplikacji dla ludnosci 29 1,3% 15 1,7%
Dziatanie 4.3 Rozwdj komercyjnych e-ustug 93 4,2% 41 4,6%
Dziatanie 5.1. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu 23 1,0% 6 0,7%
Dziatanie 5.2. Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw 750 33,5% 235 26,5%
Dziatanie 5:3. Wspleranlle przefjsm;blorstw w zakresie dostosowania 26 1,2% 1 1,2%
do wymogow ochrony srodowiska

Dmaia(ﬂe 5.4. Wszncnlenle regionalnego potencjatu badan i 15 0,7% 7 0,8%
rozwoju technologii

Dziatanie 5.5.Promocja i rozwdj markowych produktéw 300 13,4% 83 9,4%
Dziatanie 5.6. Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycje 18 0,8% 9 1,0%
DZ|aian|e.6.1. Rozwadj ustug turystycznych w oparciu o zasoby 12 0,5% 7 0,8%
przyrodnicze

Dziatanie 6.2. Rozwdj ustug turystycznych i uzdrowiskowych 50 2,2% 28 3,2%
Dziatanie 7.1. Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast 203 9,1% 107 12,1%
Dziatanie 7.2. Adaptaf:ja do nowych funkgc;ji .spo’rec%no- 5 0,2% 1 0,1%
gospodarczych terenéw poprzemystowych i powojskowych

Dziatanie 8.1 Wsparcie procesu zarzgdzania i wdrazania RPO 24 1,1% 6 0,7%
Dziatanie 8.2 Dziatania informacyjne i promocyjne 6 0,3% 3 0,3%
Ogoétem 2240 100% 886 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych KSI (SIMIK 07-13) i wynikéw badania CAWI

Uwarunkowania realizacji badania ilosciowego
W trakcie realizacji badania ilosciowego napotkano na dwa ograniczenia, zwigzane z odmowami udziatu
w przedmiotowym badaniu ewaluacyjnym. Oba zostaty krotko scharakteryzowane ponizej.

1) Odmowy udziatu w badaniu, zgtaszane przez podmioty, ktore nie planowaty w ramach
dofinansowanych projektdw tworzy¢ miejsc pracy. Cze$¢ beneficjentow wskazywata (najczesciej
drogg elektroniczng), ze nie wypetni ankiety, gdyz ich projekt nie miat na celu tworzenia miejsc pracy.
W tej sytuacji, beneficjenci otrzymywali ponowne zaproszenia do wypetnienia kwestionariusza oraz
byli informowani, ze zakres badania obejmuje réwniez projekty, ktére nie zaktadany utworzenie
miejsca pracy. Skala tego rodzaju odmodw nie jest mozliwa do okreslania. Nalezy jednak przypuszczaé,
ze dla czesci projektow nie udato sie pozyskaé danych wtasnie z tego powodu.

2) Odmowy udziatu ze strony beneficjentdw, ktdrzy w trakcie badania nie zakonczyli jeszcze realizacji
swoich projektéw. W trakcie badania okazato sie, ze liczba niezakoriczonych projektéw jest wieksza
niz wskazywaty na to dane systemu KSI (SIMIK 07-13). Czes$¢ beneficjentdéw wskazywata na brak
zasadnosci uczestnictwa w badaniu przed zakonczeniem realizacji projektéw. Podobnie jak
w pierwszym przypadku, beneficjenci ci otrzymywali ponowng prosbe o wypetnienie ankiety oraz
podanie informacji aktualnych w momencie badania. Nie wszyscy beneficjenci przychylili sie do tej
prosby. Przy czym warto zauwazy¢, ze w prébie znalazta sie czesé projektéw, ktéra jeszcze sie nie
zakonczyta.
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Ogdlng strukture proby wedtug daty zakoriczenia projektow przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Charakterystyka badanych projektéw wedtug roku zakoriczenia realizacji

200
% 150
. N ] 155
L e —
100 130 1 130 136 |
% 107 107
=]
N
L 50
-
4
() —
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI

Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) - wywiady indywidualne byty wazne z punktu widzenia kompletne;j
oceny wptywu badanych projektéw na wzrost lub utrzymanie zatrudnienia w wojewddztwie. Hipotezy
sformutowane na podstawie wywiadow indywidualnych weryfikowane byty w trakcie badan ilosciowych oraz
w toku analiz SWOT i w trakcie warsztatu ewaluacyjnego.

Ze wzgledu na jakosciowy charakter badania, zastosowany zostat dobér celowy, zréznicowany pod wzgledem
kryterium doboru w stosunku do grup respondentéw. Wywiady przeprowadzone zostaty z:
1. przedstawicielamilZ RPO, zajmujgcymi sie koordynowaniem projektdw, w ramach ktérych utworzono
miejsca pracy (n=7),
2. przedstawicielami Wojewddzkiego Urzedu Pracy (n=3),
ekspertami rynku pracy (n=2),
4. przedstawicielami organizacji przedsiebiorcow i pracodawcéw/przedsiebiorcami (n=5).

w

Zogniskowany wywiad grupowy (FGI) — miat za zadanie gtéwnie ocene wptywu projektow realizowanych
w ramach RPO WK-P 2007-2013 na wazrost lub utrzymanie zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, a takze dostarczenie szczegétowych informacji nt. barier i problemdéw spotykanych w czasie
realizacji projektdw oraz szerzej w prowadzonych przez firmy i instytucje politykach zatrudnieniowych.

Hipotezy sformutowane w oparciu o FGI byly rowniez podstawg do sformutowania wstepnej wersji
rekomendacji, ktére zweryfikowane zostaty podczas analizy SWOT/TOWS i warsztatu ewaluacyjnego.
Ze wzgledu na jakosciowy charakter badania, zastosowany zostat dobér celowy. W wywiadzie wzieli udziat
przedstawiciele przedsiebiorstw korzystajgcych z bezposredniego wsparcia finansowego w ramach V Osi
Priorytetowej:

¢ jeden przedstawiciel beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach dziatania 5.1,

e trzech przedstawicieli beneficjentow realizujgcych projekty w ramach dziatania 5.2,

¢ jeden przedstawiciel beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach dziatania 5.6.
Dodatkowo w wywiadzie uczestniczyli przedstawiciele beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach Osi
Priorytetowych Il i VI, ktérych realizacja miata posredni wptyw na zatrudnienie:

e dwdch przedstawicieli beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach dziatania 3.2,

¢ jeden przedstawiciel beneficjentow realizujgcych projekty w ramach dziatania 6.2
Taki dobdr respondentéw wywiadow grupowych pozwolit na pogtebienie i uszczegétowienie danych
pozyskanych na wczesniejszych etapach badania. tacznie w badaniu wzieto udziat 8 oséb.

Analiza SWOT/TOWS - bedgca heurystyczng technikg stosowang w fazie analizy i oceny, ktéra pozwolita
uporzadkowaé posiadane informacje oraz sformutowac wnioski i rekomendacje dla prowadzenia interwencji
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przez Samorzgd Wojewddztwa w zakresie rynku pracy. Analiza SWOT byta kluczowa z punktu widzenia syntezy
wynikéw badania i analizy danych zastanych oraz formutowania rekomendacji. Stanowita rowniez kluczowy
element jakosciowej oceny zidentyfikowanych zjawisk. Analiza zostata przeprowadzona na etapie
poprzedzajgcym warsztat ewaluacyjny.

W analizie wykorzystano m.in. wyniki badan oraz wiedze cztonkdéw zespotu badawczego. Zorganizowany
zostat warsztat z udziatem ekspertow w dziedzinie programdéw wspierania zatrudnienia, podczas ktérego
przeprowadzono identyfikacje stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen. Dodatkowo podczas spotkania
warsztatowego, przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz
Wojewddzkiego Urzedu Pracy zhierarchizowali czynniki majgce wptyw na dziatania samorzadu wojewddztwa
w zakresie rynku pracy.

Metaanaliza wynikow badan ewaluacyjnych - przeprowadzono dogtebng analize dostepnych badan
ewaluacyjnych dotyczacych wsparcia na rzecz zatrudnienia. Dzieki tej metodzie uzyskano obiektywizacje
wynikéw oraz metodologii catego badania. Metaanaliza byta kluczowa z punktu widzenia syntezy danych
zastanych oraz hipotez badawczych. Dostarczyta réwniez heurystyk, ktdre zostaty zastosowane
w projektowaniu jakosciowych i ilosciowych badan terenowych. Wyniki pochodzace z badan poswieconych
politykom rynku pracy, realizowanych w innych krajach i regionach, byly podstawg do sformutowania
wstepnych wersji rekomendacji, ktére zweryfikowane zostaty na etapie analizy SWOT oraz w trakcie warsztatu
ewaluacyjnego.

Metaanaliza oparta byta na danych pochodzacych ze statystyki publicznej oraz badan ewaluacyjnych
i spoteczno-ekonomicznych dotyczacych polityk publicznych w obszarze rynku pracy.

Spotkanie warsztatowe - zrealizowano w formie moderowanej dyskusji przy udziale przedstawicieli
Zamawiajgcego oraz Wykonawcy. Pozwolito ono na weryfikacje tez i wnioskow, ktore pojawity sie w toku
badania. Do udziatu w warsztacie zaproszono osoby, ktére majg najwiekszg mozliwos¢é wykorzystania wynikow
badania, tj.:
- Przedstawicieli Departamentu Rozwoju Regionalnego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego (n=7);
- Przedstawicieli Departamentu Wdrazania RPO WK-P 2007-2013 w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (n=3);
- Przedstawicieli Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu, wskazanych na podstawie uzgodnien
z Zamawiajgcym (n=3);
Dodatkowo w spotkaniu wzigt udziat ekspert Wykonawcy, ktory uczestniczyt w opracowaniu analizy
SWOT/TOWS.

Studium przypadku(Case Study)) — stato sie bardzo bogatym Zrédtem informacji, pozwalajgcym na lepsze
zrozumienie catosciowego charakteru wybranej interwencji publicznej, a dzieki wykorzystaniu danych z kilku
niezaleznych zrédet pozwolito dokonaé¢ dogtebnej analizy badanego zjawiska. Studium przypadku byto
réwniez znakomitym sposobem na egzemplifikacje konkretnych dziatan stanowigcych dobre praktyki.

Badaniem objeto dwa przypadki o réznej specyfice. Pierwszym byt projekt realizowany przez firme Barbara
Luijckx, polegajacy na dofinansowaniu kosztdw uczestnictwa w branzowych imprezach targowych. Drugi
z badanych projektéw prowadzony byt przez Brodnickie Centrum Caritas i polegat na realizacji inwestycji
w infrastrukture placéwek swiadczacych ustugi pomocy spotecznej.

Analiza dobrych praktyk byta skupiona na powigzaniach pomiedzy przedsiewzieciami finansowanymi z RPO
WK-P 2007-2013 a dtugofalowg strategia beneficjentéw. Na tej podstawie, opisana zostata warto$¢ dodana
projektdw oraz ich synergia z dziataniami (inwestycjami) finansowanymi z innych Zrédet.

W ramach kazdego studium przeprowadzono wywiady z osobami zarzgdzajagcymi projektami oraz
przeprowadzono analize dokumentacji projektowej i innych danych zrédtowych.
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4. Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

W niniejszym rozdziale na podstawie m.in. informacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego, informacji
i raportdéw Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu oraz innych raportow badawczych i ewaluacyjnych
dokonana zostata synteza danych dotyczacych kujawsko-pomorskiego rynku pracy. Diagnoza polegata na
identyfikacji zastanego stanu rzeczy oraz dynamiki zachodzgcych zmian. Analiza przeprowadzona zostata na
poziomie poszczegdlnych powiatdw oraz w zestawieniu z danymi dla pozostatych wojewddztw i danymi
ogdblnopolskimi. Zakres czasowy analizy obejmowat okres programowania 2007-2013, jednak w miare
dostepnosci danych byt on rozszerzany o rok 2014. Identyfikacja gtéwnych trendéw na kujawsko-
pomorskim rynku pracy potfgczona zostata z okresleniem interwencji publicznych finansowanych
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, ktore
ukierunkowane byty na wzrost zatrudnienia. W rozdziale dla ilustracji najwazniejszych zjawisk zastosowano
wykresy, natomiast petna prezentacja poddanych analizie danych przedstawiona zostata w zatgczniku nr 2.

4.1. Stan i dynamika zmian na rynku pracy wojewdédztwa kujawsko-
pomorskiego

Kolski rynek pracy cechuje niski wskaznik zatrudnienia i choé w ostatnich latach utrzymuje sie trend wzrostoh

to w poréwnaniu do UE — jest on nadal niski — brakuje nam prawie 10 pp. do sredniej unijnej. Jest on wyraznie
nizszy dla oséb mtodych, co pokazuje, ze jest utrudnione wejscie na rynek pracy. Takze niski wskaznik
zatrudnienia i aktywnosci zawodowej jest wérdd oséb starszych — 50+ - i cho¢ w ostatnich latach ulegt on
Znaczacej poprawie, to wcigz jest on widocznie nizszy. Zdecydowanie zta jest tez sytuacja na rynku pracy osob
niepetnosprawnych oraz oséb o najnizszym poziomie wyksztatcenia, mtode matki.

Nalezy jednak zauwazyé, ze na rynku pracy sg tendencje do poprawy. Stopa bezrobocia stabilizuje sie na niezbyt
wysokim poziomie — co pokazuje, ze polski rynek pracy jest w miare stabilny i odporny na szoki zewnetrzne.

Polske cechuje rowniez wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego — dobra kadra, ktéra lubi sie uczy¢ i rozwija¢ nowe
pomysty. Mtodzi Polacy sg dobrze wyksztatceni (ponad potowa mtodych ludzi kontynuuje nauke na studiach
wyzszych), znajg jezyki, nie bojg sie tez pracy w miedzynarodowym srodowisku.

K [ekspert rynku pray

W latach 2007-2014 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim obserwowano szereg zmian na rynku pracy,
niestety przestrzen ta cechowato wiele negatywnych zjawisk. Eksperci rynku pracy wskazujg, ze patrzac
z perspektywy catej Polski — w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest jeden z najtrudniejszych rynkéw
pracy. Charakteryzuje sie on trwatg nierdéwnowagg — pod wzgledem skali bezrobocia i jego natezenia, a takze
w stosunku do przecietnej sytuacji na rynku pracy w catym kraju.

W regionie, w latach 2007-2014, stopa bezrobocia byfa znaczgco wyzsza niz $rednio w kraju. W okresie 2007-
2008 stopa bezrobocia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byta nizsza niz 15%. Natomiast od roku 2009
sytuacja ta ulegata statemu pogorszeniu i w 2013 roku osiggnefta poziom 18,2%, przy 150 tysigcach
zarejestrowanych bezrobotnych. W 2014 roku odnotowano poprawe wielkosci tych wskaznikow. Jednak
w stosunku do innych wojewddztw, region plasuje sie na jednym z ostatnich miejsc (w 2014 roku jedynie
wojewddztwo warminsko-mazurskie notowato wyzszg stope bezrobocia niz kujawsko-pomorskie) (tabela 2,
wykres 2, aneks 2-tabela 1). Wedtug metodologii stosowanej w badaniu BAEL, stopa bezrobocia wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w roku 2013 wyniosta 12,4% i byta 0 1,1 pp. wyzsza niz w 2007 roku (aneks 2-tabela 5).
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Tabela 2. Liczba bezrobotnych oraz stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
i Srednio w Polsce w latach 2007-2014.

wyszczegolnienie 2007 r. | 2008 r. | 2009 r. | 2010r. | 2011 r. | 2012r. | 2013 r. | 2014 .

bezrobotni zarejestrowani w PUP W | 153943 | 110256 | 134127 | 139401 | 139622 | 148839 | 150145 | 127 111
woj. kujawsko-pomorskim (osoby)

stopa bezrobocia rejestrowanego w

! . . 14,9 13,3 16,2 17,0 17,0 18,1 18,2 15,7
woj. kujawsko-pomorskim (%)

stopa bezrobocia rejestrowanego

; . 11,2 9,5 12,1 12,4 12,5 13,4 13,4 11,5
Srednio w Polsce (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny.

W latach 2009-2014 w ponad potowie powiatéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego stopa bezrobocia
przewyzszata 20%. W roku 2012 i 2013 sytuacje takg odnotowano az w 18 powiatach. W roku 2014 wskaznik
ten ogdtem w catym regionie ulegt poprawie i osiggnat poziom 15,7%, jednak byt o0 4,2 pp wyzszy niz Srednio
w kraju, notujgc w ten sposéb region na przedostatnim miejscu. Skala redukcji liczby zarejestrowanych oséb
bezrobotnych byta dodatkowo mocno zréinicowana wewnatrz regionu. Najsilniejszy spadek liczby
zarejestrowanych bezrobotnych w roku 2014 (w poréwnaniu do 2013 roku) wystgpit w powiecie grudzigdzkim
(o 23,3%), Grudzigdzu (o 22,1%) oraz Toruniu (o 21,2%). Na drugim biegunie znalazty sie: powiat
aleksandrowski (0 9,2%), Wioctawek (o 8%) i powiat wtoctawski (0 6,5%) (wykres 2, aneks 2-tabela 3)*“.

Wykres 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego wg powiatéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w roku 2007

i 2014 (%)
30,0
2007 2014
25,0
20,0
15,0
10,0
5,0
0,0
N I T T T S N T ST ST O N S - R N A
W © o\éa 0\‘\5 é{a ) %& \e\s & &(\‘7 x“’% R \ga R .é\s 6‘@ S é{’ & O & %0‘7 « o@ 04 «f;{-\
SIS ¢ & & &S & @ S ORI S N SR S NS & ) 5 S
& o8 &\e ?Sb & %\\p & & & & \‘{\oc 4\\,5&, o @o% \$\o &5 & \7,;’% R QO* 7;\& § S
. S 2 X Q2 \ R R 3 y
Q.\\?,& o$\’b .?‘,\@ ’b\e\}_ \‘,\\,b& < & o“\\ $\/§' N & o N o“\\ \‘\\,5& & QO\\\\ .@@ Qs&‘ o\‘\\ﬁb o“\\ Qoqx\ . ?}é‘ ©
<© ? O\A\ & < Q© R < N € \‘\\’b R <® $‘<b o$\ R A o$\ \,b\y\
R o4 © <© ] ] (&
R '\é $0
Qo$ ‘bi‘
o
o
o
N

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny.

Na koniec 2014 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim odnotowano nieznaczny spadek liczby
zarejestrowanych bezrobotnych (o okoto 3,8 tys. 0séb mniej niz na koniec 2007 roku - tabela 3, wykres 3).
Spadek liczebnosci odnotowano w wiekszosci kategorii bezrobotnych, niemniej jednak najbardziej widoczny
jest on wsréd oséb bedacych w okresie do 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki oraz oséb do 25 roku zycia.
Pomimo spadku liczby bezrobotnych, utrwala sie niekorzystna struktura spoteczno-demograficzna oséb
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy (ok. 50% zarejestrowanych bezrobotnych to osoby bez
wyksztatcenia $redniego, dtugotrwale bezrobotni, kobiety lub osoby mieszkajagce na wsi)'®. Negatywna

14 Rynek pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2014 r., Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu, Torun, marzec 2015, s. 18.
15 Rynek pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2014 r., Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu, Torun, marzec 2015, s. 15-23.
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specyfika regionalnego rynku pracy jest rowniez najwyzsze w skali kraju bezrobocie wsréd mieszkaricéw miast
od 50 do 200 tys. mieszkancéw (25% przy wartosci ogélnopolskiej na poziomie 16%) oraz powyzej 200 tys.
mieszkaricdw (19% przy wartosci ogdlnopolskiej na poziomie 9%).'

Tabela 3. Stopa bezrobocia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz ogétem w kraju wedtug wielkosci
miejsca zamieszkania

L. . miasto miasto miasto
wyszczegdlnienie wies
do 49 tys. 50-199 tys. od 200 tys.
wojewddztwo 17 % 22 % 25 % 19 %
kujawsko-pomorskie
Polska 16 % 17 % 16 % 9%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawia wynikéw V edycji badania Bilans Kapitatu Ludzkiego

Znaczacg zmiang w latach 2007-2014 na polskim rynku pracy jest bardzo duza emigracja zarobkowa
— w szczegdlnosci mtodych, wyksztatconych ludzi z wysokimi aspiracjami.
[ekspert rynku pracy]

Analizujgc liczbe zarejestrowanych bezrobotnych w poszczegdlnych powiatach, obserwuje sie duze
zréznicowanie ksztattowania sie tych danych w poszczegdlnych latach. Liczba bezrobotnych najbardziej
zmniejszyta sie w 2014 roku, w stosunku do 2007 roku, w miescie Grudzigdz (o 18,6%), w powiecie
inowroctawskim (o 17,2%), grudzigdzkim (o 14,9%), rypinskim (o 11,9%) i mogileriskim (o 11,3%) Natomiast
najwyzszy wzrost liczby bezrobotnych wystgpit w miescie Torun (o 28,1%), powiecie bydgoskim (o 25,2%),
golubsko-dobrzynskim (o0 23,9%), chetminskim (o 23,7%) i torunskim (23,7%) (wykres 3, aneks 2-tabela 3).

Wykres 3. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wg powiatéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w roku 2007 i 2014.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny.

16 Sz. Czarnik, K. Turek, Polski rynek pracy - aktywnos$¢ zawodowa i struktura wyksztatcenia, na postawie wynikéw badan ludnosci
zrealizowanych w 2014 roku w ramach V edycji badania Bilans kapitatu ludzkiego, PARP, Warszawa, 2015, s. 67.
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WSsréd bezrobotnych dominowali robotnicy przemystowi i rzemiesinicy (22,5% — 28 600 osdb) oraz pracownicy

ustug i sprzedawcy (20,2% — 25 716 0séb). Zadnego zawodu nie posiadato 20,2% bezrobotnych (25 664 osoby)
(wykres 4).

Wykres 4. Struktura bezrobotnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku 2014 wedtug wielkich grup
zawodow (%)

Robotnicy przemystowi i rzemiesinicy 22,5
Pracownicy ustug i sprzedawcy 20,2
Bez zawodu 20,2

Technicy iinny sredni personel 10,5

Pracownicy przy pracach prostych 9,4

Specjalisci 6,2
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 4,8
Pracownicy biurowi 3,2
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 2,4
Przedstawiciele wtadz publiczrych, wyzszi urzednicy i kierownicy 0,4

0,03
Sity zbrojne

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny.

Wedtug danych Wojewddzkiego Urzedy Pracy, obejmujacych lata 2010-2014, najsilniejszy spadek liczby oséb
bezrobotnych, odnotowano wsrdéd najliczniej reprezentowanych grup zawoddéw, tj. robotnikéw
przemystowych i rzemieslnikow, technikdéw oraz innych pracownikéw sredniego personelu oraz oséb
nieposiadajacych zawodu (wykres 5)*7.

Wykres 5. Zmiana liczby bezrobotnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2010 — 2014
wg wielkich grup zawodow.

-4880 Robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy
-2852 Technicyi inny $redni personel
-2076 Bez zawodu
-823 Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy
-669 Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen
-611 Pracownicy przy pracach prostych
-285 Pracownicy ustug i sprzedawcy
-192 Pracownicy biurowi
4 Sity zbrojne
8 Specjalisci

86 Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzszi urzednicy i kierownicy
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Rynek pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2014 roku,
Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu, Torun, marzec 2015 .

17 Rynek pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w Swietle badar prowadzonych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu,
Torun, 2015, s. 4.
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Liczba bezrobotnych w latach 2007-2014 podlegata w wojewddztwie kujawsko-pomorskim takim samy
wahaniom jak w catym kraju. Najwyzszg warto$¢ osiggneta w latach 2012-2013. W catym analizowanym
okresie (lata 2007-2014) liczba bezrobotnych w regionie zwiekszyta sie o 3,1%, przy Sredniej krajowej
na poziomie 4,5% (wykres 6).

Wykres 6. Procentowa zmiana liczby zarejestrowanych bezrobotnych w PUP w Polsce i poszczegélnych
wojewddztwach w roku 2014 w stosunku do roku 2007
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny.

W czasie rozmow, z ekspertami zajmujgcymi sie rynkiem pracy, wielu z nich upatrywato zmiany przede
wszystkim w migracjach — do innych wojewddztw oraz do innych panstw UE. Rynek zagraniczny otworzyt sie
i czes¢é spoteczenstwa — w szczegdlnosci ta, lepiej wyksztatcona— znalazta zatrudnienie za granica.

Liczbowo wyglgdamy lepiej. Ale odpowiedz ‘dlaczego’ jest raczej smutna. Jesli sie siegnie po dane GUSu dotyczgce
migracji — dane sg zatrwazajgce. T3 liczbowg poprawe (...) otrzymujemy nie w zwigzku ze zwiekszeniem liczby
pracujgcych, poprawa sytuacji w zatrudnieniu, tylko niestety w wyniku emigracji.

[ekspert rynku pracy]

Podsumowujac analize dotyczacg skali bezrobocia na kujawsko-pomorskim rynku pracy eksperci,
uczestniczacy w badaniu, potwierdzili zjawiska odnotowane w analizie danych statystycznych. Stwierdzili
bowiem, ze rynek charakteryzuje rowniez bardzo wysokie zrdinicowanie przestrzenne wewnatrz
wojewddztwa — w duzych miastach sytuacja jest nieco lepsza, za to zdecydowanie gorsza — we wszystkich
mniejszych miejscowosciach i na wsi. Strukturalne bezrobocie na obszarach wiejskich wskazane zostato, jako
jeden z problemoéw kujawsko-pomorskiego rynku pracy. | cho¢ w mniejszym stopniu dotyczy to tej czesci
wojewddztwa, gdzie rolnictwo jest nowoczesne (pdétnoc) to juz znacznie gorzej sytuacja przedstawia sie na
obszarach popegeerowskich, na wschodzie wojewddztwa, gdzie wystepujg problemy zwigzane
z dtugotrwatym, strukturalnym bezrobociem. Problemem jest tez struktura przedsiebiorstw — w kujawsko-
pomorskim dominujg producenci ptodéw rolnych prowadzacy produkcje pierwotng, brakuje natomiast firm
przetwarzajgcych te produkty, ktére oferowatyby miejsca pracy.

Analizujgc sytuacje pod katem poszczegélnych grup, bezrobocie dtugotrwate dotyczy w najwiekszym stopniu
0s6b mtodych, starszych, niepetnosprawnych oraz kobiet. Préba tagodzenia tego problemu jest niezwykle
trudna, gdyz jesli inwestuje sie w poprawe sytuacji jednej grupy, momentalnie pogarsza sie sytuacja w innej
z grup defaworyzowanych. W zwigzku z tym, skuteczno$¢ interwencji finansowanych srodkéw UE jest na
kujawsko-pomorskim rynku pracy zdecydowanie niezadowalajgca.
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Teraz udaje sie zaktywizowac osoby mtodsze (czesto one same sobie znajdujg prace), natomiast populacja oséb
starszych - tu ten wzrost udziatu bezrobotnych wsréd oséb powyzej 50 roku zycia jest coraz wiekszy.
[ekspert rynku pracy]

Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku 2013 wzrdst do poziomu
55,8% (wobec 51,6% w 2007 r.) i byt on tylko o 1/10 pp. nizszy niz $rednio w kraju. Podobnie jak na poziomie
ogolnokrajowym wspdtczynnik ten jest wyzszy wsrod mezczyzn (powyzej 60%), niz wérdd kobiet (ok. 40%)
(aneks 2-tabela 8 i 9). W analizowanym okresie wzrdst réwniez wskaznik zatrudnienia, osiggajac w 2013 r.,
poziom 63,8% wobec 59,4% w 2007 r. Zmiana wskaznika zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wsrdd ludnosci produkeyjnej byta wyzsza niz srednio w kraju (wykres 6, aneks 2-tabela 6). Wsréd mezczyzn
wskaznik ten w roku 2013, wynosit prawie 70%, natomiast wsréd kobiet 57,3% (aneks 2-tabela 7). W obu
przypadkach sytuacja ta, z roku na rok, ulegata systematycznej poprawie. Dane dotyczace miesiecznego
zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw w latach 2007-2013, wskazujg, ze wskaznik ten wynidst dla przemystu
72-62% w przeliczeniu na 1 000 mieszkaricow, a dla budownictwa 13,2-14,2% (tabela 4).

Wykres 7. Zmiana % wskaznika zatrudnienia mieszkancéw w wieku produkcyjnym wg wojewddztw, w roku
2013 w stosunku do roku 2007
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny.

Tabela 4. Pracujacy i przecietne miesieczne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w latach 2007-2013
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Wyszczegdlnienie Lata
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
pracujacy

w tysigcach 697,5| 709,9| 686,6| 680,2| 6835 6754| 677,0
dynamika (okres poprzedni=100) (%) x| 101,77 | 96,72 | 99,07 | 100,50| 98,81 | 100,23
na 1000 ludnosci 337,59 | 343,28 | 331,82 | 324,08 | 325,75 | 322,18 | 323,51
z ogotem w %

rolnictwo, towiectwo i leSnictwo;

rybactwo 17,25| 16,91| 17,31, 16,00 1592| 16,09| 16,00

przemyst i budownictwo 29,34 | 29,25| 29,11| 29,11 | 29,35| 28,82 28,18

ustugi rynkowe 35,34| 35,72| 34,81| 3568| 3555| 3556| 36,26

ustugi nierynkowe 18,07 | 18,12 | 18,77 | 19,20, 19,19 | 19,54 | 19,57
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pracujgcy w sektorze prywatnym 76,30 ‘ 77,15 ‘ 76,63 ‘ 76,51 ‘ 77,04 ‘ 77,09 ‘ 77,36
przecietne zatrudnienie w:
przemysle
w tysigcach 149,9| 152,2| 138,0| 137,9| 137,4| 134,4| 1312
na 1000 ludnosci 72,57 | 73,59, 66,70 6570| 6548| 64,12 62,72
budownictwie
w tysigcach 27,3 31,6 34,7 33,5 34,0 32,6 29,7
na 1000 ludnosci 13,21 | 15,30| 16,78 | 15,95| 16,22 | 15,54 14,21

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny.

W roku 2013 liczba oséb pracujgcych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci
plasowata region na 12 miejscu w kraju z wynikiem 323,5 (tabela 4, wykres 8, aneks 2-tabela 12). Zgodnie
z obliczeniami Gtéwnego Urzedu Statystycznego, gdy pominie sie pracujgcych w jednostkach budzetowych
dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, osoby pracujgce w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujgcych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach oraz bez
podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb, region plasuje sie na 9 miejscu z wynikiem 210
0s6b w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci. Na przestrzeni analizowanych lat struktura pracujacych nie ulegata
wiekszym zmianom. Najwiecej oséb pracowato w ustugach rynkowych (ok. 35%), przemysle i budownictwie
(ok. 30%) (tabela 4).

Wykres 8. Liczba o0séb pracujagcych na 1000 ludnosci wg faktycznego miejsca pracy w 2013 r.
wg wojewddztw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny.

W latach 2008-2013 utworzono w regionie 122,7 tys. nowych miejsc pracy (wykres 9, aneks 2-tabela 10).
Z drugiej strony w tym samym czasie zlikwidowano ogétem 91,1 tys. miejsc pracy (wykres 10, aneks 2-tabela
11). Saldo pomiedzy nowymi a zlikwidowanymi miejscami pracy byto wiec dodatnie. W analizowanym okresie
w catym kraju dane te prezentowaty pozytywne tendencje. Najwiecej, ogétem w Polsce, tworzono nowych
miejsc pracy w roku 2010 i 2011 (odpowiednio 609,3 i 580,3 tys.), w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w 2009 i 2010 roku (odpowiednio 26,7 i 25,4 tys.). Natomiast najwiecej miejsc pracy zlikwidowano, w roku
2009-2010 (w kraju ogdétem 957,9 tys., w wojewddztwie kujawsko-pomorskim — 46,6 tys.) (wykres 9 i 10,
aneks 2-tabelal0i11).
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Wykres 9. Liczba nowoutworzonych miejsc pracy wg
wojewddztw w latach 2008-2013 (tys.)

Wykres 10. Liczba zlikwidowanych miejsc pracy wg

wojewddztw w latach 2008-2013 (tys.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny.

Badania prowadzone przez Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu® wykazuja, ze w analizowanym okresie,
regionalna struktura zatrudnienia cechowata sie wyrazng przewagg tzw. zawoddw nadwyzkowych®®. Warto
jednak odnotowaé, iz wraz z obserwowang w minionym roku poprawg ogolnej sytuacji na rynku pracy,
réwniez w tym obszarze zaszty pozytywne zmiany. Udziat zawoddw nadwyzkowych ulegt spadkowi o 7,7 pp
w stosunku do roku 2010. Jednoczesnie o 8,6 pp wzrdst odsetek zawodow deficytowych, ktére stanowig
obecnie przeszto jedng czwartg profes;ji ujetych w statystykach stuzb zatrudnienia (wykres 11).

18 Rynek pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w $wietle badar prowadzonych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu,

Torun, 2015, s. 3-5.

19 W przytaczanych badaniach zastosowano podziat na zawody nadwyzkowe, zrownowazone i deficytowe. Klasyfikacja oparta byta
na wskazniku intensywnosci nadwyzki, stanowigcym stosunek liczby ofert pracy w danym zawodzie do liczby zarejestrowanych oséb
bezrobotnych, bedgcymi przedstawicielami tegoz zawodu. Jako nadwyzkowe kwalifikowane zawody, dla ktérych wartosé wskaznika
wyniosta mniej niz 0,9, jako zréwnowazone zawody o wartosci wskaznika w przedziale 0,9-1,1, natomiast jako deficytowe zawody,
uzyskujace wartos¢ wieksza niz 1,1.
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Wykres 11. Udziat zawoddw deficytowych, nadwyzkowych i zrdwnowazonych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w latach 2010-2014 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Rynek pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w $wietle badan
prowadzonych przez Wojewdédzki Urzad Pracy w Toruniu, Torun, 2015, s. 3-5.

Aktualnie do najliczniej reprezentowanych zawoddéw nadwyzkowych zaliczajg sie wg pftci:

e wsrdd kobiet: sprzedawca, technik ekonomista, krawiec, kucharz, sprzgtaczka biurowa;

e wsréd mezczyzn: Slusarz, murarz, robotnik budowlany, mechanik pojazdéw samochodowych, stolarz.
Nalezy dodac tutaj takze osoby bez zawodu, ktére byty w statystyce bezrobotnych najliczniej reprezentowane.
Na koniec 2014 roku odnotowano wsrdd bezrobotnych 14,7 tys. kobiet i prawie 11 tys. mezczyzn bez zawodu.

Wsréd zawoddw deficytowych czotowe pozycje zajmujg natomiast pracownicy bezposredniej i telefonicznej
obstugi klienta, doradcy finansowi i ubezpieczeniowi, operatorzy obrabiarek sterowanych numerycznie,
spawacze, pracownicy ochrony oséb i mienia oraz opiekunowie oséb starszych.?°

Dostepne dane wskazujg na relatywnie niski poziom przedsiebiorczosci mieszkarncow wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Wg badan Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci region znajduje sie na
9 miejscu w Polsce pod wzgledem poziomu wartosci tego wskaznika (wykres 12). Wynik ten, cho¢ ma wymiar
jedynie statystyczny, to w duzym stopniu odzwierciedla przedsiebiorcze postawy i zachowania mieszkaricéw??.

20 Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2014 roku, Wojewddzki Urzad Pracy
w Toruniu, Torun, 2015.
21 Do stworzenia syntetycznej miary przedsiebiorczosci autorzy badania wykorzystali takie cechy jak m.in.: liczbe przedsiebiorstw
aktywnych w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw (dla przedsiebiorstw mikro, matych i Srednich), liczbe pracujgcych w przeliczeniu na
aktywny podmiot, a takze wartos¢ naktadow inwestycyjnych na pracujgcego. Zob. www.parp.gov.pl (15.06.2015 r.).
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Wykres 12. Poziom przedsiebiorczosci w regionach — wskaznik syntetyczny PARP (2009)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PARP.

W analizach spoteczno-gospodarczych stosuje sie takze tzw. wskaznik przedsiebiorczosci, obrazujacy liczbe
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na liczbe mieszkanncow. Cecha ta, pomimo
niedoskonatosci rejestru (szacuje sie, ze aktywnie dziata jedynie ok. 50% podmiotéw bedacych w rejestrze),
jest takze dobrg miarg postaw przedsiebiorczych w wojewddztwach. W rejestrze REGON w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w koricu 2014 roku zarejestrowanych byto 192 078 podmiotéw gospodarki narodowej
(tj. 4,7% podmiotow w skali catego kraju). W sektorze publicznym dziatato 3%, natomiast pozostate podmioty
w sektorze prywatnym (186 173 firmy). Firmy bedace wtasnoscig oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg stanowity 74% zarejestrowanych w regionie podmiotéw. W 2014 roku zarejestrowano 17 218
nowych podmiotdw gospodarczych, natomiast 16 238 firm wyrejestrowano, a 11 353 zawiesity swojg
dziatalno$é** Analizujac wskaznik przedsiebiorczosci (liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze
REGON na 1 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym) w polskich wojewddztwach, kujawsko-pomorskie
w latach 2007-2014 plasowato sie na 9-11 miejscu w kraju. Podobng lokate uzyskano w wyniku analizy liczby
0s6b fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancéw catego wojewddztwa, czy na 10 tys. mieszkarncow na obszarach wiejskich (aneks 2-tabela 14-
18). Przestrzennie region jest mocno zréznicowany pod wzgledem wskaznika przedsiebiorczosci. Najwyzszy
wskaznik notuje sie w Toruniu i Bydgoszczy, nastepnie Wtoctawku i w powiecie bydgoskim. W grupie
powiatdw notujgcych wskaznik przedsiebiorczosci na poziomie ok. 120-140 podmiotow/1 tys. mieszkancéw
znajduja sie powiaty: rypinski, inowroctawski, aleksandrowski, torunski i miasto Grudzigdz. Niestety pozostate
powiaty regionu, na przestrzeni 2007-2014 roku notowaty bardzo niski poziom tego wskaznika (ponizej 120
podmiotéw/ 1 tys. mieszkaricdw). Srednio wojewddztwo kujawsko-pomorskie w roku 2014, pod wzgledem
liczby podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 1 tys. mieszkanncéw w wieku produkcyjnym,
plasowato sie na poziomie nieznacznie wyziszym niz wojewddztwo podkarpackie, lubelskie, podlaskie,
warminsko-mazurskie, czy Swietokrzyskie (mapa 1i 2, aneks 2-tabela 14-15).

22 por, Rynek pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2014 roku, Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu, Toruni, marzec 2015 r.,
s. 15-23.
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Mapy 1 i 2. Wskaznik przedsiebiorczosci w Polsce wg wojewddztw i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wg powiatéw w 2014 r. (liczba podmiotéw gospodarczych na 1 tys. mieszkarcow)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny.
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Badania Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczace dziatalnosci przedsiebiorstw niefinansowych?3, wskazaty
ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ogdtem zarejestrowanych jest 85 205 przedsiebiorstwa. Stanowity
one 4,8% podmiotéw w skali kraju. Podobnie jak w latach poprzednich, wéréd wszystkich przedsiebiorstw
dominowaty jednostki mate, stanowigc 98,8% catej populacji (mikroprzedsiebiorstwa o liczbie pracujgcych
do 9 oséb — 95,4%). Prowadzone analizy wskazaty, ze najwiecej pracownikéw zatrudniajag mikro i mate
przedsiebiorstwa (55,7% ogdtu zatrudnionych w tych podmiotach), w firmach srednich zatrudnionych byto
22,5%, a w duzych 21,8%**. W 2013 r. najwiecej os6b pracowato w przedsiebiorstwach przemystowych
(35,4% pracujacych sektora przedsiebiorstw niefinansowych) oraz w handlu i naprawach (24,8%).
W budownictwie oraz transporcie zatrudnionych byto odpowiednio 9,8 i 6,2% pracownikéw? (wykres 13).

Wykres 13. Liczba przedsiebiorstw oraz pracujacych w przedsiebiorstwach niefinansowych w 2013 roku
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

30000 160000
75000 140000
Liczba przedsiebiorstw 120000
20000
é M Pracujacy 100000
S 15000 80000
s 60000 &
5 10000 5
E 40000 ©
= o
s 000 I I 20000
§ 0 [ | ™ | | I I - I L u 0
= % o © - © S @ 5 © 8 9
e £ 8 f 2.3 #if.53 8¢ ¥
S BLEN T c L0 @ x R
S 2 N_. Oo SF = ZE 8§ % S 9 = ©
Y5 SeE it s osEsliroz 2 ¢ i
o 2 o2 %5 2¢c E w5 PE 2F Y T = | 2
3 ©32 9<S 89 g 222 £ 2% S5 & o9
3 238 ¥ &% X 23 28 8By 58 5 g£2
S8 £% 38 ® O%c 8 2% 22 2 ®%F
af 5@ X0 o Qe = c o5 S B®B°>
8 aeg N @© 33 Ex 5 & ¥ 8
c 9o & e 2o vl T o N
— E c = —_ X < © o
T 8§ S S 23 B 2 =
- Y F ‘c &2 © o
5 B 8 5
s o

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2013 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2014 ., s. 80.

23 Dane nie obejmuja jednostek zaklasyfikowanych wedtug PKD 2007 do sekcji A (Rolnictwo, lesnictwo, tfowiectwo i rybactwo),
K (Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa), O (Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenie
spoteczne). Zob.: Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2013 r, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 22.
24 Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2013 r, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014 r, s. 24-25, 72.
25 Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2013 r, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014 r, s. 24-25, 80.
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Wartos¢ przecietnego wynagrodzenia nominalnego brutto w sektorze przedsiebiorstw wyniosta w 2014 roku
dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 3336,60 ztotych. Stanowito to 84,8% Sredniej ogdlnopolskiej.
W latach 2007-2014 przecietne wynagrodzenie w regionie wzrosto o 37,6%, czyli nieznacznie mniej niz
warto$¢ ogdlnopolska (38,1%). Pod wzgledem przecietnego wynagrodzenia, wojewddztwo kujawsko-
pomorskie zajeto na koniec 2014 r. 12 pozycje wsrdd polskich regiondw, czyli o jedng pozycje nizej niz w roku
2007 (wykres 14).

Wykres 14. Przecietne wynagrodzenie nominalne brutto w sektorze przedsiebiorstw wg wojewddztw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http://strateg.stat.gov.pl (29.05.2015 r)

Niski poziom wynagrodzen znajduje odzwierciedlenie w oczekiwaniach ptacowych mieszkancéw regionu.
Przecietna osoba bezrobotna bytaby gotowa podjgc¢ prace za 1484 ztote, co stanowi jedng z najnizszych
wartosci w kraju. Przecietna wysoko$¢ wynagrodzenia uznawanego za zadowalajgce wynosi natomiast 1924
ztote, co lokuje wojewddztwo wsrdd jedynie trzech regiondw (obok wojewddztwa podkarpackiego
i warmirisko-mazurskiego), w ktdrych nie przekracza ona dwéch tysiecy ztotych (tabela 5)%. Poziom oczekiwah
ptacowych nie ulegt znaczagcym zmianom na przestrzen lat 2010-2014, kiedy gromadzone byty przytaczane
dane. Wysoko$¢ minimalnej akceptowalnej ptacy wzrosta o 14%, a ptacy zadowalajacej o 9%. Dynamika
oczekiwan byta jednak podobna jak na poziomie ogdlnokrajowym.

Tabela 5. Oczekiwania ptacowe bezrobotnych wzgledem najnizszej — minimalnej i zadowalajgcej ptacy
w latach 2010-2014 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i Srednio w Polsce (zt)
minimalna zadowalajaca

wyszezegolnienie =0T 011r | 2012r | 20131 | 2014r | 2010r | 2011r. | 2012r | 2013 | 2014r
wojewdédztwo

kujawsko- 1298 | 1351 | 1400 & 1413 | 1484 | 1761 K 1828 | 1782 | 1869 | 1924
pomorskie

POLSKA 1392 | 1465 | 1496 | 1527 | 1575 | 1894 | 1973 | 1999 | 2023 | 2086

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw V edycji badania Bilans kapitatu ludzkiego

26 Sz, Czarnik, K. Turek, Polski rynek pracy - aktywno$¢ zawodowa i struktura wyksztatcenia, na postawie wynikéw badan ludnosci
zrealizowanych w 2014 roku w ramach V edycji badania Bilans kapitatu ludzkiego, PARP, Warszawa, 2015, s. 97-98. Dane oparte na
wynikach badania ankietowego wsrdd oséb bezrobotnych, ktdrym zadano pytania nastepujacej tresci - "Jaka jest najnizsza pensja, za
jaka podjatby/podjetaby Pan(i) te prace?" oraz "Jaka pensje uznatby/uznataby Pan(i) za w miare zadowalajgcg?"
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Niski poziom oczekiwan ptacowych jest widoczny rowniez wsrdd oséb mtodych (ucznidw i studentéw), ktdrzy
wyraznie czesciej niz ich rowiesnicy z wiekszosci pozostatych wojewddztw, deklarujg gotowosé podjecia
niskoptatnej pracy, jesli bytoby to warunkiem uzyskania zatrudnienia (tabela 6). Kujawsko-pomorscy studenci
(47% badanej populacji) s3 gotowi przyjg¢ niskoptatng prace, podobnie jak to ma miejsce wsréd osdb
studiujgcych w wojewddztwie $lgskim i lubelskim. Deklaracje takie nieznacznie czesciej, bo o 1-2 pp, sktadali
natomiast studenci uczelni z wojewddztwa podkarpackiego i lubuskiego.

Tabela 6. Odsetek respondentéow deklarujgcych gotowos$¢ podjecia niskoptatnej pracy, jesli bytoby to
warunkiem uzyskania zatrudnienia, wg wojewddztw, w ktérych potozona jest szkota/uczelnia (%)

wojewddztwo uczniowie studenci
DOLNOSLASKIE 44 42
KUJAWSKO-POMORSKIE 53 47
LUBELSKIE 49 47
LUBUSKIE 43 48
tODZKIE 47 38
MALOPOLSKIE 49 37
MAZOWIECKIE 46 36
OPOLSKIE 43 41
PODKARPACKIE 52 49
PODLASKIE 51 47
POMORSKIE 45 41
SLASKIE 43 47
SWIETOKRZYSKIE 49 41
WARMINSKO-MAZURSKIE 50 43
WIELKOPOLSKIE 51 36
ZACHODNIOPOMORSKIE 43 42

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw V edycji badania Bilans kapitatu ludzkiego

Analizujgc dostepne wyniki badan, nie sposdb nie zwrdci¢ uwagi na wystepujace w wielu przedsiebiorstwach
problemy w pozyskiwaniu pracownikéw, dysponujgcych oczekiwanymi kwalifikacjami. Kwestia potrzeb
zatrudnieniowych, a takze niedopasowania kompetencji pracownikéw do potrzeb pracodawcéw jest
przedmiotem m.in. systematycznych badan PARP w ramach Bilansu Kapitatu Ludzkiego. Badania, prowadzone
od pieciu lat, wskazujg, ze ok. 17% pracodawcow deklaruje cheé zatrudnienia (w woj. kujawsko-pomorskim
w 2014 roku 20% badanych firm wskazato na potrzeby zatrudnieniowe, we wczesniejszych edycjach badania
ok. 12% firm deklarowato takie potrzeby). Pie¢ edycji badan potwierdzito, ze pracodawcy prowadzacy projekty
rekrutacyjne, doswiadczali i w coraz wiekszym stopniu doswiadczajg problemdéw w znalezieniu kandydatow,
ktorzy spetnialiby ich oczekiwania. O tych trudnosciach méwito w 2014 roku 80% badanych polskich
pracodawcow?’.

W pigtym raporcie prof. J. Gorniak stwierdza, ze z roku na rok ro$nie odsetek pracodawcow poszukujgcych
0s6b do pracy, ktérzy deklaruja trudnosci w znalezieniu odpowiednich kandydatow (w roku 20102011 - 75%,
2012 —76%, 2013 — 78% i w 2014 r. - 80% niezadowolonych pracodawcow). Badania wskazaty, ze im bardziej
innowacyjne i dynamiczne sg firmy, a takze im wieksze, tym bardziej wskazujg na niedopasowania
kompetencyjne (50% badanych firm nie jest zadowolona z kompetencji swoich pracownikéw) i tym wiekszy
nacisk ktada na ksztatcenie personelu.?

27 pkl.parp.gov.pl (17.06.2015 r.)
28 ), Gérniak, Wyzwania dla polityki rynku pracy i edukacji w badaniach bilansu kapitatu ludzkiego, Warszawa 28.04.2015r.
(bkl.parp.gov.pl; 17.06.2015 r.)
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»Jest nadpodaz oséb z wyksztatceniem humanistycznym, natomiast brak ludzi z wyksztatceniem technicznym.
Dochodzi zatem do sytuacji, ze mamy rzesze bezrobotnych absolwentdéw, ktérych profil ksztatcenia nie odpowiada
na potrzeby pracodawcow.”

[respondent IDI]

Opisane powyzej niekorzystne tendencje znalazty odzwierciedlenie takze w wypowiedziach ekspertow
w ramach wywiadéw indywidualnych. Respondenci wskazywali m.in. na brak dostosowania oferty
edukacyjnej do potrzeb pracodawcéw. Jako jedng z branz deficytowych wskazano sektor ICT, z rozwojem
ktorego wigze sie powstawanie centréw ustug outsourcingowych. Podobny problem dotyczy zawodéw
technicznych, i w tym wypadku jako przyktad podano bydgoska firme PESA Bydgoszcz SA%, ktéra zajmuje sie
budowg, modernizacja i naprawg taboru szynowego, ktéra miewata np. problemy ze znalezieniem
odpowiednio wykwalifikowanych tokarzy.

Profesor Jarostaw Gdrniak prezentujgc kolejne wyniki Bilansu Kapitatu Ludzkiego, wiosng 2015 roku stwierdzit,
ze w Polsce ros$nie znaczenie przedsiebiorczosci i zdolnosci do adaptacji i uczenia sie. W przypadku wejscia
Polski na sciezke rozwoju gospodarki opartej na wiedzy niedopasowanie kompetencyjne ujawni sie z jeszcze
wiekszg sitg i moze sie staé istotng barierg rozwojowa™®.

29 Zatozona w 1851 r. firma z siedzibg w Bydgoszczy produkujgca oraz remontujgca pojazdy szynowe zaréwno dla transportu kolejowego
(m.in. lokomotywy, zespoty trakcyjne, wagony), jak i miejskiego (tramwaje).
30 J, Gérniak, Wyzwania dla polityki rynku pracy i edukacji w badaniach bilansu kapitatu ludzkiego, Warszawa 28.04.2015r.
(bkl.parp.gov.pl; 17.06.2015 r.)
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4.2. Dziatania finansowane z RPO WK-P 2007-2013 ukierunkowane na wzrost
zatrudnienia

Celem strategicznym Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013 byta poprawa konkurencyjnosci wojewddztwa oraz spdojnos¢ spoteczno-gospodarcza
i przestrzenna jego obszaru. Byty to cele spdjne m.in. z zapisami strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, zaréwno tej strategii ktéra obowigzywata w czasie akceptacji RPO WK-P 2007-2013 jak
i najnowszego dokumentu dla rozwoju regionu: ,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do
roku 2020 — Plan modernizacji 2020+”, gdzie zagadnienia dotyczace rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym
poprawy na rynku pracy zajmujg nadal wazne miejsce. Zagadnienia dotyczace tworzenia stabilnej polityki
zatrudnieniowej, czy niwelowania zréznicowan przestrzennych w tym zakresie staty sie istotnym wyzwaniem
dla regionu.

Analiza SWOT przygotowana w ramach Strategii wskazuje jako stabg strone regionu, staty wysoki poziom
bezrobocia, niskg przedsiebiorczos¢, wysoki poziom nieréwnomiernosci rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Stad podstawowym i bezposrednim kierunkiem dziatan projektowanych w ramach Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, celu strategicznego ,,Gospodarka i miejsca pracy” jest zwiekszenie
liczby miejsc pracy. W dokumencie zapisano, ze ograniczenie bezrobocia nastepowac bedzie poprzez aktywne
dziatania zwigzane z poprawg warunkdéw tworzenia miejsc pracy i zwiekszania zatrudnienia, ale celem
posrednim jest takze rozwéj przedsiebiorczosci, rozumiany zaréwno jako zwiekszanie liczby zarejestrowanych
podmiotéw, jak i zwiekszanie potencjatu podmiotow juz funkcjonujgcych. Cel strategiczny ,Gospodarka
i miejsca pracy” realizuje zadania istotne dla wszystkich 4 priorytetéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa3!. Stad
jeden z priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013 poswiecony jest wzmocnieniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw (O$ 5). Program realizowany jest
w ramach 7 merytorycznych osi priorytetowych, obejmujacych szczegétowe dziatania oraz Osi 8 - pomoc
techniczna.

Podstawowym wskaznikiem realizacji celu gtdwnego RPO WK-P 2007-2013 jest liczba bezposrednio
utworzonych nowych etatéw (EPC), ktérej wartos¢ docelowg ustalono na poziomie 3200, w tym po 1600
etatéw przypadajacych na kobiety i mezczyzn)*2.

Do dnia 31 grudnia 2014 r. na rzecz beneficjentéw w ramach RPO WK-P 2007-2013 przekazano 2 969 078
358,04 zt w czesci odpowiadajgcej dofinansowaniu z EFRR, co stanowi 71% dostepne] alokacji. tgcznie
planowane dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej dla catego Programu wynosi 996 053 121 euro®:.
Wartos$¢ wszystkich umoéw podpisanych z beneficjentami na koniec 2014 roku wynosita ponad 4,3 mld zt
dofinansowania EFRR, a facznie wartos¢ wszystkich kosztéw kwalifikowanych w projektach - ok. 7 mld zt.
Podpisane umowy o dofinansowanie dotyczyty ogétem 2 240 projektdw. Ponizsza tabela przedstawia liczbe
realizowanych projektéw w podziale na Osie Priorytetowe i Dziatania.

Tabela 7. Liczba realizowanych projektéw w ramach RPO WK-P 2007-2013 w podziale na Osie Priorytetowe
i Dziatania, wg stanu na 31.12.2014 .

liczba
Dziatanie projektow
O¢ priorytetowa 1. - Rozwaj infrastruktury technicznej 264
Dziatanie 1.1. Infrastruktura drogowa 249
Dziatanie 1.2. Infrastruktura transportu publicznego 3
Dziatanie 1.3. Infrastruktura kolejowa 2
Dziatanie 1.4. Infrastruktura portu lotniczego 10

31Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 —Plan modernizacji 2020+, Torun, 21.10.2013, s. 6, 5.23.
32 Tamze, s. 49.
33 Zob. Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Informacja pétroczna o zadaniach realizowanych w zakresie polityki rozwoju
regionalnego wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, stan na koniec Il potrocza 2014 r., Zatacznik do uchwaty Nr 5/132/15 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 4 lutego 2015 .

37



O¢ priorytetowa 2. - Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska 239
Dziatanie 2.1. Rozwdj infrastruktury wodno-sciekowej 36
Dziatanie 2.2. Gospodarka odpadami 17
Dziatanie 2.3. Rozwdj infrastruktury w zakresie ochrony powietrza 118
Dziatanie 2.4. Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku 14
Dziatanie 2.5. Rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa powodziowego i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska 14
Dziatanie 2.6. Ochrona i promocja zasobdw przyrodniczych 40
Ofs priorytetowa 3. - Rozwoj infrastruktury spotecznej 174
Dziatanie 3.1. Rozwodj infrastruktury edukacyjnej 73
Dziatanie 3.2. Rozwoéj infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej 84
Dziatanie 3.3. Rozwdj infrastruktury kultury 17
Ofs priorytetowa 4. - Rozwaj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego 131
Dziatanie 4.1. Rozwdj infrastruktury ICT 9
Dziatanie 4.2. Rozwdj ustug i aplikacji dla ludnosci 29
Dziatanie 4.3 Rozwdj komercyjnych e-ustug 93
Os priorytetowa 5. - Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw 1132
Dziatanie 5.1. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu 23
Dziatanie 5.2. Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw 750
Dziatanie 5.3. Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do wymogdéw ochrony srodowiska 26
Dziatanie 5.4. Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii 15
Dziatanie 5.5.Promocja i rozwdéj markowych produktéw 300
Dziatanie 5.6. Kompleksowe uzbrojenie terendw pod inwestycje 18
Os priorytetowa 6. - Wsparcie rozwoju turystyki 62
Dziatanie 6.1. Rozwdj ustug turystycznych w oparciu o zasoby przyrodnicze 12
Dziatanie 6.2. Rozwdj ustug turystycznych i uzdrowiskowych 50
Of$ priorytetowa 7. - Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy 208
Dziatanie 7.1. Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast 203
Dziatanie 7.2. Adaptacja do nowych funkcji spoteczno-gospodarczych terenéw poprzemystowych i 5
O¢ priorytetowa 8. - Pomoc techniczna 30
Ogétem 2240

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KSI (SIMIK 07-13)

Struktura beneficjentow regionalnego programu operacyjnego zostata zaprezentowana w ponizszej tabeli.

Tabela 8. Liczba realizowanych projektdéw w ramach RPO WK-P 2007-2013 w podziale na rodzaj
beneficjentéw, wg stanu na 31.12.2014 .

. . . liczba

Lp. rodzaj beneficjenta projektow
1. administracja rzgdowa
2. agencje i fundacje rozwoju regionalnego i lokalnego 1
3. | fundacja, stowarzyszenie lub organizacja pozarzagdowa 27
4. instytucja kultury 1
5. instytucja wyznaczona do wdrazania Programu 1
6. instytucje otoczenia biznesu 13
7. | jednostka naukowa lub badawczo-rozwojowa 1
8. | jednostka organizacyjna jst 33
9. | jednostka panstwowa 15
10. | jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzek lub stowarzyszenie jst 780
11. | jednostka sektora finanséw publicznych 13
12. | kosciot lub zwigzek wyznaniowy lub osoba prawna kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych 18
13. | organizacje spoteczne i pozarzagdowe 1
14. | partner spoteczny lub gospodarczy 1
15. | PGL Lasy Panstwowe lub jego jednostka organizacyjna 6
16. | podmiot dziatajgcy na zlecenie jst 1
17. | przedsiebiorca lub przedsiebiorstwo, firma 1154

w tym:

mikro 562

mate 257

Srednie 220
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duze 110

nieokreslone 5
18. | spdtdzielnia lub wspdlnota mieszkaniowa, TBS 74
19. | spétka wodna 2
20. | szkota/uczelnia wyzsza 16
21. | zaktad opieki zdrowotnej, w tym dziatajgcy w publicznym systemie ochrony zdrowia 72
22. |inne 8
Ogétem 2240

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KSI (SIMIK 07-13)

Gtéwng osig priorytetowg ukierunkowang na wzrost zatrudnienia RPO WK-P 2007-2013 byta 0§ 5 -
Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Zatozono wspieranie projektow inwestycyjnych
przedsiebiorstw ukierunkowanych na zwiekszenie, unowocze$nienie (wprowadzanie nowoczesnych
technologii) zdolnosci wytwdrczych, produkcyjnych i ustugowych, skutkujgcych tworzeniem nowych miejsc
pracy®*. Na realizacje projektéw w ramach tej Osi przewidziano prawie 26% ogdlnej alokacji Programu tj. 258
773 407 euro. Oczekiwano, ze gtéwnymi efektami dziatann w ramach Osi bedg m.in. wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych i zatrudnienia®. Zaktadano, ze utworzonych zostanie 2470 miejsc pracy (EPC) oraz 7 nowych
etatow badawczych.

Kolejng osig, ktérej przypisano rezultat w postaci nowych miejsc pracy byta 0$ 6 - Wsparcie rozwoju turystyki,
a konkretnie Dziatania 6.2, gdzie wskaznik ten zostat oszacowany na poziomie 150 EPC. Dodatkowo w Osi
Pomoc Techniczna ustalono, ze powstang 152 miejsca pracy finansowane ze Srodkéw programu (wytgcznie
umowy o prace)®. Instytucja Zarzadzajgca RPO WK-P wdrazajgc juz program (w kolejnych wersjach
Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych oraz w ramach przygotowywanych sprawozdaniach okresowych
z realizacji Programu) wskazywata, ze wskaznik horyzontalny bezposrednio utworzonych nowych etatéw jako
produkt i rezultat ma byc osiggniety dla catego programu na poziomie ok. 3200 (odpowiednio 1693 etaty jako
produkt i 1500 etatéw jako rezultat). Szacowano, ze nowe etaty powstawacé bedg w dziataniach Osi 2, 3, 4,
5,6i7%.

W uktadzie przestrzennym, najwieksza liczba projektéw realizowana byta na terenie miast Torun, Bydgoszcz,
nastepnie w powiecie inowroctawskim i bydgoskim. Rowniez pod wzgledem wartosci projektow, szczegdlnie
Torun i Bydgoszcz zdecydowanie dominowaty nad pozostatym obszarem regionu (tabela 9).

34 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013; CCl 2007PL161 PO 006; Zatacznik do
Uchwaty nr 70/1519/2011 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. zmieniajgcej uchwate nr
70/892/07 w sprawie przyjecia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 z
dnia 23 pazdziernika 2007 r., Decyzja nr K(2011) 8611 z dnia 28 listopada 2011 r. zmieniajacg decyzje nr K(2007) 5071 z dnia 10
pazdziernika 2007 r. w sprawie przyjecia programu operacyjnego “Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013” w ramach pomocy wspdlnotowej z EFRR objetego celem ,konwergencja” w regionie Kujawsko-
Pomorskim w Polsce, s. 78.

35 Tamze, s . 81.

36 Wartosci dla tej osi nie wlicza sie do horyzontalnego wskaznika produktu, tamze, s. 81, 84, 90.

37 Szczegotowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2013 (USZCZEGOLOWIENIE RPO) Zatacznik do uchwaty Nr 62/1040/10 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12
sierpnia 2010 r., ze zmianami, Wersja 4.45, kwiecien 2015 r., Sprawozdanie roczne z wdrazania programu operacyjnego za 2013 rok,
Zatgcznik  nr IV,  (http://www.mojregion.eu/regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego/menu-c/
realizacja-rpo-wk-p.1162 / sprawozdania-z-realizacji-rpo-wk-.html).
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Tabela 9. Zrealizowane i realizowane wszystkie projekty RPO WK-P 2007-2013 w podziale na powiaty
wg miejsca realizacji projektow (stan na koniec 2014 r.)

. liczba wydatki kwalifikowalne dofinansowanie
powiat s N N
projektow projektow (zt) projektow (zt)

m.Torun 387 1334611 104,19 839 889 470,62
m.Bydgoszcz 314 1112 546 381,46 639 657 084,92
inowroctawski 143 344 397 170,82 190 592 531,55
bydgoski 131 186 323 641,04 99 411 226,78
torunski 119 257 133 156,93 161 127 401,83
wtoctawski 85 156 535 825,68 91 611 026,48
brodnicki 77 186 543 767,75 102 392 354,21
m.Grudzigdz 76 270 384 684,34 161 135 332,60
Swiecki 75 189 569 654,96 107 062 147,98
m.Wtoctawek 74 318 156 939,68 190 836 333,41
aleksandrowski 70 152 411 353,71 80631 296,70
tucholski 70 151 072 524,99 79211 315,51
chetminski 65 134 843 270,45 76 030 224,76
nakielski 65 236372 116,93 150 988 684,06
zninski 60 82 896 734,86 43 158 505,66
radziejowski 53 76 802 437,26 46 592 490,56
lipnowski 47 76 439 118,85 44 549 816,03
sepolenski 46 82 394 051,86 51060 920,61
golubsko-dobrzynski 43 107 904 070,10 66 726 322,24
rypinski 43 110121 945,12 61419 376,81
wabrzeski 41 97 354 760,46 57 685 158,88
grudzigdzki 40 148 587 590,23 88 633 077,61
mogilenski 35 92 310377,32 51640523,41
Na .tere’nle wiecej niz 1 powiat oraz poza 81 1151652 377,48 818 716 667,07
wojewddztwem

OGOLEM 2240 7 057 365 056,47 4 300 759 290,29

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: KSI (SIMIK 07-13)

Eksperci rynku pracy wskazujg, ze wsréd dziatan Regionalnych Programéw Operacyjnych w najwiekszym
stopniu do zwiekszania zatrudnienia przyczyniaty sie dziatania skierowane na tworzenie wtasnych firm.
Umozliwity one tym osobom, ktére miaty ,pierwiastek przedsiebiorczosci” zatozenie witasnej firmy. Jednak
nalezy sie w przysztosci zastanowi¢ nad wysokoscig dotacji, bo jej zwiekszenie nie dawato wartosci dodane;j
w postaci zatrudnienia nowych osdb.

Wieksza byta efektywnos¢ interwencji kierowanych bezposrednio do podmiotéw tworzacych miejsca pracy,
niz do innych organizacji rynku pracy — np. firm szkoleniowych (cho¢ w przysztosci nie nalezy z nich
rezygnowad, tylko raczej potaczyd z interwencjami ,,twardszymi”).

Wedtug ekspertéw rynku pracy — na poczatku RPO WK-P 2007-2013 nie byt zbytnio nastawiony na tworzenie
miejsc pracy w kontekscie kryteridw wyboru projektéw, ktére zaktadatyby wtasnie wspieranie zatrudnienia.
Najwczesniej kryteria wyboru dotyczgce tworzenia lub utrzymania miejsc pracy zostaty wprowadzone do Osi
5 Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Eksperci uwazajg réwniez, ze w przysztosci tego typu
kryteria powinny by¢ brane pod uwage — jesli nie w postaci kryteriow wyboru czy kryterium dostepu — to
jednak powinien zosta¢ zaszczepiony taki sposdb myslenia, ze dzieki danemu projektowi nawet posrednio
w przysztosci powstang miejsca pracy dla oséb, ktére mieszkajg na obszarze wojewddztwa.

Z drugiej strony pojawity sie gtosy, ze Srodki w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych nie powinny
by¢ nastawione na tworzenie miejsc pracy, lecz skupiac sie na wprowadzaniu pewnych zmian systemowych,
nowych rozwigzan, ktére wptywatyby na konkurencyjnos¢ przedsiebiorcéw i stanowityby statg zmiane,
a za tym bedg szty miejsca pracy. Pojawito sie nawet stwierdzenie, ze na poziom bezrobocia RPO WK-P 2007-
2013 nie ma az takiego przetozenia, bo jest instrumentem zbyt matej skali, by taki efekt méc wywotac. Jednak
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przeprowadzone badania ewaluacyjne potwierdzajg niewielki, ale jednak dodatni efekt zatrudnieniowy
projektow inwestycyjnych.

Jako pozytywny przyktad nowego rozwigzania wskazano system instytucji otoczenia biznesu, dziatajacy
w formie funduszy poreczeniowych i pozyczkowych, w ktdre zaangazowano m.in. banki spétdzielcze. Projekt
w ramach inicjatywy JEREMIE stworzyt pewnego rodzaju ,wehikut”, ktéry dostarcza srodki finansowe dla
przedsiebiorcow.

Istotnym elementem poprawy sytuacji na rynku pracy byty, wedtug respondentdw, inwestycje utatwiajgce
prowadzenie biznesu, w tym infrastrukturalne. Poza wspomnianym wyzej wsparciem dla 10B, przyktadem,
w ktérym doszto do utworzenia trwatych miejsc pracy byta budowa autostrady Al (cho¢ nie bytfa to inwestycja
finansowana z RPO WK-P 2007-2013), wokdt ktorej ze srodkdw Programu zrealizowano interwencje
w zakresie uzbrojenia terendw inwestycyjnych. Korelacje aktywnosci gospodarczej z powstaniem autostrady
wida¢ m.in. na przyktadzie Grudzigdza, gdzie w zwigzku z budowg Al powstato wiele firm, ktére stworzyty
nowe miejsca pracy. Kolejny pozytywny przyktad to Bydgoski Park Technologiczny ktéry dzieki infrastrukturze
sfinansowanej z RPO WK-P 2007-2013 $ciggnat przedsiebiorstwa z regionu i z zewnatrz.

Pozytywnej ocenie ww. interwencji towarzyszyty jednak pewne zastrzezenia, zgodnie z ktérymi jesli ma
powstawac infrastruktura — to tylko taka z bardzo duzym prawdopodobiefstwem wykorzystania. Konieczne
jest rowniez warunkowanie finansowania takich inwestycji, tworzeniem nowych miejsc pracy. Takich
wymogoéw nie stawiano beneficjentom w okresie programowania na lata 2007-2013. W rezultacie, wiele firm
korzystato ze wsparcia funduszy UE, ale nie tworzyto miejsc pracy.

Respondenci wywiadéw indywidualnych wskazujg, ze mozna tworzy¢ kolejne inkubatory przedsiebiorczosci —
np. w kazdym powiecie — ale raczej wazniejsze jest samo wsparcie doradcze dla przedsiebiorcéw, niz kolejne
miejsca, w ktérych to wsparcie mozna uzyskac. Wazna jest ciggto$¢ Swiadczenia takiego wsparcia doradczego.
Zdaniem ekspertéw rynku pracy, wsparcie dla przedsiebiorcéw w sieganiu po $rodki — nie tylko regionalne,
ale i w ramach krajowych programoéw operacyjnych —w latach 2007-2013 byto niewystarczajace.
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5. Nowe miejsca pracy jako efekty bezposredniej i posredniej realizacji
projektéw RPO WK-P

Rozdziat opisuje w szczegdlnosci dane i informacje pozyskane w wyniku badan terenowych oraz z analizy
danych z systemu KSI (SIMIK 07-13) i wnioskow o dofinansowanie oraz ptatnos$¢. Analiza i ocena dotyczy
realizowanych i zakonczonych projektéw, ktorych oczekiwanym efektem, bezposrednim lub posrednim,
powinny by¢ nowe miejsca pracy. Analiza ta ma charakter statystyczno-opisowy, a zjawiska zilustrowane
zostaty w ujeciu tematycznym oraz przestrzennym. Na podstawie danych z systemu KSI (SIMIK 07-13) oraz na
podstawie odpowiedzi udzielonych przez beneficjentéw dokonana zostata m.in. analiza tych projektow, ktére
przyczyniajg sie do utrzymania miejsc pracy, a ktére zostatyby zlikwidowane, gdyby nie realizowano projektow
finansowanych ze srodkéw RPO WK-P 2007-2013.

5.1. Miejsca pracy bezposrednio utworzone w ramach projektéw realizowanych
z RPO WK-P 2007-2013

Podczas analizy danych zawartych w systemie monitorowania - bazy KSI (SIMIK 07-13), ujawniono wiele
brakdw w informacjach dotyczacych planowanej liczby bezposrednio utworzonych nowych etatéw
w projektach RPO WK-P 2007-2013. W trakcie badania podjeto wiec dziatania majace na celu uzupetnienie
tych brakéw. Przeanalizowano przekazane przez Zamawiajgcego wnioski o dofinansowanie, aneksy do
whnioskéw o dofinansowanie oraz wnioski o pfatnos¢ koricowa (w przypadku braku dostepu do czesci
whnioskdw o dofinansowanie)®®. Procedura obliczenia wartosci wskaznika w ramach pojedynczego projektu
wygladata nastepujaco:

1. W przypadku dostepu do wnioskdéw o ptatnosé koricowg uwzgledniano zapis dotyczacy deklarowanej
liczby miejsc pracy, ktorg beneficjenci planowali na etapie wniosku o dofinansowanie (pkt. 20,
kolumna 4);

2. Jezeli w ramach projektu nie byt dostepny jeszcze wniosek o ptatnos$¢ korncowg brano pod uwage
planowang liczbe bezposrednio utworzonych miejsc pracy przedstawiong w najbardziej aktualnej
wersji umowy o dofinansowanie (wziecie pod uwage najbardziej aktualnej wersji umowy byto o tyle
istotne, ze w systemie KSI w przypadku aneksowania umowy nie wprowadzano zmian wartosci
docelowych wskaznikdbw — stad liczne niedoszacowania wartosci docelowej generowane] przez
system).

Ogdlnie w ten sposéb przeanalizowano 1146 projektow, uzupetniajgc baze KSI (SIMIK 07-13) o dane, ktdre nie
zostaty na wczesniejszym etapie wprowadzone do systemu. Zgodnie z danymi bazy KSI (SIMIK 07-13)
zaplanowano utworzenie 3 388,96 etatéw, natomiast w wyniku badania dokumentacji zidentyfikowano
dodatkowych 1 565,72.

Z przeprowadzonej analizy wynika wiec, ze liczba etatow planowana do utworzenia wynosita 4 954,68
(w tym 3 etaty badawcze). Ponizsza tabela prezentuje dane w podziale na Osie priorytetowe, Dziatania
i Poddziatania.

38 Dokumenty te nazywane bedg w dalszej czesci Raportu ,,dokumentami projektowymi”.
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Tabela 10. Liczba realizowanych projektéw oraz liczba przewidywanych do utworzenia etatow w podziale na

Osie Priorytetowe i Dziatania, wg stanu na 31.12.2014 .

liczba Liczba nowych

Dziatanie projektow etatow
Os priorytetowa 1. - Rozwoj infrastruktury technicznej 264 0
Dziatanie 1.1. Infrastruktura drogowa 249 0
Dziatanie 1.2. Infrastruktura transportu publicznego 3 0
Dziatanie 1.3. Infrastruktura kolejowa 2 0
Dziatanie 1.4. Infrastruktura portu lotniczego 10 0
Os priorytetowa 2. - Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska 239 52
Dziatanie 2.1. Rozwdj infrastruktury wodno-sciekowej 36 17
Dziatanie 2.2. Gospodarka odpadami 17 29
Dziatanie 2.3. Rozwdj infrastruktury w zakresie ochrony powietrza 118 1
Dziatanie 2.4. Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku 14 1
Dziatanie 2.5. Rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa powodziowego i przeciwdziatanie 1
zagrozeniom srodowiska 14
Dziatanie 2.6. Ochrona i promocja zasobow przyrodniczych 40 3
0s$ priorytetowa 3. - Rozwdj infrastruktury spotecznej 174 373,66
Dziatanie 3.1. Rozwdj infrastruktury edukacyjnej 73 198
Dziatanie 3.2. Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej 84 132,66
Dziatanie 3.3. Rozwdj infrastruktury kultury 17 43
05§ priorytetowa 4. - Rozwdj infrastruktury spoteczeristwa informacyjnego 131 88,8
Dziatanie 4.1. Rozwdj infrastruktury ICT 9 13
Dziatanie 4.2. Rozwdj ustug i aplikacji dla ludnosci 29 2
Dziatanie 4.3 Rozwdj komercyjnych e-ustug 93 73,8

3751,33
Os priorytetowa 5. - Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw 1132 | wtym3e. bad.
Dziatanie 5.1. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu 23 64,8
Dziatanie 5.2. Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw 750 3271,7
Dziatanie 5.3. Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do wymogow ochrony 43
Srodowiska 26
Dziatanie 5.4. Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii 15 94
Dziatanie 5.5.Promocja i rozwdj markowych produktéw 300 23,83
Dziatanie 5.6. Kompleksowe uzbrojenie terendw pod inwestycje 18| 254 (3 et. bad.)
0s$ priorytetowa 6. - Wsparcie rozwoju turystyki 62 307,23
Dziatanie 6.1. Rozwdj ustug turystycznych w oparciu o zasoby przyrodnicze 12 2
Dziatanie 6.2. Rozwdj ustug turystycznych i uzdrowiskowych 50 305,23
Os priorytetowa 7. - Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy 208 166,66
Dziatanie 7.1. Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast 203 127,66
Dziatanie 7.2. Adaptacja do nowych funkcji spoteczno-gospodarczych terenéw poprzemystowych 39
i powojskowych 5
Os priorytetowa 8. - Pomoc techniczna 30 215

4954, 68
Ogotem 2240| wtym 3 e. bad.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK 07-13 oraz dokumentéw projektowych.
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Liczba nowoutworzonych miejsc pracy byta réwniez przedmiotem badania w ramach ankiety, wypetnianej
przez beneficjentéw RPO WK-P. Liczba nowoutworzonych miejsc pracy i utrzymanych do roku od zakoriczenia
realizacji projektu oraz do momentu realizacji niniejszego badania, zostata przedstawiona w kolejnej tabeli

(odpowiednio dwie ostatnie kolumny).

Tabela 11. Liczba utworzonych nowych etatéw wedtug osi i dziatan, na podstawie wynikéw badania CAWI

Liczba nowych

Wartos¢ wskaznika

Liczba nowych

< . . etatéw w;, rezultatu w etatow na dzien
05 PRIORYTETOWA/Dziatanie danych zg deklaracji w bac?aniu realizacji badania
whnioskow CAWI3° CAW|40
OP | - Rozwdj infrastruktury technicznej 0 0 0
Dz. 1.1. Infrastruktura drogowa 0 0 0
Dz. 1.2. Infrastruktura transportu publicznego 0 0 0
Dz. 1.3. Infrastruktura kolejowa 0 0 0
Dz. 1.4. Infrastruktura portu lotniczego 0 0 0
OP Il - Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska 52 37 37
Dz. 2.1. Rozw¢j infrastruktury wodno-sciekowej 17 19 19
Dz. 2.2. Gospodarka odpadami 29 15 15
Dz. 2.3. Rozwdj infrastruktury w zakresie ochrony powietrza 1 0 0
Dz. 2.4. Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku 1 2 2
Dz. 2.5. Rozwdj infrastruktury bezpieczeristwa powodziowego i 1 0 0
przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska
Dz. 2.6. Ochrona i promocja zasobdéw przyrodniczych 3 1 1
OP Ill - Rozwaj infrastruktury spotecznej 373,66 144 143
Dz. 3.1. Rozwdj infrastruktury edukacyjnej 198 59 58
Dz. 3.2. Rozw¢j infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej 132,66 75 75
Dz. 3.3. Rozwdj infrastruktury kultury 43 10 10
OP IV - Rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego 88,8 40 38
Dz. 4.1. Rozw¢j infrastruktury ICT 13
Dz. 4.2. Rozwdj ustug i aplikacji dla ludnosci 2 3 3
Dz. 4.3 Rozwdj komercyjnych e-ustug 73,8 37 35
L. L. . 3751,33 1013,5 976,5
OP V - Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw
w tym 3 e. bad. wtym9e.bad.| wtym9e.bad.
Dz. 5.1. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu 64,8 7,5 7,5
Dz. 5.2. Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw 3271,7 986 950
Dz. 5.3. Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do 43 3 8
wymogow ochrony srodowiska
Dz. 5.4. Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii 94 0 0
Dz. 5.5.Promocja i rozwdj markowych produktéw 23,83 11 10
Dz. 5.6. Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycje 254 (3 et. bad.) 1 1
OP VI - Wsparcie rozwoju turystyki 307,23 107,5 106,5
Dz. 6.1. Rozwdj ustug turystycznych w oparciu o zasoby przyrodnicze 2 0 0
Dz. 6.2. Rozwdj ustug turystycznych i uzdrowiskowych 305,23 107,5 106,5
OP VII - Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy 166,66 33 32
Dz. 7.1. Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast posrednich 127,66 33 32
Dz. 7.2. Adaptacja do nowych funkcji spoteczno-gospodarczych terenéw 39 0 0
poprzemystowych i powojskowych
OP VIII - Pomoc techniczna 215 0 0
Ogétem 4954,68 1 375,00 1333,00
w tym 3 e. bad. wtym9e.bad.| wtym9e.bad.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych KSI SIMIK (2007-2013), dokumentéw projektowych oraz

wynikéw badania CAWI

39 Liczba utworzonych w wyniku realizacji projektu etatéw (EPC) - w trakcie jego trwania lub po jego zakonczeniu - utrzymanych w
okresie do jednego roku od momentu zakoriczenia realizacji projektu. Wartos¢ ta odpowiada zatozonemu w programie wskaznikowi
rezultatu R.100: Przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych etatéw (EPC).
40 Liczba bezposrednio utworzonych w wyniku realizacji projektu etatow (EPC) - w trakcie jego trwania lub po jego zakonczeniu -

utrzymanych do momentu niniejszego badania.
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Najwiecej miejsc pracy zostato utworzonych w ramach Dziatan 5.2: Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw (986
nowych etatow, z czego 950 utrzymano do momentu realizacji niniejszego badania) oraz 6.2: Rozwdj ustug
turystycznych i uzdrowiskowych (107,5 nowych etatow, z czego do momentu realizacji badania utrzymanych
zostato 106,5). Warto zauwazyc, ze w dziataniu 5.2 beneficjenci w ramach zadeklarowanych miejsc pracy,
wskazali rowniez utworzenie 9 etatow badawczych (w ramach 4 projektéw). Jest to wartos¢ wyzsza nizby
wynikato to z planéw przedsiebiorstw, zadeklarowanych w dokumentach projektowych. Powyisze zestawienie
nalezy jednak traktowac orientacyjnie, z uwagi na fakt, ze przebadana zostata tylko proba wszystkich
projektéw RPO WK-P 2007-2013. Oznacza to, ze podawane wartosci absolutne, bedg co do zasady mniejsze,
niz ma to miejsce w rzeczywistosci (z wyjatkiem wskazanych etatow badawczych).

Przy pewnych zatozeniach mozna jednak sprébowac dokonaé oszacowania liczby utworzonych miejsc pracy w
catej populacji, na podstawie wynikow badania CAWI. W ramach analizy 877 ankiet z osi 1-7*. Zgodnie
z danymi projektowymi (tj. ztozonych wnioskdw) projekty te miaty wygenerowaé tacznie 1429,91 etatow.
Wedtug badania CAWI, faktycznie udato sie w tych projektach utworzy¢ do roku od ich zakorczenia 1375
etatow. Mniejsza od zaktadanej liczba utworzonych etatdw zwigzana jest przede wszystkim z faktem, ze
badanie objeto réwniez projekty niezakoriczone - beneficjenci bedacy w tej sytuacji, najczesciej wskazywali,
ze zaplanowane miejsca pracy zostang utworzone, ale - zgodnie zumowa - nastgpi to po zakoriczeniu projektu.
Przecietna skutecznosc tworzenia miejsc pracy w poszczegdlnych dziataniach byta zréznicowana. W wiekszosci
przypadkdw zwigzana byfa wtasnie ze stanem zaawansowania realizacji projektéw i wynosita od 2,9% do
200%. W zdecydowanej jednak wiekszosci byta ona bliska 100%. Skutecznos$¢ te mozna wykorzystaé do
oszacowania utworzonych etatéw w projektach, ktére nie wziety udziatu w badaniu CAWI. Tego typu
ekstrapolacji mozna dokonaé przy zatozeniu, ze nie wypetnienie ankiety miato charakter losowy i nie
powodowato systematycznego wypaczenia uzyskanej préby. Zaktadajgc, ze tak byto, ustalono,
ze w projektach, ktére nie znalazty sie badanej populacji, utworzono okoto 2955 etatéw. tacznie z miejscami
pracy, ktére zostaty wykazane w ramach badania CAWI (1375), daje to 4330 etatéw. Przy wskazanym
powyzej zatozeniu, wartos¢ te mozna interpretowac, jako liczbe etatéw bedgacych bezposrednim rezultatem
dofinansowanych projektéw w ramach Programu.

Szczegoty powyiszego oszacowania zostaty przedstawione w kolejnej tabeli.

417 szacunkdéw wytagczono dziatania Osi 8 — miejsca pracy tam utworzone nie powinny byé wigczane do wartosci
wskaznika rezultatu.
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Tabela 12. Oszacowanie liczby utworzonych miejsc pracy wg dziatarn RPO WK-P 2007-2013

Dziatanie liczba liczba planowana liczba planowana utworzona przewidywana faktyczna skutecznos¢ przewidywana przewidywana oszacowana
projektéw przebadanych miejsc pracy we liczba miejsc liczba miejsc liczba etatéw na liczba tworzenia liczba etatéw na liczba etatéw (w liczba
projektow wszystkich pracy w proj. z pracy wg cawi projekt (w etatow na miejsc pracy projekt (w proj. projektach poza utworzonych
projektach proby probie CAWI) projekt poza prébga) probg) miejsc pracy
A B C D E F=D/B G=E/B H=G/F 1=(C-D)/(A-B) J=I*H*(A-B) D+

01.01 249 121 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
01.02 3 0 0 0 0 0 bd. bd. bd. bd. bd.
01.03 2 0 0 0 0 0 bd. bd. bd. bd. bd.
01.04 10 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
02.01 36 25 17 17 19 0,7 0,8 111,8% 0,0 0,0 19,0
02.02 17 9 29 16 15 1,8 1,7 93,8% 1,6 12,2 27,2
02.03 118 62 1 0 0 nd. nd. bd. bd. bd. bd.
02.04 14 6 1 1 2 0,2 0,3 200,0% 0,0 0,0 2,0
02.05 14 5 1 1 0 0,2 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0
02.06 40 15 3 0 1 0,0 0,1 bd. 0,1 bd. 1,0
03.01 73 27 198 68 59 2,5 2,2 86,8% 2,8 112,8 171,8
03.02 84 40 132,66 46,16 75 1,2 1,9 162,5% 2,0 140,5 215,5
03.03 17 10 43 6 10 0,6 1,0 166,7% 53 61,7 71,7
04.01 9 2 13 4 0 2,0 0,0 0,0% 1,3 0,0 0,0
04.02 29 15 2 2 0,1 0,2 150,0% 0,0 0,0 3,0
04.03 93 41 73,8 30 37 0,7 0,9 123,3% 0,8 54,0 91,0
05.01 23 6 64,8 12,5 7,5 2,1 1,3 60,0% 3,1 31,4 38,9
05.02 750 235 3271,7 987,25 986 4,2 4,2 99,9% 4,4 2281,6 3267,6
05.03 26 11 43 8 8 0,7 0,7 100,0% 2,3 35,0 43,0
05.04 15 7 94 0 0 0,0 0,0 bd. 11,8 bd. bd.
05.05 300 83 23,83 5 11 0,1 0,1 220,0% 0,1 41,4 52,4
05.06 18 9 254 35 1 3,9 0,1 2,9% 24,3 6,3 7,3
06.01 12 7 2 0 0 0,0 0,0 bd. 0,4 bd. bd.
06.02 50 28 305,23 134 107,5 4,8 3,8 80,2% 7,8 137,4 244,9
07.01 203 107 127,66 57 33 0,5 0,3 57,9% 0,7 40,9 73,9
07.02 5 1 39 0 0 0,0 0,0 bd. 9,8 bd. bd.
Ogétem 2210 877 4739,68 1429,91 1375 1 0,9 0,9 3,4 2955 4330,2

Zrédto Opracowanie wiasne
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Podsumowujgc przeprowadzone analizy, zardowno na podstawie bazy KSI (SIMIK 07-13), dokumentacji
projektowej jak i badan ilosciowych, mozna stwierdzi¢ ze wskaznik celu strategicznego RPO WK-P 2007- 2013
— liczba bezposrednio utworzonych nowych etatéw (EPC) zostat osiggniety*?. Ponizsza tabela prezentuje
przeprowadzone obliczenia w podziale na Osie Priorytetowe.

Tabela 13. Liczba bezposrednio utworzonych nowych etatéw (EPC) - szacowana wg stanu na czerwiec 2015
roku oraz planowana do osiggniecia na koniec realizacji RPO WK-P 2007-2013
Liczba nowych etatéw
planowanych do utworzenia
do konca realizacji
RPO WK-P 2007-2013
(wg danych z dokumentac;ji

Szacowana liczba
utworzonych miejsc pracy
(wg badania CAWI)

O¢ priorytetowa (OP)

projektowej)

OP | - Rozwdj infrastruktury technicznej 0 0
OP Il - Zachowanie i racjonalne uzytkowanie Srodowiska 49,20 52,00
OP 11l - Rozwdj infrastruktury spotecznej 459,00 373,66
OP IV - Rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego 94,00 88,80
OP V - Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw wtym : i?ifd? wtym g Z.Sif;
OP VI - Wsparcie rozwoju turystyki 244,90 307,23
OP VII g Wspieranie przemian w miastach i w obszarach 73,90 166,66
wymagajacych odnowy

4 330,20** 4 954,68*

Ogodtem

w tym 9 e. bad.

w tym 3 e. bad.

Zrédto: opracowanie wtasne
UWAGA. *tgcznie z OP VIII
**bez OP VIII

Jednoczesnie warto pamieta¢, ze wyniki badania CAWI, umozliwiajg przede wszystkim dokonanie
szczegotowej analizy struktury utworzonych miejsc pracy. Wyniki prac badawczych w tym zakresie zostaty
przedstawione ponizej. Jak sie okazuje, na nowoutworzonych etatach, nieco czesciej zatrudnienie znajdujg
mezczyzni (57%) niz kobiety (43%). Proporcje te sg nawet bardziej niekorzystne dla kobiet w przypadku
projektoéw realizowanych w ramach dziatania 5.3 (gdzie co czwarta nowozatrudniona osoba to kobieta),
2.1 (11% kobiet), 2.2 (27% kobiet), 5.2 (35% kobiet), 5.5 (36% kobiet) i 4.3 (38% kobiet). W przypadku
pozostatych dziatan — pomijajac te, w ktdrych utworzono zaledwie jeden lub dwa etaty — proporcja jest nieco
bardziej wyréwnana lub na zdecydowang korzys$¢ kobiet (np. dziatania: 3.2; 7.1; 4.2; 6.2; 3.1). Wida¢ wiec, ze
kobiety czesciej znajdowaty zatrudnienie w zwigzku z dziataniami zazwyczaj skierowanymi do sektora
publicznego (JST, zaktady opieki zdrowotnej dziatajgce w publicznym systemie ochrony zdrowia, administracja
rzgdowa), natomiast mezczyzni w zwigzku z dziataniami, ktérych beneficjentami byty przedsiebiorstwa. Udziat
kobiet zatrudnionych w sektorze publicznym wynidst 57%, w sektorze prywatnym - 40%. Warto zauwazy¢,
ze co do zasady jest to zgodne z ogdInymi trendami obserwowanymi na rynku pracy®. W catym wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w sektorze publicznym kobiety stanowity 67% zatrudnionych, zas w sektorze prywatnym
ich udziat wynidst okoto 41% (dane GUS za 2014 rok).

42 7godnie z dokumentami RPO WK-P 2007-2013 wskaznik horyzontalny bezposrednio utworzonych nowych etatéw jako
produkt i rezultat ma by¢ osiggniety dla catego programu na poziomie ok. 3200 (odpowiednio 1693 etaty jako produkt
i 1500 etatow jako rezultat), w podziale na dziatania szacowano, ze te etaty powstawac bedg w dziataniach Osi 2, 3, 4,
5, 6 7. Niniejsze badanie potwierdza, ze zaktadany przez Instytucje Zarzadzajacg wskaznik zostat juz osiggniety.
43 Zgodnie z danymi GUS za IV kw. 2014 roku wéréd pracujacych kobiet 33,9% zatrudnionych byto w sektorze publicznym.
Wsrdd mezczyzn odsetek ten wynidst zaledwie 18,2% - Kobiety i mezczyZni na rynku pracy, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2014 r.
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Wykres 15. Rozktad nowoutworzonych miejsc pracy wedtug pfci zatrudnionych

Ogotem (N=1333) 43% - 51%

05.06 (N=1) 100%
03.02 (N=75) 81% o 19%
07.01 (N=33) 76% L%
04.02 (N=3) 67% S 33%
06.02 (N=107,5) 60% A%
03.01 (N=59) 54% S ae%
05.01 (N=7,5) 53% a1
03.03 (N=10) 50% S s0%
04.03 (N=37) 38% - e2%
05.05 (N=11) 36% S 8%
05.02 (N=986) 35% e
02.02 (N=15) 27% B
05.03 (N=8) 25% %
02.01(N=19) ~11% e
02.04 (N=2) FE o0
02.06 (N=1) o

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Kobiety m Mezczyini

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI

Na nowo utworzonych etatach, relatywnie najczesciej zatrudnienie znajdujg osoby mtode, w wieku miedzy
25 a 34 lata. Stanowig one ponad 40% wszystkich nowozatrudnionych. Kolejne 29% to osoby nieco starsze,
w wieku 35-44 lat. Osoby najmtodsze, do 24 roku zycia, stanowig nieco ponad 11% wszystkich zatrudnionych.
Z kolei osoby w wieku 45-54 lat, to niecate 14% analizowanej grupy . Pracownicy z kategorii wiekowej 55+ nie
przekraczajg 7% nowozatrudnionych. Rozktad nowoutworzonych etatéw wedtug wieku pracownikéw warto
zestawié z analogicznym rozktadem dla populacji wszystkich oséb aktywnych zawodowo w regionie — zaréwno
pracujgcych, jak i bezrobotnych. Jak wynika z danych GUS, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w grupie
0s6b bezrobotnych (aktywnych zawodowo) osoby do 29 roku zycia stanowig az 41%. Kolejne 20%
bezrobotnych stanowig osoby miedzy 30 a 39 rokiem Zycia. Biorgc pod uwage, ze wedtug deklaracji
beneficjentéw ponad potowa wszystkich nowozatrudnionych (51,7%) to wtasnie osoby mtode, do 34 roku
zycia, wkfad Programu w tym wymiarze nalezy ocenia¢ pozytywnie.
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Wykres 16. Lewy panel: rozktad nowoutworzonych miejsc pracy wedtug wieku zatrudnionych.
Prawy panel: rozktad wieku wsréd oséb aktywnych zawodowo w woj. kujawsko-pomorskim w roku 2014

45% 41%
Ponizej 18 lat = 0,2% 40%
Miedzy 18 a 24 lata 11,0% 35%
30% 27% e 28%
Miedzy 25 a 34 lata 40,5% % ’
5k =7 20% 20%
o 18%
Miedzy 35 a 44 lata 28,9% 20%
) 15%
Miedzy 45 a 54 lata 13,7% 10%
Miedzy 55 a 59 lata 4,0% 5%
Miedzy 60 a 64 lat 0%
lgdzy 60a b4 lata © 1,3% 1529  30-39  40-49 50iwiecej
65 latiwigcej | 0,4% aktywni zawodowo pracujacy
0% 10% 20% 30% 40% 50% W aktywni zawodowo bezrobotni

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI (N=1312) i Banku Danych Lokalnych (BAEL, 2014 r.)

Relatywnie najczesciej zatrudniane byly osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (36%). Nieco
rzadziej byty to osoby z wyksztatceniem wyzszym (25%), srednim zawodowym (19%) lub ogdlnoksztatcgcym
(11%). Udziat oséb o innym wyksztatceniu nie przekroczyt 10%. Co ciekawe, wyksztatcenie oséb zatrudnionych
w ramach Programu jest zblizone do struktury wyksztatcenia wszystkich oséb pracujgcych w regionie. Jedyna
wieksza rdznica zauwazalna jest w przypadku oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Ich udziat
w badanych podmiotach (zatrudnionych w ramach programu) jest o 5 pp. wyzszy niz w populacji oséb
pracujgcych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Ogdlnie mozna jednak stwierdzi¢, ze Program nie wptynat
istotnie na regionalng strukture zatrudnienia. Sytuacja ta nie dziwi, bowiem nie wskazywano w nim wprost
na potrzebe wspierania oséb o okreslonym poziomie wyksztatcenia.

Wykres 17. Rozktad nowoutworzonych miejsc pracy wedtug wyksztatcenia zatrudnionych w poréwnaniu do
populacji aktywnych zawodowo w regionie.

. . . 5%
gimnazjalne, podstawowe i nizsze 7%
15%
_ 36% ® Zatrudnieni w ramach RPO WK-P
zasadnicze zawodowe 31%
41%
11% i zav ’ i j
Srednie ogolnoksztatcace - 10%0 - aktywn’l zawgdowo PracHizcy W
12% wojewoddztwie
. s . 23% . .
policealne oraz $rednie zawodowe 27% aktywni zawodowo bezrobotni w
()
23% wojewddztwie
. 25%
wyzsze 25%
10%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI (n=1305) oraz Bank Danych Lokalnych GUS (2014).
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Wsréd wskazanej liczby zatrudnionych, co najmniej na 76 etatach zatrudnione zostaty osoby niepetnosprawne
(tgcznie okoto 6% wszystkich nowoutworzonych i utrzymanych do momentu realizacji badania etatéw).
Zdecydowana wiekszos¢ z nich zatrudniona zostata przez beneficjentéw Dziatania 5.2.

Wykres 18. Zatrudnienie oséb z niepetnosprawnosciami wedtug dziatan (n=76)

Dziatanie 02.02 1

Dziatanie 03.01 2

Dziatanie 03.02 1

Dziatanie 04.03 1

Dziatanie 05.02 62

Dziatanie 05.05 1

Dziatanie 06.02 7

Dziatanie 07.01 1

0 10 20 30 40 50 60 70

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI

Udziat reprezentantow rézinych zawoddw, ktdrzy znalezli zatrudnienie na nowoutworzonych etatach jest
zréznicowany. Dominujg operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, ktérzy stanowia blisko 29% wszystkich
zatrudnionych. Okoto 19% zatrudnionych stanowig specjali$ci, nieco ponad 14% technicy, niemal 13%
pracownicy przy pracach prostych, zas blisko 11% robotnicy przemystowi i rzemieslnicy. Pracownicy biurowi
oraz pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy, to odpowiednio okoto 6-7% wszystkich zatrudnionych (wykres
18). Zilustrowane dane sg spdjne z danymi dotyczgcymi zmiany liczby bezrobotnych w regionie, jakie
notowaty urzedy pracy. Najwiekszy spadek w liczbie bezrobotnych w latach 2010-2014 (czyli w okresie
wdrazania projektéow) odnotowano wsrdd robotnikdow przemystowych i rzemiesinikéw, technikéw i innego
$redniego personelu oraz oséb bez zawodu (wykres 5).

Wykres 19. Zatrudnienie wedtug stanowisk (zgodnie z Klasyfikacjg Zawodow i Specjalnosci MPiPS) (n=1304)
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4. Pracownicy biurowi

5. Pracownicy ustug osobistych i
sprzedawcy

6. Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy

7. Robotnicy przemystowi i rzemiesinicy

8. Operatorzy i monterzy maszyn i
urzadzen

9. Pracownicy przy pracach prostych

10. Sity zbrojne
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10,7%

28,7%
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0,1%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI
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Pomimo podobnej liczby projektow zrealizowanych przez przedstawicieli sektora publicznego (470 w badanej
probie) i prywatnego (odpowiednio 416), zdecydowana wiekszo$¢ nowoutworzonych etatéw, powstata w tym
ostatnim. Jako bezposredni rezultat zrealizowanych projektéw, w sektorze prywatnym utworzono ponad pieé
razy wiecej etatéw niz w sektorze publicznym (w badanej prébie proporcja 1118,5 do 214,5—- 84% do 16%).
Wedtug danych GUS, struktura zatrudnionych w catym regionie w roku 2014 wygladata nieco inaczej*.
Mianowicie w sektorze prywatnym zatrudnionych byto 69% pracownikdéw, w sektorze publicznym 31%.
Z tego punktu widzenia, kierunek oddziatywania Programu, a wiec wiekszg liczbe miejsc pracy utworzong
w sektorze prywatnym, nalezy oceni¢ korzystnie.

Wykres 20. Zatrudnienie wedtug sektora dziatania beneficjenta

416
Liczba podmiotow
470

1118,5
Liczba miejsc pracy
214,5

0 200 400 600 800 1000 1200

Prywatny Publiczny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI

Nieco doktadniejszych informacji na temat miejsca utworzenia nowych miejsc pracy, przynosi rozktad
procentowy sektoréw ekonomicznych w jakich dziatajg beneficjenci wsparcia. Okoto 43% beneficjentéw
dziata w sektorze ustug rynkowych, zas 37% reprezentuje przemyst. Kolejne 17% beneficjentéw realizuje
dziatania w obszarze ustug publicznych. Okoto 15% stanowia przedstawiciele branzy budowlanej. Ustugi
nierynkowe i rolnictwo, realizuje zdecydowana mniejszo$¢ beneficjentow (tgcznie okoto 5%).

Wykres 21. Zatrudnienie wedtug sektora ekonomicznego dziatania beneficjenta

Ustugi rynkowe 43%
Przemyst 37%
Ustugi publiczne 17%
Budownictwo 15%
Ustugi nierynkowe 3%
Rolnictwo 2%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI (% nie sumuja sie do 100% z uwagi na mozliwo$¢ zaznaczenia wielu
odpowiedzi).

44 Bank Danych Lokalnych, dane dla roku 2014 — grupa: PRACUJACY, ZATRUDNIENI | PRZECIETNE ZATRUDNIENIE
WEDLUG PKD2007
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Jeszcze dokfadniejsze dane ze wzgledu na sektor, w jakim zostaty utworzone miejsca pracy, przedstawia
kolejne zestawienie, prezentujgce rozktad miejsc pracy wg poszczegdlnych sekcji PKD 2007. Najwieksza liczba
etatow (ponad 34%) zostata utworzona w sektorze przetwérstwa przemystowego (sekcja C), co odpowiada
sytuacji w catym regionie kujawsko-pomorskim. W sekcjach: S (Pozostata dziatalnos¢ ustugowa), Q (Opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna), O (Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne), | (Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi), G (Handel hurtowy
i detaliczny, naprawa pojazdéow samochodowych, wtgczajgc motocykle) i F (Budownictwo) utworzonych
zostato po okoto 7-8% nowych etatéw (wykres 22).

Wykres 22. Rozktad nowoutorzonych miejsc pracy wg sekcji PKD beneficjenta (n=1333).

A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 25
B — Gornictwo i wydobywanie 18
C— Przetwaorstwo przemystowe 458

D —Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz,... 4

E — Dostawa wody, gospodarowanie sciekamii odpadami... 16
F —Budownictwo 105
G — Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow... 107

H —Transporti gospodarka magazynowa 10
| — Dziatalnosc zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami... 106

1—Informacjai komunikacja 2
K — Dziatalnosc finansowa i ubezpieczeniowa 8,5
L — Dziatalnosc¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 1
M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 50
N — Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowaniai... 4
O — Administracja publiczna i obrona narodowa,... 117
P —Edukacja 38,5
(Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 93
R — Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 18
S —Pozostata dziatalnosc ustugowa 151

U — Organizacjei zespoty eksterytorialne 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI

Analiza wedtug kodow interwencji wskazuje, ze najwiecej miejsc pracy, jako bezposredni rezultat realizacji
projektu, powstato w ramach kategorii nr 08 Inne inwestycje w przedsiebiorstwa (999 etatéw EPC). Pozycja ta
odpowiada projektom wdrazanym w ramach 5 Osi. Kolejne pod wzgledem wartosci tego wskaznika sg
projekty zrealizowane w ramach kodu nr 57 — Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych (107,5
etatow EPC), co w praktyce odpowiada realizacji Dziatania 6.2.
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Tabela 14. Liczba utworzonych etatéw w ramach poszczegdlnych kategorii interwencji

Nazwa kategorii interwencji

Liczba etatow EPC

05 Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsiebiorstw i grup 6,5
przedsiebiorstw

06 Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktéw i procesdw przyjaznych dla 8
srodowiska (wdrozenie efektywnych systemow zarzgdzania Srodowiskiem, wdrozenie i

stosowanie/uzytkowanie technologii zapobiegania zanieczyszczeniom, wdrozenie

czystych technologii do dziatalnosci produkcyjnej przedsiebiorstw)

08 Inne inwestycje w przedsiebiorstwa 999
13 Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-edukacja, e- 3
integracja itp.)

14 Ustugi i aplikacje dla MSP (e-handel, ksztatcenie i szkolenie, tworzenie sieci itp.) 30
15 Inne dziatania majace na celu poprawe dostepu MSP do TIK i ich wydajne 7
uzytkowanie

40 Energia odnawialna: stoneczna 2
44 Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi 15
46 Oczyszczanie Sciekow 19
51 Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA 2000) 1
57 Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych 107,5
58 Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego 8
59 Rozwadj infrastruktury kulturalnej 2
61 Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich 33
75 Infrastruktura systemu oswiaty 59
76 Infrastruktura ochrony zdrowia 29
77 Infrastruktura opiekurczo-wychowawcza 16
79 Pozostata infrastruktura spoteczna 30
Ogétem 1375

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI
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5.2. Posredni wptyw projektow RPO WK-P 2007-2013 na tworzenie miejsc pracy
W regionie

Jedynie niewielka grupa z badanych beneficjentow wskazata, 7e dzieki realizacji ich projektu, udato sie
posrednio utworzy¢ nowe miejsca pracy w innych podmiotach korzystajgcych z rezultatow tego projektu.
W badanej prébie sytuacje takg wskazano w odniesieniu do 32 projektow (tacznie 4% préby).

Wykres 23. Udziat projektéw, dzieki ktdrym utworzone zostaty posrednie miejsca pracy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI (n=886)

Analiza tych 32 projektow wskazuje jednak, ze potencjalne, posrednie oddziatywanie wsparcia udzielonego
w ramach RPO WK-P 2007-2013 moze byé znaczace. Zgodnie bowiem z deklaracjami beneficjentéw,
posrednio udato sie utworzy¢ co najmniej 648 etatdw. Z czego najwiecej w przypadku dziatania 5.1. Przy czym,
jak sie okazuje jest to efekt w gtdwnej mierze jednego projektu, w ktérym beneficjent zadeklarowat,
ze posrednio dzieki realizacji jego projektu (fundusz poreczeniowy) utworzono w innych podmiotach 374
etaty. Wartosc¢ te nalezy jednak traktowac z pewng ostroznoscig, bowiem bazuje jedynie na deklaracjach
klientéw beneficjenta. Sam beneficjent ma ograniczone mozliwosci weryfikacji utworzenia tych etatéw w
rzeczywistosci. Tym trudniej okresli¢ jest charakter posrednio utworzonych miejsc pracy.

Tabela 15. Liczba posrednio utworzonych miejsc pracy wedtug dziatarn RPO WK-P 2007-2013

dziatanie liczba utworzonych mit?js.c pracY

poza beneficjentami
Dziatanie 1.1. Infrastruktura drogowa 8
Dziatanie 2.2. Gospodarka odpadami 20
Dziatanie 3.2. Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej 14
Dziatanie 4.3 Rozwdj komercyjnych e-ustug 1
Dziatanie 5.1. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu 467
Dziatanie 5.2. Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw 36
Dziatanie 5.6. Kompleksowe uzbrojenie terendw pod inwestycje 32
Dziatanie 6.1. Rozwdj ustug turystycznych w oparciu o zasoby przyrodnicze 2
Dziatanie 6.2. Rozwdj ustug turystycznych i uzdrowiskowych 24
Dziatanie 7.1. Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast 44
Ogoétem 648

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI

Ten sam beneficjent przyznat jednoczesnie, ze faczna liczba nowych miejsc pracy utworzonych w podmiotach,
ktére otrzymaty pozyczki lub poreczenia wynosi 1500 oséb. Ponownie, s3 to jedynie szacunki beneficjenta,
ktorych nie jest w stanie potwierdzié, czy tez udokumentowacé w ,twardy” sposdb. Beneficjent przyznat jednak
w rozmowie telefonicznej uzupetniajgcej do badania CAWI, ze liczba ta powinna by¢ bliska stanu faktycznemu.
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Oproécz niego dwodch innych beneficjentéw dziatania 5.1 réwniez wskazato, ze dzieki wsparciu utworzone
zostaty posrednie miejsca pracy (odpowiednio 87 i 10 etatow). Wszyscy trzej beneficjenci reprezentowali
fundusze poreczeniowe. Beneficjenci trzech innych projektéw realizowanych w ramach dziatania 5.1 wskazali,
ze ich projekty nie skutkowaty utworzeniem nowych etatow. Tylko jeden z tych podmiotéw, dziatat w obszarze
instrumentéw finansowych, dwa pozostate zwigzane byly z rozbudowg infrastruktury na potrzeby
przedsiebiorstw. Brak informacji o miejscach pracy, moze wynikac z faktu, ze wszystkie te projekty nadal trwaty
lub zakonczyty sie lub konczyty w czasie zblizonym do realizacji badania. Warto réwniez pamietaé, ze system
monitorowania miejsc pracy tworzonych u klientdw beneficjentow, rowniez ma bardzo ograniczony charakter,
w zwigzku z czym badani mieli problem ze wskazaniem, czy w wyniku ich projektow powstaty jakiekolwiek
miejsca pracy, poza ich instytucjg. Nalezy podkresli¢, ze niestety jest to sytuacja dos¢ typowa dla okresu 2007-
2013 i dotyczy wiekszosci programoéw operacyjnych. W obszarze tym powinna nastgpi¢ zmiana przy okazji
projektowania, czy tez weryfikacji systemu monitorowania dla programéw z okresu 2014-2020. Jednak nalezy
przy tym pamieta¢, ze ewentualne dodatkowe obowigzki informacyjne, nie powinny istotnie obcigzac
beneficjentéw.

Tabela 16. Liczba posrednio utworzonych miejsc pracy w ramach Dziatania 5.1 RPO WK-P 2007-2013

Dziatanie 5.1 Liczba miejsc pracy

Beneficjent 1 1500
Beneficjent 2 87
Beneficjent 3 10
Ogétem 1597

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI

W przypadku beneficjentéw Dziatania 5.6, liczba posrednich, zadeklarowanych miejsc pracy jest mniejsza i
wynosi od 2 do 53. tacznie beneficjenci 4 projektéw wskazali, ze w podmiotach, ktére rozpoczety dziatalnos¢
na wspartych w ramach projektu terenach inwestycyjnych utworzono nowe miejsca pracy. W odniesieniu do
pieciu innych projektéw realizowanych w ramach dziatania 5.6, beneficjenci przyznali, ze nie zostaty
utworzone miejsca pracy. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku badanych projektéw, inwestycje polegaty w duzej
mierze na poprawie infrastruktury drogowej zwigzanej z funkcjonowaniem instytucji otoczenia biznesu,
w zwigzku z czym oddziatywanie projektu na nowe miejsca pracy, sitg rzeczy jest i bedzie ograniczone.
Z drugiej strony, podobnie jak w przypadku Dziatania 5.1 beneficjenci zazwyczaj nie byli w stanie monitorowac
poziomu zatrudnienia w innych podmiotach. Uwagi poczynione w odniesieniu do Dziatania 5.1, zwigzane
z potrzebg wdrozenia systemowych rozwigzan monitorowania zatrudnienia na poziomie klientéw
beneficjentéw (funduszy poreczeniowych, IOB itd.), pozostajg w mocy.

Tabela 17. Liczba posrednio utworzonych miejsc pracy w ramach dziatania 5.6 RPO WK-P 2007-2013

Dziatanie 5.6 Liczba miejsc pracy

Beneficjent 1 53
Beneficjent 2 30
Beneficjent 3 30
Beneficjent 4 2
Ogétem 115

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI

Podczas bezposrednich rozmoéw z beneficjentami, m.in. podczas wywiadu grupowego takze zwracano uwage
na wartos$¢ dodang realizowanych projektéw, w skutek ktérych powstajg nowe miejsca pracy lub utrzymuje
sie juz istniejace.

Posrednio wzrasta jakos¢ ustug i jest mozliwos¢ zatrudniania nowych pracownikéw lub utrzymania tych
ktérzy sg zatrudnieni.
[respondent FGI]
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6. Efektywnos¢, skutecznos$c i trwatos¢ tworzenia miejsc pracy w ramach RPO
WK-P 2007-2013

Rozdziat ten poswiecony jest analizie i ocenie efektywnosci, skutecznosci i trwatosci poszczegdlnych
projektéw w zakresie tworzenia i utrzymania miejsc pracy. Analiza przeprowadzona zostata na podstawie
danych z systemu KSI (SIMIK 07-13), analizy wnioskéw o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnos¢, a takze
danych terenowych (CAWI, IDI oraz FGI). Obliczony zostat m.in. sredni koszt utworzenia nowego miejsca
pracy w poszczegolnych dziataniach Programu. Na podstawie wynikéw z ankiet CAWI ocenie poddana
zostata skutecznosc i trwatos$é utworzonych miejsc pracy. Dodatkowo oszacowano wptyw Programu na
ochrone juz istniejgcych miejsc pracy.

6.1. Koszt utworzenia nowego miejsca pracy

Realizowane i zrealizowane projekty w ramach RPO WK-P 2007-2013 do korica 2014 roku zaangazowaty
prawie 4,3 mld zt dofinansowania EFRR. Dla wszystkich 2240 projektéw, koszty kwalifikowane wyniosty
ogdétem 7 057 365 056,47 zt (tabela 18). Projektéw, w ramach ktérych utworzono miejsca pracy, na koniec
2014 roku byto 954 (ogdlna wartosé tych projektéw w kwocie dofinansowania EFRR wyniosta 1,52 mid zt,
a ogdétem wydatki kwalifikowane w tych projektach wyniosty 2,77 mld zt) (tabela 18).

W przeanalizowanych projektach, w ktérych utworzono miejsca pracy (wg systemu KSI) oraz wg wnioskéw
o dofinansowanie i ptatno$¢) powstanie 4954,68 miejsc pracy (etatéw, w tym 3 etaty badawcze)*. Srednio
przypadato 5,19 miejsca pracy na jeden projekt. Natomiast $redni koszt utworzenia jednego miejsca pracy
wyniést ogdtem dla projektow, w ktérych tworzono miejsca pracy 558 525,53 zt.

Koszt utworzenia nowego miejsca pracy jednak bardzo réznit sie w Dziataniach i Poddziataniach. Wiekszos¢
bowiem projektéw byto projektami inwestycyjnymi, w ramach ktérych dokonywano np. zakupu maszyn,
urzadzenn lub realizowano kosztowne inwestycje (np. na infrastrukture w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej), a zatrudnienie w kontekscie projektu byto wartoscig dodang, a czasami nawet (jak
potwierdzity wywiady bezposrednie) tylko spetnieniem wymogu formalnego, wykazania wskaznika, aby
projekt otrzymat wiecej punktow. Analiza prowadzona by¢ powinna wytgcznie w obrebie poszczegdlnych
Dziatan lub Poddziatan. Wszelkie pordwnania pomiedzy nimi nie sg bowiem uzasadnione. Na przyktad
w projektach sensu stricte skierowanych do podmiotéw gospodarczych (Poddziatanie 5.2.1i5.2.2) utworzono
ogbétem 724 miejsca pracy, i koszt jednego z nich wynosit odpowiednio w Poddziataniu 5.2.1 - 147 tys. zt,
a w Poddziataniu 5.2.2 - 382 tys. zt. Natomiast w dziataniach dotyczgcych budowy, rozbudowy infrastruktury
np. w zakresie ochrony srodowiska, bezpieczeistwa powodziowego i przeciwdziatania zagrozeniom
Srodowiska tworzenie miejsc pracy byto realizowane w marginalnym stopniu, wiec statystycznie ich koszty
byty najwyzsze (tabela 18).

45 tacznie we wszystkich o$miu Osiach Priorytetowych.
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Tabela 18. Liczba oraz koszt utworzonych miejsc pracy w ramach RPO WK-P 2007-2013 w podziale na dziatania
i poddziatania (stan na 31.12.2014 r)

realilzicc:nll):n ch wartos¢ ogétem (wydatki | dofinansowanie sl:':vsz:::;i:z:;
dziatanie/ liczba roiekté v kwalifikowane) realizowanych m. orac u koszt 1 miejsca | koszt 1 miejsca
" .' utworzonyc proj Wz realizowanych projektéw | projektéw z RPO, ..p Y W pracy (wydatki pracy
poddziata .. RPO, w ramach P . projektach, w ) . .
ni h miejsc Ktérveh z RPO, w ramach ktérych | w ramach ktérych Ktérveh kwalifikowane, | (dofinansowani
€ pracy oryc utworzono miejsca pracy | utworzono miejsca oryc zt) e, 1)
utworzono () racy () tworzone s
miejsca pracy pracy miejsca pracy
2.1 17 5 35 069 955,22 22 795 470,86 3,4 2062 938,54 | 1340910,05
2.2 29 6 78 190 791,96 37 092 668,03 4,83 2696 234,21 | 1279057,52
2.3 1 1 19 191 989,99 9592 156,59 1| 19191989,99| 9592 156,59
2.4 1 1 6 032 587,21 4524 440,40 1 6032 587,21 | 4524 440,40
2.5 1 1 7 195 254,35 6115 966,19 1 7195 254,35| 6115966,19
2.6 3 1 230 405,01 161 283,50 3 76 801,67 53761,17
3.1 198 20 391226 231,54 | 188288 669,61 9,9 1975 890,06 950 952,88
3.2 132,66 25 167 869 379,61 89 942 159,79 5,31 1265 410,67 677 990,05
3.3 43 5 199 703 059,80 76 985 425,55 8,6 4644 257,20 | 1790358,73
4.1 13 3 54 209 653,81 31 750 929,85 4,33 4169973,37 | 2442379,22
4.2 2 2 6570 443,41 4927 832,55 1 3285221,71| 2463916,28
4.3 73,8 47 19 008 486,56 11849 127,51 1,57 257 567,57 160 557,28
5.1 64,8 16 196 870 699,09 | 151 441 222,65 4,05 3038128,07| 2337055,91
5.2.1 968,45 374 142 285 179,58 94 599 719,46 2,59 146 920,52 97 681,57
5.2.2 2303,25 350 879 022 867,34 | 457998 314,93 6,58 381 644,57 198 848,72
5.3 43 8 14 128 070,00 7 835 210,90 5,38 328 559,77 182 214,21
5.4 4 2 1230 265,00 715 132,50 2 307 566,25 178 783,13
5.5 23,83 16 7 305 103,25 6953 482,95 1,49 306 550,70 291 795,34
5.6 38 1 11 931 400,00 9763 601,18 38 313 984,21 256 936,87
6.1 2 1 19 399 909,38 11 639 945,62 2 9699954,69| 5819972,81
6.2 305,23 31 252336 547,00 | 137 332418,19 9,85 826 709,52 449 930,93
7.1 127,66 30 127 146 563,29 68 248 478,68 4,26 995 978,09 534 611,30
7.2 39 3 60933 209,75 43959 217,21 13 1562389,99| 1127 159,42
8.1 215 2 9045 221,85 7 688 438,90 107,5 42 070,80 35 760,18
Dodatkowo miejsca pracy ktére powstang w inkubatorach i na terenach inwestycyjnyc
5.4 90 1 19 628 076,07 11411 763,42 90 218 089,73 126 797,37
5.6 216 2 41 553 918,81 24 922 089,17 108 192 379,25 115 380,04
OGOLEM
W PPP—
RPO W-K-P Liczba ar(:)l‘slt;:tg':)i em Dofinansowanie
2007-2013 Liczba reallz'owa’nych kwalifikowane) reallfowajnych srec!mo na koszt 1 N
dziatania projektow z . projektow z projekt, w - koszt 1 miejsca
utworzo realizowanych p miejsca pracy
/poddziata nych RPO, w projektow z RPO, w RPO, w ramach ktérych (wydatki pracy
; .. ramach L ktérych tworzone s3 e (dofinansowan
nia w
miejsc . ramach ktorych . . kwalifikowan .
ktérych pracy ktérych utworzono miejsca utworzono miejsca e, 1) ie, zt)
tworzono utworzono pracy miejsca pracy pracy (zt) ’
miejsca miejsca pracy (h) (zt)
pracy
4 954,68 954 2767 315 268,88 | 1518 535 166,19 5,19 | 558525,53 306 485,01

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KSI (SIMIK 07-13) (stan na 31.12.2014r.), wnioskéw o dofinansowanie
oraz wnioskow o ptatnos¢ udostepnionych przez Zamawiajgcego.
Uwaga: W tabeli zaprezentowane zostaty tylko te dziatania/poddziatania w ktérych odnotowano powstanie nowych

miejsc pracy.
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6.2. Skutecznos$é¢, trwatosé utworzonych miejsc pracy oraz ochrona juz
istniejgcych

W przypadku 117 projektéw (13% wszystkich badanych w CAWI), beneficjenci przyznali, ze dzieki
realizacji projektu utrzymane zostaty miejsca pracy, ktore w przeciwnym razie, zostatyby zlikwidowane.
Sytuacja ta nie wystgpita w przypadku 62% badanych projektéw. W przypadku co czwartego projektu,
beneficjenci mieli problem z odniesieniem sie do tej kwestii (wykres 24).

Wykres 24. Udziat projektow, ktore przetozyty sie na utrzymanie miejsc pracy (liczba odpowiedzi, %)

117 (13%)
Tak, dzieki realizacji projektu
udato sie utrzymac miejsca
pracy

» Nie wystgpita taka sytuacja

® MNiewiem [ trudno powiedziec

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI (n=886)

Analiza wskazanych 117 projektéw i deklarowanej liczby utrzymanych miejsc pracy wskazuje,
ze sytuacja ta w najwiekszym stopniu dotyczy beneficjentow Dziatania 5.2, 6.2 i 3.2. tacznie
beneficjenci zadeklarowali utrzymanie dzieki wsparciu 566 miejsc pracy.

Tabela 19. Utrzymane miejsca pracy wedtug Dziatahn RPO WK-P 2007-2013

dziatanie Iiczba. u-trzymanych
miejsc pracy
Dziatanie 2.2. Gospodarka odpadami 4
Dziatanie 2.4. Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku 1
Dziatanie 2.6. Ochrona i promocja zasobdw przyrodniczych 1
Dziatanie 3.1. Rozwdj infrastruktury edukacyjnej 21
Dziatanie 3.2. Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej 72
Dziatanie 3.3. Rozwdj infrastruktury kultury 6
Dziatanie 4.2. Rozwdj ustug i aplikacji dla ludnosci 2
Dziatanie 4.3 Rozwdj komercyjnych e-ustug 33
Dziatanie 5.1. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu 4
Dziatanie 5.2. Wsparcie inwestycji przedsigbiorstw 329
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Dziatanie 5.3. Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do

wymogow ochrony srodowiska 5
Dziatanie 5.5.Promocja i rozwdj markowych produktéw 3
Dziatanie 6.1. Rozwdj ustug turystycznych w oparciu o zasoby przyrodnicze 2
Dziatanie 6.2. Rozwdj ustug turystycznych i uzdrowiskowych 76
Dziatanie 7.1. Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast 7
Ogétem 566

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI

Podsumowujgc beneficjenci relatywnie czesto wskazujg, ze wsparte projekty miaty wptyw na poziom
zatrudnienia w firmie. Wynika to z faktu, ze niewielka grupa projektéw przewidywata towarzyszacy
realizacji wzrost zatrudnienia. Niemniej jednak w przypadku co czwartego projektu beneficjenci
przyznali, ze zrealizowane projekty miaty duzy, badz bardzo duzy wptyw na zatrudnienie w firmie lub
instytucji. Z drugiej strony okofo 46% projektéw miato maty, bardzo maty lub w ogdle nie miaty
przetozenia na stan zatrudnienia we wspartych podmiotach.

Tabela 20. Wptyw projektéw dofinansowanych na stan zatrudnienia we wspartej firmie /instytucji

czestos¢ procent
Bardzo duzy 71 8,0
Duzy 148 16,7
Przecietny 120 13,5
Maty 37 4,2
Bardzo maty 35 4,0
W ogéle nie miat wptywu 334 37,7
Trudno powiedzieé 141 15,9
Ogétem 886 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI

Na podstawie deklaracji beneficjentéw dokonano réwniez estymacji bezwzglednego wzrostu
zatrudnienia we wspartych w ramach RPO WK-P 2007-2013 podmiotach pomiedzy okresem
poprzedzajacym ztozenie wniosku o dofinansowanie, a momentem badania. Ogétem we wspartych
podmiotach zatrudnienie wzrosto o okoto 7% (przyblizona wartos¢ absolutna wynosi ok 3,4 etaty).
Co ciekawe, wzrost zatrudnienia ma swoje podstawowe Zrédto w podmiotach sektora prywatnego,
co potwierdza obserwacje poczynione we wczesniejszym rozdziale. W sektorze publicznym nastgpit
wrecz niewielki spadek zatrudnienia. Wartosci te nalezy jednak analizowac¢ ostroznie, bowiem wiele
podmiotéw, realizowato wiecej niz jeden projekt. W przypadku czesci podmiotdw, czas rozpoczecia
poszczegdlnych projektéw, byt rézny, w zwigzku z czym przedstawiane dane, majg charakter wartosci
przecietnych. Potwierdzajg one jednak, ze sektor prywatny ma istotny potencjat do generowania
nowych miejsc pracy.
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Tabela 21. Zmiana wielkosci zatrudnienia w badanych podmiotach (w etatach)

rok 2015 procentowa zmiana
wielkos¢ zatrudnienia rok poprzedzajacy | (moment w analizowanym
ztozenie wniosku o | realizacji okresie wielko$ci
dofinansowanie* badania)* zatrudnienia ogétem
Ogodtem Ogodtem 47938 51349
Srednia 94 101 7%
Wielkos¢ préby 510 510
Sektor Suma 31614 30850
publiczny Srednia 187 183 2%
Wielkos¢ préby 169 169
Sektor Suma 16325 20499
prywatny Srednia 48 60 26%
Wielkos¢ préby 341 341

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI

* W przypadku podmiotdw realizujacych wiecej niz jeden projekt, wielkos¢ zatrudnienia w danym momencie,
byta ustalana, jako wartosc srednia z zadeklarowanych wartosci w analizowanych projektach. Ma to zwtaszcza
istotne znaczenie w przypadku projektow rozpoczynanych w réznym czasie.

Warto réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z deklaracjami beneficjentéw istnieje szansa, ze zaobserwowany
wzrost zatrudnienia, bedzie dalej mdogt by¢ obserwowany. Dotyczy to przede wszystkim podmiotéw
sektora prywatnego, w przypadku ktérego ponad jedna trzecia badanych podmiotéw zadeklarowata,
ze ma plany zwiekszenia zatrudnienia do korica 2015 roku.

Tabela 22. Plany zatrudnieniowe beneficjentow

sektor wtasnosci ogoétem
publiczny (N=171) | prywatny (N=341) (N=511)
Czy do konca Zdecydowanie tak 1,80% 7,30% 5,50%
biezacego roku Raczej tak 6,50% 26,40% | 19,80%
f\i:ir;‘;’szapéa”StWO Raczej nie 54,70% 27,30% | 36,40%
zatrudnienie? Zdecydowanie nie 11,20% 16,40% 14,70%
Trudno powiedzieé 25,90% 22,60% 23,70%
Ogodtem 100,00% 100,00% | 100,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI

Biorgc powyisze pod uwage, mozna przytoczy¢ wyniki przeprowadzonych w 2010 roku badan
ewaluacyjnych, gdzie ewaluatorzy wskazywali na pozytywne efekty polityki spojnosci, do ktorych
zaliczali konwergencje pod wzgledem wskaznika zatrudnienia na regionalnych rynkach pracy. Zaleznos¢
korelacyjna wielkosci przekazanego wsparcia i zmian na regionalnych rynkach pracy okazata sie
dodatnia, co oznacza, ze tam, gdzie skierowano najwieksze wsparcie, nastgpita najbardziej widoczna
poprawa na rynku pracy®.

46 PAG Uniconsult, SWptyw polityki spdjnosci na poziom i jakos¢ zatrudnienia w Polsce”, badanie zrealizowane na zlecenie
MRR, Warszawa, 2010.
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7. Adekwatnos¢ utworzonych miejsc pracy w stosunku do potrzeb
regionalnych

Ostatni merytoryczny rozdziat raportu z niniejszego badania ewaluacyjnego poswiecony jest analizie
adekwatnosci realizowanych projektow w stosunku do potrzeb regionalnych. Potrzeby regionalne
zidentyfikowano przede wszystkim na podstawie zapiséw , Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+”, Regionalnych Programoéw operacyjnych
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2013 oraz 2014-2020 oraz wypowiedziach
respondentéw podczas wywiadow przeprowadzonych w ramach niniejszego badania.

Istotnym elementem tego obszaru jest rowniez identyfikacja i analiza barier oraz dobrych praktyk
w zakresie realizacji badanych projektow.

7.1. Zaleinosci miedzy intensywnoscig wsparcia, a poziomem zatrudnienia
w wojewddztwie

Analizujgc dane statystyczne opisane szeroko w rozdziale 4.1 zaobserwowano odwrdcone
wspotzaleznosci pomiedzy intensywnoscig wsparcia w ramach RPO WK-P 2007-2013, a poziomem
bezrobocia (mapa 3). Dodatkowo, jak porownamy rozktad przestrzenny wskaznika przedsiebiorczosci
(mapa 2) widzimy, ze na terenie powiatéw na obrzezach wojewddztwa, najsilniej dotknietych
bezrobociem i o najnizszej liczbie podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1 tysigc mieszkarncow,
utworzono najmniej nowych miejsc pracy w ramach RPO WK-P 2007-2013 (mapa 4).

Najwiecej miejsc pracy dzieki projektom 2z Regionalnego Programu utworzono w Toruniu
i Bydgoszczy (odpowiednio 776,74 i 743,53 etaty). W kolejnej grupie powiatdw, gdzie powstawaty
nowe miejsca pracy byt powiat aleksandrowski, m. Wtoctawek, torunski, bydgoski, inowroctawski.
W kazdym z tych powiatow utworzono od 200 do 400 miejsc pracy. Najmniej miejsc pracy (ponizej 100
miejsc pracy w danym powiecie), jak wspomniano powyzej utworzono w powiatach: mogilenskim,
sepolenskim, radziejowskim, lipnowskim, nakielskim, wabrzeskim (mapa 4).

Najwiecej projektéw realizowano w miescie Toruniu (387), Bydgoszczy (314) oraz powiecie
inowroctawskim (143), bydgoskim (131) i toruniskim (119), rdwniez w tych powiatach odnotowano
najwiecej projektow w ramach ktérych tworzone byty miejsca pracy. Natomiast najmniej projektow,
w tym, szczegdlnie tych ktdre przyczynity sie do powstania bezposrednich miejsc pracy byto
w powiecie: mogilenskim, radziejowskim, lipnowskim, sepoleriskim, wabrzeskim i grudzigdzkim.
W powiatach tych realizowano od 11 do 20 projektdw (mapy 5 i 6).

Pochodng liczby realizowanych projektéw jest wartos¢ ogétem tych projektéw przypadajgca na dany
powiat. Jesli chodzi wiec o wartosci projektéw wg miejsca ich realizacji, to réwniez w przestrzeni
regionalnej obserwuje sie duze zrdinicowanie, najwiecej Srodkéw przypadato w projektach
realizowanych na terenie miasta Torun i Bydgoszcz (odpowiednio 1,3 mlid zt i 1,1 mld zt), nastepnie w
powiecie inowroctawskim (344,4 min zt) i Wtoctawku (318,2 min zt). Réwniez i w tym przypadku
najwiecej projektéw o najwyzszej sumie wydatkéw kwalifikowanych, tworzacych nowe miejsca pracy
realizowano w latach 2007-2014 na wyzej wymienionych obszarach. Najmniej srodkdéw w ramach
projektdw Programu zanotowano w projektach realizowanych w powiecie lipnowskim, radziejowskim,
sepolenskim, zninskim, mogileriskim, wabrzeskim, na kazdy z tych powiatéw przypadato mniej niz 100
min zt (mapy 7 8).

Sytuacja ta powinna by¢ poddana szczegdlnej uwadze w okresie programowania 2014-2020. Brak
impulséw rozwojowych na kolejne lata na tym terenie spowodowa¢ moze pogiebianie sie biedy
i wykluczenia spotecznego, a co za tym idzie nieodwracalnych strukturalnych problemdw spotecznych.
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Mapa 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego wg powiatow Mapa 4. Liczba nowoutworzonych miejsc pracy wg miejsca
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2014 realizacji projektu (stan na 31.12.2014r)
roku
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Zrédto: opracowanie wiasne

Mapa 5. Liczba wszystkich projektéw z RPO WK-P 2007- Mapa 6. Liczba projektéw z RPO WK-P 2007-2013, w
2013, wg miejsca realizacji projektu (stan na ramach ktérych utworzono miejsca pracy, wg
31.12.2014r) miejsca realizacji projektu (stan na 31.12.2014r)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Mapa 7. Wartos¢ ogétem (wydatki kwalifikowane) Mapa 8. Wartos¢ ogétem (wydatki kwalifikowane)
wszystkich projektéw z RPO WK-P 2007-2013, wg projektéw z RPO WK-P 2007-2013, w ramach
miejsca realizacji projektu (stan na 31.12.2014 r) ktérych utworzono miejsca pracy, wg miejsca

realizacji projektu (stan na 31.12.2014r)
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Tabela 23. Liczba oraz koszt utworzonych miejsc pracy w ramach RPO WK-P 2007-2013 wg siedziby beneficjenta oraz wg miejsca realizacji projektu (stan na
31.12.2014 )

wg siedziby beneficjenta

wg. miejsca realizacji

1 powiat

. Iiczb.a relalizowanych wartosé ogé’fem (wydatki wartoéé dofinansowania . Iiczb.a re'alizowanych wartosé ogé’fem (wydatki wartoéé dofinansowania
powiat liczba projektow z !RPO, w . kwahﬂkowant.a) ) realizowanych projektow z liczba projektow z !RPO, w . kwahﬂkowan.e) ) realizowanych projektow z
ut\'/v<.)rzonych ramach ktor'y?h realizowanych pro;elktow RPO, w ramach ktérych utYVQrzonych ramach ktor.y?h realizowanych pro;elktow z RPO, w ramach ktérych
miejsc pracy utworzono miejsca zRPO, w ram.ac.h ktérych utworzono miejsca pracy miejsc pracy utworzono miejsca RPO, w rama.ch ktérych Utworzono miejsca pracy
pracy utworzono miejsca pracy pracy utworzono miejsca pracy

wtoctawski 157 25 60546 777,16 35286 216,07 174 31 65 606 543,43 38590 399,87
lipnowski 67 16 38 691 357,03 22 696 689,29 61 15 38473 807,03 22 544 404,29
radziejowski 75 12 42 349 660,42 23502 252,19 57 12 29 348 009,42 17 292 970,50
aleksandrowski 166 38 75185 195,34 36 789 986,74 209 43 104 938 689,07 51798 265,88
sepolenski 64 18 41703 184,46 25798 788,57 52 17 32594 405,34 20951 543,19
grudzigdzki 18 3 9470 460,40 4595 827,00 150 18 51398 923,19 27127 153,99
nakielski 31,75 16 10 751 899,72 6580 702,99 65,75 24 22 869 230,77 13 283 300,24
chetminski 137,5 27 67 465 273,90 37 705 683,53 141,5 28 68 646 615,18 38493 427,25
golubsko-dobrzynski 120 22 32841 120,86 19 186 966,87 128 25 36 422 020,86 21 326 666,87
wabrzeski 83 19 49113 205,76 27 496 409,89 75 17 45 546 062,16 25156 690,73
inowroctawski 401,21 85 196 790 913,52 113 882 656,95 380,21 86 180992 528,24 105 506 164,31
zninski 105,5 25 37 220795,35 18 344 605,49 104,5 27 48 641 674,29 24 393 193,93
tucholski 152 28 103 772 726,88 52911 105,32 161 30 106 720 214,58 54 914 245,70
mogilenski 37 10 24 374 748,44 13 423 692,82 40 11 24 874 748,44 13 773 692,82
m.Wtoctawek 213,75 52 118 768 241,53 77 490 670,69 217,65 47 141 866 791,39 89995 082,09
rypinski 113 20 79 419 378,26 45 243 467,55 141 21 86 703 378,26 48 023 157,55
torunski 186,5 58 90 716 998,78 52761764,10 237 57 119 069 121,38 67 157 237,56
m.Grudzigdz 217,48 40 117 656 593,10 72 309 252,14 122,48 29 93 187 235,95 59 086 974,70
Swiecki 132 24 76 282 866,80 41263 109,20 136 26 76 970 519,57 41704 135,16
brodnicki 112 29 48 848 877,85 25422 407,39 110 29 49 531 648,58 25777 876,41
bydgoski 242 56 81516 670,17 42290 439,20 265,5 54 93614 117,20 48 141 194,51
m.Torun 910,05 147 789 589 831,97 413 270 164,47 776,74 132 571 385 235,11 334 126 342,49
m.Bydgoszcz 785,95 171 460 768 230,63 248 785 453,64 743,35 163 416 772 608,64 224100 494,73
Svi';eeagz:tcv'vzpm 118 10 52 288 265,67 25163 001,50

Na terenie wigcej niz 97 9 199 959 145,92 68 936 698,83

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KSI (SIMIK 07-13) oraz dokumentacji projektowe;j.
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Poréwnujac, ilos¢ nowopowstatych miejsc pracy w ramach projektéw finansowanych ze srodkéw RPO
WK-P 2007-2013 do danych statystyki publicznej méwigcych o liczbie nowopowstatych miejscach pracy
mozemy w pewnym przyblizeniu oszacowaé, ze ok 4% nowych miejsc pracy jakie powstaty ogdtem
w latach 2008-2013 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim to wifasnie miejsca utworzone
w ramach Regionalnego Programu.

Wyniki przeprowadzonego w roku 2014 badania ewaluacyjnego w oparciu o model makroekonomiczny
Hermin, wskazaty jednoznacznie na pozytywne oddziatywanie Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 na rozwdj gospodarczy wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego w catym analizowanym okresie (2007-2020). Odzwierciedleniem tego sg przede
wszystkim wyzsze poziomy wskaznikow realizacji celu strategicznego Programu, tj. zmiana poziomu PKB
w wyniku oddziatywania RPO WK-P 2007-2013 i liczba nowoutworzonych miejsc pracy netto ogdtem.
Efektem realizacji RPO WK-P 2007-2013 wg obliczet modelu w 2013 r. byto powstanie 9,0 tys. (1,2%
catkowitej liczby pracujgcych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013r.) dodatkowych miejsc
pracy w poréwnaniu do scenariusza pomijajgcego wsparcie finansowe w tym zakresie (liczba
nowopowstatych miejsc pracy netto)*’.

WSsréd innych dziatan finansowanych z funduszy strukturalnych, wptywajacych na kujawsko-pomorski
rynek pracy wskaza¢ nalezy projekty realizowane w Priorytecie VI "Rynek pracy otwarty dla wszystkich"
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Wedtug danych na koniec 2014 r. wartos¢ podpisanych umoéw
w tym obszarze wyniosta 911,9 min ztotych (tabela 19). Mieszkancy wojewddztwa mogli korzystaé
z trzech dziatan (6.1, 6.2, 6.3), w ramach ktérych:

e W Podziataniu 6.1.1 "Wsparcie osdb pozostajgcych bez zatrudnienia na regionalnym rynku
pracy" prowadzone byly projekty konkursowe obejmujgce przede wszystkim zrdéznicowane
dziatania aktywizacyjne. Wedtug informacji Wojewddzkiego Urzedu Pracy, najwiekszym
zainteresowaniem cieszyly sie dziatania zwigzane z tworzeniem Indywidualnych Plandéw
Dziatania, nabywaniem kompetencji w poszukiwaniu pracy, poradnictwa zawodowego, kurséw
i szkolen zawodowych oraz stazy i praktyk. Z najmniejszym zainteresowaniem spotykato sie
wsparcie w postaci dodatkédw relokacyjnych, przeznaczonych dla oséb podejmujacych prace
oddalong powyzej 50 kilometréw od miejsca statego zamieszkania oraz inicjatyw podnoszenia
mobilnosci geograficzne;.

e Poddziatanie 6.1.2 ,Wsparcie powiatowych i wojewddzkich urzedéw pracy w realizacji zadan
na rzecz aktywizacji osob bezrobotnych w regionie” obejmowato projekty, ktérych efektem
byto dofinansowanie zatrudnienia doradcéw zawodowych i posrednikdw pracy oraz
skierowane do tych grup wsparcie merytoryczne (szkolenia, ksztatcenie, doradztwo).

e W Poddziataniu 6.1.3 ,Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie aktywnosci
zawodowej os6b bezrobotnych” realizowane byly projekty powiatowych urzedéw pracy,
polegajgce na wsparciu 0séb bezrobotnych z wykorzystaniem instrumentéw przewidzianych w
ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (w tym: doradztwo zawodowe,
posrednictwo pracy, staze, jednorazowe dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej).

¢ W ramach Dziatania 6.2 prowadzono projekt Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego.
Jego zadaniem byto udzielanie wsparcia finansowego (tj. pozyczek preferencyjnych) oraz
doradczo-szkoleniowego osobom zamierzajgcym rozpoczgé dziatalno$¢ gospodarczg. W tym
samym Dziataniu realizowano réwniez projekt systemowy WUP — Przedsiebiorczos¢ szansg na
rozwaj regionu kujawsko-pomorskiego. Byt on prowadzony w partnerstwie z dwudziestoma
powiatowymi urzedami pracy. Jego grupe docelowg stanowity osoby dfugotrwale bezrobotne,
ze szczegdlnym uwzglednieniem osdb do 25 roku zycia, powyzej 50 roku zycia oraz osdb

47 Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Szacowanie wartosci i analiza wybranych wskaznikéw celu gtéwnego RPO
WK-P 2007-2013 za pomocg modelu HERMIN. Raport kornncowy, Wroctaw, 7 listopada 2014r. s. 5-6.

64



niepetnosprawnych. Zakres projektu stanowity dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, szkolenia w zakresie podstaw przedsiebiorczosci, a takze dodatki szkoleniowe
i stypendia.

e Dziatanie 6.3 adresowane byto do mieszkancéw obszaréw wiejskich. Jego gtéwnym celem byto
wspieranie rozwoju inicjatyw lokalnych na rzecz podnoszenia poziomu zatrudniania oraz
dostarczenie bezposredniego wsparcia szkoleniowo-doradczego dla oséb bezrobotnych.

Tabela 24. Realizacja projektéw w ramach Priorytetu VI POKL w wojewédztwie kujawsko-pomorskim

y . , liczba osdb, ktére zakorczyty udziat w
. wartos¢ podpisanych umoéw . o
wyszczegodlnienie do 31.12.2014 projektach od poczatku realizacji Programu
do 31.12.2015r

Priorytet VI 911 943 238,70 102 193,00
Dziatanie 6.1 759 554 934,20 94 536,00
Poddziatanie 6.1.1 113 550 866,96 10 295,00

Poddziatanie 6.1.2 23318 480,64 848,00

Poddziatanie 6.1.3 622 685 586,60 83 393,00

Dziatanie 6.2 145 165 277,18 4 456,00
Dziatanie 6.3 7 223 027,32 3 201,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych WUP w Toruniu.

Efektem realizacji Priorytetu VI PO KL w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byt ogdlnie udziat 102,3
tysiecy osob w projektach, w tym ponad potowa uczestnikéw projektow to osoby znajdujgce sie w
szczegollnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Dwa Dziatania w PO KL (6.1.3 oraz 6.2) przeznaczone byty
na wsparcie osob zaktadajgcych dziatalno$¢ gospodarczg. Ogotem takich dotacji (tzw. start— up’éw)
przekazano 12 994 beneficjentom. Dodatkowo 334 o0séb skorzystato z mikropozyczek (tabela 25).

Tabela 25. Rezultaty Priorytetu VI POKL w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (stan na 31.12.2014 r)

wyszczegodlnienie wartosé
Liczba osob, ktére zakonczyty udziat w projektach 102193
w tym osoby:
* w wieku 15-24 lata 40587
e znajdujace sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy 69777
e niepetnosprawne 4455
e dtugotrwale bezrobotne 37285
* zterendw wiejskich 46326
* w wieku 50-64 lata 16779
Liczba osob, ktére otrzymaty bezzwrotne dotacje 12994
e wramach poddziatania 6.1.3 9146
* wramach dziatania 6.2 3848
Liczba osob, ktére skorzystaty z mikropozyczek 334

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych WUP w Toruniu.

W ramach PO KL realizowane byty takie projekty innowacyjne testujace oraz projekty
miedzynarodowe. Obejmowaty one gtdwnie préby zaadaptowania w regionalnych warunkach modeli
aktywizacyjnych sprawdzonych w innych krajach, a takze przygotowanie pracownikdw publicznych
stuzb zatrudnienia do ich wykorzystywania w codziennej praktyce zawodowej.

Wojewddzki Urzad Pracy prowadzit ponadto dwa projekty o charakterze badawczo-analitycznym,
tj. Rynek pracy pod lupg oraz Rynek pracy pod lupa Il
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W roku 2014 r. rozpoczeto réwniez przygotowanie do wdrazania inicjatywy ogdélnoeuropejskiej.
Gwarancje dla mtodziezy, ktdra prowadzona bedzie przy pomocy wsparcia ze srodkdw perspektywy
finansowej 2014-2020.

Pozostate przedsiewziecia korzystajagce ze Srodkdw europejskich, innych niz fundusze strukturalne,
obejmowaty m.in. granty EURES, dzieki ktdrym organizowano targi pracy, z udziatem przedsiebiorstw
krajowych i zagranicznych.

Podsumowujac, ogdlnie o sitach, ktére wptywajg na zalezno$¢ miedzy wsparciem a powstawaniem
miejsc pracy mozna powiedzie¢, ze dziatajg dwa efekty: podazowy i popytowy.

W przypadku efektu popytowego — méwimy o miejscach pracy stworzonych bezposrednio do obstugi
danej interwencji. Pojawiajg sie Srodki — trzeba je wyda¢. W przypadku, gdy pojawia sie popyt —
pojawiajg sie tez nowe miejsca pracy. W momencie, kiedy ten zwiekszony popyt sie wyczerpuje (w tym
wypadku — interwencja dobiega korica) — te miejsca pracy znikajg w wiekszosci. Sita oddziatywania tego
mechanizmu popytowego zalezy od zainwestowanych s$rodkéw i od tego, czy zostaty one
zainwestowane w branze, ktore sg pracochtonne czy nie.

Efekt podazowy — czyli na ile faktycznie takie inwestycje powodujg, ze powstajg nowe, trwate miejsca
pracy. Zatem sg to miejsca pracy, ktére powstaty dzieki interwencji (np. dzieki stworzeniu nowych
szlakdw turystycznych — zwiekszyt sie ruch turystyczny, ktéry wygenerowat potrzebe nowych miejsc
pracy np. w hotelarstwie czy restauracjach).

Dodatkowo — trzeba jeszcze bra¢ pod uwage efekt wyciekania — czyli, czy Srodki zainwestowane na
danym terenie dalej po nim kraza, czy tez wyciekajg poza jego obreb. Im wiecej pieniedzy wycieka na
zewnatrz — tym trudniej jest utrzymac miejsca pracy na danym terenie. Stagd — nalezy rozwazaé, czy
wspieraé lokalnych przedsiebiorcéw, czy duze sieci, ktére srodki finansowe transferujg w inne miejsca.

Ponadto nalezy spojrze¢, jakiej jako$ci miejsca pracy powstaja. Jesli interwencje generujg miejsca pracy
niskiej jakosci — to nie sg to dobre mechanizmy rozwojowe. Nie wytworzy to mechanizmu trwatego
rozwoju danej spotecznosci lokalnej. Na ile te miejsca pracy, ktére powstajg sg zwigzane z lokalng
gospodarka. Szczegdlnie wartosciowe miejsca pracy to te, ktére w ramach danego tanicucha wartosci
jak najwiekszg jego czes¢ tworzg na danym terenie.

Istotne jest zobowigzanie sie przedsiebiorcy do utworzenia miejsc pracy. Jedli jest to ryzykowne — to
przedsiebiorcy wolg w ogdle nie wskazywadé, ze miejsce pracy zostanie utworzone, niz ryzykowac np.
zwrot dotacji czy nawet bankructwo przedsiebiorstwa. Zdarzajg sie jednak sytuacje, ze beneficjenci
deklarujg utworzenie nowych miejsc pracy tylko po to, aby uzyskac wiekszg liczbe punkdw, niestety te
miejsca, czesto nie sg zachowywane po zakonczeniu realizacji projektow.
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7.2. Adekwatnos$c¢ utworzonych nowych miejsc pracy wobec istniejgcych
potrzeb regionalnych oraz w stosunku do kierunkéw rozwoju
wojewddztwa

Jak juz zapisano w rozdziale 4.2 dokumenty regionalne szczegdlnie traktujg zagadnienia dot. kujawsko-
pomorskiego rynku pracy. Zarowno Strategia Rozwoju Wojewddztwa jak i Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lat 2007-2013 wskazuja, ze priorytetem w ramach
dziatan realizowanych i finansowanych ze $rodkow publicznych jest wzrost zatrudnienia. Szerzej
wskazuje sie cel, jakim jest wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, w tym wzrost ich potencjatu ekonomicznego, innowacyjnego, wzrost przedsiebiorczosci
oraz wihasnie zwiekszenie zatrudnienia®®. Taki kierunek wskazujg takze respondenci niniejszego badania
jako jeden z najstuszniejszych. Stwierdzali np. podczas wywiadu grupowego, ze celem realizowanych
przez nich projektéw nie byto stworzenie miejsc pracy, ale poprawa jakosci ustug. | dzieki temu
rozwojowi udato sie zatrudniac kolejne osoby.

Podczas wywiadu grupowego czes$¢ respondentdéw krytycznie ocenita formy dotacji bezzwrotnych,
uznajac ze jezeli firma zyje tylko z dotacji, nie ogranicza kosztow, nie dziata racjonalnie, to w kontekscie
zastgpienia tej formy wsparcia zwrotnymi instrumentami, te firmy nie poradzg sobie na rynku
i poupadajg, tym samym zostang zmarnowane pienigdze publiczne.

/,,Wszelkie dotowanie firm, wszelkie projekty dla firm sg zte, z tego powodu, ze w tej chwili
doszlismy do tego momentu, kiedy jezeli firma nie korzysta ze Srodkdw europejskich, praktycznie
firma moze przestac istnie¢. Dochodzi do takiej nieuczciwej konkurencji, ze firmy ktére dostaty
dotacje zanizajg tak ceny na rynku, ze firmy ktére nie dostaty dotacji praktycznie przestajg istniec.
| warunkiem istnienia firmy jest dostac dotacje, zyjemy od dotacji do dotacji. (...) W tej chwili, nie
wiadomo skad wyrastajg firmy, ktére dostaty potencjat sprzetowy i po prostu wjezdzajg na rynek
z taka ceng, ze ja nie moge tego przebic. | te miejsca pracy , ktére mam na pewno przestang istniec,
dlatego, ze jak moja firma w ciggu kolejnych dwéch lat nie dostanie dotacji, to tez przestanie
istnieC.(...) Przez dotacje niszczymy sie nawzajem. (...) Dotacja staje sie by¢ lub nie by¢.(...)"

[respondent FGy

Réwnowazac te wypowiedzi respondenci FGI zgodnie przyznali, ze dotacje powinny by¢ impulsem
rozwoju dla firm, ktére dziatajg w przestrzeni miedzynarodowej, to wtasnie dotacje majg za zadanie
wspierac polskie przedsiebiorstwa, aby mogty konkurowaé z innymi europejskimi firmami.

,Dotacja jest czynnikiem, ktéry pozycjonuje firme do innych firm europejskich i tutaj dotacja nie
robi krzywdy rynkowi lokalnemu. (...) Jest takim jakby wyréwnaniem, tego zadawnienia naszego w
stosunku do krajow europejskich, i nam sie to jakby nalezy i naszym firmom to sie nalezy, to im
pozwala na wyjscie na wyzszy putap, ktory bez tego zasilenia kapitatowego bytby bardzo trudny.”
[respondent FGI]

48 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013; CCI 2007PL161 PO 006; Zatgcznik
do Uchwaty nr 70/1519/2011 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. zmieniajgcej uchwate
nr 70/892/07 w sprawie przyjecia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2013 z dnia 23 pazdziernika 2007 r., Decyzja nr K(2011) 8611 z dnia 28 listopada 2011 r. zmieniajaca decyzje nr K(2007) 5071
z dnia 10 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyjecia programu operacyjnego “Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013” w ramach pomocy wspdlnotowej z EFRR objetego celem ,konwergencja”
w regionie Kujawsko-Pomorskim w Polsce, s. 78.
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W okresie programowania 2014-2020 dotacje zastgpione zostang w duzej mierze przez zwrotne
instrumenty finansowe. W ocenie zaréwno ekspertéw jak i samych przedsiebiorcéw to musi by¢ proces,
a nie skok. Stad proponuje sie wprowadzania fazy przejsciowej, czyli pét dotacji, pét kredytu, na wzér,
bardzo pozytywnie ocenianej w okresie programowania 2007-2013, premii technologicznej®.
Wspieranie powinny by¢ przede wszystkim przedsiewziecia, ktore starajg sie konkurowacé na poziomie
ponadregionalnym, a nawet ponadnarodowym.

~

»,Dotacja pozwolita na doréwnanie do poziomu swiatowego i teraz juz z sami z wtasnych pieniedzy
zrobilismy dwie nowe innowacyjne linie produkcyjne, ktérych nie ma nikt w Polsce. Dlatego nie
zgadzam sie z opinig, ze zyjemy tylko z dotacji, nasze dotacje byty na konkretne cele, nie wigzaty
sie z tym dla nas, ze by¢ lub nie by¢. My i tak bysSmy te inwestycje zrealizowali. Ale to nam utatwito
doréwnanie do swiatowego poziomu.(...) Teraz potrzebujemy srodkéw na promocje, na targi,
abysmy mogli znalez¢ rynki zbytu na zewnatrz.”

.

[respondent FGI]

Wedtug ekspertéw, potencjatem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do wykorzystania na przysztos¢
jest wiasnie nadwyzka na rynku pracy. Procesy demograficzne mogg doprowadzi¢ do takiego spadku
podazy pracy w wielu wojewddztwach, ze zasdb pozostajgcy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
bedzie mdgt znalezé zatrudnienie wtasnie tam. Warunkiem koniecznym jest jednak prowadzenie
dziatan zapewniajgcych zdolnos¢ tych oséb do pracy oraz ich wtasciwg wiedze i kompetencje.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w wojewddztwie od pewnego czasu obserwowany jest popyt na
prace mniej wykwalifikowang. Wedtug ekspertéw rynku pracy, taka sytuacja w przysztosci bedzie sie
przez dtuzszy czas utrzymywac. Jest to niezwykle grozne z punktu widzenia perspektyw rozwoju , gdyz
mnostwo mtodych, wyksztatconych ludzi nie spotka odpowiedniej oferty pracy dla siebie i bedzie jej
poszukiwac poza granicami regionu lub kraju.

Analizujgc utworzone nowe miejsca pracy wobec istniejgcych potrzeb regionalnych pod katem
struktury bezrobotnych zauwaza sie mocng adekwatnosé tych zjawisk. Tworzone miejsca pracy
dotyczyty w 36,1% osbéb z wyksztatceniem zawodowym (byli to m.in. operatorzy i monterzy maszyn
i urzadzen — ok. 29% wszystkich zatrudnionych). W strukturze bezrobotnych przewazaty
w analizowanych latach wtasnie osoby z wyksztatceniem zawodowym. Obserwowano jednak,
ze w zawodach robotniczych, rzemieslniczych oraz oséb nieposiadajgcych zawodu wystgpit najsilniejszy
spadek liczby 0séb bezrobotnych.>®

W przysztosci — warto utrzymywac powigzanie otrzymania Srodkéw na projekt z tworzeniem lub
utrzymaniem miejsc pracy. Oczywiscie — w przypadku, gdy srodki majg forme pomocy zwrotnej
(pozyczki, gwarancji) — trudno jest wymaga¢ zagwarantowania przez przedsiebiorce tego typu
rezultatéw.. W tej sytuacji — mozna zastanowi¢ sie nad kryterium strategicznym odnosnie tworzenia
miejsc pracy, tak by ukierunkowaé myslenie potencjalnych beneficjentow wtasnie na nowe miejsca

49 0d 2009 roku BGK petni role Instytucji Wdrazajacej dziatanie 4.3 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka ,,Kredyt
Technologiczny". Na mocy ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U.
Nr 116, poz. 730, z pdzn. zm.) znowelizowanej ustawa z dnia 3 lutego 2011 r. o zmianie ustawy o niektérych formach (...)
innowacyjnej (Dz. U. 85, poz. 457) przedsiebiorcy wdrazajacy nowe technologie mogg otrzymaé wsparcie ze srodkow
Funduszu Kredytu Technologicznego. Kwota przeznaczona na ten cel na lata 2007-2013 wynosi 432 601 813 euro. Wsparcie
dla przedsiebiorcy stanowi premia technologiczna stanowigca sptate czesci kapitatu kredytu technologicznego, udzielonego
przez bank komercyjny. Srodki wtasne przedsiebiorcy musza stanowi¢ nie mniej niz 25% kosztéw kwalifikowanych inwestycji
technologicznej finansowanej z kredytu technologicznego.

50 Rynek pracy w wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w swietle badan prowadzonych przez Wojewddzki Urzad Pracy w
Toruniu, Torun, 2015, s. 4.
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pracy. Proponuje sie jednak, aby przedsiebiorca w wiekszym stopniu decydowat kogo zatrudni i sam
miat wptyw na doskonalenie kwalifikacji nowozatrudnionych pracownikéw. .

Jako jedno z wazniejszych wyzwan na lata 2014-2020 wskazano dokonanie takiej zmiany systemowej,
by przedsiebiorcy wspétpracowali ze szkotami zawodowymi tak, by te uczyty tego, co jest rzeczywiscie
potrzebne firmom. Zamiast dotacji finansowanie stazy i praktyk, dzieki czemu mtodziez bedzie mogta
te kwalifikacje uzyskaé. Pomocna moze by¢ przemijajgca ,stygmatyzacja szkolnictwa zawodowego” -
trend jest taki, ze mtodzi ludzie chcg i$¢ do szkét zawodowych. W tym zakresie, pozgdane bytoby jednak
rozwiniete doradztwo zawodowe juz na poziomie gimnazjalnym.

Znamienny wydaje sie fakt, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nie ma uczelni wyzszej o randze
politechniki, co moze negatywnie wptywaé¢ na rozwdj tego typu przedsiebiorstw na terenie
wojewoddztwa w zwigzku z brakiem oséb posiadajgcych wyksztatcenie inzynierskie.

Konieczne jest tez pozyskiwanie nowych inwestoréw i skorelowanie kierunkow ksztatcenia z rozwojem
nowych technologii.

Ogdlnie wiec mozna stwierdzi¢, ze system edukacji zawodowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
(podobnie jak w catej Polsce), w niewystarczajgcym stopniu reaguje na dynamicznie zmieniajace sie
potrzeby i oczekiwania pracodawcéw. Dodatkowo, mozna przywotaé tutaj opinie ekspertow Centrum
im. Adama Smitha, ktdrzy twierdza, ze prace otrzymuje sie w 70% dzieki wiedzy fachowej i w 30% dzieki
kompetencjom spotecznym, traci sie zas w 70% z braku kompetencji spotecznych i w 30% z braku
kwalifikacji merytorycznych. Nieodzowne jest wiec w programach nauczania zwrdcenie szczegdlnej
uwagi na ksztattowanie kompetencji i kwalifikacji kreujgcych w najwyzszym stopniu przedsiebiorczosé
oraz odpowiadajgcych wymaganiom potencjalnych pracodawcéw. Absolwenci zawodowych szkot
ponadgimnazjalnych powinni posiadaé wiasciwe dla konkretnego zawodu kwalifikacje oraz
umiejetnosci praktyczne pozwalajgce na szybkie odnalezienie sie w realiach rynkowych. Konieczne sg
nowe kierunki ksztatcenia dostosowane do potrzeb i perspektyw rozwoju lokalnego rynku pracy,
prowadzone w sposob elastyczny, modutowy z zagwarantowang praktyczng nauky zawodu,
realizowang w warsztatach szkolnych i pracowniach, a przede wszystkim w kontakcie
z przedsiebiorstwami®?.

7.3. Bariery i problemy wptywajace na tworzenie miejsc pracy w regionie
(dobre praktyki)

Beneficjenci poproszeni, o ustosunkowanie sie do aktualnych barier, na jakie natrafiajg, relatywnie
najczesciej wskazywali na wysokie koszty zatrudnienia (38%), brak srodkdw na zatrudnianie nowych
pracownikéw (29%), brak srodkéw finansowych na podnoszenie kompetencji pracownikéw (25%) oraz
brak odpowiednio wykwalifikowanych osdb na rynku pracy (25%). Stosunkowo rzadko wymieniane byty
takie problemy jak duza rotacja kadr (8%), spadajacy popyt na produkty lub ustugi (9%), czy tez
problemy w biezgcym finansowaniu instytucji.

51 Depopulacja — czas na zmiany na opolskim rynku pracy. Raport koricowy, Praca zbiorowa pod kierunkiem naukowym
dra hab., prof. Uczelni tazarskiego Roberta Gwiazdowskiego, Opole 2014, s. 141-143.
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Wykres 25. Aktualne bariery funkcjonowania beneficjentéw

pracownikéw zatrudnionych

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zdecydowanie tak W Raczejtak W Raczejnie W Zdecydowanie nie M Nie dotyczy

Wysokie koszty zatrudnienia 18%  20%  38%  3%zAmTw

Brak $rodkéw finansowych na zatrudnianie nowych pracownikéw ~10% 9% AT
Brak srodkéw finansowych na podnoszenie kompetencji 6% _

Brak odpowiednio wykwalifikowanych oséb na rynku pracy ~10% 5% NG/ EEmiET.

Dutza konkurencja ze strony innych podmiotéw 6% [N I5% IS

Problemy w biezgcym finansowaniu instytucji 4%/8% AT

Spadajacy popyt na produkty/ usiugi instytucji 29679 AT O

Duta rotacja kadr 2965 NSNS

100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI

Oprocz przeszkod systemowych (podatki, optaty) barierg w prowadzeniu firm i zatrudnianiu osdéb, jest
ich dostepnos$¢, a przede wszystkim kwalifikacje potencjalnych pracownikéw. Beneficjanci mocno
podkresdlali, ze istotnym elementem — uzupetnieniem projektéw inwestycyjnych, bytyby srodki jakie
otrzymuje przedsiebiorca na ksztatcenie lub pozyskanie nowych - dodatkowych kompetencji przez
pracownikéw. Jezeli srodki na ksztatcenie bytyby w gestii przedsiebiorstw, to w ich interesie bytoby
wyksztatcenie pracownikow. Respondenci zwrdcili uwage bowiem na fikcyjne zapisy na
zaswiadczeniach oséb, ktére przechodza szkolenia finansowane ze $rodkéw UE. A podstawowym
pytaniem do bezrobotnego powinno by¢, czy na pewno chce pracowaé. Potem dopiero nalezatoby
kierowac taka osobe na dedykowane szkolenia.

~

,Caly ten system szkolen zawodowych jest fikcjg, np. kurs kierowcy wozka widtowego, oznacza
ze - tak ma napisane w dokumentach ten biedny mfody, a czasami i starszy cztowiek - on
niniejszym przeszedt 180 godzin praktyki, bo tak jest napisane w dokumencie, i ten kurs
kosztowat 600 zt, a 180 godzin praktyki na danym urzadzeniu, biorgc pod uwage paliwo, ktére
sie zuzywa kosztuje 1000 zt. Wiec to jest klamstwo, to jest jedno wielkie piramidalne ktamstwo.
(...) Fikcyjne kursy (...)”

[respondent FGI]

N /

Waznym elementem wskazywanym przez beneficjentdw, wartym rozwazenia przez Instytucje
Zarzadzajagcg RPO WK-P 2014-2020, jest zapewnienie srodkdw na kontynuacje Swiadczenia ustug
(gtéwnie spotecznych) powstatych w ramach projektow finansowanych ze srodkéw UE. Brak zdolnosci
do utrzymania trwatosSci projektéow w szczegdlnosci o charakterze spotecznym (np. brak srodkéw na
zatrudnienie wykwalifikowanej kadry po zakoriczeniu projektu). Swiadczenie kompleksowych ustug jest
bowiem w przypadku wiekszosci Beneficjentéw uzaleznione od zewnetrznego finansowania. Po
zakonczeniu realizacji projektéw sg oni zmuszeni do ograniczenia swojej dziatalnosci. W konsekwencji,
trwatos¢ efektdw ulega zatarciu. Powinny by¢ to srodki przyznawane na zasadach innych niz projektowe
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(np. roczne dotacje/ kontrakty na okreslong ilos¢ ustug). Ich dysponentem mogtyby by¢ publiczne
stuzby zatrudnienia lub samorzgdowe instytucje pomocy spotecznej.

Jedng z barier podczas realizacji projektéw wspédtfinansowanych ze srodkéw RPO WK-P 2007-2013,
wskazywang podczas wywiadéw, byto m.in. czas rozpatrywania wnioskow. Trwato to niekiedy
miesigcami, a nawet zdarzyt sie przypadek, Ze przedsiebiorca zakoriczyt realizacje inwestycji,
a nastepnie dowiedziat sie o wynikach naboru. Jest to niedostosowane do specyfiki dziatalnosci
przedsiebiorstw - rynek jest dynamiczny i decyzje podejmuje sie szybko. W tym zakresie nie nastgpita
poprawa w trakcie wdrazania Programu. Dodatkowo wskazywano na bariery biurokratyczne, poziom
skomplikowania wnioskow, ktdre sg niezrozumiale dla tych ktdrzy nie maja catego aparatu ksiegowo-
finansowego, albo nie sta¢ ich na doradcéw. W opinii respondentéw ,,samodzielnie sie nie dato przez
to przebrngc¢”. Biurokracja projektow UE takze ogranicza w ogodle chec siegania po srodki UE — np. to,
ile czasu bedzie pochtaniato przygotowanie dokumentacji projektowej, rozliczenie srodkow, itp.

Z punktu widzenia przedsiebiorcéw bolgczkg byta réwniez ograniczona pula alokacji i zbyt mata ilos¢
konkurséw.

/,,chyba z 4 lata procedura sie toczyta. (...) Dokumentacje uzupetniliémy i ztozyliSmy do BGK, na \
kredyt technologiczny, zostalismy bardzo wysoko ocenieni, jako pierwsi otrzymaliémy dotacje i
projekt ten zrealizowalismy. Potem jeszcze (...) z Urzedu Marszatkowskiego, pdzniej jak juz ten
projekt zrealizowali$my, otrzymywalismy pisma, czy jesteSmy zainteresowani. (..) Dla nas barierg
byta biurokracja, ale w sensie rozpatrywania, bo jezeli chodzi o rozliczanie projektu, to mam

wrecz pozytywne wrazenia, pomoc ludzi bardzo dobra”.

N

[respondent FGI]

To co mozna uzna¢ za kolejng bariere w tworzeniu miejsc pracy to kwestia pogodzenia watku
innowacyjnosci i zatrudnienia, bo te dwa elementy nie zawsze idg w parze. Sytuacji nie poprawia nacisk
na innowacyjnos¢, ktory ktadzie KE w perspektywie 2014-2020. Innowacyjnos¢ jest to pojecie bardzo
pojemne, a poza tym, jak stwierdzit jeden z respondentéw, przedsiebiorcy w kujawsko-pomorskim sg
na troche innym etapie rozwoju i nie kazdy jest gotowy na innowacyjnos$¢ w rozumieniu komisyjnym.
W tym wypadku bardziej potrzebny jest nacisk na wzrost konkurencyjnosci. Gdyby ograniczono sie do
jakichs elementéw innowacyjnosci, wowczas nie byto by to tak ucigzliwe.

WSsrdd barier i problemdéw dotyczacych tworzenia miejsc pracy w ramach realizowanych projektéw
wskazano réwniez sztuczne zawyzanie wskaznikdw na etapie sktadania wniosku celem uzyskania
wiekszej ilosci punktéw. Na etapie wdrazania pojawialy sie wdwczas postulaty, by ich wartos¢
zmniejszy¢, co nie spotykato sie z przychylnoscig 1Z, ktora stata na stanowisku, ze jesli ta okreslona liczba
miejsc pracy nie zostanie utworzona to beneficjentom grozi korekta. Korekty wskaznikéw nalezy takze
oceniac negatywnie ze wzgledu na to, ze takie dziatanie stawia na gorszej pozycji uczciwych-rzetelnych
beneficjentdw, ktére realnie ocenity i zadeklarowaty wskazniki, przez co np. uzyskaty mniejszg liczbe
punktow i czesto nie uzyskaty dofinansowania.

» (...) za niewykonanie wskaznikdow sankcje byty niewielkie, z punktu widzenia rzetelnych firm jest

to niesprawiedliwe (...)”
[respondent FGI]
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Na podstawie opinii beneficjentow RPO WK-P 2007-2013 mozna wnioskowa¢, ze obowigzujgce
w okresie 2007-2013 kryteria oceny projektow nie uwzgledniaty efektéw dtugofalowych - miejsc pracy
utworzonych w efekcie oddziatywania projektu (np. jako nastepstwo inwestycji lub innych
przedsiewzieé, realizowanych dzieki projektowi). Nalezatoby w nowym RPO WK-P 2014-2020 rozszerzy¢
ocene wtasnie o efekty zatrudnieniowe odroczone w czasie, bedgce wynikiem oddziatywania projektu.
Ocena nie powinna by¢ jednak oparta na deklarowanych wartosciach liczbowych. Powinna miec raczej
charakter jakosciowy i polega¢ na weryfikacji przedstawianych we wnioskach opisach zawierajgcych
charakterystyke mechanizméw oddziatywania projektu. Mozna ewentualnie dodatkowo punktowac
projekty wg miejsca ich realizacji (powiaty najmocniej dotkniete problemem bezrobocia).

Eksperci rynku pracy twierdzg, ze czynniki, ktdre pozytywnie wptywajg na tworzenie miejsc pracy
przede wszystkim zalezg od branzy — czy jest np. pracochtonna (bo taka daje wieksze
prawdopodobienstwo utworzenia i utrzymania miejsca pracy). Istotne s tez lokalne powigzania
kooperacyjne — jesli u przedsiebiorcy, ktéry ma mocne powigzania lokalne poprawi sie sytuacja — to
stopniowo bedzie sie ona poprawiata réwniez u jego dostawcow i partneréw handlowych. Duzo
wieksze znaczenie dla tworzenia nowych miejsc pracy ma otoczenie biznesu, niz elementy wsparcia
unijnego. Potrzebne sg proste przepisy, urzedy, ktdre interpretujg decyzje na korzy$¢ przedsiebiorcy
i niskie koszty pracy (szczegdlnie te pozaptacowe).

W ramach IDI pojawit sie jednak réwniez gtos, ze tworzenie miejsc pracy pobudzata sama mozliwosc
realizacji projektdw, fakt otrzymania dofinansowania. Przedsiebiorcy w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim byli zywo zainteresowani konkursami, bo im sie to po prostu optacato. Co wiecej,
w ramach projektdw tworzono nie tylko miejsca pracy zwigzane z jego realizacjg. Z biegiem czasu
tworzone byty réwniez posrednio kolejne etaty.

WsSréd przedsiebiorcow dominuje zainteresowanie dotacjami. Wyczerpanie Srodkdw w obecnej
perspektywie, czy fakt, ze wsparcie na lata 2014-2020 jeszcze nie ruszyto ma wptyw na ich
funkcjonowanie.

,Jednak te instrumenty dotacyjne przyspieszaty pewne decyzje i skutkowaty tym, ze szybciej
przedsiebiorstwo sie rozwijato, szybciej te miejsca pracy byty tworzone”
[respondent FGI]

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze wojewddztwo kujawsko-pomorskie nalezy do regiondw
cechujacych sie jedng z najtrudniejszych w kraju sytuacjg na rynku pracy. Zjawisko bezrobocia jest
pochodng przemian ustrojowych oraz specyficznej struktury regionalnej gospodarki, ktdra
w ponadprzecietnym stopniu opiera sie na rolnictwie. Wysoki poziom bezrobocia wspdtwystepuje
z silnym natezeniem innych problemdw spotecznych (jeden z najwyzszych w kraju udziatéw ludnosci
korzystajacej z pomocy spotfecznej) oraz relatywnie niskim poziomem wyksztatcenia ludnosci (niski
odsetek ludnosci posiadajacej wyksztatcenia wyzsze). Naktadajg sie na to negatywne zjawiska typowe
dla catego kraju, tj. staba jakos¢ ksztatcenia zawodowego na poziomie srednim i zasadniczym, niska
popularnos¢ ksztatcenia ustawicznego oraz niekorzystne trendy demograficzne.

Obserwujemy wiec wystepowanie "triady" - wysokie bezrobocie, wykluczenie spoteczne, niskie
kwalifikacje, ktéra wyznacza najdotkliwsze bariery dla tworzenia nowych miejsc pracy i uruchamia
btedne koto problemdéw spotecznych. Ubdstwo ludnosci ogranicza popyt, co hamuje rozwdj
przedsiebiorczosci (zwtaszcza w obszarze handlu i ustug). Bezrobotni sg w stanie zaakceptowac bardzo
niskie wynagrodzenie, ale ze wzgledu na brak kwalifikacji nie mogg znalez¢ zatrudnienia. Utrudniona
dostepnosé wykwalifikowanej sity roboczej ogranicza naptyw nowych inwestycji, co przektada sie na
nizsze dochody samorzadéw, a przez to na ich potencjat w zakresie $swiadczenia ustug pomocy
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spotecznej. W efekcie, tempo tworzenia miejsce pracy jest niezadowalajace, a strukturalny charakter
bezrobocia (w tym duzy udziat oséb o niskich kwalifikacjach, dtugotrwale bezrobotnych, mieszkaricéow
wsi) ulega utrwaleniu.

Przerwanie tego btednego kofa nie jest mozliwe wytgcznie poprzez mechanizmy rynkowe. Zachodzi
wiec uzasadnienie dla prowadzenia interwencji publicznych. Kluczowe bariery dla tworzenie miejsc
pracy zostaty trafnie zdiagnozowane takze w regionalnych dokumentach strategicznych. Priorytety
inwestycyjne programow rozwojowych stanowig wiec dobrg podstawe dla dziatan przynoszacych
realng poprawe sytuacji. Warunkiem ich powodzenia jest jednak odpowiednia dystrybucja Srodkow.
Nie wystarczy, aby dofinansowywane projekty bylty powigzane z celami poszczegdlnych dziatan. Jak
dowodzg dobre praktyki, zidentyfikowane w przeprowadzonych studiach przypadkow oraz wskazane
przez przedsiebiorcéw podczas wywiadéw (zarowno indywidualnych jak i grupowego), koniecznym
jest, aby przekazywane dofinansowanie wpisywato sie w dtugofalowe strategie beneficjentow oraz
mogto wykazaé synergie z przedsiewzieciami zrealizowanymi uprzednio oraz planowanymi na
przysztosé. Waznym jest réwniez, aby kierunki dofinansowywania uwzgledniaty silne strony regionu.
Tylko wéweczas bedziemy bowiem mogli méwi¢ o wspieraniu rozwoju, a nie jedynie o niwelowaniu
najbardziej dokuczliwych problemdw.

Jedno z przeprowadzonych studiéw przypadku obejmowato projekt prowadzony przez spétke Barbara
Luijckx, ktéry dotyczyt dofinansowania uczestnictwa w targach branzowych. Wsparcie miato wiec waski
zakres i punktowy charakter. Izolowane efekty projektu nie mogty istotnie wptyngé na konkurencyjnosc¢
Beneficjenta, nie wspominajgc o jego oddziatywaniu na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu.
Zasadnos$¢ realizacji takiego przedsiewziecia powinna by¢ jednak rozpatrywana w powigzaniu
z wczesniejszg historig przedsiebiorstwa. W omawianym przypadku, udziat w targach byt jedynie
elementem wdrazanej konsekwentnie strategii. Przedsiebiorstwo zrealizowato uprzednio szereg
inwestycji, rozwijajgcych jego mozliwosci produkcyjne oraz zapewniajgcych wysoki, nowoczesny
standard stosowanych rozwigzan. Aktywnie korzystano przy tym ze wsparcia Srodkdw europejskich
(poczawszy od Srodkow przedakcesyjnych). Rozwdj zaplecza firmy szedt w parze ze wzrostem
zatrudniania oraz przychoddéw. Wsparcie uzyskane z RPO WK-P 2007-2013 byto organicznie zwigzane
z ekspansjg na nowych rynkach zbytu. Nawigzane kontakty biznesowe pozwolity rozwingé, umocnic
pozycje konkurencyjng, a w konsekwencji utworzy¢ kolejne miejsca pracy. Walorem tego projektu byto
rébwniez jego osadzenia w branzy posiadajgcej korzystne perspektywy rozwoju. Zwieksza
to prawdopodobienistwo zachowania trwatosci dotychczasowych projektéw oraz wystgpienia ich
synergii z przysztymi przedsiewzieciami. Mozna réwniez oczekiwaé, ze koncentracja na dalszym
doskonaleniu jakosci produktéw pozwoli Beneficjentowi unikng¢ negatywnych oddziatywan tzw.
"putapki sredniego rozwoju”, ktéra w nastepnych latach stanowic bedzie jedno z najwiekszym zagrozen
dla polskiej gospodarki (szerzej Zatacznik nr 1).

Drugi z badanych projektéw, realizowany byt w obszarze infrastruktury pomocy spotecznej. Jego
Beneficjent, Brodnickie Centrum Caritas, wykonat inwestycje polegajgce na budowie nowoczesnej
placéwki przeznaczonej do zapewnienia miejsca noclegowych oraz mieszkan chronionych dla oséb
bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig. Byt to pierwszy projekt europejski prowadzony przez
Beneficjenta. Zakres dziatarh obejmowat "twarde" inwestycje w budynki oraz ich wyposazenie. Efekty
zatrudnieniowe byty natomiast ograniczone do miejsca pracy zwigzanych z obstugg projektu. Realizacja
przedsiewziecia stanowita jednak przetomowy etap w dziatalnosci Centrum i podobnie jak
w poprzednim przypadku, stanowita element dtugofalowej strategii. Rozbudowane i zmodernizowane
zaplecze lokalowe pozwolito zwiekszy¢ liczbe odbiorcow pomocy oraz zapewnié komfortowe warunki
dla realizacji zadan zlecanych przez instytucje samorzagdowe. Dzieki zdobytym doswiadczeniom, zespét
Centrum uzyskat praktyczne umiejetnosci, ktére zaowocowaty pozyskaniem sSrodkéw PO KL
na realizacje kilku projektéw miekkich. Byty to juz dziatania ukierunkowane bezposrednio na wspieranie
samodzielnosci oséb dotknietych wykluczeniem spotecznym oraz ksztattowanie kwalifikacji
zawodowych mtodziezy, wchodzgcej na rynek pracy. Brodnickie Centrum Caritas jest obecnie placéwka
dysponujacg wysokiej jakosci infrastrukturg i dobrze przygotowanym personelem. Posiada zatem
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potencjat, aby swiadczyé kompleksowe ustugi, wychodzgce naprzeciw najbardziej palagcym problemom
spotecznym oraz dziataniom wywierajgcym wymierny wptyw na wzrost zatrudnienia. Inwestycje
zrealizowane ze srodkéw RPO WK-P 2007-2013 whniosty wazny wkfad w rozwéj tego potencjatu. Bez
powigzania z innymi wspomnianymi dziataniami, pozostatyby po nich jedynie niewykorzystywane
pomieszczenia i puste korytarze (szerzej Zatgcznik nr 1).

Podsumowaniem przeprowadzonych analiz adekwatnosci projektow RPO WK-P 2007-2013 do potrzeb
regionu oraz catosci prowadzonego badania byta przeprowadzona analiza SWOT.

W ramach procesu badawczego za pomocg analizy SWOT zidentyfikowano i zhierarchizowano kluczowe
czynniki majgce wptyw na dziatania samorzgdu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w obszarze rynku
pracy i stosowanych narzedzi interwencji, w szczegélnosci RPO WK-P 2007-2013.

Dokonano klasyfikacji czynnikdéw w czterech wymiarach®2:

. wewnetrznym: mocne i stabe strony,

. zewhetrznym: szanse i zagrozenia,

. pozytywnym: mocne strony i szanse,

. negatywnym: stabe strony i zagrozenia.

Wyniki przeprowadzonej analizy wskazuja, ze dziatania powinny dotyczy¢ przezwyciezania stabosci na
rzecz jak najlepszego wykorzystania zidentyfikowanych szans.

Analiza SWOT wraz z projektem raportu koricowego zostata poddana konsultacjom podczas spotkania
warsztatowego. Zasiegniecie opinii przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego oraz Wojewddzkiego Urzedu Pracy pozwolito na wzbogacenie obu materiatow, a takze
dokonanie hierarchizacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen. Uczestnicy spotkania wypetniali
kwestionariusz ankietowy, wskazujgc czynniki o najwiekszym znaczeniu. Ponizej zaprezentowano
czynniki w kolejnosci odpowiadajgcej ich istotnosci.

e Zapewnienie srodkéw na dziatania pro ¢ Duzy poziom obcigzen biurokratycznych (bardzo
zatrudnieniowe w RPO WK-P 2014-2020 duza liczba wymaganej dokumentacji)

e Dopasowanie regulacji i procedur na poziomie | * Kryteria nie pozwalajg premiowad projektow ktore
RPO WK-P 2007-2013 do celéw programu dysponuja potencjatem do tworzenia miejsc pracy w

*  Wysoki poziom przygotowania merytorycznego dtuzszej perspektywie

pracownikéw UMWK-P w doradztwie * Wysokie koszty aplikowania o srodki RPO WK-P
beneficjentom w trakcie realizacji projektéw 2007-2013 (duzy naktad czasu, potrzeba wiedzy
(postawa pro-kliencka) specjalistycznej - koniecznos¢ stosowania

* Stabilno$¢ kadr instytucji wdrazajacych RPO WK- outsorsingu)
P 2007-2013 e Dtuga procedura oceny

e Spdjnosc z regulacjami krajowymi w zakresie e Brak wystandaryzowanych baz danych w systemie
rynku pracy monitorowania (w szczegélnosci w zakresie

wskaznikow nie generowanych do KSI (SIMIK 07-13)

e Za szeroki katalog nazw wskaznikéw opisujacych te
same produkty lub rezultaty (np. powstate miejsca
pracy lub etaty sg przedstawiane pod réznymi
nazwami)

¢ Kryteria nie réznicujg rodzaju zatrudnienia - nie
uwzgledniajg specyfiki poszczegdlnych projektéw
(np. brak preferencji dla zatrudniana na

52 7ob. K. Obtdj, M. Trybuchowski, Zarzqdzanie strategiczne, (w:) Zarzgdzenie. Teoria i praktyka, praca zbiorowa
pod red. A. K. Kozminski, W. Piotrowski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 175-178; J. T. Skrzypek,
Biznesplan. Model najlepszych praktyk, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2009, s. 39-40.
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stanowiskach wymagajacych okreslonych
kwalifikacji — zwigzanych ze specyfikg projektu lub
preferencji zatrudniania np. na podstawie umow o
prace)

e Zachowawczos$¢ beneficjentow w zakresie
okreslania wartosci docelowych wskaznikéw
(czasami nierealnych)

e Zbyt rzadkie nabory projektéow

¢ Zbyt maty zakres informacji wprowadzanych do
systemu (brak danych dotyczacych projektu lub
beneficjenta, ktére s3 istotne, a ktérych nie ma
mozliwosci wygenerowac z KSI (SIMIK 07-13)

¢ Brak zdolnosci do utrzymania trwatosci projektow w
szczegblnosci o charakterze spotecznym (brak
srodkoéw na zatrudnienie wykwalifikowanej kadry po
zakonczeniu projektu)

¢ Brak rownomiernego dostepu do informacji

e Poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw w ¢ Brak powigzania ksztatcenia zawodowego z
regionie w wyniku inwestycji RPO WK-P 2007- potrzebami pracodawcéw
2013 e Trwale wysoki poziom bezrobocia

*  Dostgpnos¢ wysoko wykwalifikowanych kadr * Mato przyjazne warunki prowadzenia biznesu —

akademickich oraz nowoczesnego zaplecza regulacje prawne ogélnokrajowe

technicznego uczelni wyzszych o . o L o
* Niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancow
e Umiarkowana poprawa koniunktury

makroekonomicznej — umiarkowanie dobre
perspektywy na przyszto$é * Brak odpowiednio wykwalifikowanych kadr

regionalnej gospodarki (brak umiejetnosci
praktycznych)

¢ Niski poziom aktywnosci spotecznej,

e Relatywnie wysoki poziom rozwoju instytucji
otoczenia biznesu
¢ Duzy udziat miejsc pracy niewymagajgcych wysokich

e Poprawa zaplecza infrastrukturalnego, w zakresie T
kwalifikacji

dydaktycznym szkét ponadgimnazjalnych

e Stabilno$¢ ponadregionalnego systemu * Migracje zewnetrzne

politycznego * Brak mozliwosci korzystania z funduszy dostepnych
dla innych regionéw o podobnym poziomie rozwoju
(PO Polska Wschodnia)

¢ Stabe powigzanie oferty edukacyjnej miejscowych
uczelni ze specyfikg regionalnego rynku pracy

¢ Stosunkowo niskie oczekiwania ptacowe
regionalnych pracownikéw

e Otwarcie sie rynku pracy na cudzoziemcow

(zapewniajace podaz w zawodach deficytowych)
e Wysoki udziat oséb wykluczonych spotecznie

¢ Brak kompetencji miekkich na rynku pracy (kultury
pracy, odpowiedzialnosci, terminowosci)

e Starzenie sie spoteczenstwa

e Zrdznicowanie przestrzenne dla wskaznikéw rynku
pracy

Zrédto: opracowanie wiasne
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8. Tabela rekomendacji

Nr

Problem

Rekomendacja

Waznos¢
rekomend
acji

Sposéb wdrozenia rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Przewidywany
termin
realizacji
rekomendacji

1 Niedopasowanie oferty Wytworzenie sieci wysoka Samorzad Wojewddztwa moze inicjowa¢ takie | Zarzad na biezaco
edukacyjnej do lokalnego powigzan i platformy wspodtpracy m.in. poprzez Wojewddzkg | Wojewddztwa
rynku pracy. wspotpracy pomiedzy Rade Rynku Pracy , wspotprace z powiatami bedgcymi | Kujawsko-

uczestnikami procesu organami prowadzgcymi szkoty zawodowe, | Pomorskiego,

ksztatcenia wspotprace z uczelniami wyzszymi. Rekomenduje sie
utworzenie np. w ramach Regionalnego Forum
Terytorialnego grupy skupiajacej przedstawicieli
uczestnikéw procesu ksztatcenia oraz
przedsiebiorcow. Samorzad Wojewddztwa powinien
wspotdziataé w procesie doskonalenia programow
rozwoju ksztatcenia z komponentem praktycznym.
Operatorzy oraz PUP-y realizujgce projekty stazowe
finansowane ze $rodkdéw UE oraz Funduszu Pracy
powinni  wypracowa¢ i stosowaé procedury
zapewniajace dbatos¢ o standardy praktyk i stazy.

2 Brak kompetencji praktycznych | Wsparcie ze srodkéw | wysoka Stworzy¢ mozliwosci wsparcia dla pilotazowego | 1Z RPO 2014- Do momentu
absolwentow kujawsko- RPO WK-P 2014-2020 programu  rozwoju  ksztatcenia  dualnego, z | 2020 rozpoczecia
pomorskich szkét i uczelni wdrazania zaangazowaniem  pracodawcow, na  poziomie konkursow

pilotazowego modelu ponadgimnazjalnym. Opracowanie i wdrozenie prowadzonych
ksztatcenia dualnego mogtoby zostaé dofinansowane ze srodkéw RPO WK-P w ramach RPO
na poziomie 2014-2020. WK-P 2014-
ponadgimnazjalnym 2020
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Przewidywany

konieczne jest dalsze wsparcie
firm, szczegdlnie w zakresie
inwestycji innowacyjnych w
powigzaniu z
przedsiewzieciami
szkoleniowymi (EFS).
Beneficjanci mocno
podkreslali, ze istotnym
elementem — uzupetnieniem
projektéw inwestycyjnych,
bytyby srodki jakie otrzymuje
przedsiebiorca na ksztatcenie
lub pozyskanie nowych -
dodatkowych kompetencji
przez pracownikéw. Jezeli
srodki na ksztatcenie bytyby w
gestii przedsiebiorstw, to w ich
interesie bytoby wyksztatcenie
pracownikow.

wykorzystywanie na ten cel mechanizmu cross-

financing’u.
8

Waznos¢ Adresat termin
Nr Problem Rekomendacja rekomend Sposdéb wdrozenia rekomendacji .. o
.. rekomendacji realizacji
acji ..
rekomendacji
3 Whnioski z podsumowania Zapewnienie w wysoka Zapewnienie w projektach inwestycyjnych, gdzie | IZ RPO 2014- Do momentu
korzystania ze srodkow projektach planowane bedzie tworzenie miejsc  pracy, | 2020 rozpoczecia
przedakcesyjnych méwity o inwestycyjnych, kwalifikowalnosci wydatkéw na szkolenie konkursow
tym, ze pomimo kwalifikowalnosci pracownikéw. Stosowanie tych mechanizmoéw prowadzonych
dotychczasowego wsparcia wydatkéw na powinno byc¢ szeroko promowane wsrod w ramach RPO
MSP: kapitatowego, szkolenie beneficjentow RPO WK-P 2014-2020. Dodatkowo WK-P 2014-
szkoleniowego, doradczego, pracownikow. mozna premiowa¢ w kryteriach wyboru projektéw 2020
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Przewidywany

europejskich posiadajg za maty
potencjat organizacyjno-
finansowy aby takie
przedsiewzigecia marketingowe
samodzielnie organizowac

Beneficjenci zobowigzani sg do
utworzenia nowych miejsc
pracy w liczbie zgodnej z
wartoscig zadeklarowang we
whniosku. Brak osiggniecia
wartosci powoduje problemy z
rozliczeniem projektu. W
konsekwencji, Beneficjenci
przyjmujg bardzo niskie,
zachowawcze wartosci
docelowe. Wskazniki nie petnig
swojej roli - nie sg narzedziem
okreslania celdow na poziomie
osiggalnym, a zarazem
ambitnym

(poprzez np. udziat

kujawsko-pomorskich

firm w projektach
promocyjnych
Urzedu
Marszatkowskiego
lub innych Instytucji
Otoczenia Biznesu)

Selektywne
uwzglednianie
wskaznikéw w
kryteriach wyboru
projektow, biorgc

pod uwage charakter
wsparcia i zaktadane

do osiggniecia cele.
(poprzez np.
okreslenie dwdch
typdw wskaznikow:
wskaznika celu
(warunkujacego

rozliczenie projektu) i

monitorowania (z
ktérych tylko sie
sprawozdajg
beneficjenci)).

Srednia

Moga to by¢ np. wspdlne pawilony na targach w
ktérym polscy przedsiebiorcy bedg mogli za darmo sie
wystawiaé. Dziatania te moga byc¢ realizowane np. w
ramach projektéw systemowych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego lub innych Instytucji Otoczenia Biznesu.
Rozwazy¢ mozna takze, aby w ramach projektow
finansowanych z RPO WK-P 2014-2020 uwzgledniane
mogty by¢ dziatania promocyjne jako powigzane z
gtéwnym typem projektu.

Kryteria oceny projektéw stosowane w odniesieniu do
przysztych konkurséw powinny by¢ skoncentrowane na
zagadnieniach zwigzanych ze specyfikg ocenianych
projektow oraz celami okreslonych dziatan. Na
przyktad, w dziataniach dotyczacych wsparcia
inwestycji przedsiebiorstw, ocena powinna by¢
ukierunkowania na selekcje projektéw posiadajacych
wysoki potencjat innowacyjny. Efekty zatrudnieniowe
beda wdéwczas pochodng wiekszosci inwestycji, ale ich
realizacja nie powinna stanowi¢  warunkdéw
kwalifikowalnosci.  Inaczej mowiagc, czes¢ ze
wskaznikbw w ramach projektu powinna mieé
wytacznie charakter informacyjny i nie powinno by¢
zadnych negatywnych konsekwencji zwigzanych z
brakiem ich osiagniecia.

Uwzglednienie kryteriéw dotyczacych utworzenia lub
utrzymania miejsca pracy bedzie natomiast jak
najbardziej zasadne w przypadku dziatan, ktoérych
bezposrednim celem jest wspieranie zatrudniania

Waznos¢ Adresat termin
Nr Problem Rekomendacja rekomend Sposdéb wdrozenia rekomendacji .. o
.. rekomendacji realizacji
acji ..
rekomendacji
4 Przedsiebiorstwa chcgce Dziatania wspierajgce | Srednia W RPO WK-P 2014-2020 nalezy zapewni¢ srodki na IZ RPO 2014- Do momentu
konkurowac na rynkach promocje firm wspolng promocje firm regionalnych poza krajem. 2020 rozpoczecia

Instytucja
Zarzadzajaca
RPO WK-P
2014-2020

konkursow
prowadzonych
w ramach RPO
WK-P 2014-
2020

Do momentu
rozpoczecia
konkursow
prowadzonych
w ramach RPO
WK-P 2014-
2020
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Przewidywany

dotyczacych aplikowania i
realizacji projektéw

udzielania informacji
potencjalnym
beneficjentom

zainteresowanym aplikowaniem. Procedury powinny
okreslac zakres i czas udostepniania informacji, tak aby
gwarantowaty one respektowanie zasady réwnego
traktowania (np. zapewnienia jednakowo dtugiego
okresu przygotowania wniosku).

Waznos¢ Adresat termin

Nr Problem Rekomendacja rekomend Sposdéb wdrozenia rekomendacji .. o

agji rekomendacji realizacji )
rekomendacji
poprzez ingerencje w mechanizmy rynkowe (np.
projekty dotyczace zatrudnienia subsydiowanego lub
ekonomii spotecznej). Tam nieosiggniecie zaktadanych
wartosci  wskaznikdw powinno pocigga¢ za soba
negatywne konsekwencje dla beneficjentéw.
Istotne jest, by ta informacja byta jasno sformutowana
juz na etapie konkursu. Nalezy tez unika¢ sytuacji, gdy
takie , oflagowanie wskaznikow” (jako krytycznych do
rozliczenia projektu) byto robione horyzontalnie dla
catego programu. Decyzja ta powinna by¢
podejmowana na poziomie poszczegdlnych dziatan, a
nawet konkurséw, czy projektow.

6 Kryteria oceny projektéw nie Uwzgledni¢ w srednia Kryteria oceny powinny okresla¢, jaki rodzaj | Instytucja Do momentu
réznicujg rodzajow kryteriach oceny zatrudnienia bedzie preferowany. Powinno by¢ to | Zarzadzajaca rozpoczecia
zatrudnienia. W efekcie nie rodzaje zatrudnienia dopasowane do celdw poszczegdlnych dziatan, ale | RPO WK-P konkurséw
petnig funkcji selekcyjnej, w przypadku dziatan, rowniez do zatozen przyjetych w dokumentach | 2014-2020 prowadzonych
zgodne z logika poszczegdlnych | ktérych strategicznych. w ramach RPO
obszaréw interwencji (dziatan, bezposrednim Dla przyktadu, w przypadku projektéw badawczo- WK-P 2014-
osi priorytetowych). W efektem jest rozwojowych  zasadnym  bedzie  punktowanie 2020
przypadku RPO WK-P 2007- tworzenie/ tworzenia miejsc pracy zwigzanych bezposrednio z
2013 wyjatkiem byto utrzymanie miejsc dziatalnoscia B+R. Podobnie jak w przypadku
uwzglednienie etatéw pracy zatrudnienia subsydiowanego, nalezy preferowad
badawczo-rozwojowych. miejsca pracy tworzone w branzach wpisujacych sie w
Znaczenie tego kryterium byto katalog Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji.
jednak marginalne

7 Beneficjenci wskazujg na brak Wypracowanie wysoka Nalezy okresli¢ jednoznaczne procedury udostepniania | 1Z RPO 2014- Do momentu
réwnego dostepu do informacji | standardéw informacji beneficjentom oraz osobom i podmiotom | 2020 rozpoczecia

konkursow
prowadzonych
w ramach RPO
WK-P 2014-
2020
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Przewidywany

Waznos¢ Adresat termin
Nr Problem Rekomendacja rekomend Sposdéb wdrozenia rekomendacji .. o
agji rekomendacji realizacji )
rekomendacji
8 Wielu Beneficjentow Organizacja wiekszej | wysoka W perspektywie finansowanej 2014-2020 nalezy | IZ RPO 2014- Do momentu
wskazywato na zbyt rzadko liczby konkurséw, wprowadzi¢ wiekszg liczbe naboréw oraz okresli¢ ich | 2020 rozpoczecia
organizowane konkursy. realizacja naboréw w terminy z odpowiednim wyprzedzeniem (co najmniej konkursow
Utrudniato to wkomponowanie | trybie ciggtym 12 miesiecznym). W miare mozliwosci nalezy rowniez prowadzonych
dziatan projektowych w wprowadzaé nabory prowadzone w trybie ciggtym. w ramach RPO
strategie firm, a przez to WK-P 2014-
stanowito zagrozenie dla 2020
skutecznosci wsparcia
9 Wystepowanie nadmiernych Uproszczenie wysoka Nalezy przeprowadzi¢ audyt procedur i obcigzen, aby | 1Z RPO WK-p Do momentu
(tj. nieobecnych lub procedur/ redukcja zidentyfikowa¢, ktoére sposrdod nich mogg zosta¢ | 2014-2010 rozpoczecia
wyeliminowanych w obcigzen usuniete lub uproszczone. Warto skorzysta¢ przy tej konkurséw
analogicznych programach) biurokratycznych okazji z dobrych praktyk wypracowanych w innych prowadzonych
obcigzen biurokratycznych dla beneficjentéw Regionalnych Programach Operacyjnych. Proponuje w ramach RPO
sie przewidzie¢ badanie dotyczace tej problematyki w WK-P 2014-
planie ewaluacji RPO 2014-2020. 2020
10. | Brak wystandaryzowanych baz | Monitorowanie wysoka Nalezy wprowadzi¢ do systemu monitorowania baze | 1Z RPO 2014- Do momentu
danych w systemie wszystkich danych zawierajagcg na poziomie poszczegdlnych | 2020 rozpoczecia
monitorowania oraz zbyt waski | wskaznikéw projektow wartosci bazowe i docelowe wszystkich konkursow
zakres gromadzonych danych wskazanych we wskaznikdw  wskazanych we  wnioskach o prowadzonych
whioskach o dofinansowanie. Baza ta powinna by¢ w formie w ramach RPO
dofinansowanie systemu informatycznego lub innej pozwalajacej na WK-P 2014-
nieskomplikowane wprowadzanie danych do bazy oraz 2020
generowania raportéw.
11 | Zbyt maty zakres informacji Utworzenie bazy wysoka Nalezy stworzy¢ baze danych (arkusz kalkulacyjny), z | 1Z RPO 2014- Do momentu
wprowadzanych do systemu danych projektow ktérej na poziomie projektdéw mozna pozyskiwac¢ dane | 2020 rozpoczecia

(brak danych dotyczgcych
projektu lub beneficjenta,
ktore sg istotne, a ktérych nie
ma mozliwosci wygenerowac z
KSI SIMIK 2007-2013)

zawierajacej
wszystkie niezbedne
informacje dotyczace
projektu i
beneficjenta
niemozliwe do
pozyskania z SL 2014

dotyczace projektdw i beneficjentow, niemozliwych
do pozyskania z SL 2014, takich jak np. adresy e-mail
beneficjentow, liczba punktéw uzyskiwana na ocenie.

konkursow
prowadzonych
w ramach RPO
WK-P 2014-
2020
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Wykaz skrétow

B+R Badania i rozwdj

BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

BARP Badania Ankietowe Rynku Pracy

BKL Bilans Kapitatu Ludzkiego

BUMP Bezposrednio utworzone miejsce pracy

CATI Wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo (Computer Assisted Telephone Interview)

CAWI Wywiad internetowy (Computer Assisted Web Interview)

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EPC Ekwiwalent petnego czasu pracy

ESOMAR Europejskie Stowarzyszenie Badaczy Opinii i Rynku (European Society for Opinion and Marketing Research)

EUROSTAT Europejski Urzad Statystyczny

FGI Zogniskowany wywiad grupowy (Focus Group Interview)

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

IDI Indywidualny wywiad pogtebiony (In-Depth Interview)

IP Instytucja Posredniczaca

P2 Instytucja Posredniczaca Il Stopnia

Iz Instytucja Zarzadzajaca

KSI SIMIK 07-13 Krajowy System Informatyczny Systemu Informatycznego Monitoringu i Kontroli
Finansowe]j Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na lata 2007-2013

MIR Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

NBP Narodowy Bank Polski

NSS/NSRO Narodowa Strategia Spdjnosci/Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

OECD Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic Co-operation and
Development)

OFBOR Organizacja Firm Badania Opinii i Rynku

PAPI Bezposredni indywidualny wywiad kwestionariuszowy (Pen-and-Pencil Personal Interview)

PARP Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Program Phare SSG RZL | Program Phare Spdjnos¢ Spoteczno-Gospodarcza Rozwdj Zasobdw Ludzkich

PUP Powiatowy Urzad Pracy

REGON Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotow Gospodarki Narodowe;j

RFT Regionalne Forum Terytorialne

RPO WK-P 2007-2013 | Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

SIwWzZ Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

SOPZ Szczegbtowy Opis Przedmiotu Zamdwienia

SPO WKP Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw

SWOT Analiza stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen (strengts, weaknesses, opportunities, threats)

TDI Telefoniczny indywidualny wywiad pogtebiony (Telephone in-Depth Interview)

UE Unia Europejska

URPO Uszczego6towienie Regionalnego Programu Operacyjnego

WE Wspdlnota Europejska
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WuP

Wojewddzki Urzad Pracy

ZPORR

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Stownik termindéw

Bezposrednio utworzone miejsce
pracy

Miejsce pracy, w przypadku ktérego zachodzi jasna relacja przyczynowa - tj.
ktérego utworzenie ma bezposredni zwigzek z dang interwencjg publiczna.

EPC -Ekwiwalent petnego czasu
pracy

(zrodto: Wytyczne w zakresie
warunkéw gromadzenie i
przekazywanie danych w formie
elektronicznej, MRR, 2008)

Jednostka, wedtug ktdrej mierzone sg wskazniki produktu i rezultatu. Etaty
czesciowe sg sumowane i zaokraglane do petnych etatow.

Osoba aktywna zawodowo
(zrodto: BAEL)

Osoba w wieku 15 lat lub wiecej posiadajaca status osoby pracujgcej lub
bezrobotnej.

Osoba bierna zawodowo
(zrodto: BAEL)

Osoba w wieku 15 lat lub wiecej, ktéra w ostatnim tygodniu spetniata
przynajmniej jeden warunek:

e nie pracowata,

e nie miata pracy i jej nie poszukiwata,

e nie pracowata, poszukiwata pracy, ale nie byta gotowa do jej podjecia
w ciggu dwdch nastepnych tygodni,

e nie pracowata i nie poszukiwata pracy, poniewaz miata prace
zatatwiong i oczekiwata na jej rozpoczecie w okresie dtuzszym niz 3
miesigce lub do 3 miesiecy, ale nie byta gotowa tej pracy podjac.

Stan biernosci zawodowe] dotyczy takze oséb niepetnosprawnych oraz
miodziezy, ktdora nie rozpoczeta jeszcze kariery zawodowej lub czasowo
wycofata sie z rynku pracy z powodu kontynuowania edukacji lub koniecznosci
opieki nad dzieckiem, rodzing.

Osoba bezrobotna

(Zrédto: Ustawa z dnia 20
kwietnia 2014 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy)

Przez osobe bezrobotng rozumiana bedzie osoba, o ktérej mowa w art. 1 ust.
3 pkt1i2lit. a—g, lit. i, j, | oraz osoba, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit.
ha ustawy z dnia 20 kwietnie 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ktéra bezposrednio przed rejestracja jako bezrobotna byta
zatrudniona nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres co najmniej 6 miesiecy, oraz osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 i
4 rzeczonej ustawy, niezatrudniong i niewykonujgcg innej pracy zarobkowej,
zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujagcym w danym zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy
zarobkowej albo jezeli jest osobg niepetnosprawng, zdolng i gotowa do
podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy,
nieuczacy sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w szkole dla dorostych lub
przystepujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu programu nauczania
tej szkoty lub w szkole wyzszej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych,
zarejestrowang we wifasciwym dla miejsca zameldowania statego lub
czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgcg zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, jezeli:

a) ukonczyta 18 lat,

b) nie osiggneta wieku emerytalnego, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1a i 1b
oraz w art. 27 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach ii
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz.
1227,z pbéin. zm.2),

c) nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
renty szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci
przekraczajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci, nie pobiera nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego,
zasitku przedemerytalnego, swiadczenia przedemerytalnego, s$wiadczenia
rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego lub zasitku w
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wysokosci zasitku macierzynskiego,

ca) nie nabyta prawa do emerytury albo renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
przyznanej przez zagraniczny organ emerytalny lub rentowy, w wysokosci co
najmniej najnizszej emerytury albo renty z tytutu niezdolnosci do pracy, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

d) nie jest wtascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym
nieruchomosci rolnej, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.3), o powierzchni
uzytkéw rolnych przekraczajgcej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako
wspoétmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni
uzytkow rolnych przekraczajgcej 2 ha przeliczeniowe,

e) nie uzyskuje przychodéw podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem
dochodowym z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, chyba ze dochdd z
dziatéw specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku
dochodowego od osdb fizycznych, nie przekracza wysokosci przecietnego
dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha
przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
na podstawie przepisow o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako wspdétmatzonek lub
domownik w takim gospodarstwie,

f) nie ztozyta wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo po
ztozeniu wniosku o wpis: — zgtosita do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
whiosek o zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej i okres
zawieszenia jeszcze nie uptynat, albo — nie uptynat jeszcze okres do,
okreslonego we wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, dnia
podjecia dziatalnosci gospodarcze;j,

g) nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia
wolnosci, z wyjatkiem kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego,

h) nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajgcej potowe
minimalnego wynagrodzenia za prace, z wytgczeniem przychodéw uzyskanych
z tytutu odsetek lub innych przychodéw od s$rodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych,

i) nie pobiera na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej zasitku statego,
j) nie pobiera, na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych,
Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub dodatku
do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty
prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego
pobierania,

k) nie pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego, o ktorym
mowa w art. 70 ust. 6,

I) nie podlega, na podstawie odrebnych przepisow, obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikéw,
m) nie pobiera na podstawie przepisdow o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekundéw zasitku dla opiekun

Osoba dtugotrwale bezrobotne
(Zrédto: Ustawa z dnia 20
kwietnia 2014 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy)

Osoba pozostajgca w rejestrach PUP tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w
okresie ostatnich 2 lat (z wylgczeniem okreséw odbywania stazu i
przygotowania zawodowego dorostych). Tak wiec nie jest to tozsame z
sytuacja, gdy bezrobotny w rejestrach PUP pozostaje nieprzerwanie dtuzej niz
12 miesiecy (od dnia ostatniej rejestracji).

Posrednio utworzone miejsce
pracy

Miejsce pracy utworzone bez bezposredniego zwigzku z dang interwencjg, ale
powstate w wyniku jej oddziatywania (np. w wyniku inwestycji
infrastrukturalnych realizowanych w ramach interwencji).

86




Sektor ekonomiczny
(zrodto: BAEL)

Klasyfikacja obejmujgca najbardziej ogdlne kategorie gospodarki narodowej,
komplementarna wobec PKD. Stosowana jest w Badaniu Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci. Zgodnie z aktualny kryteriami wyodrebniane sg
nastepujace sektory: rolniczy, przemystowy, ustugowy rynkowy, ustugowy
nierynkowy.

Stopa bezrobocia
rejestrowanego (zrodto: Zasady
metodyczne statystyki rynku
pracy i wynagrodzen GUS)

Odsetek osob, ktére ukonczyty 18 lat i nie osiggnety wieku emerytalnego,
niezatrudnionych i niewykonujacych innej pracy zarobkowej, zdolnych i
gotowych do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy i
zarejestrowanych we wiasciwym dla miejsca zameldowania (statego lub
czasowego) powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgcych zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej w populacji oséb aktywnych zawodowo.

Utrzymane miejsce pracy

Miejsce pracy, ktdre ulegtoby likwidacji przy braku wsparcia publicznego.

Wskaznik produktu

(zrodto: Wytyczne w zakresie
warunkéw gromadzenie i
przekazywanie danych w formie
elektronicznej, MRR, 2008)

Wskaznik liczony od dnia rozpoczecia realizacji projektu do dnia zakonczenia
realizacji projektu.

Wskaznik rezultatu

(zrodto: Wytyczne w zakresie
warunkéw gromadzenie i
przekazywanie danych w formie
elektronicznej, MRR, 2008)

Wskaznik liczony do roku od dnia zakoriczenia realizacji projektu.

Wskaznik zatrudnienia
(zrodto: BAEL)

Odsetek o0séb pracujacych w populacji oséb aktywnych zawodowo.

Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej ludnosci
(zrédto: BAEL)

Odsetek oséb aktywnych zawodowo w ogdlnej liczbie ludnosci.

87




Zataczniki

Zatgcznik nr 1 Przyktady dobrych praktyk w zakresie zatrudnienia

Caritas Diecezji Torunskiej

Tytut projektu: Kompleksowe wsparcie osob bezdomnych, zagrozonych bezdomnosciq i
wykluczeniem spotecznym poprzez rozbudowe Brodnickiego Centrum Caritas

Os Priorytetowa/dziatanie: Os Priorytetowa 3 - Rozwdj infrastruktury spotecznej, 3.2 Rozwadj
infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej

Nazwa Beneficjenta: Caritas diecezji Torunskiej

Miejsce realizacji projektu: Brodnica - Brodnickie Centrum Caritas

< OPIS PROJEKTU

Zakres projektu obejmowat inwestycje w infrastrukture placdwek swiadczacych ustugi z obszaru
pomocy spotecznej, adresowane do mieszkancow powiatu brodnickiego oraz powiatéw sasiednich
(rypinskiego i golubsko-dobrzynskiego). Gtdwnym zamierzeniem byta poprawa stanu technicznego oraz
rozbudowa zaplecza lokalowego, wykorzystywanego na potrzeby wspomnianych placéwek. Kluczowym
celem projektu byto stworzenie warunkdw niezbednych dla dostarczania kompleksowego wsparcia
osobom potrzebujgcym oraz rozszerzenie zakresu i poprawa standardéw oferowanej pomocy. Jako cel
wskazano réowniez wptyw bezposrednich efektéw projektu na ograniczenie skali wykluczenia
spotecznego, a co za tym idzie poprawe jakosci zycia mieszkancéw i korzystne oddziatywanie na rozwaj
spoteczno-ekonomiczny regionu.
W momencie rozpoczecia projektu Beneficjent prowadzit noclegownie, jadtodajnie, Swietlice
Srodowiskowg, Srodowiskowy dom samopomocy oraz burse szkolng. Do jego podstawowych zadan
nalezat obowigzek zapewnienia miejsc noclegowych dla oséb bezdomnych. Obowigzek ten wynikat ze
zobowigzan wobec wtadz samorzgdowych, ktére powierzyty Centrum realizacje ustawowych zadan
w zakresie zapewnienia schronienia osobom tego pozbawionym. Budynek éwczesnej noclegowni
znajdowat sie w ztym stanie technicznym, co byto przedmiotem kontroli Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, ktdory wskazat koniecznos¢ przeniesienia placéwki do innej lokalizacji.
W zwigzki z tym, zaszta pilna potrzeba inwestycji w nowy budynek noclegowni, co stato sie
podstawowym dziataniem realizowanym w ramach omawianego projektu. tgcznie projektem objete
zostaty nastepujgce inwestycje:

¢ wybudowanie Osrodka Wsparcia dla Osdéb Bezdomnych i Zagrozonych Bezdomnoscia,

bedacego zarazem nowg lokalizacjg noclegowni oraz mieszczgcego 16 mieszkan chronionych,

* rozbudowe jadtodajni i kottowni (w trackie realizacji zaniechano tej inwestycji),

e przebudowe bursy szkolnej i sSrodowiskowego domu samopomocy.
Przewidziano réwniez zakup wyposazenia dla wybudowanego budynku oraz dla modernizowanych
pomieszczen. Efekt zatrudnieniowy zwigzany byt z zatrudnieniem personelu niezbednego dla sprawnej
i profesjonalnej obstugi projektu. W skfad zespotu wszedt Kierownik Projektu, koordynator oraz
czterech pracownikéw, ktdérych wynagrodzenia stanowity koszt kwalifikowany (etaty stanowigce
bezposredni efekt zatrudnieniowy) - pracownik ds. merytorycznych, technicznych, finansowych oraz
promocji.
Zaktadanym rezultatem projektu byto zwiekszenie liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
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Centrum ze 100 do 169 rocznie. Faza inwestycyjna projektu zostata zrealizowana w latach 2009-2011.

S EFEKTY PROJEKTU

Wskaznik produktu: Liczba zbudowanych/ przebudowanych/doposazonych obiektéw (pozostatej
infrastruktury spotecznej) - Wartos¢ zaktadana: 2 (wartos$¢ po aneksowaniu umowy, wartos¢
pierwotna wynosita 3), Wartos¢ osiggnieta: 2.

Wskaznik rezultatu: Liczba oséb korzystajgcych z ustug spotecznych - Wartosc¢ zaktadana: 169, Wartosé
osiggnieta: 2.

S OCENA PROJEKTU

OCENA OGOLNA

Realizacja projektu doprowadzita do skutecznej realizacji przypisanych mu celéw. Osiggniete zostaty
zaktadane produkty i rezultaty.

Pozytywnie oceni¢ nalezy rowniez adekwatnosc¢ projektu wobec zidentyfikowanych dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wyzwan rozwojowych. Modernizacja infrastruktury opieki spotecznej oraz
poprawa standardow swiadczonych ustug spotecznych nawigzujg wprost do priorytetéw okreslonych
dla RPO WK-P. Zawarta tam analiza SWOT wskazuje bowiem na niedostatki infrastruktury spotecznej
jako jedng ze stabych stron regionu®3.

WPLYW NA ZATRUDNIENIE

W kontekscie wptywu na zatrudnienie, bezposrednie efekty projektu, ze wzgledu jego specyfike,
pozostajg ograniczone. Mozemy je sprowadzi¢ do miejsc pracy utworzonych w zwigzku z obstuga
samego projekty (cztery etaty finansowane jako koszty kwalifikowane). Do efektéw tych, wychodzac
poza logike okreslong w dokumentacji projektowej, zaliczyé mozna réwniez krétkotrwate bodzce
zwigzane z wykonywaniem prac budowlanych i remontowych w ramach objetych projektem inwestycji.
Najwazniejsze efekty byty jednak odtozone w czasie i mogg by¢ zidentyfikowane jedynie poprzez analize
catoksztattu dziatalnosci Brodnickiego Centrum Caritas. Szczegdlnie istotnym aspektem jest analiza
synergii pomiedzy efektami projektu realizowanego w ramach RPO WK-P oraz innych przedsiewziec
finansowanych z funduszy europejskich. Warto réwniez wskazaé na wartos¢ dodang wnoszong przez
projekty unijne wobec podstawowej dziatalnosci Centrum, finansowanej ze srodkéw wtasnych Centrum
lub z dotacji samorzadu lokalnego. Uwzglednienie tych aspektéw, pozwala uchwyci¢ dobre praktyki w
zakresie wspierania zatrudniania.

Poszczegdllne przedsiewziecia uktadajg sie bowiem w spdjng catosé, co swiadczy o dobrze
przemyslanej strategii pozyskiwania funduszy i ich powigzania z rozwojem potencjatu organizacji oraz
zakresu $wiadczonych ustug.

DOBRE PRAKTYKI

Brodnickie Centrum Caritas rozpoczeto dziatalnos¢ w 2002 r. korzystajgc poczatkowo z pomieszczen

53 Por. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, s. 37.
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przekazanych przez Urzad Miast Brodnicy. Dziatalnos¢ organizacji obejmowata wéwczas prowadzenie
Bursy Szkolnej, Os$rodka Interwencji Kryzysowej, Swietlicy Srodowiskowej oraz Dziennego Domu
Pomocy Spoteczne;j.

Jednym z kamieni milowych w dziatalnosci Centrum byto uruchomienie noclegowni oraz jadtodajni, co
umozliwito realizacjg zadan zlecanych przez samorzadowe instytucje pomocy spotecznej.
W nastepnym etapie, Centrum rozpoczeto pozyskiwanie zewnetrznych dotacji ze srodkéw krajowych
(fundusze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji) oraz samorzadowych (Starostwo
Powiatowe). Dzieki pozyskanym funduszom, wykonano prace remontowe i adaptacyjne w bursie
szkolnej oraz zakupiono na jej potrzeby sprzet komputerowy, wyposazenie RTV/AGD i pomoce
dydaktyczne. Wykonano réwniez prace adaptacyjne w Srodowiskowym Domu Pomocy Spoteczne;.

Realizacja projektu finansowanego ze srodkéw RPO WK-P wyznaczyta poczatek kolejnego etapu. Byita
to pierwsza inicjatywa finansowana ze S$rodkdw europejskich, co wigzato sie koniecznoscig
przygotowania drobiazgowej dokumentacji oraz dochowania rygorystycznych procedur wdrazania.
Skala projektu byta ponadto nieporéwnywalna ze wszystkimi dotychczasowymi przedsiewzieciami.
Dzieki jej realizacji udato sie stworzyé nowoczesne zaplecze infrastrukturalne dla s$wiadczenia
zréznicowanych, kompleksowych ustug pomocy spotecznej. Umiejetne osadzenie projektu
w konteks$cie prowadzonej dziatalnosci oraz w ugruntowanych w organizacji proceséw, zapewnito
trwatos¢ uzyskanych efektow oraz finansowanie dalszej dziatalnosci bursy i nowopowstatego Osrodka
Wsparcia dla Oséb Bezdomnych i Zagrozonych Bezdomnoscia.

Zdobyte doswiadczenia w pozyskiwaniu S$rodkow europejskich oraz w realizacji projektéw
korzystajacych z ich dofinansowania, wymiernie wzmocnito potencjat organizacyjny Centrum.
Dysponowanie nowoczesnym zapleczem stanowito natomiast warunek rozwoju i profesjonalizacji
ustug. Wartos¢ dodana dofinansowania przejawiata sie rowniez w mozliwosci rozszerzenia liczby oséb
korzystajacych z pomocy.

Stworzona zostata tym samym, bardzo solidna podstawa dla realizacji projektow miekkich, zwigzanych
bezposrednio ze swiadczeniem ustug spotecznych. Centrum wkroczyto wéwczas w nowych etat
rozwoju, zwigzany z pozyskiwaniem Srodkéw PO KL. Dotychczas uzyskano wsparcie na realizacje
nastepujgcych projektow:

e "Pomyst na siebie, sposéb na przysztos¢" (2011-2012) - skierowany do podopiecznych Bursy
Szkolnej, ktérzy korzystali z indywidualnie dobranych kurséw i szkolen zawodowych oraz
pomocy psychologa i doradcy zawodowego.

e "Szansa na lepsze jutro" (2012) - skierowany do oséb mtodych opuszczajgcych placéwki
wychowawcze i rodziny zastepcze, oséb bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig oraz
podopiecznych Srodowiskowego O$rodka Domu Samopomocy (oséb niepetnosprawnych).
Zakres projektu obejmowat miedzy innymi staze zawodowe, warsztaty wspomagajgce
samodzielnosé uczestnikdw oraz warsztaty zawodowe.

e "Otwarta furtka" (2012-2014). Byt to najbardziej kompleksowy sposrdd realizowanych
projektdw. Skorzystato z niego 16 podopiecznych Bursy Szkolnej oraz 14 oséb bezdomnych
i zagrozonych bezdomnoscig. W ramach projektu, zorganizowano ponad 70 kurséw oraz 24
ptatne staze. Wsparcie obejmowato takie pomoc ze strony mentora i psychologa.
Zorganizowane rowniez wolontariat, polegajacy na pracach zwigzanych z remontem mieszkan
dla oséb potrzebujgcych. Czterech uczestnikdéw znalazto zatrudnienie bezposrednio po
zakonczeniu realizacji projektu.
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S PODSUMOWANIE

Brodnickie Centrum Caritas, od poczatkdw swe] dziatalnosci, systematycznie rozwija potencjat
organizacyjny oraz zakres i standard $wiadczonych ustug. Realizacja projektu finansowanego ze
srodkéw RPO WK-P 2007-2013 byta bez watpienia etapem przetomowym. Po pierwsze, byt to pierwszy
projekt realizowany przez Beneficjenta przy dofinansowaniu ze Srodkow europejskich. Po drugie,
efektem projektu byta istotna rozbudowa oraz jakosciowa zmiana zaplecza infrastrukturalnego.
Inwestycje zrealizowane w ramach projektu stworzyty warunki niezbedne dla przysztego prowadzenia
projektow miekkich, ukierunkowanych bezposrednio na wsparcia zatrudniania. Efekty zatrudnieniowe
RPO WK-P miaty w wiec przede wszystkim charakter posredni, ale opisang sytuacje uzna¢ nalezy za
dobrg praktyke. Stanowi ona bowiem przyktad komplementarnosci RPO oraz interwencji
prowadzonych w innych obszarach. Odpowiednia sekwencja dziatan pozwolita Beneficjentowi uzyskaé
korzysci ptynace z synergii poszczegdlnych projektéw. Brodnickie Centrum Caritas jest obecnie
instytucja dysponujgcy dobrze rozwinietg, nowoczesng infrastrukturg oraz zespotem przygotowanym
do pozyskania Srodkow zewnetrznych i zarzgdzania projektami. Majgc na wzgledzie wyzwania stojgce
przed regionem (niekorzystne trendy demograficzne, niekorzystna struktura bezrobocia), instytucja ta
moze odegrac istotna role w realizacji przysztych polityk rozwojowych. Srodki otrzymane z RPO WK-P
2007-2013 przyczynity sie do tego w istotnym stopniu
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Schemat. Wsparcie RPO WK-P 2007-2013 jako element dtugofalowej strategii rozwoju Brodnickiego Centrum Caritas

2002 - 2004 2004 2007 - 2008 2009 - 2011 2011 -2014 >

PROJEKTY
RPO WK-P 2007-2013

PROJEKTY MIEKKIE

- PO KL

\ \ \
4 N N

ETAP POCZATKOWY ETAP “PRZELOMOWY" ETAP PROFESJONALIZAC)I
- tworzenie infrastruktury, ustugi zaspokajajace najpilniejsze - rozbudowa i modernizacja infrastruktury - uzyskanie - $wiadczenie
potrzeby bytowe oséb potrzebujacych zdolnosci do $wiadczenia kompleksowego wsparcia dla kompleksowych ustug
wigkszej liczby os6b - rozwdj potencjatu w zakresie ukierunkowanych na
pozyskiwanie dofinansowania zewnetrznego i realizacji usamodzielnienia
Projektéw UE i poprawe szans na ryku
pracy oséb zagrozonych
k / bezrobociem
i wykluczeniem spotecznym

N /

Zrédto: opracowanie wtasne
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im. Bpa Jana Chrapka

I EIE]
Noclegownia/
Mieszkania Chronione

Betania
Noclegownia/
Mieszkania Chronione

Dzieki realizacji projekt unijnego pt.: "Kompleksowe

wsparcie oséb  bezdomnych, zagrozonych
bezdomnoscig i wykluczeniem spotecznym,
poprzez rozbudowe Brodnickiego Centrum
Caritas”, powstat budynek o powierzchni ok. 1021
m?.

g recenrscouon

W Osrodku zostete przygotowanych 16 mieszkari
chronionych, w ktérych od stycznia 2011
schronienie znalazta mfodziez opuszczajgca domy
dziecka i rodziny zastepcze oraz osoby bezdomne

Godne warunki
Profesjonalna kadra i wsparcie podopiecznych
v Aktywizacja podopiecznych

v
v

realizujgce Indywidualny Program Wychodzenia z
Bezdomnosci.

»BETANIA” to przystanek na drodze do samodzielnosci i

»BETANIA” to nie tylko budynek - to moiliwos¢ prowadzenia powrotu do normalnego zycia...”

skutecznego wsparcia...”

= -
o ¥, X
PROGRAM REGIONALNY WOJEWODZTWO sl el
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCH KUJAWSKO-POMORSKIE ROZWO.U REGIONALNEGO
3

b
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Zaktady Przemystu Cukierniczego Barbara Luijckx sp. z 0. o.

Tytut projektu: Wzmocnienie pozycji rynkowej i utrwalenie marki Barbara Luijckx w obszarze rynku
europejskiego poprzez udziat jako wystawca w Miedzynarodowych Targach Wyrobéw Spozywczych
Polagra Food Poznan w terminie 14-17.09.2009 oraz Targach ISM 2010 International Sweets and
Biscuits Fair Kolonia Niemcy w terminie od 31.01.2010 do 03.02.2010

Os Priorytetowa/dziatanie: Os 5. Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, Dziatanie 5.5
Promocja i rozwdoj markowych produktow

Nazwa Beneficjenta: Zaktad Produkcji Cukierniczej Barbara Luijckx Sp. z 0.0

Miejsce realizacji projektu: Inowroctaw, Poznan, Kolonia.

< OPIS PROJEKTU

Przedsiebiorstwo realizujgce projekt zostato utworzone w 1991 r., funkcjonujgc poczatkowo pod nazwg
Barbara S.C. W 1999 r. zostato ono przeksztatcone w spétke z ograniczong odpowiedzialnoscia i przyjeto
nazwe Barbara Luijckx Sp. z 0.0. W momencie rozpoczecia projektu, dziatalnos¢ Beneficjenta oparta
byta na produkcji wyrobdw dekoracyjnych dla gastronomii i cukiernictwa. Oferta obejmowata produkty
i potprodukty sprzedawane pod markg wtasng Barima Artisanal oraz dekoracje czekoladowe i cukrowe
sprzedawane pod marka Barbara Luijkcx. Przedsiebiorstwo odnotowywato stabilne wyniki rynkowe
oraz rosnace zatrudnienie. Wsrdd odbiorcéw jego produktéw znajdowali sie najwieksi na krajowym
rynku producenci branzy cukierniczej. Realizowana byta wéweczas juz od kilku lat strategia rozwoju
firmy, ktdrej wazny element stanowity projekty inwestycyjne, finansowane ze srodkéw europejskich.
Inwestycje Beneficjenta byty przede wszystkim podporzadkowane rozwojowi mocy produkcyjnych,
modernizacji stosowanych technologii oraz rozwoju nowych produktéw i wzoréw uzytkowych. Duzg
wage przywigzywano réwniez doskonaleniu proceséw logistycznych. Wykorzystywano miedzy innymi
zgodny z wymogami unijnymi system lokalizacji i sledzenia pochodzenia produktéw zywnosciowych
oraz system HACCP. Przedsiebiorstwo obecne byto wéwczas na rynkach zagranicznych. Dysponowato
jednak potencjatem, aby znacznie rozszerza¢ skale dziatalnosci eksportowej oraz liczbe obstugiwanych
rynkow zagranicznych. Badany projekt miat sie przyczyni¢ do wykorzystania tego potencjatu.
Zakres projektu obejmowat:

e przygotowanie i prezentacje oferty handlowej w formie katalogu,

e uczestnictwo w dwdch imprezach branzowych - Miedzynarodowych Targach Polagra Food oraz

miedzynarodowych Targach ISM w Kolonii.

Podczas targdw utworzone zostaty stoiska ekspozycyjne, sktadajgce sie z trzech czesci :

e witryn prezentujgcych produkty i potprodukty Beneficjenta,

*  "wyspy" dedykowanej demonstracji praktycznego wykorzystania oferty na przyktadzie technik
dekoracyjnych stosowanych w cukiernictwie oraz branzy hotelarsko-gastronomicznej
(HORECA),

e przestrzeni przeznaczonej do spotkan z potencjalnymi kontrahentami.

Projekt realizowany byta na przetomie lat 2009-2010 - Targi Polagra Food (14-17.09.2009), Targi ISM
(31.01-03.02.2010).
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S EFEKTY PROJEKTU

Wskaznik produktu: Liczba imprez targowo-wystawienniczych - Wartos¢ zaktadana: 2, Wartosc
osiggnieta 2; Liczba potencjalnych kontrahentéw - Wartos¢ zaktadana: 8, Wartosé osiggnieta: 12; llos¢
przygotowanych/prezentowanych ofert handlowych - Warto$¢ zaktadana: 1, Warto$¢ osiggnieta: 1.

Wskaznik rezultatu: Liczba wypromowanych produktéw regionalnych/lokalnych - Warto$¢ zaktadana:
8, Wartosc¢ osiggnieta: 8, Liczba gosci targowych - Warto$¢ zaktadana: 1000, Wartosc¢ osiggnieta: 1000.

S OCENA PROJEKTU

OCENA OGOLNA

Realizacja projektu doprowadzita do skutecznej realizacji przypisanych mu celéw. Osiggniete zostaty
zaktadane produkty i rezultaty.

Zatozenia projektu byty adekwatne wobec celéw strategicznych okreslonych w kluczowych
dokumentach programowych na poziomie regionalnym i lokalnym. Umocnienie pozycji
przedsiebiorstwa na rynkach zagranicznych, nawigzuje do celu gtéwnego RPO WK-P 2007-2013
w zakresie wspierania konkurencyjnosci w zakresie poprawy konkurencyjnoéci wojewddztwa®,
Projekty byt takze zgodny z celami V Osi Priorytetowej oraz Dziatania 5.5°°. Co ciekawe, projekt
nawigzywat réwniez do strategii rozwoju opracowanej dla powiatu inowroctawskiego, w ktorej
zidentyfikowane byty takze cele zwigzane z ksztattowaniem wizerunku poprzez rozwdj lokalnych
przedsiebiorstw.

WPLYW NA ZATRUDNIENIE

Wsréd wskaznikow produktu i bezposredniego rezultatu nie wymieniono efektéw zatrudnieniowych.
Byto to naturalnie zwigzane z zaplanowanymi dziataniami. Udziat w imprezach targowo-
wystawienniczych jest bowiem dziataniem przynoszagcym wymierne korzysci dopiero w dtuzszej
perspektywie czasowej. Obstuga stoisk oraz prezentacji oferty handlowe;j i kontaktéw z potencjalnymi
kontrahentami byta zapewniona przez pracownikdw Beneficjenta oraz specjalistycznej firmy
zewnetrznej.

Kontakty nawigzane podczas targéw przetozyly sie jednak na wzrost sprzedazy, co miato bezposredni
wptyw na wzrost zatrudnienia. Wystgpienie tego efektu byto jednak warunkowane catg sekwencjg
dziatan poprzedzajgcych realizacje projektu finansowanego ze srodkdw RPO WK-P 2007-2013.

Uczestnictwo w targach wynikato z dobrze rozpoznanych potrzeb Beneficjenta oraz stanowito
element wieloletniej strategii, w ktorej kluczowq role odgrywaty inwestycje dofinansowywane ze
srodkéw europejskich. Ekspansja na nowe rynki oraz wzrost sprzedaiy eksportowej stanowity

54 Cel gtéwny RPO WK-P 2013 zostat okreslony jako "tworzenie warunkéw dla poprawy konkurencyjnosci wojewddztwa oraz
spodjnosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej jego obszaru"

55 Powigzany z projektem cel Dziatania 5.5 okreslony zostat jako "utrwalenie marki regionu na obszarze rynku europejskiego,
intensyfikacja miedzynarodowej wspotpracy przedsiebiorstw, a tym samym kreowanie korzystnego wizerunku regionu na
gospodarczej mapie Europy"
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przedsiewziecie, bedgce naturalng kontynuacja rozwoju firmy. Spétka zaangazowata wczesniej duze
srodki w rozbudowe swoich mocy wytworczych oraz dostosowanie do switowych standardow
procesow logistycznych i zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci. Pozyskanie nowych klientéw
zagranicznych pozwolito na dywersyfikacje dziatalnosci oraz wzmocnienie marki firmy. To z kolei
przetozyto sie na dynamiczny wzrost przychodéw i zatrudnienia.

DOBRA PRAKTYKA

Sposob wkomponowania dofinansowanych projektéw w strategie firmy oraz proces jej rozwoju
stanowi dobra praktyke, ilustrujagca warto$¢ dodang wsparcia i jego wymierny wplyw na
zatrudnienie.

Przedsiebiorstwo zostato utworzone w 1991 r. jako Barbara S.C. W roku 1999 firma przeksztatcita sie w
spotke Barbara Luijckx Sp. z 0.0., co bylo zwigzane z pozyskaniem inwestora holenderskiego.
Zaangazowanie inwestora, poza wsparciem kapitatowym, wigzato sie z profesjonalizacjg zarzadzania,
szczegllnie w aspekcie finansowym (wprowadzenia controllingu).

W latach 2004-2006 zrealizowano pierwsze projekty finansowane ze $rodkéw europejskich. Byty to
fundusze przedakcesyjne Phare. Pierwszy projekty polegat na przygotowaniu materiatéw promocyjnych
przeznaczonych na rynki Unii Europejskiej oraz rynek rosyjski. Drugi zwigzany byt z zakupem sprzetu
komputerowego oraz oprogramowania wspierajgcego zarzadzanie projektowe.

Firmie udato sie zainicjowac dziatalnos$¢ eksportowg oraz systematycznie rozszerzac skale dziatalnosci
i poprawi¢ wyniki finansowe. Rozwdj dziatalnosci przedsiebiorstwa byt jednak na tamtym etapie
ograniczany mozliwosciami lokalowymi (mata powierzchnia, rozmieszczenie budynkéw w réznych
lokalizacjach). Priorytetem stata sie wiec budowa nowej siedziby, dostosowanej od podstaw do
specyfiki prowadzonej produkcji.

Cel ten zostat osiggniety poprzez realizacje kolejnych projektéw europejskich, ktére finansowane byty
juz z funduszy strukturalnych (Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw). W ramach tych przedsiewzie¢ wybudowano centrum logistyczno-dystrybucyjne,
wyposazone w systemy informatyczne zapewniajgce statg kontrole temperatury i poziomu wilgotnosci
oraz spetfniajace europejskie wytyczne w zakresie BHP i bezpieczeistwa zywnosci. Wybudowano
réwniez zinformatyzowang hale produkcyjng. Dzieki tym inwestycjom firmga mogta w 2007 r. rozpoczgé
prace w nowej siedzibie oraz rozwijac skale dziatalnosci i asortymentu wytwarzanych produktéw.

Beneficjent posiadat juz wéwczas mocng pozycje na rynku krajowym, opartg na duzych odbiorcach
hurtowych oraz ogdlnopolskiej sieci przedstawicieli handlowych. Ekspansja zagraniczna stanowita wiec
naturalng kontynuacje rozwoju. Analizowany projekt byt jednym z czterech, ktére wigzaty sie
bezposrednio z promocjg na rynkach zagranicznych (tacznie: 3 projekty Dziatania 5.5 RPO WK-P 2007-
2013 oraz jeden projekt polegajacy na udziale w misji handlowej do krajéw battyckich). Efekty dziatan
promocyjnych przetozyty sie na dynamiczny wzrost sprzedazy eksportowej. Pociggato to za sobg dalszy
wzrost zatrudnienia®, ale takze konieczno$¢ rozwiniecia mocy produkcyjnych. Wymagato to wdrozenia

56 Wedtug podawanych przez Beneficjenta efektem samego udziatu w Targach POLAGRA FOOD 2009 i ISM Kolonia 2010, byt
wzrost zatrudnienia o 6 procent.
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nowoczesnych, innowacyjnych rozwigzan.

Dzieki wsparciu uzyskanemu z RPO WK-P 2007-2013 zrealizowany zostat nastepny projekt zwigzany
z inwestycjg w zaplecze techniczne. Polegat on na zakupie linii technologicznej do automatycznego
pakowania wyrobow. Zwieniczeniem prowadzonych inwestycji byt najwiekszy projekt objety
dofinansowaniem funduszy europejskich. Byt on realizowany w ramach Dziatania 4.3 PO IG - Kredyt
technologiczny. Wartos¢ projektu przekroczyta 5 min ztotych. Jego efektem byto utworzenie
innowacyjnej linii produkcyjnej pozwalajgcej na zautomatyzowanie wytwarzania réznorodnych
potproduktéw czekoladowych. Obecne plany rozwojowe firmy uwzgledniajg dalsze pozyskiwanie
funduszy unijnych, tak aby mdéc w petni zautomatyzowac procesy produkcyjne.

PODSUMOWANIE

Na przestrzeni ostatnich lat firma Barbara Luijckx Sp. z 0.0. przechodzita przez okres dynamicznego
rozwoju, potaczony z systematycznym wzrostem zatrudnienia. W okresie 2007-2013 roczne przychody
firmy wzrosty blisko dwukrotnie, z poziomu 15,1 min do 27,1 min ztotych. W tym samym czasie
zatrudnienie wzrosto z poziomu 64 do 89 oséb, czyli o prawe 40 procent.

Kluczowym czynnikiem sukcesu bylo na pewno konsekwentne wdrazanie strategii rozwoju,
obejmujacej dobrze zaplanowane inwestycje oraz dziatania marketingowe. Wsparcie ze $Srodkéw
europejskich stanowito bardzo istotng wartos¢ dodang - umozliwito szybszy rozwdj potencjatu
produkcyjnego i umozliwito pozyskiwanie wysokiej jakosci technologii.

Systematyczny rozwdj firmy, ktédremu towarzyszyt staty przyrost miejsc pracy, nie zastat zahamowany
nawet w okresie spowolnienia gospodarczego, pomimo istotnego wzrostu regionalnej stopy
bezrobocia. Waznym czynnikiem dla stabilnosci pozycji rynkowej przedsiebiorstwa byta bez watpienia
dywersyfikacja poprzez zwiekszenie skali eksportu i wchodzenia na nowe rynki zbytu. Udziat
w targach branzowych miat w tym kontekscie bardzo istotne znaczenie. Dzieki obecnosci na targach
w Kolonii udato sie na przyktad pozyska¢ kontrahentéw z krajow arabskich, z ktdrymi wspdtpraca
kontynuowana jest do dzis.

Rozwdj dziatalnosci eksportowej sprawit, ze posiada ona obecnie dominujacy udziat w przychodach
firmy (ok. 60 proc przychoddéw). Wyroby Beneficjenta zyskujg silng marke na globalnych rynkach, co
zgodnie z zatozeniami przyjetymi w RPO WK-P 2007-2013 powinno wptyng¢ korzystnie na wizerunek
regionu, a przez to na jego konkurencyjnosc.
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Schemat. Wsparcie RPO WK-P 2007-2013 jako element dtugofalowej strategii rozwoju Barbara Luijckx Sp. z 0.0.

1991 - 1999 1999 2004 - 2006 2005 - 2008 2009 - 2014 >

PROJEKTY EKSPORTOWE
ROZPOCZECIE DZIALALNOSCI PRZEKSZTALCENIE PROJEKTY INWESTYCYJNE (W TYM 5.5 RPO WK-P),
- ROZWOJ POD MARKA W BARBARA LUIJCKX SP. Z O.0. FINANSOWANE Z FUNDUSZY PROJEKTYINWESTYCYJNE
BARBARA S.C (INWESTOR ZAGRANICZNY) STRUKTURALNYCH 2004-2006 PO IG ORAZ RPO
WK-P 2007-2013

\ \ N\ \

4 N N\
ETAP POCZATKOWY ETAP PROFESJONALIZAC)I ETAP PRZELOMOWY ETAP EKSPANSJI
rozwdj produkcji w oparciu wprowadzenie profesjonalnych metod zarzadzania budowa nowej siedziby firmy (internacjonalizacja i
0 podstawowe zaplecze finansami, modernizacji sprzetu komputerowego, oraz nowego zaplecza innowacje)- rozwdj
techniczne i bazowe metody wdrozenie rozwigzan informatycznych wspierajacych logistyczno-magazynowego dziatalnosci eksportowej,
zarzadzania zarzadzanie projektowe i zautomatyzowanych linii obecnos¢ na rynku
produkcyjnych - europejskim i Swiatowym,
dostosowanie proceséw do innowacyjne rozwigzanie
standardéw europejskich produkcyjne i logistyczne
- NS /

Zrédto: opracowanie wtasne
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Stoisko na Tach ISMﬁoIonia (2)

Nowa siedziba firmy
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Tabela 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce oraz wg wojewddztw w latach 2007-2014 (%)

rok zZmiana
wojewodztwo 2007-2014
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (pp)
POLSKA 11,2 9,5 12,1 12,4 12,5 13,4 13,4 11,5 0,3
WARMINSKO-MAZURSKIE 18,7 16,8 20,7 20,0 20,2 21,3 21,6 18,9 0,2
KUJAWSKO-POMORSKIE 14,9 13,3 16,2 17,0 17,0 18,1 18,2 15,7 0,8
ZACHODNIOPOMORSKIE 16,4 13,3 17,1 17,8 17,6 18,2 18,0 15,6 -0,8
PODKARPACKIE 14,2 13,0 15,9 15,4 15,5 16,4 16,3 14,8 0,6
SWIETOKRZYSKIE 14,9 13,7 15,1 15,2 15,2 16,0 16,6 14,2 -0,7
PODLASKIE 10,4 9,7 12,8 13,8 14,1 14,7 15,1 13,1 2,7
LUBUSKIE 14,0 12,5 16,2 15,5 15,4 15,9 15,7 12,8 -1,2
LUBELSKIE 13,0 11,2 12,9 13,1 13,2 14,2 14,4 12,7 -0,3
+ ODZKIE 11,2 9,2 11,9 12,2 12,9 14,0 14,1 11,9 0,7
OPOLSKIE 11,9 9,8 12,9 13,6 13,3 14,4 14,2 11,9 0,0
POMORSKIE 10,7 8,4 11,9 12,3 12,5 13,4 13,2 11,3 0,6
DOLNOSLASKIE 11,4 10,0 12,8 13,1 12,4 13,5 13,1 10,6 -0,8
MALOPOLSKIE 8,7 7,5 9,7 10,4 10,5 11,4 11,5 9,9 1,2
MAZOWIECKIE 9,0 7,3 9,0 9,7 9,8 10,7 11,1 9,8 0,8
SLASKIE 9,2 6,9 9,4 10,0 10,2 11,1 11,3 9,6 0,4
WIELKOPOLSKIE 7,8 6,4 9,2 9,2 9,1 9,8 9,6 7,8 0,0
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny
Tabela 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego wg powiatéow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach
2007-2014 (%)
rok zmiana 2007 -
powiat 2014
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (pp)
wioctawski 22,2 20,5 23,8 26,2 27,0 28,7 27,3 25,9 3,7
lipnowski 22,4 20,9 25,4 28,9 28,4 28,7 28,7 25,5 3,1
radziejowski 19,9 19,7 21,0 22,9 23,9 24,3 26,1 23,2 3,3
aleksandrowski 19,5 16,8 17,1 20,6 21,2 23,6 24,2 22,4 29
sepolenski 21,8 21,0 23,6 25,9 25,5 24,7 25,0 22,0 0,2
grudzigdzki 24,1 22,2 24,0 27,1 27,6 28,1 26,0 21,2 -2,9
nakielski 22,0 18,5 22,3 22,9 22,8 23,5 23,6 21,2 -0,8
chetminski 17,4 18,8 21,0 22,0 22,9 24,6 24,7 20,9 3,5
golubsko-dobrzynski 18,0 15,8 19,6 21,2 22,3 23,4 23,6 20,9 2,9
wabrzeski 19,4 17,0 19,6 21,0 21,3 22,6 22,8 20,3 0,9
inowroctawski 22,3 19,1 21,2 21,7 22,2 23,7 23,8 20,2 -2,1
zninski 21,9 21,3 22,4 21,5 22,4 22,7 23,0 19,5 -2,4
tucholski 18,5 15,6 18,0 19,8 19,6 21,1 21,9 19,2 0,7
mogilenski 20,2 19,0 20,9 21,5 19,9 21,2 22,6 19,0 -1,2
m.Wioctawek 14,4 13,9 17,3 19,5 19,8 21,3 20,3 18,9 4,5
rypinski 19,2 15,1 20,3 19,9 19,1 20,5 21,2 18,6 -0,6
torunski 15,9 13,2 17,6 17,8 17,0 20,4 21,3 18,5 2,6
m.Grudzigdz 20,0 18,6 22,4 22,5 22,3 22,6 20,9 17,0 -3,0
Swiecki 16,1 15,0 17,9 20,0 18,3 18,8 18,2 15,5 -0,6
brodnicki 14,7 12,1 15,5 15,9 14,8 15,1 15,7 13,6 -1,1
bydgoski 11,0 8,9 11,9 12,7 12,6 13,4 13,8 12,0 1,0
m.Torun 6,3 6,1 8,5 8,2 8,1 9,6 10,4 8,3 2,0
m.Bydgoszcz 6,2 49 7,6 8,0 7.9 8,6 8,8 7,5 1,3
wojewddztwo kujawsko-pomorskie 14,9 13,3 16,2 17,0 17,0 18,1 18,2 15,7 0,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny
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Tabela 3. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP wg powiatéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w

latach 2007-2014

powiat fox ZIE?)?/a AIENEL

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 59p7.2014 | 2007-2014
inowroctawski 14992 12614 | 14126 | 13927 14168 | 15269 | 15198 12408 -2584 -17,2%
m.Bydgoszcz 10318 8139 | 12374 | 13043 | 12886 | 13917 14233 12114 1796 17,4%
m.Wioctawek 8191 7381 9156 10226 10425 10927 10143 9327 1136 13,9%
wioctawski 7101 6483 7768 8453 8863 9480 9190 8599 1498 21,1%
m.Torun 5802 5589 7653 7481 7380 8808 9433 7430 1628 28,1%
lipnowski 5661 5434 6621 7266 7152 7146 7315 6257 596 10,5%
torunski 4989 4312 5889 6103 6063 6970 7345 6169 1180 23,7%
nakielski 6311 5117 6264 6454 6370 6655 6703 5873 -438 -6,9%
m.Grudzigdz 7205 6862 8166 8178 8135 8380 7523 5862 -1343 -18,6%
Swiecki 5914 5763 6809 7300 6505 6667 6350 5285 -629 -10,6%
zninski 5397 5231 5554 5426 5753 5813 5907 4824 -573 -10,6%
bydgoski 3753 3097 4363 4677 4781 5243 5460 4699 946 25,2%
aleksandrowski 4249 3734 3668 4242 4402 4914 5049 4584 335 7,9%
brodnicki 4383 3663 4672 4739 4397 4562 4822 4073 -310 -7,1%
chetminski 3005 3278 3699 3814 4045 4454 4595 3717 712 23,7%
radziejowski 3414 3496 3687 3637 3810 3875 4309 3701 287 8,4%
golubsko-dobrzynski 2971 2611 3328 3535 3765 4050 4274 3682 711 23,9%
tucholski 3188 2674 3140 3505 3482 3807 3988 3377 189 5,9%
mogilenski 3665 3442 3798 3793 3514 3709 4028 3251 -414 -11,3%
rypinski 3533 2705 3689 3367 3230 3494 3645 3112 -421 -11,9%
sepolenski 3191 3140 3454 3608 3603 3515 3597 3058 -133 -4,2%
grudzigdzki 3489 3255 3607 3811 3948 4064 3872 2968 -521 -14,9%
wabrzeski 2521 2236 2642 2816 2945 3120 3166 2741 220 8,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny
Tabela 4. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Polsce oraz wg wojewddztw w latach 2007-2014
rok zlz‘gizir;/a zmiana
wojewo6dztwo % 2007-
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 22%011- 2014

POLSKA 1746573 | 1473752 | 1892680 | 1954706 | 1982676 | 2136815 | 2157883 | 1825180 | 78607 4,5%
MAZOWIECKIE 219924 | 178028 | 224480 | 238341 | 246739 | 271927 | 283196 | 249777 29853 13,6%
SLASKIE 165960 | 122748 | 168425 | 181198 | 186187 | 205459 | 208296 | 175675 9715 5,9%
MALOPOLSKIE 112602 97813 | 130007 | 142221 | 145094 | 161161 | 164434 | 139027 | 26425 23,5%
PODKARPACKIE 126360 | 115567 | 141944 | 142263 | 146208 | 153807 | 154216 | 137932 11572 9,2%
KUJAWSKO-POMORSKIE 123243 | 110256 | 134127 | 139401 | 139622 | 148839 | 150145| 127111 3868 3,1%
+ODZKIE 123148 99191 | 128105| 131617 | 138652 | 151036 | 151626 | 126157 3009 2,4%
DOLNOSLASKIE 127457 | 113890 | 146260 | 150282 | 143575| 157369 | 153558 | 121562 -5895 -4,6%
LUBELSKIE 118146 | 101561 | 117237 | 119709 | 122441 | 131125| 134042 | 116869 -1277 -1,1%
WIELKOPOLSKIE 112827 91441 | 133563 | 135172 | 134954 | 147902 | 144832 | 116410 3583 3,2%
WARMINSKO-MAZURSKIE 98995 87420 | 109181 | 105942 | 107333 | 113223 | 115873 98139 -856 -0,9%
POMORSKIE 86904 67771 | 100267 | 104694 | 106667 | 114644 | 114148 96752 9848 11,3%
ZACHODNIOPOMORSKIE 103241 82520 | 105905 | 109964 | 108904 | 112521 | 111063 94465 -8776 -8,5%
SWIETOKRZYSKIE 83339 77716 83819 82141 83217 86708 90124 75434 -7905 -9,5%
PODLASKIE 48796 45821 61169 63761 65920 68705 70889 60394 11598 23,8%
LUBUSKIE 52293 46311 61062 59225 59134 60614 59805 47115 -5178 -9,9%
OPOLSKIE 43338 35698 47129 48775 48029 51775 51636 42361 -977 -2,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny
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Tabela 5. Odsetek os6b bezrobotnych wg BAEL w Polsce oraz wg wojewddztw w latach 2007-2013 (%)

rok zZmiana
wojewo6dztwo 2007-2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (op)

POLSKA 9,6 7,1 8,2 9,6 9,6 10,1 10,3 0,7
PODKARPACKIE 9,6 8,2 10,0 11,6 12,4 13,2 14,3 4,7
SWIETOKRZYSKIE 12,1 8,8 10,9 12,0 12,9 13,1 13,0 0,9
KUJAWSKO-POMORSKIE 11,3 9,1 10,4 10,6 11,0 11,8 12,4 1,1
WARMINSKO-MAZURSKIE 10,5 7,5 8,5 9,7 9,7 11,1 11,4 0,9
DOLNOSLASKIE 12,7 9,1 10,1 11,3 10,6 11,1 11,3 -1,4
+ODZKIE 9,3 6,7 7,6 9,2 9,3 11,0 11,1 1,8
MALOPOLSKIE 8,5 6,2 8,0 9,1 9,4 10,4 10,8 2,3
LUBELSKIE 9,5 8,8 9,7 9,9 10,3 10,5 10,3 0,8
POMORSKIE 9,5 55 6,4 9,3 8,5 9,6 10,1 0,6
ZACHODNIOPOMORSKIE 11,5 9,6 10,3 12,4 11,8 11,0 10,0 -1,5
PODLASKIE 8,9 6,4 7,1 10,2 9,2 9,3 9,9 1,0
SLASKIE 8,1 6,6 6,7 9,1 9,2 9,4 9,7 1,6
LUBUSKIE 9,8 6,5 9,6 10,5 9,5 9,0 9,6 -0,2
OPOLSKIE 9,3 6,6 9,8 9,7 9,3 9,5 9,4 0,1
WIELKOPOLSKIE 8,3 6,1 7,5 8,7 8,7 8,5 8,8 0,5
MAZOWIECKIE 9,1 6,0 6,0 7,4 7,9 8,0 8,0 -1,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny

Tabela 6. Wskaznik zatrudnienia w wieku produkcyjnym w Polsce oraz wg wojewddztw w latach 2007-2013

(%)
rok zZmiana
wojewo6dztwo 2007-2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (op)

POLSKA 62,3 64,9 65,0 64,6 65,0 65,4 65,7 3,4
MAZOWIECKIE 66,2 70,5 70,5 69,6 70,4 71,7 71,8 5,6
WIELKOPOLSKIE 63,1 65,9 66,1 66,1 66,0 66,8 67,9 4,8
+ODZKIE 64,6 67,0 66,7 67,3 67,9 67,0 67,5 2,9
PODLASKIE 65,1 67,9 68,2 64,9 66,3 67,5 67,5 2,4
LUBELSKIE 65,1 64,5 64,5 64,8 65,4 65,8 66,2 11
OPOLSKIE 60,9 62,9 63,4 63,9 64,8 65,7 65,8 4,9
POMORSKIE 61,9 64,6 64,1 64,5 64,7 65,1 65,1 3,2
MALOPOLSKIE 63,6 66,7 65,7 64,8 65,1 64,5 64,9 1,3
DOLNOSLASKIE 59,6 62,1 63,3 63,1 63,3 63,6 64,2 4,6
LUBUSKIE 61,1 62,8 61,5 62,5 63,3 63,2 63,9 2,8
KUJAWSKO-POMORSKIE 59,4 61,4 62,6 62,3 63,0 63,9 63,8 4,4
SLASKIE 59,0 61,4 62,5 62,1 63,0 63,2 63,7 4,7
SWIETOKRZYSKIE 63,9 66,5 64,6 64,3 63,8 64,3 63,4 -0,5
ZACHODNIOPOMORSKIE 56,7 59,6 60,5 59,4 59,8 61,7 62,9 6,2
PODKARPACKIE 62,3 63,8 63,8 62,8 62,3 62,4 62,0 -0,3
WARMINSKO-MAZURSKIE 59,7 61,3 61,4 61,2 60,4 59,1 59,9 0,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny
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Tabela 7. Wskaznik zatrudnienia wg ptci w wieku produkcyjnym w Polsce oraz wg wojewddztw w latach 2007-2013 (%)

rok
wojew6dztwo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Zmia"aé%()” e
M K M K M K M K M K M K M K M K
POLSKA 67.6| 568| 704| 591| 700| 597| 689| 599| 694| 602| 696| 608| 698| 612 2,2 44
MAZOWIECKIE 69,8] 625| 754| 655| 743| 665| 731| 657| 742| 661| 752| 67.9| 747| 686 4.9 6,1
WIELKOPOLSKIE 70.6| 554| 741| 575| 740| 582| 725| 590| 729| 584 739| 590| 749| 601 43 47
L ODZKIE 681| 609| 70,7| 630| 705| 624| 705| 636| 714| 642| 703| 635| 710| 636 2,9 2.7
PODLASKIE 69.3| 607| 720| 637| 722| 639| 67.4| 622| 695| 628| 71.2| 633| 708| 638 15 3.1
LUBELSKIE 686| 613| 680 606| 679| 608| 677| 61,5| 681| 623| 685| 627| 695| 625 0,9 12
OPOLSKIE 693| 524| 705| 549| 698| 566| 700| 575 713| 57.8| 721| 590| 722| 589 2,9 6,5
POMORSKIE 67,7] 559| 706| 584| 700| 57.9| 699| s586| 705| 587| 700| 600| 700| 598 2,3 3,9
MALOPOLSKIE 692| 581| 725| 610| 712| 600| 699| 595| 695| 606| 690| 595| 699| 594 0.7 13
DOLNOSLASKIE 663| 526| 683| 554| 67.8| 585| 663| 594| 654| 610| 667| 601| 675 605 12 7.9
LUBUSKIE 66,1] 557| 691| 563| 659| 570 662| 586| 667| 595| 666| 590| 683] 589 22 32
KUJAWSKO-POMORSKIE 659| 527| 692| 532| 690| 558| 677| 566| 686| 567| 693 580| 698| 57,3 3,9 4.6
SLASKIE 649| 529| 665| 562| 677 57.2| 67.1| 569| 680| 57.4| 67.2| 587| 67.2| 597 2,3 6,8
SWIETOKRZYSKIE 686| 586| 713| 6L5| 675| 6.3 67.3| 609| 679| 590| 683| 598| 668| 594 18 0,8
ZACHODNIOPOMORSKIE 61,9| 5.3| 646| 542| 661| 549| 629| 556| 641| 550| 659| 571| 665| 585 46 7.2
PODKARPACKIE 66,7| 575| 688| 585| 688| 585| 667| 586| 666| 574 662| 583| 654| 581 13 0,6
WARMINSKO-MAZURSKIE 654| 537| 672| 549| 671| 554| 660| 559| 660| 539| 634| 543| 637| 559 17 22

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny

Legenda: M — mezczyzni, K - kobiety
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Tabela 8. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce oraz wg wojewddztw w latach 2007-2013 (%)

rok Zmiana
wojewodztwo 2007-2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (Pp)

POLSKA 53,7 54,2 54,9 55,3 55,5 55,9 55,9 2,2
MAZOWIECKIE 57,1 58,9 58,8 58,0 59,5 60,2 59,7 2,6
WIELKOPOLSKIE 54,4 55,0 56,0 57,8 57,3 57,3 58,1 3,7
+ ODZKIE 54,8 55,3 54,9 56,3 56,9 56,6 57,6 2,8
LUBELSKIE 56,5 55,2 55,7 55,9 56,6 56,5 56,6 0,1
PODKARPACKIE 54,5 54,7 56,6 56,6 56,3 56,3 56,2 1,7
KUJAWSKO-POMORSKIE 51,6 52,4 54,8 54,3 54,2 56,3 55,8 4,2
MALOPOLSKIE 53,4 53,6 54,3 54,7 55,3 55,3 55,8 2,4
POMORSKIE 53,1 52,7 52,4 55,5 54,5 55,5 55,8 2,7
PODLASKIE 54,5 54,6 54,8 54,3 55,1 55,7 55,5 1,0
SWIETOKRZYSKIE 56,3 56,6 55,9 56,7 57,1 57,1 55,2 -1,1
LUBUSKIE 53,5 52,4 53,6 55,1 54,7 53,7 54,4 0,9
DOLNOSLASKIE 53,2 52,9 53,9 54,3 53,4 53,8 54,0 0,8
OPOLSKIE 51,1 51,2 53,6 53,4 53,4 54,4 53,6 2,5
SLASKIE 50,2 51,7 52,5 52,3 53,3 53,5 53,5 3,3
ZACHODNIOPOMORSKIE 49,3 50,4 52,2 52,3 51,4 52,2 52,6 3,3
WARMINSKO-MAZURSKIE 51,5 51,3 52,4 53,0 51,7 51,4 52,0 0,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny
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Tabela 9. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej wg ptci w Polsce oraz wg wojewddztw w latach 2007-2013 (pp)

rok
wojewddztwo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Zmiana (fg‘)” -2013
M K M K M K M K M K M K M K M K
POLSKA 619| 463| 27| 466| 634| 473 637| 476 640| 478| 643 481| 644| 482 2,5 1,9
MAZOWIECKIE 643| 505| 674| 512 66| 5.9 662| 507| 679 520| 688| 526| 67,7 524 34 1,9
WIELKOPOLSKIE 636 461| 49| 461| 57| 475 679| 485 676| 479| 671| 482| es81| 490 45 2,9
t ODZKIE 623| 483| 33| 481| 37| 470| 651| 483 660| 488| 656 487| 660 500 37 17
LUBELSKIE 635| 501| 626| 485| 635| 486| 635| 489| 643| 494 645 491| 647| 491 1,2 1,0
PODKARPACKIE 612| 481| 23| 476| 45| 493 636| 502 634| 494 633 494| 643] 485 31 0,4
KUJAWSKO-POMORSKIE 604| 437| 24| 432| 47| 458 635| 458 630| 463| 651| 482| 651 473 47 3,6
MAEOPOLSKIE 614| 465| 611 4ar1| e21| 472| 629| 474 629| 485| 631 481| 643] 479 2,9 14
POMORSKIE 622| 449| e610| 454 620 439| 649| 469 638| 460 641| 475| e64a8| 475 2,6 2,6
PODLASKIE 628| 469| 626| 472| 629| 476| 61,7 473| 631| 479| 637| 483| 634] 481 0,6 1,2
SWIETOKRZYSKIE 644| 487| 49| 488| 640| 486| 644| 401| 653 490| 653 491| 636 473 0,8 14
LUBUSKIE 622| 456| 620| 439| 19| 460| 632| 478 627| 473| 616| 465 631] 464 0,9 0,8
DOLNOSLASKIE 629| 446| 622| 446| 632| 458 632| 461| 613 463| 619 465| 627] 462 0,2 16
OPOLSKIE 620| 415| 15| 421| 635| 448| 635| 441| 640| 439 652| 447| 641| 444 21 2,9
SLASKIE 589| 423| 594| 446| 604| 454| 601| 453 614| 457 611| 463| 608 466 1,9 43
ZACHODNIOPOMORSKIE 572| 422| 84| 433 607| 446| 607| 447 608| 428 614| 438| 617 442 45 2,0
WARMINSKO-MAZURSKIE 505 443| 600| 434| 07| 448 613| 452 608| 433| 596| 436| 597| 447 0,2 04

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny
Legenda: M — mezczyzni, K - kobiety
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Tabela 10. Liczba nowoutworzonych miejsc pracy w Polsce oraz wg wojewddztw w latach 2008-2013 (tys.

rok

wojewodztwo razem
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008-2013
POLSKA 490,6 521,6 609,3 580,3 465,0 502,4 3169,2
MAZOWIECKIE 110,9 100,6 123,2 150,2 93,7 96,8 675,4
SLASKIE 68,9 67,6 70,7 66,3 58,7 57,4 389,6
WIELKOPOLSKIE 51,7 51,3 70,5 59,0 48,8 60,9 342,2
MALOPOLSKIE 35,4 49,5 57,9 44,1 35,8 48,0 270,7
DOLNOSLASKIE 43,2 41,1 43,7 38,3 33,2 42,7 2422
+ODZKIE 31,7 44,7 36,4 40,9 28,5 29,8 212,0
POMORSKIE 20,7 23,7 36,6 29,1 26,4 33,8 170,3
PODKARPACKIE 16,6 18,4 23,7 23,1 20,3 24,0 126,1
KUJAWSKO-POMORSKIE 23,6 26,7 25,4 16,0 13,2 17,8 122,7
LUBELSKIE 13,3 16,9 22,6 21,5 17,9 18,6 110,8
ZACHODNIOPOMORSKIE 16,3 19,2 20,9 17,5 18,0 15,0 106,9
WARMINSKO-MAZURSKIE 15,1 13,5 17,9 19,0 18,3 14,3 98,1
LUBUSKIE 15,2 17,2 13,6 14,3 11,9 10,8 83,0
SWIETOKRZYSKIE 7,2 10,3 14,7 15,8 14,0 14,5 76,5
OPOLSKIE 11,5 10,8 14,1 13,9 13,4 9,2 72,9
PODLASKIE 9,3 10,1 17,4 11,5 13,0 8,6 69,9
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny
Tabela 11. Liczba zlikwidowanych miejsc pracy w Polsce oraz wg wojewddztw w latach 2008-2013 (tys.)
o rok razem

wojewodztwo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008-2013
POLSKA 138,0 501,4 456,5 429,3 376,5 347,1 2248,8
MAZOWIECKIE 28,8 95,3 97,9 90,6 83,5 79,6 475,7
SLASKIE 16,2 63,5 57,1 61,7 41,8 40,1 280,4
WIELKOPOLSKIE 12,0 53,6 45,9 43,1 33,5 33,7 221,8
MALOPOLSKIE 10,5 40,1 32,9 28,7 27,6 31,5 171,3
DOLNOSLASKIE 14,6 37,4 31,5 27,0 28,6 24,1 163,2
+ODZKIE 8,8 36,3 30,1 30,6 27,4 22,0 155,2
POMORSKIE 8,1 23,8 30,3 23,0 21,3 22,7 129,2
PODKARPACKIE 6,8 27,8 16,7 20,4 15,7 14,4 101,8
KUJAWSKO-POMORSKIE 6,8 25,3 21,3 13,5 13,2 11,0 91,1
LUBELSKIE 4,6 14,2 18,7 17,2 15,7 14,0 84,4
ZACHODNIOPOMORSKIE 4,1 21,1 17,2 15,7 13,9 10,5 82,5
WARMINSKO-MAZURSKIE 3,7 18,1 13,7 15,1 13,2 10,5 74,3
LUBUSKIE 4,1 17,1 10,5 11,5 11,1 10,0 64,3
SWIETOKRZYSKIE 3,5 8,9 12,3 11,3 12,5 9,7 58,2
OPOLSKIE 2,8 10,3 10,3 9,9 8,1 6,8 48,2
PODLASKIE 2,6 8,6 10,1 10,0 9,5 6,7 47,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny
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Tabela 12. Liczba oséb pracu

3cych na 1000 ludnosci w Polsce oraz wg wojewddztw w latach 2008-2013

rok

wojewbdztwo zmiana

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
POLSKA 353,1 359,5 352,4 357,6 361,0 359,4 361,6 8,5
MAZOWIECKIE 4276 4328 4321 4225 428,0 428,8 4278 0,2
WIELKOPOLSKIE 389,3 392,0 3845 385,2 390,8 392,2 394,3 5,0
MALOPOLSKIE 3334 341,0 339,9 367,2 370,8 371,8 374,9 41,6
PODKARPACKIE 323,1 329,0 3175 367,4 373,3 368,5 3723 49,3
LUBELSKIE 349,9 355,9 352,1 364,5 370,0 366,3 370,9 21,0
+ODZKIE 375,5 380,7 368,8 371,0 368,5 366,2 368,2 73
SWIETOKRZYSKIE 358,4 368,4 355,6 357,4 362,1 357,6 358,0 0,4
SLASKIE 3445 351,5 3432 353,2 356,2 355,8 356,3 11,8
DOLNOSLASKIE 337,3 351,0 340,9 341,7 346,8 345,0 349,9 12,6
PODLASKIE 3445 3515 3438 330,7 335,7 3314 334,8 9,6
POMORSKIE 326,4 331,7 330,4 3273 326,0 323,6 328,2 1,7
KUJAWSKO-POMORSKIE 337,6 3433 331,8 324,1 325,8 3222 3235 -14,1
LUBUSKIE 313,1 315,3 306,3 315,7 317,2 3124 313,6 0,5
OPOLSKIE 301,6 311,2 300,8 305,7 309,9 305,8 310,1 8,4
ZACHODNIOPOMORSKIE 307,0 314,4 299,9 2945 296,8 293,7 295,2 -11,8
WARMINSKO-MAZURSKIE 296,0 298,8 288,7 291,2 291,1 288,2 290,0 -6,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny
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Tabela 13. Liczba oséb pracu

acych wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci w Polsce oraz wg wojewddztw w latach 2009-2013

ew6d ogotem rolnictwo, le $nictwo, fowiectwo i rybactwo przemyst i budownictwo
wojewodztwo 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013
POLSKA 13449087 | 13778253 | 13911203 | 13850506 | 13919826 | 2130706 | 2380844 | 2379575 | 2380827 | 2382129 | 3779241 | 3769659 | 3808064 | 3718555 | 3665103
MAZOWIECKIE 2256701 | 2225564 | 2262092 | 2273587 | 2274610 | 319332 | 300781 | 300603 | 300817 301358 | 459106 | 445254 | 449417 | 443612 | 429915
SLASKIE 1592668 | 1637275 | 1648115 | 1642427 | 1638657 69032 | 102514 | 102537 | 102104 101963 | 603598 | 600781 | 608505| 602182 | 586968
WIELKOPOLSKIE 1310456 | 1327822 | 1350237 | 1357954 | 1367192 | 208292 | 212920 | 212181 | 212819 213618 | 421037 | 422612 | 429845 | 424535| 420864
MALOPOLSKIE 1120954 | 1225183 | 1240844 | 1246923 | 1259992 | 182927 | 272866 | 272639 | 272605 272715 | 299542 | 301587 | 306820 | 301792 | 295212
DOLNOSLASKIE 980546 996960 | 1011328 | 1005395 | 1018172 73240 88169 88400 88205 88433 | 314303 | 314600 | 321067 | 312587 | 310822
+ ODZKIE 937460 943169 933578 924556 925303 | 191207 | 179155 | 179212 | 179248 179190 | 274641 | 273749 | 265379 | 256986 | 253262
LUBELSKIE 759509 794127 803560 793177 799820 | 278283 | 308062 | 308008 | 308002 307911 | 139926 | 139366 | 143474 | 137935| 137488
PODKARPACKIE 667253 781765 794727 784946 792771 | 158942 | 259524 | 259764 | 259769 259686 | 184689 | 191735 | 196744 | 189243 | 192221
POMORSKIE 736807 744874 744321 741122 753429 61045 66408 66349 66355 66394 | 228535 | 223154 | 217959 | 212716 | 213948
KUJAWSKO-POMORSKIE 686564 680154 683549 675417 676971 | 117450 | 107567 | 107586 | 107542 107287 | 205578 | 203718 | 206100 | 199533 | 195271
ZACHODNIOPOMORSKIE 507834 507615 511273 505525 507477 45044 49503 49825 50040 49811 | 138595| 136707 | 139284 | 135358 | 134943
SWIETOKRZYSKIE 451713 458414 462764 455589 453970 | 143348 | 149706 | 149705 | 149626 149635 | 107221 | 108135| 109896 | 104175| 100598
WARMINSKO-MAZURSKIE 412001 423286 422880 418071 419637 66921 69642 69627 70049 70022 | 122149 | 125617 | 126371 | 121455| 118921
PODLASKIE 409005 398005 403128 397248 400090 | 138788 | 126703 | 126584 | 126709 126790 81065 81220 83060 79494 78881
LUBUSKIE 309423 323049 324565 319643 320293 27701 36531 36004 36283 36780 | 101366 | 104296 | 104076 | 100014 99339
OPOLSKIE 310193 310991 314242 308926 311442 49154 50793 50551 50654 50536 97890 97128 | 100067 96938 96450
handel; naprawa pojazdéw samochodowych; . AT . . . .
L transportigospgdarkapn{agazynowa; zakwate¥owanie CEIRATD i flnansowglubezplecze’nl_owa, pozostate ustugi
wojewodztwo i gastronomia; informacja i komunikacja CRRIIGE b MIELEIImD 8

2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013

POLSKA 3367645 | 3372929 | 3395638 | 3378562 | 3388065 | 525660 | 533855 | 544983 546501 555712 | 3645835 | 3720966 | 3782943 | 3826061 | 3928817
MAZOWIECKIE 666927 650563 656707 664408 664813 | 144526 147820 | 153259 154875 155943 | 666810 | 681146 | 702106 | 709875 | 722581
SLASKIE 418523 421148 421857 420202 419282 | 62272 62982 | 63347 63823 65031 | 439243 | 449850 | 451869 | 454116 | 465413
WIELKOPOLSKIE 329740 334528 338526 344804 347679 | 41926 41136 | 43026 43331 44378 | 309461 | 316626 | 326659 | 332465 | 340653
MALOPOLSKIE 286557 290257 295505 298341 302983 | 36690 37165 37452 39056 40543 | 315238 | 323308 | 328428 | 335129 | 348539
DOLNOSLASKIE 254072 253017 255470 256284 256211 | 43523 44146 | 43677 42476 44084 | 295408 | 297028 | 302714 | 305843 | 318622
+ ODZKIE 206640 215453 214436 211716 212338 | 29722 32280 | 32197 32301 31569 | 235250 | 242532 | 242354 | 244305 | 248944
LUBELSKIE 140749 141983 144349 139318 141646 | 20203 20744 20465 20770 20966 | 180348 | 183972 | 187264 | 187152 | 191809
PODKARPACKIE 137313 140683 145436 138975 138789 | 15413 15549 | 15754 15217 15746 | 170896 | 174274 | 177029 | 181742 | 186329
POMORSKIE 207720 210345 207039 205039 207036 | 33107 33789 | 38346 38097 37948 | 206400 | 211178 | 214628 | 218915 228103
KUJAWSKO-POMORSKIE 161788 161678 160974 158092 157955 | 24827 25859 25114 25900 27230 | 176921 | 181332 | 183775| 184350 | 189228
ZACHODNIOPOMORSKIE 148809 143967 143480 142081 140781 | 19966 19596 | 19835 18773 19399 | 155420 | 157842 | 158849 | 159273 | 162543
SWIETOKRZYSKIE 86983 85982 88377 85065 84001 9697 9575 9379 9053 9260 | 104464 | 105016 | 105407 | 107670 | 110476
WARMINSKO-MAZURSKIE 91768 93744 91980 89803 89792 13638 13453 13490 13276 13422 | 117525 | 120830 | 121412 | 123488 | 127480
PODLASKIE 80039 79681 81384 78342 78580 | 10539 10531 | 10750 10813 10989 98574 99870 | 101350 | 101890 | 104850
LUBUSKIE 81253 82015 82235 81423 81211 | 10737 10628 | 10375 10088 10143 88366 89579 91875 91835 92820
OPOLSKIE 68764 67885 67883 64669 64968 8874 8602 8517 8652 9061 85511 86583 87224 88013 90427

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny
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Tabela 14. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 1 tys. mieszkaricow w wieku
produkcyjnym w Polsce oraz wg wojewddztw w latach 2007-2014

wojewédztwo foK ATENE]

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2007-2014
POLSKA 150,2 | 152,8| 152,0| 4157,5| 156,4| 161,6| 166,7| 170,0 19,8
MAZOWIECKIE 189,5| 1956| 194,3| 203,5| 201,9| 2097 2184| 2246 35,1
ZACHODNIOPOMORSKIE 188,9| 191,0| 1930| 1943| 190,4| 1941| 1982| 2004 11,5
POMORSKIE 1630 167,8| 1732| 1771| 1760| 181,3| 186,8| 190,8 27,8
DOLNOSLASKIE 162,4| 1670 167,3| 172,9| 172,1| 1785| 186,1| 190,1 27,7
WIELKOPOLSKIE 160,2| 163,6| 162,3| 1680| 1689| 1748| 180,3| 1845 24,3
LUBUSKIE 160,4| 1533| 152,6| 157,7| 156,1| 162,1| 167,1| 169,2 8,8
MALOPOLSKIE 1415| 1445| 1496| 156,1| 156,0| 161,6| 1656| 168,6 27,1
SLASKIE 140,1| 140,9| 141,9| 1495| 147,9| 152,7| 156,9| 1594 19,3
OPOLSKIE 140,0| 142,0| 140,9| 1486| 147,1| 150,1| 153,9| 1556 15,6
tODZKIE 147,4| 148,7| 1358| 14255| 1424 147,4| 151,7| 1545 7.1
KUJAWSKO-POMORSKIE 141,3| 143,7| 136,0| 137,1| 136,4| 1399| 1435| 1453 4,0
SWIETOKRZYSKIE 132,7| 134,4| 131,0| 133,3| 130,6| 1342| 137,7| 1394 6,7
WARMINSKO-MAZURSKIE 122,3| 124,8| 1235| 1252| 1236| 127,2| 130,6| 133,0 10,7
PODLASKIE 118,6 | 120,1| 118,8| 120,1| 120,0| 1241| 127,1| 1301 11,5
LUBELSKIE 111,7| 113,7| 114,7| 119,1| 1181| 121,7| 1255| 1280 16,3
PODKARPACKIE 107,4| 108,2| 108,1| 1123| 111,1| 1140| 117,8| 1203 12,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny

Tabela 15. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 1 tys. mieszkancow w wieku
produkcyjnym wg powiatéow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2007-2014

powiat el Zmiana

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2007-2014
m.Torun 181,8| 184,2| 166,5| 1752| 1785| 186,0| 1945| 199,9 18,1
m.Bydgoszcz 190,0| 1940| 1850| 186,2| 184,6| 1893| 192,6| 192,9 2,9
bydgoski 140,2| 1446| 144,8| 151,6| 153,8| 1592| 164,4| 1679 27,7
m.Wioctawek 175,7| 1765| 158,1| 160,3| 156,2| 160,3| 164,7| 166,3 9.4
toruniski 111,9| 1154| 117,7| 1253| 1284 132,0| 137,9| 1414 29,5
aleksandrowski 142,3| 1438| 132,8| 1336| 1336 1352| 1364| 1376 4,7
m.Grudzigdz 139,8| 1404| 137,8| 1285| 1252 127,4| 131,3| 1330 6,8
inowroctawski 1215 1252| 127,1| 123,0| 122,4| 1248| 127,6| 12872 6,7
rypinski 127,8| 127.4| 1206| 1184| 1152 117,7| 119,6| 1205 7.3
golubsko-dobrzynski 113,8| 116,8| 111,2| 1158| 1125| 1145| 117,9| 1196 5,8
zninski 113,6| 116,2| 114,3| 111,7| 1105| 1129| 1165| 1194 5,8
sepolenski 119,8| 1240| 110,8| 111,4| 109,9| 1143| 117,2| 1178 2,0
Swiecki 113,1| 1158| 108,0| 111,8| 1126 1138| 1153| 117,22 41
radziejowski 1225 1242| 110,3| 111,1| 109,5| 111,9| 1148| 1171 5,4
brodnicki 121,7| 1240| 1056| 107,1| 106,4| 110,0| 112,2| 114,22 7,5
nakielski 122,0| 1240| 110,7| 1085| 107,7| 1086| 110,1| 1128 9,2
lipnowski 114,3| 1184| 109,2| 109,7| 1059| 1084 | 111,3| 1128 -1,5
mogilenski 110,1| 1129 1146| 108,0| 106,8| 109,0| 111,2| 1121 2,0
tucholski 110,2| 111,4| 109,5| 109,1| 107,1| 1088| 110,5| 1111 0,9
wabrzeski 102,5| 1034 95,8 98,0 1003| 1032| 1075| 110,3 7.8
chelminski 96,0 97,7| 101,3| 101,3| 101,2| 104,2| 107,1| 1086 12,6
grudzigdzki 93,0 94,9 97,6 98,2| 100,0| 101,6| 1055| 1083 15,3
wloctawski 101,4| 1035 97,5 99,3 98,1| 102,3| 1059 1081 6,7
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 141,3| 143,7| 136,0| 137,1| 136,4| 1399 1435| 1453 4,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny
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Tabela 16. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w
Polsce oraz wg wojewddztw w latach 2007-2013

wojewddztwo fok ATENE]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
POLSKA 77 83 92 104 90 93 95 18,0
MAZOWIECKIE 92 96 100 126 109 115 123 31,0
DOLNOSLASKIE 89 95 102 114 103 104 113 24,0
POMORSKIE 103 111 113 121 109 110 113 10,0
ZACHODNIOPOMORSKIE 105 112 118 121 109 109 110 5,0
WIELKOPOLSKIE 86 93 98 111 98 102 103 17,0
LUBUSKIE 89 92 104 115 98 106 98 9,0
MALOPOLSKIE 74 82 95 109 91 96 93 19,0
KUJAWSKO-POMORSKIE 76 81 88 93 87 85 88 12,0
tODZKIE 71 77 88 99 83 86 86 15,0
WARMINSKO-MAZURSKIE 73 79 89 94 77 80 82 9,0
SLASKIE 66 71 85 100 80 83 81 15,0
SWIETOKRZYSKIE 57 63 71 82 69 74 75 18,0
OPOLSKIE 57 67 76 84 68 68 74 17,0
PODLASKIE 59 67 75 85 74 79 73 14,0
LUBELSKIE 59 63 69 81 67 72 72 13,0
PODKARPACKIE 53 56 68 75 65 66 72 19,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny

Tabela 17. Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg wpisanych do rejestru REGON na 1
tys. mieszkancéw w Polsce oraz wg wojewodztw w latach 2007-2014

wojewddztwo foK AATIETE]

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2007-2014
POLSKA 73 75 74 76 75 76 77 77 4,0
ZACHODNIOPOMORSKIE 97 98 98 99 95 95 95 94 3,0
MAZOWIECKIE 87 91 89 92 89 91 93 93 6,0
WIELKOPOLSKIE 81 83 82 85 84 85 87 87 6,0
POMORSKIE 78 80 83 85 83 84 86 86 8,0
DOLNOSLASKIE 77 79 78 81 78 80 81 81 4,0
MALOPOLSKIE 68 70 73 76 75 77 78 78 10,0
LUBUSKIE 80 75 74 77 74 75 77 76 -4,0
SLASKIE 69 70 70 74 72 73 74 73 4,0
tODZKIE 74 75 68 71 70 71 72 72 2,0
OPOLSKIE 68 70 69 73 71 71 72 72 4,0
KUJAWSKO-POMORSKIE 72 73 68 68 67 67 68 68 -4,0
SWIETOKRZYSKIE 67 69 66 68 65 66 67 67 0,0
PODLASKIE 59 61 60 61 60 62 63 64 5,0
WARMINSKO-MAZURSKIE 59 60 59 60 59 60 61 61 2,0
LUBELSKIE 54 56 56 59 57 58 60 60 6,0
PODKARPACKIE 52 53 53 56 55 55 57 57 5,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie

: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny
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Tabela 18. Liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkaricOw na obszarach wiejskich w Polsce oraz wg

wojewodztw w latach 2007-2014

wojewddztwo rok Zlike

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2007-2014
POLSKA 603 625 628 660 663 686 710 726 123,0
ZACHODNIOPOMORSKIE 790 818 845 867 852 877 901 911 121,0
WIELKOPOLSKIE 698 724 721 760 771 801 834 856 158,0
POMORSKIE 678 712 738 766 771 794 819 839 161,0
DOLNOSLASKIE 664 702 714 748 749 782 814 833 169,0
SLASKIE 714 729 736 779 773 792 810 822 108,0
MAZOWIECKIE 654 689 671 709 715 741 770 790 136,0
LUBUSKIE 703 653 669 713 715 743 775 783 80,0
MALOPOLSKIE 587 613 640 677 679 701 720 736 149,0
OPOLSKIE 593 616 618 665 666 683 705 710 117,0
KUJAWSKO-POMORSKIE 600 624 621 637 644 663 686 700 100,0
+ ODZKIE 591 603 568 604 608 627 647 661 70,0
SWIETOKRZYSKIE 520 539 534 555 551 571 591 603 83,0
WARMINSKO-MAZURSKIE 493 519 517 533 537 559 583 597 104,0
PODKARPACKIE 470 480 484 508 509 525 543 555 85,0
PODLASKIE 460 479 469 476 482 507 530 549 89,0
LUBELSKIE 444 461 467 493 495 512 531 547 103,0
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Zatacznik nr 3 Odpowiedzi na pytania ewaluacyjne
Cele szczegotowe i pytania ewaluacyjne Krétka odpowiedz ze wskazaniem miejsca w raporcie petnej analizy i oceny
1. Diagnoza stanu rynku pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

3.10ldentyfikacja stanu i dynamiki zmian na rynku pracy
wojewoddztwa  kujawsko-pomorskiego w  okresie
programowania 2007-2013, w ujeciu przestrzennym.
3.10.1 Jak wyglgdata dynamika zmian na rynku pracy
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w okresie
programowania 2007-2013, w tym w podziale na
powiaty?
3.10.2 Jakie jest zroznicowanie przestrzenne (w
ujeciu powiatowym) obecnego stanu na rynku
pracy?

W latach 2007-2014 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim obserwowano szereg zmian na rynku pracy,
niestety przestrzen tg cechowato wiele negatywnych zjawisk. Eksperci rynku pracy wskazujg, ze patrzac z
perspektywy catej Polski — w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest jeden z najtrudniejszych rynkéw
pracy. Charakteryzuje sie on trwatg nieréwnowagg — pod wzgledem skali bezrobocia i jego natezenia, a
takze w stosunku do przecietnej sytuacji na rynku pracy w catym kraju. W okresie 2007-2008 stopa
bezrobocia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byta nizsza niz 15%. Natomiast od roku 2009 sytuacja
ta ulegata statemu pogorszeniu i w 2013 roku osiggneta poziom 18,2%, przy 150 tysigcach
zarejestrowanych bezrobotnych. Poziom bezrobocia pozostawat silnie zréznicowany wewnatrz regionu.
W przypadku ponad potowy powiatéw przekraczat on 20%. Z drugiej strony, w najwiekszych osrodkach
(Bydgoszczy i Toruniu) byt on przeszto dwukrotnie nizszy.

Przestrzennie region jest mocno zréznicowany pod wzgledem wskaznika przedsiebiorczosci, najwyzszy
wskaznik notuje sie na terenie miast Torun i Bydgoszcz, nastepnie Wtoctawka i powiatu bydgoskiego. W
kolejnej grupie powiatéw notujgcych wskaznik przedsiebiorczosci na poziomie ok. 120-140 wykazuje
powiat rypinski, inowroctawski, aleksandrowski, torunski i miasto Grudzigdz. Niestety pozostate powiaty
regionu, na przestrzeni analizowanych lat notowaty bardzo niski poziom tego wskaznika (ponizej 120).
Srednio wojewddztwo kujawsko-pomorskie w roku 2014, pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarki
narodowej w rejestrze REGON na 1 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym, plasowato sie na poziomie
nieznacznie wyzszym niz wojewoddztwo podkarpackie, lubelskie, podlaskie, warminsko-mazurskie, czy
Swietokrzyskie.

Szerzej Rozdziat 4. Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, podrozdziat
4.1 Stan i dynamika zmian na rynku pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz Zatgcznik nr 2
Dane statystyczne charakteryzujgce kujawsko-pomorski rynek pracy

3.11 Poréwnanie podstawowych miernikow dotyczacych
rynku pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na

tle kraju w latach 2007-2013.
3.11.1 Jak wojewddztwo kujawsko-pomorskie
prezentowato sie na tle kraju w latach 2007-

W regionie, w latach 2007-2014, stopa bezrobocia byta znaczgco wyzsza niz srednio w kraju. W 2014 roku
odnotowano poprawe wielkosci tych wskaznikéow. Jednak w stosunku do innych wojewddztw, region
plasuje sie na jednych z ostatnich miejsc (w 2014 roku jedynie wojewddztwo warminsko-mazurskie
notowato wyzszg stope bezrobocia niz kujawsko-pomorskie).

Relatywnie dobre wyniki osigga wojewdédztwo w zakresie danych dotyczacych pracujgcych oraz
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2013 biorgc pod uwage podstawowe mierniki

rynku pracy?
3.11.2 Jak obecnie prezentuje sie wojewddztwo
kujawsko-pomorskie na tle innych

wojewddztw pod wzgledem podstawowych
miernikow rynku pracy?

zatrudnienia. Liczba pracujacych na 1 tysigc mieszkancédw wyniosta w 2014 roku 323,5, zas wspodtczynnik
aktywnosci zawodowej w roku 2013 wzrést do poziomu 55,8% (wobec 51,6% w 2007 r.) i byt on tylko o
1/10 pp. nizszy niz $rednio w kraju. Podobnie jak srednio w Polsce wspoétczynnik ten jest wyzszy wsrdd
mezczyzn (powyzej 60%), niz wsrod kobiet (ok. 40%). Podobnie wskaznik zatrudnienia wzrdst — do 63,8%
(wobec 59,4% w 2007 r.). Zmiana wskaznika zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wsrod
ludnosci produkcyjnej byta wyzsza niz Srednio w kraju.

Analizujgc wskaznik przedsiebiorczosci (liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 1
tys. mieszkarncow w wieku produkcyjnym) w polskich wojewddztwach, kujawsko-pomorskie w latach
2007-2014 plasowato sie na 9-11 miejscu w kraju. Podobng lokate uzyskano w wyniku analizy liczby oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarczg wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancow catego wojewddztwa, czy na 10 tys. mieszkaricow na obszarach wiejskich.

Szerzej Rozdziat 4. Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, podrozdziat
4.1 Stan i dynamika zmian na rynku pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz Zatgcznik nr 2
Dane statystyczne charakteryzujgce kujawsko-pomorski rynek pracy

3.12 Okreslenie dziatan finansowanych z funduszy
strukturalnych ukierunkowanych na wzrost
zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2007-2013?

3.12.1 Jakie dziatania w ramach RPO WK-P 2007-
2013 byty ukierunkowane na  wzrost
zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim?

3.12.2 Ktére dziatania RPO WK-P 2007-2013 w
najwiekszym stopniu wptywaty na wzrost
zatrudnienia?

Gtéwng Osig Priorytetowa ukierunkowang na wzrost zatrudnienia w RPO WK-P 2007-2013 byta O$ 5,
ktorej celem jest wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
w tym wzrost ich potencjatu ekonomicznego, innowacyjnego, wzrost przedsiebiorczosci oraz witasnie
zwiekszenie zatrudnienia. Na realizacje projektéw w ramach tej osi przewidziano prawie 26% ogolnej
alokacji Programu tj. 258 773 407 euro. Oczekuje sie, ze gtdwnymi efektami dziatarn w ramach osi beda
m.in. wzrost liczby podmiotéw gospodarczych i zatrudnienia. W dokumencie wskazano, ze w ramach
dziatan Osi 5 utworzonych zostanie 2470 miejsc pracy (brutto w petnym wymiarze czasu) oraz 7 nowych
etatow badawczych. Kolejng osig dla ktérej wskazano taki sam rezultat jest Os$ 6, gdzie liczba miejsc pracy
zostata oszacowana na poziomie 150, miejsca te tworzone majg by¢é w ramach dziatania 6.2. Dodatkowo
w Osi Pomoc Techniczna ustalono, ze powstang 152 miejsca pracy finansowane ze srodkéw programu
(wytacznie umowy o prace). Instytucja Zarzgdzajgca RPO WK-P 2007-2013 wdrazajgc juz program (w
kolejnych wersjach Szczegdétowego opisu Osi priorytetowych oraz w ramach przygotowywanych
sprawozdaniach okresowych z realizacji Programu) wskazuje, ze wskaznik horyzontalny bezposrednio
utworzonych nowych etatéw jako produkt i rezultat ma by¢ osiggniety dla catego programu na poziomie
ok. 3200 (odpowiednio 1693 etaty jako produkt i 1500 etatéw jako rezultat), w podziale na dziatania
szacuje sie ze te etaty powstawac bedg w dziataniach osi 2, 3,4, 5,6 7.

Szerzej Rozdziat 4. Diagnoza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, podrozdziat
4.2 Dziatania finansowane z RPO WK-P 2007-2013 ukierunkowane na wzrost zatrudnienia
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4. Ocena realizacji wskaznikow celu strategicznego i wskaznikdw horyzontalnych pod katem osiggniecia wartosci docelowych.

4.1

4.2

Okreslenie poziomu wskaznika celu strategicznego

RPO W K-P 2007-2013.

4.1.1 Na jakim poziomie udato sie osiggnqc¢ wskaznik
celu strategicznego ,Liczba bezposrednio
utworzonych nowych etatéow (EPC) w podziale
na kobiety i meziczyzn” , ktorego wartos¢

docelowg na  zakoriczenie = programu
oszacowano na poziomie 3200 szt.?
4.1.2 Co byfto przyczyng nieosiggniecia/ co

najbardziej sprzyjato osiggnieciu wartosci
docelowej wskaZnika?
Okreslenie poziomu wartosci docelowej wskaznikéw
produktu i rezultatu/wskaznikéw horyzontalnych.
4.2.1 Na jakim poziomie osiggnieto wartosci
docelowe wskaznikow produktu i rezultatu?
4.2.2 Co byto przyczyng nieosiggniecia / co
najbardziej sprzyjato osiggnieciu wartosci
docelowych wskaznikéw produktu i rezultatu?

Podsumowujgc przeprowadzone analizy, zardwno na podstawie bazy KSI (SIMIK 07-13), dokumentacji
projektowej jak i badan ilosciowych, mozna stwierdzi¢ ze wskaznik celu strategicznego RPO WK-P 2007-
2013 - liczba bezposrednio utworzonych nowych etatéw (EPC) zostat osiggniety. Wedtug badania CAWI
utworzona liczba miejsc pracy na dzien realizacji badania wsrdd 886 beneficjentow wynosi 1375, po
dokonaniu obliczen ekstrapolacji na petng populacje projektéw (2240) szacowana liczba utworzonych
miejsc pracy wynosi 4330,2 etaty. Podziat tworzonych etatéow ze wzgledu na pte¢ pracownikow
przedstawia sie nastepujgco: mezczyzni (57%), kobiety (43%).

Dodatkowo w badaniu, na podstawie analizy dokumentéw projektowych, obliczono przewidywang liczbe
miejsc pracy jaka beneficjenci zatozyli do uzyskania do konca realizacji projektow i jest to 4954,68 etatow.
W wyniku przeprowadzonej analizy zauwazono mniejszg od zaktadanej liczbe utworzonych, etatow.
Sytuacja ta jednak zwigzana jest przede wszystkim z faktem, ze badanie objeto réwniez projekty
niezakonczone - beneficjenci bedgcy w tej sytuacji, najczesciej wskazywali, ze zaplanowane miejsca pracy
zostang utworzone, ale - zgodnie z umowa - nastgpi to po zakoriczeniu projektu. Przecietna skutecznos$¢
tworzenia miejsc pracy w poszczegdlnych dziataniach byta zrdézinicowana, w wiekszosci przypadkéw
zwigzana wtasnie ze stanem zaawansowania realizacji projektéw i wynosita od 2,9% do 200%. W
zdecydowanej jednak wiekszosci byta ona bliska 100%.

Szerzej Rozdziat 5. Nowe miejsca pracy jako efekty bezposredniej i posredniej realizacji projektow RPO
WK-P 2007-2013, 5.1. Miejsca pracy bezposrednio utworzone w ramach projektow realizowanych z RPO
WK-P 2007-2013

5. Analiza i ocena wptywu projektow realizowanych w ramach RPO WK-P 2007-2013 na wzrost lub utrzymanie zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-

pomorskim.

5.1

Analiza i ocena struktury i ilosci miejsc pracy
bezposrednio utworzonych w ramach projektéw
realizowanych z RPO WK-P 2007-2013 w kontekscie
0s6b zatrudnionych (pteé, wiek, wyksztatcenie osoby
zatrudnionej, udziat oséb niepetnosprawnych w
ogolnej liczbie zatrudnionych w ramach projektow).
5.1.1 Jak przedstawia sie charakterystyka osob
zatrudnionych  w wyniku bezposredniego
oddziatywania projektow pod kgtem pfici,
wieku, wyksztatcenia?

Pte¢ - mezczyzni (57%), kobiety (43%). Kobiety czesciej znajdowaty zatrudnienie w zwigzku
z dziataniami zazwyczaj skierowanymi do sektora publicznego (JST zaktady opieki zdrowotnej dziatajace
w publicznym systemie ochrony zdrowia, administracja rzgdowa), natomiast mezczyzni z zwigzku z
dziataniami, ktérych beneficjentami byty przedsiebiorstwa. 57% nowozatrudnionych w sektorze
publicznym to kobiety, w sektorze prywatnym - 40% zatrudnionych to kobiety). Warto zauwazy¢, ze co do
zasady jest to zgodne z ogdlnymi trendami obserwowanymi na rynku pracy. W catym wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w sektorze publicznym kobiety stanowity 67% zatrudnionych, zas w sektorze
prywatnym ich udziat wynidst okoto 41% (dane GUS za 2014 rok).

Wiek - osoby mtode w wieku miedzy 25 a 34 lata - ponad 40% wszystkich nowozatrudnionych, 29% -
osoby w wieku 35-44 lata, osoby najmtodsze, do 24 roku zycia - nieco ponad 11% wszystkich
zatrudnionych, osoby w wieku 45-54 - niecate 14% analizowanej grupy nowozatrudnionych, osoby w
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5.1.2

Jaki jest udziat oséb niepetnosprawnych w
ogolnej liczbie osob zatrudnionych w wyniku
bezposredniego oddziatywania projektow?

wieku 55+ - ok 7% nowozatrudnionych pracownikéw. Jak wynika z danych GUS, w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w grupie oséb bezrobotnych (aktywnych zawodowo) osoby do 29 roku zycia
stanowig az 41%. Kolejne 20% bezrobotnych w regionie stanowig osoby miedzy 30 a 39 rokiem zycia.
Biorac pod uwage, ze wedtug deklaracji beneficjentow ponad potowa wszystkich nowozatrudnionych
(51,7%) to wtasnie osoby mtode, do 34 roku zycia, wktad Programu w tym wymiarze nalezy oceniac
pozytywnie.

Wyksztatcenie - najczesciej zatrudniane byly osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (36%).
Nieco rzadziej byly to osoby z wyksztatceniem wyzszym (25%) lub srednim zawodowym (19%) lub
ogolnoksztatcgcym (11%). Udziat oséb o innym wyksztatceniu nie przekroczyt 10%. Wyksztatcenie oséb
zatrudnionych w ramach programu jest zblizone do struktury wyksztatcenia wszystkich oséb pracujgcych
w regionie. Jedyna wieksza rdznica zauwazalna jest w przypadku osdb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym. Ogdlnie mozna jednak stwierdzi¢, ze program nie wptynat istotnie na strukture
zatrudnionych, bioragc pod uwage ich wyksztatcenie. Sytuacja ta nie dziwi, bowiem w Programie nie
akcentowano wprost potrzeby wspierania oséb o okreslonym poziomie wyksztatcenia.
Niepetnosprawnos¢ - wsrdd wskazanej liczby zatrudnionych, co najmniej na 76 etatach zatrudnione
zostaty osoby niepetnosprawne (tgcznie okoto 6% wszystkich nowoutworzonych i utrzymanych do
momentu realizacji badania etatéw). Zdecydowana wiekszo$¢ z nich zatrudniona zostata przez
beneficjentéw Dziatania 5.2.

Szerzej Rozdziat 5. Nowe miejsca pracy jako efekty bezposredniej i posredniej realizacji projektow RPO
WK-P 2007-2013, 5.1. Miejsca pracy bezposrednio utworzone w ramach projektow realizowanych z RPO
WK-P 2007-2013

5.2 Okreslenie i ocena ilosci miejsc pracy utworzonych
jako bezposredni efekt oddziatywania projektéow w
ramach RPO WK-P 2007-2013 w kontekscie sektoréw
gospodarki - wedtug struktury wtasnosci, sekcji PKD
2007 oraz podziatu na sektory ekonomiczne, rodzaje
stanowisk pracy, jednostki badawcze.

5.21

5.2.2

Jak przestawia sie struktura utworzonych
miejsc pracy w podziale na
priorytety/dziatania RPO WK-P 2007-2013?
Jaka jest struktura utworzonych miejsc pracy
jako  bezposredni efekt  zrealizowanych
projektow z  uwzglednieniem  sektorow
gospodarki: struktury wfasnosci, sekcji PKD,
sektoréw ekonomicznych?

Osie/Dziatania RPO WK-P 2007-2013 - najwiecej miejsc pracy utworzono w ramach Osi 5 (ok. 75%),
gtéwnie w dziataniu 5.2, nastepnie w Osi 3 (dziatanie 3.2) i 6 (dziatanie 6.2) (po ok. 6-7%). W ramach Osi
2 i 4 utworzono ok. 1-2% z wartosci ogdlnej liczby powstatych etatéw.

Sekcje PKD - najwieksza liczba etatéw (ponad 34%) zostata utworzona w sektorze przetwdrstwa
przemystowego (sekcja C), co odpowiada sytuacji w catym regionie kujawsko-pomorskim. W sekcjach: S
(Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa), Q (Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna), O (Administracja publiczna i
obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne), | (Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi), G (Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych,
wtgczajac motocykle) i F (Budownictwo) utworzonych zostato po okoto 7-8% nowych etatow

Sektory ekonomiczne — ok. 43% beneficjentdw dziata w sektorze ustug rynkowych, zas$ 37% reprezentuje
przemyst. Kolejne 17% beneficjentow realizuje dziatania w obszarze ustug publicznych. Okoto 15%
stanowig przedstawiciele branzy budowlanej. Ustugi nierynkowe i rolnictwo, realizuje zdecydowana
mniejszos¢ beneficjentow (tgcznie okoto 5%).

Struktura wiasnosci - Pomimo podobnej liczby projektow zrealizowanych przez przedstawicieli sektora
publicznego (470 w badanej prébie) i prywatnego (odpowiednio 416), zdecydowana wiekszos¢
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5.2.3 Jak przedstawia sie struktura utworzonych
miejsc pracy w podziale na zawody (wg.
Klasyfikacji Zawoddw i Specjalnosci)?

nowoutworzonych etatow, zostato w tym ostatnim. Jako bezposredni rezultat zrealizowanych projektow
w ramach RPO WK-P, w sektorze prywatnym utworzono ponad pieé¢ razy wiecej etatéw niz w sektorze
publicznym (w badanej prébie proporcja 1118,5 do 214,5— 84% do 16%). Struktura zatrudnionych wedtug
sektora w wojewddztwie w roku 2014 wedtug danych GUS wyglada nieco inaczej. Z tego punktu widzenia
kierunek oddziatywania Programu, a wiec wiekszg liczbe miejsc pracy utworzong w sektorze prywatnym,
nalezy oceni¢ korzystnie.

Zawody - Dominujg operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, ktdrzy stanowia blisko 29% wszystkich
zatrudnionych. Okoto 19% zatrudnionych stanowig specjalisci, nieco ponad 14% technicy, niemal 13%
pracownicy przy pracach prostych, zas blisko 11% robotnicy przemystowi i rzemieslnicy. Pracownicy
biurowi oraz pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy, to odpowiednio okoto 6-7% wszystkich
zatrudnionych (wykres 18). Zilustrowane dane s3 spdjne z danymi dotyczacymi zmiany liczby
bezrobotnych w regionie jakie notowaty urzedy pracy. Najwiekszy spadek w liczbie bezrobotnych w latach
2010-2014 (czyli w okresie wdrazania projektéw) odnotowano wsréd robotnikéw przemystowych i
rzemieslnikdw, technikéw i innego sredniego personelu oraz oséb bez zawodu

Szerzej Rozdziat 5. Nowe miejsca pracy jako efekty bezposredniej i posredniej realizacji projektéw RPO
WK-P 2007-2013, 5.1. Miejsca pracy bezposrednio utworzone w ramach projektéw realizowanych z RPO
WK-P 2007-2013

>3 Ana'llza . ! ocena efektywno§C| DOSZCZ'egOhtly'Ch W przeanalizowanych projektach, w ktérych utworzono miejsca pracy (wg systemu KSI) oraz wg
projektow RPO WK-P w zakresie tworzenia miejsc .. . . . . . . L .
, . . . dokumentacji projektowej, gdzie przewiduje sie powstanie 4954,68 miejsc pracy, szacuje sie $redni koszt
pracy (w tym Sredni koszt utworzenia nowego miejsca L - L . -
. . . utworzenia jednego miejsca pracy na poziomie 558 525,53 zt. Koszt utworzenia nowego miejsca pracy
pracy w poszczegdlnych dziataniach Programu). . P . . . . . . 1 . - ) .
. . .| jednak bardzo réznit sie w Dziataniach i Poddziataniach. Wiekszos¢ bowiem projektéw byto projektami
5.3.1 Jak ksztattowat sie sredni koszt utworzenia | . . . . . .
.. S | inwestycyjnymi, w ramach ktérych dokonywano np. zakupu maszyn, urzagdzen lub realizowano kosztowne
nowego miejsca pracy w zaleznosci od dziatan | . . . . . . .
inwestycje (np. na infrastrukture w zakresie ochrony przeciwpowodziowej).
w ramach Programu? . . . . . . .
. L . L W projektach sensu stricte skierowanych do podmiotéw gospodarczych (Poddziatanie 5.2.1i 5.2.2)
5.3.2 Ktdre z dziatan Programu najbardziej wptywaty i . . . . . S . .
. . utworzono ogétem 724 miejsca pracy, i koszt jednego z nich wynosit odpowiednio w Poddziataniu 5.2.1 -
na wzrost zatrudnienia przy jednoczesnym . .
L , . . .| 147 tys. zt, a w Poddziataniu 5.2.2 - 382 tys. zt.
najmniejszym srednim koszcie utworzenia
L 5
miejsca pracy: Szerzej Rozdziat 6. Efektywnosci, skutecznosc i trwatosci tworzenia miejsc pracy w ramach RPO WK-P
2007-2013, 6.1 Koszt utworzenia nowego miejsca pracy
5.4 Analiza i ocena skutecznosci i trwatosci dziatann RPO | W przypadku 117 projektow (13% wszystkich badanych w CAWI), beneficjenci przyznali, ze dzieki realizacji

WK-P w zakresie tworzenia / utrzymania miejsc pracy.

5.4.1 lle miejsc pracy w regionie zostato
utrzymanych dzieki wsparciu z RPO WK-P tzn.
zostatyby zlikwidowane gdyby projektodawca
nie otrzymat dofinansowania?

projektu utrzymane zostaty miejsca pracy, ktére w przeciwnym razie, zostatyby zlikwidowane. Sytuacja ta
nie wystapita w przypadku 62% badanych projektéw. W przypadku co czwartego projektu, beneficjenci
mieli problem z odniesieniem sie do tej kwestii. Analiza wskazanych 117 projektéw i deklarowanej liczby
utrzymanych miejsc pracy wskazuje, ze sytuacja ta w najwiekszym stopniu dotyczy beneficjentéw
dziatania 5.2, 6.2 i 3.2. tacznie beneficjenci zadeklarowali utrzymanie dzieki wsparciu 566 miejsc pracy.
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5.4.2

5.43

W ramach ktérych dziatan Programu
zrealizowane projekty w najwiekszym stopniu
utworzyty i utrzymaty miejsca pracy?

W ramach ktorych kategorii interwencji
zrealizowane  projekty  byty  najbardziej
skuteczne, tzn. utworzyty i utrzymaty miejsca
pracy?

Na podstawie deklaracji beneficjentéw dokonano réwniez estymacji bezwzglednego wzrostu zatrudnienia
we wspartych w ramach RPO WK-P 2007-2013 podmiotach pomiedzy okresem poprzedzajgcym ztozenie
whniosku o dofinansowanie, a momentem badania. Ogétem we wspartych podmiotach zatrudnienie
wzrosto o okoto 7% (przyblizona wartos$¢ absolutna wynosi ok 3,4 etaty). Co ciekawe wzrost zatrudnienia
ma swoje podstawowe zrédto w podmiotach sektora prywatnego, co potwierdza obserwacje poczynione
we wczesniejszym rozdziale. W sektorze publicznym nastgpit wrecz niewielki spadek zatrudnienia.
Wartosci te nalezy jednak analizowaé ostroznie, bowiem wiele podmiotéw, realizowato wiecej niz jeden
projekt. W przypadku czesci podmiotéw, czas rozpoczecia poszczegdlnych projektow, byt rézny, w zwigzku
z czym przedstawiane dane, majg charakter wartosci przecietnych. Przedstawione dane potwierdzajg
jednak, ze sektor prywatny ma istotny potencjat do generowania nowych miejsc pracy.

Analiza wedtug kodéw interwencji wskazuje, ze najwiecej miejsc pracy, jako bezposredni rezultat
realizacji projektu, powstato w ramach kategorii nr 08 Inne inwestycje w przedsiebiorstwa (999 etatow
EPC). Pozycja ta odpowiada realizacji dziatarh osi 5 RPO. Kolejne pod wzgledem osiggniecia wartosci
wskaznika rezultatu, sg projekty zrealizowane w ramach kodu nr 57 — Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia
ustug turystycznych (107,5 etatéw EPC), co w praktyce odpowiada realizacji Dziatania 6.2.

Szerzej Rozdziat 6. Efektywnosci, skutecznosc i trwatosci tworzenia miejsc pracy w ramach RPO WK-P
2007-2013, 6.2 Skutecznosé, trwatosc utworzonych miejsc pracy oraz ochrona juz istniejgcych.

5.5 Analiza zaleznosci miedzy intensywnoscig wsparcia w

ramach RPO WK-P 2007-2013, a

poziomem

zatrudnienia w wojewddztwie.

5.5.1

5.5.2

Czy istnieje i jaka jest wspdtzaleznos¢ pomiedzy
intensywnosciq wsparcia w ramach RPO WK-P
2007-2013, a poziomem bezrobocia w
powiatach wojewddztwa?

Ktore powiaty w wojewddztwie, majgc na
uwadze zidentyfikowanq zaleznos¢ pomiedzy
intensywnosciq wsparcia i stopq bezrobocia,
wymagajq  dodatkowego  wsparcia @ w
kontekscie walki z bezrobociem?

Analizujagc dane statystyczne opisane szeroko w rozdziale 4.1 zaobserwowano odwrdcone
wspotzaleznosci  pomiedzy intensywnoscig wsparcia w ramach RPO WK-P  2007-2013,
a poziomem bezrobocia (mapa 3). Dodatkowo, jak poréwnamy rozktad przestrzenny wskaznika
przedsiebiorczosci (mapa 2) widzimy, ze na terenie powiatdw na obrzezach wojewddztwa, najsilniej
dotknietych bezrobociem i o najnizszej liczbie podmiotéw gospodarczych przypadajgcych na 1 tysigc
mieszkanncow, utworzono najmniej nowych miejsc pracy w ramach RPO WK-P 2007-2013 (mapa 4).
Najwiecej miejsc pracy dzieki projektom z Regionalnego Programu utworzono w Toruniu i Bydgoszczy
(odpowiednio 776,74 i 743,53 etaty). W kolejnej grupie powiatow, gdzie powstawaty nowe miejsca pracy
byt powiat aleksandrowski, m. Wtoctawek, powiaty torunski, bydgoski i inowroctawski. W kazdym z tych
powiatow utworzono od 200 do 400 miejsc pracy. Najmniej miejsc pracy (ponizej 100 miejsc pracy w
danym powiecie), jak wspomniano powyzej utworzono w powiatach: mogilenskim, sepoleriskim,
radziejowskim, lipnowskim, nakielskim, wabrzeskim (mapa 4). Najmniej srodkdw w ramach projektow
Programu zanotowano w projektach realizowanych w powiecie lipnowskim, radziejowskim, sepoleriskim,
zninskim, mogilenskim, wabrzeskim, na kazdy z tych powiatéw przypadato mniej niz 100 min zt (mapy 7
i 8). Sytuacja ta powinna by¢ poddana szczegdlnej uwadze w okresie programowania 2014-2020. Brak
impulséw rozwojowych na kolejne lata na tym terenie spowodowac¢ moze pogtebianie sie biedy i
wykluczenia spotecznego, a co za tym idzie nieodwracalnych strukturalnych probleméw spotecznych.
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Szerzej Rozdziat 7. Adekwatnosci utworzonych miejsc pracy w stosunku do potrzeb regionalnych, 7.1
Zaleznosci miedzy intensywnosciq wsparcia, a poziomem zatrudnienia w wojewddztwie

5.6

Analiza adekwatnosci utworzonych nowych miejsc

pracy w stosunku do potrzeb regionalnych.

5.6.1 Jaki jest poziom adekwatnosci utworzonych
nowych miejsc pracy wobec istniejgcych
potrzeb regionalnych pod kgtem struktury
bezrobotnych?

5.6.2 Jaki jest stopiern adekwatnosci utworzonych
nowych miejsc pracy w stosunku do kierunkow
rozwoju wojewodztwa?

Dokumenty regionalne szczegdlnie traktujg zagadnienia dotyczgce kujawsko-pomorskiego rynku pracy.
Zarowno Strategia Rozwoju Wojewddztwa jak i Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lat 2007-2013 wskazuja, ze priorytetem w ramach dziatan realizowanych i finansowanych
ze srodkéw publicznych jest wzrost zatrudnienia. Szerzej wskazuje sie cel, jakim jest wzmocnienie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w tym wzrost ich potencjatu
ekonomicznego, innowacyjnego, wzrost przedsiebiorczosci oraz wtasnie zwiekszenie zatrudnienia. Taki
kierunek wskazuja takze respondenci niniejszego badania jako jeden z najstuszniejszych.

Analizujgc utworzone nowe miejsca pracy wobec istniejgcych potrzeb regionalnych pod katem struktury
bezrobotnych zauwaza sie mocng adekwatnosé tych zjawisk. Tworzone miejsca pracy dotyczyty w 36,1%
0s6b z wyksztatceniem zawodowym (byli to m.in. operatorzy i monterzy maszyn i urzgdzen — ok. 29%
wszystkich zatrudnionych). W strukturze bezrobotnych przewazaty w analizowanych latach wtasnie osoby
z wyksztatceniem zawodowym. Obserwowano jednak, ze w zawodach robotniczych, rzemieslniczych oraz
0s06b nieposiadajgcych zawodu wystgpit najsilniejszy spadek liczby oséb bezrobotnych.

Jednym z kluczowych wnioskdw jest wskazanie koniecznos$ci pozyskiwania nowych inwestorow i
skorelowanie kierunkéw ksztatcenia z rozwojem nowych technologii. Ogdlnie stwierdzono takze, ze
system edukacji zawodowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (podobnie jak w catej Polsce), w
niewystarczajgcym stopniu reaguje na dynamicznie zmieniajgce sie potrzeby i oczekiwania pracodawcéw.

Szerzej Rozdziat 7. Adekwatnosci utworzonych miejsc pracy w stosunku do potrzeb regionalnych, 7.2
Adekwatnosc¢ utworzonych nowych miejsc pracy wobec istniejgcych potrzeb regionalnych oraz w
stosunku do kierunkéw rozwoju wojewddztwa

5.7

Analiza i ocena miejsc pracy utworzonych jako

posredni efekt oddziatywania projektéw

realizowanych w ramach RPO WK-P.

5.7.1 Jaki jest poziom dodatkowo utworzonych
miejsc pracy w podziale na dziatania RPO WK-
P 2007-2013, w szczegdlnosci  wsrod
przedsiebiorstw-beneficjentéw (miejsca pracy
utworzone dodatkowo poza uzyskanym
wsparciem)?

5.7.2 Jak ksztaftuje sie poziom i struktura miejsc
pracy powstatych posrednio dzieki
inwestycjom dotyczgcym m.in. uzbrojenie

Jedynie niewielka grupa z badanych beneficjentéw wskazata, ze dzieki realizacji ich projektu, udato sie
posrednio utworzy¢ nowe miejsca pracy w innych podmiotach korzystajgcych z rezultatow tego projektu.
W badanej prébie sytuacje takg wskazano w odniesieniu do 32 projektéw (facznie 4% préby).

Analiza tych 32 projektow wskazuje jednak, ze potencjalne, posrednie oddziatywanie wsparcia
udzielonego w ramach RPO WK-P 2007-2013 moze by¢ znaczace. Zgodnie bowiem z deklaracjami
beneficjentdéw, posrednio udato sie utworzy¢ co najmniej 648 etatéw. Z czego prawie 3/4 w przypadku
dziatania 5.1. Przy czym, jak sie okazuje jest to efekt w gtéwnej mierze jednego projektu, w ktérym
beneficjent zadeklarowat, ze posrednio dzieki realizacji jego projektu (fundusz poreczeniowy) utworzone
zostato w innych podmiotach 374 etatu. Wartos¢ te nalezy jednak traktowac z pewng ostroznoscia,
bowiem bazuje jedynie na deklaracjach klientéw beneficjenta. Sam beneficjent ma ograniczone
mozliwosci weryfikacji utworzenia tych etatéw w rzeczywistosci. Ten sam beneficjent przyznat
jednoczesnie, ze taczna liczba nowych miejsc pracy utworzonych w podmiotach, ktdre otrzymaty pozyczki
lub poreczenia wynosi 1500 osdb. Ponownie, s3 to jedynie szacunki beneficjenta, ktdrych nie jest w stanie
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573

terendw inwestycyjnych a takze rozwoju
instytucji otoczenia biznesu?

W jakich dziataniach RPO WK-P 2007-2013
utworzono najwiecej posrednich miejsc pracy?

potwierdzi¢, czy tez udokumentowaé¢ w ,twardy” sposéb. Oprdcz niego dwdch innych beneficjentéw
dziatania 5.1 réwniez wskazato, ze dzieki wsparciu utworzone zostaly posrednie miejsca pracy
(odpowiednio 87 i 10 etatow). Wszyscy trzej beneficjenci reprezentowali fundusze poreczeniowe. Brak
informacji o miejscach pracy, moze wynikaé¢ z faktu, ze wszystkie te projekty konczyty sie w czasie
zblizonym do realizacji badania (jeden z nich trwa do wrzesnia 2015 r.). Warto rowniez pamietac, ze
system monitorowania miejsc pracy tworzonych u klientow beneficjentow, réwniez ma bardzo
ograniczony charakter, w zwigzku z czym badani mieli problem ze wskazaniem, czy w wyniku ich
projektéw powstaty jakiekolwiek miejsca pracy, poza ich instytucjg. Nalezy podkresli¢, ze niestety jest to
sytuacja dos¢ typowa dla okresu 2007-2013 i dotyczy wiekszos$ci programdéw operacyjnych. W obszarze
tym powinna nastgpi¢ zmiana przy okazji projektowania, czy tez dostrajania systemu monitorowania dla
programow z okresu 2014-2020. Jednak nalezy przy tym pamietaé, ze dodatkowe, ewentualne obowigzki
informacyjne, nie powinny istotnie obcigza¢ beneficjentéw. Ponadto posrednie miejsca pracy tworzono
w ramach dziatan: 1.1. Infrastruktura drogowa, 2.2. Gospodarka odpadami, 3.2. Rozwdj infrastruktury
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, 4.3 Rozwdj komercyjnych e-ustug, 5.2. Wsparcie inwestycji
przedsiebiorstw, 5.6. Kompleksowe uzbrojenie terendéw pod inwestycje, 6.1. Rozwdj ustug turystycznych
W oparciu o zasoby przyrodnicze, 6.2. Rozwdj ustug turystycznych i uzdrowiskowych, 7.1. Rewitalizacja
zdegradowanych dzielnic miast

Szerzej Rozdziat 5. Nowe miejsca pracy jako efekty bezposredniej i posredniej realizacji projektow RPO
WK-P 2007-2013, 5.2 Posredni wptyw projektow RPO WK-P na tworzenie miejsc pracy w regionie.

5.8

Identyfikacja i analiza barier realizacji projektow

przyczyniajacych sie do powstania nowych miejsc

pracy.

5.8.1

5.8.2

Jakie  bariery i problemy napotykajg
beneficjenci i jak wptywajg one na tworzenie
miejsc pracy? (zaleznos¢ pomiedzy srednig
liczbqg  utworzonych  miejsc  pracy a
zidentyfikowanymi lub nie wystepujgcymi
barierami/problemami) oraz jakie inne bariery
stanowiq trudnos¢ w realizacji projektow.

Jaki jest wptyw zidentyfikowanych barier i

problemow na funkcjonowanie
przedsiebiorstwa (beneficjenta) w
szczegolnosci pod kqtem  tworzenia i

utrzymywania miejsc pracy?

Beneficjenci poproszeni, o ustosunkowanie sie do aktualnych barier, na jakie natrafiajg, relatywnie
najczesciej wskazywali na wysokie koszty zatrudnienia (38%), brak srodkéw na zatrudnianie nowych
pracownikow (29%), brak srodkéw finansowych na podnoszenie kompetencji pracownikéw (25%) oraz
brak odpowiednio wykwalifikowanych oséb na rynku pracy (25%). Stosunkowo rzadko wymieniane byty
takie problemy jak duza rotacja kadr (8%), spadajacy popyt na produkty lub ustugi (9%), czy tez problemy
w biezgcym finansowaniu instytucji. Oprocz przeszkéd systemowych (podatki, optaty) barierg w
prowadzeniu firm i zatrudnianiu oséb, jest ich dostepnos¢, a przede wszystkim kwalifikacje potencjalnych
pracownikow. Beneficjenci mocno podkreslali, ze istotnym elementem — uzupetnieniem projektéw
inwestycyjnych, bytyby srodki jakie otrzymuje przedsiebiorca na ksztatcenie lub pozyskanie nowych -
dodatkowych kompetencji przez pracownikéw.

Jedng z barier podczas realizacji projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw RPO WK-P 2007-2013,
wskazywang podczas wywiadéw, byto m.in. czas rozpatrywania wnioskdw. Dodatkowo wskazywano na
bariery biurokratyczne, poziom skomplikowania wnioskéw, ktére sg niezrozumiate dla tych ktérzy nie
majg catego aparatu ksiegowo-finansowego, albo nie stac ich na doradcéw. To co mozna uznac za kolejng
bariere w tworzeniu miejsc pracy to kwestia pogodzenia watku innowacyjnosci i zatrudnienia, bo te dwa
elementy nie zawsze idg w parze. Sytuacji nie poprawia nacisk na innowacyjnos¢, ktory ktadzie KE w
perspektywie 2014-2020.
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Szerzej Rozdziat 7. Adekwatnosci utworzonych miejsc pracy w stosunku do potrzeb regionalnych, 7.3
Bariery i problemy wptywajqce na tworzenie miejsc pracy w regionie (dobre praktyki)

5.9

Identyfikacja i analiza dobrych praktyk z zakresu
realizacji projektéw  przyczyniajagcych sie do
powstawania nowych miejsc pracy.

5.9.1 Jakie  specyficzne  czynniki  wpfywajg
pozytywnie na tworzenie nowych miejsc
pracy?

5.9.2 Ktdre z czynnikéw sprzyjajgcych tworzeniu
nowych miejsc pracy nalezy w szczegdlnosci
upowszechnia¢ pod kqtem efektywnego
wykorzystania srodkow perspektywy 2014-
2020?

Analiza wynikéw badania pozwolita zidentyfikowa¢ nastepujace czynniki, majgce korzystny wptyw na
tworzenie nowych miejsc pracy:

e umiejetne osadzenie wsparcia (projektéw realizowanych z srodkéw RPO WK-P 2007-2013) w

dtugofalowej strategii rozwoju beneficjenta.
e dostepnosc pracownikéw dysponujacymi kwalifikacji odpowiadajgcymi
e korzystne warunki prawne i podatkowe (bodZce dla zatrudniania oséb majgcych najwieksze
problemy ze znalezieniem zatrudnienia.

W kontekscie efektywnego wykorzystania s$rodkéw perspektywy 2014-2020 nalezy szczegdlnie
upowszechniaé strategiczne osadzenia wsparcia w dziatalnosci beneficjentow. Dobrg ilustracje pozytkéw
wynikajacych z takiego podejscia stanowig studia przypadku, przeprowadzone w ramach niniejszego
badania. Pierwsze z nich, obejmowato projekt prowadzony przez spotke Barbara Luijckx, ktory dotyczyt
dofinansowania uczestnictwa w targach branzowych. W omawianym przypadku, udziat w targach byt
jedynie elementem wdrazanej konsekwentnie strategii. Przedsiebiorstwo zrealizowato uprzednio szereg
inwestycji, rozwijajgcych jego mozliwosci produkcyjne oraz zapewniajacych wysoki, nowoczesny standard
stosowanych rozwigzan. Aktywnie korzystano przy tym ze wsparcia srodkéw europejskich (poczgwszy od
srodkow przedakcesyjnych). Rozwdj zaplecza firmy szedt w parze ze wzrostem zatrudniania oraz
przychoddéw. Wsparcie uzyskane z RPO-WK-P 2007-2013 byto organicznie zwigzane z ekspansjg na
nowych rynkach zbytu. Nawigzane kontakty biznesowe pozwolity rozwingé, umocni¢ pozycje
konkurencyjna, a w konsekwencji utworzyé¢ kolejne miejsca pracy. Walorem tego projektu byto réwniez
jego osadzenia w branzy posiadajgcej korzystne perspektywy rozwoju. Zwieksza to prawdopodobienstwo
zachowania trwatosci dotychczasowych projektow oraz wystgpienia ich synergii z przysztymi
przedsiewzieciami. Mozna rowniez oczekiwaé, ze koncentracja na dalszym doskonaleniu jakosci
produktéw pozwoli Beneficjentowi unikng¢ negatywnych oddziatywan tzw. "putapki sredniego rozwoju”,
ktéra w nastepnych latach stanowi¢ bedzie jedno z najwiekszym zagrozen dla polskiej gospodarki. Drugi
z badanych projektow, realizowany byt w obszarze infrastruktury pomocy spotecznej. Jego Beneficjent,
Brodnickie Centrum Caritas, wykonat inwestycje polegajace na budowie nowoczesnej placowki
przeznaczonej do zapewnienia miejsca noclegowych oraz mieszkan chronionych dla oséb bezdomnych i
zagrozonych bezdomnoscig. Byt to pierwszy projekt europejski prowadzony przez Beneficjenta. Zakres
dziatan obejmowat "twarde" inwestycje w budynki oraz ich wyposazenie. Efekty zatrudnieniowe byty
natomiast ograniczone do miejsca pracy zwigzanych z obstugg projektu. Realizacja przedsiewziecia
stanowita jednak przetomowy etap w dziatalnosci Centrum i podobnie jak w poprzednim przypadku,
stanowita element dtugofalowej strategii. Rozbudowane i zmodernizowane zaplecze lokalowe pozwolito
zwiekszy¢ liczbe odbiorcéw pomocy oraz zapewni¢ komfortowe warunki dla realizacji zadan zlecanych
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przez instytucje samorzadowe. Dzieki zdobytym doswiadczeniom, zespo6t Centrum uzyskat praktyczne
umiejetnosci, ktére zaowocowaty pozyskaniem srodkéw PO KL na realizacje kilku projektéw miekkich.
Byty to juz dziatania ukierunkowane bezposrednio na wspieranie samodzielnosci oséb dotknietych
wykluczeniem spotecznym oraz ksztattowanie kwalifikacji zawodowych mtodziezy, wchodzgcej na rynek
pracy. Brodnickie Centrum Caritas jest obecnie placdwka dysponujgcg wysokiej jakosci infrastrukturg i
dobrze przygotowanym personelem. Posiada zatem potencjat, aby swiadczy¢ kompleksowe ustugi,
wychodzace naprzeciw najbardziej palagcym problemom spotecznym oraz dziataniom wywierajgcym
wymierny wptyw na wzrost zatrudnienia. Inwestycje zrealizowane ze srodkéw RPO WK-P 2007-2013
whniosty wazny wktad w rozwdj tego potencjatu. Bez powigzania z innymi wspomnianymi dziataniami,
pozostatyby po nich jedynie niewykorzystywane pomieszczenia i puste korytarze

Szerzej Rozdziat 7. Adekwatnosci utworzonych miejsc pracy w stosunku do potrzeb regionalnych, 7.3
Bariery i problemy wptywajqce na tworzenie miejsc pracy w regionie (dobre praktyki), Zatqcznik nr 1
Przyktady dobrych praktyk w zakresie zatrudnienia

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zatgcznik nr 5 Wzory narzedzi badawczych

Ankieta CAWI/CATI??

Wprowadzenie/ Ekran startowy
Szanowni Panstwo,

W okresie od [DATA_ROZPOCZECIA] do [DATA_ZAKONCZENIA] realizowali Panstwo projekt pt. [TYTUL],
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2007-2013
(RPO WK-P).

Niniejszy kwestionariusz jest elementem analizy realizacji RPO WK-P, przede wszystkim z punktu
widzenia osiggniecia zatozonych wskaznikow realizacji projektu, zwigzanych z tworzeniem i
utrzymywaniem miejsc pracy. Badanie realizowane jest na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, przez Fundacje | D E A Rozwoju.

Uprzejmie prosimy, aby wypetniajac ankiete bazowali Panstwo na faktycznych danych -
odwotujacych sie do rzeczywistego poziomu zatrudnienia w Panstwa instytucji we wskazanym
momencie.

Jednoczesnie uprzejmie prosimy o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na stosowane nazwy i definicje
poszczegdlnych wskaznikdow zatrudnienia. W wypetnianym przez Panstwa formularzu wyrdznione sg
tzw.:

e Bezposrednio utworzone nowe etaty (EPC);

¢ Przewidywane bezposrednio utworzone nowe etaty (EPC);

¢ Nowe etaty badawcze;

e Utrzymane miejsca pracy;

¢ Miejsca pracy utworzone jako posredni efekt realizacji projektu.

Stosowne definicje poszczegdlnych wskaznikéw przywotywane sg w tresci formularza.

Wypetniang ankiete mozna w dowolnym momencie zapisa¢ i przerwaé, a nastepnie wroci¢ do jej
wypetniania w dogodnej dla Panstwa chwili. W tej sytuacji za kazdym razem zostang Panstwo
poproszeni o podanie hasta dostepu do kwestionariusza.

Jednoczesnie uprzejmie informujemy, ze dane zbierane w ramach badania majg charakter poufny.
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zastrzega sobie jednak prawo dostepu do
danych jednostkowych zwigzanych z wartosciami ww. wskaznikéw. Paristwa opinie na temat realizacji
projektu, o ktérych wyrazenie poprosimy Panstwa w drugiej czesci ankiety, majq charakter catkowicie
anonimowy. Beda one prezentowane wytgcznie w formie zbiorczych zestawien statystycznych.

Zwracamy sie z uprzejma prosba o wypetnienie kwestionariusza do dnia XX.XX br.

W przypadku jakichkolwiek problemow w trakcie wypetniania kwestionariusza uprzejmie prosimy o
kontakt na adres email: badanieWKP@ideaorg.eu

57 Ankiety CAWI/CATI opracowano na podstawie autorskiej koncepcji Fundacji IDEA Rozwoju.
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Czesc I: Analiza osiggnietych wskaZnikow
Bezposrednio utworzone nowe etaty (EPC)

[Filtr: Projekty, ktore wg KSI miaty doprowadzic¢ do utworzenia bezposrednich miejsc pracy]

Ponizsza cze$¢ kwestionariusza dotyczy bezposrednio utworzonych nowych etatéw (EPC) w Panstwa
instytuciji.

(@) Bezposrednio utworzone miejsca pracy to wskaznik produktu (P.100) liczony od dnia rozpoczecia
realizacji projektu do dnia zakonczenia realizacji projektu, a wiec w Panstwa przypadku od
[DATA ROZPOCZECIA] do [DATA ZAKONCZENIA].

() EPC — ekwiwalent petnego czasu pracy, jednostka, wedtug ktérej mierzone sg wskazniki produktu i
rezultatu. Etaty czg$ciowe s3 sumowane i zaokraglane do petnych etatow.

Pla. Wedtug informacji na temat Panstwa projektu dostepnych w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, planowali Paristwo w okresie od [DATA_ROZPOCZECIA] do
[DATA_ZAKONCZENIA] utworzyé [BUMP] nowych etatéw (EPC), jako bezposredni skutek realizacji
projektu pt. [TYTUL].

lle zostato faktycznie bezposrednio utworzonych nowych etatéw (EPC) w Panstwa instytucji w
okresie od [DATA_ROZPOCZECIA] do [DATA_ZAKONCZENIA], jako bezposredni skutek realizacji ww.
projektu?

[pole na wartosci liczbowe]

[Filtr: Zadaj jesli P1a<BUMP]

Pla_1. Dlaczego liczba bezposrednio utworzonych miejsc pracy byta mniejsza niz planowana?
Prosimy

o krétkie wyjasnienie.

[pole na tekst]

[Filtr: Projekty, ktore wg KSI nie miaty doprowadzic¢ do utworzenia bezposrednich miejsc pracy]
Ponizsza cze$¢ kwestionariusza dotyczy bezposrednio utworzonych nowych etatéw (EPC) w Panstwa
instytuciji.

(?) Bezposrednio utworzone miejsca pracy to wskaznik produktu liczony od dnia rozpoczecia realizacji
projektu do dnia zakorniczenia realizacji projektu, a wiec w Paristwa przypadku od [DATA ROZPOCZECIA]
do [DATA ZAKONCZENIA].

() EPC — ekwiwalent petnego czasu pracy, jednostka, wedtug ktorej mierzone sg wskazniki produktu i
rezultatu. Etaty czgSciowe sg sumowane i zaokraglane do petnych etatow.

P1b. Czy w okresie od [DATA_ROZPOCZECIA] do [DATA_ZAKONCZENIA] utworzyli Panstwo w swojej
instytucji nowe miejsca pracy jako bezposredni skutek realizacji projektu pt. [TYTUL].

1 Tak

2. Nie

[Filtr: Zadaj jesli P1b=1]

Plc. lle zostato bezposrednio utworzonych nowych etatéw (EPC) w Panstwa instytucji w okresie od
[DATA_ROZPOCZECIA] do [DATA_ZAKONCZENIA], jako bezposredni skutek realizacji ww. projektu?
[pole na wartosci liczbowe]
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Przewidywane bezposrednio utworzone nowe etaty (EPC)
[Filtr: zadaj jesli P1a > Olub P1c >0]
Ponizsza cze$¢ kwestionariusza dotyczy bezposrednio utworzonych nowych etatéw (EPC) w Panstwa
instytucji — utrzymanych po zakonczeniu realizacji projektu, a wiec po [DATA_ZAKONCZENIA].

(@) W ramach projektu, powyiszy wskaznik rezultatu okreslany byt jako , Przewidywana catkowita
liczba bezposrednio utworzonych nowych etatéw” (R.100).
P2_0 lle bezposrednio utworzonych w wyniku realizacji projektu etatow (EPC) - w trakcie jego
trwania lub po jego zakonczeniu - zostato utrzymanych w okresie do jednego roku od momentu
zakoriczenia realizacji projektu, tj. do dnia [DATA_ZAKONCZENIA +1]?
P2_0A Dlaczego liczba bezposrednio utworzonych miejsc pracy byta mniejsza niz liczba przewidywana w
ramach wskaznika rezultatu (R.100)? Prosimy o krétkie wyjasnienie.
P2_1. lle sposrod bezposrednio utworzonych nowych etatéw (EPC) w trakcie trwania projektu,
zostato utrzymanych do momentu niniejszego badania?
[pole na wartosci liczbowe]
[Filtr: zadaj jesli P2_1< P1a lub jesli P2_1<P1c]
P2_2 Jakie byly powody redukcji bezposrednio utworzonych nowych etatéw w ramach projektu, po
jego zakonczeniu?
Opcje w tabeli:

1. Brak srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw

2. Brak zadan do wykonania w instytucji, ktére uzasadniatyby zatrudnienie dodatkowych pracownikéw

3. Pogorszenie sytuacji finansowej naszej firmy/ instytucji

4. Nieche¢ pracownikéw do kontynuacji zatrudnienia w naszej firmie/ instytucji

5. Koniec realizacji projektu finansowanego ze srodkéw UE
Mozliwe odpowiedzi:

a. Zdecydowanie tak

b. Raczejtak

c. Raczejnie

d. Zdecydowanie nie
[Filtr: Zadaj jesli P2_1>0]
Analiza struktury miejsc pracy bezposrednio utworzonych
Ponizsza cze$¢ dotyczy struktury i charakterystyki bezposrednio utworzonych i utrzymanych po
zakoriczeniu projektu miejsc pracy w Panstwa firmie/ instytucji.
P3_1. lle sposréd utworzonych i utrzymanych [Wartosc z pola P2_1] nowych etatéw (EPC), stanowig
kobiety?
[pole na wartosci liczbowe]
P3_2. lle sposréd utworzonych i utrzymanych [Wartosc z pola P2_1] nowych etatéw (EPC), stanowig
osoby niepetnosprawne?
[pole na wartosci liczbowe]
P3_3. Jaki jest przyblizony wiek oséb, ktére nadal pracujg w Panistwa firmie/ instytucji, a zatrudnione
zostaty na etatach bezposrednio utworzonych w wyniku realizacji projektu [TYTUL]? Prosze podac
przyblizony rozktad procentowy dla ponizszych kategorii. Procenty muszg sumowac sie do 100%.

Ponizej 18 lat %
Miedzy 18 a 24 lata %
Miedzy 25 a 34 lata %
Miedzy 35 a 44 lata %
Miedzy 45 a 54 lata %
Miedzy 55 a 59 lat %
Miedzy 60 a 64 lata %
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65 lat i wiecej %
Suma (automatyczna) %

P3_4. Jakie jest wyksztatcenie oséb, ktére nadal pracuja w Paristwa firmie/ instytucji, a zatrudnione
zostaty na etatach bezposrednio utworzonych w wyniku realizacji projektu [TYTUL]? Prosze podac
przyblizony rozktad procentowy dla ponizszych kategorii. Procenty muszg sumowac sie do 100%.

Podstawowe %
Gimnazjalne %
Zasadnicze zawodowe %
Srednie ogdlnoksztatcace %
Srednie zawodowe %
Policealne %
Wyisze %
Suma (automatyczna) %

Zrédto klasyfikacji: GUS

P3_5a Jakie zawody i specjalnosci reprezentuja osoby, ktore nadal pracuja w Panstwa firmie/
instytucji, a zatrudnione zostaty na etatach bezposrednio utworzonych w wyniku realizacji projektu
[TYTUL]? Prosze podaé wartosci w etatach (EPC).

Liczba etatow EPC

1. Przedstawiciele wtadz publicznych, wyisi
urzednicy i kierownicy

. Specjalisci

. Technicy i inny sredni personel

. Pracownicy biurowi

. Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy

. Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy

. Robotnicy przemystowi i rzemiesinicy

. Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen

I IN O UNA_WN

. Pracownicy przy pracach prostych

10. Sity zbrojne

Suma (automatyczna sprawdza zgodnos¢ z
P2.1_

Zrédto klasyfikacji: MPiPS

P3_5b. Na jakich stanowiskach pracujg te osoby (zatrudnione na etatach utworzonych w wyniku
realizacji projektu)? Uprzejmie prosimy o podanie petnych nazw stanowisk, wraz ze wskazaniem
liczby 0séb pracujgcych na danym stanowisku (w etatach EPC):

Nazwa stanowiska Liczba etatéw EPC

Ponizsza czes$¢ dotyczy struktury i charakterystyki bezposrednio utworzonych miejsc pracy w Panstwa
firmie/ instytucji, ktére nie zostaty utrzymane do momentu realizacji niniejszego badania.

P3AB. lle sposréd bezposrednio utworzonych nowych etatéw (EPC), lecz nieutrzymanych do momentu
realizacji niniejszego badania, stanowity kobiety?
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[pole na wartosci liczbowe]

P3BB. lle sposréd bezposrednio utworzonych nowych etatéw (EPC), lecz nieutrzymanych do momentu
realizacji niniejszego badania, stanowity osoby niepetnosprawne?

[pole na wartosci liczbowe]

P3CB. Jaki jest przyblizony wiek oséb, ktére nie pracujg juz w Paistwa firmie/ instytucji, a zatrudnione zostaty
na etatach bezposrednio utworzonych w wyniku realizacji projektu [TYTUL]?

Prosze podac przyblizony rozktad procentowy dla ponizszych kategorii wiekowych. Wartosci procentowe
prosze szacowac odnoszac sie wytacznie do os6b niepracujacyh juz w Panstwa firmie lub instytucji, ktére
jednak pracowaty na etatach bezposrednio utworzonych w ramach projektu.

Ponizej 18 lat %
Miedzy 18 a 24 lata %
Miedzy 25 a 34 lata %
Miedzy 35 a 44 lata %
Miedzy 45 a 54 lata %
Miedzy 55 a 59 lat %
Miedzy 60 a 64 lata %
65 lat i wiecej %
Suma (automatyczna) %

P3DB. Jakie byto wyksztatcenie oséb, ktére juz nie pracuja w Panstwa firmie/ instytucji, a
zatrudnione zostaly na etatach bezposrednio utworzonych w wyniku realizacji projektu [TYTUL]?
Prosze podac przyblizony rozktad procentowy dla poniiszych kategorii.

Wartosci procentowe prosze szacowaé odnoszac sie wytgcznie do oséb niepracujacyh juz w Panstwa
firmie lub instytucji, ktore jednak pracowaty na etatach bezposrednio utworzonych w ramach

projektu.
Podstawowe %
Gimnazjalne %
Zasadnicze zawodowe %
Srednie ogdlnoksztatcace %
Srednie zawodowe %
Policealne %
Wyisze %
Suma (automatyczna) %

P3_6. Czy w okresie od [DATA_ROZPOCZECIA] do [DATA ZAKONCZENIA] utworzyli Panstwo w swojej
instytucji nowe etaty badawcze, jako bezposredni skutek realizacji projektu pt. [TYTUL].

1. Tak

2. Nie
[Filtr: Zadaj jesli P3_6=1]
P3_7. lle zostato bezposrednio utworzonych nowych etatéw badawczych w Panstwa instytucji w
okresie od [DATA_ROZPOCZECIA] do [DATA_ZAKONCZENIA], jako bezposredni skutek realizacji ww.
projektu?
[pole na wartosci liczbowe]
P3_8. lle sposrad bezposrednio utworzonych nowych etatéw badawczych w trakcie trwania projektu,
zostato utrzymanych do momentu niniejszego badania?
[pole na wartosci liczbowe]
[Filtr: zadaj jesli P3_8< P3_7]
P3_9 Jaki byly powody redukcji bezposrednio utworzonych nowych etatéw badawczych w ramach
projektu, po jego zakonczeniu?
Opcje w tabeli:

1. Brak srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw

2. Brak zadan do wykonania w instytucji, ktére uzasadniaty by zatrudnienie dodatkowych pracownikéw
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3. Pogorszenie sytuacji finansowej naszej firmy/ instytucji
4. Nieche¢ pracownikéw do kontynuacji zatrudnienia w naszej firmie/ instytucji
5. Koniec realizacji projektu finansowanego ze Srodkéw UE
Mozliwe odpowiedzi:
a. Zdecydowanie tak
b. Raczej tak
c. Raczejnie
d. Zdecydowanie nie

Miejsca pracy utworzone jako posredni efekt realizacji projektu

Ponizsza czes¢ kwestionariusza dotyczy miejsc pracy, ktdre utworzone zostaty jako posredni efekt
projektow realizowanych w ramach projektu.

(i) Przez posrednie miejsca pracy nalezy rozumie¢ miejsca pracy niezwigzane bezposrednio z celem
realizowanego przez Panstwa projektu (mogty powsta¢ np. w podmiotach, ktére korzystajg posrednio z
rezultatéw Panistwa projektu — np. podmioty dziatajgce na utworzonych terenach inwestycyjnych, podmioty,
ktére z Panstwem wspotpracujg).

P4a. Czy dzieki realizacji Paristwa projektu, udato sie posrednio utworzy¢ nowe miejsca Pracy w
innych podmiotach korzystajgcych z rezultatéw Panstwa projektu?
1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem/trudno powiedzie¢
[Filtr: zadaj jesli P4a=1]
P4b. Biorac pod uwage podmioty, ktdre skorzystaly ze zrealizowanego przez Panstwa instytucje
projektu [TYTUL], prosze oszacowac ile fgcznie miejsc pracy powstato w tych podmiotach.
[pole na wartosci liczbowe]
[Filtr: Beneficjenci Dz. 5.1]
P4.1 Jaka JEST faczna liczba nowych miejsc pracy utworzonych w podmiotach, ktére otrzymaty
pozyczki lub poreczenia?
[pole na wartosci liczbowe]
[Filtr: Beneficjenci Dz. 5.6]
P4.2 Jaka jest faczna liczba nowych miejsc pracy utworzonych w podmiotach, ktére rozpoczety
dziatalnos¢ na wspartych w ramach projektu terenach inwestycyjnych?
[pole na wartosci liczbowe]

Utrzymane miejsca pracy
Ponizsza czes¢ badania dotyczy miejsc pracy, ktére udato sie utrzymac dzieki realizacji projektu

(®) Miejsca pracy utrzymane dzieki projektowi, to miejsca pracy, ktdre istniaty przed uruchomieniem
projektu [TYTUL], i ktore zostatyby zlikwidowane gdyby nie wsparcie otrzymane na jego realizacje.

P5_1. Czy dzieki realizacji projektu [TYTUL] w Panstwa firmie/ instytucji utrzymane zostaty miejsca
pracy, ktére bez realizacji projektu, zostatyby zlikwidowane?
1. Tak, dzieki realizacji projektu udato sie utrzymac miejsca pracy
2. Nie wystgpita taka sytuacja
3. Nie wiem / trudno powiedzie¢
[Filtr: zadaj jesli P5_1a=1]
P5_2. lle faktycznie utrzymali Paristwo miejsc pracy, dzieki realizacji projektu [TYTUL]?
[pole na wartosci liczbowe]

Opinie na temat projektu
Kilka kolejnych pytan dotyczy Paristwa opinii na temat wybranych zagadnien zwigzanych z realizacja
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przez Panstwa projektu [TYTUL].

P6_1. Prosze oceni¢ w jakim stopniu projekt miat wptyw na aktualny stan zatrudnienia Pana/Pani
firmy lub instytucji
1. Bardzo duzy
Duzy
Przecietny
Maty
Bardzo maty
W ogdle nie miat wptywu
7. Trudno powiedziec
P6_2. Czy bioragc pod uwage cate doswiadczenie realizacji projektu [TYTUL] oraz zwigzane z nim
koszty i korzysci, Paristwa firma/ instytucja zdecydowataby sie ponownie wzigé w nim udziat?
1. Zdecydowanie tak
2. Raczej tak
3. Raczej nie
4. Zdecydowanie nie
P6_3 Biorac aktualny poziom zatrudnienia w Panstwa firmie/instytucji i realizowane zadania, czy
poziom ten jest :
Zdecydowanie za maty
Raczej za maty
Odpowiedni
Raczej za duzy
Zdecydowanie za duzy
Trudno powiedzie¢
. Czy do konca biezgcego roku planuja Panistwo zwieksza¢ zatrudnienie?
Zdecydowanie tak
Raczej tak
Raczej nie
Zdecydowanie nie
5. Trudno powiedzie¢
P6_5. Jakie problemy / bariery napotykali Pafistwo w czasie przygotowania / realizacji projektu?
Opcje w tabeli
1. brak $rodkéw na rozwdj dziatalnosci (wprowadzanie nowych produktéw/ ustug, poszerzanie rynkéw
zbytu czy grup odbiorcow)
brak srodkéw na sprzet i wyposazenie
brak srodkdéw na promocje i reklame
brak pewnosci zlecen
skomplikowane przepisy prawne
duze obcigzenia podatkowe
duza konkurencja
mata dostepnosé programéw pomocowych
9. trudno$é w znalezieniu partnera/ kontrahenta do wspétpracy
Mozliwe odpowiedzi:
a. Zdecydowanie tak
Raczej tak
Raczej nie
Zdecydowanie nie
. Nie dotyczy
P6_f. Czy napotkali Paistwo jakies$ inne problemy / bariery w czasie przygotowania / realizacji projektu?
1. Tak
2. Nie
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P6_g. Prosimy, krétko opisaé te problemy/ bariery:
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6_6. Czy ponizsze bariery dotyczg aktualnie Paiistwa firmy/ instytucji?
Opcje w tabeli

1. Brak srodkéw finansowych na zatrudnianie nowych pracownikéw
Brak srodkéw finansowych na podnoszenie kompetencji pracownikéw zatrudnionych
Brak odpowiednio wykwalifikowanych oséb na rynku pracy
Duza rotacja kadr
Problemy w biezgcym finansowaniu instytucji
Duza konkurencja ze strony innych podmiotéw
Wysokie koszty zatrudnienia

8. Spadajacy popyt na produkty/ ustugi instytucji
Mozliwe odpowiedzi:

a. Zdecydowanie tak

Nookrwd

b. Raczejtak

c. Raczej nie

d. Zdecydowanie nie
e. Nie dotyczy

[Filtr: pojawiajg sie opcje wskazane w P6.6] Jak radza sobie Panstwo ze wskazanymi barierami, uprzejmie
prosimy, o krotki komentarz
Brak srodkow finansowych na zatrudnianie nowych
pracownikow
Brak srodkéow finansowych na podnoszenie
kompetencji pracownikow zatrudnionych
Brak odpowiednio wykwalifikowanych oséb na rynku
pracy
Duza rotacja kadr
Problemy w biezgcym finansowaniu instytucji
Duza konkurencja ze strony innych podmiotéw
Wysokie koszty zatrudnienia
Spadajacy popyt na produkty/ ustugi instytucji

Metryczka podmiotu/instytucji
Na koniec uprzejmie prosimy o podanie kilku informacji na temat Paistwa firmy/instytucji

P7_1. Jaki sektor wtasnosci reprezentuje Panstwa instytucja?
1. Publiczny
2. Prywatny
P7_2. Jaka jest gtowna sekcja dziatalnosci Paristwa firmy lub instytucji (wg sekcji PKD 2007)?

1. A-—Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

2. B—Godrnictwo i wydobywanie

3 C-—Przetwdrstwo przemystowe

4. D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goragca wode i powietrze do
uktaddéw klimatyzacyjnych

5. E - Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja

6. F—Budownictwo

7. G —Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajac motocykle

8 H-—Transport i gospodarka magazynowa

9. |- Dziatalno$é zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

10. ) - Informacja i komunikacja

11, K- Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

12. L - Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

13 M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
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14. N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca
15, O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
16. P —Edukacja
17. Q- Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
18. R —Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja
19. S —Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa
20. T - Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i
Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby
21. U - Organizacje i zespoty eksterytorialne
P7_3. W jakim sektorze ekonomicznym dziata Panstwa firma/ instytucja
1. Ustugi rynkowe

2. Ustugi nierynkowe
3. Ustugi publiczne
4. Przemyst

5. Budownictwo

6. Rolnictwo

7. Inne

P7_4. Jaka jest aktualne liczba pracujacych (w etatach) w Panstwa firmie lub instytucji?

[pole na wartosci liczbowe]

P7_5. Jaka byta liczba pracujacych (w etatach) w roku [WNIOSEK_ROK - 1]? Jesli Panstwa
instytucja/ firma powstata pézniej, prosze podac liczbe pracujgcych na koniec pierwszego roku
Panstwa dziatalnosci.

[pole na wartosci liczbowe]

P7_g. W ktérym roku powstata Paristwa firma/ instytucja?

Prosze poda¢ rok w formacie: RRRR

P7_6. Jakie stanowisko zajmuje Pan/Pani w swojej instytucji?
Przedstawiciel zarzadu

Dyrektor/ wicedyrektor

Kierownik/Naczelnik

Stanowisko samodzielne

Stanowisko nie kierownicze

oOUA LN PR

Inne stanowisko, jakie?

H4

To byly juz wszystkie nasze pytania. Uprzejmie dziekujemy za udziat. Po nacis$nieciu guzika , Wyslij”,
kwestionariusz zostanie finalnie zapisany. Nie bedzie mozliwa réwniez jego dalsza edycja.
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Scenariusz IDI

Scenariusz IDI: Ekspert rynku pracy (przedstawiciele srodowiska naukowego oraz
przedstawiciele Wojewddzkiego Urzedu Pracy)

INSTRUKCJA dla badacza:

WPROWADZENIE - Informacja o badaniu, anonimowosci, checi nagrywania

PYTANIA do WYWIADU

Cel szczegotowy badania: Diagnoza stanu rynku pracy w wojewédztwie kujawsko-pomorskim.

1. Na poczatek, czy mégtby Pan/i ogélnie scharakteryzowaé rynek pracy w wojewdédztwie kujawsko-

pomorskim?

DOPYTAC:

Jakie sg jego stabe i silne strony?

Co jest potencjatem do wykorzystania na przysztos¢?

Co odréznia kujawsko-pomorski rynek pracy od polskiego rynku pracy/ a od rynku pracy sasiednich
wojewoédztw?

Jak ocenia Pan/i zmiany, ktére zaszty w latach 2007-2013

2 Czy wedtug Pana/i wiedzy, dziatania w ramach RPO WK-P 2007-2013 byly ukierunkowane na wzrost

zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim?

DOPYTAC:

Jesli tak, ktore to byty dziatania?
A ktére dziatania w najwiekszym stopniu wptywaty na wzrost zatrudnienia w wojewédztwie kujawsko-
pomorskim?

Cel szczeg6towy badania: Analiza i ocena wplywu projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P na
wzrost lub utrzymanie zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

3. Czy Pana/i zdaniem wielko$¢ wsparcia udzielanego przez RPO WK-P na terenie danego powiatu

wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiego wptywa na wysokosc stopy bezrobocia w tym powiecie? Jaki
jest to wpltyw?

DOPYTAC:

[Instrukcja dla badacza: gdyby respondent nie miat wiedzy o RPO, sprébowac dopytac:] Ewentualnie
czy ma Pan wiedze o innych programach wspétfinansowanych z funduszy UE lub innych dziataniach
wspierajgcych rynek pracy— jak wysokos$¢ wsparcia wptywa na wysokos¢ stopy bezrobocia w
poszczegdlnych powiatach?

A czy mogtby Pan wskaza¢ powiaty, ktére potrzebujg dodatkowego wsparcia na walke
z bezrobociem?

4, Czy Pana/i zdaniem miejsca pracy stworzone w ramach projektéow RPO WK-P odpowiadajg na

potrzeby rynku pracy wojewddztwa?

DOPYTAC:

A w odniesieniu do struktury bezrobotnych?
A czy sg adekwatne do kierunkéw rozwoju wojewddztwa?

5, Czy orientuje sie Pan/i czy dzigki inwestycjom dotyczagcym poprawy infrastruktury realizowanym w

ramach RPO WK-P (np. poprzez rozwdj instytucji otoczenia biznesu czy uzbrojenie terendow
inwestycyjnych) powstaty tez nowe miejsca pracy?
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DOPYTAC:
¢ Jak wiele (szacunkowo) mogto powstac takich miejsc pracy?
e Jakiego rodzaju miejsca pracy powstawaty dzieki takim inwestycjom?

6. Zjakiego rodzaju barierami/problemami stykajq sie przedsiebiorcy tworzacy miejsca pracy w ramach
realizowanych projektow?

DOPYTAC:

e Jakiego rodzaju s3 to bariery/problemy?

¢ Jak wptywajg one na realizacje projektéw w zakresie tworzenia miejsc pracy?

e Ajak te bariery/problemy wptywajg w ogdle na funkcjonowanie danego przedsiebiorstwa?

/7. Jakiego rodzaju czynniki wptywajg pozytywnie na tworzenie miejsc pracy przez przedsiebiorcow?

DOPYTAC:

e Ktore z tych czynnikdbw nalezatoby w szczegdlnosci upowszechnia¢ pod katem efektywnego
wykorzystania srodkow perspektywy 2014-20207?

8 Jakiego rodzaju dziatania wg Pana/i mégtby podjaé Samorzad Wojewdédztwa, zeby zmieni¢ sytuacje na
rynku pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim?

[Instrukcja dla badacza: Podziekowa¢ za wywiad]

Scenariusz IDI: Ekspert rynku pracy - ogélnopolski

INSTRUKCJA dla badacza

WPROWADZENIE - Informacja o badaniu, anonimowosci, checi nagrywania

PYTANIA do WYWIADU
Cel szczegotowy badania: Diagnoza stanu rynku pracy.

1. Na poczatek, czy mégtby Pan/i ogélnie scharakteryzowac rynek pracy w Polsce?
DOPYTAC:

e Jakie sg jego stabe i silne strony?

¢ Cojest potencjatem do wykorzystania na przysztos¢?

e Jak ocenia Pan/i zmiany, ktére zaszty w latach 2007-2013

2. Czywedtug Pana/i wiedzy, dziatania w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007-2013 byty
ukierunkowane na wzrost zatrudnienia w poszczegdlnych wojewédztwach?

DOPYTAC:

e Jakiego typu dziatania w najwiekszym stopniu wptywaty na wzrost zatrudnienia?

e Czy s3 jakies$ szczegdlne wojewddztwa/regiony ktére osiggnety najlepsze efekty w tym zakresie?

Cel szczegétowy badania: Analiza i ocena wptywu projektow realizowanych w ramach RPO na wzrost
lub utrzymanie zatrudnienia w wojewdédztwach.

3. Czy Pana/i zdaniem wielko$¢ wsparcia udzielanego przez RPO na terenie danego
powiatu/wojewoddztwa wptywa na wysokosé stopy bezrobocia w tym powiecie/regionie? Jaki jest to
wplyw?

DOPYTAC:
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¢ [Instrukcja dla badacza: gdyby respondent nie miat wiedzy o RPO, sprobowac dopytac:] Ewentualnie
czy ma Pan wiedze o innych programach wspétfinansowanych z funduszy UE lub innych dziataniach
wspierajagcych rynek pracy— jak wysokos¢ wsparcia wptywa na wysoko$é stopy bezrobocia w
poszczegdlnych powiatach/regionach?

4. Czy Pana/i zdaniem miejsca pracy stworzone w ramach projektéw RPO odpowiadajg na potrzeby
rynku pracy w danym wojewddztwie?

DOPYTAC:

A w odniesieniu do struktury bezrobotnych?

A czy sg adekwatne do kierunkéw rozwoju wojewddztwa?

5. Zjakiego rodzaju barierami/problemami stykaja sie przedsiebiorcy tworzacy miejsca pracy w ramach
realizowanych projektow?

DOPYTAC:

* Jakiego rodzaju sg to bariery/problemy?

¢ Jak wptywaja one na realizacje projektdw w zakresie tworzenia miejsc pracy?

e Ajak te bariery/problemy wptywajg w ogdle na funkcjonowanie danego przedsiebiorstwa?

6. Jakiego rodzaju czynniki wptywajg pozytywnie na tworzenie miejsc pracy przez przedsiebiorcow?

DOPYTAC:

e Ktére z tych czynnikdw nalezatoby w szczegdlnosci upowszechnia¢ pod katem efektywnego
wykorzystania Srodkow perspektywy 2014-20207?

7. Jakiego rodzaju dziatania wg Pana/i mégtby podjaé Samorzady Wojewoddztwa, zeby zmienié sytuacje
na rynku pracy w swoim wojewoédztwie?

[Instrukcja dla badacza: Podziekowa¢ za wywiad]

Scenariusz IDI: pracownicy IZ RPO

INSTRUKCJA dla badacza

WPROWADZENIE - Informacja o badaniu, anonimowosci, checi nagrywania

PYTANIA do WYWIADU
Cel szczegotowy badania: Diagnoza stanu rynku pracy w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim.

1. Na poczatek, bardzo prosze opowiedzieé, ktorym dziataniem RPO WK-P zajmowat/a sie Pan/i
w latach 2007-2013? Jakiego typu projektow dotyczyto?

DOPYTAC:

e Czy w ramach tego dziatania mozliwe byto tworzenie nowych miejsc pracy? Jesli tak, to jakiego rodzaju
miejsca pracy powstawaty?

e Jak ocenit/a by Pan/i - jaki odsetek projektow uwzgledniat tworzenie nowych miejsc pracy?

e Czy pamieta Pan/i, w jaki sposéb szacowane byty wskazniki produktu i rezultatu na poziomie programu
W momencie jego tworzenia?

Cel szczeg6towy badania: Analiza i ocena wptywu projektow realizowanych w ramach RPO WK-P na
wzrost lub utrzymanie zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
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2. Czy uwaza Pan/i, ze projekty realizowane w ramach dziatania, za ktére Pan/i odpowiadat/a trwale
przyczyniaty sie do zmniejszania bezrobocia, na terenie, ktérego dotyczyty?

DOPYTAC:

e Czy na podstawie projektéw, ktore realizowane byly w ramach dziatania, za ktére Pan/i odpowiada,
zauwaza Pan/i zalezno$¢ miedzy intensywnoscig wsparcia a wysokoscig stopy bezrobocia?

e Czy napodstawie Pana/i wiedzy o realizowanych projektach, mégtby Pan/mogtaby Pani wskaza¢ powiaty,
ktére potrzebujg dodatkowego wsparcia na walke z bezrobociem?

3. Prosze powiedzieé, na podstawie Pana/i wiedzy o realizowanych projektach, czy nowe miejsca pracy
tworzone byly z mysla o jakis konkretnych grupach bezrobotnych na danym obszarze?

4. A czy, na podstawie Pana/i wiedzy, przedsiebiorcy tworza nowe miejsca pracy z myslg
o kierunkach rozwoju wojewoédztwa okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego?

5. Czy w ramach dziatania, za ktére Pan/i odpowiada, miejsca pracy powstawaly rowniez dzieki
inwestycjom dotyczagcym poprawy infrastruktury?

[Instrukcja dla badacza: chodzi tu o inwestycje utatwiajgce prowadzenie biznesu takie, jak: uzbrojenie

terendw inwestycyjnych, rozwdj instytucji otoczenia biznesu, itp.)

DOPYTAC:

¢ Jak wiele (szacunkowo) mogto powstac takich miejsc pracy?

e Jakiego rodzaju miejsca pracy powstawaty dzieki takim inwestycjom

6. Czy beneficjenci dziatania, za ktére Pan/i odpowiadat/a raportowali bariery i problemy dotyczace
tworzenia miejsc pracy w ramach realizowanych projektow?

DOPYTAC:

e Jakiego rodzaju byty to bariery/problemy?

e Jak wptywaty na realizacje projektéw w zakresie tworzenia miejsc pracy?

¢  Ajak te bariery/problemy wptywaty w ogéle na funkcjonowanie danego przedsiebiorstwa?

7. Jakiego rodzaju czynniki wptywaty pozytywnie na tworzenie miejsc pracy? Czy beneficjenci wskazywali
na takie czynniki?

DOPYTAC:

e Ktéore z tych czynnikbw nalezatoby w szczegdlnosci upowszechnia¢é pod katem efektywnego
wykorzystania Srodkéw perspektywy 2014-20207?

[Instrukcja dla badacza: Podziekowac za wywiad]
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cenariusz FGI

WPROWADZENIE - Informacja o badaniu, anonimowosci, checi nagrywania

PRZEDSTAWIENIE UCZESTNIKOW:
Na poczatek uprzejmie prosze o przedstawienie sie i krétkie opowiedzenie o projekcie, ktéry Paristwo
realizowali.

PYTANIA DO WYWIADU:

1.

N

Jak ksztattuje sie poziom i struktura miejsc pracy powstatych w ramach Panstwa projektu?
Dopytac:
¢ Jaka liczba miejsc pracy zostata stworzona dzieki projektowi?
¢ Jaka jest struktura wyksztatcenia oséb zatrudnionych?
¢ Jak wyglada struktura nowoutworzonych miejsc pracy ze wzgledu na ptec¢?
» Jaka jest trwatos¢ utworzonych miejsc pracy — czy s to miejsca pracy tymczasowe, czy
dtugotrwate?
. Jak Panstwo oceniacie jakos¢ utworzonych miejsc pracy?
Dopytac
»  Jak ksztattuje sie wysokos¢ wynagrodzenia w stosunku do pozostatych oséb zatrudnionych
w jednostce, jak wygladajg warunki pracy?
»  Jak ksztattuje sie wysokos¢ wynagrodzenia w stosunku do pozostatych oséb zatrudnionych
w powiecie, jak wygladajg warunki pracy?
. Jaki udziat w odniesieniu do nowo powstatych miejsc pracy miaty osoby zagrozone wykluczeniem

spotecznym (niepetnosprawni, kobiety powracajace na rynek pracy, osoby wychodzace z
dtugotrwatego bezrobocia)
. Jaki jest Panstwa zdaniem stopien adekwatnosci utworzonych nowych miejsc pracy w Panstwa
projektach w stosunku potrzeb regionalnych/lokalnych?
. W jakim stopniu fakt utworzenia miejsc pracy wigzat sie z wymogiem projektowym, a w jakim byt
on Panstwa dobrowolnym dziataniem?
. Czy napotkali Paristwo na jakie$ bariery/problemy, ktére miatyby wplyw na tworzenie miejsc
pracy w ramach projektu?
Dopytac:
e W jaki sposdb wptywaty one na tworzenie i utrzymanie miejsc pracy?
e Czy mieli Panstwo trudnosci ze znalezieniem odpowiednich osdb (kwalifikacje/
doswiadczenie) by obsadzi¢ utworzone etaty?
. Czy napotkali Paristwo na jakie$ inne bariery/problemy w ramach realizowanego przez Panstwa
projektu?
. W jakim kierunku mogtyby by¢ zmodyfikowane dziatania w ramach RPO, zeby stworzy¢ jeszcze
lepsze mozliwosci oddziatywania na poziom zatrudnienia?
Dopytac:
e Jakie specyficzne czynniki wptywajg pozytywnie na tworzenie nowych miejsc pracy?
e Jakie specyficzne czynniki wptywajg pozytywnie na tworzenie nowych miejsc pracy?
. W nowej perspektywie finansowej 2014-2020 wiekszy nacisk bedzie potozony na wsparcie w
ramach instrumentéw finansowych - czy korzystajac z takiego wsparcia rowniez planowaliby
Panstwo zwiekszenie zatrudnienia?

10. Jak ksztattowatby sie poziom zatrudnienia w Panstwa jednostkach, gdyby nie realizacja projektu?

[l

nstrukcja dla badacza: Podziekowac za wywiad]
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