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Celem gtownym badania byla ocena efektywnosci dziatan
na rzecz rozwoju wsi podejmowanych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w latach 2007-2011 w oparciu o Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (wybrane
dziatania).

Badanie objeto wytacznie obszary wiejskie na terenie catego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Przez obszary wiejskie
bedziemy rozumie¢ obszary w granicach administracyjnych gmin
wiejskich i wiejsko-miejskich. W przypadku analizy projektow
wramach RPO WK-P, kryterium rozgraniczajagcym obszar
ich realizacji byt kod wpisany do wniosku (05 — obszary wiejskie).
W badaniu dokonano analizy stanu rozwoju obszaréw wiejskich,
poziomu realizacji wybranych Dziatan podejmowanych na tych
obszarach w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 oraz PROW
2007-2013, a takze przeobrazenia na obszarach wiejskich dzieki

realizacji projektow wspotfinansowanych z tych Programoéw.
Perspektywa czasowa prowadzonych analiz objefa okres mozliwej
realizacji projektow objetych badaniem wspdffinansowanych
z w/w programéw, tzn. od 2007 roku do 31 lipca 2011 r. Pod
uwage brane byty projekty, dla ktérych podpisano umowe
o dofinansowanie.

W badaniu zastosowano trzy gtdwne kryteria ewaluacyjne:
trafnos¢, skutecznos¢ i efektywno$¢. Dodatkowo pojawia sie
uzyteczno$¢ (w kontekscie przydatnosci efektéw projektow dla
uzytkownikow).

Badanie rozpoczeta faza strukturyzacji, podczas ktorej
przygotowano szczegétowg koncepcje badania, opracowano
narzedzia i przeprowadzono wstepng analize wybranych
dokumentéw. Powstat réwniez raport metodologiczny. W fazie
gromadzenia danych przeprowadzono pogtebiong analize
dokumentéw programowych, strategicznych i planistycznych,
a takze danych dotyczacych projektéw. Réwnolegle prowadzono
badania terenowe: osiem wywiadéw indywidualnych, 952
wywiady telefoniczne z obecnymi i potencjalnymi beneficjentami
RPO WK-P, PROW oraz trzy zogniskowane wywiady grupowe
z mieszkancami gmin: Brzozie — gmina wiejska, Piotrkéw Kujawski
— gmina miejsko-wiejska, Solec Kujawski — gmina miejsko-wiejska
z przedmiescia Bydgoszczy. Przeprowadzono réwniez pie¢ studidw
przypadkéw gmin o najwiekszej liczbie projektdw w przeliczeniu
na jednego mieszkanca: Gorzno (powiat brodnicki), Radziejow
(powiat radziejowski), Tuchola (powiat tucholski), Debowa taka
(powiat wabrzeski), Janowiec Wielkopolski (powiat Zzninski).
Zebrane dane poddano uporzadkowaniu, opracowaniu i analizie,
na bazie ktorej powstat raport koricowy.

Kluczowe wskazniki rozwoju obszaréw wiejskich (pkt 3.1.1)

W pierwszej fazie badania okreslono kluczowe wskazniki rozwoju
obszaréw wiejskich i zebrano je w sze$¢ grup: (1) struktur
gospodarczych, (2) sytuacji demograficznej, (3) infrastruktury, (4)
edukacji i sportu, (5) potencjatu rozwojowego i (6) potencjatu
turystycznego. Po analizie mozliwych opcji, zdecydowano, ze
pokazanie ogolnej kondycji i zmian w gminach wiejskich
wojewddztwa najlepiej zobrazowa¢ za pomocq wskaznikow
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The main aim of the research was the assessment
of effectiveness of actions for development of rural areas taken
in the Kuyavia and Pomerania province in the years 2007-2011
based on the Regional Operational Programme of the Kuyavia
and Pomerania Province and the Rural Development Programme
for the years 2007-2013 (selected measures).

The research covered only rural areas in the entire Kuyavia and
Pomerania province. By rural areas we shall mean areas within
administrative  boundaries of rural communities as well
as municipal communities. In the case of the analysis of the
projects within the ROP KPP, the criterion of their execution was
the code entered in the application (05 — rural areas).

The following analyses were made within the framework of the
research: an analysis of the status of development of rural areas,
the degree of execution of selected Measures taken in those
areas within the framework of the ROP KPP for the years 2007-
2013 and the RDP 2007-2013, as well as an analysis
of transformations occurred in rural areas owing to execution
of projects co-financed from those Programmes. The time
perspective of the conducted analyses covered the period
of possible execution of programmes covered by the research and
co-financed from the above-mentioned programmes, i.e. from
2007 to 31 July 2011. The projects for which an agreement on
financing were concluded were taken into account.

In the research three main evaluation criteria were applied:
correctness, efficiency and effectiveness. And additionally —
usefulness (in the context of usefulness of project results for
users).

The research was initiated by the structurisation stage during
which a detailed concept of the research was prepared, tools
were developed and an initial analysis of the selected documents
was carried out. A methodological report was also drawn up.
Inthe stage of data collection, an in-depth analysis
of programme, strategic and planning documents as well as
an analysis of data pertaining to the projects were conducted.
Concurrently, field research was carried out: eight individual
interviews, 952 telephone interviews with current and potential
beneficiaries of the ROP KPP, the RDP and three focus group
interviews with residents of the following communes: Brzozie —
rural commune, Piotrkdw Kujawski — rural and municipal
commune, Solec Kujawski — rural and municipal commune located
on the outskirts of Bydgoszcz. Moreover, five case studies were
conducted concerning communes of the greatest number
of projects per one resident: Gorzno (the Brodnica poviat),
Radziejéw (the Radziejéw poviat), Tuchola (the Tuchola poviat),
Debowa taka (the Wabrzezno poviat), Janowiec Wielkopolski (the
Znin poviat). The collected data were organised, studied and
analysed, on the basis of which the final report was developed.

Key indices of development of rural areas (item 3.1.1)

In the first stage, the key indices of development of rural areas
were established and gathered in six groups: (1) economic
structures, (2) demographic situation, (3) infrastructure,
(4) education and sports, (5) development potential and (6)
tourist potential. After an analysis of the possible options, it was
decided that the general condition and changes in the rural
communes of the province will be best presented by means



syntetycznych (zbudowano sze$¢ wskaznikow w taki sposdb, ze
kazdy wskaznik syntetyczny jest $redniq ze wskaznikéw
czastkowych wchodzacych w skiad danej grupy; aby mozna byto
wyciggna¢ Srednia ze wskaznikow czastkowych, nalezato
je wezesniej reskalowa¢ w taki sposdb, aby najstabsza gmina
uzyskata ocene '0’, a najlepsza —‘1"). Z kolei precyzyjna diagnoza
powoddéw, dla ktdrych gminy uzyskujg okreslone rezultaty zostata
przedstawiona za pomocg analizy szczegotowych wskaznikow
i ich dynamiki. Wykorzystano w tym celu 42 wspomniane wyzej
wskazniki czastkowe.

Zebrany wstepnie zestaw wskaznikdw zostat nastepnie poddany
analizie dostepnosci danych statystycznych. Okazato sie, ze czesc¢
wskaznikéw bedzie dostepna dopiero po opublikowaniu wynikow
Powszechnego Spisu Rolnego (ktéry wykonywany jest raz
na osiem lat), a cze$¢ wskaznikéw nie jest juz gromadzona przez
GUS. Najmniej danych udostepniono w obszarze edukacji
i sportu, potencjatu turystycznego oraz potencjatu rozwojowego.
Dostepniejsze (lub nieco zmodyfikowane) byty dane w obszarach
struktur gospodarczych, sytuacji demograficznej i infrastrukturze.

Zréznicowania przestrzenne i dynamika zmian zachodzacych
na obszarach wiejskich (pkt 3.1.2)

Analiza dynamiki zmian kluczowych wskaznikow rozwoju
spoteczno-gospodarczego na poziomie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego w latach 2007-2010, 2004-2006 oraz 1996-2003
zostata przeprowadzona dla wskazanych wyzej szeSciu grup
wskaznikow.

Ogodlnie dla catego wojewddztwa Srednioroczna dynamika nie
wykazywata znaczacego zréznicowania. Obszary wiejskie —
rozumiane jako catos¢ — nie doswiadczajg znaczacej zmiany
poziomu rozwoju w wiekszosci aspektdéw (szczegdlnie w aspekcie
demografii, infrastruktury i potencjatu turystycznego). Gminy nie
sq w stanie tak rozwing¢ przedsiebiorczosci, poprawi¢ sytuacji
spoteczno-gospodarczej i podnies¢ jakosci zycia, zeby awansowac
w rankingu do gmin o przynajmniej $rednim poziomie rozwoju.
Majg one zatem niewielkie szanse na zmiane swojego poziomu
rozwoju. Wedtug innych badan — ogélnopolskich realizowanych na
zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — swoje miejsce
w rankingu zmienity na lepsze jedynie dwie gminy: Osielsko
i Tuchola.

Niestety analiza gmin wykazala, ze jedynie co czwarta gmina
charakteryzowata sie dynamikg wskaznikow wieksza od 100%,
przynajmniej w okresie 2007-2010 i byla ona wieksza w tym
okresie od dynamiki w okresach poprzednich. Warto tu wskazaé
na gmine Brzozie, ktéra w obszarze struktur gospodarczych, jak
i infrastruktury miata dynamike wieksza od 100% we wszystkich
okresach oraz dynamika rosta w kazdym kolejnym okresie.

Zadna gmina natomiast nie uzyskata bardzo wysokiej oceny
ze wzgledu na potencjat turystyczny. Warto zauwazyc, ze wtasnie
ze wzgledu na potencjat turystyczny najwiecej gmin oceniono
najstabiej — szczegblnie w powiecie Swieckim (6 gmin: gmina
Drzycim, Jezewo, Nowe, Swiecie, Swiekatowo, Warlubie).
Najstabsze oceny gminy otrzymywaty rownie czesto z powodu ztej
sytuacji demograficznej (rdwniez najwiecej w powiecie Swieckim,
przy czym w tym przypadku byty to gminy: Dragacz, Drzycim,
Nowe, Osie, Pruszcz, Warlubie)).

Najstabiej rozwijajace sie gminy stanowity az 32% wszystkich
gmin (np. Gmina Piotrkdw Kujawski zostata nisko oceniona
az w czterech obszarach, podobnie jak gmina Skrwilno), z czego
najwiecej (20%) otrzymato najnizsza ocene. Oznacza to,
ze $rednio co pigta gmina w okre$lonych obszarach ma dynamike
nizsza. od 100% idynamike nizsza w okresie 2007-2010 niz
w okresie poprzednim, co jest tendencjq bardzo niekorzystna.
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of synthetic indices (six indices were constructed in such
a manner that each synthetic index is a mean of partial indices
forming part of a given group; in order to calculate the mean
of partial indices, they had to be rescaled beforehand in such
a manner that the weakest commune be awarded ‘0" and the best
—'1"). A precise diagnosis of the reasons for which communes
achieve specific results was presented by means of an analysis
of detailed indices and their dynamics. To that end, the 42 above-
mentioned partial indices were used.

The set of indices collected initially was later analysed with regard
to availability of statistical data. It turned out that some indices
would be available only after the results of the Rural Census
(taken every 8 years) were published, and that some indices are
not gathered by the Central Statistical Office any longer. The
smallest amount of data was rendered available in the field
of education and sports, tourist potential and development
potential. Data in the area of economic structures, demographic
situation and infrastructure were more available (or slightly
maodified).

Geographic diversity and dynamics of changes occurring in rural
areas (item 3.1.2)

An analysis of the dynamics of key indices of social and economic
development at the level of the Kuyavia and Pomerania province
in the years 2007-2010, 2004-2006 and 1996-2003 was
conducted for the six groups of indices indicated above.

Generally, for the entire province the medium term dynamics did
not show any significant diversity. Rural areas — as a whole — do
not undergo any significant changes in the level of development
in terms of most aspects (particularly in terms of the aspect
of demography, infrastructure and tourist potential). Communes
are not able to boost entrepreneurship, to improve social and
economic situation as well as the standard of living to make
progress in the ranking of communes of at least average
development level. Thus, they stand little chances of changing
their development level. As it evidenced by other research —
nationwide research conducted at the request of the Ministry
of Regional Development — only two communes made progress
in the ranking: the Osielsko and Tuchola communes.

Unfortunately, the analysis of communes proved that only one
in four communes characterised by a dynamics of indices greater
than 100%, at least in the years 2007-2010 and it was greater
in that period from the dynamics in the previous periods. The
Brzozie commune should be indicated here as its dynamics was
greater than 100% in all periods in the area of economic
structure and infrastructure and its dynamics rose with each
period.

None of the communes obtained a very high assessment in terms
of tourist potential. It should be noted that it is due to the tourist
potential that the largest number of communes were assessed
weakest — particularly in the Swiecie poviat (6 communes: the
Drzycim, Jezewo, Nowe, Swiecie, Swiekatowo, Warlubie
communes). The communes obtained the weakest assessment
also due to poor demographic situation (also in most cases in the
Swiecie poviat, however in this case the communes included: the
Dragacz, Drzycim, Nowe, Osie, Pruszcz, Warlubie communes).

The least developing communes constituted as much as 32%
of all communes (e.g. the Piotrkdw Kujawski commune was
poorly assessed in as many as four areas, similarly to the
Skrwilno commune), out of which the greatest number (20%)
obtained the poorest assessment. That means that on average
one commune in five, in specific areas, has a dynamics lower
than 100% and a dynamics lower in the period of 2007-2010



Problemy i potrzeby na obszarach wiejskich i stan ich

zaspokojenia (pkt 3.1.3)

Obszary wiejskie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim stanowig
ponad 90% powierzchni catego wojewodztwa, przy czym
zamieszkuje je jedynie 40% mieszkancéw. Zatem mamy
do czynienia ze stosunkowo ogromnym powierzchniowo terenem,
na ktorym trzeba zapewni¢ wszelkie ustugi komunalne oraz
infrastrukture techniczng i spoteczna.

Dlatego najwiekszym problemem na tych obszarach jest wiasnie
brak dostepu do infrastruktury technicznej i komunikacyjnej,
przede wszystkim drogowej, wodno-kanalizacyjnej, gazowej, ale
takze infrastruktury spoteczno-kulturalnej. Do tego dochodzi niska
Swiadomosc¢ ekologiczna mieszkancow, mata aktywnos$¢ zaréwno
zawodowa, jak i ekonomiczna. Sporym problemem jest réwniez
duzy stopien bezrobocia wynikajacy z niskich kwalifikacji i z matej
aktywnosci.

Analiza rozktadu przestrzennego zidentyfikowanych problemow
i potrzeb wykazata, ze nie mozna méwi¢ o obszarach wiekszych
niz gmina, w ktérych dominowatby albo wysoki poziom rozwoju,
albo duze zmiany w poziomie rozwoju. Nie ma réwniez korelacji
pomiedzy poziomem rozwoju a zmianami zachodzacymi
w gminach. Zmiany poziomu rozwoju gmin w okresie 1995-2010
byly bardzo chaotyczne i dotyczyty pojedynczych gmin i réznych
obszardw. Nie mozna zauwazy¢ przestrzennych kumulacji
pozytywnych lub negatywnych zmian na obszarze powiatdéw lub
podregionébw poza zmianami w obszarze infrastruktury
w podregionie bydgosko-torunskim i grudzigdzkim.

Skuteczno$¢ narzedzi stuzacych zaspokajaniu potrzeb i likwidacji
problemoéw (pkt 3.1.4)

W ramach badania przeanalizowano rowniez skuteczno$¢ narzedzi
stuzacych zaspokajaniu zidentyfikowanych potrzeb oraz usunieciu
lub zmniejszeniu skali zdiagnozowanych probleméw.

Analiza wykazata, ze ich skutecznos¢ jest bardzo rézna — od
bardzo skutecznych do catkowicie nieskutecznych. Skuteczne
okazaly sie narzedzia stuzace unowoczes$nianiu potencjatu
przetwdrstwa rolno-spozywczego, przedsiebiorczosci, poprawie
infrastruktury technicznej, kulturalnej i edukacyjnej. Zwiekszenie
wsparcia powinno dotyczyé zmiany struktury obszarowej
gospodarstw rolnych, infrastruktury edukacyjnej, rozwoju ustug
dla turystdw zmotoryzowanych i réznicujacych oferte ustug
hotelowych i gastronomicznych.

Mato skuteczne okazaty sie narzedzia dotyczace edukacji
na odlegtosc i tworzenie telecentrow.

Jest to zatem doskonaty przyczynek do weryfikacji zapiséw
strategii rozwoju wojewodztwa, a takze do przygotowania inaczej
ukierunkowanego  regionalnego  programu  operacyjnego
w kolejnej perspektywie.

Liczba realizowanych projektéw na obszarach wiejskich

Srodki z funduszy europejskich w obu Programach byly
poréwnywalne — w ramach RPO WK-P na kategorie terytorialne
zwigzane z obszarami wiejskimi zostato przewidzianych nieco
wiecej $rodkéw (1,18 mid zt) niz PROW (1,08 mld z}). Z drugiej
strony wramach PROW zakontraktowano wiecej $rodkow
(o ponad 80 min zt — 1,10 mld z) — wszystkie Srodki przewidziane
w planach na te Dziatania. Natomiast w przypadku RPO WK-P
pozostaje jeszcze ok. 160 min zt do zakontraktowania (14%), aby
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than in the preceding period, which is a very adverse tendency.

Problems and needs in rural areas and the degree to which they
are addressed (item 3.1.3)

Rural areas in the Kuyavia and Pomerania province constitute
over 90% of the area of the entire province, but they are
inhabited by only 40% of inhabitants. Thus, it is a relatively large
area where all public utilities as well as technical and social
infrastructure are to be provided.

That is why, the biggest problem in those areas is the very lack
of access to technical and communications infrastructure, above
all roads, water and sewage, gas infrastructure as well as social
and cultural one. The situation is worsened due to low ecological
awareness of the inhabitants and their low activity, both
professional and economic. High unemployment rate, which is the
result of low qualifications and low activity, is also a significant
problem.

An analysis of geographic distribution of the identified problems
and needs showed that it is not possible to discuss areas larger
than a commune, where high development level or great changes
in the development level would dominate. There is also
no correlation between the level of development and changes
occurring in the communes. The changes of the development
level of communes in the years 1995-2010 were very chaotic and
pertained to individual communes and various areas.
No geographical accumulation of positive or negative changes
in the area of the poviats or subregions apart from changes in the
area of infrastructure in the Bydgoszcz and Torun as well
as Grudziadz subregions are noted.

Efficiency of tools used for meeting needs and problem solving
(item 3.1.4)

Within the framework of the research the efficiency of tools used
for satisfying the identified needs and solving or reducing the
impact of the identified problems were analysed.

The analysis showed that their efficiency is very diverse — from
very efficient to completely inefficient. Efficient were tools used
for modernisation of the potential of food processing,
entrepreneurship, improvement of technical, cultural and
educational infrastructure. Greater support should pertain
to a change of area structure of farms, educational infrastructure,
development of services for motorised tourists and more varied
hotel and gastronomic services.

Of low efficiency were tools pertaining to distance learning and
establishment of call centres.

It is then a valuable contribution to verification of strategies for
development of the province, as well as to preparation of the
next regional operational programme with a different focus.

Number of executed projects in rural areas

Means from the European funds within both Programmes were
comparable — within the ROP KPP, a little more money (PLN 1.18
bn) was earmarked for territorial categories connected with rural
areas than within the RDP (PLN 1.08 bn). On the other hand,
within the RDP more money was contracted (over PLN 80 min
more — PLN 1.10 bn) — total means earmarked in the plans for
those Measures. However, in the case of the ROP KPP there is
still approx. PLN 160 min to be contracted (14%) if the entire



wykorzystac wszystkie Srodki przewidziane na obszary wiejskie
w tym Programie. Z kolei jezeli chodzi o wydatkowanie $rodkéw —
w obu Programach poziom ten jest podobny i wynosi ok. 50%
zakontraktowanych srodkéow.

Na obszarach wiejskich realizowanych jest 8 131 projektéw,
z czego tylko 522 w ramach RPO WK-P (ponad 42% wszystkich
projektow wspotfinansowanych z RPO WK-P). Jest to wynikiem
oczywiscie znaczaco wiekszej wartosci  jednego projektu
w ramach RPO WK-P ($rednio 3,6 min zt) niz w ramach PROW
(0,26 min z), co z kolei wynika z innego, dla obu Programéw,
typu projektéw i rodzaju beneficjentdw.

Analiza ilosciowa projektow wykazata, ze PROW w zakresie
poprawy warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci w wiekszym
stopniu  niz RPO WK-P wspiera mikroprzedsiebiorcéw
(760 projektow wobec 43 projektdw). W przypadku pozostatych
przedsiebiorcow roznica rowniez byta widoczna (w ramach PROW
realizowali oni 507 projektéw, natomiast w RPO WK-P — 113
projektéw). To oznacza, ze potencjalnie wptyw PROW w tym
zakresie na zmiane wskaznikow rozwoju obszardw wiejskich,
moze by¢ wiekszy.

Wida¢ rdéwniez znaczng przewage ilosciowg projektow
realizowanych w ramach PROW dotyczacych infrastruktury kultury
i turystyki. Rowniez sama liczba projektdw realizowanych
w ramach RPO WK-P pozwala sadzi¢, ze nie zaspokajajq one
potrzeb gmin w tym zakresie (realizowane sg 3 projekty z zakresu
kultury i acznie 10 projektéw z zakresu turystyki, w tym
1 w oparciu o zasoby przyrodnicze).

Poziom zaawansowania realizacji projektdw zaréwno w ramach
poszczegdlnych osi priorytetowych, jak i w ramach Dziatan
wykazuje znaczace zréznicowanie. Wystepujg zaréwno Dziatania,
w ktorych wszystkie projekty sg zakonczone (np. Dziatanie 5.5
RPO WK-P), jak i Dziatania w ktdrych zadne projekty jeszcze sie
nie zakonczyty (np. Dziatania 2.2, 2.4, 3.3, 4.2 RPO WK-P).
Wyjasnieniem dla powyzszego zjawiska jest to, iz stopien
zakonczenia projektow w poszczegdlnych Dziataniach jest silnie
skorelowany z czasem realizacji projektow (najdtuzszy czas
realizacji wystqpit w Dziataniu 5.1 (‘Rozwdj instytucji otoczenia
biznesu’) — 2 067 dni oraz 3.3 (‘Rozwdj infrastruktury kultury’ —
1387 dni, najkrétszy zas - w Dziataniu 3.1 (‘Rozwoéj
infrastruktury edukacyjnej’) — 214 dni i 5.5 (‘Promocja i rozwdj
markowych produktéw’) — 226 dni), a takze z datg rozpoczecia
projektéw (co w wielu przypadkach wynika z termindw ogtaszania
konkurséw).

Wartos$¢ projektow realizowanych na obszarach wiejskich

Srodki z PROW wsparty obszary wiejskie w wiekszym stopniu
(0 27%) niz $rodki RPO WK-P. Trzeba jednak podkreslic rdzny
charakter i istote analizowanych Dziatan obu Programdw. Daje sie
rowniez zauwazy¢ pewng specjalizacje interwencji — srodki z RPO
WK-P gtéwnie skierowano na infrastrukture drogowa, podczas
gdy érodki zPROW — w wiekszym niz RPO WK-P stopniu
przeznaczono na pozostaly infrastrukture techniczng (o 50%),
infrastrukture kulturalng i sportowa, (8-krotnie) i przedsiebiorczos¢
(2-krotnie), w szczegdlnosci — mikroprzedsiebiorczo$¢ (15-
krotnie).

Charakterystyka beneficjentow z obszaréw wiejskich (pkt 3.2.2)

Struktura beneficjentéw rézni oba Programy. Sitg rzeczy w PROW
mamy do czynienia z przewazajacg wiekszoscig rolnikow
korzystajacych ze wsparcia, natomiast w RPO WK-P dominujg
przedsiebiorcy. Jednakze oddziatywanie analizowanych Dziatan
obu Programéw na liczbe podmiotdw na scenie regionalnej nie
jest duze —wiekszo$¢ podmiotow funkcjonujacych na obszarach
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means earmarked for rural areas under this Programme are to be
used. As to spending of the means — in both Programmes the
level is similar and amounts to approx. 50% of the contracted
means.

In rural areas, 8,131 projects are executed, out of which only 522
within the ROP KPP (over 42% of all projects co-financed from
the ROP KPP). It is, obviously, the result of a significantly greater
value of one project within the ROP KPP (PLN 3.6 min
on average) than within the RDP (PLN 0.26 min), which in turn
results from a different, for both Programmes, types of projects
and beneficiaries.

A quantitative analysis of the projects revealed that the RDP
supports micro-entrepreneurs more than the ROP KPP in terms of
improvement of conditions for entrepreneurship development
(760 projects against 43 projects). In the case of the other
entrepreneurs, the difference was also visible (within the RDP
they executed 507 projects, whereas within the ROP KPP — 113
projects). That means that the potential impact of the RDP in that
regard on a change of indices of development of rural areas may
be higher.

It is also noticeable that most projects executed within the RDP
concern culture and tourism infrastructure. Also, the very number
of projects executed within the ROP KPP leads to a conclusion
that they do not meet the needs of the communes in that regard
(3 projects in the field of culture are executed and 10 projects
in total in the field of tourism, including 1 based on environmental
resources).

The level of advancement of execution of projects, both within
the framework of individual priority axis and Measures, shows
significant diversity. There are Measures in which all projects are
completed (e.g. Measure 5.5 of the ROP KPP) as well
as Measures in which none of the projects terminated (e.g.
Measures 2.2, 2.4, 3.3, 4.2 of the ROP KPP). An explanation of
the above phenomenon is the fact that the degree of project
completion in given Measures is strongly correlated with the time
of project execution (the longest time of execution occurred
in Measure 5.1 (‘Development of business institutions’) — 2,067
days and 3.3 (‘Development of infrastructure of culture’ — 1,387
days, the shortest — in Measure 3.1 (‘Development of educational
infrastructure”) — 214 days and 5.5 (‘Promotion and development
of brand products’) — 226 days), as well as with the date
of project commencement (which is many cases results from time
limits of announcing competitive tenders).

Value of projects executed in rural areas

Means from the RDP supported rural areas more (by 27%) than
means within the ROP KPP. The different character and the
nature of the analysed Measured of both Programmes needs
to be underlined. Observable is also some specialisation
of intervention — the means from the ROP KPP were mainly
allocated for road infrastructure, whereas the means within the
RDP — to a greater extent than the means from the ROP KPP —
were allocated for the remaining technical infrastructure
(by 50%), cultural and sports infrastructure (8-fold) and
entrepreneurship (2-fold), in particular — micro-entrepreneurship
(15-fold).

Characteristics of beneficiaries from rural areas (item 3.2.2)

The structure of beneficiaries differs in both Programmes.
Naturally, within the RDP it is farmers that dominate, whereas in
the ROP KPP - entrepreneurs. However, the impact of the
analysed Measures within both Programmes on the number
of entities in the region is not significant — most entities operating
in rural areas did not execute any project. However, almost all



wiejskich nie realizowata Zzadnego projektu. Niemal wszystkie
powiaty igminy realizujg = przynajmniej jeden projekt
(w przypadku RPO WK-P na obszarze wiejskim nie realizuje
zadnego projektu wylacznie powiat wabrzeski i ponad
dwadziescia gmin, m.in. Zakrzewo, Osiek, Radzyn Chetminski,
Kikét, czy Byton). Z PROW skorzystaty obecnie juz wszystkie
gminy.

Réwniez wptyw RPO WK-P na duze i Srednie przedsiebiorstwa
daje sie zauwazy¢. Na obszarach wiejskich wsparto bowiem
ponad 40% duzych przedsiebiorstw i 16% — $rednich. Znaczacy
by} réwniez wptyw PROW na domy kultury, kluby i Swietlice (16%
z nich realizowato przynajmniej jeden projekt).

Natomiast w przypadku pozostatych grup ze wsparcia skorzystato
jedynie kilka procent potencjalnych beneficientow. Chodzi
tu przede wszystkim o mikro imate przedsiebiorstwa oraz
o0 gospodarstwa indywidualne.

Charakterystyka przestrzenna wsparcia (pkt 3.2.3)

Wsparcie z analizowanych Dziatan obu Programéw rozktada
siena obszarze poszczegolnych gmin wiejskich w dosc¢
roznorodny, a zarazem nieskoordynowany i beztadny sposab.

Rozpoczynajac analize z poziomu powiatéw, widaé, ze chociaz
najwieksze wsparcie uzyskaty gminy zlokalizowane w powiatach
znajdujacych sie blisko duzych miast (nie dotyczy to Bydgoszczy
i Grudzigdza), to jednak w przeliczeniu na glowe mieszkanca
skorzystaty gminy potozone w  powiatach  podregionu
grudzigdzkiego, a w szczegdlnosci powiatu grudzigdzkiego
(najwiecej, bo 4,3 tys. zt/os.), golubsko-dobrzynskiego (3,6 tys.
zHo0s.), wabrzeskiego (3,6 tys. zt) i sepolenskiego (3,6 tys. zt/os.).
Analizujac przyczyne takiego stanu rzeczy tatwo zauwazyc,
ze w gminach tych powiatdw mniej wiecej po réwno rozkiada
sie wsparcie z RPO WK-P i PROW.

Okazuje sie, ze w wielu powiatach, gming ktdra uzyskuje
najwieksze wsparcie jest gmina wokdt miasta powiatowego. Taka
sytuacja wystepuje w 11 gminach na 19 powiatéw.
Np. w powiecie grudzigdzkim jedyna gming, ktéra uzyskata
znaczace dofinansowanie byta gmina Grudziadz (ponad 88 min
zt), a w powiecie golubsko-dobrzynskim gming uzyskujaca
najwieksze wsparcie jest gmina Golub-Dobrzyn (35 min zt).

W przypadku wsparcia liczconego na gtowe mieszkanca mozna
zauwazy¢ dwie prawidtowosci. Po pierwsze, gminy o najwiekszym
wspdfczynniku  wsparcia na jednego mieszkanca uzyskujy
dofinansowanie z analizowanych Dziatan obu Programéw
w podobnych proporcjach. Oczywiscie zdarzajq sie wyjatki od tej
reguty, jak w przypadku gminy Solec Kujawski i Grudzigdz.
Dla przyktadu, pierwsza z wymienionych gmin uzyskata najwyzszy
poziom wsparcia przypadajacy na 1 mieszkanca (17,5 tys. zt/os.)
za sprawq prawie wylacznie RPO WK-P. Z drugiej strony,
najnizszy wspotczynnik wsparcia na gtowe mieszkanca wynika
w wiekszosci  przypadkow z bardzo niskiego dofinansowania
uzyskanego z RPO WK-P.

Najwieksze wsparcie z analizowanych Dziatan obu Programow
uzyskaly samorzady gminne (626 min zi, 29%), a nastepnie
rolnicy (546 min z, 26%), samorzad wojewddztwa (423 min zi,
20%) i przedsiebiorcy (377 min zt, 18%). Gminy, w ktérych
samorzady gminne uzyskaly najwieksze wsparcie, zlokalizowane
sq W potnocno-zachodnim i wschodnim pasie. W przypadku
rolnikéw sg to obszary potudniowe, natomiast w przypadku
przedsiebiorcéw — jak mozna byto sie spodziewaé — sg to obszary
potozone wokdt duzych miast.
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poviats and communes execute at least one project (in the case
of the ROP KPP in rural area only the Wabrzezno poviat and over
20 communes, among others, the Zakrzewo, Osiek, Radzyn
Chetminski, Kikot or Byton communes, do not execute any
project. All the communes have benefited from the RDP.

The impact of the ROP KPP on large and medium enterprises
is also noticeable. In rural areas more than 40% of large
enterprises and 16% of medium ones were supported. The
impact of the RDP on cultural centres, clubs and youth clubs was
also significant (16% of them executed at least one project).

However, in the case of the remaining groups, only a few percent
of potential beneficiaries used the support. The groups include,
above all, micro- and small enterprises and individual farms.

Geographic characteristics of the support (item 3.2.3)

The support within the Measures of both Programmes
is distributed in the area of individual rural communes in a diverse
and at the same time uncoordinated and chaotic manner.

An analysis carried out at the poviat level shows that although
the support was granted to the communes located in the poviats
located close to big cities (that does not pertain to Bydgoszcz and
Grudziadz), when the value of the support is calculated per
inhabitant, it turns out that the communes located in the poviats
of the Grudziadz subregion benefited, in particular the Grudzigdz
poviat (to the greatest extent — PLN 4,300 per person), the
Golub-Dobrzyn poviat (PLN 3,600 per person), the Wabrzezno
poviat (PLN 3,600 per person) and the Sepolno poviat (PLN 3,600
per person). An analysis of the above clearly shows that the
support under the ROP KPP and the RDP is distributed
approximately in the same amount in the communes of those
poviats.

It appears that in many poviats the community which obtains the
biggest support is the poviat town commune. Such a situation
is observed in 11 communes out of 19 poviats. For instance, in
the Grudziadz poviat, the only commune which acquired
a substantial subsidy was the Grudzigdz commune (over PLN 88
min), and in the Golub-Dobrzyn poviat the commune which
acquires the greatest support is the Golub-Dobrzyn commune
(PLN 35 min).

In the case of support as calculated per inhabitant two
regularities may be observed. First of all, the communes with the
highest index of support for one inhabitant acquire subsidy from
the analysed Measures of both Programmes in similar
proportions. Obviously, there are exceptions to this rule, an
example being the Solec Kujawski and Grudzigdz communes. For
instance, the former achieved the highest degree of support for
one inhabitant (PLN 17,500 per person) almost entirely under the
ROP KPP. On the other hand, the lowest index of support per
inhabitant in most cases stems from very poor subsidies obtained
under the ROP KPP.

The greatest support under the analysed Measures within both
Programmes were obtained by commune self-governments
(PLN 626 miIn, 29%), and then farmers (PLN 546 min, 26%),
provincial self-government (PLN 423 min, 20%) and
entrepreneurs (PLN 377 min, 18%). The communes in which
commune self-governments obtained the largest support are
located in the north-west and north-east strip. In the case
of farmers, those are southern areas, however in the case of
entrepreneurs — as expected — those are areas located around
large cities.



Obszary wiejskie otrzymaty w najwiekszym stopniu $rodki
w zakresie rolnictwa (546 min zt ze srodkdw z PROW), a takze
w zakresie Srodowiska (518 min z, czyli 24% wszystkich
$rodkdw), szczegdlnie na obszarze  pdinocno-zachodnim
i centralnym . Kolejnym obszarem byly drogi (dofinansowano je
co drugg ztotdowka z RPO WK-P, a tacznie dla analizowanych
Dziatan obu Programéw — co pigta zlotdwka). Przedsiebiorcy
uzyskali jedynie 14% Srodkéw. Turystyka otrzymata jedynie 3%
$rodkdw, gtéwnie z RPO WK-P i w wiekszosci w trzech powiatach:
tucholskim, torunskim i sepolenskim.

Trafno$¢ wsparcia w ramach RPO WK-P i PROW w kontekscie
rozwigzywania probleméw obszaréw wiejskich (pkt 3.3.1)

Analize probleméw obszaréw wiejskich rozpoczeta weryfikacja
dokumentéw strategicznych badanych gmin. Wyniki okazaty sie
zdumiewajace. Przede wszystkim brakuje  odpowiednich
dokumentéw  zawierajacych dogtebng analize  problemoéw
wystepujacych na danym obszarze, a takze zbioru dziatan
i narzedzi zidentyfikowanych w celu przeciwdziatania im. Ponadto
brakuje Swiadomosci w koniecznosci stosowania tego rodzaju
instrumentéw przeciwdziatajacych wystepujacym problemom.
Badane Programy, w ich przeciwienstwie, zostaly tak
zaprogramowane, by uwzgledni¢ problemy i potrzeby catego
regionu.

Nastepnie  przeprowadzono analize spdjnosci  interwencji
zaprojektowanych w obu Programach z priorytetami rozwojowymi
samorzadéw. Analiza wykazata, ze kazdy z priorytetéw
rozwojowych (zgodnych z charakterem badanych Programoéw,
a wiec nie liczac dziatan miekkich) ma swoje odzwierciedlenie
w ksztatcie wsparcia. W tym wzgledzie nie sg konieczne zadne
zmiany. Roéwniez wszystkie problemy i potrzeby zostaty
uwzglednione w projektowaniu interwencji w obu Programach.

Porédwnanie $rodkéw przeznaczonych na ich rozwigzanie
i czestosci ich wystepowania wykazato, ze w przypadku
samorzadow niedofinansowane jest wsparcie turystyki, natomiast
w przypadku beneficjentdw instytucjonalnych — edukacja
pracownikdw i przysztych pracownikéw, dostepnos¢ instytucji
otoczenia biznesu. Przeceniony zostat natomiast problem braku
Internetu. Przeznaczono na ten cel znaczace $rodki (86,8 min zt),
na ktore dotychczas nie byto wystarczajaco duzego popytu.
Te zagadnienia nie sg tez czesto wskazywane w priorytetach
rozwojowych gmin.

Analiza priorytetow rozwojowych, probleméw i potrzeb
istniejacych na obszarach wiejskich, a takze analiza rozktadu
wsparcia wykazata, ze pewne Dziatania wymagajq po pierwsze
wiekszego dofinansowania (np. turystyka — chociaz 2z3
zlotowek przeznaczonych na Dziatanie 6.1 (‘Rozwdj ustug
turystycznych w oparciu o zasoby przyrodnicze’) trafito na obszar
wiejski, to jednak w wartosciach bezwzglednych bylo to tylko
niecate 14 min zt; wiecej, bo 43 min zt, trafito na obszary wiejskie
z Dziatania 6.2 (‘Rozwdj ustug turystycznych i uzdrowiskowych’);
ogdtem w zakresie turystyki na ten obszar przeznaczono 83 min
zt.), ale konieczne sy réwniez odpowiednie regulacje kierujace
$rodki na te obszary. Mowa jest tutaj o wprowadzeniu konkurséw
dedykowanych na obszary wiejskie dotyczace turystyki
(szczegolnie w Dziataniu 6.2) oraz infrastruktury edukacyjnej
(Dziatanie 3.1).

Efektywnos$¢ pozyskiwania i wydatkowania Srodkéw w ramach
RPO WK-P i PROW (pkt 3.3.2)

Jak pokazuje analiza istniejg Dziatania, w ktérych wartos¢
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Rural areas acquired most subsidies for farming (PLN 546 min
from the means of the RDP) and environment (PLN 518 min, i.e.
24% of all means), particularly in the north-west and central
areas. Another area was roads (half of the means under the ROP
KPP were spent on roads, and in total for the analysed Measures
of both Programmes — one fifth of the means was spent
on them). Entrepreneurs obtained only 14% of the means.
Tourism acquired only 3% of the means, mainly from the ROP
KPP and mostly in three poviats: the Tuchola, Torun and Sepolno
poviats.

Correctness of the support within the ROP KPP and the RDP in
the context of solving problems of rural areas (item 3.3.1)

The analysis of problems of rural areas was initiated
by verification of strategic documents of the communes covered
by the research. The findings were amazing. Above all, there are
no relevant documents containing any in-depth analysis
of problems occurring in a given area as well as a group
of actions and tools identified in order to counteract them.
Moreover, the awareness of the need to use such instruments
which counteract the arising problems is not sufficient. The
Programmes covered by the research, in contrast, were designed
in such a manner that they take into account the problems and
needs of the entire region.

Then, an analysis of coherence of interventions designed in both
Programmes with the development priorities of local governments
was carried out. The analysis showed that each of the
development priorities (in line with the nature of the Programmes
covered by the research, that is without taking into account any
soft measures) is reflected in the form of the support. In that
regard no changes are required. Also, all problems and needs
were taken into account when designing intervention in both
Programmes.

Comparison of the means allocated for their solution and the
frequency of their occurrence showed that in the case of self-
governments tourism is insufficiently supported, and in the case
of institutional benefits — education of employees and future
employees, availability of business institutions. What was
overestimated was the problem of no internet connection.
Significant means (PLN 86.8 min) were allocated for that goal,
but hardly any applications for that money have been filed as yet.
Those issues are not often indicated in the development priorities
of communes.

An analysis of development priorities, problems and needs
occurring in rural areas as well as an analysis of support
distribution proved that some Measures require, first of all,
greater support (e.g. tourism — although 2 out of 3 zlotys
allocated for Measure 6.1 (‘Development of tourist services based
on environmental resources’) went to rural areas, however in
absolute terms it was only less than PLN 14 min; more money,
PLN 43 min, was allocated to rural areas within Measure 6.2
(‘Development of tourist and health-resort services’); in total,
in the field of tourism, PLN 83 min were allocated to that area),
but relevant regulations whereby means are allocated are
necessary. The above pertains to introduction of competitive
tenders dedicated to rural areas and concerning tourism
(particularly in Measure 6.2) and educational infrastructure
(Measure 3.1).

Effectiveness of acquiring and spending of means within the ROP
KPP and the RDP (item 3.3.2)

As it transpires from the analysis, there are Measures in which



ztozonych wnioskéw znaczaco przekracza alokacje, np. Dziatania
3.3, 6.2, 5.3, 5.2 w ramach RPO WK-P, czy tez 112, 121, 123
w ramach PROW. Wysoki popyt wynika z reguty albo z duzej
liczby potencjalnych beneficjentow, albo z wielu konkursow
nastepujacych po sobie (i braku spojnej strategii dziatania przez
beneficjentéw lub obawy, ze nie wygra sie w kazdym konkursie),
albo z konkurencji istniejacej w sektorze.

Wystepujq réwniez dziatania, w ktérych popyt jest bardzo niski,
np. Dziatania RPO WK-P: 2.5, 2.6, 5.6, czy Dziatanie PROW: 312.

Kwestie spoteczenstwa informacyjnego, infrastruktury
przeciwpowodziowej, ochrony zasobow przyrodniczych,
uzbrajania terendw inwestycyjnych, atakze pobudzania

przedsiebiorczosci na wsi — wymagajg bardziej zdecydowanych
dziatan. W tym przypadku mamy do czynienia zaréwno z brakiem
potrzeb i niskim priorytetem tych Dziatan, jak i z niskim popytem
na $rodki. Dlatego niezbedne jest przygotowanie odpowiednich
programéw rozwoju dotyczacych tych zagadnien i przygotowanie
projektéw kluczowych — na szczeblu wojewddzkim. W kontekscie
pobudzania przedsiebiorczosci, konieczne staje sie skorzystanie
zpomocy POKL w celu poprawy $wiadomosci, nauki
przedsiebiorczosci i finanséw. Nie bez znaczenia bedzie
pokazywanie studiow przypadku rolnikéw lub domownikéw,
ktorym sie udato rozwing¢ dziatalnosc.

Badanie telefoniczne wykazato, ze wiekszo$¢ obecnych (84%
beneficjentow RPO WK-P, 94% beneficjentéw instytucjonalnych
PROW, 83% rolnikbw) i potowa (51% przebadanych
potencjalnych beneficjentow) zamierza skfadac¢ projekty na nowe
konkursy. Dziatania, ktdre beda najchetniej wybierane ‘niestety’
pokrywajg sie w wiekszosci z obecnym popytem. To oznacza, ze
Dziatania takie jak: 2.4, 2.5, 2.6, 5.5 i 5.6 oraz 0$ 4 z RPO WK-P
nie beda cieszyly sie popularnoscia, co moze spowodowac
trudnosci w wykorzystaniu alokacji. Podobnie jest z Dziataniem
312 z PROW.

Jezeli chodzi o poziom wydatkowanie $rodkow, to jego wartosc¢
jest silnie skorelowana z poziomem zakonczonych projektow,
a wiec w Dziataniach, w ktdrych zakornczono stosunkowo mato
projektéw, poziom wydatkowania jest mniejszy. A jak wykazano —
poziom zakonczonych projektdw jest skorelowany z czasem
trwania projektow w poszczegdlnych Dziataniach i momentem
podpisywania umdéw. Zatem niski poziom wydatkowania nie jest
sytuacjq niepokojaca wymagajacq interwencji (problem ten
rozwigze sie sam po zakonczeniu projektow).

Uzytecznos$¢ Dziatan RPO WK-P i PROW w rozwigzywaniu
probleméw obszarow wiejskich (pkt 3.3.3)

Analiza wykazata, ze dotychczasowe dziatania samorzaddw nie
doprowadzity do rozwigzania ich probleméw. Oznacza to,
ze ksztatt wsparcia w kolejnej perspektywie powinien zostaé
utrzymany, przynajmniej w zakresie tych typéw wsparcia, ktdre
odpowiadajg potrzebom rozwojowym. Z drugiej strony warto
zastanowi¢ sie nad lepszym dopasowaniem wsparcia i wiekszg
jego efektywnoscia.

Bardziej dopasowany do potrzeb beneficjentéw obszaréw
wiejskich jest PROW niz RPO WK-P. Wynika to z wiekszej
i bardziej roznorodnej liczby projektow realizowanych na terenie
gmin. RPO WK-P oferuje wieksze wsparcie jednostkowe, ale jest
ono punktowe, stad jego oddziatywanie przez samorzady jest
oceniane gorzej. Ocena trafnosci Dziatan zalezy od $rodkow
przeznaczonych na ich realizacje w konkretnej gminie. To z kolei
jest trudne do osiagniecia, bowiem wsparcie jest w mocnym
stopniu rozproszone. Mnogo$¢ tematéw, liczba potencjalnych
beneficjentow pokazuje, ze nie jest mozliwe wsparcie kazdego
podmiotu w wojewddztwie, a nawet jesli bytoby mozliwe —
to kazdy dostatby niewiele. Dlatego w planowaniu przysztego
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the value of the applications filed is significantly greater than the
amounts allocated, e.g. Measures 3.3, 6.2, 5.3, 5.2 within the
ROP KPP or 112, 121, 123 within the RDP. High demand
generally results from a large number of potential beneficiaries
or many competitive tenders which are organised in succession
(and the lack of coherent action strategy on the part
of beneficiaries or the fear of not winning all competitive
tenders), or the competition in the given sector.

There are also measures in which the demand is very low, e.g.
Measures of the ROP KPP: 2.5, 2.6, 5.6 or Measure of the RDP:
312. The issues of information society, flood infrastructure,
protection of environmental resources, fitting investment sites
as well as boosting entrepreneurship in the countryside — require
more determined actions. In this case there is both the lack of
needs and low priority of those Measures as well as low demand
for the means. That is why it is necessary to prepare relevant
development programmes pertaining to those issues and prepare
key projects — at the provincial level. In the context of boosting
entrepreneurship, it is essential to seek support under the HC OP
in order to raise the awareness and teach entrepreneurship and
finances. Of significance will be presenting case studies
of farmers or household members who successfully developed
their business activity.

The telephone interview showed that most of the current
beneficiaries (84% of beneficiaries of the ROP KPP, 94%
of institutional beneficiaries of the RDP, 83% of farmers) and half
(51%) of potential beneficiaries covered by the research are
planning to file projects within new competitive tenders.
Measures which will be most willingly selected ‘unfortunately’
mostly coincide with the current demand. That means that such
Measures as: 2.4, 2.5, 2.6, 5.5 and 5.6 as well as axis 4 under
the ROP KPP will not be popular, which may lead to problems
in allocation use. The situation of Measure 312 under the RDP
is similar.

In terms of the level of spending the means, its value is strongly
correlated with the level of completed projects, thus in Measures
in which relatively few projects are completed, the level
of spending is lower. As has been proven — the level of completed
projects is correlated with the duration of projects in individual
Measures and the time of concluding contracts. Thus, low level
of spending is not alarming and does not require intervention
(this problem will solve itself following termination of projects).

Usefulness of Measures of the ROP KPP and the RDP in solving
problems of rural areas (item 3.3.3)

The analysis showed that the actions taken by self-governments
so far have not led to solving their problems. That means that the
form of support in the next time perspective should
be maintained, at least in terms of the types of support which
respond to the development needs. On the other hand, it is worth
considering a greater adjustment of the support and its greater
effectiveness.

The RDP is more adjusted to the needs of beneficiaries in rural
areas than the ROP KPP. That is due to a greater and more varied
number of projects executed in communities. The ROP KPP offers
greater individual support, but it is focused on specific items only,
hence its impact is assessed lower by self-governments. The
assessment of the correctness of Measures depends on the
means allocated for their execution in a specific commune. That
is difficult to attain as the support is greatly dispersed. Multitude
of topics and the number of potential beneficiaries indicate that
itis not possible to provide support for each entity in the
province, and even it that were possible — each would receive
an insignificant sum of money. That is why, in planning future



wsparcia nalezy wprowadzi¢ zasade koncentracji $srodkow na kilku
kluczowych dziedzinach rozwoju wynikajaca z wojewddzkiej
polityki rozwoju i wpisujacych sie w nig — polityk lokalnych.
Woéwczas wsparcie bedzie oceniane lepiej, choC przez mniejszg
liczbe beneficjentow. Rowniez efekty dla gospodarki tych
samorzadéw beda wyzsze.

Efekty bezposrednie wsparcia z RPO WK-P i PROW (pkt 3.4.1)

W ogdlnym rozrachunku sposrdd 6 106 miejsc pracy stworzonych
w okresie 2007-2010 na obszarach wiejskich wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, jedynie 4% byto wspdifinansowanych
z RPO WK-P (doktadnie 250 miejsc pracy juz stworzono, planuje
sie stworzyC jeszcze 348). Wplyw RPO WK-P na ten aspekt
rozwoju spoteczno-gospodarczego jest zatem niewielki.

Najwiekszy wplyw na zmiane sytuacji na rynku pracy RPO WK-P
miato miejsce w gminach powiatéw: inowroctawskiego, gdzie
Srednio 65% powstatych miejsc pracy bylo finansowane
ze srodkow Programu, wioctawskiego (54%) i tucholskiego
(40%).

Z kolei najwiekszy wptyw na rynek pracy RPO WK-P odnidst
w gminach powiatu golubsko-dobrzynskiego, wtoctawskiego,
aleksandrowskiego, chetminskiego i tucholskiego. Jednakze
widoczny jest bardzo niewielki wptyw tego Programu na caty
rynek pracy — bowiem liczba stworzonych miejsc pracy dzieki RPO
WK-P wahata sie od 0,1% do 1,9% (Srednio dla wojewddztwa
na poziomie 0,7%).

Inwestycje drogowe skupily sie wokoét drég wojewddzkich.
Poniewaz miaty one charakter punktowy (dotyczyty kilku drog),
dlatego ich efekt jest widoczny tylko w wybranych gminach
powiatu nakielskiego (inwestycje na drogach wojewddzkich
nr 241, 246, 247), powiatu zninskiego (inwestycje na drodze
251), powiatu golubsko-dobrzynskiego (na drodze nr 534)
i powiatu rypinskiego (na drodze nr 560). Inwestycje powiatow
w tym obszarze byly ambiwalentne — z jednej strony mozna
wskazac powiaty, ktdre przebudowaty kilkanascie kilometréw drég
(np. powiat brodnicki — ponad 16 km, czy tez powiat chetminski —
11 km drég powiatowych), z drugiej —znajdujq sie powiaty, ktore
w ogdle nie realizujg takich projektow (np. powiat wabrzeski,
rypinski). Z kolei inwestycje gminne sg bardzo rozproszone —
przewaznie gminy realizowaty po jednym (rzadziej dwa) projekcie
obejmujacym najczesciej do 1-2 km drog. Co trzecia gmina
w ogole nie realizowata takich projektow.

Dzieki RPO WK-P i PROW na obszarach wiejskich zostanie
wybudowanych 426 km sieci kanalizacji sanitarnej i 264 km sieci
wodociggowej, przy czym pierwszy Program ktadzie nacisk
bardziej na kanalizacje, drugi — na wodociagi. Wsparcie z RPO
WK-P bylo bardziej punktowe, dzieki czemu znaczaco poprawiata
sie sytuacja wybranych gmin, natomiast PROW wspierat gminy
rownomiernie. Zaobserwowano jednak, Ze gminy o niskim
poziomie ludnosci korzystajacej z obu rodzajow sieci — przewaznie
nie  otrzymywaly wsparcia zarébwno z jednego, jak
i drugiego Programu, co moze stanowi¢ zagrozenie dla poprawy
jakosci zycia w tych gminach. Z drugiej strony pogiebiajq sie
roznice w poziomie zwodociggowania i skanalizowania pomiedzy
gminami wojewddztwa.

Wsparcie z RPO WK-P dla infrastruktury spotecznej nie byto
znaczace. Wsparto jedynie kilka obiektow w tym zakresie. Z kolei
w zakresie turystyki wsparto jedynie 6 projektow, tworzac
kilkadziesigt nowych obiektéw i produktéw turystycznych. Zatem
wsparcie z RPO WK-P mialo charakter raczej punktowy.
Natomiast wsparcie z PROW byto w wiekszym stopniu roztozone
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support, there needs to be introduced a principle of concentration
of means on a few, key development areas, which ensues from
the provincial development policy and local policies which are an
inherent part thereof. Then, the support will be assessed better,
yet by a smaller number of beneficiaries. The effects for the
economy of those self-governments will also be greater.

Direct results of the support under the ROP KPP and the RDP
(item 3.4.1)

Generally, out of 6,106 workplaces created in the years 2007-
2010 in rural areas of the Kuyavia and Pomerania province, only
4% were co-financed from the ROP KPP (precisely 250
workplaces have already been created, 348 more are envisaged).
The impact of the ROP KPP on that aspect of social and economic
development is thus insignificant.

The greatest influence on the change of the situation on the
labour market was exerted by the ROP KPP in the communes
of the Inowroctaw poviat, where on average 65% of the
workplaces created were financed from the Programme funds,
the Wioctawek poviat (54%) and the Tuchola poviat (40%).

The ROP KPP had the greatest impact on the labour market in the
communes of the Golub-Dobrzyn poviat, the Wioctawek poviat,
the Aleksandrow poviat, the Chetmno poviat and the Tuchola
poviat. However, observable is a small impact of that Programme
on the entire labour market — as the number of the workplaces
created owing to the ROP KPP fluctuated from 0.1% to 1.9% (the
average for the province being 0.7%).

Road investments pertained to provincial roads. Since they
concerned only a few roads, their effect is visible only in selected
communes of the Nakio poviat (investments with regard
to provincial roads Nos. 241, 246, 247), the Znin poviat
(investment with regard to road No. 251), the Golub-Dobrzyn
poviat (Road No. 534) and the Rypin poviat (road No. 560).
Poviat investments in this area were ambivalent. On the one
hand, poviats which redeveloped more than 10 km of roads may
be indicated (e.g. the Brodnica poviat — over 16 km, or the
Chetmno poviat — 11 km of poviat roads), on the other — there
are poviats where no such projects are executed (e.g. the
Wabrzezno, Rypin poviats). Also, commune investments are very
dispersed — generally, the communes executed one (less often
two) project covering up to 1-2 km. Every third commune did not
execute such projects at all.

Owing to the ROP KPP, 426 km of sanitary sewage system and
264 km of water supply system will be developed in rural areas,
however, the former Programme is more focused on the sewage
system, and the latter — on the water supply system. The support
under the ROP KPP addressed specific problems, that is why the
situation of selected communes greatly improved; the RDP
supported the communes evenly. It was observed, however, that
the communes where not many people use both systems usually
did not obtain any support under neither of the Programmes,
which may pose threat to the improvement of the quality of life
in those communes. On the other hand, differences in the level
of covering the area with the water supply and the sewage
systems deepen between communes of the province.

The support under the ROP KPP for social infrastructure was not
significant. Only a few facilities were supported in that regard.
However, 6 tourism projects were supported and a few dozens
of new facilities and tourism products were created. The support
under the ROP KPP pertained rather to specific issues. However,
the support under the RDP was to a greater extent dispersed



na obszarze wojewddztwa i dotyczyto gtownie Swietlic, domow
kultury, obiektéw sportowych, placdw zabaw i miejsc rekreacji,
ktérych stworzono jak dotad 360.

Wsparcie inwestycji z zakresu spoteczenstwa informacyjnego
w RPO WK-P skupito sie gtéwnie na uruchomieniu ustug on-line
zardwno na szczeblu regionalnym, jak i lokalnym (powiatowym
i gminnym). Uruchomiono 9 wustug on-line na poziomie
1 (informacji), udostepniono jeden rejestr. Poza tym
wybudowano 11,5 km sieci szerokopasmowej.

Biorac pod uwage wsparcie bezposrednie przedsiebiorcéw, to
srodki skierowane z RPO WK-P spowodujg wprowadzenie 450
nowych i 377 ulepszonych produktéw na rynek. Niestety,
W co trzeciej gminie zaden przedsigbiorca nie realizuje projektu,
aw dwéch na trzy gminy — wsparto nie wiecej niz 1%
przedsiebiorcow. Jednak dofinansowanie jednostkowe jest
wysokie, dochodzi nawet do 2,5 min zt. Jesli chodzi o wsparcie
posrednie z RPO WK-P dla przedsiebiorcéw, to jest ono
niewielkie, dotyczy dokapitalizowania jednego funduszu, ktéry
zaktada pomoc 114 przedsiebiorcom. Jest tez planowe stworzenie
parku przemystowego w Solcu Kujawskim o powierzchni 31 ha.
Natomiast wiekszg liczbe przedsiebiorcow wspiera PROW (nawet
do 8% przedsiebiorcow z gminy), jednak dofinansowanie
1 przedsiebiorstwa nie przekracza 250 tys. zi.

Podsumowujac wsparcie w ramach analizowanych Dziatan obu
Programéw, nalezy zaznaczyé, ze analiza statystyczna nie
wykazata zwigzku wsparcia przypadajacego na gtowe mieszkanca
ze zmiang miejsca w rankingu poszczegdlnych gmin w zadnym
z szeSciu obszarow rozwoju. Rozwoj gmin jest zatem wynikiem
oddziatywania wielu czynnikéw, z ktérych fundusze RPO WK-P
i PROW sg na pewno waznym, ale nie najwazniejszym czynnikiem
— przynajmniej na razie.

Efekty posrednie wsparcia z RPO WK-P i PROW (pkt 3.4.2)

Pierwszym pozytywnym efektem realizacji projektow jest efekt
przesigkania. Wyniki wskazuja na duze oddziatywanie ok. 60%
projektow zaréwno z RPO WK-P, jak i PROW. Dotyczyto ono np.
przeniesienia ruchu z drég w innych gminach na wybudowang
droge, mozliwosci korzystania z rezultatdw  projektoéw
uzytkownikdw z sasiednich gmin, np. mieszkancow z imprez
organizowanych w wybudowanym obiekcie kulturalnym lub
sportowym itp.

Innym, niezwykle istotnym efektem, jest efekt mnoznikowy
inwestycyjny. Kazda ztotowka dofinansowania z RPO WK-P
skutkuje powstaniem 0,87 zt kolejnych inwestycji, co w skali
catego Programu moze oznacza¢ 0,89 mld dodatkowych
inwestycji. Kazda ztotdwka dofinansowania z PROW pobudza
powstanie 1,08 zt kolejnych inwestycji, co w skali catego
Programu moze oznaczac¢ 1,4 mld dodatkowych inwestyciji.

Inng odmiang efektu mnoznikowego jest efekt mnoznikowy
nieinwestycyjny. Ma on jednak znaczaco mniejszg warto$¢ niz
efekt inwestycyjny. Kazda ztotowka dofinansowania z RPO WK-P
pobudza powstanie 0,6 grosza przedsiewzie¢ nieinwestycyjnych.
To oznacza, ze w skali catego Programu mozna spodziewac sie
efektu na poziomie 2,125 min zt. Kazda ztotdwka dofinansowania
z PROW pobudza powstanie 4 groszy przedsiewziec o charakterze
nieinwestycyjnym. Oznacza to, ze w ramach PROW (w czesci dla
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego) mozna spodziewac sie 52,6
min zt efektéw mnoznikowych nieinwestycyjnych. Jest to zatem
wielokrotnie wiecej niz w przypadku RPO WK-P.

Kolejnym efektem, ktéry mozemy zaobserwowaé
w przeksztatceniach obszarédw wiejskich jest efekt synergii, ktory
tworzy pewng wartos¢ dodana, a wiec jest efektem bardzo
pozadanym w realizacji Programu. Jednak jedynie co trzeci
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in the territory of the province and pertained mainly to youth
clubs, cultural centres, sports facilities, playgrounds and
recreation places — as many as 360 have been created so far.

The support of the investment regarding information society
under the ROP KPP was mainly focused on launching on-line
services both at the regional and local levels (the poviat and
commune levels). 9 on-line services were launched at the first
level (information), one register was made available. Moreover,
11.5 km of broadband network were developed.

Taking into account the direct support of entrepreneurs, the
means allocated from the ROP KPP will lead to launching 450 new
and 377 enhanced products. Unfortunately, in one in three
communes no entrepreneur executed the project, and in two
in three communes — no more than 1% of entrepreneurs were
supported. However, the support in money terms is significant,
it amounts to almost PLN 2.5 min. As to the indirect support
under the ROP KPP for entrepreneurs, it is not high, and
it pertains to capitalisation of one fund which provides assistance
to 114 entrepreneurs. An industrial park in Solec Kujawiski, of the
area of 31 hectare, is also planned. However, the largest number
of entrepreneurs is supported under the RDP (even up to 8%
of entrepreneurs of the commune), although subsidy allocated
for one business does not exceed PLN 250,000.

Summing up the analysed support under the Measures of both
Programmes, it needs to be emphasised that the statistical
analysis did not prove any relation of the support for one
inhabitant with the change of position in the ranking in the case
of individual communes in none of the six development areas.
Commune development is thus the result of various factors, the
means from the ROP KPP and RDP are definitely important, but
not the most important factor — at least now.

Direct effects of the support under the ROP KPP and the RDP
(item 3.4.2)

The first positive effect of project execution is the leakage effect.
The results point to a great impact of approx. 60% of projects,
both under the ROP KPP and the RDP. They pertained to, for
instance, transferring traffic from roads in other communes
to a developed road, the possibility of using the results
of projects of beneficiaries in neighbouring communes, e.g. by
inhabitants, in the form of events organised in an erected cultural
or sports facility, etc.

Another, greatly significant effect is the infrastructure multiplier
effect. Each zloty under the ROP KPP support generates PLN 0.87
in further investments, which in the scale of the entire
programme may mean PLN 0.89 bn of additional money. Each
zloty under the RDP support generates PLN 1.08 in further
investments, which in the scale of the entire Programme may
amount to PLN 1.4 bn of additional investments.

Another type of the multiplier effect is the non-investment
multiplier effect. It is of substantially lower value than the
investment effect. Each zloty under the ROP KPP support
generates 0.6 grosz of non-investment initiatives. That means
that in the scale of the entire Programme, it may translate into
PLN 2.125 bn. Each zloty under the RDP support generates
4 groszys in terms of non-investment initiatives. That means that
under the RDP (as to the Kuyavia and Pomerania province),
PLN 52.6 min of non-investment multiplier effect is to be
expected. It is much more than it the case of the ROP KPP.

Another effect which is observed in transformation of rural areas
is the synergy effect, which constitutes an added value, and
as such is a very desirable effect in the Programme execution.
However, only every third project showed the existence of such



projekt wykazat istnienie takiego projektu powstatego w wyniku
efektu synergii (przy czym wiele z tych propozycji przynajmniej
z przedstawionego opisu nie spelnia przestanek projektu
synergicznego). Nalezy zatem dazy¢ do tego, aby wiecej
projektow osiggato efekt synergii miedzy soba. Przyktadem
sq projekty indywidualne, czy tez projekty rewitalizacyjne. Warto
jednak zaproponowac szczegélny tryb pozakonkursowy.

Dos$wiadczenia pokazujg, Ze efekt synergii moze by¢ realizowany
w projektach w sposdéb programowy. Mozna w tym celu
wprowadzi¢ catkiem nowy sposdb wyboru projektdw bazujacy
na tych doswiadczeniach. W przyszlym okresie programowania,
oprocz konkursowego trybu wyboru projektow, mozna do trybu
pozakonkursowego (poza trybem indywidualnym) dodac tryb
‘blokowy’. Polegatby on na wyborze grupy projektdw
realizujacych wspoélny cel (a wiec projektéw komplementarnych)
realizowanych w rdznym czasie i przez réznych beneficjentow.

Efekty negatywne, oprocz efektu przyciggania, wystapity
w minimalnym zakresie (moze z wyjatkiem efektu substytucji
projektow, a wiec rezygnacji z realizacji kolejnych projektow).
Efekt przyciggania dotyczyt natomiast co 5-6 projektu i zwigzany
byt z przyciaganiem uzytkownikdw, turystow, a takze klientow
z obszaru poza projektem, powodujac na tamtym obszarze straty.

Niniejsze badanie mozna uznac za przedsiewziecie o pionierskim
charakterze. Objeto ono bowiem analiza wybrane dziatania
z dwoch programéw realizowanych w ramach réznych polityk Unii
Europejskiej:  polityki spojnosci ukierunkowanej na rozwoj
regionalny i wspéinej polityki rolnej ukierunkowanej na wsparcie
rolnictwa i rozwoju wsi.

Pomijajac znaczace ograniczenia badania i trudnosci w pozyskaniu
kompletnych i wiarygodnych danych, udato sie poréwnaé
wsparcie z obu Programéw, a takze okresli¢ ich wplyw na rozwdj
obszardw wiejskich.

Badanie wykazato réznice pomiedzy Programami. Okazuje sie,
ze PROW umozliwia realizacje wiekszej liczby mniejszych
i bardziej réznorodnych projektéw, podczas gdy RPO WK-P skupia
sie na wiekszych projektach punktowo wspierajacych dane
obszary. Widoczna jest rowniez specjalizacja Programéw —
PROW-u na rolnictwie i $érodowisku, a RPO WK-P -
na infrastrukturze drogowe;j.

Mimo tak znaczacych sSrodkdw przeznaczonych na obszary
wiejskie efekty projektow w skali catego wojewddztwa nie sg
znaczace. Nie powodujg one (jak na razie) zmiany wskaznikéw
poziomu rozwoju, a wiec nie wplywaja na poprawe sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Zdecydowanie natomiast wptywajq
na poprawe jakosci zycia, ale jedynie w miejscach realizacji
dziatan.  Niewiele jest w  wojewddztwie  przyktadéw
kompleksowego podejscia do realizacji skoncentrowanej strategii
rozwoju. Najbardziej spektakularne dziatania prowadzg m.in.
gminy Tuchola i Debowa taka.

Dlatego tez zgodnie z podejsciem Komisji Europejskiej, w okresie
2014-2020 nalezy dazy¢ do wiekszej koncentracji tematycznej
$rodkdw (na wybranych priorytetach rozwoju) i koncentracji
obszarowej (realizujac projekty blokowe, szeroko opisane
w raporcie). Takie dziatania przyczynig sie do uzyskania lepszych
efektow wptywajacych nie tylko na jakoS¢ zycia wybranej czesci
mieszkancow, ale réwniez — poprzez proces dyfuzji — na
podniesienie poziomu rozwoju catych obszaréw wiejskich
w wojewodztwie.
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a project developed as a result of the effect of synergy (where
many of such proposals, at least on the basis of the description
presented, do not comply with the requirement of a synergistic
project). One thus needs to aspire to have more projects which
achieve the synergy effect. Individual projects or revitalisation
projects may be given as examples. Suggesting a special non-
competitive tender is also recommended.

Experience shows that the effect of synergy may be achieved
inprojects in a programme manner. To that end, a completely
new manner of project selection could be introduced, which
would base on that experience. In the next programme period,
apart from the competitive tender, a ‘group’ tender could be
added to the non-competitive tender (apart from the individual
one). It would consist in selection of a group of projects which
reach a common goal (which are thus complementary projects)
executed in different time and by different beneficiaries.

Negative effects, apart from the attraction effect, occurred
to a minimum extent (perhaps except the project substitution
effect, that is resignation from execution of subsequent projects).
The attraction effect pertained, however, to every 5-6 projects
and was connected with attraction of users, tourists and
customers/clients from the area not covered by the project and
leading to losses in that area.

This research may be deemed pioneer as it covered selected
measures of two programmes executed within different EU
policies: cohesion policy aimed at regional development and
common agricultural policy aimed at the support of farming and
development of rural areas.

Despite significant limitations of the research and difficulty
obtaining complete and reliable data, it was possible to compare
the support under both Programmes, as well as determine their
impact on development of rural areas.

The research also pointed to the differences between the
Programmes. It turns out that the RDP allows for execution
of a greater number of smaller and more diverse projects,
whereas the ROP KPP focuses on larger projects which support
precise issues in given areas. Programme specialisation is also
noticeable — the RDP focuses on agriculture and environment,
and the ROP KPP — on road infrastructure.

Despite such significant means allocated for rural areas, the
effects of the projects in the scale of the entire province, are not
substantial. They do not provoke (as yet) any changes
to development level, so they do not have any impact on the
improvement of the social and economic situation. However, they
have a tremendous influence on the improvement of the quality
of life, but that influence is limited to the places where measures
were taken. In the province, there are not many examples
of complex approach to the execution of a concentrated
development strategy. The Tuchola and Debowa taka
communes, among others, carry out the most spectacular
initiatives.

That is why, in line with the approach of the European
Commission, in the years 2014-2020, greater subject
concentration of means (concentration on selected development
priorities) and area concentration (execution of group projects,
exhaustively described in the report) should be sought. Such
actions will allow for obtaining better results which would affect
not only the quality of life of a given group of inhabitants, but
also — by diffusion — the improvement of the development level
of all rural areas in the province.
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Operacyjnym  Wojewddztwa

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem

Kujawsko-Pomorskiego

Jednostka samorzadu terytorialnego
Komisja Europejska

Krajowy Rejestr Sadowy

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Ocena oddziatywania na Srodowisko
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
Powszechny Spis Rolny

Prawo zamowien publicznych

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2013

Unia Europejska
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
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Wprowadzenie

Po zapoznaniu sie z trescig tego rozdziatu:

= poznamy cele badania i odpowiadajace im pytania badawcze,
= dowiemy sie, jaki zakres podmiotowy, przedmiotowy i przestrzenny obejmie badanie,
= dowiemy sie, jakie kryteria ewaluacyjne zastosowano w niniejszym badaniu.

Cel badania | Pytanie badawcze | Dziatanie | Poddziatanie | Kryterium ewaluacyjne

OBszaRY WIEISKIE | W analizie wskaznikowej i statystycznej za obszary wiejskie bedziemy uznawa obszary
administracyjne  gmin wiejskich i wiejsko-miejskich. W przypadku analizy projektow
wykorzystywana definicja bedzie zgodna z definicjq obowigzujaca: obszary wiejskie w gminach
miejsko-wiejskich wraz z gminami wiejskimi /Zrddfo.: GUS [za:] Rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia, stosowania
/ udostepniania krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych
Z tym obowiazkow organow administracji rzadoweyj i jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 157, poz. 1031 z pdzn. zmian.)].
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Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

1 . 1 . Cele badania

CeEL Growny Bapania | Celem gtownym badania byta ocena efektywnosci dziatan na rzecz rozwoju wsi
podejmowanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2007-2011 w oparciu
o Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

CeLE SzczecOrowE | Osiggnieciu celu gtdwnego stuzyty cele szczegdtowe wskazane ponizej. W ramach
kazdego celu szczegbtowego poszukiwano odpowiedzi na szereg pytan badawczych.

CeL 1 | Analiza stanu rozwoju obszarow wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

CEL2 | Analiza podejmowanych po 2007 roku dziatan na obszarach wiejskich w ramach RPO
WK-P na lata 2007-2013 oraz PROW 2007-2013

CEL3 | Ocena stopnia wdrozenia dziatan skierowanych na obszary wiejskie w ramach
RPO WK-P i PROW w latach 2007-2013

CeL4 | Ocena przeobrazen na obszarach wiejskich dzieki realizacji projektow

CEL5 | Ocena wsparcia w ramach RPO WK-P i PROW w kontek$cie priorytetow rozwoju
lokalnego

1 . 2 . Zakres badania

Osszar BADANIATO | Badanie objeto wylacznie obszary wiejskie na terenie catego wojewodztwa kujawsko-

OBszary WISKIE | nomorskiego, zdefiniowane w RPO WK-P nalata 2007-2013. W raporcie bedzie
uwzgledniony poziom gminny, jednakze gminy beda prezentowane w kontekscie
swoich powiatéw, badz podregiondw (patrz mapka ponizej).

PODREGIONY PoOwIATY

GRUDZIADZKI

BYDGOSKO-TORUFISK
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.........

GMINY OBJETE BADANIEM

Badanie objeto perspektywe czasowg od roku 2007 do momentu przystapienia
do realizacji fazy gromadzenia danych (31 lipca 2011 r.) lub do okresu dostepnosci
najbardziej aktualnych danych (np. wskazniki GUS).

Badanie dotyczyto projektdw realizowanych w ramach RPO WK-P oraz PROW na lata
2007-2013 na obszarach wiejskich. Pod uwage brane byly projekty, dla ktorych
podpisano umowe o dofinansowanie. Byly to nastepujace Dziatania:

RPO WK-P:
=  O$ priorytetowa 1.

= Dziatanie 1.1.

=  O$ priorytetowa 2.

4343038

4

Dziatanie 2.1.
Dziatanie 2.2.
Dziatanie 2.3.
Dziatanie 2.4.
Dziatanie 2.5.

Dziatanie 2.6.

Rozwdj infrastruktury technicznej:
Infrastruktura drogowa

Zachowanie i racjonalne uzytkowanie Srodowiska

Rozwdj infrastruktury wodno-sciekowej

Gospodarka odpadami

Rozwdj infrastruktury w zakresie ochrony powietrza

Infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku

Rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa powodziowego
i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska

Ochrona i promocja zasobdw przyrodniczych
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Os$ priorytetowa 3.  Rozwdj infrastruktury spotecznej
Dziatanie 3.1. Rozw0j infrastruktury edukacyjnej
Dziatanie 3.2. Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej
Dziatanie 3.3. Rozwoj infrastruktury kultury

Os$ priorytetowa 4.  Rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego
Dziatanie 4.1. Rozwdj infrastruktury ICT
Dziatanie 4.2. Rozwoj ustug i aplikacji dla ludnosci
Dziatanie 4.3. Rozwo0j komercyjnych e-ustug

0$ priorytetowa 5. Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw
Dziatanie 5.1. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu
Dziatanie 5.2. Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw
Poddziatanie 5.2.1. Wsparcie inwestycji mikroprzedsiebiorstw
Poddziatanie 5.2.2. Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw

Dziatanie 5.3. Wspieranie przedsiebiorstw ~ w  zakresie = dostosowania
do wymogoéw ochrony $rodowiska

Dziatanie 5.5. Promocja i rozwoj markowych produktow

Dziatanie 5.6. Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycje

Os$ priorytetowa 6.  Wsparcie rozwoju turystyki
Dziatanie 6.1. Rozwoj ustug turystycznych w oparciu o zasoby przyrodnicze
Dziatanie 6.2  Rozw0j ustug turystycznych i uzdrowiskowych

PROW:
Os priorytetowa 1. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i le$nego
112 Utatwianie startu mtodym rolnikom (ARIMR)
125 Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem

i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa (UMWK-P)

Os$ priorytetowa 3.  Jako$¢ zycia na obszarach wiegjskich i réznicowanie gospodarki

wiejskiej
311 Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej (ARiIMR)
312 Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw (ARIMR)
313_322_323 Odnowa i rozwéj wsi (UMWK-P)
321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej (UMWK-P)

Os$ priorytetowa 4.  LEADER

413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (ARIMR, UMWK-P)
421 Wdrazanie projektow wspdtpracy (UMWK-P)
431 Funkcjonowanie lokalnych grup dziatania (UMWK-P)

Jak wynika z powyzszej listy, badanie objeto wybrang grupe interwencji o bardzo
zroznicowanym charakterze, skierowang do réznych grup odbiorcéw oraz przewidujaca
finansowanie wielu typow projektow. Skoncentrowano sie na analizie tych Dziatan
zobu Programéw, ktore w jaki$ sposdb mogtyby by¢ ze soba komplementarne.
Szczegolnie dotyczyto to PROW, z ktdrego wybrano te Dziatania, ktére odpowiadajg
interwencji z RPO WK-P — tak, aby mozliwe byto ich poréwnywanie i zestawianie.
Dodatkowo, w przypadku PROW w czasie fazy zbierania danych okazato sie niemozliwe
uzyskanie danych od odpowiednich instytucji wdrazajacych (szczegétowo
0 ograniczeniach badania piszemy w rozdz. 2.4). Dla powyzszych Dziatan dostepne
byly szczegdtowe informacje o realizowanych projektach, dlatego znalazty sie one
w wyliczeniach i na mapach. Jednakze pozostate Dziatania pojawiajq sie w analizach,
ale w charakterze uzupetniajagcym i epizodycznym (np. w wynikach badania CATI, albo
podczas analizy popytu).

W przypadku RPO WK-P, zgodnie z charakterem programu na poziomie programowania
Dziatan, nie miato miejsca wydzielenie interwencji skierowanych na obszary wiejskie



PSDB

(chociaz w przypadku Osi priorytetowej 7 jej definicja ukierunkowata ja na obszary nie
majace charakteru wiejskiego, a wiec nie byta ona uwzgledniona w analizie). Dlatego
w ramach badania brano pod uwage odpowiednie schematy konkursowe. Podobnie
byto z Dziataniami 1.2, 1.3 i 1.4 oraz 5.4, w ktorych zaden projekt nie byt lub nie mogt
by¢ realizowany na obszarach wiejskich.

Badanie wykonano przy zastosowaniu nastepujacych gtéwnych kryteriow oceny:

— Czy projekty skierowane na obszary wiejskie sq adekwatne
do rzeczywistych potrzeb beneficjentdéw, potencjalnych beneficjentéw RPO WK-P
i PROW WK-P oraz ogotu mieszkancow?

— Czy i w jaki sposob dziatania wdrozone na obszary wiejskie
po 2007 roku sg skuteczne (maja wptyw na rozwoj obszardw wiejskich
i realizacje celéw strategicznych)?

— Czy efekty, ktore osiggnieto przewyzszajg poniesione naktady?
Czy byloby mozliwe uzyskanie wiekszych efektow za wykorzystang alokacje
Srodkéw z funduszy europejskich?

— Czy efekty, ktére osiggnieto w ramach realizowanych projektow
sq przydatne dla beneficjentow, czy uzytkownicy z nich korzystajg?
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ia badania

Po zapoznaniu sie z trescig tego rozdziatu:

= poznamy koncepcje badawczg wykorzystang w badaniu oraz logike przebiegu badania,
= poznamy metody i techniki badawcze wykorzystane przy odpowiedzi na poszczegdlne
pytania badawcze.

Fazy badania | Metody i techniki badawcze

FAzA STRUKTURYZACIL | Faza badania ewaluacyjnego stuzaca sformutowaniu koncepcji badania i jego metodologii oraz
wiasciwego przygotowania fazy gromadzenia danych. Wynikiem tej fazy jest raport
metodologiczny wraz z narzedziami.

Faza GROMADZENIA | Najwazniejsza faza badania stuzaca zebraniu kompletu informacji i danych zastanych oraz
DANYCH | wywotanych niezbednych do przygotowania wynikéw badania.

FAzA ANALIZY T OCENY | Koncowa faza badania, podczas ktérej pozyskane informacje zostajg poddane analizie przy
zastosowaniu metod odpowiadajacych charakterowi uzyskanych danych, przy wykorzystaniu
odpowiednich narzedzi analitycznych. Wynikiem tej analizy jest raport koncowy z badania.
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BADANIE OBEJMIE DWA
ROZNE PROGRAMY

Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Niniejsze badanie mozna uzna¢ za przedsiewziecie o pionierskim charakterze. Objeto
ono bowiem analiza wybrane dziatania z dwoch programéw realizowanych w ramach
réznych polityk Unii Europejskiej:

Wspdlna Polityka Rolna
ukierunkowana na
wsparcie rolnictwa
i rozwoju wsi

Polityka Spdjnosci
ukierunkowana na
rozwaoj regionalny

A

WOIEWODZTWO
KUJAWSKO-POMORSKIE

%

W BADANIU
ZASTOSOWANO
PODEJSCIE
TERYTORIALNE

PoOLITYKA UE PODAZA
OBECNIE W KIERUNKU
ZINTEGROWANEGO
PODEJSCIA DO DANEGO
TERYTORIUM

TAKIE PODEJSCIE
PrRzYJETO W NINIEISZYM
BADANIU

OKRESLONY ZOSTAL
WprYw OBU
PROGRAMOW NA
PRZEKSZTALCENIE

PROGRAM ROzWO03IU OBSZAROW WIEISKICH 2007-2013

(PROW)
*
*,
"/
w*

REGIONALNY PROGRAM OPERACYINY WOJEWODZTWA
KU3JAWSKO-POMORSKIEGO 2007-2013

PROGRAM REGIONALNY

NARCDOWA STRATEGIA SPOINDSCY Program

Rozwoju

Obszarow
Wiejskich
na lata 2007-2013

Badaniem objeto interwencie w ramach wskazanych programow, dotyczace tego
samego terytorium — obszarow wiejskich wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
W badaniu wykorzystano zatem podejscie terytorialne (w tym wypadku do analiz
interwencji publicznych).

Podejscie terytorialne, dazace do objecia swoim zasiegiem interwencji nalezacych
do réznych polityk publicznych, a skierowanych na to samo terytorium, nabierze — jak
mozna sadzic — wiekszego znaczenia w kolejnej perspektywie finansowej Unii
Europejskiej. Jest ono widoczne w aktualnym podejsciu rzadu polskiego do polityki
rozwoju, w tym w kluczowym z punktu widzenia rozwoju terytorium dokumencie
strategicznym — Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego: regiony, miasta, obszary
wiejskie 2010-2020. Co wiecej, obecne propozycje Komisji Europejskiej (popierane
przez Polske) przewidujg wspdlne programowanie Polityki Spdéjnosci oraz II filaru
Wspdlnej Polityki Rolnej (a wiec witasnie PROW) na poziomie dokumentu
strategicznego (tzw. Wspdlnych Ram Strategicznych). Jesli rozwigzanie to zostanie
wdrozone, bedzie to stanowito istotny krok w strone zintegrowania planowania polityki
rozwoju w stosunku do danego terytorium.

Takie rozumienie kontekstu niniejszego badania oraz w zwigzku z tym jego mozliwej
roli w procesie ksztattowania polityki rozwoju obszaréw wiejskich wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego byto podstawg przy przygotowywaniu niniejszego badania.

Okreslone przez Zamawiajacego cele badania oraz jego kontekst zarysowany powyzej
determinowaty koncepcje badawcza. Byla ona ukierunkowana na analize interwencji
finansowanych w ramach obu objetych badaniem programéw: RPO WK-P i PROW
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KazDY OBSZAR BEDZIE
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Rysunek 1.

Zrédio:
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z punktu widzenia ich wptywu na przeksztatcenia terytorium objetego badaniem:
obszarow wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, przy czym wptyw ten byt
rozpatrywany z kilku kluczowych perspektyw:

Perspektywa lokalna
Wptyw w kontekscie

lokalnych priorytetow
rozwoju

Perspektywa statystyczna

Perspektywa odbiorcow
pekty Wplyw na zmiany sytuacji spoteczno-

Woptyw mierzony przy wykorzystaniu

danych wywotanych — opinii 0sob
uczestniczacych w réznych rolach w
analizowanych interwencjach

ekonomicznej, dajace sie uchwycic przy
uzyciu danych statystycznych, z
zastosowaniem odpowiednio dobranych
wskaznikow

Trzy perspektywy badania.

opracowanie wiasne.

Uwzglednienie perspektywy lokalnej byto wazne, poniewaz ‘lokalno$¢’ jest niezbywalng
cechg zwlaszcza obszarow wiejskich, zas samorzady lokalne sg kluczowymi aktorami
w zakresie rozwoju tych obszaréw, w tym okre$laniu priorytetdw rozwojowych,
a nastepnie ich osigganiu, przy wykorzystaniu wielorakich dostepnych instrumentow.
Ich rola strategiczna i programowa powinna przy tym by¢é wzmacniana, w kontekscie
budowanego obecnie w naszym kraju strategicznego podejscia do polityki rozwoju
na wszystkich szczeblach administracji publicznej.

Dlatego warto bylo dokonac¢ analizy tego, na ile interwencje objete badaniem
odpowiadajg tak widzianym potrzebom, a niejako ‘przy okazji’ — na ile na terenach
wigjskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego lokalna perspektywa rozwoju jest
obecna i odzwierciedlona w odpowiednich dokumentach. Uwzglednienie w ewaluacji
wplywu obecnych interwencji na obszary wiejskie perspektywy lokalnej, a przez
to wzbogacenie i pogiebienie analizy jest szczegdlnie przydatne, gdyz dostarczy
danych, ktére mogg zosta¢ wykorzystane dla udoskonalenia takich interwencgiji,
a zwiaszcza ich ukierunkowania strategicznego, w kolejnej perspektywie finansowej.
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RAPORT
METODOLOGICZNY

1 KONCowy POPARTY
ANALIZA DESK RESEARCH
1 BADANIAMI
TERENOWYMI

Rysunek 2.
Zrédio:

Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB

grupa WYG

Badanie przebiegato w trzech podstawowych fazach, typowych dla badan
ewaluacyjnych:

= strukturyzacji,
= gromadzenia danych,
= analizy i oceny.

Sekwencja realizacji badania przedstawiona zostata na ponizszym schemacie.

Wstepna analiza dokumentéw

RAPORT METODOLOGICZNY

Pogtebiona jakosciowa analiza dokumentéw

Aanaliza danych projektowych
Wywiady pogtebione
Badanie kwestionariuszowe
Wywiady zogniskowane
Studia przypadku
Analiza jakosciowa i statystyczna zgromadzonych danych

RAPORT KONCOWY

Schemat logiki badania.

opracowanie wiasne.

Przebieg poszczegolnych faz zostat zaprezentowany ponizej.

2.1.

Faza strukturyzacji

W FAZIE
STRUKTURYZACII
DOKONANO WSTEPNE]
ANALIZY DOKUMENTOW

POwsTAL RAPORT
METODOLOGICZNY

Badanie rozpoczeta faza strukturyzacji, ktéra postuzyta do szczegdtowego
sformutowania koncepcji badania i jego metodologii oraz wlasciwego przygotowania
fazy gromadzenia danych.

W ramach fazy strukturyzacji przeprowadzono wstepny etap gromadzenia danych,
ktory miat charakter eksploracyjny — dokonano wstepnej analizy wybranych
dokumentow, kluczowych dla pogtebienia znajomosci obszarow badawczych, w tym
przede wszystkim dokumentow programowych oraz wybranych raportow
Z wezesniejszych badan i analiz.

W fazie tej powstat i zostat uzgodniony z Zamawiajacym raport metodologiczny
wraz z narzedziami badawczymi.
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Faza gromadzenia danych objeta realizacje kompleksowego pakietu badan danych
zastanych i wywotanych, stuzacych zgromadzeniu informacji niezbednych do analizy
wszystkich celow szczegdtowych badania i udzielenia petnych odpowiedzi na wszystkie
pytania badawcze.

Faze te rozpoczeta programowych, strategicznych
i planistycznych dotyczacych gmin z obszaréw wiejskich oraz raportow i literatury
przedmiotu. Na tej podstawie zweryfikowano i uzupetniono (oraz uzgodniono
z Zamawiajgcym) narzedzia do badan terenowych.

Nastepnie przeprowadzono analize realizowanych
w ramach wybranych Dziatan z obu programéw, pozyskanych z odpowiednich baz
danych udostepnionych przez Zamawiajacego.

Na podstawie analizy danych wytoniono gminy o najwiekszej intensywnosci wsparcia,
ktére zostaty poddane pogtebionej analizie w ramach studiow przypadku.

Réwnolegle z analizg danych zastanych:

przeprowadzono osiem z przedstawicielami Urzedu
Marszatkowskiego (odpowiedzialnych za wdrazanie RPO i PROW) oraz ARIMR
w Toruniu;

zrealizowano

(251 beneficjentow RPO WK-P realizujgcych
projekty na obszarach wiejskich, 250 rolnikdw indywidualnych uzyskujacych
wsparcie w ramach PROW, 201 beneficjentow instytucjonalnych PROW, 250
potencjalnych beneficjentow RPO WK-P i PROW);

zrealizowano trzy z mieszkancami gmin:
Brzozie — gmina wiejska, Piotrkow Kujawski — gmina miejsko-wiejska, Solec
Kujawski — gmina miejsko-wiejska z przedmiescia Bydgoszczy; s to gminy
o najwiekszej liczbie realizowanych projektéow przypadajacych na 10 tys.
mieszkancow, a jednoczesnie potozone w rdznych czesciach wojewddztwa;
przeprowadzono piec w gminach o najwiekszej
intensywnosci wsparcia z obu programéw: Gorzno (powiat brodnicki), Radziejow
(powiat radziejowski), Tuchola (powiat tucholski), Debowa tagka (powiat
wabrzeski), Janowiec Wielkopolski (powiat znifnski). W ramach studiéw
przeprowadzono kompleksowq analize wptywu realizowanych tam projektow na
zachodzace w nich przeksztatcenia, z wykorzystaniem szerokiego zestawu metod
i technik badawczych.

W koncowym etapie fazy gromadzenia danych
, tak aby mogly one zosta¢c w petni
wykorzystane do dokonania analizy i oceny.

Na koniec fazy gromadzenia danych informacje jakoSciowe i iloSciowe zostaty

przy zastosowaniu metod odpowiadajacych charakterowi
uzyskanych danych, przy wykorzystaniu odpowiednich narzedzi analitycznych (analizy
przyczynowo-skutkowej, analizy poréwnawczej, analizy efektéw finansowych, analizy
najbardziej efektywnych Dziatan i Osi priorytetowych). W wyniku przeprowadzonych
analiz ilosciowo-jakosciowych przygotowano i .



Do przeprowadzenia badania telefonicznego CATI wsrdd beneficjentéw PROW i RPO
WK-P niezbedne byto uzyskanie danych teleadresowych beneficjentéw poszczegdlnych
Dziatan w ramach obu Programéw.

Dane dotyczace beneficjentow RPO WK-P zostaly przekazane dnia 29 sierpnia 2011
roku przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Instytucja
Zarzadzajgca RPO WK-P na mocy umoéw o dofinansowanie jest upowazniona do
przetwarzania danych osobowych beneficjentow oraz danych zwigzanych z realizacjq
projektow m.in. do celdéw ewaluaciji.

Dane dotyczace beneficjentow PROW (objetych niniejszym badaniem) gromadzg dwie
instytucje wdrazajace: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
(Dziatania: 125, 321, 31343224323, 413-313, 413-MP, 421, 431) oraz Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Toruniu (Dziatania: 112, 121, 123, 126,
226, 311, 312, 413-311, 413-312). Dnia 22 sierpnia 2011 roku do obu instytucji
skierowano pisma o udostepnienie danych teleadresowych beneficjentow PROW. Dane
do dziatan wdrazanych przez Urzad Marszatkowski zostaty przekazane 29 sierpnia 2011
roku. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa odmdwita udostepnienia
danych powotujac sie na Ustawe o ochronie danych osobowych. Odmowa odnosita sie
zarowno do beneficjentéw indywidualnych, jak i instytucjonalnych. Dane o przyznanej
pomocy hie sg takze publikowane w Internecie. Ponadto w umowach z beneficjentami
PROW nie wystepuje zapis o mozliwosci udostepniania danych na potrzeby badan
ewaluacyjnych.

Aby pozyska¢ dane dotyczace beneficjentow indywidualnych PROW zakupiono dwie
bazy teleadresowe: mieszkancow obszarow wiejskich wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego oraz rolnikdw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (w sumie ponad
3000 rekorddw), a nastepnie dzwoniono do losowo wybranych numeréw. Na poczatku
kazdej rozmowy zadawane bylo pytanie filtrujgce: ,Czy korzystal/a Pan/i ze wsparcia
z Unii w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, czyli w skrocie moéwiac
z PROW-u?” W razie watpliwosci ankieter dodawat, ze chodzi o wsparcie oferowane
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jesli odpowiedz byta
twierdzaca zadawane byto pytanie uszczegotowiajace ,Jakie wsparcie Pan/i
otrzymat/a?” i dalej realizowana byta ankieta.

W zwigzku z niemozliwoscig dotarcia do wszystkich danych dotyczacych beneficjentow
instytucjonalnych PROW nie byto mozZliwe zrealizowanie préby zatozonej w raporcie
metodologicznym. W trakcie konsultacji z Zamawiajacym ustalono nowg strukture
préby opisang w tabeli ponizej. W grupie nazwanej ‘4-3’ wystepujgq beneficjenci
realizujacy projekty w Dziataniach 413-313, 413-MP. W osi 2 okazato sie na etapie
realizacji, Zze wskazana liczba beneficjentdw nie odnosi sie do wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego.
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Badanie efektdw rzeczowych

Znaczacym ograniczeniem badania efektdw rzeczowych inwestycji z RPO WK-P byto
niepodawanie przez beneficjentow wskaznikow z listy KSI (SIMIK 07-13). Kazdy
beneficjent miat mozliwos¢ wyboru wskaznika - najbardziej odpowiadajacego specyfice
projektu - z list zataczonych do dokumentacji konkursowej. Natomiast do systemu
gromadzenia danych KSI wprowadzane sg jedynie te wskazniki, ktdre system zawiera
(wskazniki sformutowane bardzo ogdlnie i dotyczace wszystkich programéw
finansowanych ze $rodkéw EFRR), nie ma w nim miejsca na inne indeksy mierzace
efekty realizacji projektow. Niestety system KSI jest gtdwnym narzedziem generowania
danych o projektach. O ile wytyczne MRR zobowigzujg beneficjentow do podawania
w projektach wskaznikow z listy KSI, o tyle nie zostato to dobitnie podkreslone
w dokumentach IZ RPO WK-P, przez co wielu beneficjentow nie wskazato zadnego
wskaznika z listy KSI. Szczegdty przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 2. Wykaz liczby projektéw w poszczegodlnych Dziataniach, dla ktérych nie wprowadzono do KSI
Zzadnego wskaznika.

Dzia- Liczba projektow realizowanych Liczba projektow, w ktorych nie Liczba projektow, w ktorych nie
fanie na obszarach wiejskich okreslono zadnego wskaznika okreslono zadnego wskaznika
produktu KSI rezultatu KSI

Ll 188 0 9
2.1. 23 1 13
22l 9 3 6
2.3. 39 4 1
2:fiic 5 1 5
2.5. 1 1
Sl 14 11 6
Sk 14 8 8
4:2. 4 1 2
G3k 7 7 3
Bl 43 17 2
2Ll 113 100 22
5.3. 3 2 0
B3k 43 B5 12
6.1. 1 0 1

6.2. 9 0 6
(e | 56| 1| o7

Zrodio:  opracowanie wiasne na podstawie danych 1Z RPO WK-P (dane z SIMIK 07-13. Stan na 31 lipca 2011).

Taka sytuacja spowodowata, ze 191 projektow w zakresie produktow nie wykazato
takich wskaznikéw i 97 — w przypadku rezultatéw. Oznacza to, ze ich efekty nie zostaty
pokazane na mapach i wykresach w rozdziale 3.3. Chociaz oczywiscie pojawiajg sie
w analizach ilosciowych w rozdziale 3.2.
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n Wyniki badania

3 . 1 . Analiza stanu rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Po zapoznaniu sie z trescig tego rozdziatu:

= dowiemy sie, jakie wskazniki najlepiej okreslajg poziom rozwoju obszarow wiejskich,

= poznamy charakterystyke poszczegdlnych gmin oraz zmiany zachodzace w réznych
okresach przed i w trakcie wdrazania funduszy europejskich,

= zdefiniujemy problemy i potrzeby obszaréw wiejskich oraz okreslimy wptyw wsparcia
z RPO WK-P i PROW na ich zaspokojenie,

= dowiemy sie, jakie zastosowano narzedzia do zaspokajania potrzeb oraz ktdre z nich
okazaty sie skuteczne, a ktdre nieskuteczne.

Wskazniki rozwoju | Problem i potrzeby | Narzedzia rozwigzywania probleméw

RE-SKALOWANIE | metoda wykorzystujaca warto$¢ najmniejsza i najwieksza sposrdd konwertowanych wskaznikow
i zamieniajaca je na liczby z przedziatu (0;1), przy czym 0 uzyskuje wskaznik o wartosci
najmniejszej, a 1 — o wartosci najwiekszej:

xee — min(x;)

et = maxCep) — min(xy)
gdzie:
Iet — warto$¢ re-skalowanego wskaznika dla danego kraju ‘c’ w roku ‘t’
Xt — warto$¢ poczatkowa wskaznika dla danego kraju ‘c’ w roku ‘t’
min(x;,) — warto$¢ minimalna dla wszystkich wskaznikow w roku ‘t’
max(x;) — warto$¢ maksymalna dla wszystkich wskaznikow w roku ‘t’.

Rozwd) | proces zmian zachodzacych w regionie powodujacy wzrost gospodarczy, w wyniku ktorego
zachodzg zmiany jakosciowe i strukturalne, a w konsekwencji — rozwdj spoteczny przejawiajacy
sie w zmianie sposobu, poziomu i jakosci zycia mieszkancéw regionu

NARZEDZIE | sposob, czynnik lub zasdb stuzacy do bezposredniego oddziatywania na problem i powodujacy

ROZ\Q/IAZYWA"}IA likwidacje zrodta problemu. Narzedzia mogg by¢ zaréwno rzeczowe, jak i finansowe.
ROBLEMOW
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3.1.1.

Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Kluczowe wskazniki rozwoju obszaréw wiejskich

PYTANIA BADAWCZE

DEFINICIA RozwO03iu

DEFINICIA ROzwO3IU
REGIONU

FAzy Rozwo3lu REGIONU

Rysunek 3.
Zrédto:

Jakie aspekty tematyczne (grupy wskaznikow) s3 istotne z punktu widzenia rozwoju obszaréw wiejskich?
Jakie kluczowe wskazniki rozwoju obszarow wiejskich w ramach tych aspektéw nalezy przyjac dla analizy
stanu ich rozwoju?

Rozwoj definiowany jest zwykle jako ,proces zmian prowadzgcych do ulepszenia
czegos, zwiekszania czegos, osiagniecia poziomu wyzszego pod jakims wzgledem’.
Wazne jest w tym procesie to, ze moze on przebiega¢ samoistnie (spontanicznie) badz
tez zachodzi¢ pod wptywem rdznego typu bodzcéw ptynacych z otoczenia blizszego lub
dalszego. Mozna zatem powiedzie¢, ze rozwdj dokonuje sie dzieki oddziatywaniu
réznych czynnikéw.!

Rozwdj obszaréw wiejskich stanowi z kolei nieodtgczny element rozwoju catego
regionu, dlatego mozna go definiowa¢ podobnie. Wielu autoréw okresla rozwoj regionu
jako: ,generowany i sterowany przez samorzqd, charakteryzuje sie moZliwie duza
liczbg czynnikow takich jak: wzrost gospodarczy, rozwdj spoteczny oraz rozwoj

zréwnowazony (chronigcy Srodowisko naturalne) w gospodarce opartej na wiedzy”*

Rozwdj regionu odbywa sie w kilku fazach, zachodzacych po sobie i wzajemnie
od siebie zaleznych:

Rozwdj spoteczny
— (zmiana w sposobie,
poziomie i jakosci zycia
mieszkancéw regionu), ktéry
jest wynikiem zwigkszenia ilosci
oraz poprawy jakosci
produkowanych ddbr i ustug w
regionie

Wzrost gospodarczy regionu
— polegajacy na zwiekszeniu
produkgji dobr i ustug wskutek
iloSciowego zwiekszenia

Zmiany jakosciowe i
strukturalne

— towarzyszq wzrostowi
gospodarczemu

wykorzystywanych czynnikéw
produkgcji (rzeczowych
i osobowych) oraz poprawy ich
efektywnosci

Fazy rozwoju regionu.

opracowanie wiasne na podstawie Adamiak J., Kosiedowski W., Potoczek A., Stowinska B., Zarzadzanie rozwojem
regionalnym i lokalnym, Wyd. TNOIK, Torun 2001, s. 18.

CZYNNIKI WPLYWAIACE
NA ROzwG1 REGIONU
MOZNA PODZIELIC NA

CzTERY GRUPY

W literaturze przedmiotu wielu autorow zajmowato sie okreSlaniem czynnikéw
wplywajacych na rozwoj regionu. Wiele z nich jest podobnych, wiele z nich
dotyczy elementéw twardych i miekkich, jednakze wszystkie mozna uporzadkowac
w cztery grupy odnoszace sie do gtownych aspektéw rozwoju regionalnego:

! Wojewddzka A., Rozwdj jednostek terytorialnych — rozwazania definicyjne i sposoby pomiaru [w:]
Stawicki M., Fundusze europejskie w gminach, Rozwdj lokalny, wykorzystanie $rodkéw UE,
rekomendacje dla samorzadéw, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 6.

2 np. Grzeszczyk T., Zarzadzanie funduszami europejskimi w rozwoju wojewddztwa. Badania — Edukacja —
Konsulting, WSHE, £6dz 2003, s. 43.
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Rysunek 4.

Zrédio:

Raport koncowy z badania
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2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

ekonomiczne

spoteczne

techniczne
i technologiczne

ekologiczne

Czynniki wplywajace na rozwoj regionu.

Pylak K. [red.] Prawno-ekonomiczne aspekty funkcjonowania Unii Europejskiej. Pie¢ lat doswiadczen, s. 115-116, na
podstawie: Adamiak J., Kosiedowski W., Potoczek A., Stowinska B., Zarzadzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, Wyd.
TNOIK, Torun 2001, s. 32-33.

W BADANIU OKRESLONO
KLUCZOWE WSKAZNIKI
Rozwoiu

SPOSOB POMIARU
ROzWO03IU OBSZAROW
WIEJSKICH

Przy badaniu wptywu czynnikdw na dany obszar rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej
zasadnicze znaczenie ma okreSlenie odpowiednich wskaznikow, ktore zostang
wykorzystane dla mierzenia tego wptywu. Dlatego podczas badania wybrano
i zweryfikowano kluczowe wskazniki rozwoju obszarow wiejskich, ktore nalezy
przyjac dla analizy stanu ich rozwoju.

Niewatpliwie sposdb pomiaru stopnia rozwoju obszaréw wiejskich bedzie wynikat
z przyjetej definicji rozwoju obszaréw wiejskich, ale rowniez z powyzszych czynnikdw
rozwoju charakteryzujacych wszystkie regiony.

Sitag rzeczy pomiar stopnia rozwoju musi dotyczy¢é w wiekszym zakresie tych
elementdw, ktdre pozwolg obszarom wiejskim uzyska¢ przewage konkurencyjng nad
innymi  obszarami (w zakresie wzrostu gospodarczego, zmian jakoSciowych




PSDB

grupa WYG

i strukturalnych oraz rozwoju spotecznego). Dlatego w systemie wskaznikéw
umieszczono wskazniki odnoszace sie m.in. do rynku pracy poza rolnictwem,
potencjatu rozwojowego, a takze potencjatu turystycznego.

Kolejng kwestia, ktdrg nalezato rozstrzygng¢ podczas budowy systemu wskaznikdw
byta metoda pomiaru. W literaturze stosuje sie w takim celu albo jeden

, albo
obrazujgcych dynamike i zaleznosci w okre$lonych obszarach badawczych.

Po analizie silnych i stabych stron kazdego z tych rozwigzan wybrano metode
mieszang. Pokazanie ogdinej kondycji i zmian w gminach wiejskich wojewddztwa jest
najtatwiejsze i najbardziej obrazowe za pomoca wskaznikdéw syntetycznych, natomiast
precyzyjna diagnoza powoddw, dla ktdrych gminy uzyskujg okreslone rezultaty jest
mozliwa za pomocg analizy szczegdtowych wskaznikow i ich dynamiki.

Analiza literatury pokazata, ze jest do okreslania poziomu rozwoju
regiondw’, w tym w szczegdlnosci poziomu rozwoju obszaréw wiejskich. Najbardziej
precyzyjng metodologie w tym zakresie wypracowat zespot Polskiej Akademii Nauk
(Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa)*. Metodologia ta zostata oparta o wyliczenia
wskaznikdw w szesciu obszarach opartych na danych z GUS, w tym ze spiséw rolnych,
a takze na wyliczeniach witasnych.

Precyzyjno$¢ wskaznikow bazujgcych na danych ze spisu rolnego byla atutem tej
metodologii tym bardziej, ze w trakcie trwania niniejszego badania miaty by¢ dostepne
wyniki PSR z roku 2010, co w potaczeniu z danymi z lat 1996 i 2002, dawatoby idealng
baze do poréwnan. Niestety po zaakceptowaniu metodologii okazato sie, ze wyniki PSR
bede osiggalne miesigc po zakonczeniu badania, stad niemozliwe byto wyliczenie
wszystkich wskaznikow. Zaburzyto to w pewnym sensie catg koncepcje porownywania
gmin miedzy sobg. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Zze kazdy system oceny poziomu
rozwoju posiada pewien pierwiastek subiektywizmu wynikajacy z réznego definiowania
samego pojecia rozwoju®, stawiania nacisku na konkretne obszary zycia spoteczno-
gospodarczego®, a takze z samej dostepnosci danych do budowy wskaznikéw’.

Ponizej przedstawiono wykorzystany w niniejszym
badaniu wraz z analizg dostepnosci danych do wyliczenia wskaznikdw lub wskazaniem
na istnienie podobnych wskaznikow (dostepnych w statystyce publicznej). W zestawie
wykreslono wskazniki tymczasowo niedostepne z powoddw opisanych wyzej,
uniwersalny system oceny poziomu rozwoju obszarow wiejskich — mozliwy
do zastosowania rowniez w przysztosci — zaprezentowano w zataczniku do raportu.

np. Pietrzyk I., Polityka regionalna UE i regiony w panstwach cztonkowskich, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2000; Strahl D. (red.): Metody oceny rozwoju regionalnego, Wydawnictwo AE
Wroctaw, Wroctaw 2006, Churski P., Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce
w okresie transformacji z Unig Europejska, UAM, Poznan 2008; Zelias A. (red.), Taksonomiczna analiza
przestrzennego zrdéznicowania poziomu zycia w Polsce w ujeciu dynamicznym, Wydawnictwo AE
Krakow, Krakéw 2000; Michalski T., Tarkowski M., Analiza potencjatu i perspektyw rozwoju spoteczno-
gospodarczego polskiej czesci tuku Potudniowego Battyku, www.southbalticare.pl; Sej-Kolasa M.,
Zielinska A., Analiza poréwnawcza gmin wojewodztwa dolno$laskiego na podstawie wybranych
wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, [w:] Jajuga K., Walesiak M. (red.): Taksonomia 9. Klasyfi kacja
i analiza danych. Teoria i zastosowania, Prace Naukowe AE Wroctaw Nr 942, Wroctaw 2002, s. 97-106.

*  Rosner A. (red.), Wiejskie obszary kumulacji barier rozwojowych, Polska Akademia Nauk, Instytut

Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Warszawa 2002 i wczesniej: Rosner A. (red.), Lokalne bariery rozwoju

obszardw wiejskich, FAPA, Warszawa 2000.

por. Wojewodzka A., Rozwdj jednostek terytorialnych... op.cit., s. 6-7, 11.

¢ Famulska T., Znaniecka K. (red.): Finansowe aspekty rozwoju lokalnego, AE Katowice, Katowice 2004,
s. 18.

7 Obrebalski M.: Mierniki rozwoju regionalnego, [w:] Strahl D. (red.): Metody oceny rozwoju
regionalnego, Wydawnictwo AE Wroctaw, Wroctaw 2006, s. 31-32.
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Powstaty wstepny zestaw wskaznikow zostat zweryfikowany w ramach badan
terenowych (podczas wywiadow indywidualnych) w zakresie jego uzytecznosci
i kompletnoéci. W wyniku przeprowadzonych badan dodano dwa wskazniki: 3.4
(Odsetek odpadow zmieszanych zdeponowanych na sktadowiskach w odpadach
zebranych ogétem?®) oraz 4.10 (Wydatki majatkowe ogétem na kulture fizyczng i sport
w przeliczeniu na 1 mieszkanca®). Ponizej znajduje sie lista wskaznikéw wykorzystana
w analizach (petny zestaw wskaznikdw proponowany do oceny poziomu rozwoju
obszarow wiejskich znajduje sie w zataczniku 5.7).

Stopien réwnowagi na lokalnym 1.1  Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

rynku pracy 1.3 Udziat oséb pracujacych w podstawowym miejscu pracy w relacji do ludnosci w wieku produkcyjnym

Rozwdj pozarolniczej dziatalnosci 1.6  Odsetek pozarolniczych podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON w ogdlnej liczbie
gospodarczej w $rodowisku gospodarstw indywidualnych i jednostek zarejestrowanych w systemie REGON

lokalnym |ub w zasiegu dojazdu 1.7 Odsetek prywatnych podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON dziatajacych w zakresie
:1?( ll)rafiy cztonkéw spotecznosci edukacji, ochrony zdrowia i opieki spotecznej w relacji do podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON ogétem
okalnej

Zamoznos¢ $rodowiska lokalnego 1.8  Dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w dochodach budzetu panstwa pochodzacych z podatku od oséb fizycznych
jako catej zbiorowosci i 0s6b prawnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca

1.9  Dochody wtasne gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Struktura ludnosci 2.1  Przecietna liczba mieszkancdw przypadajaca na 1 miejscowos¢ wiejska

Ruchy ludnosci

2.2 Wskaznik feminizacji ludnosci w wieku matrymonialnym (najczestszego zawierania matzenstw) — liczba kobiet
w wieku 20-29 lat na 100 mezczyzn w tym samym wieku

2.3 Przyrost naturalny ludnosci na 1000 mieszkancow wsi

2.4  Saldo migracji wewnetrznych na pobyt staty na 1000 mieszkancow wsi

2.5  Przyrost rzeczywisty ludnosci na 1000 mieszkancow wsi, obliczony jako suma algebraiczna przyrostu naturalnego
i salda migracji wewnetrznych na 1000 mieszkancow

Wiek spoteczenstwa 2.6  0golny wskaznik starosci — odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej, kobiety

w wieku 60 lat i wiecej) w ogdlnej liczbie ludnosci wiejskiej

2.7 Wskaznik starosci ludnosci w wieku produkcyjnym — odsetek ludnosci w starszym (nazywanym réwniez niemobilnym)
wieku produkcyjnym (mezczyzni w wieku 45-64 lat, kobiety w wieku 45-59 lat) w ogdlnej liczbie ludnosci wiejskiej
w wieku produkcyjnym

2.8  Relacja dzieci — starzy — liczba dzieci w wieku 0-14 lat na 100 oséb w wieku 60 lat i wiecej

2.9  Wskaznik wymiany mtodych generacji — liczba dzieci w wieku 0-14 lat na 100 osdb w wieku 15-29 lat

Srodowiskowa 3.1  Odsetek ludnosci wiejskiej korzystajacej z sieci wodociggowej
3.2 Odsetek ludnosci wiejskiej korzystajacej z sieci kanalizacji sanitarnej
3.3  Odsetek ludnosci wiejskiej korzystajacej z oczyszczalni $ciekow
3.4  Odsetek odpadéw zmieszanych zdeponowanych na sktadowiskach w odpadach zebranych ogdtem
Drogowa 3.7  Dlugoéé drég gminnych zamiejskich o nawierzchni twardej ulepszonej na 100 km?
Ustugowa 3.8  Liczba stacji benzynowych na 100 km?
3.9  Liczba sklepéw przypadajacych na 100 km?
Wielko$¢ szkét i sie¢ szkolna 4.1  Liczba ucznidw (dzieci i mtodziezy) szkét podstawowych bez specjalnych przypadajacych na 1 szkote podstawowa
bez wzgledu na gestora
4.2 Dtugos¢ promienia obwodow szkolnych (km)
Wyposazenie szkot 4.4  Udziat % szkoét wyposazonych w komputery przeznaczone do uzytku uczniéw z dostepem do Internetu
Oferta  dydaktyczna  szkdt 4 6 poyszechnosé obowiazkowej nauki zachodnich jezykéw obcych (liczba uczniéw obowiazkowo uczacych sie jezykow
wiejskich obcych w ogdlnej liczbie ucznidw w szkotach podstawowych i gimnazjalnych bez specjalnych)
Wydatki na sport 4.10 Wydatki majatkowe ogétem na kulture fizyczng i sport w przeliczeniu na 1 mieszkarca
Rozproszenie zabudowy wsi 5.1  Srednia powierzchnia miejscowosci (powierzchnia gminy dzielona przez liczbe miejscowosci na obszarze wiejskim)
5.2  Srednia wielko$¢ wsi w gminie (liczona jako iloraz liczby mieszkaricéw gminy i liczby miejscowosci w gminie)
Intensywnos¢ aktywnosci 5.5  Wskaznik aktywnosci budowlanej (liczba mieszkan oddanych do uzytkowania do liczby mieszkar ogétem)
budowlanej
Dominujaca  funkcja  uktadu 5.6  Udziat uzytkow rolnych w powierzchni ogétem
osadniczego 5.10 Udziat laséw w powierzchni ogétem
8  Ppostulowano wprowadzenie wskaznika dotyczacego gospodarki odpadami. Dotgczony wskaznik
w najlepszy sposob bada poziom i jako$¢ gospodarki odpadami, poniewaz w tym wzgledzie Polska
znajduje sie na koncu rankingu sktadujac blisko 90% zebranych odpaddéw, por. Rozwdj instalacji
spalania i odzysk energii w krajach Unii Europejskiej z punktu widzenia Konfederacji Europejskich
Wytworcow Energii z Odpaddéw CEWEP, Joregen Haukohl Ramboll Denmark, Cztonek Rady CEWEP,
Szczecin, 9-22 pazdziernika 2009, materiaty VI. Miedzynarodowej Konferencji Termiczne Przeksztatcanie
Odpaddw — od planéw do realizacji.
9

Postulowano wprowadzenie wskaznikéw obrazujacych rozwdj infrastruktury sportowej. Niestety analiza
danych statystycznych wykazata, ze o ile sg juz dostepne wskazniki typu: liczba stadionéw, boisk do
gier wielkich, boisk do gier matych, boisk uniwersalnych-wielozadaniowych, hal sportowych
wielofunkcyjnych o wymiarach 44x22 m i wiekszych, hal sportowych o wymiarach od 36x19 do 44x22
m, sal gimnastycznych o wymiarach od 24x12 m do ponizej 36x19 m, pitywalni krytych, ptywalni
otwartych itp. Dane te sa jednak dostepne wylacznie dla roku 2010, przez co uniemozliwiajg
poréwnywanie okreséw 1996-2003, 2004-2006 i 2007-2010. Dlatego zdecydowano sie zastosowaé inny
wskaznik okreslajacy wielkos¢ wydatkow inwestycyjnych na 1 mieszkanca z przeznaczeniem na ten cel.
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Miejsca noclegowe 6.1  Liczba miejsc noclegowych w obiektach turystyczno-wypoczynkowych na km?
Wystepowanie obiektéw 6.2  Liczba oérodkéw wczasowych na 100 km?
atrakcyjnych turystycznie 6.3  Liczba o$rodkéw kolonijnych na 100 km?

6.4  Liczba zespotéw ogdlnodostepnych domkéw turystycznych na 100 km?
6.5  Liczba obiektéw muzealnych na 100 km?

6.6  Liczba pomnikéw przyrody na 100 km?

6.7  Powierzchnia rezerwatow przyrody w powierzchni ogétem

Degradacja $rodowiska 6.9  Emisja zanieczyszczer pytowych i gazowych z zaktadéw szczegdlnie uciazliwych na 1 km?

6.11  Udziat powierzchni sktadowania odpadéw niezrekultywowana w powierzchni ogétem

W pierwszym obszarze badane s scharakteryzowane
za pomocq czterech grup wskaznikow okreslajacych stopien rownowagi na lokalnym
rynku pracy, stopien dostosowania rolnictwa do funkcjonowania w warunkach
gospodarki rynkowej, rozwdj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w Srodowisku
lokalnym lub w zasiegu dojazdu do pracy cztonkdéw spotecznosci lokalnej oraz
zamozno$¢ tego srodowiska lokalnego jako catej zbiorowosci. ™

Trzy wskazniki z tej grupy nie sa dostepne obecnie w statystyce. Dodatkowo warto
zauwazy¢, ze wskazniki z ostatniej grupy odnoszace sie do budzetu gmin dotyczg
catego obszaru gminy (w przypadku gmin miejsko-wiejskich réwniez obszaru
miejskiego), poniewaz obszary wiejskie nie posiadajg odrebnego budzetu.

Drugi obszar dotyczy i byt badany za pomocg wskaznikéw
charakteryzujacych stan, ruch naturalny i migracyjny oraz struktury wedtug pici i wieku
ludnosci wiejskiej. Intensywne migracje ludnosci wiejskiej do miast oraz zmnigjszanie
sie ludnosci wiejskiej sg obecnie oceniane jako zjawiska negatywne w kontekscie
mozliwosci rozwojowych tych obszaréw.™

W przypadku tego obszaru wszystkie dane do wyliczenia wskaznikdw byly dostepne.

Niewatpliwie na rozwoj obszarow wiejskich znaczacy wplyw ma podstawowa

, @ W szczegolnosci jej wielkoS¢, charakter i jakosc.
Infrastruktura i wyksztalcenie stanowig swoiste minimum, ktdrego brak czyni
nieefektywng realizacje wszelkich dziataih wobec obszaréw wiejskich. Na obszarach
tych powinny by¢ dostepne: woda, telefon, gaz, ale réwniez obiekty infrastruktury
instytucjonalnej i finansowej, warunkujace wzrost efektywnosci i konkurencyjnosci
zaréwno w dziatalnoéci rolniczej, jak i pozarolniczej.*

W przypadku tego obszaru nie byly dostepne dane dotyczace abonentow
telefonicznych i Internetu, natomiast wskazniki dotyczace wodociagéw, kanalizacji
i oczyszczalni $ciekdw nalezato zmodyfikowaé. Niektore wskazniki byty dostepne
dopiero od 2002 roku lub nawet 2006, inne wrecz przeciwnie — byly agregowane przez
GUS jedynie w okresie 1995-2003.

W zakresie przyjeto, ze wptyw na rozwoj obszarow wiejskich bedzie
miato pie¢ grup czynnikéw: warunki organizacyjne szkot (wielkos¢ szkét, wyposazenie,
sie¢ szkolna), oferta dydaktyczna szkdt wiejskich (zajecia pozalekcyjne, nauczanie
jezykdw obcych), kompetencje zawodowe nauczycieli (poziom wyksztatcenia),
wychowanie przedszkolne'® oraz wydatki na infrastrukture sportowa (wskaznik
dodany).

Pie¢ wskaznikow sposrdd dziesieciu nie byto mozliwych do wyliczenia z powodu braku
danych GUS, MEN oraz Centralnego Oérodka Doskonalenia Nauczycieli MEN,

10 Rosner A. (red.), Wiejskie obszary kumulacji barier... op.cit. s. 10.

11 Ibidem, s. 29.

12 Ibidem, s. 51.

13 Ibidem, s. 110.

1w okresie prowadzenia badania strona http://www.codn.edu.pl/ byta niedostepna.



jest ksztattowany przez gospodarke, demografie i Srodowisko
(ekologie, degradacje $rodowiska naturalnego). Na potencjat rozwojowy ma ogromny
wplyw réwniez uktad osadniczy charakteryzujacy sie bezwladnoscig elementow
struktury, trwatoscig i niezmiennoscia powigzan. W tym zakresie analiza objeto:
rozproszenie zabudowy wsi, odleglos¢ osiedli w gminie wiejskiej od oSrodka
miejskiego, nawigzanie do ukladu komunikacyjnego, intensywnos¢ aktywnosci
budowlanej oraz dominujacg funkcje uktadu osadniczego — jako czynniki wptywajace
na rozwéj lub go utrudniajace.’

Dane niezbedne do wyliczenia wskaznikow nie byty dostepne w szesciu przypadkach.
Kwestie zwigzane z odlegtosciami osiedli w gminie wiejskiej od osrodka miejskiego
i nawigzaniem do uktadu komunikacyjnego — sg dostepne jedynie w okresie 1996-
1999. Przy czym charakteryzuje je niezmienno$¢, w zwigzku z czym mozna przyjac ich
aktualnos¢ lub ewentualnie zweryfikowa¢ je w kontekscie budowy drog szybkiego
ruchu i autostrady Al.

W kontekscie , istotne dla rozwoju sa cztery aspekty:
wystepowanie miejsc noclegowych w istniejacej bazie turystycznej, wystepowanie
obiektow atrakcyjnych dla turystow, wystepowanie warunkdw sprzyjajacych rozwojowi
turystyki oraz poziom degradacji érodowiska.!® Przy czym w toku analiz pod uwage
wzieto nie tylko sam fakt wystepowania poszczegdlnych obiektow (np. osrodkow
wczasowych, osrodkéw kolonijnych, domkéw turystycznych itd.), ale réwniez ich
rozmieszczenie na obszarze gminy.

W przypadku tego obszaru 6 z 17 wskaznikow nie byto mozliwych do wyliczenia,
natomiast dwa sg mozliwe do wyliczenia w sposdb samodzielny (przy czym sg one
niezmienne w czasie z uwagi na charakter — wystepowanie obszaréw uznanych za
wybitnie znaczace dla turystyki i sasiedztwo z miejscowosciami turystycznymi).

Analiza dynamiki zmian kluczowych wskaznikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego
na poziomie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2007-2010, 2004-2006 oraz
1996-2003 zostata przeprowadzona dla szesciu grup wskaznikdw. Poniewaz nie we
wszystkich latach mozliwe byto wyliczenie dynamiki, jedynym sposobem poréwnania
wskaznikéw w obrebie grupy byto wyliczenie $redniej z dynamik dla poszczegdlnych
wskaznikéw w gminie. Nastepnie dla catego wojewddztwa wyliczono $rednig z dynamik
poszczegdlnych gmin wiejskich oraz mediane. Ta ostatnia wartoS¢ jest konieczna
do analizy, poniewaz S$rednia z wartosci moze by¢ znieksztatcona przez kilka wartosci
odbiegajacych od reszty. Mediana natomiast nie jest uzalezniona od samych wartosci
dynamik wskaznikow.

15 Ibidem, s. 75.
16 Thidem, s. 140, 147.
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Srednia i mediana dynamiki poszczegélnych grup wskaznikow dla wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego w okresach 1995-2003, 2004-2006 i 2007-2010.

opracowanie wtasne na podstawie wartosci wskaznikéw rozwoju obszaréw wiejskich.

W OKRESIE 2007-2010
NIE NASTAPILA WIEKSZA
POPRAWA STRUKTUR
GOSPODARCZYCH

GLOWNIE ZA SPRAWA
WZROSTU BEZROBOCIA
I ZMNIEJSZENIA
WPLYWOW Z BUDZETU

Ogdlnie dla catego wojewddztwa Srednioroczna dynamika nie wykazywata znaczacego
zroznicowania. Co wiecej, z reguty w ostatnim okresie 2007-2010 dynamika nie byta
wieksza niz w okresach poprzednich.

W obszarze struktur gospodarczych najwiekszg dynamike mozna zaobserwowac
w okresie 2004-2006 na Sredniorocznym poziomie 110%. W ostatnim okresie
dynamika zmniejszyta sie do 108%. Najwiekszy wplyw na zmniejszenie dynamiki
w tym okresie miat wzrost liczby bezrobotnych, a takze spadek mediany dynamiki
ze 123% w okresie 2004-2006 do 109% w okresie 2007-2010 dla wskaznika 1.8.

WSKAZNIK 1.8.

DOCHODY BUDZETU GMINY Z TYTULU UDZIALU
W DOCHODACH BUDZETU PANSTWA POCHODZACYCH
Z PODATKU OD OSOB FIZYCZNYCH I OSOB PRAWNYCH

WSKAZNIK 1.1

UDZIAL BEZROBOTNYCH ZAREJESTROWANYCH W LICZBIE
LUDNOSCI W WIEKU PRODUKCYINYM

PANSTWA W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA
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Wykres 2. Minimum, maksimum oraz mediana wartosci wybranych wskaznikéw charakteryzujacych
obszary wiejskie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w okresie 1995-2010.
Zrédio:  opracowanie wiasne na podstawie wartosci wskaznikéw rozwoju obszaréw wiejskich.
SYTUACIA

DEMOGRAFICZNA NIECO
SIE POPRAWIA

W obszarze dotyczacym sytuacji demograficznej dynamika jest w kazdym okresie
mniejsza od 100%, jednakze sytuacja ta nieznacznie sie poprawia w okresie 2007-
2010, gtéwnie za sprawg zwiekszenia sie dynamiki wzrostu przyrostu naturalnego
(z 97% w okresie 2004-2006 do 111% w okresie 2007-2010, szczegdlnie w roku 2008)
i przyrostu rzeczywistego (odpowiednio 78% i 95%).
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GLOWNIE ZA SPRAWA
WIEKSZEGO PRZYROSTU
NATURALNEGO

W OKRESIE 2007-2010
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WSKAZNIK 2.5
PRZYROST RZECZYWISTY LUDNOSCI NA 1000 MIESZKANCOW

WSKAZNIK 2.3
PRZYROST NATURALNY LUDNOSCI NA 1000 MIESZKANCOW

WSI WSI (SUMA PRZYROSTU NATURALNEGO I SALDA MIGRACII
WEWNETRZNYCH NA 1000 MIESZKANCOW)
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Wykres 3. Minimum, maksimum oraz mediana wartosci wybranych wskaznikéw charakteryzujacych
obszary wiejskie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w okresie 1995-2010.
Zrédto:  opracowanie wasne na podstawie wartoéci wskaznikéw rozwoju obszaréw wiejskich.
Dzieki poprawie wartosci przyrostu naturalnego poprawita sie réwniez nieznacznie
(dynamika wzrosta o 2%) relacja dzieci — starzy oraz wymiana miodych generaciji.
INFRASTRUKTURA JEST

TYM OBSZAREM, KTORY

NIE DOSWIADCZYL
ZNACZACEGO WZROSTU
w OKRESIE 2007-2010

W OKRESIE 2002-2003
NASTAPIE NAJWIEKSZY
W2zROST ODSETKA OS0OB
KORZYSTAIACYCH

Z KANALIZACII

Wykres 4.

Zrédto:

Poprawa infrastruktury nastepowata najszybciej w okresie 1995-2003, przede
wszystkim w okresie przedakcesyjnym (w roku 2003 nastgpit najwiekszy przyrost osob
korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej, chociaz nadal wystepuje wiele gmin,
w ktdrych ludzie nie korzystaja z sieci'’). W okresie 2007-2010 n)ediana dynamiki
wyniosta jedynie 101%, a wiec tylko nieznacznie ponad status quo. Srednia dynamika
byta nieco wyzsza (106%), co oznacza, ze jezeli gmina zwieksza stan swojej
infrastruktury, robi to w wiekszym wymiarze niz pozostate gminy.

Moze to $wiadczy¢ o jednostkowej znaczacej poprawie stanu infrastruktury
w wybranych gminach na tle stagnacji lub pogarszania sie stanu infrastruktury
w pozostatych gminach.

WSKAZNIK 3.4

ODSETEK ODPADOW ZMIESZANYCH ZDEPONOWANYCH
NA SKEADOWISKACH W ODPADACH ZEBRANYCH OGOLEM

WSKAZNIK 3.2

ODSETEK LUDNOSCI WIEJSKIE] KORZYSTAJACE] Z SIECI
KANALIZACII SANITARNEJ
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Minimum, maksimum oraz mediana wartosci wybranych wskaznikow charakteryzujacych
obszary wiejskie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w okresie 1995-2010.

opracowanie wtasne na podstawie wartosci wskaznikéw rozwoju obszaréw wiejskich.

7" chodzi tu o gminy: Koneck, Raciazek, Chrostkowo, Topdlka, Izbica Kujawska (obszar wiejski).
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Wida¢ to bardzo dobrze na przykladzie gospodarki odpadami, gdzie mediana
praktycznie sie nie zmienia (100% odpaddw zebranych jest sktadowanych, natomiast
warto$¢ minimalna znaczaco sie obniza, czyli np. w 2008 roku w gminie Wioctawek
wskaznik ten obnizyt sie do 6%, w gminie Kowal — do 29%, w gminie Fabianki — do
33%).

W przypadku wskaznikéw charakteryzujacych wida¢ najwieksze
zrdznicowania, chociaz w ostatnim okresie 2007-2010 poprawa nie jest zauwazalna —
o ile mediana faktycznie wzrosta o 4%, o tyle Srednie wartosci zmniejszyty sie o ponad
40%.

Warto tu zaznaczy¢, ze na takie zréznicowania, a takze na takie wyniki w tym obszarze
wplyw miat prawie wylacznie jeden wskaznik — dotyczacy wydatkdw inwestycyjnych na
infrastrukture sportowa. Gminy ponosity takie wydatki w bardzo réznorodny sposob,
realizujgc inwestycje z tego zakresu czesto wylacznie w ciggu jednego roku. Stad
wahania tego wskaznika bylty najwieksze a amplituda dynamiki rosta czesto
do niebotycznych poziomow.

Pomijajac ten wskaznik, mozna zauwazyC stagnacje w tym obszarze. Praktycznie
w ogole nie zmienita sie dlugo$¢ obwodow szkolnych, czy tez udziat szkot
wyposazonych w komputery przeznaczone do uzytku ucznidw z dostepem
do Internetu.®

W pigtym obszarze dotyczacym
, po spadku
dynamiki w okresie 2004-2006 widac
ponowny wzrost mediany dynamiki
(w podobny sposdb zachowuije sie $rednia
wartos¢ dynamik). Dzieje sie to niemal
wytgcznie za sprawag wzrostu aktywnosci
budowlanej w okresie 2007-2010. Dotyczy
to szczegdlnie niektdrych gmin: Osielsko
(ktére uzyskato 7% wartosci  tego
iy wskaznika w 2008, a w roku 2006 — az
gegeesesss 12% - maksimum widoczne na wykresie),
Biate Btota iObrowo (ktore uzyskaty
najwyzszy wskaznik w 2009 roku) oraz
Brodnica, ktora miata dobre i state wyniki

w okresie 2003-2008.

14
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Pozostate  wskazniki  byly  stabilne
we wszystkich okresach.

Wskazniki charakteryzujace nie wykazujq zadnych zmian
w skali catego obszaru wiejskiego wojewddztwa — mediana nie zmienia sie w zadnym
okresie. Zmiany, jak wida¢ po ksztattowaniu sie Sredniej dynamiki, dotyczyty niektérych
gmin w okresie 2004-2006 (szczegdlnie gminy Sadki, na terenie ktérej w 2008 roku
ustanowiono rezerwat przyrody o powierzchni 129 ha, gminy Koronowo, gdzie w 2004
roku ustanowiono 167 ha rezerwatow, a takze gminy Nowa Wie$ Wielka, gdzie w 2005
roku powstato 170 miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania).

W okresie 2007-2010 wida¢ nawet obnizenie Sredniej dynamiki wskaznikow
do poziomu ponizej 100%. Wplyw na ten proces miat gtdéwnie poziom zanieczyszczen
osadami przemystowymi i komunalnymi skladowanymi na terenie oczyszczalni bez
wykorzystania w niektorych gminach.

8 dla wskaznika ‘Powszechno$¢ obowiazkowej nauki zachodnich jezykéw obcych’ nie byto mozliwosci
wyliczenia dynamiki dla okresow 1995-2003 i 2004-2006.



GMINY SKLASYFIKOWANO
WEDUG WIELKOSCI
DYNAMIKI I POROWNANIA
JEJ Z POPRZEDNIM
OKRESEM

Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektdw w ramach wybranych programoéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB

grupa WYG

Obszary wiejskie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wykazujg bardzo niskg
Srednioroczng dynamike wzrostu wskaznikdw w poszczegélnych grupach, szczegdlnie
w obszarze infrastruktury i potencjatu turystycznego. Oznacza to, ze majq one
niewielkie szanse na zmiane swojego poziomu rozwoju.

Potwierdzajg to wyniki innych badan prowadzonych na terenie m.in. wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, zgodnie z ktérymi 100% gmin wiejskich (92 gminy) i 89%
miejsko-wiejskich (31 gmin) reprezentowato niski poziom rozwoju w 2004 roku i 99%
(91 gmin) i86% (30 gmin) w roku 2008 (w pozostatych przypadkach gminy
reprezentowaty $redni poziom rozwoju). Widac¢ zatem, ze awans gmin dotyczyt jedynie
niewielkiego odsetka gmin (1 gminy wiejskiej — Osielsko i 1 gminy miejsko-wiejskiej -
Tuchola).®

Oznacza to, ze obszary wiejskie — rozumiane jako catosS¢ — nie do$wiadczajg znaczacej
Zmiany poziomu rozwoju w wiekszosci aspektow (szczegdlnie w aspekcie demografii,
infrastruktury i potencjatu turystycznego). Gminy nie sq w stanie tak rozwingc
przedsiebiorczosci, poprawi¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej i podnies¢ jakosci zycia,
zeby awansowac w rankingu do gmin o przynajmniej Srednim poziomie rozwoju.

Dlatego takie przyktady nalezy rozpatrywa¢ w skali mikro — pojedynczych gmin
w uktadzie przestrzennym.

W dalszej analizie gminy bedg analizowane i klasyfikowane w dwoch wymiarach:
wzrostu dynamiki w kolejnych okresach (dynamika wieksza / mniejsza niz
w poprzednim okresie) oraz poziomu dynamiki (dynamika wieksza / mniejsza od
100%). Przyjeto takie zatozenia, poniewaz do rozwoju konieczne jest utrzymanie
dynamiki wiekszej od 100% w poszczegolnych obszarach, a po drugie — aby gmina
przyspieszata swdj rozwoj — konieczne jest, aby dynamika w kolejnych okresach byta
coraz wieksza — wdowczas mozemy mowi¢ o zachodzacym procesie konwergencji
(doganiania poziomu rozwoju innych gmin).

Naktadajac na siebie dwa powyzsze wymiary uzyskujemy macierz z dziewiecioma
polami, ktdre charakteryzujg poziom i mozliwosci rozwoju gmin:

9 por. Stawicki M. (red.), Fundusze europejskie w gminach. Rozwdj lokalny, wykorzystanie $rodkéw UE,

rekomendacje dla samorzaddw, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 59.
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Tabela 4.

Wyszczegoélnienie

Dynamika wyzsza w
kazdym kolejnym
okresie

Dynamika wyzsza w
okresie 2007-2010 niz
w okresie 2004-2006,

przy czym nizsza w
okresie 2004-2006 niz
w okresie 1995-2003

Dynamika nizsza

w okresie 2007-2010
niz w okresie
poprzednim

Zrédio:

Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Dziewie¢ mozliwych sposobow rozwoju gmin (wedtug poziomu i mozliwosci rozwoju).

Dynamika wieksza od 100%
przynajmniej w dwoch okresach,
w tym w okresie 2007-2010

Dynamika mniejsza od 100%
w okresie 2007-2010

Dynamika wieksza od 100%
we wszystkich okresach

[6]
Stabo, ale do gory

0% gmin

(3]

Rozpoczynanie po upadku

[5]

Rozpoczynanie nadganiania

7% gmin 16% gmin

(1]

Marginalizacja

[2]

Réwnia pochyta

(4]

Zatrzymanie rozwoju

20% gmin 5% gmin 28% gmin

opracowanie wiasne.

GMINY O NAJBARDZIE]
KORZYSTNYM WARIANCIE
DLA ROZWOJIU ZNAJDUJA

SIE NA ZIELONYM POLU

Z punktu widzenia rozwoju gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, a przede wszystkim
mozliwosci dogonienia przez nie gmin lepiej rozwinietych, niezwykle istotne jest to, aby
jak najwiecej z nich uplasowato sie w zielonym obszarze macierzy tj. w polach [7-9].
W tym obszarze gminy charakteryzujg sie dynamika wiekszg od 100%, przynajmniej
w okresie 2007-2010 i jest ona wieksza w tym okresie od dynamiki w okresach
poprzednich (wzrost intensyfikuje sie przynajmniej w ostatnim okresie).

Niestety analiza gmin wykazata, ze jedynie co czwarta gmina moze byc
zaklasyfikowana do pdl zielonych, w tym jedynie co dwudziesta do najlepszego pola
[9]. Warto tu wskaza¢ na gmine Brzozie, ktéra w tym rankingu znalazta sie w polu [9]
zaréwno ze wzgledu na struktury gospodarcze, jak i infrastrukture. Zadna gmina
natomiast nie znalazta sie w tym polu ze wzgledu na potencjat turystyczny. Warto
zauwazy¢, ze wiasnie ze wzgledu na potencjat turystyczny najwiecej gmin
Zlokalizowano w najstabszym polu [1] — najwigcej, bo 6 gmin, w powiecie Swieckim
(gmina Drzycim, Jezewo, Nowe, Swiecie, Swiekatowo, Warlubie). W najstabszych
polach [1; 3] gminy lokalizowano réwnie czesto z powodu sytuacji demograficznej
(réwniez najwiecej w powiecie $wieckim, przy czym w tym przypadku byty to gminy:
Dragacz, Drzycim, Nowe, Osie, Pruszcz, Warlubie)).

Gminy doswiadczajace wysokiej dynamiki wskaznikow rozwoju w gtdéwnej mierze
rozwijajg struktury gospodarcze (przy czym ich dynamika rosnie z okresu na okres),
a takze infrastrukture i edukacje / sport (ktérych dynamika w poprzednich okresach
doswiadczata pewnych zataman).
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Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Tabela 5. Klasyfikacja gmin (odsetek gmin) wedlug mozliwych sposobow rozwoju gmin (poziomu
i mozliwosci rozwoju) w podziale na szes¢ kluczowych obszarow.

Struktury gospodarcze
Sytuacja demograficzna
Struktuy gospodarcze
Sytuacja demograficzna

o e
N N
2 s
] ©
o ()]
% o
g |5
o
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g |s

Q
z ©
2 2
=1 >
wv 1]

Potencjat rozwojowy
Potencjat turystyczny
Potencjat rozwojowy
Potencjat rozwojowy

Infrastruktura
Edukacja i sport
Infrastruktura
Edukacja i sport
Infrastruktura

Dynamika wyzsza w kazdym
kolejnym okresie

b III - -
II 13% 14% 11% I 4% 6% I 10% 5% I 4% I 7% 16% 9%

Dynamika mniejsza od 100% w okresie 2007-  Dynamika wieksza od 100% przynajmniej w Dynamika wieksza od 100% we wszystkich
2010 dwoch okresach, w tym w okresie 2007-2010 okresach

Dynamika wyzsza w okresie
2007-2010 niz w okresie 2004-
2006, przy czym nizsza

w okresie 2004-2006 niz

w okresie 1995-2003

17% 5% 31% 28% 19% 4%

Dynamika nizsza w okresie
2007-2010 niz w okresie
poprzednim

6%

Zrédio:  opracowanie wiasne na podstawie wartoéci wskaznikéw rozwoju obszaréw wiejskich.

Nawieces Guine - Najwigcej gmin (45%) zaklasyfikowato sie¢ do pot zoltych (o Sredniej dynamice
CgARAKTERYZ“JESIE rozwoju, ktdre w ostatnim okresie obnizaty poziom dynamiki), z czego az 28% gmin
REDNIADYNAMIKA , . . s . PR
Rozwoy | W polu [4] gtownie dzieki poprawie struktur gospodarczych (64%) i infrastruktury
(41%). Warto tu wskaza¢ na gmine Wielka Nieszawka, ktéra w czterech obszarach
(struktur gospodarczych, demografii, infrastruktury i potencjatu turystycznego) i gmine
Nowa Wie$ Wielka, ktéra w trzech obszarach (tych co wskazane wyzej, ale bez
demografii) — zakwalifikowaty sie do tego pola, a wiec charakteryzowaty sie dynamikg

wiekszg od 100%, ale w ostatnim okresie jej obnizeniem.

CoTrzeciAGMINA | Najstabiej rozwijajace sie gminy (zakwalifikowane do pol [1-3]) stanowity az 32%
Dg“ﬁ%’;f:é‘;%’*égf;ﬁ wszystkich gmin (np. Gmina Piotrkdw Kujawski zostata zakwalifikowana do kategorii
vy | [1-3] az w czterech obszarach, podobnie jak Skrwilno), z czego najwigcej (20%)
zakwalifikowato sie do pola [1], co oznacza, ze Srednio co pigta gmina w okreslonych
obszarach ma dynamike nizszg od 100% i dynamike nizszg w okresie 2007-2010 niz

w okresie poprzednim, co jest tendencjq bardzo niekorzystna.

demograficznych i zwigzanych z zanieczyszczeniem gleb, natomiast praktycznie

Gminy o najstabszej dynamice rozwoju doswiadczajq gtdwnie problemdw
- w niewielkim stopniu dotyczg ich problemy zwigzane ze strukturami gospodarczymi.
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grupa WYG

Obszary wiejskie w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim stanowiq ponad
catego wojewddztwa, przy czym

mieszkancow. Zatem mamy do czynienia ze stosunkowo ogromnym powierzchniowo

terenem, na ktérym trzeba zapewni¢ wszelkie ustugi komunalne oraz infrastrukture

techniczng i spoteczna.

Stad tez analiza dokumentdéw strategicznych wykazata

odnoszacych sie do obszaréw wiejskich. Problemy istniejgce na obszarach
wiejskich  w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nie odbiegajg od problemow
istniejacych w innych wojewodztwach. Wynika to z wielu podobienstw obszaréw
wiejskich na terenie kraju i z podobnych przyczyn. Obok bowiem przyczyn
o charakterze obiektywnym, jak struktura gospodarcza, demograficzna, osadnicza itp.
wystepujg silne bariery mentalne zwigzane z postawami, umiejetnosciami i aspiracjami.
Wydaje sie rowniez, ze bariery mentalne sg silnie powigzane z barierami
infrastrukturalnymi.?

Dlatego najwiekszym problemem jest do infrastruktury technicznej
i komunikacyjnej, przede wszystkim drogowej, wodno-kanalizacyjnej, gazowej, ale
takze infrastruktury spoteczno-kulturalnej. Do tego dochodzi niska $wiadomosé
ekologiczna mieszkancow, mata aktywnos$¢ zaréwno zawodowa, jak iekonomiczna.
Sporym problemem jest réwniez duzy stopien bezrobocia wynikajacy z niskich
kwalifikacji i z matej aktywnosci.

Prowadzi to do peryferyzacji tych obszaréw, a wiec do zwiekszania sie rdznic
w rozwoju pomiedzy nimi a obszarami miejskimi. Chodzi tu nie tylko o miasta na
prawach powiatu, ale réwniez osrodki subregionalne i osrodki lokalne, ktére swojq
drogq nie petnig jeszcze takiej roli edukacyjnej, kulturalnej i innowacyjnej, jaka
powinny.

Wszystkie problemy zestawiono wraz z najbardziej pilnymi potrzebami w zakresie
rozwoju tych obszaréw w ponizszej tabeli — w podziale na poziom gminny i poziom
instytucji (w tym przedsiebiorcow).

2 por. Rosner A. (red.), Wiejskie obszary kumulacji barier rozwojowych, Polska Akademia Nauk, Instytut

Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Warszawa 2002, s. 211.



niska  rentowno$¢  sektora
rolnego

niski poziom kapitatu
i niedofinansowanie
gospodarstw rolnych

powolne  zmiany  struktury
obszarowej gospodarstw

duzy udziat gleb stabych
i zakwaszonych

wylaczanie z produkcji duzej
powierzchni uzytkéw rolnych
stabo rozwinieta infrastruktura
techniczna, w tym
w szczegolnosci  sieci  wodno-
kanalizacyjnej i drég oraz ich
niska jakos¢

stabo rozwinieta infrastruktura
spoteczna (czyli edukacyjna,
ochrony  zdrowia, pomocy
spotecznej, kultury)

nadmiar sity roboczej i duze
bezrobocie

unowoczesnianie potencjatu przetworstwa rolno-spozywczego wojewodztwa

jw.

poprawa struktury agrarnej poprzez koncentracje uzytkdw rolnych
i produkciji rolniczej

organizowanie sie producentéw np. grupy producentéw, spotdzielni, spotki
itp.

renaturalizacja zniszczonych dolin rzecznych, laséw tegowych i olséw,
rynien jeziornych itp., przyrodniczych siedlisk wodno-btotnych, $rodlesnych
zbiornikdw wodnych, torfowisk, wrzosowisk, wydm

wprowadzanie zadrzewien S$rodpolnych, wzdtuz drég iciekéw wodnych
na bezlesnych obszarach intensywnie uzytkowanych rolniczo

budowa i modernizacja drédg wojewodzkich, powiatowych i gminnych,
wtym budowa obwodnic, wiaduktéw, mostéw iinnych obiektow
inzynierskich, dla poprawy spéjnosci terytorialnej i zwiekszenia
bezpieczenstwa ruchu oraz lepszej ochrony $rodowiska przyrodniczego,
w tym ochrony przed hatasem

budowa i unowoczesnianie sieci i urzadzen dla zaopatrzenia mieszkancow
regionu w wode pitng wysokiej jakosci

budowa, rozbudowa i modernizacja systeméw i urzadzen odprowadzania
i oczyszczania $ciekow

unowoczesnianie systemu gospodarowania odpadami statymi

rozwdj i modernizacja infrastruktury elektroenergetycznej, w tym
wytwarzajacej energie (elektryczna, cieplng), systemow przesytowych:
pradu (w tym re-elektryfikacje wsi), gazu, ciepta, wytwarzania energii
w uktadzie skojarzonym (ciepto, prad elektryczny)

unowoczesnianie zrédet energii cieplnej dla zmnigjszenia emisji
zanieczyszczen $rodowiska i poprawy efektywnosci energetycznej
pozyskiwanie energii ze zrddet odnawialnych (energii spadku wody i wod
termalnych, energii wiatrowej, energii z biomasy, energii z ogniw
stonecznych)

wzbogacanie, unowoczesnianie bazy materialnej, obiektéw i wyposazenia
wzbogacanie oferty $wiadczonych ustug o wustugi nowego typu,
wywotywane przez potrzeby wspdtczesnosci przez placowki oswiatowe,
zdrowotne, kultury, sportowe, pomocy spotecznej

dostosowywanie  sieci szkot podstawowych i gimnazjalnych
do zmniejszajacej sie liczby dzieci w jednych rejonach i wzrostu ich liczby
w rejonach imigracji ludnosci

ksztattowanie sieci placowek kultury, sportu i rekreacji zwtaszcza
adresowanych do dzieci i miodziezy, oferujacych im pozytywne
zagospodarowanie  wolnego czasu, ograniczajacych im  kontakty
ze zjawiskami patologii spotecznych

ksztattowanie sieci placowek pomocy spotecznej, uwzgledniajace
wzrastajace zbiorowosci ludzi starszych, czesto chorych i 2zyciowo
bezradnych oraz takich grup jak: ludzi bezdomnych, uzaleznionych, i innych

dostosowanie  sieci  placowek  $wiadczacych  ustugi  medyczne
(rehabilitacyjne, lecznicze)

odnowa wsi, dla poprawy warunkéw Zycia i pracy, podniesienia
atrakcyjnosci  turystycznej i inwestycyjnej, zaspokojenia  potrzeb

spotecznych i kulturalnych oraz aktywizacji spotecznosci wiejskich
zindywidualizowane podejscie do probleméw oséb bezrobotnych

dziatania zmierzajace do rozwoju zatrudnienia w oparciu o wykorzystanie
zasobow lokalnych

usprawnienia  dziatalnosci  publicznych instytucji rynku pracy jak
i niepublicznych ~ podmiotéw  obstugi rynku pracy, m.in. agencje
posrednictwa i informacji zawodowej, ustug poradnictwa zawodowego dla
réznych grup odbiorcéw itp.

dziatania wspierajace rozwdj kwalifikacji, zmiany kwalifikacji os6b
zagrozonych ww. procesami, w celu stworzenia im szans na podjecie pracy
lub dziatalnosci gospodarczej w nowopowstajacych miejscach pracy
szczegdlnego rodzaju dziatania do rolnikéw i domownikéw majace na celu
rozwoj zatrudnienia w sferze pozarolniczej

wprowadzanie tresci zwigzanych z podstawami gospodarki rynkowej
do programéw nauczania
edukacja, zwtaszcza mtodziezy, w zakresie zaktadania i prowadzenia matych

PSDB
grupa WYG B

SRWK-P: 1.2.2. Wzmacnianie
konkurencyjnosci  przetwdrstwa
rolno-spozywczego

SRWK-P: 1.2.2. Wzmacnianie
konkurencyjnosci  przetwdrstwa
rolno-spozywczego

SRWK-P:  1.2.1.  Wspieranie
adaptacji gospodarstw rolnych
do funkcjonowania

na wspotczesnych rynkach
rolnych

SRWK-P: 2.6.2. Rewaloryzacja
Srodowiska przyrodniczego

SRWK-P: 2.6.2. Rewaloryzacja
$rodowiska przyrodniczego

SRWK-P: 2.2.2.
Unowoczesnienie uktadéw
transportowych

wewnatrzregionalnych

SRWK-P: 2.2.3. Rozwdj
i unowoczesnienie pozostatej
infrastruktury technicznej
i mieszkalnictwa

SRWK-P: 2.4.1.
Unowoczesnianie infrastruktury
ustug spotecznych

SRWK-P: 2.4.2. Ksztattowanie
sieci ustug publicznych z punktu
widzenia ich dostepnosci

SRWK-P:  2.1.2. Rewitalizacja
miast i wsi regionu

SRWK-P: 3.3.1. Rozwdj
zatrudnienia oséb bezrobotnych

SRWK-P: 3.3.2. Przeciwdziatanie
bezrobociu 0séb zagrozonych
utrata pracy w rolnictwie oraz
sektorach majacych problemy
z dostosowaniem sie do potrzeb
rynku pracy

SRWK-P: 1.1.1 Rozwijanie
postaw przedsiebiorczych



niska  mobilno$¢  zawodowa
mieszkancow

niski  poziom  wyksztatcenia
mieszkancéw, w tym rolnikow

stabo rozwinieta sie¢ ustug dla
mieszkancow

niedostateczne  wykorzystanie
zasobow i waloréw Srodowiska
przyrodniczego i kulturowego
dla rozwoju turystyki

niska rentownos¢ instytucji

staba dostepnos¢ rynkéw zbytu
/ klientow / uzytkownikdw

staba  dostepnos¢  urzedow

lokalnych i panstwowych
niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci

firm,

popularyzacja przedsiebiorczosci w $rodkach masowego przekazu

kreowanie przedsiebiorczosci akademickiej (Akademickie Inkubatory
Przedsiebiorczosci)

umozliwienie fatwej adaptacji do zmiennego Srodowiska pracy poprzez
rozliczne formy ksztatcenia ustawicznego, zaréwno zawodowego, jak
i 0ogolnego

uruchomienie  zdalnych  systeméw edukacyjnych  wykorzystujacych
technologie informatyczne: tele-wyktady, video-prezentacje, edukacyjne
bazy danych dostepne za posrednictwem Internetu

stworzenie pozadanych dla rozwoju kierunkéw na uczelniach wyzszych jak
np.: elektronika i mikroelektronika, telekomunikacja, informatyka,
biotechnologia, nauki medyczne

zapewnienie odpowiednich warunkéw ksztatcenia, tj. witasciwej dla tego
procesu bazy  dydaktycznej  szkét  wyzszych, zaangazowania
specjalistycznych kadr nauczajacych, odpowiedniego zaplecza socjalnego
dla studentéw

rozwéj i doskonalenie standardéw, programéw oraz metod edukacji
na wszystkich poziomach nauczania,

podwyzszanie kwalifikacji kadr pedagogicznych wszystkich instytucii
edukacyjnych

wyposazanie instytucji edukacyjnych w nowoczesne pomoce dydaktyczne:
edukacyjne bazy danych, w urzadzenia multimedialne, dostep do Internetu
doskonalenie, usprawnianie systemdéw zarzadzania edukacjq

edukacja na odlegtos¢, m.in. za posrednictwem telewyktaddw,
edukacyjnych baz danych

tworzenie powiatowych i gminnych telecentrow stanowigcych publiczne
osrodki dostepu do ustug teleinformatycznych

lepsze wyposazenie w specjalistyczny sprzet informatyczny wraz
z oprogramowaniem jednostek $wiadczacych ustugi publiczne

uruchamianie systeméw informatycznych, utatwiajacych dostep do urzedéw
bez koniecznosci fizycznej w nich obecnosci, oferujacych wysokq jakosé
i sprawno$¢ obstugi obywateli i przedsiebiorcow przez administracje
uruchamianie systeméw informatycznych w sferze zarzadzania gospodarka,
w tym zwigzanych z wykorzystywaniem systemoéw geoinformacyjnych (GIS,
SIT, GPS)

poszerzenie oferty produktéw turystycznych o produkty turystyki
specjalistycznej, jak np.: eksponujace unikatowe walory przyrody zywej
i krajobrazy regionu, zasoby i mozliwosci lecznictwa uzdrowiskowego,
aktywnej rekreacji w atrakcyjnym $rodowisku przyrodniczym, poznawanie
zabytkéw i innych przejawdw dziedzictwa kulturowego, propozycje
atrakcyjnej rozrywki kulturalnej, adresowane do konkretnych grup turystow
dalsze réznicowanie oferty ustug hotelowych i gastronomicznych
wzbogacenie zagospodarowania rozrywkowo-rekreacyjnego, zwiaszcza
licznych miejscowosci zasobnych w ekspozycje dziedzictwa kulturowego
i walory $rodowiska przyrodniczego

rozwoj ustug dla turystéw zmotoryzowanych

wsparcie zréznicowanych ze wzgledu na bogactwo form dziatan
konserwatorskich (remontowych, rekonstrukcyjnych, innych)

udostepnienie licznych obiektéw dziedzictwa kulturowego jest ich
multimedialna prezentacja przy wykorzystaniu technik informatycznych
(digitalizacji)

adaptowanie obiektéw dziedzictwa kulturowego do spetniania nowych
funkcji, stuzace ekspozycji obiektow, wykorzystaniu jako pomieszczenia
prezentacji twdrczosci artystycznej, dla aktywnosci rekreacyjnej, w tym
nawiazujacej do tradyciji historycznej itp.

unowoczesnianie stosowanych technologii i urzadzen produkcyjnych
poprawa warunkdw sanitarno-higienicznych proceséw produkcyjnych

promocja rynkowa produktow, zwtaszcza tych, ktére sa lub moga stac sie
specjalnoscig regionu (np. certyfikowanymi produktami regionalnymi
i lokalnymi)

tworzenie powiatowych i gminnych telecentréw stanowigcych publiczne
osrodki dostepu do ustug teleinformatycznych

lepsze wyposazenie w specjalistyczny sprzet informatyczny wraz
Z oprogramowaniem jednostek swiadczacych ustugi publiczne

uruchamianie systeméw informatycznych, utatwiajacych dostep do urzedow
bez koniecznosci fizycznej w nich obecnosci, oferujacych wysokq jakosc
i sprawnos¢ obstugi obywateli i przedsiebiorcow przez administracie
uruchamianie systemow informatycznych w sferze zarzadzania gospodarka,
w tym zwigzanych z wykorzystywaniem systeméw geoinformacyjnych (GIS,
ST, GPS)

PSDB
grupa WYG B

SRWK-P:  3.1.3. Dostepnosc
edukacji dla dorostych

SRWK-P: 3.1.1. Zwiekszenie roli
szkolnictwa wyzszego w rozwoju
regionu

SRWK-P: 3.1.2. Poprawa
efektywnosci ksztatcenia

SRWK-P: 2.3.2. Informatyzacja
ustug publicznych, zwtaszcza
w administracji i zarzadzaniu

SRW-P: 2.3.1. Rozwdj
infrastruktury teleinformatycznej

SRWK-P: 2.3.2. Informatyzacja
ustug publicznych, zwtaszcza
w administracji i zarzadzaniu

SRWK-P: 1.3.1. Promocja
waloréw i produktow
turystycznych

SRWK-P: jw.

SRWK-P:  2.5.1. Zachowanie
dziedzictwa kulturowego

SRWK-P: 2.5.2. Adaptacja
dziedzictwa kulturowego
do wspotczesnych potrzeb
spotecznych

SRWK-P: 1.2.2. Wzmacnianie
konkurencyjnosci  przetwdrstwa
rolno-spozywczego

SRWK-P: 1.2.2. Wzmacnianie
konkurencyjnosci  przetworstwa
rolno-spozywczego

SRWK-P: 2.3.1. Rozwdj
infrastruktury teleinformatycznej

SRWK-P: 2.3.2. Informatyzacja
ustug publicznych, zwilaszcza
w administracji i zarzadzaniu



stabo dostepne instytucje
otoczenia biznesu (np. firmy
doradcze, prawne, ksiegowe,
banki, instytucje naukowe itd.)

brak Internetu

przestarzate technologie
powodujace  wysokie  koszty
produkcji lub niska jakos¢
produktéw

wysokie koszty dziatalnosci,
w tym koszty transportu,
pozyskiwania klientow itd.

brak  Srodkéw na  nowe

inwestycje i wprowadzanie
nowych produktéw / ustug
na rynek

trudnosci w pozyskaniu

wykwalifikowanych
pracownikéw

brak wiedzy niezbednej do
rozwoju instytucji i usprawniania
jej funkcjonowania

rozwijanie wyspecjalizowanych instytucji w mniejszych miastach, blizej
obszaréw  wiejskich (firmy  szkoleniowo-konsultingowe, osrodki
upowszechniania  innowacji  technologiczno-organizacyjnych,  osrodki
informacji gospodarczej, banki, fundusze inwestycyjne, instytucje
kredytowo-pozyczkowe i gwarancyjne, instytucje ubezpieczeniowe, centra
targowe i wystawienniczo-promocyjne, organizacje przedsiebiorcow)
rozwijanie sieci lokalnych, umozliwiajacych wiaczenie do systemu nie tylko
kazda instytucije czy podmiot gospodarczy, lecz niemalze kazde
gospodarstwo domowe (dostep do Internetu)

wsparcie o$rodkéw naukowych (akademickich) wojewddztwa jako weztdw
kreacji, oferty i promocji innowacji w zakresie tworzenia oferty uzytecznych
nowosci, mozliwosci opracowywania pozadanych rozwigzan innowacyjnych
stymulowanie przedsiebiorstw w  zakresie zwiekszenia chtonnosci
przedsiebiorstw wszelkich nowosci, innowacji

rozwdj  instytucjonalno-organizacyjny  szk6t  wyzszych,  zwiaszcza
w nastepstwie rozwijania nowych kierunkéw badan, w tym powotywanie
Centréw Doskonatosci w wybranych dyscyplinach wiedzy

wzbogacanie infrastruktury naukowo-badawczej, wdrozeniowej,
promocyjnej szkot wyzszych i innych podmiotéw realizujacych badania
naukowe, zajmujace si¢ upowszechnianiem postepu techniczno-
organizacyjnego

wzrost potencjatu jednostek badawczo-rozwojowych firm

wspieranie przedsiewzie¢ naukowo-badawczych, badawczo-rozwojowych
podejmowanych we wspotpracy przez instytucje naukowo-badawcze
i podmioty gospodarcze, wtym we wspotpracy miedzyregionalnej
i miedzynarodowej

wzmacnianie zespotéw badan naukowych, ksztatcenia kadr, zwitaszcza
w dyscyplinach uznawanych za specjalnos¢ osrodkéw naukowych kujawsko-
pomorskiego, takze takich ktére taka specjalnoscia moga sie stac
W przysztosci

wprowadzanie nowych technik uprawy i hodowli

postep biologiczny w produkcji zwierzecej i roslinnej

wprowadzanie  nowych  kierunkéw  produkcji  (upraw  metodami
ekologicznymi, upraw roslin energetycznych, lekarskich, upraw gatunkéw
rodzimych, hodowli rodzimych ras zwierzat itp.)

stworzenie pozadanych dla rozwoju kierunkéw na uczelniach wyzszych jak
np.: elektronika i mikroelektronika, telekomunikacja, informatyka,
biotechnologia, nauki medyczne

zapewnienie odpowiednich warunkéw ksztatcenia, tj. witasciwej dla tego
procesu bazy  dydaktycznej  szkét  wyzszych, zaangazowania
specjalistycznych kadr nauczajacych, odpowiedniego zaplecza socjalnego
dla studentéw

rozwoj i doskonalenie standardéw, programéw oraz metod edukacji
na wszystkich poziomach nauczania

podwyzszanie kwalifikacji kadr pedagogicznych wszystkich instytucii
edukacyjnych

wyposazanie instytucji edukacyjnych w nowoczesne pomoce dydaktyczne:
edukacyjne bazy danych, w urzadzenia multimedialne, dostep do Internetu
doskonalenie, usprawnianie systemow zarzadzania edukacja.

edukacja na odlegtos¢, m.in. za posrednictwem telewyktaddw,
edukacyjnych baz danych

poprawa zarzadzania gospodarstwem rolnym

edukacija na odlegtos¢, m.in. za posrednictwem telewyktaddow,
edukacyjnych baz danych

PSDB
grupa WYG B

SRWK-P:  1.1.2.  Rozwijanie
instytucji otoczenia biznesu

SRWK-P: 2.3.1. Rozwdj
infrastruktury teleinformatycznej

SRWK-P: 1.1.3. Ksztattowanie
regionalnego systemu transferu
innowacji i wymiany informacji

SRWK-P: 1.1.4. Rozw6j
potencjatu naukowo-
badawczego regionu

SRWK-P:  1.2.1. Wspieranie
adaptacji gospodarstw rolnych
do funkcjonowania na
wspdtczesnych rynkach rolnych
SRWK-P:  1.2.1. Wspieranie
adaptacji gospodarstw rolnych
do funkcjonowania na
wspo6tczesnych rynkach rolnych
SRWK-P: 3.1.1. Zwiekszenie roli
szkolnictwa wyzszego w rozwoju
regionu

SRWK-P: 3.1.2. Poprawa
efektywnosci ksztatcenia

SRWK-P: 2.3.2. Informatyzacja
ustug publicznych, zwilaszcza
w administracji i zarzadzaniu

SRWK-P:  1.2.1. Wspieranie
adaptacji gospodarstw rolnych
do funkcjonowania na
wsp6tczesnych rynkach rolnych
SRWK-P: 2.3.2. Informatyzacja
ustug publicznych, zwilaszcza
w administracji i zarzadzaniu

Powyzsze problemy sg od siebie wspdtzalezne. Jedne wynikajg z drugich, inne
sq przyczyng wielu problemdw lub ich skutkami. Dzieki dogtebnej analizie dokumentow
strategicznych oraz warsztatdbw z udziatem mieszkancow obszarow wiejskich
wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego mozna bylo  stworzy¢ swoiste

tych obszaréw.
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Brak dostepu do
Internetu

Wykorzystywanie
przestarzatych
technologii

v

Staba dostepnos¢
rynkdéw zbytu / klientow
/ uzytkownikow

A

Stabo rozwinieta
infrastruktura drogowa

Mozliwos¢ kontaktu z
urzedami tylko osobiscie
w godzinach pracy

v

Staba dostepnosc¢
urzeddéw lokalnych
i panstwowych

Niskie bezpieczenstwo
na drogach (wysoka
liczba zabitych, rannych)

Wysokie koszty
funkcjonowania
przedsiebiorstw

Niskie przychody
uzyskiwane przez
przedsiebiorstwa

Staby rozwoj
obszaréw wiejskich

Niska rentownos¢
przedsiebiorstw

Starzenie
spoteczenstw:

A

Wysoka migradcji
mieszkancow s obszaréw
wiejskich

4

Staby przyrost naturalny

Niska jakos¢ zycia na
obszarach wiejskich

Wzrastajaca liczba

patologii, w tym wsrod

Degradacja $rodowiska

mitodziezy

*

Niedostateczne
wykorzystanie

Brak odpowiednio
przygotowanej oferty
turystycznej

zasobo6w i waloréw

Stabe mozliwosci
rozwoju / niskie
dochody

Srodowiska
przyrodniczego i
kulturowego dla
rozwoju turystyki

Zbyt jednorodna i mato
urozmaicona oferta
ustug hotelarskich

Niszczenie obiektéw
kulturowych / brak
dostepnosci

Brak ustug skierowanych
do wszystkich rodzajow
turystow

Niski poziom kapitatu
i niedofinansowanie

Nadmiar sily roboczej
i duze bezrobocie

gospodarstw rolnych
A

1 1

Niska mobilnos¢ Zmniejszone mozliwosci

Stabe efekty korzysci
skali / niska rentowno$¢

Brak alternatyw dla Niski poziom I
spedzania wolnego wyksztatcenia zawodowa mieszkancow uzyskania plonéw /
czasu mieszkancow (rolnikdw) przychodéw plonéw
(- : 4 : A | A
Wytaczanie z produkgji

Choroby uktadu

Rysunek 5.

(zanieczyszczenie gleb pokarmowego
i powietrza)
[ L
Wysoki poziom hatasu Stabo rozwinieta
infrastruktura

techniczna (wod-kan,
odpady, energia)

Zrédto:

Stabo rozwinieta
infrastruktura spoteczna

Stabo rozwinieta sie¢ Duzy udziat gleb stabych

ustug dla mieszkancow,
w tym e-ustug

opracowanie wtasne na podstawie wartoéci wskaznikéw rozwoju obszaréw wiejskich.

Powolne zmiany
struktury obszarowej

Intensywne uzytkowanie
obszardéw rolniczych bez
wymaganych procedur

Duzy udziat
zniszczonych terendw,
dolin, laséw, siedlisk,
zbiornikéw itp.

i zakwaszonych duzej powierzchni
uzytkéw rolnych gospodarstw
Nieche¢ do

sprzedawania ziemi lub
taczenia sie z innymi
w grupy

Drzewo problemoéw wystepujacych na obszarach wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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PSDB

grupa WYG

Powyzsze drzewo na pierwszy rzut oka wydaje sie by¢ bardzo skomplikowane, niemniej
jednak wynika to gtdwnie z préby pomieszczenia bardzo wielu réznorakich problemdw
na jednej karcie oraz ze skomplikowanych powigzan miedzy problemami. Aby drzewo
uczyni¢ bardziej przejrzystym, zdecydowano sie wybra¢ najwazniejsze problemy
i powigzania miedzy nimi. Problemy kluczowe — skutki wielu probleméw — zaznaczono
ciemnym kolorem, natomiast problemy podstawowe, od ktdrych wszystko sie zaczyna
— zaznaczono ciemng obwoluta. To wiasnie

. Jezeli je rozwigzemy, przestanie istnie¢ przyczyna kolejnych probleméw
i jest bardzo prawdopodobne, ze wéwczas problemy znajdujace sie wyzej w hierarchii
stracg na aktualnosci. Dlatego przyréwnano wszystkie problemy z ciemng obwolutg
do wsparcia mozliwego do uzyskania w ramach RPO WK-P i PROW i uzyskano wyniki,
zgodnie z ktérymi kazdy z probleméw podstawowych moze by¢ rozwigzywany
w ramach jednego z analizowanych Programoéw. Z kolei sama analiza skutecznosci
narzedzi stuzacych eliminacji tych probleméw zostanie przedstawiona w kolejnym
rozdziale.

Na zakonczenie tej czesci badania przeprowadzono analize rozktadu przestrzennego
zidentyfikowanych problemoéw i potrzeb. Wyniki tej analizy miaty pokazac nie tylko

. W tym celu w kazdym roku obliczono wskaznik syntetyczny (ogétem
i w podziale na sze$¢ obszaréw) w taki sposob, ze w kazdym roku najstabsza gmina
uzyskata ocene 0, a najlepsza — ocene 1. Dzieki temu dla kazdego roku powstat swego
rodzaju z obszaréw wiejskich.

Umozliwito to zbadanie, ktore gminy (na tle innych) rozwijajq sie szybciej, a ktore
wolniej. Inaczej moéwiac, jezeli gmina rozwija sie szybciej od innych zdobywa coraz
wiecej punktdw w ocenie i zbliza sie w kolejnych latach coraz bardziej do oceny 1.
W przeciwnym wypadku jej ocena zaczyna dazy¢ do 0. Do analizy wzieto pod uwage
ocene gminy w roku 1995 oraz w roku 2010.

Ponizsza przedstawia 2l gmin w roku 1995% (dotyczace
wszystkich obszaréw) oraz zmiane pozycji gminy w rankingu na tle innych gmin w roku
2010%.

2 ocena powstata w wyniku re-skalowania ocen czastkowych gmin w danym roku (re-skalowanie miato na

celu umieszczenie ocen w przedziale 0+1) i wyciggniecia $redniej z ocen czastkowych gminy dla
kazdego wskaznika.

jezeli ocena syntetyczna nie byla dostepna dla roku 1995, do analizy brano pierwszy rok, w ktérym
ocena byta dostepna.

jezeli ocena syntetyczna nie byta dostepna dla roku 2010, do analizy brano ostatni rok, w ktérym ocena
byta dostepna.
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Srednia wartosé¢ wskaznika syntetycznego poziomu rozwoju gmin w 1995 w odniesieniu do pozostatych

Mapa 1.
gmin oraz zmiana wartosci tego wskaznika w okresie 1995-2010.

Zrédto:  opracowanie wtasne na podstawie wartosci wskaznikow rozwoju obszaréw wiejskich.

w ktorych dominowatby albo wysoki poziom rozwoju, albo duze zmiany w poziomie
rozwoju. Nie ma réwniez korelacji pomiedzy poziomem rozwoju a zmianami

zachodzacymi w gminach.

Powyzsza mapa pokazuje, ze nie mozna mowi¢ o obszarach wiekszych niz gmina,
o
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Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB

grupa WYG

Zatem nie mozna powiedzie¢, ze np. gminy lepiej lub stabiej rozwiniete doSwiadczajq
czesciej wiekszego lub mniejszego wzrostu poziomu rozwoju. Nie mozna rowniez
powiedzie¢, ze gminy np. z danego podregionu, czy nawet powiatu czesciej
doswiadczajq jakiego$ zjawiska. Chociaz generalnie nieco lepiej rozwiniete
sa gminy z podregionu bydgosko-torunskiego (gminy tego podregionu otrzymaty
ocene 0,44, podczas gdy podregionu grudzigdzkiego — 0,38, a wioctawskiego — 0,36),
to jednak w ramach podregionu gminy poszczegdlnych powiatdw uzyskaty zaréwno
bardzo wysokie oceny (np. gmina Biate Btota — 0,60, Nowa Wie$ Wielka — 0,54, Lubicz
- 0,51), jak i bardzo niskie (np. gmina Koronowo - 0,32, czy Chetmza — 0,33).
Najstabsze oceny uzyskaly jednak gminy w podregionie wioctawskim (np.
0,26 uzyskaty gminy Byton, Rogowo, Boniewo, Izbica Kujawska, Lubraniec).

Jednoczesnie nie jest tak, Zze najlepsze oceny uzyskaty tylko gminy z podregionu
bydgosko-torunskiego. Bowiem np. gmina Nakito nad Notecig (podregion wtoctawski)
uzyskata ocene 0,65. Podobnie jest z oceng na poziomie powiatéw. Gminy powiatu
nakielskiego (podregion wioctawski) uzyskaty ocene 0,46, a gminy powiatu
chetminskiego (podregion grudzigdzki) — 0,43, podczas gdy gminy powiatu
bydgoskiego — 0,45, a torunskiego — 0,42.

Analizujgc zmiany jakie zaszly na przestrzeni okresu 1995-2010 w ogdlnym ujeciu
mozna mowic¢ o stagnacji. Gminy podregionu grudzigdzkiego doznaty obnizenia oceny
0 0,02, a wioctawskiego o 0,04, natomiast gminy podregionu bydgosko-torunskiego
nieco poprawity swojg ocene — o 0,01.

O zmianach w rozktadzie przestrzennym probleméw mozna mowic jedynie w ukfadzie
kilku gmin. Zmiany w uktadzie catego wojewodztwa sq stabo widoczne.

Najwiekszych zmian pozytywnych doswiadczyta gmina Wielka Nieszawska
(podregion bydgosko-torunski, powiat torunski) — ocena zwiekszyta sie az o 0,22,
Obrowo (ten sam powiat) — 0,11, ale réowniez Rogdzno (podregion grudzigdzki, powiat
grudzigdzki) — 0,14, tabiszyn (podregion wioctawski, powiat zninski) — 0,12. Analizujac
najwieksze spadki ocen nalezy wskaza¢ gmine Nakto nad Notecig (podregion
wioctawski, powiat nakielski) — spadek o 0,20, Lubanie (podregion wtoctawski, powiat
wiloctawski) — spadek o 0,18, Jeziora Wielkie (podregion wioctawski, powiat
mogilenski) — spadek o 0,12, Kijewo Krdlewskie (podregion grudzigdzki, powiat
chetminski) — spadek o 0,15, czy tez Nowa Wie$ Wielka (podregion bydgosko-torunski,
powiat bydgoski) — spadek o0 0,12.
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Srednia warto$¢ wskaznika syntetycznego poziomu rozwoju gmin w 1995 w odniesieniu
do pozostatych gmin oraz zmiana wartosci tego wskaznika w okresie 1995-2010 w podziale
na podregiony.

opracowanie wtasne na podstawie wartosci wskaznikéw rozwoju obszaréw wiejskich.
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Powyzszy wykres pokazuje, ze najlepsze oceny gminy (zgrupowane w podregiony)

uzyskaty w obszarze edukacji i sportu, natomiast najstabsze w obszarze
infrastruktury?*.
Jednakze wazniejsze w tym miejscu wydaje sie przeanalizowanie , jakie

zachodzity w badanych gminach.
Okazuije sie, ze

, natomiast duze zmiany dodatnie mozna zauwazy¢ jedynie
w infrastrukturze (przy czym widac¢ je w gminach podregionu bydgosko-torunskiego
i grudzigdzkiego).

Rozwdj infrastruktury  przyczynit sie do najwiekszej pozytywnej zmiany
w wojewddztwie, jaka doswiadczyta gmina Wielka Nieszawka (zmiana w tym obszarze
wyniosta az 0,86, ale wptyw na taki wynik miata rdwniez zmiana w obszarze potencjatu
rozwojowego — 0,66). W Rogoznie infrastruktura miata réwniez znaczacy wptyw (0,50),
ale wieksze znaczenie miaty tutaj zmiany w obszarze edukacji i sportu (0,62). Zmiany
pozytywne w obszarze edukacji miaty prawie wytacznie wptyw na ogolny wynik gminy
tabiszyn (zmiana na poziomie 0,82 wplyneta na ogdlny wynik na poziomie 0,12).
Takich sytuacji jest wiele w obrebie gmin na obszarach wiejskich, co podsumowuje
jeden z rozmowcow:

Ta wypowiedZ pokazuje zatem bardziej jakoSciowy wptyw realizowanych projektéw na
jakos$¢ zycia mieszkancow, ktorzy uzyskujg dostep do coraz lepszych i nowszych ustug.
Jednakze wyniki badania ilosciowego wskaznikowego pokazujg, ze poprawa sytuagcji
dotyczy raczej jednostkowych przypadkow, co puentuje inny rozméwca w sposob
nastepujacy:

Zatem ogdlny pozytywny obraz zmian zachodzacych na obszarach wiejskich
prezentowany przez rozméwcdw wynika z syntezy efektow projektdw w rdznych
gminach (inaczej méwigc nastepuje

). W rzeczywistosci jednak rzadko kiedy gmina realizuje
projekty we wszystkich dziedzinach i rozwija sie rdwnomiernie. Potwierdzajg to wyniki
badan ilosciowych na wskaznikach, ktére doprowadzaja nas do nastepujacego
whniosku:

2 W ujeciu podregiondw, na wykresie umieszczana jest $rednia z ocen gmin w danym podregionie, przez
co oceny poszczegdlnych gmin w danym obszarze moga nie przedstawia¢ podobnych wynikéw jak cate
podregiony. Wyniki podregiondw uzaleznione sg od rozktadu ocen w ramach gmin znajdujacych sie na
jego obszarze.
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Zmiany w gminach sg bardzo réznorodne i czasami znaczace przeksztatcenia w jednym
obszarze sg niwelowane przez ujemne zmiany w innych obszarach. Dla przyktadu,
w gminie Kowal (podregion wioctawski, powiat wioctawski) zmiany w obszarze
edukacji wyniosty az 0,87, ale catosciowa zmiana gminy byta ujemna i wyniosta -0,02.
Podobnie w gminie Kruszwica zmiana w obszarze infrastruktury wyniosta az 0,89,
natomiast cato$ciowa zmiana gminy byta ujemna i wyniosta -0,01, a w gminie Swiecie
nad Osg zmiany w tym obszarze wyniosty 0,80, natomiast catosciowa zmiana — -0,05.

Dogtebna analiza wykazata, ze zmiany poziomu rozwoju gmin w okresie 1995-2010
byty bardzo chaotyczne i dotyczyty pojedynczych gmin i réznych obszaréw. Nie mozna
zauwazy¢ przestrzennych kumulacji pozytywnych lub negatywnych zmian na obszarze
powiatow lub podregiondéw poza zmianami w obszarze infrastruktury w podregionie
bydgosko-torunskim i grudzigdzkim.

3.1.4.

SkutecznoS¢ narzedzi stuzacych zaspokajaniu potrzeb i likwidacji probleméw
na obszarach wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

PYTANIA BADAWCZE

ANALIZE SKUTECZNOSCI
PRZEPROWADZONO
DWUTOROWO:

ANALIZUJAC SRODKI
PRZEZNACZONE NA
POSzCZEGOLNE
PROBLEMY I ICH EFEKTY

BARDZO WYSOKA OCENA

Jakie sg optymalne narzedzia stuzace zaspokojeniu zidentyfikowanych potrzeb oraz usunieciu lub
zmniejszeniu skali zdiagnozowanych problemoéw? Ktdre z zastosowanych w wojewddztwie narzedzi przyniosto
oczekiwane rezultaty, a ktére nalezy uzna¢ za nieskuteczne? Z czego to wynika? W jakich warunkach
narzedzia okazywaly sie bardziej, a w jakich mniej skuteczne?

W ramach badania przeanalizowano rowniez skutecznosc narzedzi stuzacych
zaspokajaniu zidentyfikowanych potrzeb oraz usunieciu lub zmniejszeniu skali
zdiagnozowanych problemow.

W tym celu po pierwsze przyporzadkowano $rodki z podpisanych umow
do poszczegodlnych problemoéw, aby zweryfikowac, jakie Srodki zostaty przeznaczone
na ich rozwigzanie. Po drugie, przeprowadzono analize skutecznosci poszczegdlnych
narzedzi wspodlnie z osobami odpowiedzialnymi za zarzadzanie RPO WK-P, PROW oraz
za zarzadzanie strategiczne w regionie?. Wyniki badania terenowego wzbogacita
analiza ekspercka. Kazde narzedzie zostato ocenione w skali od *-1" do ‘'1’, gdzie ocena
'-1" oznacza narzedzia nieskuteczne, ‘1’ — narzedzie skuteczne.

Analiza wykazata, ze wsrdd narzedzi stuzacych zaspokojeniu zidentyfikowanych potrzeb
oraz usunieciu lub zmniejszeniu skali zdiagnozowanych problemdéw, mozna znalez¢
narzedzia zaréwno bardzo skuteczne, jak i w ogdle nie skuteczne.

Skutecznos$¢ narzedzi na poziomie gminnym

Narzedzia sluzace unowocze$nianiu potencjalu przetwodrstwa rolno-
spozywczego wojewoddztwa zostaty ocenione bardzo wysoko. Przeznaczono na nie
rekordowg alokacje $rodkéw z PROW (ponad 600 min zt). Rowniez efekty sg bardzo
widoczne, co podkreslat jeden z rozmoéwcow:

% padanie przeprowadzono podczas wywiadéw indywidualnych. Osiem o0sdb zostato poproszonych

0 ocene narzedzi na zasadzie — skuteczne / nieskuteczne. Narzedzie skuteczne uzyskato u kazdej z osdb
‘1, a nieskuteczne '-1'. Nastepnie zsumowano uzyskane wyniki, przez co najlepsze narzedzie mogto
uzyskac ocene ‘8’, najstabsze *-8'. Ostatnim etapem byto re-skalowanie wynikéw do przedziatu (-1; 1).
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[...] nie da sie nie zauwazy¢ na wsi wymiany przede wszystkim szeregu maszyn, bo chyba to jest ta
gfdwna zmiana w gospodarstwach. Rozbudowywane sq rowniez budynki inwentarskie i rolnicze, a takze
typowa infrastruktura pomocnicza, jak na przyktad utwardzenie powierzchni gospodarstwa, placow
9 9 manewrowych, $ciezek i drog dojazdowych, budowa oczyszczalni przydomowych. To wszystko daje sie
zauwazyc. To jest jak najbardziej pozytywne.

SrepniA OCENA | Znacznie stabiej oceniono natomiast narzedzia przyspieszajace zmiany struktury
obszarowej gospodarstw, poprawiajace stan gleb oraz przeciwdziatajace wytaczaniu
z produkgcji duzej powierzchni uzytkéw rolnych (ocena tych narzedzi wyniosta 0 i 0,25).
Na te narzedzia przeznaczono jak dotad 106 min zt.

Jak wynika z wywiadow pogtebionych, taka ocena moze wynika¢ z mentalnosci
rolnikdw, ktorzy nadal czujq opor przed zrzeszaniem sie w grupy producenckie, ktore
w ‘utomnej postaci’ pamietajg jeszcze z czaséw PRL. Obawiajq sie oni gtdwnie tego, ze
o dobro wspolne nikt nie bedzie dbat, a $rodki przeznaczone na funkcjonowanie grupy
producenckiej bedq marnotrawione.

Na szczeScie taka postawa zmienia sie i coraz czeSciej mozna zaobserwowac
np. wspdlne aplikowanie rolnikdw o wiekszg i drozszg maszyne. Zatem ludzie zaczynajq
widzieC rzeczywiste korzysci ze wspotpracy z innymi.

Tabela7. Warto$¢ projektow wspotfinansowanych z RPO WK-P i PROW przeznaczona na rozwigzanie
problemow obszarow wiejskich (wedtug podpisanych uméw w min zi). Stan na 31 lipca 2011 r.

Problemy na poziomie gminnym Srodki przeznaczone dotychczas na rozwigzanie tych probleméw z RPO WK-P i PROW | Catkowita
wartos¢

projektow

= niska rentowno$¢ sektora rolnego PROW | 121 Modernizacja gospodarstw rolnych 602,26
= niski poziom kapitatu i niedofinansowanie
gospodarstw rolnych
= powolne zmiany struktury obszarowej PROW | 125 Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i 106,01
gospodarstw dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa
= duzy udziat gleb stabych i zakwaszonych
= wytaczanie z produkcji duzej powierzchni
uzytkéw rolnych

= stabo rozwinieta infrastruktura techniczna, RPO | 1.1. Infrastruktura drogowa . 83754
wtym w szczegdlnosci sieci wodno- RPO | 2.1. Rozwdj infrastruktury wodno-$ciekowej 174,32
kanalizacyjnej i drég oraz ich niska jakos¢ ppo | 2.2, Gospodarka odpadami 138,33

RPO | 2.3. Rozwdj infrastruktury w zakresie ochrony powietrza 41,70
RPO | 2.4. Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku 24,68
RPO | 2.5. Rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa powodziowego i
przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska
PROW | 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej 543,93
= stabo rozwinigta infrastruktura spoteczna RPO | 3.1. Rozwdj infrastruktury edukacyjnej
(czyli  edukacyjnej, ochrony  zdrowia, RPO | 3.2. Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej 75,45
pomocy spotecznej, kultury) RPO | 3.3. Rozwéj infrastruktury kultury 33,36
PROW | 313_322_323 Odnowa i rozwdj wsi (w tym 413-313) 231,42
= nadmiar sity roboczej i duze bezrobocie RPO | 5.6. Kompleksowe uzbrojenie terendw pod inwestycje 19,68
= niska mobilno$¢ zawodowa mieszkancow PROW | 112 Utatwianie startu mtodym rolnikom 131,10
PROW | 311 Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej (w tym 137,65
413_311)
PROW | 312 Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw (w tym 413_312) 368,60
= niski poziom wyksztatcenia mieszkancow, RPO | 4.1. Rozwdj infrastruktury ICT
w tym rolnikéw RPO | 4.2. Rozwdj ustug i aplikacii dla ludnosci 106,94
RPO | 4.3. Rozw6j komercyjnych e-ustug . 378
 stabo rozwinieta sie¢ ustug dla mieszkancéw ~PROW | 421 Wdrazanie projektéw wspdtpracy o071
PROW | 431 Funkcjonowanie lokalnych grup dziatania 30,55

= niedostateczne  wykorzystanie  zasobéw RPO | 6.1. Rozwdj ustug turystycznych w oparciu o zasoby przyrodnicze 24,99

iwaloréw  $rodowiska  przyrodniczego RPO | 6.2. Rozwdj ustug turystycznych i uzdrowiskowych 100,50

i kulturowego dla rozwoju turystyki

Problemy na poziomie instytucji Srodki przeznaczone dotychczas na rozwigzanie tych probleméw z RPO WK-P i PROW Catkowita
wartosc¢
projektow

= niska rentownos¢ instytucji RPO | 5.2.1. Wsparcie inwestycji mikroprzedsiebiorstw 18,80

RPO | 5.2.2. Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw 274,44
RPO | 5.3. Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do [NSE67]
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staba dostepnosc¢ rynkéw zbytu / klientéw /
uzytkownikow
staba  dostepnosc
i panstwowych niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci

stabo dostepne instytucje otoczenia biznesu
(np. firmy doradcze, prawne, ksiegowe,
banki, instytucje naukowe itd.)

brak Internetu

przestarzate  technologie
wysokie koszty produkcji lub niska jakos¢
produktow

wysokie koszty dziatalnosci, w tym koszty
transportu, pozyskiwania klientow itd.

brak $rodkébw na nowe
i wprowadzanie nowych produktéw / ustug
na rynek

trudnosci w pozyskaniu wykwalifikowanych
pracownikéw
brak  wiedzy
instytucji i usprawniania jej funkcjonowania

wymogow ochrony srodowiska

PSDB

grupa WYG

| 5.5. Promocja i rozwdj markowych produktéw 3,65
urzedéw  lokalnych | 4.2. Rozwdj ustug i aplikacji dla ludnosci 106,94
| 4.3. Rozwdj komercyjnych e-ustug 3,78
| 5.1. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu 1,18
| 4.1. Rozwdj infrastruktury ICT 6,71
PROW | 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej (w 543,93
zakresie szerokopasmowego Intrernetu)
powodujace | 5.4. Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju tylko na
technologii obszarach
miejskich
jw.
inwestycje jw.
brak (POKL)
niezbednej do rozwoju brak (POKL)

Narzedzia poprawiajace oceniono roznie. Jako
bardzo skuteczne uznano narzedzia poprawiajace stan drdg i sie¢ wodociggowq (ocena
'1"). Nieco stabiej oceniono narzedzia dotyczace systemoéw i urzadzen odprowadzania
i oczyszczania Sciekow, a takze gospodarki odpadami (ocena 0,75). Jest to wynikiem
przede wszystkim przeznaczenia na te cele najwiekszej pomocy ze wszystkich srodkdw
finansowych (np. na drogi z RPO WK-P przeznaczono jak dotad ponad 837 min z, a na
podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej z PROW przeznaczono blisko 544
min zt). Stabsza ocena infrastruktury gospodarki odpadami wynika m.in. z probleméw
zwigzanych z umiejscowieniem spalarni odpaddéw i niecheci mieszkafncéw do tego typu
instalaciji.

Najstabsza ocene (‘0") z tej grupy narzedzi uzyskaty narzedzia dotyczace infrastruktury
energetycznej gtdwnie za sprawg najmniejszych srodkéw przeznaczanych na ten cel
(24 min zt). Staba skuteczno$¢ narzedzi dotyczacych energetyki odnawialnej wynika
m.in. z problemdw dotyczacych rdznic w koncepcjach rozwoju energetyki wiatrowej nie
tylko pomiedzy samorzadem wojewddztwa, a samorzadem gminnym?®, ale réwniez
pomiedzy wiadzag gminy a mieszkancami, ktorzy czesto sg przeciwni tego typu
inwestycjom.

Sposérdd narzedzi stuzacych najbardziej
pozytywnie ocenione zostaly narzedzia pozwalajace zagospodarowac dzieciom
i mtodziezy wolny czas (ocena ‘l’). Stabiej (ocena 0,5) oceniono narzedzia
wzbogacania, unowoczesniania bazy materialnej, obiektéw i wyposazenia, gtownie
z powodu niskich srodkéw przeznaczonych na ten cel (jak dotad byly to tylko 2 min zt
na infrastrukture edukacyjna i 33 min zt na infrastrukture kultury).

% Wsérod wnioskow ztozonych do Marszatka Wojewddztwa w zwigzku z ogloszeniem o przystapieniu

do zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego 9 zawierato
prosbe o uwzglednienie mozliwosci budowy farm wiatrowych na terenie gmin. Sg to gminy: Waganiec,
Szubin, Nakifo n. Notecig, Radzyn Chetminski, Radziejow, Debowa taka, Sadki, Koronowo, Pruszcz.
Prosbe o okresSlenie w wojewodztwie obszardow mozliwosci lokalizowania elektrowni wiatrowych
z poszanowaniem $rodowiska geograficznego ztozyt Starosta Bydgoski oraz Polski Klub Ekologiczny
z Torunia (por. Odnawialne zrédta energii — zasoby i mozliwosci wykorzystania na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego
we Wioctawku, s. 36)



PSDB

grupa WYG

Okazuje sie natomiast, ze mimo przeznaczenia znaczacych Srodkow na infrastrukture
ochrony zdrowia (ponad 75 min zt), ocena narzedzi dostosowywania sieci placowek
$wiadczacych ustugi medyczne wypadfa stabo (ocena ‘0’). W tym zakresie nie widac
znaczacej poprawy, wtasnie na obszarach wiejskich. Problemy, na jakie tu wskazywano
majg, mozna powiedzie¢, charakter ogdlnopolski, bowiem dotyczg m.in. kolejek oraz
trudnosci w zarzadzaniu potokiem pacjentow przez wiejskie placowki.

Sposrod  narzedzi najlepiej oceniono edukacje,
zwlaszcza miodziezy, w zakresie zaktadania i prowadzenia matych firm oraz samq
pomoc w zaktadaniu mikroprzedsiebiorstw i prowadzeniu gospodarstw przez mtodych
rolnikdw, na ktdrg przeznaczono z PROW 269 min zt i z RPO WK-P — 368 min zt.

Nieco stabiej (0,75) oceniono trzy narzedzia stuzace wzrostowi zatrudnienia w oparciu
o wykorzystanie zasobow lokalnych, kreowaniu przedsiebiorczosci akademickiej oraz
usprawnieniu dziatalnoséci publicznych instytucji rynku pracy. Tutaj ocena byta
uzalezniona od warunkéw wewnetrznych panujacych w gminie, poniewaz nie wszystkie

gminy byly gotowe zorganizowac dla bezrobotnych np. prace interwencyijne.

niska rentownosc¢ sektora rolnego
niski poziom kapitatu

i niedofinansowanie gospodarstw
rolnych

powolne zmiany struktury
obszarowej gospodarstw

duzy udziat gleb stabych
i zakwaszonych

wytaczanie z produkcji duzej
powierzchni uzytkéw rolnych
stabo rozwinieta infrastruktura
techniczna, w tym w szczegéInosci
sieci wodno-kanalizacyjnej i drog
oraz ich niska jakos¢

stabo rozwinieta infrastruktura
spoteczna (czyli edukacyjnej,
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
kultury)

nadmiar sity roboczej i duze
bezrobocie

unowoczesnianie potencjatu przetworstwa rolno-spozywczego wojewddztwa 1,00
jw. 1,00
poprawa struktury agrarnej poprzez koncentracje uzytkéw rolnych i produkgji rolniczej 0,00
organizowania sie producentéw np. grupy producentéw, spotdzielnie, spotki itp. 0,25
renaturalizacja zniszczonych dolin rzecznych, laséw tegowych iolséw, rynien jeziornych itp., 0,25
przyrodniczych  siedlisk ~ wodno-btotnych,  $rddlesnych  zbiornikéw  wodnych, torfowisk,
wrzosowisk, wydm

wprowadzanie zadrzewien $rodpolnych, wzdtuz drdg i ciekdw wodnych na bezlesnych obszarach 0,00
intensywnie uzytkowanych rolniczo

budowa i modernizacja drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych, w tym budowy obwodnic, 1,00
wiaduktow, mostow iinnych obiektéw inzynierskich, dla poprawy spdjnosci terytorialnej

i zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu oraz lepszej ochrony Srodowiska przyrodniczego, w tym

przed hatasem

budowa i unowoczesnianie sieci i urzadzen dla zaopatrzenia mieszkancéw regionu w wode pitng, 1,00
wysokiej jakosci

budowa, rozbudowa i modernizacja systeméw i urzadzen odprowadzania i oczyszczania Sciekdw 0,75
unowoczesnianie systemu gospodarowania odpadami statymi 0,75
rozwdj i modernizacja infrastruktury elektroenergetycznej, wtym wytwarzajacej energie 0,00
(elektryczng, cieplng), systemow przesytowych: pradu (w tym re-elektryfikacie wsi), gazu,

ciepta, wytwarzania energii w uktadzie skojarzonym (ciepto, prad elektryczny)

unowoczesnianie zrodet energii cieplnej dla zmniejszenia emisji zanieczyszczen Srodowiska 0,25
i poprawy efektywnosci energetycznej

pozyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych (energii spadku wody i wod termalnych, energii 0,25
wiatrowej, energii z biomasy, energii z ogniw stonecznych)

wzbogacanie, unowoczesnianie bazy materialnej, obiektéw i wyposazenia 0,50
wzbogacanie oferty $wiadczonych ustug o ustugi nowego typu, wywotywane przez potrzeby 0,25
wspdtczesnosci przez placéwki oswiatowe, zdrowotne, kultury, sportowe, pomocy spotecznej
dostosowywanie sieci szkdt podstawowych i gimnazjalnych do zmniejszajacej sie liczby dzieci 0,50
w jednych rejonach i wzrostu ich liczby w rejonach imigracji ludnosci

ksztattowanie sieci placowek kultury, sportu i rekreacji zwiaszcza adresowanych do dzieci 1,00
i mtodziezy, oferujacych im pozytywne zagospodarowanie wolnego czasu, ograniczajacych

im kontakty ze zjawiskami patologii spotecznych

ksztattowanie sieci placowek pomocy spotecznej, uwzgledniajace wzrastajace zbiorowosci ludzi 0,25
starszych, czesto chorych i Zyciowo bezradnych oraz takich grup jak: ludzi bezdomnych,
uzaleznionych, i innych

dostosowanie sieci placowek $wiadczacych ustugi medyczne (rehabilitacyjne, lecznicze) 0,00
odnowa wsi, dla poprawy warunkéw zycia i pracy, podniesienia atrakcyjnosci turystycznej 0,25
i inwestycyjnej, zaspokojenia potrzeb spotecznych i kulturalnych oraz aktywizacji spotecznosci

wiejskich

zindywidualizowane podejscie do problemdéw osob bezrobotnych 0,50
dziatania zmierzajace do rozwoju zatrudnienia w oparciu o wykorzystanie zasobéw lokalnych 0,75
usprawnienia dziatalnosci publicznych instytucji rynku pracy jak i niepublicznych podmiotow 0,75

obstugi rynku pracy, m.in. agencje posrednictwa i informacji zawodowej, ustug poradnictwa
zawodowego dla réznych grup odbiorcéw itp.



niska mobilno$¢ zawodowa
mieszkancow

niski poziom wyksztatcenia
mieszkancéw, w tym rolnikow

stabo rozwinieta siec ustug dla
mieszkancow

niedostateczne wykorzystanie
zasobdw i waloréw srodowiska
przyrodniczego i kulturowego dla
rozwoju turystyki

niska rentownos¢ instytucji

staba dostepnosc¢ rynkéw zbytu /
klientéw / uzytkownikéw

staba dostepnos¢ urzedéw lokalnych
i panstwowych niezbednych

do prowadzenia dziatalnosci

stabo dostepne instytucje otoczenia
biznesu (np. firmy doradcze, prawne,
ksiegowe, banki, instytucje naukowe
itd.)

brak Internetu
przestarzate technologie powodujace

wysokie koszty produkgji lub niskq
jakos¢ produktow

PSDB

grupa WYG

dziatania wspierajace rozwdj kwalifikacji, zmiany kwalifikacji os6b zagrozonych ww. procesami,
w celu stworzenia im szans na podjecie pracy lub dziatalnosci gospodarczej w nowopowstajacych
miejscach pracy.

szczegoblnego rodzaju dziatania do rolnikéw i domownikéw majace na celu rozwdj zatrudnienia
w sferze pozarolniczej

wprowadzanie tresci zwigzanych z podstawami gospodarki rynkowej do programéw nauczania
edukacja, zwtaszcza miodziezy, w zakresie zaktadania i prowadzenia matych firm,

popularyzacja przedsiebiorczosci w Srodkach masowego przekazu

kreowanie przedsiebiorczosci akademickiej (Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci)
umozliwienie fatwej adaptacji do zmiennego $rodowiska pracy poprzez rozliczne formy
ksztatcenia ustawicznego, zaréwno zawodowego, jak i ogdlnego

uruchomienie zdalnych systeméw edukacyjnych wykorzystujacych technologie informatyczne:
tele-wyktady, video-prezentacje, edukacyjne bazy danych dostepne za posrednictwem Internetu
stworzenie pozadanych dla rozwoju kierunkdw na uczelniach wyzszych jak np.: elektronika
i mikroelektronika, telekomunikacja, informatyka, biotechnologia, nauki medyczne

zapewnienie odpowiednich warunkéw ksztatcenia, tj. wiasciwej dla tego procesu bazy
dydaktycznej szkot wyzszych, zaangazowania specjalistycznych  kadr nauczajacych,
odpowiedniego zaplecza socjalnego dla studentéw

rozwdj i doskonalenie standardéw, programéw oraz metod edukacji na wszystkich poziomach
nauczania,

podwyzszanie kwalifikacji kadr pedagogicznych wszystkich instytucji edukacyjnych

wyposazanie instytucji edukacyjnych w nowoczesne pomoce dydaktyczne: edukacyjne bazy
danych, w urzadzenia multimedialne, dostep do Internetu

doskonalenie, usprawnianie systeméw zarzadzania edukacja

edukacja na odlegtos¢, m.in. za posrednictwem telewyktaddw, edukacyjnych baz danych
tworzenie powiatowych i gminnych telecentréow stanowiacych publiczne osrodki dostepu
do ustug teleinformatycznych

lepsze wyposazenie w specjalistyczny sprzet informatyczny wraz z oprogramowaniem jednostek
Swiadczacych ustugi publiczne

uruchamianie systemow informatycznych, utatwiajacych dostep do urzeddéw bez koniecznosci
fizycznej w nich obecnosci, oferujacych wysokg jako$¢ isprawnos¢ obstugi obywateli
i przedsiebiorcow przez administracje

uruchamianie systeméw informatycznych w sferze zarzadzania gospodarka, w tym zwigzanych
z wykorzystywaniem systemoéw geoinformacyjnych (GIS, SIT, GPS)

poszerzenie oferty produktow turystycznych o produkty turystyki specjalistycznej, jak np.:
eksponujace unikatowe walory przyrody Zzywej ikrajobrazy regionu, zasoby i mozliwosci
lecznictwa uzdrowiskowego, aktywnej rekreacji w atrakcyjnym Srodowisku przyrodniczym,
poznawanie zabytkdw i innych przejawow dziedzictwa kulturowego, propozycje atrakcyjnej
rozrywki kulturalnej, adresowane do konkretnych grup turystéow

dalsze réznicowanie oferty ustug hotelowych i gastronomicznych

wzbogacenie zagospodarowania rozrywkowo-rekreacyjnego, zwiaszcza licznych miejscowosci
zasobnych w ekspozycje dziedzictwa kulturowego i walory Srodowiska przyrodniczego

rozwoj ustug dla turystdw zmotoryzowanych

wsparcie zréznicowanych ze wzgledu na bogactwo form dziatan konserwatorskich
(remontowych, rekonstrukcyjnych, innych)

udostepnienie licznych obiektéw dziedzictwa kulturowego jest ich multimedialna prezentacja przy
wykorzystaniu technik informatycznych (digitalizacji)

adaptowanie obiektéw dziedzictwa kulturowego do spetniania nowych funkgji, stuzace ekspozycji
obiektéw, wykorzystaniu jako pomieszczenia prezentacji tworczosci artystycznej, dla aktywnosci
rekreacyjnej, w tym nawigzujacej to tradycji historycznej itp.

unowoczesnianie stosowanych technologii i urzadzen produkcyjnych

poprawa warunkéw sanitarno-higienicznych proceséw produkcyjnych

promocja rynkowa produktéw, zwtaszcza tych, ktére sg lub mogg stac sie specjalnoscig regionu
(np. certyfikowanymi produktami regionalnymi i lokalnymi)

tworzenie powiatowych i gminnych telecentrow stanowigcych publiczne osrodki dostepu
do ustug teleinformatycznych

lepsze wyposazenie w specjalistyczny sprzet informatyczny wraz z oprogramowaniem jednostek
$wiadczacych ustugi publiczne

uruchamianie systeméw informatycznych, ufatwiajacych dostep do urzedéw bez koniecznosci
fizycznej w nich obecnosci, oferujacych wysoka jako$¢ i sprawnos¢ obstugi obywateli
i przedsiebiorcow przez administracje

uruchamianie systeméw informatycznych w sferze zarzadzania gospodarka, w tym zwiazanych
z wykorzystywaniem systemoéw geoinformacyjnych (GIS, SIT, GPS)

rozwijanie wyspecjalizowanych instytucji w mniejszych miastach, blizej obszaréw wiejskich (firmy
szkoleniowo-konsultingowe, osrodki upowszechniania innowacji technologiczno-organizacyjnych,
osrodki informacji gospodarczej, banki, fundusze inwestycyjne, instytucje kredytowo-pozyczkowe
i gwarancyjne, instytucje ubezpieczeniowe, centra targowe i wystawienniczo-promocyjne,
organizacje przedsiebiorcow)

rozwijanie sieci lokalnych, umozliwiajacych wiaczenie do systemu nie tylko kazda instytucje
czy podmiot gospodarczy, lecz niemalze kazde gospodarstwo domowe (dostep do internetu)
wsparcie osrodkéw naukowych (akademickich) wojewoddztwa jako weztéow kreacji, oferty
i promocji innowacji w zakresie tworzenia oferty uzytecznych nowosci, mozliwosci
opracowywania pozadanych rozwigzan innowacyjnych
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wysokie koszty dziatalnosci, w tym
koszty transportu, pozyskiwania
klientéw itd.

brak $rodkéw na nowe inwestycje

i wprowadzanie nowych produktéow /
ustug na rynek

trudnosci w pozyskaniu
wykwalifikowanych pracownikéw

brak wiedzy niezbednej do rozwoju
instytucji i usprawniania jej
funkcjonowania

PSDB

grupa WYG

stymulowanie przedsiebiorstw w zakresie zwiekszenia chtonnosci przedsiebiorstw wszelkich 0,50
nowosci, innowacji

rozwdj instytucjonalno-organizacyjnego szkét wyzszych, zwiaszcza w nastepstwie rozwijania -0,25
nowych kierunkéw badan, w tym powotywanie Centréw Doskonatosci w wybranych dyscyplinach

wiedzy,

wzbogacania infrastruktury naukowo-badawczej, wdrozeniowej, promocyjnej szkot wyzszych 0,25
i innych podmiotéw realizujacych badania naukowe, zajmujacych sie upowszechnianiem postepu
techniczno-organizacyjnego,

wzrostu potencjatu jednostek badawczo-rozwojowych firm, 0,50
wspierania przedsiewzie¢ naukowo-badawczych, badawczo-rozwojowych podejmowanych 1,00
we wspétpracy przez instytucie naukowo-badawcze i podmioty gospodarcze, w tym

we wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej,

wzmacniania zespotdw badan naukowych, ksztatcenia kadr, zwtaszcza w dyscyplinach 0,25
uznawanych za specjalno$¢ o$rodkéw naukowych kujawsko-pomorskiego, takze takich ktdre

takq specjalnoscia moga sie sta¢ w przysztosci.

wprowadzanie nowych technik uprawy i hodowli 0,25
postep biologiczny w produkcji zwierzecej i roslinnej -0,25
wprowadzanie nowych kierunkéw produkcji (upraw metodami ekologicznymi, upraw roslin 0,50
energetycznych, lekarskich, upraw gatunkéw rodzimych, hodowli rodzimych ras zwierzat itp.)

stworzenie pozadanych dla rozwoju kierunkdw na uczelniach wyzszych jak np.: elektronika 0,50
i mikroelektronika, telekomunikacja, informatyka, biotechnologia, nauki medyczne

zapewnienie odpowiednich warunkdw ksztatcenia, tj. wiasciwej dla tego procesu bazy 0,25
dydaktycznej szkot wyzszych, zaangazowania specjalistycznych kadr nauczajacych,
odpowiedniego zaplecza socjalnego dla studentéw

rozwoj i doskonalenie standardéw, programéw oraz metod edukacji na wszystkich poziomach 1,00
nauczania

podwyzszanie kwalifikacji kadr pedagogicznych wszystkich instytucji edukacyjnych 0,50
wyposazanie instytucji edukacyjnych w nowoczesne pomoce dydaktyczne: edukacyjne bazy 0,50
danych, w urzadzenia multimedialne, dostep do Internetu

doskonalenie, usprawnianie systeméw zarzadzania edukacjg 0,25
edukacja na odlegtos¢, m.in. za posrednictwem telewyktadéw, edukacyjnych baz danych -0,25
poprawa zarzadzania gospodarstwem rolnym 1,00

Nisko (0,25) oceniono wszelkie dziatania wspierajace rozwoj lub zmiane kwalifikacji
0sbb zagrozonych bezrobociem, a takze szczegdlnego rodzaju dziatania, skierowane do
m.in. rolnikdw, majace na celu rozwdj zatrudnienia w sferze pozarolniczej. Wynika
to ze zlego zaplanowania wsparcia, ktore w praktyce nie daje dobrych podstaw
do awansu lub zmiany zawodu. Jeszcze nizej (0,00) oceniono narzedzia adaptacji
do zmiennego S$rodowiska (ksztatcenie ustawiczne zawodowe iogdine). Wynika
to gtownie ze ztego dopasowania tematdw szkolen do potencjalnych mozliwosci
zatrudnienia (np. szkolenia dla konkretnego pracodawcy), a takze ze stabej jakosci
szkolen,, w tym zbyt ogodlnikowego podejscia do tematu. Powoduje to, ze czesto
szkolenie jest traktowane przez uczestnikow na zasadzie rozszerzenia zainteresowan
lub nauki nowego hobby. Nieco lepiej oceniono natomiast wprowadzanie tresci
zwigzanych z podstawami gospodarki rynkowej do programéw nauczania (0,50) i samg
edukacje, jak prowadzi¢ biznes, o ktdrej byta mowa wyzej.
Do mieszkancow najbardziej skuteczne
okazaty sie instrumenty wyposazajace instytucje edukacyjne w nowoczesne pomoce
dydaktyczne (ocena 1,00), zapewniajgce odpowiednie warunki ksztatcenia (ocena
0,75). Za zupetnie nieskuteczne narzedzie uznano instrumenty edukacji na odlegtosc,
gtéwnie z powodu niedookreslonych wynikdow takiej nauki i braku odpowiednich
narzedzi weryfikacji jej efektow.
Najnizsza ocene ze wszystkich narzedzi uzyskaty narzedzia rozwoju sieci

, W tym w szczegdlnosci tworzenie powiatowych i gminnych telecentréw
stanowigcych publiczne osrodki dostepu do ustug teleinformatycznych. Przyczyng takiej
oceny byty uwarunkowania lokalne tego typu dziatan, ktére powodujg, Ze stajg sie one



niepotrzebne dla mieszkancéw, z ktorych coraz wieksza liczba posiada
szerokopasmowy dostep do Internetu, albo w domach, albo w szkofach.

Nisko oceniono réwniez narzedzia utatwiajace dostep do urzeddéw bez koniecznosci
fizycznej w nich obecnosci, a wiec mozliwos¢ zatatwienia sprawy urzedowej przez
Internet. Nadal bowiem czesto odbywa sie to na zasadzie potsrodkow, tzn. wszakze
mozna pobra¢ i wydrukowa¢ formularz ze strony urzedu, ale trzeba go zanies¢
osobiscie. Czesto tez kwestia lezy w mentalnoéci mieszkancow, ktorzy nie majg
zaufania do Internetu i wolg zanies¢ formularz w wersji papierowej, niejako ‘pilnujac’,
aby dotart we wiasciwe rece.

Narzedzia poprawiajace

przyrodniczego i kulturowego dla rozwoju turystyki zostaty ocenione bardzo dobrze
z wyjatkiem narzedzi rozwijajacych ustugi dla turystow zmotoryzowanych (-0,25)
i rznicujacych oferte ustug hotelowych i gastronomicznych (0,00). Poszerzenie oferty
produktéw turystycznych o produkty turystyki specjalistycznej oceniono na 1,00,
poniewaz dotychczasowe dziatania eksponowaty unikatowe walory przyrody zywej
i krajobrazy regionu, zasoby i mozliwosci lecznictwa uzdrowiskowego, aktywnej
rekreacji w atrakcyjnym Srodowisku przyrodniczym, poznawanie zabytkéw i innych
przejawow dziedzictwa kulturowego, propozycje atrakcyjnej rozrywki kulturalnej —
i byty adresowane do konkretnych grup turystow.

Réwniez bardzo wysoko oceniono wzbogacenie zagospodarowania rozrywkowo-
rekreacyjnego, adaptowanie obiektdw dziedzictwa kulturowego do spetniania nowych
funkcji stuzace ekspozycji obiektow.

Najskuteczniejsze narzedzia (ocena 1,00) na poziomie instytucji stuzg poprawie
zarzadzania gospodarstwem rolnym, rozwojowi i doskonaleniu standardéw, programoéw
oraz metod edukacji na wszystkich poziomach nauczania, a takze wspieraniu
przedsiewzie¢ naukowo-badawczych, badawczo-rozwojowych podejmowanych przez
instytucje naukowo-badawcze we wspdtpracy z podmiotami gospodarczymi, w tym we
wspOtpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej.

Nieco stabiej (0,75) oceniono promocje rynkowg produktdw, zwiaszcza produktéw
regionalnych.

Z kolei najstabiej (-0,50) oceniono skuteczno$¢ narzedzi stuzacych tworzeniu
powiatowych i gminnych telecentréw stanowigcych publiczne oérodki dostepu do ustug
teleinformatycznych — z tych samych powoddw co opisane na poziomie gminnym.
Réwniez nisko oceniono narzedzia stuzace edukacji na odlegtos¢ (podobnie jak na
poziomie gminnym).

Narzedzia zapewniajgce rozwdj instytucjonalno-organizacyjny szkdt wyzszych,
zwlaszcza w nastepstwie rozwijania nowych kierunkdéw badan, w tym powotywanie
Centrow Doskonatoéci w wybranych dyscyplinach wiedzy — zostaly ocenione bardzo
nisko (na -0,25). Tak samo oceniono narzedzia stuzace postepowi biologicznemu
w produkcji zwierzecej i roslinnej.



Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektéw w ramach wybranych programoéw z perspektywy

2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB

grupa WYG

Analiza podejmowanych po 2007 roku dziatan na obszarach wiejskich
w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 oraz PROW 2007-2013

KORELACIA

WSPOLCZYNNIK
KORELACII

WSPARCIE
GMINNA SAMORZADOWA

JEDNOSTKA
ORGANIZACYINA

MIKRO
PRZEDSIEBIORSTWO

MALE PRZEDSIEBIORSTWO

SREDNIE
PRZEDSIEBIORSTWO

Po zapoznaniu sie z trescig tego rozdziatu:

= dowiemy sie, jaka liczba projektdw o jakiej wartosci i dofinansowaniu jest
realizowana i zostata juz zakonczona na obszarach wiejskich

= poznamy strukture beneficjentow oraz typéw wsparcia w RPO WK-P, w PROW
i obu Programach tacznie

Liczba projektdw | Wartos$¢ projektéw | Warto$¢ dofinansowania | Beneficjent

wspotzaleznos¢, wzajemny zwigzek pomiedzy dwoma lub wiecej zmiennymi

okresla, w jakim stopniu wspdtzalezne sg badane zmienne; wspdtczynnik osigga wartosci od -1 (catkowita
ujemna korelacja), przez 0 (brak korelacji) do +1 (catkowita dodatnia korelacja)

oznacza dofinansowanie projektu w czesci pochodzacej ze srodkéw unijnych

podmiot, dla ktdrego organem zatozycielskim lub nadzorujgcym jest woijt/burmistrz/prezydent. Mozna
je podzieli¢ na: gminne jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz gminne osoby prawne
(Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia
/ aktualizacji rejestru podmiotow gospodarki narodowej, w tym wzorow wnioskow, ankiet i zaswiadczer, oraz
szczegdotowych warunkow i trybu wspotdziatania stuzb statystyki publicznej z innymi organami prowadzacymi
urzedowe rejestry i systemy informacyjne administracji publicznej [Dz. U. Nr 69, poz. 763, z pozn. zm.])

posiada mniej niz 10 pracownikdw oraz roczny obrét lub catkowity bilans za ostatnie 2 lata nie przekracza
2 min EUR

posiada mniej niz 50 pracownikow oraz roczny obrét 10 min euro lub catkowity bilans roczny nie przekracza
10 min EUR

posiada mniej niz 250 pracownikdw oraz roczny obrot nie przekracza 50 min EUR lub catkowity bilans roczny
nie przekraczajacy 43 min EUR
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Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Charakterystyka projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P na lata 2007-
2013 oraz PROW 2007-2013

Jaka liczba projektow realizowanych na obszarach wiejskich uzyskata dotacje w ramach poszczegdlnych
Dziatan i Osi priorytetowych RPO WK-P i PROW?

Jaka jest wartos¢ projektow, ktdre uzyskaty dotacje, w poszczegdlnych Dziataniach i Osi priorytetowych oraz
wartos¢ ich wspdifinansowania unijnego?

Jaka jest liczba projektow zakonczonych, realizowanych na obszarach wiejskich w ramach poszczegdlnych
Dziatan i Osi priorytetowych RPO WK-P i PROW?

Jaka jest wartos¢ zakonczonych projektdw w poszczegdlnych Dziataniach i Osiach priorytetowych oraz
wartos¢ ich wspdifinansowania unijnego?

Jakie wsparcie zostato skierowane na obszary wiejskie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w ramach RPO
WK-P i PROW w podziale na Osie priorytetowe i Dziatania, z uwzglednieniem typu wsparcia, rodzaju
beneficjentéw oraz alokowanych kwot?

Na wstepie warto jest zapoznac sie ogolnie z wartosciami Srodkow z wybranych Dziatan
obu Programéw, jakie byly dostepne dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w okresie 2007-2013:

Tabela 9.

Zrédto:

Wielkos$¢ wsparcia przeznaczona w analizowanych Dziataniach na obszary wiejskie w podziale
na RPO WK-P i PROW oraz wielkos¢ zakontraktowanych srodkéw oraz zrealizowanych
wydatkow ze srodkéw europejskich.

Srodki z funduszy Srodki zakontraktowane Srodki wydane
europejskich przeznaczone (z funduszy europejskich) (z funduszy europejskich)
na obszary wiejskie - Jako % srodkow przeznaczonych na - Jako % Srodkow zakontraktowanych
obszary wiejskie

RPO WK-P 1181 780 112 1 020 894 587 508 191 394
% 86% 50%
PROW? 1081 359 848 1 104 047 555 575 292 494
% 102% 52%

opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WK-P, IW PROW (dane z SIMIK 07-13, OFSA PROW. Stan na 31.07.11)
oraz Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 CCI 2007PL161 PO 006,
Zatacznik do Uchwaty nr 70/892/07 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 pazdziernika 2007 r., s. 97;
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie podziatu srodkdw Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 48, poz. 388 ze zm.), Do przeliczen zastosowano kurs euro z 29 lipca
2011 r. (4,0086 zt).

Srodki z funduszy europejskich w obu Programach byly poréwnywalne — nieco
wiecej przewidziano (o ok. 100 min zt) w ramach RPO WK-P. Z drugiej strony warto
zauwazy¢, ze w ramach PROW zakontraktowano wiecej $rodkéw (o ponad 80 min
zt) — wszystkie Srodki przewidziane w planach na te Dziatania. Natomiast w przypadku
RPO WK-P pozostaje jeszcze ok.160 min zt do zakontraktowania (14%), aby
wykorzysta¢ wszystkie Srodki przewidziane na obszary wiejskie w tym Programie.
Z kolei jezeli chodzi o wydatkowanie srodkéw — w obu Programach poziom ten jest
podobny i wynosi ok. 50% zakontraktowanych Srodkow.

2w przypadku PROW wzieto pod uwage Dziatania: 112 'Utatwianie startu miodym rolnikom', 121

'Modernizacja gospodarstw rolnych’, 125 schemat II: ‘Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi’,
125 schemat I: ‘Scalanie gruntéw’, 311 'Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej', 312
"Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw', 313_322_323 ‘Odnowa i rozwdj wsi’, 321 ‘Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnosci wiejskiej’, 413 ‘Odnowa i rozwoj wsi przez o$ IV Leader’, 431 ‘Funkcjonowanie
lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja’, 413 ‘Mate projekty’, 421 ‘Projekty
wspotpracy’.
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42% PROJEKTOW
WsPOLFINANSOWANYCH
Z RPO WK-P JEST
REALIZOWANA NA
OBSZARACH WIEJSKICH

Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszardéw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB

grupa WYG

Liczba realizowanych projektow na obszarach wiejskich

Na obszarach wiejskich realizowanych jest 8 131 projektow, z czego tylko 522
w ramach RPO WK-P (ponad 42% wszystkich projektow wspotfinansowanych
zRPO WK-P). Jest to wynikiem oczywiscie znaczaco wiekszej wartosci jednego
projektu w ramach RPO WK-P (Srednio 3,6 min zt) niz w ramach PROW (0,26 min z}),
co z kolei wynika z innego, dla obu Programow, typu projektdw i rodzaju beneficjentéw
— 0 czym szczegotowo bedzie mowa w dalszej czesci raportu.

NAIWIECE] PROJEKTOW
REALIZOWANA JEST PRZEZ
ROLNIKOW ORAZ
PRZEDSIEBIORCOW

w PROW

W RPO NAIWIECE]
PROJEKTOW REALIZUIA
PRZEDSIEBIORCY,

A TAKZE SAMORZADY
W ZAKRESIE DROG

Wykres 7.

Zrédto:

RPO WK-P PROW
0 50 100 150 200 250 0

+ " " " ;
. . T
0§ 1. Rozwdj infrastruktury 188 =
technicznej 05$ 1. Poprawa konkurencyjnosci
ktora rol iles
0s 2. Zachowanie i racjonalne 7|7 sextoraroinego | lesnego
uzytkowanie srodowiska

5000 10 000

5771

05 3. Rozwdj infrastruktury : 05 2. Poprawa érqdowiska
spotecznej |31 naturalnego i obszaréw wiejskich
. . T
Of 4. Rozwdj |r}fra5truktury l 12 05 3. Jako$¢ zycia na obszarach
spoteczenstwa informacyjnego ! 1 wiejskich i réznicowanie 1768
0% 5. Wzmocnienie 204 gospodarki wiejskiej
konkurencyjnosci przedsiebiorstw
! o
0§ 6. Wsparcie rozwoju turystyki I 10 0s 4. LEADER I 359
1

Liczba projektow realizowana na obszarach wiejskich w ramach RPO WK-P i PROW w podziale
na osie priorytetowe.

opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WK-P, IW PROW (dane z SIMIK 07-13, OFSA PROW. Stan na 31.07.11).

Najwiecej projektow w ramach RPO WK-P jest realizowanych w ramach 1 i 5 osi
priorytetowej (odpowiednio 188 i 204 projekty), przy czym w przypadku osi 1 projekty
sq Sredniej wielkosci (4,5 min zt érednio na projekt), natomiast w przypadku osi 5 —
projekty byty znaczaco mniejsze (1,6 min zt). O takiej zaleznosci zawazyla rowniez
struktura beneficjentdw — w 1 osi sg to gtdwnie samorzady, realizujgce infrastrukture
drogowg, natomiast w osi 5 — przedsiebiorstwa, otrzymujace dofinansowanie
na rozbudowe infrastruktury lub wymiane parku maszynowego.

Stosunkowo duzo projektdw jest realizowanych w ramach osi 2 (77 projektdw) i sg one
bardziej wartosciowe niz w osi 1 (4,9 min z}).

Najmniej projektow realizowanych jest w ramach osi 4 i 6 (odpowiednio 12 i 10
projektdw), jednakze byty one najwieksze wartosciowo (9,8 min zt i 12,5 min z4).

W osi 3 z kolei realizowanych jest 31 projektdw o jednej z nizszych wartosci (3,6 min
zt, przy czym jest to warto$¢ réwnowazna $redniej dla catego RPO WK-P).

57



NAIWIECE) PROJEKTOW
w RPO WK-P
REALIZOWANYCH JEST
W RAMACH DZIALANIA
1.1 0rAZ 5.2

W PRZYPADKU PROW
NAIJWIECE] PROJEKTOW
JEST REALIZOWANA

W RAMACH DZIALANIA
1211112

Wykres 8.

Zrédto:

Raport koncowy z badania

Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy

2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

RPO WK-P

1.1. Infrastruktura drogowa 188

2.1. Rozwdj infrastruktury wodno- 23
Sciekowej

2.2. Gospodarka odpadami I 9

2.3. Rozwdj infrastruktury w 39
zakresie ochrony powietrza

2.4. Infrastruktura energetyczna

przyjazna $rodowisku 5
2.5. Rozwdj infrastruktury
bezpieczenstwa powodziowego i 1

przeciwdziatanie zagrozeniom
Srodowiska

3.1. Rozwdj infrastruktury 14
edukacyjnej l

3.2. Rozwdj infrastruktury ochrony i 14

zdrowia i pomocy spotecznej

3.3. Rozwdj infrastruktury kultury 3

4.1. Rozwdj infrastruktury ICT 1

4.2. Rozwoj ustug i aplikadji dla
ludnosci

4.3. Rozwoj komercyjnych e-ustug 7

5.1. Rozwdj instytucji otoczenia
biznesu

5.2.1. Wsparcie inwestycji 43
mikroprzedsiebiorstw

5.2.2. Wsparcie inwestycji
przedsiebiorstw

113

5.3. Wspieranie przedsiebiorstw w
zakresie dostosowania do wymogéw 3
ochrony $rodowiska

5.5. Promogja i rozw6j markowych 43
produktéw

5.6. Kompleksowe uzbrojenie
terendw pod inwestycje

6.1. Rozwéj ustug turystycznych w
oparciu o zasoby przyrodnicze

uzdrowiskowych

6.2. Rozwdj ustug turystycznych i I 9

Liczba projektow realizowana na obszarach
wiejskich w ramach RPO WK-P i PROW
w podziale na Dziatania.

opracowanie wlasne na podstawie danych IZ RPO WK-P, IW
PROW (dane z SIMIK 07-13, OFSA PROW. Stan na
31.07.11).

PROW

0 1000 2000 3000 4000 5000

' |
112 Utatwianie startu mtodym
rolnikom i |1604

121 Modernizacja gospodarstw

rolnych 4148

125 Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwiazanej z rozwojem i 19
dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa

dziatalnosci nierolniczej

I
312 Tworzenie i rozwéj 760
mikroprzedsiebiorstw |
|
313-322-323 Odnowa i rozwdj wsi 289
|
I |

311 Rdznicowanie w kierunku
E

321 Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej

413-311 LSR Réznicowanie w
kierunku dziatalnosci nierolniczej

413-312 LSR Tworzenie i rozwéj
mikroprzedsiebiorstw

413-313 LSR Odnowa i rozwdj wsi | 130

|
413 Mate projekty | 120
421 Wdrazanie projektéw 271
wspdtpracy
431 Funkcjonowanie lokalnych grup 59

dziatania

W ramach PROW najwiecej projektow
realizowanych jest w celu poprawy

konkurencyjnosci sektora rolnego
i leSnego tzn. w osi 1 (5 771 projektéw)
gtownie przez rolnikdbw w ramach

Dziatania 121 ‘Modernizacja gospodarstw
rolnych’, gdzie realizowano az 4 148
projektow. Znaczaca liczba projektow
byta realizowana réwniez w Dziataniu 112

‘Utatwianie startu miodym rolnikom’
(1604 projekty). Z drugiej strony
projekty z tych dwdch dziatan
sg projektami o najnizszej  wartosci
jednostkowej (nie liczac matych

projektow i projektow wspotpracy z osi
4), bo wynoszacej w przypadku Dziatania
112 — 82 tys. zt, a w przypadku Dziatania
121 — 145 tys. zt. W osi 1 najwieksze
projekty (o wartosci Srednio 5,6 min zt)
byly realizowane w ramach Dziatania 125
‘Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
Zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i lesnictwa’, jednakze bylo ich
tylko 19.

W osi 3 poprawiajacej jakos¢ zycia na obszarach wiejskich realizowanych jest 1 768

projektow, ale sg one kilkukrotnie wieksze od projektow z osi 1 (0,59 min zt wobec

0,15 min zt). Warto tu zwrdci¢ uwage, ze wiekszos¢ z tych projektdw stanowig projekty
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wspierajgce przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich: 311 ‘Rdznicowanie w kierunku
dziatalno$ci  nierolniczej’ (507 projektow) oraz 312 ‘Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw’ (760 projektéw). W pordwnaniu do RPO, w ktérym w ramach
Poddziatania 5.2.1 (‘Wsparcie inwestycji mikroprzedsiebiorstw’) wsparto jedynie 43
przedsiebiorstwa, a w ramach Poddziatania 5.2.2 (‘Wsparcie inwestycji
przedsiebiorstw’) wsparto 113 przedsiebiorstw — zasieg pomocy PROW w tym zakresie
jest zdecydowanie wigkszy.

Bedzie to szczegotowo analizowane w dalszej czesci raportu. Tym bardziej bedzie
to ciekawa analiza, gdyz warto$¢ jednostkowa projektow w ramach RPO WK-P jest
znaczaco wyzsza (2,43 min dla przedsiebiorstw podczas gdy w ramach PROW - 0,27
min zt dla réznicowania dziatalnosci). Natomiast projekty dla mikroprzedsiebiorstw sg
podobnej wielkosci (0,44 min zt w przypadku RPO WK-P i 0,47 min zt w przypadku
PROW).

W realizowanych jest jedynie 359 projektow i nalezg one
do mniejszych wartosciowo projektow (290 tys. zt), w szczegdlnosci dotyczy to matych
projektow, ktérych jednostkowa warto$¢ wyniosta jedynie 29 tys. zt (przy liczbie 120
projektow) oraz projektow wspOtpracy (Dziatanie 421), ktorych wartos¢ okazata sie
nieco wyzsza — 34 tys. zt, natomiast zrealizowano ich zaledwie 21. Warto tu podkreslic,
ze zatozeniem tej osi byla realizacja wiasnie niewielkich projektow realizujgcych lokalne
strategie rozwoju.

Warto zwréci¢ uwage na 0$ 1 RPO WK-P, w ktdrej jako jedyne na obszarach wiejskich
sq realizowane projekty drogowe (188 projektow). W zakresie

sporo projektdw realizowanych jest w zakresie ochrony powietrza (39
projektéw), a takze gospodarki wodno-$ciekowej (23 projekty), przy czym te ostatnie
majg wielokrotnie wiekszg wartos$¢ jednostkowq (7,6 min zt wobec 1,1 min zt).

W kontekscie realizowanych jest 14 projektdw z zakresu
edukacji i 14 projektdw z zakresu ochrony zdrowia (przy czym projekty edukacyjne
majg niewielkq wartos¢ jednostkowa — 100 tys. zt, podczas gdy projekty ochrony
zdrowia — az 5,4 min zf).

Analiza wykazata réwniez, ze (oprocz Dziatan osi 1, ktore nie
mogty by¢ realizowane na obszarach wiejskich) realizowano w Dziataniu 2.5.('Rozwdj
infrastruktury  bezpieczenstwa powodziowego i przeciwdziatanie zagrozeniom

Srodowiska’) — 1 projekt, 4.1 (Rozwdj infrastruktury ICT") — 1 projekt, 5.1 (‘Rozwdj
instytucji otoczenia biznesu’) — 1 projekt. Jednakze najbardziej dziwi fakt, ze jedynie
3 projekty byly realizowane z zakresu infrastruktury kultury (Dziatanie 3.3), a tylko
1 projekt — w zakresie uzbrojenia terenu inwestycyjnego (Dziatanie 5.6), czy tez
1 projekt — w zakresie rozwoju ustug turystycznych w oparciu o zasoby przyrodnicze
(Dziatanie 6.1). W zakresie infrastruktury kultury réwniez widac¢

, W ramach ktérego wybudowano, przebudowano lub wyposazono
216 Swietlic i doméw kultury oraz 27 obiektdw dziedzictwa kulturowego
i historycznego. Rowniez w zakresie szeroko rozumianej turystyki (zaspokojenia
potrzeb spotecznych w tym zakresie oraz rozwoju agroturystyki) w ramach PROW
zrealizowano juz 57 projektow dotyczacych obiektow, Sciezek rowerowych, parkow
i miejsc wypoczynku oraz baz informacji turystycznej. W przypadku RPO WK-P jest to
1 projekt w Dziataniu 6.1 o wartoéci 25 min zt i 9 projektdw rozwoju ustug
turystycznych i uzdrowiskowych (o $redniej wartosci 11,2 min zt kazdy).



Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektdw w ramach wybranych programoéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB

grupa WYG

Analiza ilosciowa wykazata znaczng przewage liczebng projektow realizowanych
w ramach PROW dotyczacych infrastruktury kultury i turystyki. Rowniez sama liczba
projektdw realizowanych w ramach RPO WK-P pozwala sadzi¢, ze nie zaspokajajg one
potrzeb gmin w tym zakresie (realizowane sg 3 projekty z zakresu kultury i fgcznie 10
projektow z zakresu turystyki, w tym 1 w oparciu o zasoby przyrodnicze).

Liczba zakonczonych projektow na obszarach wiejskich

Kolejnym elementem analizy byla ocena stopnia zakonczenia realizacji
projektow na obszarach wiejskich. W tym celu przeanalizowano daty zakonczenia
realizacji projektdw i za zakonczone uznano te, ktdrych data byta wczesniejsza niz 31
lipca 2011 r.

RPO WK-P W ramach RPO WK-P® jedynie
NAIWIECE) 0 50 100 150 200 250 w dwdch osiach zakonczono wiecej
PROJEK%(ADC\/O\';‘\/C;Z\’:ZEE 061 Roan) sty ﬁ niz potowe projek_tévy. Najbar_dziej
RPO WK-P BY£O s e e zaavx_/ansoYvane w.rea!llzaql sq pro.Jek,tY
wOsI511 ubytkowanie érodowiska zosi 5 (*Wzmocnienie konkurencyjnosci
0% 3. Rozw6j infrastruktury 2 ® Liczba projektéw prZEdSiniorstW’), gdZie 169 =z 204
oo e projektow jest zakoAczona, a wiec wiecej
i Koy R210 " pmacyen niz 34 projektow.
0$ 5. Wzmocnienie : : I
konkurencyjnosd przedsigbiorstw Bardzo znaczaca liczba zakonczonych
05 6. Weparcie rozwoju turystyki ll 9 projektow wystepuje réwniez w osi 1
(‘Rozwdj infrastruktury technicznej’), gdzie
Wekiee o, Licsha saror R . : 130 ze 188 projektow jest juz
e B B s aakoficsonyen (2 wiee  blisko 273
osie priorytetowe. projektow).
O RN S I PR Seh 12550 WS pozostalych osiach ukoriczono znacznie
mniej niz potowe projektow. W osi 2
zakonczono jedynie 29 z 77 projektow.
Navnies | W osi 3 (‘Rozwdj infrastruktury spotecznej’) zakonczono niespetna co trzeci projekt —
PROJEKT%’;:%%?ENPYU‘EE tzn. 9 z 22 projektdw. Jeszcze mniej zakoAczono projektéw w osi 4 (‘Rozwdj
wosi3,416  infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego’) — 2 z 10, natomiast najmniej

zakonczono w osi 6 (*Wsparcie rozwoju turystyki’) — tylko 1 z 9 projektéw.

Analizujac rozktad zakonczonych projektéw w danej osi priorytetowej, mozna rowniez
zauwazy¢ zroznicowania stopnia zrealizowanych projektow na poziomie Dziatan. Jezeli
przeanalizuje sie nawet najbardziej zaawansowang 0$ 5, to tatwo zauwazyc,
ze wszystkie 43 projekty Dziatania 5.5 (‘Promocja i rozwdj markowych produktéow’)
sq zakoniczone, a w Poddziataniu 5.2.1 (*Wsparcie inwestycji mikroprzedsiebiorstw’)
sposérod 43 projektow, tylko jeden jest jeszcze realizowany. W Poddziataniu 5.2.2
(‘Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw’) realizowany jest jeszcze co czwarty projekt (31
z 113 projektdw), natomiast w Dziataniu 5.3 (‘Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie
dostosowania do wymogow ochrony Srodowiska’) — 1 z 3 projektdw. Z kolei
w Dziataniach 5.1 (‘Rozwdj instytucji otoczenia biznesu’) i 5.6 (‘Kompleksowe
uzbrojenie terendw pod inwestycje’) zaden z dwdch projektdw nie zostat jeszcze
zakonczony.

2w ramach PROW taka analiza nie mogta zosta¢ przeprowadzona z uwagi na niepeine dane uzyskane

z instytucji wdrazajacych.
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ANALIZUJAC STOPIEN
ZAAWANSOWANIA
PROJEKTOW

W P0OSZCZEGOLNYCH
DZIALANIACH MOZNA
ZAUWAZYC DUZE
ZROZNICOWANIE —
NAWET W RAMACH
JEDNEJ Os1

Wykres 10.

Zrédto:

Raport koncowy z badania

Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy

2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

PSDB

grupa WYG

RPO WK-P
0 50 100 150 200

2.2. Gospodarka odpadami [ 9
2.3. Rozwdj infrastruktury w
zakresie ochrony powietrza

2.4. Infrastruktura energetyczna 5
przyjazna srodowisku

1.1. Infrastruktura drogowa

2.1. Rozwdj infrastruktury wodno-
Sciekowej

2.5. Rozwdj infrastruktury
bezpieczenstwa powodziowego i

3.1. Rozwdj infrastruktury
edukacyjnej

3.2. Rozwdj infrastruktury ochrony
zdrowia i pomocy spotecznej

i
o

| p—
iy
=

3.3. Rozwdj infrastruktury kultury f 3

4.1. Rozwdj infrastruktury ICT 1

4.2. Rozwoj ustug i aplikadji dla
ludnosci

4.3. Rozwoj komercyjnych e-ustug 25

5.1. Rozwdj instytucji otoczenia
biznesu

5.2.1. Wsparcie inwestycji
mikroprzedsiebiorstw

5.2.2. Wsparcie inwestycji
przedsiebiorstw

5.3. Wspieranie przedsigbiorstw w
zakresie dostosowania do...

5.5. Promocja i rozwoj markowych

produktow H Liczba projektéw

zakonczonych

5.6. Kompleksowe uzbrojenie
terenéw pod inwestycje

1
M Liczba projektow
trwajacych

6.1. Rozwdj ustug turystycznych w 1
oparciu o zasoby przyrodnicze
I 18

Liczba zakonczonych projektéw na obszarach
wiejskich w ramach RPO WK-P w podziale na
Dziatania.

6.2. Rozwdj ustug turystycznych i
uzdrowiskowych

opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WK-P
(dane z SIMIK 07-13. Stan na 31 lipca 2011).

W osi 1 realizowane sq jedynie projekty
w Dziataniu 1.1 (‘Infrastruktura
drogowa’), wiec charakterystyka
projektow z Dziatania jest identyczna
z charakterystyka osi priorytetowej.

Podobne jak w osi 5 zrdznicowanie
stopnia zaawansowania projektow jest
widoczne w osi 2 (*Zachowanie
i racjonalne uzytkowanie $rodowiska’). Sg
tu bowiem takie Dziatania jak 2.5 (‘Rozwdj
infrastruktury bezpieczenstwa
powodziowego i przeciwdziatanie
zagrozeniom S$rodowiska’), w ktorym
jedyny projekt zostat juz zakonczony, albo
Dziatanie 2.3 (‘Rozwdj infrastruktury
w zakresie ochrony powietrza’), w ktorym
wiecej niz potowa projektdw zostata
zakonczona (21 z 39 projektow). Jest
rowniez Dziatanie 2.1 (Rozwdj
infrastruktury wodno-sciekowej"),
w ktorym dopiero co trzeci projekt zostat
zakonczony (7 z 23 projektow). Sg jednak
dwa Dziatania, w ktérych jeszcze Zaden
z 14 projektdw nie zostat zakonczony —
mowa tu o Dziataniu 2.2 (‘Gospodarka
odpadami’) i Dziataniu 2.4 (‘Infrastruktura
energetyczna przyjazna Srodowisku’).

W osi 3 w dwoch Dziataniach: 3.1
(‘Rozwdj infrastruktury edukacyjnej”) i 3.2
(‘Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia
i pomocy spotecznej’) zakonczono co
3 projekt, natomiast wszystkie 3 projekty
w Dziataniu 3.3 (‘Rozwdj infrastruktury
kultury”) sg nadal realizowane.

W osi 4 zakonczono jedynie 2 projekty
w Dziataniu 4.3 (‘Rozwoj komercyjnych e-
ustug’), pozostatych 5 projektow w tym
Dziataniu, tak jak wszystkie w pozostatych
Dziataniach — sg jeszcze realizowane.

Powyzsza analiza pokazata, ze poziom zaawansowania realizacji projektéw RPO WK-P
zarébwno w ramach poszczegolnych osi priorytetowych, jak i w ramach Dziatan
wykazuje znaczace zréznicowanie. Wystepujg zarowno Dziatania, w ktdrych wszystkie
projekty sg zakonczone (np. Dziatanie 5.5), jak i Dziatania, w ktdrych Zzadne projekty
jeszcze sie nie zakonczyty (np. Dziatania 2.2, 2.4, 3.3, 4.2).

Wyjasnieniem dla powyzszego zjawiska jest to, iz stopien zakonczenia projektow
w poszczegolnych Dziataniach jest silnie skorelowany z czasem realizacji
projektow?® (najdtuzszy czas realizacji wystapit w Dziataniu 5.1 (‘Rozwdj instytucji
otoczenia biznesu”) — 2 067 dni oraz 3.3 (‘Rozw0j infrastruktury kultury’ — 1 387 dni,

29

wspotczynniki korelacji wyniost -0,63, co oznacza, ze im dhuzszy czas realizacji projektow, tym poziom

zaawansowania zrealizowanych projektéw w Dziataniu byt mniejszy.
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ANALIZA WARTOSCI
PROJEKTOW POKAZUJE
ILE SRODKOW
PRZEZNACZONO NA

0BSZARY WIEISKIE

Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB

grupa WYG

najkrotszy zas — w Dziataniu 3.1 (‘Rozwoj infrastruktury edukacyjnej’) — 214 dni i 5.5
(‘Promocja i rozwdj markowych produktéw”) — 226 dni), a takze z datg rozpoczecia
projektow (co w wiekszosci przypadkow wynika z termindw ogtaszania konkursow).
Analize takg przeprowadzono poprzez porownanie % projektow sktadanych
w kolejnych latach (2008-2011) z % zakonczonych projektéow. Nie odnaleziono
zaleznosci statystycznej pomiedzy tymi zmiennymi, jednakze zauwazalne sg ewidentne
przyktady wptywu momentu ogtaszania konkursow na poziom zakonczonych
projektow: np. w Dziataniu 1.1 ponad potowa projektow byta sktadana w 2008 i 2009
roku i obecnie jest 69% projektow zakonczonych, w Dziataniu 2.3 potowa projektow
byla sktadana w 2009 roku i obecnie ponad potowa jest zakonczona. Jedyny projekt
z Dziafania 2.5 zostat ztozony w 2009 roku i jest juz zakonczony. Wiekszos$¢ projektow
z Osi 5 byta skladana w 2010 roku, ale z uwagi na krétki czas ich realizacji, juz
w wiekszosci sie zakonczyty (w Dziataniu 5.5 wiekszos¢ projektdw byta skladana
w 2008-2009 roku i wszystkie sie zakonczyty). Z drugiej strony projekty w Dziataniach
3.3, 4.1 i 4.2 byly w wiekszosci sktadane w 2010 roku i z uwagi na dlugi czas ich
realizacji — zaden z nich sie jeszcze nie zakonczyt. Duzy wptyw na czas realizacji
projektow miat rdwniez sam charakter projektow w badanych Dziataniach.

Wartos¢ projektow na obszarach wiejskich

Analiza wartosci projektow na obszarach wiejskich ma o tyle sens, Zze pokazuje
rzeczywistg wartos¢ srodkow, ktore zostaty przeznaczone na dany cel (bez wzgledu
na liczbe projektéw i ich wielkosc).

Ogodtem wartosc projektow realizowana na obszarach wiejskich wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego wyniosta 3,88 mld zt, z czego 1,89 mld z} stanowity projekty
RPO WK-P, a 1,99 mlid z} — PROW. Dofinansowanie ze $rodkéw unijnych® wyniosto
ogdtem 2,125 mld z}, z czego 1,02 mld zt pochodzi z RPO WK-P, a 1,10 mid zi —
z PROW.

NAIJWIEKSZE SRODKI
PRZEZNACZONO NA
DROGI, POPRAWE
KONKURENCYINOSCI
SEKTORA ROLNEGO

1 JAKOSCE ZYCIA NA
OBSZARACH WIEISKICH

Wykres 11.

Zrédio:

RPO WK-P PROW

min zt
0 200 400 600 800 10001200

min zt
0 200 400 600 800 1000 1200

0$ 1. Rozwdj infrastruktury 490

; |
techniczne) [ 838 05 1. Poprawa konkurencyjnosci 617

sektora rolnego i leénego 839

0$ 2. Zachowanie i racjonalne Q19
uzytkowanie $rodowiska 4

05 3. Rozwdj infrastruktury E 5

05§ 2. Poprawa $rodowiska
naturalnego i obszaréw wiejskich
spotecznej

0§ 4. Rozwdj infrastruktury i 87
spoteczenstwa informacyjnego 117
gospodarki wiejskiej
0$ 5. Wzmocnienie konkurencyjnosci 1] T
przedsiebiorstw = 321 E

0$ 4. LEADER 60
0$ 6. Wsparcie rozwoju turystyki l 57

05 3. Jakos¢ zycia na obszarach 428
wiejskich i réznicowanie

1044

103
1

125

H Warto$¢ dofinansowania
[min z4]

H Warto$¢ dofinansowania
[min zH]

H Catkowita wartos¢
projektow [min zt]

H Catkowita wartos¢
projektow [min zH]

Catkowita warto$¢ oraz wartos¢ dofinansowania projektow realizowanych na obszarach
wiejskich w ramach RPO WK-P i PROW w podziale na osie priorytetowe.

opracowanie wiasne na podstawie danych I1Z RPO WK-P, IW PROW (dane z SIMIK 07-13, OFSA PROW. Stan na 31.07.11).

® w przypadku Dziatah 112, 311 i 312 objetych analiza, a wdrazanych przez ARIMR, Wykonawca nie

uzyskat danych dotyczacych montazu finansowego w podziale na $rodki unijne i krajowe, wobec czego
w analizach wykorzystano ‘kwote pomocy (z umow)’.
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Raport koncowy z badania

Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy

2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Najwiecej srodkow z RPO WK-P przeznaczono na rozwdj infrastruktury drogowej
(837 min zt przy dofinansowaniu 490 min zt), a w dalszej kolejnosci na zachowanie
i racjonalne uzytkowanie srodowiska (380 min zt przy dofinansowaniu 213 min zt).

Niewiele  mniejsze  S$rodki

Zarezerwowano na

potrzeby  wzmocnienia

przedsiebiorstw (321 min zt przy stosunkowo niskim dofinansowaniu — 121 min zt).

W przypadku PROW gtéwne $rodki zostaly przeznaczone na podniesienie jakosci
zycia (0$ 3), a wiec i rozwoj przedsiebiorczosci, i odnowe wsi (1 044 min zt przy
dofinansowaniu 428 min zt), a w dalszej kolejnosci na poprawe konkurencyjnosci
sektora rolnego i leSnego (839 min zt przy wiekszym dofinansowaniu: 617 min zt).

W RPO WK-P
\WSPIERANE SA W
NAJWIEKSZYM STOPNIU
DRrROGI, WOD-KAN

1 PomoC DLA
PRZEDSIEBIORSTW

W PROW

W NAIWIEKSZYM
STOPNIU WSPARTO
PoDsSTAWOWE USLUGL
DLA MIESZKANCOW,
MODERNIZACJE
GOSPODARSTW ROLNYCH
I MIKRO-
PRZEDSIEBIORSTWA

Wykres 12.

Zrédto:

RPO WK-P

min zt

0 200 400 600 800 1000

1.1. Infrastruktura drogowa

2.1. Rozwdj infrastruktury wodno-
Sciekowej

2.2. Gospodarka odpadami

2.3. Rozwdj infrastruktury w zakresie
ochrony powietrza

2.4. Infrastruktura energetyczna
przyjazna $rodowisku

2.5. Rozwdj infrastruktury 0,9
bezpieczenstwa powodziowego i...

3.1. Rozwdj infrastruktury 1,3
edukacyjnej

3.2. Rozwdj infrastruktury ochrony 55
zdrowia i pomocy spotecznej

3.3. Rozwdj infrastruktury kultury

4.1. Rozwdj infrastruktury ICT 5,0

4.2. Rozwoj ustug i aplikadji dla i 80,2

ludnosci

4.3. Rozwoj komercyjnych e-ustug 1,6

5.1. Rozwdj instytucji otoczenia iz
biznesu

5.2.1. Wsparcie inwestycji 87
mikroprzedsiebiorstw

5.2.2. Wsparcie inwestycji
przedsiebiorstw

5.3. Wspieranie przedsiebiorstw w
zakresie dostosowania do wymogow... o Wartosé
dofinansowania

[min zi]

5.5. Promocja i rozwéj markowych 1,4
produktow

5.6. Kompleksowe uzbrojenie terenéw 9,7

pod inwestycie H Catkowita wartos¢

projektéw [min zt] o

6.1. Rozwdj ustug turystycznych w
oparciu o zasoby przyrodnicze

6.2. Rozwdj ustug turystycznych i 24311
uzdrowiskowych g

Catkowita wartosc oraz wartosc
dofinansowania projektow realizowanych na
obszarach wiejskich w ramach RPO WK-P
i PROW w podziale na Dziatania.

opracowanie wlasne na podstawie danych IZ RPO WK-P, IW
PROW (dane z SIMIK 07-13, OFSA PROW. Stan na
31.07.11).

PROW
min zt
0 100 200 300 400 500 600 700

422,2

131,1
[

112 Utatwianie startu mtodym
rolnikom

121 Modernizacja gospodarstw rolnych

125 Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwigzanej z rozwojem.. |

311 Réznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej

312 Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsigbiorstw

313_322_323 Odnowa i rozwdj wsi

321 Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej

413-311 LSR Réznicowanie w kierunku

dziatalnosci nierolniczej |

413-312 LSR Tworzenie i rozwéj 26 ® Warto$¢
mikroprzedsigbiorstw L dofinansowania
[min zi]

1 i
413-313 LSR Odnowa i rozwé;j wsi E 30,5

413 Mate projekty 1,16 ® Catkowita wartoéé

projektéw [min z]

421 Wdrazanie projektow wspotpracy 0,3

|
431 Funkcjonowanie lokalnych grup 24 4
dziatania L | | | |

W podziale na Dziatania w RPO WK-P
liderem nadal pozostaje infrastruktura
drogowa, na ktérq przeznaczono 837
min zt (z dofinansowaniem 490 min zi).

W dalszej kolejnosci mozna wskaza¢ na

pomoc inwestycyjna dla
przedsiebiorstw — Poddziatanie 5.2.2
(‘Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw’),
w ktorym  realizowane s  projekty

o wartosci 274 min zt i dofinansowaniu
99 min zt.

Kolejnym rodzajem infrastruktury,
w najwiekszym  stopniu  wspieranym
w ramach RPO WK-P jest infrastruktura
wodno-kanalizacyjna, ktora otrzymata
174 min zt przy dofinansowaniu 105 min
zt.

Niewiele mniej przeznaczono na gospodarke odpadami — 138 min zt przy
stosunkowo mniejszym dofinansowaniu: 65,9 min zi.
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NAJWIECE] SRODKOW

W PROW PRZEZNACZONO
NA POPRAWE
PoDSTAWOWYCH USLUG
DLA MIESZKANCOW

JEST 70 0 50% WIECE]
Ni1z w PRZYPADKU
RPO WK-P

W RAMACH PROW
INFRASTRUKTURA
KULTURY I SPORTU
ZOSTALA WSPARTA
BLISKO 8-KROTNIE
WIEKSZYMI SRODKAMI

PRZEDSIEBIORSTWA

Z PROW OTRZYMALY
BLISKO 2-KROTNIE
WIECEJ SRODKOW,

W TYM MIKRO
PRZEDSIEBIORSTWA — 15-
KROTNIE WIECE]

Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB

grupa WYG

Blisko 107 min zt, z czego 80 min zt pochodzito z EFRR, przeznaczono na rozwoj ustug
i aplikacji dla ludnosci. Zauwazalna jest jeszcze pomoc na rozwoj infrastruktury
ochrony zdrowia — 75,5 min zt z dofinansowaniem 35 min zi.

Analizujagc PROW, tatwo zauwazy¢, ze w najwiekszym stopniu wsparto poprawe
podstawowych ustug dla mieszkancéw, a wiec gospodarke wodno-$ciekowa,
tworzenie systemu zbioru, segregacji i wywozu odpadéw komunalnych, wytwarzanie
lub dystrybucje energii ze zrodet odnawialnych, w szczegdlnosci wiatru, wody, energii
geotermalnej,  stonca, biogazu albo  biomasy, @ budowe infrastruktury
szerokopasmowego Internetu oraz budowe lub modernizacje targowisk. Przeznaczono
na ten cel 543 min zt przy dofinansowaniu blisko 245 min zt. tatwo zauwazy¢, ze jest
to znacznie wiecej niz w przypadku RPO WK-P, gdzie na te cele przeznaczono
344 min zt przy poréwnywalnym dofinansowaniu 192 min z+*..

Podobna sytuacja wystapita w przypadku Dziatania 313_322_323 dotyczacym odnowy
i rozwoju wsi, w ktdrym realizowane s3 projekty o wartosci 169 min z
i dofinansowaniu 84 min zi. Dziatania z RPO WK-P wspierajagce podobne cele
(infrastruktury kultury i sportowej) zostaty wsparte 35 min zt i dofinansowaniem
w kwocie 17 min zi.

Jak wspomniano wczesniej zakres wsparcia przedsiebiorstw z obszarow
wiejskich jest znacznie wiekszy w przypadku PROW niz RPO WK-P. Potwierdzajg to
wartosci projektow i dofinansowanie przeznaczone na ten cel w obu Programach.
W ramach PROW wsparto projekty o facznej wartosci 506 min zt (z czego
na mikroprzedsiebiorstwa przeznaczono blisko 369 min zt) i dofinansowaniu 186 min zt
(z czego mikroprzedsiebiorstwa wsparto kwotg 139 min z)*?. W ramach RPO WK-P
wsparto przedsiebiorstwa, ktore zrealizowatly projekty za kwote 293 min zt (z czego
mikroprzedsiebiorstwa — 19 min z), w tym dofinansowanie wyniosto 99 min z
(w przypadku mikroprzedsiebiorstw — 9 min z}).

Srodki z PROW wsparty obszary wiejskie w wiekszym stopniu (0 27%) niz érodki RPO
WK-P. Trzeba jednak podkresli¢ rézny charakter i istote analizowanych Dziatan obu
Programoéw. Daje sie bowiem zauwazy¢ pewng specjalizacie wybranych interwencji
w ramach obu Programoéw — $rodki z RPO WK-P gtéwnie skierowano na infrastrukture
drogowg, podczas gdy Srodki z PROW - w wiekszym niz RPO WK-P stopniu
przeznaczono na pozostafg infrastrukture techniczng (o 50%), infrastrukture kulturalng
i sportowg (8-krotnie) i przedsiebiorczo$¢ (2-krotnie), w szczegdlnosci —
mikroprzedsiebiorczos$¢ (15-krotnie).

3 zsumowano w tym celu warto$¢ projektéw i ich dofinansowanie z Dziatan: 2.1, 2.2, 2.4, 4.1.

32 do kwot dodano réwniez warto$¢ projektdw i dofinansowanie z Dziatan 413-311 i 413-312.
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3.2.2.

Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB

Charakterystyka beneficjentow RPO WK-P na lata 2007-2013 oraz PROW 2007-
2013

STRUKTURY
BENEFICJENTOW W RPO
WK-P 1 PROW SIE
ROZNIA

W RPO WK-P DOMINUIA
PRZEDSIEBIORCY,
A TAKZE GMINY

Wykres 13.

Zrédto:

Jaka jest struktura beneficjentow projektow realizowanych na obszarach wiejskich, ktore uzyskaty dotacje
w ramach obu programéw, w podziale na formy prawne tych podmiotéw oraz liczebno$¢ poszczegdinych
grup beneficjentéw w kontekscie ogdlnych liczebnosci grup odpowiednich podmiotéw na terenie
wojewodztwa?

Struktura beneficjentow ré6zni oba Programy. Sita rzeczcy w PROW mamy
do czynienia z przewazajacg wiekszoscig rolnikow korzystajacych ze wsparcia,
natomiast w RPO WK-P dominujq przedsiebiorcy.

W RPO WK-P ponad potowe beneficjentow stanowig przedsiebiorcy (60%), z ktorych
najwiecej jest mikroprzedsiebiorcow (25%). Kolejng grupe beneficjentow stanowig
jednostki samorzadowe, z ktorych najwiecej jest gmin (30%). Pozostate grupy
beneficjentow nie przekraczajq 5% w strukturze: wyrdznimy wsrdd nich 7 zaktadow
opieki zdrowotnej, 4 organizacje pozarzadowe i kosciot.

Duze przedsiebiorstwo;

10 Gminna samorzadowa

20z;7 jednostka organizacyjna;
5

Powiat; 18 Fundacja,
stowarzyszenie lub
organizacja
pozarzadowa; 4

Wojewddztwo; 1
Wojewddzka
samorzadowa jednostka
organizacyjna; 1
Koscioty i zwigzki
wyznaniowe; 1

Struktura projektodawcow wedtug typu w RPO WK-P (z ktorych kazdy podpisat przynajmniej
jedng umowe).
opracowanie witasne na podstawie danych IZ RPO WK-P, IW PROW (dane z podpisanych uméw na podstawie informacji

z SIMIK 07-13 oraz OWSA PROW. Stan na 31 lipca 2011). Projektodawcy wielokrotnie podpisujacy umowy byli liczeni jeden
raz (projektodawcy byli odrzucani przy wielokrotnych projektach na podstawie nazwy beneficjenta).

W przypadku PROW niemal 75% wszystkich beneficjentdw?® stanowili rolnicy.
Przedsiebiorcy stanowili jedynie 16%, jednakze liczebnie byto ich wielokrotnie wiecej
niz w przypadku RPO WK-P (1 296 wobec 203). Gminy stanowity 8% beneficjentdw,
a ich jednostki organizacyjne — 1%.

3w przypadku PROW wyliczenie struktury beneficjentéw odbyto sie na podstawie liczby projektow
realizowanych w ramach Programu (z powodu braku danych o nazwie beneficjentéw i tym samym
braku mozliwosci jednokrotnego liczenia beneficjentow).

3w przypadku liczby przedsiebiorcow praktycznie liczba projektéw jest réwna liczbie beneficjentow,
bowiem mogli oni korzysta¢ wylacznie raz z tego rodzaju pomocy.
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TRZECH NA CZTERECH
BENEFICJENTOW PROW
STANOWIA ROLNICY

KOLEINA GRUPE
STANOWIA
PRZEDSIEBIORCY

1 DOPIERO POZNIE]
SA GMINY

Wykres 14.

Zrédio:
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Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
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Organizacje
pozarzadowe; 96

Przedsiebiorcy; 1
296

Samorzadowa jednostka

Gmina; 652 organizacyjna; 40

Rolnicy; 5 752

Instytucja kultury; 19

Zwigzek wyznaniowy /
kosciot; 1

Struktura projektodawcow wedtug typu w PROW (na podstawie liczby podpisanych umow).

opracowanie witasne na podstawie danych IZ RPO WK-P, IW PROW (dane z podpisanych uméw na podstawie informacji
z SIMIK 07-13 oraz OFSA PROW. Stan na 31 lipca 2011). Z powodu braku informacji o nazwie beneficjenta, projektodawcy
wielokrotnie podpisujacy umowy byli liczeni wielokrotnie.

W niniejszym badaniu kluczowe jest jednak okreslenie, jaki procent istniejacych
instytucji w wojewodztwie skorzystalo z pomocy analizowanych Dziatan
w ramach obu Programow. Udato sie przeprowadzi¢ takg analize dla kluczowych
grup beneficjentdw obu Programow:

OPROCZ NIEMAL
WSZzYSTKICH GMIN

1 POWIATOW ZE
WSPARCIA SKORZYSTALO
NIEWIELE PODMIOTOW

I INSTYTUCIT

w WOIJEWODZTWIE

Wykres 15.
Zrédto:

RPO WK-P
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0%

PROW
20% 40% 60% 80% 100%

Powiaty [n=19] Gminy [n=127]

Gminy [n=127] |
Domy i osrodki kultury, kluby i
Swietlice [n=118]

Duze przedsiebiorstwo [n=24]

Gospodarstwa indywidualne

Srednie przedsiebiorstwo [n=279] [n=91697]

20Z [n=192] Mikroprzedsiebiorstwo [n=49945]

Mate przedsiebiorstwo [n=2469] Gminne samorzadowe jednostki

organizacyjne [n=1171]

Gminne samorzadowe jednostki
organizacyjne [n=1171]

Mikroprzedsigbiorstwo [n=49945]

M Liczba niekorzystajacych z PROW

B Ljczba niekorzystajacych z RPO WK-P B Liczba korzystajaca z PROW

H Liczba korzystajaca z RPO WK-P

Odsetek podmiotow korzystajacych ze wsparcia z RPO WK-P i PROW na obszarach wiejskich.

opracowanie whasne na podstawie danych IZ RPO WK-P, IW PROW (dane z SIMIK 07-13 oraz OFSA PROW. Stan na 31 lipca
2011). Dane dotyczace gospodarstw indywidualnych pochodza z BDL GUS dla PSR w 2002 roku, a domy i osrodki kultury,
kluby i $wietlice — z 2009 roku (BDL GUS). Pozostate dane statystyczne dotycza roku 2010).

Powyzsze wykresy pokazuja, ze oddziatywanie analizowanych Dziatan z obu
Programéw na liczbe podmiotdw na scenie regionalnej nie jest duze — znaczaca
wiekszos¢ podmiotdw funkcjonujgcych na obszarach wigjskich nie realizowata zadnego
projektu. Jedynie niemal wszystkie powiaty i gminy realizujg przynajmniej jeden projekt
(w przypadku RPO WK-P na obszarze wiejskim nie realizuje zadnego projektu
wytgcznie powiat wabrzeski i ponad dwadziescia gmin). Z PROW skorzystaty obecnie
juz wszystkie gminy.
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Réwniez wptyw RPO WK-P na duze i $rednie przedsiebiorstwa daje sie zauwazy¢
(na poziomie ponad 40% w przypadku duzych przedsiebiorstw i 16% — w przypadku
$rednich), a takze wptyw PROW na domy kultury, kluby i Swietlice (16% z nich
realizowato przynajmniej jeden projekt). W pozostatych przypadkach — a wiec przede
wszystkim mikro i matych przedsiebiorcow w RPO WK-P i tych pierwszych w PROW
oraz gospodarstw indywidualnych w PROW — widac, ze ze wsparcia skorzystato jedynie
kilka procent z nich.



3.2.3.

Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszardw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB

grupa WYG

Charakterystyka przestrzenna wsparcia w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013
oraz PROW 2007-2013

WSPARCIE ROZKEADA SIE
w Dos¢
NIEUPORZADKOWANY
SPOSOB

CHOCIAZ POWIATY PRZY
DuzyYCH MIASTACH
OTRZYMUIA NAIWIEKSZE
WSPARCIE, TO JEDNAK W
PRZELICZENIU NA GLOWE
NIE JEST TO DUzZO

Z REGULY WSPARCIE
JEDNEJ GMINY

Z POWIATU POWODUJE
JEGO DOBRE WYNIKI

Jaki jest rozktad przestrzenny wsparcia na poziomie gmin, w podziale na:

=  wsparcie tacznie,
=  wsparcie w ramach danego programu,
= wsparcie w podziale na rodzaje beneficjentéw (dla kazdego programu osobno i obu programéw
tacznie),
= wsparcie w podziale na typ (forme) wsparcia (dla kazdego programu osobno i obu programow
tacznie).
Na ktore obszary (na poziomie gmin) skierowany zostat najwyzszy poziom wsparcia w ramach analizowanych
programow?

Charakterystyka przestrzenna wsparcia ogétem i w Programach

Wsparcie z analizowanych Dziatan obu Programdéw rozktada sie na obszarze
poszczegdlnych gmin wiejskich w do$¢ réoznorodny, a zarazem nieskoordynowany
i beztadny sposéb. Najwieksze wsparcie w wartosciach bezwzglednych uzyskaty
gminy powiatow potozonych przy duzych miastach (wloctawskiego — 216 min z,
inowroctawskiego — 206 min zt, torunskiego — 192 min zt. Nie jest to jednak zasada,
bowiem niewiele mniej otrzymaty gminy powiatu nakielskiego (181 min zt), a z kolei
znacznie mniej — powiatu bydgoskiego (137 min zt), czy grudzigdzkiego (154 min zi).

Wielkos¢ wsparcia teoretycznie moze by¢ powigzana z wielkoscig danego obszaru (im
wiekszy obszar np. pod wzgledem liczby ludnosci tym lepiej), ale w praktyce tak nie
jest. Okazuje sie, ze na jednego mieszkanca najwiecej wsparcia uzyskuja gminy
podregionu grudziadzkiego, a w szczegdlnosci powiatu grudzigdzkiego (najwiecej,
bo 4,3 tys. zt/os.), golubsko-dobrzynskiego (3,6 tys. zt/os.), wabrzeskiego (3,6 tys. zt)
i sepolenskiego (3,6 tys. zt/os.). Analizujac przyczyne takiego stanu rzeczy fatwo
zauwazy¢, ze w gminach tych powiatow mniej wiecej po rowno rozklada sie
wsparcie z RPO WK-P i PROW.

Z poziomu powiatdw, chociaz najwieksze wsparcie uzyskaty gminy zlokalizowane
w powiatach znajdujacych sie blisko duzych miast (nie dotyczy to Bydgoszczy
i Grudzigdza), to jednak w przeliczeniu na gtowe mieszkanca skorzystaty gminy
potozone w powiatach podregionu grudzigdzkiego. W tych gminach wsparcie z RPO
WK-P i PROW rozktadato sie rownomiernie.

Analizujac gtebiej obszar powiatu réwniez mozna zauwazy¢ pewne prawidtowosci.
Okazuje sie, ze wysokie wsparcie uzyskuja jedynie pojedyncze gminy i to ich
wyniki wplywaja na ocene calego powiatu, czy tez podregionu. W powiecie
grudzigdzkim jedyna gming, ktéra uzyskata znaczace dofinansowanie byla gmina
Grudzigdz (ponad 88 min zt), kolejne gminy otrzymaty 4-krotnie mniej Srodkéw.
Podobnie, w powiecie golubsko-dobrzynskim, gming uzyskujaca najwieksze wsparcie
jest gmina Golub-Dobrzyn (35 min zt), podobnie jak w powiecie wabrzeskim — gmina
Wabrzezno uzyskata 31 min zt i w powiecie sepoleriskim — gmina Sepdino Krajenskie
uzyskata 39 min zt.

Okazuje sie, ze w wielu powiatach, gming ktéra uzyskuje najwieksze wsparcie jest
gmina wokot miasta powiatowego. Taka sytuacja wystepuje w 11 gminach:
Aleksandréw Kujawski, Brodnica, Golub-Dobrzyn, Grudziadz, Mogilno, Rypin, Sepéino
Krajeriskie, Swiecie, Tuchola, Wabrzezno, Znin.

Inaczej jest w przypadku 6 powiatow: chetminskiego, gdzie najwieksze Srodki
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skierowano do gminy Stolno, powiatu inowroctawskiego (gmina Gniewkowo, chociaz
gmina Inowroctaw uzyskata niewiele mniej Srodkéw), powiatu lipnowskiego (gmina
Skepe, chociaz gmina Lipno uzyskata niewiele mniej srodkow), powiatu nakielskiego
(gminy Szubin i Kcynia), powiatu radziejowskiego (gmina Piotrkéw Kujawski), powiatu
wioctawskiego (gminy Lubraniec, Chocen i Brzes¢ Kujawski).

W przypadku powiatu torunskiego najwieksze srodki uzyskata gmina tysomice (48 min
zt), graniczaca z Toruniem od potnocy, w przypadku powiatu bydgoskiego — gmina
Koronowo (27 min zt), graniczaca z Bydgoszczg od pétnocnego zachodu.

Rogowo

Wartost dofinansgwania
ha 1 mieszkafica [zHos)

3.681.639 - 10.000.000
10.000.000 - 20,000,000
20.000.000 - 30.000.000
30.000.000 - 43.500.000
43.600.000 - 88.356.120

Wartngt dofinansowania na gming [74]
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Mapa 2. Wartos¢ dofinansowania w ramach RPO WK-P i PROW ze srodkow europejskich ogétem i na glowe
mieszkanca przypadajaca na obszary wiejskie wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych I1Z RPO WK-P, IW PROW (dane z SIMIK 07-13, OFSA PROW. Stan na 31.07.11).
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Gminy Uzvskuiace | W przypadku wsparcia liczonego na gtowe mieszkanca powtarza sie prawidtowosc
B?(?BSiEUY'\IIEz’;lI\IKEIngéﬁ zaobserwowana przy powiatach — jezeli gmina tak liczona uzyskuje wysokie
Procravach | WSParcie, zwykle wynika to z wysokiego, ale porownywalnego wsparcia

w ramach Dzialan z obu Programow. Oczywiscie zdarzajq sie wyjatki od tej
reguly, jak w przypadku gminy Solec Kujawski i Grudzigdz. W pierwszej z nich mamy
do czynienia z najwiekszym wptywem na gtowe mieszkanca ze wszystkich gmin
wojewodztwa — 17,5 tys. zt/os. Wynika to ze wsparcia udzielonego z RPO WK-P
na przygotowanie terendw inwestycyjnych w ramach Parku Przemystowego oraz
na infrastrukture ICT. W drugiej gminie o wyniku zawazyto wsparcie z RPO WK-P
ztym, ze na terenie tej gminy wsparto w wyjatkowym stopniu modernizacje
sktadowiska odpaddw oraz potaczenie drdg wojewddzkich z autostradg Al. Podobnie
jest z gminami uzyskujacymi najmniejszy wspotczynnik wsparcia na gtowe mieszkanca.

Buko wiec

Ukelgie

Wartost dofinansowania
na 1 mieszkafica [zHos)

-

140.260- 3.500.000
3.500.000- 9.000.000
9.000.000-14.000.000
14.000.000- 20.000.000
20.000.000- 70.764.071
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Mapa 3. Wartos¢ dofinansowania w ramach RPO WK-P ze srodkow europejskich ogotem i na glowe mieszkanca
przypadajaca na obszary wiejskie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Zrédio:  opracowanie wiasne na podstawie danych 1Z RPO WK-P (dane z SIMIK 07-13. Stan na 31 lipca 2011).
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W przypadku wsparcia liczconego na gtowe mieszkanca mozna zauwazyé dwie

. prawidtowosci. Po pierwsze, gminy o najwiekszym wspotczynniku wsparcia na gtowe

mieszkanca uzyskujg dofinansowanie z analizowanych Dziatan obu Programoéw

w podobnych proporcjach. Po drugie, najnizszy wspotczynnik wsparcia na gtowe

mieszkanca jest spowodowany w wiekszosci przypadkéw  bardzo  niskim
dofinansowaniem z RPO WK-P.
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Mapa 4. Wartos¢ dofinansowania w ramach PROW ze srodkow europejskich ogotem i na glowe mieszkanca
przypadajaca na obszary wiejskie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych IW PROW (dane z OFSA PROW. Stan na 31.07.11).




PSDB

Analizujac wedtug wsparcia (wartosciowo) uzyskanego
z RPO WK-P i PROW tatwo zauwazyé, w najwiekszym stopniu wsparto

(i ich jednostki) — otrzymaty one taczne wsparcie w wysokoSci
(a wiec , ktore wptyneto na obszary wiejskie). Wsparcie tych
samorzadéw dominowato na obszarze az . Mapa pokazuje, ze najwieksze
wsparcie gmin koncentrowato sie na dwdch obszarach — poétnocnym zachodzie (pas
powiatow sepolenskiego, tucholskiego, Swieckiego i chetminskiego) oraz w mniejszym
zakresie — na wschodzie (pas powiatow: wioctawskiego, aleksandrowskiego,
lipnowskiego, rypinskiego i brodnickiego). Z kolei na obszarze potudniowo-zachodnim
(pas powiatdw mogilenskiego, nakielskiego i zninskiego) znalazto sie najmniej
samorzadéw gminnych, ktére uzyskaty najwieksze wsparcie w poréwnaniu z innymi
beneficjentami.

Kolejng grupa beneficjentow, ktdra uzyskata najwieksze wsparcie byli -
uzyskali oni tgcznie . Wsparcie tej grupy
beneficjentdow bylo najwieksze w , zlokalizowanych szczegdlnie
na potudniowych krancach wojewddztwa (w pasie powiatdw radziejowskiego,
mogilenskiego i zninskiego i w mniejszym stopniu powiatu inowroctawskiego). Wynika
to z typowo rolniczego charakteru tych obszaréw oraz stabszej kondycji gmin.

Co ciekawe, az w najwieksze inwestycje realizuje

, ktory facznie zainwestuje 423 min zt ( ).
Wynika to z dwoch faktéw. Po pierwsze, samorzad wojewddztwa uzyskuje stosunkowo
najwieksze Srodki w gminach, w ktorych ogdlny poziom inwestycji, szczegodlnie
gminnych, jest bardzo niski (np. gmina Badkowo w powiecie aleksandrowskim, gmina
Inowroctaw oraz gmina Znin). Po drugie, najwiekszy udziat w inwestycjach
wojewodztwa przypada w tych, gminach, w ktorych prowadzi on znaczace inwestycje
drogowe: w powiecie nakielskim (inwestycje na drogach wojewddzkich nr 241, 246,
247), powiecie zninskim (inwestycje na drodze 251), powiecie golubsko-dobrzyriskim
(na drodze nr 534) i powiecie rypinskim (na drodze nr 560).

Niewiele mniej jak wojewddztwo, uzyskali Srodkow - ,
czyli wszystkich Srodkdw przekazanych na obszary wiejskie. Wsparcie tej grupy
beneficjentow byto najwieksze w 18 gminach. Gminy, w ktorych uzyskali oni
najwieksze wsparcie, koncentrowaty sie w powiatach zlokalizowanych

— w powiecie torunskim (w 3 z 9 gmin), w powiecie bydgoskim (w 2 z 8 gmin)
ipo jednej gminie z powiatdbw  golubsko-dobrzynskiego, grudzigdzkiego
i wioctawskiego. Wyjatkiem jest tu gmina Tuchola, w ktdrej przedsiebiorcy uzyskali
24% catego dofinansowania (10,2 min zt), wyprzedzajac tym samym samorzad gminny
i wojewddzki (ktére otrzymaty 5,51 7,8 min zt).
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Struktura beneficjentéow:
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Wartost dofinansewania na gming [2] < Wojewddztweo | jednostki organizacyjne
‘ P rzedsiébiorstwa
£ Rolnicy

‘ 707 i instytuge kultury
‘ Trzeci sektor

Mapa 5. Struktura beneficjentow w ramach RPO WK-P i PROW na tle wsparcia ze srodkéow europejskich ogétem
w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WK-P, IW PROW (dane z SIMIK 07-13, OFSA PROW. Stan na 31.07.11).




PSDB

Najlepszy wynik w uzyskanym wsparciu wynika z bardzo
duzego dofinansowania uzyskanego zaréwno z RPO WK-P (270 min zt), szczegdlnie jak
i z PROW (355 min zt). Przy czym, w przypadku RPO WK-P wiecej Srodkow uzyskat
samorzad wojewodztwa i jego jednostki (360 min zt), ktdry z kolei z PROW uzyskat
jedynie 63 min zi. Analiza wsparcia uzyskanego w poszczegdlnych Programach
pokazuje, ze dobre wyniki gmin w pasie poétnocno-zachodnim sg rezultatem
najwiekszego wsparcia uzyskanego w jednym i/lub w drugim Programie. Dla przyktadu
samorzady gminne z obszaru powiatu sepolenskiego uzyskujg najwieksze wsparcie
zRPO WK-P (facznie 20 min zt, przy czym 2 z 4 gmin miato najwiekszy udziat
w catkowitym  wsparciu), natomiast samorzady gminne z obszaru powiatu
chetminskiego i tucholskiego uzyskujg najwieksze z PROW (odpowiednio 20,2 min zt
i 20,5 min zt). Samorzady gminne z obszaru powiatu $wieckiego uzyskaty wsparcie
(najwieksze w pordéwnaniu z innymi beneficjentami) z analizowanych Dziatan obu
Programow (z RPO WK-P — 28,3 min zt i z PROW — 31,8 min zt). Jednoczesnie mozna
zauwazy¢, ze gminy, ktdre uzyskujg najwieksze wsparcie z PROW (sa one
zlokalizowane w powiecie golubsko-dobrzynskim, wabrzeskim), uzyskujg bardzo
niewielkie wsparcie z RPO WK-P (w granicach 5% wsparcia z tego Programu
przypadajgcego na obszar gminy).
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Mapa 6. Struktura beneficjentow w ramach RPO WK-P na tle wsparcia ze srodkow europejskich ogétem w gminach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Zrodio:  opracowanie wiasne na podstawie danych 1IZ RPO WK-P (dane z SIMIK 07-13. Stan na 31.07.11).
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Chociaz otrzymali poréwnywalne kwoty z analizowanych Dziatan obu
Programoéw (nieco wiecej, bo 198 min zt z RPO WK-P, podczas gdy z PROW — 179 min
zh), to jednak wsparcie stanowito 20% pomocy z RPO WK-P, a tylko 15% z PROW.
Co wiecej, w przypadku RPO WK-P przedsiebiorcy uzyskali najwieksze wsparcie w 32
gminach, aw przypadku PROW - jedynie w 7 gminach. Gminy, w ktorych
przedsiebiorcy uzyskali najwieksze wsparcie w ramach RPO WK-P, koncentrowaty sie
w podregionie bydgosko-torunskim (szczegdlnie w powiecie torunskim) i grudzigdzkim
(szczegdlnie w powiatach: chetminskim, wabrzeskim, ale tez w powiatach golubsko-
dobrzynskim, tucholskim i brodnickim). Jezeli chodzi o PROW, to gminy, w ktérych
przedsiebiorcy uzyskali najwieksze wsparcie, to gminy Zbiczno i Brodnica (powiat
brodnicki), Biate Btota, Osielsko, Solec Kujawski (powiat bydgoski), Lubicz (powiat
torunski) i Fabianki (powiat wioctawski).
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Mapa 7. Struktura beneficjentow w ramach PROW na tle wsparcia ze srodkéow europejskich ogétem w gminach
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych IW PROW (dane z systemu OFSA PROW. Stan na 31.07.11).
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Jezeli chodzi o rolnikow, to skupiajac sie wytacznie na PROW, najwiecej Srodkow
uzyskali oni az w 77 gminach, gtéwnie na potudniu i zachodzie wojewodztwa.
Co ciekawe, uzyskali oni najwieksze wsparcie we wszystkich gminach powiatu
mogilenskiego, nakielskiego, radziejowskiego i sepolenskiego, ale znaczaca liczba
takich gmin wystapita rowniez w powiatach: inowroctawskim, golubsko-dobrzyrskim,
a takze lipnowskim.

Najwieksze wsparcie z analizowanych Dziatan obu Programdw uzyskaty samorzady
gminne (626 min zt, 29%), a nastepnie rolnicy (546 min zi, 26%), samorzad
wojewodztwa (423 min zt, 20%) i przedsiebiorcy (377 min zt, 18%). Gminy, w ktérych
samorzady gminne uzyskaty najwieksze wsparcie, zlokalizowane sg w poétnocno-
zachodnim i wschodnim pasie. W przypadku rolnikdw sg to obszary potudniowe,
natomiast w przypadku przedsiebiorcow — jak mozna byto sie spodziewaé -
sq to obszary potozone wokdt duzych miast.

Struktura typu wsparcia wedtug wartosci dofinansowania

Najwiecej $rodkéw z wybranych do analizy Dziatan obu Programdw przeznaczono
na rolnictwo (546 min zt, a wiec 26% wszystkich srodkéw przeznaczonych na obszary
wiejskie). Warto tu zaznaczy¢, ze jest to obszar w najwiekszym stopniu dofinansowany
w ramach PROW (47% S$rodkow Programu, podczas gdy $rodowisko — 26%). Gminy,
ktére w najwiekszym stopniu wsparty rolnictwo pokrywajg sie z obszarem omdwionym
wyzej przy okazji analizy struktury beneficjentow.

Kolejnym obszarem, na ktory przeznaczono najwieksze wsparcie, bylo srodowisko
(518 min z), z czego az 308 min zt z PROW, a tylko 209 min zt z RPO WK-P. Oznacza
to, ze niemal co czwarta zlotowka catego wsparcia zostata przeznaczona na ten cel.
Ogotem rzecz biorac, Srodowisko zostato wsparte w najwiekszym stopniu w przypadku
34 gmin, potozonych w pasie od polnocno-zachodnich do centralno
poludniowych czesci wojewodztwa, gtdwnie w powiatach: tucholskim, Swieckim,
chetminskim, torunskim, rypinskim i aleksandrowskim. Gminy z tych powiatéw siegnety
po blisko 39% wszystkich srodkdw na Srodowisko.
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Struktura wsparcia
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Mapa 8. Struktura typu wsparcia w ramach RPO WK-P i PROW na tle wsparcia ze srodkéw europejskich ogétem w
gminach wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WK-P, IW PROW (dane z SIMIK 07-13, OFSA PROW. Stan na 31.07.11).
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Rozktad tych gmin w ujeciu obu Programéw pokrywa sie z rozktadem gmin
w przypadku PROW. Poniewaz wsparcie obszaru wiejskiego z RPO WK-P stanowito
tylko 22% wszystkich $rodkéw tego Programu, jego wptyw na rozklad nie byt
znaczacy. Jedynie w przypadku gmin z powiatu torunskiego i tucholskiego
(odpowiednio gmina Ztawie$ Wielka oraz gmina Lubiewo) wsparcie dla dziatan
$rodowiskowych bylo wyzsze z RPO WK-P. W innych przypadkach nie miato ono
duzego znaczenia przy zmianie rozktadu przestrzennego wsparcia, np. w przypadku
gmin powiatu grudzigdzkiego uzyskaty one na $rodowisko tacznie 63 min zt, z czego
45,7 min zt z RPO WK-P (51% $rodkéw z tego Programu przeznaczonych na gminy
tego powiatu). Poniewaz wsparcie $rodowiska z PROW byto stosunkowo mnigjsze
(31% Srodkdow z tego Programu), ostatecznie udziat wsparcia Srodowiska spadt
do 43%. Innym przyktadem s gminy powiatu lipnowskiego, ktére z RPO WK-P
uzyskaty stosunkowo niewielkie $rodki (22,5 min zt, w tym 5,6 min zt na Srodowisko)
w poréwnaniu ze $rodkami z PROW (56 min zt, w tym 11,5 min zt na Srodowisko).
Stad, mimo, ze 2 z 8 gmin tego powiatu w najwiekszym stopniu wsparty $rodowisko
z RPO WK-P, niewiele to zmienito w ukfadzie przestrzennym.
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Mapa 9. Struktura typu wsparcia w ramach RPO WK-P na tle wsparcia ze srodkéw europejskich ogétem w gminach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Zrodio:  opracowanie wiasne na podstawie danych 1IZ RPO WK-P (dane z SIMIK 07-13. Stan na 31.07.11).
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NaDrocl | Drogi uzyskaty co pigtg ztotowke liczong od wielkosci wsparcia analizowanych Dziatan
PRIEZNACZONO 470 MLN |\ ramach obu Programéw ico druga — liczac od wartoéci wsparcia z RPO WK-P
Zk — POLOWE SRODKOW . . 7 . . -

srrowk-p | (przeznaczono na nie 470 min zt). Gminy, w ktorych dofinansowano inwestycje
drogowe w najwiekszym stopniu, pokrywaja sie z inwestycjami omdwionymi wyzej
i prowadzonymi przez samorzad wojewddzki w powiatach: nakielskim, golubsko-
dobrzynskim, rypinskim.
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Mapa 10. Struktura typu wsparcia w ramach PROW na tle wsparcia ze $srodkow europejskich ogéotem w gminach
wojewaodztwa kujawsko-pomorskiego.

Zrodio:  opracowanie wiasne na podstawie danych IW PROW (dane z systemu OFSA PROW. Stan na 31.07.11).

WspARCIE | Wsparcie przedsiebiorcow (bez ogdlnie rozumianej turystyki) osiggneto wartos$¢

PRIEDSIEBIORCOW | 999 mIn z4, ale stanowito jedynie 14% catkowitego wsparcia obszaréw wiejskich.
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Co ciekawe, na ten cel przeznaczono po 13-15% $rodkéw zaréwno z RPO WK-P, jak
i z PROW (choc¢ oczywiscie wartosciowo wiecej przeznaczono wiecej z PROW — 179 min
zt niz zRPO WK-P — 120 min zI). Rozkiad przestrzenny tego wsparcia pokrywa sie
z rozktadem omdwionym przy analizie struktury beneficjentéw.

Niewielkie Srodki przeznaczono na turystyke (3% wszystkich srodkow, 6% Srodkow
z RPO WK-P, ale tylko 2% Srodkdow z PROW) — 73 min zt. Praktycznie wsparcie jest
widoczne w trzech powiatach: tucholskim, torunskim i sepolenskim, ale jedynie w tym
pierwszym dofinansowanie rozktada sie w miare réwnomiernie na gminy (choc
najwiecej, bo 8,2 min zt otrzymata gmina Tuchola). W powiecie torunskim znaczace
$rodki (13,5 min zt) uzyskata gmina Lysomice, natomiast w powiecie sepolenskim —
gminy Sepodlno Krajenskie (7,9 min zt) i Wiecbork (6,5 min zt). Warto zauwazy¢, ze te
odznaczajace sie wartosci uzyskano z RPO WK-P. Te gminy zebraty wiekszo$¢ srodkow
(45 z 73 min zt) przeznaczonych na turystyke w obszarach wiejskich. Dofinansowanie
z PROW w wysokosci 18 min zt dofinansowuje gtéwnie mniejsze inwestycje, ktére nie
wptywajgq na strukture przestrzenng wsparcia.

Obszary wiejskie otrzymatly w najwiekszym stopniu S$rodki w zakresie rolnictwa
(546 min zt, czyli 26% wszystkich srodkow iaz 38% Srodkow z PROW), a takze
w zakresie Srodowiska (518 min zt, czyli 24% wszystkich Srodkéw), szczegdlnie
na obszarze podtnocno-zachodnim i centralnym . Kolejnym obszarem byty drogi
(dofinansowano je co drugg ztotdwka z RPO WK-P, a tacznie dla analizowanych Dziatan
obu Programdw — co pigtg ztotdwka). Przedsiebiorcy uzyskali jedynie 14% Srodkow.
Turystyka otrzymata jedynie 3% Srodkow, gtownie z RPO WK-P i w wiekszosci w trzech
powiatach: tucholskim, torunskim i sepolenskim.
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3 . 3 . Ocena stopnia wdrozenia dziatan skierowanych na obszary wiejskie

w ramach RPO WK-P i PROW w latach 2007-2013

Po zapoznaniu sie z trescig tego rozdziatu:

= dowiemy sie, jak trafnie zaprojektowano wsparcie w ramach RPO WK-P i PROW
w kontekscie lokalnych priorytetéw rozwoju

= poznamy stopien wykorzystania dostepnego wsparcia w ramach RPO WK-P i PROW
do realizacji lokalnych priorytetow rozwoju

= dowiemy sie jakie byto zainteresowanie beneficjentéw wsparciem w obu Programéw

= okreslimy obszary nadal wymagajqce wsparcia

= ocenimy efektywnos$¢ i uzytecznos¢ Dziatan RPO WK-P i PROW w rozwigzywaniu
probleméw obszaréw wiejskich

= oszacujemy wielkos¢ efektéw finansowych wsparcia w ramach RPO WK-P i PROW

Trafno$¢ | Efektywno$¢ | Uzytecznosc¢ | Popyt na srodki | Obszary wsparcia | Efekt finansowy

TRAFNOSC | Kryterium ewaluacyjne odpowiadajace na pytanie: Czy projekty skierowane na obszary wiejskie
sq adekwatne do rzeczywistych potrzeb beneficjentéw, potencjalnych beneficjentdw RPO WK-P i PROW WK-
P oraz og6tu mieszkancow?

SKUTECZNOSC | Kryterium ewaluacyjne odpowiadajace na pytanie: Czy i w jaki sposdb dziatania wdrozone na obszary
wiejskie po 2007 roku sg skuteczne (maja wptyw na rozwdj obszardw wiejskich i realizacje celow
strategicznych)?

EFEKTYWNOSC | Kryterium ewaluacyjne odpowiadajace na pytanie: Czy efekty, ktdre osiggnieto przewyzszajq poniesione
naktady? Czy bytoby mozliwe uzyskanie wiekszych efektéw za wykorzystang alokacje $rodkéw z funduszy
europejskich?

UzyTECZNOSC | Kryterium ewaluacyjne odpowiadajace na pytanie: Czy efekty, ktore osiggnieto w ramach realizowanych
projektdw sg przydatne dla beneficjentow, czy uzytkownicy z nich korzystaja?

STRATEGIA | Wyraza cele dtugoterminowe gminy, odpowiadajace generalnym kierunkom dziatania, a takze przedstawia
alokacje zasobow, jakie sg niezbedne do realizacji przyjetych celéw. Dobrze pomyslana strategia koncentruje
sie na czterech podstawowych czynnikach: 1) zasiegu strategii - zespole rynkéw, na ktorych organizacja
bedzie konkurowac; 2) dystrybucji zasobdw - sposobie, w jaki organizacja rozdziela swe zasoby pomiedzy
rozne zastosowania; 3) wyrdzniajacej kompetencji — tym, co organizacja robi szczegdlnie dobrze; 4) synergii
- sposobie, w jaki rézne dziedziny dziatalnosci organizacji uzupetniaja sie lub wspomagajg [A.D. Chandler
1962; R.W. Griffin 1996]
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grupa WYG

Trafno$¢ wsparcia w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 oraz PROW 2007-
2013 w kontekscie rozwigzywania problemdéw obszaréw wiejskich

JEDYNIE 3 NA 4 GMINY
POSIADAIA DOKUMENTY
STRATEGICZNE

SAMORZADY NIE WIDZA
POTRZEBY POSIADANIA
DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH, NIE
WIEDZA DLACZEGO ICH
NIE MAJA

Wykres 16.

Zrédio:

Czy (w jakim stopniu) gminy potozone na obszarach wiejskich wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
dysponujq lokalnymi strategiami lub planami rozwoju obejmujacymi okres 2007-20137?

Jakie sa przyczyny braku takich dokumentéw w tych gminach, ktére ich nie posiadajg? Czy gminy
te posiadajg inne dokumenty, okreslajace ich priorytety rozwojowe? Jakie sg to dokumenty?

W jakim stopniu wsparcie dostepne w ramach RPO WK-P oraz PROW odpowiada lokalnym priorytetom
rozwojowym, zwiaszcza tym okreslonym w odpowiednich dokumentach?

Ktdére Dziatania i rodzaje wsparcia najlepiej odpowiadajg tym priorytetom, a ktére w najmniejszym stopniu
mogaq by¢ wykorzystane do ich realizacji?

Czy i ewentualnie jakich obszaréw i rodzajow wsparcia brakuje w analizowanych programach w kontekscie
lokalnych priorytetow rozwoju?

W jakim zakresie wsparcie przewidziane w obu programach odpowiada problemom oraz potrzebom
rozwojowym zidentyfikowanym w ramach I celu szczegétowego badania? Czy mozna wskazacC problemy
i potrzeby, ktére nie zostaty uwzglednione lub zostaty uwzglednione niewystarczajgco w ramach
analizowanych programéw?

Czy, biorac pod uwage wielkos¢ oraz mozliwe (w Swietle odpowiednich regulacji i dokumentéw unijnych oraz
krajowych) przeznaczenie $rodkéw dostepnych w ramach kazdego z analizowanych programéw, Srodki
te zostaly zaprogramowane w sposob najlepiej odpowiadajacy problemom i potrzebom rozwojowym
obszaréw wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego? Ktére z analizowanych Dziatan najlepiej
odpowiadajgq tym potrzebom i stuzg rozwigzywaniu problemdéw? Ktére Dziatania nie rozwigzujg w ogdle
problemoéw spotecznosci zdiagnozowanych w ramach Celu I?

Jakie zmiany bytyby pozadane w celu lepszego dostosowania wsparcia do potrzeb zwigzanych z problemami
rozwojowymi obszaréw wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego?

Analiza stron internetowych oraz Biuletynow Informacji Publicznej gmin wykazata,
ze trzy na cztery gminy (94 ze 127) posiadajq dokumenty strategiczne. Przy czym,
oprocz strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego, byty to inne dokumenty o nizszym
poziomie waznosci (strategie sektorowe lub plany / programy). W przypadku 9 gmin
byta to gminna strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych, a w przypadku
10 gmin — Plan Rozwoju Lokalnego.

Przyczyny nieposiadania dokumentéw strategicznych bywajg rdézne. Niestety,
w badaniu CATI co trzecia gmina uwaza, ze takie dokumenty nie sg im potrzebne
(31%), a prawie co druga — nie wie lub nie potrafi powiedzie¢, dlaczego nie ma takich
dokumentow (45%). Najbardziej wymowne sg odpowiedzi kilku powiatow, ktorych
przedstawiciele stwierdzili, ze nie s samorzadami ize nie potrzebujg takich
dokumentow lub twierdzili, ze pytanie dotyczy gmin.

W Beneficjent nie potrzebuje takich dokumentéw

® Beneficjent nie zdazyt ich przygotowac

M Beneficjent ma nieaktualne dokumenty
(obejmujace 2006 rok lub wczesniejszy)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Beneficjent posiada inne dokumenty
okreslajace priorytety rozwojowe samorzadu

M Beneficjent nie wie lub trudno mu powiedzie¢

Przyczyny nieposiadania dokumentow strategicznych przez beneficjentéw samorzadowych.

opracowanie witasne na podstawie badan CATI beneficientéw [n=49]. Pytanie dotyczyto tych beneficjentdw, ktdrzy
stwierdzili, ze nie posiadajg dokumentdw strategicznych.

Powyzsze wyniki potwierdza po czesSci analiza desk research. Faktycznie, okazuje sie,
ze 8 gmin wprawdzie ma dokumenty strategiczne, jednak sg juz nieaktualne (czasami
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aktualnos¢ stracity niedawno, w 2010 r.). Podobnie jest z innymi dokumentami
strategicznymi, wymienionymi wyzej — na nie rowniez wskazywaty samorzady.

90% Rozbudowana sie¢ kanalizacyjna i uporzadkowana gospodarka $ciekowa
83% Dostepnos¢ komunikacyjna i modernizacja sieci drég E
81% Poprawa stanu sieci wodociggowej _::é
Nowoczesny system gospodarki odpadami %
Wykorzystanie energii odnawialnej g
Gazyfikacja %
Przygotowanie terenéw pod budownictwo jednorodzinne E
Modernizacja starych i budowa nowych stacji transformatorowych
Nowoczesne, dobrze wyposazone obiekty sportowe, Swietlice oy
Rozwinieta baza kulturalno-o$wiatowa §'§
Stworzenie oferty rekracyjnej g%
Organizacja imprez kulturalnych, festynéw E -
76% Stworzenie korzystnych warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci
Promowanie gminy g
Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy §
Przygotowanie terendw na inwestycje g
Wspieranie strategicznych dziedzinrozwojowych ~'§
Podnoszenie kwalifikacji kadry zarzadzajacej §

68%

Wdrazanie nowoczesnych technologii w gminie

Przeciwdziatanie patologiom, bezrobociu, przestepczosci

Zapewnieni tadu i porzadku publicznego

Utrzymanie istniejacych zasobéw mieszkarn komunalnych

Tworzenie udogodnien dla 0s6b niepetnosprawnych

Rozwoj placéwek opieki spotecznej

Wspieranie dziatan w zakresie polityki prorodzinnej

Pomoc starszym chorym ludziom

Pomoc bezdomnym

Stworzenie bazy mieszkaniowej dla ludzi w niedostatku

Dozywianie dzieci

Bezpieczenstwo publiczne i socjalne

Zachowanie waloréw $rodowiska naturalnego

100% 90% 80% 70% 60% 50% 40%

]
Budowanie proekologicznych postaw mieszkancow g g’
Zachowanie zasobdw lesnych i wod g é
Ochrona powietrza v
Modernizacja bazy o$wiaty

Poprawa warunkéw nauczania =
Podnoszenie poziomu nauczania g
Zapewnienie o$wiaty przez cate zycie ©
Wspotpraca szkoty ze srodowiskiem

Zapewnienie dobrej opieki zdrowotnej w petnym zakresie SEE
Wspieranie procesow restrukturyzagji rolnictwa 2
Wspieranie i rozwéj rolnictwa ekologicznego E
Rozwdj doradztwa rolniczego e
Tworzenie gminnej strony internetowej ]
Poprawa infrastruktury facznosci 5 §
Tworzenie publicznych punktéw dostepu do internetu & g
Rozbudowa sieci telefonicznej E
Budowa infrastrukrury turystyczej

Przygotowanie terendw na cele turystyczne

Informacja i promogja turystyczna k]
Ochrona i dbato$¢ o dziedzictwo kulturowe g
Wspieranie tworzenia gospodarstw agroturystycznch I
Zalesieniie nieuzytkdw rolnych

Wykorzystanie waloréw uzdrowiskowych

Wspieranie lokalnych form spoteczno-kulturalnych o
Aktywizacja stabszych grup spotecznych § %
Wzmacnianie $wiadomosci lokalnej g g
Wspieranie procesu tworzenia organizacji pozarzadowych za__é‘

Szkolenia mieszkancow

Wykres 17. Analiza wystepowania priorytetow rozwojowych w dokumentach strategicznych gmin.

Zrédio:  opracowanie wtasne na podstawie badania stron internetowych i BIP samorzadéw
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wystepujacym w dokumentach strategicznych
jest infrastruktura techniczna. Prawie we wszystkich dokumentach jest mowa o sieci
wodno-kanalizacyjnej i drogach. W potowie — priorytetem jest budowa nowoczesnego
systemu gospodarki odpadami, a w co trzeciej — wykorzystanie energii odnawialnej.
Kolejnym obszarem znajdujagcym odbicie w dokumentach jest rozwdj gospodarczy,
a przede wszystkim — stworzenie warunkdéw do rozwoju przedsiebiorczosci i promocja
gminy. Niemal réwne znaczenie dla gmin ma bezpieczenstwo publiczne i socjalne,
a przede wszystkim przeciwdziatanie patologiom. Duze znaczenie gminy kladg
na oSwiate, szczegdlnie rozwdj bazy oSwiatowej oraz poprawe warunkow i poziomu
nauczania. Dla nieco ponad potowy gmin wazne jest wspieranie proceséw
restrukturyzacji rolnictwa. Na podobnym poziomie czestosci wystepowania znajdujg sie
priorytety rozwoju turystycznego, szczegdlnie budowa infrastruktury turystycznej
i przygotowywanie terenéw. W mniej niz potowie strategii pojawia sie ochrona
$rodowiska. natomiast kwestie spofeczenstwa
obywatelskiego i spoteczenstwa informacyjnego.

Wynika to z badania beneficjentdw obu Programéw, podczas ktérych respondentow
zapytano o , ktére doskwieraty samorzadom przed rozpoczeciem interwencji
w 2007 roku. Wytypowane problemy (przedstawione na wykresach ponizej) byly
odzwierciedleniem potrzeb, ktore beneficjenci chcieli zaspokoi¢ dzieki wsparciu
z funduszy europejskich. Jedynie

. Pozostali na stabg infrastrukture techniczng (75%),
duze bezrobocie (59-64%), staby rozwoj turystyki (46-48%), niskg mobilnos¢
mieszkancow (343-39%), niedofinansowanie gospodarstw rolnych (38-40%).
Powyzsze wnioski pokrywaja sie zatem z czestoScia wystepowania priorytetow
rozwojowych w dokumentach strategicznych pokazang na wykresie 18.
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W NAIMNIEISZYM
STOPNIU GMINY
WSKAZYWALY NA
PROBLEMY StABYCH

I ZAKWASZONYCH GLEB
ORAZ WYLACZANIE

Z PRODUKCII DUZE]
POWIERZCHNI UZYTKOW
ROLNYCH

Wykres 18.

Zrédio:

RPO WK-
100% 80% 60% 40% 20% 0%

75%
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15%
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Problemy, jakie doswiadczaly gminy przed rokiem 2007 korzystajace z RPO WK-P i PROW

na obszarach wiejskich.

opracowanie wiasne na podstawie badan CATI beneficjentdw [n=151 dla RPO WK-P i n=162 dla PROW]. Mozliwe byty

wielokrotne odpowiedzi.

p

Stabo rozwinieta infrastruktura
techniczna, w tym w szczegolnosci
sieci wodno-kanalizacyjnej i drog
oraz ich niska jako$¢

Nadmiar sity roboczej i duze
bezrobocie

Niedostateczne wykorzystanie
zasobow i waloréw srodowiska
przyrodniczego i kulturowego dla
rozwoju turystyki

Niska mobilno$¢ zawodowa
mieszkancow

Niski poziom kapitatu i
niedofinansowanie gospodarstw
rolnych

Niski poziom wyksztatcenia
mieszkancéw, w tym rolnikéw

Stabo rozwinieta infrastruktura
spoteczna (czyli edukacyjna,
ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, kultury)

Powolne zmiany struktury
obszarowej gospodarstw

Stabo rozwinieta siec ustug dla
mieszkancow

Niska rentowno$¢ sektora rolnego

Duzy udziat gleb stabych i
zakwaszonych

Wytaczanie z produkcji duzej
powierzchni uzytkéw rolnych

Inne

Beneficjent nie miat probleméw

PROW

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Stabo rozwinieta infrastruktura
techniczna, w tym w szczegoInosci
sieci wodno-kanalizacyjnej i drog
oraz ich niska jako$¢

!
75%

|

Nadmiar sity roboczej i duze
bezrobocie

l

64%

Niedostateczne wykorzystanie
zasobow i waloréw Srodowiska
przyrodniczego i kulturowego dla
rozwoju turystyki

Niska mobilnoé¢ zawodowa

0,
mieszkafcow 34%

Niski poziom kapitatu i
niedofinansowanie gospodarstw
rolnych

40%

Niski poziom wyksztatcenia

. 2 2 0,
mieszkafcéw, w tym rolnikéw 3%

—_— w —

Stabo rozwinieta infrastruktura
spoteczna (czyli edukacyjna,
ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, kultury)

35%

Powolne zmiany struktury

0,
obszarowej gospodarstw 1%

Stabo rozwinieta sie¢ ustug dla

0,
mieszkancow 1%

—_ w1

Niska rentownos¢ sektora rolnego 33%

Duzy udziat gleb stabych i

0,
zakwaszonych 23%

Wytaczanie z produkgji duzej
powierzchni uzytkéw rolnych

3
— 3

Inne 2%

Beneficjent nie miat probleméw 2%

PROBLEMY SAMORZADOW
- BENEFICJENTOW

RPO WK-P 1 PROW

SA PODOBNE

Warto podkreslic, ze problemy samorzadow, jako beneficjentow RPO WK-P
i PROW, sg do siebie bardzo zblizone, a ich rozktad w poszczegdinych jednostkach —
podobny. Z pewnoscig wiele samorzaddéw byto jednoczes$nie beneficjentami obu
Programow, co pokazujg mapy zamieszczone w niniejszym raporcie.

Co ciekawe, obie grupy beneficjentow rozni kilka elementdbw — w PROW

beneficjenci czesciej wskazywali

na niski

poziom kapitatu

i niedofinansowanie

gospodarstw rolnych, stabo rozwinietg infrastrukture spoteczng oraz niskg rentownos¢
sektora rolnego. To po czesci ttumaczy, dlaczego zgtaszali projekty wiasnie do tego

Programu.
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W PRZYPADKU
BENEFICIENTOW
INSTYTUCIJONALNYCH
ROZNICE SIE ZAZNACZAIA

Wykres 19.

2007-2013 na przeksztatcenia obszardéw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB
g:;rupaW\’G‘ :
RPO WK-P PROW
100% 80% 60% 40% 20% 0% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

i

45%

Brak $rodkéw na nowe inwestycje
i wprowadzanie nowych
produktéw / ustug na rynek

| Przestarzate technologie |
powodujace wysokie koszty Przestarzate technologie powodujace )
0,
32% produkcji lub niska jakoéé wysokie koszty produkgji lub niska 6%
. jako$¢ produktow
| produktow |
| Wysokie koszty dziatalnosci, w Wysokie koszty dziatalnosci, w tym |
30% tym koszty transportu, koszty transportu, pozyskiwania 14%
| pozyskiwania klientow itd. klientow itd. |
289% Trudnosci w pozyskaniu Trudnosci w pozyskaniu 11%
o wykwalifikowanych pracownikéw wykwalifikowanych pracownikéw | o
12% i Niska rentownos¢ instytucji Niska rentownos¢ instytucji i 14%
| Stabo dostepne instytucje Stabo dostepne instytucje otoczenia |
11% otoczenia biznesu (np. firmy biznesu (np. firmy doradcze, 11%
o doradcze, prawne, ksiegowe, prawne, ksiegowe, banki, instytucje 0
| banki, instytucje naukowe itd.) naukowe itd.) |
11% Staba dostepnos¢ rynkéw zbytu / Staba dostepnosc rynkéw zbytu / 39
T klientow / uzytkownikow klientow / uzytkownikow °|
| S:afal dos;epnqsc urzedohvv Staba dostepno$¢ urzeddéw lokalnych |
10% okalnych | panstwowyc i panstwowych niezbednych do 6%
niezbednych do prowadzenia .
. prowadzenia dziatalnosci
| dziatalnosci |

Brak wiedzy niezbednej do
rozwoju instytucji i usprawniania
jej funkcjonowania

5%

3% Brak Internetu

Brak $rodkéw na nowe inwestycje i
wprowadzanie nowych produktéw /
ustug na rynek

Brak wiedzy niezbednej do rozwoju
instytucji i usprawniania jej
funkcjonowania

Brak Internetu

1
36%

5%

Inne Inne

20% Beneficjent nie miat probleméw Beneficjent nie miat probleméw

-[L-__—LL-_

Problemy, jakie doswiadczaly instytucje przed rokiem 2007 korzystajace z RPO WK-P i PROW
na obszarach wiejskich.

Zrodio:  opracowanie wiasne na podstawie badan CATI beneficjentéw [n=97 dla RPO WK-P i n=36 dla PROW]. Mozliwe byty
wielokrotne odpowiedzi.
BENEFICENCT | Beneficjenci instytucjonalni rzadziej niz samorzady wskazywali na problemy

INSTYTUCIONALNI MIELI
GENERALNIE MNIEJ
PROBLEMOW,

ALE W PRZYPADKU

RPO WK-P NARZEKALI
NA BRAK SRODKOW,
TECHNOLOGII, WYSOKIE
Koszty

na poczatku okresu wdrazania (stwierdzit tak co 5 beneficient RPO WK-P
i co 3 beneficjent PROW). Wida¢ rowniez roznice pomiedzy beneficjentami
instytucjonalnymi RPO WK-P i PROW. Ci pierwsi w wiekszym stopniu do$wiadczali
braku Srodkéw na nowe inwestycje i wprowadzanie nowych produktow / ustug
na rynek, mieli przestarzate technologie powodujace wysokie koszty produkcji lub niskg
jakos¢ produktdw i trudnosci w pozyskaniu wykwalifikowanych pracownikéw, a takze
doswiadczali stabej dostepnosci rynku zbytu.

Te rbéznice roéwniez odzwierciedlaja ksztalt wsparcia oferowany w obu
Programach. Oile beneficjenci RPO WK-P gtéwnie wydatkowali $rodki na nowe
maszyny, urzadzenia i nowe technologie, aby wprowadzac produkty / ustugi na rynek,
a takze promowali je na rynkach miedzynarodowych, beneficjenci PROW skupiali sie
jedynie na inwestycjach przynoszacych dodatkowe dochody, a takze zmniejszajacych
koszty dziatalnosci.

Dogtebna analiza wartosci srodkéw zapisanych na likwidacje problemow beneficjentow
(por. Tabela 6. Srodki przeznaczone z RPO WK-P i PROW na rozwigzanie problemow
obszarow  wiejskich) oraz czestosci wystepowania probleméw, pokazanych
na powyzszych wykresach, pozwolita wyciagna¢ kilka waznych wnioskow.
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NA OBSZAR WIEJSKI
TRAFILA CO TRZECIA
ZtOTOWKA
DOFINANSOWANIA

z RPO WK-P

Wykres 20.

Zrédio:

NA TURYSTYKE NA
OBSZARACH WIEISKICH
PRZEZNACZONQ ZBYT
MALE SRODKI

W POROWNANIU DO
POTRZEB I PROBLEMOW

Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Generalnie wszystkie problemy i potrzeby zostaty uwzglednione w projektowaniu
interwencji w obu Programach. Poréwnanie S$rodkow przeznaczonych na ich
rozwigzanie i czestosci ich wystepowania wykazato, ze w przypadku samorzadow
niedofinansowane jest wsparcie turystyki, natomiast w przypadku beneficjentow
instytucjonalnych — edukacja pracownikdw i przysztych pracownikéw, dostepnosc¢
instytucji otoczenia biznesu. Przeceniony zostat natomiast problem braku Internetu.

WARTOSC DOFINANSOWANIA
Z EFRR NA OBSZARY WIEJSKIE

PODZIAL SRODKOW RPO WK-P NA OBSZARY WIEISKIE I MIEISKIE

100% 0% 100%

Dofinansowanie [min zt]

0 200 400 600

RPO Ogdtem

2.2. Gospodarka odpadami

6.1. Rozwdj ustug turystycznych w oparciu o zasoby.

2.1. Rozwdj infrastruktury wodno-$ciekowej

4.2. Rozwoj ustug i aplikadji dla ludnosci

1.1. Infrastruktura drogowa

2.4. Infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku

6.2. Rozwdj ustug turystycznych i uzdrowiskowych
5.2.2. Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw
5.2.1. Wsparcie inwestycji mikroprzedsigbiorstw
5.3. Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania. T 15
3.2. Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy. ,35 =
2.3. Rozwdj infrastruktury w zakresie ochrony powietrza E -
3.3. Rozwdj infrastruktury kultury il
4.3. Rozwoj komercyjnych e-ustug I Lot
5.6. Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycje Lo
2.5. Rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa powodziowego i. 2l
5.5. Promocja i rozw6j markowych produktow 93
4.1. Rozwdj infrastruktury ICT bt
3.1. Rozwdj infrastruktury edukacyjnej 1% 2% &rodkéw 15’:
5.1. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu 19 Pprzeznaczonych i
na obszary 12

7.2. Adaptacja do nowych funkgcji spoteczno-gospodarczych..

0%  miejskie

7.1. Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast 0%

» @ % srodkow
przeznaczonych

1.4. Infrastruktura portu lotniczego 0% na obszary

wiejskie
0

5.4. Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju.

1.3. Infrastruktura kolejowa

1.2. Infrastruktura transportu publicznego

Srodki przeznaczone z EFRR na obszary wiejskie i ich udziat w catkowitej dotacji na Dziatanie
RPO WK-P.

opracowanie wiasne na podstawie danych I1Z RPO WK-P.

Potwierdza to szczegdtowo zestawienie struktury wsparcia ze wzgledu na obszar
realizacji, przedstawione na wykresie 20. Jezeli chodzi o turystyke, chociaz 2 z 3
Ztotowek przeznaczonych na Dziatanie 6.1 ("Rozwdj ustug turystycznych w oparciu
o zasoby przyrodnicze’) trafito na obszar wiejski, to jednak w wartosciach
bezwzglednych byto to tylko niecate 14 min zt. Wiecej, bo 43 min zl, trafito na obszary
wiejskie z Dziatania 6.2 (‘Rozwdj ustug turystycznych i uzdrowiskowych’). Ogotem
w zakresie turystyki na ten obszar przeznaczono 83 min zt. W poréwnaniu do 485 min
zt przeznaczonych na gospodarke wodno-$ciekowg, albo 490 min zt na infrastrukture
drogowg — nie jest to kwota wystarczajaca (jezeli wezmiemy pod uwage czestos¢
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wystepowania tego tematu wsrdd priorytetdw rozwoju lokalnego lub problemoéw
najczesciej pojawiajacych sie w samorzadach).

Zdecydowanie za mate Srodki zasility (jedynie 1,3 min zt).
Praktycznie catos¢ alokacji wsparta obszary miejskie. Podobnie dzieje sie
z i pod inwestycje.

Na rozwdj przeznaczono 80 min zt, jednakze kwota ta dotyczy

W znaczacej wiekszosci projektu ogdlno wojewddzkiego. Samorzady lokalne nie widzg
potrzeby korzystania ze S$rodkéw Osi 4, szczegdlnie Dziatania 4.1 (‘Rozwoj
infrastruktury ICT"), ktore w ponad 90% trafia na obszar miejski. Komercyjne e-ustugi
to réwniez domena obszarow miejskich.

W  przypadku na obszarach wiejskich nie
sg budowane (a jedynie przebudowywane) drogi wojewddzkie i co oczywiste — projekty
nie obejmuja transportu publicznego, kolejowego i lotniczego. W przypadku

, ha tych obszarach nie jest modernizowana

kanalizacja sanitarna (jest tylko budowana), nie jest budowana ani przebudowywana
sie¢ cieptownicza (specyficzna dla miast), a takze nie sg budowane kolektory
stoneczne, poza tymi produkujacymi energie cieplng. Zadne tereny (i tym samym
mieszkancy) nie zostang objete na tych obszarach ochrong przeciwpowodziowa.
W przypadku , W Dziataniu 3.1 sg realizowane jedynie
projekty doposazenia szkét w komputery, natomiast w przypadku obiektdw kultury —
nie sg one przebudowywane inie sg w nich montowane systemy monitoringu.
W przypadku nie przewiduje sie
podtaczenia zadnych instytucji publicznych, ani szkét do Internetu, ani zadnych nowych
ustug teleinformatycznych skierowanych do przedsiebiorcow.
W projektach nie wystepujq projekty dotyczace zmian w produkcji
w zakresie gospodarki odpadami. Co niepokojace, nie przewiduje sie tez, ze
przedsiebiorstwa stworza nowe produkty / ustugi markowe (bedg to tylko produkty lub
ustugi udoskonalone).

W przypadku nie odnotowano projektow dotyczacych
utworzenia punktow informacji  turystycznej, a takze budowy obiektéw
uzdrowiskowych.

IZ RPO WK-P wprowadza obecnie pewne

beneficjentdw z obszaréw wiejskich. Obecnie uruchamiany jest konkurs
w ramach Poddziatania 5.2.1 skierowany do mikroprzedsiebiorstw z gmin o wysokiej
stopie bezrobocia, w ktorych do tej pory nie bylto realizowanych tego typu projektow
(byta niska aktywno$¢ w tym zakresie tzn. niski popyt na Srodki z tego Dziatania).

% analize tq przeprowadzono na podstawie poréwnania wskaznikow zapisanych w umowach w projektach

z obszaréw miejskich i wiejskich.
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Chociaz nie jest ScisSle powiedziane, ze konkurs jest skierowany na obszary wiejskie,
to jednak mozna zatozy¢, ze wiekszos¢ Srodkéw trafi wiasnie na te obszary. Obecny
podziat $rodkéw w tym Poddziataniu na obszary wiejskie, wynosi 35%, a wiec jest
niemal proporcjonalny do liczby mieszkancéw (40% mieszkancow zamieszkuje obszary
wiejskie w wojewddztwie). Oznacza to, ze obecnie planuje sie zwiekszy¢ udziat
przedsiebiorstw z obszarow wiejskich, a wiec w pewnym sensie zaspokoi¢ wiecej
potrzeb przedsiebiorstw z tych obszarow.

3 . 3 . 2 . Efektywnos$¢ pozyskiwania i wydatkowania Srodkéw w ramach RPO WK-P
na lata 2007-2013 oraz PROW 2007-2013 na obszarach wiejskich

3.3.2.1. Popyt na $rodki z poszczegdlnych Dziatan

Jaki byt/jest poziom zainteresowania potencjalnych beneficjentéw dostepnym wsparciem w poszczegdlnych
Dziataniach (konkursach) w poréwnaniu do odpowiednich alokacji? Czy wystepujq Dziatania, w ktdrych
poziom zainteresowania znaczaco przekraczat dostepne s$rodki? Czy wystepujg Dziatania o niskim poziomie
zainteresowania? Z czego to wynika? Czy da sie wdrozy¢ usprawnienia, ktore zwieksza popyt na te Dziatania?

Jesli wystepujg Dziatania o nizszym niz planowany poziomie absorpcji, jakie sg tego przyczyny? i jakie
dziatania nalezy/mozna podja¢ dla ich lepszego dostosowania do potrzeb potencjalnych beneficjentow?

TrafnoS¢ wsparcia w ramach RPO WK-P i poszczegdlnych jego Dziatan w kontekscie
potrzeb beneficjentéw zbadano réwniez poprzez analize popytu na Dzialania
i Poddziatania Programu.

Tabela 10. Wielkos¢ popytu na srodki z poszczegdlnych Dziatan / Poddziatan RPO WK-P na obszarach

wiejskich.
RPO WK-P ztozonych o dofinansowanie Dziatania
projektow projektow z EFRR (zt
Infrastruktura drogowa 318,00 1007 325 564,17 155%
Rozwdj infrastruktury wodno-$ciekowej 54 240 027 164,15 145%
2.2. Gospodarka odpadami 35 108 439 288,25 111%
2.3. Rozwdj infrastruktury w zakresie ochrony powietrza 78 95 420 268,80 124%
2.4. Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku 20 45 331 772,84 67%
2.5. Rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa powodziowego 4 6 880 374,83 15%
i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska
2.6 Ochrona i promocja zasobéw przyrodniczych 22 7 659 350,22
3.1. Rozwdj infrastruktury edukacyjnej 92 240 766 391,32 115%
3.2 Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej 78 194 136 533,85 114%
3.3. Rozwdj infrastruktury kultury 39 237 293 528,06 203%
4.1. Rozwdj infrastruktury ICT 10 72 468 476,15 97%
4.2. Rozwdj ustug i aplikacji dla ludnosci 18 134 784 560,02 104%
4.3. Rozwdj komercyjnych e-ustug 146 27 211 184,81 109%
5.1. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu 22 209 486 996,67 97%
5.2.1. Wsparcie inwestycji mikroprzedsiebiorstw 909 197 998 235,95 NG
5.2.2. Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw 1322 1 436 046 689,37 [INASZ%00
5.3. Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do 38 25 507 763,02 196%
wymogdw ochrony Srodowiska
5.5 Promocja i rozwéj markowych produktéw 352 37 540 468,18 82%
5.6. Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycje 10 70 497 159,31
6.1. Rozwdj ustug turystycznych w oparciu o zasoby przyrodnicze 4 49 488 060,12 111%
6.2. Rozwoj ustug turystycznych i uzdrowiskowych 165 433 378 633,16 297%

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WK-P (dane ze ztozonych wnioskéw na podstawie informacji z SIMIK 07-
13. Stan na 31 lipca 2011).

Dzieki temu mozliwe byto wyciggniecie wnioskéw w odniesieniu do poprawnie
zaplanowanego mechanizmu wsparcia RPO WK-P (np. w wypadku, kiedy na pewne
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instrumenty, typy projektéw nie ma praktycznie w ogdle popytu*®) oraz ram
finansowych (np. w wypadku niewystarczajacego popytu na Srodki finansowe lub
znaczaco przekroczonego popytu).

Jak pokazuje powyzsza tabela, istniejgq Dziatania, w ktorych

. Jest
to na przykfad Dziatanie 3.3 (‘Rozwdj infrastruktury kultury’), Dziatanie 2.1 (‘Rozwoj
infrastruktury ~ wodno-kanalizacyjnej’), 6.2  (‘Rozwdj  ustug  turystycznych
i Srodowiskowych), 5.3 (‘Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie stosowania ochrony
srodowiska”) i szczegdlnie Poddziatania 5.2.1 i 5.2.2 skierowane do przedsiebiorcow.
Réwniez wystepujq dziatania, w ktorych popyt jest bardzo niski. Przyczyng stabego
popytu w (Rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa powodziowego
i przeciwdziatanie zagrozeniom S$rodowiska’) jest brak koncentracji gmin na tych
zagadnieniach. Poza tym, dopiero w 2011 roku ogtoszono konkursy w tym Dziataniu —
jeden w czerwcu, a drugi we wrzesniu.

, W szczegolnosci problem braku
systemu retencji, jest bowiem problemem zapomnianym przez samorzady. Obecnie,
w okresie wzmozonych opaddéw, czesto wystepujg lokalne podtopienia, a nawet
powodzie, natomiast kiedy opaddéw brakuje — szybko nastaje susza. Woéwczas trzeba
sztucznie nawadniac pola i uprawy, tracac na ten cel znaczace $rodki finansowe.

Przy czym warto tu podkresli¢, ze problem lezy nie po stronie 1IZ RPO WK-P,
a po stronie samorzaddw, bowiem popyt na Dziatanie 2.5 (‘Rozwdj infrastruktury
bezpieczenstwa powodziowego i przeciwdziatanie zagrozeniom Srodowiska’) wyniost
jedynie 15%. Wynika to z faktu, ze wodjtowie wolg budowac inng infrastrukture,
szczegolnie widoczng dla mieszkancow i uzytkowang przez nich w ciggu catego roku
(np. drogi, wodociag, kanalizacje, domy kultury itp.). Jak mowi jeden z rozmoéwcow,
wystepuje tu problem w $wiadomosci i pewnego myslenia jedynie na potrzeby ‘obecnej
kadencji".

Nie umieszczanie tego typu priorytetdw rozwojowych w dokumentach strategicznych
powoduje, ze samorzady nie sg zainteresowane ich realizacjq. Jednak w obliczu
ostatnich klesk zywiotowych samorzady powinny zrewidowac priorytety izajac sie
w wiekszym stopniu bezpieczenstwem przeciwpowodziowym. Pdki co z Dziatania
korzystajq nieliczni beneficjenci.

Przyczyng stabego popytu w (‘Ochrona i promocja zasobdw
przyrodniczych”) jest brak wystarczajacej swiadomosci ekologicznej wiadz gminy, zbyt
wysokie koszty takich dziatan i niewspdtmierne — zdaniem wojtdw — rezultaty
do naktadéw pod wzgledem czasowym (pojawiajg sie one po bardzo dtugim czasie)
i efektywnosciowym. Problemem jest rowniez brak plandw zagospodarowania
przestrzennego. Powoduje on np. utrudnienia w ochronie zasobdéw przyrodniczych.
Jezeli budownictwo mieszkaniowe nie zostanie wylaczone w planie zagospodarowania,
to zgodnie z prawem nawet na obszarze parkéw krajobrazowych mozna budowac
domy jednorodzinne.

Przyczyny stabego popytu w (‘Kompleksowe uzbrojenie terendw pod
inwestycje”) dotyczyty braku Srodkdw na tego typu inwestycje w gminach (w ktérych
wystepujg  ‘wazniejsze’ potrzeby), braku myslenia kategoriami marketingu
terytorialnego (przygotowane tereny inwestycyjne przyciggajq inwestorow), braku
wiedzy, w ktdrym miejscu tereny inwestycyjne miatyby sie znajdowac (brak planow
zagospodarowania przestrzennego) oraz niecheci do utraty wpltywu na podejmowane
decyzje w sprawie zagospodarowania przestrzennego (bez planéw wdjtowie
/ burmistrzowie moga sami indywidualnie podejmowac decyzje o lokalizacji inwestycji).

% Przez bedziemy rozumieli stosunek wartosci ztozonych wnioskow

o dofinansowanie w ramach danego Dziatania / Poddziatania do wartosci alokacji w tym Dziataniu
/ Poddziataniu.
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grupa WYG

Z kolei w przypadku PROW popyt na srodki ksztattuje sie nastepujaco:

Tabela 11.

Zrédto:

Wielko$¢ popytu na srodki z poszczegdéinych Dziatan PROW wdrazanych przez UMWK-P na
obszarach wiejskich.

125 schemat I: ‘Scalanie gruntéw’ 7 996 416,00 0,00 [170,0%"
125 schemat II: *Gospodarowanie rolniczymi zasobami 113 249 241,60 84 305 244,29 74,4%
wodnymi’

313_322_323 ‘Odnowa i rozwéj wsi’ 105 156 053,18 83 116 035,00 79,0%
321 *Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci 274 485 751,14 245 131 086,00 89,3%
wiejskiej’

413 ‘Odnowa i rozwdj wsi przez o$ IV Leader’ 57 163 764,65 29 961 000,00 52,4%
413 Mate projekty’ 31 606 006,47 1934 323,28 [1116,1%
421 *Projekty wspéipracy’ 3029 992,00 315113,85 [ 10,4%
431 ‘Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, 29 290 510,15 30 544 393,36 -
nabywanie umiejetnosci i aktywizacja’

opracowanie wiasne na podstawie danych IW PROW (dane z systemu OFSA PROW. Stan na 31.07.11).

BRAK POPYTU W PROW
WYNIKA Z PRZYCZYN

Brak popytu na Dziatanie zwigzane ze scalaniem gruntéw wynika z faktu, ze nie jest
to problem wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Z kolei niska kontraktacja Srodkow

OBIEKTYWNYCH . . . . . . . .
(Niezaeznver oo | W ramach osi 4 wynika z wydtuzonego czasu rozpatrywania wnioskow. W tej osi
BenericenTow) | Wyboru  dokonujg Lokalne Grupy Dziatania, weryfikujac zgodno$¢ danej operacji
z lokalng strategig dziatania. Czesto zdarzaly sie przypadki, ze po ocenie projekt
z pozytywng rekomendacjq trafiat do UM WK-P, gdzie okazywato sie, ze nie jest zgodny
z zasadami pomocy w ramach PROW (LGD nie byly zobligowane do tego, aby
to sprawdzac) lub koszty zawarte w projekcie nie mogg by¢ uznane za kwalifikowane.
Stad ocena wydtuzata sie. Obecnie zaradzono po czesSci tym problemom, zardwno
przeszkolono pracownikéw LGD, jak i informuje sie beneficjentéw o mozliwych typach
projektéw przewidzianych do wsparcia w ramach tej osi.
W przypadku Dziatarh wdrazanych przez ARIMR, wyttumaczenie niskiego popytu dla osi
4 jest analogiczne.
Tabela 12. Wielko$¢ popytu na srodki z poszczegdlnych Dziatan PROW wdrazanych przez ARIMR
na obszarach wiejskich.

Dziatania PROW wdrazane przez ARIMR Liczba Whnioskowana kwota | %
ztozonych | dofinansowania w alokacji*’
wnioskow | ztozonych wnioskach

Dziatanie 112 'Utatwianie startu mtodym rolnikom' 2672 180 625 000 139%

Dziatanie 121 'Modernizacja gospodarstw rolnych’ 7276 1042 610 480 [163%|

Dziatanie 123 'Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkciji 2614 6 833 997 993 183%

rolnej i lesnej'

Dziatanie 126 'Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w 93 6 173 416 25%

wyniku wystgpienia klesk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich

dziatan zapobiegawczych'

Dziatanie 226 'Odtwarzanie potencjatu produkcji leénej zniszczonego 0 0 -

przez katastrofy oraz wprowadzenie instrumentéw zapobiegawczych'

Dziatanie 311 'Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej' 930 81 320 073 94%

Dziatanie 312 'Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw' 753 134 604 826 60%

Dziatania 413-311 'Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju - Rdznicowanie 29 1895 233

w kierunku dziatalnosci nierolniczej'

Dziatania 413-312 'Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw' 25 2 632930

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych IW PROW (dane z systemu OFSA PROW. Stan na 31.07.11).

3 Alokacja dla Dziatan 112, 121 i 312 pochodzi z rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

18 marca 2009 r. w sprawie podziatu $rodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 (Dz. U. Nr 48, poz. 388 ze zm.), dla pozostatych Dziatan alokacja wzieta do wyliczen stanowi 1/16
alokacji krajowej. Dla Dziatan 123 — dane przedstawione w tabeli dotycza catej Polski.
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JEDYNIE W DZIALANIU
312 PROBLEM JEST
POwAZNY 1 WYNIKA

Z MENTALNOSCI
I NIECHECI
MIESZKANCOW

ZAOBSERWOWANO, ZE
POPYT KSZTALTUJE:

L1CZBA POTENCIJALNYCH
BENEFICIENTOW

LiczBA KONKURSOW

KONKURENCIA W BRANZY

Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszardw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB

grupa WYG

Na komentarz zastuguje réwniez niezadowalajacy poziom popytu na Srodki
z Dziatania 312 (‘Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw'). Tu za przyczyne podaje sie
problem niskiego poziomu przedsiebiorczosci os6b zamieszkujacych te tereny
i nieche¢ do podejmowania ryzyka rozpoczynania wiasnej dziatalnosci gospodarczej.
Wbrew pozorom ten problem wydaje sie by¢ najbardziej zakorzeniony i najtrudniejszy
do eliminaciji.

W wyniku przeprowadzonej analizy zaobserwowano kilka zasad ksztattujacych wielko$¢
popytu w réznych Dziataniach obu Programéw.

Generalnie, co do zasady mozna powiedzie¢, ze po pierwsze, w pewnym stopniu popyt
na $rodki zalezy od liczby potencjalnych beneficjentoéw, co wida¢ w przypadku
przedsiebiorcow, czy rolnikéw. Jezeli jest ich duzo, popyt zglaszany na srodki
z Programow jest znaczacy.

Po drugie, popyt zalezy od liczby konkursow, podczas ktorych potencjalni
beneficjenci mogg ubiegac sie o wsparcie. Jezeli jest ich duzo (tu mamy przyktad
gmin), to musza oni (z powodu ograniczonych $rodkéw na wkiad witasny) wybrac
jedynie kilka. Wodwczas kryterium wyboru dotyczy z reguly najbardziej pilnych
inwestycji lub najbardziej widocznych dla mieszkancow. Moze sie réwniez zdarzy¢, ze
beneficjenci skfadaja wnioski na kolejne konkursy i wdwczas po osiggnieciu
krytycznego poziomu zadtuzenia — przestajg sktada¢ wnioski na pozniej ogtaszane
konkursy.

Po trzecie, popyt zalezat od konkurencji w branzy. Jezeli, przyktadowo wnioski
ztozyt podmiot turystyczny lub uzdrowisko, inne podmioty z tej branzy byty niejako
zmuszone sytuacjg do ztozenia wniosku, aby zwiekszy¢ swéj poziom konkurencyjnosci
i doréwnac innym podmiotom.

Kwestie spoteczenstwa informacyjnego, infrastruktury przeciwpowodziowej, ochrony
zasobow przyrodniczych, uzbrajania terenéw inwestycyjnych, a takze pobudzania
przedsiebiorczoéci na wsi — wymagdajq bardziej zdecydowanych dziatan. W tym
przypadku mamy do czynienia zarowno z brakiem potrzeb i niskim priorytetem tych
Dziatan, jak iz niskim popytem na srodki. Dlatego niezbedne jest przygotowanie
odpowiednich programéw rozwoju dotyczacych tych zagadnien i przygotowanie
projektow kluczowych — na szczeblu wojewddzkim. W kontekscie pobudzania
przedsiebiorczosci, konieczne staje sie skorzystanie z pomocy POKL w celu poprawy
Swiadomosci, nauki przedsiebiorczosci i finansow. Nie bez znaczenia bedzie
pokazywanie studiéow przypadku rolnikéw lub domownikdw, ktérym udato sie rozwingé
dziatalno$¢ gospodarcza.

Wysoki popyt wynika z reguty albo z duzej liczby potencjalnych beneficjentéw, albo
z wielu konkurséw nastepujacych po sobie (i braku spojnej strategii dziatania przez
beneficjentdw lub obawy, ze nie wygra sie w kazdym konkursie), albo z konkurencji
istniejacej w sektorze.
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grupa WYG

SKtADANIEM WNIOSKOW
W PRZYSZLOSCI

ROWNIEZ POrOWA
POTENCIJALNYCH
BENEFICIENTOW CHCE
SktADAC WNIOSKI

Wykres 21.

Zrédio:

BENEFICIJENCI REZYGNUJA
Z AP!_IKOWANIA

O SRODKI NIE

Z Powobow
FINANSOWYCH

H Beneficjent nie jest zainteresowany
ztozeniem wniosku
B Beneficjent bedzie sktadat wniosek

& Beneficjent nie wie lub trudno mu
powiedzie¢

ROLNICY KORZYSTAJACY ZE WSPARCIA PROW

0% 20% 40% 60% 80%

M Rolnik bedzie zdecydowanie korzystac ze wsparcia PROW
MRolnik bedzie raczej korzystac ze wsparcia PROW
HRolnik raczej nie bedzie korzysta¢ ze wsparcia PROW

mRolnik zdecydowanie nie bedzie korzysta¢ ze wsparcia PROW

100%

H Beneficjent nie jest zainteresowany
ztozeniem wniosku
M Beneficjent bedzie sktadat wniosek

& Beneficjent nie wie lub trudno mu powiedzie¢

POTENCIALNI BENEFICIJENCI

I I |

51% 17%

1 I !
T T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Potencjalny beneficjent nie jest
zainteresowany ztozeniem wniosku

M Potencjalny beneficjent bedzie sktadat
whiosek

M Potencjalny beneficjent nie wie lub trudno

3.3.2.2. Przyszty popyt na $rodki z poszczegdlnych Dziatan
Jaki jest poziom zainteresowania potencjalnych beneficjentow wsparciem w ramach kolejnych planowanych
konkurséw? Czy maijq zdolnosci finansowe do obstuzenia kolejnych projektow?
Poziom zainteresowania potencjalnych beneficjentow wsparciem w ramach kolejnych
planowanych konkurséw zmierzono za pomocg badania CATI.
RPO WK-P BENEFICIENCI INSTYTUCJONALNI PROW
| I ' h | | | |
84% 59 %
BENEFICIENCI = sl
GENERALNIE SA BARDZO [ T T T T T T T T
ZAINTERESOWANI 0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Rolnik nie wie lub trudno mu powiedzie¢ mu powiedzie¢

Poziom zainteresowania potencjalnych beneficjentow wsparciem w ramach kolejnych
planowanych konkursow.

opracowanie wiasne na podstawie badan CATI beneficjentow [n=251 dla RPO WK-P i n=201 dla beneficjentow
instytucjonalnych PROW, n=250 dla rolnikéw i n=250 dla potencjalnych beneficjentow].

Beneficjentdw zapytano, czy zamierzajq sktada¢ wnioski w przysztosci. Odpowiedzi
przedstawiajg powyzsze wykresy. Okazuje sie, ze znaczaca wiekszosC zamierza
sktadac¢ wnioski na kolejne konkursy, najwieksza grupa dotyczy beneficjentow
instytucjonalnych PROW (94). Nieco mniejszy odsetek beneficjentow RPO WK-P chce
sktadac wnioski (84%), niemal identyczny jak w przypadku rolnikéw (83%).

Przeanalizowano réwniez stan finansowy beneficjentdw i jego powigzanie z odmowg
sktadania wnioskow w przysztosci. W przypadku beneficjentow RPO WK-P realizacja
projektow spowodowata utrate ptynnosci finansowej i powazne problemy u 3% z nich
(szczegdlnie chodzi tu o gminy), ale wszyscy obecnie chcg sktada¢ nowe wnioski. 16%
beneficjentéw miato nieznaczne problemy finansowe, ktére szybko udato sie rozwigzac.
A zatem obecnie nie majg juz problemdw finansowych, a mimo to co ésmy z nich nie
zamierza skfada¢ wnioskow na kolejne konkursy. To oznacza, ze nie ma zwiazku
pomiedzy utrata plynnosci finansowej podczas realizacji projektow
a zgtaszanym popytem na srodki.

W przypadku beneficjentow instytucjonalnych PROW byto podobnie. Sposrdd 20%
beneficjentow, ktorzy doswiadczyli probleméw finansowych (w tym 3% doswiadczyto
powaznych problemdw finansowych), jedynie co 14 nie bedzie aplikowat o $rodki.
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BENEFICIENCI

W PRzYSzt0ScI BEDA
PREFEROWAC
INWESTYCIE W DROGI,
WobD-KaAN, ODPADY

PROBLEMEM BEDA
NIEKTORE DZIAtANIA
Zz0s12150rAZ 4

PRZYSZLE
ZAPOTRZEBOWANIE NA
SRODKI Z OBYDWU
PROGRAMOW POKRYWA
SIE CZESCIOWO

Z OBECNYM POPYTEM

Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektdw w ramach wybranych programoéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB

grupa WYG

Rolnicy z kolei mieli inne problemy. Tutaj gtownym, najczeSciej pojawiajacym sie
problemem byt wiek uniemozliwiajacy staranie sie o wsparcie w przysztosci. Pojawita
sie réwniez przyczyna w postaci braku potrzeby korzystania ze Srodkow, utraty
podstawy do otrzymania wsparcia (m.in. ubezpieczenie w KRUS), nieoptacalnosci
prowadzenia gospodarstwa i nadmierna biurokracja w ARIMR.

Kolejng kwestia bylo zweryfikowanie, do jakich Dzialan obecni i potencjalni
beneficjenci bedq sktadac¢ wnioski.

W przypadku RPO WK-P po czesci przyszty popyt pokrywa sie z obecnym popytem,
szczegolnie jezeli chodzi o infrastrukture drogowa, wodno-kanalizacyjna, gospodarke
odpadami. Znaczacy popyt (szczegdlnie ze strony potencjalnych beneficjentow)
wystapi w przysztosci w Osi 3 dotyczacej infrastruktury spotecznej (szczegodlnie
w Dziataniu 3.1 dotyczacym infrastruktury edukacyjnej). Jest to powigzane
zdecydowanie z poziomem trafnosci tych Dziatan w konteksScie realizacji lokalnych
priorytetow rozwoju.

Z pewnoscig przyszty popyt (zardowno ze strony obecnych, jak i potencjalnych
beneficjentow) nie pokryje zapotrzebowania na Srodki z Dziatan 2.4, 2.5 i 2.6
(dotyczacych infrastruktury energetycznej, przeciwpowodziowej) oraz 5.5 i5.6
(dotyczacych markowych produktow i terendw inwestycyjnych). Nie bedzie réwniez
wiekszego zapotrzebowania na S$rodki z Osi 4 (‘Rozwdj infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego’), co wigze sie z przyczynami opisanymi wyzej.

Popyt na srodki z PROW rdéwniez koncentruje sie wokot tych Dziatan, ktore
w najwiekszym stopniu realizujq priorytety rozwojowe gmin (Dziatania 313_322_323
oraz 321). Mozna spodziewac sie rowniez dodatkowego popytu na Srodki z Osi 4
(LEADER).

W przypadku rolnikdw nadal zapotrzebowanie na modernizacje gospodarstw rolnych
jest ogromne — skfada¢ wnioski zamierza 83% badanych rolnikdw. Zdecydowanie
wyhamuje popyt na start dla miodych rolnikdw, jednakze dotychczasowy popyt
wystarczy na pokrycie catej alokacji (podobnie jak w przypadku roznicowania
w kierunku dziatalnosci nierolniczej). Problemem moze by¢ zagospodarowanie catej
alokacji na tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw — dotychczasowy popyt oraz
przyszte plany obecnych i potencjalnych beneficjentow nie gwarantuja jej
wykorzystania.
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36% Dziatanie 1.1 125 Poprawianie i rozwijanie |
infrastruktury zwigzanej z
14% briatanie 2.1 rozwojem i dostosowaniem 2%
6% Dziatanie 2.2 rolnictwa i le$nictwa |
3% Dziatanie 2.3 I

313,322,323 ﬁ;‘mwa i rozwoj 70%
Dziatanie 2.5 - |
2%

f

Dziatanie 2.6
14% Dziatanie 3.1 |
6% Dziatanie 3.2 62%
6% Dziatanie 3.3
1% Dziatanie 4.1 |
Dziatanie 4.2 413 Wdrazanie lokalnych 18%

t
strategii rozwoju
Dziatanie 4.3

2% Dziatanie 2.4.

1% |

321 Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej

Dziatanie 5.1

6% Poddziatanie 5.2.1. 421 Wdrazanie projektow o
wspotprac 7%
9% Poddziatanie 5.2.2. Vspotpracy |
2% Dziatanie 5.3 |
0,
9% briatanie 5.5 431 Funkcjonowanie lokalnych 10%
2% Dziatanie 5.6 grup dziatania o

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Dziatanie 6.1

Dziatanie 6.2

100% 80% 60% 40% 20% 0%

98

BS



Wykres 22.

Zrédio:
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ROLNICY KORZYSTAJACY ZE WSPARCIA PROW POTENCIALNI BENEFICIJENCI
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Dziatania / Poddziatania, do ktorych zamierzaja sktada¢ wnioski beneficjenci / potencjalni
beneficjenci.

opracowanie wiasne na podstawie badan CATI beneficjentéw [n=210 dla RPO WK-P i n=189 dla beneficjentéw
instytucjonalnych PROW, n=206 dla rolnikéw i n=128 dla potencjalnych beneficjentéw]. Pytanie dotyczyto tylko tych
respondentdw, ktdrzy zamierzajg sktada¢ wniosek w przysztosci.

Wiekszo$¢ obecnych i potowa potencjalnych beneficientdw zamierza sktadaé projekty
na nowe konkursy. Z pewnoscig beneficjenci majg zdolnosci finansowe, aby te projekty
zrealizowac. Dziatania, ktore beda najchetniej wybierane pokrywajq sie w wiekszosci
z obecnym popytem. To oznacza, ze Dziatania takie jak: 2.4, 2.5, 2.6, 5.5 i 5.6 oraz
0$ 4 z RPO WK-P nie bedq cieszyty sie popularnoscia, co moze spowodowac trudnosci
w wykorzystaniu alokacji. Podobnie jest z Dziataniem 312 z PROW.
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3.3.2.3. Poziom wydatkowania $rodkdw z poszczegdinych Dziatan

Jaki jest aktualny poziom wykorzystania dostepnego wsparcia, w podziale na Osie priorytetowe i Dziatania
w ramach obu analizowanych programéw — kwoty przyznanych dotacji oraz kwoty wyptacone?

Czy poziom wykorzystania dostepnego wsparcia w ramach poszczegolnych Dziatan jest zgodny
z odpowiednimi planami i odpowiada aktualnemu momentowi wdrazania programéw?

W kwestii efektywnosci niezwykle istotny staje sie poziom wydatkowania Srodkow
z poszczegollnych Dziatan. Zbyt niski poziom moze $wiadczy¢ o problemach we
wdrazaniu zaréwno po stronie instytucji, jak i beneficjenta i moze stanowi¢ zagrozenie
niewykorzystania catej alokacji. Dlatego w niniejszym punkcie skupimy sie jedynie na
analizie niskiego poziomu wydatkowania.

Tabela 13. Poziom wydatkowania s$rodkéow 2z poszczegélnych Dziatan / Poddzialan RPO WK-P
na obszarach wiejskich.

Dziatanie Nazwa dziatania Catkowita kwota Wartos¢ % wartosci
RPO WK-P poniesionych projektow catkowitej
wydatkow objetych [min zt] projektow
whnioskiem [min z¢
1.1. Infrastruktura drogowa 691,94 1443,88 48%
2.1. Rozwdj infrastruktury wodno-Sciekowej 90,63 270,89 33%
2.2. Gospodarka odpadami 4,00 138,33 [11113%
2.3. Rozwdj infrastruktury w zakresie ochrony powietrza 21,38 127,22 17%
2.4. Infrastruktura energetyczna przyjazna $rodowisku 0,01 43,41 0%
2.5. Rozwdj infrastruktury bezpieczeristwa powodziowego i 7,74 8,03 -
przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska
3.1. Rozwdj infrastruktury edukacyjnej 119,00 261,79 45%
3.2. Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy 144,41 227,79 63%
spotecznej
3.3. Rozwdj infrastruktury kultury 33,19 112,55 29%
4.1. Rozwd;j infrastruktury ICT 2,20 72,64 [03%)
4.2. Rozwdj ustug i aplikacji dla ludnosci 20,47 176,29 12%
4.3. Rozwdj komercyjnych e-ustug 9,05 19,11 47%
5.1. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu 141,85 171,69 83%
5.2.1. Wsparcie inwestycji mikroprzedsiebiorstw 52,90 52,10 [7102%"
5.2.2. Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw 450,52 654,26 69%
5.3. Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania 7,92 10,86 73%
do wymogow ochrony Srodowiska
5.5. Promocja i rozwdj markowych produktéw 16,83 29,67 57%
5.6. Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycije 43,08 139,59 31%
6.1. Rozwdj ustug turystycznych w oparciu o zasoby 9,01 36,56 25%
przyrodnicze
6.2. Rozwdj ustug turystycznych i uzdrowiskowych 67,55 233,15 29%

Zrodio:  opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WK-P (dane z podpisanych uméw na podstawie informacji z SIMIK 07-13.
Stan na 31 lipca 2011).

BapaNIE TERENOWE NIE | Najnizszy poziom wydatkowania wystepuje w 2 i 4 Osi, szczegdlnie w Dziataniach: 2.2,
WY';’*@C@;T(%B\;EE% 2.3, 2.4 oraz 4.1 i 4.2. Analiza wynikéw badania CATI nie data podstaw do sadzenia,

Sroprow | Z€ przyczyny leza po stronie beneficjentdw (opo6znienia w realizacji projektow nie
sg czestsze w Dzialaniach o nizszym poziomie wydatkowania niz w Dziataniach
0 wyzszym poziomie). Podobnie, jednoznacznych powoddéw nie przedstawity osoby
zajmujace sie wdrazaniem RPO WK-P. Dlatego konieczne bylo dogtebne

przeanalizowanie danych z projektéw. Rozwigzanie okazuje sie proste.
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PrzyCczYNA NISKIEGO
Poziomu

) WYDATKOWANIA
SRODKOW JEST CzAS
REALIZACII PROJEKTOW
I MOMENT
PODPISYWANIA UMOW

Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB

grupa WYG

Niski poziom wydatkowania $rodkéw jest silnie skorelowany z poziomem zakonczonych
projektow®, co oznacza, ze im mniejsza jest liczba zakoAczonych projektéw
w Dziataniach, tym mniejszy jest poziom wydatkowania. Jak wykazano w rozdz. 3.2.1
poziom zakonczonych projektéw zalezy od czasu trwania projektow w poszczegdlnych
Dziataniach i momentu podpisywania umow. Zatem niski poziom wydatkowania wynika
z tego, ze projekty albo pdzno sie rozpoczety, albo dtugo trwaja (albo dwa te czynniki
oddziatujg jednoczesnie), a wiec nie jest to sytuacja niepokojaca wymagdajaca
interwencji (problem ten rozwigze sie sam po zakoriczeniu projektow).

Kolejnym powodem niskiego poziomu wydatkowania $rodkéw jest moment
podpisywania umow (réwniez byta o tym mowa w rozdz. 3.2.1). Jezeli stosunkowo
niedawno podpisanych zostato wiele uméw w danym Dziataniu, to sita rzeczy poziom
wydatkowania znaczaco sie obnizy, na pewien okres. Zatem, jak wskazywali rozmdwcy
podczas wywiadow, jest to tylko kwestia czasu, kiedy poziom wydatkowania wrdci do
normy. Widac¢ to w Dziataniach wdrazanych przez ARIMR:

Tabela 14.

Zrédio:

Poziom wydatkowania srodkow z poszczegdlnych Dziatan PROW wdrazanych przeze ARiMR
na obszarach wiejskich.

Dziatania PROW wdrazane przez ARIMR Warto$¢ Warto$¢ % wartosci
wydanych decyzji | wnioskéw o wydanych

ptatnosc¢ po decyzji
autoryzacji

Dziatania 112 'Utatwianie startu mtodym rolnikom' 99 550 000 85450 000 [T86%!

Dziatania 121 'Modernizacja gospodarstw rolnych' 460 711 044 347248702 | 75%

Dziatania 123 'Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkciji 1749 052 373 714 949 369 41%

rolnej i le$nej™®

Dziatania 126 'Przywracanie potencjatu produkgji rolnej 1755616 731 302 42%

zniszczonego w wyniku wystapienia klesk zywiotowych oraz
wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych'

Dziatania 226 'Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego 0 0

przez katastrofy oraz wprowadzenie instrumentéw zapobiegawczych'

Dziatania 311 'Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej' 44 533 212 23793 748 53%
Dziatania 312 'Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw' 29 730 780 6 490 045 22%
Dziatania 413-311 'Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju - 399 950 100 000 25%
Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej'

Dziatania 413-312 'Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw' 100 000 o0 o

opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WK-P (dane z podpisanych uméw na podstawie informacji z SIMIK 07-13.
Stan na 31 lipca 2011).

Zdaniem przedstawicieli ARIMR wszystkie wnioski o ptatnos¢ sg weryfikowane,
procedowane i wypfacane w okresie maksymalnie trzech miesiecy od ich ztozenia
(oczywiscie wystepujg nieliczne wyjatki w tym zakresie, ale sg one wiasciwe dla
roznych Dziatan).

Jeszcze inny, specyficzny, ale normalny powdd niskiego poziomu kontraktacji, wskazat
przedstawiciel UM WK-P. Chodzi o Dziatanie 125, schemat: ‘gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi’. Jest to Dziatanie zawierajace zadania rzagdowe dotyczace regulacji,
odbudowy, modernizacji watdw przeciwpowodziowych. Jest tu mozliwe ‘finansowanie
wyprzedzajace’ z budzetu panstwa.

3 wspdiczynnik korelacji wynidst 0,71.

¥ dane dla catej Polski. Dane dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie byty dostepne.
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Tabela 15.

Zrédto:

Poziom wydatkowania srodkow z poszczegodlnych Dziatan PROW wdrazanych przez UM WK-P
na obszarach wiejskich.

Dziatanie PROW | Nazwa dziatania Catkowita kwota Wartos¢ % wartosci
poniesionych projektow | catkowitej

wydatkéw objetych [min zt] projektow
whnioskiem [min z¢

125 Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z 0,47 84,31 -
rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa
313_322_323 Odnowa i rozwdj wsi 27,43 84,17 32,59%
321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci 71,89 245,13 29,33%
wiejskiej
413-313 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w zakresie 11,44 30,55 37,45%
odnowy i rozwoju wsi
413-MP  Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju - mate 0,98 1,96 -
projekty

opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WK-P (dane z podpisanych uméw na podstawie informacji z SIMIK 07-13.
Stan na 31 lipca 2011).

W zwiazku z tym wnioskodawca, ktérym jest Zarzad Melioracji realizuje inwestycje i ma
srodki na realizacje inwestycji na biezaco pochodzace z wyprzedzajacego
finansowania. Stad wnioski o ptatnos¢ schodza nieco poézniej niz w przypadku innych
beneficjentdow, ktdrym bardziej zalezy na szybkim otrzymaniu refundacji poniesionych
przez nich kosztow.

3.3.3.

Uzyteczno$¢ Dziatanh RPO WK-P na lata 2007-2013 oraz PROW 2007-2013
W rozwigzywaniu problemdéw obszardw wiejskich

NIEMAL ZADEN PROBLEM
NIE ZOSTAL JAK DOTAD
ROZWIAZANY W PEENI

W jakim stopniu problemy zostaty rozwigzane, a potrzeby zaspokojone?

W jakim stopniu projekty finansowane w ramach obu programéw przyczynity sie do realizacji lokalnych
priorytetow rozwoju, w szczegolnosci tych okreslonych w odpowiednich dokumentach strategicznych lub
planistycznych?

Czy w Swietle dotychczasowego i deklarowanego poziomu zainteresowania potencjalnych beneficjentow
wsparciem w ramach poszczegdlnych Dziatan (konkurséw) mozna wskaza¢ obszary, w ktorych nadal
wystepuje potrzeba wsparcia? Jakiego rodzaju wsparcie i dla jakich typdw beneficjentéw jest najbardziej
potrzebne?

Czy system przyznawania wsparcia w ramach obu programéw sprzyja ich wykorzystywaniu dla realizacji
lokalnych priorytetow rozwoju? Jesli wystepujq w tym zakresie problemy i bariery, na czym one polegajq
i jakie zmiany bylyby potrzebne/przydatne dla ich usuniecia lub zmniejszenia?

Pierwszym krokiem do zbadania uzytecznosci wsparcia w rozwigzywaniu problemdw
obszarow wiejskich, jest okreSlenie poziomu rozwigzania problemoéw i zaspokojenia
potrzeb.

Wyniki przedstawia ponizszy wykres. Warto zwrdci¢ uwage, ze zaden problem,
oprocz kilku wskazan na infrastrukture techniczng i spoteczng, nie zostat w pelni
rozwiazany. Co wiecej, oprocz tych dwdch problemdw i dodatkowo probleméw stabej
sieci ustug dla mieszkancow i wytaczania z produkcji duzych powierzchni uzytkéw
rolnych (w przypadku beneficjentow PROW), w wiekszosci problemy albo
pozostaty nadal w catosci, albo rozwigzano je w niewielkim stopniu.
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ZADEN Z PROBLEMOW NIE
Z0STAL CALKOWICIE
ROzwIAZANY

JEDYNIE KILKA
SAMORZADOW UPORALO
SIE CALKOWICIE

Z PROBLEMEM StABE]
INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ]

I SPOLECZNE]

RPO WK-P

100% 80% 60% 40% 20% 0%

Stabo rozwinieta infrastruktura
techniczna, w tym w szczegdlnosci
sieci wodno-kanalizacyjnej i drog
oraz ich niska jako$¢

Stabo rozwinieta infrastruktura
spoteczna (czyli edukacyjnej,
ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, kultury)

Niedostateczne wykorzystanie
zasobdw i waloréw $rodowiska
przyrodniczego i kulturowego dla
rozwoju turystyki

Stabo rozwinieta siec ustug dla
mieszkancow

Niska mobilno$¢ zawodowa
mieszkancow

Powolne zmiany struktury
obszarowej gospodarstw

Niski poziom kapitatu i
niedofinansowanie gospodarstw
rolnych

Niski poziom wyksztatcenia
mieszkancow, w tym rolnikéw

Niska rentowno$¢ sektora rolnego

Nadmiar sity roboczej i duze
bezrobocie

Wytaczanie z produkcji duzej
powierzchni uzytkéw rolnych

Duzy udziat gleb stabych i
zakwaszonych

M Problem nie zostat w ogdle rozwigzany

M Problem zostat rozwigzany w niewielkim stopniu
M Problem zostat rozwigzany w potowie

M Problem zostat w wiekszosci rozwigzany

M Problem zostat catkowicie rozwiazany

PROW

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Stabo rozwinieta infrastruktura

techniczna, w tym w szczegdlnosc

sieci wodno-kanalizacyjnej i drég
oraz ich niska jako$¢

Stabo rozwinieta infrastruktura
spoteczna (czyli edukacyjnej,
ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, kultury)

Niedostateczne wykorzystanie
zasobdw i waloroéw $rodowiska
przyrodniczego i kulturowego dla &
rozwoju turystyki

Stabo rozwinieta sie¢ ustug dI
mieszkancow

Niska mobilno$¢ zawodowa
mieszkancow

Powolne zmiany struktury
obszarowej gospodarstw

Niski poziom kapitatu i
niedofinansowanie gospodarstw
rolnych

Niski poziom wyksztatcenia
mieszkancéw, w tym rolnikdéw

Niska rentownos¢ sektora rolnego |

Nadmiar sity roboczej i duze
bezrobocie

Wytaczanie z produkcji duzej
powierzchni uzytkéw rolnych

Duzy udziat gleb stabych i
zakwaszonych

H Problem nie zostat w ogdle rozwiazany

M Problem zostat rozwigzany w niewielkim stopniu
W Problem zostat rozwigzany w potowie

M Problem zostat w wiekszosci rozwigzany

M Problem zostat catkowicie rozwigzany

Wykres 23. Stopien rozwigzania problemoéw, jakie doswiadczaly gminy przed rokiem 2007 korzystajace
z RPO WK-P i PROW na obszarach wiejskich.
Zrédto:  opracowanie wiasne na podstawie badan CATI beneficjentéw [n=151 dla RPO WK-P i n=162 dla PROW]. Mozliwe byly

wielokrotne odpowiedzi.

O ile catosciowe wyniki nie napawajg optymizmem, o tyle nie mozna tego powiedzie¢
o problemach dotyczacych turystyki. Samorzady stosunkowo dobrze ocenity stopien
zaspokojenia potrzeb w zakresie rozwoju turystyki. By¢ moze dlatego, Zze rozwigzywaty
ten problem za pomocg innych $rodkéw. Bedzie to weryfikowane w kolejnym etapie.

Analiza wykazata, ze dotychczasowe dziatania samorzaddéw nie doprowadzity
do rozwigzania ich probleméw. Nadal w wiekszosci przypadkéw doskwierajg im one
w catosci lub w przewazajacej czesci. Oznacza to, ze ksztatt wsparcia w kolejnej
perspektywie powinien zosta¢ utrzymany, przynajmniej w zakresie tych typow
wsparcia, ktore odpowiada potrzebom rozwojowym. Z drugiej strony warto zastanowic
sie nad lepszym dopasowaniem wsparcia i wiekszg jego efektywnoscia.
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To oznacza, ze nalezy zweryfikowac przydatnosc¢ do realizacji priorytetow rozwojowych
i zaspokajania potrzeb poszczegdlnych Dziatan RPO WK-P i PROW. Zapytano o to
beneficjentow tych Programow.

Wykres 24.

Zrédto:

RPO WK-P PROW

100%
90%

80% 1 —
70% 1 31%

100% —_— () ==
90% + H
24%
80% 1 H

70% 1 H

M Beneficjent nie wie lub
trudno mu powiedzie¢

H Bardzo matym

i Beneficjent nie wie lub
trudno mu powiedziec¢

H Bardzo matym

H Matym 60% 4— A 60% -+ - H Matym
, 1 | 50% 4+ 0 b 2 .
 Srednim 50% 400/0 49% H Srednim

40% °T] B
. o 42% 0 ® Duzym
B Duzym 30% 4 || 30% 1 b

20% 4
10% A
0% -

20% 4 | H Bardzo duzym
10% -

0% -

M Bardzo duzym

Stopien, w jakim wsparcie dostepne w ramach RPO WK-P i PROW odpowiada lokalnym
priorytetom rozwojowym okreslonym w odpowiednich dokumentach na obszarach wiejskich.

opracowanie whasne na podstawie badan CATI beneficjentéw [n=213 dla RPO WK-P i n=194 dla PROW].

WSPARCIE Z PROW
BENEFICJENCI UZNALI ZA
BARDZIE] DOPASOWANE

DO PRIORYTETOW
RozwoiowycH GMIN

NAJBARDZIE]
DOPASOWANA DO
POTRZEB JEST ODNOWA
1 Rozw63 WSI ORAZ
PoDSTAWOWA
INFRASTRUKTURA

Praktycznie tylko niewielki odsetek respondentow stwierdzit, ze wsparcie z RPO WK-
P w bardzo matym, albo malym stopniu odpowiada lokalnym priorytetom
rozwojowym okreslonym w odpowiednich dokumentach. Wida¢ réwniez, ze wsparcie
w ramach PROW w wiekszym stopniu realizuje te priorytety. Zaden beneficjent tego
Programu nie miat negatywnego zdania na ten temat.

Szukajac przyczyn takiej oceny obu Programdw, nalezy po pierwsze zej$¢
do poziomu Dziatan i zweryfikowac, ktore Dziatania zdaniem beneficjentow najlepiej
wpisujg sie w priorytety rozwojowe, a ktére najstabiej. Po drugie, warto wroci¢
do rozdz. 3.2 iprzeanalizowac skale i zakres wsparcia w ramach PROW. Nie bez
znaczenia jest tutaj przewazajaca liczba i roznorodno$¢ projektow realizowana
w gminach dzieki PROW.

Najwieksze dopasowanie wsparcia mozna zauwazy¢ w Dziataniach 313_322_ 323
(‘Odnowa i rozwdj wsi) oraz 321 (‘Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej”). Pierwsze z nich odpowiada priorytetom trzech na czterech beneficjentow,
natomiast drugie — co drugiemu.

Z drugiej strony, sg to jedyne Dziatania, ktdre odpowiadajg tym priorytetom
w jakikolwiek sposdb (nie liczac osi 4. Leader, ktéra czeSciowo pokrywa sie
tematycznie z ww. Dziataniami). Wida¢ natomiast wiele wskazan na Dziatania, ktére
w najmniejszy sposdob wplywaja na priorytety rozwojowe. Sg to Dziatania
skierowane do rolnikdw: 111 (‘Szkolenia zawodowe dla o0séb zatrudnionych
w rolnictwie i lesnictwie”), 112 (‘Utatwianie startu mtodym rolnikom’), 113 (‘Renty
strukturalne”), a takze w mniejszym stopniu Dziatania skierowane do przedsiebiorcow:
312 (‘Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw’) i 311 (‘Roznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej”).
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RPO WK-P PROW
0§ 1. 0% 25% Dziatanie 111 -26%
W OBU PROGRAMACH Dziaanie 1.1. 1% 41% Drgtanie 112 | | -21%
- 052. 5 9
WIDAC ODBICIE . N L 12 Dziatanie 113 -16%
NAIJWIEKSZYCH Dziatanie 2.1. -5% 15%
P . G Dziatanie 2.2. -2% 4%, Dziatanie 114 -5%
ROBLEMOW GMIN ORAZ Driatanie 2.3. 1% 20 Driatanie 121 2%
IcH NAJCZESTSZE Dziatanie 2.4. -6% 2% Dziatanie 123 -6%
PRIORYTETY ROZWOJOWE Dziatanie 2.5. 3% 0 0% ntnie 12 .
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Dz!abame i -1% W 3% Dziatanie 133 2%
Dziatanie 3.3. 0% 1%
0$4. 2% 1% Dziatanie 142 -3%
Dziatanie 4.1. -1% 0% Dziatanie 211, 212 3%
Dziatanie 4.2. -8% 0% Dziatanie 214
0
Deiatanie 4,'3' 2% = Dziatanie 221 4%
055. -1% 9%
Dziatanie 5.1. 7% 0% Dziatanie 223 3%
Dziatanie 5.2. 17% 1% Dziatanie 226 -3%
Poddziatanie 5.2.1. 0% Dziatanie 311 8%
Poddziatanie 5.2.2. 1 0% )
Dzia¥: 12 -109
Dziatanie 5.3. 0% datenie3tz |  -10%
Dziatanie 5.4. 0% | 0% Dziatanie 313, 322, 323 -1% 74%
Dziatanie 5.5. 0% | 1% Dziatanie 321 -2%
Dziatanie 5.6. 0% ip% Dziatanie 413 4% 8%
05.6 0% 8% . 9
— 0% '_ 2% Dziatanie 421 2% 3%
Dziatanie 6.2 0% 1% Dziatanie 431 0% 7%
-100% -50% 0% 50% 100% -100%  -50% 0% 50% 100%
H Dziatanie najlepiej odpowiada H Dziatanie najlepiej odpowiada
priorytetom rozwojowym priorytetom rozwojowym
M Dziatanie najstabiej odpowiada M Dziatanie najstabiej odpowiada
priorytetom rozwojowym priorytetom rozwojowym

Wykres 25.

Zrédto:

Stopien, w jakim wsparcie dostepne w ramach poszczegéinych Dziatan RPO WK-P i PROW
odpowiada lokalnym priorytetom rozwojowym okreslonym w odpowiednich dokumentach
na obszarach wiejskich.

opracowanie wfasne na podstawie badan CATI beneficjentéw [n=213 dla RPO WK-P i n=194 dla PROW]. Dla kontrastu
wartoéciami ujemnymi oznaczono Dziatania najstabiej odpowiadajace priorytetom rozwojowym (w rzeczywistosci sg to
rowniez wskazania grupy beneficjentow).

DziALANIA RPO WK-P
NAJBARDZIE]
ODPOWIADAJACE
PRIORYTETOM DOT.
INFRASTRUKTURY
TECHNICZNE)

Takie wyniki mogg dziwi¢, poniewaz rozwoj gospodarczy, a w nim tworzenie
warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci, a takze restrukturyzacja rolnictwa
bardzo czesto pojawialy sie w priorytetach rozwojowych. Roéwniez czesto
wskazywano na niski poziom wyksztatcenia mieszkancéw, w tym rolnikéw. Sa to wazne
dziatania z punktu widzenia rozwoju gmin. Dlatego wydaje sie bardzo prawdopodobne,
ze beneficjenci potraktowali inne grupy beneficjentdw jak konkurentdw, albo nie do
konca znali swoje priorytety rozwojowe. Moze to by¢ rowniez spowodowane faktem, ze
oceny negatywne dali akurat ci beneficjenci, ktorzy nie posiadali w swoich strategiach
takich priorytetow.

Podobny mechanizm wystgpit w RPO WK-P. Tu réwniez w najwiekszym stopniu
beneficjenci wskazali na Dziatania wspierajace najczesciej pojawiajace sie priorytety
rozwojowe, a wiec infrastrukture techniczna, w tym drogi i sie¢c wodno-
kanalizacyjna, a takze infrastrukture edukacyjna.

W przypadku wskazan RPO WK-P mozemy odnalez¢ dowdd na to, ze im wieksze
srodki sa przeznaczone na dane Dzialanie, tym bardziej odpowiada ono
priorytetom rozwojowym — pod warunkiem, ze doS¢ czesto pojawiajg sie one
w strategiach. Dodatkowo, im wiecej projektow jest realizowanych w danym Dziataniu,
tym efekt wiekszy. Widac to po ocenie infrastruktury drogowej, ktéra uzyskata 41%
wskazan, natomiast w priorytetach rozwojowych byla wskazywana w 83%
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dokumentdw. Z kolei infrastruktura kanalizacyjna — pojawiajaca sie az w 90% strategii
(por. Wykres 17. Analiza wystepowania priorytetow rozwojowych w dokumentach
strategicznych gmin) uzyskata jedynie 15% wskazan trafnosci w ramach Dziatania 2.1
(cho¢ trzeba pamietaé, ze w tym Dziataniu wystepuje facznie z infrastrukturg
wodociggowq). Warto tu przypomnie¢, ze na obszarach wiejskich niemal potowe
srodkow z catego RPO WK-P przeznaczono wiasnie na infrastrukture drogowa (por.
rozdz. 3.2). Kolejny przyktad to projekty infrastruktury turystycznej, ktorych realizuje
sie jedynie 10. Stad najprawdopodobniej najlepsze dopasowanie catej Osi 6 ocenito
tylko 8% beneficjentdw, a poszczegdlnych Dziatan — jeszcze mniejszy odsetek. Warto
przypomnie¢, ze turystyka byla wskazywana przez niemal potowe beneficjentow jako
problem do rozwigzania na poczatku okresu wdrazania, a takze w potowie strategii
wystepuje jako priorytet rozwojowy.

Podobnie jak w PROW, beneficjenci najgorzej ocenili OS$ 5
do przedsiebiorcéw, najprawdopodobniej z tych samych powodow.

skierowang

Jednakze znamienne jest niskie ocenienie calej Osi 4 dotyczacej spoteczenstwa
informacyjnego, a szczegdlnie Dziatanie 4.2 (‘Rozwoj ustug i aplikacji dla ludnosci”).
W ramach tego Dziatania przewidziano budowe tematycznych  systemoéw
informacyjnych, platform e-ustug np. z zakresu: nauki, zdrowia, turystyki,
bezpieczenstwa obywateli, ochrony Srodowiska, kultury, administracji, gospodarki oraz
unifikacji systeméw wymiany informacji oraz e-obiegu dokumentéw. W tym Dziataniu
zatozono budowe platform edukacyjnych ICT wspomagajacych system edukacji
poprzez wykorzystanie nowoczesnych narzedzi nauczania. Te narzedzia rozwigzywania
probleméw skrytykowano w rozdz. 3.1, zatem ich nieskutecznosc zostala
potwierdzona przez samych beneficjentow.

Analiza wykazata, ze bardziej dopasowany do potrzeb beneficjentow obszarow
wiejskich jest PROW niz RPO WK-P. Wynika to z wiekszej i bardziej réznorodnej liczby
projektéw realizowanych na terenie gmin. RPO WK-P oferuje wieksze wsparcie
jednostkowe, ale jest ono punktowe, stad jego oddziatywanie oceniane jest przez
samorzady gorzej. Ocena trafnosci Dziatan zalezy od Srodkéw przeznaczonych na ich
realizacje.

Z pewnoscig mozna powiedziec, ze samorzady nie sg jeszcze gotowe na realizacje idei
spoteczenstwa informacyjnego. Te kwestie pojawiajg sie dosS¢ rzadko jako priorytety
rozwoju w dokumentach strategicznych, a takze sg oceniane bardzo nisko jezeli chodzi
o trafnos$¢ Dziatan z tego zakresu. Z drugiej strony mieszkancy radza sobie z dostepem
do Internetu samodzielnie (por. rozdz. 3.4.1).

¢

STUDIUM PRZYPADKU

DEBOWA LAKA

GORZNO

JANOWIEC WIELKOPOLSKI
RADZIEIOW

TUCHOLA

Jaka jest charakterystyka gmin, do ktorych skierowane zostato najwieksze wsparcie oraz ich sytuacji
spoteczno-gospodarczej w kontekscie srednich wartosci odpowiednich wskaznikéw dla obszaréw wiejskich
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego?

Pytanie, na ktére chcemy odpowiedzie¢ w tym studium przypadku jest niezwykle cenne. Taka wiedza
umozliwitaby w pewnym sensie przewidywanie, jakie Srodki w przysztosci zostang zaabsorbowane przez
poszczegdlne obszary o zadanej charakterystyce spoteczno-gospodarczej. Umozliwitaby réowniez wskazanie
tych obszaréw, na ktére wsparcie ma najwiekszy wptyw.

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, przygotowano zestawienia (rankingi) wszystkich gmin objetych badaniem
we wszystkich cechach opisanych w rozdziale 3.1 i pogrupowanych w szeSciu obszarach. Zestawienia
przygotowano dla roku 2007 jako roku bazowego, w ktérym gminy rozpoczynajq staranie sie o $rodki.

Zestawienia poréwnano z wielkoscig wsparcia uzyskanego z analizowanych Dziatar obu Programdw tacznie,
RPO WK-P i PROW w czesci instytucjonalnej i w czesci indywidualnej. Wielko$¢ wsparcia odniesiono
na 1 mieszkanca, bowiem rankingi sg wzgledne (re-skalowane).
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Uzyskane wyniki niestety nie sg pomyslne. W zadnym wypadku nie uzyskano istotnych statystycznie
zaleznosci. Generalnie w pewnym stopniu zarysowujg sie trzy prawidtowosci:

1.  Wsparcie jednostkowe z PROW dla osdb indywidualnych jest wieksze tam, gdzie stabszy jest
potencjat rozwojowy, struktury gospodarcze oraz gorsza jest sytuacja demograficzna:

=  Wyzsze wsparcie pojawia sie w gminach, w ktérych wsie sq mniejsze, liczba mieszkancéw
przypadajaca na jedna miejscowos¢ wiejskq jest mniejsza, mniejsza jest tez aktywnosc¢
budowlana,

= pojawia sie réwniez tam, gdzie sa mniejsze dochody budzetu gminy z tytutu udziatu
w dochodach budzetu panstwa, mniejsza jest liczba pracujacych w podstawowym miejscu
pracy w relacji do ludnosci w wieku produkcyjnym,

= jest wyzsze tam, gdzie saldo migracji jest wieksze, a przyrost rzeczywisty — mniejszy,

= a takze tam, gdzie mniejszy odsetek ludzi korzysta z kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni
Sciekdw.

2. Wsparcie jednostkowe z PROW dla instytucji jest wieksze w tych gminach, w ktdrych stabszy jest
potencjat rozwojowy i struktury gospodarcze.

=  wyzsze wsparcie pojawia sie czesto w gminach, w ktérych dochdd budzetu z tytutu udziatu
w dochodach budzetu panstwa jest mniejszy,
= jest wyzsze tam, gdzie saldo migracji jest wieksze, a przyrost rzeczywisty — mniejszy,

3. Wsparcie jednostkowe z RPO WK-P jest wieksze tam z kolei, gdzie lepsza jest sytuacja
demograficzna.

=  wyzsze wsparcie wystapito czesciej w gminach o mtodszych spotecznosciach, gdzie relacja
dzieci — starzy jest lepsza, ogdlny wskaznik starosci na nizszym poziomie, a przyrost
naturalny — wyzszy,

=  wyzsze wsparcie czesciej mozna zauwazy¢ w gminach, w ktdrych wyzszy jest wskaznik
liczby pracujacych (por. wsparcie dla przedsiebiorcow),

=  wsparcie jest wieksze rowniez w gminach, w ktdrych $rednia powierzchnia miejscowosci
jest wieksza.

Na zakonczenie przeanalizowano w tym wzgledzie pie¢ gmin wybranych do studiéow przypadku: Debowa
taka, Gorzno, Janowiec Wielkopolski, Radziejow, Tuchola. Generalnie wpisujg sie one w powyzsze trendy.
Nawet gmina Debowa taka, ktdra uzyskata najwieksze wsparcie jednostkowe z catego wojewddztwa
(po gminie Solec Kujawski), gtéownie za sprawg wysokiego wsparcia uzyskanego z PROW, pasuje
charakterystyka do gmin o niskich dochodach z budzetu panstwa, matych miejscowosciach, duzym saldzie
migracji wewnetrznych i bardzo matej aktywnosci budowlane;j.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze powyzsza analiza trafnosci wsparcia,
dotychczasowego i deklarowanego poziomu zainteresowania potencjalnych
beneficjentdw wsparciem w ramach poszczegdlnych Dziatan (konkurséw) wykazata, ze
nadal istnieja obszary wymagajace wsparcia. Takie obszary wystepujq nie tylko
tematycznie, ale réwniez przestrzennie — pod katem réwnomiernego rozwoju.
W ramach Urzedu Marszatkowskiego zaczat powstawaC dokument ‘Wojewddzka
polityka spojnosci’, w ktdorym bedzie sie wskazywa¢ obszary wymagajace wsparcia.
Mowa jest w nim o koniecznoéci wsparcia obszaru metropolitarnego®, retencji na
obszarze Kujaw (z powodu niedoboréw wody), turystyki na wielu obszarach
(szczegdlnie w okolicy Borow Tucholskich, ale nie tylko), aktywizacji subregionu
wiloctawskiego itp.

Analizujac wsparcie, ktore zostalo skierowane na obszary wiejskie, w wielu
przypadkach mozemy moéwi¢ o znaczacych $rodkach finansowych (np. na drogi
przeznaczono najwiecej, bo az 837 min zt), ktére jednakze nie zaspokajajg potrzeb
samorzaddw w tym zakresie (chociaz w pordwnaniu z innymi obszarami wsparcia
widoczna jest lepsza ocena), tak samo jak oczekiwan mieszkafncow. Podsumowuje
to trafnie jeden z rozméwcéw wywiadu indywidualnego:

0 ze wzgledu na obszar miejski, ten punkt nie bedzie dotyczyt niniejszego badania.
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Pokazujg to liczby. Obecnie z wybranych do analizy Dziatan obu Programdéw korzysta
7 549* beneficjentdw, co w potaczeniu z przekazanym wsparciem w wysokosci 2,392
mld zt oznacza, ze kazdy beneficjent otrzymat $rednio ok. 317 tys. zt. Gdyby $rodki
zostaly przekazane wszystkim potencjalnym beneficientom w wojewoddztwie, kazdy
otrzymatby jedynie 16 tys. zt*?, a wiec blisko 20-krotnie mniej.

Sita rzeczy w obecnym okresie mieliSmy do czynienia z tak ogromnymi potrzebami,
ze trudno bylo wspieraC obszary rozwojowe nie zapewniajac podstawowych ustug
w gminach, jak np. wodociag, czy gazociag. Pokazuje to przykfad infrastruktury ICT lub
przygotowanie terendw inwestycyjnych, ktére dla samorzaddéw byty mniej wazne niz
np. drogi.

Koncentracja jest niezwykle trudna do wdrozenia i wigze sie z pojawieniem sie opordw
spotecznych i walki o $rodki. Stad konieczne jest wczesdniejsze przygotowanie
samorzaddw i innych podmiotéw oraz ich edukacja dotyczaca celéw i efektow takich
dziatan. Po drugie, edukacja musi dotyczy¢ rzeczywistego i praktycznego oparcia
myslenia strategicznego o prawdziwe potrzeby, a nie mozliwosci finansowe, jakie
pojawiajg sie z programdéw unijnych. Takie podejscie powoduje, ze realizuje sie
inwestycje ad hoc, ktdre sg szumnie przyjmowane przez spoteczenstwo (np. Aquapark
lub basen), ale nie przyczyniajq sie do rozwoju gminy, a co wiecej — powodujg wzrost
kosztéw utrzymania i dodatkowe obcigzenia dla budzetéw gmin lub powiatow.

Koncentracje Srodkéw mozna przeprowadzic albo poprzez wylaczenie pewnych
obszarow, tematow z mozliwosci wsparcia, albo poprzez utrudnienie / utatwienie
dostepu do wsparcia podmiotom, na ktoérych nam nie zalezy / zalezy. Pewne
rozwigzania w tym zakresie zostang zaproponowane w rozdziale 3.4.2.

1 wielko$¢ ta jest wielkoscig szacunkowa, zawyzona, poniewaz w przypadku PROW nie byty dostepne

dane o wnioskodawcach, a jedynie o liczbie projektow, stad w przypadku PROW 1 beneficjent =
1 projekt.

42 wszystkich potencjalnych beneficjentdw jest ok. 146 tys. podmiotdw.



PSDB

grupa WYG

“3 jest jednym z istotniejszych elementdéw wspdtwystepujacych przy
roznych interwencjach.

Efekt zdarzenia niezaleznego wynika najczesciej z nieadekwatnych mechanizmdw
realizacji programu, ktére nie sg poprawnie ukierunkowane na zaktadanych
projektodawcéw — beneficjentdw (tych, ktdrzy posiadajg wystarczajace Srodki
finansowe i potrzebe realizacji dziatan objetych danym programem i w konsekwengji
wpisujacych sie wdany projekt). Jednakze dla wielu rodzajow interwencji
wspoffinansowanych z funduszy europejskich — w szczegdlnosci inwestycyjnych —
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Dlatego wazne jest zidentyfikowanie stopnia, w jakim efekt ten wystepuje oraz
zakresu, w jakim projekt odpowiada potrzebom jego grupy docelowej. Beneficjentow
RPO WK-P i PROW zapytano, czy zrealizowaliby projekt, gdyby nie dofinansowanie.
Jezeli zrealizowaliby, pytanie dotyczyto tego, w jakim czasie zrealizowaliby ten projekt,
a takze w jakim zakresie projekt bytby zrealizowany.

Zdaniem wiecej niz potowy beneficientbw w przypadku braku uzyskania
dofinansowania w ramach analizowanego Programu ich
, a niespetna 5-9% nie miato na ten temat wyrobionej opinii. Z kolei az
stwierdzito, ze ich
projekt zostatby zrealizowany nawet mimo braku dofinansowania z Programu

wystepuje w Dziataniach Osi 2, szczegdlnie w Dziataniu 2.2
(‘Gospodarka odpadami’) oraz w Dziataniu 321 (‘Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej’) PROW. Najmniejszy efekt wystgpit w kolei w Dziataniu 431
(‘Funkcjonowanie lokalnych grup dziatania’), w ktorym najmniej byto alternatyw.
Szczegoty przedstawiajq ponizsze wykresy:

* Polega on na tym, ze efekty, jakie pojawity sie po zrealizowaniu projektu, zostatyby osiagniete nawet

wowczas, gdyby na danym obszarze lub w danej grupie docelowej nie byly realizowane projekty. To
stopien, w jakim dziatania wystgpityby niezaleznie od projektu (stad polska nazwa efektu: zdarzenia
niezaleznego), poniewaz projektodawcy posiadajq $rodki finansowe i potrzebe realizacji dziatan bez
wzgledu na dostepnos¢ srodkéw europejskich.

Pylak K., Podrecznik ewaluacji efektow projektow infrastrukturalnych. Czy Twdj projekt przyniost
oczekiwane korzysci?, PSDB sp. z 0.0. na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009,
s. 31.
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Wykres 26.

Zrédio:

PROW

RPO WK-P PROW

082 421 63%
063 431 75%
313.322.323 o
40% M 0% 60% 084 Eot
F - , 413-313
15% 48% 055
- L - ! 413-MP
tEL Ol/o 67% 0s6 T |
¥ T T ¥ 0% 50% 100%

100%  80% 60% 40% 20% 0%

H Nie byto mozliwosci sfinansowania

M Nie byto mozliwosci sfinansowania projektu ze $rodkéw wiasnych lub z
projektu ze srodkdw wiasnych lub z zadnych innych obcych

zadnych innych obcych W Byta mozliwoé¢ sfinansowania projektu

W Byta mozliwoé¢ sfinansowania projektu ze srodkow whasnych lub obcych

ze Srodkow wiasnych lub obcych
u Beneficjent nie wie lub trudno mu

M Beneficjent nie wie lub trudno mu powiedzie¢

powiedzie¢

Wielkos¢ efektu zdarzenia niezaleznego w ramach poszczegdlnych Osi RPO WK-P i Dziatan
PROW na obszarach wiejskich.

opracowanie wtasne na podstawie badan CATI beneficientow [n=249 dla RPO WK-P i n=201 dla PROW].

WsKAZANO WIELE

) ALTERNATYWNYCH
ZRODEt. FINANSOWANIA
DLA RPO WK-P 1 PROW

CZESCIOWO ZRODLA TE
NAKLADALY SIE
WZAJEMNIE

Jako alternatywne zrodta finansowania projektow w ramach RPO WK-P wskazywano:
dla Dziatania 1.1 — Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych, fundusz wsparcia.
W przypadku Osi 2 wskazywano PROW, Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, POIS. W przypadku Osi 3 — $rodki Ministerstwa Edukacji Narodowej, $rodki
PFRON. W przypadku Osi 5 — wskazywano na srodki innych Dziatan tej Osi, PROW,
kredyty hipoteczne, leasing.

Jako alternatywne Zrddfa finansowania projektow w ramach PROW wskazywano: dla
Dziatania 321: Dziatanie ‘Odnowa i rozwdj wsi, Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, w przypadku Dziatania 313_322_323 wskazywano: RPO, fundusz
wsparcia, Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, O$ 4 ‘Leader’, podobnie
wskazywano w przypadku Dziatania 413-313 i matych projektow. Natomiast
w przypadku Dziatania 421 najczesciej wskazywano na POKL.

Jednakze najczesciej wskazywano Srodki wiasne oraz wzajemnie RPO WK-P i PROW.
Czestos¢ wskazywania poszczegdlnych zrodet przedstawiajq ponizsze wykresy:
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Raport koncowy z badania

Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy

2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

GDYBY BENEFICIENCI NIE
OTRZYMALIL
DOFINANSOWANIA,
NAICZESCIE]
FINANSOWALIBY
REALIZACJE PROJEKTOW
ZE SRODKOW WEASNYCH

Wykres 27.

Zrédio:

RPO WK-P

wiasnych (ewentualnie
wspomaganych kredytem
komercyjnym lub pozyczka)
ze $rodkow krajowych (np.
dotacji z Ministerstwa, z
funduszy celowych itp.)

61%

ze $rodkow RPO WK-P

ze $rodkéw Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

ze $rodkéw POIG Programu
Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka
ze $rodkéw POIIS Programu
Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko

ze $rodkéw POKL Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki

1% ze $rodkéw INTEREG ITIA

25% z innych $rodkéw

Beneficjent nie wie lub trudno
mu powiedzie¢

2%

100% 80% 60% 40% 20% 0%

PROW

wiasnych (ewentualnie
wspomaganych kredytem 56%:
komercyjnym lub pozyczka)

ze $rodkdw RPO WK-P 33%

ze $rodkow krajowych (np.
dotacji z Ministerstwa, z 20%
funduszy celowych itp.)

ze $rodkow Programu Rozwoju

0y
Obszaréw Wiejskich 14%
ze $rodkéw POKL Programu 11%
Operacyjnego Kapitat Ludzki e
ze $rodkéw POIIS Programu
Operacyjnego Infrastruktura i 8%

Srodowisko
ze $rodkow POIG Programu

Operacyjnego Innowacyjna 2%
Gospodarka

ze $rodkow INTEREG IIIA 0%

z innych $rodkéw E 16%

Beneficjent nie wie lub trudno
mu powiedzie¢

2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Alternatywne zrédia finansowania projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P i PROW

na obszarach wiejskich.

opracowanie wiasne na podstawie badan CATI beneficjentow [n=100 dla RPO WK-P i n=63 dla PROW]. Pytanie dotyczyto
tylko tych beneficjentow, ktdrzy stwierdzili wystapienie zdarzenia niezaleznego.

Wazna jest jednak mozliwa skala realizacji projektu z innych Zrédet:

PONIEWAZ PROJEKTY
PROW sA MNIEJSZE
WARTOSCIOWO,
BENEFICIENCI CZESCIEJ
REALIZOWALIBY JE BEZ
ZMIAN

Wykres 28.

Zrédio:

RPO WK-P

054

055

056

100% 80% 60%  40%  20% 0%

M Realizacja projektu bytaby mozliwa w innym
czasie

M Realizacja projektu bytaby mozliwa w
zmienionym zakresie przedmiotowym

M Realizacja projektu bytaby mozliwa w innym
czasie i w zmienionym zakresie
przedmiotowym

PROW

431

313_322_323
413-313
413-MP
0% 20% 40% 60% 80%  100%
M Realizacja projektu bytaby mozliwa w innym

czasie

M Realizacja projektu bytaby mozliwa w
zmienionym zakresie przedmiotowym

M Realizacja projektu bytaby mozliwa w innym
czasie i w zmienionym zakresie przedmiotowym

M Realizacja projektu bytaby mozliwa bez zmian

Skala realizacji projektu z alternatywnych zrédet w ramach poszczegdlnych Osi RPO WK-P

i Dziatan PROW na obszarach wiejskich.

opracowanie wtasne na podstawie badan CATI beneficjentow [n=100 dla RPO WK-P i n=63 dla PROW]. Pytanie dotyczyto
tylko tych beneficjentdw, ktorzy stwierdzili wystapienie zdarzenia niezaleznego. Dla Osi 4 i 6 RPO WK-P oraz Dziatania 431

PROW nie wystapity takie przypadki.
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Najgorszy efekt deadweight jest wtedy, gdy

(chyba, ze zmian na lepsze). Okazuje sie,
ze czesciej ma to miejsce w przypadku PROW. Wynika to z mniejszej wartosci
jednostkowej projektu i wiekszych mozliwosci sfinansowania projektow z wiasnych
zasobdw. Tym bardziej, ze jak pokazuje wykres 27, beneficjenci RPO WK-P musieliby
diuzej czeka¢ na realizacje projektu, a dodatkowo, realizowaliby projekt w innym
zakresie.

projektow w wiekszosci przypadkow wyniostoby od 1 do 2 lat.
Jezeli beneficjent zrealizowatby projekt w innym zakresie — w 72% przypadkéw bytoby
to zmniejszenie zakresu projektu realizowanego w RPO WK-P i w 63% - w PROW.
Okazuje sie, ze w pozostatych przypadkach beneficjenci zrealizowaliby projekty
w wiekszym zakresie (by¢ moze musiatby go dopasowac do szerszych ram innych
programow, albo moégiby potaczy¢ kilka projektdéw). Generalnie, najczesciej zaréwno
w przypadku zwiekszenia, jak izmniejszenia zakresu projektu RPO WK-P / PROW
Zmiana wyniostaby

Warto na zakonczenie podkreslic, ze efekt zdarzenia niezaleznego oparty
na finansowaniu projektow ze srodkdw wiasnych nie jest negatywny. Oznacza bowiem,
ze beneficjent nie bedzie realizowat kolejnych inwestycji, tylko $rodki przeznaczone
na nie wykorzystatby przy realizacji tego projektu. Mozna zatem stwierdzi¢, ze z duzym
prawdopodobienstwem dzieki wsparciu przyspiesza i poszerza swdj rozwoj.
Ale jednoczes$nie ogranicza realizacje kolejnych inwestycji w najblizszej perspektywie.

Zgodnie z (z ang. additionality — jedna z zasad funkcjonowania
funduszy strukturalnych UE) wysitki rzadu dla rozwoju gospodarczego i spotecznego nie
mogg byC zastgpione wsparciem z funduszy unijnych. Innymi stowy, finansowanie
wiasne/wydatki kraju — beneficjenta pozostajg, globalnie, przynajmniej na poziomie
sprzed pomocy z funduszy strukturalnych. Zasada ta jest stosowana na poziomie
krajowym w ramach kontroli finansowej.*

Nie oznacza to jednak, ze zasada dodatkowosci zostata spetniona. Efekt ten nalezy
potwierdzi¢ poréwnujac trend wydatkow inwestycyjnych JST z okresu 1995-2010
liczonych wraz z wydatkami inwestycyjnymi na realizacje projektdow RPO WK-P i PROW
do trendu wydatkdéw inwestycyjnych w tym okresie liczonych bez wydatkéw na

% http://www.ewaluacja.gov.pl/Slownik/Strony/slownik_zasada_dodatkowosci.aspx



Wykres 29.

Zrédio:

Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

projekty z RPO WK-P i PROW na tle trendu wydatkéw z okresu 1995-2003. Woéwczas
uzyskamy informacje o faktycznym poziomie analizowanego efektu (efekt
dodatkowosci netto).

500 000 000 | I i i i | | |

450 000 000 +— e Okres 1995-2003 _
e Okres 2004-2006

400000000 1= conmmmm Okres 2007-2010

350 000 000 +— Okres 2007-2010 (bez wsparcia)
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Liniowy (Okres 2004-2006)
250 000 000 +— Liniowy (Okres 2007-2010)

300 000 000 +—

| i\
\

200 000 000

150 000 000 /

100 000 000

50 000 000 /
0
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Wydatki inwestycyjne gmin z obszarow wiejskich w okresach 1995-2003, 2004-2006 i 2007-
2010 wraz z odniesieniem do wielkosci wkiadu gmin w projekty realizowane z RPO WK-P
i PROW.

opracowanie wtasne na podstawie danych 1IZ RPO WK-P, IW PROW (dane z podpisanych uméw na podstawie informacji
z SIMIK 07-13 oraz OFSA PROW. Stan na 31 lipca 2011). Dane statystyczne z BDL GUS .

Powyzszy wykres pokazuje, ze trendy w trzech badanych okresach coraz bardziej
nachylaly sie do pionu, co oznacza, ze gminy w kazdym okresie coraz wiecej
inwestowaty. To jest pierwsza przestanka do tego, aby stwierdzi¢, ze zasada
dodatkowosci zostata zachowana. Druga przestanka dotyczy trendu 'z’ i ‘bez wsparcia’
z Programow. WielkoSci bez wsparcia zostaty przedstawione na wykresie w kolorze
z6ttopomaranczowym. Poniewaz nie przecinajg one trendu z okresu 1995-2003 mozna
powiedzie¢, ze zasada dodatkowosci jest spetniona.

Zasada dodatkowosci w projektach realizowanych na obszarach wiejskich w ramach
wybranych Dziatan badanych Programoéw jest spetniona.
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3.3.4.3. Efekt dzwigni

Jakie srodki prywatne zostaty zmobilizowane przez srodki pomocowe (efekt dzwigni)?

Efekt dzwigni (z ang. leverage effect) jest efektem wystepujgcym wowczas, kiedy
interwencja publiczna skiania beneficjentdw bezposrednich do wydatkéw prywatnych
na cele interwencji. W sytuacjach gdy interwencja publiczna wspiera inwestycje
prywatne, efekty dzwigni s proporcjonalne do wielkosci wydatkéw prywatnych
beneficjentéw.*

600 2,00
540 1,80
490,1 1,59
480 - 1,60
) .. ) . 1,40
420 m Wielko$¢ wsparcia unijnego

m Wielko$¢ wkiadu prywatnego

T
. 360 DEfekt dodatkowosci _ =
N 2
£ 300 =
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w
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Wykres 30. Wielkosc¢ efektu dzwigni w projektach RPO WK-P.

Zrodio:  opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WK-P (dane z podpisanych uméw na podstawie informacji z SIMIK 07-13.
Stan na 31 lipca 2011).

Efekt dzwigni wystapit jedynie w kilku Dziataniach. Przede wszystkim najwiekszy efekt
wystepuje w Osi 5, szczegdlnie w Dziataniach 5.2.2, 5.3 i 5.5. W tych przypadkach 1 z
wsparcia unijnego pobudza inwestycje w wielkosci ponad 1 zt ze Srodkdw prywatnych
(doktadnie jest to 1,59 zt w Dziataniu 5.2.2, 1,40 zt w Dziataniu 5.5 i 1,30 z
w Dziataniu 5.3). Wynika to oczywiscie z faktu, ze poziom dofinansowania w tych
Dziataniach byt nizszy niz 50%. Inaczej jest w Dziataniu 5.2.1 dla
mikroprzedsiebiorcdw, gdzie wsparcie przekroczylo 50% i dlatego efekt dodatkowosci
nie osiggnat poziomu 1 zt.

Efekt dodatkowosci byt znaczacy réwniez w innych Dziataniach, jak 6.2 (0,86 zt), ale
rowniez w Dziataniach Osi 2 i 3 (Dziatanie 2.2 i 3.2 — odpowiednio 0,73 i 0,50 zt).

Oznacza to, ze w skali catego Programu z kazdej ztotdwki wktadu unijnego powstato
0,27 zt inwestycji prywatnych. Najwiecej inwestycji powstato w Osi 5 — tam z kazdej
ztotowki powstato 1,40 zt inwestycji prywatnych (najwiekszy efekt dzwigni zaznaczyt
sie w Dziataniu 5.2.2).

Efekt dzwigni wynidst w catym RPO WK-P na obszarach wiejskich ok. 278 min zt.

% http://www.ewaluacja.gov.pl/slownik/Strony/slownik_efekt_dzwigni.aspx
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2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Ocena przeobrazen na obszarach wiejskich dzieki realizacji projektéw

Po zapoznaniu sie z trescig tego rozdziatu:

= poznamy efekty bezposrednie wsparcia (produkty i rezultaty) z RPO WK-P na lata 2007-
2013 oraz PROW 2007-2013 w przekroju tematycznym

= okreslimy wptyw wsparcia z RPO WK-P na lata 2007-2013 oraz PROW 2007-2013
na beneficjentow

= poznamy efekty posrednie wsparcia (produkty i rezultaty) z RPO WK-P na lata 2007-2013
oraz PROW 2007-2013 w przekroju tematycznym

= zbadamy, czy istnieje zalezno$¢ pomiedzy wielkoScig wsparcia a rozwojem poszczegdlnych
gmin

Efekty bezposrednie | Efekty posrednie | Mapy wsparcia

polega na tym, ze realizacja projektu pobudza kolejne inwestycje
polega na tym, ze realizacja projektu pobudza przedsiewziecia nieinwestycyjne, miekkie

nalezy do efektéw przemieszczenia i polega na tym, ze realizacja projektu, oprocz korzysci
na obszarze projektu (i zakladanego oddziatywania projektu), powoduje korzysci na obszarze
poza projektem.

nalezy do efektéw przemieszczenia i wystepuje wtedy, gdy projekt przyczynia sie do poprawy
sytuacji na danym obszarze kosztem innego obszaru.

polega na tym, ze projekt przynosi korzysci grupie docelowej kosztem innej grupy interesariuszy
nieobjetych interwencjg, a wiec nastepuje wymiana pewnych zasobdw (ludzkich, materialnych)
w projekcie, ktdre stajq sie niepotrzebne i powodujg straty w obszarze jako catosci

wystapi wtedy, kiedy realizacja kazdego projektu z osobna (np. na innym obszarze, dla innych
interesariuszy lub w innym czasie) da w sumie nizsze efekty niz realizacja tych samych projektéw
na tym samym obszarze, w tym samym czasie i dla tych samych interesariuszy

polega na tym, Ze realizacja projektu powoduje korzysci poza obszarem realizacji projektu,
kosztem obszaru projektu i zakladanego oddziatywania projektu.
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Efekty bezposrednie wsparcia z RPO WK-P na lata 2007-2013 oraz PROW 2007-
2013

ANALIZE EFEKTOW
DOKONANO W PODZIALE
NA OBSZARY

¢

PRZYKLAD

WPLYW NA RYNEK PRACY
ZBADANO WSKAZNIKIEM
LICZBY ZATRUDNIONYCH

Jakie sg juz osiagniete oraz prognozowane (na podstawie jeszcze nie zakonczonych projektow) wartosci
wskaznikéw dla analizowanych Osi priorytetowych/Dziatan? Czy odpowiadajg one poziomowi Srodkéw
(odpowiednio) zaangazowanych oraz wydatkowanych w ramach tych Dziatan/ Osi? Jesli nie, jakie mozna
wskazac przyczyny powstatych niezgodnosci? Czy wystepuja opo6znienia w realizacji projektow? W jakiej
skali? Czy mozliwe jest usuniecie tych opdznien?

Jaki byt wptyw wsparcia udzielonego w ramach projektéw finansowanych w ramach RPO WK-P oraz PROW
na kluczowe dziedziny rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, w tym zwiaszcza:

=  warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci,
=  poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej,
=  podniesienie jakosci zycia na tych obszarach?
Ktore obszary wsparcia mozna uznac za najbardziej efektywne?

W jakim stopniu oraz zakresie realizacja projektéw finansowanych w ramach RPO WK-P oraz PROW miata
wplyw na stwierdzone (w ramach I celu szczegétowego) zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej obszardow
wiejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego? Dla jakich grup beneficjentdw zmiany te byly najbardziej
korzystne, a ktére grupy skorzystaty w najmniejszym stopniu i jakie sg tego przyczyny?

Jak ksztattuje sie ocena wplywu wsparcia udzielanego w ramach analizowanych programéw
na przeksztatcenia obszaréw wiejskich wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego ze strony samorzadéw
lokalnych, innych beneficientow, a takze odbiorcow wsparcia? Ktore obszary oraz rodzaje
wsparcia uznawane sg za hajbardziej odpowiadajace potrzebom i najbardziej efektywne? Czy (w jakim
zakresie) ocena ta jest zgodna z oceng opartg na analizie danych zastanych?

Efekty bezposrednie projektéw

Osiagniete oraz prognozowane (na podstawie jeszcze nie zakonczonych projektéow*)
wartoéci  wskaznikébw dla analizowanych Osi  priorytetowych/Dziatan  zostaty
pogrupowane w dziedziny tematyczne, aby jednoczesnie analizowac oba Programy.

Jednoczesnie dokonano préby oceny wplywu projektow na kluczowe dziedziny
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, w tym zwitaszcza: warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci, poprawe
sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz podniesienie jakosSci zycia na tych obszarach.
Jednakze nalezy podkresli¢, ze nie jest mozliwe catkowite rozdzielenie tych kluczowych
dziedzin rozwoju — sg one ze sobg Scile powigzane.

Infrastruktura drogowa moze stuzyc do rozwoju przedsiebiorczosci, jezeli prowadzi do terenow
inwestycyjnych, moze rowniez powodowac rozwoj spoteczno-gospodarczy, jezeli taczy
miejscowosc z rynkiem zbytu lub pracy, a takze moze podnosic jakosc Zycia, jezeli prowadzi
do szkoty, domu kultury, czy infrastruktury publiczney.

Wptyw na rynek pracy

Interwencja z funduszy europejskich ma przede wszystkim poprawiac sytuacje
na rynku pracy. W naszej analizie postuzymy sie wskaznikiem liczby zatrudnionych
w podstawowym miejscu pracy ze wzgledu na dostepnoé¢ tych danych?.

7w przypadku RPO WK-P chodzi o projekty, ktére majg podpisang umowe, a wiec de facto o projekty
zrealizowane i planowane do realizacji. W przypadku PROW efekty mogty by¢ zbadane jedynie przez
pryzmat zakonczonych projektéw (takie dane byly jedynie dostepne). Nalezy mie¢ to na uwadze
analizujac tabele i mapy.

* Ten wskaznik jest dostepny réwniez w podziale na powiaty i gminy (NTS-5), co jest istotne w naszych
analizach. W tym samym podziale dostepny jest réwniez wskaznik ,pracujacy tacznie z rolnictwem
indywidualnym”, jednakze wskaznik ten jest mniej wiarygodny w kontekscie analizy wsparcia z RPO
WK-P (Program nie zaktadat wsparcia sektora rolnego). Natomiast z powodu braku informacji o liczbie
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grupa WYG

Liczba zatrudnionych w 2007 roku, a wiec w momencie rozpoczecia interwencji z RPO
WK-P, wyniosta 78 753 osdb dla catego obszaru wiejskiego wojewddztwa. W kolejnych
latach mozemy zauwazy¢ wzrost tego wskaznika (najwiekszy — z dynamikg 104%
w 2008, w 2009 — dynamika wyniosta 101%, a w 2010 roku — 102%), dzieki czemu na
koniec 2010 roku liczba zatrudnionych wyniosta az 84 859 osob. Zatem

w dotychczasowym okresie wdrazania wyniost

W ramach RPO WK-P planuje sie stworzy¢ tacznie® na obszarach
wiegjskich, przy czym do konca lipca 2011 roku stworzono juz ,
a wiec nieco ponad 40% zaktadanej liczby.

Analizujac wymiar przestrzenny tego niezwykle waznego zagadnienia, mozna
zauwazy¢, ze nie do konca wyliczony procent jest poprawny (jest duzo mniejszy).
Wskazana wyzej wielko$¢ ponad 6 tys. miejsc pracy jest sumag zmiany miejsc pracy
w kazdej z 127 gmin objetych badaniem. Poniewaz jednak w czeSci gmin
zaobserwowano spadek liczby miejsc pracy w okresie 2007-2010, generalnie rzecz
biorac na obszarze wojewodztwa powstaty 10592 miejsca pracy, przy czym
jednocze$nie zlikwidowano — 4 486°. Odnoszac wielko$¢ 250 miejsc pracy powstatych
w ramach RPO WK-P nie do 6 106, a do 10 592, oznacza to, ze w ramach RPO WK-P
de facto sfinansowano jedynie . Takie dziatanie
jest uprawnione, bowiem w projektach mamy informacje jedynie o liczbie tworzonych
miejsc pracy, nie wiemy natomiast ile miejsc pracy zostato lub zostanie zlikwidowanych
po okresie trwatosci.

Analizujac to zjawisko , fatwo zauwazy¢ znaczace
zroznicowania w obrebie poszczegdlnych gmin. Mozna wyrdznic trzy rodzaje
kombinacji:
gminy doswiadczajg spadku liczby zatrudnionych i dodatkowo nie sg tworzone
zadne miejsca pracy wspoffinansowane ze $rodkdw RPO WK-P (

) — wystepuje rzadko na krancach wschodnich przede wszystkim,
ale i na krancach zachodnich m.in. w czterech gminach powiatu
wioctawskiego, w trzech w gminach powiatu brodnickiego, trzech gminach
powiatu lipnowskiego, dwdch gminach powiatu sepolenskiego i zninskiego;
gminy dos$wiadczajq spadku liczby zatrudnionych, ale wsparcie z RPO WK-P
w jakim$ zakresie tagodzi ten spadek — takie zjawisko wystepuje w pasie
srodkowym wojewodztwa np. w czterech gminach powiatu inowroctawskiego,
w trzech gminach powiatu rypinskiego, torunskiego w dwdch gminach powiatu
chetminskiego, nakielskiego, wtoctawskiego, zninskiego;
gminy doswiadczajq wzrostu liczby zatrudnionych ale wytacznie bez pomocy
RPO WK-P - takie zjawisko wystepuje gtownie w potudniowej czesci
wojewodztwa np. w czterech gminach powiatu $wieckiego, w trzech gminach
powiatu aleksandrowskiego, tucholskiego, dwoch gminach  powiatu

stworzonych miejsc pracy w PROW (dane byty dostepne tylko dla jednego Dziatania), dla PROW
ta analiza nie zostata przeprowadzona.

wskazniki produktow i rezultatdw dotyczace bezposrednio utworzonych miejsc pracy w projektach
bedziemy rozpatrywac tacznie.

patrzymy tu na proces tworzenia miejsc pracy w uktadzie gminnym, co réwniez jest pewnym, lepszym,
ale nadal nie idealnym przyblizeniem. Moze sie bowiem okazaé, ze w jednej miejscowosci gminy
nastapit spadek, a w drugiej — wzrost tworzonych miejsc pracy. Wowczas statystyka wykaze
wypadkowa tych wielkosci. Nie jest jednak mozliwe wieksze przyblizenie wg dostepnych danych.
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Mapa 11.

Zrédio:

Raport koncowy z badania

Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB

s B

brodnickiego,  golubsko-dobrzynskiego,  grudzigdzkiego, lipnowskiego,
mogilenskiego, nakielskiego, radziejowskiego, wioctawskiego.

Zmiana liczhy pracujacych w gidwnym migjscu pracy
4237089 - 12000000 ; f :
120000010 - 20000000 w okresie 2007-2010 (wzrost - dodatni, spadek- ujermny):
20000000 - 32000000
32000000 - 44000000
44000000 - 31361820

Wiartost dofinansowania na gmine [z

Liczha migjst pracy bezpodrednio ubworzanych
Wy niku real acii projekidw RPO WP
(produkty i rezultaty projektdw);

Liczba miejsc pracy bezposrednio utworzonych w wyniku realizacji projektow RPO WK-P (produkty
i rezultaty projektow) oraz zmiana liczby pracujacych w podstawowym miejscu pracy w okresie 2007-2010
na tle dofinansowania gmin obszaréw wiejskich wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WK-P (dane z SIMIK 07-13. Stan na 31 lipca 2011).
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MIMO, ZE ZNACZENIOWO
NAJLEPSZA SYTUACIA
WYSTAPILA W GMINACH
POWIATU BYDGOSKIEGO
I TORUNSKIEGO, TO
JEDNAK NAIWIEKSZY
WpLYW RPO WK-P MIiAL
W INNYCH POWIATACH

Wykres 31.

Zrédto:

Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB

= gminy doswiadczajg wzrostu liczby zatrudnionych i dodatkowo tworzone
sq miejsca pracy wspdifinansowane ze s$rodkdw RPO WK-P (sytuacja
najlepsza) — wystepuje w otoczeniu duzych miast m.in. w powiatach
bydgoskim, torunskim, inowroctawskim.

O ile ostatnia wymieniona sytuacja jest najbardziej pozytywna w sensie znaczeniowym,
o tyle odnoszac liczbe powstatych miejsc pracy dzieki RPO WK-P do ogdlnej zmiany
liczby zatrudnionych — jedynie w gminach powiatu inowroctawskiego wptyw tego
Programu jest znaczacy (65% - liczba zatrudnionych wzrosta o 82 osoby, z czego 53
z RPO WK-P). Nieporownywalnie lepiej od powiatéw bydgoskiego i torunskiego
wypadajq lepiej gminy w powiatach: wioctawskim (54%) i tucholskim (40%), a nawet
aleksandrowskim (25%). Gminy powiatu torunskiego i bydgoskiego, z racji najwiekszej
liczby pracujacych, wytyczajg gtéwny trend — liczba sfinansowanych miejsc pracy
wahata sie od 4 do 5%, a wiec mniej wiecej tyle co $rednia dla wojewodztwa.

Najwiekszy wptyw na zmiane sytuacji na rynku pracy RPO WK-P miato w gminach
powiatdw: inowroctawskiego, gdzie Srednio 65% powstatych miejsc pracy byto
finansowane ze Srodkdw Programu, wtoctawskiego (54%) i tucholskiego (40%).

Nalezy pamietaé, ze w powyzszej analizie odnosimy liczbe sfinansowanych miejsc pracy
z RPO WK-P do zmiany liczby zatrudnionych, stad analiza pokazuje wzgledng sytuacje
samorzadow.

100 2,5%
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s g P22 utworzonych w wyniku realizacji projektow L 5 0%
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Udziat liczby miejsc pracy majacych powsta¢ z RPO WK-P w ogdlnej liczbie zatrudnionych
w podstawowym miejscu pracy w podziale na powiaty wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.
opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WK-P, (dane z podpisanych uméw na podstawie informacji z SIMIK 07-

13. Stan na 31 lipca 2011) oraz danych GUS. Sumy wartosci dla powiatow dotyczyly wytacznie gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich w czesci wiejskiej.

Warto zatem na zakonczenie odnie$¢ liczbe stworzonych dzieki RPO WK-P miejsc pracy
do ogolnej liczby pracujacych, aby pokazac faktyczny wptyw Programu na rynek
pracy.

Z kolei najwiekszy wptyw na rynek pracy RPO WK-P odniést w gminach powiatu
golubsko-dobrzynskiego, wioctawskiego, aleksandrowskiego, chetminskiego
i tucholskiego. Mimo wszystko zauwaza sie bardzo niewielki wptyw Programu na caty
rynek pracy — bowiem liczba stworzonych miejsc pracy dzieki RPO WK-P wahata sie od
0,1% do 1,9% (sSrednio dla wojewddztwa na poziomie 0,7%).
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SzCZEGOLNIE
WARTOSCIOWY WPLYW
WIDAC W GMINACH
PowiATU
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RPO WK-P WSPIERA
GLOWNIE PRZEBUDOWE
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grupa WYG

Szczegllnie warto zwrdcic uwage na gminy powiatu wloclawskiego, ktore
posiadajac znaczacy rynek pracy (5,2 tys. osdb) i tworzac 80 nowych miejsc pracy
zRPO WK-P, uzyskaty jeden z najlepszych wynikow wplywu na rynek pracy
(1,5%). Gminy powiatdw o duzym rynku pracy z reguty uzyskiwaty stabe wyniki (patrz
powiat bydgoski, torunski, inowroctawski).

Warto tu podkresli¢, ze sg pojedyncze gminy, gdzie tak liczony wplyw siega
nawet 12%. Nalezy wymieni¢ gminy o najwiekszym wptywie, takie jak: Papowo
Biskupie w powiecie chetminskim (12%), Chodecz w powiecie wtoctawskim (9%) oraz
Gasawa w powiecie zninskim (8%).

Wptyw na infrastrukture drogowg

Wsparcie infrastruktury drogowej dotyczy wytacznie RPO WK-P. Jak pokazuje ponizsza
tabela dotyczy ono gléwnie przebudowy drog wojewodzkich (205 km),

DROG, W TYM .. . . . . Lot ;
NwczEéce Droc | @ W miniejszym - stopniu- powiatowych i gminnych (po ok. 150 km). Niewiele drog
WosewonzkicH | zostanie wybudowanych, co jest zwigzane z nasyceniem ta infrastrukturg obszaru
wojewodztwa. Na obszarach wiejskich powstang roéwniez 2 obwodnice o dtugosci

niespetna 12 km. W ramach RPO WK-P powstanie réwniez 78 km $ciezek rowerowych.

Tabela 16. Wykaz wskaznikow produktow i rezultatow planowanych do osiagniecia i osiagnietych

w ramach Osi 1 'Rozwdj infrastruktury technicznej’ RPO WK-P na obszarach wiejskich.

Dziatanie | Nazwa wskaznika Jedn. Warto$¢ Wartos¢ Stopien
A [ Weemkpodww | | | | |
1.1. Dtugos¢ przebudowanych drég gminnych km 157,29 103,59 66%
1.1. Dtugos¢ przebudowanych drég powiatowych km 143,00 108,41 76%
1.1. Dtugo$¢ przebudowanych drég wojewddzkich km 205,53 79,36 39%
1.1 Dtugo$¢ wybudowanych drég gminnych km 45,83 21,41 47%
1.1. Dtugo$¢ wybudowanych drég powiatowych km 18,13 7,37 41%
il Dtugos¢ wybudowanych lub oznakowanych/wytyczonych km 78,33 45,97 59%

Sciezek rowerowych
1.1. Dtugo$¢ wybudowanych obwodnic km 11,66 0,00 0%
il Liczba przebudowanych obiektéw szt. 3,00 2,00 67%
1.1. Liczba wybudowanych obwodnic 2,00 0,00 0%
I__—__
1.1. Oszczednos$¢ czasu w przewozach pasazerskich PLN/rok 19 784 499,36 27 981 694,64 141%
1.1 Oszczednos¢ czasu w przewozach towarowych euro/rok 4023 616,71 1 645 482,12 41%
Zrodio:  opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WK-P (dane z podpisanych uméw na podstawie informacji z SIMIK 07-13.

Stan na 31 lipca 2011).

POWIATY, KTORE NIE
REALIZUIA W OGOLE LUB
REALIZUIA DUZO
INWESTYCII DROGOWYCH
ZNAIDUJA SIE BLISKO
SIEBIE

Jest to zwigzane z opisywanymi w rozdziale 3.2 inwestycjami na drogach
wojewodzkich. Analizujgc rozkfad przestrzenny inwestycji powiatowych nie
mozna wskazaé obszarow wiekszej i mniejszej aktywnosci. Najdtuzsza siec
wybudowanych lub przebudowanych drég powiatowych znajduje sie w powiecie
brodnickim (ponad 16 km), z czego ponad 7 km w gminie Zbiczno, ale w sasiednim
powiecie wabrzeskim nie wybudowano/przebudowano ani jedno kilometra drogi
powiatowej. Z kolei powiat wabrzeski sasiaduje z powiatem chetminskim, w ktorym
(w gminie Kijewo Krolewskie) przebudowano blisko 11 km drég powiatowych.
Podobnie jest w przypadku powiatu lipnowskiego, ktory w gminie Lipno przebudowat
15 km drog i sasiadujgcego powiatu rypinskiego, ktory nie przebudowat zadnego
kilometra drogi na obszarze wiejskim.

Inwestycje gmin w drogi publiczne majg podobny rozktad. Po pierwsze, warto zwrdcic
uwage, ze gminy realizujg niewielkie odcinki drdg — nawet w skali catej gminy,
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najdtuzsza sie¢ drdg przebudowata gmina Dobre (powiat radziejowski) — dtugos¢ drdg
objetych projektami wyniosta jedynie 6 km. 17 gmin zrealizowata projekty drogowe
o facznej dtugosci ponad 3 km. Jednoczesnie az 51 gmin, a wiec niemal co druga
gmina na obszarze wiejskim, nie zrealizowaty zadnego projektu w tym zakresie.
Wynika to czesto ze skupienia sie na innych priorytetach rozwojowych (np. w zakresie
edukacji, sportu, kultury) ipozostawienia realizacji projektow dotyczacych
infrastruktury drogowej na pozniejszy okres. Takie dziatanie tez jest wyrazem
strategicznego podejécia do zarzadzania, a wiec rozwigzania do konca jednych
probleméw, aby moc zajac sie innymi. Pokazuje to dobitnie studium przypadku gminy
Debowa taka.

Na terenie gminy Debowa taka gtdwny istniejacy problem to stan techniczny drég gminnych. Sie¢
drogowa obejmuje prawie 170 kilometréow drdg. Dopiero od 2007 roku gmina zaczeta inwestowac w te
funkcje — pobudowanych zostato kilka kilometrow drdg gminnych, dzieki wsparciu FOGR-u, a takze z RPO
WK-P iinnych mozliwych Zrédet (inwestujac bardzo duzo $rodkéw wiasnych na przebudowe utwardzen,
utrwalenie drég gminnych). Z FOGR sfinansowano rekultywacje i modernizacje drég gminnych
w m. tobdowo (2007), Lipnica (2009), Wielkie Radowiska (2010) i Debowa taka (2011) o tacznej wartosci
450,7 tys. zt i dofinansowaniu 196,5 tys. zt. Z RPO WK-P sfinansowano jedynie 2,93 km drogi gminnej
Kurkocin — Wielkie Putkowo o wartosci 915 tys. zt i dofinansowaniu 451 tys. zt.

Droga gminna Kurkocin — Wielkie Putkowo [Zrodfo: zasoby wiasne gminy]

Praktycznie w tej chwili nadal jeszcze 80% drég gminnych jest o nawierzchni gruntowej. W tej dziedzinie
gmina ma bardzo daleko idace zapdznienia i olbrzymie potrzeby.

Jednak dogtebna analiza catoksztattu prowadzonych dziatan na terenie gminy pokazuje, ze wybrata ona
inne funkcje, ktdre wspiera dtugofalowo ze znaczacymi efektami. Okazuje sie, ze gmina prawie rozwigzata
problem braku o$rodkéw kultury, nie tylko na terenie gminnym, ale takze w kazdej miejscowosci,
za rozwigzany mozna juz uzna¢ problem infrastruktury edukacyjnej i sportowej (pozostata
do wybudowania jedna sala gimnastyczna w Radowiskach, ale wybudowano w zamian boisko).
Rozwigzywany jest rowniez problem kanalizacji, ktorej jeszcze kilka lat temu nie byto na terenie gminy.
Do 2013 roku ma on zosta¢ rozwigzany.

Rozdrobnienie inwestycji w drogi gminne wida¢ réwniez po zestawieniu liczby gmin
i dlugosci realizowanych odcinkéw. Okazuje sie, ze najwiecej gmin realizuje mniejsze
odcinki drdg: 27 gmin realizuje odcinki do 1 km, kolejne 23 gminy — od 1 do 2 km,
20 gmin — od 2 do 3 km, 12 gmin — od 3 do 4 km, 9 gmin — od 4 do 5 km i tylko
4 gminy — pow. 5 km.

Wiekszos¢ gmin realizuje po 1 projekcie dotyczacym drég gminnych (52 gminy),
jedynie co trzecia gmina realizuje 2 projekty z tego zakresu, a tylko 1 gmina (gmina
Mrocza) realizuje 3 projekty.
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Z RPO WK-P DO
WYDATKOW NA DROGI
POKAZUJE, JAK
NIEWIELKIE SRODKI
GMINY POTRAFIA
PRZEZNACZAC NA TEN CEL

Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB

grupa WYG

Inwestycje drogowe skupity sie wokot dréog wojewoddzkich. Poniewaz miaty one
charakter punktowy (dotyczyty kilku drdég), dlatego ich efekt jest widoczny
w wybranych gminach. Inwestycje powiatow w tym obszarze byly ambiwalentne —
z jednej strony mozna wskazaC powiaty, ktdre przebudowaty kilkanascie kilometrow
drog, z drugiej — obok nich znajdujg sie powiaty, ktdre w ogodle nie realizujq takich
projektdw. Z kolei inwestycje gminne sg bardzo rozproszone — przewaznie gminy
realizowaty po jednym (rzadziej dwa) projekcie obejmujacym najczesciej do 1-2 km
drog. Co trzecia gmina w ogdle nie realizowata takich projektow.

Na zakonczenie warto przeanalizowac, jaki procent swoich wydatkdw na drogi
publiczne gminy uzyskaty badz uzyskajg dzieki realizacji projektdw. Pozwoli to okresli¢
skale zmian, jaka moze sie dokona¢ dzieki RPO WK-P. Nie odnaleziono korelacji
pomiedzy udziatem dofinansowania w naktadach na drogi gminne, a dtugosciq
wybudowanych i przebudowanych drég. Wynika to z faktu, ze gminy przeznaczajg na
inwestycje drogowe $rodki roznej wielkosci (realizujac tego typu inwestycje z innych
srodkow lub ze Srodkdw wiasnych). Najwiecej gmin (niemal co trzecia) uzyskaty z RPO
WK-P od 10 do 20% swoich dotychczasowych naktaddéw inwestycyjnych na drogi.
Co pigta gmina uzyskata od 0 do 10%. W przypadku tylko jednej gminy (Drzycim,
powiat S$wiecki) uzyskane dofinansowanie stanowi ponad 100% dotychczasowych
naktadow na drogi publiczne — doktadnie 158%. Z jednej strony, uzyskane
dofinansowanie w kwocie 805 tys. zI bedzie znaczacym zastrzykiem dla gminy
w kontekscie inwestycji w drogi publiczne, to z drugiej strony ten przyktad pokazuje,
jak niewielkie $rodki gmina ta przeznaczata do tej pory na ten cel (w ramach RPO WK-
P gmina ta przebuduje jedynie 1,5 km drogi).

Wpltyw na infrastrukture Srodowiskowg

Efekty projektow z zakresu infrastruktury Srodowiskowej przedstawiono w ponizszej
tabeli:
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Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB

grupa WYG

Tabela 17.

2.1.
2.1

2.1.

24.
[ B.____|
2.1.

2.1.

Zrédto:

Wykaz wskaznikow produktow i rezultatow planowanych do osiagniecia i osiagnietych
w ramach Osi 2 ‘Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska’ RPO WK-P na obszarach
wiejskich.

docelowa osiggnieta realizacji [%
I D D

Dtugo$¢ wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej km 216,26 130,71 60%
Dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej w ramach km 25,20 8,79 35%
kompleksowego projektu

Dtugos¢ wybudowanej sieci wodociggowej km 66,64 5,82 9%
Dtugo$¢ wybudowanej sieci wodociggowej w ramach km 10,67 1,18 11%
kompleksowego projektu

Dtugos$¢ zmodernizowanej sieci wodociagowej km 0,41 0,00 0%
Dtugo$¢ zmodernizowanej sieci wodociaggowej w ramach km 5,92 0,66 11%
kompleksowego projektu

Liczba przebudowanych oczyszczalni Sciekdw szt. 4 2 50%
Liczba nowowybudowanych kompostowni szt. 1 0 0%
Liczba nowowybudowanych sortowni szt. 2 0 0%
Liczba zmodernizowanych sktadowisk szt. 1 0 0%
Liczba zmodernizowanych sortowni szt. 1,62 0 0%
Liczba obiektéw objetych termomodernizaciq szt. 54 32 59%
Liczba projektow w zakresie ochrony powietrza szt. 8 1 13%
Dtugo$¢ wybudowanych/zmodernizowanych gazociggéw km 4,78 0 0%
przesytowych i dystrybucyjnych

Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej przy wykorzystaniu szt. 1968 0 0%

energii promieniowania stonecznego

Moc zainstalowana energii cieplnej MW 2,63 0 0%
| Wskaznikirezultatw [ | | | |
Liczba osdb podtaczonych do wybudowanej/zmodernizowanej sieci osoby 13 457 3726 28%

kanalizacyjnej

Liczba 0s6b podtaczonych do wybudowanej/zmodernizowanej sieci osoby 195 34 17%
wodociagowej

Liczba osdb objetych systemem zagospodarowania odpadow osoby 7 320,14 0 0%
Moc przerobowa ZZO tony/rok 4 200 0%
Ilo$¢ zaoszczedzonej energii w wyniku realizacji projektéw MWh/rok 9 536,14 1641,22 17%
termomodernizacyjnych

Moc zainstalowana energii MW/rok 0,25 0,25 100%
Zmiana emisji gtéwnych zanieczyszczen powietrza: dwutlenek siarki,  tony/rok 4 933,86 105,96 2%

tlenki azotu, pyty, dwutlenek wegla

opracowanie wkasne na podstawie danych IZ RPO WK-P (dane z podpisanych umoéw na podstawie informacji z SIMIK 07-
13). Stan na 31 lipca 2011).

WIEJSKICH REALIZOWANE

Z WIELKOSCIA SRODKOW

NA OBSZARACH
SA GLOWNIE PROJEKTY

Bubowy SIECI
KANALIZACYINE]

ORAZ MODERNIZACII
SKEADOWISKA

CO JEST ZWIAZANE

W ramach RPO WK-P wybudowane zostanie 241,5 km sieci kanalizacyjnej oraz 77,3 km
sieci wodociggowej. Modernizacja wodociggdw obejmie 6,3 km sieci. Z zakresu
gospodarki wodno-éciekowej warto wspomnie¢ jeszcze o przebudowie
4 oczyszczalni $ciekdw (w gminach Warlubie — powiat $wiecki, Lubiewo — powiat
tucholski, Brzes¢ Kujawski i Chocen w powiecie wtoctawskim).

Z zakresu gospodarki odpadami zmodernizowane zostanie jedno sktadowisko
odpaddéw, a wybudowane zostang: 1 kompostownia i 2 sortownie. Sg to wartosci
wskaznikdéw oszacowane na etapie programowania RPO WK-P.

W zakresie ochrony powietrza, na obszarach wiejskich skupiono sie wylacznie na
termomodernizacji obiektéw — projektami objeto 54 takie obiekty. Znalazty sie wsrod
nich rézne budynki uzytecznosci publicznej: od szkét (np. szkoty podstawowej
w Brzeziu, Kotaczkowie, Mamliczu, Swiekatowie), centréw kultury i sportu, domow
opieki spotecznej (np. Domu Pomocy Spotecznej w Wysokiej), budynkéw urzedow
gminnych (np. Urzedu gminy w Gorznie), powiatowych (np. w powiecie mogileriskim),
do siedziby policji (m.in. w Nowem) i strazy pozarnej (np. budynkdéw PSP w Lubrancu).
Projekty energetyczne to przede wszystkim blisko 2 tys. paneli stonecznych, ale takze
niecate 5 km  wybudowanych/zmodernizowanych gazociggdw  przesytowych
i dystrybucyjnych.

Wielko$¢ efektdw poszczegdlnych typow projektdéw niewatpliwie odzwierciedla wielkos¢
$rodkéw przeznaczonych na poszczegélne Dziatania RPO WK-P (102 min przeznaczono
na gospodarke wodno-$ciekowa, 65 min zt — gospodarke odpadami, 25 min zt —
ochrone powietrza, a 16 min zt — na gospodarke energetyczna).
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W PROW SKUPIONO SIE

Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektdw w ramach wybranych programoéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB

grupa WYG

W przypadku PROW wybudowano mniej kilometrow sieci kanalizacyjnej niz w RPO

W'\(‘)AD ng@% WK-P°! (184,6 km), natomiast ponad 2-krotnie wiecej wodociagdw (187 km). Z kolei
wybudowano 310 przydomowych oczyszczalni $ciekdow, ktérych nie bylo mozna
finansowa¢ w ramach RPO WK-P. Byty to inwestycje punktowe — powstaty gtdwnie
w trzech gminach (Chetmza — 130 szt., Wapielsk — 118 szt., Ciechocin — 57 szt.)

Tabela 18. Wykaz wskaznikow produktow osiagnietych w ramach Dziatania 321 ‘Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej’ PROW.
| Dzialanie | Nazwawskaznika | Jedn. | Wartos¢ |
321 Wybudowane sieci w wyniku realizacji programu z wyfaczeniem przytaczy - Kanalizacyjne sieciowe km 156,80
321 Wybudowane sieci w wyniku realizacji programu z wyfaczeniem przytaczy - Wodociagowe km 127,75
321 Wykonane kanalizacje zagrodowe szt. 811,00
321 Wybudowane oczyszczalnie $ciekéw szt. 5,00
321 Ilo$¢ odpadéw komunalnych objetych systemami stworzonymi w wyniku realizacji operacji w ramach t 4 139,05
programu - Zbieranych
321 Ilos¢ odpadéw komunalnych objetych systemami stworzonymi w wyniku realizacji operacji w ramach t 1764,27
programu - Wywozonych
321 Ilo$¢ odpadéw komunalnych objetych systemami stworzonymi w wyniku realizacji operacji w ramach t 315,03
programu - Segregowanych
321 Moc wytwarzania / energia uzyskiwana przy wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii dzieki MW 0,15
wsparciu w ramach programu - Stonca
321 Moc wytwarzania / energia uzyskiwana przy wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii dzieki MW 0,38
wsparciu w ramach programu - Inne
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych IW PROW (dane z systemu OFSA PROW. Stan na 31.07.11).

GOSPODARKE WODNO-
KANALIZACYINA
PRZEANALIZOWANO
PRZESTRZENNIE

W  przypadku gospodarki odpadami nie mamy informaci o liczbie
zmodernizowanych sktadowisk, ani sortowni, niemniej jednak wida¢ wptyw projektow
na zwiekszenie masy odpadéw zebranych, wywozonych i co najwazniejsze -
segregowanych.

Z uwagi na nacisk obu Programéw na gospodarke wodno-Sciekowa, warto jest
przeanalizowa¢ efekty projektow w uktadzie przestrzennym na tle zapotrzebowania
na projekty (rozumianego przez % osob podtgczonych do sieci).

51 nalezy tu jednak pamietaé o tym, ze w przypadku PROW informacje dotycza projektéw zakonczonych,

co w powigzaniu z informacja o zakonczonych projektach w RPO WK-P (np. 139,5 km sieci
kanalizacyjnej i 7 km sieci wodociagowej), daje znaczng przewage PROW.
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Mapa 13.

Zrédto:

Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektdw w ramach wybranych programoéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB B

grupa WYG

‘Warlubie

Korzy stajgey z wodociggow
w % ogot ludnosci
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Diugoét wybudowane] sieci wadociggowe) wwyniku realzac)i projektéw RPO wi-r: [l
Diugoét wybudowanej siec wodociagows] wwyniku realizaci projekidw PROVY:

Dlugos¢ wybudowanych sieci wodociagowych dzieki RPO i PROW na tle korzystajacych z wodociagéw w %
ogotu ludnosci w roku 2006 w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WK-P, IW PROW (dane z SIMIK 07-13, OFSA PROW. Stan na 31.07.11). Dane dla PROW
dotycza tylko zakonczonych projektéw. Dane dotyczace % ludnosci korzystajacej z sieci pochodzg z GUS BDL.

GMINY, KTORE POWINNY
INWESTOWAC

W GOSPODARKE WODNA,
NIE OTRZYMUIA
WSPARCIA

Powyzsza mapa pokazuje, ze gminy niewatpliwie potrzebujace wsparcia w zakresie
gospodarki wodnej (posiadajace niski poziom zwodociggowania), nie otrzymujg
w ogole tego wsparcia. Sg to gminy: Skepe (55% zwodociggowania w roku 2006,
Wiecbork (56,6%), Cekcyn (65,4%), Sliwce (66,3%), Chodecz (53,1%), Lubien
Kujawski (55,9%). Przyktad gminy Grudziadz pokazuje jednak, ze mozna znaczaco
poprawi¢ sytuacje w tym zakresie (gmina w roku 2006 posiadata 51,2% poziom
zwodociggowania, ale realizuje teraz 56,2 km wodociaggu z RPO WK-P i 6,1 km —
z PROW).

52 do analiz wzieto rok 2006 jako ostatni rok sprzed okresu interwencji RPO WK-P i PROW.
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Ewaluacja wptywu realizowanych projektdw w ramach wybranych programoéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB IS

grupa WYG

RPO WK-PWspiErA | Q ile wptyw RPO WK-P ma charakter punktowy (w gminie Grudzigdz budowane jest
GOSPODARPKENVQ’TOODV'V“Q 72% catej sieci wspétfinansowanej z tego Programu), o tyle wsparcie PROW

w wiekszym stopniu rozklada sie na poszczegdlne gminy (m.in. Kamien Krajenski,
Nowe, Unistaw, Bobrowniki, Kcynia, Szubin, Nowa Wie$ Wielka ).

Korzystajaoy 2 wodocigydw
w % 0gofu ludnosci
0-5%
5-15%

ST
0
0¥
SF

= kJ

DM o

DHigoéé wybudowane] sieci kanalizac)i sanitarne) w wyniku realizaci projektdw RP O wic-p: Il
Dtugost wybudowane) sieci kanalizacji sanitarne] wwy niku realizaci projektde PROW:

Mapa 14 Dlugos¢ wybudowanych sieci kanalizacji sanitarnej dzieki RPO i PROW na tle korzystajacych z kanalizacji
w % ogotu ludnosci w roku 2006 w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WK-P, IW PROW (dane z SIMIK 07-13, OFSA PROW. Stan na 31.07.11). Dane dla PROW
dotycza tylko zakonczonych projektdw. Dane dotyczace % ludnosci korzystajacej z sieci pochodzg z GUS BDL.
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Poziom
SKANALIZOWANIA JEST
NIzSzy NA POLUDNIU,
A MIMO TO GMINY NIE
KORZYSTAIA ZE
WSPARCIA

NIEKTORE GMINY
POTRAFIA WYKORZYSTAC
SZANSE

Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszardw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB

grupa WYG

W przypadku gospodarki sciekowej, zalezno$¢ zaobserwowang powyzej, widac
jeszcze bardziej. Gminy, ktore maja poziom skanalizowania bliski 0% - nie
otrzymuja wsparcia ani z RPO WK-P, ani z PROW. Generalnie mniejszy poziom
skanalizowania mozna zauwazy¢ na potudniu wojewodztwa, gdzie najwiecej tez
wystepuje gmin o 0% poziomie skanalizowania (np. Racigzek — powiat aleksandrowski,
Chrostkowo — powiat lipnowski, Topolka — powiat radziejowski, Izbica Kujawska —
powiat wtoctawski). I chociaz gtéwnie z tego powodu powyzszy proces jest zauwazalny
w obszarach potudniowych, to jednak sg wyjatki (np. gmina Chetmno, powiat
chetminski — 1% skanalizowania i brak nowych inwestycji; Radzyn Chetminski, powiat
grudziadzki — 6% skanalizowania i brak inwestycji z obu Programéw).

Mozna znalez¢ réwniez przypadki gmin, ktére potrafia wykorzystac szanse
i znaczaco zwiekszy¢ (dzieki sSrodkom RPO WK-P i PROW) poziom skanalizowania (np.
gmina Mogilno, powiat mogileriski — dlugos$¢ kanalizacji zwiekszy sie o 11,2 km; Szubin,
powiat nakielski — o 25,1 km; Debowa taka, powiat wabrzeski — o 10,3 km). Jak
pokazuje studium przypadku tej ostatniej gminy, rozwigzanie problemu niskiego
poziomu skanalizowania, wykracza poza okres objety badaniem i obszar samej gminy.

¢
STUDIUM PRZYPADKU
DEBOWA LAKA

Powaznym problemem gminy Debowa taka sg braki w sieci kanalizacji sanitarnej. Jeszcze do niedawna
gmina nie byla w ogodle skanalizowana. Obecnie konczy sie kanalizacja Debowej taki, skanalizowano
Niedzwiedz, robiona jest kanalizacja Wielkich Radowisk, projektowana jest kanalizacja Lipnicy i Matego
Kotkowa. W tej ostatniej miejscowosci istnieje konieczno$¢ réwnolegtej wymiany rur azbestowych
wodociggu na bezpieczne dla S$rodowiska, dlatego tam dwie inwestycje zostang potaczone razem
i zrealizowane do 2013 roku (projekt zostanie ztozony w nastepnym konkursie w ramach PROW). Po
realizacji tych projektow pozostanie jedynie kwestia podtaczenia miejscowosci obdowo, ale odbedzie sie to
w porozumieniu z gming Golub-Dobrzyn (do istniejacej na terenie tej gminy oczyszczalni Sciekdw).

MOZNA WSKAZAC
ROWNIEZ GMINY

UZUPEENIAJACE
INFRASTRUKTURE

Sq rowniez przypadki gmin, ktére mimo stosunkowo wysokiego poziomu
skanalizowania, uzupetniajg brakujacq infrastrukture (np. gmina Golub-Dobrzyn
z poziomem skanalizowania 66,4% buduje z PROW 16 km sieci, Ztawies Wielka
z poziomem skanalizowania 48% buduje 21,7 km sieci z RPO WK-P, albo gmina Cekcyn
z poziomem skanalizowania 40,8% buduje 16,4 km z PROW).

Dzieki RPO WK-P i PROW na obszarach wiejskich zostanie wybudowanych 426 km sieci
kanalizacji sanitarnej i 264 km sieci wodociggowej, przy czym pierwszy Program kfadzie
nacisk bardziej na kanalizacje, drugi — na wodociagi. Wsparcie z RPO WK-P byto raczej
punktowe, dzieki czemu znaczgco poprawiata sie sytuacja wybranych gmin, natomiast
PROW wspierat gminy réwnomiernie. Zaobserwowano jednak, ze gminy o niskim
poziomie ludnosci korzystajacej z obu rodzajow sieci — przewaznie nie otrzymywaty
wsparcia zarowno z jednego, jak drugiego Programu.

Wptyw na infrastrukture publiczng oraz kulturowo-turystyczng

Oba obszary dotyczace infrastruktury spotecznej i kulturowo-turystycznej zostaty
przeanalizowane tacznie, bowiem szczegdlnie w przypadku PROW wspierane obiekty
petnig rézne funkcje. Pokazuje to przypadek gminy Tuchola.

¢

STUDIUM PRZYPADKU
TUCHOLA

Z punktu widzenia efektywnosci prowadzenia rolnictwa, jakos¢ gleb na terenie gminy Tuchola jest bardzo
niska, wiec trzeba byto znalez¢ inne sposoby prosperowania rolnictwa. Wykorzystujac walory przyrodnicze
Boréw Tucholskich postawiono na turystyke. Realizowany jest gtéwny projekt ,Bory Tucholskie —
w labiryntach natury”, ktéry ma sprzyjaé poprawie zarobkowania dla gospodarstw agroturystycznych
i innych miejsc wypoczynkowych i noclegowych, czy tez miejsc spedzania wolnego czasu. W ramach tego
projektu zagospodarowywano na terenach wiejskich plaze, zeby mogty by¢ wykorzystywane
turystycznie, jak réwniez, jako naturalne miejsce spotkan mieszkancow.
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grupa WYG

Inwestycje nad jeziorami [zrod/o zasoby W/asne gmin y]

Poza tym nastepuje poprawa infrastruktury kulturalno-o$wiatowej na terenach wiejskich. To sg bardzo duze
naktady na tworzenie $wietlic wiejskich, na tworzenie réwniez placéw zabaw i innych miejsc wypoczynku.

RPO WK-P WSsPARLO
INFRASTRUKTURE
SPOLECZNA W BARDZO
MALYM STOPNIU

Wsparcie z RPO WK-P dla infrastruktury spotecznej nie byto znaczace. Objeto
ono bowiem tylko dwie szkoty (zakup 45 komputerdw), 6 instytucji ochrony zdrowia,
w tym 2 — przebudowano, a 4 doposazono w sprzet medyczny, 2 instytucje opieki
spotecznej w zakresie poprawy jakosci ustug opiekunczo-wychowawczych oraz stanu
infrastruktury Domdéw Pomocy Spotecznej, a takze 5 obiektow dziedzictwa
kulturowego, w ktdrych zapewniono dostep oséb niepetnosprawnych, a w dwoch —
konserwacji i zabezpieczeniu poddano 2 zbiory.

Tabela 19.

Zrédto:

Wykaz wskaznikow produktéw i rezultatow planowanych do osiagniecia i osiagnietych
w ramach Osi 3 ‘Rozw¢j infrastruktury spotecznej’ RPO WK-P na obszarach wiejskich.

Dziatanie | Nazwa wskaznika Wartos¢ Wartos¢ Stopien
docelowa osiggnieta realizacji
%

Liczba szkét doposazonych w sprzet na potrzeby dydaktyki zt. 0%

3.1. Liczba zakupionych zestawdw komputerowych szt. 45 0 0%

3.1. Warto$¢ zakupionych $rodkéw trwatych/wartosci niematerialnych i tys. zt 354 0 0%
prawnych stuzacych wdrozeniu projektu

32 Liczba doposazonych instytucji ochrony zdrowia szt. 4 0 0%

3.2 Liczba przebudowanych instytucji ochrony zdrowia szt. 2 0 0%

3.2. Liczba zbudowanych/przebudowanych/doposazonych obiektow szt. 2 1 50%
infrastruktury spotecznej

3.3. Liczba obiektéw/zbioréw dziedzictwa kulturowego objetych szt. 5 1 20%
wsparciem

3.3. Liczba obiektéw dziedzictwa kulturowego zapewniajacych dostep szt. 5 0 0%
dla oséb niepetnosprawnych

3.3. Liczba obiektéw/zbioréw poddanych konserwacji szt. 2 1 50%

3.3. Liczba zabezpieczonych obiektdw/zbioréw szt. 2 1 50%

3.1. Liczba ucznidéw korzystajacych z infrastruktury dydaktycznej osoby 1534 0 0%
wspartej w wyniku realizacji projektow

3.1. Liczba uczniéw korzystajacych z infrastruktury wspartej w wyniku osoby 1179 0 0%
realizacji projektow

3.2 Potencjalna liczba specjalistycznych badan medycznych, ktére szt. 139 397,55 2 800,45 2%
zostang wykonane zakupionym sprzetem /rok

3.3. Liczba os6b odwiedzajacych obiekty dziedzictwa kulturowego objete osoby 1228 960 0 0%
wsparciem Jrok

opracowanie wiasne na podstawie danych I1Z RPO WK-P (dane z podpisanych uméw na podstawie informacji z SIMIK 07-13.
Stan na 31 lipca 2011).

W RAaMACH RPO WK-P
REALIZOWANYCH JEST
TYLKO 6 PROJEKTOW
ZAKEADAJACYCH BUDOWE
NowyCH OBIEKTOW

I WPROWADZENIE

Na pierwszy rzut oka nieco lepiej wyglada wsparcie RPO WK-P dla turystyki,
a szczegolnie istotne wydaje sie by¢ wybudowanie 133 obiektdw turystycznych
i rekreacyjnych. Po gltebszej analizie okazuje sie jednak, ze 118 obiektéow budowanych
jest przez jednego przedsiebiorce w ramach projektu dotyczacego centrum hotelowo-
konferencyjnego w gminie tysomice (poniewaz dotyczy to zespotu patacowo-
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parkowego — beneficjent mogt wpisa¢ do wskaznika kazda budowle znajdujacq sie na

TURVSTYCZNYCH | tarenie zespotu). De facto do tego wskaznika powinien zostaé wpisany 1 obiekt
turystyczno-rekreacyjny. Ogdlnie mamy do czynienia tylko z 6 projektami, ktore
zakfadajg wybudowanie takich obiektow.

Tabela 20. Wykaz wskaznikéw produktow i rezultatow planowanych do osiagniecia i osiagnietych
w ramach Osi 6 ‘Wsparcie rozwoju turystyki’ RPO WK-P na obszarach wiejskich.
Dziatanie | Nazwa wskaznika Jedn. Warto$¢ Warto$¢ Stopien
6.1. Dtugos¢ przebudowanych szlakéw turystycznych km 1,25 1,25 100%
6.2. Liczba nowych produktéw turystycznych szt. 38,19 0,00 0%
6.2. Liczba przebudowanych obiektow turystycznych i rekreacyjnych szt. 4,12 0,00 0%
6.2. Liczba wybudowanych obiektéw turystycznych i rekreacyjnych szt. 133,00 0,00 0%
6.2. Powierzchnia wybudowanych/zmodernizowanych budynkéw m2 345,87 0,00 0%
6.2. Liczba os6b korzystajacych z obiektéw turystycznych osoby/rok 680,00 0,00 0%
6.2. Liczba turystéw korzystajacych z osoby 275,00 0,00 0%
wytworzonych/zmodernizowanych produktéw turystycznych
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych I1Z RPO WK-P (dane z podpisanych uméw na podstawie informacji z SIMIK 07-13.
Stan na 31 lipca 2011).
Z kazdym z tych projektéw (dotyczacych budowy obiektdw) zwigzane s nowe
produkty turystyczne, a wiec jest tylko 6 miejsc, w ktdrych one wystepujq tj. Dobrzyn
nad Wista (powiat lipnowski), Sepdlno Krajenskie i Wiecbork (powiat sepolenski),
tysomice (powiat torunski), Tuchola (powiat tucholski), Gasawa (powiat zninski).
Na skale wojewddztwa jest to bardzo niewiele.
PROWWspiEra |+ Z kolei PROW, jak pokazuje ponizsza tabela, ma gtdwnie znaczenie dla rozwoju

FUNKCIE KULTURALNA
ORAZ MIEJSCA REKREACII

swietlic i domow kultury, ktérych tacznie powstato juz 216, a takze obiektow
sportowych, placéw zabaw i miejsc rekreacji, ktorych tacznie powstato 144.

Tabela 21.

Zrédto:

Wykaz wskaznikéow produktow osiagnietych w ramach Dziatan 313_322_323 ‘Odnowa i rozwoéj
wsi’ oraz 413 ‘Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju’ w zakresie Dziatania 313 PROW.

e i 8
osiagnieta

313322 323 Liczba uksztattowanych obszaréw o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokajania potrzeb zt. 26

413-313 mieszkancow, sprzyjajacych nawigzywaniu kontaktow spotecznych, ze wzgledu na ich potozenie szt. 21
oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne

313.322_323  Liczba wybudowanych, przebudowanych lub wyposazonych budynkéw petniacych funkcje szt. 158

413-313 rekreacyjne, sportowe i spoteczno-kulturalne, w tym $wietlic, doméw kultury, z wytaczeniem szt. 58
szkot, przedszkoli | ztobkow

313322 323  Liczba wybudowanych, przebudowanych lub wyposazonych obiektéw matej architektury szt. 11

413-313 szt. 25

313322 323 Liczba wybudowanych, przebudowanych lub wyremontowanych obiektéw sportowych, placow szt. 96

413-313 zabaw, miejsc rekreacji, przeznaczonych do uzytku publicznego szt. 48

313322 323  Urzadzone tereny zielone, parki i inne miejsca wypoczynku, parki, place zabaw szt. 12

413-313 szt. 6

313_322_323 Liczba zagospodarowanych zbiornikéw i ciekdw wodnych w celu rekreagji lub poprawy estetyki szt. 1

413-313 miejscowosci szt. 3

313322 323 Liczba zrewitalizowanych budynkéw wpisanych do rejestru zabytkow lub objetych wojewddzka szt. 2
ewidencja zabytkéw, uzytkowanych na cele publiczne

413-313 Liczba odnowionych obiektéw charakterystycznych dla danego regionu lub tradycji budownictwa, szt. 1
adaptowanych na cele publiczne

313322 323 Liczba odnowionych elewacji zewnetrznych i dachéw w budynkach architektury sakralnej szt. 5

wpisanych do rejestru zabytkdw lub objetych wojewddzka ewidencjg zabytkdw i cmentarzy
wpisanych do rejestru zabytkow

313322 323  Wybudowane Sciezki rowerowe, szlaki turystyczne km 2,37
413-313 km 4,29
313322 323  Inne szt. 124
413-313 szt. 1

opracowanie wiasne na podstawie danych IW PROW (dane z systemu OFSA PROW. Stan na 31.07.11).
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Mapa 15.

Zrédio:
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Rozmieszczenie przestrzenne obiektow, sfinansowanych z PROW, petnigcych funkcje
rekreacyjne, sportowe i spoteczno-kulturalne, w tym Swietlic,c, doméw kultury oraz
obiektow sportowych, placow zabaw, miejsc rekreacji, przeznaczonych do uzytku
publicznego, przedstawia ponizsza mapa.

tysomice

—_—
Sz ubin

100-140
160 - 250
260 - 400
400 - 1300

Dofinansowanie infrastruktury spatecznej
(i publiczne]y na 1 mieszkarica [zHos)]

| Liczbha wybudowanych, przebudowanych lub wyposazonych
budynkdw petnigoych funkeje rekreacyjne, sportows
i spoteczno-kulturaine, w tym Swietlic, domdw kultury,
7 wirkaez eniem sz kot przedszkolii Ztobkiw

I8 Liczhawybudowanych, przebudowanych lub wyremartowanych
ohiektdw sportovych, placdw zabaw, miejsc rekreacii,
przeznaczony ch do uzytku publicznego:

Liczba obiektow sportowych, rekreacyjnych i spoteczno-kulturalnych przeznaczonych do uzytku
publicznego na tle dofinansowania infrastruktury spotecznej przypadajacego na 1 mieszkanca w gminach
obszaru wiejskiego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

opracowanie wtasne na podstawie danych IW PROW (dane z systemu OFSA PROW. Stan na 31.07.11). Dane dla PROW dotycza tylko
zakonczonych projektéw. Dane dotyczace liczby ludnosci z obszaréw wiejskich pochodza z GUS BDL (dla 2009 roku).
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Mapa pokazuje zarowno bezwzgledng liczbe obiektdow infrastruktury spotecznej
i rekreacyjnej, jaka powstata w poszczegdlnych gminach, jak iwzgledng wartos¢
dofinansowania infrastruktury spotecznej (przypadajaca na 1 mieszkanca).

tatwo zauwazy¢, ze wielkos¢ dofinansowania na gtowe mieszkanca nie idzie w parze
z liczba obiektdéw. Generalnie znaczaca liczbe takich obiektow mozna zauwazyc
w gminach polnocno-zachodniej czesci wojewddztwa, szczegdlnie w powiecie
sepolenskim, gdzie projektami objeto 72 obiekty z 360 w catym wojewddztwie (czyli
20%), przy czym az 33 w gminie Sepdlno Krajenskie. Na tym obszarze znajdujq sie
rowniez gminy: Sicienko (powiat bydgoski) z 13 obiektami oraz Sadki (powiat nakielski)
z 12 obiektami.

Gminy, ktore objety projektami znaczng liczbe obiektow znajdujg sie réwniez w innych
czesciach wojewddztwa, ale sg to przypadki odosobnione. Za przyktad mozna podac
gmine Lubicz (powiat torunski) z 16 obiektami, gmine Aleksandréw Kujawski
z 12 obiektami, gmine Wioctawek z 10 obiektami oraz gmine Mogilno z 9 obiektami.

Z kolei najwieksza wartoscia dofinansowania na jednego mieszkanca
charakteryzujq sie gminy w pasie zachodnim wojewddztwa oraz gminy powiatu
tucholskiego i czesciowo Swieckiego, a takze pojedyncze gminy w centrum
wojewodztwa. Jedng z takich gmin jest gmina Debowa taka, ktéra zrealizowata jak
dotad jeden projekt w tym obszarze (dot. sali wiejskiej w m. NiedzwiedZ, ponizej
na zdjeciu), niemniej jednak korczy realizowaé podobny projekt w m. Lipnica, a takze
doposazenie Swietlic w m. tobdowo i Kurkocin.

¢
STUDIUM PRZYPADKU
DEBOWA LAKA

Jezeli chodzi o osrodki kultury na wsi, to w gminie Debowa taka na 8 miejscowosci byly czynne tylko
2 Swietlice. W tej chwili po inwestycji w Lipnicy wszyscy mieszkancy w tych 8 miejscowosciach bedg mieli
mozliwos¢ spotkania sie w $wietlicach, salach wiejskich itp.

Sala wiejska, m. Niedzwiedz [Zrodfo.: zasoby wiasne gminy]

Zatem problem integracji spotecznej, aktywizacji Srodowisk wiejskich w tych dziedzinach zycia kulturalnego,
rozrywkowego i sportowego zostat rozwigzany. Dotyczy to réwniez placéw zabaw, boisk itp.
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Plac zabaw, m. tobdowo [Zrodfo.: zasoby wiasne gminy]

ROZNICE W ROZKtADZIE
WSPARCIA I LICZBY
OBIEKTOW WYNIKAJA

Z KILKU PRZYCZYN

Okazuje sie zatem, ze roznice w obu wielkosciach moga wynika¢ z trzech powodoéw.
Po pierwsze, dofinansowanie na gtowe obejmuje réwniez projekty rozpoczete, zatem
wplyw PROW na ten obszar moze okazaC sie wiekszy wlasnie na zachodzie
wojewodztwa. Po drugie, wielkos¢ wsparcia dzielona jest przez liczbe mieszkancow,
co moze powodowac roznice w wynikach. Po trzecie, idea projektow moze by¢ rézna
w roznych gminach, jezeli projekty polegaja gtownie na doposazeniu obiektow lub
budowie placéw zabaw, ich wartos¢ bedzie stosunkowo mata, a wiec mimo wysokiego
wskaznika liczby obiektéw dofinansowanie na gtowe bedzie niskie.

Wsparcie z RPO WK-P dla infrastruktury spotecznej nie byto znaczace. Wsparto jedynie
kilka obiektdw w tym zakresie. Rowniez w zakresie turystyki wsparto tylko 6 projektow,
tworzac kilkadziesigt nowych obiektow i produktéw turystycznych. Zatem wsparcie
z RPO WK-P miato charakter raczej punktowy, natomiast z PROW bylo w wiekszym
stopniu roztozone na obszarze catego wojewddztwa i dotyczyto gtdwnie Swietlic,
doméw kultury, obiektow sportowych, placéw zabaw i miejsc rekreacji, ktorych
stworzono jak dotad 360.

Wplyw na infrastrukture spoteczenstwa informacyjnego

Wsparcie infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego to przede wszystkim
uruchomienie ustug udostepnionych on-line, a wiec e-ustug i e-organizacji gminy,
powiatu, czy jednostek publicznych. WartoSciowo rowniez jest to zauwazalne wsparcie
(107 min zt).

Tabela 22.

Zrédto:

Wykaz wskaznikow produktow i rezultatow planowanych do osiagniecia i osiagnietych
w ramach Osi 4 ‘Rozwaj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego’ RPO WK-P na obszarach
wiejskich.

docelowa osiggnieta realizacji [%

4.1. Dtugo$¢ wybudowanej sieci Internetu szerokopasmowego km 11,15 0 0%
4.1. Liczba uruchomionych PIAP szt. 4 0 0%
4.2. Liczba rejestrow publicznych udostepnionych on-line szt. 1 0 0%
4.2 Liczba uruchomionych on-line ustug na poziomie 1 — Informacja szt. 9 0 0%
4.2 Liczba uruchomionych on-line ustug na poziomie 2 - Interakcja szt. 5 0 0%
4.2. Liczba uruchomionych on-line ustug na poziomie 3 — dwustronna szt. 1 0 0%
interakcja
4.2 Liczba uruchomionych on-line ustug na poziomie 4 — transakcja szt. 4 0 0%
4.2. Liczba oséb korzystajacych z ustug on-line osoby 3130 0 0%
4.3. Liczba nowych ustug elektronicznych dla MSP éwiadczonych przez szt. 2 1 50%

wsparte przedsiebiorstwa

opracowanie wiasne na podstawie danych I1Z RPO WK-P (dane z podpisanych uméw na podstawie informacji z SIMIK 07-13.
Stan na 31 lipca 2011).
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Wsparcie Internetu szerokopasmowego, chociaz wazne z punktu widzenia rozwoju,
nie stanowi rozwigzania najbardziej naglacego problemu. Okazuje sie, ze gminy
i ich mieszkancy potrafig sobie radzi¢ z nim w inny sposéb, o czym mozna byto sie
przekonac analizujgc studia przypadkow.

Wsparcie inwestycji z zakresu spoteczenstwa informacyjnego w RPO WK-P skupito sie
gtdwnie na uruchomieniu ustug on-line zarédwno na szczeblu regionalnym, jak
i lokalnym (powiatowym i gminnym). Uruchomiono 9 ustug on-line na poziomie 1 -
Informacja, udostepniono jeden rejestr®® — dzieki wsparciu 82 min zi. Wybudowano
natomiast jedynie 11,5 km sieci szerokopasmowej za 5 min zt.

Wplyw na przedsiebiorczos¢

Wsparcie posrednie przedsiebiorcow dotyczy dokapitalizowania jednego z funduszy
poreczen kredytowych, ktéry zaklada pomoc 114 przedsiebiorcom z gminy Ptuznica,
a takze stworzenia parku przemystowego o powierzchni 31 ha.

Tabela 23.

Zrédto:

Wykaz wskaznikow produktéw i rezultatow planowanych do osiagniecia i osiagnietych
w ramach Osi 5 ‘Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw’ RPO WK-P na obszarach
wiejskich.

docelowa | osiagnieta realizacji [%

5.1. Liczba wspartych funduszy pozyczkowych i poreczeniowych szt. 100%
5.2.1. Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie inwestycji szt. 23 24 104%
52k, Powierzchnia wybudowanych/zmodernizowanych budynkéw m2 284,57 284,57 100%
5.2.2. Liczba zakupionych Srodkéw trwatych szt. 15 13 87%
5.2.2. Powierzchnia wybudowanych/zmodernizowanych budynkéw m2 540,20 0 0%
5.3. Liczba przedsiebiorstw, ktére dokonaty zmiany w produkcji w zakresie szt. 1 0 0%
ochrony powietrza
55k Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie inwestycji szt. 4 0 0%
5.5. Liczba przedsiewzie¢ informacyjno-promocyjnych o charakterze szt. 3 1 33%
miedzynarodowym
5.6. Liczba wspartych terenéw inwestycyjnych szt. 1 1 100%
5.6. Powierzchnia wspartych terenéw inwestycyjnych ha 31 0 0%
5.1. Liczba przedsiebiorstw wspartych przez fundusze pozyczkowe i szt. 114 1 1%
poreczeniowe.
52k, Liczba nowych produktéw/ustug szt. 64 66 103%
5.2.1. Liczba udoskonalonych produktéw/ustug szt. 35 41 117%
5.2.2. Liczba nowych produktéw lub ustug wprowadzonych na rynek szt. 9 9 100%
502222, Liczba nowych produktéw/ustug szt. 376 115 31%
512222, Liczba udoskonalonych produktéw/ustug szt. 340 267 79%
5.3. Zmiana ilosci zuzycia wody m?/rok 180 0 0%
5.5. Liczba udoskonalonych produktéw/ustug szt. 2 2 100%
5.6. Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach szt. 4 0 0%

opracowanie wiasne na podstawie danych I1Z RPO WK-P (dane z podpisanych uméw na podstawie informacji z SIMIK 07-13.
Stan na 31 lipca 2011).

Wsparcie bezposrednie bylo jednak bardziej znaczace — wprowadzono bowiem
na rynek blisko 450 nowych produktdw i ustug, a 377 — udoskonalono. Skala pomocy
dla przedsiebiorcdw nie jest jednak duza, o czym pisano w rozdz. 3.2. Pokazuje to tez
ponizsza mapa:

53 Informatyczny system zarzadzania o$wiata w Gminie Biate Btota.
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Srednie dofinansowanie 2 RPO WIK-P
na 1 prz edsighiorstwo

Mapa 16.

Zrédio:
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Srednie dofinansowanie z RPO WK-P na 1 przedsiebiorstwo na tle % przedsiebiorstw korzystajacych ze
wsparcia RPO WK-P w gminach obszaru wiejskiego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WK-P (dane z SIMIK 07-13. Stan na 31 lipca 2011).

WSsPARCIE RPO WK-P
JEST BARDZO
OGRANICZONE

- W CO TRZECIEJ GMINIE
NIE SKORZYSTAL ZADEN
PRZEDSIEBIORCA

Okazuje sie, ze zadni przedsiebiorcy z 47 gmin nie korzystaja ze wsparcia,
a w kolejnych 70 gminach — wsparcie uzyskuje mniej niz 1% przedsiebiorcow. Obszary
intensywniejszego wsparcia koncentruja sie w centralnej czesci wojewddztwa, ale
sq takie przyktady réwniez na potudniu i pdtnocy. Najlepsza sytuacja wystepuje
w gminie Solec Kujawski, gdzie 4,35% przedsiebiorcdw skorzystato ze wsparcia i kazdy
$rednio otrzymat 2,5 min zk. Rowniez w gminie Chodecz (powiat wioctawski)
ze wsparcia skorzystato blisko 2% przedsiebiorcow i kazdy uzyskat $rednio 1,7 min zt.
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Mapa 17.

Zrodio:
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Srednie dofinansowanie z PROW na 1 przedsiebiorstwo na tle % przedsiebiorstw korzystajacych
ze wsparcia PROW w gminach obszaru wiejskiego wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego.

opracowanie wtasne na podstawie danych IW PROW (dane z systemu OFSA PROW. Stan na 31.07.11). Dane dla PROW dotycza tylko
zakonczonych projektéw. Dane dotyczace liczby ludnosci z obszaréw wiejskich pochodza z GUS BDL (dla 2009 roku).

PROW DOCIERA DO
WIEKSZE] LiCZBY
PRZEDSIEBIORCOW, ALE
WSPARCIE JEST DUZO
MNIEJSZE

PROW z kolei dociera do wiekszej liczby przedsiebiorcow (w gminie Chrostkowo
korzysta z niego 8,11% przedsiebiorcow, Radziejow — 7,95%, Zbiczno — 7,89%),
jednakze wsparcie jest kilkukrotnie nizsze niz w RPO WK-P. Najwieksze wsparcie
uzyskujg bowiem przedsiebiorstwa w gminie Radzyn Chetminski — 250 tys. zt kazde.

Widac¢ rowniez, ze wsparcie koncentruje sie na zachodzie wojewodztwa i w mniejszym

stopniu — na potudniu. Jest to zwigzane z typem wsparcia (roznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej) i faktycznie wynika z rolniczego charakteru tych obszaréw.
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Co ciekawe, okazuje sie, ze dziatalno$¢ nierolnicza i przedsiebiorczo$¢ na wsi nadal dla
wielu przedsiebiorcdw zwigzana jest z tym sektorem (prowadzg oni dziatalnos¢
ustugowg wspomagajaca produkcje roslinng, uprawy, po zbiorach, lesnictwo, obrdbka
nasion, a takze chow i hodowle zwierzat gospodarskich).

01.61.Z - Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca produkcje roslinng

56.10.A - Restauracje i inne state placwki gastronomiczne

45.20.Z - Konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych, z
wytaczeniem motocykli

43.12.Z - Przygotowanie terenu pod budowe

55.20.Z - Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krétkotrwatego
zakwaterowania

16.29.Z - Produkcja pozostatych wyrobdw z drewna; produkcja

wyrobdw z korka, stomy i materiatow uzywanych do wyplatania

01.41.A - Dziatalno$¢ ustugowa zwiazana z uprawami rolnymi

47.11.Z - Sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych
sklepach z przewaga zywnosci, napojow i wyrobdw tytoniowych
41.20.Z - Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw

mieszkalnych i niemieszkalnych

- Agroturystyka

43.99.Z - Pozostate specjalistyczne roboty budowlane, gdzie indziej
niesklasyfikowane

77.32.Z - Wynajem i dzierzawa maszyn i urzadzen budowlanych

02.40.Z - Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z le$nictwem 17

55.10.Z - Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 13

16.10.Z - Produkcja wyrobdw tartacznych 11

25.62.Z - Obrobka mechaniczna elementéw metalowych 1t

01.63.Z - Dziatalno$¢ ustugowa nastepujaca po zbiorach 10

lw
i 10
E

9

46.21.Z - Sprzedaz hurtowa zboza, nieprzetworzonego tytoniu, I 9
8

46.73.Z - Sprzedaz hurtowa drewna, materiatéw budowlanych i
wyposazenia sanitarnego
81.30.Z - Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem
terendw zieleni

01.64.Z - Obrébka nasion dla celéw rozmnazania rolin

25.11.Z - Produkcja konstrukcji metalowych i ich czesci

nasion i pasz dla zwierzat
01.62.Z - Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca chow i hodowle
zwierzat gospodarskich

31.09.Z - Produkcja pozostatych mebli

8
|7

0 50

93.29.Z - Pozostata dziatalno$¢ rozrywkowa i rekreacyjna

100 150 200 250 300 350 400 450

Udziat liczby miejsc pracy majacych powsta¢ z RPO WK-P w ogdlnej liczbie zatrudnionych
w podstawowym miejscu pracy w podziale na powiaty wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.

opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WK-P, (dane z podpisanych uméw na podstawie informacji z SIMIK 07-
13. Stan na 31 lipca 2011) oraz danych GUS. Sumy wartosci dla powiatow dotyczyly wytacznie gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich w czesci wiejskiej.

Wsparcie posrednie z RPO WK-P dla przedsiebiorcéw jest niewielkie, dotyczy jednego
funduszu® ijego terenu inwestycyjnego. Wsparcie bezposrednie z tego Programu
spowoduje wprowadzenie 450 nowych i 377 ulepszonych produktéw na rynek.
Niestety, w co trzeciej gminie zaden przedsiebiorca nie realizuje projektu, a w dwdch
na trzy gminy — wsparto nie wiecej niz 1% przedsiebiorcow. Jednak wsparcie
jednostkowe jest wysokie, dochodzi nawet do 2,5 min z. Z kolei PROW wspiera
wiekszg liczbe przedsiebiorcow (nawet do 8% przedsiebiorcow z gminy), jednak
dofinansowanie 1 przedsiebiorstwa nie przekracza 250 tys. zi.

5w catym Programie wsparciem objetych bedzie 10 funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, ale tylko
jeden z nich wskazat obszar wiejski realizacji projektu, co nie oznacza, ze w przypadku pozostatych
9 funduszy przedsiebiorcy z obszardw wiejskich nie bedg mogli korzystac z ich ustug.
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Wptyw na beneficjentow byt uzalezniony znaczaco od miejsca — gminy lub nawet
miejscowosci, poniewaz tak jak wykazano wyzej — wsparcie bylo w wiekszosci
przypadkéw punktowe i nie odnaleziono zaleznosci obszarowych pomiedzy interwencjg
a poprawg wskaznikow rozwoju. Jezeli wielu przedsiebiorcow skorzystato z dotaciji,
a samej gminie nie udato sie skorzystac ze srodkdw europejskich — oczywistym jest, ze
w tym przypadku najbardziej skorzystajq przedsiebiorcy. Ale mogq sie zdarzy¢
przypadki zupetnie odwrotne. Dlatego w gruncie rzeczy nalezy rozpatrywac kazdq
gmine, a nawet kazdg miejscowos¢ oddzielnie.

Prébujac jednak generalizowa¢ pewne aspekty dotyczace wsparcia, mozna na duzym
poziomie ogolnosci powiedzie¢, Zze projekty realizowane w ramach RPO WK-P oraz
PROW miaty najwiekszy wptyw na mieszkancdw obszaréw wiejskich, w mniejszym
zakresie za$ na rolnikdw i przedsiebiorcow. W najmniejszym zakresie wplyw ten jest
widoczny w odniesieniu do mtodziezy, turystow, a dopiero na koncu — na domownikéw.

Potwierdzajg to sami rolnicy, ktérzy w badaniu CATI byli pytani o ogdlne oddziatywanie
wsparcia na gmine, w ktdrej mieszkajq i na ich gospodarstwa rolne. Okazuje sie,
ze az 84% z nich stwierdzita, ze widzi wptyw na gmine, natomiast tylko 62% z nich
widzi wptywu na ich gospodarstwa.

Nie bez znaczenia jest tez skala wsparcia. Analizujac wykres 15 (‘Odsetek podmiotow
Korzystajacych ze wsparcia z RPO WK-P i PROW na obszarach wiejskich’) tatwo mozna
potwierdzi¢ powyzszg teze.

Jako podsumowanie opisu wsparcia na kluczowe dziedziny rozwoju spoteczno-
gospodarczego, warto zastanowi¢ sie nad catoSciowym wptywem projektow
finansowanych w ramach RPO WK-P oraz PROW na zdefiniowane w rozdz. 3.1 zmiany
w sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego.

W tym celu zbadano, czy istnieje jakakolwiek korelacja pomiedzy wartoscig
dofinansowania przypadajaca na gltowe mieszkanca®™ a zmianami zachodzacymi
w szesciu wyszczegolnionych obszarach (por. rozdz. 3.1). Wykorzystano w tym celu
wsparcie faczne oraz wsparcie z RPO i z PROW oddzielnie (przy czym w przypadku
PROW podzielono wsparcie na czes¢ wdrazang przez UM WK-P i ARiIMR).

Wyniki nie sg optymistyczne. W zadnym wypadku analiz krzyzowych

. Zaleznosci pomiedzy zmiennymi
w najwiekszym stopniu pojawity sie w przypadku wsparcia z RPO WK-P i obszaréw
struktur gospodarczych oraz edukacji i sportu. Niestety, to rdwniez nie jest korelacja,
ktéra moze jednoznacznie wskaza¢ na wptyw Srodkdw RPO WK-P na te obszary
w analizowanych gminach, co przedstawiajq ponizsze wykresy:

%5 do analizy wzieto dofinansowanie przypadajace na gtowe mieszkarica, poniewaz wymaga tego zgodno$é

metodologiczna z wartoscig poréwnywang. Skoro poréwnujemy zmiany wartosci wskaznikdw (zliczanych
we wskazniku syntetycznym) wylacznie wzglednych (liczonych zawsze w odniesieniu do liczby
mieszkafncéw, powierzchni itd.), mozemy wylacznie wykorzystaé wskazniki wzgledne. Przyjeto sie
wykorzystywanie w tym celu wskaznika wartosci dofinansowania na gtowe mieszkanca.
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Korelacja pomiedzy projektami realizowanymi z RPO WK-P a wskaznikami zmiany struktur
gospodarczych oraz edukacji i sportu.

opracowanie wtasne na podstawie wartosci wskaznikéw rozwoju obszaréw wiejskich.

b2

)

Do podobnych wnioskéw doszli autorzy innego raportu, w ktorym czytamy:>®

W gminach wiejskich praktycznie nie ma zwigzkow statystycznych pomiedzy rozwojem a wykorzystaniem
funduszy UE, cho¢ [..] niemal wszystkie gminy, w ktorych wartos¢ zrealizowanych projektéw
na 1 mieszkarica byta wyzsza niz 2000 ztotych zanotowaty wzrost wskaznika rozwoju.

Powyzsze badania dotyczyty obszaru catej Polski, dlatego proba badawcza gmin byla
wieksza. W przypadku wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i badan przeprowadzonych
w ramach niniejszego badania, nie mozna wysnu¢ takich wnioskow.

Zawsze przy rozpatrywaniu wptywu wsparcia nalezy bra¢ pod uwage kontekst ludzki,
na ktdry zwrdcit jeden z rozmdéwcdéw. Dotyczy on sposobu wykorzystania nadarzajacych
sie szans rozwojowych, realizacji projektow spetniajacych spdjne cele i osiggajacych
efekt synergii.

Jak sie méwi o wptywie to zawsze trzeba patrze¢ na to, jak na proces uczenia sie. Mozna sie wysilac,
uczy¢ kogo$, a jezeli ta druga strona sie nie uczy, to nic z tego nie wyjdzie. W tym przypadku jest tak
samo - samorzad oferuje jakie$ Srodki i po drugiej stronie musi partner, ktorzy umie je dobrze
wykorzysta¢. Sq tacy, ktérzy albo nie chca, albo nie umiejg ich dobrze wykorzystac, a sq tacy, ktorzy
zrobig to bardzo dobrze i wtedy ten wpfyw jest oczywiscie wiekszy przy takiej samej ilosci Srodkow!
To zalezy czesto od aktywnoSci wojtéw, burmistrzow, od srodowiska lokalnego.

Dlatego tez w dalszej czesci raportu zostanie przeprowadzona analiza efektu synergii,
natomiast w tym miejscu przedstawione zostang studia przypadku pieciu gmin,
w kontekscie struktury wsparcia oraz jego wptywu na zmiany w tych gminach. Dzieki
temu wziete zostang pod uwage réwniez czynniki spoteczne, ekonomiczne i polityczne,
a takze uwarunkowania zewnetrzne, ktdre sq niezwykle wazne podczas analizy efektow
realizacji projektow.

% Stawicki M., Fundusze europejskie w gminach, Rozwdj lokalny, wykorzystanie érodkéw UE,

rekomendacje dla samorzadéw, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 115.
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STUDIUM PRZYPADKU

DEBOWA LAKA  Debowa taka

GORZNO Na obszarze gminy beneficjenci instytucjonalni realizujg 11 projektéw, w tym dwa projekty w Dziataniu 1.1
JANOWIEC WIELKOPOL?'(I RPO WK-P (jeden dotyczy drogi gminnej, drugi jest realizowany przez samorzad wojewodztwa i dotyczacy
RA_:?E(IESLVX potaczenia z autostradg Al), z Dziatania 2.2 realizowany jest projekt dot. budowy linii sortowniczej i tylko

czesciowo dotyczy on gminy, z Dziatania 2.3 — termomodernizowane sg szkoty podstawowe. W przypadku
PROW w Dziataniu 313_322_323 realizowane sg trzy projekty dotyczace budowy Swietlic wiejskich oraz
prace konserwatorskie w kosciele. Z Dziatania 321 realizowane sa dwa projekty dotyczace budowy sieci
kanalizacji sanitarnej. W osi 4 realizowane sg dwa projekty: dotyczacy budowy boiska i wyposazenia
Swietlic wiejskich. Osoby fizyczne realizujg 55 projektow w ramach Dziatan 112, 121, 311 i 312 (‘Utatwianie
startu mtodym rolnikom’, ‘Modernizacja gospodarstw rolnych’, *Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw',
‘Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej’).

Gorzno

Na obszarze gminy beneficjenci instytucjonalni realizujq 11 projektéw, w tym jeden projekt z Dziatania 1.1
RPO WK-P (dotyczacy drogi powiatowej), z Dziatania 2.3 — termomodernizowane sg budynki uzytecznosci
publicznej (Zespdt Szkot, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Kultury, Przedszkole). Z Dziatania 5.5 promowana
jest gmina w zakresie markowego produktu — ‘Mistrzostw Polski w Triathlonie’. W Dziataniu 313_322_323
realizowane sg trzy projekty dotyczace budowy chodnikéw, oraz budowe Gminnej Biblioteki Publicznej oraz
Gminnego Osrodka Kultury. Z Dziatania 321 realizowane sg dwa projekty dotyczace budowy wodociggu
i sieci kanalizacji sanitarnej. W osi 4 realizowane sg trzy projekty: dotyczacy modernizacji promenady wokot
jeziora, budowy placéw zabaw. Osoby fizyczne, w tym rolnicy realizujg 19 projektéw w ramach Dziatan
112, 121 i 311 (‘Utatwianie startu mtodym rolnikom’, ‘Modernizacja gospodarstw rolnych’, ‘Tworzenie
i rozwdj mikroprzedsiebiorstw').

Janowiec Wielkopolski

Na obszarze gminy beneficjenci instytucjonalni realizujq 12 projektow, w tym dwa projekty z Dziatania 1.1
RPO WK-P (dotyczace drog gminnych). Realizowane sg rowniez dwa projekty przez przedsiebiorcow — mate
przedsiebiorstwa w ramach Dziatania 5.2.2. Jezeli chodzi o PROW, w Dziataniu 125 przebudowuje sie
rurociag melioracyjny. W Dziataniu 313_322_323 realizowane sg cztery projekty dotyczace budowy boisk,
rozbudowy, przebudowy i remontu budynku Miejsko-Gminnego O$rodka Kultury oraz wymiany pokrycia
dachowego budynku Urzedu Miejskiego. Z Dziatania 321 realizowany jest projekt dotyczacy modernizacji
i rozbudowy istniejacej oczyszczalni Sciekdw. W osi 4 realizowane sg dwa projekty dotyczace modernizacji
i wyposazenia $wietlic wiejskich. Osoby fizyczne realizujg 107 projektdw w ramach Dziatann 112, 121 i 312
(‘Utatwianie startu miodym rolnikom’, ‘Modernizacja gospodarstw rolnych’, ‘Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw').

Radziejow

Na obszarze gminy beneficjenci instytucjonalni realizujg 14 projektéw, w tym jeden projekt z Dziatania 1.1
RPO WK-P (dotyczacy drogi gminnej), z Dziatania 2.1 realizowane sq dwa projekty dotyczace budowy sieci
wodociaggowej i kanalizacyjnej, z Dziatania 2.3 — realizowane sg trzy projekty dotyczace termomodernizacji
budynkéw uzytecznosci publicznej. W Dziataniu 313_322_323 realizowany jest jeden projekt dotyczacy
zadrzewienia centrum wsi, placow zabaw i boisk sportowych oraz remontu $wietlicy. Z Dziatania 321
realizowany jest projekt dotyczacy przebudowy stacji uzdatniania wody. W osi 4 realizowanych jest szes¢
projektéw: dotyczace zagospodarowania centrum wsi, organizacji imprezy plenerowej ‘IX Inscenizacja
Bitwy pod Ptowcami’, trzy projekty dotycza funkcjonowania LGD, a jeden projekt - wspdtpracy. Osoby
fizyczne realizujq 94 projekty w ramach Dziatan 112, 121, 311 i 312 (‘Utatwianie startu mtodym rolnikom’,
*Modernizacja gospodarstw rolnych’, ‘Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw', ‘Rdznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej’).

Tuchola

Na obszarze gminy beneficjenci instytucjonalni realizujg 32 projekty, w tym cztery projekty z Dziatania 1.1
RPO WK-P (dwa dotyczace drég gminnych, dwa — powiatowych), z Dziatania 2.3 — w ramach czterech
projektéw termomodernizowane sg budynki uzytecznosci publicznej. Z Dziatania 3.1 wyposazane sg, szkoty
powiatowe. W Osi 5 realizowane sg trzy projekty przedsiebiorcow (dwdch mikroprzedsiebiorcow i jednego
$redniego przedsiebiorce). W osi 6 realizowane sg dwa projekty: ‘Bory Tucholskie — w labiryntach natury...”
oraz wsparcie rozbudowy infrastruktury centrum turystycznego. W Dziataniu 313_322_323 realizowane sg
cztery projekty dotyczace budowy Swietlic wiejskich, przebudowy wiejskiego domu kultury, wyposazenie
obiektoéw kulturalnych. Z Dziatania 321 realizowane sg trzy projekty dotyczace uporzadkowania gospodarki
wodno-Sciekowej oraz zbidrki odpaddéw. W osi 4 realizowanych jest dziesie¢ projektdw: dotyczacych
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rozbudowy, przebudowy iwyposazenia S$wietlic wiejskich, zagospodarowania jezior, cztery projekty
dotyczace funkcjonowania LGD. Osoby fizyczne realizujg 41 projektow w ramach Dziatan 112, 121, 311
i 312 (‘Utatwianie startu mtodym rolnikom’, ‘Modernizacja gospodarstw rolnych’, ‘Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw', ‘Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej’).

Wsparcie ogotem i na mieszkanca

Najwieksze wsparcie — niemal po réwno z analizowanych Dziatan obu Programéw — uzyskata gmina
Tuchola (37,3 min z), przy czym dofinansowanie z PROW w znacznej czesci pochodzito z Dziatan
wdrazanych przez UMWK-P. Znaczne $érodki uzyskata rowniez gmina Debowa taka (26,5 min zt), przy czym
poniewaz jest to mata gmina, w przeliczeniu na gtowe mieszkanca — wysuneta sie na prowadzenie,
uzyskujac wsparcie 8,1 tys. zt/os.

Wyszczegdlnienie Debowa Gorzno Janowiec Radziejow Tuchola
taka Wielkopolski
zt zt zt zt zt

Struktura beneficjentow

W dwdch gminach najwiecej srodkéw uzyskaty samorzady gminne (Debowa taka i Gorzno), natomiast
w dwach kolejnych — rolnicy (Janowiec Wielkopolski i Radziejow), chociaz w tej pierwszej znaczacg kwote
pozyskat samorzad gminny. W ostatniej gminie (Tuchola) najwiecej srodkdéw pozyskali przedsiebiorcy, ale
na uwage zastuguje fakt, ze niewiele mniejsza kwota zasilita inwestycje samorzadow wszystkich szczebli.
Réwniez trzeci sektor otrzymat dofinansowanie w gminie Radziejéw i Tucholi, ale to dzieki temu, ze sg one
siedzibami LGD.

Wyszczegdinienie grup Debowa taka Gor. Tuchola

beneficjentéw, ktore

uzyskaty wsparcie w
ramach RPO WK-P i PROW

Struktura wsparcia

Struktura wsparcia odzwierciedla nieco strukture beneficjentow, ale co ciekawe wazna jest specjalizacja
i charakterystyka gminy. Gmina Tuchola przeznacza potowe swoich $rodkéw na turystyke iwalory
$rodowiskowe, na bazie ktorych ta funkcja jest oparta. Gminy Janowiec Wielkopolski i Radziejow
sg gminami typowo rolniczymi z dobrymi glebami, stad wsparcie rolnictwa jest w nich najwieksze. Gminy
Gorzno i Debowa taka majq duze problemy z ochrong srodowiska, a Debowa taka — z drogami, stad duze
inwestycje w tym zakresie. Wszystkie gminy przeznaczajg od 5 do 27% na infrastrukture spoteczng
i publiczna.
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Wyszczegodlnienie obszaréw wsparcie w Debowa Gorzno Janowiec Radziejow Tuchola
ramach RPO WK-P i PROW, ktore wsparto w | taka Wielkopolski
i 7t pag pag pag pag

Rolnictwo 4474 971 1 378 547 7 685 802 6 325 584 4 004 307
Przedsiebiorczos¢ 983 000 127 755 778 437 2 197 498 2 351 652
Drogi 6 830 436 672 220 816 260 139 819 2 059 867
Srodowisko 12 792 806 2 736 230 2 846 431 1175607 11 514 875
Infrastruktura publiczna, spoteczna i ICT 1110 897 1147 955 1627 555 4 034 864 7 708 558
Turystyka 341 421 178 200 114 287 0 8 280 357
Projekty miekkie 0 0 0 879 620 1436 014

Ocena wsparcia

Wsparcie, ktére gminy uzyskaty oraz najwieksza liczba projektéw, jaka realizowaty na obszarach wiejskich,
nie wystarczyto, aby wplyna¢ pozytywnie na zmiane sytuacji tych gmin na tle wojewddztwa. Do analizy
wzieto zaréwno pie¢ wybranych gmin, jak i pie¢ gmin, ktdre z analizowanych Dziatan obu Programoéw
uzyskaty najmniej.
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Powyzsze wykresy przedstawiajq korelacje, ktéra zostata zauwazona w najwiekszym stopniu, jednak i tak
niewystarczajacym, zeby wskaza¢ jaka$ prawidtowos¢ (wspdtczynniki korelacji wyniosty 0,507 i 0,231).
Oznacza to, ze warto$¢ dofinansowania z PROW i UMWK-P nie wptywa na zmiane wskaznikdw z szesciu
badanych obszaréw (okreSlonych w rozdz. 3.1), czyli gminy z taka samg zmiang wskaznikow moga
otrzymac zaréwno bardzo duzo, jak i bardzo mato srodkéw unijnych na mieszkanca.

Studia przypadkow potwierdzajg zatem wyniki uzyskane dla catej populacji gmin.

WAZNE ZASTRZEZENIE DO
BRAKU KORELACII
WSPARCIA I POZIOMU
Rozwoiu

Analiza statystyczna nie wykazata zwigzku wsparcia przypadajacego na gtowe
mieszkanca ze zmiang miejsca w rankingu poszczegdlnych gmin w zadnym z szesciu
obszaréw rozwoju. Rozwdj gmin jest zatem wynikiem oddziatywania wielu czynnikow,
z ktorych fundusze RPO WK-P i PROW sg na pewno waznym, ale nie najwazniejszym
czynnikiem — przynajmniej na razie.

Warto tutaj bowiem zastrzec, Zze oddzialywanie funduszy moze powodowac
pozytywne skutki dopiero w dilugookresowym horyzoncie czasowym, dlatego
w obecnym momencie przeprowadzania tego badania — nie beda one widoczne. Tym
bardziej jest to prawdopodobna teza, Ze wiele projektow dopiero zaczeto realizowac,
a jeszcze wiecej sie nie zakonczyto, stad ich oddziatywanie na gospodarke
i spoteczenstwo nie jest jeszcze mozliwe.

Analizujac wptyw projektow finansowanych w ramach RPO WK-P oraz PROW
na kluczowe dziedziny rozwoju spoteczno-gospodarczego obszardw  wiejskich
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w tym zwiaszcza: warunki dla rozwoju
przedsiebiorczosci, poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz podniesienie jakosSci
Zycia na tych obszarach — na podstawie badan desk research oraz badan terenowych,
mozna wskazac zréznicowania w tym zakresie.

Najwiekszy wplyw projektdw infrastrukturalnych dotyczyt podniesienia jakosci zycia
i sfery spotecznej. Chodzi tu przede wszystkim o infrastrukture, z ktdrej korzystajq
bezposrednio mieszkancy obszarow wiejskich, co doskonale ujat jeden z rozméwcow:
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Co wiecej, infrastruktura powstata w wyniku realizacji projektow jest bazg do dalszego
rozwoju, powoduje, ze kolejne projekty moga by¢ realizowane (por. efekt
mnoznikowy), albo moze by¢ ona wykorzystana przez mieszkancow i przedsiebiorcow
do czerpania korzysci i tym samym do ich rozwoju. Zatem wystepuje tu wptyw rowniez
na sfere rozwoju przedsiebiorczosci. Z kolei wplyw na sfere spoteczno-gospodarczg
majq projekty infrastruktury edukacyjnej.

Z drugiej strony, na podstawie wynikow badania zainteresowania, jak i badan
terenowych, najmniejszy wptyw na rozwdj obszaréw wiejskich miaty projekty
spoteczenstwa informacyjnego, ktdre nie do konca spetnity i spetnig oczekiwania.
Chodzi tu gtéwnie o infrastrukture Internetu szerokopasmowego, ktora powoli jest
zastepowana (na obszarze wielu gmin) Internetem bezprzewodowym, radiowym.

Na pewno poza efektami czysto materialnymi, mozna zauwazy¢ znaczace zmiany
mentalnosci i w podejsciu mieszkancéw do spraw obywatelskich. Mozna powiedziec, ze
dzieki $srodkom unijnym rozpoczat sie , aktywizacji
matych, lokalnych Srodowisk. Szczegdlne znaczenie miata tu o$ IV PROW. Mieszkancy
obszaréw wiejskich majg coraz wyzsze wyksztatcenie, a dzieki lepszemu powigzaniu ze
$wiatem (komunikacyjnemu i wirtualnemu), poszerzajq swdj Swiatopoglad i sg bardziej
otwarci na nowosci i zmiany.

Jednoczesnie polepsza sie ich jako$¢ zycia, nie tylko poprzez opisane inwestycje
infrastrukturalne, ale takze poprzez takie drobne elementy, jak estetyzacja
miejscowosci, porzadek, dbatos¢ o szczegdty.

Pierwszym efektem ubocznym realizacji projektéow jest

Weryfikacji stopnia wystepowania efektu przesigkania dokonano m.in. na podstaWIe
odpowiedzi udzielonych przez respondentow badania CATI na pytanie dotyczace
wplywu realizowanego przez nich projektu na obszary wokét niego.

Wyniki wskazujq na zarowno z RPO WK-
P, jak i PROW. Rdznice pomiedzy Osiami i Dziataniami nie s duze, dotyczg jedynie
tych przypadkéw (0$ 4 i 6), w ktorych liczebno$¢ préby jest niewielka i nie pozwala
wyciggac reprezentatywnych wnioskow.
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Zrédio:

2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB
grupa WYG
RPO WK-P PROW
. a
10% 59% Ogdtem PROW 62% 7%

.
10% 65% 0$1 321 67% 0%

! >
7% 56% 052 421 50% 13%
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15% 55% - 0$5 413313 64% 5
| <
0% 100% 0%05 6 413-MP 70% 2%
T ! T _
100% 50% 0% 0% 50% 100%
m Nie, projekt nie miat wptywu na obszary B Nie, projekt nie miat wptywu na
wokot niego obszary wokdt niego
M Tak, projekt poprawit sytuacje zaréwno ETak, projekt poprawit sytuacje zaréwno
w obszarze realizacji projektu, jak i poza w obszarze realizacji projektu, jak i
nim poza nim

& Beneficjent nie wie lub trudno mu

M Beneficjent nie wie lub trudno mu S
powiedzie¢

powiedzie¢

Czestos¢ pojawiania sie efektu przesigkania w ramach poszczegolnych Osi RPO WK-P i Dziatan
PROW na obszarach wiejskich.

opracowanie wtasne na podstawie badan CATI beneficientéow [n=251 dla RPO WK-P i n=201 dla PROW].

Beneficjenci podawali wiele przyktadow takich efektéw, z ktérych najciekawsze
w ramach RPO WK-P to:

= w Dziataniu 1.1 — poprawienie przejezdnosci miedzy dwoma gminami,
powiatami, odcigzenie komunikacyjne obszaru poza projektem, poprawienie
dostepnosci do nieruchomosci na terenie innych gmin,

= w Dziataniu 2.1 — zmniejszenie zanieczyszczenia wod podziemnych, odcigzenie
innych stacji uzdatniania wody, mozliwo$¢ dotaczenia sie sieci kanalizacyjnych
innych gmin do wybudowanej oczyszczalni Sciekdw,

= w Dziataniu 3.1 — korzystanie z rezultatéw projektdw dzieci z innych sotectw,
z catej gminy,

= w Dziaftaniu 4.3 — dzieki stworzeniu e-sklepu, zwiekszyt sie dostep innych firm
do rynku w catej Polsce,

= w Dziataniu 5.2 — realizowanie produkcji réowniez w innych zaktadach,
podzlecanie innym firmom, korzystanie z zakupionych urzadzen przez inne
firmy (wynajem), wyjscie z produktem na rynek europejski spowodowato
wiekszq rozpoznawalno$¢ wojewddztwa, mozliwoS¢ dostarczania wysokiej
jakosci detali dla innych producentéw, zatrudnienie pracownikow z innych
gmin,

= w Dziataniu 6.2 — teren nad zbiornikiem wodnym jest wykorzystywany przez
rozne obiekty sasiadujace, turysci korzystajacy z bazy noclegowej, korzystajg
z innych udogodnien na terenie gminy.

Z kolei w przypadku PROW wskazywano na nastepujace przyktady tego efektu:

= w Dziataniu 321 — zwiekszenie objetosci Sciekdw zbieranych z obszaru poza
projektem spowoduje zmniejszenie stawek za odbior sciekéw, poprawa jakosci
wody poza obszarem projektu, Swiadczenie ustug wywozu nieczystosci
na terenie innych gmin,
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grupa WYG

= w Dziataniu 313_322_323 korzystanie ze Swietlicy osdb spoza gminy,
poprawa wizerunku catej miejscowosci, organizacja imprez dla innych gmin,
otworzenie nowych mozliwosci rozwoju dziedzin sztuki dla mieszkancow,
poprawa ruchu turystycznego w catej gminie, mozliwo$¢ organizacji imprez
turystycznych o zasiegu ogdlnopolskim,

= w Dzialaniu 421 - korzystanie z atrakdji
Z obszarow nieobjetych projektem,
reprezentujq inng kulture.

turystycznych mieszkancow
integracja z innymi mieszkaricami, ktdre

Bardzo znaczacy efekt wyciekania mozna zaobserwowac réwniez u rolnikow. Co drugi
projekt tej grupy beneficjentdw spowodowat, Ze sasiedzi réwniez zainteresowali sie
wsparciem, dowiedzieli sie jak sie to robi, a nastepnie uzyskali wsparcie na zakup
maszyn, urzadzen, na budowe nieruchomosci — rozwijajac swoje gospodarstwa
i czynigc je bardziej efektywnym.

Efekt mnoznikowy inwestycyjny

Innym, niezwykle istotnym efektem, jest efekt mnoznikowy inwestycyjny, ktory
polega na tym, ze realizacja projektu pobudza kolejne inwestycje.

Efekt ten wystgpit niemal w potowie badanych projektéw, zarowno w przypadku RPO
WK-P, jak i PROW. W najwiekszym stopniu doswiadczyli go przedsiebiorcy, bowiem
w dwadch na trzy projekty realizowane przez nich ten efekt sie pojawit.

W wiekszym stopniu niz w innych Dziataniach, efekt ten pojawit sie w Dziataniu

313_322_323 (‘Odnowa i rozwdj wsi’), w ktorym 54% projektéow spowodowato
realizacje kolejnych inwestycji.

NAIJWIECE] INWESTYCII
PoBUDZILY PROJEKTY
PRZEDSIEBIORCOW

ORAZ ODNOWY
I Rozwoiu WsI

NAIMNIEJ INWESTYCII
PoBUDZILY PROJEKTY
INFRASTRUKTURY
SPOLECZNEJ]

1 WSPOLPRACY

Wykres 35.

Zrédio:

RPO WK-P

PROW

RPO WK-P PROW 5”

25%

0

052 421 13%

0_

68%

25%

25%

313.322.323 40

3% gl

33%

100% 50% 0% 0% 50% 100%
B Projekt nie pobudzit nowych

B Projekt nie pobudzit nowych
inwestycji

inwestycji

M Projekt pobudzit nowe

. . M Projekt pobudzit nowe
inwestycje

inwestycje
M Beneficjent nie wie lub

. M Beneficjent nie wie lub trudno
trudno mu powiedzie¢

mu powiedzie¢

Czestos¢ pojawiania sie efektu mnoznikowego inwestycyjnego w ramach poszczegéinych Osi
RPO WK-P i Dzialan PROW na obszarach wiejskich.

opracowanie wtasne na podstawie badan CATI beneficjentéw [n=251 dla RPO WK-P i n=201 dla PROW].

Najmniejszy efekt mnoznikowy mozna zauwazy¢ w Osi 3, gdzie jedynie co piaty
projekt pobudzit kolejng inwestycje, a takze w Dziataniu 421 (‘Wdrazanie projektow
wspOtpracy”), gtdwnie z uwagi na miekki charakter tych projektow.
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PROJEKTY

W NAIWIEKSZYM
STOPNIU GENERUJA
INWESTYCIE

W PRZEDSIEBIORSTWACH,
A W DALSZEJ KOLEINOSCI
— INWESTYCIJE DROGOWE
1 WODNO-KANALIZACYINE

Wykres 36.

Zrédio:

% PROJEKTOW WYWOLUIACYCH EFEKT
100% 80% 60% 40% 20% 0%

WARTOSC EFEKTU Z 1 Zt DOFINANSOWANIA [Zt]

Inwestycje w przedsiebiorstwie 4 Infrastruktura drogowa 1,0
Infrastruktura drogowa M Infrastruktura wodno-kanalizacyjna 0’9
Infrastruktura wodno-.. M Inwestycje w przedsigbiorstwie
Inne inwestycje u Inne inwestycje 0,8 1
Infrastruktura edukacyjna ® Odnawialne zrédta energii 0,7
Infrastruktura turystyczna M Infrastruktura edukacyjna
Infrastruktura kulturowa H Rewitalizacja miast 0,6 h
Infrastruktura okotobiznesowa M Gospodarka odpadami
Gospodarka odpadami W Infrastruktura kulturowa 05 1
Odnawialne zrodta energii | Infrastruktura turystyczna 0,4 1
3% i Rewitalizacja miast ™ Infrastruktura okotobiznesowa
2% Spoleczenstwo informacyjne M Pozostata infrastruktura transportowa 0.3 1
2% ! Infrastruktura energetyczna B Infrastruktura B+R 0,2 |
2% i Pozostata infrastruktura. M Infrastruktura ochrony zdrowia
2% Infrastruktura B+R W Infrastruktura energetyczna 0.1 1
1% . Infrastruktura ochrony zdrowia

H Spoteczenstwo informacyjne 0,0 -

Czestos¢ pojawiania sie efektu mnoznikowego inwestycyjnego oraz jego warto$¢ w ramach
RPO WK-P na obszarach wiejskich.

opracowanie witasne na podstawie badan CATI beneficjentéw [n=117]. Wykresy dotyczg tylko tych beneficjentdéw, ktorzy
wskazali na wystapienie efektu mnoznikowego.

PROJEKTY REALIZOWANE
w PROW w
NAJWIEKSZYM STOPNIU
PowobpuiA POWSTANIE
INWESTYCJI
KULTUROWYCH

W RPO WK-P projekty najczesciej pobudzaty inwestycje przedsiebiorstw, co wynika
Z przewazajacej liczebnosci takich projektow w Programie. Co piaty projekt pobudzit
inwestycje drogowa, a takze wodno-kanalizacyjna. Wynika to z faktu pobudzania
gtéwnie inwestycji z tego samego obszaru, a wiec inwestycje przedsiebiorcow
pobudzajg inwestycje przedsiebiorcow, inwestycje drogowe pobudzajg kolejne
inwestycje w drogi itd. Kluczowa jest jednak warto$¢ tego projektu.

Kazda ztotéwka dofinansowania z RPO WK-P pobudza powstanie 0,87 zt kolejnych
inwestycji, co w skali catego Programu moze oznacza¢ 0,89 mld dodatkowych
inwestycji. Kazda ztotdwka dofinansowania obszarow wiejskich powoduje powstanie
0,24 zt inwestycji drogowych, 0,23 zt — wodno-kanalizacyjnych, a 0,22 zt — inwestycji
w przedsiebiorstwach.

W przypadku PROW najwiecej projektow powoduje pobudzenie inwestycji
kulturowych, jednakze nie majq one duzej wartosci. Bardzo duzo powstaje rowniez
inwestyciji turystycznych i edukacyjnych (w co pigtym projekcie). Tylko co 10 projekt
powoduje powstanie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, jednakze to te inwestycje sq
najwieksze wartosciowo:
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JEDNAK TO INWESTYCJE
\WODNO-KANALIZACYINE
POBUDZONE PRZEZ
PrROJEKTY PROW sA
NAJWIEKSZE
WARTOSCIOWO

Wykres 37.

Zrédio:

% PROJEKTOW WYWOLUJACYCH EFEKT WARTOSC EFEKTU Z 1 Zt DOFINANSOWANIA [Zt]

100% 80% 60% 40% 20% 0%
57% Infrastruktura kulturowa M Infrastruktura wodno-kanalizacyjna 1,2
36% % Infrastruktura turystyczna M Infrastruktura sportowa i spoteczna
19% = Infrastruktura edukacyjna M Infrastruktura kulturowa 1,0 T
13% E Infrastruktura drogowa ™ Infrastruktura turystyczna
10% E Infrastruktura wodno- | Infrastruktura drogowa
7% g Infrastruktura sportowa i. | Infrastruktura edukacyjna 078 7
2% % Odnawialne zrédta energii M Pozostata infrastruktura transportowa
2% Infrastruktura ochrony zdrowia ™ Infrastruktura ochrony zdrowia 06 4 0,22
2% % Infrastruktura okotobiznesowa ® Infrastruktura okofobiznesowa '
2% Inwestycje w przedsiebiorstwie W Gospodarka odpadami
1% [ Gospodarka odpadami ™ Inwestycje w przedsiebiorstwie 0,4
1% N Pozostatainfrastruktura W Spoteczenstwo informacyjne
0% /| Spoteczerstwo informacyjne ®Odnawialne zrédta energii
0%, Infrastruktura energetyczna ™ Infrastruktura energetyczna 0.2 1
0% Rewitalizacja miast mRewitalizacja miast
0% Infrastruktura B+R | Infrastruktura B+R 0,0 +

Czestos¢ pojawiania sie efektu mnoznikowego inwestycyjnego oraz jego warto$¢ w ramach
PROW na obszarach wiejskich.

opracowanie witasne na podstawie badan CATI beneficientéw [n=86]. Wykresy dotycza tylko tych beneficientéw, ktdrzy
wskazali na wystapienie efektu mnoznikowego.

PROJEKTY POBUDZAJA
GLOWNIE INWESTYCIE
TEGO SAMEGO TYPU

CHOC NIE JEST TO
REGULA

Kazda ztotowka dofinansowania z PROW pobudza powstanie 1,08 zt kolejnych
inwestycji, co w skali catego Programu moze oznacza¢ 1,4 mid dodatkowych
inwestycji. Kazda ztotdwka dofinansowania obszardw wiejskich z tego Programu
powoduje powstanie 0,34 zt inwestycji wodno-kanalizacyjnych, 0,22 zt — sportowych
i spotecznych, 0,18 zt — inwestycji kulturowych, 0,14 zi — inwestycji turystycznych
i 0,11 zt inwestycji drogowych.

Jak powiedziano wyzej inwestycje generalnie powodowaly powstanie kolejnych
inwestycji tego samego typu. Jednakze zdarzato sie wiele przypadkéw pobudzania
inwestycji catkiem innego typu (o czym $wiadczy pobudzanie inwestycji drogowych
przez projekty PROW).

Ksigzkowym przyktadem takiego efektu mnoznikowego, wskazywanym rowniez przez
rozméwcow, jest powigzanie projektdw infrastruktury drogowej z rozwojem
przedsiebiorczosci. Dla przykfadu, projekt wytyczenia i budowy infrastruktury
technicznej strefy gospodarczej i jednoczesnie budowa drogi taczacej strefe z drogq
krajowa. Podobnie jest zinnymi  rodzajami infrastruktury  technicznej,
np. z uzbrojeniem terenu w sie¢ kanalizacyjng i pozyskanie inwestorow. Ale takze
projekty wsparcia instytucji otoczenia biznesu i projekty przedsiebiorcow polegajace
na lokowaniu firm w poblizu tych instytucji.

W kwestii infrastruktury spotecznej przyktadem s tutaj projekty budowy lub remontow
Swietlic wiejskich i pobudzenie réznych projektdw miekkich wykorzystujacych powstatg
infrastrukture, np. dla réznych powstajacych stowarzyszen, két zainteresowan, a nawet
przedszkoli. Ale nie tylko, czasami zdarza sie, ze zaraz po zrealizowaniu projektu
dotyczacego Swietlicy, gminy realizujg projekty drogowe dotyczace poprawy
dostepnosci $wietlic, parkingi i zagospodarowanie terendow wokot Swietlic itd. Takie
przykfady podawano np. w gminie Tuchola i Debowa taka.

W przypadku rolnikow roéwniez wykazano wystepowanie efektu mnoznikowego
inwestycyjnego. Okazuje sig, ze podobna wielkos¢ projektow (43%) co w przypadku
pozostatych grup beneficjentdw pobudza kolejne inwestycje. Srednio kazdy z tych
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projektéw pobudza inwestycje o wartosci ok. 700 tys. zt. Zakres inwestycji jest
ogromny: od zakupu ziemi, poprzez budowe nowych obiektdw gospodarczych,
do zakupu i modernizacji parku maszynowego.

Efekt mnoznikowy nieinwestycyjny

Inng odmiang efektu mnoznikowego jest efekt mnoznikowy nieinwestycyjny,
ktéry polega na tym, ze realizacja projektu pobudza kolejne przedsiewziecia o miekkim
charakterze.

Efekt ten, jak wida¢, ma znacznie mniejszg skale jak efekt inwestycyjny, szczegdlnie
w RPO WK-P. Wystapit bowiem jedynie w co trzecim projekcie PROW i w co piatym
projekcie RPO WK-P. W najwiekszym stopniu do$wiadczyli go w przypadku PROW —
podobnie jak w efekcie inwestycyjnym — beneficjenci zajmujacy sie odnowg i rozwojem
wsi, natomiast w przypadku RPO WK-P — beneficjenci zajmujacy sie turystyka
i przedsiebiorcy.

Wykres 38.

Zrédio:

RPO WK-P PROW

1% 13% 052 421 13%) | 25%

% 1 23% 053 431 38% 13%

20% 054 313_322_323 41% '9"/

9 26% 0$5 413-313 31% ‘0
33% b 33% - 056 H3-Mp 329%
100% 50% 0% 0% 50% 100%

H Projekt nie pobudzit nowych M Projekt nie pobudzit nowych
przedsiewzie¢ przedsiewzie¢

M Projekt pobudzit nowe M Projekt pobudzit nowe
przedsiewzigcia przedsiewziecia

M Beneficjent nie wie lub M Beneficjent nie wie lub trudno
trudno mu powiedzie¢ mu powiedzie¢

Czestos¢ pojawiania sie efektu mnoznikowego nieinwestycyjnego w ramach poszczegodlnych
Osi RPO WK-P i Dzialan PROW na obszarach wiejskich.

opracowanie wtasne na podstawie badan CATI beneficientéow [n=251 dla RPO WK-P i n=201 dla PROW].

Najmniejszy efekt mnoznikowy nieinwestycyjny mozna zauwazy¢ w projektach
dotyczacych infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, zarébwno w RPO WK-P, jak i w PROW.
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PROJEKTY RPO WK-P
POBUDZILY 0,6 GROSZA
(z KAZDEJ ZLOTOWKI
DOFINANSOWANIA)
PRZEDSIEWZIEC
NIEINWESTYCYINYCH

Wykres 39.

Zrédto:

% PROJEKTOW WYWOLUIACYCH EFEKT WARTOSC EFEKTU Z 1 Zt DOFINANSOWANIA [Zt]
100% 80% 60% 40% 20% 0% 0.007
. : : /
38% ﬁ Szkolenie pracownikéw M Szkolenie pracownikéw 0.006 -
/
329 ﬁ Pmmoc]a;';?éi{‘uj realizacji M Promocja produktéw / ustug 0,005 -
32% ﬁ Promocja produktéw / ustug ® Szkolenie klientow / uzytkownikdw 0.004
X i
24% ﬁ Wspine spogl;:;: / wyjazdy / H Promocja obszaru realizacji projektu 0.003 -
’
18% Szkolenie klientéw / uzytkownikéw ® Wspodlne spotkania / wyjazdy / staze 0,002
, i
109 g Doradztwo dla beneficjenta ® Doradztwo dla beneficjenta 0.001
, i
8% d Doradjzt\\;vtiodv‘vi.‘ﬂfxtow/ ® Doradztwo dla klientéw / uzytkownikdw 0.000 -
’

Czestosc¢ pojawiania sie efektu mnoznikowego nieinwestycyjnego oraz jego wartos¢ w ramach
RPO WK-P na obszarach wiejskich.

opracowanie wtasne na podstawie badan CATI beneficjentow [n=50]. Wykresy dotycza tylko tych beneficjentow, ktorzy
wskazali na wystapienie efektu mnoznikowego.

W przypadku RPO WK-P sposrod projektow wywotujacych ten efekt, najwiecej
spowodowato realizacje przedsiewzie¢ szkoleniowych skierowanych do pracownikow,
niewiele mniej (co trzeci) spowodowaty dodatkowa promocje obszaru objetego
projektem i tylez samo — promocje produktdw i ustug. Co czwarty projekt wymagat
dodatkowych spotkan, wyjazdow, badz stazy. Niestety ten efekt jest bardzo niewielki
wartosciowo:

Kazda ztotowka dofinansowania z RPO WK-P pobudza powstanie 0,6 grosza
przedsiewzie¢ nieinwestycyjnych, z czego 0,2 grosza przeznaczanych jest na szkolenie
pracownikdw, 0,1 grosza — na promocje produktéw i ustug, i kolejne 0,1 grosza —
na szkolenie klientow / uzytkownikow. To oznacza, ze w skali catego Programu mozna
spodziewac sie efektu na poziomie 2,125 min zt.

W przypadku PROW najwiecej projektow (co drugi) powoduje pobudzenie
wspodinych spotkan, wyjazdéw, badz stazy. Co trzeci projekt powoduje kolejne
dziatania promujac obszar realizacji, a co pigty — szkolenie klientdw i uzytkownikow:
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% PROJEKTOW WYWOLUIACYCH EFEKT WARTOSC EFEKTU Z 1 Zt DOFINANSOWANIA [Zt]
100% 80% 60% 40% 20% 0%
4 WspolIne spotkania / wyjazdy / 01045
8% staze 0,040 -
34% ﬁ Promoc]aporléiéigi realizaci H Promocja obszaru realizacji projektu 0,035 i
20% ﬁ Szkolenie klientéw / uzytkownikow | Szkolenie klientow 0,030 A
17% ﬁ Promocja produktéw / ustug ®Wspolne spotkania / wyjazdy / staze 0,025 1
ﬁ HPromogja produktdw / ustug 0’020 T
15% Szkolenie pracownikow
15 4
Doradztwo dia Klientow / M Szkolenie pracownikéw O'O 2
% i oradztwo dla Klientéw 0,010 -
k ke '
uzytkownikow B Doradztwo dla klientéw / uzytkownikdw
@%adztwo dla beneficjenta 01005 1
B Doradztwo dla beneficjenta
0,000 -

Wykres 40. Czestos$¢ pojawiania sie efektu mnoznikowego nieinwestycyjnego oraz jego wartos¢ w ramach
PROW na obszarach wiejskich.

Zrédlo:  opracowanie wtasne na podstawie badan CATI beneficjentéw [n=65]. Wykresy dotycza tylko tych beneficjentéw, ktdrzy
wskazali na wystapienie efektu mnoznikowego.

o charakterze nieinwestycyjnym, szczegdlnie promocje obszaru (1,3 grosza), szkolenie
klientow i uzytkownikéw (1 grosz), wspdlne spotkania (0,8 grosza). Oznacza to,
ze w ramach catego Programu mozna spodziewa¢ sie 52,6 min zt efektow
mnoznikowych nieinwestycyjnych. Jest to zatem wielokrotnie wiecej niz w przypadku
RPO WK-P.

Kazda ztotowka dofinansowania z PROW pobudza powstanie 4 groszy przedsiewzie¢

Respondenci indywidualnych wywiaddéw pogtebionych oraz badania CATI jako przyktad
wystgpienia efektu mnoznikowego nieinwestycyjnego w ramach RPO WK-P
podawali przede wszystkim przypadki pobudzania przez ich projekt realizacji projektu
wramach POKL Ilub realizacji innych przedsiewzie¢ ,miekkich” realizowanych
ze Srodkow wiasnych beneficjenta lub tez realizowanych przez inne podmioty.

W przypadku rolnikow roéwniez wykazano wystepowanie efektu mnoznikowego
nieinwestycyjnego. W przypadku tej grupy beneficjentdw wystepowanie efektu jest
rowniez mniejsze — dwukrotnie. Jedynie co piaty rolnik zauwazyt taki efekt
po otrzymaniu wsparcia. Srednio kazdy z tych projektow pobudza dziatania o wartosci
ok. 25 tys. zt kazda. Sg to w szczegdlnosci przerdzne szkolenia, kursy i doradztwo,
a takze promocja swojego gospodarstwa.

Efekt synergii

Efekt synergii dotyczy dwoch lub wiecej projektow, ktore majg czeS¢ wspolng
dotyczaca;:

= obszaru zakfadanego oddziatywania,

= interesariuszy (jednej lub kilku grup).

Efekt synergii wystapi wtedy, kiedy realizacja kazdego projektu z osobna (np. na innym
obszarze, dla innych interesariuszy lub w innym czasie) da w sumie nizsze efekty niz
realizacja tych samych projektdw na tym samym obszarze, w tym samym czasie i dla
tych samych interesariuszy®’.

57 W klasycznym ujeciu efekt synergii przedstawia sie w postaci: 2+2=5. Z drugiej strony, niezrealizowanie
jednego projektu nie powoduje catkowitego braku uzytecznoéci rezultatdbw drugiego projektu —
uzytecznos¢ tego projektu wystapi, ale bedzie nizsza niz gdyby zrealizowane byty oba projekty. Wtedy
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Efekt synergii jest bardzo wazny i warto$ciowy, bowiem tworzy dodatkowe korzysci nie
angazujac w to srodkéw ani Programu, ani Srodkow beneficjentow.

Niestety, efekt synergii jest zauwazany jedynie w co trzecim projekcie
realizowanym zaréwno w RPO WK-P, jak i PROW. Nie wystepuje zatem tak czesto, jak
efekt mnoznikowy inwestycyjny. NajczesSciej wystapit w projektach Osi 3 dotyczacych
infrastruktury spotecznej (w 45% projektow) oraz w Dziataniu 321 dotyczacych
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (w 42% projektdw). Jest to zatem odwrotnie niz
w przypadku RPO WK-P, gdzie jedynie w 29% podobnych tematycznie projektow Osi 2
zauwazono ten efekt — i jest to jeden z najnizszych poziomdéw tego efektu. Mniej
projektéow doswiadcza tego efektu jedynie u przedsiebiorcow w Osi 5 oraz w Osi 4
dotyczacej infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego.

EFEKT SYNERGII
NAJICZESCIE] Byt
ZAUWAZANY

W PROJEKTACH
SPOYECZNYCH I WODNO-
KANALIZACYINYCH

w PROW

NAIRZADZIE] WIDAC GO
BYLO W PROJEKTACH
PRZEDSIEBIORCOW,
WSPOLPRACY

I SPOLECZENSTWA
INFORMACYINEGO

Wykres 41.

Zrédto:

RPO WK-P PROW

7%ES 31% RPO WK-P
7%: 35%
7% 29%

45%

PROW 34% 5

321 42%

421

25% 25%

431 38% /a

044 313_322_323 33%

055 413-313 33% }

413-MP 349% 5

FFF!!!F

0_

100% 50% 0% O%
m Nie, projekt nie tworzy efektu synergii

50% 100%
m Nie, projekt nie tworzy efektu synergii
M Tak, projekt tworzy efekt synergii W Tak, projekt tworzy efekt synergii

u Beneficjent nie wie lub trudno mu
powiedzie¢

M Beneficjent nie wie lub trudno mu
powiedzie¢

Czestos¢ pojawiania sie efektu synergii w ramach poszczegdlnych Osi RPO WK-P i Dziatan
PROW na obszarach wiejskich.

opracowanie wlasne na podstawie badan CATI beneficjentéw [n=251 dla RPO WK-P i n=201 dla PROW].

W kontekscie efektu synergii wazne jest okreslenie efektdw, jakie przyniosty dwa
projekty komplementarne ze sobg. Widoczny jest przede wszystkim wptyw projektu
bazowego, ktory oddziatywat na projekty beneficjentow.

Wida¢, ze oba analizowane Programy rdéznig sie miedzy soba. Projekty synergiczne
w RPO WK-P przede wszystkim poprawiajq jakos¢ ustug, podczas gdy w PROW —
rozszerzajq zakres ustug. W RPO WK-P duze znaczenie (dla co trzeciego projektu) ma
tez przyspieszanie lub utatwianie realizacji projektow beneficjentéw, podczas gdy
w PROW jest to wazne dla co pigtego projektu. Dla projektow w ramach analizowanych
Dziatan obu Programoéw wazne jest tez rozszerzenie zakresu ustug.

roznice w uzytecznosci tych dwdch sytuacji (realizacji jednego projektu i wszystkich projektow)
bedziemy nazywac¢ efektem synergii. Zwiekszenie uzytecznosci moze spowodowac nie tylko dodatkowe
efekty dla istniejacych uzytkownikéw infrastruktury, lecz takze przyciagnaé nowych uzytkownikéw.
Mozemy rozrdzni¢ tu synergie pozioma i pionowa. Synergia pozioma (horyzontalna) oznacza tworzenie
wspolnej wartoéci z projektami o podobnej tematyce (np. w przypadku projektu transportowego
synergia z innym projektem transportowym). Synergia pionowa (wertykalna) oznaczata tworzenie
wspdlnej wartosci z projektami o innej tematyce, komplementarnej z danym projektem (np. projektu
obiektu turystycznego z projektem transportowym).
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PROJEKTY SYNERGICZNE
POPRAWIAJA JAKOSC
USLUG, ROZSZERZAJA ICH
ZAKRES, ALE PRZEDE
WSZYSTKIM ULATWIAIA
LUB PRZYSPIESZAIA
REALIZACIE PROJEKTOW

RPO WK-P
100% 80% 60% 40% 20% 0%

Poprawit jako$¢ ustug
oferowanych w wyniku realizacji
projektu beneficjenta

45%

Przyspieszyt lub utatwit realizacje

0y
31% projektu beneficjenta

Rozszerzyt zakres ustug
oferowanych w wyniku realizacji
projektu beneficjenta

29%

Spowodowat wzrost wartosci
wskaznikow projektu
beneficjenta, ktdrego nie
zaktadano wczesniej

W inny sposdb oddziatywat na

0/
19% projekt beneficjenta

Umozliwit realizacje projektu

0
8% beneficjenta

PROW
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Rozszerzyt zakres ustug
oferowanych w wyniku realizacji
projektu beneficjenta

55%

Poprawit jako$¢ ustug
oferowanych w wyniku realizacji
projektu beneficjenta

38%

Przyspieszyt lub utatwit realizacje

0
projektu beneficjenta 22%

Spowodowat wzrost wartosci
wskaznikow projektu beneficjenta,
ktérego nie zaktadano wczesniej

15%

W inny sposdb oddziatywat na

0,
projekt beneficjenta 12%

Umozliwit realizacje projektu

0
beneficjenta 1%

Wykres 42. Skutki wpltywu projektu komplementarnego na realizacje projektow beneficjentéow w ramach
RPO WK-P i PROW na obszarach wiejskich.
Zrédto:  opracowanie wtasne na podstawie badan CATI beneficjentéw [n=77 dla RPO WK-P i n=65 dla PROW]. Pytanie dotyczyto
tylko tych beneficjentdw, ktdrzy wskazali na wystapienie efektu synergii.
Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze dla niewielu (co 5 w RPO WK-P i co 10 w PROW)
projektow, projekt komplementarny umozliwit jego realizacje. Rowniez w niewielu
przypadkach projekty komplementarne spowodowaty wzrost wskaznikow, ktory nie byt
przewidywany wczesniej. A to jest ten najbardziej wartosciowy dla odbiorcéw pomocy
efekt.
Badanie CATI umozliwito réwniez przeanalizowanie konkretnych przyktadéw projektow
komplementarnych tworzacych warto$¢ dodang. Przyktady te zebrano w ponizszej
tabeli.
Tabela 24. Przykladowe powiazania projektow synergicznych w ramach RPO WK-P i PROW na obszarach
wiejskich.
1.1 Budowa sieci drég Rozwoj turystyki i rekreacji na pojezierzu
Przebudowa drogi gminnej Budowa sieci kanalizacyjnej
Budowa drogi gminnej Budowa $wietlicy przy drodze
Budowa drogi Budowa $ciezek rowerowych przylegajacych do drogi
Przebudowa drég gminnych Zagospodarowanie centrum wsi
2.1 Rozbudowa sieci kanalizacyjnej i wymiana sieci Termomodernizacja obiektu szkolno-przedszkolnego
wodociggowej
2.3 Termomodernizacja budynku gimnazjum Budowa boiska Orlik
2.5 Remont grobli przy moscie Budowa matej elektrowni wodnej
3.1 Zakup specjalistycznego sprzetu utatwiajgcego Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych
ksztatcenie ucznidow
3.2 Zakup sprzetu dla szpitala Wprowadzenie programu e-zdrowie
5.2.1 Uruchomienie nowej produkcji Promocja produktéw i udziat w targach zagranicznych
5.5 Udziat w targach Wprowadzenie innowacyjnej technologii linii produkcyjnej
6.2 Uruchomienie Centrum Hotelowo- Projekt Astrobaza, Sciezka rowerowa wzdtuz rzeki
Konferencyjnego
313_322_323 Budowa $ciezki ze wsi do jeziora Rozwoj turystyki wokot jeziora
Budowa $wietlicy i placu zabaw Budowa kompleksu boisk
Modernizacja budynkéw spoteczno-kulturalnych Budowa drogi i zagospodarowanie centrum wsi
Doposazenie $wietlicy wiejskiej Organizacja warsztatow edukacyjnych
Urzadzenie parku w miejscowosci Promocja miejscowosci i organizacja imprezy w parku
Zrédto:  opracowanie wtasne na podstawie wynikow badania CATI beneficjentow.
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SYNERGIA MIEDZY | \Wskazane powyzej przypadki nie zawsze sg owocem komplementarnosci zamierzonej.
PROJ,E';;;:“&E;E;L‘;JEASLE W wielu z nich podmioty realizujace projekty moga nawet nie mie¢ $wiadomosci, ze ich
Wspomaca 1, | Przedsiewziecia sg komplementarn(_a do _inr_lych. Nie znaczy to, ze ta kc_)mplementarnoéé
Koncentracia | ma  charakter przypadkowy, poniewaz jest ona w duzym stopniu konsekwencjg
koncentracji $rodkéw na okreSlonych obszarach. Taki przykltad zostat opisany

w ponizszym studium przypadku:

W gminie Tuchola mozemy zauwazy¢ w wiekszosci skoordynowane dziatania samorzadu gminy
nakierowane na m.in. rozwdj funkgcji turystycznej w oparciu o walory miejscowosci Fojutowo (zaznaczone
okregiem). Sg to dziatania nie tylko gminy Tuchola, ale réwniez prywatnych przedsiebiorcéw i co bardzo
cenne, graniczacego z gming Tuchola samorzadu z wojewddztwa pomorskiego, ktory zrealizowat blizniaczy
projekt (po drugiej stronie kanatu) z RPO wojewddztwa pomorskiego. W gminie mozna zauwazy¢ wiele

STUDIUM PRZYPADKU

TUCHOLA  innych obszaréw gromadzenia sie wsparcia z réznych programéw i okreséw (projekty RPO WK-P
zaznaczono na czerwono, projekty PROW — na zielono, a projekty z poprzedniej perspektywy i wiasne — na
niebiesko).

Wiasne | Przebudowa drogi gruntowej na RPO WK-P | Bory Tucholskie — RPO WK-P | Zakup i montaz dwdch suszarni prozniowych sprzyjajacych
droge o nawierzchni bitumicznej (odcinek W labiryntach natury — rozwdj ograniczaniu emisji szkodliwych substancji do $rodowiska
drogi 1003C Nadolna Karczma — Raciaz) infrastruktury turystycznej Boréw

Tucholskich

RPO WK-P | Budowa nawierzchni bitumicznej drogi gminnej nr 010101 C relacji
L. i Legbad — Fojutowo w Gminie Tuchola, etap Ii II (1,2 km)

RPO WK-P | Przebudowa drdg powiatowych
nr 1003C i 1009C w miejscowosci Raciaz
(etap I) - ulice Lipowa, Wczasowa,

RPO WK-P | Centrum
turystyczne Drew-Kon sp. z 0.0.

\Inne | Przebudowa droai aminnei Leabad — Foiutowo (2.2 km)

Kasztelariska
RPO WP | Zagospodarowanie L L )
turystyczne Wielkiego Kanatu it - = SPO ROL \'BL’de.JWa' SW|etI|cy'W|e]s!<|e] oraz za_gosp(?darowame
- i Brdy na terenie Gminy Czersk ¥ terenu wokot Swietlicy we wsi Rzepiczna. Realizacja: 2006 r.
ZPORR | Budowa kanalizacji sanitarnej we (wol. pomorskie) J Wartos¢: 250 tys. zt
wsi Racigz — IV etap. Realizacja: 2005 r. _\ ). P = e - e
Warto$¢: 1.092 tys. PLN T B ar? PROW | Wyposazenie $wietlicy wiejskiej we wsi Rzepiczna
SPO ROL | Oznakowanie drogi rowerowej, PROW | Ksztattowanie Yrzekroju E g PROW | Doposazenie $wietlicy wiejskiej we wsi Rzepiczna
historyczno-przyrodniczej w Racigzu. poprzecznego i podtuznego Wielkieg&Kanatu 9 i
Realizacja: 2006 r. Wartos¢: 20 tys. zt Brdy wraz z budami i 1 I
by — b I PROW | zagospodarowanie turystyczno-rekreacyine terenu wypoczynkowego w Klocku
PROW | Zagospodarowanie jeziora -
Rudnica w Raciazu : =]  PROW | Budowa $wietlicy wieiskiej w miejscowosci Klocek
i £ — -
PROW | Przebudowa i remont - : PROW | Wyposazenie $wietlicy wieiskiei w mieiscowosci Klocek
budvnku Domu Kulturv w Raciazu “‘b— - ol I
P ¥ PROW | Rozbudowa, przebudowa i remont $wietlicy wieiskiei w Biatej
.
PROW | Zagospodarowanie terenu pg momi e o L . -
wypoczynkowego w Mrowiricu na cele .,..: . PROW | Zagospodarowanie jeziora Biate w Biatej
turystyczno-rekreacyjne ;
e Programy Krajowe | (Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej) Budowa
. sali gimnastycznej z zapleczem socjalnym przy SP w Legbadzie.
PFRON | Przebudowa Domu q Realizacja: 2006-2008. Warto$¢ projektu: 2 067 600 zt
Pomocy Spotecznej w Wysokiej.
Realizacja: 2007 . SPO ROL | Budowa boiska wielofunkcyjnego o nawierzchni
J svntetvcznei w Leabadzie o wartoéci Warto$cé: 212 tvs. zt
RPO WK-P | Termomodernizacja
Domu Pomocy Spotecznej w PROW | Budowa $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Legbad
Wysokiej
J / PROW | Wyposazenie $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Legbad
PROW | Budowa $wietlicy
wiejskiej w miejscowosci Wysoka PROW | Budowa kanalizacji sanitarnej W. Komorza - Legbad,
wodociagu i kanalizacji deszczowej w Legbadzie, etap Ii IT
PROW | budowa sieci wodociagowej wraz z -— ~ . . . L .
przylaczami na trasie Nowe Zalno - Lublerzyn — RPO WK-P | zakup innowacyjnej i energooszczednej suszarni prozniowej przez firme
|~
T = I
) SPO ROL | Remont pomieszczen w budynku gminnym w Wielkiej Komorzy — $wietlica wiejska,

PROW | Budowa $wietlicv wieiskiei w Stobnie Realizacia: 2007 r. Wartos¢: 161 tvs. zt

PROW | Wyposazenie $wietlicy wiejskiej w Stobnie PROW | Wyposazenie $wietlicy wiejskiej w Wielkiej Komorzy

WFOSiGW | Termomodernizacja budynku Gim. nr 2 i
SP w Stobnie. Realizacja: 2005 r. Warto$¢:
299.435,71 zt. Pozyczka: 245 530 zt

ZPORR | Budowa kanalizacji sanitarnej we wsi Kietpin. Realizacja: 2006 r. Warto$¢: 1016 tys. zt

| PROW | Wyposazenie $wietlicy wiejskiej we wsi Kietpin

PROW | Zagospodarowanie jeziora Stobno w Stobnie | SPO ROL | Budowa boiska wielofunkcvinedo o nawierzchni syntetveznei w Kietpinie. Warto$¢ 212 tvs. zt

PROW | Wyposazenie $wietlicy wiejskiej we Bladowie | -

SPO ROL | remont i urzadzenie $wietlicy wiejskiej
w Biatowiezv. Realizacia: 2007 r. Wartos¢: 161 tvs. zt

PROW | Rozw0j i kompleksowe rozwiazanie zbiorki odpadow
na terenie gmin Tuchola i Gostycyn poprzez zakup samochodu
wielkogabarytowego do ich wywozu
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grupa WYG

S

PRZYKLAD

DOBRA PRAKTYKA JEST
SPOSOB ORGANIZACII
OsI REWITALIZACII

ISTOTA TRYBU
BLOKOWEGO

Komplementarnos¢ projektéw nie musi by¢ wytgcznie konsekwencjq decyzji i dziatan
podejmowanych na poziomie mikro, tzn. tylko wtedy gdy dany beneficjent Swiadomie
poszukuje powigzania z innym lub innymi projektami. Moze ona wychodzi¢ w sposdb
niejako automatyczny, jezeli na szerszym poziomie, tj. gminy, powiatu, czy
wojewddztwa jest stymulowana przez odpowiednie dokumenty o charakterze
strategicznym. Zapisy dokumentéw kluczowych wzmocnione zarazem odpowiednimi
mechanizmami wykonawczymi odgrywaja w tym wypadku kluczowa role. Innymi
stowy, wystgpieniu komplementarnosci sprzyjajq strategiczne decyzje o koncentracji
Srodkdw na obszarach o znaczeniu priorytetowym.

Efekt synergii jest tym efektem, ktory podobnie jak efekt mnoznikowy, tworzy pewng
wartos¢ dodang, a wiec jest efektem bardzo pozadanym w realizacji Programu. Jednak
jedynie co trzeci projekt wykazat istnienie takiego projektu (przy czym wiele
z tych propozycji przynajmniej z przedstawionego opisu nie spetnia przestanek projektu
synergicznego). Nalezy zatem dazy¢ do tego, aby wiecej projektow osiggato efekt
synergii miedzy soba.

Zatozmy, Ze sg awie firmy, jedna, ktora zajmuje sie prowadzeniem szkoleri i druga, ktora
w ramach projektu infrastrukturalnego wybudowata sale konferencyjno-szkoleniowe. Wowczas
plerwsza z tych firm, chcac rozwijac swojg dziatalnosc, zaczyna wynajmowac sale szkoleniowe
[ rozwija¢ swojg dziatalnosc. Albo druga z tych zaczyna wynajmowac pierwszq firme,
wykorzystujac jej umiejetnosci i doswiadczenie w tego typu dziatalnosci.

Dobra praktyka jest Priorytet VII dotyczacy rewitalizacji®®. Chociaz jest on
niezwigzany z obszarami wiejskimi, to jednak zastosowano tu ciekawy mechanizm
podziatu $rodku pomiedzy miasta powyzej 5 tysiecy. Na podstawie liczby ludnosci
i innych wskaznikéw wyliczono, jaka kwota bedzie przeznaczona dla kazdego z miast.
Jednakze warunkiem przyznania $rodkéw byto stworzenie planu rewitalizacji i jego
akceptacji. Wéwczas miasta mogq realizowac takie inwestycje, jakie chca (oczywiscie
tylko te, ktére znalazly sie w planie). Jest to rozwigzanie o tyle istotne, ze miasta moga
realizowaC projekty komplementarne, nie martwigc sie, czy dany projekt wygra
w konkursie z innymi projektami, czy tez czy wystarczy $rodkéw w Dziataniu na jego
realizacje. Rewitalizacja, aby byta skuteczna, musi przebiega¢ kompleksowo, bowiem
oprocz takich dziatan jak naprawa drog, czy odnowa rynku, parkéw itp., bardzo istotne
sg wszelkie kwestie spoteczne.

Te doswiadczenia pokazuja, ze efekt synergii moze by¢ realizowany w projektach
w sposob programowy. Mozna w tym celu wprowadzi¢ catkiem nowy sposdb wyboru
projektéw bazujacy na tych do$wiadczeniach®.

W przysztym okresie programowania, oprocz konkursowego trybu wyboru projektow,
mozna do trybu pozakonkursowego (poza trybem indywidualnym) dodac¢ tryb
‘blokowy’.

Istotq t trybu blokowego bytoby to, ze:

przygotowanie projektu
= dokonywano by wyboru nie poszczegdlnych projektow, ale dokumentow

8 chociaz nie jest on objety niniejszym badaniem, wskazywali na niego rozméwcy podczas wywiadéw.

Sposéb ten zostat wypracowany przez autorow w ramach badania Komplementarnosc dziatari
realizowanych w ramach Regionainego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-
2013, PSDB Sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego, Warszawa, maj
2010.

59

153

BS



PSDB

o charakterze strategicznym (

)
stan przygotowania projektu blokowego mdgtby by¢ dowolny, od projektu
catkowicie w fazie koncepcyjnej do catkowicie przygotowanego projektu
(np. na etapie gotowych pozwolen na budowe i ogtoszonych przetargow),
wniosek o dofinansowanie projektow blokowych powinien wyglada¢ jak
dokument strategiczny — pokazywal wizje obszaru objetego projektem
blokowym, nastepnie cele i dziatania (poszczegdine projekty sktadowe — pakiet
szczegotowo opisanych komplementarnych oraz gotowych do realizagji
projektow), a takze harmonogram przygotowania i realizacji catego projektu
blokowego. Formalnych projektéw sktadowych nie musiatoby by¢ duzo, mogtyby
by¢ one potaczone w wieksze projekty (kompleksowe, np. ktore byty juz
wczesniej przygotowane i zostaty wiaczone w projekt blokowy), dlatego raczej
nalezy postugiwaC sie pojeciem ,zadanie”; zadania te musiatyby byc
komplementarne, co bytoby  weryfikowane specjalnym  narzedziem
zaprezentowanym w dalszej czesci rozdziatu,
projekty blokowe réznityby sie od standardowych strategii (programéw) rozwoju
lokalnego tym, ze musiatyby by¢ przygotowywane w partnerstwie; partnerem
wiodacym projektow blokowych musiatyby by¢ samorzady terytorialne,
a partnerami w projektach koordynowanych przez samorzady musiatyby byc
przynajmniej dwie instytucje réznego typu sposréd:

organizacji pozarzadowych,

instytucji sektora finanséw publicznych niezwigzanych z samorzadem,
instytucji turystycznych lub kulturalnych,

kosciotow i zwigzkow wyznaniowych,

wspalnot i spotdzielni mieszkaniowych,

stuzb ratowniczych i porzadkowych oraz

innych podmiotéw, ktorych udziat jest istotny dla efektywnej realizacji
projektu.

ocena i wybor projektu
wybor projektow odbywatby sie na zasadzie pozakonkursowej, a wiec propozycje
projektéw blokowych (np. o min. wartosci 20 min zt) mogtyby by¢ sktadane do 1Z
przez caly czas, az do wyczerpania alokacji,
ocena projektu blokowego bytaby dokonywana na podstawie specjalnie
przygotowanych kryteriéw, ocena dotyczytaby catego projektu blokowego (nie
kazdego z projektdw sktadowych), co skutkowatoby odrzuceniem catego projektu
blokowego, jesli jakiekolwiek zadanie lub element projektu dziatatoby na szkode
obszaru objetego projektem,
to nie wyklucza mozliwosci usuniecia (bez konsekwencji dla beneficjenta) zadan
(projektéw) niekomplementarnych (jezeli analiza narzedziem zaprezentowanym
w dalszej czesci rozdziatu wykazataby, ze dane zadanie (projekt) nie przynosi
wartosci dodanej imoze by¢ realizowany w odosobnieniu), wowczas
wnioskodawca musiatby sie zgodzi¢ na usuniecie wskazanych przez 1Z projektéw
lub wycofac caty projekt blokowy z oceny,

realizacja projektu

w przypadku zatwierdzenia dokumentu do dofinansowania podmiot(y)
go sktadajacy(e) byky)by zobowiazany(e) do realizacji wszystkich projektow
w nim zawartych. Przyjecie powyzszego rozwigzania wymagatoby bardziej
elastycznego podejscia do alokacji w ramach poszczegolnych Osi priorytetowych.
Najlepszym rozwigzaniem byloby wytaczenie odrebnej alokacji przeznaczonej
na wybor projektow w trybie ,blokowym”,

po zatwierdzeniu projektu blokowego, beneficjent zgodnie z przyjetym
harmonogramem skfadatby dokumentacje techniczng (aplikacyjng) dla kazdego
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zadania (projektu sktadowego) oddzielnie, ktére bytyby oceniane jedynie
kryteriami  formalnymi i wykonalnosci  (przede  wszystkim  kryteriami
srodowiskowymi), na kazde zadanie bytaby podpisywana umowa czastkowa (aby
nie opozniac realizacji poszczegdlnych czesci projektu) — sposdb postepowania
przy poszczegolnych projektach czastkowych przypominatby zatem procedure
postepowania z projektami indywidualnymi,

wnioskodawca bytby zwigzany jedynie osiggnieciem zatozonych wskaznikéw (to
one sg najwazniejsze dla osiagniecia celu projektu blokowego), co oznacza, ze
modyfikacje projektu bytyby dozwolone, o ile nie powodowatyby zmiany wartosci
wskaznikéw docelowych (mozna zatozy¢ dopuszczalne pogorszenie wartosci
wskaznikdw o 15%),

poniewaz kwestia nieosiggniecia wartosci wskaznikow (min. 85% zatozonych
wartosci) bylaby klopotliwa (w kontekscie konsekwencji dla beneficjenta i 12),
nalezy wprowadzi¢ mozliwo$¢ osiggniecia pozostatej czesci wartosci wskaznika
za Srodki wiasne lub w inny sposdb lub umozliwi¢ zamiane brakujacych
wskaznikdéw na inne, ktore sq realne do osiggniecia w zatozonym czasie; kwestia
zwrotu catosci dotacji dla catego projektu blokowego bytaby ktopotliwa zaréwno
dla beneficjenta (grozba bankructwa partneréw), ale takze dla 1Z (gdyby zwrot
nastapit przy koncu okresu programowania),

Zatem efektem wyboru takiego bloku projektdw bedzie realizacja na jednym obszarze
kilku powigzanych ze sobq projektéw, ktdre razem mogg przynie$¢ wiele nowych
rezultatow. Dlatego

w sektorach, w ktorych wystepujg projekty miejscowe, obszarowe, ktdre
mozna potaczy¢ jednym celem. Mamy tu na mysSli przede wszystkim sektor

System blokowy musi dotyczy¢ obszaru mniejszego niz w przypadku np. obecnych
projektow kluczowych, aby wzmocni¢ (dobrym przyktadem
odpowiedniego obszaru jest obszar Borow Tucholskich). W bloku projektow, ktory
wnioskodawca sktada, musi by¢ przedstawiony jeden cel szczegdtowy i konkretny
dotyczacy:

jednej grupy interesariuszy (np. turystow, mieszkancow, pracodawcow,
pracownikow),

jednej funkcji obiektu / infrastruktury (np. stworzenie centrum turystycznego,
terenu inwestycyjnego itp.)

W ramach bloku projektéow mogg by¢ realizowane projekty z roznych zakresow (dziatan
programu), a takze projekty miekkie, komplementarne z projektami inwestycyjnymi,
zgodne z wykazem z odpowiedniego Dziatania RPO WK-P.

W ramach projektow blokowych nalezy przede wszystkim ocenic:

kompletnos¢ realizacji celu (po realizacji projektu cel musi by¢ w petni osiggniety,
nie moze zostac zaden element, ktdry zmniejszy uzytecznos¢ rozwigzan),

logike dochodzenia do celu (a wiec czy wszystkie elementy projektow/u pasujg
do siebie i sq utozone w taki sposdb, zeby w jak najlepszy sposéb osiggna¢ cel
bloku),

jakos¢ rozwigzan powstatych w wyniku realizacji bloku projektéw:

jakos¢ $wiadczonych ustug (jak zostanie zagwarantowana jakos$¢? czy ustugi
beda spetniaty okreslone normy fizyczne (standardy techniczne, higieniczne,
sanitarne itp.), czy ustugi beda Swiadczone w sposob ciagty? czy ustugi bedq
dostepne? czy uzytkownicy bedg usatysfakcjonowani szybkoscig ustug, ich
dokfadnoscig, terminowoscig, solidnoscia, ciggtoscia itp.),

dostosowanie ustug dla potrzeb wszystkich interesariuszy projektu,

poziom efektow synergii wystepujacych pomiedzy kazdym z projektow (jakie
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efekty wystgpig analizujac kazdy projekt z kazdym), zadaniem wnioskodawcy jest
wykazanie takich efektow, ktore nie powstatyby bez jednoczesnej realizacji
innego projektu bloku.

To ostatnie kryterium jest najwazniejsze, poniewaz wymaga przewidzenia pewnych
efektdw synergii pomiedzy projektami. Jest to niezwykle trudne zadanie, bowiem
efekty te sg z reguly trudne do przewidzenia. Poza tym, czesto mozna pomyli¢ takie
efekty z efektem jednego z projektow, dlatego warto jest po przygotowaniu propozycji
efektu, sprawdzi¢ jego poprawnos¢ za pomocg dwoch pytan (pomocnych zaréwno dla
wnioskodawcy, jak i oceniajgcego):

= czy gdyby nie istniat pierwszy z projektow, efekt mogtby powstac?
= czy gdyby nie istniat drugi z projektow, efekt mogtby powstac?

3.4.2.2.

Efekty negatywne

Co 5-6 PROJEKT
PRZYCIAGA KLIENTOW

1 UZYTKOWNIKOW SPOZA
0OBSZARU

Czy realizacja projektéw przyczynita sie do poprawy sytuacji w miejscu realizacji projektu kosztem innego
obszaru (efekt przyciggania)?

Czy realizacja projektéw powoduje korzysci poza obszarem realizacji projektu, kosztem samego miejsca
realizacji projektu (efekt wyciekania)?

Czy realizacja projektéw przynosi korzysci grupie docelowej kosztem innej grupy interesariuszy nieobjetych
interwencjg? Czy powoduje, ze pewne produkty i ustugi nie sa kupowane / $wiadczone? Czy powoduje,
ze kolejne projekty. inwestycje nie moga byc¢ zrealizowane (efekt substytucji)?

Efekt przyciggania

Weryfikacji stopnia wystepowania efektu przyciagania dokonano réwniez m. in.
w oparciu o badania ankietowe przeprowadzone wsrdd beneficjentéw Programu.
Badania wykazaly, ze efekt przyciggania jest obecny w projektach — w wigkszym
stopniu w RPO WK-P (w co pigtym projekcie) i w mniejszym stopniu w PROW (w co
széstym projekcie).

Dotyczy TO

W SZCZEGOLNOSCI
PROJEKTOW WODNO-
KANALIZACYINYCH,
DROGOWYCH

1 PRZEDSIEBIORCOW

Wykres 43.

Zrédto:

RPO WK-P

PROW

321

421

431

313322323

413-313

413-Mp

100% 80% 60%  40%  20% 0% 0% 50% 100%

H Nie, projekt nie miat wptywu na obszary M Nie, projekt nie miat wptywu na obszary
wokoét niego wokoét niego

W Tak, projekt poprawit sytuacje na W Tak, projekt poprawit sytuacje na
obszarze realizacji kosztem innego obszarze realizacji kosztem innego
obszaru obszaru

M Beneficjent nie wie lub trudno mu M Beneficjent nie wie lub trudno mu
powiedzie¢ powiedzie¢

Czestos¢ pojawiania sie efektu przyciagania w ramach poszczegodlnych Osi RPO WK-P i Dziatan
PROW na obszarach wiejskich.

opracowanie wtasne na podstawie badan CATI beneficjentéw [n=251 dla RPO WK-P i n=201 dla PROW].
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W najwiekszym stopniu efekt ten wystapit jednak w , gdzie
dotyczyt przyciggania na obszar skanalizowany inwestoréw chcacych wybudowaé dom
lub firme. W nieco mniejszym stopniu efekt ten wystapit w ,
gdzie dotyczyt lepszej przejezdnosci drogi (m.in. turySci zaczeli przejezdzac
wybudowang droga i zatrzymywaC sie na obszarze projektu), wiekszego
bezpieczenstwa na drodze, a takze dostepnosci obszaréw potozonych przy drodze m.in.
powstawania nowych terendow pod zabudowe mieszkaniowa. Znaczacy odsetek
projektow z i 5 doswiadczyt tego efektu, przy czym w przypadku projektow
przedsiebiorcow efekt ten zwykle koncentrowat sie na zwiekszeniu konkurencyjnosci
przedsiebiorstwa i odbieraniu klientdw konkurencji (dzieki nizszym kosztom, wyzszej
jakosci, wiekszej szybkosci realizacji zamowien itd.).

W przypadku efekt przyciagania byt mniejszy i dotyczyt

Polegat on na tym, ze wsparte gospodarstwo rozwijato sie szybciej niz sasiednie, mla’ro
nizsze koszty funkcjonowania (np. paliwa), a takze przez to w jednym przypadku
spowodowato upadek matej, nierentownej hodowli. Z kolei efekt odwrotny
(spowodowania strat u beneficjenta przez wsparte gospodarstwo sasiada), wystapit
jedynie w 2% projektow i dotyczyt blokowania lub wykupywania ziemi.

Efekt wyciekania praktycznie w badanych projektach. Jedynie w kilku
przypadkach beneficjenci wskazali na pogorszenie sie sytuacji w obszarze projektu
na rzecz poprawy sytuacji poza projektem i dotyczylo to infrastruktury drogowej.
Chodzi o zwiekszenie ruchu na drodze w obszarze miejscowosci i zmniejszenie ruchu
na drogach w innych gminach.

Kolejnym analizowanym efektem byt . Badania projektow
potwierdzity, ze praktycznie nie wystapita.

W badanych projektach wystgpit za to efekt ,
ale tylko w RPO WK-P. W beneficjenci stwierdzili, ze przestali
wykonywac¢ pewne ustugi, ktorych przyktady przedstawiono ponizej:
budowa drogi spowodowata, ze beneficjent nie wozi kamieni do tatania dziur,
przestano naprawiac i konserwowac droge,
po dofaczeniu mieszkancow do sieci kanalizacyjnej, przestano wywozi¢ szambo
i nieczystosci,
po zakupie maszyny do produkcji opakowan, przedsiebiorca przestat zszywaé
kartony i sklejac wielkie formaty tektury.

W  przypadku efekt substytucji produktéw i ustug byt nieco bardziej
powszechny — odnotowano go w . Dotyczyt on rezygnacji z produkgcji
buraka cukrowego, hodowli bydta i trzody chlewnej w celu ujednolicenia hodowli,
a takze rezygnacji z pracy dorywczej (spowodowanej zwiekszeniem ilosci obowigzkow
w gospodarstwie)

W nieco wiekszym wymiarze wystapita . Pojawita sie ona

w RPO WK-P i PROW. W najwiekszym stopniu
dotkneta Dziatan Osi 3 RPO WK-P i Dziatania 321 PROW.



Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB
grupa WYG
RPO WK-P PROW

PROW

321

431

313.322_323 %
413-313
100% 50% 0% 0% 50% 100%
& Beneficjent bedzie mogt realizowac inne M Beneficjent bedzie mdgt realizowac inne
inwestycje inwestycje
H Pewnych inwestycji beneficjent nie B Pewnych inwestycji beneficjent nie
bedzie mdgt zrealizowac bedzie mégt zrealizowad
M Beneficjent nie wie lub trudno mu u Beneficjent nie wie lub trudno mu
powiedzie¢ powiedzie¢

Wykres 44. Czestos$¢ pojawiania sie efektu substytucji projektéow w ramach poszczegoinych Osi RPO WK-P
i Dziatan PROW na obszarach wiejskich.

Zrédio:  opracowanie wasne na podstawie badan CATI beneficjentéw [n=251 dla RPO WK-P i n=201 dla PROW].

Projekty, ktorych beneficjenci nie zrealizuja, nalezg do bardzo réznych obszaréw
tematycznych. Chodzi tu zaréwno o inwestycje drogowe, S$rodowiskowe, jak
i spoteczne, a nawet basen, czy lodowisko.

U rolnikow efekt ten pojawit sie w 20% projektow. Ta grupa beneficjentow
najczesciej musiata zrezygnowac z kupna gruntu rolnego, budowy nowych i rozbudowy
starych budynkéw, zakupu maszyn tj. ciggnikow i kombajnow itp.

zakresie (moze z wyjatkiem efektu substytucji projektow). Efekt przyciggania dotyczyt
natomiast co 5-6 projektu i zwigzany byt z przycigganiem uzytkownikow, turystow,
a takze klientdw z obszaru poza projektem, powodujac na tamtym obszarze straty.

Efekty negatywne, oprécz efektu przyciagania, praktycznie wystapity w minimalnym
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grupa WYG

Whioski i rekomendacje

Realizacja catego procesu badawczego umozliwita odpowiedZz na wszystkie pytania
badawcze zawarte w raporcie metodologicznym. Badanie umozliwito réwniez
szczegotowg analize procesu inwestowania na terenie obszarow  wiejskich
wojewodztwa, a takze oceny procesu koncentracji srodkéw i jego efektow. Ocenie
podlegata interwencja ze S$rodkdbw RPO WK-P w aspekcie kryteriow trafnosci,
efektywnosci i skutecznosci.

W wyniku realizacji ztozonego procesu badawczego, opartego na wielu metodach
i technikach badawczych, udato sie wypracowac¢ wiele wnioskdw i opartych na nich
rekomendacji, ktore w gtdwnej mierze bedg miaty zastosowanie podczas prac nad
nowym RPO WK-P. Zestawiono je w ponizszej tabeli:
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Z uwagi na brak systemu informatycznego, badanie
efektow projektéow w ramach RPO WK-P mogto odby¢
sie na podstawie wskaznikdw gromadzonych w SIMIK
07-13, co spowodowato, ze dla 191 projektow nie
zostat wziety do analizy zaden wskaznik produktu, a dla
97 projektéw — wskaznik rezultatu (s. 22). Ktopotliwe
byto réwniez przypisanie wskaznikéw do poziomu gminy
(w przypadku projektow realizowanych na obszarze
kilku gmin, a szczegdlnie w przypadku inwestycji
drogowych, dla ktérych nie udato sie przygotowac
zestawien w podziale na gminy)

Podczas realizacji badania ewaluacyjnego obejmujacego
wybrane dziatania w ramach dwéch Programéw, ale
zleconego przez 1IZ RPO WK-P napotkano na problemy
proceduralne — ARIMR odmodwita przekazania listy
beneficjentdw, co odbito sie negatywnie na jakosci
analiz dla PROW (s. 21).

O ile wytyczne MRR zobowiazujg beneficjentéw
do podawania w projektach wskaznikéw z listy KSI,
otyle nie zostato to dobitnie  podkreslone
w dokumentach IZ RPO WK-P (s. 22).

Brak rekomendacji kluczowych

Z badania ilosciowego CATI wynika, ze istnieje odsetek
samorzadow, ktore wykazaty niewiedze w zakresie
potrzeby posiadania dokumentéw strategicznych i istoty
ich realizowania (s. 84)

Z uwagi na range analiz efektow projektow realizowanych
w ramach RPO WK-P, 1Z RPO WK-P musi koniecznie umozliwi¢
i utatwi¢  pozyskiwanie wszystkich danych o projektach
realizowanych w ramach Programu, w tym w szczegdlnosci —
o wskaznikach produktu i rezultatu specyficznych dla Programu
w podziale geograficznym.

W najblizszym czasie rozpoczyna sie faza badan ex-post rdznych
Programéw, ale i ewaluacie efektéw réznych Programow
na danym obszarze (np. wojewodztwie, albo obszarze wiejskim).
Dlatego rekomenduje sie znalezienie porozumienia pomiedzy
1Z réznymi Programami, aby wspdtdziatac na rzecz udostepniania
wszelkich niezbednych danych do przeprowadzenia badan
obszarowych. Dzieki temu zwiekszy sie warto$¢ tego typu
opracowan. Takie dziatania juz obecnie sy prowadzone przez
np.IZ RPO WK-P i sa zgodne z ustawag o ochronie danych
osobowych.

Rekomenduje sie niedopuszczanie do sytuacji, w ktdrej projekt
nie realizuje zadnego wskaznika produktu lub rezultatu z listy
KSI, albo realizuje rézne wskazniki nie powigzane ze soba
(np. produkt dotyczy innej kategorii interwencji niz rezultat)

Z uwagi na wykazang niewiedze czesci samorzadowcow
odnosnie potrzeby posiadania i realizowania dokumentow
strategicznych, nalezy zmieni¢ myslenie wojtdw, burmistrzow
i starostow oraz ich pracownikow w zakresie zarzadzania
strategicznego (zarzadzania rozwojem lokalnym). Powinno ono
podaza¢ w kierunku modelu  polaryzacyjno-dyfuzyjnego
(w obszarach wiejskich bedzie to zdecydowanie model dyfuzyjny,
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Nalezy uruchomi¢ Lokalny System Informatyczny, ktory
umozliwitby generowanie wszelakich zestawien dotyczacych
projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P (réwniez
zestawien opiséw projektow oraz w szczegdlnosci zestawien
wskaznikdw charakterystycznych dla Programu). Nie bez
znaczenia jest réwniez generowanie doktadnego miejsca
realizacji  projektdbw oraz  przypisanie  wskaznikow
do poziomu NUTS 5 (ew. ich podziat pomiedzy te obszary).

Nalezy podpisa¢t porozumienie miedzy IZ rdznych
programow dostepnych na danym obszarze
(w wojewodztwie) o bezwzglednym przekazywaniu sobie
wszelkich danych niezbednych do przeprowadzenia badan
obszarowych dotyczacych wiecej niz jednego Programu (ale
zlecanych przez jedng z 1Z). Jednoczesnie w PROW nalezy
wprowadzi¢ zapis do umoéw (szczegdlnie w odniesieniu
do beneficjentow bedacych osobami fizycznymi)
pozwalajacy wykorzystywa¢ dane osobowe do celow
kontaktu ws. przeprowadzania badan terenowych oraz
do celéw statystycznych.

Wprowadzenie w Lokalnym Systemie Informatycznym
koniecznosci okreSlania przez wnioskodawcoéw zaréwno
wartosci dla wszystkich wskaznikdw KSI dotyczacych
produktu, jak i rezultatu. Odbywatoby sie to w taki sposdb,
ze po wyborze wskaznika produktu z listy KSI pojawiatyby
sie automatycznie wskazniki rezultatu KSI odpowiadajace
kategorii danym wskaznikom produktu i wnioskodawca
musiatby pojawiajace sie pola wypetni¢ (weryfikacja
wypetnienia tego pola bytaby dokonywana podczas walidacji
whniosku)

Nalezy zaplanowa¢ kampanie informacyjng skierowang
do jednostek samorzadowych, dla ktérych w badaniu
wykazano brak dokumentéw strategicznych (gtéwnie brak
strategii rozwoju). Ponadto proponuje sie przeprowadzenie
serii szkolen (warsztatow) skoncentrowanych na nauce
sposobu pisania strategii, a przede wszystkim na nauce
strategicznego myslenia kategoriami celu, nie zadan.

II kwartat 2012

II kwartat 2012

II kwartat 2012

W trakcie prac nad
nowym
regionalnym
programem
operacyjnym oraz
programem
rozwoju obszaréw



Analiza biuletyndw informacji publicznej i stron
internetowych wykazata, ze co czwarta gmina nie
posiada dokumentéw strategicznych — w wiekszosci
przypadkéw strategii rozwoju (s. 46)

Analiza narzedzi niwelujacych problemy
i zaspokajajacych potrzeby mieszkancow i instytucji
wykazata, ze ich skuteczno$¢ jest bardzo rézna — od
bardzo skutecznych do catkowicie nieskutecznych. Jest
to zatem doskonaty przyczynek do weryfikacji zapisow
strategii rozwoju wojewddztwa, a takze
do przygotowania regionalnego programu
poperacyjnego w kolejnej perspektywie (s. 46)

Wszystkie problemy i potrzeby samorzaddw spisane
w dokumentach strategicznych zostaty uwzglednione
w projektowaniu interwencji w obu Programach.
Jednakze poréwnanie Srodkéw przeznaczonych na ich
rozwigzanie i czestosci ich wystepowania wykazato, ze
w przypadku samorzadéw niedofinansowane jest
wsparcie  turystyki, natomiast w  przypadku
beneficjentéw instytucjonalnych - edukacja
pracownikéw i przysztych pracownikdw, dostepnoscé
instytucji otoczenia biznesu. Przeceniony zostat
natomiast problem braku Internetu (s. 72)

Analiza wykazata, ze w ramach RPO WK-P i PROW,
wystepuja dziatania w ktorych popyt jest bardzo niski,
np. Dziatanie 2.5, 2.6, 5.6, 312. Kwestie spoteczenstwa
informacyjnego, infrastruktury przeciwpowodziowej,
ochrony zasobdw przyrodniczych, uzbrajania terendw

a wiec wykorzystujacy wewnetrzny potencjat i tworzacy silne
powigzania z obszarem metropolitarnym bydgosko-torurskim)

Konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych do przygotowania
przez gminy dokumentéw strategicznych — nie tylko poprzez
dziatania proponowane w rekomendacji nr 1, ale takze poprzez
zachety do ich tworzenia. Krytyka zbytniego rozproszenia
$rodkdw gtoszona zaréwno na poziomie UE, jak i kraju
powoduje, ze konieczne jest koncentrowanie sie na wybranych
aspektach rozwoju obszaréw wiejskich — co bez gruntownej
analizy sytuacji w gminie i wyznaczeniu kilku konkretnych celéw
strategicznych nie bedzie mozliwe.

W przysztym okresie programowania nalezy przeznaczy¢ znaczne
wsparcie na dziatania stuzace unowoczesnianiu potencjatu
przetworstwa rolno-spozywczego, przedsiebiorczosci, poprawie
infrastruktury technicznej, kulturalnej i edukacyjnej. Zwiekszenie
wsparcia powinno dotyczy¢ zmiany struktury obszarowej
gospodarstw rolnych, infrastruktury edukacyjnej, rozwoju ustug
dla turystéw zmotoryzowanych i roznicujacych oferte ustug
hotelowych i gastronomicznych. Mniejszy nacisk nalezy potozyc
na instrumenty edukacji na odlegtosc i tworzenie telecentréw.
Konieczne  jest zastosowanie bardziej systemowego
i kompleksowego podejscia do poprawy ustug medycznych,
kreowania przedsiebiorczosci akademickiej, rozwijaniu nowych
kierunkéw badan, poprawy sytuacji na rynku pracy, a takze e-
ustug.

Na podstawie analizy priorytetow rozwojowych, probleméow
i potrzeb istniejacych na obszarach wiejskich, a takze analizy
rozktadu wsparcia nalezy przeanalizowaé, ktére Dziatania
wymagajq wiekszych $érodkdw ogdtem (wstepnie okreslono
w tym konteksécie m.in. obszar turystyki, edukacji pracownikéw
itp.). Konieczne sg réwniez odpowiednie regulacje i rozwigzania
kierujace $rodki na te obszary, bowiem czesto obszary miejskie
wygrywajq w konkursach wiekszo$¢ $rodkow.

Niezbedne jest przygotowanie odpowiednich programéw rozwoju

dotyczacych  spoteczenstwa informacyjnego, infrastruktury
przeciwpowodziowej,  ochrony  zasobdéw  przyrodniczych,
uzbrajania terendw inwestycyjnych, a takze pobudzania

przedsiebiorczosci na wsi i przygotowanie projektéw kluczowych
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Szkolenia mozna przeprowadzic w podziale na powiaty
(starostwo i gminy z powiatu).

Stworzenie warunku brzegowego posiadania dokumentéw
strategicznych przy ubieganiu sie o wsparcie z regionalnego
programu operacyjnego lub programu rozwoju obszaréw
wiejskich. Warunek taki oznaczatby, ze JST sktadataby przy
pierwszym  konkursie  dokument strategiczny = wraz
z dokumentacjg projektu (przy kolejnych konkursach nie
bytoby to juz konieczne, chyba Zze dokument zostatby

zaktualizowany). Brak ziozenia takiego dokumentu
powodowatby automatyczne odrzucenie wniosku.
Nalezy zweryfikowaé narzedzia niwelujgce problemy

i zaspokajajace potrzeby mieszkancow i instytucji poprzez
weryfikacje zapisow strategii rozwoju wojewddztwa a takze
uwzgledni¢ je podczas przygotowania regionalnego
programu operacyjnego lub programu rozwoju obszaréw
wiejskich w kolejnej perspektywie.

Wobec podejécia UE do wiekszej koncentracji $rodkow
na wybranych priorytetach rozwojowych, mozna podczas
budowy programu operacyjnego wzig¢ pod uwage jedynie
te narzedzia, ktore okazaty sie skuteczne lub
niedoszacowane, natomiast pomingac narzedzia
nieskuteczne.

Pracujac nad nowym okresem programowania nalezy
przeznaczy¢ wiecej Srodkéw na turystyke na obszarach
wiejskich (np. stworzenie dodatkowego schematu Dziatania)
lub wprowadzi¢ konkursy dedykowane na obszary wiejskie,
dotyczace turystyki (szczegdlnie w Dziataniu dotyczacym
rozwoju ustug turystycznych i uzdrowiskowych). Ponadto
zwiekszona powinna zosta¢ pula $rodkéw przeznaczona
na rozwdj infrastruktury edukacyjnej — jezeli takie Dziatania
pojawiajg sie w wyniku okreslenia wspieranych priorytetow
w nowym Programie.

Stworzenie programu rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, ochrony zasobow przyrodniczych, ktére
stanowityby baze dla wyboru projektow kluczowych
w przysztym regionalnym programie operacyjnym.

W przypadku programu rozwoju obszaréw wiejskich —

wiejskich
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inwestycyjnych, a takze pobudzania przedsiebiorczosci
na wsi — wymagdajq bardziej zdecydowanych dziatan.
Wtym przypadku mamy do czynienia zaréwno
z brakiem potrzeb i niskim priorytetem tych Dziatan, jak
i z niskim popytem na $rodki (s. 74-76)

Na podstawie wnioskdéw wyciggnietych z analizy mozna
powiedzie¢, ze bardziej dostosowany do potrzeb
beneficjentdw obszaréw wiejskich jest PROW niz RPO
WK-P. Wynika to z wiekszej ibardziej réznorodnej
liczby projektow realizowanych z PROW na terenie
gmin. RPO WK-P oferuje z kolei wieksze wsparcie
jednostkowe, ale poniewaz jest ono punktowe, jego
oddziatywanie jest oceniane gorzej przez samorzady.
Zatem ocena trafnosci Dziatan zalezy od Srodkéw
przeznaczonych na ich realizacje w konkretnej gminie.
To z kolei jest trudne do osiagniecia, bowiem wsparcie
jest w mocnym stopniu rozproszone. Mnogos¢
tematow, liczba potencjalnych beneficjentow pokazuje,
ze nie jest mozliwe wsparcie kazdego podmiotu
w wojewodztwie, a nawet jesli bytoby mozliwe — to
kazdy dostatby niewiele (s. 87-88)

Efekt synergii jest tym efektem, ktory tworzy pewna
warto$¢ dodang, awiec jest efektem bardzo
pozadanym w realizacji Programu. Jednak jedynie co
trzeci projekt wykazat istnienie takiego projektu
powstatego w wyniku efektu synergii (przy czym wiele
z tych propozycji przynajmniej z przedstawionego opisu
nie spetnia przestanek projektu synergicznego). Nalezy
zatem dazy¢ do tego, aby wiecej projektéw osiggato
efekt synergii miedzy soba. Przykltadem sa projekty
indywidualne, czy tez projekty rewitalizacyjne z RPO.

(s. 128-129)

— na szczeblu wojewddzkim. W kontekscie pobudzania
przedsiebiorczosci, konieczne staje sie skorzystanie z pomocy
POKL

W planowaniu przysztego wsparcia nalezy wprowadzi¢ zasade
koncentracji srodkéw na kilku kluczowych dziedzinach rozwoju
wynikajacych z wojewodzkiej polityki rozwoju i wpisujacych sie
w nig — polityk lokalnych. Wsparcie powinno zatem dotyczy¢
wiekszych projektow lub wielu projektdw z jednego obszaru,
w catosci rozwigzujacych problem rozwojowy na danym terenie.
Nie nalezy pozwala¢ na realizacje na terenie gminy niewielkich
projektéw z réznych obszardéw wsparcia.

Planujac przyszte wsparcie nalezy programowo podej$¢
do tworzenia efektdw synergii w projektach. Nalezy dazy¢
do tego, aby zaréwno projekty jednego beneficjenta, jak
i roznych beneficjentéw byty w jak najwiekszym stopniu
komplementarne wzgledem siebie. W tym celu nalezy
wprowadzi¢ nowy sposdb wyboru projektéw bazujacy na tych
doswiadczeniach.
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zorganizowanie kampanii  promujacej przedsiebiorczos¢
na obszarach wiejskich w celu poprawy $wiadomosci, nauki
przedsiebiorczosci i finanséw. Nie bez znaczenia bedzie
pokazywanie studiéw przypadku rolnikéw lub domownikow,
ktérym udato sie rozwina¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Wsparcie ze $rodkéw programu operacyjnego mogtoby
opierat sie o podejscie koncentracji przestrzenno-
sektorowej. Sktadatoby sie ono z dwoch poziomow:
poziom funkcjonalno-przestrzenny -  wynikajacy
z przyjetej koncepcji rozwoju wojewoddztwa w oparciu
o model polaryzacyjno-dyfuzyjny (polegajacy
na wspieraniu wybranych biegunéw wzrostu
i stworzeniu warunkéw do ich oddziatywania / dyfuzji
na obszary otaczajace), taki obszar mozna wskazac
w podregionie bydgosko-torunskim;
poziom sektorowy — okreslajacy mozliwe obszary
specjalizacji gospodarczej regionu z uwzglednieniem
istniejacych potencjatéw oraz uwarunkowan (obecnych
lub przysztych) — przyktadowym obszarem specjalizacji
jest turystyka na obszarze Boréw Tucholskich
i centralnej czesci wojewddztwa.
Nalezy zwrdci¢ uwage na bardziej skuteczne i efektywne
planowanie $rodkéw oraz zastanowi¢ sie nad logikg
rozpraszania $rodkéw na wiele matych projektow.
W przysztym okresie programowania, oprocz konkursowego
trypu wyboru projektdw, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
dodania do trybu pozakonkursowego (poza trybem
indywidualnym)  trybu ‘blokowego’, dzieki czemu efekt
synergii bytby realizowany w projektach w sposéb
systemowy. Tryb ten zostat szczeg6towo opisany w tresci
raportu (pkt. 3.4.2.1)
(s.130-131)

programem
rozwoju obszaréw
wiejskich

w zakresie systemu
oceny i wyboru
projektow

W trakcie prac nad
nowym
regionalnym
programem
operacyjnym

W trakcie prac nad
nowym
regionalnym
programem
operacyjnym



Raport koncowy z badania

Ewaluacja wptywu realizowanych projektdw w ramach wybranych programoéw z perspektywy

2007-2013 na przeksztatcenia obszaréow wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

PSDB

grupa WYG

Zatgczniki

Lista gmin objetych badaniem

Lista gmin wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego objetych i nieobjetych badaniem.

[ Powiat ______________] Nazwagminy ______] Identyfikator | Sposéb objecia analizg

Powiat aleksandrowski
Powiat aleksandrowski
Powiat aleksandrowski
Powiat aleksandrowski
Powiat aleksandrowski
Powiat aleksandrowski
Powiat aleksandrowski
Powiat aleksandrowski
Powiat aleksandrowski
Powiat brodnicki

Powiat brodnicki

Powiat brodnicki

Powiat brodnicki

Powiat brodnicki

Powiat brodnicki

Powiat brodnicki

Powiat brodnicki

Powiat brodnicki

Powiat brodnicki

Powiat bydgoski

Powiat bydgoski

Powiat bydgoski

Powiat bydgoski

Powiat bydgoski

Powiat bydgoski

Powiat bydgoski

Powiat bydgoski

Powiat chetminski

Powiat chetminski

Powiat chetminski

Powiat chetminski

Powiat chetminski

Powiat chetminski

Powiat chetminski

Powiat golubsko-dobrzynski
Powiat golubsko-dobrzynski
Powiat golubsko-dobrzynski
Powiat golubsko-dobrzyriski
Powiat golubsko-dobrzynski
Powiat golubsko-dobrzynski
Powiat grudziadzki

Powiat grudziadzki

Powiat grudziadzki

Powiat grudziadzki

Powiat grudzigdzki

Powiat grudzigdzki

Powiat inowroctawski
Powiat inowroctawski
Powiat inowroctawski
Powiat inowroctawski
Powiat inowroctawski
Powiat inowroctawski
Powiat inowroctawski

Aleksandrow Kujawski 040101 1
Ciechocinek 040102 1
Nieszawa 040103 1
Aleksandrow Kujawski 040104 2
Badkowo 040105 2
Koneck 040106 2
Racigzek 040107 2
Waganiec 040108 2
Zakrzewo 040109 2
Brodnica 040201 1
Bartniczka 040206 2
Bobrowo 040202 2
Brodnica 040203 2
Brzozie 040204 2
Gorzno 040205 3
Jabtonowo Pomorskie 040207 3
Osiek 040208 2
Swiedziebnia 040209 2
Zbiczno 040210 2
Biate Btota 040301 2
Dabrowa Chetminska 040302 2
Dobrcz 040303 2
Koronowo 040304 3
Nowa Wie$ Wielka 040305 2
Osielsko 040306 2
Sicienko 040307 2
Solec Kujawski 040308 3
Chetmno 040401 1
Chetmno 040402 2
Kijewo Krélewskie 040403 2
Lisewo 040404 2
Papowo Biskupie 040405 2
Stolno 040406 2
Unistaw 040407 2
Golub-Dobrzyn 040501 1
Ciechocin 040502 2
Golub-Dobrzyn 040503 2
Kowalewo Pomorskie 040504 3
Radomin 040505 2
Zbojno 040506 2
Grudziadz 040601 2
Gruta 040602 2
tasin 040603 3
Radzyn Chetminski 040604 3
Rogdzno 040605 2
Swiecie nad Osg 040606 2
Inowroctaw 040701 1
Dabrowa Biskupia 040702 2
Gniewkowo 040703 3
Inowroctaw 040704 2
Janikowo 040705 3
Kruszwica 040706 3
Pakos¢ 040707 3

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Nie objety analizg
Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejski

Obszar wiejski

Nie objety analizg
Obszar wiejski

Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejski

Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejsko-miejski
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Powiat inowroctawski
Powiat inowroctawski
Powiat lipnowski
Powiat lipnowski
Powiat lipnowski
Powiat lipnowski
Powiat lipnowski
Powiat lipnowski
Powiat lipnowski
Powiat lipnowski
Powiat lipnowski
Powiat mogilenski
Powiat mogilenski
Powiat mogilenski
Powiat mogilenski
Powiat nakielski
Powiat nakielski
Powiat nakielski
Powiat nakielski
Powiat nakielski
Powiat radziejowski
Powiat radziejowski
Powiat radziejowski
Powiat radziejowski
Powiat radziejowski
Powiat radziejowski
Powiat radziejowski
Powiat rypinski
Powiat rypinski
Powiat rypinski
Powiat rypinski
Powiat rypinski
Powiat rypinski
Powiat sepolenski
Powiat sepolenski
Powiat sepolenski
Powiat sepolenski
Powiat Swiecki
Powiat Swiecki
Powiat Swiecki
Powiat Swiecki
Powiat Swiecki
Powiat Swiecki
Powiat Swiecki
Powiat Swiecki
Powiat Swiecki
Powiat Swiecki
Powiat Swiecki
Powiat torunski
Powiat torunski
Powiat torunski
Powiat torunski
Powiat torunski
Powiat torunski
Powiat torunski
Powiat torunski
Powiat torunski
Powiat tucholski
Powiat tucholski
Powiat tucholski
Powiat tucholski
Powiat tucholski
Powiat tucholski
Powiat wabrzeski
Powiat wabrzeski
Powiat wabrzeski
Powiat wabrzeski
Powiat wabrzeski
Powiat wioctawski
Powiat wioctawski
Powiat wioctawski

Rojewo
Ztotniki Kujawskie
Lipno
Bobrowniki
Chrostkowo
Dobrzyn nad Wisty
Kikot

Lipno

Skepe
Ttuchowo
Wielgie
Dabrowa
Jeziora Wielkie
Mogilno
Strzelno
Kcynia

Mrocza

Nakfo nad Notecig,
Sadki

Szubin
Radziejow
Byton

Dobre
Osieciny
Piotrkow Kujawski
Radziejow
Topdlka

Rypin

Brzuze
Rogowo

Rypin
Skrwilno
Wapielsk
Kamien Krajenski
Sepdlno Krajenskie
Sos$no
Wiecbork
Bukowiec
Dragacz
Drzycim
Jezewo

Lniano

Nowe

Osie

Pruszcz
Swiecie
Swiekatowo
Warlubie
Chetmza
Chetmza
Czernikowo
Lubicz
tubianka
Ltysomice
Obrowo
Wielka Nieszawka
Ztawie$ Wielka
Cekcyn
Gostycyn
Kesowo
Lubiewo
Sliwice
Tuchola
Wabrzezno
Debowa taka
Ksigzki
Ptuznica
Wabrzezno
Kowal
Baruchowo
Boniewo

040708 2
040709 2
040801 1
040802 2
040803 2
040804 3
040805 2
040806 2
040807 3
040808 2
040809 2
040901 2
040902 2
040903 3
040904 3
041001 3
041002 3
041003 3
041004 2
041005 3
041101 1
041102 2
041103 2
041104 2
041105 3
041106 2
041107 2
041201 1
041202 2
041203 2
041204 2
041205 2
041206 2
041301 3
041302 3
041303 2
041304 3
041401 2
041402 2
041403 2
041404 2
041405 2
041406 3
041407 2
041408 2
041409 3
041410 2
041411 2
041501 1
041502 2
041503 2
041504 2
041505 2
041506 2
041507 2
041508 2
041509 2
041601 2
041602 2
041603 2
041604 2
041605 2
041606 3
041701 1
041702 2
041703 2
041704 2
041705 2
041801 1
041802 2
041803 2

Obszar wiejski
Obszar wiejski

Nie objety analiza

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejski

Obszar wiejsko-miejski
Nie objety analiza
Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejski

Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejski

Obszar wiejski

Nie objety analiza

Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejski
Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejsko-miejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski

Nie objety analiza

Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejsko-miejski

Nie objety analiza

Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski
Obszar wiejski

Nie objety analiza

Obszar wiejski
Obszar wiejski



2.

Struktury
gospodarcze

Sytuacja
demograficzna

Powiat wtoctawski
Powiat wioctawski
Powiat wioctawski
Powiat wioctawski
Powiat wioctawski
Powiat wioctawski
Powiat wioctawski
Powiat wioctawski
Powiat wtoctawski
Powiat wioctawski
Powiat zninski
Powiat zninski
Powiat zninski
Powiat zninski
Powiat zninski
Powiat zninski

PSDB

grupa WYG

Powiat m. Bydgoszcz
Powiat m. Grudziadz
Powiat m. Torun
Powiat m. Wioctawek

Brzes¢ Kujawski 041804 3 Obszar wiejsko-miejski

Chocen 041805 2 Obszar wiejski

Chodecz 041806 3 Obszar wiejsko-miejski

Fabianki 041807 2 Obszar wiejski

Izbica Kujawska 041808 3 Obszar wiejsko-miejski

Kowal 041809 2 Obszar wiejski

Lubanie 041810 2 Obszar wiejski

Lubien Kujawski 041811 3 Obszar wiejsko-miejski

Lubraniec 041812 3 Obszar wiejsko-miejski

Wioctawek 041813 2 Obszar wiejski

Barcin 041901 3 Obszar wiejsko-miejski

Gasawa 041902 2 Obszar wiejski

Janowiec Wielkopolski 041903 3 Obszar wiejsko-miejski

tabiszyn 041904 3 Obszar wiejsko-miejski

Rogowo 041905 2 Obszar wiejski

Znin 041906 3 Obszar wiejsko-miejski

M. Bydgoszcz 046101 1
M. Grudziadz 046201 1
M. Torur 046301 1
M. Wioctawek 046401 1

Ponizej znajduje sie zrodtowa tabela wskaznikow, ktore zostaty wypracowane
w ramach badania (ktére skonfrontowano z dostepnoscia).

Stopien  réwnowagi na
lokalnym rynku pracy

Stopa bezrobocia jawnego Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku

produkcyjnym

1.2  Stopa bezrobocia ukrytego w rolnictwie indywidualnym Brak danych (dane dostepne po opublikowaniu PSR)
1.3 Pracujacy poza rolnictwem indywidualnym w relacji do ludnosci Udziat osdb pracujacych w podstawowym miejscu pracy w relacji do
w wieku produkcyjnym ludnosci w wieku produkcyjnym
Stopien  dostosowania 1.4  Odsetek indywidualnych gospodarstw rolnych prowadzacych Brak danych (dane dostepne po opublikowaniu PSR)
rolnictwa dziatalnos¢ rolnicza gtéwnie na rynek
do funkcjonowania 1.5 Odsetek uzytkownikéw indywidualnych gospodarstw rolnych Brak danych (dane dostepne po opublikowaniu PSR)
w warunkach utrzymujacych sie z pracy we wiasnym gospodarstwie, oceniajacych
gospodarki rynkowej je jako rozwojowe
Rozwdj pozarolniczej 1.6  Odsetek pozarolniczych  podmiotéw gospodarczych  (odsetek Odsetek pozarolniczych podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
dziatalnosci jednostek zarejestrowanych w systemie REGON w ogdlnej liczbie w systemie REGON w ogdlnej liczbie gospodarstw indywidualnych
gospodarczej gospodarstw indywidualnych i jednostek zarejestrowanych w i jednostek zarejestrowanych w systemie REGON

w $rodowisku lokalnym
lub w zasiegu dojazdu
do pracy cztonkéw
spotecznosci lokalnej

Zamozno$¢  Srodowiska
lokalnego  jako catej
zbiorowosci

Struktura ludnosci

Ruchy ludnosci

Wiek spoteczenstwa

systemie REGON)

Udziat podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego oraz Odsetek prywatnych podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
prywatnych podmiotéw dziatajgcych w zakresie edukacji, ochrony w systemie REGON dziatajacych w zakresie edukacji, ochrony
zdrowia i opieki spotecznej w relacji do podmiotéw zarejestrowanych zdrowia i opieki spotecznej w relacji do podmiotéw zarejestrowanych
w systemie REGON w systemie REGON ogdtem

Dochody budzetu gminy z tytutu udzialu w dochodach budzetu Dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w dochodach budzetu
panstwa pochodzacych z podatku od o0sdb fizycznych i o0sob pafistwa pochodzacych z podatku od osdb fizycznych i osdb
prawnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca prawnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca

1.9  Dochody wiasne gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica Dochody wiasne gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca

2.1  Przecigtna liczba mieszkancéw przypadajaca na 1 miejscowos¢ Przecigtna liczba mieszkancéw przypadajaca na 1 miejscowosé
wiejska wiejska

2.2  Wskaznik feminizacji ludnosci w  wieku  matrymonialnym Wskaznik feminizacji ludnosci w  wieku  matrymonialnym
(najczestszego zawierania matzenstw) — liczba kobiet w wieku 20-29 (najczestszego zawierania matzenstw) — liczba kobiet w wieku 20-29
lat na 100 mezczyzn w tym samym wieku lat na 100 mezczyzn w tym samym wieku

2.3 Przyrost naturalny ludnosci na 1000 mieszkancow wsi Przyrost naturalny ludnosci na 1000 mieszkancow wsi

2.4  Saldo migracji wewnetrznych na pobyt staty na 1000 mieszkancow Saldo migracji wewnetrznych na pobyt staty na 1000 mieszkancow
wsi wsi

2.5  Przyrost rzeczywisty ludnosci na 1000 mieszkancéw wsi, obliczony Przyrost rzeczywisty ludnosci na 1000 mieszkancow wsi, obliczony
jako suma algebraiczna przyrostu naturalnego i salda migracji jako suma algebraiczna przyrostu naturalnego i salda migracji
wewnetrznych na 1000 mieszkancow wewnetrznych na 1000 mieszkancow

2.6 0Ogolny wskaznik starosci — odsetek ludnosci w wieku Ogdlny wskaznik starosci — odsetek ludnosci w  wieku
poprodukcyjnym (mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej, kobiety w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej, kobiety w wieku
60 lat i wiecej) w ogolinej liczbie ludnosci wiejskiej 60 lat i wiecej) w ogdlnej liczbie ludnosci wiejskiej

2.7  Wskaznik starosci ludnosci w wieku produkcyjnym — odsetek ludnosci Wskaznik starosci ludnosci w wieku produkcyjnym — odsetek ludnosci
w starszym (nazywanym réwniez niemobilnym) wieku produkcyjnym w starszym (nazywanym réwniez niemobilnym) wieku produkcyjnym
(mezczyzni w wieku 45-64 lat, kobiety w wieku 45-59 lat) w ogdinej (mezczyzni w wieku 45-64 lat, kobiety w wieku 45-59 lat) w ogdlnej
liczbie ludnosci wiejskiej w wieku produkcyjnym liczbie ludnosci wiejskiej w wieku produkcyjnym

2.8  Relacja dzieci — starzy — liczba dzieci w wieku 0-14 lat na 100 os6b Relacja dzieci — starzy — liczba dzieci w wieku 0-14 lat na 100 oséb
w wieku 60 lat i wiecej w wieku 60 lat i wiecej

2.9  Wskaznik wymiany mtodych generacji — liczba dzieci w wieku 0-14 Wskaznik wymiany mtodych generacji — liczba dzieci w wieku 0-14



3.

&,

6.

Infrastruktura  Srodowiskowa 3.1
3.2
3.3
3.4
Informacyjno- 3.5
komunikacyjna 3.6
Drogowa 3.7
Ustugowa 3.8
3.9
Edukacja Wielkos¢ szkét i siec 4.1
i sport szkolna
4.2
Wyposazenie szk6t 4.3
4.4
Oferta dydaktyczna 4.5
szkot wiejskich
4.6
Wychowanie 4.7
przedszkolne
Wyksztatcenie 4.8
4.9
Wydatki na sport 4.10
Potencjat Rozproszenie zabudowy 5.1
rozwojowy wsi
5.2
Odlegtosc¢ osiedli 5.3
W gminie wiejskiej
od osrodka miejskiego
Nawigzanie  do ukftadu 5.4
komunikacyjnego
Intensywnos¢ 5.5
aktywnosci budowlanej
Dominujaca funkcja 5.6
ukfadu osadniczego 5.7
5.8
5.9
5.10
5.11
5.12
5.13
Potencjat Miejsca noclegowe 6.1
turystyczny

Wystepowanie obiektow 6.2

atrakcyjnych 6.3
turystycznie 6.4
6.5
6.6
6.7
Wystepowanie 6.8

warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi turystyki

Degradacja $rodowiska 6.9

6.10
6.11

6.12
6.13

6.14
6.15
6.16
6.17

lat na 100 os6b w wieku 15-29 lat

Odsetek mieszkar w gminie wyposazonych w wodociag sieciowy
Odsetek mieszkan w gminie wyposazonych w kanalizacje sanitarng
Odsetek ludnosci wiejskiej obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekéw
Odsetek odpaddéw zmieszanych zdeponowanych na sktadowiskach
w odpadach zebranych ogétem

Liczba abonentéw telefonicznych na 1000 oséb

Liczba osdb posiadajacych dostep do Internetu na 1000 osdb
Dtugo$¢ drdg gminnych zamiejskich o nawierzchni
ulepszonej na 100 km?

Liczba stacji benzynowych na 100 km?

Liczba sklepéw przypadajacych na 100 km?

Liczba ucznidw przypadajaca na 1 szkote

twardej

Dtugos¢ promienia obwodéw szkolnych (m)

Udziat pracowni przedmiotowych w ogéle pomieszczen do nauczania
Odsetek szkdt w danej gminie wyposazonych w pracownie
komputerowe

Udziat uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych w ogdinej liczbie
uczniow

Powszechno$¢ obowigzkowej nauki zachodnich jezykow obcych

Wskaznik skolaryzacji netto

Odsetek nauczycieli z wyksztatceniem wyzszym

Odsetek ludnosci wiejskiej z wyksztatceniem ponizej podstawowej
wsrdd ludnosci w wieku 15 lat i wiecej

Wydatki majatkowe ogdtem na kulture fizyczng i sport w przeliczeniu
na 1 mieszkarica

Wskaznik rozproszenia osadnictwa wiejskiego

Srednia wielkos¢ wsi gminie (liczona jako iloraz liczby mieszkancow
gminyi liczby miejscowosci w gminie

Typ gmin

Rodzaj kontaktu przestrzennego z o$rodkiem miejskim

Typy miast z liczbg mieszkancow

Typy drdg przebiegajacych przez gmine

Typy weztéw z droga

Liczba weztéw w gminie

Wskaznik aktywnosci budowlanej (liczba mieszkarn nowobudowanych
do liczby mieszkari ogdtem)

Udziat uzytkéw rolnych w powierzchni ogétem

Udziat prywatnych uzytkéw rolnych dopowierzchni uzytkéw rolnych
Liczba zatrudnionych w rolnictwie na 100 ha uzytkéw rolnych

Udziat produkcji towarowej w produkcji globalnej rolnictwa

Udziat laséw w powierzchni ogétem

Udziat ludnosci pozarolniczej w ogdlnej liczbie ludnosci wiejskiej
Udziat zatrudnionych w przemysle w ogdlnej liczbie zawodowo
czynnych

Liczba wyjezdzajacych do prac na 1000 mieszkancow
Liczba miejsc  noclegowych ~ w  obiektach
wypoczynkowych na km?

Wystepowanie osrodkéw wczasowych

Wystepowanie osrodkéw kolonijnych

Wystepowanie zespotéw ogdlnodostepnych domkoéw turysycznych

turystyczno-

Wystepowanie obiektéw muzealnych

Wystepowanie pomnikéw przyrody

Wystepowanie rezerwatéw przyrody

Wystepowanie obszaréw uznanych za wybitnie znaczace dla turystyki
Wystepowanie lub sasiedztwo z miejscowosciami 0 co najmniej
matym znaczeniu dla turystyki w zakresie funkcji krajoznawczych,
wypoczynkowych i uzdrowiskowych

Wystepowanie zaktadéw przemystowych emitujacych znaczne ilosci
pytéw i gazéw

Wystepowanie wysypisk przemystowych o duzej powierzchni
Wystepowanie wysypisk komunalnych o duzej powierzchni

Wystepowanie zwatowisk o znacznej powierzchni
Wystepowanie osadnikéw o duzej powierzchni

Podatnos$¢ gleb na degradacje
Zanieczyszczenie wod w gtdwnych rzekach
Wystepowanie stref zagrozenia lasow

Stan zanieczyszczenia powietrza

PSDB

grupa WYG

PS

lat na 100 oséb w wieku 15-29 lat

Odsetek ludnosci wiejskiej korzystajacej z sieci wodociagowej
Odsetek ludnosci wiejskiej korzystajacej z sieci kanalizacji sanitarnej
Odsetek ludnosci wiejskiej korzystajacej z oczyszczalni Sciekéw
Wskaznik dodany (dostepny)

Brak danych

Brak danych (dane dostepne po opublikowaniu PSR)
Dtugo$¢ drég gminnych zamiejskich o nawierzchni
ulepszonej na 100 km?

Liczba stacji benzynowych na 100 km?

Liczba sklepéw przypadajacych na 100 km?

Liczba uczniow (dzieci i miodziezy) szkét podstawowych bez
specjalnych przypadajacych na 1 szkote podstawowa bez wzgledu
na gestora

Dhugo$¢ promienia obwoddw szkolnych (km)

Brak danych (dane dostepne po opublikowaniu PSR)

Udziat % szkét wyposazonych w komputery przeznaczone do uzytku
uczniéw z dostepem do Internetu

Brak danych (dane dostepne po opublikowaniu PSR)

twardej

Powszechno$¢ obowiazkowej nauki zachodnich jezykéw obcych
(liczba uczniéw obowigzkowo uczacych sie jezykoéw obcych w ogdinej
liczbie ucznidbw w szkotach podstawowych i gimnazjalnych bez
specjalnych)
Brak danych

Brak danych
Brak danych

Wskaznik dodany (dostepny)

Srednia powierzchnia miejscowosci (powierzchnia gminy dzielona
przez liczbe miejscowosci na obszarze wiejskim)
Srednia  wielko$¢ wsi w gminie (liczona jako
mieszkancow gminy i liczby miejscowosci w gminie)
Obliczenia wiasne

Obliczenia wtasne

Obliczenia wtasne

Obliczenia wtasne

Obliczenia wtasne

Obliczenia wtasne

Wskaznik aktywnosci budowlanej (liczba mieszkari oddanych do
uzytkowania do liczby mieszkan ogdtem)

Udziat uzytkéw rolnych w powierzchni ogdtem

Brak danych (dane dostepne po opublikowaniu PSR)

Brak danych (dane dostepne po opublikowaniu PSR)

Brak danych (dane dostepne po opublikowaniu PSR)

Udziat laséw w powirchni ogétem

Brak danych (dane dostepne po opublikowaniu PSR)

Brak danych (dane dostepne po opublikowaniu PSR)

iloraz liczby

Brak danych (dane dostepne po opublikowaniu PSR)
Liczba miejsc  noclegowych ~ w  obiektach
wypoczynkowych na km?

Liczba oérodkéw wezasowych na 100 km?

Liczba oérodkéw kolonijnych na 100 km?

Liczzba zespotéw ogdlnodostepnych domkéw turystycznych na 100
km

Liczba obiektéw muzealnych na 100 km?

Liczba pomnikéw przyrody na 100 km?

Powierzchnia rezerwatdw przyrody w powierzchni ogétem

Obliczenia wtasne

Obliczenia wiasne

turystyczno-

Emisja zanieczyszczen pytowych i gazowych z zaktadéw szczegdlnie
uciazliwych na 1 km?
Brak danych

Udziat powierzchni sktadowania odpadéw niezrekultywowana
w powierzchni ogétem

Brak danych

Osady przemystowe i komunalne dotychczas sktadowane

(nagromadzone) na terenie oczyszczalni bez wykorzystanych
(z dotychczas sktadowanych) na 1 km? powierzchni

Brak danych

Brak danych

Brak danych

Brak danych



Raport koncowy z badania
Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programéw z perspektywy
2007-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim PSDB B

grupa WYG

Ponizej zaprezentowano zmiane wskaznikéw syntetycznych w poszczegdlnych grupach
dla kazdej z badanych gmin:

Tabela 28. Dynamika zmian wskaznikow syntetycznych w poszczegdlnych grupach dla badanych gmin w okresach
1995-2003, 2004-2006 i 2007-2010.

Gminy z obszaréw wiejskich | Struktury w Edukacja i sport Potencjat rozwojowy | Potencjat turystyczny
gospodarcze demograficzna

1995- | 2004- | 2007- | 1995- | 2004~ 1995- | 2004- 1995- | 2004- 1995- | 2004- | 2007- | 1995- | 2004~

2003 | 2006 | 2010 | 2004 | 2007 2005 | 2008 2006 | 2009 2007 | 2010 | 2014 | 2008 | 2011

Biate Blota 1,09 1,14 1,12 1,03 1,07 0,99 1,08 1,01 1,02 0,42 2,60 5,68 1,11 0,97 1,07 1,02 1,07 1,05
Dabrowa Chetmirska 1,05 1,15 1,13 0,97 1,28 0,98 1,05 1,04 1,23 0,99 2,84 1,14 1,00 1,11 1,05 1,00 1,00
Dobrcz 1,07 1,12 1,10 0,89 1,04 1,02 1,14 1,04 1,41 1,00 0,89 1,15 0,96 1,22 1,01 1,01 0,95
Koronowo - obszar wiejski 0,99 1,08 1,02 0,54 1,11 0,90 1,03 1,03 0,99 0,98 1,01 1,23 1,02 1,08 0,98 0,95 1,01
Nowa Wie$ Wielka 1,04 1,09 1,08 1,09 1,07 0,95 1,03 1,05 1,02 1,00 2,07 1,22 0,91 1,14 1,14 3,00 1,26
Osielsko 1,14 1,15 1,11 1,19 1,06 1,01 1,21 1,08 1,19 1,28 0,96 2,86 1,11 1,06 0,93 1,01 1,00 1,21
Sicienko 1,10 1,08 1,08 1,24 0,94 1,10 1,05 1,01 1,02 1,02 1,26 1,93 1,03 1,10 0,99 1,01 1,00
Solec Kujawski - obszar 1,00 1,01 1,01 0,75 1,28 0,89 1,00 1,09 1,05 5,99 4,48 0,92 1,08 0,92 1,14 1,00

wiejski

Chetmza 1,11 1,08 1,12 0,80 0,04 0,68 1,14 1,00 0,83 1,01 10,09 1,13 0,97 1,05 1,02 1,00 1,50
Czernikowo 1,05 1,08 1,11 2,02 1,00 0,95 1,02 1,00 1,01 1,01 1,02 1,74 1,09 1,14 1,00 1,02 1,00
Lubicz 1,07 1,11 1,10 1,05 0,99 0,93 1,12 1,08 1,01 6,12 7,28 1,24 1,01 1,05 1,36 1,05 1,03
tubianka 1,04 1,08 1,08 0,90 0,95 1,23 1,02 1,03 1,00 1,03 1,16 1,19 1,17 1,07 1,00 1,00 1,00
Lysomice 1,08 1,14 1,24 1,28 0,98 1,00 1,10 1,01 1,03 1,04 11,93 1,18 0,93 1,14 0,96 0,94 1,02
Obrowo 1,08 1,11 1,15 0,89 1,01 1,04 1,10 1,02 1,05 1,00 0,88 1,00 0,99 1,07 1,05 1,09 1,06
Wielka Nieszawka 1,06 1,49 1,13 1,01 1,10 1,05 1,07 1,01 1,00 3,34 1,51 1,24 1,07 1,08 1,04 1,45 1,00
Ztawie$ Wielka 1,03 1,17 1,09 1,33 0,99 1,03 1,11 1,18 1,03 22,28 1,04 1,62 0,93 1,04 1,01 1,01 0,95
Bobrowo 1,02 1,06 1,10 1,15 0,87 0,93 1,14 1,06 1,12 1,02 7,77 1,69 1,00 1,05 1,02 1,00 1,18
Brodnica 1,07 1,12 1,16 0,56 1,02 1,02 1,10 0,99 1,00 1,02 2,14 1,14 0,96 1,01 0,99 1,38 1,22
Brzozie 1,06 1,11 1,14 0,75 0,55 1,09 1,03 1,04 1,05 0,87 1,02 1,00 1,31 1,08 0,98 0,96 1,00 1,13
GOrzno - obszar wiejski 0,99 1,01 1,01 1,59 0,26 1,33 1,01 1,15 1,00 1,05 1,10 1,15 1,01 0,98 1,05 0,88 1,16
Bartniczka 1,02 1,10 1,10 0,58 0,74 0,50 1,01 1,03 1,01 1,03 2,42 1,27 0,92 1,28 1,00 1,00 1,01
Jabtonowo Pomorskie - 0,96 1,11 0,96 0,75 1,17 1,42 1,03 1,00 2,10 1,69 1,02 1,03 2,33 0,94 1,25 1,14

obszar wiejski

Osiek 1,03 1,17 1,10 0,33 1,03 0,56 1,06 1,03 0,99 1,04 9,25 1,25 1,06 1,15 1,00 1,00 0,94
Swiedziebnia 1,06 1,07 1,05 0,78 1,03 0,67 1,04 1,01 1,00 1,02 1,04 1,10 1,20 1,06 0,96 1,00 1,00
Zbiczno 1,05 1,08 1,11 0,43 0,33 1,21 1,02 0,93 1,00 32,90 0,83 1,07 0,96 1,02 1,03 0,99 0,98
Chetmno 1,11 1,05 1,02 0,86 1,65 0,62 1,00 1,10 1,08 44,34 1,07 1,11 0,99 1,01 1,18 0,96 0,97
Kijewo Krdlewskie 1,06 1,13 1,03 0,58 1,39 0,19 1,10 1,01 1,00 1,03 0,79 1,35 0,98 1,08 0,99 1,00 1,00
Lisewo 1,05 1,06 1,11 0,73 0,30 1,08 1,02 1,00 1,00 2,45 1,91 3,78 1,15 1,10 1,00 1,00 1,00
Papowo Biskupie 1,06 1,08 1,09 0,64 0,61 0,91 1,01 1,01 1,06 0,90 1,04 1,18 1,21 1,00 1,11 1,06 1,00 1,00
Stolno 1,06 1,10 1,08 0,42 0,89 0,15 1,07 1,02 1,00 1,06 1,02 1,26 0,94 1,15 1,35 1,00 1,00
Unistaw 1,07 1,06 1,07 1,20 1,14 1,03 1,04 1,00 1,01 1,03 2,12 1,05 1,16 1,02 1,05 1,85 1,62
Ciechocin 1,05 1,10 1,13 1,71 0,28 0,29 1,05 1,01 1,01 1,01 1,18 1,15 1,03 1,65 0,95 0,96 1,01
Golub-Dobrzyn 1,12 1,14 1,14 0,60 5,36 1,08 1,03 0,98 0,99 1,01 18,56 1,47 0,99 1,06 1,03 0,97 0,94
Kowalewo Pomorskie - 1,06 1,30 1,09 1,03 0,57 -0,04 1,02 1,00 1,00 1,00 1,00 1,21 1,27 1,03 1,00 1,00 1,00
obszar wiejski

Radomin 1,02 1,09 1,05 1,31 0,40 1,19 1,03 0,98 1,19 1,02 1,04 1,08 1,25 1,23 1,01 1,00 0,96
Zbdjno 1,06 1,14 1,09 1,11 0,52 0,63 1,00 1,03 1,20 1,01 0,95 0,83 1,65 1,61

Grudzigdz 1,40 1,13 1,10 0,61 1,16 1,03 1,29 1,02 1,03 0,92 1,01 1,03 1,44 0,96 1,04 0,95 1,03 0,95
Gruta 1,08 1,06 1,07 0,97 0,28 1,37 1,00 1,00 1,01 1,03 3,77 1,32 0,91 1,05 1,05 1,00 1,00
tasin - obszar wiejski 1,18 1,03 1,00 1,35 1,16 0,96 1,58 1,02 1,05 1,00 1,05 1,56 1,02 1,00 0,99 1,00 1,00
Radzyn Chetmirski - obszar 1,04 0,96 0,96 1,17 1,42 0,91 0,99 2,53 1,00 1,06 1,10 1,00 1,00 1,06 1,00 0,75 1,02
wiejski

Rogdzno 1,04 1,13 1,08 1,16 1,70 0,58 1,03 1,01 1,00 13,30 1,05 1,13 1,13 1,07 1,08 1,06 1,00
Swiecie nad Osa 1,05 1,06 1,07 1,22 1,47 1,15 1,06 1,01 1,00 1,02 1,05 0,95 2,56 1,08 1,05 1,04 1,00
Kamieri Krajerski - obszar 1,05 0,99 1,06 0,63 0,91 1,04 1,04 1,00 1,00 1,06 1,03 1,17 1,16 1,02 1,07 1,06 1,00
wiejski

Sepdlno Krajenskie - obszar 1,04 1,06 1,05 1,07 0,65 0,95 1,01 1,00 2,28 1,00 1,05 1,12 1,02 1,01 1,02 1,01 1,01
wiejski

Sosno 1,00 1,07 1,05 0,79 2,03 0,58 1,29 1,42 1,01 1,01 1,03 0,95 1,48 1,03 1,00 1,01 1,03
Wiecbork - obszar wiejski 0,97 1,09 1,13 1,36 0,58 0,47 1,20 1,00 1,06 8,22 1,04 1,06 1,28 1,19 0,99 1,09 0,91 1,11
Bukowiec 1,06 1,04 1,07 0,84 0,82 0,89 1,05 0,88 1,00 1,03 1,86 1,33 0,91 1,02 1,12 1,00 1,40
Dragacz 1,08 1,08 1,07 1,21 1,29 0,73 1,04 1,15 1,04 355 1,01 1,03 1,19 1,02 1,16 1,02 1,00 1,07
Drzycim 1,06 1,07 1,03 0,63 1,22 0,89 1,01 1,63 1,03 0,21 9,97 1,29 1,79 0,69 1,51 1,03 095 | -0,92
Jezewo 1,05 1,08 1,05 1,41 = -0,80 1,20 1,51 1,03 1,00 0,95 1,61 1,45 0,96 1,08 0,99 1,00 1,00
Lniano 1,08 1,08 1,06 0,81 0,41 1,20 1,09 1,06 1,04 2,54 2,07 1,06 1,13 1,36 2,03 1,04 1,02 1,13
Nowe - obszar wiejski 1,01 0,97 0,91 0,33 1,56 0,18 1,07 1,00 1,00 1,05 1,04 1,51 0,78 1,43 1,01 0,98 0,72
Osie 1,06 1,16 1,03 1,11 0,77 0,11 1,04 1,02 1,01 1,03 0,94 1,44 1,02 1,07 1,08 0,90 0,99
Pruszcz 1,04 1,11 1,06 0,84 0,55 = -0,53 1,28 1,02 0,97 1,07 1044 1,12 1,07 1,09 1,02 1,41 1,01
Swiecie - obszar wiejski 1,10 1,10 1,10 0,67 0,99 1,21 1,05 1,04 1,09 2,82 1,02 1,03 1,17 1,03 0,97 3,48 1,13 0,99
Swiekatowo 1,08 1,11 1,06 0,46 0,36 0,74 1,20 1,28 1,02 2,83 1,17 1,35 0,90 1,10 1,05 1,01 1,00
Warlubie 1,06 1,10 1,06 ~ -0,08 0,52 = -0,49 1,11 1,00 1,00 1,01 1,84 1,25 1,08 1,12 1,02 1,41 1,00
Cekcyn 1,10 1,09 1,07 0,94 0,32 0,49 1,10 2,14 1,07 6,24 1,03 1,50 1,43 0,92 1,21 1,04 0,90 1,01
Gostycyn 1,02 1,05 1,10 1,23 0,46 0,88 1,02 1,01 1,00 2,41 1,12 1,71 0,90 1,11 1,01 1,00 1,05
Kesowo 1,04 1,05 1,14 0,83 0,20 0,97 1,01 1,10 1,03 1,03 0,99 1,08 1,07 1,07 1,00 1,00 0,88
Lubiewo 1,05 1,08 1,07 091  -0,36 0,11 1,07 1,01 1,03 0,35 1,02 1,04 1,83 0,93 1,10 1,00 0,92 1,03
Sliwice 1,02 1,12 1,07 0,80 0,98 0,53 1,36 1,02 1,01 1,01 9,05 1,50 0,88 1,11 1,01 1,00 0,93
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Tuchola - obszar wiejski
Debowa taka

Ksigzki

Ptuznica

Wabrzezno

Aleksandréw Kujawski
Badkowo

Koneck

Racigzek

Waganiec

Zakrzewo

Dabrowa Biskupia
Gniewkowo - obszar wiejski
Inowroctaw

Janikowo - obszar wiejski
Kruszwica - obszar wiejski
Pakos¢ - obszar wiejski
Rojewo

Ztotniki Kujawskie
Bobrowniki

Chrostkowo

Dobrzyn nad Wista - obszar
wiejski

Kikot

Lipno

Skepe - obszar wiejski
Ttuchowo

Wielgie

Dabrowa

Jeziora Wielkie

Mogilno - obszar wiejski
Strzelno - obszar wiejski
Kcynia - obszar wiejski
Mrocza - obszar wiejski
Nakto nad Notecig - obszar
wiejski

Sadki

Szubin - obszar wiejski
Byton

Dobre

Osieciny

Piotrkéw Kujawski - obszar
wiejski

Radziejow

Topélka

Brzuze

Rogowo

Rypin

Skrwilno

Wapielsk

Baruchowo

Boniewo

Brzes$¢ Kujawski - obszar
wiejski

Chocen

Chodecz - obszar wiejski
Fabianki

Izbica Kujawska - obszar
wiejski

Kowal

Lubanie

Lubien Kujawski - obszar
wiejski

Lubraniec - obszar wiejski
Wioctawek

Barcin - obszar wiejski
Gasawa

Janowiec Wielkopolski -
obszar wiejski

kabiszyn - obszar wiejski
Rogowo

Znin - obszar wiejski
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1,04

0,68
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0,58
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0,17
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0,70

1,03

0,14

1,38

1,08
1,08
0,93
0,45

0,17
1,69
1,05

1,31
0,75
0,13
0,58
0,42

1,74
-0,84
0,65

1,06

1,04

1,21

1,42

9,24

1,04

1,03
1,17
1,14

1,03

1,00

1,08

1,00
1,03
1,04

1,02

1,01

1,03

1,02

1,41

1,08

1,01
1,01
1,01

2,87
1,24

2,25

4,47

2,41

15,79

0,81
1,74
0,82

2,09

4,47

1,05
1,02
1,03

15,08

1,00

1,00

1,04

1,02

1,00

1,01
1,80
1,03

1,00
17,19
4,73

0,89

1,02

1,02
2,28
1,03

1,20

0,83

0,97

1,11
1,00
1,21

0,98

1,00

0,92

1,01

1,39

1,61

0,91
1,09
1,02

PSDB

grupa WYG

1,23

1,07

1,32

1,01

1,10
1,03
1,11

1,02

1,02

1,00
1,00
1,00
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1,00
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1,00
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1,00
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0,96
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1,02
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1,00
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1,00

1,00

1,07

0,93

1,00
1,02

2,80
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1,00
0,98
1,00
0,91
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1,00
1,00
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