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Wprowadzenie

Gtéwnym celem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007—-2013 (RPO WK-P) jest tworzenie warunkéw dla poprawy konkurencyjnosci
wojewddztwa oraz spdéjnosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej jego obszaru. Realizacja
programu powinna stworzy¢ warunki dla dynamicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego, poprawy
efektywnosci gospodarowania oraz ksztattowania zdolnosci do skutecznej rywalizacji gospodarczej
z otoczeniem, przy poszanowaniu zasad zrownowazonego rozwoju.

W ramach dziatania 5.6 Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycje V Osi priorytetowej
Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw RPO WK-P dla zwiekszenia atrakcyjnosci regionu
kujawsko-pomorskiego w zakresie lokalizacji inwestycji oraz pobudzenia przedsiebiorczosci
wspierane sg przedsiewziecia polegajgce na przygotowaniu terendw inwestycyjnych, w zakresie ich
uzbrojenia w niezbedng infrastrukture techniczna. Zaplanowane w projektach dziatania przyczyniaja
sie do zwiekszenia atrakcyjnosci wybranych terendw dla inwestorédw lokalnych i zewnetrznych,
pobudzenia rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, utworzenia trwatych nowych miejsc pracy, spadku
bezrobocia i rozwoju regionu.

Zaplanowana alokacja na dziatanie 5.6 ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wynosita 32 250 156 euro. Kwota ta ulegta zmianie po renegocjacjach z Komisjg
Europejskg i od 29 listopada 2011 r. wynosi 39 007 551 euro (ok. 162 189 496 zi.). Alokacja
zwiekszona zostata srodkami pochodzgcymi z Krajowej Rezerwy Wykonania w wysokosci 6 757 395
euro. Poziom wykorzystania powiekszonej alokacji w ramach dziatania wynosit na koniec 2011 roku

ok.36,5 %.
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1. Cel i zakres analizy

Zasadniczym celem analizy byta ocena dotychczas udzielonego wsparcia beneficjentom
dziatania 5.6 Kompleksowe uzbrojenie terendw pod inwestycje, ze Srodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Zakres analizy obejmowat
cele i zadania projektow realizowanych w ramach dziatania 5.6, przygotowanie dokumentacji do
realizacji projektéw, montaz finansowy, obszar i miejsce realizacji projektéw, stopied wdrozenia

poszczegblnych projektéw, wybierane i osiggane wskazniki oraz zaplanowane dziatania promocyjne.

2. Opis zastosowanej metodologii oraz techniki zbierania danych

Analize przeprowadzono za pomocg badan iloSciowych na materiatach wtérnych oraz badan
jakosciowych metodg case study. Do badania skierowano wszystkie projekty realizowane w ramach
dziatania 5.6. oraz odpowiednie bazy danych. Z dokumentacji projektowej czerpano podstawowe
informacje o beneficjencie, zakresie realizowanych projektédw, genezie ich powstania, procedurze
oceny whnioskéw, dokumentacji technicznej, zawieranych umowach i aneksach, a takze
o podejmowanych dziataniach w trakcie realizacji. Utworzona zostata baza danych, ktérej podstawe
stanowity informacje wygenerowane z systemu KSI. Baza zostata uzupetniona o dodatkowe
informacje z dokumentacji projektowej - nie wystepujace w systemie KSI. Dzieki niej dokonano
szeregu zestawien statystycznych w rdznych uktadach i przedstawiono graficznie wiele zjawisk
dotyczacych realizowanych projektéw.

W trakcie badania przyjeto do realizacji trzy kryteria badawcze:

e Efektywnos¢ - w ramach ktérego zostat oceniony stosunek poniesionych naktadéw do
uzyskanych wynikéw i rezultatéw; sposdb i stopien wykorzystania powstatej w ramach
projektu infrastruktury,

e Skutecznos¢ - w ramach ktdrego zostat oceniony stopien realizacji celéw RPO WK-P poprzez
osiggniecie zaktadanych wartosci wskaznikéw,

e Uzyteczno$¢ — w ramach ktorego zostat oceniony wptyw dziatan projektowych na potrzeby

grupy docelowej.
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Termin realizacji

Analiza przeprowadzona zostata w terminie od 4 stycznia do 25 stycznia 2012 r. przez

Jednostke Ewaluacyjng RPO (Biuro Ewaluacji RPO w Wydziale Zarzgdzania RPO Departamentu

Rozwoju Regionalnego).

Poszczegdlne etapy prac przedstawiaty sie nastepujgco:

v
v
v

opracowanie koncepcji badania,

zebranie materiatow zrédtowych, uzupetnianie baz danych,

weryfikacja materiatéw zrédtowych (analiza jako$ciowa i iloSciowa, przygotowanie materiatu
graficznego),

przygotowanie raportu koicowego.

Charakterystyka badanej grupy
4.1. Populacja

Dane na temat realizowanych projektéw w ramach dziatania 5.6 zostaty wygenerowane dnia

04.01.2012 r. z systemu KSI - za pomocg narzedzia OracleBl Discoverer (stan na 03.01.2012 r.).

Informacje wskazywaty, iz dotychczas w ramach dziatania 5.6 podpisano umowy na realizacje

7 projektdw. 5 umoéw podpisano z beneficjentami z listy projektéow kluczowych, natomiast

2 z beneficjentami, ktdrzy otrzymali dofinansowanie w ramach ogtoszonego w roku 2010 konkursu.

Analizie poddanych zostato w sumie 7 projektéw.

45 -

35 7

2,5 4

15 -

\\\.

0,5 -

konkursowe indywidualne

Wykres 1. Liczba projektéw realizowanych w ramach dziatania 5.6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wygenerowanych z systemu KSI (stan na 03.01.2012 r.)
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Whioski o dofinansowanie projektow jako pierwsi sktadali beneficjenci projektéw kluczowych
— w roku 2009. Natomiast pierwsze wnioski o dofinansowanie projektéw sktadane w odpowiedzi na
ogtoszony konkurs wptywaty do Instytucji Zarzgdzajacej RPO (IZ RPO) na poczatku roku 2010.

Wszystkie podpisane umowy sg nadal realizowane.

4.2 Projekty kluczowe

Indykatywny Wykaz Indywidualnych Projektow Kluczowych (IWIPK) tworzg projekty
0 znaczeniu strategicznym, czyli przedsiewziecia istotne z punktu widzenia osiggniecia zaktadanych
wskaznikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa.

Nie wszystkie projekty zawarte w wykazie byty gotowe do realizacji na etapie jego tworzenia.
Wykaz pierwotnie zawierat najwazniejsze zamierzenia inwestycyjne w perspektywie 2007-2013,
ktore w trakcie okresu programowania ulegaty zmianie, gdyz umieszczenie projektu na liscie byto
jedynie warunkowg deklaracja jego realizacji i zwigzane byto z zarezerwowaniem Srodkow
w ramach budzetu programu operacyjnego na realizacje przedtozonego projektu. Uzyskanie
dofinansowania przez taki projekt byto uzaleznione od spetnienia wymogdéw formalnych
i merytorycznych dotyczacych przygotowania odpowiedniej dokumentacji i gotowosci do
wdrozenia.

Pierwotnie na liscie kluczowych inwestycji (IWIPK) dziatania 5.6 byto 11 projektéw. Obecnie
znajduje sie na niej 5 projektéw i wszystkie sg realizowane. S3 to projekty wskazywane
w sporzadzonej we wrzesniu 2008 roku przez TARR, na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego analizie pt: ,,Ocena stanu zaawansowania przygotowania do
realizacji projektow kluczowych w ramach Dziatania 5.6 RPO WK-P ,Kompleksowe uzbrojenie
terenéw pod inwestycje”, jako projekty majgce najwieksze szanse na zrealizowanie inwestycji.

Wszystkie wnioski o dofinansowanie projektow wptynety do 1Z RPO WK-P w 2009 r. Jako
pierwszy zatwierdzony zostat wniosek Miasta Wtoctawek na mocy Uchwaty Nr 64/1068/09 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25.08.2009 r. Kolejne Uchwaty Zarzgdu Wojewdédztwa
o przyznaniu dofinansowania zostaty podpisywane w roku 2010. Petng liste projektow kluczowych

zwiera tabela nr 1.
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Tabela 1. Projekty kluczowe wybrane do realizacji w ramach dziatania 5.6

Gmina Miasto Wtoctawska Strefa Rozwoju Gospodarczego — Uchwata o przyznaniu dofinansowania nr
Wioctawek Park Przemystowo - Technologiczny 64/1068/09 z dnia 25.08.2009
Miasto Uchwata o przyznaniu dofinansowania nr

Inowroctawski Obszar Gospodarczy

Inowroctaw 85/1455/10 z dnia 28.10.2010
El\'/zdegn:?/tif:\f/gi Rozbudowa infrastruktury technicznej Uchwata o przyznaniu dofinansowania nr
A — Bydgoskiego Parku Przemystowego 14/174/10 z dnia 18.02.2010
Gmina Solec Przygotowanie terendw pod realizacje Il etapu Uchwata o przyznaniu dofinansowania nr
Kujawski Parku Przemystowego w Solcu Kujawskim 22/289/10 z dnia 18.03.2010
Gmina Miasta Uchwata o przyznaniu dofinansowania nr

Rypinski Obszar Gospodarczy "Bielawki"

Rypin 22/289/10 z dnia 18.03.2010

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji projektowe;j.

4.3 Projekty konkursowe

W ramach przedsiewzie¢ majgcych na celu uzbrojenie terendw pod inwestycje
przeprowadzono dotychczas jeden konkurs (nr 34/V/5.6/2010), ogtoszony 26.02.2010 r. Do wsparcia
w ramach konkursu przewidziano nastepujgce typy projektow:

— Inwestycje polegajgce na uzupetnieniu brakujgcych elementéw uzbrojenia technicznego
terendw inwestycyjnych dla poprawy ich atrakcyjnosci lokalizacyjnej.
— Wsparcie kompleksowego uzbrojenia terenu jako inwestycyjny.

W ramach uzupetnienia realizowanych przedsiewzie¢ przewidziano réwniez budowe,
rozbudowe, przebudowe drég dojazdowych do terendw inwestycyjnych. O wsparcie mogty ubiegaé
sie jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
osoby prawne dziatajgce w imieniu jednostek samorzadu terytorialnego (w tym spétki prawa
handlowego, w ktérych udziaty posiadajg jednostki samorzadu terytorialnego) oraz instytucje
otoczenia biznesu o charakterze non — profit $wiadczace ustugi dla przedsiebiorcéw.

Nabér odbywat sie w terminie 12.04.2010 — 23.04.2010. W sumie na konkurs przeznaczono
alokacje w wysokosci 5000 000 euro, czyli 20 352 500 ztotych. Do IZ RPO wptynety 4 wnioski na
kwote dofinansowania 17 828 998,69 zt. Ich wartos¢ osiggneta 87,60% alokacji przeznaczonej na

konkurs.
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Waznym elementem w ubieganiu sie przez potencjalnych beneficjentéw o dofinansowanie
projektéw ze Srodkéw EFRR jest czas, w ktérym przeprowadzona zostaje ocena przedtozonej
dokumentacji. Zgodnie z przyjetym systemem oceny projektéw RPO WK-P wszystkie aplikacje
poddawane sg ocenie formalnej (przewidziany czas tej oceny to 60 dni roboczych, zgodnie z zapisami
Trybu sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013),
a nastepnie ocenie merytorycznej (przewidziany czas tej oceny to 45 dni roboczych, zgodnie
z zapisami Trybu sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach RPO WK-P na lata 2007-
2013). W ramach konkursu dla dziatania 5.6 ocena formalna trwata od 26.04.2010 do 06.10.2010 r. tj.
116 dni roboczych. Pozytywnie pod wzgledem formalnym zostaty ocenione 3 wnioski
o dofinansowanie projektow.

Ocena merytoryczna trwata znacznie krocej tj. 41 dni roboczych, od 16.09.2010 do
18.11.2010 r. Pozytywnie pod wzgledem merytorycznym oceniono 2 wnioski o dofinansowanie
projektéw i zostaty one zatwierdzone do dofinansowania na tgczng kwote 11 150 530,69 zt., na mocy
Uchwaty Nr 87/1520/10 Zarzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 09 listopada 2010 r.
Kwota ta wyczerpata dostepng w konkursie alokacje w ok. 45 %. Obecnie (poczatek 2012 roku) kwota
dofinansowania dla tych projektéow tgcznie wynosi 9 200 673,48 zt., a wynika to z oszczednosci
poprzetargowych uzyskanych w ramach projektu realizowanego przez Miasto Bydgoszcz

i w konsekwencji ze zmniejszonej wartosci projektu.

Tabela 2. Projekty wybrane w ramach konkursu nr 34/V/5.6/2010 dla dziatania 5.6

,Uzbrojenie Strefy Rozwoju Gospodarczego

Vistula Park Il w Sulnowie” Uchwata o przyznaniu dofinansowania Nr

87/1520/10 z dnia 09.11.2010

Budowa drogi gminnej tgczacej Bydgoski Park Uchwata o przyznaniu dofinansowania Nr
Przemystowy z drogg krajowa nr 10 87/1520/10 z dnia 09.11.2010

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji projektowej.
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5.  Wyniki analizy

Realizujgc przyjety cel badania, polegajacy na ocenie dotychczas udzielonego wsparcia
beneficjentom dziatania 5.6 ze s$rodkédw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, przeanalizowano kilka zasadniczych aspektow
dotyczacych dokumentacji projektowej. Przede wszystkim przeanalizowano zaktadane cele projektéw
oraz zadania planowane dla osiggniecia tych celdw. Zweryfikowano takze miejsce realizacji projektu,
przygotowanie dokumentacji niezbednej do realizacji projektu i montaz finansowy. Podczas badania
sprawdzono réwniez wskazniki wybierane przez beneficjentdw oraz przeanalizowano mozliwosci
realizacji innych wskaznikéw, nie wybieranych przez beneficjentéw. Pozyskano tez bezposrednig
informacje od beneficjentow w zakresie zaktadanych efektéw realizacji projektu (liczbie podpisanych
umow z inwestorami). Zbadano takze planowane i realizowane dziatania promocyjne.

Dokumentacja projektowa przeanalizowana zostata od dnia ztozenia wniosku

o dofinansowanie po ostatni etap, tj. ztozenia ostatniego wniosku o ptatnosc.

5.1. Celeizadania projektow

Kazdy projekt jest przedsiewzieciem ztozonym z szeregu operacji, ktére majg dostarczyé
spotecznosci pewien produkt, a takze osiggac zaktadane cele i rezultaty.

Whioskodawcy ubiegajagcy sie o dofinansowanie s3g zobligowani do szczegétowego
uzasadnienia potrzeby realizacji projektu. Muszg opisa¢ geneze projektu oraz wskaza¢ potrzebe
realizacji projektu na obszarze wymagajacym wg nich interwencji.

Wszystkie analizowane projekty zaktadaty poprawienie atrakcyjnosci lokalizacyjnej regionu
dla wzrostu poziomu inwestycji. Ich gtéwnym zatozeniem byta poprawa konkurencyjnosci, poziomu
innowacyjnosci, tworzenie nowych miejsc pracy, a przez to zmniejszanie stopy bezrobocia
i zwiekszenie dochoddéw ludnosci poprzez pojawienie sie nowych, zewnetrznych pracodawcéw
stwarzajgcych konkurencje na rynku pracy.

Beneficjenci dzieki realizacji projektow bedg mogli poprawié sytuacje gospodarczg miejsc,
w ktérych realizowany jest projekt, ale takze wojewoddztwa. Dzieki takim projektom powstanie
nowoczesna infrastruktura techniczna zwiekszajgca dostepnosé do nowoczesnych technologii
produkcyjnych. Cele projektéw zmierzajg w tym samym kierunku i majg strategiczne znaczenie dla

rozwoju wojewodztwa. Réwniez zadania projektdw zostaty postawione w podobny sposdb.
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— Nadzér inwestorki

— ® Roboty budowlane

Zarzadzanie projektem
Promocja projektu

— = Wykup gruntéw

& » & o @9 & ® Prace przygotowawcze

Wykres 2. Zestawienie zadan realizowanych w projektach dziatania 5.6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z uméw o dofinansowanie oraz Studiéw Wykonalnosci projektéw.

Wykres przedstawia skategoryzowany podziat prac, jakie byly wykonywane w danym
projekcie. Jednak nie wszystkie projekty miaty tak rozpisany podziat. Cze$¢ wyrdzniata dodatkowe
elementy, jakie beda wchodzity w zakres danego zadania. W zestawieniu zadan i ich kosztéw np.; dla
prac przygotowawczych wymieniano: przygotowanie dokumentacji projektowej, geologicznej,
studium wykonalnosci, doradztwo. Pod pojeciem nadzér inwestorski kryly sie prace zwigzane
z przeprowadzeniem przetargu na nadzér i wykonawstwo oraz nadzér inwestorski i autorski.

Ze wzgledu na koncepcje zagospodarowania terendéw inwestycyjnych badz wyrazane w tym
zakresie zamiary mozna wyrézni¢ dwa gtéwne typy projektow’:

e projekty polegajgce tylko na doprowadzeniu infrastruktury do terendéw przeznaczonych na
inwestycje (Miasto Bydgoszcz)
e projekty polegajgce na utworzeniu infrastruktury wewnetrznej oraz doprowadzeniu

infrastruktury do terendw przeznaczonych na inwestycje (Miasto Wtoctawek, Miasto Inowroctaw,

Strona 1 O

Bydgoski Park Przemystowy, Gmina Solec Kujawski, Miasto Swiecie, Miasto Rypin).

1 ,
Podziat na podst. TARR analiza pt: ,Ocena stanu zaawansowania przygotowania do realizacji projektéw kluczowych w ramach
Dziatania 5.6 RPO WK-P ,Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycje”
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Wiekszos¢ zadan i celéw projektéw nie rdznita sie od siebie. Mozliwosci inwestycyjne
w ramach dziatania 5.6 sg na tyle sprecyzowane, ze projekty wspdtfinansowane ze $rodkéw dziatania

moga wyrozniac sie lokalizacjg oraz skalg probleméw z jakimi borykajg sie beneficjenci.

5.2. Gotowos¢ do realizacji projektu w momencie skladania

wniosku o dofinansowanie

Przygotowanie do realizacji projektu weryfikowane byto na podstawie gotowosci technicznej
projektu oraz na podstawie wynikdw procesu oceny wnioskdw o dofinansowanie. Gotowos¢
techniczna w tym rozumieniu obejmowata elementy procesu inwestycyjnego decydujgce
0 zaawansowaniu prac przygotowawczych do uruchomienia projektu. W przypadku projektéw
dziatania 5.6 oznaczata ona posiadanie dokumentacji technicznej i projektowej, decyzji, uzgodnien

lub pozwolen administracyjnych, a takze dokumentacji przetargowej.

Prawo dysponowania
nieruchomoscia

Wyciag z dokumentacji technicznej

® Kopia pozwolenia na budowe

przestrzennego

—II— Plan zagospodarowania

Dokumentacja dotyczaca

Q N SO S v zagospodarowania przestrzennego
N S o O
& &S
O A R R L = Natura 2000
Q ®® & @ & <& o
[ > o) ‘}0 P 6@ o
O R N N\ .
AR P = 00§
& S
& (9@ ©
Q"" ® Studium wykonalnosci/Biznes plan
Q?’eb
&
NG

Wykres 3. Zestawienie dokumentacji technicznej deklarowanej w dniu ztozenia wniosku o
dofinansowanie w projektach dziatania 5.6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z wnioskéw o dofinansowanie.
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Na dzieAd sktadania wniosku o dofinansowanie jedynie Gmina Miasta Rypin deklarowata
posiadanie petnej dokumentacji pozwalajacej realizowaé projekt. Kazdy wniosek posiadat Studium
wykonalnosci, zaswiadczenie organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000
oraz wycigg z dokumentacji techniczne;.

Dokumentacja dotyczaca zagospodarowania przestrzennego nie dotyczyta Gminy Miasta
Rypin, Gminy Solec Kujawski oraz Miasta Bydgoszcz. Wypisu i wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie musieli natomiast wykazywaé: Gmina Miasta Rypin,
Wioctawek oraz Miasto Bydgoszcz. Wynika to z faktu, ze powyisi beneficjenci w momencie
przygotowywania wniosku o dofinansowanie projektu realizowanego w ramach RPO WK-P 2007-
2013 nie posiadali prawomocnego pozwolenia na budowe.

Zatgczniki oraz poprawnos¢ przygotowania dokumentacji projektowej weryfikowana byta
w trakcie oceny projektow. W pierwszej kolejnosci oceniane byty projekty kluczowe, ktérych wnioski
o dofinansowanie zostaty ztozone w roku 2009. Pierwszy wniosek ztozyta Gmina Miasta Wtoctawek,
dlatego jego ocena rozpoczeta sie najwczesniej i najwczesniej sie zakonczyta — trwata niecate 2
miesigce. Drugi wniosek w kolejnosci ztozyta Gmina Miasta Inowroctaw, jednak jego ocena trwata
znacznie dfuzej — rok i 5 miesiecy. Beneficjent borykat sie bowiem z problemami dotyczacymi
wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dot. stref inwestycyjnych. Obecnie,
po dostarczeniu niezbednej dokumentacji bedzie poddawany ponownej ocenie oddziatywania na
srodowisko.

Najczesciej nanoszono poprawki w dokumentacji projektowej Gminy Miasta Rypin. Jednak
uchybienia nie byly na tyle istotne i pozwolity na pomysine zakonczenie procedury oceny.
Beneficjent musiat nanosi¢ poprawki na odpowiednich formularzach (oswiadczenie o zabezpieczeniu
srodkdéw) oraz ponownie przeliczy¢ kwote dofinansowania po odpowiednim kursie euro.

Ocena whnioskéw ztozonych w odpowiedzi na ogtoszone konkursy trwata 6 miesiecy. Ich
dokumentacja zawierata stosunkowo niewiele uchybien. Wnioskodawcy dokonywali jedynie
kilkunastu poprawek formalnych.

Dane dotyczgce oceny projektéw znajdujg sie w tabeli 3.
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Bydgoski Park

Przemystowo- 05.11.2009  08.01.2010 Tak 2 25.01.2010 Nie n/d 29.01.2010 n/d n/d n/d 01.02.1010
Technologiczny
Gmina Miasta Rypin 30.12.2009  27.01.2010 Tak 31 10.02.2010 Tak 2 26.03.2010 Tak Tak 08.04.2010  23.04.2010
i i n/d
Gmina Miasto 30.06.2009  03.08.2009 Tak 33 26.08.2009 Tak 222 13.10.2010 / n/d n/d 02.11.2010
Inowroctaw
i i n/d
Gmina Miasto 16.06.2009  10.07.2009 Tak 23 27.07.2009 Nie n/d 10.08.2009 / n/d n/d 12.08.2009
Wtoctawek
. ) . X n/d n/d
Gmina Solec Kujawski 18.12.2009 27.01.2010 Tak 35 08.02.2010 Nie n/d 26.02.2010 n/d 08.03.2010
. . ) n/d n/d
Gmina $wiecie 23.04.2010  14.09.2010 Tak 21 28.09.2010 Nie n/d 14.10.2010 n/d 28.10.2010
. X n/d
Miasto Bydgoszcz 23.04.2010  01.07.2010 Tak 2 15.07.2010 Nie n/d 05.08.2010 n/d n/d 28.10.2010

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji projektowej.

2 W przypadku tego projektu oceniane byty 3 strefy inwestycyjne, kazda otrzymata odrebne uwagi, ktére jednoczes$nie sie powtarzaty. W sumie w pismie do beneficjenta przedstawiono 68 uwag.



PROGRAM REGIONALNY el vl EUROPEISK FUNDUS?
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI (%8¢ KUJAWSKO-POMORSKIE ROZWOJU REGIONALNEGO

Mfo’/ recf.'o'h w éumﬁ/fe
A/ 7/

5.3. Montaz finansowy

Z uwagi na charakter realizowanych projektéw w ramach dziatania 5.6, ich wartos¢ tacznie
przekracza 130 min zt. Najkosztowniejszy okazat sie projekt Bydgoskiego Parku Przemystowo-
Technologicznego, jego wartosé wynosi 43 531 312,10 zt. Okoto jednej trzeciej tego projektu (32,5%)

sfinansowano ze srodkéw EFRR (14 154 704,30 zt) oraz prawie 2,5 min zt z budzetu panstwa.
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Wykres 4. Wartos¢ projektow realizowanych w ramach dziatania 5.6

Strona 1 4‘

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wygenerowanych z uméw o dofinansowanie z systemu KSI (stan na 03.01.2012 r.)
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Dla sfinansowania inwestycji, obok s$rodkdw z EFRR niezbedny jest wkfad wtasny
beneficjenta. Potgczenie réznych Zrddet finansowania inwestycji tzw. montaz finansowy stanowi
niezwykle wazny element procesu inwestycyjnego. W zasadzie jest to element rozstrzygajgcy
o mozliwosci realizacji projektu. Czesto gtéwnym Zrédtem budzetu projektu jest wsparcie pochodzgce
z funduszy Unii Europejskiej oraz ze srodkéw budzetu panstwa, finansujgce okreslone wydatki
uznane za kwalifikowalne w projekcie. Pozostate wydatki muszg zostaé¢ sfinansowane przez

projektodawce.

146 473,38

109533 803,88 Wydatki
niekwalifikowalne

Wydatki kwalifikowalne

Wykres 5. Struktura wydatkow projektow realizowanych w ramach dziatania 5.6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wygenerowanych z uméw o dofinansowanie z systemu KSI (stan na 03.01.2012 r.)

Struktura wydatkéw uktada sie w zaleznosci od formy prawnej i typu beneficjenta.
W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, konfiguracja tych srodkéw wyglada tak samo (s3
to $rodki wiasne - budzet JST, oraz EFRR). Natomiast w przypadku przedsiebiorcy montaz finansowy
przedstawia sie nieco inaczej, gdyz kwota dofinansowania sktada sie ze srodkéw wspdlnotowych oraz
srodkédw budzetu panstwa, a Srodki prywatne zaangazowane przez przedsiebiorce stanowig

dopetnienie budzetu w projekcie.
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#

//’/ $rodki prywatne (wydatki kwalifikowalne i
140000000,00 niekwalifikowalne)

Budzet JST (wydatki kwalifikowalne i -
/_,nfekwalifikowalne)
f,-f’l Budzet panstwa
120000 000,00 -~ ) 26878718,
= Srodki wspélnotowe (z EFRR)
e
100000000,00 -
' 41411794,
80000000,00
41411794,
e
60000000,00 -

40000000,00

20000000,00

0,00
BPPT - Przedsiebiorca JST Razem

Wykres 6. Struktura wydatkéw projektdw realizowanych w ramach dziatania 5.6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wygenerowanych z uméw o dofinansowanie z systemu KSI (stan na 03.01.2012 r.)

Poziom dofinansowania w projekcie zostat okreslony poprzez maksymalny udziat
dofinansowania w wydatkach kwalifikowanych. W ramach dziatania 5.6 udzielenie pomocy byto
mozliwe na maksymalnym poziomie 60 %. Natomiast w przypadku projektéw objetych pomoca
publiczng udziat w dofinansowaniu projektu wynosit max. 50%. W przypadku projektéow
realizowanych w ramach dziatania 5.6 tylko projekt Bydgoskiego Parku Przemystowo-

Technologicznego otrzymat 50 % dofinansowania.
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Wykres 7. Montaz finansowy projektow realizowanych w ramach dziatania 5.6 -

z uwzglednieniem trybu wyboru projektow

M {cf/ raﬂcm w Euroﬁ[e
U | /

130 680 277,26

Wktad wtasny beneficjenta-
niekwalifikowalny

Wktad wtasny beneficjenta-
kwalifikowalny

Dofinansowanie ze
srodkow EFRR

m Dofinansowanie z budzetu
panstwa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wygenerowanych z uméw o dofinansowanie z systemu KSI (stan na 03.01.2012 r.)

tacznie 7 projektéw posiada wydatki kwalifikowalne na poziomie 109,5 min zt. Kwoty
prezentowane powyzej ulegaty zmianie w trakcie realizacji projektéw. Jedynie Gmina Swiecie nie
zmieniata wartosci projektu. Zmiany wartosci projektéw widoczne sg na wykresie 8 oraz w tabeli 4. W
przypadku projektow kluczowych zmiana w kwotach wynikata gtdwnie z podwyiszenia stopy
maksymalnego udziatu dofinansowania w wydatkach kwalifikowanych na poziomie projektu do 60%.

W projektach Miasta Bydgoszcz, Bydgoskiego Parku Przemystowo-Technologicznego oraz Gminy

Miasta Inowroctaw zmiany te byty gtdwnie wynikiem oszczednosci poprzetargowych.
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Wykres 8. Zestawienie zmian fina‘ﬁ\sowych w projektach realizowanych w ramach dziatania 5.6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych wygenerowanych z uméw o dofinansowanie z systemu KSI (stan na 03.01.2012 r.)
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Tabela 4. Zestawienie zmian w zakresie wydatkow

Nazwa
beneficjenta

Gmina Solec
Kujawski

Miasto
Bydgoszcz

Bydgoski Park
Przemystowo-
Technologiczny

Gmina Miasta
Rypin

Gmina Miasto
Inowroctaw

Gmina Miasto
Wioctawek

Gmina Swiecie

Razem

Umowa z
dnia

27.05.2010

16.11.2010

02.03.2010

27.05.2010

16.11.2010

30.09.2009

27.12.2010

Aneks do
umowy z
dnia

30.12.2010

29.12.2011

29.10.2010

19.04.2011

24.11.2011

09.06.2010

20.12.2011

Aneks do umowy -
zakres zmian

% dofinansowania,
wartos¢ projektu
wartos¢ projektu,

okres realizacji

projektu -

wydtuzenie

terminu do

31.03.2012

nr rachunku

bankowego,

catkowita wartos¢

projektu

% dofinansowania,
wartos¢ projektu

wartos¢ projektu,
okres realizacji
projektu -
wydtuzenie
terminu do
31.03.2012

% dofinansowania,
wartos¢ projektu

Brak zmian
finansowych

Wartosé
projektow
ogétem z

umowy

19 683 452,26

7001 002,43

74 248 221,56

4022 000,00

21229092,71

44 460 816,68

11583 215,40

182 227 801,04

Wartosé
projektow
ogotem -

aktualna®

19 683 452,26

3837569,83

43531 312,10

3762 319,37

15 480 437,39

32 801 970,91

11583 215,40

130680 277,26

Wydatki
kwalifikowalne
zZ umowy

16 085 720,42

7001 002,43

57 523 313,16

2935393,18

21229092,71

41 384 380,32

11583 215,40

157 742 117,62

Wydatki
kwalifikowalne
aktualne

16 085 720,42

375124041

33 305 186,59

2897 279,16

15 480 437,39

26 430 724,51

11583 215,40

109 533 803,88

Dofil ywa
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Dofi »wani

nie z umowy

5831073,64

4200 601,45

28 761 656,58

1467 403,05

12 737 455,62

20692 190,15

6949 929,24

80 640 309,73

9651432,25

225074424

16 652 593,29

1738 367,49

9288 262,43

15858 434,71

6949 929,24

62 389 763,65

Dofinansowani

ezEFRRz
umowy

5831073,64

4200 601,45

24 447 408,09

1467 403,05

12 737 455,62

20692 190,15

6949 929,24

76 326 061,24

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wygenerowanych z uméw o dofinansowanie z systemu KSI (stan na 03.01.2012 r.) oraz dokumentacji projektowej.

* Dane z systemu KSI (stan na 03.01.2012 r.)

Dofinansowani

ez EFRR
aktualne

9651432,25

2250 744,24

14 154 704,30

1738 367,49

9288 262,43

15858 434,71

6949 929,24

59 891 874,66

Wktad wtasny
Z umowy

10 254 646,78

2 800 400,98

28 761 656,58

1467 990,13

8491 673,09

20692 190,17

4633 286,16

77 101 843,89

Wktad wtasny
aktualny

6434 288,17

1500 496,17

16 652 593,30

1158911,67

6192 174,96

10572 289,80

4633 286,16

47 144 040,23

%
dofina
nsowa

nia z
umow

y

36,3

60

50

50

60

50

60

60

50

60

60

60

60
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Wszystkie umowy realizowane sg w postaci zaliczki i refundacji. Forma ta dotyczy jedynie
kwestii samego dofinansowania. Pozostate wydatki muszg by¢ sfinansowane ze Srodkéw wtasnych
beneficjenta.

Wsrdd mozliwosci finansowania przedsiewzie¢ nalezy réwniez braé¢ pod uwage rozmaite
zrédta finansowania, szczegdlnie dla zabezpieczenia wktadu wtasnego w realizowanej inwestycji.
Wsrdd tego rodzaju form finansowania mozna wymieni¢: kredyty obrotowy i inwestycyjny, pozyczki
z banku, funduszu pozyczkowego lub od osoby fizycznej, leasing, doptaty wtascicieli spotki oraz srodki
wtasne. Beneficjenci dziatania 5.6 gromadzili srodki wtasne niezbedne do zrealizowania projektu

z réznych zrédet.

g Kredytbankowy

- — —

srodki wtasne - budzet gminy

m Srodki wtasne zgromadzone ze
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Wykres 9. Zrédta finansowania projektow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze Studidw wykonalnosci projektéw.

Z wykresu 9 mozna odczytac, ze preferowanym zrodtem finansowania inwestycji byty srodki
wtasne, ktdre sg najbezpieczniejszg, najskuteczniejszg i najtanszg formg finansowania. Sposréd
badanych beneficjentéw 5 zadeklarowato wytgcznie te forme wktadu wtasnego w realizowanych
projektach. W dwodch przypadkach beneficjenci skorzystali rowniez z kredytéw bankowych
(inwestycyjnych/obrotowych).

Pomocnym w odcigzeniu budzetu gmin stato sie w kilku wypadkach zwiekszenie poziomu

dofinansowania oraz oszczednosci poprzetargowe.
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5.4. Obszar i miejsce realizacji projektu
Waznym elementem kazdej analizy jest pokazanie danego zjawiska w przestrzeni. Rozktad
terytorialny realizacji projektéw mozna dokonac¢ poprzez wygenerowanie danych podawanych przez
beneficjentéw odnosnie miejsca i obszaru realizacji projektéw. Projekty wybrane w ramach dziatania

5.6 w wiekszosci realizowane sg na obszarach miejskich, za wyjgtkiem Gminy Solec Kujawski.

Tabela 5. Miejsce realizacji projektu

Miejsce Powierzchnia
.. realizacji Miejsce realizacji Obszar realizowanego
ERivRouly plasvalbenstcicnts projektu - projektu - Gmina realizacji projektu (w ha)
Powiat
Powiat m.
Miasto Bydgoszcz owfat m Bydgoszcz Obszar miejski 0,0039
konkursowy Bydgoszcz
Gmina Swiecie Powiat $wiecki Swiecie Obszar miejski 19,62
Gmina Miasto Powiat m.
Witoctawek Ob iejski 33,4762
Witoctawek Witoctawek oclawe szar miejski !
Gmina Miasto . Powiat . Inowroctaw Obszar miejski 36,44
Inowroctaw inowroctawski
. . Bydgoski Park Powiat m
indywidualny Przemystowo- : Bydgoszcz Obszar miejski 73,4151
. Bydgoszcz
Technologiczny
Gmina Solec Kujawski  Powiat bydgoski Solec Kujawski OF’S'.Z""TV 31,00
wiejskie
Gmina Miasta Rypin Powiat rypinski Rypin Obszar miejski 5,42

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wygenerowanych z systemu KSI (stan na 03.01.2012 r.) oraz dokumentacji projektowe;j.

Powierzchnia realizacji projektéw tgcznie obejmuje 199,37 ha. W wiekszosci przypadkow
potozenie terendw inwestycyjnych miesci sie w granicach administracyjnych miast lub ich bliskim
sgsiedztwie. S3 one bardzo dobrze skomunikowanie, a ich lokalizacja pozwala na tworzenie rynku
pracy.

Realizowane projekty w zasadzie obejmujg pewng cze$s¢ juz istniejgcych lub
przygotowywanych inwestycji z zakresu uzbrojenia terenéw. Zatem docelowa powierzchnia stref
inwestycyjnych bedzie znacznie wieksza. Gmina Solec Kujawski realizuje drugi etap uzbrojenia terenu
pod inwestycje Parku Przemystowego w miescie Solec Kujawski. Analizowany projekt zlokalizowany
jest w bezposrednim sagsiedztwie juz istniejgcego Parku Przemystowego o powierzchni 34,56 ha oraz
Inkubatora Przedsiebiorczosci mieszczacego sie na obszarze 1,74 ha, ktére powstaty w wyniku
realizacji projektow dofinansowanych ze srodkéw przedakcesyjnych PHARE. tgcznie Park, wtaczajac 3
inwestycje bedzie miat powierzchnie 76 ha. Rdwniez projekt Gminy Swiecie stanowi jedynie czeéé

inwestycji, jaka jest Strefa Rozwoju Gospodarczego ,Vistula Park” w Swieciu. W roku 2005
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zakonczono pierwszy fragment ,Vistula Park” o powierzchni 35 ha, finansowany z funduszu PHARE.
Docelowo powierzchnia strefy na terenie gminy przewidziana jest na 125 ha. Strefa ta podobnie jak
w Inowroctawiu bedzie miata charakter rozproszony. Bydgoski Park Przemystowy
zagospodarowywany i uzbrajany w ramach projektéw Miasta Bydgoszcz i Bydgoskiego Parku
Przemystowo-Technologicznego facznie obejmuje 279,3915 ha, z czego wtasnos¢ BPP-T stanowi
44,6913 ha, wtasnos¢ Miasta Bydgoszczy 214,2319 ha, pozostate 20,4683 ha zostato sprzedane
inwestorom. Do zagospodarowania pozostanie wiec ok. 180 ha.

Na ponizszej mapce pokazane sg miejsca realizowanych oraz planowanych do realizacji
inwestycji z zakresu uzbrajania terendw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Pod warunkiem
powodzenia wszystkich inwestycji region kujawsko-pomorski moze sta¢ sie konkurencyjnym
i zarazem przyjaznym dla inwestorow zewnetrznych i wewnetrznych w kazdym jego zakatku.
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tereny inwestycyjne przygotowywane do realizacji

Mapa 1 Lokalizacja terenéw inwestycyjnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Zrédto: Opracowanie Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wrtoctawku, na podstawie danych 1Z RPO
WK-P.
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5.5. Stan wdrazania projektéow dziatania 5.6

Wszystkie projekty poddane analizie s3 na bardzo zaawansowanym etapie. Czes$c
beneficjentéw niebawem bedzie sktadata wnioski o ptatnosé koricowag (Miasto Bydgoszcz oraz
Miasto Rypin). Na dzien generowania danych (03.01.2012) nie wptynat zaden wniosek o ptatnos¢
koncowa, chociaz wiekszos¢ z realizowanych projektéw miata wyznaczony termin realizacji na rok
2011. Formalnie zaden projekt nie zostat zakonczony, jednak beneficjenci informowali juz wczesniej
o zakoniczonych inwestycjach. 26 wrzesnia 2011 r. odbyta sie uroczystos¢ zakonczenia realizacji

4,23 listopada 2011 r. miato miejsce symboliczne

projektu ,,Rypiriski Obszar Gospodarczy Bielawki
zakonczenie realizacji inwestycji pn. , Rozbudowa infrastruktury technicznej Bydgoskiego Parku
Przemystowego”®. Z kolei uroczyste spotkanie poéwiecone zakoriczeniu unijnego projektu pn.

Inowroctawski Obszar Gospodarczy odbyto sie 7 grudnia 2011 r°.

3

25 +° &
21 -~ — Planowane zakoriczenie
15 + 1 projektuw 2012 r.
1+ 2 2 Planowane zakonczenie
0,5 1 - 1 projektuw 2011r.
0+ -
T 2007 ‘ 2008 2009 |

| Projekty rozpoczete w |

Wykres 10. Stan realizacji projektéw w ramach dziatania 5.6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wygenerowanych z systemu KSI (stan na 03.01.2012 r.)

Wsrdd analizowanych projektdw 3 rozpoczety realizacje inwestycji w roku 2007, i po dwa

w roku 2008 i 2009. Zadna z inwestycji nie zakornczyta sie w roku rozpoczecia - jak pokazano na

wykresie 10. Wszyscy beneficjenci zaznaczyli w dokumentacji, iz planujg zakonczy¢ realizacje w roku
2011 lub 2012.

W trakcie realizacji projektow wiele z nich przesuwato termin realizacji — czasem nawet trzy

razy (Miasto Rypin), dwa razy termin zmienity Gmina Miasta Wtoctawek i Miasto Bydgoszcz, raz

termin zmienity Miasto Inowroctaw i Gmina Swiecie. Najdtuzszy czas na przesuniecie terminu

realizacji otrzymata Gmina Miasta Wioctawek — 11 miesiecy.

* http://www.rypin.eu/?cid=1603
> http://www.bppt.pl/pl,firma,akt-67,207,pokaz.html
© http://inowroclaw.pl/aktualnosc-1-3553-32 ha dla przedsiebiorcow .html
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Tabela 6. Czas realizacji projektéw dziatania 5.6.

Pierwotna data

. " . B Aktualna data Czas Czas realizacji
. Data rozpoczecia zakonczenia realizacji - . ) .. X
Nazwa beneficjenta .. zakonczenia wydtuzenia projektu
realizacji na podst. Umowy o .. .. o
: ; realizacji (w miesigcach)  (w miesigcach)
dofinansowanie
Bydgoski Park
Przemystowo- 1 czerwiec 2008 30 listopad 2011 30 listopad 2011 0 30
Technologiczny
Gmina Miasta Rypin 1 styczen 2007 30 listopad 2010 30 wrzesien 2011 10 37
Gmina Miasto Inowroctaw 1 sierpien 2007 31 pazdziernik 2011 31 marzec 2012 5 56
Gmina Miasto Wtoctawek 1 czerwiec 2007 31 styczen 2011 31 grudzien 2011 11 55
Gmina Solec Kujawski 1 czerwiec 2009 30 listopad 2011 30 listopad 2011 0 30
Gmina Swiecie 1 wrzesiers 2009 31 marzec 2012 10 lipiec 2012 4 35
Miasto Bydgoszcz 1 grudziern 2008 31 lipiec 2011 31 pazdziernik 2011 3 35

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wygenerowanych z systemu KSI (stan na 03.01.2012 r.) oraz dokumentacji projektowe;j.

Najkrétszy czas na realizacje projektu zatozyli sobie beneficjenci: Bydgoski Park Przemystowo-
Technologiczny oraz Gmina Solec Kujawski — 30 miesiecy, czyli ok. 2,5 roku. Najdtuzszy czas
realizacji przypadtw udziale Gminie Miasta Inowroctaw — 56 miesiecy, czyli ponad 4,5 roku.

Czas, jaki beneficjenci zaktadajg na realizacje projektdw wynika przede wszystkim z jego

ztozonosci, a takze doswiadczenia w realizacji podobnych przedsiewziec.

5.6. Wskazniki

Miara celow, jakie majg zostac osiggniete, zaangazowanych zasobdw, uzyskanych produktow,
efektdow oraz innych zmiennych (w szczegdlnosci ekonomicznych, spotecznych, dotyczgcych ochrony
srodowiska) wyznaczana jest za pomocg wskaznikéw. RPO WK-P w celu monitorowania postepdéw
realizacji programu posiada szereg wskaznikow, ktdre dajg sie zmierzy¢ i wyrazi¢ w sposéb wymierny.
Stanowig one elementy danego dziatania oraz efekty jego realizacji. W dziataniu 5.6 beneficjenci mieli
mozliwosé wyboru wskaznikéw, ktére w najwiasciwszy sposéb beda odzwierciedla¢ specyfike
przedsiewziecia oraz jego cele. Kazdy wnioskodawca miat obowigzek wybra¢ minimum jeden
wskaznik produktu i jeden wskaznik rezultatu (obowigzkowy lub dodatkowy, jezeli nie miat
mozliwosci realizacji obowigzkowego) oraz wskaznik nowo utworzonych miejsc pracy rozumiany jako

liczba nowych trwatych miejsc pracy.
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Tabela 7. Zestawienie wskaznikow monitorowania dla dziatania 5.6

1. Liczba udzielonych dotacji inwestycyjnych

Liczba inwestycji polegajgcych na uzupetnieniu brakujacych elementéw uzbrojenia
technicznego

Liczba projektow z zakresu uzbrojenia terenéw pod inwestycje
Powierzchnia wspartych terenéw inwestycyjnych

Liczba wspartych terenéw inwestycyjnych

AN I I

Liczba bezposrednio utworzonych nowych etatow (EPC)

7. Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach

8. Przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych etatéw (EPC)

Zrédto: Zatacznik 1l do Szczegétowego opisu osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 - Zestawienie wskaznikbw monitorowania dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013; Zatacznik 1 do Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu
w ramach RPO WK —P.

Niestety w przypadku wskaznikow dotyczgcych utworzenia nowych miejsc pracy, beneficjenci
nie mieli mozliwosci podania wartosci wskaznika innej niz ‘0’. Nie wszystkie bowiem rodzaje miejsc
pracy, utworzone w tracie realizacji projektow mogg zosta¢ wliczone do wartosci tych wskaznikow.
Wskazniki miejsc pracy projektdow z zakresu uzbrajania terendw inwestycyjnych, nie stanowig
bowiem bezposredniego wyniku realizacji projektu. Do jego wartosci mogg by¢ zliczane jedynie te
etaty, ktére sg bezposrednim wynikiem realizacji projektu. Beneficjenci dwdch projektéow (Gmina
Miasto Wtoctawek i Gmina Solec Kujawski) przedstawili jednak, iz posrednio w ramach ich projektéow
powstanie okoto 526 miejsc pracy (odpowiednio 400 i 126).

Z danych pochodzacych z systemu KSI wynika, ze beneficjenci dziatania 5.6 wybierali dwa
wskazniki produktu Liczba wspartych terendw inwestycyjnych oraz Powierzchnia wspartych terenéw
inwestycyjnych. Pierwszy z nich pozwalat jedynie zobrazowac ilos¢ utworzonych terendw
inwestycyjnych. Najwiecej takich terendw zostanie/zostato utworzonych w trakcie realizacji projektu
Miasta Inowroctawia, gdyz w dokumentacji wskazywano, iz powstang 3 tego rodzaju miejsca
inwestycyjne. Gmina Swiecie oraz Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny nie wybrata tego

wskaznika pozostali beneficjenci zaznaczali w jego wartosciach 1.
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Wykres 11. Wskaznik Liczba wspartych terenow inwestycyjnych wybrany przez
beneficjentow dziatania 5.6 — z uwzglednieniem trybu wyboru projektow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wygenerowanych z uméw o dofinansowanie z systemu KSI (stan na 03.01.2012 r.)

Wskaznik Powierzchnia wspartych terenow inwestycyjnych zostat wybrany przez kazdego
beneficjenta. Najwiekszg powierzchnie terendw inwestycyjnych podato Miasto Bydgoszcz —
zaktadana warto$¢ wskaznika wynosi 279,39 ha. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze Miasto
Bydgoszcz realizuje projekt polegajgcy na budowie drogi dojazdowej do strefy inwestycyjnej, a wiec
podawana warto$¢ dotyczy catej strefy, jakg obejmuje Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny, a
nie projekt. Ponadto dane te dublujg informacje podawane przez Bydgoski Park Przemystowo-
Technologiczny. Nalezatoby wyjasni¢ ten problem, aby dane podawane w KSI oddawaty stan
rzeczywisty. Miasto Inowroctaw, tworzgce najwiecej miejsc pod inwestycje przygotowato tgczng

powierzchnie 36,44 ha.
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Wykres 12. Wskaznik Powierzchnia wspartych terendw inwestycyjnych wybrany przez
beneficjentéw dziatania 5.6 — z uwzglednieniem trybu wyboru projektéow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wygenerowanych z uméw o dofinansowanie z systemu KSI (stan na 03.01.2012 r.)

Obecnie wartosci przedstawione na wykresie ulegty zmianie. Bydgoski Park Przemystowo-
Technologiczny 08.07.2010 wnioskowat o zmiane wartosci wskaznika na 72,3636 ha, kolejnym
pismem z dnia 16.03.2011 zmienit wartos¢ na 73,4151 ha. Zmiany ttumaczyt wynikiem podziatow
geodezyjnych dziatek. Réwniez Gmina Miasta Wtoctawek pismem z dnia 18.12.2009 wnioskowata
0 zmiane wartosci wskaznika na 33,8624 ha, kolejnym pismem z dnia 26.01.2009 wnioskowata
0 zmiane wartosci wskaznika na 33,4762 ha. Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie projektu
beneficjent ma takg mozliwosé, jezeli zmiana wartosci wskaznikdéw produktu i rezultatu miesci sie
w przedziale 5 do 15% . Jednak tego rodzaju zmiany we wskazZnikach nie sg odnotowywane w KSI.

Ponadto wartosci wskaznikéw przedstawiane na powyzszych wykresach stanowia jedynie
szacowang wartos¢ zaktadang na poczatku realizacji projektu. Rzeczywista wartos¢ wskaznika moze

zostac¢ ukazana dopiero po zakoriczeniu projektu.
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Tabela 8. Wskazniki produktu, wybierane przez beneficjentéw projektéow realizowanych
w ramach dziatania 5.6

Wartos¢

o R
docdtowaz | Wertost | S AT

Nazwa wskaznika produktu Nazwa beneficjenta UMOWY docc-:(l:lwa z J—
PIERWOTNEJ whiosek o

ptatnosc¢ z KSI

Gmina Miasta Rypin 1 1 brak danych
Liczba projektéw w zakresie
uzbrojenia terenéw pod inwestycje Gmina Miasto Inowroctaw 1 brak danych brak danych
(szt.) i _
Bydgoski P.ark Przemystowo 1 el el
Technologiczny
Gmina Miasta Rypin 0 0 brak danych
Liczba utworzonych nowych miejsc Gmina Miasto Wtoctawek 400 brak danych brak danych
pracy (szt.)
Gmina Solec Kujawski 126 brak danych brak danych
Gmina Swiecie 0 brak danych brak danych
Gmina Miasta Rypin 1 1 100
Liczba wspartych terenéw Gmina Miasto Inowroctaw 3 3 100
inwestycyjnych (szt.
yeyinych szt Gmina Miasto Wtoctawek 1 1 100
Gmina Solec Kujawski 1 1 100
Miasto Bydgoszcz 1 1 0
Gmina Miasta Rypin 5,41 5,41 100
Gmina Miasto Inowroctaw 36,44 36,44 100
Gmina Miasto Wtoctawek 36,93 36,93 90,66
Powierzchnia wspartych terenéw
inwestycyjnych (ha) Gmina Solec Kujawski 31 31 0
Gmina Swiecie 19,62 19,62 0
Miasto Bydgoszcz 279,39 279,39 0
Bydgoski Park Przemystowo- 75.97 75.97 0

Technologiczny
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wygenerowanych z uméw o dofinansowanie z systemu KSI (stan na 03.01.2012 r.) oraz

danych z dokumentacji projektowe;j.

Tabela nr 8 przedstawia zestawienie wskaznikdw produktu dla projektéw realizowanych
w ramach dziatania 5.6. Brak danych oznacza, iz wskazniki nie zostaty uwzglednione w systemie KSI.
Wskaznik dotyczacy miejsc pracy nie jest wprowadzany do KSI, by¢ moze dlatego, ze projekty te
wykazujg posrednie miejsca pracy. Nie znaleziono przyczyny braku pozostatych wskaznikdw.

Wskaznik Liczba wspartych terendw inwestycyjnych wybrany zostat przez 5 beneficjentow.
4 7 nich wykazato 100 % realizacje jego wartosci. Oznacza to, ze w wiekszosSci przypadkéw udato sie
juz utworzyc strefy inwestycyjne i wyposazy¢ je w niezbedng infrastrukture. Jednak w trakcie analizy

projektéw zauwazono, ze Miasto Inowroctaw ma dwa razy wpisany wskaznik ,Liczba wspartych
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terendw inwestycyjnych”, przez co system zlicza wartosci podwdjnie fatszujgc wtasciwg wartosé,
ktdra powinna pozostaé na poziomie 3.

Analizujgc dane z tabeli 8 nalezy zwréci¢ réwniez uwage na stopien realizacji zatozonych
wskaznikdw. W przypadku 3 beneficjentéw wskainik Powierzchnia wspartych terendw
inwestycyjnych wykazuje stopien realizacji na poziomie 0. Na podstawie wnioskdéw o ptatnos¢ mozna
uznadé, ze realizacja wskaznika jest zagrozona. W przypadku Gminy Solec Kujawski, Miasta Bydgoszcz
oraz Bydgoskiego Parku warto$¢ ta miata by¢ osiggnieta w roku 2011, czyli w terminie zakonczenia
realizacji projektu. Jedynie Gmina Swiecie, koriczaca realizacje projektu w roku 2012, ma szanse na
terminowe osiggniecie zaktadanej wartosci wskaznika.

Mniej niepokojgce sg osiggane wartosci wskaznikdw rezultatu. W ich przypadku mozliwosé

osiggniecia zaktadanej wartosci docelowej moze nastgpi¢ po zakonczeniu realizacji projektu.

Tabela 9. Wskazniki rezultatu, wybierane przez beneficjentow projektéw realizowanych
w ramach dziatania 5.6

Gmina Miasta Rypin 2 2 0 0
Gmina Miasto Inowroctaw 9 9 0 0
Gmina Miasto Wtoctawek 14 14 0 0
Gmina Solec Kujawski 4 4 0 0
Gmina Swiecie 1 1 0 0
Miasto Bydgoszcz 1 1 0 0
Bydgoski P.ark Przemystowo- 16 16 0 0
Technologiczny

Gmina Miasto Inowroctaw 0 0 0 0
Bydgoski P.ark Przemystowo- 0 brak danych brak danych brak danych
Technologiczny

Gmina Miasto Inowroctaw n/d 711 196,66 brak danych brak danych
Gmina Miasto Wtoctawek n/d 6 000 000 brak danych brak danych
Gmina Solec Kujawski n/d 25 000 000 brak danych brak danych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wygenerowanych z uméw o dofinansowanie z systemu KSI (stan na 03.01.2012 r.) oraz
danych z dokumentacji projektowe;j.

W przypadku wskaznika Dodatkowe inwestycje wykreowane dzieki wsparciu wartos¢ podawana jest na podstawie informacji
wskazywanych przez beneficjenta. Nie ma mozliwosci wykazania wskaznika poprzez system KSI, gdyz jest to wskaznik programowy
utworzony na potrzeby I1Z RPO.
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Nalezy zwréci¢ uwage na wskaznik Dodatkowe inwestycje wykreowane dzieki wsparciu,
odzwierciedlajacy efekty wdrazania dziatania w postaci wartosci srodkéw trwatych (infrastruktura
przedsiebiorstw), ktére powstang na terenie wspartym/uzbrojonym ze $rodkéw RPO WK-P. Jest to
wskaznik dos¢ problematyczny, gdyz trudno oszacowaé wartos¢ inwestycji przysztych inwestoréw.
Ponadto, zaden z beneficjentdw podpisujgc umowe o dofinansowanie nie wykazywat jego realizacji
w projekcie. Dane widoczne w tabeli podawane byty przez beneficjentéw na pisemng prosbe IZ RPO
WK-P, ktéra miata na celu uzupetnienie danych dotyczacych wskaznikéw programowych
wystepujacych w projektach. Uzyskane dane s3 gromadzone wyfacznie na potrzeby I1Z, a beneficjent
nie podlega zasadom obliczenia poziomu obnizenia kwoty dofinansowania w przypadku nie
osiggniecia przedstawionych wartosci wskaznikdbw we wnioskach. Tylko trzech beneficjentéw
odpowiedziato na prosbe 1Z, a podawane przez nich wartosci zostaty wprowadzone do projektu za
pomocg aneksdw do umowy. Pozostali beneficjenci albo nie odpowiadali na zapytanie, albo
informowali, ze nie majg mozliwosci wyliczenia wartosci tego wskaznika.

Analizujgc projekty dofinansowane w ramach dziatania 5.6 RPO WK-P mozna zauwazy¢, ze sg
one nieprecyzyjnie owskaznikowane. Wskazniki nie obrazujg bezposrednich efektow realizacji
projektu dotyczgcych np.: zmodernizowanych/wybudowanych drég w ramach projektu,
zainstalowanego oswietlenia, wybudowanych linii wodociggowych, kanalizacji sanitarnej,
przepompowni $ciekdw, kanalizacji deszczowej itp. Wiekszo$¢ beneficjentéw w ramach inwestycji
realizuje szereg zadan, ktérych efekty nie sg monitorowane za pomocg wskaznikéw. Jest to gtéwnie
rezultat zbyt matej liczby szczegdétowych wskaznikow dostepnych w ramach dziatania 5.6. Brakuje
wskaznikow, ktore wskazywatyby na rodzaje podejmowanych dziatan w ramach tego rodzaju

inwestycji.

5.6.1. Efekty realizacji projektow

Dla okreslenia efektéw realizacji projektéw niezbedne jest zbadanie wptywu projektéw na
zwiekszenie atrakcyjnosci gospodarczej i poprawienie warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
przedsiebiorstw.

Analizowane projekty zaktadaty stworzenie warunkéw technicznych do rozwoju istniejgcych
firm, a takze warunkdw majacych na celu przyciggniecie, jak najwiekszej liczby nowych inwestorow.
Cele ogdlne projektdw polegajgce na poprawie atrakcyjnosci inwestycyjnej, poprzez przygotowanie

terendw inwestycyjnych wyposazonych w infrastrukture niezbedng do prowadzenia dziatalnosci
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gospodarcze]j zostaty w wiekszosci przypadkéw osiggniete. Wykonanie tych celéw obrazuje wskaznik
produktu Liczba wspartych terendw inwestycyjnych, zrealizowany przez poszczegdlnych
przedsiebiorcéw w 100% - jedynie Miasto Bydgoszcz do tej pory nie zrealizowato wskaznika.
Beneficjenci, ktérzy nie wybrali tego wskaznika do monitorowania efektow realizacji celéw projektu,
beda mogli wykaza¢ ich wykonanie, jedynie poprzez prawidtowe wdrozenie zadan projektu
i pomysine jego zakonczenie. Poniewaz cele ogdlne zostaty tak zapisane, ze przy obecnym stanie
wdrazania w zasadzie nie ma mozliwosci nie osiggniecia zatozen projektowych, mozna uzna¢, ze
zostang one wypetnione.

Tworzac zatozenia do realizacji projektu, beneficjenci powinni przeprowadzi¢ analize potrzeb
przedsiebiorstw znajdujgcych sie w obszarze oddziatywania inwestycji, a takze popytu inwestorow
zewnetrznych na zagospodarowanie tworzonych miejsc inwestycyjnych. Takie zatozenia pierwotne
oraz rzeczywista liczba inwestoréow, z ktérymi zostaty podpisane umowy na wynajem, dzierzawe, czy
sprzedaz gruntow pozwolg zbadaé skutecznosé i uzyteczno$é wdrazanych koncepcji.

Dla potrzeb analizy mozna przyja¢ pewne zatozenia dotyczace mozliwosci wykorzystania
powstatych gruntéw przez potencjalnych przedsiebiorcéw. Przyjeto, ze sSrednia wielko$¢ powierzchni,
jaka zajmuje przecietne przedsiebiorstwo z branzy MSP wynosi 2 ha®. W ramach projektéw ma zostaé
utworzonych ok. 199 ha powierzchni inwestycyjnych. Przyjmujac powyzsze zatozenie, obliczono, ze
w ramach utworzonych stref inwestycyjnych powinno rozpoczgé prowadzenie tam dziatalnosci ok.
100 firm w okresie realizacji, trwatosci projektu, jak i po jego zakoriczeniu. Realizacja tego zatozenia
potwierdzitaby uzytecznos¢ projektéw oraz wykazata wzrost aktywnosci gospodarcze;.

Beneficjenci dziatania 5.6. mieli mozliwos¢ pokazania wyzej opisanego problemu poprzez
wybor wskaznika rezultatu Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach. Stopien
osiggniecia powyzszego wskaznika pozwoli oceni¢ wykonanie zatozen projektowych w stosunku do
rzeczywistej realizacji. Jak wida¢ to na wykresie 13 na dzien prowadzenia analizy, stan wykonania
wskaznika jest zagrozony. Kazdy z beneficjentéw w ostatnich wnioskach o ptatno$¢ wykazat stopien
osiggniecia wartosci wskaznika na poziomie 0%. tacznie zatozono zlokalizowanie 47 inwestycji na
przygotowanych terenach. Mozna ocenié, ze jest to dos¢ ostrozne zatozenie, cho¢ wszystko

uwarunkowane od rodzaju inwestycji jaka zostanie w danym obszarze umieszczona.

8 Dla obliczenia $redniej wartosci powierzchni zajmowanej przez przedsiebiorstwo na terenie inwestycyjnym pod uwage wzieto liczbe
przedsiebiorstw zlokalizowanych na juz utworzonych terenach inwestycyjnych beneficjentéw ( Solec Kujawski, Swiecie). Na terenie Parku
Przemystowego w Solcu Kujawskim powstatego w | etapie, dziata 16 firm, zajmujacych powierzchnie 34,56 ha. Strefa Rozwoju
Gospodarczego ,,Vistula Park” w Swieciu zajmuje 35 ha (pierwszy fragment strefy utworzony w 2005 r.). Na jej terenie znajduje sie 12 firm.
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Wykres 13. Wskazinik Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach
wybrany przez beneficjentéw dziatania 5.6

Na potrzeby powyziszej analizy zwrdcono sie do poszczegdlnych beneficjentdw, z prosba
o podanie informacji na temat liczby umdéw podpisanych z inwestorami na prowadzenie dziatalnosci
w strefie, liczby ztozonych deklaracji przez potencjalnych inwestoréw oraz prowadzonych rozmow i
negocjacji, majgcych na celu zdobycie przedsiebiorcow.

Z danych pozyskanych bezposrednio od beneficjentéw wynika, ze wsrdéd 6 beneficjentow
przygotowujgcych tereny pod inwestycje najbardziej efektywny w pozyskiwaniu inwestorow jest
Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny, gdyz posiada 3 odpisane umowy. W przypadku Miasta
Inowroctawia 7 inwestoréw ztozyto deklaracje checi prowadzenia dziatalnosci na powstajgcych
terenach. Natomiast Gmina Solec Kujawski prowadzi negocjacje z 6 inwestorami odnos$nie

rozpoczecia dziatalnosci na nowych terenach. W tabeli nr 10 zestawiono szczegétowe informacje
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odnosnie pozyskiwania inwestorow przez poszczegdlnych beneficjentow.

Tabela 10 Liczba pozyskiwanych inwestoréw na nowe tereny inwestycyjne.

Liczba prowadzonych

. . Liczba podpisanych Liczba ztozonych deklaracji o ) .
Nazwa beneficjenta . ) ) ) . negocjacji z potencjalnymi
umow z inwestorami przez inwestorow . .
inwestorami
Bydgoski Park Przemystowo-
. 3 0 3
Technologiczny
Gmina Miasta Rypin 0 0 2
Gmina Miasto Inowroctaw 0 7 1
Gmina Miasto Wioctawek 0 0 5
Gmina Solec Kujawski 0 4 6
Gmina Swiecie 1° 2 2
Miasto Bydgoszcz10 n/d n/d n/d
razem 4 13 19

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanej bezposrednio od beneficjentéw.

Niepokojacym zjawiskiem jest mate zainteresowanie wsrdd przedsiebiorcow nowymi
terenami inwestycyjnymi, ktére w rezultacie moze przyczyni¢ sie do niepowodzenia niektorych
projektéw. Do tej pory na 47 zdeklarowanych we wskazniku nowych inwestycji, zlokalizowanych na
przygotowanych terenach 4 sg inwestycjami pewnymi (podpisane umowy), a 32 pozostajg na etapie

deklaracji bagdz rozmow.

5.7. Dzialania promocyjne

Dziatania promocyjne kazdego projektu wspodtfinansowanego ze S$rodkéw funduszy
strukturalnych powinny miec¢ na celu podniesienie znaczenia oraz $wiadomosci spoteczenstwa na
temat udziatu Srodkéw Unii Europejskiej w projektach realizowanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Celem dziatan
informacyjnych i promocyjnych prowadzonych przez beneficjentéw dziatania 5.6 powinno by¢ oproécz
powyzszego réwniez promowanie terendw inwestycyjnych, jako miejsc atrakcyjnych dla
potencjalnych inwestoréw. Dziatania informacyjne powinny sie wiec skupia¢ na dotarciu do jak
najwiekszej rzeszy potencjalnych inwestoréw i przekazanie im mozliwe najistotniejszych informacji.

Kazdy wnioskodawca zobowigzany jest do zawarcia we wniosku o dofinansowanie informacji

na temat promocji projektu. Jednak dziatania promocyjne nie s3 punktowane w trakcie oceny

° Gmina Swiecie sprzedata 1 dziatke na terenie Vistula Park Il firmie Pekrapol
0z uwagi na charakter projektu (budowa drogi dojazdowej do terenu inwestycyjnego, ktéra znajduje sie na obszarze BPP-T) powyzsze
pytania nie dotycza beneficjenta
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merytorycznej projektu. Jedynie w dziataniach 5.2.1, 5.2.2 i 6.2 promocja projektu stanowita element
oceny. Oceniano kazdg forme promocji, ktérg wykorzystywat wnioskodawca do promowania
projektu. Wazna byta réznorodnosé zastosowanych technik promocji projektu — im wiecej technik
wymienit wnioskodawca, tym wiecej punktéow uzyskiwat w trakcie oceny. Nie oceniano natomiast
adekwatnosci zastosowanych technik promocyjnych oraz trafnosci doboru grup docelowych.
Ewaluacja systemu kryteridéw pt. ,Ocena systemu kryteridw wyboru projektéw zastosowanych w
Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego” przeprowadzona we
wrzes$niu 2009 r. przez firme PSDB z Warszawy rowniez wykazata, ze kryterium nie przynosi korzysci
ocenianym projektom. Zdaniem ewaluatoréw nie powinno sie premiowacé projektodawcow za
dodatkowe aspekty promocji projektu, skoro rozporzadzenie unijne naktada na kazdego
projektodawce obowigzek odpowiedniego promowania projektu. Zarekomendowali, aby kryterium
‘Promocja projektu’ zostato usuniete, poniewaz powodowato wydatkowanie srodkéow z RPO bez
uzyskiwania wskaznikéw realizacji i tym samym wydatki poczynione na dodatkowe formy promog;ji
mogtyby zosta¢ uznane za niekwalifikowane. Rekomendacja skierowana do Biura Programowania
RPO zostata przyjeta i zrealizowana (kryterium usunieto z 3 dziatan, w ktérych wystepowato).
Wydatki poniesione w zwigzku z promocjg projektu mogg stanowi¢ wydatki kwalifikowalne
dla danego projektu, o ile stanowig integralng czes¢ projektu. Kazdy z analizowanych beneficjentéw
ujat w zadaniach i kosztach projektu dziatania promocyjne. Koszty tych dziatan byty zréznicowane.
Najwieksze wydatki na dziatania promocyjne zaplanowata Gmina Miasta Wtoctawek 1 218
775,00 zt. W stosunku do wartosci projektu koszty te stanowig 4,61 % wszystkich wydatkow
kwalifikowanych. Najwiekszy beneficjent dziatania pod wzgledem wartosci projektu - Bydgoski Park
Przemystowo-Technologiczny na promocje przeznaczyt jedynie 0,038 % wszystkich wydatkéw

kwalifikowanych.
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Wykres 14. Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na dziatania promocyjne podejmowane
w projektach (koszty kwalifikowalne w zi).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z uméw o dofinansowanie oraz studiéw wykonalnosci projektéw.
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Wykres 15. Udziat srodkéw przeznaczonych na dziatania promocyjne w projektach
w stosunku do wydatkow kwalifikowalnych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z uméw o dofinansowanie oraz studiéw wykonalnosci projektéw.
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We wniosku aplikacyjnym wnioskodawca przedstawia réwniez sposéb oraz Zrddia
promowania inwestycji. Wybdr narzedzi promocji okreslonego projektu nalezy do beneficjenta.
Zastosowanie wtasciwej formy promocji powinno uwzglednia¢ wartos¢ oraz rodzaj i charakter
przedsiewziecia, zgodnie z zasadq, ze im wiecej zostanie podjetych dziatarn promocyjnych projektu,

tym lepszy bedzie rezultat dziatar informacyjnych i promocyjnych.

Gmina Miasta Rypin
B Konferencja otwierajaca

® Konferencja podsumowujaca
Gmina Solec Kujawski

B Oznakowania w terenie (tablice

informacyjne) oraz dokumentacji
Gmina Swiecie ' B Kampania promocyjna (prasa, radio,
telewizja, ulotki,katalogi,)

Materiaty promocyjne

Bydgoski Park Prze mystowo- - '
Technologiczny B Telebim

Gadzety

Gmina Miasto Inowroctaw

Banery

Strona internetowa

Miasto Bydgoszcz

Materiaty audio-wizualne (bilbordy,
I spoty reklamowe)

Gmina Miasto Wtoctawek

Wykres 16. Narzedzia promocyjne wykorzystywane w projektach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z uméw o dofinansowanie oraz studiéw wykonalnosci projektéw.
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Beneficjenci zaplanowali réznorodne formy i narzedzia promowania projektéw. Jednak
w przypadku realizacji duzych projektéw, takich jak w dziataniu 5.6 niekoniecznie wszystkie formy
promowania sprawdzg sie. W tego rodzaju inwestycjach przede wszystkim nalezy bardzo dobrze
przygotowac strategie promocji. Kazdy beneficjent powinien okresli¢ konkretng grupe docelowg do
ktorej bedzie kierowat informacje i okresli¢ odpowiednie narzedzia informowania. Waznym
elementem jest w tym przypadku kampania informacyjno-promocyjna dotyczaca projektu w mediach
(prasa, telewizja, Internet), by poinformowaé spotecznos¢ lokalng o realizacji projektu, ale przede
wszystkim potencjalnych inwestorow o mozliwosciach, jakie on stwarza. Dodatkowym atutem takiej
kampanii jest utworzenie strony internetowej, podstrony lub odrebnego serwisu celem przekazania
jak najwiekszej ilosci informacji o inwestycji, mozliwosciach wykupu, czy dzierzawy gruntéw. S3 to
najistotniejsze elementy dziatan promocyjnych projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw RPO WK-
P w ramach dziatania 5.6. Dodatkowe formy promocji spowodujg jedynie zwiekszenie wykorzystania
srodkédw z RPO bez zwiekszania poziomu osigganych wskaznikéw. Przyktadem takich dziatan sg
gadzety promocyjne, ktére z zatozenia majg pomdc w stworzeniu pozytywnego wizerunku. Wydatek
ten nie jest do konca bezzasadny, ale w formie jakg przedstawiajg go niektérzy beneficjenci
niekoniecznie przyniesie oczekiwane rezultaty.

W 3 analizowanych przypadkach pienigdze sg przeznaczane na projekt i sporzadzenie
materiatow reklamowych. W przypadku tego rodzaju inwestycji to narzedzie ma jednak kilka
istotnych wad:

e jest to nietrafiona forma promoc;ji,
¢ nie wywotuje skojarzen z projektem, nie informuje o projekcie,
¢ nie okreslono grupy odbiorcéw tych gadzetdw,

e nie przedstawiono planu ich przekazywania,
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Obraz 1. Gadzety promocyjne (termokubek, Pen-Drive)

Zrédto: Dokumentacja projektowa projektu Miasta Bydgoszcz Budowa drogi gminnej tgczqcej Bydgoski Park Przemystowy z drogq krajowg
nr10

Obraz 2. Gadzety promocyjne (gumka do Scierania)

Zrédto: Dokumentacja projektowa projektu Miasta Wtoctawek Wioctawska Strefa Rozwoju Gospodarczego — Park Przemystowo-
Technologiczny

W wiekszosci analizowanych przypadkéw dziatania promocyjne zostaty zaplanowane na
bardzo ogdlnym poziomie. Brakuje w nich konkretnych strategii dziatania, a narzedzia sg przewaznie

nietrafione. Jedynie Miasto Rypin opisato krétki plan promocji i informacji, gdzie okreslono grupy
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docelowe, metody i srodki jego wdrozenia oraz budzet. Jest to jednak zapis na tyle ogdlny, ze trudno
go zakwalifikowa¢ do profesjonalnej strategii dziatat promocyjnych.

Gmina Miasta Wtoctawek oraz Solec Kujawski nie okreslita nawet grup docelowych.
W pozostatych przypadkach przedstawiano odbiorcéw dziatarh informacyjno-promocyjnych, jednak
tylko w 4 przypadkach mozna méwié o trafionych grupach docelowych. Okreslenie spotecznosci
lokalnej, jako grupe docelows (jak w przypadku Miasta Bydgoszcz) jest zbyt ogdlne i nie trafione.

Jak widac¢ to na wykresie 16 beneficjenci stosujg rowniez adekwatne metody informowania
potencjalnych inwestoréw oraz lokalnej spotecznosci, czego przyktadem sg ogtoszenia prasowe oraz
informacje na stronach internetowych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jesli beneficjenci wykorzystujg
strone internetowg to jest to gtdwnie strona beneficjenta, na ktérej zamieszczane sg informacje
o projekcie. Tylko Wioctawska Strefa Rozwoju Gospodarczego — Park Przemystowo-Technologiczny
oraz Bydgoski Park Przemystowy tworza odrebne strony, o pozostatych strefach inwestycyjnych
mozna sie dowiedzie¢ jedynie na stronach gtéwnych beneficjenta. Prasa wykorzystywana jest jako
narzedzie na poziomie lokalnym. Jedynie w dwdch przypadkach sygnalizowano, ze odniesienia
o projekcie zamieszczane bedg w prasie krajowe;j.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze mimo adekwatnosci tych narzedzi sposéb ich wykorzystania nie
zawsze jest efektywny. Dla przyktadu Miasto Bydgoszcz zamiescito w prasie informacje
o realizowanym projekcie. Jednak nie przedstawiata ona wtasciwie zadnych szczegétéw dotyczacych

projektu.
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Obraz 3. Ogtoszenie prasowe

Zrédto: Dokumentacja projektowa projektu Miasta Bydgoszcz Budowa drogi gminnej tgczqcej Bydgoski Park Przemystowy z drogq krajowg
nr10

Informacja zawierata jedynie tytut projektu, srodki przeznaczane na jego realizacje i logotypy,
zabrakto jednak informacji w jakim celu realizowany jest ten projekt, kto bedzie gtéwnym odbiorca
tej inwestycji, jakie korzysci przyniesie, gdzie mozna znalez¢ wiecej informacji na jego temat itp.

Dziatania promocyjne mogg powodowac utrudnienia w realizacji projektu. Z uwagi na
wykryte naruszenia pod wzgledem wykonywania zapiséw ustawy o prawie zamodwien publicznych

w realizacji przetargdw na dziatania promocyjne, przygotowywany jest aneks do umowy, naktadajacy
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korekty finansowe w projekcie Gminy Solec Kujawski, za nieprawidtowo przeprowadzong procedure
wyboru wykonawcy do realizacji dziatan promocyjnych - zaburzenie zasady zachowania uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw poprzez nieprawidtowo dobrane kryteria
wyboru.

Na podstawie samych zadan promocyjnych okreslonych w dokumentacji projektowej trudno
jest zbadaé rzeczywiscie podejmowane dziatania o charakterze promocyjnym. Aby dokfadnie
sprecyzowac dziatania podejmowane przez beneficjentéw, nalezy blizej przyjrze¢ sie nie tylko
zadaniom promocyjnym realizowanym ze s$rodkdw w ramach projektu, ale rowniez odrebnym
postepowaniom podejmowanym przez beneficjenta.

Dziatania promocyjne mogg przyjmowac rozmaite formy reklamy, public relations, sprzedazy
osobistej oraz promocji sprzedazy. Beneficjent wiec przy planowaniu tego rodzaju dziatan powinien
przede wszystkim okresli¢ czyjag uwage chce skupi¢ na realizacji tego projektu, kto bedzie jego
gtéwnym odbiorcg, co chce dzieki realizacji projektu osiggnac, a nastepnie wybrac najtrafniejsze

metody postepowania promocyjnego.
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6. Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzona analiza miata na celu ocene dotychczas udzielonego wsparcia w ramach
dziatania 5.6 Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod inwestycje V Osi priorytetowej RPO WK-P na
przedsiewziecia polegajace na przygotowaniu terendéw inwestycyjnych. Przeanalizowano projekty
pod wzgledem ich zatozen, koncepcji dziatan i ich realizacji, a takze pod wzgledem poniesionych

naktadow finansowych.

W ramach dziatania 5.6 realizowanych jest niewiele projektéw — 7, jednak stanowig one
strategiczne przedsiewziecia dla rozwoju gospodarki lokalnej, jak i regionalnej. Sg to trudne,
kosztowne i obszerne projekty inwestycyjne o charakterze budowlanym, tworzone z myslg
o poprawieniu atrakcyjnosci i konkurencyjnosci uzbrajanych obszaréw.

Czes¢ z tych inwestycji w momencie sktadania dokumentacji projektowe] do Instytucji
Zarzadzajgcej RPO WK-P posiadata wiekszos¢ niezbednej dokumentacji technicznej do realizacji
projektu, badz byta w trakcie jej uzyskania. Najdtuzszy czas na realizacje projektu wynosit 56
miesiecy, natomiast najkrétszy zaledwie 30 miesiecy.

Miato to wptyw na osiggniecie zatozonych wskaznikéw, ktdrych stopien realizacji, zwtaszcza
wsrdod wskaznikéw rezultatu jest znikomy. Ponadto sg to projekty, ktére nie generujg bezposrednio
utworzonych nowych miejsc pracy, a mozliwosci w szacowaniu tego wskaznika, jako wartosci
osigganych przez przysztych inwestorow s3 ograniczone. Analogiczna sytuacja wystepuje
z wymaganym przez 1Z RPO WK-P wskaznikiem Dodatkowe inwestycje wykreowane dzieki wsparciu —
beneficjenci nie s3 w stanie oszacowac doktadnie wartos¢ przysztych inwestycji, gdyz nie beda
posiadali takich informacji dopdki nie pojawig sie na tych terenach inwestorzy.

W celu przyciggniecia uwagi inwestorow i zachecenia do prowadzenia dziatalnosci na
powstatych terenach inwestycyjnych, beneficjenci podejmujg szereg dziatan promocyjnych. Niestety
w wiekszosci, dziatania te sg podejmowane przed zakorczeniem projektéow i skupiajg sie na
wypetnianiu  warunkdw umowy oraz przepisOw naktadajgcych obowigzek informowania
spoteczenstwa o udziale srodkéw Unii Europejskiej w projektach realizowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.

Dtugookresowym efektem realizacji analizowanych projektéw beda nowe przedsiebiorstwa,
ktdre rozpoczng dziatalnosé na przygotowanych terenach. Czas w jakim zagospodarowane zostang te
tereny oraz liczba nowych miejsc pracy tam utworzonych $wiadczy¢ bedzie o trafnosci podjetych

w latach 2008 — 2009 decyzji. Ponadto warunkiem powodzenia dla projektéw polegajacych na
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uzbrajaniu terendw pod inwestycje jest stabilnosé na rynku gospodarczym zlokalizowanych tam firm,

co bezposrednio przektada sie na trwatosc zrealizowanego projektu.

Ponizej przedstawione zostaty rekomendacje, ktére nasunety sie po przeprowadzeniu powyzszej

analizy:

1)

2)

3)

4)

5)

Nalezy zachowad przyjete rodzaje (forme realizacji) projektéw w dziataniu 5.6, nie rozszerzajac
ich typéw mozliwych do realizacji projektéw. Aby uzyskaé¢ optymalne efekty koricowe, nalezy
tak ukierunkowywaé wsparcie, by poszczegdlne inwestycje byly skoncentrowane
przedmiotowo lub przestrzennie. Duze znaczenie w procesie wyboru projektéw miatyby
wyrazone oczekiwania poszczegdlnych projektéw poprzez sformutowane wskazniki oraz ich
wielkos¢.

Nalezy zastanowi¢ sie nad rozszerzeniem zakresu rzeczowego projektéw, polegajgcych na
przygotowaniu terendw pod inwestycje, o obowigzek uwzgledniania w projektach
profesjonalnie przygotowanych strategii dziatan informacyjnych i promocyjnych, majacych na
celu nie tylko przedstawianie zarysu planowanej promocji, ale logicznie zaplanowanej kampanii
informacyjnej prowadzonej od poczatku realizacji projektu, po zintensyfikowane dziatania
przyciggajace inwestoréw jeszcze na etapie realizacji projektu. Dziatania takie pozwolityby
uswiadomié¢ kazdemu 1z potencjalnych beneficjentow o celowosci realizowania takich

projektéw oraz o rzeczywistych odbiorcach efektéw zrealizowanych inwestycji.

Ponownie powinna zostaé¢ przeanalizowana kwestia doboru kryteridw oceny formalnej
i merytorycznej. Dotyczy ona przede wszystkim dziatann informacyjno-promocyjnych.
W przypadku zobowigzania beneficjentow do tworzenia na etapie sktadania wniosku
o dofinansowanie strategii promocyjnej, nalezatoby przygotowac¢ odpowiednie kryteria wyboru
na etapie oceny formalnej, weryfikujgce posiadanie takiego dokumentu oraz na etapie oceny
merytorycznej, kryteria szczegétowo badajgce trafnosé, adekwatnosé i mozliwosci realizacji

takiej strategii.

Warto ponownie przeanalizowac dostepny dla beneficjentdw dziatania 5.6 katalog wskaznikow
i zastanowic¢ sie nad wigczeniem do listy wskaznikéw takich miar, ktére pokazywatyby
bezposrednie efekty, a dotyczace powstajgcej w strefach inwestycyjnych infrastruktury (m.in.

drogowej, kanalizacyjnej).

Planujagc nowe konkursy nalezy wprowadzi¢ obowigzek podawania przez beneficjentéw
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informacji na temat wskaznikédw programowych. W katalogu wskaznikéw beneficjent musiatby

przedstawic¢ obligatoryjne wskazniki:
e Powierzchnia wspartych terenéw inwestycyjnych (ha)
¢ Dodatkowe inwestycje wykreowane dzieki wsparciu (PLN)

a takze pozostate wskazniki, ktére odpowiadajg specyfice projektu oraz wskaznik dotyczacy

posrednio utworzonych nowych miejsc pracy.

Nalezy zastanowic sie nad przygotowaniem wspodlnej kampanii promocyjnej dla zrealizowanych
w ramach dz. 5.6. terendéw inwestycyjnych, traktujac je jako strategiczne projekty dla rozwoju
wojewddztwa w dziedzinie pozyskiwania znaczacych na rynku przedsiebiorstw oraz tworzenia

nowych miejsc pracy.

Planujac nowe konkursy nalezy rozwazy¢ wprowadzenie obligatoryjnego sporzadzenia analizy
popytu na nowe tereny inwestycyjne (udokumentowane zainteresowanie przedsiebiorcéw na
zagospodarowanie tworzonych miejsc inwestycyjnych bedzie w pewnym sensie gwarancja

powodzenia dla planowanego projektu).
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