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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwéj funkcji metropolitalnych

1. Streszczenie

Cel i sposab realizacji badania

Prezentowany raport jest koncowym rezultatem projektu badawczego pt.: Ocena wphwu
RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potenciatu osrodkow stofecznych regionu, w tym na
rozwdj funkcji metropolitalnych. Badanie to realizowane byto na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przez firme EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju

Regionalnego Sp. z o0.0.

Celem badania bylo okreslenie skutecznosci i efektywnosci wptywu RPO WK-P na zwiekszenie

potencjatu o$rodkdw stotecznych regionu i tym samym na rozwoj funkgcji metropolitalnych.

Zakres niniejszego badania zaktadat osiggniecie celu gtdwnego poprzez realizacje czterech celow

szczegbtowych.

1. Analiza potenciatu i rozpoznanie funkcji metropolitalnych miast stotecznych wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego.

Badania prowadzone w ramach pierwszego celu szczegétowego miaty charakter diagnozy stanu
rozwoju miast stotecznych wojewddztwa, opracowanej przez pryzmat potencjaldw miast oraz
wynikajgcych z nich funkcji metropolitalnych. Dla zwiekszenia czytelnosci prowadzonego opisu,
przedstawiono zestawienia poszczegdlnych wymiardw analizy, prezentujace pozycje Bydgoszczy

i Torunia w stosunku do innych o$rodkéw okreslonych w KPZK 2030 jako obszary metropolitalne.

2. Analiza wplywu projektow wspdtfinansowanych z RPO WK-P na lata 2007-2013 na rozwdj
osrodkow stotecznych wojewddztwa.

Podstawg analiz wynikajgcych z drugiego celu szczegdtowego byto okreslenie skali i specyfiki wsparcia
RPO WK-P na lata 2007-2013, realizowanego w Bydgoszczy i Toruniu. Pozwolito to m.in. okresli¢
w jakich obszarach i w jakim stopniu projekty wdrazane w miastach stotecznych wptywaty na poprawe
i rozwiniecie funkcji metropolitalnych, zidentyfikowanych na pierwszym etapie badania (w ramach

pierwszego celu szczegdtowego).

3. Analiza wplywu interwencji wdrazanych z innych programow operacyjnych na rozwoj funkcji

metropolitalnych osrodkow stotecznych wojewodztwa.

Uzupetnieniem analiz dotyczacych wptywu RPO WK-P na rozwdj funkcji metropolitalnych byto
okreslenie w jakim stopniu obszar ten wspierany jest przez inne programy operacyjne. Opis wynikow
badania w tym obszarze przyjat strukture analogiczng do tej zastosowanej w przypadku drugiego celu
szczegotowego i dotyczyt projektdw wdrazanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Programu Operacyjnego Innowacyjna
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Wyniki badania

Whioski i rekomendacje

Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkow stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

Gospodarka.

4. Okreslenie funkcji wymagajacych dalszego wsparcia a istotnych dla rozwoju metropolii Bydgosko-

Toruriskiej.

Opis w ramach czwartego obszaru badawczego miat charakter podsumowujgcy. Bazujgc na wynikach
uzyskanych w trakcie badania, opracowane zostaty wnioski dotyczgce priorytetowych obszaréw oraz
optymalnych narzedzi wsparcia rozwoju funkcji metropolitalnych Bydgoszczy i Torunia, ktdre moga

zostac zastosowane w przysztym okresie programowania.

W niniejszym badaniu uwzgledniono wiele wzajemnie uzupetniajgcych sie metod i technik
badawczych. Przyjeta metodologia zaktadata wykorzystanie technik jakosciowych i ilosciowych. Wsrod

nich znalazly sie:

1. Analiza danych zastanych (Desk research).

2. Zogniskowane wywiady grupowe (FGI) — przeprowadzonych zostato 5 wywiadéw grupowych.
Trzy wywiady objely przedstawicieli Kolegium B-TOM, natomiast dwa uwzglednity
przedstawicieli UMWK-P, UM Bydgoszczy i Torunia oraz Starostw Powiatowych w Bydgoszczy
i Toruniu.

3. Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) — zrealizowanych zostato 7 wywiadéw indywidualnych
z beneficjentami realizujgcymi projekty uwzglednione w ramach studium przypadku.

4. Anonimowa ankieta telefoniczna (CA7I) -  przeprowadzono 351  wywiadow

z beneficientami RPO WK-P, POKL, PO IG oraz PO IiS, ktorzy realizowali projekty w

Bydgoszczy i Toruniu, a takze 384 wywiady z mieszkarncami obu miast.

Panel ekspertéw.

Studium przypadku — opracowano studium w ramach 8 przypadkéw.

Analiza SWQOT.

Warsztat ewaluacyjny.

®© N o wuv

Wyniki badania

Potencjat i funkcje metropolitalne miast stotecznych wojewddztwa kujawsko

pomorskiego

Zasoby ludzkie

Podczas badania zidentyfikowano problem zwigzany ze spadkiem liczby mieszkancéow Bydgoszczy
i Torunia. Od 2004 z Bydgoszczy wymeldowywato sie $rednio 4000 osob rocznie (z czego ok. Srednio
2500 os6b rocznie migrowato na wies). W przypadku Torunia 3000-3500 osdéb rocznie (z czego na
wie$ migrowato od 2000 w 2006 do 1500 oséb w 2010 r.). Jednocze$nie nowe zameldowania w obu
osrodkach siegajg Srednio od 1800 (Torun 2004) do 3000 mieszkancéw (Bydgoszcz 2007).



Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwéj funkcji metropolitalnych

Przeprowadzone badania wykazaly takze zauwazalny rozrost sfery podmiejskiej w obu osrodkach.
Swiadczy to o tendencjach suburbanizacyjnych oraz spadku atrakcyjnoéci osadniczej obu osrodkéw

metropolitalnych.

Obszar gospodarczy

Wymiar gospodarczy petni wazng role w okresleniu stopnia metropolitalnosci kazdego osrodka. Dla
prezentacji potencjatow i stopnia realizacji funkcji metropolitalnych w wymiarze gospodarczym,
przyjeto 3 zasadnicze obszary: poziom zatrudnienia w sferze ustug rynkowych, zrdznicowanie
gospodarcze oraz funkcjonowanie podmiotow otoczenia biznesu.

W przypadku sektora ustug rynkowych, odsetek oséb w nim zatrudnionych jest niewielki. Zwraca
jednak uwage dynamiczny wzrost tego odsetka: o ile w roku 2009 siegat on 1,83 % ogotu
zatrudnionych, to w 2010 roku wzrdst do 6,37%. Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze udziat procentowy
zatrudnienia w sektorze ustug rynkowych w przypadku Torunia i Bydgoszczy jest bardzo zblizony do

innych o$rodkéw metropolitalnych, w tym Poznania czy Krakowa.

Kolejny wymiar analizy dotyczyt liczby prywatnych spotek prawa handlowego z udziatem kapitatu
zagranicznego, wsrdd wszystkich spdtek zarejestrowanych w osrodkach. Element ten wskazuje na
poziom miedzynarodowych powigzan gospodarczych miast. kgczny potencjat Bydgoszczy i Torunia nie
jest duzy (udziat spétek z kapitatem zagranicznym wyniést w 2010 roku 15,5%). Odnoszac go do
innych miast jest on o potowe nizszy niz w Warszawie oraz mniejszy niz w miastach potozonych blisko

granicy zachodniej - Szczecin (29%), Wroctaw (25%), czy Poznan (21%).

W kontekscie analiz obszaru gospodarczego miast, pozytywnie oceni¢ nalezy powstanie w ostatnich
latach wielu instytucji sektora otoczenia biznesu. Byty to m.in. osrodki upowszechniania innowacji
technologiczno-organizacyjnych,  fundusze  inwestycyjne, instytucje  kredytowo-pozyczkowe

i gwarancyjne oraz centra targowe i wystawiennicze.

Obszar naukowo-badawczy

W odniesieniu do funkcji naukowo-badawczej miast, analizg objete zostaty dwa czynniki. Pierwszym
z nich s3 mozliwosci, jakimi dysponujg osrodki stoteczne, w zakresie edukacji wyzszej, w tym
zwlaszcza atrakcyjnoscig dla studentdéw. Drugim czynnikiem, waznym z punktu widzenia
metropolitalnosci osrodkéw, jest jego potencjat w zakresie budowania innowacyjnosci (w tym

obecnosci jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych).

Wymiar naukowego potencjatu miast opisany zostat przez liczbe studentéw, ktdra z zatozenia
charakteryzowa¢ ma atrakcyjno$¢ osrodkéw akademickich zlokalizowanych w centrach miejskich.

Zestawienia krotkoterminowe pokazujg wzglednie mate spadki tej liczby w przypadku Bydgoszczy

91USZ07S3.1S
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwéj funkcji metropolitalnych

i Torunia. Prognozy dtugookresowe wskazujg jednak na 50% redukcje liczby studentéw do 2030.

W obszarze naukowo-badawczym zwraca uwage znaczace zwiekszenie liczby oSrodkéw B+R oraz
naktadow na ich dziatalno$¢ w Bydgoszczy i Toruniu w ostatnim okresie. Uzna¢ mozna, iz inwestycje
te s adekwatne w kontekscie profilowania przysztosci oraz budowania wizerunku obu miast jako

osrodkéw metropolitalnych.

Obszar infrastruktury transportowej
Pozycja metropolii w systemie ponadregionalnym i miedzynarodowym wynika nie tylko z jej sity
gospodarczej, innowacyjnej, czy tez potencjatu ludnosciowego, ale takze z jakosci i ilosci infrastruktury

komunikacyjnej.

Osrodki duopolu posiadajg stosunkowo dobre potgczenia z innymi metropoliami w kraju i w Europie.
Torun stanowi wezet w Paneuropejskim Korytarzu Transportowym nr VI. Osrodki sg dobrze
skomunikowane z innymi krajowymi metropoliami, w tym z Tréjmiastem (autostrada A 1), Poznaniem

i Warszawa.

Waznym elementem potencjatu metropolitalnego miast jest sprawnie funkcjonujgcy port lotniczy.
Osrodki dysponujg tego typu obiektem — w Bydgoszczy dziata Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. Nalezy
zaznaczy¢, iz lotnisko odnotowato wyrazny wzrost liczby pasazeréw we wszystkich kategoriach (tj.
przyloty, odloty i tranzyt). Zestawiajgc te wymiary z innymi lotniskami obstugujgcymi osrodki
metropolitalne w kraju, uzna¢ mozna jednak, ze bedzie ono nadal portem o charakterze regionalnym
i nie zdobedzie najprawdopodobniej wyzszej pozycji, zwlaszcza w kontekscie rozwoju lotniska

w metropolii berlinskiej.

Obszar kultury i turystyki

Wsrdéd czynnikdéw decydujgcych o metropolitalnym charakterze danego miasta znalazly sie réwniez
elementy zwigzane z kulturg i turystyka. Kreujg one aure niezbedng do uznania osrodka za metropolie.
Miasta stoteczne posiadajg rozwinietg infrastrukture turystyczng i inwestujg Srodki w rozwdj funkgji

kulturowo-turystycznych oraz sportowych.

Analizujgc ten obszar w wymiarze turystycznym, zauwazy¢ nalezy, znaczacy rozwdj infrastruktury oraz
obstugi turystéw jaki miat miejsce w okresie 2005-2008. Otwarto w miastach nowe hotele
o0 zréznicowanym standardzie. W pozniejszym okresie (2008-2011) nie wystepowaty znaczgce zmiany
w bazie hotelowej obu os$rodkéw. Zaobserwowaé mozna jednak roznice pomiedzy osSrodkami
w liczbie obiektow piecio- i trojgwiazdkowych: mamy do czynienia jedynie z jednym hotelem
0 najwyzszym standardzie w Bydgoszczy oraz 10 obiektami hotelowymi spetniajgcymi kryteria

trzygwiazdkowe w przypadku Torunia.
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Ponadto dostrzegalny jest bardzo wyrazny wzrost wydatkow Bydgoszczy i Torunia na kulture
i ochrone dziedzictwa narodowego, ktdry trwat nieprzerwanie do roku 2008. Rdznica miedzy suma
srodkéw przeznaczonych na te sfere zycia w 2004 i 2010 roku wynosita odpowiednio 41 098 828
ztotych dla Bydgoszczy i 37 612 188 ztotych w przypadku Torunia.

Obszar instytucjonalny

Potencjat administracyjno-polityczny obu osrodkéow jest niewielki. Miasta petnig wazng role
administracyjng, ale wytacznie w skali regionalnej, tu lokujg sie wazne z punktu widzenia spotecznosci
lokalnych instytucje wojewddzkie i marszatkowskie. Nie wystepujg jednak zadne wyrazne przewagi
powigzan miedzymetropolitalnych nad powigzaniami regionalnymi. Trudno przyznaé im role

ponadregionalnych centréw o charakterze decyzyjnym, czy kontrolnym.

Wplyw projektow wspotfinansowanych z RPO WK-P na lata 2007-2013 i innych

programow operacyjnych na rozwadj osrodkow stotecznych

Rozwdj przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej

Na podstawie KSI SIMIK zostato wyrdznionych 339 projektéw wspdtfinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach RPO WK-P, ktore wspieraty rozwdj przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci
inwestycyjnej miast, a tym samym miaty wptyw na funkcje gospodarczg Bydgoszczy i Torunia. taczna
kwota przeznaczona na tego typu projekty wyniosta 685 315 118,39 ziotych.

Wyodrebniono dwa rodzaje efektow:
e w pierwszym efekty skierowane sg przede wszystkim bezposrednio do przedsiebiorstw,

e w drugim opierajg sie na szeroko zakrojonych dziataniach skierowanych do wiekszej grupy
podmiotéw, miaty na celu inicjowanie aktywnosci gospodarczej i poprawe efektywnosci
dziatania podmiotédw gospodarczych.

Zdecydowanie najwiekszg grupe projektdw stanowig te realizowane przez przedsiebiorstwa, ktdére
skupity sie na zwiekszaniu wilasnego potencjalu gospodarczego. Stanowity one 88% wszystkich
projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P, wpisujacych sie w rozwdj gospodarczy Bydgoszczy

i Torunia.

Wsparcie otrzymane ze $rodkéw RPO WK-P zwigzane z rozwojem obszaru gospodarczego mozna
uznac za znaczacy zasob. Otrzymaty je jednak przede wszystkim przedsiebiorstwa. W zwigzku z tym
wykorzystanie tych $rodkdw nie wptyneto w znaczgcym stopniu na wzrost wskaznikow, ktdére zostaty
uznane za decydujgce w petnieniu funkcji metropolitalnej w zakresie gospodarczym i atrakcyjnosci
inwestycyjnej (wzrost liczby spotek z kapitatem zagranicznym, rozwijanie infrastruktury wspierajgcej

biznes, rozwoj bazy wystawienniczo-targowej).
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwéj funkcji metropolitalnych

W Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka wyrozniono 51 projektow, ktorych realizacje
mozna uzna¢ za wkiad w rozwdj funkcji gospodarczej Bydgoszczy i Torunia. tgczna wartosé
zainwestowanych $rodkéw z PO IG to 489 663 233,76 zt. Projekty te, analogicznie do wsparcia
w ramach PRO WK-P, ukierunkowane byty na rozwdj sektora przedsiebiorstw (przede wszystkim
poprzez wdrozenie nowoczesnych technologii), nie wptywaty wiec bezposrednio na rozwdj funkgji

gospodarczej miast.

Nauka oraz badania i rozwoj

Obszar szkolnictwa wyzszego, badan i nauki w ramach RPO WK-P wpierany byt przede wszystkim z II,
I1I, IV, Vi VII osi priorytetowej'. W ramach RPO zostato zrealizowanych 20 projektdw na taczng kwote

358 374 667 zt, co stanowi 17% wartosci wszystkich projektéw wdrozonych z tego programu.

Realizowane w ramach RPO projekty w znaczacy sposob przyczynity sie do budowy potencjatu
badawczo-rozwojowego Bydgoszczy i Torunia oraz zwiekszenia proinnowacyjnego oddziatywania

poprzez:
e wzbogacenie infrastruktury naukowo-badawczej i wdrozeniowej,

e umozliwienie szkotom wyzszym rozwoju w kierunku realizacji badan naukowych oraz promowania

postepowych rozwigzan.

Wymiar naukowo-badawczy wspierany byt réwniez przez PO IG. W ramach tego programu
dofinansowanie otrzymato 41 projektéow z Bydgoszczy i Torunia na tgczng kwote 802 282 445 zi.
Z dofinansowania korzystaty przede wszystkim przedsiebiorstwa i przeznaczaty je na rozwdj

innowacyjnych pomystéw.

Infrastruktura i rozwigzania transportowe

Projekty realizowane w ramach RPO WK-P wspierajgce funkcje komunikacyjng miast, zawieraty sie
w trzech tematach priorytetowych: porty lotnicze, drogi regionalne/lokalne (projekty dotyczace uktadu
drogowego miast) oraz transport miejski (projekty z zakresy rozwoju sieci tramwajowej).
W sumie zidentyfikowano 14 tego typu przedsiewziec. Sumaryczna warto$¢ inwestyciji
wspoffinansowanych z RPO WK-P, wpisujgcych sie w funkcje komunikacyjng Bydgoszczy i Torunia
wyniosta 707 861 011,6 zt z czego dofinansowanie UE stanowito 42% czyli 296 695 305,43 zt.

Z uwagi na brak mozliwosci finansowania inwestycji zwigzanych z budowg drog ekspresowych

i autostrad z programu regionalnego, RPO WK-P nie miato bezposredniego wptywu na drogowg

! 0§ priorytetowa 2. Zachowanie i racjonalne uz ytkowanie $rodowiska,

Os priorytetowa 3. Rozwdyj infrastruktury spofecznej,

Os priorytetowa 4. Rozwdyj infrastruktury spofeczenstwa informacyjnego,

05 priorytetowa 5. Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsibiorstw,

Q5 priorytetowa 7. Wispieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy.
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dostepnos¢ zewnetrzng miast duopolu. Realizowane projekty zwigzane byty przede wszystkim
Z wewnetrzng spojnoscig komunikacyjng o$rodkow. Inwestycje dotyczyly przebudowy kluczowych ulic
oraz rozwoju i usprawnienia komunikacji tramwajowej. Z tej perspektywy uzna¢ mozna, iz program
wspierat raczej potencjat endogeniczny miast, ktory nie przekfadat sie bezposrednio na funkcje

metropolitalne.

W przypadku funkcji komunikacyjnej pozytywnie oceni¢ nalezy ukierunkowanie wsparcia na jeden z
istotnych potencjatéw miast, a mianowicie port lotniczy. Wieloetapowy, zintegrowany projekt rozwoju
funkcji lotniska ukierunkowany zostat na podniesienie rangi tego portu. Ponadto na szczegding uwage,
w kontekscie wsparcia funkcji metropolitalnych Bydgoszczy i Torunia, zastugujg projekty
komplementarne z inwestycjami infrastrukturalnymi finansowanymi z programéw centralnych

(np. z wspotfinansowang z Funduszu Spojnosci budowe autostrady Al).

Projekty realizowane w ramach PO IiS, zwiekszajace dostepnoé¢ komunikacyjng Bydgoszczy
i Torunia, dotyczyty przede wszystkim duzych inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych z rozbudowa
autostrad, drég ekspresowych i linii kolejowych. Warto$¢ tych inwestycji szacowana jest na

8 826 739 686,08 zt z czego 53% stanowi dofinansowanie ze $rodkéw UE.

Infrastruktura i rozwigzania informatyczne

Analizujgc dane z bazy SIMIK okreslone zostato, iz na terenie Bydgoszczy i Torunia realizowanych byto

46 projektow wptywajacych na funkcje informacyjng tych miast (o wartosci 69 744 678,96 zt).

Wsparcie jakie zostato przewidziane w ramach RPO WK-P w obszarze rozwoju narzedzi i infrastruktury
informatycznej, wdrazane byto przede wszystkim w ramach 4 osi priorytetowej — Spofeczeristwo
informacyjne. Zakup sprzetu i rozwigzan informatycznych mégt by¢ jednak zwigzany réwniez

z realizacjg projektdw w ramach innych osi priorytetowych.

Doktadna analiza poszczegdinych projektow zwigzanych z rozwojem funkcji informacyjnej,
realizowanych w ramach RPO WK-P, pozwala podzieli¢ je na 3 grupy. Grupy te sg w znacznej mierze
zbiezne z trzema Dziataniami wdrazanymi w ramach 4 osi priorytetowej RPO WK-P (Dziatania 4.1, 4.2
i 4.3)>. Pierwsza grupa obejmowata najbardziej liczne projekty zwiazane z inwestycjami
przedsiebiorstw wprowadzajgcych rozwigzania informatyczne. Byty to jednak przedsiewziecia, ktorych
zakres byl niewielki i mimo, iz stanowily zdecydowang wiekszo$¢ w tej grupie projektdw, to
pochtaniaty jedynie potowe warto$ci wszystkich inwestycji w ramach tej funkcji. Kolejnymi grupami
projektéw byly dziatania dotyczace rozwoju infrastruktury informatycznej oraz rozwigzan
informatycznych — przede wszystkim e-administracji. Analizujgc zakres tematyczny wdrazanych

projektow, uzna¢ mozna, iz to wiasnie w inwestycjach dotyczacych infrastruktury (Dziatanie 4.1) oraz

2 Dziatanie 4.1. Rozwdyj infrastruktury ICT,
Dziatanie 4.2. Rozwdj ustug i aplikacii dla ludnosci,
Dziatanie 4.3. Rozwdj komercyjnych e-ustug.
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwéj funkcji metropolitalnych

ustug zakresu e-administracji (Dziatanie 4.2), upatrywa nalezy szczegdlnie duzego wptywu na
potencjat informacyjny obu miast.

W przypadku pozostatych programéw operacyjnych, funkcje informacyjng wspieraty przede wszystkim
projekty realizowane w ramach PO IG. Byly to przedsiewziecia stosunkowo niewielkie - mimo, iz
stanowity 40% wszystkich projektdw z PO IG, to przeznaczono na nie 10% $rodkéw wydanych
w ramach programu w Bydgoszczy i Toruniu — 89 082 554,37 zi. Projekty zwigzane ze wsparciem
potencjatu informacyjnego w badanych miastach, kazdorazowo rozwijaty takze funkcje gospodarcza,
poniewaz dotyczyty opracowania lub wdrozenia rozwigzan informatycznych przez przedsiebiorstwa.

Z tej perspektywy nie wyptywaty one w sposdb znaczny na rozwdj funkcji informacyjnej miast.

Kultura i turystyka

Analiza wykazata, iz na terenie Bydgoszczy i Torunia realizowano 35 projektow w ramach RPO WK-P,
ktorych zatozenia wpisujg sie w funkcje kulturowa i turystyczng miast. taczna warto$¢ tych inwestycji
wyniosta 310 738 660 zi. Srodki przeznaczone w ramach RPO WK-P na rozwdj funkcji kulturalnej
i turystycznej w Bydgoszczy i Toruniu, skierowane zostaty na 3 gtdwne typy projektdw. Pierwszy
rodzaj przedsiewzie¢ dotyczyt inwestycji w infrastrukture kulturowg i ochrone dziedzictwa
kulturowego. Projekty te wdrazane byly w ramach III osi priorytetowej, a ich wartoS¢ oszacowana na
podstawie bazy SIMIK, wyniosta 81 min zt. Zidentyfikowanych zostato 7 tego typu projektow.
SzczegOtowa analiza zakresu realizowanych przedsiewzie¢ wykazata, ze wsrdd tej stosunkowo
niewielkiej liczby interwencji, wskaza¢ mozna przyktady dziatan o duzym znaczeniu dla catego
wojewoddztwa. Takim przyktadem moze by¢ wieloetapowy projekt pn. ,Ochrona i zachowanie
materialnego dziedzictwa regionu kujawsko-pomorskiego”. Kolejng grupg, sg inwestycje realizowane
w ramach VI osi priorytetowej RPO WK-P. Dziatania te dotycza rozwoju infrastruktury turystycznej,
a przeznaczono na nie 93 min zt. Wsrdd inwestycji znalazty sie dwie dotyczace budowy hoteli
w Bydgoszczy. W kontekscie celu gtéwnego badania, projekty te sg bardzo dobrym przyktadem
wptywu $rodkéw RPO WK-P na rozwdj funkcji metropolitalnych. Ostatnia grupa projektow, wyrozniona
na podstawie informacji z bazy SIMIK, uwzglednia inwestycje w ramach VII osi priorytetowej. Jej
zakres tematyczny nie odnosi sie wprost do zadnego z wyzej wyréznionych wymiardw (infrastruktura
kultury i turystyki). Projekty realizowane w ramach tej osi, dotyczg rewitalizacji przestrzeni miejskiej,
w zwigzku z czym wpltywaly na atrakcyjno$¢ turystyczng miast. Na tego typu inwestycje przeznaczono

w sumie 136 min zt.

Administracja

Analiza iloSciowa bazy projektow SIMIK wykazata, ze w ramach RPO WK-P realizowanych byto 50
projektow, ktdrych zatozenia wpisujg sie w rozwdj funkcji politycznej i administracyjnej. Sumaryczna

ich wartos¢ to 208 583 368 zt. Nalezy zaznaczy¢, ze do grupy tych projektdéw zostaty zakwalifikowane
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rowniez interwencje finansowane z Pomocy Technicznej. Prowadzone dziatania miaty na celu
usprawnienie funkcjonowania obecnie dziatajgcych instytucji poprzez inwestycje w $rodki trwate,
nieruchomosci czy podniesienie kwalifikacji zawodowych urzednikéw. Projekty stanowity odpowiedzZ na

biezgce potrzeby administracyjne, nalezy uznac je wiec za adekwatne, jednak tylko w kontekscie

91USZ07S3.1S

rozwoju potencjatu, a nie funkcji metropolitalnych.

Podsumowanie

Gtéwnymi zatozeniami niniejszego badania byto okreslenie potencjatow i funkcji metropolitalnych
Bydgoszczy i Torunia oraz wptywu na te obszary projektow realizowanych w ramach RPO WK-P,
a takze innych programdw operacyjnych. Konkluzje z prowadzonych analiz pozwolity wytoni¢ gtéwne

problemy i atuty w rozwoju funkcji metropolitalnych miast i wskaza¢ optymalne narzedzia wsparcia

aluszpemoldm

tych obszaréw.

Jednym z podstawowych probleméw, zdiagnozowanych na etapie badania byly kwestie zwigzane
z potencjatem ludzkim, wynikajace z diagnozowanych i prognozowanych spadkéw w liczbie ludnosci
w obu o$rodkach. Jednocze$nie obserwowane zjawisko suburbanizacji wskazuje potrzebe podjecia
dziatan w celu zwiekszenia atrakcyjnosci osadniczej miast (tak, aby przyciggnaé nowych mieszkancéw
z innych os$rodkéw regionu i Polski) oraz spdjnosci komunikacyjnej i jakosci zycia w strefach

podmiejskich.

pluepeq Sal3ez | 1ezsqo

Jako jeden z zasadniczych atutdow Bydgoszczy i Torunia, okreSlone zostato atrakcyjne potozenie
geograficzne miast w ciggu europejskich szlakéw tranzytowych. Element ten uznaé nalezy za istotny
z uwagi na fakt, iz przektada sie bezposrednio na dostepnos¢ komunikacyjng osrodkow, a co za tym
idzie, wptywa na wiele wymiaréow funkcjonowania miast. Infrastruktura transportowa zapewniajgca
zewnetrzng dostepno$¢ Bydgoszczy i Torunia, powstaje przy wykorzystaniu  $rodkow
z programéw UE — przede wszystkim RPO WK-P i PO IiS. W tym obszarze najbardziej istotne sg
projekty uwzgledniajgce budowe autostrady Al, drogi ekspresowej S5 oraz rozwdj potencjatu Portu
Lotniczego Bydgoszcz S.A. Problemami w tym obszarze s3 z pewnoscig opdznienia i przesuniecia
w realizacji projektéw drogowych, przewidywane trudnosci w podniesieniu rangi lotniska do poziomu
ponadregionalnego oraz brak prognoz dotyczacych budowy kolei duzych predkosci tgczacej Bydgoszcz

i Torun z innymi osrodkami w kraju.

Status metropolitalny os$rodkéw oprze¢ mozna na dwéch zasadniczych funkcjach, ktére wytaniajg sie

z analiz, . funkcji gospodarczej wraz z naukowo-badawczg oraz turystyczno-kulturowej.
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Zauwazalny jest wzrost potencjatu naukowego i badawczo-rozwojowego osrodkow (biorgc pod uwage
przyjete w badaniu wskazniki). Liczba studentéw w osrodkach jednak maleje, cho¢ na przestrzeni
ostatnich dwdch lat spadek ten nie jest az tak drastyczny, jak w przypadku innych miast w kraju.
Podjete dziatania, ktorych celem jest wzmocnienie Bydgoszczy i Torunia jako osrodka akademickiego,

majg szanse powodzenia, o ile wsparte zostang rozwojem firm, szczegdlnie z branzy ustugowej,
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Wyniki badania

Whioski i rekomendacje

Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkow stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

zdolnych do zatrudnienia absolwentéw oraz dziataniami zwigzanymi z zatrzymaniem abiturientéw.

W przypadku funkgcji kulturowej i turystycznej podkreslic nalezy, ze oba osrodki dysponujg juz
odpowiednig infrastrukturg pozwalajagca na przyjmowanie odwiedzajgcych. Wiadze miast
zaangazowatly sie wyraznie w finansowanie kultury i sportu. Komplementarne realizowanie inwestycji
finansowanych z réznych zrédet zewnetrznych umozliwito przeprowadzenie konserwacji i rewitalizacji
zabytkow Torunia i Bydgoszczy wzmacniajac ich atrakcyjnos¢ jako osrodkéw turystycznych. Uznac

mozna zatem, iz funkcja kulturowa ma szanse stac sie znaczacg funkcjg metropolitalng miast.
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Summary

Objective and implementation method of the evaluation

The following report is a final output of the evaluation study titled: "Assessment of impact of Regional
Operational Programme for Kuyavian-Pomeranian Voivodship (RPO WK-P) 2007-2013 on building the
capacity of the capital centres of the region, including metropolitan functions". This study was
conducted on behalf of the Marshal Office of Kuyavian-Pomeranian Voivodship by EPRD Office for

Economic Policy and Regional Development Ltd.

The primary objective of this evaluation was to determine the effectiveness and efficiency of the
impact of RPO WK-P on building the capacity of the capital centres of the region, and thus on

development of metropolitan functions.

The scope of this study assumed to accomplish the primary objective by implementation of four

specific objectives:

5. Analysis of the capacity and identification of metropolitan functions of the capital cities of

Kuyavian-Pomeranian Voivodship.

The research conducted under the first specific objective had the character of a detailed diagnosis of
the status of development of Voivodship’s capital cities, designed from the perspective of cities'
capacity and resulting metropolitan functions. For readability of the description, the report presents
comparisons of individual aspects of the analysis, showing the position of Bydgoszcz and Torun in
relation to other centres specified in National Spatial Development Concept 2030 as metropolitan

areas.

6. Analysis of the impact of projects co-funded by RPO WK-P 2007-2013 on development of capital

centres of the Voivodship.

The foundation of the analyses resulting from the second specific objective was to determine the scale
and characteristics of the support provided by RPO WK-P 2007-2013 and implemented in Bydgoszcz
and Torun. This allowed, /nter alia, to determine in which areas and to what extent the projects
implemented in the capital cities influenced the improvement and development of metropolitan

functions identified in the first phase of the study (in the first specific objective).

7. Analysis of the impact of interventions implemented under other Operational Programmes on

development of metropolitan functions of capital centres of the Voivodship.

The complement of the analyses focused on the impact of RPO WK-P on the development of
metropolitan functions was the identification of the extent to which this field is supported by the other
Operational Programmes. The description of the results of research in this field adopted a structure
analogical to that used in the case of the second specific objective and concerned projects

implemented under Human Capital Operational Programme (POKL), Infrastructure and Environment

15
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Operational Programme (PO IiS) and Innovative Economy Operational Programme (PO IG).

8. Definition of functions that require further support and remain essential for development of

Bydgoszcz-Toruri metropolitan area.

The description of the research conducted within fourth field of study was of a conclusive nature.

Streszczenie

Basing on the results obtained during the study, proposals for priority areas and optimal tools to
support the development of metropolitan functions of Bydgoszcz and Torun were developed, and can

be applied in the next programming period

This study incorporated a large number of complementary research methods and techniques. The

methodology envisaged the use of qualitative and quantitative techniques, including:

Wprowadzenie

9. Analysis of the existing data (Desk research)

10. Focus Group Interviews (FGI) — 5 group interviews were conducted. 3 of them included
representatives from the B-TOM College, while 2 involved representatives of the Marshal
Office of Kuyavian-Pomeranian Voivodship, Bydgoszcz and Torun City Halls, as well as District

Offices of Bydgoszcz and Torun.

11. In-depth interviews (ZDI) — 7 individual interviews were carried out with beneficiaries

implementing projects considered in the case study.
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12. Computer-assisted telephone interviews (CAT7I) — 351 interviews with beneficiaries of RPO
WK-P, POKL, PO IG and PO IiS, who implemented projects in Bydgoszcz and Torun, and 384

interviews with inhabitants of both cities.

13. Experts' panel.

14. Case study — study on eight cases was developed.

Wyniki badania

15. SWOT analysis.

16. Evaluation workshop.

Study results

Capacity and metropolitan functions of capital cities of Kuyavian-Pomeranian Voivodship

Human Resources

An issue related to downfall in the number of Budgoszcz and Torun's population was identified during

Whioski i rekomendacje

the study. Since 2004 an average of 4000 people checked out from Bydgoszcz each year (from which
approximately 2500 migrated to rural areas each year). In case of Torun 3000-3500 people each year
(out of which from 2000 people in 2006 to 1500 in 2010 migrated to rural areas). At the same time
the new check-in at both centres reached on average from 1800 (Torun, 2004) to 3000 inhabitants

(Bydgoszcz, 2007). The study also showed a noticeable growth in the suburban areas of both centres.
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This reflects the trend of suburbanisation, and decline in the settlement attractiveness of both

metropolitan centres.

Economic field

The economic field plays an important role in determining the level of metropolitanism of any centre.
For the presentation of the potentials and the level of implementation of metropolitan functions within
the economic field, three main areas were assumed: the level of employment in the service sector

market, economic diversification and the functioning of business entities.

In the case of services sector, the percentage of people employed in it is small. However, dynamic
growth of this percentage is most remarkable: while in 2009 it amounted to 1.83% of the total
workforce, in 2010 it increased to 6.37%. However, it notes that the percentage of dynamic growth:
while in 2009 it amounted to 1.83% of the total workforce, in 2010 it increased to 6.37%. At the
same time it is noteworthy that the proportion of employment in the service sector in the case of

Torun and Bydgoszcz is very similar to other metropolitan centres, including Poznan and Krakéw.

Another field of the analysis concerned the number of private commercial companies with foreign
capital, in relation to the number of all companies registered in the centres. This element indicates the
level of international economic relations cities. The total potential of Bydgoszcz and Torun is not large
(the share of foreign-owned companies in 2010 amounted to 15.5%): referring to other cities it is
about half that of Warsaw and smaller than in the cities located near the western border - Szczecin
(29%), Wroctaw (25%), and Poznan (21%).

In the context of the analyses of economic field of the cities, emergence of numerous institutions of
the business sector environment must be marked positively. These included centres for technological
and organisational innovation, investment funds, credit-lending and guarantee institutions, and trade

fairs and exhibition centres.

Scientific and research field

With respect to the science and research field of the cities, the analysis covered two factors. The first
one are the options for the capital centres in the field of higher education, in particular the
attractiveness for students. The second factor, significant at the level of metropolitanism of the

centres, is the capacity for innovation building (including the presence of scientific and R&D facilities).

The field of scientific capacity of the cities was described by the number of students, which is
assumed to characterise the attractiveness of the academic centres located in urban centres. Short-
term comparisons indicate relatively low decline of this number in case of Bydgoszcz and Torun. Long-

term forecasts indicate however a 50% reduction in the number of students by 2030.

What draws attention in the science-research field, is a significant rise in the number of R&D facilities
and investment in their activity in Bydgoszcz and Torun in recent years. It can be assumed that these

investments are adequate in the context of profiling of the future and building the image of both cities
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as metropolitan centres.

Transport infrastructure field

The position of a metropolis in a supra-regional and international system stems not only from its
economic and innovative strength, or the potential of population, but also from the quality and

quantity of its transport infrastructure.

Position metropolis in the supra-regional and international stems not only from its economic strength,
innovation, or the potential of the population, but also with the quality and quantity of infrastructure.
Duopoly centres have relatively good connections to other metropolitan areas in the country and in
Europe. Torun is a node in the Pan-European Transport Corridor VI. The centres are well connected

with other national metropolitan areas, including the Tri-City (A1 Motorway), Poznan and Warsaw.

An important element of potential of the metropolitan cities is a well-Functioning airport. Centres have
this type of object - in Bydgoszcz there is an operating Bydgoszcz Airport S.A. It should be noted that
the airport recorded a significant increase in the number of passengers in all categories (ie, arrivals,
departures and transit). Comparing these measurements with other airports serving the metropolitan
centres in the country however, it can be assumed that Bydgoszcz Airport will remain a regional port
and that it is unlikely for it to achieve a higher position, especially in the context of the development
of the airport in the metropolis of Berlin.

Cultural and touristic field

The factors decisive for metropolitan character of a given city also include elements related to culture
and tourism. They create an aura necessary for recognition of a centre as a metropolis. Capital cities
have a well-developed tourism infrastructure and invest in the development of cultural-touristic and

sports functions.

Analysing this field in touristic context, a significant development of infrastructure and tourist services
that occurred within the period 2005-2008 should be noted. New hotels of various standards were
opened in the cities. In later period (2008-2011) there were no significant changes in hotel base of
both centres. However, differences in the number of five- and three-star objects can be observed:
there is only one hotel of the highest standard in Bydgoszcz and 10 hotel facilities that meet the

three-star criteria in Torun.

In addition, there is a perceptible increase in Bydgoszcz's and Torun's spending on culture and
protection of cultural heritage, which continued until 2008. The difference in amount of resources
allocated to this sphere of life in 2004 and 2010 amounted to 41 098 828 PLN for Bydgoszcz, and 37
612 188 for Torun.

Institutional field

The administrative and political potential of both centres is small. The cities play in important

administrative role, but only on a regional scale: here, Marshal and Voivodship institutions, important
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from the point of view of local communities, are located. There is, however, no evident superiority of
inter-metropolitan links over regional links. It is difficult to recognise them as supra-regional centres of

decision-making or supervisory potential.

Impact of Regional Operational Programme for Kuyavian-Pomeranian Voivodship (RPO

WK-P) 2007-2013 and other Operational Programmes on development of the capital
centres

Entrepreneurship and investment attractiveness development

Basing on SIMIK National Information System (KSI SIMIK) the study distinguished 339 projects co-
financed by the European Union within RPO WK-P, which supported entrepreneurship development
and investment attractiveness of the cities, and thus had an impact on the economic function of

Bydgoszcz and Torun. The grand total of these projects amounted to 685 315 118.39 PLN.
Two types of effects were distinguished:
e in the first one, the effects are in principle targeted directly at companies,

e in the second one, the effects are based on extensive activities targeted at a larger group of
stakeholders, and aimed at initiating economic activity and improving the efficiency of the

economic entities.

By far the largest group of projects are those implemented by the companies which focused on
increasing their economic capacity. These accounted for 88% of all projects under the RPO WK-P as

part of the economic development of Bydgoszcz and Torun.

The support received from the RPO WK-P associated with the development of economic area can be
considered as a significant resource. This support, however, was received mostly by businesses.
Therefore, the use of these measures did not affect significantly the growth indicators that have been
identified as crucial in fulfilling the metropolitan function in the field of economy and investment
attractiveness (increase in the number of companies with foreign capital, the development of

infrastructure for business support, development of exhibition and fair basis).

In the Innovative Economy Operational Programme 51 projects which implementation can be
regarded as a contribution to the development of the economic function were distinguished. The total
value of PO IG funds invested is 489 663 233.76 PLN. These projects, analogical to the support from
RPO WK-P, were focused on the development of the business sector (mainly through the
implementation of new technologies), and therefore they did not influence the development of the

economic function of the cities directly.

Science and Research&Development

The field of higher education, research and science in the RPO WK-P was primarily supported by the

Priority Axes II, III, IV, V and VII. Within the Regional Operational Programme 20 projects were
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implemented for a total amount of 358 374 667 PLN, which accounts for 17% of all projects

implemented within this Programme.

The projects implemented within the Regional Operational Programme significantly contributed to the
development of R&D capacity of Bydgoszcz and Toruni, as well as increase of the pro-innovation

impact by:
» enrichment of the research and implementing infrastructure,

 allowing the universities the development towards conducting scientific research and promoting

progressive solutions

The R&D field was also supported by PO IG. Within this Programme 41 projects from Bydgoszcz and
Torun were funded for the total amount of 802 282 445 PLN.

The funding was used primarily by the companies which allocated it on the development of innovative

concepts.

Infrastructure and transport solutions

Projects implemented within RPO WK-P which supported the transportation function of the cities were
included in three priority themes: airports, regional / local roads (projects dealing with urban road

system) and urban transport (tram network development projects).

In total, identified 14 such projects. The total value of investments co-financed with the RPO WK-P as
part of the communication function of Bydgoszcz and Torun was 707 011.6 861 PLN, out of which the
EU funding accounted for 42% or 296 695 305.43 PLN.

Due to the lack of investment opportunities related to the construction of expressways and highways
from the Regional Programme, RPO WK-P did not have a direct impact on the external road
availability of the cities of duopoly. The projects were primarily related to internal transportation
cohesion of the centres. Investments concerned the reconstruction and development of key streets
and improvement of the tram transportation. From this perspective, it can be assumed that the
Programme supported endogenous potential of the cities, which did not translate directly into

metropolitan functions.

In case of the transportation function, targeting support towards one of the most important potentials
of the cities, namely the airport, should be assessed positively. Multi-step, integrated project for
development of the airport function was aimed at raising the status of this port. In addition, in the
context of the support to metropolitan functions of Bydgoszcz and Torun, projects complementary to
infrastructure investments financed by the central programmes (e.g. the construction of the Al

motorway co-financed by the Cohesion Fund) deserve special attention.

The projects implemented under PO Ii$, which increase the transportation availability of Bydgoszcz

and Torun, concerned mainly large infrastructural investments related to the expansion of motorways,
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expressways and railways. The value of these investments is estimated at 8 826 739 686.08 PLN with

53% of funding being received from the EU.

Infrastructure and IT solutions

By analysing the data from SIMIK database, it was determined that in Bydgoszcz and Torun 46
projects that affect the information function of these cities (with a value of 69 744 678.96 PLN) were

carried out.

The support that was envisaged within the RPO WK-P for the development of tools and information
infrastructure, was primarily implemented in the framework of Priority Axis 4 - Information Society.
Purchase of equipment and IT solutions, however, could also be associated with the implementation

of projects under the other Priority Axes.

A thorough analysis of the various projects related to the development of an information function,
implemented within the framework of the ROP WK-P, allows to divide them into 3 groups. These
groups are largely consistent with the three measures implemented under Priority Axis 4 of the RPO
WK-P (Measures 4.1, 4.2 and 4.3). The first group included the most numerous of the projects,
implementing IT solutions. However, these projects had a limited scope, and although they
constituted a vast majority in this group of projects, they absorbed only half the value of all
investments in this function. The next group of projects consisted of actions for the development of
the IT infrastructure and IT solutions - e-government in particular. By analysing the thematic scope of
the implemented projects, it can be assumed that it is the infrastructure (Measure 4.1) and e-
government services (Measure 4.2) investments where particularly significant impact on the

information potential of both cities should be sought.

In case of other Operational Programmes, the information function was supported in principle by
projects implemented under PO IG. These were relatively small projects - despite the fact that they
accounted for 40% of all PO IG projects, only 10% of funds spent within the Programme in Bydgoszcz
and Torun was allocated to them - 89 082 554.37 PLN. The projects associated with the support to
information capacity in the examined cities in each case developed the economic function as well, for
they concerned design or implementation of IT solutions by businesses. From this perspective, they

did not affect the development of information function of the cities in a significant way.

Culture and tourism

The analysis showed that within RPO WK-P in Bydgoszcz and Torun 35 projects which assumptions fall
within the cultural and touristic function of the cities were implemented. The total value of these
investments amounted to 310 738 660 PLN. The funds directed from RPO WK-P for development of
the cultural and touristic function in Bydgoszcz and Torun, were targeted at 3 main types of projects.
The first type concerned investment in the cultural infrastructure and protection of cultural heritage.
These projects were implemented under the third Priority Axis and their value estimated by the SIMIK

database amounted to 81 million z. Seven projects of this type were identified. Detailed analysis of
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the scope of the ongoing projects indicated that, among the relatively small number of interventions,
examples of actions of a great importance for the entire Voivodship can be pointed out. One such
example could be a multi-step project titled: "The protection and preservation of the material heritage

of the Kuyavian-Pomeranian region". Another group are the investments implemented under the

Streszczenie

Priority Axis VI of RPO WK-P. These activities are related to the development of tourism infrastructure,
and 93 million PLN was allocated to them. To these investments belong two related to the
construction of hotels in Bydgoszcz. In the context of the main objective of the study, these projects
are a very good example of the impact of RPO WK-P funds on the development of metropolitan
functions. The last group of projects, distinguished on the basis of information from the SIMIK
database, includes investments under Priority Axis VII. Its thematic scope does not relate directly to
any of the above-mentioned fields (cultural and touristic infrastructure). Projects implemented under

this Axis concern urban revitalization, and therefore affected the touristic attractiveness of the cities. A

Wprowadzenie

total of 136 million PLN was allocated for this type of investment.

Administration

Quantitative analysis of the SIMIK project database revealed that within RPO WK-P 50 projects were
implemented, assumptions of which fall under the development of political and administrative
function. Their total value is 208 583 368 PLN. It should be noted that to this group of projects also
Technical Assistance interventions were classified. Ongoing actions aimed at improving the functioning

of currently operating institutions through investments in fixed assets, real estate, or raising the

Obszar i zakres badania

professional qualifications of officers. These projects answered the current administrative needs, so
they should be considered relevant, but only in the context of capacity development, not the

metropolitan functions.

The main objective of this study was to determine the metropolitan potentials and functions of
Bydgoszcz and Torun, and the impact of projects implemented under RPO WK-P and other
Operational Programmes on those fields. The conclusions of the conducted analyses allowed to reveal
the main problems and advantages in the development of metropolitan functions of the cities, and

indicate the optimal support tools in these areas.

One of the fundamental problems diagnosed during the study were issues related to human potential,
due to diagnosed and projected declines in population in both centres. At the same time the observed
phenomenon of suburbanization indicates the necessity to take measures to increase the

attractiveness of urban settlement (in order to attract new residents from other centres of the region
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and Poland) and the consistency in communication and quality of life in suburban areas.

The geographical location of cities in the European transit routes was specified as one of the key
strengths of Bydgoszcz and Torun. This element is substantial due to the fact that it has a direct

bearing on the communication availability of the centres, and thus, affects the number of fields of
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functioning of the cities. Transport infrastructure that provides external availability of Bydgoszcz and
Torun, is created with the use of EU programs - primarily RPO WK-P and PO IiS. In this field, the most
important are the projects taking into account the construction of the A1 motorway, S5 expressway
and the development potential of Bydgoszcz Airport S.A. The main issues in this area are certainly
delays and shifts in implementation of the road projects, anticipated difficulties in raising the profile of
the airport to the supra-regional level and the lack of forecasts for the construction of high-speed rail

connecting Bydgoszcz and Torun with other centres in the country.

Metropolitan status of the centres can rely on two main features that emerge from the analyses, i.e.

the business and scientific-research function and the cultural-touristic function.

There is a noticeable increase in the scientific and research development capacity of the centres
(taking into account the indicators adopted in the study). The number of students is decreasing in the
centres, however, over the past two years, this decline has not been as dramatic as in the other cities
in the country. Actions taken to strengthen Bydgoszcz and Torun as an academic centre, have a
chance of success if they are supported with the development of the companies, especially in the
service sector, capable of employing graduates, and actions related to keeping high-school graduates
in the centre. In the case of cultural and touristic function, it should be emphasized that both centres
already have the infrastructure to allow the reception of visitors. The municipal authorities are clearly
involved in the financing of culture and sport. Complementary realisation of investments financed from
various sources made it possible to perform external maintenance and revitalisation of historic Torun
and Bydgoszcz, enhancing their attractiveness as tourist destination. It can be therefore concluded

that the cultural function has the potential to become an important metropolitan function of the cities.
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2. Wprowadzenie

Polskie miasta nadrabiajg obecnie wieloletnie zalegtosci w rozwoju spoteczno-gospodarczym,
kulturowym, turystycznym etc. Przeksztatca sie ich struktura zawodowa i spoteczna, coraz wieksza role
odgrywajg ustugi, widoczna jest polaryzacja spoteczno-przestrzenna, obserwuje sie procesy
suburbanizacji i ksztattowania sie na ich obrzezach osiedli rezydencjalnych. Obszary miast centralnych,
wskutek inwestycji zagranicznych zmieniajg swoj charakter, pojawiajg sie wysokie budynki biurowe
i mieszkaniowe oraz hotele miedzynarodowych sieci. Trwajgcy proces przemian prowadzi do
zwiekszania potencjatu oraz rozwoju funkcji pozwalajgcych aspirowac najwiekszym osrodkom
miejskim do miana metropolii. Osiggniecie tego statusu jest pozadane ze wzgledu na petnione przez
metropolie funkcje dominujacych osrodkéw gospodarczych, technologicznych i kulturalnych zaréwno

w regionie jaki i w skali europejskiej.

Wieloaspektowy, rozwdj miast i urbanizacji® obejmujacy sfere ekonomii, spoteczno-gospodarcza,
techniczng stat sie jednym z najbardziej charakterystycznych proceséw XX w. W tym czasie nastgpita
silna polaryzacja szans rozwoju obszaréw miejskich. Tworzyty sie zespoty miejskie, zaczety pojawiac
sie Swiatowe i kontynentalne metropolie, petnigce kluczowe funkcje w sferze osadniczej oraz
kulturowej, spotecznej i gospodarczej zwigzane z koncentracjg ludnosci w wielkich strukturach
miejskich®.

Ten proces ilosciowego wzrostu miast jest widoczny takze obecnie i postepuje bardzo szybko
szczegdlnie w krajach rozwijajacych sie. W wielu regionach $wiata, zwtaszcza tam, gdzie juz osiggniety
zostat wysoki wskaznik ilosciowy urbanizacji, nastgpito przejécie do gospodarki postindustrialnej
i spoteczenstwa informacyjnego. W konsekwencji rozwdj miast przybrat charakter jakosSciowy.
W stosunkowo niewielkiej grupie miast zaczely rozwijaé sie funkcje zwigzane z zarzadzaniem
spoteczenstwem w skali przekraczajgcej zasieg regionu, a nawet kraju, potgczonej z rozwojem
gospodarki informacyjnej opartej na wiedzy. Ta ostatnia faza urbanizacji polegata na przeksztatceniu

sie przestrzeni miejskich. Zmianie ulegaty relacje miedzy miastem centralnym a jego bezposrednim

3 Jan Turowski pisze, ze cechg wspdtczesnej urbanizacji jest wzrost liczby miast wielkich i duzych (umownie rozumianych jako
liczace po kilkaset tysiecy mieszkancow) oraz wzrost proporcji tej ludnosci w stosunku do catej ludnosci danego spoteczenstwa i
koncentracji tej ludnosci wielkomiejskiej w stosunku do ludnosci miejskiej w danym kraju. Za ceche wspoétczesnej urbanizacji
uznaje metropolizacje, czyli uzyskiwanie dominujgcego znaczenia w gospodarce i kulturze danego kraju przez wielkie zespoty i
uktady miast i réznych jednostek osadniczych, zwanych aglomeracjami, konurbacjami, strefami urbanizacyjnymi, a wiec
powigzanych funkcjonalnie ze sobg skupier osadniczych wraz z gtéwnym osrodkiem centralnym czyli miastem metropolitalnym
(Zob. Turowski J., Osobliwosci wspotczesnej urbanizacji, w: Stare i nowe struktury spoteczne w Polsce, red. Misztal W., Styk J.,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2002).

4 Zob. Lendzion J., Znaczenie obszarow metropolitalnych i ich otoczenia oraz wspdtczesnych proceséw metropolizacyjnych w
ksztattowaniu polityki regionalnej Paristwa, Ekspertyza przygotowana na zamowienie Departamentu Polityki Regionalnej
Ministerstwa Gospodarki i Pracy, (Umowa BAB. 1. 374 / F z dn. 3 grudnia 2004 r.).
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zapleczem. Objawiato sie to ostabianiem lub zrywaniem zwigzkdw gospodarczych miasta z jego

regionalnym zapleczem i zastapieniem ich kontaktami z innymi metropoliami w skali $wiatowej°.

Warte podkreslenia jest réwniez to, ze ksztattowanie sie metropolii i proces metropolizacji nie
0znaczajg ograniczenia proceséw urbanizacyjnych. Dokonujg sie one wspdlnie, ale metropolizacja ma
charakter dominujgcy. Obserwowane wspdtczesnie przeksztatcenia jakim podlega miasto polegajg na
rozcigganiu sie stref podmiejskich i przedmiejskich, powstawaniu aglomeracji o duzej liczebnosci
mieszkancow oraz ksztattowaniu szkieletow $wiatowych metropolii. Proces metropolizacji powoduje
zmiany nie tylko samej metropolii, ale takze aglomeracji miejskich i regionéw od nich zaleznych.
Mozna wiec stwierdzi¢, ze metropolizacja chronologicznie nastepuje po urbanizacji, jednak w praktyce
moga to byé procesy réwnolegte®. Reasumujac powyzsze zapisy metropolie nalezy rozumie¢ jako
osrodek o dominujgcym wptywie na gtdwne procesy rozwoju wspotczesnej cywilizacji, petnigcy funkcje
zarzadzania przeptywami w skali globalnej lub (sub)kontynentu oraz powigzanych ze sobg sieci
kontaktéw, czeéciowo niezalezng od regionalnego otoczenia’. Stanowi ona miedzynarodowy o$rodek
gospodarki i kultury, w ktérym duzg role odgrywajg ustugi, przeptyw informacji oraz istnienie
odpowiedniego $rodowiska dla dziatania kadry menadzerskiej i politycznej, a takze obszar, ktéry

wywiera bardzo silny wptyw na blizsze i dalsze otoczenie.

B. Jatowiecki i M.S. Szczepanski definiujg natomiast metropolie jako aglomeracje miejska liczacg co
najmniej pét miliona mieszkancéw. Zauwazajg jednak, ze kryterium liczby mieszkaficow musi zostac

uzupetnione o trzy inne warunki:

1. Doskonatos¢ ustug, instytucji i wyposazania,
2. Potencjat innowacyjny w zakresie technicznym, ekonomicznym, spotecznym, politycznym, a takze
kulturalnym,

3. Wyjatkowos¢ i specyfike miejsca®.

Przedstawione podejécie zawiera cechy zaréowno iloSciowe i jakoSciowe. Postugujac sie tymi kryteriami

mozna stwierdzi¢, ze zadne z polskich miast nie spetnia tych warunkéw. B. Jatowiecki

® Tamze, s. 4-5. Warto wspomnie¢, ze B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski wskazuja, ze na rozw6j metropolii mozna spojrze¢ przez
pryzmat naturalnego ruchu, pozytywnego bilansu migracji oraz rozszerzania granic inwestycji miejskich. W ich ramach mozna
wyrozni¢ dwa modele ksztattowania sie metropolii. Jeden z nich dotyczy wzrostu i przeksztatcania obszaru aglomeracji miejskiej,
drugi to powstawanie metropolii przez wzajemne powigzanie dwoch i wiecej aglomeracji oraz innych miejscowosci relatywnie
blisko wzgledem siebie potoznych, tworzacych tzw. grona miejskie (Zob. Jatowiecki B., Szczepanski M.S., Miasto i przestrzeri w
perspektywie socjologicznej, Wydawnictwo naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 213) Inne podejscie teoretyczne do
zagadnienia metropolii prezentuje Adam Kowalewski. Opierajgc sie na literaturze przedmiotu wymienia trzy cechy jakimi
powinna charakteryzowac¢ sie metropolia. Jest to duze miasto, aglomeracja badz inny twor osadniczy o wysokim stopniu
koncentracji programéw i funkcji, zwlaszcza modelach monocentrycznych, wyposazone w nowoczesne ustugi i systemy
komunikagji, infrastrukture finansowa, centrum kultury i koncentrujgce biznes. Taki sposob podejscia czyni z metropolii centrum
wymiany, wspotpracy i informacji (Zob. Kowalewski A., Przez metropolie do dobrobytu, w: Studia Regionalne i Lokalne, Nr
1(19)/2005).

6 Zob. Lendzion 1., Znaczenie obszarow metropolitalnych (...), s. 4.

7 Definicja za Lendzion 1., Znaczenie obszarow metropolitalnych (...), 4-5.

8 Etymologicznie metropolia oznacza miasto-matke, miasto zatozycielskie kolonii. Nastepnie to pojecie bylo uzywane na
oznaczenie gospodarczej i politycznej stolicy panstwa, a potem terminem tym okreslano miasta liczagce 100 tys., 200 tys. itd.
mieszkancow. Te granice wielkosci przesuwane byty w czasie (Zob. Jatowiecki B., Szczepanski M.S., Miasto i przestrzeri w
perspektywie socjologicznej, s. 211).
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i M.S. Szczepanski zaznaczajg, ze powyzsze kryteria w odniesieniu do Polski, powinno sie

relatywizowa¢, a analizie poddawa¢ nie stan ile proces metropolizacji®.

Istotny w kontekscie badania jest takze zasieg oddziatywania metropolii. Mozna go rozpatrywaé
zarowno pod katem jej wielkosci jak i zdolnosci osiggania przewagi nad innymi jednostkami. Oznacza
to, ze istnieje hierarchiczna struktura metropolii, dlatego np. mozemy méwi¢ o metropolii na poziomie
regionalnym, krajowym, kontynentalnym czy globalnym®. W kontekécie prowadzonego badania

zostato przyjete rozumienie Bydgoszczy i Torunia jako metropolii na poziomie regionalnym.

Podejmowane kroki w celu utworzenia takiego obszaru majg swdj poczatek w dziataniach
zapobiegajacych marginalizacji obydwoch miast. Dostrzegajac specyficzne cechy i komplementarne
funkcje Torunia i Bydgoszczy, podjeto prace na ptaszczyznie politycznej, spotecznej oraz
samorzadowej jeszcze na dtugo przed akcesjg Polski do Unii Europejskiej. Waznym impulsem do
intensyfikacji wspdtpracy byt zapis, ktory znalazt sie w Koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju z 2001 roku, w ktorym bipolarna aglomeracja Bydgoszcz-Torun (B-TOM) zostata zaliczona do
osrodkéw mogacych petnic w przysztosci role biegunéw rozwoju spoteczno-gospodarczego
o0 znaczeniu europejskim®!. W zwigzku z tym zapisy dotyczace wspétpracy miast stotecznych w ramach
B-TOM znalazty sie takze w ramach Strategii rozwoju wojewddztwa (SRW) oraz strategiach rozwoju
obydwdch miast. W SRW jednym z celéw jaki zostat postawiony w ramach priorytetowego obszaru
dotyczacego unowoczesnienia struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu, byto wspieranie procesow
metropolizacji o$rodkéw stotecznych Bydgoszczy i Torunia. Zapisy tego dokumentu wskazujg na
miasta stoteczne, jako na osrodki posiadajace potencjat europolu Srodkowej Europy, co odnosi sie do
nastepujacych obszaréw: demograficznego, ekonomicznego, naukowo-kulturalnego, ujawnione
predyspozycje, aspiracje i potencjalne korzysci. Przewidziane w ramach SRW dziatania majgce stuzy¢
temu celowi obejmujg rozwdj funkcji naukowo-edukacyjnej, kulturalnej, turystycznej, administracyjno-
politycznej, rozwdj funkcji gospodarczej, w tym wytwdrczos¢ w sektorze wysokich technologii,
innowacji, przeptywu informacji pomiedzy nauka i gospodarka, rozwdj potaczen komunikacyjnych
zapewniajgcych dobrg dostepnos$¢ do innych os$rodkéw krajowych i europejskich, rozwdj szybkich
drogowych i szynowych potgczen komunikacyjnych pomiedzy osrodkami stotecznymi, ale réwniez

wigzacych Bydgoszcz i Torun z regionalnym otoczeniem??.

Réwniez w dokumentach sporzadzonych przez miasta, znalazly sie zapisy dotyczace tworzacej sie
metropolii. W Strategii Rozwoju Bydgoszczy do 2015 roku znalazt sie zapis dotyczacy stymulowania
rozwoju miasta jako osrodka metropolitalnego o znaczeniu miedzynarodowym, poprzez efektywne

wykorzystanie i rozwdj potencjatdw: naukowego, kulturalnego, sportowego i turystycznego oraz

° Tamze.

10 70b.. Markowski T., Marszat T., Metropolie, obszary metropolitaine, metropolizacia. Problemy i pojecia podstawowe, PAN
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2006, s. 11.

11 Zob. Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Zatacznik do obwieszczenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
26 lipca 2001 r. (poz. 432), s. 509.

12 7ob. Strategia Rozwoju Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020, Zatacznik do Uchwaty Nr XL1/586/05
Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 grudnia 2005, Torun, Listopad 2005, s. 31.
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partnerskie wspotdziatanie z samorzadami miasta Torunia i gmin sasiadujgcych. Zostaty w niegj
wyszczegolnione takze dziatania nakierowane na wspOiprace miast stotecznych poprzez m.in.
koordynacje ksztattowania struktur funkcjonalnych w ramach aglomeracji, starania o pomoc
z funduszy UE dla realizacji projektéw zwigzanych z rozwojem aglomeracji-europola, wspoétdziatanie
miast i gmin w ksztattowaniu zagospodarowania przestrzennego obszaréw w zasiegu oddziatywania
obu biegundw aglomeracji, poprawa komunikacyjna powigzania Bydgoszczy i Torunia oraz
wspdtdziatanie w zakresie zagospodarowania terenéw lesnych i doliny Wisty dla potrzeb rekreacyjnych

mieszkancow aglomeracji®®.

Strategia Rozwoju Torunia, przyjeta w 2002 wyraznie wskazuje na partnerskie wspotdziatanie
w dziedzinie rozwoju gospodarczego samorzaddéw miast Torunia i Bydgoszczy oraz miast osciennych®®.
Szersze informacje na temat planowanej wspdtpracy dostarcza Projekt Strategii Rozwoju Miasta
Torunia do roku 2020, w ktorej podkreslono wspdlne skoordynowanie zadania na rzecz powstania
przysztej metropolii. W zwigzku z tym zostaty wyodrebnione dwa aspekty wspdtpracy: wspodlne
przedsiewziecia inwestycyjne powstate w wyniku partnerskiego dialogu, polegajgce nie tylko na
wspoffinansowaniu lecz takze uzupetniajgce i oddziatujgce na miasta, a takze wspdlne dziatania
polityczne na rzecz uwzglednienia B-TOM w dokumentach rzagdowych i wojewddzkich np. w KPZK do
2030".

Z perspektywy czasu, mozna uznaé, ze ten ostatni cel zostat zrealizowany. Eksperci opracowujgcy
KPZK 2030, upatrujg przysztosci polskich metropolii w procesach integracji i wspdtzaleznosci funkcji
miast, takich jak: transportowa, nauki wyzszej, kontrolno-decyzyjna, administracyjna, turystyczna,
przemystowa. Efektem tych dziatan ma by¢é wytworzenie silnych ukfadéw dwubiegunowych
i wierzchotkowych miedzy os$rodkami takimi jak: Warszawa — tdédz, Krakéw — Czestochowa —
Aglomeracja Gornoslaska — Bielsko-Biata — Rybnik, Gdansk — Sopot — Gdynia, a takze co jest istotne
pod katem niniejszego badania Bydgoszcz — Torun. Tak zintensyfikowana wspotpraca bedzie miata
przetozenie na lokowanie w ich zasiegu inwestycji oraz nowoczesnej dziatalnosci gospodarczej
wspieranej potencjatem osrodkéw uniwersyteckich i badawczych. Przyczyni sie to do kumulacji na tych
obszarach najbardziej konkurencyjnych zasobdw ludzkich, a konsekwencjg tego bedzie poprawa
ilosciowa i jako$ciowa zasobow kapitatu ludzkiego oraz wzrost poziomu konkurencyjnosci miast w skali

europejskiej, bazujac na ich specyficznych walorach i funkcjach symbolicznych?.

Dziatania obu miast oraz samorzadu wojewddztwa znalazly takze odzwierciedlenie w budowie
porozumien miedzy nimi. W kwietniu 2005 roku zostato zawarte Porozumienie Partnerskie podpisane
przez Marszatka Wojewddztwa, prezydentdw miast Bydgoszczy i Torunia oraz starostow powiatow
bydgoskiego i torunskiego. Nastepnie w 2008 r. kolejnym porozumieniem powotano Kolegium

Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego poszerzajac jego sktad o wojtdw i burmistrzow gmin

13 70b. Strategia rozwoju Bydgoszczy do 2015, Zatacznik do Uchwaty Nr XXXVI/795/04 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 10
listopada 2004 roku, s. 15, 40, 41.
14 Strategia Rozwoju Miasta Torunia, $.26.

15 Zob. Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020. Projekt., s. 12.
16 Zob. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 24, 37-38.
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Z powiatow ziemskich wokot Bydgoszcezy i Torunia, ktore miato na celu zacieSnienie wspotpracy miedzy

samorzadami na rzecz metropolii.
Porozumienie zostato powotane w celu realizacji nastepujacych dziatan'’:

- ukonstytuowania bydgosko — torunskiego zwigzku metropolitalnego koordynujgcego i wykonujgcego

zadania dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw obszaru metropolitalnego,

- ksztattowania zintegrowanego planu transportu publicznego na obszarze metropolitalnym, w tym

realizacji projektu — BiT City — Szybka Kolej Metropolitalna,
- ksztattowania i prowadzenia metropolitalnej polityki ochrony krajobrazu i Srodowiska,

- wypracowania wspolnej koncepgji planu zagospodarowania przestrzennego Bydgosko — Torunskiego

Obszaru Metropolitalnego, jako elementu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,

-integracji stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe w Bydgosko -

Torunskim Obszarze Metropolitalnym,

-wspodlnej promocji Bydgosko —-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego w kraju i Europie oraz
wypracowania wspdinych przedsiewzie¢, podnoszacych konkurencyjnos¢ Bydgosko — Torurskiego

Obszaru Metropolitalnego w Unii Europejskiej.

Powyzsze dziatania oraz zapisy w dokumentach strategicznych bedg stanowity tto dla niniejszego
raportu koncowego, ktory zostat ukierunkowany na analize skutecznosci i efektywnosci wptywu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 na
zwiekszenie potencjatu Bydgoszczy i Torunia jako centralnych os$rodkéow wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, aspirujgcych do grona miast metropolitalnych. Podjecie tematu badawczego wynika
takze z faktu trwajgcych prac nad nowg perspektywg finansowg na lata 2014-2020.
W zwigzku z tym istotne znaczenie bedzie miato rozpoznanie czynnikow, ktdre odgrywajg wazng role

w przysztej gospodarce miast, stanowigcych bieguny rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

17.Zob. Porozumienie Partnerskie w Sprawie Bydgosko — Torunskiego Obszaru Metropolitalnego z dnia 27 czerwca 2008 r.
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3. Obszar i zakres badania

3.1. Koncepcja badania

Badanie ewaluacyjne ukierunkowane zostato na analize skutecznosci i efektywnosci wplywu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 na
zwiekszenie potencjatu Bydgoszczy i Torunia jako centralnych os$rodkéw wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, aspirujgcych do grona miast metropolitalnych i tym samym na rozwdj funkcji

metropolitalnych.

Jego zakres obejmowat osiggniecie nastepujgcych czterech celdow szczegdtowych:

1. Analiza potencjatu i rozpoznanie funkcji metropolitalnych miast stotecznych wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego,

2. Analiza wptywu projektéw wspétfinansowanych z RPO WK-P na lata 2007-2013 na rozwdj

osrodkéw stotecznych wojewddztwa,

3. Analiza wptywu interwencji wdrazanych z innych programoéw operacyjnych na rozwoj funkgji

metropolitalnych o$rodkdw stotecznych wojewddztwa,

4. Okreslenie funkcji wymagajgcych dalszego wsparcia a istotnych dla rozwoju metropolii

Bydgosko-Torunskiej.

Poszczegdlne elementy badania mialy charakter komplementarny. Uzyskana wiedza pozwolita
dogtebnie pozna¢ problematyke rozwoju miast stotecznych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
w kontekscie petnionych przez nie funkcji metropolitalnych. Okreslenie istniejgcych potencjatéw
osrodkéw stotecznych wojewddztwa, ustalenie petnionych funkcji metropolitalnych, przedstawienie
zaobserwowanych zmian w tych obszarach i uwzglednienie w nich wptywu RPO WK-P, dato podstawy
przejscia do ostatniego etapu badania — ustalenia potrzeb. Na podstawie przeprowadzonych badan
wyznaczone zostaty podstawowe priorytety rozwoju Bydgoszczy i Torunia, ktére mogg stanowic
wskazowke dla instrumentdw wsparcia, wdrazanych na tych obszarach w przysztosci. Uwzgledniajac
specyfike i obszary interwencji przysztego okresu programowania, opracowana zostata propozycja

optymalnych narzedzi wspomagajgcych dalszy rozwdj w kluczowych obszarach.
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Logike analiz prowadzonych w ramach badania uwzglednia ponizszy schemat:

Rysunek 1. Schemat prezentujacy logike analiz prowadzonych w ramach badania

Identyfikacja
potencjatu
rozwojowego
Bydgoszczy
i Torunia

dynamiki zmian
w
analizowanych
obszarach

Identyfikacja funkgcji
metropolitalnych
osrodkow
stotecznych
wojewddztwa
kujawsko-
pomorskiego

Okreslenie wptywu
RPO WK-P na
rozwoj potencjatu
i funkcji
metropolitalnych

Zrédio: Opracowanie wiasne
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwéj funkcji metropolitalnych

1 Obszar badawczy

Analiza potencjatu i rozpoznanie funkcji metropolitalnych miast stotecznych wojewodztwa kujawsko-

pomorskiego.

Analizy w ramach pierwszego celu szczegétowego miaty charakter diagnozy potencjatu miast

stotecznych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz wynikajgcych z niego funkcji metropolitalnych.
Realizacja badania w tym obszarze miata odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania:

1.1.Jaki jest stan rozwoju miast stotecznych regionu (Bydgoszczy i Torunia) na tle innych metropolii?

1.2.Jakie funkcje metropolitalne petnig stolice wojewddztwa kujawsko-pomorskiego?

1.3.Jaka byta dynamika zmian w potencjale rozwojowym miast stotecznych w okresie ostatnich 8 lat
(od 2004r.)?

1.4.]Jaka byla dynamika zmian w rozwoju funkcji metropolitalnych miast stotecznych w okresie
ostatnich 8 lat (od 2004r.)?

1.5.Ktdre z funkcji metropolitalnych powstaty w ciggu ostatnich 8 lat (od 2004r.)?

1.6.Jakie sg gtéwne problemy i szanse Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego w kontekscie
potencjatu rozwojowego i petnionych funkcji metropolitalnych?

1.7.Jakie sg gtéwne potrzeby Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego w odniesieniu do

potencjatu rozwojowego i petnionych funkcji metropolitalnych?

Podstawowym zrodtem informacji wykorzystanych w analizach w ramach pierwszego celu
szczegdtowego, byly dane zastane, przede wszystkim dane ze statystyk publicznych, a takze inne,
dostepne materiaty, tj. dokumenty strategiczne i raporty z badan w obszarach uwzglednionych w

badaniu.

Podstawowe obszary analizy zostaty nakre$lone przez wyrdznienie funkcji metropolitalnych,

komplementarnych z wymiarami potencjatu miast.

Przejrzyste przedstawienie stanu rozwoju miast stotecznych wojewddztwa, mozliwe byto dzieki
zestawieniu danych dotyczacych badanego obszaru z danymi odnoszgcymi sie do pozostatych
osrodkéw okreslonych w KPZK 2030 jako obszary metropolitalne. Wymiary poréwnan dobrane zostaty
w taki sposdb, aby byty maksymalnie spdjne z okreSlonymi uprzednio potencjatami i funkcjami

metropolitalnymi osrodkéw stotecznych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Dla poréwnania potencjatow i stopnia wypetniania funkcji metropolitalnych przyjeto zestaw
zaprezentowanych ponizej wskaznikdw. Na etapie projektowania badania wytoniono szeroka game
wskaznikdw opisujgcych potencjaty miast i wynikajgce z nich funkcje. Na potrzeby syntetycznego
opisu tych elementéw, podczas analiz wyselekcjonowano te najbardziej trafne. Nalezy zaznaczyé, ze
dobor ten miat charakter autorski i tylko czeSciowo odnosi sie do wskaznikow przyjetych w KPZK 2030
do typowania i porownania obszarow metropolitalnych w Polsce. Pozostate wskazniki zostaty dobrane
tak, by mozliwie kompleksowo odda¢ metropolitalne funkcje i potencjaty badanych os$rodkéw

miejskich.
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Tabela 1. Zestawienie wskaznikdéw rozwoju funkcji metropolitalnych

Potencjat Funkcja
metropolitalna

[43

Wymiar analiz Wskazniki analiz dotyczacych Bydgoszczy i Torunia

1.1. Liczba mieszkancow — im wieksza liczba mieszkancow osrodka metropolitalnego, tym wieksze jego
znaczenie.

1.2. Gestos¢ zaludnienia — im koncentracja zaludnienia wyzsza tym wyzsze prawdopodobienstwo zachodzenia

rocesow typu metropolitalnego.
Potencjat ludzki Potencjat ludzki P typ p g

1.3. Liczba wymeldowan na wieS - wskaznik przeplywow oddziatujgcych na osrodek centralny i
odzwierciedlajgcych stopien suburbanizacji, jako procesu tworzenia sfery podmiejskiej.

1.4. Liczba nowych zameldowan w osrodkach, jako stopien atrakcyjnosci osadniczej osrodkdéw metropolitalnych.

2.1. Liczba instytucji wspierajacych biznes — liczba ta wskazuje na rozwdj instytucji otoczenia biznesu
niezbednych do kreowania oraz podtrzymywania nowych i istniejgcych przedsiebiorstw, a tym samym na
mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci w regionie. Im wiecej instytucji, i im lepiej sg one powigzane, tym
lepsze warunki do rozwoju przedsiebiorczosci.

2.2. Liczba klastrow gospodarczych — traktowana jako wskaznik konkurencyjnosci gospodarki osrodka,
I"f"?St"“!(t“':a posrednio wskazujgca na poziom zaufania spotecznego i gotowosci wspdtpracy roznych Srodowisk, im
wspierania biznesu wyzsza liczba klastrow tym wyzszy potencjat konkurencyjny osrodka oraz wyzszy kapitat spoteczny wsrod
przedsiebiorcéw osrodka.

2.3. Liczba obiektow targowo-wystawienniczych — wskazuje na potencjat ponadregionalny osrodkéw i ich
Potencjat zdolno$¢ do przyciggania przedsiebiorcow z kraju i z zagranicy. Im wieksza liczba obiektéw i imprez

yoAujeyjodonaw 1b3uNny lomzod eu wAy m ‘nuoibal YoAuzost0ls Mo¥POISO Niedusiod SIUSZSHIIMZ BU £T0Z-£00Z BIE| BU d-MM Odd NMAdM eusdQ

gospodarczy i ;g::;f:laarczo- targowych, tym potencjat oérodkéw wiekszy.

?:;::scyt;:y(;f:; finansowa L 3.1. Liczba o0s6b zatrudnionych w sektorze ustug rynkowych na 1000 mieszkancdw, liczba wskazuje na potencjat
Zatrudnienie w ustugach oérodka w rozwoju nowych obszaréw gospodarki opartej na ustugach, w tym ustugach rynkowych. Im
rynkowych wyzszy ten wspotczynnik, tym blizej osrodkowi do funkcji metropolii o poprzemystowym charakterze.

4.1. Udziat ustug rynkowych w ogolnej liczbie przedsiebiorstw — wskaznik ten ukazuje proporcje miedzy starymi
a nowymi gateziami gospodarki w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw zarejestrowanych w osrodku. Im wyzszy
udziat ustug w ogolnej liczbie przedsiebiorstw tym wyzszy potencjat rozwojowy osrodka.
Cabziiling Ll ) 4.2. Liczba spotek z udziatem zagranicznym na lokalnym rynku — wskaznik pozwala ustali¢ stopien
srodowiska biznesowego o, . - .
ponadnarodowych powigzan lokalnych podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w osrodkach. Im
wyzsza liczba spdtek z kapitatem zagranicznym tym wieksze znaczenie osrodka w skali miedzynarodowej i
tym silniejsze powigzanie osrodka z innymi, zagranicznymi osrodkami.
5.1. Studenci w przeliczeniu na 10.000 mieszkancoéw wojewodztwa (NUTS-2) — wskaznik charakteryzujacy
atrakcyjnosc osrodkow akademickich zlokalizowanych w centrach migjskich; im wyzszy tym wyzszy
j = otencjat przyciggania studiujgcych.
:::'ek.:"‘::’i}- i::la(\‘:e?z:aumwo- ﬁ:z::flf::;wlgy’m(:iczba 5.2 Eiczb Js'r; zy ag’f m nauke vJvacn: na 10.000 mieszkancow wojewddztwa (NUTS-2) — wskaznik
badawczy studentéw 2. a 0s0b z tytutem naukowym na 10. eszkancow wojewo a ska

charakteryzujacy potencjat naukowy regionalnego centrum, im wyzszy tym wiekszy potencjat i silniejsze
oddziatywanie metropolii.
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Potencjat

Funkcja
metropolitalna

Wymiar analiz

5.3.

Wskazniki analiz dotyczacych Bydgoszczy i Torunia

Wskaznik koncentracji jednostek zajmujgcych sie dziatalno$cig naukowa oraz pracami rozwojowymi (NUTS-
2) — charakterystyka wskazujgca na potencjat osrodkéw w dziedzinie B+R, im wyzszy tym wieksze
znaczenie tej dziatalnosci i powazniejsze mozliwosci i wspotpracy naukowej.

Potencjat
infrastrukturalny

Funkcja
komunikacyjna i
informacyjna

Infrastruktura
transportowa i jej
powigzania
miedzynarodowe

6.1.

Liczba lotnisk i liczba pasazeréw korzystajacych z ustug lotniska, im wyzsza liczba pasazeréw tym silniejsze
powigzanie metropolii z innymi o$rodkami na $wiecie i metropoliami w kraju.

6.2.

Szlaki komunikacyjne o znaczeniu miedzynarodowym, im wieksza liczba tych szlakdw tym silniejsze
powigzanie metropolii z innymi osrodkami na Swiecie i metropoliami w kraju.

6.3.

Liczba potgczen kolejowych Torunia i Bydgoszczy z innymi obszarami metropolitalnymi w Polsce, im wiecej
potaczen kolejowych, tym wieksza dostepnos¢ do innych krajowych osrodkdw o randze metropolii.

Potencjat
kulturowy

Funkcja
kulturalno-
turystyczna

Wymiar kulturowy

7.1.

Liczba cztero- i pieciogwiazdkowych hoteli w osrodkach, obrazujgca potencjat turystyczny i zaplecze
turystyczne dla wymagajacych turystow i odwiedzajacych osrodki przedstawicieli biznesu, im wyzszy, tym
wyzsza ranga osrodka i jego potencjat kulturowy.

7.2

Wydatki z budzetéw osrodkow na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego — wskaznik zaangazowania
samorzaddw do tworzenia Srodowiska kultury i atrakcyjnych obiektéw, przestrzeni oraz wydarzen; im
wyzsze tym wieksze zaangazowanie w wytwarzanie potencjatu kulturowego.

7.3.

Wydatki z budzetow osrodkéw na kulture fizyczng i sport — wskaznik charakteryzujgcy aktywnosc
samorzaddow lokalnych w tworzeniu nowoczesnego spoteczenstwa, tworzenie imprez sportowych o zasiegu
ponadregionalnym i miedzynarodowym, im wyzszy tym wieksze znaczenie w rozwoju miejskim.

7.4.

Liczba wystaw miedzynarodowych w obiektach wystawienniczych w osrodkach — jako wskaznik
miedzynarodowego wymiaru zycia kulturalnego w o$rodku, im wyzsza tym wyzszy stopien powigzan
kulturalnych osrodka z innymi, zagranicznymi osrodkami.

Potencjat
instytucjonalny

Funkcja
administracyjno-
polityczna

Administracja regionalna
i lokalna

8.1.

Liczba instytucji i urzedéw o znaczeniu regionalnym.

8.2.

Dochody budzetowe Torunia i Bydgoszczy na jednego mieszkanca wskazujgce na potencjat finansowy
o$rodkow.

8.3.

Instytucje i przedstawicielstwa instytucji krajowych i miedzynarodowych bedace wskaznikiem

ponadregionalnych i miedzynarodowych powigzan o$rodkow.

Zrodfo: Opracowanie wiasne

syauy
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwéj funkcji metropolitalnych

2 Obszar badawczy

Analiza wptywu projektow wspdtfinansowanych z RPO WK-P na lata 2007-2013 na rozwdj osrodkow

stofecznych wojewodztwa.

Drugi obszar badawczy nalezy traktowac jako cze$¢ badania wynikajgcg stricte z celu gtdwnego -
Ocena wplywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkow stofecznych

regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych.
Realizacja badania w tym obszarze miata odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania:
2.1.Jakie funkcje metropolitalne powstaty dzieki realizacji projektéw z RPO WK-P?

2.2.Jak realizacja projektow z RPO WK-P wplyneta na zmiany funkcji metropolitalnych Bydgoszczy

i Torunia?

2.3.Jakie sg zatozenia (zatozenia projektowe i charakterystyka beneficjentow) i efekty (stan
wdrazania, realizacja wskaznikdw, rezultaty i wptyw) projektéw realizowanych w ramach RPO
WK-P w kontekScie wptywu na rozwdj potencjatu rozwojowego i funkcji metropolitalnych

osrodkdéw stotecznych wojewodztwa kujawsko-pomorskiego?

2.4.W jakim stopniu interwencje w ramach RPO WK-P byly adekwatne do potrzeb w obszarze

rozwoju obszaru metropolitalnego i jego funkcji?

2.5.Ktoére z instrumentéw wsparcia wdrazanych w ramach RPO WK-P miaty najlepsze efekty

w odniesieniu do rozwoju poszczegdlnych potencjatow i funkcji metropolitalnych obszaru?

2.6.Czy efekty interwencji w ramach RPO WK-P i ich oddziatywanie mogg przynies¢ korzysci

w przysztosci w odniesieniu do rozwoju potencjatu i funkcji metropolitalnych obszaru?

Podstawg dla realizacji tego obszaru badawczego byto okreslenie skali i specyfiki wsparcia udzielanego
beneficjentom RPO WK-P. W tym celu analizg objeto wszystkie projekty realizowane na terenie
Bydgoszczy i Torunia, ktdre byty lub sg wspétfinansowane z RPO WK-P na lata 2007-2013.
Prowadzona analiza uwzgledniata z jednej strony zatozenia realizowanych projektow i charakterystyke
beneficjentéw, z drugiej zas ich efekty — stan wdrozenia, rezultaty i ich wptyw.

Uzupetnieniem informacji z analizy danych zastanych, byty wyniki badan terenowych. Dane (zaréwno
ilosciowe jak i jakosciowe) uzyskane zostaty poprzez realizacje wywiadéw z respondentami objetymi
badaniem. Dzieki takiemu podejsciu mozliwa byla weryfikacja i pogtebienie wynikéw na temat
wdrazanych interwencji, co pozwolito na okreslenie wptywu projektdw na rozwdj poszczegdlnych
funkcji metropolitalnych Torunia i Bydgoszczy. W ramach drugiego obszaru badawczego wskazano

rowniez projekty, ktdre mozna uznac za przyktady dobrych praktyk w badanym obszarze.
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3 Obszar badawczy

Analiza wplywu interwencji wdrazanych z innych programow operacyjnych na rozwdj funkcji

metropolitalnych osrodkow stotecznych wojewoddztwa.

Dla petnego opisu czynnikow wplywajacych na rozwdj miast stotecznych wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego i ich funkcji metropolitalnych, niezbednym bylo uwzglednienie w analizach interwencji
realizowanych w ramach innych programdéw operacyjnych. Badanie obejmowato zatem projekty

wdrazane w Toruniu i Bydgoszczy w ramach:

e Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
e Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,

e Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Realizacja badania w tym obszarze miata odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania:

3.1.W jakim stopniu pozostate programy operacyjne (POKL, POIiS, POIG) przyczynity sie do rozwoju

funkcji metropolitalnych Bydgoszczy i Torunia?

3.2.Ktére funkcje metropolitalne powstaty dzieki wsparciu innych programéw operacyjnych (POKL,
POIiS, POIG)?

3.3.Ktore formy wsparcia pozostatych programéw operacyjnych (POKL, POILiS, POIG) wplywajace na
rozwdj funkcji metropolitalnych, powinny by¢ uwzglednione w programie regionalnym w przysztym

okresie programowania 2014-20207?

Ten obszar badawczy traktowac nalezy jako poszerzenie podstawowego zakresu badania. Dzieki jego
uwzglednieniu mozliwe byto prowadzenie analiz w nieco szerszym kontekscie bez koniecznosci
skupiania sie kazdorazowo tylko na programie regionalnym. PodejScie to okazato sie wiasciwe
poniewaz niektore interwencje wdrazane dzieki innym programom operacyjnym w sposob trafny
wpisujg sie w rozwdj funkcji metropolitalnych (konkretne projekty opisane sq w dalszej czesci
raportu). Uwzglednienie tych informacji w znacznym stopniu podniosto wartos¢ informacyjng analiz

oraz pozwolito na wypracowanie uzytecznych wnioskow.

Ponadto, zaproponowane podejscie badawcze podyktowane bylo zakresem czwartego obszaru
badawczego tj. ustaleniem potencjalnych priorytetdow wsparcia w przysztym okresie programowania
2014-2020. Ustalono, ze interwencje z przysztego okresu programowania bedg miaty charakter
wielofunduszowy, w zwigzku z czym programy regionalne uwzglednia¢ bedy takze komponenty
wsparcia finansowane z innych funduszy UE (w tym EFS). W takiej sytuacji uzasadnione jest, aby
wyniki niniejszego badania odnie$¢ do mozliwosci wsparcia catego spektrum obszaréw rozwoju
i funkcji metropolitalnych, nie za$ ograniczonych do interwencji finansowanych w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego w obecnym okresie programowania.
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Analogicznie do drugiego obszaru badawczego, wskazano rowniez projekty, ktdre mozna uznac za

przyktady dobrych praktyk w ramach analizowanych programéw operacyjnych.

4 Obszar badawczy

Okreslenie funkcji wymagajacych dalszego wsparcia, istotnych dla rozwoju metropolii Bydgosko-

Toruriskiej.
Realizacja badania w tym obszarze miata odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania:

4.1.Na jakie czynniki/funkcje nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage przy ustalaniu priorytetdw w przysztym

okresie programowania 2014-2020?

4.2.Jakie sg optymalne narzedzia wsparcia czynnikow/funkcji uznanych za priorytetowe w przysztym

okresie programowania 2014-20207?

4.3.Ktére ze zdiagnozowanych potencjatdw i funkcji metropolitalnych mogag stanowi¢ przewage

Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego w kolejnych latach?

4.4.Jakie s optymalne narzedzia wsparcia potencjatow i funkcji metropolitalnych zdiagnozowanych
jako atuty osrodkdéw stotecznych wojewddztwa? Ktére z tych narzedzi powinny byé wdrazane w

przysztym okresie programowania 2014-20207?

4.5.Ktdre ze zdiagnozowanych wymiaréw i funkcji metropolitalnych moga stanowi¢ deficyt Bydgosko-

Torunskiego Obszaru Metropolitalnego w kolejnych latach?

4.6.W jaki sposéb (jakimi narzedziami) nalezy wspiera¢ obszary deficytowe i braki w funkcjach
metropolitalnych os$rodkéw stotecznych wojewddztwa aby nie generowaty barier w rozwoju
obszaru metropolitalnego? Ktére z tych narzedzi powinny by¢ wdrazane w przysztym okresie

programowania 2014-2020?

Podczas wypracowywania wnioskow dotyczacych prowadzenia polityki rozwoju miast w celu
umachiania pozycji obszaru metropolitalnego, niezbedna jest odpowiednia kategoryzacja
zdiagnozowanych potrzeb. Daje to mozliwos¢ dobrania adekwatnych narzedzi w celu uzyskania
mozliwie najlepszych efektéw wsparcia. W zwigzku z tym, badanie uwzgledniato analize grupujaca
poszczegdlne wymiary rozwoju osSrodkow stotecznych. Dato to mozliwos¢ okreslenia, ktdre z funkcji
obszaru metropolitalnego uzna¢ mozemy za jego atuty (stanowigce lokomotywe rozwojowg), a ktdre

okresli¢ jako deficyt (stanowigcy potrzebe rozwojowa).

Dzieki zdiagnozowaniu atutdw obszaru metropolitalnego, mozliwe jest wytypowanie odpowiednich
narzedzi jego wsparcia. OkreSlono réwniez deficyty rozumiane jako potrzeby rozwojowe

i zaproponowano dziatanie jakie nalezy podjgc¢ w celu ich eliminaciji.
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3.2. Opis zastosowanej metodologii

1. Analiza danych zastanych (Desk research)

W ramach niniejszego badania przeanalizowane zostaty dokumenty dotyczace Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, regionalne i krajowe
dokumenty strategiczne, analizy i raporty z badan dotyczacych metropolii i obszarow metropolitalnych,
oraz dane statystyczne pozwalajace na ocene potencjatu osrodkow stotecznych regionu i tym samym
rozwoju funkcji metropolitalnych. Dodatkowym elementem desk research byto przeanalizowanie
dokumentacji dotyczacej projektdw realizowanych przez beneficjentéw z terenu Bydgoszczy i Torunia,

objetych opisem w ramach studium przypadku.

Takie ujecie obszaru badan pozwolito uchwyci¢ dynamike przemian dla obu o$rodkéw bipolu z osobna
oraz tgcznie dla rdzenia kreowanego obszaru metropolitalnego. Jest to istotne dla wskazania ich
konkurencyjnosci, ale przede wszystkim okreslenia poziomu komplementarnosci i spoéjnosci na

poziomie kazdego z osrodkow.

2. Wywiady telefoniczne CATI (Computer Assisted Telephone Interview)

W ramach badania wykorzystano ilosciowg technike badawcza w postaci wywiadéw telefonicznych
(CATI - ComputerAssisted Telephone Interview). Kwestionariusze skierowane zostaty do
beneficjentéw RPO WK-P, PO KL, PO IG, PO Ii$ realizujacych swoje projekty na terenie Bydgoszczy
i Torunia oraz do mieszkancéw Bydgoszczy i Torunia. Ponizsza tabela przedstawia wielko$¢ populacji

generalnej tych grup oraz wielko$¢ efektywnie zrealizowanej proby.

Tabela 2. Zestawienie liczby beneficjentdw realizujgcych projekty w ramach poszczegdinych
programow operacyjnych w Bydgoszczy i Toruniu

Liczba beneficjentow Liczba skutecznie
Program Operacyjny realizujgcych projekty w ramach  zrealizowanych wywiadow
poszczegdlnych programow telefonicznych
Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa 309 209 67,6
Kujawsko-Pomorskiego
Program Operacyjny Kapitat
Ludzki 74 40 >4,1
Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka 177 o1 51,4
Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 13 11 84,6
Razem 573 351 61,3

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzien 29.02.2012.

W odniesieniu do zakresu problematyki badania oraz celdw z niego wynikajgcych, zostaty
wyodrebnione osie priorytetowe wyzej wskazanych programow, odpowiadajgce poszczegolnym
funkcjom metropolitalnym. Dzieki temu, analiza wptywu projektow realizowanych na terenie
Bydgoszczy i Torunia, koncentrowata sie na osiach priorytetowych, ktére mogty wptynaé na obszary

i funkcje metropolitalne badanych osrodkdéw. W zwigzku z tym w analizie nie zostaty uwzglednione
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projekty realizowane w ramach VII osi priorytetowej POKL Promocja integracji spofecznej oraz 111 osi

priorytetowej PO 1iS Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom Srodowiska.

Kolejng grupg badang objetg wywiadami telefonicznymi CATI byli mieszkancy Bydgoszczy i Torunia.
Wywiady CATI przeprowadzono z reprezentatywng grupg petnoletnich respondentéw zamieszkujgcych
badany obszar. Wyniki analizy mogg by¢ uogodlniane na catg populacje mieszkancéw Bydgoszczy
i Torunia.
Wywiadami zostaty objete osoby:

e w wieku produkcyjnym (ludno$¢ w wieku zdolnosci do pracy; dla mezczyzn wiek 18—-64 lata,

dla kobiet 18-59 lat),

e w wieku poprodukcyjnym, tj. mezczyzni — 65 lat i wiecej, kobiety — 60 lat i wiecej.
Wedtug danych US w Bydgoszczy na dzien 31 XII 2010 roku w badanych miastach byto:

o Torun - 171 325mieszkancéw powyzej 18 roku zycia,

o Bydgoszcz — 299 059 mieszkancdw powyzej 18 roku zycia.

Respondenci do badania wybierani byli poprzez dobdr losowy. Wielko$¢ proby okreSlona zostata
zgodnie z zapewnieniem jak najwiekszej mozliwej reprezentatywnosci badania. Aby frakcje uzyskane
z dobranej proby mogly by¢é uogdlniane na populacje mieszkancow Torunia i Bydgoszczy
z prawdopodobienstwem 0,95 nie popetnienia btedu, wiekszego niz 5%, jej wielko$¢ niezbedna dla

niniejszego badania powinna liczy¢ 384 osoby (N=384).

Gtdwnym problemem na tym etapie badania z mieszkancami Bydgoszczy i Torunia byla odmowy
udziatu w wywiadzie. W takiej sytuacji losowano kolejne jednostki do badania. Dzieki temu mozliwa

byta skuteczna realizacja 384 wywiadow.

3. Zogniskowane wywiady grupowe — FGI (Focus Group Interview)

Pierwsza grupg objetg zogniskowanymi wywiadami grupowymi byli przedstawiciele Kolegium
Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego. Do wywiaddw grupowych zaproszono wszystkich
cztonkéw Kolegium (22 osoby), jednak z uwagi na liczbe respondentdéw przedstawiciele Kolegium
podzieleni zostali na trzy grupy, z ktérymi prowadzone byly wywiady.

Problem jaki napotkat Wykonawca podczas realizacji tego etapu procesu badawczego dotyczyt niskiej
frekwencji uczestnikdbw. W ramach FGI z przedstawicielami Kolegium B-TOM przeprowadzono
3 wywiady grupowe, w ktorych udziat wzieli udziat przedstawiciele 9 podmiotéw sposréd

22 zaproszonych.
Wywiady grupowe w ramach niniejszego badania przeprowadzone zostaty takze z przedstawicielami

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz z przedstawicielami Urzedu

Miasta Bydgoszczy i Torunia.
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Wykonawca przeprowadzit dwa zogniskowane wywiady grupowe.

Wywiady prowadzone byly w

metropolitalne.

Do wywiaddéw

zaproszeni

zostali

przedstawiciele

ramach dwodch blokdw tematycznych okresSlajgcych funkcje

poszczegdlnych  Departamentéw  Urzedu

Marszatkowskiego i Wydziatow Urzedow Miast, ktore swoim zakresem sg zbiezne z przyjetymi przez

Wykonawce wymiarami analizy (funkcjami metropolitalnymi).

Dobor

préby do

zogniskowanych wywiadow grupowych

przedstawicielami

wybranych

Departamentow Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Wydziatow

Urzeddw Miast Bydgoszczy i Torunia zostat przedstawiony w ponizszym zestawieniu tabelarycznym:

Tabela 3.

poszczegdlnych funkcji metropolitalnych

Przyporzadkowanie jednostek organizacyjnych UMWK-P oraz UM Bydgoszczy i Torunia do

Blok tematyczny Funkcje Departamenty Wydziat UM Wydziat UM
metropolitalne UMWK-P Torun Bydgoszcz
. . Wydziat
Departament Rozwoju Wydziat Organizacyjno-
. Funkcja polityczna Regionalnego, Spraw Administracyin
I blok - funkcje i administracyjna Departament Administracyj |\ ity ny,
polityczne i Organizacyjny nych Migsféa nwestycji
admln_lstracy]ne oraz Departament Kultury Wydziat
fur.lkE]e k.ulturalne, Funkcja kulturalna, i Dziedzictwa Sportu Wydziat P .
religijne i turystyczne | religijna i Narodowego, i Turystyki, s ydziat Tromoqkl_,
turystyczna Departament Promocji i | Wydziat portu i Turystyki
Turystyki Kultury
. \F’{Vg'gz'a" Zarzadzania |\ ziag Wydziat Budzetu_
! . Budzetu i Finansow, Zespot
g_ospodarczo ) DIt ezl i Planowania Obstugi Inwestora
R GOspodarczego; Finansowego i Przedsiebiorczosci
IT blok — funkcje Departament
gospodarczo- Spoteczenstwa
finansowe, funkcje Informacyjnego,
komunikacyjne, Funkcja Departament . i .
nfomacyne, | komunikacyina | Trnsporty e bl
naukowo-badawcze i | i informacyjna Publicznego,
edukacyjne Departament
Infrastruktury
Drogowej
Funkcja naukowo — - .
badawcza gepratrtament Bl \é\(ljydkz Iifi Wydziat Edukacji
i edukacyjna portu ukacj

Zrédto: Opracowania wiasne.

Do pierwszego wywiadu zaproszonych zostato 10 pracownikdéw wyzej wymienionych instytucii.
Sposrod tej grupy w FGI udziat potwierdzity 3 osoby, natomiast w faktycznym badaniu uczestniczyto

jedynie dwdch respondentdw. Do drugiego wywiadu zaproszono przedstawicieli 13

Departamentow/Wydziatéw, bedgcych w strukturach badanych instytucji, za$ udziat w badaniu wzieto

8 respondentdw. tacznie w obu wywiadach udziat wzieto 10 osdb na 23 zaproszonych.
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http://www.bip.torun.pl/umt_wydz.php?Kod=12&BaP=Wydz
http://www.bip.torun.pl/umt_wydz.php?Kod=12&BaP=Wydz
http://www.bip.torun.pl/umt_wydz.php?Kod=12&BaP=Wydz
http://www.bip.torun.pl/umt_wydz.php?Kod=12&BaP=Wydz
http://www.bip.um.bydgoszcz.pl/struktura_miasta/wydzialy_urzedu_miasta/wydzial-organizacyjny-administracyjny/
http://www.bip.um.bydgoszcz.pl/struktura_miasta/wydzialy_urzedu_miasta/wydzial-organizacyjny-administracyjny/
http://www.bip.um.bydgoszcz.pl/struktura_miasta/wydzialy_urzedu_miasta/wydzial-organizacyjny-administracyjny/
http://www.bip.torun.pl/umt_wydz.php?Kod=55&BaP=Wydz
http://www.bip.torun.pl/umt_wydz.php?Kod=55&BaP=Wydz
http://www.bip.torun.pl/umt_wydz.php?Kod=55&BaP=Wydz
http://www.bip.torun.pl/umt_wydz.php?Kod=5&BaP=Wydz
http://www.bip.torun.pl/umt_wydz.php?Kod=5&BaP=Wydz
http://www.bip.um.bydgoszcz.pl/struktura_miasta/wydzialy_urzedu_miasta/wydzial_promocji_sportu_i_turystyki/
http://www.bip.um.bydgoszcz.pl/struktura_miasta/wydzialy_urzedu_miasta/wydzial_promocji_sportu_i_turystyki/
http://www.bip.torun.pl/umt_wydz.php?Kod=22&BaP=Wydz
http://www.bip.torun.pl/umt_wydz.php?Kod=22&BaP=Wydz
http://www.bip.torun.pl/umt_wydz.php?Kod=22&BaP=Wydz
http://www.bip.torun.pl/umt_wydz.php?Kod=22&BaP=Wydz
http://www.bip.um.bydgoszcz.pl/struktura_miasta/wydzialy_urzedu_miasta/wydzial_budzetu_i_finansow/
http://www.bip.um.bydgoszcz.pl/struktura_miasta/wydzialy_urzedu_miasta/wydzial_budzetu_i_finansow/
http://www.bip.um.bydgoszcz.pl/struktura_miasta/wydzialy_urzedu_miasta/zespol_obslugi_inwestora_i_przedsiebiorczosci/
http://www.bip.um.bydgoszcz.pl/struktura_miasta/wydzialy_urzedu_miasta/zespol_obslugi_inwestora_i_przedsiebiorczosci/
http://www.bip.um.bydgoszcz.pl/struktura_miasta/wydzialy_urzedu_miasta/zespol_obslugi_inwestora_i_przedsiebiorczosci/
http://www.bip.um.bydgoszcz.pl/struktura_miasta/wydzialy_urzedu_miasta/wydzial_rozwoju_i_strategii_miasta/
http://www.bip.um.bydgoszcz.pl/struktura_miasta/wydzialy_urzedu_miasta/wydzial_rozwoju_i_strategii_miasta/
http://www.bip.torun.pl/umt_wydz.php?Kod=13&BaP=Wydz
http://www.bip.torun.pl/umt_wydz.php?Kod=13&BaP=Wydz
http://www.bip.um.bydgoszcz.pl/struktura_miasta/wydzialy_urzedu_miasta/wydzial_edukacji/
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwéj funkcji metropolitalnych

4. Studium przypadku (Case study)

Celem studium przypadku byto wyodrebnienie przyktadéw dobrych praktyk w zakresie oddziatywania
projektow finansowanych z RPO WK-P, ale takze strategicznych projektdow finansowanych z innych
programow przyczyniajgcych sie do rozwoju miast stotecznych, na wzrost funkcji metropolitalnych
duopolu Bydgoszcz - Torun. Analiza tego typu dostarczyta konkretnych wskazéwek jakie mechanizmy

i typy interwencji moga przyczynic sie do zwiekszenia efektywnosci udzielanego wsparcia.

Ze wzgledu na specyfike metody oraz cel jej zastosowania w ramach niniejszego badania, analiza
zostaly objete projekty realizowane w ramach RPO WK-P i innych programdw, ktorych efekty miaty
istotny wptyw na rozwdj funkcji metropolitalnych os$rodkéw stotecznych wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego.

W celu zgromadzenia informacji umozliwiajgcych petne zaprezentowanie przyktadéw dobrych praktyk,
przeprowadzono indywidualne wywiady pogtebione z konkretnymi beneficientami oraz analize

sktadanej przez nich dokumentacji projektowej.

Wykonawca opracowat studium przypadku pieciu projektdw, realizowanych dzieki dofinansowaniu
z RPO WK-P na terenie miast stotecznych regionu. Projekty zostaty wytypowane w sposob celowy.
Podstawg doboru projektéw byty poziomy wsparcia wptywajgce na rozwdj funkcji metropolitalnych
Bydgoszczy i Torunia. Obiektem analizy w ramach case study byly takze projekty o znaczeniu
strategicznym realizowane w ramach innych programdéw operacyjnych. Opracowano 3 tego typu

studia — jedno w ramach kazdego z programéw (PO KL, PO IG i POIiS).

Jedyny problem jaki napotkat Wykonawca podczas przeprowadzania tego badania dotyczyt
przedstawicieli Portu Lotniczego Bydgoszcz SA, realizujgcych uznany jako przyktad dobrej praktyki
w badanym obszarze projekt, pn. Zintegrowany Projekt inwestycyjny rozwoju funkcji Portu Lotniczego
w Bydgoszczy w ramach wezta komunikacyjnego aglomeracji bydgosko-toruriskiej. Ze wzgledu na
odmowe udziatu w wywiadzie przedstawiciela beneficjenta, studium przypadku opracowano w oparciu

o0 analize dostepnej dokumentacji dotyczacej projektu.
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5. Analiza SWOT

Analiza SWOT zastosowana w przedmiotowym badaniu pozwolita zebra¢ i uporzagdkowac wszystkie
uzyskane dane, a tym samym przyczynita sie do otrzymania odpowiedzi na pytania zawarte we

wszystkich obszarach badawczych.
Analiza SWOT obejmowata:

1. Analize potencjatu funkcji metropolitalnych miast stotecznych wojewddztwa kujawsko -
pomorskiego (mocne i stabe strony) z uwzglednieniem:
e analizy jego sytuacji na tle innych metropolii,
e oceny adekwatnosci dotychczasowego wsparcia z funduszy strukturalnych (RPO WK-P, PO
IG, PO 1i$ oraz komponentu regionalnego PO KL).
2. Ocene szans i zagrozen dla rozwoju regionu w aspekcie zwigzanym z rozwojem funkgcji

metropolitalnych uwzgledniajgc réwniez przysztg perspektywe finansowa.

6. Panel ekspertow

Panel ekspertéw stuzyt omdwieniu i pogtebieniu wynikdw badania uzyskanych w toku realizacji innych
technik badawczych. Eksperci zostali poproszeni m.in. o ocene — zgodnie z wilasng wiedza
i doswiadczeniem funkcji wymagajgcych dalszego wsparcia, a istotnych dla rozwoju metropolii
Bydgosko-Torunskiej. Dokonali oni takze oceny potencjatu i rozpoznania funkcji metropolitalnych miast

stotecznych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

W Panelu ekspertdw wzieli udziat specjalisci, ktérych do$wiadczenie zawodowe czy dorobek naukowy

skupiat sie wokét pieciu funkcji metropolitalnych (obszaréw tematycznych) zaprezentowanych ponizej:

Tabela 4. Uczestnicy Panelu Ekspertow
Funkcje metropolitalne

Funkcja polityczna

i administracyjna

Instytucje wskazane przez Wykonawce

Przedstawiciel UMK w Toruniu

Funkcja kulturalna, religijna

. Kujawsko-Pomorska Organizacja Turystyczna w Toruniu
i turystyczna ) 9 ) ysty

Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego

Izba Przemystowo-Handlowa Wojewddztwa Kujawsko-

Funkcja gospodarczo - Pomorskiego

finansowa
: W Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy

Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny

Funkcja komunikacyjna

Miejski Zarzad Drog w Toruniu

i informacyjna Zarzad Drdg Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy
Funkcja naukowo — badawcza | Torunski Park Technologiczny
i edukacyjna Przedstawiciel UMK w Toruniu - Biuro Karier

Zrédto: Opracowania wiasne
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwéj funkcji metropolitalnych

Trudno$¢ jaki napotkat Wykonawca podczas realizacji tego etapu procesu badawczego dotyczyt niskiej

frekwencji uczestnikow. Sposrdd 16 zaproszonych uczestnikow, w panelu wzieto udziat 10 ekspertow.

7. Warsztat ewaluacyjny

Streszczenie

Warsztat ewaluacyjny przeprowadzony zostat przy udziale Cztonkdw Zespotu Badawczego oraz
przedstawicieli Zamawiajgcego. Gtdwnym celem warsztatu byto wypracowanie ostatecznej listy,
gotowych do wdrozenia rekomendacji z badania.

Warsztatowa forma pozwolita na wypracowanie wspolnych rekomendacji na podstawie wynikow
uzyskanych we wczedniejszych etapach badania. Ponadto omdwione zostaty mozliwosci sposobu

wdrozenia przedstawionych rekomendacji. Zwiekszyto to komplementarno$¢ technik badawczych

Wprowadzenie

uzytych w badaniu. Efektem ostatecznym warsztatu jest petna tabela rekomendaciji.

Obszar i zakres badania
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwéj funkcji metropolitalnych

4. Wyniki badania

4.1. Potencjat i funkcje metropolitalne miast stotecznych wojewoédztwa

kujawsko-pomorskiego

Funkcje metropolitalne osrodka stajg sie czynnikiem jego rozwoju — os$rodek osiggajgc odpowiednio
wysokie znaczenie gospodarcze, kreuje takze popyt na specyficzne dobra i ustugi. O rozwoju funkcji
metropolitalnych w miescie decydujg takze szeroko rozumiane zasoby juz w nim dostepne, badz tez

mozliwe do sprowadzenia, czy wytworzenia.

Do katalogu takich zasobdow zalicza sie, zwtaszcza w gospodarce poprzemystowej, kapitat mobilny,
w tym kapitat spoteczny i kulturowy (wysoko wyksztatcona, wyspecjalizowana i do$wiadczona kadra

pracowniczo-kierownicza, klasy kreatywne).

Dodatkowo nalezy pamieta¢, ze funkcje metropolitalne miast rozwijajg sie na zasadzie synergicznej —
dzieki wzajemnemu uzupetnianiu sie funkcji miejskich mozliwe jest kreowanie nowych funkgji. Funkcje

metropolitalne w skali $wiata sa generowane przede wszystkim przez'®:

. obecno$¢ instytucji reprezentujgcych struktury kierowania i zarzadzania miedzynarodowych

korporacji gospodarczych,

. obecnos$¢ struktur kierownictwa $wiatowych instytucji finansowych (banki) i gtéwnych

regulatoréw rynkow kapitatowych (gietdy),
. szybkie i czeste potgczenia komunikacyjne z gtdwnymi osrodkami zycia gospodarczego,

. obecno$¢ najwyzszego standardu placéwek naukowych (uniwersytety, instytuty badawcze)

i technologicznych (centra nowych technologii, technopolie, parki technologiczne),

. dziatanie najwyzszej rangi placéwek kulturalnych (muzea, galerie, opery, orkiestry symfoniczne,

teatry) i odbywanie sie imprez oraz festiwali artystycznych o znaczeniu ponadregionalnym,

. wyjatkowos$¢ miliey miasta, wynikajgca z jego potozenia, specyfiki atmosfery, standardu bazy

noclegowej i gastronomicznej, instytucji rozrywki.

Nagromadzenie podmiotow instytucjonalnych, aktorow spotecznych i infrastruktury wypetniajgcych
ww. funkcje o charakterze metropolitalnym o znaczeniu ponadregionalnym, owocuje wzrostem
wzajemnej wspotpracy pomiedzy nimi, z uwagi na mozliwo$¢ wzajemnego korzystania z zasobow oraz
zaspokojenia wzajemnych potrzeb. Wraz z pojawieniem sie funkcji o charakterze metropolitalnym

miasto umacnia i zwieksza swojg role w otoczeniu, poniewaz funkcje te majg zawsze charakter

18 parysek 1.1., Metropolie: metropolitaine funkcje i struktury przestrzenne, [w:] Funkcje metropolitaine i ich rola w organizacji
przestrzeni, 1. Jazdzewska (red.), £6dz 2003.
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egzogeniczny.

Podsumowujac, aby dang funkcje nazwac¢ metropolitalng powinna ona spetnia¢ trzy zasadnicze

warunki, tj. powinna to by¢ funkcja:

e zaliczana do nowoczesnych (bazujgcych na wiedzy i najnowszych technologiach) dziatow
gospodarki narodowej, badz stuzaca (bezposrednio lub posrednio) obstudze dziatalnosci
gospodarczej lub tez zaliczana do wyspecjalizowanych ustug wyzszego rzedu;

e byC egzogeniczna, stuzgca rozwijaniu sieci zewnetrznych powigzan, zwiaszcza w zakresie
przeptywu wiedzy, informaciji, kapitatu, dobr kultury i ludzi;

e budowa¢  konkurencyjnos¢  osrodka  miejskiego w  ukladach  ponadregionalnych

i ponadnarodowych.
Funkcje metropolitalne moga by¢ pojmowane, zaleznie od wymiaru, jako:

e funkcje dominujgce (wynikajgce z monopolistycznej pozycji na rynku oraz silnej dynamiki
gospodarczej, technologicznej i kulturalnej danego osrodka),
e kontrolne (w sferze ekonomicznej, politycznej spotecznej, kulturalnej i technicznej)

o funkcje budujace miedzynarodowy charakter powigzan miasta i ponadregionalng range miasta®.

Funkcje metropolitalne, inaczej zwane wielkomiejskimi to funkcje wyspecjalizowane. Na obecnym
etapie rozwoju metropolii gtéwny rozwdj funkcji skupia sie wokdt zwiekszania asortymentu i jakosci

$wiadczonych szeroko rozumianych ustug, w ramach powyzszych funkcji.

Miasto o cechach metropolitalnych musi spetniac rézne funkcje (diversified city), a szeroki wachlarz
funkcjonalny powinno wigzac z klimatem innowacyjnosci i kreatywnosci (creative city). Za KPZK 2030
przyjeto, ze ,metropolie to osrodki stanowigce centra zarzadzania gospodarczego na poziomie co
najmniej krajowym, posiadajace potencjat gospodarczy (ponadkrajowg atrakcyjno$¢ inwestycyjng),
oferujgce szereg tzw. ustug wyzszego rzedu i petnigce funkcje symboliczne, charakteryzuja sie wysoka
zewnetrzng atrakcyjnoscig turystyczng, duzymi mozliwosciami edukacyjnymi i tworzenia innowagiji
(rozbudowane szkolnictwo wyzsze, obecnos$¢ jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych), maja
zdolno$¢ do utrzymywania relacji handlowych, naukowych, edukacyjnych, kulturowych
Zz miedzynarodowymi metropoliami oraz charakteryzujg sie wysokg wewnetrzng i zewnetrzng

dostepnoscig transportowa”?.

Jak zaznaczono w KPZK 2030 funkcje metropolitalne wyznaczono odnoszac sie gtéwnie do funkcji
w systemie osadniczym kraju. Do wyznaczenia o$rodkéw metropolitalnych (i potozonych wokét nich

obszarow funkcjonalnych) przyjeto szereg kryteriow:

o liczba ludnosci w o$rodku metropolitalnym powyzej 300 tys. mieszkancow,

19 por. Maik W, Pojecie metropolii a problem badania funkcji metropolitalnych, w: Funkcje metropolitaine i ich rola w organizacii
przestrzeni, red. Jazdzewska 1., £6dz 2003, s. 13.
20 KpZK 2030, s. 188.
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o zatrudnienie w sektorze ustug rynkowych (posrednictwo finansowe oraz obstuga nieruchomosci
i firm) powyzej 40 tys.,

e liczba studentéw ksztatcacych sie w danym miescie w roku akademickim 2007/2008 powyzej 60
tys.,

e wspoOtpraca instytucji naukowo-badawczych w 5 i 6 Programie ramowym UE,

e lokalizacja portu lotniczego obstugujacego ruch pasazerski,

o lokalizacja hoteli cztero- i pieciogwiazdkowych,

¢ miedzynarodowe wystawy w obiektach dziatalnosci wystawienniczej w latach 2006-2008.

Punktem wyjscia jest analiza dotychczasowego wypetniania funkcji metropolitalnych przez osrodki
stoteczne wojewddztwa, wraz z prébg dynamicznego ujecia ich przemian pomiedzy osrodkami oraz na
tle innych metropolii w ukfadzie krajowym. Wymiar syntetyczny bedzie stuzyt poréwnaniu wybranych
wskaznikéw w ramach miast aspirujgcych do roli metropolii. Pozwoli to na wskazanie miejsca, w jakim
znajduje sie Bydgoszcz i Torun w gronie miast okreSlonych w KPZK 2030, jako osrodki obszaréw

metropolitalnych.

W opracowaniu wykorzystano zestaw 5 gtdéwnych funkcji metropolitalnych oraz 6 zidentyfikowanych
wymiardw potencjatu, przy czym potencjaty rozumiane sg jako endogeniczna zdolnosci miast do
konkurowania, przejawiajgca sie w mozliwosci budowania swoich zasobdéw o zasiegu lokalnym. To na
nich opierajg sie funkcje metropolitalne - egzogeniczne funkcje miast, dzieki ktorym podtrzymujg one

swojg zdolnos$¢ do konkurowania i petnienia roli osrodka ponadlokalnego.

W ramach niniejszej koncepcji przyjeto 5 uproszczonych, gtéwnych funkcji metropolitalnych bazujac
na wymiarach funkcjonalnych metropolii zaproponowanych przez Tadeusza Markowskiego i Tadeusza

Marszata®!:

Funkcja polityczno-administracyjna,
Funkcja kulturalna, religijna i turystyczna,
Funkcja gospodarczo-finansowa,

Funkcja komunikacyjna i informacyjna,

i & W=

Funkcja naukowo-badawcza i edukacyjna

Rozwdj miast stotecznych wojewddztwa opisany zostanie w odniesieniu do 6 zidentyfikowanych

wymiardw potencjatu:

1. Ludzkiego,
2. Instytucjonalnego,

3. Kulturowego,

2T, Markowski, T. Marszat, Metropolie Obszary metropolitaine Metropolizacja Problemy i pojecia podstawowe, PAN KPZK 2030,
Warszawa 2006, s.13.
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkdw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

Gospodarczego i atrakcyjnosci inwestycyjnej,
Infrastrukturalnego,

Naukowo-badawczego.

Prezentowane analizy dotycza wiec zasadniczych, okreslonych we wstepie wymiardw, tj.:

Konkurencyjnosci duopolu jako catosci i jego sktadowych, analizowanej na bazie istniejgcych
i rozwijajgcych sie funkcji metropolitalnych. Punktem odniesienia przy analizach konkurencyjnosci

sg inne krajowe metropolie.

Komplementarnosci funkgji i potencjatéw duopolu jako catosci i jego sktadowych, w obszarach
zidentyfikowanych funkcji metropolitalnych, z naciskiem na 5 zasadniczych funkgcji

i 6 zidentyfikowanych potencjatow metropolitalnych.

Analiza przedstawiona zostata w ujeciu dynamicznym, to znaczy na przestrzeni szesSciu lat (okres

2004-2010), w oparciu o opracowania diagnostyczne na temat uwarunkowan, stanu i kierunkow

rozwoju spoteczno-gospodarczego, Srodowiskowego, przestrzennego i terytorialno-administracyjnego

oraz na podstawie zidentyfikowanych gtéwnych problemdw jego funkcjonowania.

Analizujgc potencjaty i identyfikujgc funkcje metropolitalne (poréwnywane z krajowymi osrodkami

metropolitalnymi zdefiniowanymi w KPZK 2030), ustalano poziom ich zaawansowania oraz to, ktére

z nich wymagajg uzupetnienia, wzmocnienia lub podjecia dziatan przyciggajgcych zewnetrzne kapitaty

i aktywizujac endogeniczne potencjaty rozwojowe w Bydgoszczy i Toruniu.
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4.1.1. Zasoby ludzkie

Przy okreslaniu potencjatu ludzkiego obu miast (stanowigcym podstawe badan), przyjeto kilka
wskaznikdw, w tym liczbe mieszkancow, gestos$¢ zaludnienia, wymeldowania na wie$ i nowe
zameldowania w os$rodkach. Analiza tych wskaznikdw pozwoli zobrazowac sytuacje ludnosciowg w obu
osrodkach, a tym samym ukazac potencjat oraz zaawansowanie w realizacji funkcji metropolitalnych

przez Bydgoszcz i Torun.

Wykres 1. Liczba wszystkich mieszkancéw Bydgoszczy i Torunia w latach 2004-2010.

2010 ' ' e 200,397 |

| i i' 352,763

2009 =$E 200,803 | | |‘ 354,236
2008 % 201,090 ,

I | | | 356,027 )
2007 ﬁ 201,574 , 357.931 M Torun
2006 % 202,379| | | | 360,190 14 Bydgoszcz
2005 % 203,419| | | | 362,441
2004 % 204,113| | | | 364,447

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000

Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie danych GUS

Pierwszym i zasadniczym wskaznikiem przyjetym do analizowania zaréwno potencjatu i funkgcji
metropolitalnych jest liczba ludnosci w osrodkach. Na przestrzeni 6 analizowanych lat, tj. od 2004 do
2010 liczba mieszkarcow Bydgoszczy zmalata niemal o 12 000 os6b, w tym samym okresie w Toruniu
liczba mieszkaficow zmniejszyta sie 0 4 000 osdéb. Analizowane dane wskazujg, ze spadek liczby
ludnosci dotyczy w duzej mierze ludnosci w wieku produkcyjnym kluczowej dla rozwoju obu miast.
W okresie 2008-2030 prognoza demograficzna zaktada w przypadku Bydgoszczy spadek liczby
mieszkancdw o 70 tys. (19,3%), a w przypadku Torunia o 25 tys. (16,8%)%.

Wykres 2. Liczba mieszkancéw Bydgoszczy i Torunia w wieku produkcyjnym w latach 2004-2010.

2010 136,311 |

2009 ==% 13+,413 | | 231,304

2008 % 13&,271 | i 233,164

2007 % 13]9,306 | 53557, ®Torun
|
|
|

1 229,156

2006 % 1J9,917 | 237,856 I Bydgoszcz
2005 % 1&0,820

1 239,992
2004 % 14{0,392 | 240,581
0 50000 100000 150000 200000 250000

Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie danych GUS

2 prognozy rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 2030+, Bydgoszcz, Torun 2010, s. 6.
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkdw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

Analizujgc saldo migracji nalezy zwrdci¢ uwage na tendencje migracji ujemnych w przypadku obu
osrodkéw, srednio w skali roku od 2004 z Bydgoszczy wymeldowywato sie ok. 4000 osob rocznie
(z czego ok. srednio 2500 osdb rocznie migrowato na wies), a w przypadku Torunia jest to 3000-3500
0séb rocznie (z czego na wie$ migrowato od 2000 w 2006 do 1500 oséb w 2010 r.). Jednocze$nie
nowe zameldowania w obu os$rodkach siegajg $rednio od 1800 (Toruii 2004) do 3000 mieszkancow
(Bydgoszcz 2007), co $wiadczy o tendencjach suburbanizacyjnych oraz spadku atrakcyjnosci

osadniczej obu oérodkéw metropolitalnych?,

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze udziat wymeldowan na wies$ jest znaczny i dotyczy gtéwnie gmin
wiejskich, potozonych w bezposrednim sgsiedztwie osrodkéw. Najwiekszy przyrost liczby ludnosci
w poréwnaniu z 2009 r. odnotowano w gminach: Obrowo (wzrost o 5,3 %), Biate Btota (0 4,0 %),
Wielka Nieszawka (o 3,0 %) oraz Osielsko (wzrost 0 2,9 %), a wiec mowa tu o gminach nalezacych
do powiatéw bydgoskiego i torunskiego. W poréwnaniu z 2000 r. najwiecej ludnosci przybyto w gminie
Osielsko (wzrost 0 71,6 %). Swiadczy to o pozytywnej z punktu widzenia potencjatu metropolitalnego
suburbanizacji: dokonuje sie wyrazna dyslokacja rezydencjonalna mieszkancéw Bydgoszczy i Torunia
poza centra miejskie, co wzmacnia spoteczne (i ekonomiczne) zwigzki osrodkow z ich bezposrednim
otoczeniem. Szczyt wymeldowan na wies w badanym okresie przypadt na rok 2007, a od tego
momentu migracja na tereny podmiejskie utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie ($rednio 2600
0s6b w przypadku Bydgoszczy i 1600 w przypadku Torunia w skali roku). Swiadczy to o niewielkiej,
cho¢ wzglednie stabilnej i trwatej tendencji suburbanizacyjnej. Stanowi to dowdd na postepujacy
odptyw mieszkancow z centrum do strefy podmiejskiej wokdt miast-rdzeni przysztego obszaru

metropolitalnego.

Wykres 3. Liczba wymeldowan Bydgoszczy i Torunia na obszary wiejskie w latach 2004-2010.

3500 3260
2825 2902 2962

3000 — 2671 o 2604

2500 5173 Bydgoszcz
1909 2041 e Torun

1831

2000 1748 1634 1687

1500
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrodto: Opracowania wiasne na podstawie danych GUS.

W skali wojewddztwa nadal obserwowany jest spadek liczby ludnoéci zamieszkujgcej miasta (najwiekszy ubytek rzeczywisty
odnotowano w 2006 r. — o 5365 0sob), a wzrost liczby ludnosci zamieszkujacej wie$ (najwyzszy przyrost rzeczywisty
zanotowano w 2008 r. — 0 4897 o0sdb) [za: Ludnosc, ruch naturalny i migracie w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w 2010 r.,
s. 14].

2 Tamze, s. 15.
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Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na gestosci zaludnienia, ktora obecnie jest mniejsza niz przecietnie w
kraju i wyniosta w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2010 r. 115 oséb na 1 km? (dla porédwnania
w kraju 122 osoby), przy czym w podregionie w bydgosko — torurskim byly to 262 osoby na 1 km?.
Wskazac¢ nalezy, ze gesto$c¢ zaludnienia w obu miastach powoli i nieznacznie spada: w Bydgoszczy od
2110 os/km? w 2004 r. do 2024 os./km? ,w 2010 r. oraz w Toruniu, odpowiednio, od 1799 do 1774

os/km?.

21U9Z0ZS2.41S

Wykres 4. Gestoé¢ zaludnienia na 1 km? Bydgoszczy i Torunia w latach 2004-2010.

=
2200 2110 g
2098 2082
2069 g
2100 —— 2056 03— 0 N
=
2000 %
Bydgoszcz
1900 e Torun
1799 1797 1791 1786 1780 1778 1774
1800
1700

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie danych GUS

pluBpRq Sa13eZ | 1eZSqO

Funkcje metropolitalne

Zestawiajac te dane ze wskaznikami dotyczacymi osrodkéw metropolitalnych w Polsce mozna okresli¢
stopien wypetniania funkcji metropolitalnej przez oba miasta tgcznie. Przy wyznaczeniu obszaru
metropolitalnego w kraju przyjeto, zgodnie z KPZK 2030, liczbe ludnosci w osrodku metropolitalnym
ustalong na powyzej 300 tys. mieszkancow. Jezeli przyjmiemy, ze liczba mieszkancow wskazuje na
znaczenie obszaru metropolitalnego Bydgoszczy i Torunia (w podregionie torunsko-bydgoskim w 2010
roku zameldowanych byto wg danych GUS 754 527 os6b) to oba miasta sg zlokalizowane tgcznie na 8
pozycji w ramach 10 polskich metropolii w 2010 roku. Plasuje sie wiec wsréd mniejszych osrodkéw

metropolitalnych w kraju.

Spetniajgc kryteria ludnosciowe, osrodki wykazujg jednoczesnie stosunkowo wysoka, piatg pozycje
w rankingu PKB na gtowe mieszkanca. Obrazuje to relatywnie wysoka site gospodarczg osrodkow

i jednoczesnie stosunkowo wysoki poziom zycia ich mieszkafncow.
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkdw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

Tabela 5. PKB w min ztotych i udziat osrodkéw metropolitalnych w PKB krajowym w 2009
i 2010 r. z uwzglednieniem Lublina.

e Ludnos¢ PKB PC ranking PKB  ranking

el 2009 2010 \ 2009 2010%* per capita ludnosc
Warszawa 3229673 3253214 72,5 75,4 1 1
Krakéw 1434433 | 1441482 39,2 41,4 6 2
Tréjmiasto 1257330 | 1265498 39,5 40,9 8 3
Wroctaw 1177157 | 1183169 43 44,3 4 4
Poznan 113249 | 1139304 55,6 57,6 2 5
Lodz 1120750 | 1116660 38,3 40,9 7 6
ég'r%':::lgasclg: 764 645 761 425 51,8 55 3 7
$Zf3:izzn°f z 753 333 754 527 38,9 41,5

Szczecin 726 695 727 449 37,8 40,6 9

Lublin*** 713 229 713 397 31 32,4 10 10

* Dane zaczerpniete z niniejszego opracowania zbierane byty na poziomie podregiondw, a wiec w przypadku Bydgoszczy i
Torunia dane odnoszg sie do Podregionu 6. Bydgosko-torunskiego.

**- dane szacunkowe.

*** _Lublin ma wskazane cechy metropolitalno$ci bez lokalizacji lotniska.

Zrédto: opracowanie na podst. Wspdinota nr 23-24, 2012.

Wewnetrzny potencjat osrodkow a wypetnianie funkcji metropolitalnych

Analizujgc potencjat ludnosciowy obu osrodkéw wskaza¢ nalezy na dwie istotne z punktu widzenia

realizacji funkcji metropolitalnych kwestie:

1. Pierwszg z nich jest przewidywana trudno$¢ w realizowaniu funkcji metropolitalnych w przysztosci:
jak pokazujg przytoczone dane oba o$rodki majg ujemne saldo migracji, co skutecznie ostabia
potencjaty ludnosciowe miast i moze w przysztosci zaszkodzi¢ realizacji funkcji metropolitalnej,
zaleznej w duzej mierze od atrakcyjnosci osadniczej osrodkow.

2. Druga pozostaje potencjat suburbanizacyjny obu o$rodkdéw - liczba wymeldowan na wies$ siegajaca
potowy ogolnej liczby wymeldowan $wiadczy o wyraznym wyksztatcaniu sie, wokot osrodkow
centralnych, nowych podmiejskich osiedli. Nalezy jednak pamieta¢, ze funkcja metropolitalna
wymaga powigzania przedmies¢ z osrodkami, a jednoczesnie proces rozlewania miasta nie moze

grozi¢ spojnosci centrum.
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4.1.2. Obszar gospodarczy

Charakterystyka gospodarcza petni wazng role w okresSleniu stopnia metropolitalnosci kazdego
osrodka. Polskie metropolie jedynie w ograniczonej mierze stanowig centra zarzadzania
gospodarczego na poziomie miedzynarodowym. Jednoczesnie, zgodnie z przyjetymi przez KPZK 2030
zatozeniami, ich centralno$¢ powinna mie¢ co najmniej charakter krajowy, a one same posiada¢ winny

potencjat gospodarczy zdolny przyciggna¢ inwestorow zagranicznych.

Opis obszaru gospodarczego otwiera zestawienie udziatu o$rodkéw w PKB kraju, co nie jest
wskaznikiem przyjetym przy wyznaczaniu obszarow metropolitalnych, ale pozwala na umiejscowienie
obu miast tgcznie na mapie krajowych osrodkdéw metropolitalnych. W takim zestawieniu Bydgoszcz

z Toruniem lokuja sie tacznie na 8 pozycji w rankingu, wyprzedzajac Lublin i Szczecin.

Tabela 6. PKB w min ziotych i udziat osrodkdédw metropolitalnych w PKB krajowym w 2009
i 2010 r. z uwzglednieniem Lublina.

Osrodek PKB w min zi Udzial w PKB kraju .
metropolitalny 2009 2010* 2009 2010* ranking

Warszawa 234 125 245 260 17,43 17,32 1
Poznan 62 948 65 615 4,69 4,63 2
Krakéw 56 209 59 734 4,18 4,22 3
Wroclaw 50 662 52 391 3,77 3,7 4
Troéjmiasto 49 690 51711 3,7 3,65 5
todz 42 915 45 623 3,19 3,22 6
Aglomeracja 39 635 41 859 2,95 2,96 7
Gornoslaska
Bydgoszcz z Toruniem 29 598 31 688 2,2 2,24 8
Szczecin 27 445 29 540 2,04 2,09 9
Lublin** 22 089 23 086 1,64 1,63 10

*- dane szacunkowe
** -Lublin ma wskazane cechy metropolitalnosci bez lokalizacji lotniska
Zrodto: opracowanie wiasne na podst. Wspdinota nr 23-24, 2012.

By pogtebi¢ zestawienie dotyczace potencjatow i stopnia realizacji funkcji metropolitalnych

w ww. zakresie przyjeto w sumie 6 wskaznikdéw z 3. zasadniczych obszarow:

1. Ustug rynkowych, a wiec poziomu zatrudnienia w tej sferze ustug oraz udziatu sektora ustug
rynkowych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw, dla zobrazowania zaawansowania osrodkéw w
galteziach charakterystycznych dla nowej, poprzemystowej gospodarki.

2. Zrdznicowania gospodarczego, tu mowa o liczbie prywatnych spoétek z udziatem kapitatu
zagranicznego w sektorze spotek prywatnych, a wiec wskazniku pozwalajgcym ustali¢ poziom
miedzynarodowych powigzan gospodarczych w osrodkach.

3. Otoczenia biznesu, w tym liczby instytucji wspierajgcych, klastréw i obiektéw targowo-
wystawienniczych, ktore miaty okreslic stopien wsparcia dla inicjatyw gospodarczych w obu
osrodkach.
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Zatrudnienie w ustugach rynkowych

Jako wazny wskaznik obrazujgcy zmiany zachodzace w gospodarce metropolii przyjeto, zgodnie
z KPZK 2030, poziom zatrudnienia w sektorze ustug rynkowych (posrednictwo finansowe oraz obstuga

nieruchomosci i firm).

Streszczenie

Liczba os6b zatrudnionych w tym obszarze wskazuje na potencjat osrodka w zakresie rozwoju nowych
obszaréw gospodarki. Zatozono, ze im wyzszy wspdtczynnik zatrudnienia w ustugach rynkowych, tym

blizej osrodkowi do funkcji metropolii o poprzemystowym charakterze.

Y
o
'§ Wykres 5. Zatrudnienie w ustugach, w tym w ustugach finansowych w Bydgoszczy i Toruniu w
= latach 2005-2010.
a
= 2010 | | | | ,
2009 | l l l — = ktor ustug fi h
i | | | | w tym sektor ustug finansowyc
2008 = . b
| | | | 0SODa
2007 = .
2006 = ! | | - 11 pracujacy ogotem osoba
2005 ! ! ! !
0 50000 100000 150000 200000 250000

Zrédto: Opracowania wtasne na podstawie danych GUS

Jak wida¢ z zaprezentowanego w tabeli 7 zestawienia dla ogdinej liczby zatrudnionych w obu
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osrodkach, odsetek osdb zatrudnionych w sektorze ustug rynkowych jest niewielki. Pozytywnym
Zjawiskiem jest wzrost udziatu tego sektora - o ile w roku 2008 pracowato w nim 5,87 % ogdtu
zatrudnionych, to w 2010 roku odsetek ten wzrdst do 6,37%. Nalezy podkresli¢, ze Bydgoszcz stata sie
osrodkiem outsourcingu, $wiadczenia ustug gtownie ksiegowych, finansowych itp. za posrednictwem

Internetu (Alcatel-Lucent Bydgoszcz, Teleplan Polska w Bydgoszczy, w Toruniu Outsourcing

Wyniki badania

Solutions). W Toruniu ulokowane zostaty ustugi ubezpieczeniowe i spotki brokerskie (Mentor, Energo
Inwest Broker, Nord Partner, FST Menagment, Donoria, Maximus Broker, Alfa Brokers, Polonia
Broker), w Bydgoszczy Spotka Brokerska Odys.

Tabela 7. Zatrudnienie w ustugach rynkowych w Bydgoszczy i Toruniu na tle zatrudnienia
ogdtem w latach 2008-2010.

Whioski i rekomendacje

Zatrudnienie . . Zatrudnienie . Procentowy
w uslugach Zatruglmeme Procentowy udziat w ustugach Zatrugmeme udziat sektora
ogotem sektora ustug rynk. ogoltem
rynkowych w zatrudnieniu rynkowych ustug ‘;'ynk. w
z zatrudnieniu
2008 2008 ogodtem w 2008 2010 ‘ 2010 ogétem w 2010
Torun 3455 66 052 5,23 4013 66 909 6,00
Bydgoszcz 7 420 119 174 6,23 7 791 118 439 6,58
BiT
lacznie 10 875 185 226 5,87 11 804 185 348 6,37

Zroédto: Opracowania wiasne na podstawie danych GUS
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Poziom zatrudnienia w sektorze nowej gospodarki a zaawansowanie funkcji
metropolitalnej

Przyjmujac ten wskaznik do oceny stopnia zaawansowania funkgcji metropolitalnych, mozemy dostrzec,
ze Bydgoszcz i Torun zajmujg 8. miejsce wsérdd innych osrodkéw metropolitalnych w 2010 roku,

zarowno pod wzgledem bezwzglednej liczby osob zatrudnionych w tym sektorze gospodarki, jak

21U9Z0ZS2.11S

i w procentowym udziale zatrudnienia w sektorze ustug rynkowych w stosunku do zatrudnienia

ogotem.

Jednoczednie warto zaznaczyé, ze udziat procentowy zatrudnienia w sektorze ustug rynkowych
w przypadku Torunia i Bydgoszczy jest bardzo zblizony do innych o$rodkéw metropolitalnych, w tym
Poznania (poz. 7.), czy Krakowa (poz. 9). Swiadczy to o rosnacej pozycji oérodkéw w kontekscie

wzrostu udziatu zatrudnienia w sektorze w ogdlnej liczbie zatrudnionych w 2010 roku.

a1uszpemoldm

Tabela 8. Zestawienie zatrudnienia w sektorze ustug rynkowych w o$rodkach metropolitalnych,
w 2008 i 2010 r. z uwzglednieniem Lublina.

udziat procentowy Ranking wg. Ranking

Oérodek Zatrudnienie Pracujacy ogoét. wg zatrud. w usfr._ Iiczby_ 0S. udziatu zatrud. g—
metropolitalny w sektorze ust. rynk. PKD 2007 rynk. w c_aio_sa zatrudnionych W _sek;. N
zatrudnienia w sekt. ust. w liczbie =
2008 | 2010 | 2008 2010 | 2008 2010 rynk. zatrud. ogét. 3
Warszawa 105453 103981 848054 827073 12,43% | 12,57% 1 1 %
Wroctaw 22718 21171 237188 236510 9,58% 8,95% 2 2 é
Aglomeracja 11063 | 13549 | 160725 | 161086 | 6,88% | 8,41% 7 3 o
Gornoslaska o
Trc')jmiasto 16360 16621 227108 226716 7,20% 7,33% 4 4 g
Lublin 8423 8273 115448 120861 7,30% 6,85% 9 5 o
+odz 12861 15506 224322 234068 5,73% 6,62% 5 6
Poznan 14560 14852 230129 230136 6,33% 6,45% 6 7
Bl 7 10875 11804 | 185226 | 185348 | 5,87% | 6,37% 8 8
Toruniem
Krakow 14454 17219 281170 291179 | 5,14% | 5,91% 3 9
Szczecin 6330 6444 116120 110918 5,45% 5,81% 10 10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zroznicowanie srodowiska biznesowego

Kolejny wskaznik, tj. liczba prywatnych spoétek prawa handlowego z udziatem kapitatu zagranicznego,
wsrod wszystkich spotek zarejestrowanych w osrodkach, wskazuje na poziom miedzynarodowych
powigzan gospodarczych osrodkéw. Udziat miedzynarodowych firm prywatnych w ogdlnej liczbie

spotek wynosi érednio 14,5% w przypadku Bydgoszczy i od 16 do 18% w przypadku Torunia®.
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% Dla pordwnania w tym samym okresie te same wskazniki dla miasta Poznania wynosity odpowiednio od 24% w 2004 do 20%
w 2011 roku.
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Wykres 6. Spdtki prawa handlowego i spotki z udziatem kapitatu zagranicznego w Bydgoszczy i
Toruniu w latach 2004-2011.
D 4500 Bydgoszcz
D 3786 3909 spét.hand.ogétem
@ 4000 3441 3535 3641
&n 3323 ——Torun spét.hand.ogét
3500 ‘6‘698—3213— pot. .0gotem
3000
2500 0162042 2168 2333 2462 —— Bydgoszcz spét.hand.z
1884 / kap.zag.
2000 1728 1756 P22
1) 1500 —Torun sp6t.hand.z
S kap.zag.
5 1000 455 468 477 499 517 533 548 548
g 500
6)
a 0 -
= 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie danych GUS

Mimo, ze liczba spétek rosnie w przypadku obu os$rodkow (nowo rejestrowane spdtki prawa
handlowego z udziatem kapitatu zagranicznego), to wzrost ten jest stosunkowo niewielki i oscyluje

w granicach kilkunastu podmiotéw rocznie (patrz tabela 9).
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Tabela 9. Liczba nowo zarejestrowanych spoét. handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego
w latach 2009-2011.

-2 Liczba nowo zarejestrowanych spot.

S handlowych z udziatem kapitatu

8 zagranicznego

=z Bydgoszcz 17 21 15
é Toruh 19 20 12

Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie danych GUS

Zr6znicowanie gospodarcze a funkcja metropolitalna

Zestawienie danych z obu o$rodkéw z innymi oérodkami metropolitalnymi®® pozwolito na sprawdzenie
na jakim poziomie realizujg one swoje funkcje metropolitalne, stajac sie atrakcyjnymi gospodarczo
osrodkami. Dostrzec mozna, ze Bydgoszcz z Toruniem lokuje sie na 9. miejscu sposrod wszystkich

osrodkéw ujetych jako metropolie w KPZK 2030. Mowa tu zarébwno o bezwzglednej liczbie

Whioski i rekomendacje

zarejestrowanych spétek z udziatem kapitatu zagranicznego w 2010 roku w osrodkach i ich udziale
procentowym w ogolnej liczbie spdtek. taczny potencjat obu osrodkdw nie jest duzy. Odsetek spotek z

udziatem kapitatu zagranicznego w Bydgoszczy i Toruniu jest o potowe nizszy niz w Warszawie, a

% Dane zebrane zostaty na poziomie miast NUTS 1, stad np. Gdansk, a nie Trdjmiasto.
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takze mniejszy niz w miastach potozonych blisko granicy zachodniej, takich jak Szczecin (29 %),
Wroctaw (25 %), czy Poznan (21 %).

Tabela 10. Spotki prawa handlowego i spotki z udziatem kapitatu zagranicznego w Bydgoszczy
i Toruniu w latach 2009-2010.

Spétki handl. Spotkiz Udziat % Ranking
Osrodki - ogétem "dza'zeam L e - e T (e | Gold 2 e R e v
metropolitalne gr- zagranicznego, w ogdle zagranicznego, w ogole
‘ 2009 2010 2009 2010 spotek spotek
Warszawa 63212 | 68396 | 19583 | 20502 30,0 1
Szczecin 6273 | 6639 | 1902 | 1955 29,4 2
Wroclaw 11564 | 12594 | 3045 | 3133 24,9 3
Poznah 12159 | 13262 | 2716 | 2768 20,9 4
Loédz 7602 8077 1633 1656 20,5 5
Krakéw 13216 | 14323 | 2545 | 2668 18,6 6
Gdansk 8054 | 8471 | 1421 | 1460 17,2 7
Katowice 6257 6702 1062 1083 16,2 8
Bydgoszcz 2 5809 | 6119 | 911 | 946 15,5 9
Lublin 3927 | 4175 | 461 | 480 11,5 10

Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie danych GUS

Infrastruktura wspierania biznesu

W osrodkach realizowane sg przedsiewziecia stuzgce wsparciu biznesu: dziatajgca od 1995 roku
Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego zarzadzajgca powstatym w 2004 roku Torunskim Parkiem
Technologicznym, wdraza i koordynuje dziatania m.in.: osrodka sieci Enterprise Europe Network
powofanego przez Komisje Europejska (1998 r.), Punktu Konsultacyjnego dziatajgcego w ramach Sieci
Punktow Konsultacyjnych KSU (2000 r.), Regionalnej Instytucji Finansujgcej (2001 r.). Na poczatku
2011 roku w ramach projektu ,Rozbudowa i rozwdj dziatalnosci Torunskiego Parku Technologicznego”,
rozpoczeto budowe nowoczesnego centrum przetwarzania danych umozliwiajgcego rozwdj oraz
zwiekszenie dostepnosci nowoczesnych ustug IT w modelu cloud computing dla przedsiebiorstw.
W regionie dziatajg takze: Park Przemystowo-Technologiczny w Bydgoszczy i Bydgoski Klaster
Przemystowy (2006 r.), Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci na uczelniach wyzszych?’. W 2006
r. w podtorunskiej gminie tysomice wyznaczono obszar Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,
zajmowany gtéwnie przez japonskie firmy branzy elektronicznej. Od 2009 r. warunki Specjalnej Strefy

Ekonomicznej oferuje takze Park Przemystowo-Technologiczny w Bydgoszczy.

e Wedlug stanu na koniec 2011 roku, dziatalno$¢ gospodarczg lub inwestycje na terenie

Bydgoskiego Parku Przemystowo-Technologicznego prowadzito 45 podmiotéw gospodarczych,

% Na WSB w Toruniu (2005), na UMK (2008 r.), przy WSG (2006 r.).
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zatrudniajgce ogdtem ponad 780 osdb. Przedsiebiorstwa reprezentujg m.in. branze wyrobow
z tworzyw sztucznych, wyrobéw z metalu, produkcji materiatéw budowlanych oraz logistyki®®.

e Wedlug stanu na koniec 2011 roku dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Torunskiego Parku
Technologicznego (w jego obiektach) prowadzito tacznie 36 firm, w tym m.in.: 10 z branzy ICT, 2
z branzy ekologicznej i 2 z elektronicznej. Natomiast 7 firm realizowalo wiasne projekty
inwestycyjne na terenach Torunskiego Parku Technologicznego budujgc nowe obiekty na potrzeby
dalszego ich rozwoju. Firmy innowacyjne stanowig ok. 13% liczby uzytkownikéw Parku, dziatania

B+R prowadzi ok. 5% firm funkcjonujacych Parku®.

Uzupetnieniem oferty dla biznesu jest réwniez system wspierania przedsiebiorstw powotany na

poziomie regionalnym przez Urzad Marszatkowski, w ramach ktérego powstaty:

e Fundusz Poreczer Kredytowych, ktdry ma wspomagaé sektor MSP w dostepie do finansowania
zewnetrznego ich dziatalno$¢, poprzez utatwienie uzyskania kredytu lub pozyczki bankowej,

K-PFPK od poczatku swojego istnienia udzielit 4595 poreczenia na kwote ponad 370 min ziotych.

e Fundusz Pozyczkowy, ktory udzielit ponad 500 pozyczek (ponad 27 miliondw zt), finansujac
gtéwnie inwestycje i dziatalno$¢ najmniejszych firm. Od 2009 fundusz realizuje projekt
~Zwiekszenie dostepnosci przedsiebiorstw z regionu kujawsko-pomorskiego do kapitatu

pozyczkowego” w ramach RPO, dzieki czemu zostat dokapitalizowany kwotg 36 min ztotych.
Inne podmioty stuzgce wsparciu biznesu w badanych miastach to:

Izba Przemystowo-Handlowa Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy,
Izba Przemystowo-Handlowa w Toruniu,

Kujawsko-Pomorska Izba Rolnicza w Przysieku k/Torunia,

Kujawsko-Pomorskie Zrzeszenie Handlu i Ustug w Bydgoszczy,
Pomorsko-Kujawska Izba Budownictwa w Bydgoszczy,

Kujawsko-Pomorski Zwigzek Pracodawcdw i Przedsiebiorcow w Bydgoszczy,
Kujawsko-Pomorska Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Bydgoszczy,

Kujawsko-Pomorski Klub Eksportera w Bydgoszczy,

0 ®© N o AW N

Regionalne Centrum Eksportu przy IPH w Toruniu.

Klastry gospodarcze

Urzad Marszatkowski w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020,
wskazuje na znaczenie klastrow dla regionu, chcac poprzez wzmacnianie istniejgcych oraz kreowanie

nowych przyczyniaé¢ sie do rozwoju wojewddztwa w skali kraju i na rynkach zagranicznych®. Dla

% Opracowanie na podstawie www.bppt.pl.

# Opracowanie na podstawie www.technopark.org.pl/firmy (16 sierpnia 2012 r.).

3 Zob. projekt "Kujawsko-pomorski E-Klaster" zrealizowany przez Torunskg Agencie Rozwoju Regionalnego S.A. dla
podniesienia potencjatu innowacyjnego regionu kujawsko-pomorskiego poprzez zaciesnienie wspdtpracy firm z branzy IT.
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potrzeb niniejszego opracowania przyjeto, ze liczba funkcjonujgcych w osrodkach klastrow
gospodarczych stanowi wskaznik konkurencyjnosci miejscowej gospodarki, a posrednio wskazuje
takze na poziom zaufania spotecznego i gotowosci wspdtpracy réznych srodowisk (gospodarczych,
naukowych, samorzadowych). Im wyzsza liczba klastréw tym wyzszy potencjat konkurencyjny osrodka
oraz wyzszy kapitat spoteczny wsrdd przedsiebiorcow osrodka. Wedtug badan przeprowadzonych
przez European Cluster Observatory, w stolicach wojewddztwa zlokalizowane sg dwa klastry: Bydgoski
Klaster Przemystowy oraz Lokalna Organizacja Turystyczna, Torun, ktdrg mozna wiaczy¢ do

klastrow?!.

e Bydgoski Klaster Przemystowy (BKP), powstat z inicjatywy Urzedu Miasta Bydgoszczy,
Kujawsko-Pomorskiego ~ Zwigzku  Pracodawcéw i Przedsiebiorcow oraz  Uniwersytetu
Technologiczno-Przyrodniczego. Uwzglednia 28 podmiotéw gospodarczych i instytucjonalnych
dziatajacych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Obejmuje firmy z branzy
chemicznej, narzedziowej i przetworstwa tworzyw polimerowych oraz instytucje okotobiznesowe
(uczelnie, jednostki badawczo-rozwojowe, stowarzyszenia  przedsiebiorcdw, fundusze

poreczeniowe).

e Lokalna Organizacja Turystyczna Torun (LOT Torun) powstata 22 pazdziernika 2003 roku
jako platforma wspotpracy lokalnej spotecznosci i branzy turystycznej, Torunia, powiatu
torunskiego i innych jednostek samorzadu terytorialnego w regionie w celu tworzenia
pozytywnego wizerunku Torunia jako miejsca atrakcyjnego turystycznie. Wspodlna aktywnos¢
rynkowa polega na wspotpracy przy realizacji projektdw rozwojowych, wspdlnej promocji
i obstudze turystyki zorganizowanej. LOT Torun koncentruje sie takze na komercjalizacji, promocji
i wsparciu sprzedazowym produktdw turystycznych oferowanych przez zrzeszone podmioty.
Organizacja dokonuje pakietyzacji ofert czlonkdéw LOT, prowadzi dziatania informacyjne,

wydawnicze i szkoleniowe dla kadr turystyki.

Baza wystawienniczo-targowa

Baza tego typu wskazuje na ponadregionalny potencjat osrodkéw i ich zdolno$¢ do przyciggania
przedsiebiorcow z kraju i z zagranicy. Im wieksza liczba obiektdw i imprez targowych, tym potencjat
osrodkéw wiekszy. W obu miastach funkcjonujg obecnie dwie firmy: World Expo International
Sp. z 0.0. W Bydgoszczy oraz Targi Torunskie Sp. z 0.0. w Toruniu. W budowie jest Bydgoskie
Centrum Targowo-Wystawiennicze usytuowane na terenie Myslecinskiego Parku  Kultury

i Wypoczynku. Miejscem targéw w Toruniu jest Centrum Targowe PARK.

31 Mimo, iz nie sg to podmioty [LOT-y - Lokalne Organizacje Turystyczne] spetniajgce expressis verbis definicje klastra, czy
inicjatywy klastrowej, tworzone sg na podstawie odrebnych przepisdw prawa, to sposéb ich organizacji formalno-prawnej i
funkcjonowania pozwala traktowac LOT-y jak grona przedsiebiorcow”, za: Klastry w Wojewodztwie Kujawsko-Pomorskim, PARP
2011, s.7.
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W osrodkach odbywa sie kilkanascie imprez targowych o charakterze regionalnym m.in.: budownictwa
GRYF-BUD, narzedzi POLTOOLS, urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych WOD-KAN, energetyki
odnawialnej, konserwatorskie, targi zywnosci, imprez turystycznych, slubne i inne (w skali roku ok 11.

spotkan targowych w Toruniu i 3. w Bydgoszczy w 2011 roku).

Zgromadzone dane sugerujg, ze osrodki podjety w ostatnich latach wiele wysitkdw, by zwiekszyé
potencjat w zakresie rozwoju funkcji gospodarczo-finansowych. Podjeto m.in. dziatania stuzace
inicjowaniu aktywnosci gospodarczej (tu wzrost liczby spdtek krajowych i, w mniejszym stopniu,
zagranicznych) oraz rozwojowi instytucji otoczenia biznesu (m.in. os$rodkéw upowszechniania
innowacji  technologiczno-organizacyjnych, funduszy inwestycyjnych, instytucji kredytowo-

pozyczkowych i gwarancyjnych, centréw targowych i wystawienniczych).

Rozwdj funkcji gospodarczo-finansowej wymaga jednak skoncentrowania sie na przyciggnieciu
bezposrednich inwestycji zagranicznych, zdolnych do wykorzystania potencjatéw lokalnych
i umiedzynarodowienia pozycji miast. To one bedg peti¢ kluczowg role w zwiekszaniu
konkurencyjnosci juz dziatajgcych firm, a przez system umoéw podwykonawczych przyczyni sie do

wzrostu zatrudnienia (patrz casus zagranicznych firm outsourcingowych).

Wsparcie biznesu a realizacja funkcji metropolitalnej

Ze wzgledu na ztozone i réznorodne formy wsparcia biznesu oferowane przez podmioty sektora
rzgdowego, samorzadowego i pozarzadowego dla stwierdzenia stopnia zaawansowania funkgcji
metropolitalnych Bydgoszczy i Torunia w tej sferze dziatalnosSci gospodarczej wzieto pod uwage

zestawienia ilosciowe dotyczgce trzech obszardw i form wsparcia w 2010 r., tj.:

e obszar zwigzany ze wsparciem rozwoju firm zaawansowanych technologii, w tym B+R - tu
wskaznikiem jest liczba parkdw technologicznych i inkubatoréw technologicznych w osrodkach,

e obszar zwigzany ze wsparciem finansowym nowo powstajgcych i funkcjonujgcych firm - pod
uwage brano: liczbe funduszy kapitatu zalgzkowego, lokalnych i regionalnych funduszy
pozyczkowych w o$rodkach, oferujgcych pomoc nowym i dziatajgcym juz przedsiebiorcom,

e obszar odnoszacy sie do pozostatych form wsparcia, w tym klastrow - tu uwzgledniono liczbe

funduszy poreczen kredytowych, osrodkow szkoleniowo-doradczych oraz klastrow w osrodkach.
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Tabela 11.  Liczba Parkdéw Technologicznych i Inkubatoréw Technologicznych w osrodkach
metropolitalnych w 2010 r.

Parki Inkubatory
Oérodek - Technologiczne 'I"e.chnoloiczne Centra
metropolitalny  "OUINET Faza W g W e logi
operac. rozruchu przygot. operacyina przygtowaiu
Warszawa 0 0 0 0 0 8
Krakow 2 0 2 1 0 8
Trojmiasto 2 0 0 2 0 3
Wroclaw 2 1 0 2 0 3
Poznan 1 0 0 1 0 9
todz 1 0 0 1 0 6
Aglomeracja 2 1 2 2 0 4
Gornoslaska
Bydgoszcz z 1 0 0 0 1 3
Toruniem
Szczecin 1 0 0 1 0 1
Lublin 1 0 0 0 1 4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Osrodki Innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2010, red. K.
B. Matusiak, Warszawa 2010.

Traktujemy liczbe parkéw technologicznych jako niedoskonaty (nie méwi nam wiele o samej jakosci
wsparcia, zakresie ustug i sukcesach podmiotéw), cho¢ umozliwiajacy wstepne poréwnania wskaznik —
pozwala on stwierdzi¢ obecno$¢ struktur i infrastruktury niezbednej do rozwijania przedsiebiorczosci,
zwlaszcza tej innowacyjnej. Zauwazy¢ mozna, ze Bydgoszcz z Toruniem lokujg sie wsrdd grupy
osrodkéw oferujgcych mniejsze zaplecze w tym zakresie. Oferujg one jeden park technologiczny, jak
wynika ze zgromadzonych danych, sytuacja ta nie ulegnie w najblizszej przysztosci zmianie. Liderami
w zakresie rozwoju PT pozostajg Aglomeracja Goérnoslaska (dziatajg 2, docelowo 5) oraz Krakéw (tu
tez funkcjonujg 2 PT, a w przygotowaniu sg 2 kolejne). Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku
inkubatoréw technologicznych, cho¢ tutaj réznice nie sg az tak znaczne — tylko w 3 o$rodkach mamy
po 2 tego typu instytucje, pozostate osrodki metropolitalne dysponuja tylko jednym takim podmiotem.
Gdy mowa o CTT, ktdrych celem jest komercjalizacja wiedzy dysproporcje sg juz powazniejsze —
liderzy dysponujg 8 czy 9 podmiotami, a Bydgoszcz z Toruniem tylko 3, co wynika jednak przede
wszystkim z liczby uczelni wyzszych funkcjonujacych w osrodkach. Podsumowujac sytuacje w zakresie
wsparcia gospodarki przez PT i CTT o$rodki reprezentujg $redni poziom rozwoju tego sektora
wsparcia, choC sg zdystansowane przez wyraznych liderdw w tym zakresie — metropolie
z duzym zapleczem uczelni technicznych jak Warszawa, miasta Aglomeracji Gérnoslaskiej czy Krakéw

wyraznie dominujg w powyzszym zestawieniu.

Dla oceny stopnia rozwoju infrastruktury wspierania finansowym i merytorycznego przedsiebiorcow
przyjeto wskaznik liczby funduszy kapitatowych i pozyczkowych w os$rodkach metropolitalnych.
W Bydgoszczy i Toruniu nie istnieje zaden fundusz zalgzkowy, dwa fundusze pozyczkowe o lokalnym

i regionalnym charakterze.
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Tabela 12. Liczba Funduszy Kapitatu Zalgzkowego, Sieci Aniotow Biznesu, Lokalnych
i Regionalnych Funduszy Pozyczkowych w osrodkach metropolitalnych w 2010r.

Sie¢ Aniolow | Lokalne i Regionalne

Osrodek metropolitalny Fundusze Kapitatu Zalagzkowego

Biznesu Fundusze Poz

Warszawa 3 1 1 (5)*
Krakow 3 2 3
Tréjmiasto 2 0 3
Wroctaw 1 0 1
Poznan 1 0 2
todz 0 1 1
Aglomeracja Gornoslaska 0 1 6
Bydgoszcz z Toruniem 0 1 2
Szczecin 1 1 4
Lublin 0 1 2

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Osrodki Innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2010, red. K.
B. Matusiak, Warszawa 2010.

* Siedziby funduszy i programéw mikrokredytowania o zasiegu ogdlnokrajowym, ktdre siedzibe majg w Warszawie.

Sytuacja w innych obszarach wsparcia stawia oba osrodki w $redniej pozycji wzgledem pozostatych
metropolii. Bydgoszcz z Toruniem plasuje sie wérdd metropolii oferujgcych przecietng pomoc w tym
zakresie. W przypadku klastréw przemystowych, ich nieduza liczba (2 klastry przemystowe w skali

osrodka), daje Bydgoszczy i Toruniowi przedostatnig pozycje w zestawieniu.

Tabela 13.  Liczba Funduszy Poreczen Kredytowych, Osrodkdw Szkoleniowo-Doradczych i Klastréw
w os$rodkach metropolitalnych w 2010r.

Osrodek Fundusze Poreczen 0Osrodki Szkoleniowo-
metropolitalny Kredytowych Doradcze

Warszawa 2 7 6
Krakow 1 5 4
Trojmiasto 1 12 6
Wroctaw 1 5 3
Poznan 2 5 4
todz 1 6 3
Gomoslasia 3 18 3
Bydgoszcz z Toruniem 2 8 2
Szczecin 3 8 1
Lublin 1 6 4

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Osrodki Innowadji i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2010, red. K.
B. Matusiak, Warszawa 2010.
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Potencjat gospodarczo-finansowy osrodkow a realizacja funkcji metropolitalnych

Podsumowujgc analizy dotyczace obszaru gospodarczo-finansowego w osrodkach nalezy zwroci¢

uwage na ich rosnacy potencjat. Na jego zwiekszenie wskazujg przede wszystkim takie czynniki jak:

o Wzrost liczby spdtek oraz rozwdj nowoczesnych ustug rynkowych (a wiec posrednictwa

21U9Z0ZS2.11S

finansowego oraz obstugi nieruchomosci i firm), w tym ich udziat w catosci gospodarki obu

os$rodkow.
e Odpowiednia liczba instytucji i form wsparcia stuzgcych wzmocnieniu otoczenia biznesu,

zwlaszcza parki:  Bydgoski Park  Przemystowo-Technologiczny oraz Torunski  Park

Technologiczny®.

Stabosci w realizacji funkcji gospodarczej metropolii, na ktére zwroci¢ nalezy uwage w kontekscie

a1uszpemoldm

zastosowanych wskaznikéw wynikajg z:

o Niewielkiego stopnia umiedzynarodowienia podmiotdw gospodarczych na tle innych os$rodkéw
metropolitalnych.
e Niewielkiego udziatu zatrudnienia w ustugach rynkowych w obu miastach.

e Dominujacego, charakteru imprez targowych w osrodkach, a wiec wymiaru regionalnego.
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32 pozwalajg one na inkubowanie nowych inicjatyw gospodarczych, w tym tych obejmujacych nowe technologie (patrz m.in.
CTT). Dysponujg rezerwami terenow inwestycyjnych, wyposazonymi w infrastrukture techniczng i czesciowo zabudowanymi.
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkdw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

4.1.3. Obszar naukowo-badawczy

Funkcjonalne definicje metropolii zwracajg uwage na mozliwosci, jakimi te osrodki dysponuijg,
w zakresie edukacji wyzszej, a tym zwlaszcza atrakcyjnoscig dla studentéw. Drugim czynnikiem,
waznym z punktu widzenia metropolitalnosci osrodka, jest jego potencjat w zakresie budowania
innowacyjnosci (w tym obecnosci jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych). Te czynniki
przyczyniajg sie do wzrostu znaczenia miasta w skali ponadregionalnej, a czesto i miedzynarodowej
oraz Scisle splatajg sie z funkcjami gospodarczymi oraz ludnosciowymi budujgc kreatywnosc¢

metropolii.

Zaplecze naukowo-badawcze, w tym liczba studentow

Zwiekszenie proinnowacyjnego oddziatywania potencjatu naukowo-badawczego regionu, zapisane

w dokumentach strategicznych wojewddztwa, wymaga m.in.:

e wspierania przedsiewzie¢ naukowo-badawczych, badawczo-rozwojowych, wzrostu potencjatu
jednostek badawczo-rozwojowych firm,

e wzmacniania zespotdw badan naukowych, ksztatcenia kadr, zwtaszcza w dyscyplinach
uznawanych za specjalnos¢ osrodkéw naukowych kujawsko-pomorskiego, takze takich, ktore taka

specjalnoscig moga sie sta¢ w przysztosci.

Analizujgc potencjat naukowo badawczy nalez wskazaé, ze w osrodkach funkcjonujg jednostki
akademickie o przecietnym w skali kraju potencjale w zakresie mozliwosci ksztatcenia (mierzonym

liczba miejsc, kierunkdw studiéw i poziomem kadry naukowej)®:
e w Toruniu dziata najwiekszy w Polsce potnocnej Uniwersytet Mikotaja Kopernika,

e W Bydgoszczy Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich (do
2006 ATR), Uniwersytet Kazimierza Wielkiego (do 2005 Akademia Bydgoska) i Akademia

Muzyczna im. Feliksa Nowowiejskiego oraz Collegium Medicum UMK.
Panorame uczelni wyzszych uzupetnia:
e w Bydgoszczy Akademia Muzyczna im. Feliksa Nowowiejskiego,
oraz uczelnie niepubliczne:

e w Toruniu sg to: Torunska Szkota Wyzsza, Wyzsza Szkota Bankowa oraz Wyzsza Szkota
Kultury Spotecznej i Medialnej,

e w Bydgoszczy: Wyzsza Szkota Srodowiska, Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza, Wyzsza Szkota
Gospodarki, Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci, Wyzsza Szkota Nauk

o Zdrowiu*.

¥ placéwka edukacyjng wazng ze wzgledu na site powigza miedzynarodowych miast jest tez bydgoskie Centrum Szkolenia Sit
Potaczonych Paktu Pétnocnoatlantyckiego (Joint Forces Training Center NATO) wzniesione w latach 2005-2008.
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Dla zobrazowania funkcji naukowo-badawczej i edukacyjnej oraz okreslenia potencjatu naukowo-

badawczego metropolii zastosowano zestaw 4 wskaznikow.

Pierwszym wskaznikiem zastosowanym do oceny zaawansowania funkcji i potencjatdw regionu jest

liczba studentéw podejmujacych nauke w osrodkach podregionu bydgosko-torunskiego.

21UDZ0759.15

Wykres 7. Liczba studentéw w podregionie bydgosko-torunskim w latach 2004-2011.
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Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie danych GUS

Liczba studentdw ma, z zalozenia, charakteryzowa¢ atrakcyjno$¢ osrodkéw akademickich

zlokalizowanych w centrach miejskich. Dostrzec mozna jednak istotny spadek liczby oséb studiujgcych
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w uczelniach publicznych regionu: w 2010 roku w uczelniach publicznych w Bydgoszczy i Toruniu
studiowato o ponad 10 000 studentéw mniej niz w 2004 roku (w sumie 54 000 osob), jednoczesnie
o okoto 10 000 wzrosta liczba osob studiujgcych w obu osrodkach, ale w szkotach wyzszych
niepublicznych — w 2010 roku studiowato w nich ponad 22 000 oséb (patrz wykres 7). W skali
wojewodztwa mozemy wskazac, ze liczba studentéw na 10 000 mieszkancow spadta z 419 w 2004 na
409 w 2010 (patrz wykres 8).

Wykres 8. Liczba studentow w podregionie bydgosko-torunskim w przeliczeniu na 10.000 osdb g

w latach 2004-2010. %)
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Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie danych GUS

3 Dane za www.kujawsko-pomorskie.pl.
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Spadek bezwzglednej liczby studentow nie moze byc¢ jednak traktowany jako wskaznik stabosci
osrodkéw, zwazywszy na wazne zmiany demograficzne dotykajace caty sektor szkolnictwa wyzszego
we wszystkich osrodkach akademickich kraju, w tym takze wiodacych, jak Warszawa i Krakéw (patrz:
poréwnanie metropolii w niniejszym opracowaniu). Mozna wiec powiedzie¢, ze liczba studentéw jest
wzglednie stata. Jednoczesnie prognozowany jest bardzo silny spadek liczebnosci grupy wiekowej
19-24 lata: juz w 2013 r. wyniesie ona, jak wskazujg prognozy dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, ok. 85%, w 2018 r. — ok. 70%, w 2023 r. — ok. 60%, a w 2028 r. — okoto 56% stanu

obecnego. Najwiekszy spadek bedzie wiec miat miejsce w najblizszej dekadzie®.

Drugim, réwnie istotnym wskaznikiem potencjatu metropolii, moze by¢ potencjat naukowy
regionalnego centrum, mierzony liczbg nauczycieli akademickich w skali wojewodztwa (im wyzsza tym
wiekszy potencjat i silniejsze oddziatywanie osrodkdéw). Liczba nauczycieli akademickich wzrosta

w analizowanym okresie, tj. w latach 2005-2010 o ponad 500 oséb (patrz tabela 14).

Tabela 14. Liczba studentdéw i nauczycieli akademickich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

w latach 2005-2010.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Liczba studentéw w reg. 88 890 86 505 85 499 84 155 85 133 84 551
:',f:::n;‘;‘,‘(f:,‘{?f'r;g 4208 4380 4435 4549 4641 4624
Liczba stud./10.000 430 419 414 407 411 409
akadd /10.000 mivszk. 20 21 21 22 22 22

Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie danych GUS

Potencjat naukowo-badawczy osrodkow a funkcja metropolitalna

Dla wykazania poziomu zaawansowania funkcji metropolitalnej w zakresie naukowo-badawczym,
przyjeto liczbe studentéw studiujgcych w osrodku (zgodnie z zapisami KPZK 2030). W celu wskazania
poziomu zaawansowania tej funkcji analizg objety zostat wskaznik liczby studentéw na 10.000
mieszkancow regionu charakteryzujgcy atrakcyjno$¢ osrodkéw akademickich zlokalizowanych w

centrach miejskich. Wielkosci te okreslajg zdolno$¢ miast do przyciggania studiujacych.

Mimo, iz miasta stoteczne wojewddztwa utrzymujg wzglednie stabilny (cho¢ analizowanego
krétkoterminowo, tj. na przestrzeni uwzglednionych w catej analizie dwdch lat) poziom liczby
studentdw (Bydgoszcz z Toruniem ,stracity” w tym czasie ok 500 studentéw, podczas gdy osrodki
takie jak Warszawa czy t6dz w tym okresie ,stracity” od 10.000 do 20.000 studentéw) to ich potencjat

nie jest wysoki.

3 Prognozy rozwoju wojewddztwa..., s. 20.
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Bydgoszcz i Torun, jako jednostki akademickie regionu (dane gromadzone na poziomie NUTS-2),
zajely w zestawieniu metropolii przedostatnie miejsce na liscie polskich metropolii (réwniez gdy mowa
0 bezwzglednej liczbie studentdéw). W obliczu zmian demograficznych, moze to by¢ pozytywna
prognoza stanowigca podstawe wzglednej stabilnosci rozwoju osrodkéw akademickich®, co moze

$wiadczy¢ o wzglednym ,nasyceniu” tej funkcji.

Tabela 15. Liczba studentéw w osrodkach metropolitalnych na 10.000 mieszkancow, w 2009
i 2010 r.

. , Studenci szkol . Ranking
Osrodek WS;lede:I:: ! oszc!)(lzlm wyzszych na 10 tys. Rlai::'zkl;:g liczba
metropolitalny yzszy 9 ludnosci studentow stud/10.000

2009 2010 2009 2010 m-cow.
Warszawa 333 774 323 240 639 617 1 2
Krakow 212 049 211 938 643 640 2 1
Aglomeracja 187236 | 181346 | 403 391 3 10
Gornoslaska
Wroctaw 172 479 168 469 600 585 4 3
Poznan 169 374 164 198 497 480 5 4
todz 134 658 114 942 530 454 6 7
Tréjmiasto 105 806 107 196 474 478 7 5
Lublin 105 180 101 540 488 472 8 6
Bydgoszcz z 85133 | 84551 411 409 9 9
Toruniem
Szczecin 76 166 71 768 450 424 10 8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wskaznik wzrostu liczby pracownikdw naukowych uzupetniono waznym wskaznikiem koncentracji
jednostek zajmujgcych sie dziatalnoScig naukowa oraz pracami rozwojowymi. Liczba tego typu

placowek wskazuje na potencjat osrodka w dziedzinie B+R.

W Toruniu majg swe siedziby m.in. placowki Polskiej Akademii Nauk: Centrum Astronomii UMK, Zakfad
Geomorfologii i Hydrologii Nizu Instytutu Geografii i Zagospodarowania Przestrzennego, a takze
Pracownia Zagospodarowania Turystycznego Instytutu Turystyki. W Bydgoszczy podobng dziatalno$é¢
prowadzg m.in.: Zaklad Badawczy Przemystu Piekarskiego, Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-

Spozywczego, Instytut Wdrozen Technicznych, Instytut Ziemniaka, Oddziat Instytutu Weterynarii.

Gdy mowa o kreowaniu potencjatu naukowo badawczego warto zwrdéci¢ uwage na budowe Krajowego
Laboratorium Fizyki Atomowej, Molekularnej i Optycznej na UMK, planowane powstanie
Interdyscyplinarnego Centrum Nowoczesnych Technologii UMK oraz laboratoriow badawczych

w ramach II etapu Regionalnego Centrum Innowacyjnosci na UTP w Bydgoszczy.

% Chot jak zaktadajg prognozy GUS do 2030 roku liczba studentéw ma spas¢ o potowe.
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Wykres 9. Jednostki z dziatalnoscig badawczo-rozwojowg ogdtem i w sektorze przedsiebiorstw w
latach 2004-2010.
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Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie danych GUS

W okresie 2004-2010 mozemy zaobserwowaC wysoki przyrost o$rodkéw badawczo-rozwojowych,
zarowno ogotem, jak i w sektorze przedsiebiorstw (patrz wykres 9). Nastgpito podwojenie ich liczby,
co moze stanowi¢ wazny wskaznik wzrostu znaczenia tej dziatalnosci i lepsze mozliwosci wspotpracy

miedzysektorowej i ponadregionalne;j.

Sumy przeznaczane na rozwdj sektora B+R wzrosty w tym okresie rowniez niemal dwukrotnie: o ile
w 2004 na wydatki w tym zakresie na jednego mieszkanca przypadato 58 zt to w 2010 wzrosty one do
98,7 zt (patrz wykres 10). Analizujgc inwestycje w B+R z uwzglednieniem poszczegdlnych sektoréw
zauwazymy, ze najwazniejszym aktorem na tym rynku pozostaje sektor prywatny - przedsiebiorstwa
oraz sektor szkolnictwa wyzszego, przy czym w przypadku tego drugiego wydatki te zmalaty znaczaco

w 2009 roku. Wydatki rzadowe w tym zakresie pozostajg znikome.

Naktady te zaowocowaty wzrostem zgtaszanych rozwigzan patentowych, o ile w 2004 liczba
zgtoszonych patentéw wynosita 29 (zgtoszen 89), to w 2009 roku byto ich 53 (115 zgtoszen),
aw 2010 35 (124 zgtoszenia).
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Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie danych GUS

Naktady na dziatalnoscig badawczo-rozwojowg na 1 mieszkanca ogdtem i z podziatem

Nakady na B+R W WOJ. KUJAWSKO-
POMORSKIM ogdtem

emmmNakady na B+R W WOJ. KUJAWSKO-
POMORSKIM w sektorze przedsiebiorstw
w min. zi.

es==»Nakady na B+R W WOJ. KUJAWSKO-
POMORSKIM w sektorze rzgdowym w
min. zh.

es=wNakady na B+R W WOJ. KUJAWSKO-
POMORSKIM w sektorze szkolnictwa
wyzszego w min. zk.

Potencjal naukowo-badawczy a realizacja funkcji metropolitalnych

Potencjat naukowo-badawczy os$rodkéw znacznie wzrést w analizowanym okresie. Podwojenie

naktaddw i liczby instytucji wskazuje na rozwoj miast w tym obszarze.

Funkcja metropolitalna wymaga powigzania tego potencjalu z ponadregionalnymi o$rodkami

naukowymi, badawczymi i przemystowymi, co w znaczacym stopniu przyczyni sie do wzmocnienia

funkcji metropolitalnych, czego przykladem moze by¢ Krajowe Laboratorium Fizyki Atomowej,

Molekularnej i Optycznej na UMK.

Istotnym zagrozeniem dla rozwoju tej funkcji sa:

e zmiany zwigzane ze zmniejszeniem liczby miodych i wyksztatconych absolwentéw zdolnych do

realizowania funkcji naukowo badawczych i kreowania potencjatu osSrodkow wynikajgce

z uwarunkowan demograficznych i migracyjnych,

e powolny spadek liczby studentéw edukujgcych sie w gtdwnych miastach regionu, bez dziatan

stuzgcych podwyzszeniu atrakcyjnosci studiowania (i w obliczu zmian demograficznych) moze to

doprowadzi¢ do spadku znaczenia tych osrodkéw wsrdd centrow uniwersyteckich w Polsce.
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkdw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

4.1.1. Obszar infrastrukturalny transportowej

Pozycja metropolii w systemie ponadregionalnym i miedzynarodowym wynika nie tylko z jej sity
gospodarczej, innowacyjnej, czy tez potencjatu ludnosciowego, ale takze z jakosci i ilosci infrastruktury

komunikacyjnej pozwalajgcej na budowanie i podtrzymywanie owych powigzan.
Dla zobrazowania sytuacji w tym obszarze przyjeto 3 wskazniki:

1. Obecnosc¢ szlakdéw komunikacyjnych o znaczeniu miedzynarodowym,
2. Liczba potaczen kolejowych Torunia i Bydgoszczy z innymi obszarami metropolitalnymi w Polsce,

3. Liczbe lotnisk i liczbe pasazerdw korzystajacych z ustug lotniska.

Infrastruktura transportowa i jej powigzania miedzynarodowe

Osrodki duopolu posiadajg stosunkowo dobre potaczenia z innymi metropoliami w kraju i w Europie.
Torun stanowi wezet w Paneuropejskim Korytarzu Transportowym nr VI. Osrodki sg dobrze
skomunikowane z innymi krajowymi metropoliami, w tym z Tréjmiastem (autostrada A 1), Poznaniem

i Warszawa.
Przez osrodki przebiegaja:

e bedaca osig Paneuropejskiego Korytarza Transportowego nr VI autostrada Al (E75) (Gdansk —
Bydgoszcz — Katowice — Gorzyczki — kierunek: Republika Czeska),

e stanowigca odgatezienie korytarza transportowego nr VI, oznaczona jako korytarz VI A, droga
krajowa nr 5 (E-261) (Grudziadz - Swiecie - Bydgoszcz - Poznan - Wroctaw: kierunek Republika
Czeska), wiodaca do korytarza nr II,

e droga krajowa nr 10 (Warszawa — Torun — Bydgoszcz — Szczecin — kierunek: Niemcy),

e droga krajowa nr 15 (Trzebnica - Krotoszyn - Inowroctaw - Torun - Brodnica — Ostroda,

e droga krajowa nr 80 (Bydgoszcz - Torun - Lubicz)®.

Sie¢ drogowa rozwija sie dynamicznie, gtdownie za sprawg trwajacej budowy autostrady Al. Jak
wykazujg dane GUS za lata 2004-2010, w wojewddztwie odnotowano istotny wzrost liczby kilometréw

drog ekspresowych i autostrad (patrz wykres 11).

% Za: http://www.coi.kujawsko-pomorskie.pl.
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Wykres 11. tgczna dtugos¢ drog ekspresowych i autostrad w woj. kujawsko-pomorskim.

50
40
30 taczna dtugosc drog w km.
J—— ekspresowe
20 / e=mm}3czna diugosé drog w km.
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Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie danych GUS

W prognozach i zatozeniach dostepnosci komunikacyjnej wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego,
zawartych w dostepnych ekspertyzach oraz w réznych projektach KPZK 2030 $cierajg sie rozne
poglady — od optymistycznych, zaktadajgcych powszechng dostepno$¢ za pomocg kolei i drdg
najwyzszych klas, po pesymistyczne, zakfadajgce w perspektywie 2-3 dekad zaledwie podstawowe

inwestycje’®.

Transport kolejowy

Kujawsko-Pomorskie  dysponuje  siecig  kolejowg o znaczeniu regionalnym, krajowym

i miedzynarodowym. Gtéwne linie wojewodztwa stanowia:

e miedzynarodowa linia kolejowa C-E 65 (trasa Tczew — Bydgoszcz — Inowroctaw - Zdunska Wola-
Tarnowskie Gory-Pszczyna), taczaca potnoc z potudniem

e linia kolejowa nr 353 (trasa Poznan - Inowroctaw - Torun - Olsztyn - Korsze) z zachodu na wschéd
kraju,

e linia kolejowa nr 18 Kutno — Pita zapewnia stosunkowe szybkie potgczenie ze stolicg kraju,

a konsekwencji z catym terytorium Polski.

Gtéwnymi weztami kolejowymi sieci sg stacje Bydgoszcz i Torun (dalej Wtoctawek i Inowroctaw).
Spogladajac na sytuacje transportu kolejowego nalezy dostrzec spadek dtugosci linii kolejowych
w wojewodztwie na przestrzeni ostatnich lat (patrz wykres 12), ktory dotyczyt jednak linii
o charakterze lokalnym (spadek dt. linii kolejowych na 10 000 mieszkancow z 6,5 km w 2004 do
6,1 km d. linii na 10 000 mieszk. w 2010).

38 prognozy rozwoju..., s. 32.
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkdw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

Wykres 12.  Dtugosc linii kolejowych w km w woj. kujawsko-pomorskim.
1390
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Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie danych GUS

Z drugiej strony podejmowane s dziatania stuzgce wzmocnieniu i unowoczesnieniu powigzan
kolejowych miedzy osrodkami budujgcymi rdzenie metropolii. Waznym projektem, z punktu widzenia
przysztosci metropolitalnej osrodkéw i realizacji ich funkcji metropolitalnych, jest inicjatywa BiT City
(realizowana przez samorzady obu osrodkéw, samorzad wojewddztwa i partneréw). W 2008 r.
wdrozono bilet aglomeracyjny, trwajg prace nad projektem Kolei Metropolitalnej, obejmujacej m.in.
remont 52-kilometrowej trasy finansowany ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko oraz z budzetu panstwa.

Transport lotniczy

Tabela 16. Liczba i kierunek bezposrednich potgczen kolejowych z Bydgoszczy i Torunia
’ Bydgoszcz Gtéwna Torun Giéwny

Krakow 2 2
Wroctaw 3 2
Poznan 10 8
todz 5 9
Warszawa 10 10
Szczecin 0 0
Trojmiasto 19 6

Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie rozktadow jazdy PKP.

Kolejny wskaznik przyjety w analizach (liczba lotnisk i liczba pasazeréw korzystajgcych z ich ustug),
pozwala ustali¢c poziom powigzania metropolii z innymi o$rodkami na Swiecie, a takze, jak
w przypadku wczesniejszych wskaznikdw z metropoliami w kraju. Ruch lotniczy w przypadku obu
osrodkéw obstuguje ulokowany w Bydgoszczy Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Ignacego Jana
Paderewskiego. Oferuje on potgczenia z Warszawg oraz z miastami europejskimi (regularne potagczenia
miedzynarodowe z Birmingham, Dublinem, Diisseldorfem, Londynem, Glasgow). Lotnisko obstuzyto w

2010 roku ok. 137 tysiecy przylotow i 140 tysiecy odlotow.
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Wykres 13. Ruch lotniczy w porcie lotniczym w Bydgoszczy (przyloty, odloty) w latach 2004-2010.
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Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie danych GUS

Infrastruktura transportu a funkcja metropolitalna

Jak wspomniano wczesdniej, infrastruktura transportu ma stuzy¢ umiedzynarodowieniu kontaktow,
a wiec w konsekwencji metropolizacji osrodka. Jako wskaznik umozliwiajgcy ocene stopnia
wypetniania tej funkcji, wskazano — idgc za KPZK 2030 - liczbe pasazeréw korzystajgcych z lotnisk

miedzynarodowych zlokalizowanych w metropoliach.

Liczba przylatujacych, odlatujgcych i tranzytowych pasazeréw, mimo iz w skali portu wzrosta
w analizowanym okresie spektakularnie, to jednak w zestawieniu z innymi portami stawia lotnisko w

Bydgoszczy na:

e ostatnim miejscu z 9 portdw lotniczych w 2010 roku, gdy mowa o pasazerach przylatujgcych (137
235 pasazerow),

e 8 miejscu w przypadku wylatujgcych (140 915 osdb),

e 7 miejscu w przypadku tranzytu (12 164 osdb) w 2010 roku.

Tabela 17.  Liczba przyjazdéw, odjazddéw i tranzytow w 2009 i 2010 roku na lotniskach
zlokalizowanych w o$rodkach metropolitalnych.
Osrodek przyloty

metropolitalny 2009 | 2010

Warszawa 4162681 | 4321129 | 4158246 | 4368526 20 968 22 729
Krakow 1323476 | 1414237 | 1341304 1429 293 15 542 20 466
Aglomeracja

Gornoslacka 1161430 | 1183484 | 1182220 1197 974 20 963 21 795
Tréjmiasto 944 299 1101 955 953 498 1112 973 12 766 16 682
Wrocltaw 660 046 796 828 667 780 806 014 17 615 25 134
Poznan 614 011 696 737 628 118 693 888 29 628 28 496
L6dz 162 946 203 820 168 185 209 696 9160 5 180
Szczecin 141 506 138 385 140 474 136 128 14 336 7 959
Bydgoszcz z 144 591 137 235 150 123 140 915 9312 12 164
Toruniem

Zrodto: Opracowania wasne na podstawie danych GUS
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkdw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

Potencjat komunikacyjny a funkcja komunikacyjna w rozwoju osrodkow.

Bydgoszcz i Torun ma potencjat wynikajacy z umiejscowienia obu miast w korytarzach TEN-T, ktdre
tacza Bydgoszcz i Torun z Tréjmiastem, Bydgoszcz z Poznaniem, Torun z Warszawg, Torun z todzig

i Katowicami. Z kolei potgczenie obu osrodkéw jest umiejscowione poza siecia.
Potencjat osrodkow, gdy mowa o zdolnosci do petnienia funkcji komunikacyjnej metropolii, jest:

e satysfakcjonujgcy: w przypadku transportu drogowego: autostrada Al i drogi S5, S10, S16
pozwalajg zachowac¢ konkurencyjnos¢ osrodkow, dzieki ich dostepnosci za posrednictwem
drog wysokiej klasy, ktdre tgczg oba miasta z innymi osrodkami metropolitalnymi w kraju.

e zagrozony, gdy mowa o transporcie kolejowym — ekspertyzy KPZK 2030 pozwalajg okresli¢, ze
do 2030 roku o$rodki bedg zajmowaé bardziej peryferyjng pozycje niz dotychczas,
a jednoczesdnie sasiadujgce regiony uzyskajg w tym okresie znacznie lepsze powigzania
miedzyregionalne i miedzynarodowe.

e niewystarczajacy dla realizacji funkcji metropolitalnych w przypadku transportu lotniczego;
mimo iz lotnisko odnotowato wyrazny wzrost liczby pasazerow we wszystkich kategoriach (tj.
przyloty, odloty i tranzyt), to jednak nadal pozostaje on portem o charakterze regionalnym
i nie zdobedzie najprawdopodobniej wyzszej pozycji, zwtaszcza w kontekscie rozwoju lotniska

w metropolii berlinskiej.
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4.1.2. Obszar kulturowy i turystyczny

Wsrdd czynnikow decydujacych o metropolitalnym charakterze danego miasta znalazly sie rowniez
elementy symboliczne, ktére kreujg aure niezbedng do uznania osrodka za metropolie. Dla
zobrazowania potencjatu turystycznego i kulturowego, ktory zwigzany jest ze specyfikg miast,
osrodkéw stanowigcych rdzen bipolu zastosowano zestaw 4 wskaznikéw obejmujgcych: liczbe cztero-
i pieciogwiazdkowych hoteli w osrodkach (liczba miejsc hotelowych w tych dwdch kategoriach przyjeta
zostata jako wyznacznik metropolitalnosci w KPZK 2030) uzupetniong o hotele kat. trzygwiazdkowych,
wydatki z budzetéw osrodkdéw na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego, wydatki na kulture
fizyczng i sport oraz liczbe wystaw miedzynarodowych w obiektach wystawienniczych zlokalizowanych

w obu miastach.

Wymiar turystyczny

W okresie 2005-2008 rozwinieto infrastrukture obstugi turystow. Otwarto w miastach nowe hotele
o zroznicowanym standardzie. Jak widac¢ z dostepnych danych GUS, w pdzniejszym okresie (2008-
2011) nie wystepowaty znaczace zmiany w bazie hotelowej obu osrodkéw (patrz tabele 18 i 19).
Zaobserwowa¢ mozna jednak wyrazne rdznice pomiedzy o$rodkami w obiektach piecio-
i tréjgwiazdkowych: mamy do czynienia jedynie z jednym hotelem o najwyzszym standardzie
w Bydgoszczy oraz 10 obiektami hotelowymi spetniajgcymi kryteria trzygwiazdkowe w przypadku

Torunia. Infrastruktura ta jest zatem dosy¢ zréznicowana.

Tabela 18. Baza hotelowa Bydgoszczy, hotele 5, 4 i 3 gwiazdkowe w latach 2008-2011.
Standard hotelu 2008 | 2009 2010 2011

5 * 2 1 1 1
4 * 2 2 2 3
3 * 5 4 4 4

Zrodto: Opracowania whasne

Tabela 19. Baza hotelowa Torunia, hotele 5, 4 i 3 gwiazdkowe w latach 2008-2011.
Standard hotelu 2008 2009 2010 2011

5 * 0 0 0 0
4 * 1 2 3 3
3 * 10 8 10 10

Zrodto: Opracowania whasne

Obserwujgc stopien wykorzystania pokoi w skali regionu (poziom wojewodztwa) dostrzezemy, ze
pokoje w hotelach czterogwiazdkowych sg wykorzystywane w 40-47% (patrz wykres 14). Podobny

poziom wykorzystania bazy noclegowej dotyczy hoteli pieciogwiazdkowych. W ich przypadkach, od
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momentu pojawienia sie tego typu obiektow (rok 2009), poziom ten wzrost z 26% do poziomu 40%.

Hotele trzygwiazdkowe - stanowigce kategorie dominujaca - byly  wykorzystywane
'% w analizowanym okresie Srednio od 30 do 44%.
o
% Wykres 14. Procent wykorzystania pokoi hotelowych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
& w latach 2004-2010.
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Zrédto: Opracowania wiasne

Wymiar kulturowy
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Jezeli wezmiemy pod uwage wydatki samorzadéw obu miast na kulture i ochrone dziedzictwa

narodowego dostrzezemy bardzo wyrazny wzrost wydatkow na te sfery zycia lokalnego, ktory trwat

© nieprzerwanie do roku 2007/2008. Réznica miedzy sumg $rodkdw przeznaczonych na te sfere zycia
=
% w 2004 i 2010 roku wynosita odpowiednio 41 098 828 zilotych dla Bydgoszczy i 0 37 612 188 ziotych
2 w przypadku Torunia.
(=
§> Wykres 15. Wydatki Torunia i Bydgoszczy na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w latach
2004-2010.
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Zrédto: Opracowania wiasne

Jeszcze wyrazniej dostrzec mozna réznice w wydatkach samorzadéw na sfere kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego, jesli wezmiemy pod uwage naktady na jednego mieszkanca. W tym
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przypadku roznica miedzy wydatkami z 2004 a 2010 roku wyniosta w przypadku Torunia az 183 ztote
i 116 zt w przypadku wydatkéw na gtowe mieszkanca Bydgoszczy. Te powazne Srodki wykorzystano
na modernizacje, rozwdj oferty programowej oraz podniesienie standarddw korzystania z niej,
realizujgc m.in. - renowacje Filharmonii im. J. I. Paderewskiego w Bydgoszczy, modernizacje Teatru

Baj Pomorski w Toruniu czy budowe Centrum Sztuki Wspdtczesnej ,,Znaki Czasu” w Toruniu.

21U9Z0ZS2.41S

Wykres 16. Wydatki Torunia i Bydgoszczy na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego na
1 mieszkanca w latach 2004-2010.
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Zrédto: Opracowania wiasne

Uzupetnieniem potencjatu kulturowego obu osrodkéw sg wydatki, jakie ich samorzady ponoszg na
kulture fizyczng i sport. Wskaznik ten charakteryzuje aktywno$¢ samorzadow lokalnych w tworzeniu

nowoczesnego spoteczenstwa, organizowania imprez sportowych, w tym takze o zasiegu
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ponadregionalnym. Cho¢ nie sg one czesto uwzgledniane w analizach zdecydowano sie na uzycie tego
wskaznika w zwigzku z wagg, jakie oba samorzady przywigzuja do tej sfery dziatan zaréwno
w warstwie deklaratywnej (hasta promocyjne), jak i dziatan zwigzanych z imprezami sportowymi
0 miedzynarodowym zasiegu. Wydatki w obu osrodkach rosty sukcesywnie do 2008, 2009, roku, po

czym, w roku 2010 spadty®.

Wykres 17. Wydatki Torunia i Bydgoszczy na kulture fizyczng i sport w latach 2004-2010.
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Zrédto: Opracowania whasne

¥ Zmodernizowano m.in. Stadion Miejski im. Z. Krzyszkowiaka w Bydgoszczy, ktory obecnie moze by¢ areng zawoddw
lekkoatletycznych rangi mistrzostw $wiata. Poza tym w Bydgoszczy odbywaty sie inne europejskie i Swiatowe imprezy sportowe.
Inwestycje sportowe w Toruniu objety m.in. motoarene zawodéw motocyklowych na zuzlu czy 2 ptyte lodowiska.
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O ile w przypadku jednego z osrodkdw dominujg wydatki na kulture, o tyle w przypadku drugiego, sg
przeznaczone na sport. W przypadku Torunia w analizowanym okresie réznica miedzy wydatkami
z 2004 a 2010 roku wyniosta 15 535 765 zt, a w przypadku Bydgoszczy 43 224 483 zt, przy czym

w przypadku Torunia wida¢, ze wydatki te zaczety rosna¢ znaczgco dopiero w 2008 roku.

W przypadku czwartego wskaznika przyjetego do oceny kulturowego wymiaru metropolii, tj. liczby
wystaw o charakterze miedzynarodowym nalezy odnotowac znaczacy wzrost liczby wydarzen o tym
charakterze. Sumaryczna liczba wystaw o charakterze miedzynarodowym wyniosta w okresie 2008-
2011 (brak wczesniejszych danych) odpowiednio 41 wystaw w Toruniu i 9 wystaw o charakterze

miedzynarodowym w Bydgoszczy (patrz wykres 18).

Wykres 18. Liczba wystaw miedzynarodowych w os$rodkach wystawienniczych w Bydgoszczy
i Toruniu w latach 2008-2011.
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Zrédto: Opracowania wiasne

Potencjat turystyczny i kulturowy a funkcja metropolitalna

Przyjete wskazniki pozwolity zaobserwowa¢ dynamiczny rozwdj kultury obu miast i to w sensie
tradycyjnie ujmowanej kultury wysokiej realizowanej przez instytucje odpowiedzialne za kreowanie
i popularyzacje kultury, jak i w rozumieniu odnoszgcym sie do potencjatu symbolicznego milieu —
charakteru architektury i urbanistyki, estetyki miejskiej i prestizowych zatozen, czyli szeroko pojetej

wyjatkowosci miejsc.

Potencjat ten znajduje réwniez odzwierciedlenie w dobrze wyksztatconej funkcji kulturowo-

turystycznej i odpowiednio rozwinietym zapleczu turystycznym.

Bydgoszcz i Torun zajmujg dosy¢ wysokg pozycje w zestawieniu metropolii, gdy wzig¢ pod uwage
liczbe miejsc noclegowych w cztero- i pieciogwiazdkowych hotelach w osrodkach. Ten wskaznik
obrazuje potencjat turystyczny i zaplecze turystyczne dla wymagajacych turystéw i odwiedzajgcych
osrodki przedstawicieli biznesu, im wyzszy, tym wyzsza ranga osrodka i jego potencjat kulturowy. O ile
w Bydgoszczy zlokalizowany jest jedyny pieciogwiazdkowy hotel w podregionie, to 5 hoteli

czterogwiazdkowych lokuje Bydgoszcz i Torui na 6 miejscu wsréd 10 miast.
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Wykres 19. Liczba hoteli piecio- i czterogwiazdkowych w osrodkach metropolitalnych, w 2010r., z
uwzglednieniem Lublina.
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Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie danych GUS.

Ostatni wskaznik przyjety w KPZK 2030 odnosi sie do liczby miedzynarodowych wystaw w obiektach
dziatalno$ci wystawienniczej. Biorgc pod uwage wartos¢ tego wskaznika w 2010 roku nalezy zauwazyc
bardzo wysokg pozycje Bydgoszczy i Torunia, wynikajgcgq prawdopodobnie ze staran obu miast

o status Europejskiej Stolicy Kultury.

Wykres 20. Liczba wystaw miedzynarodowych w osrodkach metropolitalnych w 2010r.,
z uwzglednieniem Lublina.
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Zrédto: Opracowania wasne na podstawie danych GUS.
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Potencjaly osrodkow a rozwaéj funkcji kulturowo-turystycznej

W kontekscie potencjatu osrodkdw, oraz ksztattowania ich funkcji metropolitalnej warto zaznaczy¢

kilka zasadniczych kwestii:

78

Osrodki dysponujg potencjatem turystycznym oraz infrastrukturg zdolng do zapewnienia
odpowiedniej obstugi ruchu turystycznego; oba osrodki posiadajg, badz wyksztatcajg swoj
potencjat symboliczny i specyfike miejsca, co znaczgco przyczynia sie do wzrostu ich
rozpoznawalnosci,

Potencjat ten wzmacniajg dodatkowo przedsiewziecia o charakterze kulturalnym i sportowym,
ktére - dzieki odpowiedniemu zapleczu - majg czesto charakter miedzynarodowy, pozwalajgcy
na wyksztatcenie funkcji kulturowo-turystycznej metropolii,

Potencjat obu o$rodkéw powinien, précz na wyjatkowosci miejsc, opierac sie na istniejgcym
potencjale imprez i instytucji, zwtaszcza o miedzynarodowym charakterze,

Dla rozwoju funkcji metropolitalnych konieczne jest jednak podtrzymanie wysokiego
dofinansowania w tym zakresie (patrz: spadki w wydatkach na sport) i wypracowanie wizji
rozwoju kultury i turystyki dla obu miast jednoczesnie oraz wizji rozwoju oraz polityki
wizerunkowej tacznie dla obu osrodkéw, by unika¢ wew. konkurencji miedzy nimi (vide: ESK
2016, czy Camerimage).
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4.1.3. Obszar instytucjonalny

Wskazujgc na metropolitalno$¢ obszaru zwrdocono uwage na znaczenie funkcji dominujgcych
i kontrolnych, w tym sferze politycznej. Stad dla zobrazowania potencjatu osrodkéw oraz okreslenia

stopnia ich metropolitalnosci zastosowano 3 wskazniki:

e dochody budzetowe Torunia i Bydgoszczy na jednego mieszkanca wskazujace na potencjat
finansowy oSrodkow,
e liczbe instytucji i urzedéw o znaczeniu regionalnym,

o liczbe instytucji i przedstawicielstw instytucji krajowych i miedzynarodowych.

Potencjat instytucjonalny

Przyjete w badaniu wskazniki pozwalajg zauwazy¢, ze potencjat obu osrodkdéw miejskich rosnie, gdy
przyjrzymy sie dochodom gmin na 1 mieszkanca, ktére w przypadku obu o$rodkéw wzrosty o ok. 1400

ztotych na przestrzeni szesciu lat.

Wykres 21. Dochody miast w przeliczeniu na 1 mieszkanca

4000 1
3,569 5,06l

3500
3000 2,763 // 3 400

2,480 3013 3,238 3,165 o Bydgoszcz
2500 ; : ,
2,593 e=Torun

2000 2,235

1500 1,970
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie danych GUS.

Trudno oceni¢ jednoznacznie potencjat administracyjny jednostek, mozna postuzy¢ sie w tym celu
danymi odnoszacymi sie do poziomu zatrudnienia w administracji rzadowej i pozarzadowej w regionie.
Poziom zatrudnienia na koniec 2009 i 2010 r. w 27 urzedach wyniost ok. 7,7 tys. osdb. Wsrdd tych
jednostek znalazty sie: urzad wojewddzki i urzad marszatkowski z podleglymi im instytucjami
i komendami, magistraty pieciu najwiekszych miast i agendy panstwowe®. Liczba etatéw w ramach
dwoch kluczowych urzeddw majacych swe siedziby w Bydgoszczy i Toruniu wynosita odpowiednio, wg
danych z 2010 roku:

e W urzedzie wojewddzkim — 602 osoby,

0 Gazeta Pomorska, 7 marca 2011.
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e W urzedzie marszatkowskim — 417 osdb, dodatkowo 338 osdb do obstugi funduszy UE

(gt. umowy state)*.

Wazne delegatury ogdlnopolskie i kluczowe urzedy zlokalizowane na terenie analizowanych osrodkow

to:

. Delegatura Urzedu Komunikacji Elektronicznej w Bydgoszczy,

o GUS w Bydgoszczy,

. Izba Skarbowa w Bydgoszczy,

o ABW w Bydgoszczy,

o Delegatura Ministerstwa Skarbu Panstwa w Toruniu,

o Kujawsko-Pomorskie Centrum Edukacji Nauczycieli w Bydgoszczy, Toruniu i Wioctawku,
o Okregowy Osrodek Doksztatcania Zawodowego w Bydgoszczy,

o Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu,

o Odziat Instytutu Pamieci Narodowej w Bydgoszczy.

Poza tym warto wspomnie¢ o bardzo waznym dla umiedzynarodowienia edukacji wyzszej w regionie
osrodku- Centrum Szkoleniowym Sit Potgczonych NATO w Bydgoszczy, ktére utworzono w 2004 r.,
a budowano do 2008 roku. Jego zadaniem jest szkolenie oficerow z krajow cztonkowskich NATO
i wspdtdziatajgcych w misjach Partnerstwa dla Pokoju. Personel Centrum tworzg zotnierze i cywile z 17
panstw, a na kilkutygodniowe lub kilkumiesieczne szkolenia przyjezdzaja do Bydgoszczy mundurowi
z wszystkich panstw NATO.

Patrzac z kolei na liczbe instytucji i przedstawicielstw instytucji krajowych i miedzynarodowych w obu
miastach regionu znajdujg sie przedstawicielstwa konsularne (6) i jedna ambasada,

w Toruniu sg to:

e Konsulat Republiki Stowenii,
e Ambasada i Konsulat Republiki Peru,

e Konsulat Republiki Litewskiej.
w Bydgoszczy:

e Konsulat Republiki Czeskiej w Bydgoszczy,
e Konsulat Krdlestwa Belgii w Bydgoszczy,
e Konsulat Ukrainy w Bydgoszczy,

e Konsulat Federalnej Republiki Niemiec w Bydgoszczy.

1 Urzednicy sie mnozg. Samonakre cajaca machina dodatkowych biurek dziata dzis sprawniej niz w PRL-u. Gazeta Pomorska, 31
sierpnia 2010 r.
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Obszar instytucjonalny a funkcja metropolitalna

Dla poréwnan dot. zaawansowania funkcji metropolitalnych w zakresie administracyjnym przyjeto
liczbe placowek konsularnych zlokalizowanych w o$rodkach metropolitalnych kraju. Obecno$¢
placowek konsularnych wigze sie m.in. z poziomem umiedzynarodowienia réznych sfer zycia: od
kwestii wizowych, a wiec migracji, prze gospodarcze (np. Wydziat Ekonomiczne czy Sekcje
gospodarcze w placowkach) po kulturowe (gdy konsulat ma np. range honorowa). Ich liczba oraz
ranga pozwalajg relatywnie dobrze okresli¢ pozycje osrodkdow na mapie administracyjnej kraju

w odniesieniu do ich ponadregionalnych powigzan.

Tabela 20. Zestawienie placowek konsularnych w osrodkach metropolitalnych.

Osrodek Liczba placowek W tym konsulaty W tym konulaty
metropolitalny konsularnych generalne honorowe

Tréjmiasto 24 6 18
Krakow 22 9 11
Poznan 21 3 18 (1)*
Wroctaw 15 1 14 (1)*
Szczecin 13 0 13 (1)*
Warszawa 11 2 9
Katowice 8 0 8
Lodz 8 0 8 (1)*
s : : :
Lublin 5 1 4

* w tym 1. agencja konsularna Republiki Francuskiej

Zrédto: Opracowania wiasne.

Bazujac na powyzszym zestawieniu nalezy okresli¢ wypetnianie funkcji metropolitalnych w tym
zakresie jako niewystarczajgce — 8 placdwek, o wylgcznie honorowym statusie, nie $wiadczy o sile

politycznej osrodkéw oraz sile powigzan tgczacych je z innymi pafstwami.

Potencjaly osrodkow a rozwoj funkcji administracyjnej

Potencjat administracyjno-polityczny obu osrodkéw jest niewielki. Miasta petnig wazng role
administracyjng, ale wytacznie w skali regionalnej, tu lokuja sie wazne z punktu widzenia spotecznosci
lokalnych instytucje wojewddzkie i marszatkowskie. W osrodkach, gdy méwimy o ich funkcjach
administracyjnych, nie wystepujg jednak zadne wyrazne przewagi powigzan miedzymetropolitalnych
nad powigzaniami regionalnymi. Trudno przyznac im role ponadregionalnych centrow o charakterze

decyzyjnym, czy kontrolnym.
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Obecnos¢ placowek dyplomatycznych, gtownie w randze konsulatdw, moze sprzyja¢ rozwojowi

powigzan miedzynarodowych, cho¢ w ograniczonym zakresie.
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4.1.4. Podsumowanie

Podsumowujac zestawienie dotyczace funkcji i potencjatdw metropolitalnych Bydgoszczy i Torunia

warto zwrdci¢ uwage na kilka zasadniczych obszaréw problemowych i sformutowaé wstepne wnioski.
Obszary problemowe:

Potencjat ludzki — spadek liczby mieszkancow w obu osrodkach, w powigzaniu z prognozami
dtugofalowymi, jawi sie jako gtdwny problem dla rozwoju funkcji metropolitalnych; zasadniczg kwestig
pozostaje przyciggniecie nowych mieszkancéw, w tym tych spoza regionu do osrodkéw wiodacych

w wojewodztwie.

Potencjat ludzki — wyrazny rozrost sfery podmiejskiej w obu osrodkach, rodzi konieczno$¢
rozwiniecia infrastruktury spotecznej i komunikacyjnej w bezposrednim otoczeniu osrodkéw, dla

zapewnienia odpowiedniego komfortu mieszkancéw w wieku produkcyjnym.

Dostepnos¢ komunikacyjna — wzrost liczby kilometrow autostrad i drég ekspresowych przy
jednoczesnym spadku liczby kilometréw linii kolejowych. Brak jednoznacznych rozstrzygnie¢
dotyczacych przysziosci sieci drogowej oraz kolei $rednich i duzych predkosci rodzi podstawowe
pytanie dotyczace przysztoéci osrodkdw w tym zakresie. Osrodki dysponujg istotnym potencjatem
komunikacyjnym dzieki umiejscowieniu w Bydgoszczy portu lotniczego. Konieczne jest jednak

wzmocnienie jego rangi jako portu ponadregionalnego.

Funkcje gospodarczo-finansowe — osrodki oferujg dobre zaplecze wspierajgce przedsiebiorcow,
w tym réwniez tych, dziatajgcych badz planujgcych dziatania w sferze technologicznej. Naktady w tym
obszarze skutkujg tez wyraznym wzrostem liczby firm dziatajgcych w sferze ustug rynkowych, cho¢ ich
udziat w catosci zatrudnienia jest nadal niski. Odnotowuje sie tez matg liczbe klastrow w osrodkach,

jako jednego z nowoczesniejszych sposobdw wspierania rozwoju gospodarczego.

Funkcja naukowo-badawcza — podwojenie liczby jednostek B+R oraz nakltadow na ich dziatalnosé,
stanowi dobry krok w kierunku profilowania przysztosci obu miast oraz budowania ich wizerunku jako
metropolii - zwtaszcza jesli funkcje te zostang powigzane z funkcjami gospodarczo-finansowymi (tutaj

dobrym prognostykiem jest udziat przedsiebiorstw w finansowaniu B+R).

Funkcja naukowo-badawcza — dane dot. studentéw w obu miastach wskazujg na koniecznosc
podjecia dziatan stuzacych ograniczeniu spadku liczby studentdw w osrodkach, krétkoterminowe dane
pokazujg wzglednie mate spadki, ale prognozy dlugookresowe wskazujg na 50% redukcje liczby
studentdw (ktdrzy najprawdopodobniej wybiorg uczelnie w Tréjmiescie, zwazywszy na wzrost liczby
studentow w tym osrodku), stad koniecznoS¢ inwestowania w infrastrukture i kierunki zdolne

przyciggnac studentdw z regionu i (ewentualnie) spoza niego.

Funkcja kulturowo-turystyczna — osrodki dysponujg dobrze rozwinietg infrastrukturg turystyczng

i inwestujg $rodki w rozwdj funkcji kulturowo-turystycznych oraz sportowych, wazne by dziatania te
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kontynuowa¢ (mimo niepowodzen w staraniach o tytut Europejskiej Stolicy Kultury) i prowadzic
dziatania komplementarne, a nie konkurujgce miedzy o$rodkami. Podtrzymanie rozwoju funkgcji jest
kluczowe dla wizerunku Bydgoszczy i Torunia oraz wzrostu ich atrakcyjnosci, ale takze dla wsparcia
innych, waznych funkcji (w tym: naukowej — przycigganie studentdw, finansowej — turystyka

biznesowo-kongresowa).
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4.2. Wplyw projektow wspotfinansowanych z RPO WK-P na lata 2007-
2013 i innych programow operacyjnych na rozwdj osrodkow

stotecznych

Procesy metropolizacji uznaje sie za jeden sposrdd najbardziej istotnych czynnikéw rozwoju
regionalnego. Systemy miejskie o cechach metropolitalnych, okreSlane sg jako gtéwne punkty
i lokomotywy tego rozwoju. Osrodki metropolitalne charakteryzujg sie koncentracjg lokalizacji m.in.
gtéwnych siedzib firm, dziatalnosci badawczej i oSwiatowej, obiektéw kulturalnych. Sg to zatem
miasta, w ktdrych powstajg zarowno innowacje technologiczne, jak i nowe wzorce kulturowe, style
zycia i wartosci. Ponadto osrodki metropolitalne sg dobrze skomunikowane ze $wiatem. Ich zasoby

kulturowe powoduja, iz sg atrakcyjnymi miejscami odwiedzin, przyciggaja turystow™.

Jak juz wczesniej przedstawiono w rozdziale 4.1., mozliwe jest okreslenie podstawowych potencjatow
miast, ktore pozwalajg na petnienie funkcji metropolitalnych, a co za tym idzie, na uznanie miasta jako

metropolii.

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto zestaw podstawowych potencjatow, ktorych rozwdj daje
mozliwos¢ petnienia funkcji metropolitalnych. Sg to potencjat ludzki, gospodarczy, naukowo-badawczy,
komunikacyjny, informacyjny oraz kulturowy i administracyjny. Wymienione powyzej obszary uznac
mozemy za kluczowe w procesie ksztattowania funkcji metropolitalnych miast. Dostrzegajac wage
procesu metropolizacji w polityce rozwoju, wsparcie tak zarysowanych obszaréw znalazto swoje
uzasadnienie nie tylko w wielu dokumentach strategicznych, ale takze w réznych formach wsparcia
przewidzianych w ramach Programdw Operacyjnych, ktorych wdrazanie finansowane jest ze Srodkow
UE.

Bardzo istotng role w kreowaniu polityk, skupiajgcych swa uwage na rozwoju osrodkéw miejskich,
odgrywajg interwencje stosowane w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych. Zapisy
wiekszosci z tych programoéw odzwierciedlajg duze potrzeby rozwojowe polskich miast, szczegdlnie
w obszarze rewitalizacji i aktywizacji obszaréw miejskich. Cze$¢ dziatan realizowanych w ramach
regionalnych programéw operacyjnych, nakierowana jest jednak na potencjaty miast majgce bardziej
egzogeniczny, a wiec metropolitalny charakter. Takze w przypadku Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, wydzieli¢ mozna obszary

wpisujace sie w rozwoj poszczegolnych funkcji metropolitalnych.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie poszczegdinych obszaréw wsparcia, wynikajacych z nich
potencjatow i funkcji, a takze Dziatan i Poddziatan RPO WK-P, ktore tematycznie wpisujg sie

|w utworzone obszary.

*2 M. Smetkowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak, Diagnoza problemdw rozwoju obszaréw metropolitalnych i rekomendacia
delimitacjii obszarow metropolitalnych w Polsce, Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych (EUROREG)
Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2008, s.3.
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Tabela 21.

metropolitalne.

Obszar wsparcia

Rozwoj
przedsiebiorczosci i
atrakcyjnosci
inwestycyjnej miast

Rodzaj
potencjatu

Potencjat
gospodarczy i
atrakcyjnosc
inwestycyjna

Obszary wsparcia RPO WK-P oraz odpowiadajgce

Funkcja

Funkcja
gospodarczo-
finansowa

im potencjaty i funkcje

Dziatania RPO WK-P

Dziatanie 5.1. Rozwdyj instytucji otoczenia

biznesu

Dziatanie 5.2. Wsparcie inwestycji

przedsiebiorstw

o Poddziatanie 5.2.1. Wsparcie
Inwestycji mikroprzedsiebiorstw

o Poddziatanie 5.2.2. Wsparcie
inwestycji przedsiebiorstw

Dzialanie 5.3. Wspieranie przedsiebiorstw

w zakresie dostosowania do wymogow

ochrony srodowiska

Dziatanie 5.5. Promocja i rozwoj

markowych produktow

Dziatanie 5.6. Kompleksowe uzbrojenie

terenow pod inwestycje

Nauka, badania i
rozwoj

Potencjat naukowo-
badawczy

Funkcja
naukowo-
badawcza

Dziatanie 3.1. Rozwdyj infrastruktury
edukacyjnej

Dziatanie 5.4. Wzmocnienie regionalnego
potencjatu badari i rozwoju technologii

Infrastruktura i
rozwigzania
transportowe

Potencjat
infrastrukturalny

Funkcja
komunikacja

Dziatanie 1.1. Infrastruktura drogowa

o Dziatanie 1.2. Infrastruktura transportu

publicznego

o Dziatanie 1.3. Infrastruktura kolejowa
o Dziatanie 1.4. Infrastruktura portu

lotniczego

Infrastruktura i
rozwiazania
informatyczne

Potencjat
infrastrukturalny

Funkcja
informacyjna

o Dzialanie 4.1. Rozwdj infrastruktury ICT

Dziatanie 4.2. Rozwoyj ustug i aplikacji dla
Judnosci

Dziatanie 4.3. Rozwdj komercyjnych
e-ustug

Kultura i turystyka

Potencjat kulturowy

Funkcja
kulturalna i
turystyczna

Dziatanie 3.3. Rozwdj infrastruktury
kultury

Dziatanie 6.1. Rozwdj ustug turystycznych
w oparciu o zasoby przyrodnicze

Dziatanie 6.2 Rozwdj ustug turystycznych
i uzdrowiskowych

Administracja

Potencjat

Funkcja

instytucjonalny administracyjna

Zrodto: Opracowania wiasne na podstawie Regionalnego Programu Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013

Rozwdj przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej, a co za tym idzie funkcji gospodarczej
i finansowej miast, wspierany byl przede wszystkim w ramach V osi priorytetowej RPO WK-P -
Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Duzy nacisk w tej grupie interwencji potozony zostat
na zwiekszenie mozliwosci inwestowania oraz atrakcyjno$¢ inwestycyjng obszaru. Byto to mozliwe
poprzez wsparcie instytucji otoczenie biznesu takich jak: fundusze pozyczkowe i poreczeniowe
zwiekszajgce dostepno$¢ do $rodkéw zewnetrznych na inwestycje. Innym rodzajem zaktadanych
przedsiewzie¢ byto przygotowanie terendw inwestycyjnych. Uwzgledniono réwniez wzmocnienie
sektora przedsiebiorstw i ich konkurencyjnosci, jako swoistego ,substratu” potencjatu gospodarczego.
Wsparcie to ukierunkowane byto na zwiekszenie, unowoczesnienie (wprowadzanie nowoczesnych
technologii) zdolnosci  wytwdrczych, a takze

produkcyjnych i ustugowych przedsiebiorstw,
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przygotowanie rynkowej oferty przedsiebiorstw, umozliwienie ich prezentacji na krajowych
i zagranicznych imprezach wystawienniczych i targowych, oraz rozwoj dziatalnosci eksportowej, jako

przedsiewzie¢ komplementarnych wzgledem dziatanh uwzglednionych w PO Innowacyjna Gospodarka.

W szczegdlnosci ten ostatni element wsparcia wydaje sie istotny w konteksScie funkcji gospodarczej
jako funkcji metropolitalnej. Zatozeniem osrodka gospodarczego o znaczeniu metropolitalnym jest jego
charakter wychodzacy poza zasieg samego osrodka. Wigze sie z rozszerzaniem rynkéw, na ktérych
funkcjonujg przedsiebiorstwa, wspieraniem eksportu, w tym poprzez uczestnictwo w krajowych

i zagranicznych targach.

Kolejna z analizowanych funkcji miast - naukowo-badawcza — rozwijana byta w ramach dwdéch osi
priorytetowych RPO WK-P (III i V). Obszar ten, w niniejszym badaniu analizowany byt w dwdéch
wymiarach — miast jako osrodkow akademickich oraz osrodkéw dysponujgcych sektorem B+R.
Wsparcie pierwszego z wymiardw wpisane byto w Dziatanie 3.1 RPO WK-P. Inwestycje wdrazane
w tym Dziataniu dotyczyly szkolnictwa wyzszego. Szczegdlnie istotnym elementem, w konteksScie

tematu badania, byly inwestycje wspierajace uczelnie wyzsze w Toruniu i w Bydgoszczy.

Zakres wsparcia RPO WK-P dotyczyt takze wzmocnienia zwigzku sektora przedsiebiorstw z sektorem
B+R. Obszar ten pozwala na upowszechnianie innowacji w gospodarce. Byt to jeden z elementéw
wsparcia V osi priorytetowej RPO WK-P (Dziatanie 5.4) nakierowanego na wspotprace podmiotéw B+R
Z przedsiebiorcami, w celu gospodarczego wykorzystania innowacyjnych osiggnie¢ badan naukowych.
Mozliwe byto to poprzez wsparcie rozwoju wyspecjalizowanych podmiotéw takich jak Centra Transferu

Technologii oraz Parki Przemystowe.

Rozwdj infrastruktury i rozwigzan transportowych miast, a wiec funkcji komunikacyjnej dobywat
sie przede wszystkim w ramach I osi priorytetowej Rozwdj infrastruktury technicznej. \Wsparciem
objete byty zaréwno inwestycje zwiekszajgce komunikacyjng spdjnos¢ regionu (w tym osrodkdow
stotecznych) co zwigzane jest z potencjatem endogenicznym, jak réwniez pofgczenia z innymi

regionami i krajami.

Na szczegdlng uwage w kontekscie wsparcia funkcji metropolitalnych Bydgoszczy i Torunia, zastuguja
przewidziane do wsparcia inwestycje zwigzane z rozwojem portu lotniczego oraz projekty
uzupetniajgce wspdtfinansowang z Funduszu Spdjnosci budowe autostrady Al. Dziatania te z jednej
strony zwiekszajg role Bydgoszczy i Torunia jako weztdw komunikacyjnych, z drugiej za$ zwiekszajg
zewnetrzng dostepnos¢ komunikacyjng tych obszaréw. Ma to bezposredni wptyw na rozwdj innych

potencjatéw miast takich jak potencjat turystyczny i gospodarczy oraz zwigzanych z nimi funkgji.

Jako uzupetnienie przebudowy uktadéw drogowych najwiekszych miast regionu, przewidziano
przedsiewziecia usprawniajagce funkcjonowanie transportu indywidualnego i zbiorowego.
W szczegolnosci ukierunkowane byly one na zwiekszenie udziatu transportu publicznego

w przewozach wewnatrzmiejskich (sp6jno$¢ wewnetrzna).
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Obiektem wsparcia RPO WK-P jest takze kolejowy transportu pasazerski (Dziatanie 1.3), ktory tgczy
obszary wiejskie i mniejsze osrodki miejskie z Bydgoszczg i Toruniem. Przewidziane byty takze
dziatania majace wesprzeé realizacje inwestycji w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko, zwigzanych

z rozwojem kolei miejskiej dla lepszego skomunikowania Bydgoszczy i Torunia.

Funkcja informacyjna w niniejszym badaniu analizowana jest przez pryzmat rozwigzan
informatycznych. Mozna zatem przyjac¢, iz stanowi ona gtéwnie zasdb do rozwoju pozostatych funkcji —
np. gospodarczej (poprzez wykorzystanie rozwigzan informatycznych przez sektor przedsiebiorstw) lub
administracyjnej (w wyniku zwiekszania sprawnosci zarzadzania miastami przy zastosowaniu
rozwigzan informatycznych i teleinformatycznych). Obszar ten wspierany byl w ramach 4 osi
priorytetowej RPO WK-P - Rozwdj infrastruktury spofeczeristwa informacyjnego poprzez projekty

zwigzane ze:

e zwiekszeniem dostepu do szerokopasmowej sieci informatycznej,
e stosowaniem w ustugach publicznych i gospodarce technologii informacyjnych

i komunikacyjnych.

Poszczegdline wymiary w ramach funkcji kulturalno-turystycznej wspierane byty w ramach RPO
WK-P odpowiednio w III (wymiar kulturowy) i VI (wymiar turystyczny) osi priorytetowej. Inwestycje
z zakresu rozwoju infrastruktury kultury, o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, zwiekszajgce
potencjat oferty kulturalnej, byly obiektem wsparcia Dziatania 3.3. RPO WK-P. Z kolei Dziatania 6.1
i 6.2 miaty na celu wzrost znaczenia turystyki, jako czynnika rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa poprzez: lepsze wykorzystanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, wzbogacenie
oferty ustug turystycznych i poprawe ich jakosci oraz rozwoj nowych rodzajow turystyki. Wszystkie
ww. obszary mogg wptywaé bezposrednio na rozwdj Bydgoszczy i Torunia jako osrodkéw
turystycznych. Wymiar ten sklasyfikowany zostat jako istotny element funkcji metropolitalnych.

Funkcja ta wspierana byta w ramach RPO WK-P w dwdch obszarach:

e Podstawowym aspektem jest przygotowanie infrastruktury turystycznej, ktora z kolei umozliwia
$wiadczenie odpowiednich ustug turystycznych: noclegowych, gastronomicznych, handlowych,
rekreacyjno-rozrywkowych, sportowych, informacyjno-recepcyjnych i innych.

e Drugi obszar wsparcia nakierowany byl na wykorzystanie posiadanego potencjatu w jak
najwiekszym stopniu, przede wszystkim poprzez opracowywanie produktow turystycznych i ich
promocje. Mozliwe bylo réwniez podjecie wspotpracy miedzynarodowej w celu wymiany
doswiadczen w tym zakresie oraz prowadzenia wspdlnych kampanii informacyjno promocyjnych.
Komplementarno$¢ tych obszarow dawata mozliwo$¢ uzyskania odpowiedniego efektu w postaci
wzmocnienia osrodkéw  stotecznych  wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego jako centréw

turystycznych o znaczeniu ponadregionalnym.

Dwie spos$rod osi priorytetowych RPO WK-P nie wpisywaty sie wprost w rozwdj funkcji
metropolitalnych Bydgoszczy i Torunia. Byta to o$ II Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska

oraz sio6dma Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy. Nie oznacza to
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jednak, ze projekty realizowane w ramach tych osi powinny zosta¢ wytgczone z prowadzonych analiz.
Pomimo pozornie nieadekwatnej tematyki, w ramach tych osi mogty zosta¢ wdrazane inwestycje,
ktore posrednio wpisywaty sie w inne funkcje. Jako przyktad mozna przywotac projekty zwigzane
z remontem instytucji publicznych, realizowane w ramach termomodernizacji obiektow, ktdre miaty
wplyw na usprawnienie funkcjonowania tych jednostek. Projekty te zwiekszaly potencjat
administracyjny instytucji (w tym zlokalizowanych w Bydgoszczy i Toruniu). Z kolei inwestycje
wdrazane w ramach VII osi priorytetowej mogty przymosci¢ efekty w postaci wzrostu atrakcyjnosci
turystycznej lub spdjnosci komunikacyjnej zrewitalizowanych terenéw. Dlatego tez, szczegétowy
podziat i przypisanie poszczegdinych projektéow do funkcji metropolitalnych uzupetnione byto analizg
w ramach innych technik badawczych — analizg bazy SIMIK i wywiadami telefonicznymi

z beneficjentami wsparcia w ramach RPO WK-P.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nie byt jedynym programem,
ktérego efekty mogty wptywac na rozwdj funkcji metropolitalnych Bydgoszczy i Torunia. W zwigzku
z tym, analiza w ramach badania objete zostaty rowniez interwencje wdrozone w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Nie zapominajgc o gtownym celu badania skupiajgcym
uwage przede wszystkim na wplywie RPO WK-P na potencjat i funkcje metropolitalne, analiza
projektow realizowanych w ramach pozostatych programdow operacyjnych traktowana byla jako

uzupetnienie i kontekst gtéwnych badan.

Zakresy tematyczne wsparcia w ramach poszczegolnych programow operacyjnych zostaty
szczegétowo zweryfikowane, pozwolito to na wyodrebnienie osi priorytetowych odpowiadajgcych
poszczegdlnym funkcjom metropolitalnym. Dzieki temu oszacowanie wptywu projektow realizowanych
na terenie Bydgoszczy i Torunia koncentrowato sie na dziataniach, ktore mogty wptyna¢ bezposrednio
na obszary i funkcje metropolitalne badanych osrodkéw. W zwigzku z czym, nie zostaty uwzglednione
projekty realizowane w ramach VII osi priorytetowej PO KL Promocja integracji spotecznej oraz III 0$
priorytetowa PO IiS. Ponizsza tabela zawiera zestawienie funkcji metropolitalnych oraz

przyporzadkowanych do nich osi priorytetowych programéw objetych analiza.
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Tabela 22.

Whioski i rekomendacje

metropolitalnych.

Obszar wsparcia

Rozwaj

Rodzaj
potencjatu

Potencjat

Funkcja
metropolitalna

Wyniki badania

VIII - Regionalne kadry gospodarki

II - Rozwdj zasobdw ludzkich
i potencjatu adaptacyjnego
przedsiebiorstw oraz poprawa stanu

Obszar i zakres badania

Os$ priorytetowa 3. Kapitat dla
innowacji

0s priorytetowa 4. Inwestycje w
innowacyjne przedsiewziecia

Wprowadzenie

Streszczenie

Podziat tematyczny osi priorytetowych innych programoéw operacyjnych objetych badaniem, w odniesieniu do poszczegdlnych funkgiji

1. Gospodarka wodno-$ciekowa

II. Gospodarka odpadami

i ochrona powierzchni ziemi

1V. Przedsiewziecia dostosowujace

przedsiebiorczosci ospodarczy i Funkcja zdrowia 0s6b pracujgcych Os$ priorytetowa 5. Dyfuzja Innowacji | przedsiebiorstwa do wymogéw
i atrakcyjnosci gt pk rezy gospodarczo- I- Zatrudnienie i integracja spoteczna | OS$ priorytetowa 6. Polska gospodarka | ochrony srodowiska
inwestycyjnej acvlsg]cr;lc]?rig finansowa VI - Rynek pracy otwarty dla na rynku miedzynarodowym IX. Infrastruktura energetyczna
miast wszystkich przyjazna Srodowisku i efektywnosc¢
energetyczna
X. Bezpieczenstwo energetyczne, w
tym dywersyfikacja zrodet energii
IX - Rozwoj wyksztatcenia Os$ priorytetowa 1. Badania XIII. Infrastruktura szkolnictwa
Nauka, badania i Potencjat Funkcja i kompetencji w r(?gionach ) i rpzwéj nowoczesnych technologii wyzszego
rozw6j’ naukowo- naukowo- III - Wysoka jakos¢ systemu oSwiaty Os priorytetowa 2. Infrastruktura
badawczy badawcza IV - Szkolnictwo wyzsze sfery B+R
i nauka
Infrastruktura i e Os priorytetowa 8. Spoteczenstwo VI. Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T
rozwigzania Potencjat komunikacyjna informacyjne — zwigkszanie VII. Transport przyjazny $rodowisku
transportowe i infrastrukturalny i informacyina innowacyjnosci gospodarki VIIIL. Bezpieczenstwo transportu i
informatyczne Y] krajowe sieci transportowe
II - Rozwoj zasobdw ludzkich 0$ priorytetowa 6. Polska gospodarka | V. Ochrona przyrody
i potencjatu adaptacyjnego na rynku miedzynarodowym i ksztattowanie postaw ekologicznych
F . przedsiebiorstw oraz poprawa stanu XI. Kultura i dziedzictwo kulturowe
. . unkcja - . .
Kultura i Potencjat kulturaina zdrowia 0s0b pracujacych
turystyka kulturowy i turystyczn,a III - Wysoka jakos¢ systemu o$wiaty
VIII - Regionalne kadry gospodarki
IX - Rozwoj wyksztatcenia
i kompetencji w regionach
Admini ] Potenciat “ch V - Dobre rzgdzenie _Oé priorytgtowa 7. Spo’reczer'\stvx{o _
ministracja informacyjne — budowa elektronicznej

instytucjonalny

administracyjna

administracji

Zrédto. Opracowanie wiasne
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http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/1.aspx
http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/2.aspx
http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/2.aspx
http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/4.aspx
http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/4.aspx
http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/4.aspx
http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/9.aspx
http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/9.aspx
http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/9.aspx
http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/10.aspx
http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/10.aspx
http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/7.aspx
http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/8.aspx
http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/8.aspx
http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/5.aspx
http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/5.aspx
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Powyzsze zestawienie przedstawia zakresy tematyczne poszczegdinych osi priorytetowych programow
operacyjnych i funkcje odpowiadajace ich zakresom tematycznym. Jak to zostato juz wspomniane, takie
przyporzadkowanie moze w niektorych przypadkach dawaé nie do konca trafne wyniki.
W zwigzku z tym analizy na dalszych etapach badania uzupetnione zostaty o informacje zawarte

w bazie SIMIK oraz wyniki wywiaddw telefonicznych z beneficjentami programow.

W przypadku RPO WK-P, na podstawie informacji dostepnych w Krajowym Systemie Informatycznym
SIMIK 07-13 ustalone zostato, iz na terenie Bydgoszczy i Torunia, do momentu rozpoczecia badania,
realizowanych bylo 447 projektow. Sposrdd nich, 34 zwigzane byto z rozwojem potencjatu
gospodarczego, przede wszystkim poprzez bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw (patrz tabela 23

ponizej).

Tabela 23. Projekty realizowane w ramach RPO WK-P w Bydgoszczy i Toruniu wpisujgce sie

w poszczegodlne obszary tematyczne (baza SIMIK).
Funkcja N % *

Gospodarcza 339 76%
Naukowo-badawcza 20 4%
Funkcja komunikacyjna 13 3%
Funkcja informacyjna 46 10%
Funkcja kulturalna, religijna, turystyczna 35 8%
Administracyjna 30 7%
Potencjat ludzki 1 0%
Brak przypisanej funkcji 18 4%

Zrédio. Opracowanie whasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dziefi 29.02.2012

* Projekty mogly wpisywac sie w wiecej niz jedng funkcje, stad procentowy udziat poszczegdinych funkcji nie sumuje sie do
100%.

Powyzsze wyniki potwierdzone zostaly analiza danych uzyskanych dzieki wywiadom telefonicznym CATL.
Analiza ta pozwolita stwierdzi¢, iz projekty realizowane w ramach RPO WK-P przede wszystkim
wpisywaty sie w rozwdj potencjatu zwigzanego ze zwiekszaniem przedsiebiorczosci lub atrakcyjnosci
inwestycyjnej Bydgoszczy i Torunia (65%) — patrz tabela 24. W dalszej kolejnos$ci wprowadzaniem
rozwigzan informatycznych oraz rozwojem infrastruktury informatycznej. Moze to potwierdzaé wczesniej
postawiong teze o wspierajacej roli rozwigzan informatycznych wzgledem innych potencjatow. Uznac
mozna, iz potencjat gospodarczy osrodkdw stotecznych wojewddztwa wspierany jest przede wszystkim
poprzez wzmocnienie sektora przedsiebiorstw. Sposobem na tego typu rozwdj jest niejednokrotnie

usprawnienie funkcjonowania przedsiebiorstw poprzez wykorzystanie narzedzi teleinformatycznych.
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Tabela 24. Projekty realizowane w ramach RPO WK-P w Bydgoszczy i Toruniu wpisujgce sie w
poszczegodlne obszary tematyczne (wywiady CATI).

Czy projekt realizowany/zrealizowany przez Pana/i podmiot zwigzany jest/byit z:

Obszar tematyczny Funkcja N %

zwiekszeniem przedsiebiorczosci, potencjatu
gospodarczego (przedsiebiorstwa/miasta) lub Gospodarcza 136 | 65%
atrakcyjnosci inwestycyjnej Torunia/Bydgoszczy

funkcjonowaniem uczelni wyzszych lub podmiotéw z

- 0,
sektora B+R Naukowo-badawcza 6 3%

rozwojem transportu lub infrastruktury transportowej Komunikacyjna 4 2%

wprowadzeniem rozwigzan informatycznych, rozwojem

1 ()
infrastruktury informatycznej Informacyjna 4 20%
FO-ZV\,IO-]em turystyki, kultury lub obiektow sakralnych w el e 8 4%
miescie
rozwojem/usprawnieniem w funkcjonowaniu instytucji . . o
publicznych/ jednostek budzetowych Administracyna 11 >%
rozwojem potencjatu ludzkiego uczestnikéw = 12 6%
zadne z powyzszych - 25 12%

Zrodlo. Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI z beneficientami RPO WK-P. N=209 — wszyscy respondenci
(wielokrotna odpowiedz)

Istotne jest takze poréwnanie dotyczace procentowego udziatu poszczegolnych wartosci projektow
w odniesieniu do ogdlnej ich sumy w Bydgoszczy i Toruniu. Takie zestawienie daje informacje na temat
$redniej wielkosci projektdw oraz skali catosci inwestycji w ramach poszczegdlnych potencjatéw

rozwojowych miast.

Analiza wartosci projektéw daje zblizone wyniki w stosunku do analizy ich ilosci. Weryfikacja danych
zawartych w SIMIK pozwala stwierdzi¢, iz najwiecej Srodkéw w ramach RPO WK-P przeznaczono na
rozw0j gospodarczy miast oraz wsparcie transportu i jego infrastruktury (patrz tabela 25). Zwraca
jednak uwage dysproporcja pomiedzy iloscig Srodkow wydanych w ramach funkcji gospodarczej (33%),
a liczbg projektdw w ramach tej funkcji (76%). Potwierdza to, iz projekty w tym obszarze byty to przede
wszystkim mate dotacje skierowane do sektora przedsiebiorstw. W przypadku przedsiewzie¢
w ramach funkcji komunikacyjnej, uwzgledniajgc specyfike Regionalnego Programu Operacyjnego,
mozna stwierdzi¢, ze Srodki kierowane byly przede wszystkim na wewnetrzng spojnos¢ komunikacyjng

obszaru.
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Tabela 25. Wartosci projektow realizowanych w ramach RPO WK-P w Bydgoszczy i Toruniu,
wpisujacych sie w poszczegdlne obszary tematyczne (baza SIMIK).

Funkcja - Suma wartosci (PLN) % z wartosci
Gospodarcza 685 315 118,39 33%
Naukowo-badawcza 358 374 667,85 17%
Komunikacyjna 707 861 011,63 34%
Informacyjna 69 744 678,96 3%
Kulturalna i turystyczna 310 738 660,44 15%
Administracyjna 111 757 076,90 5%
Potencjat ludzki 5293 055,74 0%
Brak przypisanej funkcji 19 364 432,07 1%

Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dziefi 29.02.2012

* Projekty mogty wpisywac¢ sie w wiecej niz jedng funkcje, stad procentowy udziat poszczegdlnych funkcji nie sumuje sie do
100%.

Uzupetniajac powyzsze informacje o wyniki wywiadow telefonicznych, uzna¢ mozna iz obie analizy

prowadza do podobnych wnioskéw (patrz tabela 26).

Warto zwréci¢ uwage na stosunkowo duzy udziat wartosci projektéw zaklasyfikowanych w wyniku CATI
do obszaru rozwoju rozwigzan i infrastruktury informatycznej. Taki rozdzwiek wzgledem wynikéw
analizy bazy SIMIK, potwierdza wiekszg trafnos$¢ badania CATI w tym wymiarze. Przyczyng takiej
sytuacji jest fakt, iz analiza bazy SIMIK opierata sie na gtéwnych, przewodnich celach projektéw,
natomiast uwzglednienie w projekcie wykorzystania narzedzi informatycznych mogto odbywac sie czesto

niejako ,przy okazji”(co nie byto rejestrowane na etapie analizy SIMIK).

Okoto 1/5 $rodkdw przeznaczonych na projekty uwzglednione w badaniu CATI, przeznaczona byta na
rozwoj spojnosci i dostepnosci komunikacyjnej miast. Wynik ten potwierdza, iz tak zarysowany wymiar
wsparcia jest szczegolnie kosztochtonny, szczegdlnie biorgc pod uwage, ze jedynie 2% respondentow

wpisato swoje projekty w te funkcje.
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

Tabela 26.  Udziat wartosci projektow wpisujgcych sie w poszczegdlne obszary tematyczne,
w ogodlnej wartosci projektow realizowanych w ramach RPO WK-P w Bydgoszczy
i Toruniu (wywiady CATI).

Q
c
()
9 Funkcj
g unkca (warto$¢) (Bydgoszczy) (Toruniu)
ﬁ zwiekszeniem przedsiebiorczosci, potencjatu gospodarczego
(przedsiebiorstwa/miasta) lub atrakcyjnosci inwestycyjnej Gospodarcza 37% 39% 35%
Torunia/Bydgoszczy
funkcjonowaniem uczelni wyzszych lub podmiotéw z sektora Naukowo- o o o
B+R badawcza 16% 8% 27%
rozwojem transportu lub infrastruktury transportowej Komunikacyjna 19% 21% 15%
) X . X
2 yvprowadzenle_m rozwigzan |r_1formatycznych, rozwojem Informacyjna 16% 13% 20%
o infrastruktury informatycznej
o . . A - Kulturalna i 8 g g
% rozwojem turystyki, kultury lub obiektow sakralnych w miescie turystyczna 9% 15% 1%
= rozwojem/usprawnieniem w funkcjonowaniu instytucji - .
Q. o, 0, 0,
= publicznych/ jednostek budzetowych Administracyjna|  18% 14% 24%
rozwojem potencjatu ludzkiego uczestnikow - 4% 2% 7%
zadne z powyzszych - 9% 13% 4%

Zrodlo. Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI z beneficientami RPO WK-P. N=209 — wszyscy respondenci
(wielokrotna odpowiedz)

Projekty zrealizowane, badz realizowane w ramach RPO WK-P w Bydgoszczy i Toruniu do momentu
badania miaty sumaryczng warto$¢ ok. 2 mid zt. Nie byto istotnej réznicy miedzy tymi dwoma miastami

biorgc pod uwage warto$¢ wszystkich realizowanych projektow.

Obszar i zakres badania

Tabela 27.  Wartosci projektéow realizowanych w ramach RPO WK-P w Bydgoszczy i Toruniu (baza

SIMIK).
Bydgoszcz
Wartos¢ projektéw realizowanych z RPO WK-P w 1079 678 675 1017 446 153
poszczegdlinych miastach (51%) (49%)

Ogdlna warto$¢ projektdw realizowanych z RPO WK-P w
Bydgoszczy i Toruniu (100%) 2097124 828
Zrédio. Opracowanie whasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzier 29.02.2012

Réwniez w odniesieniu do innych programow operacyjnych, analiza i przyporzadkowanie
tematyczne poszczegolnych osi priorytetowych do potencjatéw i funkcji, uzupetnione zostato analizg na
poziomie poszczegdinych projektéw. Zrédtem informacji w tym przypadku byly takze — baza SIMIK oraz
wyniki CATI.
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W przypadku analiz odnoszacych sie do projektéw z PO IG, PO KL i PO IiS bardziej trafnym zrédtem jest
baza SIMIK. Przyczyng tego sg niewielkie populacje generalne badanych podmiotéw. W takim wypadku
nieuwzglednienie w probie badanej nawet niewielkiej liczby elementéw wptywa znaczaco na skrzywienie
wynikow. Taka sytuacja ma miejsce przede wszystkim w przypadku projektdw realizowanych w ramach

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. W tym przypadku analiza SIMIK wykazata, iz
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najwiecej inwestycji wdrozonych zostato w ramach funkcji administracyjnej i komunikacyjnej (patrz
tabela 28). W pozostatych programach (PO IG i PO KL), najwieksza ilos¢ projektdw realizowanych w
Bydgoszczy i Toruniu wspierata funkcje gospodarczg oraz funkcje informacyjng poprzez wdrozenie
rozwigzan i rozwoj infrastruktury informatycznej. Nie odnotowano istotnych réznic pomiedzy Bydgoszcza
i Toruniem w obszarze wsparcia poszczegolnych funkcji metropolitalnych. Rozktad czestosci odpowiedzi

respondentéw by} zblizony w poszczegdlnych miastach.

Tabela 28. Projekty realizowane w ramach PO IiS, PO IG i PO KL w Bydgoszczy i Toruniu wpisujace
i poszczegodlne obszary tematyczne (baza SIMIK).

Czy projekt realizowany/zrealizowany przez Pana/i podmiot zwigzany jest/byt z:
Program*

Funkcja | PO TiS PO IG PO KL

N )\ N

Gospodarcza 3 16% 184 97% 38 43%
Naukowo-badawcza 0 0% 41 22% 0 0%
Komunikacyjna 4 21% 0 0% 0 0%
Informacyjna 1 5% 76 40% 0 0%
Kulturalna i turystyczna 1 5% 0 0% 0 0%
Administracyjna 4 21% 0 0% 3 3%
Potencjat ludzki 0 0% 1 1% 88 100%
Brak przypisanej funkcji 6 32% 2 1% 47 53%

Zrédio. Opracowanie whasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzier 29.02.2012

* Projekty mogty wpisywac sie w wiecej niz jedng funkcje, stad procentowy udziat poszczegdinych funkcji nie sumuje sie do
100%.

IloSciowe zestawienie wynikow wywiadow telefonicznych z beneficjantami dato rezultaty zbiezne
z wynikami analiz bazy SIMIK. Projekty realizowane przez beneficjentdw w ramach PO KL wpisywaty sie
przede wszystkim w rozwoj potencjatu ludzkiego (patrz tabela 29). Pozostate programy operacyjne
(PO IiS oraz PO IG) rozwijaty gtdwnie funkcje gospodarczg a takze informacyjng Bydgoszczy i Torunia.
W przypadku PO Ii$, wystapity réznice w stosunku do analiz na podstawie SIMIK, wynikajace przede

wszystkim z niewielkiej populacji badanej beneficjentdéw tego programu.
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

Tabela 29. Projekty realizowane w ramach PO IiS, PO IG i PO KL w Bydgoszczy i Toruniu wpisujace
i poszczegodlne obszary tematyczne (wywiady CATI).

Czy projekt realizowany/zrealizowany przez Pana/i podmiot zwigzany jest/byt z:
Program
Obszar tematyczny Funkcja PO Ii$ PO IG PO KL
\| % \| %

zwiekszeniem przedsiebiorczosci, potencjatu
gospodarczego (przedsiebiorstwa/miasta) lub
atrakcyjnosci inwestycyjnej

Gospodarcza 3 |27% | 46 |51% 5 12%

Torunia/Bydgoszczy

funkcjonowaniem uczelni wyzszych lub Naukowo- 0 o 0
podmiotéw z sektora B+R . 1| 9% 1 1% 0 0%
rozwojem transportu lub infrastruktury ; . o o 0
transportowej KomunlkaCYJna 1 9 /0 0 0 /0 0 0 /0

wprowadzeniem rozwigzan informatycznych, c G o G
rozwojem infrastruktury informatycznej AR 0 0% 40 | 44% 1 3%

rozwojem turystyki, kultury lub obiektow Kulturalna i
sakralnych w miescie turystyczna

0 | 0% 2 2% 1 2%

rozwojem/usprawnieniem w funkcjonowaniu - . i o o
instytucji publicznych/ jednostek budzetowych AEIEIEGE | (0 0% 0 0% 2 5%

rozwojem potencjatu ludzkiego uczestnikdw - 0 0% 1 1% 36 |90%

zadne z powyzszych - 6 | 55% | 7 8% 0 0%

Zrodto. Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI z beneficjentami. POKL N=40, PO IG N=91, PO IiS N=11 — wszyscy
respondenci (wielokrotna odpowiedz)

Z uwagi na zréznicowanie wynikdw pomiedzy badaniami CATI a analiza bazy SIMIK, poréwnanie
rozkladow wartosci projektow pomiedzy poszczegdlnym funkcjami metropolitalnymi oparte zostato o te
ostatnig technike. Stwierdzi¢ mozna, iz rozktad czestosci realizowanych projektéw wpisujacych sie w
poszczegdlne funkcje metropolitalne ma swoje odbicie takze w rozktadzie wartosci projektéw przede
wszystkim w przypadku PO KL. Najwiecej Srodkow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
skierowanych zostato na rozwdj potencjatu gospodarczego (poza potencjatem ludzkim, w rozwdj
ktorego wpisujg sie wszystkie realizowane projekty). Zrdznicowanie pomiedzy iloscig i wartoscig
projektow wystepowato w pozostatych programach operacyjnych. W ramach PO IG najwiecej $rodkow
(oprécz rozwoju gospodarczego) skierowanych zostato na wsparcie dziatan z zakresu badan i rozwoju.
W tym elemencie wida¢ do$¢ duzg dysproporcje poniewaz na 22% inwestycji wspierajgcych obszar
naukowo-badawczy przeznaczono 90% $rodkéw. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku PO IiS gdzie
21% projektow (w ramach funkcji komunikacyjnej) pochtoneto 71% Srodkéw.
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Wartosci projektéw realizowanych w ramach PO IiS, PO IG i PO KL w Bydgoszczy
Toruniu, wpisujgcych sie w poszczegolne obszary tematyczne (baza SIMIK).

Wartosc projektéw w ramach poszczegolnych funkcji metropolitalnych

Tabela 30.

Program*
Funkcja PO TiS PO IG PO KL

Suma (PLN) ) Suma (PLN) % Suma (PLN) )
Potencjat ludzki 0 0% 146400 0% - 100%
Administracyjna 40395824 3% 0 0% 2392778 3%
Kulturalna i turystyczna 38950022 3% 0 0% 0 0%
Gospodarcza 36518002 3% 879340079 99% 13236501 17%
Komunikacyjna 875689566 71% 0 0% 0 0%
Informacyjna 66651995 5% 89082554 10% 0 0%
Naukowo-badawcza 0 0% 802282445 90% 29231712 37%
Brak przypisanej funkgcji 62271374 5% 484200 0% 36496628 47%

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dziefi 29.02.2012

* Projekty mogty wpisywac sie w wiecej niz jedng funkcje, stad procentowy udziat poszczegdlnych funkcji nie sumuje sie do
100%.

Tabela 31.  Wartosci projektéw realizowanych w ramach PO IiS, PO IG i PO KL w Bydgoszczy
i Toruniu.
Sumaryczna Bydgoszcz i Torun Bydgoszcz (PLN) Toruh (PLN)
wartos¢ projektow (PLN) ydg
PO IiS 1228 804 925,54 278 692 388,8 950 112 536,74
PO IG 889 826 835,10 384 887 012,23 504 939 822,87
PO KL 78 350 732,70 47 209 989,43 31 140 743,27

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dziefi 29.02.2012

Powyzsza tabela prezentuje sumaryczne wartosci projektdw realizowanych w Bydgoszczy i Toruniu
w ramach poszczegolnych programoéw operacyjnych. Najwieksza ilos¢ Srodkow zostata skierowana do

Bydgoszczy i Torunia w ramach POIiS oraz PO IG.

Na potrzeby analizy zidentyfikowano 6 obszaréw wsparcia RPO WK-P i innych programéw: rozwdj
przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej miast, nauka oraz badania i rozwoj, infrastruktura
i rozwigzania transportowe, infrastruktura i rozwigzania informatyczne, kultura i turystyka oraz
administracja. W ramach tych obszaréw opis dotyczyt bedzie rozwoju poszczegdinych funkgji
metropolitalnych. Ze wzgledu na przejrzystos¢, w ramach opisu funkcji komunikacyjno-informacyjnej

oddzielnie zostang opisane zagadnienia zwigzane z komunikacja i informacja.

Szczegotowa charakterystyka wymienionych obszaréw zostanie opisana w dalszych czesSciach rozdziatu
i dotyczy¢ bedzie zatozen i efektdw projektow realizowanych w ramach RPO WK-P w konteksScie ich
wptywu na rozwdj poszczegdlinych funkcji, przez pryzmat osiggnietych efektéow. Zostanie
zaprezentowana takze adekwatno$¢ realizowanych dziatan w odniesieniu do potrzeb w kontekscie
rozwoju obszaru metropolitalnego oraz wskazanie najbardziej efektywnych instrumentdéw wsparcia
wdrazanych projektéw. Ostatni element bedzie stanowit opis efektdow realizowanych inwestycji

w kontekscie ich przysztego oddziatywania na rozwdj potencjatu i funkcji.
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Osobnym elementem charakterystyki kazdej z funkcji beda informacje na temat wptywu interwencji

innych programdw operacyjnych na rozwdj poszczegolnych funkciji.
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4.2.1. Rozwa@j przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej

W KPZK 2030 budowa potencjatu gospodarczego zostata uznana za niezwykle istotny obszar, ktory jest
silnie zwigzany z rozwojem pozostatych funkcji metropolitalnych. Dzieje sie tak poniewaz miejsce
skupiajgce inwestycje oraz nowoczesng dziatalnos¢ gospodarcza wspiera i wymaga wsparcia chociazby
ze strony os$rodkow badawczych oraz przyczynia sie do kumulacji na tym obszarze konkurencyjnych
zasobdw kapitatu ludzkiego®. Dlatego nie dziwi, ze jednym z celdw, jaki stawiajg przed sobg samorzady
Bydgoszczy i Torunia jest zbudowanie obszaru metropolitalnego opartego na nowoczesnej gospodarce.
Zapis tej wizji znalazt odzwierciedlenie w przyjetych strategiach rozwoju tych miast.
W Strategii Rozwoju Miasta Torunia do 2020 roku, celem strategicznym jest stworzenie w miescie
nowoczesnej gospodarki opartej o innowacyjne przedsiebiorstwa, rozwijanie infrastruktury technicznej
na potrzeby mieszkancow, gospodarki i turystow. Cele operacyjne obejmujg rozwdj lokalnych instytucji
otoczenia biznesu, promocje gospodarczg miasta poprzez aktywne poszukiwanie inwestorow oraz

wsparcie innowacyjnych dziataf na rzecz gospodarki opartej na wiedzy*.

W Strategii Rozwoju Bydgoszczy do 2015 roku takze mozna znalezé zapisy dotyczace rozwoju
gospodarczego. Jednym z celéw strategicznych jest tworzenie warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi
nowoczesnej gospodarki, w ramach ktérego wskazano nastepujgce cele operacyjne: pobudzanie do
inwestowania, efektywne wykorzystanie i rozwdj potencjatu ekonomicznego miasta oraz wspieranie

aktywnoéci gospodarczej istniejacych podmiotéw™.

Potwierdzenie jak wazna jest sfera gospodarcza dla miast stotecznych przyniosty takze badania FGI,

podczas, ktérych wielokrotnie padaty argumenty dotyczace koniecznosci wsparcia tego obszaru:

Bardzo wazne sg te szanse zwigzane z gospodarkd. Za gospodarka pojdzie reszta. Wszystkie te
elementy w ramach poszczegolnych funkcii wygladatyby lepiej gdybysmy byli na lepszym poziomie
gospodarczym. Wykorzystanie tych potenciatow, ktore mamy jest moziiwe. Nasze doskonate pofoZenie
jest dla nas szansa. Z punktu pofoZenia naszego regionu my patrzymy na Berlin na przyktad jako na
nasz rynek zbytu. Staramy sie patrze¢ pod katem korzysci dla regionu, dlatego wybiegamy dalej poza

Warszawe.

Kwoty przeznaczone na realizacje zadan zwigzanych z rozwojem gospodarczym nie stanowig
bezposrednich wydatkéw w budzecie jednostek samorzadu terytorialnego, jednak przytoczenie
przyktadowych wydatkéw miast na obszar gospodarki i atrakcyjnosci inwestycyjnej moze pokazac skale

srodkow pozyskanych z RPO WK-P.

W 2011 roku miasto Torun ze $rodkéw budzetowych przeznaczyto 135 656 ziotych na promocje
inwestycyjna. Pienigdze zostaly wykorzystane m.in. na udziat przedstawicieli miasta w targach INCEST-
TOR- Kujawsko-Pomorskie Targi Inwestycyjne, organizacje konferencji pn. ,Odnawialne zrodta energii.

Nowe podejscie do inwestowania w Toruniu”, przygotowania folderéw, ulotek, reklam o zbywanych

43 KPZK 2030, s. 38.
4 Zob. Strategia Rozwoju Torunia 2020.
4 Zob. Strategia Rozwoju Bydgoszczy 2015.
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przez gmine terenach inwestycyjnych, ogtoszen prasowych, analiz, opracowan, tlumaczen (m.in.
Katalogu Ofert Inwestycyjnych, Przewodnika Przedsiebiorcy i Inwestora), uaktualnienia materiatow

zawierajgcych informacje o ofercie inwestycyjnej miasta.

Wsrod wydatkow budzetowych miasta Bydgoszczy w 2011 roku, znajduje sie jedna wspdlna pozycja
dotyczaca wydatkéw zmierzajgcych do kreowania pozytywnego wizerunku miasta, ktora tgczy w sobie
dziatania majgce na celu przekazanie informacji dla szerokiego grona odbiorcow mdwigcych o walorach
turystycznych, ekologicznych i gospodarczych oraz infrastrukturze miejskiej Bydgoszczy. Przeznaczona
na te dziatania kwota to 2 452 106, 47 ztotych.

RPO WK-P

Na podstawie KSI SIMIK zostato wyrdznionych 339 projektow wspdtfinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach RPO WK-P, ktore wspieraty rozwdj przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci
inwestycyjnej miast, a tym samym miaty wptyw na funkcje gospodarczg Bydgoszczy i Torunia. taczna
kwota przeznaczona na tego typu projekty wyniosta 685 315 118,39 ziotych (patrz tabela 32). Sposrdd
tej grupy najwiecej projektéw dotyczyto bezposrednich inwestycji w przedsiebiorstwa - 287. Duzo mniej,
bo 32 interwencje, dotyczyty wspdtfinansowania ustug i aplikacji dla MSP, takich jak
np. e-handel, ksztatcenie i szkolenia itp. Pozostate projekty dotyczyly m.in. subwencji ustug w zakresie
zaawansowanego wsparcia dla przedsiebiorstw i grup przedsiebiorstw (7 projektdw), innych dziatan
majacych na celu poprawe dostepu MSP do TIK (4 projekty). Inwestycje te wydajg sie
przedsiewzieciami o duzo mniejszej skali. Potwierdzenie powyzszych informacji przynosi charakterystyka
beneficjentdw korzystajgcych ze wsparcia, wsrdd ktdrych 295 to przedsiebiorcy (w tym osoby fizyczne
prowadzace dziatalnoé¢ gospodarcza, jak i sektor MMSP). 30 projektéw byto realizowanych przez
samorzad terytorialny i jego jednostki, 7 projektow zrealizowaly fundacje i stowarzyszenia,
4 organizacje pracodawcow, badz samorzad gospodarczy za$ beneficjentem 3 projektdw byty uczelnie
wyzsze. Do wylosowanej proby w ramach prowadzonych badan CATI trafito 136 projektdw (40%)

majacych wptyw na rozwdj funkcji gospodarczej.
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Tabela 32. Projekty wspotfinansowane z RPO WK-P wspierajgce funkcje gospodarczg Bydgoszczy
i Torunia

Liczba projektow 339

Rodzaje Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczegdlnoéci w MSP
projektow (w tym dostep do ustug zwigzanych z B+RT w oérodkach 1 projekt
badawczych)

Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla

przedsiebiorstw i grup przedsiebiorstw 7 projektow

Inne inwestycje w przedsiebiorstwa 287 projektow

Ustugi i aplikacje dla MSP (e-handel, ksztatcenie i szkolenie,

tworzenie siedi itp.) 32 projekty

Inne dziatania majace na celu poprawe dostepu MSP do TIK

i ich wydajne uzytkowanie 4 projekty

Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych 2 projekty

Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszaréw

miejskich i wiejskich e
Transfer technologii i udoskonalanie sieci wspdtpracy )
miedzy MSP, miedzy MSP a innymi podmiotami 2 [Tl
Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktéw i .
: . ; . 3 projekty

procesow przyjaznych dla srodowiska

Rodzaj Samorzad terytorialny i jego jednostki organizacyjne 30 projektéw

beneficjentow Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$é gospodarcza 128 projektow
Mikro przedsiebiorstwo 52 projekty
Mate przedsiebiorstwo 45 projektow
Srednie przedsiebiorstwo 49 projektow
Duze przedsiebiorstwo 21 projektow
Fundacja, stowarzyszenie 7 projektéw
Organizacja pracodawcéw, samorzad gospodarczy 4 projekty
Uczelnia wyzsza 3 projekty

S Ogétem: 685 315 118,39 7t

zainwestowanych [ A
érodkow Srodki UE: 385 598 759,79 zt

Zrodlo. Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzien 29.02.2012

Glowne efekty

Analizujgc interwencje realizowane w ramach RPO WK-P, na podstawie przeprowadzonych badan CATI
pod katem petnienia przez Bydgoszcz i Torun funkcji metropolitalnych, nalezy zwrdci¢ uwage na efekty
realizacji badanych projektow. Mozna je podzieli¢ na dwa rodzaje: w pierwszym efekty skierowane sg
przede wszystkim bezposrednio do przedsiebiorstw, w drugim opierajg sie na szeroko zakrojonych
dziataniach skierowanych do wiekszej grupy podmiotow i mialy na celu inicjowanie aktywnosci

gospodarczej i poprawe efektywnosci dziatania podmiotéw gospodarczych (patrz tabela 33).

Zdecydowanie najwiekszg grupe projektow stanowig te, realizowane przez przedsiebiorstwa, ktdre
skupity sie na zwiekszaniu wiasnego potencjatu gospodarczego (88%) oraz zwiekszaniu
przedsiebiorczosci (43%). Wynika to przede wszystkim z duzej popularnosci wsparcia skierowanego do

tej grupy odbiorcow oraz stosunkowo niskich kwot dofinansowania (np. w poréwnaniu z projektami
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infrastrukturalnymi), co umozliwito duzej liczbie firm skorzystanie z tego rodzaju wsparcia.

Projekty dotyczace zwiekszenia potencjatu gospodarczego oraz atrakcyjnosci inwestycyjnej Bydgoszczy
i Torunia stanowity odpowiednio (7%) i (5%) wszystkich przedsiewzie¢ wspierajacych funkcje
gospodarczg miast. Inwestycje te wigzaty sie gtdwnie z usprawnieniami wspotpracy z inwestorami oraz

przygotowaniem terendw inwestycyjnych.

Tabela 33. Charakterystyka projektow realizowanych w ramach RPO WK-P, wpisujgcych sie
w rozwdj funkcji gospodarczej (badanie CATI).

Jaki obszar jest/byt obiektem wsparcia projektu:

Zwiekszenie przedsiebiorczosci 43%
Zwiekszenie potencjatu gospodarczego przedsiebiorstwa 119 88%
Zwiekszenie potencjatu gospodarczego Bydgoszczy/Torunia 9 7%
Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Bydgoszczy/Torunia 7 5%
Zadne z powyzszych 2 2%

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw CATI z beneficientami RPO WK-P. N=136 — beneficjenci realizujgcy
projekty w ramach funkgcji gospodarczej i atrakcyjnosci inwestycyjnej (wielokrotna odpowiedz)

Potwierdzenie powyzszego stwierdzenia przynosi kolejne zestawienie odpowiedzi dotyczacych celu
realizowanego projektu. Sposréd badanych, 93% potwierdzito, ze realizacja projektu wsparta
dotychczas funkcjonujgce przedsiebiorstwo lub podmiot zwigzany z rozwojem przedsiebiorczosci.
Jedynie 3% potwierdzito utworzenie nowego przedsiebiorstwa/podmiotu zwigzanego z rozwojem
przedsiebiorczosci w ramach realizowanego projektu. Mozna wiec stwierdzi¢, ze zdecydowang wiekszo$¢
dotacji otrzymaty przedsiebiorstwa/ podmioty juz dziatajace na rynku, a Regionalny Program

Operacyjny nie wptynat znaczaco na powstanie nowych przedsiebiorstw/ podmiotow.

Tabela 34.  Wsparcie powstawania podmiotéw zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci w ramach
RPO WK-P (badanie CATI).

Czy projekt miatl na celu:

%
Utworzenie nowych przedsiebiorstw/podmiotéw zwigzanych 3
z rozwojem przedsiebiorczoéci °
Wsparcie dotychczas funkcjonujgcych przedsiebiorstw/ 12 o
_ . . . , . 5 93%
podmlotow zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci
Zadne z powyzszych 6 5%

Zrédio. Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw CATI z beneficjentami RPO WK-P. N=135 — beneficjenci realizujacy
projekty zwigzane ze zwiekszeniem przedsiebiorczosci, potencjatu gospodarczego przedsiebiorstw, potencjatu
gospodarczego Bydgoszczy/Torunia, atrakcyjnosci inwestycyjnej Bydgoszczy/Torunia (wielokrotna odpowiedz)

Nie mniej waznym efektem ksztattowania obszaru gospodarczego, a co za tym idzie budowania funkcji
gospodarczej jest udziat w targach, konferencjach i kongresach oraz inwestycje w infrastrukture
targowq i konferencyjng. Na pytanie dotyczace realizacji tego typu dziatan w ramach analizowanych

projektow, 30% respondentow potwierdzito otrzymanie wsparcia finansowego ze $rodkéw RPO na
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udziat w imprezach wystawienniczych, w tym dla 10% dofinansowanie umozliwito organizacje
targdw/konferencji/kongresu, za§ w 5%  przypadkdw inwestycie = w infrastrukture
targowa/konferencyjng. Warto zaznaczy¢, ze 93 osoby (69%) nie zgodzity sie z zadng z powyzszych
odpowiedzi. Czes¢ z badanej grupy, ktdra dzieki wsparciu ze $rodkéw RPO WK-P zdecydowata sie na
uczestnictwo w targach, szczegdlnie tych o zasiegu ogdlnopolskim lub miedzynarodowym, miata okazje
do zaprezentowania firmy szerszemu gronu odbiorcow i pozyskanie nowych kontaktéw. Udziat
w targach/ konferencjach/ kongresach stwarzat takze mozliwo$¢ do zwiekszenia obszaru oddziatywania

przedsiebiorstwa lub pozyskanie zagranicznego inwestora.

Tabela 35. Charakterystyka projektéw zwigzanych z branzg targowa, konferencyjng i kongresowa,
realizowanych w ramach RPO WK-P (badanie CATI).

udziat w targach/konferencjach/kongresach 40 30%
organizacje targdw/konferencji/kongresow 13 10%
inwestycje w infrastrukture targowa/konferencyjna 7 5%
zadne z powyzszych 93 69%

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw CATI z beneficjentami RPO WK-P. N=135 — beneficjenci realizujgcy
projekty zwigzane ze zwiekszeniem przedsiebiorczosci, potencjatu gospodarczego przedsiebiorstw, potencjatu
gospodarczego Bydgoszczy/Torunia, atrakcyjnosci inwestycyjnej Bydgoszczy/Torunia (projekty 42 beneficjentow
zwigzane byty z targami/konferencjami/kongresami) (wielokrotna odpowiedz)

Wsrdd odpowiedzi na pytanie bezposrednio dotyczace efektdw zrealizowanego projektu dominowaty te
dotyczace zwiekszenia zakresu lub ilosci oferowanych produktow/Swiadczonych ustug (93%). Pozostate
w kolejnosci odpowiedzi sg naturalng konsekwencjg wprowadzonych zamian, a sktadajg sie na nie
wzrost zatrudnienia (70%) oraz zwiekszenie obrotow (82%). Nalezy jednak pamieta¢, ze wazrost

zatrudnienia byt jednym ze wskaznikéw koniecznych do osiggniecia w ramach realizacji projektu.

Tabela 36. Charakterystyka projektow  dotyczacych rozwoju potencjatu  przedsiebiorstw,
realizowanych w ramach RPO WK-P (badanie CATI).

Czy efektem projektu realizowanego/zrealizowanego przez Pana/i podmiot jest/bylo:

N %
Zwm;kszelsnle,za_lkresu lub ilosci oferowanych 111 93%
produktow/Swiadczonych ustug
Wzrost zatrudnienia 83 70%
Zwiekszenie obrotow 97 82%
Podjecie inwestycji z uwzglednieniem kapitatu zagranicznego 1 1%
Zadne z powyzszych 3 3%

Zrédio. Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw CATI z beneficjentami RPO WK-P. N=119 — beneficjenci realizujacy
projekty zwigzane ze zwiekszeniem potencjatu gospodarczego przedsiebiorstw (wielokrotna odpowiedz)

Adekwatnosc
Powyzsze informacje dotyczace gtodwnych efektow nalezy odnie$¢ do adekwatnosci interwencji

w ramach RPO WK-P w zakresie potrzeb w obszarze rozwoju funkcji metropolitalnych. Jak juz zostato
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Whioski i rekomendacje
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wspomniane, wsparcie otrzymane ze S$rodkdw Regionalnego Programu Operacyjnego zwigzane
z rozwojem obszaru gospodarczego mozna uzna¢ za znaczacy zasob. Otrzymaty je przede wszystkim
przedsiebiorstwa, a w mniejszym stopniu samorzady, czy instytucje wspierania biznesu. Wykorzystanie
tych $rodkéw nie wptyneto zatem w znaczacym stopniu na wzrost wskaznikow, ktére w niniejszym
opracowaniu zostaty uznane za decydujgce w petnieniu funkcji metropolitalnej w zakresie gospodarczym
i atrakcyjnosci inwestycyjnej, takich jak: wzrost liczby spotek z kapitatem zagranicznym, rozwijanie

infrastruktury wspierajacej biznes, rozwdj bazy wystawienniczo-targowej.

Powyzsze stwierdzenie znajduje potwierdzenie w opiniach respondentdw badan FGI, podczas, ktorych

jeden z uczestnikéw stwierdzit:

Moim zdaniem najmniej te funkcje gospodarczo-finansowe, bo nawet jesli to byto dofinansowanie dla
przedsiebiorcow, to nie jest to rozwigzanie, ktore buduje potencjat metropolitalny. Rozwdj tej funkcji

metropolitalnej jest czyms innym niz rozwdj poszczegolnych matych przedsiebiorstw.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze pozytywnym efektem przyznanego przedsiebiorcom wsparcia jest wzrost
konkurencyjnosci gospodarczej miast stotecznych opartych o nowoczesnos$é. Co wazne, zostata podjeta
préba, upowszechnienia rozwigzan innowacyjnych w przedsiebiorstwach poprzez stworzenie sieci
powigzan, w ktérych gtéwnymi podmiotami sg osrodki naukowe, osrodki badawczo - wdrozeniowe,

podmioty gospodarcze, instytucje otoczenia biznesu, administracja i zarzagdzanie.

Optymalne narzedzia

Optymalnymi narzedziami, ktére miaty wptyw na rozwdj potencjatu gospodarczego osrodkéw
stotecznych, byly inicjatywy taczace sfere przedsiebiorczosci z otoczeniem wspierania biznesu

i jednostkami z sektora B+R. Uwaga na ten trend zostata zwrdcona podczas badan FGI:

Skorelowanie nauki z praktykg i gospodarkg. Chodzi o to, Zeby pewne procesSy i dziatania naukowe

wynikaty z potrzeb rynkowych. W tym momencie jest to troche rozbiezne.
a takze kolejna wypowiedz:

Kwestia rozwoju gospodarczego bedzie skierowana w Strone Sytuowania przemysfu poza
wielkomiejskimi jednostkami. W miastach beda tworzyty sie centra technologiczne. To sie dzieje juz
teraz dzieki funduszom z RPO. Ten zwigzek nauki i przemysfu jest w mojej opinii coraz wiekszy.
Najwazniejsza rzecz to jest wspolne projektowanie programow, po to Zeby juz od samego poczatku
osoby, ktore sg wspoinymi projektami zainteresowane, na etapie planowania je realizowaty. To juz sie
dzieje mimo roznych politycznych zawirowari, ktdre ja oceniam, Ze w pewnym momencie zostang

zastopowane przez regulacje krajowe.

Przyktadem takiej inicjatywy moze by¢ projekt realizowanych w ramach RPO pod nazwag Program
pilotazowy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ,Voucher Badawczy”, o ktéorym byla mowa podczas
badan fokusowych. W jego ramach mozna otrzymac 25 000 ztotych lub 50 000 ztotych na wspdtprace
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z jednostkami naukowymi w zakresie przeprowadzenia badan przemystowych, prac badawczo-
rozwojowych i badan nad zgodnoscig z normami. Realizacja podobnych projektéw moze zosta¢ uznana
za skuteczny sposob budowania funkcji zarowno gospodarczej, jak i naukowo-badawczej. Majac jednak
na uwadze dotychczasowg skale ich realizacji mozemy jedynie méwi¢ o wzmocnieniu w tym zakresie

potencjatu miast stotecznych.

Potencjal rozwojowy

Wazng kwestig jest takze odpowiedZ na pytanie dotyczace tego czy interwencje w ramach RPO WK-P
mogg przynie$¢ pozytywne efekty w przysztosci w odniesieniu do rozwoju potencjatu i funkgcji
metropolitalnych. Z duzym prawdopodobiefistwem mozna przyjac, ze szczegdlnie w ramach projektdéw
taczacych funkcje naukowo-badawczg i gospodarczg nalezy spodziewal sie pozytywnych efektow
w przysztosci. Mozna takie wnioski wysnuc¢ takze w kierunku dziatan skierowanych do szerszego grona
przedsiebiorcow oraz inicjatywy majgce na celu promocje regionu na szerszg skale np. ogdlnopolska
i miedzynarodowa. Przyktadami takich projektdw oprocz wczesniej wymienionego Vouchera
badawczego s3 takze: Marki regionu Kujawsko-Pomorskiego, projektu polegajacego na przygotowaniu
katalogu promujgcego walory gospodarcze i inwestycyjne wojewddztwa, czy budowa
interdyscyplinarnego Centrum Nowoczesnych Technologii UMK w Toruniu. Podjete dziatania,
finansowane ze Srodkow RPO WK-P, majg potencjat rozwojowy takze ze wzgledu na skierowanie
aktywnosci stotecznych instytucji naukowo-badawczych na opracowanie innowacyjnych rozwigzan, a
takze stymulowanie zainteresowania podmiotoéw gospodarczych z Bydgoszczy i Torunia wprowadzaniem

nowoczesnych rozwigzan.

Pozostate programy operacyjne

W ramach analizy bazy KSI zostaty zidentyfikowane 3 projekty o wartosci 36 518 002,61 zt realizowane
w ramach PO IS, ktdre wptynely na rozwdj funkcji gospodarczej (patrz tabela 37). Wsparcie Unii
Europejskiej w ich realizacji wyniosto 7 377 573,51 zt. Inicjatywy te dotyczyty dziatai na rzecz ochrony
$rodowiska i zapobiegania zagrozeniom, rozwoju systemu zapobiegania i kontroli zanieczyszczen oraz

oczyszczania Sciekow.
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Tabela 37. Projekty wspoifinansowane z PO 1iS wspierajace funkcje gospodarczg i finansowa
Bydgoszczy i Torunia
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Liczba projektow 3

Rodzaje Inne dziatania na rzecz ochrony Srodowiska i zapobiegania .

projektow zagrozeniom 1 projekt
Zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszczen |1 projekt
Oczyszczanie $ciekow 1 projekt

::::?i::jentéw Duze przedsiebiorstwo 3 projektow

Suma
zainwestowanych
srodkow

Ogétem: 36 518 002,61zt
Srodki UE: 7 377 573,51z

Zrodto. Opracowanie whasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzien 29.02.2012

W Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka wyrdzniono 51 projektow, ktorych realizacje
mozna uzna¢ za wktad w rozwdj funkcji gospodarczej Bydgoszczy i Torunia (patrz tabela 38).
Wyrdznione interwencje przede wszystkim stuzyty powstaniu ustug i aplikacji dla MSP (14 projektéw),
ustug w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsiebiorstw i grup przedsiebiorstw (11 projektow)
oraz inwestycji w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji oraz ustug
i aplikacji dla obywateli (po 8 projektow). Sze$¢ projektow dotyczyto dziatarn majgcych na celu poprawe
dostepnosci MSP do TIK, a 4 projekty, wsparcia na rzecz rozwoju B+RT, w szczegdlnoéci w MSP. Warto
zaznaczy¢, ze beneficjentami 50 projektdw byty przedsiebiorstwa, natomiast 1 przedsiewziecie zostato
zrealizowane przez organizacje pozarzadowa. taczna warto$¢ zainwestowanych $rodkéw to
489 663 233 zi, z czego ponad 40% zostato przekazanych z Unii Europejskiej ( 200 062 357,21z.)
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Tabela 38. Projekty wspoifinansowane z PO IG wspierajgce funkcje gospodarczg i finansowg
Bydgoszczy i Torunia

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Liczba projektow [

Rodzaje Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczegdlnoéci w MSP 4 projekty
projektow (w tym dostep do ustug zwigzanych z B+RT w oérodkach
badawczych)

Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla 11 projektow
przedsiebiorstw i grup przedsiebiorstw

Inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z 8 projektow
dziedzing badan i innowacji (innowacyjne technologie,
tworzenie przedsiebiorstw przez uczelnie, istniejgce osrodki
B+RT i przedsiebiorstwa itp.)

Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, |8 projektow
e-edukacja, e-integracja itp.)

Ustugi i aplikacje dla MSP (e-handel, ksztatcenie i szkolenie, |14 projektéw
tworzenie sieci itp.)

Inne dziatania majace na celu poprawe dostepu MSP do TIK |6 projektow
i ich wydajne uzytkowanie

Rodzaj Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza 15 projektéw

beneficjentéw Mikro przedsiebiorstwo 15 projekty

Mate przedsiebiorstwo 12 projektow

Srednie przedsiebiorstwo 4 projektow

Duze przedsiebiorstwo 4 projektow

Fundacja, stowarzyszenie 1 projektow

Suma Ogétem: 489 663 233,76 zt
FEWTESLVER N Srodki UE: 200 062 357,21z
srodkow

Zrodlo. Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzien 29.02.2012

Funkcja gospodarcza zostata wsparta takze projektami realizowanymi z PO KL na taczng kwote
13 236 501,79 zt., w tym $rodki przekazane przez Unie Europejska wyniosty 7 956 399,88 zt (patrz
tabela 39). 21 sposréd 38 zidentyfikowanych projektow dotyczyto rozwoju systemdw i strategii uczenia
sie przez cate zycie w przedsiebiorstwach, 16 interwencji objeto rozwdj specjalistycznych ustug w
zakresie  zatrudnienia, szkolenia i wsparcia w zwigzku z restrukturyzacja = sektorow
i przedsiebiorstw, a 1 projekt dotyczyt opracowania, uruchomienia i wdrozenia reform systemu
ksztatcenia i szkolenia celem zwiekszenia zdolnosci do zatrudnienia. Beneficjentami wsparcia byli
w ogromnej wiekszosci przedsiebiorcy, dlatego 33 projekty zrealizowaty firmy z sektora mikro, matych,
$rednich i duzych firmy. Pozostata grupa to uczelnie wyzsze, szkoty lub placowki o$wiatowe oraz

samorzad i jego jednostki organizacyjne.
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Tabela 39. Projekty wspdifinansowane z PO KL wspierajgce funkcje gospodarczg i finansowa
Bydgoszczy i Torunia

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Liczba projektow 38

Rodzaje Rozwdj systemow i strategii uczenia sie przez cate zycie w | 21 projektow
projektow przedsiebiorstwach; szkolenia i ustugi na rzecz zwiekszenia
zdolnosci adaptacyjnych pracownikdow do zmian;
promowanie przedsiebiorczosci i innowacji

Streszczenie

Rozwoj specjalistycznych ustug w zakresie zatrudnienia, 16 projektow
szkolenia i wsparcia w zwigzku z restrukturyzacjg sektorow i
przedsiebiorstw, rozwoj systemow przewidywania zmian w
sferze zatrudnienia i zapotrzebowania na kwalifikacje i
przysztych wymogdéw w zakresie zatrudnienia i kwalifikacji

Opracowywanie, uruchomienie i wdrozenie reform 1 projekt
systemdw ksztatcenia i szkolenia celem zwiekszenia
zdolnosci do zatrudnienia, zwiekszenia stopnia dostosowania
systemoéw ksztatcenia i szkolenia poczatkowego i
zawodowego do potrzeb rynku pracy oraz systematycznej

Wprowadzenie

© aktualizacji kwalifikacji kadry systemu oswiaty w
é perspektywie gospodarki opartej na innowacji i wiedzy
2 Rodzaj Samorzad terytorialny i jego jednostki organizacyjne 1 projekt
& beneficjentow Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$é gospodarcza 3 projekty
fé Mikro przedsiebiorstwo 2 projekty
= Mate przedsiebiorstwo 11 projektéw
g Srednie przedsiebiorstwo 10 projektéw
5 Duze przedsiebiorstwo 7 projektow
Szkofa lub placéwka oswiatowa 2 projekty
Uczelnia wyzsza 2 projekty
Suma Ogétem: 13 236 501,79 zt
L WTESLELG M Srodki UE: 7 956 399,88 zt

srodkow

Zrodto. Opracowanie wtasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzien 29.02.2012

Powyzsze dane nalezy uzupetni¢ o informacje uzyskane w badaniu CATI, w ramach ktorego najsilniej

reprezentowane byly projekty realizowane w ramach PO IG — 44 badanych.
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Charakterystyka projektéw realizowanych w ramach PO IiS, PO IG i PO KL, wpisujacych
sie w rozwdj funkcji gospodarczej (badanie CATI).
t/jest obiektem wsparcia projektu?

Tabela 40.

| PO IiS PO IG PO KL

Ogotem

Zwiekszenie przedsiebiorczosci N L 12 3 16
% 20% 27% 60% 30%
Zwiekszenie potencjatu gospodarczego | N 5 40 4 49
przedsiebiorstwa % 100% 91% 80% 91%
Zwiekszenie potencjatu gospodarczego | N 0 5 0 5
Bydgoszczy/Torunia % 0% 11% 0% 9%
Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej [N 0 0 0 0
Bydgoszczy/Torunia % 0% 0% 0% 0%
Zadne z powyzszych N 0 0 1 1
% 0% 0% 20% 2%
SedteT N 5 44 5 54
% 100% 100% 100% 100%

Zrodlo. Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw CATI z beneficjentami PO IiS (N=5), PO iG (N=44) i PO KL (N=5) —
beneficjenci realizujgcy projekty w ramach funkcji gospodarczej i atrakcyjnosci inwestycyjnej (wielokrotna odpowiedz)

Giéwny obszar wsparcia, ktérego dotyczyty realizowane w ramach tego programu projekty to
zwiekszenie potencjatu gospodarczego przedsiebiorstw. Pie¢ projektow realizowanych w ramach PO IG,
jako obszar wskazato zwiekszenie potencjatu gospodarczego Bydgoszczy i Torunia. Wsrdd nich
najbardziej znaczacy zaréwno pod katem zasiegu oddziatywania jak i kosztow realizacji jest projekt
dotyczacy rozbudowy i rozwoju dziatalnosci Toruriskiego Parku Technologicznego, realizowany przez
Torunskg Agencje Rozwoju Regionalnego. Realizacja pozostatych projektow dotyczacych rozbudowy
potencjatu  gospodarczego  przedsiebiorstw  obejmowata m.in.  dofinansowanie  dotyczace
zaprojektowania i wdrozenia innowacyjnych produktéw, opracowanie planéw rozwoju eksportu, rozwoju
biznesu elektronicznego lub inwestycji w szkolenie zatrudnionych pracownikdw. Powyzsze dziatania
miaty prawdopodobnie dosy¢ duze znaczenie dla samych przedsiebiorstw, w ktérych byly prowadzone,
natomiast zasieg ich oddziatywania powoduje, ze w wiekszym stopniu nie przyczyniajg sie do rozwoju
funkcji gospodarczej, a jedynie miaty wptyw na wzrost potencjatu. Zauwazalna jest natomiast mata ilos¢
wsparcia inicjatyw sprzyjajacych rozwojowi infrastruktury biznesu lub poszerzajacych ich zakres
funkcjonowania, ktdre moglyby stuzy¢ szerszemu gronu przedsiebiorcow, a tym samym zwiekszac

zasieg oddziatywania przekazywanych $rodkéw.
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4.2.2, Nauka oraz badania i rozwoj

Obszar naukowo-badawczy nie tylko sam moze peic¢ funkcje metropolitalng, ale takze wptywac na
wzrost potencjatu gospodarczego miast. Jest takze Zzrédtem bardzo cennego w dzisiejszej gospodarce
zasobu jakim jest wiedza, poniewaz naukowo chtonne rodzaje dziatalnosci gospodarczej sg z reguty
wysoce konkurencyjne i to one m.in. one majg wplyw na petnienie przez miasto funkcji metropolitalne;j.
Ogromng rolg tego obszaru jest takze zapewnienie wysokiego poziomu ksztatcenia

i rozwoju kultury.

Na podstawie Krajowego Systemu Informatycznego Systemu Informatycznego Monitoringu i Kontroli
(KSI SIMIK) wyodrebniono 79 projektow o wartosci 1 196 231 209 zt. zrealizowanych przy udziale
$rodkdw Unii Europejskiej na terenie miasta Bydgoszczy i Torunia, ktore zwigzane sg z opisywanym
obszarem. Kwota ta jest znaczaca, jesli pordwnana zostanie z wydatkami budzetowymi na szkolnictwo

wyzsze miast stotecznych na przestrzeni ostatnich 4 lat.

Wydatki Torunia na ten cel systematycznie rosng. W 2008 roku wynosity 2 438 000 zt., zas w 2011 roku
samorzad przeznaczyt na cen cel 4 145 000 zt. Mozna wiec stwierdzi¢, ze pienigdze pozyskiwane na
sfere nauki i badan ze Srodkéw europejskich stanowig duze wsparcie dla rozwoju obszaru naukowo-
badawczego. Inaczej przedstawia sie sytuacja Bydgoszczy, w ktdrej budzet na szkolnictwo wyzsze
maleje, od kwoty 894 082 zt. w 2008 roku do 514 736 zt. w roku 2011r.

Tabela 41. Wydatki budzetowe Torunia i Bydgoszczy na szkolnictwo wyzsze w latach 2008-2011.
Miasto 2008 \ 2009 2010 2011
zi \ zi zi zi

Bydgoszcz 894 082 1199 739 450 000 514 736
Torun 2 438 000 3491 500 3 357 500 4 145 000

Zrédlo. Opracowanie na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Warto takze zaznaczy¢, ze kwestia rozwoju sfery badawczo-rozwojowej stata sie dla opisywanych miast
na tyle wazna, ze zostata wpisana do strategii rozwoju zaréwno Bydgoszczy i Torunia. Strategia
Rozwoju Torunia do 2020 roku jako jeden z celdw strategicznych stawia sobie uczynienie z Torunia
miasta edukacji i osrodka akademickiego o miedzynarodowym znaczeniu. Realizacji tego celu maja
stuzy¢ cele operacyjne koncentrujgce sie wokot ksztattowania miedzynarodowego wymiaru
uniwersytetu, a takze stworzenia w miescie warunkow do spotkan naukowcoéw. ROwniez w Strategii
Rozwoju Bydgoszczy do 2015 r. wpisany zostat cel strategiczny dotyczacy stymulowania miasta jako
osrodka metropolitalnego o znaczeniu miedzynarodowym m.in. poprzez rozwoj potencjatu naukowego.
Ma to nastgpi¢ poprzez: umocnienie roli miasta jako osrodka akademickiego, tworzenie nowych
kierunkow ksztatcenia, rozszerzanie zakresu badan naukowych zwigzanych z potrzebami miasta,
finansowe wspieranie dziatan o zasiegu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym istniejacych uczelni

i Srodowisk naukowych oraz rozwijanie wspotpracy naukowe;j.
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RPO WK-P

Rola miast stotecznych w budowaniu tego obszaru zostata zauwazona podczas badan FGI, o czym

$wiadczy nastepujgca wypowiedz:

Jesli mowimy o sferze badawczo-rozwojowej, to jest niekwestionowana rola Bydgoszczy i Torunia.
Najwazniejsze osrodki badawcze i uczelnie wyzsze zlokalizowane sg w tych miastach i jakby one nadajg
tempo zmian. Inne miasta w wojewoddztwie oferujg rowniez potencjat naukowy, ale nie jest to taki
rozmiar jak w miastach stotecznych. Przez osiem lat udafo sie rozwingc¢ zakres ustug badawczych
oferowanych przez te uczelnie. Jesli chodzi o sfere badawczo-naukowa to ta sfera, ktora moze dziatac
na gospodarke regionu (powigzanie biznesu ze swiatem nauki) to ogromne srodki zostaty skierowane na
stofeczne uczelnie. Pierwsze projekty w tym obszarze rozwoju uczelni realizowane byty juz w ramach
ZPORR i kontynuowane z RPO.

W kontekscie tej wypowiedzi warto przytoczy¢ dane z KSI SIMIK dotyczgce naktaddéw finansowych na
obszar szkolnictwa wyzszego, badan i nauki poniesionych ze $rodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z II, III, IV, V i VII osi priorytetowych. W ramach
RPO zrealizowanych zostato 20 projektow na tgczng kwote 358 374 667 zt, co stanowi 30% ogdlnej puli
pieniedzy przeznaczonej ze wszystkich programow operacyjnych na obszar naukowo-badawczy.
Otrzymane wsparcie dotyczyto przede wszystkim infrastruktury systemu oswiaty (9 projektdéw) oraz
dziatan na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich (4 projekty). Dwa projekty dotyczyty
transferu technologii i udoskonalenia sieci wspétpracy miedzy MSP, miedzy MSP a innymi

przedsiebiorstwami, uczelniami itp.

Beneficjentami tego wsparcia w duzej czesSci byly samorzady terytorialne i ich jednostki organizacyjne
oraz uczelnie wyzsze (po 8 projektow). W dalszej kolejnosci korzystaty z niego organy wiadzy, kosScioty

i zwigzki wyznaniowe oraz organizacje pracodawcéw.
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Tabela 42. Projekty wspdtfinansowane z RPO WK-P wspierajgce funkcje naukowo-badawcza
Bydgoszczy i Torunia

Liczba projektow [P

Rodzaje Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczegdlnoéci w MSP (w tym

projektow dostep do ustug zwiazanych z B+RT w oérodkach badawczych) | 1 PrOJekt

Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe) |1 projekt

Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-

edukacja, e-integracja itp.) 1 projekt

Efektywnos¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja),

zarzadzanie energia 1 projekt

Jakos¢ powietrza 1 projekt

Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszarow miejskich i

wiejskich B

Infrastruktura systemu oswiaty 9 projektéw

Transfer technologii i udoskonalanie sieci wspétpracy miedzy
MSP, miedzy MSP a innymi przedsiebiorstwami, uczelniami,
wszelkiego rodzaju instytucjami na poziomie szkolnictwa

pomaturalnego, wiadzami regionalnymi, oSrodkami badawczymi 2 PIEEL
oraz biegunami naukowymi i technologicznymi (parkami
naukowymi i technologicznymi, technopoliami itd.)
Rodzaj Samorzad terytorialny i jego jednostki organizacyjne 8 projektow
beneficjentow Organ wiadzy, administracji rzadowej 2 projekty
KoScioty i zwigzki wyznaniowe 1 projekt
Organizacja pracodawcéw, samorzad gospodarczy 1 projekt
Uczelnia wyzsza 8 projekty

e Ogétem: 358 374 667,85
zainwestowanych

érodkow Srodki UE: 231 205 862,38 zt

Zrodlo. Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzien 29.02.2012

W ramach badan CATI z tej grupy, do proby badawczej wylosowanych zostato 6 projektow (3% catej
préby) zwigzanych z rozwojem uczelni wyzszych lub sektora B+R. ktgczna warto$¢ badanych

przedsiewzie¢ stanowita 16% wartosci projektow w probie.

Glowne efekty

Wsrod gtownych efektow projektdw realizowanych w opisywanym obszarze mozna wskazac te, ktore
miaty wptyw na budowe potencjatu i rozwoj funkcji metropolitalnej. Z uzyskanych odpowiedzi
w badaniu CATI wynikato przede wszystkich, ze podjete inicjatywy przyczynity sie do zwiekszenia liczby
studentdéw, rozwoju zaplecza naukowego oraz zwiekszenia liczby kierunkdw studidw (wszystkie
odpowiedzi po 67%). Mozna wiec wysnu¢ wniosek, ze projekty realizowane przez uczelnie wyzsze miaty
przede wszystkim na celu wsparcie swojej podstawowej dziatalnosci zwigzanej z ksztatceniem
studentdéw i zwiekszaniem oferty edukacyjnej gtownie poprzez rozwdj infrastruktury. Mniej uwagi

poswiecity uczelnie wyzsze inwestycjom w rozwdj zaplecza naukowo-badawczego. Realizowane
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dziatania miaty charakter podstawowy, koncentrujgcy sie na zapewnieniu odpowiedniego zaplecza,

bedacego wstepem do budowania potencjatu znaczacego os$rodka akademickiego.

Tabela 43.

Efekty wsparcia w ramach RPO WK-P dla uczelni wyzszych w Bydgoszczy i Toruniu.

Zwiekszy/zwiekszyla sie liczba studentow 4 67%
Nastgpi/nastapit rozwdj zaplecza naukowo -

4 67%
badawczego
Zwiekszy/zwiekszyla sie liczba kierunkow studiow (w 4 67%

tym kierunkow prowadzonych w jezyku obcym)
Zwiekszy/zwiekszyta sie liczba pracownikéw naukowych 3 50%

Zrodto. Opracowanie whasne na podstawie wynikow CATI z beneficjentami RPO WK-P. N=6 — beneficjenci realizujgcy projekty
zwigzane z rozwojem uczelni wyzszych (wielokrotna odpowiedz).

Obraz ten nieco zmienia sie jesli pod uwage zostang wziete wszystkie projekty (20) wspétfinansowane
z RPO na podstawie bazy KSI SIMIK, ktérym mozna przypisa¢ udziat w budowie potencjatu i rozwoju
funkcji naukowo-badawczej. Na tej podstawie mozna wyrdznié dwa gtowne obszardw, ktdrych
realizowane byty projekty. Pierwszy z nich, wymieniony wczesniej, dotyczy naktaddéw poniesionych na
rozwdj i unowoczesnianie infrastruktury uczelni. Wérdd najwiekszych projektéw tego typu nalezy
wymieni¢: Budowe Collegium Humanisticum Uniwersytetu Mikofaja Kopernika w Toruniu o warto$ci
75 min ztotych, Budowe Biblioteki Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego o wartosci 45 min ztotych oraz
Budowe Centrum Edukacji Kultury Fizycznej i Sportu Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego o budzecie
projektu wartym ponad 30 min ztotych. Drugi obszar dotyczy inwestowania w infrastrukture i zaplecze
pozwalajgce na budowanie potencjatu badawczo-rozwojowego. Wsrdd projektdw w tym zakresie nalezy
wskaza¢ Budowe Interdyscyplinarnego Centrum Nowoczesnych Technologii UMK w Toruniu o wartosci
ponad 71 min ziotych, realizacje II etapu Regionalnego Centrum Innowacyjnosci Uniwersytetu

Techniczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy o wartosci ponad 57 min ztotych.

Adekwatnos¢

Wysoko nalezy oceni¢ adekwatno$¢ prowadzonych dziatan w kontekscie potrzeb w obszarze rozwoju
obszaru metropolitalnego. Wsparcie przekazane uczelniom wyzszym, ktére ma zapewnic ich dalszy
rozwoj oraz mozliwos¢ zaoferowania lepszych warunkéw ksztatcenia, bedzie decydowato o liczbie
rekrutowanych studentéw, w tym studentéw zagranicznych. Wsparcie stotecznych uczelni wyzszych ma
istotne znaczenie takze w konteksécie obecnosci na rynku wykwalifikowanych kadr i pracownikow
nowoczesnej gospodarki, zdolnych do funkcjonowania na dynamicznym rynku. Osiggniecie miedzy
innymi tych dwoch wskaznikéw na odpowiednio wysokim poziomie umozliwi petnienie funkgcji

metropolitalne;j.

Budowa potencjatu naukowo-badawczego osrodkéw w ramach RPO WK-P, odbywata sie réwniez

poprzez wsparcie zaplecza pozwalajgcego na prace w zakresie badan i rozwoju. Przedsiewziecia te
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mozemy okresli¢ jako niezbedne w celu instytucjonalno-organizacyjnego rozwoju szkét wyzszych.
Dlatego dziatania w ramach RPO WK-P mozna uzna¢ za adekwatne i niezbedne podstawy do budowy

funkcji naukowo-badawczej.

Optymalne narzedzia

Realizowane w ramach RPO projekty w znaczacy sposob przyczynity sie do budowy potencjatu
badawczo-rozwojowego Bydgoszczy i Torunia oraz zwiekszenie pro innowacyjnego oddziatywania,
poprzez wzbogacenie infrastruktury naukowo-badawczej i wdrozeniowej, umozliwienie szkotom
wyzszym rozwoju w kierunku realizacji badan naukowych oraz promowania postepowych rozwigzan.
Mialy takze znaczacy wplyw na wspieranie przedsiewzie¢ naukowo-badawczych i badawczo-

rozwojowych podejmowanych dzieki wspdtpracy instytucji i podmiotdw gospodarczych.
Zachodzace zmiany zostaty zauwazone réwniez przez respondentdw badan jakosciowych FGI:

Wydaje mi sie, Ze na przestrzeni tych kilku lat, uczelnie wyzsze, ktore tu funkcjonowaty- ewoluowaty.
Najpierw powstaty szkoly wyzsze, pozZniej uniwersytety. Ten potencjat bardzo mocno wplynat na nasze
miasto przez to, Ze to powstaty uniwersytety albo akademie. Akademia Medyczna pofaczyta sie z
toruriska i teraz mamy tu uniwersytet toruriski, oddziat medyczny. Sciagamy ludzi, ktdrzy ksztatca na

naszych uczelniach. Mamy tez studentow zagranicznych.

Podjete w tym okresie programowania dziatania sg przede wszystkim krokiem w strone umacniania
potencjatu naukowo-badawczego poprzez zapewnienie odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego
uczelni, ktére umozliwig lepsze warunki ksztatcenia oraz przyjecie wiekszej liczby studentdw, a takze

zapewnienia odpowiednich warunkéw do pracy dla naukowcow.

Potencjal rozwojowy

Wyzej opisane dziatania majg duzy potencjat rozwojowy i w przysztosci bedg decydowaty o petnieniu
przez Torun i Bydgoszcz funkcji naukowo-badawczej. Przeprowadzone inwestycje stworzyly miejsce
pracy dla kadry naukowej zajmujgcej sie badaniami naukowymi i komercjalizacjg wiedzy. Kolejnymi
krokami bedzie wiec w ramach powstatej infrastruktury realizacja konkretnych przedsiewzie¢ naukowo-
badawczych i badawczo rozwojowych, a takze wzmocnienie kadr mogacych je realizowac. Inwestycja
RPO WK-P w potencjat rozwojowy uzupetniona w przysztosci o element wspdtpracy
ze stotecznymi przedsiebiorcami, umozliwi wzrost konkurencyjnosci Torunia i Bydgoszczy

w perspektywie ponadregionalnej.
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Pozostate programy operacyjne

Opisane inicjatywy w ramach RPO s3g uzupetniane o kolejne projekty z pozostatych programéw
operacyjnych. Trafnie o potrzebie skorelowania tych dziatan powiedziat jeden z uczestnikéw badania
FGI:

Wazne jest skorelowanie nauki z praktyka, gospodarka. Zeby pewne procesy i dziatania naukowe

wynikaty z potrzeb rynkowych.

Podczas prowadzonych badan CATI nie zostaty zidentyfikowane projekty, ktorych realizacja mogta
przyczynic sie do rozwoju funkgcji naukowo-badawczej. Byt to wynik przyjetych ograniczen postawionych
analizowanym projektom. Chodzi tu miedzy innymi o wyznaczenie obszaru realizacji projektu do terenu
Bydgoszczy i Torunia oraz wyznaczenie siedziby Beneficjenta, ktdra takze musiata znajdowac sie
w jedynym z dwdch miast. Pogtebiona analiza KSI SIMIK pozwolita zauwazy¢, ze obszar realizacji
projektow naukowo-badawczych nie powinien by¢ ograniczany. Sytuacja taka ma miejsce
np. w projektach realizowanych przez bydgoskie i torunskie uczelnie wyzsze w ramach 4 Osi
Priorytetowej PO KL (w ramach ktdrej zrealizowano 32 projekty o tgcznej wartosci 152 779 174,39 zt).
Dotyczyly one przede wszystkim wzmocnienia potencjatu dydaktycznego uczelni lub zwiekszenia liczby
absolwentéw kierunkéw o kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy. Kolejne 33 projekty
0 facznej wartosci 38 746 435zt, zostaty zrealizowane na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
z zakresu 8 osi priorytetowej PO KL (dotyczacej transferu wiedzy). W ramach tego dziatania, projekty
koncentrowaty sie wokdt wsparcia dla wspotpracy sfery nauki i przedsiebiorstw, a takze powstania
Regionalnej Strategii Innowacji. Role jaka odgrywajg te projekty opisat jeden z uczestnikow badania
FGI:

Jesli chodzi o uczelnie wyzsze to tych przykiadow jest kilka. Ze srodkow RPO sg finansowane inwestycje
na uczelni Mikofaja Kopernika w Toruniu | na uczelniach Bydgoskich. Na Uniwersytecie Kazimierza
Wielkiego, Uniwersytecie Techniczno-Przyrodniczym, to jest jakby jeden obszar inwestycji. A drugi to sg
te wszystkie dziatania prowadzone w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki czy te szkolenia i

dziatania miekkie.

Przyktadem takich dziatan mogg byC projekty realizowane w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka. Na podstawie danych z KSI SIMIK w ramach tego programu dofinansowanie
otrzymato 41 projektdw z obszaru Bydgoszczy i Torunia na faczng kwote 802 282 445 zi, ktdre nalezg

do obszaru naukowo-badawczego (patrz tabela 44).
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Tabela 44. Projekty wspotfinansowane z POIG wspierajgce funkcje naukowo-badawczg Bydgoszczy
i Torunia.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
Tios¢ projektow R

Rodzaje Dziatalnos¢ B+RT prowadzona w osrodkach badawczych 3 projekty

projektow Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet,
oprzyrzadowanie i szybkie sieci informatyczne taczace
osrodki badawcze) oraz specjalistyczne osrodki kompetencji
technologicznych

1 projekt

Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczegdlnosci w MSP
(w tym dostep do ustug zwigzanych z B+RT w osrodkach 9 projektow
badawczych)

Inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z
dziedzing badan i innowacji (innowacyjne technologie,
tworzenie przedsiebiorstw przez uczelnie, istniejgce osrodki
B+RT i przedsiebiorstwa itp.)

25 projektow

Inne dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowacji

i przedsiebiorczoéci w MSP A [Py
Tr_ansfer tg:chno_logii i uglosk(_)nalan_ie sieci- wspé%pracy 1 projekt
miedzy MSP, miedzy MSP a innymi podmiotami

Rodzaj Uczelnia wyzsza 4 projekty

beneficjentow Osoba fizyczna prowadzaca dziatalnoéé gospodarcza 6 projektow
Mikro przedsiebiorstwo 2 projekty
Mate przedsiebiorstwo 14 projektéw
Sredni przedsiebiorstwo 10 projektéw
Duze przedsiebiorstwo 5 projektéw

Suma

B — (?gélem: 802 282 445,12 zt
. p Y Srodki UE: 321 893 080,36 z
srodkow

Zrodlo. Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzien 29.02.2012

Z tego typu dofinansowania w ramach PO IG korzystaty przede wszystkim przedsiebiorstwa
i przeznaczaly je na rozwdj innowacyjnych pomystdw. Trzy najwieksze projekty to: wdrozenie
innowacyjnej technologii budowy i eksploatacji telemetrycznych pojazdéw szynowych, realizowany przez
Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz o wartosci 104 479 702 zt. Drugi, to projekt realizowany przez
Torunskie Zaktady Graficzne Zapolex, ktéry dotyczyt budowy nowego zaktadu w celu dywersyfikacji
produkcji. Beneficjentem trzeciego co do wielkosci projektu jest Torunska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A. Projekt o wartosci 74 147 069,85 zi. obejmuje rozbudowe i rozwdj dziatalnosci
Torunskiego Parku Technologicznego. Warto zauwazy¢, Zze ostatni z wymienionych projektdw ma inng
specyfike, ze wzgledu na zasieg oddziatywania, ktory nie ogranicza sie do dziatalnosci jednego

podmiotu, ale buduje zaplecze do rozwoju wielu innowacyjnych przedsiewziec.

W przypadku Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, zidentyfikowano 18 projektow wspierajgcych
funkcje naukowo-badawczg Bydgoszczy i Torunia (patrz tabela 45). taczna warto$¢ tych projektéow to
27 728 268,4 zt. Przedsiewziecia te realizowane byly w ramach Priorytetu IX Rozwdj wyksztatcenia i

kompetencji w regionach i dotyczyly przede wszystkim zwiekszenia udziatu w ksztalceniu przez cate

116



Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

zycie. Z tej perspektywy stwierdzi¢ mozna, iz wptyw takich projektdw na funkcje metropolitalne miast

byt nieznaczny, gdyz skupiaty sie one na potencjale endogenicznym.

%)
Tabela 45.  Projekty wspdtfinansowane z POKL wspierajace funkcje naukowo-badawczg Bydgoszczy %
i Torunia. %
Program Operacyjny Kapitat Ludzki
Ilosc¢ projektow 18
Rodzaje Opracowywanie, uruchomienie i wdrozenie reform
projektow systeméw ksztatcenia i szkolenia celem zwiekszenia
zdolnosci do zatrudnienia, zwiekszenia stopnia dostosowania
systemow ksztatcenia i szkolenia poczatkowego i 1 projekt

zawodowego do potrzeb rynku pracy oraz systematycznej
aktualizacji kwalifikacji kadry systemu o$wiaty w
perspektywie gospodarki opartej na innowacji i wiedzy
Dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu w ksztatceniu i
szkoleniu przez cate zycie, w szczegdlnosci poprzez
przedsiewziecia na rzecz ograniczenia przedwczesnego
porzucania skolaryzacji oraz zminimalizowania dyskryminacji | 17 projektow
ze wzgledu na ptec oraz poprzez dziatania na rzecz poprawy
jakosci i dostepu do ksztatcenia i szkolen na poziomie
poczatkowym, zawodowym i wyzszym

Rodzaj Samorzad terytorialny i jego jednostki organizacyjne
beneficjentow

SJILE) Ogétem: 27 728 268,4 7t

zainwestowanych Pz .
z p Srodki UE: 2 28 zt
srodkow I g 0
Zrodlo. Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzien 29.02.2012
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4.2.3. Infrastruktura i rozwigzania transportowe

Dostepno$¢ komunikacyjna jest jednym z priorytetow rozwojowych w kontekscie budowania
potencjatéw i funkcji metropolitalnych miast. W zwigzku z tym, niezwykle istotng kwestig staje sie
zapewnienie odpowiedniego pofgczenia Bydgoszczy i Torunia z gtdwng siecig tranzytowg Polski
i Europy. Dostepno$¢ komunikacyjna pozwala na rozwdj potencjatéw takze w innych wymiarach — jest
istotnym czynnikiem atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru oraz usprawnia obstuge ruchu turystycznego

zwiekszajgc jego intensywnosc.

Osrodki stoteczne wojewodztwa posiadajg dogodne potozenie w ciggu europejskich szlakdw
tranzytowych. Istotnym elementem w tym obszarze jest umiejscowienie autostrady Al bedacej
elementem korytarza transportowego, tgczacego Potwysep Skandynawski z Europg Potudniowg. Duopol
Bydgoszcz-Torun znajduje sie takze w bezposrednim zasiegu korytarza faczacego Berlin z Rosjg

i Ukraing poprzez autostrade A2,

Analizujgc Bydgoszcz i Torun jako wezty komunikacyjne nalezy zwrdci¢ takze uwage na funkcjonowanie
Portu Lotniczego Bydgoszcz S.A.. Jest on obecnie istotnym elementem krajowej i miedzynarodowej sieci
transportu lotniczego. Znaczenie lotniska rosnie, co obrazuje dynamicznie zwiekszajgca sie obstuga
ruchu turystycznego. W okresie 2007-2011 liczba obstugiwanych rocznie pasazeréow zwiekszyta sie
ponad dwukrotnie — z 134 094 do 279 536 o0séb®. Port lotniczy stanowi o szczegdlnie istotnym

potencjale, ktdry moze by¢ rozpatrywany w kontekscie funkcji metropolitalnych.

RPO WK-P

Z bazy SIMIK wynika, iz na terenie Bydgoszczy i Torunia realizowanych byto 14 projektéw wptywajgcych
na funkcje komunikacyjng tych miast (patrz tabela 46).

Tabela 46. Projekty wspdtfinansowane z RPO WK-P wspierajace funkcje komunikacyjng Bydgoszczy

i Torunia
Liczba projektow 14
Rodzaje Rozwdj portu lotniczego (Porty lotnicze) 6 projektéw
projektow Prz_ebudowa uktadu drogowego miast (Drogi 4 projekty
regionalne/lokalne)
Rozwdj sieci tramwajowej (Transport miejski) 2 projekty
(Z_in_tegrovyaqe_pr_ojekty na rzecz rewitalizacji obszarow 1 projekt
miejskich i wiejskich)
Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych 1 projekt
Rodzaj Samorzad terytorialny 8 projektow
beneficjentow Spdtka akcyjna - duze przedsiebiorstwo 6 projektow

S Ogétem: 707 861 011,6 zt
zainwestowanych

érodkow Srodki UE: 296 695 305,43 zt

Zrodto. Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzien 29.02.2012

6 Strategia Rozwoju Transportu do Roku 2015 w Wojewddztwie Kujawsko — Pomorskim.
47 Za http://plb.pl.
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Projekty realizowane w ramach RPO WK-P, wspierajace funkcje komunikacyjng miast, zawieraty sie
w trzech tematach priorytetowych: porty lotnicze, drogi regionalne/lokalne (projekty dotyczace uktadu

drogowego miast) oraz transport miejski (projekty z zakresy rozwoju sieci tramwajowej).

Beneficjentami wsparcia byly przede wszystkim jednostki samorzaddw terytorialnych miast. Projekty

dotyczace portu lotniczego wdrazane byly przez Port Lotniczy Bydgoszcz S.A., a wiec przez spotke
akcyjna.

Sumaryczna warto$¢ inwestycji wspdtfinansowanych z RPO WK-P, wpisujgcych sie w funkcje
komunikacyjng Bydgoszczy i Torunia wyniosta 707 861 011,6 zt z czego dofinansowanie UE stanowito
42% czyli 296 695 305,43 zi.

Gtéwne efekty

Z uwagi na brak mozliwosci finansowania inwestycji zwigzanych z budowg drég ekspresowych
i autostrad z programu regionalnego, RPO WK-P nie miato bezposredniego wptywu na drogowaq
dostepno$¢ miast duopolu. Realizowane projekty zwigzane byty przede wszystkim z wewnetrzng
spojnoscig komunikacyjng osrodkéw. Inwestycje dotyczyly przebudowy kluczowych ulic oraz rozwoju
i usprawnienia komunikacji tramwajowej. Z tej perspektywy uzna¢ mozna, iz program wspierat raczej

potencjat endogeniczny miast, ktory nie przektadat sie bezposrednio na funkcje metropolitalne.

Wsrdd realizowanych projektéw byty jednak wyjatki. Zaliczaty sie do nich poszczegdine etapy realizacji
Zintegrowanego projektu inwestycyjnego rozwoju funkcji Portu Lotniczego w Bydgoszczy w ramach
wezta komunikacyjnego aglomeracji bydgosko-toruriskiej oraz Budowa i przebudowa gfownego
szkieletowego uktadu drogowego miasta Torunia. Pierwszy z projektdw dotyczyt rozwoju lotniska
w Bydgoszczy. Inwestycja ta w sposdb bezposredni umacnia egzogeniczne funkcje osrodka pozwalajgc
na coraz wiekszy przeptyw ludzi, towardow, ustug. Projekt jest jednym z dziatan pozwalajgcych na
zwiekszenie  przepustowosci lotniska oraz zapewnienie bezpieczenstwa ruchu lotniczego
z uwzglednieniem wymagan i standardéw krajowych i miedzynarodowych w $wietle zwiekszajacej sie
liczby oséb korzystajgcych z transportu lotniczego. Wielkie znaczenie dla umacniania metropolitalnego
charakteru obszaru ma fakt, iz modernizacja infrastruktury portu lotniczego zwieksza atrakcyjnosé

inwestycyjng regionu, a przez to rowniez Bydgoszczy i Torunia.

Drugi z projektow dotyczyt zmiany uktadu drogowego Torunia. Inwestycja ta ma na celu usprawnienie
ruchu drogowego wewnatrz miasta. Metropolitalna rola tego projektu polega jednak przede wszystkim
na potgczeniu centrum miasta z weztem drogowym ul. todzkiej i drogi ekspresowej S10, a wiec
docelowo takze autostrady Al. Realizacja tej inwestycji pozwoli potgczy¢é centrum Torunia droga

dwupasmowg z siecig autostrad poprzez autostrade Al i w dalszym zasiegu A2.
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Adekwatnos¢

W przypadku potencjatu komunikacyjnego szczegdlnie istotne staje sie wsparcie potgczenia Bydgoszczy
i Torunia z siecig drog ekspresowych, autostrad i szybkiej kolei oraz rozwdj funkcji portu lotniczego.
Zewnetrzna dostepno$¢ komunikacyjna stolic wojewddztwa opiera sie na kilku elementach. Sa to przede
wszystkim autostrada A1, drogi ekspresowe S10 i S5 oraz port lotniczy, ktore stanowig zatem priorytety

rozwojowe dla obu miast w kontekscie funkgji komunikacyjnej®.

Zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej miast przeklada sie na petnienie przez nie takze innych
funkcji. Pozwala wykorzysta¢c dogodne potozenie geograficzne, na skrzyzowaniu waznych szlakow
komunikacyjnych, w celu zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej. Dostepnos¢ zewnetrzna
z bliskim otoczeniem miast jest z kolei waznym elementem w kontek$cie postepujgcych proceséw

suburbanizacyjnych.

W zwigzku z powyzszym, uznac nalezy, iz projekty wdrazane w ramach RPO WK-P charakteryzujg sie
duzg adekwatnoscia w kontekscie potrzeb zwigzanych z funkcjg komunikacyjng. Z uwagi na
ograniczenia co do zakresu interwencji programu regionalnego (brak mozliwosci finansowania drdg
ekspresowych i autostrad), projekty skupione byly na innych elementach. Rozwdj dotyczyt
priorytetowych potrzeb miast, czyli zwiekszenia znaczenia portu lotniczego oraz dostepnosci

komunikacyjnej centréw miast.

Optymalne narzedzia

Najlepsze efekty przypisywa¢ mozna projektom najbardziej adekwatnym. W przypadku funkgji
komunikacyjnej pozytywnie oceni¢ nalezy ukierunkowanie wsparcia na jeden z istotnych potencjatéw
miast, a mianowicie port lotniczy. Wieloetapowy, zintegrowany projekt rozwoju funkcji lotniska

umozliwia podniesienie rangi tego portu.

Ponadto na szczegdlng uwage w kontekscie wsparcia funkcji metropolitalnych Bydgoszczy i Torunia,
zastugujg takze projekty komplementarne z inwestycjami infrastrukturalnymi finansowanymi
z programéw centralnych (np. z wspdifinansowang z Funduszu Spdjnosci budowe autostrady A1l).
Dziatania te z jednej strony zwiekszajg role Bydgoszczy i Torunia jako weztéw komunikacyjnych,

z drugiej zas zwiekszajg zewnetrzng dostepnos¢ komunikacyjng tych obszaréw.

Potencjal rozwojowy

Inwestycje wspoffinansowane z RPO WK-P na lata 2007-2013 uzna¢ mozemy za przedsiewziecia, ktore
w sposob trafny wptywajg na rozwdj funkgcji komunikacyjnej Bydgoszczy i Torunia. Nie wszystkie efekty

interwencji sg jednak widoczne w momencie badania. Przyczyng tego jest fakt, iz czes$¢ istotnych

8 Strategia Rozwoju Transportu do Roku 2015 W Wojewddztwie Kujawsko — Pomorskim, s. 29, Strategia rozwoju Bydgoszczy do
2015 roku, s. 11, Strategia Rozwoju Miasta Torunia na lata 2009-2020, s. 34.
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inwestycji komunikacyjnych realizowanych w ramach RPO WK-P jest obecnie na etapie realizacji. Uwaga
ta dotyczy przede wszystkim dwdch inwestycji dotyczacych dostepnosci drogowej centow Bydgoszczy
i Torunia. Zakonczenie tych projektow pozwoli zwiekszy¢ ptynnos¢ ruchu w miastach, ale takze z miast

do gtéwnych weztéw drogowych.

Sieciowos$¢ rozwigzan komunikacyjnych, powoduje, iz funkcjonalno$¢ poszczegolnych przedsiewziec
zalezy od funkcjonalnosci elementdw, z ktorymi sie tgczy. Taka sytuacja ma miejsce takze w przypadku
opisywanych projektow drogowych. Ich petny wptyw na funkcje komunikacyjne widoczny bedzie, kiedy
szlaki ogolnopolskiej sieci tranzytowej uzyskajg stan docelowy. Potgczenie centréw Bydgoszczy i Torunia
poprzez wezty z ogolnopolsky siecig drdg, da docelowe rezultaty komunikacyjne, kiedy ukonczone bedg

kluczowe trakty — autostrada Al i drogi ekspresowe S5 i S10.

Pozostate programy operacyjne

W przypadku pozostatych programéw, funkcje komunikacyjng rozwijat jedynie Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko. Analiza bazy SIMIK pozwolita wytoni¢ cztery projekty wpisujace sie w te
funkcje, realizowane na terenie Bydgoszczy i Torunia (patrz tabela 47). Podobnie jak w przypadku RPO
WK-P, takze te projekty dotyczyly przede wszystkim usprawnienia ruchu i zwiekszenia wewnetrznej
spdjnosci komunikacyjnej miast.

Tabela 47. Projekty wspotfinansowane z innych programdéw wspierajgce funkcje komunikacyjng
Bydgoszczy i Torunia (realizowane na terenie Bydgoszczy i Torunia).

‘ Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Liczba projektow ‘ 4

Rodzaje Przebudowa uktadu drogowego miast (Drogi krajowe) 3 projekty

projektow Zarzadzanie komunikacjg w miescie (Inteligentne systemy
transportu)

1 projekt

Rodzaj Samorzad terytorialny :
beneficjentéw 4 projekty

S Ogétem: 875 689 566,08 7t

zainwestowanych = A
érodkow Srodki UE: 423 894 418,17 z

Zrodlo. Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzien 29.02.2012

Projekty realizowane w ramach PO Ii$ na terenie Bydgoszczy i Torunia w ramach funkcji
komunikacyjnej, wdrazaty samorzady terytorialne. Sumaryczna warto$¢ tych inwestycji wyniosta
875 689 566 zt, z czego Srodki UE stanowity 48%.

Glowne efekty

Najwiekszg sposrod tych inwestycji jest projekt dotyczacy budowy mostu drogowego w Toruniu. To
przedsiewziecie warte 753 006 767 zt stanowi zdecydowang wiekszo$¢ srodkdéw przeznaczonych na te
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

funkcje w projektach objetych analiza. Inne projekty dotyczyly przebudowy skrzyzowan i drog
w Toruniu oraz stworzenia inteligentnych systeméw drogowych w Bydgoszczy. Zadaniem rozwigzan
i urzadzen instalowanych w ramach projektu bylo dynamiczne sterowanie ruchem drogowym oraz
dostarczenie aktualnych informacji dla kierowcow pojazddw indywidualnych, a takze pasazeréw
transportu publicznego. Podobnie jak pierwszy z projektow, takze kolejne dotyczg wiec zwiekszenia
ptynnosci ruchu wewnatrz miast. Wyjatek stanowi projekt Modernizacia ul. Szosa Lubicka w Toruniu.
Projekt ten, podobnie jak analogiczna inwestycja w ramach RPO WK-P, tgczy centrum Torunia z krajowa
i miedzynarodowg siecig autostrad poprzez autostrade Al. Tak samo jak projekt realizowany z RPO WK-
P tak i ten w sposodb istotny zwieksza potencjat Torunia jako wezta komunikacyjnego i jego dostepnos¢

zewnetrzna.

Projekty realizowane z PO Ii$ wykraczajace poza Bydgoszcz i Torun

W przypadku analizy rozwoju dostepnosci komunikacyjnej istotne jest jednak zweryfikowanie inwestycji
wykraczajgcych poza obreb badanych os$rodkéw. Komunikacyjna funkcja metropolitalna w rozumieniu
przyjetym na potrzeby badania ma charakter egzogeniczny, a wiec dotyczy przede wszystkim
zewnetrznej dostepnosci terenu. Taka dostepnos¢ zwieksza z jednej strony infrastruktura lotnicza, ktéra

zostata opisana powyzej, ale takze potaczenie drogowe i kolejowe z europejska siecig tranzytowa.

W wyniku analizy informacji zawartych w bazie SIMIK, wytoniono 5 projektow zwiekszajgcych

dostepnos¢ Bydgoszczy i Torunia, ktérych zasieg wychodzit poza obszar tych miast (patrz tabela 48).

Tabela 48. Projekty wspdffinansowane z innych programéw wspierajgce funkcje komunikacyjng
Bydgoszczy i Torunia (wychodzace dgoszczy i Torunia).

‘ Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
Liczba projektow \ 5

Rodzaje Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci drogowej miast (Drogi 3 projek
projektow krajowe, Autostrady (sieci TEN-T)) PGS,
Rozwdj infrastruktury kolejowej (Kolej, Promowanie
j ry kolejowej (Kolej 2 projekty

czystego transportu miejskiego)
Rodzaj Samorzad terytorialny
beneficjentow

S Ogétem: 8 826 739 686,08
zainwestowanych

érodkow Srodki UE: 4 689 093 689,65 zt
Zrodto. Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzien 29.02.2012

5 projektéw

Projekty finansowane w ramach PO IS, zwiekszajgce dostepnos¢ komunikacyjng Bydgoszczy i Torunia,
dotyczyly przede wszystkim duzych inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych z rozbudowa autostrad,
drog ekspresowych i linii kolejowych. Warto$¢ tych inwestycji szacowana jest na 8 826 739 686 zt

z czego 53% stanowi dofinansowanie ze Srodkow UE.
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Glowne efekty

W przypadku infrastruktury drogowej najwazniejsze inwestycje tgczace Bydgoszcz i Torun z siecig drdg
ekspresowych i autostrad, majg miejsce lub sg planowane poza granicami miast i wspierane sg przez
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Wéréd tego typu inwestycji najwazniejszy jest projekt
dotyczacy budowy autostrady Al na odcinku Torun-Strykow. Inwestycja w sposdb istotny wplywa na
uzytecznosS¢ polskiej sieci autostrad poprzez zwiekszenie jej zasiegu. Umozliwia takze bezposrednie
potaczenie autostradowe Torunia z todzig. Rozpoczecie projektu wartego niemal 6 mld zt miato miejsce

w 2010, a zakonczenie planowane jest na rok 2013.

Inng inwestycja drogowa bedaca na etapie przygotowania, a wspdtfinansowang ze $rodkéw PO TiS, jest
projekt Budowa drogi ekspresowej S5. Projekt ten wpisano na liste Projektéw Indywidualnych PO IiS,
a jego okres realizacji planowany jest na lata 2013-2015. Nalezy zwrdci¢ uwage na olbrzymie znaczenie
inwestycji z uwagi na fakt, iz ten cigg komunikacyjny jest czeScig transeuropejskiej sieci transportowej
TEN-T, fgczac docelowo Grudzigdz (autostrada Al) z Wroctawiem (droga ekspresowa S8). Budowa tej
drogi pozwoli wigczy¢ Bydgoszcz do transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T i bezposrednio

potaczy¢ to miasto z dwoma autostradami — A1 w Grudzigdzu i A2 w Poznaniu.

Innym istotnym projektem realizowanym przy wspoifinansowaniu PO IiS jest Szybka Kolej
Metropolitalna w bydgosko-torunskim obszarze metropolitalnym BIT-City oraz integracja systemow
transportu miejskiego. Jest to takze inwestycja z listy Projektéw Indywidualnych PO IiS, ktéra ma na
celu faktyczng integracje komunikacyjng obu stolic wojewddztwa. Projekt dotyczy przede wszystkim
zwiekszenie wewnetrznej spdjnosci komunikacyjnej duopolu. Poprzez taka integracje wzmacnia site tych
osrodkéw wptywajgc bezposrednio na ich funkcje metropolitalne. Integracja komunikacyjna wptywa

jednoczesnie na integracje w wielu innych wymiarach, a zwtaszcza w wymiarze gospodarczym.
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

4.2.4. Infrastruktura i rozwigzania informatyczne

Funkcja informacyjna, na potrzeby niniejszego opracowania zostata analizowana przez pryzmat
potencjatu zwigzanego z tworzeniem i wykorzystaniem narzedzi teleinformatycznych. Tak rozumiany
obszar mozna traktowac nie jako funkcje samag w sobie, lecz jako potencjat wspierajgcy pozostate
obszary zwigzane z metropolitalnymi funkcjami miast. Dobrze rozwinieta sie¢ informatyczna oraz
znaczny stopien wykorzystania technologii informatycznych przez mieszkancow, instytucje oraz
przedsiebiorstwa dajg podstawy do tworzenia spoteczenstwa informacyjnego, a co za tym idzie rowniez

rozwoju gospodarczego.

RPO WK-P

Tabela 49.  Projekty wspdifinansowane z RPO WK-P wspierajace funkcje informacyjng Bydgoszczy
i Torunia

Liczba projektow 46
Rodzaje Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci .
projektow szerokopasmowe) T
Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, o,
. . . 6 projektow
e-edukacja, e-integracja itp.)
Ustugi i aplikacje dla MSP (e-handel, ksztatcenie i szkolenie, .
T 32 projekty
tworzenie sieci itp.)
Inne dziatania majgce na celu poprawe dostepu MSP do TIK
i ich wydajne uiytjkaowanie PORIRE * e
Rodzaj Samorzad terytorialny i jego jednostki organizacyjne 6 projektow
beneficjentéw Organ wiadzy, administracji rzadowej 4 projekty
Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza 15 projektéw
Mikro przedsiebiorstwo 13 projektéw
Mate przedsiebiorstwo 3 projekty
Srednie przedsiebiorstwo 4 projekty
Fundacja 1 projekt

S Ogétem: 69 744 678,96 2}
zainwestowanych

érodkow Srodki UE: 46 258 909,12 zt

Zrodlo. Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzien 29.02.2012

Glowne efekty

Wsparcie jakie zostato przewidziane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w obszarze rozwoju narzedzi i infrastruktury informatycznej, wdrazane byto
przede wszystkim w ramach IV osi priorytetowej — Spofeczeristwo informacyjne. Zakup sprzetu
i rozwigzan informatycznych mogt by¢ jednak zwigzany takze z realizacjg projektdow w ramach innych
osi priorytetowych. W zwigzku z czym, doktadna analiza zakreséw tematycznych projektéw odbyla sie
na podstawie wynikéw badania CATI i danych z bazy SIMIK.
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

W przypadku badan CATI, 20% respondentow przypisata swoje projekty do rozwoju rozwigzan
i infrastruktury informatycznej. Analiza SIMIK wykazata jedynie 10% (46) projektdw z tego obszaru
tematycznego. Rdznica wynika¢ mogta miedzy innymi ze wspomnianego wczeséniej, uwzgledniania
w poszczegdlnych inwestycjach wydatkdw na zasoby informatyczne mimo, iz nie byto to gtéwnym celem
projektu. Taka sytuacja miata miejsce szczegdlnie w przypadku projektow realizowanych przez
przedsiebiorcow. Ich gtdéwng funkcjg byt rozwdj potencjatu gospodarczego, lecz narzedziem do tego

byta czesto informatyzacja zachodzacych w nich proceséw.

Doktadna analiza poszczegdinych projektdw zwigzanych z rozwojem funkcji informacyjnej,
realizowanych w ramach RPO WK-P, pozwala podzieli¢ je na 3 grupy. Grupy te s w znacznej mierze
zbiezne z trzema Dziataniami wdrazanymi w ramach IV osi priorytetowej RPO WK-P. Najbardziej liczne
projekty zwigzane byty z inwestycjami przedsiebiorstw, wprowadzajacych rozwigzania informacyjne
(Ustugi i aplikacje dla MSP (e-handel, ksztatcenie i szkolenie, tworzenie sieci itp.)). Byly to jednak
przedsiewziecia, ktorych zakres byt niewielki i mimo, iz ilosSciowo dominowaty, to pochfaniaty jedynie
potowe wartosci wszystkich inwestycji w ramach tej funkcji. Inne projekty dotyczyly rozwoju
infrastruktury informatycznej (Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe)) oraz
rozwigzan informatycznych — przede wszystkim e-administracji (Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-

zdrowie, e-administracja, e-edukacja, e-integracja itp.)).

Whnioski z powyzszych analiz potwierdzaja wyniki wywiaddéw telefonicznych prowadzonych
z beneficjentami RPO WK-P. Przewazajgca liczba projektow (85%), realizowanych w ramach funkgji
informacyjnej, dotyczyta wprowadzenia rozwigzan informatycznych, ktére obejmowaty m.in. zakup lub
opracowanie oprogramowania badz aplikacji (patrz tabela 47). Wiekszg popularno$¢ S$rodkow
przeznaczanych na te cele, przypisa¢ mozna przede wszystkim potrzebom instytucji panstwowych

i prywatnych w zakresie wyposazenia w howoczesne oprogramowanie.

Tabela 50. Specyfika projektow realizowanych w ramach RPO WK-P, wpisujgcych sie w funkcje
informacyjna (wywiady CATI).

Czy projekt realizowany/zrealizowany przez Pana/i podmiot zwigzany jest/byt z:

N %

Wprowadzeniem rozwigzan informatycznych (np. zakup/opracowanie

. N 35 85,4%
oprogramowania lub aplikacji www)
Rozwojem infrastruktury informatycznej 20 48,8%
Zadne z powyzszych 1 2,4%

Zrodlo. Opracowanie wlasne na podstawie badania CATI z beneficjentami RPO WK-P. Beneficjenci realizujacy projekty w
ramach funkgji informacyjnej N=41 (wielokrotna odpowiedz)

Analizujgc zakres tematyczny wdrazanych projektow, uzna¢ mozna, iz to wilasnie w inwestycjach
dotyczacych infrastruktury (Dziatanie 4.1 RPO WK-P) oraz ustug zakresu e-administracji (Dziatanie 4.2

RPO WK-P), upatrywac nalezy szczegdlnie duzego wptywu na potencjat informacyjny obu miast.
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

Na inwestycje w infrastrukture informatyczng w ramach RPO WK-P przeznaczono 36 740 889,14 zi.
Zidentyfikowane zostaty cztery tego typu projekty dotyczace:

e Budowy Torunskiego Inkubatora Technologicznego,

e Wdrozenia nowoczesnej platformy teleinformatycznej dla zarzadzania bezpieczenstwem
publicznym w Bydgoszczy,

e Budowy sieci szerokopasmowej w Toruniu wspoétdziatajacej ze szkieletowa siecig regionalna,

e Budowy Infrastruktury dla Regionalnego Osrodka Spoteczenstwa Informacyjnego.

Kazdej z tych inwestycji przypisa¢ mozna duzy wptyw na umacnianie potencjatu informacyjnego stolic
wojewodztwa. Zgodnie z wczesniejszymi stwierdzeniami, poszczegdélne przedsiewziecia, oprocz
zwiekszenia potencjatu informatycznego miast jako osrodkéw stanowigcych zasob centralny dla regionu,
wplywajg takze na rozwdj innych funkcji. Istotnym elementem tego wptywu jest usprawnienie
funkcjonowania instytucji publicznych poprzez wykorzystanie wdrozonej infrastruktury. Innym aspektem
wptywu projektdéw informatycznych jest wsparcie sektora przedsiebiorstw poprzez zapewnienie dostepu

do infrastruktury informatycznej.

W kontekscie pierwszego typu projektow (usprawnienie funkcjonowania podmiotéw publicznych) na
uwage zastugujg projekty dotyczace podtaczenia miast do szkieletowej sieci informatycznej np.:
Nowoczesna sie¢ szerokopasmowa wspofdziatajaca ze szkieletowa siecig regionalng jako podstawa
systemu informacyjnego miasta Torunia. Efektem tej inwestycji bedzie, stworzenie infrastruktury dla
szerokopasmowej sieci w mieScie. Zgodnie z zatozeniami projektu, ma on stanowi¢ platforme
umozliwiajgcg rozwoj wielu aplikacji sieciowych majacych za zadanie poprawe efektywnosci pracy
Urzedu Miasta oraz innych miejskich jednostek publicznych, zwiekszenie dostepnosci informacji
i urzedow dla obywateli, unowoczesnienie procesu edukacyjnego w szkotach jak i podwyzszenie
poziomu bezpieczenstwa poprzez rozbudowe systemu monitoringu wizyjnego i sterowania ruchem
drogowym. Zatem, podobnie jak znaczna cze$¢ pozostatych inwestycji dotyczacych rozwoju potencjatu

informacyjnego, takze i ta zwigzana jest Scisle z funkcjg administracyjng miast.

Przyktadem powigzania rozwoju potencjatu informacyjnego miast z funkcjg gospodarczg, jest stworzenie
Torunskiego Inkubatora Technologicznego (TIT). Zgodnie z koncepcjg, oferta Inkubatora bedzie miata
na celu wspdlng promocje firm dziatajgcych na terenie TIT i skierowana bedzie do przedsiebiorcow
dziatajgcych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, szkot wyzszych, jednostek naukowych,
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotdw wspierajgcych rozwdj innowacyjny regionu.
Podstawowym zadaniem inkubatora jest asysta w tworzeniu oraz pomoc w pierwszym okresie dziatania
matych firm z branzy ICT. Tworzony podmiot, wpisuje sie w grupe przedsiewzie¢, majacych na celu

pozycjonowanie Torunia jako osrodka silnego posiadajgcego duzy potencjat w sektorze informatycznym.

Kolejna ze wspomnianych grup przedsiewzie¢, dotyczy wdrazania rozwigzan informatycznych z zakresu
e-administracji. Na poziomie bazy SIMIK zdiagnozowano szesS¢ takich projektdw. Ich warto$¢ wyniosta
w sumie 18 418 501,39 zt. Dziatania tego typu dotyczyly wielu jednostek organizacyjnych urzedow

funkcjonujacych na terenie Bydgoszczy i Torunia. Ich efektem byto usprawnienie funkcjonowania tych
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instytucji. Szczegodlnie trafnym przyktadem rozwoju funkcji informacyjnej w sposdb synergiczny
rozwijajgcej funkcje administracyjng, jest projekt Budowa narzedzi e-Administracjii w oparciu
0 Zzintegrowany system zarzadzania sprawami dla rzadowej administracji zespolonej wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Wdrazany byt on przez Kujawsko-Pomorski Urzagd Wojewddzki jako lidera we
wspdtpracy z wieloma podmiotami administracji zespolonej. Wprowadzone rozwigzania stuzg szybszemu
przeptywowi i lepszej wymianie informacji, a ponadto integrujg instytucje dziatajgce w ramach
administracji zespolonej, majace swoje siedziby zarédwno w Bydgoszczy, jak i w Toruniu. Moze by¢ to
przyktad wykorzystania potencjatu informacyjnego w celu umocnienia funkcji administracyjnej

podmiotéw znajdujgcych sie na terenie miast.

Adekwatnosc

Okreslenie adekwatnosci wdrazanych interwencji bazuje na weryfikacji potrzeb w tym wymiarze.
W przypadku wojewodztwa kujawsko-pomorskiego najbardziej istotng kwestig zwigzang z potencjatem
informacyjnym bylo stworzenie szerokopasmowej sieci szkieletowej, z weztami dystrybucyjnymi
w powiatach i weztami brzegowymi w kazdej gminie oraz pdzniejsze jej rozwijanie w skali lokalnej.
Umozliwi to pokonanie podstawowej bariery jakg jest dostepnos¢ sieci szerokopasmowej i stworzy
mozliwos¢ przytaczenia do niej potencjalnie kazdego gospodarstwa domowego, instytucji, podmiotu
gospodarczego®. Miasta stoteczne wojewddztwa uczestnicza w tworzeniu tej sieci. Budowanie wiasnej
infrastruktury informatycznej, bedacej zasobem centralnym i potgczenie z siecig szkieletowg jest
obiektem wsparcia RPO WK-P. Z tej perspektywy interwencje programu okreslic mozemy jako trafne

w kontekscie rozwoju potencjatu informacyjnego miast.

Optymalne narzedzia

Podsumowujgc, wskaza¢ mozna dwa rodzaje interwencji, ktdre w najwiekszym stopniu wpisujg sie
w rozwdj funkcji informacyjnej miast. Za optymalne narzedzia uzna¢ mozna wiec inwestycje dotyczace

rozwoju infrastruktury informatycznej oraz ustugi z zakresu e-administracji.

Rozbudowa infrastruktury informatycznej miast nadaje im centralne znaczenie w sieciowym zasobie

informatycznym wojewddztwa. Stwierdzenie to potwierdza opinia uczestnika FGI:

Jest iniciatywa budowy sieci szerokopasmowej na terenie catego wojewodztwa. Co pozwala innym
mieszkaricom w sposob nisko kosztowy komunikowac sie i korzystac z zasobow internetowych. W czesci
z tej infrastruktury mozna juz Korzystac (kujawsko-pomorska sie¢ komputerowa). Miasta stofeczne

w tym uczestniczg i budujg wilasne zasoby informatyczne, ktore beda tymi zasobami centralnymi,

9 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2015 roku.
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

Projekty z zakresu e-administracji, usprawniajg dziatanie jednostek objetych wsparciem, ale takze
komunikacje pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami zaciesniajgc ich wspotprace. Elementy te wptywaja

wiec réwniez na rozwoj funkcji administracyjnej miast.

Potencjat rozwojowy

Specyfika projektow z zakresu spoteczenstwa informacyjnego wptywa na to, iz s3 one realizowane
z pewnym opoznieniem. Z uwagi na duzg innowacyjnos¢ tego typu rozwigzan, wdrazanie interwencji
jest zadaniem trudnym. Wymaga takze odpowiedniego przygotowania. Potwierdza to ponizszy cytat
z FGI:

Z punktu widzenia srodkow skierowanych z RPO na ten rozwdj spoteczeristwa informacyjnego (bardzo
szeroko uimujac to pojecie) to wdrazanie tych srodkow rzeczywiscie idzie najwolniej. Ale ta materia tez
wydaje mi sie najtrudniejsza. Inny stopieri ztoZonosci projektow. (...) Wymagajg one duzej pracy przed
projektem. Bo pofoZenie sieci czy postawienie masztu nie jest tak problematyczne jak przygotowanie

wszystkiego przed (decyzje, pozwolenia, aparatura przygotowawcza,).

Z uwagi na powyzsze, efekty finalne wdrazanych inwestycji sg przesuniete w czasie. W momencie
realizacji badania zakonczonych byto kilka pierwszych projektdéw z tego obszaru. Uznaé nalezy, ze ich

docelowa funkcjonalno$¢ bedzie mogta zosta¢ zweryfikowana w niedalekiej przysztosci.

Warto wspomnie¢ o programach realizowanych w dziedzinie informatyzacji, sg caty czas wdrazane,
spora skala pieniedzy. E-kultura, e-administracja, e-zdrowie, choc¢ dzis nie mozemy mowic o finalnych

rezultatach.

Pozostate programy operacyjne

W przypadku pozostatych programéw operacyjnych funkcje informacyjng wspieraty przede wszystkim
projekty w ramach PO IG. Analiza wynikdw badan CATI i bazy SIMIK data zbiezne rezultaty i pozwolita
okresli¢, iz tego typu dziatania stanowity odpowiednio 44% (CATI) i 40% (SIMIK) inwestycji. Byly to
projekty stosunkowo niewielkie i pochtonety 10% wszystkich srodkéw wydanych w ramach PO IG w
Bydgoszczy i Toruniu — 89 082 554,37 zi.
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Tabela 51. Specyfika projektow realizowanych w ramach innych programoéw, wpisujgcych sie

w funkcje informacyjna.
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Liczba projektow 76

Rodzaje Ustugi i aplikacje dla MSP (e-handel, ksztatcenie i szkolenie,
projektow tworzenie sieci itp.)

42 projekty

Inne dziatania majace na celu poprawe dostepu MSP do TIK
i ich wydajne uzytkowanie

18 projektow

Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja,
e-edukacja, e-integracja itp.)

14 projektow

Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet,
oprzyrzagdowanie i szybkie sieci informatyczne tgczace

tworzenie przedsiebiorstw przez uczelnie, istniejgce osrodki
B+RT i przedsiebiorstwa itp.)

osrodki badawcze) oraz specjalistyczne osrodki kompetencji et
technologicznych
Inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z
dziedzing badan i innowacji (innowacyjne technologie, .
1 projekt

Rodzaj osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza

19 projektow

beneficjentow mikro przedsiebiorstwo

30 projektéw

mate przedsiebiorstwo

13 projektow

Srednie przedsiebiorstwo

13 projektow

uczelnia wyzsza

1 projekt

S Ogétem: 89 082 554,37 7t

zainwestowanych P
érodkéw Srodki UE: 52 273 524,76 zt

Zrodlo. Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzien 29.02.2012

Glowne efekty

Projekty zwigzane ze wsparciem potencjatu informacyjnego, realizowane w Bydgoszczy i Toruniu

w ramach PO IG, kazdorazowo rozwijaty takze funkcje gospodarcza, poniewaz dotyczyty opracowania

lub wdrozenia rozwigzan informatycznych przez przedsiebiorstwa. Analize tg potwierdzajg takze wyniki
badania CATI z beneficientami PO IG. Podobnie jak w przypadku RPO WK-P, 85% respondentow

wpisato swdj projekt w obszar, dotyczacy wprowadzania rozwigzan informatycznych (patrz tabela 52).

Rozwdj infrastruktury informatycznej w przypadku 30% respondentéw, uwzgledniat zakup $rodkdéw

trwatych na poziomie przedsiebiorstwa. Nie mozna wiec mowic o szerszym wptywie tego typu inwestycji

na infrastrukture miejska.
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Tabela 52. Specyfika projektow realizowanych w ramach PO IG, wpisujgcych sie w funkcje
informacyjna (wywiady CATI).

przez Pana/i podmiot zwigzany jest/byt z:

N %

Wprowadzeniem rozwigzan informatycznych (np. zakup/opracowanie
: S 34 85%
oprogramowania lub aplikacji www)

Rozwojem infrastruktury informatycznej 12 30%

Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie badania CATI z beneficjentami PO IG. Beneficjenci realizujacy projekty w ramach
funkcji informacyjnej N=40 (wielokrotna odpowiedz)

Nastepstwem wdrozenia interwencji PO IG wplywajacych na funkcje informacyjng, bylo
unowoczesnianie i rozwoj sektora przedsiebiorstw. To z kolei przektada sie na wiekszg konkurencyjnosc¢
o$rodkéw miejskich. Wptyw na funkcje metropolitalne takich projektéw nie jest jednak bezposredni
i uzna¢ mozna, iz rozwijajg je w mniejszym stopniu niz inwestycje zwigzane z rozwojem infrastruktury

informatycznej w miastach.
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4.2.5. Kultura i turystyka

Torun jest jednym ze znaczacych miast turystycznych na mapie Polski. Zgodnie z zapisami Strategii
Rozwoju Miasta - dziedzictwo kulturowe i potencjat twdrczy Torunia predestynujg miasto do realizacji
wytyczonego kierunku rozwoju przez kulture, ktdra stanowi jeden z turystycznych atutéw miasta.
W bardzo duzym zakresie Torun moze oprze¢ swdj rozwdj gospodarczy, a tym samym spoteczny

wiasnie na rozwoju turystyki®.

Zatozenia przyjete w Strategii Rozwoju Bydgoszczy rowniez upatrujg mozliwo$¢ rozwoju miasta poprzez
zwiekszenie jego potencjatu kulturowego i turystycznego. Strategiczny cel IV zawiera cele szczegdtowe
odnoszace sie do opisywanej funkcji (IV.4. Rozwdj potenciatu kulturalnego Bydgoszczy oraz IV, 5.
Rozwdj potencjatu sportowego i turystycznego Bydgoszczy)®:. Zapisy tego dokumentu wskazujg
konkretne dziata jakie miasto powinno podejmowaé w celu stymulacji rozwoju swojego potencjatu
kulturalnego i turystycznego. Zaktadane dziatania finansowane by¢ powinny zaréwno z budzetéw miast,

jak i ze srodkéw zewnetrznych — w tym funduszy UE.

RPO WK-P

Ilosciowa analiza projektow, ktorych zatozenia wpisujg sie w funkcje kulturowg i turystyczng, wykazata,
ze w ramach RPO WK-P na terenie miast Bydgoszczy i Torunia realizowano 35 projektow o tgcznej
wartosci 310 738 660 zi>°. Nalezy zaznaczy¢, ze w grupie ww. 35 projektdw znalazly sie przede
wszystkim te, realizowane na terenie Bydgoszczy i Torunia w ramach III, VI i VII osi priorytetowe;j.
W przypadku VII osi, interwencje przewidziane w ramach jej zakresu, dotyczg miedzy innymi wspierania
przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy, w tym rewitalizacji zdegradowanych
dzielnic miast. Majg one zatem bezposredni wptyw na zwiekszenie atrakcyjnosci miast, jako oSrodkow

turystycznych.

50 Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020.
3! Strategia rozwoju Bydgoszczy do 2015 roku.
52 Na podstawie KSI SIMIK.
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Tabela 53.

Projekty wspotfinansowane z RPO WK-P wspierajace funkcje kulturalng i turystyczng
Bydgoszczy i Torunia

Liczba projektow 35

Rodzaje Inne wsparcie na rzecz wzmochnienia ustug turystycznych 4 projekty

projektow Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego 3 projekty
Rozwdj infrastruktury kulturalnej 1 projekt

Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszarow

miejskich i wiejskich 20 projektow

Infrastruktura systemu oswiaty 2 projekt
Infrastruktura mieszkalnictwa 3 projekty
Pozostata infrastruktura spoteczna 2 projekty

Rodzaj Samorzad terytorialny i jego jednostki organizacyjne 19 projektéw

beneficjentow Przedsiebiorstwo 6 projektow
Fundacja, stowarzyszenie 2 projekty
Kosciot Katolicki 4 projekty
Uczelnia wyzsza 1 projekt
Wspdlnota mieszkaniowa 3 projekty

e Ogétem: 310 738 660 2t
zainwestowanych

érodkéw Srodki UE: 148 350 522 z

Zrodto. Opracowanie whasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzien 29.02.2012

Glowne efekty

W analizowanym obszarze zauwazalny jest znaczny wptyw srodkéw z RPO WK-P na rozwoj funkcji
kulturalnej i turystycznej. Przeanalizowano wydatki poniesione przez miasta Bydgoszcz i Torun (w latach
2007-2011) na rozwdj turystyki, kulture i ochrone dziedzictwa narodowego. Sumaryczne dla obu miast,
wydatki w analizowanym okresie wyniosty 456 767 511 zi.

Tabela 54. Turystyka budzety miast — wydatki ogotem

Miasto 2007 2008 2009 2010
zt zt zi

Bydgoszcz 813 274 395112 215 050 592 184 564 703
Torun 1586336 | 1907227 | 1491222 1784 864 2 442 889
Zrédio. Opracowanie na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
Tabela 55. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — wydatki ogotem

e 2007 | 2008 | 2009 2010 2011

z} | zi | zi zi z}

Bydgoszcz 33 564 154 48 004 526 32 994 520 56 662 194 51 578 816
Torun 53 017 633 34 629 618 36 749 896 50 306 896 47 466 390

Zrodto. Opracowanie na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Zestawiajac te kwote z wartosScig projektéw finansowanych z RPO WK-P, stwierdzic mozna, iz
dofinansowanie w ramach programu stanowito istotny element budowy potencjatu turystycznego

i kulturowego obu badanych miast.
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Srodki przeznaczone w ramach RPO WK-P na rozwéj funkgcji kulturalnej i turystycznej w Bydgoszczy
i Toruniu, skierowane zostaty na 3 gtdwne typy projektow. Obszary te pokrywajg sie z tematykg osi

priorytetowych, w ramach ktorych byty wdrazane.

Pierwszy rodzaj przedsiewzie¢ dotyczyt inwestycji w infrastrukture kulturowg i ochrone dziedzictwa
kulturowego. Projekty te wdrazane byty w ramach III osi priorytetowej, a ich warto$¢ oszacowana na
podstawie bazy SIMIK, wyniosta 81 min zt. Zidentyfikowanych zostato 7 projektéw z 3 osi priorytetowej,
ktére przyporzadkowane zostaty, jako dziatania wspierajgce funkcje kulturowg i turystyczng miast.
SzczegOtowa analiza zakresu realizowanych przedsiewzie¢ wykazata, ze wsrod tej stosunkowo
niewielkiej liczby projektéw, wskaza¢ mozna przyklady dziatan o duzym znaczeniu dla catego
wojewddztwa. Takim przykladem moze by¢é wieloetapowy projekt pn. ,Ochrona i zachowanie
materialnego dziedzictwa regionu kujawsko-pomorskiego”. Celem gtownym projektu jest poprawa stanu
infrastruktury kultury dla zwiekszenia standardu i dostepnosci $wiadczonych ustug oraz ochrona
i zachowanie dziedzictwa kulturowego. Przewidywanym efektem inwestycji ma by¢ wzrost liczby osdb
korzystajgcych z infrastruktury kultury oraz zwiekszenie roéznorodnosci i liczby wydarzen spoteczno —
kulturalnych. Realizacja tych celow bedzie mozliwa do osiggniecia dzieki przeprowadzeniu prac
w zakresie renowacji, restauracji i konserwacji obiektéw zabytkowych wpisanych do rejestru
zabytkéw®®. Projekt obejmuje 85 zadan realizowanych przez Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego wraz z 83 Partnerami. Zadania te dotyczg przede wszystkim prac konserwatorskich
i renowacyjnych obiektéw sakralnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Sposrdd wszystkich zadan
projektu, prace dotyczyly 14 obiektow w Bydgoszczy i Toruniu (5 w Bydgoszczy, 9 w Toruniu). Wérdod
nich byly:

Bydgoszcz:

e Synagoga przy ul. Bydgoskiej 22
e  Koscidt p.w. $w. Apostotow Piotra i Pawta
e Koscidt p.w. $w. Andrzeja Boboli
e Koscidt p.w. Mitosierdzia Bozego

e Koscidt p.w. $w. Antoniego Padewskiego

Torun:

e Koscidt poewangelicki przy Rynku Nowomiejskim

Kosciot p.w. $w. Piotra i Pawta

e  Kosciét p.w. Wniebowziecia NMP

e  Koscidt p.w. $w. Jakuba Apostota

e Koscidt katedralny p.w. $w. Jana Chrzciciela i $w. Jana Apostota
e Cerkiew prawostawna $w. Mikotaja

o Koécidt p.w. Podwyzszenia Krzyza Sw.

53 http://projekt.tos.art.pl/ (17 lipca 2012 r.).
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o Kamienica przy ul. Zeglarskiej 7

e Koscidt p.w. Chrystusa Krola

Na podstawie powyzszego zestawienia, dostrzec mozna duzg skale przytaczanego przedsiewziecia.
Inwestycje te wpisujg sie w potrzebe wykorzystania istotnego potencjatu jakim niezaprzeczalnie
dysponujg oba miasta, co w przypadku Torunia potwierdzone zostato wpisaniem Zespotu
Staromiejskiego na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego UNESCO. Dziatania
takie sg wiec znaczacym wkiadem w rozwoj funkcji kulturalnej i atrakcyjnosci turystycznej Bydgoszczy

i Torunia.

Ponadto, w ramach III osi priorytetowej RPO WK-P kontynuowane byly dziatania w zakresie rozwoju
infrastruktury kulturalnej poprzez realizacje projektu pn. , Budowa zaplecza inscenizacyjnego dla Opery
NOVA w Bydgoszczy”. Dziatanie to przyczynito sie do podniesienia atrakcyjnosci i jakosci ustug

$wiadczonych przez jedng z najwazniejszych instytucji kulturalnych w regionie.

Kolejng grupg projektow, sg inwestycje realizowane w ramach VI osi priorytetowej RPO WK-P. Dziatania
te dotyczg rozwoju infrastruktury turystycznej, a przeznaczono na nie 93 min zt. Wérdd inwestycji
znalazly sie dwie dotyczace budowy hoteli w Bydgoszczy. W kontekscie celu gtdwnego badania, projekty
te sg bardzo dobrym przyktadem wplywu s$rodkéw RPO WK-P na rozwodj funkcji metropolitalnych.
Zgodnie z KPZK 2030, lokalizacja hoteli cztero i pieciogwiazdkowych, jest jednym z kryteriow jakie
nalezy speni¢ aby peti¢ role osrodka metropolitalnego®. Iloé¢ hoteli o wysokim standardzie obrazuje
potencjat i zaplecze turystyczne dla wymagajgcych turystow oraz odwiedzajgcych osrodki przedstawicieli
biznesu. Im wieksza liczba tego typu obiektdw, tym wyzsza ranga osrodka i jego potencjat kulturowy.
Oba planowane hotele, zgodnie z zatozeniami $wiadczy¢ majg ustugi o wysokim standardzie (beda to
prawdopodobnie hotele 4-gwiazdkowe). Uwzgledniajgc ilos¢ obiektdow o analogicznym standardzie
funkcjonujgcych w 2011 roku w Bydgoszczy (3 hotele), okreslic mozemy wptyw RPO WK-P, jako

znaczny.

Ostatnia grupa projektéw, wyrdzniona na podstawie informacji z bazy SIMIK, uwzglednia inwestycje
w ramach VII osi priorytetowej. Jej zakres tematyczny nie odnosi sie wprost do zadnego z wyzej
wyrdznionych wymiaréw (infrastruktura kultury i turystyki). Projekty realizowane w tej osi, dotycza

rewitalizacji przestrzeni miejskiej. Na tego typu inwestycje przeznaczono w sumie 136 min zt.

Zadbana i funkcjonalna przestrzen publiczna jest jednak istotng substancjg atrakcyjnosci turystycznej
miasta. W zwigzku z tym, zabiegi rewitalizacyjne tej przestrzeni wpisujg sie zdecydowanie w rozwoj
funkgji turystycznych miast. Element ten podkreslany jest szczegdlnie przez charakter znacznej czesci
projektow — rewitalizacja dotyczyta zabytkowej zabudowy, a takze obiektow zwigzanych z kulturg

i turystyka. Wsrdd nich byty obiekty istotnie zwiekszajgce potencjat kulturowy i turystyczny, tj.:
Bydgoszcz:

e Przystan jachtowa z bazg noclegowg i infrastrukturg rekreacyjng na Wyspie Miynskiej,

> KPZK 2030.
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e Kamienica przy ul. Mostowej 5,

e Plac Wolnosci i Park im. Kazimierza Wielkiego,

e Diecezja Bydgoska — ,,Dom Polski”,

e Skansen architektury przemystowej oraz Muzeum Zaktadow Zbrojeniowych DAG — Fabrik.

e Miejskie Centrum Kultury przy ul. Marcinkowskiego.

Torun:

e Baszta Gotebnik wraz z jej adaptacjg na pracownie artystyczne,

e Brama Klasztorna wraz z jej adaptacja na cele kulturalne, spoteczne i gospodarcze,
e Miodziezowy Dom Kultury,

e Budynek przy ul. Franciszkanskiej 9 wraz z adaptacjg na cele muzealne,

e Budynek przy ul. Ducha Swietego 1,

e Dwor Mieszczanski,

e Park Miejski i Ogréd Zoobotaniczny na Bydgoskim Przedmiesciu,

e Centrum Nowoczesnosci.

Najwiekszy wptyw na rozwdj funkgji kulturalnych majg przede wszystkim muzea, teatry, filharmonie, czy
galerie sztuki. Dlatego tez duze znaczenie majg projekty, dzieki ktdrym mozliwe jest budowanie
opisywanego potencjatu w oparciu o wyzej wymienione instytucje. Jedng z inicjatyw finansowanych z
RPO WK-P realizujgcych to zadanie, byt projekt pn. Wykonanie remontu konserwatorskiego i adaptacji
na cele muzealne budynku przy ul. Franciszkariskiefj 9 w Toruniu. Celem adaptacji realizowanej
w ramach projektu finansowanego z RPO WK-P, byto pofgczenie budynkéw przy ul. Franciszkanskiej 11
i 9, a dzieki temu rozbudowa istniejgcej wystawy statej oraz stworzenie powierzchni dla nowych wystaw
czasowych. Zatem mozna stwierdzi¢, ze efektem dodatkowym w badanym obszarze byto rozbudowanie

infrastruktury Muzeum Okregowego w Toruniu.

Istotny wptyw rewitalizacji przestrzeni miejskiej na rozwoj potencjatu turystycznego zauwazali takze

uczestnicy wywiadow grupowych. Ilustruje to ponizszy cytat:

Wiem, Ze z funduszy UE modernizowane byty tez budynki uzytecznosci publicznej. Rewitalizacjia miast.

Na tym przeciez wszyscy skorzystalismy.

Uzupetnieniem analizy prowadzonej na podstawie informacji z bazy SIMIK, byly badania CATI
z beneficjentami RPO WK-P. Wyniki wywiadéw pokrywajg sie z ustaleniami analizy bazy SIMIK. Istotng
roznicg jest jednak identyfikacja w wyniku badania CATI, projektow wpisujgcych sie w rozwdj funkcji
turystycznych miast, a dotyczacych udziatu w imprezach targowych. Cztery sposrod osmiu projektow,
ktorych beneficjenci zostali objeci wywiadami w ramach tej funkcji, uwzgledniaty uczestnictwo
w turystycznych imprezach wystawienniczych. Projekty te wdrazane byty w ramach V osi priorytetowej,
Dziatanie 5.5. Promocja i rozwdj markowych produktow. Wymieni¢ nalezy dwie inicjatywy dotyczace
promocji turystycznej stolic wojewodztwa, finansowane w ramach RPO WK-P. Miasto Bydgoszcz jest

beneficjentem projektu BadZ naszym gosciem - Bydgoszcz na miedzynarodowych imprezach targowo-
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wystawienniczych. Torun natomiast promowat sie miedzy innymi dzieki projektowi - Udziat Gminy

Miasta Toruri w XVII Miedzynarodowych Targach Turystycznych MITT 2010 w Moskwie.

Podsumowujgc powyzsze, okreslic mozna, iz wptyw $rodkéow z RPO WK-P ma duze znaczenie dla
rozwoju kultury i turystyki. Zasieg i obszar realizowanych projektdw jest znaczacy dla rozwoju tej funkcji
metropolitalnej. Projekty te poprzez swoje zatozenia, pozwolity zaréwno na dziatania zwigzane
z rewitalizacjg i remontem dobr kultury zlokalizowanych na terenie Bydgoszczy i Torunia, jak i na

dziatania promocyjne prowadzone w kraju i zagranica.

Adekwatnos¢

Stolice wojewddztwa posiadajg duzy potencjat turystyczny z uwagi na bogate dziedzictwo kulturowe,
zabytki architektury i urbanistyki oraz bogate kolekcje muzealne. Podstawowym wyzwaniem
rozwojowym w dziedzinie kultury i turystyki, stojgcym przed miastami, jest zachowanie odpowiedniego
stanu i funkcjonalnosci posiadanych waloréw. Potrzeba ta ma swoje odbicie w inwestycjach
realizowanych i planowanych do realizacji w ramach RPO WK-P. Istotnym elementem, odpowiadajgcym
potrzebom miast w zakresie rozwoju atrakcyjnosci turystycznej, sg prace konserwatorskie
i rewitalizacyjne obiektdw szczegodlnie atrakcyjnych turystycznie. Obiekty te uzyskaty wsparcie przede
wszystkim w ramach osi III i V RPO WK-P. Istotnym uzupetnieniem tych inwestycji byty dziatania
promocyjne obu miast. Dzieki tym dwom elementom, mozemy mowi¢ o komplementarnosci

przedsiewzie¢ w obszarze turystyki.

Potencjat kulturalny i turystyczny jakim dysponuje Bydgoszcz i Torun oraz mozliwosci gospodarcze jakie
stwarza, sg dostrzegane w obu miastach. W zwigzku z tym, podejmowane sg odpowiednie kroki w celu
wykorzystania posiadanych waloréw. Przyktadem sg m.in. konsekwentne inwestycje w podmioty
zwigzane z obszarem kultury i turystyki. Tego typu przedsiewziecia miaty miejsce takze w poprzednim

okresie programowania. Teze te potwierdza ponizszy cytat z FGI:

Oczywiscie jesli chodzi o Fundusze Europejskie, w wielu przypadkach w kulturze korzystamy z takich
funduszy, bo miedzy innymi za srodki europejskie zostat wyremontowany i zupetnie zmienit swoj wyraz
Teatr Baj Pomorski, ale rowniez powstato jedyne po wojnie, od poczatku wybudowane, nowe Muzeum
Centrum Sztuki Wspdfczesnej. [obie inwestycje wsparte $rodkami EFRR w poprzednim okresie

programowania 2004-2006]

Optymalne narzedzia

Uwzgledniajac informacje uzyskane na etapie badania, stwierdzi¢ nalezy, ze optymalnym sposobem
rozwoju potencjatu turystycznego i kulturalnego jest kompleksowe podejScie do jego budowania.
Umozliwia to wzmocnienie znaczenia miast, ale takze catego wojewoddztwa na turystycznej i kulturowej
mapie Polski. Zaréwno zgromadzone dane ilosciowe jak i jakosSciowe wskazujg na to, ze takie podejscie

W rozwijaniu opisywanego potencjatu jest wdrazane. Finansowanie projektéw ze zrédet zewnetrznych
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pozwolito na wypracowanie konkretnej materii kulturowej i turystycznej, przekucie jej w produkt

i zaprezentowanie szerszemu gronu na imprezach targowych o znaczeniu ponad krajowym.

Konieczno$¢ budowania kompleksowego podejscia do rozwijania funkcji kulturowej i turystycznej,

podnosit jeden z respondentéw podczas Panelu Ekspertow.

W ukfadzie kultura -religia-turystyka to sa branze, ktore muszg przyniesc okreslony dochod., (...) jesli
wojewddztwo nie bedzie dziatato globalnie to nie ma szansy na wyjscie z obecnych problemow. Dia
turystyki — jezeli nie beda rozwigzane pewne elementy infrastrukturalne tj. lotnisko, komunikacja
kolejowa, autobusowa i zasoby drogowe to nie ma mowy o rozwoju turystyki. My ten potencjat mamy.
Musimy go opakowac i sprzedac jako produkt turystyczny. (...) Produkt turystyczny musi byc sprzedany
gazies daleko poza kraj. Wiadomo, Ze ta turystyka krajowa teZ jest wazna, ale ona bedzie. Jezeli
decydenci nie zrozumieja, ze Toruri nie jest w stanie sie sam wypromowac ani Bydgoszcz - to nie

osiggniemy pozadanego poziomu.

Potencjal rozwojowy

Przyjmujgc zatozenie, ze to catoSC przestrzeni miejskiej tworzy jej atrakcyjno$¢, a nie pojedyncze
obiekty, uzna¢ nalezy, iz ostateczny wptyw projektdw realizowanych w obszarze turystyki widoczny
bedzie po zakonczeniu wiekszej ich liczby. Obecnie znaczna cze$¢ z ww. inwestycji jest na etapie
realizacji. Biorgc jednak pod uwage skale i liczbe przedsiewzie¢, stwierdzic mozna, ze wptyw inwestycji

bedzie zdecydowanie istotny. Swiadczy¢ o tym moze choéby przytoczona uprzednio skala inwestyciji.

Obszarem, w ktérym efekty projektdw bedg widoczne w przysztosci jest takze sfera hotelowa. Hotele
planowane do budowy w ramach RPO WK-P jeszcze nie powstaty. Ich uruchomienie w sposdb znaczacy
wplynie na wzrost potencjatu turystycznego Bydgoszczy, w obszarze zasobu noclegowego. Wymiar ten
jest istotny chocby z uwagi na to, ze figuruje jako podstawowy wskaznik okreSlania obszarow
metropolitalnych w KPZK 2030.

Pozostate programy operacyjne

W ramach pozostatych programoéw operacyjnych zidentyfikowano jedynie dwa projekty wpisujgce sie

w funkcje kulturalng i turystyczng. Projekty realizowane sg w Toruniu.

Pierwszy z projektow, wdrazany w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
dotyczyt prac konserwatorskich, remontowych i adaptacyjnych na wybranych obiektach zabytkowych
Zespotu Staromiejskiego — obszaru wpisanego na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Wartos¢
projektu wynosi 38 950 022,88 zt, z czego dofinansowanie z PO IiS 18 942 830,13 zt. Termin

zakonczenia inwestycji zaplanowany zostat na rok 2014.
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Kolejny projekt realizowany byt z PO IG pn. Toruri - Hanza nad Wista o wartosci 24 025 992 PLN. Celem
projektu bylo stworzenie unikatowego produktu turystycznego. Gtownym zadaniem inwestycji byto

wyeksponowanie walorow kulturalnych i edukacyjnych Zespotu Staromiejskiego.

Analiza zakresdéw tematycznych ww. projektéw zwraca uwage na ich adekwatnos¢ i komplementarno$é
w wielu wymiarach. Podstawowg kwestig jest spdjnosc inwestycji, z potrzebg wsparcia podstawowego
atutu Torunia, jakim jest zabytkowy Zespdt Staromiejski. Potrzeba ta i jej powigzanie ze sferg
ekonomiczng jest identyfikowana w Toruniu i zaznaczana m.in. w strategii rozwoju miasta®.
Realizowane przedsiewziecia, wprost wpisujg sie w tak zdiagnozowang potrzebe. Dodatkowym atutem
inwestycji jest ich wzajemne uzupetnianie sie, a takze komplementarnos¢ z dziataniami realizowanymi w
ramach RPO WK-P (np. z projektem Wykonanie remontu konserwatorskiego i adaptacji na cele
muzeaine budynku przy ul. Franciszkariskiej 9 w Toruniu.). Dzialania te, zmierzajg ku stworzeniu
kompletnego produktu turystycznego. Opracowanie takiego produktu jest podstawowym krokiem ku
rozwojowi funkcji turystycznej i kulturalnej miast. Okres$li¢ mozna zatem, iz projekty wdrazane
w ramach RPO WK-P jak i innych programéw wspierajg rozwdj funkcji metropolitalnych miast w tym

wymiarze.

Tabela 56. Projekt wspéifinansowany z PO IiS, wspierajacy funkcje kulturalng i turystyczng Torunia
realizowany na terenie Torunia).

’ Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Liczba projektow ‘ 1

Rodzaje . . N .
sroiektow Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego 1 projekt
Rodzaj . .
beneficjenta Jednostka Samorzadu Terytorialnego 1 projekt

S Ogétem: 38 950 022,88 2t
zainwestowanych

. . Srodki UE: 18 942 830,13 zt
srodkow

Zrodlo. Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzien 29.02.2012

Tabela 57. Projekt wspétfinansowany z PO IG, wspierajgcy funkcje kulturalng i turystyczng Torunia
realizowany na terenie Torunia).

‘ Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Liczba projektow \ 1

Rodzaje . - .
projektéw Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych 1 projekt
Rodzaj . .
beneficjentéw Jednostka Samorzadu Terytorialnego 1 projekt

Suma e .
zainwestowanych Ogotem: 24 025 992,52 zt

érodkow Srodki UE: 10 642 000,00 z

Zrodto. Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzien 29.02.2012

55 Strategia Rozwoju Miasta Torunia na lata 2009-2020, s.7.
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4.2.6. Administracja

Dla rozwoju funkcji metropolitalnych osrodkéw stotecznych regionu konieczne jest umiejscowienie na

ich terenie odpowiednich instytucji. W przypadku funkcji politycznej i administracyjnej muszg to byc:

e Podmioty reprezentujgce ustrdj prawno-polityczny paristwa placowki (przedstawicielstwa)
dyplomatyczne; instytugie i przedstawicielstwa instytucji krajowych i miedzynarodowych; ruchy

spofeczne o zasliegu ponadregionalnym

o Siedziba wtadz rzadowych lub samorzadowych, inne instytucje o zasiegu ponadlokalnym (np.

delegatury, oddziaty itp.)

Do spetnienia powyzszych funkcji niezbedne jest posiadanie odpowiedniego poziomu potencjatu
instytucjonalnego i administracyjnego miasta. Ukazuje on sprawno$¢ funkcjonowania instytucji
miejskich (wiadz i administracji). Ta zas ma bezposSrednie przetozenie na spoteczng aktywnosc¢

mieszkancow.

Analiza ilosciowa bazy projektéw SIMIK wykazata, ze w ramach RPO WK-P zarejestrowanych jest 50
projektdw, ktorych zatozenia wpisujg sie w rozwdj funkcji politycznej i administracyjnej. Sumaryczna ich
wartos¢ to 208 583 368 zt. Nalezy zaznaczyé, ze do grupy tych projektow zostaty zakwalifikowane

rowniez interwencje finansowane z Pomocy Technicznej.

Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie korzysta ze wsparcia w celu sprawnego procesu zarzadzania
i wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Role
Instytucji Zarzadzajgcej RPO WK-P petni Departament Zarzadzania Funduszami i Projektami Unijnymi.
Wiekszo$¢ pracownikdow wyzej wspomnianego departamentu pobiera wynagrodzenie finansowane
w petni z Pomocy Technicznej RPO WK-P. Dlatego tez analizujgc wptyw Programu na rozwoj funkcji
politycznej i administracyjnej, nalezy uwzgledni¢ projekty zapewniajace funkcjonowanie IZ RPO WK-P.
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego pozwolit réwniez na rozwoj
kapitatu ludzkiego Urzedu Marszatkowskiego poprzez finansowanie studiow podyplomowych
i doksztatcanie pracownikéw w latach 2009-2010. W analizie ilosciowej realizowanych w ramach RPO
WK-P projektow, znalazty sie tez takie, ktdrych beneficjentami byty inne jednostki budzetowe. Przyjeto
zatozenie, ze wszystkie projekty skierowane do jednostek budzetowych majgcych siedzibe w Bydgoszczy

i Toruniu, wptywajg na rozwdj funkcji politycznej i administracyjnej.
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Tabela 58. Projekty wspoffinansowane z RPO WK-P wspierajagce funkcje administracyjng
Bydgoszczy i Torunia

Liczba projektow 50

Rodzaje Jakos¢ powietrza 1 projekt

projektow Efektywnos¢ energetyczna, produkcja skojarzona

(kogeneracja), zarzadzanie energia et

Streszczenie

Zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszczen |1 projekt

Energia odnawialna: stoneczna 1 projekt

Zapobieganie zagrozeniom (w tym opracowanie i wdrazanie
plandw i instrumentow zapobiegania i zarzadzania 2 projekty
zagrozeniami naturalnym i technologicznym)

Infrastruktura ochrony zdrowia 11 projektéw

Pozostata infrastruktura spoteczna 1 projekt

Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja,

e-edukacja, e-integracja itp.) 6 projektow

Wprowadzenie

Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszaréw

miejskich i wiejskich 6 projektow

Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola 13 projektow

Oceny, badania/ekspertyzy, informacja i komunikacja 7 projektow

Rodzaj Samorzad terytorialny i jego jednostki organizacyjne 49 projektow

beneficjentéw Koéciot Katolicki 1 projekt

Suma Ogétem: 208 583 368,13 71

i BN &y odki UE: 154 462 393,46 2t
srodkow

Zrodto. Opracowanie wtasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzien 29.02.2012
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W badaniu przeanalizowano réwniez wydatki ogdétem poniesione przez Bydgoszcz i Torun (w latach
2008-2011), przeznaczone na administracje publiczng. Sumarycznie dla obu miast, wydatki
w analizowanym okresie wyniosty 498 791 241 zt. Odnoszac tg wartos¢ do ilosci srodkéw z projektow

realizowanych w ramach RPO, a przeznaczonych na rozwoj funkcji politycznej i administracyjnej, nalezy

stwierdzi¢, ze Program ma wptyw na stymulowanie wzrostu analizowanej funkcji.

Zrédio. Opracowanie na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

'QG)‘ Tabela 59.  Wydatki biezagce ogotem z budzetu Bydgoszczy i Torunia przeznaczone na administracje
g publiczng

GE) Miasto 2008 2009

92 zt

L Bydgoszcz 78 554 862 | 86 410 663 | 95 531 345 89 986 826 78 554 862

'z Torun 34 880 961 | 36 978 861 | 36 786 484 39 661 236 34 880 961

wn

:

=

Glowne efekty

Analizujgc wptyw RPO WK-P na rozwdj funkcji politycznej i administracyjnej przez pryzmat
realizowanych celdw, nalezy mie¢ na uwadze specyfike wdrazanych projektéow oraz charakterystyke

samych beneficjentow. Przedstawione ponizej wyniki badania ilosSciowego CATI, odnosi¢ sie bedg do
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waskiej grupy 11 respondentdw, ktorzy wzieli udziat w wywiadzie. Wsrdd tej grupy badanej 36%

stanowity JST, a 64% inne jednostki budzetowe.

W zakresie funkcji administracyjnej, badani Beneficjenci realizowali projekty, ktorych celem byta:
- inwestycja w nieruchomosci (np. w termomodernizacje),

- inwestycja w $rodki trwate,

- podniesienie kwalifikacji zawodowych urzednikdéw.

Zdecydowana wiekszo$¢ projektow (82%) dotyczyta inwestycji w Srodki trwate. Wynika to przede
wszystkim z potrzeby poprawy warunkéw pracy w administracji publicznej, usprawnienia komunikacji

miedzy urzedami, takze miedzy urzedami, a mieszkancami oraz poprawy jakosci $wiadczonych ustug.

Tabela 60.  Specyfika projektow realizowanych w ramach RPO WK-P, wpisujgcych sie w funkcje
administracyjng (wywiady CATI

Jaki obszar jest/byt obiektem wsparcia projektu:

Projekt uwzgledniajacy inwestycje w $rodki trwate 9 82%

Projekt uwzgledniajacy inwestycje w nieruchomosci

(np. termomodernizacja)

Projekt majacy na celu podniesienie kwalifikacji 3

zawodowych urzednikéw

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI z beneficjentami RPO WK-P. Beneficjenci realizujgcy projekty w
ramach funkcji administracyjnej N=11 (wielokrotna odpowiedz)

3 27%

27%

Adekwatnosc

Istotng perspektywa analiz interwencji w ramach RPO WK-P jest spojrzenie na nie przez pryzmat
adekwatnosci realizowanych dziatan w kontekscie rozwoju obszaru metropolitalnego i jego funkcji
polityczno-administracyjnej. Na podstawie wyzej wymienionych efektéw realizacji projektow, nalezy
uzna¢ prowadzone dziatania za adekwatne jednak tylko w kontekscie rozwoju potencjatu, a nie funkgji
metropolitalnych. Prowadzone dziatania miaty na celu usprawnienie funkcjonowania obecnie
dziatajgcych instytucji poprzez inwestycje w $rodki trwate, nieruchomosci czy podniesienie kwalifikacji
zawodowych urzednikdw. Te przedsiewziecia wptynety zardwno na utatwienie kontaktu mieszkancow
z urzedem, poprawity jakosS¢ obstugi jak i komfort pracy zatrudnionych urzednikéw. Dziatania te

w duzym stopniu stanowity odpowiedZ na biezgce potrzeby administracyjne.

Optymalne narzedzia

Wsrod optymalnych instrumentdw, przynoszacych najlepsze efekty w odniesieniu do rozwoju
opisywanego potencjatu i funkcji metropolitalnej, nalezy wymieni¢ dwa elementy. Pierwszy z nich to

inwestycje w zakresie termomodernizacji i unowocze$niania infrastruktury administracyjnej, drugi to
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informatyzacja urzedu, dzieki ktorej kontakt mieszkaricow z pracownikami urzedu moze odbywac sie
drogg internetowg. Dobrym przyktadem wykorzystania pierwszego z opisanych instrumentow jest
projekt Racjonalizacia gospodarki energetycznej poprzez termomodernizacje budynku Urzedu
Marszatkowskiego przy Placu Teatralnym 2 w Toruniu o wartosci 2 943 420,00 zt (w tym 2 204 916,00
zt stanowit wkiad UE). Jest to jeden z projektdw, ktdrego celem byta modernizacja budynku UM WK-P.
Komplementarne podejscie do wykorzystania zewnetrznych zrodet finansowania pozwolito wladzom
wojewddztwa przeprowadzi¢ gruntowny remont urzedu oraz jego najblizszego otoczenia. Realizowany
projekt zaktada miedzy innymi dobudowanie dwdch skrzydet do istniejgcego obiektu z obydwu stron
oraz kolejny remont w postawionych juz czesciach. W obiektach tych znajdowac sie bedg pomieszczenia
biurowe dla urzednikéw, dwie multimedialne sale konferencyjne oraz sala posiedzen zarzadu
wojewodztwa. Inwestycje w nieruchomosci sg bardzo waznym kierunkiem rozwoju funkcji
administracyjnej. Odpowiednie zasoby lokalowe dajg mozliwo$¢ funkcjonowania JST na wysokim
poziomie. Wyposazenie, przestrzen biurowa i nieograniczony dostep do nowoczesnych rozwigzan

informatycznych jest kluczowym narzedziem pracy dla przedstawicieli JST.

Przyktadem drugiego optymalnego narzedzia jest projekt pn. Budowa narzedzi e-Administracji w oparciu
0 zintegrowany system zarzadzania sprawami dla rzgdowej administracji zespolonej wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, realizowany w ramach 4 osi priorytetowej RPO WK-P. Projekt polega na
zbudowaniu i wdrozeniu systemu obiegu dokumentow w jednostkach administracji zespolonej,
dziatajacych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz uruchomieniu wspolnego dla tych
jednostek portalu tematycznego. Celem gtdwnym projektu jest zwiekszenie odsetka obywateli
i przedsiebiorstw korzystajgcych z e-Ustug S$wiadczonych przez administracje zespolong. Projekt
charakteryzuje unikalno$¢ planowanego przedsiewziecia i zastosowanych rozwigzan — obecnie w Polsce
zadne wojewddztwo nie posiada zintegrowanego systemu zarzadzania sprawami dla catej administracji

zespolonej.

Potencjat rozwojowy

Nalezy uzna¢, ze projekty realizowane w Bydgoszczy i Toruniu w ramach analizowanego programu
pomocowego wplynety na rozwoj potencjatu administracyjnego obu miast jednak ich oddziatywanie jest
widoczne bezposrednio po zakonczeniu projektu, natomiast trudno méwic tu o korzysciach dla rozwoju
tych potencjatéw i funkcji w przysziodci. Zeby ocenié¢ faktyczny wptyw RPO, zgodny z przyjetymi
wskaznikami dla funkcji administracyjnej i politycznej, musiataby zaistnie¢ sytuacja, w ktérej na terenie
badanych miast w efekcie realizacji projektu powstataby instytucja o charakterze ponadlokalnym.
Interwencje przewidziane w ramach programow pomocowych obecnej perspektywy finansowej nie
przewidujg wprost tego rodzaju wsparcia. Dlatego tez analiza prowadzona w ramach tej funkcji
dotyczyta wszystkich projektow, ktérych zakres obejmowat jednostki budzetowe majgcych siedzibe
w Bydgoszczy i Toruniu. Zastosowane przez Zespdt Badawczy podejscie analityczne, pozwolito na

okreslenie wptywu projektdéw realizowanych na terenie Bydgoszczy i Torunia na rozwdj opisywanej
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funkcji. Na duze znaczenie tych projektow wskazywali respondenci w prowadzonych badaniach
ilosciowych i jakoSciowych. Teza ta zostata rowniez zweryfikowana dzieki analizie danych zastanych,

ktorej wyniki przedstawiono we wczesniejszej czesci raportu.

Pozostate programy operacyjne

Nalezy takze podkreslic duze znaczenie innych programéw w budowie potencjatu polityczno-
administracyjnego. Szczegdlnie widoczny jest tu PO KL w zakresie ksztattowaniu zasobdw ludzkich
zatrudnionych w JST. Przeprowadzona analiza wykazata, ze realizowane byty projekty ktorych celem
bylo podniesienie kwalifikacji pracownikéw. Analiza jakoSciowa w ramach funkcji politycznej
i administracyjnej wykazata, ze dzieki wsparciu projektéw z PO KL znacznej poprawie ulegt potencjat
ludzki administracji publicznej. Urzednicy z powodzeniem podnosili swoje kwalifikacje dzieki szkoleniom

i studiom podyplomowym.

Na administracjie PO KL miat ogromny wplyw. Bardzo duzo srodkow byto przeznaczonych wiasnie na

ksztatcenie kadr samorzadowych. Szkolenia te sg bardzo efektywne.

Mielismy np. szkolenie z ISO. Nasi pracownicy korzystajg ze studiow podyplomowych. Administracia sie

rozwinefa.

W ramach prowadzonych badan przeanalizowano wptyw projektéw finansowanych ze $rodkéw innych
programow UE, ktdre byly realizowane w Bydgoszczy i Toruniu. IloSciowa analiza tych projektow
przeprowadzona w oparciu o baze SIMIK wykazata, ze POIIS finansuje 4 projekty o facznej wartosci
146 274 963 zt, w ramach PO KL finansowane byty 3 projekty o tacznej wartosci 2 392 777 zt. Nie
stwierdzono projektéw finansowanych z POIG, ktére swym zakresem wptywatyby bezposrednio na
rozwoj analizowanej funkcji. Duza warto$¢ projektdw z programu $rodowiskowego, wynika
z uwzglednienia w bazie projektu pn. Budowa Zaktadu Termicznego Przeksztatcania Odpadow
Komunalnych dla Bydgosko-Toruriskiego Obszaru Metropolitarnego o wartosci 619 646 191,24 zi.
Projekt ten obejmuje stworzenie spdjnych systeméw gospodarki odpadami dla miasta Bydgoszczy,
Torunia oraz gmin okalajacych. Z POIS finansowane byly réwniez inwestycje majace na celu
modernizacje i zakup $rodkow trwatych dla sektora ochrony zdrowia. Przyktadem mogg by¢ dwa
projekty realizowane
w Bydgoszczy i Toruniu tj. Zakup specjalistycznego sprzetu medycznego na potrzeby Szpitala
Uniwersyteckiego Nr 2 im. dr Jana Biziela w Bydgoszczy oraz Rozwdj systemu ratownictwa medycznego

w rejonie dziatania WSPR w Toruniu poprzez zakup podstawowego ambulansu ratunkowego.
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Tabela 61. Projekty wspétfinansowane z PO IiS, wspierajace funkcje administracyjng Torunia
i Bydgoszczy (realizowane na terenie Torunia i Bydgoszcz

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Liczba projektow 4

Rodzaje Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi 1 projekt

projektow Efektywno$¢ energetyczna, produkcja skojarzona _
(kogeneracja), zarzadzanie energig L B
Infrastruktura ochrony zdrowia 2 projekty

Rodzaj Uczelnia Wyzsza 1 projekt

beneficjentéw Duze przedsiebiorstwo 1 projekt
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej 2 projekty

Suma

. Ogotem: 146 274 963 zt
zainwestowanych P
érodkéw Srodki UE: 77 525 188 zi

Zrodlo. Opracowanie wtasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzien 29.02.2012

Tabela 62.  Projekty wspotfinansowane z PO KL, wspierajace funkcje administracyjng Torunia
i Bydgoszczy (realizowane na terenie Torunia i Bydgoszczy).

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Liczba projektow 3
Rodzaje Rozwigzania na rzecz podniesienia jakosci opracowania,
projektow monitorowania, ewaluacji polityk i programéw na poziomie _
. . : L . . | 3 projekty
krajowym, regionalnym i lokalnym, wzmocnienie zdolnosci w
zakresie realizacji polityk i programéw
Rodzaj . . ]
beneficientéw Jednostki Samorzadu Terytorialnego 3 projekty

Suma .
zainwestowanych Ogotem: 2 392 777 zt

érodkow Srodki UE: 2 033 861 zt

Zrodto. Opracowanie wtasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzien 29.02.2012
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4.2.7. Rozwdj osrodkow stotecznych regionu w opinii mieszkancow

Analizy zawarte we wczesniejszych czesSciach raportu, dotyczyly dynamiki zmian w potencjale
rozwojowym Bydgoszczy i Torunia oraz rozwoju funkcji metropolitalnych obu miast. Opisany zostat
takze wpltyw interwencji wdrazanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego oraz innych programdéw operacyjnych. Jako podsumowanie tych analiz
przeprowadzone zostato badanie metodg ankiety telefonicznej na reprezentatywnej probie mieszkancow
Bydgoszczy

i Torunia. Wywiady dotyczyty percepcji zmian zachodzacych w osrodkach stotecznych z perspektywy ich
mieszkancow. Obiektem zainteresowania badania bylo takze okresSlenie w jakim stopniu mieszkancy
miast identyfikujg zaobserwowany rozwdj ze wsparciem funduszy UE oraz jakie sy w ich opinii

najpilniejsze potrzeby rozwojowe obu stolic.

Wyniki przeprowadzonego badanie sugerujg, iz 2/3 mieszkancow Bydgoszczy i Torunia zauwaza zmiany
w jakosci zycia w swoich miastach. Nie odnotowano znaczacych réznic w tym obszarze pomiedzy

mieszkancami obu miast (patrz tabela 63).

Tabela 63.  Percepcja zmian w jako$ci zycia wérdd mieszkancoéw Bydgoszczy i Torunia.
Czy Pana/i zdaniem w ciggu ostatnich pieciu lat zmienita sie jakosc¢ zycia mieszkancow Pana/i

miasta?
Bydgoszcz Torun Ogotem
N % %
Tak, zmienita sig 171 64% 79 66% 250 65%
Nie, nie zmienita sie 20 8% 8 7% 28 7%
:;%‘;'gjzézr"dm 74 28% 32 27% 106 28%
Ogotem 265 100,0% 119 100,0% 384 100,0%

Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie badania CATI z mieszkaficami Bydgoszczy i Torunia. N=384

Sposrod grupy mieszkancow, ktorzy zauwazajg zmiany w jakosci zycia, takze 2/3 uznata, iz stanowity
one zmiane na lepsze (patrz tabela 64).

Tabela 64. Kierunek zmian w jakosci zycia odnotowywanych przez mieszkancéw Bydgoszczy i
Torunia.
W jaki sposdb Pana/i zdaniem zmienita sie jakosc¢ zycia mieszkancow w Pana/i miescie w ciggu
ostatnich pieciu lat?

Bydgoszcz Torun Ogotem
N % \| % %
Podniosta sie 106 62% 58 73% 164 66%
Obnizyia sie 65 38% 21 27% 86 34%
Ogotem 171 100% 79 100% 250 100%

Zrodto. Opracowanie whasne na podstawie badania CATI z mieszkancami Bydgoszczy i Torunia. N=250 - respondenci, ktérzy
zauwazyli zmiane jakosci zycia w miescie
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Respondenci badania poproszeni zostali o scharakteryzowanie pozytywnych zmian jakie miaty miejsce
w obu miastach. Najwiecej wskazan odnotowaty obszary dotyczgce rozwoju przestrzeni publicznej miast
oraz ich infrastruktury kulturowej, sportowej i wypoczynkowej (patrz tabela 65). Taki wynik badania
wydaje sie uzasadniony, gdyz sg to wymiary, z ktdrymi mieszkancy majg najwiekszg stycznos¢
i w najwiekszym stopniu mogg oceniac zachodzgce zmiany. Uzna¢ mozna jednak, iz odnotowane zostato
zwiekszenie komfortu Zycia przez mieszkancdw Bydgoszczy i Torunia ze wzgledu na rozwdj
infrastruktury spotecznej. Zwraca takze uwage dos¢ duza liczba wskazan (44%) Swiadczacych o rozwoju
mozliwosci realizacji inwestycji na terenie miasta. Obszar ten zostat okreslony, jako element rozwoju
funkcji gospodarczej. Zestawiajac te wyniki z niewielkg liczbg odpowiedzi dotyczacych zwiekszenia
mozliwosci zatrudnienia i prowadzenia wiasnej firmy, stwierdzic mozna, iz rozwoj, ktory odnotowali

respondenci nie przektadat sie bezposrednio na sytuacje mieszkafcéw na rynku pracy.

Tabela 65. Obszary pozytywnych zmian w jakoSci Zzycia odnotowywane przez mieszkancow
Bydgoszczy i Torunia.

Obszary w jakich odnotowana zostata poprawa sytuacji

Bydgoszcz Torun

N \|
Mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia w o 0 o
mieécie zamieszkania 6 2% 2 2% 8 2%

Potencjat Funkcja

Mozliwos$¢ prowadzenia i rozwoju firmy

W miecie zamieszkania Gospodarcza 4 1% 5 4% 9 2%

Mozliwo$¢ realizowania inwestycji na

terenie miasta 111 42% 57 48% 168 44%

Naukowo-badawcza i

i A i 0, 0, 0,

Dostep do uczelni, szkét, przedszkoli edukacyjna 23 9% 10 8% 33 9%
Dostepnosc transportowej - m. in. . .
transport publiczny, jakoéé drég Komunikacyjna 93 35% 56 47% 149 39%
Dostep do szerokopasmowego .
Internetu dla mieszkaficow Informacyjna 42 16% 26 22% 68 18%
Dostep do muzedw, bibliotek, centrow
kultury, 118 45% 61 51% 179 47%
Dostep do hal sportowe, boisk,
basendw _ 143 54% 74 62% 217 56%
Dostepnosc ustug i terendw Kulturowa |

turystyczna 130 49% 56 47% 186 48%

wypoczynku dla mieszkancow

Jakos¢ przestrzeni publicznej - drog,
ulic, parkow, placéw, budynkow 165 62% 91 77% 256 67%
dostepnych dla mieszkancéw

Dostep do instytucji i urzedow

0, 0, 0,
regionalnych i lokalnych 11 4% 6 5% 17 4%
Dostep do infrastruktury ochrony Administracyjna
zdrowia i pomocy spotecznej; np. 15 6% 8 7% 23 6%
szpitale, domy pomocy spotecznej,
Zadne z powyzszych 35 13% 7 6% 42 11%

Zrodlo. Opracowanie whasne na podstawie badania CATI z mieszkaricami Bydgoszczy i Torunia. N=384 (wielokrotna odpowiedz)

Teze o negatywnych trendach na rynku pracy Bydgoszczy i Torunia potwierdzaja odpowiedzi
mieszkancow tych miast dotyczace obszarow, w ktdrych obnizyla sie jako$¢ Zzycia. Zdecydowanie
najwiecej wskazan (70%) dotyczyto mozliwosci zatrudnienia w miescie (patrz tabela 66). Sytuacja na
rynku pracy w Bydgoszczy i Toruniu jest okreSlana zdecydowanie negatywnie przez mieszkancow obu

miast. Odpowiedzi te dodatkowo mocno kontrastujg ze wskazaniami dotyczacymi mozliwosci
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realizowania inwestycji w miastach. Przyja¢ mozna, iz tego typu inwestycje (przede wszystkim
infrastrukturalne) sa odnotowywane przez mieszkancéw, lecz nie przektadajg sie one na ich

bezposrednie korzysci materialne. Tak kontrastowa sytuacja moze budzi¢ szczegdlnie negatywne opinie.

Znaczna ilo$¢ wskazan dotyczacych spadku jakosci zycia, zwigzana byta z dostepem do stuzby zdrowia.
Okazuje sie wiec, iz infrastruktura spoteczna, pozytywnie oceniona przez mieszkancow, nie jest ich

zdaniem obszarem w petnie funkcjonalnym.

Tabela 66. Obszary negatywnych zmian w jakosci zycia odnotowywane przez mieszkancow

Bydgoszczy i Torunia.

Czy w ciqgu ostatnich pieciu lat zaobserwowat/a Pan/i zmiane, ktora wplynela na obnizenie jakosci
2ycia mieszkancow w zakresie:

Bydgoszcz

Potencjat

Mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia w
mieécie zamieszkania 187 71% 83 70% 270 70%
Mozliwos$¢ prowadzenia i rozwoju firmy
W mieédie zamieszkania Gospodarcza 93 35% 56 47% 149 39%
Mozliwo$¢ realizowania inwestycji na
terenie miasta 19 7% 7 6% 26 7%

. . : Naukowo-badawcza i o 0 0
Dostep do uczelni, szkét, przedszkoli edukacyjna 42 16% 18 15% 60 16%
Dostepnosc transportowej - m. in. . . o o o
transport publiczny, jako¢ drég Komunikacyjna 74 28% 18 15% 92 24%
Dostep do szerokopasmowego . o o o
Internetu dla mieszkancow Informacyjna 2 1% 2 2% 4 1%
Dostep do muzedw, bibliotek, centrow
ultury, 6 2% 3 3% 9 2%
Dostep do hal sportowe, boisk,
basendw _ 9 3% 1 1% 10 3
Dostepnosc ustug i terendw Kulturowa |

0, 0, o,

wypoczynku dla mieszkancow turystyczna 12 5% 6 5% 18 5%
Jako$¢ przestrzeni publicznej - drdg,
ulic, parkow, placéw, budynkow 65 25% 19 16% 84 22%
dostepnych dla mieszkancow
Dostep do instytucji i urzedow o o o
regionalnych i lokalnych 26 10% 5 4% 31 8%
Dostep do infrastruktury ochrony Administracyjna
zdrowia i pomocy spotecznej; np. 166 63% 73 61% 239 62%
szpitale, domy pomocy spotecznej,
Zadne z powyzszych 28 11% 14 12% 42 11%

Zrédio. Opracowanie whasne na podstawie badania CATI z mieszkaicami Bydgoszczy i Torunia. N=384 (wielokrotna odpowiedz)

Sposrod wszystkim badanych mieszkancdéw miast, niemal 80% faczy pozytywne zmiany w Bydgoszczy
i Toruniu z wptywem funduszy unijnych (patrz tabele 67 i 68). Tak jak zostato to wskazane wyzej,
odnotowany zostat przede wszystkim wzrost komfortu zycia (infrastruktura spoteczna), a nie poziomu

zycia (wymiar gospodarczy).
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Tabela 67. Powigzanie pozytywnych zmian odnotowywanych przez mieszkancow miast z wptywem
funduszy UE.

Czy Pana/i zdaniem na powyzsze zmiany, miata wptyw pomoc otrzymana dzieki funduszom unijnym?

L
c
() Bydgoszcz
¥
o
= Tak 176 76% 90 81% 266 78%
L Nie 5 2% 0 0% 5 2%
Nie wiem/trudno
powiedzie¢ 49 21% 22 20% 71 21%
Ogétem 230 100% 112 100% 342 100%
Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie badania CATI z mieszkaincami Bydgoszczy i Torunia. N=384 (wielokrotna odpowiedz)
1))
5
% Tabela 68. Obszary najwiekszego wptywu funduszy UE z perspektywy mieszkancow Bydgoszczy
% i Torunia.
o W ramach ktoérego ze wskazanych obszarow, pozytywny efekt w najwiekszym stopniu wynikat z pomocy
= finansowanej z funduszy unijnych?
Potencjat Eyddossee
N % N % N
Mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia w
'g mieécie zamieszkania 0 0% 0 0% 0 0%
© Mozliwos$¢ prowadzenia i rozwoju firmy
§ w miescie zamieszkania Gospodarcza 0 0% 1 1% 1 0,5%
Mozliwo$¢ realizowania inwestycji na
§ terenie miasta 68 38% 36 40% 104 39%
< . . . Naukowo-badawcza i
_@ Dostep do uczelni, szkét, przedszkoli edukacyjna 1 1% 0 0% 1 0,5%
x_ Dostepnosc transportowej - m. in. . . o o o
ug transport publiczny, jakoé¢ drég Komunikacyjna 7 4% 4 4,5% 11 4%
0 Dostep do szerokopasmowego .
O Internetu dla mieszkafncow Informacyjna 3 2% 0 0% 3 1%
Dostep do muzedw, bibliotek, centrow
kuItu?'s, 3 2% 4 4,5% 7 3%
Eosteg do hal sportowe, boisk, 11 6% 6 7% 17 6%
asenow .
Dostepnos¢ ustug i terendw Kulturowa i o o o
wypoczynku dla mieszkarncow turystyczna 9 5% 2 2% 11 4%
Jako$¢ przestrzeni publicznej - drdg,
ulic, parkow, placéw, budynkéw 42 24% 27 30% 69 26%
dostepnych dla mieszkarncow
Dostep do instytucji i urzedow
regionalnych i lokalnych 0 0% 0 0% 0 0%
Dostep do infrastruktury ochrony Administracyjna
zdrowia i pomocy spotecznej; np. 3 2% 1 1% 4 2%
szpitale, domy pomocy spotecznej,
Zadne z powyzszych 29 16% 9 10% 38 14%
Ogotem 176 100% 90 100% 266 100%

Zrodlo. Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI z mieszkaricami Bydgoszczy i Torunia. N=266 - respondenci, ktrzy
przypisali pozytywne zmiany funduszom UE

Prowadzone badanie dotyczyto réowniez potrzeb mieszkancéow Bydgoszczy i Torunia. Analiza wynikéw
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pozwala stwierdzi¢, iz potrzeby zgtaszane sg doktadnie w tych samych obszarach, w ktdrych
odnotowano pogorszenie sytuacji. Poprawy, zdaniem respondentéw wymaga sytuacja na rynku pracy
i jakos¢ opieki zdrowotnej (patrz tabela 69). W kontekscie wynikow badania dotyczacych wptywu RPO
WK-P i innych programéw na rozwoj funkcji metropolitalnych, takie odpowiedzi zinterpretowaé mozemy
dwojako. Po pierwsze, stusznym wydaje sie mocne nakierowanie realizowanych projektéw na wsparcie

rozwoju gospodarczego. Bezposrednie wsparcie sektora przedsiebiorstw (w tym takze jego
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innowacyjnosci) oraz mozliwosci i atrakcyjnosci inwestowania w miastach jest z pewnoscig zbiezne
z potrzebami jego mieszkancow. Niestety wydaje sie jednoczesnie, iz efekty dotychczasowych dziatan
nie zostaty odnotowane przez respondentdw badania. Mimo duzych inwestycji poczynionych w celu
stymulowania rozwoju gospodarczego, sytuacja w tym obszarze oceniana jest negatywnie. Moze to

sugerowac, iz przyszie interwencje finansowane z funduszy UE w Bydgoszczy i Toruniu, jako gtowny

21U9Z0ZS2.11S

priorytet obra¢ powinny rozwdj gospodarczy, w tym wsparcie funkcjonowania rynku pracy. Moze mie¢
to kluczowe znaczenie w tworzeniu wizerunku miast, jako miejsca dobrego do zamieszkania i zatozenia

firmy, co w rezultacie jest jednym z gtéwnych czynnikdw tworzenia potencjatu metropolitalnego.

=
. . . . o
Tabela 69.  Obszary potrzeb zgtaszanych przez mieszkancéw Bydgoszczy i Torunia. a
W jakim obszarze nalezy podjac¢ dziatania, w celu poprawy jakosci zycia w pana/i miescie? g
b a
Potencjat Funkcja Bydgoosce Ogolemo " B
N /0 I N |/ N | 0 =
Mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia w o}
miescie zamieszkania 186 70% 83 70% 269 70%
Mozliwos$¢ prowadzenia i rozwoju firmy o o o
w mieécie zamieszkania Gospodarcza 67 25% 40 34% 107 28%
Mozliwos¢ realizowania inwestycji na (@)
terenie miasta 10 4% 5 4% 15 4% =
, i N
Dostep do uczelni, szkét, przedszkoli Naukg(\;vu?(absgﬁ\;vcza : 32 12% 21 8% 53 14% o
Dostepnosc transportowej - m. in. . : o o o N
transport publiczny, jakoé¢ drég Komunikacyjna 61 23% 23 20% 84 22% %
Dostep do szerokopasmowego . o 0 o o
Internetu dla mieszkancow Informacyjna 3 1% 3 3% 6 2% g
Dostep do muzedw, bibliotek, centréw o o o Q
kultury, 2 1% 1 1% 3 1% o
Dostep do hal sportowe, boisk, 7 3% 0 0% 7 20 g-
Dostepnogg SUGSTSSV i terenow Kulturowa |
0, 0, 0,
wypoczynku dla mieszkancéw turystyczna 13 5% 8 7% 21 6%
Jakos¢ przestrzeni publicznej - drdg,
ulic, parkow, placéw, budynkow 80 30% 25 21% 105 27%
dostepnych dla mieszkancow
Dostep do instytucji i urzedow o o o
regionalnych i lokalnych 21 8% 5 4% 26 7%
Dostep do infrastruktury ochrony Administracyjna
zdrowia i pomocy spotecznej; np. 164 62% 72 61% 236 62%
szpitale, domy pomocy spotecznej,
Zadne z powyzszych 2 1% 3 3% 5 1%
Trudno powiedzie¢ 14 5% 4 3% 18 5%

Zrodto. Opracowanie whasne na podstawie badania CATI z mieszkaricami Bydgoszczy i Torunia. N=384 (wielokrotna odpowiedz)
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Wyniki badania

Whioski i rekomendacje

Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

4.2.8. Podsumowanie

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013
w najwiekszym stopniu wptywat na rozwdj miast stotecznych wojewoddztwa w obszarze gospodarczym
oraz komunikacyjnym. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz nie zostaty zidentyfikowane funkcje

metropolitalne, ktére powstaty dzieki realizacji projektoéw ze Srodkdw RPO WK-P.

Potencjat gospodarczy rozwijat sie przede wszystkim poprzez bezposrednie wsparcie sektora
przedsiebiorstw zwiekszajagc jego konkurencyjno$¢. Realizowane projekty zwigzane byly czesto
z wdrozeniem rozwigzan informatycznych. Byty to jednak przedsiewziecia mniejsze, niejednokrotnie
wpisane w wymiar gospodarczy. Takie ustrukturyzowanie wsparcia rozwoju gospodarczego osrodkéow
stotecznych, spotykato sie z negatywng opinig uczestnikdw wywiaddw grupowych. Twierdzili oni, iz
bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw nie daje efektu w postaci zwiekszania funkcji metropolitalnej

miasta.

Moim zdaniem najmniej te funkcje gospodarczo-finansowe, bo nawet jesli to byto dofinansowanie dla
przedsiebiorcow to nie jest to rozwigzanie, ktore buduje potencjat metropolitalny. Rozwoj tej funkcji

metropolitalnej jest czyms innym niz rozwdj poszczegolnych matych przedsiebiorstw.

W pewnym stopniu mozna zgodzi¢ sie z tym stwierdzeniem. Potencjat gospodarczy miast nie jest wprost
tworzony poprzez bezposrednie dotacje przedsiebiorstw. Skuteczniejszym sposobem rozwoju funkcji
gospodarczej wydaje sie by¢ zwiekszanie zainteresowania firm (szczegdlnie zagranicznych)
inwestowaniem na terenie miasta poprzez realizacje odpowiedniej promocji i przygotowanie
infrastruktury utatwiajacej tego typu inwestycje. Istotne jest takze zwiekszanie wspotpracy firm
z sektorem przedsiebiorstw oraz wzmacnianie podmiotdw otoczenia biznesu. Tego typu dziatania byty
przewidziane i realizowane w ramach RPO WK-P. Ilo$¢ takich projektow jest zdecydowanie mniejsza,
lecz ich duza skala przektada sie na fakt, iz pochtonety one okoto potowe Srodkow wydanych w ramach

rozwoju potencjatu gospodarczego Bydgoszczy i Torunia.

Znaczgcym elementem wsparcia RPO WK-P sg takze rozwigzania komunikacyjne. W tym wypadku,
rowniez mozemy mowic¢ o duzych, wysoce kosztochtonnych projektach. Zwroci¢ nalezy jednak uwage
na regionalny charakter programu (np. brak mozliwosci wsparcia budowy drég ekspresowych
i autostrad) przez co projekty tego typu wzmacniajg gtdwnie endogeniczny potencjat miast poprzez
zwiekszanie ich wewnetrznej spdjnosci komunikacyjnej. W ramach analizowanych projektow
realizowane byly takze inwestycje wpltywajgce na dostepnos$¢ zewnetrzng miast. Dziatania te dotyczyty
wsparcia, ktorego odbiorcg byt Port Lotniczy Bydgoszcz S.A.. Wdrozenie tych inwestycji moze skutkowaé

zwiekszeniem roli portu, a co za tym idzie funkcji miast jako wezta komunikacyjnego.

Charakteryzujagc wplyw poszczegdinych programéw na budowe potencjatu i rozwdj funkcji
metropolitalnych nalezy zwrdci¢ uwage na rdézne aspekty wsparcia wynikajgce ze specyfiki
poszczegdlnych instrumentow. Wiekszos¢ srodkdw wykorzystanych w ramach Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko przeznaczona zostata na rozwoj transportu. Zaznaczy¢ trzeba, iz podobnie

150



Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

jak to miato miejsce w przypadku RPO WK-P, inwestycje te wspieraly przede wszystkim wewnetrzng
spdjnos¢ komunikacyjng miast. Zdecydowana wiekszo$¢ Srodkdw przeznaczona zostata na projekt
dotyczacy budowy mostu w Toruniu. Projekty w ramach PO IG zgodnie z gtéwnym celem programu,
wspieraty przede wszystkim sektor przedsiebiorstw w rozwoju powigzanym z wdrozeniem nowych

technologii. W poréwnaniu z programem regionalnym, w PO IG wdrozono mniejszg ilos¢ projektow

21U9Z0ZS2.11S

zwiekszajacych atrakcyjnos¢ inwestycyjng Bydgoszczy i Torunia. W wiekszym stopniu natomiast nacisk
potozony zostat na wspodtprace z sektorem B+R w celu opracowania nowych technologii. PO KL
w sposoOb nieznaczny wpisywat sie w funkcje metropolitalne. Wptyw tego programu odnotowa¢ mozna
jedynie w obszarze rozwoju potencjatu gospodarczego miast. Jest to jednak wptyw w niewielkim
stopniu generujgcy egzogeniczny potencjat sektora, poniewaz skupiat sie przede wszystkim na rozwoju

kwalifikacji pracownikéw przedsiebiorstw.

a1uszpemoldm
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4.3. Obszary wymagajace wsparcia w celu rozwoju Bydgoszczy i Torunia

jako osrodkow metropolitalnych

Przeprowadzona analiza obszaréw wymagajacych wsparcia w celu rozwoju Bydgoszczy i Torunia, jako

o$rodkéw metropolitalnych zostata oparta na dwéch zatozeniach, stanowigcych klucz dalszego opisu.

Streszczenie

Pierwsze z nich dotyczy zwrdcenia szczegdlnej uwagi na te funkcje, ktére majg swoje zaplecze
w zidentyfikowanych zasobach o znaczeniu ponadregionalnym. Na podstawie przeprowadzonych badan
zostaty wyszczegdlnione priorytetowe funkcje o znaczeniu egzogenicznym, do ktorych nalezg funkcja
gospodarcza, naukowo-badawcza, kulturowo-turystyczna, komunikacyjna oraz najbardziej istotny
potencjat endogeniczny, czyli potencjat ludzki. Nieuwzglednienie w obszarze kluczowych funkcji obszaru

administracji i informacji wynika z nadania im w duzej mierze rangi pomochniczej.

Drugie zatozenie opiera sie na komplementarnosci priorytetowych funkcji, ktérych wzmocnienie pozwoli

Wprowadzenie

wykorzysta¢ efekt synergii. Na tej podstawie wskazany jest jednoczesny rozwdj wszystkich funkcji.
Przyjmujac takie zatozenie, nie mozemy moéwi¢ o potrzebach mniej lub bardziej istotnych. W zwigzku
z tym dalszy obszar analizy bedzie opierat sie na wskazaniu kluczowych atutdw i stabosci funkgiji
uznanych za priorytety. Taki sposob opisu pomoze wskaza¢ dziatania, ktérych realizacja w istotny

sposob wptynie na rozwdj Bydgoszczy i Torunia jako osrodkdw metropolitalnych.

Potencjat Ludzki

e
c
©

o
©

fo]
%]
(0]
P

i
©
N
-
©
N
]

o)
@)

Zasadniczym problemem dla rozwoju Bydgoszczy i Torunia, jako metropolii s kwestie
potencjatu ludzkiego. Krétkoterminowe analizy, ktore zostaty zaprezentowane

W niniejszym opracowaniu, obrazujg istotne zmiany w liczbie ludnosci w obu o$rodkach | Rysujacy sie

5 ; : . .o L problem rozwoju
oraz wyrazne trendy migracyjne. Obserwowany spadek liczby ludnosci i gestosci | Bydgoszczy i Torunia
wynika ze spadku
liczby ludnosci w

najwiekszych miast (tu zdecydowany spadek liczby mieszkancéw) oraz konsekwentne | obu osrodkach.

zaludnienia jest wylacznie wstepem do powazniejszych zmian dotyczacych gtéwnie

Wyniki badania

procesy migracyjne (do innych o$rodkéw oraz w strefe podmiejska).

Wedtug prognoz GUS wzrost zaludnienia w przypadku przedmie$¢ w obu osrodkach
podniesie sie o ok 11-12%. Istotnym wiec okazuje sie inwestowanie w budowe
infrastruktury komunikacyjnej (w tym komunikacje publiczng), ktéra korzystnie wptynie
na poprawe sytuacji ludnosci zamieszkujacej rejony podmiejskie (to lokalizacje
charakterystyczne dla waznych z punktu widzenia rozwoju gospodarczego klas Srednich)

umozliwiajgc im szybki kontakt z centrum os$rodkéw.

Whioski i rekomendacje

Mozna liczy¢é sie réwniez z naptywem nowych mieszkancow zinnych, stabiej
rozwinietych regionow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do osrodkow wiodacych, tj.
Bydgoszczy i Torunia. To moze kosztem regionu, podnie$¢ potencjat metropolitalny, ale

wymaga dodatkowych dziatan, podnoszacych atrakcyjno$¢ obu miast. Podstawowymi
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czynnikami w jakich upatrywa¢ mozna zwiekszenia atrakcyjnosci miast jako miejsc do
zamieszkania, oprdcz opisanych powyzej kwestii dostepnosci komunikacyjnej, jest
rozwdj atrakcyjnosci  przestrzennej (w tym  mieszkalnictwa) oraz  aspekt
konkurencyjnosci gospodarczej, a takze zaplecza naukowego. Wynika to z faktu, iz
budowa potencjatu ludzkiego miast zalezy przede wszystkim od rozwoju pozostatych

potencjatéw i funkgcji.

Funkcja komunikacyjna

Kluczowg kwestig zwigzang z rozwojem miast jest ich dostepno$¢ komunikacyjna.
Wptywa ona na wiele wymiaréw funkcjonowania osrodkdw miejskich, przyczyniajac sie
do wzmocnienia kazdego z nich. DostepnoS¢ komunikacyjna pozwala zatem na rozwdj
innych potencjatow - jest istotnym czynnikiem atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru oraz
usprawnia obstuge ruchu turystycznego zwiekszajgc jego intensywnosS¢ - miasta lepiej
dostepne sg bardziej konkurencyjne i znacznie bardziej atrakcyjne. Z tej perspektywy
uzna¢ nalezy istotng role rozwoju infrastruktury i rozwigzan transportowych
w kreowaniu potencjatu i funkcji metropolitalnych miast. Dlatego tez, niezwykle istotne
jest zapewnienie odpowiedniego potgczenia Bydgoszczy i Torunia z gtdwng siecig
tranzytowg Polski i Europy. Osrodki stoteczne wojewddztwa posiadajg dogodne
potozenie w ciggu europejskich szlakéw tranzytowych, co uzna¢ nalezy jako

niekwestionowany atut w odniesieniu do budowania funkcji komunikacyjnej miast.

W przypadku Bydgoszczy i Torunia jako miast tworzgcych duopol, w odniesieniu do
kwestii komunikacyjnych istotne sg dwa obszary — dostepnos¢ zewnetrzna oraz spojnosé
wewnetrzna duopolu. Obu tym wymiarom mozna przypisa¢ duze znaczenie w tworzeniu

pozycji konkurencyjnej osrodkow.

W przypadku dostepnosci zewnetrznej i petnienia funkcji metropolitalnych przez
Bydgoszcz i Torun istotna jest lokalizacja portu lotniczego w Bydgoszczy. Tutaj warto
zwréci¢ uwage na odnotowany wyrazny przyrost liczby pasazeréw obstugiwanych przez

lotnisko. Potwierdza to ponizszy cytat z wywiadu FGI:

Jest niekwestionowane znaczenie portu lotniczego w catym ukiadzie bydgosko-
toruriskim. MoZliwosci rozwojowe tego portu z uwagi na jego lokalizacje sa pewne
ograniczenia obszarowe. Ale taka funkcjia umiejscowiona w Bydgoszczy jest motorem

rozwojowym dla nas. Caty czas sie zwieksza ilosc potaczern lotniska.

Mimo tego, zestawiajgc dane dotyczace liczby pasazerdw z innymi portami lotniczymi w

Dogodne potozenie
geograficzne
Bydgoszczy i Torunia
okresli¢ mozna jako
atut, ktory nalezy
wykorzysta¢ w
kontekscie funkcji
komunikacyjnej
miast
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kraju, odczyta¢ mozna pewne trudnosci w uzyskaniu przez port lotniczy w Bydgoszczy
rangi lotniska ponadregionalnego. Z tego tez powodu w ramach rozwoju funkgcji
komunikacyjnej, dalszego wsparcia w kolejnym okresie programowym wymaga port
lotniczy, tak by jego znaczenie rozszerzyto sie ponad region i by mogt konkurowac np.

w liczbie odprawianych pasazeréw, czy ilosci potaczen z innymi portami krajowymi.

Streszczenie

Pamieta¢ nalezy jednak, iz w duzej mierze rozwdj funkcji komunikacyjnej na skale
metropolitalng uzalezniony jest od rozwoju pozostatych funkcji miast. W obecnym stanie
lotnisko zaspokaja potrzeby regionu, dopiero wiec inwestycja w kapitat ludzki, funkcje

gospodarczg czy kulturowo-turystyczng bedzie stanowi¢ sygnat do jego rozbudowy.

Wzrost rangi lotniska w Bydgoszczy uzalezniony jest rowniez od rozwoju innych

rodzajow transportu, w tym w szczegdlnosci drogowego i kolejowego o znaczeniu

Wprowadzenie

ponadregionalnym, f{aczacych Torun i Bydgoszcz z siecig potgczen z osSrodkami

ponadregionalnymi zaréwno w kraju jak i za granica.

Transport drogowy petni istotng role w odniesieniu zaréwno do dostepnosci zewnetrznej
jak i spdjnosci wewnetrznej duopolu Bydgoszczy i Torunia. Zdecydowanym atutem
w przypadku zewnetrznej dostepnosci drogowej, jest wspomniane powyzej dogodne
potozenie w ciggu linii komunikacyjnych znaczenia krajowego i miedzynarodowego.
Obszar ten odznacza osrodki w strukturze kraju i moze stanowi¢ jeden

z najwazniejszych czynnikéw ksztattowania konkurencyjnosci miast, wptywajac takze
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bezposrednio na jakoS¢ zycia mieszkancow. Dlatego tez, kluczowym dla funkcjonowania
w sieci powigzan miedzyregionalnych, jest przysztos¢ projektow drogowych.
Zdecydowanie istotnym elementem w tym obszarze jest budowana autostrada A1, ktéra
wspdffinansowana jest z Funduszu Spéjnosci w ramach PO IiS. Inwestycja ta wiacza
Bydgoszcz i Torun do sieci TEN-T w korytarzu z pétnocy na potudnie. Dodatkowg range

temu korytarzowi tranzytowemu, nadaje fakt, iz po upadku koncepcji autostrady A-3

Wyniki badania

wzdtuz zachodniej granicy kraju, autostrada A-1 bedzie jedyng polska drogg tej klasy o
utozeniu potudnikowym. Docelowo potaczy Tréjmiasto z granicg polsko-czeskg w
Gorzyczkach. Bezposrednie potgczenie Bydgoszczy i Torunia z autostradg A-1 daje wiec
olbrzymi potencjat w zakresie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej miast.

Inwestycja budowy autostrady na odcinku Torun- £édz ma sie zakonczy¢ w 2013 r.

Nie mniej istotnymi inwestycjami w kontekscie dostepnosci komunikacyjnej miast sa

drogi ekspresowe S-5 (dostepnos$¢ zewnetrzna) i S-10 Bydgoszcz — Torun (m.in.

Whioski i rekomendacje

spéjnos¢ wewnetrzna, integracja duopolu). W przypadku drogi S-5, jej budowe wpisano
na liste Projektéw Indywidualnych PO IiS. Nalezy zwrdci¢ uwage na olbrzymie znaczenie
inwestycji z uwagi na fakt, iz ten cigg komunikacyjny jest czescig transeuropejskiej sieci

transportowej TEN-T, tgczacym docelowo Grudzigdz (autostrada Al) z Wroctawiem

(droga ekspresowa S8). Budowa tej drogi pozwoli wigczyé Bydgoszcz do
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transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T i bezposrednio potaczy¢ to miasto
z dwoma autostradami — A1 w Grudzigdzu i A2 w Poznaniu. Okres realizacji projektu
wspodifinansowanego z PO Ii$ planowany byt na lata 2013-2015. W tym momencie,
Z uwagi na przesuniecia na etapie projektowania inwestycji, najwczes$niejszym terminem

rozpoczecia budowy drogi jest rok 2014 r. Na okres po roku 2013 przesunieta zostata

91USZ0Z52.115

takze realizacji projektu zaktadajgcego budowe wspomnianej drogi S-10 z Bydgoszczy
do Torunia. Z uwagi na powyzsze, istotne jest aby zadba¢ o sprawng i terminowa
realizacje tych inwestycji ze wzgledu na ich znaczacg role w rozwoju funkcji

komunikacyjnych miast.

W przypadku transportu kolejowego, potencjat komunikacyjny wykazuje dwie

analogiczne cechy wzgledem transportu drogowego — atuty wynikajace z dobrego

a1uszpemoldmn

potozenia przestrzennego miast oraz wptyw na dostepno$¢ zewnetrzng jak i spdjnosc

wewnetrzng obu miast.

Miasta charakteryzujg sie dobrymi potgczeniami kolejowymi z pozostatymi czesciami
kraju (przede wszystkim linia C-E 65 Slask-Bydgoszcz-Tréjmiasto, ktdra zostata
wigczona do Transeuropejskiej Sieci Towarowego Transportu Kolejowego oraz linia 353
Poznan-Torun-Olsztyn). Komunikacyjna spdjnos¢ wewnetrzna Bydgoszczy i Torunia,
bazuje w znacznej mierze na potaczeniu kolejowym linig nr 18 tgczacej trzy najwieksze

osrodki miejskie wojewddztwa, tj. Bydgoszcz, Torun i Wioctawek. Stan infrastruktury

elUEpRq Sa.3ezZ | 1ezsqo

kolejowej okreslany jest jako zty, w zwigzku z tym istotne stajg sie inwestycje w tym
obszarze. Takie dziatania miaty miejsce na poszczegdinych odcinkach linii C-E 65 oraz
353. Czeé¢ z tych inwestycji wspierana byta érodkami UE w ramach POIi$ (linia kolejowa
nr 353 Torun Gt. - Torun Wsch. oraz potgczenie kolejowe Bydgoszcz-Torun w ramach
projektu BiT CITY). Planowana jest réwniez rewitalizacja linii nr 18 Bydgoszcz-Torun,
takze ze érodkéw PO IiS.

Podstawowym zadaniem powinna by¢ zatem mozliwie szybka realizacja zaplanowanych
i kontynuacja obecnych inwestycji kolejowych na gtdwnych szlakach. Problem stanowié¢
moze fakt, iz nie przewiduje sie wigczenia Bydgoszczy i Torunia w sie¢ Kolei Duzych
Predkosci (powyzej 250 km/h). Rozbudowa istotnych potaczen w celu zwiekszenia
dopuszczalnych predkosci odktadana jest w czasie (rozbudowa linii C-E 65 do 200 km/h
po 2014 i linia Bydgoszcz-Torun-tédz do 160 km/h po roku 2021)%. Rozwdj transportu

kolejowego w duzej mierze nie jest zalezny od wiadz wojewddzkich, a uwarunkowany
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jest ogdlnokrajowym planem rozwoju kolei. Istnieje wiec zagrozenie, ze rozbudowa lub

remont infrastruktury kolejowej Torunia i Bydgoszczy nie bedzie zadaniem

priorytetowym. Istotnym staje sie wiec ubieganie sie o terminowag realizacje

5 Master Plan Dila Transportu Kolejowego W Polsce Do 2030 Roku, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2008, s.98.
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zaplanowanych inwestycji na szczeblu centralnym.

Jak wspomniano uprzednio, rozwigzania komunikacyjne odgrywajg istotng role
w kreowaniu funkgcji metropolitalnych miast. Wazng kwestig jest wptyw tego potencjatu

na inne obszary charakteryzowane jako funkcje metropolitalne (wymiar gospodarczy,

Streszczenie

naukowo-badawczy czy turystyczny). Teze te potwierdzali niemal wszyscy respondenci

niniejszego badania co obrazujg ponizsze cytaty:

Infrastruktura (lotnisko plus drogi). Tu sg jeszcze zaniedbania. Droga S5 i S10, ktore
powinny to wszystko nam pofaczyc. Gdyby w tych obszarach udato sie doprowadzic do

oczekiwanego stanu to uwazam, Ze reszta tych funkgji przyjdzie sama.

Ten potencjat bedzie caty czas zwiekszany. Zauwaza sie duzy skok jakosciowy.

Wprowadzenie

Realizujemy (Bit City) tez duzy projekt z POIS. Zakres jego obejmuje zaréwno
potfaczenia kolejowe pomiedzy dwoma osrodkami jak rowniez zakup taboru oraz
stworzenie catego systemu zarzgdzania transportem, zintegrowanego Systemu
biletowego. Proces przygotowawczy tego projektu trwa od kilku lat. Ma byc¢ odnawiana
infrastruktura kolejowa, Zeby ta kolej rzeczywiscie byta szybka. Budowa weziow
zintegrowanych w Bydgoszczy i Toruniu. Jesli zatozenia tego projektu wyjda to
bedziemy mogli powiedziec, ze udafto sie stworzy¢ nowoczesny system transportowy na

miare europejska.
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Rozwdj tych funkcii komunikacyjnych bedzie generowat rozwiniecie tych wszystkich
funkcji. Kwestia chociazby turystyki, jesli dostep bedzie trudny to nikt nie przyjedzie do

nas.

Wyniki badania

Podsumowujgc wskaza¢ nalezy, iz duze inwestycje w infrastrukture komunikacyjng
majace realny wpltyw na zewnetrzng dostepnos¢ osrodkéw stotecznych wojewddztwa.
Planowane i realizowane sg jednak na szczeblu centralnym. Stad wplyw wiadz
wojewddzkich na decyzje w tych obszarach jest ograniczony. Przyszie dziatania
w zakresie infrastruktury transportowej, na poziomie regionalnym uwzgledniaé powinny
zatem realizacje inwestycji komunikacyjnych uzupetniajacych projekty centralne (np.
dojazdy do weztéw), rozwoj spojnosci wewnetrznej osrodka (np. kolej aglomeracyjna)

oraz ubieganie sie o terminowg realizacje zaplanowanych inwestycji na szczeblu

Whioski i rekomendacje

ogolnopolskim, dotyczacych Bydgoszczy i Torunia (drogi ekspresowe i gtowne linie

kolejowe).

Opisane powyzej obszary mozna uzna¢ za podstawowe potencjaty/zasoby jakie decydowaé moga

0 rozwoju pozostatych funkcji miast. Z tej perspektywy wymiary te okreslic nalezy jako warunki
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minimum, aby Bydgoszcz i Torun petnity funkcje metropolitalne. Jednakze sukces osrodkow

metropolitalnych (oprécz niedyskutowanego w tym dokumencie statusu obszaru metropolitalnego, ktory

wydaje sie wazny wizerunkowo i tozsamosciowo) zalezy w znacznym stopniu od zbudowania przewagi

nad innymi metropoliami, badz miastami pretendujgcymi do tej rangi, na bazie petnionych funkcji. Taki

status oprze¢ mozna na dwoch zasadniczych funkcjach, ktére wylaniajg sie z analiz, tj. funkcji

gospodarczej wraz z naukowo-badawczej oraz turystyczno-kulturowej.

Funkcja gospodarcza w synergii z badawczo-rozwojowa

Potencjat naukowy i badawczo-rozwojowy osrodkow analizowany w ubiegtych latach
rosnie, biorgc pod uwage przyjete w badaniu wskazniki. Liczba studentéw w osrodkach
jednak maleje, cho¢ na przestrzeni ostatnich dwoch lat spadek ten nie jest az tak
drastyczny, jak w przypadku innych miast (patrz tabela 16 dotyczaca poréwnan miedzy
metropolitalnych w tym opracowaniu)®. Kluczowym wydaje sie wiec podjecie dziatan,
ktére doprowadzg do wzrostu konkurencyjnosci obu osrodkow w skali ponadregionalne;.
Wazne inicjatywy z tym zwigzane zostaty juz zrealizowane o czym $wiadczy jedna

Z wypowiedzi podczas badania FGI:

Potaczenie z Uniwersytetem Toruriskim, Bydgoskiej Akademii Medycznej spowodowafto,
Ze powstat uniwersytet, ktory jest niezwykle silny. Otwartg kwestig jest, czy my w tej
przysztej metropolii nie powinniSmy mie¢ czasem jednego wspdlnego silnego
uniwersytetu, ktory bytby konkurencig dla tych najsilniejszych w kraju. Widzimy, Ze to
potaczenie o ktorym wspomniatem to w tym momencie 1/3 Uniwersytetu Toruriskiego to

Akademia Medyczna w Bydgoszczy.

Podjete dziatania, ktorych celem jest wzmocnienie Bydgoszczy i Torunia jako osrodka
akademickiego, majg szanse powodzenia, o ile wsparte zostang rozwojem firm,
szczegolnie z branzy ustugowej, zdolnych do zatrudnienia absolwentéw, w tym duzych
zagranicznych podmiotdw, ktére ze wzgledu na wysokosS¢ naktaddéw, podejmg sie
kosztownych inwestycji. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wsparcie przedsiebiorstw
z sektora ustug rynkowych oraz spotek z kapitatem zagranicznym, ktorych niski udziat

w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw zostat dostrzezony w badaniu®.

Warto zatem podjg¢ dziatania na rzecz przedsiebiorcow np. poprzez inwestycje w rozwdj
instytucji otoczenia biznesu, oferujgcym pomoc zwigzang z tworzeniem, prowadzeniem
i rozwojem dziatalnosci. Dobrym prognostykiem w tym zakresie w Bydgoszczy i Toruniu
jest dotychczasowy rozwoj zaplecza sektora biznesu oparty o parki technologiczne,

centra transferu technologii etc.

Bydgoszcz i Torun
okresli¢c mozemy
jako znaczace
osrodki akademickie

Problemem jest
jednak spadajaca
liczba studentow

Problemem jest
niewielki udziat firm
ustugowych oraz
spotek z kapitatem
zagranicznym w
0gdlnej liczbie firm
dziatajacych na
terenie Bydgoszczy i
Torunia

Pozytywnie nalezy
oceni¢ dziatania
majace na
wzmochienie
instytucji otoczenia
biznesu

7 Problemem moze by¢ drenaz absolwentdw szkét érednich przez uczelnie spoza regionu —zagrozeniem dla rozwoju moze byé
Tréjmiasto i jego zaplecze akademickie: tylko w przypadku Trdjmiasta odnotowano wzrost liczby studentdéw, a ta metropolia

posiada silne zaplecze uniwersyteckie i politechniczne.
58 Zob. Rozdziat 4.1.2 Obszar gospodarczy, s. 41-44.
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Wyniki badania

Whioski i rekomendacje
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Zadanie jakiego powinny sie podja¢ te podmioty nalezy rozumiec jednak szerzej, takze
jako budowanie platformy porozumienia i wspdtpracy $rodowiska biznesu z akademickim
Srodowiskiem naukowym. Efekty tak postawionych zadan przyniosg wiele korzysci,
poniewaz z jednej strony Bydgoszcz i Torun bedzie przyciggac wiecej studentéw, ktorzy
dzieki wspotpracy uczelni z przedsiebiorcami bedg mieli duze szanse na znalezienie
zatrudnienia, a pracodawcy beda przyjmowac do pracy osoby posiadajace wiedze
teoretyczng na wysokim poziomie wzbogacong o umiejetnosci praktyczne. Z drugiej
strony przedsiebiorcy wykorzystujgc potencjat zatrudnionych na uczelniach specjalistow
oraz bazujgc na zapleczu naukowo-badawczym, zwiekszg swojg przewage
konkurencyjng poprzez oparcie dziatalnosci na innowacjach. Rola tych dziatan zostata

dostrzezona takze podczas badan FGI:

Byta mowa, Ze wiekszosc tych projektow innowacyjnych realizowanych jest w dwoch
osrodkach. To biorgc pod uwage to nastepne rozdanie srodkow unijnych, ktore pdjdzie
w kierunku innowacyjnosci i kreatywnosci, to ten rozwdj funkcji gospodarczej wptynie

na wszystkie inne.

Praca nad innowacyjnymi rozwigzaniami jest mozliwa dzieki budowanemu potencjatowi
w sferze badawczo-rozwojowej. Wazny krok w tym kierunku zostat juz wykonany,

o czym $wiadczy jedna z wypowiedzi podczas badania FGI:

Jesli mowimy o sferze badawczo — rozwojowej to jest tu niekwestionowana rola
Bydgoszczy i Torunia. Najwazniejsze osrodki badawcze i uczelnie wyzsze zlokalizowane
sg w tych miastach i jakby one nadajg tepo zmian. Inne miasta w wojewodztwie oferujg
rowniez pewien potenciat naukowy, ale nie jest to taki rozmiar jak w miastach
stofecznych. Przez te 8 lat udato sie rozwingc zakres ustug badawczych oferowanych
przez te uczelnie. Jezeli chodzi o sfere badawczo — naukowa ta sfera, ktora moze dziatac
na gospodarke regionu (powigzanie biznesu ze swiatem nauki) to ogromne Srodki

zZostaty skierowane na stoteczne uczelnie.

Istniejacg infrastrukture warto wykorzysta¢ np. poprzez dofinansowanie zaréwno
prowadzenia samych prac badawczo-rozwojowych, ktore bedzie mozna w kolejnym
etapie komercjalizowaé, jak rowniez wsparcie przedsiebiorstw w zlecaniu prac
badawczo-rozwojowych jednostkom majgcym swoje siedziby na terenie Bydgoszczy
i Torunia. Kwestia ta zostata takze poruszona podczas badan FGI:

Nalezy zwrdcic uwage na dalsze wzmacnianie osrodkow badawczo-rozwojowych. Na
zasadzie wzajemnego uzupetniania sie, a nie na zasadzie wzajemnej konkurencji. Zeby
/4

potrzeby przedsiebiorstw z naszego regionu mozna byto ,zatatwic” w tych osrodkach

rozwojowych, a Zzeby nie trzeba byto uciekac poza region.
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Pozytywnie oceni¢
nalezy podjete
dziatania w zakresie
wzrostu
konkurencyjnosci
sektora
przedsiebiorstw w
potagczeniu z
sektorem
badawczym
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Funkcja kulturalno-turystyczna

W przypadku funkcji kulturowej wida¢ istotne zaangazowanie wiadz obu osrodkow
w tworzenie infrastruktury kulturowej zdolnej przyciggaé turystow. Oba osrodki
dysponujg juz odpowiednig infrastrukturg pozwalajaca na  przyjmowanie
odwiedzajgcych, a ich wiadze zaangazowaly sie wyraznie w finansowanie kultury i
sportu. Komplementarne realizowanie inwestycji finansowanych z roznych zrodet
zewnetrznych umozliwito przeprowadzenie konserwacji i rewitalizacji zabytkéw Torunia i
Bydgoszczy wzmacniajgc ich atrakcyjnos¢ jako osrodkéw turystycznych. Przyktadem sg
projekty realizowane
w ramach inicjatywy Rewitalizacia Wyspy Mtyriskiej w Bydgoszczy oraz projekt Toruriska

Starowka - ochrona i konserwacja dziedzictwa kulturowego UNESCO.

Turystyka postrzegana jest jako szansa na rozwdj. Wiele miast i regionéw w Polsce
rywalizuje ze sobg o przyciggniecie jak najwiekszej liczby turystow. Spowodowane jest
to niekorzystng sytuacjg wielu zaktadéw pracy i gatezi przemystu. Przemyst turystyczny
uwazany jest takze za jeden z najbardziej obiecujacych na $wiecie. Dlatego tez wtasnie

ten segment gospodarki powinien by¢ dla obu miast istotny.

Funkcja kulturowa ma szanse stac sie znaczaca funkcjg metropolitalng. Jest to mozliwe,
o ile, rozwodj tej funkcji nie bedzie motywowany wylacznie rywalizacja o prestizowe
wyrdznienia miedzy osrodkami, na co wskazywatyby np. spadki w finansowaniu kultury
w ostatnim roku analizowanego okresu. Przyktadem tego niekorzystnego zjawiska jest
oddzielna kandydatura Bydgoszczy i Torunia w inicjatywie Europejska Stolica Kultury.
Funkcja kulturowo-turystyczna jest stosunkowo najlepiej rozwinietym obszarem, dlatego
wsparcie jej w przysztym okresie programowania nie wymaga tak duzej uwagi, jak
pozostatych funkcji. Jedynym czynnikiem na jaki nalezy potozy¢ nacisk jest zatem
mozliwos¢ wspdlnej promocji potencjatéw tych miast, ktore dzieki intensyfikacji dziatan
mogg przyciggng¢ wiekszg liczbe turystdw, zwiekszajgc takze liczbe o0séb
przyjezdzajgcych na dtuzej niz jeden dzied. Brak wspdlnej promocji i wspdinych
wydarzen kulturalnych obu miast, okreslony zostat jako kluczowy problem w tym

obszarze zaréwno podczas wywiadow grupowych jak i podczas panelu ekspertow.

Funkcja turystyczna, (..) wcigz tu brakuje nam promocji z prawdziwego zdarzenia.

Jesli chodzi o kulture i turystyke, promocja bytaby pomocna, mogftoby to zwiekszyc¢

zalnteresowanie regionem.

Realizacja tej funkcji, przy wykorzystaniu kolejnych funduszy strukturalnych moze
stanowi¢ o przewadze Torunia i Bydgoszczy. Optymalnymi narzedziami rozwoju tej

funkcji mogg by¢ inicjatywy majgce na celu wsparcie opracowania wspdinych produktow

Zdecydowanie
silnym
potencjatem obu
miast jest
atrakcyjnosc
turystyczna i
odpowiednie
zaplecze
umozliwiajace
obstuge ruchu
turystycznego.
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turystycznych, promujgcych kulture i turystyke, zaréwno Torunia i Bydgoszczy.
Wykorzystujgc doswiadczenie z obecnego okresu programowania, warto realizowac

projekty umozliwiajgce promocje miast na targach miedzynarodowych.

W kontekscie prowadzonej analizy wazna jest takze informacja dotyczaca prac nad przysztym ksztattem
polityki spojnosci na lata 2014-2020. Cele jakie postawita Komisja Europejska dotyczg przede wszystkim
dziatania funduszy wspierajgcych polityke spdjnosci oraz $ciste dostosowanie rozdziatu Srodkéw
regionalnych do potrzeb zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc pracy i zapewnienie zrownowazonego
rozwoju, sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i sg odpowiedzig na zapisy strategii Europa 2020. W tym
konteksécie wyrdznione zostang takze obszary miejskie poniewaz propozycja Komisji Europejskiej
przewiduje przekazanie czesci Srodkow z budzetu na zréwnowazony rozwdj tych obszaréw. Waznym
elementem wsparcia ma by¢ ulatwienie nawigzywania kontaktow miedzy miastami, w tym mozliwosé
wymiany do$wiadczen z zakresu prowadzenia polityki. Dziatanie to ma opierac sie na platformie rozwoju
miast, bazujgcej na doswiadczeniach we wdrazaniu programu promujgcego zréwnowazony rozwoj
obszardw miejskich URBACT. Mniej okre$lona propozycja dotyczy przekazania czesci $rodkow
budzetowych na sfinansowanie innowacyjnych dziatan na obszarze miejskim oraz promowanie lepszej
koordynacji projektéw inwestycyjnych oraz tych z zakresu kapitatu ludzkiego. Zapowiedz Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego wyraznie wskazuje jednak, ze dziatania te nie bedg zamkniete w oddzielnym
programie dla miast, ale bedg wiaczone w inne programy. Z tego wzgledu istotne jest aby uwzglednic

przedstawione powyzej priorytety w przysztym programie regionalnym.
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5. Whnioski i rekomendacje

Whiosek/problem

Spadek liczby mieszkancéw w obu
osrodkach.

Rekomendacja

Nalezy zacheci¢ (zwtaszcza
0soby spoza regionu). do
osiedlania sie na terenie
os$rodkédw wiodgcych

w wojewddztwie
Wprowadzi¢ dziatania
zmniejszajgce migracje
zewnetrzng z osrodkow.

Sposob wdrozenia rekomendacji

W przysztym regionalnym programie operacyjnym nalezy zwiekszy¢

udziat interwencji skierowanych na rozwoj przedsiebiorczosci

i tworzenie nowych migjsc pracy, w tym na rozwoj systemu wsparcia
dla abiturientéw z osrodkéw oraz dla absolwentéw uczelni wyzszych
pozostajgcych w osrodkach.

W celu zmniejszenia migracji zewnetrznych, nalezy wprowadzi¢
dziatania zachecajgce abiturientéw z Bydgoszczy i Torunia do
studiowania w tych osrodkach (dziatania takie zaproponowane
zostaty w kolejnych rekomendacjach dot. uczelni wyzszych),

a pdzniej do osiedlenia sie na ich terenie.

Istotng kwestig jest takze trwate i regularne powigzanie znacznej
liczby mieszkancow wojewddztwa z Bydgoszcza i Toruniem.
Podstawowym warunkiem i szansg na osiagniecie tego celu jest
stworzenie systemu regionalnego transportu publicznego.
Rozwigzanie takie zwiekszy sp6jnos¢ pomiedzy osrodkami
stotecznymi a regionem. Moze przetozyc sie to na zwiekszenie
popytu mieszkancow wojewddztwa na oferte obydwu miast, nie
ostabiajac jednoczesnie pozycji catego regionu.

Adresat rekomendacji

Departament Zarzadzania
Funduszami i Projektami
Unijnymi UMWKP

Wydziat Zarzadzania RPO

Biuro Programowania RPO

Przewidywany
termin realizacji
rekomendacji
Uwzgledni¢ podczas
opracowywania

nowego
regionalnego
programu
operacyjnego

Wyrazny rozrost sfery podmiejskiej
w obu osrodkach.

Zwiekszenie spdjnosci
wewnetrznej pomiedzy
os$rodkami miejskimi
(Bydgoszczy i Torunia)
a strefg podmiejska.

W celu zapewnienia wyzszej jakoSci zycia oraz zwiekszenia
mobilno$ci mieszkancow stref podmiejskich, nalezy podjac dziatania
zmierzajgce do podniesienia jakosci dotychczasowej infrastruktury
spotecznej (infrastruktura ochrony zdrowia, edukacji, przestrzen
publiczna) oraz komunikacyjnej (zwfaszcza publicznej)

w bezposrednim otoczeniu osrodkéw miejskich.

Ponadto, nalezy podjaé¢ dziatania majgce na celu delimitacje obszaru
metropolitalnego. Umozliwi to zogniskowanie dziatan stuzacych
poprawie spdjnosci wewnetrznej i infrastruktury oraz skupienie
funkcji regionalnej w o$rodkach i ich bezposrednim otoczeniu. W
celu zagwarantowania zrdbwnowazonego rozwoju obszardw
podmiejskich nalezy na wszystkie JST wchodzace w sktad obszaru
metropolitalnego, natozy¢ obowigzek opracowania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Departament Zarzadzania
Funduszami i Projektami
Unijnymi UMWKP

Wydziat Zarzadzania RPO

Biuro Programowania RPO

Uwzgledni¢ podczas
opracowywania
nowego
regionalnego
programu
operacyjnego
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Whiosek/problem

Funkcja gospodarcza, funkcja
naukowo-badawcza
Zwiekszenie liczby osrodkéw B+R
oraz nakfadéw na ich dziatalno$¢

Whioski i rekomendacje

Rekomendacja

Nalezy w dalszym ciggu
stymulowac udziat
przedsiebiorstw

w finansowaniu B+R.

Wazne jest skorelowanie
nauki z potrzebami
gospodarki. Istotne w tym
wymiarze staje sie wspieranie
procesow i dziatan
naukowych, ktore wynikajq

z potrzeb rynkowych.

Wyniki badania Obszar i zakres badania

Sposob wdrozenia rekomendacji

Wsparcie tworzenia spotek spin-off i spin out na bazie osrodkéw
B+R.

Dziatania skierowane na pomoc absolwentom, koficzacym studia w
osrodkach stotecznych, w zatozeniu firmy sektora B+R lub pracy w
tym sektorze.

Nakierowanie wsparcia na zapewnienie odpowiedniej kadry zdolnej
do prowadzenia badan w powstatych osrodkach B+R, w tym takze
ekspertow/specjalistow z zakresu komercjalizacji wiedzy.

Wsparcie inicjatyw majacych na celu zaangazowanie kadry naukowej
skoncentrowanej na badaniach naukowych, w podejmowanie
wspotpracy z sektorem przedsiebiorstw. Elementem wptywajacym na
rozwoj tego typu wspdtpracy moze byé np. stworzenie centrum
ochrony wiasnosci intelektualnej, zajmujacego sie zaréwno
komercjalizacjg jak i ochrong patentowa.

Wprowadzenie wskaznika monitorowania rezultatéw/wptywu
projektéw dotyczacych uczelni wyzszych oraz badan i rozwoju,
opartego na ilosci zgtoszonych oraz wdrozonych patentdw.

Premiowanie inicjatyw naukowo badawczych opierajgcych sie
0 wspotprace miedzy uczelniami obu o$rodkow.

Wprowadzenie

Adresat rekomendadji

Departament Zarzadzania
Funduszami i Projektami
Unijnymi UMWKP

Wydziat Zarzadzania RPO

Biuro Programowania RPO

Streszczenie

Przewidywany
termin realizacji
rekomendacji
Uwzgledni¢ podczas
opracowywania

nowego
regionalnego
programu
operacyjnego

Funkcja naukowo-badawcza
Prognozowany spadek liczby
studentow.

Zwiekszenie atrakcyjnosci
Bydgoszczy i Torunia jako
os$rodkow akademickich.

Zwiekszenie zintegrowania dziatan uczelni z Bydgoszczy i Torunia np.
poprzez premiowanie wspolnych przedsiewziec.

Nalezy podja¢ dalsze dziatania zmierzajace do podniesienia jakosci
dotychczasowej infrastruktury, ktdrg dysponujg osrodki akademickie
umiejscowione na terenie Torunia i Bydgoszczy (np. nowoczesne
laboratoria, szeroko rozumiana baza dydaktyczno-naukowa).

Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci studiowania poprzez wsparcie
kierunkdw (np. zamawiane kierunki studidw wynikajace stricte

z potrzeb gospodarki) zdolnych przyciggna¢ studentdw z regionu i
spoza niego.

Umiedzynarodowienie studiéw i wzrost liczby studentéw
zagranicznych poprzez wprowadzenie anglojezycznych kierunkdw,
organizowanie szkét letnich i innych form nauczania.

Premiowanie przedsiebiorstw zatrudniajgcych absolwentéw uczelni w
regionie.

Wspotpraca z sektorem biznesu przy wprowadzaniu nowych
kierunkéw studiow w tym zapewnienie mozliwosci odbywania
praktyk w przedsiebiorstwach.

Departament Zarzadzania
Funduszami i Projektami
Unijnymi UMWKP

Wydziat Zarzadzania RPO

Biuro Programowania RPO

Uwzgledni¢ podczas
opracowywania
nowego
regionalnego
programu
operacyjnego
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Whiosek/problem

Funkcja kulturowo-turystyczna
Funkcja kulturowo-turystyczna oraz
sportowa moze stanowic istotng
funkcje metropolitalng osrodkow.

Rekomendacja

Nalezy podjag¢ dziatania
zmierzajace do rozwijania
funkcji kulturowo-
turystycznej w Bydgoszczy i
Toruniu.

Sposob wdrozenia rekomendacji

Podtrzymywanie wysokiego finansowania w zakresie funkcji
kulturowo-turystycznej. Wprowadzenie finansowania tego obszaru
z rdznych zrédet, nie tylko ze $rodkdw unijnych.

Rekomenduje sie planowanie wspolnych projektow Bydgoszczy
i Torunia w tym zakresie. Powsta¢ powinna wspélna i
komplementarna strategia rozwoju turystyki i promociji.

Rozwéj bazy targowej i kongresowej oraz taczenie funkcji kulturowo-
turystycznej z turystyka targowo-kongresowa i wystawienniczg, pod
warunkiem wzajemnego uzupetniania sie a nie konkurencji.

Adresat rekomendadji

Departament Zarzadzania
Funduszami i Projektami
Unijnymi UMWKP

Wydziat Zarzadzania RPO
Biuro Programowania RPO
Departament Promocji

Departament Planowania
Regionalnego

Departament Kultury i
Dziedzictwa Narodowego

Przewidywany
termin realizacji
rekomendacji
Uwzgledni¢ podczas
opracowywania

nowego
regionalnego
programu
operacyjnego

Funkcja gospodarcza
Kontynuowanie dziatan stuzacych
wsparciu przedsiebiorczosci.

Zwiekszanie zainteresowania
szczeg6lnie renomowanych
firm (w tym zagranicznych)
inwestowaniem na terenie
osrodkow.

Realizacja odpowiedniej strategii promocji Bydgoszczy i Torunia jako
os$rodkow przyjaznych inwestorom poprzez udziat

w miedzynarodowych targach gospodarczych. Nalezy zwiekszy¢
efektywnos¢ udziatu w targach np. monitorujac ilosci nawigzanych
kontaktéw handlowych/podpisanych porozumien z inwestorami.

Przygotowanie infrastruktury ufatwiajacej inwestycje. Istotne jest
takze zwiekszanie wspdtpracy firm z sektorem B+R oraz
wzmacnianie podmiotéw otoczenia biznesu.

Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez natozenie
obowigzku opracowania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Wsparcie inicjatyw klastrowych w celu integracji Srodowisk biznesu
oraz podniesienia ich konkurencyjnosci.

Departament Zarzadzania
Funduszami i Projektami
Unijnymi UMWKP

Wydziat Zarzadzania RPO
Biuro Programowania RPO
Departament Promocji

Departament Wspoétpracy
Regionalnej i Rozwoju
Gospodarczego

Uwzgledni¢ podczas
opracowywania
nowego
regionalnego
programu
operacyjnego

Funkcja gospodarcza, funkcja
naukowo-badawcza

Stymulowanie taczenia projektow
infrastrukturalnych z projektami
rozwijajgcymi kompetencje

i kwalifikacje, szczegdlnie

w projektach wdrazanych przez
uczelnie wyzsze.

Wzmocnienie, egzekwowanie
i utatwienie
komplementarnosci miedzy
projektami twardymi
obejmujgcymi infrastrukture
zaplecza naukowego uczelni
wyzszych z adekwatnymi
dziataniami miekkimi.

Systemowym rozwigzaniem stymulowania komplementarnosci
dziatan inwestycyjnych z tzw. elementami migkkimi, jest
dopuszczenie realizacji obu typoéw dziatan w jednym projekcie.
Nalezy zadbac o promocje i wdrazanie tego typu rozwigzania.

Departament Zarzadzania
Funduszami i Projektami
Unijnymi UMWKP

Wydziat Zarzadzania RPO

Biuro Programowania RPO

Uwzgledni¢ podczas
opracowywania
nowego
regionalnego
programu
operacyjnego
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Whiosek/problem

Whioski i rekomendacje

Rekomendacja

Wyniki badania Obszar i zakres badania

Sposob wdrozenia rekomendacji

Wprowadzenie

Adresat rekomendadji

Streszczenie

Przewidywany
termin realizacji
rekomendacji

Powigzanie projektow
finansowanych z programu
regionalnego z duzymi projektami
inwestycyjnymi zwigzanymi

z infrastrukturg komunikacyjna.

inwestycji komunikacyjnych,
uzupetniajacych dziatania
programéw centralnych
zwigzanych np. z rozbudowa
sieci drog ekspresowych

i autostrad.

centra miast lub specjalne strefy ekonomiczne zlokalizowane w ich
obrebie, z ogdinopolska siecig drdg ekspresowych i autostrad
poprzez dojazdy do weztow.

Funduszami i Projektami
Unijnymi UMWKP

Wydziat Zarzadzania RPO

Biuro Programowania RPO

8. | Funkcja komunikacyjna Zapewnienie srodkow na Usprawnienie wdrazania rozwigzan dotyczacych kolejowej Zarzad Wojewodztwa Uwzgledni¢ podczas
dalsze zwiekszanie spdjnosci komunikacji zbiorowej pomiedzy miastami. Departament Zarzadzania opracowywania
e s | S elommes | Storzene e podmiotspennego, adlacegn s Funduszami Proaktam | <ot
iod I gk &azy dwo dztw led - ktg B"IY CITY i z przedstawicieli Torunia i Bydgoszczy, ktory ksztattowat bedzie np. | ynijnymi UMWKP 9 9
wiodacymi osrodkami wojewodztwa | wzgledem projektu Bl )- rozktady jazdy oraz planowat wspdlne zadania inwestycyjne. programu
- Bydgoszcza . . S o o Wydziat Zarzadzania RPO operacyjnego
i Toruniem. Wdrozenie koncepgji komunlkac,y]nej karty miejskiej wspolnej dla
Torunia i Bydgoszczy taczacej rézne formy transportu publicznego Biuro Programowania RPO
(tramwaj, pociag podmiejski, autobus).
X . Departament Transportu
Wdrozenie dziatan promocyjnych zachecajacych mieszkancow Publicznego
przemieszczajacych sie miedzy miastami do korzystania z transportu
publicznego. Departament Infrastruktury
Budowa potaczenia kolejowego Bydgoszcz Gtdwna — Port Lotniczy Drogowe;
w Bydgoszczy.
Zadbanie o jak najszybsza realizacje inwestycji dotyczacej budowy
drogi ekspresowej S10 pomiedzy Toruniem a Bydgoszczg oraz
remont drogi krajowej 80.
9. | Funkcja komunikacyjna Wsparcie rozwoju portu Biezaca weryfikacja potrzeb rozwojowych portu lotniczego. Zarzad Wojewodztwa Uwzgledni¢ podczas
lotniczego w Bydgoszczy w I . : " : opracowywania
Podjecie dziatarh majacych na celu | celu zwiekszenia jego roli i Zapewnienie ﬁnar?sowan-la dalszych mwestyq-l portu lotniczego. UM Bydgoszcz nowego
zwiekszenie efektywnosci portu rangi jako portu Budowa pofaczenia kolejowego do portu lotniczego. UM Toruf regionalnego
lotniczego. ponadregionalnego. programu
Departament Zarzadzania operacyjnego
Funduszami i Projektami
Unijnymi UMWKP
Wydziat Zarzadzania RPO
Biuro Programowania RPO
Departament Transportu
Publicznego
10.| Funkcja komunikacyjna Zaplanowanie i wdrozenie Kompleksowe przedsiewziecia komunikacyjne powinny potaczy¢ Departament Zarzadzania Uwzgledni¢ podczas

opracowywania
nowego
regionalnego
programu
operacyjnego
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Przewidywany
Whniosek/problem Rekomendacja Sposob wdrozenia rekomendacji Adresat rekomendadji termin realizacji
rekomendacji

11.| Funkcja informacyjna, funkcja Wdrazanie dalszych Szczegdtowa weryfikacja potrzeb organizacyjnych poszczegéinych Departament Zarzadzania Uwzgledni¢ podczas
administracyjna rozwigzan informatycznych jednostek administracji w celu zdiagnozowania proceséw dajacych Funduszami i Projektami opracowywania o
warunkowanych potrzebami mozliwo$¢ usprawnienia funkcjonowania poprzez informatyzacje (e- Unijnymi UMWKP nowego z
Niewystarczajacy stopien JST oraz innych instytucji administracja). ) . regionalnego z
. AL - ) Wydziat Zarzadzania RPO =3
mfor_matyzacy w instytucjach publicznych. Wadrazanie projektow informatycznych zgonie ze zdiagnozowanymi programu §
publicznych. potrzebami. Biuro Programowania RPO operacyjnego 2
o
Prowadzenie analiz uwzgledniajgcych opinie interesantow instytucji, Departament Spoteczenstwa §
w ktérych wdrazano konkretne usprawnienia informatyczne. Informacyjnego 3
Planowanie projektdw informatycznych, ktérych odbiorcami beda g
klienci urzedéw nalezy poprze¢ analizg ich potrzeb. N
Okreslenie potrzeb edukacyjnych pracownikéw odpowiedzialnych za g
obstuge wdrozonych rozwigzan informatycznych i realizacja &
projektdw podnoszacych ich kwalifikacje. §
=2
12.| Funkcja informacyjna Dalszy rozwdj infrastruktury Rozwijanie podmiotdw, ktorych celem jest wsparcie sektora Departament Zarzadzania Uwzgledni¢ podczas z
informatycznej, z ktdrej przedsiebiorstw poprzez rozwigzania IT. Funduszami i Projektami opracowywania 2
Inwestycje zwiazane z rozbudowg | korzystac beda mogty Rozwéj éwiatiowodowej sieci dystrybucyjnej wojewddztwa kujawsko- | Uniinymi UMWKP nowego 2
infrastruktury informatycznej w podmioty prywatne (np. pomorskiego dziat dzani regionalnego g
Bydgoszczy i Toruniu moga rozwdj podmiotéw ' Wydziat Zarzadzania RPO programu 3
stanowic istotny potencjat wspierajacych Biuro Programowania RPO operacyjnego <
stymulujacy rozwoj sektor IT, a przedsiebiorstwa z branzy IT) i &
takze usprawniajacy oraz publiczne (miejska sie¢ Departament Spoteczenstwa &
funkcjonowanie instytucji Swiattowodowa). Informacyjnego =
publicznych. S
13.| Nieche¢ instytucji Zwiekszenie $wiadomosci Podczas opracowywania planéw ewaluacji nalezy kazdorazowo Departament Zarzadzania Uwzgledni¢ podczas g
publicznych/spétek miejskich do instytucji publicznych/spotek informowac o badaniach instytucje, ktérych moga one dotyczyc. Funduszami i Projektami opracowywania =
udziatu w badaniu ewaluacyjnym miejskich o istocie badan Zasadne jest organizowanie spotkan z przedstawicielami instytucji Unijnymi UMWKP corocznych planéw 8
ewaluacyjnych i objetych badaniem, ktdrych celem bedzie przekazanie informacji na . ) badan 3
mozliwosciach wykorzystania | temat istoty prowadzonych analiz. Wydziat Zarzadzania RPO ewaluacyjnych P
ich wynikow. W razie potrzeb, poszerzenie spotkan organizacyjnych z Biuro Ewaluacji RPO E
Wykonawcami badan o przedstawicieli innych instytucji niz §
Zamawiajacy. g
&
Uswiadamianie beneficjentow o koniecznosci udziatu w badaniach >
oraz znaczeniu rekomendacji wypracowanych w ich wyniku. é
3
g
S
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

6. Aneks

6.1. Analiza SWOT

S (Strengths) -Mocne strony

W (Weaknesses) - Stabe strony

o Bliskie sgsiedztwo konkurencyjnych osrodkéw — Tréjmiasta i Poznania.

e Oba miasta rozdzielone sg przestrzenia mato zurbanizowang i silnie zalesiong (zwtaszcza
lewostronna czes$¢ Wisty).

e Mata konkurencyjnos¢ szkot wyzszych Bydgoszczy i Torunia, skutkujgca drenazem intelektualnym
do innych o$rodkéw, w tym bezposrednich konkurentow — Poznania i Gdanska.

e Stosunkowo mata liczba klastréw przemystowych i gospodarczych.

o Spadek liczby kilometréw linii kolejowych.

e Port lotniczy w Bydgoszczy jest zdecydowanym atutem duopolu lecz brak prognoz $wiadczacych o
mozliwosci wyjscia lotniska poza range portu regionalnego.

e Przyjecie w kregach polityczno-administracyjnych postaw rywalizacji obu osrodkéw a nie

partnerskiego wspdtdziatania dla osiggniecia lepszych korzysci dla regionu.
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

O (Opportunities) - szanse

T (Threats) - zagrozenia

e Spadek liczby mieszkancow w obu osrodkach, w powigzaniu z prognozami dtugofalowymi, jawi sie
jako gtowny problem dla rozwoju funkcji metropolitalnych.

e Identyfikowane procesy suburbanizacji miast.

e Miasta prowadzg konkurencyjne dziatania w obszarze aktywnosci turystyczno-kulturalnej.

e Prognozy dtugookresowe wskazujg na 50% redukcje liczby studentow (ktérzy najprawdopodobniej
wybiorg uczelnie w Trdjmiescie i Poznaniu).

e Brak jednoznacznych rozstrzygnie¢ dot. przysztosci sieci drogowej oraz kolei $rednich i duzych
predkosci rodzi podstawowe pytanie dotyczace przysztosci osrodkdw w tym zakresie.

o Rozwdj transportu kolejowego w duzej mierze nie zalezny od wiadz wojewodzkich, a
uwarunkowane jest ogdélnokrajowym planem rozwoju kolei. Istnieje wiec zagrozenie, ze rozbudowa
lub remont infrastruktury kolejowej Torunia i Bydgoszczy nie bedzie zadaniem priorytetowym.
Moze to skutkowac dalszg marginalizacja regionu w realizacji infrastruktury komunikacyjnej
znaczenia krajowego.
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Streszczenie

Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

6.2. Case Study

Celem studium przypadku bylo wyodrebnienie dobrych praktyk w zakresie oddziatywania projektow

finansowanych z RPO WK-P i innych programéw na rozwoj obszaréw metropolitalnych osrodkow

stotecznych Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Opracowane zostaty studia 8 przypadkéw. Analizy

dotyczace projektdw realizowanych w ramach RPO WK-P uwzgledniaty Case Study przedsiewziecia

wpisujgcego sie w poszczegdlne obszary ujete w badaniu (gospodarczy, naukowo-badawczy,

infrastrukturalny, kulturalno-turystyczny oraz administracyjny). W ramach pozostatych programéw

operacyjnych (PO KL, PO IG, PO IiS), opracowano po jednym studium przypadku. Zestawienie Case

-% Study, ktdre zostaty wybrane, przedstawiajg ponizsze tabele.
N
® Tabela 70.  Case Study opracowane w odniesieniu do projektéw RPO WK-P, przyporzadkowane do
g poszczegolnych obszaréw.
o . - . Wartosc¢ projektu
= Obszar Nazwa projektu Beneficjent dofinansowanie UE
Udziat w targach IBA w dniach 3 - 3 Centrum Obstugi 73 031,21 2.
Gospodarczy pa;d2|ern|ka 2009 roku w Dusseldorf Piekarstwa ,AKO” S.A. (23 596,23 7+)
. (Niemcy)
= Budowa Collegium Humanisticum UMK w Uniwersytet Mikotaja 77 664 027,71 z,
= Naukowo- Toruniu Kopernika w Toruniu (42 274 400,00 zi)
8 badawczy Budowa Interdyscyplinarnego Centrum Uniwersytet Mikofaja 71522 577,47 z
9 Nowoczesnych Technologii UMK w Toruniu Kopernika w Toruniu (49 753 375,00 zi)
kv Zintegrowany projekt inwestycyjny rozwoju
S Infrastruktury | funkcji Portu Lotniczego w Bydgoszczy w Port Lotniczy 157 105 620 z
a transportowej ramach wezta komunikacyjnego aglomeracji | Bydgoszcz S.A. (78 552 810 )
= bydgosko-torunskiej
a3 . Wykonanie remontu konserwatorskiego i
8 Kulturowy i dy . | | K 9 | Muzeum Okregowe w 2 254 350,82 zt
turystyczny a aptg cJi na cele muzeaine buaynku przy ul. Toruniu (1 025 000 zt)
Franciszkanskiej 9 w Toruniu
Budowa narzedzi e-Administracji w oparciu o . .
Instytucjonalny zintegrowany system zarzadzania sprawami Eﬂig\évfll\(/gjzevngg;irl\/v 10 985 913,07 zt.
dla rzadowej administracji zespolonej B (8 239 434,80 zt.)
ot . . ydgoszczy
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzief 29.02.2012

Tabela 71. Case Study opracowane w odniesieniu do projektow realizowanych w ramach POIG,

POKL i PO IiS, przyporzadkowane do poszczegdlnych obszaréw.

) . . . Program Wartosc¢ projektu
-g Obszar Nazwa projektu Beneficjent operacyjny  (dofinansowanie UE)
o Rozbudowa i rozwdj dziatalnosci
o Gospodarczy | Torunskiego Parku TARR S.A. PO IG (;g (15:)}; ggg’gg ;1)
g Technologicznego ! )
% Mechatronika kierunkiem
— Lmi .
= Naukowo- przysz}o§C| . dqstosowanle oferty Uniwersytet Kazimierza 6 287 976,89 z
i badawczy edukacyjnej Uniwersytetu Wielkiego w Bydgoszczy PO KL (100% dofinansowania)
o) Kazimierza Wielkiego do potrzeb
§ rynku pracy
Infrastruktu gizg';ask?Errﬁztl:ﬁoggzlzgarzvev 3 S;nr;r;?zMLa%?)zwggztwa 2 811 203 285,91z
ry metropolitalnym BIT-City oraz . d Jen PO IiS ! ;
transportowej inteqracia Systemow transportu Kujawsko-Pomorskiego (338 400 000,00 zt.)
miejgsking o Y P 3. Tramwaj Fordon Sp. z o.0.

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13 stan na dzief 29.02.2012
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Studium przypadku - Rozbudowa i rozwoj dziatalnosci Toruriskiego Parku

Technologicznego

Program: Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
Priorytet: V Dyfuzja innowadji

Dziatanie: 5.3 Wspieranie o$rodkéw innowacyjnosci

Beneficjent: Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

Informacje o Beneficjencie

Torunski Park Technologiczny powotfano do zycia w 2004 r. Jest wspdlng inicjatywag wtadz regionalnych,
lokalnych oraz Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Gtdwnym celem dziatalnosci Parku jest
poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw w regionie, tworzenie nowych miejsc pracy oraz utatwienie

kontaktéow pomiedzy naukg a biznesem.

Park zlokalizowany jest w przemystowej czesci Torunia i zajmuje tgcznie obszar 14 ha. Na terenie Parku
dziata 36 firm.

Dotychczasowe etapy tworzenia Parku to:

I etap: budowa obiektu Centrum Transferu Technologii (stanowigcym obecnie zaplecze merytoryczne
powstatego pdzniej Parku - budowa obiektow budowlanych o powierzchni 5 000 m2, modernizacja

obiektow o powierzchni 3 660 m2);
II etap: utworzenie Torunskiego Parku Technologicznego - uzbrojenie techniczne 10,3 ha gruntéw
oraz uregulowanie ich stanu prawnego.

Obecnie realizowany jest III etap, ktérego dotyczy realizowany projekt polegajgcy na budowie centrum
przetwarzania danych wraz z infrastrukturg IT, budowe powierzchni technologicznych oraz budynkow
biurowych o facznej powierzchni 8 200 m2. Planowany termin zakonczenia inwestycji to grudzien 2012

r., a rozpoczecia dziatalnosci — I kwartat 2013 r.

Zgodnie w wymogami dofinansowania, do realizacji projektu powotana zostata spdtka celowa pod

nazwg TARR Centrum Innowacyjnosci Sp. z o.0.
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

Informacje o realizowanym projekcie

Wartosci catkowita Projektu wynosi 74 147 069,85 zt, a fgczna wartoS¢ wsparcia to 34 830 414,81 z,
w tym 29 605 852,58 zt ze $rodkéw EFRR oraz 5 224 562,23 zt ze Srodkdw budzetu Panstwa. Okres
realizacji projektu: 2011-2013

Projekt obejmuje III etap rozbudowy i rozwoju Torunskiego Parku Technologicznego, w ramach ktérego

powstanie:

e Centrum Przetwarzania Danych z infrastrukturg IT dedykowang dla rozwoju, wdrazania

i éwiadczenia ustug w modelu cloud computing (o tacznej powierzchni ponad 2600 m?);

e budynek biurowo-szkoleniowy zapewniajgcy warunki dla dziatan szkoleniowych i doradczych,
a takze powierzchnie biurowe dla innowacyjnych przedsiebiorstw z sektora ICT oraz
powierzchnie technologiczne dla innowacyjnych przedsiebiorstw (o tgcznej powierzchni ponad
8200 m?).

Celem Projektu jest rozwdj oraz zwiekszenie dostepnosci nowoczesnych ustug IT dla przedsiebiorstw,
a tym samym podniesienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw juz istniejgcych oraz

zmniejszenie barier wejscia na rynek dla przedsiebiorstw nowo powstajgcych.

Przeprowadzone analizy rynku IT pokazujg, iz dominujgcym kierunkiem jego wzrostu w najblizszych
latach bedzie rozwdj ustug informatycznych dla przedsiebiorstw w modelu cloudcomputing. O rosngcym
popycie na te ustugi decyduje fakt, iz korzystanie z nich zwieksza konkurencyjnoS¢ przedsiebiorstw
zarowno w wymiarze kosztowym, poprzez obnizanie kosztdw korzystania z infrastruktury IT, jak
i poprzez obnizenie progu dostepnosci do zaawansowanych produktow informatycznych, z ktérych
dotychczas mogty korzysta¢ tylko najwieksze korporacje. Model cloudcomputing polega na
udostepnianiu uzytkownikom zasobdéw IT (serwery, pamie¢, oprogramowanie) za posrednictwem
Internetu, przy czym wielko$¢ zasobow, z ktorych korzysta uzytkownik moze by¢ na biezgco
dostosowywana do jego rzeczywistych potrzeb. Oznacza to w praktyce, ze uzytkownik nie musi
kupowac kosztownego sprzetu i oprogramowania, ale moze korzysta¢ z nich na zasadzie dzierzawy
w zakresie, w jakim jest mu to w danej chwili niezbedne. Wysokie koszty zakupu sprzetu
i oprogramowania oraz utrzymania tej infrastruktury zastgpione zostang nizszymi kosztami opfat za
ustugi. Efekt skali sprawia, iz dostawca tego typu ustug jest w stanie zapewni¢ poziom bezpieczenstwa
informatycznego generalnie niedostepny - z uwagi na bardzo wysokie koszty - dla wiekszosci
podmiotow gospodarczych. Odbiorcami tego typu rozwigzan bedq zaréwno duze i Srednie

przedsiebiorstwa w tym miedzynarodowe korporacje i firmy z branzy IT oraz mikro i mali przedsiebiorcy.

Taki ksztalt Projektu wpisuje sie w przyjeta strategie rozwoju prowadzonego przez TARR S.A.

Torunskiego Parku Technologicznego. Strategia ta zaklada stopniowe przechodzenie od dominujgcych
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dotychczas w ofercie Parku ustug prostych, typu: doradztwo, szkolenie, wynajem powierzchni,

przygotowanie terenéw inwestycyjnych, do ustug zaawansowanych, o charakterze technologicznym.

Kluczowym elementem inwestycji realizowanej w ramach Projektu bedzie budowa nowoczesnego,
opartego o najnowsze technologie wirtualizacyjne Centrum Przetwarzania Danych wraz z niezbedna
infrastrukturg techniczng i wyposazeniem, dedykowanego dla kreowania, rozwoju i S$wiadczenia

innowacyjnych ustug dla przedsiebiorstw w modelu cloudcomputing.

Centrum Przetwarzania Danych powstaje wedtug projektu firmy Hewlett-Packard Polska, ktéra
wytoniona zostata na drodze konkursu. Mimo, iz obiekt jeszcze nie zostat oddany do uzytku, juz w tej
chwili widoczne jest zainteresowanie ofertg Parku wsrdd duzej grupy firm obejmujgcej zardéwno
miedzynarodowe korporacje, duze i mate firmy z branzy IT, jak réwniez matych przedsiebiorcow

prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza samodzielnie.

Dodatkowym rezultatem projektu jest stworzenie nowych miejsc pracy. Najnowsze rozwigzania dajg
rowniez mozliwos¢ przyciggniecia do regionu nowych, zaréwno duzych, jak i matych firm, ktére do tej
pory nie byly tu obecne. Skupienie na jednym obszarze wielu firm umozliwia rowniez nawigzywanie

kontaktéw i wymiane do$wiadczen.

Oferta Parku bedzie na biezgco dostosowywana na podstawie weryfikacji i analizy zapotrzebowania na
rynku w oparciu o dostepne technologie. Takie elastyczne podejscie mozliwe bedzie nie tylko dzieki
sprzetowi najwyzszej klasy, ale rowniez - a moze i przede wszystkim - elastycznemu podejsciu catego

zespotu.

W 2013 roku planowane jest rozpoczecie IV etapu tworzenia Parku, w ramach ktérego zostanie

wybudowany inkubator przedsiebiorczosci dla start-upéw i mtodych firm z branzy ICT.

Podsumowanie

Jedng z nieodtgcznych cech metropolii jest obecno$¢ placowek technologicznych najwyzszego
standardu, dlatego tez rozwdj Torunskiego Parku Technologicznego niewatpliwie przyczynia sie do
rozwoju funkcji metropolitalnych takich jak funkcja gospodarcza oraz naukowo-badawcza. Dziatalnosc
Parku buduje konkurencyjno$¢ Torunia i catego regionu, a takze sprzyja przeptywowi wiedzy,
informacji, kapitatu i zasobow ludzkich poprzez udostepnianie po niskich kosztach powierzchni
biurowych i technologicznych oraz najnhowszych technologii informatyczno-komunikacyjnych, a takze
specjalistyczne doradztwo, organizacje szkolen, warsztaty i konferencje przyciggajacych firmy nie tylko
z catego regionu, ale rowniez kraju, a nawet miedzynarodowe korporacje. Realizacja projektu
nieodtgcznie wptywa na rozwijanie sieci zewnetrznych powigzan, co utrwala pozycje Torunia jako miasta
metropolitalnego. Oferta ustug w ramach modelu cloud computing, ktéry wedtug prognoz ma
zrewolucjonizowac dotychczasowy sposob korzystania z zasobow IT, jest jednym z czynnikow

potwierdzajgcych wysoki status regionu jako waznego osrodka innowacyjnosci na mapie Polski.
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

Studium przypadku - Szybka Kolej Metropolitalna w bydgosko-torurskim obszarze

metropolitalnym BIT-City oraz integracja systemow transportu miejskiego

Program: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
Priorytet: VII Transport Przyjazny Srodowisku

Dziatanie: 7.3 Transport miejski w obszarach metropolitalnych

Beneficjenci:
Podprojekt I: Gmina Miasta Torun
Podprojekt II: Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Podprojekt III: Tramwaj Fordon Sp. z 0.0.

Informacje o Beneficjencie

Liderem projektu koordynujacym catos¢ dziatan jest Samorzad Wojewddztwa Kujawsko—Pomorskiego,
poprzez Departament Transportu Publicznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego w Toruniu, do zadan ktorego nalezy m.in.:
1. prowadzenie spraw z zakresu transportu i komunikacji drogowej na terenie wojewodztwa;

2. prowadzenie spraw z zakresu regionalnych pasazerskich przewozéw kolejowych na terenie

wojewddztwa;

3. prowadzenie spraw zwigzanych z nabywaniem kolejowych pojazdéw szynowych oraz

eksploatacjg pojazddéw szynowych bedgcych wiasnoscig wojewddztwa.
Oprocz wyzej wymienionych Beneficjentow, partnerami projektu sa:
e Miasto Bydgoszcz;
e Miasto i Gmina Solec Kujawski;
e Polskie Koleje Panstwowe S.A.;

e PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
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Informacje o realizowanym projekcie
Projekt zaktada nastepujace dziatania:

1. pofaczenie miast Torunia i Bydgoszczy, ktore wchodzg w sktad Bydgosko-Torunskiego

Obszaru Metropolitalnego,

21U9Z0ZS2.41S

2. integracje podsysteméw zbiorowego transportu publicznego tych miast z transportem

kolejowym w ramach BiT-City,
3. poprawe sprawnosci funkcjonowania i atrakcyjnosci podrézowania transportem zbiorowym,

4. optymalizacje podziatu zadan przewozowych miedzy $rodkami transportu.

a1uszpemoldm

Realizacja tych zadan wptynie znaczaco na osiggniecie nastepujgcych efektow:

e minimalizacje ucigzliwosci zwigzanych z korzystaniem z transportu zbiorowego poprzez

stworzenie zintegrowanego sytemu transportowego;

e zwiekszenie atrakcyjnosci oferty przewozowej, poprawe sprawnosci funkcjonowania
i atrakcyjnosci podrozowania transportem zbiorowym w Bydgosko-Torunskim Obszarze

Metropolitalnym,

e podniesienie konkurencyjnosci Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego i poprawe wizerunku

regionu,
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e integracje systeméw zbiorowego transportu publicznego miast Bydgoszcz i Torun

z transportem kolejowym w ramach BiT-City.

Realizacja projektu pozwoli na stworzenie podstaw dla faktycznej integracji komunikacyjnej obydwu

stolic wojewodztwa oraz powstania Kujawsko-Pomorskiego Zwigzku Taryfowego. Nastgpi znaczne

eluepeq HIUA

skrocenie czasu przejazdu pomiedzy centrami miast. Fakt ten jest istotny ze wzgledu na

geograficzng blisko$¢ osrodkow i ich powigzania gospodarcze.
Projekt sktada sie z trzech podprojektow:
e Podprojekt I: Integracja systemu transportu miejskiego w Toruniu

Planowany czas realizacji: lipiec 2010 — grudzien 2014

abepusSWONa. | HSOIUA

¢ Podprojekt II: Stworzenie zintegrowanego systemu transportowego wraz z budowg wiaduktu

w Solcu Kujawskim

Planowany czas realizacji: styczen 2010 — grudzien 2011
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e Podprojekt III: Budowa linii tramwajowej do dzielnicy Fordon z przebudowa uktadu drogowego
w ciggu ulic Fordonska, Lewinskiego, Akademicka i Andersa i weztem integracyjnym w obszarze
stacji kolejowej ,Bydgoszcz Wschdd” w Bydgoszczy oraz Budowa potgczenia kolejowego Bydgoszcz

Gtéwna — Port Lotniczy w Bydgoszczy.

Planowany czas realizacji: maj 2012 — wrzesien 2014

Szacunkowa wartos¢ catkowita projektu ksztattuje sie na poziomie 811 min zi.

Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w ramach projektu odpowiedzialny jest za nastepujace

zadania:

e Stworzenie Kujawsko-Pomorskiego Zwigzku Taryfowego poprzez wdrozenie elektronicznego
systemu pobierania optat przewozowych w komunikacji publicznej przy zastosowaniu karty

elektronicznej bezstykowej wraz z zakupem automatow biletowych.
e Zakup Elektrycznych Zespotow Trakcyjnych.
e Budowa potgczenia kolejowego Bydgoszcz Gtdwna — Port Lotniczy w Bydgoszczy.
e Koordynacja przygotowania wszystkich podprojektow.

Potrzeba realizacji projektu wynikata z faktu, iz w komunikacji pomiedzy Bydgoszczg a Toruniem udziat
transportu indywidualnego jest znaczny; z grupy ok. 10 000 osdb przemieszczajgcej sie codziennie
pomiedzy miastami, tylko 2 000 korzysta z transportu publicznego. Wtadze postanowity zatem zachecic¢
mieszkancow do korzystania ze zintegrowanego transportu, ktéry zostanie stworzony w ramach
projektu. Przygotowanie projektu byto poprzedzone zbadaniem potencjatu jednego i drugiego miasta

oraz powigzan pomiedzy nimi.

Waznym osiggnieciem jest wigczenie sie do wspdtpracy Polskich Linii Kolejowych, dzieki czemu nastgpi

rewitalizacja linii Bydgoszcz — Torun i skrécenie czasu przejazdu miedzy miastami.

Realizacja zadania ,System Bilet Metropolitalny” ma umozliwi¢ podrézowanie w catym Bydgosko-
Torunskim obszarze Metropolitalnym w ramach jednolitych zasad taryfowych i z wykorzystaniem
wspdlnego biletu. W ramach jednej struktury systemu sprzedazy biletéw planowane jest utworzenie
wspolnej jednostki organizacyjnej, ktdra bedzie zarzadzata tym systemem i w Toruniu i w Bydgoszczy,

a w przysztosci by¢ moze wptywac réwniez na ksztattowanie rozktadéw jazdy.

W opinii lidera projektu, duzym krokiem na drodze do usprawnienia potgczenia miedzy miastami bytoby
stworzenie jednego, neutralnego podmiotu, sktadajgcego sie i z Torunia i z Bydgoszczy, ktory
wptywatby na ksztattowanie rozktadow jazdy oraz planowanie zadan inwestycyjnych, ktore miatyby
jeszcze poprawic jako$¢ funkcjonowania transportu. Waznym elementem jest réowniez poprawa stanu

dworcow kolejowych.
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Wsrod planowanych dziatan, ktore uzupetnig te realizowane w ramach projektu oraz przyczynig sie do
jego sukcesu, sg dziatania promocyjne, ktére zachecg mieszkancdw przemieszczajgcych sie miedzy
miastami do korzystania z transportu publicznego oraz pokaza jak korzysta¢ z nowych automatéw do

zakupu biletow.

W zwigzku z opinig Jaspers wskazujgca, ze budowa potaczenia kolejowego Bydgoszcz Gtdwna — Port
Lotniczy w Bydgoszczy powinna zostaC odtozona w czasie ze wzgledu na maty potencjat lotniska i
stosunkowo niewielkg liczbe korzystajgcych z niego osdb, realizacja ten inwestycji zostata wstrzymana i

planowana jest do realizacji w nastepnej perspektywie finansowe;j.

Do priorytetowych dziatan w nastepnej perspektywie finansowej zalicza sie modernizacje linii kolejowej
353 na odcinku od Torunia Gtéwnego do Torunia Miasto. Planowane zadania dotyczg zwiekszenia
czestotliwosci potaczen, remontu perondw oraz tworzenia weztdw zintegrowanych na peryferiach miast.
Waznym elementem jest takze integracja matych gmin lezgcych na obrzezach obszaru metropolitalnego

i podjecie w nich dziatan inwestycyjnych, ktore obnizg koszty organizacji transportu.

Podsumowanie

Dobrze rozwinieta sie transportowa jest niezbednym czynnikiem rozwoju miast i regiondw, a szybkie i
czeste potgczenia komunikacyjne z gtéwnymi osrodkami zycia gospodarczego sg jednym z warunkdéw
powstawania funkcji metropolitalnych. Realizacja projektu ma zatem duzy wpltyw na rozwdj funkcji
komunikacyjnej jako jednej z funkcji metropolitalnych, ktdérej zaistnienie warunkuje m.in. istnienie

weztéw transportowo-logistycznych oraz potozenie metropolii w sieci potaczen kolejowych.

Przyjazny dla uzytkownika, wygodny system transportu publicznego buduje konkurencyjno$¢ osrodka
miejskiego sprzyjajac przeptywowi zasobdw ludzkich. Realizacja wszystkich zatozen i planéw
realizatorow projektu zwigzanych ze stworzeniem systemu komunikacji publicznej faczacego rdzne
$rodki transportu tak wygodnego, by korzystanie z wiasnych samochodéw nie miato ekonomicznego i
Srodowiskowego uzasadnienia, zaréwno na co dzien dla wielu mieszkancéw regionu, jak réwniez dla
turystéw odwiedzajgcych miasto, pozwolitaby na stworzenie osrodka unikalnego pod tym wzgledem w

skali kraju, a co za tym idzie, przyciggajacego kolejnych odwiedzajgcych réwniez z zagranicy.

Projekt dodatkowo petni role integracyjng, spajajaca oba osrodki regionu, przyczyniajgc sie do
powstania jednego silnego obszaru metropolitalnego. Integracja komunikacyjna wpltywa jednoczesnie

na integracje w wielu innych wymiarach, a zwtaszcza w wymiarze gospodarczym.
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Studium przypadku - Mechatronika kierunkiem przyszfosci — dostosowanie oferty

edukacyjnej Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego do potrzeb rynku pracy

Program: Program Operacyjny Kapitat Ludzki
Priorytet: IV Szkolnictwo wyzsze i nauka

Dziatanie: 4.1 Wzmocnienie i rozwoj potencjatu dydaktycznego uczelni oraz zwiekszenie liczby

absolwentdéw kierunkdw o kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy

Poddziatanie: 4.1.1 Wzmocnienie potencjatu dydaktycznego uczelni

Beneficjent: Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Informacje o Beneficjencie

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego podejmuje wszechstronne dziatania na rzecz nauki i edukacji,
prowadzi badania naukowe oraz tgczy ksztatcenie specjalistdw dla rynku pracy z ksztatceniem liderow
spotecznych w ramach aktualnie istniejgcych wydziatdbw na poziomie studiow licencjackich,
inzynierskich, magisterskich i doktoranckich. Uniwersytet uczestniczy w rozwoju, zwiaszcza miasta
i regionu, stuzac wiedzg o faktach, wartosciach i sposobach dziatania w rozwigzywaniu najwazniejszych
probleméw Zycia spotecznego i gospodarczego oraz w dziatalnosci dla poprawy jakosci zycia

mieszkancow.

Uniwersytet planuje dalsze pozyskiwanie $rodkdw na rozwdj uczelni, na rozwoj nowych kierunkow,
w tym réwniez kierunkdow zamawianych, na podnoszenie kompetencji zarébwno kadry kierowniczej, jaki
i dydaktycznej, poszerzanie swojej bazy dydaktycznej poprzez inwestycje w infrastrukture. Uczelnia,
ktora obecnie jest rozproszona w wielu miejscach w Bydgoszczy, dazy do stworzenia jednego kampusu

w centrum miasta, co wymaga $rodkéw na modernizacje starych czy zakup nowych budynkéw.

Barierg w rozwoju uczelni jest niz demograficzny i zmniejszajgca sie liczba studentéw, co ogranicza

przychody uczelni ze studiéw komercyjnych stanowigcych jedyne dodatkowe Zrédto finansowania.

Informacje o realizowanym projekcie

Projekt realizowany jest od 1 kwietna 2009 do 30 wrzesnia 2014 roku. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego przyznato dofinansowanie w wysokosci 6 287 976,89 zt. Projekt podejmuje dziatania na rzecz
budowy potencjatu rozwojowego uczelni. Gtéwnym celem projektu jest rozszerzenie oferty edukacyjnej

UKW, wzbogacenie i dostosowanie jej do potrzeb rynku pracy i gospodarki opartej na wiedzy.

Cele szczegdtowe projektu to:
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1. Uruchomienie i realizacja nowego kierunku-mechatronika (studia stacjonarne i niestacjonarne),
2. Wsparcie studentow I roku nowego kierunku zajeciami wyrdwnawczymi z matematyki i fizyki,

3. Wzmocnienie praktycznych elementdw nauczania (praktyki i staze studenckie, ktére zakfadajg

rozszerzenie wspotpracy z przedsiebiorstwami).

W ramach projektu zaplanowano trzy zadania, ktorych realizacja przyczyni sie do dostosowania oferty
UKW do potrzeb rynku pracy, rozszerzenia oferty edukacyjnej o zajecia wyrdwnawcze i zwiekszenia

znaczenia praktycznych form nauczania.

Projekt adresowany jest do osdb posiadajgcych Swiadectwo maturalne lub wyksztatcenie wyzsze

i niewystarczajgce kwalifikacje zawodowe, zainteresowanych uzyskaniem tytutu inzyniera mechatroniki.

Realizacja projektu wynikata z doswiadczenia kadry dydaktycznej w ksztatceniu nauczycieli z zakresu
fizyki, automatyki, informatyki, mechaniki, ktéra na bazie swoich kwalifikacji dgzyta do stworzenia
nowego kierunku o charakterze bardziej naukowym, ktéry skupia tych kilka kierunkéw. Mechatronika
jednoczesnie znajduje sie na liscie kierunkow studiow uznawanych za priorytetowe. Na taki wybor

wptyw miaty réwniez mozliwosci przysztego zatrudnienia studentéw.

Przy tworzeniu projektu zostata przeprowadzona analiza potrzeb w formie badania ankietowego wsréd
potencjalnych kandydatéw na studnia z regionu. Wykorzystano réwniez podobne analizy i ankiety
prowadzone przy realizacji podobnych projektow w przesztosci, jak réwniez ogdlnopolskie opracowania

ministerialne, poniewaz kierunek adresowany jest do beneficjentow z catego kraju.

Wsrdd zaktadanych wskaznikéw przewidziano wydanie 120 dyploméw z tytutem inzyniera. Dzieki

realizacji projektu zakupiono wiele srodkow trwatych stanowigcych wyposazenie laboratoriow.

Realizacja jednego z dziatai projektu jakim sg staze i praktyki zawodowe, przynosi konkretne korzysci
zarowno dla studentow, ktorzy nawigzujg kontakty z potencjalnymi pracodawcami, jak i dla uczelni,
ktora zwieksza kragg przedsiebiorstw, z ktdrymi moze wspdtpracowa¢ w zakresie podnoszenia jakosci
ksztatcenia, a nawet tworzenia nowych kierunkéw studiéw. Projekt przynosi tez efekt w postaci zmiany

dotychczasowego wizerunku uczelni jako typowo humanistyczno - pedagogicznej.

Przedsiebiorstwa, w ktorych zostaly juz zrealizowane praktyki i staze, oceniajg bardzo pozytywnie

wiedze studentdw i wiele z nich wstepnie wyraza chet ich zatrudnienia po zakonczeniu studiow.

Stworzenie w ramach projektu programéw nauczania, zakup wyposazenia laboratoriéw oraz zdobycie
doswiadczenia kadry, pozwoli na realizacje tego samego kierunku po jego zakonczeniu. W planach
uczelni jest réwniez otwarcie na tym kierunku studiow drugiego stopnia (studidow magisterskich).
Bazujgc na zdobytym doswiadczeniu, Uniwersytet szuka nowych mozliwosci zwigzanych z powstaniem
nowych kierunkéw, zaréwno w ramach programéw finansowanych ze $rodkéw UE, ale réwniez poza

nimi (jak np. nowe kierunki fizyka laboratoryjna czy fizyka kryminalistyczna).

Uczelnia jest nadal zainteresowana podobnymi formami wparcia z jakich dotychczas korzystata

w ramach PO KL, jak rowniez kazdym rodzajem wsparcia, ktére przyczyni sie do zwiekszenia
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zainteresowania uczelnig wsrdd potencjalnych kandydatow. Cenng formg pomocy sg réwniez wszelkie
formy podnoszace kwalifikacje kadry pedagogicznej, kadry zarzadzajacej, jak rowniez pracownikow
administracyjnych uczelni. Uniwersytet liczy takze na dofinansowanie wszelkich programow

inwestycyjnych (os$rodka dydaktycznego w okolicach gtéwnego kampusu, osrodka laboratoryjnego).

Podsumowanie

Zgodnie z tytutem projektu, kierunek otwarty dzieki jego realizacji, ma przysztosciowy i rozwojowy
charakter. Operujac na styku pieciu innych dziedzin wiedzy: mechaniki, elektroniki, informatyki,
cybernetyki, automatyki i robotyki, ksztatcac specjalistow, ktorzy w przysztosci zajmowal sie bedg
projektowaniem i wytwarzaniem nowoczesnych urzadzen przyczynia sie do umacniania funkcji
naukowo-badawczej i edukacyjnej jako funkcji metropolitalnych regionu. Kierunek adresowany jest do
studentdéw z catego kraju, ma zatem egzogeniczny charakter, przyczyniajgc sie do budowania sieci
zewnetrznych powigzan. Realizacja studiow w tym zakresie przyczynia sie do budowania funkgji
metropolitalnej regionu, poniewaz spetnia takie nieodzowne warunki jej zaistnienia jak bazowanie na

wiedzy i najnowszych technologiach oraz zalicza sie do wyspecjalizowanych ustug wyzszego rzedu.
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Studium przypadku - Budowa narzedzi e-Administracji w oparciu o zintegrowany
system zarzadzania sprawami dla rzadowej administracji zespolonej wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego

Program: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
0s priorytetowa 4. Rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego

Dziatanie: 4.2. Rozwdj ustug i aplikacji dla ludnosci

Beneficjent: Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy (lider projektu)

Partnerzy :

- Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy,

- Komenda Wojewoddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu,

- Kuratorium O$wiaty w Bydgoszczy,

- Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Bydgoszczy,
- Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Bydgoszczy,

- Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Bydgoszczy,

- Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy,

- Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Bydgoszczy,

- Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Bydgoszczy,

- Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Toruniu,

- Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy,

- Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Bydgoszczy,

- Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Bydgoszczy,

- Panstwowa Straz Rybacka Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy
- Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna w Bydgoszczy,

- Panstwowa Straz towiecka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy

- Wojewddzki Zespdt Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bydgoszczy.

Informacje o Beneficjencie

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy dziata na podstawie statutu, nadanego mu dnia
1 czerwca 2009 r. Zarzadzeniem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 98/2009, zmienionego dnia
6 lipca 2009 r. Zarzadzeniem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 156/2009 oraz dnia 2 grudnia 2009
r. Zarzadzeniem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 268/2009. Szczegdtowe zasady funkcjonowania

Urzedu okresla Regulamin Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, ustalony dnia
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31 grudnia 2009 r. Zarzadzeniem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 306/2009 (w sprawie ustalenia

Regulaminu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy).

Pomiedzy Partnerami projektu zawarto porozumienie o wspdlnej jego realizacji. Porozumienie to
wskazuje Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki jako Lidera Projektu. Urzad Wojewoddzki posiada
wyspecjalizowane komorki zajmujgce sie zagadnieniami funduszy europejskich (Wydziat Certyfikacji
i Funduszy Europejskich), obstugg prawng (Biuro Obstugi Prawnej) oraz realizacja postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego (Oddziat Zamoéwien Publicznych i Inwestycji Biura Finansowo-

Inwestycyjnego).

Informacje o realizowanym projekcie
Wartosc¢ catkowita projektu to 10 985 913,07 zt. Projekt realizowany jest w okresie 09.2009 — 06.2012.

Projekt polega na zbudowaniu i wdrozeniu systemu obiegu dokumentéw w jednostkach administracji
zespolonej dziatajgcych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz uruchomieniu wspolnego
dla tych jednostek portalu tematycznego. Celem gtdwnym projektu jest zwiekszenie odsetka obywateli
i przedsiebiorstw korzystajagcych z e-ustug $wiadczonych przez administracje zespolong. Realizacja
projektu sprawi m.in., ze kontakt ze strony mieszkancéw i przedsiebiorcéw z rzagdowg administracjg
zespolong wojewddztwa przebiega¢ bedzie szybciej, sprawniej i efektywniej, przy jednoczesnym

obnizeniu kosztéw ponoszonych zaréwno przez interesantéw, jak i przez same urzedy.

Zakres projektu obejmuje:
e pozyskanie i wdrozenie systemu obiegu dokumentéw (e-dok), w tym:
- zakup licencji,

- przeszkolenie pracownikéw, tak aby mogli w sposdb petny korzysta¢ z wdrozonego

systemu,
- uruchomienie systemu.

e zmodernizowanie i dostosowanie do potrzeb systemu obiegu dokumentéw infrastruktury

teleinformatycznej jednostek administracji zespolonej poprzez:

- modernizacje sieci lokalnych w tych lokalizacjach, w ktérych obecna infrastruktura
ogranicza mozliwosci wdrozenia lub nie pozwala na wdrozenie systemu obiegu

dokumentow,

- dostosowanie taczy internetowych w lokalizacjach, w ktérych przepustowo$¢ tgcza jest

niewystarczajgca do wdrozenia systemu obiegu dokumentéw,
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- wymiane komputerdw osobistych niespetniajgcych wymagan systemu obiegu
dokumentdow oraz zakup dodatkowych komputerow na potrzeby wdrozenia tego

systemu,
- zakup niezbednych serwerdw i macierzy dyskowych,

- zakup urzadzen peryferyjnych niezbednych do wdrozenia systemu obiegu dokumentéw

(skanery, drukarki).

e zbudowanie i uruchomienie centrum autoryzacji pozwalajgcego na wdrozenie w jednostkach

objetych projektem podpisu kwalifikowanego.

e zbudowanie portalu tematycznego jednostek administracji zespolonej dziatajacej na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wraz z systemem zarzgdzania trescig. W ramach portalu
udostepniona zostanie ustuga on-line pozwalajgca na $ledzenie w internecie statusu spraw

zatatwianych w jednostkach administracji zespolonej.

e zintegrowanie systemu zarzadzania sprawami z platforma ustug publicznych e-PUAP.

Projekt charakteryzuje unikalno$¢ planowanego przedsiewziecia i zastosowanych rozwigzan — obecnie
w Polsce Zzadne wojewddztwo nie posiada zintegrowanego sytemu zarzadzania sprawami dla catej

administracji zespolonej.

Potrzeba realizacji Projektu wynika z niskiego odsetka obywateli i przedsiebiorstw korzystajgcych
z e-ustug $wiadczonych przez administracje zespolong dziatajgcg na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Skutkami stabego wykorzystania mozliwosci komunikacji z urzedami za posrednictwem
internetu s wolniejsza budowa spoteczenstwa informacyjnego w regionie. Problem skutkuje
ponoszeniem nadmiernych kosztéw zaréwno przez interesantow jednostek administracji zespolonej
(konieczno$¢ wizyt w urzedzie, dtuzszy czas zafatwiania spraw) jak i przez same urzedy (koszty
osobowe pracownikdw zaangazowanych w obstuge interesantow, koszty materiatéw, koszty doreczania

korespondencji).

Realizacja projektu byta poprzedzona analizg potrzeb w zakresie potrzebnego sprzetu przeprowadzong
wsérod wszystkich partneréw projektu. System zostat najpierw wprowadzony w Urzedzie Wojewddzkim
w 2009 r. jako pierwszy etap realizacji projektu, a nastepnie pojawit sie pomyst, aby wdrozy¢ go we

wszystkich podlegtych jednostkach administracji.

Zakres rzeczowy projektu obejmuje:

e licencje systemu obiegu dokumentéw — 15 szt. Na ok. 2300 stanowisk

e sprzet komputerowy — ok. 510 zestawow
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e serwery i macierze dyskowe — 2 zestawy

e skanery — ok. 70 szt.

e drukarki — ok. 60 szt.

e okablowanie — ok. 741 200 mb.

e elementy okablowania i urzadzenia sieci — ok. 7900 el.

e szkolenia uzytkownikdéw systemu — ok. 1525 godzin

W powyzszy sprzet zostata wyposazona cata administracja zespolona, zgodnie ze zgtaszanymi
potrzebami. Bezposrednimi produktami stworzonymi dzieki realizacji projektu s nowy portal oraz
elektroniczny obieg dokumentéw. Firma, ktdra system opracowata, sprawuje nad nim nadzoér autorski

oraz na biezgco go udoskonala, dostosowujgc go np. do zmian w przepisach prawnych.

Realizacja projektu pozwala administracji na usprawnienie funkcjonowania administracji w ramach

krajowego systemu e-PUAP.

Ostatni etap projektu, polega¢ bedzie na przeszkoleniu kadry kierowniczej i wszystkich pracownikéw
oraz stworzeniu tzw. grup liderow. W kazdej jednostce sg wyznaczeni administratorzy, ktdrzy

zapewniajg prawidtowe funkcjonowanie systemu w poszczegoélnych jednostkach.

W perspektywie brane jest pod uwage uzupetnienie tego projektu o system bezpieczenstwa informacji.
Jego wdrozenie jest jednak uzaleznione od pozyskania na ten cel funduszy i taka forma wsparcia jak

w obecnym projekcie uwazana jest za optymalna.

Podsumowanie

Realizacja projektu jest waznym krokiem w kierunku budowania funkcji administracyjnej i informacyjnej
jako funkcji metropolitalnych osrodkéw stotecznych wojewddztwa. Wdrozone rozwigzania stuzg
szybszemu przeptywowi i lepszej wymianie informacji, a ponadto integrujg instytucje dziatajgce
w ramach administracji zespolonej majgce swoje siedziby zaréwno w Bydgoszczy, jak i w Toruniu.
Nalezy podkresli¢c innowacyjny w skali kraju charakter przedsiewziecia, co buduje pozytywny wizerunek
administracji regionu jako nowoczesnej, wykorzystujgcej nowoczesne narzedzia teleinformatyczne
poprawiajgc przez to jako$¢ Swiadczonych ustug. Tworzac nowoczesne narzedzie umozliwiajgce
komunikacje obywateli z urzedami on-line, wdrozenie projektu przyczynia sie do szybszej budowy
spoteczenstwa informacyjnego, co niewatpliwie wptywa na budowanie metropolitalnego charakteru

badanego obszaru.
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Studium przypadku - Wykonanie remontu konserwatorskiego i adaptacji na cele

muzealne budynku przy ul. Franciszkariskiej 9 w Toruniu

Program: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Priorytet 7 Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy

Dziatanie: 7.1 Rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast

Beneficjent: Muzeum Okregowe w Toruniu

Informacje o Beneficjencie

Muzeum Okregowe w Toruniu jest gminng samorzadowg jednostkg organizacyjng. Dziata na podstawie
statutu, wedlug ktorego do zakresu dziatania muzeum nalezy trwata opieka nad zabytkami,
upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki i kultury, ksztattowanie wrazliwosci poznawczej
i estetycznej, informowanie o wartosci i znaczeniu zgromadzonych zbioréw oraz umozliwianie kontaktu z
nimi.

Celem Muzeum jest rozbudowa obiektdw, ze wzgledu na potrzeby zapewnienia gromadzonym zbiorom
zarowno odpowiedniego miejsca, jaki i warunkdéw. Potrzebne sg fundusze w celu zabezpieczenia
zbioréw oraz odpowiednia kadra naukowa. Ich brak stanowi bariere dla rozwoju i realizacji

zamierzonych celéw.

Informacje o realizowanym projekcie
Koszt catkowity projektu: 2 254 350,82 zt
Dofinansowanie: 1 025 000 zt

Okres realizacji 2010-2012

Gtéwnym celem projektu jest adaptacja budynku przy ul. Franciszkanskiej 9 oraz budowa parterowego
pawilonu na terenie posesji, prowadzaca do zwiekszenia przestrzeni wystawowej Dziatu Kultur
Pozaeuropejskich i Muzeum Podréznikéw im. Tony'ego Halika stanowigcego jeden z obiektow Muzeum
Okregowego. Kamienica przy ul. Franciszkanskiej 9 przylega do budynku Muzeum Podrdznikdw,
w ktorym od 2003 r. prezentowana jest kolekcja pamigtek przekazana w darze mieszkarncom Torunia
przez Elzbiete Dzikowska, zebrana wspdlnie z Antonym Halikiem podczas licznych podrézy. Ze wzgledu

na powiekszajgce sie zbiory przewiduje sie stworzenie powierzchni przeznaczonej na magazyn.
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Modernizacja budynku objeta wykonanie remontu konserwatorskiego elewacji, remont wiezby dachowej
pokrycia dachowego, stolarki okiennej i drzwiowej, schoddw, potgczenie z obecnym Muzeum
Podréznikdw poprzez przebicie otwordw drzwiowych na parterze i I pietrze, przebudowe pomieszczen,
dostosowanie instalacji elektrycznych, wodno-kanalizacyjnych, centralnego ogrzewania oraz stworzenie
systemoéw ochrony antywtamaniowej i przeciwnapadowej, przeciwpozarowej, montaz systemu
wentylacyjno-kanalizacyjnego wraz z termomodernizacjg, state wyposazenie wystawiennicze
projektowanych ekspozycji. Montaz windy umozliwia zwiedzanie wystaw osobom niepetnosprawnym.

Zapewniono réwniez odpowiednie zabezpieczenia i ochrone budynku.

Realizacja projektu umozliwi w szerszym zakresie zaprezentowanie zgromadzonych zbioréw oraz
umozliwi organizowanie imprez, lekcji muzealnych, warsztatow i innych form upowszechniania idei
podrézniczych przy uzyciu multimediow i innych nowych form obrazowania. Realizacja inwestycji
rozszerzy oferte turystyczng miasta oraz zwiekszy liczbe form zagospodarowania czasu wolnego

mieszkancow.

Budynek objety projektem, z racji waloréw zabytkowych, podlega ochronie konserwatorskiej. Jego

odnowienie przyczyni sie do:
e zachowania wartosci kulturowych i historycznych budynku,
e zachowania dziedzictwa kulturowego i wartosci architektonicznej budynku,
e zachowania wartosci budynku jako cennego obiektu architektonicznego i historycznego,
e zwiekszenia atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej miasta,

e poprawy stanu technicznego i zatrzymania degradacji budynku.

Wynikiem remontu obiektu bedzie podniesienie atrakcyjnosci Starego Miasta, co stanowi¢ bedzie impuls
do dalszej poprawy jakosci przestrzeni miejskiej.

Realizacja projektu wynika z ciggtego rozwoju Muzeum, nowych inicjatyw i pomystéw dotyczacych
prezentacji zbiorow. Dostosowanie budynku do potrzeb o0séb niepetnosprawnych wynikajgce z

zaobserwowanych potrzeb pozwoli na udostepnienie zasobéw muzeum szerokiemu gronu adresatéw.

Na podstawie biezgcych analiz, Muzeum caty czas dazy do rozwoju dziatalnosci edukacyjno-

wystawienniczej i wsparciem w tym obszarze jest bezposrednio zainteresowane.

Podsumowanie

Torun zajmuje wazne miejsce na turystycznej mapie Polski, zatem posiadanie przez osrodek takich
funkcji metropolitalnych jak turystyczna i kulturalna nie pozostawia watpliwosci. Realizacja projektu na
pewno je umacnia poprzez podniesienie atrakcyjnosci regionu w tych wymiarach. Muzeum Podroznikow

ze swoim stawnym patronem i unikalng kolekcjg stanowi niezwykle interesujgcy obiekt przyciggajacy
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

wielu turystow, promuje jednoczesnie wazne dobra kulturowe, a poprzez charakter tej czesci Muzeum
Okregowego, wykracza poza granice regionu budujac powigzania z miejscami prezentowanymi na
wystawach. Nalezy rowniez dodac, ze pozyskanie przez Muzeum nowej powierzchni pozwala na lepsze
wykorzystanie istniejgcego potencjatu twoérczego Srodowiska z nim zwigzanego, a jego nieustanny

rozwoj i nowe inicjatywy, sytuujg obiekt wérdd placdwek kulturalnych najwyzszej rangi co dodatkowo

21UDZ07S9.15

umacnia metropolitalny charakter regionu w kontekscie turystyczno-kulturalnym.
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

Studium przypadku -
Budowa Collegium Humanisticum UMK w Toruniu

Budowa Interdyscyplinarnego Centrum Nowoczesnych Technologii UMK w Toruniu

Beneficjent: Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Informacje o Beneficjencie

Misjg Uniwersytetu Mikotaja Kopernika jest rozwijanie i upowszechnianie wiedzy, w szczegdlnosci
prowadzenie badan naukowych i udostepnianie ich wynikdw, nauczanie na poziomie akademickim oraz
prowadzenie innych form dziatalnosci edukacyjnej i popularyzatorskiej oraz ksztatcenie pracownikéw
naukowych i zwigzane z tym nadawanie tytutdw zawodowych i stopni naukowych. Celem strategicznym
Uniwersytetu jest ksztatcenie studentdow na najwyzszym poziomie oraz wprowadzenie Uniwersytetu do
grona najlepszych uniwersytetéw europejskich. Powigzane sg z tym cele operacyjne, do ktérych nalezy
poprawa warunkow ksztatcenia, umiedzynarodowienie uczelni, poprawa poziomu badan naukowych,

a takze zdobywanie Srodkdw zewnetrznych na rozwdj bazy uniwersyteckiej.

Barierami w osigganiu tych celéw sg problemy finansowe zwigzane z nizem demograficznym

i zmniejszajaca sie liczbg studentéw oraz konieczno$¢ dostosowania zatrudnienia w tym zakresie.

A) Budowa Collegium Humanisticum UMK w Toruniu

Program: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Priorytet 3 Rozwdj infrastruktury spotecznej

Dziatanie: 3.1 Rozwdj infrastruktury edukacyjnej

Catkowita wartos¢ projektu: 77 664 027,71 zt, w tym dofinansowanie z EFRR: 42 274 400,00 zt

Okres realizacji projektu: 12.2008 r. - 06.2011 r.

Informacje o realizowanym projekcie

Celem projektu bylo stworzenie nowoczesnych warunkéw lokalowych do prowadzenia zaje¢ ze

studentami dla tych wydziatéow, ktére takich warunkéw nie miaty. Stworzenie centrum studidw
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humanistycznych na uniwersytecie, czyli doprowadzenie do sytuacji, w ktorej wszystkie studia
humanistyczne sg prowadzone w jednym miejscu, ma réwniez wymiar pozatechniczny, czyli pozwala na

integracje srodowiska humanistow.

Przedmiotem projektu jest pierwszy etap inwestycji obejmujacy budowe kompleksu dydaktyczno-
naukowego Collegium Humanisticum, w ramach ktérego wybudowany zostanie modut dydaktyczny
i jeden modut naukowo-badawczy oraz zagospodarowany zostanie teren lokalizacji budynku, tj. budowa

drog dojazdowych, wykonanie matej architektury i zieleni wokdt budynku.
W pierwszym etapie inwestycji przewidziano: wykonanie nastepujgcych elementéw sktadowych obiektu:

o Budynek $rodkowy "dydaktyczny" o powierzchni catkowitej ok. 9600 m? Segment
dydaktyczny bedzie wspdiny dla wszystkich wydziatow, ktére docelowo znajdg sie w budynku

Collegium Humanisticum i w nim odbywac sie bedzie caty proces dydaktyczny.
e Modul naukowo-badawczy o powierzchni catkowitej 4750 m?

Segment dla Wydziatu Nauk Historycznych, w ktorym zlokalizowane zostang dziekanat, sala
Rady Wydziatu, dyrekcje Instytutdw, pokoje pracownikéw naukowych, sale studenckich kot

naukowych, palarnia oraz pomieszczenia techniczne i gospodarcze.
W ramach projektu zakupione bedzie réwniez wyposazenie Collegium.

Stworzenie przyjaznych warunkéw do studiowania w pewnym stopniu przyczyni sie do zwiekszenia
liczby studentéw wybierajgcych UMK, co z kolei przekfada sie na dotacje i poprawe sytuacji finansowej
Uniwersytetu. Realizacja projektu ma rowniez wymiar wizerunkowy, ukazujgc Uniwersytet szerszej

spotecznosci, réwniez zagranicznej, jako nowoczesny i rozwijajacy sie.
Budynek zostat oddany do uzytku w pazdzierniku 2011 r.

Jako kontynuacje projektu przewiduje sie przeniesienie do Collegium wszystkich wydziatéw i instytutéw
humanistycznych. Planowane jest réwniez pozyskanie funduszy na dobudowanie kolejnych modutéw
wydziatowych, ktdre korzysta¢ bedg ze wspdinej czesci dydaktycznej. Po zrealizowaniu wszystkich
etapéw planowanej inwestycji budynek bedzie obiektem pieciosegmentowym, o facznej powierzchni
okoto 27 535 m?,

Problem jaki Uniwersytet napotkat przy realizacji projektu zwigzany byt z niespdjnoscig prawa polskiego
z prawem unijnym dotyczacym przebiegu postepowania przetargowego na budowe Collegium
i wprowadzeniem do niego zapisu o wymogu posiadania odpowiedniego dos$wiadczenia wsrod
ubiegajgcych sie wykonawcow. Zapis ten okazat sie niezgodny z prawem unijnym, co poskutkowato

natozeniem na Uniwersytet kary finansowej.
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Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

W Swietle tego, iz Unia Europejska kfadzie nacisk na rozwdj nauk Scistych, waznym aspektem wydaje

sie mozliwos¢ uzyskania dalszego wsparcia nauk humanistycznych w nowym okresie programowania.

B) Budowa Interdyscyplinarnego Centrum Nowoczesnych Technologii UMK w Toruniu

Program: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Priorytet 5 - Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Dziatanie: 5.4 Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii

Catkowita wartos¢ projektu: 71 522 577,47 zt, w tym dofinansowanie z EFRR: 49 753 375,00 zt

Okres realizacji projektu: 01.03.2008 r. - 30.06.2013 r.

Informacje o realizowanym projekcie

Projekt obejmuje budowe i wyposazenie Interdyscyplinarnego Centrum Nowoczesnych Technologii,
poprzez stworzenie infrastruktury badawczo-naukowej zaréwno dla badan majgcych znaczenie
aplikacyjne, jak i dla przyciggania, stabilizacji oraz rozwoju kadry badawczej o najwyzszych
kwalifikacjach warunkujgcych rozwdj gospodarki wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W ramach
projektu przewiduje sie takze przygotowanie w ramach dziatan promocyjnych i informacyjnych

internetowej platformy wymiany informacji miedzy przedsiebiorcami a sektorem nauki.

Celem projektu jest prowadzenie badan interdyscyplinarnych na najwyzszym poziomie i mozliwos¢ ich
wdrozenia w praktyce. Realizacja projektu wynika z potrzeb strategii rozwoju Uniwersytetu, ktdra
przypomina, ze uniwersytet to nie jest tylko miejsce prowadzenia studidw, ale takze - czy przede
wszystkim - miejsce badan naukowych. Jest to pierwsza jednostka na Uniwersytecie, ktéra stuzyc

bedzie nie dydaktyce, a wytgcznie badaniom.

Podnoszeniu wspotpracy sfery nauki, badan i rozwoju z przedsiebiorstwami w zakresie transferu wiedzy

towarzyszy¢ bedzie osiggniecie bardziej szczegdtowych celdw:
e poprawa wspOtpracy pomiedzy $rodowiskiem nauki i Srodowiskiem przedsiebiorcow,

e wzrost Swiadomosci wérdd przedsiebiorcow nt. wykorzystania mozliwosci wspotpracy ze sferg

nauki,

e odpowiednie rozpowszechnienie informacji nt. wspdtpracy,
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e poprawa znajomosci realidw biznesowych wsrdd pracownikdéw naukowych,

e funkcjonowanie silnego centrum badawczo-rozwojowego skupiajacego sektor nauki i

przedsiebiorstw,
e stworzenie wlasciwych instrumentéw stuzgcych wymianie informaciji,

e poprawa jakosci prowadzonych badan - zakup specjalistycznego sprzetu badawczo-

rozwojowego.

Jest to pierwsza inwestycja na UMK, gdzie budynek jest budowany od poczatku, i w ktdrej koszt
wyposazenia - sprzet najwyzszej klasy Swiatowej - przewyzsza koszt budynku. Obiekt zostanie oddany
do uzytku w 2012 r.

Zgodnie z wymogami i priorytetami projektu zaktadajgcymi interdyscyplinarnos¢, powstaty zespoty-
projekty badawcze, ktére beda realizowane w pierwszej kolejnosci w ramach Interdyscyplinarnego

Centrum Nowoczesnych Technologii:
¢ genomika funkcjonalna w badaniach biologicznych i biomedycznych,
e Centrum Metod Separacyjnych i Bioanalitycznych "BioSep",
e ZIFI - Zespdt Interdyscyplinarnej Fizyki i Informatyki,
e neuroobrazowanie, neuropsychologia i neurobiologia funkcji poznawczych.

Beda to badania pionierskie, ktérych wyniki bedg miaty bezposrednie zastosowanie np. w medycynie.

Efektem realizacji projektu bedzie uczynienie z Uniwersytetu liczacego sie osrodka badan naukowych na

najwyzszym Swiatowym poziomie, oraz praktyczne wdrozenie ich wynikow.

Interdyscyplinarne Centrum Nowoczesnych Technologii stworzy warunki do realizacji kolejnych
projektéw. Rezultaty prowadzonych badan i projektéw naukowych w ramach Interdyscyplinarnego
Centrum Nowoczesnych Technologii bedg nieodptatnie udostepniane wszystkim zainteresowanym
stronom. Pozwoli to na uruchomienie drenazu mysli i pomystéw miodych naukowcdw a nowopowstate
Centrum stanie sie kuznig projektow badawczo-wdrozeniowych. Centrum bedzie dziata¢ w oparciu
o konkursy, gdzie wybierane bedg zespoty, ktore realizowaé beda projekty od poczatku, czyli od
momentu rozpoczecia badan do konca, czyli do momentu ich sprzedazy, komercjalizacji lub bezptatnego

wdrozenia na potrzeby np. gospodarki czy medycyny.

Barierg dla rozwoju Centrum sg zasady zwigzane z brakiem mozliwosci generowania dochodu w ramach

projektdw, co obecnie wyklucza np. komercjalizacje wynikéw badan.
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Podsumowanie

Uniwersytet Mikotaja Kopernika jako najwieksza uczelnia w poétnocnej Polsce petni funkcje naukowo-
badawczg i edukacyjng w wymiarze metropolitalnym. Wdrozenie projektéw stuzacych dalszemu
rozwojowi Uniwersytetu, co utwierdza jego pozycje jako placowki naukowej i technologicznej
0 najwyzszych standardach, dodatkowo potwierdza istnienie tych funkcji umacniajgcych potencjat
metropolitalny obszaru. Swiadcza o tym réwniez takie czynniki jak budowanie zaplecza naukowo-
badawczego, prowadzenie pionierskich badan, przycigganie zaréwno studentow, jak i wysokiej klasy
specjalistdw spoza regionu co sprzyja popularyzacji uczelni w specjalistycznych kregach oraz budowaniu
zewnetrznych powigzan. Otwarcie sie uczelni na transfer technologii i komercjalizacje wiedzy dodatkowo

stwarza korzystny grunt dla rozwoju innowacyjnej gospodarki.
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Studium przypadku - Udziat w targach IBA w dniach 3 - 9 paZdziernika 2009 roku
w Dusseldorf (Niemcy)

Program: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Priorytet 5 Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Dziatanie: 5.5 Promocja i rozwdj markowych produktow

Beneficjent: Centrum Obstugi Piekarstwa ,,AKO” S.A.

Catkowita wartosc projektu: 60 000 zt (+VAT)

Informacje o Beneficjencie

Firma rozpoczeta swojg dziatalno$¢ w 1991 roku jako bydgoski oddziat Zaktadu Badawczego Przemystu
Piekarskiego w Warszawie. We wrzesniu 1996 roku na bazie tego oddziatu zawigzata sie spdtka akcyjna
o charakterze pracowniczym, ktéra od 2.01.1997 roku przyjeta nazwe Centrum Obstugi Piekarstwa AKO
S.A. Na poczatku swego istnienia zaktad produkowat jeden polepszacz pieczywa pszennego AKO, ktory
w krotkim czasie zyskat duzg popularnosé i uznanie wsrod piekarzy i od ktorego powstato logo firmy. Od
tego czasu wprowadzajgc corocznie 6-8 nowych produktéw firma oferuje aktualnie 85 wyrobow
(dodatki technologiczne, mieszanki piekarskie, koncentraty: ciastkarskie, cukiernicze, kulinarne,

koncentraty lodéw, deseréw mrozonych).

Najwazniejszym celem rozwoju firmy jest wprowadzenie na rynek produktdw o nowych, innowacyjnych
mozliwosciach poprzez zapewnienie odpowiedniego wyposazenia technicznego zaktadu, automatyzacje

produkcji i nowoczesne wyposazenie laboratorium badawczego, a takze zwiekszenie sprzedazy.

AKO jest firmg z polskim kapitatem. Bariera w rozwoju firmy sg ograniczone $rodki finansowe, ktore
mozna bytoby przeznaczy¢ na dtugookresowe planowanie, tworzenie planéw marketingowych
i inwestycyjnych w zwigzku z czym wsréd kadry zarzadzajgcej istnieje zainteresowanie
przeprowadzeniem gtebokiej analizy potrzeb przedsiebiorstwa i doradztwem w zakresie mozliwego do

uzyskania wsparcia.

Informacje o realizowanym projekcie

Celem projektu byta prezentacja produktow firmy AKO na targach w Niemczech oraz rozpowszechnienie

marki AKO na rynku niemieckim poprzez pozyskanie klientow z tego rynku. Potrzeba realizacji projektu
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wynikata z plandéw dotyczacych rozszerzenia rynkow zbytu na produkty AKO. Jednym z etapdw tego

planu byto wejscie na rynek niemiecki oraz pozyskanie stamtgd odbiorcow.

W ramach dofinansowania pozyskane zostaty srodki na wynajem stoiska wystawienniczego, media,

wydanie katalogow i materiatdw promocyjnych, koszty transportu i pobytu przedstawicieli na targach.

Efektem realizacji projektu jest zaistnienie firmy na rynku niemieckim poprzez pozyskanie nowych
klientdw, z ktorymi wspotpraca trwa do dzis, a takze spopularyzowanie marki AKO w branzy
piekarniczo-ciastkarskiej. Efekty te majg charakter rozwojowy, poniewaz firma umacnia swojg pozycje
na rynku niemieckim: z kazdym rokiem nastepuje wzrost sprzedazy na ten rynek. Dodatkowym efektem
obok promocji samego przedsiebiorstwa jest promocja regionu, w ktdrym to przedsiebiorstwo ma
siedzibe.

AKO planuje ubieganie sie o dotacje na udziat w kolejnych miedzynarodowych targach na rynku
niemieckim. Ze wzgledu na duze koszty promocji firmy na rynkach zagranicznych, jest to preferowany
przez firme rodzaj wsparcia. Planowane jest réwniez pozyskanie dotacji w obszarze wsparcia innowacji

technologicznych.

Podsumowanie

Realizacja projektu poprzez zwiekszenie w regionie liczby firm o zasiegu wykraczajgcym poza granice
kraju przyczynita sie do umocnienia funkcji gospodarczej jako jednej z funkcji metropolitalnych tego
obszaru. Wspotpraca gospodarcza w wymiarze miedzynarodowym jest jednym z czynnikow
warunkujgcych powstanie tej funkcji, w zwigzku z tym udziat firmy AKO w targach w Disseldorfie
pozwalajagcy na nawigzanie trwatych kontaktow handlowych wpisuje sie w dlugg liste elementow
tworzacych metropolitalny charakter osrodka. Obecno$¢ firmy na rynku niemieckim utatwi firmie
zdobywanie nowych zagranicznych rynkéw zbytu dla swoich produktow, a takze sprzyja promocii
regionu wsrdd przedsiebiorcdw zagranicznych i zwieksza liczbe oséb go odwiedzajgcych, dodatkowo

przyczyniajgc sie do jego rozwoju i umacniania metropolitalnego charakteru.
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Studium przypadku - Zintegrowany projekt inwestycyjny rozwoju funkcji Portu
Lotniczego w Bydgoszczy w ramach wezfa komunikacyjnego aglomeracji

bydgosko-torunskiej

Program: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Priorytet: 1 - Rozwdj infrastruktury technicznej

Dziatanie: 1.4. Infrastruktura transportu lotniczego

Catkowita wartos¢ projektu: 157 105 620 zt

Dofinansowanie: 78 552 810 zt

Beneficjent: Port Lotniczy Bydgoszcz S.A.

Informacje o Beneficjencie

Spotka Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. zostata powotana do zycia poczatkowo jako Spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig, wpisana po raz pierwszy do rejestru handlowego w dniu 23.06.1995 r. w Sadzie

Rejonowym w Bydgoszczy. Obecnie funkcjonuje jako spotka akcyjna.

Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Ignacego Jana Paderewskiego w Bydgoszczy znany jest jako port

lotniczy Bydgoszcz-Szwederowo. Lotnisko obstuguje aktualnie ok. 280 tys. pasazerédw rocznie.

Informacje o realizowanym projekcie

Projekt zostat wpisany do Indykatywnego Wykazu Indywidualnych Projektéw Kluczowych realizowanych
w ramach RPO WK-P w lutym 2008 r. Port Lotniczy podpisat pre-umowe dotyczacg przygotowania
projektu w dniu 26 wrzesnia 2008 r. W roku 2009 zostaty ztozone wnioski o dofinansowanie dla dwdch
etapow natomiast w miare przygotowywania niezbednej dokumentacji sktadane sg kolejne wnioski

i podpisywane kolejne umowy o dofinansowanie.
Projekt sktada sie z kilku etapdw:

o Etap 1: System odprawy bagaZowej

Przedmiotem podprojektu jest przebudowa systemu kontroli i transportu bagazu, ktéra ma na celu
podniesienie poziomu bezpieczenstwa i zwiekszenie przepustowosci systemu bagazowego do
wydajnosci 600 bagazy/godzine w przylocie i 350 bagazy/ godzine w odlocie.
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Wyniki badania

Whioski i rekomendacje

Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym na rozwdj funkcji metropolitalnych

Celem gtdwnym tego podprojektu jest wzrost bezpieczenstwa operacji lotniczych poprzez dostosowanie
systemu odprawy bagazowej do obowigzujgcych wymogow bezpieczenstwa. System ten umozliwi

réwniez zwiekszenie przepustowosci portu lotniczego w Bydgoszczy.
Wartos$¢ dofinansowania: 981 244,29 zt

e Ftap 2: Budowa ogrodzenia lotniska, zakup autobusow niskopodfogowych oraz

specjalistycznego sprzetu

Podprojekt ten zaklada:

1) budowe ogrodzenia lotniska na podstawie zalecen Certyfikatu Lotniska Uzytku Publicznego numer PL
- 002/EPBY/2008 wiaczajgc prace geodezyjne,

2) zakup dwdch autobuséw niskopodtogowych w wyniku koniecznosci realizacji porozumienia z
Schengen oraz

3) wyposazenie Lotniskowej Strazy Pozarnej w specjalistyczny sprzet gasniczy wymagany
Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 wrzesnia 2005 roku w sprawie przygotowania lotnisk

do sytuacji zagrozenia oraz lotniskowych stuzb ratowniczo-gasniczych.

Celem gtéwnym projektu jest wzrost bezpieczenstwa operacji lotniczych poprzez zapobiezenie
potencjalnym aktom bezprawnej ingerencji na teren lotniska zaréwno osob jak i zwierzat, a co za tym
idzie dostosowanie PLB do obowigzujgcych wymogdw bezpieczenstwa, zakup niezbednego sprzetu dla
lotniskowych stuzb ratowniczo-gasniczych oraz zakup autobusow, ktory umozliwi realizacje warunkow

traktatu z Schengen w temacie przemieszczania sie pasazeréw tranzytowych.
Warto$¢ dofinansowania: 2 748 220,00 zt
o Ftap 3: Zakup pojazdu ratowniczo-gasniczego

Przedmiotem Projektu jest wyposazenie Lotniskowej Strazy Pozarnej w nowy, niezawodny i nowoczesny

pojazd ratowniczo-gasniczy, ktory spetnia wszelkie wymogi bezpieczenstwa oraz efektywnosci w uzyciu.
Realizacja Projektu przez Port Lotniczy Bydgoszcz SA ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa lotniska
i obstugiwanego ruchu lotniczego zgodnie z wytycznymi krajowymi i europejskimi dotyczgcymi

zapewnienia bezpieczenstwa w portach lotniczych przez zarzadzajacych certyfikowanymi lotniskami.
Warto$¢ dofinansowania: 2 059 004,13 zt

o FEtap 4: Zakup sprzetu do obstugi naziemnej (GSE), sprzetu do utrzymania

eksploatacji lotniska oraz systemu automatycznej odprawy pasazerow

Podprojekt zaktada wyposazenie Lotniskowych Stuzb Obstugi Naziemnej w nowy i sprawny sprzet oraz
pojazdy do obstugi naziemnej zgodnie z przepisami prawa. Projekt zaktada rowniez wyposazenie
bydgoskiego lotniska w sprzet do utrzymania eksploatacji lotniska oraz w system automatycznej

odprawy pasazerow.
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Aby spetni¢ wymogi przepisow prawa oraz $wiadczy¢ obstuge na wysokim poziomie Port Lotniczy w
Bydgoszczy musi dysponowa¢ odpowiednim specjalistycznym sprzetem zwigzanym z obstugg samolotu
(GSE - Ground Service Equipment) oraz musi posiada¢ sprawny sprzet do utrzymania eksploatagji

lotniska oraz system automatycznej odprawy pasazerow.
Zakres rzeczowy Projektu obejmuje:
e Sprzet do obstugi naziemnej (sprzet GSE - Grand Service Equipment),
e Sprzet do utrzymania eksploatacji lotniska,
e System automatycznej obstugi pasazeréw (komputery, oprogramowanie i sie¢ informatyczna).

Celem gtéwnym projektu jest wzmocnienie bezpieczenstwa obiektdw infrastruktury lotniskowej
i lotniczych urzadzen naziemnych w Porcie Lotniczym w Bydgoszczy oraz zgodna z przepisami prawa,
wilasciwa obstuga statkow powietrznych przez wiasng obstuge naziemng, a co za tym idzie
dostosowanie Portu Lotniczego w Bydgoszczy do obowigzujgcych wymogdw prawa zaréwno ze

wzgleddw operacyjnych jak i bezpieczenstwa pasazeréw i towardw.
Wartos¢ dofinansowania: 1 674 140,91 zi
o Ftap 5
Podetap I: Zakup sprzetu do pionu technicznego: oczyszczarka, posypywarko-polewarka

Przedmiotem podprojektu jest zakup sprzetu, ktéry zapewni pasazerom Portu Lotniczego Bydgoszcz
jeszcze lepsze warunki korzystania z ustug oferowanych przez lotnisko oraz zagwarantuje najwyzszy
poziom ich bezpieczenstwa. Zwiekszenie ilosci sprzetu przeznaczonego do dyspozycji stuzb
odpowiadajacych za utrzymanie drogi startowej, drogi kotowania i ptyt postojowych, stuzy¢ bedzie
zapewnieniu ciggtej pracy Portu Lotniczego, w tym nawet w bardzo trudnych warunkach

atmosferycznych.
Dofinansowanie wynosi: 1 535 348,76 zi
Podetap II: Przebudowa drogi startowej oraz 50 m drog kofowania Alfa i Bravo

W wyniku realizacji inwestycji objetych podprojektem nastgpi znaczna poprawa stanu technicznej
infrastruktury Portu Lotniczego Bydgoszcz, zwiekszy sie jako$¢ przebudowanych nawierzchni, a system
nawigacji $wietlnej bedzie podlegat optymalizacji, co niewatpliwie przyczyni sie do poprawy standardu

$wiadczonych przez lotnisko ustug, a w konsekwencji bedzie sprzyja¢ rozwojowi lotniska.
Dofinansowanie: 56 924 473,33 zt
Podetap III: Przebudowa drogi startowej i drog kotowania

Ten etap ma na celu przebudowe drogi kotowania Alfa, Bravo i Echo 1, budowe nowej ptyty postojowej
PPS-5 oraz przebudowe piyty postojowej PPS-1, budowe ptyty do odladzania, przebudowe terminala,

przebudowe wojskowej wiezy kontroli lotéw.
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W wyniku przetargu ograniczonego ogtoszonego w czerwcu 2011 wyloniony zostat Inzynier Projektu,
ktory ma zapewnic sprawne przeprowadzenie inwestycji na lotnisku, nadzorowac je w trakcie realizacj,
a takze zapewnic prawidtowe sformutowanie wymagan w stosunku do wykonawcéw. W grudniu 2011 r.
podpisana zostata umowa o udzieleniu zaméwienia pomiedzy Portem Lotniczym Bydgoszcz S.A.

a wytonionym wykonawca.

Planowany termin zakorficzenia projektu to czerwiec 2015 r.

Podsumowanie

Szybkie i czeste potgczenia komunikacyjne z gtdwnymi osrodkami zycia gospodarczego, potozenie
miasta w sieci potgczen lotniczych sg jednymi z warunkéw istnienia funkcji metropolitalnych,
a zwiaszcza funkcji komunikacyjnej, osrodkéw miejskich. Rozwdj Miedzynarodowego Portu Lotniczego
w Bydgoszczy, ktdry juz obecnie realizuje loty nie tylko krajowe, ale i miedzynarodowe do takich miast
jak Londyn, Rzym, Mediolan, Monachium, Barcelona czy Paryz, pozwoli na dalsze uruchamianie nowych
potaczen, co umacnia egzogeniczne funkcje osrodka pozwalajac na coraz wiekszy przeptyw ludzi,
towardw, ustug. Dziatania pozwalajgce na zwiekszenie przepustowosci lotniska oraz zapewnienie
bezpieczeristwa ruchu lotniczego z uwzglednieniem wymagan i standardow krajowych
i miedzynarodowych w Swietle zwiekszajacej sie liczby oséb korzystajgcych z transportu lotniczego,
w tym z lotnisk lokalnych, staty sie zatem niezbedne. Wielkie znaczenie dla umacniania metropolitalnego
charakteru obszaru ma fakt, iz modernizacja infrastruktury portu lotniczego zwieksza atrakcyjnosc¢

inwestycyjng regionu, a przez to rowniez catego kraju.
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