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Streszczenie

W okresie od kwietnia do pazdziernika 2012 r. Instytut Badan Strukturalnych przeprowadzit badanie
pt. ,Analiza potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kontekécie nowej
perspektywy finansowej UE 2014-2020” na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Gtéwnym celem badania byto okreSlenie potrzeb rozwojowych
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i wskazanie preferowanych obszarow do wsparcia
w przysztej perspektywie 2014-2020. Szczegdétowe cele opracowania polegaty na:

e analizie stanu rozwoju wojewddztwa na tle wojewddztw i kraju;

e analizie zréznicowania wewnetrznego wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego;

e ocenie dotychczasowych kierunkéw interwencji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim;

e okresleniu potrzeb rozwojowych i ich gradacji;

e okresleniu potencjalnych obszaréw do wsparcia w przysztej perspektywie 2014-2020
z uwzglednieniem mozliwosci absorpcyjnych potencjalnych beneficjentow.

Do sporzadzenia raportu postuzyt nam szereg réznorodnych metod badawczych. Zrédfa statystyki
publicznej, a takze publikacje poruszajgce temat rozwoju regionalnego pozwolity nam zdiagnozowad
otoczenie spoteczno-gospodarcze i zrdinicowanie wewnatrzregionalne wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Istotne znaczenie w badaniu miaty metody reaktywne, dzieki ktérym udato sie
uwzgledni¢ gtos rdéinych interesariuszy Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. W pogtebionych wywiadach zebrali§my opinie twércow
polityki regionalnej na temat obecnej interwencji oraz potrzeby rozwojowe kluczowych
beneficjentéw. Reprezentatywne badania ilosciowe pozwolity nam natomiast uwzgledni¢ postulaty
catych grup adresatéw Programu — jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw, organizacji
pozarzagdowych, mieszkancow, uczelni wyzszych, szkét, instytucji otoczenia biznesu.

Problemy i dylematy rozwojowe regionu rozpatrywaliSmy w trzech wymiarach: gospodarczym,
spotecznym oraz przestrzennym, starajgc sie dopasowad je do najwazniejszych zmian na poziomie
europejskim i krajowym, zachodzacych w dyskusji na temat ksztattu polityki spdjnosci w okresie
2014-2020.

Obszar 1. Gospodarka i konkurencyjnosé

Analiza sytuacji makroekonomicznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w ostatnich latach
wskazuje na powolng konwergencje do poziomu rozwoju obserwowanego przecietnie w krajach UE
oraz stopniowa dywergencje od najlepiej rozwinietych polskich wojewddztw. Zrédet tego stanu
nalezy upatrywaé przede wszystkim w nizszej od krajowej produktywnosci pracy oraz niskiej
przedsiebiorczosci, ktére stanowig bariere rozwoju niezaleznie od zblizonej do krajowej struktury
aktywnosci gospodarczej.

Srodki europejskie, dysponowane z poziomu regionalnego poprzez RPO oraz PO KL w latach 2007-
2012 generalnie prowadzity do polepszenia kondycji przedsiebiorstw, istotnie przyczyniajgc sie do
wzrostu ich inwestycji w ostatnich latach. Szczegdlnie pozytywnie oceniane byty projekty
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przedsiebiorstw z branzy turystycznej i uzdrowiskowej. Niewielkie, ale pozytywne skutki przyniosta
interwencja dotyczaca przygotowania terenéw inwestycyjnych. Silniejszy nacisk na poprawe obecnej
sytuacji nalezy natomiast potozy¢ na konstrukcje optymalnych instrumentéw wsparcia wobec
obszaréw wiejskich, a takze sposéb prowadzenia naboréw w dziataniach dedykowanych matym
i Srednim przedsiebiorcom. Efekty dziatan polegajacych na stymulowaniu innowacyjnosci i poziomu
kapitatu ludzkiego bedzie mozna zaobserwowac i oceni¢ dopiero w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Szczegdlnie istotne dla przysztych loséw wojewddztwa ma wedtug nas wsparcie w czterech obszarach
— matych i $rednich przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu, przygotowania terenéw pod
inwestycje, a takze uczelni wyzszych. Koniecznos¢ interwencji wobec popytowej strony rynku jest
otyle wazna, ze stanowi jedyng szanse na zniwelowanie bardzo wysokiej stopy bezrobocia
w wojewddztwie. Pomimo mankamentéw wsparcia bezzwrotnymi dotacjami, opowiadamy sie za
utrzymaniem czesci alokacji dla matych i srednich przedsiebiorstw w dotychczasowym charakterze —
z uwagi na obawe duzej czesci przedsiebiorcéw przed podjeciem ryzyka kredytowego w pogarszajgcej
sie sytuacji gospodarczej. Wsparcie instytucji otoczenia biznesu powinno dotyczy¢ natomiast przede
wszystkim transferu technologii i stymulowania wspdtpracy pomiedzy naukg a biznesem. Jako
dziatania komplementarne proponujemy przygotowanie atrakcyjnych terendw inwestycyjnych,
a takze wspomaganie szkolnictwa wyzszego ze szczegdlnym naciskiem na prowadzenie badan
w obszarach najwiekszych potencjatéw rozwojowych wojewddztwa.

Horyzontalnie wazne znaczenie dla regionu w obszarze konkurencyjnosci i gospodarki majg przede
wszystkim dziatania dotyczace wsparcia matych i Srednich przedsiebiorstw, a takze instytucji
otoczenia biznesu. Zwracamy uwage, ze wsparcie dla firm musi mie¢ charakter kompleksowy — na
wszystkich etapach ich ,zycia”, z uwzglednieniem stosowania réznych rodzajow instrumentéw
finansowych. Zrezygnowalismy z wytypowania inteligentnej specjalizacji regionu. Wojewddztwo
kujawsko-pomorskie posiada na tyle zdywersyfikowang strukture gospodarki, ze przy perspektywie
jedynie siedmiu lat pewnego doptywu srodkéw finansowych, trudno bedzie zbudowac od podstaw jej
innowacyjna nisze.

Obszar 2. Spéjnosé i spoteczenstwo

Jednym z gtéwnych problemdéw rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest zta sytuacja
spoteczna. Mieszkancow regionu cechuje jeden z najwyzszych w kraju odsetek oséb wykluczonych
oraz niski poziom kapitatu spotecznego. Przyczyny te s3 w duzej mierze generowane przez zig
sytuacje na regionalnym rynku pracy, o ktdrej sSwiadczy druga najwyzsza stopa bezrobocia
rejestrowanego wsrod wojewddztw. Do szczegdlnie defaworyzowanych obszaréw nalezg tereny
wiejskie. Ich trudnosci sg zwigzane gtéwnie z trudnym dostepem do placéwek opieki przedszkolnej,
specjalistycznych ustug medycznych oraz instytucji kultury. Wskazniki dotyczgce ochrony zdrowia
oraz kultury nie stawiajg regionu w ztym swietle, jest to jednak w gtdwnej mierze zastugg wiodgcych
osrodkow wojewddztwa — Bydgoszczy oraz Torunia, w ktérych koncentruje sie wiekszo$¢ ustug
publicznych wyzszego rzedu.

Dotychczasowg interwencje w obszarze spdéjnosci i spoteczenstwa nalezy ocenié¢ jako trafng,
jednoczesnie podkresla sie, ze w sytuacji ogromnych problemdéw w tych obszarach, jej skala byta zbyt
mata i nie przyczynita sie do polepszenia sytuacji w regionie. Zdecydowanie bardziej widoczne efekty
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przyniosty dziatania wspierajgce edukacje oraz ochrone zdrowia. Wigzaty sie one przede wszystkim
z inwestycjami infrastrukturalnymi, w szczegdlnosci - z tworzeniem przedszkoli na obszarach
wiejskich oraz z wyposazaniem placéwek szkolnych i instytucji medycznych. Korzystnie oceni¢ nalezy
rowniez wsparcie z zakresu kultury, ktore dotyczyto gtéwnie ochrony dziedzictwa kulturowego.

Potrzeby zwigzane z interwencjg pomocowa w przysztej perspektywie finansowej sg zwigzane przede
wszystkim z dziataniami na rzecz poprawy sytuacji spotecznej oraz zmniejszenia bezrobocia. Kluczem
do rozwigzania problemdéw z nimi zwigzanych ma by¢ wsparcie przedsiebiorczosci, ktérej niski
poziom uznaje sie za czynnik determinujacy ich natezenie. Zaktada sie, ze rozwéj matych i srednich
przedsiebiorstw doprowadzi do powstania nowych miejsc pracy, ktére, oprécz zmniejszenia stopy
bezrobocia, przyczynia sie takze do spadku liczby oséb wykluczonych, w szczegdlnosci ze wzgledéw
materialnych. Nie oznacza to jednak koniecznosci wycofania bezposredniego wsparcia dla oséb
bezrobotnych oraz znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.

Szczegdlnie intensywna pomoc powinna dotyczy¢ miodziezy, rodzin, osdb starszych oraz matych
spotecznosci lokalnych. Duze zapotrzebowanie wystepuje takze w obszarze edukacji, szczegdlnie
w zakresie tworzenia placéwek opieki przedszkolnej na terenach wiejskich, wyposazenia szkot oraz
podnoszenia kwalifikacji nauczycieli. W przysztej perspektywie nalezy takze wesprzeé dziatania na
rzecz wzrostu dostepnosci instytucji kultury oraz specjalistycznych ustug medycznych na wsiach.
Réwnolegle, na ptaszczyznie edukacji, ochrony zdrowia oraz kultury, konieczny jest dalszy rozwdj e-
ustug, co podkreslano takze w obszarze spoteczenstwa informacyjnego.

Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie wysokg dostepnoscia komunikacyjng
W wymiarze zaréwno wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Przez jego terytorium przebiegajg bardzo
wazne szlaki komunikacji drogowej bedace czescig transeuropejskiej sieci TEN-T. Sprzyjajgcy ukfad
sieci drogowo-kolejowej jest jedng z najwiekszych zalet regionu. Jest on uzupetniany poprzez
Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Ignacego Paderewskiego w Bydgoszczy, ktéry przez ostatnich kilka
lat nalezat do najszybciej rozwijajgcych sie w Polsce. Rdwniez uktad drég wodnych wraz z obecnoscia
Kanatu Bydgoskiego, tgczgcego dorzecza Odry i Wisty czyni z transportu srodlagdowego jeden ze
znaczacych potencjatéw regionu. Wojewddztwo wyrdznia sie takze w dostepie ludnosci do sieci
infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej. Wsréd niekorzystnych zmian, zachodzacych w obszarze
infrastruktury i transportu nalezy wymieni¢ wycofywanie ruchu pasazerskiego z czesci pofaczen
kolejowych, a takze jeden z najgorzej ocenianych wskaznikdéw stanu nawierzchni drogowych.

Ze wzgledu na duze potrzeby wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie infrastruktury
drogowej w obecnym okresie programowania poczyniono bardzo wiele inwestycji. Zdecydowanie
najwiekszym i horyzontalnie waznym projektem realizowanym w regionie jest budowa autostrady Al
oraz innych niezbednych dla jej funkcjonowania obiektow inzynieryjnych. Ze $srodkéw RPO WK-P
wsparto ponadto inwestycje w zakresie dréog wojewddzkich i powiatowych, ktérych wartosé wyniosta
niespetna 1,5 mld zt. Do najwiekszych inwestycji dotyczacych transportu kolejowego nalezy zaliczy¢
uruchomienie Szybkiej Kolei Miejskiej BiTCity wraz z integracjg systemdw transportu miejskiego,
ktorej kontynuacja bedzie miec¢ kluczowe znaczenie dla ksztattowania osrodka metropolitalnego
o charakterze duopolu. Wojewddztwo zainicjowato takze wsparcie transportu $rodlagdowego
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z przeznaczeniem na dziatalnos$¢ turystyczng. Na duzg skale prowadzone byty dziatania na rzecz
rozwoju spofeczenstwa informacyjnego. Podobnie dynamicznie wzrastata produkcja energii
elektrycznej z odnawialnych Zrdédet energii. Interwencje Samorzadu Wojewddztwa wobec
infrastruktury transportowej, ochrony srodowiska i spoteczenstwa informacyjnego ocenia sie jako
trafng, jednoczesnie caty czas podkreslajgc ogromne potrzeby w tym obszarze.

Zdecydowanie najwazniejszg potrzebg regionu z zakresu transportu jest poprawa stanu
i funkcjonowania komunikacji publicznej oraz tworzenie multimodalnych weztéw, koncentrujgcych
kilka srodkéw transportu w jednym miejscu. Potrzeby rozwojowe dotyczace infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego obejmujg przede wszystkim kontynuacje projektéw systemowych,
rozpoczetych w biezgcej perspektywie — dalszego rozwoju ,e-Ustug” w zakresie zdrowia, kultury oraz
edukacji. Wazinym wyzwaniem pozostaje nadal zwiekszanie dostepnosci szerokopasmowego
Internetu, szczegdlnie na obszarach wiejskich oraz w matych miastach. W zakresie ochrony
srodowiska jako konieczne w przysztym okresie programowania uznajemy projekty, polegajgce na
poprawie stanu czystosci wdd oraz gospodarki wodno-$ciekowej, a takze ograniczeniu zrédet niskiej
emisji z wykorzystaniem odnawialnych Zzrédet energii.

Podsumowanie

Wptyw dotychczasowej interwencji Samorzagdu Wojewddztwa zostat pozytywnie oceniony przez
zdecydowang wiekszo$¢ jego interesariuszy. W najwiekszym stopniu region kujawsko-pomorski
nadrobit zapdznienia rozwojowe w dziedzinach gospodarki wodno-$ciekowej, infrastruktury
dydaktycznej i sportowo-rekreacyjnej, bezpieczenstwa mieszkaricéw, jakosSci przestrzeni miejskie;j.
W niewielkim stopniu niestety oddziatywanie polityki samorzagdowej przetozyto sie na rozwigzanie
probleméw niskiej przedsiebiorczosci i wysokiego bezrobocia, ktére obecnie staty sie newralgiczne
dla dalszego rozwoju wojewddztwa. Wielokrotnie powtarzano, ze ich rozwigzanie powinno stac sie
priorytetem rozwojowym — zardwno aktualizowanej strategii, jak i przysztego programu
operacyjnego.

Patrzac na region z perspektywy ogdlnopolskiej, kompleksowa analiza pozwolita zidentyfikowac trzy
horyzontalne wyzwania rozwojowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego:

e oddalanie sie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego od innych regionéw Polski,
e brak zmian w zakresie spdjnosci spotecznej i przestrzennej wojewddztwa;
e niewykorzystanie potencjatu metropolitalnego Bydgoszczy i Torunia.

Jako kluczowe i konieczne dziatania w przysztej perspektywie rekomendujemy:

e zréznicowane bezposrednie wsparcie dla sektora przedsiebiorstw jako rozwigzanie nie tylko
problemdw gospodarczych, ale i spotecznych;

e jednoznaczne postawienie na obszar metropolitalny jako jeden z priorytetéw wiadz
samorzgdowych;

e zainicjowanie procesdw dyfuzyjnych na terenach defaworyzowanych poprzez
zagwarantowanie dostepu do podstawowych ustug publicznych.




Szczegdtowe rekomendacje, dotyczace kazdego obszaru tematycznego, a takze dziatania, konieczne
do wdrozenia proponowanych przez nas rozwigzan znajdujg sie pod koniec kazdego podrozdziatu.
Mamy nadzieje, ze niniejszy Raport pomoze Samorzadowi Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
sformutowac polityke rozwojowa, ktdra przyczyni sie do zdynamizowania rozwoju regionu
w najblizszych latach.
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Executive Summary

From April to October 2012, the Institute for Structural Research conducted a survey "Analysis of the
development needs of the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship in the context of the new EU financial
perspective 2014-2020" commissioned by the Government of the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship.
The main objective of the study was to determine the development needs of the Kujawsko-
Pomorskie region and identify preferred areas for support in the future perspective 2014-2020.
Specific objectives include the following:

e analysis of the development of the voivodeship against other voivodeships and the entire
country;

e analysis of the internal differentiation in the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship;
e assessment of the existing lines of intervention in the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship;
e identifying development needs and their gradation

e identifying potential areas for support in the future perspective 2014-2020, taking into
account the absorption capacity of potential beneficiaries.

The Report uses a number of different research methods. Publicly available statistical data, as well as
publications that address the development of the voivodeship, allowed us to diagnose the socio-
economic environment and intraregional diversity. Reactive methods helped examine the interests
of various stakeholders of the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship Regional Operational Programme for
the years 2007-2013. In in-depth interviews we collected the opinions of regional policy-makers on
the current intervention and the needs of the key beneficiaries. Representative quantitative research
allowed us to assess the needs of entire target groups in the Programme - local governments,
businesses, NGOs, citizens of the region, universities, schools and institutional business environment.

We discuss the problems and dilemmas of development in the region in three dimensions: economic,
social and spatial. We attempted to match them to the most important changes in a discussion on
the shape of the Cohesion Policy for the period 2014-2020 at the European and national level.

Area 1. Economy and competitiveness

Analysis of macroeconomic situation in the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship in recent years
indicates a slow convergence to the level of the EU average and a gradually growing gap to the most
developed Polish regions. This situation is primarily due to low productivity, compared to the Polish
average, and low entrepreneurship, which both constitute barriers to growth regardless of the
structure of economic activity that is similar to the national one.

European funds, dispatched at the regional level by the Regional Operational Programme and Human
Capital OP in 2007-2012 have led to an improvement in general condition of companies, significantly
contributing to the growth of their investments in recent years. Particularly positive have been the
projects of companies in the travel and spa industries. A small but positive effect was observed in the
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preparation of investment areas. A stronger emphasis should be put on the design of optimal
support of rural areas, as well as the selection of projects related to small and medium-sized
businesses. It is difficult to evaluate effects on innovation and the level of human capital, as they can
only be seen in the long term.

In our opinion, four areas of support are particularly important for the future of the region, namely
small and medium-sized enterprises, business environment, preparation of land for investment, and
universities. The need for intervention to the demand side of the market is important as it is the only
way to reduce the very high unemployment rate in the region. In addition, despite the shortcomings
of non-repayable grants, we nonetheless recommend maintaining the allocation for small and
medium-sized enterprises in the current character - because of the reluctance of companies to incur
credit risk in the unfavorable economic conditions. Support of business environment institutions
should be used primarily for enhancing technology transfer and stimulating co-operation between
science and business. Additional complementary activities should support the preparation of
investment areas and higher education, with special emphasis on research in the areas of the
greatest growth potential.

Horizontally, regional competitiveness and economy in general are most enhanced by the support for
small and medium-sized enterprises and improved institutional business environment. At the same
time, we emphasize that the support must be comprehensive - at all stages of the company’s life,
including various types of financial instruments. We gave up on picking smart specialization of the
region. Kujawsko-Pomorskie Voivodeship has such a diversified structure of the economy that with
the perspective of only seven years of ensured financial support it will be difficult to build its own
innovative niche from scratch

Area 2. Cohesion and society

One of the main problems of the Kujawsko-Pomorskie region is a bad social situation. The region has
one of the highest exclusion rates and a low level of social capital, largely due to the situation in the
regional labor market - the second highest unemployment rate among Polish voivodeships. Rural
areas are particularly disadvantaged. Their difficulties are mainly related to the difficult access to
childcare facilities, specialized medical services and cultural institutions. Indicators of health and
culture of the region do not appear in a bad light’s, , but this is largely due to the leading regional
centers, Bydgoszcz and Torun, which concentrate most of the advanced public services. Current
intervention in the area of cohesion and society should regarded as accurate, but with the enormous
problems in this area it has been too small and has not improved the situation in the region. Much
more visible effects can be seen in education and health care, primarily due to infrastructure
investments, in particular the creation of kindergartens in rural areas and equipment for schools and
medical institutions. Support in the field of culture has also been positive, mainly connected with the
protection of cultural heritage.

Needs for assistance in the future financial perspective are related primarily to measures meant to
improve the social situation and to reduce unemployment. This can be achieved mainly by the
support of entrepreneurship, the low level of which is the greatest obstacle to development. The
development of small and medium-sized enterprises will lead to new jobs, which - in addition to
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reducing the unemployment rate - will also decrease social exclusion, particularly in terms of
earnings. This does not mean that the region should withdraw direct support for the unemployed
and those in difficulty.

Particularly intensive support should be directed to the youth, families, the elderly and small
communities. Large demand have also been reported in the area of education. In this context,
particularly important are child care facilities in rural areas, better equipment at schools and better
qualifications of school teachers. The future perspective should also focus on increasing the access to
cultural institutions and specialized medical services in rural areas. In parallel, at the level of
education, health and culture, it is necessary to further develop e-services, also emphasized in the
area of information society.

Area 3. Space and infrastructure

Kujawsko-Pomorskie Voivodeship has high transportation accessibility, both in the internal and
external dimension. Its territory contains very important transportation routes which are part of the
Trans-European Network TEN-T (corridors no 6 and 6a). The region's advantageous railway and road
networks are one of the greatest strengths of the region. Additionally, the International Airport in
Bydgoszcz has been one of the fastest growing Polish airports in recent years. Also the network of
inland water routes, including the presence of the Bydgoszcz Canal, connecting the Oder and Vistula
river, makes the inland water transport one of the significant potentials of the region. The
voivodeship has also a good access to the water and sewage infrastructure. However, there are also
adverse changes occurring in the regional infrastructure, such as the cancellation of passenger traffic
in some rail links and some of the worst local roads in Poland.

Due to large demands of the voivodeship in road infrastructure, the current perspective has included
many investments. The greatest and horizontally important has been the construction of the Al
highway and other related investments. The K-P OP also supported the investment in provincial and
country roads, in the total sum of almost 1.5 billion PLN. The greatest investments in railway
transport included the launch of the Fast Urban Railways BiTCity and the integration of the urban
transport, the continuation of which will be crucial for the development of the Bydgoszcz-Torun
duopolis. The voivodeship also initiated the support of the inland water transport, for tourist
purposes. Important and large scale actions have concerned the development of the information
society. Similarly dynamic has been the growth in the production of the electric energy from
renewables. The interventions of the Local Government in the transport, environmental protection
and information society have been adequate, although the need for support is still great in these
areas.

The most important need of the region in terms of transport is the improvement in the quality and
operation of the public transportation and the creation of multiple nodes concentrating a few means
of transport in one place. The development needs concerning the information society consist
primarily in systemic projects, already started in the current perspective — further development of e-
services in health, culture and education. Increasing the access to the broadband internet is still an
important challenge, especially in the rural areas and small towns. In environmental protection,
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future perspective must include projects aiming at the improved quality of waters and sewage
infrastructure, and the increased use of renewable sources of energy.

Conclusions

The effects of the previous interventions of the Local Government in the Voivodeship have been
positively evaluated by most of its stakeholders. The region has been most successful in closing gap
in water and sewage infrastructure, education and sports/recreation facilities, citizens' safety, and
the quality of urban space. However, the interventions have failed to substantially improve the level
of entrepreneurship and reduce unemployment, which have now become the most important
problem. It has been mentioned many times that these are priority areas, both in the current
strategy and in future operational Programme.

Looking at the region from the national perspective, the comprehensive analysis allowed us to
identify three horizontal development challenges for the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship.

e theincreasing gap between the voivodeship and other regions in Poland,
e no changes in social and spatial cohesion in the region,
e not using the potential of the local centers: Bydgoszcz and Torun.
We recommend the following crucial actions in the future financial perspective:
e comprehensive direct support for business, as a solution of economic and social problems,
e emphasis on creating the metropolitan area as one of the priorities of the local governments,

e initiation of diffusion processes in the disadvantaged areas, through guaranteed access to
basic public services.

Detailed recommendations and measures concerning each thematic area, necessary for the
implementation of our proposed solutions are presented at the end of each sub-section. We hope
that this Report will help the Kujawskie-Pomorskie Voivodeship Government prepare a development
policy which in turn will help to increase the pace of the development of the region in the coming
years.




Rozdziat 1. Wprowadzenie

1 Wprowadzenie

Raport jest podsumowaniem badania pt. Analiza potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w kontekscie nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020 realizowanego przez Instytut
Badan Strukturalnych na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w okresie kwiecien-pazdziernik 2012 r. Jego gtéwnym celem byto okreslenie potrzeb rozwojowych
regionu oraz wskazanie preferowanych obszaréw wsparcia w perspektywie finansowej 2014-2020.

Przeprowadzone analizy byty skoncentrowane wokét nastepujgcych zagadnien badawczych:

e stan rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dla tle wojewddztwa i kraju;
e zrdznicowanie wewnetrzne wojewddztwa kujawsko-pomorskiego;

e dotychczasowe kierunki interwencji w wojewédztwie kujawsko-pomorskim;

e gradacja potrzeb rozwojowych;

e okreslenie potencjalnych obszaréw wsparcia w perspektywie 2014-2020.

Podstawg do opracowania wnioskdw w niniejszym raporcie byty zaréwno wtasne prace analityczne
zespotu badawczego, jak i rdéinorodne badania terenowe, ktdre objety grono potencjalnych
odbiorcéw wsparcia w latach 2014-2020 oraz jednostek zaangazowanych w jego programowanie
oraz wdrazanie. Ostateczne rekomendacje sg jednak przede wszystkim autorskg syntezg
przeprowadzonych analiz.

Raport rozpoczynamy (rozdziat 2) od krétkiej prezentacji metodologii badania. Opisalismy
zastosowane przez nas techniki badawcze, wraz ze wskazaniem konstrukcji i realizacji préb
badawczych, a takze wymieniliSmy najwazniejsze kategorie wykorzystanych zrédet danych.

Kolejnym elementem opracowania (rozdziat 3) jest opis ogdlnego kontekstu realizacji niniejszego
badania. ZawarliSmy w nim zestawienie najwazniejszych trendéw, ktére zaszty w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim od opracowania RPO WK-P, wskazaliémy takze szereg istotnych zmian, ktére
miaty miejsce w otoczeniu regionu.

Najbardziej obszerng czescig raportu (rozdziatu 4-6) jest przeglad wynikdw badania w trzech gtéwnych
obszarach tematycznych: gospodarki i konkurencyjnosci (rozdziat 4), spéjnosci i spoteczenstwa (rozdziat
5) oraz przestrzeni i infrastruktury (rozdziat 6). Analizy kazdego z obszaréw rozpoczynamy od diagnozy
sytuacji oraz zwieztej charakterystyki dotychczasowych kierunkdéw interwencji. Nastepnie prezentujemy
potencjalne obszary wsparcia w przysztosci, uwzgledniajgce postulaty zgtaszane przez réznorodne
srodowiska branzowe oraz ich mozliwosci absorpcyjne. Podsumowaniem kazdego z obszarow jest
gradacja potrzeb, wskazujgca na najwazniejsze - naszym zdaniem - zagadnienia, na ktdérych nalezy
skoncentrowac dziatania w okresie programowania 2014-2020.

Zwienczeniem catego raportu jest rozdziat 7, w ktdrym zaprezentowaliSmy wyniki horyzontalnych
badan terenowych, przedstawilismy syntetyczne odpowiedzi na wszystkie postawione pytania
badawcze oraz wymieniliémy najwazniejsze rekomendacje dla Samorzagdu Wojewddztwa wynikajgce
z przeprowadzonych analiz.
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2 Metodologia badania

2.1 Analiza danych zastanych

Podstawg do dalszych prac analitycznych byly dostepne dokumenty i materiaty zrodtowe, ktére
wykorzystaliémy do scharakteryzowania sytuacji zewnetrznej i wewnetrznej wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, opisania dotychczasowych kierunkéw interwencji oraz wytypowania potencjalnych
obszaréw wsparcia w przysztosci. Zbiorcze zestawienie wykorzystanych kategorii danych znajduje sie
W ponizszej tabeli.

Tabela 1. Zestawienie kategorii danych zastanych wykorzystanych w badaniu.

e dokumenty strategiczne wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
(Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata
2007-2020, raporty z realizacji Strategii, dokumenty towarzyszace
procesowi aktualizacji Strategii, strategie i programy dziedzinowe)

e  krajowe dokumenty strategiczne;

e dokumenty strategiczne wojewddztw sgsiednich (w tym dostepne
w trakcie badania projekty tych dokumentow);

e dokumenty strategiczne przygotowane na poziomie
wspoélnotowym (przede wszystkim Europa 2020);

e dokumenty robocze okreslajgce prawdopodobny zakres
interwencji w okresie programowania 2014-2020

dokumenty strategiczne i
programowe

e dane GUS (w szczegdlnosci dane pochodzace z hurtowni BDL oraz
wybranych publikacji tematycznych);

e dane EUROSTAT;

e dane pochodzace z innych ogdlnodostepnych zrédet danych
(Diagnoza Spoteczna, IGiPZ PAN, URE, OKE, PKW, ULC);

dane pochodzace ze statystyki
publicznej

e dane pochodzace z monitoringu RPO WK-P;

e dane pochodzgce z monitoringu komponentu regionalnego PO KL
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim;

e dane pochodzgce z monitoringu wdrazania NSRO (baza SIMIK);

dane monitoringowe

e badania ewaluacyjne przeprowadzone w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim (w szczegdlnosci badania ewaluacyjne RPO WK-P);
e badania ewaluacyjne przeprowadzone na poziomie krajowym
metaewaluacja (w szczegdlnosci analizy w ramach ewaluacji ex-post NPR);
e badania ewaluacyjne przeprowadzone na poziomie
wspolnotowym (w szczegdlnosci ewaluacja ex-post perspektywy
finansowej 2000-2006).

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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2.2 Analiza danych pierwotnych

Réwnie istotnym elementem prac byfa analiza wynikéw badan terenowych przeprowadzonych na
potrzeby niniejszej ewaluacji. Zestawienie metod wraz z charakterystyka préob badawczych
przedstawiliSmy w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Zestawienie zrealizowanych badan terenowych.

proba badawcza

Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

reallzaqa
typ JST populacja
%
powiat 17 89%
el Gyl miasto na prawach powiatu 4 4 100%
wspomagana
technika CAWI gmina miejska 13 9 69%
(ankieta gmina miejsko-wiejska 35 30 86%
internetowa) i CATI . L.
. gmina wiejska 92 82 89%
(ankieta
telefoniczna) razem 163 142 87%

Poczatkowo zaktadali$my realizacje badania petnego, tj. obejmujgcego wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W praktyce, wyegzekwowanie
wypetnionych ankiet od wszystkich jednostek okazato sie niestety niemozliwe. Najczestszy powdd
braku ankiety z danej gminy lub powiatu to brak mozliwosci (pomimo wielokrotnych préb
kontaktu) dotarcia do osoby, ktéra faktycznie byta gotowa wypetni¢ i odesta¢ kwestionariusz.
ilosciowe
llosciowe badanie grup potencjalnych beneficjentéw wsparcia w kolejnym okresie programowania
UE

. konstrukcja préby ) .
populacja : liczba ankiet
(wyodrebnione warstwy)

uczelnie z terenu
wojewddztwa

K badanie pe’me1 21
kujawsko-
CATI (ankieta pRiGEkiczy
telefoniczna) instytucje nauki,
instytucje badawczo- badanie pe’me2 11
rozwojowe

préba warstwowa w podziale na szkoty
podstawowe, gimnazja, licea ogdlnoksztatcace,

licea profilowane, technika, zasadnicze szkoty

instytucje edukacji 140

zawodowe, szkoty policealne, licea
ogdlnoksztatcgce i technika dla absolwentéw
ZSZ, szkoty muzyczne i artystyczne, centra

' W ramach badania podjeto prébe kontaktu ze wszystkimi jednostkami, jednak cze$¢ uczelni niepublicznych
odméwita udziatu w badaniu.
2 jak wyzej.
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grupa

metoda proba badawcza
metod

ksztatcenia praktycznego i ustawicznego, osrodki
doksztatcania i doskonalenia zawodowego

instytuci " kluby sportowe w podziale na podregiony 33
instytucje sportu
LR (bydgosko-torunski, grudzigdzki i wioctawski)

regionalna i lokalne organizacje turystyczne,
instytucje turystyki stowarzyszenia i organizacje dziatajgce w tym 7
obszarze

instytucje artystyczne, muzea i galerie, centra
instytucje kultury kultury, biblioteki, lokalne instytucje kultury 42
(w podziale na podregiony)

szpitale publiczne, szpitale niepubliczne, zaktady

) . opiekunczo-lecznicze, zaktady pielegnacyjno-
instytucje ochrony

) opiekuncze i hospicja, zaktady opieki zdrowotnej 50
zdrowia . . .
— publiczne, zaktady opieki zdrowotnej —
niepubliczne, szpitale i sanatoria uzdrowiskowe
instytucje pomocy osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra ”
spotecznej pomocy rodzinie
organizacje podziat na 9 podstawowych obszaréw 90
pozarzadowe dziatalnosci
) ) ) parki przemystowe, technologiczne inkubatory
instytucje otoczenia Lo L. .
biznesu przedsiebiorczosci, klastry, fundusze pozyczkowe 26
i poreczeniowe, cechy
L. dobér proporcjonalny oparty na strukturze sekcji
przedsiebiorcy 200

PKD 2007

CAPI (ankieta

i . Badanie przeprowadzone na prébie 112 mieszkaricow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
bezposrednia

Przeprowadzono je technika omnibus, co oznacza, ze réwnolegle ankieterzy zadawali takze
wspomagana
2 & respondentom pytania zwigzane z innymi zagadnieniami — taka metoda jest standardowym

komputerowo, L . . . .
2 podejsciem w badaniach rynku i badaniach sondazowych.

banie omnibusowe)

tacznie 29 pogtebionych wywiaddéw indywidualnych. Badanie objeto dwie grupy respondentéw:

IDI (pogtebione e twdrcodw polityki regionalnej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (przede wszystkim

wywiady komérki organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego oraz jednostek podlegtych);

indywidualne) e  S$rodowiska potencjalnych beneficjentéw (jednostki samorzadu terytorialnego, szkoty

wyzsze, organizacje pozarzgdowe).
jakosciowe
FGI (zogniskowany
wywiad grupowy z
Iy tg p L W spotkaniu wzieto udziat 12 przedstawicieli Srodowisk odpowiedzialnych za tworzenie zatozen
elementami
polityki regionalnej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
warsztatu

kreatywnego)

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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3 Kontekst badania

3.1 Wojewodztwo kujawsko-pomorskiego przed okresem

programowania 2007-2013
Przed przejsciem do identyfikacji aktualnych potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w kontekscie nowego okresu programowania 2014-2020, warto w syntetyczny sposdb
przedstawi¢ kontekst interwencji w biezacej perspektywie finansowej. Jej struktura zostatfa
opracowana na podstawie zasobow informacyjnych dostepnych w latach 2005/2006 podczas
tworzenia zatozen Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020 oraz
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.

W czesci diagnostycznej Strategii przedstawiono zestawienie najwazniejszych wyzwan rozwojowych
regionu, stosunkowo jasno artykutujgc - szczegdlnie w przypadku rynku pracy - ze ich rozwigzanie
znaczgco wykracza poza mozliwosci bezposredniego oddziatywania Samorzadu Wojewddztwa. Wsréd
wymienionych w Strategii trendéw, na pierwszy plan wysuwata sie pozytywna ocena dynamiki
aktywnosci gospodarczej (produkt krajowy brutto, przedsiebiorczosé). Rownolegle jednak
zauwazono, ze zmiany w tym zakresie nie przektadajq sie na poprawe sytuacji na regionalnym rynku
pracy - jego stabos¢ (wysoki i rosngcy poziom bezrobocia) zostata uznana za kluczowe zadanie dla
interwencji publicznej.

Cennym zrédtem informacji na temat tego, ktdre zagadnienia Samorzad Wojewddztwa
zidentyfikowat jako priorytetowe w obliczu prac nad zatozeniami interwencji w okresie
programowania 2007-2013 jest zaprezentowana w Strategii analiza SWOT. Z obecnej perspektywy,
na szczegblng uwage zastugujg nastepujace trzy watki:

e Autorzy Strategii zdawali sobie sprawe ze stosunkowo niewielkiej specjalizacji gospodarki -
jej zdywersyfikowany charakter uznano jednak za jedng z mocnych stron wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Podkreslono przy tym wzglednie silng pozycje regionu w niektorych
sekcjach przemystu (chemicznym, gumowym i celulozowo-papierniczym) oraz w sektorze
rolniczym i przetwdorczym (korzystna struktura agrarna, wzrost konkurencyjnosci czesci
gospodarstw). Zauwazono jednak takze, ze dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej na
terenach wiejskich nie jest wystarczajaca, co skutkuje brakiem miejsc pracy niezwigzanych
z rolnictwem. Autorzy Strategii podkreslili takze wzgledng stabos$¢ sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw (niski poziom inwestycji i niskie naktady na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowg) oraz niedostatki w instytucjonalnym i infrastrukturalnym przygotowaniu do
przyjecia inwestycji zewnetrznych. Wsrdd potencjatéw  wojewddztwa  kujawsko-
pomorskiego wymieniono turystyke, ktéra jednak nie byta wykorzystywana w optymalnym
zakresie z powodu braku promocji i zréznicowania oferty.

e Szans na przyspieszenie zmian w regionie upatrywano w rozwoju dwdéch osrodkéow
stotecznych: Torunia i Bydgoszczy. Autorzy Strategii podkreslali ich centralne potozenie,
ktore czynito z nich potencjalne bieguny osrodka metropolitalnego. Podkreslono takze role
tych miast jako osrodkéw akademickich oraz waznych weztdw transportowych, zwrécono
takze uwage na bogatg oferte ustug medycznych w Bydgoszczy.
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e W Strategii wyrdzniono szereg czynnikdw zagrazajgcych spdjnosci regionu. W szczegélnosci
wyeksponowano wspomniany wczesniej problem niezrownowazenia regionalnego rynku
pracy, wynikajgce m.in. z niedopasowania kwalifikacji mieszkarncéw regionu do oczekiwan
pracodawcoéw (bezrobocie strukturalne), wskazujgc jednoczesnie na grupy znajdujgce sie
w szczegdblnie niekorzystnej sytuacji (mtodziez, absolwenci, mieszkarcy obszaréw wiejskich).
Autorzy Strategii zauwazyli takze braki w szeroko pojetej infrastrukturze publicznej - majgce
swoje przetozenia zaréwno na sfere spoteczng (dostepnosci i oferty ustug publicznych) oraz
przestrzenng (gospodarka wodno-Sciekowa, sie¢ transportowa, publiczny transport
pasazerski). Problemem pozostawat takze generalnie niezadowalajgcy poziom postaw
obywatelskich mieszkaiicow regionu pomimo wymienionej w analizie SWOT wysokiej
aktywnosci organizacji pozarzadowych.

W odpowiedzi na tak zidentyfikowane wyzwania rozwojowe, cel gtéwny Strategii okreslono jako
poprawe konkurencyjnosci regionu i podniesienie poziomu zycia mieszkaricow przy respektowaniu
zasad zrownowazonego rozwoju. Jego osiggnieciu stuzyé miata realizacja trzech priorytetowych
obszaréw dziatan: Rozwdj nowoczesnej gospodarki, Unowoczesnienie struktury funkcjonalno-
przestrzennej oraz Rozwdj zasobdw ludzkich. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze cele Strategii byty
zblizone do wiekszosci podobnych dokumentéw opracowywanych w analogicznym okresie
w pozostatych wojewddztwach. Ich czesci projekcyjne charakteryzowaty sie duzym poziomem
ogolnosci, a sformutowane na poziomie narracyjnym postulaty od samego poczatku byty trudne do
osiggniecia i pézniejszej weryfikacji.

Nalezy podkresli¢, ze Strategia jest dokumentem okreslajgcym catoksztatt polityki rozwoju na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, za ktéry - oprécz Samorzagdu Wojewddztwa - odpowiadajg
takze inne podmioty, m.in. strona rzagdowa. Juz w 2005-2006 r. byto oczywiste, ze najwazniejszym
zrédtem finansowania poszczegélnych dziatan Strategii beda srodki europejskie. Ich efektywne
i skuteczne wydatkowanie wymieniono w analizie SWOT jako jedng z najwazniejszych szans regionu
we wszystkich obszarach tematycznych. Z grupy instrumentéw zasilanych ze Zzrédet wspolnotowych
najwazniejsze znaczenie z punktu widzenia Strategii miat RPO WK-P, za ktérego programowanie,
zarzadzanie i wdrazanie odpowiedzialny jest Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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3.2 Dzialania w wojewddztwie kujawsko-pomorskim finansowane

z funduszy strukturalnych

Przeglad dotychczasowej interwencji w ramach RPO WK-P oraz krajowych programéw interwencji
przedstawilismy szczegdétowo w kolejnych rozdziatach opracowania. W ramach wprowadzenia nalezy
jednak zwréci¢c uwage na ogdlng skale wsparcia. taczna warto$¢ dofinansowania ze Srodkéow
europejskich, we wszystkich programach operacyjnych NSRO wyniosta w lipcu 2012 r. prawie 7 mld zi,
co przektada sie na okoto 5,7 tys. zt na jednego mieszkanca. Jest to jeden z nizszych poziomdéw wsrdod
polskich wojewddztw, nalezy jednak pamietac, ze ostatecznie pozycja regionu moze sie jeszcze
zmieni¢ wraz z rozdysponowywaniem kolejnych transz srodkéw (szczegdlnie w ramach programéw
krajowych). Wartosci te sg niebagatelne takze z makroekonomicznego punktu widzenia:
dotychczasowa kwota dofinansowania z funduszy strukturalnych pochodzaca z budzetu UE
odpowiada okoto 11% regionalnego PKB z 2008 r.> Jak pokazujemy w rozdziale 4, $rodki te maja
istotne przetozenie na dynamike podstawowych wskaznikdw makroekonomicznych.

Wykres 1. Dotychczasowe dofinansowanie ze $rodkow  Wykres 2. Dotychczasowe dofinansowanie ze $rodkow

UE w ramach NSRO w przeliczeniu na jednego UE w ramach NSRO w relacji do regionalnego PKB w

mieszkanca (ceny biezace). 2008 r. (ceny biezace).
mazowieckie mazowieckie
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$wietokrzyskie $wietokrzyskie
zachodniopomorskie warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie podkarpackie
lubelskie podlaskie
matopolskie pomorskie
dolnoslaskie malopolskie
podlaskie zachodniopomorskie

$laskie kujawsko-pomorskie 11%
podkarpackie lubuskie
wielkopolskie $laskie
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lubuskie fodzkie
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych KSI SIMIK
(stan na koniec lipca 2012) Pobrano: wrzesieri 2012 r
Wzglednie niski poziom dofinansowania przypadajgcy na jednego mieszkarica wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego jest przede wszystkim konsekwencjg stosunkowo niewielkiej dotychczasowej
absorpcji srodkédw z programéw krajowych. Az potowa dofinansowania dotyczy bowiem projektéow
wspartych w ramach RPO WK-P, podczas gdy w pozostatych wojewddztwach udziat regionalnych
programow operacyjnych wynosit przecietnie jedynie 27%.

? Jest to poziom nizszy niz Srednia dla catego kraju, nalezy jednak pamieta¢, ze wojewddztwa Polski Wschodniej otrzymuja
wsparcie w ramach wtasnego programu operacyjnego, z kolei wojewddztwu mazowieckiemu przypisano wszystkie projekty
realizowane na szczeblu ogélnokrajowym.
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Wykres 3. Dotychczasowe dofinansowanie ze $srodkéw UE w ramach NSRO -
struktura w podziale na programy operacyjne.

wszystkie wojewddztwa
BPOIG

mPOIiS
mPOKL
PO RPW

kujawsko-pomorskie mRPO

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych KSI SIMIK
(stan na koniec lipca 2012) Pobrano: wrzesieri 2012 r.
Analiza struktury tematycznej interwencji dotychczas realizowanej w ramach NSRO wskazuje na
zauwazalne rdznice pomiedzy wojewddztwem kujawsko-pomorskim i pozostatymi regionami.
Generalnie zblizony jest udziat projektéw zwigzanych ze wsparciem sektora przedsiebiorstw
i innowacyjnosci oraz ochrony $rodowiska. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim, wiecej niz
przecietnie w Polsce sSrodkéw przeznaczono na dziatania zwigzane z rozwojem zasobdw ludzkich oraz
rozbudows infrastruktury spotecznej, zauwazalnie mniej natomiast — na inwestycje transportowe.

Wykres 4. Dotychczasowe dofinansowanie ze $srodkéw UE w ramach NSRO -
struktura w podziale na obszary tematyczne (wszystkie programy operacyjne).

wszystkie wojewddztwa

kujawsko-pomorskie
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M ochrona srodowiska M przestrzen publiczna, turystyka, kultura
m rozwoj zasobow ludzkich m infrastruktura spoleczna

inne

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych KSI SIMIK
(stan na koniec lipca 2012) Pobrano: wrzesieri 2012 r.
Powyzsze rdznice wynikajg przede wszystkim ze stosunkowo niskiej absorpcji sSrodkdw w ramach
programow krajowych. Biorgc pod uwage jedynie strukture dotychczas rozdysponowanych srodkéw
w RPO WK-P w poréwnaniu z innymi regionalnymi programami operacyjnymi, rozbieznosci s3
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praktycznie niewidoczne. Jedyna zauwazalna rdéznica polega na wiekszym niz przecietnie w Polsce
udziale inwestycji w obszarze infrastruktury transportowe;j.

Wykres 5. Dotychczasowe dofinansowanie ze $rodkéw UE w ramach NSRO -
struktura w podziale na obszary tematyczne (tylko regionalne programy operacyjne).

wszystkie wojewddztwa

kujawsko-pomorskie

0% 20% 40% 60% 20% 100%
W wsparcie dla firm i innowacyjnosc M spoleczenstwo informacyjne
M transport M energetyka
m ochrona srodowiska m przestrzen publiczna, turystyka, kultura
m infrastruktura spoleczna minne

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych KSI SIMIK
(stan na koniec lipca 2012) Pobrano: wrzesieri 2012 r.
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3.3 Najwazniejsze trendy rozwojowe
Analiza w kolejnych rozdziatach odnosi sie wprost do zagadnien zwigzanych z poszczegdlnymi

obszarami tematycznymi interwencji: konkurencyjnoscia gospodarki, spdjnoscia spoteczng oraz

infrastrukturg techniczng. Przed przeglagdem tych szczegdétowych kwestii, zasadne jest jednak

spojrzenie na wojewddztwo kujawsko-pomorskie ,z lotu ptaka” zaréwno na dynamike

najwazniejszych zjawisk — w tym takze tych, na ktére zwrécono uwage we wcigz obowigzujgcej

Strategii — oraz na zmiane wzglednej pozycji regionu w stosunku do innych wojewddztw.

Trend 1: Pomimo pozytywnych zmian w ujeciu bezwzglednym, wojewddztwo kujawsko-pomorskie traci dystans

do wiekszosci pozostatych Polskich regiondéw.

Ostatnie kilkanascie lat byto okresem
systematycznej konwergencji wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do przecietnego poziomu
rozwoju w krajach Unii Europejskiej (mierzonego
PKB per capita): w latach 2000-2009 odnotowano
wzrost z 44 do 51%. Cho¢ dynamika ta
niewatpliwie przetozyta sie na dobrobyt
mieszkancow regionu, to wiekszos¢ polskich
wojewodztw rozwijata sie w analogicznym
okresie znacznie szybciej. W konsekwencji,
wojewddztwo kujawsko-pomorskie oddala sie od
ogolnopolskiej sSredniej (spadek z 91,5% w 2000 r.
do 84,7% w 2009 r.). Warto przy tym podkreslic,
ze podobnie niekorzystng dynamike notuja
wszystkie trzy subregiony (bydgosko-torunski,
wtoctawski i grudzigdzki). Negatywna tendencja
wynika przede wszystkim z nizszego niz
przecietnie w Polce wzrostu produktywnosci
pracy przy podobnej dynamice zatrudnienia.

Autorzy obowigzujgcej Strategii postrzegali
zdywersyfikowang strukture gospodarki
wojewaddztwa kujawsko-pomorskiego jako jej
atut. Podobnego zdania byta czes¢ uczestnikow
wywiaddw przeprowadzonych w ramach tego
badania. Na przestrzeni ostatnich lat mozna byto
zaobserwowac powolne zmiany strukturalne (np.
systematyczny odptyw pracujgcych z rolnictwa),
nie nastgpit jednak zauwazalny z
makroekonomicznego punktu widzenia wzrost
koncentracji aktywnosci w zadnym z sektoréw
gospodarki. Pomimo rosngcego nacisku na
poszukiwanie mozliwosci tzw. inteligentnej

Wykres 6. PKB per capita w relacji do poziomu obserwowanego
przecietnie w kraju (Polska=100) w latach 2000-2009.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych GUS. Pobrano:
wrzesieri 2012 r.

Wykres 7. Struktura sektorowa wartosci
dodanej brutto w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie danych GUS. Pobrano:
wrzesieri 2012 r.
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specjalizacji, interwencja publiczna w
nadchodzacych latach bedzie musiata operowac
w warunkach zréznicowanej struktury
sektorowej.

W okresie poprzedzajgcym opracowanie

i wdrazanie RPO WK-P, jako jeden z gtéwnych
probleméw gospodarki wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego uwazano stabosc¢ sektora
przedsiebiorstw. Na przestrzeni ostatnich lat
mozna byto jednak zaobserwowacd pozytywny
trend w postaci rosngcych naktadow
inwestycyjnych przypadajacych na jednego
mieszkanca: nie tylko w ujeciu bezwzglednym, ale
takze w relacji do poziomu obserwowanego
przecietnie w kraju. Przedstawiony na wykresie
wzrost jedynie czeSciowo utozsamiaé nalezy z
bezposrednim wsparciem dla firm pochodzgacym
z funduszy strukturalnych UE.

Pozostate stabosci przedsiebiorstw wymienione
w Strategii pozostajg jednak aktualne. Liczba firm
w przeliczeniu na mieszkanca (w przeciwienstwie
do pozostatych wojewddztw) utrzymywata sie na
wzglednie statym poziomie, a na skutek ostatniego
kryzysu gospodarczego spadtfa znacznie silniej niz
przecietnie w Polsce. Innowacyjnos¢ firm
pozostaje w stosunku do reszty kraju raczej
niska. W najbardziej aktualnych danych widaé
pewne zmiany, nalezy jednak poczekaé na
potwierdzenie tych trendéw w kolejnych
obserwacjach.

Inwestycje zagraniczne stanowig wazny
komponent regionalnej gospodarki, jakkolwiek nie
stanowi on o decydujacej jej sile. Miejscem,

w ktorym lokowaty sie spotki z zagranicznym
kapitatem byta Pomorska Specjalna Strefa
Ekonomiczna. Nalezy jednak pamietac, ze los stref
ekonomicznych po 2020 r. nie jest jeszcze znany,
dlatego wojewddztwo powinno koncentrowac sie
na tworzeniu atrakcyjnej przestrzeni i kreowaniu
aktywnej polityki proinwestycyjnej i
proeksportowe;j.

W latach 2007-2013 powotano dzieki sSrodkom

Wykres 8. Wielko$¢ naktadédw inwestycyjnych
na jednego mieszkanca w latach 2002-2010.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. Pobrano: wrzesier
2012 r.

Wykres 9. Liczba podmiotéw w rejestrze
REGON na 10 tys. mieszkancéw w latach 2002-2010.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. Pobrano: wrzesieri
2012r.
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RPO WK-P kilka znaczacych instytucji otoczenia
biznesu, gtdwnie na terenie potencjalnego
obszaru metropolitalnego Bydgoszczy i Torunia.
Z przeprowadzonych rozmoéw z beneficjentami
oraz twoércami polityki regionalnej wynikato
jednak, ze nie zdotaty one jeszcze w petni
wyksztatci¢ odpowiedniej sprawnosci
instytucjonalnej. Wskazuje na to ranking IBnGR
z 2011 r., w ktérym infrastrukture gospodarcza
wskazano jako najstabszg w Polsce.

Jednym z gtéwnych wyzwan pozostaje takze
koniecznosé systemowego wsparcia dla
przedsiebiorcéw. Wojewddztwo powinno
wyksztatci¢ tego rodzaju ustugi — poczgwszy od
inkubacji przemystu, poprzez finansowe
instrumenty wsparcia, koriczac na dziatalnosci
eksportowej. Odpowiednio wdrozony system ma
potencjat stac sie gospodarcza wizytowka regionu
w kraju i w Europie. Generalnie sektor
przedsiebiorstw wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego — jesli w nadchodzacych latach ma
doprowadzi¢ do znaczacej poprawy sytuacji na
rynku pracy — powinien pozosta¢ waznym
elementem zrdéznicowanej i przemyslanej
interwencji publicznej.

Powaing bariera rozwojowa regionu pozostaje
podazowa strona rynku pracy. Struktura
wyksztatcenia ludnosci ulegta na przestrzeni
ostatnich lat znaczgcej poprawie: od 2002 r.
odsetek absolwentdw szkét wyzszych podwoit sie,
pozostaje jednak znacznie nizszy niz przecietne
w Polsce. Szczegdtowe analizy oraz opinie
tworcow polityki regionalnej zgromadzone w
niniejszym badaniu wskazujg takze na to, ze
obserwowane zmiany majg przede wszystkim
charakter ilosciowy, a nie jakosciowy.

Wykres 10. Struktura wyksztatcenie wg BAEL w latach 2002 i 2011.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. Pobrano: wrzesieri
2012r.
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Sytuacja na regionalnym rynku pracy jest
konsekwencjg wymienionych powyzej tendencji
gospodarczych. Badania aktywnosci ekonomicznej
ludnosci wskazujg na bardzo podobny poziom

i dynamike zatrudnienia oraz bezrobocia do
przecietnych w Polsce. Z jednej strony, udziat
pracujgcych wsréd oséb w wieku produkcyjnym
powoli wzrastat. Z kolei stopa bezrobocia od
kryzysu gospodarczego 2008/2009 takze
wykazywata tendencje wzrostowg, co tacznie
przektadato sie na rosngcg aktywnosc zawodows.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze odmiennych
informacji o rynku pracy wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego dostarczajg dane pochodzace z
urzeddw pracy — stopa bezrobocia rejestrowanego
nalezy do najwyzszych w Polsce, co znacznie
rozmija sie z szacunkami BAEL. Jednym

z uzasadnien tej sytuacji, na co wskazywali takze
uczestnicy badan jakosciowych jest duza skala
emigracji zarobkowej mieszkancow regionu
(niestety brakuje wiarygodnych danych o skali
tego zjawiska).

Wykres 11. Dynamika wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia wg
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. Pobrano: wrzesieri
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Trend 2: Potencjat metropolitalny Bydgoszczy
i Torunia pozostaje w dalszym ciggu niewykorzystany.

Juz w obowigzujacej wersji Strategii, za potencjat rozwojowy regionu uznano dwa osrodki stoteczne
wojewoddztwa: Bydgoszcz i Torun. Dodatkowo zwrdcono uwage na ich centralne potozenie, co
docelowo mogtoby prowadzi¢ do korzystnych proceséw dyfuzyjnych promieniujgcych na bardziej
peryferyjnie potozone czesci regionu. Potgczenie dwdch miast pozwolitoby uzyskaé potencjat
ludnosciowy przekraczajagcy 0,5 mIn mieszkaicéw, czynigc bipolarny obszar metropolitalny
zauwazalnym nawet w skali miedzynarodowej. Tempo rozwoju obydwu osrodkéw nie jest jednak
w ostatnich latach zadowalajgce. Podregion bydgosko-torunski systematycznie traci swojg pozycje
w stosunku do najwiekszych metropolii, w dodatku rozwija sie najwolniej w grupie podregionéw, na
terenie ktérych lezg stolice pozostatych polskich wojewddztw.

Tabela 3. Dynamika podregionéw, na terenie ktdrych leza o$rodki stoteczne poszczegdinych wojewddztw®,

PKB per capita, 2008 realny wzrost PKB per
podregion capita w latach 2000-
2008

bydgosko-torunski 111,9 1 29% 9
opolski 98,4 2 42% 2
lubelski 88,3 3 34% 6
gorzowski 86,9 4 29% 8
biatostocki 86,5 5 34% 5
kielecki 85,9 6 42% 1
zielonogdrski 85,2 7 35% 4
olsztyrski 82,7 8 30% 7
rzeszowski 78 9 39% 3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Pobrano: wrzesieri 2012 r.

Sytuacja dotyczaca srednich miesiecznych wynagrodzen takze nie napawa optymizmem. Sposrdd
wszystkich miast wojewddzkich w Polsce Torun i Bydgoszcz zajmujg odpowiednio 13. i 15. miejsce,
a dane statystyczne wskazujg na przecietng i niskg dynamike wzrostu w poréwnaniu do innych
regionalnych stolic.

W zakresie atrakcyjnosci dla przedsiebiorcow podregion zajmuje 6. miejsce w rankingu
atrakcyjnosci przemystowej, lecz dopiero 8. pod wzgledem bardziej ,metropolitalnych” dziatan
zaawansowanych technologicznie, a takze dziatan ustugowych.

‘z wytgczeniem najwiekszych osrodkéw miejskich, ktére posiadajg ,, wtasne” NTS-3.
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Najwiekszym wyzwaniem pozostaje jednak wypracowanie odpowiednich ram wspdtpracy na
szczeblu lokalnym. Samorzad Wojewddztwa moze staé¢ sie znaczacym animatorem wspierania
regionalnego obszaru metropolitalnego, jednakze bez dobrej woli gtéwnych aktorow dojscie do
porozumienia bedzie zadaniem trudnym, zwtaszcza, ze rozwéj przestrzenny obydwu miast zachodzi
w przeciwnym kierunku.

Dotychczas udato sie jednak wdrozy¢ tani bilet aglomeracyjny funkcjonujagcy pomiedzy i w ramach
obydwu miast. Wyzwania w zakresie wspotpracy Bydgoszczy, Torunia oraz miejscowosci potozonych
pomiedzy nimi sg wieksze i dotyczg przede wszystkim dalszego zwiekszania dostepnosci
transportowej oraz dopetniajacej sie oferty funkcji metropolitalnych.

Tabela 4. Przecietnie miesieczne wynagrodzenie brutto
w stolicach polskich wojewddztw.

miasta wojewddzkie przecietnie wynagrodzenie brutto (2011) zmiana 2002-2011 (realna)

Katowice 138,3 1 46% 1
Warszawa 136,2 2 20% 17
Gdansk 119,4 3 36% 2
Poznan 110 4 31% 6
Wroctaw 105,6 5 31% 5
Szczecin 103,8 6 30% 8
Krakéw 102,7 7 27% 11
Opole 102,5 8 28% 9
Lublin 99,5 9 32% 3
Olsztyn 97,8 10 23% 15
Rzeszow 97,4 11 32% 4
todz 94,5 12 28% 10
Torun 94,2 13 30% 7
Kielce 93,3 14 23% 14
Bydgoszcz 92,8 15 24% 13
Biatystok 92,7 16 27% 12
Zielona Gora 89,6 17 17% 18
Gorzow Wielkopolski 85,3 18 21% 16

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Pobrano: wrzesieri 2012 r.




Rozdziat 3. Kontekst badania

Trend 3: Spéjnosc spotfeczna i przestrzenna wojewddztwa pozostaje duzym problemem

Niezadowalajgca dynamika osrodkéw stotecznych
przektada sie na problemy pozostatych czesci
regionu. Pomimo korzystnej, policentrycznej
struktury przestrzennej, wojewddztwo kujawsko-
pomorskie nalezy do najbardziej zréznicowanych
wewnetrznie. Za szczegdblnie powazny problem
nalezy uznac wystepowanie gmin i powiatéw, na
terenie ktorych sytuacja spoteczno-gospodarcza
pozostaje szczegdlnie staba: w 2011 r. az 65%
powiatow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
kwalifikowato sie do grupy 25% jednostek tego
szczebla o najwyzszej stopie bezrobocia w catej
Polsce. Warto w tym miejscu takze zauwazy¢, ze
dysproporcje widac nie tylko w najbardziej
oczywistym podziale miasto-wies. Zt3 sytuacje
gospodarczg mozna bowiem zaobserwowac takze
w miastach tracgcych swoje funkcje spoteczno-
gospodarcze, np. Grudzigdzu i Wioctawku.

Stosunkowo duza cze$¢ osdb zagrozona jest
wykluczeniem spotecznym oraz bezrobociem
dtugotrwatym, natomiast zfa sytuacja na
lokalnych rynkach pracy moze prowadzi¢ do
dalszego obnizenia spdjnosci spotecznej regionu.
Caty czas bardzo istotnym zagadnieniem dla
wojewddztwa jest koniecznos¢ zapewnienia
transportu zbiorowego. Ukfad sieci osadniczej
stanowi naturalny potencjat wojewddztwa

i poprzez odpowiednie interwencje w tym
zakresie bedzie mozna zamknga¢ czas dojazdu do
potencjalnego Bydgosko-Torunskiego Obszaru
Metropolitalnego izochrong 60 minut.

30

Wykres 12. Dysproporcje na lokalnych rynkach pracy w
poszczegdlnych wojewddztwach w 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. Pobrano:
wrzesieri 2012 r.

Wykres 13. Wybrane wskazniki spojnosci spotecznej w latach
2005-2010 oraz 2000-2010.
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3.4 Zmiany w uwarunkowaniach zewnetrznych

3.4.1 Zmiany w dokumentach strategicznych

Najwazniejszg zmiang, ktéra dotyczy ogdtu polityki prowadzonej przez Unie Europejskg jest
uchwalenie Strategii Europa 2020. Jest ona nastepstwem raportu z realizacji Strategii Lizbonskiej,
ktora nie spetnita poktadanych w niej nadziei, czego skutkiem byto oddalenie sie Europy pod
wzgledem poziomu rozwoju od Standw Zjednoczonych i Japonii. Europa 2020 - strategia
przygotowana na wyjscie kontynentu z kryzysu posiada jasny i skoncentrowany zakres tematyczny
z wyraznie ilosciowo zdefiniowanymi celami w obrebie pieciu obszaréw tematycznych. Kazdy kraj UE
zobowigzat sie do ich realizacji, przy czym zdefiniowane mierniki mogty sie rézni¢ w poszczegdlnych
panstwach. Sposéb implementacji postanowien Strategii okresla w Polsce Krajowy Program Reform
na rzecz realizacji Strategii Europa 2020.

Tabela 5. Cele Strategii Europa 2020.

Pozgdana wartos¢ w 2020 r.

Wskaznik realizacji celu
UE-27

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku
Zatrudnienie 75 71
od 20-64 lat (%)

Badania i rozwaj Nakfady na B+R (% PKB) 3 1,7

Emisja gazow cieplarnianych (1990 =

-20% -14%
100)

. . . . Odsetek energii pobieranej z
Zmiany klimatu i energia . L, 20% 15,48%
odnawialnych zrédet

Ograniczenie zuzycia energii w min ton

-20% -14%
(2010 = 100)
Odsetek ludzi przedwczesnie konczacych
10% 4,5%
nauke
Edukacja
Wyksztatcenie wyzsze oséb w wieku 30-
40% 45%
34 |at
Ubdstwo i wykluczenie Liczba oséb zagrozona wykluczeniem
-20 000 000 -1500 000
spoteczne spotecznym (2010 = 100)

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie EUROSTAT. Pobrano: wrzesier 2012.

Niezaleznie od Strategii Europa 2020, na poziomie centralnym rozpoczeto w 2008 r. proces
porzagdkowania dokumentéw strategicznych, na ktéry sktadaé sie bedg Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju, Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju oraz 9 tzw. zintegrowanych strategii
sektorowych opracowywanych przez poszczegdlne ministerstwa.
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Tabela 6. Nowy system krajowych dokumentdéw strategicznych - stan na koniec wrzesnia 2012 r.

Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci. Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020:
Regiony, miasta i obszary

wiejskie

Strategia innowacyjnosci i

efektywnosci gospodarki

Strategia rozwoju zasobow
ludzkich

Strategia rozwoju transportu do
2020r.

Bezpieczeristwo energetyczne
i Srodowisko

Sprawne panstwo 2011-2020

Strategia rozwoju kapitatu
spotecznego

Strategia rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego RP
2012-2020

Strategia zrownowazonego
rozwoju wsi i rolnictwa na lata
2012-2020

Ministerstwo Administracji i
Cyfryzacji

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego

Ministerstwo Gospodarki

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki
Morskiej

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Obrony
Narodowe;j

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Zrédto: Opracowanie wtasne.

projekt z 9 maja 2012 r.

przyjeta przez Rade Ministrow
26 wrzesnia 2012 r.

przyjeta przez Rade Ministrow
13 lipca 2010r.

projekt z lutego 2011 r.

projekt z 21 grudnia 2011 r.

projekt z 30 marca 2011 .

projekt z 18 maja 2011 r.

projekt z 8 kwietnia 2011 r.

projekt z 1 czerwca 2012 r.

projekt z kwietnia 2012 r.

przyjeta przez Rade Ministrow
25 kwietnia 2012 r.

Oprécz zmian w zakresie polityki rozwoju, znaczgce zmiany zaszty takze na gruncie planowania
regionalnego. W 2011 r. uchwalona zostata Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
u ktérej podstaw lezato przyjecie dyfuzyjno-polaryzacyjnego modelu rozwoju. Pét roku po KPZK 2030,
pojawity sie, konsultowane obecnie, Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej.
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Zmiany dotknety réwniez poziom regionalny. Od wejscia w zycie Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego wojewddztwa zobligowane zostaty Ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
do aktualizacji swoich dokumentéw strategicznych z zachowaniem zgodnosci z dokumentami
wyzszego rzedu. Obecnie tworzone strategie wojewddztw sg dokumentami sredniookresowymi — tak,
aby zapewni¢ zgodnos¢ z horyzontem czasowym krajowych strategii, a takie z perspektywa
budzetowag Unii Europejskiej, ktéra bedzie przektada¢ sie takze na okres realizacji regionalnego
programu operacyjnego.

3.4.2 Nowe podstawy informacyjne

Polityka spdjnosci UE jest realizowana w Polsce juz od przeszto 8 lat, a jesli wezmie sie pod uwage
takze fundusze przedakcesyjne, przektada sie to na ponad dziesiecioletnie doswiadczenie
w programowaniu i wdrazaniu instrumentéw wsparcia finansowanych ze srodkéw wspdlnotowych.
Réwnolegle z postepem rzeczowym interwencji, rosnie takize wiedza na temat skutecznosci
i efektywnosci podejmowanych dziatan — informacji w tym zakresie dostarcza prowadzona w coraz
bardziej systematyczny sposdb ewaluacja. Chod raport ten nie jest odpowiednim miejscem do nawet
bardzo syntetycznego przedstawienia wynikéw kilkuset zrealizowanych juz badan, warto podkreslié,
ze jednym z najwazniejszych punktow odniesienia dla nowej generacji programéw operacyjnych
powinny by¢ wyniki ewaluacji ex-post Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006. Sg one
zbiorem najbardziej aktualnych i kompleksowych wnioskdw i rekomendacji o efektach
i oddziatywaniu dziatan finansowanych ze srodkéw europejskich w Polsce. Niestety na podobng
ocene wdrazania Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 bedzie trzeba
poczeka¢ do 2016-2017 .

W ponizszej tabeli przedstawiliSmy najwazniejsze konkluzje z ewaluacji ex-post NPR — wiekszos¢
znich zostata przez nas wykorzystana podczas formutowania szczegétowych rekomendacji
w kolejnych rozdziatach tego opracowania.

Tabela 7. Wybrane wnioski i rekomendacje z ewaluacji ex-post NPR 2004-2006.

e  wsparcie przedsiebiorczosci (dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej) to najbardziej skuteczna forma aktywizacji bezrobotnych;
e instrumenty zwrotne sg skuteczne szczegdlnie w przypadku oséb juz
posiadajacych zatrudnienie;
e zagwarantowanie dostepu do edukacji jako ustugi publicznej - ze szczegdinym
uwzglednieniem zmian demograficznych oraz relacji z rynkiem pracy;
Kapitat ludzki i e zmiana podejscia do wspierania rynku szkoleniowego - ograniczenie roli
zatrudnienie strony podazowej na rzecz strony popytowej (aktywne zaangazowanie
pracodawcéw w proces identyfikacji potrzeb);
e wspieranie jakosci ustug oferowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia
(w szczegdlnosci aktywne polityki rynku pracy), pomimo niekorzystnych
algorytmdw podziatu srodkéw;
o wieksza dywersyfikacja i kompleksowos¢ wsparcia dla 0séb znajdujgcych sie
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy;

Konkurencyjnosé e wieksza rola instrumentow zwrotnych dla projektéw inwestycyjnych —
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i innowacyjnos¢ mniejsze dotacje szczegdlnie dla duzych przedsiebiorstw (projekty
przedsiebiorstw nieinnowacyjne);
e pomoc o charakterze dotacyjnym ograniczona do wysoce innowacyjnych
(w szczegdlnosci posiadajgcych elementy badawczo-rozwojowe) projektow
oraz dla 0séb rozpoczynajacych dziatalnosé gospodarcza;
e utrzymanie wsparcia dla instytucji otoczenia biznesu: rozszerzenie zakresu
stosowania wsparcia zwrotnego za posrednictwem instytucji finansujgcych
i rozszerzenie zakresu ich ustug;
e zwiekszenie zakresu wsparcia inicjatyw klastrowych;
e dopasowanie oferty IOB do potrzeb przedsiebiorstw;

e koncentracja wsparcia na transporcie kolejowym;

e przede wszystkim kompleksowe inwestycje zwigzane z transportem
szynowym — z preferencjg dla rozwigzan autonomicznych wzgledem uktadu
drogowego;

e  promocja transportu zbiorowego;

Transport e komplementarnos¢ w ujeciu hierarchicznym infrastruktury sieci drogowej;

e konieczne lepsze powigzanie projektow zapewniajgcych doprowadzenie
ruchu do aglomeracji z inwestycjami podejmowanymi wewnatrz najwiekszych
miast;

e wspieranie dojazddw do pracy i dostepu do ustug publicznych takze na
poziomie subregionalnym;

e dziatania zmierzajace do kompleksowej likwidacji przyczyn negatywnego
oddziatywania na sSrodowisko oraz wykorzystanie mozliwosci jakie stwarza
czyste Srodowisko i walory przyrodnicze Polski;

e kompleksowe rozwigzywanie probleméw gospodarki wodno-sciekowej
w skali kilku gmin, aglomeracji lub innych obszaréw funkcjonalnych;

o  kompleksowe zaktady zagospodarowania odpaddéw i spalarnie odpadéw;

Ochrona $rodowiska e w przypadku OZE rozwdj najbardziej efektywnych i najmniej dynamicznie
rozwijajgcych sie obszaréw: budowa biogazowni i elektrowni wodnych;

e ograniczenie poziomu niskiej emisji z indywidualnych Zrédet spalania, przede
wszystkim poprzez rozwdj sieci cieptowniczych na obszarach o gestej
zabudowie;

e przetwarzanie biomasy (produkcja paliwa z biomasy), ktore majg duzy
potencjat w zakresie tworzenia miejsc pracy na terenach wiejskich.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportéw ewaluacyjnych opracowanych na zlecenie MRR w ramach
ewaluacji ex-post NPR 2004-2006.
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3.4.3 Zmiany priorytetow w polityce spojnosci UE

Podstawowym uwarunkowaniem dla regionalnego programu operacyjnego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2014-2020 s3 jednak nowe dokumenty przygotowane na szczeblu krajowym
i wspdlnotowym dotyczagce nowej perspektywy finansowej UE. Podczas prac nad niniejszym
raportem, gtéwnym wyznacznikiem kierunkdw zmian w polityce spdjnosci byt projekt Rozporzadzenia
w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczgcych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i celu Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 oraz dokument pt. Programowanie perspektywy finansowej 2014-
2020 — uwarunkowania strategiczne opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Pierwszg grupg przesadzen wynikajgcych z obydwu dokumentdéw jest zakres interwencji, ktéra
kwalifikowa¢ sie bedzie do wsparcia w kolejnym okresie programowania. Podsumowanie
najwazniejszych rozstrzygnie¢ w tym zakresie przedstawiliSmy w ponizszej tabeli.

Tabela 8. Operacjonalizacja celow tematycznych proponowana przez MRR.

n cel tematyczny najwazniejsze rozstrzygniecia dotyczgce zakresu interwencji

wspieranie badan e tworzenie wtasnych rozwigzan innowacyjnych;

naukowych, rozwoju e zwiekszenie stopnia wykorzystania istniejgcych rozwigzan
L technologicznego innowacyjnych w przedsiebiorstwach;

i innowacji

zwiekszenie e wsparcie inwestycji w NGN;

dostepnosci, stopnia o zwiekszenie dostepnosci do informacji (informacja publiczna),

wykorzystania i jakosci zarzadzania informacja (w firmach i administracji);
2 technologii e digitalizacja oraz otwarcie zasobéw publicznych oraz cyfryzacja

. . dostepu do informacji;

informacyjno- " .

. . e rozwdj kompetencji cyfrowych;
komunikacyjnych;
e wzmocnienie otoczenia biznesu
o rozwodj inkubatoréw przedsiebiorczosci,
o wsparcie dla rozwoju firm: parki przemystowe,
technologiczno-naukowe,
podnoszenia o. dc?pasowan.ie oferty do potrzeb przedsiebiorcéw,
. e ograniczenie wsparcia bezzwrotnego

L U o wcelu"spdjnosé": tam, gdzie jest utrudniony dostep do

matych i srednich instrumentéw finansowych ze wzgledu na stopieri rozwoju
3 przedsigbiorstw, firmy (np. tworzace sie przedsiebiorstwa), charakter lub

sektora rolnego oraz miejsce dziatalnosci (np. obszary problemowe, przygraniczne

sektora rybotéwstwa peryferyjne), charakter beneficjenta (dtugotrwale bezrobotni,

niepetnosprawni),

o wcelu "konkurencyjnosc": wysoce innowacyjne projekty
przed fazg komercjalizacji realizowane przez mate i Srednie
przedsiebiorstwa; forma pomocy w zaleznosci od fazy
projektow (bezzwrotne w fazie badawczo-rozwojowej, albo
tam, gdzie jest przez caty projekt ryzyko),

i akwakultury

wspieranie przejécia na e ograniczenie emisji we wszystkich sektorach gospodarki;

e wzrost udziatu OZE: identyfikacja, kompleksowa inwentaryzacja;
e poprawa sprawnosci energetycznej;

e ograniczenie zuzycia energii i paliw (transport, mieszkalnictwo,

4  gospodarke
niskoemisyjng we
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n cel tematyczny najwazniejsze rozstrzygniecia dotyczgce zakresu interwenciji

wszystkich sektorach przemyst);
e zwiekszenie wykorzystania urzadzen i technologii energooszczednych;

promowanie e dziatania adaptacyjne w rolnictwie, lesnictwie, budownictwie,
transporcie drogowym i infrastrukturze miejskiej;

e  kompleksowe projekty zwigzane z oceng ryzyka powodziowego;

e wykonanie zabezpieczen obiektow;

e zwiekszenie naturalnej retencji dolin rzecznych;

e wczeshe reagowanie i ratownictwo;

dostosowania do

5 zmiany klimatu,
zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem;

e  kompleksowe wsparcie gospodarki wodno-sciekowej;

ochrona srodowiska e wsparcie gospodarki odpadami;
naturalnego e ochrona réznorodnosci biologicznej;
6 i wspieranie e tworzenie tzw. zielonej infrastruktury;
efektywnosci e wsparcie dla kultury jako katalizatora kreatywnosci spoteczeristwa

i gospodarki: potencjat kulturowy o znaczeniu swiatowym

TR i europejskim, wykorzystujgcy nowoczesne osiggniecia nauki

zasobow i technologii; zmiana kanatéw dotarcia i uczestnictwa - zamiast
pasywnego odbioru swiadoma selekcja i wybér;

promowanie e modernizacja drég gtownie w ramach sieci TEN-T: potgczenia miast

zréwnowazonego wojewodzkich z Warszawg, inwestycje na drogach drugo

transportu i usuwanie i trzeciorzednych tylko jesli wtgczajg w TEN-T;

niedoboréw e pofaczenia kolejowe miedzy miastami wojewddzkimi;

e dostepnos¢ komunikacyjna najwiekszych osrodkdéw miejskich:

7 rzepustowosci
e obwodnice, zwiekszenie udziatu transportu publicznego, integracja

w dziataniu obszaréw funkcjonalnych - wprowadzenie rozwigzan w zakresie
najwazniejszych multimodalnego transportu zbiorowego;

infrastruktur

sieciowych

e ukierunkowanie wsparcia na grupy o szczegdlnie niekorzystnej sytuacji
na rynku pracy (stabe doswiadczenia z aktywizacjg, niedopasowanie do

) . potrzeb, nadmierna koncentracja na osobach juz zatrudnionych);
WASPICTANIC e adaptacyjnos¢ pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw;

8 zatrudnienia i e wzmocnienie instytucji rynku pracy (kontraktacja aktywizacji poza PSZ,
mobilnosci zsynchronizowanie dziatalnosci stuzb zatrudnienia i pomocy
pracownikow spotecznej);

e ochrona zdrowia: koncentracja na wysokospecjalistycznej
infrastrukturze, zintegrowanym systemie ratownictwa, innowacje
medyczne;

e wigczenie spoteczne i walka z ubdstwem;

e wsparcie dla inicjatyw ekonomii spotecznej;

wspieranie wiaczenia e aktywizacja lokalnych spotecznoéci, w tym w szczegdlnosci

9  spotfecznego i walka spotecznosci marginalizowanych;

z ubdstwem e budowa partnerstwa i wspdtpracy na rzecz wtgczenia spotecznego

0séb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
e dostep do ustug publicznych: ochrona zdrowia i ustugi spoteczne;
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n cel tematyczny najwazniejsze rozstrzygniecia dotyczgce zakresu interwenciji

e rozwdj opieki i edukacji dla najmtodszych;
e dziatania na rzecz nabywania kompetenc;ji i umiejetnosci kluczowych;

inwestowanie w

10 edukacje, umiejetnosci e podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci kadry;
i uczenie sie przez cate e rozwdj szkolnictwa wyzszego odpowiadajgcego na potrzeby
zycie; innowacyjnej gospodarki i regionalnych rynkéw pracy;
e wykorzystanie technologii cyfrowych;
e usprawnienie koordynacji i wspodtpracy pomiedzy jednostkami
administracji rzadowej i samorzadowej;
o e modernizacja procesow zarzgdzania w administracji;
wzmacnianie e wzmocnienie systemu zarzadzania finansowego;
potencjatu e usprawnienie  procesu  stanowienia  prawa oraz  aktow
11  instytucjonalnego administracyjnych;
i skutecznosci e podnoszenie kompetencji kadr poprzez szkolenia;
administracji publicznej e doskonalenie metodologii i umiejetnosci w zakresie przygotowywania

wieloletniego  planowania budzetowego oraz  planowania
strategicznego (K/R);
e wsparcie dla systemow ewaluacji.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie dokumentu Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020
— uwarunkowania strategiczne, MRR, sierpiert 2012 r.

Druga grupa przesadzen dotyczy kwestii zwigzanych z ogblng organizacjg interwencji, w tym takze

kryteribw zwigzanych z zasadami finansowania nowych programéw operacyjnych. Wsrdéd

najwazniejszych zmian —w poréwnaniu z okresem programowania 2007-2013 — nalezy wymienic:

e zwiekszenie alokacji na EFS (25%) kosztem EFRR;

e tzw. ring-fencing dla EFRR (40%) dla nastepujgcych celéw tematycznych: innowacje i B+R,
wsparcie przedsiebiorczosci, gospodarka niskoemisyjna;

o wielofunduszowos$¢ nawet na poziomie osi priorytetowych;

e urealnienie poziomu cross-financingu (maksymalnie 5%)

e nowe instrumenty realizacyjne: JAP, ITI, CLLD oraz kontrakt terytorialny.

Cho¢ powyzsze uwarunkowania nie majg jeszcze statusu ostatecznych, a do tego pula srodkéw, na
ktére moze liczy¢ wojewddztwo kujawsko-pomorskie nie jest jeszcze znana,” szczegdtowe
rekomendacje opisane w kolejnych rozdziatach zostaty opracowane przy maksymalnym
wykorzystaniu tych informacji.

> Spotkanie, na ktérym prawdopodobnie zapadng ostateczne rozstrzygniecia dot. wysokosci budzetu na lata
2014-2020 odbedzie sie w Il potowie listopada na Cyprze.
Zrédto: http://www.uniaeuropejska.orghttp://www.uniaeuropejska.org, pobrano 10 wrzeénia 2012.



http://www.uniaeuropejska.org/
http://www.uniaeuropejska.org/
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3.5 Wojewodztwo kujawsko-pomorskie u progu nowego okresu

programowania

Zmiany w sytuacji wewnetrznej regionu oraz nowe uwarunkowania zewnetrzne byty przyczyng
zainicjowania przez Zarzad Wojewddztwa procesu aktualizacji Strategii - prace nad nowa wersjg tego
dokumentu rozpoczeto formalnie w listopadzie 2011 r. Rozstrzygniecia zawarte w zaktualizowane;j
Strategii bedg miaty kluczowe znaczenie dla ksztattu programu regionalnego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2014-2020. Szczegdlnie, ze - jak wynika z przytoczonych wczesniej
uwarunkowan zewnetrznych — bedzie on prawdopodobnie integrowat interwencje finansowang ze
srodkow EFS i EFRR, co w naturalny sposdb uczyni z niego gtéwne zrédto finansowania Strategii.

Prace nad nowg generacjg Strategii toczyly sie réwnolegle do powstawania niniejszego raportu
i ostateczny ich efekt nie byt oficjalnie znany przed przygotowaniem przez nas ostatecznych
rekomendacji. Dostepne materiaty towarzyszace procesowi aktualizacji® stanowig jednak wazny
punkt odniesienia takze dla tego opracowania. Nalezy jednak przy tym pamietaé, ze Strategia - cho¢
w tym przypadku bedzie miata formalnie ten sam horyzont czasowy co program operacyjny - jest
dokumentem o znacznie szerszym charakterze. Dotyczy to zaréwno zakresu kompetencji, jak
i perspektywy czasowej: juz w Zatozeniach jednoznacznie wskazano, ze formutowana wizja odnosi sie
raczej do roku 2030, a nie 2020 wynikajgcego z wymogdéw ustawowych.

Obydwa przywotane dokumenty bezposrednio odnoszg sie do praktycznie wszystkich zagadnien
wskazanych przez nas w zestawieniu kluczowych trendéw rozwojowych wojewddztwa - choc
oczywiscie mozna dyskutowac na temat roztozenia niektorych akcentow.

e W odniesieniu do sfery gospodarczej, szczegdlnie silnie wyeksponowana zostata sytuacja
regionalnego rynku pracy - radykalne ograniczenie bezrobocia jest jednym z proponowanych
celéw strategicznych réwnorzednym rozwojowi gospodarki. Bedzie to mozliwe dzieki
wzmocnieniu istniejgcych lub perspektywicznych potencjatéw wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Podobnie jak w obowigzujacej wersji Strategii wspomina sie o specjalizacji
w niektorych gateziach przemystu i rolnictwie (wyeksponowano przede wszystkim
konieczno$¢ postawienia na jego nowoczesny wymiar oraz - to nowosé - skoordynowanie
interwencji w tym zakresie ze wsparciem wykorzystania odnawialnych Zrddet energii).
Wskazuje sie takze na liczne potencjaty turystyczne regionu, przy czym widac nieco inne
podejscie do tej sekcji gospodarki. Wsrdd najwazniejszych wyzwan wymienia sie takze wcigz
niski poziom kapitatu ludzkiego.

e Podobnie jak w Strategii opracowanej w 2005 r., silnie wyeksponowane zostaty osrodki
miejskie regionu. Uwage zwraca przede wszystkim wymienienie z nazwy Bydgosko-
Torunskiego Obszaru Metropolitalnego oraz podniesienie interwencji wspierajgcej jego
rozwéj do rangi celu strategicznego. Wazng role w celach strategicznych odgrywajg takze
pozostate miasta o randzie subregionalnej, powiatowej i lokalnej, ktérych wsparcie ma by¢
realizowane w ramach polityki miejskiej.

® Zatozenia Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2020 roku oraz Strategia rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego: Cele strategiczne. Projekt do dyskusji spotecznych.




Rozdziat 3. Kontekst badania

e Autorzy Zatozen podjeli takze temat szeroko pojetej spdjnosci wewnetrznej regionu.
W postulowanych dziataniach szczegdlnie duzy nacisk potozono na dopasowanie ustug
publicznych do zmieniajgcych sie potrzeb ludnosci (zmiany demograficzne), zauwazono tez
wcigz niewystarczajace wyposazenie w infrastrukture techniczng oraz niezadowalajgcy
poziom rozwoju i koordynacji publicznego transportu zbiorowego.

Poddane konsultacjom cele strategiczne nalezy uznac za trafnie dopasowane do najwazniejszych
wyzwan rozwojowych regionu. W kontekscie prac nad identyfikacjg priorytetéw dla nowego
programu operacyjnego nalezy jednak przyja¢ nieco bardziej selektywne podejscie, pozwalajgce na
okreslenie najwazniejszych typéw przedsiewzie¢, ktére Samorzad Wojewddztwa powinien i bedzie
w stanie finansowad ze srodkéw europejskich. Patrzac z tej perspektywy proponujemy postawic trzy
pytania - odwotujgce sie do wskazanych przez nas trendéw rozwojowych - na ktére odpowiadamy
w kolejnych rozdziatach tego raportu.

e W jaki sposéb wspiera¢ regionalng gospodarke, aby zwiekszyé dynamike powstawania
nowych miejsc pracy oraz - w konsekwencji - radykalnie ograniczy¢ bezrobocie?

e W jaki sposéb wspieraé rozwdj Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego, aby
docelowo wytworzy¢ impuls rozwojowy dla pozostatych czesci wojewddztwa?

e Jak skutecznie zwiekszy¢ spdjnos¢ bardzo zréinicowanego obecnie wojewddztwa, zaréwno
w wymiarze spotecznym, jak i przestrzennym?

Kolejne rozdziaty raportu majg co prawda strukture sektorowa: odnoszg sie do kwestii
gospodarczych, spotecznych i infrastrukturalnych, ale powyisze pytania traktujemy jako
horyzontalne, dotyczgce wszystkich obszaréw tgcznie.
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4 Obszar 1. Gospodarka i konkurencyjnos¢

4.1 Przedsiebiorczos¢

411 Diagnoza sytuacji

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie cechuje niski w skali kraju poziom rozwoju przedsiebiorczosci.
Aktywno$¢ gospodarcza mieszkancéw regionu jest wyraznie nizsza niz w Polsce. Liczba podmiotéw
zarejestrowanych w REGON na 10 tys. mieszkarncow wynosita w wojewddztwie w 2010 r. 899, a wiec
0 125 mniej niz na terenie catego kraju. W duzym stopniu byto to spowodowane niska
przedsiebiorczoscig w miastach regionu, dla ktérych ten sam wskaznik wynosit ponad 1060, bedac
o prawie 200 nizszym niz przecietnie dla polskich miast. Sytuacja regionu zmieniata sie na przestrzeni
lat na niekorzy$é: co roku liczbha nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 10 tys.
mieszkancow jest systematycznie nizsza niz w Polsce (Wykres 14).

Mozna zauwazy¢ znaczne dysproporcje wewnatrzregionalne w podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej przez mieszkancéw wojewddztwa. Najwyzsza liczba przedsiebiorstw zarejestrowanych
w REGON wystepuje w najwiekszych miastach regionu oraz w powiatach z jego centralnej czesci.
Najnizsze wartosci wskaznik osiggat w pdtnocno-wschodniej oraz potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa (Mapa 1), w szczegdlnosci w powiatach chetminskim, grudzigdzkim, wabrzeskim oraz
wtoctawskim. W przypadku dwéch ostatnich tak niski poziom przedsiebiorczosci ludnosci mozna
ttumaczy¢ bardzo wysokim wspétczynnikiem ruralizacji powiatu — przecietnie na obszarach wiejskich
zarejestrowanych jest znacznie mniej podmiotéw gospodarczych niz w miastach.

Mapa 2. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow
w REGON na 10 tys. mieszkancéw w latach 2007-
2010 w powiatach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

Mapa 1. Liczba przedsiebiorstw zarejestrowanych
w REGON na 10 tys. mieszkancéw w 2010 r.
w powiatach wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.
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B 5151001
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.




Rozdzial 4. Obszar 1. Gospodarka i konkurencyjnos$¢

Wykres 14. Réznica miedzy liczbg podmiotéw Wykres 15. Réznica miedzy liczbg nowo
zarejestrowanych na 10 tys. osob w REGON pomiedzy zarejestrowanych podmiotow na 10 tys. oséb
wojewodztwem kujawsko-pomorskim a Polskg w REGON pomiedzy wojewddztwem kujawsko-
w latach 2002-2010. pomorskim a Polska w latach 2003-2010.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Struktura nowo zarejestrowanych podmiotéw wskazuje na wyrazne rdznice w poziomie
przedsiebiorczosci miedzy podregionem bydgosko-toruniskim oraz resztg regionu. Liczba nowo
zarejestrowanych podmiotéw na 10 000 mieszkancow w pierwszym z nich jest od lat wyraznie wyzsza
niz przecietnie w Polsce, natomiast w pozostatych podregionach pozostaje znacznie nizsza od
wartosci krajowej (Wykres 16). Warto przy tym zauwazy¢, ze od roku 2007, w kazdym podregionie
liczba nowo zarejestrowanych podmiotow stale rosta (za wyjatkiem podregionu grudzigdzkiego
w 2010 r.). Przecietnie najbardziej dynamiczny wzrost odnotowano w podregionie bydgosko-
toruniskim.

W latach 2007-2010 przedsiebiorczos¢ najprezniej rozwijata sie w centralnej czesci wojewddztwa.
Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéow w REGON na 10 tys. mieszkancéw byta wysoka
w szczegblnosci w Toruniu (424), Bydgoszczy oraz w powiecie bydgoskim (po 401). Najwolniejszym
rozwojem przedsiebiorczosci cechowaty sie jednostki znajdujgce sie w potudniowo-wschodniej oraz
wschodniej czesci regionu — w szczegdlnosci powiaty: witoctawski (210), radziejowski (235) oraz
rypinski (256). Podobnie, jak w przypadku ogdlnej liczby podmiotéw zarejestrowanych w REGON,
niskg liczbe nowych firm na tych terenach do pewnego stopnia ttumaczyé mozna ich stabym
zurbanizowaniem. Wyzsza liczba nowo rejestrowanych przedsiebiorstw na obszarach, na ktérych
poziom przedsiebiorczosci jest tradycyjnie wysoki wskazuje na proces utrwalania sie dysproporcji
wewnatrzregionalnych pod tym wzgledem. Za niepokojgcg nalezy uznaé niskg liczbe nowo
zarejestrowanych podmiotéw w trzecim najwiekszym osrodku miejskim regionu — Wtoctawku.
Rozwdj przedsiebiorczosci w tym miescie oraz jego okolicach jest niezbedny szczegdlnie w kontekscie
ztej sytuacji na lokalnym rynku pracy.
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Wykres 16. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw  Wykres 17. Liczba podmiotéw wykreslonych z REGON

na 10 tys. oséb w REGON w Polsce, wojewddztwie na 10 tys. oséb w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
kujawsko-pomorskim oraz jego podregionach w latach i w Polsce w latach 2003-2010.
2003-2010.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Podmioty gospodarcze zarejestrowane w wojewddztwie kujawsko-pomorskim cechuje nizsza
trwatosé od przecietnych podmiotéw w Polsce. Jest to zjawisko, ktdre nasilito sie w szczegdlnosci
w ostatnich latach, a jego kulminacjg byt rok 2009. Swiadczy o tym liczba jednostek wykreélonych
z REGON na 10 tys. oséb, ktora wyniosta wowczas w wojewddztwie 135, bedac ponad dwukrotnie
Wyzszg niz rok wczesniej oraz o ponad 40 wyzszg niz przecietnie w kraju (Wykres 15). Spowodowane
to byto kryzysem gospodarczym, ktéry polskg gospodarke dotknat najmocniej w latach 2008-2009.

Struktura podmiotéw wyrejestrowanych z REGON jest w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim bardzo
podobna do struktury dla Polski. W 2010 r. ponad 1/3 z nich pochodzito z sekcji handlu oraz naprawy
pojazdéw samochodowych, a 16% z branzy budownictwa. tacznie 16% wyrejestrowanych
przedsiebiorstw stanowity te z branzy przetwdrstwa przemystowego oraz transportu i gospodarki
magazynowej. Sposrdod ogdtu zarejestrowanych podmiotéw z danych grup, w wojewddztwie
najwieksza cze$¢ (12%) zostata wyrejestrowana z branzy dziatalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi, a po 11% z branz budownictwa, handlu i naprawy pojazddw
samochodowych oraz dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej. W kazdym wypadku byta to
warto$¢ wyzsza od przecietnej krajowej, co jest dowodem na przecietnie nizszg trwatos¢
funkcjonowania przedsiebiorstw w regionie. Strukture przedsiebiorstw wyrejestrowywanych
z REGON nalezy jednak bardziej utozsamiac¢ z charakterystyka dziatalnosci firm z poszczegdlnych
branz niz ze specyfika regionalnej gospodarki.

Ponad trzy czwarte przedsiebiorstw zarejestrowanych w REGON w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wroku 2010 dziatato w sektorze ustugowym, ponad 20% w branzy przemystowej,
a pozostata czes¢ w sektorze rolniczym. Jest to struktura zblizona do krajowej. Najwyzszy odsetek
podmiotéw o charakterze ustugowym (ponad 80%) wystepowat w miastach na prawach powiatu.
Znaczny udziat przedsiebiorstw prosperujgcych w przemysle (26-27% ogétu) cechowat powiaty:
torunski, golubsko-dobrzynski, swiecki, tucholski oraz rypinski. Z kolei przedsiebiorstwa z branzy
rolniczej (7-8% ogdtu) wystepowaty najczesciej w powiatach: golubsko-dobrzyrskim, grudzigdzkim,
tucholskim oraz wabrzeskim.
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Wykres 18. Podmioty zarejestrowane w REGON w Wykres 19. Podmioty zarejestrowane w REGON w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim wg rodzaju podregionach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wg
prowadzonej dziatalnosci w 2010 r. rodzaju prowadzonej dziatalnosci w 2010 r.
3%

podr. wloclawski

podr. grudziadzki

podr. bydgosko-torunski
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Nieco korzystniejszy obraz wytania sie z analizy naktadéw inwestycyjnych w regionie.
W szczegdlnosci, wyzsza od ogdlnopolskiej jest relacja naktadéw inwestycyjnych do PKB, a poziom
naktadéw na 1 pracujgcego - zblizony. W 2010 r. wyniosty one 19,5 tys. zt, stanowigc ponad 98%
przecietnej wartosci tego wskaznika w kraju. Szczegélnie pozytywnie nalezy oceni¢ sytuacje
przedsiebiorstw prywatnych. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w ostatnich latach widoczny byt
znaczny wzrost ich naktadéw inwestycyjnych w relacji do regionalnego PKB: od 7,5% 2006 r. do
prawie 12% trzy lata pdzniej (Wykres 20. Publiczne i prywatne naktady inwestycyjne w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim i w Polsce ). Od 2008 r. odsetek ten jest wyzszy od krajowego. Wynika to
jednak ze spadku inwestycji ogétu firm krajowych w latach 2009-2010 niz z bardzo dynamicznego
odrabiania zapdZnienia przez przedsiebiorstwa w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Wykres 20. Publiczne i prywatne naktady inwestycyjne Wykres 21. Naktady inwestycyjne na 1 pracujacego

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i w Polsce w w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w relacji do
latach 2001-2009 (w % PKB). kraju w latach 2005-2010 (w %).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.
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Wykres 22. Nakfady inwestycyjne i srodki trwate Wykres 23. Nakfady inwestycyjne i srodki trwate
przedsiebiorstw na 1 mieszkanca w regionie przedsiebiorstw na 1 mieszkanca w regionie
kujawsko-pomorskim w relacji do kraju w latach kujawsko-pomorskim w latach 2002-2010
2002-2010 (w %). (2002 r.=100, z uwzglednieniem deflatora inwestycji).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: wrzesieri 2012.

Wzrost naktadéw inwestycyjnych idzie jednak w parze z wyréwnywaniem wartosci sSrodkéw trwatych
firm, zndw przyjmujac srednig dla kraju jako punkt odniesienia. Wskaznik caty czas utrzymywat sie ok.
75%, co wskazuje na bardzo duze zalegtosci regionu w tym wzgledzie.

Wykres 24. Przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego zarejestrowane w REGON w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w lutym 2012 r. wedtug branz dziatalnosci.

M Handel; naprawa pojazdéw samochodowych

MW Przetwdrstwo przemysfowe
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W Transport i gospodarka magazynowa

M Obstuga rynku nieruchomosci

W pozostate

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy.
Pobrano: czerwiec 2012.
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Pozytywny wptyw na rozwdj regionu majg inwestujgce na jego terenie przedsiebiorstwa zagraniczne,
choé skala ich inwestycji w poréwnaniu z pozostatymi wojewddztwami nie jest duza. Wojewddztwo
kujawsko-pomorskie w analizowanym okresie cechowato sie przecietng wsérédd wojewddztw liczbg
tego typu podmiotdéw oraz wartoscig zaangazowanego w nich kapitatu. W lutym 2012 r. w regionie
zarejestrowanych byto 1717 firm z udziatem kapitatu zagranicznego, a wiec o ponad 1,8% niz rok
wczesniej. Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy, ponad 60% z nich prowadzito
dziatalno$¢ zwigzang z handlem i naprawg pojazdéw samochodowych oraz z przetwdrstwem
przemystowym. 9% prosperowato w branzy budowniczej, a ponad 5% w dziedzinie dziatalnosci
profesjonalnej, naukowej i technicznej.

\Wykres 25. Kapitat zagraniczny oraz wydatki inwestycyjne przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2003-2010 (w min zt).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

4.1.2 Dotychczasowe kierunki interwencji

Zaréowno w obecnej, jak i w poprzedniej perspektywie finansowej UE, ponad jedna czwarta
dostepnych srodkéw na szczeblu ogdlnopolskim ukierunkowana zostata na bezposrednie wsparcie
sektora przedsiebiorstw. Oddziatywanie tego typu instrumentéw mozna zaobserwowac nie tylko na
poziomie poszczegdlnych przedsiebiorstw-beneficjentéw, lecz takie na poziomie regionalnej
gospodarki. Symulacje modelu EUImpactMOD sugeruja, ze dziatania wspierajgce sektor produkcyjny
w ramach NPR 2004-2006 oraz NSS 2007-2013 w zauwazalny sposdb przyczynity sie do wzrostu
realnego PKB w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (ok. 1,5% w roku 2011 r.).
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Wykres 26. Wptyw funduszy UE zwigzanych z bezposrednim wsparciem przedsiebiorstw na poziom realnego
PKB w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2004-2015.

60 r 7%
50 - - 6%
40 - / | s

" - 4%

I 30 +

£ - 3%
20 - | o
10 - - 1%
0 0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

roznica (% - prawa os)
m— scenariusz bez funduszy UE (lewa os)
— srenariusz? 7 funduszami UE (NPR 2004-2006 1| NSS 2007-2013, lewa o04)

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie analiz IBS dla MRR.

Wsparcie inwestycji ukierunkowanych na podnoszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw
realizowane jest w obecnej perspektywie finansowej przy pomocy nastepujgcych instrumentéw:

e Dziatanie 4.3 RPO WK-P Rozwdj komercyjnych e-ustug;

e Dziatanie 5.1 RPO WK-P Rozwdj instytucji otoczenia biznesu;

e Dziatanie 5.2 RPO WK-P Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw;

e Dziatanie 5.3 RPO WK-P Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do wymogow
ochrony srodowiska;

e Dziatanie 5.5 RPO WK-P Promocja i rozwdj markowych produktow;

e Dziatanie 5.6 RPO WK-P Kompleksowe uzbrojenie terendw pod inwestycje;

e Dziatanie 6.2 RPO WK-P Rozwdj ustug turystycznych i uzdrowiskowych;

e Dziatanie 6.2 PO KL Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.

Najwieksze srodki zostaty przeznaczone na realizacje projektéw w ramach Dziatania 5.2. Jest ono
zarazem najbardziej popularnym wsrdd beneficjentéw — do 19.06.2012 r. dofinansowanych zostato
477 przedsiewzie¢. Wszystkie projekty majg charakter bezzwrotnych dotacji i polegajg w wiekszosci
na podnoszeniu konkurencyjnosci beneficjentow poprzez inwestycje w nowy sprzet, urzadzenia,
oprogramowanie itp. Wsparcie byto najczesciej udzielane przedsiebiorstwom z branz produkcyjnych
oraz przemystowych, w mniejszym stopniu z budownictwa oraz nieruchomosci. Wartos¢ ponad 42%
projektéw z niniejszego Poddziatania przewyziszata 800 tys. zt. Wsrdd przedsiewzie¢ najmniej
kosztochtonnych — do 200 tys. zt dominowaty firmy $wiadczace ustugi w obszarze ochrony zdrowia.’
Zauwazalna jest znaczna dysproporcja w rozktadzie przestrzennym projektéw — najwiecej zostato

zrealizowanych w duzych miastach oraz w sgsiadujacych z nimi gminach.

” Analiza kierunkéw wsparcia udzielonego mikroprzedsiebiorcom w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, 2011. Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, 2011, Torun.
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Projekty w ramach Dziatania 6.2 PO KL byly zwigzane przede wszystkim z pobudzaniem
przedsiebiorczosci — jako jednym z elementdw aktywnych polityk rynku pracy realizowanych na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Warto zwrécié uwage na dwie edycje projektu
Wiejskie Mini Inkubatory Przedsiebiorczosci, ktérego cel gtéwny obejmowat wsparcie inicjatyw na
rzecz tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich. Jest to interesujgcy kierunek
interwencji, szczegdlnie biorgc pod uwage znaczng dysproporcje poziomu rozwoju przedsiebiorczosci
pomiedzy obszarami wiejskimi a miejskimi oraz problemy na regionalnym rynku pracy. Dziatania te
jednak nie doprowadzity do sytuacji, w ktérej mozna by moéwi¢ o wyrazinej poprawie poziomu
przedsiebiorczosci w gminach wiejskich. Gminy o najnizszych wartosciach wskaznikdw gospodarczych
nie s3 w stanie podnies¢ swojej przedsiebiorczosci oraz pozycji spoteczno-gospodarczej na tyle, by
doréwna¢ gminom o srednim poziomie rozwoju. W ostatnich latach wyraZnie swojg pozycje
poprawity jedynie dwie gminy: Tuchola (nie bedgca gming wiejskg) oraz Osielsko (lezgca w strefie
suburbanizacyjnej Bydgoszczy). Interwencja zwigzana z podnoszeniem przedsiebiorczosci na wsiach
odnosi sie najczesciej do sfery mikroprzedsiebiorstw. Najwiecej projektéw majgcych na celu ich
wsparcie jest realizowanych w ramach PROW.?

W ramach Dziatania 5.1 RPO WK-P wsparto dotychczas 12 projektdw o sredniej wartosci ok. 14,6 min zt.
Celem 11 z nich byto zwiekszanie dostepnosci przedsiebiorstw z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do rdéznorodnych zwrotnych instrumentéw finansowania inwestycji: pozyczek
udzielanych na preferencyjnych warunkach oraz poreczen i gwarancji kredytowych. Warto takze
zauwazyé, ze wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest jednym z pieciu polskich wojewddztw, ktére
zdecydowaty sie na zastosowanie mechanizméw Inicjatywy JEREMIE.

Pozostate Dziatania 5 osi RPO WK-P® zwigzane z rozwojem przedsiebiorczoéci koncentrowaty sie na
dostosowywaniu dziatalnosci przedsiebiorstw do wymogdéw ochrony srodowiska (Dziatanie 5.3),
promocji regionu oraz jego produktéw (Dziatanie 5.5), a takze na przygotowywaniu terenéw pod
przyszte inwestycje (Dziatanie 5.6). Szczegdlng uwage zwraca ostatnie z nich, ktérego projekty sg
przecietnie najbardziej kosztochtonne. Dotyczg one budowy, rozbudowy oraz wyposazania
w infrastrukture regionalnych parkéw przemystowych oraz obszaréw gospodarczych. Majg one
zapewni¢ przedsiebiorcom dogodne warunki do prowadzenia dziatalnosci, zwiekszajagc tym samym
atrakcyjnosé inwestycyjng wojewddztwa.

W dziataniu 6.2 RPO WK-P Rozwdj ustug turystycznych i uzdrowiskowych beneficjenci mogg aplikowac
o fundusze na projekty przyczyniajgce sie do wzrostu znaczenia ustug turystycznych, inwestycje
infrastrukturalne niezbedne turystyce oraz wsparcie w zakresie promocji, informacji turystycznej oraz
kreowania markowych i unikatowych produktéow turystycznych. Dotychczas wsparcie uzyskaty przede
wszystkim przedsiewziecia polegajace na budowie hoteli, pensjonatéw i infrastruktury
uzdrowiskowej.

8 Ewaluacja wptywu realizowanych projektow w ramach wybranych programoéw z perspektywy 2007-2013 na
przeksztatcenia obszarow wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, PSDB, Warszawa, 2011.

° Nie liczac dziatania 5.4 Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii, ktére opisane
zostato w czesci dotyczgcej innowacyjnosci.
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Analizujgc interwencje majacg na celu wzrost przedsiebiorczosci regionu, nalezy réwniez wspomniec
o Dziataniu 4.3 RPO WK-P. Obejmuje ono rozwdj komercyjnych e-ustug, a wiec dotyka zaréwno
tematyki wspierania przedsiebiorczosci, jak i innowacyjnosci regionu. Projekty odbywajace sie
w ramach Dziatania 4.3 dotyczg wdrazania nowoczesnych ustug oraz technologii, tworzenia
i modernizowania systemoéw informatycznych oraz rozwoju szeroko pojetego e-handlu.

Tabela 9. Dziatania zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci w ramach programéw unijnych

Dziatanie Liczba taczna warto$¢ | Srednia wartosé Naiwieksze proiekt
projektow projektow (zt) projektu (zt) Jwie projeity

4.3 RPO
WK-P

5.1RPO
WK-P

5.2RPO
WK-P

5.3 RPO
WK-P

5.5RPO
WK-P

5.6 RPO
WK-P

6.2 RPO
WK-P

6.2 PO KL

23 582 886 406 601 Uruchomienie nowego serwisu internetowego
RADIALO.DE - rozwdj dziatalnosci OPONEO.PL SA na
rynku niemieckim i polskim dzieki zastosowaniu
nowoczesnych technologii IT w dziedzinie e-ustug oraz
elementéw telepracy (1,2 min zt)

12 175480112 14 623 343 Zwiekszenie dostepnosci przedsiebiorstw z regionu kuj.-
pom. do kapitatu w ramach JEREMIE (39,8 min zt),
Zwiekszenie dostepnosci MSP z woj. kuj.-pom. do
kredytu bankowego poprzez poreczenia Kujawsko-
Pomorskiego Funduszu Poreczen Kredytowych Sp. z o.o.
(38,4 min zt)

477 821 027 695 1721232 Wzrost konkurencyjnosci firmy Kopalnia Zwiru i Piasku —
E. Kowalczyk, D. Kowalczyk Spétka Jawna poprzez
budowe dwdch generatorow energii wiatrowej
w miejscowosci Ludkow (11,5 min zt), Zakup
nieruchomosci zabudowanej, maszyn i sprzetu
rehabilitacyjnego w celu dywersyfikacji dziatalnosci
przedsiebiorstwa PROJAN w Toruniu (12 min zt)

10 11109 177 1110918 Budowa stanowiska pasywacji wraz z urzqdzeniami
technologicznymi do obrébki poptuczyn oraz
zagospodarowanie terenu (2,5 min zt)

213 49 168 294 230 837 Promocja marki Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
przez organizacje przedsiewzie¢ promocyjnych i
rocznicowych w 2011 roku (8 min zt), Wsparcie promocji
rozwoju markowych produktow dla przedsiebiorcow
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (7,7 min zt)

7 132312 821 18901 831 Rozbudowa infrastruktury Bydgoskiego Parku
Przemystowego (43,5 min zt), Wtoctawska Strefa
Rozwoju Gospodarczego — Park Przemysfowo-
Technologiczny (32,8 min zt)

38 341 537 445 8987 828 Rozwdj ustug turystycznych w regionie poprzez budowe
i wyposazenie czterogwiazdkowego hotelu Stara
Farbiarnia w Bydgoszczy (38,6 min zt), Uruchomienie
Centrum Hotelowo-Konferencyjnego na terenie zespotu
patacowo-parkowego w Turznie (29,2 min zt)

17 75 165 277 4 421 487 Zostan swoim szefem (16,9 min zt),
Masz pomyst - zatéz firme (16,2 min zt)
Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych KSI SIMIK. Pobrano: czerwiec 2012
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Dotychczasowa interwencja w dziedzinie uzbrojenia terenéw pod inwestycje w ramach dziatania 5.6
RPO WK-P miata wedtug JST niewielki pozytywny wptyw, przy czym najlepiej oceniali ja
przedstawiciele gmin miejskich i miejsko-wiejskich. Na wsparcie dozbrajania terendéw przeznaczono
tacznie 45,8 min euro. Wnioski ewaluacji wewnetrznej 1Z RPO WK-P'® potwierdzaja jednak zdanie
beneficjentéw odnosnie niewielkiego pozytywnego wptywu interwencji, wskazujgc na matg liczbe
przedsiebiorstw, decydujacych sie podja¢ dziatalno$é¢ gospodarczg na tych terenach. Jedna
z mozliwych przyczyn niskiej efektywnosci wsparcia jest staba promocja uzbrojonych obszaréw.

Srodki europejskie generalnie prowadzity do polepszenia kondycji przedsiebiorstw. Potwierdzaja to
wyniki badania CATI, z ktérych wynika, ze firmy, ktérym udato sie skorzystaé ze srodkéw unijnych
w latach 2007-2011, generalnie zanotowaty nieco lepszg kondycje finansowg przez ostatni rok niz
przedsiebiorstwa, ktdre nie skorzystaty z tego wsparcia (Wykres 27). Dzieki funduszom unijnym
przedsiebiorstwa otrzymaty ok. 1 mld wsparcia na cele inwestycyjne (ok. 16 % naktaddéw
inwestycyjnych przedsiebiorstw w 2010 r.), co istotnie przyczynito sie do wzrostu inwestycji
przedsiebiorstw w ostatnich latach — z poziomu 70% s$redniej krajowej, az do wyniku ja
przekraczajgcego, co zostato opisane w diagnozie. Pomimo tego rokujgcego wyniku, poziom
przedsiebiorczosci w regionie jest nizszy niz Srednio notowany w Polsce, a luka ta caly czas sie
pogtebia.

Wykres 27. Ocena kondycji firmy w ciagu ostatniego Wykres 28. Ocena wptywu srodkéw unijnych w
roku a korzystanie w latach 2007-2011 ze srodkow podziale na wielkos$¢ firm.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badania CATI.

W wywiadach pojawiaty sie jednak gtosy, ze dotacje dla MSP naruszaja réwnowage rynku, a na cze$¢
zrealizowanych inwestycji z dotacji i tak beneficjenci przeznaczyliby S$rodki. Panowato
przeSwiadczenie, ze nabdr przeprowadzony w 2010 r., ktérego celem byta pomoc matym firmom

1% Analiza udzielonego wsparcia ze srodkdw EFRR w ramach dziatania 5.6 Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod
inwestycje RPO WK-P na lata 2007-2013, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, 2012,
Torun.
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w przetrwaniu okresu spowolnienia gospodarczego nie doprowadzit do wzrostu wartosci dodane;j
z sektora przedsiebiorczos$ci. Ponadto tworcy polityki regionalnej byli zdania, ze ogtoszenie naboru
nieuwzglednionego w harmonogramie naruszyto zaufanie tych przedsiebiorcéw, ktérzy zatozyli
ubieganie sie o dotacje w innym okresie.

Ramka 1. Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim znajduje sie 8 z 20 podstref Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
- Grudziadz, Swiecie, Bydgoszcz, tysomice, Toruri, Kowalewo Pomorskie oraz Barcin. Pozostate podstrefy
znajduja sie na terenach wojewddztwa pomorskiego (10) oraz zachodniopomorskiego i wielkopolskiego (po 1).
Przedsiebiorstwa prosperujace w PSSE mogg liczy¢ na preferencyjne warunki prowadzenia dziatalnosci, wsréd
ktorych najbardziej atrakcyjnymi sg zwolnienia podatkowe. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstwa, stopa maksymalnego zwrotu z tytutu kosztéw nowej inwestycji
badz utworzenia nowych miejsc pracy wynosi od 50 do 70%.

Sposrdod ok. 7,3 mld zt naktadow inwestycyjnych poniesionych w PSSE, niespetna 45% przypadto na jej
kujawsko-pomorska czes¢. Az 92% srodkow przeznaczonych na inwestycje pochodzi w niej spoza Polski.
Dominuje kapitat holenderski oraz japoniski, ktore stanowig niespetna 45% ogoétu.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim swojg dziatalnos¢ ulokowaty trzy sposréd czterech najwiekszych firm
PSSE — holenderskie Mondi (branza papiernicza), francuskie Lafarge (branza budowlana) oraz japonski Sharp
(branza elektroniczna). Ogétem, w kujawsko-pomorskiej czesci PSSE w marcu 2012 r. dziatalnos¢ prowadzito
25 firm, sposréd ktorych az 12 prosperowato w podtorunskich tysomicach a 5 w podstrefie bydgoskiej.
Sposrod ok. 18 800 o0sdb zatrudnionych w kwietniu 2012 r. w PSSE, ponad 35% pracowato
w przedsiebiorstwach w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Najbardziej pozytywnie nalezy oceni¢ funkcjonowanie PSSE w podstrefie tysomickiej, gdzie swojg dziatalnosc¢
ulokowaty firmy z branzy nowoczesnych technologii oraz przemystu o ogélnoswiatowej renomie, jak: Sharp,
Orion, Tokai Okaya, Sohbi Craft, Sumika Electronic Materials, Kimoto czy Tensho.

PSSE jest narzedziem przyciggajgcym zagraniczne inwestycje do regionu i istotnie wptywajgcym na jego
atrakcyjnos¢ inwestycyjng. Dziatalnos¢ inwestycyjna na obszarze PSSE zwieksza krajowy oraz miedzynarodowy
prestiz wojewddztwa, poprawia sytuacje na regionalnym rynku pracy oraz zwieksza innowacyjnosc regionu.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.strefa.gda.pl oraz www.paiz .gov.pl. Pobrano: czerwiec 2012.
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4.2 Innowacyjnos¢ i potencjaly gospodarcze wojewddztwa

4.21 Diagnoza sytuacji dotychczasowej

Innowacyjnos¢ gospodarki wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pozostaje niska. Wszystkie
wskazniki dotyczace dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz innowacyjnosci stawiajg region
w niekorzystnej pozycji zaréwno w poréwnaniu do Polski, jak i do wiekszosci innych wojewddztw. Na
dziatalno$¢ zwigzang z B+R przeznaczane s3 relatywnie niewielkie srodki i jest ona prowadzona przez
stosunkowo maty odsetek przedsiebiorstw. Naktady na B+R przypadajgce na jednego mieszkanca
wyniosty w 2010 r. niespetna 99 zt, bedac prawie 3 razy nizszymi niz srednio w Polsce. Byt to czwarty
najnizszy wynik wsréod wojewdédztw. Te same nakfady w relacji do PKB wynosity w 2009 r. 0,56%,
bedac o0 0,12 p. proc. nizszymi od wartosci krajowej. W poréwnaniu z 2006 r. zaréwno w przypadku
regionu, jak i Polski, odnotowano jedynie niewielki wzrost.

Wykres 29. Nakfady na B+R w zt na jednego mieszkanca (wykres kolumnowy, lewa 0$) oraz procentowy udziat
podmiotow gospodarczych ponoszacych naktady na dziatalno$¢ B+R wsrod ogotu podmiotdw (wykres
punktowy, prawa o$) w 2010 r.

® naklady na B+R na 1 mieszkarica @ odsetek podm. gosp. ponoszacych naklady na B+R

Zrédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Podobnie jak w catym kraju, ponad dwie trzecie naktadéw na dziatalno$s¢ B+R w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim pochodzito z sektora publicznego. Zrédtem prawie 60% $rodkéw na B+R byt
sektor szkolnictwa wyzszego, co $wiadczy o wzglednie duzej aktywnosci kujawsko-pomorskich
uczelni. Niewielkie w porédwnaniu z Polskg srodki pochodzity natomiast z sektora rzadowego.
Znacznie nizszy niz $rednio w kraju (19% przy 24%) byt réwniez w regionie odsetek przedsiebiorstw
ponoszacych naktady na dziatalnos¢ B+R.
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Wykres 30. Nakfady w sektorze przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
i w Polsce w 2010 r.

srodki wiasne

budzet paristwa

$rodki z zagranicy
przedsiebiorstwa

jednostki PAN, instytuty badawcze
szkoly wyisze

prywatne instytucje niedochodowe

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m kujawsko-pomorskie  m Polska

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Generalnie, dziatalnos¢ B+R polskich przedsiebiorstw jest w ogromnej wiekszosci finansowana ze
srodkéw wtasnych. Udziat ten jest szczegdlnie wysoki w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, gdzie
naktady z tego Zrédta w 2010 r. stanowity prawie 86% ogdlnej struktury finansowania. Do istotnych,
lecz nizszych niz w skali kraju Zrédet finansowania dziatalnosci B+R firm w regionie zaliczaty sie
rowniez Srodki z budzetu panstwa oraz z zagranicy. W porédwnaniu z resztg kraju, bardzo maty udziat
stanowity naktady pochodzace z przedsiebiorstw transferowane do innych jednostek badawczo-
rozwojowych (na Wykres 30 zaznaczono jako przedsiebiorstwa).

Niewielkie nakfady oraz liczba podmiotdw zajmujacych sie dziataniami zwigzanymi z B+R przektadaja
sie na niskg liczbe zatrudnionych w tej branzy. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2010 r. na
kazde 1000 oséb zatrudnionych jedynie 3 osoby zatrudnione byty w dziedzinie B+R (w Polsce 4,6).
W poréwnaniu z 2006 r., w kraju liczba ta wzrosta, a w wojewddztwie zmalata. W obydwu
przypadkach najwiecej zatrudnionych w branzy B+R pochodzito z sektora szkolnictwa. Na drugim
miejscu w regionie znajdowali sie pracujagcy w sektorze przedsiebiorstw, a w kraju ogoétem -
pracujacy w sektorze rzgdowym.

Najwiekszg czes¢ wydatkdw badawczo-rozwojowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
podobnie jak w Polsce, przeznaczono na badania z dziedziny branzy inzynieryjnej i technicznej oraz
przyrodniczej. W poréwnaniu do krajowej struktury wydatkow, w regionie znacznie wiekszy udziat
miaty naktady na badania z dziedziny nauk spotecznych. Majgc na uwadze wysokosé srodkow
przeznaczanych na B+R per capita, na przecietnego mieszkanca wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
przypada rocznie jedynie 3 zt na badania z dziedzin medycznych (przy 28 zt w Polsce), 25 zt na
badania z nauk przyrodniczych (przy 67 zt) oraz 37 zt na badania inzynieryjne (przy 128 zt). Jest to
niekorzystne zjawisko majgc na uwadze znikomy udziat innowacji z branz NBIC — nanotechnologii,
biotechnologii, informatyki i kognitywistyki, uznanych za decydujgce w kwestii rozwoju ,, nowej fali
innowacji” i bedacych zarazem wyznacznikiem rozwoju sektora nauki w regionach.
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Wykres 31. Udziat procentowy nakfadéw na Wykres 32. Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych
poszczegolne dziedziny nauki w ramach wydatkdéw oraz przedsiebiorstw, ktore poniosty naktad na
badawczo-rozwojowych w 2010 r. dziatalnos$¢ innowacyjng wedtug typu w 2010 r.

inZzynieryjne i techniczne
przyrodnicze

spoleczne

.| naktad | naktad

medyczne i 0 zdrowiu
rolnicze
humanistyczne

0% 10% 20% 30% 40% 50% 0% 5% 10% 15%  20%  25%

m kujawsko-pomorskie  m Polska m kujawsko-pomorskie  m Polska

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Nieco lepiej niz w przypadku dziatalnosci badawczo-rozwojowej w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wyglada poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw. Za innowacyjne w skali kraju mozna
uzna¢ kujawsko-pomorskie firmy przemystowe. Nalezy jednak zwrdci¢é uwage, ze zaréwno
w przypadku wojewddztwa, jak i Polski, udziat firm innowacyjnych jest obecnie wyraznie nizszy niz
w poprzednich latach. Malejacy udziat przedsiebiorstw innowacyjnych oraz ponoszgcych naktady na
dziatalno$¢ innowacyjng w kraju i wojewddztwie jest zjawiskiem niepokojgcym w kontekscie krajowej
oraz regionalnej gospodarki. Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych w regionie wsréd firm
ustugowych wynosit w 2010 r. ponad 9%, a wsrdd firm przemystowych niecate 18%. W pierwszym
przypadku byfa to warto$¢ o ok. 3,5 p. proc. nizsza niz w Polsce, a w drugim minimalnie wyzsza.
W tym samym roku odsetek firm ustugowych, ktdre poniosty naktady na dziatalnos¢ innowacyjng
wyniost ok. 6,5% (Polska — ponad 10%), a przemystowych 14% (Polska — niespetna 14%).

Zarowno w skali krajowej, jak i regionalnej, odsetek przedsiebiorstw przemystowych, ktére poniosty
naktady na dziatalno$¢ innowacyjng jest wyziszy wsrdd podmiotdw z sektora publicznego niz
prywatnego. W obydwu przypadkach w roku 2010 byt on nizszy niz w 2006 r. Poréwnujgc region
z krajem, odsetek firm przemystowych prywatnych w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim, ktére
poniosty naktad na dziatalno$¢ zwigzang z innowacjami byt minimalnie wyzszy, natomiast
przedsiebiorstw przemystowych publicznych - 0 1,5 p. proc. nizszy.

Zagraniczne przedsiebiorstwa przemystowe prowadzace dziatalno$s¢ na obszarze wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego od lat cechuje duza, wyzsza niz przecietnie w Polsce innowacyjnos¢. Odsetek
tego typu firm zlokalizowanych w regionie, ponoszgcych naktady na innowacyjnos¢ w 2010 r. wynosit
27,4%, bedac o prawie 3,5 p. proc. wyzszym niz w Polsce (Wykres 33. Przedsiebiorstwa przemystowe
z poszczegdlnych sektordw wiasnosci, ktdre poniosty naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w latach
2006 i 2010 (%)). Cztery lata wczesniej naktady na innowacyjnos¢ w regionie poniosto natomiast
prawie 41% przedsiebiorstw przemystowych z wtascicielem zagranicznym (o 10 p. proc. wiecej niz
przecietnie w Polsce). Nalezy uzna¢ to za pozytywne zjawisko, ktére docelowo moze mie¢ wptyw na
innowacyjnosé catego regionu.
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Wykres 33. Przedsiebiorstwa przemystowe

z poszczegdlnych sektorow wiasnosci, ktore poniosty Wykres 34. Nakfady na dziatalno$¢ innowacyjng
naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w latach 2006 wedtug zrédet finansowania w roku 2010 (%),
i 2010 (%).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Wykres 35. Nakfady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach wedtug rodzaju zakupu w 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Zdecydowana wiekszos¢ naktadow na dziatalno$¢ innowacyjng w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, szczegdlnie wsrdd przedsiebiorstw przemystowych, pochodzi ze srodkéw wtasnych.
Ocena tej sytuacji nie jest jednoznaczna — z jednej strony niezalezno$¢ kujawsko-pomorskich
przedsiebiorstw od $srodkéw zewnetrznych jest korzystna, z drugiej - firmy z regionu cechuje zbyt
maty potencjat finansowy, by uzyska¢ przewagi konkurencyjne na rynku. Firmy z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego charakteryzuje wysoki, wyraznie wyzszy od krajowego, odsetek naktaddw
pozyskanych z  zagranicy. Najwieksza cze$¢ naktadéw na dziatalno$s¢ innowacyjng

“u- przedsiebiorstwa ustugowe, P — przedsiebiorstwa przemystowe
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w przedsiebiorstwach (ustugowych i przemystowych tgcznie) byta w roku 2010 przeznaczona na
zakup maszyn (ponad 60% w wojewddztwie, niemal 50% w Polsce) oraz na zakup budynkodw,
pomieszczen itp. (niespetna 30% w wojewddztwie, ok. 20% w Polsce). W pordéwnaniu do kraju,
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyraznie nizsze sg wydatki zwigzane z zakupem wiedzy,
oprogramowania oraz z dziatalnoscig B+R.

W analizie dotyczacej przedsiebiorczo$ci oraz innowacyjnosci regionu nalezy takze uwzglednic¢
potencjalne obszary specjalizacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego Przeglad danych
kontekstowych oraz dotychczas podejmowanych dziatan znajduje sie w ponizszej ramce.

Ramka 2. Specjalizacje gospodarcze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Zdecydowana wiekszos¢ regiondw nie jest wystarczajgco silna, by méc konkurowac¢ w wymiarze krajowym oraz
miedzynarodowym w oparciu o wszystkie gatezie regionalnej gospodarki.12 Kazdy z nich powinien rozwijac¢
potencjat w oryginalnych dziedzinach, bazujac na swoich mocnych stronach, wynikajacych z historii, tradycji
przemystowej, kultury lub potozenia geograficznego. Zadania w tym zakresie dobrze wpisujg sie w kompetencje
prowadzonej przez Samorzagd Wojewddztwa polityki rozwoju. Koniecznos$¢ specjalizacji gospodarczej jest takze
coraz silniej akcentowana na poziomie europejskim13 oraz krajowym.14

Dobrym punktem wyjscia do identyfikacji potencjalnych specjalizacji gospodarczych regionu s3 — pomimo
relatywnie dfugiego czasu, ktéry uptynat od ich uchwalenia - obowigzujagce dokumenty strategiczne: Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Regionalna Strategia Innowacji.

Tabela 10. Dziatania zapisane w regionalnych dokumentach strategicznych wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego
w zakresie potencjalnych specjalizacji ekonomicznych regionu.

Innowacyjny Dziatanie 1.1 Dziatanie 1.3
przemyst oraz Kreowanie warunkow Wspieranie innowacyjnosci w waznych
ustugi przedsiebiorczosci i gospodarczo obszarach produkgji:
upowszechniania innowacji branze: teleinformatyczna, biotechnologiczna,
Dziatanie 2.3 narzedziowa, elektroniczna,
Rozwdj infrastruktury meblarska, poligraficzna
spoteczenstwa informacyjnego przemyst: rolno-spozywczy, chemiczny,
Dziatanie 3.1 elektroniczny, elektrotechniczny,
Budowa spoteczenstwa opartego na  elektromechaniczny
wiedzy
Turystyka Dziatanie 1.3 Dziatanie 3.4.4.1.
Promocja rozwoju turystyki Targi innowacyjno-turystyczne
Rolnictwo Dziatanie 1.2 Dziatanie 3.2.6
i przetworstwo Wzmacnianie konkurencyjnosci Nowoczesny system transferu innowacji
spozywcze lokalnej gospodarki rolnej w rolnictwie
Dziatanie 1.3

2 sztorc E., Inteligentna specjalizacja — nowe wyzwanie dla regiondw, Regioportal, Krakéw, 2012.

B Strategie Badawcze i Innowacyjne Na Rzecz Inteligentnej Specjalizacji — arkusz informacyjny, Komisja
Europejska, Bruksela, 2012.

" Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (projekt), Ministerstwo Gospodarki, 2011.
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Wspieranie innowacyjnosci w waznych
gospodarczo obszarach produkgji:
przemyst: rolno-spozywczy
Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie dokumentéw strategicznych wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego odnosi sie do kazdej z potencjalnych
specjalizacji — w dziataniach 1.1, 2.3 i 3.1 do innowacyjnego przemystu oraz ustug; w dziataniu 1.3 do
turystyki, a w dziataniu 1.2 do rolnictwa i przetwérstwa spozywczego.

e Regionalna Strategia Innowacji, bedgca dokumentem bardziej szczegétowym, w niemal kazdym
aspekcie w sposéb posredni porusza temat innowacyjnosci przemystu i ustug. Najwazniejszym
dziataniem, ktdére wprost sugeruje pozadane w wojewddztwie kierunki przemystu jest 1.3 Wspieranie
innowacyjnosci w waznych gospodarczo obszarach produkcji. Wymienia sie w nim branze:
teleinformatyczng, biotechnologiczng, narzedziowg, elektroniczng, meblarskg oraz poligraficzng,
a takze przemysty: rolno-spozywczy, chemiczny, elektroniczny, elektrotechniczny, elektromechaniczny.

RSI zostato bardzo precyzyjnie podzielone na poddziatania. Znalazt sie wsréd nich postulat organizacji targéw
innowacyjno-turystycznych (3.4.4.1), co posrednio obejmuje takze tematyke drugiej potencjalnej specjalizac;ji -
turystyki. Sektor rolno-spozywczy, prdécz tego, ze zostat umieszczony w kluczowych branzach wsparcia
(dziatanie 1.3), ma rozwijac¢ sie dzieki wdrozeniu nowoczesnego systemu transferu innowacji w rolnictwie
(dziatanie 3.2.6).

W 2008 r. Przeglgd Regionalny Departamentu Koordynacji Programéw Regionalnych MRR wskazat (na
podstawie indeksu niepodobienstwa P. Krugmana), ze struktura gospodarcza wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego nalezy do najbardziej zblizonych do ogélnopolskiejls. Pozwala to na przyjecie wstepnego zatozenia
o braku wyraznej specjalizacji regionalnej, jaka posiadajg np. wojewddztwo Slgskie (gérnictwo i produkcja
energii) czy mazowieckie (ustugi biznesowe).

W zakresie specjalizacji regionalnej przemystu i ustug, ktéra mogtaby stuzy¢ jako punkt wyjscia do wytyczenia
przysztego, innowacyjnego kursu wojewddztwa, wojewddztwo kujawsko-pomorskie znalazto sie, wraz
z wojewodztwem wielkopolskim, na jednym z ostatnich miejsc. Podobnie ,bezbarwnie” wypadt caty jego obszar
w analizie sporzadzonej w podziale na podregiony. Oczywiscie nalezy tez wzigé poprawke na system klasyfikacji
branz wedtug sekcji PKD, zastosowany w publikacji MRR — dlatego tez potencjalnych specjalizacji regionu nalezy
szukac na bardziej szczegétowym poziomie.

Specjalizacja przemystowa

Analizujgc mocne strony przemystu i ustug — wojewddztwo kujawsko-pomorskie nalezy uznaé za region
zdecydowanie przemystowy. Wystepuje bardzo duza réznica pomiedzy odsetkiem firm ustugowych
i przemystowych, ktére wdrazaty innowacje (wiekszg zanotowato jedynie wojewddztwo warminsko-

mazurskie)16 na korzysc tych drugich.

1 Przeglad Regionalny nr 2 — Doswiadczenia i Szanse Regionow, MRR, Warszawa, 2008.
'8 Dziatalnoé innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2008-2010, GUS, Szczecin, 2012.
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Woykres 36. Przedsiebiorstwa w wojewddztwie kujawsko-pomorskim z najwyzszymi przychodami ze sprzedazy w 2011 r. [mld zt]

Lewiatan SA

GK Neuca SA

POLOmarket Sp. z.0.0.

Grupa Anwil SA

Mondi Swiecie SA

ThyssenKrupp Energostal SA
Zaklady Tluszczowe Kruszwica SA
Grupa TZMO SA

Pojazdy Szynowe PESA SA
Krajowa Spoétka Cukrowa SA

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie Rankingu 500 Najwiekszych Firm w 2011 r. wg Polityki

Takze siedem sposrdad dziesieciu najwiekszych przedsiebiorstw (wedtug osigganego przychodu ze sprzedazy
w 2011 r.)17 inwestujgcych w regionie dziata w branzach przemystowych. Byty to firmy sektora chemicznego
(GK Neuca, Grupa TZMO, Grupa Anwil), maszynowego (PESA), spozywczego (Zaktady Ttuszczowe Kruszwica,
Krajowa Spotka Cukrowa) oraz papierniczego (Mondi). W 2011 r. podregion bydgosko-torunski zajat szdstg
lokate pod wzgledem atrakcyjnosci prowadzenia dziatalnosci przemystowej (wyprzedzajgc m.in. podregiony
krakowski, poznanski i warszawski)ls.

W regionie istotng role odgrywa przemyst chemiczny. Trzy sposréd dwudziestu najwiekszych przedsiebiorstw
w wojewddztwie pochodzg z tej wtasnie branzy (Grupa Neuca, Anwil, Grupa TZMO). Silnie rozwiniety jest
przemyst sodowy (zaktady w Janikowie, Inowroctawiu). Jeden z klastrow (Bydgoski Klaster Przemystowy) opiera
sie m.in. na produkcji tworzyw polimerowych i nowoczesnych narzedzi do przetwoérstwa.

W zakresie przemystu elektromaszynowego, wojewddztwo odpowiada za 20% polskiego eksportulg.

W Bydgoszczy swojg siedzibe ma m.in. firma PESA, ktéra pod wzgledem wypracowanego zysku netto (215,2
min zt) w 2011 r. stata sie ogdlnopolskim liderem w swojej braniyzo. O potencjale regionu w sektorze
elektroniki/high-tech decyduje przede wszystkim jedna inwestycja — Crystal Park, potozony w tysomicach
(Pomorska SSE), gdzie firma Sharp i jej spotki-corki produkujag metalowe komponenty do ekrandow
ciektokrystalicznych, a Orion Electric Poland — ekrany ciektokrystaliczne. W innych podstrefach SSE réwniez
ulokowali sie czotowi przedstawiciele branz: papierniczej (Polpak w Grudzigdzkiej Mondi w Swieckiej),
budowlanej i chemicznej (La Farge i Mapei w Barcinie), wyrobéw medycznych i kosmetycznych (Plastica
w Kowalewie Pomorskim).

Obszarom potencjalnych specjalizacji innowacyjnych przemystéw i ustug dedykowane byty dotychczas dwie
osie Regionalnego Programu Operacyjnego (oS 4 i o$ 5). Bezposrednia interwencja wojewddztwa kujawsko-

v Ranking 500 Najwiekszych Firm w 2011 r., Polityka, Warszawa, 2012.

®Atrakcyjnosé Inwestycyjna Regionéw i Podregionéw Polski, IBnGR, Gdarisk, 2011.

' Atrakcyjnoéé Inwestycyjna Regionéw — Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, PAIIZ, Warszawa, 2011.
%% Strona internetowa Centrum Obstugi Inwestora Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego [www]
http://www.coi.kujawsko-pomorskie.pl/, dostep 21-06-2012.
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pomorskiego w dziedzinie innowacyjnosci (poprzez Indykatywna Liste Projektéw Kluczowych) zaktadata przede
wszystkim tworzenie i wsparcie instytucji otoczenia biznesu. Z dziatan 4.1 (Rozwdj infrastruktury spoteczerstwa
informacyjnego) i 5.4 (Wzmocnienie potencjafu sektora badan i rozwoju technologii) przeznaczono 56,35 min
euro, m.in. na realizacje Regionalnego Centrum Innowacyjnosci w Bydgoszczy, Wtoctawskiego Inkubatora
Innowacji i Przedsigbiorczosci, Centrum Nowoczesnych Technologii oraz Inkubatora Technologicznego w Toruniu.

Turystyka

Cheé specjalizacji w obszarze ustug turystycznych deklarowana jest przez niemal wszystkie polskie
wojewodztwa. W wielu przypadkach, sg to jednak postulaty trudne do realizacji w praktyce, m.in. z uwagi na
brak dobrze przygotowanej oferty oraz wystarczajgco wypromowanych produktéw turystycznych. Zapisy
regionalnych dokumentow strategicznych sugerujg jednak, ze Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
krytyczniej podchodzi do oceny wtasnego potencjatu turystycznego.

Wykres 37. Udziat wojewddztwa kujawsko- Wykres 38. Udziat turystow zagranicznych
pomorskiego w krajowym ruchu turystycznym w catkowitej liczbie turystow w Polsce i woj.
w latach 2000-2010. kujawsko-pomorskim w latach 2000-2011.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

W szczegdlnosci, w Strategii Rozwoju Turystyki Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zauwazono, ze zmiany
modelu aktywnosci i spedzania wolnego czasu mogg niestety doprowadzi¢ do wzrostu atrakcyjnosci sgsiednich
wojewddztw (pomorskie, warminsko-mazurskie), dysponujacych lepszymi walorami naturalnymi.

Udziat wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w krajowym ruchu turystycznym w latach 2000-2010 oscylowat
wokot 4%, przy czym od roku 2006 notowany jest powolny spadek wartosci tego wskaznika. Podobna tendencja
wystgpita w przypadku udziatu turystow zagranicznych, ktérego wartosc przez caty badany okres byta znacznie
nizsza od krajowego (zwykle ok. 10-12 p. proc.). Maksymalnie wynidst on 13,1% w 2001 i w 2005 r. Od tamtego
czasu spadat, az do minimum (8,5%) w 2009 r.
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Wykres 39. Miejsca noclegowe w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2002-2011.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

W wojewddztwie od 2009 r. zanotowano takze spadek liczby miejsc noclegowych — zaréwno w liczbach
bezwzglednych (o 1749), jak i w ich krajowym udziale (z 4,3% do 4%). Region najwyzsze wartosci osiggat
w pierwszej potowie ubiegtej dekady, co pozwala przypuszczaé, ze w obecnej chwili faktycznie moze
przegrywac konkurencje z innymi wojewddztwami.

Najwiekszy potencjat, istotny z punktu widzenia ewentualnej specjalizacji widzimy przede wszystkim
w obecnosci uzdrowisk solankowych (Ciechocinek, Inowroctaw, Wieniec-Zdroj oraz potencjalne uzdrowisko —
Marusza, gdzie solanki z uwagi na swe parametry nalezg do najlepszych w Europie). Szczegdlnie Ciechocinek
posiada ugruntowang marke. Znajduje sie w nim 6 szpitali uzdrowiskowych, 11 sanatoriow uzdrowiskowych,
przychodnie, a takze rozliczne prywatne gabinety lekarskie, odnowy biologicznej oraz groty solne”. Z kolei
w Inowroctawiu, bedgcym zdecydowanie wiekszym miastem réwniez znajdujg sie wybudowane w latach 90.
teznie solankowe, jak i dobrze rozwinieta infrastruktura sanatoryjna w postaci sanatoriéw. Ponadto miasto
szczyci sie Parkiem Solankowym, ktorego rewaloryzacja dokonata sie w duzej mierze dzieki wykorzystaniu
srodkow RPO WK-P. Natomiast w przypadku najmniejszego uzdrowiska Wieniec-Zdréj, jak wskazuje operat
uzdrowiskowy, konieczne jest doposazenie miejscowosci w infrastrukture turystyczna).22

W 2010 r. kujawsko-pomorskie sanatoria zajmowaty sie leczeniem 16,3% wszystkich polskich kuracjuszy
(Wykres 40), ustepujac jedynie nadmorskiemu wojewddztwu zachodniopomorskiemu, wyprzedzajgc
wojewoddztwa goérskie (dolnoslgskie, matopolskie, podkarpackie). W 2007 r. wtadze regionu zainicjowaty
powstanie klastra Dolina Zdrowia w Ciechocinku, ktérego dziatalnos¢ ma przyczyni¢ sie do osiggniecia przez
wojewodztwo pozycji wiodacej na rynku krajowym w swiadczeniu ustug sanatoryjnych i Ieczniczych.23

*! Materiaty umieszczone na stronie internetowej http://www.ciechocinek.pl/
2 Operat uzdrowiska Wieniec-Zdréj, strona internetowa: http://brzesckujawski.pl
2 Klastry w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim, PARP, Warszawa, 2011.



http://www.ciechocinek.pl/
http://brzesckujawski.pl/
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Wykres 40. Kuracjusze leczacy sie stacjonarnie w polskich uzdrowiskach w 2010 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Potozenie regionu na obszarze pojeziernym zapewnia mozliwosci uprawiania turystyki aktywnej, jednak wydaje
sie, ze w tym wfasnie aspekcie wojewddztwo moze nie wytrzymac konkurencji ze swoimi sgsiadami. Wyjatek
moze stanowic potencjat w postaci turystyki wodnej, szczegdlnie kajakarstwa, jednak jej rozwdj zalezy od
dalszych krokédw w zakresie rewitalizacji Bydgoskiego Wezta Wodnego, jak Miedzynarodowych Drég Wodnych
E40 i E70. Na terenie wojewoddztwa znajdujg sie takze liczne swiadectwa, zwigzane z wczesnosredniowieczng
historig Polski (Kruszwica, Mogilno), jak i z obecnoscig zakonu krzyzackiego (Chetmno, Grudzigdz, Torun). Ich
potencjat tkwi w mozliwosci wykreowania réznorodnych, markowych produktéw turystycznych, tgczacych
wiele przewag, w spdéjng narracje (np. pofaczenie zabytkdw torurskiej staréwki, wpisanej na Liste UNESCO,
postaci Mikotaja Kopernika, torunskich piernikéw i mozliwosci wykorzystania obserwatorium astronomicznego
w Piwnicach). W ramach Indykatywnej Listy Projektéw Kluczowych przeznaczono 91,15 min euro (dziatania 3.3,
6.1 i 6.2) na inwestycje zwigzane z ochrong dziedzictwa kulturowego oraz rozwojem ustug turystycznych.
Witadze wojewddztwa powotaty ponadto Kujawsko-Pomorska Organizacje Turystyczng, organizowaty imprezy
promocyjne, targi, wizyty studyjne, a takze zrealizowaty Regionalny System Informacji Turystyczne;j.

Rolnictwo i przetwdrstwo spozywcze

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada charakter typowo rolniczy. Wskazuje na to zaréwno wysoki odsetek
powierzchni uzytkdw rolnych (60,1%), jak i wysoki poziom wartosci towarowej uzyskiwanej z nich (3,9 tys. zt).

Pod wzgledem powierzchni uzytkdw rolnych, wojewddztwo zajmuje wysokie, trzecie miejsce w Polsce (za
wojewddztwem lubelskim oraz tédzkim), natomiast w wysokosci wskaznika wartosci towarowej uzytkow
rolnych — czwarte miejsce (za wielkopolskim, mazowieckim i t6dzkim). Wartos¢ dodana brutto (WDB) uzyskana
z prowadzonej dziatalnosci rolniczej24 w 2009 r. wyniosta 4,8%, czyli wiecej niz wynosi jej udziat dla catej Polski
(3,2%). O wyzszej produktywnosci swiadczy takze WDB na jednego pracujgcego (24 860 zt), wynoszaca wiecej
niz srednia krajowa (18 335 zt). Co wiecej, dystans ten w latach 2007-2009 stale sie zwiekszat, podczas gdy
liczba oséb podejmujacych dziatalnosc rolnicza spadata (w 2010 r. wyniosta 15,8%, mniej niz Srednia krajowa).

4 Sekcja A wg PKD: rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo.
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Wykres 41. Powierzchnia uzytkéw rolnych w wojewddztwach Wykres 42. Wartos¢ towarowa z 1 ha uzytkéw rolnych
w 2009 r. [%] w 2009 r. [tys. zf]
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Zrédfo: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Z dobrze rozwinietym sektorem rolniczym zwigzana jest tez prezna dziatalnos¢ sektora spozywczego. Wsrdd
dwudziestu najwiekszych przedsiebiorstw wojewddztwa znalezli sie trzej przedstawiciele sektora spozywczego.
Nalezaty do nich Zaktady Ttuszczowe w Kruszwicy, Krajowa Spdtka Cukrowa oraz Zaktady Miesne Gzella w Osiu.
W regionie zainwestowali takze producenci popularnych produktéw Bonduelle (Gniewkowo), Delecta,
Kujawskie Zaktady Przemystu Owocowo-Warzywnego (Wtoctawek), Frosta (Bydgoszcz), Cereal Partners,
General Mills (Torun). Centrum Obstugi Inwestora wskazuje na wysoki potencjat naukowo-badawczy branzy
naukowej — w postaci Wydziatdw Zootechnicznego i Rolniczego na Uniwersytecie Technologiczno-
Przyrodniczym w Bydgoszczy, Wydziatu Biologii i Nauk o Ziemi Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz
Wydziatéw Przyrody oraz Matematyki, Fizyki i Techniki Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.

Wsréd dotychczas podjetych dziatan przez Samorzad Wojewddztwa, nalezy wymienic¢ realizacje Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW 2007-2013), w ramach ktérego wspierano konkurencyjnos$é gospodarstw
rolnych poprzez pomoc finansowg i doradczg. Samorzad angazowat sie takze w organizacje grup producentow
rolnych i rybackich, promocje produktéw na miedzynarodowych targach oraz dotowat instytuty naukowe,

prowadzgce badania nad genetykg roslin i zwierzatzs.

Odnawialne zrédta energii

W czesci dokumentéw® za Znaczycy szanse rozwojowa uznano rozwoj technologii opartej o odnawialne zrodta
energii (OZE). Wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje 1. miejsce w kraju pod wzgledem ilosci instalacji
wiatrowych (136 turbin o mocy 143 MW w 2010 r.) oraz3 miejsce w Polsce pod wzgledem ilosci
funkcjonujacych biogazowni (11 obiektéw o mocy ok. 2 MW)27.

» Raport z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w latach 2005-2008, Torun 2010.
% M.in. analiza SWOT Zatozen Aktualizacji SRWK-P (2012), Raport PAIilZ (2011) dotyczacy atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (aut. H. Godlewska-Majkowska oraz P. Zarebski). Takze
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (2010) zwraca uwage na najwiekszy odsetek produkcji energii z OZE
sposrod wszystkich wojewddztw w Polsce.

%’ Strona internetowa Centrum Obstugi Inwestora Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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Wykres 43. Produkcja energii z odnawialnych zrédet w polskich wojewddztwach w 2010 r. [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Wysoki odsetek produkcji energii z odnawialnych Zrédet wynika jednak przede wszystkim z obecnosci
elektrowni wodnych m.in. we Wtoctawku i Koronowie, przy jednoczesnym braku duzych elektrowni cieplnych
w wojewoddztwie. W 2010 r. na jego terenie zainstalowane byto jedynie 3,1% mocy krajowych elektrowni’®,
Dotychczasowe zaangazowanie wtadz wojewddztwa w zakresie interwencji majgcych na celu zmniejszenie
zuzycia energii obejmowato takze likwidacje ponad czterdziestu kottowni oraz montaz ekologicznych instalacji
w kilkunastu placowkach sektora publicznegozg. Ponadto Urzad Marszatkowski angazuje sie w dziatania,
zwigzane z poszukiwaniem gazu fupkowego — organizujgc m.in. konferencje z udziatem najwiekszych globalnych
firm. Na dzied 1 maja 2012 r. na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wydano 10% ogdélnopolskich

koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie 2463,

Ustugi logistyczne

Wsréod potencjalnych specjalizacji warto zastanowi¢ sie nad branzg TSL (transport-spedycja-logistyka).
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada zdywersyfikowany uktad transportowy31, bardzo dobre potaczenie
komunikacyjne z portami Trdjmiasta (poprzez autostrade A1), miedzynarodowy port lotniczy im.
|. Paderewskiego w Bydgoszczy oraz duze szanse rozwoju transportu wodnego (poprzez przystosowanie drogi
wodnej Wista-Odra do miedzynarodowych parametrow). Dzieki tranzytowemu potozeniu, istnieje mozliwos¢
stworzenia multimodalnego hub-u, integrujgcego kilka Srodkéw transportu, oszczedzajac czas i koszty
przewozu.

http://www.coi.kujawsko-pomorskie.pl/, dostep 21-06-2012.

%8 Bank Danych Lokalnych (2010).

» Raport z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w latach 2005-2008, Torun 2010.
%% Strona internetowa http://rynekinfrastruktury.pl, dostep 18 lipca 2012 r.

3! propozycje mozliwych kierunkéw dziatan rzadu w poszczegdlnych regionach, w tym okreélenie potencjatéw
rozwojowych wojewddztw, Centrum Europejskich Studidéw Regionalnych i Lokalnych EUROREG, Warszawa
2010,.
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Podsumowanie

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada obecnie na tyle zdywersyfikowang strukture gospodarcza, ze
wsparcie programowane w horyzoncie 2020 r. nie powinno silnie preferowaé¢ zadnej z branz regionalnej
gospodarki. Oczywiscie mozna dostrzegaé pewien potencjat na poziomie poszczegdlnych branz, niemniej brak
jest podstaw pozwalajgcych na ewidentne wskazanie specjalizacji regionu, ktére w Srednim okresie
przesadzitby o zauwazalnym wzroscie jego zewnetrznej konkurencyjnosci. W kontekscie prac nad nowym
programem operacyjnym — na co wskazywali takze respondenci badan jakosciowych — warto wiec pamietac
o koniecznosci zapewnienia szerokiego wsparcia dla sektora przedsiebiorstw bez jednoznacznych preferencji
branzowych. Réwnolegle nalezy jednak takze kierowaé dostepne srodki rozwojowe w taki sposdb, aby
docelowo (w horyzoncie kilkunastu lat) wojewddztwo kujawsko-pomorskie wyksztatcito swojg indywidualng
specjalizacje. Z potencjalnych obszaréw poddanych analizie w tej sekcji, za szczegdlnie obiecujgce nalezy uznac:

e rolnictwo powigzane z przetworstwem spozywczym;

e przemyst (ze szczegdlnym uwzglednieniem przemystu chemicznego);

e turystyka (ograniczenie do terenéw o faktycznym potencjale ponadregionalnym, w szczegdlnosci

turystyka uzdrowiskowa).

Na obecnym etapie wydaje sie jednak, ze bezposrednie wsparcie dla firm nie powinno bardzo mocno
preferowa¢ ww. branz, lecz generalnie koncentrowaé sie na pomocy dla tych przedsiewzie¢, ktére
w najwiekszym stopniu przyczynig sie do poprawy na regionalnym rynku pracy. Warto jednak rozwazy¢ pomoc
dla potencjalnych specjalizacji w formie posredniej — poprzez wsparcie instytucjonalne, zapewnienie naptywu
odpowiednich kadr oraz wspomaganie transferu technologii.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS

4.2.2 Dotychczasowe kierunki interwencji

Najwazniejsze znacznie we wsparciu innowacyjnosci przedsiebiorstw majg projekty realizowane
w ramach PO IG. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim — podobnie jak w catym kraju - najwieksza
intensyfikacja wsparcia miata miejsce w ramach 3 i 4 osi priorytetowej. Do korica czerwca 2012 r.
dofinansowanych zostato 6 projektéw w ramach osi 3 (Kapitat dla innowacji) o tacznej wartosci 5,9
min zt oraz 57 projektéw w ramach osi 4 (Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia) o wartosci
prawie 1 272 min zt.

Najwieksze przedsiewziecie realizowane w ramach osi 3 bylo zwigzane z dziatalnoscia Funduszu
Kapitatu Zalgzkowego Pomeranus Seed. lego gtéwnym celem jest zwiekszenie liczby nowych,
innowacyjnych przedsiebiorstw w pdétnocno-zachodniej Polsce w branzach: bio- i nanotechnologii
materiatéw i wyrobéw oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT). Srednia wartosé¢
projektu z osi 3 PO IG wyniosta w wojewddztwie kujawsko-pomorskim niespetna 1 min zt.

Projekty w ramach 4 osi priorytetowej PO IG sg znacznie bardziej kosztochtonne — przecietna wartosé
inwestycji wynosi ok. 22,3 min zi. Wsrédd tematyki przedsiewzie¢ dominujg te zwigzane
z opracowywaniem oraz wdrazaniem innowacyjnych rozwigzan w przedsiebiorstwach. Wartos¢
dwaéch najwiekszych projektow przekroczyta 100 min zt — sg nimi: WdrozZenie koncepcyjnej technologii
produkcji w sektorze hutnictwa szkta (115,3 min zt) oraz WdrozZenie innowacyjnej technologii budowy
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i eksploatacji telemetrycznych pojazdéw szynowych (104,5 min zt). Wiekszos¢ projektéw wspartych
w ramach osi 4 PO IG jest realizowanych w miastach na prawach powiatu, najwiecej w Bydgoszczy
oraz Toruniu. Wskazuje to na dominujacg role tych o$rodkédw w procesie absorpcji, rozwoju
i wdrazania innowacji w regionie.

W ramach pozostatych, szczegdlnie zwigzanych z podnoszeniem innowacyjnosci firm, osi PO IG
(1,2,5) w wojewddztwie kujawsko-pomorskim podpisano umowy o dofinansowanie 30 projektow
o facznej wartosci 130,1 min zt. Wiekszos¢ tej sumy (74,1 min zt) przeznaczona zostata na Rozbudowe
irozwdj dziatalnosci Toruriskiego Parku Technologicznego (0$ 5). Projektéw zwigzanych stricte
z badaniami i rozwojem nowoczesnych technologii z 1 Osi priorytetowej byto w sumie 24, a ich faczna
warto$¢ wynosi ponad 46 min zt.

Wsparcie szeroko pojetej dziatalnosci innowacyjnej byto w regionie kujawsko-pomorskim
realizowane rowniez w ramach Dziatania 8.2 PO KL (Regionalne Strategie Innowacji) oraz Dziatania
5.4 RPO WK-P (Wzmocnienie regionalnego potencjatu badar i rozwoju technologii). W Poddziataniu
8.2.1 PO KL Wsparcie dla wspdtpracy sfery nauki i przedsiebiorstw podpisano umowy
o dofinansowanie 34 projektéw dotyczagcych w wiekszosci akademickiej przedsiebiorczosci
studentéw oraz tematyki spin-off, a beneficjentami byty funkcjonujgce na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego uczelnie. Z kolei wsréd 6 projektéw z 8.2.2, trzy stanowity kolejne edycje
projektu Krok w przysztos¢ — stypendia dla doktorantow. Pozostate zwigzane byty ze wsparciem
innowacji w regionie. Dotyczyty one powofania do zycia Centrum Zarzadzania Regionalnym
Systemem Innowacji, prac nad aktualizacja Regionalnej Strategii Innowacji oraz utworzenia
Regionalnego Osrodka Rozwoju Innowacji i Spoteczenstwa Informacyjnego, ktérego zadaniem miato
by¢ wdrazanie zatozen strategii innowacji oraz stworzenie platformy, na ktérej miatyby
wspodtpracowaé podmioty ze $wiata nauki, biznesu, spoteczeristwa oraz jednostki samorzadowe™.

W ramach Dziatania 5.4 RPO WK-P dofinansowano dotychczas 4 projekty. Najwieksze z nich dotyczyty
budowy Interdyscyplinarnego Centrum Nowoczesnych Technologii UMK w Toruniu (71,5 min zt,
wiecej na temat inwestycji tej uczelni znajduje sie w ponizszej ramce) oraz realizacji Il etapu
Regionalnego Centrum Innowacyjnosci (57,2 min zt). Sposrdd 4 projektdw wszystkie zlokalizowane
zostaty w miastach na prawach powiatu — 2 w Bydgoszczy oraz po 1 w Toruniu i we Wtoctawku.

Ramka 3. Inwestycje UMK w Toruniu.

W biezgcej perspektywie finansowej ze wsparcia unijnego bardzo aktywnie korzysta najbardziej renomowana
uczelnia regionu — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu. Jest on beneficjentem 15 projektow, z ktérych
na uwage zastugujg w szczegdlnosci:

e Budowa Collegium Humanisticum UMK. Jest to najwiekszy projekt zrealizowany w ramach Dziatania
3.1 RPO WK-P. Jego catkowity koszt wynidst okoto 75 min zt, z czego 42 min pochodzity
z dofinansowania UE. Budowa zostata ukoniczona w 2011 r. W jej ramach powstat budynek
»dydaktyczny” oraz modut naukowo-badawczy. Niniejszy projekt jest jednoczes$nie pierwszym etapem
budowy obiektu, w ktérym docelowo majg miescic sie trzy wydziaty UMK: humanistyczny, filologiczny
i pedagogiczny.

e Budowa Interdyscyplinarnego Centrum Nowych Technologii UMK w Toruniu w ramach Dziatania 5.4

* za: www.kujawsko-pomorskie.pl.
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RPO WK-P Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii. Inwestycja ma zostac
zrealizowana do poftowy 2013 r. Jej koszt to 71,5 min zt, w tym 50 min z funduszy europejskich.
Centrum ma by¢ nowoczesng jednostka badawcza, dzieki ktdrej nastgpi wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorcéw z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w stosunku do przedsiebiorcédw z kraju i UE.

e Rozbudowa Wydziafu Fizyki, Astronomii i Informatyki Stosowanej UMK w Toruniu — utworzenie
Centrum Optyki Kwantowej — zastosowania w naukach przyrodniczych i biomedycznych w ramach XIll
Priorytetu PO Infrastruktura i Srodowisko. Jest to kolejny projekt UMK, ktéry ma zwiekszyé
innowacyjnos$¢ uczelni oraz wptyng¢ na jej wzrost réwniez w catym regionie. Wartos¢ inwestycji
wyniosta ponad 26 min zt.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych KSI SIMIK, www.umk.pl, www.icnt.umk.pl oraz
www.fizyka.umk.pl. Pobrano: czerwiec 2012.

4.3 Kapitat ludzki

4.3.1 Diagnoza sytuacji

W ciggu niemal 10 lat w wojewddztwie znaczgco zwiekszyt sie odsetek ludzi z wyksztatceniem
wyzszym (z 8,5% w 2002 r. do 16,8% w 2011 r.), jednak wzrost ten byt nieco nizszy niz przecietny
w kraju. Jednoczesnie wojewddztwo kujawsko-pomorskie nadrobito w znaczacym stopniu rdznice
z roku 2002 w zakresie liczby osdb z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcgcym (w 2011 r. wyniosta
ona jedynie 0,5 p.p. wobec 1,7 p.p, w 2002 r.). Caty czas jednak ponad 20% osdb w regionie
ukoniczyto edukacje na poziomie co najwyzej gimnazjalnym, przy czym inne wojewddztwa szybciej
niwelowaty ten niekorzystny wskaznik w poréwnaniu z rokiem 2002.

Wykres 44. Struktura wyksztatcenia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wg BAEL w latach 2002 i 2011.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie IBS

W 2010 r., sposrdd 10 tys. mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w wieku 19-24 lata,
ponad 4,5 tys. byto studentami. Byta to liczba o ponad 400 wyzsza niz w roku 2007, co oznacza ok.
10% wzrost udziatu studentéow w strukturze tej kategorii wiekowej (Wykres 45. Liczba studentéw na
10 tys. mieszkancéw w wieku 19-24 lata w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2002-2010
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w relacji do Polski (Polska=100)). Warto takze zauwazy¢, ze dynamika wzrostu odsetka studentéw
byta w tym okresie wyzsza od dynamiki krajowej, wynoszacej w latach 2007-2010 niewiele ponad 5%.
Nie zmienia to jednak faktu, ze odsetek studentéw byt w regionie czwartym najnizszym sposréd
wszystkich wojewddztw.

Wykres 45. Liczba studentéw na 10 tys. mieszkancéw Wykres 46. Struktura studentéw wedtug typdw szkét
w wieku 19-24 lata w wojewddztwie kujawsko- w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i w Polsce
pomorskim w latach 2002-2010 w relacji do Polski w latach 2007 i 2010.
(Polska=100).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2010 r. znajdowato sie 20 szkdt wyzszych. Najwiekszymi
z nich byty Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy
w Bydgoszczy (ktérego blizsza charakterystyka znajduje sie w ponizszej ramce) oraz Uniwersytet
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Uczelnie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie sg
konkurencyjne w skali kraju. Do renomowanych zaliczy¢é mozna jedynie Uniwersytet Mikofaja
Kopernika, ktéry w rankingu Perspektyw z 2012 r. zajat 5 miejsce wsrdd uniwersytetow (9. w ogdlnym
rankingu uczelni). Pozostate uczelnie wyraznie odbiegajg od najlepszych w kraju. W rankingu
wszystkich szkét wyzszych zajety odpowiednio 59. (Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy) i 61.
(Uniwersytet Kazimierza Wielkiego) miejsce. Placowki szkolnictwa wyzszego znajdowaty sie jedynie
w duzych osrodkach miejskich wojewddztwa, szczegdélnie w Toruniu i Bydgoszczy, gdzie byto ich
tacznie 14. Po trzy tego typu podmioty zlokalizowane byly w podregionach witoctawskim oraz
grudzigdzkim. Prognozy wskazuja® na to, ze najcenniejszy kapitat ludzki regionu w nastepnych latach
bedzie coraz mocniej wymywany przez silniejsze metropolie (poznanskg, trojmiejska, warszawska),
a zmniejszajgaca sie liczba studentdw doprowadzi do stopniowego upadku uczelni niepublicznych oraz
spadku jakosci ksztatcenia w placéwkach panstwowych.

Struktura studentéw wedtug typdw uczelni wyzszych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim znacznie
rozni sie od struktury krajowej. Wydaje sie jednak, ze nie jest to spowodowane odmiennymi

3 Prognozy rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 2030+, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz-
Torun 2010.
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zainteresowaniami mfodych mieszkancdw wojewddztwa, lecz wynika raczej z dostepnosci
poszczegblnych typdw szkdt. Ponad potowa studentdw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w 2010 r. ksztatcita sie na uniwersytetach, a 11% na uczelniach rolniczych. W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim znajdujg sie jedynie trzy osrodki uczelni technicznych — Wyzisza Szkota
Srodowiska w Bydgoszczy oraz dwa Zamiejscowe Oddziaty Wyiszej Szkoty Informatyki w todzi
(Wykres 46). Studiowato na nich jedynie 2% studentéw w regionie® Jest to bardzo zty prognostyk
w konteks$cie zapotrzebowania regionalnego rynku pracy na absolwentédw szkét technicznych. Dla
porownania — w tym samym roku udziat studentdw uczelni technicznych wynosit w Polsce 18%.

Ramka 4. Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy.

Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy jest jedyng uczelnig publiczng, ksztatcaca na
kierunkach inzynierskich w regionie. Od kilku lat uczelnia aktywnie wiacza sie w miedzynarodowg siec
wspotpracy wyzszych szkét technicznych, wspétpracujgc m.in. z izraelskim Techniconem, a takze angazujac sie
w projekty z innymi krajowymi osrodkami akademickimi, przedsiebiorcami i partnerami publicznymi.
Uniwersytet mozna uznaé¢ za czotowego innowatora wojewddztwa. Kilka lat temu uczelnia zainicjowata
powstanie regionalnych klastrow (Bydgoski Klaster Przemystowy, Innowacyjny Kujawsko-Pomorski Klaster
Badawczo-Produkcyjny oraz Bydgoski Park Przemystowy) . Aktywnie wspdtpracuje z bydgoskim zaktadem PESA.
Rok temu jako pierwsza szkota wyzsza w Polsce wdrozyta protokét IPv6. , umozliwiajgcy znacznie szybszy
i sprawniejszy transfer danych pomiedzy Internetem a siecig komputerowg UT-P.

Najwiekszym projektem, realizowanym na Uniwersytecie jest Regionalne Centrum Innowacyjnosci. Pierwszy
jego etap, finansowany jeszcze ze Srodkéw ZPORR, polegat na wybudowaniu infrastruktury dydaktyczno-
szkoleniowej. Dzieki realizacji drugiej czesci zostata ona doposazona w specjalistyczne laboratoria i aparature
badawczg. Kolejnym etapem projektu ma by¢ Regionalne Centrum Transferu i Transformacji Technologii,
a takze Regionalne Centrum Innowacyjnosci Wsi i Rolnictwa. Misjg drugiej instytucji bytoby wykorzystywanie
technologii ICT w rolnictwie, dzieki specjalnej infrastrukturze teleinformatycznej. Pozwolitoby to na produkcje
bezpiecznej zywnosci, wspomagane] systemami GIS i GPS, a takze monitoring catego procesu przetwarzania
roslin — ,,od pola po talerz”.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie informacji uzyskanych od p. kanclerz Krystyny Nowak, a takze
ulotki promocyjnej projektu ,Regionalne Centrum Innowacyjnosci — Il etap”

W poréwnaniu z rokiem 2007 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyraznie zmniejszyt sie odsetek
studentéw wyzszych szkét ekonomicznych. Niezmiennie najczesciej wybieranymi kierunkami studiow
przez studentéw z regionu s3 te z zakresu nauk pedagogicznych, humanistycznych, spotecznych oraz
medycznych. Pomimo wcigz wysokiej liczby studiujgcych, zauwazalny jest wyrazny spadek studentéw
na kierunkach humanistycznych oraz spotecznych. Po drugiej stronie znajdujg sie studia medyczne,
ktore w ostatnich latach zyskaty na popularnosci.

Na czterech kujawsko-pomorskich uczelniach pobiera nauke jedynie 1,4% polskich doktorantéw.
W kontekscie budowania konkurencyjnych metropolii, ta luka edukacyjna wydaje sie by¢ duzig
przeszkoda, zwtaszcza, ze przy deprecjacji statusu magistra poszukuje sie bardziej wykwalifikowanych

** Do uczelni technicznych w regionie BDL GUS zaklasyfikowat Wyzszg Szkote Srodowiska w Bydgoszczy oraz
bydgoski i witoctawski Zamiejscowy Oddziat Wyzszej Szkoty Informatyki w todzi. Uniwersytet Technologiczno-
Przyrodniczy w Bydgoszczy zostat zaklasyfikowany do grupy uczelni rolniczych.
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specjalistdw. Niepokojgcym symptomem moze by¢ rdwniez spadek wskaznika liczby doktorantéw na
10 000 mieszkancow. Wojewddztwa lubuskie i kujawsko-pomorskie byty jedynymi, w ktérych w 2011 r.
wystgpit ten niekorzystny trend.

Stosunkowo duzy odsetek w stosunku do catego kraju stanowig doktoranci ksztatcgcy sie na uczelni
rolniczej (czyli Uniwersytecie Technologiczno-Przyrodniczym). Stanowili oni tgcznie 8,9% wszystkich
krajowych doktorantéw tej kategorii. Najwiecej studentéw Il stopnia (w liczbach bezwzglednych)
w 2011 r. ksztafcito sie na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu i Uniwersytecie Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy.

Wykres 47. Liczba doktorantéw na 10 tys. Wykres 48. Doktoranci na uczelniach wojewddztwa
mieszkancéw w Polsce i wojewodztwie kujawsko- kujawsko-pomorskiego jako procent studentow III
pomorskim w latach 2007-2011. stopnia ogétem w Polsce w 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: wrzesieri 2012.

Z perspektywy kapitatu ludzkiego, warto poddac¢ analizie takze funkcjonujagcy w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim system ksztatcenia zawodowego. Sktadajg sie na niego przede wszystkim trzy
typy szkot: technika dla mtodziezy, zasadnicze szkoty zawodowe dla mtodziezy oraz szkoty policealne
dla dorostych. Zaréwno w Polsce, jak i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2010 roku
uczeszczato do nich ponad 91% uczestnikow tego typu ksztatcenia. Najbardziej popularnymi byty
technika dla mtodziezy (ok. 48% uczestnikdw w kraju, ok. 46% w regionie). Porownujac wojewddztwo
kujawsko-pomorskie z Polska, zauwazalny byt wyzszy udziat ksztatcacych sie w zasadniczych szkotach
zawodowych dla mtodziezy oraz podobny w szkotach policealnych dla dorostych. Uczestnicy
ksztatcenia zawodowego z pozostatych typéw szkét stanowili niewielkg czes¢ ogdlnej struktury.
Wspdtczynnik skolaryzacji netto w grupie wiekowej 16-18 lat w zasadniczych szkotach zawodowych
wynosit w roku 2010 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ok. 17,5% i byt wyzszy o ok. 3,5 p. proc.
od wartosci krajowej. W tej samej grupie wiekowej nieco wyzszy od krajowego byt tez wspétczynnik
skolaryzacji w szkotach zawodowych i ogélnozawodowych (ok. 32%), do ktérych zalicza sie technika,
ogdblnoksztatcgce szkoty artystyczne oraz licea profilowane. Wskaznik ten w szkotach policealnych dla
0s6b w wieku 19-21 lat byt natomiast minimalnie wyzszy niz w kraju (ok. 6%).
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Wykres 49. Struktura uczestnikéw ksztatcenia zawodowego w 2010 r. wedtug typow szkot (%).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

W 2010 r. do egzaminu zawodowego przystgpito ok. 10,7 tys. absolwentéw technikow i szkét
policealnych. Najczesciej nauczanymi zawodami byty: technik ekonomista (do egzaminu przystgpito
ponad 1100 ucznidw), technik informatyk (ponad 1000) oraz technik mechanik (ponad 700). Byty to
rowniez zawody najpopularniejsze w skali kraju. Zdawalnos¢ egzaminu, oznaczajgca uzyskanie
dyplomu, byta w regionie wyzsza niz w kraju - 62,6% przy 61,2%. W przypadku zasadniczych szkét
zawodowych, zaréwno w regionie, jak i w Polsce najczesciej szkolonym zawodem byt sprzedawca
(niespetna 1000 sposréd prawie 4000 osob, ktére przystgpity do egzaminu zawodowego
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim), kucharz matej gastronomii (niespetna 900) oraz mechanik
pojazdéw samochodowych (ok. 350). Dyplom uzyskato 81,2% zdajacych egzamin, co byto wynikiem
0 3% nizszym od krajowego.

4.3.2 Dotychczasowe kierunki interwencji

Opisujac interwencje zwigzang z kapitatem ludzkim, nalezy wspomnie¢ o wsparciu, ktére w obecnym
okresie programowania trafito do dziatajgcych na terenie wojewddztwa szkét wyzszych. Najwieksza
pule srodkéw przeznaczono na inwestycje Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy oraz Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy.
Projekty realizowane na UKW wigzaly sie przede wszystkim z budowa Biblioteki Gtéwnej oraz
Centrum Edukacji, Kultury Fizycznej i Sportu, natomiast wiekszos¢ srodkéw zwigzanych z projektami
UT-P przeznaczono na realizacje Il etapu Regionalnego Centrum Innowacyjnosci.
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Wykres 50. Liczba oraz wartos$¢ podpisanych uméw o dofinansowanie projektéw, ktérych beneficjentami
sq uczelnie wyzsze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim3°.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych KSI SIMIK. Pobrano: czerwiec 2012.

Kujawsko-pomorskie uczelnie realizowaty projekty zwigzane z podnoszeniem umiejetnosci
i nabywaniem kwalifikacji zawodowych uczestnikébw. Wspomnie¢ nalezy przede wszystkim
o przedsiewzieciu pt. Pewny zawdd — lepsze jutro Il, ktorych beneficjentem byta Wyisza Szkota
Srodowiska w Bydgoszczy oraz o projekcie pt. Uniwersytet pomoze Ci uzyskac¢ wysokie kwalifikacje,
realizowanym przez Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy. Pierwszy z nich
skierowany byt do oséb bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo, a w jego ramach prowadzono
wsparcie szkoleniowe zwigzane z konserwacjg terendw zielonych oraz rewaloryzacjg i pielegnacja
terendw zielonych. Projekt UT-P oferowat uczestnikom szkolenia rozwijajagce kompetencje
i podnoszgce motywacje zawodowe. Byt on skierowany do osdb powyzej 50 roku zycia. Wsrdd
tematéw szkolenn zawodowych znalazty sie m.in. kurs spawaczy, warsztatéw z ksiegowosci czy
operatoréw wozkéw widtowych.

Istotnym elementem interwencji w obecnej perspektywie finansowej UE jest wsparcie systemu
ksztatcenia zawodowego ustawicznego w ramach PO KL. Projekty realizowane w ramach Dziatania 3.4
skierowane sg do kadry nauczycielskiej. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim dofinansowano sze$¢
projektéw o tacznej wartosci 3,2 min zt. Niemal potowa tej kwoty zostata przeznaczona na projekt
Nauczyciel w praktyce — pilotazowe staze dla nauczycieli i instruktordow ksztafcenia zawodowego
w przedsiebiorstwach.

Innym przyktadem wsparcia w zakresie ksztattowania kapitatu ludzkiego jest Dziatanie 9.3
Upowszechnienie formalnego ksztafcenia ustawicznego w formach szkolnych. Grupami docelowymi
jego przedsiewzie¢ sg natomiast gtéwnie osoby w wieku 25-64 lata (a takze nieuczace sie w wieku 18-
24 lata), ktore z wtasnej woli chcialy rozpocza¢ formalne ksztatcenie oraz placéwki prowadzace

*® UMK - Uniwersytet Mikofaja Kopernika, UKW — Uniwersytet Kazimierza Wielkiego, UT-P — Uniwersytet
Technologiczno-Przyrodniczy, WSG — Wyzsza Szkota Gospodarki, AM — Akademia Muzyczna, WSB — Wyisza
Szkota Biznesu, WSS — Wyzsza Szkota Srodowiska
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formalne ksztatcenie ustawiczne. W zakresie niniejszego Dziatania podpisano umowy
o dofinansowanie 31 projektéw o tgcznej wartosci 38 min zt (Srednia wartos¢ projektu — 1,2 min zt).
Prawie jedng czwartg dostepnych srodkéw przeznaczono na projekt Szkoft@ wtasnie dla Ciebie
realizowany przez Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Toruniu.

Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego w regionie wspierany jest takze w ramach Dziatania 9.2
Podhniesienie jakosci szkolnictwa zawodowego. Jego celem gtéwnym byta poprawa oferty edukacyjnej
oraz zwiekszenie atrakcyjnosci placéwek szkolnictwa zawodowego. W ramach Dziatania
zrealizowanych zostato 77 projektow o tgcznej wartosci 65,2 min zt.

4.4 Potencjalne obszary wsparcia w latach 2014-2020

4.4.1 Wsparcie malych i srednich przedsiebiorstw

Do gtéwnych kierunkéw wsparcia w przysztej perspektywie finansowej w obszarze gospodarki nalezy
zaliczy¢ dofinansowanie matych i srednich przedsiebiorstw. Badania nad kryzysem gospodarczym
wskazujg na neutralizujgcy wptyw dziatalnosci matych i srednich przedsiebiorstw na recesje
gospodarcza®®. Konieczno$¢ wsparcia popytowej strony rynku jest o tyle istotna, ze zgodnie z tym, co
stwierdzono w wywiadach, przedsiebiorcy sq jedyng nadziejg na zniwelowanie coraz wyziszego
bezrobocia, poniewaz mozliwosci chfonne rynku pracy wojewddztwa zostaty wyczerpane. Interwencja
wobec matych i srednich przedsiebiorstw wynika ponadto z koniecznosci dostosowania sie do
projektéw rozporzadzen unijnych, zaktadajgcych tzw. ring-fencing. Narzuca on sztywng alokacje na
ten konkretny obszar wsparcia, do tej pory jednak nie jest znana jej minimalna wysokosc¢
procentowa’’.

Potrzebe wsparcia przedsiebiorstw wskazywali zaréwno twdrcy polityki regionalnej w trakcie
zogniskowanego wywiadu fokusowego (FGI), jak réwniez instytucje otoczenia biznesu i inni
beneficjenci. Dyskusyjny pozostat jednak jego charakter. Dotacje bezzwrotne pozostawiajg
watpliwosci ze wzgledu na mozliwy do wystapienia efekt jatowej straty — sfinansowania
przedsiewziecia, ktore nie jest szczegodlnie istotne z punktu widzenia intereséw regionu, a na ktére
przedsiebiorca tak czy inaczej wytozytby fundusze. Jednoczesnie coraz wieksza liczba
wyrejestrowanych firm i niezbyt optymistyczne oceny koniunktury w ciggu ostatniego roku®®
wskazujg, ze przedsiebiorcy z wiekszg rezerwg mogliby podchodzi¢ do skorzystania z instrumentéw
zwrotnych. Mogtoby to z kolei doprowadzi¢ do trudnosci z wydatkowaniem srodkéw unijnych.

Potencjat absorpcyjny przedsiebiorstw

Badanie ilosciowe przedsiebiorstw pozwala takze na wyciggniecie ogdlnych wnioskéw na temat
zdolnosci absorpcyjnych tej grupy beneficjentéw w przysztej perspektywie finansowej. ok. 72% firm
bytoby zainteresowanych ubieganiem sie o dotacje na inwestycje. Duza cze$¢ zamierzataby
przeznaczy¢ je na zakup sprzetu (67,5%). Mniejsze zainteresowanie kujawsko-pomorscy
przedsiebiorcy wykazywali w stosunku do dotacji na zakup cyfrowych platform (15% tak, 23% - raczej
tak), a jedynie 31,5% rozwazatoby aplikowanie o fundusze na wprowadzenie telepracy. Ponad 40%

3‘SBalkiewicz A, Strukturalne aspekty rozwoju gospodarczego, Warszawa 2012.
37 ;.
Stan na 6 wrzesnia 2012 r.
3 Wykres w podrozdziale 1.1.2 Dotychczasowe kierunki interwencji w obszarze przedsiebiorczosci.
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firm chciatoby jednak uzyska¢ srodki na zmniejszenie ucigzliwosci $rodowiskowej stosowanych
technologii.

O ile bezzwrotne dotacje faktycznie cieszytyby sie najwiekszg popularnoscig, to zgodnie z wynikami
badania o wsparcie poprzez fundusze pozyczkowe i poreczeniowe ubiegataby sie mniej niz potowa
respondentéw (odpowiednio 42% i 31%). Rdznica pomiedzy zainteresowaniem firm dotacjami
inwestycyjnymi a deklaracjag skorzystania z dwdch najpopularniejszych rodzajéw instrumentéw
zwrotnych wyniosta odpowiednio 29,5 punktéw procentowych (fundusze pozyczkowe) oraz 40,5
punktow procentowych (fundusze poreczeniowe).

Wsrdd 200 przebadanych firm, jedynie 70 ubiegato sie w ciggu ostatnich 3 lat o kredyt bankowy.
Tylko 3 przedsiebiorcom nie udato sie go uzyskaé, jednoczesnie wszyscy trzej zamierzajg starac sie o
inwestycje na wprowadzenie nowych lub udoskonalenie dotychczasowych produktéw i ustug. Az 56
przedsiebiorcow (80% z 70), ktdérzy zaciggneli kredyt, planowatoby aplikowanie o dotacje. Stwarza to
potencjalnie wysokie ryzyko efektu ,jatowej straty”. Pozostate 11 firm, posiadajgcych zobowigzania
kredytowe, nie deklarowata zainteresowania wsparciem bezzwrotnym.

Wykres 51. Stosunek firm wojewddztwa kujawsko- Wykres 52. Stosunek firm wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do réznych opcji finansowania pomorskiego do korzystania z ustug B+R%,
dziatalnosci gospodarczej w ciggu najblizszych 3 lat.

dotacje na inwestycje wsp. z inst. B+R (finansowa)
fundusz pozyczkowy wsp. z inst. B+R (szkolenia)
zakup technologii

fundusz poreczeniowy

wdrozenie wynikow prac B+R
ustugi Aniotéw Biznesu
skorzystanie z ustug 10B

venture capital

zakup ustug B+R
seed capital staz pracownika w firmie B+R
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Zrédto: opracowanie wtasne IBS na podstawie badania CATI.

Luka finansowa w sektorze przedsiebiorstw jest zjawiskiem wielowymiarowym i przy uzyciu narzedzi
zastosowanych w niniejszym badaniu prdéba jej obliczenia bytaby procedurg obarczong zbyt wysokim
ryzykiem btednego oszacowania. Ponadto nalezy wzigé pod uwage fakt, ze przedsiebiorcy nie zawsze
podajg wiarygodne dane dot. stanu finansowego oraz zdolnosci kredytowej. Niemniej ponad 20 firm
zadeklarowato zainteresowanie zaréwno wsparciem poprzez dotacje bezzwrotne, jak i fundusze
pozyczkowe, 8 przedsiebiorstw natomiast — pomocy finansowg poprzez dotacje bezzwrotne oraz
fundusz poreczeniowy. Zréinicowane potrzeby czesSci przedsiebiorstw, a takie pewne
niebezpieczenstwo ,jatowej straty” wskazujg, ze nalezy dywersyfikowac¢ wsparcie kierowane przez
Samorzad Wojewddztwa ku potrzebom matych i srednich firm.

3 Legenda do wykresu: wsp. — wspétpraca; inst. — instytucje.
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Potencjalne obszary wsparcia w podziale na obszary tematyczne

Pytajgc przedsiebiorstwa o potrzeby w zakresie wdrazania innowacji, cze$¢ zadeklarowata (37,5%), ze
w ciggu kilku najblizszych lat gotowe sg wspodtpracowaé w wymiarach finansowym i doradczym
z instytucjami  badawczo-rozwojowymi oraz centrami transferu technologii. Nieco nizsze
zainteresowanie dotyczyto wdrozenia wynikéw prac B+R, zakupu technologii oraz korzystania z ustug
inkubatora przedsiebiorczosci innowacyjnej lub parku technologicznego. Ok. 31,5% respondentéw
stwierdzito, ze dokonatoby zakupu ustugi B+R, natomiast jedynie 23% przedsiebiorcow
zdecydowatoby sie w ciggu kilku najblizszych lat wystaé swojego pracownika na staz do instytucji
badawczo-rozwojowej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ok. 30% firm deklarowato w wywiadach chec
skorzystania z réznych mozliwosci wsparcia jednoczesnie i byta otwarta na wspédtprace z instytucjami
badawczo-rozwojowymi.

Wsrdd potrzeb organizacji Swiadczgcych ustugi turystyczne — Regionalnej Organizacji Turystycznej,
3 Lokalnych Organizacji Turystycznych, a takze 3 stowarzyszen, znalazty sie przede wszystkim Srodki
na zagospodarowanie turystyczne, kreowanie produktow oraz dziatan z zakresu informacji (wszystkie
wskazania) i budowy nowoczesnego portalu internetowego, poswieconego turystyce. Mniejsze
potrzeby instytucje bezposrednio zwigzane z rozwojem turystyki widzg w dostosowaniu istniejgcej
infrastruktury do potrzeb osdb niepetnosprawnych oraz wykorzystaniu obiektdw dziedzictwa
kulturowego. Podzielone byty zdania dotyczace wagi wspierania dziatan, polegajgcych na ochronie
przyrody oraz rozwoju bazy noclegowo-gastronomicznej. Brak priorytetowego wsparcia dla potrzeb
rozwoju bazy turystycznej moze wynikac z gtdwnego strumienia ruchu turystycznego, ktéry stanowig
sami mieszkancy regionu. Zostato to powiedziane w wywiadzie z przedstawicielem Samorzadu
Wojewddztwa.

Rozmowy z beneficjentami i twdrcami polityki regionalnej wykazaty takze potrzebe szczegdlnego
wsparcia przetwoérstwa rolno-spozywczego. Wedtug nich, firmy dziatajgce w tych branzach ubiegaty
sie o $rodki na swg dziatalnos¢ gtéwnie z PROW, a ich dotowanie poprzez RPO pomogtoby zmniejszy¢
bezrobocie, aktywizujgc kujawsko-pomorsky wies. Region, w przypadku sektora rolno-spozywczego,
wyrdznia sie na tle pozostatych pod wzgledem wartosci dodanej brutto, co wykazata diagnoza.
Ponadto szeroko zakrojone inwestycje rozwojowe Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego
w Bydgoszczy — wiodgcego osrodka regionalnej innowacyjnosci wskazujg na realne mozliwosci
stworzenia pierwszego w Polsce klastra, wykorzystujgcego rozwigzania ICT w rolnictwie. Wdrozenie
nowoczesnych technologii, a takze konsolidacja catego faricucha dostaw na terenie regionu
pomogtyby jeszcze zwiekszy¢é produktywnosé i efektywnosé eksportu, a takze stworzy¢ pewien
zalagzek specjalizacji wojewddztwa.

4.4.2 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu

Inng znaczacy potrzebg w obszarze gospodarki regionalnej jest koniecznos$¢ wiekszej aktywizacji
instytucji otoczenia biznesu. Jest to szczegdlnie istotne wobec realizacji jednego z gtéwnych celéow
rozwojowych regionu, ktérym powinien by¢ wzrost poziomu przedsiebiorczosci. Dzieki interwencji
w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 powstata juz odpowiednia infrastruktura, ktorg bardziej
szczegotowo omowilismy w diagnozie. W wywiadach z przedstawicielami polityki regionalnej czesto
padaty zdania dotyczace koniecznosci lepszego stymulowania transferu technologii pomiedzy nauka
a biznesem. Beneficjenci wskazywali natomiast na stabe promowanie konkurséw dla
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przedsiebiorcéw. Pojawiaty sie wypowiedzi, w ktdrych za pozytywnq strone dziatalnosci reklamowej
firm konsultingowych uznano fakt informowania potencjalnych beneficijentow o mozliwosci ztozenia
wniosku. Skarzono sie takze na jako$¢ pomocy, Swiadczonej przez urzednikéw i konsultantow
funduszy europejskich, ktéra czesto polegata jedynie na podaniu numeru dziatania programéw
operacyjnych. Oczekiwania przedsiebiorcow wzgledem instytucji otoczenia biznesu dotyczytyby
przede wszystkim pomocy w przygotowaniu wnioskdw o dofinansowanie (77% odpowiedzi
respondentéw). Innymi zgtaszanymi potrzebami sg szkolenia dla pracownikéw, a takze doradztwo
prawne i finansowe (Wykres 53). W mniejszym zakresie kujawsko-pomorscy przedsiebiorcy liczyliby
na wsparcie promocji produktdow regionalnych (41%) oraz dofinansowanie promocji (33,5%).

Wykres 53. Potrzeby sygnalizowane przez Wykres 54. Potrzeby sygnalizowane przez IOB
przedsiebiorcow wobec I10B. wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wobec przysziej
perspektywy finansowej.
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Zrédto: opracowanie wtasne IBS na podstawie badania CATI.

Same instytucje otoczenia biznesu oczekiwatyby natomiast wsparcia dziatann w zakresie $wiadczenia
ustug przedsiebiorcom (77,1%), pomocy w sieciowaniu z innymi IOB (71,4%), a takze w sieciowaniu
przedsiebiorstw (65,7%). Jednoczesnie rowniez deklarujg potrzebe uczestnictwa w szkoleniach
(62,8%). Co interesujace, wiekszo$¢ I0B ma negatywny stosunek do prowadzenia inkubatorow
przedsiebiorczosci (51,4%) oraz organizacji funduszy poreczeniowych (42,9%) i pozyczkowych
(34,3%).

4.4.3 Wsparcie w zakresie przygotowania terenow pod inwestycje

Obszarem, w ktérym Samorzad Wojewddztwa powinien rozwazy¢ dokonanie interwencji jest
przygotowanie terendw pod inwestycje. Stanowi ono dziatanie komplementarne wobec dwéch
poprzednich proponowanych potrzeb i wynika z deklaracji 34% gmin wiejskich oraz 54% miast, ktore
wypowiedziaty sie w ankiecie. Silny akcent potozono na to zagadnienie réwniez w trakcie wywiadu
w najwiekszym miescie regionu — Bydgoszczy.
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Wykres 55. Gidwne potrzeby rozwojowe wymieniane Wykres 56. Potrzeby wskazane przez kujawsko-
przez JST wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w pomorskie uczelnie wyzsze w nowej perspektywie
zakresie gospodarki i rynku pracy. finansowej.
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Zrédto: opracowanie wtasne IBS na podstawie badania CATI.

4-4.4 Wsparcie uczelni wyzszych

Kolejnym obszarem wsparcia typowanym przez beneficjentéow i tworcow polityki regionalnej sa
uczelnie wyzsze. Konieczno$s¢ wzmocnienia placdwek akademickich wynika z ich niskiej pozycji
w kraju. Bez jej poprawy proces drenazu najlepszych studentéw bedzie postepowat. Dane
przytoczone w diagnozie, dotyczgce wydatkdw na badania i rozwdj wskazujg jednoczesnie, ze mimo
to kujawsko-pomorskie szkoty wyisze sg najsilniejszym wojewddzkim aktorem stymulujgcym
innowacyjnos¢. Zatem kapitat ludzki, napedzajacy regionalng gospodarke bedzie przede wszystkim
pochodzit z uczelni regionalnych.

Jednym z koniecznych dziatan Samorzadu Wojewddztwa bedzie wsparcie ofert programowych,
odpowiadajgcych potrzebom regionalnej gospodarki. Jedna z wypowiedzi w wywiadach zwrdcita
uwage, ze przyczyng tak wysokiego bezrobocia moze byc takze brak przeprowadzanych cyklicznie
badan i prognoz, dotyczqcych rynku pracy, jak i niedopasowanie kierunkéw i jakosci ustug
zapewnianych przez kujawsko-pomorskie uczelnie. Diagnoza wykazata, ze w wojewddztwie
wystepuje szczegdlnie duza luka absolwentéw kierunkdw inzynieryjnych. Bez uzupetnienia liczby
studentéw nauk Scistych, region bydgosko-torunski moze wkrétce straci¢ stosunkowo dobrg pozycje
w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej dla przemystu.

Uczelnie wyzsze wskazywaty szereg dziatan, ktérymi bytyby zainteresowane w ramach srodkow
nowej perspektywy finansowej. We wszystkich przypadkach wymieniono wsparcie utworzenia
nowych kierunkéw studiéw (100%) oraz dopasowanie kierunkéw studidw do potrzeb rynku pracy
(95,2%). Cheé wsparcia inicjatyw polegajacych na wspotpracy z pracodawcami réwniez wyrazito
95,2% respondentéw (Wykres 56). Nieco mniej placéwek wyzszych zgtosito cheé sfinansowania
projektéw infrastrukturalnych ze $rodkéw UE, ale nadal byto to az 85,7% uczelni. O wsparcie
wdrozenia systemu e-learningowego zwracatoby sie 76,2% szkét wyzszych, natomiast najmniejsza
popularnoscig cieszytoby sie wdrozenie programdéw ksztatcenia ustawicznego (66,6%) oraz
dofinansowanie stypendiéw dla studentéw (61,9%). Nalezy jednak nadmieni¢, ze w prébie N=21
znalazto sie 15 placdwek niepublicznych.
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Tabela 11. Zestawienie postulatéw zgtoszonych przez uczestnikow badan.

Dalszy rozwdj szeroko pojetej innowacyjnosci. Dotychczasowe inwestycje zwigzane
z infrastrukturg wsparcia innowacji, np. Regionalne Centrum Innowacyjnosci, a takze
Torunski Park Technologiczny przyniosty dobre efekty. Wsparcie powinno jednak by¢
rozsgdne i koncentrowac sie na rozwoju instytucji oraz inicjatyw, ktore zostaty juz
stworzone.

Stymulowanie wspotpracy miedzy naukg a biznesem, szczegdlnie w zakresie inicjatyw
B+R. Proces transferu technologii nie jest rozwiniety w sposdb zadowalajgcy — duza czes¢
projektéw, generowanych przez instytucje B+R nie znajduje zainteresowania oraz ujscia
w postaci komercjalizacji efektow.

Przedsiebiorczosé Wsparcie matych i érednich przedsiebiorstw poprzez instrumenty zwrotne. Wsparcie
i innowacyjnosé dotacjami bezzwrotnymi powinno zostaé skierowane jedynie na podmioty wdrazajace
przedsiewziecia innowacyjne o wysokim ryzyku.

Sieciowanie przedsiebiorstw oraz |OB. Stworzenie szerokiej platformy wspotpracy
pomiedzy réznymi podmiotami powinno przyczyni¢ sie do lepszego funkcjonowania
transferu technologii.

Wsparcie biotechnologii i telemedycyny. Sg to branze kluczowe dla wdrazania
innowacyjnosci w dziedzinie medycyny. Szczegdlnie projekty telemedyczne mogg
W znaczgcym stopniu poprawié sprawnosc¢ funkcjonowania regionalnej stuzby zdrowia.

Dalsze uzbrajanie terendw pod inwestycje. Istnieje duze zapotrzebowanie szczegdlnie
w miastach i ich okolicach.

Wsparcie nowych kierunkéw studiéw, odpowiadajgcych potrzebom regionalnej
Kapitat ludzki gospodarki.

Wsparcie systemdw e-learningu oraz ksztatcenia ustawicznego.

Wieksza wspdtpraca z LOT-ami i JST. Sg to podmioty odpowiadajace za realizacje
inicjatyw Samorzadu Wojewddztwa. Jedynie ich bezposrednie zaangazowanie moze
Turystyka pomdc wykreowac odpowiednio atrakcyjne produkty turystyczne.

i promocja Kontynuacja dotychczasowych dziatan, polegajacych na promowaniu zréwnowazonego

podejscia do turystyki. Dotychczasowe wsparcie zaréwno projektéw dotyczacych
dziedzictwa turystycznego jak i przyrodniczego ocenione zostato pozytywnie.

Wsparcie systemdéw komunikacyjnych na obszarach wiejskich, a w szczegdlnosci drég.

Wsparcie dla lokalnych grup producenckich. Pozwoli to na eliminacje prowizji
posrednikéw na rynku rolnym.

Rozwigzanie problemu wsparcia retencjonowania wod na potrzeby rolnictwa.
Rolnictwo Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest regionem, w ktérym problem niskich opadéw

rocznych jest szczegdlnie dotkliwy.

Zwiekszenie dopasowania programow ksztatcenia szkét zawodowych do potrzeb
rolnictwa. Szkoty zawodowe nie ksztatcg umiejetnosci praktycznych, niezbednych do
pracy w gospodarstwie, np. obstugi kombajnu.
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Potrzeba ksztattowania Swiadomosci spotecznej i obywatelskiej wsrdd rolnikéw. Nie
istnieje w odpowiednim stopniu wyksztatcona kultura wspétpracy, a takze
odpowiedzialnosci za wtasne gospodarstwo (np. nieregulowanie optat w spétkach
wodnych).

Wprowadzenie systemowych zmian w obszarze rolnictwa z poziomu kraju, szczegélnie
w zakresie gospodarki wodne;j.

Wsparcie rolnictwa jako potencjatu wojewddztwa.

Stworzenie warunkow dla rozwoju drobnej przedsiebiorczosci na wsiach. Dziatania
prowadzone dotychczas majace na celu walke z bezrobociem na obszarach wiejskich
byty prowadzone na maftg skale.

Przejscie na efektywne rolnictwo towarowe.

Rolnictwo precyzyjne jako jedna ze specjalizacji gospodarczych regionu. Wojewddztwo
dysponuje odpowiednim potencjatem rolniczym, natomiast inicjatywy UT-P w zakresie
ICT w przysztych latach majg przyczynic sie do podniesienia jego produktywnosci.

Konieczny rozwdéj metropolii bydgosko-torunskie;j.

Stworzenie marki wojewddztwa. Przeprowadzenie badan marketingowych regionu,
a nastepnie wdrazanie strategii promocyjne;.

Projekt BiT Cit
! ¥ Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa, np. poprzez zwiekszenie

mozliwosci lotniska w Bydgoszczy. Inicjatywy polegajgce np. na lepszym
skomunikowaniu lotniska z Toruniem spowodowatyby wzrost zainteresowania turystow,
korzystajgcych z oferty tanich linii lotniczych.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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4.5 Gradacja potrzeb rozwojowych

Analiza sytuacji makroekonomicznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w ostatnich latach
wskazuje na powolng konwergencje do poziomu rozwoju obserwowanego przecietnie w krajach UE
oraz stopniowag dywergencje od najlepiej rozwinietych polskich wojewddztw. Zrédet tego stanu
nalezy upatrywaé przede wszystkim w nizszej od krajowej produktywnosci pracy oraz niskiej
przedsiebiorczosci, ktére stanowig bariere rozwoju niezaleznie od zblizonej do krajowej struktury
aktywnosci gospodarczej. Dynamika sytuacji na regionalnym rynku pracy jest podobna do krajowej,
przy czym wojewddztwo kujawsko-pomorskie byto nieco silniej dotkniete skutkami
miedzynarodowego kryzysu gospodarczego rozpoczetego w 2008 r.

Ostatnie lata byly w wojewddztwie kujawsko-pomorskim - podobnie jak w catym kraju - okresem
wdrazania publicznej polityki rozwoju o nienotowanej wczesniej skali. Byto to mozliwe w duzym
stopniu dzieki naptywowi funduszy strukturalnych UE, ktére w istotny sposéb oddziatujg na
gospodarke regionu. Nalezy jednak pamietad, ze ich wptyw odbywa sie przede wszystkim przez kanat
popytowy. Efekty podazowe sg na tym etapie trudne do weryfikacji, jednak nalezy sie spodziewac ich
wystepowania przede wszystkim dzieki zrealizowanym inwestycjom infrastrukturalnym oraz wsparciu
inwestycyjnemu, ktdre trafito do sektora przedsiebiorstw. Niebagatelna jest takze skala interwencji
ukierunkowanej na systemowg pomoc dla sektora wsparcia rozwoju zasobdéw ludzkich regionu.

Samorzad Wojewddztwa, poprzez odpowiednie wybory strategiczne ma szanse stac¢ sie jednym
z gtéwnych animatoréw rozwoju regionalnej przedsiebiorczosci, innowacyjnosci oraz kapitatu
ludzkiego. Wielu beneficjentéw, a takze twoércéw polityki regionalnej postulowato konieczno$é
zwiekszenia dialogu wojewddztwa z przedsiebiorcami, nie odnoszac sie jedynie do pomocy im
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, ale takze do wiaczenia ich w podejmowanie decyzji
istotnych dla rozwoju wojewddztwa. Proponowano m.in. stworzenie Rady Gospodarczej Regionu,
ztozonej takze z przedstawicieli biznesu, ktérej zadaniem bytaby ocena wnioskéw dziatania RPO,
dedykowanego przedsiebiorcom — pod katem ryzyka oraz znaczenia strategicznego.

Naszym zdaniem horyzontalnie wazne znaczenie dla wojewddztwa w obszarze konkurencyjnosci
i gospodarki majg przede wszystkim dziatania dotyczace wsparcia matych i srednich przedsiebiorstw,
a takze instytucji otoczenia biznesu. Zta sytuacja regionalnej przedsiebiorczosci skutkuje wysokim
bezrobociem, zmniejszaniem sie liczby podmiotéw gospodarczych, a w efekcie spadkiem jakosci zycia
i ubozeniem spoteczeristwa. Jednoczesnie zwracamy uwage, ze wsparcie dla firm musi miec
charakter kompleksowy — na wszystkich etapach jej ,zycia”. Jako dziatania komplementarne
proponujemy wsparcie przygotowania terendw inwestycyjnych, a takze wspomaganie szkolnictwa
wyzszego ze szczegdlnym naciskiem na prowadzenie badan w obszarach najwiekszych potencjatow
rozwojowych wojewddztwa i wspdtprace z biznesem.

O ile mozna podjg¢ préoby wskazania potencjatéw rozwojowych wojewddztwa, to w przypadku
specjalizacji mamy do$¢ duze watpliwosci. Faworyzowanie jednej specjalizacji w sytuacji, gdy nie
wyksztatcita sie ona w tak znaczacym stopniu na tle pozostatych wojewddztw, moze skutkowac
nieskuteczng interwencjg w srednim okresie. Wyznaczenie kluczowych branz regionu w kontekscie
najblizszych siedmiu lat realizacji RPO, jak i bardzo szybko zachodzacych zmian w sektorze
innowacyjnym moze skierowac wojewddztwo na zty kurs rozwojowy.
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Zrezygnowalismy takze z propozycji dedykowanego dziatania, poswieconego innowacyjnosci.
Uwazamy, ze $rodki na B+R mogtyby byé dedykowane przedsiebiorcom i uczelniom wyzszym na
zasadzie konkretnych dziatan w ramach obszaréw ,przedsiebiorczos¢” i ,kapitat ludzki”. Inni
beneficjenci natomiast mogliby ubiega¢ sie o srodki na innowacje w sektorowych osiach
tematycznych (np. szpitale w ramach dziatania dedykowanemu zdrowiu).
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4.6 Rekomendacje czastkowe

m Cel interwenc;ji Cel tematyczny Operacjonalizacja Uwagi propozycje koncentracji

Przedsigbiorczos¢

Niski poziom
przedsiebiorczosci powigzany
z niezadowalajgcym
poziomem rozwoju
przedsiebiorstwa, co
przektada sie na
wyczerpywanie mozliwosci
kujawsko-pomorskiego rynku
do tworzenia miejsc pracy.

Relatywnie niska skutecznos¢
regionu w pozyskiwaniu
inwestoréow zewnetrznych

Podniesienie poziomu
inwestycji
w przedsiebiorstwach

Zwiekszenie inwestycji
poprzez pozyskanie
inwestorow spoza
wojewddztwa

——

80

Dotacje oraz instrumenty
zwrotne na dziatalnos¢
inwestycyjng ze szczegdlnym
uwzglednieniem matych
i Srednich przedsiebiorstw.

Projekty polegajace na
wsparciu istniejgcego systemu
obstugi przedsiebiorcéw.

Projekty polegajace na
wsparciu istniejacych instytucji
otoczenia biznesu w ramach
powstatej infrastruktury.

Promocja gospodarcza
regionu.

Stosowanie zaréwno dotacji, jak i szerokiej gamy
mozliwosci zwrotnego finansowania inwestycji
(finansowanie ryzykownych przedsiewzie¢ na zasadzie
venture-capial, poprzez sieci aniotéw biznesu, fundusze
poreczeniowe i pozyczkowe).

Wsparcie wysokotowarowego rolnictwa i przetworstwa
spozywczego opartego o nowoczesne technologie oraz
przemystu przetworczego, chemicznego, poligraficznego,
narzedziowego i maszynowego.

Wsparcie firm rozwijajgcych innowacyjne produkty na
skale regionalng i krajowa.

Kompleksowe wsparcie doradcze i instytucjonalne firm
przez caty okres ich dziatalnosci.

Wsparcie instytucji systemu obstugi biznesu w
wojewddztwie (COI, RCE).
Wsparcie i aktywizacja instytucji otoczenia biznesu
powstatych w obecnym okresie programowania.

Wsparcie Grup Producenckich w zakresie samodzielnego
organizowania kazdego etapu taricucha produkcji.

Przygotowanie terendw pod inwestycje ze szczegdlnym
uwzglednieniem terenéw Bydgosko-Torunskiego Obszaru
Metropolitalnego.

Przedsiewziecia majgce na celu promocje gospodarcza
wojewddztwa (kreatywne kampanie promocyjne, misje

'
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Oferowane przez uczelnie
kierunki studiéw nie
odzwierciedlajg potrzeb
gospodarki regionalnej.

Kapitat ludzki 3

Szkolnictwo zawodowe
wymaga modernizacji oraz
zwiekszenia wspotpracy z
sektorem przedsiebiorstw.

Wsparcie kadr dla regionalnej
gospodarki

——

81

10

Wsparcie kierunkéw
inzynieryjnych, szczegdlnie
istotnych dla gospodarki
regionalnej.

Wsparcie wspdtpracy
pomiedzy uczelniami wyzszymi
a szczegdlnie istotnymi dla
gospodarki regionu
przedsiebiorcami (takze
poprzez transfer technologii).

Wspotpraca szkét zawodowych
z regionalnymi
przedsiebiorcami.

Organizacja stazéw,
stypendidw dla najlepszych
uczniow.

Poradnictwo zawodowe.

State monitorowanie potrzeb
regionalnego rynku pracy i
dostosowywanie do niego

kierunkdw nauczania.

zagraniczne itd.).

Szczegdlne wsparcie uczelni ksztatcgcych na studiach
inzynierskich.
Zachety finansowe dla doktorantow z dziedzin
kluczowych dla gospodarki.

Nowe kierunki studiéw, tworzone we wspotpracy z
flagowymi przedsiebiorcami regionu (np. bydgoska PESA).
Koncentracja szkolnictwa wyzszego w metropolii
bydgosko-torunskiej, zawodowego — takze w metropolii
bydgosko-torunskiej oraz osrodkach subregionalnych.

'
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5 Obszar 2. Spojnosc i spoteczenstwo
5.1 Spojnosc spoleczna i kapital spoteczny

5.1.1 Diagnoza sytuacji

Sytuacja na rynku pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest od lat gorsza od tej,
obserwowanej na szczeblu krajowym, choé widoczne kierunki zmian sg do siebie generalnie zblizone
(Wykres 57 i Wykres 58). W ostatnich latach mozna byto zaobserwowad systematyczny wzrost
aktywnosci zawodowej mieszkancéw — tendencja ta odwrdcita sie dopiero w 2010 r. w wyniku
spowolnienia gospodarczego. Przyczynito sie ono takze do znacznego wzrostu bezrobocia
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, silniejszego niz przecietnie w Polsce w analogicznym

okresie.®
Wykres 57. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w Wykres 58. Stopa bezrobocia w wojewddztwie
wojewddztwie kujawsko-pomorskim i w Polsce w kujawsko-pomorskim i w Polsce w latach 2004-2011.
latach 2004-2010.
57 4 25% -
56 - 20% -
55 15% -
5q 10% -
5% T T T T T T T 1
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52 1 ———Polska GUS
51 . . . . . . . e kUjawsko-pomorskie GUS
2004 2005 2000 2007 2008 2009 2010 Polska BAEL
e POlska e kujawsko-pomorskie kujawsko-pomorskie BAEL
Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BAEL. Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BAEL
Pobrano: czerwiec 2012. oraz BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Kujawsko-pomorski rynek pracy jest stosunkowo silnie zréznicowany wewnetrznie. Sg to rdéznice
trwate, wystepujace w regionie od wielu lat. Zdecydowanie najlepsza sytuacja na rynku pracy
wystepuje w podregionie bydgosko-torunskim. Stopa bezrobocia rejestrowanego od lat oscyluje tam
na poziomie co najmniej dwa razy nizszym niz w pozostatych czesciach wojewddztwa. Poziom
bezrobocia w podregionach grudzigdzkim i wtoctawskim jest zblizony, w obydwu zdecydowanie
Wwyzszy niz przecietnie w wojewddztwie. Szczegdlnie niekorzystna sytuacja na rynku pracy cechuje
powiaty: wioctawski, lipnowski, sepolenski, chetminski oraz grudzigdzki, gdzie w marcu 2012 r. stopa
bezrobocia wynosita ponad 25%. Pordwnujac poziom bezrobocia rejestrowanego z 2011 oraz 2007 r.,

** Warto zwrécié¢ uwage na roznice w stopie bezrobocia rejestrowanego oraz opartej na danych BAEL — znacznie
bardziej pozytywny obraz wytfania sie z obliczen opartych na drugiej z wymienionych metodologii.
Najprawdopodobniej wynika to z dwdch czynnikdw: faktycznej biernosci zawodowe] czesci oséb formalnie
zarejestrowanych jako bezrobotne i/lub ich aktywnosci w szarej strefie.
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mozna zauwazy¢, ze jedynie w dwdch powiatach (inowroctawskim oraz mogileriskim) byt on w roku
2011 na nizszym poziomie, a w jednym - rypiniskim - nie zmienit sie. Najwieksze zmiany na niekorzys¢
miaty natomiast miejsce we Wtoctawku oraz powiatach chetminskim i lipnowskim, gdzie stopa
bezrobocia w analizowanym okresie wzrosta o 5-6 p. proc.

Wykres 59. Stopa bezrobocia rejestrowanego Mapa 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w marcu
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i jego 2012 r. w powiatach wojewddztwa kujawsko-
podregionach w latach 2004-2011. pomorskiego.
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W s
W22
M 2223
86-188

podr. bydgosko-torunski
e podr. grudzigdzki

e 0. Wloctawski

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie
danych statystycznych WUP w Toruniu. Pobrano:
czerwiec 2012.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS.
Pobrano: czerwiec 2012.

Zmiany w czasie na rynku pracy dobrze obrazuje dynamika zatrudnienia. W przypadku wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego byta ona w latach 2006-2008 podobna do krajowej, jednak w latach 2008-
2009 nastgpit jej gwattowny i bardzo wyrazny spadek, bedacy skutkiem miedzynarodowego kryzysu
gospodarczego. Jest to dowdd na znacznie nizszg od krajowej odpornosc regionalnego rynku pracy na
uwarunkowane zewnetrznie wahania cykliczne.

Wykres 60. Dynamika zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
oraz w Polsce w latach 2006-2010.

2006 2007 2008 pl 010

e POlSKA e kUjawsko-pomorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.
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Waznych informacji dotyczacych sytuacji na rynku pracy dostarcza analiza poszczegdlnych grup
ludnosci wedtug wieku. W poréwnaniu do kraju, w roku 2010 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w szczegdlnie niekorzystnym potozeniu znajdowaty sie osoby mtode oraz najstarsze. Obydwie te
grupy wiekowe cechowat nizszy wspoétczynnik aktywnosci zawodowej niz w Polsce oraz wyzsza stopa
bezrobocia. W szczegdlnie ztym potozeniu znajdowaty sie osoby w wieku 15-29 lat, wsrdd ktérych
stopa bezrobocia byta az o ok. 2,5 p. proc. wyzsza niz przecietnie w Polsce. Niekorzystna sytuacja na
regionalnym rynku pracy zaréowno w przypadku oséb mtfodych, jak i powyzej 50 roku zycia, jest
zjawiskiem permanentnym, dotyczacym tych grup wiekowych od lat. W wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w relatywnie najlepszym potozeniu w 2010 r. byty natomiast osoby w wieku 40-49 lat, dla
ktorych wspétczynnik aktywnosci zawodowej przyjmowat warto$¢ zblizong do Polski, a stopa
bezrobocia byta minimalnie nizsza niz w kraju. Jest to znaczna poprawa w poréwnaniu z rokiem 2007,
kiedy byta ona o ok. 2,5 p. proc. wyzsza niz w roku 2010 i zarazem o ponad 1 p. proc. wyzsza od stopy

krajowej.
Wykres 61. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej Wykres 62. Stopa bezrobocia ekonomicznego
w poszczegolnych grupach wiekowych w wojewddztwie w poszczegolnych grupach wiekowych
kujawsko-pomorskim i w Polsce w 2010 r. w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim i w Polsce
w 2010 r.
50+ 50+
40-49 40-49
30-39 30-39
15-29 15-29
T T T T T 1 T T T T 1
0 20 40 60 20 100 0% 5% 10% 15% 20%
B kujawsko-pomorskie  ® Polska B kujawsko-pomorskie B Polska

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BAEL. Pobrano: czerwiec 2012.

Analizujac sytuacje na rynku pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego warto réwniez zwrécié
uwage na zréznicowang sytuacje ludnosci w zaleznosci od ptci. W pordownaniu z Polskg mozna
zauwazy¢, ze w regionie grupg znajdujgca sie w szczegdlnie niekorzystnym potozeniu sg kobiety.
Cechuje je niska aktywnos$¢ zawodowa oraz bardzo wysokie, bedace drugim najwyzszym posréd
wojewddztw, bezrobocie. W 2010 r. wynosito ono 11,9%, bedac o prawie 2 p. proc. wyzszym od
przecietnego krajowego. Z kolei w przypadku meziczyzn, zaréwno ich aktywnos¢ zawodowa, jak
i stopa bezrobocia tylko nieznacznie odbiegaty od srednich wartosci dla Polski.

Jednym z kluczowym miernikdw konkurencyjnosci regionu jest produktywnos¢ sity roboczej. W catym
badanym okresie, byta ona nizsza od przecietnej w kraju, a luka dzielgca wojewddztwo kujawsko-
pomorskie od Polski systematycznie sie powiekszata.
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Wykres 63. Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w relacji do Polski w latach 2005-2009 (Polska=100%).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Stosunkowo niska produktywnos¢ sity roboczej znajduje swoje odzwierciedlenie w poziomie ptac.
Przecietne wynagrodzenie brutto wyniosto w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2010 r. ok. 2910
zt, co stanowito niespetna 85% wartosci przecietnego wynagrodzenia krajowego, bedac réwnoczesnie
trzecim najnizszym wsrdd wszystkich wojewddztw. Relacja przecietnej ptacy wojewddzkiej do
krajowej wykazuje w ostatnich latach minimalne tendencje spadkowe — w poréwnaniu z 2007 r.,
spadta ona o 0,5 p. proc. W analizowanym okresie, wewnatrz regionu jej wzrost nastgpit tylko
w podregionie wtoctawskim.

Podobnie jak w przypadku bezrobocia, w 2010 r. wojewddztwo kujawsko-pomorskie cechowaty
znaczne dysproporcje przestrzenne w rozktadzie przecietnego wynagrodzenia. Najwyzsze uposazenia
mozna byto zaobserwowaé w najwiekszych osrodkach miejskich regionu — w Bydgoszczy, Toruniu
oraz Wtoctawku, a takze w powiecie $wieckim. Byly to jednak kwoty ponizej srednich wartosci dla
Polski. Najgorzej wynagradzani byli pracujgcy w podregionie grudzigdzkim oraz wtoctawskim,
szczegllnie w powiatach znajdujacych sie w potudniowo-wschodniej czesci regionu.
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Wykres 64. Przecietne wynagrodzenie brutto
Mapa 4. Przecietne wynagrodzenie brutto w 2010 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i w jego
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wg powiatéw. podregionach w relacji do Polski w latach 2002-2010
(Polska=100).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Struktura pracujgcych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byta dosé podobna do struktury
obserwowanej na szczeblu ogdlnopolskim. Najbardziej istotne rdinice dotyczyty wiekszej liczby
pracujgcych w przemysle i budownictwie oraz nizszej w sektorze rolniczym oraz w handlu.
W pordwnaniu z 2007 r., znacznie zmniejszyt sie udziat pracujgcych w rolnictwie oraz w przemysle,
a zwiekszyt odsetek pracownikdow szeroko rozumianych ustug. Réwniez w przypadku struktury
pracujgcych wystepuje duza dysproporcja wewnatrzregionalna (Wykres 65). Najlepiej obrazuje j3
udziat pracujgcych w | sektorze, ktéry w podregionie bydgosko-toruiskim wynosit w 2010 r. jedynie
4,5%, aw pozostatych niewiele mniej niz 25%. Oprdécz wyraznych réznic pomiedzy centralnym
podregionem a resztg wojewddztwa, dysproporcje wystepowaty rowniez miedzy podregionem
grudzigdzkim a wioctawskim. W tym pierwszym wyraznie wyzszy byt odsetek oséb pracujacych
w przemysle i budownictwie, natomiast w drugim o 3 p. proc. wyzszy byt udziat pracownikéw ustug.
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Wykres 65. Pracujacy wedtug grup sekcji w 2010 r.

podregion wioctawski 20,8% 28% 242%
podregion grudzigdzki 20,4% 2J6% 218%
podregion bydgosko-toruriski 27,9% 53%  311%
woj. kujawsko-pomorskie 23,8% 38% 267% |
Polska 24,5% 39% 27.0%
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

W kontekscie zmian demograficznych oraz dynamizacji sytuacji na regionalnym runku pracy, waznym
komponentem systemu edukacji jest takze ksztatcenie ustawiczne — zaréwno w formie poza
formalnej (centra ksztatcenia ustawicznego, studia podyplomowe, kursy i szkolenia), jak
i nieformalnej (szkolenie w miejscu pracy). Dostepne dane wskazujg, ze ksztatcenie tego typu nie jest
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wystarczajgco popularne. W grupie wiekowej 25-64 lata
w 2010 r. brato w nim udziat jedynie nieco ponad 4% oséb, co byto o 1 p. proc. nizszym wynikiem niz
Srednio w Polsce. W pordéwnaniu z 2007 r. byt to odsetek minimalnie wyzszy, jednak nie da sie
odnotowac zauwazalnej tendencji wzrostowe;.

Wykres 66. Uczestnicy ksztatcenia ustawicznego w grupie wiekowej 25-64 lata w latach 2006-2010 (%).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Bezrobocie, cho¢ wigze sie je przede wszystkim z zagadnieniami zwigzanymi z gospodarkg i rynkiem
pracy, w sposéb réwnie istotny wptywa na aspekty Zzycia spotecznego. Jego niski poziom jest
zazwyczaj skorelowany z wysokim dobrobytem ludnosci oraz niewielkg skalg probleméw
spotecznych. Bezrobocie jest przyczyng problemoéow materialnych i spotecznych. Uznawane jest ono
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za gtébwna determinante pojawiania sie wykluczenia spotecznego, w szczegdlnosci strukturalnego
oraz, bardziej posrednio - normatywnego.* Nie dziwi wiec fakt, ze gtéwna cecha odrdzniajaca
strukture oséb wykluczonych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim od struktury dla Polski jest
wyraznie wyzszy udziat wytgczonych z zycia publicznego z powoddw materialnych. Jest ono zwigzane
przede wszystkim z dtugotrwatym bezrobociem oraz ubdstwem. Zaréwno w kraju, jak i w regionie,
wykluczeni z powoddéw fizycznych oraz normatywnych stanowig po okoto jednej czwartej struktury
kazde, natomiast najmniejszy odsetek dotyczy wykluczenia spowodowanego niskim kapitatem
kulturowym i zamieszkaniem na wsi (Wykres 67).

Wykres 67. Struktura typow wykluczenia spotecznego wg sredniej z wojewddztw
w Polsce i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2011 r. (w %).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Diagnozy spofecznej 2011.

Analizujgc poziom poszczegdlnych wykluczen wsréd ludnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
mozna zauwazy¢ wyraznie spadajgcy w ostatnich latach poziom wykluczenia strukturalnego. Majac
na uwadze brak istotnych zmian w strukturze ludnosci wedtug miejsca zamieszkania w analizowanym
okresie, spadek ten w znacznym stopniu mozna uzasadni¢ lepszg dostepnoscig obszarow wiejskich
oraz poprawiajgcymi sie warunkami bytowymi na tych terenach. Niekorzystnym zjawiskiem jest
natomiast powolny wzrost odsetka wykluczonych materialnie i normatywnie. Moze to Swiadczy¢
o nasileniu problemdw zwigzanych m.in. z patologiami spotecznymi (np. alkoholizmem, narkomania,
problemami z prawem), sytuacjg oséb niepetnosprawnych, ubogich badz dtugotrwale bezrobotnych.
W latach 2007-2010 notowano spadek odsetka zyjacych na poziomie minimum egzystencji oraz na
poziomie ustawowe] granicy ubdstwa.”’ Dlatego tez wydaje sie, ze problemy zwiazane
z wykluczeniem w regionie mogg by¢ w duzym stopniu generowane przez ztg sytuacje na rynku pracy.

*' Okresowe badania warunkéw i jakosci zycia Polakéw ujete w raportach pt. Diagnoza Spofeczna wskazuja na
cztery gtéwne typy wykluczenia spotecznego. S3 nimi: wykluczenie fizyczne (spowodowane problemami
zZwigzanymi z zaawansowanym wiekiem i niepetnosprawnoscig), wykluczenie strukturalne (objawiajgce sie
niskim kapitatem kulturowym oraz zamieszkaniem na obszarach wiejskich), wykluczenie normatywne (jego
genezg s patologie spoteczne) oraz wykluczenie materialne (spowodowane ztg kondycjg finansowg oraz
bezrobociem).

2 Wpg danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy.
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Wykres 68. Odsetek ludnosci wykluczonej spotecznie Wykres 69. Odsetek ludnosci zagrozonej
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wedtug typow wykluczeniem spotecznym w wojewodztwie kujawsko-
wykluczenia w latach 2005, 2007, 2009 i 2011. pomorskim wedtug typow wykluczenia w latach 2005,

2007, 2009 i 2011.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie , Diagnozy spotecznej” z lat: 2005, 2007, 2009 i 2011. Pobrano:
czerwiec 2012.

*lata 2005 i 2007 nie uwzgledniajq wykluczonych z powodéw materialnych

Wykres 70. Odsetek wykluczonych spotecznie i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
wsérdd mieszkancow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2005, 2007, 2009 i 2011.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie Diagnozy spotecznej z lat: 2005, 2007, 2009 i 2011. Pobrano:
czerwiec 2012.
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Niepokojgcym wnioskiem z analizy wykluczenia spotecznego jest znaczny wzrost odsetka osdb
wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem®. Co istotne, nie nastapit przy tym znaczacy wzrost
odsetka zadnego z 4 wyszczegdlnionych typdw wykluczenia.** Negatywna tendencja, ktdrg zauwaza
sie wéréd mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest natomiast utrwalanie sie biedy,
w tym problem dziedziczenia ubdstwa, czego dowodem jest wzrost udziatu oséb dtugotrwale
korzystajacych z pomocy spotecznej.

O duzej liczbie oséb z réznych wzgledéw znajdujgcych sie w problemowych sytuacjach Swiadczy
odsetek mieszkancow regionu, ktérym przyznano swiadczenia (zaréwno sposrdd zadan wtasnych, jak
i zleconych wojewddztwa) z pomocy spotecznej. Jest on drugi najwyzszy wséréd wojewddztw,
Znacznie przewyzszajgc przecietng wartos¢ dla kraju. Pomoc tego typu otrzymato w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim ponad 7% mieszkancow.

Wykres 71. Odsetek oséb, ktérym przyznano swiadczenia w ramach zadan zleconych i zadan wiasnych
wojewodztw w 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie sprawozdania Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej za
2011 r. Pobrano: czerwiec 2012.

i Wykluczenie spoteczne jest w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej definiowane jako brak lub

ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw,
ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla oséb ubogich. Do oséb wykluczonych
spotecznie zalicza sie dotkniete tym zjawiskiem, a do zagrozonych wykluczeniem — osoby potencjalnie nim
zagrozone.

4 Nalezy mie¢ na uwadze, ze wykluczenie jednego typu bywa czesto przyczyng uczestnictwa w kolejnych
rodzajach tego problemu (np. ubdstwo zwieksza szanse na pojawienie sie patologii). W efekcie, w wielu
przypadkach dana osoba moze byc¢ reprezentantem kilku typow wykluczenia.
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Wojewddztwo kujawsko-pomorskie cechuje réwniez wysoki odsetek oséb w gospodarstwach
domowych korzystajagcych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej.”” Jej beneficjenci moga by¢
szczegblnie podatni na problem wykluczenia spotecznego. Udziat oséb w rodzinach korzystajgcych
z pomocy tego typu wynosi w wojewddztwie 11,7%°, o 3 p. proc. przewyzszajac warto$¢ krajowa
i bedac czwartym najwyzszym wynikiem wsrdod pozostatych wojewddztw. Jest to wartos¢ nieznacznie
nizsza niz w roku 2008.

Wskaznik ten dobrze obrazuje dysproporcje wewnatrzregionalne siegajgce prawie 20 p. proc w skali
powiatow. Najnizszy odsetek tego typu ludnosci odnotowuje sie w centralnej oraz zachodniej czesci
wojewddztwa, w szczegdlnosci w rejonie gtdwnych osrodkéw miejskich regionu — Bydgoszczy oraz
Torunia. Najwyzsze wartosci przypadajg z kolei na powiaty znajdujgce sie w pdétnocnej, wschodniej
oraz potudniowo-wschodniej czesci regionu. W poréwnaniu z 2008 r. wartos¢ wskaznika wzrosta
jedynie we Wtoctawku oraz w powiecie chetmiiskim. Wspomniane dysproporcje sg jeszcze bardziej
wyrazne przy analizie udziatu oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze srodowiskowej
pomocy spotecznej w poszczegdlnych gminach. Rdznica miedzy gming z najmniejszym (Bydgoszcz —
4,9%), a najwiekszym (Rogowo®’ — 38,1%) ich udziatem wynosi az 33 p. proc. Oprécz Rogowa,
gminami w ktérych wskaznik ten przekracza 30% s3: Kesowo, Wielgie, Radzyrn Chetminski oraz
Radziejow. Generalnie, gminy z najwiekszym udziatem osdéb korzystajgcych ze sSrodowiskowej
pomocy spotfecznej sg ulokowane w pétnocnej oraz wschodniej czesci wojewddztwa. Najmniejszy
udziat tego typu ludnosci notuje sie natomiast w jednostkach znajdujgcych sie w centralnej czesci
wojewddztwa, w wiekszosci w podregionie bydgosko-torunskim. W najlepszej sytuacji znajduja sie:
Bydgoszcz (4,8% korzystajacych), Torun, Biate Btota (po 6%), Osielsko (6,1%) oraz Ciechocinek (7,1%).

* Jest to pomoc przyznawana w dowolnej formie, $wiadczona przez gminy w miejscu zamieszkania na
podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Wg art. 7 tejze, pomocy spotecznej udziela sie
osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu
ludZzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (zwfaszcza w rodzinach niepetnych Ilub
wielodzietnych), trudnosci w integracji cudzoziemcow, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej oraz kleski zywiotowej
lub ekologicznej. Dane nie obejmujg gospodarstw domowych, z ktérymi nie przeprowadzono wywiadu
Srodowiskowego.

*® za: BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

i powiat rypinski




Rozdziatl 5. Obszar 2. Spojnosc i spoteczenstwo

Mapa 6. Udziat os6b w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem wedtug gmin wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w 2010 r.

Mapa 5. Udziat oséb w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w
ludnosci ogétem wedtug wojewddztw w 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Najczestszymi odbiorcami pomocy spotecznej byty rodziny z 1 lub 2 dzieci, natomiast na obszarach
wiejskich dominowaty (70%) rodziny wielodzietne, tj. z 6 i wiecej dzieci. W ostatnich latach
odnotowuje sie szczegélny wzrost udziatu jednoosobowych gospodarstw domowych wsréd
odbiorcéw wsparcia oraz spadek liczby rodzin z dzie¢mi i rodzin z obszaréw wiejskich. Pomoc
spoteczna jest najczesciej udzielana z powodu ubdstwa (59 tys. rodzin) oraz bezrobocia (56 tys.).
W obydwu przypadkach sg to wartosci nizsze od tych z 2007 r., przy czym w latach 2006-2008
odnotowano wyrazny ich spadek, a w kolejnych latach nastgpita tendencja wzrostowa. W przypadku
pomocy z powodu bezrobocia, jest ona skorelowana ze wzrostem liczby bezrobotnych
w wojewddztwie, jaki miat miejsce w tym okresie.

Znacznie nizsza jest liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci,
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz diugotrwatej lub ciezkiej choroby.
W pordwnaniu z 2007 r. liczba odbiorcéw wsparcia wzrosta w grupie ciezko chorych, a w pozostatych
ulegta zmniejszeniu. Zauwaza sie, ze rzadko kiedy poszczegdlne problemy wystepowaty pojedynczo -
gtéwnie z powodu ubdstwa, ktére zwieksza prawdopodobiedstwo wystepowania innych
negatywnych zjawisk.”® Generalnie, struktura przyczynowa udzielanej pomocy jest w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim podobna do Polski (Wykres 72).*

a8 Diagnoza stanu zastanego, ROPS, Torun, 2011.
* pomoc spofeczna w liczbach: 2010, Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, 2011.
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Wykres 72. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2000-2010 wedtug powoddw
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie Diagnozy stanu zastanego, ROPS w Toruniu, 2011.
Pobrano: czerwiec 2012.

Osobami znajdujacymi sie w wyjatkowo trudnej sytuacji sg osierocone dzieci. Wyniki badania IDI
wskazujg, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim rodzin zastepczych jest bardzo mato. Ich liczba
utrzymuje sie, podobnie jak w kraju, na statym poziomie od lat. Az 85% z nich to osoby
spokrewnione, co swiadczy o potrzebie podjecia dziatan na rzecz popularyzowania rodzin zastepczych
niespokrewnionych. Osobami w duzej mierze narazonymi na wykluczenie spoteczne sg ludzie
najstarsi. Aktualnie wojewddztwo nie posiada odpowiedniej infrastruktury przeznaczonej dla tych
0s0b, zarowno w aspekcie mieszkaniowym (m.in. w zakresie budownictwa socjalnego, mieszkan
chronionych, lokali komunalnych), jak i ustugowym (m.in. w formie ustug opiekunczych i oferty
srodowiskowej). Jest to problem, ktdry ze wzgledu na ksztatt struktury wiekowej ludnosci regionu,
moze przynies¢ wyjgtkowo negatywne skutki w niedalekiej przysztosci.

Wskazuje sie na szczegdlnie duze ryzyko wystepowania zjawiska wykluczenia spotecznego wsréd
0s6b zamieszkatych na obszarach wiejskich. Struktura zamieszkania ludnosci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego jest zblizona do struktury krajowej. Tereny wiejskie zajmuja w regionie ponad 90%
ogdlnej powierzchni, co znajduje odzwierciedlenie w znacznej dysproporcji udziatu ludnosci wiejskiej
w poszczegdlnych powiatach. Nie liczac miast na prawach powiatdéw, w ktdrych wspdtczynnik
urbanizacji wynosi 100%, rdznica pomiedzy najbardziej, a najmniej zurbanizowanym powiatem
w wojewddztwie wynosi ponad 50 p. proc. Powiaty o najwiekszym udziale ludnosci wiejskiej znajduja
sie w wiekszosci w pétnocnej, centralnej oraz wschodniej czesSci wojewddztwa. Najwyzszy, wynoszacy
ponad 80%, wspdtczynnik ruralizacji notuje sie w powiatach: grudzigdzkim, torunskim oraz
wtoctawskim.
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Mapa 7. Odsetek ludnosci wiejskiej w poszczegdlnych powiatach
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Negatywny wptyw opisywanego wczesniej bezrobocia, przekfadajgcy sie na problemy zwigzane
z wykluczeniem spotecznym, wystepuje szczegdlnie wtedy, gdy jest ono dtugotrwate. Odsetek oséb
dtugotrwale pozostajgcych bez pracy jest w wojewddztwie minimalnie wyzszy od wartosci krajowej.
W pordwnaniu z 2007 r. odsetek osdb dtugotrwale bezrobotnych w populacji oséb aktywnych
zawodowo w wieku produkcyjnym spadt w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ponad dwukrotnie
(z6% do 2,7%). Dzieki temu udato sie niemalze catkowicie zredukowac¢ znaczny dystans dzielgcy
wojewddztwo od poziomu obserwowanego w Polsce. W dalszym ciggu, poziom dtugotrwatego
bezrobocia w wojewddztwie jest jednak bardziej zblizony do poziomu notowanego w najubozszych

regionach kraju niz w wojewddztwach najlepiej rozwinietych.
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Wykres 73. Odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych w
populacji oséb aktywnych zawodowo w wieku
produkcyjnym w latach 2001-2010 (dane
Srednioroczne).

Wykres 74. Odsetek bezrobotnych w wieku do 24 lat
w populacji oséb aktywnych zawodowo w latach 2003-
2010.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Odsetek bezrobotnych pozostajgcych bez pracy dtuzej niz 1 rok wsrdéd ogdtu zarejestrowanych
bezrobotnych wynidst w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2011 r. 37%, bedac o ponad 8 p.
proc. nizszym niz cztery lata wczesniej. Zmiany te jednak raczej bardziej niz dziataniom wtadz
regionalnych i lokalnych nalezy zawdziecza¢ korzystnej sytuacji ekonomicznej, jaka miata miejsce
w kraju. Najbardziej pozytywne skutki odnotowano wsréd powiatéw w centralnej i pdtnocno-
zachodniej czesci wojewddztwa (spadek bezrobocia dtugotrwatego o ponad 10 p. proc.). Pozytywne
tendencje makroekonomiczne najstabiej dotknety potudniowo-wschodnig czes¢ regionu. W tym
samym okresie z 32% w 2007 r. do 16% w 2011 r., zmalat réwniez udziat oséb pozostajacych bez
pracy przez ponad 2 lata wséréd ogdtu bezrobotnych. W obydwu latach byt to odsetek minimalnie
wyzszy niz w Polsce. Rozktad przestrzenny zjawiska jest podobny do opisanego powyzej. Jednym
z efektdw obnizania sie liczby osdb pozostajgcych bez pracy przez dtugi czas powinien by¢ spadek
0so6b dfugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej, ktérzy nalezg do najbardziej problemowych
grup dotknietych wykluczeniem.

W skali wojewddztwa widoczna jest duza dysproporcja pod wzgledem udziatu dtugotrwale
bezrobotnych wsrdd bezrobotnych zarejestrowanych ogétem. Najbardziej narazeni na to zjawisko sg
mieszkafncy powiatow w poétnocnej oraz potudniowej czesci wojewddztwa. Wysoki poziom
bezrobocia dtugotrwatego na tych obszarach jest w znacznej mierze spowodowany bezrobociem
strukturalnym, jakie wytworzyto sie po likwidacji wielu miejsc pracy w znaczacych osrodkach
miejskich regionu, takich jak: Grudzigdz, Wtoctawek oraz Inowroctaw. W poréwnaniu z 2007 r.,
najbardziej poprawita sie sytuacja dtugotrwale bezrobotnych w powiecie inowroctawskim,
mogilenskim oraz w Bydgoszczy. Najmniejszg poprawe odnotowano we Wioctawku oraz w powiecie
wtoctawskim.
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Mapa 8. Udziat bezrobotnych pozostajacych bez pracy
dtuzej niz 1 rok wérod bezrobotnych zarejestrowanych
ogoétem w 2007 r.
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Mapa 9. Udziat bezrobotnych pozostajacych bez pracy
dtuzej niz 1 rok wsrod bezrobotnych
zarejestrowanych ogétem w 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Czynnikiem istotnie zwiekszajagcym ryzyko pojawienia sie zjawiska wykluczenia spotecznego jest
ubdstwo, ktére jest najczesciej poktosiem bezrobocia, w szczegdlnosci dtugotrwatego. Moze by¢ ono
mierzone przez odsetek osdb w gospodarstwach domowych zyjgcych ponizej granicy minimum
egzystencji. Relatywnie wysoka wartos$¢ wskaznika stawia wojewddztwo w niekorzystnym swietle,
gdyz od lat jest on wyraZznie wyzszy od $redniej wartosci krajowej. Na przestrzeni ostatnich lat
zauwazalne jest jednak trwate zmniejszanie sie tego problemu iniwelowanie rdéznicy wzgledem
Polski. Jest ono skorelowane ze spadkiem dtugookresowego bezrobocia, majgcym miejsce
w wojewddztwie w tym samym czasie.

Wykres 76. Odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym w latach 2005-2010.

Wykres 75. Odsetek ludnosci zyjacej ponizej
minimum egzystencji w latach 2005-2010.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych
Eurostat. Pobrano: czerwiec 2012.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL
GUS. Pobrano: czerwiec 2012.
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Pozycja wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wsréd pozostatych wojewddztw wedtug odsetka
ludnosci wykluczonej spotecznie na przestrzeni ostatnich lat ulegta znacznemu pogorszeniu.
W poréwnaniu z rokiem 2009, udziat wykluczonych spotecznie wzrést o ponad 5 p. proc. (do 21,1%)
i jest on aktualnie trzecim najwyzszym wsrdéd wojewddztw. Wzrost ten byt zarazem drugim
najwyzszym sposrdd pozostatych regiondw. Nasilenie tego problemu w danym okresie jest
zjawiskiem ogdélnokrajowym — w 2009 roku odsetek wykluczonych spotecznie jedynie w dwdch
wojewddztwach byt nizszy niz aktualnie. Przecietny udziat oséb wykluczonych w Polsce ogdétem
wzrost wowczas z 14,9% do 17,7%.

Mapa 10. Odsetek wykluczonych spotecznie wedtug Mapa 11. Odsetek wykluczonych spotecznie wedtug
wojewodztw w 2009 r. wojewodztw w 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie Diagnozy spotecznej z lat: 2009 i 2011. Pobrano: czerwiec 2012.

Generalnie, obszarami problemowymi wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sg powiaty znajdujace
sie na jego wschodniej Scianie oraz obszary miejskie w postaci Grudzigdza oraz Wtoctawka. O bardzo
widocznym rozwarstwieniu spotecznym wsrdod mieszkancow regionu Swiadczy statystyka oséb
objetych pomoca spoteczng — przyktadowo w Bydgoszczy jest ich przecietnie nieco ponad 50 na 1000,
a w powiecie rypinskim — ok. 260. Problemem dotykajagcym czesci obszaru wojewddztwa jest
niewystarczajgca liczba pracownikéw socjalnych. W ponad 30 gminach, czesto tych najmniejszych, na
jednego pracownika przypada wiecej niz okresSlone w ustawie 2000 mieszkancéw, co utrudnia
przeprowadzanie skutecznych dziatari na rzecz wtaczenia spotecznego.>

Publiczne instytucje zajmujgce sie pomocg spofeczng nie majg wystarczajagcych mozliwosci by
samodzielnie prowadzi¢ dziatania na rzecz zapobiegania i przeciwdziatania problemom spotecznym,
w tym wykluczeniu. Niezwykle istotna jest w tym kontekscie pomoc ze strony organizacji
pozarzadowych. Ich aktywno$é w regionie pozostaje relatywnie niska. W 2008 r. w wojewdédztwie
kujawsko-pomorskim aktywng dziatalno$¢ prowadzito 3,6 tys. tego typu podmiotéw, w ktdrych
oficjalnie zatrudnionych byto 2,3 tys. oséb. W przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricdw dawato to liczbe
17,6 organizacji oraz 11,1 pracownikéw. W obydwu przypadkach byty to wyniki nizsze od wartosci

*% Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
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krajowych, plasujace wojewddztwo kujawsko-pomorskie na 14 oraz na ostatnim miejscu wsrdd
wojewddztw (Wykres 77 i Wykres 78). W 2010 r. 47% aktywnych organizacji, stowarzyszen i innych
organizacji spotecznych pochodzito z miast, 31% z gmin wiejskich, a 22% z gmin miejsko-wiejskich.
W tym samym okresie w Polsce odnotowano minimalnie wyzszy udziat NGO dziatajgcych w miastach,
mniejszy — w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich. O duzych dysproporcjach wewnatrzregionalnych
Swiadczy fakt, ze wedtug wynikow badania jakosciowego, w ponad 30 gminach wojewddztwa nie
funkcjonowata ani jedna organizacja pozarzadowa (nie uwzgledniajgc Ochotniczej Strazy Pozarnej
itp.). Nie utatwia to prowadzenia dziatan wspierajgcych pomoc spoteczna.

Wykres 77. Liczba aktywnych fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Wykres 78. Liczba pracujacych w fundacjach, stowarzyszeniach i innych organizacjach spotecznych na 10 tys.
mieszkancéw w 2008 r.

35
30 H
25
20 +
15
10

o
|

Polska

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.
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Niewielka aktywnos$¢ organizacji pozarzagdowych w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim jest jednym
z symptomow niskiego kapitatu spotecznego wsréd mieszkarncow. Warto mie¢ na uwadze, ze
problem ten dotyka polskiego spoteczenstwa jako catosci. Jego definicja, wedtug Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego, to wynikajgca z zaufania oraz obowigzujgcych norm i wzoréw postepowania,
zdolnos¢ obywateli do mobilizacji i tgczenia zasobdow, ktdra sprzyja kreatywnosci oraz wzmacnia wole
wspotpracy i porozumienia w osigganiu wspolnych celow. W praktyce przejawia sie ona m.in.
aktywnym uczestnictwem obywateli w zyciu spotecznym, partycypacjg w inicjatywach lokalnych,
dziatalnoscig w organizacjach pozarzgdowych oraz wysokim poziomem zaufania spotecznego. Kapitat
spoteczny mieszkarncéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest od lat niski nawet w skali kraju.
Oprdcz dziatalnosci NGO, wskazuje na to rowniez frekwencja w wyborach.

Od czasu zmiany w podziale administracyjnym Polski w 1999 r., wybory samorzadowe odbyty sie trzy
razy (2002, 2006 i 2010 r.), a wybory parlamentarne cztery (2001, 2005, 2007 i 2011 r.). Niezaleznie
od rodzaju wyboréw, frekwencja wyborcza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim za kazdym razem
byta nizsza od frekwencji krajowej o okoto 2-4 p. proc., bedac jednoczesnie jedng z najnizszych
w kraju. Analizujgc przestrzenny rozkfad frekwencji wyborczej zauwazalne sg ogromne rdéznice
w frekwencji w powiatach w zaleznosci od rodzaju wyboréw. Najwyzszy udziat gtosujacych
w ostatnich wyborach samorzadowych, odnotowany zostat w powiatach znajdujacych sie
w potudniowej oraz wschodniej czesci wojewddztwa (z wytgczeniem powiatu inowroctawskiego
i miasta Wtoctawek). Najnizsza frekwencja wystgpita natomiast w miastach na prawach powiatu.

Nieco inaczej prezentuje sie rozktad przestrzenny wyborcéw gtosujagcych w  wyborach
parlamentarnych w 2011 r. Wéwczas najwyzsze frekwencje stwierdzono w miastach na prawach
powiatu oraz w zachodniej czesci wojewddztwa. Najmniej wyborcodw poszto do urn we wschodnich
powiatach regionu.

Mapa 12. Frekwencja w wyborach Mapa 13. Frekwencja w wyborach
samorzadowych w 2010 r. parlamentarnych w 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie PKW. Pobrano: czerwiec 2012.
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Wykres 79. Frekwencja w wyborach samorzadowych w  Wykres 80. Frekwencja w wyborach parlamentarnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie PKW. Pobrano: czerwiec 2012.

5.1.2 Dotychczasowe kierunki interwencji

Sytuacja na regionalnym rynku pracy w ostatnich latach byta determinowana nie tylko czynnikami
koniunkturalnymi, ale wynikata takze z prowadzonej na terenie regionu polityki rozwojowe]j — przede
wszystkim finansowanej ze s$rodkéw wspdlnotowych. W oparciu o oszacowania modelu
EUImpactMOD mozna stwierdzi¢, ze tgczny efekt interwencji w ramach NPR 2004-2006 raz NSS 2007-
2013 pozwolit na zwiekszenie wskaznika zatrudnienia w regionie o okoto 3 p. proc. w 2011 r. Warto
w tym miejscu podkresli¢, ze w ostatnich latach - w przypadku rynku pracy - fundusze strukturalne UE
przyczynity sie nie tyle do bezwzglednej poprawy sytuacji, co do znacznej redukcji negatywnych
konsekwencji. W scenariuszu zaktadajgcym brak wdrazania NPR 2004-2006 oraz NSS 2007-2013
spadek zatrudnienia w regionie w latach 2009 i 2010 bytby znacznie wiekszy.

Wykres 81. Wptyw funduszy UE na wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach
2004-2015.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie analiz IBS dla MRR
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Fundusze strukturalne UE mialy w ostatnich latach symetryczny wptyw na dynamike stopy
bezrobocia. W scenariuszu bazowym (zaktadajgcym brak interwencji w ramach NPR 2004-2006 oraz
NSS 2007-2013) wzrost bezrobocia w latach 2009 i 2010 bytby znacznie bardziej dotkliwy, niz miato to
miejsce w rzeczywistosci.

Wykres 82. Wptyw funduszy UE na stope bezrobocia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2004-
2015.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie analiz IBS dla MRR

Opisane powyzej efekty makroekonomiczne sg wynikiem catosci interwencji zwigzanej z funduszami
strukturalnymi UE, a wiec zawierajg takze efekty posrednie, mnoznikowe itp. Czes$¢ dziatan w ramach
poszczegblnych programéw operacyjnych jest jednak bezposrednio zwigzana z funkcjonowaniem
rynku pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W tym kontekscie nalezy przede wszystkim
wymieni¢ VI i VIl priorytet PO KL.

W obecnej perspektywie, w kontekscie przeciwdziatania bezrobociu na szczegdlng uwage zastuguje
Poddziatanie 6.1.3 PO KL Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci
zawodowej 0sob bezrobotnych. W jego ramach realizowane sg projekty systemowe Powiatowych
Urzeddw Pracy skierowane bezposrednio do osdb bezrobotnych obejmujgce narzedzia aktywnych
polityk rynku pracy. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wsparcie uzyskato dotychczas 20
przedsiewzie¢ tego typu o tgcznej wartosci niespetna 359 min zt. Do korica 2010 r. wzieto w nich
udziat 12,47% bezrobotnych (13,61% kobiet, 11,12% meziczyzn), co byto drugim najwyzszym
odsetkiem wsrod wojewddztw.

Najczesciej otrzymywanymi przez uczestnikdw formami wsparcia byty staze (51% uczestnikow wzieto
w nich udziat), szkolenia (40%) oraz uzyskanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (16%).
Odbiorcy wsparcia mogli korzystaé z wiecej niz jednej formy pomocy. Przeprowadzone analizy jako
najbardziej skuteczny, przyczyniajacy sie do zmiany sytuacji na rynku rodzaj pomocy, wskazujg prace
interwencyjne, przyznanie $rodkdw na dziatalnoé¢ gospodarcza oraz przygotowanie zawodowe.*

> Ocena jakosci projektow systemowych realizowanych w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL. Raport koricowy,
GHK, Warszawa, 2011, s. 48, 93, 114.
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Interwencja zwigzana z przeciwdziataniem bezrobociu w wielu miejscach przenika sie ze wsparciem
skierowanym dla oséb wykluczonych spotecznie. Znalezienie dla nich zatrudnienia jest najlepsza
metoda na wyjscie z wykluczenia i integracje ze spoteczefstwem.

Wsparcie dla oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem jest jednym z zadan pomocy
spotecznej. Jest ono prowadzone zaréwno przez administracje panstwowa, jak i wtadze
samorzgdowe na kazdym szczeblu, a takie przez organizacje pozarzadowe. Na poziomie
wojewddztwa instytucjg realizujgcg m. in. zadania z zakresu pomocy spotecznej jest ROPS. Pomoc
spoteczna na wszystkich szczeblach samorzadu w latach 2007-2013 jest wspierana przez finansowany
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotfecznego Priorytet VII Promocja integracji spotecznej
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Instytucjg wdrazajacg w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
jest Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu.

Najwazniejszym komponentem PO KL z punktu widzenia interwencji publicznej w sprawie polityki
spotecznej jest Dziatanie 7.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji, ktérego beneficjentami
sg: o$rodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie oraz regionalne osrodki polityki
spotecznej. Dziatanie 7.1 jest narzedziem nakierowanym dos¢ bezposrednio na osoby zagrozone
spotecznie. Z kolei Dziatanie 7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii
spofecznej koncentruje sie na przeciwdziataniu wykluczeniu oraz na wzmocnieniu sektora ekonomii
spotecznej. Celem Dziatania 7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji byto natomiast
wsparcie rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji spotecznosci lokalnych na terenach
wiejskich i w matych miastach. W ramach Priorytetu VIl PO KL w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
podpisano dotychczas 518 umoéw o dofinansowanie projektdw o facznej wartosci 312 min zt.

Wykres 83. Liczba projektéw oraz wartos¢ projektdéw realizowanych w ramach
Priorytetu VII PO KL w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (stan na 30.06.2012 r.).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych KSI SIMIK. Pobrano: czerwiec 2012.

W ramach Poddziatania 7.1.1 i 7.1.2 Priorytetu VII PO KL, w okresie od 2008 r. do potowy 2012 r.
udziat w projektach rozpoczeto ponad 19,2 tys. osdb, a zakonczyto niespetna 18 tys. Oznacza to
aktualnie osiggniecie wskaznika docelowego na poziomie 64%. Dalsza realizacja projektéw w latach
2012-2014 zaktada osiaggniecie wskaznika na poziomie blisko 100%. Jak dotychczas, szczegdlng
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popularnoscig w odniesieniu do zaktadanych wartosci, cieszg sie dziatania zwigzane ze wsparciem
w ramach instytucji ekonomii spotecznej. O duzej popularnosci projektéw w ramach PO KL
w wojewddztwie  kujawsko-pomorskim  Swiadczy najwyzszy wsrdd  wojewddztw  odsetek
mieszkancow, ktérzy brali w nich udziat — 16,9% (240,3 tys. oséb) sposrdd ogdtu populacji w wieku
15-64 lata. Z drugiej strony jednak wystepuje tu jeden z najnizszych odsetkdéw osdéb starszych,
w wieku 55-64 lata, biorgcych udziat w projektach (2,7%).>

Osrodki pomocy spotecznej (OPS) oraz powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR) w ramach
projektéw systemowych PO KL prowadzity réznego typu projekty na rzecz oséb znajdujgcych sie
w sytuacjach problemowych. Popularng formg wsparcia byto poradnictwo specjalistyczne
realizowane przez OPS, wspierane czesciowo ze srodkéow PO KL. W samym 2010 r. byto ono wdrazane
w 62 OPS, a skorzystato z niego ponad 7 tys. rodzin. Poradnictwo specjalistyczne nie byto
prowadzone jedynie w powiecie wabrzeskim. W 2009 r. 92% OPS (133 placéwki) zrealizowaty ponad
2700 kontraktéw socjalnych, ktérymi objeto niespetna 3 tys. oséb. Srednia warto$é¢ kontraktu
wyniosta prawie 3700 zt. Tego typu wsparcie zostato rowniez udzielone przez 16 PCPR. Kontraktami
zostato objetych 260 oséb, a Srednia wartos¢ bez wktadu wiasnego wyniosta niespetna 2900 zt.

Projekty systemowe PO KL realizowane przez OPS oraz PCPR zaktadaty udzielanie wsparcia w ramach
Programoéw Aktywnosci Lokalnej (PAL). Pomoc polegata na dziataniach aktywizacyjnych skierowanych
do oséb z konkretnego Srodowiska lub spotecznosci, ktorych celem byta ich integracja spoteczna.
Uczestnicy PAL mogli liczy¢ na wsparcie w formie: srodowiskowej pracy socjalnej, instrumentéw
aktywnej integracji badz dziatan o charakterze srodowiskowym. W 2009 r. PAL objetymi byto ponad
500 os6b.

Odbiorcami wsparcia byty rdwniez osoby niepetnosprawne, bedgce grupg szczegdlnie narazong na
problem wykluczenia spofecznego. Pomoc zaktadata udzielanie zasitkdw i pomoc w naturze,
srodowiskowg prace socjalng, aktywng integracje oraz dziatania o charakterze srodowiskowym.
Ogdlnie, w ramach projektow PCPR wsparcia udzielono ponad 400 osobom (w roku 2009),
a w ramach OPS - niespetna 3,5 tys. niepetnosprawnym. Rzadko kiedy efektem wsparcia byto jednak
zaprzestanie z korzystania z pomocy spotecznej badz podjecie zatrudnienia.

Ogdlnie, dotychczasowe przedsiewziecia zwigzane z Dziataniem 7.1 VII Priorytetu PO KL przyniosty
korzystne efekty, jednak ich skala pozostaje mata. Bezposrednimi, ,twardymi” ich rezultatami byto
ukonczenie przez uczestnikdow projektéw réznego typu zaje¢ oraz szkoler organizowanych dla oséb
wykluczonych spotecznie. Innymi efektami byta poprawa kondycji psychicznej, nabranie pewnosci
siebie oraz umiejetnosci poszukiwania pracy. W przypadku okoto trzech czwartych zrealizowanych
projektow chociaz jedna osoba uczestniczaca znalazta zatrudnienie, przy czym nieco skuteczniejsze
okazywaty sie projekty na poziomie powiatowym. Zdecydowanie najczestszg formg wsparcia
udzielang w przedsiewzieciach byty kontrakty socjalne (w 98% projektach OPS, w 84% projektach
PCPR). W obu tych instytucjach stosowano takze programy aktywnosci lokalnej (PAL), wystepujace
w 13% przedsiewzie¢ OPS i 16% w PCPR. Natomiast w roku 2010 mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost
odsetka OPS-6w i PCPR-6w realizujgcych programy aktywnosci lokalnej (PAL) w ramach projektow

> Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w 2010 roku, Warszawa, 2011.
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systemowych - do 84% OPS i 63% PCPR. W ramach Poddziatania 7.1.3 Podnoszenie kwalifikacji kadr
pomocy i integracji spotecznej, najczesciej wystepowaty szkolenia oraz konferencje (jak np. projekt
Akademia pomocy i integracji spotecznej opisany w Ramka 6).

Wykres 84. Odsetek projektow realizowanych w Wykres 85. Odsetek projektow realizowanych
ramach Poddziatania 7.1.3 w wojewddztwie kujawsko- w ramach Poddziatania 7.1.1 i 7.1.2 w wojewddztwie
pomorskim, ktére realizowaty dang forme wsparcia. kujawsko-pomorskim, ktére stosowaty dany
instrument aktywizacji.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie Oceny jakosci udzielanego wsparcia oraz sposobu zarzgdzania
i wdrazania projektow systemowych realizowanych w Poddziataniu 7.1.1 oraz 7.1.2 PO KL w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Pobrano: czerwiec 2012.
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Najczesciej stosowanymi instrumentami aktywizacji podczas realizacji projektdw VII Priorytetu PO KL
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byly obecne w prawie wszystkich projektach instrumenty
aktywizacji spotecznej, edukacyjnej oraz zawodowej. Najrzadziej wystepujacym typem byt instrument
aktywizacji zdrowotnej. Za najbardziej skuteczne instrumenty przedstawiciele OPS i PCPR uznali
spoteczne oraz edukacyjne.”

Analizujac realizacje projektéow systemowych z poddziatan 7.1.1. i 7.1.2 VIl Priorytetu PO KL tacznie,
mozna zauwazy¢, ze najkorzystniejsze efekty byty zwigzane z zaprzestaniem korzystania z pomocy
spotecznej wsrdd ich uczestnikdw. Pomoc przestata by¢ udzielana niespetna 15% sposréd nich.
Przecietnie co dziesigty uczestnik znajdowat dzieki projektom zatrudnienie, a czesciej niz co
dwudziesty podejmowat aktywnos¢ spoteczng lub inny rodzaj aktywnosci zawodowej (np. staz). Przy
interpretacji tych efektdw nalezy mie¢ na uwadze, ze pomoc realizowana przez OPS i PCPR jest
Swiadczona osobom najbardziej problemowym, ktérych wyciggniecie z niekorzystnej sytuacji jest
szczegblnie trudne.

Wykres 86. Efekty projektéw systemowych z Poddziatania 7.1.1 i 7.1.2 wérod uczestnikéw z lat 2009-2011.

zaprzestato korzystania z pomocy spofecznej 13,4%
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych ROPS Torun. Pobrano: wrzesiert 2012.

Ramka 5. Siddemka na szdstke.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu, bedacy instytucja wdrazajgcg Priorytet VII PO KL
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim, w celach promocyjnych zorganizowat konkurs Siddemka na szdstke,
majgcy wytoni¢ najlepsze zrealizowane projekty w ramach Priorytetu. Rywalizacja przebiegata w dwadch
kategoriach: projektéw systemowych oraz konkursowych.

Laureatem pierwszej z nich zostat projekt Tacy Sami, realizowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Biatych Btotach. W jego ramach przeprowadzono m.in. szkolenia podnoszgce kwalifikacje zawodowe,
doradztwo zawodowe warsztaty psychoterapeutyczne, treningi umiejetnosci i kompetencji spotecznych czy
happening ekologiczny. Najwiekszym sukcesem przedsiewziecia jest podjecie zatrudnienia przez 42% sposréd
okoto 30 uczestnikéw (wg danych z 2010 r.).

Za najlepszy projekt konkursowy uznany zostat Odnalez¢ siebie, zorganizowany przez Katolickie Stowarzyszenie

53 . s . . . . . . . . /
Ocena jakosci udzielanego wsparcia oraz sposobu zarzqdzania i wdrazania projektéow systemowych

realizowanych w Poddziataniu 7.1.1 oraz 7.1.2 PO KL w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Dyspersja,
Warszawa, 2010, s. 6-13.
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Ewangelizacyjne Posfanie. W jego ramach powstat klub mfodziezowy Vector, w ktdrym mtodziezy udzielane jest
wsparcie na ptaszczyznie: edukacyjnej, integracyjnej, profilaktycznej oraz artystyczno-kulturalnej. Do
instrumentéw jego dziatania nalezg przede wszystkim zajecia, korepetycje oraz szkolenia zawodowe.

Zrédfo: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych ROPS Torun. Pobrano: czerwiec 2012.

Ramka 6. Akademia pomocy i integracji spotecznej — wsparcie kadr.

Akademia pomocy i integracji spotecznej — wsparcie kadr jest projektem systemowym realizowanym przez
ROPS w Toruniu w ramach Poddziatania 7.1.3 PO KL. Aktualnie, do korica 2012 r. trwa jego piata edycja
w biezacej perspektywie finansowej. Projekt dzieli sie na czes¢ szkoleniowa oraz doradczg. Docelowymi
uczestnikami s3 w nim przede wszystkim pracownicy i wolontariusze jednostek organizacyjnych pomocy
i integracji spotecznej.

W czesci szkoleniowe] zaplanowano realizacje szesciu modutéw, w ramach ktérych odbedzie sie 46 szkolen
warsztatowych, 4 seminaria, 3 kursy specjalistyczne oraz 8 krajowych wizyt studyjnych. Uczestnikom
zapewniono 1335 miejsc szkoleniowych. Moduty dzielg sie na przygotowujgce odbiorcéw wsparcia do pracy
z osobami wykluczonymi spotecznie oraz dostarczajgce uczestnikom wiedzy z zakresu funkcjonowania
jednostek pomocy i integracji spotecznej (dla kadry kierowniczej). Oprdcz nich realizowany jest takze modut,
w ramach ktorego odbedg sie krajowe wizyty studyjne. Majg one postuzy¢ poznaniu dobrych praktyk oraz
wymianie doswiadczen, ktére przyczynig sie do zaadaptowania najlepszych rozwigzan w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim.

Pigta edycja projektu Akademia pomocy i integracji spotecznej powstata w oparciu o Bilans potrzeb w zakresie
aktywnej integracji dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na rok 2012. Badanie to zostato przeprowadzone
w celu uzyskania diagnozy potrzeb szkoleniowych pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;.
Uwzglednienie niniejszych potrzeb w tym projekcie jest niezwykle istotne z punktu widzenia trafnosci oraz
jakosci udzielanego wsparcia.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie www.wsparciekadr.ropstorun.pl oraz Bilansu potrzeb w zakresie
aktywnej integracji dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na rok 2012. Pobrano: czerwiec 2012.

Korzystnie nalezy oceni¢ oddziatywanie przedsiewzie¢ zwigzanych z Poddziataniem 7.2.2 Wsparcie
ekonomii spotecznej (przyktadowy projekt przedstawiono w Ramka 7) - liczba oséb, ktérym udzielono
wsparcia w ramach instytucji ekonomii spotecznej jest ponad dwukrotnie wyzsza od zaplanowane;.
Do niniejszych instytucji zalicza sie spoétdzielnie socjalne, pracy, inwalidéw i niewidomych, organizacje
pozarzagdowe oraz koscielne, atakze jednostki zatrudnienia socjalnego, zaktady aktywnosci
zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej oraz inne podmioty dziatajgce w sferze pomocy i integracji
spotecznej nie nastawione na zysk.>* Jak dotychczas ponad 200 podmiotom ekonomii spotecznej
udzielono wsparcia z EFS za posrednictwem instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng, a wsparcie
w ramach tych instytucji zostato udzielone ponad 4700 osobom.>

>* Ekonomia spoteczna w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki, SKES, Warszawa, 2009.

> Informacja pdtroczna o zadaniach realizowanych w zakresie polityki rozwoju regionalnego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Stan na koniec Il pétrocza 2011 r., Zatacznik do Uchwaty Nr 6/122/12 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, s. 44.
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Ramka 7. TLOK.
Stowarzyszenie Kujawsko-Pomorski Osrodek Wsparcia Inicjatyw Pozarzagdowych TtOK jest dziatajacg od 2005
r. organizacjg pozarzgdowg, ktdrej celem jest wzmacnianie kapitatu ludzkiego, kulturowego i ekonomicznego
w regionie. W obecnej perspektywie finansowej zrealizowata ona trzy projekty w ramach Priorytetu VII PO KL
i jest w trakcie realizacji kolejnych dwach.
Wsrod aktualnie realizowanych przez TEOK przedsiewzie¢ znajduje sie najdroiszy sposrod wszystkich
projektow z Priorytetu VIl PO KL w wojewddztwie kujawsko-pomorskim — Osrodek Wsparcia Inicjatyw
Ekonomii Spofecznej, ktérego wartos¢ wynosi ponad 3 min zt. Jest to druga edycja projektu. Pierwsza odbyta
sie w terminie 09.2009 — 08.2011 i okazata sie sukcesem. Odbiorcami projektu byty podmioty ekonomii
spotecznej, instytucje spoteczne i rynku pracy oraz przedsiebiorstwa prywatne i indywidualne osoby. Projekt
obejmowat dwie edycje Szkoty Ekonomii Spotecznej, w ramach ktdrej zorganizowane zostaty szkolenia dla 30
przedstawicieli organizacji pozarzadowych z zakresu ekonomii spotecznej i jej finansowania, ksiegowosci,
zarzadzania oraz marketingu. W ramach Inkubatorow Ekonomii Spotecznej uczestnikom udzielano doradztwa
z zakresu funkcjonowania instytucji ekonomii spotecznej, a specjalnie utworzone platformy wspotpracy stuzyty
do organizacji spotkan i szkolen dla podmiotéw ekonomii spotecznej oraz organizacji socjalnych.
Druga edycja projektu oprécz ustug szkoleniowo-doradczych ma umozliwi¢ uczestnikom skorzystanie z dotacji
oraz wsparcia pomostowego. Warunkiem ich otrzymania jest zatozenie lub przystgpienie do jednej z czterech
spotdzielni socjalnych, ktére majg powsta¢ w ramach projektu. Osrodek Wsparcia Inicjatyw Ekonomii
Spotecznej trwa od stycznia 2012 r. do korica 2014 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych KSI SIMIK oraz www.tlok.pl. Pobrano: czerwiec 2012.

Kierunki wsparcia udzielanego w obecnej perspektywie w kontekscie przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu nalezy uznaé za trafne. Ciezko jest wskaza¢ obszary badz typy dziatan, ktérych
ewentualnie zabrakto w ramach interwencji. Zastrzezenia mozna wigza¢ z brakiem dziatan majacych
na celu wsparcie , okotozawodowe” — polegajace na budowaniu odpowiednich aktywnosci, postaw
motywacyjnych.

Jakkolwiek wsparcie byto trafne, tak jego skala oraz specyfika problemu wykluczenia nie pozwolity na
osiggniecie wyraznej poprawy sytuacji. Bardzo gtebokie problemy spofeczne sg w wiekszosci
generowane przez drugi najwyzszy w Polsce poziom bezrobocia. Aby dziatania i projekty mogty
faktycznie przetozy¢ sie na poprawe sytuacji, potrzebna jest radykalna poprawa sytuacji na rynku
pracy. Dopiero wtedy wzrosnie skutecznosé interwencji zwigzanej stricte z integracja spoteczng
i przeciwdziataniem wykluczeniu.

Do najwiekszych pluséw dotychczasowej interwencji zaliczy¢ mozna realizacje projektow
systemowych PO KL realizowanych przez OPS i PCPR. Cechowat je bardzo wysoki poziom
uczestnictwa co przetozyto sie na duzg liczbe oséb, ktédrym udzielono pomocy. Szczegdlnie korzystna
ocena dotyczy upowszechniania ustug doradczych w jednostkach pomocy spotecznej. Ten trend
nalezy rozwija¢ w przysztosci. Efekty tego rodzaju wsparcia nalezy oceni¢ pozytywnie, pamietajgc
o tym, ze byto ono udzielane osobom znajdujgcym sie w bardzo ztej sytuacji, czesto bez nadziei na jej
poprawe.

O bardzo duzej aktywnosci w realizowaniu projektéw wsrdd instytucji pomocy spotecznej swiadczg
wyniki badania CATI (Wykres 87 i Wykres 88). Wszystkie z ankietowanych podmiotéw byty w latach
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2004-2012 beneficjentami projektéw dofinansowywanych ze srodkéw UE. Szczegdlnie popularne
byly te, zwigzane ze szkoleniami pracownikéw (wzieli w nich udziat zatrudnieni w 98% badanych
instytucjach), gtéwnie w ramach PO KL. Inicjatywy zwigzane z pracami budowlanymi, remontowymi
itp. zostaty przeprowadzone w obiektach 15% jednostek.

Wykres 87. Instytucje pomocy spotecznej, ktore w Wykres 88. Programy operacyjne, w ramach ktérych
latach 2004-2012 realizowaty badz braty udziat w w latach 2004-2012 realizowano badz brano udziat w
projektach (N=54). projektach (N=87).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badania CATI.

Wyrdzni¢ nalezy tez wsparcie przeznaczone dla pracownikow instytucji pomocy spotecznej, ktérych
dzieki przeprowadzonym szkoleniom udato sie nalezycie wykwalifikowaé. Wsparcie, jakiego
udzielono w ostatnich latach przetozyto sie takie na korzystne zmiany, jakie zaszty w matych
srodowiskach, szczegdlnie wiejskich oraz na generalng poprawe kondycji psychicznej ludnosci.

Za najwiekszy mankament interwencji z ostatnich lat uznac¢ trzeba brak wspdtpracy miedzy
instytucjami publicznymi i wtadzami samorzadowymi a NGO. Negatywna ocena dotyczy réwniez
procedury wyboru wnioskdw, ktdra nie zawsze premiowata najlepsze merytorycznie projekty,
mogace przynies¢ najbardziej korzystne skutki. W efekcie, dofinansowanie czesto udzielane byto
stabym merytorycznie projektom, ktére pozytywnie przeszty formalng weryfikacje.

Respondenci badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd JST wskazujg, ze projekty zwigzane
z integracjg spoteczng oraz przeciwdziataniem marginalizacji grup stabszych miaty bardziej pozytywny
wptyw niz Srednio wszystkie projekty. Najwyzsze oceny dotyczyly wptywu interwencji w powiatach,
a najnizsze, cho¢ wcigz na relatywnie wysokim poziomie — w miastach.
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Wykres 89. Ocena dotychczasowych dziatan zwigzanych z integracja spoteczng wedtug typow JST (0 - wplyw
negatywny, 4 - duzy wptyw pozytywny).

3,5

2,5

15

0,5

gmina wiejska gmina miejska  gmina miejsko- powiat ogdtem
wiejska
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badar ankietowych JST.

Pomoc m.in. w obszarze dziatarn na rzecz witgczenia spotecznego oraz zatrudnienia moze by¢
realizowana przez organizacje pozarzadowe. W skali kraju najczestszym polem dziatan NGO
w kontekscie ubiegania sie o srodki unijne jest wtasnie rynek pracy oraz zatrudnienie, a takze rozwdj
lokalny, edukacja i wychowanie oraz ochrona s$rodowiska. NGO w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wyrdzniajg sie stosunkowo duzg aktywnoscig w ubieganiu sie o srodki z funduszy
europejskich. Cechuje je pigta najwyzsza w skali kraju warto$¢ odsetka organizacji, ktére
przynajmniej raz aplikowaty o srodki unijne w ciggu ostatnich 2 lat (33%) oraz odsetka organizacji,
ktére w tym samym okresie choé raz uzyskaty niniejsze $rodki (18%).>°

Projekty NGO sg najczesciej realizowane w ramach PO KL. NGO mogg by¢ beneficjentami projektow
w ramach dziewieciu Priorytetéw tego programu. Do tej pory w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w ramach PO KL podpisano ponad 570 uméw o dofinansowanie projektéw, ktérych beneficjentami sg
stowarzyszenia, fundacje badz organizacje spoteczne. Zdecydowana ich wiekszo$s¢ dotyczy
priorytetdw z komponentu regionalnego. Analizujgc poziom wsparcia dla NGO, nalezy pamietaé, ze
w praktyce korzystac¢ z nich moga jedynie te o najwiekszym potencjale, gdyz tylko one sg w stanie
spetni¢ wymagane kryteria. Wedtug badan Forum na rzecz Inicjatyw Pozarzgdowych, podmioty te
stanowig jedynie 25% aktywnych organizacji w Polsce.”

Najwiecej projektéw jest realizowanych w ramach Priorytetu VIl Promocja integracji spofecznej,
Priorytetu IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach oraz Priorytetu VI Rynek pracy otwarty
dla wszystkich. Inicjatywy z powyzszych stanowig 82% liczby wszystkich projektéw NGO w ramach PO
KL. Projekty, ktérych beneficjentami s3 NGO s3g najczesciej zwigzane z integracjg spotfeczna
i przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu oraz z obszarami wiejskimi. Sg to trafne kierunki

*® podstawowe fakty o organizacjach pozarzqgdowych. Raport z badania 2010, Klon/Jawor, Warszawa, 2011
> Marta Gumkowska, Jan Herbst; Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqgdowych raport z badania 2006,
Klon/Jawor, Warszawa 2006, s. 73.
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wsparcia majgce na uwadze wysoki stopien wykluczenia spotecznego oraz problemy obszaréw
wiejskich w wojewddztwie.

Wykres 90. Liczba oraz wartos¢ projektow PO KL, ktorych beneficjentami sg fundacje, stowarzyszenia
badz organizacje spoteczne w woj. kujawsko-pomorskim (stan na 31.06.2012 r.).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych KSI SIMIK. Pobrano: czerwiec 2012.

NGO mogg wspétpracowac z jednostkami administracji samorzadowej na kazdym szczeblu. Ramy
wspotpracy pomiedzy organizacjami a Samorzgdem Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego okresla
przyjmowany na kazdy rok Program wspdtpracy samorzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z organizacjami pozarzqgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego. Za gtéwny cel zaktada on wspieranie budowy spoteczeristwa obywatelskiego oraz
zaspokajanie potrzeb spotecznych ludnosci. Wspdtpraca moze mie¢ charakter finansowy
i pozafinansowy.

Z ankiet przeprowadzonych w ramach Badania potencjatu organizacji pozarzqdowych w 2009 r.
wsrod NGO, ktére wspotpracujg z Urzedem Marszatkowskim wynika, ze najczestszymi polami ich
dziafalnosci sg sport, turystyka, rekreacja i hobby, edukacja i wychowanie, ustugi socjalne i pomoc
spoteczna oraz ochrona zdrowia. Najwazniejszg formg dziatalnosci dla ponad potowy z nich byto
bezposrednie Swiadczenie ustug cztonkom lub klientom organizacji. Najczestszymi odbiorcami
dziatalnosci organizacji byly dzieci i mtodziez, spoteczno$é lokalna, osoby narazone na wykluczenie
badz wykluczone oraz niepetnosprawni. Najbardziej powszechng forme finansowania stanowity
sktadki cztonkowskie, dotacje z samorzgadu gminy oraz darowizny od instytucji i firm.

W 2011 r. srodki przyznane w formie dotacji w ramach konkurséw oraz z pominieciem otwartego
konkursu ofert przez Samorzad Wojewddztwa wyniosty 5,35 min zt. Zostaty one wykorzystane na
przeprowadzenie prawie 600 projektow, ktére zrealizowato niemalze 550 podmiotow prowadzgcych
dziatalno$¢ pozytku publicznego. Wiekszo$¢ z nich stanowity NGO, a pozostate przez podmioty
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wymienione w art. 3 ust. 3 pkt.1 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®® oraz
pozostate jednostki niezaliczone do sektora finanséw publicznych. W poréwnaniu do 2010 r. istotnie
zmniejszyta sie liczba ofert ztozonych w ramach otwartych konkurséw. Wigzato sie to z nowelizacja
ww. ustawy, ktdra uniemozliwita uczestnictwo w tego typu konkursach ofertom podmiotéw finanséw
publicznych. Najwiecej projektdw zrealizowanych przez NGO w ramach wykonywania zadan
publicznych Samorzagdu Wojewddztwa byto zwigzanych z kulturg fizyczng i sportem oraz z pomoca
spoteczng (Wykres 91).

Wykres 91. Zlecanie organizacjom pozarzgdowym realizacji zadan publicznych z podziatem na sfery pozytku
publicznego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie Sprawozdania z realizacji Programu wspdtpracy Samorzgdu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego w 2011 roku. Pobrano: czerwiec 2012.

W pordéwnaniu z 2008 r. zauwazalne sg réznice w kontekscie wspdtpracy o charakterze finansowym.
Wodéwczas NGO zrealizowaty niespetna 450 inicjatyw o tgcznej wartosci 4,5 min zt. Zdecydowanie
najwiecej projektow i sSrodkédw zwigzanych byto z kulturg fizyczng i sportem (prawie 40% projektow,
ponad 60% s$rodkéow). W ramach drugiego najpopularniejszego pola dziatan — kultury i sztuki —
wdrozono ponad dwukrotnie wiecej projektdw za prawie 2,5 razy wieksze $rodki niz w ramach
pomocy spotecznej.”

8 tj. osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej, stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.

Sprawozdanie z realizacji Programu wspdtpracy Samorzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w 2008
roku.
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Wykres 92. Zlecanie organizacjom pozarzagdowym realizacji zadan publicznych z podziatem na sfery pozytku
publicznego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie Sprawozdania z realizacji Programu wspdtpracy Samorzgdu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego w 2008 roku. Pobrano: czerwiec 2012.

Wspotpraca Samorzagdu Wojewddztwa z NGO odbywata sie takze w formie niefinansowej. W 2011 r.
szczegdlnie duzg popularnoscig cieszyty sie inicjatywy zwigzane z aktywizacjg terendw wiejskich
w ramach planu dziatania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich. Zorganizowanych zostato 29 tego typu
projektéw. Z kolei 13 przedsiewzie¢ byto zwigzanych z dziataniami wspierajgcymi rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego. Wspdtpraca Samorzgdu z NGO przebiegata rowniez na ptaszczyznie
przedsiewzie¢ o charakterze promocyjnym oraz w ramach wspétpracy miedzynarodowej.*

Ramka 8. Wieloletni program wspotpracy samorzadu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z organizacjami
pozarzadowymi na lata 2011-2015
W celu koordynacji dtugofalowej wspdtpracy Samorzadu Wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z
organizacjami pozarzagdowymi, w 2011 r. uchwalony zostat Wieloletni program wspdfpracy samorzqdu
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z organizacjami pozarzgdowymi na lata 2011-2015.
Celem gtéwnym na dany czasookres jest Rozwdj spofeczeristwa obywatelskiego oraz zwiekszenie stopnia
zaspokojenia potrzeb spotecznych. Do jego realizacji ma doprowadzié pie¢ celéw szczegdtowych:

e Aktywizowanie spotecznosci lokalnych z zapewnieniem réwnosci szans rozwoju;

e Budowanie partnerskiej wspotpracy opartej o wzajemne zaufanie stron;

e Biezgce rozpoznawanie potrzeb spotecznych i potencjatu organizacji pozarzgdowych;

e Zwiekszenie efektywnosci realizacji zadan publicznych;

e  Wspieranie wspodtpracy organizacji pozarzgdowych w wymiarze terytorialnym i branzowym.
Kazdy z nich zawiera zestaw dziatan, do ktérego przyporzadkowano wskazniki realizacji celéw oraz okreslono
czestotliwos¢ i forme prowadzenia monitoringu. Wizja wspétpracy, ktéra ma byé zrealizowana najpdzniej
w koncu 2015 r. zaktada wspdtprace o dtugofalowej perspektywie, dajaca podbudowe dla stabilnosci
finansowej, merytorycznej, ciggtosci zadan i trwatosci efektdw. Niniejszy program wspdtpracy jest spdjny
z zapisami strategii wojewddztwa, czego efektem jest wpisywanie sie dziatalnosci organizacji pozarzagdowych
w strategiczne obszary rozwoju Regionu.

Sprawozdanie z realizacji Programu wspotpracy Samorzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w 2011
roku.
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Podobnie jak w poprzednich latach, w dalszym ciggu corocznie uchwalany bedzie Roczny program wspétpracy.
Ma on by¢ narzedziem uszczegdtowiajagcym difugofalowe zatozenia wspétpracy samorzadu z organizacjami
pozarzagdowymi.

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Wieloletniego programu wspétpracy samorzgdu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego z organizacjami pozarzqgdowymi na lata 2011-2015. Pobrano: czerwiec 2012.

5.2 Przestrzen publiczna

5.2.1 Diagnoza sytuacji

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest regionem, w ktdrym procesy rewitalizacyjne majg szczegdlne
znaczenie dla rozwoju. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego zaliczyta wszystkie najwieksze
miasta wojewddztwa do osrodkéw, w ktdrych wystepuje silna i najsilniejsza koncentracja
negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych (Wtoctawek — najsilniejsza; Bydgoszcz, Torun,
Inowroctaw i Grudzigdz — silna)®’. Podobnie dramatyczna sytuacja wystepuje jedynie
w wojewddztwie Slaskim i dolnoslagskim. Z jednej strony wynika to z problemu degradacji
przestrzennej srodmiejskich i staromiejskich czesci miast, w ktdrych dominuje czesto zabudowa
sprzed okresu | wojny Swiatowej, z drugiej zas niektére Lokalne Programy Rewitalizacji zdiagnozowaty
takze szczegdlnie trudng sytuacje na terenach osiedli blokowych. Szacuje sie, ze region zajmuje
4. miejsce pod wzgledem liczby mieszkancéw blokowisk przeznaczonych do rewitalizacji oraz 5.
miejsce w Polsce pod wzgledem terendw poprzemystowych i liczby mieszkancéw dzielnic
przedwojennych®. Pozycja wojewddztwa mierzona powierzchnig zdewastowanych
i zdegradowanych gruntéw takze nalezy do wysokich (6. pozycja). Implementacja nowych funkcji na
terenach rewitalizowanych jest szansg na ozywienie zdegradowanej przestrzeni oraz na poprawe
sytuacji zamieszkatej tam ludnosci.

5.2.1 Dotychczasowe kierunki interwencji

Fundusze unijne niemalze zrewolucjonizowaty polityke wobec zdegradowanych obszaréw miejskich.
Wczesniej miasta nie prowadzity skoordynowanych dziatan w tym zakresie na tak szerokg skale, jak
po przystgpieniu do Unii Europejskiej. W poprzedniej perspektywie finansowej miasta wdrazaty
projekty rewitalizacyjne gtéwnie w oparciu o ZPORR, natomiast w obecnym okresie programowania
podstawowym instrumentem finansowania dziatan rewitalizacyjnych stat sie Regionalny Program
Operacyjny.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim zdegradowanym czesciom miast Samorzad Wojewddztwa
dedykowat 0$ 7 RPO WK-P Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajqgcych odnowy.
W jej ramach miasta mogty ubiega¢ sie o srodki finansowe, pod warunkiem sporzadzenia Lokalnego
Programu Rewitalizacji. Udziat srodkdw na rewitalizacje w ogdlnej kwocie RPO wynidést ok. 8%

®! Dziemianowicz W., tukomska J., Analiza obszaréw i propozycja kierunkdw strategicznej interwencji wobec
miast i innych obszaréw tracgcych funkcje gospodarcze, Warszawa 2009.

®2 Jarczewski W. (red), Przestrzenne aspekty rewitalizacji — $rédmiescia, blokowiska, tereny poprzemystowe,
pokolejowe i powojskowe, Krakéw 2009.
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i uplasowat wojewddztwo na 5. pozycji pod tym wzgledem w Polsce (za wojewddztwami tédzkim,
$wietokrzyskim, opolskim i dolno$laskim)®.

Wiekszo$¢ projektow osi 7 RPO WK-P (118) zostata zrealizowana w ramach Dziatania 7.1
Rewitalizacja zdegradowanych czesci dzielnic miast®. Wsparcie w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim zostato ograniczone do miast liczagcych powyzej 5 tys. mieszkaincéw. tacznie Lokalne
Programy Rewitalizacji sporzadzity 32 miasta, a wysokos$¢ alokowanych $rodkéw RPO dla kazdego
osrodka zostata przyznana na podstawie algorytmu, uwzgledniajgcego liczbe ludnosci (50%),
wskaznik dtugotrwatego bezrobocia (25%) oraz dochodéw podatkowych miasta (25%). W Dziataniu
7.1 premiowano przede wszystkim inwestycje dotyczagce zagospodarowania przestrzeni,
porzadkowania historycznych centréw miast, robdét budowlanych i adaptacji w obiektach
uzytecznosci publicznej, prac restauratorskich i konserwatorskich, a takze tworzenia stref
bezpieczenstwa celem zapobiegania przestepczosci. Dopuszczono takze prace polegajgce na
renowacji i adaptacji budynkow mieszkalnych.

W ramach Dziatania 7.1 zrealizowano 118 projektéw. Najwiecej w Toruniu (47), Bydgoszczy (14),
Wtoctawku i Inowroctawiu (7) oraz w Grudzigdzu (4). tacznie opiewaty one na sume 355 min zf,
z czego 178 min zt stanowito dofinansowanie unijne®. Jednak najwiekszg alokacje $rodkdw unijnych
na odnowe miasta otrzymata Bydgoszcz (44,2 min zt), co pokazuje, ze prowadzi ona polityke bardziej
duzych, kompleksowych projektéow rewitalizacyjnych (np. Wyspa Mtyriska czy Rewitalizacja Placu
Wolnosci). Torun natomiast, wydatkujgc alokacje w wysokosci 26,6 min zt realizowat gtéwnie
inwestycje punktowe, polegajgce na modernizacji zabytkowych kamienic w obrebie Starego Miasta.
Warto zwréci¢ uwage takze na Inowroctaw, ktéry w ramach swych 7 inwestycji jako jedyne miasto
wdrozyt trzy projekty o charakterze miekkim, polegajgce na aktywizacji dzieci i mtodziezy, integracji
zawodowej i spofecznej mieszkancéw rewitalizowanego obszaru oraz utworzeniu Srodowiskowego
Domu Samopomocy. Wioctawek natomiast poprzez swoje przedsiewziecia rewitalizacyjne (np.
Rewitalizacje bulwaréw nadwislaniskich) starat sie m.in. zwrdci¢ miasto ku rzece.

® Batz N., Srodki unijne na rewitalizacje polskich miast w regionalnych programach operacyjnych w latach
2007-2013 [w:] Ziobrowski Z., Jarczewski W. (red.), Rewitalizacja miast polskich — diagnoza, Krakéw 2009.

# ksl SIMIK, dane pobrano 5 wrzesnia 2012 r.

® Stan na 5.09.2012 r.
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Wykres 93. Alokacja finansowa na dziatanie 7.1 Wykres 94. Liczba i $rednia warto$¢ projektéw (w min
Rewitalizacja zdegradowanych czesci dzielnic miast (w zt) w ramach dziatania 7.1 w najwiekszych miastach
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych KSI SIMIK. Pobrano: wrzesieri 2012.

Zdecydowang wiekszos¢ beneficjentdw osi 7.1 RPO WK-P stanowity samorzady miejskie (90,3%).
Organizacje pozytku publicznego wykorzystaty 3,7% srodkdéw, wspdlnoty mieszkaniowe 2,1%,
a pozostali beneficjenci, ktérymi byty koscioty, instytucje panstwowe, instytucje kultury,
przedsiebiorstwa, spétdzielnie mieszkaniowe i uczelnie wyzsze — 3,9%.

W ramach Dziatania 7.2 Adaptacja do nowych funkcji spoteczno-gospodarczych terendéw
poprzemystowych i powojskowych beneficjenci mogli dokonywac¢ przebudowy i adaptacji terenéw
i obiektow poprzemystowych do petnienia nowych funkcji, uzupetnia¢ zabudowe w pierzejach,
a takze przygotowywaé zdegradowane obszary pod dziatalno$é gospodarcza.

Zrealizowano jedynie 5 projektow kluczowych — w Bydgoszczy, Toruniu, Wtoctawku, Grudzigdzu oraz
w Swieciu. Dotyczyly one regeneracji terendw powojskowych (w Swieciu), a takze wykorzystania
industrialnego dziedzictwa (np. Skansen architektury przemystowej wraz z podziemng trasq
turystyczng oraz Muzeum Zaktaddw Zbrojeniowych DAG — Fabrik w Bydgoszczy, Centrum Kultury
Browar B we Wfoctawku). Najwiekszym projektem zrealizowanym w dziataniu 7.2 byto jednak
Centrum Nowoczesnosci w Toruniu, dofinansowane na kwote 21 min zt.

(
| 115

'



Rozdziatl 5. Obszar 2. Spojnosc i spoteczenstwo

Wykres 95. Wartos¢ projektéw realizowanych w Wykres 96. Podziat alokacji dziatania 7.1 i 7.2 RPO
ramach dziatania 7.1 RPO WK-P w podziale na WK-P pomiedzy najwieksze miasta regionu (w %).
beneficjentéw (w %).
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Zrédto: Opracowanie wfasne IBS na podstawie danych KSI SIMIK. Pobrano: wrzesieri 2012.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie prowadzito w ostatnich latach bardzo intensywng polityke
rewitalizacyjng, co wynikato takze z wyjatkowo duzych potrzeb miast w tym zakresie. Niektérzy
beneficjenci wskazywali w wywiadach, ze caty czas istnieje znaczgce zapotrzebowanie na dziatania
rewitalizacyjne nawet w dzielnicach nie objetych Lokalnymi Programami Rewitalizacji. Nalezy takze
wspomnieé, ze miasta nie tylko korzystaty ze srodkdw RPO WK-P, ale prowadzity réwniez liczne
inicjatywy wtasne i realizowaty projekty w ramach dziatan komplementarnych. Niektére osrodki
otrzymaty takze wsparcie z innych mechanizméw finansowych (np. czes¢ Wyspy Mitynskiej
wBydgoszczy zostata dotowana funduszami norweskimi).

Interwencje osi 7 RPO WK-P nalezy oceni¢ jako trafng i efektywna. Pewny mankament stanowia
jednak liczne inwestycje punktowe, ktére rzadko generujg impulsy rozwojowe wobec catego
zdegradowanego obszaru. Niepokdj moze budzi¢ takie duza przewaga twardych projektéw
infrastrukturalnych, ograniczajgcych sie zazwyczaj jedynie do wymiaru przestrzennego rewitalizacji,
bez uwzglednienia komponentdw spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych. Nalezy jednak
wspomnieé, ze niektore przyktady odnowy zaniedbanych dzielnic w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim sg w srodowiskach naukowych zajmujacych sie rewitalizacjg uznawane jako wzorcowe
(np. Wyspa Mtyriska czy niektore projekty w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji
Inowroctawia)®.

66 Przyktady podawane jako ,dobre praktyki” w serii Rewitalizacja miast polskich Instytutu Rozwoju Miast
w Krakowie oraz w ramach studiéw podyplomowych Rewitalizacja miast — organizacja i finansowanie,
realizowanych przez Szkote Gtéwna Handlowa i Uniwersytet Jagiellorski.

(
| 116

'



Rozdziatl 5. Obszar 2. Spojnosc i spoteczenstwo

5.3 Edukacja

5.3.1 Diagnoza sytuacji

Struktura ludnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w pordwnaniu do struktury krajowej
charakteryzuje sie wyraznie wyzszym odsetkiem osdb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
oraz znacznie nizszym udziatem oséb z wyksztatceniem wyzszym. Zauwazalny jest takze wyzszy
o prawie 2 p. proc. niz w Polsce udziat ludnosci z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym
i nizszym, co wskazuje na ogdlnie niski poziom wyksztatcenia ludnosci regionu.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie cechuje sie najnizszym udziatem oséb z wyzszym wyksztatceniem
sposréd wszystkich wojewddztw i jednoczesnie o prawie 5 p. proc. nizszym od Sredniej krajowe;j.
Odsetek ten jest znacznie wyzszy niz w roku 2007, jednak wzrost ten nalezy wigza¢ z ogélnokrajowg
tendencjg, a nie ze zmianami dotyczgcymi szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie.

Wykres 97. Struktura ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i w Polsce w 2010 r.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B wyisze m policealne oraz srednie zawodowe
érednie ogolnoksztalcace M zasadnicze zawodowe

m gimnazjalne, podstawowe i nizsze

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BAEL. Pobrano: czerwiec 2012.

Jednym z najwiekszych mankamentow zwigzanych z edukacjg w regionie jest niska dostepnos¢ do
placowek opieki przedszkolnej. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim, podobnie jak w Polsce, ztobki
nie sg popularng forma opieki nad najmtodszymi dzieémi. Od 2011 r. placéwki tego typu podlegaja
MPiPS, a nie jak dotychczas resortowi zdrowia. Ztobki oferujg w regionie miejsca jedynie dla 1,14%
populacji, ktéra mogtaby z nich korzysta¢. Podobnie jak w poprzednich latach, jest to odsetek nizszy
niz przecietnie w Polsce.
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Wykres 98. Odsetek miejsc w ztobkach w odniesieniu Wykres 99. Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych
do liczby ludnosci w wieku 0-4 lata w latach 2001- wychowaniem przedszkolnym w Polsce

2010. i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2007
i 2010 r. wedtug miejsca zamieszkania.
1,70% - 90% -
1,60% | 80% -
1,50% - \// 70% -
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1,30% 20% 1
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Polska kujawsko-pomorskie

Polska kujawsko-pomorskie W 2007 m2010

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w wojewddztwie, wynoszacy
niespetna 62% jest znacznie nizszy od przecietnego odsetka dla Polski. W poréwnaniu z 2007 r. wzrdst
on w wojewddztwie kujawsko-pomorskim o 9,5 p. proc., a w kraju o 10,7 p. proc. Swiadczy to
o wystepowaniu ogdlnej tendencji podnoszenia sie poziomu dostepnosci edukacji przedszkolnej
w kraju oraz o braku konwergencji wojewddztwa wzgledem Polski w tej kwestii.

Istniejg duze dysproporcje pomiedzy odsetkiem dzieci uczeszczajgcych do przedszkola w zaleznosci
od miejsca zamieszkania. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim rdznica pomiedzy miastem
a obszarami wiejskimi wynosi az okoto 35 p. proc. Dostepno$¢ wychowania przedszkolnego na
obszarach wiejskich w regionie jest tez wyraznie nizsza od jego przecietnej dostepnosci na terenach
wiejskich w Polsce. Ogdlnie, odsetek dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli jest w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim drugim najnizszym spos$rdd wszystkich wojewddztw (trzecim najnizszym
w miastach oraz czwartym najnizszym na obszarach wiejskich w$réd wojewddztw).

W poréwnaniu z 2007 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wzrosta liczba placéwek
przedszkolnych oraz liczba miejsc w przedszkolach (o 15%). W roku 2010 przedszkola oferowaty
ponad 37 tys. miejsc, co przy ponad 92 tys. populacji oséb w wieku 3-6 lat jest liczba
niewystarczajaca.

Z kolei udziat osdb uczacych sie na poziomie szkoty podstawowe]j oraz gimnazjum w wojewddztwie
nie odbiega od wartosci ogdlnokrajowej. Wspdtczynnik skolaryzacji netto w szkotach podstawowych
jest zblizony do $redniego poziomu dla Polski, a dla gimnazjéw jest o okoto 1 p. proc. nizszy.
Generalnie, wspétczynnik przyjmuje wysokie wartosci (ponad 95% dla szkét podstawowych, ponad
90% dla szkét gimnazjalnych) w zdecydowanej wiekszosci powiatow. Wyjatkami sg jednostki
terytorialne okalajgce miasta na prawach powiatu — Torun, Bydgoszcz, Grudzigdz oraz Wtoctawek.

Poziom nauczania w szkotach podstawowych oraz gimnazjach w regionie jest nieznacznie nizszy od
krajowego. Swiadcza o tym osiggane przez uczniéw relatywnie niskie wyniki ze sprawdzianu dla
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uczniow szostej klasy szkoty podstawowej, bedgcym zwieniczeniem nauki na poziomie podstawowym.
W 2011 r. wynidst on 24,94 punktéw (na 40 do zdobycia), podczas gdy w Polsce - 25,27 punktow.
Przecietnie najwyzsze rezultaty byly osiggane przez uczniow gmin znajdujgcych sie w centralnej czesci
wojewddztwa. Najnizsze wyniki odnotowano w zachodniej, potudniowo-wschodniej oraz pétnocno-
wschodniej czesci regionu.”’” Z kolei jako$¢ ksztatcenia w gimnazjach ukazuja wyniki egzaminu
gimnazjalnego.®® Wyniki wszystkich czeici egzaminu osiggane przez ucznidw gimnazjow
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim sg od lat gorsze (zazwyczaj o 1-1,5 punktu) od $rednich
wynikéw krajowych. We wszystkich czesciach najwyzsze wyniki byly osiggane w duzych miastach,
natomiast najstabsze rezultaty odnotowano wéréd ucznidw szkét wiejskich.® Rozméwey w badaniu
IDI zwrécili uwage na fakt, ze najnizsze wyniki egzaminéw zewnetrznych na kazdym szczeblu s3
osiggane przez ucznidow w gminach, w ktérych nie znajduja sie placowki opieki przedszkolnej. W ich
opinii, dotyczy to az 30% jednostek tego typu w regionie.

Mapa 14. Przecietny wynik sprawdzianu Wykres 100. Wyniki poszczegdlnych czesci egzaminu
szostoklasisty w gminach wojewddztwa kujawsko- gimnazjalnego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
pomorskiego w 2011 r. oraz w Polsce w 2011 r.

j. angielski

matem.-przyr.

human.

2.275 T T T T T 1
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-243
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B kujawsko-pomorskie M Polska

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie OKE Gdarisk. Pobrano: czerwiec 2012.

Kujawsko-pomorskie szkoty cechujg gorsze warunki nauczania niz przecietnie w Polsce. Powigzanie
tego faktu z nizszymi niz srednio w kraju wynikami egzaminéw wydaje sie by¢ wnioskiem zbyt daleko
idgcym, jednakze poprawa warunkow ksztatcenia mogtaby sie przyczyni¢ do osiggania przez uczniow
lepszych rezultatéw w nauce. Szkoty podstawowe i gimnazjalne wojewddztwa cechuje wyraznie
wyzsza liczba uczniéw przypadajacych na jedno stanowisko komputerowe z dostepem do Internetu.
W obydwu klasyfikacjach wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje wsrédd pozostatych

& Sprawozdanie ze sprawdzianu przeprowadzonego w kwietniu 2011 roku w szdstych klasach szkot

podstawowych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

® Jest on przeprowadzany pod koniec trzeciej klasy i sktada sie z czesci humanistycznej, matematyczno-

przyrodniczej oraz sprawdzajgcej znajomos¢ jezyka obcego.

69 . . . . . . . , .
Sprawozdanie z egzaminu gimnazjalnego przeprowadzonego w kwietniu 2011 roku w wojewddztwie

kujawsko-pomorskim.
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wojewddztw miejsce czwarte od korica. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w poréwnaniu z 2007 r. wartosc¢
tego wskaznika w obydwu typach szkét wyraznie sie zmniejszyta.

Wykres 101. Liczba ucznidw szkoét podstawowych przypadajacych na komputer z dostepem do Internetu
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Zauwazalna jest znacznie wyzsza liczba ucznidw przypadajacych na stanowisko komputerowe
z dostepem do Internetu na obszarach miejskich oraz generalnie w centralnej oraz zachodniej czesci
wojewddztwa. Analizujgc wskaznik dla szkét ponadgimnazjalnych mozna dostrzec, ze najwyzsze jego
wartosci s3 odnotowywane w miastach na prawach powiatu oraz w pétnocnych, wschodnich oraz
potudniowo-zachodnich powiatach regionu. Znacznie lepszg dostepnoscig komputeréw z dostepem
do Internetu dysponujg szkoty znajdujgce sie na obszarach wiejskich. Tendencja ta wydaje sie by¢
jednak zwigzana z niewielky liczbg ucznidw uczeszczajacych do wiejskich szkét wyposazonych
w pracownie komputerowe, a nie z wyjgtkowo wysoka komputeryzacja tych placowek. Wyniki badan
jakosciowych IDI wskazujg jednak, ze ogdlny poziom wyposazenia szkét miejskich i wiejskich jest
podobny. Niezaleznie od lokalizacji, wystepujg natomiast szkoty lepiej oraz gorzej wyposazone.
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Mapa 15. Liczba uczniéw przypadajacych na Mapa 16. Liczba uczniéw przypadajacych na stanowisko
stanowisko komputerowe z dostepem do Internetu komputerowe z dostepem do Internetu na poziomie
na poziomie szkét podstawowych w wojewddztwie szkét ponadgimnazjalnych w wojewddztwie kujawsko-

kujawsko-pomorskim w 2010 r. pomorskim w 2010 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Odsetek uczniéw obowigzkowo uczgcych sie jezyka angielskiego na poziomie szkét gimnazjalnych jest
zblizony do przecietnych wartosci dla Polski zaréwno na poziomie miast, jak i obszaréw wiejskich.
Wynosi on odpowiednio: 86% oraz 90,6%. Najwyzsze wyniki osigga on w centralnych oraz
potudniowych powiatach regionu. Najnizsze wartosci wskaznika odnotowywane s natomiast
w poétnocnej czesci wojewddztwa, w powiatach: wabrzeskim, tucholskim oraz nakielskim, w ktérych
jednak najczesciej prowadzone sg obowigzkowe zajecia z jezyka niemieckiego.

Mapa 18. Wspdtczynnik skolaryzacji netto dla szkot
ponadgimnazjalnych (licea ogélnoksztatcace,
zasadnicze szkoty zawodowe, szkoty zawodowe
i ogdlnozawodowe) w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim w 2010 r.

Mapa 17. Odsetek uczniéw obowigzkowo uczacych sie
jezyka angielskiego na poziomie gimnazjum w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2010 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Najwyzszg wartoscig wspétczynnika skolaryzacji netto na poziomie ponadgimnazjalnym oprécz miast
na prawach powiatu cechujg sie regiony znajdujgce sie we wschodniej oraz potudniowej czesci
wojewddztwa. Najnizsze wartosci, podobnie jak w przypadku szkét podstawowych i gimnazjéw,
wskaznik przyjmuje dla jednostek terytorialnych sgsiadujgcych z najwiekszymi osrodkami miejskimi
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wojewddztwa. Widoczna jest dysproporcja pomiedzy wartoscig wspodtczynnika dla miast i wsi na
niekorzys¢ tych drugich. Wspdtczynnik skolaryzacji netto dla kujawsko-pomorskich wsi jest nieco
wyzszy od wartosci ogdlnokrajowe].

Wspédtczynnik skolaryzacji netto (dla oséb w wieku 16-18 lat) dotyczacy poszczegdlnych typdw szkét
na poziomie ponadgimnazjalnym dobrze ukazuje preferowane kierunki ksztatcenia miodziezy
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim. Dla szkét zawodowych (w tym zasadniczych) oraz
ogélnozawodowych wynosi on okoto 50%, bedac o 5 p. proc. wyzszy od wartosci krajowej.
Znamienna jest tez niska (o ponad 7 p. proc. nizsza od wspdtczynnika krajowego), wartosc
wspodfczynnika skolaryzacji dla licedw ogdlnoksztatcacych. Statystyka ta jest dowodem na to, ze
znaczna wiekszos$¢ mtodziezy w regionie preferuje zdobycie wyksztatcenia zawodowego niz wyzszego.
tatwa do dostrzezenia jest bardzo duza dysproporcja przestrzenna wysokosci wspdtczynnika
skolaryzacji dla liceéw ogdlnoksztatcgcych w podregionach. W podregionie bydgosko-toruriskim
wynosi on ponad 46%, bedac o 2 p. proc. wyzszym od wartosci krajowej, w podregionie wtoctawskim
34,3%, a w grudzigdzkim jedynie niespetna 29%.

Warto zauwazy¢, ze spadek zainteresowania kontynuowaniem nauki w liceach ogélnoksztatcgcych
jest procesem, ktéry trwa od kilku lat. Najlepiej widoczny jest on w podregionie bydgosko-toruriskim,
w ktérym kosztem ,,0gdlniakdw” wzrdst udziat ucznidow ksztatcgcych sie w szkotach zawodowych,
technikach oraz liceach profilowanych (Wykres 102). W tym kontekscie szczegdlnie negatywnie
nalezy oceni¢ brak wspotpracy pomiedzy szkotami zawodowymi a przedsiebiorcami, jaki wykazany
zostat przez rozméwcéw w badaniu IDI.

Wykres 102. Wspdtczynnik skolaryzacji netto dla szkét ponadgimnazjalnych w 2010 r. wedtug typéw szkét.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Generalnie, ze wzgledéw demograficznych, w ostatnich latach zmalata liczba uczniéw, jednak istotnej
zmianie nie ulegta liczba nauczycieli. Jak informujg rozmoéwcy badania jakosciowego — przestaty
w wojewddztwie istnie¢ klasy tgczone. Z jednej strony jest to zjawisko korzystne, a z drugiej — w jego
efekcie zwiekszyta sie liczba szkét, w ktérych do klas uczeszcza ponad 30 oséb, co ma wptyw na
obnizanie efektywnosci nauki.

(
| 122

'



Rozdziatl 5. Obszar 2. Spojnosc i spoteczenstwo

Jakos¢ warunkéw nauki w szkotach ponadgimnazjalnych wojewédztwa mierzona ilosciag o0sdb
przypadajacych na stanowisko komputerowe z dostepem do Internetu jest nieco wyzsza od
warunkdw panujgcych w przecietnej polskiej szkole. Warto$é wskaznika dla kujawsko-pomorskich
miast jest nizsza od wskaznika dla miast w Polsce, natomiast warto$¢ dla wsi w wojewddztwie jest
wyzsza od przecietnej wartosci dla wsi w kraju, co potwierdza zacofanie obszaréw wiejskich

W regionie.
Wykres 103. Liczba uczniéw szkoét ponadgimnazjalnych przypadajacych
na komputer z dostepem do Internetu w 2010 roku.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Przyktadem wysokiej jakosci nauczania na poziomie ponadgimnazjalnym w wojewddztwie jest Liceum
Akademickie przy Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu, ktére w ostatnich latach byto
uznawane za najlepsze polskie liceum w rankingu Perspektyw. Warto doda¢, ze w zestawieniu za
2011 rok w pierwszej setce znalazto sie 8 kujawsko-pomorskich licedw, a rok pdzniej ich liczba spadta
do 5. Generalnie nalezy jednak uznaé, ze ksztatcenie na tym szczeblu odbywa sie w wojewddztwie na
wysokim poziomie.

5.3.2 Dotychczasowe kierunki interwencji

Wsparcie finansowe systemu edukacji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim pod katem zwiekszania
jego dostepnosci oraz jakosci byto zwigzane przede wszystkim z projektami Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki w ramach:

e |l Priorytetu Wysoka jakos¢ systemu oswiaty, Poddziatania: 3.1.1 Tworzenie warunkdéw
i narzedzi do monitorowania ewaluacji i badar systemu oswiaty oraz 3.1.2 Modernizacja
systemu nadzoru pedagogicznego;

e IX Priorytetu Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

Interwencja w latach 2007-2013 powinna uwzglednia¢ doswiadczenia z poprzedniej perspektywy
finansowej. Wowczas za najbardziej efektywne formy wsparcia w aspekcie oswiatowym zostaty
uznane wsparcie dla szkét i przedszkoli, w szczegdlnosci tych potozonych na wsiach. Oczekiwanych
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efektow, ze wzgledu na niewielkg wage $rodkdéw, nie przyniosty natomiast programy stypendialne.
Zazwyczaj nie wyréwnywaty one szans, lecz wspieraty realizacje obranej wczeéniej $ciezki kariery.”

Struktura wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektéw oswiatowych w ramach PO KL oraz liczba
projektdw wskazujg na priorytetowe obszary dziatan zwigzanych z wojewddzkim systemem oswiaty.
S3 nimi przede wszystkim przedsiewziecia majace na celu likwidacje dysproporcji w zakresie
dostepnosci i jakosci ustug edukacyjnych pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi regionu, ze
szczegdlnym naciskiem na dostepnos¢ placowek przedszkolnych. Bardzo duza liczba projektéw
z Poddziatania 9.5 Oddolne inicjatywy na obszarach wiejskich swiadczy o szczegdlnych potrzebach
tworzenia infrastruktury o$wiatowej na wsiach. Do korica 2011 r. liczba dzieci w wieku 3-5 lat, ktére
uczestniczyty w réznych formach edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich wyniosta ponad 6200
0s6b.”*

Ogdlnie, najwieksza liczba nowych uczestnikéw projektéw z Priorytetu IX PO KL rezydujgcych na wsi,
zostata do 2010 r. zarejestrowana w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, stanowigc 6,8% ogétu.
W ramach projektdw z omawianej Osi wzieto udziat 10% sposrod wszystkich uczestnikow
nieaktywnych zawodowo (117 tys.). Wojewddztwo kujawsko-pomorskie cechuje ponadto najwyzszy
udziat (44%) oséb w wieku 15-24 lata w projektach komponentu regionalnego PO KL. Biorg oni
zazwyczaj udziat winicjatywach z Priorytetu IX, zwigzanych z edukacjg. Wysoki udziat mtodych
uczestnikdw przektada sie tez na najwyiszy w Polsce udziat uczestnikébw z wyksztatceniem
podstawowym, gimnazjalnym lub nizszym (58%).”

Dotychczas duzy nacisk zostat natozony na podnoszenie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa
zawodowego, ktére jest szczegdlnie popularne wsrdd uczniow z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Realizacja zwigzanego z tymi zagadnieniami Dziatania 9.2 Podniesienie atrakcyjnosci
i jakosci szkolnictwa zawodowego przestata by¢ kontynuowana po 1 stycznia 2012 r. Jego zaniechanie
moze by¢ zwigzane ze spadkiem zainteresowania ksztatceniem ustawicznym kosztem coraz bardziej
popularnych réznego typu szkolen i instruktazy zawodowych (organizowanych m.in. w ramach innych
priorytetow PO KL).

Tabela 12. Wsparcie finansowe systemu os$wiaty
w ramach poszczegdlnych Poddziatan PO KL w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Poddziatanie Liczba projektow m

3.3.2 Efektywny system ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli

3.3.4 Modernizacja tresci i metod ksztatcenia 16 47,7
3.4.3 Upowszechnienie uczenia sie przez cate zycie 6 3,2
9.1.1 Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu upowszechniania 45 66,7

® Ocena wptywu realizacji interwencji wspotfinansowanych z EFS na podniesienie jakosci zasobow ludzkich, 1BS,
2010, s. 8.

! Informacja potroczna o zadaniach realizowanych w zakresie polityki rozwoju regionalnego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Stan na koniec Il potrocza 2011 r., s. 44.

72 Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w 2010 roku, Warszawa 2011,
s. 46, 67,72, 76.
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edukacji przedszkolnej

9.1.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o 66 99,8
utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie réznic w
jakosci ustug edukacyjnych

9.1.3 Pomoc stypendialna dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych 3 8,3
9.2 Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego 77 65,2
9.3 Upowszechnianie formalnego ksztatcenia ustawicznego w 31 38,0

formach szkolnych

9.4 Wysoko wykwalifikowane kadry systemu oswiaty 4 11,3
9.5 Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich 246 11,2
Ogotem 497 354,8

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych KSI SIMIK. Pobrano: czerwiec 2012.

Inwestycje infrastrukturalne w edukacji byty realizowane w ramach Dziatania 3.1 RPO WK-P Rozwdj
Infrastruktury edukacyjnej. Do 19.06.2012 r. z niniejszego Dziatania podpisano 57 umoéw
o dofinansowanie projektéw o tacznej wartosci 367,1 min zt. Byly one przede wszystkim zwigzane
z modernizacjg obiektow szkolnych, rozbudowg szkolnej infrastruktury sportowej (budowa 24 boisk
w ramach Orlika 2012) oraz wyposazaniem edukacyjnym szkét. Do najciekawszych przedsiewziec
nalezy stworzenie sieci przyszkolnych obserwatoriéw astronomicznych (Ramka 9).

Ramka 9. Przyszkolne obserwatoria astronomiczne Astro-Baza.

W ramach Dziatania 3.1 RPO WK-P realizowany jest projekt pn. Przyszkolne obserwatoria astronomiczne —
Astro-Baza. Jego tgczna wartosé to 4,2 min zt. W ramach projektu do korica 2011 r. we wsiach i matych
miastach miato powstac 14 przyszkolnych obserwatoridw astronomicznych.

Astro-bazy dadza uczniom szkét mozliwosé prowadzenia obserwacji astronomicznych oraz wziecie udziatu
w miedzynarodowych badaniach oraz projektach edukacyjnych. Kazda z astro-baz wyposazona bedzie
w gtdwny teleskop, teleskop stoneczny, kamere astronomiczng oraz sterownie ze stanowiskami
komputerowymi. Program merytoryczny zaje¢ projektu astro-baza obejmuje zapoznanie sie
z funkcjonowaniem instrumentéw optycznych, podstawy astrofotografii oraz zdobycie wiedzy astronomiczne;j
z zakresu m.in. gwiazdozbiorow, Stonca, Ksiezyca oraz Uktadu Stonecznego.

Uruchomienie przyszkolnych obserwatoridw ma za zadanie zainteresowanie mtodziezy naukami Scistymi,
ktérego efektem moze by¢ kontynuacja nauki na poziomie wyzszym na uczelniach politechnicznych. Jest to
krok majgcy na celu dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb regionalnego rynku pracy. Do wrzesnia 2012
r. oficjalnie otwarto 9 z zaplanowanych 14 obserwatoriow — w Gniewkowie, Radziejowie, Jabtonowie
Pomorskim, Dobrzyniu nad Wistg, Rypinie, Inowroctawiu, Golubiu-Dobrzynie, Kruszwicy oraz Brodnicy.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie www.kujawsko-pomorskie.pl, astrobaza.kujawsko-pomorskie.pl
oraz Programu merytorycznego projektu astrobaza na rok 2012. Pobrano: wrzesien 2012.

Placowki szkolne sg w obecnej perspektywie aktywne przy ubieganiu sie o srodki unijne. Wyniki
badania CATI przeprowadzonego wsrdd szkét na wszystkich poziomach wskazujg, ze ponad 80%
respondentéw tego typu byto w latach 2004-2012 przynajmniej raz beneficjentem projektu
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dofinansowanego ze srodkéw wspélnotowych, a pracownicy % wzieli udziat w szkoleniach w ramach
przedsiewzie¢ polityki spdjnosci, przede wszystkim w ramach PO KL (50% wszystkich programow
zwigzanych z edukacjg). Znaczne wsparcie pochodzito réwniez z RPO WK-P — w jego ramach
przeprowadzono niemalze % projektéw edukacyjnych wsrdd badanej grupy.

Wykres 104. Szkoty na wszystkich poziomach, ktére Wykres 105. Programy operacyjne, w ramach ktérych

w latach 2004-2012 realizowaty badz braty udziat w latach 2004-2012 realizowano badz brano udziat
w projektach (N=140). w projektach (N=224).
60% -
50%
realizacja projektu 83% 30% 1
40% -
) .y 30% 1 23%
szkolenia pracownikow 74%
20% -
. 7% 8%
10% - 5% 4% 3%
prace budowl.ano— 4%
remontowe itp.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badania CATI.

Dotychczasowq interwencje w zakresie edukacji nalezy uznaé za trafng. Najwieksze efekty sg
widoczne na ptaszczyznie infrastrukturalnej, dotyczgcej wyposazania szkét oraz tworzenia
przyszkolnej infrastruktury sportowej. Do inwestycji, ktére przyniosty szczegélnie pozytywne efekty
nalezy zaliczy¢ te, zwigzane z wyposazeniem w interaktywne tablice wszystkich klas 1-3 szkét
podstawowych w wojewddztwie oraz budowe boisk w ramach Orlika 2012. Skala interwencji byta
znaczna, co nie zmienito jednak faktu, ze wyposazenie kujawsko-pomorskich szkét wcigz nie jest
wystarczajgce i wedtug statystyk odbiega od przecietnego krajowego.

Pomimo nakierowania znacznej czeSci wsparcia na inwestycje zwigzane z przedszkolami, ich
dostepnosé, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich w dalszym ciggu jest zbyt niska. Dotyczy to
przede wszystkim peryferyjnych czesci regionu.

Za wyjatkowo trafne nalezy uznac dziatania zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji i doskonaleniem
nauczycieli. Zauwazalny jest wzrost ich kompetencji, przy jednoczesnym zastrzezeniu, ze w przysziej
perspektywie niezbedne bedzie ich doszkolenie zwigzane z obstugg nowoczesnego sprzetu, jezykami
obcymi oraz naukami matematyczno-przyrodniczymi. W obecnej perspektywie tych obszaréw
wsparcia zabrakto, badz byty one wdrazane w niewielkim stopniu.

Ciezko jest jednoznacznie ocenié¢ projekty zwigzane z bardzo istotnym z punktu widzenia regionu
szkolnictwem zawodowym. Z jednej strony, przeznaczona zostata na nie istotna czes¢ $Srodkow,
a z drugiej — potrzeby z zakresu tego tematu s3 tak duze, ze skala przeprowadzonych dziatan jest
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wcigz za mata do oceny faktycznych efektéw interwencji. Juz teraz mozna jednak niekorzystnie
ocenic fakt braku wspoétpracy pomiedzy tego typu placéwkami a przedsiebiorcami.

Efekty interwencji znajdujg swoje odzwierciedlenie w wynikach badan ankietowych
przeprowadzonych wsrdd JST. Szczegdlnie wysoko ocenity one wptyw dotychczasowej realizacji
projektéw na poprawe jakosci szkolnictwa (Wykres 106). W przypadku wszystkich czterech typow
jednostek byly to oceny wyizsze od przecietnych sposréd wszystkich badanych obszaréow wsparcia.
Nizsze oceny zwigzane byly z poziomem dostepnosci zorganizowane]j opieki nad dzie¢mi. Wyjatkiem
byty gminy, gdzie oceniono jg relatywnie wysoko, co swiadczy o realnej poprawie w tym aspekcie na
zdefaworyzowanych pod tym wzgledem obszarach wiejskich.

Wykres 106. Ocena dotychczasowych dziatan zwigzanych z edukacjg wedtug typéw JST (0 - wptyw negatywny,
4 - duzy wptyw pozytywny).
4,0
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15
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gmina wiejska gmina miejska  gmina miejsko- powiat ogdtem
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m dostepnoéc zorganizowanej opieki nad dzie¢mi ™ jakosc szkolnictwa ogdtem

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badari ankietowych JST.

5.4 Kultura

5.4.1 Diagnoza sytuacji

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie znalazto sie na 11 miejscu wsréd wojewddztw pod wzgledem
liczby domodw i osrodkow kultury. Sg to instytucje odpowiadajgce przede wszystkim za rozwdj kultury
wsrdad spotecznosci lokalnych. Zalicza sie do nich takze kluby oraz $wietlice kulturalne. Szczegdlnie
duza liczba tego typu instytucji znajduje sie w podregionie bydgosko-torunskim, stanowigc ponad
jedna trzecig ogétu. Duzg koncentracje przestrzenng tych placéwek odnotowaé mozna w pétnocnych
powiatach regionu: sepoleriskim, swieckim i tucholskim oraz w znajdujgcym sie na potudniu powiecie
zniAnskim.
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Tabela 13. Instytucje kultury w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

typ instytucji domy i osrodki teatry muzea z
kultury oddziatami
rok 2009 2010
wojewoddztwo 199 7 17 29
powiat bydgoski 28 0 0 1
powiat torunski 20 0 0 1
powiat m. Bydgoszcz 15 2 3 5
powiat m. Torun 12 3 3 4
powiat brodnicki 9 0 0 1
powiat chetminski 0 0 1
powiat golubsko-dobrzynski 3 0 0 2
powiat grudzigdzki 4 0 0 0
powiat sepolenski 15 0 2 0
powiat Swiecki 10 0 1 0
powiat tucholski 11 0 0 1
powiat wabrzeski 3 0 1 0
powiat m. Grudziadz 3 1 0 1
powiat aleksandrowski 7 0 0 1
powiat inowroctawski 9 0 1 0
powiat lipnowski 5 0 1 2
powiat mogilenski 3 0 1 1
powiat nakielski 6 0 2 2
powiat radziejowski 5 0 0 0
powiat rypinski 1 0 1 1
powiat wtoctawski 7 0 0 1
powiat zninski 16 0 0 3
powiat m. Wioctawek 4 1 1 1

Zrédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Analogicznych wnioskéw dostarcza analiza dostepnosci teatréow, kin oraz muzedw. Zdecydowana
wiekszos¢ tego typu placowek znajduje sie w dwdch najwiekszych osrodkach miejskich wojewddztwa
— w Bydgoszczy oraz Toruniu. Majg one szanse istotnie wyrdzniac sie na tle kraju, przede wszystkim
w obszarach muzyki klasycznej i operowej (Bydgoszcz) oraz teatru (Torun), na co wskazujg wyniki
badania IDI. Wytgczajgc dwa wiodgce powiaty, pod wzgledem ilosci kin oraz muzeéw wyrazna jest
dysproporcja miedzy pétnocnymi a potudniowymi powiatami na korzysc¢ tych drugich.

Na dostepnos¢ instytucji kultury w wojewddztwie kujawsko-pomorskim mierzong wedtug liczby
ludnosci przypadajgcej na jedno miejsce w kinie mozna patrze¢ w dwojaki sposéb. Z jednej strony
warto$¢ wspotczynnika jest wyzsza od wartosci krajowej, co wskazuje na niskg dostepnos¢. Z drugiej
natomiast jest to szésty najnizszy wynik wsréd wszystkich wojewddztw, co uwidacznia bardzo duza
dysproporcje pomiedzy kilkoma wiodgacymi regionami a resztg oraz stosunkowo wysoka pozycje
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Cechuje je réwniez wysoka dostepnosé teatrow oraz instytucji
muzycznych - na jedno miejsce przypada okoto 430 osdb, co jest trzecim najwyzszym wynikiem
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wsrod pozostatych wojewddztw oraz wartoscig o prawie 100 nizszg od przecietnej krajowej.
Podobnie jak w przypadku dostepnosci kin, jest ona mocno zrdéznicowana przestrzennie na korzys¢
najwiekszych miast regionu.

Wykres 107. Ludno$¢ na 1 miejsce w teatrach i instytucjach muzycznych w 2010 r.

1600
1400
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800
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

W pordéwnaniu z 2007 r. liczba ludnosci przypadajgca na 1 miejsce zarowno w kinach, jak i w teatrach
oraz instytucjach muzycznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim spadta. Szczegdlnie duza
poprawa dotyczyta wzrostu dostepnosci kin.

W odniesieniu do wspédfczynnika liczby ludnosci na miejsce w kinie uwidacznia sie dysproporcja
przestrzenna w dostepnosci kin wewnatrz regionu. W ponad potowie (12 z 23) powiatow nie ma ani
jednego statego kina. Z kolei w pozostatych liczba ludnosci przypadajacej na jedno miejsce waha sie
pomiedzy 70 w Bydgoszczy i Toruniu, a nawet ponad 400 i 500 w powiatach lipnowskim oraz
inowroctawskim. Szczegdlnie niska dostepnos¢ tego typu placéwek kulturalnych wystepuje
w powiatach o niskim poziomie urbanizacji, w ktérych nie znajdujg sie zadne wieksze miasta. Dotyczy
to przede wszystkim powiatdw z pdtnocnej oraz potudniowej czesci wojewddztwa. Podobna sytuacja
dotyczy dostepnosci teatrow oraz muzedw na tych obszarach. Warto miec jednak na uwadze, ze
wskaznik liczby ludnosci na 1 miejsce w placdwkach kulturalnych w powiatach nie zawsze obrazuje
ich realng dostepnos¢ dla mieszkaricow. Niska liczba oséb przypadajgcych na 1 miejsce nie ma
przetozenia na wysokg dostepnos¢, gdy dana placdwka znajduje sie w centrum duzego powiatu
i osoby zamieszkate na jego peryferiach dzieli od niej kilkadziesigt kilometrow. Odwrotna sytuacja
moze mieé¢ miejsce w przypadku mieszkanicdw powiatu, w ktdrej danej placodwki kultury nie ma,
zamieszkatych niedaleko osrodka kultury znajdujgcego sie w sgsiednim powiecie.
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Mapa 19. Liczba ludnosci na 1 miejsce w kinie w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim wedtug powiatow w 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Spoteczno$é¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego cechuje niewielkie, nieadekwatne do potencjatu
regionu zainteresowanie kulturg. Badania torunskich naukowcéw z UMK wykazujg, ze jest w nim
budowana infrastruktura, jednak nie cieszy sie ona popularnoscig wsrdd mieszkaricéw. Jak wskazujg
rozmowcy badania IDI, w poprawie sytuacji nie pomaga postawa instytucji sektora publicznego
zajmujgcych sie tg tematyka, sposréd ktérych niewiele kieruje sie podejsciem proinwestycyjnym,
a wiekszos¢ skupia sie na wydatkowaniu S$rodkéw publicznych otrzymanych od wtadz
samorzgdowych.

5.4.2 Dotychczasowe kierunki interwencji

Na cele zwigzane z ochrong i zachowaniem materialnego dziedzictwa wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego przeznaczone jest Dziatanie 3.3 RPO WK-P Rozwdj infrastruktury kultury. Do tej pory
w jego ramach podpisano 12 uméw o dofinansowanie projektéw o tgcznej wartosci ponad 121 min
zt. Godnym szczegdlnej uwagi jest projekt Ochrona i zachowanie materialnego dziedzictwa regionu
kujawsko-pomorskiego, ktéry dotyczy 56 inicjatyw o tej nazwie w catym wojewddztwie. Jest to
przedsiewziecie partnerskie, ktorego celem jest zwiekszenie finansowania ochrony dziedzictwa
regionu.”

Gtownymi osrodkami kultury, na ktére nakierowana jest najwieksza ilos¢ strumieni finansowych sg
Torun i Bydgoszcz. Warto zaznaczy¢, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim znajduje sie jeden
ztrzynastu polskich zabytkdw wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego
i Przyrodniczego UNESCO - $redniowieczny zespot miejski Torunia. Jest on obok Krakowa, Warszawy
oraz Zamoscia jednym z czterech Starych Miast wpisanych w Polsce na te liste. W celu jego ochrony,
w ramach aktualnej perspektywy finansowej UE zrealizowany zostat projekt Torurska starowka —
ochrona i konserwacja dziedzictwa kulturowego UNESCO z priorytetu XI PO IS Kultura i dziedzictwo

7 Sprawozdanie z realizacji w latach 2009-2010 Programu Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2009-2012, s. 13.
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kulturowe o wartosci prawie 39 min zt. Jest to jedyny dotychczas zrealizowany projekt z niniejszego
priorytetu w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim.

W celu realizacji Dziatania 2.5 Promocja dziedzictwa kulturowego ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020, powotano do zycia Program Opieki nad Zabytkami
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego™. Stat on sie podstawa stworzenia mechanizmu pomocy
finansowe] dla przedsiewzie¢, ktérych celem jest ochrona zabytkéw. Jego gtdwnym narzedziem
realizacji byto udzielanie dotacji na prace konserwatorskie.

W ostatnich latach nastgpit spadek kwot z budzetu panstwa przeznaczanych na dotacje pozyskiwane
przez beneficjentéw z terenu wojewddztwa na cele zwigzane z kulturg i ochrong dziedzictwa
kulturowego (4,1 min zt w 2009 r., 1,9 min zt w 2010 r.). Jego potencjalne negatywne skutki zostaty —
przynajmniej czesciowo - zniwelowane przez istotny wzrost finansowania ochrony dziedzictwa przez
Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poprzez dotacje na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach. W 2005 r. udzielono dotacji na kwote zaledwie
20 tys. zt, a juz w 2010 — na 10,8 min zt, co byto najwyzszg kwotg wsrdd wszystkich wojewddztw
(i o ponad 5 min zt wyzszg od drugiego w kolejnosci).

W 2009 r. Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyznat 66 dotacji o tgcznej wartosci 4,8 min
zt. Rok pdzniej za kwote 10,8 min zt przyznano ich 110 (zrealizowano 107 za 10,5 min zt). Wiekszo$¢
znich byta dofinansowana z RPO WK-P. Z ogdlnej kwoty 3,1 min zt pochodzito ze srodkéw
wojewddztwa, a 7,5 min zt ze $rodkdw RPO WK-P.”

W obszarze wsparcia kultury odmienne oceny dotyczg jego zatozen, jak i faktycznej realizacji. Z jedne;j
strony kierunki interwencji byly trafne, teoretycznie odpowiadajace najwiekszym potrzebom
wojewddztwa i jego mieszkancéw w tym zakresie. Z drugiej — w watpliwos$¢ nalezy poddac sposdb
rozdziatu srodkéw, w ktdrym znaczna cze$é pieniedzy zostata przeznaczona na projekty instytucji
publicznych, a stosunkowo nieduza na przedsiewziecia NGO.

Realizacja projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw wspdélnotowych cieszyta sie wsrdd instytucji
kultury duzg popularnoscia — wedtug badania CATI skorzystato z nich % podmiotéw. Pracownicy
z ponad potowy ankietowanych instytucji zostali skierowani na szkolenia dofinansowane z funduszy
europejskich, a w przypadku 50% z tych srodkéw przeprowadzono prace remontowo-budowlane.
Projekty, w ktorych braty udziat instytucje kultury badz ich pracownicy odbywaty sie najczesciej
w ramach PO KL, PROW oraz RPO WK-P (Wykres 109).

“ Opracowanie Programu wynika z ustawy o ochronie zabytkdw i opieki nad zabytkami.
7> Sprawozdanie z realizacji w latach 2009-2010 Programu Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2009-2012, s. 8-18.
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Wykres 108. Instytucje kultury, ktére w latach 2004-
2012 realizowaly badz braly udziat w projektach
(N=42).
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Wykres 109. Programy operacyjne, w ramach ktérych
w latach 2004-2012 realizowano badz brano udziat
w projektach (N=78).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badania CATI.

W kontekscie plandw cyfryzacji i digitalizacji w zakresie kultury, jak dotychczas oczekiwan z nim

zwigzanych nie spetnit projekt e-kultura,

ktory ma by¢ w przysztej perspektywie jednym

z priorytetowych dziatan z zakresu spoteczenstwa informacyjnego. Najbardziej pozytywnie ocenic

nalezy wsparcie zwigzane z ochrong i konserwacjg dziedzictwa kulturowego, w tym najwiekszy

projekt dotyczacy torunskiej starowki.

Wykres 110. Ocena dotychczasowych dziatan zwigzanych z kulturg wedtug typdw JST (0 — wptyw negatywny, 4
- duzy wptyw pozytywny).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badari ankietowych JST.

Wsréd respondentdw badania ankietowego JST panuje przekonanie, ze projekty realizowane

w latach 2004-2012 miaty pozytywny wptyw na kulture. Szczegdlnie wysoko oceniono ich

oddziatywanie na ochrone lub wykorzystanie dziedzictwa kulturowego oraz jakos¢ oferty kulturalnej.
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Zrealizowane przedsiewziecia pozytywnie wptynety na aktywnos¢ kulturalng mieszkancéw
w gminach, co w kontekscie obszaréw wiejskich wojewddztwa nalezy uznaé za szczegdlnie korzystny
efekt. Najwyisze oceny dotyczyty interwencji na obszarach miast oraz miast i gmin, z kolei
w powiatach dziatania zwigzane z kulturg zostaty ocenione przecietnie nizej od pozostatych.

5.5 Ochrona zdrowia

5.5.1 Diagnoza sytuacji

Oczekiwana dtugosé zycia Polakdw z roku na rok systematycznie wzrasta, lecz caty czas jest daleko za
srednig dtugoscig zycia ludnosci panstw Unii Europejskiej. Wartosé tego wskaznika dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego jest od lat zblizona do wartosci dla Polski. Przecietne dalsze trwanie zycia
kobiet jest o prawie 10 lat dtuzsze od zycia mezczyzn. W odniesieniu do obydwu ptci wartosci
wskaznikdw osigganych przez ludnos¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sg minimalnie nizsze od
wartosci krajowych. Nieznacznie dtuisze przecietne trwanie zycia jest odnotowywane wsrdd
mieszkancow miast. Zauwazalna jest w tym kontekscie dysproporcja przestrzenna wewnatrz
wojewddztwa — przecietnie najdtuzej zyja mieszkarcy podregionu bydgosko-torunskiego, a najkrécej
wioctawskiego.

Wykres 112. Przecietne dalsze trwanie zycia kobiet i
mezczyzn w wojewodztwie kujawsko-pomorskim oraz
w Polsce w latach 2006-2010.

Wykres 111. Oczekiwana dtugos¢ zycia ludnosci w
latach 2005-2010.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL
Eurostat. Pobrano: czerwiec 2012. GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Jednym z najczestszych przyblized stosowanych do oceny faktycznego stanu zdrowia ludnosci
wspotczynnik $Smiertelnosci niemowlat. Przyjmuje on dla Polski zdecydowanie wyzsze wartosci niz
w krajach Unii Europejskiej. W analizowanym okresie, wojewddztwo kujawsko-pomorskie cechowato
sie przecietnie o ok. 1 p. proc. wyzszg niz Polska $miertelnoscig niemowlat (Wykres 113). W latach
2002-2006 nastgpit wyrazny jej spadek, lecz pdzniej az do 2009 r. wartos$¢ wskaznika, podobnie jak
w Polsce, wzrastata. Kolejna zmiana tendencji, wyraZnie zblizajgca wojewddztwo oraz kraj do
poziomu UE-27, miata miejsce w 2010 r.
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Wykres 113. Wspédtczynnik $miertelnosci niemowlat w latach 2002-2010.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie Eurostat. Pobrano: czerwiec 2012.

Najpowazniejszymi przyczynami zgondw wsrdd ludnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego od lat
sg choroby uktadu krazenia oraz choroby nowotworowe. W pordwnaniu z 1999 r. w ogdlnej
strukturze zgondw spadt udziat tych pierwszych, natomiast znacznie zwiekszyta sie liczba zgondéw
spowodowana nowotworami. Pozostate elementy struktury w wiekszosci pozostaty niezmienione.
Warto jednak zauwazy¢ spadek o 2 p. proc. wspodtczynnika zgondw spowodowanych przyczynami
zewnetrznymi, wsrdd ktérych znajdujg sie réinego typu wypadki, samobdjstwa oraz zabdjstwa.
Swiadczy to o poprawie ogélnego bezpieczeAstwa zdrowotnego w wojewddztwie.

Wykres 114. Przyczyny zgondw ludnosci wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
w 1999 (ponizej) oraz 2010 (powyzej) r. w procentach.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.
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Przyczyny zgondéw mieszkaricéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sg podobne do przyczyn
obserwowanych w skali ogélnopolskiej, jedyng istotng rdznica jest relatywnie wysoki udziat chordb
nowotworowych.

Wspdtczynnik zgondw na 10 tys. mieszkancdw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest minimalnie
nizszy od krajowego. W poréwnaniu z rokiem 2007 warto$s¢ wskaznika jest nieznacznie wyzsza
zaréwno w regionie, jak i w kraju. W podregionach bydgosko-toruiskim oraz grudzigdzkim wartosci
wspotczynnika sg od lat nizsze od wartosci ogdlnokrajowej. Wyraznie najwyzszy wspoétczynnik
zgondw notowany jest wséréd ludnosci podregionu wtoctawskiego, w szczegdlnosci w powiatach:
radziejowskim, wtoctawskim oraz aleksandrowskim. W roku 2010 najnizsze wartosci wystepowaty
natomiast w powiatach: bydgoskim, grudzigdzkim oraz nakielskim. Tak duza, siegajgca prawie 50
zgondw na 10 tys. mieszkancow rozpietosé wynikéow swiadczy o znacznej dysproporcji w stanie
zdrowia ludnosci w poszczegdlnych czesciach wojewddztwa.

Wykres 115. Wspotczynnik zgonow na 10 tys. mieszkancéw w latach 2006-2010.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Zatozenia polityki zdrowotnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2012-2016 wskazujg na
8 gtdwnych problemdw zdrowotnych wojewddztwa. Nalezg do nich:

® nizsza niz mieszkarncow Polski dtugos$¢ trwania zycia w zdrowiu;

e wysoka Smiertelnos¢ z powodu choréb sercowo-naczyniowych, w tym z powodu udaréw
mozgu;

e wysoka Smiertelnos¢ z powodu choréb nowotworowych;

e wysoka zachorowalnos¢ i umieralnos¢ z powodu przewlektych choréb uktadu oddechowego;

o wysoka Smiertelnos¢ z powodu urazéw i wypadkéw;

e wzrost wystepowania zaburzen psychicznych;

e wysoka zapadalno$¢ na WZW B, WZW C’®, gruzlice i zakazenia zotgdkowo-jelitowe;

e duze zréznicowanie terytorialne w stanie zdrowia mieszkancow.

e Tj. wirusowe zapalenie watroby typu Bi C.
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Ponadto, z badan jakosciowych wynika, ze istotnym problemem zdrowotnym w regionie jest
strukturalne niedozywienie czesci jego mieszkancéw. Ma to zwigzek z relatywnie wysokim odsetkiem
0sOb ubogich. Wskazano réwniez na dysproporcje przestrzenne zwigzane z zainteresowaniem
dziataniami profilaktycznymi na rzecz eliminacji wyzej wymienionych problemdéw. Ze wzgledu na niski
kapitat spoteczny, jest ono najmniejsze na obszarze bytego wojewddztwa wioctawskiego.

Istotnym zagadnieniem zwigzanym z ochrong zdrowia jest dostepnos¢ do jej instytucji. Na wstepie
warto zwréci¢ uwage, ze dane dotyczgce infrastruktury ochrony zdrowia w wojewddztwie odnoszg
sie jedynie do dostepnosci opieki medycznej w regionie, ale nie do jej jakosci. Na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego znajduje sie 38 szpitali. Jedynie 18 z nich to placéwki publiczne,
co jest trzecim najnizszym wynikiem wsrdd wojewddztw. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie
znajduje sie jednak wsrdd regiondw o najwyzszej liczbie szpitali niepublicznych. Nalezy mie¢ jednak
na uwadze, ze pomimo duzej liczby niepublicznych placéwek szpitalnych, sg one zazwyczaj
placéwkami niewielkimi, specjalizujgcymi sie w konkretnych dziedzinach medycznych. Swiadczy
otym fakt, ze pomimo znacznego udziatu szpitali niepublicznych wsrdéd ogétu szpitali, tdzka
znajdujace sie w nich stanowig jedynie 15% wszystkich tézek szpitalnych w Polsce oraz 31%
w regionie.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie cechuje stosunkowo niska dostepnosé opieki medycznej
mierzonej liczba ludnosci przypadajgcej na t6zko w szpitalu ogdlnym. Wynosi ona 229 i jest o 18 oséb
wyzsza od wartosci krajowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze w pordwnaniu z 2007 r. wartos¢ ta
zmalata. Zauwazalna jest duza dysproporcja przestrzenna w dostepnosci szpitali w poszczegdlnych
podregionach. Najwyzszg dostepnoscig charakteryzuje sie podregion bydgosko-torunski, w ktérym
liczba oséb przypadajgcych na jedno szpitalne t6zko jest o prawie 100 nizsza niz w najgorzej
dostepnym podregionie wtoctawskim. Jedynym obszarem, w ktéorym w ostatnich trzech latach
wzrosta dostepnosc¢ opieki szpitalnej jest podregion grudzigdzki.

Wykres 116. Liczba ludnosci na t6zko w szpitalach ogélnych w 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.
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Szczegdlnego wsparcia wymagajg oddziaty opieki medycznej o najwyzszej wartosci wskaznika
wykorzystania tdzek szpitalnych. W 2009 r. byly to oddziaty: radioterapii (103,2% wykorzystania),
psychiatryczne (100,4%), onkologiczne (97,9%), rehabilitacyjne (90,4%) oraz neurologiczne (90,3%).

Podobnie, jak w przypadku ludnosci przypadajacej na tdzko szpitalne, w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim liczba ludnosci na jednego pracujgcego lekarza, wynoszac 256 jest nieco wyisza niz
przecietnie w Polsce (235). W poréwnaniu z 2007 r. liczba lekarzy w regionie wzrosta o 13% przy 8%
wzrostu kadry ogélnokrajowej. Poziom dostepnosci ustug lekarskich jest zdecydowanie najwyzszy
w miastach na prawach powiatu — notuje sie tam najnizszg liczbe ludnosci przypadajgcy na jednego
pracujacego lekarza oraz najwyzszg liczbe zaktadéw opieki zdrowotnej (publicznych i niepublicznych).
Pomoc lekarska jest przecietnie najmniej upowszechniona w powiatach znajdujgcych sie w pétnocnej
oraz potnocno-wschodniej czesci wojewddztwa. Zbyt wysoka liczbe ludnosci przypadajacej na lekarza
notuje sie takze w powiatach okalajgcych najwieksze osrodki miejskie regionu.

Za najwiekszy atut wyrdzniajgcy obszar zdrowia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim rozmdwcy
badania IDI uznali funkcjonowanie niektérych rozpoznawalnych w catym kraju szpitali. Mowa przede
wszystkim o Centrum Onkologii (Ramka 10) Biad! Nie moina odnalei¢ irédta odwotania.oraz
Wojewddzkim Szpitalu Dzieciecym w Bydgoszczy. Wysoka jako$é ustug swiadczonych przez
specjalistyczne placowki szpitalne w regionie zostata uznana jako gtdwny potencjat wojewddztwa w
tym obszarze. Jednoczesnie zwracano uwage na problemy zwigzane z obszarem psychiatrii, ktory
zostat uznany za niedoinwestowany.

Ramka 10. Centrum Onkologii w Bydgoszczy

Centrum Onkologii im. prof. Franciszka tukaszczyka w Bydgoszczy jest jednym z najlepszych polskich szpitali
onkologicznych. Od lat zajmuje on czotowe pozycje w rankingach placowek szpitalnych. W 2011 r. zajat drugie
miejsce w Rankingu Szpitali Publicznych prowadzonym przez Rzeczpospolitq oraz Centrum Monitorowania
Jakosci w Ochronie Zdrowia. W niniejszej klasyfikacji najwyzsze noty otrzymat on w kategoriach: jakosci
budynkdw, zasilania w media i instalacje, jakosci blokdw operacyjnych, systeméw sterylizacji, diagnostyki,
zarzadzania, komfortu pobytu pacjenta oraz analizy zdarzen i skarg.

Placowka ta stanowi kompleks nowoczesnych budowli, obejmujacych 11 oddziatéw, 22 poradnie
specjalistyczne oraz 12 zaktadéw. Pacjenci majg do dyspozycji 300 tézek umiejscowionych w komfortowych
jedno- lub trzyosobowych salach. Centrum Onkologii w Bydgoszczy jest uznawane za jeden z najbardziej
nowoczesnych tego typu obiektow w Europie, w ktorym leczeni sg nie tylko mieszkancy wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego lecz takze pacjenci z innych wojewddztw i z zagranicy.

Centrum Onkologii powstato w 1990 r. W 2002 r. w celu ulepszenia dostepu pacjentdw do diagnostyki

i leczenia, zostata we Wtoctawku otwarta jego filia — Centrum Diagnostyczno-Lecznicze.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie www.co.bydgoszcz.pl oraz www.cmj.org.pl. Pobrano: czerwiec
2012.
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Mapa 20. Liczba 0s6b przypadajacych na jednego
pracujacego lekarza w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim w 2010 r.

Mapa 21. Liczba zaktadow opieki zdrowotnej
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Jakos¢ i dostepnos¢ stuzby medycznej odgrywajg szczegdlng role w sytuacjach nagtych,
niespodziewanych wypadkéw. O skutecznosci interwencji decyduje ilos¢, rozmieszczenie oraz
szybkos$¢ poruszania sie jednostek ratunkowych. W ostatnich latach nastgpit istotny wzrost liczby
zespotdow ratownictwa medycznego oraz zespotéw wypadkowych zaréwno w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim jak i w catym kraju. Do 2006 r. liczba zespotéw ratunkowych oraz wyjazdowych
w wojewddztwie nie przekraczata 1,5 na 100 tysiecy ludnosci, natomiast w 2009 byfa juz ok. 3 razy
wyzsza, przewyzszajac pod tym wzgledem wartos¢ wskaznika dla Polski (Wykres 117). Taka sytuacja
jest efektem istotnego zwiekszenia sie liczby zespotéw ratunkowych z 27 w 2006 r. do 92 trzy lata
pozniej. O wysokiej jakosci oraz dostepnosci stuzb ratownictwa medycznego $wiadczy stale
utrzymujacy sie na poziomie nizszym od krajowego odsetek przypadkéw stwierdzenia zgonu przed
podjeciem czynnosci ratunkowych wséréd ogétu wyjazdéw na miejsce zdarzenia. Od kilku lat
utrzymuje sie on na zadowalajacym poziomie nieznacznie przekraczajagcym 2%.
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Wykres 118. Odsetek przypadkoéw stwierdzenia zgonu
przed podjeciem czynnosci ratunkowych w stosunku
do ogétu wyjazdoéw na miejsce zdarzenia w latach

Wykres 117. Zespoty ratownictwa medycznego
zespoty wyjazdowe na 100 tys. ludnosci w latach
2004-2006 i 2008-2009.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

W niniejszej czesci raportu nalezy rowniez wspomnieé, ze wojewddztwo kujawsko-pomorskie od lat
kojarzone jest z sanatoriami oraz szpitalami uzdrowiskowymi znajdujgcymi sie na jego terenie.
Placéwek tego typu jest w regionie 30 a ich liczebnos¢ przez lata nie ulegata wiekszym zmianom.
Wiecej obiektéw uzdrowiskowych znajduje sie jedynie w wojewddztwach: dolnoslgskim (54),
zachodniopomorskim (43) oraz matopolskim (40). W 2010 r. na jedno sanatorium badZ szpital
uzdrowiskowy w wojewddztwie przypadata ok. 2,5 razy mniejsza liczba ludnosci niz srednio w Polsce.

Wykres 119. Liczba ludnosci przypadajaca na jedno sanatorium badz szpital uzdrowiskowy w 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.
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5.5.2 Dotychczasowe kierunki interwencji
W ramach obecnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej Srodki przeznaczone na infrastrukture
ochrony zdrowia sg przekazywane przede wszystkim w ramach:

e Dziatania 3.2 Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej RPO WK-P;

e Dziatania 12.1 Rozwdj systemu ratownictwa medycznego z Priorytetu Xl PO liS;

e Dziatania 12.2 Inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym
z Priorytetu XII PO 1S.

Dotychczas w ramach tych dziatan podpisano w wojewddztwie 62 umowy o dofinansowanie
projektéw o tgcznej wartosci prawie 310 min zt. Ponizej przedstawiono najwieksze z nich.

Tabela 14. Projekty wspdifinansowane z funduszy unijnych
na cele zwigzane z rozbudowaq infrastruktury ochrony zdrowia

Liczba taczna

Dziatanie wartosé Wybrane najwieksze inwestycje

projektow (min 21)

e rozbudowa, modernizacja oraz wyposazenie szpitala
w Tucholi;

e rozbudowa i wyposazenie Regionalnego Szpitala
Specjalistycznego w Grudzigdzu i Brodnicy;

e rozbudowa i modernizacja Szpitala Powiatowego
w Chetmzy;

e  zakup rezonansu magnetycznego i tomografu
komputerowego wraz z dostosowaniem
pomieszczen w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym
w Toruniu;

e  zakup sprzetu i aparatury medycznej do
diagnozowania standéw nagtych do Szpitala
Wojewddzkiego we Wtoctawku;

223,2 e rozbudowa Szpitala Powiatowego w Rypinie wraz
zakupem sprzetu;

e utworzenie Centrum Wysokospecjalistycznej
Diagnostyki Obrazowej oraz Osrodka Operacji
Zacmy na bazie Wielospecjalistycznego Szpitala
Miejskiego im. dr. Emila Warmirskiego SPZOZ
w Bydgoszczy;

e dostosowanie obiektow szpitalnych leczenia gruzlicy
i chordb ptuc do standardow europejskich - etap 1
w Kujawsko-Pomorskie Centrum Pulmonologii
w Bydgoszczy;

e rozwdj oraz dostosowanie do wymaganych
standarddw wysokospecjalistycznych procedur
leczniczych i operacyjnych poprzez zakup
nowoczesnej aparatury medycznej w Szpitalu

RPO WK-P 77
3.2 38

77 . e . . . . P . . e . . .

Ogétem w ramach niniejszego Dziatania podpisano 57 uméw o dofinansowanie. W niniejszym zestawieniu
uwzgledniono jedynie te zwigzane z ochrong zdrowia, dotyczgce szpitali, zaktaddéw opieki zdrowotnej,
hospicjow oraz zaktadéw pielegnacyjno-opiekuriczych.
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Uniwersyteckim nr 2 w Bydgoszczy;

e modernizacja Oddziatu Ratunkowego w Szpitalu
Wojewddzkim we Witoctawku;
PO IS 12.1 22 69,6 e remontidoposazenie centrum urazowego Szpitala
Uniwersyteckiego nr 1 w Bydgoszczy;

e zakup sprzetu medycznego dla intensywnej terapii
POI1S$12.2 2 16,0 dla 10 Wojskowego Szpitala Klinicznego
w Bydgoszczy.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych KSI SIMIK. Pobrano: czerwiec 2012.

Dotychczas w najwiekszym stopniu udato sie zrealizowaé wsparcie dotyczgce rozbudowy oraz
doposazenia instytucji ochrony zdrowia.” W oémiu placdwkach szpitalnych (4 z Bydgoszczy,
2 z Torunia, 1 z Wtoctawka oraz ze Swiecia) realizowany jest przez spétke Samorzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne (KPIM) projekt inwestycyjny pn. Program inwestycji
rozwojowych i modernizacyjnych w szpitalach wojewddzkich w latach 2009-2012. Jego celem jest
podniesienie standardu $wiadczonych ustug medycznych, ktére mozliwe jest gtdéwnie dzieki
inwestycjom w sprzet medyczny. Zaktadano, ze w latach 2007-2009 z tego tytutu przeznaczy sie ok.
350 min zt, a wartos¢ srodkdw na inwestycje na lata 2010-2012 wyniesie ok. 600 min zt. 425 min zt to
srodki uzyskane w ramach kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, a pozostatg czes¢ stanowic
miat wktad wtasny.”

Oprdcz inwestycji infrastrukturalnych, niezbednym elementem wtasciwego funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia jest odpowiednio okre$lona i realizowana polityka zdrowotna wojewddztwa. Ma
ona na celu ogdlng poprawe zdrowia mieszkaicOw oraz zapewnienie im bezpieczenstwa
zdrowotnego. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim zostata ona okreslona w ZatoZeniach polityki
zdrowotnej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2012-2016. Za gtéwny cel przyjeto
poprawe zdrowia mieszkancéw wojewddztwa jako czynnika rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu.

Wyrdzniono siedem strategicznych celéw z zakresu ochrony zdrowia wynikajacych
z przeprowadzonej diagnozy, ktére dotycza: zmniejszenia zachorowalnosci i przedwczesnej
umieralnosci z powodu choréb naczyniowo sercowych, nowotwordw ztosliwych, przewlektych
choréb uktadu oddechowego oraz zmniejszania czestosci urazéw powstatych w wyniku wypadkow,
zapobiegania zaburzeniom psychicznym, zwiekszenia skutecznosci zapobiegania chorobom zakaznym
i zakazeniom i zmniejszania réznic spotecznych i terytorialnych w stanie zdrowia populacji.

Zatozenia polityki zdrowotnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2012-2016 zaktadajg
ponadto dziatania z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia. Do gtdwnych narzedszi ich realizacji zalicza
sie programy zdrowotne. W latach 2007-2010 prowadzonych byto 7 programow regionalnych:

e regionalny program aktywnosci fizycznej seniorow;

8 Zatqgcznik nr 1 do Sprawozdania okresowego z realizacji RPO WK-P za Il pétrocze 2011 roku, s. 10.
7 Zatozenia polityki zdrowotnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2012-2016, 2011, s. 30-31.
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e regionalny program edukacji w zakresie profilaktyki raka jelita grubego i prostaty;

e regionalny program profilaktyki choréb ptuc;

e regionalny program profilaktyki zdrowotnej dla spotecznosci romskiej;

e regionalny program przeciwnowotworowej edukacji mtodziezy szkét ponadgimnazjalnych;
e regionalny program wczesnego wykrywania nowotworéw skory;

e regionalny program zwalczania otytosci u dzieci i mtodziezy.

Programy zwigzane z profilaktykg chordb ptuc, nowotwordw oraz otytosci (w kontekscie chorob serca
oraz przedwczesnej umieralnosci) odpowiadaty gtéwnym problemom zdrowotnym mieszkancow
regionu. W latach 2010-2011 w ramach programu zwalczania otytosci u dzieci i mtodziezy
przebadano ponad 1700 uczestnikéw, a prawie 4000 udzielono porad lekarskich, dietetycznych oraz
psychologicznych. W tym samym okresie przebadanych zostato ponad 4500 uczestnikdw programu
wczesnego wykrywania nowotworéw skory, a ok. 19 tys. osobom w ramach programu profilaktyki
raka jelita grubego i prostaty udzielono informacji z zakresu profilaktyki tych choréb.

Pozytywnie nalezy oceni¢ program profilaktyki zdrowotnej dla spotecznosci romskiej. Sposrod
populacji liczacej w regionie ok. 630 o0sob, przebadanych zostato 180. Badania zostaty
przeprowadzone w ramach 8 akgji.*

Wykres 120. Liczba uczestnikéw regionalnego programu przeciwnowotworowej edukacji mtodziezy szkét
ponadgimnazjalnych oraz regionalnego programu aktywnosci fizycznej senioréw w latach 2007-2011.

/

=
]
|
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D = MW sy N 0D

2007 2008 2009 2010 2011

= przeciwnowotworowa edukacja miodziezy e aktywnoéc fizyczna seniorow

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie www.profilaktyka.co.bydgoszcz.pl oraz ROPS Torun.
Pobrano: czerwiec 2012.

Duzg popularnoscia cechuje sie program przeciwnowotworowej edukacji miodziezy szkét
ponadgimnazjalnych, w ktérym w latach 2007-2011 podczas 1900 spotkan wzieto udziat prawie 47
tys. ucznidéw. Realizacja programu byta kontynuowana w 2011 r. Z kolei w programie pobudzajgcym
sprawnos¢ fizyczng seniordw, przez 5 lat wzieto udziat ponad 4,5 tys. oséb, przy czym w 2011 r. liczba
ich uczestnikdw byta ponad 20 razy wyzsza niz w inauguracyjnym 2007 r.

8 7a: www. kujawsko-pomorskie.pl.
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W ramach polityki zdrowotnej w celu profilaktyki i promocji zdrowia funkcjonujg w regionie réwniez
programy profilaktyczne finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Nalezg do nich:

e program profilaktyki nowotwordéw piersi;

e program profilaktyki nowotwordw szyjki macicy;

e program badan prenatalnych;

e program profilaktyki choréb odtytoniowych, w tym przewlektej obturacyjnej choroby ptuc;
e program profilaktyki choréb uktadu krazenia;

e program profilaktyki gruzlicy.

W celu redukcji niedoboréw informacyjnych w ochronie zdrowia wdrozony zostat takze projekt e-
Zdrowie, ktérego partnerami sg 24 placowki ochrony zdrowia w wojewddztwie. Przedsiewziecie
zaktada informatyzacje szpitali w regionie, ktédra ma za zadanie ufatwi¢ zarzadzanie jednostkami
ochrony zdrowia. Efektami realizacji projektu majg by¢: podniesienie poziomu swiadczonych ustug,
podniesienie efektywnosci diagnostyki, zwiekszenie dostepnosci do wysokospecjalistycznych badan
medycznych oraz oszczednosé poprzez wdrozenie systemow informatycznych.

Wykres 121. Instytucje zdrowia, ktére w latach 2004- Wykres 122. Programy operacyjne, w ramach ktorych
2012 realizowaty badz braty udziat w projektach w latach 2004-2012 realizowano badz brano udziat w
(N=50). projektach (N=64) z zakresu zdrowia.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badania CATI.

Instytucje zdrowia wykazywaty sie w latach 2004-2012 przecietng aktywnoscig w pozyskiwaniu
srodkéw unijnych - beneficjentami projektéw byto mniej niz 50% sposrdd instytucji ankietowanych
w badaniu CATI. Podobny odsetek dotyczy placowek, ktdrych pracownicy zostali przeszkoleni
w ramach przedsiewzie¢ unijnych. W czesciej niz co trzecim obiekcie przeprowadzono z kolei prace
remontowo-budowlane wspdtfinansowane z programu europejskiego. Do najpopularniejszych
w kontekscie stuzby zdrowia nalezaty RPO WK-P oraz PO KL (Btad! Nie mozna odnalei¢ irddta

81 Zatozenia polityki zdrowotnej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2012-2016, 2011, s. 15,33.

(
| 143

'



Rozdziatl 5. Obszar 2. Spojnosc i spoteczenstwo

odwotania.). Projekty w ich ramach stanowity 57% wszystkich projektéw, ktére dotyczyty instytucji
zdrowia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Interwencje zwigzang z opiekg zdrowotng nalezy ocenié¢ pozytywnie. Dobrane kierunki byty trafne,
a efekty dziatan widoczne sg juz dzis. Zauwazalne sg w szczegdlnosci zmiany infrastrukturalne,
zwigzane z modernizacjg i rozbudowa obiektdw, a takze ich doposazaniem. Za duzy plus uznaé nalezy
realizacje regionalnych programéw zdrowotnych — ich odbiorcy zostali dobrani wtasciwie, a tematyka
wyszta naprzeciw najpowazniejszym problemom z zakresu stanu zdrowia mieszkancow.

Za gtéwne mankamenty uznano wcigz niezadowalajacy dostep do specjalistdw opieki zdrowotnej,
a takze brak interwencji skierowanej do niektérych specjalistycznych placéwek, jak np. szpitali
psychiatrycznych.

W ramach badania ankietowego, respondenci z JST w kontekscie ochrony zdrowia oceniali wptyw
zrealizowanych projektéow na jako$¢ opieki zdrowotnej i lecznictwa oraz na profilaktyke zdrowotng
i promocje zdrowego trybu zycia. W obydwu przypadkach wptyw ten zostat oceniony jako ,niewielki
pozytywny”, bedac w wiekszosci przypadkdw nieznacznie nizszym od przecietnych ocen z wszystkich
obszaréw wsparcia. Najbardziej korzystne efekty interwencja odcisneta w powiatach, a najnizsze
efekty przyniosta w gminach. Pomimo znacznej skali inwestycji infrastrukturalnych, projekty te nie
przetozyty sie wiec jak dotychczas na jakos¢ opieki zdrowotnej w wielu czesciach regionu,
w szczegdlnosci na terenach wiejskich. Wysoka w tej kwestii ocena respondentéw z powiatow moze
by¢ zwigzana z wieloma inwestycjami dotyczacymi placéwek szpitalnych na tym poziomie
samorzadowym.

Wykres 123. Ocena dotychczasowych dziatan zwigzanych z ochrong zdrowia wedtug typdw JST (0 — wptyw
negatywny, 4 - duzy wptyw pozytywny).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badari ankietowych JST.
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5.6 Potencjalne obszary wsparcia w latach 2014-2020

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie nie jest spdjne pod wzgledem sytuacji spotecznej i dostepu do
ustug publicznych. Zauwazalne sg utrwalone réznice, objawiajace sie przede wszystkim dominujaca,
wiodaca rolg osrodkdéw stotecznych regionu oraz niekorzystng sytuacjg w szczegélnosci na obszarach
bytego wojewddztwa wioctawskiego.

5.6.1 Rynek pracy i spoleczenstwo

Wysokie bezrobocie, bedace pochodng niskiego poziomu przedsiebiorczosci w wojewddztwie, jest
jednoczesnie czynnikiem sprawczym najwiekszych problemdéw spotecznych wséréd mieszkaricow
regionu. Zapotrzebowanie na wsparcie projektéw dotyczgcych przeciwdziatania bezrobociu
w przysztej perspektywie finansowej jest duze - wérdd priorytetowych obszaréw interwencji wskazato
je blisko 40% respondentéw w badaniu ankietowym JST. Byto to czwarte najpopularniejsze (po
poprawie stanu gospodarki sciekowej, dostepnosci komunikacyjnej i przygotowaniu terendw do
inwestycji) sposrdd wszystkich kierunkéw potencjalnego wsparcia.

Szczegblnie duze zapotrzebowanie zostato wykazane w powiatach, ktére sg odpowiedzialne za
prowadzenie lokalnej polityki rynku pracy. Zgodnie z sytuacjg na rynku pracy przyblizong w czesci
diagnostycznej, szczegdlne zapotrzebowanie na pomoc w przeciwdziataniu bezrobociu wykazujg JST
z podregionu wtoctawskiego, w ktédrym problem jest najsilniejszy. Te potrzebe wyrdzniat natomiast
rzadziej niz co pigty respondent z podregionu bydgosko-toruniskiego, w ktérym sytuacja na rynku
pracy jest wyraznie lepsza niz w pozostatych czesciach wojewddztwa (Wykres 125).

Wykres 124. Odsetek gmin, ktére przeciwdziatanie Wykres 125. Odsetek JST z podregionédw wojewddztwa
bezrobociu wskazaty jako jeden z 5 priorytetowych kujawsko-pomorskiego, ktére przeciwdziatanie
obszarow wsparcia w perspektywie 2014-2020. bezrobociu wskazaty jako jeden z 5 priorytetowych
obszaréw wsparcia w perspektywie 2014-2020.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie ankiety JST.

Specyfikg analizowanego obszaru jest to, ze dziatania na rzecz ograniczenia stopy bezrobocia s3
mozliwe ze strony przedsiebiorcow, ktérych rozwadj dziatalnosci bedzie wymagat tworzenia kolejnych
miejsc pracy. Zaréwno Powiatowe Urzedy Pracy, jak i organizacje pozarzagdowe mogg pomdc osobom
bez pracy poprzez pomoc w jej znalezieniu, doradztwo zawodowe czy przeprowadzanie szkolen
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zawodowych. Spektrum ich dziatalnosci nie obejmuje jednak tworzenia nowych miejsc pracy.
Poprawa sytuacji na rynku pracy lezy zatem w gestii przedsiebiorczosci, na ktdrej wsparciu nalezy sie
w przysztej perspektywie w szczegdlnosci skupié. Teze te podbudowujg negatywne opinie dotyczace
dziatan podnoszacych kwalifikacje zawodowe bezrobotnych, jednak rzadko kiedy zwiekszajgcych ich
szanse na znalezienie zatrudnienia. Zdaniem rozméwcéw wywiaddw IDI, takie dziatania sg przydatne,
o ile ukonczenie szkolen bedzie sie przektadato na znalezienie pracy w wyszkolonym zawodzie.

Wsparcie dla bezrobotnych znajdujgcych sie w najbardziej problemowych sytuacjach odbywa sie przy
udziale instytucji pomocy spotecznej oraz organizacji pozarzagdowych dziatajgcych w tym zakresie.
Osoby te czesto nalezg do grupy wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Projekty
na nich nakierowane zawierajg w sobie instrumenty aktywizacji nie tylko zawodowej, lecz rowniez
spotecznej, zdrowotnej czy edukacyjnej. W obliczu duzego natezenia problemdw spotecznych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, zobrazowanych w diagnozie, nie dziwi fakt, ze wszystkie
biorgce udziat w badaniu CATI osrodki pomocy spotecznej i NGO obejmujgce swa dziatalnoscia te
tematyke zgtaszaty ched realizacji tego typu projektow.

Prawie wszyscy respondenci z instytucji pomocy spotecznej wskazywali na chec¢ uzyskania
dofinansowania na projekty dotyczgce aktywnej integracji lub pracy socjalnej, pomocy w zarzadzaniu
(np. poprzez doradztwo lub szkolenia dla kadry pracowniczej) oraz szkolen dla pracownikdéw. Z kolei
organizacje pozarzgdowe dziatajgce w obszarze analizowanego problemu wykazywaty najczesciej
potrzebe przeprowadzania projektéw dotyczgcych partnerstwa publiczno-prywatnego z zakresu
integracji spotecznej. Ponad 2/3 respondentéw chciataby takze otrzymac¢ dofinansowanie na
przedsiewziecia zwigzane z pracg Srodowiskowg i animacjg lokalng, pomocg w zarzadzaniu czy
tworzeniem centréw oraz klubéw integracji spotecznej. Zaréwno instytucje pomocy spotecznej, jak
i organizacje pozarzgdowe za jeden z priorytetéw uznaty dalszy rozwdj poradnictwa zawodowego.

Wykres 126. Dziatania, na ktére instytucje pomocy
spotecznej chciatyby otrzymac dofinansowanie w
przysztej perspektywie (N=54).
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Wykres 127. Dziatania, na ktére organizacje
pozarzadowe zwigzane z integracja spotecznag
chciatyby otrzymac dofinansowanie w przysztej
perspektywie (N=54).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badari CATI.
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Potrzeby rozwojowe zidentyfikowane zaréwno przez instytucje pomocy spotecznej, jak i organizacje
pozarzgdowe dziatajgce w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu i integracji spotecznej sg
w wiekszosci zgodne z barierami i potrzebami wskazanymi w czesci diagnostycznej. Badania
przeprowadzone wsrdéd potencjalnych beneficjentéw obydwu typow wskazujg na szczegdlne
zapotrzebowanie projektéw dotyczgcych aktywnej integracji. W odniesieniu do duzego natezenia
probleméw spotecznych wsrédd ludnosci wojewddztwa, przedsiewziecia tego typu w istocie mogg by¢
receptg na wyjscie z wykluczenia dla znacznej czesci populacji. Ich najbardziej pozgdanymi efektami
majg by¢: przygotowanie odbiorcéw wsparcia do ponownego wejscia na rynek pracy oraz ich powrét
do wiasciwego petnienia rél spotecznych. Do grup potrzebujgcych w przysztej perspektywie
szczegdlnego wsparcia rozmoéwcy wywiaddéw IDI wskazywali:

e 0osoby starsze,
e mate spotecznosci, w szczegdlnosci wiejskie,
e mtodziez oraz rodzicéw ze Srodowisk problemowych.

Szczegdlnie akcentowano koniecznos¢ aktywizacji pierwszej z tych grup. WS$réd najciekawszych
pomystéw znalazty sie propozycje projektdw ,taczenia pokolen” — integracji oséb starszych
z mtodziezg. Z badania IDI wynika, ze ws$rdd tych drugich nalezy od poczatku edukacji kreowaé
postawy przedsiebiorcze, ktére majg zaprocentowac w przysztosci. Zwrécono uwage na koniecznos¢
popularyzacji idei rodzicielstwa zastepczego niespokrewnionego. Od kilku lat liczba rodzin
zastepczych utrzymuje sie na tym samym poziomie i sg one w zdecydowanej wiekszosci
spokrewnione. Wykazane zostato réwniez zapotrzebowanie na wsparcie najmfodszych dzieci w wieku
0-3 lat. Aktualnie w wojewddztwie znajduje sie jedynie 26 ztobkdw, co zupetnie nie odpowiada skali
potrzeb.

Rozmoéwcy wskazujg ponadto na koniecznos¢ dalszej rozbudowy infrastruktury pomocy spotecznej
oraz budownictwa socjalnego. Wiadomo juz, projekty zwigzane z budownictwem nie beda
w przysztej perspektywie dofinansowywane.

Istnieje duze zapotrzebowanie na kontynuacje dziatan realizowanych w obecnej perspektywie przez
PCPR-y oraz OPS-y, ktdrych realizacja przyniosta dotychczas pozytywne skutki. Jak wykazato badanie
CATI oraz wywiady IDI, chodzi tu przede wszystkim o zawieranie kontraktow socjalnych oraz
poradnictwo. To drugie powinno by¢ w coraz wiekszej mierze realizowano zaréwno przez osrodki
publiczne, jak i organizacje pozarzagdowe.

Niezwykle istotng potrzebg jest dalsze wsparcie dla podmiotéw ekonomii spotecznej. W czesci
dotyczacej oceny dotychczasowej interwencji wykazano bardzo duzg popularnos¢ tego typu
przedsiewzie¢ wsréd odbiorcéw wsparcia. Zdaniem jednego z rozméwcéw IDI nalezy wspierac je
przede wszystkim na obszarach, gdzie juz prosperujg i mogg przekazywaé pozytywne wzorce nowo
powstajgcym podmiotom — mowa tu przede wszystkim o powiatach: bydgoskim, tucholskim oraz
golubsko-dobrzynskim, gdzie wystepuje szczegdlnie duze nasycenie przedsiebiorstw ekonomii
spotecznej. Szczegdlnie korzystng cecha rozwigzan tego typu jest fakt, ze poprawiajg one zaréwno
sytuacje na rynku pracy, jak i pomagajg ludziom wyjs¢ z wykluczenia.
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W przysztej perspektywie niezwykle istotng role w kontekscie wykazanej w czesci diagnostycznej
wielkiej skali problemu wykluczenia spotecznego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, bedg miaty
szanse odegrac organizacje pozytku publicznego. Potrzeba ta znalazta odzwierciedlenie w wynikach
badan CATI, w ktdrych wyrazono szczegdlne zainteresowanie wspodfpracg tych organizacji
z publicznymi instytucjami prosperujgcymi w zakresie pomocy spofecznej, a takze dziataniami
nakierowanymi stricte na osoby ze Srodowisk problemowych — pracg sSrodowiskowg, animacjg
lokalng, czy tworzeniem centréw i klubdw integracji spotecznej.

Aktywna dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych moze stanowié istotne wsparcie nie tylko na polu
walki z wykluczeniem spotecznym lecz réwniez w obszarze np. kultury, sportu czy zdrowia. Swiadczy
ona ponadto o jakosci kapitatu spotecznego w regionie. Niezaleznie od obszaru tematycznego
prowadzone] dziatalnosci, NGO w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wykazujg duzg potrzebe
dalszego rozwoju, wzbogacania jakosci oraz asortymentu $wiadczonych ustug. Dowodem na to s3
wyniki badan CATI, w ktérym wszystkie ankietowane podmioty wyrazity che¢ bycia beneficjentem
programu regionalnego lub innych programéw w przysztej perspektywie. 2/3 z nich chciatoby
otrzymaé dofinansowanie na projekty zwigzane z animowaniem aktywnosci lokalnej oraz pomocg
w zarzadzaniu (np. doradztwo dla kadry kierowniczej), a ok. 60% na przedsiewziecia szkoleniowe dla
swoich pracownikéw (Wykres 128). W kontekscie przedstawionej w diagnozie niskiej aktywnosci tego
typu organizacji w regionie jest to pozytywny symptom moggcy mieé¢ wptyw na podniesienie kapitatu
spotecznego oraz zwiekszenie skali i jakosci wsparcia niesionego w regionach przez NGO na rdznych
ptaszczyznach.

Wykres 128. Dziatania, na ktére organizacje pozarzadowe chciatyby otrzymac dofinansowanie w przysziej
perspektywie (N=90).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badania CATI.

5.6.2 Edukacja
Gtéwne problemy zwigzane z edukacja w wojewddztwie kujawsko-pomorskim mozna na podstawie
diagnozy podzieli¢ na dwie grupy, zwigzane z :

e dostepnoscig,
e jakoscig (zaréwno w ujeciu merytorycznym, jak i wyposazeniowym).
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Szczegdlne zapotrzebowanie zwigzane z dostepnoscig ustug edukacyjnych wystepuje na obszarach
wiejskich. Dowodem na to jest fakt niewystepowania zadnej z form opieki przedszkolnej w ponad
20% gmin w wojewoddztwie. Potrzeba zwiekszenia dostepnosci zorganizowanej opieki nad dzie¢mi,
np. przedszkoli i Swietlic, zostata wskazana jako jeden z 5 najwazniejszych priorytetdw wymagajgcych
wsparcia w przysztej perspektywie wsrdd blisko 30% respondentéw z gmin w badaniu ankietowym
JST. Nie wida¢ istotnych zaleznos$ci pomiedzy lokalizacjg geograficzng niniejszych JST. Rozpietos¢
wynikéw pomiedzy poszczegdlnymi subregionami jest nizsza niz 6 p. proc., najwyzszg wartosc (31%
respondentdéw z gmin) osiggajgc we wioctawskim, a najnizszg (25%) w grudzigdzkim.

Ze wzgledu na zakres zadan publicznych, poprawg jakosci szkolnictwa sg wséréd jednostek JST
najbardziej zainteresowane powiaty. Pozytywnym zjawiskiem jest duze zainteresowanie realizacja
projektéw zwigzanych ze szkolnictwem i edukacjg wsrdd szkét na wszystkich poziomach oraz
organizacji pozarzgdowych z tego zakresu. Wyrazono zapotrzebowanie na przedsiewziecia zwigzane
zarowno z merytorycznym podnoszeniem jakosSci nauczania, jak rowniez wzbogacaniem
i unowoczesnianiem zaplecza materialnego.

Wykres 129. Dziatania, na ktdére szkoty na wszystkich Wykres 130. Dziatania, na ktére organizacje
poziomach ksztatcenia chciatyby otrzymac pozarzadowe zwigzane z edukacjg chciatyby otrzymac
dofinansowanie w przysztej perspektywie (N=140). dofinansowanie w przysztej perspektywie (N=37).
nowoczesne .fOme' 96%
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badania CATI.

Najwieksze zapotrzebowanie szkét na wszystkich poziomach zwigzane z perspektywag 2014-2020,
wykazane w badaniu CATI dotyczy dofinansowania projektéw z zakresu nowoczesnych form
nauczania, szkolen dla pracownikdow (szczegdlnie szkolenia dla nauczycieli z zakresu nauk
matematyczno-przyrodniczych, jezykdw obcych i indywidualnej pracy z uczniem a takze kursy
efektywnego przywodztwa” dla dyrektoréw szkét) oraz pracami budowlano-remontowymi
w placodwkach oswiatowych. Czesciej niz czterech na pieciu respondentdw wskazywato ponadto na
inicjatywy dotyczace zaje¢ wyrdwnawczych i opieki psychologiczno-pedagogicznej dla uczniow.
Organizacje pozarzadowe dziatajgce w przestrzeni edukacji rdwniez sg zainteresowane organizacjg
szkolen dla pracownikéw, a takze doradztwem lub szkoleniami dla kadry kierowniczej (ok. 78%
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respondentéw), utatwieniem nauki osobom niepetnosprawnym oraz budowg internetowej platformy
edukacyjnej (po 59%).

W kolejnej perspektywie szczegdlny nacisk powinien zosta¢ potozony na ksztatcenie ucznidw
w kierunku nauk scistych. Niezbedne jest zainteresowanie dzieci i mfodziezy naukami matematyczno-
przyrodniczymi tak, by w przysztosci decydowali sie na kontynuacje nauki na uczelniach
politechnicznych. W obliczu tej potrzeby w przysztej perspektywie pozadane sg wiec projekty szkolen
z zakresu przedmiotdw matematyczno-przyrodniczych dla nauczycieli oraz stworzenia infrastruktury
umozliwiajgcej ksztatcenie uczniéw w kierunkach nauk Scistych. Z badania IDI wynika, ze szczegdlnie
pozytywng role moze odegrac regionalna sie¢ Centréw Popularyzacji Nauk i Technologii. Rozméwcy
podkredlili tez konieczno$¢ stworzenia odpowiednich Sciezek pracy ze zdolnym uczniem oraz
z uczniami problemowymi. W kontek$cie wdrazania projektéw — zasugerowano przeprowadzanie
ich najpierw w formie pilotazowej, tak, by moc korygowac jego ewentualne uchybienia.

Istotng kwestig zwigzang ze szkolnictwem, w szczegdlnosci ponadgimnazjalnym s3 jego powigzania
z rynkiem pracy oraz wsparcie uczniow w ksztattowaniu ich sciezki rozwoju zawodowego. Szkoty
Srednie oraz zasadnicze z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sg zainteresowane pomoca
poradniczg dla uczniéw oraz dostosowywaniem swoich programoéw nauczania do aktualnej sytuacji
na rynku pracy. Ponad 80% respondentéw badania CATI z obszaru szkolnictwa i edukacji byto
zainteresowanych dofinansowaniem w przysztej perspektywie projektéw zwigzanych z doradztwem
zawodowym, a ponad 75% przedsiewzieciami z zakresu uruchomienia ksztatcenia w nowych
kierunkach i zawodach, wspodtpracg z pracodawcami w celu wzmocnienia praktycznych elementéw
ksztatcenia oraz wsparciem mobilnosci oséb uczacych sie poprzez wymiany zagraniczne. Koniecznosé
dostosowania kierunkéw ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych do potrzeb rynku pracy zostata
wskazana rowniez przez rozmoéwcow badania IDI.

Priorytety rozwojowe wskazane przez szkoty wychodzg naprzeciw problemom okreslonym w czesci
diagnostycznej badania. Ws$réd wykazanych barier znalazty sie m.in. poziom nauczania oraz
wyposazenie placowek. Receptg na zniesienie pierwszej z nich majg by¢ projekty zwigzane
z doskonaleniem nauczycieli, poradnictwem dla ucznidw, wprowadzaniem nowoczesnych form
nauczania oraz jego indywidualizacjg. Ostatni z aspektéw ma dotyczy¢ zaréwno dzieci
najzdolniejszych, jak i tych z réznych wzgledéw problemowych. Dziatania zwigzane z cyfryzacjg szkét
oraz dalszym doposazaniem ich w nowoczesny sprzet majg by¢ natomiast odpowiedzig na problem
jakosci i dostepnosci dotychczasowego wyposazenia.
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Wykres 131. Zapotrzebowanie na projekty zwigzane z dostepnoscig zorganizowanej opieki nad dzie¢mi wg
typow JST (0 - nie, 1 - raczej tak, 2 — zdecydowanie tak).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badar ankietowych JST.

Jednym z najpowazniejszych wykazanych w diagnozie problemdw jest niski poziom dostepnosci
przedszkoli, w szczegélnosci na obszarach wiejskich. Beneficjentami, ktdrzy posiadajg kompetencje
by go rozwigzaé, sg przede wszystkim JST. W badaniu ankietowym podniesienie dostepnosci
zorganizowanej opieki nad dzieémi zostato wskazane jako jeden z priorytetéw, uzyskujac przecietnie
wyraznie wyzszg ocene od ogétu problemodw rozwojowych, co wskazuje na wtasciwe zaadresowanie
potrzeb.

5.6.3 Kultura

Kultura jest obszarem, ktéry w ramach programu regionalnego w przysztej perspektywie wsparty
zostanie w dos¢ ograniczonym zakresie. Na dofinansowanie bedg mogty liczy¢ jedynie projekty
o oddziatywaniu regionalnym lub ponadregionalnym, a wiec sitg rzeczy — realizowane w wiekszosci
przez silne instytucje wojewddzkie. Nie przyczyni sie to do wzrostu dostepnosci szeroko pojetej
kultury na peryferyjnych obszarach wiejskich. Przedsiewziecia z zakresu kultury bedg natomiast nadal
koncentrowaty sie na ochronie dziedzictwa kulturowego, z naciskiem m.in. na jego digitalizacje.

W kontekscie perspektywy 2014-2020 zarédwno wojewddzkie, jak i lokalne instytucje kultury
w badaniu CATI wykazaty zapotrzebowanie na projekty dotyczace szkolen i podwyzszania kwalifikacji
pracownikdw (86% respondentéw) oraz pomocy w zarzadzaniu lub rozwoju instytucji (71%).
Instytucje wojewddzkie chciatyby ponadto uzyska¢ dofinansowanie na przedsiewziecia zwigzane
z systemami informacji o kulturze i promocjg kultury lub dziedzictwa, budowg, przebudowg lub
remontem oraz wyposazeniem obiektow petnigcych funkcje kulturalne oraz odnowieniem
i wyposazeniem obiektéw zabytkowych. Organizacje pozarzagdowe zwigzane z kulturg najczesciej
wyrazaty natomiast zainteresowanie inicjatywami dotyczacymi kultywowania i promocji tradycji
lokalnych oraz dziataniami informacyjno-promocyjnymi. Podmioty tego typu w przysziej
perspektywie chciatyby takze otrzymac dofinansowanie na pomoc w zarzgdzaniu. Wéréd wnioskéw
z badania jakosciowego wyrazono natomiast potrzebe wsparcia zintensyfikowania wspétpracy
instytucji kultury i NGO ze szkofami podstawowymi i gimnazjalnymi w celu prowadzenia edukacji
kulturowej i budowania tozsamosci regionalnej i lokalnej.
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Wykres 132. Dziatania, na ktére organizacje pozarzadowe zwigzane z kulturg chciatyby otrzymac
dofinansowanie w przysziej perspektywie (N=34).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badania CATI.

Rozméwcy w wywiadach wskazywali na typy konkretnych inwestycji, ktére nalezatoby zrealizowad
w kolejnej perspektywie. Mowa tu przede wszystkim o budowie hali widowiskowej w Toruniu,
stworzeniu Parku Kultury Olederskiej, Kujawsko-Pomorskiego Parku Etnograficznego oraz
zagospodarowania okolic Wisty w Toruniu. Wyrazona zostata réwniez, zgodna z zatozeniami SRK
i uwarunkowan strategicznych dotyczacych nowej perspektywy, koniecznos¢ digitalizacji zasobdéw
kultury.

Potrzeby zidentyfikowane przez potencjalnych beneficjentéw czesciowo odpowiadajg rzeczywistym
potrzebom regionu, wykazanym w diagnozie. Wsrdéd respondentéw badan jakosciowych oraz
ilosciowych zauwazalna jest przede wszystkim che¢ realizacji dziatan na rzecz ochrony dziedzictwa
kulturowego oraz projektdw promocyjno-informacyjnych, dotyczgcych zaréwno kultury ogdlnie, jak
i na rzecz lokalnych tradycji. Szczegdlnie wyeksponowana nie zostata natomiast potrzeba zwiekszania
dostepnosci instytucji kultury. Interwencja w tym zakresie jest szczegdlnie potrzebna na obszarach
wiejskich oraz peryferyjnych zaréwno w skali wojewddztwa, jak i powiatu, jednakze jak wspomniano
wczesniej, nie znajdzie sie ona w regionalnym programie na perspektywe 2014-2020.

5.6.4 Ochrona zdrowia

Gtéwnym problemem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie ochrony zdrowia jest ogdlny
zty stan zdrowia mieszkafcéw wojewddztwa. W czesci diagnostycznej wykazane zostaty liczne
choroby, ktére szczegélnie dotykajg ludnos¢ regionu. Dlatego tez za trafne nalezy uznad
zapotrzebowanie na realizacje projektéw dotyczacych profilaktyki zdrowotnej i zdrowego trybu zycia
wykazane w badaniu CATI przez 80% respondentdw z obszaru instytucji zdrowia i NGO prowadzacych
w tym zakresie swojg dziatalno$¢. Rozmdéwcy badania jakosciowego zwracali uwage na mozliwosé
popularyzacji zdrowego trybu zycia np. za pomocg budowy ,orlikéw dla dorostych” — sitowni
znajdujgcych sie na swiezym powietrzu.

W odpowiedzi na nizszg niz przecietnie w kraju dostepnos¢ opieki medycznej w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, ankietowane placédwki stuzby zdrowia wykazaty duze zapotrzebowanie
zwigzane z przebudowg i rozbudowg obiektow. Zaréwno one, jak i NGO wskazaty réwniez na
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potrzebe zakupu urzadzen medycznych stuzgcych do diagnostyki, terapii i rehabilitacji oraz na
szkolenia dla pracownikdw podnoszace ich kwalifikacje. Z badania IDI wynika takze, ze nalezy
wesprzec¢ podnoszenie dostepnosci ratunkowej w czesciach wojewddztwa, gdzie dojazd do szpitali
jest utrudniony.

Potencjatem wojewddztwa s3 zdaniem rozmoéwcéw wywiadow IDI  wybrane szpitale
o ogdlnokrajowej renomie — w szczegdlnosci bydgoskie Centrum Onkologii oraz Wojewddzki Szpital
Dzieciecy w Bydgoszczy. W ich opinii nalezy zadba¢ o marke réwniez pozostatych placowek
szpitalnych, ktére mogg sta¢ sie swoistg wizytowka regionu. W pierwszej kolejnosci wskazano
doinwestowanie oddziatu kardiochirurgii we Wioctawku oraz wsparcie zaktadéw opiekunczo-
leczniczych i oddziatéw psychiatrycznych na obszarze catego wojewddztwa. W kontekscie szpitali
wykazano réwniez potrzebe ich usieciowienia wewnetrznego oraz rozwoju infrastruktury
telemedycznej.

Wykres 133. Dziatania, na ktdre instytucje zdrowia Wykres 134. Dziatania, na ktére organizacje
chciatyby otrzymac dofinansowanie w przysztej pozarzadowe zwigzane ze zdrowiem chciatyby
perspektywie (N=50). otrzymac dofinansowanie w przysztej perspektywie
(N=36).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badania CATI.

Priorytety rozwojowe okreslone zaréwno przez instytucje zdrowia, jak i organizacje pozarzagdowe
prowadzace dziatalno$¢ w obszarze zdrowia sg zgodne z rzeczywistymi potrzebami wojewddztwa.
Diagnoza wykazata, ze sg nimi w giéwnej mierze zwiekszenie jakosci i dostepnosci ustug medycznych
oraz poprawa stanu zdrowia mieszkancéw wojewddztwa. Dlatego tez trafnie nalezy oceni¢ obecnosé¢
projektéw zwigzanych z zakupem urzadzen oraz budowag, przebudowg i rozbudowg obiektow wsréd
najwazniejszych dziatan do realizacji wskazanych przez zaktady opieki zdrowotnej. W rozwigzaniu
problemu ztego stanu zdrowia ludnosci majg natomiast poméc przedsiewziecia z zakresu profilaktyki
zdrowotnej i zdrowego trybu zycia.

Mniej korzystnie nalezy natomiast ocenic¢ zapotrzebowanie na projekty zwigzane z ochrong zdrowia
wsrdd JST. Popyt na przedsiewziecia dotyczace poprawy jakosci zdrowotnej i lecznictwa jest podobny
do przecietnego wsrdd ogdtu problemdw rozwojowych, natomiast niepokoi¢ moze fakt niewielkiego
zainteresowania inicjatywami na rzecz profilaktyki zdrowotnej oraz promowania zdrowego trybu
zycia (Wykres 135).
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Wykres 135. Zapotrzebowanie na projekty zwigzane z ochrong zdrowia wg typdéw JST (0 - nie, 1 - raczej
tak, 2 — zdecydowanie tak).

2,00
1,50 4
1,00
0,50 -
0,00 -
gmina wiejska gmina miejska  gmina miejsko- powiat ogdtem
wiejska

M jakosc opieki zdrowotnej, lecznictwa
W profilaktyka zdrowotna, promocja zdrowego trybu Zycia

© ogdtem

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badari ankietowych JST.

Tabela 15. Zestawienie postulatéw zgtoszonych przez uczestnikow badan.

Ze wzgledu na niska efektywnos¢, srodki z dziatan zwigzanych z aktywizacjg
bezrobotnych powinny zostaé przeznaczone na rozwdj przedsiebiorczosci i tworzenie
nowych miejsc pracy

Koniecznos¢ zwiekszenia komplementarnosci programéw finansowanych z EFRR z EFS
oraz z programami rzagdowymi w celu zwiekszenia efektywnosci dziatan.

Skupienie dziatan aktywizujacych na osobach pracujgcych, a nie bezrobotnych, gdyz
wtedy istnieje wieksze prawdopodobienstwo powstania niezbednych nowych miejsc

pracy.

Dziatania na rzecz oséb starszych w kontekscie stabej infrastruktury mieszkalno-

ustugowej skierowanej do tej grupy oraz uktad struktury wiekowej mieszkarncow
sp6jnoéé spoteczna  Wojewddztwa.
(rynek pracy, Rozbudowa infrastruktury opieki spotecznej oraz budownictwo socjalne w celu
wykluczenie) i

kapitat spoteczny

skuteczniejszego udzielania pomocy spotecznej oraz wzrostu jej dostepnosci.

Intensyfikacja dziatan przeznaczonych dla matych spotecznosci, ktére sg szczegdlnie
narazone na problem wykluczenia spotecznego.

Wsparcie mtodziezy oraz rodzicow, majace na celu zaszczepienie w nich
odpowiednich postaw oraz walke z patologia.

Ustanowienie systemu pozyczkowego dla organizacji w celu utatwienia ich dostepu
do kapitatu.

Wsparcie podmiotdw ekonomii spotecznej, ktére tgczg w sobie instrumenty
aktywizacji zawodowej i spotecznej, przynoszgc uczestnikom szczegdlnie korzystne
efekty.

Rozwdj szeroko pojetego poradnictwa.
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edukacja

kultura

Objecie wsparciem najmtodszych dzieci (do lat 3-4), nie znajdujacych sie jeszcze
w systemie oswiaty, ktére w biezgcej perspektywie nie sg wspierane.

Realizacja dziatan zwigzanych z nowg ustawa o pieczy zastepczej - dziatania na rzecz
zwigkszania sie liczby rodzin zastepczych niespokrewnionych.

Dostosowanie kierunkow ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych do potrzeb
rynku pracy.

Stworzenie infrastruktury umozliwiajgcej ksztatcenie uczniow i studentéw w kierunku
nauk scistych.

Wsparcie doktorantow, np. poprzez kredyt, ktory musieliby sptacic¢ jedynie w
przypadku opuszczenia regionu.

Wsparcie ksztatcenia zwigzanego z naukami scistymi i przyrodniczymi na wszystkich
poziomach edukacji w celu zainteresowania uczniéw przedmiotami matematyczno-
przyrodniczymi.

Dziatania , efektywnego przywddztwa” dla dyrektoréw szkét, od ktorych w
decydujacym stopniu zalezy dziatalnos¢ szkot.

Zakup tablic interaktywnych dla klas gimnazjalnych. W obecnej perspektywie
dokonano tego zakupu dla wszystkich klasa 1-3 szkét podstawowych, a za klasy 4-6
ma odpowiadaé program rzadowy.

Wieksze skupienie sie na pracy ze ,,zdolnym uczniem”. W obecnej perspektywie
korzystnie oceniono system stypendialny dla tych uczniéw, jednak zwracano uwage
na koniecznosc¢ stworzenia specjalnych sciezek edukacyjnych, ktorych do tej pory
brakowato.

Realizacja projektédw oswiatowych najpierw w formie pilotazu, by wyeliminowaé
ewentualne btedy.

Szkolenia dla nauczycieli, w szczegdlnosci nauk matematyczno-przyrodniczych oraz
jezykow obcych, w kontekscie stabszych wynikéw z tych przedmiotéw osigganych
przez uczniéw na egzaminach zewnetrznych

Rozszerzenie e-administracji o Delegatury Kuratorium Oswiaty we Wtoctawku i
Toruniu, gdyz dotychczas funkcjonuje ona tylko w gtdwnej siedzibie w Bydgoszczy

Wsparcie, specjalne sciezki rozwoju dla uczniow problemowych, np.
niepetnosprawnych, autystycznych

Wsparcie szkolnictwa zawodowego
Dziatania na rzecz wzmocnienie tozsamosci regionalnej uczniow
Budowa hali widowiskowej w Toruniu

Organizacja wiekszej liczby konkurséw dedykowanych NGO przy ograniczeniu
wsparcia w ramach projektow indykatywnych

Stworzenie Parku Kultury Olederskiej oraz Kujawsko-Pomorskiego Parku
Etnograficznego

(
| 155

'



Rozdziatl 5. Obszar 2. Spojnosc i spoteczenstwo

Wsparcie cyfryzacji zasobow
Koniecznos¢ aktywizacji kulturalnej mieszkaiicow regionu, z naciskiem na mtodziez

Intensyfikacja wspétpracy instytucji kultury i NGO ze szkotami podstawowymi
i gimnazjalnymi

Zwiekszenie konkurencyjnosci placéwek medycznych w skali krajowej wzorem CO
w Bydgoszczy.

Wsparcie usieciowienia wewnetrznego szpitali
Rozwdj infrastruktury telemedycznej

ochrona zdrowia Doinwestowanie szpitala we Wioctawku oraz zaktadéw opiekurnczo-leczniczych

i oddziatéw psychiatrycznych w wojewddztwie
Stworzenie ,,Orlikow dla dorostych” — sitowni na powietrzu ze $ciezkami zdrowia

Podnoszenie dostepnosci ratunkowej w tych czesciach wojewddztwa, gdzie dojazd do
szpitali jest utrudniony

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar.
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5.7 Gradacja potrzeb rozwojowych

Spoteczenstwo wojewddztwa kujawsko-pomorskiego cechuje jeden z najwyzszych w skali kraju udziat
wykluczonych spotecznie oraz bardzo niski kapitat spoteczny. Sg to zjawiska utrwalone, wystepujace
w regionie od lat. Poziom edukacji na poziomie podstawowym, gimnazjalnym oraz
ponadgimnazjalnym jest nieznacznie nizszy niz w Polsce. Stan zdrowia mieszkancéw regionu jest od
lat nizszy niz w Polsce, jednak jako$é¢ i dostepnosé ustug medycznych jest zblizona do poziomu
krajowego. Dostepnos¢ instytucji kultury jest przecietnie zblizona do dostepnosci w Polsce.
W odniesieniu do wszystkich analizowanych w niniejszym rozdziale zagadnied wskazuje sie na
znaczne dysproporcje wewnatrzregionalne oraz na duze problemy kujawsko-pomorskich obszaréw
wiejskich — szczegdlnie w aspekcie ich dostepnosci do edukacji.

Dzieki funduszom europejskim interwencja w ostatnich latach byta zakrojona na wyjatkowo szeroka
skale. Szczegélnie pozytywnie nalezy oceni¢ wsparcie zwigzane z rozwojem infrastruktury opieki
medycznej, rozwojem obszarow wiejskich (w szczegdlnosci w kontekscie edukacji) oraz wspieraniem
0s6b wykluczonych. Srodki unijne pozwolity takze na rozwdj dziatalnosci organizacji pozarzadowych,
ktore czesto byty ich beneficjentami oraz prowadzity wspoétprace z jednostkami administracji
samorzgdowej szczegdlnie na polu pomocy spotecznej, kultury i sztuki oraz sportu.

Najwiekszymi problemami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z analizowanego obszaru sg
bezrobocie oraz wykluczenie spoteczne. Warto przyjrze¢ sie ich genezie. Bezposrednig przyczyng
probleméw ze znalezieniem zatrudnienia jest w gtdwnej mierze niski poziom przedsiebiorczosci, nie
generujgcy nowych miejsc pracy. Z kolei wiekszo$¢ przypadkéw wykluczenia spotecznego jest
powodowana przez bezrobocie, w szczegdlnosci dtugotrwate.

Paradoksalnie, najwieksza potrzeba rozwojowa z zakresu spoteczenstwa wigze sie z obszarem
gospodarczym. Nalezy zaimplementowad rozwigzania na rzecz wzrostu przedsiebiorczosci, jak np.
wsparcie mikro, matych i srednich przedsiebiorstw oraz instytucji otoczenia biznesu czy uzbrajanie
terendw pod inwestycje. Zarowno problemu wysokiego bezrobocia, jak i wykluczenia spotecznego
nie da sie rozwigza¢ oddolnie. Znamienne jest, ze rozmdéwcy badania IDI wskazywali na mata
skutecznosé tego typu rozwigzan w obecnym okresie programowania. W przypadku przeciwdziatania
bezrobociu, w aktualnej perspektywie zbyt duzo s$rodkdw przeznaczano na kursy i szkolenia
zawodowe oraz inne dziatania zwigzane z aktywizacja zawodowa, ktérych uczestnicy nie mogli
znalez¢ zatrudnienia mimo uzyskanego wsparcia. Zwracano uwage, ze interwencja na rynku pracy
bytaby skuteczniejsza, gdyby $rodki na aktywizacje przetransferowano cho¢ w pewnej czesci dla
przedsiebiorstw, ktdre w miare swojego rozwoju, tworzytyby nowe miejsca pracy. Podobny problem
dotyczy aktualnej interwencji zwigzanej z trudnos$ciami spotecznymi ludnosci wojewddztwa. Badanie
jakosciowe wskazuje na to, ze chod jest ona trafna, w jej wyniku nie nastepuje poprawa sytuacji. Jest
to spowodowane ogromng skalg zjawiska, ktdrg moze zmniejszy¢ jedynie poprawa sytuacji na rynku
pracy. W innym przypadku, pomimo dziatan aktywizacyjnych na wielu ptaszczyznach, nie nastgpi
istotna poprawa sytuacji, poniewaz pierwotng przyczyng problemdw spotecznych jest bezrobocie.
Uzasadnione jest wiec stwierdzenie, ze koniecznym elementem polityki zmniejszajacej problemy
spoteczne wojewddztwa sg dziatania majgce na celu rozwdj przedsiebiorstw i tworzenie nowych
miejsc pracy, ktdre utrzymaja sie w dtuzszym horyzoncie czasu.
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Jednoczesnie skala i gtebokos¢ probleméw spotecznych sprawiajg, ze dziatania na rzecz wtaczenia
spotecznego s koniecznym elementem polityki spoteczno-gospodarczej. Wykazano szczegdlne
zapotrzebowanie na aktywizacje osdb starszych, a takze miodziezy i ich rodzicéw, gtéwnie w celu
zaszczepiania pozytywnych wzorcéw i wzrostu motywacji oraz zapobiegania dziedziczeniu ztych
postaw. Wsparcie prointegracyjne nalezy nakierowaé¢ takze na lokalne spotfecznosci, przede
wszystkim z peryferyjnych obszaréw wiejskich.

Pomoc dla wspomnianych obszaréw powinna by¢ kolejnym priorytetem rozwojowym w przysziej
perspektywie finansowej. Cze$¢ diagnostyczna wskazuje, ze obszary wiejskie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego sg terenami o szczegdlnej koncentracji probleméw. W kontekscie omawianego obszaru,
najpowazniejsze z nich sg zwigzane z bezrobociem oraz dostepnoscig do ustug publicznych. Wsrdéd
25% gmin z najwyiszg stopa bezrobocia w Polsce, znajduje sie az 65% jednostek tego typu
z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Problem dostepnosci dotyczy z kolei gtdwnie edukacji,
w szczegblnosci opieki nad dzieémi w wieku przedszkolnym. W ok. 20% gmin nie ma ani jednego
przedszkola, a w catym wojewddztwie jest tylko niespetna 30 ztobkdw, z czego wiekszos¢ w miastach.
W wielu gminach peryferyjnych, szczegdlnie wzdtuz wschodniej i potudniowej granicy wojewddztwa
wystepuje rowniez problem niskiej dostepnosci do ustug medycznych, w szczegdlnosci
specjalistycznych, a takze do lokalnych instytucji kultury.

Kolejng potrzebg, ktérg nalezy szczegdlnie wyeksponowad jest podniesienie jakosci edukacji oraz
zwiekszenie jej oferty z zakresu nauk matematyczno-przyrodniczych. Wysoki poziom kapitatu
ludzkiego jest motorem napedowym rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Obecnie jednym
z najpowazniejszych probleméw spoteczno-demograficznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
jest odptyw mtodych ludzi z regionu spowodowany zt3 sytuacja na rynku pracy oraz ograniczona
ofertg kujawsko-pomorskich szkét wyzszych. W kontekscie zapotrzebowania rynku pracy na
pracownikéw z wyksztatceniem technicznym, niezwykle istotne jest przeprowadzenie dziatan, ktére
bedg miaty na celu zainteresowanie ucznidw kujawsko-pomorskich szkét na kazdym szczeblu
przedmiotami matematyczno-przyrodniczymi oraz wzbogacenie oferty ksztatcenia uczelni wyzszych.
W odniesieniu do pierwszego z zagadnien, niezbedne ku temu bedzie wyposazenie szkét
w nowoczesny sprzet i technologie oraz podniesienie kwalifikacji nauczycieli.

Ludno$¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego cechuje zty w skali kraju stan zdrowia. W czesci
diagnostycznej wykazano szczegdlnie powszechne i ucigzliwe dla mieszkancéw regionu choroby oraz
wskazano na niekorzystng sytuacje szczegdlnie na obszarach dawnego wojewddztwa wioctawskiego.
W kolejnej perspektywie niezbedne jest wsparcie dziatan na rzecz poprawy stanu zdrowia ludnosci
oraz zwigzanych z profilaktykg zdrowotng. Do kierunkdéw zdrowotnych, na ktdore nalezy
w szczegdlnosci kierowac srodki nalezg onkologia, kardiologia oraz pulmonologia.

Przeprowadzane badania wskazujg na niski kapitat spoteczny ludnosci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Kolejnym z priorytetéw na przyszty okres programowania powinno by¢ jego rozwijanie.
Stuzy¢ temu moze zaréwno ogdlna edukacja obywatelska bedgca elementem nauczania w szkotach,
jak réwniez wzmacnianie poczucia tozsamosci lokalnej, realizowane przez szkoty przy wspodtpracy
z NGO oraz instytucjami kultury.
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W dobie nowoczesnych technologii i statego wzrostu osdb z nich korzystajacych, bardzo istotne s3
dziatania zwigzane z podnoszeniem jakosci ustug dostarczanych przez jednostki wchodzgce w sktad
infrastruktury spotecznej, jak np. szkoty, szpitale i jednostki kultury. W tym celu w obecnej
perspektywie uruchomiono programy ,e-Edukacja”, ,e-Zdrowie” oraz ,e-Kultura”. W kolejnych
latach nalezy dazy¢ do ich rozwoju i efektywniejszego funkcjonowania. W tym samym okresie w jak
najwiekszej skali przeprowadzona powinna by¢ digitalizacja zbioréw kultury oraz zbioréw
bibliotecznych.
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5.8 Rekomendacje czastkowe

Wyzwanie

Cel interwenc;ji

Cel
tematyczny

Operacjonalizacja

uwagi

propozycje koncentracji

Rynek pracy,
integracja
spoteczna

i kapitat
spoteczny

Aktywizacja

Wysoki poziom 'zav{vodow.a
bezrobocia, w IAAICZEDIE
spoteczne

szczegoblnosci w
niektorych czesciach
wojewddztwa, wysoki
odsetek dtugotrwale
bezrobotnych, co ma
ostatecznie przetozenie
na rosngce ryzyko
wykluczenia
spotecznego.

Wsparcie mikro
przedsiebiorczosci

i ekonomii
spotecznej
Niski poziom kapitatu
spotecznego Podniesienie
Staba wspétpraca miedzy kapitatu
NGO a instytucjami spofecznego

publicznymi

8,9

——

Szkolenia zawodowe dla bezrobotnych poprzedzone
analizg potrzeb rynku pracy;

Stworzenie programéw aktywnej integracji oséb
wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

Programy aktywizacji lokalnych spotecznosci, w
szczegoblnosci z peryferyjnych obszaréw wiejskich;
Szkolenia zawodowe dla 0séb pracujgcych, w
szczegdblnosci starszych, podnoszace ich kwalifikacje
badz ich przekwalifikowujgce (w szczegdlnosci
outplacement);

Wsparcie instytucjonalne instytucji pomocy
spotecznej zwigzane z np.: szkoleniami dla
pracownikdw, rozwojem poradnictwa, inwestycjami
infrastrukturalnymi.

Wsparcie dla 0séb zamierzajacych rozpoczaé
dziatalnos¢ gospodarcza poprzez doradztwo oraz
bezposrednie dotacje;

Zwiekszenie dostepnosci do zwrotnych
instrumentdéw finansowych;

Wyposazenie, modernizacja, rozbudowa oraz
budowa infrastruktury przedsiebiorstw spotecznych;
Realizacja kampanii informacyjno-promocyjnych z
zakresu przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.

Wspieranie edukacji obywatelskiej i aktywnosci
lokalnej;

Rozszerzanie wspoétpracy pomiedzy NGO a
jednostkami samorzadowymi szczegdlnie w
kontekscie wykluczenia spotecznego i kultury
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Osoby pracujace, w szczegolnosci ze
zdezaktualizowanymi kwalifikacjami oraz starsze,
bezrobotni wykazujgcy motywacje do podjecia pracy,
osoby wykluczone spotecznie oraz zagrozone
wykluczeniem, w szczegdlnosci osoby dtugotrwale
bezrobotne, zamieszkate na obszarach wiejskich,
niepetnosprawni, osoby starsze, mfodziez wraz z
rodzicami, osoby ze srodowisk patologicznych.

Mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania wsréd NGO
jedynie dla tych, ktére prowadzity swg dziatalnos¢
wczesniej, aby ograniczy¢ finansowanie projektéw
NGO powstatych ad hoc w celu uzyskania wsparcia
unijnego.

Wskazana jak najscislejsza koordynacja dziatarn w
obszarze polityki spotecznej i polityki rynku pracy —
nawet w przypadku braku zmian w tym zakresie na
poziomie krajowym.

Cate wojewddztwo, w szczegdlnosci powiaty:
bydgoski, tucholski, golubsko-dobrzynski, gdzie juz
teraz dziatalnos$¢ zwigzana z ekonomia spoteczng jest
dobrze rozwinieta i jej rozwdj moze by¢ dobrym
wzorcem dla nowopowstajgcych podmiotéw

Cate wojewddztwo

'
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cel uwagi

Lp. Wyzwanie Cel interwenc;ji Operacjonalizacja
tematyczny propozycje koncentracji

(budowanie tozsamosci lokalnej/regionalnej),
poprzez np. partnerstwa publiczno-spoteczne,
powierzanie realizacji zadan publicznych NGO,
konsultacje projektéw z NGO, tworzenie wspdlnych
zespotéw doradczych;

. Rozszerzenie zakresu kampanii informacyjnych, np.
dotyczacych wzrostu zainteresowania jakoscig débr
publicznych.

e  Szkolenia nauczycieli z zakresu nauk matematyczno-
przyrodniczych, jezykdw obcych, pracy z uczniami
zdolnymi i problemowymi, obstugg nowoczesnego
sprzetu i oprogramowania;

e  Wprowadzenie nowych technologii w nauczaniu, np.

Nizsze niz przecietnie w
zakup ICT oraz innego typu pomocy dydaktycznych,

kraju wyniki egzaminéw

v Poqnieslie_nie projel.<t syst.emowy zakupu t.ablic interaktywnych dla
0 o B jakosci 10 klas gimnazjalnych, tworzenie platform Cate woiewddztwo
y Niska liczba Eczg'iw _ szkolnictwa (wraz edukacyjnych, rozwéj e-edukacji; )
TGN ClEa) z cyfryzacja) e Zainteresowanie uczniéw przedmiotami

na kierunkach

. matematyczno-przyrodniczymi poprzez np.
technicznych

organizacje zaje¢ pozalekcyjnych i wykorzystanie
Edukacja nowych technologii nauczania; Projekt systemowy
Centréw Popularyzacji Nauk i Technologii (najpierw
w formie pilotazu, docelowo — we wszystkich

powiatach);

Niska dostepnosc

placéwek opieki SR e  Modernizacja, budowa i przebudowa placéwek

przedszkolnej na . ! szkolnych oraz opieki przedszkolnej (w tym Cate wojewddztwo, w pierwszej kolejnosci obszary

2 h wieiskich infrastruktury 10 . . Al - il
terenach wiejskic - 2tobkow), w szczegdlnosci na peryferyjnych wiejskie
) ) edukacyjnej —

Przecietne warunki obszarach wiejskich.

nauczania w szkotach
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Kultura

Ochrona
zdrowia

Cel

Wyzwanie Cel interwenc;ji

tematyczny

Stabe wykorzystanie Wzmocnienie Obszar
regionalnego potencjatu Torunia i strategicz
rozwojowego tkwigcego Bydgoszczy jako nej
w miastach stotecznych regionalnych interwenc

wojewddztwa osrodkéw kultury jiA
Niski poziom cyfryzacji Cyfryzacja débr 6.10
dobr kultury kultury !
Zty stan zdrowia
mieszkancow
wojewddztwa regionu .

. L. Rozwoj
Niska dostepnos¢ us,fu.g infrastruktury 9
medycznych (szczegdlnie ochrony zdrowia

specjalistycznych) na
peryferyjnych obszarach

wiejskich
Niezadowalajgce .
wykorzystanie e-ustug z it 10

. zakresu zdrowia
zakresu zdrowia

——

Operacjonalizacja

Stworzenie ponadregionalnej marki Torunia jako
osrodka teatralnego oraz Bydgoszczy jako osrodka
teatru i muzyki powaznej (klasycznej i operowej)
Wzmocnienie atrakcyjnosci wojewddzkich instytucji
kulturalnych poprzez np. renowacje, wzbogacenie
programu kulturalnego

digitalizacja zasobdw dziedzictwa kulturowego,
tworzenie bibliotecznych zbioréw cyfrowych,
tworzenie wirtualnych muzedw, galerii itp.
rozwoj platformy e-kultura

budowa (szczegdlnie na peryferyjnych obszarach
wiejskich), rozbudowa, modernizacja i wyposazenie
instytucji zdrowia, w szczegdlnosci specjalistycznych,
np. oddziatéw psychiatrycznych,
kardiochirurgicznych oraz jednostek ratownictwa
medycznego

zakup nieruchomosci badz obiektéw z zamiarem
wykorzystania ich pod infrastrukture ochrony
zdrowia

stworzenie Centrum Innowacji Medycznych przy CO
w Bydgoszczy

rozwoj systemu e-zdrowie i szkolenia dla
pracownikéw szpitali z jego zakresu
rozwoj infrastruktury telemedycznej
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uwagi

propozycje koncentracji

Bydgoszcz i Torun

Cate wojewddztwo

Cate wojewddztwo (nie liczac inwestycji punktowych
jak CIM w Bydgoszczy, czy modernizacji oddziatéw
specjalistycznych  w  wybranych szpitalach), w
kwestiach zwiekszania dostepnosci — peryferyjne
obszary wiejskie

Cate wojewddztwo
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6 Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

6.1 Transport

6.1.1 Infrastruktura drogowa

Diagnoza

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmujgce centralng cze$¢ podtnocnego obszaru kraju
charakteryzuje sie wysokg dostepnoscia komunikacyjng w wymiarze zaréwno wewnetrznym jak
i zewnetrznym.® Przez jego terytorium przebiegaja bardzo wazne szlaki komunikacji drogowej
bedace czescia transeuropejskiej sieci TEN-T (korytarze transportowe nr VI i Vla).®

Tabela 16. Transeuropejskie drogowe korytarze transportowe przebiegajace przez terytorium wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.

Nr korytarza . .
Y Przebieg Znaczenie
transportowego

W W jego linii biegnie obecnie istniejacy Szlak taczy potwysep Skandynawski z Europa
odcinek autostrady Al oraz rownolegle Potudniowa. Na szczeblu krajowym stanowi
droga krajowa nr 1 fgczgca Gdansk gtéwny szlak komunikacji drogowej z pétnocy
(poprzez Torun i Wioctawek) z todzig i na potudnie kraju. Jego znaczenie jeszcze
dalej z granicg panstwa w Cieszynie. wzrosnie po ukonczeniu budowy catosci
autostrady Al.
Vla W jego biegu znajduje sie droga DK nr 5 taczy jedne z najwiekszych aglomeracji
krajowa nr 5 tgczaca Bydgoszcz z w Polsce: bydgosko-toruniska, poznanskg i
Poznaniem i dalej z Wroctawiem. wroctawska. W przysztosci droga ekspresowa
Obecnie trwajg prace na kilku nr 5 potaczy autostrady Al (wezet w Nowych
odcinkach drogi ekspresowej nr 5, Marzach) i autostrady A8 (Wroctaw Widawa).
ktéra ma biec rownolegle do DK nr 5 Stanowi rowniez szlak z Europy Zachodniej
(w granicach wojewddztwa znajduja w kierunku pétnocno-wschodniej czedci
sie dwa odcinki drogi S10 w rejonie kontynentu.

Swiecia oraz Bydgoszczy).

Zrédto: Opracowanie wtasne.

8 Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2020, Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Torun 2006 s. 18.
8 TEN-T Trans-European Transport Networks jest programem Unii Europejskiej dotyczacym sieci drogowych,
kolejowych, wodnych i powietrznych. Jest to czescig Trans-European Networks(TEN)
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Mapa 22. Sie¢ drég przebiegajacych przez Polske w ramach transeuropejskich korytarzy transportowych (sie¢
TEN-T).

Zrédto: http://www.qddkia.qov.pl/userfiles/articles/t/ten-trans-european-
network 5022//documents/drogowa-tent.pdf, pobrano: czerwiec 2012.

Szlaki te umozliwiajg dobre powigzanie regionu z innymi uktadami transportowymi zaréwno w kraju,
jak i za granicg. Dla jeszcze lepszego wykorzystania szans zwigzanych z potozeniem w biegu drog
0 znaczeniu miedzynarodowym (w kierunku pétnoc-potudnie) Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego stat sie jednym z zatozycieli Stowarzyszenia Polskich Regionéw Korytarza
Transportowego Battyk-Adriatyk.®* Inicjatywa ta jest zgodna z polityka Wspdlnoty, ktéra podkreéla
role regiondw w dziataniach na rzecz zycia gospodarczego i europejskich szlakéw transportowych.

Oprdécz wspomnianych tras transeuropejskich duze znaczenie dla dostepnosci komunikacyjnej
wojewddztwa ma sie¢ drég krajowych.®> Wsréd nich znaczeniem wyrdzniajg sie drogi krajowe nr 10
inr 16. Pierwsza z nich taczy aglomeracje szczecinskg i bydgosko-torunska ze stolicg kraju. Obecnie
trwa budowa drogi ekspresowej nr 10, ktéra ma powsta¢ wzdtuz obecnej drogi krajowej.* Z kolei
droga nr 16 wyprowadza ruch drogowy w kierunku pdétnocno-wschodnim. Znaczenie obu korytarzy
podkresla fakt, ze polski rzad wystgpit do Komisji Europejskiej z propozycjg wiaczenia ich do sieci
TEN-T. Gdyby wniosek ten zostat zaakceptowany, przez teren wojewddztwa przebiegatyby cztery
transeuropejskie szlaki transportowe. Jednak petne wykorzystanie tego potencjatu pozostaje
w wysokim stopniu uwarunkowane stanem i jako$cig infrastruktury drogowej w wojewddztwie, ktéra
nie wyrdznia sie na tle kraju.?’

8 Cztonkami zatozycielami stowarzyszenia s3 wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, tddzkie, $lgskie,

mazowieckie, wielkopolskie oraz pomorskie, ktére jest inicjatorem stowarzyszenia.

& Sie¢ drég krajowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim podlega bydgoskiemu oddziatowi GDDKIA.

® Na terenie wojewddztwa istniejg juz odcinki drogi ekspresowej nr 10 w okolicach Torunia i Bydgoszczy.
87Wed’fug Generalnego Pomiaru Ruchu 2010 drogi krajowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
charakteryzowaty sie przecietnym na tle kraju obcigzeniem ruchem. W 2010 r. wynosito ono 9725 pojazdéw na
dobe, co byto si6dmym najwyzszym wynikiem sposrdd polskich wojewddztw.
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Wykres 136. Stan drog krajowych w 2011 r. w polskich wojewdédztwach.

swietokrzystkie
pomorskie
zachodniopomorskie
warminsko-mazurskie
lubelskie

opolskie

lubuskie

fodzkie

dolnoélaskie
matlopolskie
podlaskie
podkarpackie
mazowieckie
kujawsko-pomorskie
slaskie

wielkopolskie

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mstan dobry  mstan niezadowalajacy  m stan zly

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie:
Raport o stanie sieci drog krajowych na koniec 2011 r., GDDKIA, Warszawa 2012.

W 2011 r. sie¢ drég krajowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim charakteryzowata sie
najwyzszym odsetkiem dtugosci odcinkdédw o ztym stanie technicznym w Polce, wynoszgcym ponad
25% (Wykres 136). Co wiecej, dobry stan nawierzchni zdiagnozowano na ok. potowie dtugosci sieci,
co jest drugim najgorszym wynikiem w kraju za wojewddztwem wielkopolskim i ex equo
z wojewoédztwem $lgskim.

Nieco mniejszy ruch drogowy na drogach krajowych w granicach wojewdédztwa ma swoje
odzwierciedlenie m.in. w nizszym ryzyku zwigzanym z ich wykorzystaniem. Wedtug wynikéw projektu
European Road Accessment Programme drogi krajowe w regionie nie charakteryzujg sie najwyzszym
odsetkiem odcinkéw o najwiekszym ryzyku indywidualnym.®

®8EuUroRAP to Europejski Program Oceny Ryzyka na Drogach (European Road AssessmentProgramme), dziatajacy
w formie organizacji uzytku publicznego. Jego celem jest poprawa bezpieczenstwa drogowego. Miara ryzyka
indywidualnego dotyczy kazdego uczestnika ruchu drogowego i jest obliczana na podstawie danych Policji
dotyczacych liczby wypadkow z ofiarami $Smiertelnymi i osobami ciezko rannymi na kazdym odcinku drogi w
odniesieniu do liczby pojazdéw, ktdre przejezdzajg ten odcinek (w latach 2008-2010).
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Mapa 23. Ryzyko indywidualne na drogach krajowych w Polsce w latach 2008-2010.

Mapa 1.1. Ryzyko indywidualne )) EuroRAP

na drogach krajowych w Polsce

w latach 2008-2010 \ -
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Zrédto: Atlas ryzyka na drogach krajowych w Polsce w latach 2008-2010. EuroRAP, 2011.

Wzglednie dobrze rozwinieta sie¢ drég w regionie sprzyja nie tylko zewnetrznej, ale takze
wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej.?’ Z innych badan wynika, ze dostepno$¢ drogowa do miast
wojewddzkich wedtug powiatéw jest w kujawsko-pomorskim doséé¢ dobra.”® Mieszkaricy tylko szesciu
sposréd dwudziestu trzech powiatow regionu muszg dojezdzaé do osrodka wojewddzkiego diuzej niz
60 minut. Ponadto nie ma w wojewddztwie powiatu, z ktérego dojazd samochodem (poza godzinami
szczytu) zajmuje wiecej niz 90 minut.

Mapa 24. Zrdznicowanie sredniego czasu dojazdu samochodem osobowym (poza godzinami szczytu)
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim do Torunia i Bydgoszczy w 2010 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, MRR, Warszawa 2010.

Na uktad drogowy wojewddztwa - oprécz drég krajowych - sktadajg sie takze drogi wojewddzkie,
powiatowe i gminne. Pod wzgledem gestosci poszczegdlnych rodzajow szlakdw drogowych sytuacja
regionu jest przecietna i wynosi 87,02 km/100 km? a najwyzszg pozycje w zestawieniu wszystkich

% propozycje mozliwych kierunkéw dziatan rzadu w poszczegdlnych regionach, w tym okreélenie potencjatéw
rozwojowych wojewddztw. Euroreg, MRR, 2010, s. 109.
90Krcljowa Strategia Rozwoju Regionalnego, MRR, 2010, s. 38.
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wojewddztw zajmuje w kategorii drég wojewddzkich (szdsta lokata). To, co wyrdznia wojewddztwo
kujawsko-pomorskie na niekorzys¢, to odsetek drég o utwardzonej nawierzchni. W 2010 r. ich
warto$é wynosita 87,9% ijest nizsza od przecietnej wartosci dla catego kraju.”* Dla poréwnania,
jedynie na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego zidentyfikowano nizszy odsetek drég
o utwardzonej nawierzchni.

Tabela 17. Gestos$¢ drog poszczegélnych rodzajéw w % w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim na tle catej Polski w 2010 r. (km/100 km?).

S e | wovesie | powowe | gnime | —ogsan

Polska 5,95 9,08 36,61 35,91 87,55
wojewddztwo 5,93 9,78 36,99 34,32 87,02
kujawsko-pomorskie
miejsce w rankingu 8 6 9 8 9
wojewddztw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Pod wzgledem gestosci drég o twardej nawierzchni wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest
wewnetrznie zréznicowane. Sposréd wszystkich powiatow ziemskich najwiekszg gestoscia sieci drog
powiatowych i gminnych o twardej nawierzchni w 2010 r. charakteryzowaty sie powiaty radziejowski,
aleksandrowski i mogilenski lezagce na potudniu regionu a najnizszg powiaty bydgoski, sepolerski
i tucholski zajmujace pdtnocno-zachodnia jego czesé.”

Mapa 25. Dtugos$¢ drég powiatowych i gminnych o utwardzonej nawierzchni w przeliczeniu na 100 km? wedtug
powiatéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Dlugoéé
utwardzonych
drég [km]

w przeliczeniv
na 100 km'

W 2350 2690
W 850-235%
B 0. %0
a8 - 610

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

*! Dane BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

2 taczna gestos¢ drog powiatowych i gminnych. Powiaty tucholski oraz bydgoski charakteryzujg sie
najwyzszymi wartosciami wskaznika lesistosci. W 2010 r. wyniést on odpowiednio 48,6% oraz 40,6% (na
podstawie Powiaty i gminy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, GUS, Bydgoszcz 2012, s. 206).
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Dotychczasowe kierunki interwencji

Wszystkie regionalne dokumenty o charakterze zaréwno strategicznym jak i operacyjnym wskazujg
rozbudowe uktadu drogowego jako jedng z najwiekszych potrzeb rozwojowych regionu. Pierwsze
inwestycje w zakresie drég rozpoczeto jeszcze w perspektywie finansowej 2004-2006 korzystajgc
ze Srodkéw wspdlnotowych w ramach ZPORR i SPOT. Jednak efekt tych projektéw pozostaje
ograniczony i nie wptynat on znaczaco ani na skrécenie czasu przejazdu do Warszawy, ani czasu
przejazdu pomiedzy stolicami wojewddzkimi.*

Mapa 26. Skrocenie czasu przejazdu do stolicy kraju Mapa 27. Skrocenie czasu przejazdu z powiatéw do
(2004-2009). stolic wojewoddzkich wskutek realizacji projektéw 2004-
2006.

0123 s 10 17% Wzgledne skrdcenie czasu przejazdu do stolic wojewodztw (2004-2009)

[ 0123 s 0 3%

Zrédto: Ocena wptywu inwestycji infrastruktury transportowej realizowanych w ramach polityki spéjnosci na
wzrost konkurencyjnosci regionéw (w ramach ewaluacji ex post NPR 2004-2006). 1GiPZ PAN, Warszawa 2010.

Obecnie, dla zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej, zewnetrznej i wewnetrznej wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego strategiczne znaczenie majg przede wszystkim autostrada Al, a takzie
planowane drogi ekspresowe S5, S10 i S16. Od 2007 r. dokonano nastepujgcych zwigzanych z nimi
inwestycji:

e Dbudowa odcinka autostrady Al od Rusocina (koto Pruszcza Gdarnskiego) w wojewddztwie
Pomorskim na potudnie, do Czerniewic koto Torunia (Ramka 11);

» Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w wyniku tych inwestycji w 2009 r. w poréwnaniu do 2005 niewielkiemu
skréceniu ulegt czas dojazdu do Warszawy z potudniowych powiatow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Z kolei wzgledne skrdcenie czasu dojazdu do stolic wojewddzkich byto najbardziej widoczne w powiatach
Swieckim, grudzigdzkim i chetminskim.
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e budowa odcinka drogi ekspresowej S10, ktéry stanowi fragment potudniowej obwodnicy
Bydgoszczy.*
Ramka 11. Budowa autostrady Al

Ukonczenie autostrady Al lezacej w jednym z transeuropejskich korytarzy komunikacyjnych TEN-T bardzo
mocno wptynie na zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w relacji
pétnoc-potudnie. Pod koniec 2008 r. otwarto dla ruchu pierwszy w regionie odcinek o dfugosci 23,7 km
biegnacy od granicy wojewddztwa do miejscowosci Nowe Marzy. Kolejny odcinek o dtugosci 62 km do Torunia
otwarto w pazdzierniku 2011. W ramach realizacji tego etapu powstato ok. 52 km nowej autostrady.
Wybudowano takze dwa wezty drogowe (Lisewo i Lubicz) a dwa inne sg w trakcie budowy (Grudzigdz, Turzno).
Powstat takze wezet Warlubie na istniejagcym juz wczesniej odcinku autostrady. W zakresie projektu znalazto
sie takze 51 mostéw, z czego 2 bardzo duze konstrukcje na rzece Wisle. Most pod Grudzigdzem, wykonany
technologia nawisowa jest najdtuzszg tego typu konstrukcjg w Polsce. Dzieki obecnie istniejgcym odcinkom
autostrady A1l w wojewoddztwach pomorskim i kujawsko-pomorskim czas podrézy z Torunia do Gdanska skrdcit
sie do 65 min. Planowana budowa kolejnego fragmentu taczgcego Torun z autostradg A2 w Strykowie oraz
dalsze inwestycje na odcinkach potozonych bardziej na potudnie pozwolg na najwyzszej jakosci potaczenie
z aglomeracja $laska i dalej z granicg panstwowg w Gorzyczkach. Inwestycja ta pozyskata dofinansowanie
z funduszy wspélnotowych w ramach PO iS.

Zrédfo: Raport z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w latach 2005-2008, Torur
2010; http://www.gddkia.gov.pl/pl/a/8085/al1-nowe-marzy-torun , pobrano: czerwiec 2012.

Tabela 18. Inwestycje w uktad drogowy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i $Srodowisko.

Wartosc
projektu (min zi)

Beneficjent Okres realizacji

Nazwa projektu

Przebudowa drogi krajowej nr 1 Gmina Miasto

1 w granicach administracyjnych miasta 205 min zt Wioctawek 2012-2014
Wtoctawek.
i Gmina Miasta
) Budowa mostu. drggowego w Toruniu 753 min 2t ! 2011-2013
wraz z drogami dojazdowymi Torun
Generalna
Budowa autostrady A-1, odcinek Torun- Dyrekcja Drog
3 Strykow 1945 min zt Krajowych 2010-2013
i Autostrad

* Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego znajduje sie takze fragment drogi ekspresowej S10, bedacy
potudniowg obwodnicg Torunia. Liczy ona 12,5 km dtugosci i zostata oddana do uzytku w 2005 r. Inwestycja
warta 14,7 min euro zostata w 32% dofinansowana z funduszu Phare. Natomiast w trasie drogi ekspresowej S5
znajduje sie krétki odcinek bedacy obwodnica miasta Swiecie.
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Przebudowa skrzyzowania na Placu prof.
A. Hoffmanna wraz z przebudowsa ul. Gen.
J. Bema na odcinku od Placu prof. Gmina Miasta

4 A Hoffmanna do ul. Szosa Chetminska 15 min 24 Torun 2011-2012
w Toruniu. Etap | — Przebudowa
skrzyzowania na Placu prof. A. Hoffmanna.
Modernizacja ul. Szosa Lubicka w Toruniu - Gmina Miasta

5 zadanie 2. Odcinek od Strugi Lubickiej do 38 min zt Torur 2011-2012
wezta Lubicz (A1)
Budowa skrzyzowania DK80 —
ul. Grunwaldzka z ul. Deszczowa

6 w Bydgoszczy w celu poprawy 5.7 min 21 Miasto 2012
bezpieczenstwa Bydgoszcz

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych KSI SIMIK (stan na 30.06.2012)

Ze wzgledu na przewidywana role drogi S5 w krajowej sieci komunikacyjnej inwestycje z nig zwigzane
znalazly sie na liécie projektéw indywidualnych PO 1iS. Zadna z nich jednak nie doczekata sie jak dotad
realizacji. Zgodnie z zatozeniami Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 przewiduje
sie, ze rozpoczecie budowy drogi ekspresowej S5, podobnie jak S10 nastgpi po 2013 r.

Tabela 19. Projekty dotyczace budowy drogi ekspresowej S5 uwzglednionych w indykatywnym wykazie
indywidualnych projektéw kluczowych w tym duzych PO IiS.

Nazwa projektu Orientacyjny koszt Przewidywany Miejsce realizacji
catkowity inwestycji okres realizacji
(min zi)95 projektu

Budowa drogi ekspresowej S5, odcinek 1027 min zt 2011-2013 wojewddztwo
Nowe Marzy — Bydgoszcz kujawsko-
pomorskie

Budowa drogi ekspresowej S5, odcinek 1120 min zt 2011-2013 wojewddztwo
Bydgoszcz — Znin kujawsko-
pomorskie

Budowa drogi ekspresowej S5, odcinek 980 min zt 2013-2015 wojewddztwo
Znin - Gniezno kujawsko-
pomorskie

i wielkopolskie

Zrédto: Lista projektéw indywidualnych dla programu operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013,
Aktualizacja 2011. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Pobrano: czerwiec 2012.
Na przestrzeni ostatnich lat warto odnotowaé takie poprawiajgcy sie stan istniejgcych drog
krajowych. W latach 2007-2011 procentowy udziat dréog w dobrym stanie wzrdst
o ok. 17 p. proc., a udziat drég w ztym stanie zmniejszyt sie z ok. 32% do 25%.

» Przy kursie euro-ztoty wynoszacym 4,2 zi.
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Wykres 137. Stan techniczny drég krajowych w woj. kujawsko-pomorskim w 2007 i 2011 r.

2011 25%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Mstan dobry M stan niezadowalajacy stan zly

Zrédto: Raport o stanie technicznym nawierzchni asfaltowych i betonowych sieci drég krajowych na koniec
2007 r. GDDKIA, Warszawa 2008; Raport o stanie sieci drog krajowych na koniec 2011 r., GDDKiA, Warszawa
2012.

W zakresie drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych najwazniejszym instrumentem interwencji
wtadz samorzadowych jest RPO WK-P. W jego ramach wsparto 232 projekty o tgcznej wartosc
niespetna 1,5 mld zt, z czego 9 dotyczyto drég wojewddzkich i 53 powiatowych. W latach 2007-2011
zbudowano 37,4 km nowych drég (gtéwnie powiatowych i gminnych) oraz wyremontowano ponad
324,6 km drég gminnych, powiatowych i wojewddzkich.”® Ostatecznie szacuje sie, ze efektem
realizacji wszystkich projektéw w ramach RPO WK-P powstanie tgcznie 86,2 km drég a przebudowane
zostang odcinki o tacznej dtugosci 568,2 km.”’

Duze znaczenie dla poprawy wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej regionu miaty inwestycje
samorzgddéw powiatowych i gminnych, ktére zostaty dofinansowane z budzetu panstwa w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych. Podczas jego pierwszej edycji w latach 2009-
2011 dokonano inwestycji za niespetna 400 min zt. Kwota ta pozwolita na przebudowe i remont ok.
370 km drég powiatowych i gminnych oraz na budowe nowych odcinkdw drég gminnych o facznej
dtugosci ponad 30 km (Wykres 140 i Wykres 141).

% Sprawozdanie okresowe z realizacji RPO WK-P za Il p6trocze 2011 r.
97 .
Tamze.
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Wykres 138. Diugo$¢ nowopowstatych oraz
przebudowanych drég wojewddzkich, powiatowych
i gminnych w ramach RPO WK-P w latach 2007-2011

Wykres 139. Szacowana diugos¢ wybudowanych
i przebudowanych drég gminnych, powiatowych
i wojewoddzkich w ramach RPO WK-P (km).

(km).
250 - 2341
o Wojewddzkie 107,2
z 200
171,0
E Powiatowe 95,5 163,1
& 150 -
o .
Gminne 121,9
100 -
Wojewddzkie 1,4 56,1
g 50 25,6
e Powiatowe 5,2 4,5
a
Gminne gminne powiatowe wojewadzkie
T T T 1
0 50 100 150 m Drogi wybudowane  m Drogi przebudowane

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie
Sprawozdania Okresowego z realizacji RPO WK-P za Il potrocze 2011 r., pobrano: czerwiec 2012.

. Wykres 141. Wydatki (mIn zt) na inwestycje drogowe
Wykres 140. Dtugosc w km przebudowanych, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w ramach

wybudowanych i wyremontowanych drég gminnych i Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych
powiatowych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w (lata 2009-2011).

latach 2009-2011.

250 2255 215 -
2094
210
200 -
205
150 - 200 -
114.4
195
100 -
190
310 1842
50 4 18,6 . 99 185
0.0 ' 180 -
0 Il
175
powiatowe gminne
170
mprzebudowa mbudowa mremont powiatowe gminne

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie http://www.fundusze.bydgoszcz.uw.gov.pl. Pobrano: czerwiec
2012.

Inwestycje w nowe odcinki drég powiatowych i gminnych maja swoje odzwierciedlenie m.in. we
wzroscie gestosci drég w powiatach regionu. Najwiekszy procentowy przyrost wskaznika dtugosci
drég powiatowych i gminnych w latach 2007-2010 (oprdcz miast na prawach powiatu) odnotowano
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w powiatach nakielskim, aleksandrowskim i torunskim, natomiast najnizszy przyrost w powiatach
mogileriskim i $wieckim.”®

Mapa 28. Zmiana dtugosci drog wojewddzkich, powiatowych i gminnych o utwardzonej nawierzchni w latach
2007-2010 w powiatach woj. kujawsko-pomorskiego.

Zmiana
diugoic

drég [%]

o utwardzone)
nawierzchni
W ns3s3
Wa-212
B 9s-:
0 - 98

Zrédfo: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Podsumowujac, ze wzgledu na duze potrzeby wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie
infrastruktury drogowej poczyniono bardzo wiele inwestycji. Najwiekszym projektem realizowanym
w regionie jest budowa autostrady Al oraz innych niezbednych dla jej funkcjonowania obiektéw
inzynieryjnych. Ze srodkéw RPO WK-P wsparto ponadto inwestycje w zakresie drég wojewddzkich
i powiatowych, ktérych warto$¢ wyniosta niespetna 1,5 mld zt. Podczas wywiaddw respondenci
wskazywali, ze infrastruktura drogowa jest jednym z obszaréw, dla ktérych widoczna jest poprawa.
Opinie tg potwierdzajg takze wyniki ankiet dla jednostek samorzadu terytorialnego, zwtaszcza
powiatow.”

6.1.2 Infrastruktura kolejowa

Diagnoza

Przez teren wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przebiegajg linie kolejowe bedace istotnym
elementem uktadu transportowego w Polsce i Europie (Tabela 20). W kierunku poétnoc-potudnie
prowadzi linia nr 131, tzw. magistrala weglowa, taczaca Goérnoslaski i Czestochowski Okreg

% Nalezy zauwazy¢, ze jedynym powiatem, w ktérym wedtug danych GUS obnizyta sie w latach 2007-2010
wartos¢ wskaznika dtugosci drég powiatowych i gminnych o utwardzonej nawierzchni byt powiat sepolenski.
Wigze sie to z btedami w ewidencji stanu dtugosci drog gminnych (w 2008 r. po raz pierwszy gminy zostaty
zobligowane do prowadzenia statystyk) lub z przekwalifikowaniem ok. 80 km drég gminnych z drog
o utwardzonej nawierzchni na drogi gruntowe.

% W skali od 1 do 4, gdzie 3 oznacza zmiane umiarkowana a 4 duzg, samorzady powiatowe ocenity jg w zakresie
infrastruktury drogowej na nieco powyzej 3. Jest to jedna z wyzszych wartosci.
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Przemystowy z aglomeracjg bydgosko-torunska i dalej z portami w Gdansku i Gdyni. Jest ona czescig
transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T, do ktdrej zostat wigczony takze fragment linii nr 353
z Poznania do Inowroctawia biegnacy dalej do Obwodu Kaliningradzkiego. Z punktu widzenia
zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego duze znaczenie ma
linia kolejowa nr 18, tgczgca Szczecin z Kutnem i dalej prowadzaca do Warszawy.

Mapa 29. Sie¢ linii kolejowych biegnacych przez Polske w ramach transeuropejskich korytarzy transportowych
(sie¢ TEN-T).

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie http://www.coi.kujawsko-
pomorskie.pl/zasoby/File/Mapy/mapa%20TEN-T-linie%20kolejowe%20w%20Polsce.pdf, pobrano: czerwiec

2012.

Tabela 20. Najwazniejsze linie kolejowe w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim i ich znaczenie.

131

353

18

Chorzéw Batory — Laskowice
Pomorskie

Poznan - Korsze

Kutno - Pita Gtéwna

Tzw. magistrala  weglowa jest elementem
transeuropejskich szlakdw komunikacyjnych TEN-T.
Umozliwia transport osobowy i towarowy miedzy
portami morskimi w Gdansku i Gdyni a aglomeracjg
gornoslaska.

Fragment linii nalezy do sieci TEN-T. Stanowi
potgczenie wojewddztwa z aglomeracjg poznariskg
oraz umozliwia komunikacje kolejowg w kierunku
poétnocno-wschodnim.

Umozliwia komunikacje wojewddztwa z Warszawg
(poprzez Kutno) i potnocno-zachodnimi regionami
kraju.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS.

Oprdcz linii nr 131, nr 353 i nr 18 przez teren wojewddztwa przebiegajg takze inne linie kolejowe
petnigce role uzupetniajgcg w ukfadzie transportowym wojewddztwa, np. niezelektryfikowane linie
nr 207 Torun — Malbork czy linia nr 208 Dziatdowo — Chojnice. Ogdlnie, region charakteryzuje sie
nieco wyzszg wartoscig gestosci linii kolejowych niz srednia krajowa.
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Mapa 30. Gestos¢ linii kolejowych w wojewddztwach Polski w 2011 r. (km/100 km?).

Gestos¢ sieci kolejowej
[km/100 km*]

Wa-174
MWes- 74
M s3- 65

38- 53

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: pazdziernik 2012.

Najwiekszym mankamentem transportu kolejowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest staby

stan istniejacej infrastruktury.'®

Nawet na gtéwnych, dwutorowych liniach istniejg odcinki, na
ktérych wprowadzono ograniczenia predkosci z zaktadanych 120 km/h. Z kolei szansg dla rozwoju
wojewddztwa i jednoczes$nie elementem wyrdzniajgcym je sposrdd innych jest obecnos¢ prywatnego

przewoznika, ktéry jako pierwszy w Polsce rozpoczat dziatalnos¢ w zakresie transportu kolejowego.

Dotychczasowe kierunki interwencji

W latach 2007-2012 nie zostaty zrealizowane wieksze inwestycje w zakresie trakcji kolejowej
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.’® W bliskiej przysztoéci planuje sie jednak znaczna
modernizacje infrastruktury zwigzang z uruchomieniem Szybkiej Kolei Miejskiej BiTCity, ktdra ma
potaczy¢ obie stolice regionu. Koniecznosc¢ realizacji tego projektu uwarunkowana jest stanem sieci
trakcyjnej na odcinku miedzy Toruniem a Bydgoszczg. Dotychczasowa infrastruktura umozliwia ruch
pociggdw na trasie tej z maksymalng predkoscig wynoszgcg 70 km/h, co powoduje, ze najkrétszy czas
podrdzy miedzy obiema stolicami przekracza 50 min.'%” Dzieki wielu staraniom i rosnacej potrzebie
uruchomienia szybkiej kolei w bydgosko-torunskim obszarze metropolitalnym, wtaczono

modernizacje odcinka linii kolejowej nr 18 do grupy projektéw indywidualnych PO 1i$.*%

100 Strategia rozwoju transportu do roku 2015 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Torur 2006, s. 11.

1ot Sprawozdanie okresowe z realizacji RPO WK-P za Il pétrocze 2011 r., UMWKP, Torun 2012.
%http://bitcity.kujawsko-pomorskie.pl/liniakolejowa/69-linial8, dostep: 11.05.2012 r.

Projekt zatytutowany Polepszenie jakosci ustug przewozowych poprzez poprawe stanu technicznego linii
kolejowej nr 18 Kutno — Pita na odcinku Toruri — Bydgoszcz w ramach Priorytetu VII Transport przyjazny
Srodowisku, dziatanie 7.1 Rozwdj transportu kolejowego.

103
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Tabela 21. Inwestycje znajdujace sie na liscie projektéw indywidualnych
PO IiS dotyczace infrastruktury kolejowej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

nazwa projektu realizacja beneficjent
Polepszenie jakosci ustug przewozowych Inwestycja polega na
poprzez poprawe stanu technicznego linii modernizacji odcinka
kolejowej nr 18 Kutno - Pita na odcinku 203,5 2011-2014 PKPPLKS.A. Bydgoszcz-Torun linii
Torun -Bydgoszcz kolejowej nr 18.
. . . Zakup i modernizacja
Zakup i modernizacja kolejowego taboru . .

. . . uzywanych Zespotow
pasazerskiego o napedzie elektrycznym, Samorzad trakevinvch. ktére
do obstugi potqczen miedzyregionalnych 65,87 2011-2014 Wojewddztwa V) ,y ’ .

AT . kursowac beda m.in.

na obszarze co najmniej dwdch Pomorskiego .

wojewddztw (lista rezerwowa) na trasie z Bydgoszczy
J do Gdyni.

Poprawa stanu
Budowa zintegrowanego centrum . . technicznego obiektu
;i . Polskie Koleje
komunikacyjnego w Bydgoszczy - etap | 139,43 2011-2014 dworcowego wraz

. Panstwowe S.A. .
(lista rezerwowa) z infrastrukturg

torowo-peronowa

Samorzad
Szybka Kolej Metropolitalna w bydgosko- . Wo;ewodztwa' Integraqa transportu
torunskim obszarze metropolitalnym Kujawsko-Pomorskiego, | publicznego w ramach
e . . p . v 952,62 2010-2014 Miasto Torun, Miasto bydgosko-torunskiego
BiTCity oraz integracja systemow .
transportu mieiskieao Bydgoszcz, Miasto Solec obszaru
p Jskieg Kujawski, PKPS.A, PKP  metropolitalnego.
PLK S.A.

Zrédfto: Lista projektéw indywidualnych dla programu operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013,
Aktualizacja 2011. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Pobrano: czerwiec 2012.
Uruchomienie Szybkiej Kolei Miejskiej BiTCity wraz z integracjg systemow transportu miejskiego jest
zdecydowanie najwiekszg inicjatywa w dziedzinie transportu zbiorowego w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Inwestycja ta przewiduje wiele zmian w zakresie infrastruktury kolejowej. Obejmujg one:

1. rewitalizacje i przebudowe obiektéw dworcowych w Toruniu wraz z infrastrukturg weztow;
przebudowe i rozbudowe dworca kolejowego oraz infrastruktury okotodworcowej w Solcu
Kujawskim;

3. zakupy taboru.

systemami transportowymi. Dzieki inwestycji czas przejazdu pociggiem na trasie Bydgoszcz-Torun
skrdci sie do niewiele ponad 30 min. Poprawe sytuacji infrastruktury kolejowej zapewnitaby realizacja
dwdch projektdw znajdujacych sie obecnie na lisci rezerwowe]j projektéw indywidualnych PO IiS.
Dotyczg one remontu dworca kolejowego w Bydgoszczy wraz z konieczng infrastrukturg torowo-
peronowgy, a takze zakupy elektrycznych zespotéw trakcyjnych, ktére kursowac bedg m.in. na trasie
Torun-Gdynia.
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Inng inwestycjg z zakresu infrastruktury kolejowe] realizowang w regionie jest modernizacja linii
kolejowej nr 207 Toru Wschodni — Malbork na odcinku Toruh Wschodni — Grudzigdz.'® Znajduije sie
ona na liscie projektéw kluczowych RPO WK-P i ma na celu poprawe stanu infrastruktury
i zwiekszenie predkosci rozktadowe]. Dzieki temu czas podrézy na odcinku tym skrdéci sie o ok. 20
min. Ponadto planowano odbudowe linii dwutorowej nr 353 wraz z niezbedng infrastrukturg, a takze
potaczenie kolejg dworca Bydgoszcz Gtéwna z Portem Lotniczym w Bydgoszczy, co obecnie zostato
zawieszone. Tabor kolejowy uzywany w transporcie kolejowym w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim zostat takze powiekszony o pie¢ wagondéw wraz z kabing sterowniczg. Beneficjentem
inwestycji takze wspdétfinansowanej ze srodkéow wspdlnotowych w ramach RPO WK-P jest Samorzad

1% Wagony zostaty przekazane przewoznikom wedtug

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
zgtaszanych przez nich potrzeb. Cztery z nich sg uzytkowane przez prywatnego operatora ARRIVA RP

sp. z 0.0. a jeden przez PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0."®

W wyniku planowych inwestycji transport kolejowy, zwtaszcza miedzy stolicami wojewddztwa,
w duzej mierze zaspokoi potrzeby mieszkancow w zakresie szybkiej komunikacji szynowej.
Problemem pozostang jednak inne linie kolejowe, ktdre nie sg zelektryfikowane i charakteryzujg sie
ztym stanem technicznym. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze dotychczasowe kierunki interwencji byty
stuszne i dzieki temu wptyng na zwiekszenie atrakcyjnosci pasazerskiego transportu kolejowego
w porownaniu do innych rodzajow komunikacji, w tym indywidualnej. Podczas wywiadow
pogtebionych pojawiaty sie takze gtosy, ze btedem byto zaniechanie projektu polegajgcego na
potaczeniu kolejowym dworca Bydgoszcz Gtowna z lotniskiem im. Ignacego Jana Paderewskiego.
Inwestycja ta pozwolitaby na wigczenie portu lotniczego w system transportu publicznego w regionie.

6.1.3 Drogowy transport zbiorowy

Diagnoza
Uktad sieci drdg i linii kolejowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dos¢ dobrze wpisuje sie

w strukture osadnicza regionu.'”’

Sprzyja to wykorzystaniu transportu zbiorowego, ktéry moze
w tych warunkach stanowi¢ alternatywe dla indywidualnych srodkéw lokomocji. W sktad jego

systemu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wchodzg nastepujace elementy:

e komunikacja miejska (autobusowa i tramwajowa);
e transport podmiejski (gtéwnie autobusowy, ale takze kolejowy);

104 Projekt pn. Rewitalizacja linii kolejowej nr 207 Torunn Wsch. - Malbork na odcinku Torun Wsch. - Grudzigdz

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.
Koszt catkowity projektu to 117,8 min zt. Inwestycja zostata dofinansowana w ramach RPO WK-P, dziatanie 1.3
Infrastruktura Kolejowa.

105 Projekt pn. Zakup nowoczesnego kolejowego taboru pasaZerskiego wart byt ok 23,7 min zt. Uzyskat
dofinansowanie z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2007-2013
w ramach dziatania 1.3 Infrastruktura Kolejowa.
106http://www.kujawsko-pomorskie.pl/index.php?option=com_content&task=vieW<‘§¢id=13225&Itemid=258,
dostep 11.05.2011.

107 Strategia rozwoju transportu do roku 2015 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Torun 2006, s. 8.
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e transport regionalny (autobusowy i kolejowy);

e transport miedzyregionalny (autobusowy, kolejowy i lotniczy) i miedzynarodowy (lotniczy);

e transport wodny (praktycznie tylko funkcje turystyczne).
Sie¢ autobusowego transportu zbiorowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest wzglednie
dobrze rozwinieta. W przypadku komunikacji podmiejskiej i regionalnej wojewddztwo kujawsko-
pomorskie wyrdznia sie na tle kraju.

Wykres 142. Diugos¢ linii autobusowych regionalnych i podmiejskich na koniec 2010 r. w wojewddztwach
Polski (km)°8,

mazowieckie
lubelzkie
kujawsko- pomorskie
zachodniopomorskie
wiel kopolskie
wamminsko-mazurskie
todzkie
pomorskie
dolnoslzskie
podlaskie
ilgskie
swigtokeyskie
podkarpackie
lubuskie
matopolskie
opolskie

40000 20000 20000 &0000 BOO00 80000

Hregionalne W podmiejskie

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie Rocznika statystycznego wojewédztw 2011, GUS, Warszawa
2011. Pobrano: czerwiec 2012.

Tylko dwa inne regiony cechujg sie wiekszg dtugoscig i liczbg regionalnych linii autobusowych.
Ponadto, w przypadku liczby i dtugosci potaczen podmiejskich wojewddztwo kujawsko-pomorskie
ustepuje - ale bardzo nieznacznie - tylko Mazowszu. Inne dane wskazujg z kolei, ze w 2010 r.
w regionie przewieziono ponad 76 tys. pasazeréw (13,4% wszystkich pasazeréw w Polsce), co byto
zdecydowanie najwyiszym wynikiem w kraju. Swiadczy to o znacznym rozwoju transportu
autobusowego. W przypadku komunikacji miejskiej, sytuacja wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
nie jest juz tak wyrdzniajaca, poniewaz tgczna liczba miejsc dla pasazeréw na 10 tys. mieszkancow
jest nizsza od $redniej dla Polski. Podobna jest sytuacja w przypadku liczby pasazeréw komunikacji
miejskiej do ogdétu ludnosci miejskiej.

108 Przedsiebiorstwa o liczbie pracujgcych powyzej 9 oséb prowadzace regularng komunikacje w ruchu

krajowym i miedzynarodowym; bez przedsiebiorstw komunikacji miejskiej. Podziatu na wojewddztwa
dokonano wedtug siedziby przedsiebiorstw. Dtugos¢ linii autobusowej jest to diugos$¢ trasy w km pomiedzy
dwiema kraricowymi miejscowosciami niezaleznie od ilosci kursow autobuséw (wg ogtoszonego rozktadu jazdy)
odbywajacych sie na tej linii.
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Wykres 144. Przewozy pasazerdw transportem
samochodowym zarobkowym wedtug wojewodztw
w 2010 r. (w tys.).

Wykres 143. Liczba linii autobusowych regionalnych
(lewa 0$) i podmiejskich (prawa o$) w 2010 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne IBS na podstawie Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie
Rocznika statystycznego wojewoddztw 2011, GUS, Transport — wyniki dziatalnosci, GUS, Warszawa 2011.
Warszawa 2011. Pobrano: czerwiec 2012. Pobrano: czerwiec 2012.
Wykres 145. Liczba miejsc w wozach komunikacji Wykres 146. Liczba pasazeréw komunikacji miejskiej
miejskiej w przeliczeniu na 10000 mieszkancédw miast ~ w przeliczeniu na 10 000 ludnosci miejskiej w 2010 r.
w 2010 r. wedtug wojewodztw. wedtug wojewddztw.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie Transport — wyniki dziatalnosci, GUS, Warszawa 2011. Pobrano:
czerwiec 2012.
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Tabela 22. Liczba obstugiwanych linii i uzytkowanych tramwajéw w miastach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego (stan na 15.05.2012).

_ Liczba linii tramwajowych Liczba tramwajc’)w109

MZK Bydgoszcz 7 114
MZK Torun 5 55
MZK Grudzigdz 1 29

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie http://www.mzk.bydgoszcz.pl/, http://www.mzk.grudziadz.pl/,
http://mzk-torun.pl/. Pobrano: czerwiec 2012.

Dotychczasowe kierunki interwencji

Dla oceny interwencji w zakresie transportu zbiorowego warto poddaé analizie strukture wiekowg
autobusow i tramwajow w miejskich zaktadach komunikacji w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim.
Wspomniane badanie IGiPZ PAN pokazuje zmiane wartosci tzw. wskaznika zmiany struktury
wiekowej autobuséw i wskaznika zmiany struktury wiekowej tramwajéw w latach 2004 i 2009

110

w wybranych miastach Polski (Mapa 31 i Mapa 32).

Mapa 31. Wskaznik zmiany struktury wiekowej Mapa 32. Wskaznik zmiany struktury wiekowej
autobuséw w wybranych miastach Polski w latach tramwajow w wybranych miastach Polski w latach
2004-2009. 2004-2009.

- -0,001
- 0,089

- 0.049
- -0,061
- -0001
- 0,121

- 0151 - 0,141

Zrédto: Ocena wptywu inwestycji infrastruktury transportowej realizowanych w ramach polityki spéjnosci na
wzrost konkurencyjnosci regionéw (w ramach ewaluacji ex post NPR 2004-2006). I1GiPZ PAN, Warszawa 2010.

Sposrdd miast wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wskaznik zmiany struktury wiekowej autobuséw
wzrdst najbardziej w Bydgoszczy, a dodatni wynik odnotowano takze w Inowroctawiu, gdzie
zrealizowano projekt przewidujgcy m.in. zakup nowych pojazdéw i modernizacje czesci juz

1% Bez tramwajow zabytkowych.

"%0cena wptywu inwestycji infrastruktury transportowej realizowanych w ramach polityki spéjnosci na wzrost
konkurencyjnosci regionow (w ramach ewaluacji ex post NPR 2004-2006). 1GiPZ PAN, Warszawa 2010, s. 49-51.
Wskaznik zmian struktury wiekowej stanowi Srednig wazong odsetka autobuséw w przedziatach wiekowych
0-3, 4-6, 6-10, 10 i wiecej. Warto$¢ zerowa oznacza, ze struktura wiekowa nie ulegta zmianie, a wartosci
dodatnie (ujemne) ,odmtodzenie” (,, postarzenie sie”) struktury autobuséw.
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eksploatowanych.'' W pozostatych dwdch miastach posiadajgcych sie¢ autobusowej komunikacji
miejskiej wskaznik przyjmowat wartosci ujemne, co oznacza ,postarzenie sie” struktury wiekowej
miejskiego taboru autobusowego."? W przypadku tramwajéw zadne z MZK nie unowocze$nito
w latach 2004-2009 swojego taboru. W tym wzgledzie Bydgoszcz, Torun i Grudzigdz nie rdznity sie od

pozostatych polskich miast prowadzgcych komunikacje tramwajowa (z wyjatkiem Elblgga).

Dla poprawy tego stanu rzeczy uwzgledniono 3 inwestycje na liscie projektéw indywidualnych RPO
WK-P.'® Wszystkie inwestycje obejmujg potozenie nowych torowisk, modernizacje czesci starych,
a takze stworzenie nowoczesnych systemodw zarzadzania ruchem oraz informacji pasazerskiej.
Ponadto, w zatozeniach projektéw, ktdorych beneficjentami sg Grudzigdz i Torun, uwzgledniono
modernizacje czesci taboru tramwajowego.

Tabela 23. Inwestycje z zakresu infrastruktury transportu publicznego uwzglednione w Indykatywnym Wykazie
Indywidualnych Projektéw Kluczowych wspoéffinansowanych w ramach RPO WK-P.

Rozwdj sieci komunikacji 86,4 min = 2009 - 2013 Gmina Projekt ma na celu poprawe funkcjonowania i
tramwajowej w Toruniu w zt Miasto jakosci podrdzy transportem zbiorowym. Ponadto
latach 2007 - 2013 Torun jego realizacja wptynie na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego i stanu
Srodowiska
Budowa linii tramwajowejz | 79,7 min = 2009 - 2012 Miasto Projekt ma na celu potgczenie dworca kolejowego
centrum miasta do dworca zt Bydgoszcz = Bydgoszcz Gtédwna z istniejacg siecig tramwajowa.

kolejowego Bydgoszcz
Gfdwna z rozbudowgq ulic:
Focha, Naruszewicza,
Dworcowej i Zygmunta

Pozwoli to na wieksza integracje transportu
publicznego oraz na odcigzenie uktadu
komunikacyjnego w centrum miasta. Projekt jest
czescig inicjatywy BiTCity.

Augusta w Bydgoszczy.
Modernizacja sieci 52,6 min | 2008 - 2009 Gmina Zatozeniem projektu jest zwiekszenie stopnia
tramwajowej w Grudzigdzu zt Miasto wykorzystania komunikacji miejskiej oraz
Grudziadz utatwienie zarzadzania transportem. Inwestycja

wptynie takze na redukcje hatasu oraz emisji
zanieczyszczen.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie Indykatywnego Wykazu Indywidualnych Projektéw Kluczowych
wspotfinansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2007-2013.
Pobrano: czerwiec 2012

m Wedtug danych mapy dotacji MRR, pobrano: czerwiec 2012. Projekt p.n. Zakup sprzetu wraz z modernizacjq

infrastruktury dla Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji Sp. z o. o zostat zrealizowany w ramach ZPORR,
dziatanie 1.1. Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu transportowego. Jego wartos¢ wyniosta ok. 4,3
min zt.

1 Wedtug danych mapy dotacji MRR, pobrano: czerwiec 2012. W ramach ZPORR (dziatanie 1.1 Modernizacja
i rozbudowa regionalnego uktadu transportowego) Gmina Miasta Torun realizowata projekt o nazwie Odnowa
infrastruktury transportu publicznego w Toruniu w latach 2005-2006, w ramach ktérego zakupiono 10 nowych
autobusow niskopodtogowych. Jednak w strukturze taboru drogowego transportu miejskiego byta liczna grupa
uzytkowanych przez dtugi czas pojazddw, co zniwelowato efekt nowej inwestyciji.

s Priorytet 1. Rozwdj Infrastruktury Technicznej. Dziatanie 1.2 Infrastruktura Transportu Publicznego.
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Wskazane powyzej przedsiewziecia wptyng znaczgco na poprawe stanu infrastruktury zbiorowego
transportu miejskiego, a takze na uatrakcyjnienie jego oferty w poréwnaniu z transportem
indywidualnym. Inwestycje stanowig element opisanego juz projektu Szybkiej Kolei Miejskiej BiTCity,
ktory ma na celu m.in. integracje rdinych rodzajéw transportu zbiorowego: kolejowego,
tramwajowego i autobusowego na terenie obszaru metropolitalnego Bydgoszczy i Torunia.'*
Ponadto srodki RPO WK-P wsparty m.in. inwestycje w zakresie infrastruktury tramwajowej
w Grudzigdzu, Toruniu i Bydgoszczy. Samorzad Wojewddztwa dofinansowywat takze operatoréw
transportu drogowego i kolejowego w regionie.'”> Wyniki ankiet przeprowadzonych wsréd JST
pozwalaja jednak na wyciagniecie zréznicowanych wnioskdw (Wykres 147).'*® Przedstawiciele
samorzgddéw powiatowych wskazujg, ze zmiana w obszarze transportu publicznego byta wieksza niz
umiarkowana. Z kolei reprezentanci gmin ocenili rozwéj w tej dziedzinie jako raczej niewielki. Obraz
ten jest zgodny zaréwno z wynikami analizy statystycznej, przedstawiajgcej pozytywna sytuacje
wojewddztwa na tle kraju oraz z wnioskami z wywiadéw indywidualnych, ktére podkreslajg staby
dostep do komunikacji publicznej zwtaszcza na obszarach wiejskich o mniejszej gestosci zaludnienia.

Wykres 147. Wyniki badania CATI w zakresie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej wedtug
rodzaju JST (Srednie oceny wedtug poszczegdlnych typow JST w skali od 0 do 4, gdzie 4 oznacza duzy wptyw
$rodkow UE na poprawe sytuacji).

3,5
3,0
2,5
2,0
15
1,0

0,5

0,0 -
gmina miasto miasto i gmina powiat ogdtem

W zewnetrzna dostepnosc transportowa W wewnetrzna dostepnoé transportowa

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badania ankietowego JST.

6.1.4 Transport lotniczy

Diagnoza
Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonuje Miedzynarodowy Port Lotniczy im.
Ignacego Jana Paderewskiego w Bydgoszczy. W 2011 r. skorzystato z niego ok. 270 tys. oséb, co

1 Projekt Szybkiej kolei miejskiej BiTCity zostat szerzej opisany w czesci poswieconej infrastrukturze transportu

kolejowego.
> $rodki z budzetu wojewddztwa

Wykres wskazuje srednig z ocen wedtug poszczegdlnych typdw JST oraz ogdlng, bedacg Srednig wazong
liczebnos$ciami poszczegdlnych rodzajow JST. Skala ocen mogta ksztattowata sie w przedziale od 0 (wpfyw

negatywny wsparcia ze srodkéw UE) do 4 (wptyw duzy)
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stanowito 1,2% catosci ruchu pasazerskiego w kraju. Bardziej intensywny ruch odnotowano na osmiu
innych polskich lotniskach, jednak dynamika w latach 2007-2011 nalezata do najwyzszych w Polsce.

Wedtug szacunkéw ULC, terminal ten posiada przepustowos¢ na poziomie 280 tys. pasazerdw

rocznie, co oznacza, ze w 2011 r. byt on wykorzystany w okoto 96%."’

Wykres 148. Wzgledny przyrost oséb odprawionych Wykres 149. Udziat Portu Lotniczego Bydgoszcz
na lotniskach w Polsce w latach 2007-2011. w catosci odprawionych pasazeréw na lotniskach
w Polsce w latach 2004-2011.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Pobrano: maj 2012.

Dotychczasowe kierunki interwencji

Najwazniejszg inwestycja z punktu widzenia obecnego funkcjonowania portu lotniczego
w Bydgoszczy byta budowa terminala pasazerskiego oddanego do uzytku juz 2004 r. W obecnej
perspektywie finansowej infrastrukture lotniska rozbudowano gtéwnie dzieki dofinansowaniu z RPO
WK-P."® Projekt zostat podzielony na pie¢ etapéw przewidujacych:

e uruchomienie nowego systemu odprawy bagazowej;
e zakup pojazdu ratowniczo-gasniczego;
e budowe ogrodzenia lotniska oraz nabycie autobuséw niskopodfogowych;
e zakup sprzetu do obstugi naziemnej (GSE), sprzetu do utrzymania eksploatacji lotniska oraz
systemu automatycznej odprawy pasazeréw;
e przebudowe drogi startowej oraz 50 m drogi kotowania wraz z odwodnieniem i oswietleniem
drogi startowe;.
Inwestycje te warte facznie ok. 110 min zt pozwolg na unowoczesnienie portu i petne sprostanie
oczekiwaniom pasazerow w zakresie bezpieczeistwa i komfortu. Podczas wywiaddw respondenci
wskazywali, ze przyszte potrzeby lotniska bedg uwarunkowane tempem rozwoju rynku lotniczego
w regionie, co ze wzgledu na niepewng sytuacje gospodarczg i zaniechane inwestycje w transporcie
publicznym pozostaje bardzo trudne do przewidzenia.

" http://www.ulc.gov.pl/_download/regulacja_rynku/statystyki/przep_akt_300909.pdf, dostep: 23.05.2012.

Projekt o nazwie Zintegrowany projekt inwestycyjny rozwoju funkcji Portu Lotniczego w Bydgoszczy
w ramach wezta komunikacyjnego aglomeracji bydgosko-toruriskiej bedzie realizowany w latach 2009-2015.
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6.1.5 Transport intermodalny i infrastruktura logistyczna

Diagnoza

W Europie Zachodniej transport intermodalny jest jedng z najszybciej rozwijajacych sie form
przewozu fadunkéw. W Polsce jego potencjat pozostaje niewykorzystany ze wzgledu m.in. na braki
w infrastrukturze logistycznej i przetadunkowej. Potozenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
zdecydowanie sprzyja rozwojowi przedsiebiorstw z sektora TSL. W regionie znajduje sie
miedzynarodowy port lotniczy, port zeglugi srédladowej a takie przez niego przebiegajg szlaki
komunikacyjne w kierunku pétnoc-potudnie zaréwno drogowe jak i kolejowe.

Dotychczasowe kierunki interwencji
Przed rokiem 2004 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nie znajdowato sie zadne centrum

19 jednak w ostatnich latach

logistyczne, ktére zostato uwzglednione w statystykach rynku TCL.
oddano do uzytku dwa centra dystrybucyjne pod Toruniem. W 2009 r. uruchomito swojg dziatalnos¢
Torun Logistics Centre a pod koniec 2011 r. Panattoni Park Torun. Planuje sie ponadto budowe

kolejnego centrum pod Bydgoszcza.

Mapa 33. Potozenie centrum logistycznego Torun Logistics Centre.

1§
Gdarsk 196 km \\ \}
\ )
N\

Berlin 435 km

_rry. Bydgoszcz
ARV

Zrédto:http://pl.goodman.com/nieruchomosci/nieruchomosci/~/media/Files/Sites/Poland/property/properties
%20for%20lease/Torun-Logistics-Centre/Brochure.pdf. Pobrano: czerwiec 2012.

W zakresie towarowego transportu kolejowego podejmowano wysitki na rzecz powstania centrum
przetadunkowego w Ostaszewie Torunskim. Realizacja tej bardzo kosztownej inwestycji zostata
jednak wstrzymana z powodu kryzysu gospodarczego w Europie Zachodniej. Projekt PKP Cargo sp.
z0.0. uwzglednia wybudowanie m.in. toréw przyjazdowo-manewrowych i tadunkowych, placu
manewrowego i sktadowego dla intermodalnych jednostek transportowych. Inwestycja ta
wptynetaby znaczgco na rozwoj sektora TSL w wojewddztwie.

19 Diagnoza Polskiego Transportu. Zatgcznik nr 1 do Strategii Rozwoju Transportu. Ministerstwo Infrastruktury,
Warszawa 2011, s. 8.
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6.1.6 Zegluga srodladowa

Diagnoza

Potozenie geograficzne wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sprzyja rozwojowi systemow zeglugi
srodladowej. Na jego terenie krzyzujg sie szlaki wodne w osi pdtnoc-potudnie (rzeka Wista) oraz
droga wodna w kierunku wschdd-zachéd taczacg Wiste z Odrg (poprzez Noteé, Kanat Bydgoski,
i skanalizowang Brde). Historycznie wojewddztwo petnito bardzo waing role jako centrum
przetadunkowe w zakresie transportu rzecznego. Jednak w ostatnich kilkudziesieciu latach zegluga
srodlagdowa w wojewddztwie, podobnie jak w catym kraju, stracita na znaczeniu. Obecnie podejmuje
sie inicjatywy na rzecz modernizacji szlakéw wodnych. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest
zaangazowane w ponadregionalny projekt rewitalizacji polskiego odcinka Miedzynarodowych Drog
E70 oraz E40 (Ramka 12).

Wykres 150. Przewozy tadunkéw zeglugg srédladowa w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2007-
2010 (lewa 0$; tys. ton; prawa o0s: tys. tonokilometrow).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie Transport-wyniki dziatalnosci, GUS,
Warszawa 2008, 2009, 2010, 2011. Pobrano: czerwiec 2012.

Ramka 12. Rewitalizacja planowanych polskich odcinkéw Miedzynarodowych Dréog Wodnych E70 i E40.
Wykorzystanie potencjatu gospodarczego regiondw jest silnie uwarunkowane sprawnie funkcjonujacym
systemem transportowym. Duze obcigzenie drdég, niedoinwestowana kolej oraz wzgledy srodowiskowe
sprawiajg, ze rosnie atrakcyjnosé¢ innych srodkéw transportu w tym morskiego i rzecznego. Wiele lat zaniedban
i spowodowana nimi niska konkurencyjnos¢ srédlgdowego transportu wodnego pocigga za sobg koniecznosé
inwestycji i rewitalizacji istniejacej juz infrastruktury. W tym celu samorzady wojewddztw kujawsko-
pomorskiego, lubuskiego, pomorskiego, warmirnsko-mazurskiego, wielkopolskiego oraz zachodniopomorskiego
podjety wspdlnie inicjatywe na rzecz modernizacji polskich odcinkéw projektowanej Miedzynarodowej Drogi
Morskiej E70, ktéra ma potaczy¢é Antwerpie w Belgii z Gdanskiem oraz Elblaggiem i dalej z portami morskimi
w Kaliningradzie i Ktajpedzie. Projekt zostat podzielony na trzy etapy. Ostatni z nich, realizowany w latach
2017-2025, przewiduje przywrdcenie zeglownosSci na trasie Gdansk-Warszawa, bedgcej czescig projektowej
Miedzynarodowej Drogi Wodnej E40 Gdansk-Odessa. Dla zwiekszenia intermodalnosci transportu mogtaby
powstaé¢ nowoczesna infrastruktura przetadunkowa m.in. w Grudzigdzu i Bydgoszczy lub Toruniu. Realizacja

(
| 185

'



Rozdziat 6. Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

zaktadanych inwestycji wptynetaby takze na zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej samych szlakéw wodnych
oraz terenéw nad nimi potozonych.

Zrédfo: opracowanie wtasne IBS na podstawie materiatéw Departamentu Rozwoju Gospodarczego UMWKP
oraz http://forumwodne.kujawsko-

pomorskie.pl/index.php?option=com content&view=article&id=23&Itemid=57. Pobrano: wrzesieri 2012.

W latach 2007-2010 statystyki nie odnotowaty przewozéw tadunkéw drogami wodnymi poza
wojewddztwo kujawsko-pomorskie. Natomiast w granicach regionu w 2009 i 2010 r. mozna
zaobserwowac wzrost w poréwnaniu do lat 2007 i 2008 transportu towarowego zeglugg srédlgdowa.
W 2010 r. przewieziono tadunki o tacznej masie 420 tys. ton, co byto drugim wynikiem w kraju.*?
Obecny stan infrastruktury hydrotechnicznej, a takze jednostek wodnych nie pozwala na petne
wykorzystanie potencjatu regionu w zakresie transportu wodnego i ustug przetadunkowych portéw
rzecznych. Pomimo tego zauwazy¢ mozna powoli rosngce wykorzystanie szlakéw wodnych dla
turystyki. Ukonczono juz budowe przystani wodnej w Nakle, na ostatnim etapie znajduje sie
inwestycja na Wyspie Mtyniskiej w Bydgoszczy, w regionie istniejg takze porty, z ktdrych korzystajg
turysci (np. port zeglarski w Tazbirowie na Zalewie Koronowskim lub przystan w Sepdlnie
Krajenskim).

Dotychczasowe kierunki interwencji

W latach 2007-2012 na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie przeprowadzono zadnych
systemowych inwestycji w zakresie zeglugi srodlgdowej. Wykorzystanie potencjatu wodnego regionu
zostato jednak wsparte przez Samorzad Wojewddztwa w konteks$cie rozwoju turystyki. W ramach
RPO WK-P przyznano dofinansowanie 1 projektowi dotyczgcemu budowy przystani w Nakle na rzece

Note¢.*”*

Szansg dla regionu byfaby z pewnoscia rewitalizacja szlakow rzecznych i kanatéw w ramach
planowanych polskich odcinkéw Miedzynarodowych Drég Wodnych. Inwestycje o takiej skali musza

by¢ jednak koordynowane i wspierane na szczeblu krajowym.

6.2 Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego

Wspotczesnie rozwdj spoteczno-gospodarczy regiondw uwarunkowany jest w duzej mierze dostepem
do sprawnej i nowoczesnej infrastruktury teleinformatycznej oraz réznego rodzaju ustug zdalnych.
Oddziatywanie nowoczesnych S$rodkéw telekomunikacji ma bardzo duze znaczenie dla
przedsiebiorstw i pracownikow, poniewaz niwelujg one efekty odlegtosci i granic. Szeroka oferta
e-ustug wptywa na rozwdj rynkéw elektronicznych, a takze na wzrost aktywnosci spotecznej
i obywatelskiej np. w ramach e-administracji.

20w 2010 . najwiecej tadunkéw przetransportowano szlakami rzecznymi w wojewddztwie

zachodniopomorskim. Biorgc pod uwage tonokilometry wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje odlegty
lokate. Oznacza to, ze w regionie transport rzeczny odbywa sie na bardzo krétkich odcinkach.

12 Projekt pn. Budowa budynku przystani wodnej wraz z zapleczem dydaktycznym w Nakle nad Notecig
— | etap. Wartos¢ projektu wynosita ponad 10 min zt i zostata dofinansowana w ramach dziatania 6.2 Rozwodj
ustug turystycznych i uzdrowiskowych VI Osi priorytetowej Wsparcie rozwoju turystyki. Podpisano takze
umowe w ramach RPO WK-P na realizacje Il etapu inwestycji.

(
| 186

'


http://forumwodne.kujawsko-pomorskie.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=23&Itemid=57
http://forumwodne.kujawsko-pomorskie.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=23&Itemid=57

Rozdziat 6. Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

6.2.1 Diagnoza sytuacji

Pod wzgledem udziatu gospodarstw domowych posiadajgcych dostep do Internetu wojewddztwo
kujawsko-pomorskie prezentuje sie przecietnie. W zestawieniu wszystkich wojewddztw w 2011 r.
zajmowato ono 9 pozycje z wartoscig wskaznika wynoszaca 61,1%, czyli 2,2 p. proc. ponizej sredniej
krajowej. Jednak w latach 2007-2011 wojewddztwo kujawsko-pomorskie zanotowato wysoki wzrost
tego udziatu wynoszacy 34,2 p. proc, co jest drugg wartoscig w Polsce.

Wykres 151. Udziat gospodarstw domowych posiadajacych dostep
do Internetu w latach 2007, 2009, 2011 r.

matopolskie B5,7%
wiglkopolskie B5,0%
pomorskie L, 63,3%
mazowiecke B2,9%
dolnoslgskie B2,3%

Elgskie B1,5%

podlaskie 61,3%

opolskie 61,2%

kujawsko- pomorskie £1,1%
lubuskie 60,95
zachodniopomarskie £0,8%
podkarpackie 59,1%
warminsko-mazurskie 58,1%
todzkie 55,6%

lubelskie 54,2%
Swigtokryskie 52,3%
Folska E3,3%

m2007 w2009 m2011

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie Diagnozy Spotecznej, Warszawa 2007, 2009, 2011. Pobrano:
czerwiec 2012.
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Analizujgc inne Srodki komunikacji elektronicznej wojewddztwo kujawsko-pomorskie nie wyrdznia sie
na tle pozostatych regiondw. Stosunek liczby abonentéw sieci telefonii mobilnej do liczby
mieszkancow wynosi ok. 48%, co jest 7 najstabszym rezultatem. W przypadku telewizyjnej sieci
kablowej i sieci stacjonarnej wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje w zestawieniu polskich
wojewddztw odpowiednio 12 i 13 lokate.

Wykres 152. Stopien doinwestowania; nasycenie ustugami telekomunikacyjnymi w danym wojewodztwie
liczone stosunkiem liczby abonentéw do liczby mieszkancow (stan na koniec 2010 r.).

80,23%
mazowieckie 12,71%
22,15%
57,32%
pomorskie %
17,53%
. 54,29%
slgskie
18,91%
52,65%
wielkopolskie
19,09%
52,51%
zachodniopomorskie 9,64%
18,73%
| 51,68%
fodzkie 7,41%
19,65%
. 50,04%
warmirisko-mazurskie 0,05%
17,05%
. 49,78%
dolnoslgskie
22,52%
48,49%
matopolskie
19,27%
47,93%
kujawsko-pomorskie
17,46%
46,86%
lubuskie
19,03%
44,38%
podlaskie
20,28%
. 44,13%
swietokrzyskie
17,46%
42,75%
lubelskie
18,16%
40,24%
opolskie
20,04%
odkarpackie
P P 15,26%
W Penetracja siecia telefonii ruchomej M Penetracja siecig TVK B Penetracja siecig stacjonarna

Zrédto: Analiza inwestycji operatoréw telekomunikacyjnych w latach 2006-2010. UKE 2011.

Z kolei udziat przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim posiadajacych dostep do
Internetu wynosi 95,8%, co jest drugg wartoscig w kraju. Jest ona takze wyzsza od $redniej dla catej
Polski ksztattujgcej sie na poziomie 93,9%. Wynik ten nie przektada sie jednak na wyisze niz
przecietne wykorzystanie Internetu przez pracownikéw. Wynika to z mniejszego udziatu sektora
zaawansowanych ustug i przemystu w porédwnaniu np. do wojewddztw mazowieckiego
i pomorskiego.
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Mapa 35. Procent pracownikéw wykorzystujgcych
komputery z dostepem do Internetu w
przedsiebiorstwach wedtug wojewddztw w 2010 r.

Mapa 34. Procent przedsiebiorstw posiadajacych
dostep do Internetu w 2011 r. wedtug wojewodztw.

Przedsigbiorstwa Pracujacy z dostepem
z dostepem do Internetu [%] do Internetu [%]

M 954-9 W 318-424

W 947-954
[ 93,7-94,7
85,6-93,7

W 29,1-318
I 26,7-29,1
23 -267

Zrédto: opracowanie wtasne IBS na podstawie publikacji: Spoteczeristwo informacyjne w Polsce.
Wyniki badan statystycznych z lat 2007-2011, GUS, Warszawa 2012. Pobrano: czerwiec 2012.

Takze pod wzgledem rozwoju infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego region pozostaje
wewnetrznie zréznicowany.'”* Wykazanie tego na podstawie danych jest bardzo trudne ze wzgledu
na fakt, ze praktycznie wszystkie oficjalne statystyki publiczne dotyczace technologii
komunikacyjnych nie sg dostepne dla poszczegdlnych wojewddztw i nizszych jednostek
administracyjnych. Zréznicowanie to jest jednak widoczne biorgc pod uwage odsetek miejscowosci
uznanych za wykluczone cyfrowo (tj. miejscowosci, w ktérych liczba operatoréw swiadczacych dostep
do Internetu szerokopasmowego byta mniejsza niz 2). Wedtug tej miary najgorsza sytuacja panuje
w gminach potozonych na wschodzie wojewddztwa (Mapa 36). W wiekszosci z nich wszystkie
miejscowosci zostaty uznane za wykluczone cyfrowo. Stanowi to znaczgcg bariere dla rozwoju tych
czesci wojewddztwa i jest jednym z najwazniejszych obszaréw dla interwencji publiczne;.

122 |nfrastruktura spoteczenstwa informacyjnego to wszelkie srodki trwate pozwalajgce na dostep do Internetu,
zdobywanie oraz rozpowszechnianie informacji i wiedzy. Spoteczenstwo informacyjne to spoteczenstwo
powszechnie uzywajgce technologii informacyjno-komunikacyjnych. Na podstawie: Analiza wptywu projektow
realizowanych w ramach Dziatania 1.5 ZPORR na rozbudowe infrastruktury spoteczeristwa informacyjnego.
ECDF Badania i Szkolenia, 2008, s. 28.
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Mapa 36. Procent miejscowosci w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
objetych problemem wykluczenia cyfrowego w 2010 r.1?3

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych http.//www.kujawsko-pomorskie.pl/si/. Pobrano:

czerwiec 2012.

6.2.2 Dotychczasowe kierunki interwencji

Rozwdj sieci szerokopasmowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byt przedmiotem interwencji
publicznej jeszcze w poprzedniej perspektywie finansowej. W ramach ZPORR przyznano
dofinansowanie inwestycji polegajacej na budowie sieci szkieletowej i dystrybucyjnej.*** W latach
2006-2007 powstata infrastruktura obejmujgca m.in. 900 km Swiattowoddw sieci szerokopasmowej,
173 wezty dostepowe i koricowe, ktére dostepne sg we wszystkich gminach wojewddztwa. Obecnie
z infrastruktury korzystajg jednostki samorzadu terytorialnego oraz kilkudziesieciu dostawcow
internetowych.

Tabela 24. Najwazniejsze projekty wspierajace rozwdj spoteczenstwa informacyjnego w ramach RPO WK-P.

Dziatanie Realizacja Beneficient
RPO WK-P Wartosé !
Dziatanie 4.1 = Torunski Inkubator = 2009-2012; Gmina Miasta Zadaniem inkubatora bedzie asysta w tworzeniu
Rozwdj Technologiczny 16,8 min zt Torun oraz pomoc w pierwszym okresie dziatania matych
infrastruktury firm z branzy ICT
cr Nowoczesna sie¢ = 2011-2013; Gmina Miasta Powstata sie¢ zwiekszy efektywnosc
szerokopasmowa 15,8 min zt Torun funkcjonowania urzedéw publicznych, poprawi
wspotdziatajaca ze dostepnos¢ do informacji i urzedéw dla obywateli
szkieletowg siecig regionalng oraz wptynie na jakos¢ edukacji, a takze
jako  podstawa  systemu bezpieczenstwo mieszkancéw (monitoring oraz
informacyjnego miasta sterowanie ruchem)
Torunia.

123 Potgczono gminy miejskie i wiejskie o tej samej nazwie.
'** Dziatanie 1.5 ZPORR Infrastruktura spoteczeristwa informacyjnego. Projekt o wartosci ok. 77 min zt.
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2t Realizacja Beneficjent
RPO WK-P Wartos¢
Dziatanie 4.2 = e-Ustugi e-Organizacja — 2009-2012; Wojewddztwo Projekt realizowany jest w trzech gtéwnych
ROZVYéfl{foQf pakiet rozwigzat | 1055 min zt kujawsko- obszarach: eZdrowie, eEdukacja, eKultura. Maja
aplikacjidla jnformatycznych dla pomorskie one na celu podniesienie jakosci ustug
ludnosci . . . . . o
jednostek  organizacyjnych i funkcjonowania jednostek samorzgdowych
wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego

Infostrada Kujaw i Pomorza— = 2008-2011; Wojewddztwo Realizacja dwdéch obszaréw w ramach projektu: e-
Ustugi w zakresie e- 42,6 min zt kujawsko- Administracja i System Informacji Przestrzennej
administracji i informacji pomorskie wptynie na zwiekszenie jakosci ustug publicznych
przestrzennej i efektywnosci dziatan administracji samorzadowej

dla mieszkancoéw regionu i jego przedsiebiorcéw

Budowa narzedzi e- 2009-2012; Kujawsko- Projekt ma na celu optymalizacje dziatan jednostek
Administracji w oparciu o 11,0 min zt Pomorski Urzad = administracji zespolonej poprzez zbudowanie
zintegrowany system Wojewodzki w i wdrozenie systemu zarzadzania.

zarzadzania sprawami dla Bydgoszczy

rzagdowej administracji

zespolonej wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego

Budowa Zintegrowanego = 2008-2012; Gmina - miasto System GSIP postuzy do prowadzenia rejestrow
Grudzigdzkiego Systemu 4,9 min zt Grudzigdz i ewidencji oraz udostepniania z nich danych
Informacji  Przestrzennej - przestrzennych w serwisach Intranet i Internet.
GSIP Rejestry i ewidencje bedg prowadzone

w poszczegdlnych  wydziatach i  jednostkach

organizacyjnych Urzedu Miejskiego w Grudzigdzu
oraz w jednostkach branzowych.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych KSI SIMIK Pobrano: czerwiec 2012

W obecnym okresie budzetowym Unii Europejskiej Samorzad Wojewddztwa wspierat realizacje
réznego rodzaju projektéw z zakresu infrastruktury spoteczeristwa informacyjnego, e-ustug (zaréwno
publicznych jak i prywatnych) ze srodkéw RPO WK-P. W ramach 4 osi priorytetowej Rozwdj
infrastruktury spofeczenstwa informacyjnego przyznano dofinansowanie 77 inwestycjom o facznej
wartosci ponad 270 mlin zt.'%

Na rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim miaty
wptyw takze projekty, ktére pozyskaty dofinansowanie w ramach PO 1G."*® Dotyczyto one gtéwnie
infrastruktury elektronicznej administracji oraz przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu.
Zdecydowanie najwiekszy i najwazniejszy z projektéw realizowanych w regionie w ramach PO IG nosi
nazwe Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Planuje sie przeprowadzenie jego dwdch edycji."”’

125 Na podstawie bazy KSI SIMIK stan na 30.06.2012.

Projekty zwigzane z tematyka spoteczenstwa informacyjnego realizowane byty w ramach trzech osi

priorytetowych PO |G: Infrastruktura sfery B+RT, Spofeczeristwo informacyjne — budowa elektronicznej

administracji oraz Spofeczeristwo informacyjne — zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki.

127 . . . . . . . . . . .
Dziatanie 8.3 Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion 8. osi priorytetowej Spoteczeristwo

informacyjne — zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki PO |G. Wartos$¢ pierwszej edycji wyniesie ok. 25 min zi,

natomiast drugi — niespetna 50 min zt (wedtug danych bazy KSI SIMIK na dzier 30.06.2012 r.)

126
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Rowniez wtfadze powiatéw i gmin pozyskiwaty w ramach PO |G $rodki na rzecz Srodowisk
wykluczonych cyfrowo. tacznie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zrealizowano lub rozpoczeto
realizacje 11 takich projektéw o tacznej wartosci ponad 89,5 min z+.*® Srodki PO IG postuzyty takze do
zapewnienia dostepu do Internetu na etapie ,ostatniej mili” (dofinansowanie dla 11 umdw facznej
wartosci ok. 32,2 min zt). Wykorzystano je takie do wspierania dziatalnosci w zakresie gospodarki
elektronicznej: w ramach dziatania 8.1 przyznano $rodki wspdlnotowe dla 48 projektéw tacznie
wartych 33 min zt, a wdrazanie elektronicznego biznesu B2B (dziatanie 8.2) byto celem dla 55
projektéw (ich koszt ksztattuje sie na poziomie 63 min zt)."*® Wojewddztwo kujawsko-pomorskie,
podobnie jak inne regiony w Polsce, jest beneficjentem projektéw realizowanych na rzecz e-ustug
w ramach dziatania 8.1 PO 1G.™°

Ramka 13. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego realizuje w ramach dziatania 8.3 Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion 8. osi priorytetowe] Spofeczenstwo informacyjne — zwiekszenie
innowacyjnosci gospodarki PO 1G projekt Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Jest on skierowany do mieszkancéw regionu, ktdrych sytuacja materialna lub
zdrowotna sprzyja wykluczeniu cyfrowemu i polega on na zapewnieniu dostepu do Internetu, a czesci z nich
zostanie przekazany takze sprzet komputerowy. Zgodnie z uchwatg Zarzadu wojewddztwa ostatecznymi
beneficjentami | edycji projektu bedzie:

e 1100 oséb w trudnej sytuacji materialnej

e 350 0séb niewidomych

e oraz 550 0s6b o innej formie niepetnosprawnosci.
Wartosc catkowitego projektu to ok. 25 min zt. Planuje sie takze rozpoczecie Il edycji projektu o wartosci 50

min zt.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie http://www.kujawsko-
pomorskie.pl/index.php?option=com content&task=view&id=21798&Itemid=1. Pobrano: wrzesieri 2012.

%8 Dziatanie 8.3 PO IG Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion.

129 Wedtug danych bazy KSI SIMIK na dzien 30.06.2012 r. Dziatanie 8.1 PO |G Wspieranie dziatalnosci
gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej oraz dziatanie 8.2 PO |G Wspieranie wdrazania
elektronicznego biznesu typu B2B.

B9 \W ramach dziatania 8.1 PO IG przyznano dofinansowanie 48 projektom o tgcznej wartosci 33,3 min zi,
z czego 17 inwestycji dotyczyto e-ustug dla obywateli (wartos¢ 10,8 min zt).
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Wykres 153. Wartos¢ projektow realizowanych na terenie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, ktére uzyskaty
dofinansowanie w ramach poszczegolnych dziatan osi priorytetowej 8 Spofeczernstwo informacyjne —
zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki PO IG 2007-2013 (w min zt).

100
a0
90 A M Wspieranie dziatalnosci
80 - gospodarczej w dziedzinie
gospodarki elektronicznej
70
M Wspieranie wdrazania
%‘ 60 elektronicznego biznesu typu B2B
i
a0 A M Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu - elnclusion
3{} 4
20 M Zapewnienie dostepu do Internetu
10 + na etapie "ostatniej mili"
O -

wartosc projektow

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych KSI SIMIK. Pobrano: czerwiec 2012.

Ogdlnie, nalezy zauwazyé, ze dziatania na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim miaty bardzo duzg skale. W ramach IV osi priorytetowej RPO
WK-P Rozwdj infrastruktury spotfeczeristwa informacyjnego przyznano dofinansowanie dla projektow,
ktorych taczna wartos¢ wyniosta ponad 270 min zt. Spektrum interwencji w ramach RPO WK-P byto
bardzo szerokie: od projektéw typowo infrastrukturalnych, dziatania na rzecz wykluczonych cyfrowo
po e-ustugi. Rdwniez inne programy operacyjne stanowity Zzrédto finansowania inwestycji z zakresu
spoteczenstwa informacyjnego, zwtaszcza wsrdd przedsiebiorcow.

Wykres 154. Wyniki badania CATI w zakresie informatyzacji instytucji publicznych i dostepu do
szerokopasmowego Internetu wedtug rodzaju JST (Srednie oceny wedtug poszczegdlnych typow JST w skali od
0 do 4, gdzie 4 oznacza duzy wptyw $rodkéw UE na poprawe sytuacji).

3,5 1
3,0
2,5
2,0 H
1,5
1,0 +
0,5

0,0 +

gmina miasto miasto i gmina powiat

M Informatyzacja instytucji publicznych M Dostepnosc szerokopasmowego internetu

w Srednia ocena wszystkich pytan

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badania CATI JST.
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Rozdziat 6. Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

Projekty te nalezy uznad za stuszne. Uwage szczegdlnie zwraca skala inwestycji w zakresie e-ustug. W
regionie zrealizowano kilka bardzo duzych projektéw w obszarze m.in. zdrowia, kultury, edukacji.
Inwestycje te znaczgco wptynety na jakos¢ i efektywnos¢ ustug publicznych. Wniosek ten znajduje
swoje potwierdzenie w wynikach ankiet przeprowadzonych wsrdd JST (wykres 154).

Respondenci ocenili zmiane w zakresie informatyzacji wyzej niz wyniosta srednia wszystkich ocen.
Inny aspekt infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego uzyskat jednak zdecydowanie nizsze noty.
Ankietowani ocenili wptyw realizacji inwestycji ze S$rodkédw wspdlnotowych na zwiekszenie
dostepnosci do szerokopasmowego Internetu jako niewielki (znacznie ponizej sredniej oceny dla
wszystkich zagadnien). Jest to zgodne z analizg danych statystycznych wskazujgcg, ze w niematej
czesci gmin dostep do szerokopasmowych tgczy nadal jest utrudniony.

6.3 Infrastruktura energetyczna

Krajowe oraz wspdlnotowe dokumenty strategiczne ktadg duzy nacisk na potrzebe rozwoju
infrastruktury energetycznej. W kontekscie ograniczonosci zasobdw paliw kopalnych podkreslaja
konieczno$¢ dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej oraz mozliwosci pozyskania energii ze
zrédet odnawialnych. Wojewdédztwo kujawsko-pomorskie w poréwnaniu z innymi regionami kraju
posiada korzystne warunki naturalne dla ich eksploatacji.

6.3.1 Diagnoza sytuacji

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada zasoby paliw kopalnych. W 2010 r. Kopalnia Wegla
Brunatnego Konin uruchomita na granicy z wojewddztwem wielkopolskiego odkrywke Tomistawice.
Na terenie regionu znajdujg sie czeSciowo takze jeszcze nie zagospodarowane ztoza wegla
brunatnego Mgkoszyn-Grochowska oraz Deby Szlacheckie — Izbica Kujawska. Obecnie trwajg ponadto

B! Jednak ze wzgledu m.in. na warunki wiatrowe, wodne i duzy

poszukiwania zt6z gazu tupkowego.
udziat uzytkéw rolnych, wojewddztwo kujawsko-pomorskie wyrdznia sie sposréd innych regiondw
potencjatem eksploatacji odnawialnych zrédet energii (OZE). Ich udziat w catkowitej produkcji energii
elektrycznej w wojewddztwie jest zdecydowanie najwyziszy sposrod wszystkich wojewddztw.
W 2010 r. wynosit on prawie 60%, a wiec jest 3 razy wyzszy niz wartos$¢ zaktadana w Strategii Europa

2020.%%

B1W 2012 r. uruchomiono prébny odwiert w rejonie Brodnicy.

Tak wysoki udziat energii odnawialnej w catosci produkcji energii elektrycznej w regionie wynika
z funkcjonowania na jego terenie najwiekszej w Polsce elektrowni wodnej we Wtoctawku.
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Rozdziat 6. Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

Wykres 155. Udziat odnawialnych zrédet energii w catosci produkcji energii elektrycznej w 2010 r. wedtug
wojewddztw.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Bardzo dynamiczny rozwdj infrastruktury odnawialnych zrédet energii w wojewddztwie przyczynit sie
do wzrostu jego udziatu w krajowej produkcji energii elektrycznej. W pordéwnaniu do 2006 r.
w regionie wytworzono o ponad 26% wiecej energii, natomiast dla catego kraju odnotowano spadek
o ok. 2,5%. Przyrost ten byt trzecim najwyzszym sposréd polskich wojewédztw.

Wykres 156. Dynamika produkcji energii elektrycznej
w Polsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2006-2010 (2006 r.=100).

Wykres 157. Zmiana produkcji energii elektrycznej
w 2010 r. wedtug wojewoddztw (2006 r.=100).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Wzrost produkcji energii elektrycznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w ostatnich latach
wynika z rozbudowy infrastruktury eksploatujacej odnawialne zrédta energii.’** Tabela 25 wskazuje,

3 W latach 2006-2008 (ostatnie dostepne dane) produkcja energii elektrycznej w konwencjonalnych

elektrowniach cieplnych zmniejszyta sie o ok. 13%.
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Rozdziat 6. Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

ze miedzy 2009 a 2012 r. najwiekszy postep odnotowano w przypadku lgdowych elektrowni

wiatrowych, a takze elektrowni przetwarzajgcych biomase oraz biogaz z oczyszczalni sciekéw.

Tabela 25.Liczba i moc instalacji odnawialnych zrédet energii (w megawatach) w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wedtug zrédfa (stan na 30.09.2009, 30.06.2010 oraz 31.03.2012).

2012

Typ instalacji

biogaz z oczyszczalni Sciekdw

biogaz rolniczy

biogaz sktadowiskowy

biomasa z odpaddow lesnych, rolniczych,

ogrodowych

odpady przemystowe drewnopodobne

i papiernicze

biomasa mieszana

elektrownia wiatrowa na ladzie

elektrownia wodna przeptywowa do 0,3

MW

elektrownia
MW

elektrownia
MW

elektrownia
MW

wodna przeptywowa do 1

wodna przeptywowa do 5

wodna przeptywowa do 10

elektrownia wodna przeptywowa powyzej

10 MW

suma

Liczba

1,782

2,126

3,007

82,428

2,288

3,375

11,2

186,2

346,606

2

2010

1,782

2,126

3,007

142,899

2,26

3,374

11,2

186,2

407,048

3

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych URE, http://www.coi.kujawsko-
pomorskie.pl/static.php?lang=pl&dokument=386&pierwszy=708&dzial=121 (pobrano: czerwiec 2012) oraz Stan i
perspektywy rozwoju rynku zielonej energii elektrycznej w Polsce, Instytut Energii Odnawialne, Warszawa 20089.

2,102

3,726

3,813

7,4

42

48

214,974

2,223

3,374

11,2

186,2

533,012

W koncu | kwartatu 2012 r. najwiekszy udziat w tacznej mocy elektrowni eksploatujacych OZE miaty

elektrownie wiatrowe (40,3%) wodne (39,6%) oraz wykorzystujgce biomase (18,3%). Z kolei instalacje

wykorzystujgce biogaz charakteryzujg sie wzglednie nizszg moca.
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Rozdziat 6. Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

Wykres 158. Zagregowana struktura mocy elektrowni Wykres 159. Moc elektrowni wodnych wszystkich
wedtug zrédta energii (stan na 31.03.2012).*3 wielkosci wedtug wojewodztw w megawatach (stan na
31.03.2012).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych URE. Pobrano: czerwiec 2012.

Na tle wszystkich wojewddztw, kujawsko-pomorskie wyrdznia sie mocga zainstalowanych elektrowni
wodnych. Odpowiada za to najwieksza w Polsce przeptywowa elektrownia wodna na Wisle
znajdujgca sie we Wioctawku. Dzieki niej potencjat energetyki wodnej w wojewddztwie jest
wykorzystywany w dosé wysokim stopniu. Jednak stan uruchomionej w 1970 r. konstrukcji caty czas
sie pogarsza. Eksperci wskazujg, ze dla unikniecia ewentualnych negatywnych skutkéw konieczna jest
budowa na Wisle nowej zapory. W 2012 r. przedsiebiorstwo ENERGA S.A. w ramach projektu
inwestycyjnego Energa Wista wybrata lokalizacje dla nowego stopnia wodnego razem z elektrownia.
Planuje sie, ze nowa konstrukcja powstanie w miejscowosci Siarzewo na 708 km Wisty. '

W przypadku mocy lgdowych elektrowni wiatrowych region zajmuje jedno z czotowych pozycji.
W zestawieniu wojewddztw na koniec marca 2012 r. kujawsko-pomorskie uplasowato sie na trzecim
miejscu. Jednak pod wzgledem liczby instalacji (199 elektrowni wiatrowych) region jest
zdecydowanym liderem. tgczna moc zainstalowanych urzadzen wynosi 215 MW, co pozwala na
uzyskanie w ciggu roku ok. 470 GWh. Energia ta stanowi niespetna 5% catosci potencjatu rynkowego
w regionie, ktéry wynosi ponad 9,4 TWh/rok.”*® Warto wspomnie¢, ze w 2008 r. zapotrzebowanie
catosci wojewddztwa na energie elektryczng wyniosto 8,2 TWh.

14 Statystyka ta nie obejmuje dwdch elektrowni z instalacjami wspotspalania, gdyz nie ma mozliwosci
okreslenia ich mocy.

Bhttp://www.energawisla.pl/aktualnosci.xml?id=3364, dostep: 12.07.2012.

Obliczenia wtasne na podstawie Wojewddztwo kujawsko-pomorskie. Zasoby i mozliwosci wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii, Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Wtoctawku, Wtoctawek 2010. Poprzez potencjat rynkowy rozumie sie taka ilos¢ energii, ktdra mogtaby zostaé
wyprodukowana przy obecnych warunkach (ekonomicznych, politycznych, prawno-administracyjnych).
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Rozdziat 6. Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

Wykres 160. Moc elektrowni wiatrowych wedtug Wykres 161. Liczba elektrowni wiatrowych wedtug
wojewddztw (w megawatach). wojewddztw.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych URE (stan na 31.03.2012). Pobrano: czerwiec 2012.

Powyzsze wyniki Swiadczg o tym, ze warunki naturalne wojewddztwa w zakresie energetyki sg
wykorzystywane w coraz wiekszym stopniu. Ostatnie lata przyniosty znaczacy rozwdj infrastruktury
OZE zwtaszcza eksploatujgce bardzo dobre warunki wiatrowe oraz oparte o biomase i - w mniejszym
zakresie - biogaz.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie nie jest jednolite pod wzgledem skali produkcji energii ze zrédet
odnawialnych, co jest zwigzane m.in. z réznymi warunkami naturalnymi poszczegdlnych czesci
regionu. Generalnie, najlepsze warunki do rozwoju energetyki wiatrowej znajdujg sie w potudniowej

B37 Wtaénie w tej czesci regionu znajduje sie najwiecej

i wschodniej czesci wojewddztwa (Mapa 37).
instalacji wiatrowych. Wsréd powiatow zdecydowanie wyrdzniajg sie inowroctawski, radziejowski
i wtoctawski, natomiast pod wzgledem mocy nominalnej generatoréw przoduje powiat lipnowski

w potudniowo-wschodniej cze$ci wojewddztwa.

SWojewédztwo kujawsko-pomorskie. Zasoby i mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii,
Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, Wtoctawek 2010, s. 29.
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Rozdziat 6. Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

Mapa 37. Strefy energii wiatru w Polsce (wedtug Haliny Lorenc).
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Zrédto: Wojewddztwo kujawsko-pomorskie. Zasoby i mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrédet energii.
Opracowanie przygotowane przez Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Wtoctawku, Wtoctawek 2010.

Wykres 162. Liczba elektrowni wiatrowych w Wykres 163. Moc elektrowni wiatrowych w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim wedtug wojewddztwie kujawsko-pomorskim wedtug powiatow
powiatéw.3® (w megawatach).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych URE (stan na 31.03.2012). Pobrano: czerwiec 2012.

138 Uwzgledniono tylko powiaty, w ktérych zainstalowano przynajmniej jedng elektrownie wiatrowa.
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Rozdziat 6. Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

Wsrdd elektrowni wodnych najwieksze znaczenie ma wspomniana juz elektrownia we Wtoctawku.
Oprdécz niej, w regionie znajduje sie takze zespdt elektrowni na rzece Wdzie (miejscowosci Zur,
Grodek i Koztowo w powiecie $wieckim) oraz w Koronowie, Smukale i Tryszynie. Mniejsze instalacje
sa rozsiane po catym wojewddztwie, a najwieksza ich liczba znajduje sie w powiecie brodnickim.*

Ze wzgledu na korzystne warunki przyrodnicze oraz wysokg kulture rolng, wojewddztwo kujawsko-
pomorskie posiada takze potencjat do rozwoju energetyki wykorzystujgcej biomase oraz biogaz.
Obecnie Zrddta te stanowig ok. 20% catosci mocy pochodzacej z OZE. Liderem w tej dziedzinie jest
powiat swiecki, ktéry posiada instalacje wytwarzajgce energie z biomasy mieszanej i pochodzacej
z odpaddéw przemystowych drewnopodobnych i celulozowo-papierniczych, co zwigzane jest
z dziatalnoscig produkcyjng firmy Mondi S.A., producenta m.in. réznego rodzaju toreb i opakowan
papierowych. Podobne instalacje znajduja sie ponadto w oémiu innych powiatach regionu.'*
Poniewaz jest to najmniej kapitatochtonne ze zrédet odnawialnych oraz ze wzgledu na sprzyjajgce
warunki naturalne, nalezy oceni¢ wykorzystanie potencjatu wojewddztwa w tym zakresie jako niskie.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada takze bardzo dobre warunki dla wykorzystania energii
geotermalnej. Obecnie w regionie funkcjonujg dwa odwierty wykorzystywane gtéwnie dla celéw
rekreacyjnych i leczniczych: w Ciechocinku oraz w Maruszy koto Grudzigdza. Realizowana jest takze
inwestycja w Toruniu, gdzie w 2011 r. udato sie uruchomi¢ odwiert geotermalny o wysokiej
wydajnosci. W przysztosci planuje sie wykorzystanie go na potrzeby ogrzewania majgcego powstac
aquaparku oraz witgczenie kompleksu do miejskiej sieci cieplnej. Inwestycja ta wskazuje, ze rozwdj
energetyki i cieptownictwa opartego o geotermie stanowi znaczgcy potencjat regionu.

3% Mate elektrownie przeptywowe o mocy do 0,3 MW.

140 Powiaty: golubsko-dobrzynski, grudzigdzki, wabrzeski, inowroctawski, rypinski, wtoctawski oraz miasta na
prawach powiatu: Bydgoszcz i Torun.
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Rozdziat 6. Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

Mapa 38. Mapa wystepowania wod geotermalnych Mapa 39. Potencjat energii stonecznej w Polsce.
w Polsce.
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Zrédto: http://www.polgeol.pl/index.phpid=10. Zrédto: http://www.sunportal.pl/wp-
Pobrano: czerwiec 2012. content/uploads/2011/04/naslonecznienie _polski_mapa.jpg.
Pobrano: czerwiec 2012.

Efektywne wykorzystanie energii geotermalnej uwarunkowane jest dobrze rozwinietg i funkcjonujacg
siecig cieplng. Na tle innych wojewddztw kujawsko-pomorskie prezentuje sie pod wzgledem jej
dtugosci przecietnie, choé wyprzedza w zestawieniu bardziej zaludnione wojewddztwo wielkopolskie,
lubelskie i podkarpackie. W przypadku gestosci sieci cieplnej wartos¢ dla regionu nie odbiegata
w 2010 r. znaczaco od $redniej dla catego kraju (cho¢ byta od niej nieco wyzsza).**! Z kolei w latach
2002-2010 warto$¢ tego miernika wzrosta o ok. 8,5%, co w zestawieniu wszystkich regionéw daje 11
lokate.

16,8 km/100 km” dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wobec 6,2 km/100 km” dla catej Polski.
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Tabela 26. Diugos¢ sieci cieplnej w km wedtug wojewddztw w 2010 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie
Energetyka cieplna w liczbach — 2010, URE, Warszawa 2011.

Wykres 164. Gestos¢ sieci cieplnej w 2010 r. wedtug Wykres 165. Dynamika dtugosci sieci cieplnej w latach
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie
Energetyka cieplna w liczbach — 2010, URE, Warszawa 2011.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, podobnie jak cata Polska nie posiada sprzyjajgcych warunkéw do
rozwoju duzych instalacji pozwalajacych na wykorzystanie energii stonecznej. Sens ekonomiczny
pojawia sie jedynie w przypadku ogniw w ukfadzie rozproszonym realizujgcych indywidualne
potrzeby gospodarstw domowych i przedsiebiorcéw. W 2008 r. najwiekszg powierzchnig kolektoréw
stonecznych charakteryzowaty sie miasta takie jak Torun, Grudzigdz czy Chetmno.'*

142Wojewédztwo kujawsko-pomorskie. Zasoby i mozZliwosci wykorzystania odnawialnych Zrodet energii.

Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, Wtoctawek 2010, s. 40.
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Niezaprzeczalnie energetyka oparta o wykorzystanie odnawialnych Zrddet energii stanowi znaczacy
potencjat wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Jednak jej rozwdj napotyka réznego rodzaju bariery,

ktorych eliminacja w obecnych warunkach mogtaby sie okazaé niemozliwa (Tabela 27).

Podziat
energetyki

wedtug OZE

Tabela 27. Ograniczenia dla wykorzystania odnawialnych zrédet energii

Przestrzenno-
srodowiskowe

Infrastrukturalne

Systemowe

Skomplikowana sytuacja
wtasnosciowa obiektéw

Ograniczenia

Bardzo wysokie koszt
Hydroenergetyka Ograniczony zasoby wodnych Y y
budowy od podstaw
hydroenergetyczne .
stopnia wodnego
Duzy opor srodowisk
ekologicznych
Rosnacy opoér
Energetyka Potencjat lokacyjny na Niewystarczajacy spoteczny
wiatrowa terenach cennych rozwdj linii
przyrodniczo elektroenergetycznych Bariery administracyjno-
prawne
Brak strategii i wsparcia ze
Niewystarczajace warunki strony wtadz dla inwestycji
E tyk ; i
nersetyka geograficzne dla rozwoju indywidualnych
solarna . . "
duzych instalacji
zawodowych Brak $wiadomosci
spotecznej
Koniecznos¢
Stosunkowo mato ograniczenia
Energetyka zbadany teren eksploatacji Zrédet Wysokie koszty oraz
geotermalna wojewoédztwa geotermalnych do niepewnos¢ zwigzana
kujawsko- rejonéw duzych miast z inwestycja

Biomasa i biogaz

pomorskiego

z nowoczesnymi gestg
siecig cieptowniczg
Koniecznos¢
stosowania
specjalistycznych
technologii
grzewczych

Koniecznos$¢ zgromadzenia
w jednym miejscu duzej
ilosci biomasy.

Uprawa roslin
energetycznych wymaga
specjalistycznej wiedzy a

takze technologii

Niska efektywnos¢
ekonomiczna

Likwidacja upraw na rzecz
rodlin energetycznych

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie Wojewddztwo kujawsko-pomorskie. Zasoby i mozliwosci
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego
i Regionalnego we Wtoctawku, Wtoctawek 2010.

Ze wzgledu na obecny brak wydobycia gazu w regionie konieczny jest import tego paliwa do

wojewddztwa. Dostarczany jest on poprzez nastepujgce gazociagi wysokiego cisnienia:

e gazocigg tranzytowy 1400 mm Rosja-Niemcy;

e gazocigg 500 mm z Ptocka do wezta Gustorzyn;
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e gazocigg 500 mm z Odolanowa i drugi z Gostynina do wezta Gustorzyn;

e gazociag 400 mm zasilajacy wybrzeze.**®
Sie¢ ta nie jest jednak w pordéwnaniu do innych wojewddztw dobrze rozwinieta, co ma swoje
odzwierciedlenie w nizszym udziale mieszkarnicow korzystajgcych z instalacji gazowniczych. W 2010 r.
nizszymi wartos$ciami wskaznika charakteryzowato sie szes¢ wojewddztw.

Mapa 40. Udziat mieszkancéw korzystajacych z sieci gazowniczej w 2010 r. wedtug wojewddztw.

Korzystajacy z sieci

gazowniczej [%]

M 60,9-72,1

W51 o-609

I a1,6-51
27,3-41,6

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Zrdznicowanie wewnetrzne pod wzgledem wskaznika gazyfikacji takze pozostaje znaczace. Ponizsza
mapa wskazuje wyraznie, ze najwyzszy odsetek mieszkancéw korzystajacych z sieci gazowej znajduje
sie w duzych miastach i ich okolicach, a takze wzdtuz przebiegu gazociggéw wysokocisnieniowych.
Nalezy réwniez stwierdzié, ze na wiekszosSci obszaréw regionu nie zaszty w latach 2007-2010 zadne
zmiany w wartosci tego miernika. Najbardziej znaczace wzrosty odnotowano w gminach lezgcych
w okolicach czterech najwiekszych miast regionu.

“plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, 2003, s. 48.
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. M 42. Zmian ezwzgledn ziatu ludnosci
Mapa 41. Udziat mieszkancow korzystajacych z sieci apa . . a_ a.(b g_ed _a) udziatu ludno
. . . L, korzystajacej z sieci gazowniczej w latach 2007-2010
gazowniczej w 2010 r. wedtug gmin wojewodztwa . L
) . (punkty procentowe) wedtug gmin wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

kujawsko-pomorskiego.'**

Zmiana
I:oyxysuiuyth

z
garownicrej [%)

B s2.155
W62
W a2
0
1

01
-]

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

6.3.2 Dotychczasowe kierunki interwencji

W obecnej perspektywie finansowej Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego w ramach
dziatania 2.4 RPO WK-P wspart realizacje 9 projektdw dotyczacych wykorzystania OZE.
5 z nich miata na celu rozwdj instalacji przetwarzajacej energie stoneczng. Pozostate inwestycje
dotyczyty infrastruktury gazowniczej oraz wykorzystujgcej energie geotermalng. tgczna wartosé

projektéw wyniosta ponad 41 min zt, a przekazane dofinansowanie stanowi ok. 28% catej alokacji
$rodkéw w ramach dziatania 2.4 RPO WK-P.'*

144 z , . . . . S s . s . .
Dla poréwnan w czasie lepszg miarg jest zmiana wzgledna (rdznica wartosci wskaznika miedzy dwoma

punktami w czasie podzielona na wartos¢ z punku wczesniejszego). Ze wzgledu jednak na obecnos$¢ wartosci
zerowych jej zastosowanie nie jest mozliwe.

%5 Na podstawie bazy KSI SIMIK. Stan na 30.06.2012.
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Wykres 166. Wykorzystanie srodkéw w ramach Wykres 167. Podziat sSrodkéw rozdysponowanych
dziatania 2.4 Infrastruktura przyjazna srodowisku RPO w ramach dziatania 2.4 Infrastruktura przyjazna
WK-P (stan na 30.06.2012). Srodowisku RPO WK-P (stan na 30.06.2012).
Energia

geoterm.
1%

Zrédfo: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych KSI SIMIK. Pobrano: wrzesiert 2012.

Samorzad Wojewddztwa przeznaczyt takze czes¢ srodkdw RPO WK-P na zwiekszenie efektywnosci
energetycznej w ramach dziatania 2.3 Rozwdj infrastruktury w zakresie ochrony powietrza.
Realizowane projekty dotyczyty w wiekszosci racjonalizacji wykorzystania energii cieplnej poprzez
termomodernizacje budynkdw uzytecznosci publicznej, a takze usprawnienie urzadzen grzewczych
i sieci cieptowniczych. taczna wartos¢ projektdow na rzecz efektywnosci energetycznej, kogeneracji
i zarzadzania energia wyniosta niespetna 125 min z+.**¢

Innym instrumentem interwencji publicznej na rzecz rozwoju energetyki opartej na OZE byt PO IiS.
Jego s$rodki wsparty w wojewddztwie kujawsko-pomorskim projekty z zakresu infrastruktury
pozyskania energii z wiatru oraz z biomasy. tgczna kwota wspétfinansowania tych inwestycji wyniosta
ok. 331 min z." Ponadto, réwniez w ramach PROW zostang rozdysponowane $rodki na rzecz

mikrobiogazowni rolniczych.'*®

16 Wg danych bazy KSI SIMIK na dzien 30.06.2012 r. w ramach dziatania 2.3 RPO WK-P przyznano

dofinansowanie 64 projektom.

7 Wg danych bazy KSI SIMIK na dzieA 30.06.2012 r. Suma wartosci projektéw w ramach dwdch dziatari PO 1iS:
9.4 Wytwarzanie energii odnawialnej oraz 9.5 Wytwarzanie biopaliw ze zrédet odnawialnych.

Y8 Dziatanie 311 Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej PROW 2007-2013. Zrédto:
http://gramwzielone.pl/bioenergia/1230/22-mikrobiogazownie-w-kujawsko-pomorskim.
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Wykres 168. Wartos¢ projektdéw realizowanych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w ramach IX osi
priorytetowej Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnosc¢ energetyczna PO IiS (min zb),
stan na 30.06.2012.

74

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Energiawiatrowa  mEnergia biomasa Efektywnosé energetyczna

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych KSI SIMIK. Pobrano: wrzesieri 2012.

Tabela 28. Przyktadowe projekty realizowane w ramach IX osi priorytetowej Infrastruktura energetyczna
przyjazna srodowisku i efektywnosc energetyczna PO IiS.

Realizacja
Wartos¢

Beneficjent

Biogaz uzyskany podczas fermentacji bedzie zasila¢
generatory, ktére pozwola na uzyskanie k.. 24 000
Budowa Elektrowni = 2009-2013; Bioelektrownia Szarlej | MWh rocznie. Energia ta zostanie przestana do
Biogazowej Szarlej 64 min zt Sp. z 0.0. publicznej sieci elektroenergetycznej. Odpady
pofermentacyjne zostang wykorzystane do
nawozenia gleb.

Produkcja estrow . . "
. . _— Whykorzystanie oleju rzepakowego do produkgcji
metylowych na bazie oleju Przedsiebiorstwo ) . . .
. estréow metylowych, a wiec biopaliw dodawanych do
rzepakowego, 2009-2013; Przemystowo- . ) .
. , oleju napedowego. Jest to paliwo ekologiczne
komponowanie estrow | 53 min zt Handlowo-Ustugowe . L . .
. ulegajace rozpadowi biologicznemu, o prawie
metylowych z olejem AS-GOLD Sp. z 0. 0. . P . .
identycznych wtasciwosciach jak olej napedowy.
napedowym.

Moc farmy wiatrowej ma wynie$¢ 7,5 MW i bedzie

100 sie ona sktada¢ z trzech turbin, kazda o mocy 2,5
49 min zt -0. MW.

Budowa farmy wiatrowej w 2012
Gminie  Racigzek  (woj. ’
kujawsko-pomorskie).

Sagittarius Solutions sp.

B i j . . P
udowa farmy wiatrowej z Farma wiatrowa o tacznej mocy 5,95 MW skfadac sie

i i 2011-2012; i i

|nstalzic1q do . _przesy:cL{ Po_lsk|e Elektrownie bedzie z siedmiu turbin wiatrowych o mocy 850 kW
energii W  miejscowosci = 33 min zt Wiatrowe Sp. z 0.0. kazda

Batkowo ’

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych KSI SIMIK. Pobrano: wrzesier 2012.

Rozwdj infrastruktury przetwarzajgcej energie wiatru w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest
obecnie przedmiotem debaty miedzy mieszkaricami wojewddztwa, a takze miedzy jego samorzagdem

(
| 207

'



Rozdziat 6. Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

a wtadzami gmin. Przedmiotem negocjacji jest wprowadzony przez Samorzad Wojewddztwa przepis
ograniczajacy tereny, na ktérych powsta¢ moga generatory wiatrowe. Gtdwng przestankg zmian
legislacyjnych byta troska o walory przyrodnicze czesci regionu, a takze o jakos¢ zycia mieszkancow.
Wtadze gminne utrzymujg z kolei, ze konsekwencja nowych przepisow bedzie zmniejszenie
zainteresowania inwestycjami w nowe instalacje. Stanowig one znaczne zrddto dochoddéw gmin
w postaci podatku od nieruchomosci.**

Dla zmniejszenia emisji CO,, zwiekszenia bezpieczeristwa energetycznego, a takze podniesienia
jakosci zycia mieszkancow, ze srodkdw RPO WK-P Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
wspart takze 3 projekty dotyczace infrastruktury gazowej. Dotyczyly one gazyfikacji miejscowosci
w gminach Biate Btota, Ztawies Wielka, a takze Wtoctawskiej Strefy Rozwoju Gospodarczego — Park
Przemystowo-Technologiczny. taczna warto$é tych inwestycji wyniosta ok. 10,5 min zt.™*°

Duzo wieksze inwestycje w zakresie instalacji gazowniczych poczyniono korzystajac ze $rodkéw PO 1i$
w ramach X osi priorytetowej Bezpieczeristwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrédet energii.*>*
Dofinansowano 6 projektéw realizowanych m.in. na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
z czego dwa znalazty sie na indykatywnej liscie projektéw indywidualnych.™ Przewiduja one:

e budowe gazociggu Rembelszczyzna — Gustorzyn;

e budowe gazociggu Gustorzyn-Odolanéw;

e budowe sieci gazowej relacji Brodnica-Nowe Miasto Lubawskie-ltawa wraz z gazyfikacjg

gmin;

e gazyfikacje gmin Dobrcz i Koronowo;

e gazyfikacje gmin Rypin i Osiek;

e gazyfikacje 3 miejscowosci w gminie Biate Bfota.
Dzieki tym projektom poprawi sie bezpieczenstwo energetyczne regionu oraz pétnocnej czesci kraju,
a takze zwiekszy sie udziat mieszkancow korzystajgcych z sieci gazowe;.

Ogdlnie najwiekszym zZrédtem wsparcia inwestycji z zakresu OZE w wojewddztwie byt PO 1iS. Wartos¢
inwestycji w jego ramach przekroczyta 330 min zt. Projekty dotyczyly pozyskania energii z wiatru
i biomasy, czyli zrédet wykorzystujgcych potencjat naturalny i gospodarczy wojewddztwa. Pewne
kontrowersje budzi wsparcie zwigzane z energia wiatrowa. Jedni twierdzg, ze wzrost instalacji jest
pozadany ze wzgledu na korzysci podatkowe. Inni zas wskazujg, ze wiatraki negatywnie wptywajg na
jakos¢ zycia mieszkancow. Ponadto elektrownie wiatrowe nie dajg mozliwosci tworzenia wielu

“http://gramwzielone.pl/energia-wiatrowa/523/blokowanie-wiatrakow-w-kujawsko-pomorskim-zgodne-

Z prawem.

10 Wg danych bazy KSI SIMIK na dzien 30.06.2012 r. W ramach dziatania 2.4 RPO WK-P Infrastruktura
energetyczna przyjazna srodowisku.

Bt Wpg danych bazy KSI SIMIK na dzien 30.06.2012 r. Inwestycje w zakresie gazownictwa realizowane byty
w ramach dwdch dziatari X Osi Priorytetowej PO 1iS: 10.1 Rozwdj systemow przesytowych energii elektrycznej,
gazu ziemnego i ropy naftowej oraz budowa i przebudowa magazynéw gazu ziemnego oraz 10.2 Budowa
systemow dystrybucji gazu ziemnego na terenach niezgazyfikowanych i modernizacja istniejgcych sieci
dystrybucji. tgczna wartosc¢ tych projektow przekracza 900 min zt.

2 Na indykatywnej liscie projektéw indywidualnych znajduje sie takie projekt dotyczacy zwiekszenia
pojemnosci magazynu gazu Mogilno, jednak jak do tej pory nie przyznano dofinansowania na jego rzecz.
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nowych miejsc pracy. Z kolei za bardzo pozgdane oceniono podczas wywiaddw wsparcie w zakresie
zwiekszenia efektywnosci energetycznej, gtéwnie poprzez termomodernizacje obiektéw uzytecznosci
publicznej. Wptywajg one bezposrednio na zmniejszenie zuzycia energii, a to z kolei oddziatuje na
nizsze koszty eksploatacji oraz mniejszg antropopresje na srodowisko. Skala inwestycji tych byta dos¢
duza.

6.4 Infrastruktura i ochrona srodowiska

6.4.1 Gospodarka wodno-sciekowa

Diagnoza sytuacji

Dtugos$¢ sieci wodociggowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyrdznia sie in plus na tle
pozostatych regionéw. W zestawieniu wojewdédztw zajmuje ono 3 pozycje, co $wiadczy o wzglednie
dobrym stopniu rozwoju systemow instalacji wodnych. Nalezy réwniez podkredli¢, ze w 2010 r.
dtuzsze sieci posiadaty dwa wojewddztwa o najwiekszej powierzchni catkowitej, czyli mazowieckie
i wielkopolskie.

Wykres 169. Diugos$¢ sieci wodociggowej w 2010 r. Wykres 170. Udziat ludnosci korzystajacej z sieci
wedtug wojewddztw. wodociggowej wedtug wojewodztw w 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Dtugos¢ sieci wodociggowej nie przektada sie jednak na wyrdzniajacy sie udziat ludnosci z niej
korzystajacej. W 2010 r. wartos¢ wskaznika dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wynosita 90,7%
i byta nizsza niz w szesSciu innych wojewddztwach (Wykres 170). Wprowadzenie podziatu na sieé
funkcjonujgcg w miastach oraz na wsi zmienia nieco wnioski. O ile w przypadku terendéw
zurbanizowanych pozycja regionu obnizyta sie o jedng lokate (tj. zajmuje 6sme miejsce w zestawieniu
regiondéw), to w przypadku terendw wiejskich, wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje czwartg
lokate. W obu przypadkach wartosci odnotowane dla regionu byty wyzsze niz srednia dla catej Polski.
Natomiast przyrost udziatu ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w latach 2007-2010 byt nizszy niz w catym kraju.’*?

30,4 p. proc. w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim wobec 0,8 p. proc dla catej Polski.
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Wykres 171. Udziat ludnosci w miastach korzystajacej Wykres 172. Udziat ludnosci na wsi korzystajacy
z sieci wodociggowej wedtug wojewddztw w 2010 r. z sieci wodociqgowej wedtug wojewodztw w 2010 r.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Poréwnanie miedzywojewddzkie w zakresie sieci kanalizacyjnych wskazuje na wzglednie lepsza
pozycje kujawsko-pomorskiego niz w przypadku systemow wodociggowych. W regionie z kanalizacji
korzystato w 2010 r. ok. 64,3% wszystkich mieszkancow, czyli o 2,2 p. proc wiecej niz srednio w kraju.

Wykres 173. Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej w 2010 r. Wykres 174. Udziat ludnosci korzystajacej z sieci
wedtug wojewddztw. kanalizacyjnej w 2010 r. wedtug wojewodztw.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Rozrdéznienie na ludno$é zamieszkujgcg miasto i wies pozwala odnotowaé nieco lepszg wzgledng
sytuacje na obszarach zurbanizowanych, gdzie udziat ludnosci korzystajgcej z kanalizacji wynosi
88,1%. Wyisze wartosci tego wskaznika zanotowano w czterech wojewddztwach. Natomiast
wspodtczynnik skanalizowania dla mieszkancéw wsi wynosi 27,7%, co jest széstym rezultatem w kraju.
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Rozdziat 6. Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

Wykres 175. Udziat ludnosci w miastach

korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w 2010 r. wedtug Wykres 176. Udziat ludnosci na wsi korzystajacy

z sieci kanalizacyjnej w 2010 r. wedtug wojewddztw.

wojewddztw.
%
92% 0%
35%
90%
2820 30%
86% 25%
82% 20%
80% o
78%
76% 5%
74% 0%
Q¢ v o e 2 e w v e o v e 9 oo U o L 9 e e v v e v oe w9 v OO
P v v v R B e~ v v v v v v Y RV R YRR YN E Y Y E Y
2 22 82 3220 PR g 2T ® ggg%%g%z%%ggggg%
o o = © = = MNos o oS5 QL o B
EFECESS5:E58555°7 EE5SSEBRTS85858° %
8 e§asg =8~ £ E£3538 ggEg=2"gceg £ 828 =
*58 T g 8B eg =832 L85 £ Tw
= € £ z E a ES E 2 3 £ = E 3
£ T v o T 4 N “in
= 0 E] I3 E =
ES5 & € s £
gﬁ 2 g 2 g
Polska Polska

Zrédfo: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

W latach 2007-2010 udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej wzrést w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim o 2,3 p. proc. Doktadnie tyle samo wynidst przyrost w catym kraju. Gdy jednak
wezmie sie pod uwage tylko mieszkarnicow wsi, wzrost wartosci wskaznika w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim jest znacznie nizszy niz w Polsce. Dla catego kraju odsetek ludnosci na wsi
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej wzrdst o ponad 20%, natomiast w wojewddztwie kujawsko-

pomorskim odnotowano wzrost niespetna 15% (2,3 p. proc.).”*
Wykres 177. Dynamika udziatu ludnosci korzystajacej z Wykres 178. Dynamika udziatu ludnosci na wsi
sieci kanalizacyjnej w latach 2007-2010 w korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w latach 2007-
wojewddztwie kujawsko-pomorskim i w Polsce 2010 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w Polsce
(2006=100). (2006=100).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

W latach 2007-2010 udziat ludnosci wiejskiej korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej dla Polski wzrdst

0 3,5 p. proc., co przy nizszej bazie przyczynito sie do wzglednego wzrostu na poziomie 22%.
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Rozdziat 6. Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

W granicach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowe;j
i kanalizacyjnej pozostaje zrdznicowany (takze po wytgczeniu z analizy obszaréw miejskich).
W 2010 r. najnizszy odsetek mieszkarncodw korzystajgcych z sieci wodociggowych zostat odnotowany
w Srodkowo-zachodniej czesci regionu oraz w gminach lezgcych w bezposrednim sgsiedztwie granicy
wojewddztwa (Mapa 43). W przypadku wspdtczynnika skanalizowania, do obszaréw o nizszych jego
wartosciach zaliczy¢ nalezy cze$¢ gmin we wschodniej czesci wojewddztwa.

Mapa 43. Udziat ludnosci korzystajacej z sieci Mapa 44. Udziat ludnosci korzystajacej z sieci
wodociggowej w 2010 r. wg gmin wojewoddztwa kanalizacyjnej w 2010 r. wg gmin wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego. kujawsko-pomorskiego.

Korzystajacy
z sleci
kanalizacyjnej
(%]

W 723984
| ESRERFR
W 347517
B 167-347
0 167

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Rozwojowi sieci kanalizacyjnej towarzyszg inwestycje w infrastrukture oczyszczania Sciekow.
W latach 2007-2010 wudziat ludnosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim korzystajacych
z oczyszczalni $ciekdw wzrdst o 4,5 p. proc., podczas gdy w catej Polsce o 3,8 p. proc. Co wiecej,
przyrosty w latach 2007-2010 zaréwno na wsi jak i w miastach byty w regionie wyzsze niz srednio dla
miast i wsi catej Polski. Ostatecznie w 2010 r. wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzowato
sie wyzszym udziatem ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw niz przecietnie w kraju, a takze niz
w 10 innych wojewddztwach.
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Rozdziat 6. Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

Wykres 179. Zmiana udziatu ludnosci korzystajacej z Wykres 180. Udziat ludnosci korzystajacej
oczyszczalni sciekdow w Polsce i w wojewddztwie z oczyszczalni $ciekow w 2010 r. wedtug
kujawsko-pomorskim (lata 2007 i 2010). wojewddztw.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Réwniez w przypadku udziatu sciekdow przemystowych oraz komunalnych poddanych oczyszczeniu
zanotowano w 2010 r. dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wartos¢ wyzszg niz srednia dla kraju.
Analiza dynamiki zmian w latach 2007-2010 jest utrudniona ze wzgledu na zmiany metodologiczne

155

wprowadzone dla danych z 2010 r.”” Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w tym okresie wojewddztwo

kujawsko-pomorskie nalezato do lideréw pod wzgledem udziatu sciekéw poddanych oczyszczeniu.

Wykres 181. Udziat Sciekdw przemystowych oraz Wykres 182. Udziat $ciekdw poddanych oczyszczeniu
komunalnych poddanych oczyszczeniu w 2010 r. w latach 2007-2010 w Polsce i w wojewddztwie
wedtug wojewddztw. kujawsko-pomorskim.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Obszary o najnizszym udziale mieszkaicow korzystajacych z oczyszczalni $ciekdow pokrywaja sie
z terenami o niskich wartosciach wspodtczynnika skanalizowania, czyli potfudniowo-wschodnia czes¢

35 Ochrona érodowiska 2011, GUS, Warszawa 201, s. 164.




Rozdziat 6. Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

wojewddztwa. Najwyzsze wartosci tego miernika zanotowano dla obszaréw miejskich, a takze
w zachodniej cze$ci wojewddztwa.

Mapa 45. Udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw w 2010 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wedtug powiatow.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Dotychczasowe kierunki interwencji

W latach 2007-2011 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim poczyniono bardzo wiele inwestycji
z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej. W ramach RPO WK-P jak dotgd Samorzagd Wojewddztwa
przyznat dofinansowanie 33 projektom, ktérych taczna wartoéé¢ wynosi ok. 270 min z+."® Z posréd
nich 26 dotyczyto bezposrednio infrastruktury oczyszczania Sciekéw, a 7 miato na celu poprawe
sytuacji w zakresie zaopatrzenia w wode pitna.

Zrédtem wspotfinansowania inwestycji w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest takze PO 1iS. W jego ramach przyznano $rodki na projekty
realizowane w duzych i $rednich miastach wojewddztwa (Torun, Witoctawek, Rypin, Chetmza) oraz
dwéch gminach (Znin i Grudziadz). Ich celem jest kompleksowe uporzadkowanie gospodarki wodnej
i éciekowej. taczna wartoé¢ tych inwestycji wynosi niespetna 263 min zt."*’ Srodki PO 1i$ wsparty
takze projekty realizowane przez przedsiebiorstwa na rzecz ograniczania negatywnego oddziatywania

158

na Srodowisko swojej dziatalnosci.”™ Jedna z inwestycji dotyczyta budowy oczyszczalni Sciekow

16 Wg danych bazy KSI SIMIK na dziern 30.06.2012. W ramach dziatania 2.1 Rozwdj infrastruktury wodno-

Sciekowej RPO WK-P.

7 Wg danych bazy KSI SIMIK na dzier 30.06.2012 r. | O¢ Priorytetowa PO 1i$ Gospodarka wodno-sciekowa;
dziatanie 1.1 Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM.

B8V 0¢ priorytetowa Przedsiewziecia dostosowujgce przedsiebiorstwa do wymogdw ochrony srodowiska PO 1i$
2007-2013; dziatanie 4.4 Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie gospodarki wodno-sciekowej.
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Rozdziat 6. Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

w zaktadach przemystu zbrojeniowego, a druga miata na celu kompleksowo rozwigza¢ problemy
wodociggowo-kanalizacyjne przedsiebiorstwa z branzy chemicznej.*

Na obszarach wiejskich bardzo wiele projektéw z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej realizowaty

samorzady lokalne w ramach PROW. Dofinansowanie przyznano ok. 200 inwestycjom, ktorych taczna

160
t.

wartos$¢ przekracza 550 min z Projekty te miaty na celu budowe oraz modernizacje sieci

wodociggowych i kanalizacyjnych, oczyszczalni Sciekdw, w tym przydomowych.

Mapa 46. Procentowa zmiana diugosci sieci Mapa 47. Procentowa zmiana diugosci sieci
wodociggowych w gminach wojewddztwa kujawsko- kanalizacyjnej w gminach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego (lata 2007-2010). pomorskiego (lata 2007-2010).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Ze wzgledu na liniowy charakter inwestycji w infrastrukture wodno-Sciekowg nie mozna wskazac
wyraznych granic obszaréw, ktére nadal wymagajg wsparcia w przysztej perspektywie budzetu Unii
Europejskiej. Jest to tym bardziej utrudnione, ze duza czes¢ projektow nie zostata w catosci
zakonczona i nieznany jest ich ostateczny efekt rzeczowy.

6.4.2 Infrastruktura zagospodarowania odpadami

Diagnoza sytuacji

W przypadku gospodarki odpadami dane statystyczne przedstawiajg dobry obraz sytuacji
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. llos¢ wytworzonych w nim odpadéw komunalnych
w przeliczeniu na powierzchnie jest nizsza niz $rednia krajowa. Ponadto udziat odpadéw
komunalnych zebranych selektywnie jest jednym z najwyiszych w Polsce. Tylko w trzech
wojewddztwach wartos¢ tego wskaznika byta wyzsza.

159 71 . ,
taczna wartos$é tych projektéow to 35 min zt.
%% \W ramach dziatania 3.2 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej PROW.
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Wykres 183. Udziat odpaddéw komunalnych zebranych
selektywnie w catosci odpadéw komunalnych
zebranych w 2010 r. wedlug wojewodztw.

Wykres 184. Ilo$¢ odpadéw komunalnych na 1 km?
w 2010 r. wedtug wojewddztw (w tonach).
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Zrédfo: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim poddaje sie odzyskowi ok. 84% wszystkich odpaddéw
przemystowych, co jest wartoscig powyzej sredniej w kraju (Wykres 185). Wysoka warto$¢ tego
wskaznika ma swoje odzwierciedlenie w nizszym udziale odpadéw przemystowych sktadowanych niz
srednia warto$¢ dla Polski. Wsréd 57 sktadowisk w regionie 40 jest dostosowanych do
obowigzujgcych przepiséw prawa z zakresu zagospodarowania odpadami. Dwa niedostosowane
sktadowiska zostang w niedalekiej przysztoéci zlikwidowane.™*

Wykres 185. Udziat odpaddw przemystowych Wykres 186. Udziat odpaddw przemystowych
poddanych odzyskowi w ilo$ci odpadéw wytworzonych  sktadowanych w ilosci odpadéw wytworzonych w 2011
w 2011 r. wedtug wojewddztw. r. wedtug wojewddztw.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

181 pian Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywq na lata

2018-2023. Projekt. Torun 2012.
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Rozdziat 6. Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

W latach 2007-2010 udziat odpadéw komunalnych zebranych selektywnie systematycznie wzrastat
(z4,9% w 2007 r. do 9,6% w 2010 r.). Podobng tendencje zaobserwowano takze w przypadku
odsetka pozostatosci przemystowych poddanych odzyskowi. Wzrdst on z poziomu 82,0% w 2007 r. do
83,9% w 2011 r. Takze pod wzgledem odsetka odpaddéw przemystowych poddanych oczyszczeniu
wojewddztwo kujawsko-pomorskie pozostaje wewnetrznie zréznicowane. W rankingu powiatéw,
w ktérych prowadzono dziatalno$é produkcyjng, najnizsze pozycje zajmujg odpowiednio: Torun,
powiaty tucholski i mogilenski, a takze Wtoctawek.

Mapa 48. Udziat odpaddéw przemystowych poddanych odzyskowi w roku 2011
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wedtug powiatow.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Dotychczasowe kierunki interwencji

W zakresie gospodarki odpadami w ramach RPO WK-P dofinansowano 14 projektéow, ktdrych taczna
wartoé¢ przekracza 148 min z1.'®* Ich celem byta poprawa infrastruktury komunalnej w zakresie
gromadzenia i selektywnej zbiérki odpaddéw, a takze rekultywacja zamknietych sktadowisk,
stanowigcych zagrozenie dla Srodowiska. Dwie najwieksze inwestycje dotyczyty modernizacji
sktadowiska odpadéw w Zakurzewie oraz budowy kompleksu unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych dla powiatéw swieckiego i chetminskiego o wartosciach odpowiednio 62,3 min zt oraz
43,3 min z+."** Z kolei w ramach dziatania 2.1 PO IS zrealizowano na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego jeden, bardzo duzy i istotny projekt dotyczacy budowy zaktadu termicznego
164

przeksztatcania odpadéw komunalnych dla Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego.
Inwestycja warta ponad 620 min zt ma na celu stworzenie zintegrowanego systemu gospodarki

162 Wg danych bazy KSI SIMIK na dzier 30.06.2012 r. Dziatanie 2.2 RPO WK-P Gospodarka Odpadami

Oficjalne tytutu projektow to: Modernizacja sktadowiska odpaddw w Zakurzewie koto Grudzigdza oraz
Budowa Miedzygminnego Kompleksu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych dla powiatéow sSwieckiego
i chetminskiego w Sulnéwku.

'** Dziatanie 2.1 PO I1i$ Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze
szczegdlnym uwzglednieniem odpaddw niebezpiecznych. Projekt znalazt sie na indykatywnej liscie projektow
indywidualnych PO 1i$
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Rozdziat 6. Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

odpadami dla miast Bydgoszczy i Torunia, a takze 14 gmin w powiatach bydgoskim i torurskim oraz
jednej w powiecie nakielskim. Instalacja ta bedzie sktada¢ sie z dwdch niezaleznych linii
technologicznych, ktére pozwolg na termiczne przeksztatcenie odpaddédw o wydajnosci 180 tys. ton na
rok. Projekt jest w petni zgodny z krajowymi i wspdlnotowymi przepisami prawa dotyczgcymi
gospodarowania odpadami i ochrony érodowiska. Srodki PO 1iS wsparty takze 5 inwestycji o wartosci
131,6 min zt realizowanych przez sektor prywatny.'® Dotyczyty one m.in. budowy instalacji odzysku
odpaddéw oraz zmniejszenia energochfonnosci w przedsiebiorstwach. Ponadto z funduszy PROW
wspotfinansowano mniejsze projekty o facznej wartosci ok. 2,5 min zt realizowane przez samorzady
gminne.

6.4.3 Ochrona srodowiska i zasobéw przyrodniczych

Diagnoza sytuacji

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, potozone w centralnej czesci pétnocnych obszaréow kraju
posiada tereny cenne przyrodniczo. Dla ich zachowania objeto prawng ochrong znaczne fragmenty
powierzchni regionu. W 2010 r. w wojewddztwie znajdowato sie: 9 parkow krajobrazowych o tgcznej
powierzchni ponad 232 tys. ha'®®; 30 obszaréw chronionego krajobrazu; 96 rezerwatéw przyrody; 12
zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych oraz 1 stanowisko dokumentacyjne przyrody nieozywionej.
Czes$¢ obszarow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nalezy do Europejskiej Sieci Ekologicznej
Natura 2000. Na koniec 2010 r. w regionie znajdowato sie 5 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw
z czego 3 w catosci znajdowaty sie w granicach wojewddztwa. Na jego terenie znajduje sie takze 28
specjalnych obszaréw ochrony siedlisk.'®” Wiekszoé¢ obszaréw Natura 2000 powigzana jest

funkcjonalnie i przestrzennie z innymi formami ochrony przyrody.

Udziat tacznej powierzchni obszaréw chronionych w catkowitej powierzchni wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego wynosit w 2010 r. 31,8%.'%® Z dziataniami o charakterze prawnym na rzecz zachowania
dziedzictwa przyrodniczego komplementarne sg réznego rodzaju inwestycje w nowoczesne systemy
wodno-sciekowe, gospodarke odpadami, a takie w instalacje ograniczajace zanieczyszczenie
powietrza.

165 tacznie 2 dziatania PO 1iS: 4.2 Racjonalizacja gospodarki zasobami i odpadami w przedsiebiorstwach oraz 4.6
Wsparcie dla przedsiebiorstw prowadzqcych dziatalnos¢ w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpaddw innych
niz komunalne.

%6 parki krajobrazowe w wojewddztwie kujawsko-pomorskim: brodnicki, chetmiriski, nadwiglafski,
gostyninsko-wtoctawski, gérzniensko-lidzbarski, krajenski, nadgoplanski, tucholski, wdecki.

%7 Ochrona érodowiska 2011, GUS, Warszawa 2011, s. 295.

168 Byta to 8 wartos¢ sposréd wszystkich polskich wojewddztw.
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Wykres 187. Emisja zanieczyszczen gazowych do Wykres 188. . Emisja zanieczyszczen pytowych do
powietrza w przeliczeniu na powierzchnie w 2011 r. powietrza w przeliczeniu na powierzchnie w 2011 r.
wedtug wojewddztw (t/km2). wedtug wojewddztw (t/km2).
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Od kilkunastu lat mozna zaobserwowac tendencje spadkowg emisji zanieczyszczen do powietrza
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.™® W latach 2007-2011 trend ten byt kontynuowany
w przypadku pytéw, natomiast uwalnianie gazéw do atmosfery w 2010 i 2011 r. nieznacznie wzrosfo.
Nalezy stwierdzi¢, ze w 2011 r. w regionie emisja gazéw w przeliczeniu na powierzchnie byita
w 2011 r. znacznie nizsza, niz Srednia krajowa, natomiast w przypadku pytéw znajdowata sie powyzej
przecietnej dla Polski.

Z kolei odsetek zanieczyszczenn gazowych zneutralizowanych lub zatrzymanych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim jest nizszy niz $rednia krajowa. Lepsze wyniki w 2011 r. odnotowano w 10
innych wojewddztwach. Istotny jest rowniez fakt, ze w latach 2007-2011 r. region odrobit dystans
(cho¢ nieznacznie) do przecietnej wartosci dla catego kraju. W 2007 r. réznica ta wynosita ok 21 p.
proc. natomiast w 2011 r. 17,8 p. proc.

169lnformacja o stanie srodowiska naturalnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2010 r. Inspektorat
ochrony srodowiska w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2011, s. 15.
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Wykres 189. Udziat zanieczyszczen gazowych
zneutralizowanych badz zatrzymanych w 2011 r.
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Wykres 190. Dynamika udziatu zanieczyszczen
gazowych zneutralizowanych badz zatrzymanych
w latach 2006-2011 w Polsce i w wojewddztwie
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Zrédfo: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

W powiatach znacznej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie zneutralizowano zadnych

wytworzonych zanieczyszczeri gazowych.'’® Z kolei najwyiszy odsetek gazdw zatrzymanych

w odpowiednich urzadzeniach odnotowano we Wifoctawku oraz w powiatach wabrzeskim

i lipnowskim, dla ktérych wskaznik przyjmowat w 2011 r. wartosci wyzsze niz 36% (Mapa 49). Warto

zauwazyé, ze tylko w dwéch powiatach regionu zatrzymano lub zneutralizowano wiekszy odsetek

zanieczyszczen gazowych niz srednia krajowa, ktéra na koniec 2011 r. wynosita 60,2%. Wskaznik dla

catego wojewddztwa osiggnat wtedy poziom bliski 42,4%.

170

radziejowski, rypinski, wtoctawski, zninski oraz miasto Torun.
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Mapa 49. Udziat zanieczyszczen gazowych zneutralizowanych lub zatrzymanych w 2011 r. wedtug powiatow
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych BDL GUS. Pobrano: czerwiec 2012.

Dotychczasowe kierunki interwencji

Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami pytlowym i gazowymi w duzej mierze wigze sie
z unowoczesnieniem infrastruktury energetycznej i cieplnej. Miedzy innymi dlatego wtadze krajowe
i wspolnotowe ktada duzy nacisk w polityce rozwoju na wykorzystanie OZE, zwiekszenie efektywnosci
energetycznej i wspierajg dziatania z zakresu ochrony powietrza. Takie Samorzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w ramach RPO dokonat interwencji na rzecz przeciwdziatania
zanieczyszczeniu atmosfery. W tej dziedzinie podpisano umowe na dofinansowanie 64 projektow
o tacznej wartosci prawie 125 min zt (dziatanie 2.3 RPO WK-P)."”! Zakres realizowanych inwestycji byt
szeroki, gdyz obejmowat zaréwno inicjatywy na rzecz efektywnosci energetycznej, kogeneracji,
jakosci powietrza i zintegrowanych systemdéw kontroli i zapobieganiu zanieczyszczen (np. system
pomiaru emisji zarzadzany przez WIOS w Bydgoszczy). Srodki w ramach RPO WK-P wsparly takze
projekty realizowane przez sektor prywatny.'”? Dotyczyly one gtéwnie zintegrowanych dziatan
prosrodowiskowych zwiekszajgcych efektywnos$é energetyczng, zmniejszajagcg produkcje odpadow
i emisje zanieczyszczen.

7 Wpg danych bazy KSI SIMIK na dzier 30.06.2012 r. Dziatanie 2.3 RPO WK-P Rozwdj infrastruktury z zakresie

ochrony powietrza.

72 Dziatanie 5.3. Wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do wymogoéw ochrony srodowiska RPO
WK-P. Dofinansowanie przyznano 10 projektom o wartosci okoto 11 min zt (wg danych bazy KSI SIMIK na dzien
30.06.2012).
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Wykres 191. Liczba podpisanych umoéw o Wykres 192. Warto$¢ w min zt podpisanych uméw o
dofinansowanie w ramach dziatan 2.3 i 5.3 RPO WK-P.  dofinansowanie w ramach dziatan 2.3 i 5.3 RPO WK-P.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych KSI SIMIK. Pobrano: czerwiec 2012.

Inwestycje infrastrukturalne na rzecz ochrony powietrza sg komplementarne w stosunku do bardziej
kompleksowych dziatan na rzecz ochrony zasobéw przyrodniczych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Fundusze wspdlnotowe wsparty bardzo wiele projektéw realizowanych zaréwno
w ramach RPO WK-P, PO 1iS a takze PROW. Srodki RPO WK-P postuzyly do wspdtfinansowania
12 inicjatyw o tacznej wartosci ok. 7,5 min zt.'”? Inne projekty, takze majace na celu promowanie
bioréznorodnosci i ochrony przyrody w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byly realizowane

w ramach PO 1iS. Ich taczna wartos¢ przekroczyta 4,9 min zt.**

6.4.4 Infrastruktura przeciwpowodziowa”

Diagnoza

Obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego lezy w obrebie dwéch gtdwnych dorzeczy Polski. Tereny
w potudniowe] i zachodniej czesci regionu odprowadzajg wody do Odry, natomiast pozostate obszary
do Wisty. Jej najwiekszymi doptywami w granicach wojewddztwa sg nastepujgce rzeki: Drweca, Wda,
Brda i Osa. W systemie wodnym regionu znajdujg sie takze kanaty i rowy melioracyjne.

Osig sieci rzecznej w wojewddztwie jest rzeka Wista. Charakteryzuje sie ona zmiennymi przeptywami
w ciggu roku, co przy nienajlepszym stanie technicznym wiekszej czesci watdw i urzadzen
melioracyjnych stanowi o wysokim stopniu zagrozenia powodziowego. Potegowane jest ono przez zty
stan techniczny zapory we Wioctawku, a takie przez zmiany dna i koryta rzeki zachodzace
w ostatnich 30 latach. Szacuje sie, ze na obszarach dolnej Wisty w wojewddztwie kujawsko-

'7 Dziatanie 2.6 Ochrona i promocja zasobow przyrodniczych RPO WK-P.

4 v 0¢ priorytetowa Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych PO 1iS. tacznie wsparto
9 projektow.

> Badanie nie obejmuje zagadnienia suszy, ktére najprawdopodobniej bedzie mogto by¢ finansowane
w przysztym okresie programowania 2014-2020.
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pomorskim zagrozonych powodzig jest 40 tys. ha gruntéw zamieszkatych przez ok. 40 tys. ludzi.'’®
W 2011 r. wskazywano, ze dla zwiekszenia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego konieczna jest:

e odbudowa i modernizacja 53 km watéw przeciwpowodziowych rzeki Wisty oraz wat
Grabowo-Swiecie o dtugoéci ok. 22,5 km;

e zwiekszenie udziatu gruntéw poddanych melioryzacji oraz modernizacja istniejgcych
urzadzen.'”’

Dotychczasowe kierunki interwencji

W ramach RPO WK-P dofinansowano 4 projekty dotyczace zapobiegania powodziom i ich skutkom.
Dotyczyty one przebudowy przepustu i watdw przeciwpowodziowych Fordon-toskon, remontu grobli,
a takze doposazenia w sprzet stuzb strazackich.'’® Srodki wspdlinotowe zostaty ponadto wydzielone
w ramach PO 1i$ na wsparcie modernizacji stopnia wodnego Wtoctawek.'”® Jak dotad ta warta ponad
160 min zt inwestycja nie doczekata sie realizacji, poniewaz planuje sie budowe nowego stopnia
wodnego na Wisle, ktdry miatby powsta¢c w Siarzewie na wysokosci Kepy. Bezpieczenstwo
przeciwpowodziowe regionu podniosg takze inwestycje realizowane w catym kraju. Dotyczg one
systemOw prognozowania i wczesnego ostrzegania oraz monitorowania zagroieﬁ.180 Jednak
inicjatywy te nie zapewniajg w dostatecznym stopniu bezpieczeristwa powodziowego wojewddztwa.
Powddz w 2010 r. uwidocznita w regionie jakie skutki moze miec niszczaca dziatalnos¢ woéd. Dla ich
likwidacji podjeto nastepujace inwestycje:

e odbudowa 5 odcinkédw watéw przeciwpowodziowych rzeki Wisty na ogdlng wartos¢ robét 6,1
min zt;

e odbudowa przepustu watowego przy stacji pomp w Chetmnie warta 2,0 min z;

e zabezpieczenie stacji pomp Przechowo;

e zabezpieczenie przeciwerozyjne rzeki Zgtowigczki.'®

Ponadto, srodki w ramach PROW wsparty kilka projektow w zakresie infrastruktury

przeciwpowodziowej realizowanych przez samorzady lokalne.

16 Program ochrony przeciwpowodziowe] na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2015.
KPZMiUW Wtoctawek 2005, s. 28.

77 Stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, KPZMiUW Wtoctawek
2011.

% Dziatanie 2.5 RPO WK-P Rozwdj infrastruktury bezpieczeristwa powodziowego i przeciwdziatanie
zagrozeniom srodowiska. Warto$¢ projektow to ok. 8 min zt.

2 W ramach Il priorytetu Zarzqdzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska.

8o priorytet PO 1iS Zarzqdzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska.

81 Stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, KPZMiUW Wtoctawek
2011, s. 24-25. http://www.kujawsko-pomorskie.pl/files/sejmik/wiadomosci/20110321 sesja/
prezentacja_ppowodz.pdf
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6.5 Potencjalne obszary wsparcia w latach 2014-2020

6.5.1 Transport

Najwiekszym, wykazanym w czesci diagnostycznej problemem z dziedziny infrastruktury drogowe;j
jest jej zty stan techniczny. Stanowi on bariere dla m.in. lepszego wykorzystania transportu
publicznego w regionie. Takze wyniki badania IDI wskazujg ponadto na konieczno$¢ modernizacji oraz
budowy nowych drég i obiektéw inzynierii drogowej. Aby skutecznie wykorzystywac potencjat
wojewddztwa tkwigcy we wspdtpracy Bydgoszczy z Toruniem, niezbedne jest lepsze skomunikowanie
tych osrodkéw miejskich.

O bardzo duzym znaczeniu modernizacji i rozbudowy infrastruktury drogowe] swiadczg wyniki
badania ankietowego, w ktérym kazda JST wskazywata 5 przedsiewzieé, ktére chciataby w pierwszej
kolejnosci zrealizowaé¢ w latach 2014-2020. Az 20% sposréd niespetna 670 typdw inwestycji
z wszystkich obszarow dotyczyto infrastruktury drogowej (Wykres 193). W miastach oraz powiatach
przedsiewziecia tego typu stanowity najwiekszg cze$¢ sposrod pozadanych inwestycji ze wszystkich
obszaréw, a w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich ustgpity tylko projektom z zakresu infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej. Wéréd potrzeb rozwojowych z zakresu transportu znajduje sie réwniez
zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancow (w ruchu drogowym lub na terenie zamieszkania),
poprawa dojazdu z mniejszych miejscowosci do najwiekszych miast w regionie oraz zewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej. Postulaty te w duzej mierze zalezg od realizacji wspomnianych
wczesniej inwestycji zwigzanych z infrastrukturg drogowga oraz, jak podkreslajg rozmdwcy IDI, od
zwiekszenia integracji roznych form transportu publicznego.

Wykres 193. Odsetek priorytetowych inwestycji zwigzanych z modernizacja i budowg drég wskazanych przez
JST danego typu.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badania ankietowego JST.

Zdecydowanie najwazniejszg potrzebg regionu z zakresu transportu jest poprawa stanu
i funkcjonowania komunikacji publicznej oraz integracji jej réinych rodzajow (autobusowej,
kolejowej, tramwajowej). Podczas wywiaddw pogtebionych respondenci wyrainie wskazywali, ze
dobrze zorganizowany transport publiczny jest warunkiem koniecznym pogtebiania funkcji
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metropolitalnych oraz dyfuzji impulséw rozwojowych w giab regionu, np. poprzez umozliwienie
dojazdéw do pracy iutatwienia korzystania z ustug publicznych wyiszego rzedu. Co wiecej,
zapotrzebowanie to zostato wskazane jako jeden z pieciu priorytetowych obszaréw dziatan
w perspektywie 2014-2020 w prawie wszystkich powiatach biorgcych udziat w badaniu ankietowym
i wsrdd potowy respondentéw z gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Potrzeba poprawy komunikacji
byta szczegdlnie czesto podkreslana przez JST z podregionu wtoctawskiego. Przecietnie co trzeci
respondent z catego wojewddztwa ogdétem wskazywat rowniez na koniecznos¢ poprawy
bezpieczenstwa mieszkarncow, w tym w aspekcie drogowym — poprzez budowe chodnikéw oraz
Sciezek rowerowych. Nalezy réwniez podkreslié, ze rozwdj systemdéw transportu publicznego
uwarunkowany jest stanem infrastruktury drogowej i kolejowej, dlatego tak istotna jest
komplementarnosé prowadzonych inwestycji z zakresu transportu i jego integracji.

Wykres 194. Odsetek JST danego typu, ktore wskazaty wybrane obszary jako jedne z 5 kluczowych
w kontekscie przysziej perspektywy.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badania ankietowego JST.

6.5.2 Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego

Rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego jest jedng z podstaw budowania gospodarki
opartej na wiedzy. Potrzeby rozwojowe dotyczace tego obszaru s3 zwigzane przede wszystkim
z kontynuacjg dziatan z biezacej perspektywy, a wiec kontynuacjg rozwoju ,e-Ustug” w zakresie
zdrowia, kultury oraz edukacji oraz zwiekszania dostepnosci korzystania z szerokopasmowego
Internetu, szczegdlnie na obszarach wiejskich oraz w mniejszych miastach, w ktérych oferta
ksztattowana przez mechanizmy rynkowe jest niewystarczajgca. Potrzeba ta zostata wykazana
zarowno w czesci diagnostycznej, jak i w badaniu ankietowym JST. Co ciekawe, zwiekszenie
dostepnosci szerokopasmowego Internetu dla przedsiebiorcéw i mieszkaicéw byto najczesciej
wskazywane ws$réd JST w podregionie bydgosko-toruriskim. Réwniez na tym terenie wykazano
najwieksze zapotrzebowanie na dziatania zwigzane z informatyzacjg instytucji publicznych jak np.
urzedy, osrodki zdrowia czy szkoty.
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Wykres 195. Odsetek JST danego typu, ktére wskazaty wybrane obszary jako jedne z 5 kluczowych
w kontekscie przysztej perspektywy.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badania ankietowego JST.

Badania IDI wskazujg ponadto na potrzebe zwiekszenia koordynacji dziatan w zakresie infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego, zwigzanej w gtdwnej mierze ze zwiekszeniem wspotpracy
miedzywojewddzkiej w zakresie realizowanych inwestycji. Naszym zdaniem, w kontekscie
spotecznych problemdéw dotyczacych przede wszystkim ubdstwa i peryferyjnosci niektdrych
obszaréw wiejskich, konieczne jest takze wsparcie dziatan na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu.

6.5.3 Infrastruktura energetyczna

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest liderem pod wzgledem udziatu OZE w strukturze produkcji
energii elektrycznej i cieplnej, jednak jego potencjat w tym zakresie pozostaje wcigz nie w petni
wykorzystany. Zwiekszenie eksploatacji OZE w regionie pozostaje wiec wcigz jedng z gtéwnych
potrzeb w dziedzinie energetyki. Jak wskazujg wyniki wywiadéw indywidualnych zwiekszenie
efektywnosci energetycznej i przeciwdziatanie zanieczyszczeniu powietrza nalezy gtéwnie osiggac
poprzez wsparcie indywidualnych instalacji matych mocy (energia solarna, energia wiatrowa,
biomasa, biogaz, mate elektrownie wodne) oraz inwestycje, majace na celu magazynowanie
wytworzonej z OZE energii.

Rozmoéwcy badania IDI wskazywali takze na konieczno$¢ zwiekszenia efektywnosci energetycznej,
ktérg mozna osiggngé poprzez termomodernizacje, poprawa sprawnosci wytwarzania i przesytu
ciepta oraz energii. Ponadto dla ograniczenia strat oraz integracji z instalacjami OZE, wskazane jest
takze stworzenie systemu inteligentnych sieci elektroenergetycznych. Postuluje sie rowniez
zmniejszenie wykorzystania wegla do produkcji energii elektrycznej i cieplnej wraz z instalacjg
urzadzen kogeneracyjnych wykorzystujgcych odpady.

Generalnie, zapotrzebowanie na inwestycje zwigzane =z infrastrukturg energetyczng jest
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim niewielkie. Poprawa systemu energetycznego nie dos¢, ze
bardzo rzadko byta wskazywana wsréd priorytetowych obszaréw dziatan przez respondentéw
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badania ankietowego JST, to w wiekszosci przypadkéw uznano, ze przedsiewziecia z tego zakresu
raczej nie powinny by¢ wspierane z puli srodkéow UE w latach 2014-2020. Nalezy jednak wskaza¢, ze
zwiekszenie efektywnosci energetycznej i rozwdj energetyki opartej o OZE jest obowigzkiem
w kontekscie prawodawstwa wspdlnotowego.'#?

Wykres 196. Zapotrzebowanie na przedsiewziecia zwigzane ze stanem systemu energetycznego
w perspektywie finansowej 2014-2020 (0 - brak zapotrzebowania, 1 - umiarkowane, 2 - duze
zapotrzebowanie).
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Zrédfo: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badania ankietowego JST.

6.5.4 Infrastruktura i ochrona srodowiska

Dostepnosé¢ sieci wodociggowe] i kanalizacyjnej jest w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
przecietna w skali kraju. Zapotrzebowanie na wsparcie projektéw z nimi zwigzanych wystepuje
przede wszystkim na obszarach wiejskich, ktérych sytuacja w analizowanym obszarze w czesci
diagnostycznej zostata ukazana jako nieco gorsza od miast. Potwierdzajg jg wyniki badania
jakosciowego IDI, w ktérym podkreslono koniecznos¢ dalszego rozwoju omawianych sieci wraz
z oczyszczalniami Sciekow. Za wyjatkowo zasadne uznano réwniez realizacje dziatan na rzecz poprawy
stanu systemu gospodarki odpadami — likwidacje sktadowisk i ich rekultywacje, rozwéj regionalnych
stacji utylizacji i selektywnej zbidrki oraz ich wykorzystania do celéw energetycznych.

Poprawa stanu czystosci wod oraz gospodarki wodno-Sciekowe] jest priorytetowym obszarem
dziatan, ktéry powinien zosta¢ dofinansowywany ze Srodkéw wspdlnotowych w przysztej
perspektywie. Zapotrzebowanie to zostato wyrazone wsréd ponad 70% respondentéw badania
ankietowego JST z gmin wiejskich i miejsko-wiejskich oraz wsréd niespetna potowy z miast.
Inwestycje zwigzane z siecig wodociggowa, kanalizacyjng i oczyszczalniami $ciekdw byty najczestszym
typem pozadanych przedsiewzie¢ na obszarach wiejskich oraz trzecim najczestszym (po drogach
i rewitalizacji) w miastach. Potrzeba przeprowadzenia inicjatyw w obrebie tego obszaru byta
najczesciej wykazywana przez JST z podregionu bydgosko-torunskiego, a najrzadziej z grudzigdzkiego.

182 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania

stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE s. 31.
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Ze wzgledu na ustawowy rozdziat zadan wtasnych danych typow JST, zapotrzebowanie na projekty
z omawianego zakresu nie wystgpito wsrdd powiatow.

Oprécz gospodarki wodno-$ciekowej, wsrdd priorytetowych obszarow wsparcia w przysztej
perspektywie jest tez poprawa gospodarki odpadami. Takg potrzebe wskazat $rednio co czwarty
respondent badania ankietowego JST z gmin oraz co dziesigty z miast. Dziatania zwigzane
z gospodarkg odpadami powinny skupic sie na rozwoju selektywnej zbidrki odpaddw i ich odzysku.

Wykres 197. Odsetek JST danego typu, ktore wskazaty wybrane obszary jako jedne z 5 kluczowych
w kontekscie przyszitej perspektywy.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badania ankietowego JST.

Wykres 198. Odsetek priorytetowych inwestycji zwigzanych z siecig kanalizacyjng, wodociaggowg
i oczyszczalniami $ciekdw wskazanych przez JST danego typu.
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badania ankietowego JST.

W kontekscie przysztej perspektywy finansowej, zapotrzebowanie na inwestycje zwigzane z ochrong
przyrody jest niewielkie. Rozméwcy wywiaddéw IDI wskazujg na brak potrzeby wspierania inicjatyw
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zwigzanych z NATURA 2000 i postulujg koncentracje dziatan na rozwoju edukacji ekologicznej wsrdd
mieszkancow regionu. Przedsiewziecia zwigzane stricte z ochrong przyrody, gatunkéw roslin
i zwierzat zostaty przez JST w ramach badania ankietowego uznane za $rednio potrzebne, szczegdlnie
wsréd respondentdéw z miast.

Wykres 199. Zapotrzebowanie na przedsiewziecia zwigzane z ochrong przyrody, gatunkéw roslin i zwierzat
w perspektywie finansowej 2014-2020 (0 - brak zapotrzebowania, 1 — umiarkowane, 2 - duze
zapotrzebowanie)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badania ankietowego JST.

W kontekscie realnemu niebezpieczenstwu powodzi w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
wykazane zostato zapotrzebowanie na budowe i modernizacje infrastruktury przeciwpowodziowe;j.
Jednym z gtéwnych projektéw w tym zakresie miataby by¢ budowa stopnia wodnego na Wisle ponizej
Wtoctawka.

Tabela 29. Zestawienie postulatéw zgtoszonych przez uczestnikéw badan.

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej w regionie oraz

innych obiektdw inzynierii komunikacyjnej zwigzane z ich ztym stanem

technicznym

Budowa drogi ekspresowej S5 dla poprawy jakosci bardzo istotnego
Infrastruktura drogowa . .

pofaczenia drogowego Bydgoszczy z Wielkopolskg

Potrzeba zwiekszenia inwestycji z zakresu transportu i komunikacji ze wzgledu

na koniecznos¢ poprawy zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej

wojewoddztwa

Staby stan infrastruktury kolejowej powoduje, ze konieczne s3 nowe
inwestycje w zakresie jej modernizacji

Infrastruktura kolejowa Przywrécenie zawieszonych w przesztosci potaczen kolejowych (np. Szubin -

Bydgoszcz; Maksymilianowo - Koronowo) wptynie na przyspieszenie rozwoju
transportu publicznego w regionie
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Z powodu niskiego stopnia skomunikowania i zintegrowania transportu
publicznego niezbedna jest budowa instalacji typu park&ride (element
infrastruktury weztéw przesiadkowych)

Lokalizacja przystankéw kolejowych nie odpowiada wspotczesnej strukturze
osadniczej regionu. Dlatego postuluje sie budowe nowych dworcéw
i przystankéw w nowych lokalizacjach

Dla jeszcze lepszego skomunikowania lotniska w Bydgoszczy z systemami
transportu publicznego w wojewddztwie bardzo istotna jest budowa linii
kolejowej taczacej port lotniczy z dworcem kolejowym Bydgoszcz Gtéwna.

Ze wzgledu na niesatysfakcjonujacy stopien skomunikowania i zintegrowania
transportu publicznego konieczne jest stworzenie weztéw przesiadkowych
w najwiekszych miastach regionu. Pozwolg one na szybka zmiane srodkéw
transportu. Ponadto bardzo waznym elementem bedzie organizacja
zintegrowanej informacji pasazerskiej. Wptynie to na skrdcenie czasu podrézy
i zwiekszenie konkurencyjnosci transportu publicznego w odniesieniu do
komunikacji indywidualnej. Dodatkowo postuluje sie kontynuacje réznych
Drogowy transport zbiorowy  rodzajéw miejskiego transportu publicznego.

Nalezy zwrécic¢ uwage, ze inwestycje w zakresie transportu publicznego
powinny by¢ prowadzone systemowo, a nie w catkowitym oderwaniu od
siebie

Rozwdj systemow transportu publicznego w obszarze metropolitalnym ma
kluczowe znaczenie dla zwiekszenie wykorzystania potencjatu naukowego obu
stolic wojewddztwa

Dla wykorzystania potencjatu wojewddztwa w zakresie turystyki wodnej
Zegluga $rédladowa nalezy rozwazy¢ wsparcie pozwalajgce na bardziej intensywne wykorzystanie
zeglugi srédlagdowej (np. budowa marlin)

W zakresie spoteczenstwa informacyjnego postuluje sie kontynuacje juz

wczesniej podjetych dziatan na rzecz rozwoju spoteczeristwa informacyjnego.

Dotyczy to zaréwno rozwoju infrastruktury swiattowodowej, poszerzenia e-
Infrastruktura spofeczeristwa ustug, a takze przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu.

informacyjnego Rozwdj infrastruktury spoteczerstwa informacyjnego w wojewddztwie
spowalniany jest poprzez brak koordynacji podejmowanych dziatan
w regionach sgsiednich, a takze przez restrykcyjnosc przepiséw o
zamowieniach publicznych

Wykorzystanie potencjatu regionu w zakresie odnawialnych Zrddet energii
powinno polegac na wsparciu budowy instalacji rozproszonych, gtéwnie dla

potrzeb gospodarstw indywidualnych i przedsiebiorcow
Infrastruktura energetyczna
Istotne wydajg sie dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci energetycznej

poprzez zwiekszenie wykorzystania OZE oraz rozwdéj konwencjonalnej
energetyki zawodowe;j

Gospodarka wodno-Sciekowa Poniewaz poczynione do tej pory inwestycje okazaty sie niewystarczajgce
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Infrastruktura
zagospodarowania odpadami

Ochrona srodowiska i
zasobow przyrodniczych

Infrastruktura
przeciwpowodziowa

nalezy kontynuowac rozwaj infrastruktury wodno-sciekowej w regionie.
Dodatkowa motywacja realizacji nowych projektow z tej dziedziny sg
wymagania ustawodawstwa wspoélnotowego

Postuluje sie takze przeprowadzenie nowych inwestycji w zakresie melioracji
(na rzecz rolnictwa i zeglugi rzecznej)

Zanieczyszczenie rzek i jezior wynikajace gtdwnie z intensywnej produkcji
rolnej wymaga podjecia dziatan zapobiegawczych

Pilna konieczno$¢ kontynuacji inwestycji z zakresu gospodarki odpadami, dla
zwiekszenia jakosci zycia mieszkancow, poprawy srodowiska naturalnego i tym
samym wypetnienie zobowigzan wynikajacych z ustawodawstwa
wspolnotowego i krajowego.

Likwidacja sktadowisk odpadoéw i ich rekultywacja

Dziatania na rzecz zwiekszenia selektywnej zbiorki odpadéw
Rozwdj regionalnych stacji utylizacji odpadow
Wykorzystanie odpaddw dla celéw energetycznych

Przeciwdziatanie matej emisji, bedgcych gtéwnym zrédtem zanieczyszczen
pytowych

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez termomodernizacje

Zmniejszenie wykorzystania wegla do produkcji energii elektrycznej i cieplnej
i instalacja urzadzen kogeneracyjnych wykorzystujgcych odpady

Edukacja ekologiczna (gtdwnym beneficjentem wsparcia sg w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim parki krajobrazowe)

Ze wzgledu na zty stan infrastruktury powodziowej niezbedne sg dziatania na
rzecz rozwoju infrastruktury przeciwpowodziowej oraz unowoczesnienie
sprzetu ratowniczego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar.

(
| 231

'



Rozdziat 6. Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

6.6 Gradacja potrzeb rozwojowych

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest jednym z lepiej dostepnych komunikacyjnie obszaréw kraju.
Problemem pozostaje zty stan drég oraz wysoce niedokapitalizowana infrastruktura kolejowa.
Stanowi to znaczgcy blokade dalszego rozwoju transportu zbiorowego, tanszego i bardziej
ekologicznego w porédwnaniu z komunikacjg indywidualng. Wojewdédztwo posiada takze wysoki
potencjat w zakresie odnawialnych Zrédet energii, ktére sg wykorzystywane coraz intensywniej.
Region nie odbiega znaczgco od lideréw takze pod wzgledem gospodarki odpadami i Sciekami.
Jednak w przypadku sieci wodociggowych i kanalizacyjnych oraz wspdtczynnika gazyfikacji obraz
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie przedstawia sie wyrdzniajgco. Podobna sytuacja dotyczy
infrastruktury spoteczeristwa informacyjnego. Udziat gospodarstw domowych posiadajgcych dostep
do Internetu jest nieznacznie nizszy niz Srednia krajowa.

Lata 2007-2012 byty okresem, w ktorym zrealizowano wiele inwestycji infrastrukturalnych. Ich skala
byta bardzo duza, ze wzgledu na mozliwos¢ korzystania z funduszy strukturalnych UE. Wielkie
potrzeby w zakresie infrastruktury transportowej wojewddztwa miaty swoje odzwierciedlenie
w liczbie i wartosci realizowanych projektéw. Jednak tylko czes¢ potrzeb sprzed 2007 r. ulegta
dezaktualizacji. Duzy postep zanotowano w zakresie infrastruktury srodowiskowej, zwtaszcza
gospodarki sciekami i odpadami. W ramach RPO WK-P oraz programdéw operacyjnych na poziomie
krajowym wsparto inwestycje z zakresu odnawialnych Zzrédet energii, efektywnosci energetycznej
i infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego.

Najwiekszym wyzywaniem dla rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest wzrost
konkurencyjnosci jego gospodarki. Z tego wzgledu w okresie budzetowym na lata 2014-2020
konieczne bedzie potozenie wiekszego nacisku na wsparcie przedsiebiorczosci oraz jeszcze lepsze
wykorzystanie potencjatéw lokalnych uczelni, a takze pomoc inicjatywom na rzecz innowacyjnosci.
W kontekscie rozwoju regionalnego kluczowym elementem jest transmisja impulséw wzrostowych
z najbardziej dynamicznych osrodkéw na obszary o nieco bardziej peryferyjnym charakterze. W tym
celu niezbedne sg dziatania na rzecz wsparcia rozwoju infrastruktury transportowej.

Whioski z wywiaddéw indywidualnych a takze CATI wyraznie wskazujg, ze najpilniejsze potrzeby
z zakresu infrastruktury i zagospodarowania przestrzenig dotyczg transportu publicznego i integracji
réznych jego rodzajow. Respondenci proponowali realizacje projektéw obejmujgcych uruchomienie
sprawnie dziatajacej informacji pasazerskiej, infrastruktury przesiadkowej, a takie przystosowanie
siatki dworcéw i przystankdw kolejowych do wspodtczesnej struktury osadniczej w regionie. Dobrze
funkcjonujacy system transportu publicznego pozwoli m.in. na zaktywizowanie zawodowe czesci
mieszkancow, zwtlaszcza z obszarow wiejskich, co z kolei wptynie takze na ograniczenie zjawiska
biedy. Co wiecej, zwiekszg sie mozliwosci korzystania z ustug publicznych wyzszej rangi oferowanych
w osrodkach miejskich. Na obszarze metropolitalnym poprawa funkcjonowania i integracji transportu
publicznego sprzyjaé bedzie jeszcze lepszemu wykorzystaniu potencjatu gospodarczego i naukowego
obu stolic wojewddztwa, co bedzie pozytywnie wptywaé na zwiekszenie konkurencyjnosci regionu.

Z rozwojem systemow transportu publicznego wigze sie koniecznosé dalszych inwestycji z zakresu
liniowej infrastruktury kolejowej oraz przywrdcenia potgczen, ktére w przesztosci zostaty zawieszone.
Ich realizacja wptynie na skrécenie czasu podrdzy oraz poprawe jej komfortu, co dodatkowo zwiekszy
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atrakcyjnosé publicznego transportu zbiorowego w stosunku do indywidualnych srodkéw lokomoc;ji.
Istotna jest takze mozliwos¢ ograniczenia emisji gazdéw do atmosfery. Intensyfikacja korzystania
z transportu publicznego wigze sie takze z potrzebg poprawy stanu infrastruktury dréog wszystkich
rang a takze innych obiektéw inzynierii komunikacyjnej. W zakresie tym dokonano w latach 2007-
2012 znaczacych inwestycji, jednak przedstawiciele JST wskazywali te dziedzine jako jedng
z najbardziej priorytetowych dla interwencji wifadz regionalnych i centralnych w przysztej
perspektywie finansowej. Co wiecej, inwestycje w zakresie inzynierii komunikacyjnej wptyng
bezposrednio na wzrost bezpieczeristwa drogowego.

Innym znaczgcym zagrozeniem dla zycia i mienia czesci mieszkancéw regionu jest zty stan watéw
i zabezpieczen przeciwpowodziowych. Wedtug analiz dotyczy to ok. 40 tys. oséb zamieszkatych na
obszarze o powierzchni 40 tys. ha. Skutki powodzi z roku 2010 wyraznie wskazujg na potrzebe
dalszych inwestycji w tym zakresie. Podczas wywiaddéw respondenci postulowali takze dziatania na
rzecz rozwoju innych obiektdw inzynierii srodowiska. Potrzeby z zakresu sieci wodociggowych,
kanalizacyjnych, oczyszczania $ciekéw i zagospodarowania odpadami sg w regionie nadal bardzo
duze, zwtaszcza na obszarach wiejskich. Nalezy podkresli¢ réwniez fakt, ze wsparcie w tym obszarze
bedzie niezbedne ze wzgledu na surowe wymagania natozone na samorzady réznych szczebli przez
prawodawstwo wspdlnotowe oraz krajowe.

Z dziataniami na rzecz Srodowiska wigze sie takze potrzeba zwiekszenia efektywnosci energetycznej
i ograniczenia tzw. niskiej emisji bedacej gtdwng przyczyng zanieczyszczen pytowych powietrza
w wojewddztwie. Bardzo istotne sg takze dziatania na rzecz OZE, do rozwoju ktérych wojewddztwo
kujawsko-pomorskie posiada wzglednie duzy potencjat (w szczegélnosci w zakresie wykorzystania
biomasy, biogazu oraz wiatru). Duze potrzeby w tej dziedzinie dotyczag mikroinstalacji dla
gospodarstw indywidualnych.
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6.7 Rekomendacje czastkowe

Cel Uwagi i propozycje

Lp. Wyzwanie Cel interwencji Operacjonalizacja N
tematyczny koncentracji

e  Kompleksowy projekt integrujacy transport

Niski stopiefs Rozwdj systemé.w . pu.bliczny w re'gic')nie, zw’fas'zcza na}'wiekszyc.h jego . e Obszar
1 zZintegrowania systemow transportu publicznego i 5 mlastach. P,owmlf-:n on obejmowac s|'<omun|kowan|e el e
k zwiekszenie jego wszystkich srodkow transportu (kolejowego, . . .
transportu publicznego wyk ; autobusowego regionalnego oraz miejskiego) wraz z mnne duze miasta
ykorzystania . - . > regionu
weztami przesiadkowymi, systemem optat i
informacji pasazerskiej)
e  Modernizacja istniejacych linii kolejowych dla
, Niski stan techniczny Rozwdj infrastruktury . skrdécenia czasu podrézy i podniesienia jej jakosci
infrastruktury kolejowej kolejowej e  Przystosowanie obecnie istniejacej infrastruktury do e Cate wojewddztwo
Transport obecnego systemu osadniczego (budowa nowych
stacji kolejowych wraz z infrastrukturg park&ride)
e  Przebudowa, modernizacja i budowa drég oraz
innych obiektow inzynierii komunikacyjnej
odprowadzajacych ruch z drég najwyzszej rangi
Niski stan techniczny Rozwdj infrastruktury e  Przebudowa, modernizacja i budowa drég do
3 infrastruktury drogowej el 7 weztéw transportu publicznego (szynowego i e  Cate wojewddztwo
W regionie drogowego)
e  Przebudowa odcinkéw drég szczegdlnie
niebezpiecznych
e Zwiekszenie przepustowosci komunikacyjnej miast
L . Zwiekszenie dostepnosci
Dos¢ niski udziat —— e  Doprowadzanie sieci Internetu szerokopasmowego
Infrastruktura mieszkaricéw regionu na obszary, w ktérych nie jest on dostepny
3 o szerokopasmowego oraz . . . P
spoteczenstwa 1 posiadajgcych dostep do o 2 e Promowanie korzystania z Internetu, w szczegdlnosci e  Gtéwnie obszary
informacyjnego szerokopasmowego upowszechnl‘enle . wsréd osob starszych wiejskie
T wykorzystania technologii e Szkolenia korzystania z Internetu dla oséb
cyfrowych wykluczonych cyfrowo
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Rozdziat 6. Obszar 3. Przestrzen i infrastruktura

Infrastruktura
energetyczna

Infrastruktura i ochrona
Srodowiska

Lp.

Wyzwanie

Niedostateczny rozwdj
systemow ,,e-ustug”

Niedostateczna
efektywnos¢
energetyczna w regionie
oraz istotny problem
tzw. ,niskiej emisji”

Niedostatecznie
wykorzystany potencjat
regionu w zakresie OZE

Problem tzw. ,niskiej
emisji” i zwigzane z nig
zanieczyszczenie pytowe
atmosfery

Cel interwencji

Rozwdj ,e-ustug”

Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej

Wozrost udziatu energii z
OZE w 0gblnym
wykorzystaniu energii
elektrycznej i cieplnej

Poprawa jakosci
powietrza

——

tematyczny

10

4

Cel
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Operacjonalizacja

Rozwydj ,e-Edukacji”, ,,e-Zdrowia” oraz ,e-Kultury”,
bedacy kontynuacjg wczesniejszych inwestycji

Zwiekszenie efektywnosci wytwarzania i przesytu
energii elektrycznej

Promowanie zwiekszenia efektywnosci
energetycznej wsrod MSP w regionie

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej energetyki
zawodowej

Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci
publicznej i w sektorze mieszkaniowym
Zwiekszenie wykorzystania urzadzen i technologii
energooszczednych

Ograniczenie zuzycia energii i paliw w transporcie
(np. zakup autobuséw na biopaliwa),
mieszkalnictwie i przemysle

Promowanie energooszczednosci

Wsparcie indywidualnych instalacji matych mocy
(energia solarna, energia wiatrowa, biomasa, biogaz,
mate elektrownie wodne) — preferencyjne pozyczki,
(instalacje domowe oraz dla przedsiebiorstw)
Wsparcie inwestycji majacych na celu
magazynowanie wytworzonej z OZE energii (kwestia
bezpieczenstwa energetycznego i zmniejszenia
popytu na energie ze zrédet konwencjonalnych)
Przeciwdziatanie matej emisji (jako gtdwnemu
powodowi zanieczyszczen pytowych) poprzez
modernizacje i wymiane nieefektywnych instalacji
energii cieplnej i elektrycznej

Wsparcie w zakresie instalacji cieplnych
korzystajacych z OZE

'

Uwagi i propozycje
koncentracji

Cate wojewddztwo

Cate wojewddztwa,
zwfaszcza obszary
miejskie

Cate wojewddztwo
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Lp.

Wyzwanie

Przecietny na tle kraju
rozwaj gospodarki
wodno-$ciekowej oraz

koniecznos¢ wypetnienia

zobowigzan
wynikajacych z prawa
wspdlnotowego

Niedostateczny stopien
rozwoju gospodarki
odpadami w regionie
oraz koniecznos$é
wypetnienia zobowigzan
wynikajgcych z prawa
wspdlnotowego

Niski stan
bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego

Cel interwencji

Wsparcie gospodarki
wodno-sciekowej

Poprawa systemu
gospodarowania
odpadami

Wozrost bezpieczeristwa
powodziowego

——

Cel
tematyczny
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Operacjonalizacja

Zwiekszenie Swiadomosci ludzi w zakresie skutkow
,matej emisji”; edukacja ekologiczna

Rozwoj sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, w
szczegblnosci na obszarach wiejskich
Budowa i modernizacja oczyszczalni Sciekdw

Zwiekszenie selektywnej zbiérki odpaddéw i ich
wykorzystanie dla celéw energetycznych
Zagospodarowanie komunalnych osadéw
Sciekowych

Likwidacja sktadowisk odpadéw i ich rekultywacja
Rozwdj regionalnych stacji utylizacji odpadéw

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
przeciwpowodziowej

Projekt budowy stopnia wodnego na Wisle pod
Wtoctawkiem

System oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania
ryzykiem

'

Uwagi i propozycje
koncentracji

Gtéwnie obszary
wiejskie

Cate wojewddztwo

Gtéwnie dolina Wisty
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7 Wnioski horyzontalne i rekomendacje

W niniejszym rozdziale prezentujemy najwazniejsze wnioski ptyngce z przeprowadzonej ewaluacji.
Rozpoczynamy jednak od podsumowania badania kwestionariusza jednostek samorzadu
terytorialnego.

7.1 Horyzontalne wnioski z badan JST i mieszkancow regionu

7.1.1 Badanie JST - diagnoza potrzeb

Respondenci z wszystkich typdéw jednostek samorzadu terytorialnego byli zgodni co do pozytywnego
wptywu dotychczasowych projektéw finansowanych ze s$rodkéw unijnych na swojg sytuacje
spoteczno-gospodarczy. Wsparcie zostato najkorzystniej ocenione przez ankietowanych z powiatéw,
a najgorzej wsrdd respondentéw z gmin miejsko-wiejskich.

Wykres 200. Wptyw dotychczasowych projektow na ogdlng sytuacjg spoteczno-gospodarcza wiejskich,
miejsko-wiejskich i miejskich oraz powiatéw (w skali 0-4, gdzie: 0 — wptyw negatywny, 4 - duzy wptyw

pozytywny).
powiat
gmina miejska
gmina wiejska
gmina miejsko-wiejska
ogdtem
T T T T 1
0 1 2 3 4

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badari ankietowych JST (n=142)."%

Analizujgc wsparcie sektorowo, mozna wydzieli¢ obszary, na ktdre projekty z lat 2004-2006 i 2007-
2013 wptynety szczegdlnie pozytywnie. Respondenci z wszystkich typow JST najwyzej ocenili wsparcie
zZwigzane ze:

e stanem czystosci wod i gospodarkyg wodno-sciekowa,

e jakoscig oferty sportowo-rekreacyjnej,

e jakoscig szkolnictwa,

e poprawa bezpieczenstwa mieszkancow (w ruchu drogowym lub na terenie zamieszkania),
e jakoscig obstugi interesantow w urzedach i instytucjach publicznych,

e jakoscig przestrzeni miejskiej,

8 Réznice w liczebnosci préb wynikaja z niepetnego badz btednego wypetniania przez respondentéw

niektorych pytan z ankiet.
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e dostepem do kurséw lub szkolen pozwalajgcych zdoby¢ kwalifikacje zgodne z potrzebami
rynku pracy.

Relatywnie wysokie oceny wiekszosci respondentéw zwigzane byty réwniez z wptywem interwencji
na informatyzacje instytucji publicznych, stan zabudowy mieszkaniowej lub budynkéw uzytecznosci
publicznej, jakos¢ szkolnictwa oraz konkurencyjnosc¢ rolnictwa. Generalnie najlepiej ocenione zostaty
projekty ,twarde”, infrastrukturalne.

Wykres 201. Przedsiewziecia, ktérych realizacja w latach 2004-2006 i 2007-2013 przyniosta najwiekszy wptyw
na dane obszary w JST w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (w skali 0-4, gdzie: 0 — wptyw negatywny, 4 -
duzy wptyw pozytywny).

Stan czystoéci wod, gospodarka wodno-
$ciekowa

Jakoéc oferty sportowo-rekreacyjnej
Jakosc szkolnictwa

Jakosc obstugi interesantéw w urzedach
Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow
Jakosc przestrzeni miejskiej

Dostep do kurséw/szkolen zawodowych

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badari ankietowych JST (n=142).

Oceny poszczegdlnych obszarow interwencji wsrdod wszystkich typow respondentdw sg dosyé
podobne, jednak w niektérych aspektach zauwazalne sg rozbieznosci, w wiekszosci wynikajace ze
specyfiki poszczegdlnych jednostek. W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich szczegdlnie korzystnie
oceniono dziatania zwiekszajagce konkurencyjnos¢ rolnictwa, a w miastach — poprawiajgce jakosc¢
przestrzeni miejskiej. Wyniki ankiet z powiatéw wskazujg natomiast na korzystne tendencje zwigzane
z dopasowaniem oferty szkét zawodowych do potrzeb rynku pracy oraz poprawg dostepu do kurséw
i szkolert zawodowych.

W niewielkiej lub umiarkowanej skali zrealizowane projekty wptynety na ,newralgiczne” obszary
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktdrymi sg przedsiebiorczo$¢ oraz bezrobocie. Na zadnym
szczeblu samorzadowym nie odnotowano wyraznej poprawy zwigzanej z podazg badZz jakoscig
terendw przeznaczonych pod inwestycje. Ogot dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem bezrobociu
(w tym dopasowanie oferty szkét zawodowych do potrzeb rynku pracy) realnie pozytywnie oceniony
zostat tylko na poziomie powiatu. W obliczu niewielkiej liczby miejsc pracy niewielkim pocieszeniem
wydaje sie by¢ dobra ocena dostepnosci projektow zwigzanych z uzyskiwaniem kwalifikacji
zawodowych.

Na nieco wyzszg w oczach respondentdw ocene mogg liczy¢ zrealizowane przedsiewziecia z zakresu
spojnosci i spoteczenstwa. Najbardziej pozytywnie oceniono ich wptyw na wspomniang wczesniej
jakos¢ szkolnictwa, a nieco nizej na integracje spoteczng i przeciwdziatanie marginalizacji oraz na
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kulture i ochrone dziedzictwa kulturowego. Szczegdlnie doceni¢ nalezy wysoki wptyw projektéw na
dostepnos$¢ zorganizowane] opieki nad dziecmi na terenach wiejskich. Najnizej oceniono (za
wyjatkiem szczebla powiatowego) dziatania zwigzane z podnoszeniem jakosSci opieki zdrowotnej oraz
promocjg zdrowego trybu zycia.

Zdaniem respondentdw nie mozna mowi¢ o negatywnym wptywie przedsiewzie¢ unijnych na
jakikolwiek obszar. Wskazali oni natomiast obszary, w ktérych wptyw ten byt znikomy badz zaden. Na
wszystkich szczeblach samorzadowych jest nim rozwdj rolnictwa ekologicznego, a z wyfgczeniem
powiatow — takze stan systemu energetycznego. Godnym podkreslenia jest minimalny wptyw
zrealizowanych projektéw na jakos¢ opieki zdrowotnej na terenach wiejskich oraz na dostepnosé
szerokopasmowego Internetu w miastach.

Gtéwnga barierg rozwojowg jednostek samorzadu terytorialnego jest brak wystarczajgcych srodkow
finansowych. Jest to problem trudny do bezposredniego rozwigzania. Jego niwelacja jest mozliwa
poprzez likwidacje innych barier, ktére dotycza np. przedsiebiorczosci i lokalnego rynku pracy,
dostepnosci komunikacyjnej czy niskiej atrakcyjnosci turystyczne;.

Najwieksza cze$¢ barier wskazanych w badaniu ankietowym JST zwigzana jest z kwestiami
proceduralnymi, przepisami (ich zmiennoscig oraz ograniczeniami, jakie za sobg niosg) oraz brakiem
trafnosci i efektywnosci wydawania srodkéw unijnych. Za czynniki istotnie ograniczajgce rozwdj
jednostek samorzadu terytorialnego uznane zostaty réwniez: niski poziom przedsiebiorczosci wraz
z niewielkg podazg terendw inwestycyjnych oraz problemy spoteczno-demograficzne, wsrdd ktérych
najpowazniejsze odnosity sie do bezrobocia oraz odptywu mtodych ludzi.

Wystepowanie poszczegdlnych barier w wojewddztwie kujawsko-pomorskim uwarunkowane jest
przestrzennie. W$rdd podregiondw najbardziej wyrdzniajgcym sie jest bydgosko-torunski, w ktorym
niemalze potowa wskazanych czynnikéw ograniczajgcych rozwdj dotyczyta kwestii proceduralno-
prawnych. W poréwnaniu z pozostatymi podregionami, wyraznie rzadziej wskazywano problem
niskiego poziomu przedsiebiorczosci, problemdéw spotecznych, zacofania i braku wspétpracy oraz
potozenia geograficznego i dostepnosci komunikacyjnej. Znaczna cze$¢ odpowiedzi dotyczyta
trudnosci zwigzanych m.in. z brakiem planu miejscowego badz innych dokumentéw planistycznych,
czy brakiem koordynacji dziatan, dtugofalowej wizji rozwoju.

Struktury wykazanych barier w podregionach grudzigdzkim oraz wtoctawskim byly do siebie znacznie
bardziej podobne. Oprécz problemdéw zwigzanych z procedurami i przepisami prawnymi, spora czesé
odpowiedzi dotyczyta przedsiebiorczosci oraz problemdw spotecznych. W podregionie wtoctawskim
ponad 1/5 wskazanych barier zwigzanych byto z wewnetrznymi problemami (zacofanie, rolniczy
charakter, konflikty i brak wspdtpracy) oraz niekorzystng lokalizacja i stabg dostepnoscia
komunikacyjna.

Sposrdd wszystkich potrzeb jednostek samorzgdu terytorialnego, wymagajacymi najpilniejszego
wsparcia sg przede wszystkim te, zwigzane z rozbudowg badz modernizacjg infrastruktury. Przy
zatozeniu ograniczonych srodkéw finansowych na wktad wtasny, szczegdlnie na poziomie gminnym,
samorzady priorytetowo chciatyby w przysztej perspektywie przeznaczy¢é srodki na dziatania
dotyczgce wspomnianych zagadnien. Najwieksze zapotrzebowanie w tym kontekscie zwigzane jest
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z rozwojem infrastruktury wodno-sciekowej (przede wszystkim na wsiach) oraz komunikacyjnej,
w szczegblnosci dojazdu z obszaréw peryferyjnych do najwiekszych osrodkow miejskich
wojewddztwa. Zostaty one bardzo wyraznie zaakcentowane ws$rdd respondentéw z wszystkich
podregionéw wojewddztwa.

Wsrdd jednostek gmin wiejskich oraz miast, czesciej niz co pigty respondent wsrdd priorytetéw
infrastrukturalnych wyrdzniat poprawe bezpieczenstwa mieszkancow (w ruchu drogowym lub na
terenie zamieszkania), poprawe dostepnosci transportowej w skali ponadregionalnej oraz
wzbogacenie oferty sportowo-rekreacyjnej. Respondentéw z miast cechowato duze zainteresowanie
rewitalizowaniem przestrzeni miejskich, a ponad 90% ankietowanych z powiatéw wskazato na
koniecznos$¢ poprawy dojazdu z mniejszych miejscowosci do najwiekszych miast w wojewédztwie. Co
trzecia JST chce w przysztej perspektywie przeznaczy¢ sSrodki na dofinansowanie projektéw
zwigzanych ze wzbogaceniem oferty turystycznej. Potrzeba ta byta najczesciej akcentowana przez
jednostki miejskie.

Wykres 202. Priorytetowe obszary wsparcia zwigzane z infrastrukturg, techniczng wérod JST.

gospodarka wodno-éciekowa
dojazd do miast

wzbogacenie oferty turystycznej
bezpieczenistwo

komunikacja pozawojewoddzka
sport i rekreacja

gospodarka odpadami
rewitalizacja obszarow miejskich
rewitalizacja budynkow

system energetyczny

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badari ankietowych JST (n=115).

Wsrdd potrzeb niezwigzanych z infrastrukturg najczesciej wskazywano koniecznosé przeciwdziatania
bezrobociu (szczegdlnie w miastach-gminach i powiatach) oraz tworzeniu terendw przeznaczonych
pod inwestycje (gtdwnie na obszarach miejskich). Pierwszy obszar byt szczegdlnie czesto typowany
w podregionie wtoctawskim (wybrato go 58% respondentdéwy), a drugi — w bydgosko-toruriskim (63%)
oraz grudzigdzkim (46%).

Ankietowani z miast oraz gmin miejsko-wiejskich wsrdd priorytetéw czesto uwzgledniali rowniez
potrzebe wzbogacenia oferty turystycznej. Ze wzgledu na specyfike zadan wifasnych, powiaty za
szczegolnie istotne uznaty dziatania zwigzane ze szkolnictwem (w tym z dopasowaniem oferty szkét
zawodowych do potrzeb rynku pracy) oraz ze stuzbg zdrowia.
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Wykres 203. Priorytetowe obszary wsparcia nie zwigzane z infrastrukturg techniczng wsrdd JST.

tereny pod inwestycje
przeciwdziatanie bezrobociu
wzbogacenie oferty turystycznej
dostepnosc przedszkoli i Swietlic
poprawa jakosci szkolnictwa

poprawa opieki zdrowotnej, lecznictwa

kursy i szkolenia zwiekszajace kwalifikacje
zawodowe
dopasowanie oferty szkét zawodowych do
potrzeb rynku pracy

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zrédfo: Opracowanie wtasne IBS na podstawie badari ankietowych JST (n=115).

Co ciekawe, bardzo nieznaczna cze$¢ respondentdw wsrdd najwazniejszych obszaréw dziatan
uwzglednita walke z wykluczeniem spotecznym oraz zwiekszenie profilaktyki zdrowotnej. Jest to
zaskakujace, biorgc pod uwage duze problemy, z jakimi w tych dziedzinach zmaga sie wojewddztwo.
Wsrdd priorytetéw, pomimo rolniczego charakteru wojewddztwa, bardzo rzadko (i jedynie na
poziomie gmin) respondenci zwracali uwage na potrzebe wzmacniania konkurencyjnosci rolnictwa,
rozwoju rolnictwa ekologicznego lub wzrostu jakos$ci produkowanej zywnosci. Za potrzebujgce
szczegdlnego wsparcia nie zostaty uznane tez dziedziny kultury, poprawy funkcjonowania urzedéw
oraz zwiekszenia aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw.

W ramach przeprowadzanego badania respondenci byli réwniez zobligowani do wskazania
najwazniejszych przedsiewzie¢, ktére miaty by by¢ zrealizowane w ramach nowej perspektywy
w latach 2014-2020. Podobnie jak w przypadku wczesniej opisanych priorytetowych obszaréw
dziatan, projekty na kazdym szczeblu samorzagdowym dotyczyé majg przede wszystkim budowy
i modernizacji drog oraz (oprocz powiatdw) gospodarki wodno-sciekowej. Charakterystyczne dla
obszaréw wiejskich sg przedsiewziecia zwigzane z budowa badz remontem obiektéw uzytecznosci
publicznej oraz z przedszkolami, a wéréd miast — te, z zakresu dziatan rewitalizacyjnych oraz rozwoju
turystyki. Wsréd czterech typdéw szczebli samorzadowych najbardziej wyrdzniajg sie odpowiedzi
respondentéw z powiatéw. W tego typu jednostkach priorytetowe przedsiewziecia zwigzane beda
gtéwnie z (poza budowa i modernizacjg drég) obszarami niezwigzanymi z infrastrukturga — walka
z bezrobociem, edukacja, opiekg zdrowotng oraz z rozwojem przedsiebiorczosci.

Priorytetowe przedsiewziecia wskazywane przez poszczegdlne typy jednostek samorzgdu
terytorialnego sg generalnie podobne. Najbardziej widoczne rdznice dotyczg inwestycji zwigzanych
z uzbrajaniem terendéw pod inwestycje oraz z kulturg, ktérych szczegdlne natezenie ma miejsce
w podregionie bydgosko-torunskim, przy bardzo znikomej ich liczbie w podregionie wtoctawskim.
W tym ostatnim planuje sie natomiast najwiecej inicjatyw z zakresu turystyki.
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7.1.2 Badanie JST - ocena mozliwosci absorpcyjnych

Badanie ankietowe przeprowadzone wsrdod jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego daje podstawy nie tylko do wyciggniecia wnioskow na temat skali ich potrzeb
w réznych obszarach tematycznych, ale takze na wstepne oszacowanie zdolnosci absorpcyjnych.
Z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowania dtugiem oraz (prawdopodobny) spadek dochoddéw
wiasnych w wyniku spowolnienia gospodarczego, za szczegdlnie istotne nalezy uzna¢ deklaracje
wtadz lokalnych dotyczgce tego, ktdre inwestycje bedg w stanie zrealizowac w pierwszej kolejnosci,
biorgc pod uwage koniecznos¢ wygospodarowania Srodkéw na pokrycie wktadu wtasnego.

Generalnie, szczegdlnie na poziomie gminnym, mozna zaobserwowac najwiekszg gotowos$¢ do
realizacji projektéw infrastrukturalnych. Respondenci w pierwszej kolejnosci deklarowali, ze
priorytetowy charakter bedg miaty przedsiewziecia zwigzane z poprawg dostepnosci transportowej,
gospodarkg wodno-$ciekowg oraz przygotowaniem (uzbrojeniem) terendw inwestycyjnych. Z kolei
wtadze gmin miejskich najczesciej wymieniaty dziatania zwigzane z rewitalizacjg przestrzeni
publicznej oraz wzbogaceniem oferty turystycznej. Nieco inne byly wskazania wtadz powiatowych
bioragcych udziat w badaniu. W ich przypadku, jako priorytetowe uznano — oprécz koniecznosci
poprawy dostepnosci transportowej — takze dziatania zwigzane z przeciwdziataniem bezrobociu oraz
podniesieniem jakosci ustug zdrowotnych.

Wykres 204. Mozliwosci absorpcyjne JST - priorytetowe obszary wsparcia z uwzglednieniem koniecznosci
wygospodarowania srodkow na wkfad wiasny

Poprawa stanu czystosci wod, gospodarki
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych JST (n=142)
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Analiza wskazan wtadz lokalnych sugeruje, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ciggle istnieje
duze zapotrzebowanie na realizacje projektédw inwestycyjnych o profilu, ktédry dominowat w biezacej
perspektywie finansowe] (gospodarka wodno-$ciekowa, dostepnos¢ transportowa). Z drugiej strony,
pozytywie nalezy oceni¢ gotowos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego do wspétfinansowania
dziatan prorozwojowych, zwigzanych np. z przygotowaniem terendw inwestycyjnych oraz projektéw
wzbogacajacych oferte turystyczng na poziomie lokalnym.

Powyzsze deklaracje warto jednak skonfrontowaé z obiektywnymi danymi na temat sytuacji
finansowej JST. Nowelizacja ustawy o finansach publicznych z 2009 r. przyniosta znaczgce zmiany
w przysztym funkcjonowaniu samorzaddéw lokalnych, narzucita bowiem dopuszczalne wskazniki
zadtuzenia majgce w zatozeniu dyscyplinowac¢ prowadzong przez nie polityke finansowg. Zgodnie
z postanowieniami ustawy, podstawowy wskaznik zadtuzenia, liczony jako relacja zakumulowanego
dtugu JST w relacji do dochodéw w danym roku budzetowym, nie powinien po 31 grudnia 2013 r.
przekracza¢ 60%.

Wykres 205. Poréwnanie wskaznika zadtuzenia JST Wykres 206. Wskaznik zadtuzenia w 2011 r. w

w 2011 r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i miastach na prawach powiatu w wojewddztwie
w Polsce kujawsko-pomorskim

70% 66% 90% - 85,3%

60% - . LT 80% -
o 69,5%
49%
50% - 70% -
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o 60% -

40% - a0 3%
30% |y, 20% 50% + 22,7%

40%
20% -
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m kujawsko-pomorskie ($r. waiona) mPolska ($r. waiona) Bydgoszcz Toruii Wloclawek Grudziadz

Zrédto: opracowanie wtasne IBS na podstawie danych MF

Analizujgc obecng sytuacje nalezy stwierdzi¢, ze miasta na prawach powiatu w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim nalezg do najbardziej zadtuzonych w Polsce. W 2011 r. ich dtug w stosunku do
wykonanego budzetu wynidst 66,03%, przy wskazniku dla wszystkich powiatéw grodzkich w Polsce
rzedu 49,4%. Do tak wysokiej Sredniej wazonej w duzym stopniu przyczynit sie Torun, zajmujacy
1. miejsce w Polsce pod wzgledem zadtuzenia miast na prawach powiatu (85,3%) oraz Wtoctawek
(69,5%), plasujacy sie na 3. pozycji. Wskaznik zadtuzenia Bydgoszczy (9. miejsce) oscylowat wokot
dopuszczalnego limitu (59,7%). Jedynie Grudzigdz domknat ubiegtoroczny budzet ze wskaznikiem
zadtuzenia nizszym (42,7%) niz wynik ogélnopolski.

Nieco lepiej ksztattowata sie w 2011 r. sytuacja powiatéw ziemskich. Wskaznik zadtuzenia, ktéry
w kujawsko-pomorskich powiatach wyniost 23,4% byt w 2011 r. nizszy niz sSrednia wazona dla Polski
wsréd tych jednostek (26,1%). Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na wewnatrzregionalne zréznicowanie
wskaznika. W dwdch powiatach zostato odnotowane szczegdlnie duze zadtuzenie. Ponad 60%
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przekroczyt powiat tucholski (61,9%), wysoka wartos¢ wskaznika osiggnat takze powiat lipnowski
(56,2%). Najnizsze wartosci charakteryzowaty natomiast powiaty potudniowo-zachodniej czesci
wojewddztwa: mogilnienski (5%), bydgoski (6,7%) oraz zninski (6,8%).

W przypadku gmin wiejskich, wskaznik zadtuzenia ksztattowat sie nieco korzystniej niz srednia
wazona dla Polski (34,3%). W 2011 r. wynidst on 32,5%, plasujac region na 10. miejscu.'®
poziom zadtuzenia mozna zaobserwowac w przypadku gmin tubianka (84%), Obrowo (68,2%) oraz

Najwyzszy

Radomin (60,2%). Pozostate gminy nie przekroczyty progu 60%, a Wielka Nieszawka, Rypin i Rogowo
posiadaty uregulowane wszystkie naleznosci wobec wierzycieli. Wszystkie gminy miejskie
w wojewddztwie nie przekroczyty ustawowego progu 60%. Wsrdd gmin miejsko-wiejskich wyjatkiem
byta gmina Gniewkowo (zadtuzenie wynoszgce 71,8%).

Podsumowujac, zadtuzenie kujawsko-pomorskich JST przyjmowato nieco mniejsze wartosci niz
w Polsce. Wyjatek stanowity miasta na prawach powiatu, w ktdrych sytuacja (szczegdlnie Torun
i Wtoctawek) moze sta¢ sie w najblizszych latach naprawde trudna, co moze by¢ w perspektywie
finansowej 2014-2020 istotng barierg w realizacji nowych inwestycji, w tym takze tych
wspotfinansowanych ze srodkédw wspdlnotowych. Nieco wieksze pole manewru bedg miaty w tym
zakresie samorzady gminne, ktére w wiekszosci majg jeszcze mozliwos¢ finansowania przedsiewziec
prorozwojowych dtugiem.

184 .- . . . . .. . ; .
Niestety, roczne sprawozdanie budzetowe JST za 2011 r. umieszczone na stronie Ministerstwa Finansdw nie

agreguje danych na poziomie konkretnych gmin, dlatego chcac podda¢ analizie zréinicowanie
wewnatrzregionalne, oparliSmy sie na informacjach za 2010 r., opublikowanych w ubiegtorocznym raporcie
(http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=5&dzial=1902&id=272971).
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7.1.3  Wyniki badania mieszkancéw

Uzupetnieniem réznorodnych badan interesariuszy interwencji w okresie programowania 2014-2020
byt kwestionariusz przeprowadzony wsrdd mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Z uwagi na stosunkowo matg prébe badawczg, nie rekomendujemy wyciggania z ponizszych analiz
bardzo daleko idacych wnioskdéw - zagregowane wyniki wskazujg jednak na kilka interesujgcych
zjawisk. Wszystkie cztery poniisze wykresy przedstawiajg zakodowane (uogdlnione) odpowiedzi
respondentéw na pytana otwarte, a wiec w ktérych ankieterzy nie prosili o wybér z zamknietego
katalogu mozliwosci.

Wykres 207. Wojewddztwo marzen z punktu widzenia Wykres 208. Zagadnienia w wojewddztwie
mieszkancédw regionu. wymagajgce zmian z perspektywy mieszkancow.

, ji k
atrakcyjne miejsce do zycia poprawa sytuacji na rynku pracy 37%
przyspieszenie rozwoju
wiece] miejsc pracy gospodarczego
rozbudowa i modernizacja
. e infrastruktury, wtym
dynamiczny rozwdj gospodarczy
transportowej
poprawa dostepnosci i jakosE ustug
dobra infrastruktura transportowa publicznych
dobra dostepnose i jakose ustug zwiekszenie atrakcyjnoscido
publicznych mieszkania
inne inne
brak sprecyzowanych wyobrazen brak sprecyzowanych wyobrazen
T T T T 1 T T T T 1
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAPI mieszkaricéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
(n=112).

W pierwszej kolejnosci uczestniczagcy w badaniu mieszkancy zostali poproszeni o wskazanie cech,
ktéorymi powinno cechowaé sie wojewddztwo ich marzen. Z pewnym uproszczeniem mozna
stwierdzié, ze respondenci w réwnie duzym stopniu akcentowali zagadnienia gospodarcze
(dynamiczny rozwaj, wiecej miejsc pracy), jak i zwigzane z szeroko pojetg jakoscig zycia (atrakcyjnosé
przestrzeni publicznej, ustugi publiczne). Zauwazalnie inna byta hierarchia potrzeb - jako najbardziej
pilne zagadnienia wymagajac (na poziomie wojewddztwa) wskazywano jednoznacznie kwestie
gospodarcze, w tym w szczegdélnosci zwigzane z rynkiem pracy. W obydwu zestawieniach wzglednie
wysoko plasowat sie tez temat infrastruktury transportowej wysokiej jakosci - stanowi ona element
wojewddztwa marzen, jest tez jednym z obszaréw wymagajgcych szybkich zmian.

Nieco innych wnioskéw dostarcza analiza odpowiedzi na analogiczne pytania dotyczace poziomu
lokalnego - miasta lub miejscowosci respondenta. W odniesieniu do swojego najblizszego otoczenia,
respondenci w najwiekszym stopniu cenig sobie atrakcyjno$¢ do mieszkania (przede wszystkim jakos¢
przestrzeni publicznej). Jesli chodzi o pozgdany kierunek zmian, to najbardziej preferowane sg takze
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dziatania witasnie w tym obszarze, cho¢ w réwnie duzym stopniu zauwazana jest tez koniecznosé
zwiekszenia dostepnosci transportowej oraz poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Wykres 209. Miejsce zamieszkania (miasto, Wykres 210. Zagadnienie w miejscu zamieszkania
miejscowos¢) marzen z punktu widzenia mieszkancéw (miescie, miejscowosci) wymagajgce zmian z
regionu. perspektywy mieszkancow.

zwiekszenie atrakcyjnosci do

atrakcyjne miejsce do zycia mieszkania 24%
rozbudowa i modernizacja
dobra infrastruktura transportowa infrastruktury, me 24%
transportowej
wiece] miejsc pracy poprawa sytuaci na rynku pracy 22%
dobra dostepnosé i jakost ustug poprawa dostepnosci i jakosci 7%
publicznych ustug publicznych
rzyspieszenie rozwoju
dynamiczny rozwdj gospodarczy P vggspodarczego ! 5%
inne inne 12%
brak sprecyzowanych wyobrazen 23% brak sprecyzowanych wyobrazen 30%
T T T T 1 T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAPI mieszkaricow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
(n=112).

Generalnie, ankieta mieszkaricow miata w niniejszym badaniu charakter uzupetniajacy - za znacznie
bardziej istotne nalezy uzna¢ opinie zgtoszone przez interesariuszy instytucjonalnych, ktérzy
docelowo bedg bezposrednio wdrazac lub absorbowac wsparcie w kolejnym okresie programowania.
Z postulatdw zgtaszanych przez mieszkanicow mozna jednak wyciggngc¢ kilka interesujgcych
whioskow.

e Niekorzystna sytuacja na rynku pracy jest powaznym problemem spotecznym, z ktérego
zdajg sobie sprawe respondenci badania ankietowego. Wydaje sie wiec, Ze dziatania
zmierzajgce do kreowania miejsc pracy wychodzg naprzeciw potrzebom mieszkancéw
wojewddztwa.

e W dalszym ciggu potrzeby zwigzane z infrastrukturg publiczng (przestrzen publiczna, ustugi
publiczne, dostepnos¢ transportowa) pozostajg znaczne. Moze to oznacza¢ duzg presje na
wtadza lokalne, aby w pierwszej kolejnosci zgtaszaty do realizacji przedsiewziecia zwigzane
wtasnie z tymi zagadnieniami.

® Respondenci w znacznie wiekszym stopniu oczekujg poprawy sytuacji gospodarczej (nowych
miejsc pracy) na poziomie wojewddztwa niz w swoim miescie/miejscowosci. Daje to pewne
podstawy do optymizmu, jesli chodzi o potencjalng mobilnosci mieszkarncow regionu.
Jednoczesnie jednak sugerujemy pogtebienie analiz w tym zakresie w innym badaniu.
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7.2 Potencjalne obszary wspolpracy z wojewodztwami sasiednimi

Prace zwigzane z ukierunkowaniem dziatan prorozwojowych w horyzoncie 2020 r. prowadzone s3 nie
tylko w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, lecz takze w pozostatych polskich regionach. Podczas
przygotowywania niniejszego raportu nie byly jeszcze znane zatozenia nowych regionalnych
programow operacyjnych, jednak w wiekszosci przypadkow swiatto dzienne ujrzaty projekty nowych
strategii rozwoju. Z punktu widzenia wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego, za szczegdlnie istotne
nalezy uzna¢ zapisy dokumentéw opracowanych w wojewddztwach sgsiednich: tédzkim,
wielkopolskim, pomorskim, warminsko-mazurskim i mazowieckim. Na obecnym etapie nie nalezy juz
raczej braé za punkt odniesienie strategii obowigzujgcych - wszystkie z nich przestang by¢ aktualne
najpdzniej w potowie 2013 r.'®

Z przegladu czterech™ znanych projektéw strategii rozwoju wojewddztw osciennych na uwage
zastugujg przede wszystkim nastepujgce zagadnienia.

e (Cze$¢ sgsiaddéw identyfikuje na poziomie diagnostycznym ponadregionalne obszary
funkcjonalne. Nalezg do nich obszary potozone na granicy wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego oraz:

o mazowieckiego (wieloaspektowy obszar problemowy obejmujacy podregiony
wtoctawski, ciechanowski i ptocki);

o wielkopolskiego (podkreslenie cigzenia czesci podregionu pilskiego do Bydgoszczy);

o pomorskiego (obszar obejmujgcy Chojnice, Cztuchow i Tuchole).

e Ciekawych wnioskéw dostarcza takze analiza czesci projekcyjnych dokumentéw. Generalnie,
jako potencjalne punkty wspdlne dominujg zagadnienia zwigzane z szeroko pojeta
infrastrukturg, przede wszystkim transportowa:

o potencjalna wspodtpraca w ramach transeuropejskich korytarzy transportowych
(pomorskie, todzkie);
postulat budowy linii kolejowej Modlin-Ptock-Wtoctawek (mazowieckie);
wspolne korzysci zwigzane z rozwojem droég krajowych 5, 10, 15 i 25 (wielkopolskie);
postulat wtgczenia transportu $srodlgdowego (m.in. na Noteci) w sie¢ europejska
(wielkopolskie);

o wspodlne korzysci wynikajgce z wykorzystania potencjatu energetycznego Wisty
(pomorskie).

e Nieco mniej obszaréw wspdlnych dotyczy zagadnien gospodarczych. Warto tutaj wyrdznic
przede wszystkim:

o potencjat wypromowania ponadregionalnych produktéw turystycznych we
wspodtpracy z wojewddztwem pomorskim (Bory Tucholskie);

o postulat tworzenia Srodkowoeuropejskiego Centrum Tekstylno-Odziezowego
(wojewddztwo tédzkie).

185w wiekszosci nie zawierajg one zresztg zapisow bezposrednio odnoszacych sie do wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego.
% podczas prac nad niniejszym raportem nie byt jeszcze znany projekt dokumentu opracowane
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
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e W projekcie nowej strategii wojewddztwa tddzkiego pojawita sie takze interesujgca
propozycja kontynuacji istniejgcej wspotpracy Instytucji Posredniczgcych we wdrazaniu PO KL
- jako jednego z elementdw usprawniania zarzgdzania w sferze publicznej.

Przeglad strategii wojewddztw sgsiednich jest przede wszystkim interesujgcy w kontekscie
aktualizacji analogicznego dokumentu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, jego uzytecznos¢ dla
prac nad nowym programem operacyjnym jest raczej ograniczona. Poniewaz projekt Strategii
rozwoju wojewddztwa pomorskiego do 2020 jest ciggle w fazie przygotowan, wskazane powyzej
postulaty sg niewatpliwie waznym punktem odniesienia - szczegdlnie istotne wydajg sie byé
potencjalne obszary wspdtpracy na polu gospodarczym.

Szczegbtowe zestawienie wymienionych powyzej elementéw zawiera ponizsza tabela.
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Tabela 30. Zapisy projektow dokumentéw strategicznych opracowywanych w sasiednich wojewddztwach - potencjalne obszary wspotpracy.

. 187
analizowany dokument

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa todzkiego

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Mazowieckiego

element zapisu istotny z punktu widzenia wojewddztwo kujawsko-pomorskiego

Wspdtpraca w zakresie tworzenia Srodkowoeuropejskiego Centrum Tekstylno-
Odziezowego, bazujgcego na wspdtpracy przedsiebiorstw produkujgcych odziez i tkaniny
specjalistyczne oraz instytucji naukowo-badawczych z dziedziny widkiennictwa i tkanin w
wojewodztwach tédzkim, wielkopolskim, kujawsko-pomorskim, mazowieckim i $lgskim.

Udziat w sieci wspotpracy Instytucji Posredniczacych wdrazajgcych PO KL w zakresie
tworzenia regionalnych strategii wydatkowania srodkéw.

Wspodtpraca w ramach Transeuropejskich Korytarzy Transportowych wraz z
wojewddztwami: tddzkim, matopolskim, wielkopolskim, mazowieckim, pomorskim
dotyczaca tworzenia infrastruktury i potaczen faczacych najwazniejsze pod wzgledem
spoteczno-ekonomicznym miasta oraz tzw. ,,bramy do panstw trzecich” (porty, lotniska
itd.).

Podregion wioctawski zostat opisany w charakterystyce subregionu ptocko-
ciechanowskiego jako ,, wieloaspektowy obszar problemowy”.

Budowa linii kolejowej Warszawa — Modlin — Ptock — Wtoctawek

Rozwdj transportu srédlagdowego - droga wodna E40

187

Wszystkie wymienione strategie majg status projektow.

umiejscowienie w dokumencie

Rozdziat: Wspodtpraca Ponadregionalna

Rozdziat: Zarzadzanie w sektorze
publicznym

Rozdziat: Wspodtpraca Ponadregionalna

Rozdziat 6. Obszary strategicznej
interwencji

CEL: Konkurencyjnos¢

Kierunek dziatani:

17. Zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej wewnatrz regionu
jako czynnik rozprzestrzeniania
procesdéw rozwojowych

s. 133

s. 48

s. 134

s. 80

s. 65
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. 187 . . . . . - . . . . . A .
analizowany dokument element zapisu istotny z punktu widzenia wojewddztwo kujawsko-pomorskiego umiejscowienie w dokumencie M

Obszary wspotpracy ponadregionalnej i miedzynarodowe;j:

Sieciowe ponadregionalne produkty turystyczne wykorzystujace Miedzynarodowe drogi

wodne: E-60 (morska), E-70 i E-40, z uwzglednieniem Zutaw i Zalewu Wiélanego; CEL: 1. Nowoczesna Gospodarka
e  Ponadregionalne szlaki wodne m.in. Brdy, Gwdy, Wdy, Wielkiego Kanatu Brdy i 1.3 Unikatowa oferta turystyczna i
Wieprzy; kulturalna s. 39
e  Szlaki kulturowe: XX w., Cysterséw, zamkoéw gotyckich, Obszary wspétpracy ponadregionalnej
e Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie; i miedzynarodowej

e  Europejska Sie¢ Regionalnego Dziedzictwa Kulinarnego;

Miedzynarodowe i miedzyregionalne trasy rowerowe.

Obszary wspotpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej: CEL 2 Aktywni mieszkancy
Strategia Rozwoju

Wojewédztwa Pomorskiego =~ Ponadlokalne ustugi edukacyjne w miejskich obszarach funkcjonalnych skupionych wokét 2.3 Efektywny system edukacji s. 49
osrodkow: m.in. Kwidzyn-Grudzigdz, Chojnice-Cztuchow-Tuchola;

3 . L . CEL 3. Atrakcyjna przestrzen
Obszary wspdtpracy ponadregionalnej i miedzynarodowe;j:

3.2 Bezpieczenstwo i efektywnos¢ s.59

Potencjat energetyczny Wisty; )
energetyczna

CEL: 1. Nowoczesna Gospodarka

Obszary wspotpracy ponadregionalnej i miedzynarodowe;j: Obszary wspétpracy ponadregionalnej
Strefy przyspieszonego rozwoju spoteczno-gospodarczego wzdtuz korytarzy i migdzynarodowej s.33
transportowych o znaczeniu europejskim i krajowym. 1.1 Wysoka efektywnos¢

przedsiebiorstw
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element zapisu istotny z punktu widzenia wojewddztwo kujawsko-pomorskiego

. 187
analizowany dokument

Zatozenia Aktualizacji

Strategii Rozwoju Wojewddztwo kujawsko-pomorskie wymieniono jako uczestnika konsultacji projektu
Wojewddztwa Warminsko- Strategii Rozwoju Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2025

Mazurskiego

e Podkresla sie koniecznosé znaczenia drég krajowych nr 5, 10, 15i 25;

Wymieniono postulat wigczenia transportu srodlagdowego (m.in. na Warcie i Noteci) w
sie¢ europejska;

Wielkopolska 2020

e Mowa jest o koniecznosci przezwyciezenia barier komunikacyjnych w pétnocnym

krancu regionu, narazonym na procesy odsrodkowe i przycigganie przez Bydgoszcz.

umiejscowienie w dokumencie M

Ramowy plan konsultacji Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Warminsko- s.34
Mazurskiego

IV. Ocena potencjatéw wojewddztwa

s. 40
1.2 Infrastruktura podstawowa
CEL: Wzmocnienie spojnosci
wojewddztwa i przezwyciezenie réznic
rozwojowych

s. 106

Cel operacyjny 4.2. Wzmocnienie
rozwojowych funkcji osrodkéw
regionalnych i subregionalnych

Zrédto: opracowanie wtasne IBS na podstawie projektow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, Wielkopolskiego, Mazowieckiego oraz tédzkiego, a takze Zatozer
Aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego. Pobrano: wrzesien 2012 r.
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7.3 Odpowiedzi na postawione pytania badawcze
Ponizej przedstawiamy odpowiedzi na pytania badawcze powigzane z celami szczegétowymi

okreslonymi we wprowadzeniu do niniejszego raportu. W ostatniej kolumnie tabeli znajduja sie

odwotania do sekcji opracowania, w ktdrych kazde z zagadnien zostato opisane w sposéb bardziej

szczegotowy.

1.1

1.2

1.3

14

Tabela 31. Podsumowanie odpowiedzi na pytania badawcze

n pytanie badawcze syntetyczna odpowiedz

Jaka pozycje w kraju zajmuje
wojewddztwo kujawsko-
pomorskie i jakie sg
mozliwosci jej poprawy?

Jakie sg szanse i bariery /
ograniczenia rozwoju
wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego?

Jak zmienita sie sytuacja
wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego w ostatnich
latach? W szczegdlnosci, czy
diagnoza sformutowana
przed okresem
programowania 2007-2013
pozostaje aktualna?

Czy diagnoza sytuacji
regionu pozwala na
okreslenie jego
endogenicznych

Analiza sytuacji makroekonomicznej wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w ostatnich latach wskazuje
na powolng konwergencje do poziomu rozwoju
obserwowanego przecietnie w krajach UE oraz
stopniowa dywergencje od najlepiej rozwinietych
polskich wojewddztw. Cho¢ odwrdcenie tych
trendow w krétkim okresie nie jest mozliwe, nalezy
koncentrowad interwencje publiczng na wsparciu
sektora przedsiebiorstw, aby — docelowo — poprawic
wzgledng pozycje regionu.

Zrédet niekorzystnej sytuacji wojewddztwa nalezy
upatrywac przede wszystkim w nizszej od krajowe;j
produktywnosci pracy oraz niskiej
przedsiebiorczosci, ktére stanowig bariere rozwoju
niezaleznie od zblizonej do krajowej struktury
aktywnosci gospodarczej. Dynamika sytuacji na
regionalnym rynku pracy jest podobna do krajowej,
przy czym wojewddztwo kujawsko-pomorskie byto
nieco silniej dotkniete skutkami miedzynarodowego
kryzysu gospodarczego rozpoczetego w 2008 r.
Szczegdlnie istotnym problemem jest
niezadowalajgca dynamika obszaru metropolitalnego
Bydgoszczy i Torunia.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie powoli nadrabia
dystans rozwojowy w stosunku do przecietnego
poziomu obserwowanego w krajach UE, jednak
rozwija sie wolnej niz wiekszos$¢ pozostatych polskich
regiondw. Sytuacja na regionalnym rynku pracy
pozostaje bardzo niekorzystana — szczegdlnie w tym
obszarze diagnoza sformutowana przed okresem
programowania 2007-2012 pozostaje aktualna.

Gospodarka wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
nalezy do najbardziej zdywersyfikowanych w Polsce.
Zalazki endogenicznych potencjatow regionu mozna
wyrdzni¢ w sektorze rolnictwa (pofaczonego z

rozdziat 3

rozdziaty 4-6
(sekcje
diagnostyczne)

rozdziat 3

rozdziaty 4-6
(sekcje
diagnostyczne)

rozdziat 3

rozdziaty 4-6
(sekcje
diagnostyczne)

rozdziat 4
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2.1

2.2

3.1

3.2

33

potencjatow rozwojowych?
Jakie sg potencjaty
endogeniczne wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego?

Jaka jest pozycja
poszczegdlnych czesci
wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego? Jak
prezentuje sie przestrzenne
zréznicowanie barier i
potencjatow rozwojowych?

W jakim stopniu
zrdéznicowanie wewnetrzne
wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego ulegto zmianie
na przestrzeni ostatnich lat?

Jakie byty efekty dotychczas
prowadzonych dziatan o
charakterze prorozwojowym
na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego?

W ktdrych obszarach
osiggnieto najwieksze
postepy, a w ktorych
pozadane jest
zintensyfikowanie dziatan
prorozwojowych?

Jakie wnioski na temat
skutecznosci i efektywnosci
poszczegdlnych form
interwencji mozna

przetwodrstwem spozywczym), niektorych gateziach
przemystu oraz (na poziomie lokalnym) w turystyce.
Wydaje sie, ze w horyzoncie 2020 r. zadna z tych
branz nie bedzie czynnikiem decydujgcym o
zewnetrznej konkurencyjnosci regionu, interwencja
powinna wigc mie¢ charakter zdywersyfikowany.
Warto jednak budowac systematycznie podstawy do
specjalizacji regionalnej gospodarki w dtuzszym
horyzoncie czasowym.

Niezadowalajgca dynamika osrodkéw stotecznych
przektada sie na problemy pozostatych czesci
regionu. Pomimo korzystnej, policentrycznej
struktury przestrzennej, wojewddztwo kujawsko-
pomorskie nalezy do najbardziej zréznicowanych
wewnetrznie. Za szczegdlnie powazny problem
nalezy uzna¢ wystepowanie gmin i powiatéw, na
terenie ktérych sytuacja spoteczno-gospodarcza
pozostaje szczegdlnie staba: w 2011 r. az 65%
powiatéw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
kwalifikowato sie do grupy 25% jednostek tego
szczebla o najwyzszej stopie bezrobocia w catej
Polsce. Warto w tym miejscu takze zauwazy¢, ze
dysproporcje widac nie tylko w najbardziej
oczywistym podziale miasto-wies. Ztg sytuacje
gospodarczg mozna bowiem zaobserwowac takze
w miastach tracgcych swoje funkcje spoteczno-
gospodarcze, np. Grudzigdzu i Wtoctawku.

Ostatnie lata byty w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim - podobnie jak w catym kraju - okresem
wdrazania publicznej polityki rozwoju o
nienotowanej wczesniej skali. Byto to mozliwe w
duzym stopniu dzieki naptywowi funduszy
strukturalnych UE, ktére w istotny sposéb oddziatujg
na gospodarke regionu. Nalezy jednak pamietac, ze
ich wptyw odbywa sie przede wszystkim przez kanat
popytowy. Efekty podazowe sg na tym etapie trudne
do weryfikacji, jednak nalezy sie spodziewac ich
wystepowania przede wszystkim dzieki
zrealizowanym inwestycjom infrastrukturalnym oraz
wsparciu inwestycyjnemu, ktére trafito do sektora
przedsiebiorstw. Niebagatelna jest takze skala
interwencji ukierunkowanej na systemowg pomoc

rozdziat 3
rozdziaty 4-6

(sekcje
diagnostyczne)

rozdziaty 4-6

(sekcje
poswiecone
ocenie
dotychczasowej
interwencji)
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4.1

4.2

wyciggnac¢ w kontekscie
kolejnego okresu
programowania?

Jakie sg najwazniejsze
potrzeby rozwojowe
wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego z punktu
widzenia poszczegdlnych
grup potencjalnych
beneficjentow?

Czy zidentyfikowane
potrzeby rozwojowe
wskazane przez
potencjalnych
beneficjentow stanowig
rzeczywiste potrzeby

regionu, tzn. odniesione do

zidentyfikowanych w

ramach zagadnienia 1 barier

i potrzeb?

dla sektora wsparcia rozwoju zasobdw ludzkich
regionu. Osiggnieto takze zauwazalne efekty w
obszarze szeroko pojetej infrastruktury, w
szczegoblnosci transportowej oraz komunalnej.

Na obecnym etapie widac¢ jednak, ze interwencja nie
przetozyta sie na uruchomienie trwatych
mechanizmdéw rozwojowych w regionie, co jednak
byto typowe takze dla pozostatych wojewddztw:
pomimo duzej puli Srodkéw, zostata ona
rozdysponowana pomiedzy wiele réznych obszarow
interwencji, z ktdrych nie wszystkie miaty
jednoznacznie prorozwojowy charakter.

W ramach niniejszego badania zgromadziliSmy
opinie wielu grup docelowych wsparcia w okresie
programowania 2014-2020. Generalnie nie powinno
dziwi¢, ze wiekszos¢ zgtaszanych potrzeb
(szczegdlnie w badaniach ilosciowych) miata
charakter scisle branzowy i nie zawsze — w naszej
opinii - powinny nalezec¢ do priorytetéw interwencji
publicznej w przysztosdci. Wydaje sie jednak, ze z
przeprowadzonych badan mozna wyciggnac szereg
interesujgcych wnioskow.

e Interesariusze interwencji zdajg sobie
sprawe z koniecznosci radykalnej poprawy
sytuacji na regionalnym rynku pracy. Warto
przy tym zauwazy¢ zgodnie powtarzany
postulat, ze koncentracja interwencji
wskazana jest w obszarze przedsiebiorczosci
i inwestycji, a nie dziatan aktywizacyjnych.

e Interesariusze stusznie podkreslajg
koniecznos¢ dalszego rozwoju systemu
transportowego — szczegdlnie czesto
powtarzany byto postulat rozwoju
transportu zbiorowego w celu poprawy
sytuacji mieszkarncéw najbardziej
peryferyjnie potozonych czesci regionu.

e Uczestnicy badan niemal jednogtos$nie
wskazywali na potrzebe wsparcia obydwu
osrodkow stotecznych, przy czym koncepcja
szczegdlnej koncentracji na wzroscie
powigzan funkcjonalnych pomiedzy
Bydgoszczg i Toruniem budzi istotne
kontrowersje.

rozdziaty 4-6

(sekcje
poswiecone
identyfikacji
potrzeb
rozwojowych)
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Na jakich obszarach nalezy Rekomendacje dotyczace priorytetowych obszaréw

skoncentrowac dziatania interwencji przedstawilismy szczegétowo w kolejnej
5.1 samorzadu wojewddztwa, sekcji. Obejmujg one okreslenie nastepujgcych

aby przyniosty najwieksze priorytetéw dla samorzadu wojewddztwa, ktére

efekty? docelowo powinny pozwoli¢ na uruchomienie

pozadanych, dtugotrwatych proceséw rozwojowych:

Ktére obszary rozwoju beda

- e koncentracja na rozwoju sektora
stanowity site napedowg

5.2 . L, przedsiebiorstw w celu rozwigzania
rozwoju wojewddztwa

e R problemoéw gospodarki wojewddztwa —
) przede wszystkim bezrobocia;

Ktére z dotychczasowych e jednoznaczna koncentracja interwencji na

obszaréw interwencji nalezy obszarze metropolitalnym;

53  w kolejnym okresie e  zainicjowanie procesow dyfuzyjnych na
programowania pomina¢ terenach defaworyzowanych oraz
lub ograniczy¢? zagwarantowanie dostepu do

podstawowych ustug publicznych.

Interwencja w ramach wszystkich ww. obszaréw rozdziaty 4-6
wymaga zastosowania integrowania dziatan (rekomendacje
wszystkich zaangazowanych aktoréw. czastkowe)

e W przypadku wsparcia dla firm, nalezy sekcja 7.4

zagwarantowac spéjny system pomocy dla
przedsiebiorstw znajdujgcych sie w réznych
stadiach rozwoju

W przypadku ktérych o W przypadku wsparcia rozwoju obszaru

obszaréw wsparcia nalezy metropolitalnego Bydgoszczy i Torunia

w szczegblnosci zadbad wskazana jest w szczegélnosci koordynacja
>4 o zagwarantowanie spojnej, dziatarh podejmowanych przez obydwa

zintegrowanej interwencji miasta zintegrowana z dziataniami

poszczegblnych aktoréw? samorzadu wojewddztwa.

e W przypadku uruchomienia procesow
dyfuzyjnych, szczegdlnie istotne jest
skoordynowania dziatan zwigzanych
z zapewnieniem mieszkaficom regionu
podstawowego wachlarza ustug publicznych
(edukacja, zdrowie, kultura, transport) oraz
zintegrowania dziatan ostonowych (rynek
pracy, polityka spoteczna).

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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7.4 Priorytetowe obszary interwencji w latach 2014-2020

We weczesniejszych rozdziatach przedstawilismy przeglad sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu
z punktu widzenia zagadnien gospodarczych, spotecznych oraz infrastrukturalnych — w tym tez
uktadzie zaprezentowaliSmy szczegdétowe rekomendacje czastkowe, wskazujgce na obszary
interwencji, na ktérych samorzad wojewddztwa powinien skoncentrowa¢ sie w okresie
programowania 2014-2020. Jako ostateczne rekomendacje z badania chcielibySmy jednak
przedstawi¢ propozycje sposobdw wyjscia naprzeciw trzem najwazniejszym wyzwaniom rozwojowym
zidentyfikowanym przez nas wrozdziale 1.3. Nalezy je jednak traktowaé jako dodatkowe
usystematyzowanie rekomendacji znajdujgcych sie w podsumowaniach kazdego z trzech rozdziatéw
tematycznych.

Tabela 32. Usystematyzowanie rekomendacji z rozdziatow tematycznych
- odpowiedzi na zidentyfikowane wyzwania rozwojowe.

wyzwanie kluczowe rekomendacje

Pomimo pozytywnych Najpowazniejszy problem rozwoju regionu — wysokie bezrobocie — jest

zZmian w ujeciu konsekwencjg negatywnych tendencji obserwowanych w gospodarce
bezwzglednym, wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Choé dziatania aktywizacyjne proponowane
wojewddztwo kujawsko- przez nas w rozdziale 4 (polityka rynku pracy, polityka spoteczna) majg sens
pomorskie traci dystans do = w przypadku niektérych grup, rozwigzaniem tego problemu jest przede wszystkim
wiekszosci pozostatych przyspieszenie rozwoju sektora przedsiebiorstw na terenie wojewddztwa

Polskich regionow. kujawsko-pomorskiego.

Bezposrednie wsparcie dla firm byto jednym z podstawowych elementéw
interwencji w obecnej perspektywie finansowej. Generalnie rekomendujemy
utrzymanie rangi dziatan w tym zakresie, szczegdlnie tych, ktdrych celem jest
zwiekszenie poziomu inwestycji w przedsiebiorstwach.

Po pierwsze, za kluczowe uwazamy silniejsze zréznicowanie wykorzystywanych
instrumentéw. Wsparcie dotacyjne moze pozostac jednym z wykorzystywanych
narzedzi, nalezy jednak zdawac sobie sprawe z jego ograniczen oraz potencjalnej
nieefektywnosci. Dlatego tez jedng z naszych gtéwnych rekomendacji — o czym
piszemy w rozdziale 3 — jest dywersyfikacja form wsparcia, na ktére mogg liczy¢
przedsiebiorcy. Wachlarz dostepnych rozwigzan powinien byé dopasowany do
potrzeb firm znajdujgcych sie na réznych szczeblach rozwoju oraz musi odpowiadac
specyfice wpieranych przedsiewzie¢. Zaprojektowanie spdjniej i konsekwentnie
wdrazanej interwencji w tym zakresie jest jednak sporym wyzwaniem.

Pod drugie, rekomendujemy zwiekszenie intensywnosci dziata ukierunkowanych
na przycigganie zewnetrznych inwestoréw. Cho¢ atrakcyjnosé regionu

z perspektywy zewnetrznych firm jest konsekwencjg szeregu innych czynnikdw, to
Swiadome dziatania najwazniejszych aktoréw regionalnych (od przygotowania
gruntéw po promocje) mogg potencjalnie przynies¢ zadowalajgce efekty.

Po trzecie, interwencja w nowym okresie programowania musi odpowiedzie¢ na
problemy zwigzane z niezadowalajgcym poziomem kapitatu ludzkiego

w wojewddztwie kujawsko pomorskim. Gtéwnym obszarem zainteresowania wtadz
w tym zakresie powinny by¢ uczelnie wyzsze, od dziatan ktérych zalezy jakos¢
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zasobdw ludzkich na regionalnym rynku pracy.

Potencjat metropolitalny Koniecznos¢ zdecydowanego postawienia na metropolie bydgosko-torunska jest

Bydgoszczy i Torunia jednym z najwazniejszych wnioskdw wynikajacych z badan jakosciowych

pozostaje w dalszym ciggu  zrealizowanych w trakcie ewaluacji. Rdzne grupy interesariuszy interwencji byty

niewykorzystany. zgodne, ze wsparcie rozwoju funkcji metropolitalnych obydwu osrodkédw oddzielnie
oraz — pomimo wielu istniejgcych obecnie ograniczen —facznie jest jedyna szansg
na przeciwdziatanie procesom dezintegracyjnym wojewddztwa. Propozycje,
w ktorych obszarach tematycznych wspdlny rozwéj gtéwnych osrodkow miejskich
regionu powinien by¢ traktowany priorytetowo, wskazaliSmy we wczesniejszych
rozdziatach, w tym miejscu chcielibysmy jednak wskazaé priorytetowe kierunku
interwencji:

e  Rozwadj funkcji akademickich: obydwa miasta powinny stanowi¢ rezerwuar
wykwalifikowanych kadr dla catej regionalnej gospodarki. Nalezy przy tym
dazy¢ do tego, aby oferty edukacyjne Bydgoszczy i Torunia wzajemnie sie
uzupetniaty (w szczegdlnosci, aby ze sobg nie konkurowaty) oraz —
docelowo — wspierac inicjatywy polegajgce na wspotpracy obydwu
osrodkow.

e Rozwdj funkgcji kulturalnych i turystycznych: obecnie obydwa miasta
posiadajg indywidualne specjalizacje w tym zakresie, nalezy
systematycznie wspierac ich rozwdj pamietajac jednoczesnie o potencjale
komplementarnosci. Docelowo, mozna rozwazy¢ wrecz wykreowanie
marki bydgosko-torunskiej metropolii.

e  Uzupetnieniem tych dziatan powinien by¢ pakiet rozwigzan w obszarze
szeroko pojetej infrastruktury oraz wyspecjalizowanych ustug publicznych.
Projekt BiT City jest dobrym prognostykiem, ze dziatania w zakresie
wsparcia funkcji metropolitalnych Bydgoszczy i Torunia sg jednak mozliwe
i niewatpliwie warto kontynuowac ten kierunek interwencji.

Spojnosc spoteczna Koncentracja interwencji na obszarze metropolitalnym nie powinna oznacza¢

i przestrzenna pominiecia potrzeb mieszkancow terendw lezgcych poza bezposrednim obszarem
wojewddztwa pozostaje oddziatywania Bydgoszczy i Torunia oraz niekorzystajacych wprost z rozwoju
duzym problemem gospodarczego na przestrzeni ostatniej dekady. Dziatania podnoszgce spdjnosé

wewnetrzng regionu powinny koncentrowac sie na:

e skoordynowanej interwencji w ramach polityki rynku pracy i pomocy
spotecznej, uwzgledniajgcej indywidualne potrzeby poszczegdlnych
adresatow wsparcia;

e poprawie dostepu do podstawowego pakietu ustug publicznych;

e rozwoju i integracji publicznego transportu zbiorowego, m.in. w celu
zwiekszenia mobilnosci przestrzennej mieszkancow terenéw
defaworyzowanych

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS.
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7.5 Tabela wnioskow i rekomendacji
Przedstawiona ponizej tabela wnioskéw i rekomendacji jest syntetycznym podsumowaniem catego raportu. Szczegétowe propozycje dotyczace interwencji

w poszczegdlnych obszarach tematycznych znajdujg sie w rozdziatach 4-6.

problem

1 Pomimo pozytywnych zmian
w ujeciu bezwzglednym,
wojewodztwo kujawsko-

pomorskie traci dystans do
wiekszosci pozostatych
Polskich regionow.

2 Potencjat metropolitalny
Bydgoszczy i Torunia
pozostaje w dalszym ciggu
niewykorzystany.

3 Spdjnosé spoteczna i
przestrzenna wojewddztwa
pozostaje duzym
problemem

rekomendacja

Koncentracja na rozwoju
sektora przedsiebiorstw
jako rozwigzanie
problemow gospodarki
wojewoddztwa — przede

wszystkim bezrobocia

Jednoznaczna
koncentracja interwencji
na obszarze
metropolitalnym

Zainicjowanie procesow
dyfuzyjnych na terenach
defaworyzowanych oraz
zagwarantowanie
dostepu do
podstawowych ustug
publicznych

adresat rekomendacji

sposéb wdrozenia rekomendacji

waznosé

rekomendacji

Samorzad
Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Utrzymanie wysokiej rangi bezposredniego
wsparcia dla firm, przy jednoczesnym
zdywersyfikowaniu zakresu
wykorzystywanych instrumentow,
intensyfikacji dziatan skierowanych do
inwestoréw zewnetrznych oraz zapewnieniu
naptywu kadr.

strategiczna

Samorzad
Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Podniesienie interwencji skierowanej na
rozwdj Torunia i Bydgoszczy oraz wspotpracy
pomiedzy obydwoma osrodkami (metropolia

bydgosko-toruriska) do rangi jednego z
priorytetow nowego programu
operacyjnego.

strategiczna

Samorzad
Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Koncentracja na dziataniach aktywizujgcych
(koordynacja dziatart w obszarach polityki
spotecznej i polityki rynku pracy), dostepu do
ustug publicznych oraz wspieraniu
mobilnosci przestrzennej (m.in. poprzez
rozwdj publicznego transportu zbiorowego).

strategiczna

przewidywany termin

realizacji

Uwzgledni¢ podczas
programowania
przysztej perspektywy
2014-2020

Uwzgledni¢ podczas
programowania
przysztej perspektywy
2014-2020

Uwzgledni¢ podczas
programowania
przysztej perspektywy
2014-2020



