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Streszczenie

Niniejszy raport stanowi podsumowanie badania pn. Ewaluacja osiggniecia zatozonych celow
RPO WK-P na lata 2007-2013 (strategicznego i szczegoétowych). Przedmiotem badania bytfa
ocena stopnia osiggniecia zatozonych celdw strategicznego i szczegétowych dla RPO WK-P
na lata 2007-2013.
Cel gtéwny badania - ocena stopnia osiggniecia zatozonych celdw strategicznego
i szczegdtowych dla RPO WK-P na lata 2007-2013 (wg stanu na dzien 1.02.2013r.)
zrealizowano poprzez podjecie nastepujgcych przedsiewzieé:
1) ocena stopnia realizacji zatozonego celu strategicznego oraz celéw szczegdtowych
w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 poprzez pryzmat osiggnietych wartosci
wskaznikow,
2) analiza poniesionych naktadéw w stosunku do uzyskanych efektéw,
3) identyfikacja problemoéw i zagrozen w realizacji celéw Programu.
Struktura raportu odpowiada tym szczegétowym celom badania.
Cze$é merytoryczng raportu poprzedzono oméwieniem metodologii badania.
Metodologia badania
W badaniu wykorzystano uzupetniajgce sie zrddta informacji wraz z metodami ich
gromadzenia, wsrdd ktérych wymienié nalezy:
® materialy zastane: dokumenty Programowe (RPO, URPO wraz z zatgcznikami), dane
monitoringowe, sprawozdania roczne i pétroczne; raporty z badan ewaluacyjnych,
dane statystyczne,
® materiaty empiryczne, wywiady z:
o mieszkancami (600 wywiadéw kwestionariuszowych telefonicznych),
o beneficjentami (306 wywiaddw kwestionariuszowych elektronicznych),
o pracownikami IZ (10 wywiadow indywidualnych pogtebionych),
o ekspertami oceniajgcymi projekty (3 wywiady indywidualne pogtebione),
o ekspertami reprezentujacymi instytucje stymulujace i/lub oceniajgce rozwdj

regionu (panel ekspercki).
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Zebrany materiat umozliwia poprawne wnioskowanie ze wzgledu na sposéb doboru
materiatu (préba zupetna), a w przypadku czesci empirycznej na sposéb doboru préby do
badania (préba reprezentatywna mieszkancéw oraz préba reprezentatywna beneficjentow).
Kolejne czesci raportu odpowiadajg celom szczegétowym badania. Rozdziat pierwszy zawiera
informacje o metodologii badania. Rozdziat drugi poswiecony jest ocenie stopnia realizacji
zatozonego celu strategicznego oraz celdw szczegétowych w ramach RPO WK-P na lata 2007-
2013 poprzez pryzmat osiggnietych wartosci wskaznikéw, statystyk publicznych oraz przez
pryzmat opinii mieszkancéw i beneficjentéw. W rozdziale trzecim przeprowadzono analize
poniesionych naktadow w stosunku do uzyskanych efektow, w rozdziale czwartym natomiast
dokonano identyfikacji problemoéw i zagrozen w realizacji celéw Programu.

Ocena stopnia realizacji zatoionego celu strategicznego oraz celéow szczegétowych
wramach RPO WK-P na lata 2007-2013 poprzez pryzmat osiggnietych wartosci
wskaznikow

W rozdziale drugim zaprezentowano rezultaty analizy wartosci wskaznikéw horyzontalnych
oraz produktu i rezultatu dla poszczegdlnych osi. Autorzy raportu kolejno omawiajg wartosci
wskaznikdw z uwzglednieniem poszczegdlnych dziatan w ramach osi priorytetowych.
Wartosci wskaznikdw horyzontalnych, jak i dla osi wskazujg na wysoki poziom
zaawansowania Programu. Wsréd osi priorytetowych o najwiekszym znaczeniu dla rozwoju
regionu (0$ 1: Rozwdj infrastruktury technicznej i 5: Wzmocnienie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw) obserwujemy pewng dysharmonie. Pierwsza z nich realizowana jest bardzo
sprawnie i nie ma zagrozen dla osiggniecia zatozonych wskaznikéw (z wyjgtkiem
pojedynczych — jak liczba wybudowanych obwodnic). Z kolei cele osi 5 sg, jak dotad,
zrealizowane na umiarkowanym poziomie — mozna jednak zaktada¢, ze zwiekszy sie on do
poziomu wyzszego niz Sredni miedzy innymi dzieki rzetelnemu sprawozdaniu osiggnietych
wskaznikow. Osie 3 (Rozwdj infrastruktury spotecznej) i 6 (Wsparcie rozwoju turystyki),
0 wyzszym niz umiarkowanym wptywie na rozwdj regionu, juz teraz — bez wykorzystania w
petni alokacji — osiggnety zaktadany poziom. Wreszcie w grupie trzeciej osi, inwestycji
o najmniejszej sile oddziatywania na rozwdj regionu (oS 2: Zachowanie i racjonalne
uzytkowanie Srodowiska, 4: Rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego i 7:
Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy), obserwujemy

WYyZszy niz przecietny poziom realizacji zatozen.
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Nalezy przy tym podkresli¢ podstawowe ograniczenie dla wnioskowania, jakim jest opieranie
analiz na wskaznikach, ktére pochodzg jedynie z deklaracji (uméw) beneficjentéw,
niekoniecznie zas wskazujg na stan faktyczny. Potwierdzenie tej watpliwosci uzyskujemy tez
w badaniu beneficjentéw, ktérych cechuje stosunkowo niska swiadomos¢ istoty wskaznikow,
ktore majg oddawad charakter i poziom zrealizowanych celéw projektu.

W rozdziale tym pokazujemy takze, w jakim stopniu zrealizowane zostaty cele RPO WK-P
odwotujgc sie do trzech 7Zrédet informacji: wskaznikow Programu, wskaznikdw
kontekstowych oraz ocen samych mieszkaiicow i beneficjentéw. Analiza wskaznikéw
pozwala sadzi¢, ze cele RPO WK-P w 2013 roku beda zrealizowane na poziomie 92,11%,
a przy efektywnym wykorzystaniu pozostatej alokacji — 95,49%. Wprawdzie dynamika
rozwojowa jest umiarkowana (na co wskazujg przywotywane dane statystyczne), ale jest
odczuwalna i doceniana przez mieszancéw regionu.

Analiza poniesionych naktadéw w stosunku do uzyskanych efektéw

W czesci trzeciej raportu wskazujemy, jaka jest relacja miedzy poniesionymi naktadami
a uzyskanymi efektami. Analiza ta odwotuje sie do wskaznikéw poszczegdlnych dziatan i osi.
W efekcie analizy wyodrebniono trzy grupy dziatan:

1. te, dla ktérych alokacja jest wystarczajgca, aby osiggngé zatozone cele — w ktérych
pojawia sie nadwyzka srodkéw w stosunku do potrzeb (1.1, 1.2, 1.4, 2.4, 2.5, 2.6, 3.2,
3.3,4.1,4.2,53,5.5,5.6,6.1.),

2. te, ktére niemal wyczerpaty lub przekroczyty juz petng kwote przyznanej alokacji i nie
wystarczyta ona do petnej realizacji zatozen (1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 4.3, 5.1, 5.2, 5.4, 7.1,
7.2),

3. te, ktore przekroczyty petng kwote alokacji i osiggnety zatozony cel (3.1, 6.2).

Kazda z tych grup dziatan wymaga odrebnego planu napraw. Pierwsza z nich wymaga duzej
aktywnosci ze strony IZ polegajacej na ogtoszeniu i skutecznym przeprowadzeniu kolejnych
(ostatnich) konkurséw. Druga wymaga z jednej strony uzupetnienia wskaznikow przez
beneficjentdw, a z drugiej przesuniecia srodkow na kontraktacje z tych obszaréw, ktére nie
sg zagrozone.

W rozdziale oméwione sg takze czynniki wptywajgce na efektywnos¢ dziatan (definiowane

przez badanych ekspertéw), zalezne od Instytucji Zarzadzajacej i od niej niezalezne.
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Identyfikacja problemoéw i zagrozen w realizacji celéw Programu

W czesci czwartej raportu podjeto prébe zidentyfikowania problemdw i zagrozen w realizacji
celdw Programu oraz zakresu mozliwych dziatan naprawczych stosowanych dotad przez I1Z
wraz z prébg oceny ich skutecznosci w oparciu o opinie badanych ekspertéw.

Raport koniczy rozdziat podsumowujacy, obejmujgcy wnioski i rekomendacje z badania.

Raport uzupetnia aneks, zawierajgcy narzedzia badawcze.

Executive summary

The report summarizes findings of the research entitled Evaluation of achieving the assumed
goals within ROP K-PV 2007-2013 (strategic and specific ones). The objective of the research
was to evaluate the level of achieving the assumed goals, strategic and specific, in the ROP K-
PV 2007-2013.
The primary objective of the research — the evaluation of achieving the assumed strategic
goal and specific ones for ROP K-PV 2007-2013 (on the basis of the data from 01.02.2013)
was accomplished by carrying out the following procedures:
4) assessment of the level of achieving the strategic and specific assumed goals of ROP
K-PV 2007-2013 in relation to the achieved target values of indicators,
5) analysis of the expenditures in relation to the results,
6) identification of the problems and threats in the process of gaining the objectives of
the Programme.
The structure of the report corresponds to specific objectives of the research.
The description of the methodology is included in the first part of the report.
Methodology of the research
Complementing data sources and methods of acquiring them were applied in the research
process.
The following data sources were used in the research process:
® documents and statistics: documents of the Programme (ROP, the description of
specific priorities for Kujawsko-Pomorski Voivodeship and enclosed attachments),
monitoring data, annual and six-month reports, reports of the assessment, statistic
data

® research materials, interviews with:
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o inhabitants (600 phone questionnaire interviews),

o beneficiaries (306 email questionnaire interviews),

o employees of MA (10 in-depth individual interviews),

o experts who evaluate the projects (3 in-depth individual interviews),

o experts who represent institutions which stimulate and/or evaluate the

development of the region (panel of experts).

The acquired material allows to reach reasonable conclusions due to the method of
collecting material (complete sample) and, in case of the research process, due to the proper
sample selected for the research (representative sample of inhabitants and beneficiaries)
Subsequent parts of the report correspond to the specific objectives of the research. Afer
methodological introduction, the second chapter provides an assessment of achieving the
assumed strategic goal and specific ones within ROP K-PV 2007-2013 with respect to
achieving the target values of indicators, public statistics and appraisal given by the
inhabitants and beneficiaries. The third chapter provides the analysis of the expenditures in
relation to the results. The forth chapter identifies problems and threats for achieving the
goals of the Programme.
The assessment of achieving the strategic goal and specific ones within ROP K-PV 2007-
2013 by achieving the target values of indicators
The second chapter presents the results of analyzing the value of horizontal indicators as
well as the product and results for particular axes. The authors of the report describe the
values of the indicators taking into consideration measures carried out within priority axes.
The values of the horizontal indicators and the axes imply that the implementation of the
Program is at advanced level. However, the priority axes, which are crucial for the
development of the region (axis 1: Development of technical infrastructure and axis 5:
Increase of competitiveness of companies), demonstrate certain disharmony. Consequently,
the first one is implemented efficiently and is heading for achieving the target values of the
indicators (with the exception of some — e.g. the number of bypass roads). Meanwhile, the
objectives of the axis 5 have reached a moderate level of advancement — however, it can be
assumed that it will increase above the medium level after the achieved indicators are
reported. The axes 3 (Development of social infrastructure) and 6 (Support for the

development of tourism), both of a higher than moderate impact on the development of the
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region, achieved the target values without using up the allocation. Finally, in the third group
of the axes, the investment which has the least important impact on the regional
development (axis 2: Maintenance and rational utilization of environment, 4: Development
of the infrastructure of information society, 7: Support for changes in the cities and areas
requiring renovation), higher than average achievement of the target values is observed.
However, the drawbacks of the analysis should be mentioned here since it is based only on
the indicators declared by the beneficiaries (in the contracts) and do not necessarily reflect
the facts. The doubts raised after having the beneficiaries interviewed as they are not fully
aware of a role of the indicators which are supposed to illustrate the character and value of
the achieved targets.
The second chapter provides the information on the level of the achieved objectives of ROP
K-PV considering three data sources: indicators of the Programme, contextual indicators and
assessments made by inhabitants and beneficiaries. The analysis of the indicators implies
that 92% of objectives of ROP K-PV will be achieved in 2013. Although the dynamics of
development is moderate (which is demonstrated by the statistics), it is noticed and
appreciated by the inhabitants of the region.
Analysis of the expenditures in relation to the results
The third part of the report consists of the relation between the expenditures and the
results. The analysis bases on the indicators of particular Programmes and axes.
Consequently three groups of Programmes are defined:

1. ones whose allocation is sufficient to achieve the target values — surplus of the

allocation in relation to the needs (1.3, 2.1,2.2,2.3,4.3,5.1,5.2,5.4,7.1, 7.2),
2. ones which used up or exceeded the earmarked allocation and it was not sufficient to
achieve the target values (1.3, 2.1, 2.2,2.3,4.3,5.1,5.2,5.4,7.1,7.2),

3. ones which exceeded the allocation and reached the target values (3.1, 6.2).
Each of these groups needs a different plan of corrective measures. The first group requires
the measures taken by MA in order to call for and carry out effectively (the last) contests.
The second needs the indicators to be complemented by beneficiaries. At the same time, the
allocation should be relocated to enable contracts in the areas which are not threatened.
The chapter also analyses the factors which have an impact on the effectiveness of the

projects (defined by the surveyed experts) and are dependent and independent on the MA.
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Identification of problems and threats for the process of gaining the objectives of the
Programme

The forth part of the report identifies the problems which threaten to achieve the objectives
of the Programme and the range of possible corrective measures which were carried out by
MA. Moreover, it attempts to evaluate the measures on the basis of the opinions of the

surveyed experts.
The report ends with the summary which contains the conclusions and recommendations.

The report is complemented by annex which consists of the tools.
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1. Wprowadzenie. Kontekst i cele badania

1.1. Kierunek rozwoju wojewddztwa

Podstawowym dokumentem Programowym rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020 przyjeta
Uchwatg nr XLI/586/05 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 grudnia
2005 r.! Jej obecna koncepcja opiera sie o model rozwoju zaktadajagcy wzmacnianie
regionalnego bieguna wzrostu i jego kreatywne oddziatywanie na procesy rozwojowe
w otoczeniu. W kujawsko-pomorskim takim biegunem wzrostu jest aglomeracja miejska
z gtdwnymi osrodkami Bydgoszczg i Toruniem. Jej centralne pofozenie w obszarze
wojewddztwa utatwia zaréwno dostep do skoncentrowanych w niej prorozwojowych
zasobow, jak i sprzyja kooperacyjnym powigzaniom z regionalnym otoczeniem.

Celem nadrzednym Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2020 jest poprawa konkurencyjnosci regionu i podniesienie poziomu zycia mieszkafncéw przy
respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju. Strategia postuluje dziatania w trzech
priorytetowych obszarach: rozwoju nowoczesnej gospodarki, unowocze$niania struktury
przestrzenno-funkcjonalnej regionu oraz odpowiedniego rozwoju zasobdéw ludzkich.
Strategicznymi dziataniami w sferze bezposrednio gospodarczej s3: kreowanie warunkéw
przedsiebiorczosci i upowszechnianie innowacji, wzmacnianie konkurencyjnosci regionalnej
gospodarki rolnej oraz promocja rozwoju turystyki.

Zatozenia strategiczne znajdujg odzwierciedlenie w zapisach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (dalej RPO WK-P),

ktdry stanowi jeden z instrumentdéw realizacji zatozonych celéw rozwojowych w strategii.

1.2. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego na lata 2007-2013

Celem strategicznym RPO WK-P na lata 2007-2013 jest poprawa konkurencyjnosci

wojewddztwa oraz zapewnienie spdjnosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej jego

! Obecnie trwajg prace nad aktualizacjg dokumentu.
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obszaru. Cel ten jest zgodny z celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia, ktéry brzmi ,tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
opartej na wiedzy iprzedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”. Realizacja celu spowoduje
wzmocnienie spoteczno-gospodarczej roli wojewddztwa w kraju, wzrost zatrudnienia,
zwiekszenie dochodéw mieszkancéw i poprawe ich poziomu zycia oraz zmniejszenie réznic
w rozwoju spotecznym i gospodarczym pomiedzy obszarami, w tym obszarami wiejskimi
i miejskimi.

Cel strategiczny Programu jest realizowany przez nastepujgce cele szczegétowe:

1. Zwiekszenie atrakcyjnosci wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego jako obszaru
aktywnosci gospodarczej, lokalizacji inwestycji, miejsca atrakcyjnego dla
zamieszkania i wypoczynku zaréwno dla mieszkancéw regionu, jak i turystow.
Realizacja celu zaktada w szczegdlnosci zdecydowang poprawe infrastruktury
technicznej komunikacyjnej (drogowej, kolejowej, lotniczej) oraz infrastruktury
ochrony srodowiska. Szczegdlnie istotnym jest zwiekszenie spdjnosci komunikacyjne;j
osrodkow centralnych aglomeracji Bydgoszczy i Torunia, wzmocnienie ich powigzan
zregionem i otoczeniem zewnetrznym. Do osiggniecia tego rezultatu niezbedne sg
komplementarne przedsiewziecia w zakresie rozwoju infrastruktury transportowej
w wojewddztwie zamierzone w ramach polityki regionalnej paistwa.

W realizacji tego celu biorg udziat przedsiewziecia wykonywane w ramach osi
priorytetowej 1. Rozwdj infrastruktury technicznej oraz osi 2. Zachowanie
i racjonalne uzytkowanie srodowiska.

2. Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki regionu, co oznacza w szczegdlnosci
wzrost przedsiebiorczosci mieszkancow i poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw.
Jego realizacja wymaga zwiekszenia aktywnosci sektora obstugi biznesu, wzrostu
zdolnosci  przedsiebiorstw do stosowania nowych technologii, wspodtpracy
przedsiebiorstw z sektorem B+RT. W realizacji celu niezbedny jest rozwdj
infrastruktury informatycznej (sieci szerokopasmowych) umozliwiajgcej powszechny

dostep do Internetu, przeptyw informacji warunkujgcej postep naukowo-techniczny

2 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Zatacznik do Uchwaty nr
70/1519/2011 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 14.12.2011 ., s. 48.
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i rozwdj gospodarczy, rozwijanie e-ustug. Realizacja celu zaktada rozwdj ustug
turystycznych w kierunku podniesienia standardu ich Swiadczenia oraz tworzenia
nowych atrakcyjnych produktéw turystycznych.

Do realizacji zatozonego celu przyczyniajg sie wszelkie dziatania w ramach osi
priorytetowej 4. Rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego, osi 5.
Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz osi priorytetowej 6. Wsparcie
rozwoju turystyki.

3. Poprawa poziomu i jakosci zycia mieszkancow, to jest poprawa infrastruktury
spotecznej w aspekcie podniesienia jakos$ci swiadczonych ustug, w szczegdlnosci
szkolnictwa wyzszego oraz specjalistycznych ustug medycznych. Realizacja celu
zaktada rowniez ozywienie spofeczno-gospodarcze obszaréw z rdzinych przyczyn
odstajgcych w rozwoju, w tym ,,zaniedbanych” czesci obszaréw miejskich, obszaréw,
ktdre nalezy przystosowaé do nowych funkgcji, jak np. bytych terenéw przemystowych
i bytych terenéw wojskowych?.

Do osiggniecia zatozonego celu strategicznego przyczyniajg sie dziatania realizowane
w ramach osi priorytetowej 3. Rozwdj infrastruktury spotecznej oraz osi 7.
Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajgcych odnowy.
Program realizowany jest w ramach 7 merytorycznych osi priorytetowych, obejmujgcych
szczegbtowe dziatania. Analiza wptywu dziatan na realizacje celdw osi oraz celéw
szczegdtowych i strategicznego Programu dokonana w RPO WK-P* wskazuje, ze dziatania te

moga w réznym stopniu warunkowaé pomysiny finat realizacji Programu.

1.3. Przedmiot i uzasadnienie badania

Przedmiotem niniejszego badania byta ocena stopnia osiggniecia zatozonych celéw

strategicznego i szczegdtowych dla RPO WK-P na lata 2007-2013.

3 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Zatacznik do Uchwaty nr
70/1519/2011 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 14.12.2011 r., s. 49-50.
4 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Zatacznik do Uchwaty nr

70/1519/2011 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 14.12.2011r., s. 51.
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Badanie ewaluacyjne miato za zadanie oceni¢ dotychczasowa realizacje zaktadanych
w Programie celdw, sprawdzié, czy podejmowane dziatania przynoszg spodziewane wyniki
oraz czy przeznaczone S$rodki zostaty wydatkowane w sposdb zaplanowany i efektywny.
Elementem ewaluacji byto réwniez uchwycenie zmian w rozwoju spoteczno-gospodarczym
regionu, ktére zaszty w wyniku realizacji Programu.

Waznym rezultatem badania miato by¢ ustalenie, czy podjete dotad dziatania s3
wystarczajace, czy zagrazajg osiggnieciu wspomnianych celdw.

Relacje miedzy tymi sktadowymi, stanowigcymi przedmiot badania, pokazuje rys. 1.

Rysunek 1. Przedmiot badania

Szanse i zagrozenia w realizacji celow programu

Dynamika zmian pod wptywem RPO WK-P

Poprawa konkurencyjnosci
i spéjnosci wojewddztwa

Zwiekszenie Zwiekszenie Poprawa
atrakcyjnosci konkurencyjnosci jakosci i
wojewddztwa gospodarki poziomu zycia

Zrédto: Opracowanie wtasne, Torur 2012.

1.4. Cele badania

Celem gtéwnym badania byfa ocena stopnia osiggniecia zatozonych celow strategicznego
i szczegétowych dla RPO WK-P na lata 2007-2013 (wg stanu na dzied 1.02.2013 r.). Cel
gtébwny badania zrealizowano poprzez podjecie nastepujacych przedsiewzie¢ (cele

szczegotowe badania):

> Pierwotnie analizy miaty odnosi¢ sie do danych na koniec lll kwartatu 2012 r., dla podniesienia poziomu trafnosci analizy

rozszerzono okres objety badaniem do 1.02.2013 r.
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1) Ocena stopnia realizacji zatozonego celu strategicznego oraz celdéw szczegdtowych

w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 poprzez pryzmat osiggnietych wartosci
wskaznikow.
2) Analiza poniesionych naktadéw w stosunku do uzyskanych efektéw.
3) Identyfikacja problemodw i zagrozen w realizacji celéw Programu.
Powyzsze cele s3 ze sobg powigzane i powinny by¢ realizowane sekwencyjnie, co obrazuje

ponizszy rysunek (rysunek 2).

Rysunek 2. Koncepcja badania

niezalezne od
7
LEL=TY Poziom osiggnietych wskaznikow Przyczyny
poniesione monitoringowych osi priorytetowych U'dd':'\"_lel:'
wskaznikow

zalezne od IZ

Szacowana wartosc wskaznikow realizacji
osi priorytetowych na koniec Programu

Wplyw poszczegolnych osi na realizacje
celéw strategicznego i szczegdlowych, z
uwzglednieniem rangi osi

Ocena mozliwoscl realizacyi celu
strategicznego i szczegdtowych

niezalezne od
1z

Identyfikacja problemow 1 zagrozen

zalezne od IZ

Mozliwe srodki zaradcze

Zrédto: Opracowanie wtasne, Toruri 2012.

1.5. Obszary badawcze

Osiggniecie celéw badania wymagato zastosowania odpowiedniej procedury badawczej
i wykorzystania odrebnych metod badania.
Pierwszy etap badania, stuzgcy ocenie stopnia osiggnietych wartosci wskaznikdw

wykonano w oparciu o pogtebione badania dokumentéw (desk research). Gtéwnym Zrédtem
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informacji na tym etapie byly dane pochodzace z monitoringu oraz sprawozdawczosci RPO
WK-P. Dodatkowo, w celu zrozumienia przyczyn poziomu realizacji zaktadanych wartosci
wskaznikdbw oraz oceny szans na ich realizacje przeprowadzono wywiady
kwestionariuszowe CAWI z beneficjentami Programu. Pozwolity one ustali¢, w jaki sposdb
dokonywany byt dobdr produktéw i rezultatéw dziatan, ale takze jak prowadzona jest
sprawozdawczos¢ z ich realizacji. Ustalenia te pomogty rozstrzygnac, na ile trafny jest obraz
realizacji RPO WK-P budowany na bazie wskaznikéw monitoringowych. Obserwacje
beneficjentow uzupetniono o indywidualne wywiady pogtebione w zakresie m.in. oceny
czynnikdw zaleznych i niezaleznych od 1Z, ktére wpltywajg na poziom realizacji
poszczegdlnych osi. Diagnoza potgczona z analizg oddziatywania poszczegdlnych osi na
realizacje celéow RPO WK-P, rozszerzono w oparciu o wywiady kwestionariuszowe CATI
z mieszkancami regionu o informacje, jak (subiektywnie) postrzegany jest wptyw RPO WK-P

na osiggniecie celdw strategicznego i szczegdétowych Programu.

Rysunek 3. Dobér metod do poszczegdlnych obszaréw badan

Desk research
1D1

Desk research
CAWI

1DI
Analizy: SWOT, matryce
przystawalnosci, matryce
wplywu
warsztat heurystyczny

A

Ocena stopnia osiagniecia zalozonych celow RPO WK-P

‘ ﬁ Panel ekspercki

Szanse i zagrozenia dla osiaggniecia zatozonych celow

Zrédto: Opracowanie wtasne, Toruri 2012.
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Drugi etap badania (analiza poniesionych nakfadéw w stosunku do uzyskanych
efektdw) to analizy ekonomiczne efektywnosci podjetych dziatan na podstawie desk
research (analizy dokumentéw), to znaczy odtworzenie juz poniesionych wydatkéw
i oszacowanie nakfadéw niezbednych do zrealizowania zaktadanych wskaznikow. Czesc
analityczng tego etapu badania uzupetnity wywiady kwestionariuszowe CAWI
z beneficjentami. Informacje uzyskane w wywiadach pozwalajg na ocene popytu na
realizacje poszczegdlnych dziatan przy przewidzianych na nie naktadach, co réwniez wptywa
na szanse osiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikéw.

Podsumowaniem dwdch pierwszych etapdw badania byta analiza szacunkowa dla
zaktadanych wartosci wskaznikow w poszczegdlnych osiach. Wynik tej analizy potaczony
z analizg czynnikdw ekonomicznych i spotecznych wptywajgcych na mozliwos¢ realizacji RPO
WK-P byt podstawag do wnioskowania o tym, na ile mozliwa byta i jest realizacja celéw
strategicznego i szczegdétowych Programu.

Tak przygotowana diagnoza byta przedmiotem analizy stuzgcej rozpoznaniu zagrozen
dla realizacji celéw Programu. Analiza ta bazowata réwniez na ocenach dokonanych przez
ekspertdw wybranych (kluczowych dla realizacji celéw) dziedzin rozwoju regionu. Ta grupa
badanych w indywidualnych wywiadach pogtebionych dokonywata ocen wptywu czynnikéw
zewnetrznych wobec Programu na mozliwosci realizacji jego celow.

Wyniki tych analiz byly przedmiotem panelu eksperckiego, ktdry stuzyt z jednej
strony ocenie trafnosci wnioskowania zastosowanego w badaniu, z drugiej natomiast
wypracowaniu rekomendacji z badania.

Ponizej przedstawiony zostat opis celdw szczegdtowych badania:

1) Ocena stopnia realizacji zatlozonego celu strategicznego oraz celéw szczegétowych

w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 poprzez pryzmat osiggnietych wartosci

wskaznikow
Ocena stopnia realizacji zatozonego celu strategicznego i celéw szczegétowych wymagata
zastosowania metody iteracyjnej, polegajgcej na tym, ze w kolejnych przyblizeniach,
w sposob stopniowy, powstawata diagnoza. Przyblizenia te tworzono dla kazdej osi i kazdego
dziatania. Dopiero tak szczegdtowa analiza pozwolita na wnioskowanie na poziomie ogélnym.
Diagnoza na tym etapie obejmowata nastepujace elementy:

a) Wyliczenie wartosci wskaznikow monitoringowych:
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b)

a. ocena powodow niskiego lub wysokiego stopnia realizacji wskaznikéw
(z uwzglednieniem przyczyn zaleznych i niezaleznych od 1Z);
b. ocena wptywu stopnia realizacji poszczegdlnych osi na realizacje celu
strategicznego i celéw szczegotowych.
Symulacja stopnia realizacji celdw strategicznego i szczegétowych przy przyjetych

wartosciach szacunkowych wskaznikdw monitoringowych.

Pytania badawcze, ktére rozstrzygano w tej czesci badania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

W jakim stopniu osiggnieto wskazniki horyzontalne, wskazniki produktu
i rezultatu w poszczegdlnych osiach priorytetowych i dziataniach?
Na ile wskazniki monitoringowe odzwierciedlajg rzeczywiste skutki realizowanych
dziatan? Czy sposéb doboru, wyboru i sprawozdawania realizacji wskaznikow
wptywa na wykazywany postep realizacji RPO?

a. W jaki sposdb dobierane sg wskazniki przez beneficjentéw?

b. Jak sprawozdawane sg wskazniki przez beneficjentéw?

c. Czy beneficjenci majg $wiadomos¢ koniecznosci sprawozdawania

wskaznikédw produktu i rezultatu?

Jakie sg wartosci szacunkowe osiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikéw dla
poszczegdlnych osi i dziatan?
Czy poziom realizacji zakfadanych wartosci wskaznikdw sprzyja spdéjnosci
spotecznej i gospodarczej regionu?
W jakim stopniu, w opinii mieszkaincéw regionu, pod wptywem RPO WK-P
zmienita sie atrakcyjnos¢  wojewddztwa, w szczegdlnosci atrakcyjnosé
inwestycyjna regionu, konkurencyjnos¢ gospodarki i regionu oraz poprawity sie
poziom i jakos¢ zycia?
Jakie czynniki makroekonomiczne i spoteczne wptywajg na obserwowane zmiany
rozwoju regionu?
Jak realizacja zaktadanych wartosci wskaznikow RPO WK-P dla poszczegdlnych osi

wptywa na realizacje celdéw strategicznego i szczegdtowych?
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2) Analiza poniesionych naktadoéw w stosunku do uzyskanych efektow
Podobnie, jak w przypadku 1 szczegétowego obszaru badawczego zastosowano metode
przyblizen — analizy prowadzono dla poszczegdlnych wskaznikéw i dziatan, nastepnie dla osi
na ktére sie one sktadajg, wreszcie osie porownywane byty ze wzgledu na efektywnosc.
Wszystkie te ustalenia pozwolity rozstrzygnaé, jaka warto$é docelowg mogg osiggnac
wskazniki osi priorytetowych przy obecnej efektywnosci podejmowanych dziatan.
Pytania badawcze, ktére rozstrzygane byty w tej czesci badania:

1) Jaka jest efektywnos¢ dziatan w poszczegdlnych osiach priorytetowych? Czy
wystepujg  rdznice  efektywnosci  pomiedzy  poszczegblnymi  osiami
priorytetowymi?

2) Co wptywa na wysoka lub niskg efektywnosc¢ dziatain?

a. Jak na efektywnos¢ dziatan wptywaja przedsiewziecia podejmowane przez
IZ RPO?

b. Jaka jest efektywnos¢ dziatan zaleznie od typu beneficjenta
(reprezentowanego sektora, branzy, zasiegu dziatalnosci, lokalizacji
w wojewddztwie)?

3) W jakim stopniu efektywnos$¢ dziatan przektada sie na postrzeganie przez
beneficjentow i mieszkancéw zmian w postaci zwiekszenia atrakcyjnosci
wojewddztwa, konkurencyjnosci gospodarki i regionu oraz poprawy poziomu
i jakosci zycia mieszkancow?

4) Jaka jest mozliwa do osiggniecia warto$¢ docelowa wskaznikéw dla
poszczegdlnych osi priorytetowych przy pozostatej alokacji po uwzglednieniu
Sredniego kosztu jednostki poszczegdlnych wskaznikow?

3) Identyfikacja problemoéw i zagrozen w realizacji celé6w Programu

Ostatnim obszarem badania byto (na podstawie panelu eksperckiego oraz warsztatu
heurystycznego) rozpoznanie tych dziatan, w ramach osi priorytetowych, ktére stanowig
zagrozenie dla realizacji celéw, a ktére szanse — to znaczy jak ich realizacja na
dotychczasowym poziomie skutecznosci i efektywnosci wptynie na mozliwosé realizacji
celéw strategicznego i szczegétowych RPO WK-P.

Pytania stawiane w tej czesci badania to:

1) Czy zatozone w RPO WK-P cele strategiczny i szczegdétowe zostang osiggniete?
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1.6.

2) Czy biezacy stan realizacji Dziatan/Osi priorytetowych gwarantuje osiggniecie
zatozonych celéw?
3) W jakich sferach ujawniajg sie zagrozenia/trudnosci/bariery dla ich osiggniecia?
a. Ktore z nich sg zalezne od 1Z?
b. Ktére z nich sg niezalezne od 1Z?
c. Jakie dziatania naprawcze dotad stosowano?
4) Jakie dziatania nalezy przedsiewzigé, zeby zwiekszyé szanse na skuteczne

osiggniecie celéow RPO WK-P w sferach zaleznych od 1Z?

Zakres badania

Przedmiotem badania byta ocena dotychczasowego poziomu realizacji RPO WK-P na lata

2007-2013. Przeprowadzone analizy pozwolity na podstawie dokumentéw Programowych

(RPO WK-P, uszczegotowien, instrukcji, wytycznych, harmonogramow konkursdw, itp.) oraz

danych monitoringowych Programu oceni¢, na ile osiggnieto zatozone cele oraz jakie sg

szersze efekty jego wdrazania.

Dla wtasciwego przeprowadzenia badania docierano do nastepujgcych grup respondentéw:

pracownicy IZ RPO WK-P zajmujgcy sie monitorowaniem, analizg i sprawozdawczoscig
realizacji Programu;

pracownicy IZ RPO WK-P zajmujacy sie zarzgdzaniem i wdrazaniem RPO WK-P;
pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
odpowiedzialni za analizy rozwoju spotecznego i ekonomicznego regionu;

eksperci dokonujgcy oceny merytorycznej projektéw zgtoszonych do dofinansowania
w ramach RPO WK-P;

eksperci, przedstawiciele I0B oraz $wiata nauki diagnozujacy czynniki rozwoju
regionu;

beneficjenci RPO WHK-P, ktérych projekty okazaty sie najbardziej efektywne
i szczegodlnie wptynety na atrakcyjnos¢ regionu;

mieszkancy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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Badaniem objeto okres od poczatku realizacji RPO WK-P (z uwzglednieniem diagnozy dla
RPO WK-P z 2006 roku) do 1.02.2013 r. (to jest do momentu zakoriczenia prac badawczych).
Pierwotnie badanie miato obejmowac okres od poczatku realizacji Programu do korca
pazdziernika 2012 r. (moment podpisania umowy). W wyniku sugestii powstatych zaréwno
podczas konsultacji z Zamawiajgcym, specjalistami uczestniczagcymi w panelu eksperckim
oraz dyskusji wewnetrznych zespotu badawczego ostatecznie rozszerzono zakres czasowy

badania o cztery miesigce.

Badanie obejmowato swoim zasiegiem obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

1.7. Kryteria ewaluacyjne

Gtéwnymi kryteriami oceny w trakcie przeprowadzania badania byty:

a) Trafnosé/adekwatnosé
Ocena, w jakim stopniu projekty realizowane w ramach RPO WK-P przyczynig sie do
realizacji celow poszczegdlnych Osi priorytetowych.

b) Skutecznosc
Ocena, czy biezacy stan realizacji Dziatan gwarantuje realne osiggniecie zatozonych
celow RPO WK-P na lata 2007-2013.

c) Efektywnos¢
Ocena efektywnosci podejmowanych dziatan i wptywu poniesionych naktadéw na

realizacje celéw Programowych.

1.8. Przebieg badania oraz zrédta informacji

Wykaz podstawowych dokumentow i wykorzystywanej literatury:
Badanie dokumentéw obejmowato wszystkie dostepne dokumenty wyznaczajgce ramy
prawne i organizacyjne dla podejmowanych dziatan, w szczegdlnosci:

v Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata

2007-2013;
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v
v

Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (Uszczegdtowienie
RPO);

Zatgcznik 1l do Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2013 — Zestawienie wskaznikdw monitorowania dla Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013;
Zatgcznik V do Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2013 — Kryteria Oceny Projektow;

Zatgcznik nr 1 do Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu
w ramach RPO WK-P — wskazniki dodatkowe;

Zatgcznik nr 2 do Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu
w ramach RPO WK-P — Wskazniki obowigzkowe monitorowania wynikajgce
z Prognozy oddziatywania na $Srodowisko RPO WK-P;

Sprawozdania (roczne i pétroczne) z realizacji Programu;

Dane statystyczne;

Dane monitoringowe.

Wywiady indywidualne (IDI) przeprowadzono z pracownikami Urzedu Marszatkowskiego:

v Departament Zarzadzania Funduszami i Projektami Unijnymi — 4 osoby

AN NN

oraz

Departament Wdrazania RPO — 2 osoby
Departament Planowania Regionalnego — 2 osoby
Departament Transportu Publicznego — 1 osoba

Departament Infrastruktury Drogowej — 1 osoba

v Ekspertami oceniajgcymi projekty — 3 osoby.

Wywiad telefoniczny wspomagany komputerem (CATI) (Computer Assisted Telephone

Interwiew) z mieszkaricami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zrealizowano 600 wywiadow telefonicznych z dorostymi mieszkaricami wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego. Préba obliczona zostata na podstawie ogdlnej liczby dorostych

mieszkancow wojewodztwa imiata charakter reprezentatywny, dobdr kwotowy,
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proporcjonalny (uwzglednione zostaty proporcje dotyczace cech spotecznych badanych,
takich jak: wiek, pteé, miejsce zamieszkania).
W badaniu empirycznym zrealizowano w petni zatozenia dotyczace struktury proby (patrz

tab. 1-3).

Tabela 1. Proporcje w prébie z uwzglednieniem miejsca zamieszkania

Lokalizacja Liczba badanych
Wojewddztwo, w tym: 600
Podregion bydgosko-torunski, w tym: 220
Powiat bydgoski 30
Powiat torunski 28
Miasto na prawach powiatu — Bydgoszcz 103
Miasto na prawach powiatu — Torun 59
Podregion grudzigdzki 155
Powiat brodnicki 22
Powiat chetminski 15
Powiat golubsko-dobrzynski 13
Powiat grudzigdzki 11
Powiat sepolenski 12
Powiat swiecki 29
Powiat tucholski 14
Powiat wabrzeski 10
Miasto na prawach powiatu — Grudziagdz 29
Podregion wioctawski, w tym: 225
Powiat aleksandrowski 16
Powiat inowroctawski 47
Powiat lipnowski 19
Powiat mogilenski 14
Powiat nakielski 25
Powiat radziejowski 12
Powiat rypinski 13
Powiat wtoctawski 25
Powiat Zninski 20
Miasto na prawach powiatu — Wtoctawek 34

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS (stan za 30.12.2010).

Tabela 2. Proporcje w probie z uwzglednieniem wieku mieszkancow

Wiek
Lokalizacja
18-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-64 | 65iwiecej | ogotem
Wojewddztwo — ogétem, w tym: 125 116 96 115 49 99 600
Podregion bydgosko-torunski 45 45 33 42 18 37 220
Podregion grudzigdzki 34 29 26 29 12 25 155
Podregion wioctawski 46 42 37 44 19 37 225

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS (stan za 30.12.2010).
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Tabela 3. Proporcje w prébie z uwzglednieniem ptci mieszkaricow

Ptec
Lokalizacja
kobiety mezczyzni ogotem
Wojewoddztwo — ogétem, w tym: 312 288 600
Podregion bydgosko-torunski 117 103 220
Podregion grudzigdzki 79 76 155
Podregion wioctawski 116 109 225

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS (stan za 30.12.2010).

Wywiady kwestionariuszowe (CAWI) przeprowadzano z beneficientami RPO WK-P,

dobranymi wedtug nastepujgcego schematu.

Tabela 4. Struktura préby badawczej — badanie beneficjentéow RPO WK-P

0s Nazwa Osi Liczba badanych

(zatozona liczba)

Os priorytetowa 1. Rozwdj infrastruktury technicznej 54 (52)
Os priorytetowa 2. Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska 27 (30)
Os priorytetowa 3. Rozwdj infrastruktury spotecznej 25 (27)
Os priorytetowa 4. Rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego 18 (16)
Os priorytetowa 5. Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw 157 (153)
Os priorytetowa 6. Wsparcie rozwoju turystyki 6 (6)
Os priorytetowa 7. Wspieranie przemian w miastach i w obszarach 22 (21)

wymagajacych odnowy

tacznie 309 (305)

Zrédto: Opracowanie wtasne, Toruri 2012.

W realizacji proby pojawity sie nieznaczne odstepstwa od zatozen. Préba utrzymata jednak
charakter reprezentatywny — zachowano zasadnicze proporcje pomiedzy grupami badanych.
Réznice miedzy zatozong liczbg wywiaddw w poszczegdlnych warstwach a liczbg
zrealizowang byty wynikiem cech operatu losowania (wykaz umoéw realizowanych w ramach
RPO WK-P dla osi 1-7). W badaniu dotozono staran, aby analizg objg¢ 305 rdzinych
podmiotdéw. Trudno$é w realizacji tego zatozenia wigzata sie z tym, ze wielu z beneficjentow
realizowato po kilka projektéw, w tym w ramach osi, dla ktérych zawarto stosunkowo
niewiele umoéw. Okolicznosci te spowodowaty, ze operat losowania byt bardzo ograniczony
i odmowa udziatu w badaniu pojedynczych nawet beneficjentéw skutkowata niemoznoscig

realizacji zatozen do préby (nie mozna byto stworzy¢ préby uzupetniajacej).
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Panel ekspercki. Na etapie weryfikacji ostatecznych wnioskéw na podstawie zebranych

materiatdw bazowych przeprowadzono konsultacje z ekspertami. W panelu uczestniczyli:

przedstawiciel instytucji otoczenia biznesu, przedstawiciel organizacji i instytucji zajmujgcych

sie wspomaganiem rozwoju gospodarczego i spotecznego regionu, przedstawiciel organizacji

pracodawcow oraz przedstawiciel Departamentu Planowania Regionalnego (odpowiadajgcy

za prace nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa). W panelu eksperckim wzieli

takze udziat pracownicy IZ RPO WK-P odpowiadajgcy za ewaluacje Programu.

W badaniu rozstrzygano pytania badawcze, ktére prezentujemy w tab. 5.

Tabela 5. Operacjonalizacja pytan badawczych - logika badania

Lp.

Pytania badawcze

Operacjonalizacja
celéw/wskaznikéw

Kryteria
ewaluacji

Grupy
docelowe/zrédta
wiedzy

Obszar 1 : Ocena stopnia realizacji zatozonego celu strategicznego oraz celow szczegétowych w ramach RPO WK-P
na lata 2007-2013 poprzez pryzmat osiggnietych wartosci wskaznikow. Skutecznos¢ realizacji RPO WK-P

1 W jakim stopniu osiggnieto Osiggniete wartosci wskaznikow. | skutecznos$¢ | dane
wskazniki horyzontalne, wskazniki Udziat projektéw kluczowych w monitoringowe 1Z,
produktu i rezultatu w realizacji zatozonych wskaznikow. KSI (SIMIK 07-13)
poszczegdlnych osiach
priorytetowych i dziataniach?

2 Na ile wskazniki monitoringowe Rozbieznosci miedzy celami trafnos¢ beneficjenci
odzwierciedlajg rzeczywiste skutki projektow i realizowanymi skutecznos¢ | pracownicy 1Z
realizowanych dziatan? Czy sposdb | wskaznikami, a wskaznikami eksperci
doboru, wyboru i sprawozdawania sprawozdawanymi. oceniajgcy
realizacji wskaznikéw wptywa na projekty
wykazywany postep realizacji RPO? dane

monitoringowe
2a W jaki sposdb dobierane sg Czestos$¢ wyboru wskaznikow trafnos¢ beneficjenci
wskazniki przez beneficjentow? autorskich. Powody wybierania pracownicy I1Z
wskaznikow. eksperci
oceniajacy
projekty
dane
monitoringowe
2b Jak sprawozdawane sg wskazniki Trafnos$¢ sprawozdawania trafnos¢ dane
przez beneficjentow? wskaznikéw. Techniki obliczania i monitoringowe
wykazywania poziomu
zrealizowanych wskaznikow.

2c Czy beneficjenci majg $wiadomos¢ Swiadomo$¢ koniecznosci trafnos¢ beneficjenci
koniecznosci sprawozdawania sprawozdawania wskaznikéw
wskaznikdéw produktu i rezultatu? wsrod beneficjentow.

3 Jakie sg wartosci szacunkowe Dynamika przyrostu zaktadanych | skutecznos¢ | dane

osiggniecia zaktadanych wartosci
wskaznikéw dla poszczegdlnych osi
i dziatan?

wartosci wskaznikow —
poréwnanie rok do roku. Procent
realizacji wskaznikow. Wartos¢
wskaznikdw oszacowana na

monitoringowe




Wprowadzenie. Kontekst i cele badania

wskaznikéw RPO WK-P dla
poszczegdlnych osi wptywa na
realizacje celéw strategicznego i
szczeg6towych RPO?

horyzontalnych oraz wskaznikow
produktu i rezultatu dla
poszczegdlnych osi. Ocena
wptywu osiggnietych wskaznikow
na realizacje celéw RPO (wptyw

. .. . Grupy

Lp. Pytania badawcze Op’eraqonallz.a c!a Kryterla" docelowe/zrédta

celéw/wskaznikow ewaluacji .
wiedzy
podstawie podpisanych umow i
dotychczasowego trendu
przyrostu wartosci zaktadanych.

4 Czy poziom realizacji zaktadanych Ocena efektu netto i brutto oraz trafnos¢ dane
wartosci wskaznikow sprzyja efektéw: dodatkowosci, skutecznos¢ | monitoringowe,
spdjnosci spotecznej i gospodarczej | przemieszczania, mnoznikowego, dane GUS,
regionu? synergii. raporty

Analizy porownawcze wynikow ewaluacyjne,
dziatan RPO i danych Diagnoza
wskazujgcych na poziom spoteczna,
spojnosci spotecznej i mieszkancy
gospodarczej sprzed beneficjenci
funkcjonowania RPO oraz dziatan

podejmowanych poza

Programem.

5 W jakim stopniu, w opinii Deklaracje badanych. Ocena skutecznos¢ | mieszkancy
mieszkancow regionu, pod warunkdéw inwestowania i beneficjenci
wptywem RPO zmienita sie rozwoju przedsiebiorstw. Ocena eksperci, w tym
atrakcyjnos¢ wojewddztwa, w poziomu i jakosci zycia wsrod pracownicy UM
szczegoblnosci atrakcyjnosé mieszkancéw. Poziom gotowosci WKP
inwestycyjna regionu, do migracji lub zmiany miejsca Diagnoza
konkurencyjnos¢ gospodarki i prowadzenia dziatalnosci spoteczna
regionu oraz poprawity sie poziomi | gospodarczej. Eksperckie oceny Dane BDL, BAEL
jakos¢ zycia? zmian zachodzacych w regionie.

6 Jak czynniki makroekonomiczne i Poziom rozwoju ekonomicznego skutecznos¢ | Diagnoza
spoteczne wptywaja na regionu (w tym wzrost PKB na spoteczna
obserwowane zmiany rozwoju mieszkarca, poziom i stopa dane BDL, BAEL
regionu? bezrobocia, poziom naktadéw opinie ekspertow

inwestycyjnych w regionie. pracownicy IZ RPO
Poziom rozwoju spotecznego
(udziat wydatkéw na wyzywienie
w budzetach domowych; liczba
lekarzy na 1000 mieszkancow;
liczba tézek w szpitalach na 1000
mieszkancow. Wskaznik rozwoju
spotecznego (HDI); odsetek
ludnosci z wyksztatceniem
$rednim i wyzszym; Srednia
dtugos¢ trwania zycia; odsetek
dzieci uczeszczajgcych do szkoty i
Sredniego okresu trwania nauki;
odsetka ludnosci powyzej 15 roku
Zycia umiejacej czytac i pisac.
Trend rozwoju w poréwnaniu z
trendem sprzed interwencji.
7 Jak realizacja zaktadanych wartosci | Poziom osiggnietych wskaznikow | skuteczno$¢ | dane z KSI (SIMIK

07-13)
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Lp.

Pytania badawcze

Operacjonalizacja
celéw/wskaznikow

Kryteria
ewaluacji

Grupy
docelowe/Zrédta
wiedzy

wazony).

Obszar 2: Analiza poniesionych naktadow w stosunku do uzyskanych efektow. Efektywnos¢ RPO WK-P

1 Jaka jest efektywnos¢ dziatan w Poréwnanie naktadéw na efektywnos¢ | baza KSI (SIMIK
poszczegdlnych osiach poszczegolne osie priorytetowe i 07-13)
priorytetowych? Czy wystepuja dziatania. Poréwnanie wydatkéw
roznice efektywnosci pomiedzy w przeliczeniu na jednostke
poszczegdlnymi osiami miary. Poréwnanie wydatkow w
priorytetowymi? Czy wystepuja przeliczeniu na jednostke miary w
réznice efektywnosci w ramach poszczegdlnych obszarach
poszczegdlnych osi zaleznie od terytorialnych wojewddztwa.
potozenia w wojewddztwie?

2 Co wptywa na wysoka lub niskg Typ podejmowanych inwestycji efektywnos¢ | pracownicy IZ RPO
efektywnos¢ dziatan? (sfera/branza, zmiany w eksperci

otoczeniu gospodarczym dla oceniajacy

danej branzy — wahania cen, projekty

inflacja). baza KSI (SIMIK
07-13)
sprawozdanie ze
stanu wdrazania
RPO

2a Jak na efektywnos¢ dziatan Dziatania przygotowawcze do efektywnosé | eksperci
wplywaja przedsiewziecia wyboru i sprawozdawania oceniajgcy
podejmowane przez IZ RPO? wskaznikdéw przez beneficjentow. projekty

Kreowanie popytu na pracownicy IZ
poszczegdlne dziatania, beneficjenci
utatwianie dostepu do

dofinansowania, wptyw kryteriéw

oceny na wyboér wskaznikow,

spos6b monitorowania a

mozliwos¢ sprawozdawania

wskaznikéw, instrukcje do

liczenia wysokosci wskaznikow

trudnych do pomiaru i

oszacowania.

2b Jaka jest efektywnos¢ dziatan Typ beneficjenta (forma prawna, | efektywnos¢ | dane
zaleznie od cech i przedsiewziec lokalizacja, rodzaj srodkow monitoringowe
beneficjenta? wiaczonych do realizacji UM WK-P

projektu). baza KSI (SIMIK
07-13)
umowy o
dofinansowanie
whioski o ptatnos¢
koricowg

3 Jaka jest mozliwa do osiggniecia Ocena dotychczasowej dynamiki skutecznos¢ | dane
wartos¢ docelowa wskaznikow przy | realizacji celéw. Ocena Srodkow sprawozdawcze
pozostatej alokacji po przedsiewzietych w celu eksperci
uwzglednieniu $redniego kosztu zwiekszenia skutecznosci zewnetrzni

jednostki poszczegdlnych
wskaznikow?

osiggania celdw.

Obszar 3: Identyfikacja problemow i zagrozen w realizacji celéw Programu
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. .. . Grupy
Lp. Pytania badawcze Op’eraqonallz.a c!a Kryterla" docelowe/zrédta
celéw/wskaznikow ewaluacji .
wiedzy
1 Czy zatozone w RPO WK-P cele Szacowana warto$¢ wskaznikow skutecznos¢ | dane
strategiczne i szczeg6towe zostang | docelowych przy obecnym sprawozdawcze
osiggniete? poziomie alokacji i popycie na zespot badawczy
poszczegblne dziatania. eksperci
zewnetrzni
2 Czy biezacy stan realizacji Ocena poziomu osiggnietych skutecznos¢ | dane
Dziatari/Osi priorytetowych wskaznikdéw, tempa przyrastania sprawozdawcze
gwarantuje osiggniecie zatozonych | ich poziomu. Ocena, jak realizacja zespot badawczy
celéw? wskaznikdéw dla poszczegdlnych eksperci
osi wptywa na realizacje celow. zewnetrzni
Ocena w jakim stopniu (w %)
zostang osiaggniete cele RPO.
3 W jakich sferach ujawniaja sie Sfery, w ktérych ujawniaja sie skutecznos¢ | beneficjenci
zagrozenia/trudnosci/bariery dla czynniki powodujgce niemoznosé prognozy
ich osiggniecia? osiggniecia zatozonych spoteczno-
wskaznikdéw przez beneficjentow. ekonomiczne
Cechy otoczenia zewnetrznego prognozy rynku
(stan spoteczno-gospodarczy), pracy
ktére wzmacniajg lub ostabiajg te dane GUS, BAEL
czynniki. raporty
ewaluacyjne
zespot badawczy
eksperci
zewnetrzni
3a Ktére z nich sg zalezne od 1Z? Ocena czynnikdw sprzyjajgcych skutecznos¢ | zespdt badawczy,
realizacji celéw oraz sprzyjajacych eksperci
zwiekszeniu dynamiki osiggania zewnetrzni
zatozonych wskaznikéw. pracownicy IZ RPO
3b Ktdre z nich sg niezalezne od 1Z? Ocena czynnikdéw utrudniajacych beneficjenci
realizacje celéw oraz pracownicy IZ RPO
powodujacych ostabienie eksperci
dynamiki osiggania zatozonych oceniajgcy
wskaznikdw. Wptyw poziomu projekty
Swiadomosci beneficjentéw zespot badawczy
dotyczacej sposobu wyboru, eksperci
realizacji i sprawozdawania zewnetrzni
wskaznikdw na wykazywany dane
poziom ich osiggniecia. sprawozdawcze
3c Jakie dziatania naprawcze dotad Wykaz dziatan eliminujgcych dane
stosowano? potencjalne bariery w realizacji sprawozdawcze
celow RPO: administracyjne pracownicy IZ RPO
(negocjacje z KE), organizacyjne eksperci
(organizacja konkursow, oceniajacy
zwiekszanie popytu na projekty
deficytowe dziatania - tj. takie, zespot badawczy
ktorych petna realizacja jest eksperci
zagrozona), edukacyjne zewnetrzni
(szkolenie dla beneficjentow,
opracowanie instrukcji obliczania
trudnych wskaznikow).
4 Jakie dziatania nalezy Wykaz zmian administracyjnych, dane
przedsiewzig¢, zeby zwiekszy¢ organizacyjnych, proceduralnych, sprawozdawcze

szanse na skuteczne osiggniecie

ktdre nalezy przedsiewzig¢ w

zespot badawczy
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. .. . Grupy
Lp. Pytania badawcze Op’eraqonallz.a c!a Kryterla" docelowe/zrédta
celéw/wskaznikow ewaluacji .
wiedzy
celéw RPO WK-P w sferach obecnym okresie finansowania. eksperci
zaleznych od 1Z? Wykaz zmian niezbednych do zewnetrzni
podjecia w zw. z kolejnym
okresem finansowania.

Zrédto: Opracowanie wtasne, Torur 2012.

1.9. Wartosc¢ zgromadzonego materiatu badawczego

Cze$¢ empiryczna badania opiera sie na prdébach reprezentatywnych (badanie
beneficjentéow, badanie mieszkaricéw) lub celowych (badanie ekspertéw). Te czes¢ badania
zrealizowano zgodnie z zatozeniami. Badanie przeprowadzono rzetelnie, a schemat dobér
préby umozliwia trafne wnioskowanie.

Drugg — ze wzgledu na typ materiatdw badawczych — cze$¢ badania realizowano na bazie
danych zastanych pochodzgcych badz z systemu KSI SIMIK, systemu monitoringu
i sprawozdawczosci RPO badz ze statystyki publicznej. W pierwszym przypadku podstawowa
trudnoscia byt krétki czas przeznaczony na analizy oraz pojawiajgce sie rozbieznosci miedzy
danymi pochodzacymi z KSI SIMIK i z pozostatych Zrédet. W drugim, podstawowym
ograniczeniem jest dostepnos¢ danych z zakresu statystyki publicznej, poziom ich
przydatnosci do analiz realizowanych w ramach RPO (np. problem poréwnywalnosci
kategorii) i termin ich publikacji (dane te, zwtaszcza GUSu, publikowane sg z do$¢ duzym
opdznieniem).

Dodatkowo, nalezy podkresli¢ zawodnos¢ analiz opartych na wskaznikach monitoringowych

— szerzej omawiamy ten problem ponizej.

Dokonana w dalszej czesSci raportu analiza opiera sie na wskaznikach monitoringowych
Programu. Stanowi ona podstawe do oceny, na ile pewne jest osiggniecie zatozonych
docelowych wartosci poszczegdlnych wskaznikdw oraz na ile poszczegdlne elementy
Programu s3 zagrozone (osiggniecie ich bedzie utrudnione lub wymaga szczegdlnych

zabiegdw ze strony Instytucji Zarzadzajgcej). Jest to metoda oceny uproszczona, ktérej
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podstawowq zaletg jest fatwos¢ obserwacji postepdw realizacji Programu, uzyskanie obrazu
zaawansowania poszczegolnych dziatan w poréwnywalnych jednostkach.
Bazowanie w ocenie Programu na wskaznikach produktu i rezultatu niesie jednak rowniez
pewne zagrozenia. Podstawowe z nich wigzg sie z wiarygodnoscig i trafnoscia
wykorzystywanych w tych ocenach wskaznikdw. Na te cechy wptywa kilka elementdéw:

1. Trafnos¢ wskaznikow
Watpliwosci budzi jedna z grup wskaznikéw, to jest liczba projektow jako miernik realizacji
zatozonych celéw. Na watpliwos¢ te wskazywano takie w ocenie szacunkowej Programu.
Wydaje sie, ze rola tego rodzaju wskaznikow jest jedynie pomocnicza — pozwala Instytucji
Zarzadzajacej ocenié, jakiej wielkosSci popyt jest niezbedny, zeby zrealizowac zatozone cele,
pod warunkiem, ze trafnie wyliczono skutecznos$¢ pojedynczego projektu. Trafnosc ta jest
jednak ograniczona, a zatem i uzytecznos¢ tego rodzaju wskaznika jest stosunkowo niska.
Przyktad tego problemu znajdujemy np. w analizach dotyczacych dziatania 1.4 (infrastruktura
portu lotniczego), 2.4 (infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku), 2.5 (rozwdj
infrastruktury bezpieczenstwa powodziowego), 2.6 (ochrona i promocja zasobdéw
przyrodniczych). Liczba realizowanych projektdw jest drugorzedna dla osiggniecia zatozonych
celéw. Jednoczesnie jednak jest to wskainik, ktdrego nieosiggniecie lub przekroczenie
wptywa na ocene poziomy realizacji catego dziatania lub osi, zwtaszcza gdy pozostate
wskazniki sg nieliczne.

2. Brak tozsamosci wskaznikéw projektowych i Programowych
Beneficjent przygotowuje wniosek aplikacyjny w generatorze, w ktérym dostepna jest petna
lista wskaznikéw — zaréwno Programowych, jak i projektowych (dodatkowych).
Whioskodawca nie musi rozrdéznia¢ tych grup wskaznikow, a zarazem uznawa¢, ze wskazniki
dodatkowe lepiej oddajg nature realizowanego projektu. Powoduje to, ze wskazniki
Programowe (nie zawsze wigzgce sie wprost z wynikami realizacji projektu) mogg by¢
pomijane. Oznacza to trudnos¢ w ich trafnym monitorowaniu.

3. Strategia doboru wskaznikow projektow i Programu
Wedtug zapisdw Instrukcji wypetniania wniosku (z dn. 5.09.2012 r.) o dofinansowanie
projektu beneficjent powinien wybraé te , wskazniki, ktore w najwtasciwszy sposéb bedg
odzwierciedla¢ specyfike przedsiewziecia oraz jego cele. Kazdy wnioskodawca ma obowigzek

wybrac te wskazniki produktu/rezultatu, ktdre powstang w wyniku realizacji projektu. (...)



Wprowadzenie. Kontekst i cele badania

W przypadku, gdy wnioskodawca nie wybierze wskaznika nawigzujgcego do danego
kryterium oceny merytorycznej, wéwczas kryterium to bedzie ocenione negatywnie” (s. 25-
26).

Wybdr wskaznikow z listy umieszczonej w generatorze wnioskow jest zatem obowigzkowy
od 2010 roku, a niezrealizowanie poziomu osiggniecia wskaznikow jest obtozone karg w
postaci konieczno$ci zwrotu lub obnizenia czesci lub catosci dofinansowania, o ile
wyczerpane zostaty inne sposoby renegocjacji umowy (warunki sg opisane w umowie oraz w
»Metodologii obliczania korekty kwoty dofinansowania w przypadku niezrealizowania
zaktadanych wskaznikéw przez beneficjentéw RPO WK-P na lata 2007-2013").

IZ RPO stworzyta liste wskaznikéw obowigzkowych dla beneficjentéw. W odniesieniu do
wybranych sfer (Srodowisko) istnieje konieczno$é wybrania wskaznikow z tej listy, przy czym:
»jesli dany wskaznik nie odpowiada specyfice projektu nalezy zaznaczy¢ ‘Nie dotyczy’
i odpowiednio uzasadnié ten wybor” (Instrukcja..., s. 28).

W URPO (zatgcznik 3) okreslone sg kryteria oceny projektéw. Analiza tego dokumentu
pozwala wnioskowac, ze w ocenie tej uwzgledniane sg trzy aspekty realizacji wskaznikow: 1)
czy sg one realne do osiggniecia (ocena tak-nie); 2) ocena kryteriéw jakosci projektu (czy
oczekiwane rezultaty projektu w sposéb bezposredni wspierajg realizacje celdw okreslonych
w URPO dla danego dziatania — ocena ekspercka) oraz 3) ocena wpltywu przewidywanych
rezultatdw projektu na zrealizowanie zatozonych w RPO celdw (wysoko$¢ wskaznikdw
odnoszona jest do maksymalnej wartosci wskaznika w populacji ocenianych projektow).
Dodatkowo w ,,Metodologii obliczania korekty...” rdéznicuje sie wskazniki ze wzgledu na ich
range (s. 8-49): ,Zaproponowane wartosci punktowe rang w skali od 1 do 5 (...) wynikajg
z analizy wskaznikéw pod katem ich wptywu na stopien spetniania kryteriéw punktowych
w ocenie merytorycznej i tym samym na liczbe uzyskanych punktéw. Taki sposdéb oceny
wskaznikbw ma powodowaé, Ze sg one dobierane na poziomie gwarantujgcym ich
osiggniecie, ale zarazem moze wptywaé na obieranie przez beneficjentéw strategii doboru
wskaznikow tak, aby spetnia¢ kryteria formalne, uzyska¢ oczekiwane punkty w ocenie
merytorycznej, a jednoczesnie nie narazac sie na odczuwalne kary finansowe. Potwierdzajg
to wywiady z ekspertami (IDI).

Powoduje to, ze nie uzyskujemy petnego obrazu poziomu realizacji wskaznikow

Programowych.
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Przytaczane tu trudnosci — rozbieznos¢ wskaznikow projektowych i Programowych, sposéb
wyboru i zaktadany (bezpieczny) poziom ich realizacji przez beneficjentéw — powoduja, ze
obraz zaawansowania Programu uzyskany na podstawie wartosci osiggnietych wskaznikow
traci na jednoznacznosci.

Poza tym, nalezy zwréci¢ uwage, ze w analizach opieramy sie na danych wynikajgcych
z umoéw zawartych z beneficjentami. Dyskutujemy zatem gtéwnie o tym, jakie zamierzenia
majg beneficjenci, a nie o tym, co w istocie udato im sie osiggngc (taka informacja
wynikataby z wnioskdw o pfatnosé). Przyjeta strategia analityczna wynika z poziomu
zaawansowania Programu (relatywnie niewielka liczba projektéw zostata zakoriczona przez
ztozenie koncowego wniosku o ptatnos$¢), zwtaszcza w wybranych dziataniach i osiach

priorytetowych, w ramach ktérych wydtuzony jest proces inwestycyjny.

Pewne potwierdzenie sygnalizowanych watpliwosci, co do trafnosci przyjecia wskaznikéw
jako podstawy oceny zaawansowania Programu w realizacji postawionych mu celdw,
znajdujemy tez w wypowiedziach samych beneficjentéw.

Beneficjenci uczestniczagcy w badaniu zostali poproszeni o wskazanie Zrédta doboru
wskaznikdw w trakcie przygotowywania wniosku o dofinansowanie. Co drugi respondent
kompletowat samodzielnie wskazniki monitoringowe sposréd listy zaproponowanej przez
Instytucje Zarzadzajaca RPO. Znaczna cze$¢ badanych (43%), wykonanie wniosku
projektowego zlecita wyspecjalizowanej firmie zewnetrznej, ktéra bez udziatu beneficjenta
dobierata odpowiednie wskazniki. W efekcie wptyneto to na niemozliwo$é pozyskania
danych dotyczacych rodzajow wskaznikow, z ktérych korzystali beneficjenci.

Fakt, iz wnioski o dofinansowanie opracowywane byty w tak duzym stopniu przez
specjalistéw, sSwiadczy¢é moze o wysokim stopniu trudnosci ich przygotowania.
Przedsiebiorcy, nieposiadajgcy w strukturze firmy jednostek zdolnych do przygotowania

dokumentacji projektowej, musieli positkowaé sie pomocga zewnetrzna.
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Tabela 6. Wybor wskaznikéw zaproponowanych przez IZ RPO

Czy we wniosku projektowym wybrat(a) P. wskazniki zaproponowane Procent odpowiedzi
przez IZ RPO?

Tak 52,8

Nie 4,2

Nie wiem, projekt zostat przygotowany przez wyspecjalizowang firme 43,0
Ogotem 100,0

Zrédto: Badania wtasne CAWI, grudzieri 2012-styczer 2013.

Tylko 4,2% badanych nie korzystato z przygotowanej listy miernikdow — wszyscy ci
beneficjenci podpisali umowy w 2009 lub pierwszej potowie 2010 roku. Ponad 23%
beneficjentow z tej grupy wskazywato, iz wskazniki z listy byty zbyt trudne do oszacowania.
Zaledwie 15,4% badanych twierdzito, iz na liscie nie byto odpowiedniego wskaznika, dlatego
konieczny byt dobdér wskaznikéw dodatkowych. Pozostata cze$é¢ badanych, ktérzy nie
korzystali z listy wskaznikdw monitoringowych IZ RPO, nie wskazata przyczyny takiej decyzji
(61,5% ,nie wiem”), ani jakimi wskaznikami sie postugiwano. Cata ta grupa nie miata
problemdw z oszacowaniem wartosci zatozonych wskaznikdéw.

Pozostali respondenci takze nie sygnalizowali trudnosci z obliczaniem zatozonych
wskaznikdw monitoringowych. Taki ktopot miato zaledwie 4,5% badanych, ktérzy wskazywali
na brak przejrzystych zasad ich obliczania jako na Zrédto doswiadczanych trudnosci.
Wskazywano takze na niezrozumiate sformufowania, nieznajomos¢ podstaw prawnych do
wyliczania wskaznikdéw lub trudnosci z oszacowaniem wartosci statystycznych (jeden
z podanych przyktadéw dotyczyt trudnosci w wyliczeniu, ile $rednio zaoszczedzono paliwa
dzieki inwestycji drogowej).

Beneficjenci w momencie przystepowania do danego konkursu mieli $Swiadomos¢
koniecznosci sprawozdania poziomu wskaznikdw monitoringowych — 89% wskazato takg
odpowiedz. Jedynie 11% badanych nie posiadata takiej wiedzy. Fakt ten miat jednakze
stosunkowo niewielki wptyw na przysztg realizacje projektu — wiekszo$é z nich (64,7%),
nawet gdyby miata s$wiadomo$é sprawozdania poziomu wskaznikbw w momencie
przystepowania do konkursu, wybrataby te same wskazniki. Co trzeci badany majacy
trudnosci z obliczaniem zatozonych wskaznikow, majgc mozliwos$¢ zmiany swojego wyboru,
wybratby wskazniki inne. Decyzje taka argumentowano kiopotami z dopasowaniem

wskaznikow, a takze obecng (niesprzyjajgca przedsiebiorcom) sytuacjg na rynku.
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Zwraca jednak przy tym uwage fakt, ze 15,2% badanych sygnalizuje, iz dostrzega rozbieznosci
miedzy sprawozdawanymi wskaznikami a rzeczywistymi osiggnieciami. Rdéznice pojawiajg sie
za sprawg nieadekwatnego ich doboru w fazie planowania przedsiewziecia (tu przewazajg
beneficjenci, ktérzy przygotowywali aplikacje z pomocg firm zewnetrznych) Ilub
nieuwzglednienia kontekstu, w jakim bedzie realizowany projekt, ktory moze oddziatywaé
negatywnie (np. zwiekszenie cen, kryzys gospodarczy) lub pozytywnie (wieksze niz

spodziewane zainteresowanie rezultatami przedsiewziecia).

2. Ocena stopnia realizacji zatozonego celu strategicznego oraz
celow szczegétowych w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013

poprzez pryzmat osiggnietych wartosci wskaznikow

Ocena stopnia realizacji celu strategicznego i celéw szczegétowych dokonana zostata na
podstawie ocen czgstkowych: stopnia osiggniecia wskaznikéw horyzontalnych
i w poszczegdlnych osiach priorytetowych, poziomu wskaznikdw kontekstowych oraz

dostepnych w statykach publicznych oraz opinii mieszkaricéw i beneficjentéw Programu.

2.1. Poziom realizacji wskaznikow w Programie

Wskazniki horyzontalne RPO WK-P odwotujg sie do trzech podstawowych obszaréw
rzeczywistosci gospodarczej regionu: rozwoju rynku pracy, rozwoju przedsiebiorstw oraz
rozwoju innowacyjnosci.

Rozwdj rynku pracy jest tu mierzony przez liczbe miejsc pracy utworzonych w zwigzku
zrealizacjg projektéw (przy zatozeniu, ze miejsca pracy sg faktycznie zwigzane
z zatrudnieniem na nich pracownika). Rynek pracy powinien sie zmienia¢ zwtaszcza za
sprawg wsparcia udzielanego przedsiebiorstwom, ktérych rolg miato by¢ utrzymanie
(mikroprzedsiebiorcy) albo, w przypadku pozostatych przedsiebiorcéow, utrzymanie lub
zwiekszenie zatrudnienia. Mozna tu zaktadac, ze ze wzgledu na szersze wymogi stawiane

matym i Srednim przedsiebiorstwom, bardziej skuteczne dla osiggniecia celéw Programu jest
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dotowanie inwestycji w wiekszych przedsiebiorstwach. Z tej perspektywy zasadna jest
zatozona nadreprezentacja tych firm w grupie wspieranych podmiotow.

Wskazniki te s powigzane. Mozna zaktadaé, Zze dzieki inwestycjom bezposrednim
w przedsiebiorstwach, wzrosnie potrzeba wprowadzania innowacyjnych rozwigzan, co
wptynie takze na wzrost zapotrzebowania na tworzenie etatéw badawczych. Rozwdj

przedsiebiorstw sprzyja tez utrzymaniu lub wzmocnieniu struktury rynku pracy.

Rysunek 4. Wskazniki horyzontalne — poziom realizacji celu strategicznego

Cel strategiczny — wskazZniki RPO

P - produkt Nazwa wskaznika Wartosc w 2012 Przyblizona Zaktadana % realizacji
R - rezultat roku wartosé mozliwa wartosé w roku wskaznika w
do osiggnigeia  docelowym stosunku do
(wg danych KSI 2013 wartosci
SIMIK), stan na zaktadanej w
dz. 01.02.2013r.) roku
docelowym
2013

Liczba bezposrednio
utworzonych nowych etatéw

P (EPC) 74 390,5 1693 23,07
Liczba wspartych
R przedsiebiorstw 621 715 700 110,43

Liczba wspartych
R mikroprzedsiebiorstw 264 331 300 110,33

Przewidywana catkowita
liczba bezposrednio
utworzonych nowych etatéw
R (EPC) 896,7 1717,5 1500 114,5

Liczba utworzonych nowych
etatdow badawczych (kat 1-
R 5l 0 0 7 0,0

Zrédto: Opracowanie wtasne w oparciu o dane monitoringowe, Torur, luty 2013.

Osiggnieto juz trzy wskazniki horyzontalne — udzielono wsparcia wiekszej liczbie
przedsiebiorstw i mikroprzedsiebiorstw niz pierwotnie zaktadano. Wieksza jest tez
przewidywana liczba utworzonych miejsc pracy. Na niskim poziomie ksztattuje sie obecnie
wskaznik produktu liczba bezposrednio utworzonych miejsc pracy oraz (wskaznik rezultatu)
liczba utworzonych nowych etatow badawczych.

Przyczyn nieosiggniecia zatozonych wskaznikow mozemy szuka¢ przede wszystkim

w stosunkowo niskim potencjale innowacyjnym regionu (omawiamy to bardziej szczegétowo
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w rozdz. 2.3.1) oraz w niekorzystnych trendach na regionalnym rynku pracy (patrz rozdz.
2.3.2.) i zmieniajagcym sie kontekscie makroekonomicznym (zwtaszcza spowolnienie catej
gospodarki, wzrost kosztéw pracy).

Mimo wskazywanego tu niekorzystnego kontekstu realizacji Programu, nie jest mozliwe
jednoznaczne rozstrzygniecie, czy wskaznik rezultatu liczba utworzonych nowych etatow
badawczych jest zagrozony. W 2013 roku przewiduje sie dwa konkursy w ramach dziatania
5.4 (wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii) oraz jeden konkurs
na dziatanie 5.1 (rozwdj instytucji otoczenia biznesu), taczna alokacja przeznaczona do
zakontraktowania dla tych konkurséw to 15786 000 euro (56 474 388 zt). W ramach
wymienionych dziatai realizowane sg projekty odpowiadajgce kategoriom interwencji 03
(transfer technologii i udoskonalenie sieci wspétpracy), 04 (wsparcie na rzecz rozwoju B+RT,
w szczegblnoéci w MSP), 05 (ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla
przedsiebiorstw i grup przedsiebiorstw) oraz 07 (inwestycje w przedsiebiorstwa
bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji). W badanym okresie realizowano tylko
osiem umoéw odpowiadajgcych tym kategoriom interwencji (3 umowy — kat. int 03, 4 umowy
— kat. int. 05 i 1 umowa — kat. int. 04), tgczna warto$¢ dofinansowania wyniosta
107 808 010,90 zt — to jest dwukrotnos$é alokacji zabezpieczonej na kontraktacje w 2013
roku.

Niezbedne jest stworzenie mechanizmu, ktéry sprzyjatby zwiekszeniu popytu i podazy na
podejmowanie przedsiewzie¢ w ramach kategorii interwencji 03, 04 i 07 i jednoczes$nie
obwarowanie umoéw na ich realizacje wymogiem stworzenia etatu badawczego (w
realizowanych dotad projektach nie stworzono ani jednego etatu badawczego), badz
podjecia dziatan sprzyjajacych wdrozeniu (wszczecie procedury patentowej, zawarcie umowy

dot. testowania lub komercyjnego uzytkowania wytworu).

Nieco inne sg przestanki pozwalajgce oceni¢, jaki jest osiggalny poziom dla wskaznikéw
horyzontalnych zwigzanych z rynkiem pracy (liczba bezposrednio utworzonych etatow oraz
przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych etatow). Zwréémy uwage,
ze rbina jest skutecznos¢ poszczegolnych osi i dziatan w bezposrednim oddziatywaniu na

ksztattowanie rynku pracy.
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Jak dotad najwiecej etatdw utworzono w ramach dziatania 5.2 (wsparcie inwestycji
przedsiebiorstw), 5.4 (wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii),
3.2 (rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej), 6.2 (rozwdj ustug
turystycznych i uzdrowiskowych) i 3.1 (rozwdj infrastruktury edukacyjnej). Dziatanie 5.2 to
zarazem takie, ktdre w najwyzszym stopniu sprzyja bezposredniemu utworzeniu nowych
etatow w przysztosci.

Jesli uwzglednia¢ wytgcznie cechy Programu (dotychczasowy przecietny koszt osiggniecia
jednostki wskaznikowej, dostepne alokacje, dotychczasowy popyt na projekty), a pomingé
kontekst zewnetrzny (cechy regionalnego rynku pracy, rosngcy koszt tworzenia etatéw),
mozliwe jest oszacowanie wartosci, jaka bedzie mozliwa do osiggniecia w 2015 roku przy
petnym zakontraktowaniu pozostatej alokacji.

Tabela 7. Liczba bezposrednio utworzonych etatow oraz przewidywana catkowita liczba bezposrednio

utworzonych nowych etatéw w podziale na dziatania

0s. Liczba Przewidywana Liczba bezposrednio | Przewidywana
Dziata | bezposrednio catkowita liczba utworzonych catkowita liczba
nie utworzonych bezposrednio nowych etatow bezposrednio
nowych etatow utworzonych nowych (EPC) w 2015 r. utworzonych nowych
(EPC) etatow (EPC) etatow (EPC) w 2015 r.

21 1 12 1,0 12,0
2.2 7 3 7,0 3,0
23 0 1 0,0 1,0
24 1 0 1,0 0,0
31 23,5 120,5 32,7 126,5
3.2 72 29 2244 40,5
33 0 6 0,0 6,0
4.1 0 2 0,0 8,5
4.3 0 28,3 0,0 67,3
5.1 0 7,5 0,0 10,6
5.2 119,5 1405,2 147,4 1439,7
5.3 0 3 0,0 28,1
5.4 90 0 159,3 0,0
5.5 0 13 0,0 15,2
5.6 0 0 0,0 0,0
6.2 71,5 41 98,8 56,2




Ocena stopnia realizacji zatozonego celu strategicznego oraz celow szczegdétowych w
ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 poprzez pryzmat osiggnietych wartosci wskaznikow

0s. Liczba Przewidywana Liczba bezposrednio | Przewidywana

Dziata | bezposrednio catkowita liczba utworzonych catkowita liczba

nie utworzonych bezposrednio nowych etatow bezposrednio
nowych etatow utworzonych nowych (EPC) w 2015 r. utworzonych nowych
(EPC) etatow (EPC) etatow (EPC) w 2015 r.

7.1 0 41 0,0 41,0

7.2 5 9 5,0 9,0

Razem 390,5 1721,5% 676,6 1864,5

*Suma odpowiada liczbie przewidywanych etatéw zawartych w KSI SIMIK na dz. 1.02.2013 r.
Zrédto: Opracowanie wfasne w oparciu o dane monitoringowe, Torur, luty 2013.

Szacunki te pozwalajg przyja¢, ze wskaznik liczba bezposrednio utworzonych nowych etatow
zostanie osiggniety maksymalnie w 40%, natomiast przewidywana catkowita liczba
bezposrednio utworzonych nowych etatow w 124,3%. Szacunki te s3 optymistyczne, jesli
wzigé¢ pod uwage, ze planowany konkurs na projekty w ramach dziatania 5.2 generujacego
najwiecej etatéw kierowany jest do mikroprzedsiebiorcow — nie musi zatem skutkowac
przyrostem zatrudnienia.

Mimo, ze pierwszy z tych wskaznikdw nie zostat, i prawdopodobnie nie zostanie osiggniety,
nalezy zwrdci¢ uwage, ze Program w znaczgcy sposéb wpisuje sie w ksztattowanie trendéw
rynku pracy w regionie. Dane GUS (2011) wskazujg na dodatni bilans — wiecej miejsc pracy
jest tworzonych niz likwidowanych (w 2011 roku w regionie powstato facznie 16 000 miejsc
pracy, to jest o 2528 miejsc wiecej niz zostato rozwigzanych), zmniejszyta sie tez liczba

likwidowanych miejsc pracy w poréwnaniu z latami poprzednimi.

Os priorytetowa 1 — Rozwdj infrastruktury technicznej

OS¢ priorytetowa 1 (Rozwdj infrastruktury technicznej) to os, ktdrej celem jest zwiekszenie
dostepnosci zewnetrznej regionu, spdjnosci wewnetrznej i zwiekszenie bezpieczeistwa
transportowego, dzieki poprawie zagospodarowania regionu w infrastrukture techniczna.
Takie wyznaczenie celéow dla osi jest efektem diagnozy, z ktorej wynikato, ze 143 km drég
wymagato natychmiastowego remontu (poziom krytyczny), a kolejnych 800 km byto w stanie
wymagajacym zaplanowania i remontu nawierzchni (poziom ostrzegawczy). W ramach osi
przewidziano wspieranie budowy i przebudowy regionalnej infrastruktury transportu

drogowego (dziatanie 1.1) i zintegrowanie jej z krajowym i europejskim systemem
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komunikacyjnym (stuzy¢ temu miata miedzy innymi budowa i przebudowa drog
wojewddzkich, potaczenie z autostradg Al, przebudowa ciggdw komunikacyjnych, tak by
umozliwiaty one potaczenie terendéw inwestycyjnych i stref ekonomicznych, budowe tras
Srednicowych i przepraw mostowych, obejs¢ drogowych, budowe i przebudowe drég
powiatowych i gminnych tak, aby potgczone byty z osrodkami wzrostu). Zatozono, ze
inwestycjom tym powinno towarzyszy¢ usprawnienie transportu indywidualnego
izbiorowego (dziatanie 1.2) oraz zwiekszenie roli transportu kolejowego (dziatanie 1.3)
W powigzaniu obszaréw wiejskich z regionalnymi i subregionalnymi osrodkami wzrostu.
Zaktadano, ze osiggniecie tych celdow przyczyni sie miedzy innymi do wzrostu atrakcyjnosci
turystycznej regionu, co z kolei czynito zasadnym rozbudowe infrastruktury technicznej
i zwiekszenie zdolnosci obstugowej regionalnego lotniska (dziatanie 1.4).

O trafnosci takiej diagnozy potrzeb regionu $wiadczy wysoka podaz projektow -—
w szczegdlnosci dotyczy to dziatania 1.1 (infrastruktura drogowa) i 1.2 (infrastruktura
transportu publicznego). O$ priorytetowg 1 cechuje bardzo zrdinicowany poziom
kontraktacji Srodkéw w obrebie poszczegdlnych dziatan. tgcznie w ramach tej osi
realizowanych jest 240 projektéw, w tym w ramach dziatania 1.1 az 230 (co przekroczyto
zatozong liczbe). Charakterystyczne jest, ze pozostate dziatania (1.2-1.4) realizowane byty
gtdwnie przez wsparcie projektéw indywidualnych, przy czym dwa z nich (1.3 —infrastruktura
kolejowa i 1.4 — infrastruktura portu lotniczego) mogty by¢ realizowane przez dos¢ waska

grupe potencjalnych beneficjentow.

Tabela 8. Procent realizacji wskaznika w stosunku do wartosci zaktadanej w roku docelowym 2013°

Rodzaj wskaznikow Dziatanie 1.1 Dziatanie 1.2 Dziatanie 1.3 Dziatanie 1.4 | Razem 0$ 1
Wskazniki produktu 112,62 100,00 82,45 85,71 95,20
Wskazniki rezultatu 95,32 0,00 16,56 100,00 52,97
Razem* 109,47 83,33 56,09 90,48 84,84

*$redni procent realizacji wszystkich wskaznikow dla danego dziatania w stosunku do wartosci zaktadanej
w roku docelowym 2013
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych, Torun, luty 2013.

W catym rozdziale zastosowano nastepujace rozwigzanie metodologiczne: poziom osiggniecia zatozen

dziatania w kategoriach wskaznikéw produktéw/rezultatow liczony jest jako $rednia warto$¢ procenta realizacji
tych wskaznikéw (odpowiednio produktéw lub rezultatéw) w stosunku do zaktadanej w roku docelowym 2013.
Dodatkowo liczona jest srednia wartosci wszystkich wskaznikéw, bez rozdzielania na te dotyczgce produktéw
i rezultatow.
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Mimo wysokiej podazy projektéw (dziatanie 1.1) i skutecznej kontraktacji oraz realizacji osi,
zauwazamy zroznicowanie skutecznosci osiggania celow pomiedzy poszczegdlnymi
dziataniami, jak i wewnatrz nich. Najwyziszy jest poziom realizacji zatozonych celéw
w dziataniach 1.1 (drogi) i 1.2 (transport miejski), nieco nizszy dla dziatan 1.3 (kolej) i 1.4
(port lotniczy).

Wskazniki rezultatu w przypadku projektéw infrastrukturalnych sg trudne w oszacowaniu,
dlatego czesci z nich ich nie wykazujg. Co wiecej, w przypadku osi 1 wskaznikéw rezultatu
jest wprawdzie znacznie mniej niz wskaznikéw produktu, ale przybierajg skrajne wartosci
(bardzo niskie lub bardzo wysokie), co powoduje znieksztatcenie obrazu efektow
poszczegdlnych dziatan.

Ogélnie poziom realizacji osi nalezy ocenié¢ pozytywnie (to poziom 95,20% dla wskaznikow
produktéw, a 84,84% gdy uwzgledniamy wszystkie wskazniki osi). Nalezy sie spodziewac
zwiekszenia tego poziomu przede wszystkim dzieki (doktadniejszemu) oszacowaniu
wskaznikdw rezultatdw istotnych dla oceny osi — oszczednosci czasu na nowych
i przebudowanych drogach w przewozach towarowych, dodatkowa liczba pasazerow
obstuzonych przez usprawniony transport miejski, oszczednos¢ czasu na nowych

i przebudowanych liniach kolejowych w przewozach pasazerskich i towarowych.

Tabela 9. Procent realizacji wskaznika w stosunku do wartosci zaktadanej w roku docelowym 2013

P - produkt Nazwa wskaznika Przyblizona Zaktadana % realizacji
R - rezultat wartos¢ warto$¢ w roku wskaznika w
mozliwa do docelowym 2013 | stosunku do
osiggniecia wartosci
(wg danych zaktadanej w
KSI SIMIK) roku
(stan na docelowym
1.02.2013) 2013
Dziatanie 1.1
P Liczba projektéw z zakresu transportu 230 217 105,99
P Dtugos¢ wybudowanych drég gminnych 53,30 54 98,7
P Dfug.osc wybudowanych drég 2557 21 1218
powiatowych
P Dfu.gos? wypudowanych drég 4,47 5 89 4
wojewddzkich
P Dtugos¢ przebudowanych drég gminnych 166,39 162 102,7
P Dfug'osc przebudowanych drég 189,11 156 1212
powiatowych
P D’ru'gos? prz'ebudowanych drog 469,23 262 179,10
wojewodzkich
P Liczba wybudowanych obwodnic 5 8 62,5
P Dtugos¢ wybudowanych lub o 109,07 82,52 132,9
oznakowanych/ wytyczonych $ciezek
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P - produkt Nazwa wskaznika Przyblizona Zaktadana % realizacji
R - rezultat warto$é wartos$é w roku wskaznika w
mozliwa do docelowym 2013 | stosunku do
osiggniecia wartosci
(wg danych zakfadanej w
KSI SIMIK) roku
(stan na docelowym
1.02.2013) 2013
rowerowych
R Oszczednosc czasu na nowych i
przebudowanych drogach w przewozach 16 724 151,80 17 709 114,70 94,44
pasazerskich
R Oszczednos$c czasu na nowych i
przebudowanych drogach w przewozach 2 814 890,87 2925 819,38 96,21
towarowych
Dziatanie 1.1. razem — wskazniki
produktow 112,62
Dziatanie 1.1. razem — wskazniki
rezultatow 95,32
Dziatanie 1.1. razem* 109,47
Dziatanie 1.2
P Liczba projektéw z zakresu transportu 3 3 100,0
P Dtugos¢ wybudowanej sieci tramwajowej 4,62 4,62 100,0
(transportu szynowego)
P Dtugos¢ przebudowane;j sieci
. . 7,13 7,13 100,0
tramwajowej (transportu szynowego)
P L|czba.za|nstalowanych systemow" 3 3 100,0
(,,Inteligentne systemy transportu”)
P Liczba zmodernizowanego taboru
komunikacji miejskiej (tramwaje, 24 24 100,0
autobusy)
R Dodatkowa I|cz.ba pasazerow ok.)s?uz.onych 0 130 000 0,0
przez usprawniony transport miejski
Dziatanie 1.2. razem — wskazniki
produktow 100,00
Dziatanie 1.2. razem — wskazniki
rezultatow 0,00
Dziatanie 1.2. razem* 83,33
Dziatanie 1.3
P Liczba projektéw z zakresu transportu 2 3 66,7
P Dtugosc linii kolejowych, w tym: 40,34 50 80,7
P wybudowanych 0 0 0,0
P przebudowanych 40,34 50 80,7
P L|czt?a zakupionych jednostek taboru 5 5 100,0
kolejowego
R Oszczednos$c czasu na nowych i
przebudowanych liniach kolejowych w 1084 302,54 3273 530,06 33,12
przewozach pasazerskich
R Oszczednosc czasu na nowych i
przebudowanych liniach kolejowych w 0 7 776 557,31 0,0
przewozach towarowych
Dziatanie 1.3. razem — wskazniki
produktow 82,46

Dziatanie 1.3. razem — wskazniki

rezultatow

16,56
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P - produkt Nazwa wskaznika Przyblizona Zaktadana % realizacji
R - rezultat warto$é wartos$é w roku wskaznika w
mozliwa do docelowym 2013 | stosunku do
osiggniecia wartosci
(wg danych zakfadanej w
KSI SIMIK) roku
(stan na docelowym
1.02.2013) 2013
Dziatanie 1.3. razem* 56,10
Dziatanie 1.4
P Liczba projektéw z zakresu transportu 5 7 71,4
P Liczba przebudowanych lotnisk 1 1 100,0
R Liczba pasazerqw korzystajgcych z 280 000 280 000 100,0
transportu lotniczego
Dziatanie 1.4. razem — wskazniki
produktow 85,71
Dziatanie 1.4. razem — wskazniki
rezultatow 100,00
Dziatanie 1.4. razem* 90,48

*Sredni procent realizacji wszystkich wskaznikow dla danego dziatania w stosunku do wartosci zaktadanej
w roku docelowym 2013
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych, Torun, luty 2013.

Pordwnanie poziomu zaawansowania poszczegdlnych dziatan — jesli opiera sie na
wskaznikach produktu — pozwala s3dzié, ze najbardziej zaawansowane jest dziatanie 1.1 —
drogi (zrealizowano docelowe wskazniki w 109%), a najmniej dziatanie 1.3 — kolej (56%).
Celem dziatania 1.1. (infrastruktura drogowa) jest poprawa drég wojewddzkich,
powiatowych i gminnych oraz zwiekszenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w tym
stworzenie systemdw regulacyjnych i stworzenie systemu Sciezek rowerowych. Posrednio
dziatanie to ma réwniez stuzy¢ zwiekszeniu spdjnosci wojewddztwa (lub ostabieniu procesu
dezintegracji na skutek niezadowalajacej dostepnosci komunikacyjnej).
1) Cele dziatania 1.1. zostaty osiggniete w 109,47%.
2) W ramach dziatania 1.1 przebudowano lub zbudowano fgcznie ponad 900 km drdg,
w tym prawie 474 km drég wojewddzkich, 215 km drég powiatowych i 220 km drég
gminnych. Wsrdéd inwestycji drogowych przewazajg te zwigzane z przebudowaniem,
poprawg stanu istniejgcych juz drég (825 km) niz ze zbudowaniem nowych drdég
(tacznie 83 km, w tym wiekszo$¢ na poziomie gminnym). Na szczegdlng uwage
zastuguje tu poziom realizacji dziatan stuzacych przebudowie drég wojewddzkich —
wedle diagnozy zawartej w URPO - 252,8 km drdég krajowych w granicach

wojewddztwa i 122,3 km drég wojewddzkich byto w ztym stanie technicznym’. Liczba

7 Uszczegotowienie RPO WK-P na lata 2007-2013, wersja 4.20 z dnia 27 wrzes$nia 2012 r., s. 24.
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3)

wyremontowanych w ramach Programu drég jest znaczaco wyzsza niz wskazywana
jako ta, ktora niezbednie wymagata wsparcia.

Nie zostanie osiggniety jeden wskaznik dla analizowanego dziatania — liczba
wybudowanych obwodhnic. Do czasu zakonczenia badania ewaluacyjnego, podpisano
pie¢ uméw na wybudowanie obwodnic, przy czym dwie z tych inwestycji zostaty w
catoéci zrealizowane. Sredni czas realizacji projektu po$wieconego na budowe
obwodnicy to 23 miesigce. Powoduje to, ze jedynie natychmiastowe rozstrzygniecie
konkursu, ktéry ukierunkowany bytby na realizacje tego celu lub podpisanie uméw w

trybie indywidualnym dawatoby szanse na osiggniecie wskaznika.

Dziatanie 1.2 stuzy wspieraniu rozwoju transportu miejskiego. Jest to dziatanie realizowane

najbardziej harmonijnie:

1)
2)

3)

4)

5)

wszystkie wskazniki produktu zostaty zrealizowane w takim samym stopniu (100%),
nie oszacowano dotad wskaznikow rezultatu dodatkowa liczba pasazerow
obstuzonych przez usprawniony transport miejski,

wszystkie projekty realizowane w ramach tego dziatania realizowano w trybie
indywidualnym,

na podstawie tego, ze pozostate wskazniki cechuje wysoki poziom dopasowania do
potrzeb rozwojowych wojewddztwa, nalezy przyja¢, ze nieoszacowany dotad
wskaznik (dodatkowa liczba pasazerow obstuzonych przez usprawniony transport
miejski) moze zostaé osiggniety,

zaden z projektéw realizowanych w ramach dziatania 1.2 nie zostat jeszcze
zakonczony, co pozwala wynegocjowac z beneficjentami konieczno$¢ sprawozdania

(nie wybranego wczesniej) wskaznika rezultatu.

Dziatanie 1.3 (infrastruktura kolejowa) byto ukierunkowane na realizacje dwdch celéw —

poprawa stanu technicznego istniejgcej infrastruktury (zwtfaszcza na trasach tgczacych

obszary peryferyjne z osrodkami subregionalnymi i stotecznymi) oraz unowoczesnienie

taboru kolejowego. W ramach tego dziatania:

1) zrealizowane projekty sg zgodne z celami przyjetymi w URPO dla tego dziatania
(w ramach 1 z projektéw — tryb konkursowy — rewitalizowana jest trasa kolejowa
Chetmno-Grudzigdz, a ramach drugiego (tryb indywidualny) kupiono nowoczesny

pasazerski tabor kolejowy,
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2) zrealizowano mniej projektéw, niz zaktadano: 2 zamiast 3,

3) zrealizowane projekty byty bardziej skuteczne niz przewidywano, tzn. z ich
pomocy zrealizowano nieproporcjonalnie duzg czes¢ zatozonych inwestycji — 2/3
projektow pozwolity na osiggniecie 4/5 produktow,

4) nie zrealizowano dotad w catosci wskaznika rezultatu oszczednos¢ czasu na
nowych i przebudowanych liniach kolejowych w przewozach pasazerskich oraz
oszczednos¢ czasu na nowych i przebudowanych liniach kolejowych w przewozach
towarowych,

5) mozina wskaza¢ na dwa powody tej sytuacji: po pierwsze projekt, w ktérym
rewitalizowane sg linie kolejowe realizowany jest od czerwca 2012 roku —
niemozliwe byto zatem jeszcze wygenerowanie oszczednosci; drugi z projektow
(zakup nowoczesnego taboru) nie moze oddziatywa¢ na realizacje drugiego
z wymienionych wskaznikow,

6) ze wzgledu na poziom zaawansowania projektu dot. rewitalizacji trasy kolejowej,
nalezy wynegocjowa¢ z beneficientem (PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.)
koniecznos¢ wybrania i obliczenia wskaznika oszczednos¢ czasu na nowych i
przebudowanych liniach kolejowych w przewozach towarowych.

Podstawowy cel dziatania 1.4 (infrastruktura portu lotniczego) to zwiekszenie
przepustowosci portu lotniczego (zaréwno obstugi pasazerdow, jak i obstugi transportu
towarowego) w Bydgoszczy, poprawa stanu bezpieczenstwa ustug lotniczych oraz standardu
Swiadczonych ustug (URPO). W zatozeniach Programu cele te bedzie mozna osiggnac dzieki
realizacji 7 projektéw. W ramach dziatania 1.4:

1) zrealizowano 5 (zamiast 7) projektéw, wszystkie wybrane do wsparcie w trybie
indywidualnym,

2) w catym okresie realizacji Programu podpisano 6 umdw na realizacje dziatania
1.4, ale jedng z nich rozwigzano na wniosek beneficjenta,

3) sformutowanie celéw (i wskaznikow) spowodowato, ze projekty majg bardzo
szczegblny charakter:

a. realizowane sg przez jeden podmiot: Port Lotniczy Bydgoszcz S.A.,
b. wszystkie umowy na realizacje dziatania zostaty zawarte w bardzo krétkim

okresie — miedzy lutym a listopadem 2011 roku i odnoszg sie do kolejnych
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etapdw tej samej inwestycji, co mogto wigza¢ sie z trudnos$ciami
organizacyjnymi, nachodzeniem na siebie faz poszczegdlnych projektéw,

c. poczatkowy wktad beneficjenta miat wynies¢ 42,5 min zt (tgcznie z umowa
rozwigzang w grudniu 2012 roku), a po rezygnacji z realizacji jednej
zuméw 7,6 min zt — mozna zakfadaé, ze wigzato sie to z bardzo duza
trudnoscia finansowa,

4) takie rozwigzanie (ograniczenie dziatania do 1 podmiotu, duze obcigzenie
finansowe i organizacyjne beneficjenta) powoduje bardzo wysokie ryzyko dla
realizacji zatozonych celéw,

5) z tej perspektywy, sukcesem jest osiggniecie zatozonego wskaznika rezultatu:
liczba pasazerdw korzystajgcych z transportu lotniczego; tak jak w przypadku
dziatania 1.3 (infrastruktura kolejowa), tak i tu mniejsza liczba projektéw
pozwolita na skuteczniejszg niz zaktadano realizacje wskaznikow (wskaznik

produktu osiggniety na poziomie 71,4% wygenerowat rezultat na poziomie 100%).

Os priorytetowa 2 — Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska

Celem osi priorytetowej 2 (Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska) jest poprawa
jakosci sSrodowiska przyrodniczego oraz jego racjonalne ksztattowanie i zachowanie zasobdéw
naturalnych. Realizacja tych celéw ma wptyngé na poprawe warunkdw zycia mieszkarcéw,
a jednoczesnie ma stanowic lepsza podstawe dla (zréwnowazonego) rozwoju gospodarki.
Wedtug rozpoznania stanowiacego podstawe Programu®, w wojewddztwie niewtasciwie byty
rozwigzane gospodarka wodno-sciekowa (dziatanie 2.1) i gospodarka odpadami (dziatanie
2.2). W ramach Programu miano takze wspiera¢ dziatania stuzgce zachowaniu standardéw
jakosci powietrza (dziatanie 2.3), co miato wigza¢ sie w szczegdlnosci z rozwojem
i modernizacjg infrastruktury cieplnej i zasilania gazem ziemnym. Zatozono takze wzrost
udziatu produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych (wykorzystujgcych biomase,
energie stoneczng, geotermalng, wod ptyngcych) (dziatanie 2.4). Wspierane miaty by¢ takze
inwestycje stuzgce zapobieganiu zagrozeniom naturalnym — zwtfaszcza rozwdj infrastruktury

przeciwpowodziowej i zabezpieczenia przed deficytem wody (dziatanie 2.5) oraz

8 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, s. 64.
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sprzyjajace ochronie i promocji zasobdw przyrodniczych (dziatanie 2.6), ktérych
réoznorodnos¢ stanowi jeden z olbrzymich waloréw wojewddztwa.

W ramach osi realizowanych jest tacznie 147 umoéw, a dodatkowe 29 byto jeszcze
w przygotowaniu w momencie realizacji badania. Najwiecej uméw realizowanych jest w
ramach dziatania 2.3 (rozwdj infrastruktury w zakresie ochrony powietrza) — 76 umodw.
Liczne sg tez projekty w ramach dziatania 2.1 (rozwdj infrastruktury wodno-$ciekowej) — 33
i 2.6 (ochrona i promocja zasobow przyrodniczych) — 34. Podobnie, jak w przypadku osi
1 (infrastruktura techniczna), tak i tu zauwazamy zrdznicowanie skutecznos$ci osiggania
celéw pomiedzy poszczegdlnymi dziataniami, jak i wewnatrz nich. Na wysokim poziomie
realizowane jest tez dziatanie 2.1 (rozwdj infrastruktury wodno-sciekowej), a na
umiarkowanie wysokim — dziatanie 2.4 (infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku).
Charakterystyczne, ze w ramach dziatania 2.3, gdzie realizowanych jest bardzo duzo umoéw,

poziom realizacji wskaznikdw jest relatywnie niski i wynosi 41,36%.

Tabela 10. Procent realizacji wskaznika w stosunku do wartosci zaktadanej w roku docelowym 2013

Rodzaj Dziatanie Dziatanie Dziatanie Dziatanie Dziatanie Dziatanie Razem o 2
wskaznikow 2.1 2.2 2.3 24 2.5 2.6

Wskazniki 85,65 31,75 67,21 70,83 38,89 60,00 54,64
produktu

Wskazniki 68,61 11,39 41,36 32,88 856,81** 0,00 170,13
rezultatu

Razem* 81,86 23,03 54,28 58,18 366,06 30,00 100,72

*$redni procent realizacji wszystkich wskaznikow dla danego dziatania w stosunku do wartosci zaktadanej w
roku docelowym 2013

**opis i wyjasnienie wykazywanej wartosci znajduje sie w dalszej czesci raportu — na stronie 55

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych, Torun, luty 2013.

Chociaz ogdlny poziom celdw osi jest osiggniety (100,72%), to jednak nalezy zwrdci¢ uwage,
ze w duzej mierze wplynat na to poziom realizacji wskaznikéw rezultatu — zawyzony za
sprawg sposobu sprawozdawania dziatania 2.5. Poziom osiggniecia wskaznikéw produktéw
dla wybranych dziatan (2.2 — gospodarka odpadami i 2.5 — bezpieczenistwo powodziowe) nie
przekroczyt 50%. Sg to zarazem te obszary, ktére w RPO WK-P rozpoznawano jako

najbardziej problemowe w odniesieniu do srodowiska regionu.
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Tabela 11. Procent realizacji wskaznika w stosunku do wartosci zaktadanej w roku docelowym 2013

P - produkt Nazwa wskaznika Przyblizona Zaktadana % realizacji
R - rezultat wartosé wartos$é w roku wskaznika
mozliwa do docelowym 2013 w stosunku
osiagniecia (wg do wartosci
danych KSI zaktadanej
SIMIK) (stan na w roku
1.02.2013) docelowym
2013
Dziatanie 2.1
P Liczba prqjektow.z zakresu gospodarki 33 32 103,1
wodno-sciekowej
P Dtugos¢ wybudowanej sieci wodociggowe;j 79,09 79,09 100,0
P D.’fugosc prngudovyanej/zmodern|zowanej 143 143 100,0
sieci wodociggowe;j
P Dtugos¢ wybudowane;j sieci kanalizacji
sanitarnej w ramach kompleksowego 33,95 33,95 100,0
projektu
P Dtugos¢ sieci Ifanallzacyj'nej, w ty.m 273,81 284 96,41
wybudowanej/zmodernizowanej
P Liczba wybudowanych oczyszczalni sciekow 0 2 0,0
P Il.|c'zba’1 przebudowanych oczyszczalni 6 6 100,0
Sciekow
R Liczba osdb podtaczonych do
wybudowanej/zmodernizowanej sieci 1157 1340 86,3
wodociggowej
R Liczba oséb podtaczonych do
wybudowanej/zmodernizowane] sieci 17 092 33600 50,9
kanalizacyjnej
Dzmlanu? 2.1. razem — wskazniki 85,65
produktow
Dzmlanu’e 2.1. razem — wskazniki 6861
rezultatow
Dziatanie 2.1. razem* 81,86
Dziatanie 2.2
P Liczba prqjektow z zakresu gospodarki 14 34 4118
odpadami
P Liczba nowo wybudowanych kompostowni 1 3 33,3
P Liczba nowo wybudowanych sortowni 2 5 40,0
P Liczba zrekultywowanych sktadowisk 1 8 12,5
R Liczba oséb objet.ych syste/mem 20071,0 400 000 5,02
zagospodarowania odpaddéw
R Moc przerobowa ZZO 4200 14 400 29,2
R POW|er.zchn|a .terepow .zrek’ultywowanych 0 0,51 0,0
w wyniku realizacji projektéw
D2|alan|e, 2.2. razem — wskazniki 3175
produktow
Dnalanule 2.2. razem — wskazniki 11,39
rezultatow
Dziatanie 2.2. razem* 23,03
Dziatanie 2.3
P Liczba projektow z zakresu ochrony
powietrza, majgcych na celu poprawe 64 63 101,59
jakosci powietrza
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P - produkt Nazwa wskaznika Przyblizona Zaktadana % realizacji
R - rezultat wartosé wartos$é w roku wskaznika
mozliwa do docelowym 2013 w stosunku
osiggniecia (wg do wartosci
danych KSI zaktadanej
SIMIK) (stan na w roku
1.02.2013) docelowym
2013
P Dtugos¢ wybudowane;j sieci cieptowniczej 3,07 5 61,4
P Liczba oblektoyv opjetych 127 120 105,8
termomodernizacja
P Liczba wybgdowan}/.ch Jednc?stek 0 86 0,0
wytwarzania energii cieplnej
R Ilosc.zaoszc.zedz“onejlene['gn pierwotnej w 0 40,24 0,0
wyniku realizacji projektéw
R Ilosc.zaoszc.zedz“onejlenergn elektrycznej w 0 47272 0,0
wyniku realizacji projektéw
R Ilo$¢ zaoszczedzonej energii w wyniku
realizacji projektow 22 438,44 30629 73,26
termomodernizacyjnych
R Zmiana emisji gtéwnych zanieczyszczen
powietrza: dwutlenek siarki, tlenki azotu, 26 825,06 29103 92,2
pyty, dwutlenek wegla
Dualanle’ 2.3. razem — wskazniki 67.21
produktow
Dualanu’a 2.3. razem — wskazniki 4136
rezultatow
Dziatanie 2.3. razem* 54,28
Dziatanie 2.4
P L|czba’p.r01ektow z zakresu zaopatrzenia 3 4 750
ludnosci w gaz
P Liczba prOJe.ktow z zakresu energii 6 9 66,7
odnawialnej
R Moc za.lnstalowana energii ze zrédet 263 3 32,9
odnawialnych
Dualanuf 2.4. razem — wskazniki 70,83
produktow
DZ|aIan|¢,e 2.4. razem — wskazniki 32,88
rezultatow
Dziatanie 2.4. razem* 58,18
Dziatanie 2.5
P Liczba pIrOJektov.v z zakr?su bezpieczenstwa 6 6 100,0
powodziowego i retencji
P Dtugos¢ elementow zapobiegajgcych
. 0 6 0,0
powodziom
P Llczba‘ pr:OJektow z zakresu prewencji 1 6 16,7
zagrozen
R Liczba os6b objeta ochrong 2 068 000 127 000 1628,3°
przeciwpowodziowg
R Powierzchnia terenéw objetych ochrong 440 516 85,3

°w systemie KSI SIMIK uwzgledniono petng liczbe mieszkancéw regionu jako liczbe oséb objetych ochrong
przeciwpowodziowa. Jest to — posrednio — efekt charakteru dokonanych inwestycji, obejmujgcych m.in. zakup
specjalistycznego sprzetu przez Wojewddzkg Komende Strazy Pozarnej, ktéry moze by¢ wykorzystywany na
terenie catego wojewddztwa.
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P - produkt Nazwa wskaznika Przyblizona Zaktadana % realizacji
R - rezultat wartos¢ warto$¢ w roku wskaznika
mozliwa do docelowym 2013 w stosunku
osiggniecia (wg do wartosci
danych KSI zaktadanej
SIMIK) (stan na w roku
1.02.2013) docelowym
2013
przeciwpowodziowa
Dnalanui 2.5. razem — wskazniki 38,89
produktow
DZ|aIan|(le 2.5. razem — wskazniki 856,81
rezultatow
Dziatanie 2.5. razem* 366,06
Dziatanie 2.6
P Lllczb,a. prOjektO\,N.Z zakresu 18 30 60,0
bioréznorodnosci
R taczna powierzchnia obszaréw, na ktérych
przywrécono lub zapewniono ochrone 0 29 0,00
wtasciwego stanu ekosysteméw
Dnalamg 2.6. razem — wskazniki 60,00
produktow
Dziatanie 2.6. razem — wskazniki
a 0,00
rezultatow
Dziatanie 2.6. razem* 30,00

*$redni procent realizacji wszystkich wskaznikow dla danego dziatania w stosunku do wartosci zaktadanej w
roku docelowym 2013
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych, Torun, luty 2013.

Celem dziatania 2.1 (rozwdj infrastruktury wodno-s$ciekowej) jest ochrona i poprawa jakosci
wod powierzchniowych i podziemnych. Gtéwne skutki, ktére chciano osiggnaé to:
wydtuzenie sieci kanalizacyjnej, zwiekszenie mocy przerobowych oczyszczalni sciekdéw oraz
lepsze wykorzystanie czynnych oczyszczalni (obstuga wiekszej liczby mieszkancéw, przede
wszystkim na terenach wiejskich), zwtaszcza w obszarach stanowigcych zréodta wody pitnej
dla duzych miast.
Jest to dziatanie najbardziej zaawansowane pod wzgledem realizacji zatozeA w ramach osi
priorytetowej 2 — realizowane dotgd umowy pozwalajg przyjgé, ze zatozone wskazniki
produktu zostang osiggniete w 85,65%, a rezultatu — 68,61%.
W ramach dziatania 2.1:

1) realizowane sg 33 umowy, co nieznacznie przekracza pierwotne zatozenia,

2) obserwujemy odpowiednio duzg podaz projektéw — wiekszo$¢ umow podpisano

w wyniku przeprowadzonych konkursow, tylko 3 projekty zostaty wytonione

w trybie indywidualnym,



Ocena stopnia realizacji zatozonego celu strategicznego oraz celéow szczegdtowych w
ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 poprzez pryzmat osiggnietych wartosci wskaznikow

3)

5)

6)

7)

8)

9)

realizowane projekty umozliwiajg niemal catkowite osiggniecie zatozonych
wskaznikdw produktu — to znaczy pozwalajg na zbudowanie zatozonej dtugosci
nowych, zmodernizowanych lub przebudowanej sieci wodociggowej oraz sieci
kanalizacyjnej w ramach kompleksowego projektu,

nie zostanie w petni osiggniety wskaznik produktu dfugosc¢ sieci kanalizacyjnej,
w tym wybudowanej/zmodernizowanej — chociaz tu ubytek wartosci w stosunku
do planu jest niewielki (96,41%),

analizy wartosci wskaznikdw produktu wskazujg, ze trafnie obnizono wartos¢
docelowa wskaznika liczba projektow z zakresu gospodarki wodno-sciekowej z 80
do 32,

w ramach Programu nie jest realizowana zadna umowa, ktdéra dotyczytaby
budowy oczyszczalni Sciekdow — takie umowy nie sg tez wykazywane jako
przygotowywane (Ewidencja Udzielonego Dofinansowania z 1.02.2013 r.) — jest to
wskaznik, ktory bez szczegdlnych dziatan ze strony IZ RPO (przesuniecie alokacji,
zastosowanie trybu indywidualnego wyboru, itp.) nie zostanie zrealizowany,
relatywnie niski jest poziom realizacji wskaznika rezultatu liczba 0s6b
podfgczonych do wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej —
realizowane umowy pozwolg na osiggniecie tego wskaznika w 51%,

oznacza to nizszg niz zaktadana skutecznos¢ inwestycji w sie¢ kanalizacyjng —
zaktadano pierwotnie, ze do 1 km sieci kanalizacyjnej zostanie przytagczonych
Srednio 106 mieszkancéw, obecny stan realizacji wskazuje, ze bedzie to 56 osdb
na km,

jednym z powoddw nieosiggniecia zatozonego wskaznika (liczba o0sob
podfgczonych do wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej), moze by¢
fakt, ze czes$¢ projektéw, ktére obejmujg budowe lub modernizacje sieci
kanalizacyjnej jest realizowana na obszarach wiejskich, o niskiej gestosci

zaludnienia (7 z 28 projektow),

10) mozna takze zaktadaé, ze faktyczny poziom realizacji ww. wskaznika (liczba oséb

podtgczonych do wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej) bedzie
wyzszy niz wynika to z danych KSI SIMIK — wskaznik ten nie zostat wybrany przez

czes¢ beneficjentéw, mimo ze inwestycja dotyczyta budowy lub modernizacji sieci



Ocena stopnia realizacji zatozonego celu strategicznego oraz celéw szczegétowych w

ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 poprzez pryzmat osiggnietych wartosci wskaznikow

kanalizacyjnej, wodociggowej lub wodno-Sciekowej — tu niezbedne jest
oddziatywanie IZ PRO w celu uzyskania trafnych wyliczen, co do liczby oséb
podtgczonych do kazdej z tych sieci,

11) trudnoscig zwigzang z tym zaleceniem jest fakt, ze czes$¢ z inwestycji zostata juz

catkowicie zakonczona.

Dziatanie 2.2 (gospodarka odpadami) ma stuzy¢ zmniejszeniu ilosci sktadowanych odpadéw

komunalnych i wtgczenie form ich zagospodarowania innych niz sktadowanie. Problemami,

ktore chciano rozwigzac, byty miedzy innymi: niski standard istniejgcych sktadowisk i niska

ilos¢ odpaddw kierowanych do wtdrnego wykorzystania (zbyt maty odzysk odpadow).

W ramach dziatania 2.2:

1)

2)
3)

4)

5)

realizowanych jest 14 umdw, w tym pofowa zostata zawarta w ostatnich dwdéch
latach (wszystkie w trybie konkursowym),

bardzo niskie sg zaréwno wartosci wskaznikdw produktu, jak i wskaznikdw rezultatu,

wedtug danych zawartych w KSI SIMIK zbudowana zostanie 1 kompostownia,
2 sortownie, dokonana zostanie rekultywacja 1 sktadowiska,

tymczasem analiza Ewidencji Udzielonego Dofinansowania z dn. 1.02.2013 r.
wskazuje, ze cze$¢ z tych celdow moze zosta¢ osiggnieta — wskazujg na to tytuty
realizowanych projektéw (7 rekultywowanych sktadowisk, 4 projekty obejmujgce
oprécz modernizacji sktadowisk takze selektywng zbiérke odpaddw)

teze te opieramy na przyktadzie rekultywacji sktadowisk: zawarto 8 umow na
realizacje projektdw, ktéore w tytule zawierajg odniesienie do wskaznika liczba
zrekultywowanych sktadowisk, przy czym beneficjenci tych umow na ogét nie
wykazujg w systemie KSI zadnych wartosci odnoszacych sie do ww. wskaznika wprost
(wskaznik produktu) lub posrednio (wskaznik rezultatu powierzchnia terendw
zrekultywowanych w wyniku realizacji projektow); lub wybierajg wskaznik zblizony
liczba zmodernizowanych sktadowisk (wybrany przez 2 beneficjentéw, w tym raz
zaklasyfikowano te inwestycje jako kategorie interwencji 44: Gospodarka odpadami
komunalnymi i przemystowymi, a raz kat. int. 50: Rewaloryzacja obszaréw
przemystowych i rekultywacja skazonych gruntow),

ocena dziatania 2.2 jest obecnie negatywna (chociaz nie jest to ocena skrajna), przy

zatozeniu, ze zweryfikowane zostang zapisy w systemie KSI SIMIK.
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Dziatanie 2.3 (rozwdj infrastruktury w zakresie ochrony powietrza) stuzy podniesieniu jakosci
powietrza atmosferycznego oraz ograniczaniu strat ciepta przez podjecie dziatan
zmierzajgcych do wzrostu efektywnosci energetycznej. Jest to dziatanie, w ktérym:

1) najwieksza jest podaz projektéw w poréwnaniu z innymi dziataniami realizowanych w
ramach osi priorytetowej 2 — trafne byto podwyzszenie wartosci docelowej,

2) facznie realizowanych jest 76 umoéw, w tym 52, w ramach ktérych celem gtéwnym lub
dodatkowym jest termomodernizacja budynkow; sg to projekty o zréznicowanym
zasiegu i skali:

a. najmniejszy z nich obejmuje termomodernizacje 2 budynkdw, faczny koszt to
68 tys. ztotych (w tym dofinansowanie 11 tys.), a najwiekszy obejmujgcy
termomodernizacje catej grupy obiektéw (uzytecznosci publicznej) w miescie
to projekt, ktérego petny koszt przekracza 10,2 min ztotych (w tym 7,4 min
dofinansowania),

b. bardzo duze rdzinice skali inwestycji projektow powodujg, ze projekty sg
niepordwnywalne, a wskainik produktu liczba obiektow objetych
termomodernizacjq jest niemiarodajny, poniewaz nie pozwala na rzetelne
oszacowanie, jaki bedzie zysk energetyczny w efekcie zrealizowania tych
umow,

c. relatywnie niska jest skutecznosé zrealizowanych projektéw
termomodernizacyjnych, to znaczy ilos¢ zaoszczedzonej energii w wyniku
realizacji projektow termomodernizacyjnych jest nizsza niz zaktadano — 105%
zmodernizowanych budynkow dato oszczednos¢é w postaci 73% energii,

3) umiarkowanie pozytywna jest ocena realizacji wskaznika dfugos¢ wybudowanej sieci
cieptowniczej — zrealizowano 61,4% planowane;j liczby kilometréw,

4) negatywnie nalezy natomiast oceni¢ realizacje wskaznika liczba wybudowanych
jednostek wytwarzania energii cieplnej — nie podpisano zadnej umowy stuzgcej
realizacji tego celu, natomiast zrealizowano projekty, ktore obejmowaty przebudowe
istniejgcych systeméw grzewczych, w tym na te, ktére korzystajg ze Zrddet

odnawialnych: biopaliw i energii geotermalnych,



Ocena stopnia realizacji zatozonego celu strategicznego oraz celéow szczegdtowych w
ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 poprzez pryzmat osiggnietych wartosci wskaznikow

5) osiggnieto w wystarczajgco wysokim stopniu zatozony cel odnoszacy sie wprost do
jakosci powietrza, to jest wskaznik zmiana emisji gfdwnych zanieczyszczen powietrza:
dwutlenek siarki, tlenki azotu, pyty, dwutlenek wegla zrealizowano w 92,2%.

Dziataniu 2.4 (infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku) stawiano za cel wzrost
wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii oraz poprawe zaopatrzenia mieszkaicéw w gaz
ziemny (stopien zgazyfikowania w 2006 r. wynosit ok. 52% i dotyczyt 45 miast i gmin).

W ramach dziatania 2.4:

1) realizowane sg 3 (zamiast 4) umowy dot. zaopatrzenia ludnosci w gaz i 6 (zamiast
9) — z zakresu energii odnawialnej,

2) wszystkie umowy realizowane sg w ramach trybu konkursowego,

3) zrealizowane dotgd projekty z zakresu energii odnawialnej skutkowaty moca
nizsza niz zaktadana — to znaczy 2/3 zaktadanej liczby projektéw przyczynito sie do
uzyskania 1/3 zaktadanej mocy.

4) zakonczono realizacje potowy projektéw z zakresu energii odnawialnej, sredni
czas osiggniecia zatozonego celu to 23 miesigce, nie ma mozliwosci osiggniecia
zatozonego wskaznika rezultatu do korica roku 2015 roku, o ile przewidywany
czas realizacji inwestycji nie zostanie skrécony przez obecnych i przysztych
beneficjentow.

W dziataniu 2.5 (rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa powodziowego i przeciwdziatanie
zagrozeniom S$rodowiska), ktérego celem byto stworzenie efektywnego systemu
zapobiegania, zwalczania i usuwania skutkdw zagrozen naturalnych dla srodowiska, zwracajg
uwage:

1) dysproporcje miedzy wartosciami docelowymi a wartosciami mozliwymi do
osiggniecia w ramach realizowanych umoéw, w szczegdlnosci:

a. nieprzektadalnos$é liczby realizowanych projektow z zakresu bezpieczerstwa
powodziowego (100%) na wielko$¢ powierzchni terendw objetych ochrong
przeciwpowodziowq (85,3%) — co oznacza, ze jeden projekt obejmuje mniejszg
Srednig powierzchnie niz przewidywano,

b. bardziej znaczgca jest rozbieznos¢ miedzy wartosciami wskaznikow rezultatu:

powierzchnia terendw objetych ochrong przeciwpowodziowq (440 ha — 85,3%
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C.

d.

terendw wymagajacych ochrony) i liczba o0séb objetych ochrong
przeciwpowodziowq (2 068 000 0sdb),

jezeli tak oszacowana liczba 0séb (rowna liczbie mieszkancow wojewddztwa)
jest trafna, to oznacza, ze nietrafnie oceniono potrzeby inwestycyjne,
a wskaznik powierzchnia terendw objetych ochrong powinien wynosi¢ 440, a
nie 516 ha,

mozna jednak domniemywac¢ na podstawie analizy zakresu realizowanych
projektéw, ze to raczej liczba oséb objetych ochrong zostata btednie

oszacowana przez beneficjenta i jako taka wymaga korekty.

2) w ramach dziatania 2.5 planowany jest konkurs stuzgcy wsparciu Ochotniczej Strazy

Pozarnej (wg Harmonogramu konkursow RPO WK-P na 2013 r.) — mozna zaktadag, ze

przyznana alokacja pozwoli na zrealizowanie wskaznikéw, ktére dotad nie zostaty

osiggniete.

Dziatanie 2.6 (ochrona i promocja zasobdw przyrodniczych) ukierunkowane jest na ochrone

i promocje zasobdw przyrodniczych (32,4% powierzchni wojewddztwa to tereny objete

ochrong prawng) oraz ksztattowanie postaw ekologicznych i promowanie zasad

zrownowazonego rozwoju. W ramach dziatania 2.6:

1) realizowanych jest 18 zamiast 30 umédw, kolejne 3 umowy sg w przygotowaniu,

2) stosunkowo pdzno rozpoczeto realizacje dziatania — pierwsze umowy podpisano

dopiero w kwietniu 2012 r.,

3) beneficjenci nie dokonali szacunkéw wskaznika rezultatu tgczna powierzchnia

obszardow, na ktorych przywrocono lub zapewniono ochrone wtasciwego stanu

ekosystemow,

4) dziatanie oceniane jest umiarkowanie pozytywnie,

5) w planowanym na kwiecier 2013 r. konkursie nalezy upatrywac szansy na petne

osiggniecie zatozonych celdw, szczegdlnie ze przewiduje sie 100% dofinansowania

dla panstwowych jednostek budzetowych (potencjalnym beneficjentem jest m.in.

Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe).
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Os priorytetowa 3 — Rozwdj infrastruktury spotfecznej

Celem osi priorytetowej 3 (Rozwdj infrastruktury spotecznej) jest poprawa jakosci
i dostepnosci ustug spotecznych poprzez inwestycje w infrastrukture spoteczng (edukacyjna,
zdrowia, pomocy spotecznej i kultury) oraz ochrona i zachowania dziedzictwa kulturowego.
W ramach osi priorytetowej zatozono wsparcie rozwoju i unowoczesniania infrastruktury
edukacyjno-wychowawczej (dziatanie 3.1), zaréwno na poziomie szkolnictwa wyzszego
(budowa, rozbudowa, modernizacja, wyposazanie obiektéw dydaktycznych, bibliotek,
obiektéw sportowych, domoéw studenckich), szkolnictwa ustawicznego, jak i pozostatych
placowek oswiatowych i wychowawczych. Cele osi majg by¢ tez realizowane przez rozwdj
infrastruktury ochrony zdrowia (dziatanie 3.2), zwtaszcza przez podnoszenie standardu
ustug medycznych, przebudowe i modernizacje placowek leczniczych, wdrazanie nowych
technologii medycznych, wyposazenie w nowoczesng aparature i sprzet medyczny. Pozycja
kulturowa wojewddztwa ma by¢ wzmocniona dzieki wspieraniu inwestycji w rozwoj
infrastruktury kultury — inwestycji ukierunkowanych na poprawe stanu technicznego
obiektéow i zespotdw zabytkowych oraz przystosowanie ich do nowych funkcji (np.
aktywnosci kulturalnej).

W ramach osi realizowane sg facznie 134 umowy, dodatkowa umowa byta jeszcze
w przygotowaniu w momencie realizacji badania. Bardzo zblizona jest podaz projektéow
w ramach dziatania 3.1 (rozwdj infrastruktury edukacyjnej) — 61 oraz dziatania 3.2 (rozwdj
infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej) — 62. Podobng cze$é projektow
stanowig te, ktére wybrano w trybie indywidualnym (odpowiednio 10 i 9). Inaczej pod tym
wzgledem realizowane jest dziatanie 3.3 (rozwdj infrastruktury kultury). Tu co trzeci
realizowany projekt zostat wybrany w trybie indywidualnym (5 na 13 realizowanych uméw) —
wszystkie te przedsiewziecia odpowiadaty kategorii interwencji 58 (ochrona i zachowanie

dziedzictwa kulturowego).

Tabela 12. Procent realizacji wskaznika w stosunku do wartosci zaktadanej w roku docelowym 2013

Rodzaj wskaznikow Dziatanie 3.1 Dziatanie 3.2 Dziatanie 3.3 Razem o$ 3
Wskazniki produktu 79,05 124,85 114,71 106,20
Wskazniki rezultatu 160,91 61,96 0,88 74,58
Razem* 111,79 112,27 86,25 103,44

*$redni procent realizacji wszystkich wskaznikow dla danego dziatania w stosunku do wartosci zaktadanej
w roku docelowym 2013
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych, Torun, luty 2013.
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Chociaz ogélny poziom realizacji osi jest witasciwy (103,44%), to jednak jest ona mato
harmonijna: przekroczono zaktadang wartosci wskaznikdw produktu (106,20%), przy
jednoczesnym stosunkowo Srednim poziomie osiggnietych wskaznikéw rezultatu (74,58%).
Podobnie, jak w przypadku wczesniej omawianych osi, rdwniez tu zauwazamy zréznicowanie
skutecznosci osiggania celow pomiedzy poszczegdlnymi dziataniami, jak i wewnatrz nich.
Najwyzszy jest poziom realizacji zatozonych celéw w dziataniach 3.1 (infrastruktura
edukacyjna) oraz 3.2 (infrastruktura ochrony zdrowia). W pierwszym przypadku (dziatanie
3.1) dzieje sie tak dzieki wysokiemu poziomowi wskaznikéw rezultatu, a w drugim (dziatanie

3.2) — dzieki wysokiemu poziomowi wskaznikéw produktu.

Tabela 13. Procent realizacji wskaznika w stosunku do wartosci zaktadanej w roku docelowym 2013

P - produkt Nazwa wskaznika Przyblizona Zaktadana | % realizacji
R - rezultat warto$é mozliwa | wartosé w | wskaznika w
do osiggniecia roku stosunku do
(wg danych KSI docelowym | wartosci
SIMIK) (stan na 2013 zaktadanej w
1.02.2013) roku docelowym
2013
Dziatanie 3.1
P Liczba projektéw z zakresu edukacji 61 70 87,14
P L|cz'ba projektow z zakresu szkolnictwa 6 4 150,0
WyZszego
P Powierzchnia uzytkowa nowych obiektéw 0 25 000 0,0
przeznaczonych na cele dydaktyczne
R Llczba, stude.ntow korzystajgcych z 24 566 57 000 90,99
efektéw projektu
R L|czpa uczniow korzystajacych z efektow 9933 4000 230,83
projektu
Dszanu? 3.1. razem — wskazniki 79,05
produktow
Dnafanu’a 3.1. razem — wskazniki 160,91
rezultatow
Dziatanie 3.1. razem* 111,79
Dziatanie 3.2
P Liczba projektéw z zakresu zdrowia 62 55 112,73
P Liczba zbudowanych obiektow
(infrastruktury opiekunczo- 1 5 20,0
wychowawczej)
P Llczba.doposazonych instytucji ochrony 33 30 126,67
zdrowia
P Liczba zbudowanych/
przebudowanych/doposazonych obiektéw 12 5 240,0
(pozostatej infrastruktury spotecznej)
R Potencjalna liczba specjalistycznych badan
medycznych, ktdre zostang wykonane 1131529,55 1826290 61,96
zakupionym sprzetem
Dna’famg 3.2. razem — wskazniki 124,85
produktow
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P - produkt Nazwa wskaznika Przyblizona Zaktadana | % realizacji
R - rezultat warto$é mozliwa | wartosé w | wskaznika w
do osiggniecia roku stosunku do
(wg danych KSI docelowym | wartosci
SIMIK) (stan na 2013 zaktadanej w
1.02.2013) roku docelowym
2013
D2|afan|¢’e 3.2. razem — wskazniki 61,96
rezultatow
Dziatanie 3.2. razem* 112,27
Dziatanie 3.3
P Liczba projektéw z zakresu kultury 12 15 80,0
P Liczba OblektOW/ZbIOFOW d2|e.dZ|ctwa 943 92 264,13
kulturowego objetych wsparciem
P Liczba wybudowanych obiektéw instytucji
0 2 0,0
kultury
R Liczba oséb odwiedzajgcych obiekty
dziedzictwa kulturowego objete 15 000 1708 800 0,88
wsparciem
Dna’fame 3.3. razem — wskazniki 114,71
produktow
Dziatanie 3.3. razem — wskazniki
. 0,88
rezultatow
Dziatanie 3.3. razem* 86,25

*$redni procent realizacji wszystkich wskaznikow dla danego dziatania w stosunku do wartosci zaktadanej w
roku docelowym 2013
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych, Torun, luty 2013.

Dziatanie 3.1 (rozwdj infrastruktury edukacyjnej) ma za zadanie rozwdj i poprawe stanu
infrastruktury wykorzystywanej dla celéw edukacyjnych, podniesienia jakosci ksztatcenia
prowadzgcego do zwiekszenia poziomu wyksztatcenia, kwalifikacji i dostosowania
umiejetnosci do potrzeb rynku pracy oraz wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy z obszaréw wiejskich. Projekty realizowane w ramach tego dziatania majg
wptyngc¢ na poprawe jakosci ksztatcenia (na wszystkich poziomach szkolnictwa) i poprawe
oferty ksztatcenia (na poziomie szkolnictwa wyzszego).
W ramach dziatania 3.1:
1) w poczgtkowej fazie Programu realizowano gtdwnie inwestycje w szkotach
wyzszych regionu, w fazie konricowej projekty s bardziej zréwnowazone
i obejmujg wszystkie poziomy szkolnictwa,
2) nieco zaniedbane inwestycyjnie jest szkolnictwo zawodowe - wprawdzie
realizowanych jest 11 projektéw wspierajgcych ten typ szkolnictwa, ale czesé

z tych inwestycji nie stuzy podniesieniu jakosSci pracowni specjalistycznych (ma to
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zosta¢ uzupetnione w konkursie w 2013 r., w ktérym srodki majg by¢ kierowane
na rozwoj zaplecza dla nauczania przedmiotow Scistych).

3) ponad 1/3 projektéw (22) realizowana jest przez jednostki samorzadu
terytorialnego na obszarach wiejskich,

4) dodatkowo na obszarach wiejskich realizowane s3 tez inwestycje przez
beneficjenta, ktérym jest Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
(budowa orlikéw, przyszkolne obserwatoria astronomiczne),

5) w ramach Programu zbudowano 12 obiektéw szkét wyzszych lub szkét, a kolejne
14 przebudowano,

6) beneficjenci nie sprawozdali w KSI SIMIK jaka jest powierzchnia uzytkowa nowych
obiektow przeznaczonych na cele dydaktyczne (wskaznik produktu) — zaden z
beneficjentow nie wybrat tego wskaznika; nalezy zatozyé, ze nie ma on wartosci
zerowej — a nie jest wykazywana ze wzgledu na to, ze w okresie, gdy podpisywane
byty umowy na realizacje tych inwestycji — wskaznik ten nie byt wykorzystywany
do monitorowania Programu,

7) zwraca uwage zle oszacowana liczba korzystajgcych z efektow projektow:
przeszacowanie liczby studentéw jak i niedoszacowanie liczby ucznidéw,

a. w pierwszym przypadku przeszacowanie liczby studentdw mozna wigzac
z nieuwzglednieniem zmian demograficznym, proceséw rynkowych na
rynku edukacyjnym oraz jakoscig oferty ksztatcenia (ta nie byta
przedmiotem bezposredniego zainteresowania Programu), ale takze
atrakcyjnoscig oferty, jaka mogta zrodzi¢c sie w budowanych,
przebudowywanych, doposazonych budynkach dydaktycznych szkot
wyzszych i jej dostosowania do potrzeb regionalnego rynku pracy,

b. w drugim przypadku, niedoszacowanie liczby uczniéw, moze by¢ skutkiem
tych samych procesdw, ktére omawiano wyzej, ale takze strategicznego
doboru wskaznikdw przez beneficjentéw (okreslanie ich na poziomie,
ktory jest osiggalny).

Dziatanie 3.2 (rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej) ma stuzyé
poprawie jakosci ustug medycznych, w tym publicznego lecznictwa specjalistycznego oraz

poprawie skutecznosci pomocy spotecznej. W ramach dziatania 3.2:
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1)

2)

zrealizowano wiecej projektéw niz zaktadano, co oznacza, ze dziatanie odpowiada
potrzebom regionu:

a. realizowane sg 62 projekty, w tym az 38 to projekty stuzgce poprawie jakosci
ustug medycznych,

b. 10 z 38 projektéw stuzacych poprawie jakosci ustug medycznych to projekty
wytonione do realizacji w trybie indywidualnym — wszystkie stuzg doposazeniu
publicznych placowek lecznictwa w miastach stotecznych lub osrodkach
subregionalnych,

c. zbudowano 1 (zamiast 5) obiekt infrastruktury opiekunczo-wychowawczej —to
jedyny nieosiggniety wskaznik produktu dla tego dziatania,

d. zbudowano/przebudowano lub doposazono kolejnych 12 budynkéw innej
infrastruktury spotecznej,

przy tak intensywnym korzystaniu z mozliwosci wsparcia Programu do wypetnienia
deficytéw infrastrukturalnych, przekraczajgcym zatozenia (realizowanych jest wiecej
inwestycji niz poczagtkowo zaktadano'®), zwraca uwage, ze nizszy jest niz przyjety jako
docelowy poziom korzystania z inwestycji — mimo przekroczenia wskaznika liczba
doposazonych instytucji ochrony zdrowia (127%), nie zostat dotad osiggniety
powigzany wskaznik rezultatu potencjalna liczba specjalistycznych badan

medycznych, ktdre zostanqg wykonane zakupionym sprzetem (62%),

3) jest to przestanka do tezy, ze nie ma petnej spdjnosci miedzy dokonywanymi

4)

inwestycjami w zakresie ochrony zdrowia a polityka zarzadzania tymi zasobami —
sprzet nie jest w petni wykorzystywany ze wzgledu na rodzaj zawartego z NFZ
kontraktu na ustugi (panel ekspercki),

podobnej tezy (dot. poziomu wykorzystania inwestycji) nie mozna formutowad
w odniesieniu do pozostatych inwestycji ze wzgledu na brak odpowiednich

wskaznikdw monitoringowych.

Dziatanie 3.3 (rozwdj infrastruktury kultury) to obszar wsparcia inwestycji stuzgcych

poprawie stanu infrastruktury kultury, zwiekszeniu standardéw i dostepnosci ustug

% planowano 55 (zamiast 62) projektéw z zakresu ochrony zdrowia, 12 (zamiast 5) projektdw polegajacych na

doposazeniu instytucji ochrony zdrowia, 38 (zamiast 30) projektéow polegajgcych na doposazeniu instytucji

pozostatej infrastruktury spotecznej.
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kulturalnych oraz ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego, szczegdlnie o znaczeniu

regionalnym. Inwestycje te majg pozwoli¢ lepiej wykorzystaé zasoby wojewddztwa, zaréwno

dla rozwoju spotecznego, jak i gospodarczego (rozwdj turystyki) regionu. W ramach dziatania

przewidywano m.in. budowe, rozbudowe lub przebudowe obiektéw kultury oraz ich

wyposazenie w urzadzenia do prowadzenia dziatalnosci, wsparcie zabezpieczenia

przeciwpozarowego, przed kradziezg i zniszczeniem obiektéw i zasobdw zabytkowych oraz

przystosowanie obiektéw dla oséb niepetnosprawnych.

Inwestycje zrealizowane w ramach dziatania 3.3:

1)

objety ponad dwukrotnie wiecej obiektow/zbioréw dziedzictwa kulturowego (267%)

niz zaktadano, co oznacza, ze dziatanie to odpowiada spotecznym potrzebom,

2) jednoczesnie nie udato sie jak dotad osiggnac jednego ze wskaznikéw produktu liczba

3)

wybudowanych obiektdw instytucji kultury — jest to wskaznik, ktéry prawdopodobnie
zostanie osiggniety — realizowane sg 3 umowy w ramach kategorii interwencji 59
(rozwdj infrastruktury kulturalnej), z ktorych jedna dotyczy budowy zaplecza dla
istniejgcego juz obiektu kultury,

najstabiej, jak dotad, zrealizowanym wskaznikiem jest liczba oséb odwiedzajgcych
obiekty dziedzictwa kulturowego objetych wsparciem — ten wskaznik rezultatu
osiggnieto zaledwie w 1% - zaktadano, ze kazdy z obiektow/zbioréw objetych

wsparciem przyciggnie srednio ok. 19 000 osdb,

4) wskaznik ten moze ulec zmianie pod wptywem korekty wskaznikéw

sprawozdawanych przez beneficjentow — ujednolicenie sposobu sprawozdawania
i uzupetnienie sprawozdan odnoszgcych sie do tego wskaznika wptynie na jego
wartosc:
a. zwrocmy uwage, ze obecnie ten sam wskaznik w KSI SIMIK wykazywany
jest w réznych jednostkach (osoby/rok lub osoby),
b. cze$¢ beneficientéw jako warto$¢é bazowg przyjeta 0, a czesé
dotychczasowy liczbe o0séb odwiedzajagcych — nalezy upewni¢ sie
o zasadnosci tych zatozen,
c. czes¢ beneficjentdw nie wybrata tego wskaznika (9 z 13 dokonato takiego

wyboru),
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5) jesli korekty te nie przyniosg skutku w postaci podwyzszenia wartosci wskaznika,
mozna zaktadaé, ze to efekt Zle ocenionego popytu na ustugi kulturalne lub ich
niewtasciwej promocji — takie rozpoznanie lub plan promocji nie jest wymagany na
etapie staran o dofinansowanie,

6) ogdlna ocena dziatania jest pozytywna.

Os priorytetowa 4 — Rozwdj infrastruktury spoteczeristwa informacyjnego

Celem osi priorytetowej 4 (Rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego) jest
wspieranie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego przez zwiekszenie dostepu do
szerokopasmowej sieci informatycznej, a przy jej wykorzystaniu dostepu do $wiatowych
zasobow informacji, ustug internetowych, ustug multimedialnych oraz przez stosowanie
w ustugach publicznych i gospodarce technologii informacyjnych i komunikacyjnych —
rozszerzania ustug publicznych gtéwnie dla mieszkarnicdw naszego regionu oraz tworzenie
mozliwosci do rozwoju komercyjnych e-ustug. Cele te majg by¢ osiggniete dzieki kontynuacji
budowy regionalnej, szerokopasmowej sieci oraz uzupetnienie jej przez udostepnianie
publicznych punktéw dostepu do Internetu — PIAP (dziatanie 4.1 - rozwdj infrastruktury ICT).
Sukcesywnie rozwijana sie¢ umozliwia¢ bedzie uruchamianie e-ustug dla ludnosci (dziatanie
4.2 - rozwdj ustug i aplikacji dla ludnosci) i przedsiebiorstw (dziatanie 4.3 - rozwdj
komercyjnych e-ustug).

W ramach osi realizowanych jest 78 umdéw, dodatkowa umowa byta jeszcze
w przygotowaniu w momencie realizacji badania. Odmienna jest nie tylko podaz projektéw
w ramach poszczegdélnych dziatan (5 uméw w ramach dziatania 4.1, 14 — 4.2 i az 59 -
w ramach dziatania 4.3), ale takze logika tych wybordow i sposobu finansowania. W ramach
dziatan 4.1 i 4.2 realizowano takze projekty wytonione w trybie indywidualnym (po
2 w kazdym), w dziataniu 4.3 — wszystkie projekty wybrano w trybie konkursowym. Projekty
indywidualne w dziataniu 4.1 (infrastruktura ICT) objety 62% dotychczasowej alokacji,

a w dziataniu 4.2 (ustugi i aplikacje dla ludnosci) — 82%.

Tabela 14. Procent realizacji wskaznika w stosunku do wartosci zaktadanej w roku docelowym 2013

Rodzaj wskaznikow Dziatanie 4.1 Dziatanie 4.2 Dziatanie 4.3 Razem os 4
Wskazniki produktu 73,77 100,00 1,23 58,33
Wskazniki rezultatu 23,97 63,50 30,70 39,39

Razem* 38,91 75,67 11,05 41,88




Ocena stopnia realizacji zatozonego celu strategicznego oraz celéow szczegdtowych w
ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 poprzez pryzmat osiggnietych wartosci wskaznikow

*$redni procent realizacji wszystkich wskaznikow dla danego dziatania w stosunku do wartosci zaktadanej
w roku docelowym 2013
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych, Torun, luty 2013.

Ten sposdb rozdysponowania alokacji (duza cze$¢ przeznaczona na projekty indywidualne)
pozwolit na dobry (dla dziatania 4.1) lub bardzo dobry (dla dziatania 4.2) poziom realizacji
wskaznikdw produktu. Inaczej na tym tle wyglada realizacja dziatania 4.3 (komercyjne e-
ustugi) — wprawdzie poziom osiggniecia wskaznikéw produktow jest bardzo niski, ale za to
skutkuje nieproporcjonalnie wysokg wartoscig wskaznikéw rezultatu. Odwrotnie niz w
dziataniu 4.1 — dla ktérego te ostatnie sg relatywnie niskie. Omawiane rozbieznos$ci moga
Swiadczy¢é o nietrafnym prognozowaniu (na etapie projektowania) tych wielkosci.
W dziafaniu 4.1 przyjeto, ze do 1 km sieci Internetu szerokopasmowego przytgczonych
zostanie przytaczonych $rednio 7 szkét, 1 instytucja publiczna,1 MSP, 387 0séb — tymczasem
sg to $rednio 3 szkoty na 1 km, 2 instytucje publiczne i 0 MSP i 0séb (to wynik braku tego
wskaznika w KSI SIMIK). Z kolei w dziataniu 4.3 przyjeto, ze z 1 nowej e-ustugi Srednio

skorzystajg 142 osoby, a rzeczywista liczba osdb korzystajacych z takiej ustugi to 1765.

Ogdlny poziom realizacji osi jest nizszy niz przecietny w poréwnaniu z pozostatym osiami.

Tabela 15. Procent realizacji wskaznika w stosunku do wartosci zaktadanej w roku docelowym 2013

P - produkt Nazwa wskaznika Przyblizona Zaktadana % realizacji
R - rezultat wartos¢ warto$¢ w roku wskaznika
mozliwa do docelowym 2013 | w stosunku
osiggniecia (wg do wartosci
danych KSI zaktadanej
SIMIK) (stan na w roku
1.02.2013) docelowym
2013
Dziatanie 4.1
P !_lczba prOJ.ektow z zakresu spoteczenstwa 5 70 71
informacyjnego
P Liczba uruchomionych PIAP 14 14 100,0
P Dtugos¢ wybudowanej sieci Internetu 82,20 7 114,17
szerokopasmowego
R Liczba teleinfocentréw —
ogdlnodostepnych, bezptatnych punktow 0 300 0,0
dostepu do Internetu
R Liczba osdb, ktdre uzyskaty, mozliwos¢
dostepu do Internetu, w tym na obszarach 0 27 880 0,0
wiejskich
R w tym na obszarach wiejskich 0 22 300 0,0
R Liczba MSP, ktdre uzyskaty mozliwosc 0 89 0,0
dostepu do Internetu
R Liczba szkot, ktére uzyskaty mozliwosé 24 500 48
dostepu do Internetu
R Liczba jednostek publicznych, ktére 163 100 163,0
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P - produkt Nazwa wskaznika Przyblizona Zaktadana % realizacji
R - rezultat warto$é warto$é w roku wskaznika
mozliwa do docelowym 2013 | w stosunku
osiggniecia (wg do wartosci
danych KSI zakfadanej
SIMIK) (stan na w roku
1.02.2013) docelowym
2013
uzyskaty mozliwos$¢ dostepu do Internetu
R Liczba osdb korzystajacych z PIAP 0 20 000 0,0
Dnalamg 4.1. razem — wskazniki 73,77
produktow
DZ|aIan|¢’e 4.1. razem — wskazniki 23.97
rezultatow
Dziatanie 4.1. razem* 38,91
Dziatanie 4.2
P Liczba utworzonych apllka(lljl lub 38 38 100,0
udostepnionych ustug teleinformatycznych
P Liczba rejgstrow pub.llcznych 30 30 100,0
udostepnionych on-line
R Liczba osdb korzystajacych z ustug on-line 78 895 55 750 141,5
R Llc'zba l:uzytkO\A{nlkow udostepnionych 0 2 500 000 0,0
rejestrow publicznych
R Liczba przedsiebiorstw korzystajgcych z
utworzonych aplikacji lub ustug 81 81 100,0
teleinformatycznych
R Liczba jednostek sektora publicznego
korzystajgcych z utworzonych aplikacji lub 1 8 12,5

ustug teleinformatycznych

Dziatanie 4.2. razem — wskazniki

produktow 100,00
Dziatanie 4.2. razem — wskazniki
rezultatéw 63,50
Dziatanie 4.2. razem* 75,67
Dziatanie 4.3
P Liczba wspartych przedsiebiorstw, ktére
wdrozyty i/lub zintegrowaty systemy 0 32 0,00
informatyczne typu B2B
P Liczba nowych e-ustug 4 162 2,47
R Liczba osdb korzystajacych z ustug on-line 7 060 23 000 30,7
Dziatanie 4.3. razem — wskazniki
. 1,23
produktow
Dziatanie 4.3. razem — wskazniki 30,70

rezultatow

Dziatanie 4.3. razem* 11,05

*$redni procent realizacji wszystkich wskaznikow dla danego dziatania w stosunku do wartosci zaktadanej
w roku docelowym 2013
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych, Torun, luty 2013.

Dziatanie 4.1 (rozwdj ICT) stuzy stworzeniu bazy dla wdrozenia nowoczesnych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, zwfaszcza przez rozbudowanie sieci Internetu
szerokopasmowego oraz udostepnienie Internetu, zwtaszcza na obszarach oddalonych od

osrodkow regionalnych i subregionalnych. W ramach dziatania 4.1:
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1) mimo niskiej podazy projektéw mozliwa jest realizacja budowy 14 PAIP (wskaznik
100%), przekroczono tez — na poziomie deklaracji — zaktadang dtugosé Internetu
szerokopasmowego (114%),

2) jednoczesnie jednak bardzo niska jest liczba szkot, ktére przytaczono do tej sieci (5%
w stosunku do zaktadanej liczby),

3) nieoszacowane s liczby 0séb i MSP, ktdre zyskaty dostep do sieci szerokopasmowej
oraz liczba teleinfocentrow — ogdlnodostepnych, bezptatnych punktéw dostepu do
Internetu — sg to wartosci tatwe do oszacowania przez beneficjentéw,

a. nalezy przyjaé, ze niemoznos¢ oszacowania lub trafnego oszacowania (szkoty)
wartosci  wskaznikdw rezultatu to skutek poziomu zaawansowania
prowadzonych inwestycji,

b. wszystkie realizowane umowy zawarto w 2010 r.,

c. ze sprawozdawczosci (wnioski o ptatnos$é) nie wynika zaden postep
zaplanowanych inwestycji,

4) w 2013 roku planowany jest konkurs, na ktdry przeznaczono stosunkowo wysokg
alokacje (w poréwnaniu z pozostatymi dziataniami, w ramach ktérych toczy¢ sie beda
w tym roku konkursy), stanowigcy szdstg cze$é catej alokacji przeznaczonej na to
dziatanie — jest to by¢ moze szansa na zdynamizowanie realizacji zatozonych celéw.

Dziatanie 4.2 (rozwdj ustug i aplikacji dla ludnosci) ma umozliwi¢ stosowanie w ustugach
publicznych technologii informacyjnych i komunikacyjnych zwtaszcza w celu wymiany
informacji miedzy mieszkancami i ich przedstawicielami we wtadzach réznego szczebla (co
ma wplyngé na poprawe jakosci zycia, dzieki zmniejszeniu poczucia alienacji -
wyobcowania).

W ramach dziatania 4.2:

1) realizowana jest 1 umowa, w ramach ktorej przewidziano realizacje 100% zatozonych
wskaznikdw produktéw (liczba utworzonych aplikacji lub udostepnionych ustug
teleinformatycznych i liczba rejestrow publicznych udostepnionych on-line),

2) majq one umozliwi¢ prawie 79 tys. mieszkancow (141,5% zatozonej liczby) dostep do
informacji i ustug (liczba osob korzystajgcych z ustug on-line),

3) ten pozytywny obraz zaktdca fakt, ze nie oszacowano liczby uzytkownikow ww.

rejestrow (liczba uzytkownikow udostepnionych rejestrow publicznych), bardzo niska
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4)

5)

jest tez liczba jednostek sektora publicznego korzystajgcych z utworzonych aplikacji
lub ustug teleinformatycznych (zaktadano, ze takich jednostek bedzie 8 — korzysta 1),
podobnie jak w przypadku dziatania 4.1 — réwniez tu mozna odnotowaé wydtuzony
czas realizacji projektow (wszystkie umowy zawarto w 2010 r.) oraz brak informacji
o czgstkowych postepach inwestycji,

zdaniem o0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie Programem (Zrédfo: warsztat
heurystyczny) budzi to obawy o faktyczne mozliwosci osiggniecia zatozonych celéw —

mimo wysokich wartos$ci wykazywanych w umowach wskaznikéw.

Dziatanie 4.3 (rozwdj komercyjnych e-ustug) ukierunkowane jest na zwiekszenie stosowania

technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce, co ma wptywaé zaréwno na

poprawe warunkow rozwoju przedsiebiorczosci, jak i na poprawe warunkow zycia

mieszkancow. W ramach dziatania 4.3:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

realizowanych jest najwiecej uméw w ramach osi priorytetowej 4 (59 umow), przy
czym wszystkie zostaty wybrane w trybie konkursowym,

realizowane projekty majg stosunkowo niskg warto$¢ (dofinansowanie nie mogto
siega¢ 500 tys. zt), stad osiggniecie zatozonych celdw wymaga bardziej intensywnej
(obejmujgcej wiecej projektow) kontraktacji,

$redni czas realizacji projektu to ok. 3 miesigce — to znaczgca rdznica wobec dziatan
4.1i4.2,

w ramach realizowanych umow, tylko 4 majg na celu stworzenie nowych e-ustug,
mimo ze poziom ten jest znaczgco nizszy niz zaktadano, zaproponowane ustugi
docierajg do znacznie wiekszej niz planowana liczba odbiorcéw — przyjmowano, ze
Srednio z jednej e-ustugi powinno skorzysta¢ 141 osdb, tymczasem faktyczna srednia
liczba odbiorcéw to 1765, oznacza to, ze osiggniecie zatozonego celu (wskaznik
rezultatu liczba oséb korzystajgcych z ustug on-line) wymagatoby realizacji 13, a nie
162 projektow,

zadne z przedsiebiorstw, ktére skorzystato ze wsparcia, nie wdrozyto i/lub
zintegrowato systemow informatycznych typu Business to Business (B2B),

fakt, ze przedsiebiorcy regionalni nie sg zainteresowani systemami informatycznymi

typu B2B, moze wskazywaé¢ na specyfike ich potrzeb — nastawionych bardziej na
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budowanie relacji z klientem, ktérym bardziej odpowiadatyby systemy informatyczne

typu Business to Customer (B2C).

Os priorytetowa 5 — Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Celem osi priorytetowej 5 (wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw) jest
wzmocnienie konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
w tym wzrost ich potencjatu ekonomicznego, innowacyjnego, wzrost przedsiebiorczosci oraz
zwiekszenie zatrudnienia. Cel ten ma zostaé osiggniety dzieki wspieraniu (w ramach dziatania
5.1) rozwoju instytucji otoczenia biznesu (uruchomienie lub wzmocnienie instytucji
finansowego wsparcia przedsiebiorczosci i dokapitalizowanie odnawialnych instrumentow
finansowych, przygotowanie terenéw pod inwestycje — dziatanie 5.6). Srodkiem do tego celu
ma tez by¢ wspieranie projektéw inwestycyjnych przedsiebiorstw (dziatanie 5.2), przy czym
preferowane miato by¢ wsparcie przedsiebiorstw rozwijajacych innowacyjne technologie
i dbajgce o zréwnowazony rozwdj i dostosowane do wymogdéw ochrony $rodowiska, co
koresponduje z dziataniem 5.3 (wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do
wymogoéw ochrony srodowiska) i dziataniem 5.4 (wzmocnienie regionalnego potencjatu
badan i rozwoju technologii).

0O$ 5 jest najwieksza pod wzgledem liczby realizowanych umoéw — tgcznie jest ich 743,
najwiecej w ramach dziatania 5.2 (wsparcie inwestycji przedsiebiorstw), w ramach
poddziatania 5.2.1 (wsparcie inwestycji mikroprzedsiebiorstw) 197, a w ramach poddzialania
5.2.2 (wsparcie inwestycji przedsiebiorstw) kierowanego do sektora matych i s$rednich
przedsiebiorstw — 293 umowy. Duza jest tez podaz w ramach dziatania 5.5. (promocja
i rozwdé] markowych produktéw) — 217 umodw. Pozostate dziatania obejmuja mniej
przedsiewzie¢. Zwrdo¢my uwage, ze — inaczej niz w pozostatych dziataniach — w ramach
dziatan 5.4 (wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii) i 5.6
(kompleksowe uzbrojenie terendw pod inwestycje) duzg czes¢ realizowanych projektéw (a

w przypadku dziatania 5.4 — wszystkie) wytoniono w trybie indywidualnym.
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Tabela 16. Procent realizacji wskaznika w stosunku do wartosci zaktadanej w roku docelowym 2013

Rodzaj wskaznikow Dziatanie Dziatanie Dziatanie | Dziatanie | Dziatanie | Dziatanie Razem
5.1 5.2 5.3 5.4 5.5 5.6 0$5
Wskazniki produktu 70,00 59,00 36,67 12,50 - 73,24 50,28
Wskazniki rezultatu 9,29 115,47 106,44 0,00 118,18 11,06 60,07
Razem* 24,47 87,24 83,18 4,17 118,18 52,51 65,50

*$redni procent realizacji wszystkich wskaznikow dla danego dziatania w stosunku do wartosci zaktadanej w
roku docelowym 2013
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych, Torun, luty 2013.

Ogodlny poziom realizacji osi jest przecietny — tgczna warto$é osiggnietych wskaznikéw to
65,50%. Os realizowana jest dos¢ harmonijnie, w tym znaczeniu, ze — na poziomie ogdélnych
analiz — wystepuje rownowaga w poziomie realizacji wskaznikéw produktéw i rezultatow.
Najsprawniej realizowane sg dziatania 5.2 (wsparcie inwestycji przedsiebiorstw) i 5.3
(wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do wymogdéw ochrony srodowiska) —
w obu przypadkach za sprawg wysokiego poziomu realizacji wskaznikéw rezultatéw. Na
drugim biegunie — dziaftan realizowanych mato skutecznie — sg dziatanie 5.1 (rozwdj instytucji
otoczenia biznesu) i 5.4 (wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii).
Osiggniecie zatozen dla osi 5 wymagac bedzie podjecia dziatarh naprawczych, w szczegdlnosci
w ramach dziatan 5.1 i 5.4. Wedtug harmonogramu konkurséw RPO WK-P na 2013 rok
przewidziano alokacje w wysokosci ponad 22 min euro, w tym na wskazywane tu

szczegblnie stabo rozwijajgce sie dziatania 5.1 (5 min euro) i 5.4 (8 785 tys. euro), co — jak

pokazemy w rozdziale 4, powinno by¢ wystarczajgcy alokacjg dla realizacji zatozen.

Tabela 17. Procent realizacji wskaznika w stosunku do wartosci zaktadanej w roku docelowym 2013

P - produkt Nazwa wskaznika Przyblizona Zaktadana wartos$¢ | % realizacji
R - rezultat wartosé w roku wskaznika
mozliwa do docelowym 2013 w stosunku
osiggniecia (wg do wartosci
danych KSI zaktadanej
SIMIK) (stan na w roku
1.02.2013) docelowym
2013
Dziatanie 5.1
P Liczba projektéw z zakresu
dokapitalizowania funduszy pozyczkowych i 14 20 70,0
poreczeniowych
R Liczba przed§|eb|orstw wspartych przez 440 1760 250
fundusze pozyczkowe
R Liczba przed5|eb|or§tw wspartych przez 124 4311 288
fundusze poreczeniowe
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P - produkt Nazwa wskaznika Przyblizona Zaktadana warto$¢ | % realizacji
R - rezultat wartosé w roku wskaznika
mozliwa do docelowym 2013 w stosunku
osiggniecia (wg do wartosci
danych KSI zakfadanej
SIMIK) (stan na w roku
1.02.2013) docelowym
2013
R Dodatk'owe inwestycje wykreowane dzieki 0 11 310 000 0,0
wsparciu
Dziatanie 5.1. razem — wskazniki produktow 70,00
Dziatanie 5.1. razem — wskazniki rezultatow 9,29
Dziatanie 5.1. razem* 24,47
Dziatanie 5.2
P Liczba pr.OJektow z.zalfresu bgzposrednlej 477 800 59,0
pomocy inwestycyjnej dla MSP
R Liczba nowych produktow./us.’fug . 1963 1700 115,47
wprowadzonych w przedsiebiorstwie
Dziatanie 5.2. razem — wskazniki produktow 59,00
Dziatanie 5.2. razem — wskazniki rezultatow 115,47
Dziatanie 5.2. razem* 87,24
Dziatanie 5.3
P Liczba projektéw z zakresu dostosowania
przedsiebiorstw do wymogow ochrony 11 30 36,7
Srodowiska
R Zmiana emisji gtéwnych zanieczyszczen
powietrza: dwutlenku siarki, tlenku azotu, 914,33 810 112,88
pytéw, dwutlenku wegla
R Zmiana I.|OSCI Sciekéw prze.mysiowych 1300 1300 100,0
wymagajacych oczyszczenia
Dziatanie 5.3. razem — wskazniki produktow 36,67
Dziatanie 5.3. razem — wskazniki rezultatow 106,44
Dziatanie 5.3. razem* 83,18
Dziatanie 5.4
P Llczpa projektow z zakrgsu B+RT 1 20 50
realizowanych przez MSP
P Liczba projektéw dotyczacych wspdtpracy
pomiedzy przedsiebiorcami a jednostkami 3 15 20,0
badawczymi
R Liczba wdrozen wynikow projektow 0 9 0,0
celowych
R Liczba zgtoszen patentowych jako efekt 0 3 00
realizacji projektu celowego ’
R Liczba wdrozonych wynikéw prac B+RT 0 12 0,0
R Dodatk9we inwestycje wykreowane dzieki 0 8482 500 0,0
wsparciu
Dziatanie 5.4. razem — wskazniki produktow 12,50
Dziatanie 5.4. razem — wskazniki rezultatow 0,00
Dziatanie 5.4. razem* 4,17
Dziatanie 5.5
R Liczba udoskonalonych produktéw/ustug 13 11 118,2
Dziatanie 5.5. razem* 118,2
Dziatanie 5.6
P LICZbalpI’OJekt'OW z zak'resu uzbrojenia 7 12 583
terendw pod inwestycje
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P - produkt Nazwa wskaznika Przyblizona Zaktadana warto$¢ | % realizacji
R - rezultat wartos¢ w roku wskaznika
mozliwa do docelowym 2013 w stosunku
osiggniecia (wg do wartosci
danych KSI zakfadanej
SIMIK) (stan na w roku
1.02.2013) docelowym
2013
P F’owmrzch'nla wspartych terendéw 484,76 550 88 1
inwestycyjnych
R Dodatk'owe inwestycje wykreowane dzieki 4064 780,63 36 757 500 11,06
wsparciu
Dziatanie 5.6. razem — wskazniki produktow 73,24
Dziatanie 5.6. razem — wskazniki rezultatow 11,06
Dziatanie 5.6. razem* 52,51

*Sredni procent realizacji wszystkich wskaznikéw dla danego dziatania w stosunku do wartosci zaktadanej
w roku docelowym 2013
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych, Torun, luty 2013.

Celem dziatania 5.1 (rozwdj instytucji otoczenia biznesu) jest zapewnienie wysokiej jakosci

zréznicowanych ustug utatwiajgcych prowadzenie i rozwijanie dziatalnosci gospodarczej oraz

utatwienie dostepu do zewnetrznych zrédet finansowych dla MSP prowadzacych dziatalnos¢

gospodarczg w regionie. Szczegdlnie istotng role w tym procesie ma petni¢ rozwdéj instytucji

otoczenia biznesu,

przedsiebiorczosci.

mikro,

matych i

ktérych gtéwnym

Srednich przedsiebiorstw

zadaniem

jest transfer wiedzy i
Przewidziano wspieranie pozadotacyjnych

(dzieki

rozwinieciu

systemu

wspieranie
instrumentow wpierania

funduszy

pozyczkowych i poreczeniowych, ktore stanowig alternatywne zrédto finansowania dla firm).

W ramach dziatania 5.1.:

1) realizowanych jest mniej umow niz zaktadano (14 zamiast 20),

2) istotniejsze jest jednak, ze skutki realizacji tych projektéw sg znaczgco nizsze niz

zaktadano -

pierwotnie zaktadano,

e w

ramach

projektow z

zakresu

dokapitalizowania funduszy poreczeniowych i pozyczkowych zostanie wspartych

facznie 6071 przedsiebiorstw, tymczasem przyjete wartosci wskaznikéw oznaczajg, ze

na wsparcie tego rodzaju mogg liczy¢ 564 firmy,

3) oznacza to takze, ze $rednio na przedsiebiorstwo wydatkowano ponad trzykrotnie

wieksze srodki niz przewidywano na etapie planowania,

4) wreszcie,

wykreowanych dzieki

jesli  przyja¢ zatozenia,

co do wielkosci

dodatkowych

beneficjentéw) wyniostyby one ok. 231 tys. ztotych zamiast 11 min,

inwestycji

wsparciu (ten wskaznik nie zostat oszacowany przez
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5) wyniki analizy wskaznikow ktécg sie z wiedzg ekspertéw o sposobie dziatania
dokapitalizowanych funduszy oraz liczbie przedsiebiorstw, ktére sg przez nie
wspierane (zrédto: Panel Ekspertéw) - wedtug opinii ekspertéw przyjete przez
beneficjentow wskazniki rezultatu sg zanizone i wymagajg ponownego (trafniejszego)
sprawozdania.

Dziatanie 5.2 (wsparcie inwestycji przedsiebiorstw) realizowane jest z pomocg dwdch
poddziatan (5.2.1 — wsparcie inwestycji mikroprzedsiebiorstw i 5.2.1 — wsparcie inwestycji
przedsiebiorstw). Cele obu poddziatarh sg tozsame i jest to zwiekszenie konkurencyjnosci
mikroprzedsiebiorstw (5.2.1) oraz matych i srednich firm (5.2.2) przez ich unowoczesnianie
i zwiekszanie efektywnosci dziatania, w szczegdlnosci dzieki zaspokojeniu podstawowych
potrzeb inwestycyjnych tych firm. Drugie z poddziatan ma wprost przektada¢ sie na
ozywienie rynku pracy.

W ramach dziatania 5.2:

1) realizowanych jest mniej umdw niz zaktadano (472 zamiast 800),

2) przyznane $rodki wydatkowane sg skutecznie — to znaczy mimo mniejszej liczby
projektéw z zakresu bezposredniej pomocy inwestycyjnej dla MSP (wskaznik
produktu) dzieki uzyskanemu wsparciu wprowadzono w przedsiebiorstwach 1963
nowe produkty/ustugi,

3) utworzono 119,5 nowych etatéw i przewidziano utworzenie dalszych 1405,2
etatéw w okresie trwatosci projektéw — dla wskaznikow tych nie oszacowano
wartosci docelowe;j,

4) ogdlna ocena dziatania jest pozytywna, mimo nizszej liczby wspartych
przedsiebiorstw.

Celem dziatania 5.3 (wspieranie przedsiebiorstw w zakresie dostosowania do wymogoéw
ochrony s$rodowiska) jest dostosowanie istniejgcych przedsiebiorstw do norm ochrony
sSrodowiska i innych wymogéw wynikajgcych z regulacji krajowych i unijnych, dzieki czemu
ograniczone zostang niepozgdane oddziatywania przedsiebiorstw na $rodowisko oraz
ograniczona zostanie energochtonno$é i materiatochtonnos¢ proceséw produkcyjnych.
Dziatanie 5.3 mozna oceni¢ pozytywnie, ze wzgledu na to, ze:

1) cele dotyczace jakosci srodowiska zdotano osiggngé, mimo ograniczonej liczby

projektéw — zrealizowano ich 11 zamiast 30,
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2)

3)

4)

zastosowane dzieki wsparciu rozwigzania technologiczne, pozwolity jednak na zmiane
emisji gtdwnych zanieczyszczen powietrza: dwutlenku siarki, tlenku azotu, pytéw,
dwutlenku wegla (realizacja wskaznika na poziomie 113%) oraz zmiane ilosci Sciekow
przemystowych wymagajgcych oczyszczenia (100%),

dzieki skutecznej realizacji zatozonych wskaznikdw rezultatu, ocena dziatania jest
pozytywna,

dodatkowe wsparcie (w 2013 na konkurs w ramach dziatania 5.3 przeznaczono 2 min

euro) pozwoli na osiggniecie zatozonego poziomu kontraktacji (patrz rozdz. 4).

Inaczej mozna ocenia¢ dziatanie 5.4 (wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju

technologii), ktérego celem jest wykorzystanie potencjatu nauki i jednostek B+RT dla wzrostu

konkurencyjnosci regionu, dzieki usprawnionemu transferowi wiedzy i doswiadczen ze sfery

badan i rozwoju do przedsiebiorstw. W ramach dziatania 5.4:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

realizowane sg cztery projekty, wszystkie wytonione w trybie indywidualnym,
projekty sg dtugotrwate — dwie z umdw podpisano w 2009, a 2 w 2010 roku — zaden
zZ nich nie zostat jeszcze zakonczony,

tylko jeden z projektéw realizowany jest przez firme z sektora MSP — instytucje
otoczenia biznesu,

wsparcie wykorzystano przede wszystkim na modernizacje i doposazenie jednostek
badawczo-rozwojowych i nie skutkowato, jak dotad wdrozeniami lub zgtoszeniami
patentowymi; sg to potrzeby podstawowe, ktorych zaspokojenie stwarza dopiero
mozliwosci silniejszego oddziatywania na rozwdj innowacyjnych rozwigzan
W regionie,

nieoszacowano wartosci wskaznikdw rezultatu: liczba wdrozonych wynikow prac
B+RT oraz dodatkowe inwestycje wykreowane dzieki wsparciu — ze wzgledu na
charakter projektu realizowanego przez Kujawsko-Pomorski Zwigzek Pracodawcow
i Przedsiebiorcow (Program pilotazowy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
"Voucher badawczy") mozina zaktadaé, ze wartos¢ tych wskaznikow bedzie
niezerowa,

przewidziano alokacje 5 mln euro na 2013 roku, co moze przyczynic¢ sie do osiggniecia
zatozonych wskaznikow pod warunkiem, ze beda one zaktadaty czynnosci

wdrozeniowe, to znaczy bedg skutkowaty opracowaniem wniosku patentowego,
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umowg dot. testowania w przedsiebiorstwach lub komercyjnego uzytkowania
efektédw prac badawczych,

7) barierg dla realizacji dziatania 5.4 moze by¢ brak zrozumienia i $wiadomosci tego,
czym jest innowacyjnos¢ — ta, zdaniem ekspertéow (Zrédto: panel ekspertéw) —
rozumiana jest wasko, jako zmiana technologiczna.

Dziatanie 5.5 (promocja i rozwéj markowych produktéw) ma umozliwi¢ wzmocnienie pozycji
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jako obszaru atrakcyjnego gospodarczo, turystycznie
i kulturowo poprzez utrwalanie jego marki za pomocg aktywnego wsparcia podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Cele te sg osiggane gtéwnie przez intensyfikacje
miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej przedsiebiorstw oraz wspieranie promocji
produktow (wyrobow, ustug, osiggnie¢ know-how), ktére majg szanse sta¢ sie markami
regionu.

W ramach dziatania 5.5:

1) realizowanych jest 217 uméw, wszystkie podpisane z podmiotami, ktére wybrano do
wsparcia w drodze konkurséw,

2) mimo duzej liczby umédw, tylko nieliczni projektodawcy podejmujg dziatania, ktére
stuzg osiggnieciu wskaznika rezultatu (liczba udoskonalonych produktow/ustug) —
zostat on wybrany przez 7 beneficjentdw,

3) w RPO WK-P zatozono, ze dzieki wspartym przedsiewzieciu w regionie
udoskonalonych zostanie 11 produktéw/ustug — poziom ten przekroczono (wartos¢,
ktéra zostanie osiggnieta to 13 produktow/ustug),

4) beneficjentami wsparcia, ktérzy podejmujg dziatania zbiezne z zatoieniami RPO
(realizujg wskaznik liczba udoskonalonych produktéw/ustug) czesciej byty
przedsiebiorstwa (w tym takze niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej), niz jednostki
samorzgdu terytorialnego,

5) dwie jednostki samorzadu terytorialnego wybraty ww. wskaznik.

Dziatanie 5.6 (kompleksowe uzbrojenie terendw pod inwestycje) stuzy poprawie
atrakcyjnosci lokalizacyjnej regionu dla wzrostu poziomu inwestycji, w tym inwestycji
zagranicznych.

W ramach dziatania 5.6:
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1) realizowanych jest 7 (zamiast 12) projektéw z zakresu uzbrojenia terenéw, w tym
5 wybranych w trybie indywidualnym,
2) zdecydowang wiekszos¢ umdéw zawarto w 2010 roku,
3) zakonczono realizacje tylko 1 z nich (dtugos$¢ trwania umowy — 20 miesiecy),
4) ocena dziatania jest utrudniona przede wszystkim ze wzgledu na skutki, jakie niosg ze
sobg projekty:
a. z jednej strony sg to skutki zaskakujgco pozytywne: w ramach mniejszej liczby
projektow 88% terendw inwestycyjnych zostato objete wsparciem,
b. z drugiej negatywne: bardzo dtugi czas trwania projektu powoduje, ze niska
jest wartos¢ dodatkowych inwestycji wykreowanych dzieki wsparciu (zaledwie
11%),
¢. w ramach monitoringu nie jest juz sledzona liczba inwestycji wykreowanych
dzieki wsparciu, co powoduje trudnos¢ w ocenie, na ile mozliwe jest

osiggniecie zatozonych wartosci wskaznikéw rezultatu.

Os priorytetowa 6 — Wsparcie rozwoju turystyki

Celem osi priorytetowej 6 (Wsparcie rozwoju turystyki) jest wzrost znaczenia turystyki jako
czynnika rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa przez lepsze wykorzystanie
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, wzbogacenie oferty ustug turystycznych
i poprawe ich jakosci oraz rozwdéj nowych, zréwnowazonych rodzajéw turystyki.

Ze wzgledu na zasoby wojewddztwa (ugruntowana tradycja i marka ustug uzdrowiskowych)
wspierany jest rozwdj infrastruktury turystycznej i uzdrowiskowej (dziatanie 6.2) oraz
tworzenia produktow regionalnych. Wspierane sg przedsiewziecia wykorzystujgce walory
srodowiska przyrodniczego (dziatanie 6.1) — dzieki czemu realizowane s3 zadania zwigzane

z ochrong, rewaloryzacjg i udostepnianiem obszaréw chronionych.

Tabela 18. Procent realizacji wskaznika w stosunku do wartosci zaktadanej w roku docelowym 2013

Rodzaj wskaznikow Dziatanie 6.1 Dziatanie 6.2 Razem os$ 6
Wskazniki produktu 100,00 140,72 120,36
Wskazniki rezultatu - 85,96 85,96
Razem* 100,00 120,22 110,11

*$redni procent realizacji wszystkich wskaznikow dla danego dziatania w stosunku do wartosci zaktadanej
w roku docelowym 2013
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych, Torun, luty 2013.
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Ogdlny poziom realizacji osi jest bardzo dobry — osiggnieto juz, a nawet przekroczono

zatozone wskazniki produktéw, natomiast realizacja wskaznikéw rezultatu nie jest
zagrozona. Warto$¢ tych ostatnich juz teraz jest bardzo wysoka, a nalezy oczekiwa¢, ze
wzrosnie ona dzieki kolejnym umowom (przeznaczono 1 650 tys. euro na dalszg kontraktacje
w ramach dziatania 6.2). Zaréwno popyt, jak i podaz projektdw jest bardzo wysoka,
a przeznaczona alokacja jest wystarczajgca dla realizacji zatozonych celéw.

Tabela 19. Procent realizacji wskaznika w stosunku do wartosci zaktadanej w roku docelowym 2013

P - produkt | Nazwa wskaznika Przyblizona Zaktadana warto$¢ | % realizacji
R - rezultat wartosé w roku docelowym | wskaznika w
mozliwa do 2013 stosunku do
osiggniecia (wg wartosci
danych KSI zaktadanej w
SIMIK) (stan na roku docelowym
1.02.2013) 2013
Dziatanie 6.1
P Liczba projektéw z zakresu turystyki 10 10 100,0
Dziatanie 6.1. razem* 100,0
Dziatanie 6.2
P Liczba projektéw z zakresu turystyki 47 22 213,64
P Liczba wspartych obiektéw uzdrowiskowych 6 3 200,0
P Liczba wspartych przedsiebiorstw w zakresie 13 11 118,2
turystyki
P Liczba nowych produktéow turystycznych 90 80 112,5
P Liczba ut\./v.c?rzonych , punktéw informacji 9 5 180,0
turystycznej i infokioskéw
P !_lczba ujcworzonych turystycznych  portali 1 5 20,0
informacyjnych
R Liczba utwo.rzonych miejsc pracy (brutto. w a1 150 2733
petnym wymiarze czasu) w sektorze turystyki
R Liczba .osob korzystajgcych z kompleksu 216 731 150 000 144,5
uzdrowiskowego
R Liczba turystow korzystajgcych z
wytworzonych/ zmodernizowanych produktéw 430 275,0 500 000 86,06
turystycznych
Dziatanie 6.2. razem — wskazniki produktow 140,72
Dziatanie 6.2. razem — wskazniki rezultatow 85,96
Dziatanie 6.2. razem* 120,22

*$redni procent realizacji wszystkich wskaznikow dla danego dziatania w stosunku do wartosci zaktadanej
w roku docelowym 2013
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych, Torun, luty 2013.

Celem dziatania 6.1 jest promowanie walordw przyrodniczych oraz ochrona i waloryzacja
dziedzictwa przyrodniczego. Promocja tych waloréw odbywaé sie zwifaszcza poprzez
udostepnienie obszarow chronionych i umozliwienie bezposredniego obcowania z naturg

w celu rozpropagowania idei ochrony przyrody i Srodowiska naturalnego.
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W ramach dziatania 6.1:

1) zgodnie z zatozeniami realizowanych jest 10 projektéw, w tym dwa w trybie
indywidualnym,

2) warto zwrdci¢ uwage, ze poziom realizacji dziatania gwattownie zmienit sie pod
wptywem rozstrzygniecia dwdch konkurséw w 2012 roku,

3) weczesniej (przed majem 2012 r.) realizacja dziatania opierata sie wytgcznie na
projektach indywidualnych, mato skutecznie realizowanych (pochtonety one czesé
alokacji nieproporcjonalnie duzg w stosunku do planowanych skutkéw),

4) wielkos¢ popytu projektow jest potwierdzeniem trafnosci korekty wskaznikow
dokonanej po 2010 roku (poczatkowa wartos¢ docelowa tego wskaznika wynosita
90 sztuk, a obecnie 10).

Dziatanie 6.2 stuzy podniesieniu znaczenia réznych rodzajéw ustug turystycznych (turystyki
kwalifikowanej, agroturystyki, ekoturystyki, turystyki wypoczynkowo — uzdrowiskowej,
kulturowej i biznesowej). Cel ten ma by¢ osiggniety dzieki wsparciu inwestycji niezbednych
do wtasciwego i zréwnowazonego rozwoju infrastruktury stuzgcej specyficznym formom
turystyki oraz urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego. Dodatkowo wsparcie ma dotyczy¢
promocji i informacji turystycznej oraz markowych produktdw turystycznych. Dzieki tym
zabiegom wykreowane i wypromowane majg zosta¢ oryginalne i unikalne regionalne
produkty turystyczne. Ponadto, zamierzone dziatania majg poprawi¢ dostepnosé
turystyczng regionu, podwyzszyé jakos$¢é ustug turystycznych i pozwoli¢ na rozwdj
specyficznych form turystyki.

Dziatanie 6.2 cechuje sie:

1) wysokim popytem i podazg projektéw — przekroczono wszystkie wskazniki ilosciowe,
z wyjatkiem liczby utworzonych portali informacyjnych,

2) relatywnie niskg skutecznoscig projektow z zakresu turystyki — zrealizowano ich
ponad dwukrotnie wiecej niz zaktadano (213,64%), tymczasem liczba ta nie przetozyta
sie na proporcjonalnie wysoky liczbe turystow — tych, ktorzy skorzystali
z wytworzonych/zmodernizowanych produktéw turystycznych byto 86,06%, co jest
wprawdzie bardzo dobrym wynikiem, natomiast nieprzystajgcym do liczby projektéw,

3) podobng teze mozina sformutowac¢ w odniesieniu do wsparcia dla uzdrowisk — tu

takze dofinansowaniem objeto dwukrotnie wiekszg liczbe obiektow uzdrowiskowych,
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co nie przetozyto sie wprost na odpowiednio (réwniez dwukrotnie wiekszg) liczbe
0s0b korzystajacych z tej infrastruktury,

4) wobec zaawansowanego poziomu realizacji projektéw, tym bardziej niepokoi
nieosiggniecie wskaznika istotnego z perspektywy horyzontalnej — to jest liczby
bezposrednio utworzonych miejsc pracy,

5) zaledwie siedem realizowanych projektow zaktada utworzenie miejsc pracy
bezposrednich, a osiem przewiduje ich utworzenie w okresie trwatosci projektu,

6) nieosiaggniecie tego wskaznika (utworzenie bezposrednich miejsc pracy) mozina
wigzac zwtaszcza z charakterem podejmowanych dziatan, ponad potowe projektéw
stanowig te, ktére:

a. stuzg budowie bezobstugowej infrastruktury turystycznej (Sciezki rowerowe,
trakt spacerowy, zagospodarowanie parku, budowa hali sportowej,
stworzenie turystycznego taboru kolejowego, itp.),

b. mogg bazowa¢ na dotychczasowym personelu (remonty, przebudowy
istniejgcego zaplecza), przy jednoczesnym zwiekszeniu jakosci ustug,

c. zaktadajg inwestycje roztozone w czasie, personel do obstugi nowych

obiektéw turystycznych bedzie zatrudniany po zakonczeniu inwestycji.

Os priorytetowa 7 — Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajgcych odnowy

Celem osi priorytetowej 7 (Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych
odnowy) jest wielofunkcyjne wykorzystanie zdegradowanych obszaréw zlokalizowanych na
terenach miejskich (dziatanie 7.1) poprzez zagospodarowanie obiektéw petnigcych funkcje
spoteczne, kulturalne, turystyczne, edukacyjne, sportowe oraz ozywienie gospodarcze, dzieki
nadaniu nowych funkcji infrastrukturze zdegradowanych czesci miast, terendw oraz
obiektéw poprzemystowych i powojskowych (dziatanie 7.2).

Poza funkcjami gospodarczymi, w osi priorytetowej 7 realizowane sg takie funkcje
spoteczne. Tereny zdegradowane, objete inwestycjami zwigzanymi z mieszkalnictwem,
muszg spetnia¢ dodatkowe kryteria (minimum 3 z wymienionych): spoteczne (cechowac sie
wysokim poziomem ubdstwa i wykluczenia, wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia lub

wysokim poziomem przestepczosci i wykroczen), gospodarcze (wykazywaé sie niskim
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wskaznikiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) lub infrastrukturalne (odznaczajgce sie
relatywnie niskim poziomem wartosci zasobu mieszkaniowego).

Jest to zarazem przedsiewziecie unikatowe — wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest
jedynym, w ktérym podejmowane s3 tego typu dziatania.

Ogdlny poziom realizacji osi jest nizszy niz przecietny — osiggnieto mniej niz potowe
zatozonych wskaznikéw. Szczegdlnie niski jest stan realizacji wskaznikow rezultatu —

odnoszacych sie do wymienionych wyzej kryteridw spotecznych.

Tabela 20. Procent realizacji wskaznika w stosunku do wartosci zaktadanej w roku docelowym 2013

Rodzaj wskaznikow Dziatanie 7.1 Dziatanie 7.2 Razem os$ 7
Wskazniki produktu 53,70 50,00 51,85
Wskazniki rezultatu 0,00 - 0,00
Razem* 35,80 50,00 42,90

*$redni procent realizacji wszystkich wskaznikow dla danego dziatania w stosunku do wartosci zaktadanej
w roku docelowym 2013
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych, Torun, luty 2013.

Nie sg juz planowane konkursy, w wyniku ktérych wartosci wskaznikdw mogtyby ulec
zmianie. Jak wskazujemy ponizej mogg one jednak zosta¢ skorygowane w ramach

sprawozdan otrzymanych od beneficjentéw.

Tabela 21. Procent realizacji wskaznika w stosunku do wartosci zaktadanej w roku docelowym 2013

P - produkt Nazwa wskaznika Przyblizona Zaktadana wartos¢ | % realizacji
R - rezultat wartos¢ w roku wskaznika
mozliwa do docelowym 2013 w stosunku
osiggniecia (wg do wartosci
danych KSI zaktadanej
SIMIK) (stan na w roku
1.02.2013) docelowym
2013
Dziatanie 7.1
P Liczba projektéw zapewniajacych
zréwnowazony rozwdj oraz 127 120 105,83
poprawiajgcych atrakcyjnos¢ miast
P Powierzchnia zrewitalizowanych obszaréw 12,51 800 16
(ha)
R Llclzba 0so6b mleszkajacych.na F.erenle 0 500 000 0,0
objetym procesem rewitalizacji
Dszam? 7.1. razem — wskazniki 53,70
produktow
Dziatanie 7.1. razem — wskazniki
. 0,00
rezultatow
Dziatanie 7.1. razem* 35,80

Dziatanie 7.2
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P - produkt Nazwa wskaznika Przyblizona Zaktadana wartos$¢ | % realizacji
R - rezultat wartosé w roku wskaznika
mozliwa do docelowym 2013 w stosunku
osiggniecia (wg do wartosci
danych KSI zaktadanej
SIMIK) (stan na w roku
1.02.2013) docelowym
2013
P Liczba projektéw dostosowujacych tereny
powojskowe i poprzemystowe do nowych 5 5 100,0
funkcji spoteczno-gospodarczych
P Liczba zrewitalizowanych obszaréw 0 5 0,0
Dziatanie 7.2. razem* 50,0

*Sredni procent realizacji wszystkich wskaznikow dla danego dziatania w stosunku do wartosci zaktadanej

w roku docelowym 2013

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych, Torun, luty 2013.

Dziatanie 7.1 (rewitalizacja zdegradowanych dzielnic miast) stuzy wielofunkcyjnemu

wykorzystaniu zdegradowanych obszaréw zlokalizowanych na terenach miejskich. Adaptacja

na cele mieszkaniowe zdegradowanych budynkéw ma wptyngé zaréwno na rozwdj

spoteczno-gospodarczy obszaréw miejskich, jak i na poprawe warunkéw zycia mieszkancow

miast przez usuniecie jednej z przyczyn (brak substancji mieszkaniowej) wykluczenia

spotecznego.

W ramach dziatania 7.1:

1) realizowanych jest 127 projektéow (planowano 120), wszystkie wybrane w trybie

konkursowym,

2) na bardzo niskim poziomie jest

realizacja wskaznika produktu powierzchnia

zrewitalizowanych obszaréw (1,6%), dzieje sie tak ze wzgledu na:

a. szeroki profil realizowanych projektéw:

wsréd wspieranych inwestycji s3 m.in. takie jak rewitalizacja duzych
obszaréw (teren Parku, wybrane ulice miasta), ale tez iluminacja
Swietlna zabytkowej czesci miasta, zainstalowanie systemu
monitorowania wizyjnego, renowacja elewacji lub dachu budynku,
mate formy architektoniczne, remonty pojedynczych sal w budynkach,
przewazajg projekty, ktore nie obejmujg duzych powierzchni (lub dla
ktorych obliczenie powierzchni jest trudne — np. system monitoringu),
liczng kategorie inwestycji stanowig te, ktore dotyczg rewitalizacji

pojedynczych budynkow lub ich czesci (79 projektow),
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b. ze wzgledu na profil projektéow, zdecydowana wiekszos¢ beneficjentéw
wogdle nie uwzglednia tego wskaznika (wybrato go zaledwie
7 beneficjentow),

3) nie osiggnieto takze wskaznika liczba o0séb mieszkajgcych na terenie objetym
procesem rewitalizacji,

a. jest to wskaznik nieadekwatny dla wiekszosci realizowanych projektow, ktére
dotyczg przestrzeni publicznej (ulic, parkéw, czesci miasta) lub budynkéw
uzytkowych (szkoéft, sal do uzytku publicznego, budynkdéw zabytkowych),

b. nalezy rozwazy¢ mozliwo$é uzupetnienia/zamiany tego wskaznika na liczbe
0s0b korzystajgcych z obszarow objetych procesem rewitalizacji,

c. wskaznik powinien zosta¢ uzupetniony przez tych beneficjentow, ktdrzy
dokonywali inwestycji w budynkach mieszkalnych.

Celem dziatania 7.2 (adaptacja do nowych funkcji spoteczno-gospodarczych terendw
poprzemystowych i powojskowych) jest nadanie nowych waloréw uzytkowych terenom
poprzemystowym oraz wspieranie przedsiewzie¢ adaptacyjnych na terenach powojskowych
— zmieniana jest funkcja obiektéw i dostosowywane sg one do krajobrazu kulturowego,
przywracana jest wartosc estetyczna i historyczna obiektow.

W ramach dziatania 7.2:

1) zrealizowano 5 projektow, wszystkie wybrane w trybie indywidualnym,

2) sg one realizowane w osrodkach centralnych lub subregionalnych wojewddztwa, od
koica 2009 r. (umowy podpisywano sukcesywnie miedzy listopadem
2009 r. a grudniem 2010r.),

3) projekty sg dtugotrwate — zakonczono realizacje tylko jednego z nich (po ok. 30
miesigcach), jest to uzasadnione ze wzgledu na skale (zakres) inwestycji, na ktdrg
wskazuje catkowity koszt tych przedsiewziec,

4) nie osiggnieto wskaznika liczba zrewitalizowanych obszaréw — wskaznik ten nie zostat
wybrany przez zadnego z beneficjentéw:

a. cztery z realizowanych projektédw dotyczg rewitalizacji budynku lub kompleksu
budynkow poprzemystowych (np. Centrum Kultury Browar B — adaptacja do
nowych funkcji spoteczno-gospodarczych obiektow poprzemystowych we

Wioctawku ul. Bechiego - tegska),
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b. jeden projekt dotyczy rewitalizacji obszaru powojskowego,
c. liczba i rodzaj projektéw wskazujg, ze nie ma ryzyka osiggniecia
niewykazywanego obecnie wskaznika produktu - pod warunkiem

uzupetnienia tej informacji przez beneficjentéw na etapie sprawozdawczosci.

2.2.Poziom realizacji celow strategicznego i szczegétowych RPO WK-P

W analizie poziomu realizacji celéw na podstawie wskaznikdw Programu przyjeto zatozenia
wypracowane w 2007 r. i zapisane w RPO WK-P, wg ktdrych realizacja poszczegdlnych osi

priorytetowych ma rézne znaczenie (rézng wage) dla osiggniecia celéw Programu.

Tabela 22. Wptyw dziatan osi priorytetowych na realizacje celéw poszczegdlnych osi Programu

Osie Cele osi Stopien | Ranga osi
priorytetowe 1 2 3 4 5 6 7 wpltywu | priorytetowej
1 1 1 0 4 4 1 11 |
2 0 1 0 2 3 1 7 [}

3 0 0 2 2 2 2 8 1
4 1 0 2 3 1 0 7 1}

5 1 2 1 2 3 2 11 |
6 0 1 1 1 3 2 8 1
7 0 1 2 0 2 2 7 [}

Stopien
2 5 8 5 16 15 8 59
zaleznosci

0 — bez zwigzku, 1 — bardzo niski wptyw, 2 — niski wptyw, 3 — $redni, 4 — wysoki, 5 — bardzo wysoki wptyw
Zrédto: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, Tabela 10.

Zgodnie z zatozeniami najwiekszy wptyw na ich realizacje beda miaty dziatania osi
priorytetowych 1i 5 (poprawa zagospodarowania w infrastrukture techniczng i wzmocnienie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw) — ranga | osi. Jednoczes$nie osiggniecie celéw osi 5 jest
najbardziej zalezne od efektywnosci dziatan pozostatych osi (16 pkt.). Podobnie, wysoce
zalezne od innych dziatan Programu s3g cele osi priorytetowej 6. Poréwnywalnie mniejsze
znaczenie dla realizacji celu gtdwnego Programu beda miaty dziatania osi priorytetowych
dotyczgce srodowiska, spoteczenistwa informacyjnego i rewitalizacji, tj. 0$ 2, 4 i 7. Analiza

stopnia zaleznosci pokazata, iz najmniej zalezna od pozostatych jest oS 1 Rozwdj
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infrastruktury technicznej (tylko 2 pkt.), ale ma ona duze znaczenie i wywiera wysoki wptyw
naosie 5i 6.

Wymierna ocena wptywu dziatan osi priorytetowych umozliwita zréznicowanie ich znaczenia
okreslonego ranga. Najwyzszg range w RPO WK-P majg osie 1 i 5, nizszg osie 3 i 6,
poréwnywalnie jeszcze nizszg osie 2, 4 i 7',

W efekcie przyjecia tego zatozenia, ewaluatorzy nadali poszczegdlnym osiom wage od 1,25
(najwyzsze znaczenie — | ranga dla osi 1, 5), przez 1 (duze znaczenie — Il ranga dla osi 3 i 6), po
0,75 (umiarkowane — Ill ranga dla osi 2, 4, 7)%. Nastepnie dokonano analizy wartosci
osiggnietych wskaznikdw w poszczegdlnych osiach, ktére poddano odpowiedniemu wazeniu
(pomniejszono, utrzymano warto$¢ lub powiekszono w stosunku do stanu faktycznego)
zaleznie od rangi nadanej tym osiom. Ostatnim etapem analizy byta ocena stopnia
zrealizowanych celéw strategicznego i szczegétowych Programu“.

Ze wzgledu na potrzeby Programu wyliczenia odwotujg sie do poziomu osiggniecia
wszystkich wskaznikdw dla danej osi, ale dodatkowo wskazujemy tez jaki jest poziom
realizacji tych samych celdw, jesli uwzglednimy wytgcznie wskazniki produktu, a pominiemy
wskazniki rezultatu ze wzgledu na wskazywane wczesniej trudnosci w sprawozdawaniu
danych w tym zakresie.

Z ustalen tych wynika, ze:

Cel szczegétowy 1: zwiekszenie atrakcyjnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jako
obszaru aktywnosci gospodarczej, lokalizacji inwestycji, atrakcyjnego dla zamieszkania
i wypoczynku zaréwno dla mieszkancéw regionu, jak i turystow — poziom realizacji 97,86%
przy uwzglednieniu wszystkich wskaznikdw a 101,97%, gdy uwzgledniamy wylgcznie
wskazniki produktu (stan na dzien 1.02.2013 r.). Jest to poziom bardzo wysoki — cel zostanie

osiggniety w 2013 r.

u Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Zatgcznik do Uchwaty nr
70/1519/2011 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 14.12.2011r., s. 51.

1 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Zatgcznik do Uchwaty nr
70/1519/2011 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 14.12.2011 ., s. 51.

B szukano takich wartosci rangowych, ktére przy realizacji wskaznikéw na poziomie 100% pozwalatyby osiggnaé cel
w 100%. Przy tym sposobie wyliczenia — zwiekszamy wage osiggnietych wskaznikéw | rangi, a obnizamy tych zrealizowanych
w ramach osi lll rangi.

1w podanych nizej wyliczeniach poziomu osiggniecia celéw szczegdétowych i strategicznego ewaluatorzy bazujg na

wielkosci wskaznikdw dostepnych dzieki kontraktacji przeprowadzonej do 1.02.2013 r.
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Tabela 23. Poziom realizacji celu szczegétowego 1: zwiekszenie atrakcyjnosci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego
Numer Stopien Udziat osi w Stopien Udziat osi w Wazno$¢ | Stopien Stopien
osi realizacji | realizacji celu realizacji realizacji celu osi realizacji | realizacji
prioryteto | wskazniké |szczegétowego |wskaznikow |szczegétowego 1 | przyjeta | celu celu
wej w dla osi 1 produktu dla | w oparciu o przez szczegoto | szczegoto
(w (w %) osi (w wskazniki ewaluat |wego 1w |wego 1w
punktach) punktach) produktu (w %) |orow oparciu o | oparciu o
wszystkie | wskazniki
wskazniki | produktu
1 84,84 45,72 95,20 63,53 1,25 57,15 71,44
2 100,72 54,28 54,64 36,47 0,75 40,71 30,53
Razem 185,56 100,00 149,84 100,00 - 97,86 101,97
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych, Torun, luty 2013.
Cel szczegétowy 2: zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki regionu, co oznacza
w szczegolnosci  wzrost przedsiebiorczosci  mieszkancow poziomu innowacyjnosci

przedsiebiorstw — poziom

realizacji 101,58% przy uwzglednieniu wszystkich wskaznikéw

a 99,12%, gdy uwzgledniamy wytacznie wskazniki produktu (stan na dzien 1.02.2013 r.). Cel

zostanie osiggniety w 2013 roku.

Tabela 24. Poziom realizacji celu szczegétowego 2: zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki regionu

Numer | Stopien Udziat osi w Stopien Udziat osi w Wainos |Stopien |Stopien
osi realizacji realizacji celu | realizacji realizacji celu ¢ osi realizacji | realizacji
prioryteto | wskazniké | szczegétowego | wskainikdw |szczegétowego 2 | przyjeta |celu celu
wej w dla osi (w | 2 produktu dla | w oparciu o przez szczegoto | szczegéto
punktach) [(w %) osi (w wskazniki ewaluat |wego 2w | wego 2w
punktach) produktu (w %) | oréw oparciu o | oparciu o
wszystkie | wskazniki
wskaznik | produktu
i
4 41,88 20,24 58,33 25,47 0,75 15,18 19,11
5 54,96 26,56 50,28 21,96 1,25 33,20 27,45
6 110,11 53,21 120,36 52,57 1,00 53,21 52,57
Razem 206,95 100,00 228,97 100,00 - 101,58 99,12

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych, Torun, luty 2013.
Cel szczegétowy 3: poprawa poziomu i jakosSci zycia mieszkancéw, to jest poprawa

infrastruktury spotecznej w aspekcie podniesienia jakosci $wiadczonych ustug,

w szczegdlnosci szkolnictwa wyzszego oraz specjalistycznych ustug medycznych — poziom
realizacji 76,88% przy uwzglednieniu wszystkich wskaznikow a 79,07%, gdy uwzgledniamy

wytgcznie wskazniki produktu (stan na dzier 1.02.2013 r.). Jest to poziom wysoki.
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Tabela 25. Poziom realizacji celu szczegétowego 3: poprawa poziomu i jakosci zycia mieszkancow
Numer osi | Stopien Udziat osi w Stopien Udziat osi w Wainos¢ | Stopien Stopien
prioryteto | realizacji realizacji celu realizacji realizacji celu osi realizacji | realizacji
wej wskazniké |szczegétowego 3 | wskaznikow | szczegétowego 3 | przyjeta | celu celu
w dla osi (w | (W %) produktu dla | w oparciu o przez szczegoto | szczegbto
punktach) osi (w wskazniki ewaluator |wego3w |wego3w
punktach) produktu (w %) |ow oparciu o | oparciu o
wszystkie | wskazniki
wskazniki | produktu
3 106,20 59,00 103,44 57,47 1,00 59,00 57,47
7 42,90 23,83 51,85 28,81 0,75 17,88 21,60
Razem 180,00 100,00 180,00 100,00 - 76,88 79,07

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych, Torun, luty 2013.

Cel strategiczny: poprawa konkurencyjnosci wojewddztwa oraz zapewnienie spdéjnosci
spoteczno-gospodarczej i przestrzennej jego obszaru zrealizowano na poziomie 92,11% przy
uwzglednieniu wszystkich wskaznikow a 93,39%, gdy uwzgledniamy wytgcznie wskazniki

produktu (stan na dzien 1.02.2013 r.).

Rysunek 5. Poziom realizacji celéw strategicznego i szczegétowych na podstawie wskaznikéw Programu
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych, Torur, luty 2013.
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Przy uwzglednieniu wielkosci pozostatej alokacji oraz dynamiki dziatan Instytucji
Zarzadzajacej — zaréwno dotyczacej przysztej kontraktacji (ogtaszanie kolejnych konkurséw,
utrzymanie do$¢ wysokiego poziomu kontraktacji’®), jak i rewizji wielkosci wskaznikow
faktycznie zrealizowanych przez beneficjentdw — mozna prognozowad, ze cel strategiczny

RPO WK-P w roku 2015 zostanie osiggniety na poziomie ok. 95,49%.

Tabela 26. Prognozowany poziom realizacji celow szczegétowych i strategicznego przy uwzglednieniu
dostepnej alokacji

Cel Dostepny poziom realizacji celow dla pozostatej alokacji (w %)
Cel szczegotowy 1 95,8

Cel szczegotowy 2 102,12

Cel szczegétowy 3 89,21

Cel strategiczny 95,49

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych, Torun, luty 2013.

Wskazniki monitoringowe — jak wskazywano w rozdz. 1.9 — odnoszg sie wylacznie do
projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P i mimo ze sg realizowane w konkretnym
kontekscie spoteczno-gospodarczym, nie odwzorowujg go. Jako takie nie sg wystarczajaca
podstawg do petnej oceny poziomu realizacji celéw Programu. Instytucja Zarzadzajgca
monitoruje realizacje celéw takze przez odniesienie do wskaznikdw kontekstowych, to jest
takich ktére wskazujg na zmiany obserwowane w sferach, ktére uznano za kluczowe dla

poziomu rozwoju regionu

Tabela 27. Wskazniki kontekstowe realizacji celéw RPO WK-P

Cel RPO L. e Jednost Zrédto Wartos¢ Wartos¢ Procent
Wskazniki realizacji celéw ...
ka danych uzyskana | docelowa realizacji
Liczba bezposrednio
Poprawa utworzonych nowych etatow 3200
konkurencyjno$ (EPC).: szt. 1600
ci wojewddztwa | ~ kOb.'etVl . 1600
> | oraz spojnosci - Mezczyzni
g | spoteczno- ) 1Z -
% | gospodarczeji | Liczba nowoutworzonych st | ewaluac | 2210* 2400 92,08
© przestrzennej miejsc pracy netto ogétem 5
& jego obszaru
. . . 1Z -
Zmiana poziomu PKB w wyniku % ewaluac 0,43* 2,45 17,55
oddziatywania RPO i

3 W 2012 roku zawarto 162 umowy (w poréwnaniu z 220 w 2011 r.), do konca stycznia 2013 r. zawarto kolejne 14 umow,

co wskazuje na podobne tempo kontraktacji jak w roku 2012.
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Cel RPO L s e . Jednost Zrédto Wartos¢ Wartos¢ Procent
Wskazniki realizacji celow .
ka danych uzyskana | docelowa realizacji
Zwiekszenie Drogi wojewddzkie w dobrym
atrakcyjnosci stanie technicznym (klasa A) w % SOSN 13,9 19,4 71,65
wojewodztwa % drog wojewodzkich ogotem
% kujawsko- Port
S | pomorskiego Liczba pasazeréw w portach osoby/r | Lotniczy | 79 53g** 280 000 99,83
éo lotniczych w osobach/rok ok Bydgosz
5 oz
Udziat ludnosci korzystajacej z
oczyszczalni sciekow w ludnosci % GUS 70,2 74 94,86
ogotem w %
Zwiekszenie Nakfady na dziatalnos¢ B+R
konkurencyjno$ | ogétem w wojewddztwie na 1 zt/mk GUS 89,3 100 89,30
ci gospodarki i mieszkanca w zt
g regionu Udziat produkcji sprzedane;j
s wyrobdéw nowych i istotnie
%D ulepszonych w produkc;ji % GUS 6,76 24,2 27,93
ﬁ sprzedanej wyrobdw ogétem
w przemysle w %
Wartos¢ dodana brutto na tys. zt/1 GUS 81,9%** 91,3 89,70
pracujgcego w tys. zt prac
Poprawa Saldo migracji ogc’ﬂem w osoby GUS -1649 -1000 35,10
poziomu i regionie
jakosci zycia Liczba oséb ksztatcacych sie w
- mieszkancow systemie ksztatcenia osoby GUS 20416 32000 63,80
g ustawicznego o0s6b dorostych
3 Umieralno$é¢ z powodu choréb osoby/1
%D uktadu krazenia na 10 tys. 0 tys. GUS 40,1 38 94,47
5’; mieszkancow mieszk
Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w " GUS 3 062,32 3300 92,80
wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w zt

*W tabeli uwzgledniono wskazniki kontekstowe dla celu strategicznego na rok 2010 — w Programie zatozono, ze
beda one mierzone dwukrotnie z uzyciem metodologii HERMIN w 2010 i 2014 roku.

** 7rédto: www.pbl.pl, luty 2013 r.

*** Stan na 31.12.2010 .

Pozostate dane obrazujg stan na dz. 31.12.2011 r. — ze wzgledu na ich poréwnywalnos¢, cze$¢ z danych
gromadzonych przez GUS nie jest jeszcze publikowana za 2012 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS oraz danych monitoringowych, Torun, luty 2013.

Ewaluatorzy przyjeli, ze wskazniki kontekstowe, ktdre sg zagrozone to te, ktérych wartosé na
koniec 2011 r. nie przekraczata 48% wartosci docelowe] (przyjeto, ze skutki Programu
powinny by¢ zauwazalne w latach 2008-2015, to jest w okresie realizacji wspartych
inwestycji). Kolejng grupe wskaznikdw stanowig te, ktorych wartosc¢ siega do 72% (sredni
poziom), a te ktére przekroczyty 73% to obszary sukcesu rozwojowego regionu.

Zwraca uwage, ze te cechy regionu, ktore wprost przekfadajg sie na ocene jakosci zycia

mieszkancéw: tworzenie miejsc pracy, poziom wynagrodzen, dostep do specjalistycznej


http://www.pbl.pl/

Ocena stopnia realizacji zatozonego celu strategicznego oraz celéow szczegdtowych w
ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 poprzez pryzmat osiggnietych wartosci wskaznikow

opieki zdrowotnej i poprawa warunkéw zycia (co wyraza sie w spadku umieralnosci
z powodu choréb krazenia) zmieniaja sie tak, jak przewidywano w RPO WK-P. Oznacza to, ze
Program oddziatuje na wymienione sfery w sposéb, ktéry zatozono.

Umiarkowane zmiany obserwujemy w odniesieniu do salda migracji ogétem w regionie oraz
liczby 0sob uczgcych sie w systemie ksztafcenia ustawicznego. Saldo migracji jest negatywne
to znaczy, ze wiecej oséb wyjechato z regionu na state, niz sie w nim osiedlito. Zatozono, ze
pod wptywem Programu saldo to, mimo ze nadal negatywne, bedzie malato rok do roku.
Jesdli saldo migracji ujmowacé w liczbach bezwzglednych (liczba osdéb) to obserwujemy
pozytywny trend — coraz mniejsza jest réznica miedzy migrujagcymi na zewnatrz i do
wewnatrz regionu. Jesli jednak wskaznik ten bedzie analizowany w wartosciach, ktére
pozwalajg na poréwnania miedzyregionalne (na 1000 mieszkaricéw) — obserwujemy
stagnacje miedzy 2010 i 2011 rokiem. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie nalezy do grupy
wojewddztw o umiarkowanie negatywnym saldzie migracji, obok wojewddztwa tédzkiego,
podkarpackiego, zachodniopomorskiego i lubuskiego. Pozytywne saldo wystepuje tylko
w wojewddztwach o najwiekszej dynamice rozwojowej (mazowieckim, pomorskim,
wielkopolskim i dolnoslgskim). We wszystkich tych wojewddztwach (z wyjgtkiem
mazowieckiego) saldo migracji w roku 2010 i 2011 byto takie samo, nie jest to zatem efekt
specyfiki kujawsko-pomorskiego.

Drugg sferg, w ktérej zmiana jest zauwazalna, ale na umiarkowanym poziomie, jest liczba
0s0b uczgcych sie w systemie ksztafcenia ustawicznego. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
wykazywana tu liczba stanowigca 63,80% to wartos¢, ktdra nie uwzglednia ksztatcenia dla
dorostych oferowanego przez instytucje rynku pracy, o ktéorych mowa w art. 6 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, prowadzgce
dziatalno$é edukacyjno—szkoleniowale. Liczba takich oséb to ok. 40.000.

Niekorzystng warto$¢ przybierajg dwa wskazniki: udziat produkcji sprzedanej wyrobow
nowych i istotnie ulepszonych w produkcji sprzedanej wyrobow ogdtem w przemysle oraz
zmiana poziomu PKB w wyniku oddziatywania RPO WK-P.

Niski udziat produkcji sprzedanej wyrobow nowych i istotnie ulepszonych w produkcji

sprzedanej wyrobow ogofem w przemysle stanowi potwierdzenie obserwacji czynionych na

16 Taka forme ksztatcenia ustawicznego przewiduje Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ksztatcenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych z 11 stycznia 2012 r.
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podstawie danych monitoringowych 1Z, a wskazujgcych na niski poziom innowacyjnosci
przedsiebiorstw w regionie.

Wreszcie, niezadowalajgca jest obecnie zmiana poziomu PKB w wyniku oddziatywania RPO
WK-P. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze istnieje kilka czynnikéw, ktére mogg spowodowaé, ze
wskaznik ten ulegnie znaczacej zmianie:

1) miedzy 2008 i 2009 rokiem nastgpit bardzo duzy przyrost poziomu PKB w wyniku
oddziatywania RPO WK-P (z 0,03 do 0,43),

2) w roku 2010 i 2011 wzrastaty wartosci wybranych wskaznikéw, ktére majg wptyw na
wielkos¢ PKB: wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu (7 miejsce w Polsce) oraz
przyrost przedsiebiorczosci (mierzony przez liczbe podmiotdw gospodarczych — 11
miejsce wsrod wojewddztw),

3) wzmocnita sie pozycja wiodacych sekcji produkcyjnych: artykutéw spozywczych,
papieru i wyrobow papierowych oraz chemikaliéw,

4) nie zmienia sie pozycja wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pod wzgledem rozwoju
przedsiebiorczosci i wartosci produkcji, ale wzrost w tych dziedzinach — mimo ze
pozwolit na utrzymanie pozycji, byt powolniejszy w poréwnaniu z wojewddztwami,
ktdre wyprzedzajg kujawsko-pomorskie w rankingach rozwoju gospodarczego,

5) na korzys¢ zmieniajg sie wybrane elementy, ktére uwzgledniane sg przy wyliczeniu za
pomocg modelu Hermin: zmniejszenie poziomu migracji, rozwéj ustug nierynkowych
(edukacja, ochrona zdrowia), dochody i wydatki sektora publicznego,

6) jednoczesnie jednak Program nie usunagt w petni ograniczen dla otwarcia
gospodarczego wojewoddztwa (np. dostepnos¢ komunikacyjna regionu), co moze
wptywac na dalszy rozwdj sektora przemystowego i sektora ustug rynkowych, ktdre
W znaczacy sposdb oddziatujg na PKB*.

Podsumowujgc, nalezy oceni¢, ze rozwdj wojewddztwa jest umiarkowanie dynamiczny.
Program wptynat pozytywnie na usuniecie deficytow w wybranych sferach funkcjonowania
regionu: zwfaszcza jesli chodzi o infrastrukture techniczng oraz w zakresie edukacji
i lecznictwa specjalistycznego. Natomiast umiarkowany byt wptyw Programu na rozwdj

przemystu, innowacyjnosci i rynku pracy.

v Diagnoza spoteczno-gospodarcza wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wojewddztwo na tle kraju: Prognozy i trendy.

Potencjaty endogeniczne, praca zbiorowa, Torun 2012.
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2.3.Wptyw realizacji RPO WK-P na rozwodj regionu w ocenie

mieszkancow i beneficjentéw Programu

Przyjrzyjmy sie, jak skutki wsparcia oceniajg sami beneficjenci oraz mieszkanicy regionu.

W przypadku 83,1% badanych beneficjentéow zatozone wskazniki produktu i rezultatu zostaty
w petni osiggniete. Pozostata czes¢ badanych (16,9%) nie osiggneta zatozonych wartosci
wskaznikdw poniewaz realizacja projektu nie zostata dotychczas ukoniczona. Potwierdzenie
tej deklaracji uzyskujemy takze przez analize wnioskow o ptatnosé, gdzie bardzo wysoki
odsetek beneficjentéow sprawozdaje petne wykonanie projektu.

Realizowane w ramach RPO WK-P projekty w 57,6% skutkowaty utworzeniem etatu lub jego
fragmentu. Najczesciej (66,4%) zaktadaty one utworzenie do 3 etatdw. Etaty tworzone byty
gtéwnie przez przedsiebiorstwa prywatne (62%), a takie przez organizacje pozarzgdowe,
zwigzki i stowarzyszenia (31,6%). Miejsca pracy utrzymywaty sie zwtaszcza w matych firmach,

zatrudniajgcych 10-49 oséb, rzadziej w mikroprzedsiebiorstwach.

Tabela 28. Liczba etatow utworzona w ramach realizowanego projektu — deklaracje beneficjentéw

eD;I;I;:‘:wana 2 3Ty Liczba odpowiedzi Procent odpowiedzi
1-3 87 66,4

4-6 21 16,0

7-9 14 10,7

10-12 3 2,3

13-15 4 3,1
Powyzej 15 2 1,5

Ogétem 131 100,0

Zrédto: Badania wtasne CAWI, Toruri grudzieri 2012-styczer 2013.

Nowe etaty tworzono gtdwnie w ramach dziatania 5.2 RPO WK-P ,Wsparcie inwestycji
przedsiebiorstw” (90,5%) oraz dziatania 3.3 ,Rozwdj infrastruktury kultury”(50%). Najwiecej
projektéw (51 projektow sposréd 216 projektédw) odnosito sie do branzy ,przetwérstwo
przemystowe”.

Etaty powstate w wyniku finansowania zewnetrznego, w 88,6% zostaty utrzymane dtuzej, niz
byto to wymagane umowg RPO. W tej grupie jedynie potowe umdw o prace przedtuzono w
organizacjach pozarzgdowych, zwigzkach, porozumieniach i stowarzyszeniach. Najwiecej

etatéw zostato utrzymanych w jednostkach zaliczanych do sektora finanséw publicznych
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(100%) oraz w przedsiebiorstwach (91,1%). W organizacjach non-profit nowe miejsca pracy
tworzone byty wytacznie na czas wykonywania umowy (okres realizacji projektu).

Inne wskazniki realizacji projektéw w 79,9% zostaty utrzymane mimo ich zakonczenia. Takie
cele trwaty po zakorczeniu umowy gtédwnie w jednostkach samorzadu terytorialnego
(88,5%). Szczegdlnie czesto takg deklaracje sktadali beneficjenci, ktérych inwestycje
prowadzone byty w ramach dziatania 1.1 RPO WK-P (infrastruktura drogowa).

Czes$ciowe zachowanie osiggnietych wskaznikéw projektéw deklarowato 7,1% respondentdow
— byli to zwtaszcza beneficjenci reprezentujgcy przedsiebiorstwa, ale takze organizacje non-
profit, tj. stowarzyszenia czy organizacje pozarzagdowe. Beneficjenci, ktorzy deklarujg, ze w
nastepstwie uzyskanego wsparcia tylko czes¢ osiggnietych celéw jest trwata, realizowali
projekty w ramach dziatania 5.5 (promocja i rozwéj markowych produktéw), 4.3 (rozwdj
komercyjnych e-ustug), 5.2 (wsparcie inwestycji przedsiebiorstw) i 3.2 (rozwdj infrastruktury
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej). To zarazem respondenci, ktérzy — wedle witasnej
deklaracji — nie osiggneli w petni przyjetych zatozen. Realizowane przez nich projekty mogty,
w ich przekonaniu, w niewielkim stopniu oddziatywaé na otoczenie gospodarcze lub
spoteczne, poniewaz koncentrowaty sie na wtasnym rozwoju (promocji wtasnej marki na
targach, rozszerzenie oferty ustug, modernizacji zaplecza technicznego — budynku lub
maszyn). Porazka w osiggnieciu zatozonych celdw (mniejszy niz zaktadany odbiér produktow,
zwiekszenie ilosci a nie jakos$ci ustug lub produktéw) przektada sie to na ocene trwatosci
efektow.

Wsparcie stuzy przede wszystkim osiggnieciu zatozonego w projekcie celu, ale ma tez funkcje
dodatkowe — w co pigtej badanej instytucji lub firmie, korzysci z realizacji projektu, byty
szersze i zauwazalne takze w sferach, na ktére nie oddziatywat bezposrednio projekt.
Podobna grupa beneficjentdw ocenia, ze dokonana inwestycja miata wptyw na lokalny rynek

pracy i catg spotecznosé, w ktérej ulokowana jest badana instytucja/firma.
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Tabela 29. Efekty projektu obserwowane mimo zakonczenia finansowania

Jakie efekty projektu nadal P. obserwuje mimo zakornczenia finansowania? Procent odpowiedzi*
Bezposrednie, tzn. takie, ktdre odnoszg sie do tego samego problemu, ktéry byt 900
rozwigzywany w projekcie !
Posrednie, odnoszgce sie do innych sfer funkcjonowania przedsiebiorstwa/instytucji 20,8
Posrednie, odnoszace sie do szerszej spotecznosci, mieszkancow 25,3
Posrednie, odnoszace sie do lokalnych przedsiebiorcow 11,2
Posrednie, odnoszace sie do lokalnego rynku pracy 18,6

’f Odpowiedzi nie sumujg sie do 100, poniewaz mozna byto udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedzi

Zrédto: Badania wtasne CAWI, Torun grudzieri 2012-styczen 2013.

Najrzadziej obserwowanymi efektami projektu trwajgcymi mimo zakornczenia finansowania
byty efekty ,posrednie, odnoszgce sie do lokalnych przedsiebiorcéw” (11,2%). Sposrdd tych
projektéw najwiecej (20) nalezato do branzy ,przetwérstwo przemystowe”. W przypadku
umow, ktérych cele byty scisle zwigzane z realizowanym przedsiewzieciem, zakonczenie
realizacji jego celéw byto réwnoznaczne z zakoriczeniem realizacji catego projektu (takiej
odpowiedzi udzielito 12,9% badanych).

Rezultaty osiggane dzieki realizacji przedsiewzie¢ finansowanych z RPO, w opinii
beneficjentow, nie bytyby mozliwe bez dofinansowania zewnetrznego (66,3%). Taka opinia
odnosita sie zwtaszcza do dziatania 1.1 RPO WK-P (infrastruktura drogowa): 74,5%, co
zapewne miafo zwigzek z wysokimi kosztami realizacji projektéw w ramach tego dziatania.
Co czwarty beneficjent deklarowat mozliwos¢ realizacji niefinansowanego z RPO dziatania,
jednakze wsparcie finansowe wptyneto na przyspieszenie jego realizacji lub zwiekszenie jego

efektow.

Tabela 30. Osiaggniecie efektow projektu bez finansowania RPO

Czy efekty te bytyby mozliwe bez finansowania z RPO? Procent odpowiedzi
Nie, bez tych srodkéw projekt nie mdgtby by¢ zrealizowany 66,3

Nie, chociaz dla petnego efektu trzeba byto podjg¢ dodatkowe dziatania poza 36
projektem

Tak, ale finansowanie z RPO je przyspieszyto lub zwiekszyto skale efektow 25,9

Tak, projekt bytby zrealizowany takze bez tych sSrodkéw w podobnym czasie 4,2

Ogotem 100,0

Zrédto: Badania wtasne CAWI, Torur grudzieri 2012-styczen 2013.
Realizacja projektow z RPO wymaga posiadania wktadu wtasnego stanowigcego okreslony

procent catej wartosci przedsiewziecia. Beneficjenci uczestniczagcy w badaniu, w ramach
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wkfadu wtasnego w realizacje danego projektu, w 85,1% korzystali z kapitatu witasnego.
Jedynie 14,5% skorzystato z pozyczki/kredytu. Badani nie korzystali ze wsparcia finansowego
funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, mimo ze oferta tych ostatnich, dzieki wsparciu

RPO WK-P, byta bardziej dostepna.

Poza oglgdem skutkéw Programu ujawniajgacych sie w wartosciach osiggnietych wskaznikow
horyzontalnych, produktu i rezultatu na poziomie projektéw i Programu oraz w zmianach
wskaznikdw kontekstowych, poziom osiggniecia celdw szczegétowych i strategicznego RPO
WK-P mozna takze analizowa¢ z uwzglednieniem ocen mieszkarncow i beneficjentow
Programu. Przyglagdamy sie tu, jakie zmiany we wtasnym otoczeniu (wspartej
firmie/instytucji, spotecznosci lokalnej, powiecie, wojewddztwie) obserwuja te dwie grupy

badanych.

Cel szczegotowy 1: zwiekszenie atrakcyjnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jako
obszaru aktywnosci gospodarczej, lokalizacji inwestycji

Otoczenie techniczne

Respondenci uczestniczacy w badaniu zostali poproszeni o ocene otoczenia technicznego
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w ostatnich 5-6 latach. Na otoczenie techniczne
sktadajg sie nie tylko sieci komunikacyjne i telekomunikacyjne, ale takze jakos$¢ srodowiska
naturalnego, estetyka otoczenia oraz zaplecze turystyczne. O jakosci otoczenia technicznego
Swiadczy¢ moze dostepnosé do okreslonych ustug. Badane kategorie otoczenia technicznego
oceniane byty w 6-cio stopniowej skali od 0 do 6 gdzie ,0” oznacza w ogdle nie nastgpity
zmiany, a ,,6” — nastgpity zdecydowane zmiany.

W okresie ostatnich 5-6 lat w wojewddztwie najwieksze zmiany dostrzezono w zakresie
rozwoju telekomunikacji — zwiekszeniu dostepu do Internetu (wskaznik na poziomie 4,05 dla
wojewddztwa i 3,99 dla powiatu). Niewatpliwie rozwdj technologii informacyjnych
umozliwiajacych fatwy dostep do informacji i ludzi ma duzy wptyw na spoteczenstwo, biznes

oraz finanse. Dynamika tego rozwoju zostata odzwierciedlona przez odpowiedzi badanych.
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Ocena poszczegoélnych kategorii zostata dokonana na podobnym poziomie zaréwno dla

wojewddztwa jak i dla powiatu.

Tabela 31. Zmiany otoczenia technicznego w ostatnich 5-6 latach

i . Srednia dla Srednia dla

Sfery, w ktérych obserwowane sg zmiany L, .
wojewoédztwa powiatu

Rozwdj sieci drég (budowa nowych odcinkéw) 3,54 3,51
Poprawa jakosci drég 3,32 3,29
Rozwdj sieci komunikacyjnej (transport drogowy i szynowy, 2 88 2,81
lotniczy)
Rozwdj telekomunikacji (w tym zwiekszenie dostepu do 4,05 3,99
Internetu)
Wieksza dbatos¢ o jakos¢ sSrodowiska naturalnego (oczyszczalnie, 3,53 3,50
segregacja $mieci, mniej zanieczyszczen)
Podniesienie estetyki otoczenia 3,71 3,69
Przywrdcenie funkcji zniszczonym/zaniedbanym terenom lub 2,97 2,85
budynkom (np. poprzemystowym lub powojskowym)
Rozwdj zaplecza dla turystyki (infrastruktura turystyczna, nowe 3,29 3,18
produkty turystyczne, punkty informacyjne, itp.)
Zwiekszenie dostepu do ustug tradycyjnych (bazujacych na 3,60 3,55
tradycyjnych zawodach np. fryzjerstwo, stolarka)
Zwiekszenie dostepu do zaawansowanych ustug (bazujacych na 3,12 3,10
nowoczesnych technologiach, bardziej zaawansowanej wiedzy)

Zrédto: Badania wtasne CATI, Torun grudzieri 2012.

Powyzsze wyniki wskazujg, iz — w opinii mieszkarnicédw — wojewddztwo kujawsko-pomorskie
rozwija sie dynamiczne w zakresie analizowanych kategorii, wszystkie oceny przekraczajg
potowe maksymalnej punktacji, co swiadczy o wysokiej efektywnosci podejmowanych
w regionie przedsiewzied.

Zaawansowane ustugi, bazujgce na nowoczesnych technologiach sg dzis jednym
z najistotniejszych aspektdow determinujgcych zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki
i regionu. Mieszkancy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zmiany w kategorii
zaawansowanych ustug ocenili na poziomie srednim (wskaznik 3,12 dla wojewddztwa i 3,10
dla powiatu).

Rozwdj sieci komunikacyjnych zostat oceniony na najnizszym poziomie (wskaznik na
poziomie 2,88 dla wojewddztwa i 2,81 dla powiatu). Ponad 38% respondentéw wskazywata
na rozwdj sieci drog (budowy nowych odcinkéw) w wojewddztwie, 22,8% badanych

zauwazyto zdecydowane zmiany w tej kategorii. Dostrzezono takze poprawe jakosci drog
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(37,5% respondentow ,tak”, 17,7% ,.zdecydowanie tak”). Nizej oceniono rozwdj transportu

szynowego i lotniczego.

Rysunek 6. Zmiany otoczenia technicznego zwigzanego z siecig komunikacji w wojewodztwie w ostatnich 5-6

latach

| Rozwj sieci komunikacyjnej (transport drogowy i szynowy, lotniczy)
M Poprawa jakoscidrog

H Rozwj sieci drog (budowa nowych odcinkow)

| 0,063
zdecydowanie tak 0,177

0,228

| 0,297
tak 0,375

0,383

| 0,323

raczej tak 0,22

0,203

| 0,165

raczej nie 0,098
0,102

0,072

nie 0,077
0,048

|

| 0,08
0,053
0,035

zdecydowanie nie

|

Zrédto: Badania wtasne CATI, Toruri grudzieri 2012.

Mimo, iz badani wskazujg na znaczng poprawe jakosci drég oraz rozwdj jej sieci, wciaz
niekorzystnie oceniany jest rozwdj catej sieci komunikacyjnej. Wptywaé na to moze z jednej
strony niewystarczajgcy poziom rozwoju transportu szynowego i lotniczego, a z drugiej wcigz
niezadowalajgcy stan sieci komunikacji drogowej — mimo poprawy niektdrych elementow.
Analogicznie prezentujg sie wyniki badani na poziomie powiatu.

Podniesienie estetyki otoczenia oraz zwiekszenie dostepu do ustug tradycyjnych (bazujgcych
na tradycyjnych zawodach, np. fryzjerstwo, stolarka) byty kategoriami czesto wskazywanymi
w odniesieniu do zmian w regionie. Przywrdcenie funkcji zniszczonym/zaniedbanym
terenom lub budynkom (np. poprzemystowym Ilub powojskowym) oraz dostep do

zaawansowanych ustug (bazujgcych na nowoczesnych technologiach, bardziej
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zaawansowanej wiedzy) byly wskazywanie na poziomie srednim (jako ,raczej wystepujace

zmiany”).

Oddziatywanie projektu na mozliwosci funkcjonowania firmy/instytucji

Wyniki badan wskazaty na bardzo duze oddziatywanie realizowanych przedsiewzie¢ na

catoksztatt podmiotéw uczestniczgcych w projektach RPO. Wskazniki poziomu oddziatywania

projektéw na wybrane kategorie funkcjonowania przedsiebiorstwa przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 32. Oddziatywanie projektéw RPO na mozliwosci funkcjonowania firmy/instytucji — wartosci srednie

Oddziatywanie projektu na mozliwosci funkcjonowania firmy/instytucji Srednia
Dzieki dokonanej inwestycji zwiekszyta sie ilo$¢ ustug/produktéw jakie 383
oferujemy !
Dzieki dokonanej inwestycji zwiekszyta sie jakos$¢ ustug/produktéw jakie 389
oferujemy !
Dzieki dokonanej inwestycji poprawita sie pozycja firmy na rynku/ odbiér 445
instytucji przez mieszkaricow ’
Dzieki projektowi zwiekszyly sie mozliwosci inwestycyjne (w tym w 376
pracownikéw) )
Dzieki projektowi wprowadzono innowacyjne rozwigzania (organizacyjne, 348
techniczne, produkcyjne, itp.) !
Projekt zwiekszyt szanse na konkurowanie z innymi podmiotami 4,02
Projekt umozliwit wykorzystanie rezultatéw badan naukowych 2,41
Projekt zachecit nas do wspotpracy z sektorem badan i rozwoju 2,48

Zrédto: Badania wtasne CAWI, Toruri grudzieri 2012-styczer 2013.

Beneficjenci ocenili, ze w najwiekszym stopniu, dzieki dokonanej inwestycji poprawita sie

pozycja danej firmy na rynku oraz odbidr instytucji przez mieszkancéw — odzwierciedla to

wskaznik na poziome 4,45, gdzie warto$¢ ,,5” jest wartoscig maksymalng. Swiadczy to o tym,

ze podmioty uczestniczgce w projektach unijnych sg postrzegane jako aktywnie pozyskujace

dodatkowe Zrédta finansowe i rozwijajgce sie w sposéb dynamiczny.
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Rysunek 7. Wptyw projektéw RPO na pozycje finansowq firmy/odbiér instytucji przez mieszkancow w %

M Dzieki dokonanej inwestycji poprawita sie pozycja firmy na rynku/ odhiér

instytucji przez mieszkancow

61,2

27,2
8,7
1 1,9
Catkowicie sie Raczej sie Trudno Raczejsie nie W ogole sie nie

zgadzam zgadzam powiedziec¢ zgadzam zgadzam

Zrédto: Badania wtasne CAWI, Toruri grudzieri 2012-styczer 2013.

Beneficjenci RPO WK-P oceniali wptyw catego Programu na wojewddztwo na wyzszym
poziomie, niz oddziatywanie realizowanych przez siebie projektéw. Projektodawcy
prawdopodobnie uwzgledniajg w tym wypadku szerszy zakres catego Programu niz
poszczegblnych przedsiewzie¢. Najwieksza rdznica w ocenie oddziatywania RPO
i pojedynczych projektdw odnosita sie do poprawy warunkéw infrastruktury technicznej.
W opinii respondentéw wptyw RPO jest wysoki (4,07), jednakie oddziatywanie
realizowanych przez siebie projektdw na te kategorie zostat oceniony na poziomie Srednim

(3,07).

Tabela 33. Oddziatywanie RPO na zwiekszenie atrakcyjnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jako
obszaru aktywnosci gospodarczej, lokalizacji inwestycji — wartosci $rednie

Oddziatywanie RPO na zwiekszenie atrakcyjnosci wojewédztwa Oddziat . Oddziatywanie
ziatywanie
kujawsko-pomorskiego jako obszaru aktywnosci gospodarczej, , i . projektow
o . RPO ($rednia) , .
lokalizacji inwestycji (Srednia)
Dzieki RPO zmniejszyty sie réznice ekonomiczne wewnatrz
A 3,61 2,85
wojewddztwa
Dzieki RPO zmniejszyty sie réznice ekonomiczne wewngtrz powiatu 3,57 2,85
. . . . . . 4,13 3,23
Dzieki RPO zwiekszyta sie atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztwa
Dzieki RPO zwiekszyta sie atrakcyjnos¢ inwestycyjna powiatu 4,05 3,18
Poprawita sie infrastruktura techniczna (rozwigzania drogowe, 4,07 3,07
transportowe)
Poprawit sie dostep do infrastruktury spotecznej (instytucji
. . 3,77 2,94
edukacyjnych i kultury)
Mniej jest nieréwnosci spotecznych — réznic w dostepie do réznych 3,53 2,79
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pozadanych wartosci (edukacji, kultury, ochrony zdrowia) w obrebie
wojewodztwa

Zrédto: Badania wtasne CAWI, Toruri grudzieri 2012-styczer 2013.

Atrakcyjnos¢ wojewddztwa jako miejsca do Zycia, pracy i odpoczynku

Mieszkancy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oceniali warunki zycia, pracy i odpoczynku
na podstawie kategorii zwigzanych z rynkiem pracy, srodowiskiem naturalnym,

infrastrukturg techniczng czy poziomem inwestycji gospodarczych.

Tabela 34. Ocena warunkéw zycia w wojewodztwie i w najblizszym otoczeniu

Srednia dla Srednia dla

Sfery obserwowanych zmian . .

wojewddztwa powiatu
Wojewddztwo jako miejsce inwestycji gospodarczych 3,29 3,24
Wojewddztwo jako miejsce turystyczne 3,68 3,65
Rynek pracy — dostep do miejsc pracy 2,29 2,20
Rynek pracy — wysokos$¢ wynagrodzen 2,23 2,16
Oferta kulturalna i rekreacyjna 3,41 3,37
Dostep do edukacji i mozliwosci rozwoju osobistego 3,17 3,43
Poziom rozwoju otoczenia spotecznego (ustug opiekunczych, 350 314
itp.)
Jakos¢ srodowiska naturalnego 3,57 3,59
Poziom bezpieczenstwa osobistego 3,34 3,40
Poziom rozwoju infrastruktury technicznej (ilos¢ i jakos¢ drog, 3.43 343
mozliwosci transportu publicznego, oczyszczalnie Sciekdw, itp.) ’ ’

Zrédto: Badania wtasne CATI, Torur grudzieri 2012.

Zaréwno sektor turystyki, jak i powigzane z nim $rodowisko naturalne, zostato uznane za
atrakcyjny element regionu. Z uwagi na wysokie walory turystyczne wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego, wtasnie ta kategoria zostata przez mieszkaricdw regionu oceniona najwyzej
(wskaznik na poziomie 3,68 dla wojewddztwa i 3,65 dla powiatu). Najwyzej walory
turystyczne oceniali rolnicy (Srednia to az 4,0). Wysoka ocene przyznano jakosci Srodowiska
naturalnego (3,57 dla wojewddztwa i 3,59 dla powiatu) oraz ofercie kulturalnej i rekreacyjnej
(3,41 dla wojewddztwa i 3,37 dla powiatu).

Mieszkancy oceniajg zatem, ze wojewddztwo zmienia sie zarowno pod wzgledem rozwoju
turystyki, otoczenia spotecznego oraz technicznego i jakosci sSrodowiska. Zadowalajgcy jest
tez poziom bezpieczenstwa oraz dostep do edukacji. Jako stosunkowo dobra oceniona
zostafa tez oferta wojewddztwa zachecajgca do inwestycji gospodarczych. Staboscig regionu
jest z kolei rynek pracy — zaréwno pod wzgledem liczby miejsc pracy, jak i wysokosci

wynagrodzen.
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Nie zaobserwowano natomiast zasadniczych réznic w ocenie rozwoju wojewddztwa
i powiatu. Wyjatkiem s3 tu dostep do edukacji i mozliwosci rozwoju osobistego, ktore
oceniane sg wyzej (na dobrym poziomie) w powiecie oraz nizszy (chociaz akceptowany)

poziom rozwoju instytucji otoczenia spotecznego powiatu.

Zmiany rynku pracy

Mieszkancy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dostrzegajg negatywne zmiany lokalnego
(powiatowego) rynku pracy. Prawie 73% respondentow wskazata na likwidowanie miejsc
pracy w regionie. Co drugi badany odczuwat te zmiany. Bezposrednio dotknety one 12,8%
mieszkancow — tylu z nich deklaruje, ze ich sytuacja na rynku pracy zmienita sie w ostatnich
5-6 latach (czesSciej na niekorzys¢), natomiast duza grupa odczuta to posrednio — zmiana
dotyczyta ich bliskich (38,7% badanych, w tym potowa to osoby, ktérych bliscy stracili prace).
Zmiany te sg odczuwalne zwitaszcza dla oséb z wyksztatceniem zawodowym (14,9%)
i Srednim (15%). Ponad potowa respondentéow (60,2%) podkreslata, ze zmiany te byty
szczegblnie odczuwalne w przeciggu ostatnich 2 lat, co moze mieé zwigzek z kryzysem
gospodarczym.

Zdania dotyczgce tego, czy realizacja dziatan finansowanych w ramach RPO wptywa na
zmiany na rynku pracy byty podzielone. Wprawdzie 13,8% mieszkancéw jest przekonanych,
ze dziatania RPO wptywajg na powstawanie nowych miejsc pracy, ale podobna ich liczba
(13,2%) uwazata, ze tworzone miejsca pracy powstajg tylko na czas trwania konkretnej
inwestycji przez co zmiany te byty postrzegane jako negatywne. Ponad potowa
respondentow nie dostrzegata wptywu RPO/srodkéw europejskich na sytuacje na rynku

pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (54,2% ,trudno powiedzie¢”).

Tabela 35. Wptyw realizacji dziatarn finansowanych w ramach RPO/srodkéw unijnych na zmiany na rynku

pracy

Jak na zmiany na rynku pracy wptywa realizacja dziatan finansowanych w ramach

P t
RPO/srodkéw europejskich? rocen

pozytywnie, dzieki Srodkom unijnym powstajg nowe miejsca pracy 13,8

pozytywnie, zatrudniane sg osoby, ktore wczesniej miaty niewielkie szanse na prace (np. ze

. .. . y . 10,5
wzgledu na wiek, pte¢, niepetnosprawnosé, dtugosc pozostawania bez pracy)
trudno powiedzie¢ 54,2
negatywnie, tworzone miejsca pracy powstajg tylko na czas trwania konkretnej inwestycji 13,2
negatywnie, wiele z inwestycji bazuje na kadrach z innego regionu lub powiatu — lokalni 33

mieszkancy nie sg zatrudniani

Ogodtem 100,0

Zrédto: Badania wtasne CATI, Torun grudzieri 2012.
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Respondenci bardzo nisko ocenili sytuacje na rynku pracy w regionie — zaréwno pod
wzgledem dostepu do miejsc pracy, jak i w odniesieniu do poziomu wynagrodzen. Nizsze
oceny wyrazali przedsiebiorcy. Mieszkancy oceniali wojewddzki rynek pracy, na poziomie

2,23 a powiatowy na 2,16. Opinie te wskazujg na nieznaczne poczucie nieréwnosci.

Rysunek 8. Ocena rynku pracy w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim w %

H Rynek pracy — dostep do miejsc pracy
L Rynek pracy — wysokosc wynagrodzen
38,4 38,8
305 32,2
21,6 22,8
8,5
54
[
bardzo niska niska trudno wysoka bardzo wysoka
powiedzie¢

Zrédto: Badania wtasne CATI, Torur grudzieri 2012.

Opinie mieszkancéw pozostajg w zgodzie z faktycznymi trendami na rynku pracy w regionie.
W latach 2008 — 2011 w wojewddztwie kujawsko—pomorskim wspdtczynnik aktywnosci
ekonomicznej ludnosci utrzymywat sie na poziomie 54 — 55%. W tym samym okresie
najwyzszy wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko—pomorskim odnotowano w
2008 roku — wynosit on wtedy 49,7%, po wahaniach zwigzanych z kryzysem gospodarczym, w
2011 r. wynidst on 49,0%. W ostatnich latach zmalata liczba oséb pracujgcych — w koncu
2011 r. wyniosta 483 991 o0s6b (tj. 4,5% osob pracujgcych w kraju). Nie zmienia sie przy tym
struktura zatrudnienia w podziale na sektory (Srednio ok. 76,5% os6b pracuje w sektorze
prywatnym) lub wielkos¢ podmiotéw (53,8% pracuje w podmiotach duzych).

Zgodnie z wynikami badania popytu na prace w zaleznosci od rodzaju prowadzonej
dziatalnosci w wojewddztwie kujawsko—pomorskim, podobnie jak i w catym kraju, najwiecej

0sOb pracowato w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie: Przetwdrstwa

¥ Dane na podstawie 5-cio stopniowej skali gdzie ,1” — najmniejszy poziom zmiany, ,5” — najwiekszy poziom zmiany —

wartos¢ wskaznika jest wartoscig srednig udzielonych odpowiedzi.
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przemystowego — 27,3% (132 274 osoby), Handlu inapraw — 18,3% (88 470 oso6b) oraz
Edukacji 13,3% (64 333 osoby).

Spadek liczby pracujgcych odnotowany jest w 7. Sekcjach PKD: Rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo (mniej o 9 883 osoby), Budownictwo (mniej o 1 723 osoby), Pozostata
dziatalnos¢ ustugowa (mniej o 1181 osdb), Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi (mniej o 734 osoby), Dostawa wody, gospodarowanie sciekami
i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjq (mniej o 133 osoby), Wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektrycznqg, gaz, pare wodnq i powietrze do uktaddéw
klimatyzacyjnych (mniej 0 99 osdéb) oraz informacja i komunikacja (mniej o 30 osob).

Liczba pracujagcych w 2010 roku wzrosta natomiast w 12. sekcjach PKD. Najliczniej
w sekcjach: Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca — wzrost
liczby pracujgcych o 3058 osdb; Administracja publiczna i obrona narodowa,; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne — wzrost o 832 osoby oraz Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa

i techniczna — wzrost o 683 osoby™.

Czynniki wptywajgce na warunki Zycia mieszkancow

Odczuwane warunki zycia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim determinowane s3 przez
szereg czynnikow.

Srednia dtugo$¢ trwania zycia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim odzwierciedla wartosci
wskaznika na poziomie krajowym, (76,2 w roku 2011 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
i 76,5 srednia w Polsce). Rowniez wskaznik zagrozenia ubdéstwem odpowiada sredniej
wartosci w kraju (18,1% dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, 18,0% dla Polski — stan na
2011 r.%°). Jednakze poréwnujac do czotowych wojewddztw w kraju, wcigz pozostajemy
w tyle. W wojewddztwie mazowieckim wskaznik zagrozenia ubdéstwem wynosi zaledwie
12,4%.

Ponad 68% mieszkancow wojewoddztwa jest zdania, ze réznice w poziomie zycia sg wyraznie
odczuwane w zaleznosci od miejsca zamieszkania (49,2 ,zdecydowanie tak”, 19,2 ,tak”).

Jedynie 11,5 % mieszkancow uwaza, ze miejsce zamieszkania nie ma zwigzku z odczuwalnymi

Y Na podstawie raportu ,,Rynek pracy pod lupa”, Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu, Torun 2012.

®http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/Analiza_porownawcza 2012 ost wersja.pdf, z dn.

10.03.2013 r.


http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/Analiza_porownawcza_2012_ost_wersja.pdf
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warunkami zycia — zyje sie podobnie w rdéinych czesciach regionu. Korelacje miedzy
warunkami zycia, a miejscem zamieszkania dostrzegajg przede wszystkim osoby posiadajgce
wyksztatcenie wyzisze — 79,8% respondentéw. Ma to zwigzek z faktem, iz miejsca pracy
skierowane do absolwentéw uniwersytetéw i wymagajgce posiadania specjalistycznej
wiedzy, zalezne sg czesto od lokalizacji duzych przedsiebiorstw, majgcych czesto siedzibe w
okolicach metropolii bgdZz centréw gospodarczych. Dla poréwnania, osoby posiadajgce
wyksztatcenie zawodowe lub gimnazjalne i nizsze, zwigzek ten dostrzegajg w znaczaco
nizszym stopniu (odpowiednio 65,7% i 62,5%).

Zaleznosci w poziomie odczuwania warunkéw zycia, postrzegano takze odmiennie
w odniesieniu do zawodu — gtéwnie rolnicy (80%), pracownicy najemni (73,4%) oraz
przedsiebiorcy (71,4%) uwazali, ze miejsce zamieszkania w regionie wptywa na warunki
zycia. Mniejszy zwigzek dostrzegaty osoby bezrobotne (65,3%), emeryci i rencisci (65,1%)
oraz studenci i uczniowie (52%). Nalezy jednak podkresli¢, iz dla wszystkich grup
mieszkancow, to w jakim miejscu mieszkajg, ma istotne znaczenie dla ich warunkdw zycia.
Mieszkancy wojewddztwa dostrzegajg rdznice warunkéw zycia zalezne od miejsca
zamieszkania — zaréwno od lokalizacji w regionie (powiat zamieszkania), jak i od wielkosci
miejscowosci. Ta pierwsza cecha (lokalizacja miejsca zamieszkania) zdaniem prawie potowy
badanych ma znaczenie dla tego, jak sie zyje mieszkaricom. Z kolei, 57,8% widzi wyrazny
zwigzek miedzy wielko$cig miejscowosci a oceng jakosci funkcjonowania. Oznacza to, ze
zdaniem duzej czesci badanych (71,6%) w wojewddztwie wystepujg nierownosci w zakresie
warunkéw zycia. Mimo to, wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest oceniane przez jego

mieszkancow jako miejsce, gdzie zyje sie dobrze.
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Rysunek 9. Ocena warunkow zycia w % w zaleznosci od miejsca zamieszkania i wielkosci miejscowosci

H Miejsce zamieszkania w regionie 1 Wielkos¢ miejscowosci zamieszkania
57,8
48,2
15,2 17

13,7 1o 11,5

‘ ‘ i‘ 65 6,5 i 67

Zdecydowanie Tak Trudno Nie Zdecydowanie

tak powiedziec¢ nie

Zrédto: Badania wtasne CATI, Torun, grudzier 2012.

Az 80% respondentdw nie planuje zmienia¢ miejsca zamieszkania w obrebie wojewddztwa.
Podobny odsetek, 81,7% badanych, nie planuje zmienia¢ miejsca zamieszkania poza obszar
wojewddztwa. Wsérdd badanych planujacych jednak migracje znajdujg sie przede wszystkim
osoby z wyksztatceniem srednim (9,7%) oraz wyzszym (9,5%). Do tej grupy nalezg przede
wszystkim uczniowie i studenci (20%) oraz osoby bezrobotne (18,4%). Co istotne grupa
najrzadziej planujacg migracje sg przedsiebiorcy (5,4%).

Mieszkancy wyrazaja ambiwalentne oceny wptywu RPO na wyrédwnywanie rdznic
spotecznych w regionie. Wprawdzie oceny pozytywne (38,9%) przewazajg nad ocenami

negatywnymi (25,9%), jednak duza cze$¢ badanych nie umie tego ocenié.
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Rysunek 10. Wptyw projektu na nieréwnosci spoteczne w %

H Mniej jest nierownosci spofecznych — réznic w dostepie do réznych
pozadanych wartosci (edukacji, kultury, ochrony zdrowia) w obrebie
wojewodztwa
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Zrédto: Badania wtasne CAWI, Torur, grudzieri 2012-styczeri 2013.

Cel szczegofowy 2: zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki regionu, co oznacza w
szczegdlnosci  wzrost  przedsiebiorczosci mieszkancow i poziomu innowacyjnosci

przedsiebiorstw

Uczestnictwo w projektach RPO wptywa na poziom konkurencyjnosci przedsiebiorstwa —
ocene te wyraza 70,2% badanych beneficjentéw (Srednia ocena, na skali 1-5, to 4,02 — patrz
tab. 32).

Realizowane projekty wptywaty, zdaniem badanych, nie tylko na otoczenie firmy zwigzane
z wizerunkiem przedsiebiorstwa, czy mozliwosci konkurowania z innymi podmiotami, ale
takze na mozliwosci inwestycyjne oraz wprowadzania rozwigzan innowacyjnych. Te ostatnie
sg przez beneficjentow rozumiane gtéwnie jako rozwigzania techniczne, produkcyjne, ale
i organizacyjne. Beneficjenci korzystajacy ze wsparcia poprawili jakos¢ swojej oferty
(wskaznik na poziomie 3,89 gdzie az 48,5% respondentéw ,w petni” dostrzegata wptyw
projektu na poprawe jakosci oferty) oraz zwiekszyli ilos¢ oferowanych produktow/ustug.
Nizej, ale pozytywnie, oceniang przez beneficjentéw kategorig byt poziom wprowadzonych
rozwigzan innowacyjnych. Mimo umiarkowanej otwartosci na wprowadzanie innowacji

i dostrzeganie w uzyskanym wsparciu zachety do stosowania nowych rozwigzan prawie 40%
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beneficjentéw nie chciato skorzysta¢ z wynikdw badan naukowych. Realizacja projektu nie
stanowita tez znaczgcego bodzca do wspotpracy z sektorem badan i rozwoju.

Zdolnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw oraz samorzgdéw jest wyznaczona przez ich
wewnetrzny potencjat do tworzenia nowych produktéw i technologii, metod organizacji, jak
i przez ich zdolno$¢ do absorpcji i zastosowania wiedzy wytworzonej poza organizacj3.
Wyniki wskazaty, iz dofinansowane projekty w najmniejszym stopniu umozliwity
wykorzystanie rezultatow badan naukowych (39,8% badanych nie dostrzega w tym zakresie

wptywu projektéw RPO).

Rysunek 11. Wptyw projektow RPO na wykorzystanie rezultatéw badan naukowych w %

H Projekt umozliwit wykorzystanie rezultatéw badan naukowych
39,8
31,1
11,3
9,1 8,7
Catkowicie sie Raczej sie Trudno Raczejsie nie W ogole sie nie
zgadzam zgadzam powiedziec¢ zgadzam zgadzam

Zrédto: Badania wtasne CAWI, Torun grudzieri 2012-styczer 2013.

Potwierdza to wczesniej stawiang w raporcie teze, ze przedsiebiorstwa czesto nie
dostrzegajg zwigzku badan naukowych z prowadzong dziatalnoscig biznesowg. Brak
zaangazowania w tej materii odzwierciedla poziom poniesionych srodkéw finansowych,
majacych na celu uzyskanie okreslonych wynikéw badan.

Zgodnie z danymi GUS, nakfady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg stanowity
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zaledwie utamek kosztéw inwestycji poniesionych
przez ogét przedsiebiorstw w Polsce (1,96% ogdtu naktaddéw w skali kraju). Jednoczesnie,
liczba podmiotéw ponoszacych takie naktady jest pordwnywalna do $redniej krajowej (29,6%
przedsiebiorstw). Oznacza to, ze na naktady te przeznaczone sg bardzo mate sSrodki, a ich

przyrost w poréwnaniu do roku 2005, jest niepokojgco niski.



Ocena stopnia realizacji zatozonego celu strategicznego oraz celéow szczegdtowych w
ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 poprzez pryzmat osiggnietych wartosci wskaznikow

Tabela 36. Naktady brutto na badania i rozwéj w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i Polsce

Jednostka terytorialna Wysokos¢ naktadow w przedsiebiorstwach ogétem [min zi]
2005 2010 2011
Polska 5574,5 10416,2 11686,7
wojewodztwo kujawsko-pomorskie 114,7 204,2 187,3
Udziat naktadéw w wojewddztwie w o o 0
stosunku do kraju (%) 2,1% 1,96% 1,6%

Zrédto: BDL GUS, Toruri, grudzieri 2012.

Oddziatywanie projektéw RPO na mozliwosci funkcjonowania przedsiebiorstw w regionie
zostato ocenione bardzo pozytywnie, zdecydowana wiekszos¢ badanych zmiany wywofane
dziataniami projektdw unijnych ocenita jako dobre (powyzej wartosci wskaznika 3,5).
Interwencji wymagajg dziatania zwigzane ze wspodtpracg sfery biznesu z jednostkami typu
B+R wynikajace z jednej strony z braku tradycji takiego wspdétdziatania, z drugiej z niewielkich
korzysci rozwojowych dla kujawsko-pomorskich przedsiebiorstw.21 Utworzenie trwatych
relacji miedzy sferg gospodarki i nauki moze by¢é mozliwa dzieki obustronnej poprawie
przeptywu informacji, a takze uatrakcyjnieniu ofert.

Wyjatkiem pod wzgledem nakfaddéw inwestycyjnych jest sektor przedsiebiorstw
przemystowych, ktéry wyprzedza nawet poziom ogdlnopolski. Odsetek przedsiebiorstw
zregionu kujawsko-pomorskiego, ponoszgcych naktady inwestycyjne, w stosunku do
przedsiebiorstw z wojewddztw ogdtem, w 2011 roku, wynosita 13,16%. Niemniej jednak
w przypadku firm z sektora ustug stosunek ten znajduje sie ponizej sredniej krajowej (na

poziomie 9,11% w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i 9,58% w Polsce).

Tabela 37. Naktady inwestycyjne przedsiebiorstw w Polsce i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w %

przedsiebiorstwa z sektora przedsiebiorstwa
Jednostka terytorialna ustug przemystowe
2010 2011 2010 2011
Polska 10,37 9,58 13,85 12,82
wojewoddztwo kujawsko-pomorskie 6,64 9,11 14,09 13,16

Zrédto: Zrédto: BDL GUS, Torur, grudzier 2012.

Poziom wspodtpracy w zakresie innowacyjnosci jest w regionie bardzo niski. Zgodnie z danymi

GUS w 2011 roku zaledwie 4,9% przedsiebiorstw przemystowych z wojewddztwa kujawsko-

2 Wyisza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy, Analiza powigzan wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorcami,

jednostkami B+R i instytucjami otoczenia biznesu, Bydgoszcz 2009.
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pomorskiego wspotpracowato w zakresie dziatalnosci innowacyjnej (Srednia w Polsce
5,5%).2% Nalezy podkresli¢, iz takze uczestniczacy w badaniu beneficjenci RPO WK-P, bardzo
nisko ocenili wptyw projektéw RPO na poziom wprowadzonych rozwigzan innowacyjnych.
Mimo stosunkowo wysokich naktadéw na rozwdj przedsiebiorstw, a zwtaszcza na
podniesienie ich poziomu innowacyjnosci, efekty s wcigz niewystarczajace. Swiadczy¢ o tym
moze chociazby stosunek zgtoszonych patentéw w wojewddztwie, w odniesieniu do
poziomu krajowego. W 2011 roku w regionie zgtoszono zaledwie 4% sposrdd wszystkich

whnioskow patentowych.

Tabela 38. Liczba zgtoszonych patentow w Polsce i wojewodztwie kujawsko-pomorskim

zgtoszone patenty (jedn.) zgtoszone patenty %
Jednostka terytorialna
2009 2010 2011 2009 2010 2011
Polska 2899 3203 3878 100 100 100
wojewddztwo kujawsko-
115 124 156 4,0 3,9 4,0
pomorskie

Zrédto: Zrédto: BDL GUS, Torur, grudzier 2012.

Atrakcyjnosc inwestycyjna

Realizacja celu szczegétowego RPO ,Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki i regionu”
byta mierzona na postawie kategorii zwigzanych z atrakcyjnoscia inwestycyjng
przedsiebiorstw i instytucji korzystajgcych ze wsparcia w ramach RPO. Oddziatywanie
Programu i poszczegdlnych projektéw oceniane byto na podstawie 5-cio stopniowej skali,
gdzie ,5” oznacza najwiekszy wptyw, a ,, 1” — najmniejszy. Wszyscy respondenci udzielajgcy
odpowiedzi na pytanie zwigzane z wptywem projektéw RPO na zmiany poziomu rozwoju
wojewddztwa ocenili go dobrze — srednia warto$¢ odpowiedzi przekracza poziom 3,5.
Réwniez, najwiekszy poziom oddziatywania projektéw RPO dostrzezono w kwestii
zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa (wskaznik na poziomie 3,23) oraz
atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu (3,07).

Niewatpliwie na te oceny wptywa wysoka ocena poprawy infrastruktury technicznej
omawiana wczesniej. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej jest zachety dla przysztych

inwestorow.

%2 7rédto: BDL GUS, grudzien 2012.
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Fakt, iz uczestnicy badania pozytywniej oceniali wptyw catego Regionalnego Programu
Operacyjnego, niz poszczegdlnych, realizowanych przez siebie projektdw na wojewddztwo
kujawsko-pomorskie, zwigzane jest z wiekszym oddziatywaniem wielu projektéw,

réznorodnych tematycznie — dopiero ich ogét istotnie wptywa na region.

Cel szczegétowy 3: poprawa poziomu i jakosci Zycia mieszkarncow, to jest poprawa
infrastruktury spotecznej w aspekcie podniesienia jakosci swiadczonych ustug

Otoczenie spoteczne

Mieszkancy oceniali takze zmiany, ktére zaszty w ostatnich 5-6 latach w zakresie edukacji,
ochrony zdrowia, ustug opiekuiczych, bezpieczernstwa, a takze mozliwosci rozwoju
osobistego i wypoczynku. Respondenci zmiany te oceniali na nizszym poziomie niz kategorie
zwigzane z otoczeniem technicznym wojewddztwa.

Wedtug badanych najwieksze zmiany w ostatnich latach zaszty w zakresie mozliwosci
odpoczynku — ilosci i jakosci miejsc rekreacji w regionie (wskaznik na poziomie 3,49 dla
wojewddztwa i 3,47 dla powiatu)?.

Réwnie wysoko oceniane byty zmiany w zakresie edukacji w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Wskazywano na poprawe dostepnosci do edukacji - w tym szkolnictwa wyzszego
(wskaznik na poziomie 3,48 dla wojewddztwa i 3,25 dla powiatu), rozszerzenie oferty
edukacyjnej i kulturalnej, a takze na wzrost liczby placéwek edukacyjnych i kulturalnych.

Poszczegdlne odpowiedzi zaprezentowano na ponizszym wykresie.

% Dane na podstawie 5-cio stopniowej skali gdzie ,1” — najmniejszy poziom zmiany, ,5” — najwiekszy poziom

zmiany — wartos$¢ wskaznika jest wartoscig srednig udzielonych odpowiedszi.
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Rysunek 12. Zmiany w zakresie edukacji i kultury w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w ostatnich 5-6

latach w %
_| Dostep do edukacji (w tym do szkolnictwa wyiszego)
M Rozszerzenie oferty edukacyjneji kulturalnej
H Liczha placowek edukacyjnychi kulturalnych
| 10,2
zdecydowanie tak 15
10,8
| 42
tak 41
39,3
| 32,7
raczej tak 31,3
31,5
| 6,3
raczej nie 5,3
8,5
|45
nie 4
4
43
zdecydowanie nie 3,3
5,8

Zrédto: Badania wtasne CATI, Torur, grudzieri 2012.

Biorgc pod uwage liczbe placéwek kulturalnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
w ciggu ostatnich lat, ich ilos¢ pozostata na niezmiennym poziomie. Od roku 2005
dostrzezono jedynie niewielki przyrost teatréw i instytucji muzycznych o 2 podmioty
(z7 w 2005 roku do 9 w 2011 roku) oraz spadek liczby kin z 20 w 2005 roku do 17 w roku
2011.%* Region kujawsko-pomorski dysponuje jednak rozbudowana baza edukacyjna, na

wszystkich szczeblach nauki, oferujgca szeroki zakres form ksztatcenia.

4 7rédto. GUS, grudzien 2012.
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Tabela 39. Liczba placéwek w wojewédztwie kujawsko-pomorskim, 2011/2012

Rodzaj podmiotu Liczba podmiotow
szkoty podstawowe 696
gimnazja 415
zasadnicze szkoty zawodowe 162
licea ogdlnoksztatcace 198
uzupetniajace licea ogdlnoksztatcace 81
licea profilowane 24
technika 161
technika uzupetniajace 57
szkoty artystyczne ogdlnoksztatcace 7
szkoty policealne 176
szkoty wyzsze 32

Zrédto: GUS, Torurni, grudzieri 2012.

Tak bogate zaplecze edukacyjne, miedzy innymi, wptywa na wzrost liczby uczniow szkoét
wyzszych w regionie. Wskaznik absolwentow szkdt wyzszych na 10 tys. ludnosci wynosit
w2011 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 110 oséb (podczas gdy srednio w Polsce
128 oséb). Ciggty wzrost oséb z wyzszym wyksztatceniem odzwierciedla pozytywne zmiany
w systemie edukacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Tabela 40. Absolwenci szkét wyzszych na 10 tys. ludnosci w Polsce i wojewodztwie kujawsko-pomorskim w

latach 2005-2011

. . ogotem
Rodzaj podmiotu
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Polska 102 | 103 | 107 |110 | 114 | 123 | 128

wojewodztwo kujawsko-pomorskie | 92 94 95 96 102 | 104 | 110

Zrédto: BDL GUS, Torur, grudzieri 2012.

Mieszkancy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dostrzegali zmiany w zakresie ochrony
zdrowia, jednakze byfa to najnizej oceniona kategoria. Mimo zmian zauwazalnych
w obszarze rozszerzenia oferty ochrony zdrowia poprzez nowe ustugi medyczne, wcigz nisko
oceniano dostep do ochrony zdrowia — tj. bliskos¢ placdwek, ilo$¢ specjalistycznego sprzetu
czy dostep do lekarzy specjalistow. Te kategorie wskazato najmniej uczestnikéw badania jako
obserwowang zmiane w regionie (wskaznik na poziomie 2,37 dla wojewddztwa i 2,28 dla

powiatu).
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Rysunek 13. Zmiany w zakresie ochrony zdrowia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w ostatnich 5-6

latach w %

| Dostep do ochrony zdrowia (np. bliskosé placowek, ilos¢ specjalistycznego
sprzetu, dostep do lekarzy specjalistow)

M Rozszerzenie oferty ochrony zdrowia — nowe ustugi medyczne (rodzaje
badan)

H Liczba placowek ochrony zdrowia

zdecydowanie nie
5

| 2,8
zdecydowanie tak ESJ
6,5
| 23,5
tak 26,2
38,7
| 22,7
raczej tak 35,5
30,3
| 23
raczej nie 17,3
11
| 14,3
nie 6
6
| 13,7
9,3
6r

Zrédto: Badania wtasne CATI, Torun, grudzieri 2012.

Utrudniony dostep do opieki zdrowotnej w regionie, odzwierciedlajg wybrane wskazniki
GUS. Jednym z takich miernikdw jest pordwnanie liczby mieszkancow i liczby tdzek
w szpitalach. W 2011 roku to poréwnanie wypadato dos¢ niekorzystnie dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego: z jednego tdzka szpitalnego mogtyby skorzystaé 233 osoby, a w skali
kraju jest 213 osdb. Dostrzegalny jest nizszy od przecietnej wskaznik lekarzy przypadajacych
na 10 tys. ludnosci — wskaznik na poziomie 29 lekarzy/10 tys. ludnosci w 2011 roku
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w poréwnaniu z 35 lekarzami na 10 tys. mieszkarncow

w kraju. Wojewddztwo zajmuje pod tym wzgledem 10 pozycje w skali kraju.
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Tabela 41. Liczba ludnosci na tézko w szpitalach ogélnych/lekarze na 10 tys. ludnosci w Polsce

i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2005-2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Liczba mieszkancow na tézko w szpitalach ogolnych
Polska 213 216 218 208 209 213 213
wojewodztwo kujawsko-pomorskie 229 236 236 223 229 233 233
Lekarze na 10 tys. ludnosci
Polska 33 34 33 34 35 35 35
wojewddztwo kujawsko-pomorskie 27 27 26 28 29 28 29

Zrédto: BDL GUS, Toruri, grudzieri 2012.

Opinie uzyskane od mieszkancéw w zakresie otoczenia spotecznego w wojewddztwie

kujawsko-pomorskim i w poszczegdlnych powiatach prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 42. Ocena otoczenia spotecznego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i w poszczegélnych

powiatach
Srednia dla Srednia dla
Jakie zmiany obserwuje P. w L, .
wojewddztwa powiatu

Liczba placéwek edukacyjnych i kulturalnych 3,27 3,21
Rozszerzenie oferty edukacyjnej i kulturalnej 3,34 3,30
Dostep do edukacji (w tym do szkolnictwa wyzszego) 3,48 3,25
Liczba placdwek ochrony zdrowia 3,10 3,06
Rozszerzeme (l)ferty ochrony zdrowia — nowe ustugi medyczne 280 274
(rodzaje badan)
Dostep do ochrony zdrowia (np. bliskos¢ placéwek, ilosé

S L 2,37 2,28
specjalistycznego sprzetu, dostep do lekarzy specjalistow)
Rozwdj ustug opiekunczych (dla dzieci i oséb starszych) 2,97 2,90
Zwiekszenie bezpieczenstwa 3,16 3,15
Mozliwosci rozwoju osobistego — rozwijania wtasnych
zainteresowan i potrzeb samorozwoju dzieki powstaniu nowych 3,32 3,26
lub udostepnieniu istniejgcych instytucji kultury
Mozliwosci odpoczynku (miejsca rekreac;ji) 3,49 3,47

Zrédto: Badania wtasne CATI, Torun, grudzier 2012.
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3. Analiza poniesionych naktadow w stosunku do uzyskanych

efektow

3.1. Efektywnos¢ dziatan w poszczegolnych osiach priorytetowych

Poszczegdlne osie sg realizowane wtasciwie pod wzgledem adekwatnosci wynikéw
udzielonego wsparcia do wysokos$ci naktadéw. Zwrdémy uwage, ze jest tylko jedna o$
priorytetowa, w ktérej poziom wykorzystanej alokacji skutkuje odpowiadajgcym mu
poziomem osiggniecia wskaznikéw (produktéw i rezultatow) — jest to oS 1 (Rozwdj
infrastruktury technicznej).

Z jednej strony, pojawiajg sie osie (2, 3 i 6), w ktdrych wydano mniejsze $rodki niz zaktadano
dla osiggniecia obecnego, zadowalajgcego, poziomu realizacji. Sg to osie, w ktérych
wystepuje nadwyzka finansowa, a dalsza kontraktacja ze wzgledu na wysoki poziom realizacji
wskaznikdw nie jest uzasadniona lub dotyczy¢ powinna wytgcznie dziatan ukierunkowanych
na realizacje wybranych wskaznikow.

Z drugiej, réwnie liczna jest grupa tych osi, w ramach ktérych zakontraktowane srodki nie
skutkujg odpowiednio wysokim poziomem realizacji (4, 5i 7). W przypadku tych ostatnich
mamy do czynienia z wyraznym niedoszacowaniem wielkosci alokacji w stosunku do kosztow

osiggania wskaznikéw produktu i rezultatu.
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Rysunek 14. Mozliwy poziom realizacji osi przy petnym wykorzystaniu alokacji

Poziom realizacji Wykorzystana Mozliwy poziom
celéow alokacja realizacji*
OP1 84,84% 86,04% 98,60%
oP2 100,72% 69,15% 145,66%
OP3 106,20% 89,81% 118,25%
OP4 41,88% 71,15% 58,86%
OP5 50,28% 68,86% 79,82%
OPG6 110,11% 96,12% 114,55%
or7 42,90% 76,05% 56,41%

*Woyliczenie na podstawie pordwnania poziomu osiggnietych wskaznikow dla osi i wykorzystanej alokacji,
pokazuje na to, jaki bytby poziom realizacji celéw, gdyby z taka samg efektywnoscia wykorzystano petng
alokacje.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych, Torur, luty 2013.

3.2. Mozliwosc osiggniecia wartosci docelowej wskaznikow dla
poszczegdlnych dziatan i osi priorytetowych
Badanie dostepnej alokacji na poszczegdlne dziatania prowadzi do wniosku, ze w przypadku
wybranych osi nie bedzie ona wystarczajgca, aby osiggnac zatozone wartosci w roku
docelowym.
Naszg uwage przyciagajg w szczegdlnosci trzy grupy dziatan:
1. te, dla ktdrych alokacja jest wystarczajgca, aby osiggng¢ zatozone cele —
w ktdrych pojawia sie nadwyzka srodkéw w stosunku do potrzeb (1.1, 1.2, 1.4,

24,25,26,3.2,33,4.1,4.2,53,55,5.6,6.1.),
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2. te, ktére wykorzystaty wiekszos¢ kwoty przyznanej alokacji lub jg przekroczyty
i nie wystarczyta ona do petnej realizacji zatozen (1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 4.3, 5.1, 5.2,
54,7.1,7.2),
3. te, ktére przekroczyty petng kwote alokacji i osiggnety zatozony cel (3.1, 6.2).
Kazda z tych grup dziatad, wymaga odrebnego planu napraw. Pierwsza z nich wymaga duzej
aktywnosci ze strony IZ polegajacej na ogtoszeniu i skutecznym przeprowadzeniu kolejnych
(ostatnich) konkurséw. Druga wymaga z jednej strony uzupetnienia wskaznikow przez
beneficjentow (przyjmujemy, ze rzeczywisty poziom realizacji Programu jest wyzszy niz
zatozone i wykazywane przez beneficjentéw wskazniki — patrz rozdz. 2), a z drugiej
przesuniecia Srodkow na kontraktacje z tych obszaréw, ktdre nie sg zagrozone. Trzecia grupa

nie wymaga podejmowania zadnych dziatan.

Tabela 43. Poziom alokacji a wartosci wskaznikow mozliwe do osiggniecia dla poszczegdlinych dziatan

OfS priorytetowa. Wysokos¢ pozostatej alokacji Poziom wskaznikow mozliwy do osiggniecia w
dziatanie *Kkurs NBP na dz. 31.01.2013 (4,187)* 2015 roku przy obecnej alokacji bez zmiany
przeznaczenia (W %)

1.1 45 493 151,23 107,05
1.2 11 759 936,80 111,64
13 7 209 957,26 88,22
1.4%° 90 695 555,51 964,05
O$ pierwsza razem 155 158 600,80 98,60
2.1 14 441 234,43 94,09
2.2 33758 650,74 67,47
2.3 18 811 255,34 59,37
2.4 37992 850,95 204,47
2.5 34594 470,58 117,88
2.6 12 747 922,78 194,61
0Os$ druga razem 152 346 384,82 79,02
3.1 -13 772 610,13 111,79
3.2 21171 139,72 133,44
3.3 46 197 471,35 242,86
OS trzecia razem 53 596 000,94 115,17
4.1 43 845 787,68 133,97

> Na podstawie umow wyliczono wysokos¢ alokacji zakontraktowanej, a nastepnie pomniejszono o nig petng
kwote alokacji na dane dziatanie. Podane kwoty odnoszg sie wytgcznie do umédw i jako takie nie oddajg petnego
zaangazowania $rodkow finansowych.

%6 W ramach dziatania 1.4 wykorzystano zaledwie 8,89% alokacji, a jednoczesnie bardzo wysoki byt poziom
realizacji zatozonych wskaznikdw (90,48%). Wykorzystanie petnej przyznanej alokacji pozwolitoby na
osiggniecie wielokrotnie wyzszego poziomu wskaznikow.
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Os priorytetowa. Wysokos¢ pozostatej alokacji Poziom wskaznikow mozliwy do osiggniecia w
dziatanie *kurs NBP na dz. 31.01.2013 (4,187)25 2015 roku przy obecnej alokacji bez zmiany
przeznaczenia (w %)

4.2 22 652 048,73 117,05
4.3 13 852 250,09 51,05
0Os czwarta razem 80 350 086,49 81,98
5.1 48 723 834,86 76,57
5.2 15282 223,29 93,16
5.3 8559 684,50 99,38
5.4 160 253 410,34 43,10
5.5 3426 378,42 127,38
5.6 101201 112,41 192,52
Os piata razem 337 446 643,82 73,02
6.1 22 285 576,36 210,90
6.2 -14 566 909,24 100,0
0O$ szosta razem 7718 667,12 125,21
7.1 77 199 985,59 48,51
7.2% -4 938 926,30 50,0
0s$ siédma razem 85 846 442,54 68,18

* przekroczono juz petng alokacje, nie zrealizowano zatozonych wartosci wskaznikow

Petne wykorzystanie alokacji nie umozliwi osiggniecia zatozonych wartosci wskaznikédw

Adekwatne $rodki/nadwyzka $rodkéw w stosunku do poziomu zaawansowania realizacji
dziatania

Przekroczenie petnej kwoty alokacji, wartosci osiggnietych wskaznikdw nie zmienia sie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych, Torur, luty 2013.

Wskazywany we wczesniejszym rozdziale problem — ewentualnej nieefektywnej realizacji
poszczegdlnych osi — okazuje sie bardziej ztozony, gdy dokonujemy analizy poziomu realizacji
poszczegdblnych dziatan.

Wystepuja trzy grupy dziatan, ktére w chwili prowadzenia badania, ze wzgledu na pozostata
alokacje, byty w réznym stopniu zagrozone w realizacji biorgc pod uwage przyjete wskazniki.
Pierwsza z nich, obejmuje dziatania 4.3, 5.4 i 7.1 — tu deficyt finansowy wynosi wielokrotnosé
pierwotnie przyznanej alokacji. Druga grupa, to dziatania 2.2, 2.3, w ktérych deficyt bliski jest
wartosci zaktadanej alokacji. Wreszcie, trzecia grupa dziatan (5.1) — to te, ktérych petna
realizacja wymagataby alokacji o niemal potowe wyzszg niz zatozona.

Chociaz tak zarysowany obraz wydaje sie dos$¢ negatywny, warto zwrdci¢ uwage, ze
dostepne s3 w czesci wskazanych przypadkow dziatania, nie wymagajgce uruchomienia
dodatkowych srodkow, wystarczy podjecie takich czynnosci jak: uzupetnienie wskaznikow

przez beneficjentow, uwrazliwienie beneficjentow na sposéb sprawozdawania wielkosci
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osiggnietych wskaznikéw lub uswiadomienie im koniecznosci osiggniecia wyznaczonego celu.
To ostatnie rozwigzanie odwotuje sie do dyskutowanego juz wczesniej dziatania 5.3,
w ktédrym mimo niskiej wielkosci (kontrowersyjnego) wskaznika produktu (liczba projektéw)
— pozostate wskazniki zostaty juz zrealizowane.

Wspomnianych rozwigzan nie da sie prawdopodobnie zastosowaé w takich dziataniach jak
4.3 lub 5.4, jednak przy zatozeniu, ze pozostate z wymienianych nie bedg wymagaty
dodatkowej kontraktacji — pula dostepnych $rodkéw jest wieksza i wystarczajgca dla
zrealizowania zatozonych wartosci, pod warunkiem jednak stworzenia odpowiedniego
popytu.

Petne wykorzystanie alokacji umozliwi realizacje celéw zatozonych dla osi 1 (Rozwdj
infrastruktury technicznej), 3 (Rozwdj infrastruktury spotecznej) i 6 (Wsparcie rozwoju
turystyki) catkowicie lub w bardzo wysokim stopniu. Alokacja pozwala tez na wysoki poziom
wskaznikdw dla osi 2 (Zachowanie i racjonalne uzytkowanie sSrodowiska) i 4 (Rozwdj
infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego). Osie, ktérych petna realizacja celéw jest
zagrozona to osie 5 (Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw) i 7 (Wspieranie
przemian w miastach i obszarach wymagajgcych odnowy).

Przedstawione tu analizy wymagajg korekty ze wzgledu na to, jaki jest popyt w ramach
poszczegdlnych osi i dziatan — jakie sg mozliwosci skonsumowania pozostatej alokacji, a takze
jakie jest przetozenie dostepnej alokacji na realizacje wskaznikdw (przy uwzglednieniu ich
kosztu jednostkowego).

Najwyzszy popyt na srodki z RPO WK-P obserwujemy w osiach 4, 5 i 6 (tu liczba wnioskéw
aplikujgcych o dofinansowanie byta ponad dwukrotnie wyzsza niz liczba zawartych umow),
umiarkowany w osiach 2, 3 i 7 i stosunkowo maty dla osi 1 (tu relatywnie niewielka byta

selekcja wnioskow — tylko 10% nie zakonczyto sie podpisaniem umowy).
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3.3. Czynniki wptywajace na efektywnos¢ dziatan

O efektywnosci dziatan decyduje kilka czynnikéw, z ktérych cze$é¢ odnosi sie do szerszego
kontekstu ich podejmowania, a czes¢ do sposobu ich realizacji (procedowania po stronie 1Z
i po stronie beneficjentéw):
1. Poziom dostosowania dziatan do potrzeb rozwojowych regionu
Realizacja Programu poprzedzona byta diagnozg potrzeb regionu, dzieki czemu wskazano
sfery wymagajgce szerokich inwestycji infrastrukturalnych. Taki sposdb przygotowania
Programu skutkuje trafnym doborem instrumentéw rozwigzywania problemdw regionu.
Staboscig tego sposobu zaprojektowania Programu — jak wskazujg eksperci (zrédto: IDI) —
jest jednak brak powigzania planu rozwoju infrastruktury z perspektywag rozwoju
spotecznego regionu, zarowno w kategoriach demograficznych (np. starzenie sie
ludnosci, suburbanizacja), jak i kapitatu spotecznego — jakim potencjatem ludzkim
dysponujemy, aby te wzmocniong infrastrukture skutecznie wykorzystaé (zrédto: PE).
2. Zmiany kontekstu realizacji projektéow
Program realizowany jest w dtugim okresie i w zmieniajgcym sie kontekscie spoteczno-
ekonomicznym, zaréwno za sprawag realizacji i oddziatywania samego Programu, jak
i czynnikdw makroekonomicznych (np. zatamanie rynku pracy, wzrost cen w sektorze
budowlanym, zatamanie rynku budowlanego, wahania kursu euro, dostepno$é¢ do
kredytéw, klimat inwestycyjny), ktére w istotny sposdb oddziatujg na mozliwos¢ realizacji
przyjetych zatozen.
Zmiany kontekstu mogg mieé¢ — wedtug badanych ekspertéw — dwojakie przetozenie na
efektywno$é dziatan:

a. pozytywna zmiana cen realizacji wybranych zadan, inwestycji: ,w kryzysie
mamy do czynienia z rynkiem inwestora, to inwestor dyktuje ceny, mozna
uzyskaé najwyzsze oszczednosci w udzielanych zamoéwieniach publicznych”;

b. kryzys powoduje, ze zmienia sie dostepnos¢ i wartos¢ specjalistéw — sa
bardziej pozadani i cena ich ustug rosnie.

3. Charakter projektow
Projekty dtugotrwate sg bardziej narazone na oddziatywanie wspomnianych czynnikow

zewnetrznych. W planowaniu i ocenach tego typu projektow nalezy uwzgledniac
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prognozy zmian w danym sektorze tak, zeby mozna oceni¢ realne szanse na efektywne
zagospodarowanie srodkdw.

4. Strategiczna realizacja projektow jako efekt rozwigzan proceduralnych

Jednym z istotnych czynnikdw wymuszajgcych podejmowanie efektywnych dziatan jest
wprowadzenie przez IZ rygoréow zwigzanych z koniecznoscig korekty finansowej
w przypadku nieosiggniecia zatozonych wskaznikdéw (np. w wyniku podwyzszonych
w stosunku do przewidywan kosztow ich osiggniecia).

Pewng utomnoscig, ktéra jest skutkiem wprowadzenia rygoréw finansowych
w przypadku nieosiggniecia zatozonych wartosci wskaznikow jest to, ze beneficjenci
prowadzg kalkulacje bezpiecznych dla nich, osiggalnych wartosci (wybranych)
wskaznikdw. Moze to prowadzi¢ do pozornie niskiej efektywnosci (jak w dziataniu 5.1), to
znaczy poziom realizacji wskaznikow zaktadany przez beneficjentéw jest taki, zeby
mozliwe byto jego petne osiggniecie, niezaleznie od tego, ze s3 to dziatania nieefektywne
— zbyt duze sg nakfady finansowe w stosunku do osiggnietego rezultatu.

5. Precyzja analiz efektywnosci dziatan na poziomie planowania projektu

Rozbieznosci wystepujace pomiedzy wartosciami wskaznikow produktu i rezultatu
w wybranych projektach mogg wskazywac na brak analiz popytu na oferte dostepng
dzieki przeprowadzone] inwestycji lub odpowiednich dziatan promujgcych korzystanie
z niej. Dotyczy to w szczegdlnosci projektdw realizowanych w ramach osi 3 (Rozwdj
infrastruktury spotfecznej). W efekcie inwestycje sg mato skuteczne, ale takze mato
efektywne — naktady finansowe nie przektadajg sie w odpowiednim stopniu na
mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb mieszkarncéw (tu zwigzanych z dostepem do instytucji
edukacji lub kultury).

Badani eksperci zwracajg tez uwage, ze na efektywnos¢ wptywa réwniez sposéb
przygotowania inwestycji: ,,dokumentacja techniczna, organizacja catego procesu od
strony beneficjenta, realna ocena mozliwosci finansowych”, ktéra przektada sie na czas
realizacji inwestycji i jej eksploatacji, a te na efektywnosé dziatan.

Inne czynniki, ktére wptywajg na wydtuzenie czasu realizacji projektu to czynnosci

proceduralne (zrodto: IDI).
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6. Przygotowanie beneficjentéw do realizacji inwestycji

Nie bez znaczenia dla efektywnego i skutecznego wydatkowania srodkéw jest poziom
przygotowania beneficjentéw do realizacji projektéw: ,pienigdz jest efektywny, gdy jest
szybciej w firmie (..), a dzieje sie to, gdy beneficjent zna zasady funkcjonowania,
mechanizmy finansowe, zapisy umowy, wytyczne” (zrédto: IDI). Badani eksperci oceniajg,
ze duza cze$¢ beneficjentéw (zwtaszcza tych, z ktérymi zawierano umowy w pierwszym
okresie realizacji Programu) byfa nieprzygotowana do realizacji projektu -
w szczegélnosci  ,nie byly im znane przepisy, ktdére majg zastosowanie przy
prowadzonych inwestycjach, ich staboscia byt tez poziom przygotowania
organizacyjnego” (zrédto: IDI).

7. Podaz i popyt projektow

Liczba podmiotéw, ktérzy mogag wystepowaé jako projektodawcy w wybranych
dziataniach, jest ograniczona przez sposéb zdefiniowania celéw koniecznych do
osiggniecia (np. w dziataniu 1.4 lub 2.5). Powoduje to, ze podaz projektéw jest (musi byc)
ograniczona, a to z kolei wptywa na zmniejszenie mozliwosci wyboru do realizacji

projektéw, ktore cechuje duza efektywnosé.
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4. Whnioski. Identyfikacja problemoéw i zagrozen w realizacji celow

Programu

Dotychczasowe ustalenia prowadzg do konstatacji, ze cele szczegétowe i strategiczne
zostang osiggniete w bardzo duzym stopniu, tj. cel strategiczny na poziomie 92%, a trzy cele
szczegdtowe odpowiednio na poziomie 97,86%, 101,58% i 76,88%. Dzieje sie tak zwtaszcza za
sprawg poziomu realizacji wybranych osi priorytetowych. Poziom zaawansowania Programu
jest zadowalajgcy takze jesli odwotujemy sie do wartosci wskaznikdw horyzontalnych oraz
wartosci kontekstowych.

Mimo tej pozytywnej konkluzji, nalezy podkredli¢, ze obserwujemy trzy sfery, w ktérych
rozwdj budzi zastrzezenia. S3 to rozwdj innowacyjnosci, rozwdj spotfeczenstwa
informacyjnego oraz oddziatywanie na jakos¢ srodowiska przyrodniczego.

Program niewatpliwie umozliwit zaspokojenie potrzeb inwestycyjnych (budowa,
modernizacja budynkéw i laboratoriéw, uzupetnienie wyposazenia, itd.), ale juz nie
kadrowych jednostek naukowo-badawczych, ktére stanowia zaplecze dla rozwoju
innowacyjnosci w regionie. W efekcie Programu nie rozwineta sie na oczekiwanym poziomie
wspotpraca przedsiebiorstw z jednostkami B+R, nie powstaty wdrozenia, ani patenty.
Przyczyna moze leze¢ — jak podkreslajg eksperci i przedstawiciele 1Z — w rdznicach wizji tego,
jak nalezy zwieksza¢ innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw: za pomoca jakich
srodkow, do kogo kierowanych (wybranych sekcji vs. wszystkich sekcji). Ma to — w opinii
ekspertow — prowadzi¢c do mato przemyslanej kontraktacji na dziatania, ktére tylko
umiarkowanie lub pozornie przyczyniajg sie do wzrostu tych cech regionu: ,,wojewddztwo
kujawsko-pomorskie nigdy nie bedzie doling krzemowg, powinnismy znalez¢ te zasoby, ktdre
sg naszg sitg (sektor rolny, walory naturalne, walory kulturowe) i je rozwija¢, tez
innowacyjnie” (zrodto: IDI, PE).

Stosunkowo niewielkie jest oddziatywanie Programu na rozwdj spoteczerstwa
informacyjnego. Na ten sktada sie zaréwno dostep do informacji dla mieszkaricéw, ale takze
do nowoczesnych produktéw i ustug, dystrybuowanych z pomocg nowoczesnych mediow
(Internet, e-ustugi). Tymczasem inwestycje stuzgce stworzeniu wtasciwej do tego
infrastruktury sg relatywnie mato skuteczne, a z drugiej strony Program nie wptynat

w pozgdanym stopniu na powstanie podazy takich nowoczesnych produktéw i ustug.
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Trzecig wyraznie stabiej rozwijajaca sie sferg jest oddziatywanie na jakos¢ srodowiska —
obserwowana zaréwno w niskiej liczbie projektédw inwestycyjnych wprost wptywajgcych na
ten obszar problemowy (budowa kompostowni, sktadowisk odpadéw, sortowni, jednostek
wytwarzania energii, przetwarzania energii odnawialnej, itp.), ale takze posrednio
oddziatujagcych na s$rodowisko (liczba przedsiebiorstw zainteresowanych dziataniami
ochronnymi dla $rodowiska).

W badaniu poszukiwano takze odpowiedzi na pytanie, jakie sg Zrodta trudnosci dla
osiggniecia zatozonych celdw oraz na ile ich usuwanie jest mozliwe dla IZ.

Przyczyny trudnosci, ktére wymieniali eksperci (IDI) to przede wszystkim:

l. trudnosci lezgce po stronie beneficjentéw

1. niska $wiadomos$¢ celdw Programu — wzmacniana niepetnymi komunikatami ze
strony 1Z (,zle nakreslony ksztatt informacji o tym, czego potrzebujemy, jakich
projektéow”?’),

2. rozbiezno$é miedzy tym, co istotne z perspektywy rozwoju regionu i z perspektywy
beneficjenta, niska identyfikacja z celami rozwojowymi regionu,

3. niska swiadomosé tego, czym jest innowacyjnos¢ oraz jakie ma znaczenie dla rozwoju
podmiotu, jego bezposredniego i dalszego otoczenia (zrédto: PE),

4. niska odpowiedzialnos¢ beneficjentdw za wynik (,widze, ze sg bardziej przemyslane
te projekty, ktére s3 w mniejszym stopniu dofinansowane”, , niefrasobliwos¢
beneficjentdow [w okreslaniu wskaznikow]”),

5. poziom przygotowania finansowego beneficjentéw (,jesli pojawig sie koszty
niekwalifikowane to beneficjent bedzie je ponosit, rosnie Swiadomos¢ tego”),

6. niska znajomosc¢ i gotowos¢ do przestrzegania procedur przez beneficjentéw,

. po stronie IZ

7. czes¢ nietrafnie oszacowanych wskaznikdw, przecenianie wskaznikdw (wskazniki
moga dawac mylny obraz, nie oddajg w petni skutkdw realizowanych dziatan),

8. niewystarczajgce wykorzystanie zasobdéw regionu (koncentrowanie sie na rozwoju
osrodkow metropolitalnych oraz os$rodkéw subregionalnych moze prowadzi¢ do

niedoceniania potencjatu pozostatej czesci wojewddztwa),

27 Wszystkie cytaty pochodzg w wypowiedzi badanych ekspertéw (IDI).
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9. organizacyjne — nie wystarczajgco dobre przygotowanie konkurséw, rozciggniecie

w czasie procedur.
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5. Rekomendacje

Lp. Whiosek Rekomendacja Waznos¢ Sposdb realizacji rekomendacji Adresat rekomendacji Horyzont
rekomendacji* wdrazania
Rekomendacje odnoszace sie do wskaznikow realizacji poszczegdlnych osi i dziatan
1 W wybranych dziataniach beneficjenci nie Uzupetnienie bazy KSI SIMIK o 5 Wprowadzenie wymogu uzupetnienia Departament Zarzadzania Il =1V kwartat
oszacowali, obliczyli niewtasciwie brakujgce wartosci wskaznikdw wyboru wskaznikéw oraz Funduszami i Projektami 2013

(zanizyli/obliczyli niedoktadnie) lub nie
wybrali wskaznikow, ktére mogg zostac

osiggniete dzieki realizowanym przez nich
projektow. Niezbedna jest korekta wartosci
wskaznikéw przez beneficjentéw (dotyczy
dziatan: 1.2, 1.3, 2.1, 2.5, 3.1, 3.3, 5.1, 5.4)

na podstawie informacji od
beneficjentow o poziomie
realizacji zatozen projektow.
Oszacowanie wskaznikow,
ktérych uprzednio nie wybrano,
a wigzg sie z realizacjg umowy.
Po uzupetnieniu wskaznikéw
przez beneficjentow niezbedna
jest ponowna ocena poziomu
realizacji dziatan i ewentualne;j
potrzeby przesuniec alokacji.

sprawozdania ich aktualnej wartosci.
Przygotowanie matrycy utatwiajacej
przetozenie wskaznikow projektu na
wskazniki Programowe (dot. zwtaszcza
uméw zawartych przed 2011 r.).
Matryca powinna by¢ skonstruowana
w taki sposéb, ze w wierszach
umieszczone sg nazwy wskaznikow
Programu, w kolumnach wskazniki
projektu (wskazniki dodatkowe), w
miejscu przeciecia zaznaczamy, ktére
wskazniki projektu zawierajg sie (same
lub po przeliczeniu) we wskaznikach
Programu lub wybér ktorych
wskaznikéw dodatkowych umozliwia
(i/lub wymusza) obliczenie wartosci
wskaznikéw Programu, np.

wskaznik dodatkowy 1.1.2 (liczba
wybudowanych/przebudowanych
ciggéw rowerowych) a P0107 (dtugosc
wybudowanych/oznakowanych/wytyc
zonych Sciezek rowerowych)

lub

Unijnymi

Wydziat Zarzgdzania RPO
Biuro Monitoringu i
Sprawozdawczosci RPO

Departament Wdrazania
RPO
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Lp. Whiosek Rekomendacja Waznos¢ Sposdb realizacji rekomendacji Adresat rekomendacji Horyzont
rekomendacji* wdrazania
wskaznik dodatkowy 1.1.10 (skrécenie
czasu przejazdu) powinien by¢
podstawg do obliczenia wartosci
wskaznika R010101 (Oszczednosc
czasu na nowych i przebudowanych
drogach w przewozach pasazerskich)
po uwzglednieniu czasu
zaoszczedzonego, liczby osoéb, ktére
skorzystajg z drogi, wartos¢ w zt
oszczednosci
2 Na bardzo niskim poziomie jest realizacja Opracowanie instrukgji 3 Opracowanie matrycy umozliwiajacej Departament Zarzadzania I =1 kwartat
wskaznika produktu powierzchnia wyliczenia wartosci translacje wskaznikéw dodatkowych Funduszami i Projektami 2013
zrewitalizowanych obszarow — 1,6%. Dzieje wskaznikow. na Programowe (patrz rekomendacja Unijnymi
sie tak ze wzgledu na szeroki profil Ponowne oszacowanie wartosci 1) Wydziat Zarzgdzania RPO
realizowanych projektow, m.in. przewazajg wskaznikéw przez Metodologia wyliczenia wielkosci Departament Wdrazania
projekty, ktére nie obejmuja duzych beneficjentow. obszaru — witgczenie do definicji RPO
powierzchni lub dla ktdrych obliczenie obszaru posredniego oddziatywania.
powierzchni jest trudne — np. system
monitoringu — dziatanie 7.1
3 Trudnos¢é w realizacji zatozonych Niezbedna jest weryfikacja 5 Przesuniecie Srodkdéw z tych dziatan, Departament Zarzadzania 1I-1IV kwartat
wskaznikoéw przy dostepnej alokacji (dotyczy | trafnosci wybranych ktoérych realizacja nie jest zagrozona, Funduszami i Projektami 2013
to dziatan 1.3, 2.1, 2.2, 2.3,4.3,5.1, 5.4, 7.1) | wskaznikow oraz rzeczywistego poniewaz juz osiggnieto zatozony Unijnymi
poziomu ich realizacji a poziom lub zostanie on osiggniety i Wydziat Zarzadzania RPO
nastepnie przesuniecie sSrodkow zostanie nadwyzka srodkow (1.1, 1.2, Biuro Monitoringu i
umozliwiajgcych zwiekszenie 1.4,24,25,2.6,3.2,3.3,4.1,4.2,5.6). | Sprawozdawczosci RPO
wartosci wskaznikéw. Biuro Programowania RPO
Rekomendacje dotyczgce wskaznikow dla przysztej perspektywy
1 Trudnos¢ w osiggnieciu wskaznikow Powigzanie inwestycji we 5 Wprowadzenie tworzenia etatow jako | Departament Zarzadzania Przyszta
horyzontalnych odnoszacych sie do rynku wszystkich typach kryterium dostepu i/lub systemu Funduszami i Projektami perspektywa




Rekomendacje

turystycznym wigze sie z charakterem

wymagajacych posiadanie

turystycznych - tworzenie miejsc pracy

Unijnymi

Lp. Whiosek Rekomendacja Waznos¢ Sposdb realizacji rekomendacji Adresat rekomendacji Horyzont
rekomendacji* wdrazania
pracy (liczba bezposrednio utworzonych przedsiebiorstw (takze w premiowania projektéw, ktérych Unijnymi
miejsc pracy, tworzenie etatéw badawczych) | mikroprzedsiebiorstwach i celem jest utworzenie etatéw Wydziat Zarzadzania RPO
jednostkach B+R) ze badawczych Biuro Programowania RPO
zwiekszaniem (nie tylko z
utrzymaniem) zatrudniania

2 Wskaznik ,liczba projektow” jest mato Zastgpienie wskaznikow 5 Wprowadzenie wskaznikow, ktore Departament Zarzadzania Przyszta
miarodajny — skutecznos¢ osiggniecia ilosciowych (liczba projektow) odwotuja sie do skutecznosci, np. Funduszami i Projektami perspektywa
pozostatych wskaznikdéw nie jest zalezna wskaznikami odwotujgcymi sie zamiast liczba projektéw — liczba km Unijnymi
wytgcznie od liczby projektdw; projekty sg do skutecznosci tras rowerowych wybudowanych w Wydziat Zarzadzania RPO
nieporownywalne Zrdznicowanie wskaznika ramach 1 projektu

»liczba projektéw” dla Wprowadzenie osobnych wskaznikéw,
projektow réznej wartosci lub zaleznie od typu podejmowanych
wysokosci dotacji (ze wzgledu dziatan lub ich skali, zgodnie z celami
na zaktadane rdéznice opisanymi w URPO, np.:
skutecznosci zaleznie od tych liczba projektéw o wartosci ponizej
cech) 100 tys. PLN, o wartosci 101-500 tys.
PLN
liczba projektéw o uzyskanym
wsparciu do 60%, 61-70%, 71-80%,
powyzej 80%

3 Beneficjenci stosujg praktyke strategicznego | Zachecenie beneficjentéw do 3 Opracowanie zatgcznika do instrukcji Departament Zarzadzania | Przyszta
doboru wskaznikow, to znaczy zanizajg rzetelnego obliczania wartosci wypetniania wnioskéow o Funduszami i Projektami perspektywa
mozliwg do osiggniecia wartos¢ (efekt wskaznikdéw przez koniecznosé dofinansowanie, zawierajgcej zapisy Unijnymi
pozornie niskiej efektywnosci) ze wzgledu zastosowania metodologii metodologiczne co do sposobu i zasad | Wydziat Zarzadzania RPO
na chec¢ unikniecia przysztych korekt wyliczen wedtug instrukcji obliczenia wartosci wskaznikow Biuro Programowania RPO
finansowych. opracowanej przez IZ

4 Nieosiggniecie wskaznika utworzenie Promowanie inwestycji z 3 Utworzenie miejsc pracy jako Departament Zarzadzania Przyszta
bezposrednich miejsc pracy w sektorze zakresu ustug turystycznych, kryterium dostepu w projektach Funduszami i Projektami perspektywa




Rekomendacje

Lp. Whiosek Rekomendacja Waznos¢ Sposdb realizacji rekomendacji Adresat rekomendacji Horyzont
rekomendacji* wdrazania
podejmowanych dziatan (stuza budowie personelu —np. do obstugi powinno by¢ warunkiem wptywajagcym | Wydziat Zarzadzania RPO
bezobstugowej infrastruktury turystycznej, obiektdw turystycznych, na mozliwosc¢ uzyskania dotacji. Biuro Programowania RPO
bazujg na dotychczasowym personelu, sg Swiadczenia ustug
roztozone w czasie, personel do obstugi informacyjnych na rzecz
nowych obiektéw turystycznych bedzie turystyki
zatrudniany po zakoriczeniu inwestycji) —
dziatanie 6.2
Rekomendacje ogdlne na poziomie Programu
1 Niski popyt na dziatania proinnowacyjne. Premiowanie (na etapie oceny) | 4 Okredlenie obszaréw o najwiekszym Departament Zarzadzania Przyszta
Program umozliwit zaspokojenie potrzeb projektow innowacyjnych, w potencjale innowacyjnym i Funduszami i Projektami perspektywa
inwestycyjnych (budowa, modernizacja szczegoblnosci w dziedzinach rozwojowym (najbardziej dynamicznie | Unijnymi
budynkdw i laboratoriéw, uzupetnienie wiodgacych (flagowych) dla rozwijajace sie branze — wyrdznionych | Wydziat Zarzadzania RPO
wyposazenia, itd.), ale juz nie kadrowych wojewodztwa. np. przez udziat produkcji sprzedanej Biuro Programowania RPO
jednostek naukowo-badawczych. W efekcie | Szersza promocja korzysci wyrobdw nowych i istotnie
Programu nie rozwineta sie na oczekiwanym | zwigzanych z realizacja dziatan ulepszonych) i wprowadzenie systemu
poziomie wspotpraca przedsiebiorstw z proinnowacyjnych. premiowania wnioskéw sktadanych
jednostkami B+R, nie powstaty wdrozenia, Promowanie innowacyjnosci. przez beneficjentdw reprezentujgcych
ani patenty. te branze, o ile ich przedsiewziecia
bedga zaktadaty dziatania
proinnowacyjne.
Wprowadzenie posredniego sposobu
realizacji dziatan, ktére wymagajg
promocji mato rozpowszechnionych
praktyk, takich jak wprowadzanie
rozwigzan innowacyjnych. Skierowanie
dziatania do wybranych grup
beneficjentow, zwtaszcza do 10B.
2 Program stabo oddziatuje na rozwdj Kryterium rozwoju 4 Rezygnacja z dziatania odnoszgcego sie | Departament Zarzadzania Przyszta
spoteczenstwa informacyjnego — mimo spoteczenstwa informacyjnego wytacznie do rozwoju spoteczeristwa Funduszami i Projektami perspektywa




Rekomendacje

Lp. Whiosek Rekomendacja Waznos¢ Sposdb realizacji rekomendacji Adresat rekomendacji Horyzont
rekomendacji* wdrazania
realizacji inwestycji, stosunkowo staby jest nalezy traktowac jako kryterium informacyjnego. W zamian Unijnymi
dla mieszkancéw dostep do informacji, do horyzontalne — to znaczy takie, premiowanie w konkursach projektéw, | Wydziat Zarzadzania RPO
nowoczesnych produktéw i ustug, ktore ma charakter przekrojowy ktore skutkujg (dodatkowo) takim Biuro Programowania RPO
dystrybuowanych z pomoca nowoczesnych i powinno by¢ uwzgledniane we rozwojem (np. rozwdj sieci
mediow (Internet, e-ustugi), niskie jest wszystkich typach projektow. komunikacji miejskiej wraz z rozwojem
zapotrzebowanie przedsiebiorstw na Rezygnacja ze wskaznika liczba portalu informujgcego o potaczeniach
systemy informatyczne B2B — o czym wspartych przedsiebiorstw, komunikacyjnych).
Swiadczy niski poziom wskaznikéw dla ktore wdrozyty lub zintegrowaty Usuniecie wskaznika liczba wspartych
dziatan 4.1, 4.2, 4.3. systemy informatyczne typu przedsiebiorstw, ktore wdrozyty lub
B2B. zintegrowaty systemy informatyczne
typu B2B lub zastgpienie go
wskaznikiem, na ktére jest wieksze
zapotrzebowanie spoteczne: liczba
wspartych przedsiebiorstw, ktére
wdrozyty i/lub zintegrowaty systemy
informatyczne typu B2C (business-to-
client)
3 Stabiej rozwijajaca sie sferg jest Prowadzenie akcji 4 Szersza promocja konkursow w Przyszta
oddziatywanie na jakos$¢ Srodowiska — niska promocyjnych na rzecz ramach dziatan 5.3, 2.3, 2.4, 2.6 (akcja | Departament Promoc;ji perspektywa

jest liczba projektéw inwestycyjnych wprost
wptywajgcych na ten obszar problemowy
(budowa kompostowni, sktadowisk
odpaddw, sortowni, jednostek wytwarzania
energii, przetwarzania energii odnawialnej,
itp.) oraz posrednio oddziatujgcych na
srodowisko (liczba przedsiebiorstw
zainteresowanych dziataniami ochronnymi
dla srodowiska).

srodowiska. Oznacza to
zardwno promowanie dziatan w
ramach Programu, ktore stuzg
oddziatywaniu na $rodowisko ,
jak i zwiekszenie Swiadomosci
probleméw srodowiskowych,
ktére mogg mie¢ wptyw na
jakos¢ zycia w regionie.

informacyjna, wprowadzenie systemu
zachet dla beneficjentéw — obnizenie
wysokosci dostepnej dotacji, zmiana
wktadu wtasnego w ten typ inwestycji,
itp.).

Promocja dobrych praktyk oraz
wskazywanie na mozliwos¢ powigzania
inwestycji pro Srodowiskowych ze
zwiekszaniem prestizu i pozycji
przedsiebiorstw.

Wydziat Koordynacji
Promocji i Informacji
Funduszy Unijnych




Rekomendacje

Lp.

Whiosek

Rekomendacja

Waznos¢
rekomendacji*

Sposdb realizacji rekomendacji

Adresat rekomendacji

Horyzont
wdrazania

Zwiekszanie $wiadomosci
mieszkancow w zakresie
,Srodowiskowej odpowiedzialnosci
biznesu”, np. przez organizacje
konkurséw dla przedsiebiorcow,
prezentacje rankingdw gmin i
powiatéw ze wzgledu na jakos¢
powietrza i wody.

*waznos¢ rekomendacji jest wykazywana w skali 1-5, gdzie 5 oznacza bardzo wazne, a 1 w ogdle nie wazne
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6. Aneksy. Narzedzia badawcze

Wywiad kwestionariuszowy CAWI

Skuteczno$¢ Regionalnego Programu Operacyjnego Wojwodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013
w ocenie beneficjentow Programu

Szanowni Panstwo,

Pracownia Badarn Soma na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomroskiego
realizuje badanie stuzgce ocenie, w jakim stopniu dziatania podjete dotqd w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego WK-P przyniosty oczekiwane rezultaty. Ocena ta jest niemoZliwa bez
poznania opinii beneficjentow, ktorzy bezposrednio doswiadczajq tych efektow. Zwracamy sie do
Panstwa z prosbq o udzielenie informacji dotyczgcych doswiadczer zwigzanych z realizacjq projektu w
ramach RPO. Badanie jest w petni anonimowe — zalezy nam na Paristwa szczerych odpowiedziach.
Dziekujemy!

Podstawowe informacje o beneficjencie
1. Rodzaj instytucji:
1. Jednostka samorzadu terytorialnego

2. Jednostka zaliczana do sektora finanséw publicznych

3. Przedsiebiorca

4. Instytucje otoczenia biznesu

5. Organizacje pozarzagdowe, zwigzki, porozumienia, stowarzyszenia

6. INNY, JAKI? ceeeeeeeeeeeeeee ettt et st st st r e rans
2a. Mi€JSCOWOSC ....uceveeererreeceecenssesseesannesenans GMINA ..o POWiat ....coeveeeeeceerneccenceeecseennennns
2b. Siedziba GIOWNA W ... e e (jesli dotyczy)

3. Wielkos¢ (sektor) firmy (uwaga ankieter: wielkos¢ z uwzglednieniem rocznego obrotu lub
catkowitego bilansu):

1. [_] mikroprzedsiebiorstwo (do 9 oséb) 3.[ ] érednie przedsiebiorstwo (50-249)

2. [ ] mate przedsiebiorstwo (10-49 056b) 4. [ ] INNE w.eeeeeeeeeeeeeeeeeee e

4. Liczba pracownikéw ......... (informacja nt. stanu w ostatnim dniu miesigca poprzedzajgcego
badanie)
5. Liczba etatow ......... (informacja nt. stanu w ostatnim dniu miesigca poprzedzajgcego badanie)

6. Branza, w ktorej specjalizuje sie firma (nie dotyczy JST):
1. gt. zakres dziatalNOSCi uucveieeieececece e s
2. dOdAtKOWY ZAKIES ....coovieieeece et ettt s
3. dOdatkOWY ZAKIES .....ccooveeieeietitie et

Charakterystyka (z)realizowanego projektu

7. Os priorytetowa i dziatanie, w ramach ktorej realizowany byt projekt RPO WK-P:

Lp Os priorytetowa dziatanie Projekt zakonczony czy
nadal realizowany?

1 zakonczony/realizowany

2 zakonczony/realizowany
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3 zakonczony/realizowany
q zakonczony/realizowany
5 zakonczony/realizowany

Jesli realizowano wiecej niz 1 projekt, prosimy o udzielanie informacji o najwiekszym (catkowity koszt
inwestycji) projekcie

8. TYLUL PrOJEKEU ..ottt et s sss s esnnssans stssassssssnassasssassnssasssnassnsses

9. Gtéwne cele projektu:

B ettt et ee e e e e e teeetaee st aeeehe e e heeehbee et tes st eebeeeateeehbee et te eheeeabeeeraee et beeeaeaen sheeenateanaas
10. Czas realizacji (przyblizone daty): od .......cccecceeveeververveenennnnen. [« [ 2RO
Rezultaty projektu
11. Czy w ramach realizowanego projektu utworzono etaty (lub ich fragmenty)?
1. |:| tak, ile etatOw .....ccccveevveuveennnnen.
2. |:| nie
12. Czy udato sie Panistwu utrzymac te etaty dtuzej niz byto to wymagane umowa RPO?
1. [ ] tak, wszystkie z tych etatow
2.[ ] tak, ale tylko czes¢ z nich
3.[ ] nie, nie byto takich mozliwosci bez zewnetrznego finansowania
13. Czy wsrdd osiggnietych celow projektu sg takie, ktore trwajg, mimo zakonczenia finansowania?
1. [ ] tak, wszystkie z tych celéw
2. [ ] tak, ale tylko cze$¢ z nich
3.[ ] nie, cele byty $ciéle zwigzane z realizowanym projektem (prosze przejé¢ do pyt. 15)
14. Jakie efekty projektu nadal Pan(i) obserwuje mimo zakonczenia finansowania? (mozna
zaznaczyc¢ wiecej niz 1 odpowiedz)
1. [_] bezposrednie, tzn. takie, ktére odnosza sie do tego samego problemu, ktéry byt
rozwigzywany w projekcie
2.[ ] poérednie, odnoszace sie do innych sfer funkcjonowania przedsiebiorstwa/instytucji
3.[ ] posrednie, odnoszace sie do szerszej spotecznosci, mieszkaricéw
4.[ ] posrednie, odnoszace sie do lokalnych przedsiebiorcéw
5.[ ] posrednie, odnoszace sie do lokalnego rynku pracy
15. Czy efekty te bytyby mozliwe bez finansowania z RPO?
1.[_] nie, bez tych $rodkéw projekt nie mogtby by¢ zrealizowany
2. |:| nie, chociaz dla petnego efektu trzeba byto podjg¢ dodatkowe dziatania poza
projektem
3. |:| tak, ale finansowanie z RPO je przyspieszyto lub zwiekszyto skale efektéw
4.|:| tak, projekt bytby zrealizowany takze bez tych srodkéw, w podobnym czasie
16. W jaki sposdb poradzit(a) sobie Pan(i) z pozyskaniem srodkéw na wktad wtasny do projektu
(prosze podac wszystkie trafne odpowiedzi)?
1. |:| kapitat wtasny
2. |:| fundusz pozyczkowy
3.[ ] fundusz poreczeniowy
4.[ ] pozyczka/kredyt
5. [ ] HNNE, JAKIE e ene e
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Oddziatywanie projektu
17. Ponizej przedstawiamy kilka twierdzen dotyczacych oddziatywania projektu na mozliwosci
funkcjonowania firmy/instytucji, prosze zaznaczyé, w jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z nimi.

Czy zgadza sie Pan(i) z Zdecydowanie | Raczej

twierdzeniem: sie zgadzam tak

Trudno Raczej

powiedziec nie

Zdecydowanie
nie zgadzam sie

Dzieki dokonanej inwestycji
zwiekszyta sie ilos¢ 5 4
ustug/produktow, jakie oferujemy

Dzieki dokonanej inwestycji
zwiekszyta sie jakos¢ 5 4
ustug/produktow, jakie oferujemy

Dzieki dokonanej inwestycji
poprawita sie pozycja firmy na
rynku/odbiér instytucji przez
mieszkancow

Dzieki projektowi zwiekszyty sie
mozliwosci inwestycyjne (w tym w 5 4
pracownikéw)

Dzieki projektowi wprowadzono
innowacyjne rozwigzania
(organizacyjne, techniczne,
produkcyjne, itp.)

Projekt  zwiekszyt szanse na
konkurowanie z innymi podmiotami

Projekt umozliwit wykorzystanie
rezultatow badan naukowych

Projekt zachecit nas do wspétpracy z
sektorem badan i rozwoju

18. Ponizej przedstawiamy kilka twierdzen dotyczacych oddziatywania projektéw realizowanych w
ramach RPO, prosze zaznaczyé¢, w jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z nimi?

W jakim stopfnu to Czy Panstwa projekt
trafny opis wptynat na te sfere?
Czy zgadza sie Pan(i) z twierdzeniem: oddziatywania RPO? Piyna N . &
(5- zdecydowanie tak,
(5- bardzo trafny, 0 — P
P 0 — w ogodle nie)
w ogole nietrafny)
Dugkl F’{PO zmniejszyty sie réznice ekonomiczne wewnatrz 543210 543210
wojewddztwa
Dzu—;;!q RPO zmniejszyty sie réznice ekonomiczne wewnatrz 543 2 10 5432 10
powiatu
DZ|§k|’RPO zwiekszyta sie atrakcyjnos¢ inwestycyjna 543210 543210
wojewddztwa
Dzu—;;!q RPO zwiekszyta sie atrakcyjnos¢ inwestycyjna 543210 543210
powiatu
Poprawita sie infrastruktura techniczna (rozwigzania 543210 543210
drogowe, transportowe)
Poprawﬂfsug df)stepdomfrastrukturyspo’recznej (instytucji 543210 543210
edukacyjnych i kultury)
Mniej jest nieréwnosci spotecznych — réznic w dostepie do
.- . L. . 543 210 543210
réznych pozadanych wartosci (edukacji, kultury, ochrony
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\ zdrowia) w obrebie wojewddztwa ‘ ‘

Wskazniki produktow i rezultatéow dla projektu
19. Czy we wniosku projektowym wybrat(a) Pan(i) wskazniki zaproponowane przez IZ RPO?
1. |:| tak (prosze przejsc¢ do pyt. 21)
2. |:| nie
3. |:| nie wiem, projekt przygotowany zostat przez wyspecjalizowang firme (prosze przejsé¢
do pyt. 21)
20. Jesli nie, dlaczego?
1. |:| na liscie nie byto odpowiedniego wskaznika — wybrano wskaznik autorski
2. [_] wskazniki z listy byty zbyt trudne do oszacowania
3. |:| nie wiem
21. Czy miat Pan(i) trudnosci z obliczeniem zatozonych wskaznikow?
1. [ ] tak (prosze przejs¢ do pyt. 23)
2. |:| nie
3. [ ] nie wiem, wskazniki byli obliczane przez wyspecjalizowang firme (prosze przejs¢ do
pyt. 23)
22. Jesli napotkat(a) Pan(i) jakies trudnosci z obliczaniem wskaznikéw, czego w szczegdlnosci one
dotyczyty?

23. Czy ma/miat(a) Pan(i) swiadomosé koniecznosci sprawozdawania poziomu wskaznikow w
momencie przystepowania do konkursu?
1. [ ] tak (prosze przejs¢ do pyt. 25)
2. |:| nie
24. Czy gdyby miat(a) Pan(i) Swiadomos¢ koniecznosci sprawozdawania poziomu wskaznikéw w
momencie przystepowania do konkursu, wybrat(a)by Pan(i) te same wskazniki?
1.[ ] tak
2. [ ] 1@, AIACZEBO? ettt et et
25. Czy zauwazia Pan(i) réinice miedzy sprawozdanymi rezultatami i produktami projektu
(okreslonymi przez wskazniki), a rzeczywistymi rezultatami i produktami?
1. [ ] nie — wskazniki dobrze oddaja to, co osiagnieto w projekcie (prosze przejs¢ do
pyt. 27)
2.[ ]tak
26. Prosze krotko opisac te rzeczywiste efekty projektu, ktorych nie oddaja sprawozdawane
wskazniki:

27. Czy w projekcie udato sie osiggngé w petni zatlozone we wniosku wskazniki produktu i
rezultatu?

1.[ ] tak

2. [ ] 1€, AIACZEBO? ettt ns e s ere

Informacje o osobie badanej
28. STANOWISKO ..ottt et bbb enes
29. W instytucji odpowiada Pan(i) za .........c.ccccoeeeeiereeecececcreecee e
30. W sprawach zwigzanych z planowaniem/realizacjg projektéw orientuje sie:

3. ]
5. [ ] doskonale 4.[ ] dobrze orzecietnie 2. [] stabo

1. [ ] bardzo
stabo
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2. Wywiad kwestionariuszowy CATI

Skutecznos¢ Regionalnego Programu Operacyjnego Wojwodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013 w ocenie mieszkancow regionu
Wywiad kwestionariuszowy CATI

Szanowni Panstwo,

Pracownia Badari Soma na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
realizuje badanie stuzgce ocenie, w jakim stopniu dziatania podjete dotqd w ramach regionalnego
Programu wspdifinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej przyniosty oczekiwane rezultaty, jakie
zaszty zmiany, ktére wptywajq na poziom i jakos¢ zycia mieszkaricow . Ocena ta jest niemozliwa bez
poznania opinii mieszkaricow regionu, ktorzy bezposrednio lub posrednio doswiadczajq tych efektow.
Zwracamy sie do Paristwa z prosbq o udzielenie informacji dotyczqcych spostrzezenn na temat
warunkow Zzycia, pracy i odpoczynku w Paristwa wojewddztwie oraz powiecie i ich zmian w ostatnich
latach. Badanie jest w petni anonimowe — zalezy nam na Paristwa szczerych odpowiedziach.
Dziekujemy!

Zmiany wojewddztwa jako miejsca do zycia i odpoczynku
1. Czy obserwuje Pan(i), aby w ostatnich (5-6) latach nastgpity zmiany otoczenia technicznego?

wojewodztwie powiecie
Jakie zmiany obserwuje Pan(i) w: (5- zdecydowanie tak, | (5- zdecydowanie tak,
0 — w ogole nie) 0 — w ogéle nie)

Rozwdj sieci drog (budowa nowych odcinkdw) 543210 543210
Poprawa jakosci dréog 54 3 2 10 54 3 2 10
Rozwdj sieci Ifomumkacyjnej (transport drogowy i 5 432 10 5 432 10
szynowy, lotniczy)
Rozwdj telekomunikacji (w tym zwiekszenie 5432 10 5432 10
dostepu do Internetu)
Wieksza dbatos¢ o jakos¢ srodowiska naturalnego
(oczyszczalnie, segregacja Smieci, mniej 543 210 543 210
zanieczyszczen)
Podniesienie estetyki otoczenia 54 3 2 10 54 3 2 10
Przywrdcenie funkcji zniszczonym/zaniedbanym
terenom lub budynkom (np. poprzemystowym lub 54 3 2 10 54 3 210
powojskowym)
Rozwdj zaplecza dla turystyki (infrastruktura
turystyczna, nowe produkty turystyczne, punkty 54 3 2 10 54 3 2 10
informacyjne, itp.)
Zwiekszenie dostepu do ustug tradycyjnych
(bazujagcych na tradycyjnych zawodach np. 54 3 2 10 54 3 2 10
fryzjerstwo, stolarka)
Zwiekszenie dostepu do zaawansowanych ustug
(bazujgcych na nowoczesnych technologiach, 54 3 2 10 54 3 2 10
bardziej zaawansowanej wiedzy)
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2. Czy obserwuje Pan(i), aby w ostatnich (5-6) latach nastgpity zmiany otoczenia spotecznego?

wojewddztwie powiecie
Jakie zmiany obserwuje Pan(i) w: (5- zdecydowanie tak, | (5- zdecydowanie tak,
0 — w ogole nie) 0 — w ogodle nie)
Liczba placéwek edukacyjnych i kulturalnych 543 2 10 543 2 10
Rozszerzenie oferty edukacyjnej i kulturalnej 5 4 10 5 4 10
Dostep do edukacji (w tym do szkolnictwa 543210 543210
wyzszego)
Liczba placéwek ochrony zdrowia 543 2 10 543 210
Rozszerzenie oferty ochrony zdrowia — nowe 5432 10 5 432 1 0

ustugi medyczne (rodzaje badan)

Dostep do ochrony zdrowia (np. bliskos¢
placédwek, ilos¢ specjalistycznego sprzetu, dostep 54 3 2 10 54 3 2 10
do lekarzy specjalistow)

Rozwdj ustug opiekunczych (dla dzieci i osob

543 210 543 210
starszych)
Zwiekszenie bezpieczeristwa 543 2 10 543 2 10
Mozliwosci rozwoju osobistego — rozwijania
witasnych zainteresowan i potrzeb samorozwoju 5 432 10 543 2 10

dzieki powstaniu nowych lub udostepnieniu
istniejgcych instytucji kultury

Mozliwosci odpoczynku (miejsca rekreacji) 543 210 543 210

Zmiany rynku pracy
3. Czy zauwaza Pan(i) w ostatnich 5-6 latach zmiany lokalnego (powiatowego) rynku pracy?
1. [ ] tak, na lepsze, powstaja nowe miejsca pracy
2.[ ] itak, i nie — cze$¢ miejsc pracy jest likwidowane, ale tworzone sg nowe
3.[ ] tak, na gorsze, likwidowane sg miejsca pracy
4, |:| nie, nic sie nie zmienia
4. Czy Pan(i) odczut(a) te zmiany?
1. |:| tak, osobiscie
2. |:| tak, kto$ z moich bliskich znalazt/stracit prace
3. |:| nie
5. Czy zmiany te byly szczegdlnie odczuwalne w ostatnich 2 latach (czas kryzysu europejskiego)?
1.[ ] tak
2. |:| nie
6. Jak na zmiany na rynku pracy wptywa realizacja dziatan finansowanych w ramach
RPO/$rodkéw europejskich?
1. [ ] pozytywnie, dzieki érodkom unijnym powstaja nowe miejsca pracy
2. [ ] pozytywnie, zatrudniane sg osoby, ktére wczesniej miaty niewielkie szanse na prace
(np. ze wzgledu na wiek, pte¢, niepetnosprawnos¢, dtugos¢ pozostawania bez pracy)
3.[ ] trudno powiedzie¢
4] ] negatywnie, tworzone miejsca pracy powstaja tylko na czas trwania konkretnej
inwestycji
5. [_] negatywnie, wiele z inwestycji bazuje na kadrach z innego regionu lub powiatu —
lokalni mieszkancy nie sg zatrudniani
7. Czy miejsce zamieszkania w regionie wptywa na warunki 2ycia mieszkancéw?
Zdecydowanie nie — zyje sie 5 4 3 2 1 Zdecydowanie tak — wyraZnie
podobnie w rdznych czesciach odczuwane s3 rdinice w
regionu, wszedzie czuje sie postep poziomie zycia
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8. Czy wielko$¢ miejscowosci zamieszkania wptywa na warunki zycia mieszkancow:

Zdecydowanie nie — zyje sie 5 4 3 2 1 Zdecydowanie tak — wyraznie
podobnie w rdznych czesciach odczuwane s rdzinice w
regionu, wszedzie czuje sie postep poziomie zycia

9. Czy rozwazia Pan(i) zmiane miejsca zamieszkania w obrebie wojewddztwa?

Zdecydowanie nie — Zyje sie 5 4 3 2 1 Zdecydowanie tak - chce
podobnie w rdinych czesciach przenies¢ sie w miejsce, gdzie
regionu, wszedzie czuje sie postep zyje sie lepiej

10. Czy rozwaza Pan(i) zmiane miejsca zamieszkania/migarcje poza obszar wojewddztwa?
Zdecydowanie nie — tu zyje sie 5 4 3 2 1 Zdecydowanie tak - chce
dobrze przenies¢ sie w miejsce, gdzie

zyje sie lepiej
Atrakcyjnos¢ wojewodztwa jako miejsca do zycia, pracy i odpoczynku
11. Jak - ogdlnie — ocenia Pan(i) warunki zycia w naszym wojewddztwie i w szczegélnosci w Pana
(Pani) najblizszym otoczeniu/powiecie:

Jak ocenia Pan(i) atrakcyjnos¢ w nastepujacych wojewGdztwa powiatu
kategoriach: (5- bardzo wysoka, (5- bardzo wysoka,
1 — bardzo niska) 1 — bardzo niska)
Miejsce inwestycji gospodarczych 54 3 2 1 54 3 2 1
Miejsce turystyczne 54 3 21 54 3 2 1
Rynek pracy — dostep do miejsc pracy 54 3 2 1 54 3 2 1
Rynek pracy — wysokos$¢ wynagrodzen 54 3 2 1 54 3 2 1
Oferta kulturalna i rekreacyjna 54 3 2 1 54 3 2 1
Dostgp do edukacji i mozliwosci rozwoju 5 43 2 1 5 4.3 92 1
osobistego
Po.2|oml rozwc?Ju otoczenia spotecznego (ustug 5 3 9 1 5 3 2 1
opiekunczych, itp.)
Jakos¢ srodowiska naturalnego 54 3 2 1 54 3 2 1
Poziom bezpieczenstwa osobistego 54 3 2 1 54 3 2 1
Poziom rozwoju infrastruktury technicznej (ilos¢ i
jakos¢ drog, rozwdj mozliwosci transportu, rozwaj 54 3 2 1 54 3 2 1
oczyszczalni sciekdw, itp.)

Informacje o respondencie

(€1 113 T TP

Pte¢ [ ] kobieta [ ] mezczyzna

Wiek covvieieesnrinnrans lat

12. Wyksztatcenie
1.[_] gimnazjalne i nizsze 2.[ ] zawodowe
3.[ ] $rednie 4.[ ] wyisze

5. |:| INNE ceeeieiieee e e e e
16. Czy Pan(i) pracuje?
1. [ ] przedsiebiorca, DIranZa ... eceeeeeeeeceeeeeee e eeeees s s ees s eeeses s ses s
2.[ ] praca najemna, zawdd wykonywany ............e.ceeee....

2a. wymiar zatrudnienia [ ] petnyetat [ ] niepetny etat
2b. sektor [ ] publiczny [ ] prywatny
3.[ ] rolnik 4.[ ] bezrobotny

5. |:| uczen, student 6. |:| CzasoOwo hie pracuje 7. |:| emeryt, rencista
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3. Wywiad indywidualny pogtebiony IDI

Skutecznosc¢ Regionalnego Programu Operacyjnego Wojwodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013 w ocenie ekspertow
Wywiad indywidualny pogtebiony IDI

Szanowni Paristwo,

Pracownia Badari Soma na zlecenie Urzedu MarszatkowskiegoWojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
realizuje badanie stuzqgce ocenie, w jakim stopniu dziatania podjete dotgd w ramach Regionalnego
ProgramuOperacyjnego WK-P przyniosty oczekiwane rezultaty, czy pozwolq one na realziacje celu
strategicznego i szczegdéfowych RPO. Chcielibysmy z Paristwa pomocq rozstrzygngc, co wpfywa na te
skutecznosc¢ i efektywnosc, zaréwno po stronie zachowarn beneficientow, jak i przyjetych rozwigzan
organizacyjnych. Prosimy takze o opinie, jakie dostrzegacie Paristwo zagrozenia i mozliwosci dalszej
realizacji Programu.

Badanie jest w petni anonimowe — zalezy nam na Paristwa szczerych odpowiedziach.

Dziekujemy!

Skutecznos¢ realizacji Programu. Bariery i szanse
1. Czy obserwuje Pan(i) jakies okolicznosci, ktére mogg sprzyjaé¢ skutecznej realizacji celéw
RPO?
a. zewnetrzne (zmiany gospodarcze, spoteczne, polityczne)
b. wewnetrzne (zwigzane z aktywnoscig potencjalnych beneficjentow, z aktywnoscia 1Z,
sposobem procedowania — np. doborem i sprawozdawaniem wskaznikéw RPO)?
2. Czy obserwuje Pan(i) jakie$s okolicznosci, ktore mogg zagrozi¢ skutecznej realizacji celéw
RPO?
a. zewnetrzne (zmiany gospodarcze, spoteczne, polityczne)
b. wewnetrzne (zwigzane z aktywnoscig potencjalnych beneficjentow, z aktywnoscia 1Z,
sposobem procedowania), w szczegdlnosci:
i. jaki wptyw na realizacje celéw RPO ma charakter wykazu wskaznikdw, sposéb
ich doboru, sposéb ich sprawozdawania?
ii. jaki wptyw na realizacje celéw RPO ma popyt na poszczegdlne dziatania?
3. Na ktére z tych wymienionych czynnikdw (zagrozen) moze oddziatywaé 1Z? | w jaki sposéb?
4. Czy, a jesli tak to jakie, podejmowano dotad srodki zwiekszajgce skutecznosé realizacji celéw
Programu?
a. Ktoére z tych rozwigzan uwaza Pan(i) za szczegdlnie trafne, a ktére okazaty sie mniej
pomocne? Dlaczego?

Efektywnos¢ realizacji Programu. Bariery i szane

5. Co Pana(i) zdaniem moze wptywac na efektywnosc¢ realizowanych projektéw? Jakie czynniki
(np. makroekonomiczne lub spoteczne) mogg powodowad, ze koszt jednostkowy jest wyzszy
niz pierwotnie zaktadano?

6. Ktére z obszaréw finansowanych przez RPO WK-P uznaje Pan(i) za szczegdlnie wazne dla
realizacji celu strategicznego RPO?

7. Ktore strategiczne sfery objete finansowaniem RPO WK-P: konkurencyjnos$é¢ gospodarki
regionalnej, jakos¢ zycia, atrakcyjnos¢ wojewddztwa dla mieszkancéw i atrakcyjnosc
inwestycyjna wojewddztwa) uwaza Pan(i) za szczegdlnie zagrozone? Dlaczego?

8. Co w szczegdlnosci powoduje trudnosci w osiagnieciu zatozonych wskaznikéw rozwoju
regionu?
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9. Ktdre z tych trudnosci leza:

a. po stronie benficjenta

b. po stronie 1Z
9. Czy zauwaza Pan(i) wptyw sposobow finansowania projektow na osiggane efekty? Jakiego rodzaju
zaleznosci Pan(i) zauwaza? Czy sposob finansowania projektu (tzw. inzynieria finansowa) ma rézny
wptyw na efektywnos$é projektédw realizowanych w ramach réznych osi priorytetowych?
Rozwigzania zagrozen dla Programu
10. Jakie dziatania naprawcze stosowano dotad w tych sferach, ktére uznawano za zagrozone? Prosze
podad przyktad rozwigzania — wg Pana(i) skutecznego i takiego, ktére okazato sie mato skuteczne. Co
wptyneto na skuteczno$¢ zastosowanych dziatan naprawczych? Na ktére z tych czynnikéw
(zwiekszajgcych lub obnizajacych skutecznos$¢) ma wptyw 1Z?
11. Jak w przysztosci zwiekszy¢ szanse na skutecznos¢ dziatan naprawczych? Jakie dziatania mozna
podja¢, by zapewnic skuteczng realizacje zatozonych celéw startegicznego i szczegétowych?
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