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Streszczenie

Niniejszy raport opisuje wyniki badania Modutu Il, zrealizowanego przez konsorcjum firm
Imapp Consulting i Policy & Action Group Uniconsult na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Zasadniczym celem Modutu Il badania byto przedstawienie propozycji nowych produktéw
finansowania w ramach poszczegdlnych typéw instrumentéw finansowych,
odpowiadajgcych specyfice obszaréw problemowych objetych FE KP 2021-2027,
zaprezentowanie propozycji rozwigzan zapewniajgcych ograniczenie konkurencji pomiedzy
podobnymi typami instrumentéw finansowych, proponowanych do wdrozenia w ramach
FE KP 2021-2027 oraz wdrazanych w RPO WK-P 2014-2020, a takze weryfikacja mozliwosci
wykorzystania przez Instytucje Zarzadzajacg srodkéw zwrdconych, uzyskanych w ramach
polityki wyjscia z instrumentéw finansowych z perspektyw 2014-2020 i 2007-2013 wraz

z propozycjami wykorzystania tych srodkéow dla ksztattowania instrumentéw finansowych.

W Priorytecie 1, za zasadne uznajemy wykorzystanie jako form wsparcia instrumentéw
finansowych, operujacych w sferze interwencji, (uogdlniajac) dotyczacej transformac;ji
technologicznej przedsiebiorstw i ukierunkowania ich rozwoju na nowoczesne modele
biznesowe, w tym oparte na cyfryzacji, wdrozenia innowacyjnych rozwigzan i wynikéw
dziatalnosci B+R, rozwigzan innowacyjnych nie opartych na wynikach dziatalnos$ci badawczo-
rozwojowej, jak réwniez podnoszenia produktywnosci oraz wspierania ich
internacjonalizacji. Ta sfera interwencji objeta jest CS 1iii, ktéry ma na celu wzmocnienie
trwatego wzrostu i konkurencyjnoéci MSP. Proponujemy zatem wprowadzenie (kontynuacje)
nastepujacych instrumentéw finansowych: (1) produktu dtuznego tj. ,,Pozyczki rozwojowej”
— instrument ,,czysty” / mieszany (zaleznie od cech przedsiewziecia — spetniania tytutow
uprawniajgcych do umorzenia czesci kapitatu) oraz (2) produktu kapitatowego (,, Wejscie
kapitatowe”). Celem proponowanego instrumentu dtuznego jest wsparcie inwestycji
przedsiebiorstw w wartos$ci niematerialne i prawne, maszyny urzadzenia i wyposazenie,

w tym zapewniajgce robotyzacje / automatyzacje procesdow wytworczych, wzrost poziomu
technologicznego i produktywnosci — prowadzacych do wzrostu konkurencyjnosci.
Instrument ten pomyslany zostat jako narzedzie finansowania kilku typow projektéw,

a mianowicie: polegajgcych na wdrozeniu wynikéw dziatalnosci B+R+l do poziomu
zaawansowanej skali produkcyjnej, zapewniajgcych wzrost produktywnosci, w tym
obejmujgcych automatyzacje / robotyzacje proceséw wytwodrczych / ustugowych,
wspierajgcych prowadzenie dziatalnosci eksportowej oraz prowadzacych do zmiany modelu
biznesowego przedsiebiorstwa na cyfrowy — cyfryzacja proceséw w przedsiebiorstwie.

W zwigzku z szerokim spektrum inwestycji, zakres finansowy jednostkowej pozyczki ustalony
zostat na poziomie (maksymalnie) 5 min zt. Przewidziano rdwniez dtugi okres finansowania,
siegajacy 10 lat (wraz z karencjg). W przypadku ,,Pozyczki rozwojowe]” zaproponowany
zostat szeroki zakres zachet, obejmujgcych rézne tytuty umorzen tj. ze wzgledu na przedmiot
przedsiewziecia, obejmujgcy wdrozenie wynikéw dziatalnosci B+R lub innowacyjnej,
skutkujgce innowacjg produktowg lub procesowg (co najmniej w skali rynku regionalnego),
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umorzenie ze wzgledu na wysoki poziom innowacyjnosci wdrozen wynikéw dziatalnosci B+R
lub innowacyjnej (szczegdlnie premiowana innowacja na skale krajowg), umorzenie z tytutu
realizacji inwestycji cyfryzacyjnej, prowadzgcej do transformacji modelu biznesowego (na
cyfrowy), umorzenie z tytutu lokalizacji inwestycji na obszarach negatywnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej, umorzenie z tytutu realizacji inwestycji w zakresie wykorzystania
potencjatéw endogenicznych oraz (umorzenie warunkowe) z tytutu lokalizacji inwestycji na
obszarze rewitalizacji okreslonym w Gminnym Programie Rewitalizacji. W ,,Pozyczce
rozwojowej” zaproponowano takze wsparcie bezzwrotne w postaci dotacji na ustugi
doradcze / wsparcie techniczne oraz szkoleniowe, dotyczace przedmiotu inwestycji oraz
wykorzystania jej rezultatéw. Inne, uwzglednione w instrumencie zachety, dotyczg
stosowania oprocentowania preferencyjnego zwigzanego z réznymi cechami finansowanych
przedsiewziec tj. ich zgodnoscia z inteligentnymi specjalizacjami regionu (RIS), realizacja
sprzedazy eksportowej oraz krotkim stazem rynkowych (przedsiebiorstwa mtode, dziatajgce
nie dtuzej niz 3 lata od dnia rejestracji). Posrdod cech podnoszgcych atrakcyjnos$é instrumentu
wskaza¢ mozna takze na mozliwosc¢ sfinansowania wszystkich wydatkéw kwalifikowanych
srodkami pozyczkowymi (co do zasady, nie wystepuje koniecznos¢ asygnowania wktadu
wiasnego przez pozyczkobiorce). Drugi instrument, proponowany w sferze CS 1iii, to produkt
przewidujgcy finansowanie typu equity (,Wejscie kapitatowe”). Jest to produkt
ukierunkowany na finansowanie wczesnych faz rozwojowych spétek, w tym spotek
,»odpryskowych” (spin-off/ out), zapewniajgce rozwdj dziatalnosci biznesowej. ,Wejscie
kapitatowe” to instrument uniwersalny, przeznaczony na finansowanie wszelkich
skalowalnych przedsiewzieé, zaréwno opartych na wypracowaniu i/lub wdrozeniu wynikéw
prac B+R, jak i przedsiewzie¢ innowacyjnych (bez obligatoryjnego komponentu B+R; przy
czym zaproponowano, aby portfel inwestycyjny w wymiarze wartosciowym obejmowat
minimum 30% inwestycji zrealizowanych w spétkach ,,odpryskowych). Instrument ten
oferuje ticket inwestycyjny o wartosci do 3 min zt (z mozliwoscig kontynuacji inwestycji

w ramach tego limitu) oraz dopuszcza maksymalnie 10-cio letni okres inwestycyjny.
Instrument ten stanowi¢ bedzie wazny element ekosystemu start-upowego w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Nalezy réwniez dodac, ze cata paleta instrumentdw finansowych

w ramach CS 1iii moze stanowi¢ forme kontynuacji niektérych instrumentéw wdrazanych w
ramach RPO WK-P 2014-2020.

W Priorytecie 2, w naszej ocenie uzasadnione jest zastosowanie instrumentéw finansowych
w obszarach generujgcych oszczednosci w zuzyciu energii lub innych zasobdw, lub przychody
ze sprzedazy energii. Taka sytuacja wystepuje w przypadku czesci typdw projektéw w CS 2i
(zwiekszanie efektywnosci energetycznej), CS 2ii (promowanie OZE) oraz CS 2vi (gospodarka
obiegu zamknietego). Proponujemy wprowadzenie 3 instrumentdéw finansowych: Pozyczki
na modernizacje energetyczng wielorodzinnych budynkdéw mieszkalnych, budynkéw
uzytecznosci publicznej i oswietlenia ulicznego, Ekopozyczki z premia dla przedsiebiorstw,
oraz Pozyczki OZE z premig. Pierwszym z proponowanych instrumentéw umozliwi
sfinansowanie inwestycji w zakresie zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych i budynkéw uzytecznosci publicznej, a takze oswietlenia
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ulicznego. Oprécz preferencyjnego oprocentowania i dfugiego okresu zapadalnosci,
rekomendujemy uatrakcyjnienie pozyczki poprzez wprowadzenie komponentu
bezzwrotnego dla projektéw o najwiekszych korzysciach ekologicznych (i dodatkowego
umorzenia za wymiane zZrdédta ciepta), a takze projektow dotyczacych mieszkaricdw ubogich
energetycznie i dotyczacych budynkéw uzytecznosci publicznej. Ekopozyczka z premig ma
by¢ dedykowana szeroko pojetym inwestycjom proekologicznym w przedsiebiorstwach,
taczac wsparcie w zakresie zwiekszania efektywnosci energetycznej i gospodarki obiegu
zamknietego. Efekt zachety bedzie generowany przez mozliwosé uzyskania umorzenia
maksymalnie do 25% pozyczki. Natomiast Pozyczka OZE z premig umozliwi wsparcie
szerokiego grona odbiorcéw w zakresie produkcji energii elektrycznej i cieplnej z OZE,
zaréwno produkujacych energie na wtasne potrzeby (przedsiebiorstwa, JST i ich jednostki
organizacyjne, NGO, uczelnie, koscioty itp.), jak i podmiotéw zawodowych, produkujgcych
energie na sprzedaz. Bedzie ona przyznawana na rynkowych lub preferencyjnych warunkach,
z komponentem umorzeniowym w przypadku instalacji OZE produkujgcych prad na wtasne
potrzeby, inwestycji obejmujgcych magazyn energii, oraz projektéw dotyczacych budynkéw
uzytecznosci publicznej

W ramach Priorytetu 5 proponujemy rozwazanie uruchomienia pilotazowej Pozyczki
Rewitalizacyjnej, skierowanej na sfinansowanie dochodowych inwestycji, obejmujgcych
modernizacje, adaptacje i wyposazenie istniejgcych zdegradowanych budynkéw w celu
przywrdcenia lub nadania im nowych funkcji oraz na roboty budowlane, restauratorskie

i konserwatorskie obiektow zabytkowych (w tym kamienic mieszkalnych). Mozliwos¢
budowy nowych obiektéw na obszarach zdegradowanych bytaby kolejnym — poza
dochodowosciag — kryterium demarkacji ze wsparciem dotacyjnym w obszarze rewitalizacji
(o ile zostataby ostatecznie dopuszczona do zakresu wsparcia). Pozyczka miatby na celu
zachecenie inwestorow (w szczegdlnosci prywatnych) do realizacji inwestycji mogacych
generowac dochdéd. Co do zasady, wsparcie bytoby mozliwe jedynie w odniesieniu do
inwestycji wpisanych do Gminnych Programoéw Rewitalizacji (GPR). Dla zachecenia
inwestorow proponujemy aby konstrukcja instrumentu umozliwiata umorzenie czesci
kapitatu do sptaty. Wysokos¢ umorzenia sugerujemy oprzeé na sile oddziatywania
spotecznego, a takze srodowiskowego, technicznego i przestrzenno-funkcjonalnego.
Dodatkowag preferencje proponujemy zastosowac w przypadku inwestycji zlokalizowanych
na terenie miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze. Niewielka alokacja na wsparcie
w tym obszarze wymaga, aby rozwazy¢ czy ostatecznie instrument nalezy wdrazacé.
Osiggniecie masy krytycznej przy alokacji 6 min euro moze byé niemozliwe.

W ramach raportu sg tez opisane warunki, w jakich niezbedne bedzie dokonanie aktualizacji
niniejszej oceny ex ante instrumentéw finansowych oraz w jakim trybie powinno to by¢
realizowane.

W raporcie proponujemy tez kontynuacje oferowania instrumentéw na bazie sSrodkdow
zwréconych, zaréwno juz obecnych produktow (np. pozyczka obrotowa), jak nowych
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produktow (reporeczenie, pozyczki dla spdtek celowych). Instrumenty te bedg
komplementarne wobec oferty FE KP 2021-2027.

Jezeli chodzi o sposdb wdrazania instrumentdéw finansowych, to rekomendujemy wdrazanie
za posrednictwem menedzeréw funduszy powierniczych. W rekomendacjach przedstawiamy
trzy warianty wdrozeniowe, z zastosowaniem jednego, dwéch lub trzech menedzeréw,
naszym zdaniem najbardziej sensowny wydaje sie wariant posredni (dwdch MFP).

sa”
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Executive summary

This report describes the results of the Module Il study conducted by a consortium of Imapp
Consulting and Policy & Action Group Uniconsult on behalf of the Marshal’s Office of the
Kujawsko-Pomorskie Voivodeship.

The main objective of the Module Il study was to present proposals for new financing
products under individual types of financial instruments, corresponding to the specificity of
the problem areas covered by the European Funds for Kujawy and Pomorze (FE KP) 2021-
2027, to present proposals for solutions ensuring the restriction of competition between
similar types of financial instruments, proposed for implementation under the FE KP 2021-
2027 and implemented within the framework of the Regional Operational Programme for
Kujawsko-Pomorskie Voivodeship 2014-2020, as well as to verify the possibility of using the
funds reimbursed by Managing Authority, obtained as part of the exit policy from financial
instruments from the perspectives 2014-2020 and 2007-2013, together with proposals to
use these funds for shaping financial instruments.

In Priority 1, we consider it reasonable to use - as forms of support - financial instruments
operating in the sphere of intervention (generalising) regarding the technological
transformation of enterprises and directing their development towards modern business
models, including those based on digitalisation, implementation of innovative solutions and
results of R&D activities, innovative solutions not based on the results of research and
development activities, as well as increasing productivity and supporting their
internationalisation. This sphere of intervention falls under Specific Objective (SO) 1iii, which
aims to strengthen SMEs’ sustainable growth and competitiveness. Therefore, we propose
the introduction (continuation) of the following financial instruments: (1) a debt product, i.e.
a “development loan” — a “clean”/mixed instrument (depending on the characteristics of the
project — meeting the eligibility requirements to write off part of the capital) and (2) an
equity product (“Equity Transaction”). The purpose of the proposed debt instrument is to
support the investment of enterprises in intangible assets, machinery and equipment,
including ensuring robotisation/automation of manufacturing processes, increase in the
technological level and productivity — leading to increased competitiveness. This instrument
was devised as a tool for financing several types of projects, namely: involving the
implementation of the results of R&D&I activities to the level of advanced production scale,
ensuring an increase in productivity, including automation/robotisation of
manufacturing/service processes, supporting export activities and leading to a change in the
company’s business model to digital — digitalisation of processes in the enterprise. Due to
the broad spectrum of investments, the financial scope of the unit loan was set at the level
of (maximum) PLN 5 million. A long financing period of up to 10 years (including a grace
period) is also foreseen. In the case of the “Development Loan”, a wide range of incentives
was proposed, covering various redemption titles, i.e. due to the topic of the project,
including the implementation of the results of R&D or innovative activities, bringing about
the product or process innovation (at least on the scale of the regional market), redemption
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due to the high level of innovation in the implementation of R&D or innovative activities
(innovation at least on a national scale), redemption due to the performance of a
digitalisation investment, leading to the transformation of the business model (to digital)
and redemption on account of the location of the investment (in areas of high
unemployment). Other incentives included in the instrument relate primarily to the use of
preferential interest rates in connection with various features of the financed projects,
including their compliance with the smart specialisations of the region (RIS) and the project’s
location in areas with a negative socio-economic situation. Among other incentives,
increasing attractiveness of the financial instrument, it can be pointed out that it is possible
to finance all eligible expenses with loan funds (as a rule, there is no need for the borrower
to allocate their own contribution). The second instrument, proposed in the SO 1liii sphere, is
an equity financing product (“Equity Transaction”). It is a product aimed at financing the
early development phases of companies, including spin-offs/outs, ensuring the development
of business activities. “Equity Transaction” is a universal instrument intended for financing
all scalable projects, both based on the development and/or implementation of the results
of R&D activities, as well as innovative projects (without the obligatory R&D component; it
has been proposed that the investment portfolio in terms of value should include a
minimum of 30% of investments made in “spin-off” companies). This instrument offers an
investment ticket worth up to PLN 3 million (with the possibility of continuing investments
within this limit) and allows a maximum investment period of 10 years. This instrument will
be a vital element of the start-up ecosystem in the Kujawsko-Pomorskie region. It should
also be added that the entire range of financial instruments under SO 1iii may be a form of
continuation of some of the instruments implemented under the Regional Operational
Programme for Kujawsko-Pomorskie Voivodeship 2014-2020.

In Priority 2, in our opinion, it is justified to use financial instruments in areas generating
savings in the consumption of energy or other resources or generating revenues from the
sale of energy. This situation occurs in the case of some types of projects under SO 2i
(increasing energy efficiency), SO 2ii (promoting RES) and SO 2vi (circular economy). We
propose the introduction of three financial instruments: Loans for energy modernisation of
multi-family residential buildings, public buildings and street lighting, Eco-loans with a bonus
for enterprises, and RES loans with a bonus. The first of the proposed instruments will make
it possible to finance investments in increasing the energy efficiency of multi-family
residential buildings and public utility buildings, as well as street lighting. In addition to
preferential interest rates and extended maturity, we recommend making the loan more
attractive by introducing a non-repayable component for projects with the most significant
environmental benefits (and additional redemption for replacing the heat source), as well as
projects for energy-poor residents and public buildings. The eco-loan with a bonus is to be
dedicated to broadly understood environmentally friendly investments in enterprises,
combining support in increasing energy efficiency and the circular economy. The incentive
effect will be generated by the possibility of obtaining redemption up to a maximum of 25%
of the loan. On the other hand, the RES Loan with a bonus will enable support for a wide
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range of consumers in the production of electricity and heat from RES, both producing
energy for their own needs (enterprises, local government units and their organisational
units, NGOs, universities, churches, etc.), as well as professional entities producing energy
for sale. It will be granted on market or preferential terms, with a redemption component in
the case of RES installations producing electricity for own needs, investments comprising
energy storage, and projects related to public buildings.

As part of Priority 5, we propose to consider launching a pilot Revitalisation Loan, aimed at
financing profitable investments, including modernisation, adaptation and equipment of
existing degraded buildings to restore or give them new functions and for construction,
restoration and conservation works of historic buildings (including residential tenement
houses). The possibility of building new facilities in degraded areas would be another — apart
from profitability — demarcation criterion with grant support in the area of revitalisation (if it
is finally admitted to the scope of support). The loan would be aimed at encouraging
investors (in particular private investors) to make investments that may generate income. As
a rule, support would be possible only in relation to investments included in the Municipal
Revitalisation Programmes (Gminne Programy Rewitalizacji). To encourage investors, we
propose that the scheme of the instrument allows for the redemption of part of the capital
to be repaid. We suggest the amount of redemption based on the strength of social, as well
as environmental, technical, and spatial-functional impact. We propose to apply an
additional preference in the case of investments located in cities losing their socio-economic
functions. The small allocation for support in this area requires consideration of whether the
instrument should ultimately be implemented. It may not be possible to achieve a critical
mass with an allocation of €6 million.

The report also describes the conditions under which it will be necessary to update this ex
ante assessment of financial instruments and how this should be implemented.

In the report, we also propose to continue offering instruments based on returned funds,
both existing products (e.g. working capital loan) and new products (re-guarantee, loans to
special purpose vehicles). These instruments will be complementary to the FE KP 2021-2027
offer.

As regards how financial instruments are implemented, we recommend implementation
through holding fund managers. In the recommendations, we present three implementation
options, using one, two or three managers; in our opinion, the intermediate variant (two
holding fund managers) seems to make the most sense.
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Wykaz skrétow
Skrét/pojecie Petna nazwa/definicja
BGK Bank Gospodarstwa Krajowego
B+R / B+R+l Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa / badawczo-rozwojowa i
innowacyjna
EBI Europejski Bank Inwestycyjny
EDB Ekwiwalent dotacji brutto.
EFSI Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (2014-2020)
FENG Fundusze dla Nowoczesnej Gospodarki, 2021-2027
FEnIKS Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko

FE KP, PR FE KP, FE Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027
KP 2021-2027

GPR Gminny Program Rewitalizacji

GOz Gospodarka obiegu zamknietego

IF Instrumenty finansowe

IZ FE KP Instytucja Zarzadzajgca Programem Fundusze Europejskie dla Kujaw

i Pomorza 2021-2027

1Z RPO WK-P Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego 2014-2020

JST Jednostka samorzadu terytorialnego

KE Komisja Europejska

KPFP Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy

KPFR Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju

KPO Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MSP Mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa

NGO Organizacja pozarzgdowa

OZE Odnawialne Zrédta energii

Ostateczny Osoba prawna lub fizyczna, ktéra otrzymuje wsparcie z Funduszy za

odbiorca posrednictwem beneficjenta funduszu matych projektéw lub z
instrumentu finansowego, zgodnie z art. 2 pkt. 18 Rozporzadzenia
Ogodlnego 2021/1060

PES Podmiot ekonomii spotecznej

PF Posrednik finansowy

POz (podmiot) podstawowej opieki zdrowotnej

RPO Regionalny Program Operacyjny

RPO WK-P 2014-

2020
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Skrét/pojecie
SRW 2030+

TBS
TRL
UMWK-P
UOKiK
WFOSIiGW
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Petna nazwa/definicja

Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030
roku — Strategia Przyspieszenia 2030+

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

Poziom gotowosci technologicznej (skala)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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1. Celizakres badania

Niniejsze badanie zostato zrealizowane przez konsorcjum firm badawczych Policy & Action
Group Uniconsult sp. z 0.0. oraz Imapp Consulting sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w okresie od czerwca do
pazdziernika 2021 roku. Badanie miato tez charakter oceny ex ante instrumentow
finansowych dla Programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027

w rozumieniu art. 58 ust. 3 Rozporzadzenia Ogdlnego.

Cele badania mozna sprowadzi¢ do dwéch kluczowych celéw gtdwnych. Pierwszym z nim
byta analiza przysztych potrzeb inwestycyjnych w wojewédztwie kujawsko-pomorskim,
obejmujaca:

e Obszary niewydolnosci rynku finansowania,

e Ustalenie dziedzin zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne w przekroju celéw
polityki (w tym celdw szczegdtowych) i priorytetéw interwencji tworzonego
programu regionalnego (FE KP 2021-2027), z uwzglednieniem komplementarnosci
wsparcia z poziomu regionalnego (FE KP 2021-2027) z innymi zrédtami i formami
wsparcia, zréoznicowaniem obszaréw interwencji, grup docelowych, typéw inwestycji i
form finansowania.

e Przedstawienie propozycji rozwigzan polegajgcych na uniknieciu naktadania sie
w latach 2021-2023 produktéw oferowanych w ramach dwéch perspektyw
finansowych wraz z aktualizacjg ewaluacji ex ante dla IF 2014-2020.

e Weryfikacje mozliwosci wykorzystania sSrodkéw publicznych, uzyskanych w ramach
polityki wyjscia 2014-2020 oraz 2007-2013.

Drugi cel badania dotyczyt oceny potrzeb ostatecznych odbiorcéw, prowadzonej

w kontekscie mozliwosci stosowania instrumentéw wsparcia, w tym finansowych

(i mieszanych), z uwzglednieniem regulacji dotyczacych wdrazania instrumentéw
finansowych w perspektywie 2021-2027, w zwigzku z planowanym uwzglednieniem takich
instrumentdw w ramach FE KP 2021-2027, a takze uwzgledniajgcej mozliwo$é wykorzystania
jako zrdédta interwencji w formie instrumentéw finansowych srodkéw wycofanych

z programow wcezesdniejszych perspektyw, tj. RPO WK-P 2007-2013 oraz RPO WK-P 2014-
2020.

Badanie sktadato sie z dwéch modutéw, raport z pierwszego modutu zostat zaakceptowany
przez Zamawiajgcego we wrzesniu 2021 roku, niniejszy raport jest zas raportem dotyczgcym
wynikéw prac badawczych w ramach modutu Il.

Wyniki prac w ramach modutu Il miaty dotyczy¢ zrealizowania nastepujgcych celdw
szczegbétowych:

e Oszacowanie luki finansowania w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
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e Przedstawienie propozycji nowych produktéw finansowania w ramach
poszczegdlnych typdw instrumentdéw finansowych, odpowiadajgcych specyfice
obszaréw problemowych objetych FE KP 2021-2027,

e Propozycje rozwigzan zapewniajgcych ograniczenie konkurencji pomiedzy podobnymi
typami instrumentéw finansowych, proponowanych do wdrozenia w ramach FE KP
2012-2027 oraz wdrazanych w RPO WK-P 2014-2020, wraz z aktualizacjg ewaluacji ex
ante 2014-2020,

e Weryfikacja mozliwosci wykorzystania przez Instytucje Zarzadzajgca srodkdow
zwroconych, uzyskanych w ramach polityki wyjscia z instrumentéw finansowych
z perspektyw 2014-2020 i 2007-2013 wraz z propozycjami wykorzystania tych
srodkow dla ksztattowania instrumentdéw finansowych.

2. Potrzeby inwestycyjne i luka finansowa — najwazniejsze wnioski.

W ramach niniejszego rozdziatu przedstawiamy podsumowanie przeprowadzonych analiz
w zakresie zrealizowanych i niezrealizowanych potrzeb inwestycyjnych, a takze
zdiagnozowanej luki finansowej w obszarze MSP oraz jednostek samorzadu terytorialnego.
W analizach wykorzystujemy zaréwno wyniki przeprowadzonej ankiety CATI wsrdd firm
1022 firm sektora MSP z woj. kujawsko-pomorskiego oraz ankiety CAWI JST, jak i dane
dostepne w statystyce publicznej i inne raporty i opracowania z tego zakresu.

2.1.1. MSP

W obszarze MSP, skala zdiagnozowanych potrzeb inwestycyjnych niezrealizowanych

z powodu braku odpowiedniego finansowania jest znaczgca. tgczng wartosc
niezrealizowanych ze wzgledu na brak odpowiednich $rodkéw (wtasnych lub zewnetrznych)
potrzeb inwestycyjnych oszacowalismy na 1,44 mld zt (mikro — 590 min zt, mate — 442 min zi,
$rednie — 414 min zt). Ogétem, 10,3% wszystkich firm sektora MSP w regionie musiato
zrezygnowac z realizacji inwestycji z powodu braku odpowiedniego finansowania.

Wiekszos¢ niezrealizowanych z powoddéw finansowych potrzeb inwestycyjnych miescito sie
w celu polityki 1. Firmy rezygnowaty przede wszystkim z inwestycji zwiekszajgcych zdolnosci
produkcyjne (8,3% wszystkich MSP w regionie), wprowadzenia do oferty firmy nowych
wyrobow lub ustug (3,2%) czy cyfryzacji proceséw w firmie (2,0%). Istotnym obszarem,

w ktérym zdiagnozowano niezrealizowane potrzeby, byly rowniez inwestycje zwigzane

z energetyka (0,9% MSP zrezygnowato z inwestycji poprawiajacych efektywnosé
energetyczng, 1,0% - z instalacji OZE), oraz gospodarkg obiegu zamknietego (0,4% MSP

z regionu).

Warto przy tym zauwazyc, ze brak realizacji inwestycji z powoddéw finansowych jedynie

w czesci przypadkdw wynikat z istnienia luki finansowej, tj. braku mozliwosci uzyskania
$rodkéw na rynku finansowym (w tym odmowy przyznania finansowania zwrotnego lub
rezygnacji z ubiegania sie o srodki z powodu przekonania o braku mozliwosci jego uzyskania).
Najczesciej firmy, nie posiadajgc odpowiednich srodkédw wtasnych, rezygnowaty z inwestycji
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z powodu niecheci do zadtuzania sie. Dodatkowo, znaczna cze$é firm MSP rezygnowata
z realizacji inwestycji z powodu niekorzystnych warunkéw finansowania zewnetrznego
(wysokiego oprocentowania, prowizji itp.).

Ogdtem, wartos¢ luki finansowej w sektorze MSP oszacowano na 254 min z, z czego

123 stanowi luka nieprzyznanego finansowania zewnetrznego (tj. odmowy udzielenia
kredytu, pozyczki lub leasingu), a 131 min zt — luka braku aplikowania o srodki zewnetrzne
(z powodu przekonania o braku mozliwosci jego uzyskania).

Tabela1l. Oszacowanie wielkosci luki finansowej w sektorze MSP (tys. zt) w 2020 r.

Wartos¢ luki nieprzyznanego 50 879 - 72 386 123 265
finansowania zewnetrznego

Wartos¢ luki braku aplikowania 61436 69 459 - 130 895
o srodki

Razem 112 315 69 459 72 386 254 160

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przeprowadzone analizy w zakresie potrzeb inwestycyjnych i luki finansowej prowadzg do
szeregu kluczowych wnioskdéw:

e Najwieksze niezrealizowane potrzeby inwestycyjne zdiagnozowano w obszarze
zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych (np. poprzez zakup maszyn, urzadzen,
pojazddéw, rozbudowe nieruchomosci), a takze (w nieco mniejszym stopniu)

w obszarze innowacji produktowych i cyfryzacji. Stanowi do silne uzasadnienie dla
oferty wsparcia przedsiebiorstw w ramach interwencji zaplanowanej w ramach CP1,
w tym przede wszystkim prostych pozyczek inwestycyjnych ukierunkowanych na
rozwdj firm sektora MSP. Istnieje réwniez (choé o wyraZnie mniejszej skali) przestrzen
dla instrumentow wspierajacych inwestycje w zakresie energetyki (poprawa
efektywnosci energetycznej, OZE) oraz gospodarke obiegu zamknietego.

e Rezygnacja z inwestycji z powodu braku odpowiednich srodkéw finansowych
nie zawsze zwigzana jest z wystepowaniem zawodnosci rynku, rozumianej jako brak
dostepu do finansowania zewnetrznego danego typu inwestycji. Czestszym powodem
jest niecheé do zadtuzania sie przedsiebiorcéw. Mozliwosci zaadresowania tego
problemu poprzez czyste instrumenty zwrotne sg ograniczone (chociaz wydaje sie, ze
w pewnym stopniu nieche¢ ta moze by¢ ograniczana przez bardziej przyjazne
(bezpieczne z punktu widzenia przedsiebiorcy) podejscie, polegajgce np. na unikaniu
tzw. twardej windykacji, wiekszej elastycznosci w dostosowaniu produktu do
indywidualnych potrzeb. Skuteczniejsze w tym zakresie w naszej ocenie powinny by¢
instrumenty mieszane, obejmujgce umorzenie czesci kapitatu, co stanowi bardzo
silny efekt psychologiczny zachecajgcy do skorzystania z wsparcia. Wymaga to
podjecia rdwniez szerokich dziatan informacyjnych i promocyjnych, tak by skutecznie
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zachecié¢ do korzystania z wsparcia rowniez podmioty z rezerwg podchodzace do
wykorzystywania instrumentéw dtuznych.

e Wsrdd gtdwnych przyczyn braku mozliwosci skorzystania z finansowania
zewnetrznego / odmowy jego przyznania nalezy wymienic przede wszystkim niskg
ocene zdolnosci kredytowej i brak odpowiednich zabezpieczen. To z kolei oznacza, ze
co do zasady istnieje potencjat do wdrazania instrumentéw poreczeniowych (chociaz
niekoniecznie na poziomie regionalnym, ze wzgledu na nieche¢ bankéw
komercyjnych do korzystania z instrumentéw ograniczonych do jednego
wojewddztwa i znaczacy konkurencje gwarancji BGK).

2.1.2. Jednostki samorzadu terytorialnego

W przypadku samorzaddéw poddano analizie zaréwno plany inwestycyjne, a takze wartos¢
niezrealizowanych inwestycji. Na bazie deklaracji przedstawicieli samorzgdéw w zakresie
wartosci inwestycji, ktore zamierzajg zrealizowaé w ciggu najblizszych 3 lat i oczekiwanych
sposobach ich finansowania oszacowano fgczne zapotrzebowanie na 6,7 mid zt, czyli nieco
ponad 2,2 mld zt rocznie. Najwiecej sSrodkdw samorzady chciatyby alokowa¢ na rozwdéj
infrastruktury drogowej, wodno-sciekowej i edukacyjnej. We wszystkich z przedstawionych
ponizej obszarow samorzady oczekujg wsparcia finansowego z FE KP 2021-27. W wielu
dziedzinach to oczekiwane wsparcie miatoby pokryé nawet potowe ich catosciowego
zapotrzebowania.

Tabela 2. taczne potrzeby finansowe JST zwigzane z realizacjg inwestycji (PLN)

Inwestycje drogowe wraz z 2631264 311 877 088 104 24,34% 213 483 244
infrastrukturg

towarzyszaca

Infrastruktura gospodarki 951 886 137 317 295379 26,38% 83702521
odpadami i wodno-

Sciekowej

Infrastruktura edukacji 526 980 150 175 660 050 38,33% 67 330497
Infrastruktura rekreacyjna 456 966 484 152 322 161 26,21% 39923639

i turystyczna oraz
tworzenie produktow

turystycznych

Infrastruktura ustug 343 625 256 114 541 752 25,31% 28 990517
spotecznych

Instalacja urzadzen 341 758 056 113 919 352 45,17% 51457 371

wytwarzajacych energie ze
zrddet odnawialnych
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Infrastruktura ochrony 320 165 363 106 721 788 38,18% 40 746 379
zdrowia

Efektywnos¢ energetyczna 259 759 318 86 586 439 46,03% 39 855 738
w budynkach uzytecznosci

publicznej

Rewitalizacja fizyczna, 202 683 724 67 561 241 36,19% 24 450 413
spoteczna i gospodarcza

Infrastruktura kultury 196 319 637 65 439 879 25,00% 16 359 970
Inne potrzebne inwestycje 148 415 937 49 471 979 75,00% 37 103 984

obejmujace mienie i

tereny publiczne

Modernizacja, renowacja 108 980 073 36 326 691 33,18% 12 053 196
czesci wspdlnych

wielorodzinnych

budynkéw mieszkalnych w

zasobie JST (w tym

termomodernizacja)

Zakup pojazdow na 82 361 695 27 453 898 17,27% 4741 288
potrzeby transportu

zbiorowego

Infrastruktura sieciowa 60453510 20151170 48,53% 9779 363

oraz sprzet i wdrozenie
rozwigzan cyfrowych

Rozwdj tzw. zielonej i 60 352 597 20117 532 56,11% 11287 947
niebieskiej infrastruktury

tacznie 6691972 250 2230657 417 - 681 266 068
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw CAWI! JST. Dane wazone kategoriq JST.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego rowniez mozna méwi¢ o znaczacej skali
niezaspokojonych potrzeb inwestycyjnych. Ogdétem ponad 60% samorzagdéw musiato

w ostatnich 3 latach zrezygnowac z minimum jednej inwestycji. Zdecydowanie najczesciej
rezygnowano z inwestycji drogowych oraz tych zwigzanych z infrastrukturg edukacyjna.
Wiecej niz co 10 JST zrezygnowat z przedsiewzie¢ dotyczacych gospodarki opadami i/lub
gospodarki wodno-sciekowej oraz innych inwestycji zwigzanych z mieniem publicznym.

Co dziesigty JST rezygnowat réwniez z inwestycji w obszarze energetyki, tj. poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznego oraz OZE. Podobny odsetek
podmiotéw rezygnowat z rozwoju infrastruktury ustug spotecznych i infrastruktury kultury.
Generalnie potrzeby inwestycyjne wystepujg w zasadzie w kazdym z celéw polityki,
przewidzianych do wsparcia w FE KP 2021-2027.

W przypadku inwestycji samorzagdowych nalezy mie¢ na uwadze, ze niezrealizowane
potrzeby inwestycyjne nie wynikajg z zawodnosci rynku, rozumianej jako brak dostepu do
zwrotnego finansowania zewnetrznego. Dominujgcym powodem wskazywanym przez
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ankietowanych byt brak srodkéw oraz — zdecydowanie rzadziej — problemy prawne lub
organizacyjne.

Analiza obejmowata w szczegdlnosci obszar rewitalizacji. tgczna luka finansowa w tym
obszarze wynosi 39 min zt rocznie. Obejmuje ona zaréwno zapotrzebowanie w sektorze
mieszkaniowym (szacowane na bazie wynikdw badania MFiPR), jak i zapotrzebowanie
w pozostatych obszarach inwestycyjnych samorzadow.

Tabela 3. Szacowane luki finansowej w obszarze rewitalizacji - tacznie

zapotrzebowanie w obszarze mieszkaniowym 9537 195 Badanie IPOPEMA
zapotrzebowanie w pozostatych obszarach 29870771 Dane CAWIJST
inwestycyjnych

taczna srednioroczna luka finansowa 39407966 n/d

w rewitalizacji
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie badania IPOPEMA | CAWI JST.
Analiza objeta takze szereg wybranych obszaréw dziatania samorzadéw. Bazujgc na wartosci
niezrealizowanych inwestycji zgtoszonych przez JST, oszacowano luke finansowg inwestycji
samorzgdowych na kwote 224,6 miIn zf rocznie w catym wojewddztwie kujawsko-pomorskim
(z wytgczeniem rewitalizacji). Najwyzsza luka finansowa wystepuje w obszarze inwestycji
drogowych, infrastruktury gospodarki odpadami i wodno-Sciekowej oraz edukacji.
Szczegdtowe zestawienie w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela. To na ten inwestycje
zabrakto najwiekszych srodkéw na realizacje placéw samorzadow.

Tabela 4. Szacowane luki w jednostkach samorzadu terytorialnego w regionie —
NIEZREALIZOWANE INWESTYCIJE JST W CIAGU 3 LAT.

Inwestycje drogowe wraz z 272361114 240 331 447 1 240 331 447
infrastruktura towarzyszaca

Infrastruktura gospodarki 286 250 431 159 040 739 1 159 040 739
odpadami i wodno-sciekowej

Infrastruktura edukacji 156 725 111 104 488 631 1 104 488 631
Zwiekszenie efektywnosci 38 865 385 38 865 385 1 38 865 385

energetycznej w budynkach
uzytecznosci publicznej

Infrastruktura kultury 70063 379 46 708 919 Q,7**** 32 696 244
Infrastruktura rekreacyjna i 22939744 22939744 0,7**** 16 057 821
turystyczna

Instalacja urzadzen 21 258 223 14 172 857 1 14 172 857

wytwarzajacych energie ze
zrédet odnawialnych
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~ Wartoi¢niezrealizowanych inwestycji

I R I

Infrastruktura ochrony zdrowia 11335544 7 557 407 1 7 557 407
Infrastruktura ustug spotecznych 20 858 289 10429 145 0,7**** 7 300 401
Modernizacja, renowacja czesci 9517241 9517241 6 662 069

wspolnych wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych w
zasobie JST (w tym
termomodernizacja)

Tzw. zielona i niebieska 5778 249 3852359 0,7%*%* 2 696 651
infrastruktura
Inne potrzebne inwestycje 70849 072 62 977 740 0,7**** 44 084 418
obejmujace mienie i tereny
publiczne
tacznie w ciggu 3 lat: 986 801 781 720881 614 nd 673 954 070
Wartosc¢ srednioroczna: 328 933 927 240 293 871 nd 224 651 357

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI JST.

* Wartos¢ przewazona do petnej struktury /ST w regionie;

** Szacowana wartos¢ inwestycji, ktére nie zostaty zrealizowane ze wzgledu na brak srodkéw finansowych.
*** Udziat danej kategorii w luce POZA rewitalizacjg

**** pozostate 30% uwzgledniono w luce w obszarze rewitalizacji

Na podstawie przeprowadzonej analizy potrzeb inwestycyjnych i luki finansowej w JST oraz
mozna wyprowadzic¢ szereg wnioskéw:

e Skala niezaspokojonych potrzeb inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
jest znaczna. Najczesciej rezygnowano z inwestycji drogowych, infrastruktury
edukacji i ustug spotecznych. Takze w tych obszarach potrzeby inwestycyjne sg
najwyzsze.

e Brak mozliwosci zapewnienia finansowania inwestycji to gtéwny powdd rezygnacji
samorzgddw z ich realizacji. Jednak problemy te nie wynikajg z zawodnosci rynku,
rozumianej jako brak dostepu do zwrotnego finansowania zewnetrznego. Samorzgdy
bardzo czesto nie realizujg inwestycji — przynajmniej nie tych absolutnie koniecznych
— jesli nie znajda dla nich atrakcyjnego zrédta finansowania, oznaczajgcego dotacje o
duzej intensywnosci wsparcia.

e Wyniki badania ankietowego JST pokazujg, ze samorzady nie tylko nie sg co do zasady
zainteresowane preferencyjnymi pozyczkami, nawet z czesciowym umorzeniem, ale
réwniez dotacje nizszej intensywnosci (30-60%) moga by¢ dla nich niewystarczajgca
zachetg do realizacji inwestycji, szczegdlnie w przypadku inwestycji kosztownych i
realizowanych przez mniejsze samorzady.

e JST finansujg cze$é swoich przedsiewzieé z wsparcia zwrotnego, zaréwno kredytow
komercyjnych, jak i preferencyjnych pozyczek. Niemniej, jest to dla nich ostatecznos¢

oe”
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i dotyczy raczej inwestycji niezbednych do realizacji w danym czasie, a nie takich,
ktore zrobi¢ warto, ale nie sg one konieczne z perspektywy danego samorzadu.

3. Ogdlny uktad instrumentéw finansowych

3.1. Priorytet 1 Innowacyjnosc¢ i konkurencyjnos$é regionu (CP1)

Dziatania w zakresie interwencji publicznej Priorytetu 1 programu FE KP, stuzgce realizacji
Celu Polityki 1. (CP1), mieszcza sie w ramach czterech celéw szczegdtowych unijnej polityki
spdjnosci na lata 2021-2027. Cele te dotyczg dziedziny: 1) rozwijania i wzmacniania zdolnosci
badawczych — CS i, 2) czerpania korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw,
organizacji badawczych i instytucji publicznych — CS ii, 3) wzmocnienia trwatego wzrostu

i konkurencyjnoéci MSP — CS iii oraz (4) rozwijania umiejetnosci na rzecz inteligentne;j
specjalizacji, transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci — CS iv.

Przeprowadzona w pierwszej cze$ci badania® analiza potencjalnych form finansowania
dziatan wspierajacych (z uwzglednieniem podziatu na formy zwrotne i bezzwrotne), ktérych
zrédtem bedg srodki FE KP, przeprowadzona w przekroju wszystkich celdw szczegdtowych
CP1, wskazata na adekwatnos¢ stosowania okreslonych form interwencji stosownie do
specyfiki wsparcia przewidzianej w poszczegdlnych celach szczegdétowych. Ostatecznie,
zasadnosc¢ stosowania form finansowania zwrotnego zidentyfikowano w CS iii, przy czym,
jedynie w odniesieniu do czesci dziatan wspierajacych objetych tym celem tj. finansowania
projektéw zapewniajacych trwaty wzrost i wzmocnienie konkurencyjnosci regionalnego
sektora MSP poprzez uruchomienie elastycznego (o szerokim zastosowaniu) instrumentu
dtuznego oraz instrumentu kapitatowego, oferujgcego finansowanie typu equity wczesnych
faz rozwojowych. Kluczowym czynnikiem przemawiajgcym za stosowaniem instrumentéw
w sferze interwencji CS iii jest fakt, iz przedsiewziecia prowadzgce do wzrostu
konkurencyjnosci majg — co do zasady — odpowiedni potencjat do generowania dochoddw
lub oszczednosci, a zwigzane z nimi ryzyka wdrozeniowe mieszczg sie w standardzie
poziomdw przecietnych. Byty to gtéwne argumenty decydujace o konkluzji, dotyczacej
stosowania w te] sferze zwrotnych form wsparcia — w odpowiedzi na nie zdecydowano

0 zaproponowaniu instrumentéw elastycznych, obejmujgcych szerokie spektrum
potencjalnych odbiorcéw ostatecznych wsparcia. Uzupetniajgcy czynnik dla takich
rozstrzygnie¢ stanowity rowniez przeprowadzone w ramach niniejszego badania
oszacowania dotyczgce wolumenu niezrealizowanych potrzeb inwestycyjnych z uwagi na
brak zrédet finansowania oraz wystepujacej w efekcie tego zjawiska w sektorze MSP
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego luki finansowej (siegajacej ok. 260 min zt). Ponadto,
interwencje w analizowanej sferze uzasadniajg rowniez zamierzenia rozwojowe

1 Raport czgstkowy z Modutu | badania ,,Analiza potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, w tym w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentdéw finansowych”, UM WK-P,
wrzesien 2021.
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wojewddztwa zawarte w jego strategii?, a takze wyniki diagnozy, dotyczgcej
konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (regionalnego sektora
MSP).

Konkluzje, dotyczgce opisanej powyzej sfery interwencji CS iii doprowadzity do
zaproponowania (zaprezentowanych dalej) instrumentéw finansowych, jako form wsparcia
FE KP w sferze zapewnienia trwatego wzrostu i konkurencyjnosci.

Nalezy pamietac, ze zgodnie z zatozeniami programu FE KP w CS iii przewidziano rowniez
inne typy dziaftan interwencyjnych, a mianowicie wsparcie infrastruktury biznesowej

(np. oérodkéw wspierajacych rozwdj biznesu), wsparcie internacjonalizacji MSP, w tym
zapewniajgce wzrost wolumenu eksportu produktéw wysokiej techniki i zaawansowanych
technologicznie, promocja gospodarki regionalnej oraz zapewnienie dostepu do ustug
doradczych zwigzanych z rozwojem przedsiebiorstw. W przypadku tego (pozostatego)
spektrum interwencji przewidzianej w ramach CS iii, przede wszystkim z uwagi na specyfike
celéw tego rodzaju dziatan, konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej kompleksowosci
wsparcia, jak réwniez doswiadczenia zwigzane z ich stosowaniem, a takze eksperckie oceny
znaczenia uwarunkowan wptywajgcych na ksztattowanie sie popytu ze strony regionalnego
sektora MSP na wsparcie w tych dziedzinach, przewazyty argumenty przemawiajace

za stosowaniem bezzwrotnych form transferu wsparcia z programu3.

Podobne rozstrzygniecia, a wiec wskazujace na nieadekwatnosé stosowania form zwrotnych,
dotyczyty réwniez dziatan wspierajgcych mieszczacych sie w pozostatych celach
szczegotowych CP1, a wiec dotyczgcych wspierania dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
cyfrowego ukierunkowania rozwoju wojewddztwa oraz kierunkowania rozwoju regionu

w oparciu o regionalne inteligentne specjalizacje (monitoring, przedsiebiorcze odkrywanie
specjalizacji, poszukiwanie specjalizacji cross-sektorowych).

Uzasadnienie dla dokonanego wyboru stanowit szereg zidentyfikowanych argumentéw,
zwigzanych ze specyfikg przedmiotu wsparcia, jak i typdw projektdw charakterystycznych dla
dziedzin objetych interwencjg w CS i, CSii i CS iv. Wskazano, ze generalnie dziedziny wsparcia
oraz przewidywane dla nich typy projektéw majg co do zasady charakter przedsiewzie¢,
ktorych specyfika stawia pod znakiem zapytania sensowno$¢ stosowania form zwrotnych.
Przyktadowo, w przypadku projektow, w ktorych srodki inwestowane sg w dziatalnos¢
badawcza, wystepuje wysokie ryzyko niepowodzenia badan, tym wieksze, im na nizszym
poziomie gotowosci technologicznej znajduje sie dany projekt badawczy, pamietajac

2 0dnosimy sie tu do obecnych zatozen polityki gospodarczej wojewddztwa, uwzglednionych w strategii
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w ramach Celu gtéwnego 3. Konkurencyjna gospodarka, zob.
,Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przys$pieszenia 2030+”. UM
WK-P, 2020, s. 162 i n.

3 Z wyjatkiem internacjonalizacji, bowiem mozliwoé¢ finansowania dziatar zwigzanych z rozwojem eksportu
znalazta odzwierciedlenie w proponowanym instrumencie dtuznym w zakresie finansowania inwestycji
niezbednych do uruchomienia / zwiekszenia skali eksportu, jak réwniez przeznaczenia czesci finansowania na
wydatki o charakterze obrotowym zwigzane z intensyfikacjg eksportu (marketing, poszukiwanie partneréw
zagranicznych).

PAG 3% Uniconsult imapp consulting



Strona |21

jednoczesnie o zwykle znacznym stopniu skomplikowania oraz wysokiej kosztochtonnosci
przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych. Znaczenie ma tu takze potrzeba wspierania przede
wszystkim przedsiewzie¢ znajdujgcych sie na wczesnych etapach rozwoju, bowiem to w ich
przypadku wystepuje najwieksze ryzyko niepowodzenia, a jednoczesnie projekty tego
rodzaju mogg zaowocowac bardzo powaznymi, przetomowymi efektami, gdy wynik
dziatalnosci badawczej zaowocuje sukcesem komercjalizacyjnym. W sumie jednak cechy
projektéw badawczo-rozwojowych nie przemawiajg za stosowaniem form zwrotnych
interwencji. Z kolei inne ograniczenia stosowania finansowania zwrotnego, bardzo czesto
wynikajg z faktu, iz projekty nie majg wystarczajacego potencjatu w zakresie dochodowosci,
czy tez generowania odpowiedniego poziomu oszczednosci lub tez efekty takie ujawniac sie
beda dopiero w dtugim okresie, co jednak oznacza, ze bardzo trudno jest ocenic¢ ich
ostateczne skutki. Wskaza¢ mozna réwniez (np.) na dziatania dotyczace cyfryzacji regionu
(e-ustugi publiczne), dziatania w zakresie przedsiebiorczego odkrywania i monitoringu,
podejmowane w celu identyfikacji tworzenia sie nowych dziedzin inteligentnej specjalizacji,
czy tez wspieranie rozmaitych form powigzan kooperacyjnych — np. w postaci klastréw i sieci
gospodarczych. W przypadku takich przedsiewzie¢ charakterystyczny jest ich systemowy
charakter, a wiec ich ukierunkowanie na tworzenie warunkéw sprzyjajacych ogélnemu
rozwojowi regionu, w tym jego sfery gospodarczej — co do zasady przedsiewziecia tego
rodzaju charakteryzuje brak (lub bardzo niska zdolnos¢) do generowania wystarczajacych
dochodéw lub oszczednosci, z drugiej jednak strony sg one niezbedne w celu wzmocnienia
rozwoju catej sfery spoteczno-gospodarczej.

3.1.1. Cel szczegdtowy 1iii Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnoéci MSP
oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne

Opierajac sie na ustaleniach Modutu | badania niniejszego celu szczegétowego proponowane
sg dwa typy instrumentéw finansowych. S3 to:

e instrument dtuzny (,,Pozyczka rozwojowa”),

e instrument kapitatowy (,, Wejscie kapitatowe”).
Instrument dtuzny / mieszany

Proponowane jest ustanowienie produktu pozyczkowego, ktory funkcjonowaé bedzie jako
rozwigzanie umozliwiajgce finansowanie przedsiewzieé zgodnie z obszarem interwencji
wyznaczonym przez cel szczegdtowy 1liii. Bedzie to zatem instrument umozliwiajgcy
finansowanie przedsiewzie¢ zapewniajgcych trwaty wzrost i podniesienie konkurencyjnosci.
Jesli chodzi o typy wspieranych przedsiewzieé, produkt ten zaprojektowany zostat jako
rozwigzanie elastyczne / bardzo uniwersalne, a wiec umozliwiajgce finansowanie rozmaitych
typow projektéw, odpowiednio do potrzeb potencjalnych odbiorcéw ostatecznych.
Jednoczesnie, formuta instrumentu proponuje rozmaite preferencje, w szczegdlnosci rézne
warianty umorzen zwigzanych z typami finansowanych projektéw, jak rowniez wsparcie
techniczne utatwiajgce konfiguracje ,Pozyczki rozwojowej” (w tym, pod wzgledem umorzen)
stosownie do specyfiki finansowanego projektu.

PAG 3% Uniconsult imapp consulting



Strona |22

Grupe docelowa odbiorcéw pozyczki stanowié beda przedsiebiorcy sektora MSP oraz spétki
o niskiej kapitalizacji (small mid-caps). Uzasadnieniem dla takiego wyboru grupy docelowej
jest juz samo ukierunkowanie celu szczegétowego 1liii, ktory dotyczy wzmacniania wzrostu

i konkurencyjnosci MSP, a takze moze obejmowac kategorie small mid-caps. Proponowane
podmiotowe ukierunkowanie wsparcia znajduje uzasadnienie nie tylko formalne, ale

i merytoryczne. W Module | badania wskazaliémy na zasadno$¢ wspierania sektora MSP
(takze spoétek o niskiej kapitalizacji) z uwagi na potrzebe wzmocnienia konkurencyjnosci
odnosnego sektora przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, wynikajgca

z jego znaczenia dla gospodarki regionalnej. Z kolei podmioty typu mid-caps, z uwagi na ich
site ekonomiczng, stanowi¢ mogg doskonate miejsce generowania innowacji, skutkujgcych
wzrostem ich konkurencyjnosci, jak réwniez ich otoczenia gospodarczego (np. firm
wspotpracujacych). Potencjat tych jednostek na pewno pozwoli im na wykorzystanie
pozyczek w celu zdynamizowania rozwoju, jednoczes$nie nie powinny miec one szczegdlnych
problemdw w spetnianiu warunkéw dostepowych do pozyczek (w szczegdlnosci znaczenie
bedzie tu mie¢ zdolnos¢ do zabezpieczenia zobowigzan).

Powracajac do typdw projektéw, ,,Pozyczka rozwojowa” umozliwi finansowanie
nastepujacych typoéw przedsiewziec tj.:

e bazujacych na wdrozeniach wynikéw dziatalnosci badawczo-rozwojowej,

e inwestycji prowadzgcych do pojawienia sie nowych rozwigzan (produktéw, proceséw
— rozwigzania innowacyjne, co najmniej na poziomie regionalnym), jak réwniez
niezwigzanych z dziatalnoscig innowacyjnga,

e przedsiewzie¢ prowadzacych do zmiany modelu dziatalnosci biznesowej, tj. oparcia
modelu na rozwigzaniach / technologiach cyfrowych oraz inwestycji niezbednych
do uruchomienia / zwiekszenia skali eksportu (wzrost zdolnosci do realizacji
dziatalnosci eksportowej),

e inwestycji, zapewniajacych wzrost produktywnosci przedsiebiorstwa.

Uzasadnienie dla przedstawionego powyzej ukierunkowania ,Pozyczki rozwojowe]” stanowi
potrzeba wsparcia MSP, prowadzacego do zapewnienia trwatego wzrostu

i konkurencyjnosci. Efekty te w najwiekszej mierze uda sie osiggna¢ koncentrujgc wsparcie
na rozwinietych przedsiewzieciach technologicznych, w tym opartych na wdrozeniach
wynikéw dziatalnosci B+R, wywotujgcych innowacyjnos¢ produktows i procesowg na
poziomie regionalnym, powodujgcych zmiany modeli biznesowych ku modelowi
przedsiebiorstwa cyfrowego, wreszcie inwestycji zapewniajgcych wzrost produktywnosci,
w tym wynikajacy z zastosowania rozwigzan automatyzujacych / robotyzujgcych procesy
wytworcze / ustugowe. Jak zatem wida¢, wskazane ukierunkowanie pozyczek odzwierciedla
podejscie, ktdre mozna by nazwac intensywnym — chodzi tu zatem o wspieranie proceséw
inwestycyjnych, ktére jednak wywotywaé bedg pozytywne skutki w dziedzinie
technologicznej, jak i produktowej, sprzyjajgc réwniez pojawianiu sie rozmaitych efektow
w sferze innowacyjnosci.
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Spektrum ukierunkowania produktu finansowego jest wiec szerokie, co stwarza szanse na
jego zastosowalno$é w odniesieniu do rozmaitych potrzeb potencjalnych odbiorcéw
ostatecznych. Natomiast, uwzglednienie preferencji (w tym umorzen), a wiec okreslonych
zachet, umozliwi odpowiednie kierunkowanie wsparcia w kierunku dziedzin / efektéw
preferowanych z punktu widzenia potrzeb rozwojowych gospodarki wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Warto tu dodac, iz w sferze zachet, oprdocz ich ukierunkowania pod katem
typow projektéw, proponujemy rdwniez uwzglednienie aspektu dotyczgcego polityki
terytorialnej wojewddztwa — chodzi tu o preferencje (w tym umorzenia) zwigzane

z lokalizacjg przedsiewziec¢ finansowanych pozyczka na obszarach negatywnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej (zidentyfikowanych na poziomie regionalnym)*.

Na obecnym etapie nalezy zatozyé¢, ze alokacja na pozyczki w proponowanym instrumencie
roztozy sie ,,pot na pot” pomiedzy przedsiewziecia, w przypadku ktérych stosowane beda
umorzenia oraz przedsiewziecia bez umorzen (,,czysty” instrument finansowy). Weryfikacja
tej proporcji powinna nastepowac juz w toku wdrazania instrumentu, w oparciu

o obserwacje dotyczgce wnioskdw o finansowanie oraz ksztattowanie sie portfela
pozyczkowego.

Nalezy tu rowniez dodag¢, ksztatt proponowanego instrumentu pozyczkowego odpowiada
postulatom zmierzajgcym do niekomplikowania sfery produktowej instrumentéw
finansowych w obecnym okresie programowania (czynnik ten wskazywalismy jako istotny
w obecnym okresie projektowania instrumentéw finansowych, wobec swoistego, zbyt
daleko posunietego zréznicowania instrumentéw stosowanych dotgd). Dalej prezentujemy
zatozenia dotyczace konfiguracji instrumentu dtuznego / mieszanego®.

,Pozyczka rozwojowa” przyczyni sie do realizacji celu szczegétowego liii, tj. wzmocnienia
trwatego wzrostu i konkurencyjnoéci MSP w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Srodki
europejskie zostang zwielokrotnione poprzez efekt dzwigni, wynikajgcy z wktadu posrednika
finansowego do instrumentu®. Zaktadamy, ze instrument ten bedzie miat wptyw na
osiggniecie wartosci docelowych wskaznikéw dla CS 1iii, w szczegdlnosci w zakresie liczby
przedsiebiorstw objetych wsparciem, w tym liczby przedsiebiorstw korzystajgcych

z instrumentdéw finansowych oraz wartosci inwestycji prywatnych uzupetniajgcych wsparcie
publiczne.

4 Dalej w opisie proponowanych parametréw instrumentu finansowego przewidujemy w tym zakresie, zaréwno
stosowanie umorzen (stosujac kryterium zwigzane ze stopg bezrobocia), jak i preferencji w zakresie
oprocentowania (w przypadku lokalizacji inwestycji na obszarach kwalifikowanych jako gminy o niskim
poziomie rozwoju spotecznego i przedsiebiorczosci — wskazanych w ,,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia PrzySpieszenia 2030+”. UM WK-P, 21.12.2020 ., s. 246-247).

5 W prezentowanych dalej fiszkach / opisach instrumentéw, odpowiednie dane prezentujemy w min ztotych.
Niezbedne przeliczenia z wartosci wyrazonych w euro dokonywane sg z zastosowaniem kursu = 4,54 zt / euro,
na podstawie ,,Wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkdw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — sierpien 2021 r.”. MF,
31.08.2021, s. 3.

6 Zatozono wktad posrednika finansowego na poziomie 15%. Dla tak ustalonych parametréw efekt dzwigni

we wszystkich produktach pozyczkowych bedzie taki sam, wyniesie 1 /0,85 = 1,1765.
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CP1 / CSiii Pozyczka rozwojowa
Typ instrumentu Finansowy / Mieszany
Cel instrumentu e  Wsparcie prowadzace do wzrostu konkurencyjnosci

przedsiebiorstwa, opartej na innowacyjnosci, wzroscie
produktywnosci, wdrozeniu nowych modeli biznesowych.

Wielkos¢ Min. Max. Karencja (max.) Zapadalnosc¢ (max.)
jednostkowej 5 min 2t 12 miesi 10|
el - min z miesiecy at

Zatozenia finansowe (w min PLN)

Alokacja na IF? (wktad FE KP i wktad krajowy) razem 334,6
z wynagrodzeniem MFP i PF)

Wktad FE KP 284,4

Wkiad posrednika finansowego 50,2

Wynagrodzenie (MFP + PF)? 14,9 (MFP)

20,9 (PF)

Razem: 35,8

Alokacja na pozyczki (czes¢ zwrotna i bezzwrotna) 298,7°

Typy finansowanych projektéw

Projekty zapewniajgce wzmocnienie i e  Projekty polegajace na wdrozeniu wynikéw
wzrost konkurencyjnosci dziatalnosci B+R+I do produkcji.

° Projekty zapewniajgce wzrost produktywnosci
przedsiebiorstwa,

° Projekty umozliwiajgce realizacje dziatalnosci
eksportowej (tworzace lub rozwijajgce zdolnosci
produkcyjne do prowadzenia dziatalnosci
eksportowej).

e  Zmiana modelu biznesowego przedsiebiorstwa
na cyfrowy — cyfryzacja®®, automatyzacja lub

7 7 uwagi zakres zjawiska luki finansowania w sektorze MSP w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim (ok. 260 min
zt rocznie — bazujgc na oszacowaniu dla roku 2020), wskazang alokacje uznajemy za minimalng. Wszelkie,
ewentualne zwiekszenia alokacji, beda stwarzaé dodatkowy potencjat do redukcji luki finansowania.

8 Jest to wielkoé¢ szacowana. Wynagrodzenia (koszty zarzadzania) ustalono na podstawie stawek z
Rozporzadzenia Ogolnego (Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r.) (analogicznie we wszystkich pozostatych fiszkach), w rzeczywistosci (szczegdlnie w przypadku
posrednikéw finansowych) wysokos$¢ ta bedzie zapewne znacznie odmienna, zapewne wyzsza, ale by¢ moze
nieco nizsza, wszystko zalezy od wynikdw przetargdw.

9 Alokacja moze by¢ odmienna w sytuacji wyzszych lub nizszych pozioméw kosztéw zarzadzania.

10w spektrum inwestycji finansowanych srodkami pozyczki wchodzi¢ moga projekty skupione na cyfryzacji
procesow w przedsiebiorstwie / modelu funkcjonowania przedsiebiorstwa (,czyste” projekty cyfryzacyjne).
Sadzimy, ze najlepszym wskaznikiem identyfikujgcym ,czyste” inwestycje cyfryzacyjne bedzie wartosé
naktadow (kosztéw kwalifikowanych pozyczki), dotyczgcych specyficznych elementéw takiej inwestycji,
przyktadowo: wydatkdow na wytworzenie / zakup oprogramowania, hardware, dostep do chmury / ustugi
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robotyzacja proceséw w przedsiebiorstwie —
skutkujgca co najmniej innowacjg produktowg
lub procesowg na poziomie przedsiebiorstwa.

Wsparcie bezzwrotne w ramach IF
Odpowiednio do cech projektu Umorzenial® 12

— do 10% umorzenia z tytutu przedmiotu
przedsiewziecia, dotyczacego wdrozenia
wynikéw dziatalnosci B+R, skutkujgcego
innowacjg produktows lub procesowg (co
najmniej na poziomie regionalnym),

— do 15% umorzenia z tytutu przedmiotu
przedsiewziecia, dotyczgcego wdrozenia
wynikow dziatalnosci B+R lub rozwigzania
innowacyjnego (nie opartego na wynikach
dziatalnosci B+R), skutkujgcych innowacjg
produktowg lub procesowg (co najmniej
w skali rynku regionalnego®3),

— do 10% z tytutu inwestycji prowadzacych do
cyfryzacji, automatyzacji lub robotyzacji
proceséw w przedsiebiorstwie, w tym
zapewniajgcych wdrozenia nowych lub
znaczaco ulepszonych produktéw, rozwigzan
technologicznych oraz towarzyszacych im
nowych / znaczgco ulepszonych rozwigzan
organizacyjnych lub marketingowych.
organizacyjnych w przedsiebiorstwie,

— do 5% umorzenia z tytutu lokalizacji
inwestycji, obejmujacych instalacje
i uruchomienie urzadzen produkcyjnych
(maszyn, robotéw, automatow, linii
produkcyjnych) na obszarach negatywnej

chmurowe, inne tego typu elementy). Wydatki takie powinny stanowi¢ ponad potowe kosztow kwalifikowanych
przewidzianych do sfinansowania pozyczka.

11 Umorzenia mogg sie sumowacé — z wyjatkiem dwdch pierwszych tytutéw, ktére stosowane beda
alternatywnie.

12 W przypadku tego oraz kolejnych proponowanych instrumentdw finansowych, dopuszczamy dwa warianty
umorzen — jeden w ktorym umorzenie bedzie dotyczy¢ zaréwno wktadu publicznego, jak i wktadu prywatnego
(w tym ostatnim przypadku oczywiscie posrednik finansowy otrzymywatby zwrot umorzonej kwoty), drugi zas,
gdy umorzenie dotyczytoby wytgcznie wktadu publicznego (EFRR), kwestie te analizujemy w ramach rozdziatu
poswieconego pomocy publicznej, generalnie przyjecie danego wariantu nie wptywa naszym zdaniem na
charakterystyki instrumentu, przedstawione w niniejszej tabeli.

13 W przypadku tego umorzenia premiowana bedzie skala innowacyjnosci. Zaktadamy, ze wartoéci zblizone do
maksymalnych stosowane beda w przypadku przedsiewzie¢ o krajowej skali innowacyjnosci.
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sytuacji spoteczno-gospodarczej,

identyfikowanych na poziomie regionalnym?*,

do 5% z tytutu realizacji inwestycji z zakresu
potencjatéw endogenicznych®,

— do 5% z tytutu lokalizacji inwestycji a obszarze
rewitalizacji okreslonym w Gminnym
Programie Rewitalizacji®.

Wsparcie bezzwrotne — dotacja na ustugi doradcze
/ wsparcie techniczne oraz szkoleniowe, dotyczace
przedmiotu inwestycji oraz wykorzystania jej
rezultatow — maksymalnie do wysokosci 25 tys. zt
(jedna dotacja dla jednej pozyczki)*’.

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy ostateczni Mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy oraz podmioty typu
small mid-caps, posiadajacy siedzibe lub oddziat na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i/lub
prowadzacy tu dziatalnos¢ w ramach istniejgcego lub
nowotworzonego zakfadu.

Oprocentowanie i inne optaty Oprocentowanie na zasadach rynkowych (wedtug
stopy referencyjnej KE), z nastepujgcymi wyjgtkami,
w ktérych mozliwe jest stosowanie oprocentowania
preferencyjnego:
° realizacja sprzedazy eksportowe;j,

° przedsiewziecie mieszczace sie w katalogu
inteligentnych specjalizacji regionalnych (RIS)%,

14 Miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, gminy zagrozone trwata marginalizacjg wskazane

w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz gminy
wykazujace negatywna sytuacje spoteczno-gospodarczg wedtug SRW 2030+.

15 Przez potencjaty endogeniczne regionu rozumie sie ceche lub zesp6t cech charakterystyczny dla danej
lokalizacji, zalezny od wystepujgcych tam waloréw i mogacy stanowi¢ podstawe planowania rozwoju
wykorzystujgcego ich unikatowy charakter lub szczegélng przydatnosc dla rozwoju danego rodzaju dziatalnosci,
a wiec stanowigcy przewage danej lokalizacji nad innymi. Zgodnie z zapisami SRW 2030+, najwazniejsze
kategorie potencjatéw endogenicznymi regionu to: obecnos¢ uzdrowisk, obecnos$¢ waloréw przyrodniczych i
kulturowych stanowigcych predyspozycje dla rozwoju dziatalnosci turystycznych, dziedzictwo wodne tworzgce
baze do produkcji ekologicznej zywnosci, mozliwos¢ rozwoju rybactwa, mozliwos¢ rozwoju innych rodzajéw
lokalnej przedsiebiorczosci bazujgcych na specyficznym dziedzictwie lub tradycji danego miejsca.

6 Umorzenie mozliwe do zastosowania w przypadku braku wdrozenia instrumentu w obszarze wsparcia
przedsiewziec z obszaru rewitalizacji.

17 Chodzi tutaj o wsparcie zwigzane z réznymi wymogami, zwigzanymi z instrumentem finansowym,
przyktadowo: przygotowanie opinii o innowacyjnosci (w zwigzku z przewidywanymi umorzeniami), doradztwo
w zakresie identyfikacji kategorii regionalnych inteligentnych specjalizacji, w ktérych moze miesci¢ sie
finansowane przedsiewziecie, doradztwo zwigzane z zagadnieniami przechodzenia na model cyfrowy dziatania,
dotyczace automatyzacji / robotyzacji, doradztwo w zakresie wykorzystania inwestycji w kontekscie podjecia
lub rozwoju dziatalnosci eksportowej przedsiebiorstwa.

18 W zwigzku z ta preferencja za wskazang uznajmy aktualizacje istniejacych wytycznych w sprawie oceny
zgodnosci przedsiewzie¢ inwestycyjnych z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami. Ponadto, sadzimy, iz

PAG 3% Uniconsult imapp consulting



Strona |27

° przedsiebiorstwa o krotkim stazu rynkowym
(dziatajace nie dtuzej niz 3 lata od dnia
rejestracji).
Inne charakterystyki i ewentualne Brak wymogu whniesienia wktadu wtasnego do
preferencje finansowanego projektu — srodki pozyczki moga
finansowaé 100% kosztéw kwalifikowanych®.

Diwignia?®: 1,1765

Niniejszy instrument dtuzny zaprojektowany zostat jako rozwigzanie stanowigce forme
kontynuacji instrumentu dtuznego, wdrazanego w RPO WK-P 2014-2020 w ramach
poddziatania 1.6.1. (,,Pozyczka inwestycyjna”). Instrumenty te wykazujg znaczne
podobienstwa. Przede wszystkim stuzg finansowaniu szerokiej gamy inwestycji
prowadzacych do wzrostu konkurencyjnosci (m.in. poprzez wzrost produktywnosci), w tym
wynikajgcych z wdrazania innowacji. Tozsamy jest wiec cel interwencji obu instrumentéw.
Ponadto, oba instrumenty dopuszczajg finansowanie kapitatu obrotowego, niezbednego
w zwigzku z realizowanym przedsiewzieciem inwestycyjnym.

W nawigzaniu do wskazanych powyzej parametréow ,Pozyczki rozwojowej” poczyni¢ mozna
nastepujgce uwagi uzupetniajace.

Dla proponowanego instrumentu ,,Pozyczki rozwojowe]” oszacowano alokacje biorgc pod
uwage nastepujgce zatozenia: wielkos¢ alokacji na instrumenty finansowe, zatozong dla

FE KP w odniesieniu do CS 1iii, oszacowania dotyczace przecietnej wartosci pozyczki,
zatozenia dotyczgce preferencji przewidzianych w ramach instrumentu finansowego
(wielkos¢ dotacji na ustugi doradcze i szkoleniowe, zwigzane z instrumentem finansowym),
jak réwniez wielkos¢ portfela w wymiarze liczby pozyczek i ich wartosci, odpowiednig

z uwagi na zatozenie dystrybucji instrumentu przez posrednikéw finansowych. Ponadto,
uwzgledniono standardowo okreslone limity wynagrodzen dla przysztego menadzera
funduszu powierniczego (5% wktadu programu), jak i posrednika finansowego (7% wktadu
programu).

Wskazane powyzej zatozenia umozliwity ustalenie potencjatu inwestycyjnego instrumentu
pozyczkowego, tj. wartosci alokacji przeznaczonej bezposrednio na pozyczki. W tym celu

ewentualne przypisanie kodéw PKD do poszczegdlnych specjalizacji przyczynitoby sie do zdecydowanego
ufatwienia identyfikacji przedsiewzie¢ pod katem regionalnych inteligentnych specjalizacji.

1% Chodzi tu o finansowanie kosztéw kwalifikowanych wspieranego przedsiewziecia w ramach jednostkowe;j
transakcji. W przypadku tytutu pomocy publicznej, dotyczacego regionalnej pomocy inwestycyjnej, element ten
bedzie musiat by¢ odpowiednio dostosowany, zgodnie z zasadami dotyczacymi wykorzystania tego tytutu
pomocy (kwestie te omawiamy dalej, w ramach czesci opisowej instrumentu). Przypis ten odnosi sie takze do
kolejnych fiszek instrumentow.

20 Definiowana jako iloraz facznej warto$ci finansowanego programu oraz wartosci wsparcia pochodzacego ze
Srodkéw programu regionalnego bez wktadu posrednika finansowego (ewentualnie innych wktadéw). Bazujac
na aktualnych rozstrzygnieciach w zakresie zasad tworzenia i wdrazania instrumentéw finansowych zatozono,
ze kazdorazowo wktad z alokacji na program regionalny wyniesie 85%, a wktad posrednika finansowego 15%.
Dla tak ustalonych parametrow efekt dZzwigni we wszystkich produktach pozyczkowych bedzie taki sam,
wyniesie 1 /0,85 =1,1765.
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dokonano oszacowania przecietnej wartosci pozyczki, ktéra w przysztosci charakteryzowac
bedzie zbudowany portfel. W procesie oszacowania nawigzano do doswiadczen
wynikajgcych ze stosowania zblizonych instrumentéw w ramach RPO WK-P 2014-2020

(tj. ,Pozyczki inwestycyjnej” oraz ,,Pozyczki na zmiane modelu biznesowego”), a takze
wynikéw prac badawczych prowadzgcych do opracowania niniejszego dokumentu.
Szczegdlne znaczenie (z uwagi na podobieristwo celu finansowania, jak réwniez jego zakres)
miato tu ustalenie przecietnej wielkosci pozyczek inwestycyjnych udzielanych w ramach
poddziatania 1.6.1 (,,Pozyczka inwestycyjna”), wynoszacej ok. 723 tys. zt?%, a takze fakt, iz
blisko 1/3 portfela pozyczkowego tego instrumentu tworzona jest przez pozyczki opiewajace
na ponad 1 min zt. Uwzgledniajac te dane za zasadne uznano oszacowanie przecietnej
wielkosci pozyczki dla nowego instrumentu na poziomie 1,1 min zt. Jest to oczywiscie
wielkos¢ znacznie przekraczajgca Srednig dla referencyjnej ,,Pozyczki inwestycyjnej”, jednak
nalezy pamietaé, ze nowy instrument funkcjonowac bedzie w innych realiach
ekonomicznych, a ponadto nalezy braé pod uwage trendy w zakresie zmian cen débr
zaopatrzeniowych. Naturalnie, na obecnym etapie zatozenia i towarzyszgce im wyniki nalezy
traktowac jako wstepne, dopuszczajgc niezbedne korekty w ramach tworzonej w przysztosci
Strategii inwestycyjnej instrumentéw finansowych FE KP.

Uwzgledniajgc oszacowanie przecietnej pozyczki w wysokosci 1,1 min zt, stwierdzamy, ze
instrument pozwoli na udzielenie 265 pozyczek, przy czym w jego ramach dostepne bedg
réwniez dotacje na ustugi doradcze / doradztwo techniczne i szkolenia zwigzane

z przedmiotem przedsiewziecia — o jednostkowej wartosci maksymalnej 25 tys. zt (w ramach
instrumentu zarezerwowano alokacje na 300 dotacji, co tgcznie oznacza kwote na dotacje
zwigzane z instrumentem finansowym w wysokosci 7,5 min zt).

Proponowany instrument powinien dopuszczac elastyczne spektrum wydatkdow
kwalifikowanych, obejmujgcych rézne kategorie naktaddw inwestycyjnych,
charakterystycznych dla zaktadanych typow projektéw. Sgdzimy rowniez, ze wydatki te
powinny obejmowac takze naktady o charakterze obrotowym, przy czym powinny by¢ to
wydatki $cisle / bezposrednio zwigzane z realizowang inwestycjg (np. zakup materiatéw,
komponentdéw, surowcéw, niezbednych do uruchomienia inwestycji). Finansowaniem
Srodkami pozyczki powinny by¢ takze objete naktady zwigzane z budowg lub przebudowg
obiektéw, niezbednych w celu instalacji inwestycji, jak réwniez zakup nieruchomosci,
niezbednych w zwigzku z realizacjg / eksploatacjg inwestycji. Jednak, co do zasady, , Pozyczka

21 positkowo przeanalizowali$my réwniez pozyczki udzielane w poddziataniu 1.4.1 RPO WK-P, pamietajac, ze byt
to produkt o niewielkiej maksymalnej skali finansowania (do 100 tys. zt.; Srednia wartos$¢ pozyczki wyniosta 76,3
tys. zt). Warto odnotowaé, ze zainteresowanie niewielkimi kwotami réwniez istnieje (w naszych badaniach,
wskazywali na ten fakt rowniez posrednicy finansowi; ponadto, w poddziataniu 1.5.1 $rednia wielko$¢ pozyczki
wyniosta okoto 300 tys. zt.). To zas prowadzi do wniosku, ze w ramach projektowanego instrumentu zasadne
jest zarezerwowanie jakiej$ czesci alokacji na instrumenty finansowe nizszej wartosci, ktére na pewno beda
interesujace dla mniejszych kategorii wielko$ciowych przedsiebiorstw (szczegdlnie firm mikro). Proponujemy
przyjecie rozwigzania przewidujacego, ze 25% wartosci alokacji na instrument finansowy wykorzystane zostanie
na finansowanie mniejszych pozyczek tj. wartoSciowo nie przekraczajgcych 500 tys. zt, z ich przeznaczeniem na
przedsiewziecia podejmowane przez mikro i mate przedsiebiorstwa.
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rozwojowa” pomyslana zostata jako instrument rozwijajgcy zdolnosci techniczne

/ technologiczne, a w zwigzku z tym (co do zasady) naktady na elementy ,,skorupy”

nie powinny by¢ szczegdlnie znaczace. Zaktadamy, ze komponent ,,obrotowy”?2, nie
powinien przekraczac (tgcznie) 20-30% wolumenu srodkéw jednostkowej pozyczki.
Oczywiscie, naktady o ktérych tu mowa beda mogty stanowic sktadowe kosztéw
kwalifikowanych, ale zgodnie z obowigzujgcymi dla obecnego okresu programowania
regulacjami i wytycznymi (ostateczng konfiguracje instrumentu w tym zakresie nalezy
pozostawié rozstrzygnieciom na etapie precyzowania Strategii inwestycyjnej instrumentéw
finansowych — generalnie, gdy znane juz bedg odpowiednie wytyczne).

»Pozyczka rozwojowa” skonfigurowana zostata jako instrument mieszany, obejmujacy kilka
kategorii zachet i preferencji. Taka konfiguracja instrumentu lokuje go jako rozwigzanie,
ktére stanowi narzedzie realizacji roznego poziomu zatozen / celéw dokumentéw
strategicznych. Z uwagi, iz bedzie to instrument ,regionalny” nalezy przede wszystkim
zwréci¢ uwaga na zatozenia aktualnej Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Bedzie to zatem instrument przyczyniajgcy sie wprost do realizacji zatozen
Strategii zgodnie z jej 3. Celem gtéwnym ,Konkurencyjna gospodarka” 23. W kontekscie
Strategii wojewddztwa, ,Pozyczka rozwojowa” zapewni wsparcie aktywnosci inwestycyjnej
sfery gospodarczej regionu, w szczegdlnosci zas w dziedzinach decydujgcych wspétczesnie

0 nowoczesnosci i konkurencyjnosci, w tym z uwzglednieniem transformacji przedsiebiorstw
do modelu Przemystu 4.0, opierania rozwoju na dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j

i wdrazaniu innowacji, pogtebianiu internacjonalizacji, czy wreszcie rozwoju przedsiebiorstw
z uwzglednieniem paradygmatu ,.cyfrowego” w zmianie i rozwijaniu modeli biznesowych
przedsiebiorstw. Pozyczka rozwojowa uwzglednia réwniez aspekt terytorialny regionalnej
polityki rozwoju, zawierajgc rozwigzania promujgce inwestowanie na obszarach
wojewddztwa znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
(odzwierciedla to jeden z tytutéw przewidzianych umorzen).).

Jesli chodzi o dokumenty strategiczne wyzszego szczebla, to ,Pozyczka rozwojowa” stanowi
rowniez narzedzie realizacji ich zatozen i celéw. W szczegdlnosci przywotac tu mozna
rzgdowa Strategie produktywnos$ci 2030%*. Mianowicie, lIl. Obszar Strategii produktywnosci
zaktada trwate zwiekszenie stopy inwestycji prywatnych, automatyzacje, robotyzacje

i cyfryzacje przedsiebiorstw. Spdjnosé proponowanego instrumentu dtuznego z tymi
zatozeniami jest oczywista — wynika wprost z celu instrumentu i przewidywanych w jego
ramach typow projektéw.

22 7aktadamy, ze w jego ramach finansowanie beda przede wszystkim zakupy materiatéw, wyposazenia
nietrwatego, zwigzane z przedmiotem inwestycji (np. niezbedne do uruchomienia nowych urzagdzen). Nie ma
rowniez przeszkdd, aby Srodki te postuzyty rownie do sfinansowania szkolen lub ustug doradczych bezposrednio
zwigzanych z inwestycja.

23 Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przy$pieszenia 2030+”.
UM WKP, 2020, s. 162 i n., Kujawsko-pomorskie — Strategia Przyspieszenia 2030+ [pobrano: 7.12.2021].

24 polska — Strategia produktywnosci 2030 [pobrano: 7.12.2021].
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Ukierunkowanie ,,Pozyczki rozwojowej” pozostaje takze w zgodzie z kluczowymi
dokumentami rangi unijnej. Wskazaé tu mozna na zakres interwencji realizowanych w sferze
wykonawczej strategii przemystowej UE?, skupionych na rozwoju zaawansowanych
technologii, rozwoju przedsiebiorstw w oparciu o innowacje i cyfryzacje. ,Pozyczka
rozwojowa” odzwierciedla takze zatozenia odnowionej Europejskiej Agendy Cyfrowej

w postaci tzw. Nowej Strategii Cyfrowej UE?®, w ktdrej zaktada sie skupienie na
interwencjach pozwalajgcych osiggnaé autonomiczng pozycje Unii Europejskiej sferze
cyfryzacji — drugi filar tej strategii dotyczy podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki unijnej
w wyniku transformacji cyfrowej sektora gospodarczego, wynikajgcej z rozpowszechnienia
cyfrowego modelu przedsiebiorstwa.

Z oczywistych powodéw, zatozenia wskazanych powyzej strategii unijnych znajduja
odzwierciedlenie w projekcie Umowy Partnerstwa?’, tj. uzgadnianej z Komisjg Europejska
strategii wykorzystania funduszy europejskich w obecnej dekadzie. W dokumencie tym,

w odniesieniu do unijnego Celu Polityki 1. ,Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa”

i jego celu szczegdétowego liii, dotyczacego interwencji zapewniajgcych wzmocnienie
trwatego wzrostu i konkurencyjnosci MSP, przewidziano zwiekszenie automatyzacji

i robotyzacji przedsiebiorstw, zaawansowania cyfrowego firm, innowacyjnosci i
wykorzystania innowacji, poziomu umiedzynarodowienia przedsiebiorstw, poprawe pozycji
polskich przedsiebiorstw w swiatowych tancuchach dostaw oraz wzrost skali inwestycji
realizowanych w przedsiebiorstwach?®,

Biorac pod uwage powyisze komentarze, mozna zauwazyc, iz szczegdtowa konfiguracja
»,Pozyczki rozwojowe]” pozwoli uruchomic¢ strumien finansowania, ktéry prowadzi¢ bedzie do
zaktadanych celdw i rezultatéw strategicznych interwencji publicznej. Uwzgledniajac
catoksztatt ukierunkowania interwencji w ramach dokumentoéw strategicznych, stwierdzié
mozna, ze planowany w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim instrument dtuzny bardzo
dobrze wpisuje sie w te zatozenia, jako adekwatne narzedzie ich realizacji. Co wiecej,

W proponowanym instrumencie przewidziano okreslone zachety w postaci umorzen

i preferencji, aby wzmocni¢ oddziatywanie instrumentu we wskazanych sferach, zapewniajgc
w ten sposdb rozwigzania skfaniajgce do korzystania z finansowania oferowanego przez
pozyczke. Proponowane preferencje tworzg zachety takze w przypadku przedsiewzieé, ktére
nie beda kwalifikowa¢ sie do skorzystania z poszczegdlnych tytutdw umorzen. To rozwigzanie
powoduje, ze instrument staje sie narzedziem uniwersalnym — w sferze umorzen /
preferencji pozwoli na uwzglednienie rozmaitych sytuacji, ktére mogg dotyczy¢ inwestorow.

%5 EU Growth-Industry-Strategy [pobrano: 7.12.2021].

26 Komunikat Komisji z 19.02.2020 r. ‘Shaping Europe’s digital future’, COM(2020)67 final, Nowa strategia
cyfrowa UE) [pobrano: 9.12.2021].

27 Fundusze unijne dla Polski — Umowa Partnerstwa 20021-2027 [pobrano: 8.12.2021].

28 projekt ,Umowy Partnerstwa 2021-2027”, MFiPR, s. 8-9, Fundusze unijne dla Polski — Umowa Partnerstwa
2021-2027 broszura informacyjna [pobrano: 8.12.2021].
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Ponizej, pokrétce komentujemy rozwigzania uwzglednione w konstrukcji instrumentu,
tworzgce sfere zachet do korzystania z ,,Pozyczki rozwojowej”. W tej sytuacji, w swietle
zaprezentowanych wczesniej celow i zatozen dokumentdéw strategicznych, rozwigzania te
znajdujg daleko idace uzasadnienie — gwarantujg odpowiednie zainteresowanie
instrumentem, a poprzez jego wykorzystanie, przyczynianie sie udostepnionych srodkéw
finansowych do osiggania okreslonych celéw i zatozen polityki publicznej.

»Pozyczka rozwojowa” oferuje zachety w postaci kilku tytutéw umorzen. Uzasadnieniem dla
poszczegblnych tytutdw jest potrzeba zaproponowania rozwigzan, ktére pozwolg na
skuteczne ukierunkowanie czesci inwestycji na bardzo ambitne przedsiewziecia
inwestycyjne, odpowiadajgce zatozeniom przedstawionych wczesniej dokumentéw
strategicznych. Z punktu widzenia Celu Polityki 1, oraz jego celu szczegétowego 1iii, chodzi tu
o wywotanie najsilniejszych efektéw, jesli chodzi o zapewnienie trwatego wzrostu i
konkurencyjnosci. Sg to:

e umorzenia z tytutu wdrozen wynikéw dziatalnosci B+R — alternatywnie — wdrozen
rozwigzan innowacyjnych — w obu sytuacjach skutkujgce innowacjami na poziomie co
najmniej regionalnym,

e umorzenia nalezne z tytutu inwestycji prowadzacych do cyfryzacji, automatyzacji lub
robotyzacji proceséw, w tym zapewniajgcych wdrozenia nowych lub znaczaco
ulepszonych produktéw, technologii i towarzyszgcych im nowych / znaczaco
ulepszonych rozwigzan organizacyjnych lub marketingowych (ta kategoria pozwoli na
ukierunkowanie inwestycji na zmiany modeli biznesowych ku cyfryzacji / modelu
Przemystu 4.0),

e umorzenia z tytutu lokalizacji inwestycji, umozliwiajgce odzwierciedlenie w przysztym
portfelu inwestycyjnym zatozen i kierunkdw interwencji w ramach polityki
terytorialnej wojewddztwa,

e umorzenia z tytutu realizacji inwestycji z wykorzystaniem potencjatéw
endogenicznych oraz

e umorzenia z tytutu lokalizacji inwestycji na obszarach rewitalizowanych.

Jesli chodzi o stosowanie tych umorzen, to proponowanym rozwigzaniem jest ich rozliczenie
po zakonczeniu etapu inwestycyjnego przedsiewziecia (zrealizowania i oddania

do eksploatacji inwestycji, potwierdzonej analizg dokumentacji oraz zastosowaniem
standardowych zasad rozliczeniowych, zgodnie z praktyka i procedurami posrednika
finansowego udzielajgcego pozyczki). W przypadku proponowanych tytutéw umorzen nie
rekomendujemy ich rozbudowanej stopniowalnosci, ani opierania na kryteriach ilosciowych,
przede wszystkim z uwagi na potrzebe minimalizacji skomplikowania instrumentu
finansowego na etapie wdrazania, opartego na zatwierdzonym uprzednio biznes planie

i opisanych w nim efektach, odpowiadajgcych typowi finansowanego projektu.

Wielkos¢ umorzen szacujemy na poziomie srednio od 5% do 20% (odpowiednio dla
poszczegdblnych tytutdw), uznajac, ze rozmiar ten bedzie wystarczajgcy do stworzenia
specjalnych zachet. Jednoczes$nie rekomendujemy, by poziomy te uznaé za ,, wyjsciowe”, aby
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nastepnie analizowac rzeczywistg atrakcyjnos¢ instrumentu oraz — odpowiednio do wynikow
tych analiz — dostosowywac wielkos¢ umorzen do aktualnej sytuacji (uznajemy, ze zawsze
priorytetowo powinno by¢ traktowane osiggniecie zatozonych celéw interwencji przy
mozliwie ograniczonym koszcie). Nalezy podkresli¢, ze powyzsze propozycje majg charakter
kierunkowy — ostateczne zasady i kryteria umorzen powinny by¢ okreslone w strategii
inwestycyjnej zaakceptowanej przez Instytucje Zarzagdzajgcq FE KP 2021-2027.

Kolejny rodzaj zachety stanowi wsparcie bezzwrotne w postaci dotacji na ustugi doradcze
/ doradztwo techniczne i ustugi szkoleniowe, zwigzane z realizowanym przedsiewzieciem.
Dotacja ta pozwoli na pozyskanie rozmaitych ustug, umozliwiajgcych weryfikacje zatozen,
dotyczacych planowanego przedsiewziecia, jego efektéw ekonomicznych (np. zwigzanych
z planowanymi rezultatami w sferze innowacyjnosci).

W sferze preferencji ,Pozyczka rozwojowa” oferuje mozliwosci pozyskania pozyczki o koszcie
finansowania ponizej stopy rynkowej (w trzech wskazanych sytuacjach tj. z uwagi na fakt
wpisywania sie przedsiewziecia w zakres regionalnych inteligentnych specjalizacji, realizacji
sprzedazy eksportowej oraz w przypadku, gdy odbiorca pozyczki jest przedsiebiorstwem
mtodym. Wprowadzenie preferencji dotyczgcych kosztu finansowania (zmniejszajgcych ten
koszt) podyktowane byto checig zaoferowania takze pewnych zachet dla przysztych
odbiorcow pozyczek, ktérych przedsiewziecia nie bedg kwalifikowaé sie do skorzystania

z umorzen, nadal jednak pozostajac cennymi z punktu widzenia celéw rozwoju wojewddztwa
i polityk publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze ww. propozycje w sferze preferencji (podobnie jak umorzenia) majg
charakter kierunkowy — ostateczne zasady i kryteria dla udzielania preferencyjnego
oprocentowania pozyczek powinny by¢ okreslone w strategii inwestycyjnej zaakceptowanej
przez Instytucje Zarzadzajacg FE KP 2021-2027.

Poza umorzeniami i preferencjami , Pozyczka rozwojowa” skonfigurowana zostata jako
instrument zawierajacy rozwigzania podnoszace jego atrakcyjnosé¢ wobec instrumentéw
standardowo spotykanych na rynku. Rozwigzania te stanowia:

e mozliwo$é sfinansowania sSrodkami pozyczki wszystkich kosztéw kwalifikowanych
przedsiewziecia (co oznacza brak obligatoryjnego wktadu wtasnego ze strony
odbiorcy ostatecznego),

e generalnie dtugi okres finansowania wraz z mozliwoscig zastosowania karencji na
sptate co najmniej kapitatu pozyczki (dopuszczamy tym samym mozliwos¢ objecia
karencjg, zaréwno spfat kapitatu, jak i odsetek).

Proponowana pozyczka bedzie mie¢ stosunkowo szerokie zastosowanie przedmiotowe
(zréznicowane typy projektdw). Ponadto, w przypadku niektérych inwestycji mogg miec
zastosowanie zachety w postaci umorzen. Istnie¢ bedzie takze mozliwo$é wykorzystania
finansowania bezzwrotnego (dotacja na ustugi doradcze / doradztwo techniczne oraz
szkolenia), zwigzanego z przedmiotem finansowania. Z uwagi na to dos¢ znaczace
zréznicowanie, przewidzieliémy zastosowanie szerokiego katalogu tytutéw pomocy
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publicznej, jednak nie przesgdzajac, ktére z nich bedg dominowac w praktyce wdrozeniowej
(zaleze¢ to bedzie od specyfiki finansowanego przedsiewziecia — konfiguracja pozyczki,

z uwzglednieniem tytutdw pomocy publicznej, nastepowac bedzie na etapie
strukturyzowania indywidualnej transakcji przez posrednika finansowego). Tytuty pomocy
publicznej, ktére mogg znalez¢ zastosowanie to: pomoc de minimis, regionalna pomoc
inwestycyjna (art. 14 GBER)?* 3, pomoc inwestycyjna dla MSP (art. 17 GBER), pomoc na
ustugi doradcze dla MSP (art. 18 GBER), pomoc dla przedsiebiorstw rozpoczynajgcych
dziatalno$¢ (art. 22 GBER), pomoc dla MSP na wspieranie innowacyjnosci (art. 28 GBER),
pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne (art. 29 GBER) oraz pomoc szkoleniowa
(art. 31 GBER).

Wobec zaproponowanego instrumentu mozna wypowiedzie¢ sie w sprawie oszacowania
jego stratowosci. W tym przypadku mozna odwotac sie do danych ogélnopolskich
dotyczacych jakosci portfela kredytowego (udostepnianych przez Komisje Nadzoru
Finansowego). Z danych tych wynika, ze jakos¢ kredytéw od wielu lat ksztattuje sie na
zblizonym poziomie. Udziat kredytdw ze stwierdzong utratg wartosci (na 30 czerwca 2021 r.)
wyniést 11,8% dla przedsiebiorcéw sektora MSP oraz 13,1% dla przedsiebiorcéw
indywidualnych. W dfugim okresie (dane poczawszy od korica 2010 r.) udziat takich kredytéw
dla obu grup przedsiebiorcéw oscyluje w granicach od ok. 10% do ok. 15%. Obserwujac
ksztattowanie sie udziatu kredytdw ze stwierdzong utratg wartosci w poszczegdlnych latach
przyja¢ mozna oszacowanie stratowosci na poziomie ok. 12%-13%. Wartosci te proponujemy
przyjac jako sugerowane (zblizone do wartosci maksymalnych) takze dla przysztego portfela
proponowanego tu instrumentu3?,

2% Tytuty pomocy publicznej na podstawie Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 .
uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu,
Dz. Urz. UE.L Nr 187 (GBER). Nalezy doda¢, ze w ramach przeprowadzonego przegladu i konsultacji,
dotyczacych tresci Rozporzadzenia GBER zaproponowano zmiany w niektérych tytutach pomocy (w zakresie:
pomocy regionalnej, pomocy na finansowanie ryzyka, pomocy na dziatalno$¢ badawczg, rozwojowg

i innowacyjng oraz pomocy na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energig). Przeglad tych zmian wskazuje, iz
nie modyfikujg one istotnie dotychczasowych rozwigzan, co oznacza, ze proponowana lista tytutow (dla
»Pozyczki rozwojowej”) pozostaje adekwatna. Wspomniane zmiany majg charakter porzadkujacy i uspdjniajacy
regulacje dotyczace poszczegdlnych tytutdw pomocy, a takze uelastyczniajgcy ich stosowanie, zob. ,Nota
objasniajgca do wniosku dotyczgcego ukierunkowanego przegladu ogdlnego rozporzadzenia w sprawie
wytgczen grupowych”.

30 Moze tu pojawié sie obowigzkowy wkiad ze strony odbiorcy ostatecznego, szczegdlnie dla komponentu
umorzeniowego, ze wzgledu na schemat pomocy publicznej tj. regionalng pomoc inwestycyjng (co najmniej
25%). Nie wiadomo jednak, czy jako taki wktad bedzie mogta by¢ traktowana czes$é pozyczki nie podlegajaca
umorzeniu, biorgc pod uwage to, ze jest ona oprocentowana komercyjnie — zob. np. PL P-008456/2016
Odpowiedz udzielona przez komisarz Margrethe Vestager w imieniu Komisji (23.12.2016) lub pismo Dyrektora
Departamentu Pomocy Publicznej UOKiK z 12 grudnia 2016 roku (DDO-52-679 (2) 16/MP). Te kwestie trzeba
bedzie wyjasnia¢ na etapie operacjonalizacji instrumentu.

31 De facto, oszacowanie to uznaé mozna jednak za wysoce konserwatywne, szczegdlnie w $wietle informacji
o stratowosci oraz wartosci pozyczek wypowiedzianych i windykowanych w segmencie instytucji
pozabankowych —tzw. funduszy pozyczkowych. Jak wynika z danych publikowanych przez Polski Zwigzek
Funduszy Pozyczkowych, na koniec 2019 r. udziat pozyczek o takim statusie w catym portfelu pozyczkowych
ksztattowat sie na poziomie nieco ponad 6%.

PAG 3% Uniconsult imapp consulting



Strona | 34

,Pozyczka rozwojowa” funkcjonowac bedzie obok innych instrumentéw / form wsparcia.

W tym kontekscie nalezy w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage na dziatania wspierajace
przewidywane w programie ogdlnokrajowym FENG. Instrumenty tego programu,
uwzglednione w jego Priorytecie 1 nie bedg kolidowa¢é ze spektrum inwestycyjnym ,,Pozyczki
rozwojowej”. Oferowane w tym zakresie w FENG wsparcie (bezzwrotne) dotyczy bowiem
projektéw badawczo-rozwojowych, konfigurowanych modutowo, ale z obligatoryjnym
komponentem B+R lub obejmujgcym nabycie infrastruktury B+R (zauwazmy, ze nie jest to
przedmiot finansowania ,,Pozyczki rozwojowej”). Natomiast pewne pole do ewentualnej
konkurencji wynika¢ moze z architektury wsparcia FENG przewidzianej w ramach Priorytetu
2 (Cel szczegdtowy iii), przede wszystkim w obszarach interwencji (realizowanej w formie
bezzwrotnej), dotyczacych wspierania internacjonalizacji innowacyjnych MSP, a takze

w zakresie wspierania w sektorze MSP proceséw transformacji cyfrowej. Jednak, jeéli chodzi
o pierwszy obszar wsparcia, to mozna zakfadaé, iz konkurencja pomiedzy instrumentami
interwencji amortyzowana bedzie przez fakt skoncentrowania wsparcia FENG na budowaniu
kompetencji i strategii ekspansji zagranicznej oraz dopasowaniu produktéw i ustug do
konkretnych rynkéw docelowych — co oznacza, mniejsze znaczenie dziatan o charakterze
inwestycyjnym, na ktére to (przeciwnie) ktadzie nacisk ,,Pozyczka rozwojowa”. Z kolei, jesli
chodzi o cyfryzacje, to w FENG wsparcie koncentrowac sie bedzie na doradztwie w zakresie
stosowania technologii cyfrowych, przy czym obejmowac bedzie takze granty na zakup
technologii cyfrowych wspierajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (przedmiot
inwestycji bedzie tu zatem ograniczony w stosunku do proponowanej pozyczki). Sgdzimy, ze
przynajmniej do pewnego stopnia, tak ukierunkowany przedmiot interwencji bedzie jednak
ograniczat konkurencje pomiedzy instrumentami. Wreszcie pamietac¢ nalezy, ze w przypadku
pozyskiwania wsparcia z FENG, potencjalni wnioskodawcy konkurowac bedg ,,w skali kraju”.
To za$ na pewno uczyni instrumenty dystrybuowane regionalnie bardziej atrakcyjnymi dla
lokalnych / regionalnych firm (z uwagi na zapewne mniejszg konkurencje o srodki wsparcia).

Zaprezentowany instrument traktowaé mozna jako kontynuacje produktéw finansowych
wdrazanych w ramach RPO WK-P 2014-2020). Obecnie, z uwagi na brak szczegétowych
wytycznych, trudno jest okresli¢ techniczne zasady ustanowienia instrumentu jako
kontynuowanego (dostepne odpowiedzi na pytania w tej sprawie nie majg charakteru
ostatecznie wigzgcego — nie stanowig ostatecznych wskazan interpretacyjnych o charakterze
wigzgcym)32. Tym niemniej, w kontekscie kontynuacji wskaza¢ mozna, ze na pewno
znaczenie mieé tu bedzie cel finansowania, dotyczacy zapewnienia wzrostu
konkurencyjnosci, jak rowniez proponowany przedmiot finansowania, ktéry takze
odpowiada przeznaczeniu pozyczek z okresu 2014-2020.

32 Art. 68 ust. 2 Rozporzadzenia ogdlnego (2021/1060) wskazuje, ze kontynuacja jest dopuszczalna na zasadach
poprzedniego okresu programowania, jednak pod warunkiem ze kontynuowane wsparcie bedzie zgodne
z zasadami kwalifikowalnosci w kolejnym (obecnym) okresie programowania.
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Jesli chodzi o przedmiot finansowania, to dotyczy on w szczegdlnosci finansowania naktadéw
inwestycyjnych prowadzgcych do pojawiania sie nowych rozwigzan produktowych,
procesowych, organizacyjnych, marketingowych, jak réwniez naktadéw finansujgcych
inwestycje przyczyniajgce sie do poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstwa. Obie te sfery
(innowacyjnos¢, wzrost konkurencyjnosci) proponowany instrument — sg one zgodne

ze spektrum finansowania wystepujgcym w ramach dotychczasowych: ,Pozyczki na
inwestycje” i ,,Pozyczki na rozwdj” (wdrazanych przez KPFR Sp. z 0.0.). Proponowane
instrumenty obejmuja réwniez naktady, ktére prowadzi¢ mogg do modyfikowania modelu
biznesowego, np. w konsekwencji i w zwigzku z internacjonalizacjg dziatalnosci, czy tez
szerokiego wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych, zapewniajgcych
usprawnienie procesow w przedsiebiorstwie, w tym rozwigzan, dotyczgcych wspétpracy

z partnerami, czy tez obejmujacych relacje z klientami (obecny w instrumencie komponent
cyfryzacyjny, jak réwniez dopuszczenie wydatkow inwestycyjnych oraz doradczych

i szkoleniowych zwigzanych z internacjonalizacjg). Dziedziny te odpowiadajg z kolei
przedmiotowi wdrazanej w RPO KP 2014-2020 ,,Pozyczki na zmiane modelu biznesowego”.
Naturalnie, szczegétowe parametry nowego produktu w ramach FE KP s3 odmienne, przy
czym obejmujg one zakres finansowania pozyczek dotychczasowych, oferujgc jednoczesnie
korzystniejsze niektére parametry szczegdtowe (w szczegdlnosci chodzi tu o tozsamy w obu
produktach, dtuzszy okres finansowania — siegajacy 10 lat), Sadzimy, ze odmiennosci te

nie stanowig przeszkody do uznania nowego rozwigzania jako zbieznego z rozwigzaniami
produktéw pozyczkowych z RPO WK-P 2014-2020.

Nalezy poczynic jeszcze dodatkowg uwage, dotyczgcy ewentualnej (jesli okaze sie konieczna)
reakcji w zwigzku z kontynuacjg pandemii COVID-19, jak i innych (w przysztosci)
nieprzewidywalnych zdarzen o znacznej skali niekorzystnego oddziatywania. Zatem,
uwzgledniajac stan obecny, jezeli kryzys pandemiczny miatby sie nasilaé nalezy dopusc
mozliwos¢ rezygnacji z proponowanych instrumentow (wariant najbardziej radyklany) lub tez
ograniczy¢ przewidywane na nie obecnie alokacje, w celu uruchomienia instrumentow
antykryzysowych. Za takie uznajemy pozyczki ptynnosciowe, uruchamiane w celu
zapewnienia finansowania wydatkéw obrotowych firmy, zapewniajgce warunki

do kontynuacji biezgcej dziatalnosci (na wzér instrumentéw uruchamianych

w dotychczasowym okresie pandemii).

Drugi z proponowanych w nowym programie instrumentdéw, to instrument kapitatowy
(Wejscie kapitatowe). Jest on wzorowany na instrumencie, ktérego wdrazania rozpoczeto
w ramach RPO WK-P 2014-2020, przy czym proponujemy pewne zmiany jego parametréw.
Szczegdty dotyczgce tego instrumentu przedstawia prezentowana dalej propozycja.

»Wejscie kapitatowe” przyczyni sie do realizacji celu szczegétowego 1iii, czyli wzmocnienia
trwatego wzrostu i konkurencyjnoéci MSP w regionie. Srodki europejskie zostana
zwielokrotnione poprzez efekt dzwigni, wynikajgcy z wktadu posrednika finansowego
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i inwestoréw do instrumentu33. Zaktadamy, ze instrument ten bedzie miat wptyw na
osiggniecie wartosci docelowych wskaznikéw dla CS 1iii, w szczegélnosci kontrybuowaé
bedzie w liczbie przedsiebiorstw objetych wsparciem, w tym liczbie przedsiebiorstw
korzystajacych z instrumentéw finansowych oraz w wartosci inwestycji prywatnych
uzupetniajgcych wsparcie publiczne.

Tabela 5. Propozycja parametréw instrumentu — Wejscie kapitatowe

CP1/ CSiii Wejscie kapitatowe
Typ instrumentu Finansowy / Kapitatowy
Cel instrumentu ° Finansowanie wczesnych faz rozwojowych mikro i matych

spoétek, w tym spétek ,,odpryskowych” (spin-off/out),
zapewniajgce srodki na akceleracje dziatalnosci spotki (celu
inwestycyjnego).

° Instrument uniwersalny, przeznaczony na finansowanie
przedsiewzieé opartych na wypracowaniu i/lub wdrozeniu
wynikéw prac B+R, jak i przedsiewzie¢ innowacyjnych (bez
obligatoryjnego komponentu B+R).

° Instrument finansujacy przedsiewziecia realizowane
w dziedzinach inteligentnych specjalizacji regionalnych
oraz stuzacy przedsiebiorczemu odkrywaniu nowych
dziedzin specjalizacji.

° Instrument realizowany z obowigzkowym udziatem
posrednika finansowego (funduszu inwestycyjnego) oraz
obowigzkowego wkfadu inwestora prywatnego.
Instrument realizowany w formule ASI. Kapitalizacja
funduszu: wktad publiczny — max. 70%, wkfad prywatny —

min. 30%.
Limit Limit inwestycyjny
inwestycyjny
Wielkos¢ jednostkowej Wielkos¢ jednostkowej
transakgcji transakcji
3 min zt W ramach limitu 3 min zt

inwestycyjnego
Zatozenia finansowe (w min PLN)
Alokacja na IF (wktad FE KP i wktad krajowy) 451

Wktad FE KP 31,57

33 7atozono wktad kapitatu prywatnego na poziomie 30% (wktad zespotu zarzadzajgcego i inwestoréw
prywatnych). Dla tak ustalonych parametrow efekt dzwigni wyniesie 1 /0,70 = 1,4286.
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Wkiad posrednika finansowego i inwestorow 13,53
Wynagrodzenie (MFP + PF)3* 2,6 (MFP)
5,5 (PF)

Razem: 8,1

Alokacja na wejscia kapitatowe, bez wynagrodzenia MFP i PF 37,0

Typy finansowanych projektow

Projekty zapewniajgce wzmocnienie i ° Finansowanie celéw inwestycyjnych

wzrost konkurencyjnosci znajdujacych sie na wczesnym etapie rozwoju,
podejmujacych / realizujgcych skalowalne,
innowacyjne projekty biznesowe, bazujace na:
nowych (lub istotnie ulepszonych) produktach
lub metodach produkcji, wypracowanych lub
dopracowanych dzieki przedmiotowej
inwestycji kapitatowej, w tym bedacych
wynikiem wdrozenia rezultatow prac
badawczo-rozwojowych lub innowacyjnych.

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy ostateczni Start-upy — mikro i mali przedsiebiorcy posiadajgcy
siedzibe / oddziat na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, i/lub prowadzacy tu
dziatalno$é w ramach istniejgcego lub
nowotworzonego zakfadu, w tym spétki
,o0dpryskowe” / spin-off / spin-out
(przedsiebiorczos¢ akademicka).

° Proponowany minimalny udziat inwestycji w
spotki ,,odpryskowe” (przedsiebiorczosc
akademicka) na poziomie 30% wartosci
portfela inwestycyjnego.

° Podziat zyskéw / strat — proporcjonalnie do
wktadow.

Oprocentowanie i inne optaty -

Dzwignia 1,4286

Zrédto: opracowanie wtasne.

34 Jest to wielko$¢ szacowana. Wysoko$é¢ wynagrodzenia (kosztéw zarzadzania) ustalona na podstawie stawek z
Rozporzadzenia Ogdlnego (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r.) (analogicznie we wszystkich pozostatych fiszkach), w rzeczywistosci (szczegdlnie w przypadku
posrednikéw finansowych) bedzie zapewne znacznie odmienna, zapewne wyzsza, ale byé moze nieco nizsza,
wszystko zalezy od wynikdw przetargow.

35 Alokacja moze byé odmienna w sytuacji wyzszych lub nizszych pozioméw kosztéw zarzadzania.
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Niniejszy instrument kapitatowy zaprojektowany zostat jako instrument funkcjonujacy
na zasadach rynkowych3®. Stanowi on forme kontynuacji instrumentu kapitatowego,
wdrazanego w ramach RPO WK-P 2014-2020, z uwzglednieniem modyfikacji, bedacej
wynikiem wnioskdw wypracowanych w ramach Modutu | badania®’.

Proponujemy zatem, aby instrument ukierunkowa¢ na finansowanie wczesnych faz
rozwojowych (zalgzkowej i start-up) oraz skoncentrowaé przedmiotowo na finansowaniu
innowacyjnych i skalowalnych celéw biznesowych, ktérych podstawe stanowic¢ bedg wyniki
dziatalnosci B+R+l, prowadzgce do wdrozenia przez finansowany start-up innowacji o skali
co najmniej regionalnej. Natomiast, odmiennie niz dotychczas, proponujemy, aby inwestycje
instrumentu dokonywane byty nie tylko w spétki ,,odpryskowe” (spin-off/out3®), ale, aby
dopuszczalne byto takze finansowanie celdw inwestycyjnych nie bedgcych takimi spétkami
(inwestycje w spotki ,odpryskowe” mogtyby stanowié np. minimalnie 30% wartosci portfela).
Rozwigzanie to zapewni, zaréwno ciggtos¢ podmiotowg (forma organizacyjno-prawna celu
inwestycyjnego), jak i przedmiotowg instrumentu kapitatowego, zwiekszajac w ten sposdb
pole inwestycyjne o skalowalne przedsiewziecia innowacyjne, realizowane w ramach
réznych form start-upowych. Nalezy dodaé, ze z uwagi na cele instrumentu, podstawg
realizacji kazdego ,,wejscia kapitatowego” powinna by¢ pozytywna ocena analizy gotowosci
technologicznej przedsiewziecia, jego potencjatu w zakresie skalowalnosci biznesu oraz
prawnego i finansowego due diligence. Instrument kapitatowy stanowié powinien co do
zasady element procesu przedsiebiorczego odkrywania. Niezaleznie jednak od powyzszego
elementem oceny przedsiewziecia powinno by¢ badanie jego zgodnosci badz nie

z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami.

36 W instrumencie przewidziano rozwigzania spefniajace test inwestora prywatnego, co przesadza o tym, ze
instrument ,Wejscia kapitatowego” nie stanowi pomocy publicznej. Przesgdzajgce sg tu nastepujace cechy:
symetryczny podziat zyskow / strat, rownorzednos$¢ dokonywania inwestycji ze $srodkéw publicznych

i prywatnych tj. inwestowania jednoczesnego (przez kapitat publiczny / prywatny), przy zapewnieniu realnego
znaczenia ekonomicznego inwestycji ze Srodkéw prywatnych (za takie uznaje sie wktady prywatne na poziomie
co najmniej 30%), zob. Komunikat Komisji ,,Wytyczne w sprawie pomocy paristwa na rzecz promowania
inwestycji w zakresie finansowania ryzyka”, 2014/C 19/04. Podsumowujgc, w ramach instrumentu
kapitatowego nie wystgpi zroznicowane tratowanie inwestoréw. Jesli miatoby by¢ inaczej (instrument
skonfigurowany na zasadach pomocy publicznej), to zastosowanie mogg tu znalez¢ dwa tytuty pomocy: pomoc
na finansowanie ryzyka (art. 21 GBER) oraz pomoc dla przedsiebiorstw rozpoczynajgcych dziatalnos¢ (art. 22
GBER).

37 proponowany tu instrument skonfigurowany zostat ,,na zasadach rynkowych”. Tym niemniej zauwazamy, ze
wdrazanie instrumentéw kapitatowych na szczeblu regionalnym nie jest procesem tatwym. Cho¢ obecne
doswiadczenia posrednika finansowego instrumentu kapitatowego RPO WK-P 2014-2020 pokazuja, ze jest on
w stanie mobilizowa¢ odpowiednie wktady prywatne, to jednak trudno o pewnos¢, ze bedzie tak rowniez w
przysztosci (jesli chodzi o instrument projektowany). W tej sytuacji dopuszczamy ewentualnos¢ rekonstrukcji
niniejszej propozycji, idgcej w kierunku instrumentu funkcjonujgcego w ramach ,,Pomocy na finansowanie
ryzyka” oraz ,,Pomocy na finansowanie przedsiebiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢” (GBER, odpowiednio,
art. 21 oraz 22).

38 Zachowujac ich dotychczasowa waska definicje (spin-off / out rozumiane jako podmioty zaktadane przez
pracownikow i studentéw osrodkéw badawczych).
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Alokacja na instrument , Wejscia kapitalowego” ustalona zostata w taki sposdb3?, aby
umozliwi¢ budowe portfela, ktéry zapewni odpowiednig dywersyfikacje inwestycji, a wiec
obejmujgcego 29 transakcji inwestycyjnych o przecietnej wartosci 1,5 min zt, a wiec
odpowiadajgcej typowym inwestycjom w spétki znajdujace sie na bardzo wczesnych etapach
rozwoju (typowo jest to 1-2 min zt; np. maksymalny ticket inwestycyjny , Wejscia
kapitatowego” w ramach RPO WK-P 2014-2020 wynosi 2 mIn zt). Jednoczesnie ustalono
maksymalny ticket inwestycyjny dla projektowanego instrumentu na poziomie 3 min zt,
dopuszczajgc transzowanie / kontynuowanie inwestycji do wysokosci tego limitu. Parametr
ten okreslono opierajac sie na doswiadczeniach obecnego posrednika finansowego (,Wejscie
kapitatowe” w ramach RPO WK-P 2014-2020), a takze biorgc pod uwage trendy rynkowe,
wskazujace na wzrost kosztochtonnosci finansowania zalgzkowego / wczesnych faz
rozwojowych.

Do oszacowan przyjeto wielko$¢ przecietnej inwestycji na poziomie 1,5 min zt (potowa
ticket’'u maksymalnego — uznajac taka wielkos¢ za realistyczng). Ponadto, ustalenie
potencjatu inwestycyjnego instrumentu (tj. docelowej wartosci portfela , Wejs¢
kapitatowych”) uwzglednito standardowo okreslone limity wynagrodzen dla przysztego
menadzera funduszu powierniczego (7% wkfadu programu), jak i posrednika finansowego
(15% wktadu programu) — wielkosci te zmniejszyty dostepng alokacje na inwestycje w spotki
portfelowe.

Ostatecznie potencjat inwestycyjny instrumentu oszacowano w wysokosci 37,0 min zt (Srodki
na wejscia kapitatowe), co oznacza w przyblizeniu 25 inwestycji kapitatowych o przecietnej
wartosci 1,5 min zt kazda®°.

Jak zaznaczaliSmy w raporcie z Modutu | badania, skonfigurowany w powyzszy sposéb
instrument kapitatowy musiatby by¢ ustanowiony w oparciu o odstepstwo od zatozen linii
demarkacyjnej (dopuszczony jako instrument finansowania, kontynuowany z minionego
okresu programowania, m.in. umozliwiajgcy dalsze wspieranie celdw inwestycyjnych, ktore
byty jego odbiorcami w ramach wczesniejszego ,,Wejscia kapitatowego” — RPO WK-P 2014-
2020). Tego rodzaju rozwigzanie uznajemy za w petni uzasadnione.

Kontynuacja instrumentu zapewni bowiem dobre zakorzenienie regionalnie wehikutu
inwestycyjnego (utrwali instrument jako pozgdany element regionalnego ekosystemu start-
upowego), ktéry, stanowigc szczegdlne rozwigzanie instytucjonalne na szczeblu regionalnym,
zapewni finansowanie przedsiewzie¢ z wysokim potencjatem rozwojowym, jednak
obarczonych ponadprzecietnym ryzykiem.

39 Zob. wartosci liczbowe okreslone w fiszce (cze$é , Finanse i wskaZzniki”). Oszacowujac alokacje uwzgledniono
nastepujgce proporcje wktadu do instrumentu: 60% — wktad publiczny / srodki publiczne, 40% — wktad
prywatny (zespot zarzadzajgcy i inwestorzy prywatni).

407 uwagi na rosnace koszty finansowania faz wczesnych wielkoé¢ inwestycji przyja¢ mozna przedziatowo,
zaktadajac, ze wartos¢ indywidualnego ,, Wejscia kapitatowego” uksztattuje sie w przedziale od 1,5 min zt do

2 min zt. Zaktadajac srednig inwestycje na poziomie 2 min zt, alokacja pozwoli na sfinansowanie ok. 18 celéw
inwestycyjnych. Ostatecznie, przyblizony przedziat liczby inwestycji przy takich zatozeniach wyniesie 18-25.
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Na koniec opisanej propozycji instrumentu kapitatowego warto zauwazy¢, ze koncepcja
tworzenia wehikutéw inwestycyjnych na poziomie powiatowym (w powiatach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego) obecna jest w Programie rozwoju gospodarczego dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego*!. W naszej ocenie propozycje te sg mato realistyczne, bowiem nie
bedzie mozliwe stworzenie odpowiedniej liczby zespotéw zarzgdzajacych, wystgpia takze
problemy ze zgromadzeniem kapitatu prywatnego (na niewielkie, dziatajgco w skali
powiatowej fundusze) — watpliwosci budzi szczegdlnie powiatowa ,delimitacja” terytorialna,
ktora nie zapewni masy krytycznej celdw inwestycyjnych.

W ramach FEKP nie proponujemy wykorzystania instrumentéw poreczeniowych
(gwarancyjnych), proponujemy natomiast ich zaoferowanie ze srodkéw zwréconych
z nastepujgcych powodow:

e W okresie 2014-2020 pojawiaty sie powazne problemy z wdrazaniem instrumentéw
poreczeniowych na poziomie regionalnym (w tym w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim), co byto takze zwigzane ze znaczng konkurencjg instrumentéw
oferowanych z poziomu krajowego (oferta BGK na bazie $Srodkéw krajowych
i europejskich) oraz europejskiego (gwarancje i regwarancje oferowane przez
Europejski Fundusz Inwestycyjny). Zaktadamy, ze od tej strony sytuacja w okresie
2021-2027 nie ulegnie znaczgcym zmianom.

e Dodatkowo, mozna przewidywa¢, ze atrakcyjna oferta gwarancyjna zostanie
zaoferowana z poziomu europejskiego w ramach programu Invest EU, co bedzie
oczywistg konkurencja dla oferty z poziomu regionalnego.

e Zpuntu widzenia sektora bankowego, przede wszystkim bankéw sieciowych,
ze wzgledu na ich obszar dziatania, atrakcyjne sg przede wszystkim instrumenty
gwarancyjne oferowane na terytorium catego kraju, a nie tylko na terenie wybranych
wojewddztw.

e W ramach srodkow europejskich pojawiajg sie okreslone ograniczenia, dotyczgce
wykorzystywania poreczen na okreslone cele (finansowanie obrotowe, finansowanie
zwigzane ze srodkami europejskimi w ramach tego samego okresu programowania).

e W ramach srodkow europejskich niezbedne jest dokonanie oceny ryzyka gwarancji.
Tymczasem wobec tego, ze fundusze poreczeniowe w coraz wiekszym stopniu
udzielajg poreczen innych instrumentdw, niz kredyty bankowe (np. poreczenia
wadiéw, nalezytego wykonania umowy etc.), a z géry nie wiadomo jaka czes¢
w portfelu bedzie stanowi¢ dany typ poreczen, tego typu szacunek jest bardzo
trudny. Zobowigzania Ostatecznych Odbiorcéw inne niz o charakterze dtuznym, takie
jak wadia w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, czy

41 Program rozwoju gospodarczego dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Trwaty i zréwnowazony rozwdéj
gospodarczy regionu, przyczyniajgcy sie do poprawy jakosci zycia jego mieszkaricéw. Dokument operacyjny dla
Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przys$pieszenia 2030+. Projekt
do konsultacji spotecznych”, (GOSPOSTRATEG).
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zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy / kontraktu nie bedg zresztg
najprawdopodobniej mogty by¢ objete wsparciem przy ze srodkdéw polityki spdjnosci.

Dostepnos¢ instrumentdw poreczeniowych jest bardzo wazna i z catg pewnoscig warto
kontynuowac ich oferowanie, wydaje nam sie jednak, ze bezpieczniejsze bedzie zrobienie
tego na bazie srodkéw zwrdéconych.

* * *

Prezentowane ponizej zestawie przedstawia alokacje na instrumenty finansowe w celu
szczegotowym 1iii FEKP. Wielkosc¢ alokacji przeznaczonej na instrumenty finansowe stanowi
ok. 65,5% catej alokacji na ten cel (ok. 106,3 mlIn euro). Udziat ten uznajemy za odpowiedni,
umozliwiajgcy (zarowno w przypadku ,,Pozyczki rozwojowej”, jak i ,,Wejscia kapitatowego”)
zbudowanie portfeli inwestycyjnych, ktére bedg wystarczajgco atrakcyjne (z uwagi na liczbe
transakgcji oraz ich wartos¢) dla potencjalnych posrednikéw finansowych — z uwagi na
kluczowe znaczenie wdrozenia proponowanych instrumentéw, konkluzja ta ma znaczenie
kluczowe (proponowana alokacja umozliwia osiggniecie odpowiedniego efektu skali).
Jednoczesnie proponujemy traktowacd alokacje na instrument dtuzny, jako minimalng, a wiec
— zaleznie od sytuacji — mozliwg do zwiekszenia. Udziat sSrodkéw na instrumenty finansowe
mogtby teoretycznie by¢ wiekszy juz na wstepie, trzeba jednak pamietaé, ze w ramach CS 1iii
FEKP przewidziano rowniez inne typy projektow, ktére uznajemy za cenne i pozagdane w celu
zapewnienia lepszych warunkéw rozwojowych dla sfery MSP w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Mozna tu wspomnie¢ o przewidywanym wsparciu rozwoju infrastruktury
biznesowej (np. inkubatoréw przedsiebiorczosci), wspieranie internacjonalizacji
przedsiebiorstw poprzez finansowanie udziatu w targach i wizytach studyjnych), promocja
gospodarki regionalnej, czy wreszcie finansowanie zakupu ustug doradczych w modelu
programow , bonowych”. Te inne kierunki interwencji uznajemy za zasadne, bowiem

w sumie (cata interwencja) powinna prowadzi¢ do wszechstronnego rozwoju ekosystemu
wspierajgcego przedsiebiorczosé i przedsiebiorstwa, w tym umozliwi¢ dostepu instrumentéw
finansowych. Zaprogramowany obecnie uktad spetnia ten postulat.

Podsumowanie alokacji

Tabela 6. Podsumowanie alokacji na instrumenty finansowe w ramach CS 1iii

Pozyczka rozwojowa 284,4 50,2 334,6
Wejscie kapitatowe 31,57 13,53 45,1
Razem PLN 315,97 63,73 379,7
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Razem EUR 69,6 14,0 83,6

Zrédto: opracowanie wtasne.
3.2. Priorytet 2 Czysta energia dla regionu

3.2.1. Cel szczegdtowy 2i Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emis;ji
gazow cieplarnianych

W obszarze efektywnosci energetycznej, proponujemy zastosowanie dwéch instrumentéw
finansowych.

Pierwszym proponowanym instrumentem jest pozyczka na modernizacje energetyczng
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych i budynkéw uzytecznosci publicznej, z elementem
umorzeniowym. Instrument ten co do zasady stanowi¢ ma kontynuacje wdrazanej w tej
perspektywie finansowej pozyczki na podnoszenie efektywnosci energetycznej w sektorze
mieszkaniowym, jednak w formie zmodyfikowanej, uwzgledniajgcej wnioski z
dotychczasowych doswiadczen oraz wnioski z analiz przeprowadzonych w ramach Raportu
Czastkowego | z niniejszego badania.

Pozyczka w sektorze mieszkaniowym ma na celu kontynuacje procesu zwiekszania
efektywnosci energetycznej w budynkach wielorodzinnych. Proponujemy, by finansowata
ona szeroki zakres inwestycji w tym zakresie, w tym m.in. termomodernizacje budynkdw,
wymiane zrédta ciepta na niskoemisyjne lub podtgczenie do sieci cieptowniczej, wymiane
oswietlenia i wind na energooszczedne, instalacje OZE (w tym z wykorzystaniem formuty
prosumenta zbiorowego, modernizacje instalacji CO / CWU i inne. Warto zapewnié¢ pewien
zakres mozliwych do sfinansowania inwestycji dodatkowych, niezwigzanych bezposrednio ze
zwiekszeniem efektywnosci energetycznej (np. w postaci kosztéw dodatkowych do 20%
kosztéw projektu), tak by umozliwi¢ kompleksowy remont w ramach 1 zrddta finansowania
(np. z odmalowaniem klatek schodowych itp.).

Z doswiadczen z obecnej perspektywy finansowej wynika, ze dla wielu spétdzielni i wspdlnot
mieszkaniowych duzym problemem byto uzyskanie 25% wzrostu efektywnosci
energetycznej. Dotyczy to m.in. budynkéw, w zakresie ktérych wykonano juz pewne prace
termomodernizacyjne (np. docieplenie 1 Sciany, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej).
Aktualny projekt FE KP 2021-2027 zakfada, ze warunek uzyskania wzrostu efektywnosci
energetycznej o min. 25% zostanie utrzymany*?. W tym wypadku rekomendujemy przyjecie
rozwigzania analogicznego do zaprojektowanego w programie FENiKS*, tj. obliczania

42 Taki zapis znajduje sie tez w projekcie Umowy Partnerstwa z 29.07. Jednoczesnie, KE zaleca nawet
podniesienie tego progu do 30%; finalne zapisy Umowy Partnerstwa w chwili tworzenia niniejszego raportu nie
s3 znane.

43 por. Projekt Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, Projekt do
konsultacji z 17.06.2021 r.
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wzrostu efektywnosci energetycznej w sposdb kumulatywny, z uwzglednieniem dotychczas
przeprowadzonych prac podnoszacych klase energetyczng budynku. Alternatywnie, mozna
bytoby rozwazyé wprowadzenie alternatywnego warunku kwalifikacji do wsparcia poprzez
wymag osiggniecia zuzycia energii ponizej 150 kWh/m2. Takie rozwigzanie rozszerzytoby
katalog mozliwych do sfinansowania inwestycji, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
uzyskania docelowego efektu w postaci energooszczednego budynku mieszkalnego.**
Dodatkowo, warto rozwazyé réwniez obnizenie wymaganego minimalnego poziomu wzrostu
efektywnosci energetycznej do 10% w przypadku inwestycji obejmujgcych wytgcznie
modernizacje systemu grzewczego, analogicznie do warunkéw przyznawania premii BGK.#

Proponujemy wprowadzenie uproszczen w zakresie formalnosci i wymogoéw zwigzanych

z udzielaniem pozyczek. W szczegdlnosci, rekomendujemy odejscie od wymogu wykazania
obnizenia emisji CO2 o min. 30% (osiggniecie efektu ekologicznego jest zapewnione poprzez
wymoég odpowiedniego wzrostu efektywnosci energetycznej).

W przypadku pozyczki dla sektora mieszkaniowego rekomendujemy maksymalne
rozszerzenie grupy docelowej, tak by objg¢ wsparciem wszystkich wtascicieli / zarzagdcéw
budynkéw wielorodzinnych (w tym wspdlnoty mieszkaniowe, TBS-y, osoby fizyczne,*® spétki
prawa handlowego). Rozszerzenie grupy docelowej konsumuje wnioski z doswiadczen

z obecnej perspektywy finansowej w woj. kujawsko-pomorskim i innych regionach, ktére
wskazywaty na brak mozliwosci uzyskania pozyczki m.in. przez wtascicieli budynkow

we wspotwiasnosci (bez zatozonej wspdlnoty mieszkaniowej), a takze oséb fizycznych

i spotek remontujgcych stare kamienice. W naszej ocenie, interwencja powinna by¢
skierowana na termomodernizacje budynkéw wielorodzinnych, niezaleznie od podmiotu,
ktory jest ich wtascicielem.

Jednoczesnie, rekomendujemy podjecie negocjacji w celu uzyskania wyjatku w przyjetej linii
demarkacyjnej i objecia wsparciem réwniez spoétdzielni mieszkaniowych (aktualnie
planowanych do wsparcia jedynie z poziomu krajowego). Pozbawienie mozliwosci wsparcia
spotdzielni na poziomie regiondw znaczgco zmniejszytoby liczbe potencjalnych odbiorcéow
ostatecznych wsparcia (zazwyczaj spotdzielnie odpowiadaty za wykorzystanie ok. 50%
alokacji na pozyczki). Jednoczesnie, szczegdlnie mate spétdzielnie, z mniejszych miast

i terenéw wiejskich, nie sg przygotowane do aplikowania o wsparcie z programow
krajowych. Posrednicy wdrazajgcy instrument na poziomie regionalnym majg znacznie
wieksze mozliwosci dotarcia do tego typu podmiotdw i przedstawienia im oferty
pozyczkowej w ramach bezposredniego spotkania, ktéore — jak wynika z analiz — jest

4 Przy czym raczej nie bedzie to mozliwe w $wietle obecnie projektowanych zapiséw Umowy Partnerstwa.

45 w FE KP wstepnie przewiduje sie wsparcie inwestycji w budynkach mieszkalnych polegajgcych wytacznie na
wymianie zrdodet ciepta, ale by¢ moze obszar ten bedzie wspierany na poziomie kraju.

46 Jesli bedzie to mozliwe w ramach obowigzujacych przepiséw prawnych.
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najskuteczniejszym sposobem promocji oferty szczegdlnie w przypadku mniejszych
podmiotéw.*’

Istotnym wyzwaniem pozostaje odpowiednie zaprojektowanie wsparcia ukierunkowanego
na zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkdéw zamieszkatych przez najubozszych
mieszkancow, ktdrych nie sta¢ na optacanie podwyzszonego funduszu remontowego.
Proponujemy zaprojektowanie dodatkowego wsparcia skierowanego do tej grupy
mieszkancow, zwiekszajgcego ich sktonnosé do akceptacji projektéw termomodernizacji
zamieszkatych przez nich budynkéw. Konstrukcja takiego wsparcia jest jednak zagadnieniem
skomplikowanym — trudno bowiem o rozwigzanie sprawiedliwe i jednoczesnie tatwe

w implementac;ji (potencjalnie wystepuje koniecznosé np. badania dochodéw
poszczegdlnych gospodarstw domowych w budynku). By unikngé nadmiernych formalnosci,
i w miare mozliwosci nie zniecheci¢ posrednikow finansowych, proponujemy wprowadzenie
dodatkowego komponentu umorzeniowego, ktérego wysokos¢ bytaby powigzana

z odsetkiem gospodarstw domowych zamieszkujgcych dany budynek, ktérym przystuguje
prawo do dodatku mieszkaniowego.*® Umorzenie mogtoby by¢ przyznawane jako iloczyn
50% i odsetka gospodarstw domowych w danym budynku, ktérym przystuguje dodatek
mieszkaniowy.

Rekomendujemy zachowanie kluczowych parametréw stanowigcych o atrakcyjnosci obecnie
wdrazanej pozyczki réwniez w przysztej perspektywie finansowej, w tym dtugiego,
20-letniego maksymalnego okresu sptaty oraz preferencyjnego, statego oprocentowania.
Takie parametry umozliwiajg zmniejszenie rat kredytowych i akceptowalnego dla wiekszosci
mieszkancow wzrostu sktadki na fundusz remontowy, co obniza nieche¢ do korzystania

z finansowania dtuznego. Jednoczesnie, w naszej ocenie warto wykorzysta¢ mozliwosci
pojawiajgce sie w nowej perspektywie finansowej i wprowadzi¢ w wybranych obszarach
dodatkowy komponent bezzwrotny, zwiekszajgc atrakcyjnos¢ instrumentu i generujac
odpowiedni efekt zachety. W szczegdlnosci, proponujemy:

e Wprowadzenie dotacji na sfinansowanie audytu energetycznego (i innej, potencjalnie
wymaganej dokumentacji technicznej). Koszty takiego audytu stanowig istotng
bariere w dostepie do wsparcia szczegblnie dla mniejszych spotdzielni i wspdlnot
mieszkaniowych. W obecnej perspektywie finansowej finansowanie audytu byto
mozliwe w ramach programu ELENA, warto jednak zapewnié takg mozliwos¢ w
ramach FE KP 2021-2027.

e Wprowadzenie umorzenia premiujgcego projekty o najwiekszym wzroscie
efektywnosci energetycznej, a wiec w najwiekszym stopniu przyczyniajace sie do
osiagniecia celow interwencji. Proponujemy umorzenie do 20% wartosci pozyczki, w

47 Ostatecznie, warto wynegocjowac taki wyjatek przynajmniej dla mniejszych spétdzielni, np. zarzadzajacych
zasobem nie wiekszym niz 20 mieszkan.

48 Mozliwe jest réwniez obliczenie tego parametru jako ilorazu powierzchni mieszkar zamieszkatych przez
osoby uprawnione do otrzymania dodatku mieszkaniowego do catkowitej powierzchni mieszkan w danym
budynku wielorodzinnym. Takie rozwigzanie bytoby bardziej sprawiedliwe, ale nieco bardziej skomplikowane.
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zaleznosci od uzyskanego efektu. Przyktadowo, umorzenie 5% przyznawane bytoby
wszystkim projektom przy osiggnieciu 30% wzrostu efektywnos$ci energetycznej, 10%
- przy wzroscie o min. 40%, 15% - przy wzroscie o min. 50%, a 20% - przy wzroscie o
min. 60%. W przypadku budynkdéw uzytecznosci publicznej proponujemy umorzenie
do 9% wartosci pozyczki, w zaleznosci od uzyskanego efektu. Przyktadowo,
umorzenie 3% przyznawane byfoby wszystkim projektom przy osiggnieciu 40%
wzrostu efektywnosci energetycznej, 6% - przy wzroscie o min. 50%, 9% - przy
wzroscie o min. 50%.

e Dodatkowe, 5% umorzenie w przypadku wymiany/modernizacji nieefektywnego
Zrédta ciepta lub podfaczenia do sieci cieptownicze;.

W obszarze modernizacji energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej, konkluzje z analiz
z Raportu Czastkowego | wskazujg zaréwno na mozliwos¢ wsparcia dotacyjnego, jak i
zastosowania istotnego komponentu bezzwrotnego. Proponujemy, by w celu potgczenia
korzysci z dotacji i z wsparcia zwrotnego obszar ten witgczyé do pozyczki na modernizacje
energetyczng, przy jednoczesnym zastosowaniu znaczgcego komponentu umorzeniowego
(tacznie do 49% wartosci inwestycji). Takie rozwigzanie powinno umozliwi¢ uzyskanie
odpowiedniego efektu zachety (de facto poprzez dotacje do 49%), przy jednoczesnym
zwiekszeniu nacisku na ekonomiczng optacalnos$é realizowanych inwestycji, uzyskanemu
dzieki koniecznosci sptaty rat pozyczkowych. Jednoczesnie, utatwi to uzyskanie akceptacji KE
dla takiej formy wsparcia, uwzgledniajgc zalecenia Komisji, by w projektach generujgcych
dochdd lub oszczednosci stosowac instrumenty finansowe. Przy czym zastosowanie
instrumentow finansowych w obszarze modernizacji energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej bedzie mozliwe wytgcznie wéweczas, gdy wsparcie w tym zakresie nie bedzie
wdrazane w ramach polityki terytorialnej (wdrozeniowo bytoby bardzo trudne okreslanie,
jaka czes¢ pozyczek ma trafi¢ do poszczegdlnych gmin lub powiatéw). W przeciwnym
wypadku (tj. zastosowania podejscia terytorialnego), jedynym rozsgdnym rozwigzaniem
bedzie wsparcie dotacyjne.

W obszarze modernizacji oSwietlenia ulicznego, istniejg silne przestanki dla zastosowania
instrumentdéw finansowych, z powodu relatywnie krotkiego okresu zwrotu z inwestycji.
Wyzwaniem mogg by¢ natomiast kwestie wdrozeniowe, zwigzane z relatywnie matg alokacja
(ok. 22,7 min zt), co stwarza duze ryzyko trudnosci z wyborem posrednika finansowego
zainteresowanego wdrazaniem odpowiedniego instrumentu. Z tego wzgledu proponujemy
potencjalne wtgczenie tego obszaru do pozyczki na modernizacje energetyczng
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych i budynkéw uzytecznosci publicznej, z umorzeniem
do 30% zwiekszajgcym efekt zachety do inwestycji w tym obszarze.

Biorgc pod uwage doswiadczenia z obecnego okresu programowania, szacujemy mozliwg do
wykorzystania alokacje w obszarze modernizacji energetycznej wielorodzinnych budynkdéw
mieszkalnych na ok. 50-60 min zt (z uwzglednieniem wzrostu cen). Jest to jednak szacunek
oparty na zatozeniu utrzymania wsparcia réwniez dla spétdzielni mieszkaniowych,

przy zachowaniu preferencyjnego, statego oprocentowania i bez umorzen. Jesli utrzymana
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zostanie obecna linia demarkacyjna i spotdzielnie bedg wspierane jedynie z poziomu
krajowego, kwota ta moze sie zmniejszy¢ o ok. 50% (a wiec do 25-30 min zt). Z drugiej strony,
istotnym czynnikiem zwiekszajgcym atrakcyjnos¢ instrumentu bedg proponowane
umorzenia, za uzyskanie odpowiednio wysokiego wzrostu efektywnosci energetycznej oraz
dla wspdlnot / spétdzielni zamieszkanych przez osoby ubogie. W efekcie, realnym wydaje sie
dystrybucja Srodkéw na poziomie ok. 50 miIn zt. Wykorzystanie wiekszej alokacji w sektorze
mieszkaniowym wymagatoby w naszej ocenie zaoferowania wyzszego komponentu
umorzeniowego przyznawanego wszystkim odbiorcom wsparcia.

W obszarze modernizacji energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej, w obecnej
perspektywie w ramach Dziatania 3.3 i Poddziatania 3.5.1 zrealizowano tgcznie 258
projektéw z faczng kwotg kosztéw kwalifikowalnych na poziomie 482 min zt. Byty to jednak
projekty wspierane dotacyjnie, ze $rednig intensywnoscig wsparcia na poziomie 70,3%. Plany
inwestycyjne JST w tym obszarze wcigz sg znaczgce — jak wynika z szacunkéw z Raportu
Czastkowego 1, w najblizszych 3-latach, planowana wartos¢ inwestycji w zwiekszenie
efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej wynosi 260 min zt. Biorgc
pod uwage te dane, i zaktadajgc nizszy, ale ciggle znaczacy komponent bezzwrotny

(na poziomie 40-50% wartosci pozyczki), w naszej ocenie realna jest dystrybucja pozyczek

na poziomie catej planowanej w tym obszarze alokacji (ok. 133 min zt).

Wsréd innych zatozen przyjetych dla proponowanego instrumentu warto wymienié:

e Zwiekszenie maksymalnej wartosci pozyczki do 10 mlIn zt. Zmiana ta wynika
Z proponowanego rozszerzenia obszaru wsparcia na budynki uzytecznosci publicznej,
ktérych modernizacja energetyczna generuje znacznie wyzsze koszty niz ma to
miejsce w sektorze mieszkaniowym

e Zastosowanie 12 miesiecznej karencji w sptacie (z opcjg wydtuzenia do 24 miesiecy w
przypadku wydtuzenia czasu realizacji inwestycji)

e Przecietng wartos¢ pozyczki w sektorze mieszkaniowym zatozono w wysokosci
500 tys. zt, powyzej przecietnej wartosci pozyczek z obecnej perspektywy finansowej
w innych regionach®®. Wynika to z systematycznego wzrostu kosztéw budowlano —
remontowych oraz zwiekszenia maksymalnej wartosci pozyczki. W przypadku
budynkéw uzytecznosci publicznej, zatozono przecietng pozyczke na poziomie ok. 3
mlin zt, powyzej przecietnej wartosci kosztow kwalifikowalnych w projektach
dotacyjnych w tym obszarze w obecnej perspektywie finansowej (Srednio 1,9 min zt).
W przypadku oswietlenia ulicznego, zatozono $rednig wartos¢ pozyczki na poziomie
567 tys. zt, bazujgcy na zwaloryzowanych o wskaznik inflacji Srednig wartos¢ kosztow
kwalifikowalnych w projektach z obecnej perspektywy (432 tys. zt).

e Planowane do udzielenia pozyczki: 100 (budynki wielorodzinne), 46 (budynki
uzytecznosci publicznej), 40 (oswietlenie uliczne).

49 W woj. pomorskim, przecietna warto$¢ pozyczki dla wspélnot mieszkaniowych wyniosta 352 tys. zt. W woj.
matopolskim, wyniosta ona 495 tys. zt tacznie dla wspdlnot i spoétdzielni mieszkaniowych.
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e Maksymalna warto$¢ udzielonego wsparcia bezzwrotnego bedzie mniejsza
niz 106,7 min zt

e Warunki umorzenia pozyczki: umorzenie po rozliczeniu inwestycji, i potwierdzeniu
spetnienia przyjetych warunkéw umorzenia.

e Pomoc publiczna - de minimis lub pomoc inwestycyjna przewidziana w art. 38
i art. 49 GBER

Na koniec warto podkresli¢ koniecznos¢ zachowania odpowiedniej elastycznosci

we wdrazaniu instrumentu. Dotyczy to przede wszystkim wysokos$ci komponentu
bezzwrotnego. Wysokos¢ proponowanych umorzen powinna by¢ w razie potrzeby
odpowiednio modyfikowana, w zaleznosci od obserwowanego popytu na dany instrument.
Dominowaé powinno podejscie nastawione na uzyskanie zaktadanego efektu interwencji
przy najnizszych mozliwych kosztach jego uzyskania.

Pozyczka na modernizacje energetyczng wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych,
budynkéw uzytecznosci publicznej i oswietlenia ulicznego przyczyni sie do osiaggniecia celu
szczegotowego 2i, tj. wzrostu efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéow
cieplarnianych. Srodki europejskie zostang zmultiplikowane poprzez efekt dzwigni,
wynikajacy z dodatkowego wktadu posrednika finansowego°. Zaktadamy, ze instrument ten
bedzie miat bardzo istotny wptyw na osiggniecie wartosci docelowych wskaznikéw rezultatu
zatozonych dla CS 2i, w szczegdlnosci llosci zaoszczedzonej energii elektrycznej i cieplnej oraz
Szacowanej emisji gazéw cieplarnianych.

Tabela 7. Propozycja parametréw instrumentu - Pozyczka na modernizacje energetyczng
wielorodzinnych budynkdw mieszkalnych, budynkéw uzytecznosci publicznej
i oswietlenia ulicznego.

CP2/CSi Pozyczka na modernizacje energetyczng wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych, budynkéw uzytecznosci publicznej i oSwietlenia ulicznego.

Typ instrumentu: Mieszany

Cel instrumentu: e Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w sektorze
mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publicznej, a takze
modernizacja oswietlenia ulicznego

il Min. Max. Karencja (max.) Zapadalno$é (max.):
jednostkowej S :

- 10minzt | 12 201
transakcji: O minz miesiecy (z opcja 0 lat

wydtuzenia do 24 miesiecy)
Zatozenia finansowe (w min PLN)
Alokacja na IF (wktad FE KP i wktad Razem: 239,1, w tym:
krajowy) 56,0 (sektor mieszkaniowy)
156,4 (budynki uzytecznosci publicznej)
26,7 (oswietlenie uliczne)

%0 7atozono wktad poérednika finansowego na poziomie 15%. Dla tak ustalonych parametréw efekt dzwigni we
wszystkich produktach pozyczkowych bedzie taki sam, wyniesie 1 /0,85 = 1,1765.
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Wktad FE KP Razem: 203,2, w tym:
47,6 (sektor mieszkaniowy)

132,9 (budynki uzytecznosci publicznej)

22,7 (oswietlenie uliczne)

Wktad posrednika finansowego Razem: 35,9, w tym:
8,4 (sektor mieszkaniowy)

23,5 (budynki uzytecznosci publicznej)

4,0 (oswietlenie uliczne)

Wynagrodzenie (MFP + PF)>! Razem 25,6, w tym:
10,7 (MFP)

14,9 (PF)

Alokacja na pozyczki (czes¢ zwrotna i Razem: 213,5, w tym:
bezzwrotna), bez wynagrodzenia MFP i 50,0 (sektor mieszkaniowy)
PF 139,7 (budynki uzytecznosci publicznej)

23,8 (o$wietlenie uliczne)®?

Typy finansowanych projektow:

Projekty zwiekszajgce efektywnosé Modernizacja energetyczna budynkow, w tym m.in.:
energetyczng budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych i budynkow
uzytecznosci publicznej

Termomodernizacja budynkéw

e Modernizacja instalacji CO/CWU

e Wymiana/modernizacja zrodet ciepta,
podtgczenie do sieci cieptowniczej

e Instalacje OZE (na czesci wspélne + prosument
zbiorowy), magazyny energii

e Wymiana oswietlenia na energooszczedne

e Wymiana wind na energooszczedne

e Inne wydatki wptywajgce na wzrost
efektywnosci energetycznej / oszczednosc
zuzycia energii

e Koszty dodatkowe (do 20% kosztéw

projektu)*
Projekty modernizacji oswietlenia e Modernizacja systemow oswietlenia ulicznego
ulicznego na energooszczedne

Wsparcie bezzwrotne w ramach IF

Wszystkie projekty e Dotacja na wykonanie audytu energetycznego
(i ewentualnie innej wymaganej dokumentacji
technicznej).

51 Wysoko$¢ wynagrodzenia (kosztéw zarzgdzania) ustalona na podstawie stawek z Rozporzadzenia Ogélnego
(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.) (analogicznie we
wszystkich pozostatych fiszkach), w rzeczywistosci (szczegdlnie w przypadku posrednikdw finansowych) bedzie
zapewne znacznie odmienna, zapewne wyzsza, ale by¢ moze nieco nizsza, wszystko zalezy od wynikéw
przetargéw.

52 Alokacja moze byé odmienna w sytuacji wyzszych lub nizszych pozioméw kosztéw zarzadzania.

53 Ostateczna wysokoé¢ kosztéw dodatkowych do decyzji 1Z; w uwagach do Umowy Partnerstwa KE
rekomenduje tylko 5% limit.
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Projekty dotyczace budynkéw e Umorzenie do 20% kwoty pozyczki, zaleznie
mieszkalnych wielorodzinnych od osiaggnietego wzrostu efektywnosci
energetycznej

e Umorzenie czesci pozyczki, max. do 49%,
zalezne od odsetka najubozszych
mieszkancow zamieszkujgcych dany budynek
(ktérym przystuguje prawo do dodatku
mieszkaniowego)

e Umorzenie do 10% w przypadku objetych
ochrong konserwatorska

e Dodatkowe umorzenie do 5% w przypadku
wymiany/modernizacji nieefektywnego zrédta
ciepta lub podfaczenia do sieci cieptowniczej

Umorzenia mogg sie sumowag, ale ich tgczna wartos¢
musi by¢ mniejsza niz 50% wartosci pozyczki.

Podstawowe umorzenie do 40% kwoty pozyczki dla

Projekty dotyczace budynkéw
R B E wszystkich budynkéw uzytecznosci publicznej

uzytecznosci publicznej

e Umorzenie do 9% kwoty pozyczki, zaleznie od
osiggnietego wzrostu efektywnosci
energetycznej

e Umorzenie do 9% w przypadku objetych
ochrong konserwatorska

e Dodatkowe umorzenie 5% w przypadku
wymiany/modernizacji nieefektywnego zrodta
ciepta lub podfaczenia do sieci cieptowniczej

Umorzenia mogg sie sumowac, ale ich tgczna wartosé

musi by¢ mniejsza niz 50% wartosci pozyczki.

Projekty dotyczgce modernizacji e Umorzenie do 30% kwoty pozyczki.
oswietlenia ulicznego

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy ostateczni: Whtasciciele / zarzadcy budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych (w tym wspdlnoty mieszkaniowe,
TBS-y, osoby fizyczne, spotki prawa handlowego, w
przypadku uzyskania odstepstwa od linii
demarkacyjnej — spotdzielnie mieszkaniowe)

WHtasciciele / zarzadcy budynkdw uzytecznosci
publicznej

JST odpowiedzialne za punkty oswietlenia ulicznego

Oprocentowanie i inne optaty: Preferencyjne, state w catym okresie kredytowania
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Inne charakterystyki i ewentualne Wymog przeprowadzenia audytu energetycznego w
preferencje przypadku projektédw z zakresu efektywnosci
energetycznej>*

Minimalne wymagania co do wkfadu wtasnego
odbiorcy ostatecznego — mozliwe finansowanie do
100% kosztow kwalifikowalnych®

Dzwignia: 1,1765
Zrédto: Opracowanie wtasne

Drugi proponowany instrument to Ekopozyczka z premig dla przedsiebiorstw. Instrument ten
ma by¢ dedykowany szeroko pojetym inwestycjom proekologicznym w przedsiebiorstwach,
taczac wsparcie w zakresie zwiekszania efektywnosci energetycznej i gospodarki obiegu
zamknietego. Takie rozwigzanie powinno znaczgco utatwic przedsiebiorcom korzystanie z
wsparcia w realizacji inwestycji proekologicznych w ramach jednego instrumentu; zwieksza
jednoczesnie szanse na skuteczny wybdr posrednika finansowego.

Z punktu widzenia wdrozeniowego, wdrazanie tego instrumentu bedzie pewnym
wyzwaniem, gdyz tgczy on wsparcie z 2 celéw szczegétowych, z ktérych kazdy bedzie miat
wtasng alokacje, sprawozdawczo$é, wskazniki. Z tego wzgledu, wstepnie proponujemy,

by Ekopozyczka z premia sktadata sie z 2 oddzielnych kopert, jednej na projekty z zakresu
efektywnosci energetycznej, i jednej z zakresu GOZ. Przy czym rekomendujemy, by w ramach
jednej pozyczki przedsiebiorca mogt zrealizowaé zaréwno inwestycje wytgcznie w jednym

z tych obszaréw (efektywnosc energetyczna, GOZ), jak i inwestycje kompleksowg,
obejmujgca oba te obszary jednoczesnie. W tym drugim wypadku, o kwalifikacji pozyczki do
okreslonej koperty decydowatby dominujgcy udziat wydatkéw w danym projekcie.

Ekopozyczka z premig umozliwi finansowanie szerokiego zakresu inwestycji, w tym
modernizacji energetycznej budynkdow przedsiebiorstwa, wymiane lub modernizacje
nieefektywnych Zrddet ciepta, zakup energooszczednych linii produkcyjnych, odzyskiwanie
energii w procesie produkcyjnym, wymiane oswietlenia na energooszczedne,

czy (uzupetniajgco)®® — instalacje OZE, w tym z magazynami energii.

Przy projektowaniu Ekopozyczki z premig nalezy wzig¢ pod uwage wnioski z nieudanego
wdrozenia pozyczki na zwiekszenie efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach

w obecnej perspektywie finansowej. Wsréd gtdwnych probleméw we wdrazaniu tego
instrumentu mozna wymienié niskg atrakcyjno$¢ wsparcia (w relacji do konkurencyjnych
$rodkéw w postaci Pozyczki inwestycyjnej z premia, pozyczki Eko Klimat z WFOSIiGW

i innych), niewystarczajgcq aktywnos¢ sprzedazowg ogdlnopolskiego posrednika

54 Jest mozliwo$é sfinansowania w ramach IF audyt energetyczny jako doradztwo techniczne.

550 ile wymédg wyzszego wktadu wtasnego nie wynika z przepiséw dotyczacych pomocy publicznej.

56 zaktadamy, ze inwestycje wyfgcznie w OZE bedg realizowane w ramach CS 2ii. By¢é moze potrzebne bedzie
okreslenie, co to znaczy ,uzupetniajgco”, np. poprzez okreslenie, ze inwestycja w OZE nie moze przekraczaé
20% kosztow kwalifikowalnych w projekcie.
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finansowego, czy ograniczenie instalacji OZE do 50 kW w pierwszym okresie wdrazania
instrumentu.

Z wdrozeniowego punktu widzenia, jednym z kluczowych parametréw pozyczki jest kwestia
wymogu uzyskania wzrostu efektywnosci energetycznej na poziomie min. 25%°’ i spos6b
jego mierzenia. W obecnej perspektywie finansowej z zatozenia efekt ten byt wyliczany

w oparciu o audyt dotyczacy danej inwestycji, np. termomodernizacji danego budynku lub
zakup okreslonej, efektywniejszej energetycznie maszyny produkcyjnej. Z punktu widzenia
celéw interwencji, by¢ moze bardziej zasadne bytoby obliczanie wzrostu efektywnosci
energetycznej na poziomie catej firmy, przy jednoczesnym obnizeniu progu np. do 10%.
Pozwala to na bardziej kompleksowe podejscie przedsiebiorcy do zuzycia energii w catej
firmie i optymalizacji jej zuzycia w skali catego przedsiebiorstwa.>®

Kluczowe dla powodzenia wdrazania instrumentu proekologicznego w MSP jest jednak

W naszej ocenie zwiekszenie jego atrakcyjnosci, poprzez wprowadzenie komponentu
umorzeniowego. Proponujemy, by do 20% wartosci pozyczki byta umarzana po wykazaniu
zaktadanego efektu ekologicznego. W przypadku projektéw dotyczgcych efektywnosci
energetycznej - efekt ekologiczny okreslany bytby jako wzrost efektywnosci energetycznej,
w oparciu o wyniki audytu. Wstepnie proponujemy, by umorzenie na poziomie 10% byto
przyznawane bytoby wszystkim projektom przy osiggnieciu wymaganego 25% wzrostu
efektywnosci energetycznej, 15% - przy wzroscie o min. 40%, a 20% - przy wzroscie

o min. 50%. Dodatkowo, proponujemy zwiekszenie umorzenia o kolejne 5% w przypadku
wymiany/modernizacji nieefektywnego Zrddta ciepta lub podtaczenia do sieci cieptowniczej.
W przypadku GOZ — do uzyskania umorzenia w wysokosci 20% wystarczajgce bytoby
spetnienie warunku realizacji inwestycji prowadzacych bezposrednio do realizacji celéw,

w tym redukcji powstawania odpaddéw, wykorzystania surowcéw z recyklingu, inwestycje
zmniejszajgce zasobochtonnosé produkcji.

Proponowang warto$¢ umorzenia (facznie do 25%) nalezy traktowad elastycznie,
dostosowujac jg do popytu i zmieniajgcych sie uwarunkowan rynkowych. W szczegdlnosci,
wiekszy komponent umorzeniowy moze by¢ bardziej uzasadniony w pierwszych latach
wdrazania instrumentu, po pandemii COVID-19. Jesli jednak okaze sie, ze wystarczajgcy efekt
zachety generowany jest np. przy 10% umorzeniu, nalezy go obnizyé. Priorytetem powinno
pozostawac uzyskanie zaktadanych celéw interwencji przy mozliwie niskich kosztach.

W zakresie pozostatych parametréow pozyczki przyjeto nastepujace zatozenia:

57 Taki zapis znajduje sie tez w projekcie Umowy Partnerstwa z 29.07. Jednoczesnie, KE zaleca nawet
podniesienie tego progu do 30%; finalne zapisy Umowy Partnerstwa w chwili tworzenia niniejszego raportu nie
s3 zhane.

58 przyktadowo, zakup jednej maszyny zuzywajgcej o ponad 25% mniej pradu nie koniecznie jest najlepszym
rozwigzaniem pod kagtem efektywnosci energetycznej firmy; duzo bardziej efektywne moze by¢ zastosowanie
nowych rozwigzan technologicznych do wykorzystania ciepta odpadowego, ktére mozna ponownie wykorzystaé
w procesie produkcyjnym w catej firmie, lub np. wykorzysta¢ do ogrzewania wody w zaktadzie przemystowym,
a ktére na poziomie firmy moze nie przynies¢ 25% oszczednosci. Tak duzy prég moze w czesci przypadkdw
wykluczac inwestycje najbardziej efektywne pod katem catkowitej redukcji zuzycia energii w danej firmie.
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e Maksymalna wartos$¢ w wysokosci 3 min zt. Maksymalna kwota pozyczki powinna by¢
wieksza niz w pozyczkach rozwojowych w ramach CP1, stanowigc jeden z atutow
pozyczki. Zaktadamy jednak, ze (z uwagi na ograniczenie wsparcia do mikro i matych
firm) $rednia wartosé pozyczki bedzie wyraznie mniejsza (ok. 1 min zt).

e Maksymalny okres sptaty do 15 lat. Relatywnie dtugi okres sptaty obniza obcigzenie
ratg pozyczkowa; jednoczesnie, inwestycje w efektywno$¢ energetyczng / GOZ moga
wykazywac relatywnie dtugi okres zwrotu z inwestycji

e Maksymalny okres karencji do 12 miesiecy (z opcjg do 24 miesiecy, w przypadku
wydtuzenia czasu realizacji inwestycji).

e Planowane do udzielenia pozyczki: 40 (EE), 26 (GOZ)

e Maksymalna wartos¢ udzielonego wsparcia bezzwrotnego bedzie mniejsza
niz 32,9 min zt

e Warunki umorzenia pozyczki: umorzenie po rozliczeniu inwestycji, i potwierdzeniu
spetnienia przyjetych warunkéw umorzenia.

e Pomoc publiczna - de minimis lub pomoc inwestycyjna przewidziana w art. 38
i art. 49 GBER

W zakresie alokacji, biorgc pod uwage negatywne doswiadczenia z wdrazania instrumentu
w obecnej perspektywie finansowej, nalezy w naszej ocenie przyjgé dosé ostrozne zatozenia.
Z drugiej strony, nie sposéb nie bra¢ pod uwage znacznie atrakcyjniejszych parametrow
Ekopozyczki niz aktualnie wdrazanej pozyczki na zwiekszenie efektywnosci energetyczne;j

w MSP, w tym przede wszystkim znaczacego komponentu umorzeniowego. Biorac to pod
uwage, w obszarze efektywnosci energetycznej, proponujemy alokacje na poziomie

40 min zt. W obszarze GOZ, zatozylismy wykorzystanie catej planowanej alokacji, co pozwoli
na udzielenie pozyczek na kwote ok. 25,8 min zt.

Ekopozyczka z premig dla przedsiebiorstw przyczyni sie do osiggniecia celu szczegdtowego 2i,
tj. wzrostu efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Srodki
europejskie zostang zmultiplikowane poprzez efekt dzwigni, wynikajacy z dodatkowego
wktadu posrednika finansowego®°. Zaktadamy, ze instrument ten bedzie miat istotny wptyw
na osiggniecie wartosci docelowych wskaznikéw rezultatu zatozonych dla CS 2i,

w szczegolnosci llosci zaoszczedzonej energii elektrycznej i cieplnej oraz Szacowanej emisji
gazow cieplarnianych.

Tabela 8. Propozycja parametréw instrumentu - Ekopozyczka z premig dla przedsiebiorstw

CP2 /CSioraz @ Ekopozyczka z premia dla przedsiebiorstw
CS vi

Typ instrumentu: Mieszany

%9 7atozono wktad poérednika finansowego na poziomie 15%. Dla tak ustalonych parametréw efekt dzwigni we
wszystkich produktach pozyczkowych bedzie taki sam, wyniesie 1 /0,85 = 1,1765.
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Cel instrumentu: o Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i transformacja w
kierunku GOZ w sektorze MSP

Wielkos¢ Min. Max. Karencja (max.) Zapadalnos¢ (max.):
jednostkowej

transakgcji: -| 3minzt 12 miesiecy (z opcja 15 lat

wydtuzenia do 24 miesiecy)
Zatozenia finansowe (w min PLN)

Alokacja na IF (wktad FE KP i wktad Razem: 73,6; w tym:
krajowy) razem z wynagrodzeniem MFP i 44,8 (EE)
PF 28,8 (GOZ)
Wktad FE KP Razem: 62,6; w tym:
38,1 (EE)

24,5 (GOZ)

Wktad posrednika finansowego Razem: 11,0; w tym:
6,7 (EE)

4,3 (GOZ)

Wynagrodzenie (MFP + PF)%° Razem 7,9; w tym:
3,3 (MFP)

4,6 (PF)

Alokacja na pozyczki (czes¢ zwrotna i Razem: 65,8; w tym:
bezzwrotna), bez wynagrodzenia MFP i PF 40,0 (EE)

25,8 (GOZ)%

Typy finansowanych projektow:

Projekty zwiekszajgce efektywnosc Modernizacja energetyczna przedsiebiorstw, w tym
energetyczng przedsiebiorstw m.in.:

e Modernizacja energetyczna budynkdéw w
przedsiebiorstwach

e Wymiana lub modernizacja
nieefektywnych zrédet ciepta

e Zastosowanie energooszczednych
technologii produkcji (w tym zakup
energooszczednych linii produkcyjnych)

e Odzyskiwanie energii w procesie
produkcyjnym

e Wymiana oswietlenia na energooszczedne

e Budowa i przebudowa instalacji OZE wraz z
magazynami energii (uzupetniajgco)

e Inne wydatki wptywajgce na wzrost
efektywnosci energetycznej / oszczednosé
zuzycia energii lub innych zasobéw

Projekty transformacji w kierunku GOZ e Minimalizacja produkcji odpaddow w
procesach produkcyjnych

0 \Wysoko$¢ wynagrodzenia (kosztdw zarzadzania) ustalona na podstawie stawek z Rozporzgdzenia Ogdlnego
(Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.) (analogicznie we
wszystkich pozostatych fiszkach), w rzeczywistosci (szczegdlnie w przypadku posrednikéw finansowych) bedzie
zapewne znacznie odmienna, zapewne wyzsza.

61 Alokacja moze by¢ odmienna w sytuacji wyzszych lub nizszych pozioméw kosztéw zarzadzania.
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e Zmiana proceséw produkcyjnych na
zasobooszczedne

Wsparcie bezzwrotne w ramach IF

Wszystkie projekty e Dotacja na wykonanie audytu
energetycznego / wsparcia technicznego w
obszarze GOZ

Wszystkie projekty e Umorzenie max. do 20% kwoty pozyczki po
rozliczeniu inwestycji i wykazaniu efektu
ekologicznego

e Dodatkowe umorzenie do 5% w przypadku
wymiany/modernizacji nieefektywnego
zrédta ciepta lub podtgczenia do sieci
cieptowniczej

Preferencje i grupa docelowa

Mikro i mate przedsiebiorstwa (EE, GOZ), srednie

Odbiorcy ostateczni:
¥ z (GOZ)%

Oprocentowanie i inne optaty: Rynkowe (na poziomie stopy referencyjnej KE) lub
preferencyjne, state w catym okresie kredytowania.

Inne charakterystyki i ewentualne Wymog przeprowadzenia audytu energetycznego
preferencje w przypadku projektow z zakresu efektywnosci
energetycznej

Minimalne wymagania co do wkfadu wtasnego
odbiorcy ostatecznego — mozliwe finansowanie w
ramach pozyczki do 100% kosztéw realizowanej
inwestycji®

Dzwignia: 1,1765

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.2.2. Cel szczegdtowy 2ii Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE)
2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju

W obszarze promowania odnawialnych Zzrédet energii, proponujemy zastosowanie
instrumentu mieszanego w formie pozyczki OZE z premig (komponentem bezzwrotnym).
Najwazniejszym argumentem za zastosowaniem wsparcia zwrotnego jest w tym obszarze
mozliwo$é wygenerowania oszczednosci w kosztach zuzycia energii lub przychodéw z jej
sprzedazy.

62 posiadajgce siedzibe lub prowadzace dziatalno$é na terenie woj. kujawsko-pomorskiego. Jak wynika z
przyjetej linii demarkacyjnej, na poziomie regiondw wsparcie w zakresie EE moze by¢ kierowane jedynie do
mikro i matych firm (przy czym istnieje mozliwo$¢ wsparcia srednich przedsiebiorstw w przypadku
wynegocjowania odstepstwa od przyjetej linii demarkacyjnej), w przypadku GOZ mogg by¢ wspierane rowniez
Srednie firmy.

63 0 ile wymdg wyzszego wktadu wtasnego nie wynika z przepiséw dotyczacych pomocy publiczne;j.
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Celem tego instrumentu bedzie szeroko pojety wzrost produkcji energii elektryczne;j

i cieplnej ze zrédet OZE. Jego konstrukcja bedzie jednak znaczgco inna niz aktualnie
wdrazana w regionie pozyczka OZE. W szczegdlnosci, pozyczka OZE z premig bedzie
kierowana do szerokiego grona odbiorcéw, zaréwno produkujgcych energie na wtasne
potrzeby, jak i podmiotéw zawodowych, produkujgcych energie na sprzedaz.% Wsparciem
objeci bedg wszyscy inwestorzy chcgcy wybudowaé na terenie wojewddztwa instalacje
wytwarzajacg energie z OZE, zaréwno MSP, jak i JST, NGO, wspdlnoty i spétdzielnie
mieszkaniowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe itp.® Zebranie wszystkich potencjalnych grup
docelowych w ramach jednego instrumentu powinno utatwié jego promocje, a takze
zapewnic¢ odpowiednig alokacje zwiekszajgcy szanse na skuteczne zainteresowanie
posrednikéw finansowych wdrazaniem wsparcia w tym obszarze.

W zakresie wsparcia zawodowych Zzrddet OZE, aktualnie proponowany instrument
uwzglednia wsparcie relatywnie mniejszych instalacji OZE®, ktére znalazty sie w projekcie FE
KP 2021-2027. Taki zakres wsparcia wynika z aktualnie przyjetej linii demarkacyjne;.

W przypadku instalacji fotowoltaicznych, aktualnie mozliwe jest wsparcie na poziomie
regiondw instalacji o mocy do 500 kW. Mocno rekomendujemy jednak podjecie negocjacji
w tym zakresie i w optymalnym przypadku umozliwienie wsparcia rowniez wiekszych
instalacji, przynajmniej do mocy 1-2 MW. Taka moc jest standardowa w przypadku
budowanych farm fotowoltaicznych, ktére dotychczas stanowity jedyne dofinansowane
projekty w ramach wdrazanej w regionie pozyczki OZE.®’

W przypadku utrzymania obecnej demarkacji, popyt ze strony inwestorow zawodowych

na pozyczke OZE z premig bedzie zapewne mocno ograniczony. Niemniej jednak, biorgc pod
uwage doswiadczenia z obecnej perspektywy finansowej z woj. kujawsko-pomorskiego

i innych regionéw, rekomendujemy zwrdcenie uwagi w tym obszarze na szereg istotnych dla
inwestorow kwestii:

e Kwestia zabezpieczen. Wymagania w tym zakresie sg kluczowe szczegdlnie dla
matych inwestorow, ktérzy nie dysponujg odpowiednim majgtkiem moggcym
stanowic¢ tzw. twarde zabezpieczenie pozyczki (np. poprzez zastaw hipoteczny).
Niezbedne w celu ograniczenia luki jest tu mozliwie elastyczne podejscie w tym
mozliwo$¢ uwzglednienia jako formy zabezpieczenia zastawu na budowane;j instalacji

64 Aktualnie wdrazana pozyczka OZE skierowana jest wytacznie do podmiotdw produkujacych energie z OZE na
sprzedaz.

85 Wsparcia 0séb fizycznych wstepnie nie rekomendujemy na poziomie regionalnym, ze wzgledu na silng
konkurencje bardzo popularnych programéw krajowych (Méj prad, Czyste powietrze). Ostatecznie, nie
wykluczamy jednak takiego wsparcia w ramach proponowanego instrumentu, musiatoby ono by¢ jednak
zapewne bardziej atrakcyjne niz program Méj prad, i mozliwie komplementarne do tego programu, np.
skierowane do ubozszej grupy mieszkancow, wymagajgcych silniejszego efektu zachety.

56 W przypadku poszczegdlnych rodzajéw produkcji energii elektrycznej z OZE, planowane limity zgodnie z
przyjeta linig demarkacyjng wynoszga: dla energii z wiatru, biomasy i wody — max. 5 MW, dla energii ze stonca i
biogazu max. 0,5 MW. W przypadku produkcji energii cieplnej z OZE, limity wynosza: dla biomasy — 5 MWth, dla
geotermii — 2 MWth, dla energii ze storica i biogazu — 0,5 MWth.

57 Wszystkie udzielone pozyczki OZE finansowaty budowe farm fotowoltaicznych o mocy powyzej 500 kW.
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OZE, na ktérg przeznaczona bedzie pozyczka (przy obowigzkowym ubezpieczeniu
instalacji w budowie i cesji na fundusz)®®. Nalezy réwniez zadbaé o to, by liczenie
wartosci zabezpieczenia w relacji do kwoty pozyczki byto mozliwie korzystne,

i niegenerowanie nadmiarowych wymagan w tym zakresie, ktére niejednokrotnie sg
czesto stosowane przez sektor bankowy®°,

e Objecie wsparciem rowniez inwestoréw bez wygranej aukcji URE. Tacy inwestorzy
obecnie czesto znajdujg sie w luce finansowej, z ogromnymi problemami
z uzyskaniem finansowania bankowego. Jednoczesnie, w aktualnej sytuacji rynkowej,
cena z aukcji OZE jest (poza niewatpliwg korzyscig w postaci eliminacji ryzyka jej
wahan) mato atrakcyjna, a inwestorzy mogga uzyskac duzo wyzsze ceny np. poprzez
umowy typu PPA’C,

e Minimalizacja czasu oceny wniosku. W ramach wdrazanej obecnie pozyczki OZE, czas
oceny wniosku byt niejednokrotnie znacznie przedtuzony, powodujac ryzyko
opdznienia w rozpoczeciu produkcji energii przez farme fotowoltaiczng w okresie
wynikajgcym z regulaminu aukcji. Optymalnie, nalezy okresli¢ pewien maksymalny
czas na rozpatrzenie wniosku, a w razie ryzyka jego przekroczenia posrednik
finansowy powinien korzysta¢ z pomocy firm zewnetrznych, przeprowadzajacych
proces due dilligence inwestycji w OZE.

e Maksymalny okres spfaty. W swietle potrzeb inwestordéw, powinien on wynosic
przynajmniej 15 lat. Jest to bardzo istotne dla inwestoréw przygotowujgcych
biznesplan w taki sposdb, zeby przychody ze sprzedazy energii przynajmniej
pokrywaty wartosc raty kapitatowej (z pewng nadwyzka). Jest to szczegdlnie istotne
w poczatkowym okresie; w kolejnych latach zaréwno cena gwarantowana z aukgji
(indeksowana wartoscig inflacji) jak i cena rynkowa pradu powinny rosnag,
zwiekszajgc mozliwosci sptaty rat kredytowych.

W przypadku inwestorow zawodowych, pozyczka z preferencyjnym oprocentowaniem
powinna generowaé w naszej ocenie wystarczajgcy efekt zachety i nie ma potrzeby
wprowadzania dla tej grupy komponentu bezzwrotnego. Taki komponent proponujemy
natomiast zastosowaé w przypadku finansowania instalacji OZE produkujacych prad

na wiasny uzytek (zarowno prosumenckich, do 50 kW, jak i instalacji powyzej 50 kW). W celu
zwiekszenia efektu zachety i popularyzacji rozproszonych zrédet OZE, rekomendujemy
wprowadzenie umorzenia w wysokosci do 20% wartosci pozyczki. Dodatkowo, biorgc pod
uwage rosngcg potrzebe stabilizacji zuzycia energii, proponujemy dodatkowe umorzenie

w przypadku objecia inwestycjg rowniez magazynu energii, w wysokosci dodatkowych 10%

68 Taki zastaw jest czesto mniej chetnie akceptowany w przypadku innych instrumentéw, np. pozyczki w
programie Energia+, gdzie jest przyjmowany jedynie jako dodatkowa forma zabezpieczenia.

59 Generalnie, im mniejsze zabezpieczenia, tym lepiej instrument finansowy bardziej ogranicza luke finansowg
w dostepie do finansowania zewnetrznego, co jest jedng z jego podstawowych funkcji. Jednoczesnie, nalezy
jednak zapewni¢ odpowiednig dbatos¢ w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych.

70 Ang. Power Purchase Agreement, umowa sprzedazy energii bezposrednio do odbiorcy, aktualnie zazwyczaj
na okres 3 lat, lub 5 lat (w formule 3+2).
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pozyczki. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku podmiotéw sektora MSP, ktére nie maja
aktualnie dostepu do innych atrakcyjnych zrédet wsparcia OZE.”

W przypadku wsparcia mikroinstalacji, bardzo waznym atutem Pozyczki OZE z premia
powinna by¢ jej prostota i zrozumiatosé dla odbiorcy. Warto w tym zakresie przyjac
rozwigzania stosowane w programie ,,Moj prad”, ktéry moze stanowic Zrédto dobrych
praktyk. W szczegdlnosci, proponujemy maksymalne uproszczenie wniosku o pozyczke i jej
rozliczania, w tym zastosowanie elektronicznego formularza wniosku, oraz automatyczne
przyznawanie umorzenia po przedstawieniu faktur z inwestycji i jej rozliczeniu.

W przypadku budynkéw uzytecznosci publicznej, wysoka optacalnos¢ inwestycji w OZE

i relatywnie krotki okres zwrotu z inwestycji stanowi istotny argument za zastosowaniem
wsparcia zwrotnego, natomiast kwestie spoteczne (w tym mozliwos¢ przeznaczenia
oszczednosci w kosztach zuzycia energii na inne inwestycje stuzgce mieszkarncom, a takze
petnienie wzorcowej roli dla mieszkancow w zakresie ekologii) stanowig argument

za wsparciem dotacyjnym. Biorac to pod uwage, proponujemy zastosowanie wsparcia
zwrotnego ze znaczagcym komponentem umorzeniowym, na poziomie do 30% wartosci
pozyczki, z opcjg dodatkowego 10% umorzenia w przypadku inwestycji w magazyn energii.
Takie rozwigzanie uwzglednia zalecenia KE, by w projektach generujacych dochdd lub
oszczednosci stosowac instrumenty finansowe, a jednoczesnie generuje wystarczajgco silny
w naszej ocenie efekt zachety, by sktonic¢ JST i innych zarzadcéw budynkdéw uzytecznosci
publicznej do inwestycji w OZE. Jednoczes$nie, poprzez mozliwosc¢ finansowania do 100%
inwestycji, pozwala na de facto ,,bezkosztowg” inwestycje ze strony JST, gdzie przy znacznym
umorzeniu rata kapitatowa powinna by¢ w zupetnosci pokrywana przez oszczednosci w
rachunkach za energie.”

Jednoczesnie, ze wzgledu na ogromng popularnos¢ programu ,Méj prad”,” ktory ma byé
kontynuowany, a jego zakres rozszerzony od 2022 r. m.in. na magazyny energii, oraz
wsparcie wymiany zrodet ciepta (w tym na OZE) w ramach programu ,,Czyste powietrze”,
na obecnym etapie wstepnie nie rekomendujemy wykorzystania pozyczki OZE z premia
na wsparcie mikroinstalacji zaktadanych przez osoby fizyczne.”*

Podobnie jak w przypadku innych instrumentéw, rekomendujemy zachowanie wysokiej
elastycznosci w dostosowywaniu pozyczki OZE z premig do aktualnej sytuacji rynkowej

(oraz potencjalnie innych dostepnych w danym okresie instrumentéw). Obszar OZE jest
bowiem bardzo dynamiczny, a wptyw na niego majg zaréwno zmiany legislacyjne”, jak i

71 Przedsiebiorstwa moga korzystaé z programu Energia+, ale program ten kierowany jest raczej do $rednich i
duzych firm, gdyz minimalna kwota pozyczki wynosi 500 tys. zt.

72\W przypadku OZE, nie jest planowane wykorzystanie polityki terytorialnej w ramach wdrazania wsparcia.
73 A takze dostepnos¢ pozyczki Eko-klimat z WFOSIGW, ktéra jednak jest zapewne znacznie mniej znana
szerokiemu gronu odbiorcow.

74 Przy czym, jak wskazano wczesniej, ostatecznie nie wykluczamy wsparcia dla 0séb fizycznych na poziomie
regionalnym.

7> Ostateczne rozwiazania legislacyjne w obszarze prosumentéw nie s3 jeszcze znane. Wedtug aktualnie
dostepnych informacji, w 2022 r. planowana jest likwidacja systemu opustéw (przy zachowaniu tego systemu
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rosngce ceny pradu i zmiany technologiczne powodujgce stopniowy spadek kosztow
instalacji OZE (ktéry zostat jednak zahamowany w dobie postpandemicznej i drastycznie
rosngcych kosztéw transportu z Chin). Z tego wzgledu nalezy na biezgco analizowa¢
atrakcyjnos¢ oferowanej pozyczki, i dostosowywac jej warunki (w tym wysokos¢
komponentu umorzeniowego) do aktualnej sytuacji. Priorytetem powinno zawsze
pozostawac osiggniecie zaktadanych celéw interwencji przy najmniejszym mozliwym koszcie.

Biorac pod uwage gwattowny rozwdj branzy OZE w ostatnich latach, w potfaczeniu

z prognozami dalszego wzrostu kosztéw energii, popyt na pozyczke OZE powinien by¢
znaczacy. Przy czym w przypadku zawodowych zrodet OZE, produkujgcych energie na
sprzedaz, kluczowg barierg bedzie w naszej ocenie aktualnie przyjeta linia demarkacyjna
ograniczajgca wsparcie do instalacji do 500 kW (tj. tzw. matych instalacji OZE). Wstepnie na
tego typu projekty przewidziano w FE KP 2021-2027 kwote 75 min zt. Wykorzystanie takiej
sumy moze by¢ trudne, biorgc pod uwage doswiadczenia z obecnie wdrazanego
instrumentu, w ramach ktérego wsparcie uzyskaty wytgcznie farmy fotowoltaiczne o mocy
przekraczajacej 500 kW. Przy zatozeniu, ze wsparcie w tym obszarze przyjmie postac
pozyczek z preferencyjnym oprocentowaniem, proponujemy przeznaczenie na pozyczki
kwoty 28 min zt (tacznie z wktadem krajowym), co powinno pozwoli¢ na realizacje

ok. 20 projektéw o sredniej wartosci 1,4 min zt.

Znacznie wiekszy powinien by¢ popyt na instalacje produkujgce energie elektryczng

na wiasne potrzeby, m.in. dzieki zastosowaniu proponowanego komponentu bezzwrotnego.
W obecnej perspektywie finansowej, w ramach wsparcia dotacyjnego, zrealizowano w tym
obszarze 141 projektéw na tgczng kwote 215 min zt, przy Sredniej intensywnosci wsparcia na
poziomie 50%. Byly to w przewazajgcej czesci projekty parasolowe realizowane przez gminy,
obejmujgce przede wszystkim budowe instalacji fotowoltaicznych na budynkach
uzytecznosci publicznej oraz budynkach mieszkaniowych jednorodzinnych. W przypadku
instrumentu mieszanego, proponujemy przeznaczenie na wsparcie w tym obszarze kwoty
120 min zt, co powinno pozwoli¢ na udzielenie ok. 600 preferencyjnych pozyczek o $redniej
wartosci 200 tys. zt.

Przecietny koszt instalacji o wielkosci 50 kW wynosi ok. 200 tys. zt, i na tym poziomie
przyjelismy wartos¢ przecietnej pozyczki w przypadku finansowania instalacji na wtasne
potrzeby. Zaktadamy, ze dominowaé bedg mikroinstalacje (do 50 kW), natomiast czes¢
instalacji bedzie wieksza, o mocy powyzej 50 kW. Dodatkowo, czes¢ inwestycji obejmie
réwniez inne elementy, takie jak magazyn energii (koszt ok. 4,5 tys. zt / 1 kWh ), stacje
tadowania pojazdéw elektrycznych (koszt ok. 5 tys. zt wzwyz ) oraz pompy ciepta (koszt

przez 15 lat dla prosumentdéw, ktérzy rozpoczeli produkcje energii do korica 2021 r.) i zastgpienie go tzw.
systemem net-billingu. Ma on polega¢ w okresach nadprodukcji na sprzedazy nadwyzek energii produkowane;j
przez prosumentéw do sieci po cenie rynkowej (na poczatku ma by¢ to Srednia cena miesieczna, a od lipca 2024
roku juz $rednia dzienna), a w okresach niedoboru energii na jej zakupie po wyzszej stawce (obejmujgcej optaty
dystrybucyjne). Optacalnosc takiego systemu wzgledem systemu opustéw dla prosumentéw spadnie, natomiast
wzrosnie optacalno$é inwestycji w magazyny energii. Por. https://globenergia.pl/system-opustowy-
przedluzony-ale-tylko-teoretycznie-batalia-o-losy-przyszlych-prosumentow-trwa/
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zaleznie od mocy i rodzaju, ok. 30-40 tys. z1).7* W przypadku instalacji zawodowych Zrédet
OZE, przy zatozeniu utrzymania aktualnej demarkacji, zaktadamy, ze finansowane beda
gtownie farmy fotowoltaiczne o maksymalnej mozliwej do wsparcia na poziomie regionu
mocy 500 kW. Ich aktualny koszt wynosi 1,75 min zt, co przy zatozeniu przynajmniej 20-25%
wkfadu wtasnego daje przecietng wartosé pozyczki na poziomie ok. 1,4 min zt.

Co do zasady, zaktadamy ze Pozyczka OZE z premig bedzie skierowana przede wszystkim na
finansowanie instalacji do produkcji energii elektrycznej. Niemniej jednak, nie wykluczamy
wsparcia réwniez instalacji OZE do produkcji energii cieplnej (gtéwnie gruntowych

i powietrznych pomp ciepta, ale tez np. kottéw na pellet). Przy czym nalezy zauwazy¢, ze

w ich przypadku rachunek ekonomiczny jest zupetnie inny. W wielu przypadkach, zamiana
dotychczasowe Zrddta ciepta na zrédto OZE moze w bardzo ograniczonym stopniu
generowac oszczednosci w kosztach ogrzewania (lub nawet prowadzi¢ do ich zwiekszenia),
co stanowi silny argument za zastosowaniem wsparcia dotacyjnego lub znacznego
komponentu bezzwrotnego w instrumencie mieszanym.”’ Z tego wzgledu, rekomendujemy
zastosowanie znaczgco wyzszych pozioméw umorzen w przypadku instalacji OZE

do produkcji energii cieplnej, nie wykluczajac jednoczesnie tego typu inwestycji

z dedykowanego wsparcia dotacyjnego na wymiane zrodet ciepta (w tym na OZE).”®

W zakresie pozostatych parametréow pozyczki przyjeto nastepujace zatozenia:

e Planowane do udzielenia pozyczki: 20 (mate instalacje zawodowe) , 600 (instalacje
na wiasne potrzeby)

e Maksymalna warto$¢ udzielonego wsparcia bezzwrotnego bedzie mniejsza niz 74 min
zt

e Warunki umorzenia pozyczki: umorzenie po rozliczeniu inwestycji, i potwierdzeniu
spetnienia przyjetych warunkéw umorzenia.

e Pomoc publiczna - de minimis lub pomoc inwestycyjna przewidziana w art. 41 GBER

Pozyczka OZE z premig przyczyni sie do osiggniecia celu szczegétowego 2ii, tj. wsparcia
energii odnawialnej. Srodki europejskie zostang zmultiplikowane poprzez efekt dzwigni,
wynikajacy z dodatkowego wkiadu posrednika finansowego79. Zaktadamy, ze instrument ten
bedzie miat kluczowy wptyw na osiggniecie wartosci docelowych wskaznika rezultatu
zatozonego dla CS 2ii, tj. Wytworzonej energii odnawialnej ogétem (w tym: energii
elektrycznej, energii cieplnej).

76 Przy czym koszt instalacji pompy gruntowej jest istotnie wiekszy niz pompy powietrznej; nizsze sa natomiast
koszty eksploatacji pompy gruntowe;j.

77 Np. koszt wyprodukowania 1kWh energii cieplnej z ekogroszku wynosi 0,16 zt, gazu ziemnego 0,21 zt, pompy
ciepta 0,15 z1, a pelletu 0,25 zt. Por. https://kb.pl/porady/koszty-ogrzewania-domu-porownujemy-rozne-
metody-ogrzewania/

78 Wiecej w Podrozdziale 4.1

79 7atozono wktad poérednika finansowego na poziomie 15%. Dla tak ustalonych parametréw efekt dzwigni we
wszystkich produktach pozyczkowych bedzie taki sam, wyniesie 1 /0,85 = 1,1765.
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Tabela 9. Propozycja parametréw instrumentu - Pozyczka OZE z premia
CP2 / CSii Pozyczka OZE z premia
Typ instrumentu: Finansowy / Mieszany
Cel instrumentu: e Wzrost produkcji energii elektrycznej i cieplnej z OZE
Wielkos¢ Min. Max. Karencja (max.) Zapadalnos¢ (max.):
jednostkowej

. - 10mIn z | Do 6 miesiecy (instalacje | Do 10 lat (instalacje
transakgcji:

do 50 kW) do 50 kW)

Do 24 miesiecy (instalacje | Do 15 lat (instalacje

pow. 50 kW) pow. 50 kW)

Zatozenia finansowe (w min PLN)
Alokacja na IF (wkfad FE KP i wktad Razem: 165,8; w tym:
krajowy) razem z wynagrodzeniem MFP i PF 31,4 (mate instalacje zawodowe)
134,4 (instalacje na wtasne potrzeby)

Wktad FE KP Razem: 140,9; w tym:

26,7 (mate instalacje zawodowe)

114,2 (instalacje na wtasne potrzeby)

Wkiad posrednika finansowego Razem: 24,9; w tym:
4,7 (mate instalacje zawodowe)

20,2 (instalacje na wtasne potrzeby)

Wynagrodzenie (MFP + PF)®? Razem 17,8; w tym:
7,4 (MFP)

10,4 (PF)

Alokacja na pozyczki (czes¢ zwrotna i Razem: 148; w tym:
bezzwrotna), bez wynagrodzenia MFP i PF 28 (mate instalacje zawodowe)

120 (instalacje na wtasne potrzeby) 83

Typy finansowanych projektow:

Budowa i rozbudowa odnawialnych Zzrédet Instalacje OZE (mikro i mate) produkujgce energie
energii elektryczne;j. elektryczng, w tym:

e Instalacje OZE produkujace energie
elektryczng na wtasne potrzeby

80 przy czym maksymalna kwota pozyczki moze nie wystarczy¢ na petne pokrycie kosztéw najwiekszych
dopuszczonych w linii demarkacyjnej instalacji (np. instalacja do produkcji energii z biomasy o mocy 5 MW
moze kosztowac ok. 20-30 min zt). Nie rekomendujemy jednak ich dalszego zwiekszania, tak by jednostkowa
pozyczka nie stanowita zbyt duzego udziatu w catkowitej wartosci portfela pozyczki OZE.

81 W przypadku poszczegdlnych rodzajéw produkcji energii elektrycznej z OZE, maksymalne wartosci beda
zgodne z przyjetg linig demarkacyjng wynosza: dla energii z wiatru, biomasy i wody — max. 5 MW, dla energii ze
stonica i biogazu max. 0,5 MW. W przypadku produkcji energii cieplnej z OZE, limity wynoszga: dla biomasy — 5
MWsth, dla geotermii — 2 MWth, dla energii ze storica i biogazu — 0,5 MWth.

82 \Wysoko$¢ wynagrodzenia (kosztéw zarzadzania) ustalona na podstawie stawek z Rozporzadzenia Ogdlnego
(Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.) (analogicznie we
wszystkich pozostatych fiszkach), w rzeczywistosci (szczegdlnie w przypadku posrednikéw finansowych) bedzie
zapewne znacznie odmienna, zapewne wyzsza.

83 Alokacja moze byé odmienna w sytuacji wyzszych lub nizszych pozioméw kosztéw zarzadzania.
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e Instalacje OZE produkujace energie
elektryczng na sprzedaz

e Magazyny energii (jako uzupetnienie
instalacji OZE)

e Stacje tadowania samochodéw
elektrycznych (uzupetniajgco)®

e Instalacje OZE (mikro i mate) produkujace
energie cieplng na wtasne potrzeby oraz
na sprzedaz

Wsparcie bezzwrotne w ramach IF

Projekty dotyczace instalacji OZE
produkujacych energie elektryczna

Projekty dotyczace instalacji OZE
produkujacych energie cieplng

e W przypadku projektéw dotyczacych
budynkéw uzytecznosci publiczne;j:
umorzenie w wysokosci do 40% wartosci
pozyczki + dodatkowo do 10% przy
inwestycji w magazyn energii

e W przypadku projektéw dotyczacych
instalacji OZE do produkcji energii na
potrzeby wtasne (z wytgczeniem
budynkéw uzytecznosci publicznej):
umorzenie do 20% wartosci pozyczki +
dodatkowo do 10% przy inwestycji w
magazyn energii

e W przypadku projektéw dotyczgcych
instalacji OZE produkujacych energie na
potrzeby wtasne (niezaleznie od
podmiotu): umorzenie do 49% wartosci
pozyczki

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy ostateczni:

Oprocentowanie i inne optaty:

Inne charakterystyki i ewentualne
preferencje

Dzwignia:

Zrédto: Opracowanie wtasne

Inwestorzy (w tym przedsiebiorcy) chcacy
wybudowad na terenie wojewddztwa instalacje
wytwarzajacg energie z OZE

Rynkowe (na poziomie stopy referencyjnej KE)
lub preferencyjne, state w catym okresie
kredytowania.

Maksymalnie uproszczone formalnosci dla
inwestycji do 50 kW

1,1765

84 Sugerujemy uwzglednienie tego typu wsparcia w FE KP 2021-2027.
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3.3. Priorytet 3 — ochrona zasobdw srodowiska regionu

3.3.1. Cel szczegotowy 2vi Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym i gospodarki zasobooszczednej

W ramach CS 2vi rekomendujemy zastosowanie instrumentow finansowych do wsparcia
projektéw realizowanych przez MSP, nakierowanych na transformacje w kierunku GOZ.
Zgodnie z propozycjg przedstawiong w ramach opisu Ekopozyczki z premiag (w CS 2i),
wsparcie to powinno by¢ udzielane w ramach jednego instrumentu, w ktérym uwzglednione
zostanga réwniez dziatania podnoszace efektywno$¢ energetyczng MSP.

3.4. Priorytet 5: Potencjaty endogeniczne regionu (EFRR) (CP 5)

3.4.1. Celszczegdtowy 5 i Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zrGwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa na
obszarach miejskich

Jak wskazano w Raporcie Czgstkowym 1. w obszarze interwencji zapisanym w Priorytecie 5
FE KP 2021-2027 istnieje potencjat do wdrozenia wsparcia w formule zwrotnej. Propozycje
takiego instrumentu prezentujemy ponizej w postaci fiszki. Niemniej, aby podjg¢ ostateczng
decyzje o uruchomieniu takiego instrumentu, poza popytem i adekwatnoscia zastosowanych
parametréw, nalezy przede wszystkim rozwazy¢ czy dostepne srodki finansowe na jego
uruchomienie sg wystarczajgce do osiggniecia pewnej masy krytycznej, ktéra uzasadni

z jednej strony poniesienie naktadéw finansowych i czasowych oraz kadrowych przez IZ RPO
WAK-P zwigzanych z formalng strong jego uruchomienia oraz czy dostepna alokacja wraz

z kosztami zarzadzania bedzie atrakcyjna, aby zainteresowaé posrednika finansowego
obstugg tego instrumentu.

Na caty Priorytet 5 zaplanowano alokacje w wysokosci 100 min euro, jednak wiekszos¢ tych
srodkédw ma zostac przeznaczona na wsparcie instytucji kultury i rozwoju turystyki oraz
uzdrowisk, a na same dziatania rewitalizacyjne i odnowe przestrzeni publicznych®
wyasygnowano 38 min euro, z czego 22 min euro na rewitalizacje na obszarach miejskich
(CS 5i). W kwocie tej zawiera sie zaréwno wsparcie dotacyjne, jak i potencjalna alokacja na
instrument zwrotny. Majgc na uwadze fakt, ze jest to prawie 3 — krotnie mniej niz na ten sam
cel w perspektywie 2014-2020 (alokacja na Dziatanie 6.2 i Poddziatanie 6.4.1 to prawie

50 mIn euro) to niezaleznie od tego jaka czesc¢ tej kwoty zostanie przeznaczona

na instrument finansowy, a jaka na wsparcie dotacyjne, sg to kwoty wielokrotnie nizsze

niz w poprzedniej perspektywie i tylko w bardzo niewielkim stopniu zaspokojg potrzeby
potencjalnych odbiorcéw wsparcia.

Instrument finansowy zostat zaplanowany w ramach dziatan rewitalizacyjnych tylko w czesci
skierowanej do obszarow miejskich. Wstepnie projektowano aby przeznaczyé¢ na niego okoto

85 0dnowa przestrzeni publicznych zostata zaplanowana takze poza rezimem ustawy o rewitalizacji.
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6 mIn euro, czyli okoto 27% srodkéw wyasygnowanych tgcznie na rewitalizacje i odnowe
obszaréw publicznych w ramach Priorytetu 5 na obszarach miejskich. Jest to rownowartos¢
ok. 27 min zt. Kwota ta jest znacznie nizsza niz alokacje z perspektywy 2014-2020 i 2007-
2013 w innych programach regionalnych, w ktérych wdrazano instrument Pozyczka
Rewitalizacyjna®. Nalezy mie¢ na uwadze, ze ze wzgledu na wysokie wartos$ci projektow
rewitalizacyjnych i rosngce wcigz koszty dziatalnosci budowlano-montazowej nalezy
przewidywac, ze taka alokacja pozwoli na realizacje kilku srednich lub najwyzej kilkunastu
mniejszych inwestycji. Nawet gdyby mozliwe byto istotne zwiekszenie alokacji na IF kosztem
srodkoéw na wsparcie dotacyjne, nie zmienitoby to istotnie sytuacji w tym zakresie. Nalezy
miec zatem na wzgledzie, ze zaproponowany instrument ma charakter pilotazowy

i w zwigzku z tym skala jego oddziatywanie bedzie ograniczona. Tym samym mimo
zasadnosci wdrazania wsparcia w postaci instrumentu finansowego nalezy bardzo ostroznie
rozwazy¢ mozliwos¢ jego wdrazania. Istnieje ryzyko, ze nie znajdzie on zainteresowania
posrednikéw finansowych ze wzgledu na brak masy krytycznej. Ponadto, moze sie okazac ze
docelowo pozwoli na realizacje tylko kilku inwestycji. Jako alternatywe dla pozyczki
rewitalizacyjnej proponujemy rozwazy¢ umorzenia w innym produkcie w ramach CP2.

W pozyczce na modernizacje energetyczng wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych

i budynkow uzytecznosci publicznej mozliwe bedzie zastosowanie dodatkowej preferencji
dla inwestycji na obszarach zdegradowanych.

Wyznaczenie parametrow zaproponowanego instrumentu bazowato z jednej strony na
doswiadczeniach innych regiondéw, a z drugiej z potrzeb wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego i zatozen zwigzanych z pilotazowym charakterem proponowanego rozwigzania
w kontekscie ograniczonej alokacji. Wartos¢ luki finansowej w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, tgcznie dla sektora mieszkaniowego i dla JST wynosi 39 min zt rocznie, z czego
blisko 30 min przypada na inwestycje na ktére zabrakto finansowania samorzgdom.
Sredniorocznie samorzady planuja realizacje inwestycji w obszarze rewitalizacji wartych
67,5 min zt, z czego ponad 35% planujg sfinansowa¢ z wykorzystanie funduszy unijnych®’.
Jednak duze potrzeby nie zawsze idg w parze z wysokg sktonnoscig do finansowania ich

w sposOb zwrotny. Samorzady przewaznie oczekujg wsparcia dotacyjnego z FE KP na
poziomie powyzej 80% wartosci inwestycji. Czes¢ beneficjentéw dotacji w obszarze
rewitalizacji z RPO WKP 2014-2020 deklarowata zainteresowanie formg zwrotng wsparcia

o ile umorzenie wynositoby okoto 50% wartosci kapitatu, natomiast instrumenty z
umorzeniem 30% lub nizszym nie bytyby brane przez nich pod uwage. Nalezy przy tym miec
na uwadze, ze samorzady nie sg jedynymi uczestnikami proceséw rewitalizacyjnych,

a instrument finansowy ma na calu nie tylko ograniczenie luki finansowej, ale takze ma

86 przyktadowo w woj. matopolskim byto to 30 min euro w perspektywie 2014-2020, w woj. $laskim —48 min
euro, w woj. mazowieckim 25 min euro, w wielkopolskim 36 min euro, w woj. pomorskim 16,5 min euro (dane
na podstawie najnowszych SZOOP dla kazdego z RPO z przytoczonych regiondw).

87 Dane na podstawie badania dla MFiPR oraz analiz z badania CAWI JST w wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, prowadzonych na potrzeby niniejszego opracowania. Szczegétowe wyliczenia zawarto w Raporcie
czastkowym z Modutu | badania.
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stanowic¢ zachete do realizacji inwestycji ktore bez dodatkowych preferencji mogtyby nie
powstac (lub powstatyby poza obszarem zdegradowanym lub tez w mniejszej skali lub

w pézniejszym czasie lub z wyraznie ograniczong funkcjg spoteczng). Tym samym
wyznaczajac katalog odbiorcéw wsparcia nie zawezaliSmy go. Powinien on odzwierciedla¢
wszystkich potencjalnych uczestnikdw proceséw rewitalizacji, moggcych znajdowac sie

w luce finansowe;j.

W swojej propozycji odstgpilismy od wyznaczania minimalnej wartosci projektéw. Parametr
ten ma ograniczone znaczenie w kontekscie wdrazania wsparcia, a przy niewielkiej alokacji
wyznaczanie minimalnej wartosci tym bardziej nie jest konieczne. Takie podejécie otwiera
mozliwos¢ realizacji dziatan podmiotom o nizszym potencjale finansowo-inwestycyjnym.

W innych regionach, ktére wdrazaty wsparcie w analogicznej formule najmniejsze
wartosciowo inwestycje przewaznie dotyczyty matych wspdlnot mieszkaniowych.

O ile w przypadku proponowanego instrumentu nie bedg to remonty termomodernizacyjne
(srodki te bedg dostepne ramach CP2) to nalezy je dopusci¢ do finansowania

(pod warunkiem zapewnienia ich dochodowosci).

Maksymalna wartos¢ pozyczki wynika z dostepnej alokacji. W innych regionach,
wdrazajgcych wsparcie rewitalizacyjne z wykorzystaniem pozyczki, w ktérych alokacja byta
wielokrotnie wyzsza od planowanych $rodkéw na ten cel w ramach FE KP 2021-2027,
maksymalne wartosci wahaty sie od 10 min zt w wojewddztwie pomorskim (jednak ta kwota
okazata sie za niska do sfinansowania realizacji wiekszych obiektéw, wiec podwyzszono jg do
15 mln) do 50 mIn zt w wielkopolskim. Srednie wartosci takze sie réznity i byty w duzej
mierze pochodng struktury pozyczkobiorcéw: nizsze byty tam, gdzie istotny byt udziat
wspolnot mieszkaniowych, a wyzsze jesli ze wsparcia korzystali czesciej przedsiebiorcy.
Przyktadowo w wojewddztwie zachodniopomorskim w ramach Inicjatywy JESSICA udzielono
17 pozyczek o $redniej wartosci 8,5 min z12 , ktérych odbiorcami byli przewaznie
przedsiebiorcy. Zas w wojewddztwie pomorskim udzielono 12 pozyczek rewitalizacyjnych

o $redniej wartosci 5 min zt, przewaznie na inwestycje wdrazane przez samorzady.

W regionie matopolskim udzielono az 47 pozyczek rewitalizacyjnych. | cho¢ najwiecej
Srodkéw trafito do jednostek samorzgdowych to sektor mieszkaniowy zrealizowat az 21
inwestycji (JST — 14). Srednia warto$¢ udzielonych pozyczek wynosita okoto 2 min zt. Majac
na uwadze, ze koszty w dziedzinie budowalno-montazowej wcigz rosng, wartosci te
nalezatoby traktowac tylko jako wyjsciowe, poniewaz byty realizowane cze$ciowo w czasie
obowigzywania istotnie nizszych cen, niz obecnie. Niestety, dostepna alokacja nie pozwala
przyjac tak wysokich wartosci srednich dla planowanego instrumentu. Aby mdc sfinansowad
okoto 10 pozyczek przy srodkach wstepnie alokowanych na IF nalezy przyjaé, ze przecietna
transakcja bedzie wynosié tylko 2,8 min zt.

Nalezy miec tez na uwadze, ze w przypadku celu jakim jest tworzenie przestrzennych
warunkéw do jakosciowego i zrownowazonego rozwoju miasta oraz poprawy jakosci zycia

88 Dane dot. pierwszego obrotu $rodkéw z perspektywy 2007-2013.
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mieszkancow to nie ilo$¢ inwestycji decyduje o powodzeniu interwencji. W przypadku
pilotazowego instrumentu mozna dopuscié sytuacje w ktérej dochodzi do sfinansowania
mniejszej liczby wiekszych, silnie oddziatujgcych inwestycji.

W przypadku wielomilionowych inwestycji, ktére ze wzgledu na obszar realizacji mogg mie¢
ograniczong rentownos¢, wazne jest zapewnienie takich warunkdéw sptaty zobowigzania,
ktére nie bedg stanowity zbyt duzego obcigzenia dla pozyczkobiorcy. Aby stworzy¢ takie
warunki zaproponowalismy mozliwosc¢ roztozenia rat nawet na 20 lat. Rozwigzanie takie
stosowano w innych regionach i parametr ten byt pozytywnie opiniowany przez
interesariuszy.

W przypadku planowania instrumentu finansowego, ktéry ma wspétwystepowac

ze wsparciem dotacyjnym, wazne jest okreslenie zakresu wsparcia, stanowigcego
jednoczesnie demarkacje pomiedzy projektami dotacyjnymi a inwestycjami finansowanymi
w sposdb zwrotny. Kluczowym kryterium proponujemy uczyni¢ planowang dochodowosé
inwestycji, okreslang we wniosku przez pozyczkobiorce i weryfikowang przez komitet
inwestycyjny. Co do zasady wiec inwestycje nie generujgce dochodu mogtyby by¢
finansowane w sposob dotacyjny. Tym samym z katalogu wsparcia zostatyby wykluczone
inwestycje realizujgce bezposrednio cele publiczne (np. systemy poprawy bezpieczerstwa
publicznego, zagospodarowanie terendw i przestrzeni, w tym istniejgcych terendw zielonych,
a takze budowa, rozbudowa i przebudowa podstawowej infrastruktury komunalnej).

W odrdznieniu od wsparcia dotacyjnego, pozyczka rewitalizacyjna moze zostaé
wykorzystania do budowy nowych obiektéw na obszarach zdegradowanych. Nalezy miec
jednak na uwadze, ze takie rozszerzenie zakresu wsparcia, o ile zostanie wykorzystane, moze
w efekcie przetozy¢ sie na mniejszg liczbe inwestycji, o wyzszej sredniej wartosci. Z drugiej
strony, mozliwo$¢ budowy nowych obiektéw, finansowanych na preferencyjnych zasadach,
moze stanowi¢ decydujacy czynnik dla inwestordw rozwazajgcych umiejscowienie swoich
inwestycji. Tym samym utatwi podjecie decyzji o wyborze terenu zdegradowanego do
prowadzenia dziatan, ozywiajgc go gospodarczo. W przypadku istnienia obaw o popyt

na pozyczki rewitalizacyjne w szczegdlnosci wsrdd inwestoréow prywatnych, ograniczenie
mozliwosci sfinansowania nowych obiektdw moze zmniejszy¢ zainteresowanie w tej grupie.

Zakres wsparcia i demarkacja majg swoje bezposrednie przetozenie na katalog odbiorcéw
ostatecznych. Co do zasady, nie widzimy uzasadnienia dla wykluczania wybranych kategorii,
o ile wpisujg sie w pozostate kryteria (w szczegdlnosci zwigzane z realizacjg inwestycji
zaplanowanej w GPR). Jednak dochodowos¢ planowanych przedsiewzie¢ determinuje
oczekiwany katalog odbiorcéw. Przewiduje sie, ze bedg to przede wszystkim przedsiebiorcy,
a takze organizacje pozarzgdowe prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg lub odptatng
statutowgq. Wtaczenie tych podmiotéw (szczegdlnie strony prywatnej) w procesy
rewitalizacyjne jest wcigz niewystarczajace. Jednak jak pokazujg badania, wybér sciezki
ustawowe]j prowadzenia rewitalizacji (GPR) przyczynit sie do wiekszej skutecznosci we
wigczaniu podmiotow prywatnych do programéw rewitalizacji. Co wiecej, do tej pory
brakowato zachet i czytelnych regut wigczania kapitatu prywatnego w dziatania
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rewitalizacyjne®. W zwigzku z tym, ze wiekszo$¢é gmin z regionu dopiero bedzie
przygotowywac¢ Gminne Programy Rewitalizacji, czesto przy wsparciu zewnetrznych
podmiotéw wyspecjalizowanych w prowadzeniu takich dziatan oraz wspierajgcych w
przypadku konsultacji spotecznych, widzimy szanse na uwzglednienie przedsiebiorcéw

w procesie wychodzenia obszaréw miast ze stanu zdegradowanego. Dodatkowo, biorgc pod
uwage alokacje na pozyczke rewitalizacyjng, dla sprawnego wykorzystania planowanych
srodkéw skala zaangazowania podmiotdéw prywatnych w proces rewitalizacji nie musi by¢
duza.

Waznym aspektem, majgcym decydujace znaczenie dla zapewnienia atrakcyjnosci
zaproponowanego instrumentu, jest mozliwo$é umorzenia czesci pozyczki. Biorgc pod uwage
cele jakie realizujg programy rewitalizacji, zaproponowalismy ramowy system takich
upustow, bazujacy na sile oddziatywania spotecznego inwestycji. Proponowany instrument
wyjsciowo bytby objety jedynie preferencyjnym oprocentowaniem i brakiem innych opfat,
ale z mozliwoscig nawet kilkunastoprocentowego umorzenia, w zaleznosci od sity i rodzaju
oddziatywania spotecznego inwestycji. Biorgc pod uwage, ze analogiczne instrumenty

w perspektywie 2014-2020 i 2007-2013, wdrazane w innych regionach, nie miaty
komponentu umorzeniowego, a i tak cieszyty sie zainteresowaniem, taka granica wydaje sie
adekwatna. | chociaz to samorzady w badaniu internetowym deklarowaty zainteresowanie
jedynie pozyczkami z umorzeniem powyzej 30%, to w niewielkim stopniu oczekuje sie ze
bedg klientami zaproponowanego instrumentu. Ograniczona alokacja wskazuje, ze JST
powinny korzysta¢ przede wszystkim ze wsparcia dotacyjnego. Umorzenie proponujemy
skwantyfikowac w sposéb uwzgledniajgcy korzysci spoteczne (np. udostepnienie bezptatnie
na potrzeby lokalnej spotecznosci do swiadczenia ustug spotecznych, kulturalnych,
edukacyjnych lub aktywnosci lokalnej), Srodowiskowe (np. rekultywacja terenu
zdegradowanego, zaktadanie zieleicéw na terenie przylegtym do inwestycji, udostepnienie
miejsc tadowania samochodéw elektrycznych), przestrzenno-funkcjonalne

(np. udostepnienie lokali do petnienia funkcji ustugowej, w tym ustug publicznych wraz
zapleczem logistycznym jak ciggi pieszo-jedne i parkingi), techniczne (np. poprawa stanu
obiektéw budowlanych zagrazajgcych bezpieczenstwu) i gospodarcze (np. udostepnienie
miejsc prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej np. co-working, tworzenie nowych miejsc
pracy). Nalezy pamieta¢, zeby pozostawi¢ miejsce na pewng elastyczno$é w tym zakresie,
biorgc pod uwage duzg réznorodnos¢ inwestycji rewitalizacyjnych. Dodatkowo proponujemy
kilkuprocentowe umorzenie w przypadku inwestycji zlokalizowanych na terenie miast
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, jako tych wymagajgcych najsilniejszego efektu
zachety dla inwestoréw. Warunki umorzenia pozyczki powinny byé mozliwie jednoznaczne,
tak aby méc je wstepnie zweryfikowac na podstawie ztozonego wniosku, a ostatecznie na
podstawie zrealizowanej inwestycji i podjetych dziatan. Na podstawie przyjetych zatozen,
dla okreslonej alokacji i przyjmujac skumulowang maksymalng wartos¢ umorzenia

89 Badanie systemu zarzgdzania i wdrazania proceséw rewitalizacji w Polsce. Raport przygotowany przez Zesp6t
Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw oraz Zespot ECORYS Sp. z o0.0., red. Aleksandra Jadach-Sepioto, 2020 r.
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na poziomie 15%, maksymalna wartos¢ udzielonego finansowania bezzwrotnego wyniostaby
4,29 min zf.

W sytuacji braku mozliwosci skorzystania z umorzenia, inwestorzy mogliby obnizyé koszty
swojej pozyczki rewitalizacyjnej poprzez obnizenie bazowego oprocentowania. Proponujemy
obnizenie oprocentowania w zaleznosci od deklarowanej wartosci realizacji wskaznika
programowego: Powierzchnia obszardw objetych rewitalizacjg [ha]. Ta zacheta promuje
inwestycje, ktdre w wiekszym stopniu przyczyniajg sie do realizacji celow FE KP.

Wsparcie w postaci pozyczki rewitalizacyjnej moze powodowac wystgpienie pomocy
publicznej w sytuacji wyczerpania dla danego przedsiebiorstwa limitéw wynikajgcych

z pomocy de minimis. W takiej sytuacji wsparcie bedzie udzielane na podstawie
odpowiednich przepisdw ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytgczen grupowych (GBER),
w szczegolnosci pomoc regionalna na rzecz rozwoju obszaréw miejskich (art. 16 GBER) oraz
pomoc inwestycyjna na infrastrukture lokalng (art. 56), kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego (art. 53), pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjng (art. 55).

Pozyczka rewitalizacyjna, o ile zostanie uruchomiona, ma szanse w znacznym stopniu
przyczynic sie do realizacji celu szczegdétowego, w tym przede wszystkim w zakresie
ograniczenia wystepowania negatywnych zjawisk spotecznych, do czego przyczyni sie
zaréwno przeznaczenie inwestycji (o ile jej cel spoteczny bedzie gtéwnym), jak i jej
oddziatywane gospodarcze (np. poprzez wytworzenie nowych miejsc pracy). Z punktu
widzenia oczekiwanych rezultatéw interwencji wyrazonych wskaznikiem Powierzchnia
obszardw objetych rewitalizacjg [ha] takze mozna sie spodziewac pewnego wktadu
inwestycji w realizacje tego celu. Niemniej to dziatania przewidziane w ramach wsparcia
dotacyjnego majg szasne w wiekszym stopniu wptyng¢ na osiggnieta wartosé przytoczonego
wskaznika, co wynika z przyjetych zatozen i demarkacji pomiedzy instrumentem finansowym
a wsparciem bezzwrotnym. Pozyczka Rewitalizacyjna zostata zaplanowana jako instrument
wspierania inwestycji raczej kubaturowych niz obszarowych. Wyodrebnione srodki
pozwolityby na sfinansowanie remontéw, przebudowy i rozbudowy oraz adaptacji
istniejgcych zdegradowanych budynkéw i obiektéw w celu przywrdcenia lub nadania im
nowych funkcji. Co do zasady, mozliwe bytoby takze sfinansowanie robét budowlanych

i restauratorskich oraz konserwatorskich obiektow zabytkowych (w tym kamienic
mieszkalnych) a takze (opcjonalnie) budowa nowych obiektéw. Tego typu inwestycje

w ograniczonym zakresie przyczyniajg sie do zwiekszenia wartosci zrealizowanej wskaznika
okreslajgcego obszar objety rewitalizacjg. W tym zakresie to przede wszystkim
zagospodarowanie terendw i przestrzeni, w tym istniejgcych terendw zielonych, pracuje na
wysokg warto$é wskaznika. A zgodnie z przyjetg na poziomie raportu demarkacjg,

takie wsparcie bedzie realizowane przez projekty dotacyjne.
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Tabela 10. Pozyczka rewitalizacyjna

CP5/CSi Pozyczka Rewitalizacyjna
Typ instrumentu: Mieszany
Cel instrumentu: e Pilotaz zachecajgcy do realizacji inwestycji w obszarze
rewitalizacji

Wielkos¢ Min. Max. Karencja (max.) Zapadalnos¢ (max.):
jednostkowej
transakcji: - 12 min 2 lata 20 lat

Zatozenia finansowe (min PLN)
Alokacja na IF (wkfad FE KP i wktad krajowy, 32,0 min zt
razem z wynagrodzeniem MFP i PF)
Wktad FE KP 27,2 min zt
Wkiad posrednika finansowego 4,8 min zt
Wynagrodzenie (MFP + PF)* Razem: 3,4 min zt, w tym:

1,4 min zt (MFP)
2,0 min zt (PF)

Alokacja na pozyczki (cze$¢ zwrotna i 28,6 min z1°!
bezzwrotna), bez wynagrodzenia MFP i PF

Typy finansowanych projektow:

Inwestycje generujgce dochdd ujete w e Remonty, przebudowy, rozbudowy,

Gminnych Programach Rewitalizacji adaptacje, wyposazenie istniejgcych

(przygotowane w rezimie Ustawy o zdegradowanych budynkdéw, obiektéw w

Rewitalizacji) celu przywrdcenia lub nadania im nowych
funkcji

e Roboty budowlane, restauratorskie i
konserwatorskie obiektéw zabytkowych (w
tym kamienic mieszkalnych)

e Opcjonalnie: budowa nowych obiektéw na
obszarach zdegradowanych (do decyzji 1Z)

Wsparcie bezzwrotne w ramach IF

Do 15% w zaleznosci od sity i rodzaju e Umorzenie skwantyfikowane w sposéb
oddziatywania spotecznego (stopniowalny uwzgledniajgcy korzysci spoteczne (np.
poziom umorzen) udostepnienie bezptfatnie na potrzeby lokalnej

spotecznosci do swiadczenia ustug spotecznych,

90 Jest to wielko$¢ szacowana .Wysoko$é¢ wynagrodzenia (kosztdw zarzadzania) ustalona na podstawie stawek z
Rozporzadzenia Ogdlnego (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r.) (analogicznie we wszystkich pozostatych fiszkach), w rzeczywistosci (szczegdlnie w przypadku
posrednikéw finansowych) bedzie zapewne znacznie odmienna, zapewne wyzsza, ale byé moze nieco nizsza,
wszystko zalezy od wynikdw przetargow.

91 Alokacja moze byé odmienna w sytuacji wyzszych lub nizszych pozioméw kosztéw zarzadzania.
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kulturalnych, edukacyjnych lub aktywnosci
lokalnej), Srodowiskowe (np. rekultywacja
terenu zdegradowanego, zaktadanie zielericéw
na terenie przylegtym do inwestycji,
udostepnienie miejsc fadowania samochodéw
elektrycznych), przestrzenno-funkcjonalne (np.
udostepnienie lokali do petnienia funkgji
ustugowej, w tym ustug publicznych wraz
zapleczem logistycznym jak ciagi pieszo-jezdne i
parkingi), techniczne (np. poprawa stanu
obiektow budowlanych zagrazajacych
bezpieczenstwu) lub gospodarcze (np.
udostepnienie miejsc prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej np. co-working, tworzenie
nowych miejsc pracy).

e Dodatkowa (kilkuprocentowa) preferencja w
przypadku inwestycji zlokalizowanych na
terenie miast tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze.

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy ostateczni:

Oprocentowanie i inne optaty:

Inne charakterystyki i ewentualne

preferencje

Dzwignia:

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zidentyfikowani w poszczegdlnych GPR, w
szczegblnosci przedsiebiorcy, partnerzy spoteczni i
gospodarczy, a takze JST, wspdlnoty i spétdzielnie
mieszkaniowe, instytucje kultury, koscioty i zw.
wyznaniowe, jednostki sektora finanséw
publicznych, szkoty wyzsze, organy prowadzace
szkét i placowek.

Stopa referencyjna KE, z mozliwoscig zmiany w
szczegolnie uzasadnionych przypadkach np. w

istotnych zmian na rynku w tym zakresie; brak

innych optat.

Obnizenie oprocentowania bazowego w przypadku
realizacji odpowiednich wartosci wybranych
wskaznikdw programowych.

1,1765
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Priorytet 6 Infrastruktura w obszarze zdrowia, spotecznym i edukacyjnym (EFRR)
(CP 4)

3.5.1. Cel szczegdtowy 4v zapewnienie réwnego dostepu do opieki zdrowotnej i
wspieranie odpornosci systemow opieki zdrowotnej, w tym podstawowej opieki
zdrowotnej, oraz wspieranie przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki
rodzinnej i Srodowiskowe;j.

W ramach niniejszego celu szczegétowego, w raporcie z Modutu |, proponowalismy

rozwazenie zastosowania instrumentéw finansowych. Ostatecznie jednak podjelismy decyzje

o rezygnacji z rekomendowania wdrazania instrumentdw finansowych w ramach CS 4v,

z nastepujgcych powoddw:

Nie udato nam sie zidentyfikowaé typow projektéw odpowiednich do zastosowania
finansowania zwrotnego, mozna przyjaé, ze najbardziej odpowiednie bytyby niezbyt
duze warto$ciowo projekty, realizowane przez podmioty podstawowej opieki
zdrowotnej (POZ). Niestety, z wywiaddéw przeprowadzonych w ramach Modutu |
badania wynika jasno, ze POZ w bardzo ograniczonym stopniu byty zainteresowane
wsparciem bezzwrotnym w ramach RPO WK-P 2014-2020, zatem tym mniejsze
szanse s na zainteresowanie ich instrumentami finansowymi.

Istnieje powazne ryzyko, ze (ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa wielu
podmiotdéw prowadzacych dziatalnos¢ sferze ochrony zdrowia) posrednicy finansowi
nie byliby sktonni oferowad im finansowania zwrotnego (ryzykujac takze swoim
wkfadem wtasnym), tego typu obawy prezentuje takze czes¢ sektora bankowego.

Z kolei, finansowanie w sposdb zwrotny (czy raczej mieszany) kilku duzych projektéw
(na przyktad dotyczacych szpitali) bytoby bardzo trudne ze wzgledéw
organizacyjnych; tworzenie instrumentu finansowego dla sfinansowania kilku
projektéw bytoby bardzo kosztowne, zas finansowanie niewielkiej liczby duzych
projektéw bardzo ryzykowne.

4. Podsumowanie zmian w instrumentach wdrazanych w ramach RPO WK-P

2014-2020 i zasadnos$¢ ich kontynuacji — aktualizacja oceny ex ante IF
w ramach RPO WK-P 2014-2020

W niniejszej czesci przedstawiamy retrospektywne spojrzenie na instrumenty finansowe
wdrazane w RPO WK-P 2014-2020, ktérych przedmiot odpowiada celom szczegétowym

w ramach Celu Polityki 1 i 2 w nowym okresie finansowym funduszy strukturalnych (2021-
2027). Interesujgcym aspektem sg tu w szczegdlnosci informacje o modyfikacjach, ktore

wprowadzano do pierwotnej palety instrumentdow finansowych.

ee®
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Zgodnie z obowigzujgcg wersjg Rozporzadzenia Ogdlnego®? (art. 37 ust. 2) w ramach oceny
ex ante instrumentéw finansowych, a wiec i jej aktualizacji, niezbedne sg, miedzy innymi,
analiza zawodnosci mechanizméw rynkowych, ocena wartosci dodanej®® instrumentéw
finansowych, ktére majg by¢ wspierane z EFSI oraz ich spdjnosci z innymi formami
interwencji publicznej na tym samym rynku, proporcjonalnosci planowanej interwencji

i Srodkédw minimalizowania zaktdcen rynku, szacunki dotyczgce dodatkowych zasobéw
publicznych i prywatnych, ktdre mogg zostaé potencjalnie wygenerowane przez instrument
finansowy az do poziomu ostatecznego odbiorcy (oczekiwany efekt dZzwigni)®*, w tym ocena
zapotrzebowania na zréznicowane traktowanie inwestoréw®>, o ktérym mowa w nowym
art. 43a°°, oraz jego zakres ocena do$wiadczen zdobytych podczas stosowania podobnych
instrumentow a wreszcie proponowana strategie inwestycyjna.

Elementy te znalazty sie we wczesniej zrealizowanych ocenach ex ante instrumentéw
finansowych w ramach RPO WK-P 2014-2020, tj. w ocenie z 2014 roku®’ oraz w jej
aktualizacji z 2016 roku®®.

Dodatkowo, elementy te zostaty przeanalizowane w ramach opisu doswiadczen ze
stosowaniem instrumentéw finansowych w ramach RPO WK-P 2014-2020, opisanych

w ramach raportu z Modutu |, a takze w ponizszym opisie. W szczegdlnos$ci w dokumentach
tych zwracano uwage na analize zawodnosci mechanizmdéw rynkowych, spdjnosci

92 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/ (Dz.Urz.UE.L Nr 347,

str. 320 z pdzn. zm.).

% Ocena wartosci dodanej proponowanych instrumentéw finansowych jest zawarta w oryginalnej ocenie ex
ante oraz jej aktualizacji, w szczegdlnosci w czesciach dotyczacych uzasadnienia uruchomienia danego
instrumentu finansowego oraz w opisie wskaznikéw rezultatu dla poszczegdlnych dziatan, wartos¢ dodana
opisujg na przyktad takie wskazniki jak liczba utworzonych miejsc pracy, czy wartos¢ inwestycji dokonanych
przez ostatecznych odbiorcow.

% W oryginalnych dokumentach dotyczacych oceny ex-ante IF (oryginalna ocena ex ante oraz jej aktualizacja)
efekt dZzwigni zostat oszacowany dla kazdego z proponowanych instrumentéw, ponadto poswiecono mu
oddzielny podrozdziat.

9 Kwestie zréznicowanego traktowania inwestoréw (synonim asymetrycznego podziatu zyskéw / strat) opisano
w oryginalnej ocenie ex ante z 2014 roku, co do zasady, rozwazania te pozostajg aktualne.

% Ta zmiana, podobnie jak i szereg innych pojawita sie w ramach tzw. Rozporzadzenia Omnibus -
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr
1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012.

97 ,Ewaluacja ex-ante instrumentéw finansowych wdrazanych w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim w latach
2014-2020”, Warszawa, pazdziernik 2014, PAG Uniconsult, Imapp na zlecenie UMWK-P.

98 Aktualizacja ewaluacji ex-ante instrumentéw finansowych wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w latach 2014-2020, wraz ze Swiadczeniem ustug doradczych”, Warszawa, grudzien 2016, PAG
Uniconsult, Imapp na zlecenie UMWK-P.
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proponowanych instrumentdéw z innymi formami interwencji publicznej na tym samym
rynku, a takze na kwestie zwigzane z proporcjonalnoscig interwencji. Generalnie uznajemy,
Ze przedstawione wowczas analizy (w tym na przyktad spodziewane rezultaty wdrazania
instrumentow finansowych, a takze propozycje procedur pozwalajgcych na jej przeglad

i uaktualnienie pozostajg w mocy®°).

Jezeli chodzi o instrumenty finansowe wdrazane w RPO WK-P 2014-2020 w ramach
dotychczasowych celdw tematycznych 1i 3, to generalnie, naszym zdaniem, ich oferta
powinna byé obecna na rynku az do momentu rozpoczecia oferowania przez posrednikow
finansowych instrumentédw w ramach CP1 ze srodkéw FEKP 2021-2027, nawet jezeli oznacza
to koniecznos¢ ,,wejscia” w drugi obrot srodkdéw, aby zapewnic ciggtos¢ oferty.
Doswiadczenia z wdrazania instrumentéw finansowych RPO WK-P 2014-2020 zostaty juz
wczesniej opisane w ramach Modutu | badania, ponizej zas skupiamy sie na ocenie ich
obecnych charakterystyk, a przede wszystkim dokonanych w trakcie wdrazania RPO WK-P
2014-2020 zmian w parametrach tych instrumentow.

Jezeli chodzi o $rodki oferowane w ramach dotychczasowego Celu Tematycznego 1, to

w RPO WK-P skierowane byty one na realizacje dwdch instrumentéw, obu majgcych na celu
interwencje w sferze finansowania przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych. Byty to: Pozyczka
na B+R oraz Wejscie kapitatowe (instrument skierowany na finansowanie wczesnych faz
rozwojowych przedsiebiorstw akademickich spin-off/out).

Pierwszy ze wspomnianych powyzej instrumentéw, bedacy instrumentem dtuznym

— ,Pozyczka na B+R” — okazat sie produktem nieadekwatnym. Odnotowano catkowity brak
zainteresowania nim, pomimo podjetej (realizowanej przez okoto péttora roku) intensywnej
akcji promocyjnej, zapewnionej zaréwno przez dwdch profesjonalnych posrednikéw
finansowych, jak i Menadzera Funduszu Funduszy, a takze (co szczegdlnie wazne)
wprowadzenia zmian zwiekszajgcych potencjalne grono odbiorcéw instrumentu

— mianowicie, dopuszczono udzielanie pozyczek takze duzym przedsiebiorcom. Poza tym,
zwiekszono zakres stopnia gotowosci technologicznej przedsiewziecia kwalifikowanego do
finansowania pozyczka (TRL rozszerzono na etapy od Il do IX). Zmiana ta oznaczata
mozliwos$¢ objecia finansowaniem projektéw w bardzo szerokim (maksymalnie
dopuszczalnym) spektrum gotowosci technologicznej. W rezultacie instrument ten stat sie
maksymalnie elastyczny jesli chodzi o finansowanie przedsiewzie¢ z uwzglednieniem
kryterium gotowosci technologicznej. Ponadto, trzeba pamietag, ze ,,Pozyczka na B+R”

w momencie, gdy przystagpiono do jej wdrazania byt narazony na konkurencje znacznie
bardziej korzystnego wsparcia dotacyjnego, przeznaczonego na podobne cele, oferowanego
zarowno w regionie, jak i na szczeblu krajowym?%®, Ostatecznie, co nalezy uznac za
rozstrzygniecie stuszne, zrezygnowano z wdrazania Pozyczki na B+R (instrument i przypisane
do niego zrédto finansowania — poddziatanie 1.2.2 — wykreslono ze Strategii Inwestycyjnej).

9 Oczywiscie, doéwiadczenia z wdrazania czesci instrumentéw byty nieco odmienne od zaktadanych, wszelkie
jednak dokonane zmiany byty oparte na racjonalnych przestankach i odpowiednich analizach.
100 Na podstawie analizy danych zastanych oraz danych przekazanych przez Zamawiajgcego.
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Warto tez wskazaé, o czym wspominaliSmy w poprzednim raporcie, ze podobny instrument,
wdrazany w wojewddztwie pomorskim, mimo, ze jest nadal oferowany, nie napotyka sie

ze znaczacym popytem i niezbedne byto zmniejszenie alokacji przewidzianej na jego
wdrazanie.

Jesli chodzi o drugi instrument (,, Wejscie kapitatowe”), to tego rodzaju instrument
kapitatowy udato sie uplasowac na rynku regionalnym — jest on obecnie wdrazany. Nalezy
jednoczesnie pamietad, ze jest to instrument specjalistyczny, dotyczacy finansowania typu
equity, co powoduje, ze jest to instrument generalnie trudny do wdrazania (pamietajac, ze
rownolegle na rynku funkcjonuje wiele wspieranych ze szczebla krajowego instrumentdow
kapitatowych). Poza tym, szczegdlng cecha ,Wejscia kapitatowego” w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim jest ograniczenie celéw inwestycyjnych do spétek odpryskowych,

w ktorych (spin-off) wymagane jest uczestnictwo pracownika naukowego lub studenta.

W toku konfigurowania tego instrumentu podjeto dziatania majgce na celu jego
uelastycznienie i uczynienie bardziej atrakcyjnym. Korzystnie nalezy oceni¢ zmiane
polegajgcy na podwyzszeniu maksymalnego poziomu jednostkowego wejscia kapitatowego
z 1 min zt do 2 min zt, jak réwniez uelastycznienie wymogdw dotyczacy okresu dezinwestycji,
okreslajac ten okres (5-10 lat) jako szacowany — rozwigzanie to niewatpliwie pozwala

na bardziej elastyczne podejscie w zarzadzaniu portfelem inwestycyjnym. Ponadto,

za catkowicie stuszng nalezy uznaé réwniez modyfikacje definicji przedsiebiorstwa
,odpryskowego” — mianowicie rozszerzono spektrum afiliacji potencjalnych udziatowcow,
wprowadzajac zapis, iz afiliacja obejmowac moze ,pracownika osrodka badawczego”, a nie
wyfacznie ,pracownika jednostki naukowej”. Zmiana ta réwniez uelastycznita stosowanie
wejsé kapitatowych. Jednoczesnie z uwagi na pdzny start tego instrumentu mogg wystgpic
oszczednosci w zakresie kosztdw zarzadzania. W przypadku niemoznosci zagospodarowania
wolnych srodkéw w ramach instrumentu by¢ moze konieczny bedzie ich zwrot do IZ RPO
WK-P 2014-2020%%,

Podsumowujgc doswiadczenia w zakresie ksztattowania interwencji w formie instrumentéw
finansowych w obszarze B+R, uznajemy za stuszne, z jednej strony, rezygnacje z ,,Pozyczki
na B+R”, z drugiej zas, zasadnos¢ kontynuacji wsparcia w formie instrumentu kapitatowego.
Przy czym, jesli chodzi o instrument kapitatowy to warto podjgé prébe zmiany niektorych
elementdw konfigurujgcych ten produkt. Zatem, odwotujac sie do gtéwnych konkluzji
przedstawionych w ramach Modutu | badania, wskazujemy na zasadnos¢ rozszerzenia
spektrum inwestycyjnego instrumentu kapitatowego, ktére mogtoby obejmowac takze
finansowanie przedsiewzie¢ innowacyjnych, niekoniecznie opartych na pierwiastku

101 Zauwazamy, ze wdrazanie instrumentu kapitatowego przebiega wolniej niz zaktadano (choé na obechym
etapie zagrozenia wynikajgce z toku wdrazania nie sg jeszcze nadmierne). Jednak, w zwigzku z obserwowanym
stanem wdrazania konieczne jest Sciste monitorowanie przebiegu tempa angazowania alokacji oraz (w
przypadku ewentualnej oceny wskazujgcej na nadmierne narastanie ryzyk opdznien) podjecie decyzji w sprawie
obnizenia alokacji na instrument (rozstrzygniecie takie uznajemy za racjonalne w Swietle potrzeby efektywnego
wykorzystania zasobow finansowych).
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badawczo-rozwojowym — pod tym katem zaprojektowalismy podobny instrument,
proponowany w palecie instrumentéw finansowych w ramach FEKP.

Jezeli chodzi o instrumenty oferowane w ramach Celu Tematycznego 3, to zasadniczg zmiang
byta rezygnacja z wdrazania instrumentu poreczeniowego. Zmiane te, nalezy, co do zasady
uznac za uzasadniong, spowodowang przez sytuacje na polskim rynku poreczen i gwarancji.
Jest on bowiem zdominowany przez oferte réznych programéw gwarancyjnych Banku
Gospodarstwa Krajowego. Sg one niestety przewaznie znacznie bardziej atrakcyjne dla
bankdw, niz oferta lokalnych i regionalnych funduszy poreczeniowych, z nastepujgcych
powodow:

e Gwarancje BGK sg dostepne dla wszystkich bankéw na terenie catego kraju, a nie
tylko dla bankéw oferujgcych finansowanie przedsiebiorcom z terenu danego
wojewddztwa (co ma bardzo duze znaczenie dla bankdéw sieciowych, bowiem oferuje
produkt uniwersalny, do zastosowania w catej skali dziatalnosci banku).

e Gwarancja BGK obniza podstawy tworzenia rezerw, co jest atrakcyjne dla czesci
bankéw (przede wszystkim bankéw spoétdzielczych).

e Umowy z BGK majg charakter zestandaryzowany (dla réznych produktéw), stad tez
banki omija problem kazdorazowego negocjowania warunkéw umowy o wspoétpracy.

e Gwarancje BGK maja tez charakter portfelowy, co de facto oznacza prawie
automatyczne obejmowanie gwarancjg danej transakgcji, o ile spetnia ona uzgodnione
warunki wtgczenia do zabezpieczanego portfela.

Dodatkowym problemem byto to, ze w ramach RPO WK-P 2014-2020 poreczenia mogty
obejmowac wytacznie kredyty i pozyczki, podczas, gdy od pewnego juz czasu udziat tych
instrumentdw w portfelu lokalnych i regionalnych funduszy poreczeniowych stale spada
(w 2020 roku stanowit on zaledwie 17% ogdlnej liczby poreczen i 35% wartosci udzielonych

poreczen)i®,

Warto wskazac tez, ze na ryzyka zwigzane ze stosowaniem instrumentéw poreczeniowych,
w kontekscie programéw realizowanych ze szczebla krajowego, wskazywano tez w ramach
oryginalnej analizy ex ante instrumentow finansowych (cho¢ dos¢ lakonicznie), w momencie
przygotowywania analizy i jej aktualizacji nie byto jeszcze wiadome, ze program gwarancji
de minimis (ktory oryginalnie miat by¢ realizowany do korica 2016 roku) zostanie
przedfuzony.

Obecng oferte instrumentdéw dtuznych w ramach RPO WKP nalezy generalnie ocenic
pozytywnie, do czego doprowadzity takze korekty w parametrach instrumentéw w trakcie
ich wdrazania. Zmiany te, dotyczace instrumentéw dtuznych wdrazanych w ramach Celu
Tematycznego 3, byly zréznicowane. Mozna je generalnie podzieli¢ na trzy rodzaje:

(1) zmiany zwiekszajgce atrakcyjnos¢ instrumentdéw finansowych, (2) zmiany utatwiajgce
wydatkowanie srodkéw oraz (3) zmiany, zwigzane z przeciwdziataniem niekorzystnym

102 Rynek lokalnych i regionalnych funduszy poreczeniowych w Polsce w 2020 r.”, PAG Uniconsult na zlecenie
Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych, Warszawa, czerwiec 2021.
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skutkom pandemii COVID-19!%3, Zmiany te nie staty w sprzecznosci z postanowieniami
oryginalnych ocen ex ante, ktdre dopuszczaty (podobnie jak i wytyczne Komisji Europejskiej)
pewng elastyczno$¢ w operacyjnych parametrach poszczegélnych instrumentéw
finansowych. Jak wskazywano w aktualizacji oceny ex ante z 2016 roku ,mozliwe jest
dokonywanie aktualizacji strategii inwestycyjnej bez aktualizacji oceny ex ante instrumentow
finansowych, o ile zmiany te nie majq charakteru zasadniczego i ich powody sq tatwe do

przeanalizowania” 04,

W ramach instrumentdw wdrazanych przez KPFR, jezeli chodzi o zmiany zwiekszajace
atrakcyjnosc¢ instrumentéw finansowych, to zmiang taka, dotyczacg instrumentu ,,Pozyczka
inwestycyjna”, byto zwiekszenie udziatu procentowego pozyczek z okresem zapadalnosci
wynoszacym maksymalne 10 lat z 10% na 40% (oznacza to, ze posrednicy finansowi moga
udziela¢ wiekszej liczby takich pozyczek, ktére sg bardziej atrakcyjne dla przedsiebiorcow,
gdyz powodujg mniejszg wartos¢ sptacanych rat). Z kolei w ramach ,,Pozyczki na
rozwdj/pozyczki inwestycyjnej” dodano zapis pozwalajgcy Menadzerowi Funduszu Funduszy
udziela¢ preferencyjnego wsparcia MSP, pod warunkiem realizacji terminowej spfaty
pozyczki.

Jezeli chodzi o zmiany ufatwiajgce wydatkowanie srodkéw, to w ramach instrumentu
»Pozyczka na rozwdj” zwiekszono grono ostatecznych odbiorcéw o $rednie przedsiebiorstwa,
w ramach ,,Pozyczki na rozwdj/pozyczki inwestycyjnej” usunieto zapisy mowigce, iz
»preferowane sg produkty finansowe o mniejszej wartosci”, a w ramach instrumentu
»Pozyczka inwestycyjna” zwiekszono maksymalng wartosc¢ finansowania z 2 do 5 min zt,

z zastrzezeniem, iz tgczna wartosé pozyczek powyzej 2 min zt w portfelu nie moze
przekroczy¢ 40% (oczywiscie, w rezultacie, w celu wykorzystania alokacji mozna byto udzieli¢
mniejszej liczby pozyczek). Odstgpiono takze od obowigzku monitorowania przez
posrednikdw finansowych trwatosci utrzymania miejsc pracy przez okres 2 lat od utworzenia
nowego miejsca pracy.

Jezeli chodzi o zmiany, zwigzane ze skutkami pandemii COVID-19, to w ramach
instrumentow ,,Pozyczka na rozwéj” i ,Pozyczka inwestycyjna” dopuszczono zawieranie
nowych umoéw lub wydtuzenie okresu finansowania dla juz zawartych umow, a takze
umozliwiono uzyskanie dodatkowej karencji w sptacie pozyczki, z wydtuzeniem okresu
finansowania, a takze przewidziano zastosowanie tzw. wakacji kredytowych w trakcie
obstugi finansowania (kapitat i odsetki) z jednoczesnym wydtuzeniem okresu finansowania
oraz dopuszczono wydtuzenie okresu finansowania do 12 lat z uwzglednieniem okresu
karencji i ,wakacji kredytowych”. Dopuszczono takze zwiekszenie poziomu wartosci portfela
powyzej 40% o nowe umowy pozyczkowe lub pozyczki, w ramach ktérych wydtuzono okres
finansowania. Wprowadzono takze do oferty nowy produkt, czyli ,,Pozyczke ptynnosciowg”,

103 Na podstawie analizy danych zastanych, w tym danych przekazanych przez Zamawiajacego.
104 Aktualizacja ewaluacji ex-ante instrumentéw finansowych...,” op. cit. s. 89.
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skierowang do mikro, matych i srednich przedsiebiorcow w celu zapewnienia mozliwosci
poprawy ich ptynnosci finansowe;j.

Zblizone zmiany wprowadzono takze w instrumentach finansowych zarzgdzanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. W ramach pierwszej grupy zmian, majgcych na celu zwiekszenie
atrakcyjnosci instrumentdéw finansowych, zmniejszono wartosé minimalnej pozyczki na
zmiane modelu biznesowego, doprecyzowano takze zapisy dotyczgce mozliwosci
finansowania kapitatu obrotowego w powigzaniu z realizacjg wspartej inwestycji do 50%
wartosci jednostkowej pozyczki, a takze zwiekszono do 25% wartosci catego portfela
udzielonych przez posrednika finansowego pozyczek o maksymalnej zapadalnosci powyzej

7 lat. Dopuszczono czasowo nowy tytut udzielania wsparcia dotyczacy finansowania biezgcej
dziatalnosci na skutek wystgpienia pandemii COVID-19. W ramach instrumentu ,,Pozyczka dla
mikroprzedsiebiorstw” dopuszczono zastosowanie preferencyjnego oprocentowania dla
przedsiebiorstw dziatajgcych do 3 lat (poprzednio prég ten wynosit 2 lata), zwiekszono
rowniez liczbe pozyczek, ktére mozna udzieli¢ jednej firmie (do 3). Dopuszczono takze
finansowanie kapitatu obrotowego do wysokosci nie przekraczajacej 50% wartosci
jednostkowej pozyczki, przy czym przeznaczenie kapitatu obrotowego musiato by¢
bezposrednio zwigzane z realizacjg wspartej inwestycji, na ktére zostato przyznane
finansowanie. Analogicznie do instrumentéw oferowanych w ramach instrumentéw
zarzadzanych przez KPFR, wprowadzono identyczne zmiany, w zwigzku z przeciwdziataniem
negatywnym skutkom pandemii COVID-19.

Dokonane zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz dostosowywaty one oferte do potrzeb
ostatecznych odbiorcéw, a takze do zmienionej sytuacji gospodarczej wskutek pandemii
COVID-19.

Wszystkie wdrazane instrumenty w ramach Celu Tematycznego 3 powinny pozostawac

w ofercie posrednikdéw finansowych az do momentu realnego wprowadzenia do oferty
nowych instrumentéw w ramach CP1 ze srodkdéw FE KP 2021-2027. W obecnej chwili nie
identyfikujemy przewidywalnych zagrozen w ich wdrazaniu, do momentu pojawieniu sie na
rynku oferty instrumentéw z nowego programu, ich oferowanie powinno by¢
kontynuowane.

Ponizej przedstawiamy z kolei podsumowanie kluczowych zmian w konstrukcji instrumentow
finansowych z obszaru energetyki wdrazanych w ramach RPO WK-P 2014-2020, wraz z oceng
ich zasadnosci, a takze odnosimy sie do kwestii ich kontynuacji w kolejnych latach.

Pozyczka na zwiekszenie efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym, wdrazana
ze srodkow RPO WK-P 2014-2020 w ramach Dziatania 3.3, spotkata sie z mniejszym niz
zaktadano zainteresowaniem odbiorcéw ostatecznych. Wynikato to z szeregu czynnikéw,

w tym m.in. dtugiego procesu wyboru posrednika finansowego przez EBI, niewystarczajacej
aktywnoscig posrednika finansowego (wynikajgcej ze zmian organizacyjnych i kadrowych
wskutek zagrozenia bankructwem banku), trudnosci spowodowanych pandemig COVID-19
(odwotania lub przesuniecia z wiosny na jesien 2020 r. zebran spotdzielni i wspdlnot
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mieszkaniowych, trudnosci z wyborem wykonawcow i realizacjg prac, brak mozliwosci
bezposredniej promocji pozyczki u odbiorcow ostatecznych).

W odpowiedzi na te trudnosci IZ w porozumieniu z MFF wprowadzit szereg istotnych zmian,
ktére nalezy ocenic pozytywnie. Z jednej strony, uatrakcyjniono sam instrument finansowy,
m.in. poprzez wydtuzenie maksymalnego okresu zapadalnosci z 15 do 20 lat%, obnizenie
oprocentowania (z 0,5*WIBOR do 0,2% w skali rocznej dla inwestycji wykazujgcych wzrost
efektywnosci energetycznej w przedziale 25%-60%, w przypadku wzrostu o ponad 60%
oprocentowanie pozostawiono na poziomie 0%). Z drugiej strony, dokonano zmian
organizacyjnych, poprzez rozpisanie nowego przetargu i wybor drugiego posrednika
finansowego (Alior Bank)!%, do ktorego przeniesiono 20 min zt z alokacji wczesniej
przypisanej do Getin Noble Bank. Dodatkowo, w wyniku duzego zainteresowania
przedsiebiorcéw Pozyczkg OZE wdrazang w ramach Dziatania 3.1, podjeto decyzje

o przeniesieniu kolejnych 15 min zt z alokacji powierzonej Getin Noble Bank na pozyczke
OZE. W rezultacie, Getin nie powinien mie¢ probleméw z wykorzystaniem catej przydzielonej
mu po zmianach alokacji (tj. 23 min zt), pewne ryzyko wystepuje natomiast w przypadku
Alior Banku, ktory po przeszto 0,5 roku od podpisania umowy nie udzielit jeszcze zadnej
pozyczki, przy czym nalezy pamietac, ze inwestycje wspdlnot mieszkaniowych wymagajg
czasu, niezbednego chocby do przygotowania dokumentacji i uzyskania akceptacji inwestycji
przez mieszkarncdw na rocznych zebraniach wspélnoty'?’.

Z bardzo niewielkim zainteresowaniem odbiorcéw ostatecznych, daleko nizszym od zatozen
spotkata sie Pozyczka na podnoszenie efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw,
wdrazana w ramach Dziatania 3.2 przez Bank Pekao S.A. Dotychczas udzielono zaledwie
jednej pozyczki, na kwote 492 tys. zt. Wsrdd przyczyn porazki we wdrazaniu tego
instrumentu mozna wymieni¢ m.in. relatywnie niskg atrakcyjnos¢ instrumentu

w poréwnaniu z innymi srodkami w tym obszarze ze srodkdéw publicznych, w tym Pozyczki
inwestycyjnej z premigl®, niewystarczajgcg aktywnosé sprzedazows ze strony posrednika
finansowego, wybuch pandemii COVID-19, ograniczajgcy zainteresowanie firm inwestycjami
w obszarze efektywnosci energetycznej czy wreszcie watpliwosci co do mozliwosci
finansowania w ramach pozyczki inwestycji wytacznie w OZE (fotowoltaike na wiasne
potrzeby przedsiebiorstwa).

105 Ychwata nr 25/1250/18 z dnia 27 czerwca 2018 roku Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

106 31 lipca 2020 roku Rada Inwestycyjna zatwierdzita wybdr Alior Banku dla petnienia roli kolejnego posrednika
finansowego w danym obszarze, Umowe Operacyjng z Alior Bank podpisano w grudniu 2020 roku

107 W przypadku niezrealizowania kamienia milowego we wdrazaniu instrumentu przez Alior Bank,
dopuszczamy mozliwos$é zmniejszenia lub wycofania srodkow przypisanych do tego posrednika.

108 Finalne oprocentowanie pozyczki na podnoszenie EE przedsiebiorstw zalezy od konkretnej firmy;
przyktadowo, przy rynkowym oprocentowaniu wktadu Pekao na poziomie 3%, faktyczne oprocentowanie catej
pozyczki wynosi 0,65%, podczas gdy w Pozyczce inwestycyjnej z premig, z ktérej réwniez wspierane byty
rozwigzania ekoefektywne, oprocentowanie wynosi niewiele wiecej, bo 0,75-1,15%, a w przypadku regularnej
sptaty moze by¢ nawet nizsze (obnizane o potowe); jednoczesnie Pozyczka inwestycyjna z premig nie wymaga
audytu energetycznego.
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IZ RPO WK- P we wspodtpracy z EBl wprowadzita szereg istotnych zmian do konstrukcji
pozyczki, ktdre miaty przyczynic sie do zwiekszenia atrakcyjnosci pozyczki i jej skutecznej
dystrybucji wsréd przedsiebiorcéw przez posrednika finansowego. Zmiany te wychodzity
naprzeciw wnioskom zgtaszanym przez posrednika finansowego i nalezy ocenic je
pozytywnie. Juz na przetomie 2019 i 2020 r. IZ RPO WK-P podjeta rozmowy z KE w celu
uzyskania mozliwosci wliczania energii pierwotnej produkowane;j z instalacji OZE do
zaoszczedzonej energii, co umozliwito realizacje instalacji fotowoltaicznych réwniez jako
samodzielnego typu projektu osiggajgcego prég poprawy efektywnosci energetycznej o min.
25%. Zmiana ta zostata zaakceptowana i wdrozona, przy zatozeniu wykorzystania
produkowanej energii na wtasny uzytek, i umozliwieniu wsparcia rowniez wiekszych
instalacji, maksymalne do 1 MW. Nie przyniosta ona jednak zamierzonego efektu w postaci
przyspieszenia wydatkowania srodkéw. Kolejng poczyniong zmiang byto wprowadzenie
mozliwosci sfinansowania ze srodkéw pozyczki réwniez kapitatu obrotowego, w zwigzku

z wyjatkowymi okoliczno$ciami zwigzanymi z wybuchem pandemii COVID-19.1%° W dalszej
kolejnosci, obnizono oprocentowanie pozyczek finansowanych z wktadu programu do
wysokosci 0% rocznie dla efektywnosci energetycznej powyzej 60% i 0,2% rocznie dla
efektywnosci energetycznej pomiedzy 25% i 60%, co miato na celu dalsze zwiekszenie
atrakcyjnosci instrumentu dla odbiorcéw ostatecznych (zbiegto sie ono jednak z obnizkg stép
procentowych przez NBP, co ograniczyto znaczenie tej modyfikacji). Generalnie, wszystkie te
zmiany nie spowodowaty oczekiwanych rezultatéw w postaci przyspieszenia dystrybucji
srodkow przez Pekao S.A.

W rezultacie, w grudniu 2020 r. podjeto decyzje o zmniejszeniu alokacji o0 49 min zt na
wdrazanie pozyczki dla sektora MSP, co nalezy uzna¢ za dziatanie w petni uzasadnione.
Obecnie procedowane jest wycofanie kolejnych srodkéw w wysokosci ok. 65 milionow zf,
co biorgc pod uwage dalszy brak widocznych postepdw we wdrazaniu instrumentu wydaje
sie jak najbardziej zasadne. Wykorzystanie nawet tak znaczgco zmniejszonej alokacji jest
jednak powaznie zagrozone. Realna jest konieczno$é dalszego ograniczania alokacji

i przenoszenie srodkéw do innych obszaréw, w przypadku braku jakichkolwiek postepow
we wdrazaniu instrumentu w najblizszym czasie w naszej ocenie nalezy powaznie rozwazyé
catkowitg rezygnacje z wdrazania tego instrumentu w obecnej formie.

Zdecydowanie najwiekszym zainteresowaniem wsréd odbiorcow ostatecznych cieszyta sie
Pozyczka OZE. Poniewaz popyt byt wiekszy niz dostepne srodki, alokacja na pozyczke OZE

zostata zwiekszona z 25 min zt do 40 min zt, wskutek przeniesienia 15 min zt z pozyczki na

efektywno$é energetyczng w sektorze mieszkaniowym (Dziatanie 3.3) na pozyczke OZE!™L,
Zwiekszenie alokacji w zaistniatej sytuacji nalezy ocenié jednoznacznie pozytywnie.

Z uzyskanych informacji wynika, ze w pipeline posrednik finansowy (KPFP) wdrazajgcy

109 Ychwata nr 22/946/20 z dnia 8 czerwca 2020 roku Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
110 ychwata nr 52/2291/20 z dnia 30 grudnia 2020 roku Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
111 bidem.
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pozyczke OZE ma kolejne projekty pokrywajgce catosé zwiekszonej alokacji — nie powinno
wiec by¢ zadnych problemoéw z wykorzystaniem wszystkich dostepnych srodkéw 2.

Podsumowujgc, zmiany dokonane przez IZ RPO WK-P w porozumieniu z EBI, zaréwno

w zakresie zmian w charakterystyce oferowanych produktéw, jak i zmian organizacyjnych
(przesuniecia alokacji, wybdér nowego posrednika finansowego), nalezy oceni¢ pozytywnie.
W znacznym stopniu dostosowywaty one konstrukcje instrumentéw do zmiany warunkéw
rynkowych, wynikajgcych z pandemii COVID-19, jednoczesnie byty uzasadniong reakcja

na odchylenia w obserwowanym popycie na poszczegdlne instrumenty od przyjetych
wczesniej zatozen.

Jezeli chodzi o kontynuacje wdrazanych instrumentdéw, to w naszej ocenie co do zasady
powinny one pozostawaé w ofercie posrednikdéw finansowych az do momentu realnego
wprowadzenia do oferty nowych instrumentéw w ramach CP2 ze sSrodkdéw FE KP 2021-2027.
Moze to oznaczac¢ konieczno$é uruchomienia drugiego obrotu srodkéw, tj. udzielania
pozyczek ze srodkédw zwrdconych przez aktualnych pozyczkobiorcéw. Jedynym
instrumentem, ktérego zaniechanie mozna rozwazy¢ wczesniej, jest pozyczka na
efektywnos$¢ energetyczng wdrazana w ramach Dziatania 3.2, w sytuacji, gdy nadal nie
bedzie postepow w jej wdrazaniu.

5. Zatozenia strategii inwestycyjnej

Wybor instrumentéw finansowych wskazanych w Strategii wynika z logiki stosowania
instrumentow finansowych jako formy wsparcia. Ponizej przedstawiamy kluczowe zatozenia,
wyznaczajace te logike

e W wiekszosci przypadkéw (od tej zasady mozna wskazaé pewne odstepstwal!3),
projekty wspierane za pomocg instrumentéw finansowych powinny generowad
przychody przewyzszajace ich koszty lub tez generowac okreslone oszczednosci.
Finansowany projekt powinien wiec charakteryzowaé sie dodatnim zwrotem
z inwestycji — w takiej sytuacji, osiggana w wymiarze finansowym wartos$¢ biezgca
netto projektu jest dodatnia.

e Instrumenty finansowe powinny byé stosowane w sytuacji wystepowania
niedoskonatosci w funkcjonowaniu rynku finansowania komercyjnego,
przejawiajacych sie w braku lub istotnie utrudnionej dostepnosci finansowania
komercyjnego dla okreslonych podmiotéw/typdw projektéw, jak rowniez w sytuacji
wystepowania nieoptymalnych inwestycji w okreslonym obszarze (na ogét z powodu
niskiej rentownosci projektow), wymagajgcych zaoferowania okreslonych zachet,
ktore zainicjujg lub wzmocnig procesy inwestycyjne.

112 W zwigzku z duzym potencjatem KPFP do udzielenia kolejnych pozyczek OZE, dopuszczamy mozliwoéé
dalszego zwiekszenia alokacji dla tego instrumentu.

113 Na przyktad jednostki samorzadu terytorialnego stosunku czesto finansujg zwrotnie (np. za pomoca
kredytéw bankowych) projekty bezposrednio nie generujace przychodéw (np. infrastruktura drogowa, czy tez
edukacyjna), a sptate finansowania opierajg o inne swoje przychody.
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e Wazng przestanka ksztattowania instrumentéw finansowych sg nie tylko kwestie
czysto ekonomiczne, ale takze rozmaite zagadnienia o charakterze bardziej ogélnym,
jak przyktadowo: specyfika obszaru interwencji, w ramach ktérego ma by¢ oferowane
wsparcie, cele wsparcia, sytuacja i potencjat ewentualnych posrednikéw
finansowych, a takze ostatecznych odbiorcéw.

Generalnie, proponowane instrumenty finansowe powinny by¢ raczej oferowane

na zasadach rynkowych!4 — w takiej sytuacji efekt zachety stanowi¢ bedg przewidziane
w wiekszosci instrumentéw elementy bezzwrotne (w palecie propozycji dominujg zatem
formy mieszane).

Odrebng kwestig pozostaje formuta wdrazania instrumentdw finansowych w ramach FE KP
2021-2027. Jak mozna oceni¢, zasady ich wdrazania na poziomie regulacji europejskich,

w stosunku do okresu 2014-2020, nie ulegty zasadniczym zmianom. Przez pewien czas
natomiast wydawato sie, ze inne rozwigzania zostang przyjete w ramach polskich aktéw
prawnych. Zgodnie z projektem ustawy wdrozeniowej z poczgtku wrzesénia 2021 (art. 31
ust. 2)1%°, beneficjentem projektu realizowanego w formie instrumentu finansowego moze
by¢ wytacznie Bank Gospodarstwa Krajowego!'®, co de facto oznacza, ze tylko BGK bedzie
mogt petni¢ role menedzera funduszu powierniczego. Rozwigzanie ocenic nalezato
zdecydowanie krytycznie, prowadzitoby ono bowiem do centralizacji zarzadzania
instrumentami finansowymi, prawdopodobnie takze do préb ich uniformizacji (takie
tendencje mozna juz byto zresztg zauwazy¢ w okresie 2014-2020). W najnowszym projekcie
ustawy z dnia 14 pazdziernika 20217 zrezygnowano jednak z tego rozwigzania i ponownie
mozna bedzie korzystac z wszystkich opcji zawartych w Rozporzgdzeniu Ogélnym.

Zgodnie z regulacjami dotyczgcymi instrumentdéw finansowych, zawartymi w Rozporzadzeniu
Ogdélnym, mozliwe sg generalnie trzy opcje wdrozeniowe.

Pierwsza z nich (art. 59 ust. 1) zaktada wdrazanie instrumentéw finansowych bezposrednio
przez Instytucje Zarzadzajaca (w tym wariancie dopuszcza sie wytgcznie stosowanie dwdch
form instrumentow finansowych tj. pozyczek i poreczen). W naszej ocenie opcja ta nie jest
realistyczna i efektywna. W takiej sytuacji role instytucji finansujgcej musiatyby petnié
podmioty administracji publicznej (w tym przypadku regionalnej administracji
samorzgdowej). W tym kontekscie powstaje problem dysponowania wystarczajgcymi
zasobami i kompetencjami, a przede wszystkim odpowiednimi doswiadczeniami

i procedurami do wdrazania instrumentéw finansowych (skierowanych bezposrednio

do ostatecznych odbiorcéw). Doswiadczen w zasadzie takich brakuje lub ich skala jest bardzo

114 Szczegdty przekazujemy w opisie poszczegdlnych instrumentdéw.

115 Ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027, projekt z 8 wrzesnia 2021 zob. Projekt ustawy

116 W projekcie ustawy sg wskazane pewne wyjatki od tego rozwigzania, dotycza one jednak doé¢ specyficznych
sytuacji, jak na przyktad udzielania pozyczek lub poreczen bezposrednio przez Instytucje Zarzgdzajacg, badz tez
na przyktad inwestycji w kapitat osoby prawnej, o ile nie beneficjent projektu realizowanego w formie
instrumentu finansowego nie jest funduszem powierniczym.

117 Ta wersja projektu ustawy nie jest jeszcze dostepna publicznie.
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niewystarczajgca. Inng kwestie stanowi¢ tu bedg ewentualne ograniczenia prawne,
dotyczace oferowania finansowania zwrotnego przez organy administracji publicznej. W tym
wariancie szczegolne problemy wigzatyby sie ze stworzeniem procedur oceny wnioskow

o finansowanie, zatrudnieniem analitykéw finansowych, stworzeniem procedur
przyjmowania zabezpieczen etc. Wszystko to jest oczywiscie teoretycznie mozliwe, ale tego
typu rozwigzanie nalezy raczej uznac za gteboko dysfunkcjonalne.

Teoretycznie w tym wariancie mozna by przewidzie¢ dystrybucje instrumentow finansowych
z wykorzystaniem posrednikéw finansowych, ktérych wybierataby w drodze konkurencyjnej
Instytucja Zarzadzajgca. Rozwigzanie to jest mozliwe, w okresie 2007-2013 w szeregu
wojewddztw to wiasnie instytucje zarzadzajgce wybieraty w drodze konkurséw posrednikéw
finansowych (w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w poczatkowym okresie wdrazania
posrednicy finansowi byli wybierani przez Instytucje Zarzadzajaca, pdzniej jednak zmieniono
model wdrazania i byli oni wybierani przez menedzera funduszu powierniczego, czyli
Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy). Warto zauwazy¢, ze taki wariant wymagatby
ustanowienia skomplikowanego mechanizmu zarzadzania, obstugujgcego wszystkie zadania
zwigzane z wyborem posrednikéw, nadzorem nad ich funkcjonowaniem i monitorowaniem
wdrazania instrumentdéw finansowych. Poza tym, zarzadzanie instrumentami finansowymi
nie jest zadaniem tatwym — z uwagi na specyfike tych instrumentéw pozgdane sg znaczne
doswiadczenia i potencjat organizacyjny. Wymagatoby to zapewne wzmocnienia kompetencji
pracownikéw i zapewne takze zatrudnienia oséb o stosownych doswiadczeniach z sektora
bankowego lub pozabankowych instytucji finansowych. Wreszcie, co zdecydowanie
najwazniejsze, zawezajaca interpretacja art. 59 ust. 1 Rozporzgdzenia Ogdlnego rodzi
watpliwosci, czy wariant wdrazania instrumentéw finansowych przez Instytucje
Zarzadzajaca, oparty na wyborze posrednikow finansowych, jest w ogdle dopuszczalny
(kluczowa jest interpretacja pojecia bezposredniego wdrazania przez Instytucje
Zarzadzajaca).

Druga mozliwosc¢ to zainwestowanie srodkéw przeznaczonych na instrumenty finansowe

w kapitat osoby prawnej (spétki celowej), ktéra, nastepnie, wdrazataby te instrumenty!!8,
Rozwigzanie to, podobnie jak poprzednie, uznajemy za niezbyt realne, cho¢ ostatecznie
dopuszczalne. Charakteryzuje sie ono jednak wysokim stopniem skomplikowania oraz wigza
sie z nim pewne ryzyka. W przypadku podmiotéw w ktére ewentualnie mozna by
zainwestowaé, naturalnymi kandydatami pozostajg Kujawsko -Pomorski Fundusz Rozwoju,
czy tez (ewentualnie) Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy.

W tej sytuacji preferowanym rozwigzaniem pozostaje, podobnie jak w okresie 2014-2020,
zarzadzanie instrumentami finansowymi za posrednictwem menedzera funduszu
powierniczego (trzecia opcja wdrozeniowa).

Mozliwe sg tutaj zréznicowane rozwigzania, oczywiscie, ostateczng decyzje podejmie
Instytucja Zarzgdzajgca FE KP 2021-2027.

118 Art. 59 ust. 2 lit. a) Rozporzadzenia Ogdlnego.
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Pierwszy wariant to utrzymanie obecnego rozwigzania, czyli wdrazanie instrumentow
finansowych za posrednictwem trzech menedzeréw funduszy powierniczych (BGK, EBI,
KPFR)1°, Zaletg tego rozwigzanie jest kontynuacja obecnych rozwigzan, co moze by¢
korzystne z punktu widzenia ostatecznych odbiorcéw (chociaz z ich puntu widzenia kluczowi
sg i tak posrednicy finansowi). Wadg tego rozwigzania jest pewne rozproszenie wdrazania
pomiedzy trzy instytucje, a takze problemy z zapewnieniem spdjnosci wybranych rozwigzan
wdrozeniowych oraz interpretacji wybranych przepiséw. Dodatkowo, wyniki wdrazania
niektorych instrumentéw finansowych w okresie 2014-2020 nadzorowanych przez jednego
menedzerow(EBI) pozwalajg postawi¢ pytanie o jego sprawnos¢ dziatania.

Drugi wariant to ograniczenie liczby menedzeréw funduszy powierniczych do dwdéch
instytucji. Jak sadzimy, jedna z instytucji powinna zarzadzac¢ instrumentami finansowymi

w ramach CP1, druga zas$ instrumentami w sferze energetyki i rewitalizacji. Z catg pewnoscig
jedng z tych instytucji powinien by¢ Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju, jako osadzona

w regionie instytucja o juz bardzo duzych doswiadczeniach. Jak sadzimy, drugg instytucja
powinien by¢ Bank Gospodarstwa Krajowego. W razie wyboru tego wariantu, wstepnie
sugerujemy, aby KPFR zarzadzat instrumentami w ramach CP1, a BGK pozostatymi!?°.

Ostatni wariant to powierzenie wdrazania wszystkich instrumentdéw jednej instytucji — czyli
albo KPFR albo BGK. Takie rozwigzanie tez jest dopuszczalne, moze sie tez okazaé jedynym,
w sytuacji gdy ustawa wdrozeniowa zostanie ostatecznie przyjeta w jej pierwotnym
wariancie (wowczas takg role bedzie petnit BGK, z wyjgtkiem instrumentéw bedacych
kontynuacjg instrumentéw z RPO WK-P 2014-2020).

Naszym zdaniem najlepszym wariantem wydaje sie wariant drugi (dwdéch menedzeréw),
nastepnym wariant pierwszy (trzech menedzeréw), a zdecydowanie najbardziej ryzykownym
wariant trzeci — ewentualne problemy organizacyjne po stronie takiego menedzera funduszu
powierniczego przetozg sie na problemy we wdrazaniu wszystkich instrumentéw
finansowych w ramach FE KP 2021-2027, a nie tylko ich czesci.

Z kolei gdyby okazato sie, ze jednak role menedzera bedzie mégt petnié tylko BGK, to zaletg
takiego rozwigzania jest na pewno to, ze procedura wyboru bedzie jak zaktadamy szybka
i nieskomplikowana, a ponadto BGK jest doswiadczong i sprawdzong instytucja.

Niestety, takie rozwigzanie ma tez powazne wady:

19 \Wariant ten obejmuje takze kontynuacje instrumentu kapitatowego, zarzagdzanego przez BGK. Sadzimy, ze
kontynuacja instytucjonalna instrumentu kapitatowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest
uzasadniona. Warto bowiem odnotowac, ze BGK w coraz wiekszym zakresie stara sie stosowacd instrumenty
kapitatowe, zdobywajgc nowe doswiadczenia oraz rozbudowujac zdolnosci w zakresie stosowania tej formy
wsparcia. W ostatnim czasie (marzec 2021 r.) BGK zawigzat spétke zalezng Vinci S.A., ktora obecnie zarzgdza
wehikutem inwestycyjnym Vinci Spdtka Akcyjna HiTech ASI sp. k-a. Przedmiotem dziatalnosci inwestycyjnej jest
wspieranie przedsiebiorstw na réznych etapach rozwoju, realizujgcych projekty inwestycyjne, w ktore spotka
bedzie inwestowac, zgodnie z przyjeta politykg inwestycyjna.

120 Naturalnie zamiast BGK mozna sie zastanowi¢ nad kontynuowaniem wspétpracy z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym.
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BGK juz w okresie 2014-2020 dysponowat zbyt matg obsadg kadrowa, wskutek czego
przedstawiciele niektérych regiondw skarzyli sie na duze opdznienia

w podejmowaniu odpowiednich decyzji, a takze niekiedy podejmowanie btednych
decyzji.

Naturalng, ale z punktu Regionu niekorzystng tendencjg BGK moze by¢ tendencja do
unifikacji zasad wdrazania w poszczegdlnych regionach, takich jak ksztatt
poszczegdblnych produktow, wskaznikow etc.

BGK jest duzg instytucjg bankowa, o wysokim poziomie formalizacji (co zrozumiate).
Stad tez nie zawsze bedzie on w stanie szybko reagowac na ewentualne zmiany
rynkowe albo problemy we wdrazaniu instrumentéw finansowych.

Instytucje osadzone w regionie (jak KPFR) dysponujg takze wiedzg i kontaktami, ktére
niekiedy sg w stanie utatwic¢ rozwigzywanie problemoéw z wdrazaniem IF.

Ponizej podsumowujemy wszystkie instrumenty finansowe, majace byé wdrazane w ramach
FE KP 2021-2027.

»Pozyczka rozwojowa”

Cel instrumentu — wsparcie inwestycji w wartosci niematerialne i prawne, maszyny,
urzadzenia i wyposazenie, w tym zapewniajgce robotyzacje / automatyzacje
procesow wytwaérczych, wzrost poziomu technologicznego i produktywnosci —
prowadzgce do wzrostu konkurencyjnosci).

Parametry — wielkos¢ finansowania do 3 min zf, z mozliwoscia jednorocznej karencji,
pozyczka udzielana na maksymalnie na 120 miesiecy (w tym karencja).

Zakres zastosowania — przewiduje sie portfel inwestycyjny w liczbie 265 pozyczek,
o $redniej wartosci 1,1 min zt (docelowy portfel o wartosci ok. 291,2 min zt).
Odbiorcy ostateczni — mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy oraz podmioty typu small
mid-caps, z siedziba na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i/lub
prowadzgcy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dziatalno$é gospodarczg

w ramach istniejgcego lub nowotworzonego zaktadu.

»Wejscie kapitatowe”

Cel instrumentu — finansowanie typu equity wczesnych faz rozwojowych spoétek,
w tym spotek ,,odpryskowych” (spin-off / out), zapewniajace kapitalizacje w celu
akceleracji dziatalnosci celu inwestycyjnego. Instrument przeznaczony na
finansowanie przedsiewzieé, zaréwno opartych na wypracowaniu i/lub wdrozeniu
wynikdéw prac B+R, jak i przedsiewzie¢ innowacyjnych (bez obligatoryjnego
komponentu B+R).

Parametry — limit inwestycyjny dla wej$cia kapitatowego w wysokosci 3 min zt

(w ramach limitu mozliwos¢ dokonywania inwestycji kontynuacyjnych),
dezinwestycja maksymalnie po uptywie 10 lat od wejscia kapitatowego.
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Zakres zastosowania — przewiduje sie portfel inwestycyjny w liczbie 25 wejs¢
kapitatowych, o sredniej wartosci 1,5 mIn zt (docelowy portfel o wartosci ok. 37,0 min
zt).

Odbiorcy ostateczni — start-upy — mikro i mali przedsiebiorcy z siedzibg na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i/lub prowadzacy w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim dziatalnos¢ w ramach istniejgcego lub nowotworzonego zaktadu, w tym
spotki ,odpryskowe” (przedsiebiorczos¢ akademicka). Minimum 30% wartosci
portfela inwestycyjnego stanowi¢ bedg inwestycje w spoétki ,,odpryskowe”.

Pozyczka na modernizacje energetyczng wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych,
budynkéw uzytecznosci publicznej i oswietlenia ulicznego”

Cel instrumentu — zwiekszenie efektywnosci energetycznej w sektorze
mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publicznej, a takze modernizacja
oswietlenia ulicznego.

Parametry —do 10 min zt, z mozliwoscig uzyskania karencji do 12 miesiecy (z opcja
wydtuzenia do 24 miesiecy), pozyczka udzielana na maksymalnie 20 lat (w tym
karencja).

Zakres zastosowania — przewiduje sie portfel inwestycyjny dla sektora
mieszkaniowego w postaci 100 pozyczek, o sredniej wartosci 500 tys. zt kazda
(docelowy portfel o wartosci 50 min zt) oraz portfel inwestycyjny dla sektora
budynkéw uzytecznosci publicznej w postaci 46 pozyczek, o sredniej wartosci
3,03 min zt kazda (docelowy portfel o wartosci 139,7 min zt), a takze portfel
inwestycyjny dla modernizacji oswietlenia ulicznego w postaci 40 pozyczek

o $redniej wartosci 567 tys. zt (docelowy portfel o wartosci 23,8 min zt).
Odbiorcy ostateczni — wtasciciele / zarzadcy budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych (w tym wspdlnoty mieszkaniowe, TBS-y, osoby fizyczne, spotki
prawa handlowego, w przypadku uzyskania odstepstwa od linii demarkacyjnej —
spotdzielnie mieszkaniowe), wtasciciele / zarzgdcy budynkéw uzytecznosci
publicznej, JST odpowiedzialne za punkty oswietlenia ulicznego.

»Ekopozyczka z premia dla przedsiebiorstw”

Cel instrumentu — zwiekszenie efektywnosci energetycznej i transformacja

w kierunku GOZ w sektorze MSP.

Parametry —do 3 min zt, z mozliwoscig uzyskania karencji do 12 miesiecy (z opcja
wydtuzenia do 24 miesiecy), pozyczka udzielana na maksymalnie 15 lat (w tym
karencja).

Zakres zastosowania — przewiduje sie portfel inwestycyjny w obszarze zwiekszenia
efektywnos$ci energetycznej w postaci 40 pozyczek, o sredniej wartosci 1 min zt
kazda (docelowy portfel o wartosci 40 min zt) oraz portfel inwestycyjny w obszarze
transformacji w kierunku GOZ w postaci 25 pozyczek, o sredniej wartosci 1 min zt
kazda (docelowy portfel o wartosci 25,8 min zt).

Odbiorcy ostateczni — mikro i mate przedsiebiorstwa.
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»Pozyczka OZE z premiy”

Cel instrumentu — wzrost produkcji energii elektrycznej i cieplnej z OZE.

Parametry —do 10 min zt, z mozliwoscig uzyskania karencji do 6 miesiecy (instalacje
do 50 kW) oraz do 24 miesiecy (instalacje pow. 50 kW), pozyczka udzielana

na maksymalnie 10 lat (instalacje do 50 kW) oraz 15 lat (instalacje pow. 50 kW),

w tym karencja.

Zakres zastosowania — przewiduje sie portfel inwestycyjny dla instalacji do 50 kW
w postaci 600 pozyczek, o Sredniej wartosci 200 tys. zt kazda (docelowy portfel

o wartosci 120 min zt) oraz portfel inwestycyjny dla instalacji pow. 50 kW w postaci
20 pozyczek, o Sredniej wartosci 1,4 min zt kazda (docelowy portfel o wartosci

28 min zf).

Odbiorcy ostateczni — inwestorzy (w tym przedsiebiorcy) chcgcy wybudowaé

na terenie wojewddztwa instalacje wytwarzajgca energie z OZE (z wytgczeniem oséb
fizycznych).

Pozyczka rewitalizacyjna”

Cel instrumentu — Pilotaz zachecajacy do realizacji inwestycji w obszarze
rewitalizacji

Parametry —do 12 min zt, z mozliwoscig uzyskania karencji do 2 lat, pozyczka
udzielana na maksymalnie 20 lat.

Zakres zastosowania — przewiduje sie portfel inwestycyjny w zakresie rewitalizacji
dla inwestycji dochodowych w postaci 10 pozyczek o przecietnej wartosci 2,8 min zt.
Odbiorcy ostateczni — w szczegdlnosci przedsiebiorstwa i organizacje pozarzagdowe,
uzupetniajgco wszyscy interesariusze procesu rewitalizacji: JST, partnerzy spoteczni
i gospodarczy, wspdlnoty i spotdzielnie mieszkaniowe, instytucje kultury, kosScioty

i zw. wyznaniowe, jednostki sektora finanséw publicznych, szkoty wyzsze, organy
prowadzgce szkét i placowek.

Tabela 11. Podsumowanie alokacji na wszystkie instrumenty finansowe w ramach FE KP
2021-2027

Pozyczka rozwojowa Priorytet 1 (CP1, CSiii) 334,6 284,4 50,2
Wejscie kapitatowe Priorytet 1 (CP1, CSiiii) 31,6 13,5 31,5
Pozyczka na modernizacje Priorytet 2 (CP2, CS 2i) 239,1 203,2 35,9
energetyczng

wielorodzinnych budynkdéw

mieszkalnych i budynkéw

uzytecznosci publicznej

Ekopozyczka z premia dla Priorytet 21 3 (CP2, CS 73,6 62,6 11,0
przedsiebiorstw 2i oraz CS 2vi)

ee®
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Pozyczka OZE z premia Priorytet 2 (CP2, CS 165,8 140,9 24,9
2ii)

Pozyczka Rewitalizacyjna Priorytet 5 (CP5, CS 5i) 32,1 27,2 4,8

RAZEM: 876,8 731,8 158,3

Zrédto: opracowanie wtasne.

oe”
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6. Pomoc publiczna oraz wybrane rozwigzania formalno-organizacyjne

Bardzo wazng kwestig we wdrazaniu instrumentéw finansowych bedzie odpowiednie
rozstrzygniecia kwestii zwigzanych z problematyka pomocy publicznej. W poprzednich
okresach programowania problem byt znacznie mniej ztozony, gdyz w olbrzymiej wiekszosci
przypadkdw (z wyjatkiem instrumentu tzw. pomocy zwrotnej) w ramach instrumentéw
finansowych nie byto udzielane wsparcie bezzwrotne i generalnie pomoc byta udzielana

w formie pomocy de minimis!?!,

W obecnym okresie programowania kwestia bedzie potencjalnie znacznie bardziej
skomplikowana, przede wszystkim ze wzgledu na zastosowanie umorzen kapitatu pozyczki
(mogacego siega¢ w niektdrych wypadkach nawet kwoty 1,5 miliona ztotych, a wiec znacznie
powyzej limitu pomocy de minimis), po spetnieniu okreslonych warunkéw, opisanych

w fiszkach poszczegdlnych instrumentdw.

Warto przy tym pamietaé, ze rézne formy pomocy sg sprowadzane do wspdlnego
mianownika za pomocg tzw. ekwiwalentu dotacji brutto (EDB), zgodnie z zasadami
okreslonymi w odpowiednim akcie prawnym?'?2, W przypadku pozyczki o oprocentowaniu
ponizej stopy referencyjnej Komisji Europejskiej, wielkos¢ EDB wylicza sie za pomoca
ztozonego wzoru, w przypadku umorzenia czesci pozyczki, EDB jest rowne wartosci
umorzenia.

Naturalnie, pewnym wyzwaniem pozostaje warunkowos$¢ umorzen, przy czym najwieksze
problemy stwarza to w przypadku pomocy de minimis, w ramach ktérej niezbedne jest
wystawianie stosownych zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis (w przypadku
pomocy udzielanej na zasadach okreslonych w GBER brak jest zaswiadczen wystawianych
odbiorcy, natomiast w obu wypadkach niezbedne jest prowadzenie odpowiedniej
sprawozdawczosci). W przypadku pomocy de minimis w momencie udzielenia pozyczki
zaswiadczenie powinno opiewac na EDB, wynikajgcy z zastosowanego preferencyjnego
oprocentowania ( o ile takie oprocentowanie bedzie stosowane w danym instrumencie).
W sytuacji zastosowania umorzenia po spetnieniu danego warunku niezbedna bedzie
korekta zaswiadczenia o udzielonej pomocy*?3. W przypadku umorzeri w ramach regionalnej
pomocy inwestycyjnej, powinny one (oczywiscie warunkowo) zosta¢ przewidziane juz na
etapie umowy pozyczki, aby zostat spetniony tzw. efekt zachety.

W fiszkach poszczegélnych instrumentdw przedstawilismy, jakie kategorie pomocy
publicznej oraz pomocy de minimis przewidujemy w ich ramach. Omawiamy je w zatgczniku

121 Choé na przyktad udzielana przez BGK ze $rodkéw PO IR tzw. Gwarancja Biznesmax, wspomagana dotacjg na
sptate odsetek, mogta by¢ udzielana takze w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej.

122 Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szczegétowego sposobu obliczania wartoéci pomocy publicznej
udzielanej w réznych formach z dnia 11 sierpnia 2004 r. (Dz.U. Nr 194, poz. 1983), tj. z dnia 9 lutego 2018 r.
(Dz.U. z 2018 r. poz. 461).

123 750dnie z art. 5 ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej z dnia 30
kwietnia 2004 r. (Dz.U. Nr 123, poz. 1291), tj. z dnia 15 kwietnia 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 743).
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4 do niniejszego raportu. Z punktu widzenia wdrazania instrumentéw finansowych, kluczowe

znaczenie majg nastepujgce kwestie:

Szeroki katalog mozliwych rodzajéw pomocy stuzy temu, aby méc elastycznie
przypisywac do nich mozliwe typy wydatkéw kwalifikowalnych (tylko pomoc

de minimis nie wymaga takiego katalogu).

W przypadku stosowania umorzen posrednik finansowy bedzie musiat przypisaé
odpowiednie (uprzednio rozliczone) koszty kwalifikowalne do wielko$ci umorzenia,
moze to by¢ ztozone zadanie, ale pozwala na pewng elastycznos$¢ — koszty
kwalifikowalne nie wpisujace sie w dany tytut pomocy bedg mogty zosta¢ przypisane
do czesci pozyczki nie podlegajgcej umorzeniu; w przypadku pozyczki
oprocentowanej komercyjnie nie bedg one stanowity pomocy, w przypadku pozyczki
oprocentowanej ponizej stopy referencyjnej, czes¢ nie podlegajgca umorzeniu bedzie
zapewne miata charakter pomocy de minimis.

Odrebng, trudng kwestig, bedzie to (w sytuacji korzystania z pomocy innej, niz pomoc
de minimist?4), w jaki sposéb pozyczkobiorca bedzie wnosit swéj wktad wtasny, nie
majgcy charakteru wspotfinansowania krajowego (gdyz w ramach instrumentu
finansowego jego wniesienie na poziomie ostatecznego odbiorcy nie jest
dopuszczalne), ale wktadu wtasnego w celu zachowania odpowiedniej intensywnosci
wsparcial?. Jedng z mozliwosci jest to, ze wktadem wtasnym bedzie cze$é pozyczki
oprocentowana komercyjnie (oczywiscie tylko dla instrumentéw, ktére zaktadaja
oprocentowanie komercyjne, co najmniej na poziomie stopy referencyjnej). Na taka
mozliwos¢ wydajg sie wskazywaé, pochodzace co prawda sprzed kilku lat,
interpretacje Komisji Europejskiej oraz UOKiK!?6, Celowe bytoby zbadanie

i uzgodnienie z MFiPR oraz UOKIK, czy takie rozwigzanie bedzie dopuszczalne.

W przypadku, gdyby okazato sie to niemozliwe, pozyczkobiorca bedzie musiat wnosi¢
wktad wtasny w wysokosci zwigzanej z maksymalng intensywnoscig pomocy w
ramach danego schematu pomocy publicznej (czyli przy maksymalnej intensywnosci
np. 60% wktad wtasny bedzie musiat wynosi¢ co najmniej 40% odpowiednich kosztow
kwalifikowalnych). Oczywiscie, bedzie to dos¢ skomplikowane, dlatego tez
najlepszym rozwigzaniem bedzie korzystanie z pomocy de minimis, o ile dana firma
nie wykorzystata limitu pomocy (200 000 euro w okresie 3 lat).

124 pomoc de minimis moze by¢ udzielana w wysokosci do 100% kosztéw kwalifikowalnych.

125 Nije chodzi nam przy tym o wktad krajowy, ktéry musi byé wniesiony niezaleznie od tego, czy dany
instrument jest oferowany w ramach pomocy publicznej, czy tez nie i ktéry moze zostaé wniesiony tylko na
poziomie menedzera funduszu powierniczego lub posrednika finansowego, a nie na poziomie ostatecznego
odbiorcy, ale o wktad niezbedny do czynienia zados$¢ odpowiednim warunkom skorzystania z pomocy
publiczne;j.

12670b. np. PL P-008456/2016 Odpowiedz udzielona przez komisarz Margrethe Vestager w imieniu Komisji
(23.12.2016) lub pismo Dyrektora Departamentu Pomocy Publicznej UOKiK z 12 grudnia 2016 roku (DDO-52-
679 (2) 16/MP).
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Zaktadamy, ze podobnie jak w okresie 2007-2013 i 2014-2020, odpowiednig podstawg
prawng do udzielania pomocy bedg odpowiednie programy pomocowe, czyli zapewne

rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej*?’.

Poza opisanymi wyzej kwestiami, zwigzanymi z pomocg publiczng, wazng kwestig pozostaje

tez w jaki sposob bedzie rozliczany wktad krajowy, wnoszony przez posrednika, w przypadku

udzielania umorzen pozyczek. Z oczywistych powoddw, posrednicy nie bedg sie godzié¢ na

umarzanie swojego wktadu, stagd tez mozliwe sg generalnie dwa alternatywne rozwigzania:

Umarzanie pozyczki zgodnie z wktadem poszczegdlnych podmiotdéw (czyli zapewne
85% wktad publiczny i 15% wktad posrednika finansowego), a nastepnie zwrot czesci
umorzenia przez menedzera funduszu powierniczego, oczywiscie z punktu widzenia
posrednika powinien on nastgpic jak najszybciej (przyjmijmy, ze w ciggu miesigca).
Tego typu rozwigzanie sugerujg autorzy opracowania dotyczacego tgczenia dotacji i
instrumentow finansowych?8, Wariantem tego rozwigzania moze by¢ zwrot
umorzonego wktadu posrednika finansowego ze srodkéw sptaconych pozyczek
(oczywiscie w tym przypadku chodzi o czes¢ pozyczek finansowang z wktadu
publicznego)?. Odpowiednie rozstrzygniecia operacyjne bedg musiaty byé
podejmowane przez menedzera funduszu powierniczego w uzgodnieniu z Instytucjg
Zarzadzajacg, caty proces bowiem bedzie pewnie skomplikowany od strony
rozliczeniowej i sprawozdawczej. Naturalnie w sytuacji zwracania umorzonej czesci
pozyczki moga sie pojawié pewne watpliwosci formalne, uwazamy jednak, ze
powinno sie udac je rozstrzygna¢. Mozna bowiem wskaza¢, ze w sytuacji zwrotu
czesci umorzenia, zachwiana zostanie proporcja wktadu unijnego i krajowego
(85%/15%) na wdrazanym instrumencie. Naszym jednak zdaniem nie powinno to by¢
istotnym zagrozeniem, szczegdlnie w sytuacji, gdy zwrot jest dokonywany ze srodkdéw
zwréconych (dla ktdrych nie obowigzuje juz ten wymaég); dodatkowo w ramach
sptacanej pozyczki (przed i po umorzeniu) nadal odpowiednie proporcje udziatéw
bedg zachowane. Zwrot ten nie bedzie tez naszym zdaniem miat charakteru pomocy
publicznej, trudno bowiem bedzie wskaza¢ korzysé po stronie posrednika

127 przyktady takich programéw pomocowych, obowigzujgcych dla okresu 2014-2020 to na przykfad
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie udzielania pomocy
regionalnej na rzecz rozwoju obszaréw miejskich w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1944) - program pomocowy SA.47209(2016/X lub rozporzadzenie Ministra Rozwoju i
Finanséw w sprawie udzielania pomocy na dostep mikroprzedsiebiorcédw, matych i srednich przedsiebiorcéw do
finansowania w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 14 grudnia 2016 r.
(Dz.U. z 2016 r. poz. 2220), tj. z dnia 2 sierpnia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1619).

128 ‘Combination of financial instruments and grants under shared management funds in the 2021-2027
programming period. Factsheet’, European Commission, European Investment Bank, May 2021, s. 14.

129 Oczywiscie w takiej sytuacji moze sie pojawié problem zwigzany z zachwianiem proporcji udziatu wktadu
publicznego i prywatnego (co do zasady 85%/15%), wydaje nam sie jednak, ze jezeli zwrot czesci umorzenia,
zwigzanej z wktadem posrednika finansowego, dokonywatby sie na bazie srodkdw zwréconych, to problem ten
by nie wystepowat. Zaréwno przed dokonaniem umorzenia, jak i po jego realizacji, udziaty obu stron w
pozyczce pozostatyby na poziomie 85%/15%; naturalnie cata procedura musiataby zosta¢ starannie
przygotowana od strony formalno-organizacyjne;j.
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finansowego; w tym przypadku nie mozna tez moéwic o zréznicowanym traktowaniu
inwestoréw.

e Druga mozliwos¢, to umarzanie wytgcznie wktadu publicznego. Takie rozwigzanie
moze byc¢ prostsze od strony formalnej, mogtoby ono jednak prowadzi¢ do sytuacji w
ktorej udziat posrednika w pozyczce w rezultacie takiej operacji by rést. Przyktadowo,
jezeli umarzamy pozyczke w ramach ktdrej pozostato do sptaty 500 tysiecy ztotych,
udziaty srodkéw publicznych i posrednika finansowego wynoszg odpowiednio 85%

i 15%, za$ umorzenie wynosi 30% kapitatu pozyczki, to w przypadku umorzenia
wyfacznie wktadu publicznego udziat posrednika w takiej pozyczce rosnie do 21,4%.
Dla posrednika jest to niekorzystne, gdyz w rezultacie ryzykuje on wyraznie wiekszg
kwotg. Oczywiscie, samo umorzenie mozna traktowac jako korzystne (gdyz spada
odpowiednia ekspozycja pozyczkowe/kredytowa), ale jednoczesnie, naszym zdaniem,
moze sie okaza¢, ze po dokonaniu umorzenia motywacja pozyczkobiorcy do jej sptaty
bedzie spadata. By¢ moze zatem ta opcja bedzie tatwiejsza od strony formalno-
organizacyjnej (brak koniecznosci zwrotu wktadu posrednika), moze ona jednak by¢
traktowana jako niekorzystna przez samych posrednikéw finansowych i wptywacé
niekorzystnie na ich skfonno$¢ do wdrazania projektéw. Na obecnym etapie bardzo
trudno jest to jednak ocenié.

W zadnym z proponowanych instrumentach w ramach FE KP, nie wskazujemy zasadnosci
zastosowania mechanizmu zréznicowanego traktowania inwestoréw?!3°. Tego typu
mechanizm jest jak najbardziej uzasadniony w sytuacjach udzielania pozyczek o
ponadprzecietnym ryzyku, takich za$ nie proponujemy. W przypadku instrumentéw dtuznych
tego typu mechanizm oznaczatby zas, ze straty z tytutu udzielonych pozyczek bytyby w
pierwszej kolejnosci (i w okreslonym wymiarze) przypisywane srodkom publicznym, co
jednak nie wydaje nam sie konieczne i zasadne.

Proponujemy natomiast rozwazenie utrzymania i poszerzenia na inne instrumenty
mechanizmu rynkowego oprocentowania wktadu wtasnego posrednikéw finansowych.
Taki mechanizm w Europie jest raczej standardem, natomiast w Polsce byt przewaznie
stosowany tylko w tych instrumentach w ktérych role menedzera funduszu funduszy petnit
EBI lub EFl. W pozostatych sytuacjach wktad posrednika byt zas oprocentowany identycznie
jak pozyczka (a wiec przewaznie na dosy¢ niskim poziomie). Zaletg takiego rozwigzania jest
wieksza motywacja posrednikdéw do wdrazania instrumentdw finansowych, gdyz nie tracg
oni na nierynkowym oprocentowaniu wktadu wtasnego®3!, wadg sg oczywiscie pewne
komplikacje rozliczeniowe (potencjalnie inna wielkos¢ odsetek od wktadu publicznego

i od wktadu prywatnego), a takze brak mozliwosci zastosowania bardzo niskiego
oprocentowania dla odbiorcy ostatecznego (gdyz ostateczne oprocentowanie bedzie

130 Choé¢ do pewnego stopnia opisany powyzej mechanizm umarzania tylko wkfadu EFRR moze przypominaé
zréznicowane traktowanie inwestoréw, wydaje nam sie jednak, ze nie mozna go tak zaklasyfikowac.

131 Nota bene, watpliwe, aby banki sieciowe, z ktérymi oczywiécie sg tez bardzo zréznicowane doéwiadczenia
we wdrazaniu, byty sktonne petni¢ role posrednika finansowego bez zastosowania tego mechanizmu.
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ztozeniem oprocentowania obu wktadow i ich udziatdw w pozyczce). Te ostatnig wade
mozna jednak rozwigzac¢ przez wprowadzenie mechanizmu subsydiowania odsetek.

Przyjmujemy, ze ,co do zasady, pomoc publiczna wystgpi zatem jedynie na poziomie
ostatecznych odbiorcéw. Pomoc publiczna bedzie udzielana w formie oprocentowania
nizszego niz rynkowe, dotacji na subsydiowanie odsetek, dotacji wsparcia technicznego lub
w formie umorzenia czesci kapitatu pozyczki.

7. Instrumenty finansowe — dziatania na rzecz maksymalizacji
komplementarnosci wsparcia

7.1. Ogdlne zasady prowadzgce do maksymalizacji komplementarnosci

Bardzo wazna, w kontekscie wdrazania instrumentéw finansowych w ramach FE KP 2021-
2027, jest ich demarkacja z innymi instrumentami finansowymi, oferowanymi ze srodkéw
publicznych, a takze z finansowaniem bezzwrotnym. Jezeli chodzi o demarkacje

ze wsparciem oferowanym z Polityki Spdjnosci z poziomu krajowego, w ramach perspektywy
2021-2027, to odpowiedni podziat powinna, co do zasady, zapewniaé, zaréwno dla wsparcia
zwrotnego, jak i bezzwrotnego tzw. linia demarkacyjna'3? i de facto tak to powinno
wygladac.

Wsparcie zwrotne bedzie dostepne zapewne w wiekszosci programow krajowych, w tym

w ramach ponadregionalnego programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej!33,

w tym ostatnim przypadku jednak trudno méwic¢ o bezposredniej konkurencji, chociaz warto
pamieta¢, ze decydujacy charakter powinna miec lokalizacja projektu, a nie siedziba
projektodawcy (w zaleznosci od brzmienia odpowiednich przepiséw krajowych i
europejskich).

Warto tez pamietac o ofercie instrumentéw finansowych bezposrednio z poziomu
europejskiego. Wiele instrumentéw finansowych oferowanych na bazie programow
dostepnych w okresie 2014-2020 (COSME, EaSI, Kreatywna Europa, LIFE, Horyzont 2020)
zostanie zastgpionych przez jeden program — Invest EU. W obecnej chwili nie jest jednak
jeszcze znana szczegdtowa oferta programu, wiecej szczegdtowych informacji powinno by¢
znanych w | potowie 2022 roku'34. Program bedzie generalnie opierat sie na gwarancji
portfelowej (co do zasady nie przekraczajgcej 50% finansowania zwrotnego, mozliwe sg
jednak wyjatki od tej zasady, o maksymalnej stratowosci ustalanej indywidualnie, jednak co
do zasady nie przekraczajacej 25%) udzielonej dla finansowania dtuznego lub

132 ' Linia demarkacyjna. Podziat interwencji i zasad wdrazania krajowych i regionalnych programéw
operacyjnych w perspektywie finansowej na lata 2021-2027”, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

4 lutego 2021.

133 Obecnie na ukoriczeniu jest ocena ex ante form wsparcia w ramach | Priorytetu FEPW.

134 Informacje pozyskane od przedstawicieli Punktu Kontaktowego ds. Instrumentéw Finansowych Programéw
Unii Europejskiej.
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kapitatowego'3°. Tak jak dotad, projekty finansowane w ramach Invest EU bedg mogty by¢
takze finansowane z programow krajowych i regionalnych, oczywiscie pod warunkiem
zachowania rozdzielnosci wydatkéw kwalifikowalnych oraz zgodnosci z zasadami pomocy
publicznej.

Waznym elementem jest tez oferta Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktéry jednak
koncentruje sie na udzielaniu duzych wartosciowo kredytéw Rzgdowi RP, jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz na duze warto$ciowo inwestycje przedsiebiorstw?!3®,

W przypadku finansowania zapewnianego przez EBI bedzie ono raczej komplementarne
wobec oferty w ramach Polityki Spdjnosci 2021-2027, w tym oferty programow
regionalnych, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze bedzie ono raczej skierowane do nieco

137

innego odbiorcy tj. do duzych lub srednich firm*3/ oraz duzych jednostek samorzadu

terytorialnego!3.

Warto tez pamietaé o tym, ze z punktu widzenia interesu Polski oraz Regionu, wydatkowanie
Srodkdéw z Polityki Spdjnosci, w tym srodkéw w ramach FEKP powinno mie¢ absolutny
priorytet, ze wzgledu na tzw. zasade N+3, zgodnie z ktérg sSrodki muszg zosta¢ wydatkowane
i rozliczone w okresie do 3 lat od roku na ktéry zostaty przyznane. Stad tez warto pamietac,
Ze proponowane przez nas umorzenia czesci kapitatu pozyczek znaczgco redukujg ryzyko
zwigzane z ewentualnym brakiem wydatkowania srodkéw, dzieki swojej atrakcyjnosci.

Znacznie bardziej ztozona jest kwestia wewnetrznej demarkacji pomiedzy réznymi
instrumentami bezzwrotnymi i instrumentami finansowymi (w tym takze z komponentem
bezzwrotnym) w ramach FE KP 2021-2027. Kwestia wewnetrznej konkurencji wsparcia
(pomiedzy dotacjami i instrumentami finansowymi'3°) byta tez obecna w ramach
regionalnych programodw operacyjnych perspektywy 2014-2020 i w niektdrych wypadkach
brak demarkacji obu form wsparcia wptywat bardzo niekorzystnie na sprawnosé wdrazania
instrumentdéw finansowych w danym obszarze, w wiekszosci przypadkdw w takiej sytuacji
oczywiscie zainteresowanie instrumentami finansowymi byto bardzo ograniczone, az do
momentu, gdy alokacja na dotacje zostata wyczerpana. Sytuacje takg mozna byto napotkac
na przyktad w sferze rewitalizacji (w tych regionach w ktdrych byty stosowane obie formy
wsparcia) lub w sferze rozpoczynania dziatalnos$ci gospodarczej).

135 Ogdlne ramy i obszary wsparcia sg opisane w dokumencie KE ,,Zatgcznik do Rozporzadzenia Delegowanego
Komisji, uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 poprzez okres$lenie
wytycznych inwestycyjnych dotyczgcych Funduszu InvestEU”, Komisja Europejska, Bruksela, dnia 14.4.2021 r.
C(2021) 2633 final.

136 Zob. na przyktad EBI Polska 2020

137 Te drugie stosunkowo rzadko korzystajg z instrumentdéw finansowych oferowanych w ramach Polityki
Spdéjnosci, przede wszystkim ze wzgledu na ograniczone maksymalne wartosci jednostkowych transakcji.

138 We wrzeéniu 2020 roku EBI po raz pierwszy udzielit kredytu polskiemu miastu majgcemu mniej niz 100 tys.
mieszkarncéw (Ostrow Wielkopolski), obecnie BGK oferuje tez na bazie Srodkéw EBI kredyty dla miast liczagcych
od 50 do 100 tysiecy mieszkarncow -zob. BGK EBI - jst.

139 Oczywiscie byty to ,,czyste” instrumenty finansowe, bez komponentu bezzwrotnego.
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W ramach FE KP 2021-2027 problem ten moze by¢ nieco bardziej ztozony, ze wzgledu na
komponent bezzwrotny w ramach instrumentéw finansowych, zatem ich atrakcyjnos¢ w
stosunku do dotacji moze by¢ nieco wieksza, niz w okresie 2014-2020 (biorgc pod uwage
takze inne korzysci jak np. brak okresu trwatosci itp.). Warto tez wskazaé, ze zgodnie z art. 64
Rozporzadzenia Ogdlnego w przypadku dotacji podatek VAT bedzie wydatkiem
niekwalifikowalnym, z wyjatkiem sytuacji, gdyz gdy taczna kwota wydatkdw nie przekracza

5 milionéw euro, a w przypadku instrumentéw mieszanych, gdy komponent bezzwrotny nie
przekracza 5 miliondw euro lub gdy VAT jest nieodzyskiwalny na mocy odpowiednich
przepiséw.

Demarkacja obu form wsparcia powinna mie¢ miejsce, co do zasady, na poziomie typdéw
projektéw lub typoéw ostatecznych odbiorcéw. Nie wydaje nam sie raczej zasadna
demarkacja kwotowa, gdyz atrakcyjno$é obu form wsparcia oraz wielkosc efektu zachety sg
odmienne.

Ponizej prezentujemy zas sposdb demarkacji proponowanych instrumentéw finansowych.

W ramach CP1 zaproponowany w zestawie instrumentéw finansowych produkt o
charakterze dtuznym, kierowany do przedsiebiorcéw w ramach interwencji CS liii bedzie
komplementarny wobec pozostatego wsparcia, planowanego w tym celu szczegétowym.
Komplementarno$é ta wynika przede wszystkim z odmiennego przedmiotu interwencji.
Mianowicie finansowane w formie dotacji przedsiewziecia nie bedg dotyczy¢ dziedziny
finansowanej pozyczkami, ktérg opisa¢ mozna w skrécie jako transformacje technologiczng
przedsiebiorstw i ukierunkowanie ich rozwoju na nowoczesne modele biznesowe, w tym
wdrozenia innowacyjnych rozwigzan i wynikéw dziatalnosci B+R. Przeciwnie, formy
bezzwrotne znajdg zastosowania w przypadku takich dziedzin (typdw projektéw) jak:
wsparcie infrastruktury biznesowej (rozwdj inkubatoréw i osrodkéw wspierania
przedsiebiorczosci, platform wspétpracy), uzbrajanie terenéw inwestycyjnych, promocja
gospodarki regionalnej, a takze (w okreslonym zakresie) dziatania na rzecz internacjonalizacji
przedsiebiorstw, wspieranie dostepu do specjalistycznych ustug doradczych, w tym
udostepnianych w ramach interwencji obejmujgcych tworzenie ekosystemu sprzyjajgcego
rozwojowi start-up’éw, czy tez dziatan na rzecz rozwoju kompetenc;ji (w szczegdlnosci

w zakresie innowacyjnosci, e-ustug publicznych, zielonych technologii, nowych modeli
biznesowych i zarzadzania procesami innowacyjnymi). Taki uktad wsparcia, zdemarkowany
tematycznie, zapewnia komplementarnos¢ interwencji. Zostat on okreslony w wyniku prac
analitycznych w Module | badania — mianowicie zdecydowano, ze odpowiednim
rozwigzaniem bedzie skoncentrowanie instrumentéw finansowych w ramach interwencji
CS 1iii (takze w odniesieniu do spraw cyfryzacji w sektorze MSP).

Trzeci z instrumentdw zaproponowany w ramach CS 1liii — instrument o charakterze
kapitatowym (wejscie kapitatowe) — rowniez dobrze wpisuje sie w sfere interwencji,
przewidziang w tym celu szczegétowym. Mianowicie, uzupetnia on uwzgledniong w nim
interwencje dotyczgcg wzmacniania regionalnego ekosystemu wspierania i rozwoju
wczesnych faz skalowalnej i innowacyjnej dziatalnosci biznesowe;j (start-updw). Produkt
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kapitatowy stanowi ,przedtuzenie” wsparcia inkubacyjnego / akceleracyjnego planowanego
w ramach platform ,startowych”, przyczyniajgc sie do uksztattowania kompleksowego
systemu wspierania tzw. faz wczesnych. Wspierane dzieki produktowi kapitatowemu
start-upy uzyskajg mozliwos$¢ dostepu do wsparcia typu equity, bezposrednio w regionie,
co réwniez powinno uczynic zabiegi o takie finansowanie tatwiejszymi. Warto dodag, ze
instrument kapitatowy wpisuje sie réwniez doskonale w zatozenia interwencji przewidziane
w CS 1iv, w ramach ktérych moga by¢ realizowane dziatania wspierajace, mieszczace sie w
spektrum innych celédw szczegdtowych, co oczywiscie dotyczy wspomnianych interwencji
akceleracyjnych, jak i kontynuacji realizowanego juz w regionie instrumentu kapitatowego.
Istnieje zatem wysoka zbieznosé programowa pomiedzy oboma celami interwencji w czesci
dotyczgcej start-upow, w ktérej produkt kapitatowy zajmuje jednoznacznie komplementarng
pozycje, stanowigc rodzaj ,domkniecia” kompleksowego procesu wspierania start-updéw.

W obszarze efektywnosci energetycznej (CS 2i), zaproponowano instrumenty finansowe

w obszarze wsparcia modernizacji energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych
(w tym zamieszkatych przez osoby zagrozone ubdstwem energetycznym), budynkéw
uzytecznosci publicznej, modernizacji oswietlenia ulicznego oraz poprawy efektywnosci
energetycznej MSP. Demarkacja z dotacjami w tym obszarze nastapi poprzez rozdzielenie
grup odbiorcéw ostatecznych i zakresu wsparcia. Dotacje proponujemy zastosowadé

w projektach z niewielkg mozliwoscig generowania oszczednosci w zuzyciu energii lub
przychodéw z jej sprzedazy, w tym przede wszystkim w szeroko pojetym obszarze
cieptownictwa (budowa i modernizacja efektywnych sieci cieptowniczych, modernizacja
cieptowni lokalnych). Jednoczesnie, nalezy zwrdci¢ uwage, iz proponowane wsparcie
modernizacji energetycznej budynkdéw uzytecznosci publicznej za pomocg instrumentu
mieszanego jest mozliwe wytgcznie w przypadku rezygnacji z zastosowania w tym obszarze
polityki terytorialnej — w przypadku jej zachowania, konieczna bedzie zmiana na wsparcie
dotacyjne.

Komplementarnosé wzgledem programéw krajowych (FENiKS) bedzie zapewniona poprzez
przyjetq linie demarkacyjna. W przypadku budynkéw wielorodzinnych, wsparcie na poziomie
regionu bedzie kierowane do wspdlnot mieszkaniowych, a takze TBSOw, podczas gdy
spotdzielnie mieszkaniowe bedg wspierane na poziomie krajowym. W przypadku zwiekszania
efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw, ze srodkédw FE KP wspierane bedg mikro i mate
firmy, a z poziomu krajowego — duze i Srednie przedsiebiorstwa. Pewna konkurencja bedzie
natomiast prawdopodobnie miata miejsce miedzy KPO a FE KP. Z czesci grantowej KPO
planowane jest dofinansowanie Funduszu Termomodernizacji i Remontdow zarzadzanego
przez BGK, ktéry rowniez skierowany jest na modernizacje energetyczng budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych. Dodatkowo, w przypadku budynkdéw nalezgcych do JST,
pewng konkurencje stanowi¢ moze Rzagdowy Fundusz Polski tad — Program Inwestycji
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Strategicznych, w ramach ktérego, w Priorytecie 2, planowane jest wsparcie poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych40141,

W obszarze OZE, jako podstawowg forme wsparcia zaproponowano instrumenty finansowe,
w tym ze znaczgcych komponentem bezzwrotnym. Takie wsparcie proponujemy skierowad
zaréwno na wsparcie matych instalacji OZE (do 500 kW), produkujgcych energie na sprzedaz,
jak i na wsparcie instalacji OZE produkujgcych energie na wtasne potrzeby (gtéwnie
mikroinstalacje). W przypadku instalacji dotyczgcych budynkdéw uzytecznosci publicznej,
proponujemy zastosowanie znaczgco wyzszego komponentu bezzwrotnego. Proponujemy
rowniez zwiekszenie umorzenia w przypadku instalacji obejmujacych magazyn energii,

a takze w przypadku instalacji do produkcji energii cieplnej. Za potencjalnie zasadne
uznajemy réwniez zaprojektowanie dedykowanego wsparcia dotacyjnego na wymiane zrédet
ciepta (w tym na OZE) lub przytgczenie do sieci cieptowniczych w budynkach
wielorodzinnych, budynkach uzytecznoéci publicznej, oraz firmach sektora MSP

(nie powigzanego z termomodernizacjg), jako wsparcie we wdrazaniu uchwaty
antysmogowej. Ze wzgledu na planowang kontynuacje programu ,Méj prad” i programu
,Czyste powietrze”, %2 na obecnym etapie nie rekomendujemy wsparcia 0séb fizycznych
(ani dotacyjnego, ani zwrotnego) na poziomie regionu.

W przypadku zawodowych instalacji OZE, komplementarno$é wzgledem programéw
krajowych (FENIKS) powinna by¢ zapewniona poprzez linie demarkacyjng. Ze $Srodkéw FE KP,
wspierane bedga relatywnie mniejsze instalacje (fotowoltaika i biogaz —do 0,5 MW, wiatr —
do 5 MW), a na poziomie krajowym — relatywnie wieksze (fotowoltaika i biogaz —

pow. 0,5 MW,*3 wiatr — pow. 5 MW). Natomiast w przypadku instalacji OZE na budynkach
nalezacych do JST, pewng konkurencje stanowi¢ moze Rzagdowy Fundusz Polski tad —
Program Inwestycji Strategicznych, w ramach ktérego, w Priorytecie 1, planowane jest
wsparcie odnawialnych zrédet energii.

W przypadku pozyczki rewitalizacyjnej (CS 5i), osig podziatu pomiedzy wsparciem zwrotnym
i bezzwrotnym jest kryterium oczekiwanej dochodowosci inwestycji. Co do zasady wiec
inwestycje nie generujgce dochodu mogtyby by¢ finansowane w sposdb dotacyjny,

a pozostate — zwrotnie z mozliwos$cig umorzenia czesci kapitatu do sptaty. Taki podziat ma
przetozenie takze na zakres wsparcia. Inwestycje realizujgce bezposrednio cele publiczne
mogtyby by¢ wdrazane poprzez dotacje (np. systemy poprawy bezpieczenstwa publicznego,
zagospodarowanie terendw i przestrzeni, w tym istniejgcych terendw zielonych, a takze

140 Ychwata nr 84/2021 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2021, w sprawie ustanowienia Rzagdowego Funduszu
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych.

141 Nije spodziewamy sie natomiast ewentualnej konkurencji ze srodkédw REACT-EU, jako ze instrument ten jest
zaplanowany na lata 2021-2022 i dotyczy obecnej perspektywy finansowej, a oczekujemy realnego startu
wydatkowania srodkéw FE KP 2021-2027 w 2023 r.

142 A takze dostepnos¢ pozyczki z czeéciowym umorzeniem Eko-klimat z WFOSIGW, ktéra jednak jest zapewne
znacznie mniej znana szerokiemu gronu odbiorcow.

143 przy czym demarkacja ta moze ulec zmianie, w przypadku zmiany zapiséw w programie i uzyskania
mozliwosci wsparcia na poziomie regionalnym wiekszych instalacji (w tym podniesienia progu mocy
zainstalowanej dla fotowoltaiki z 0,5 MW do 1 MW).
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budowa, rozbudowa i przebudowa podstawowej infrastruktury komunalnej). Pozyczka
rewitalizacyjna mogtaby by¢ takze zosta¢ wykorzystania do budowy nowych obiektéw

na obszarach zdegradowanych'#4. Jednak w przypadku pilotazowej pozyczki mozna dopuscié
sytuacje w ktérej dochodzi do sfinansowania mniejszej liczby wiekszych, silnie oddziatujgcych
inwestycji (w tym takze nowych budynkéw — o ile ich znaczenie dla transformacji obszaru
zdegradowanego ma istotne znaczenie). | chociaz zakres wsparcia i demarkacja majg swoje
bezposrednie przetozenie na katalog odbiorcéw ostatecznych, to proponujemy

nie ograniczad listy potencjalnych odbiorcéw wsparcia. Nalezy jednak mieé na uwadze, ze
dochodowos$é planowanych przedsiewzie¢ determinuje oczekiwany katalog odbiorcdw,
ktérym beda prawdopodobnie przede wszystkim przedsiebiorcy, a takze organizacje
pozarzagdowe prowadzace dziatalnos$é gospodarczg lub odptatng statutowa. Analogiczne
wsparcie nie zostato zaplanowane na poziomie innych programoéw krajowych. W przypadku
Programu FEnIKS przewidziano interwencje w obszarze rozwoju infrastruktury kultury w
celu wzmocnienia jej potencjatu w zakresie oddziatywania na rozwdéj gospodarczy i wigczenie
spoteczne. Autorzy tego programu przyjmujg, ze takie wsparcie pozwoli m.in. na tworzenie
warunkéw dla realizacji procesdw rewitalizacji spotecznej na obszarach kryzysowych. Bedzie
to mozliwe poprzez finansowanie dotacyjne dziatan infrastrukturalnych majgcych na celu
ochrone i zachowanie otoczenia zabytkowych obiektow, ktére to inwestycje mogg by¢
realizowane w bliskim sgsiedztwie lub na terenie objetym planem rewitalizacji. Taki ukfad
celéw interwencji nie wydaje sie powodowac konkurencji miedzy FE KP a FEnIKS w obszarze
rewitalizacji. W projekcie KPO przewidziano natomiast wdrozenie reformy planowania i
zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniajgce m.in. wsparcie dla gmin w
przygotowaniu gminnych programow rewitalizacji dostosowujgcych je do nowych przepisow.
Dodatkowo, planuje sie dziatania majace na celu wzmocnienie komponentu srodowiskowego
w procesach rewitalizacji, w tym poprzez aktualizacje krajowej polityki miejskiej pod katem
prosrodowiskowej rewitalizacji. W planach sg takze prace nad ustawg o zrownowazonym
rozwoju miast w duchu idei Zielonego tadu, ktéra miatby zostac przyjeta do korica 2025 r.

W KPO zaprojektowano takze wsparcie finansowe. Fundusz Zielonej Transformacji Miast

ma stanowic rozwigzanie systemowe stuzgce wspieraniu rozwojowych dziatan
srodowiskowych miejskich samorzaddéw. Planowane jest zastosowanie bezzwrotnego
wsparcia, lub w przypadku dochodowosci inwestycji, finansowania dotacyjno-pozyczkowego
(do 30% umorzen). Dziatania te mogg wesprze¢ finansowanie inwestycji rewitalizacyjnych,
ale wytgcznie tych nastawianych silnie na oddziatywanie na srodowisko. Zaplanowane
dziatania w FE KP nie stojg w sprzecznosci z planami wyrazonymi w KPO w tym zakresie'*.
Na obecnym etapie trudno przewidzie¢ jakie dokfadnie konsekwencje beda miaty planowane
zmiany legislacyjne dla sposobu wdrazania dziatan w obszarze rewitalizacji na poziomie

144 Wykluczenie mozliwosci budowy nowych obiektéw z zakresu wsparcia w ramach dotacji moze by¢
podyktowane niewielka alokacjg na rewitalizacje Ewentualne rozstrzygniecia co do tego czy we wsparciu (w
tym takze dotacyjnym) bedzie to mozliwe powinno zostac po stronie Instytucji Zarzadzajacej.

145 Brakuje aktualnej informacji o ewentualnym uruchomieniu Krajowego Funduszu Rewitalizacji, a w
szczegolnosci zatozen jego funkcjonowania.
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regionalnym, wydaje sie jednak ze szczegdlne istotne bedzie zapewnienie spdjnosci
interwencji z aktualnymi rozwigzaniami prawnymi.

W kontekscie komplementarnosci istotnym zrédtem finansowania, jakie nalezy wzigé

pod uwage, sg srodki pochodzace z rzgdowego Programu Polski tad. Zgodnie przyjetymi
zatozeniami tego programu zostatfa przygotowana nowelizacja ustawy o dochodach JST.
Zatozenia tych zmian to m.in. wieksza stabilizacja finansowa samorzadéw. Od 2022 r.
dochody z PIT i CIT majg byé im przekazywane w réwnych miesiecznych transzach, a jesli
spadng ponizej ustalonego poziomu, samorzady otrzymajg dodatkowe pienigdze (subwencje
rozwojowa) dla wyréwnania strat'*®. Jednak przedstawiciele JST obawiajg sie, Ze ostatecznie
dochody ich jednostek bedg nizsze, niz przed wprowadzeniem proponowanych rozwigzan'¥’.
Stabilizacja finansowa ma wptyw na sktonnos¢ JST do korzystania z instrumentow
finansowych. Na podstawie planowanych zmian trudno okresli¢ czy ostatecznie uda sie ja
osiggnacé, a sceptycyzm przedstawicieli JST pozwala wnioskowadé ze przynajmniej

w pierwszym okresie wdrazania Polskiego tadu samorzady bedg ograniczaé swoje
zadtuzenie, nie majgc pewnosci jakimi ostatecznie srodkami finansowymi bedg dysponowac
po stronie dochodowej.

Innym narzedziem wprowadzonym w ramach Polskiego tadu jest Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych, ktdry oferuje wsparcie w celu zwiekszenia skali inwestycji
publicznych poprzez bezzwrotne dofinansowanie inwestycji realizowanych przez JST.
Intensywnos¢ wsparcia jest wysoka, wynosi bowiem od 80 proc. do 95 proc. wartosci
zadania (w zaleznosci od obszaru). Wsréd mozliwych do realizacji inwestycji znalazty sie m.in.
rewitalizacja obszaréw miejskich i rewitalizacja obszaréw i/lub budynkéw zdegradowanych
i/lub poprzemystowych. W 2021 r. BGK przeprowadzit juz pierwszy nabdr w tym programie,
poniewaz zostat on wdrozony uchwatg Rady Ministréw na podstawie art. 65 ust. 28 ustawy

z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568,

z pézn. zm.) Nie wiadomo jednak jakie srodki bedg alokowane na ten program w kolejnych
latach i w jakim stopniu wsparcie bedzie mogto zaspokoi¢ zapotrzebowania wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w zakresie finansowania dziatan rewitalizacyjnych. Co wiecej,

z Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych moga korzysta¢ wytacznie JST i ich
zwigzki, zas proponowana do wdrozenia Pozyczka Rewitalizacyjna obejmuje znacznie szersze
grono potencjalnych odbiorcow.

148 Informacja ze strony podatki.gov.pl

147 Do oszacowania tych strat samorzadowcy przygotowali kalkulator na stronie https://natwojkoszt.pl/ ktéry
opiera sie o zatozenie o ubytku w PIT, podanym przez Ministerstwo Finanséw w OSR projektu ustawy (26,8%).
Odnosi sie do planowanej na 2021 r. kwoty udziatéw w PIT, podanej wszystkim JST przez Ministra Finanséw do
planowania budzetu na rok 2021.
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7.2. Polityka wyijscia i sposéb wykorzystania srodkow z poprzednich perspektyw
finansowych

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, o czym pisaliémy juz w raporcie z Modutu | badania,
wykorzystuje juz érodki z poprzedniej perspektywy 2007-2013. Srodkami tymi skutecznie
zarzgdza Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju. Dotychczasowe doswiadczenia sg

148

stosunkowo korzystne'*®, mozna sie natomiast zastanawiad na jakie cele przeznaczyé srodki

pochodzace ze zwrotdw z instrumentow finansowych.

W ponizszej tabeli prezentujemy zasady wykorzystywania sSrodkéw pochodzacych

ze zwrotow z instrumentow finansowych (a dla okresu 2007-2013 instrumentdéw inzynierii
finansowej), wynikajgce z przepiséw europejskich. Regulacje wynikajace z przepisow
krajowych omawiamy w skrdcie, pod tabels.

Tabela 12. Regulacje dotyczgce srodkdw zwrdconych z instrumentéw finansowych i pomocy
zwrotnej

Rozporzadzenie Zasoby zwrdcone na rzecz operacji z inwestycji dokonanych z funduszy,

Ogélne 1083/2006, okreslonych w art. 44, lub pozostate po uwzglednieniu wszystkich gwarancji

art. 78 (okres zostajg powtdrnie wykorzystane przez wtasciwe organy panstwa

2007-2013) cztonkowskiego na rzecz projektow z zakresu rozwoju obszaréw miejskich,
na rzecz matych i srednich przedsiebiorstw lub efektywnosci energetycznej i
wykorzystania energii odnawialnej w budynkach, w tym w istniejgcym
budownictwie mieszkaniowym.

Rozporzadzenie Srodki zwrécone do instrumentéw finansowych z inwestycji lub z uwolnienia
Ogoblne 1303/2013, zasobdw zaangazowanych w ramach umoéw gwarancyjnych —w tym zwroty
art. 44 (okres kapitatu i zyskdw oraz inne dochody, takie jak odsetki, optaty gwarancyjne,
2014-2020). dywidendy, zyski kapitatowe lub wszelkie inne wptywy wygenerowane przez

inwestycje, zwigzane ze wsparciem z EFSI, sg ponownie wykorzystywane do
ponizszych celdéw, do wysokosci koniecznych kwot oraz w kolejnosci
uzgodnionej we wtasciwych umowach o finansowaniu:
a) dalsze inwestycje, za posrednictwem tych samych lub innych
instrumentéw finansowych, zgodnie z celami szczeg6étowymi okreslonymi w
ramach priorytetu;
b) w stosownych przypadkach pokrycie w kwocie nominalnej straty wktadu
EFSI na rzecz instrumentow finansowych wynikajacej z ujemnych odsetek,
jezeli strata ta nastgpita pomimo aktywnego zarzadzania zasobami
finansowymi przez podmioty wdrazajgce instrumenty finansowe;
c) w stosownych przypadkach refundacja poniesionych kosztow zarzadzania
oraz opfat za zarzadzanie instrumentem finansowym.
Rozporzadzenie Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne dziatania w celu zapewnienia,
Ogélne aby srodki finansowe zwrdcone do instrumentéw finansowych, w tym zwroty
1303/2013, art. 45  kapitatu, i zyski oraz inne dochody wygenerowane w okresie co najmniej
(okres 2014-2020). osmiu lat po zakoriczeniu okresu kwalifikowalnosci zwigzane ze wsparciem z
EFSI na rzecz instrumentéw finansowych zgodnie z art. 37 byty ponownie
wykorzystywane zgodnie z celami programu lub programéw, albo w ramach
tego samego instrumentu finansowego lub, w nastepstwie wycofania tych

148 Opisywalismy je pokrétce w ramach raportu z Modutu 1.
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srodkéw finansowych z instrumentu finansowego w ramach innych
instrumentoéw finansowych, w obu przypadkach z zastrzezeniem, ze ocena
warunkow rynkowych wskazuje na ciggte zapotrzebowanie na taka
inwestycje, lub w ramach innych form wsparcia.

Rozporzadzenie W przypadku pomocy zwrotnej wsparcie zwrdécone podmiotowi, ktdry go
Ogélne 1303/2013, udzielit, lub innej wtasciwej instytucji pafistwa cztonkowskiego jest

art. 66 (okres przechowywane na oddzielnym rachunku lub wydzielone za pomoca kodow
2014-2020). ksiegowych i ponownie wykorzystywane do tego samego celu lub zgodnie z

celami programu.

Zrédto: opracowanie i podkreslenia wtasne.

Jezeli chodzi zatem o $rodki z okresu 2007-2013, to mogg one zosta¢ wykorzystane na
szeroki zakres celdw, opisanych w odpowiednim przepisie; w zasadzie trudno jest wskazac
cel, w ktérym wykorzystywano instrumenty finansowe, a ktéry bytby sprzeczny z tym
przepisem'*. Z kolei, jezeli chodzi o $rodki okresu 2014-2020, to — co do zasady — Instytucja
Zarzadzajgca ma w zasadzie petng swobode, jezeli chodzi o sposdb wykorzystywania tych
srodkéw, pod warunkiem, ze bedg one wydatkowane na cele zgodne z celami RPO WK-P
2014-2020, przepis dodatkowo wskazuje, ze dotyczy to okresu do 8 lat od momentu uptywu
terminu kwalifikowalnoéci wydatkéw. Srodki z obu Zrédet mogg byé wydatkowane zaréwno
w formie instrumentéw finansowych jak i w formie dotacji lub instrumentéw mieszanych
(ograniczenia stawiajg tylko przepisy krajowe, o czym nizej).

Analogiczne regulacje dotyczg pomocy zwrotnej, przy czym w tym przypadku ponowne
wykorzystanie jest mozliwe juz od momentu dokonania zwrotu®*°,

Nieco zawezajgce regulacje wprowadza polska tzw. ustawa wdrozeniowa®!. Zgodnie z jej
przepisami, srodki pochodzace z IF w okresie kwalifikowalnosci powinny zosta¢ wykorzystane
zgodnie z regulacjami przewidzianymi w art. 44 Rozporzgdzenia Ogdlnego, w okresie do 8 lat
po uptywie tego terminu zgodnie z regulacjami art. 45. Z kolei po uptywie okresu 8 lat sSrodki
te sg wykorzystywane ,w formie wsparcia finansowego niestanowiqgcego dotacji,
podlegajgcego catkowitemu albo czesciowemu zwrotowi, przyznawanego w szczegolnosci

w formie pozyczek, gwarancji lub poreczen, na realizacje celéow wynikajgcych z programdéw
rozwoju, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju”*?. Oznacza to, ze na bazie tych przepisdw nie jest mozliwe wykorzystanie tych
srodkdéw jako ,czystych” dotacji, ale juz przyktad jako pozyczek z 70% umorzeniem jak
najbardziej (limit 49,9% udziatu komponentu bezzwrotnego dotyczy tylko srodkéw 2021-
2027). . Z kolei $rodki pochodzgce ze zwrotédw z pomocy zwrotnej sg ,,ponownie
wykorzystywane zgodnie z art. 66 akapit drugi Rozporzgdzenia Ogdlnego w formie wsparcia
finansowego niestanowigcego dotacji, podlegajgcego catkowitemu albo czesciowemu

149 Moze to ewentualnie dotyczy¢ projektéw drogowych lub na przyktad projektéw JST z terendéw wiejskich,
150 Art. 29 ustawy.

151 Ustawa o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnoéci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 z dnia 11 lipca 2014 r., tj. z dnia 16 kwietnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 818).
152 |bidem.
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zwrotowi, przyznawanego w szczegdélnosci w formie pozyczek, gwarancji lub poreczeri”>3.

Przepisy te sg zatem identyczne.

Naszym zdaniem, znaczna cze$¢ (lub nawet wszystkie) srodkéw pochodzgcych ze zwrotéw
z instrumentéw finansowych powinna by¢ dalej oferowana w formie instrumentéw
finansowych lub tez instrumentéw finansowych z komponentem bezzwrotnym, pozwoli to
na wykorzystywanie tych srodkéw przez wiele lat.

Warto tez wskazac, ze wojewddztwo kujawsko-pomorskie dysponuje juz doswiadczeniami
z wykorzystaniem srodkow zwrdconych ze instrumentdéw inzynierii finansowej w ramach
RPO WK-P 2007-2013. Tak obecnie, jak i poprzednio, srodki zwrdcone z instrumentéw
inzynierii finansowej nie majg statusu europejskich, co oznacza, ze nie podlegajg rezimowi
prawnemu i zasadom wdrazania i rozliczania funduszy strukturalnych. Naturalnie, maja
nadal status srodkow publicznych.

Na bazie tych srodkéw uruchomiono dwa instrumenty tj. pozyczke inwestycyjng,

w wysokosci do 1 miliona ztotych na okres do 84 miesiecy, oraz pozyczke obrotowa
wysokosci do 500 tysiecy ztotych na okres do 36 miesiecy. Oba produkty finansowe byty
bardzo korzystnie oceniane przez przedstawicieli posrednika finansowego, skutecznie
zapetniajagc luke w ofercie instrumentéw finansowych w ramach biezgcego RPO WK-P.
Dodatkowo, srodki pochodzace ze zwrotéw z RPO WK-P 2007-2013 zostaty przekazane takze
Kujawsko-Pomorskiemu Funduszowi Pozyczkowemu na wktad wtasny do instrumentéw
finansowych uruchamianych w ramach RPO WK-P 2014-2020.

Proponujemy zatem rozwazenie®>* uruchomienia (lub tez kontynuowania oferowania)
nastepujacych, nizej opisanych, instrumentdéw finansowych. Nie sadzimy, aby trzeba byto
z gory przesadzac, ktére srodki powinny postuzyé do uruchomienia instrumentéw danego
typu; proponujemy tylko, aby instrumenty skierowane do jednostek samorzadu
terytorialnego uruchamiac raczej na bazie srodkéw 2014-2020 (ze wzgledu na szerszy
mozliwy zakres stosowania). Propozycje parametrow poszczegdlnych instrumentéw nie
oznaczajg, ze podmiot zarzadzajgcy tymi instrumentami (zapewne Kujawsko-Pomorski
Fundusz Rozwoju'®?) bedzie musiat doktadnie w ten sam sposdb okresli¢ ich parametry,
dodatkowo, warto pamietaé, ze w przypadku srodkéw zwréconych nie ma ograniczen
zwigzanych z zakazem pobierania prowizji od udzielanych pozyczek itp.

153 Art. 29a ust. 3 ustawy wdrozeniowej.

154 proponowany katalog instrumentdéw finansowych jest doé¢ szeroki, nie sugerujemy oczywiscie, aby
uruchamiac je wszystkie w tym samym momencie, ale raczej, aby z tego katalogu wybieraé (biorgc jednoczesnie
pod uwage kwote aktualnie dostepnych srodkéw) wybrane instrumenty.

155 7godnie ze stanowiskiem Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 maja 2021r. w sprawie
propozycji zmian instytucjonalnych dla Samorzgdu Wojewddztwa bedacych efektem | etapu Projektu
REGIOGMINA, KPFR ma petnic¢ role Regionalnej Instytucji Finansowej.
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Przede wszystkim proponujemy kontynuacje udzielania pozyczki obrotowej.

Jej oprocentowanie powinno mie¢ charakter rynkowy*® (co przy obecnym poziomie stopy
bazowej nie powinno by¢ jakgkolwiek barierg), ewentualnie tylko dla mtodych firm,

w przypadku ktérych oprocentowanie bytoby stosunkowo wysokie, nalezatoby dopuscic¢
oprocentowanie w wysokosci stopa referencyjna + 100 punktéw bazowych, w ramach
pomocy de minimis. By¢ moze nalezatoby tez podniesé (na przyktad do 200 tysiecy ztotych)
maksymalng wartos¢ pozyczki, ze wzgledu na wysokg inflacje. Dodatkowo, w stosunku do
okresu 2014-2020 proponujemy rozwazenie ograniczenia grupy docelowej tej pozyczki tylko
do mikro i matych firm.

Dodatkowo, warto by ewentualnie rozwazy¢ opracowanie nowego produktu, czyli pozyczki
obrotowej dla podmiotéw ekonomii spotecznej (nie wszystkie PESy sg przedsiebiorcami).
Jego parametry powinny by¢ zblizone, przy czym zapewne nalezatoby przewidzieé nieco
wyzszg szkodowos¢ dla tego produktu, niz w przypadku standardowej pozyczki obrotowej;
PES sg bowiem w wiekszosci jednostkami o niskim poziomie kapitalizacji, a ponadto jakos¢
zarzgdzania bywa dos¢ zréznicowana. Pozyczki powinny by¢ oferowane na okres do 3 lat,
w wysokosci do 200 tysiecy ztotych, powinny tez by¢ oprocentowane na poziomie
odpowiedniej stropy referencyjnej KE. Naturalnie, tego typu pozyczki sg oferowane

ze srodkow europejskich (w ramach POWER, a w przyszfosci programu Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego), obecne (a zapewne i przyszte) instrumenty majg jednak pewne
ograniczenia, przyktadowo, nie mozna ich przeznacza¢ na finansowanie
pomostowe/prefinansowanie wydatkow ponoszonych w zwigzku z realizacjg
przedsiewziecia, ktére bedzie finansowane z funduszy strukturalnych, innych funduszy,
programow, srodkéw i instrumentéw Unii Europejskiej, oraz na zapewnienie wktadu
wtasnego do realizacji projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw europejskich.

W przypadku pozyczek oferowanych na bazie re-uzycia tych ograniczen nie trzeba by
stosowac.

Proponujemy takze kontynuacje oferowania pozyczki inwestycyjnej na zakup
nieruchomosci, o parametrach zblizonych do pozyczki oferowanej ze srodkéw re-uzycia
2007-2013%%’. Przepisy dotyczace ograniczenia finansowania zakupéw gruntéw znajdujg sie
takze w nowym Rozporzadzeniu Ogdlnym (art. 64 ust. 1 lit. b), s3 one prawie identyczne

w stosunku do tych obowigzujgcych w okresie 2014-2020, co bardzo ogranicza mozliwosci
zakupu nieruchomosci przez firmy MSP. Stad tez, kontynuacja takiej oferty pozwala

na finansowanie zakupdw nieruchomosci, oczywiscie o ile nie majg one charakteru inwestycji
finansowej (stosowne wykluczenia znajdujg sie w regulaminie udzielania pozyczki).

Naszym zdaniem, zasadne jest tez uruchomienie (w momencie rozpoczecia wdrazania FE KP
2021-2027) pozyczki na wkiad wtasny dla posrednikéw finansowych (zwanej tez linig

156 A wiec na poziomie co najmniej stopy referencyjnej, aby jednak nie dopusci¢ do zbytniej dewaluacji wartosci
tych $rodkéw, oprocentowanie mogtoby by¢ wyzsze, na przyktad na poziomie stopa referencyjna + 100-200
punktow bazowych.

157 Wartoé¢ do 1 miliona ztotych, zapadalnoé¢ do 7 lat, dla MSP z regionu — zob. Pozyczka nieruchomosci
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finansowa), dzieki czemu posrednicy nie dysponujgcymi wystarczajgcymi srodkami do
zapewnienia takiego wktadu byliby w stanie startowac w przetargach. Pozyczki takie
(niekiedy nazywane linig finansowg) byty udzielane przewazne przez regionalne fundusze
rozwoju (np. Zachodniopomorski Fundusz Rozwoju, Wielkopolski Fundusz Rozwoju), na ogoét
na zasadach rynkowych. Na brak tego typu instrumentéw w regionie zwracali zresztg uwage
w wywiadach przedstawiciele posrednikow finansowych. Jezeli taka pozyczka nie zostanie
zaoferowana, moze sie okazac, ze czes¢ posrednikdw nie bedzie w stanie uczestniczyc

w przetargach, nie dysponujac odpowiednim wktadem wtasnym. Oczywiscie, jezeli na
wiekszg skale role posrednikéw finansowych petnityby banki, to te instytucje dysponujg
wystarczajagcym wktadem wtasnym; nie sadzimy jednak, aby miato to miejsce, szczegdlnie
wobec wdrazania takze komponentu bezzwrotnego, czego czes¢ bankdédw moze sie obawiac.
Tego typu pozyczka powinna by¢ udzielana na okres identyczny, jak produkty do ktérych
bedzie wnoszony wktad wlasny posrednika, oprocentowana na poziomie stopy referencyjnej
(lub preferencyjnie np. na poziome 1% w ramach pomocy de minimis) i wyptacana

w transzach, odpowiednio do harmonogramu uruchamiania odpowiednich instrumentéow
przez posrednika finansowego. Przyjmujemy, ze maksymalna wartos¢ pozyczki nie powinna
przekracza¢ 10% tgcznej kwoty planowanych do udzielenia pozyczek®8.

Zdecydowanie warto by tez uruchomié instrument reporeczeniowy, dla zainteresowanych
funduszy poreczeniowych. Chodzi o dywersyfikacje ryzyka zwigzanego z udzielaniem
poreczen, a wiec i obnizenie ryzyka ponoszonego przez fundusze poreczeniowe. Wprawdzie
doswiadczenia z okresu 2014-2020 nie sg korzystne, jednak wynikato to przede wszystkim

z waskiego zakresu instrumentu (poreczanie wytgcznie kredytdw bankowych i pozyczek),
jezeli mozliwe bytoby reporeczenie szerszego katalogu instrumentdow (a wiec takze wadidw,
nalezytego wykonania umowy etc.) mozna przyja¢, ze zainteresowanie instrumentem bytoby
znacznie wieksze. Warto takze wspomnieé, ze zapotrzebowanie firm na poreczenia powinni
by¢ znaczace — na zainteresowanie skorzystaniem z poreczenia wskazywato ok. 35-38%
badanych firm sektora MSP (w zaleznoéci od typu rozwazanego projektu). Z kolei od strony
funduszy poreczeniowych reporeczenie pozwala na aktywnos¢ poreczeniowg, nawet

w sytuacji mniejszego kapitatu (z pewnoscig zas kapitaty, ktérymi dysponujg dziatajgce

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim fundusze poreczeniowe nie sg bardzo wysokie).
Wprawdzie oferta dostepna z poziomu krajowego (gwarancja de minimis, gwarancje

w ramach programu PO IR oraz planowane w ramach FENG) jest dos¢ atrakcyjna, jednak
utrzymanie oferty z poziomu regionalnego wydaje sie tez jak najbardziej zasadne

(poza wszystkim, nie wiadomo jak dtugo bedzie dostepna oferta z poziomu krajowego).

Dodatkowo, proponujemy usuniecie wykluczenia mozliwosci (re)poreczania, na bazie
srodkéw zwrdconych, kredytéw i pozyczek udzielanych w ramach FE KP 2021-2027,
od strony formalnej nie ma bowiem zadnych przeciwskazan, aby udziela¢ tego typu poreczen

158 7ob. przyktady takich instrumentéw w innych regionach: DFR linia finansowa, WFR linia finansowa
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(oczywiscie przy respektowaniu przepiséw dotyczacych pomocy publicznej)'®. Dzieki temu
podmioty zaciggajgce pozyczki, a nie dysponujgce wystarczajgcymi zabezpieczeniami, beda
mogty skorzystac z finansowania dtuznego. Mozna natomiast dla takich (re)poreczen obnizy¢
maksymalny udziat reporeczenia w poreczeniu (na przyktad z 80 do 70%), aby (przy zatozeniu
maksymalnego 80% udziatu poreczenia w poreczanym zobowigzaniu) udziat reporeczenia
wynosit maksymalnie 56% (0,7*0,8). Maksymalna wartos¢ poreczenia objetego
reporeczeniem mogtaby wynosié¢ 1 milion ztotych, a reporeczane mogty by¢ transakcje

o zapadalnosci do 10 lat.

Pewien potencjat do zastosowania instrumentdéw finansowych, pochodzacych ze zwrotéw
z instrumentéw finansowych z poprzednich programoéw, wystepuje tez w sferze energetyki.
Proponujemy rozwazenie uruchomienia trzech typéw instrumentéw.

Pierwszym takim instrumentem do ewentualnego uruchomienia bytaby pozyczka na rozwdj
zawodowych zrédet OZE, w tym farm fotowoltaicznych o mocy powyzej 0,5 MW, jesli
ewentualne negocjacje dotyczace przyjecia wyjatku w linii demarkacyjnej w obszarze OZE nie
przyniosg rezultatu. Pozyczka przeznaczona bytaby z zatozenia przede wszystkim na rozwoj
farm fotowoltaicznych i innych zrédet OZE, o mocy 1-2 MW. Wstepnie zaktadamy, ze
pozyczka na rozwdéj zawodowych Zzrédet OZE przyznawana bytaby na warunkach
preferencyjnych lub rynkowych (na poziomie stopy referencyjnej KE), bez umorzen,

z co najmniej 15-letnim okresem sptaty. Powinna ona uwzgledniaé zatozenia opisane

w rozdziale o Pozyczce OZE, tj. m.in. elastyczne podejscie do zabezpieczen, niewykluczanie
podmiotéw bez wygranej aukcji OZE, szybki czas oceny wniosku. Jej ostateczny ksztatt moze
zostac okreslony dopiero po ostatecznym zdefiniowaniu ksztattu pozyczki OZE z premia,
oferowanej w ramach srodkéw FE KP 2021-2027, tak by zapewni¢ odpowiednia
komplementarnos¢ obu instrumentow.

W obszarze OZE, warto rozwazy¢ rowniez wprowadzenie poreczen wspomagajacych
niewielkie firmy, inwestujagce w zawodowe Zrédta OZE. W tym wypadku czesto wybieranym
rozwigzaniem jest zaktadanie spétki celowej dedykowanej pojedynczej inwestycji w OZE

(np. farmie fotowoltaicznej, biogazowni), ktdre to spétki jednak, co do zasady, nie posiadajg
wiasnego majatku czy historii kredytowej, i powstajg zazwyczaj na terenach dzierzawionych
(co uniemozliwia wykorzystanie tej nieruchomosci jako zabezpieczenia). Jednoczesnie,
czesto osoby zaktadajgce takg spdtke nie dysponujg odpowiednim twardym zabezpieczeniem
inwestycji, np. w postaci innej nieruchomosci, na ktérej mozna ustanowic hipoteke. Problem
braku odpowiednich zabezpieczen jest szczegdlnie istotny w okresie budowy farmy, gdy nie
ma mozliwosci ustanowienia zastawu na instalacji OZE. Obszar ten stanowi pewng nisze,
potencjalnie do zagospodarowania poprzez objecie takich instalacji mozliwoscig uzyskania

159 Taki mechanizm nie zwieksza ryzyka utraty srodkéw publicznych, gdyz, w razie braku sptaty pozyczki, i tak w
pierwszej kolejnosci pozyczkodawca bedzie siegat do wszelkich dostepnych zabezpieczen (w tym i poreczenia),
a po ewentualnej wyptacie poreczenia dochodzit zwrotu na podstawie weksla lub na zasadach art. 777 kodeksu
postepowania cywilnego. Warto tez wskazac, ze srodki publiczne powinny by¢ wtasnie stosowane w takiej
sferze, gdy zaciggajacy zobowigzanie nie ma wystarczajgcych zabezpieczen.
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poreczenia w ramach $rodkéw zwrdconych®®. Ten produkt mégtby byé uruchamiany
w ramach produktu reporeczeniowego, niezbedne bytyby tylko odpowiednie dziatania
promocyjno-informacyjne.

W obszarze efektywnosci energetycznej, wystepuje takze pewien potencjat do
wprowadzenia poreczen w przypadku inwestycji osob fizycznych lub spétek celowych
wykupujacych cate budynki (kamienice) do kompleksowego remontu w celu pdzniejszego
wynajmu. Klienci dokonujgcy takich inwestycji, mimo ze ich projekty majg duzy potencjat
dochodowy i sg relatywnie bezpieczne, sg wykluczani z mozliwosci uzyskania kredytu przez
banki, gdyz zatozona spétka celowa nie ma historii kredytowej, a jedynym jej majatkiem jest
whiesiony aportem budynek, ktéry nie generuje jeszcze zadnych przychoddéw. Potencjalnie
stanowi to réwniez pewng nisze do objecia poreczeniami ze srodkéw zwrdconych (mogtoby
to mieé¢ miejsce w ramach ogdlnego instrumentu (re)poreczeniowego, natomiast zapewne,
podobnie jak i w poprzednim przypadku, wymagatoby zapewne prowadzenia przez fundusze
poreczeniowe odpowiednich dziatan promocyjno-informacyjnych).

Aktualnie w regionie nie sg wdrazane instrumenty finansowe skierowane na wsparcie
procesOw inwestycyjnych w miastach, takze rewitalizacyjnych. Niektdre regiony
wykorzystujg srodki bedgce w ich dyspozycji wdrazajgc pozyczki miejskie, bedace
uzupetnieniem dla oferty z EFRR. Przyktadowo, Pomorski Fundusz Rozwoju wdrazat pozyczke
miejska majaca na celu poprawe konkurencyjnosci oraz zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej i osiedlenczej miast regionu, a takze wzmocnienie potencjatu spotecznego
i gospodarczego. Srodki mozna byto przeznaczyé na sfinansowanie inwestycji na
zdegradowanych obszarach miejskich, na obiekty uzytecznosci publicznej, infrastrukture
kulturalng, obiekty punktowej infrastruktury stuzgcej rozwojowi funkcji gospodarczych,
obiekty zabytkowe i ich zespoty, podnoszenie jakosci przestrzeni publicznej w ramach
uktaddw urbanistycznych oraz infrastrukture transportu zbiorowego. Byt to instrument
o parametrach podobnych do opisywanych we wczesniej czesci raportu pozyczek
rewitalizacyjnych. Wartos$¢ pojedynczej pozyczki mogta wynosi¢ od 300 tys. zt do 25 min zt,
za$ okres jej sptaty — do 20 lat'®l. Podobne instrumenty wdrazane byty w wojewddztwie
wielkopolskim (finansowanie od 200 tys. do 20 miIn zt, do 20 lat na wydatki zwigzane

z realizacjg przedsiewzieé inwestycyjnych z zakresu rozwoju obszaréw miejskich,

w szczegdlnosci z zakresu rewitalizacji)*®? i zachodniopomorskim, przy czym w tym
przypadku ograniczenia finasowania byty znaczne (wyfacznie finansowanie projektéw
realizowanych na obszarach wyznaczonych w aktualnie obowigzujgcych programach
rewitalizacji, do 1 min zt, do 15 lat, wytacznie dla JST, TBS i spétdzielni oraz wspdlnot
mieszkaniowych)63,

160 Mogtby to byé przedmiot / typ poreczer do uwzglednienia w instrumencie reporeczeniowym.
161 Opis pozyczki miejskiej na stronie PFR Sp. z 0.0.

162 Opis pozyczki miejskiej na stronie WFR Sp. z 0.0.

163 Opis pozyczki miejskiej na stronie ZFR Sp. z 0.0.
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W przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nalezy mieé na uwadze, ze niewielkie
srodki zaplanowane w ramach pozyczki rewitalizacyjnej samodzielnie nie wystarczg do
uruchomienia osobnego instrumentu finansowego®*. Odpowiedni fundusz powinny zasili¢
takze srodki pochodzgce ze sptat zobowigzan w ramach innych celéw szczegétowych

z perspektywy 2021-2027 lub priorytetéw inwestycyjnych z perspektywy 2014-2020, aby
mozna byto wytworzy¢ mase krytyczng do uruchomienia instrumentu. Jednak rozwigzanie
wykorzystujgce jednoczesnie srodki z re-uzycia 2014-2020 i z drugiego obiegu 2021-2027 jest
watpliwe z punktu widzenia wdrozeniowego. Zasadne wydaje sie wykorzystanie do tego celu
srodkéw pochodzacych z re-uzycia z perspektywy 2014-2020. To pozwoli uruchomié
instrument wczesniej, niz by sie pojawity do dyspozycji fundusze pochodzace z drugiego
obiegu z perspektywy 2021-27. Ponadto srodki zwrdcone nie bedg objete rygorami
wynikajgcymi z Umowy Partnerstwa w zakresie koniecznosci finansowania tylko dziatan
wpisanych do GRP, stad tez mozna rozwazy¢ zaplanowanie instrumentu skierowanego na
modernizacje budynkéw (w tym wielorodzinnych budynkdéw mieszkalnych) i terenéw
przylegtych ktdre sg zlokalizowane na obszarach wyznaczonych w GPR, ale nie bedacych
bezposrednio wpisanych do Gminnych Programéw Rewitalizacji.

Proponujemy takze rozwazenie uruchomienia instrumentu dtuznego dla jednostek
samorzadu terytorialnego, finansujgcego inwestycje infrastrukturalne, na przyktad

w obszarze infrastruktury drogowej, infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, gospodarki
odpadami, transportu, zdrowia, czy kultury. Zaktadamy, ze tego typu finansowanie mogtoby
dotyczy¢ niewielkiej liczby waznych dla Regionu projektéw, indywidualne transakcje mogty
by¢ stosunkowo wysokie (np. do wysokosci 10-20 miliondw ztotych), zapadalnos¢ pozyczek
powinna by¢ stosunkowo dfuga (np. do 15 lat), a oprocentowanie niskie (np.1%). Naszym
zdaniem tego typu pozyczki powinny byc¢ udzielane bezposrednio przez Kujawsko-Pomorski
Fundusz Rozwoju. Zaktadamy, ze tego typu transakcji nie bedzie bardzo wiele, gdyz przez
swoja wielko$¢ bedg one znaczgco umniejszac alokacje na inne instrumenty, a ponadto

z tego samego powodu zmniejszajg one dywersyfikacje ryzyka (chociaz pozyczki dla sektora
JST sg raczej stosunkowo bezpieczne).

Na bazie srodkéw zwrdconych, dopuszczamy takze przeznaczenie czesci Srodkéw na wktad
wiasny do instrumentéw finansowych w ramach FE KP 2021-2027 dla spétek bedacych
witasnoscig Wojewddztwa, takich jak Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy!®.

Dopuszczamy takze mozliwos$¢ wykorzystania wktadu ze srodkéw zwrdconych w celu
zwiekszenia ptynnosci instrumentdéw finansowych w ramach FE KP 2021-2027, chociaz warto
wskazaé, ze regulacje dotyczgce trybu przekazywania srodkow, obowigzujace dla okresu
2021-2027, sg znacznie bardziej korzystne, niz w przypadku okresu 2014-2020. Naturalnie
wadg takiego rozwigzania jest tez to, ze tego typu srodki ponownie wchodzg w rygor
wydatkowania srodkéw europejskich. Oczywiscie, warto tez pamietac o tym, zeby cele na

164 0 ile pozyczka rewitalizacyjna w ogdle bedzie uruchomiona.
165 Jest to instrument zblizony do pozyczki dla poérednikdw finansowych, tylko realizowany na nieco innych
zasadach, dzieki powigzaniom kapitatowym.
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jakie bedg przekazywane Srodki byty zgodne z celami programu, z ktdrego oryginalnie
pochodzg, nie powinno to jednak raczej by¢ jakimkolwiek problemem. Wydaje sig, ze
najlepszym rozwigzaniem, aby — w razie koniecznosci — poprawi¢ ptynnos¢ posrednikow
finansowych bytoby przekazanie tych srodkéw menedzerowi/-om funduszu powierniczego,
aby ewentualnie ustalit on bardziej korzystne zasady przekazywania srodkéw, niz te
wynikajgce z Rozporzadzenia Ogdlnego.

We wszystkich wypadkach warto tylko wskaza¢ (na co zwracalismy juz uwage), ze
wycofywanie srodkéw powinno zaczac sie, co do zasady, nie wczesniej niz w momencie
rozpoczecia oferowania srodkéw (co oznacza faktyczne oferowanie finansowania zwrotnego)
przez posrednikdéw finansowych na bazie sSrodkéw FE KP 2021-2027. Chodzi o to, aby
zachowac ciggtosé oferty instrumentéw finansowych i utrzymanie potencjatu posrednikow
finansowych obecnych w regionie. Rekomendujemy zatem, aby w trybie okreslonym

w art. 44 Rozporzadzenia Ogblnego 1303/2013%6 czeé¢ srodkdéw pochodzacych ze zwrotéw
z instrumentéw dla okresu 2014-2020 przeznaczy¢ na utrzymanie oferty finansowania, w ten
sposéb projektujac kolejne przetargi lub korzystanie z prawa opcji, aby finansowanie byto
dostepne co najmniej do momentu ,,wejscia na rynek” zblizonych instrumentéw w ramach
FE KP 2021-2027%7,

Powaznym wyzwaniem bedzie natomiast oszacowanie momentu, w ktérym na rynku
pojawig sie instrumenty finansowe z FE KP 2021-2027, a takze z oszacowaniem popytu na
dany instrument. Wydaje sie, ze nalezy przyjgé¢ umiarkowanie pesymistyczny scenariusz,
jezeli chodzi o pojawienie sie nowych instrumentéw (uruchamianie programéw moze
potrwad stosunkowo dtugo, takze ze wzgledu na problemy z przestrzeganiem zasad
praworzadnosci) i realistyczny (projekcja oparta na obecnym zainteresowaniu
poszczegdlnymi instrumentami finansowymi). Przy takich zatozeniach warto (po zakonczeniu
pierwszego obrotu srodkami) na drugi obrét przeznaczyé tylko takg kwote, jaka wynika

z powyzszych kalkulacji, pozostatg zas cze$é wycofaé, oczywiscie uzywajgc dalej zgodnie

z obowigzujacymi przepisami. Kluczowe jest zatem, aby projektujgc zasady i warunki
drugiego obrotu ograniczy¢ czas obecnosci danego instrumentu na rynku, a takze zaktadana
alokacje, tak, aby nie doprowadza¢ do powstania znaczgcego ryzyka konkurencji srodkow

z drugiego obrotu z instrumentami w ramach FE KP 2021-2027. Oczywiscie, warto tez
pamietac o zapewnieniu odpowiednich srodkdw na instrumenty planowane do stosowania

166 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 17 grudnia
2013 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 347, str. 320).

167 prawdopodobnie najbardziej sensowne bytoby wygaszanie danego instrumentu w okresie 2-3 miesiecy po
pojawieniu sie na rynku pozyczki w ramach FE KP 2021-2027, aby przez krotki czas oba instrumenty
funkcjonowaty ,na zaktadke”.
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w ramach re-uzycia, w tym ewentualne pozyczki na wktad wtasny; z drugiej strony
zapewnienie ciggtosci oferowania instrumentéw finansowych jest tez szalenie istotne.

8. Zasady okresowego przegladu i aktualizacji analizy ex ante podczas wdrazania
instrumentow finansowych oraz wskazanie optymalnego sposobu
monitorowania wdrazania instrumentéw finansowych

Wymoég aktualizacji oceny ex ante instrumentéw finansowych oraz okreélenia jej ogdlnych
zasad byt przewidywany w regulacjach europejskich, dotyczgcych mijajgcego okresu 2014-
2020, jak i w okresu 2021-2027. Zgodnie z obowigzujacym Rozporzadzeniem Ogdlnym
»,Ocena ex ante moze byc¢ poddana przeglgdowi lub aktualizacji, moze obejmowac czesc lub
catosc¢ terytorium paristwa cztonkowskiego i opierac sie na istniejgcych lub zaktualizowanych
ocenach ex ante”1®, Nie mozna natomiast wykluczy¢ tego, ze, tak jak miato to miejsce
okresie 2014-2020 pojawig sie bardziej szczegétowe regulacje lub wytyczne, opisujace
zasady aktualizacji oceny ex ante instrumentéw finansowych.

Nie mozna takze wykluczy¢ sytuacji, w ktérej w mocy pozostajg warunki po spetnieniu
ktérych nalezy rozwazy¢ dokonanie aktualizacji oceny ex ante IF, ktére zostaty opracowane
dla okresu 2014-2020, w ramach standardowej metodologii ocen ex ante instrumentéw
finansowych, opracowanej na zlecenie Komisji Europejskiej'®®. Zdaniem autoréw niniejszego
raportu, majg one generalnie charakter uniwersalny. W metodologii tej wskazywano

na nastepujgce warunki, w ktdrych nalezy przeprowadzi¢ aktualizacje oceny ex ante
instrumentow finansowych:

e Obserwowana, znacznie réznigca sie od zatozen, wielko$¢ popytu (zaréwno wieksza,
jak i mniejsza) na instrumenty finansowe, moggca uzasadnia¢ zmiane wysokosci
alokacji wsparcia publicznego na dany instrument. W praktyce wdrazania
regionalnych programodw operacyjnych okresu 2014-2020 w wielu regionach takie
zmiany byty jednak realizowane bez aktualizacji oceny ex ante, co zresztg
(na przyktad w przypadku instrumentéw majgcych na celu minimalizacje skutkéw
pandemii COVID-19) byto w wielu wypadkach catkowicie uzasadnione.

e Pojawienie sie problemdw z wytonieniem chetnych do wdrazania instrumentéw
finansowych posrednikéw finansowych lub tez sytuacja w ktérej dany
posrednik/posrednicy nie radzi sobie z wdrazaniem danego instrumentu (co moze
wynikac z przyczyn lezgcych po stronie posrednika, ale takze z nieodpowiedniego
zaprojektowania instrumentu). Naturalnie, w takim przypadku ,pole manewru” jest
dos¢ ograniczone, ale aktualizacja moze przyniesc jakies korzysci, dzieki, na przyktad,
zasadniczej zmianie charakterystyk instrumentu (grupa docelowa, wymagane

168 Art. 58 ust. 3 Rozporzadzenia ogdlnego (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060

z dnia 24 czerwca 2021 r.)

169 ‘Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period. General
methodology covering all thematic objectives Volume I’, Version 1.2 - April 2014, European Commission,
European Investment Bank, s. 105-106.
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wskazniki, zapadalnos¢ instrumentu etc.). Dodatkowo, w radykalnych przypadkach,
aktualizacja moze prowadzié¢ do rezygnacji z wdrazania danego instrumentu.
Wystgpienie problemu, polegajacego na stwierdzeniu nieodpowiedniej (nizszej od
zaktadanej) jakosci portfela w ramach instrumentu finansowego, obstugiwanego
przez wybranych posrednikéw; niska jakos¢ portfela wskazuje rowniez na dyskusyjne
(nie dos¢ precyzyjne) oszacowanie poziomu ryzyka, dotyczacego danego
instrumentu. Problem ten nalezy uzna¢ za istotny, cho¢ czesto oceny ex ante nie
precyzujg maksymalnej dopuszczalnej szkodowosci, jest to opisywane w metrykach
odpowiednich produktow finansowych Wysoka szkodowo$é moze prowadzic takze
do rezygnacji z wdrazania danego instrumentu lub tez do koniecznosci zmiany jego
parametrow/grupy docelowej.

Znaczgce zmiany w sytuacji gospodarczej kraju (np. istotne spowolnienie wzrostu
gospodarczego lub wystgpienie recesji), a takze pojawienie sie zmian regulacyjnych,
ktére mogg odgrywac istotne znaczenie, jesli chodzi o ksztattowanie sie popytu na
instrumenty finansowe. Tego typu sytuacja miata oczywiscie miejsce w wyniku
pandemii COVID-19, chociaz w tym przypadku zmiany byty wprowadzane przede
wszystkim w drodze aneksowania obowigzujgcych umoéw z posrednikami
finansowymi, kierunek zmian zostat jednak wyznaczony centralnie, z poziomu
krajowego.

Uwzgledniajgc powyzsze, kwestie zwigzane z aktualizacjg powinny by¢ monitorowane na

kilku poziomach:

Postep wdrazania instrumentéw finansowych w ramach FE KP i ewentualne problemy
na poziomie poszczegdlnych instrumentéw/grup instrumentéw. Monitoring powinien
by¢ realizowany na poziomie poszczegdlnych posrednikéw, oraz produktow
finansowych, a takze dla catego Programu. Wnioski, wynikajgce z tego monitoringi
powinny by¢ przedmiotem okresowych spotkan z udziatem 1Z FE KP oraz
menedzera/éw funduszy, ewentualnie takze (w okreslonych, uzasadnionych
sytuacjach) posrednikow finansowych.

Pojawianie sie na rynku nowych instrumentéw finansowych finansowanych

ze srodkow publicznych oraz wsparcia bezzwrotnego i ewentualna konkurencja z IF

w ramach FE KP, a takze (odwrotnie) rezygnacja z wdrazania okreslonych
instrumentdéw lub wyczerpywanie sie alokacji na poziomie krajowym. Warto tez
obserwowac podaz finansowania, oferowanego bezposrednio z poziomu
europejskiego, w ramach programoéw ramowych lub programu InvestEU. Na poziomie
regionalnym bardzo wazny elementem (o czym jeszcze bedziemy pisac) bedzie
koordynacja i odpowiednia demarkacja oferty finansowej ze srodkéw zwrdconych
(obecnie, a zapewne i w przysztosci, zarzgdzane] przez Kujawsko-Pomorski Fundusz
Rozwoju).

Zmiany prawne, jezeli chodzi o instrumenty finansowe i bezzwrotne, w pierwszym
przypadku takze komercyjne. W szczegélnosci chodzi tutaj o sytuacje w ktérych
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dostepnosc¢ finansowania dla okreslonych typow podmiotow jest znacznie fatwiejsza
lub znacznie trudniejsza, wskutek na przykfad

e Koniunktury gospodarczej pod kagtem ewentualnych zasadniczych zmian
(w szczegolnosci oczywiscie znacznego spowolnienia tempa rozwoju gospodarczego).
Zmiany te mogg dotyczyc¢ catej gospodarki lub wybranych branz, wéwczas
ewentualne zmiany mogtyby dotyczy¢ zwiekszenia stopnie preferencyjnosci
instrumentow (dla wszystkich potencjalnych ostatecznych odbiorcéw lub tez
reprezentujgcych wybrane branze) i ew. zwiekszania alokacji na wybrane instrumenty
i/lub zwiekszenia maksymalnego dopuszczalnego poziomu szkodowosci.

Decyzja o ewentualnej aktualizacji oceny ex ante powinna by¢ podejmowana przez IZ FE KP,
ewentualnie po wczesniejszej dyskusji z przedstawicielami odpowiednich ciat doradczych na
przyktad kluczowych organizacji przedsiebiorcéw z regionu, czy tez najwazniejszych
posrednikéw finansowych.

Jezeli chodzi o sposdb przeprowadzenia aktualizacji oceny ex ante, to przyjmujemy, ze
aktualizacja o ograniczonej skali i poziomie komplikacji (na przyktad dotyczaca tylko jednego
instrumentu finansowego lub niewielkich zmian w grupie kilku instrumentéw) powinna by¢
realizowana przede wszystkim na bazie personelu Instytucji Zarzgdzajacej, we wspodtpracy

z menedzerami funduszy, z kolei bardziej kompleksowe i ztozone aktualizacje powinny by¢
zlecane zewnetrznym firmom (dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, gdy zakres aktualizacji
wymaga na przyktad realizacji badan ilosciowych na znaczacych liczebnie prébach
badawczych). Oczywiscie, korzystanie z zewnetrznych firm/ekspertow moze powodowaé, ze
caty proces aktualizacji moze potrwac znacznie dtuzej (przyktadowo, bardzo czasochtonne
jest przygotowanie i przeprowadzenie odpowiedniego postepowania o zamowienie
publiczne. Z drugiej jednak strony, wielkim walorem takiego rozwigzania jest mozliwos¢
korzystania z zewnetrznych, niezaleznych ekspertéow.

Do realizacji aktualizacji oceny ex ante niezbedne wydajg sie co najmniej nastepujgce dane
i informacje:

e Dane dotyczgce poziomu zaawansowania wdrazania poszczegdlnych instrumentéw
finansowych, w stosunku do pierwotnych zatozen oraz opinie kluczowych
interesariuszy (Instytucja Zarzadzajgca, menedzer/owie funduszu powierniczego,
posrednicy finansowi, przedstawiciele ostatecznych odbiorcéw), co do powoddéw
ewentualnych problemow lub opéznien.

e Informacje dotyczace parametréw i dostepnosci konkurencyjnej oferty instrumentow
finansowych, instrumentdw mieszanych oraz dotacji, zaréwno jezeli chodzi o
wsparcie z poziomu krajowego (krajowe i europejskie srodki publiczne), jak i
europejskiego — gtéwnie chodzi o zdiagnozowanie, czy ewentualne problemy
nie wynikajg z konkurencji takich instrumentdéw. Tego typu analiza powinna by¢
oparta na danych zastanych (przede wszystkim analiza stosownych stron
internetowych z ofertg danego instrumentu, a takze danych sprawozdawczych
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i badan ewaluacyjnych), natomiast by¢ uzupetniania informacjami pochodzgcymi od
posrednikdw finansowych oraz ostatecznych odbiorcow.

e Dane wynikajgce z analizy zmian w ocenie dostepnosci finansowania zwrotnego,
oparte na kluczowych, publikowanych cyklicznie badaniach, takich jak badanie
przewodniczgcych komitetéw kredytowych bankéw?'’?, cykliczne badania realizowane
przez Bank Pekao SA'"L, czy tez badania realizowane ze szczebla europejskiego’2.

e (ewentualnie takze, w razie ich dostepnosci) dane dotyczgce zaawansowania
zblizonych instrumentéw finansowych w ramach innych programoéw regionalnych
perspektywy 2021-2027. Z doswiadczen okresu 2014-2020 wynika, ze takie dane sg
zbierane przez MFiPR, natomiast nie s3 one powszechnie dostepne (chociaz
w przypadku realizacji badan ewaluacyjnych dane takie sg bez problemu

udostepniane).

Jezeli chodzi o wyliczenia luki finansowej w danym obszarze, to mozliwe jest dwojakie
podejscie. Jedna z mozliwosci to wykorzystanie opracowanej w ramach badania dla
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, wspomnianej juz przez nas wczesniej,
metodologii badania luki finansowej'’3, co jednak jest zadaniem bardzo pracochtonnym

i wymagajgcym odpowiedniej fachowej wiedzy (ktdra, jak sgdzimy, posiadajg niektére
zatrudnione w ramach UMWK-P osoby). Druga mozliwos¢, to realizacja badania

za posrednictwem zewnetrznego wykonawcy, co jest rozwigzaniem znacznie tatwiejszym,
ale takze i drozszym.

Nie jest natomiast tatwo okresli¢ czestotliwos¢ realizacji aktualizacji, zaktadamy, ze taka
koniecznos$¢ moze wystapi¢ nie wiecej, niz jeden lub dwa razy w ciggu realizacji programu,
przede wszystkim w sytuacji, gdy z wdrazaniem jakiegos instrumentu beda wystepowac
znaczace, trudne do usuniecia problemy lub gdy nastgpig duze zmiany w dostepie do
finansowania zwrotnego (np. ze wzgledu na znaczacg recesje gospodarczg).

Odrebng kwestig pozostajg kwestia monitorowania przeptywoéw finansowych w ramach
realizacji instrumentéw finansowych, ktéra ma szczegdlne znacznie z punktu widzenia
zabezpieczenia ptynnosci transferu srodkéw z poziomu Menadzera Funduszu Funduszy na
poziom posrednikdw finansowych. Jest ona istotna, bowiem decyduje o sprawnosci
wdrazania instrumentéw finansowych (np. realizowanych na poziomie regionalnym).
Whnioski z obserwacji proceséw przeptywowych mogg stanowic bardzo dobry wyznacznik
do podejmowania dziatan doskonalgcych.

Bazujac na regulacjach wiasciwych dla okresu wdrazania, obejmujgcego perspektywe 2014-
2020, ewentualne problemy wynikajgce z zachowania ptynnosci w przekazywaniu srodkow
stanowig ztozenie dwéch czynnikow, tj. wskaznika zaangazowania, umozliwiajgcego
rozliczenie zaliczki (85%) oraz szybkosci weryfikacji wniosku o ptatnos$é przez Instytucje

170 Badanie przewodniczacy KK bankéw

171 Badanie sektora MSP

172 Access to finance

173 Dostepnej pod adresem: MFiPR - luka finansowa

PAG 3% Uniconsult imapp consulting



https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/systemfinansowy/kredytowy.html
file:///C:/Users/Jasiek/Documents/Jas/a_pobierane/Pekao
https://ec.europa.eu/growth/access-to-finance/data-surveys_en
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/raport-z-szacowania-potrzeb-finansowych-oraz-luki-finansowej-w-ramach-badania-pt-opracowanie-metodologii-szacowania-potrzeb-finansowych-oraz-luki-finansowej-w-obszar/

Strona |111

Zarzadzajacag. W praktyce, w celu zapewnienia bezpieczenstwa akceptacji wniosku o ptatnosc
(tj. zaktadajac, ze niektodre transakcje nie bedg uznane za kwalifikowalne), powinien by¢ on
przekazywany z pewnga rezerwg wykonania, tzn. z poziomem zaangazowania (wydatkéw)
nieco przewyzszajacym wskaznik (85% + rezerwa, czesto jest to wielkos¢ zblizona do 88%-
90%). W sytuacji, gdy przy takim zaangazowaniu $rodkéw przedtuza sie weryfikacja

(i akceptacja) wniosku o ptatnos¢, Menedzer Funduszu Funduszy moze stang¢ w obliczu
niemoznosci uruchamiania srodkéw na rzecz posrednikéw finansowych (w oparciu

o dokonywane przez nich rozliczenia). Wystgpienie takiej sytuacji powoduje ograniczenie
ciggtosci procesu oferowania instrumentow finansowych (mozliwym remedium bytoby
zaangazowanie wtasnych srodkéw Menadzera lub dodatkowych $rodkéw Instytucji
Zarzadzajgcej— rozwigzanie to uznawane jest jednak za zbyt skomplikowane i wrazliwe

z punktu widzenia ewentualnych problemoéw wynikajacych z ,,mieszania” srodkéw z réznych
zrodet).

Innym rozwigzaniem godnym rozwazenia (w zasadzie optymalnym) bytaby akceptacja
whiosku o ptatnosé z natychmiastowym (ale warunkowym) uwolnieniem pewnej jego
wartosci (np. potowy), co automatycznie podnositoby ptynnos¢ systemu (skadingd wiadomo,
ze prawdopodobienstwo wystgpienia ewentualnych problemoéw rozliczeniowych w tej skali
jest rzeczywiscie nikte — poza tym, w umowach w sprawie zarzadzania instrumentami
finansowymi mozna by uwzgledni¢ odpowiednie regulacje, przewidujgce rozmaite
rozwigzania w tym obszarze).

Oczywiscie innym rozwigzaniem (jednak dos¢ trudnym) bytoby znaczne przyspieszenie
kontroli i akceptacji wniosku o ptatnosc (oczywiscie, powinno temu odpowiadaé rdwnolegte
podniesienie jakosci przekazywanej dokumentacji, podlegajacej rozliczeniu), do stopnia nie
zagrazajgcego wystgpienia ograniczenia ptynnosci w systemie. W zwigzku z tym postulatem
wskazaé mozna na konieczno$é zaangazowania odpowiednio licznych zasobéw kadrowych
po stornie Instytucji Zarzadzajgcej, jak rowniez maksymalizacje sprawnosci w wykorzystaniu
oprzyrzagdowania informatycznego (np. POIF — Platforma Obstugi Instrumentéw Finansowych
—w przypadku BGK), zapewniajgcego mozliwos¢ biezgcego wgladu w dane o dokonywanych
transakcjach — co do zasady, powinno to usprawnia¢ / przyspieszac biezgcy monitoring).

Jak wspomnielismy, z kolei Menadzer Funduszu Funduszy powinien szczegdlnie zadbac¢

o jakos¢ dokumentacji rozliczeniowej (niewatpliwie wptywa ona na obcigzenia weryfikacyjne
po stronie Instytucji Zarzadzajacej).

Problemy przedstawione powyzej powinny zostaé znacznie ztagodzone w zwigzku z nowymi
regulacjami, dotyczgcymi zasad dokonywania ptatnosci (Rozporzadzenie Ogélne 2021/1060
dla okresu programowania 2021-2027). Mianowicie, zgodnie z przepisami art. 92 ust. 2 lit. a)
i b), przewiduje sie, ze wskaznik zaangazowania umozliwiajgcy rozliczenie operacji

w pierwszym wniosku o ptatnos¢ moze stanowi¢ do 30% tacznej kwoty wktadoéw z programu
przeznaczonych na instrumenty finansowe, a kolejne ptatnosci na poziomie zrealizowanych
wydatkow kwalifikowanych. Oznacza to daleko idgcg zmiane w stosunku do ww. opisanych
zasad dla okresu programowania 2014-2020. Sagdzimy zatem, ze rozwigzanie to
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zdecydowanie obnizy wrazliwos¢ ,,ptynnosciowsa” po stronie Menadzera Funduszu
Powierniczego (Menadzerdw), a w rezultacie wdrozenia nowego systemu rozliczen, takze
posrednikéw finansowych. Oczywiscie, nadal (na ile to mozliwe) wskazane sg dziatania
majgce na celu przy$pieszenie czasu weryfikacji wniosku o ptatnos¢, zaréwno po stronie
Instytucji Zarzadzajgcej, jak i podmiotéw petnigcych funkcje Menadzeréw Funduszy
Funduszy, a takze samych posrednikéw finansowych jako dostarczycieli dokumentacji
zrodtowe;.
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9. Tabela wnioskéw i rekomendacji

. W Priorytecie 1 FE KP
2021-2027 za
uzasadnione uznajemy
zastosowanie
instrumentow
finansowych

w dziedzinie
interwencji, dotyczacej
transformacji
technologicznej
przedsiebiorstw (w
tym automatyzacja

/ robotyzacja)

i ukierunkowania ich
rozwoju na
nowoczesne modele
biznesowe, w tym
oparte na cyfryzacji,
obejmujgce wdrozenia
innowacyjnych
rozwigzan i wynikow
dziatalnosci B+R,

a takze podnoszgce
produktywnosé

i internacjonalizacje
dziatalnosci
przedsiebiorstw

Rekomendujemy
wprowadzenie dwdch
instrumentow finansowych —

produktu dtuznego (,czystego”

/ mieszanego — ,,Pozyczka
rozwojowa”) oraz produktu
kapitatowego (,,Wejscie
kapitatowe”),
skoncentrowanego na
finansowaniu wczesnych faz
rozwojowych, w tym spotek
,»odpryskowych”
(przedsiebiorczosé
akademicka”).

Proponujemy ustalenie dla
produktu dtuznego celow

finansowania, obejmujacych:

wspieranie inwestycji w
wartosci niematerialne i
prawne, maszyny urzadzenia
i wyposazenie, w tym
zapewniajace robotyzacje

/ automatyzacje procesow,
wzrost poziomu
technologicznego -

i produktywnosci

— prowadzgcych do wzrostu
konkurencyjnosci. ,Pozyczka
rozwojowa” zaplanowana
zostata jako produkt
adekwatny do stosowania w
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sektora MSP. ramach czterech typéw
Interwencja ta miesci projektow, tj.: (i) bazujacych na
wdrozeniach wynikow
dziatalnosci badawczo-
rozwojowej, (ii) inwestycji
prowadzgcych do pojawienia

sie w spektrum
tematycznym CS 1liii
(zapewnienie trwatego

wzrostu sie nowych rozwigzan
i konkurencyjnosci (produktéw, proceséw —
MSP). rozwigzania innowacyjne, co

najmniej na poziomie
regionalnym), jak réwniez
niezwigzanych z dziatalnoscig
innowacyjna, (iii) przedsiewzie¢
prowadzgcych do zmiany
modelu biznesowego, tj.
oparcia modelu na
rozwigzaniach / technologiach
cyfrowych oraz inwestycji
niezbednych do uruchomienia
/ zwiekszenia skali eksportu,
(iv) inwestycji, zapewniajgcych
wzrost produktywnosci
przedsiebiorstwa, a takze (v)
inwestycji realizowanych

z wykorzystaniem potencjatow
endogenicznych wojewddztwa
oraz (vi) inwestycji na
obszarach rewitalizacji,
okreslonych w Gminnych
Programach Rewitalizacji..

Zakres finansowy ,,Pozyczki
rozwojowej” wynosi
(maksymalnie) 5 min zt, a okres

™ L]
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finansowania siega 10 lat (w
tym karencja).

W celu uatrakcyjnienia
,Pozyczki rozwojowej”,
proponujemy stosowanie
umorzen kapitatu
pozyczkowego w ramach
wskazanych tytutéw (w naszej
propozycji, tagczna maksymalna
wartos¢ umorzen siega 30%).
W pozyczce proponujemy
zastosowanie oprocentowania
preferencyjnego

—w przypadkach obejmujacych
okreslone cechy przedsiewziec
lub odbiorcéw ostatecznych.
Jesli chodzi o ,,Wejscie
kapitatowe”, to proponujemy
przyjac jego konfiguracje jako
produktu przeznaczonego na
finansowanie skalowalnych
przedsiewzieé, zaréwno
opartych na wypracowaniu
i/lub wdrozeniu wynikow prac
B+R, jak i przedsiewzie¢
innowacyjnych (przy czym
proponujemy, aby portfel
inwestycyjny w wymiarze
wartosciowym objgt minimum
30% inwestycji dokonywanych
w spotkach ,,odpryskowych”).
Proponujemy ustanowienie
ticketu inwestycyjnego

™ L]
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W Priorytecie 2, w
naszej ocenie
uzasadnione jest
zastosowanie
instrumentéw
finansowych w
obszarach
generujacych
oszczednosci w zuzyciu
energii lub innych
zasobow, lub
przychody ze
sprzedazy energii. Taka
sytuacja wystepuje w
przypadku czesci
typow projektéw w CS
i (zwiekszanie
efektywnosci
energetycznej), CSii
(promowanie OZE)
oraz CS vi (gospodarka
obiegu zamknietego).

o maksymalnej wartosci 3 min
zt (z mozliwoscig kontynuacji
inwestycji w ramach tego
limitu) oraz maksymalnie 10-
cio letniego okresu
inwestycyjnego.

W obszarze zwiekszania
efektywnosci energetycznej (CS
2i) rekomendujemy
wprowadzenie Pozyczki na
modernizacje energetyczng
wielorodzinnych budynkow
mieszkalnych i budynkéw
uzytecznosci publicznej.
Umozliwi ona sfinansowanie
inwestycji w zakresie
zwiekszenia efektywnosci
energetycznej budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych i
budynkéw uzytecznosci
publicznej. Oprécz
preferencyjnego
oprocentowania i dtugiego
okresu zapadalnosci,
rekomendujemy
uatrakcyjnienie pozyczki
poprzez wprowadzenie
komponentu bezzwrotnego do
49% wartosci pozyczki,
bazujgcego na systemie
preferencji. W przypadku
budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych proponujemy

PAG .:.:'. Uniconsult

IZ FE KP
2021-2027

Wypracowanie
instrumentu
finansowego w
ramach FE KP
2021-2027.

imapp consulting

30 czerwca
2022

Programowa
strategiczna

Energetyka i
SrodowiskO (CP2)

Strona | 116

FE KP 2021-
2027



Strona | 117

umorzenie w zaleznosci od
osigganych korzysci
ekologicznych (do 20%), a takze
odsetka dotyczacych
mieszkancéw ubogich
energetycznie (do 49%).
Bazowo dla inwestycji
dotyczacych budynkow
uzytecznosci publicznej
proponujemy 40% umorzenia,
ktére mozna zwiekszy¢ zaleznie
od specyfiki inwestycji.

W obszarach zwiekszenia
efektywnosci energetycznej (CS
2i) oraz transformacji w
kierunku GOZ (CS 2vi),
rekomendujemy wprowadzenie
Ekopozyczki z premig,
dedykowanej szeroko pojetym
inwestycjom proekologicznym
w przedsiebiorstwach. Ma ona
faczy¢ wsparcie w zakresie
zwiekszania efektywnosci
energetycznej i gospodarki
obiegu zamknietego. Efekt
zachety bedzie generowany
przez mozliwos$¢ uzyskania
umorzenia maksymalnie do
20% pozyczki.

W obszarze promowania
odnawialnych zZrédet energii
(CS 2ii), rekomendujemy
wprowadzenie uniwersalnej

ou® ]
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Pozyczki OZE z premia.
Umozliwi ona wsparcie
szerokiego grona odbiorcow w
zakresie produkcji energii
elektrycznej i cieplnej z OZE,
zarowno produkujgcych
energie na wiasne potrzeby jak
i podmiotéw zawodowych,
produkujgcych energie na
sprzedaz. Bedzie ona
przyznawana na rynkowych lub
preferencyjnych warunkach, z
komponentem umorzeniowym
w przypadku instalacji OZE
produkujgcych prad na wtasne
potrzeby (do 10%), inwestycji
obejmujacych magazyn energii
(do 10%), oraz projektéw
dotyczacych budynkéw
uzytecznosci publicznej (do

30%).
3. W ramach CS 5i Uwzglednienie w FE KP 2021- IZ FE KP Wypracowanie 30 czerwca Programowa rozwdj regionalny = FE KP 2021-
proponujemy 2027 Pozyczki Rewitalizacyjnej, = 2021-2027 instrumentu 2022 strategiczna i lokalny (CP5) 2027

skierowanej na sfinansowanie
dochodowych inwestycji,
obejmujgcych modernizacje,
adaptacje i wyposazenie

instrument - finansowego w
ramach FE KP

2021-2027.

pilotazowa Pozyczke
Rewitalizacyjna.

Dostepna alokacja na istniejgcych zdegradowanych
ten cel wymusza budynkéw w celu przywrécenia
pewne ograniczenia lub nadania im nowych funkcji
zakresu wsparcia, oraz na roboty budowlane,

jednak nadal IF w CS 5i restauratorskie i

- , konserwatorskie obiektow
powinien by¢
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narzedziem
elastycznym.

Pozyczka powinna
stanowic¢ uzupetnienie
dla wsparcia
dotacyjnego w
zakresie finansowania
inwestycji
generujacych dochdd.

zabytkowych, a takze
mozliwo$¢ budowy nowych
obiektéw na obszarach
zdegradowanych. Pozyczka
miatby na celu zachecenie
inwestoréw (w szczegdlnosci
prywatnych) do realizacji
inwestycji mogacych
generowac dochdéd. Wsparcie
bytoby mozliwe jedynie w
odniesieniu do inwestycji
wpisanych do GPR. Dla
zachecenia inwestorow
proponujemy aby umorzenie
czesci kapitatu do sptaty,
ktérego wysokos¢ mozna
stopniowad w zaleznosci od sity
i zakresu oddziatywania
spotecznego, srodowiskowego,
technicznego i przestrzenno-
funkcjonalnego. Dodatkowa
preferencje proponujemy
zastosowac w przypadku
inwestycji zlokalizowanych na
terenie miast tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze.
Niewielka alokacja na wsparcie
w tym obszarze wymaga, aby
rozwazyc czy ostatecznie
instrument nalezy wdrazac.
Osiggniecie masy krytycznej
przy alokacji 6 min euro moze
by¢ niemozliwe.
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4. Wazing,
komplementarng
wobec wsparcia w
ramach aktualnego
programu
regionalnego
odgrywaja
instrumenty finansowe
oferowane na bazie
srodkow zwrdconych.

5. W ramach RPO WK-P
generalnie sprawdzit
sie model wdrazania z
wykorzystaniem
menedzerdéw funduszu
funduszy, chociaz
mozna mieé
watpliwosci, czy liczba
podmiotéw nie bytfa
zbyt duza.

Rekomendujemy kontynuacje
oferty instrumentow
finansowych, oferowanych na
bazie srodkéw zwréconych, a
takze wprowadzenie do oferty
nowych instrumentéw — np.
reporeczenia, pozyczki na

wktad wtasny dla posrednikow.

W ramach FE KP 2021-2027
rekomendujemy wdrazanie za
menedzerdw funduszy
powierniczych.
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ich na rynek.

IZ FE KP Przeprowadzen
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odpowiednich
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11.Zatacznik 1 — Zestawienie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen systemu wdrazania instrumentow finansowych w

wojewoddztwie kujawsko-pomorskim (analiza SWOT).

Mocne strony

Znaczna liczba sfer, w ktérych wdrazano instrumenty finansowe
w ramach RPO WK-P 2014-2020, stad tez bogate i cenne
doswiadczenia we wdrazaniu instrumentdéw finansowych w
réznych obszarach.

Szerokie przedmiotowo sfery wsparcia, w ktérych stosowano
instrumenty finansowe, pozwolity na ich przetestowanie takze,
jesli chodzi o finansowanie dtuzne, w sferze B+R (szczegdlnie w
przypadku stosowania finansowania dtuznego).

Kujawsko-pomorskie byto jedynym wojewdédztwem w Polsce, w
ktérym role menedzera funduszu funduszy petnit regionalny
fundusz rozwoju, co tez oznaczato zdobycie cennych
doswiadczen zaréwno na poziomie catej instytucji, jak i jej
pracownikéw.

W ramach RPO WK-P stosowano wszystkie mozliwe formy
wsparcia w ramach instrumentdéw finansowych, czyli
poreczenia, pozyczki i wejscia kapitatowe.

W wojewddztwie udato sie ulokowac instrument kapitatowy (o
specyficznych cechach tj. ukierunkowany na B+R / spotki spin-
off). Z doswiadczen tych mozna z powodzeniem korzysta¢ w
przysztosci, dgzac do trwatego zakorzenienia sie tego
rozwigzania w regionie.

Doswiadczenia we wspétpracy z réznymi typami posrednikdw
finansowych, w tym z bankami komercyjnymi i bankami
spotdzielczymi.

+++

+++

+++

++

++

++
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Stabe strony

Problemy z wdrazaniem niektérych instrumentéw finansowych
(poreczenia, pozyczka na podnoszenie efektywnosci energetycznej
w przedsiebiorstwach, pozyczka na B+R).

Konkurencja innych instrumentéw z poziomu krajowego
(efektywnosé energetyczna w sektorze mieszkaniowym i w
sektorze przedsiebiorstw, ogdInokrajowe programy gwarancyjne).

Wskutek wdrazania IF za posrednictwem trzech menedzeréw
funduszy funduszy niewielkie problemy, zwigzane z wewnetrzng
spdjnoscia interpretacji w wybranych obszarach.

Brak mozliwosci stosowania umorzen (poza umarzaniem odsetek).

W przypadku niektdérych instrumentéw zbyt krétki maksymalny
okres kredytowania (maksymalnie 10 lat), podczas gdy w bankach i
innych regionach wynosi on do 15 lat (OZE).

Dla instrumentéw w sferze efektywnosci energetycznej, bariera w
postaci wymogu uzyskania min. 25% poprawy efektywnosci
energetycznej, a niekiedy takze inne dodatkowe wymogi np.
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Mocne strony Stabe strony

spadek o 30% emisji CO,, koniecznos¢ instalacji podzielnikéw ciepta
itp. (sektor mieszkaniowy).

Generalnie sprawne wdrazanie wiekszosci instrumentéw ++ Niewystarczajgca promocja niektdrych instrumentéw (pozyczkana -
finansowych. efektywnos¢ energetyczng dla firm).

Sprawne i trafne korekty parametréw finansowych niektérych ++ Instrument finansowy (dtuzny) wdrazany w specyficznej sferze B+R -
instrumentow finansowych w trakcie wdrazania RPO WK-P okazat sie nieatrakcyjny i nieadekwatny pod katem potrzeb MSP.
2014-2020.

Obecnosc w regionie od wielu lat dwdch bardzo mocnych i ++

doswiadczonych posrednikéw finansowych — regionalnego
(Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy) i ponadregionalnego
(Polska Fundacja Przedsiebiorczosci).

Atrakcyjne warunki na jakich byta oferowana wiekszos¢ ++
instrumentéw (niskie oprocentowanie, brak prowizji).

Dobra znajomosc¢ rynku regionalnego przez wiekszos$é +
posrednikéw finansowych.

Duze zainteresowanie odbiorcow wsparcia (wiekszos¢ +
oferowanych instrumentow).

Szanse Zagrozenia

Dopuszczenie mozliwosci faczenia elementu bezzwrotnego ze +++ Brak doswiadczen we wdrazaniu IF z komponentem bezzwrotnym  ---
zwrotnym, w ramach instrumentéw finansowych w okresie moze powodowac problemy na wszystkich poziomach wdrazania,
2021-2027, powinno znacznie zwiekszy¢ atrakcyjnosc tych przede wszystkim na poziomie interpretacji przepisow, a takze w
instrumentow. ramach ewentualnych dziatan kontrolnych.

Uwzglednienie wsparcia w zakresie doradztwa moze utatwic +++ Mogg wystgpic problemy z zapewnieniem dostepnosci i -
konfigurowanie instrumentéow finansowych w taki sposéb, aby odpowiedniej jakosci doradczych, odpowiadajgcych przedmiotowi
zapewnic spetnienie warunkéw dotyczgcych tych instrumentow niezbednego doradztwa.

(np. w zakresie stosowania umorzen, identyfikacji poziomu
innowacyjnosci)
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Szanse Zagrozenia
Uruchomienie pozyczki na wktad wtasny dla posrednikéw ++ Czesc posrednikéw moze nie dysponowac wystarczajgcymi -
finansowych. Srodkami w celu zapewnienia odpowiedniego wktadu wtasnego,

dodatkowo niejasna pozostaje kwestia zasad wnoszenia i
wykorzystania wktadu wtasnego w przypadku instrumentow

bezzwrotnych.
Dotychczasowy potencjat instytucjonalny oraz bogate ++ O ile zostang utrzymane przepisy projektu ustawy wdrozeniowej, --
doswiadczenia powinny pozwoli¢ na sprawne uruchomienie zgodnie z ktérymi jedynym menedzerem funduszu powierniczego
instrumentow finansowych w ramach FE KP 2021-2027. mogtby by¢ BGK (poza kontynuacjg instrumentow z obecnego RPO

WK-P 2014-2020), moze to oznaczaé tendencje do uniformizacji
instrumentow, a takze brak mozliwosci wykorzystania potencjatu

KPFR.
Zwiekszenie motywacji do inwestycji obnizajgcych zuzycie + Niewystarczajgca promocja oferty instrumentdéw finansowych, a -
energii z powodu rosngcych kosztow energii. takze (i przede wszystkim) nowego elementu bezzwrotnego.
Modyfikacja parametréow instrumentow, stosownie do + Niewystarczajgce podsumowanie doswiadczen w zakresie --
whnioskow z ich wdrazania. efektywnosci dziatan promocyjnych (ten element jest czesto

pomijany przy ustalaniu programu promoc;ji instrumentéw
finansowych).

Szerokie stosowanie instrumentdéw finansowych w RPO WK-P +

2014-2020 byto czynnikiem upowszechniajgcym wiedze o tych

instrumentach, co powinno utatwié¢ ich promocje w nowym

okresie programowania.

Zrédfo: opracowanie wtasne, liczba znakéw ,+” i ,,-” odzwierciedla znaczenie danego wymiaru.
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12.Zatacznik 2 - Zrédta informacji wykorzystane w badaniu

Lista dokumentow, raportéw, publikacji i innych materiatéw zrédtowych

»Analiza potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, w tym w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych”,
Raport czgstkowy z Modutu | badania, UM WK-P, wrzesier 2021.

"Badanie systemu zarzadzania i wdrazania procesow rewitalizacji w Polsce”. Raport
przygotowany przez Zespot Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw oraz Zespo6t ECORYS
Sp. z 0.0, red. Aleksandra Jadach-Sepioto, 2020 r.

‘Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020
programming period. General methodology covering all thematic objectives Volume
I’, Version 1.2 - April 2014, European Commission, European Investment Bank.
»Rynek lokalnych i regionalnych funduszy poreczeniowych w Polsce w 2020 r.”, PAG
Uniconsult na zlecenie Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych,
Warszawa, czerwiec 2021.

,Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+”. UM WKP, 2020.

Rozporzadzenie Ogdlne (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu, Dz. Urz. UE.L Nr 187

Rozporzadzenia Ogdlnego (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogodlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotfecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia

17 grudnia 2013 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 347, str. 320).

Uchwata nr 25/1250/18 z dnia 27 czerwca 2018 roku Zarzgdu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Uchwata nr 22/946/20 z dnia 8 czerwca 2020 roku Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego

Uchwata nr 52/2291/20 z dnia 30 grudnia 2020 roku Zarzgdu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Projekt Umowy Partnerstwa Dla Realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce,
sierpien 2021
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e Projekt Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027, Projekt do konsultacji z 17.06.2021 r.

e Ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027, projekt z 8 wrzesnia 2021 zob.
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351155/katalog/12814704#12814704

e ,Llinia demarkacyjna. Podziat interwencji i zasad wdrazania krajowych i regionalnych

programow operacyjnych w perspektywie finansowej na lata 2021-2027”,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 4 lutego 2021.

Strony internetowe

https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/systemfinansowy/kredytowy.html

https://www.pekao.com.pl/raport-msp/wyniki-badan.html

https://www.pekao.com.pl/raport-msp/

https://www.pekao.com.pl/raport-msp/wyniki-badan-raportu.html

https://ec.europa.eu/growth/access-to-finance/data-surveys en

https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-

ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/raport-z-szacowania-potrzeb-finansowych-oraz-luki-

finansowej-w-ramach-badania-pt-opracowanie-metodologii-szacowania-potrzeb-

finansowych-oraz-luki-finansowej-w-obszar/

https://globenergia.pl/system-opustowy-przedluzony-ale-tylko-teoretycznie-batalia-o-losy-

przyszlych-prosumentow-trwa/

https://smart.gov.pl/pl/jak-inteligentne-specjalizacje-realizowane-sa-w-regionach
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12351155/12814704/12814705/dokument520622.zip
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/97649/projekt UP do konsultacji.pdf
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https://globenergia.pl/system-opustowy-przedluzony-ale-tylko-teoretycznie-batalia-o-losy-przyszlych-prosumentow-trwa/
https://smart.gov.pl/pl/jak-inteligentne-specjalizacje-realizowane-sa-w-regionach
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/97649/projekt_UP_do_konsultacji.pdf
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13. Zatacznik 3 — Podsumowanie rekomendowanych form wsparcia
dla kluczowych obszaréw interweng;ji

1. Inwestycje Pozyczka / pozyczka z umorzeniem/poreczenie
w przedsigbiorstwach Inwestycje dotyczace zapewnienia trwatego wzrostu
nakierowane na rozwoj i konkurencyjnosci majg charakter przedsiewzieé
i zwigkszenie generujacych dochody, co stanowi gléwne uzasadnienie do
konkurencyjnosci MSP (np. stosowania zwrotnych form transferu wsparcia. Stosowanie
Prace budowlane, zakup w tej sferze instrumentéw finansowych stanowi podejécie
maszyn i urzadzen, standardowe, z powodzeniem stosowane od wielu lat
niepowigzane z dziafalnoscia  w oparciu o $rodki polityki spéjnosci. Gtownymi
B+R, w tym wsparcie w instrumentami byty dotad pozyczki i poreczenia (gwarancje)
zwigzku z obecnym kryzysem  j takie podejécie i oferowanie obu tych instrumentéw warto

wywotanym pandemia COVID.  kontynuowa¢, Jednoczesénie, realizowana w ten sposéb
polityka interwencji publicznej moze nie tylko wzmacniac
procesy inwestycyjne w sektorze MSP, ale takze
odpowiednio je ukierunkowywac (np. co do priorytetowych
dziedzin rozwoju wojewddztwa, z uwzglednieniem zatozen /
wyzwan polityki terytorialnej, czy tez biorgc pod uwage
wielkos$¢ przedsiebiorstw — docelowych odbiorcéw
instrumentu). W zwigzku z tym, rekomendowana tu forma
transferu wsparcia obejmuje takze instrumenty mieszane,
w ktdrych przewidziano rozbudowane katalogi umorzen
kapitatu pozyczkowego (w maksymalnym wariancie,
siegajacych 30% kapitatu pozyczkowego). W architekturze
instrumentu wystepujg takze preferencje, dotyczace
oprocentowania, ktére mogg towarzyszy¢é umorzeniom lub
tez mogg wystepowac w ,,czystym” instrumencie
finansowym (w pozyczkach, w ktérych nie bedg wystepowac
umorzenia).
Natomiast, stosowanie form bezzwrotnych w sferze
wspierania wzrostu i konkurencyjnosci MSP uznajemy za
dopuszczalne w sytuacjach szczegdélnych — np. jako
instrument przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19
w gospodarcze regionalnej (innym, tego rodzaju
zdarzeniom).
W ramach re-uzycia m.in.: pozyczka obrotowa,
wzmachiajaca standing finansowy oraz wspomagajaca
finansowanie inwestycji (skierowana w szczegélnosci do
mikro i matych przedsiebiorstw)!’4, a takze reporeczenia
poreczer dla firm sektora MSP.

174 Ywaga — w ramach re-uzycia: pozyczki na wkfad wtasny dla posrednikéw finansowych — do wykorzystania,
stosownie do potrzeb posrednikéw finansowych, ktdrzy wdraza¢ bedg instrumenty finansowe w ramach FE KP.
Instrument o oddziatywaniu horyzontalnym, tj. udostepniany jako rozwigzanie wzmacniajgce posrednikow
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Wsparcie dla
nowopowstatych firm (ustugi
inkubacyjne, ustugi dotyczace
prowadzenia dziatalnosci na
wczesnym etapie rozwoju,
wsparcie inkubatoréw
przedsiebiorczosci), a takze
dla innowacyjnych firm na
etapie rozwoju i ekspansji
(scale up).

Ustugi dla MSP, w tym
wsparcie dla MSP w zakresie
internacjonalizacji (m.in.
Opracowanie strategii, udziat
targach, misjach
zagranicznych).

Prace B+R w
przedsiebiorstwach,
wdrazanie wynikdw prac B+R
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Wejscie kapitatowe.

Wspieranie firm znajdujgcych sie na wczesnych etapach
rozwoju moze by¢ realizowane w postaci dobrze
skonfigurowanych instrumentéw zwrotnych klasy
,finansowanie equity”. Taki tez instrument jest
proponowany w palecie rozwigzan dla FEKP — bazuje na
ocenianych przez nas pozytywnie doswiadczenia z realizacji
podobnego instrumentu w ramach poddziatania 1.3.2 RPO
WK-P 2014-2020. Doswiadczenia te przemawiajg za
kontynuacja, rdwniez w celu dalszego rozwoju ekosystemu
startupowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

W celu aktywizacji Srodowiska naukowego, zasadne jest
rowniez jego (przynajmniej czesciowe) ukierunkowanie na
finansowanie przedsiewzieé przedsiebiorczosci akademickiej.
Wsparcie srodowiska standardowych inkubatoréow
przedsiebiorczosci powinno by¢ realizowane z zastosowanie
form bezzwrotnych — ma ona charakter systemy, bowiem
chodzi w nim o stworzenie szeroko rozumianej infrastruktury
(rzeczowej, ustugowej), zachecajgcej do podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej.

W ramach re-uzycia: mozliwe wykorzystanie pozyczki
obrotowej, skierowanej w szczegélnosci do mikro i matych
przedsiebiorstw (start-updw).

Dotacja.

Ustugi rozwojowe, w tym wspierajgce internacjonalizacje
kujawsko-pomorskiego sektora MSP powinny by¢
realizowane w oparciu o dotacje. Przede wszystkim powinny
one sktadac sie na szerszy, regionalny system wsparcia
eksportu. Sadzimy, ze rozwigzanie takie jest adekwatne
przede wszystkim z uwagi na ztozony charakter
podejmowania / rozwijania dziatalnosci eksportowej, z ktérg
(co do zasady) wigzg sie rowniez specyficzne ryzyka
(wynikajace z koniecznosci funkcjonowania MSP na stabiej
znanych rynkach zagranicznych). W zwigzku z tym, konieczne
jest oferowanie zachet o maksymalnej sile interwencji —
tylko taki zakres zachet moze rzeczywiscie sktania¢ do
dziatan internacjonalizacyjnych, opartych na wypracowanych
strategiach i budowanej wiedzy o rynkach zagranicznych.

Dotacja.

W przypadku finansowania prac B+R za adekwatne uznajemy
wsparcie dotacyjne. Gtéwnym argumentem jest w tym

finansowych, ktérzy wdrazac bedg instrumenty finansowe w ramach FE KP (w ramach sfer interwencji,
w ktorych zaplanowano stosowanie instrumentéw finansowych).
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w przedsiebiorstwach oraz przypadku niepewnos$é / bardzo wysokie ryzyko

innowacyjnych rozwigzan. niepowodzenia badan. W zwigzku z tym, w tego typu
przedsiewzieciach konieczna jest maksymalizacja efektu
zachety (co zapewniajg dotacje). Inne rozwigzania (zwrotne)
powodowac mogg koncentracje projektéw na pdznych
etapach gotowosci technologicznej, co ograniczaé bedzie
zdolnosc firm do generowania rozwigzan radykalnych, dotgd
niespotykanych. Poza tym, doswiadczenia w stosowaniu
form zwrotnych na finansowanie dziatalnosci B+R wypadaja
bardzo niekorzystnie (catkowite niepowodzenie ,Pozyczki na
innowacje” w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (w
ramach RPO WK-P 2014-2020). Nalezy réwniez pamieta¢, ze
w programie krajowym (FENG) w obszarze B+R planuje sie
stosowac formy bezzwrotne (odmienne rozwigzanie na
poziomie regionalnym spowoduje, iz bedzie ono catkowicie
niekonkurencyjne).

W ramach re-uzycia: pozyczka obrotowa, wzmacniajgca
standing finansowy oraz wspomagajgca finansowanie
inwestycji (skierowana w szczegdlnosci do mikro i matych
przedsiebiorstw).

5. Cyfryzacja przedsiebiorstw. Pozyczka / pozyczka z umorzeniem.

Sfera cyfryzacji stanowi jeden z typéw projektow, ktore
moga by¢ finansowane w formie zwrotnej. Inwestycje
cyfryzacyjne powodujg wymierne (pozytywne) efekty

w sferze konkurencyjnosci (w tym produktywnosci proceséw
wytwarczych / ustugowych) — co do zasady przyczyniajg sie
do generowania wiekszych przychoddw i/lub oszczednosci.
Elementy te uzasadniajg stosowanie form zwrotnych.
Jednoczesnie pamietac trzeba, ze zakrojone na szeroka skale
przedsiewziecia cyfryzacjne (prowadzace do kompleksowej
zmiany modelu biznesowego) sg skomplikowane. Zatem, w
celu promowania tego typu (najbardziej ambitnych)
przedsiewzie¢ zasadne jest stosowanie zachet
inwestycyjnych w postaci umorzen czesci kapitatu
instrumentu zwrotnego.

W ramach re-uzycia: pozyczka obrotowa, wzmacniajgca
standing finansowy oraz wspomagajgca finansowanie
inwestycji (skierowana w szczegdlnosci do mikro i matych
przedsiebiorstw).

6. Infrastruktura B+R w Dotacja.

przedsigbiorstwach. Rozwdj infrastruktury B+R w przedsiebiorstwach jest Scisle
zwigzany z ich gotowoscig doinwestowania w dziatalnos¢
B+R. Z drugiej strony dziatalnos¢ tego rodzaju generuje
wysoka niepewnosé / bardzo wysokie ryzyka niepowodzenia
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8.

9.

Budowa potencjatu osrodkow
innowacji, proinnowacyjne
ustugi dla przedsiebiorstw
Swiadczone przez m. In.
Osrodki badawcze i osrodki
innowaciji.

Rozwdj przedsiebiorstw w
oparciu o klastry (np. W
formie bondw dla firm).

Powstawanie terenéw
inwestycyjnych.

badani. W tej sytuacji, zainteresowanie w inwestowanie

w infrastrukture B+R bedzie ograniczone. Mozna je
natomiast wywotywac oferujgc okreslone (silne) zachety
(podobnie jak w przypadku wspierania dziatalnosci
badawczo-rozwojowej — elementy te s3 silnie powigzane). W
zwigzku z tym uznajemy, ze adekwatng forma wspierania tej
dziedziny sg rowniez dotacje.

Dotacja.

Wspieranie potencjatu regionalnej sfery osrodkédw innowacji
oraz ich oferty (doradczej, szkoleniowej, informacyjnej)
uzasadnia koniecznos¢ zbudowania sprawnie
funkcjonujgcego modelu instytucjonalnego zarzadzania
rozwojem gospodarczym wojewddztwa, ktdrego instytucje
dysponowac¢ muszg odpowiednig ofertg, dostosowang do
potrzeb regionalnej sfery biznesu. W tym zakresie niezbedne
jest jednak szybkie wzmocnienie potencjatu i zapewnienie
mozliwosci rozwoju oferty ustugowej (proinnowacyjnej).
Zatem, kluczowe znaczenie ma tu wspominana potrzeba, jak
i (dodatkowo) fakt stabosci finansowej funkcjonujgcych
osrodkdw, brak / ograniczony zakres oferty ustugowej

o odpowiednim potencjale komercyjnym, ,,nie dochodowy”
charakter dziatalnosci osrodkéw, a takze wymagajaca
poprawy organizacja catego systemu regionalnych ustug
proinnowacyjnych. Efekty w tym zakresie (eliminujgce
istniejace niedoskonatosci), najszybciej i w najwiekszej skali
uda sie osiggnac poprzez podejscie systemowe, oparte ba
wsparciu dotacyjnym

Dotacja.

Inicjatywy klastrowe sg w Polsce wcigz stabo rozwiniete, a
podmioty zarzgdzajace klastrami posiadajg co do zasady
bardzo niskg zdolnos¢ finansowa. Z drugiej strony,
oczywistym jest, Ze sg one pozadanym instrumentem
rozwoju przedsiebiorstw (poprzez wspétprace) na poziomie
regionalnym. Powyzsze oznacza, iz konieczne jest
skierowanie strumieni wsparcia na rozwdj klastrow, co
powinno zachodzi¢ w postaci wsparcia dotacyjnego.
Wsparcie takie, umozliwi w najszybszy sposdb rozwdj oferty
klastréw na rzecz sfery przedsiebiorstw, powodujgc wzrost
bazy cztonkowskiej i wynikajace z tego pozytywne rezultaty
w sferze wspétpracy.

Dotacja.

Interwencja publiczna, obejmujgca tworzenie terenéw
inwestycyjnych w wojewddztwie kujawsko pomorskim,
powinna by¢ realizowana z zastosowanie bezzwrotnych form
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10. Produkcja energii z OZE i
magazynowania energii.

PAG

Uniconsult

finansowania — dotacji. Gtéwnym odbiorcg wsparcia w tym
zakresie bedg jednostki samorzadu terytorialnego. Wobec
tego, kluczowe uzasadnienia dla stosowania dotacji stanowig
obecnie (przede wszystkim) skutki pandemii, a takze polityka
ogodlnokrajowa, ktdra prowadzi do ograniczenia przychodéw
jednostek samorzadu terytorialnego (w konsekwencji
zmniejsza zdolnos¢ do inwestowania w tereny inwestycyjne
—np. przy wykorzystaniu form zwrotnych). Nalezy tu dodag,
ze podobne whnioski, dotyczace adekwatnych form
wspierania terendw inwestycyjnych / infrastruktury
biznesowej pojawiaty sie juz wczesniej (przed pandemia) —
np. w ramach badan regionalnych dotyczacych zasadnosci
stosowania instrumentéw finansowych, jako zrédfa
tworzenia terytorialnej infrastruktury inwestycyjnej. Nie bez
znaczenia jest takze ukierunkowanie podobnych dziatan w
ramach innego programu (KPO), w ktérym przewiduje sie
szeroki zakres wsparcia, dotyczacego terendw
inwestycyjnych (w komponencie dotacyjnym), co mogtoby
kolidowa¢ z zastosowaniem ewentualnego instrumentu
finansowego w tej sferze na poziomie regionalnym.
Pozyczka

W ramach re-uzycia — w zakresie finansowania kierowanego
do sektora MSP: wykorzystanie pozyczki inwestycyjnej na
zakup nieruchomosci (np. pozyczka wspomagajaca
inwestycje w majgtek produkcyjny).

Uzupetniajgco, w sferze wspomagania tworzenia terenéw
inwestycyjnych, mozna rozwazy¢ zastosowanie instrumentu
dtuznego na bazie srodkdéw z re-uzycia skierowanego do JST
(obecnie, propozycje uzasadnia niepewnos¢, co do
mozliwosci finansowania z FE KP i KPO tego rodzaju
inwestycji).

Pozyczka / pozyczka z umorzeniem / poreczenie

Produkcje energii z OZE rekomendujemy wspieraé przede
wszystkim w formie zwrotnej, ze wzgledu na generowane
przychody ze sprzedazy energii / oszczednosci w kosztach jej
zuzycia. Dodatkowo, w okreslonych przypadkach (w tym
produkcji energii na wtasne potrzeby), dla wzmocnienia
efektu zachety zalecamy komponent umorzeniowy.
Proponujemy réwniez zwiekszenie umorzenia w przypadku
instalacji obejmujgcych magazyn energii, ze wzgledu na
wcigz niskg optacalnosc tego typu inwestycji. W przypadku
srodkdw z re-uzycia, rekomendujemy wsparcie w formie
pozyczki na rozwéj zawodowych Zrédet OZE, o mocy pow.
0,5 MW. W przypadku niewielkich inwestoréw OZE, warto
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rozwazy¢ rowniez wsparcie w formie poreczen na budowe
zawodowych instalacji OZE (ze srodkow z re-uzycia

11. Efektywnosc¢ energetycznai Pozyczka z umorzeniem
gospodarka niskoemisyjna Projekty w tym zakresie powinny generowac oszczednosci w
przedsigbiorstw. zuzyciu energii, dlatego nalezy je wspieraé¢ w formie

zwrotnej. Dla zwiekszenia efektu zachety i skrécenia okresu
zwrotu z inwestycji rekomendujemy zastosowanie umorzen,
zaleznych od osiggnietego wzrostu efektywnosci
energetycznej.

12. Efektywnosc¢ energetycznaw | Pozyczka z umorzeniem

budynkach publicznych i Projekty w tym zakresie powinny generowac oszczednosci w
niektorych typach budynkéw  zuzyciu energii, dlatego nalezy je wspiera¢ w formie
mieszkalnych. zwrotnej. Dla zwiekszenia efektu zachety i skrécenia okresu

zwrotu z inwestycji rekomendujemy zastosowanie umorzen,
zaleznych m.in. od osiggnietego wzrostu efektywnosci
energetycznej, odsetka osdb najubozszych mieszkancow,
wymiany zrédta ciepta. Ze wzgledu na spoteczne korzysci z
inwestycji rekomendujemy wyzsze umorzenia w przypadku
budynkéw publicznych.

13. Wsparcie rozwoju Pozyczka z umorzeniem / poreczenie
budownictwa socjalnego, Projekty w tym zakresie powinny generowac oszczednosci w
wind w spotdzielniach zuzyciu energii, dlatego nalezy je wspiera¢ w formie
mieszkaniowych. zwrotnej. Dla zwiekszenia efektu zachety i skrécenia okresu

zwrotu z inwestycji rekomendujemy zastosowanie umorzen,
zaleznych m.in. od osiggnietego wzrostu efektywnosci
energetycznej, odsetka oséb najubozszych mieszkancow,
wymiany zrédta ciepta. Ze wzgledu na spoteczne korzysci z
inwestycji rekomendujemy wyzsze umorzenia w przypadku
budynkéw publicznych.

W przypadku wymiany wind na energooszczedne,
rekomendujemy wsparcie w formie pozyczki z umorzeniem,
w ramach uniwersalnej pozyczki ukierunkowanej na
zwiekszenie efektywnosci energetycznej. Uzupetniajaco
rekomendujemy wsparcie dotacyjne ze wzgledu na bardzo
niewielkg mozliwo$¢é generowania oszczednosci dzieki samej
tylko wymianie windy (lub jej instalacji).

W przypadku inwestycji 0séb fizycznych lub spoétek celowych
wykupujgcych cate budynki (kamienice) do kompleksowego
remontu, warto rozwazy¢ wsparcie w formie poreczen (ze
srodkéw z re-uzycia).

14. Produkcja energii elektrycznej =~ Dotacja / pozyczka z umorzeniem.

i ciepta w skojarzeniu. W przypadku budownictwa socjalnego, rekomendujemy
wsparcie dotacyjne ze wzgledu na spoteczne korzysci z
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inwestycji i konkurencje bardzo atrakcyjnej premii
remontowej z BGK z umorzeniem 50-60%.

Uzupetniajgco mozna ewentualnie w tej sferze rozwazy¢
zastosowanie instrumentu diuznego na bazie srodkéw z re-
uzycia skierowanego do JST i podmiotdw dziatajgcych w
sferze ustug o ogélnym interesie gospodarczym

15. Przetwarzanie odpaddw. Dotacja.

Przetwarzanie odpaddw w ramach ZOZ nalezy wspiera¢ w
formie dotacji. Pomimo tego, ze dziatania te co do zasady
powinny generowac przychody. To z dostepnych danych
wynika, ze gospodarka odpadami komunalnymi nie
gwarantuje jeszcze stabilnosci tych przychoddéw, ktéra
sktania¢ by mogta potencjalnych beneficjentéw do realizacji
inwestycji. Dlatego konieczne jest zastosowanie instrumenty
o odpowiednim efekcie zachety (tj. dotacji), ktéry da wieksze
szanse na realizacje inwestycji pozgdanych z punktu
widzenia srodowiska.

Uzupetniajaco mozna ewentualnie w tej sferze rozwazy¢
zastosowanie instrumentu dtuznego na bazie srodkow z re-
uzycia skierowanego do JST i podmiotdw dziatajagcych w
sferze ustug o ogdlnym interesie gospodarczym

16. Budowa i modernizacja sieci Dotacja.

szerokopasmowych; Kwestie zapewnienia powszechnej dostepnosci Internetu
szerokopasmowego nalezy pozostawic interwencji publicznej
realizowanej w ramach programow ogélnokrajowych.

Natomiast interwencja prowadzgca do rozwoju cyfrowego
regionu powinna by¢ realizowana jako systemowa. Dlatego,
wsparcie obejmujgce cyfryzacje zycia spotecznego w regionie
(e-ustugi publiczne / e-administracja, e-kultura, e-edukacja i
e-zdrowie), z uwzglednieniem bezpieczenstwa cyfrowego,
powinno by¢ wdrazane z wykorzystaniem bezzwrotnych
form interwencji (z uwagi na ,,nie gospodarczy” i systemowy
charakter).

Uzupetniajgco, mozna tu rozwazy¢ zastosowanie
instrumentu dtuznego na bazie srodkdéw z re-uzycia
przeznaczonego dla JST oraz podmiotéw dziatajgcych w
sferze realizowanych w ogélnym interesie gospodarczym.

17. Zakup taboru przewozowego  Dotacja.

w transporcie intermodalnym.  Liczba potencjalnych transakgji finansowych, w przypadku
projektéw, w ktérych mozna bytoby rozwazy¢ zastosowanie
instrumentéw finansowych (zakup taboru do transportu
towarowego, kolejowego i drogowego), bytaby na tyle
ograniczona, ze nie wydaje nam sie zasadne tworzenie w
tym celu specjalnego instrumentu finansowego. W zwigzku z
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19.

20.

. Infrastruktura przetadunkowa

w transporcie morskim i
intermodalnym.

Rozwdj transportu (w tym
niskoemisyjnego),
elektromoblilnosci, sieci
tadowania pojazdéw
elektrycznych, wsparcie
transportu publicznego.

Podnoszenie kompetencji
zawodowych, np. ksztatcenie
ustawiczne oséb dorostych
oraz szkolenia pracownikéw.

tym, w przypadku tego typu projektow, pozostaje, przede
wszystkim, mozliwos¢ finansowania w formie dotacji.
Pozyczka

(Uzupetniajgco) na bazie srodkdw z re-uzycia pozyczka dla
JST i podmiotéw dziatajgcych w sferze ustug o ogdlnym
interesie gospodarczym na zblizone cele, w szczegélnosci w
sytuacji oferowania instrumentu finansowego na szeroki
zakres celéw.

Dotacja

Tego typu obszar interwencji nie zostat przewidziany w
projekcie FE KP. Niezaleznie od tego, gdyby zostat on
zaprojektowany (chociaz oczywiscie duzo zalezatoby od
charakterystyk ewentualnych projektow, a takze
ostatecznych odbiorcow), to dos$¢ trudno bytoby sobie
wyobrazié instrument finansowy lub mieszany wspierajacy
takie projekty, ze wzgledu na ich zapewne znaczne
zrdznicowanie, a takze potencjalnie bardzo wysoka wartosc
przecietnej transakcji. Dodatkowo, zapewne liczba
potencjalnych transakcji bytaby bardzo ograniczona,

Dotacja/pozyczka/pozyczka z umorzeniem

Podobnie jak w przypadku taboru do transportu
intermodalnego potencjalna liczba transakcji jest bardzo
ograniczona, stad tez trudno bytoby zaprojektowac specjalny
instrument finansowy.

Dodatkowo, potencjalny obszar interwencji jest bardzo
zréznicowany i (niezaleznie od ograniczonej liczby transakc;ji)
trudno bytoby zaproponowac jednolity instrument
finansowy (lub mieszany) w celu jego wspierania.

W przypadku firmowych stacji tadowania pojazdéw
elektrycznych, rekomendujemy wsparcie w formie pozyczki z
umorzeniem, w ramach uniwersalnej Ekopozyczki dla
przedsiebiorstw.

(Uzupetniajgco) na bazie srodkdéw z re-uzycia pozyczka dla
JST i podmiotéw dziatajgcych w sferze ustug o ogdélnym
interesie gospodarczym na zblizone cele, w szczegdlnosci w
sytuacji oferowania instrumentu finansowego na szeroki
zakres celdw.

Dotacja/pozyczka/pozyczka z umorzeniem

W obszarze ksztatcenia ustawicznego sg ciekawe i korzystne
doswiadczenia z wykorzystaniem instrumentdéw zwrotnych
(pomoc zwrotna w ramach POWER), jednakze na mocy linii
demarkacyjnej w okresie 2021-2027 tego typu instrumenty
beda oferowane z poziomu krajowego. Warto jednak
zaznaczy¢, ze gdyby nie to rozstrzygniecie, to instrumenty
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finansowe (chociaz raczej z umorzeniem) bardzo dobrze
nadajg sie do wspierania skierowanych do oséb fizycznych
dziatan, majacych na celu podnoszenie kompetencji, chociaz
przede wszystkim dla oséb o wysokich kwalifikacjach,
chcacych je dalej doskonalié. Dlatego tez w przysztosci (po
wyczerpaniu srodkéw perspektywy 2021-2027) mozna
rozwazyc zastosowanie pozyczek lub pozyczek z umorzeniem
w tej sferze.

Z kolei tego typu wsparcie skierowane do oséb o niskich
kwalifikacjach, powinno zawiera¢ w sobie duzy efekt zachety
i — niezaleznie od demarkacji — powinno by¢ raczej
zapewniane w formie bezzwrotnej.

21. Samozatrudnienie i tworzenie = Dotacja.
miejsc pracy. Wspieranie samozatrudnienia oséb znajdujgcych sie w

szczegoblnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy powinno
by¢ realizowane regionalnie przy wykorzystaniu dotacji, jako
instrumentéw maksymalizujgcych efekt zachety (szczegdlnie
wazny w przypadku tak okreslonej grupy docelowej). Osoby
znajdujace sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji nie maja
odpowiedniej zdolnosci finansowej do angazowania srodkéw
wtasnych, a ograniczone zasoby w ich posiadaniu
dramatycznie ograniczajg sktonno$é do podejmowania /
ponoszenia ryzyka gospodarczego. Osoby takie, nie majg
takze mozliwosci pozyskania finansowania na rynku
komercyjnym.

Nalezy jednoczesnie pamietac, ze ,standardowe”
instrumenty wspierania samozatrudnienia sg (i beda)
oferowane w ramach programow organizowanych na
szczeblu krajowym (bedg to instrumenty zwrotne). W
zwigzku z tym, interwencja na szczeblu regionalnym
powinna skupic sie na grupach defaworyzowanych (w
szczegOlnie niekorzystnej sytuacji).

22. Wsparcie podmiotéw Dotacja.

ekonomii spoteczne;. W obszarze wspierania podmiotéw ekonomii spotecznej
(PES) wskazane jest stosowanie dotacji jako form transferu
wsparcia. Uzasadnia to przede wszystkim przedmiot i cele
interwencji ekonomii spotecznej, skoncentrowane na
eliminacji niekorzystnych zjawisk spotecznych, jak réwniez
aktywizacji przedsiebiorczej grup defaworyzowanych
— aspekty komercyjne tej dziatalnosci maja drugorzedne
znaczenie. Ponadto, potencjat ustugowy (wykonawczy) PES
nadal wymaga istotnego wzmocnienia.

Nalezy réwniez pamietaé, ze ustalenia linii demarkacyjnej,
rowniez planowany zakres wsparcia w formie instrumentow
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finansowych dla podmiotéw ekonomii spotecznej, a takze
zréznicowanie tych instrumentdéw, nie uzasadniajg
organizacji konkurencyjnego wsparcia na poziomie
regionalnym.

Pozyczka/pozyczka z umorzeniem/poreczenie

Instrumenty takie mozna stosowaé w sferach nie objetych
wsparciem z programéw krajowych (np. ,czysta” pozyczka
obrotowa lub ew. poreczenie), a po wyczerpaniu sSrodkow z
okresu 2021-2027 ewentualnie takze na poziomie
regionalnym. W szczegdlnosci w zakresie finansowania nie
objetym instrumentami ze szczebla krajowego (w przysztosci
w ramach FERS) — np. przeznaczona na finansowanie
pomostowe/prefinansowanie wydatkdéw ponoszonych w
zwiazku z realizacjg przedsiewziecia, ktore bedzie
finansowane z funduszy strukturalnych, innych funduszy,
programow, $Srodkéw i instrumentéw UE oraz na
zapewnienie wktadu wtasnego do realizacji projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich.

23. Rozwdj sieci cieptowniczych, Dotacja/pozyczka

elektrycznych i W przypadku inwestycji w rozwdj sieci cieptowniczych,

dystrybucyjnych. elektrycznych i dystrybucyjnych — rekomendujemy wsparcie
dotacyjne. Projekty tego typu nie generujg dodatkowych
przychodéw umozliwiajacych sfinansowanie rat
kapitatowych.
W przypadku duzych projektédw inwestycyjnych
realizowanych przez JST mozliwos¢ skorzystania z pozyczki ze
srodkéw zwrdéconych.

24. Wsparcie budowy drog, Dotacja/pozyczka

rozwdj kolei. Projekty w tej sferze co do zasady nie kwalifikujg sie do
finansowania zwrotnego, gdyz nie generujg przychodéw
(chodzi o rozwdj infrastruktury drogowej i kolejowej), maja
one charakter inwestycji celu publicznego.
Teoretycznie do wspierania w formie instrumentow
finansowych mogtyby natomiast kwalifikowac sie projekty
polegajgce na zakupie taboru do transportu kolejowego, w
tym jednak przypadku zasadniczg barierg bytaby ograniczona
liczba potencjalnych transakcji. Mozna ewentualnie w tej
sferze rozwazy¢ zastosowanie instrumentu dtuznego na
bazie srodkéw z re-uzycia.

25. Wsparcie projektéw Dotacja.

rewitalizacyjnych. Przewazajaca cze$é interwencji w obszarze rewitalizacji
sugerujemy wdraza¢ w formie wsparcia dotacyjnego.
Wiekszos¢ inwestycji rewitalizacyjnych nie ma potencjatu
ekonomicznego, szczegblnie tam gdzie podmiotami
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26. Wsparcie rozwoju

przedsiewziec opartych na
potencjatach endogenicznych
regionu.

PAG

Uniconsult

realizujgcymi projekty bedg instytucje publiczne, ktérych
dziatalno$¢ co do zasady nie ma charakteru gospodarczego.
Przewiduje sie takze, ze finansowana infrastruktura nie
bedzie stuzyta bezposrednio prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Ograniczona sktonnos$¢ samorzaddéw do
skorzystania z pozyczki moze wyhamowac procesy
rewitalizacyjne w sytuacji znacznego alokowania Srodkéw na
te forme finansowania.

Pozyczka z umorzeniem.

Czesc wsparcia mozna wdrozy¢ z wykorzystaniem
instrumentu finansowego — pozyczki z umorzeniem, w
szczegdlnosci w odniesieniu do wybranych inicjatyw, np.
takich ktére charakteryzujg sie potencjalng stopg zwrotu z
inwestycji lub nie bedg miaty charakteru publicznego a
prywatny (o ile mozliwe bedzie osiggniecie masy krytycznej
do jego wdrozenia).

Pozyczka ze srodkow zwréconych

Proponujemy ostrozne rozwazenie mozliwosci przeznaczenia
srodkow z re-uzycia z perspektywy 2014-2020 na wsparcie
inwestycji wspierajgcych rozwdj miast, w tym rewitalizacje.
Srodki zwrécone nie beda objete rygorami wynikajacymi z
Umowy Partnerstwa w zakresie koniecznosci finansowania
tylko dziatan wpisanych do GRP, stad tez mozna rozwazy¢
zaplanowanie instrumentu skierowanego na modernizacje
budynkéw (w tym wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych)
i terendw przylegtych ktdre sg zlokalizowane na obszarach
wyznaczonych w GPR, ale nie bedacych bezposrednio
wpisanych do Gminnych Programdw Rewitalizacji.

Dotacja.

Do potencjatoéw endogenicznych regionu zaliczone zostaty
uzdrowiska i turystyka. W przypadku infrastruktury
uzdrowiskowej skala oraz potencjalna liczba podmiotéw
dziatajgcych dla zysku, ktéra moze skorzystac ze wsparcia,
nie pozwoli na osiggniecie masy krytycznej potrzebnej do
uruchomienia dedykowanego instrumentu. W szczegdlnosci,
ze przynajmniej czes$¢ Srodkdw ma zostac alokowana na
udostepnianie oraz promocje parkéw kulturowych i szlakéw
kulturowych oraz tras i szlakow turystycznych i
dydaktycznych (w tym Sciezek rowerowych, pieszych,
kajakowych i innych szlakéw wodnych) — inicjatyw co do
zasady nie nastawionych na zysk.

W zakresie turystyki przewiduje sie, ze duzg role mogtyby
odegrac dziatania podmiotéw nie dziatajgcych dla zysku,
nastawionych na tworzenie i promowania produktéw
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turystycznych i marek produktéw regionalnych, nie majgcych
bezposrednio charakteru inwestycyjnego. Prawdopodobnie
bedg to lokalne stowarzyszenia, jednostki samorzadowe i ich
zwigzkow oraz inne organizacje.

Pozyczka

W ramach re-uzycia: pozyczka obrotowa, wzmacniajgca
standing finansowy mikro i matych firm dziatajgcych w sferze
turystyki, w tym zdrowotnej (takze uzupetniajgcych
inwestycje, realizowane w oparciu o instrumenty finansowe
zaplanowane w FE KP tj. w przypadku podmiotéw
pozyskujacych , Pozyczke rozwojowg”).

Mozna ewentualnie w tej sferze rozwazy¢ zastosowanie
instrumentu dtuznego na bazie srodkéw z re-uzycia
skierowanego do JST
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14. Zatacznik 4 — Rodzaje pomocy publicznej majace by¢ stosowane w ramach
instrumentow finansowych proponowanych w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027

Z uwagi na specyfike celéw oraz réznorodnos¢ przedmiotowg, w tym przede wszystkim
ztozonos¢ projektdw, w przypadku ktérych (bazujgc na alokacjach finansowych FE KP)
zaproponowano wsparcie udostepniane w formie instrumentéw finansowych mieszanych,
przewidzie¢ mozna wystepowanie pomocy publicznej. W zwigzku z tym, finansowane
projekty (uwzgledniajgc wymogi regulacji dotyczgcych pomocy publicznej) powinny by¢
konfigurowane w taki sposéb, aby miescity sie w katalogu wytaczen grupowych

(na podstawie Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu, Dz. Urz. UE.L Nr 187 — GBER)'’>. Ponizej wskazujemy liste tytutéw i
warunkéw dozwolonej pomocy publicznej, na podstawie ww. rozporzadzenia. W pierwszej
kolejnosci prezentujemy pomoc de minimis oraz te kategorie GBER, ktére powinny znalez¢
zastosowanie w ramach instrumentéw uruchamianych w ramach CP1.

e Pomoc de minimis — zwana tez pomocg bagatelng, pomoc o niewielkiej wartosci,
ktora (w zasadzie jako jedyna) moze by¢ udzielana nawet o 100% intensywnosci.
W przypadku tej pomocy obowigzuje limit 200 000 euro (oczywiscie liczony jak
ekwiwalent dotacji brutto). Limit ten obowigzuje w ramach kolejnych 3 lat
podatkowych. Dodatkowo limit przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu
przedsiebiorstwu prowadzgcemu dziatalnos¢ zarobkowa w zakresie drogowego
transportu towardw nie moze przekroczy¢ 100 000 euro. Pomoc de minimis nie moze
tez zostaé wykorzystana na nabycie pojazdéw przeznaczonych do transportu
drogowego towardw. Pomoc de miminis byta dotad powszechnie wykorzystywana w
ramach preferencyjnych pozyczek udzielanych w okresach 2007-2013 i 2014-2020. W
okresie 2021-2027 bedzie to trudniejsze, ze wzgledu na stosowanie umorzen
pozyczek, co bedzie skutkowac znacznie wiekszymi wartosciami EDB.

e Regionalna pomoc inwestycyjna (art. 14 GBER). Pomoc przyznawana na obszarach
objetych wsparciem (wedtug mapy pomocy regionalnej). Obowigzujg zasady
terytorializacji, uwzgledniajgce obszary o szczegdlnie niskim poziomie rozwoju oraz
niektdrych obszarach interwencji.

Koszty kwalifikowalne regionalnej pomocy inwestycyjnej obejmuja:

— koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate i wartosci niematerialne i prawne,

— koszty wynagrodzen wynikajgce z utworzenia miejsc pracy w rezultacie inwestycji
poczatkowej, obliczone za okres dwéch lat, lub

— taczne koszty obu pozycji wskazanych powyzej, nieprzekraczajgce wyzszej z nich.

175 Naturalnie, ponizszy opis obejmuje stan prawny, aktualny na moment przygotowania niniejszego raportu, w
sytuacji zmian w Rozporzadzeniu GBER lub zastgpienia go innym aktem prawnym, niniejszy opis musiatby
zostac¢ odpowiednio skorygowany.
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Istnieje obowigzek utrzymania wspieranej inwestycji na obszarze pomocy przez co
najmniej pieé lat lub, w przypadku MSP, przez co najmniej trzy lata, od daty
ukonczenia inwestycji. Nabywane aktywa muszg by¢ nowe, z wytaczeniem aktywoéw
nabywanych przez MSP oraz z wyjatkiem sytuacji, gdy zaktad jest przejmowany.
Koszty zwigzane z dzierzawg rzeczowych aktywéw trwatych mozna uwzglednic, jesli:
— dzierzawa gruntow i budynkow bedzie kontynuowana przez okres co najmniej
pieciu lat od zakoriczenia inwestycji w przypadku duzych przedsiebiorstw lub
trzech lat w przypadku MSP,
— dzierzawa instalacji lub maszyn ma forme leasingu finansowego, ktéry
przewiduje obowigzek zakupu aktywow przez beneficjenta po wygasnieciu
umowy.

Wartosci niematerialne i prawne uwzglednia sie w rachunek kosztéw inwestycji, jezeli:

— sg wykorzystywane wyltgcznie przez zaktad otrzymujgcy pomoc,

aktywa te podlegajg amortyzacji,

— 53 nabywane na warunkach rynkowych od oséb niepowigzanych z nabywcg,

— stanowig aktywa przedsiebiorstwa otrzymujgcego pomoc i pozostajg zwigzane
z projektem, na ktéry przyznano pomoc, przez co najmniej piec lat lub trzy lata
w przypadku MSP.

W przypadku, gdy koszty kwalifikowalne oblicza sie na podstawie kosztéw
wynagrodzen, obowigzujg nastepujgce warunki:

— projekt inwestycyjny prowadzi do wzrostu netto liczby pracownikéow w zaktadzie
otrzymujgcym wsparcie w poréwnaniu ze $rednig z poprzednich 12 miesiecy,

— kazde stanowisko musi by¢ obsadzone w ciggu trzech lat od zakoriczenia
inwestycji, oraz

— kazde miejsce pracy utworzone dzieki inwestycji jest utrzymane na danym
obszarze przez okres co najmniej pie¢ lat od dnia pierwszego obsadzenia
stanowiska lub trzech lat w przypadku MSP.

Intensywnos¢ pomocy wyrazana jest jako ekwiwalent dotacji brutto — nie moze
przekracza¢ maksymalnej intensywnosci okreslonej w mapie pomocy regionalnej,
obowigzujgcej w dniu przyznania pomocy na danym obszarze. Gdy intensywnos$é
obliczana jest na podstawie wartosci inwestycji w rzeczowe aktywa trwate i wartosci
niematerialne i prawne oraz na podstawie wynagrodzen zwigzanych z utworzonymi
miejscami pracy, maksymalna intensywnos¢ pomocy nie moze przekroczy¢ bardziej
korzystnej kwoty wynikajgcej z zastosowania tej intensywnosci na podstawie kosztéw
inwestycji lub kosztéw wynagrodzen.

Beneficjent pomocy wnosi wktad finansowy w wysokosci co najmniej 25 % kosztow
kwalifikowalnych, finansowany ze srodkéw wtasnych lub zewnetrznych Zzrodet
finansowania, w postaci wolnej od wsparcia publicznego.

Stosowana jest zasada zabronionej dyslokacji, ktéra oznacza, ze beneficjent pomocy
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nie dokonat przeniesienia zaktadu, w ktérym ma zosta¢ dokonana inwestycja
poczatkowa, w ciggu dwdch lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku o pomoc, oraz
zobowigzuje sie, ze nie dokona takiego przeniesienia przez okres dwoch lat od
zakonczenia inwestycji poczatkowe;j.

e Pomoc inwestycyjna dla MSP (art. 17 GBER). Intensywno$¢ pomocy wynosi do 10%

w przypadku przedsiebiorstw Srednich i do 20% kosztéw kwalifikowalnych

w przypadku przedsiebiorstw mikro / matych. Koszty kwalifikowalne obejmujg koszty

inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne oraz

koszty wynagrodzen za okres dwdch lat (wynikajgce z funkcjonowania miejsc pracy
utworzonych bezposrednio w wyniku inwestycji). Uznanie kosztu za kwalifikowalny
mozliwe jest, jesli:

— Dokonywane sg inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci niematerialne
i prawne zwigzane z utworzeniem nowej jednostki, rozbudowg jednostki juz
istniejgcej, dywersyfikacjg produkcji (nowe produkty) lub zasadniczg zmiang
procesu produkcyjnego, lub

— Nastepuje nabycie aktywow (z uwzglednieniem nastepujgcych warunkow:

w przypadku nie zakupienia aktywoéw zakfad zostatby zamkniety, aktywa sg
nabywane od 0sdb trzecich niezwigzanych z nabywca, transakcja odbywa sie na
warunkach rynkowych).

W przypadku pozyskania aktywow niematerialnych, spetnione muszg by¢ nastepujgce
warunki:

— aktywa wykorzystuje wytagcznie zaktad otrzymujgcy pomoc,

— aktywa podlegajg amortyzacji,

— sg nabywane na warunkach rynkowych od oséb niepowigzanych z nabywcsg,

— wchodzg w sktad aktywéw przedsiebiorstwa przez okres co najmniej trzech lat.
Tworzone w wyniku inwestycji miejsca pracy:

— powstajg w okresie trzech lat od daty zakonczenia inwestycji,

— dochodzi do wzrostu netto liczby zatrudnionych w poréwnaniu ze $rednig za
poprzedzajgce dwanascie miesiecy,

— powstajgce w ramach inwestycji miejsca pracy sg utrzymane przez okres co
najmniej trzech lat od daty utworzenia pierwszego stanowiska pracy.

e Pomoc na ustugi doradcze dla MSP (art. 18 GBER). Maksymalna wielko$¢
intensywnosci pomocy wynosi 50% kosztéw kwalifikowanych. Za koszty
kwalifikowane uznaje sie koszty ustug doradczych $wiadczonych przez doradcéow
zewnetrznych, przy czym ustugi doradcze nie mogg miec charakteru ciggtego ani
okresowego, nie mogg wchodzi¢ w zakres ustug standardowych / rutynowych, jak np.
doradztwo podatkowe, ustugi prawnicze lub dotyczace reklamy.

e Pomoc na finansowanie ryzyka (art. 21 GBER). Na poziomie posrednikow
finansowych pomoc na finansowanie ryzyka na rzecz niezaleznych inwestoréw
prywatnych moze przybraé forme:
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— kapitatu wtasnego lub quasi-kapitatu wtasnego lub srodkéw finansowych,
przeznaczonych na zapewnienie inwestycji w zakresie finansowania ryzyka,

— pozyczek w zakresie finansowania ryzyka,

— gwarancji, przeznaczonych na pokrycie strat z inwestycji.

Na poziomie niezaleznych inwestoréw prywatnych pomoc na finansowanie ryzyka

moze przybiera¢ formy wymienione powyzej lub forme bodZzcéw podatkowych dla

inwestorow prywatnych (oséb fizycznych).

Na poziomie kwalifikowalnych przedsiebiorstw pomoc na finansowanie ryzyka moze

przybieraé forme inwestycji kapitatowych, quasi-kapitatowych, pozyczek, gwarancji

lub kombinacji tych rozwigzan. Za przedsiebiorstwa kwalifikowalne uznaje sie
przedsiebiorstwa, ktére w momencie rozpoczecia poczatkowej inwestycji w zakresie
finansowania ryzyka sa MSP nienotowanymi na gietdzie i spetniajg co najmniej jeden

z nastepujacych warunkoéw:

— nie prowadzg dziatalnosci na zadnym rynku,

— prowadzg dziatalno$¢ na dowolnym rynku od mniej niz siedmiu lat od pierwszej
komercyjnej sprzedazy,

— wymagajq poczatkowej inwestycji, ktora przekracza 50% ich srednich rocznych
obrotow w poprzednich 5 latach.

Pomoc na finansowanie ryzyka moze obejmowac inwestycje kontynuacyjne, po

uptywie siedmioletniego okresu, o ktérym mowa powyzej, pod warunkiem nie

przekroczenia kwoty finansowania w wysokosci 15 min EUR.

taczna kwota finansowania ryzyka w formie inwestycji kapitatowych, quasi-

kapitatowych, pozyczek, gwarancji lub kombinacji tych rozwigzan, nie moze

przekroczy¢ 15 min EUR na kwalifikowalne przedsiebiorstwo w ramach dowolnego
$rodka finansowania ryzyka.

W przypadku $rodkéw finansowania ryzyka zapewniajgcych inwestycje kapitatowe,

quasi-kapitatowe i pozyczkowe, srodek finansowania ryzyka musi stuzyé pozyskaniu

dodatkowego finansowania od niezaleznych inwestoréw prywatnych na poziomie
posrednikéw finansowych lub kwalifikowalnych przedsiebiorstw.

Srodek finansowania ryzyka musi spetnia¢ nastepujace warunki:

— wdraza go jeden lub wieksza liczba posrednikow finansowych,

— posrednikdéw finansowych wybiera sie w drodze otwartego, przejrzystego i
niedyskryminujgcego przetargu, majgcego na celu ustanowienie mechanizméw
podziatu zyskdw i ryzyka. W przypadku asymetrycznego podziatu strat miedzy
inwestorami publicznymi a prywatnymi pierwsza strata pokrywana przez
inwestora publicznego jest ograniczona do 25 % facznej wartosci inwestycji,

— w przypadku gwarancji stopa gwarancji jest ograniczona do 80%, a taczne straty
pokrywane przez panstwo cztonkowskie sg ograniczone do 25%
gwarantowanego portfela bazowego.

Srodki finansowania ryzyka zapewniajg podejmowanie decyzji finansowych

motywowanych zyskiem. Uznaje sie, ze tak jest tak, gdy:
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— posrednikéw finansowych ustanawia sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

— panstwo cztonkowskie, lub podmiot, ktéremu powierzono wdrozenie $rodka,
przewiduje procedure nalezytej starannosci w dziataniu,

— finansowanie ryzyka opiera sie na racjonalnym biznesplanie,

— dlainwestycji kapitatowej i quasi-kapitatowej istnieje realistyczna strategia
wyjscia.

Posrednikami finansowymi zarzadza sie na zasadach komercyjnych. Wymaog ten uznaje sie za

spetniony, jezeli posrednik spetnia nastepujgce warunki:

— jest zobowigzany do dziatania z nalezytg starannoscig, w dobrej wierze i unikajac
konfliktu intereséw,

— jego wynagrodzenie jest zgodne z praktykami rynkowymi. Wymaég ten jest
spetniony, jesli posrednik finansowy wybierany jest w drodze otwartego,
przejrzystego i niedyskryminujgcego przetargu,

— posrednicy otrzymujg wynagrodzenie powigzane z wynikami lub przejmujg czes¢
ryzyka inwestycyjnego poprzez wspoétinwestowanie ze srodkéw wtasnych,

— posrednicy okreslajg strategie inwestycyjng, kryteria i ramy czasowe inwestycji;

— inwestorzy majg prawo do reprezentacji w organach zarzgdzajgcych funduszem
inwestycyjnym, takich jak rada nadzorcza lub komitet doradczy.

Pomoc na finansowanie ryzyka na rzecz MSP, ktéra nie spetnia warunkéw
przedsiebiorstw kwalifikowanych, jest zgodna z rynkiem wewnetrznym, jezeli:

— pomoc spetnia warunki okreslone w rozporzadzeniu o pomocy de minimis,

— spetnione sg warunki okreslone dla niniejszej pomocy (z wyjgtkami), oraz

— w przypadku srodkéw finansowania ryzyka zapewniajgcych inwestycje
kapitatowe, quasi-kapitatowe i pozyczkowe srodek stuzy pozyskaniu
dodatkowego finansowania od niezaleznych inwestoréw prywatnych na
poziomie posrednikéw finansowych lub MSP, tak aby taczna stopa udziatu
prywatnego wynosita co najmniej 60 % finansowania ryzyka udzielonego MSP.

e Pomoc dla przedsiebiorstw rozpoczynajacych dziatalnosc (art. 22 GBER).
Podmiotami kwalifikujgcymi sie do uzyskania wsparcia w ramach niniejszego tytutu sg
mikro / mate przedsiebiorstwo nienotowane na gietdzie w okresie do pieciu lat od
rejestracji, jesli przedsiebiorstwo: (1) nie przejeto dziatalnosci innego
przedsiebiorstwa, (2) nie dokonato podziatu zysku, (3) nie powstato w wyniku
potgczenia. Pomoc moze obejmowac:

— pozyczki o stopach oprocentowania niezgodnych z warunkami rynkowymi,
udzielone na okres do 10 lat, ktorych maksymalna kwota wynosi 1 min EUR;
wyjatkowo 1,5 min EUR lub 2 mIn EUR zaleznie od lokalizacji (obszary
o szczegdlnie niskim poziomie rozwoju),

— gwarancje o prowizjach niezgodnych z warunkami rynkowymi, udzielonych na
okres do 10 lat, ktore zabezpieczajg zobowigzania o wartosci do 1,5 min EUR lub
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2,25 min EUR w przypadku przedsiebiorstw majgcych siedzibe na obszarach
o szczegblnie niskim poziomie rozwoju; udziat gwarancji w zabezpieczonym
finansowaniu nie moze przekraczaé 80%,

— dotacje oraz inwestycje kapitatowe lub quasi-kapitatowe, obnizki stop
oprocentowania lub prowizji gwarancyjnych w wysokosci do 0,4 min EUR
ekwiwalentu dotacji brutto lub 0,6 min EUR w przypadku przedsiebiorstw
majacych siedzibe na obszarach o szczegdlnie niskim poziomie rozwoju.

W przypadku mikro / matych innowacyjnych przedsiebiorstw ww. kwoty podlegaja
podwojeniu.

e Pomoc dla MSP na wspieranie innowacyjnosci (art. 28 GBER). Maksymalny poziom
intensywnosci pomocy wynosi 50%, przy czym, w przypadku pomocy na ustugi
doradcze i wsparcia w zakresie innowacji, intensywnos¢ moze zostac zwiekszona do
100% kosztéw kwalifikowalnych, jesli maksymalna wartosci pomocy wynosi
200 tys. EUR (w dowolnym trzyletnim okresie). Koszty kwalifikowane obejmuja:
koszty uzyskania, walidacji i ochrony patentowej oraz ochrony innych wartosci
niematerialnych i prawnych, koszty delegowania wysoko wykwalifikowanego
personelu z organizacji badawczej i upowszechniajgcej wiedze badz z duzego
przedsiebiorstwa (na nowo utworzone stanowiska, jednak z wytgczeniem
zastepowania innego personelu), koszty zakupu ustug doradczych dotyczacych
innowac;ji i ustug wsparcia innowacji.

e Pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne (art. 29 GBER). W przypadku MSP
intensywnos$¢ wsparcia nie moze przekracza¢ 50% kosztow kwalifikowanych.

W ramach tego tytutu pomocy za koszty kwalifikowalne uznaje sie: koszty osobowe,
koszty aparatury, sprzetu, nieruchomosci w zakresie i przez okres, w jakim sg one
wykorzystywane na potrzeby projektu, koszty badan wykonywanych na podstawie
umoéw, know-how oraz patentow zakupionych lub uzytkowanych na podstawie
licencji (przekazanych na warunkach w petni konkurencyjnych), dodatkowe koszty
ogodlne i inne koszty operacyjne, zwigzane bezposrednio z realizowanym projektem.

e Pomoc szkoleniowa (art. 31 GBER). Dopuszczalne koszty kwalifikowane obejmujg
koszty zatrudnienia wyktadowcdw, koszty operacyjne, dotyczace prowadzacych
szkolenia i ich uczestnikdw, zwigzane ze szkoleniem poniesione za godziny, podczas
ktdrych wyktadowcy uczestniczg w szkoleniu, koszty posrednie (koszty
administracyjne, wynajem, koszty ogélne) poniesione w realizacji szkolenia.
Intensywnos¢ pomocy wynosi maksymalnie 50 % kosztéw kwalifikowalnych
z mozliwoscia podwyzszenia maksymalnie do 70% (np. o 10 p.proc. w przypadku
szkolen dla pracownikéw z niepetnosprawnoscia oraz o 10 p.proc. w przypadku
pomocy szkoleniowej dla personelu sredniego przedsiebiorstwa i o 20 p.proc.

w przypadku szkolen dla matego przedsiebiorstwa.

Z kolei Inwestycje dopuszczone w ramach Pozyczki Rewitalizacyjnej mogg przybiera¢ ztozony
charakter, obejmujgc obiekty o réznym przeznaczeniu jednak co do zasady powinien w nich
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wystepowac komponent komercyjny. Stad tez mozna wnioskowac, ze wdrazanie
instrumentu bedzie rodzito konsekwencje w postaci wystepowania pomocy publicznej.
Specyfika dziatan z obszaru rewitalizacji powoduje, ze nalezy sie spodziewaé wystgpienia
przestanek zawartych w czterech kategoriach pomocy, przewidzianych w ogdélnym
rozporzadzeniu w sprawie wytgczen grupowych:

Pomoc regionalna na rzecz rozwoju obszarow miejskich (art. 16 GBER) znajduje
zastosowanie dla inwestycji finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych za pomocg instrumentéw wdrazanych poprzez fundusze na rzecz
rozwoju obszaréow miejskich, o ile wspierajg realizacje zintegrowanych strategii
zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich. Jako graniczng przejeto wartosc

20 mIn EUR na taczny koszt inwestycji kwalifikujacy sie do tego tytutu pomocy
publicznej. W zakresie kosztéw kwalifikowalnych obowigzujg ogdlne zasady
instrumentow finansowych, w szczegdlnosci catkowite koszty projektu na rzecz
rozwoju obszaréow miejskich zgodne z art. 67 (cze$¢ dotacyjna) i art. 68 (instrument
finansowy) rozporzadzenia (UE) 2021/1060.

Pomoc inwestycyjna na infrastrukture lokalng (art. 56) obejmuje finansowanie
budowy lub modernizacji lokalnej infrastruktury, przyczyniajgcej sie na poziomie
lokalnym do poprawy otoczenia biznesu i Srodowiska konsumenckiego oraz do
modernizacji i rozwoju bazy przemystowej. Infrastruktura taka musi by¢ udostepniana
zainteresowanym uzytkownikéw w oparciu o otwarte, przejrzyste i
niedyskryminujgce zasady, a cena pobierana za uzytkowanie lub sprzedaz
infrastruktury powinna odpowiada¢ cenie rynkowej. Nalezy w tym miejscu przyjrzeé
sie znaczeniu infrastruktury lokalnej. Rozumienie tego pojecia, jak wskazujg liczne
wytyczne dla kresu 2014-2020, odnosi sie do inwestycji lokalnych z punktu widzenia
catej Unii Europejskiej, a krajowego czy regionalnego. Przyjmuje sie, ze zasieg
oddziatywania takiej infrastruktury moze by¢ szerszy niz tradycyjnie pojmowany
poziom lokalny'’®, W przypadku ponoszenia wydatkdéw na podstawie art. 56 GBER
kwota pomocy nie moze przekraczac réznicy miedzy kosztami kwalifikowalnymi, a
zyskiem operacyjnym z inwestycji.

Pomoc inwestycyjna na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego (art. 53) ma
zastosowanie zarowno w przypadku pomocy inwestycyjnej, jak i operacyjnej, na cele i
dziatania kulturalne muzedw, archiwow, bibliotek, osrodkdw lub przestrzeni
kulturalnych i artystycznych, teatréw, kin, oper, sal koncertowych i innych organizacji
wystawiajgcych widowiska sceniczne, a takze dla instytucji odpowiedzialnych za
dziedzictwo filmowe oraz inne podobne infrastruktury, organizacje i instytucje
kulturalne i artystyczne. W ramach tego tytutu pomocy mogg by¢ finansowane
zarowno materialne (np. obiekty i budynki historyczne), jak i niematerialne zasoby
dziedzictwa kulturowego w dowolnej formie, w tym zwyczaje ludowe i rekodzieto. Do

176 por. Wytyczne w zakresie stosowania pomocy publicznej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
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katalogu kosztéw kwalifikowalnych dopisano takze szereg inicjatyw i wydarzen
kulturalnych, edukacyjnych i dziatah twérczych. Z punkty widzenia proponowanych
instrumentow finansowych kluczowe znaczenie ma pomoc inwestycyjna, gdzie za
koszty kwalifikowalne uznaje sie koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate i
wartosci niematerialne i prawne, w tym koszty budowy, modernizacji, nabycia,
konserwacji lub poprawy infrastruktury, jezeli w skali roku przynajmniej 80 % czasu
lub przestrzeni tej infrastruktury jest wykorzystywane do celdw zwigzanych z kultura.
Warunek 80 % czasu lub przestrzeni nie ma jednak zastosowana w przypadku
inwestycji majacych na celu:

— nabycie dziedzictwa kulturowego;

— zabezpieczenie, ochrone, renowacje i odnowe materialnych i niematerialnych
zasobow dziedzictwa kulturowego

— poprawe dostepu do dziedzictwa kulturowego, w tym koszty digitalizacji i innych
nowych technologii, koszty poprawy dostepu dla 0oséb o specjalnych potrzebach
oraz promowania réznorodnosci kulturowej w odniesieniu do prezentacji,
programow i odwiedzajgcych;

W przypadku ponoszenia wydatkdéw inwestycyjnych na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego kwota pomocy nie moze przekraczaé réznicy miedzy kosztami kwalifikowalnymi,
a zyskiem operacyjnym z inwestycji lub - w przypadku pomocy nieprzekraczajacej 2 min EUR -
80 % kosztow kwalifikowalnych.

e Pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng (art.
55) ma zastosowanie dla inwestycji przeznaczonej dla uzytkownikéw uprawiajgcych
sport zawodowo lub amatorsko przez co najmniej 20 % jej potencjatu czasowego
rocznie oraz na zaplecze rekreacyjne o wielofunkcyjnym charakterze oferujgce w
szczegdlnosci ustugi kulturalne i rekreacyjne'”’. Moze by¢ zatem zastosowana
przypadku pozyczki rewitalizacyjnej w zakresie modernizacji lub ew. budowy
obiektéw sportowych. Taka Infrastruktura powinna by¢ udostepniania szeregowi
uzytkownikdw na przejrzystych i niedyskryminacyjnych zasadach, a jezeli korzystaja z
niej zawodowe kluby sportowe, nalezy zapewnié publicznie dostepne warunki
cenowe za korzystanie z tej infrastruktury. Do kosztéw kwalifikowalnych pomocy
inwestycyjnej, ktérej kwota nie moze przekraczaé réznicy miedzy kosztami
kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym?’8, zalicza sie sg koszty inwestycji
w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne. Mozliwa jest takze
pomoc operacyjna na podobnych zasadach.

177 7 wyjatkiem parkéw rozrywki i obiektéw hotelowych.
178 \W przypadku pomocy nieprzekraczajacej 2 min EUR, jako alternatywe do zastosowania metody, mozna
okresli¢ maksymalng kwote pomocy na poziomie 80 % kosztéw kwalifikowalnych.
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