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Streszczenie

Informacje wstepne

Niniejszy raport dotyczy oceny wsparcia przedsiebiorstw ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Badanie ewaluacyjne zostato przeprowadzone

przez Pracownie Badan i Doradztwa ,Re-Source” w okresie od kwietnia do wrzesnia 2021 r.

Celem badania byta ocena dziatan skierowanych do sektora przedsiebiorstw podjetych w
ramach RPO WK-P 2014-2020 pod katem skutecznosci, uzytecznosci i trafnosci udzielonego

wsparcia.
W ramach zastosowanej metodologii wykorzystano nastepujace metody i techniki badawcze:
= Desk Research — analiza podstawowych dokumentéw zroédtowych

=  Wywiady indywidualne IDI z przedstawicielami IZ RPO WK-P 2014-2020 (11

wywiaddw)

=  Wywiady CAWI/CATI z przedsiebiorstwami korzystajagcymi z ewaluowanego wsparcia
(599 wywiaddw) oraz instytucjami Swiadczacymi ustugi na rzecz przedsiebiorstw w

ramach dofinansowanych przedsiewziec (66 wywiadow)
* Metoda podwaojnej roznicy (DiD)
= Warsztat ewaluacyjny.

Uwzgledniajac doswiadczenia z przeprowadzonego badania nalezy przede wszystkim
podkresli¢ dwie kwestie odnoszace sie do zastosowanego podejscia metodologicznego. Po
pierwsze, zastosowano szerokie podejscie do badania ilosciowego przedsiebiorstw
korzystajacych ze wsparcia. Pozwolito to na pogtebiona analize réznych aspektow interwencji,
ale jednoczesnie ujawnito problem braku standaryzacji danych zastanych dotyczacych
wsparcia posredniego. Po drugie, w ewaluacji zastosowano podejscie kontrfaktyczne (metoda

podwdjnej réznicy), ktére pozwolito na precyzyjne okreslenie efektu netto interwencji.
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Ocena trafnosci dotychczas realizowanych interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020

w kontekscie potrzeb i problemoéw sektora przedsiebiorstw

W ramach RPO WK-P 2014-2020 wsparcie ze sSrodkéw EFRR byto swiadczone na rzecz sektora
przedsiebiorstw w 13 Dziatania/Poddziataniach o tacznej alokacji ponad 1,8 mld zt, co stanowi

20,2% catej alokacji Programu. Przedsiebiorcy mogli uzyskaé wsparcie w zakresie:
= tworzenia i rozwoju zaplecza badawczo-rozwojowego dla przedsiebiorstw,
= wsparcia prowadzenia praca badawczo-rozwojowych przez przedsiebiorstwa,
= wsparcia procesu umiedzynarodowienia przedsiebiorstw,
= rozwoju sektora MSP poprzez wdrazanie innowacji w przedsiebiorstwie,

» wsparcia przedsiebiorczosci lokalnej poprzez stworzenie za posrednictwem matych
inkubatorow przedsiebiorczosci warunkdéw do tworzenia sie i rozwoju przedsiebiorstw

lokalnych oraz poprzez wsparcie inwestycyjne dziatajacych juz przedsiebiorstw,

= dostarczania kompleksowych ustug rozwojowych (diagnostycznych, szkoleniowych,
doradczych, studiéw podyplomowych) w celu wspierania rozwoju przedsiebiorstw z

sektora MSP i ich pracownikéw,

= ulatwienia stabilizacji funkcjonowania sektora MSP w nowych warunkach

gospodarczych wynikajacych z wystapienia COVID-19.

W ramach ewaluowanej interwencji mamy do czynienia z bardzo duzym rozproszeniem
wsparcia, o czym swiadczy duza liczba wyodrebnionych Dziatan/Poddziatan, schematow
wsparcia, instrumentdédw pomocowych. Z jednej strony swiadczy to o wieloaspektowym i
kompleksowym podejsciu do projektowania zakresu wsparcia. Z drugiej jednak, taka sytuacja
zmniejsza przejrzystos¢ dostepnej pomocy i stanowi utrudnienie na etapie wdrozeniowym
(czego jednym z efektow jest koniecznos$¢ uruchomienia i rozstrzygniecia odpowiednio duzej

liczby konkursow).

W wymiarze ilosciowym odnoszacym sie do liczby podmiotow objetych pomocg dominowato
wsparcie posrednie oferowane w formule grantow / dotacji — duza popularnos¢ tego
instrumentu pomocowego powinna byc¢ traktowana jako potwierdzenie nie tylko jego duzej
dostepnosci, ale takze postrzeganej przez firmy atrakcyjnosci tej formy wsparcia. W wymiarze
finansowym dominujace byto natomiast bezposrednie wsparcie dotacyjne, co wynika ze

specyfiki tego elementu interwencji i faktu, ze srednia wielkos$¢ finansowa przedsiewziec
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wspieranych bezposrednio byta wyraznie wieksza niz miato to miejsce w przypadku wsparcia

posredniego.

W ramach ewaluowanej interwencji mamy do czynienia z bardzo duza réznorodnoscia, jesli
chodzi o wielkos¢ finansowa wspieranych przedsiewziec i ich profil branzowy. Biorac pod
uwage wielkos¢ przedsiebiorstw korzystajgcych ze wsparcia, to wyrazna jest dominacja
sektora mikroprzedsiebiorstw, cho¢ skala tej dominacji jest mniejsza niz w catej populacji firm
w wojewddztwie. Stosunkowo wiekszy niz wsrdd ogotu przedsiebiorstw w wojewddztwie jest
natomiast udziat firm matych i srednich. Jednoczesnie, mikroprzedsiebiorstwa w wiekszym
stopniu korzystaty z pomocy posredniej —w przypadku wsparcia bezposredniego
nadreprezentacja firm matych i srednich wzgledem catej populacji byta szczegdlnie

zauwazalna.

Analizujac zakres przedmiotowy (wyznaczony przez Dziatanie, w ramach ktorego realizowane
byto wsparcie) najwieksza skala pomocy z zakresu dotacji bezposrednich trafita do firm
zainteresowanych podnoszeniem poziomu swojej innowacyjnosci oraz opracowaniem i
wdrozeniem nowych modeli biznesowych (w tym: dotyczacych umiedzynarodowienia
prowadzonej dziatalnosci), a dalej — podmiotéw korzystajacych z réznych form wsparcia

Swiadczonego przez IOB i rozwijajacych procesy badawczo-rozwojowe.

Analiza logiki interwencji potwierdzita, ze na poziomie generalnym mamy w ramach
ewaluowanej interwencji do czynienia z wysokim poziomem jej trafnosci. Zaproponowane
sposoby realizacji przyjetych celow zostaty trafnie dobrane do specyfiki tych ostatnich.
Niekiedy, wsparcie zostato zaprogramowane w sposéb zawezajacy, przy czym nie powinno to
by¢ traktowane jako zaburzenie trafnosci interwencji, ale raczej jako koniecznos¢
zbalansowania priorytetéw rozwojowych oraz wymagan nadrzednych (krajowych i
wspoélnotowych), ktére byty konieczne do uwzglednienia ich na szczeblu regionalnym. Analiza
logiki interwencji potwierdzita takze poprawnos¢ operacjonalizacji efektow wsparcia za

pomoca wskaznikdéw produktu i rezultatu oraz trafnos¢ doboru grup odbiorcéw pomocy.

Ocena aktualnosci wyzwan stanowigcych podstawe do sformutowania biezacej interwencji
potwierdzita wysoki stopien rzeczonej aktualnosci, przy jednoczesnym pojawieniu sie¢ nowego
wyzwania i czynnika oddziatujgcego na funkcjonowanie sektora przedsiebiorstw, tj. kryzysu
pandemicznego. Jednoczesnie, jak wynika z przeprowadzonej analizy istniejg takze nowe
obszary, ktore w przysztym okresie finansowania wymagac beda odpowiedniego

zaadresowania.
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Réwniez sami przedsiebiorcy pozytywnie oceniajg dopasowanie pomocy do swoich potrzeb —
bez wzgledu na to, czy korzystali oni ze wsparcia posredniego, czy bezposredniego.
Ewentualne postulaty (zarbwno firm, jak i instytucji Swiadczacych ustugi w ewaluowanych
projektach) dotyczyty takich kwestii jak: zwiekszenie skali pomocy, zmniejszenie ztozonosci
formalno-administracyjnej oraz czasochtonnosci procesu aplikowania i realizacji wsparcia,

zwiekszenie stopnia elastycznosci pomocy.

Z perspektywy podmiotdw gospodarczych korzystajacych z pomocy, w wiekszym stopniu
potencjat istotnego (bo dystansujacego konkurencje) wsparcia rozwojowego dotyczy
wsparcia bezposredniego. Moze to wynikaé zarowno z wiekszej skali finansowej projektéw
.beneficjenckich” realizowanych przez firmy, z zakresu merytorycznego tych przedsiewzie¢,
ale takze specyfiki odbiorcow wsparcia (w przypadku wsparcia posredniego sa to w wiekszym

stopniu podmioty o mniejszym potencjale rozwojowym).

Pod katem trafnosci pozytywnie oceni¢ nalezy takze wsparcie zwigzane z tagodzeniem
skutkéw pandemii COVID-19. Zostaty wprowadzone nowe instrumenty pomocowe
(dotyczace roznych aspektow oddziatywania kryzysu pandemicznego na przedsiebiorstwa),
ale takze wprowadzono rozwigzania dla realizatorow projektow, ktore zwiekszyty mozliwos¢
elastycznego dostosowania przedsiewzie¢ projektowych do sytuacji pandemii. Ewentualna
krytyka wsparcia zwigzanego z tagodzeniem skutkéw pandemii dotyczyta zbyt matej skali
pomocy, zawezenia zakresu wsparcia oraz ztozonosci formalno-administracyjnej i

czasochtonnosci procesu udzielania pomocy.

Ocena uzytecznosci i skutecznosci wsparcia skierowanego do sektora przedsiebiorstw w

ramach RPO WK-P 2014-2020

Przeprowadzona analiza potwierdzita skutecznos¢ ewaluowanej interwencji w rozwigzywaniu
probleméw, ktore byty dla przedsiebiorstw motywem skorzystania ze wsparcia, cho¢ raczej -
co nie powinno dziwi¢ — dominuje tutaj wariant skutecznosci czesciowej, a nie petne;j.
Najwyzsza deklarowana przez firmy skuteczno$¢ otrzymanej pomocy odnosita sie do
uzyskania przewagi konkurencyjnej wzgledem innych firm. Generalnie rzecz ujmujac, wsparcie
w postaci dotacji bezposrednich charakteryzuje sie wyzszg skutecznoscig w osigganiu
wiekszosci analizowanych w badaniu CAWI / CATI efektow, nalezy jednak pamietad, iz w
parze z wyzszg skutecznoscig idzie rowniez wyzsza kosztochtonnos$¢ wsparcia pojedynczego

przedsiebiorstwa.

10



Ocena wsparcia przedsiebiorstw ze srodkéw EFRR w ramach RPO WK-P 2014-2020

Skutecznos¢ interwencji na poziomie nie poszczegdlnych firm, lecz catego Programu, réwniez
nalezy oceni¢ pozytywnie, przy czym nalezy tutaj podkresli¢, ze kluczowa jest w tym
przypadku nie tyle ogdlna realizacja celdw interwencji, ale jej dopasowanie do potrzeb
konkretnych przedsiebiorstw. Ewentualne problemy realizacyjne majace swoje
odzwierciedlenie takze w analizie postepu rzeczowego i/lub finansowego dotycza obszarow
wsparcia odnoszacych sie do: rozwoju terendw inwestycyjnych, profesjonalizacji instytugji
otoczenia biznesu, czy instrumentow finansowych stosowanych w obszarze zwiekszenia

efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw oraz wsparcia prac B+R.

Jesli chodzi o gtéwne czynniki negatywnie oddziatujace na skutecznos¢ interwencji, to sa to
przede wszystkim: pandemia COVID-19, duza skala biurokracji oraz zbyt wczesne lub zbyt
pdzne udzielenie wsparcia wzgledem potrzeb firmy. Mozliwosci podjecia ewentualnych
dziatan zaradczych / naprawczych odnoszacych sie do kryzysu pandemicznego sa
ograniczone, natomiast jesli chodzi o dwa pozostate czynniki, to zaakcentowac tutaj nalezy
przede wszystkim znaczenie uproszczen procedury aplikacyjnej i fazy realizacyjnej, potozenia
nacisku na grantowa formute dystrybucji wsparcia oraz stosowanie otwartego trybu

konkursowego.

W badaniu jakosciowym — w kontekscie czynnikdéw zaburzajacych skutecznos¢ interwencji —
rowniez wskazywano na negatywne i wieloaspektowe oddziatywanie pandemii, ztozonos¢ i
czasochtonnos¢ procedury aplikacyjnej w przypadku wsparcia bezposredniego (w tym:
stosowanie procedury preselekcyjnej), konkurencyjnos¢ innych ofert wsparcia (oferta
komercyjna i publiczna) oraz wzrost kosztochtonnosci dziatan przewidzianych do realizacji w

projektach.

Jesli natomiast chodzi o czynniki pozytywnie oddziatujace na skuteczno$¢ interwencji, to
wskazac nalezy przede wszystkim: skale zainteresowania produktami / ustugami firmy oraz
kwalifikacje i aktywnos$¢ os6b zaangazowanych w realizacje przedsiewziecia (zarowno jesli

chodzi o przedsiebiorstwo, jak i instytucje wdrazajgce interwencje).

Ewaluowana interwencja cechuje sie bardzo niewielka skalg wystepowania efektu zdarzenia
niezaleznego, co ocenic¢ nalezy pozytywnie. Wiekszos¢ odbiorcow wsparcia potwierdzita, ze
bez otrzymanej pomocy nie byliby w stanie zrealizowac swoich przedsiewzie¢ lub byliby

zmuszeni do zmiany ich zakresu lub terminu realizacji.

11
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Jesli chodzi o szczegdtowe efekty osiggane w ramach ewaluowanego wsparcia to dotyczg one
przede wszystkim wzrostu innowacyjnosci (cho¢, biorgc pod uwage catos¢ wsparcia, zaréwno
bezposredniego, jak i posredniego, trudno jednoznacznie okresli¢ z jakim stopniem
innowacyjnosci mamy w tym przypadku do czynienia, poza innowacyjnoscia na poziomie
samego przedsiebiorstwa), a nastepnie wzrostu konkurencyjnosci (gtéwnie w kontekscie
pozycji rynkowej i poprawy rentownosci). Mniejsza skala wystepowania dotyczy efektu
eksportowego, co zwigzane jest m.in. z generalnie niskim potencjatem eksportowym oraz
oddziatywaniem kryzysu pandemicznego. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wiekszos¢ firm
deklarujacych osiagniecie efektow w obszarze eksportu deklaruje takze poprawe
rozpoznawalnosci swojej firmy, co posrednio traktowac nalezy takze jako forme zwiekszania
rozpoznawalnosci samego regionu. Efekt zatrudnieniowy dotyczyt w wiekszym stopniu
wsparcia bezposredniego, co czesciowo wynika z zobowigzan w tym zakresie naktadanych na
beneficjentéw. Przy czym wydaje sig, ze efekt zatrudnieniowy nie powinien by¢ traktowany
jako priorytetowy rezultat ewaluowanej interwencji, w szczegélnosci gdy odnosi sie ona do

wsparcia proinnowacyjnego i zwigzanego ze sferg B+R.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku wszystkich analizowanych cech swiadczacych o
konkurencyjnosci firm (zatrudnienie, liczba kontrahentow, naktady inwestycyjne, przychody,
wprowadzanie innowacji) identyfikuje sie efekt netto wsparcia RPO WK-P w postaci

czestszego wystepowania wzrostu.

W ramach profilowania branzowego stosowane byty w ramach ewaluowanej interwencji dwa
podejscia, dotyczace w szczegdlnosci regionalnych inteligentnych specjalizacji. Podejscie
pierwsze bazowato na kierowaniu wsparcia wytacznie do podmiotow realizujgcych
przedsiewziecia reprezentujace wskazane branze, drugie zas na ich preferowaniu. Taki model
generalnie sie sprawdzit, czego potwierdzeniem jest duzy udziat przedsiebiorstw wspartych
bezposrednio, ktérych przedsiewziecia reprezentuja poszczegolne regionalne inteligentne
specjalizacje. Pamietac przy tym nalezy, ze nie bez znaczenia jest tutaj takze szeroki i
.pojemny” sposdb zdefiniowania regionalnych inteligentnych specjalizacji w woj. kujawsko-

pomorskim.

Trwatos¢ interwencji ocenic nalezy na tym etapie wdrazania jako raczej przecietng, ale
gwarantujaca utrzymanie wymaganego okresu trwatosci. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w
przypadku wsparcia sektora przedsiebiorstw trudno jest oczekiwa¢ bardzo dtugiego okresu

trwatosci efektow (szczegdlnie, gdy mowa jest o wsparciu proinnowacyjnym). Dodatkowym
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czynnikiem zaktdcajacym trwatosc¢ efektow jest takze, nadal oddziatujacy, kryzys
pandemiczny. W kontekscie trwatosci pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ relatywnie duza
skale efektu dZzwigni, ktora stanowi czynnik wzmacniajacy posrednio trwatos¢ efektow

interwencji.

Ocena potencjatu i zapotrzebowania sektora przedsiebiorstw na wsparcie z RPO WK-P

w perspektywie finansowej 2021-2027

Potencjat absorpcyjny okazat sie zréznicowany w réznych obszarach ewaluowanej interwenc;ji.
To zroznicowanie traktowac nalezy jako wypadkowa roznych czynnikow dotyczacych samej
interwencji, w szczegdlnosci tych, ktore w jakikolwiek sposdb zawezaja zakres i mozliwos¢
dystrybucji wsparcia. W zwigzku z tym, bez wzgledu na ostateczny zakres wsparcia w
przysztym okresie finansowania, ogélng metoda zwiekszania potencjatu absorpcyjnego
powinno by¢ mozliwie szerokie podejscie do definiowania zakresu dostepnego wsparcia w

ramach poszczegolnych naborow.

Najwazniejszymi czynnikami wptywajacymi negatywnie na proces aplikowania o wsparcie
okazaty sie by¢: stosowanie wszelkich ograniczen branzowych; naktadanie zbyt duzych
wymogoéw dokumentacyjnych na podmioty aplikujace o wsparcie (zataczniki do wniosku o
dofinansowanie, takie jak biznesplan, czy studium wykonalnosci; dokumentacja dotyczaca
planowanej inwestycji; dokumentacja srodowiskowa; agenda badawcza; dokumentacja
dotyczaca innowacyjnosci przedsiewziecia); zroznicowanie podejscia formalno-
administracyjnego w ramach RLKS pomiedzy poszczegdlnymi grantodawcami, naktadanie
okreslonych wymagan zwigzanych z gotowoscia techniczna do realizacji planowanego
przedsiewziecia; naktadanie okreslonych wymagan (minimalnych i maksymalnych) zwigzanych
z wielkoscia finansowa planowanego przedsiewziecia; dostepnos¢ wsparcia konkurencyjnego
(komercyjnego lub dostepnego w ramach programow krajowych wspotfinansowanych ze
srodkéw wspolnotowych), ktore moze miec charakter bardziej atrakcyjnego od tego
dostepnego w ramach RPO WK-P 2014-2020; brak wystarczajgcego wsparcia merytorycznego
dla podmiotow aplikujacych o wsparcie; niepewnos¢ spowodowana kryzysem pandemicznym,
ktora wptywa na bardziej asekuracyjne podejscie w planowaniu i realizacji przedsiewzig,
szczegOlnie tych bazujacych na wsparciu o charakterze zwrotnym; problemy z zapewnieniem

odpowiedniego zabezpieczenia finansowego w przypadku wsparcia zwrotnego.
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Z kolei najwazniejsze trudnosci realizacyjne to przede wszystkim kwestie zwigzane z duza
ztozonoscig formalno-administracyjng i wymogami dokumentacyjno-sprawozdawczymi, a w
rezultacie — duzg czasochtonnoscig procesu rozliczania projektéw oraz dtugim czasem
oczekiwania na przyznane $rodki finansowe. Dodatkowo, zwracano takze uwage na problemy
realizacyjne zwigzane z kryzysem pandemicznym, trudnosci we wspotpracy z wykonawcami
zadan projektowych oraz ograniczong elastyczno$¢ podmiotéw udzielajacych wsparcia, jesli
chodzi o wprowadzenie ewentualnych zmian dotyczacych realizowanego przedsiewziecia.
Wskazywano réowniez na problem planowania projektow nie tylko pod katem potrzeb firmy,
ale przede wszystkim charakteru dostepnej pomocy; problemy w realizacji zadan
inwestycyjnych w zwiazku z trudnosciami na rynku wykonawcoéw okreslonych zadan i
wzrostem cen rynkowych na ustugi i materiaty; konieczno$¢ stosowania zasady

konkurencyjnosci nawet przy projektach o niewielkiej skali.

Jesdli chodzi o przyszte zapotrzebowanie na wsparcie to najwiekszy jego poziom dotyczy
wsparcia finansowego, szeroko rozumianego i raczej w formule bezzwrotnej. Te formy
pomocy, ktére cechuja sie zawezeniem przedmiotowym sg preferowane przez
przedsiebiorcow w znacznie mniejszym stopniu. Oczywiscie, petne uwzglednienie tak
sformutowanych potrzeb sektora przedsiebiorstw nie bedzie w przysztym okresie
finansowania mozliwe, natomiast na pewno podkresli¢ trzeba, ze swoista ,presja” na wsparcie

dotacyjne utrzymuje sie nadal na relatywnie wysokim poziomie.

Jesli chodzi o potrzeby dotyczace przysztego wsparcia, to w niewielkim stopniu wptywaja na
nie czynniki zwigzane z wielkoscia przedsiebiorstwa (cho¢ firmy wieksze cechuje wieksze
sprecyzowanie potrzeb, a firmy mniejsze bardziej zainteresowane pozyczkami niz duzymi
przedsiewzieciami wspieranymi w formule bezposredniej), a w jeszcze mniejszym — dotyczace
okresu prowadzenia dziatalnosci (przy czym w tym przypadku niezbedne jest uwzglednienie
specyfiki wsparcia dla nowopowstatych podmiotow w obszarze przedsiebiorczosci

akademickie)j).

Przedsiebiorcy w wiekszym stopniu wyrazajg zainteresowanie dotacjami (nawet
,obcigzonymi” okreslonymi obowigzkami formalno-administracyjnymi) niz pozyczkami
udzielanymi w formule uproszczonej i z mozliwoscig umorzenia elementu kapitatowego. By¢
moze jednak nalezatoby element umarzalnosci stosowa¢ w przypadku takich przedsiewziec,

ktére w szczegdlny sposob przyczyniaja sie do realizacji celéw Programu.
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Najwazniejsze rekomendacje

Na podstawie przeprowadzonej analizy sformutowano katalog rekomendacji dotyczacych

przysztego okresu finansowania sposrod ktorych wskazac nalezy m.in. na:
= dazenie do uproszczenia modelu dystrybucji wsparcia dla przedsiebiorstw,
= unikanie restrykcyjnego okreslania putapéw finansowych udzielanej pomocy,

= profilowanie branzowe dotyczace regionalnych inteligentnych specjalizacji, przy

jednoczesnym uwzglednieniu wytaczen tego rodzaju kierunkowania,

= dazenie do utrzymania — w zaleznosci od wymagan nadrzednych, krajowych i
wspolnotowych — dotychczasowego zakresu wsparcia, z ewentualnym jego

poszerzeniem o nowe elementy,

» podejmowanie dziatah zmniejszajacych skale trudnosci w aplikowaniu o wsparcie (w

tym: dazenie do uproszczenia i skrocenia procesu oceny wnioskéw o dofinansowanie),

* podejmowanie dziatan zorientowanych na zmniejszenie skali trudnosci realizacyjnych
w ramach projektow (takie jak np. obcigzenia formalno-administracyjne oraz

problemy w realizacji zadan projektowych zlecanych podmiotom zewnetrznym),

= uwzglednienie w zakresie interwencji skierowanej do sektora przedsiebiorstw tych
obszaréw i rodzajéw interwencji, ktore zostaty zidentyfikowane jako priorytetowe,
takich jak np.: wsparcie grantowe i zwrotne oferowane przez instytucje otoczenia
biznesu i instytucje finansowe; instrumenty pomocowe taczacych rdézne typy wsparcia;
wsparcie wybranych aspektow dziatalnosci B+R w formule ogdlnowojewddzkiego
projektu systemowego; wsparcie w obszarze B+R w formule bezzwrotnej z
jednoczesnym uzupetnieniem o komponent wdrozeniowy; wsparcie dotyczace
umiedzynarodowienia przedsiebiorstw; wsparcie dotyczace infrastruktury otoczenia
biznesu i rozwoju terendw inwestycyjnych; wsparcie adresowane do 10B (z
uwzglednieniem kwestii sieciowania IOB i standaryzacji ich oferty, a docelowo —
wdrozenia modelu popytowego w swiadczeniu wsparcia doradczego przez
akredytowane I0B); wsparcie dotyczace kooperacji przedsiebiorstw; wsparcie

wdrazane z wykorzystaniem instrumentu RLKS.
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Executive Summary

Preliminary information

The following report focuses on the evaluation of business support from the European
Regional Development Fund under the Regional Operational Programme for Kujawsko-
Pomorskie Voivodeship 2014-2020 (ROP K-PV 2014-2020). The evaluation study was
conducted by the Pracownia Badan i Doradztwa “Re-Source” between April and September

2021.

The aim of the study was to evaluate the measures addressed to the enterprise sector
undertaken within the framework of the ROP K-PV 2014-2020 in terms of effectiveness,

usefulness and relevance of the support provided.
The methodology used included the following research methods and techniques:
= Desk Research — analysis of primary source documents

» Individual IDI interviews with the representatives of the Managing Authority of ROP K-
PV 2014-2020 (11 interviews)

= CAWI/CATI interviews with enterprises benefiting from the evaluated support (599
interviews) and institutions providing services to enterprises within the framework of

the supported undertakings (66 interviews)
= Double difference method (DiD)
= Evaluation session.

Considering the experience gathered from the survey, two particular issues relating to the
methodological approach used should be highlighted. Firstly, a broad approach to the
quantitative survey of supported enterprises was used. This allowed for an in-depth analysis
of different aspects of the intervention, but at the same time revealed the problem of lack of
standardisation of existing data on indirect support. Secondly, the evaluation adopted a
counterfactual approach (double difference method), which allowed the net effect of the

intervention to be accurately determined.
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Evaluation of the relevance of the interventions implemented so far within ROP K-PV

2014-2020 in the context of the needs and challenges of the business sector

Within ROP K-PV 2014-2020, support from European Regional Development Fund (ERDF)
resources was provided to the enterprise sector in 13 Measures/Submeasures with a total
allocation of over PLN 1.8 billion, which accounts for 20.2% of the total Programme

allocation. Entrepreneurs could obtain support in the scope of:
= creation and development of research and development facilities for enterprises,
= support for conducting research and development work by enterprises,
= support for the internationalisation process of enterprises,

= development of the SME (small- and medium-sized enterprises) sector through the

implementation of company innovations,

= support for local entrepreneurship by creating, through small business incubators,
conditions for the formation and development of local enterprises and through

investment support for already operating companies,

= provision of comprehensive development services (diagnostics, training, consultancy,

postgraduate studies) to support the development of SMEs and their employees,

= facilitate the stabilisation of the SME sector in the new economic environment

resulting from COVID-19.

Within the framework of the intervention under evaluation, we are dealing with extremely
high dispersion of support, which is evidenced by a large number of separate
Measures/Submeasures, support schemes, aid instruments. On the one hand, it proves the
multidimensional and comprehensive approach to designing the scope of support. On the
other hand, however, such a situation reduces the transparency of the available assistance
and constitutes a hindrance at the implementation stage (one of the effects of which is the

necessity to launch and settle a sufficiently large number of competitions).

In the quantitative dimension relating to the number of entities covered by assistance,
indirect support offered in the form of grants / subsidies dominated - the high popularity of
this aid instrument should be treated as confirmation not only of its high availability, but also
the attractiveness of this form of support as perceived by companies. In the financial aspect,

direct grant support was dominant, which results from the specificity of this element of
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intervention and the fact that the average financial size of undertakings supported directly

was clearly greater than in the case of indirect support.

Within the framework of the evaluated intervention, there is a great diversity in terms of
financial size of supported undertakings and their sectoral profile. When considering the size
of enterprises benefiting from support, the microenterprise sector is clearly dominant,
although the scale of this dominance is smaller than in the entire population of companies in
the voivodship. Meanwhile, the share of small and medium-sized companies is comparatively
higher than among all enterprises in the voivodship. Simultaneously, microenterprises
benefited to a greater extent from indirect aid - in the case of direct support, the
overrepresentation of small and medium-sized enterprises in relation to the total population

was particularly noticeable.

Analysing the scope of objects (determined by the Measure under which support was
implemented), the largest scale of aid within direct grants was provided to companies
interested in increasing the level of their innovativeness and in developing and implementing
new business models (including those concerning internationalisation of their activity), and
further - entities using various forms of support provided by Business Environment

Institutions (BEls) and developing research and development processes.

The analysis of the intervention logic confirmed that at a general level the evaluated
intervention has a high level of relevance. The suggested methods for the implementation of
the adopted objectives have been appropriately selected for the specificity of the latter.
Occasionally, support has been programmed in a restrictive manner, but this should not be
seen as distorting the relevance of the intervention, but rather as a necessity to balance
development priorities and overarching requirements (on national and European Community
level) that were necessary to be taken into account at the regional level. The analysis of
intervention logic also confirmed correctness of operationalisation of support effects by
means of product and result indicators, as well as accuracy of selection of aid recipient

groups.

An assessment of the validity of the challenges underlying the formulation of the current
intervention confirmed a high degree of validity, with the emergence of a new challenge and
factor affecting the functioning of the business sector, i.e. the pandemic crisis. Meanwhile,
according to the analysis carried out, there are also new areas that will need to be properly

addressed in the future funding period.
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The entrepreneurs themselves also positively assess the tailoring of assistance to their needs
- regardless of whether they have benefited from indirect or direct support. Possible
postulates (both of companies and institutions providing services in the evaluated projects)
concerned such issues as: increasing the scale of assistance, decreasing the formal and
administrative complexity and time-consuming process of applying for and implementing

support, increasing the degree of flexibility of assistance.

From the perspective of beneficiary businesses, the potential for significant (due to distancing
competition) development support relates more to direct support. This may result both from
a larger financial scale of “beneficiary” projects implemented by companies, from the
substantive scope of these undertakings, but also from the specificity of support recipients (in
the case of indirect support these are to a greater extent entities with lower development

potential).

In terms of relevance, support related to mitigating the effects of the COVID-19 pandemic
should also be viewed positively. New aid instruments have been introduced (addressing
different aspects of the impact of the pandemic crisis on businesses), as well as solutions for
project implementers, which have increased the possibility to flexibly adapt project
undertakings to the pandemic situation. Possible criticism of pandemic mitigation support
concerned the insufficient scale of assistance, the narrowness of the scope of support and the
formal and administrative complexity as well as the time-consuming nature of the assistance

process.

Evaluation of usefulness and effectiveness of support directed to the enterprise sector

within ROP K-PV 2014-2020

The conducted analysis confirmed the effectiveness of the evaluated intervention in solving
problems which were the motivation for enterprises to use the support, although - which
should not come as a surprise - the option of partial effectiveness rather than full
effectiveness dominates here. However, the highest declared effectiveness of the aid received
by companies referred to gaining a competitive advantage over other companies. Generally
speaking, support in the form of direct grants is characterised by higher effectiveness in
achieving most of the effects analysed in the CAWI / CATI survey, but it should be
remembered that along with higher effectiveness also comes higher cost of support for a

single enterprise.
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The effectiveness of the intervention at the level of the whole Programme, rather than at the
level of individual companies, should also be assessed positively, while it should be
emphasized here that the key issue here is not the overall implementation of the objectives
of the intervention, but its adjustment to the needs of specific enterprises. Any possible
difficulties in implementation, which are also reflected in the analysis of the material and/or
financial progress, concern the areas of support relating to: development of investment areas,
professionalisation of business environment institutions, or financial instruments applied in
the area of increasing energy efficiency of enterprises and support for R&D (Research &

Development) works.

Regarding the main factors negatively affecting the effectiveness of interventions, these are
mainly: the COVID-19 pandemic, the large scale of bureaucracy and support provided too
early or too late in relation to the needs of the company. There is limited scope for possible
remedial/corrective measures relating to the pandemic crisis, whereas as regards the other
two factors, it is important to emphasise, above all, the simplification of the application
procedure and the implementation phase, the emphasis on the grant formula for distribution

of support and the use of an open competition procedure.

In the qualitative study - in the context of factors hampering the effectiveness of
interventions - the negative and multifaceted impact of the pandemic, the complexity and
time-consuming nature of the application procedure in the case of direct support (including:
the use of the preselection procedure), the competitiveness of other support offers
(commercial and public offer) and the increase in the cost of activities to be implemented in

projects were also indicated.

As far as the factors positively influencing the effectiveness of the intervention are concerned,
the following should be mentioned first of all: the scale of interest in the company’s
products/services and the qualifications and activity of persons involved in the
implementation of the undertaking (both as regards the company and the institutions

implementing the intervention).

The evaluated intervention features a very small magnitude of occurrence of the independent
event effect, which should be evaluated positively. The majority of support recipients
confirmed that without the support received they would not have been able to implement

their projects or would have been forced to change their scope or deadline.
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With respect to detailed effects achieved within the framework of the evaluated support, they
concern primarily the increase in innovativeness (although, considering the entirety of the
support, both direct and indirect, it is difficult to unambiguously determine what degree of
innovativeness we are dealing with in this case, apart from innovativeness at the level of the
enterprise itself), and then the increase in competitiveness (mainly in the context of market
position and improvement of profitability). A smaller scale of occurrence concerns the export
effect, which is connected, among other things, with the generally low export potential and
the impact of the pandemic crisis. Furthermore, it should be emphasised that the majority of
companies declaring the achievement of effects in the area of export also declare the
improvement of their company’s recognisability, which indirectly should also be treated as a
form of increasing the recognisability of the region itself. The employment effect related
more to direct support, which is partly due to the obligations imposed on beneficiaries in this
respect. Nevertheless, it seems that the employment effect should not be treated as a priority
result of the evaluated intervention, in particular when it refers to pro-innovative and R&D-

related support.

It should be emphasised that in the case of all analysed characteristics proving the
competitiveness of companies (employment, number of contractors, investment outlays,
income, and introduction of innovations) the net effect of ROP K-PV 2014-2020 support is

identified in the form of more frequent occurrence of growth.

Under industry profiling, two approaches were used within the evaluated intervention, in
particular related to regional smart specialisation. The first was based on directing support
only to entities implementing projects representing the indicated industries, while the second
focused on their preference. Such a model has generally proved successful, as confirmed by
the significant share of directly supported enterprises whose undertakings represent
individual regional smart specialisations. It should be remembered that the broad and
“capacious” way of defining regional smart specialisations in the Kujawsko-Pomorskie

Voivodeship should also be of importance here.

The sustainability of interventions should be assessed at this stage of implementation as
rather average, although guaranteeing the required period of durability. It should be
emphasized that in the case of support for the enterprise sector, it is difficult to expect an
extremely long period of durability of effects (especially when it comes to pro-innovative

support). An additional factor disturbing the sustainability of effects is also the pandemic
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crisis, which continues to affect. Nevertheless, in the context of sustainability, the relatively
large scale of the leverage effect should be assessed positively, which is a factor indirectly

strengthening the sustainability of the effects of the intervention.

Evaluation of the potential and the demand of the enterprise sector for support from
Regional Operational Programme for the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship in the

financial perspective of 2021-2027

The absorption potential appeared to be varied in different areas of the evaluated
intervention. This variation should be treated as a result of different factors concerning the
intervention itself, in particular those which in any way narrow the scope and possibility of
distribution of support. Therefore, regardless of the final scope of support in the future
funding period, the general method for increasing the absorption potential should be the
broadest possible approach to defining the scope of available support under individual calls

for proposals.

The most significant factors negatively influencing the process of applying for support
proved to be the application of any sectoral restrictions; imposing excessive documentation
requirements on entities applying for support (annexes to the application for support, such as
a business plan or a feasibility study; documentation on the planned investment;
environmental documentation; research agenda; documentation on the innovativeness of the
project); differentiation of the formal and administrative approach within Community-led
Local Development between individual grantors, imposing specific requirements related to
the technical readiness to implement the planned undertaking; imposing certain
requirements (minimum and maximum) related to the financial volume of the planned
project; the availability of competitive support (commercial or available under national
programmes co-financed by European Community funds), which may be more attractive than
that available under ROP K-PV 2014-2020; lack of sufficient substantive support for entities
applying for support; uncertainty caused by the pandemic crisis, which influences a more
precautionary approach in the planning and implementation of projects, especially those
based on repayable support; difficulties in providing adequate financial security in the case of

repayable support.

Meanwhile, the most substantial implementation difficulties are mainly related to high formal
and administrative complexity and documentation and reporting requirements, and, as a

result, to the high time-consumption of the project settlement process and the long waiting
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time for the awarded funds. Furthermore, attention was also drawn to implementation
problems related to the pandemic crisis, difficulties in cooperating with contractors on
project tasks and the limited flexibility of support providers when it comes to introducing
possible modifications to the implemented project. The issue of planning projects not only in
terms of the company's requirements, but above all in terms of the nature of the assistance
available, was also highlighted, as well as troubles in the implementation of investment tasks
due to difficulties in the market of contractors for specific tasks and an increase in market
prices for services and materials; the necessity to apply the principle of competitiveness even

to small-scale projects.

Regarding future demand for support, its highest level concerns financial support, broadly
understood and rather in a non-returnable formula. Those forms of support which are
characterised by narrowing of the subject matter are preferred by entrepreneurs to a much
lesser extent. Obviously, it will not be possible in the future financing period to completely
take into consideration the needs of the business sector formulated in this manner, but it
should certainly be stressed that the “pressure” for subsidy support remains at a relatively

high level.

In terms of needs for future support, these are slightly influenced by factors related to
company size (although larger companies are more specific in their needs while smaller ones
tend to be more interested in loans than in large, direct-supported ventures), and even less
with regard to the period of activity (while in this case it is necessary to take into
consideration the specificity of support for newly established entities in the area of academic

entrepreneurship).

Entrepreneurs are more interested in subsidies (even “burdened” with certain formal and
administrative obligations) than in loans granted in a simplified formula and with the
possibility of amortising the capital element. Nonetheless, it might be advisable to apply the
decommitment element in the case of such projects which particularly contribute to the

achievement of the Programme’s objectives.
Key recommendations

Following the analysis, a catalogue of recommendations for the future financing period was

formulated, among which the following should be indicated:

» aiming to simplify the distribution model for business support,
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avoiding restrictive financial ceilings for aid,

sectoral profiling on regional smart specialisations, while recognising exemptions for

such targeting,

strive to maintain - subject to overriding national and European Community

requirements - the existing range of support, possibly extending it with new elements,

undertaking steps to reduce the scale of difficulties in applying for support (including:

striving to simplify and shorten the process of assessing applications for funding),

undertaking activities aimed at reducing the scale of implementation difficulties
within projects (such as e.g. formal and administrative burdens and problems in the

implementation of outsourced project tasks),

inclusion in the scope of intervention directed at the enterprise sector of those areas
and types of intervention which have been identified as priorities, such as: grant and
refundable support offered by business environment institutions and financial
institutions; aid instruments combining various types of support; support for selected
aspects of R&D activity in the formula of a voivodeship-wide systemic project;
support in the area of R&D in a non-returnable formula with simultaneous
supplementing with an implementation component; support regarding the
internationalisation of enterprises; support regarding business environment
infrastructure and development of investment areas; support addressed to BEls
(including the issue of networking of BEls and standardisation of their offer, and
ultimately - implementation of a demand model in providing advisory support by
accredited BEls); support for business cooperation; support implemented using the

instrument of Community-led Local Development.
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Wprowadzenie

Niniejszy raport dotyczy oceny wsparcia przedsiebiorstw ze srodkédw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Badanie ewaluacyjne zostato przeprowadzone

przez Pracownie Badan i Doradztwa ,Re-Source” w okresie od kwietnia do wrzesnia 2021r.

INFORMACJE WSTEPNE

Struktura raportu jest nastepujaca. W pierwszej kolejnosci zostato przedstawione — w wersji
polsko- i angielskojezycznej — streszczenie najwazniejszych wynikow badania. W czesci
niniejszej przedstawiono gtdbwne zatozenia i cele badania oraz jego przedmiot. Kolejny
rozdziat prezentuje najwazniejsze informacje dotyczace metodologii badania. Rozdziat
nastepny — zasadniczy pod wzgledem merytorycznym — zawiera cato$¢ wynikéw
przeprowadzonych analiz. Jego podsumowaniem jest rozdziat zawierajacy syntetyczne ujecie
odpowiedzi na poszczegolne pytania badawcze. Cze$¢ merytoryczna raportu zamyka tabela

wnioskéw i rekomendadji.

OPIS GLOWNYCH ZALOZEN | CELOW BADANIA

Gtownym celem badania byta ocena dziatan skierowanych do sektora przedsiebiorstw
podjetych w ramach RPO WK-P 2014-2020 pod katem skutecznosci, uzytecznosci i

trafnosci udzielonego wsparcia.
Cel gtéwny zrealizowany zostat poprzez nastepujace cele szczegotowe:

1. Ocena trafnosci dotychczas realizowanych interwencji w ramach RPO WK-P 2014-
2020 w kontekscie potrzeb i problemow sektora przedsiebiorstw.

2. Ocena uzytecznosci i skutecznosci wsparcia skierowanego do sektora przedsiebiorstw
w ramach RPO WK-P 2014-2020.

3. Ocena potencjatu i zapotrzebowania sektora przedsiebiorstw na wsparcie z RPO WK-P
w perspektywie finansowej 2021-2027.

W badaniu uwzgledniono nastepujace kryteria ewaluacyjne:

» Trafnos¢ — okreslajaca stopien adekwatnosci celow realizowanego wsparcia i metod
wdrazania w stosunku do zmieniajacych sie potrzeb i wyzwan spoteczno-
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ekonomicznych zidentyfikowanych w sektorze przedsiebiorstw z regionu kujawsko-
pomorskiego.

Skutecznos¢ — rozumiana jako ocena czy wybrane instrumenty i rozwigzania okazaty
sie odpowiednie dla zidentyfikowanych problemow.

Uzytecznosc¢ — rozumiana jako catos¢ rzeczywistych efektow wywotanych przez
interwencje (zaréwno tych planowanych i nieplanowanych, tzw. ubocznych) w
odniesieniu do wyzwan sektora przedsiebiorstw.

Trwatos¢ — pozwalajaca na okreslenie na ile efekty uzyskane w wyniku udzielonego
wsparcia w sektorze przedsiebiorstw sg trwate i pozostaja zauwazalne po zakonczeniu
projektu.

OPIS PRZEDMIOTU BADANIA

W ramach niniejszej ewaluacji udzielono odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1.

Jakiego rodzaju wsparcie, w jakich branzach i w jakiej skali zostato udzielone na rzecz

sektora przedsiebiorstw w ramach RPO WK-P 2014-20207?

Czy zaprogramowane wsparcie w ramach RPO WK-P 2014-2020 stanowito trafna
odpowiedz wobec potrzeb oraz probleméw sektora przedsiebiorstw? Czy wskazane

wyzwania/potrzeby tego sektora sg nadal aktualne?

Czy zakres nowo wprowadzonych form wsparcia, zwigzanych z tagodzeniem skutkéw

pandemii COVID-19 jest trafny pod katem nowych wyzwan sektora przedsiebiorstw?

Jaka jest skutecznosc i uzytecznos¢ wsparcia przedsiebiorstw, patrzac z punktu
widzenia roznych form wsparcia (dotacja/grant, instrument finansowy, pomoc
zwrotna)? Jakie czynniki determinujg w najwiekszym stopniu skutecznos¢ wsparcia

przedsiebiorstw, a jakie je ograniczaja?

Czy, a jesli tak to, w jakim stopniu, udzielone wsparcie wptyneto na wzrost

konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw z regionu?

Czy interwencja miata wptyw na poziom handlu zagranicznego? Czy i jak zmienity sie
kierunki eksportowe wspartych przedsiebiorstw? Czy wzrosta liczba przedsiebiorstw
eksportujacych swoje ustugi/towary? Czy dzieki nim poprawita sie rozpoznawalnosc¢

regionu?

Czy podejmowane dotychczas dziatania byty skierowane do branz o istotnym

znaczeniu dla rozwoju regionu? Jesli tak to, jakie to byty dziatania? Czy dziatania te
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okazaty sie skuteczne, efektywne, a przede wszystkim odpowiadajace na potrzeby

tych branz?

8. Jak zmieniaja sie potrzeby przedsiebiorstw w zaleznosci od dtugosci funkcjonowania

na rynku oraz wielkosci przedsiebiorstwa?

9. Czyiw jakim stopniu srodki otrzymane w ramach RPO WK-P 2014-2020 przyczynity
sie do wzrostu potencjatu przedsiebiorstw w regionie w poréwnaniu z

przedsiebiorstwami, ktore nie korzystaty ze srodkdédw Programu?

10. Czy beneficjenci projektow ukierunkowanych na rozwoj przedsiebiorstw,
finansowanych ze srodkéw RPO WK-P 2014-2020 zrealizowaliby te same inwestycje, w

tym samym zakresie gdyby nie otrzymali wsparcia unijnego?

11. Jak ksztattuje sie trwatos¢ efektow ewaluowanej interwencji (w tym: skala efektu

dzwigni) oraz jaki moga mie¢ na nig wptyw negatywne skutki pandemii COVID-19?

12. Jak ksztattuje sie efekt zatrudnieniowy interwencji i potencjat zatrudnieniowy

badanych firm?

13. Jakiego rodzaju wsparcie kierowane do sektora przedsiebiorstw powinno by¢
zastosowane w perspektywie 2021-20277 Na ktore formy wsparcia nalezy potozy¢
szczegolny nacisk? Czy i jakie zmiany beda konieczne w zwigzku z tagodzeniem

skutkéow pandemii COVID 197

14. Czy wystapity jakie$ ograniczenia w zdolnosci absorpcyjnej wsrod beneficjentéw w
trakcie realizacji obecnego RPO? Czy wskazane ograniczenia moga mie¢ wptyw na

realizacje przysztego RPO?

15. Jakie identyfikuje sie trudnosci sektora przedsiebiorstw w ramach realizowanych
projektéw RPO WK-P 2014-2020? Czy mozliwe jest wprowadzenie uproszczen albo

mechanizmow zaradczych lub usprawniajagcych w tym zakresie?
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Opis zastosowanej metodologii oraz

zrodta, ktore zostaty wykorzystane w

badaniu

Ponizej scharakteryzowano poszczegdlne metody i techniki badawcze wykorzystane w

przeprowadzonej ewaluagji.

Desk Research - analiza podstawowych dokumentow zrédtowych

W ramach techniki Desk Research przeprowadzono analize szerokiego katalogu danych

zastanych. Zrédta informagji, ktore zostaty w tym przypadku wykorzystane to przede

wszystkim:

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020;

Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (z Zatgcznikami);

Dokumenty znajdujace sie na stronie Witryna poswiecona Funduszom Europejskim w

ramach przysztej perspektywy finansowej dotyczace perspektywy 2021-2027;

Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan
modernizacji 2020+;

Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+ (przyjeta Uchwatg Nr XXVII1/399/20 Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2020 r.);

Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020;

Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa, MIiR, 22
stycznia 2020 r,

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i
mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 wersja z 9 lipca 2018 roku;
Bazy wygenerowane z systemu SL2014;

Dokumentacja konkursowa naboréw z obszaru wsparcie sektora przedsiebiorstw dla
RPO WK-P 2014-2020;
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» Okresowe i roczne sprawozdania z realizacji Programu w zakresie osiggania
wskaznikow wiasciwych dla monitorowania postepu wdrazania RPO WK-P 2014-2020;

= QOcena potencjatu rozwojowego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w sferze B+R+1
na podstawie dziatan podjetych w ramach RPO WK-P 2014-2020 — raport kohcowy,
Warszawa, marzec 2021 r.

» Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, PARP, raporty
coroczne, wykorzystano raporty od 2013 do 2020 (w sumie 8 raportow)

= Osrodki innowacji i przedsigbiorczosci w Polsce, SOOIPP, raporty ukazujace sie co 2
lata, wykorzystano raporty za 2010, 2012, 2014 oraz 2018 (w sumie 4 raporty)

= PEKAO SA "Interaktywny Raport MSP" (Wyniki badan sektora MSP prowadzonych
przez PEKAQO SA)

= Dane pochodzace ze statystyki publicznej:
- Bank Danych Lokalnych,
- Urzad Patentowy RP,
- Strateg.

Wywiady indywidualne IDI z przedstawicielami IZ RPO WK-P 2014-2020

Wywiady IDI stanowigce element jakosciowego podejscia w ramach niniejszej ewaluacji

zostaty przeprowadzone z dwoma kategoriami respondentéw.

Pierwszg grupe stanowili przedstawiciele 1Z RPO WK-P 2014-2020. W ramach tej grupy

przeprowadzono tgcznie 11 wywiadow z dobranymi celowo przedstawicielami:
= Departamentu Funduszy Europejskich (3 wywiady),
= Departamentu Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego (7 wywiadow),
= Departamentu Kontroli Wdrazania Funduszy Europejskich (1 wywiad).

Druga kategorie uczestnikdw badania jakosciowego stanowili przedstawiciele podmiotow
dziatajacych na rzecz sektora przedsiebiorstw w wojewddztwie. W tym przypadku
przeprowadzono 4 wywiady z instytucjami otoczenia biznesu oraz 2 wywiady z ekspertami

reprezentujgcymi srodowisko naukowe.
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https://www.pekao.com.pl/raport-msp/wyniki-badan-raportu.html

Ocena wsparcia przedsiebiorstw ze srodkéw EFRR w ramach RPO WK-P 2014-2020

Wywiady CAWI/CATI z przedsiebiorstwami korzystajacymi z ewaluowanego wsparcia
oraz instytucjami swiadczacymi ustugi na rzecz przedsiebiorstw w ramach

dofinansowanych przedsiewzie¢

W ramach badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem zastosowano dobor
losowy. Uzyskano 599 wypetnionych ankiet, w tym 211 ankiet z beneficjentami z sektora

przedsiebiorstw i 388 ankiet z przedsiebiorstwami wspartymi posrednio.

W przypadku badania CAWI/CATI z instytucjami Swiadczacymi ustugi na rzecz
przedsiebiorstw (beneficjentami, partnerami, posrednikami finansowych i innymi podmiotami,
ktére w ramach projektow RPO WK-P 2014-2020 swiadczyty ustugi na rzecz przedsiebiorstw)
zastosowano dobor quasi-zupetny. Uzyskano wypetnionych 66 ankiet, w tym 29 ankiet z

beneficjentami i 37 ankiet z podmiotami petnigcymi inne role w projekcie.

Metoda podwadjnej roznicy (DiD)

Metoda podwdjnej roznicy nalezy do kontrfaktycznych technik pomiaru skali efektow
interwencji wywodzacych sie z tradycji ekonometrycznej. Podstawowym walorem
zastosowania metody podwdjnej roznicy jest zminimalizowanie btedow oszacowania efektow
interwencji wynikajacych z wptywu czynnikow innych niz interwencja np. ogolnej sytuacji
gospodarczej. Dzieki zastosowaniu metody podwdjnej réznicy mozliwe jest zidentyfikowanie
skali efektu dla wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci, za ktory odpowiedzialna jest
wyfacznie interwencja RPO WK-P 2014-2020. Jest to mozliwe poprzez poréwnanie sytuacji
przedsiebiorstw poddanych interwencji z sytuacjg kontrfaktyczna - hipotetyczna sytuacja, w
ktérej byliby oni, gdyby interwencja nie nastapita’. Jest to mozliwe dzieki zatozeniu, ze
sytuacja grupy eksperymentalnej — poddawanej interwencji w przypadku braku oddziatywania

zmienitaby sie w taki sam sposob jak sytuacja w grupie kontrolnej.

W ramach niniejszego badania metoda podwadjnej roznicy wykorzystana zostata do
identyfikacji skali efektu netto w zakresie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw
za ktory odpowiada wsparcie RPO WK-P 2014-2020 udzielane w sposéb bezposredni i

posredni (poprzez instytucje posredniczace w udzielaniu wsparcia).

" Morris S., Tédtling-Schénhofer H., Wiseman M. (2012) Projektowanie i zlecanie ewaluacji wptywu opartych na sytuacji
kontrfaktycznej, Bruksela: Komisja Europejska DG ds. Zatrudnienia, s. 22.
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W badaniu z zastosowaniem metody podwaojnej réznicy wykorzystano wyniki badania
CAWI/CATI przedsiebiorstw korzystajacych ze wsparcia, ktére stanowity grupe
eksperymentalna. Z kolei grupe kontrolng stanowity firmy nieobjete wsparciem, z ktorymi
przeprowadzono wywiady CATI. Zrealizowano 253 wywiady, co odpowiada liczbie
przedsiebiorstw objetych wsparciem i biorgcych udziat w badaniu CAWI/CATI, ktére
kwalifikuja sie do grupy eksperymentalnej ze wzgledu na moment czasowy otrzymania
wsparcia (aby mozliwe byto ujecie efektéw w ostatnim petnym roku kalendarzowym — 2020,
do grupy eksperymentalnej kwalifikowane byty przedsiebiorstwa, w przypadku ktérych udziat
we wsparciu / realizacja projektu zakonczyta sie do konca | kwartatu 2020 r.).
Przedsiebiorstwa byty dobierane do grupy kontrolnej z wykorzystaniem metody PSM

(Propensity Score Matching) i uwzglednieniem trzech kryteriow doboru:
= Klasa wielkosci przedsiebiorstwa
= Branza (sektor gospodarki)

= Obszar terytorialny (podregion)

Warsztat ewaluacyjny

Warsztat ewaluacyjny dotyczyt oméwienia wnioskéw i rekomendacji z badania z
przedstawicielami instytucji zaangazowanych w realizacje RPO WK-P 2014-2020 w obszarze

objetym niniejsza ewaluacja.
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Opis wynikow badania

W niniejszej — zasadniczej — czesci raportu przedstawiono wyniki analiz przeprowadzonych na
potrzeby prowadzonej ewaluacji. Prezentacja wynikdw zostata uporzadkowana wg gtéwnych

obszaréw badawczych, ktére jednoczesnie okreslaja cele szczegotowe badania:

= ocena trafnosci dotychczas realizowanych interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020

w kontekscie potrzeb i problemédw sektora przedsiebiorstw,

» ocena uzytecznosci i skutecznosci wsparcia skierowanego do sektora przedsiebiorstw

w ramach RPO WK-P 2014-2020,

= ocena potencjatu i zapotrzebowania sektora przedsiebiorstw na wsparcie z RPO WK-P

w perspektywie finansowej 2021-2027.

OCENA TRAFNOSCI DOTYCHCZAS REALIZOWANYCH
INTERWENCJI W RAMACH RPO WK-P 2014-2020 w
KONTEKSCIE POTRZEB | PROBLEMOW SEKTORA

PRZEDSIEBIORSTW

W niniejszym podrozdziale zostata przeprowadzona analiza trafnosci interwencji
wspotfinansowanej ze sSrodkéw EFRR w ramach RPO WK-P 2014-2020, ktora skierowana byta
do sektora przedsiebiorstw. Analiza prowadzona byta w odniesieniu do zidentyfikowanych
potrzeb i probleméw sektora przedsiebiorstw i zostata poprzedzona opisem charakteru i

struktury udzielonego wsparcia.

Charakter i struktura udzielonego wsparcia

W niniejszym podrozdziale przedstawiono wyniki analiz odnoszacych sie do pytania
badawczego: ,Jakiego rodzaju wsparcie, w jakich branzach i w jakiej skali zostato udzielone na

rzecz sektora przedsiebiorstw w ramach RPO WK-P 2014-2020?".

Przedmiotem badania byto wsparcie wspotfinansowane ze srodkéw EFRR, ktore skierowano

do przedsiebiorstw w ramach RPO WK-P 2014-2020. Uwzgledniajac kryteria selekgji
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(adresowanie pomocy do sektora przedsiebiorstw w formule bezposredniej lub posredniej
oraz charakter projektéw wynikajacy ze zrodta ich finansowania — EFRR) Zamawiajacy okreslit,
by ewaluacja objeto projekty z 13 Dziatarn/Poddziatan o facznej alokacji ponad 1,8 mld zt, co
stanowi 20,2% catej alokacji RPO WK-P 2014-2020. W ramach ogtoszonych konkurséw sektor

przedsiebiorstw mdgt uzyska¢ — w formule bezposredniej i posredniej — wsparcie w zakresie:
= tworzenia i rozwoju zaplecza badawczo-rozwojowego dla przedsiebiorstw,
= wsparcia prowadzenia praca badawczo-rozwojowych przez przedsiebiorstwa,
= wsparcia procesu umiedzynarodowienia przedsiebiorstw,
= rozwoju sektora MSP poprzez wdrazanie innowacji w przedsiebiorstwie,

» wsparcia przedsiebiorczosci lokalnej poprzez stworzenie za posrednictwem matych
inkubatorow przedsiebiorczosci warunkdéw do tworzenia sie i rozwoju przedsiebiorstw

lokalnych oraz poprzez wsparcie inwestycyjne dziatajacych juz przedsiebiorstw,

= dostarczania kompleksowych ustug rozwojowych (diagnostycznych, szkoleniowych,
doradczych, studiéw podyplomowych) w celu wspierania rozwoju przedsiebiorstw z
sektora MSP i ich pracownikéw, utatwienia stabilizacji funkcjonowania sektora MSP w

nowych warunkach gospodarczych wynikajacych z wystapienia COVID-19.

Na ponizszym schemacie przedstawiono wykaz wszystkich Dziatan / Poddziatan objetych

badaniem.
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Rysunek 1. Struktura wsparcia dla przedsiebiorstw w ramach RPO WK-P 2014-2020 wspétfinansowanego ze sSrodkéw EFRR objetego niniejsza ewaluacja
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Grupy docelowe: mieszkancy obszarow LSR

Poddziatanie 1.6.1

Instrumenty finansowe dia

(Dzialanie 1.6 Wspieranie

tworzenia i rozszerzania L
Grupy docelowe: przedsiebiorstwa

innowacyjnych MSP
Grupy docelowe: MSP

zaawansowanych zdelnosci w

Cel szczegolowy: Zwigkszona efektywnosc Cel szczegdlowy: Ozywienie spoleczne i gospodarcze

zakresie rozwoju produkiow na obszarach objtych Lokalnyrni Strategiami Rozwoju

energetyczna przedsigbiorstw
ustug

Cel szczegblowy: Zwigkszone Poddziatanie 1.6.2 Dotacje

dla innowacyjnych MSP
Grupy docelowe: MSP

zastosowanie innowacji w
Qzedsiebiorstwach sektora MSP

J
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WK-P 2014-2020; struktura wsparcia zostata odtworzona na podstawie wersji dokumentu z dn. 26.08.2021 r., przy czym
informacja dot. Poddziatania 1.2.2 pochodzi z wersji dokumentu z dn. 22.01.2020 r. (kolejne wersje dokumentu nie uwzgledniaty juz tego Poddziatania)
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Ponizej przedstawiono szczegdtowe informacje odnoszace sie do Dziatan / Poddziatan
uwzglednionych na schemacie, tj. dane o wielkosci alokacji przewidzianej na dany rodzaj
pomocy oraz skali zrealizowanej pomocy pomierzonej liczbg wspartych projektow oraz

wielkosécig dofinansowania (wktad UE)%:

* Poddziatanie 1.2.1 Wsparcie procesow badawczo-rozwojowych (wielkos¢ alokacji:
266 401 718,66 PLN; liczba projektow: 72 (w tym 2 projekty grantowe); wielkos¢
dofinansowania — skala udzielonej pomocy w ramach wkfadu UE: 251 144 258,94

PLN);

= Poddziatanie 1.3.1 Wsparcie procesow badawczo-rozwojowych w
przedsiebiorstwach akademickich (wielkos¢ alokacji: 53 426 997,26 PLN; liczba
projektéw: 60; wielkos¢ dofinansowania — skala udzielonej pomocy w ramach wktadu

UE: 52 344 506,50 PLN);

» Poddziatanie 1.3.2 Wsparcie przedsiebiorstw akademickich poprzez instrumenty
kapitatlowe (wielko$¢ alokacji: 22 217 000 PLN; liczba projektow: 1; wielkos¢
dofinansowania — skala udzielonej pomocy w ramach wktadu UE: 21 573 999,99 PLN);

* Poddziatanie 1.4.1 Wsparcie rozwoju mikroprzedsiebiorstw (wielkos¢ alokacji: 72
234 189,86; liczba projektow: 1; wielkos¢ dofinansowania — skala udzielonej pomocy w

ramach wktadu UE: 71 194 199,98 PLN);

= Poddziatanie 1.4.2 Wsparcie MSP poprzez instytucje otoczenia biznesu (wielkos¢
alokacji: 4 358 810,99 PLN; liczba projektow: 4; wielkos¢ dofinansowania — skala

udzielonej pomocy w ramach wktadu UE: 1 594 003,90 PLN);

» Poddziatanie 1.4.3 Rozwdj infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego
(wielkos¢ alokacji: 110 599 802,94 PLN; liczba projektow: 13; wielko$¢ dofinansowania

— skala udzielonej pomocy w ramach wktadu UE: 92 980 672,30 PLN);

* Poddziatanie 1.5.1 Pozyczki dla MSP na nowe modele biznesowe (wielko$¢
alokacji: 44 434 000 PLN; liczba projektéw: 1; wielkos¢ dofinansowania — skala

udzielonej pomocy w ramach wktadu UE: 43 148 000,05 PLN);

2 Dane prezentowane na dzien 31 marca 2021 roku. Uwzgledniono projekty, w ramach ktérych nie doszto do rozwigzania
umowy. Wartosci finansowe w PLN wg przelicznika z 2020 r. — 1 euro=4,4434 PLN. Dane dotyczace wielkosci alokacji pochodza
ze Szczeg6towego Opisu Osi Priorytetowych RPO WK-P 2014-2020 z 21.04.2021.
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* Poddziatanie 1.5.2 Wsparcie procesu umiedzynarodowienia przedsiebiorstw
(wielkos¢ alokacji: 91 451 135 PLN; liczba projektow: 10; wielko$¢ dofinansowania —

skala udzielonej pomocy w ramach wktadu UE: 81 159 320,77 PLN);

= Poddziatanie 1.5.3 Wsparcie procesu umiedzynarodowienia przedsiebiorstw
akademickich (wielkos¢ alokacji: 57 815 241,34 PLN; liczba projektéw: 1; wielkos¢
dofinansowania — skala udzielonej pomocy w ramach wktadu UE: 55 820 859,74 PLN);

= Poddziatanie 1.6.1 Instrumenty finansowe dla innowacyjnych MSP (wielko$¢
alokacji: 441 525 070,55 PLN; liczba projektow: 1; wielkos¢ dofinansowania — skala
udzielonej pomocy w ramach wktadu UE: 436 935 600,00 PLN);

= Poddziatanie 1.6.2 Dotacje dla innowacyjnych MSP (wielko$¢ alokacji: 380 353
249,31 PLN; liczba projektéw: 290 (w tym 2 projekty grantowe); wielkosc¢
dofinansowania — skala udzielonej pomocy w ramach wktadu UE: 362 521 922,40

PLN);

* Dzialanie 3.2 Efektywnos$¢ energetyczna w przedsiebiorstwach (wielkos¢ alokacji:
112 760 192,90 PLN; liczba projektéw: 1; wielko$¢ dofinansowania — skala udzielonej

pomocy w ramach wktadu UE: 160 348 569,70 PLN);

* Dziatanie 7.1 Rozwéj lokalny kierowany przez spotecznosé® (wielko$¢ alokacji:
147 165 301,00 PLN; liczba projektow: 8; wielkos¢ dofinansowania — skala udzielonej

pomocy w ramach wktadu UE: 20 289 745,8 PLN).

Uwzgledniajac prezentowane dane stwierdzi¢ nalezy, ze najwieksza pula srodkow (kwota
alokacji) w ramach analizowanego obszaru interwencji zostata przewidziana na Dziatanie 1.6
(oba Poddziatania w ramach tego Dziatania cechuje najwyzsza kwota alokacji sposréd
wszystkich analizowanych Poddziatan). Trzeci pod wzgledem wielkosci alokacji obszar to z
kolei Poddziatanie 1.2.1, ktére dotyczy wsparcia procesow badawczo-rozwojowych. Jesli
natomiast chodzi o liczbe przedsiebiorstw, ktére zostaty wsparte w ramach wsparcia
bezposredniego, to dominuje tutaj wyraznie Poddziatanie 1.6.2 (290 podpisanych umow), w

dalszej kolejnosci sg to natomiast Poddziatania: 1.2.1 (72 projekty) oraz 1.3.1 (60 projektow).

3 W przypadku Dziatania 7.1 kwota alokacji dotyczy catosci Dziatania, natomiast podana warto$¢ udzielonego wsparcia odnosi sie
wytgcznie dla tych projektéw realizowanych w ramach Dziatania 7.1, ktére dotycza wsparcia dla sektora przedsiebiorstw.



Ocena wsparcia przedsiebiorstw ze srodkéw EFRR w ramach RPO WK-P 2014-2020

Z powyzszej analizy wynika, ze wspotfinansowane ze srodkéw EFRR wsparcie, ktérego
bezposrednimi lub posrednimi odbiorcami byli kujawsko-pomorscy przedsiebiorcy jest w
ramach RPO WK-P 2014-2020 stosunkowo mocno rozproszone. Tym bardziej jesli wezmiemy
pod uwage, ze: (1) w ramach poszczegolnych Dziatan / Poddziatan wystepuje roznorodnosé
instrumentdw pomocowych?, (2) w ramach prowadzonej dystrybucji wsparcia byto ono
adresowane do odbiorcow (przedsiebiorstw lub innych podmiotéw np. IOB, funduszy
pozyczkowych czy bankow, ktére nastepnie oferowaty okreslong pomoc odbiorcom z sektora
przedsiebiorstw) z wykorzystaniem réznych schematow / zakresow pomocy. Z jednej strony
tak duze rozdrobnienie wsparcia $wiadczy jednoczesnie o duzej réznorodnosci dostepnej dla
przedsiebiorstw (lub podmiotéw podejmujacych dziatania na ich rzecz) pomocy, co oceni¢
nalezy pozytywnie. Jednak z drugiej strony, rzeczone rozproszenie interwencji na rézne
modele i formy wsparcia znaczaco zwieksza ztozonos$¢ administracyjng procesu wdrazania,
moze takze ograniczac czytelnos¢ dostepnej oferty dla samych odbiorcéw. Przyktadowo,
przedsiebiorca zainteresowany wsparciem, ktore miatoby mu pozwoli¢ na zrealizowanie
inwestycji prowadzacej do poszerzenia zakresu prowadzonej dziatalnosci, w tym: wejscia na
rynki zagraniczne, musiatby swoj pomyst ,rozpisa¢” na odrebne podprojekty dotyczace
poszczegolnych elementéw planowanego przedsiewziecia. Taka sytuacja znaczaco ogranicza
mozliwos¢ realizowania wsparcia kompleksowego, tj. odnoszacego sie nie do wybranych
probleméw czastkowych, ale zorientowanego na rozwigzaniu catosciowego problemu
identyfikowanego przez przedsiebiorce. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w sytuacji duzego
rozproszenia wsparcia (cho¢ poszczegdlne instrumenty moga by¢ adekwatne do
szczegotowych potrzeb konkretnych przedsiebiorcow), to nigdy nie bedzie mozliwosci
realizacji catosciowego wsparcia w ramach jednego przedsiewziecia, z kolei jesli proces
dystrybucji wsparcia bytby realizowany poprzez szeroko i ,pojemnie” zoperacjonalizowane
schematy interwencji, to absolutnie nie wykluczatoby mozliwosci wsparcia o charakterze
waskim i mocno sprecyzowanym (jesli takie bytoby uzasadnienie wynikajace z diagnozy
potrzeb). Nalezy przy tym podkresli¢, ze takie ,szerokie” podejscie powinno by¢ stosowane
przede wszystkim w poczatkowym okresie wdrazania Programu. Wraz z postepem realizacji
wskaznikow postepu rzeczowego i finansowego i wystepowaniem ewentualnych problemow

w tym zakresie, konieczne moze sie okazac¢ bardziej precyzyjne i wezsze kierunkowanie

4 Szczegotowa ich analiza zostata przeprowadzona w czesci poswieconej trafnosci udzielonego wsparcia.
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pomocy, np. poprzez uruchamianie konkursoéw skoncentrowanych na okreslonym rodzaju

projektéw lub typie projektodawcédw.

Oczywiscie, w pewnym stopniu za rozproszenie interwencji odpowiadajg uwarunkowania
zewnetrzne wobec IZ RPO WK-P 2014-2020, ktére wymusity rozdzielenie réznych form
wsparcia ze wzgledu na cele interwencji, czy stosowane instrumenty pomocowe. Te
ograniczenia dotycza jednak przede wszystkim samego zaprojektowania interwencji i jej
wewnetrznej struktury. Czym innym jest natomiast podejscie do prowadzenia naboréw, w
ktérych mozliwa byta wieksza koncentracja, bez wyodrebnienia naboréw ze wzgledu na
zréznicowane schematy pomocowe (bazujace na réznych rodzajach wspieranych
przedsiewzie¢ i ew. profilowaniu branzowym lub sektorowym), co z kolei zmniejszytoby liczbe
nabordéw, a tym samym zmniejszyto skale obcigzen administracyjnych zwigzanych z procesem

dystrybucji wsparcia i zwiekszyto dynamike jego wdrazania.

W badaniu jakosciowym réwniez zwracano uwage na omdwiony powyzej problem duzego
rozproszenia interwencji, jednoczesnie — wsréd przedstawicieli IZ RPO WK-P 2014-2020 -
pojawity sie opinie, ze istnieje mozliwos¢, iz w przysztym okresie finansowania zostana
zwiekszone mozliwosci taczenia w ramach danego obszaru interwencji zréznicowanych
instrumentéw pomocowych. Bez wzgledu na to jak ostatecznie ksztattowac sie beda te
mozliwosci, na poziomie regionalnym celem IZ powinno by¢ dazenie do tego, by
kompleksowos¢ interwencji nie byta zapewniona tylko na poziomie Programu, ale by w jak
najwiekszym stopniu byta ona zachowana takze w ramach poszczegolnych obszarow

pomocy.

Powyzej dokonano charakterystyki skali i struktury udzielonego wsparcia na poziomie
0golnym, w odniesieniu do poszczegdlnych obszardéw interwencji. Przy czym za bezposrednie
wsparcie przedsiebiorstw uznaje sie realizacje przez przedsiebiorstwo na wtasna rzecz
projektu w wyniku dofinansowania udzielonego przez IZ RPO WK-P 2014-2020, natomiast za
posrednie wsparcie przedsiebiorstw uznaje sie wszelka pomoc udzielona przedsiebiorcom
przez beneficjentow projektéw RPO WK-P 2014-2020 lub inne podmioty swiadczace ustugi w
tych projektach (niezaleznie od formy — finansowa/niefinansowa, zwrotna / bezzwrotna).
Rzeczona skala i struktura byty jednak takze przedmiotem analizy w odniesieniu do pomocy
udzielonej poszczegdélnym odbiorcom z sektora przedsiebiorstw, zaréwno jesli chodzi o
wsparcie bezposrednie, jak i posrednie. W dalszej czesci niniejszego podrozdziatu

przedstawiono wyniki tej analizy. W pierwszej kolejnosci sa to wyniki odnoszace sie do
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danych populacyjnych, tj. dotyczacych catej populacji wspartych przedsiebiorstw. Nalezy
jednak przy tym podkresli¢, ze mieliSmy w tym przypadku do czynienia ze zréznicowana
dostepnoscig poszczegdlnych kategorii danych dla roznych rodzajéw wsparcia, co wynika z
faktu, ze zakres sprawozdawczosci dla wsparcia bezposredniego i posredniego znaczaco sie
réznig. Sytuacja ta utrudnita catosciowa analize wszystkich wspartych przedsiebiorstw,
natomiast nalezy podkresli¢, ze w przypadku przedsiebiorstw, ktore braty udziat w badaniu
ankietowym ewentualne braki informacyjne zostaty samodzielnie uzupetnione przez
Wykonawce, tak by mozliwa byta w odniesieniu do tych podmiotéw analiza z
uwzglednieniem wszystkich kluczowych wymiaréw. Nim przejdziemy do prezentacji i analizy
danych wynikowych, warto jednak zwrdci¢ uwage, ze ten brak spojnosci pomiedzy systemami
Linwentaryzacji” pomocy traktowac nalezy jako kwestig, ktorg nalezy wzig¢ pod uwage w
przysztym okresie finansowania. Brak petnej informacji o udzielonej pomocy i jej strukturze w
przypadku wsparcia posredniego sprawia, ze trudno jest precyzyjnie monitorowac przebieg
interwencji realizowanej w tej formule, a jednoczesnie utrudnia realizacje badan
ewaluacyjnych obejmujacych grupe firm, ktéra korzystajac ze wsparcia, nie ma formalnego
statusu beneficjentow. Uwzgledniajac powyzsze, w odniesieniu do przysztego okresu
finansowania nalezatoby przynajmniej okresli¢ minimalny zakres informacji dotyczacych
odbiorcéw wsparcia posredniego, do gromadzenia ktorych zobowiagzani byliby realizatorzy
projektéw, w ktérych odbiorcami pomocy sa przedsiebiorstwa. W wariancie optymalnym
nalezatoby natomiast stworzy¢ informatyczne narzedzie, w ramach ktérego w sposob
wystandaryzowany dane te bytyby gromadzone i agregowane i z ktérego mogtaby korzystac

IZ na potrzeby monitoringu i/lub ewaluacji udzielanego wsparcia.

W serii kolejnych tabel przedstawiono dane identyfikujace skale i charakter wsparcia

udzielonego w ramach ewaluowanej interwencji.

Tabela 1. Liczba przedsiebiorstw objetych poszczegélnymi formami wsparcia

Dziatanie |Dziatanie |Dziatanie |Dziatanie |Dzialanie |Dziatanie |Dziatanie
Rodzaj wsparcia 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 3.2 7.1 Ogétem
grant/dotacja (wsparcie
posrednie) 290 43 2931 149 3413
pozyczka 4 237 73 729 2 1045
dotacja (wsparcie
bezposrednie) 74 61 290 425
mikropozyczka 194 194
ustuga doradcza 54 54
wsparcie eksportowe
(bez informagji 276 276
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Dziatanie |Dziatanie |Dziatanie |Dziatanie |Dziatanie |Dziatanie |Dzialanie
Rodzaj wsparcia 1.2 1.3 14 1.5 1.6 3.2 71 Ogoétem
szczegotowej o
formach wsparcia)
Ogétem 364 65 431 446 3 950 2 149 5407

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych sprawozdawczych przekazywanych przez beneficjentéw do Departamentu
Wdrazania RPO oraz baz danych Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014 - stan na kwiecier 2021 r.

Najpopularniejszym rodzajem wsparcia wsréd przedsiebiorcéw w analizowanych Dziataniach
byto wsparcie posrednie realizowane w formie grantu / dotacji, a zatem pomoc bezzwrotna —
prawie 2/3 (63%) udzielonego firmom wsparcia odbywato sie na zasadzie przyznania grantu
czy dotacji w formule posredniej. Najrzadszg forma wspierania przedsiebiorcow byto wsparcie
w postaci ustug doradczych, ktére wystapito jedynie 54 razy w Dziataniu 1.5. Stosunkowo
popularne poza grantami i dotacjami oferowanymi w formule posredniej byty pozyczki, czyli
wsparcie zwrotne — prawie co pigte udzielone wsparcie (19%) odbywato sie ta droga.
Stosunkowo rzadko, przynajmniej w poréwnaniu do poprzednich form, przedsiebiorcy
otrzymywali wsparcie dotacyjne bezposrednie (8%), na zasadzie mikropozyczek (4%), czy w
formie ustug doradczych (1%). Niezaleznie od rodzaju przyznanej pomocy dla
przedsiebiorcow najwieksza jej skala (73%) dotyczy Dziatania 1.6, a najmniejsza (jedynie dwie

pozyczki) — Dziatania 3.2.

Z powyzszego zestawienia, ktore stanowi wypadkowa dostepnosci oraz poziomu
zainteresowania poszczegdlnymi formami pomocy, wynika wyraznie, ze najwieksza skala
interwencji dotyczy wsparcia bezzwrotnego (bezposredniego lub posredniego). Analizujac
zakres przedmiotowy (wyznaczony przez Dziatanie, w ramach ktérego realizowane byto
wsparcie) najwieksza skala pomocy trafita do firm zainteresowanych podnoszeniem poziomu
swojej innowacyjnosci oraz opracowaniem i wdrozeniem nowych modeli biznesowych (w tym:
dotyczacych umiedzynarodowienia prowadzonej dziatalnosci), a dalej — podmiotow
korzystajacych z réznych form wsparcia swiadczonego przez I0OB i rozwijajacych procesy

badawczo-rozwojowe.

Tabela 2. Kwota udzielonego wsparcia

. . Liczba Brak
TEDE L AELED rzedsiebiorstw | danych o
Dziatanie bezposrednie (w | posrednie (w Ogoétem (w PLN) P N y.
z kwota kwocie
PLN) PLN) . .
wsparcia wsparcia
Dziatanie 1.2 189 760 621 39530 276 229 290 897 346 18
Dziatanie 1.3 54 065 243 6 600 000 60 665 243 65
Dziatanie 1.4 30 768 103 30 768 103 431
Dziatanie 1.5 35 338 747 35 338 747 87 359
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. . Liczba Brak
Wsparcie Wsparcie rzedsiebiorstw | danych o
Dziatanie bezposrednie (w | posrednie (w Ogotem (w PLN) P 4 y.
z kwota kwocie
PLN) PLN) . q
wsparcia wsparcia
Dziatanie 1.6 231 594 781 319 438 744 551 033 525 3491 468
Dziatanie 3.2 6 432 821 6 432 821 2
Dziatanie 7.1 4 826 608 4 826 608 68 80
Ogétem 475 420 644 442 935 298 918 355 943 4490 925

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych sprawozdawczych przekazywanych przez beneficjentéw do Departamentu
Wdrazania RPO oraz baz danych Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014 - stan na kwiecier 2021 r.

W oparciu o dostepne dane (nie obejmuja one catosci wsparcia, ze wzgledu na czesciowa
niedostepnos¢ danych w przypadku wsparcia posredniego) stwierdzi¢ nalezy, ze w
analizowanych Dziataniach przyznano ponad 918 mlIn zt wsparcia, z czego 475 min zt
pochodzito ze wsparcia bezposredniego, a blisko 443 min zt odnosito sie do posredniej
formuty pomocy. Jak wynikato z wczesniej analizowanych danych zdecydowana wiekszosc¢
udzielonej pomocy (przyjmujac za miernik liczbe wspartych firm) to wsparcie posrednie, ktore
— jak wynika z niniejszych danych — byto wyraznie mniej kapitatochtonne. Ta pozorna
niespdjnos¢ wynika z faktu, ze projekty realizowane przez przedsiebiorcéw prowadzacych
wiasne przedsiewziecia jako beneficjenci i korzystajacy z bezposredniego wsparcia to
najczesciej inicjatywy o wiekszej skali finansowej niz te, na ktére wsparcie pozyskiwane byto w
formie posredniej, bazujacej na uproszczonym schemacie aplikowania i rozliczania projektu

oraz funkcjonujacym ograniczeniu mozliwej wielkosci grantow do 200 tys. euro.

W podziale na poszczegdlne Dziatania, najwiecej srodkdéw zostato wykorzystanych w
Dziataniach: 1.6 (5551,0 min zt) oraz 1.2 (229,2 min zt), najmniej natomiast w Dziataniach: 7.1
(4,8 min zt) oraz 3.2 (6,4 min zt). W dwoch Dziataniach, w ktorych realizacje zaangazowano
najwieksza pule srodkéw finansowych (1.6 i 1.2), zauwazalna jest odmienna struktura pomocy,
ktora w duzej mierze swiadczy o odmiennosci logiki dystrybucji wsparcia przyjetej w kazdym
z tych Dziatan. W przypadku Dziatania 1.6 dominuje wsparcie posrednie (cho¢ duza pula
srodkéw finansowych zostata réwniez przeznaczona na pomoc swiadczong w formule

bezposredniej), z kolei w Dziataniu 1.2 wyraznie dominuje wsparcie bezposrednie.

Tabela 3. Kwota wsparcia pojedynczego przedsiebiorstwa w ramach poszczegéinych form pomocy

finansowej
Minimalna kwota wsparcia | Srednia kwota wsparcia | Maksymalna kwota wsparcia
Rodzaj wsparcia (w PLN) (w PLN) (w PLN)
dotacja (wsparcie
bezposrednie) 42 630 1118 637 10 522 237
grant/dotacja
(wsparcie posrednie) 772 38 334 864 000
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Minimalna kwota wsparcia | Srednia kwota wsparcia | Maksymalna kwota wsparcia
Rodzaj wsparcia (w PLN) (w PLN) (w PLN)
mikropozyczka 7 250 51195 100 000
pozyczka 10 000 303 243 3 598 500
Ogoétem 772 204 534 10 522 237

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych sprawozdawczych przekazywanych przez beneficjentéw do Departamentu
Wdrazania RPO oraz baz danych Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014 - stan na kwiecier 2021 r.

Srednia kwota wsparcia przedsiebiorstwa w ramach dotacji bezposredniej wyniosta 1,1 min zt,
podczas gdy w ramach wsparcia posredniego byto to 38 tys. zt. Srednia kwota dla
mikropozyczek stanowita prawie 1/6 (51 tys. zt) Sredniej dla zwyktych pozyczek (303 tys. zi).
Potwierdza sie wiec w tym przypadku wczesniejszy wniosek o specyfice wsparcia posredniego
i bezposredniego, jesli chodzi o finansowa skale przedsiewzie¢, ktére bazujg na kazdym z tych

modeli wsparcia.

Jednoczesnie, warto zauwazy¢, ze réznice miedzy minimalnymi a maksymalnymi udzielonymi
kwotami wsparcia w ramach poszczegdlnych ich rodzajow potrafig byé znaczace — jest to
najmocniej dostrzegalne w przypadku grantow/dotacji (wsparcia posredniego) w przypadku
ktérych najmniejsza kwota wsparcia stanowita jedynie 0,1% kwoty najwyzszej. Taki stan rzeczy
oznacza, ze w sposob bardzo ostrozny nalezy w procesie programowania operowac
warunkami brzegowymi korzystania ze wsparcia, ktore dotycza minimalnej oraz maksymalnej
wartosci projektu (ktora jest Scisle powigzana z analizowang powyzej kwotg wsparcia). Z
prezentowanych danych wynika bowiem, ze bez wzgledu na to, z jakiego rodzaju
instrumentem pomocowym (forma wsparcia) mamy do czynienia, wystepuje zapotrzebowanie
na wsparcie finansowe o bardzo zréznicowanej skali. Zbyt rygorystyczne podejscie w zakresie
definiowania dopuszczalnej skali finansowej kwalifikowalnych przedsiewzie¢ mogtoby
skutkowac zmniejszeniem sie potencjatu absorpcyjnego wsrdéd podmiotow o mniejszym
potencjale i potrzebach (w sytuacji bardzo wysokiego putapu minimalnej wartosci projektu)
lub w grupie firm planujacych realizacje przedsiewzie¢ o duzej skali (w przypadku bardzo
niskiego putapu maksymalnej wartosci projektu). Szczegdlnie znaczenie ma tutaj kwestia
odpowiedniego okreslenia minimalnej wielkosci wspieranych przedsiewzie¢ — podmioty o
mniejszym potencjale, nie mogac wpisac sie w obowigzujgce wymagania, moga miec

trudnosci z pozyskaniem alternatywnego finansowania dla swoich przedsiewziec.

W badaniu jakosciowym przedstawicieli IZ RPO WK-P 2014-2020 zwracano uwage, ze tego
rodzaju warunki brzegowe stanowiag narzedzie oddziatywania na dynamike postepu

wdrazania Programu i realizacji zatozonych wartosci wskaznikow. Przyktadowo, takie ich
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.Skalibrowanie”, ze realizowana bedzie relatywnie duza liczba projektéw o mniejszej wartosci

sprzyja zwiekszeniu dynamiki postepu rzeczowego w zakresie liczby podmiotéw

korzystajacych ze wsparcia. Z kolei utrzymanie minimalnego putapu finansowego na

stosunkowo wysokim poziomie moze zwiekszac szanse na osiggniecie celow finansowych

przy wsparciu mniejszej liczby przedsiewzie¢. Z tego wzgledu jednak nalezy starac sie, by

takie oddziatywanie na przebieg interwencji byto stosowane ewentualnie w koncowej fazie

wdrazania Programu, gdy istotne jest osiggniecie wartosci docelowej poszczegdlnych

wskaznikow, natomiast co do zasady kierunkowanie pomocy powinno raczej bazowac na

kryteriach merytorycznych odnoszacych sie do tego, jakie przedsiewziecia (i przez jakie grupy

podmiotéw) gwarantujace realizacje celow Programu powinny by¢ preferowane.

Tabela 4. Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w poszczegélnych branzach

Wsparcie

Wsparcie

Dziat klasyfikacji PKD 2007 et | et Ogotem
dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem 1 549 550
pozostata indywidualna dziatalnos$¢ ustugowa 3 521 524
handel detaliczny, z wytaczeniem handlu detalicznego pojazdami

samochodowymi 6 315 321
roboty budowlane specjalistyczne 8 301 309
opieka zdrowotna 24 275 299
handel hurtowy, z wytaczeniem handlu pojazdami samochodowymi 25 245 270
edukacja 5 188 193
handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; naprawa

pojazdéw samochodowych 2 168 170
transport ladowy oraz transport rurociggowy 3 164 167
produkcja metalowych wyrobow gotowych, z wytaczeniem maszyn i

urzadzen 43 118 161
dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie

informatyki oraz dziatalno$¢ powigzana 27 111 138
dziatalno$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna 2 119 121
dziatalno$¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa i doradztwo podatkowe 1 119 120
pozostata dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 3 105 108
roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw 5 100 105
produkcja wyrobdéw z gumy i tworzyw sztucznych 39 61 100
dziatalnos¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy

techniczne 10 88 98
dziatalnos¢ firm centralnych (head offices); doradztwo zwiazane z

zarzgdzaniem 14 83 97
produkcja artykutéw spozywczych 11 74 85
produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana 21 56 77
produkcja mebli 10 67 77
zakwaterowanie 2 68 70
dziatalnos$¢ tworcza zwigzana z kultura i rozrywka 1 67 68
reklama, badanie rynku i opinii publicznej 4 61 65
dziatalnos$¢ organizatorow turystyki, posrednikéw i agentow

turystycznych oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa w zakresie rezerwacji

i dziatalnosci z nig zwigzane 1 61 62
dziatalno$¢ wspomagajaca ustugi finansowe oraz ubezpieczenia i

fundusze emerytalne 4 52 56
badania naukowe i prace rozwojowe 37 16 53
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Dziat klasyfikacji PKD 2007 Wsparcie | Wsparcie | 5 1 om
bezposrednie | posrednie
dziatalnos$¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach i
zagospodarowaniem terenow zieleni 2 51 53
produkcja wyrobdéw z drewna oraz korka, z wytgczeniem mebili;
produkcja wyrobdw ze stomy i materiatéw uzywanych do wyplatania 5 46 51
wynajem i dzierzawa 2 49 51
pozostata produkcja wyrobow 3 47 50
dziatalnos$¢ zwiagzana z produkcja filméw, nagran wideo, programéw
telewizyjnych, nagran dzwiekowych i muzycznych 1 47 48
naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen 5 43 48
produkcja wyrobdw z pozostatych mineralnych surowcéw
niemetalicznych 9 37 46
dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 44 44
roboty zwigzane z budowa obiektéw inzynierii ladowej i wodnej 1 43 44
poligrafia i reprodukcja zapisanych no$nikéw informacji 7 34 41
produkcja odziezy 7 33 40
dziatalno$¢ zwigzana z administracyjna obstuga biura i pozostata
dziatalno$¢ wspomagajaca prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 1 38 39
produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych 12 23 35
produkcja papieru i wyrobdéw z papieru 13 18 31
OGOLEM 380 4705 5 085

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych sprawozdawczych przekazywanych przez beneficjentéw do Zamawiajgcego na

potrzeby niniejszego badania oraz baz danych Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014; tabela obejmuje dziaty PKD,

w ktorych wsparto co najmniej 30 przedsiebiorstw - stan na kwiecien 2021 r.

Ogdtem, najczesciej pomoca obejmowane byty przedsiebiorstwa branzy ,dziatalnos¢

ustugowa zwigzana z wyzywieniem” — byto to 550 przedsiebiorstw, z czego 549 otrzymato

wsparcie posrednie. W sumie tylko w czterech kategoriach PKD jest wiecej niz 300

przedsiebiorcow — poza wspomnianym dziatem ,dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z

wyzywieniem” sg to: ,pozostata indywidualna dziatalnos¢ ustugowa” (524), handel detaliczny,

z wytaczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi (321 firm) oraz ,roboty

budowlane specjalistyczne” (309 firm). Oferowana w ramach RPO WK-P 2014-2020 pomoc

dla przedsiebiorcéw w zdecydowanej wiekszosci miata charakter posredni i byta silnie

zrdznicowana branzowo. Swiadczy to o kompleksowosci wydawania srodkow, jesli chodzi o

objecie pomoca réznych gatezi regionalnej gospodarki. Warto zaznaczy¢ réwniez, ze ujawnita

sie pewna dziedzinowa specyfika skali pomocy udzielonej w ramach wsparcia

bezposredniego i posredniego. W tym pierwszym przypadku wiekszy udziat maja

przedsiebiorstwa z sektora przemystowego, informatyczne, czy prowadzace dziatalnos¢ w

obszarze badan naukowych i prac rozwojowych. Natomiast w ramach wsparcia posredniego

dominuja firmy ustugowe, budowlane lub handlowe.

Tabela 5. Kwota wsparcia bezposredniego udzielonego w najczestszych branzach

Dziat klasyfikacji PKD 2007

Kwota wsparcia (w PLN)

produkcja metalowych wyrobow gotowych, z wytagczeniem maszyn i urzadzen

60 830 444

produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych

53571399
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Dziat klasyfikacji PKD 2007 Kwota wsparcia (w PLN)
dziatalnos$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki oraz

dziatalno$¢ powigzana 42 306 038
badania naukowe i prace rozwojowe 32174733
handel hurtowy, z wytaczeniem handlu pojazdami samochodowymi 28 266 033
opieka zdrowotna 23 215 496
poligrafia i reprodukcja zapisanych no$nikéw informacji 20 152 658
naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen 19 950 934
produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana 17 733 081
produkcja mebli 14 020 684
produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych 12 943 296
dziatalnos¢ firm centralnych (head offices); doradztwo zwigzane z zarzadzaniem 10 325 599
roboty budowlane specjalistyczne 9385718
dziatalno$¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadoéw;

odzysk surowcéw 9306 788
produkcja komputerédw, wyrobdw elektronicznych i optycznych 8737214
dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy techniczne 8 677 935
produkcja papieru i wyrobdéw z papieru 8 302 496
produkcja wyrobdéw z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych 7 688 395
edukacja 7 168 856
produkcja metali 5946 519
magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport 5855 750
produkcja artykutdéw spozywczych 5838 748
dziatalno$¢ wydawnicza 4441 640
roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw 4 346 601
produkcja odziezy 4175 491
produkcja urzadzen elektrycznych 3906 594
finansowa dziatalno$¢ ustugowa, z wytaczeniem ubezpieczen i funduszéw emerytalnych 3352780
leSnictwo i pozyskiwanie drewna 3082810
dziatalno$¢ wspomagajaca ustugi finansowe oraz ubezpieczenia i fundusze emerytalne 3 040 568
handel detaliczny, z wytaczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi 2 881935
dziatalnos$¢ zwiagzana z rekultywacja i pozostata dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z

gospodarka odpadami 2 864 206
zakwaterowanie 2 856 093
produkcja wyrobdw z drewna oraz korka, z wytgczeniem mebli; produkcja wyrobow ze

stomy i materiatéw uzywanych do wyplatania 2503770
pozostata indywidualna dziatalno$¢ ustugowa 2 462 980
pozostata dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 2 361220
uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat, towiectwo, wiaczajac dziatalnos¢ ustugowa 2 337 168
RAZEM 454 675 502

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych sprawozdawczych przekazywanych przez beneficjentéw do Zamawiajacego na
potrzeby niniejszego badania oraz baz danych Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014; tabela obejmuje dziaty PKD,
w ktorych kwota wsparcia przekracza 2 min zt- stan na kwiecien 2021 r.

Najwieksza tgczna kwota wsparcia bezposredniego zostata udzielona w przypadku dwdch
branz produkcyjnych: ,produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wytgczeniem maszyn i
urzadzen” (60,8 min zt) oraz ,produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych” (53,6 min z)
— pomoc skierowana do tych branz stanowi az jedng czwarta catej przyznanej kwoty
dofinansowania bezposredniego. Wsparcie na poziomie co najmniej 20 min zt otrzymywaty
rowniez przedsiebiorstwa reprezentujace branze: ,badania naukowe i prace rozwojowe”,
+handel hurtowy, z wytaczeniem handlu pojazdami samochodowymi”, ,opieka zdrowotna”,

.poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikow informacji”. Ogotem 12 branz cechowato sie
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tacznym wsparciem na poziomie wyzszym niz 10 min zt. Podobnie jak w przypadku

liczebnosci przedsiebiorstw z poszczegdlnych branz objetych wsparciem, zauwazalna jest

duza réznorodnos¢ branzowa jesli chodzi o wielkos$¢ przyznanych srodkéw finansowych

(warto jednak zaznaczy¢, ze 13 sposrédd wszystkich 36 branz, w ktdrych kwota wsparcia

przekracza 2 min zt stanowity branze produkcyjne). Uwzgledniajac oba te parametry

uzasadnionym jest stwierdzenie, ze ewaluowana interwencja nie byta w bardzo duzym

stopniu ukierunkowana branzowo. Duza réznorodnos¢ obszaréw dziatalnosci firm stanowi

potwierdzenie, ze zapotrzebowanie na pomoc (ale i jej dostepnosc) nie ma jednoznacznego

profilu branzowego. Z punktu widzenia odbiorcédw wsparcia jest to sytuacja korzystna i z tego

wzgledu jej utrzymanie w przysztym okresie finansowania na pewno bytoby uzasadnione. Z

drugiej jednak strony pamietac nalezy, ze instrumenty pomocowe wspétfinansowane ze

srodkow unijnych musza niekiedy uwzglednia¢ kwestie branzowego profilowania pomocy.

Dodatkowo, nalezy wzig¢ pod uwage priorytety rozwojowe regionu, ktore rowniez moga

priorytetyzowac okreslone gatezie gospodarki wojewddztwa. Istotne jest wiec w tym

kontekscie, by ta priorytetyzacja zorientowana byta na ewentualne premiowanie

przedsiewziec¢ o okreslonym profilu branzowym, a nie tylko do nich sie ograniczata, na

zasadzie wytacznosci, a takze by nie we wszystkich obszarach interwencji byta ona stosowana.

Tabela 6. Skala wsparcia udzielonego przedsiebiorstwom w poszczegélnych klasach wielkosci

Liczba Liczba Liczba

przedsie- Kwota przedsie- | Kwota przedsie- | Kwota

biorstw wsparcia biorstw wsparcia biorstw wsparcia
Wielkos¢ wspartych bezposred- wspartych | posredniego (w | wspartych | ogétem (w
przedsiebiorstwa | bezposrednio | niego (w PLN) | posrednio | PLN) ogotem PLN)
mikro- 188| 148380715 1014 180 549 654 1202 328930 369
przedsiebiorstwo
mate 147| 210154999 233 117 163 409 380| 327318408
przedsiebiorstwo
srednie 83| 104554186 39 31002 610 122 135556 79
przedsiebiorstwo
duze 5 11736918 5 11736 918
przedsiebiorstwo
liczba
przedsiebiorstw z 423 1286 1709
informacja o
wielkosci
brak danych 2 3705 3707

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych sprawozdawczych przekazywanych przez beneficjentéw do Departamentu

Wdrazania RPO oraz baz danych Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014 - stan na kwiecien 2021 r.

Najwieksze wsparcie zostato udzielone mikroprzedsiebiorstwom (1202 firmy otrzymaty

tacznie 328,9 min zt), nastepnie matym przedsiebiorstwom ( 380 firm otrzymato 327,3 min zt),

Srednim przedsiebiorstwom (122 firmy otrzymaty 135,6 min z#), a najmniej duzym
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przedsiebiorstwom (5 firm otrzymato 11,7 min zt). Wystepuje tu wiec zaleznosc¢ z ktorej
wynika, ze najczesciej wsparcie docierato do najmniejszych przedsiebiorstw. Z jednej strony
wynika to ze specyfiki wsparcia dla sektora przedsiebiorstw w ramach RPO WK-P 2014-2020,
ktore skoncentrowane byto na sektorze MSP, a niekiedy wrecz ograniczato sie do jakiej$ jego
czesci (Poddziatanie 1.4.1 Wsparcie rozwoju mikroprzedsiebiorstw). Z drugiej strony,
oceniajac strukture wielkosciowa wspartych firm nie mozna abstrahowac od generalnej
struktury przedsiebiorstw w regionie i kraju, gdzie mamy do czynienia z wyrazng dominacja
mikroprzedsiebiorstw oraz tendencjag polegajaca na malejacej liczbie podmiotéw w wyzszych
klasach wielkosci. Warto jednak przy tym zauwazy¢, ze struktura przedsiebiorstw
korzystajacych z pomocy nie odzwierciedla doktadnie struktury populacyjnej ogétu firm w
wojewoddztwie. Cho¢ wystepuje dominacja mikroprzedsiebiorstw (szczegdlnie w przypadku
wsparcia posredniego), to skala tej dominacji jest mniejsza niz wsrdd ogotu firm
funkcjonujacych na rynku. W rezultacie wsrod wspartych przedsiebiorstw udziat wiekszych
firm jest wyzszy niz w przypadku ogdtu firm w wojewodztwie. Taka dysproporcja stanowi
efekt warunkéw dotyczacych aplikowania o wsparcie i roznic w potencjale firm z
poszczegolnych kategorii wielkosci. Tym bardziej, ze w znacznie wiekszym stopniu struktura
wielkoSciowa wspartych przedsiebiorstw rozni sie od struktury wielkosciowej populacji ogétu
firm w odniesieniu do wsparcia bezposredniego, gdzie obowigzujace wymagania (wktad
wiasny, wielkos¢ projektu, obcigzenia administracyjne, okreslony potencjat innowacyjny,
badawczo-rozwojowy lub eksportowy) byty — co do zasady — wieksze niz w przypadku
wsparcia posredniego. Innymi stowy, cho¢ mikroprzedsiebiorstwa generuja zdecydowanie
najwieksza liczbe przedsiewzie¢ w ramach ewaluowanego wsparcia, to jednak znacznie
wieksza skala finansowa projektéw cechuje sektor matych i srednich firm (cho¢ srednie
przedsiebiorstwa to tylko nieco ponad 7% firm uwzglednionych w analizie, to otrzymaty one

wsparcie stanowigce blisko 19% catosci przyznanej pomocy).
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Mapa 1. Liczba wspartych przedsiebiorstw i kwota wsparcia w poszczegélnych powiatach
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych sprawozdawczych przekazywanych przez beneficjentéw do Departamentu
Wdrazania RPO oraz baz danych Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014 - stan na kwiecien 2021 r..

Jesli chodzi o skale udzielonej pomocy w wartosciach bezwzglednych, to zdecydowanie
dominujg osrodki: torunski i bydgoski (rozumiane jako miasta na prawach powiatu i powiaty
je okalajace), przy jednoczes$nie wyraznie zarysowanej przewadze tego pierwszego, zarowno
jesli chodzi o liczbe wspartych przedsiebiorstw, jak i skale finansowa pomocy. Taki stan rzeczy
jest oczywiscie wypadkowa potencjatu ekonomicznego tych dwoch gtownych osrodkow
rozwojowych wojewddztwa, dla rzeczywistej oceny zréznicowania terytorialnego
ewaluowanej interwencji niezbedna jest wiec relatywizacja tych danych uwzgledniajac liczbe

podmiotéw gospodarki narodowe;.
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Mapa 2. Zrelatywizowana liczba wspartych przedsiebiorstw i kwota wsparcia w poszczegélnych powiatach
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Wdrazania RPO oraz baz danych Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014 - stan na kwiecien 2021 r.

W przeliczeniu na 100 podmiotow gospodarki narodowej najwiecej firm otrzymato wsparcie
w powiecie sepolenskim (2,47) oraz m. Torun (2,28). Z kolei proporcjonalnie najrzadziej
pomoc otrzymywaty firmy z powiatu chetminskiego (0,93), nakielskiego (0,86) i mogilenskiego
(0,57). Z kolei z najwyzszymi kwotami wsparcia przypadajacymi na 1 podmiot gospodarki
narodowej mielisSmy do czynienia w powiecie m. Torun (7899 zt), wtoctawskim (6376 zt) oraz
inowroctawskim (4669 zi). Interesujgcym przypadkiem w powyzszym zestawieniu jest m.
Bydgoszcz, ktore cechuje sie bardzo wysokim wskaznikiem liczby przedsiebiorstw objetych

pomoca (453) oraz facznej kwoty przyznanego wsparcia (149,1 min z}), ale rGwnoczesnie niska
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wartoscig wskaznika przedsiebiorstw objetych interwencjg w przeliczeniu na 100 podmiotéw
gospodarki narodowej (1,02). Innymi stowy, cho¢ w wymiarze bezwzglednej skali wsparcia
dominujgca pozycja osrodkéw: torunskiego i bydgoskiego ma swoje potwierdzenie w danych,
to jesli uwzglednimy w analizie rzeczywisty potencjat obu lokalnych gospodarek, osrodek

bydgoski otrzymat relatywnie mniejsza skale wsparcia.

Uzupetnieniem powyzszej analizy obrazujacej charakter i skale udzielonej pomocy sa takze
dane z badania pierwotnego, ktére dotycza form pomocy wystepujacych w ewaluowanych
przedsiewzieciach. Prezentowane ponizej dane dotyczg wsparcia posredniego ze wzgledu na
fakt, ze struktura projektéw w formule wsparcia bezposredniego byta juz przedmiotem analiz
populacyjnych, gdzie poddano ocenie skale pomocy w poszczegdlnych Dziataniach /
Poddziataniach, a to w przypadku pomocy bezposredniej wtasnie obszar interwencji
warunkuje w duzej mierze charakter realizowanego przedsiewziecia. Jesli chodzi o pomoc
posrednig, to szczegotowe dane o rodzaju pomocy nie sg dostepne, dlatego konieczne byto

ich uzupetnienie w badaniu ilosciowym od odbiorcéw wsparcia.

Wykres 1. Formy wsparcia otrzymane przez przedsiebiorstwa objete pomoca posrednia

grant / dotacja na cele zwigzane z
tagodzeniem skutkéw pandemii COVID-19
grant na dziatania zwigzane z prowadzeniem
prac B+R

44,8%
13,4%
pozyczka na cele rozwojowe 9,3%

grant nainne cele 9,0%

grant na dziatania zwigzane z rozwojem

0,
eksportu 7.5%

bon /voucher na zakup prac B+R 7,0%

pozyczka na kapitat obrotowy 6,4%

ustugi doradcze w zakresie podejmowania i

O,
rozwijania dziatalnos$ci eksportowej 21%

kredyt 1,0%

inne ustugi doradcze 1,0%

poreczenie kredytowe 0,3%

pomoc w organizacji wejscia kapitatowego 0,0%
innego rodzaju wsparcie 2,8%

0% 10% 20%  30%  40% 50%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem; n=388;
pytanie zadawane przedstawicielom przedsiebiorstw wspartych posrednio; pytanie wielokrotnego wyboru, odsetki odpowiedzi
nie sumuja sie do 100%
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Blisko potowa (44,8%) objetych badaniem przedsiebiorstw korzystajacych ze wsparcia
posredniego otrzymata pomoc w formie grantu / dotacji na cele zwigzane z tagodzeniem
skutkow pandemii COVID-19 i jest to zdecydowanie najliczniej reprezentowany instrument
pomocowy. W dalszej kolejnosci badane firmy skorzystaty z grantu na dziatania zwigzane z
prowadzeniem prac B+R (13,4%), a skorzystanie z pozostatych rodzajow pomocy
zadeklarowato mniej niz 10% podmiotéw uczestniczacych w badaniu, w tym, w najwigkszym

stopniu byty to: pozyczka na cele rozwojowe (9,3% wskazan) oraz grant na inne cele (9%).

By charakterystyka udzielonego wsparcia byta kompletna musi ona jeszcze uwzgledniac¢ dane
z badania instytucji Swiadczacych ustugi w projektach na rzecz przedsiebiorstw — na
ponizszym wykresie przedstawiono wyniki obrazujgce czestos¢ stosowania okreslonych

instrumentéw pomocowych.
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Wykres 2. Charakter dziatan podejmowanych przez instytucje Swiadczace ustugi w projektach na rzecz
przedsiebiorstw

6,9%
udzielanie pozyczek na cele rozwojowe - 40,5%
25,8%

24,1%

inne ustugi doradcze _ 24,3%
24,2%
27,6%
udzielanie grantéw na inne cele I 2.7%
13,6%

6,9%

udzielanie pozyczek na kapitat obrotowy - 13,5%
10,6%
udzielanie grantéw na dziatania zwigzane z 5 4‘/0'3%
prowadzeniem prac B+R '7,8%
udzielanie grantéw / dotacji na cele 3,4%
zwiagzane z tagodzeniem skutkéw pandemii 5,4%
COVID-19 4,5%
ustugi doradcze w zakresie podejmowania > 70/6,9%
i rozwijania dziatalnosci eksportowej ’4’50%
udzielanie grantéw na dziatania zwigzane z 0 03)14%
. ,U7
rozwojem eksportu 15%
dystrybucja bonoéw /voucheréw na zakup F,OZ%TV
70
przez B+R 1,5%
0,0%
udzielanie poreczen kredytowych 2,7%
1,5%
3,4%
pomoc w organizacji wejscia kapitatowego  0,0%
1,5%

34,5%

inne ustugi Swiadczone dla przedsiebiorstw ‘6%
27,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50%
beneficjenci Minne instytucje $wiadczace ustugi @ ogdtem

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z instytucjami $wiadczacymi ustugi w projektach;
beneficjenci — n=29, inne instytucje Swiadczace ustugi — n=37, ogdtem — n=66; pytanie wielokrotnego wyboru, odsetki
odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Dominujacymi wariantami pomocy wskazywanymi przez instytucje zaangazowane w realizacje
ewaluowanych projektéw byty: udzielanie pozyczek na cele rozwojowe (25,8% wskazan) oraz
inne ustugi doradcze (24,2%). Na pozostate dziatania podejmowane w projektach wskazywato
mniej niz 15% badanych podmiotow. Jednoczesnie, warto zauwazy¢, ze 27,3% badanych (w
tym, az 34,5% beneficjentow, a wiec instytucji posiadajacych najpetniejsza wiedze o zakresie
merytorycznym danego przedsiewziecia) wskazato na realizacje w projekcie innych ustug
Swiadczonych dla przedsiebiorstw. Oznacza to, ze mamy do czynienia z duzg skala

roznorodnosci dziatan projektowych, skoro ponad jedna czwarta badanych deklaruje
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wdrazanie dziatan w zakresie niemieszczacym sie w powyzszej kafeterii (respondenci w
ramach ,innych ustug swiadczonych dla przedsiebiorstw” wskazywali przede wszystkim na
dziatania: informacyjno-promocyjne, zwigzane z przygotowaniem terenow inwestycyjnych,

dotyczace testowania pomystéw, czy odnoszace sie do ustug testowania i certyfikacji).

Trafnosc udzielonego wsparcia

W poprzedniej czesci dokonano opisu charakteru i struktury udzielonego wsparcia,
identyfikujac przy tym — w réznych aspektach — skale pomocy swiadczonej na rzecz
przedsiebiorstw w RPO WK-P 2014-2020, w obszarach wspdtfinansowanych ze srodkow EFRR.
W tym miejscu dokonana zostanie ocena trafnosci wsparcia, a tym samym udzielona
odpowiedz na pytanie badawcze: ,Czy zaprogramowane wsparcie w ramach RPO WK-P 2014-
2020 stanowito trafng odpowiedz wobec potrzeb oraz problemdw sektora przedsiebiorstw? Czy
wskazane wyzwania/potrzeby tego sektora sq nadal aktualne?”. Analiza bedzie mie¢ charakter
wielowymiarowy, a jeden z jej szczegotowych aspektdéw odnosi¢ sie bedzie do kwestii
trafnosci nowo wprowadzonych form wsparcia, zwigzanych z tagodzeniem skutkéw pandemii
COVID-19 (co stanowi odzwierciedlenie pytania badawczego: ,Czy zakres nowo
wprowadzonych form wsparcia, zwigzanych z tagodzeniem skutkéw pandemii COVID-19 jest

trafny pod kgtem nowych wyzwarn sektora przedsiebiorstw?").

Pierwszym etapem oceny trafnosci wsparcia jest analiza logiczna ewaluowanej interwencji.
Ponizej dokonano odtworzenia logiki interwencji w ramach badanych obszaréw, dokonujac
przy tym wstepnej oceny trafnosci zaprojektowanego zakresu i charakteru wsparcia wobec
gtéwnych wyzwan zdiagnozowanych w dokumentach programowych. Odtworzona logika
interwencji zostata przeprowadzona dla wszystkich Dziatan / Poddziatan objetych badaniem i
uwzglednia takie wymiary jak: wyzwania, cele, grupy docelowe, typy projektow oraz wskazniki
(okreslajace oczekiwane efekty interwencji). W ocenie trafnosci skoncentrowano sie na relacji
pomiedzy wskazanymi wyzwaniami a zaprojektowanym ksztattem interwencji. Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze analizujac logike interwencji odwotywano sie do danych, ktére
stanowity podstawe do opracowania diagnoz na potrzeby RPO WK-P 2014-2020, stad
przywotywane ponizej dane dotyczace wyzwan obrazuja sytuacje sprzed roku 2014. Dane
odnoszace sie do sytuacji biezacej uwzgledniono natomiast w czesciach nastepujacych po

opisie wyzwan, gdzie mowa jest o adekwatnosci wyznaczonej w RPO WK-P 2014-2020
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interwencji sktadajacej sie m.in. na cele interwencji, dobrane grupy docelowe, typy projektow

oraz wskaznikow.
Poddziatanie 1.2.1 Wsparcie procesow badawczo-rozwojowych
Wyzwania

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, w diagnozie opracowanej na potrzeby RPO WK-P 2014-
2020, zostato ocenione stosunkowo nisko na tle pozostatych regionéw Polski w obszarze
dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnosci przedsiebiorstw. Same naktady
poniesione na cele B+R w 2012 roku stanowity 2,12% ogdlnokrajowej sumy tych naktaddw.
Stosunkowo niekorzystny byt tez fakt wahan tych naktadoéw oraz brak ich spéjnosci. Od roku
2009 odnotowywany byt wzrost zgtaszanych wynalazkéw cho¢ wciaz to wzrost powolny w
poréwnaniu do pozostatych regionéw kraju. Wskaznikiem sugerujgcym niewykorzystany
potencjat dziatalnosci B+R jest udziat zatrudnionych w sektorze B+R wsrdd pracujacych
ogotem, ktéry w 2012 roku wynosit 0,59%. Dodatkowo tempo wzrostu PKB per capita w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim réznito sie w stosunku do pozostatych wojewddztw.
Wskaznik zmiany struktury zatrudnienia byt rowniez relatywnie niski, mimo powolnego
wzrostu z roku na rok. Wedtug danych z sierpnia 2012, jedynie 0,75% przedsiebiorstw
dziatajacych w kujawsko-pomorskim prowadzito wymiane handlowa z zagranica. Niewielka
byta rowniez skala organizowania pracy przedsigbiorstw w inicjatywach klastrowych lub

innych sformalizowanych formach wspotpracy.
Interwencja

Podniesienie poziomu innowacyjnosci w sektorze prywatnym jest naturalnym rozwigzaniem
powyzej podanych wyzwan wojewddztwa. Przedsiebiorcy potrzebuja jednak odpowiedniego
impulsu i zachety do prowadzenia prac B+R oraz rozwijania innowacyjnosci. Potrzebna zatem
jest promocja innowacyjnosci wsrod przedsiebiorcéw, rozwoj inkubatoréw
przedsiebiorczosci/technologicznych czy rozwéj zwrotnych instrumentow finansowania
przedsiebiorstw. Posrod bardziej bezposrednich sposobdw na stymulowanie dziatalnosci B+R
znajduje sie zwiekszone urynkowienie dziatalnosci badawczo-rozwojowej, a w ostatnich
miesigcach utatwienie funkcjonowania sektora MSP w trudnych warunkach gospodarczych
wynikajacych ze skutkow pandemii COVID-19. Z drugiej strony jednak sytuacja pandemiczna
moze by¢ impulsem do wprowadzania nowych technologii i innowacyjnych modeli

biznesowych. Biorac pod uwage jak pomocne w rozwoju przedsiebiorstwa moga by¢ kontakty
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z partnerami zagranicznymi istotne jest wsparcie przedsiebiorstw nastawionych na ekspansje
zagraniczna. Poza wsparciem podmiotdéw gospodarczych istotnym jest rowniez

zaangazowanie do dziatalnosci B+R jednostek naukowych takich jak uczelnie wyzsze.

Okreslonymi w Poddziataniu grupami docelowymi sg przedsiebiorstwa, JST oraz mieszkancy
regionu. Biorac pod uwage, ze jedna z grup docelowych sg przedsiebiorstwa, to okreslenie
ich jest odpowiednie. Mieszkancy regionu w naturalny sposob beda beneficjentami dziatan
rozwojowych i wprowadzania innowacji, chociazby poprzez promocje regionu, zwiekszanie

liczby inwestycji czy zmniejszanie skali bezrobocia.

Typy projektow okreslone w Poddziataniu 1.2.1 kieruja wsparcie zarowno do realizacji prac
badawczo-rozwojowych, jak i tworzenia nowego oraz rozwoju juz istniejgcego zaplecza B+R
wsrdd przedsiebiorcdw. Moga oni uzyskiwaé wsparcie na zakup srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, zakup prac B+R w osrodkach badawczych czy
finansowanie catego procesu rejestracji patentdéw. Tego typu dziatania powoduja
jednoczesnie wspieranie innowacyjnosci przedsiebiorstw, jak i angazuja do pracy jednostki
naukowe doprowadzajgc do wspdtpracy miedzy nimi. W ramach niniejszego Poddziatania
przewidziano takze mozliwos¢ (w ramach cross-financingu) wspierania dziatan na rzecz
wzmochnienia kompetencji personelu projektowego (dziatania te nie byty jednak

podejmowane czesto przez beneficjentow).

Poddziatanie 1.2.1 ma w zatozeniu skupiac sie na wspieraniu prac badawczo-rozwojowych i w
istniejacej swojej konstrukgji celdw, grup docelowych, wybieranych projektow i wskaznikow
jest adekwatna odpowiedzig na wyzwania w obszarze dziatan B+R w wojewddztwie.
Analizujac dobrane grupy docelowe, typy projektow oraz wskazniki mozna dojs¢ do wniosku,
ze Poddziatanie ma petnic role impulsu dla rozpoczecia lub intensyfikacji dziatan B+R i
wdrazania innowacji oraz zblizaniem intereséw MSP i oérodkéw badawczych, co ma
posrednio wptywac na kwestie takie jak atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztwa (na skali
krajowej i miedzynarodowej) czy zmniejszanie skali bezrobocia. Wzrost potencjatu badawczo-
rozwojowego ma takze wzmacniac regionalng gospodarke, poprzez wzrost konkurencyjnosci
firm w wymiarze krajowym i miedzynarodowym, a w konsekwencji — wtaczenie
przedsiebiorstw z woj. kujawsko-pomorskiego w miedzynarodowe tancuchy dostaw. Cate
wsparcie otrzymuje jeszcze dodatkowa wage w okresie pandemii COVID-19 gdy czesto

dziatania innowacyjne i badawcze traca istotnos¢ na rzecz dostosowania sie przedsiebiorstw
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do nowej rzeczywistosci i moga by¢ w ogole zawieszane w sytuacji braku zewnetrznego

wsparcia na tego rodzaju inwestycje.

Poddziatanie 1.3.1 Wsparcie procesow badawczo-rozwojowych w przedsiebiorstwach

akademickich
Wyzwania

Najwazniejszymi wyzwaniami wojewodztwa, na ktére odpowiedzig jest Poddziatanie 1.3.1
byty niskie naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, rowniez wsrdd uczelni i pochodnych
im przedsiebiorstwach. Identyfikowana byta niewystarczajaca skala powigzan miedzy
jednostkami naukowymi, a przedsiebiorstwami, niewykorzystany potencjat zaplecza B+R w
przedsiebiorstwach odpryskowych/spotkach celowych, stabe powiazanie sektora B+R z
gospodarka oraz niedostateczne finansowanie instytucji naukowych i badawczo-
rozwojowych. W wojewodztwie identyfikowano potrzebe stworzenia zaplecza innowacji nie
tylko na potrzeby komercyjne, ale réwniez na potrzeby pracy nad inteligentnymi
specjalizacjami regionu. Jednostki naukowe takie jak uczelnie potrzebujg odpowiedniego
wsparcia do podejmowania wyzwan w dziedzinie wdrazania komercyjnych produktéw i
innowacji.

Interwencja

Poddziatanie 1.3.1 ma na celu wspieranie przedsiebiorczosci akademickiej. Dzieki niemu ma
zwiekszac sie ich aktywnos$¢ badawczo-rozwojowa i intensyfikowaé rozwdj technologiczny i
innowacyjny. Ponadto waznym aspektem jest samo promowanie dziatan innowacyjnych.
Wybierane projekty maja zwiekszac urynkowienie dziatalnosci B+R jednostek naukowych.
Posrednio powyzsze dziatania majg doprowadzi¢ do tworzenia dtugotrwatych powigzan

interesow pomiedzy sektorem przedsiebiorstw, a sektorem nauki.

W zatozeniu do wsparcia w Poddziataniu 1.3.1 majg by¢ wybierane projekty tworzace lub
rozwijajace zaplecze badawczo-rozwojowe w przedsiebiorstwach odpryskowych/spotkach
celowych. Wybierane do wsparcia sg rowniez projekty ogolnie wspierajace dziatania tych
podmiotow, wspomagajace zgtaszanie wynalazkéw, wzorow czy patentdéw oraz projekty
pobudzajace transfer technologii i proces komercjalizacji wynikéw prac B+R przedsiebiorstw
odpryskowych. Wspierane jest doradztwo oraz nawigzywanie kontaktow i organizacja
spotkan z przedstawicielami Srodowiska naukowego i gospodarczego. Grupa docelowg

okreslong w Poddziataniu sg przedsiebiorstwa.
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Biorac pod uwage opisane w Poddziataniu typy projektow, mozna stwierdzi¢, ze wsparcie
dotyczy gtdwnie wywodzacych sie z uczelni przedsiebiorstw odpryskowych. Poniewaz
gtdéwnym celem jest stymulowanie dziatan B+R przedsiebiorczosci akademickiej, jest to
stuszny kierunek wsparcia. Cel ten realizowany jest przede wszystkim poprzez finansowanie
prac B+R, ale réwniez promowanie powigzan miedzy sektorem komercyjnym, a naukowym.
Wszystkie te dziatania sa adekwatna odpowiedzig na problemy niskiej aktywnosci badawczo-

rozwojowej w wojewodztwie.

Poddziatanie 1.3.2 Wsparcie przedsiebiorstw akademickich poprzez instrumenty

kapitatowe
Wyzwania

Zarowno w przedsiebiorstwach komercyjnych jak i tych wywodzacych sie ze Srodowiska
akademickiego w obszarze innowacji, zdiagnozowano wystepowanie problemoéw z
finansowaniem dziatan badan i rozwoju. W zwigzku z tym gtéwnymi wyzwaniami omawianych
podmiotéw byty niskie naktady pieniezne na dziatalno$¢ B+R oraz wahania tych naktadéw
przy ich wystepowaniu. Problemem tez jest stosunkowo czesto wystepujace ryzyko w

podejmowaniu pracy nad innowacyjnymi produktami czy rozwigzaniami.
Interwencja

Odpowiedzig na te problemy jest finansowanie prac B+R pochodzace z zewnatrz i
skierowanie dziatalnosci przedsiebiorstw na wdrazanie innowacyjnosci. Za celowe uznano
utworzenie systemu fundujacego patenty, technologie, ustugi doradcze czy badania -
wszystkie te elementy wsparcia maja na celu zmnigjszanie ryzyka, ktore ponosza podmioty
badawczo-rozwojowe oraz bezposrednio zachecac je do prowadzenia dalszych dziatan
rozwojowych. Wszelkie dziatania tego typu prowadza posrednio réwniez do niwelowania
licznych innych pochodnych probleméw wojewodztwa takich jak bezrobocie, niska

atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztwa czy niska skala przedsiebiorczosci/rozwoju.

Grupa docelowa okreslong w Poddziataniu sg przedsiebiorstwa. Biorac pod uwage charakter
Poddziatania to wsparcie otrzymuja przedsiebiorstwa odpryskowe. W Poddziataniu dobrany
zostat nastepujacy typ projektu: wsparcie tworzenia innowacyjnych przedsigbiorstw
odpryskowych w oparciu o wyniki prac badawczo-rozwojowych poprzez uruchomienie

wsparcia kapitatowego.
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Biorac pod uwage powyzsze wyzwania i cele, oferowane w Poddziataniu wsparcie jest
adekwatne do potrzeb omawianych przedsiebiorstw. Sg to podmioty bliskie jednostkom
naukowym, a zatem bliskie dziatalnosci badawczo-rozwojowej — dziatalnos¢ ta wymaga

odpowiedniego finansowania, co w zatozeniu Poddziatanie to powinno zapewniac.
Poddziatanie 1.4.1 Wsparcie rozwoju mikroprzedsiebiorstw
Wyzwania

Wedtug Polskiego Raportu Strategicznego 2009 wojewddztwo kujawsko-pomorskie zostato
zaliczone do grupy wojewddztw o srednim poziomie rozwoju gospodarczego. Ponadto pod
wzgledem tworzenia PKB kraju, wojewodztwo w 2011 roku zajmowato 8 lokate z 4,5%
catkowitym udziatem. Gospodarka w regionie rozwijata sig, lecz wolniej niz w
konkurencyjnych regionach. Tego rodzaju wskazniki dowodzity relatywnie stabo rozwinietej
przedsiebiorczosci wojewodztwa. Przedmiotem wsparcia Poddziatania 1.4.1 sa
mikroprzedsiebiorstwa — problemami przed, ktérymi stat region byty w momencie
opracowywania zatozen interwencji: stosunkowo wysoki poziom bezrobocia oraz powolne
powstawanie nowych firm. Raporty wskazujace na potrzeby regionu identyfikowaty
niewykorzystany potencjat przedsiebiorczosci w nowych obszarach dziatan, chociazby

rozwoju e-handlu.
Interwencja

Jako odpowiedzi na powyzsze wyzwania w Podziataniu okreslone sa nastepujace cele: lepsze
warunki do rozwoju MSP, utatwienie stabilizacji funkcjonowania sektora MSP w nowych
warunkach gospodarczych wynikajacych z wystgpienia COVID-19, wzmacnianie
konkurencyjnosci MSP i promowanie przedsiebiorczoéci. Istotne jest sprzyjanie tworzeniu
nowych firm, a nie tylko utrzymywanie juz istniejacych. Mikroprzedsiebiorstwa powinny
uzyskiwac dzieki Poddziataniu mozliwosci ekspansji swojej dziatalnosci, zatrudniania
dodatkowych kadr czy nawet wprowadzania innowacji. Cele te maja w zatozeniach by¢
spetniane poprzez instrumenty finansowe (takze w zakresie wsparcia ptynnosciowego
uruchomionego w kontekscie kryzysu pandemicznego). Dobrang grupa docelowa dla
Poddziatania zostaty mikroprzedsigbiorstwa dziatajace nie dtuzej niz 5 lat, a typami projektow

sg pozyczki dla mikroprzedsiebiorstw.

Poddziatanie 1.4.1 zajmuje sie wsparciem bardzo istotnej czesci przedsigbiorczosci

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i czyni to za pomoca instrumentow finansowych. Jest
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to adekwatna odpowiedz na wyzwania tego sektora przedsiebiorczosci i jej adekwatnos¢ w
duzej mierze lezy w jej prostocie. Sa to odpowiednio pokierowane pozyczki dla
mikroprzedsiebiorstw, ktore chciatyby poszerzac, rozpoczac¢ swojg dziatalnosc lub znajduja sie
w problematycznej sytuacji z powodu panujacej pandemii. Mikroprzedsiebiorstwa ze wzgledu
na swoja zwykle niewielka skale dziatania sg szczegolnie narazone na kryzysy zewnetrzne oraz

czesto wymagaja zewnetrznego wsparcia do poszerzania swoich mozliwosci.
Poddziatanie 1.4.2 Wsparcie MSP poprzez instytucje otoczenia biznesu
Wyzwania

W momencie opracowywania zatozen interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020
wojewddztwo kujawsko-pomorskie nalezato do regiondw o niskiej skali naktadéw na
dziatalnos$¢ B+R oraz byto wojewddztwem o Srednim poziomie rozwoju gospodarczego. W
regionie stosunkowo powoli zmieniata sie w struktura zatrudnienia, a atrakcyjnos¢
inwestycyjna byta zwykle nizsza niz u konkurencyjnych wojewodztw. Powyzsze problemy byty
mocno powigzane z przedsiebiorczoscia firm regionu oraz ogdlng kondycja MSP.
Przedsiebiorstwa wojewddztwa nie zmniejszaty wystarczajaco problemu bezrobocia oraz
stosunkowo rzadko prowadzity ekspansje prowadzenia intereséw poza wojewddztwo, czy
tym bardziej kraj. Relatywnie niski poziom innowacyjnosci i prowadzenia prac B+R traktowac

nalezy rowniez jako nastepstwo stabego stanu ogdlnie rozumianej przedsiebiorczosci.
Interwencja

Jednym z celéw RPO wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i Poddziatania 1.4.2 jako
odpowiedz na powyzsze problemy jest wzmocnienie pozycji IOB (konkretnie izb handlowych,
zwigzkow pracodawcow, izb rzemiosta, inkubatorow przedsiebiorczosci, funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych i centréw obstugi). Podmioty te powinny wspierac
przedsiebiorcow chociazby wtasnie w dziataniach na rynku zagranicznym. Oferta IOB wymaga
dopasowana do potrzeb lokalnego biznesu - jednoczesnie podmioty te moga promowac
rozwoj innowacji w przedsiebiorstwach. Firmy wojewddztwa w zatozeniu powinny uzyskiwac
wsparcie doradcze i finansowe na projekty zaktadajace wprowadzenie nowych modeli
biznesowych. Innymi narzedziami stymulujgcymi rozwéj przedsiebiorczosci sg rozwigzania
klastrowe (sieciowanie przedsiewzie¢ dziatajagcych w danej dziedzinie lub w ramach jednego
tancucha powiazan produkcyjnych) czy idea integracji IOB z podmiotami wsparcia

finansowego. Zaréwno wsparcie finansowe jak i doradcze ma dac impuls sektorowi
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przedsiebiorstw do szerszego rozwoju (innowacje, inteligentne specjalizacje, ekspansja na
rynki zagraniczne, nowe modele rozwoju, zwiekszanie zatrudnienia). Omawiane podmioty
wsparcia i ich narzedzia moga w zatozeniu zmniejszy¢ czesciowo ryzyko zwigzane z

dziataniami rozwojowymi.

Grupa docelowa Poddziatania 1.4.2 s przedsiebiorstwa, a konkretnie MSP. Do
dofinansowania wybierane sg projekty budowy sieci wspotpracy 10B, wsparcia
infrastrukturalnego i szkoleniowo-doradczego 10B, granty zaktadajgce wsparcie rozwoju
przedsiebiorstw, finansowanie zakupu specjalistycznych ustug przez MSP czy opracowanie

standardéw nowych ustug. Kazdy wybierany projekt skupia sie zatem na rozwoju MSP.

W zatozeniu Poddziatanie 1.4.2 ma wspiera¢ innowacyjno$¢ i rozwdj istniejagcych MSP oraz
by¢ dodatkowym impulsem do powstawania nowych firm. Jako narzedzie tego wsparcia
zostaty dobrane podmioty takie jak IOB. Poszczegdlne elementy Poddziatania (typy
projektéw, wskazniki) w zatozeniu powinny doprowadzac do korzystania przedsiebiorcow z
ustug tych Instytucji, ktore z kolei powinny coraz bardziej dostosowywac swoje oferty do

potrzeb klientow.
Poddziatanie 1.4.3 Rozwéj infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego
Wyzwania

W momencie okreslania zatozen ewaluowanej interwencji, wojewddztwo kujawsko-pomorskie
we wskaznikach krajowych dotyczacych kwestii takich jak przedsiebiorczos¢ (powstawanie
nowych firm), bezrobocie czy atrakcyjnos¢ inwestycyjna plasowato sie zwykle stosunkowo
nisko. Pewnym wyjatkiem jest zakres dziatalnosci przemystowej, ktéra byta w regionie
jednoczesnie wyraznie lepiej rozwinieta niz choc¢by dziatalnos¢ ustugowa i technologiczna.
Powyzsze nie tylko wskazywato na potrzebe rozwoju tych dwdch ostatnich sektoréw
gospodarki, ale zachecato do dalszego rozwoju dziatalnosci przemystowej. Dokumenty
strategiczne rozwoju wojewodztwa identyfikowaty jego potencjat do rozwoju opartego na

nowoczesnej i innowacyjnej gospodarce.
Interwencja

W celu poprawy sytuacji w kazdym sektorze gospodarki jest potrzebne wsparcie miekkie takie
jak doradztwo czy dotacje, ale rowniez rozwdj i tworzenie przestrzeni inwestycyjnej. Rozwoj
przedsiebiorczosci powinien obejmowac w zwigzku z powyzszym zagospodarowanie

przestrzeni poprzemystowych, powojskowych czy popegeerowskich. W tym ostatnim



Ocena wsparcia przedsiebiorstw ze srodkéw EFRR w ramach RPO WK-P 2014-2020

przypadku moze to wigzac sie nawet z przywrdceniem dawnych funkcji gospodarczych aby
rozwingc¢ przetworstwo rolno-spozywcze. W miastach identyfikowano przestrzenie, w ktorych
warto poprawic tad przestrzenny i rowniez zagospodarowac przestrzen w celu przyciggniecia
nowych inwestycji (np. w miescie Bydgoszcz — po zaktadzie Zachem-Ciech czy Toruniu — po
zakfadach Elana). Zauwazalny we wszystkich miastach wojewodztwa byt brak przestrzeni
biurowej. W planach strategii rozwoju wojewddztwa do roku 2020 pojawiaty sie rowniez watki
rozwoju terendw inwestycyjnych w rejonach dobrze dostepnych komunikacyjnie.
Wspomniane powyzej tereny poza odnowieniem potrzebowaty przygotowania

infrastrukturalnego w zakresie gospodarki wodno-sciekowej i zaopatrzenia w energie.

W Poddziataniu 1.4.3 jako grupe docelowa okre$lono MSP. Zdefiniowane typy projektéw
Poddziatania dotycza przygotowania i uzbrojenia terenu przeznaczonego na inwestycje,
poszerzanie istniejacej strefy inwestycyjnej i uzbrojenie terendw obecnej strefy aktywnosci
gospodarczej. Wspierane sg w zatozeniu przedsiewziecia zwigzane z uporzadkowaniem i
przygotowaniem terenéw w celu nadania im nowych funkcji gospodarczych, tworzenie i
rozwdj infrastruktury biznesowej oraz projekty o charakterze bardziej miekkim takie jak

projekty przygotowawcze.

Poddziatanie 1.4.3 skupia sie na odnawianiu i uzbrajaniu przestrzeni wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego w celu powstawania nowych inwestycji. Jest to odpowiedz na szersze wyzwania
takie jak bezrobocie czy niedostateczna skala przedsiebiorczosci w regionie. Zaréwno typy
projektow jak i kontrolujace ich wyniki wskazniki zostaty dobrane tak aby byty adekwatne do
potrzeb rozwoju infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego i nie sg przy tym specjalnie

skomplikowanymi narzedziami.
Poddziatanie 1.5.1 Pozyczki dla MSP na nowe modele biznesowe
Wyzwania

Poniewaz wojewodztwo kujawsko-pomorskie wypadato niekorzystnie we wskaznikach
rozwoju gospodarczego czy chocby wartosci PKB per capita, za potrzebne uznano zmiany w
prowadzeniu przedsiebiorczosci w tym regionie. Same przedsiebiorstwa stosunkowo rzadko
wykazywaty sie innowacjami oraz rzadko utrzymywaty kontakty biznesowe, w postaci chocby
wymiany handlowej z zagranica. Liczebnos¢ przedsiebiorstw wzrastata, ale dynamika tego
wzrostu byta nizsza niz Srednia krajowa. Wsrod przedsiebiorcow wojewddztwa brakowato

impulsu do wprowadzania nowych modeli biznesowych co mogto by¢ spowodowane w duzej
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mierze nie tyle brakiem checi do ekspansji czy innowacyjnosci, ale brakiem funduszy i obawa
przed ryzykiem niepowodzenia. Dokumenty strategiczne rozwoju wojewddztwa
identyfikowaty niewykorzystywane szanse dla zwiekszania potencjatu lokalnych
przedsiebiorcow. Duze nadzieje wigzano z rozwojem dziatalnosci handlowej (chocby przez

rozwdj e-handlu coraz popularniejszego zwtaszcza w okresie pandemii).
Interwencja

Biorac pod uwage nadzieje i wyzwania okreslane w diagnozach i strategiach wojewodztwa
celowe jest ustabilizowanie kondycji przedsiebiorstw dotknietych skutkami pandemii COVID-
19, zachecanie do rozpoczynania i zwiekszania handlu ponadregionalnego oraz
opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych w szczegdlnosci w celu
umiedzynarodowienia dziatalnosci. Aby zwiekszy¢ efektywnos¢ przedsiebiorstw w srodowisku
konkurencji w skali krajowej i miedzynarodowej potrzebne jest m.in. wykorzystanie nowych
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Powyzsze dziatania powinny nie tylko zwigkszac¢
konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw wojewddztwa, ale rowniez wzmacnia¢ wspotprace z innymi

podmiotami dziatajgcymi poza granicami regionu.

Jedyna grupa docelowa dobrang w Poddziataniu 1.5.1 sa przedsiebiorstwa z grupy MSP.
Zdefiniowane zostaty dwa typy projektow: wsparcie dtuzne (pozyczki) udzielane w celu
dostosowania przedsiebiorstw do wymagan i uwarunkowan rynkow zagranicznych oraz
wsparcie dtuzne udzielane przedsiebiorstwom chetnym zastosowania technologii

informacyjno-komunikacyjnych dla rozwoju, dywersyfikacji lub poprawy swojej efektywnosci.

Przedsiebiorstwa wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wymagaja w duzej mierze wsparcia
finansowego, ktore wzmocni ich pozycje na rynku lokalnym/krajowym/zagranicznym,
zwtaszcza w okresie pandemii. Firmy wymagaja tez pomocy finansowej, ktéra zacheci do
ekspansji dziatalnosci na inne rynki i zmniejszy ryzyko wigzace sie z wprowadzaniem
innowacji. Wskazniki Poddziatania powinny dobrze kontrolowac¢ odpowiedni kierunek
wsparcia. Typy projektow moga jednak okazac sie zbyt wasko zdefiniowane biorac pod
uwage potencjalng szeroka skale przedsiebiorstw majacych potencjat do ekspansji, wdrazania
nowych modeli biznesowych czy radzenia sobie ze skutkami pandemii (tutaj szczegélnego

znaczenia nabiera wprowadzenie komponentu obrotowego do oferowanego wsparcia).
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Poddziatanie 1.5.2 Promocja gospodarcza regionu
Wyzwania

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie zmagato sie, w momencie planowania interwencji na lata
2014-2020, z problemami rozwoju przedsiebiorczosci oraz wynikajacymi z nich wyzwaniami
takimi jak stosunkowo niska atrakcyjnosc inwestycyjna czy wysoki wskaznik bezrobocia.
Réwniez kontakty - gtéwnie handlowe - z podmiotami znajdujacymi sie poza granicami
wojewddztwa zostaty ocenione jako ograniczone. W regionie zaistniata silna potrzeba
rozwoju przedsiebiorczosci polegajacej jednoczesnie na powstawaniu nowych firm i rozwoju
istniejacych. Przekonanie zarowno podmiotéw w wojewoddztwie jak i poza jego granicami do
podejmowania inwestycji wymaga kompleksowej pracy, ktorej jedna z czesci jest promocja

gospodarcza regionu.
Interwencja

Celem idei promocji gospodarczej regionu jest zwiekszenie powigzan/handlu zagranicznego
w sektorze MSP oraz ogdlne zwiekszenie konkurencyjnosci MSP. Poddziatanie ma promowac
innowacyjnos¢ wséréd przedsiebiorcow, wzmacniac IOB i dostosowac ich oferty do potrzeb
biznesu (IOB z kolei beda pomaga¢ rozwijac sie przedsiebiorstwom wojewddztwa), wspieraé
przedsiebiorcoOw zwtaszcza na wczesnym etapie rozwoju oraz wspieraé tworzenie
infrastruktury biznesowej w regionie. Bardziej bezposrednim celem dziatan promocyjnych jest
rowniez ,przycigganie” na teren wojewddztwa inwestycji, zwtaszcza pochodzacych od
kapitatu zagranicznego, co wedtug przeprowadzonych diagnoz ma nie tylko tworzy¢ miejsca
pracy, ale takze wptywac na wizerunek gospodarki wojewddztwa i mnozy¢ jej

miedzynarodowe powigzania.

W celu spetnienia celéw Poddziatania 1.5.2 dobrane zostaty grupy docelowe wsrod ktorych w
naturalny sposéb znalazty sie przedsiebiorstwa (MSP), ale réwniez JST, NGO, I0B, uczelnie i
centra badawczo-rozwojowe. Jest to odpowiedni dobér grup docelowych bioragc pod uwage
szerokie spektrum mozliwych typow projektow w Poddziataniu: ustugi doradcze (skupiajace
sie gtownie na rozwijania dziatalnosci eksportowej), wsparcie dla centrow obstugi inwestoréw
i eksporteréw czy wsparcie przedsiewzie¢ promujacych postawy proeksportowe. Ponadto
finansowany ma byc¢ udziat przedsiebiorstw w miedzynarodowych targach i wystawach,
pomoc w poszukiwaniu partneréw na rynku docelowym oraz utatwianie przedsiebiorstwom

nawigzywanie zagranicznych kontaktow gospodarczych.
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Podsumowujac zakres Poddziatania 1.5.2 jako narzedzia do promowania gospodarki regionu
kujawsko-pomorskiego nalezy oceni¢ go jako trafny w stosunku do istniejacych wyzwan.
Poddziatanie skupia sie najmocniej na najwiekszym sposréd zidentyfikowanych probleméw,
czyli matej skali kontaktéw z zagranica. Wokot tego problemu przygotowane zostaty
odpowiednie narzedzia promujgce ekspansje zagraniczng przedsiebiorstw wojewddztwa oraz
podmiotdéw majacych za zadanie wspierac ich dziatania ekspansywne. Wszystkie te i

pozostate dziatania ostatecznie powinny zwiekszac atrakcyjnos¢ wojewodztwa.
Poddziatanie 1.5.3 Wsparcie procesu umiedzynarodowienia przedsiebiorstw
Wyzwania

Wedtug danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej w Warszawie w 2012 roku
jedynie 0,75% przedsiebiorstw dziatajacych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
prowadzito wymiane handlowa z zagranica. To zjawisko byto powigzane ze stosunkowo niska
atrakcyjnoscia inwestycyjng wojewddztwa oraz niska skalg innowacyjnosci jego
przedsiebiorstw (ktora czesto przejawia sie w ekspansji dziatalnosci na rynki zagraniczne).
Wyzwaniem dla regionu byto nie tylko rozpoczecie i zwiekszenie eksportu przez
przedsiebiorstwa, ale i ,przyciagniecie” na teren wojewddztwa kapitatu zagranicznego. Kazde
z tych wyzwan wymagato dopasowania odpowiednich narzedzi rozwoju, ktére czesto sa poza

zasiegiem przedsiebiorcow regionu.
Interwencja

Powyzsze wyzwania stawiajg przed wojewodztwem potrzebe wsparcia przedsiebiorstw
nastawionych na ekspansje zagraniczng, w postaci doradztwa, dostosowania do potrzeb
rynkow zagranicznych, kooperacji z partnerami z zagranicy. Rozwijana ma by¢ wspotpraca i
konkurencyjno$¢ miedzynarodowa oraz aplikacja powstajacych produktédw innowacyjnych do

srodowiska miedzynarodowego.

Dobrang grupa docelowa w Poddziataniu 1.5.3 sg przedsiebiorstwa (MSP). Projekty, ktdre
moga otrzymac wsparcie w Poddziataniu maja w zatozeniu dotyczy¢ sposobow na rozwijanie
dziatalnosci rynkowej przedsiebiorstw poza granice regionu: korzystanie z ustug doradczych
w zakresie podejmowania i rozwijania dziatalnosci eksportowej, finansowanie udziatu
przedsiebiorstw w miedzynarodowych targach i wystawach oraz w misjach gospodarczych
zwigzanych z targami i wystawami za granicg oraz pomocy w poszukiwaniach i doboru

partnerow na rynku docelowym.
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Ekspansja dziatalnosci przedsiebiorstw poza granice wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
jest potrzebna po pierwsze ze wzgledu na niska skale wymiany handlowej regionu z
zagranicy, ale po drugie rowniez jako narzedzie do zmniejszania innych problemow, takich
jak bezrobocie czy mata atrakcyjnosc inwestycyjna. Poddziatanie 1.5.3 ma na celu wspierac
dziatania ekspansywne przedsiebiorcow i jednoczesnie promowac region ich pochodzenia.
Zarowno typy projektéw, jak i wskazniki, zostaty dobrane tak, aby Poddziatanie wspierato
konkretne elementy pozwalajace na wychodzenie MSP wojewddztwa na nowe rynki, a zatem

system wsparcia, na poziomie przyjetych zatozen, spetnia swoja role.
Poddziatanie 1.6.1 Instrumenty finansowe dla innowacyjnych MSP
Wyzwania

W momencie planowania wsparcia w RPO WK-P 2014-2020, skala innowacyjnosci wsréd
przedsiebiorstw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na tle pozostatych wojewodztw
plasowata sie na niskim poziomie. W samym roku 2012 naktady poniesione na dziatalnos¢
B+R stanowity zaledwie 2,12% sumy naktadow ogolnokrajowych. Zwtaszcza w rzeczywistosci
pandemii COVID-19 przedsiebiorstwa niechetnie podejmuja dziatania innowacyjne czy
wdrazania innowacji, zarbwno na poziomie produktowym jak i miekkim. Ponadto samo
wsparcie przedsiebiorstw odnotowujacych straty z powodu pandemii COVID-19 jest

Znaczacym wyzwaniem.
Interwencja

Celem Poddziatania jest podniesienie poziomu innowacyjnosci w sektorze prywatnym
poprzez rozwoj instrumentdw finansowania przedsiebiorstw. Jest to wazne tym bardziej z
uwagi na panujacg pandemie COVID-19, ktorej skutkami jest odsuwanie planéw
wprowadzania innowacji, na rzecz skupiania sie na przetrwaniu przedsiebiorstw na rynku.
Wsparcie pochodzace z Poddziatania powinno w zatozeniu wspierac caty proces

wprowadzania innowagji.

W Poddziataniu jako grupa docelowa zostaty okrelone przedsiebiorstwa z kategorii MSP.
Projekty wybierane do wsparcia zaktadajag wprowadzenie w przedsiebiorstwach innowacji
produktowych, procesowych, organizacyjnych lub marketingowych. Dodatkowym typem
projektu jest inwestycja lub wsparcie kapitatu obrotowego poprawiajacego konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw (co zostato wprowadzone w kontekscie kryzysu pandemicznego). W

Poddziataniu nie wystepuje duza ilos¢ typow projektow co stanowi jego uproszczenie.
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Instrumenty finansowe s3 jednym z narzedzi majacych stymulowa¢ innowacyjnoéé MSP
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Dokumenty strategiczne i diagnozy identyfikuja w tym
zakresie dos$¢ powazne problemy, ktére sg zwykle tylko potegowane przez pandemie COVID-
19. Wsparcie zatozone w Poddziataniu jest dobrze dobrane do potrzeb przedsiebiorcéw w
zakresie rozwoju innowacyjnosci i zostato przy tym odpowiednio zaktualizowane w sytuacji
pandemicznej. Przedsiebiorstwa zwtaszcza w tej rzeczywistosci maja problemy finansowe,

ktére negatywnie odbijaja sie na ich zdolnosciach wprowadzania innowacyjnosci.
Poddziatanie 1.6.2 Dotacje dla innowacyjnych MSP
Wyzwania

W momencie planowania interwencji na lata 2014-2020 wojewddztwo kujawsko-pomorskie
nalezato do regionoéw o niskiej skali naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.
Niekorzystna byta tez wystepujaca sytuacja corocznych wahan skali tych naktadow. Naktady
regionu na dziatalno$¢ B+R w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2012 roku lokowaty kujawsko-
pomorskie na 11 pozycji wsrdd wojewddztw. W stosunku do wojewddztwa mazowieckiego
wartos$¢ tych naktaddw byta w tamtym roku nawet sze$¢ razy nizsza. W sektorze
przedsiebiorstw wystepowaty tez niekorzystne tendencje pracy nad rozwojem i innowacjami:
wzrost zgtaszanych wynalazkéw czy liczebnos¢ zatrudnionych w sektorze B+R wsrod

pracujacych ogdtem sa niskie w porownaniu do pozostatych wojewddztw.
Interwencja

Wobec powyzszych wyzwan w wojewddztwie kujawsko-pomorskim potrzebne sg dodatkowe
impulsy skfaniajace przedsiebiorstwa do podejmowania dziatan innowacyjnych zwtaszcza w
okresie pandemii COVID-19, ktora jest dodatkowym czynnikiem zniechecajagcym do
jakichkolwiek mniej lub bardziej kosztownych zmian. Okreslone w Poddziataniu cele dotycza
zwiekszenia stosowania innowacji w przedsiebiorstwach sektora MSP, ustabilizowania
funkcjonowania sektora MSP w nowych warunkach gospodarczych wynikajacych z
wystapienia COVID-19, wzmacniania konkurencyjnoéci MSP oraz wspierania tworzenia i

poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju.

Grupa docelowa s3 przedsiebiorstwa (MSP), ktore w Poddziataniu otrzymuja mozliwoé¢
staranie sie 0 pomoc we wprowadzaniu innowacji. Typy projektow w Poddziataniu zostaty
dobrane tak, aby wspierane byty innowacyjne dziatania poprzez: inwestycje w rzeczowe

aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne zwigzane z dywersyfikacja dziatalnosci
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przedsiebiorstwa poprzez wprowadzenie nowych produktéw/ustug na rynek, wdrazanie
wynikow prac B+R w celu wprowadzania na rynek nowych produktéw/proceséw/ustug,
wsparcie grantowe majace zaspokajac potrzeby wynikajace z wystapienia kryzysowych
sytuacji w pandemii COVID-19 oraz wsparcie MSP w zakresie finansowania kapitatu

obrotowego.

Przedsiebiorstwa kujawsko-pomorskie nie wykorzystuja swojego petnego potencjatu
wdrazania innowacyjnosci, ktory pozostaje czesto nie wykorzystany w okresie pandemii. Do
wprowadzania nowych produktéw czy ustug na rynek potrzebne jest finansowanie, ktore
zwtaszcza w tym okresie jest czesto ograniczone. Poddziatanie 1.6.2 dobrze wprowadza
system wsparcia finansowego dla MSP, zapewniajac granty, finansowanie kapitatu
obrotowego czy finansowanie wprowadzania na rynek nowych produktéw, procesow lub
ustug. Wskazniki zostaty rowniez dobrze dobrane poniewaz skupiaja sie na aspektach
majacych najwieksze znaczenie zwtaszcza w okresie pandemicznym, czyli utrzymanie

dziatalnosci przedsiebiorstw i utrzymanie miejsc pracy.
Dziatanie 3.2 Efektywnos¢ energetyczna w przedsiebiorstwach
Wyzwania

W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim zauwazalna byta tendencja wzrostowa zuzycia energii

elektrycznej zaréwno przez sektor przemystowy, jak i sektor gospodarstw domowych. W 2012

roku, mimo coraz szerszego stosowania urzadzen i technologii energooszczednych nie
odnotowano znaczacych obnizen w wykorzystywaniu energii co wskazuje, ze potrzebne sa
dalsze dziatania w energooszczednosci oraz wykorzystywania OZE. Od kilkunastu lat mozna
zaobserwowac tendencje spadkowa emisji zanieczyszczen do powietrza wojewodztwie
kujawsko-pomorskim, ale i te wskazniki nalezy obniza¢ dalszymi dziataniami obnizajacymi
uwalnianie gazéw do atmosfery. Dodatkowym wyzwaniem, ktore w systemie wsparcia

Dziatania 3.2 jest brane pod uwage jest kryzys wywotany pandemig COVID-19.
Interwencja

W zwigzku z powyzszymi wyzwaniami celowe jest wykorzystanie potencjatu regionu do
produkcji OZE oraz zmniejszenie poziomu emisyjnosci i energochtonnosci gospodarki.
Zwiekszeniu powinien ulec udziat zrédet odnawialnych w produkgji energii w wojewddztwie,
jak réwniez powinna zwiekszy¢ sie efektywnosc energetyczna przedsiebiorstw, budynkow

uzytecznosci publicznej i wielorodzinnych budynkow mieszkaniowych. W sektorze
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przedsiebiorstw potrzebne sg dziatania modernizacyjne, zwtaszcza o charakterze
inwestycyjnym oraz organizacyjnym (zwiekszenia efektywnosci energetycznej i pozyskania
energii z niskoemisyjnych zrédet oraz oszczednosé energii) oraz promocja efektywnosci

energetycznej i korzystania z OZE.

Grupami docelowymi dobranymi do Dziatania sg wszelkiego rodzaju przedsiebiorstwa: mikro,
mate, Srednie i duze (w tym ostatnim przypadku z zastrzezeniem, iz wiekszos$¢ udziatéw lub
akcji duzego przedsiebiorstwa posiada wtadza regionalna, a przedsiebiorstwa dziataja w
obszarach wskazanych jako inteligentne specjalizacje regionu oraz pod warunkiem lokalizacji
inwestycji na obszarze objetym ochrong uzdrowiskowg lub ochrong z tytutu ustawy o

ochronie przyrody).

W omawianym Dziataniu przedsiebiorstwa moga starac sie o szerokie wsparcie poprawy
efektywnosci energetycznej, przyczyniajace sie do zmniejszenia strat energii, ciepta i wody
oraz do odzysku ciepta w przedsiebiorstwie (pod warunkiem uzyskania co najmniej 25%
poziomu oszczednosci energetycznej). Elementami tego wsparcia sg m.in. przebudowy linii
produkcyjnych, przebudowa lub wymiana urzadzen na energooszczedne, zastosowanie
energooszczednych technologii produkgji i uzytkowania, modernizacja energetyczna
obiektow i budynkow w przedsiebiorstwach oraz wprowadzanie systeméw zarzadzania
energia. Z uwagi na panujacg pandemie COVID-19 do Dziatania dodany zostat typ projektu:
wsparcie kapitatu obrotowego przedsiebiorstw w powiagzaniu z realizacja projektu

inwestycyjnego.

Problematyka oszczednosci energii, zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych oraz skutkéw
pandemii COVID-19 jest szeroka - Dziatanie 3.2 w zatozeniu powinno dobrze odpowiadac na
wyzwania zwigzane ze wspieraniem nowych ekologicznych technologii/sposobdw organizacji
pracy przedsiebiorstw. Zaréwno grupy docelowe, typy projektow jak i wskazniki zostaty
okreslone wystarczajgco doktadnie, zeby zmniejszac skale problemow wojewddztwa w

zakresie zuzycia energii, emisji gazéw oraz skutkow pandemii COVID-19.
Dziatanie 7.1 Rozwoéj lokalny kierowany przez spotecznos¢
Wyzwania

Analiza obszaru wykluczenia spotecznego wskazywata, ze w 2012 roku az 19,6%
spoteczenstwa regionu byto narazone na wystapienie zjawiska zagrozenia ubdstwem

relatywnym. W wojewodztwie wystepowato wewnatrzregionalne zréznicowanie w zakresie
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potrzeb korzystania z pomocy spotecznej — najwieksze zagrozenie ubostwem wystepowato w
gminach peryferyjnych, wiejskich oraz obszarach potozonych we wschodniej i potudniowo-
wschodniej czesci wojewddztwa. W 2012 roku w kujawsko-pomorskim 87 919 gospodarstw
domowych korzystato ze srodowiskowej pomocy spotecznej, czego przyczynami byto
najczesciej ubostwo, bezrobocie, diugotrwata lub ciezka choroba oraz bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Dodatkowo dziatajagce w regionie Podmioty Ekonomii Spotecznej miaty stosunkowo czesto
problemy finansowe i zmagaty sie z brakami kadrowymi. Nalezy podkresli¢, ze z najwiekszymi
problemami wykluczenia borykaty sie obszary wiejskie, gdzie najczesciej wystepowaty
problemy wysokiego bezrobocia, uzaleznienia bazy ekonomicznej od rolnictwa, niskiego
poziomu wyksztatcenia, uzaleznienia od systemu pomocy spotecznej czy stabszej dostepnosci

do ustug publicznych.
Interwencja

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie, a zwtaszcza jego regiony wiejskie wymagaja
kompleksowego wsparcia, ktére powinno obejmowac: rozwdj sektora ekonomii spoteczne;j,
integrowania spoteczno-zawodowego oséb wykluczonych (w tym niepetnosprawnych),
zwiekszenia zdolnosci do zatrudnienia i aktywnosci spotecznej oséb wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym dzieci i mtodziezy, poprawy dostepu do ustug
opiekunczych, wsparcia rodziny i pieczy zastepczej oraz innych ustug srodowiskowych,
rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich i
wiejskich. Aby realizowac te liczne cele i sprostac istniejgcym wyzwaniom, potrzebne jest
rozwijanie idei rozwoju kierowanego przez spotecznos¢. Adresatami wsparcia powinny by¢
m.in. osoby reprezentujace lokalne interesy publiczne i prywatne interesy spoteczno-
gospodarcze. Istotna jest rowniez organizacja wspotpracy pomiedzy samorzadami lokalnymi

a sektorem NGO.

W zwigzku w powyzszymi celami oraz wyzwaniami jako grupa docelowa Dziatania 7.1 zostali
dobrani mieszkancy obszaréw objetych Lokalnymi Strategiami Rozwoju. Zakres mozliwych do
realizacji typow projektéw oraz wskaznikow kontrolujacych ich efekty jest stosunkowo

szeroki.

W ramach Dziatania 7.1 moga by¢ realizowane projekty infrastrukturalne przyczyniajace sie
do rewitalizacji spoteczno-gospodarczej miejscowosci wiejskich, projekty wspierajace

inwestycyjne mikro i matych przedsiebiorstw, wspierajace tworzenie i rozwéj matych
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inkubatoréw przedsiebiorczosci, zaktadajace zakup sprzetu dla szkoét z przeznaczeniem do
zdalnej nauki oraz projekty aktywizujace lokalng mtodziez w zdrowych i aktywnych sposobach
spedzania wolnego czasu. Wszelkie przedsiewziecia majg dotyka¢ obszaréw problemowych w

zyciu spotecznym i gospodarczym oraz poprawiac jako$¢ zycia mieszkancéw wojewodztwa.

Problem wykluczenia zawodowego lub spotecznego jest dos¢ szeroki w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim, a zwtaszcza w omawianych obszarach peryferyjnych i wiejskich.
Dziatanie 7.1 zostato skonstruowane tak, aby to gtéwnie te obszary otrzymywaty mozliwosc¢
rewitalizacji, powstawania nowych przedsiebiorstw, miejsc rekreacji oraz innych dziatan
infrastrukturalnych przyczyniajacych sie do rewitalizacji spoteczno-gospodarczej. Dziatanie nie
skupia sie na wspieraniu kazdej wykluczonej grupy, za to z zatozenia podnoszeni ogdlny
poziom zycia w wykluczonych obszarach, co za pomoca okreslonych typdw projektéw i

kontrolujacych ich wdrazanie wskaznikow powinno by¢ skutecznie wdrazane.

Podsumowujac powyzsza analize logiki interwencji w ramach ewaluowanych obszaréw
wsparcia nalezy stwierdzi¢, ze na poziomie przyjetych zatozen pomoc skierowana do
przedsiebiorstw w ramach komponentu RPO WK-P 2014-2020 wspétfinansowanego ze
srodkow EFRR cechowata sie — co do zasady — trafnoscig wzgledem wystepujacych w regionie
potrzeb’. Pozytywnie oceni¢ nalezy dostosowanie konkretnych instrumentéw pomocowych
do problemoéw i wyzwan, ktére w ramach diagnozy sytuacji gospodarki woj. kujawsko-
pomorskiego identyfikowano jako kluczowe. Jako trafne uzna¢ nalezy zoperacjonalizowane w
Programie efekty, ktorych wyrazem sa szczegdtowe wskazniki okreslajace produkty i rezultaty
interwencji. Warto takze zwroci¢ uwage, ze aktualny zakres interwencji uwzglednia takze
pojawienie sie w 2020 roku zupetnie nowego czynnika istotnie oddziatujgcego na
funkcjonowanie sektora przedsiebiorstw, a mianowicie pandemii COVID-19 — do
dotychczasowego katalogu instrumentdéw wsparcia wprowadzono takie formy wsparcia, ktore
w sposéb bezposredni odnosity sie do problemdw, jakie dla gospodarki regionalnej

wygenerowata sytuacja pandemiczna®.

5 Ewentualna nieadekwatno$¢ moze dotyczy¢ tych obszardw interwencji, ktére cechuja trudnosci we wdrazaniu: Poddziatanie
1.2.2 oraz Dziatanie 3.2, trudno jest jednak stwierdzi¢ jednoznacznie, czy przyczyna tych trudnosci jest niewtasciwie
zaprojektowana logika interwencji, czy np. szczegdtowe aspekty korzystania ze wsparcia lub jego warunki.

6 Szczegdtowa ocena elementu interwencji odnoszacego sie do tagodzenia skutkéw pandemii COVID-19 zostata
przeprowadzona w dalszej czesci niniejszego podrozdziatu.
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Ewentualne uwagi, jakie mozna sformutowaé w odniesieniu do przyjetej logiki interwencji w
kontekscie trafnosci ewaluowanego wsparcia dotycza przede wszystkim tego, ze w niektérych
obszarach zostato ono bardzo mocno sprecyzowane, czy wrecz zawezone, jesli jednoczesnie
wezmiemy pod uwage kwalifikowalne typy przedsiewzie¢ i typy beneficjentow. Dodatkowo
pamietac nalezy, ze w ramach kazdego naboru funkcje zawezajaca petnia jeszcze schematy
wsparcia i kryteria wyboru projektéw. Ten aspekt nie powinien by¢ jednak traktowany jako
zaburzenie trafnosci wsparcia, ale raczej nieunikniona konsekwencja koniecznosci
kierunkowania pomocy (zaréwno ze wzgledu na przyjete priorytety polityki rozwojowej

regionu, jak i nadrzedne wymagania z poziomu krajowego i wspdlnotowego).

Dotychczasowa analiza byta skoncentrowana na ocenie trafnosci udzielonego wsparcia
wzgledem regionalnych potrzeb sektora przedsiebiorstw. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
punktem odniesienia dla tej oceny byty wnioski z diagnoz prowadzonych na potrzeby
biezacego okresu finansowania. W kontekscie planowania wsparcia na lata 2021-2027
niezbedne jest zatem zweryfikowanie aktualnosci dotychczasowego katalogu problemow.
Ponizej przedstawiono wyniki tej weryfikacji, co pozwolito sformutowac wnioski w zakresie
aktualnosci wskazanych wyzwan i potrzeb sektora przedsiebiorstw w woj. kujawsko-

pomorskim.

W dokumentacji strategicznej odnoszacej sie do wsparcia RPO WK-P perspektywy finansowej
2014-2020 zidentyfikowane zostaty wyzwania zwigzane z obszarem B+R i innowacyjnoscia
przedsiebiorstw, ogolne problemy kondycji przedsiebiorstw wojewodztwa, ich efektywnosci
energetycznej oraz potrzeby ozywienia gospodarczego obszaréw objetych LSR. Kazde z tych
wyzwan i problemoéw wynikato z licznych zidentyfikowanych w dokumentacji przyczyn takich
jak: niewykorzystywany potencjat innowacyjnosci i dziatalnosci B+R przedsiebiorstw, niska
skala powigzania jednostek naukowych i przedsiebiorstw, wptyw pandemii COVID-19 na stan
gospodarki wojewddztwa, niska skala powigzan przedsiebiorstw wojewodztwa miedzy soba
oraz z podmiotami/klientami zagranicznymi, niewystarczajaca aktywnos¢ |0B,
niewystarczajgce dziatania zwiekszajace efektywnos¢ energetyczng czy tez niedostateczny
rozwoj przedsiebiorczosci w regionach szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem i/lub

ubostwem.

Po przeprowadzonym odtworzeniu i analizie logiki interwencji wsparcia w ramach RPO WK-P
2014-2020 mozna wywnioskowac, ze wobec wszystkich tych probleméw oraz wyzwan

wojewddztwa przewaznie zastosowano odpowiednie i wielopoziomowe dziatania. W nowym
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dokumencie strategicznym RPO WK-P (Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+") liczne dane statystyki publicznej oraz analizy
raportowe pozwalajg na wyodrebnienie potrzebnych wskaznikéw, ktére odnosza sie do wyzej
wymienionych wyzwan/problemow. Dzigki tym danym mozliwe jest dokonanie oceny dziatan,
ktére byty prowadzone w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz okreslenia czy dawaty
one zamierzone skutki. W czasie przygotowywania niniejszej ewaluacji niektore przywotywane
watki oraz dane statystyczne uzyskiwaty aktualizacje zwykle dla roku 2019 oraz 2020 — tam
gdzie zaistniata mozliwos¢ podania najbardziej aktualnych danych i tyczacych sie tych

samych wskaznikoéw tam dane te byty podawane.
Innowacyjnos¢ oraz obszar B+R

Wsparcie pochodzace z RPO WK-P 2014-2020 miato w zatozeniu m.in. zwiekszy¢ skale
innowacyjnosci podmiotéw komercyjnych i niekomercyjnych dziatajacych w wojewddztwie
oraz zachecic¢ te podmioty do dziatah badawczo-rozwojowych. Odbywac sie to miato poprzez
promocje innowacyjnosci, wspieranie finansowe dziatan B+R, doprowadzanie do
urynkowienia tych dziatan, tworzenie powigzan miedzy jednostkami naukowymi, a
przedsiebiorstwami czy tez za pomoca licznych impulséw do wprowadzania dziatan

innowacyjnych zwtaszcza w obszarach Inteligentnych Specjalizacji wojewddztwa.

Whioski aktualnej dokumentacji strategicznej odnoszace sie do okresu miedzy rokiem 2014, a
2020 dotycza m.in. stanu wojewoddzkich uczelni, innowacyjnosci oraz obszaru B+R. Z
diagnozy zawartej w dokumentacji strategicznej wynika, ze wojewodztwo kujawsko-
pomorskie nie posiada wyrdzniajacego sie na tle innych wojewddztw potencjatu
akademickiego. Region charakteryzuje sie niskim udziatem oséb z wyksztatceniem wyzszym, a
sami studenci kujawsko-pomorskiego w 2017 roku stanowili 4,5% studentoéw w Polsce, a na
dodatek liczba ta od 2007 roku maleje z roku na rok. Inzynieryjno-techniczne kierunki
edukacyjne cechuja sie zauwazalnie nizszg jakoscig ksztatcenia niz kierunki humanistyczne co
w obecnej skali nie wspotgra pozytywnie z rozwojem obszaru B+R i innowacyjnosci w
regionie, w ktérym dominuja uczelnie ksztatcgce studentéw w kierunkach pozatechnicznych.
Osoby pracujace w obszarze B+R w sektorze szkolnictwa wyzszego stanowig jedynie 3,3%

sumy krajowej kadry uczelnianej pracujacej w B+R.

7 Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+, Zatacznik do uchwaty nr
XXVI111/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2020 r.
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Aktualna dokumentacja strategiczna okresla poziom innowacyjnosci wojewddztwa jako niski.
Opublikowana przez KE w 2019 roku regionalna tablica wynikéw innowacji zaklasyfikowata
wojewddztwo kujawsko-pomorskie do ,stabych innowatorow”. Klasyfikacja ta utrzymata sie
do roku 2020. W tamtym roku wskaznik innowacyjnosci dla wojewddztwa wynidst 46 pkt. co
oznaczato 12 pozycje sposrdd 17 jednostek terytorialnych w Polsce i 215 pozycje sposrod 238
jednostek w UE. W roku 2020 natomiast wojewddztwo znalazto sie na 7 pozycji z 49 pkt.
jednak wzrost ten moze byc¢ jednoroczny i wynikac¢ z wyjatkowego pierwszego roku pandemii
COVID-19 i weryfikacja czy pozycja ta utrzyma sie nastapi w kolejnych latach. Z kolei
publikowany przez Bank Millennium ranking ,Indeks Millennium - Potencjat Innowacyjnosci
Regionow” w raporcie za rok 2019 uplasowat kujawsko-pomorskie na 11 miejscu, co
oznaczato awans o jedno miejsce w stosunku do roku poprzedniego. W diagnozie
dokumentacji strategicznej zidentyfikowano niska skale poniesionych naktadéw na
dziatalnos¢ innowacyjng wsérdd przedsiebiorstw, zwtaszcza przemystowych i ustugowych.
Problemy z innowacyjnoscig podmiotéw dziatajacych na terenie wojewddztwa sa w diagnozie
strategii kojarzone przede wszystkim z niskimi naktadami na dziatalnos$¢ B+R, stabym
powigzaniem sfery nauki z gospodarka, stosunkowo stabym potencjatem gospodarki
wojewddztwa oraz z niedostosowaniem dziatalnosci uczelni wyzszych do potrzeb lokalnej
gospodarki zaréwno pod wzgledem pracy kadr naukowych jak i ksztatcenia studentow.
Alarmujacym wskaznikiem dla niekorzystnego stanu innowacyjnosci wojewddztwa byta

rowniez wspomniana w diagnozie niewielka liczba zgtoszen patentowych.

Podane ponizej dane wskaznikowe pozwolity na gtebsza analize stanu innowacyjnosci i
prowadzenia dziatan B+R w wojewddztwie. Rozwdj innowacji oraz obszarow B+R wymagaja
odpowiednich naktadéw pienieznych — w wojewodztwie kujawsko-pomorskim naktady te nie
cechuja sie stabilnym wzrostem. Koszty inwestycyjne w przedsiebiorstwach liczone na 1
mieszkanca dla wojewodztwa wynosity w 2010 roku 3276 zt (Polska: 2962 zt), nastepnie w
2015 roku 3522 zt (Polska: 4347 zt), po czym w roku 2019 spadty do 3296 zt (Polska: 5207 zt).
Naktady te ogdotem w Polsce systematycznie i znacznie wzrastajg natomiast dla kujawsko-
pomorskiego w niektdrych latach rejestruje sie ich wzrost, a w innych spadek. Jednocze$nie w
latach 2008-2019 ani razu wskaznik ten nie osiggna wartosci wyzszej niz wspomniane 3522 zt.
W 2019 roku pod wzgledem naktadow inwestycyjnych w przedsiebiorstwach na 1

mieszkanca, wojewodztwo kujawsko-pomorskie byto na 12 miejscu wsrod wojewodztw.
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Koszty ponoszone na prace B+R wsrdd przedsiebiorcow wojewodztwa charakteryzuja sie za
to stabilniejszym wzrostem. Dla poréwnania w roku 2019 nakfady wewnetrzne na dziatalno$¢
B+R w sektorze przedsiebiorstw liczone na 1 mieszkanca w woj. kujawsko-pomorskim
wyniosty 149 zt, podczas gdy dla wojewddztwa mazowieckiego byto to 1002 zt. Z nielicznymi
wyjatkami naktady te w wojewddztwie kujawsko-pomorskim od roku 2008 systematycznie
rosty, a w okresie od 2014 (55 zt) do 2019 roku (149 zt) nawet prawie potroity swojg wartosc.
Jednoczesnie, mimo tych wzrostow naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R w sektorze
przedsiebiorstw w woj. kujawsko-pomorskim byto kazdego roku co najmniej o potowe

mniejsze niz wartos¢ ogdlna dla Polski (2019 rok: 377 z}).

Stosunkowo niska jest tez liczebno$¢ innowacyjnych przedsiebiorstw w woj. kujawsko-
pomorskim. Wojewoddztwo w 2019 roku uplasowato sie na przedostatnim miejscu pod
wzgledem Sredniego udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych w ogolnej liczbie
przedsiebiorstw. W rzeczonym roku 2019 co dziesiagte (10,8%) przedsiebiorstwo wojewddztwa
byto innowacyjne podczas gdy w kraju najwyzsza wartos¢ tego wskaznika wynosita 19,3%
(woj. matopolskie), a Srednia dla kraju 15,5%. Z roku na rok ten udziat przedsiebiorstw
innowacyjnych w kujawsko-pomorskim jest nierowny (np. w 2018 roku wynosit 21%), a

ponadto od roku 2006 wskaznik ten nie byt tak niski jak w roku 2019.

Ponadto w sektorze przedsiebiorstw wartos¢ wskaznika EPC® dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w roku 2019 wynosit 1954,3 godzin, a wiec ponad dwa razy mniej niz dla Polski
(4766,6 godzin). Oznacza to, ze liczebnos¢ personelu wewnetrznego przedsiebiorstw

zajmujacego sie obszarem B+R jest stosunkowo niska.

Mimo to zaréwno w Polsce jak i wojewodztwie kujawsko-pomorskim liczba pracujacych w
B+R w sektorze przedsiebiorstw w przeliczeniu na 10 tys. pracujacych od roku 2013 ma
tendencje wzrostowa. Miedzy rokiem 2013, a 2019 zarowno dla kraju jak i wojewddztwa

wskaznik ten wzrost ponad trzykrotnie (Polska: z 43 do 108; kujawsko-pomorskie: z 22 do 78).

Analiza liczebnosci studentow uczacych sie w kujawsko-pomorskim prowadzi do wniosku, ze
moga potencjalnie wystepowac problemy z dostepem do kadr przygotowanych do pracy

badawczo-rozwojowej. W wojewddztwie obserwuje sie bowiem znaczny spadek liczby

8 Stosunek godzin pracy rzeczywiscie przepracowanych w zwigzku z dziatalnoscig B+R w danym okresie sprawozdawczym
(zazwyczaj w roku kalendarzowym) do catkowitej liczby godzin formalnie przepracowanych w tym samym okresie przez osobe
lub grupe; Zrédto definicji: http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/760,pojecie.html
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studentow. Wedtug danych wskaznikowych na 10 tys. ludnosci miedzy 2014 rokiem (312
studentow), a 2019 rokiem spadta o prawie 1/6 (2019 r.: 261 studentéw). Nalezy doda¢, ze
tendencja spadkowa tego wskaznika jest identyfikowana rowniez w Polsce ogotem.
Kujawsko-pomorskie w roku 2019 zajeto wsréd pozostatych wojewddztw 8 miejsce pod
wzgledem tego wskaznika, ktérego najwyzsza wartos¢ przypadta wojewddztwu

mazowieckiemu: 452, najnizsza natomiast lubuskiemu: 125.

Przedsiebiorstwa oraz inne podmioty regionu z ustug B+R jednostek naukowych korzystajg w
zréznicowanym stopniu. Srodki przekazywane jednostkom naukowym PAN i instytutom
badawczym w ramach wykorzystania naktadow zewnetrznych na dziatalno$¢ B+R w latach
2012-2015 w kujawsko-pomorskim oraz Polsce byty niestabilne. Cecha ta jest szczegdlnie
silna dla omawianego wojewddztwa — wskaznik ten w 2012 roku osiggnat wartos¢ 9923 tys. zt,
a po roku spadt prawie trzykrotnie (3587 tys. zt). W roku 2015 z kolei srodki te osiagnety
wartos$¢ 15304 tys. zt (Polska: 25137 tys. zt).

Natomiast srodki (naktady zewnetrzne na dziatalnos¢ B+R) zainwestowane w ustugi szkot
wyzszych w roku 2015 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byty wieksze (4353 tys. zt) niz
Srednia dla Polski (3495 tys. zt). Znowu jednak analizujac dane ze wszystkich dostepnych
rocznikow (1999-2015) zauwazalny jest brak stabilnosci inwestowania tych srodkéw zaréwno
w przypadku omawianego wojewddztwa jak i Polski ogétem. Dla przyktadu choc¢by w roku

2013 wskaznik ten osiggat dla wojewodztwa wartos¢ 1736 tys. zt, a dla Polski 2736 tys. zt.

Jednym z wyznacznikow stanu innowacyjnosci i obszaru B+R regionu moze by¢ ilos¢
zgtoszonych i uzyskanych patentéow na wynalazki. W przeliczeniu na 100 tys. ludnosci krajowe
zgtoszenia wynalazkéw dokonane w trybie krajowym i miedzynarodowym dla woj. kujawsko-
pomorskiego w roku 2019 wynosity 7 zgtoszen, co uplasowato region na 12 miejscu - Srednia
krajowa dla tego wskaznika wyniosta 10 zgtoszen. W okresie miedzy 2013, a 2019 rokiem
roznica miedzy Polska, a kujawsko-pomorskim pod wzgledem zgtoszen wynalazkéw

dokonanych w trybie krajowym i miedzynarodowym osiggata od 3 do 5 wynalazkow.

Podobna sytuacja kreuje sie w przypadku udzielonych patentéw — na 100 tys. ludnosci w
2019 roku w Polsce ogétem udzielano 8 patentow, a w kujawsko-pomorskim 5. Warto dodac,
ze jest to dwa razy mniej udzielonych patentow niz w trzech najskuteczniejszych pod tym

wzgledem wojewddztwach: zachodniopomorskim (11), mazowieckim (10) oraz lubelskim (10).
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Relacja patentow udzielonych do zgtoszonych dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w
roku 2019 wyniosta 63% (Polska: 76%). W poréwnaniu do roku 2013 jest to zauwazalny
wzrost dla kujawsko-pomorskiego, ktory jednak zatrzymat sie w roku 2016 kiedy réwniez

relacja ta wynosita 63%.
Przedsiebiorczos¢ oraz wsparcie przedsiebiorczosci

Wspieranie przedsiebiorczosci byto bardzo istotng czescig RPO WK-P 2014-2020 co
odzwierciedlaty liczne zaplanowane dziatania majace tg przedsiebiorczos¢ oraz
przedsiebiorcow wspierac. Wsrod dziatan zorientowanych na wspieranie przedsiebiorczosci,
ktore uwzgledniono w RPO WK-P 2014-2020 znalazty sie przede wszystkim: zmniejszenie
dysproporcji w rozwoju przedsiebiorczosci, polepszenie warunkéw do rozwoju
przedsiebiorstw, wsparcie nowo powstatych firm, wspieranie tworzenia infrastruktury
biznesowej, promocja oraz wsparcie ekspansji zagranicznej przedsiebiorcéw wojewodztwa,
dostosowanie ustug IOB do potrzeb regionalnych firm, uzbrajanie nowych terenéw dla
rozwoju przedsiebiorczosci, pomoc w rozwoju e-handlu czy cho¢by w miare mozliwosci
zapewnienie zachowania stabilizacji gospodarczej zachwianej w wyniku wystapienia pandemii
COVID-19. Poniewaz m.in. z powodu pandemii przedsiebiorcy zazwyczaj rezygnowali z
rozwoju swoich firm wsparcie pochodzace z RPO miato zachecac do dziatan B+R i zmniejszac
potencjalne koszty i ryzyko finansowe wystepujace przy wprowadzaniu rozwigzan

innowacyjnych i prowadzenia dziatan badawczych.

W diagnozie stanu przedsiebiorczosci w aktualnej dokumentacji strategicznej
zidentyfikowana zostata wieloletnia stagnacja w liczbie podmiotéw gospodarczych
prowadzonych przez osoby fizyczne. Na tle pozostatych regionow Polski wojewodztwo
kujawsko-pomorskie cechuje sie trwale stabszym rozwojem przedsiebiorczosci. Wskazany
zostat deficyt stanu rozwoju, ktéry jest roznicg miedzy stanem notowanym w wojewddztwie, a
stanem przecietnym w kraju. Obecny stan rzeczy ma wynikac z gtéwnie z niskiego poziomu
konkurencyjnosci gospodarki, stosunkowo niewielkiej liczby miejsc pracy czy niskich
dochodow samorzadow z tytutu podatkdédw powigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci. Sam
stan przedsiebiorczosci w Toruniu i Bydgoszczy wypada niekorzystnie w poréwnaniu do

rozwoju innych krajowych osrodkow stotecznych.

Produkt krajowy brutto jest miernikiem wielokrotnie stosowanym przy analizach rozwoju
gospodarczego i nie inaczej byto w przypadku przygotowania diagnozy w aktualnej strategii

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Z analizy tej wynika iz pod wzgledem PKB kujawsko-
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pomorskie plasuje sie na 8 pozycji wsréd wojewddztw, wypracowujac przy tym 4,4% wartosci
catkowitej PKB w kraju. Z diagnozy strategicznej wyodrebni¢ mozna poszczegolne kategorie
przedsiebiorstw i ich stan w poroéwnaniu do innych wojewddztw - kondycja mikro i matych
przedsiebiorstw wojewddztwa ma na skale krajowa wypadac zdecydowanie gorzej niz
kondycja przedsiebiorstw srednich i duzych. Mimo tych stosunkowo pesymistycznych
wnioskéw w diagnozie zaznaczony jest potencjat rozwoju przedsiebiorczosci chociazby w
postaci znacznego zasobu terenow, ktére mozna spozytkowac pod inwestycje. Pozytywnie
oceniona zostata struktura eksportu oraz rynku e-commerce, ktéry ma wiele mozliwosci na

dalszy rozwo;.

Ponizej znajduje sie analiza wybranych wskaznikéw dotyczacych przedsiebiorczosci w

wojewddztwie kujawsko-pomorskim i dla poréwnania w kraju.

Pod wzgledem powstawania nowych przedsiebiorstw wojewddztwo kujawsko-pomorskie w
latach 2016-2018 doswiadczyto wzrostu z 4,9 nowopowstatych przedsiebiorstw (liczonych na
1 tys. mieszkancéw) na 6,4 przedsiebiorstwa. Kujawsko-pomorskie nie jest jedynym
wojewoddztwem w ktorym w tym okresie powstawato z roku na rok wiecej przedsiebiorstw —
wskaznik ten w Polsce ogdtem réwniez ulegt wzrostowi (2016: 6,7; 2018: 7,4). W roku 2018
kujawsko-pomorskie byto na 8 pozycji wsrod wojewodztw pod wzgledem poziomu tego

wskaznika (w roku 2019 byta to juz 9 pozycja z wynikiem 6,2).

Ogodlnie rzecz biorac liczba przedsiebiorstw w latach 2009-2018 zaréwno w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim jak i w Polsce wzrastata systematycznie i w miare rowno. W roku 2009
liczba przedsiebiorstw na 1 tys. mieszkancéw osiggata w wojewddztwie wartos¢ 39,5 (Polska:
43,8), w roku 2014 byto to 42,6 (Polska: 47,9), a w roku 2018 nawet 47,3 (Polska: 56). W roku
2018 wciaz jednak kujawsko-pomorskie znajdowato sie wsrod siedmiu wojewddztw, ktorych
wartos¢ tego wskaznika wynosita mniej niz 50 (najwyzej pod tym wzgledem uplasowato sie
mazowieckie z wynikiem 77 przedsigbiorstw). W roku 2019 liczba przedsiebiorstw na 1000

mieszkancow wyniosta w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 49,2 (Polska: 57,6).
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W ramach prowadzonych przez PARP badan dotyczacych przedsiebiorczosci w
wojewddztwach powstaje syntetyczny wskaznik poziomu przedsiebiorczosci®. Wojewéddztwo
kujawsko-pomorskie na przestrzeni lat 2011-2018 cechowato sie wzgledna stabilnoscia biorac
pod uwage, ze w roku 2011 wartos$¢ tego wskaznika zostata oceniona na 48,7 pkt., a w roku
2018 na 47 pkt. Jest to z jednej strony dobra wiadomos¢ poniewaz wspominany poziom
przedsiebiorczosci w regionie nie spadt zauwazalnie mocno, ale z drugiej strony nie ulegt
jednak poprawie. Szczyt ocenianego przez PARP poziomu przedsiebiorczosci zostat w
kujawsko-pomorskim osiggniety w roku 2015 (58,5 pkt.). Omawiane wojewodztwo
znajdowato sie w roku 2018 na 8 miejscu, a wiec w potowie rankingu - z punktu widzenia
wojewddztwa z najwyzszym wynikiem (mazowieckie: 85,7 pkt.) w kujawsko-pomorskim
sektorze przedsiebiorczosci jest wcigz wiele do nadrobienia. W roku 2019 wzgledna
stabilnos¢ wskaznika dla wojewodztwa odmienita sie (42,6 pkt.) jednak moze by¢ to

jednoroczna zmiana biorgc pod uwage, ze spadek w tym roku cechowat potowe wojewodztw.

Nowopowstate przedsiebiorstwa kujawsko-pomorskiego radza sobie na rynku stosunkowo
dobrze. Co prawda wartos¢ wskaznika przezycia pierwszego roku dziatalnosci
przedsiebiorstwa w latach 2016-2019 dla wojewddztwa nie byta wyzsza niz wartos¢ tego
wskaznika dla Polski ogdtem, ale nie oznacza to, ze rdznice byty tu znaczace. Dla rocznika
2018/2019 wskaznik ten w kujawsko-pomorskim osiggnat poziom 65,2%, a dla Polski 67,6%,
co oznacza, ze wojewddztwo znalazto sie nieco ponizej Sredniej — natomiast dla rocznika
2019/2020 wskaznik wojewodztwa osigga poziom nieco powyzej sredniej krajowej (74,4%;

Polska: 69,3%) co rowniez moze oznaczac coraz silniejsza pozycje nowych przedsiebiorstw.

Wskaznik PKB przeliczany na 1 mieszkanca wzrastat w kujawsko-pomorskim z roku na rok
przez caty analizowany okres od roku 2000 do 2018, wraz z ogo6lnokrajowym trendem
wzrostu. W roku 2018 omawiany wskaznik PKB kujawsko-pomorskiego osiggnat poziom
44854 zt przy sredniej dla Polski o wysokosci 55230 zt. Niezmiennie od roku 2000 istnieja

zauwazalne roznice miedzy wartosciami PKB na 1 mieszkanca wojewoédztwa i kraju.

° Rankingi sporzadzono na podstawie nastepujacych wskaznikdw: - liczba przedsiebiorstw aktywnych na 1000 mieszkancow (dla
przedsiebiorstw mikro, matych i srednich); - liczba pracujacych na aktywny podmiot w firmach mikro, matych i srednich; -
pracujacy w przedsiebiorstwach aktywnych (mikro, matych i Srednich) na 1000 mieszkancéw; - przychody na aktywne
przedsiebiorstwo mikro, mate i Srednie; - przychody na pracujacego w aktywnej firmie mikro, matej, Sredniej; - udziat kosztow w
przychodach w aktywnych przedsiebiorstwach mikro, matych i Srednich; - przecietne wynagrodzenie w przedsiebiorstwach
aktywnych, matych i srednich; - naktady inwestycyjne na mikro, mate i srednie przedsiebiorstwo aktywne; - naktady inwestycyjne
na pracujacego w aktywnym przedsigbiorstwie mikro, matym i srednim.
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Jednoczesnie udziat wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w krajowym PKB pozostawat
niezmienny w latach 2011-2018 na poziomie 4,4% (z wyjatkiem w 2013 roku kiedy osiggnat
stan 4,5%).

Skala uprzemystowienia wojewddztwa wyrdznia sie na tle kraju. W 2018 roku na terenie
kujawsko-pomorskiego na 1000 przedsiebiorstw dziatato 109 przedsiebiorstw przemystowych
(Polska: 104) co jest stosunkowo wysoka wartoscig — nawet co dziesiata firma w regionie
dziata w branzy przemystowej. W analizowanych latach 2009-2018 kujawsko-pomorskie
odznaczato sie wyzsza proporcja takich firm niz srednia krajowa. Najwieksza réznica byta
dostrzegalna w roku 2011 kiedy wartosc tego wskaznika dla wojewddztwa wynosita 116
przedsiebiorstw, a dla Polski: 106. W roku 2019 skala uprzemystowienia w wojewddztwie

(107) oraz kraju ogotem (102) nie ulegta mocno znaczacej zmianie.

Razem ze znaczng iloscig przedsiebiorstw przemystowych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w takich przedsiebiorstwach pracuje stosunkowo duza liczba pracownikow. W
catym analizowanym okresie, tj. od 2009 do 2018 roku wiecej niz co trzeci pracownik
wojewoddztwa pracowat w przedsiebiorstwie przemystowym. Proporcje te nie ulegaja
zauwazalnym zmianom — w roku 2009 na 1 tys. pracownikow, 352 pracowato w takich
firmach, a w 2018 roku byto to 352 osob. Dla poréwnania sytuacja w Polsce jako catosci
zmierza w kierunku coraz mniejszej proporgji takich pracownikéw poniewaz w roku 2009 byto
ich 319 (na 1 tys.), a w roku 2018 byto ich juz 306. W roku 2019 wczesniejsze tendencje dla

kraju (303) oraz wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (354) utrzymywaty sie.

W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim podobnie jak w Polsce ogdtem od roku 2010
utrzymuje sie wzglednie niski udziat przedsiebiorstw przemystowych, ktére wspdtpracuja w
zakresie dziatalnosci innowacyjnej. W roku 2010 byto to (w % ogotu przedsiebiorstw) 6,1% dla
Polski oraz 5,6% dla kujawsko-pomorskiego, natomiast w roku 2019 byto to 5,1% dla Polski
oraz 4,2% dla kujawsko-pomorskiego. W okresie pomiedzy rokiem 2010, a 2019 wartosci te w
niewielkim stopniu zwigkszaty sie lub zmniejszaty z roku na rok. Te dane z jednej strony nie
stawiajg wojewodztwa w mocno niekorzystnym Swietle biorac pod uwage, ze sytuacja w
innych wojewddztwach jest podobna, ale z drugiej strony nie jest to pozadana skala

wspotpracy, ktéra mogtaby mocno stymulowac dziatania innowacyjne.

Jesli z kolei chodzi o przedsiebiorstwa z sektora ustug, ktore wspotpracowaty w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej to zaréwno na skale krajowa jak i wojewddzka (kujawsko-

pomorskie) wspdtpraca miedzy firmami jest jeszcze stabsza i wystepujaca na dodatek z roku
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na rok stosunkowo niespéjnie. W roku 2010 udziat wspdtpracujacych firm ustugowych w %
0gotu tych przedsiebiorstw na skale krajowa wyniost 4,4%, a w wojewodztwie 2,1%. W roku
2014 dla Polski wskaznik ten wynidst 3%, a dla kujawsko-pomorskiego 3,2%, a w roku 2019
dla Polski wynidst 2,6%, a dla wojewddztwa 0,7%. Zwtaszcza dane dla roku 2019 prezentuja

sie bardzo niekorzystnie dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Réwniez niekorzystnie z punktu widzenia dziatan innowacyjnych i rozwojowych kreuje sie dla
wojewddztwa sytuacja zwigzana z osrodkami innowacji i przedsiebiorczosci - liczba tych
podmiotow spada od roku 2012. Liczba ta w przeliczeniu na 10 tys. dziatajacych
przedsiebiorstw spadfa z 4,9 w roku 2012 do 3,1 podmiotéw w roku 2017. Sytuacja ta choc
niekorzystna, wciaz jest nieco lepsza od ogolnopolskiej (rok 2017: 2,7). Biorac pod uwage, ze
ogolnie liczba przedsiebiorstw moze wzrasta¢ w najblizszych latach to korzystne bytoby zeby

ilos¢ takich podmiotéw rowniez jeszcze zwiegkszyta sie.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim zauwazalny byt w ostatnim dziesiecioleciu wzrost
ilosci wystepowania IOB na 10 tys. podmiotéw gospodarki narodowej. W roku 2010 byto to
775 I0B, a w roku 2020 juz 809 - analizujac lata pomiedzy rokiem 2010, a 2020 mozna
stwierdzi¢, ze jest to wynik stopniowego wzrostu tego wskaznika. W 2020 roku wojewodztwo
znalazto sie na stosunkowo korzystnej 8 pozycji posréd innych wojewddztw pod wzgledem
ilosci IOB na 10 tys. podmiotow gospodarki narodowej. Najwieksze zageszczenie tych
podmiotéw w roku 2020 byto obserwowane w wojewddztwie dolnoslaskim (1410), a najnizsze

w podkarpackim (512).

Cze$¢ przedsiebiorstw przemystowych, ktore sa aktywne innowacyjnie wspotpracujg w
ramach inicjatyw klastrowych lub innych sformalizowanych rodzajach wspotpracy. Wsréd
aktywnych innowacyjnie przedsiebiorstw kujawsko-pomorskiego z liczbg pracujacych 10-249
osob w roku 2019 nawet 18% dziatato w ramach w/w wspotpracy. Jest to zauwazalny,

czterokrotny wzrost od roku 2014 (4,4%) oraz nawet jedenastokrotny od roku 2011 (1,6%).
Eksport oraz handel elektroniczny

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim podobnie jak w Polsce ogotem odsetek
eksportujacych firm mocno zmienia sie z roku na rok — najlepszym rokiem dla tego wskaznika
byt rok 2019 kiedy po pierwsze kujawsko-pomorskie zarejestrowato odsetek eksportujacych
firm na poziomie az 26%, a po drugie wartos¢ ta byta zdecydowanie wyzsza niz warto$¢

ogolnokrajowa (20%). Jednak w 2020 roku odsetki te spadty do 14% dla wojewodztwa i 16%
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dla kraju co moze by¢ powigzane z wybuchem pandemii COVID-19. Mimo tej stosunkowo
duzej zmiennosci, tendencja od poczatku perspektywy finansowej 2014-2020 jest wzrostowa

choc wzrost ten jest stabo zauwazalny (w 2014 roku kujawsko-pomorskie: 11%, Polska: 13%).

Wysoki odsetek eksportujacych firm w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zostat
zidentyfikowany w branzy handlowej — w roku poprzedzajagcym pandemie (2019) odsetek ten
wynidst az 34% co byto wartoscig zdecydowanie wyzsza niz wartos¢ dla Polski (21%). Jest to
pozytywna informacja, ktéra dobrze swiadczy o ekspansywnosci handlu wojewddztwa jednak
dane z cho¢by roku 2018 (13%) czy roku pandemicznego 2020 (7%) $wiadczg o braku
stabilnosci eksportu handlowego regionu. By¢ moze pandemia COVID-19 odstonita fakt tej
niestabilnos¢ - w roku 2020 kujawsko-pomorskie z 7% wysokosciag tego eksportu uplasowato
sie na przedostatnim miejscu wsrod wojewddztw. Dla pordwnania najlepiej radzace sobie pod
tym wzgledem wojewodztwo matopolskie w 2020 roku zanotowato nawet 24%

eksportujacych firm dziatajgcych w branzy handlowe;j.

W trakcie prawie catej perspektywy finansowej RPO WK-P 2014-2020 wzrost przedsiebiorstw
posiadajacych wiasna strone internetowa byt niewielki zaréwno dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego jak i Polski ogotem, przynajmniej w okresie przed pandemiag COVID-19. W
kujawsko-pomorskim w 2014 roku 63,3% przedsiebiorstw posiadato wtasng strone
internetowa, a 5 lat pdzniej w roku 2019 byto to 66,4%. Znaczacy wzrost wykorzystania
witasnych stron internetowych do prowadzenia biznesu nastapit dopiero w roku pandemii
COVID-19, bo nawet do 75% (Polska: 71,3%) co uplasowato w tamtym roku kujawsko-

pomorskie na czwartym miejscu wsrdd innych wojewodztw.

Wraz ze wzrostem czestosci posiadania wiasnych stron internetowych firmy wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego coraz czesciej otrzymuja zamdwienia poprzez sieci komputerowe —w
roku 2019 nawet 16% wszystkich zamowien byto dokonywanych droga internetowa co jest
znacznym wzrostem od poczatku perspektywy finansowej w roku 2014, kiedy zamodwienia te

stanowity 11,1% catosci.

Jednoczesnie w roku 2018 co 6sme (12,8%) przedsiebiorstwo wojewodztwa prowadzito

sprzedaz elektroniczna, a w roku 2019 byto to juz co szoste (16%).
Potencjat gospodarczy oraz koniunktura przedsiebiorczosci w czasie pandemii

Zardéwno w kraju jak i na poziomie regionu kujawsko-pomorskiego proces zabudowania i

urbanizacji gruntdw jest stosunkowo powolnym procesem. Na poczatku perspektywy
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finansowej 2014-2020 udziat gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych w powierzchni

ogotem wynosit 4,8%, a pod koniec tej perspektywy byto to 5,3% (rok 2019) i 5,4 (rok 2020).

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie cechuje sie stabilng strukturg zatrudnienia w
poszczegdlnych sektorach branzowych. W roku 2014 w sektorze przemystowym pracowato
31,2% wszystkich pracujacych, a w roku 2020 31,5%. W sektorze rolniczym byto to 14,1% w
roku 2014 i 14,1% w roku 2020 — natomiast w sektorze ustugowym byto to 54,7% pracujacych
w roku 2014, a w roku 2020, 54,4%. Jest to sytuacja zdecydowanie odmienna niz
obserwowana na skale krajowa — w Polsce ogdlnie panuje trend zmnigjszania sie odsetka

pracujacych w sektorze rolniczym na rzecz sektora przemystowego i ustugowego.

W prowadzonych co roku przez Bank PEKAO badaniach dotyczacych stanu przedsiebiorczosci
w kraju i w wojewoddztwach przedsiebiorcy proszeni sg o dokonanie punktowej oceny sytuacji
gospodarczej w ich wojewodztwach (100 pkt = wartos¢ neutralna). W latach 2014-2020
przedsiebiorcy kujawsko-pomorskiego z wyjatkiem jednego rocznika utrzymywali ogotem
swoje oceny ponizej wartosci neutralnej. W roku 2014 byty to 92 pkt., w 2019 roku 93 pkt,,
natomiast w roku pandemii COVID-19 srednia ocen spadta az do 81 pkt. Nawet poréwnujac
te wyniki do danych ogdlnopolskich, ktore i tak sg co roku tylko nieco wyzsze mozna
wyciagna¢ wniosek, ze przedsiebiorcy wojewddztwa uwazajg sytuacje gospodarcza ani za

stabg ani za mocna.

Ogdlny wskaznik koniunktury MSP (100 pkt = warto$¢ neutralna) dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego wzrost od roku 2014 (96,6 pkt) do roku 2019 o 3,4 pkt. i znalazt sie na poziomie
100 punktowej wartosci neutralnej. W roku 2020 prawdopodobnie gtéwnie z powodu

pandemii COVID-19 wskaznik ten spadt do 91,9 pkt (Polska: 91,4 pkt.).

Bank PEKAO w swoim badaniu za rok 2020 zapytat przedsiebiorcéw o wptyw pandemii
koronawirusa na dziatalnos¢ firmy. Wsrod przedsiebiorcow kujawsko-pomorskiego panuje
najczesciej (34%) przekonanie, ze wptyw ten byt silny. Pozostali respondenci mowili o wptywie

umiarkowanym (28%), niewielkim (29%) lub o braku jakiegokolwiek wptywu (9%).

Wiekszos¢ (55%) respondentdw tego badania byta jednoczesnie zdania, ze pandemia

koronawirusa jest zagrozeniem dla dziatalnosci firmy.

Prawie co drugi (47%) respondent twierdzit, ze z powodu pandemii sprzedaz na rynku

krajowym na rzecz klientéw indywidualnych obnizyta sie, a co trzeci (35%), ze obnizyta sie
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sprzedaz na rynku krajowym na rzecz innych przedsiebiorstw. O wzrosScie sprzedazy na rynku

krajowym wspominato jedynie 3% badanych.

Prawie 3/4 badanych przedsiebiorcow kujawsko-pomorskiego zaobserwowato pogorszenie
sie eksportu w okresie pandemii COVID-19 — usrednione opinie przedsiebiorcéw z catego
kraju wskazujg natomiast na pogorszenie eksportu w nieco ponad potowie (53%)

przedsigbiorstw.

W regionie kujawsko-pomorskiego nawet 4/5 (82%) firm skorzystato z rzgdowych programéw

wsparcia w ramach walki z negatywnymi skutkami pandemii COVID-19.
Wykluczenie spoteczne oraz stan zatrudnienia

Jednym ze sposobow na zmniejszanie skali ubdstwa i wykluczenia okreslonego w RPO WK-P
2014-2020 byto ozywienie spoteczne i gospodarcze na obszarach objetych Lokalnymi
Strategiami Rozwoju. Dokonywane inwestycje miaty doprowadzi¢ do podniesienia aktywnosci
zawodowej mieszkancodw obszardéw zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem. Z punktu
widzenia wspierania przedsiebiorczosci to obszary wiejskie miaty by¢ poddawane rewitalizacji,

a mata przedsiebiorczos¢ lokalna miata otrzymac stosowne wsparcie.

Wedtug danych pochodzacych z diagnozy zawartej w aktualnej dokumentacji strategicznej
rozwoju wojewddztwa (przygotowanej na potrzeby aktualnej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa) od roku 2012 liczba pracujacych w wojewddztwie stale wzrasta. Skala redukgji
bezrobocia w kujawsko-pomorskim w okresie 2013-2018 zostata oceniona jako bardzo duza.
Jednoczesnie jednak od 2013 roku wzrasta udziat zarejestrowanych osob bezrobotnych
powyzej 24 miesiecy w catkowitej liczbie os6b bezrobotnych. Stan gospodarki regionu jest
silnie zwigzany ze skalg problemu ubdstwa — w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w okresie

2008-2017 wskaznik zasiegu ubdstwa ksztattowat sie powyzej ogdlnej wartosci dla kraju.

Ponizej opisane zostaty wnioski z analizy wskaznikdéw zwigzanych ze stanem zatrudnienia i

przedsiebiorczosci w najmniejszych miejscowosciach wojewodztwa.

Wskaznik zatrudnienia na wsi wsréd oséb od 18 do 59(K)/64(M) roku zycia w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim ma tendencje wzrostowa. Najmniej korzystna sytuacja zostata
zaobserwowana w regionie w roku 2004, kiedy wskaznik ten wynosit 54,1% po czym
obserwowany byt stopniowy wzrost — w roku 2010 osiggat on poziom 61%, w roku 2015 byto
to 66,6%, a w roku 2020 nawet 69,9%. Wzrosty zatrudnienia na wsiach wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego na przestrzeni lat sa tozsame ze wzrostami tego wskaznika na skale
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krajowa, cho¢ zwykle o okoto 2 pp. nizsze. W roku 2020 kujawsko-pomorskie pod wzgledem
zatrudnienia na terenach wiejskich uplasowato sie stosunkowo nisko, na 12 miejscu (dla

kontrastu mozna dodac, ze najwyzej znalazto sie t6dzkie z 78% zatrudnieniem).

W czasie trwania perspektywy finansowej RPO WK-P 2014-2020 w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim dynamicznie spadta stopa bezrobocia na wsiach z 11% (2014 rok) na 2,7% (2020
rok). Ta mocna tendencja spadkowa jest jednoczesnie bardzo zblizona do tendencji

obserwowanej w Polsce ogotem.

Na obszarach wiejskich kujawsko-pomorskiego obserwowany jest réwniez wzrost ilosci osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (w przeliczeniu na 100 oséb w wieku
produkcyjnym). W roku 2014 wskaznik ten w wojewddztwie znajdowat sie na poziomie 8,78, a
w roku 2019 osiggat juz poziom 10,39, co oznacza, ze co dziesigty mieszkaniec wsi (bedacy w
wieku produkcyjnym) prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Kujawsko-pomorskie pod tym
wzgledem znalazto sie w roku 2019 na 9 miejscu (najwyzszy poziom tego wskaznika
zaobserwowany zostat w zachodniopomorskim: 13,32) — wojewddztwo kujawsko-pomorskie

pozostato na tej pozycji rowniez w roku 2020 z wynikiem wskaznika na poziomie 10,94.

Jednoczesnie bez wiekszych zmian pozostaje ilos¢ podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
na wsiach kujawsko-pomorskiego. W roku 2014 w przeliczeniu na 10 rys. ludnosci takich

podmiotow byto 65, a w roku 2018 byto to 95.
Efektywnos¢ energetyczna oraz redukcja emisji zanieczyszczen

W ramach RPO WK-P 2014-2020 rozwijane i rozpowszechnianie miaty by¢ technologie OZE,
technologie zapewniajace efektywnos$¢ energetyczna/zmniejszajace emisyjnos¢ gospodarki
jak i sama idea ochrony srodowiska i oszczednosci energii. Wspieranie przedsiebiorstw oraz
samo zachecanie ich do wprowadzania wyzej wymienionych dziatan byto istotna czescia
strategii regionu na caty okres programowania. Efektem wsparcia miato w zatozeniu by¢
zwiekszenie efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw, przechodzenie na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich sektorach gospodarki, wypromowanie efektywnosci
energetycznej i korzystanie z technologii OZE oraz zmniejszanie strat ciepta, energii i wody w

dziataniu przedsiebiorstw wojewodztwa.

Diagnoza postawiona w dokumentacji strategicznej wojewddztwa okresla wielkos¢ emisji
wybranych gazoéw cieplarnianych jako utrzymujaca sie na umiarkowanym poziomie wzgledem

innych wojewddztw. Autorzy diagnozy zaznaczaja jednak, ze znaczacy udziat w produkgji
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zanieczyszczen powietrza posiadajg zaktady szczegdlnie uciazliwe - aczkolwiek nawet 71%
takich zaktadéw, ktére dziatajg w wojewddztwie posiada specjalne urzadzenia redukujace
skale emitowanych zanieczyszczen pytowych. Jako istotne wyzwanie okreslone zostato

podniesienie efektywnosci energetycznej gospodarki kujawsko-pomorskiego.

Ponizsze wskazniki pozwalaja doktadniej zdiagnozowac¢ zmiany zachodzace w wojewddztwie

pod wzgledem efektywnosci energetycznej oraz emisji zanieczyszczen.

W ciggu ostatniej dekady zarbwno w Polsce ogdtem jak i w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim stopniowo wzrasta zuzycie energii elektrycznej w sektorze przemystowym. W
roku 2010 mieliémy w wojewodztwie do czynienia ze zuzyciem na poziomie 3540 GWh
(Polska: 2633 GWh), nastepnie w roku 2015 byto to juz 3740 GWh (Polska: 3125), a w roku
2019 wskaznik ten osiagnat poziom 4113 GWh (Polska: 3575). W roku 2019 wojewo6dztwo
kujawsko-pomorskie zajmowato az 6 miejsce pod wzgledem zuzycia energii elektrycznej

przez sektor przemystowy.

Powyzsze obserwacje trudno jest nazwac pozytywnymi jednak w tym samym czasie réwniez
zauwazalnie wzrastata produkcja energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych. W roku 2010
produkcja ta w kujawsko-pomorskim byta na poziomie 2098 GWh, w roku 2015 wzrosta do

poziomu 2558 GWh, a w roku 2019 osiggneta poziom nawet 3521 GWh.

Zaktady z grupy szczegolnie uciagzliwych z roku na rok sukcesywnie zmniejszaja poziom emisji
zanieczyszczajacych pytdw zarowno na skale wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jak i w
Polsce ogdtem. W wojewddztwie zaktady te w roku 2010 byty odpowiedzialne za emisje 4,3
tys. ton zanieczyszczen pytowych w ciggu roku. Pie¢ lat pozniej wartos¢ ta spadta do 2,6 tys.,

w roku 2019 osiggneta 2,1 tys. ton, a w roku 2020 1,8 tys. ton.

Niestety, odwrotny trend w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest obserwowalny w
przypadku emisji zanieczyszczen gazowych pochodzacych z zaktadéw szczegolnie
ucigzliwych. Zaczynajac od roku 2010 (7 mlIn ton rocznie) zauwazalny jest relatywnie wysoki
wzrost tych zanieczyszczen. W roku 2015 osiggat on poziom 8,4 min ton, w roku 2019 juz
nawet 9,7 min, a w roku 2020 nawet 9,9 min ton. Z jednej strony dobrg wiadomoscia jest, ze
mimo wszystko nie sg to wyniki mocno zblizone do ogdlnokrajowych - przyktadowo w Polsce
w roku 2019 emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadow szczegodlnie uciazliwych wynosita
srednio 12,4 min ton rocznie, ale z drugiej strony w ciggu ostatnich paru lat wskaznik ten dla

Polski ogotem nieznacznie spada — w roku 2020 osiggat juz poziom 11,6 min ton.
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Sposrod wszystkich powyzszych omawianych obszardw wsparcia czyli dotyczacych
dziatalnosci B+R/innowacji, przedsiebiorczosci, walki z ubdstwem/wykluczeniem spotecznym i
rozpowszechnianiem technologii OZE/zmniejszania emisyjnosci — to wspieranie dziatalnosci
B+R i innowacyjnosci zdaje sie nadal zmagac z najwiekszymi problemami. W okresie trwania
perspektywy finansowej 2014-2020 zmniejszata sie liczba studentéw uczacych sie w
wojewddztwie, a przedsiebiorstwa proporcjonalnie poswiecaty coraz mniej srodkéw na
inwestycje. Zmalat rowniez wskaznik sredniego udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych w
0golnej liczbie przedsiebiorstw. Mielismy tez do czynienia ze stagnacjg w relacji patentow
udzielonych do zgtoszonych dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego trwajaca od 2016 roku.
Mimo to w omawianym okresie wzrosty chocby naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R w
sektorze przedsiebiorstw liczone na 1 mieszkanca oraz liczba pracujacych w B+R w sektorze

przedsiebiorstw w przeliczeniu na 10 tys. pracujacych.

Przedsiebiorczos¢ w wojewddztwie ogdlnie zdaje sie jednak zmierzaé w odpowiednim
kierunku. Powstaja coraz czesciej nowe przedsiebiorstwa, wzrasta wskaznik PKB przeliczany
na 1 mieszkanca, czy ilos¢ wystepowania IOB na 10 tys. podmiotow gospodarki narodowe;j.
Zdecydowany wzrost zostat zidentyfikowany wsrdd przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie
wspotpracujacych w ramach inicjatyw klastrowych lub innych sformalizowanych rodzajow
wspotpracy. Nawet w trakcie trwania pandemii COVID-19 wzrosto wykorzystanie wiasnych
stron internetowych do prowadzenia biznesu (cho¢ by¢ moze nalezatoby powiedzie¢, ze
wiasnie z powodu pandemicznych ograniczen ta aktywnosc wzrosta), a firmy wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego coraz czesciej otrzymuja zamdwienia poprzez sieci komputerowe, co
Swiadczy o ich zdolnosci do adaptacji na rynku. Raport Banku PEKAO identyfikowat wzrost
ogolnego wskaznika koniunktury MSP w latach 2014-2019. Stagnacja obserwowana byta za
to w syntetycznym wskazniku poziomu przedsiebiorczosci czy w udziale wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w krajowym PKB. Ze wzgledu na pandemie COVID-19 odsetek
eksportujacych firm znacznie zmniejszyt sig, ale do roku 2019 rejestrowany byt wzrost tego
wskaznika. Z drugiej strony od roku 2010 utrzymuje sie wzglednie niski udziat przedsiebiorstw
przemystowych, ktére wspotpracuja w zakresie dziatalnosci innowacyjnej oraz maleje
proporcja przedsiebiorstw z sektora ustug, ktore wspotpracuja w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej. Od roku 2012 proporcjonalnie maleje tez liczba osrodkéw innowacyjnych i

przedsiebiorczosci.
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Dziatania skierowane na walke z ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym zdajg sie dawac
zamierzone skutki. Od roku 2012 liczba pracujacych oséb w wojewddztwie stale wzrasta.
Skala redukcji bezrobocia w kujawsko-pomorskim w od roku 2014 zostata oceniona jako
bardzo duza. Réwniez na obszarach wiejskich identyfikowane sg pozytywne trendy w
zatrudnieniu: znaczgco wzrasta wskaznik zatrudnienia na wsi wsréd oséb od 18 do
59(K)/64(M) roku zycia oraz dynamicznie spadta w tych miejscowosciach stopa bezrobocia.
Na obszarach wiejskich kujawsko-pomorskiego obserwowany jest réwniez wzrost ilosci osob
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Ogolnie jednak na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego od 2013 roku wzrastat udziat zarejestrowanych osob bezrobotnych

powyzej 24 miesiecy w catkowitej liczbie osdb bezrobotnych.

Dziatania prowadzone w obszarze wspierania technologii OZE oraz zmniejszanie emisyjnosci
przynosza w zakresie niektorych wskaznikéw pozadane skutki, ale nie we wszystkich. W
okresie finansowania RPO WK-P 2014-2020 znacznie wzrastata produkcja energii elektrycznej
ze zrédet odnawialnych, a zaktady z grupy szczegolnie uciazliwych zmniejszaty poziom emisji
zanieczyszczajacych pytdw. Niekorzystnymi trendami w regionie pozostaja jednak: wzrost
zuzycia energii elektrycznej w sektorze przemystowym oraz wzrost emisji zanieczyszczen

gazowych pochodzacych z zaktaddw szczegolnie uciagzliwych.

Podsumowujac ocene aktualnosci dotychczasowych wyzwan i potrzeb sektora
przedsiebiorstw stwierdzi¢ nalezy, ze — co do zasady — w obszarach oddziatywania RPO WK-P
2014-2020 nadal utrzymuje sie uzasadnienie dla interwencji wspotfinansowanej ze srodkéw
wspoélnotowych. Najwazniejsze problemy sektora przedsiebiorstw dotyczace obszaru
dziatalnosci B+R lub innowacyjnosci trudno traktowac jako ostatecznie przezwyciezone,
nawet jesli wybrane parametry cechuje w ostatnich latach poprawa sytuacji. Pamietac¢ przy
tym nalezy, ze poza samym faktem ewentualnej poprawy bra¢ nalezy pod uwage takze
relatywna pozycje woj. kujawsko-pomorskiego w stosunku do innych regionow, ktéra w wielu
przypadkach uzasadnia kontynuacje wsparcia jako czynnika niwelowania dystansu wzgledem

wojewddztw o najwiekszym potencjale gospodarczym.

Najwieksza poprawa sytuacji nastgpita w obszarze zwigzanym ze sferg spoteczno-
zatrudnieniowg, ale w kontekscie ewaluowanej interwencji obszar ten odnosi sie wytacznie do
stosunkowo niewielkiego fragmentu wsparcia, tj. pomocy swiadczonej w ramach Dziatania

7.1.
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Cho¢ zauwazalna jest duza aktualnos$¢ dotychczasowych potrzeb i wyzwan rozwojowych, to
jednak nie mozna powiedzie¢, ze mapa probleméw sektora przedsiebiorstw dotyczaca
perspektywy 2014-2020 pokrywa sie z tg, ktdéra odnosi sie do lat 2021-2027. Wynika to
przede wszystkim z faktu, ze w nadchodzacej perspektywie, nawet jesli kryzys pandemiczny
nie bedzie sie juz utrzymywat, to na pewno beda odczuwalne jego skutki. Jest to element,
ktory na etapie programowania RPO WK-P 2014-2020 nie wystepowat, natomiast aktualnie
musi by¢ traktowany jako czynnik zarbwno oddziatujacy na oczekiwang strukture pomocy, jak

i potencjat absorpcyjny sektora przedsiebiorstw.

Dotychczasowa analiza trafnosci udzielonego wsparcia bazowata na analizie stopnia
adekwatnosci zakresu interwencji do diagnozowanych w wojewddztwie probleméw sektora
przedsiebiorstw (oraz kwestii aktualnosci tych probleméw). Choc¢ jest to bardzo istotny aspekt
oceny trafnosci, to powinien on zostac¢ uzupetniony takze o subiektywna perspektywe
interesariuszy wsparcia, tj. samych przedsiebiorcéw oraz instytucji Swiadczacych ustugi w
dofinansowanych przedsiewzieciach. Taka perspektywa jest o tyle istotna, ze — po pierwsze —
ogolna sytuacja sektora przedsiebiorstw w regionie nie musi w sposob dokfadny
odzwierciedla¢ konfiguracji potrzeb i oczekiwan tych sposrod kujawsko-pomorskich firm,
ktore sa potencjalnymi i rzeczywistymi odbiorcami pomocy. Po drugie, subiektywna ocena
trafnosci dostepnego wsparcia stanowi jeden z czynnikow ksztattujacych biezacy i przyszty

potencjat absorpcyjny podmiotéw, do ktorych wsparcie to jest adresowane.

Punktem wyjscia diagnozy subiektywnej oceny trafnosci wsrod samych przedsiebiorcéw jest
identyfikacja problemow, ktére sktonity ich do skorzystania z pomocy w ramach RPO WK-P

2014-2020.

88



Ocena wsparcia przedsiebiorstw ze srodkéw EFRR w ramach RPO WK-P 2014-2020

Wykres 3. Charakter probleméw sktaniajacych przedsiebiorstwa do skorzystania ze wsparcia

niewystarczajaca przewaga nad 63,0%
; 28,6%
konkurentami 40.7%
brak srodkéw wtasnych na rozwoj 42,2%
iebi 35,6%
przedsiebiorstwa 379%

zbyt mata liczba klientow / za mate 18'30?0(y
. . . . ,U7%0
zainteresowanie produktami lub ustugami -22’7%
trudna sytuacja finansowa przedsiebiorstwa
(wariant tylko dla przedsiebiorstw objetych 32 5%
wsparciem zwigzanym z fagodzeniem 210% °
skutkow pandemii COVID-19) '
trudnosci z uzyskaniem kredytu / pozyczki 5527(2{;
.. . . , 70
na rozwdj przedsiebiorstwa 5'5%
8,5%
innego rodzaju problemy . 7,7%
8,0%
12,3%
nie wiem /trudno powiedzie¢ 7,2%
9,0%
0% 20% 40% 60% 80%

beneficjenci z sektora przedsiebiorstw™ przedsiebiorstwa wsparte posrednio® ogdtem

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem; beneficjenci
z sektora przedsiebiorstw - n=211, przedsiebiorstwa wsparte posrednio - n=388, ogdtem - n=599; pytanie wielokrotnego
wyboru, odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Najczesciej deklarowanym problemem sktaniajacym przedsiebiorstwa do skorzystania ze
wsparcia byta niewystarczajaca przewaga nad konkurentami — na ten aspekt wskazato 40,7%
badanych. Zblizony odsetek respondentow (37,9%) wskazat takze na brak srodkéw wiasnych
na rozwoj przedsiebiorstwa, a nieco mniejszy na zbyt mata liczbe klientéw / za mate
zainteresowanie produktami lub ustugami (22,7%) oraz trudna sytuacje finansowa
przedsiebiorstwa (21%), przy czym ten ostatni problem odnosit sie w badaniu wytacznie do

przedsiebiorstw objetych wsparciem zwigzanym z tagodzeniem skutkow pandemii COVID-19.

Pozostate powody byty wskazywane rzadziej, ale warto zauwazy¢, ze tylko dla 5,5% badanych
firm powodem skorzystania z pomocy w ramach RPO WK-P 2014-2020 byty trudnosci z
uzyskaniem kredytu / pozyczki na rozwoj przedsiebiorstwa (pamietac jednak nalezy, ze wsrod
respondentoéw dominowaty podmioty korzystajace z pomocy bezzwrotnej — te firmy moga
nie mie¢ doswiadczen w staraniu sie o kredyt / pozyczke). Z kolei posrdd ,innego rodzaju

probleméw” wskazywano m.in. na: trudnosci w pozyskaniu pracownikéw (co z kolei

89



Ocena wsparcia przedsiebiorstw ze srodkéw EFRR w ramach RPO WK-P 2014-2020

przetozyto sie na koniecznos¢ wprowadzenia zmian technologicznych lub zmiany profilu
firmy), niewystarczajacy potencjat do samodzielnego wykorzystania dostrzezonej niszy
rynkowej, niewystarczajacy potencjat do samodzielnej poprawy jakosci oferty

przedsigbiorstwa.

Jesli chodzi o réznice pomiedzy wsparciem bezposrednim i posrednim, to w najwiekszym
stopniu dotycza one czestosci deklarowania niewystarczajacej przewagi nad konkurentami
jako powodu skorzystania ze wsparcia. Wsrod beneficjentdw na ten element wskazato az 63%
badanych, podczas gdy w grupie firm wspartych posrednich byto to jedynie 28,6%. Oznacza
to, ze z perspektywy podmiotéw gospodarczych korzystajacych z pomocy, wsparcie
bezposrednie w wiekszym stopniu cechuje potencjat istotnego (bo dystansujacego
konkurencje) wsparcia rozwojowego. Moze to wynika¢ zarowno z wiekszej skali finansowej
projektéw ,beneficjenckich” realizowanych przez firmy, z zakresu merytorycznego tych
przedsiewzie¢, ale takze specyfiki odbiorcow wsparcia (w przypadku wsparcia posredniego sa

to w wiekszym stopniu podmioty o mniejszym potencjale rozwojowym).

Wykres 4. Ocena stopnia dopasowania wsparcia do potrzeb przedsiebiorstw

26,5%
bardzo wysoki stopien dopasowania _ 24, 7%
25,3%
54,1%
raczej wysoki stopien dopasowania 44,7%
47,9%
14.6%
éredni stopien dopasowania - 21,7%
19,3%
2,7%
raczej niski stopien dopasowania 2,8%
2,8%
0,5%
bardzo niski stopien dopasowania 2,2%
1,7%
1,6%
nie wiem\ trudno powiedzieé ' 3,9%
3,1%
0% 20% 40% 60%

beneficjenci z sektora przedsiebiorstw™ przedsiebiorstwa wsparte posrednio® ogdtem
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem; beneficjenci
z sektora przedsiebiorstw - n=211, przedsiebiorstwa wsparte posrednio - n=388, ogdtem - n=599; pytanie wielokrotnego
wyboru, odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%
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Bez wzgledu na rodzaj otrzymanej pomocy przedsiebiorcy bardzo pozytywnie oceniaja
stopien dopasowania wsparcia do swoich potrzeb — na poziomie ogélnym az 73,2%
respondentoéw wysoko ocenito 6w stopieh dopasowania (w tym: 25,3% bardzo, a 47,9% raczej
wysoko). Na niski poziom dopasowania do potrzeb wskazato tacznie jedynie 4,5%
przedsiebiorstw uczestniczacych w badaniu (w tym: 2,8% wskazato na raczej niski, a 1,7% na
bardzo niski stopien dopasowania otrzymanej pomocy do potrzeb). Generalnie, mamy wiec
do czynienia — w odczuciu odbiorcow wsparcia — z wysokim stopniem trafnosci ewaluowanej
interwencji. Potwierdzaja sie wiec w tym przypadku wczesniejsze wnioski wynikajace z
przeprowadzonej analizy logiki interwengji, przy czym konkluzje wynikajace z badania
przedsiebiorcow traktowac nalezy jako majace wieksza wage. Wynika to przede wszystkim z
faktu, ze badani przedsiebiorcy nie oceniali tutaj trafnosci potencjalnej (identyfikowanej na
podstawie oceny dostepnego zakresu pomocy), ale faktycznej (tj. bazujacej na ocenie tego, w
jaki sposob otrzymana pomoc wptyneta na funkcjonowanie firmy, czy tez jak oddziatywata na

diagnozowane wczesniej przez przedsiebiorstwo problemy).

Pozytywnie ocenic nalezy rowniez fakt, ze wysoka ocena trafnosci cechuje zaréwno
przedsiebiorcow korzystajacych z pomocy w formule bezposredniej, jak i posredniej. Oznacza
to bowiem, ze zaden z tych modeli dystrybucji wsparcia nie zaburza w sposob istotny kwestii
dopasowania pomocy do potrzeb odbiorcow. Nalezy tu jednak oczywiscie zaznaczy¢, ze
badanie prowadzone byto wytacznie wsrdd firm korzystajacych ze wsparcia, a wiec tych
podmiotow, ktére zdecydowaty sie na aplikowanie o pomoc, dostrzegajac uzytecznos¢ oferty
dla sektora przedsiebiorstw zawartej w RPO WK-P 2014-2020. Z punktu widzenia catego
sektora ocena trafnosci mogtaby by¢ juz nieco inna, wydaje sie, ze w szczegolnosci w
przypadku wsparcia bezposredniego — bardziej krytyczna, gdyz w odniesieniu do tej formuty
pomocy mamy do czynienia z mocniejszym kierunkowaniem interwencji, a w konsekwencji —

jej zawezaniem.

Respondentéw, ktorzy trafnos¢ pomocy ocenili srednio lub nisko poproszono o wskazanie,
jakie dziatania mogtyby zwiekszy¢ stopien dopasowania wsparcia do ich potrzeb. Podkreslano
w tym przypadku znaczenie przede wszystkim trzech elementow. Pierwszy dotyczy skali /
wielkosci udzielonego dofinansowania. Uczestnicy badania zwracali uwage, ze dostepnos¢
pomocy jest zbyt mata (zbyt niska ogolna pula srodkéw finansowych) lub ze niewystarczajgca
jest udzielana kwota dofinansowania, badz ze zbyt niski jest przystugujacy przedsiebiorcom

poziom dofinansowania (szczegolnie jesli chodzi np. o przedsiewziecia obarczone
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podwyzszonym poziomem ryzyka, czyli odnoszace sie do sfery B+R). Drugi czynnik
obnizajacy trafnosc¢ nie jest bezposrednio zwigzany z zakresem dostepnej pomocy, ale trybem
jej udzielania. Chodzi o ztozonos$¢ formalno-administracyjng i wymagania naktadane na
potencjalnych odbiorcéw pomocy i — powigzany z tymi czynnikami — dtugi okres oczekiwania
na otrzymanie pomocy (zarowno na otrzymanie decyzji o jej przyznaniu, jak i faktycznie
otrzymanie przyznanych srodkéw finansowych). Naktady, jakie firmy musza ponies¢ w
zwigzku z aplikowaniem o wsparcie i pdzniejsza realizacjg swoich przedsiewzie¢ postrzegane
sg jako obnizajace ostateczng trafnos¢ przyznanej pomocy (biorac pod uwage wielkosc¢
otrzymanego wsparcia i skale poniesionych naktadéw czasowych i organizacyjnych oraz czas
na faktyczne otrzymanie pomocy). Z kolei trzeci aspekt ewentualnego wzrostu trafnosci
pomocy zwigzany jest ze zwiekszeniem elastycznosci pomocy. Chodzi tutaj o rozne wymiary

tej elastycznosci:

wydtuzenie czasu realizacji projektu,

= utatwienie wprowadzania zmian dotyczacych zakresu dziatan projektowych,

» poszerzenie zakresu wydatkow kwalifikowalnych,

» wieksza elastyczno$¢ w doborze podwykonawcédw / dostawcédw,

» zmniegjszenie profilowania branzowego,

= uzaleznienie wielkosci pomocy od wielkosci zatrudnienia w przedsiebiorstwie.

Choc¢ dla oceny trafnosci wsparcia kluczowa jest perspektywa jego odbiorcow, to dodatkowo
kwestia ta zostata uwzgledniona w badaniu instytucji sSwiadczacych ustugi na rzecz
przedsiebiorstw. Respondenci z tej grupy byli proszeni o ocene dopasowania oferowanej
pomocy do potrzeb sektora przedsiebiorstw. Ponizej przedstawiono dane odnoszace sie do
tego aspektu i warto podkresli¢, ze czeSciowo przezwyciezaja one zasygnalizowany wczesniej
problem oceny trafnosci interwencji tylko z perspektywy firm, ktore z niej skorzystaty. Badane
instytucje maja bowiem — ze wzgledu na specyfike przedmiotu swojej dziatalnosci — szeroki

oglad potrzeb firm dziatajgcych w regionie.
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Wykres 5. Ocena dopasowania wsparcia do potrzeb przedsiebiorstw przez instytucje Swiadczace ustugi na

ich rzecz
udzielanie grantdéw na inne cele B-n=8, | - 4163 00
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udzielanie grantéw na dziatania zwigzane z
rozwojem eksportu (B-n=1,0 -n=1)
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udzielanie pozyczek na cele rozwojowe (B - 347 5,00
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z instytucjami $wiadczacymi; pytanie zadawane jesli
zadeklarowano $wiadczenie wsparcia danego rodzaju; z analiz wytaczono odpowiedz ,nie wiem / trudno powiedzie¢”

Przyjmujac, ze o wysokiej ocenie stopnia dopasowania do potrzeb swiadcza noty na poziomie
co najmniej 4" (w 5-punktowej skali), to mamy z nig do czynienia w przypadku az 7

instrumentéw pomocowych:
» udzielanie grantéw na inne cele (4,67),
= ustugi doradcze w zakresie podejmowania i rozwijania dziatalnosci eksportowej (4,50),
* inne ustugi $wiadczone dla przedsiebiorstw (4,50),

* inne ustugi doradcze (4,25),
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= udzielanie grantéw na dziatania zwigzane z rozwojem eksportu (4,00),
» dystrybucja bonéw / voucheréw na zakup prac B+R (4,00),
= udzielanie pozyczek na kapitat obrotowy (4,00).

Nizsza ocena dotyczyta natomiast tylko 4 instrumentow pomocowych. Zasadnym jest wiec
whniosek, iz badane instytucje oceniajg pozytywnie trafnos¢ pomocy oferowanej w ramach
realizowanych przedsiewzie¢, w ktérych wsparcie swiadczone byto w formule posredniej.
Jednoczesnie, analizujac szczegdtowe oceny poszczegdlnych typow wsparcia zauwazy¢
mozna tendencje polegajaca na tym, ze — co do zasady — relatywnie nizsze oceny
przyznawano tym rodzajom pomocy, ktére miaty charakter bardziej wyspecjalizowany lub —
ze wzgledu na swoj charakter — byty kierowane do wezszej grupy odbiorcow. Innymi stowy,
stosunkowo gorsza ocena trafnosci oznaczataby tu raczej, ze sg to nie tyle zupetnie nietrafne
narzedzia wsparcia, ale ze raczej trafnos¢ ta dotyczy okreslonych podgrup populacji

kujawsko-pomorskich firm.

Jesli chodzi o wskazania badanych instytucji dotyczace tego, jakiego rodzaju dziatania
mogtyby zwiekszy¢ trafnos¢ ewaluowanej interwencji, to sg one zasadniczo zbiezne z
opiniami samych przedsiebiorcéw. Chodzi tutaj przede wszystkim o: poszerzenie zakresu
przedsiewzie¢ i podmiotow kwalifikujacych sie do uzyskania wsparcia, zwiekszenie
elastycznosci w udzielaniu pomocy i uwzglednianiu ewentualnych zmian we wspieranych

przedsiewzieciach, uproszczenie procedur aplikacyjnych.

W badaniu jakosciowym przedstawicieli IZ RPO WK-P 2014-2020 oraz instytucji swiadczacych
ustugi na rzecz przedsiebiorstw w ewaluowanych projektach generalnie potwierdzono
trafnos¢ udzielonego wsparcia i wysoki stopien jego dopasowania do potrzeb
przedsiebiorstw, na co wptyw miat m.in. fakt przeprowadzenia na etapie programowania
obligatoryjnej ewaluacji ex-ante Programu, ktéra pozwolita zweryfikowac pierwotnie przyjete
zatozenia i doprecyzowac zakres pomocy. Uczestnicy badania jakosciowego potwierdzili takze
wczesniejszy wniosek z analiz przeprowadzonych na potrzeby niniejszej ewaluacji, tj.
generalng aktualnos¢ problemdw i wyzwan stanowigcych podstawe do zaprojektowania
takiego, a nie innego ksztattu interwencji w biezacym okresie finansowania. Zasygnalizowano
przy tym pojawienie sie w trakcie wdrazania nowych wyzwan i problemoéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kryzysu pandemicznego, w kontekscie ktérego wprowadzono jednak

odpowiednie instrumenty pomocowe dotyczace m.in. zapewnienia wsparcia ptynnosciowego
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dla przedsiebiorstw, pomocy w utrzymaniu dziatalnosci gospodarczej lub przebranzowieniu
firm i dywersyfikacji oferty produktowo-ustugowej. Uczestnicy badania jakosciowego odniesli
sie do szczegdtowych aspektdw pomocy identyfikujac okreslone rozwigzania zwiekszajace
trafnos¢ réznych form wsparcia, np.: uwzglednienie lokalnych potrzeb sektora
przedsiebiorstw w przypadku wsparcia wdrazanego w formule RLKS, czy zapewnienie
wsparcia dotacyjnego, ktore — z punktu widzenia potrzeb i deficytéw przedsiebiorstw —

cechuje sie najwieksza popularnoscia.

Jednoczesnie, wskazano na takie obszary wsparcia, w odniesieniu do ktdrych wczesniej nie
wystepowato zapotrzebowanie na pomoc, albo w przypadku ktérych wsparcie nie zostato
zaadresowane. Akcentowano tutaj przede wszystkim takie kwestie jak: wsparcie zwigzane z
postepujaca zmiang struktury gospodarki / zatrudnienia i zmniejszajagcym sie udziatem
sektora rolniczego, niewystarczajace wsparcie w procesie rozwijania dziatalnosci e-
biznesowej; niewystarczajacg pomoc w odniesieniu do wzmacniania kooperacji tak pomiedzy

przedsiebiorstwami (m.in. inicjatywy klastrowe), jak i instytucjami otoczenia biznesu.

Zwracano takze uwage, ze czynnikiem mogacym obnizac¢ ogdlng trafnos¢ interwencji jest fakt
— sygnalizowanego we wczesniejszej czesci raportu — relatywnie duzego rozproszenia
instrumentéw pomocowych, co utrudnia oferowanie konkretnym podmiotom wsparcia o
charakterze kompleksowym. Trzeba jednak przy tym zaznaczy¢, ze catkowite rozwigzanie tego
problemu pozostaje poza kompetencjami IZ i wynika z koniecznos$ci wydzielenia odrebnych

obszarow interwencji ze wzgledu na jej zakres tematyczny oraz stosowane formy wsparcia.

Szczegdtowy aspekt analizy trafnosci udzielonego wsparcia dotyczy stopnia dopasowania
wsparcia, ktore zostato uruchomione w celu zniwelowania skutkéw pandemii COVID-19.
Ponizej przedstawiono dane dotyczace tej kwestii, ktore bazuja na wynikach badania
przedsiebiorstw, ktére objeto wsparciem zwigzanym z fagodzeniem skutkdw kryzysu

pandemicznego.
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Wykres 6. Ocena stopnia dopasowania wsparcia przedsiebiorstw do potrzeb wynikajacych z pandemii

COVID-19 i jej skutkéw
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem; n=186;
pytanie zadawane przedsiebiorstwom objetym wsparciem zwigzanym z tagodzeniem skutkéw pandemii COVID-19

Cho¢ ogdlny odsetek respondentow oceniajacych pozytywnie pomoc otrzymana w zwigzku z
kryzysem pandemicznym jest nieco nizszy niz w przypadku catosciowej oceny interwencji
(66,2% wobec 73,2%), to jednak nadal mozemy mowic o wyraznie pozytywnej ocenie . Nie
zmienia tego rowniez fakt, ze blisko co dziesiagty respondent (9,6%) trafnosc te ocenit — raczej

lub bardzo — nisko.

Grupa respondentéw w badaniu instytucji Swiadczacych ustugi w ewaluowanych projektach,
ktorzy zadeklarowali udzielanie wsparcia na cele zwigzane z tagodzeniem skutkéw pandemii
COVID-19 wyniosta tylko 3 podmioty, ktére potwierdzity wysoka trafnos¢ pomocy zwigzanej z
niwelowaniem skutkéw kryzysu pandemicznego w sektorze przedsiebiorstw. Na bardzo
wysoki stopien dopasowania wsparcia do potrzeb wskazat 1 podmiot, a 2 kolejne

opowiedziaty sie za raczej wysokim stopniem dopasowania.

Cho¢ ocena trafnosci pomocy odnoszacej sie bezposrednio do niwelowania skutkow
pandemii COVID-19 jest wsréd odbiorcow tej pomocy pozytywna, to jednak zauwazalny w
analizowanych wynikach nieco wigkszy krytycyzm niz w przypadku ogdlnej oceny interwencji
kaze zapyta¢ o mozliwe jego przyczyny. Sami przedsiebiorcy zwracali uwage na to, ze
wsparcie zwigzane ze skutkami kryzysu pandemicznego bytoby bardziej dopasowane do ich
potrzeb, gdyby: skrocono i uproszczono proces aplikowania o wsparcie i rozpatrywania
ztozonej przez wnioskodawcow dokumentacji, zwiekszono skale finansowa udzielanej

pomocy, zrezygnowano z rozwigzan ograniczajacych (podmiotowo lub przedmiotowo)
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dostepnos¢ pomocy, uzalezniono wielkos¢ pomocy od sytuacji danego przedsiebiorstwa i

stopnia oddziatywania kryzysu pandemicznego na firme.

W badaniu jakosciowym pozytywnie oceniono fakt wprowadzenia w trybie nadzwyczajnym
instrumentéw pomocowych odnoszacych sie do pandemii COVID-19. Akcentowano przede
wszystkim szybkos¢ uruchomienia pomocy oraz réznorodnos¢ form wsparcia (instrumenty
grantowe i pozyczkowe; pomoc w zakresie biezacej dziatalnosci oraz na cele rozwojowe
zwigzane z przebranzowieniem; wsparcie dystrybuowane szeroko i kierunkowane branzowo).
Pozytywnie oceniono takze rozwigzania, ktore byty wprowadzane w odniesieniu do
projektéw, ktére nie byty wdrazane w ramach nowych instrumentéw pomocowych, ale na
ktore pandemia COVID-19 rowniez miata negatywny wptyw. Chodzi tutaj przede wszystkim o
wprowadzenie mozliwosci dokonywania zmian w realizowanych projektach, ktére pozwolity
dostosowac sie firmom do trudnosci zwigzanych z kryzysem pandemicznym. Natomiast jesli
chodzi o te aspekty pomocy zwigzanej z pandemig COVID-19, ktore ocenione byty przez
uczestnikow badania jakosciowego raczej krytycznie, to w duzej mierze pokrywaja sie one z

tymi wskazywanymi przez samych przedsiebiorcow.
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OCENA UZYTECZNOSCI | SKUTECZNOSCI WSPARCIA
SKIEROWANEGO DO SEKTORA PRZEDSIEBIORSTW W RAMACH

RPO WK-P 2014-2020

W niniejszym rozdziale dokonano catosciowej oceny uzytecznosci i skutecznosci wsparcia
skierowanego do sektora przedsiebiorstw w ramach RPO WK-P 2014-2020. Analizg objeto

takie zagadnienia jak:
» skutecznos¢ i uzytecznos¢ wsparcia oraz czynniki na nie oddziatujace,
* wplyw ewaluowanej interwencji na okreslone wymiary dziatalnosci gospodarczej,
= branzowe kierunkowanie interwencji,

» trwato$¢ ewaluowanej interwencgji.

Skutecznosc [ uzytecznosc wsparcia oraz czynniki na nie
oddziatujgce

Ponizsza czes¢ dotyczy ogdlnej oceny skutecznosci i uzytecznosci wsparcia. Po pierwsze,
udzielono w niej odpowiedzi na pytanie badawcze odnoszace sie do oceny skutecznosci i
uzytecznosci wsparcia przedsiebiorstw (z uwzglednieniem réznych form wsparcia) oraz
czynnikow oddziatujacych na te skutecznosc i uzytecznosc. Po drugie, w ramach podejscia

kontrfaktycznego dokonano oceny, w jakim stopniu srodki otrzymane w ramach RPO WK-P

2014-2020 przyczynity sie do wzrostu potencjatu przedsiebiorstw w regionie w poréwnaniu z

przedsiebiorstwami, ktére nie korzystaty ze srodkdéw Programu. | wreszcie, po trzecie,
oszacowano skale efektu zdarzenia niezaleznego, udzielajac odpowiedzi na pytanie, czy
beneficjenci projektéw ukierunkowanych na rozwéj przedsiebiorstw, finansowanych ze
srodkéw RPO WK-P 2014-2020, zrealizowaliby te same inwestycje i w tym samym zakresie
gdyby nie otrzymali wsparcia unijnego.

W pierwszej kolejnosci przedstawiono dane obrazujgce skutecznos¢ otrzymanej przez
przedsiebiorcow pomocy w przezwyciezeniu problemow, z ktorymi borykaty sie

przedsigbiorstwa korzystajace z ewaluowanej pomocy.
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Wykres 7. Ocena stopnia w jakim wsparcie przyczynito sie do rozwigzania probleméw stanowiacych motyw

udziatu przedsiebiorstwa we wsparciu
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem; pytanie
zadawane osobom, ktére wskazaty na dany problem; * - wariant tylko dla przedsiebiorstw objetych wsparciem zwigzanym z
tagodzeniem skutkéw pandemii COVID-19

W najwiekszym stopniu skutecznos¢ realizowanych przedsiewzigc¢ ujawnita sie w kontekscie
rozwigzania problemu, jakim jest niewystarczajaca przewaga nad konkurentami — ponad
jedna trzecia firm (34,8%) wskazujacych na wystepowanie tego problemu potwierdzita, ze
otrzymana pomoc pozwolita na petne jego rozwigzanie, a ponad potowa (50,4%) wskazata na
jego rozwigzanie czesciowe; tylko 3,3% respondentéw uznato natomiast, ze otrzymana
pomoc w bardzo niskim stopniu lub wcale nie pomogta w zniwelowaniu wskazanego
ograniczenia. Nalezy przy tym dodac, ze jesli chodzi o skutecznos¢ w tym aspekcie, to nieco

wieksza okazata sie ona w przypadku wsparcia bezposredniego niz posredniego. Pozytywnie
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oceni¢ nalezy fakt, ze to akurat w tym wymiarze mamy do czynienia z relatywnie najwyzszym
poziomem skutecznosci, gdyz odzwierciedla on rzeczywisty wzrost konkurencyjnosci (tj.

odnotowywany w relacji do innych przedsiebiorstw).

Nieco mniejsza skuteczno$¢ odnosi sie do zniwelowania probleméw zwigzanych z
niewystarczajgcymi srodkami finansowymi firm. Na catkowite rozwigzanie problemu braku
Srodkow wiasnych na rozwdj przedsiebiorstwa wskazato 29,1% badanych (w nieco wigekszym
odsetku reprezentujacych odbiorcéw wsparcia bezposredniego niz posredniego), a na petne
rozwigzanie problemu z uzyskaniem kredytu / pozyczki na rozwdj przedsiebiorstwa — 24,2%
(tutaj z kolei wyraznie wiekszy jest odsetek odbiorcédw wsparcia posredniego dostrzegajacych
skutecznos$¢ pomocy w rozwiagzaniu niniejszego problemu). Z kolei 20% respondentow
borykajacych sie z problemem zbyt matej liczby klientéw / za matego zainteresowania
produktami i ustugami wskazato, ze otrzymana pomoc pozwolita na petne rozwigzanie tego

problemu.

Dominujacym wariantem osiggnietej skutecznosci w przypadku wszystkich identyfikowanych
probleméw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz w odniesieniu do wszystkich
analizowanych form wsparcia okazata sie skutecznos¢ czesciowa — wskazywato na to od
40,9% firm borykajacych sie z trudnosciami z uzyskaniem kredytu / pozyczki na rozwoj
przedsiebiorstwa i korzystajacych ze wsparcia posredniego do az 81,8% beneficjentow
wsparcia bezposredniego, dla ktérych réwniez problem z uzyskaniem kredytu / pozyczki na
rozwoj przedsiebiorstwa byt motywem skorzystania z pomocy w ramach RPO WK-P 2014-
2020. Taki stan rzeczy nie powinien dziwi¢, gdyz trudno w rezultacie jednego przedsiewziecia
rozwigzac catosciowo dany problem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nawet jesli
przedsiebiorca otrzymuje konkretng pomoc finansowa, to nie mozna oczekiwac, ze w sposéb
petny zniweluje to ograniczenia zwigzane z potencjatem finansowym firmy (tym bardziej, ze —
jak wczesniej stwierdzono — jednym z gtéwnych czynnikow ograniczajacych skutecznosc

interwencji byta niewystarczajaca skala otrzymanej pomocy finansowe)).

W badaniu jakosciowym kwestia skutecznosci i uzytecznosci interwencji skierowanej do
przedsiebiorstw i wdrazanej w ramach RPO WK-P 2014-2020 w oparciu o finansowanie z
EFRR byta oceniana z perspektywy nie tylko efektéw osigganych przez poszczegdlnych
przedsiebiorcow, ale takze realizacji celow programowych i zatozen IZ RPO WK-P 2014-2020.
W tym kontekscie akcentowano przede wszystkim, ze jesli chodzi o poszczegdlne instrumenty

pomocowe (dotacja/grant, instrument finansowy, pomoc zwrotna, wsparcie doradcze), to
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wszystkie z nich cechuja sie potencjalng skutecznoscia i uzytecznoscia, natomiast kluczem do
ich zapewnienia jest odpowiednie dopasowanie konkretnej formy wsparcia do specyfiki
przedsiebiorstwa i jego zidentyfikowanych potrzeb. Przyktadowo, firma o mniejszym
potencjale moze poszukiwaé pomocy dotacyjnej (by¢ moze uzupetnionej o wsparcie
doradcze, ktore pozwolitoby zwiekszy¢ uzytecznosé otrzymanej pomocy finansowej), podmiot
wiekszy moze byc¢ zainteresowany przede wszystkim tatwoscig otrzymania wsparcia
pozyczkowego, a jeszcze inne przedsiebiorstwo planujgce skorzystanie z innego zrodta
finansowania poszukiwa¢ moze instrumentu poreczeniowego. Z tego wzgledu kluczowym
instrumentem zapewnienia skutecznosci i uzytecznosci interwencji bytoby dazenie do jak
najwiekszej skali ,pakietowosci” pomocy, tj. oferowania w ramach jednego przedsiewziecia
zréznicowanych form wsparcia, a przynajmniej stworzenie systemu ,przeptywu” odbiorcéw
pomocy pomiedzy roznymi elementami wsparcia (chociazby w wymiarze informacyjno-
promocyjnym, w ramach ktérego potencjalny odbiorca wsparcia bytby informowany o catosci
dostepnej pomocy lub mozliwosci ,uzupetnienia” jednej formy innymi oferowanymi w ramach

Programu).

Oceniajac skutecznos¢ interwencji z perspektywy catego Programu w badaniu jakosciowym
zwrdcono uwage, ze obszarami najbardziej problemowymi (tj. takimi, w ktérych osiagniete
efekty okazaty sie mniejsze od pierwotnie zatozonych) okazaty sie byc: rozwoj terenow
inwestycyjnych, profesjonalizacja instytucji otoczenia biznesu, czy instrumenty finansowe w
obszarze zwigkszenia efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw. W wymienionych
przypadkach wskazywanymi czynnikami obnizajgcymi skutecznosc interwencji byty przede
wszystkim kwestie zwigzane z adekwatnosciag pomocy do potrzeb i potencjatu potencjalnych
odbiorcéw oraz rygorystycznymi warunkami wsparcia (np. ograniczenie mozliwosci
obsadzania wspieranych terenéw inwestycyjnych podmiotami spoza sektora MSP, wymég
komercyjnego Swiadczenia ustug wypracowanych w projektach przez I0B) lub tez
niekorzystnym wptywem kryzysu pandemicznego (ktéry skutkowat odktadaniem przez
przedsiebiorcow planéw inwestycyjnych dot. efektywnosci energetycznej). Jako
problematyczny pod katem osigganej skutecznosci oceniono takze obszar wsparcia
dotyczacego internacjonalizacji przedsiebiorstw. W tym jednak przypadku gtéwnym
czynnikiem negatywnie oddziatujgcym na skutecznos¢ byt kryzys pandemiczny, ktory
znaczaco utrudnit lub uniemozliwit dziatania w zakresie umiedzynarodowienia regionalnej

gospodarki.
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Zdecydowanie najwiekszy problem w aspekcie skutecznosci i uzytecznosci dotyczyt jednak
Poddziatania 1.2.2 Wsparcie prac B+R poprzez instrumenty finansowe, gdzie cho¢ wybrano
operatora, ktory miat zajac sie dystrybucjg wsparcia, to ostatecznie zrezygnowano z jego
wdrazania ze wzgledu na brak zainteresowania odbiorcéw i usunieto ten element interwencji
z zapisow Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WK-P 2014-2020. Wydaje sig, ze
kluczowym problemem w tym przypadku byto niewystarczajace dostosowanie formy wsparcia
(instrument zwrotny) do specyfiki przedsiewziec, ktére miatyby byc¢ realizowane w oparciu o
to finansowanie (prace badawczo-rozwojowe). Dziatania w obszarze B+R cechuja sie
szczegoblnie wysokim ryzykiem ewentualnego niepowodzenia (a tym samym braku pozniejszej
komercjalizacji i przetozenia sie na przychody przedsiebiorstwa), jesli ryzyko to
wspotwystepuje z koniecznoscig zwrotu pozyskanych srodkéw finansowych (nawet jesli zwrot
ten ma nastapi¢ na preferencyjnych warunkach), to popyt na takiego rodzaju wsparcie moze
by¢ ograniczony. Problem ten z kolei moga antycypowaé podmioty, ktére potencjalnie
miatyby zaangazowac sie w akwizycje tej formy wsparcia (jednoczesnie ponoszac
odpowiedzialno$¢ za jej wdrozenie w okreslonej skali i realizacje przyjetych wartosci
docelowych wskaznikéw projektowych). Nie bez znaczenia jest w tym zakresie fakt
dostepnosci wsparcia B+R w formie bezzwrotnych dotacji w ramach programoéw szczebla
centralnego. Celem oceny skutecznosci wsparcia przeprowadzona zostata analiza postepu
realizacji wskaznikdw. Objeta ona swoim zakresem tylko ten wskazniki wskazane w zatgczniku
2 do SZOOP RPO WK-P 2014-2020 w przypadku, ktorych okreslona zostata szacowana
wartos¢ docelowa na 2023 r., poniewaz tylko przy okresleniu wartosci docelowej znany jest
punkt odniesienia umozliwiajacy ocene dotychczasowej realizacji pod katem skutecznosci.

Wyniki przeprowadzonej analizy przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 7. Postep realizacji wskaznikow

Dziatanie

Nazwa wskaznika

Szacowana
wartos¢
docelowa
(2023)

Realizacja

Szacunkowa
realizacja

Realizacja

(%)

Szacunkowa
realizacja (%)

1.2

Inwestycje prywatne uzupetniajace
wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw (dotacje) (CI6)

140955 010

91726 185

221037 129

o

65,1%

156,8%

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
dotacje (ClI2)

446

425

3190

95,3%

71,5%

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie (Cl1)

446

396

2900

88,8%

65,0%

Liczba przedsiebiorstw
wspdtpracujacych z osrodkami
badawczymi (CI26)

149

18

0,7%

O 0|0 O

12,1%

1.3

Inwestycje prywatne uzupetniajace
wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw (dotacje) (C16)

6622 611

13779 511

26 093 693

208,1%

394,0%

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
dotacje (ClI2)

45

49

61

108,9%

135,6%

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie (Cl1)

58

33

13,8%

56,9%

Liczba przedsiebiorstw
wspdipracujacych z osrodkami
badawczymi (CI126)

19

12

15,8%

O 0|0 O

63,2%

1.4

Inwestycje prywatne uzupetniajace
wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw (inne niz dotacje) (Cl7)

4306 594

9 176 633

1553570

213,1%

36,1%

Liczba MSP objetych wsparciem
innym niz bezzwrotnym (instrumenty
finansowe) finansujacym kapitat
obrotowy w zwigzku z COVID-19
(CV23)

45

Liczba podmiotow objetych
wsparciem w zakresie zwalczania lub
przeciwdziatania skutkom pandemii
COVID-19

45

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
dotacje (Cl2)

82

1

o

3,7%

o

13,4%

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie (Cl1)

618

429

526

o

69,4% |0

85,1%

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie finansowe inne niz dotacje
(CI3)

536

427

5130

79,7% |0

95, 7%

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie finansowe inne niz dotacje w
zwigzku z pandemig COVID-19 (CV27)

45

Liczba zaawansowanych ustug
(nowych lub ulepszonych)
Swiadczonych przez instytucje
otoczenia biznesu

22

17

o

0,0% |

77,3%

Powierzchnia przygotowanych
terendw inwestycyjnych

50

35

55

o

69,1%

o

109,9%

Wartos¢ wsparcia innego niz
bezzwrotne (instrumenty finansowe)
dla MSP finansujacego kapitat
obrotowy w zwigzku z COVID-19
(catkowite koszty publiczne)(CV21)

4500 001

Warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych
przeznaczonych na dziatania zwigzane
z pandemiag COVID-19

4500 001
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Dziatanie

Nazwa wskaznika

Szacowana
wartos¢
docelowa
(2023)

Realizacja

Szacunkowa
realizacja

Realizacja

(%)

Szacunkowa
realizacja (%)

1.5

Inwestycje prywatne uzupetniajace
wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw (dotacje) (CI6)

18 736 106

8761387

31336676

)

46,8%

o

167,3%

Inwestycje prywatne uzupetniajace
wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw (inne niz dotacje) (C17)

1920 360

5722 345

8 563 359

D 298,0%

o

445,9%

Liczba MSP objetych wsparciem
innym niz bezzwrotnym (instrumenty
finansowe) finansujgcym kapitat
obrotowy w zwigzku z COVID-19

22

Liczba podmiotéw objetych
wsparciem w zakresie zwalczania lub
przeciwdziatania skutkom pandemii

22

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
dotacje (CI2)

257

48

180

o

18,7%

70,0%

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie (CI1)

407

367

553|

90,2%

135,9%

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie finansowe inne niz dotacje

49

56

49

o

114,3%

100,0%

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie finansowe inne niz dotacje w
zwigzku z pandemia COVID-19 (CV27)

22

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie niefinansowe (Cl4)

292

Liczba przedsiebiorstw, ktére
wprowadzily zmiany organizacyjno-

4968

12

65

o

0,2%

1,3%

Warto$¢ wsparcia innego niz
bezzwrotne (instrumenty finansowe)
dla MSP finansujacego kapitat
obrotowy w zwigzku z COVID-19
(catkowite koszty publiczne)(CV21)

20 000 000

Warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych
przeznaczonych na dziatania zwigzane
z pandemig COVID-19

33235300

1.6

Inwestycje prywatne uzupetniajace
wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw (inne niz dotacje) (C17)

33 369 867

26 220 747

14217 887|»

78,6%

42,6%

Liczba MSP objetych wsparciem
bezzwrotnym (dotacja) finansujacym
kapitat obrotowy w zwigzku z COVID-
19 (CV22)

2000

1207

2001

o

60,4%

100,1%

Liczba MSP objetych wsparciem
innym niz bezzwrotnym (instrumenty
finansowe) finansujacym kapitat
obrotowy w zwigzku z COVID-19

150

Liczba podmiotéw objetych
wsparciem w zakresie zwalczania lub
przeciwdziatania skutkom pandemii

4088

1207

2001

o

29,5%

48,9%

Liczba przedsiebiorstw objetych
wsparciem w celu wprowadzenia
produktéw nowych dla firmy

52

67

136

o

128,8%

261,5%

Liczba przedsiebiorstw objetych
wsparciem w celu wprowadzenia
produktéw nowych dla rynku

285

136

281

o

47,7% |0

98,6%

Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych
dotacje w zwiazku z pandemia COVID-
19 (CV26)

3938

1385

4081

o

352%

103,6%
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Dziatanie

Nazwa wskaznika

Szacowana
wartosc
docelowa
(2023)

Realizacja

Szacunkowa
realizacja

Realizacja

(%)

Szacunkowa
realizacja (%)

1.6

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
dotacje (CI2)

4208

1543

4367

o

36,7%

o 103,8%

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie (Cl1)

4638

568

437

o

12,2%

[] 9,4%

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
wsparcie finansowe inne niz dotacje

430

568

437

D 1321%

o 101,6%

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie finansowe inne niz dotacje w
zwigzku z pandemia COVID-19 (CV27)

150

Wartos¢ bezzwrotnego wsparcia
(dotacje) dla MSP finansujacego
kapitat obrotowy w zwigzku z COVID-
19 (catkowite koszty publiczne) (CV20)

57 169 810

28 815 544

56 781 811

o

50,4% |

99,3%

Wartos¢ wsparcia innego niz
bezzwrotne (instrumenty finansowe)
dla MSP finansujacego kapitat
obrotowy w zwigzku z COVID-19
(catkowite koszty publiczne)(CV21)

100 000 000

Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych
przeznaczonych na dziatania zwigzane
z pandemig COVID-19

131554 238

37 393 194

125812 080

o

28,4% |0

95,6%

3.2

Liczba MSP objetych wsparciem
innym niz bezzwrotnym (instrumenty
finansowe) finansujacym kapitat
obrotowy w zwigzku z COVID-19
(CV23)

1

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie (CI1)

54

80

0,0%

D 1481%

Wartos¢ wsparcia innego niz
bezzwrotne (instrumenty finansowe)
dla MSP finansujacego kapitat
obrotowy w zwigzku z COVID-19
(catkowite koszty publiczne)(CV21)

4629 736

Szacowany roczny spadek emisji
gazoéw cieplarnianych (CI34)

17123

32 891

0,0%

192,1%

71

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
dotacje (Cl2)

162

15

245

9,3%

151,2%

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie (Cl1)

243

15

235

)
)
o

6,2% |

96,7%

Liczba wspartych obiektow
infrastruktury zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach

342

97

362

o

28,4%

&  1058%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie zapisow SZOOP RPO WK-P 2014-2020 oraz danych SL2014 na 31.03.2021 r; znak ,, -

oznacza brak mozliwosci wskazania wartosci ze wzgledu na nieobecnos¢ wskaznika w przekazanych danych

Biorac pod uwage moment czasowy realizacji badania, kiedy istotna czes¢ projektow

pozostaje w trakcie realizacji miernikiem w sposob trafniejszy opisujagcym spodziewany

postep realizacji na koniec 2023 r. jest szacunkowa realizacja, oparta o deklaracje

beneficjentéw z umow o dofinansowanie. Biorgc pod uwage ten miernik postepu, w az 18

wskaznikach na 36, w przypadku ktorych byt mozliwy pomiar ze wzgledu na dostepnos¢

danych, ani szacunkowa, ani faktyczna realizacja stanowi mniegj niz 100% szacunkowej
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wartosci docelowej, co wskazuje na wystepowanie zagrozenia brakiem mozliwosci osiggniecia

zatozonej wartosci docelowej:
= Dziatanie 1.2:
- Liczba przedsiebiorstw wspotpracujacych z osrodkami badawczymi (CI26) - 12,1%
- Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl1) - 65,0%
- Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje (CI2) - 71,5%
= Dziatanie 1.3:
- Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl1) - 56,9%
- Liczba przedsiebiorstw wspotpracujacych z osrodkami badawczymi (CI26) - 63,2%
= Dziatanie 1.4:
- Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje (CI2) - 13,4%

- Liczba zaawansowanych ustug (nowych lub ulepszonych) swiadczonych przez

instytucje otoczenia biznesu - 77,3%
- Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl1) - 85,1%

- Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz dotacje (CI3) -

95,7%
=  Dziatanie 1.5:

- Liczba przedsiebiorstw, ktére wprowadzity zmiany organizacyjno-procesowe -

1,3%
- Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje (CI2) - 70,0%
= Dziatanie 1.6:
- Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (CI1) - 9,4%

- Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (inne

niz dotacje) (CI7) - 42,6%

- Liczba podmiotéw objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania

skutkom pandemii COVID-19 - 48,9%
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- Wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania zwigzane z

pandemig COVID-19 - 95,6%

- Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw

nowych dla rynku - 98,6%

- Warto$é¢ bezzwrotnego wsparcia (dotacje) dla MSP finansujacego kapitat

obrotowy w zwigzku z COVID-19 (catkowite koszty publiczne) (CV20) - 99,3%
» Dziatanie 7.1:
- Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl1) - 96,7%

Wskazniki, w ktoérych zidentyfikowano zagrozenie wystepuja w niemal wszystkich Dziataniach
objetych badaniem, poza Dziataniem 3.2, stad mozemy mowi¢ o do$¢ powszechnych
zagrozeniach dla skutecznej realizacji wartosci docelowych wskaznikow okreslonych w

SZOOP.

Uzupetnieniem powyzszej analizy skutecznosci otrzymanego wsparcia byta takze identyfikacja
czynnikow, ktore wptynety na catos¢ efektow osigganych przez odbiorcdéw pomocy. Ponizej

przedstawiono dane dotyczace tej kwestii pochodzace zaréwno z obu komponentéw badania
ilosciowego (badanie przedsiebiorstw korzystajacych ze wsparcia oraz instytucji S$wiadczacych

ustugi w projektach objetych niniejszg ewaluacja), jak i badania jakosciowego.
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Wykres 8. Charakter wplywu poszczegélnych czynnikéw na poziom efektow uzyskanych dzieki wsparciu z

perspektywy przedsiebiorcow

Pandemia COVID-19 62,6% 19,5% 4,5%13,4%

Skala biurokracji 45,1% 36,4% 2,2%16,4%

Zbyt wczesne lub zbyt péZne udzielenie wsparcia wzgledem
potrzeb firmy

39,6% 37,9% 1,8% 20,7%

Zmiany cen, kursow walut 29,7% 45,6% 1,7% 23,0%
Wahania kosztow w stosu_nkg do kosztéw zaktadanych w 28,9% 44,4% 52% 21,5%
budzecie
Koniunktura gospodarcza w Polsce 28,5% 36,2% 7,3% 27,9%
Czestos’c’ zr1:1ian-interpretacji/wytycznych dot)'/'cza)cych 27.5% 41.7% 38%  26,9%
projektow finansowanych z funduszy unijnych
Sytuacja na rynku pracy 25,5% 41,2% 9,0%  24,2%
Koniunktura gospodarcza na swiecie 24,5% 39,9% 4,7% 30,9%
Zmiany w przepisach prawa 23,5% 43,7% 2,0% 30,7%
Wydarzenia losowe 19, 7% 49,6% 1.2% 29,5%
Zastosowanie zamoéwien publicznych w projekcie 18,5% 46,9% 3,7% 30,9%
Charakter wytycznych Instytucji Zarzadzajacej 18,0% 44,1% 6,2% 31,7%
Przebieg rozliczen finansowych otrzymanego wsparcia 17,7% 41,1% 14,4% 26,9%
Stopien trudnoéci'pozyskania pozwolleh i innych wymagan 15,9% 51,9% 33%  28,9%
zwigzanych ze wsparciem
Realnos¢ pieryvotnych zatozen w zakre.sie skali efek—téw 13.5% 45,6% 7.2% 33.7%
skala efektéw przeszacowania lub niedoszacowania
Plynnos¢ finansowa Panstwa organizacji 12,5% 39,6% 23,7% 24,2%

Przebieg wspodtpracy z opiekunem projekty osobami

S . . ; . 9,2%
odpowiedzialnymi za udzielenie wsparcia

llo$¢ posiadanych srodkéw na wktad witasny, posiadana

0, 0, 0, O,
zdolnos¢ kredytowa Lo 38,9% Za.d% 25,0%

Opuszczenie przez Wielka Brytanie struktur Unii Europejskiej 7,0% 58,6% 0,5%  33,9%
Przebieg wspotpracy z wykonawcami / dostawcami 6,89 42,4% 31,4% 19,4%
Poziom kwalifikacji oséb zajmuj hsi jekt
oziom kwalifikacji 0s6b zajmujacych sie [projektem / 6.39 31,2% 40,1% 22 4%
wsparciem]
llos$¢ osob 4 lizagj jekt iant tylk
08¢ 0s6b zaangazowana w rea |zalqe projektu (wariant ty 05,8 53 9% 6.8% 33,4%
dla beneficjentéw)
Skala zainteresowania produktami / ustugami firmy 4,84 33,1% 36,2% 25,9%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
negatywny wplyw B prak istotnego wplywu  Epozytywny wplyw H nije wiem \ trudno powiedziec

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem; n=599

Jesli chodzi o czynniki oddziatujace negatywnie na poziom efektéw uzyskanych dzieki

wsparciu, to —w odczuciu przedsiebiorstw — najwiekszy problem stanowity: pandemia COVID-
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19 (az 62,6% respondentow potwierdzito negatywne oddziatywanie tego czynnika na
skutecznos¢ wsparcia), skala biurokracji (45,1%) oraz zbyt wczesne lub zbyt p6zne udzielenie
wsparcia wzgledem potrzeb firmy (39,6%). W przypadku pozostatych czynnikow odsetek
respondentéw potwierdzajacych negatywne oddziatywanie danego aspektu nie przekroczyt
jednej trzeciej, a jednoczesnie byt kazdorazowo nizszy od odsetka wskazan odnoszacych sie

do neutralnego lub pozytywnego oddziatywania danej kwestii.

Analizujac bardziej szczegdtowo te trzy kluczowe czynniki negatywnie oddziatujace na
poziom efektow wsparcia stwierdzi¢ nalezy, ze — po pierwsze — czynnik, ktéry w najwiekszym
stopniu zaktocit skutecznos¢ interwencji nie ma charakteru bezposrednio zwigzanego z jej
zakresem, czy przyjetym sposobem wdrazania. Z jednej strony jest to wniosek pozytywny,
gdyz okazuje sie, ze to czynnik zewnetrzny wobec dziatan IZ i samego Programu miat
najwieksze znaczenie negatywne. Z drugiej jednak, ta ,zewnetrznos¢” oznacza réwnoczesnie,
ze mozliwos$¢ oddziatywania na ten czynnik i niwelowania jego niekorzystnego wptywu byta
ograniczona. | cho¢ oczywiscie byty od momentu wystapienia kryzysu pandemicznego
podejmowane dziatania zorientowane na ograniczenie jego wptywu na dofinansowane
przedsiewziecia, to jednak nie byto mozliwe catkowite wyeliminowanie tego wptywu. Po
drugie, istotne znaczenie wystepujacej skali biurokracji jako czynnika negatywnie
oddziatujgcego na skutecznosc interwencji oznacza, ze w przysztym okresie finansowania
szczegdblny nacisk powinien by¢ potozony na uproszczenie procesu aplikowania o wsparcie i
rozliczania dofinansowanych przedsiewziec. Bioragc pod uwage, ze w przypadku wsparcia
bezposredniego mozliwa skala uproszczen moze byc silnie uzalezniona od regulagji

krajowych i wspdlnotowych, rozwigzaniem jest zapewnienie — przynajmniej w odniesieniu do

czesci interwencji — jak najszerszej dostepnosci wsparcia realizowanego w formule grantowe).

Po trzecie, w odniesieniu do czynnika jakim jest zbyt wczesne lub zbyt p6zne udzielenie
wsparcia wzgledem potrzeb firmy, problem stanowi¢ moze zaréwno zbyt dtugi czas
oczekiwania na przyznang juz pomoc (okres od decyzji o przyznaniu wsparcia do momentu
otrzymania przyznanych srodkéw finansowych), jak i nieadekwatny wobec potrzeb firmy

moment, w ktérym wsparcie zaczeto by¢ dostepne (ogtoszenie konkursu, rozpoczecie

naboréw wnioskéw od firm zainteresowanych pomoca z zakresu instrumentéw finansowych).

W tym pierwszym przypadku potencjalnym rozwigzaniem bytoby wczesniejsze zalecenie o
potozeniu szczegdlnego nacisku na wsparcie grantowe, ktére ze wzgledu na swéj

uproszczony charakter pozwala fatwiej skréci¢ czas weryfikacji dokumentacji sktadanej przez
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podmioty zainteresowane pomoca. Z kolei drugi problem mogtby zostac czesciowo
rozwigzany poprzez stosowanie formuty konkurséw otwartych (przynajmniej dla okreslonej
czesci alokacji przeznaczonej na wsparcie sektora przedsiebiorstw), z ewentualnymi rundami
w ramach ktorych bytyby rozpatrywane kolejne pule sktadanych przez przedsiebiorcow
wnioskow. Rozwigzaniem niniejszego problemu mogtaby by¢ takze formuta wsparcia w
postaci pozyczki z mozliwoscig umorzenia czesci kapitatu, gdzie w praktyce mielibysmy do

czynienia z pomoca dotacyjng, ale bez koniecznosci stosowania procedury konkursowe;j.

Jesli chodzi o czynniki oddziatujgce pozytywnie na osiggany poziom efektow w
ewaluowanych projektach, to sg to przede wszystkim: przebieg wspotpracy z opiekunem
projektu / osobami odpowiedzialnymi za udzielenie wsparcia (48,6% wskazan
potwierdzajacych pozytywny wptyw tego czynnika), poziom kwalifikacji oséb zajmujacych sie
projektem / wsparciem (40,1%) oraz skala zainteresowania produktami / ustugami firmy

(36,2%).

Badani przedsiebiorcy incydentalnie wskazywali na jakie$ dodatkowe (w stosunku do
powyzszej kafeterii) czynniki. Jesli chodzi o czynniki oddziatujace negatywnie na poziom
osigganych efektéw, to byty to przede wszystkim czynniki specyficzne dla danej branzy lub
realizowanego przedsiewziecia. Z kolei jesli chodzi o elementy wptywajace pozytywnie, to
pojawiaty sie wskazania takich czynnikdéw jak np.: determinacja os6b zaangazowanych w

realizacje przedsiewziecia, czy wspotpraca z podmiotami zewnetrznymi.

O czynniki oddziatujgce na poziom efektow w przedsiewzieciach dofinansowanych w ramach
ewaluowanej interwencji zapytano takze przedstawicieli instytucji Swiadczacych ustugi na
rzecz przedsiebiorstw w dofinansowanych projektach. Ponizej przedstawiono dane dotyczace

tej kwestii.
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Wykres 9. Ocena wplywu poszczegdélnych czynnikéw na poziom efektow w projektach z perspektywy

instytucji Swiadczacych ustugi na rzecz przedsiebiorstw

Pandemia COVID-19 69,7% 16,7% 9,1%
4,5%

Skala biurokracji 53,0% m 15,2%
5%
Koniunktura gospodarcza w Polsce 40,9% 28,8%  [,0708Y LS
7,69

Koniunktura gospodarcza na Swiecie 37,9% 30,3%
Czestos$¢ zmian interpretacji/wytycznych dotyczacych 36,4% 37.9% 22.7%

24,2%

projektow finansowanych z funduszy unijnych
Wahania kosztéw w stosunku do kosztow zaktadanych w 3,0%
A, y 34,8% 31,8% 31,8%

1.5%

Wydarzenia losowe 30,3% 31,8% 6,1 31,8%
Zmiany w przepisach prawa 28,8% 47,0% 22,7%
1,5%
Moment czasowy korzystania ze wsparcia 28,8% 22,7% 18,2% 30,3%
Zmiany cen, kurséw walut 28,8% 37,9% E] 30,3%
Charakter wytycznych Instytucji Zarzadzajacej 28,8% 42,4% EAVE  19.7%
Przebieg rozliczen finansowych otrzymanego wsparcia 27,3% 36,4% IPRV:  24,2%

Realnos¢ pierwotnych zatozen w zakresie skali efektow 21,2% 36,4% 10,6% 31,8%

Stopien trudnosci pozyskania pozwolen i innych wymagan
zwigzanych ze wsparciem

Zastosowanie zaméwien publicznych w projekcie ' 16,7% 37,9%
Sytuacja na rynku pracy 15,2% 36,4%

llos¢ 0s6b zaangazowana w realizacje projektu 9,17
RE:  409%  258% [EPYRL)

7,6% 42,4% 31,8% 18,2%

18,2% 50,0% 4,5 27,3%

37,9%

Ptynnos¢ finansowa Panstwa organizacji

llo$¢ posiadanych srodkéw na wktad wtasny, posiadana
zdolnos¢ kredytowa

45,5%

Opuszczenie przez Wielka Brytanie struktur Unii Europejskiej 7,6% 45,5%
1,5%

Przebieg wspotpracy z osobami odpowiedzialnymi za T 19.7% 56,1% 16.7%

udzielenie wsparcia

Przebieg wspodtpracy z wykonawcami/ dostawcami 6, 28,8% 34,8%
Poziom kwalifikacji os6b zajmujacych sie wsparcie 13,6% 63,6% 18,2%

30,3%

Skala zainteresowania produktami / ustugami firm 19,7% 47,0% 28,8%
4,5%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
negatywny wplyw M pbrak istotnego wplywu B pozytywny wplyw nie wiem \ trudno powiedziec

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z instytucjami $wiadczacymi ustugi w projektach; n=66

Przedstawiciele badanych instytucji w bardzo duzym stopniu podzielajg perspektywe
przedsiebiorstw dotyczacg czynnikow najbardziej oddziatujacych negatywnie na efekty
osiggane w projektach. Dwoma czynnikami wskazywanymi najczesciej jako elementy
cechujace sie negatywnym wptywem okazaty sie by¢ bowiem: pandemia COVID-19 (69,7%

respondentow ocenito wptyw tego czynnika jako negatywny) oraz skala biurokracji (53%).
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Natomiast to, co rézni w wyrazanych opiniach przedsiebiorcow i instytucje Swiadczace ustugi
w projektach objetych badaniem, to fakt, iz ta ostatnia kategoria respondentéw w mniejszym
stopniu dostrzega negatywne oddziatywanie czynnika jakim jest moment czasowy
korzystania ze wsparcia (postrzegany jako czynnik negatywnie oddziatujacy tylko przez 28,8%
badanych instytucji), w wiekszym natomiast zauwaza negatywny wptyw koniunktury
gospodarczej, tak krajowej (40,9% przedstawicieli instytucji uczestniczacych w badaniu

ocenito wptyw tego czynnika na osiggane efekty jako negatywny), jak i globalnej (37,9%).

Zblizona do respondentdw z grupy przedsiebiorstw okazata sie perspektywa badanych
instytucji w odniesieniu do czynnikéw postrzeganych jako oddziatujace pozytywnie na
osiggane efekty. Wedtug respondentow z tej drugiej grupy byly to przede wszystkim takie
czynniki jak: poziom kwalifikacji os6b zajmujacych sie wsparciem (63,6% wskazan tego
aspektu jako czynnika oddziatujacego pozytywnie), przebieg wspoétpracy z osobami
odpowiedzialnymi za udzielenie wsparcia (56,1%), skala zainteresowania produktami /

ustugami firm (47,%).

W kwestii czynnikéw oddziatujacych na przebieg wdrazanej interwencji i efekty osiggane w
projektach wypowiadali sie takze uczestnicy badania jakosciowego reprezentujacy IZ RPO
WK-P 2014-2020. Tu rowniez zwracano uwage na bardzo duzy negatywny wptyw kryzysu
pandemicznego, ktory generowat zréznicowane trudnosci dla realizatorow projektow i
odbiorcéw pomocy, przede wszystkim: brak mozliwosci zaplanowanych dziatan projektowych,
wystepowanie opdznien poszczegolnych elementéw realizowanego przedsiewziecia,
trudnosci w osiaggnieciu zatozonych wartosci docelowych wskaznikéw projektowych (w
szczegoblnosci dotyczacych efektow odnoszacych sie do wzrostu zatrudnienia i/lub wzrostu
przychodow), problemy ze sptata zobowigzan w przypadku wsparcia zwrotnego. Inne czynniki
oddziatujgce negatywnie na ktére zwrocono uwage to: ztozonos¢ i czasochtonnos¢ procedury
aplikacyjnej w przypadku wsparcia bezposredniego (w tym: stosowanie procedury
preselekcyjnej), konkurencyjna oferta wsparcia (komercyjna i publiczna), wzrost

kosztochtonnosci dziatan przewidzianych do realizacji w projektach.

Analiza czynnikéw skutecznosci wsparcia zostata takze uzupetniona o aspekt réznych typéw
uzyskiwanego wsparcia i ich oddziatywania na osiggane efekty. Ponizej przedstawione zostaty
wyniki analizy zréznicowania efektéw uzyskiwanych przez wsparte przedsigbiorstwa

wzgledem rodzaju uzyskanego wsparcia.
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Wykres 10. Charakter uzyskanych efektow a rodzaj uzyskanego wsparcia finansowego wedtug opinii

wspartych przedsiebiorstw

wprowadzenie innowacji produktowej, 38,5%
procesowej, organizacyjnej lub 42.0%
marketingowej 80,6%
zwiekszenie rentownosci firmy (np. dzieki ggZZ/A’
. . , , 470
zwiekszeniu przychodow lub zysku) - 38,9%
zwiekszenie wtasnych naktadow 113_%%;{;
inwestycyjnych przedsiebiorstwa ‘ 2%,6%
zwiekszenie skali dziatalnosci firmy 36,9%
(zwiekszenie zasiegu terytorialnego lub liczby 29,5%
klientow) 52,6%
7,7%
zwiekszenie lub rozpoczecie eksportu I 4,3%
10,4%
0,0%
zmiana kierunkow dziatalnosci eksportowej 2,3%
2,4%
21,5%
zwiekszenie zatrudnienia 10,5%
51,2%
zwiekszenie poziomu wiedzy i kompetencji o ZCV;S 1%
. . 0
kadry przedsiebiorstwa 45,0%
7,7%
brak efektéw 9,2%
2,8%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

wsparcie zwrotne (pozyczka i mikropozyczka)

M grant / dotacja (wsparcie posrednie)

B dotacja (wsparcie bezposrednie)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem; wsparcie
zwrotne (pozyczka i mikropozyczka) - n=65, grant / dotacja (wsparcie posrednie) — n=305, dotacja (wsparcie bezposrednie) -
n=211; pytanie wielokrotnego wyboru, odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Analiza z zastosowaniem testu Chi-kwadrat wykazata istotng statystycznie zaleznosc¢

pomiedzy rodzajem udzielonego wsparcia a uzyskiwaniem nastepujacych efektow:

= wprowadzenia innowacji produktowej, procesowej, organizacyjnej lub marketingowej,

= zwiekszenia wiasnych naktadow inwestycyjnych przedsiebiorstwa,

= zwiekszenia skali dziatalnosci firmy (zwiekszenie zasiegu terytorialnego lub liczby

klientéw),

= zwiekszenia zatrudnienia,

= zwiekszenia poziomu wiedzy i kompetencji kadry przedsiebiorstwa.

Kazdorazowo zaleznosc ta polega na wiekszej skali uzyskanych efektow w przedsiebiorstwach

wspartych bezposrednio dotacjami i nizszej skali efektéw uzyskiwanych w przedsiebiorstwach
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objetych wsparciem zwrotnym oraz wsparciem posrednim na zasadach grantu / dotacji. W
przypadku korzysci w postaci zwiekszenia rentownosci oraz rezultatow zwigzanych z
eksportem rodzaj udzielonego wsparcia nie ma znaczenia dla skali uzyskiwanych efektéw.
Jesdli chodzi o sytuacje braku uzyskiwania wynikéw, to rowniez wykryto tu istotng statystycznie
zaleznos$¢ polegajaca na rzadszym wystepowaniu sytuacji ich braku wsrod przedsiebiorstw
objetych dotacjg w ramach wsparcia bezposredniego niz wsrdd pozostatych przedsiebiorstw

wspartych finansowo.

Analiza statystyczna objeta rowniez Srednig skutecznos¢ w rozwigzywaniu problemow, ktére
staty sie powodem aplikowania o wsparcie. Wyniki odnoszace sie do $redniej skutecznosci

przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 11. Srednia skutecznosé¢ niwelowania probleméw stanowigcych motyw udziatu we wsparciu a

rodzaj otrzymanego wsparcia finansowego
w petni 3

2,56

2,37
2,26

czes¢iowo

w bardzo matym 1

stopniu lub wcale wsparcie zwrotne grant / dotacja (wsparcie  dotacja (wsparcie

(pozyczka i mikropozyczka) posrednie) bezposrednie)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem; wsparcie
zwrotne (pozyczka i mikropozyczka) - n=61, grant / dotacja (wsparcie posrednie) — n=282, dotacja (wsparcie bezposrednie) -
n=185; z analiz wytaczono odpowiedz ,nie wiem / trudno powiedzie¢”

Najwyzsza srednig skutecznoscig charakteryzuje sie wsparcie w postaci dotacji bezposredniej,
mamy tu do czynienia ze srednig wartoscig na poziomie 2,56 na skali od 1 do 3. Nieco nizsze
wartosci zidentyfikowano w przypadku wsparcia zwrotnego (2,37) oraz wsparcia w postaci
grantu / dotacji udzielonego posrednio (2,26). Ro6znice te cho¢ nie sa duze, okazaty sie istotne

pod wzgledem statystycznym, co potwierdzit wynik testu Kruskala-Wallisa™.

10 Test Kruskala-Wallisa jest nieparametryczna alternatywa jednoczynnikowej analizy wariancji oparty o rangi obserwacji. Stuzy on
poréwnaniu rozktadu co najmniej trzech grup.
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Generalnie rzecz ujmujac, wsparcie w postaci dotacji bezposrednich charakteryzuje sie wyzsza
skutecznos$cig w osigganiu wiekszosci efektéw, nalezy jednak pamieta¢, iz w parze z wyzsza
skutecznoscia idzie réwniez wyzsza kosztochtonno$¢ wsparcia pojedynczego

przedsigbiorstwa.

W celu oszacowania skali efektu netto, za ktory odpowiada wytgcznie wsparcie RPO WK-P
2014-2020 przeprowadzona zostata analiza z zastosowaniem kontrfaktycznej metody
Podwaojnej Réznicy. Za jej pomocag dokonane zostato poréwnanie zmian sytuacji
przedsiebiorstw objetych wsparciem bezposrednim i posrednim oraz grupy kontrolnej, ktora
stanowili przedsiebiorcy nieobjeci wsparciem. W ramach badania grupy kontrolnej
zastosowany zostat dobor blizniaczy — badaniem objete zostaty przedsiebiorstwa mozliwie

najbardziej podobne do przedsiebiorstw z grupy eksperymentalnej pod wzgledem:

= Klasy wielkosci przedsiebiorstwa,

» Branzy (reprezentowanej przez sektor gospodarki),

» Podregionu siedziby przedsiebiorstwa.
Grupy eksperymentalna i kontrolna byty réwnoliczne, w kazdej z nich znalazto sie po 253
podmioty.
W odniesieniu do parametréw badanych ilosciowo (wielkos¢ zatrudnienia, liczba

kontrahentow, wielkos¢ naktadow inwestycyjnych, wielkos¢ przychoddw) analiza prowadzona

byta dwutorowo:
» Analiza wystepowania wzrostu stanowigcego efekt netto — za pomoca analizy
regresji logistycznej
» Analiza skali wzrostu stanowiacej efekt netto — za pomoca analizy regresji
liniowej.
W przypadku wprowadzania innowacji — zagadnienia, ktore byto badane w aspekcie
jakosciowym (samego faktu wprowadzania innowacji) przeprowadzona zostata wytacznie

analiza przy pomocy regresji logistycznej.

Wyniki przeprowadzonych analiz zaprezentowano ponizej.
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Wykres 12. Skala efektu netto w zakresie zatrudnienia

Wystepowanie wzrostu Skala wzrostu zatrudnienia
zatrudnienia 60 —— 54,20
0% 62,9% 50 podwodjna
60% réznica:
50% 40 brak
40% 42,7% 30
C —0
% 20 26,52
20% 25,46 :
10% 20,2% 20,2% 10
0% 0
grupa kontrolna grupa przed uzyskaniem/ po uzyskaniu / kontrfaktycznym
eksperymentalna kontrfaktycznym uzyskaniem uzyskaniu wsparcia
B podwojna réznica wsparcia
efekt zdarzenia niezaleznego grupa kontrolna grupa eksperymentalna

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem oraz
badania CATI z grupa kontrolna

W grupie kontrolnej przedsiebiorstw nieobjetych wsparciem 20,2% badanych podmiotow
zadeklarowato wystgpienie w analizowanym okresie (pomiedzy rokiem przed
kontrfaktycznym udziatem we wsparciu a rokiem po kontrfaktycznym udziale we wsparciu)
wzrostu zatrudnienia. W analogicznym okresie wzrost zatrudnienia wystapit wérdd 62,9%
wspartych przedsiebiorstw. Analiza regresji logistycznej potwierdzita, iz udziat we wsparciu
jest czynnikiem, ktory istotnie statystycznie zwieksza szanse na wzrost zatrudnienia'’. W
konsekwencji moéwi¢ mozna o wystepowaniu efektu netto interwencji w postaci wywotania
wzrostu zatrudnienia u 42,7% przedsiebiorstw objetych wsparciem. U pozostatych 20,2% firm
korzystajacych ze wsparcia wzrost zatrudnienia miatby miejsce réwniez bez interwencji. Mamy
wiec do czynienia z raczej niewielka skalg efektu zdarzenia niezaleznego, co moze w pewnej

mierze wynikac ze spowolnienia gospodarczego spowodowanego pandemig COVID-19.

W momencie czasowym przed udziatem / kontrfaktycznym udziatem we wsparciu
przedsiebiorstwa grupy eksperymentalnej zatrudniaty srednio 52 osoby, a w grupie kontrolnej
srednia liczba zatrudnionych osob byta nizsza i wynosita 25 oséb. W okresie do momentu po
udziale / kontrfaktycznym udziale we wsparciu w obu grupach miat miejsce podobny wzrost
liczby zatrudnienia o okoto 1-2 osoby. Analiza regresji liniowej wykazata, iz udziat we
wsparciu nie jest czynnikiem, ktory w istotny statystycznie sposéb wptywa na wzrost liczby

zatrudnionych oséb. W konsekwencji nie identyfikuje sie efektu netto w zakresie skali wzrostu

"' B=1,300 a=0,05 p=0,000
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liczby zatrudnionych oséb, a obserwowana skala wzrostu jest wynikiem efektu zdarzenia
niezaleznego, ktérego powodem sag czynniki koniunkturalne, ktére w rownym stopniu
dotyczyty obu grup. Mamy wiec do czynienia z sytuacja, iz wsparcie RPO WK-P 2014-2020
skutkuje czestszym wystepowaniem wzrostu zatrudnienia we wspartych przedsiebiorstwach,
ale nie skutkuje wieksza skalg wzrostu liczby zatrudnionych oséb. Innymi stowy dzieki
wsparciu wiecej firm notuje wzrost zatrudnienia, ale skala osigganych wzrostéw jest podobna

do tej, ktora wystepuje w przedsiebiorstwach nieobjetych wsparciem.

Wykres 13. Skala efektu netto w zakresie liczby kontrahentéow

Wystepowanie wzrostu liczby

kontrahentéw Skala wzrostu liczby kontrahentow
80 79,3% 800 690,26
(]
700 61343 podwaojna
60% 600 roznica:
57 6% 500 brak
-
40% 400 . 439,41
300 424,98 '
20% 200
21,7% 21,7%
0% 100
grupa kontrolna grupa 0
eksperymentalne przed uzyskaniem / po uzyskaniu / kontrfaktycznym
kontrfaktycznym uzyskaniem uzyskaniu wsparcia
B podwdjna réznica wsparcia
efekt zdarzenia niezaleznego === qgrupa kontrolna grupa eksperymentalna

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem oraz
badania CATI z grupa kontrolna

Wozrost liczby kontrahentow miat miejsce w przypadku az 21,7% przedsiebiorstw grupy
kontrolnej. W tym samym okresie liczba kontrahentow wzrosta u 79,3% przedsigbiorstw
objetych wsparciem. Analiza regres;ji logistycznej wykazata, iz skorzystanie ze wsparcia jest
czynnikiem, ktéry w istotny statystycznie sposob wptywa na wystepowanie wzrostu liczby
kontrahentéw'. W konsekwencji mozemy méwi¢ o wystepowaniu efektu netto interwencji w
postaci wystepowania wzrostu liczby kontrahentéw u 57,6% przedsiebiorstw objetych
wsparcie. Pozostate 21,7% z nich osiagnetoby wzrost liczby kontrahentow réwniez w sytuacji
braku otrzymania dofinansowania. Efekt zdarzenia niezaleznego jest zatem dos¢ niski, co
najprawdopodobniej wynika ze spowolnienia gospodarczego spowodowanego pandemia

COVID-19.

12 B=2,569 a=0,05 p=0,000

117



Ocena wsparcia przedsiebiorstw ze srodkéw EFRR w ramach RPO WK-P 2014-2020

W przedsiebiorstwach grupy eksperymentalnej zanotowano nieco wyzszy sredni wzrost liczby
kontrahentow w poréwnaniu do grupy kontrolnej — wzrost o ponad 78 kontrahentéw wobec
wzrostu o okoto 14 w grupie kontrolnej. Mimo to analiza regresji liniowej wykazata, iz udziat
we wsparciu nie jest czynnikiem, ktory w istotny statystycznie sposdb wptywa na wzrost liczby
kontrahentow. Mamy wiec do czynienia z sytuacja, analogiczng do wystepujacej w przypadku
zatrudnienia - wsparcie RPO WK-P 2014-2020 skutkuje czestszym wystepowaniem wzrostu
liczby kontrahentéw we wspartych przedsiebiorstwach, ale nie skutkuje wieksza skalg wzrostu

liczby kontrahentéw.

Wykres 14. Skala efektu netto w zakresie naktadéw inwestycyjnych

Wystepowanie wzrostu naktadéw L .
Skala wzrostu naktadow inwestycyjnych

inwetycyjnych tys. zt
1200
80% 1003,2
63,6% 1000 } podwéjna
9 . réznica:
o 800 brak
40% 38,6% 600 517,7 801,2
400
20%
25,0% 25,0%
: : 200 282,2
0% .
kontrol
gripe fomireme o przed uzyskaniem / po uzyskaniu / kontrfaktycznym
eksperymentalna . . .
kontrfaktycznym uzyskaniem uzyskaniu wsparcia
W podwojna rdéznica wsparcia
efekt zdarzenia niezaleznego ==&==grupa kontrolna grupa eksperymentalna

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem oraz
badania CATI z grupa kontrolna

Wozrost naktadow inwestycyjnych miat miejsce u co czwartego przedsiebiorstwa grupy
kontrolnej. Wyraznie czesciej poprawa sytuacji w tym zakresie byta notowana w grupie
przedsiebiorstw objetych wsparciem — dotyczyto to 63,6% przedsiebiorstw. Analiza regresji
logistycznej wykazata, iz skorzystanie ze wsparcia jest czynnikiem, ktory w istotny
statystycznie sposdb wptywa na wystepowanie wzrostu naktadéw inwestycyjnych®. W
konsekwencji mozemy mowic o wystepowaniu efektu netto interwencji w postaci
wystepowania wzrostu naktadow u 38,6% przedsiebiorstw objetych wsparciem. Pozostate
21,7% z nich osiggnetoby wzrost w tym zakresie réwniez w sytuacji braku otrzymania

dofinansowania.

¥ B=2,569 a=0,05 p=0,000
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W aspekcie ilosciowym w obu grupach skala wzrostu jest podobna — oscyluje wokot 500 tys.
zt. Analiza regres;ji liniowej wykazata, iz udziat we wsparciu nie jest czynnikiem, ktory w istotny
statystycznie sposdb wptywa na wzrost skali naktadow inwestycyjnych. Mamy wiec do
czynienia z sytuacja, analogiczna do wystepujacej w przypadku dwéch poprzednich
zmiennych - wsparcie RPO WK-P 2014-2020 skutkuje czestszym wystepowaniem wzrostu
liczby naktaddw inwestycyjnych we wspartych przedsiebiorstwach, ale nie skutkuje wigksza
skalg wzrostu tych naktadéw. Brak wyraznych efektow ilosciowych w zakresie wzrostu
naktaddw inwestycyjnych wsrdd przedsiebiorstw objetych wsparciem w pewnej mierze moze
wynikac z zaspokojenia potrzeb inwestycyjnych przez uzyskane wsparcie, co nalezy traktowac
jako naturalnag konsekwencje dotychczasowych dziatan inwestycyjnych, a nie stabos¢ wsparcia

RPO WK-P 2014-2020.

Wykres 15. Skala efektu netto w zakresie przychodéw

Wystepowanie wzrostu Skala wzrostu przychodéw

przychodow tys. zt
12 000 11034,5
80% 9764,6 —=0
10 000 o podwdjna
56,3% 1022T,2réznica:
60% . 8 000 brak
8525,0
40% 27,1% 6 000
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0, 0,
29,2% 29,2% 2000
0% 0
grupa kontrolna grupa . .
eksperymentalna przed uzyskaniem/ po uzyskaniu / kontrfaktycznym
kontrfaktycznym uzyskaniem uzyskaniu wsparcia
Bpodwojna réznica wsparcia
efekt zdarzenia niezaleznego === grupa kontrolna grupa eksperymentalna

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem oraz
badania CATI z grupa kontrolna

W grupie przedsiebiorstw nie objetych wsparciem wzrost przychodéw wystepowat u 29,2%
firm, natomiast, w grupie eksperymentalnej odsetek ten byt wyraznie wyzszy i wynosit 56,3%.
Przeprowadzona analiza regresji logistycznej potwierdzita, iz udziat we wsparciu RPO WK-P
2014-2020 jest czynnikiem, ktory istotnie pod wzgledem statystycznym wptywa na uzyskanie
wzrostu przychodéw. W konsekwencji mamy do czynienia z efektem netto w postaci wzrostu
przychodow u 27,1% wspartych przedsiebiorstw przy efekcie zdarzenia niezaleznego na

poziomie 29,2%.
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Tak jak w przypadku wczesniej omawianych zmiennych w aspekcie ilosciowym analiza regres;ji
liniowej wykazata, iz udziat we wsparciu nie jest czynnikiem, ktory w istotny statystycznie
sposob wptywa na wzrost skali przychoddw. Nie jest wiec mozliwe oszacowanie efektu netto,
cho¢ wsrdd przedsiebiorstw objetych wsparciem $redni wzrost przychoddw wynosit blisko 1
min 700 tys. zt i byt nieco wyzszy od osigganego w grupie kontrolnej (nieco ponad 1 min 200
tys. zt). Wsparcie RPO WK-P 2014-2020 skutkuje czestszym wystepowaniem wzrostu
przychodow we wspartych przedsiebiorstwach, ale nie skutkuje istotnie wieksza skalg wzrostu

przychodow.

Wykres 16. Skala efektu netto w zakresie rozpoczynania dziatalnosci innowacyjnej

50%

43,0%

40%

30%

20%

10%

0% 4,0% 4,0%
()

grupa kontrolna grupa eksperymentalna
efekt zdarzenia niezaleznego Mpodwodjna réznica

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem oraz
badania CATI z grupa kontrolna

Tylko 10,2% przedsiebiorstw grupy kontrolnej w analizowanym okresie rozpoczeto
dziatalnos$¢ innowacyjna (rozpoczeto wprowadzanie innowacji). Wsrdd beneficjentédw odsetek
ten jest wyraznie wyzszy — wynosi 43,0%. Analiza regres;ji logistycznej potwierdzita, iz udziat
we wsparciu jest czynnikiem, ktory istotnie pod wzgledem statystycznym zwieksza
prawdopodobienstwo rozpoczynania dziatalnosci innowacyjnej'. Tym samym mozemy
mowi¢ o wystepowaniu efektu netto interwencji w postaci pobudzenia do rozpoczecia
dziatalnosci innowacyjnej u 39,0% przedsiebiorstw objetych wsparciem. Jednoczesnie mamy
do czynienia z dosyc¢ niewielka skala efektu zdarzenia niezaleznego, co wskazuje, iz efekt ten

rzadko jest osiggany bez interwencji publiczne;.

4 B=2,875 a=0,05 p=0,000
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Reasumujac, w przypadku wszystkich analizowanych cech swiadczacych o konkurencyjnosci
firm (zatrudnienie, liczba kontrahentow, naktady inwestycyjne, przychody, wprowadzanie
innowacji) identyfikuje sie efekt netto wsparcia RPO WK-P w postaci czestszego
wystepowania wzrostu. Wielkos¢ efektu netto nalezy ocenic jako wzglednie duzy —w
porownaniu do skali efektu zdarzenia niezaleznego. Efekt netto najrzadziej byt
identyfikowany w odniesieniu do wystepowania wzrostu przychodoéw (27,1% firm), a
najczesciej w przypadku wzrostu liczby kontrahentow (57,6%). Jednoczesnie ilosciowa analiza
skali wzrostu z wykorzystaniem regres;ji liniowej w przypadku wszystkich cech (poza kwestig
innowacyjnosci analizowanej tylko w ujeciu jakosciowym) wykazata brak istotnego
statystycznie wptywu skorzystania ze wsparcia. Trudno tu jednoznacznie wyjasnic¢ ten stan
rzeczy, jednak czestym powodem uzyskiwania wynikéw swiadczacych o braku istotnego
wplywu sg duze zréznicowania wewnatrzgrupowe poréwnywanych kategorii podmiotéw, co
wynika ze specyfiki wykorzystanych technik statystycznych'. Sytuacja ta wydaje sie
prawdopodobna bioragc pod uwage zréznicowany i nie do konca na dzi$ dzien znany wptyw

pandemii COVID-19 na poszczegdlne branze i sektory.

Innymi stowy, analiza kontrfaktyczna potwierdzita, ze wystapit — i to w relatywnie duzej skali -
efekt netto interwencji. Bardziej pogtebiona ocena (tj. odnoszaca sie nie tylko do faktu
wystagpienia wzrostu / poprawy sytuacji, ale takze skali zaobserwowanej zmiany, np. skali
wzrostu przychodoéw czy wzrostu liczby kontrahentow) nie potwierdzita natomiast
wystepowania réznic pomiedzy firmami wspartymi w ramach RPO WK-P 2014-2020 i
niekorzystajacymi z tej pomocy. Nalezy jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na duze
zréznicowania w ramach analizowanych grup jest wysoce prawdopodobne, ze oddziatywaty w

tym przypadku inne czynniki, ktore wptynety na skutecznos$¢ ewaluowanej interwencgji.

> W ujeciu iloéciowym de facto analizowang zmienng byta réznica w sytuacji przedsiebiorstw pomiedzy stanem przed
uzyskaniem / kontrfaktycznym uzyskaniem wsparcia i po uzyskaniu / kontrfaktycznym uzyskaniu wsparcia. Analiza regresji
liniowej miata za zadanie okresli¢ wielko$¢ wptywu sytuacji uzyskania wsparcia na wielkos¢ réznicy — skale wzrostu / spadku
analizowanych zmiennych. Wskazywany brak podwojnej réznicy jest skutkiem wykrytego braku wptywu sytuacji uzyskania
wsparcia na skale wzrostu / spadku analizowanych zmiennych, co wynika z dos¢ niewielkich roznic skali wzrostu w grupach
eksperymentalnej w stosunku do wewnatrzgrupowych zréznicowan. Jesli mamy do czynienia z relatywnie duzymi
zréznicowaniami wewnatrzgrupowymi w poréwnaniu do zréznicowan miedzygrupowych, to mozna dojs¢ do wniosku, iz inne
czynniki niz uzyskanie wsparcia w zdecydowanie wiekszym stopniu wptywaty na skale zmian.
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Ostatni aspekt ogdlnej analizy skutecznosci i uzytecznosci wsparcia dotyczy skali
wystepowania tzw. efektu zdarzenia niezaleznego, ktéry odnosi sie do sytuacji, gdy
otrzymana pomoc nie byfa niezbedna do zrealizowania dziatan, na ktére pozyskano
dofinansowanie. Relatywnie duza skala wystepowania niniejszego efektu swiadczytaby o tym,
ze uzytecznosé¢, nawet jesli wysoka, to nie ma charakteru specyficznego dla ewaluowanej
interwencji i mogtaby zostac osiggnieta z wykorzystaniem innych instrumentow i bez
angazowania srodkow RPO WK-P 2014-2020. Z kolei niewielka skala wystepowania efektu
zdarzenia niezaleznego jest sytuacja pozytywna, gdyz oznacza, ze osiggnieto wysoki poziom
uzytecznosci, przy jednoczesnej niezbednosci wsparcia dla zrealizowania okreslonych dziatan

przez odbiorcow pomocy.

Wykres 17. Ocena mozliwosci realizacji podobnych dziatai bez uzyskania wsparcia
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beneficjenci z sektora przedsiebiorstw Mprzedsiebiorstwa wsparte posrednio B ogotem
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem; beneficjenci
z sektora przedsiebiorstw - n=211, przedsiebiorstwa wsparte posrednio - n=388, ogétem - n=599

Jak wynika z powyzszych danych, zarébwno w przypadku wsparcia bezposredniego, jak i
posredniego, dominuje sytuacja braku zaplanowanych dziatan w przypadku nieotrzymania
pomocy. Zidentyfikowana niezbednos¢ wsparcia z RPO WK-P 2014-2020 w wiekszym stopniu
dotyczy odbiorcow pomocy posredniej, gdzie zadeklarowato ja 44,3%, wobec 38,4% w grupie
beneficjentéw bezposrednich. Drugim wedtug czestosci wystepowania wariantem odpowiedzi
byta deklaracja — w przypadku nieotrzymania wsparcia — realizacji zaplanowanych dziatan, ale

w mniejszym zakresie i pdzniejszym terminie. Widac wiec wyraznie, ze ewaluowane wsparcie
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cechowato sie wysokim poziomem niezbednosci w opinii jego odbiorcéw. Dodatkowym

potwierdzeniem tej konkluzji jest fakt, ze tylko 4,3% wszystkich badanych firm zadeklarowato,

Ze bez otrzymania wsparcia zrealizowatoby zaplanowane dziatania w podobnym czasie i

zakresie. | to wtasnie ta niewielka warto$¢ procentowa okresla w sposéb precyzyjny bardzo

ograniczong skale wystepowania efektu zdarzenia niezaleznego w ramach, skierowanej do

sektora przedsiebiorstw, interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020, ktéra skierowana

zostata do sektora przedsiebiorstw.

Wptyw ewaluowanej interwencji na okreslone wymiary

dziatalnosci przedsiebiorstw

Poprzednia czes¢ zorientowana byta na 0golng ocene skutecznosci i uzytecznosci

ewaluowanej interwencji. W czesci niniejszej dokonano natomiast identyfikacji skali

wystepowania okreslonych efektéw wsparcia, udzielajac tym samym odpowiedzi na

szczegdtowe pytania badawcze ich dotyczace, tj.:

Czy, a jesli tak to, w jakim stopniu, udzielone wsparcie wptyneto na wzrost

konkurencyjnosci ( innowacyjnosci przedsiebiorstw z regionu?

Jak ksztattuje sie efekt zatrudnieniowy interwencji ( potencjat zatrudnieniowy badanych

firm?

Czy interwencja miata wptyw na poziom handlu zagranicznego? Czy i jak zmienity sie
kierunki eksportowe wspartych przedsiebiorstw? Czy wzrosta liczba przedsiebiorstw
eksportujgcych swoje ustugi/towary? Czy dzieki nim poprawita sie rozpoznawalnosc

regionu?

Na ponizszym wykresie przedstawiono dane pochodzace z badania ankietowego

przedsiebiorcow korzystajacych ze wsparcia, ktére obrazuja skale wystepowania

poszczegolnych efektow uzyskanych przez odbiorcéw pomocy.
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Wykres 18. Efekty uzyskane przez przedsiebiorcéw
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem; beneficjenci
z sektora przedsiebiorstw - n=211, przedsiebiorstwa wsparte posrednio - n=388, ogdtem - n=599; pytanie wielokrotnego
wyboru, odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Zaroéwno w przypadku wsparcia bezposredniego, jak i posredniego kluczowym efektem
zrealizowanej interwencji jest wzrost innowacyjnosci identyfikowany jako wprowadzenie
innowacji produktowej, procesowej, organizacyjnej lub marketingowej. Wsrod beneficjentow
przedsiebiorstwa, w ktorych wystapit taki wtasnie efekt wsparcia stanowia az 80,6%, natomiast
wsrod firm wspartych posrednio jest to 41,5% ogdtu podmiotéw. Oczywiscie nie
rozstrzygamy w tym miejscu jakiego rodzaju stopien innowacyjnosci zostat osiggniety przez
podmioty deklarujace wystapienie efektu w postaci wzrostu innowacyjnosci (i czy byt on
zgodny z tym, ktdry zatozono na etapie aplikowania o wsparcie) — jak wskazywano w badaniu

jakosciowym — ostateczna weryfikacja rzeczywistego osiggnietego stopnia innowacyjnosci
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wdrozonych rozwigzan jest bardzo utrudniona, co m.in. skutkuje trudnosciami na etapie

kontroli.

Kolejne efekty zwigzane sa juz ze wzrostem konkurencyjnosci, a sposrod nich najwieksze
znaczenie okazaty sie mie¢, dla przedsiebiorstw wspartych w formule bezposredniej:
zwiekszenie skali dziatalnosci firmy (zwiekszenie zasiegu terytorialnego lub liczby klientéw) —
52,6% firm potwierdzito wystapienie takiego efektu, zwiekszenie zatrudnienia — 51,2% oraz
zwiekszenie poziomu wiedzy i kompetencji kadry przedsiebiorstwa (45%); dla przedsiebiorstw
wspartych w formule posredniej: zwiekszenie rentownosci firmy (np. dzieki zwiekszeniu
przychoddw lub zysku) — 37,4% oraz zwigkszenie skali dziatalnosci firmy (zwiekszenie zasiegu

terytorialnego lub liczby klientow) — 30,7%.

W mniejszym stopniu zidentyfikowano natomiast efekty zwigzane z dziatalnoscig eksportowa.
Nawet jesli zagregujemy odsetek wskazan dla obu szczegdtowych efektéw w obszarze
dziatalnosci eksportowej (zwiekszenie lub rozpoczecie eksportu — 7,7% oraz zmiana
kierunkéw dziatalnosci eksportowej — 2,5%), to okaze sie, ze mniej niz co dziesiate
przedsiebiorstwo odnotowato w rezultacie otrzymanego wsparcia rezultaty zwigzane z
dziatalnoscia eksportowa. Abstrahujac od faktu, ze tylko cze$¢ zrealizowanej interwencji byta
zorientowana na osiaggniecie efektu w sferze dziatalnosci eksportowej (przy czym warto tutaj
podkresli¢ pozytywna ocene w badaniu jakosciowym instrumentéw, ktore dotyczyty wtasnie
umiedzynarodowienia przedsiebiorstw), to istotne znaczenie dla skali osiggniecia rezultatow
eksportowych miat kryzys pandemiczny i nawet podejmowane w zwigzku z nim dziatania
zaradcze (np. uczestnictwo w targach online zamiast tradycyjnych imprez wystawienniczych)

nie byty w stanie catkowicie zniwelowa¢ niekorzystnego oddziatywania tego czynnika.

Uzupetniajgco warto dodac — w odniesieniu do nielicznego odsetka firm deklarujacych
zmiane kierunkéw dziatalnosci eksportowej — ze wskazywane nowe kierunki dotyczyty krajow
UE (Francja, Wtochy), Rosji, Ukrainy, krajow Afryki Potnocnej, czy — jak ogdlnie wskazano —

krajow rozwijajacych sie.

Oddziatywanie interwencji na eksportowa sfere dziatalnosci przedsiebiorstw nie musiato sie
wigzac z faktycznym zwiekszeniem dziatalnosci sprzedazowej na rynkach zagranicznych, a
mogto miec bardziej posredni i ,miekki” charakter, a mianowicie dotyczacy zwiekszenia
stopnia rozpoznawalnosci firmy za granica. Na ponizszym wykresie przedstawiono dane
dotyczace tej kwestii, ktére odnosza sie do firm deklarujacych uzyskanie efektow interwencji

w wymiarze eksportowym.
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Wykres 19. Wystepowanie wplywu wsparcia na zwiekszenie rozpoznawalnosci firmy za granica
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem; beneficjenci
z sektora przedsiebiorstw - n=22, przedsiebiorstwa wsparte posrednio - n=25, ogdtem - n=47; pytanie zadawane osobom, ktére
wskazaty na uzyskanie efektéw w postaci zmiany kierunkéw dziatalnosci eksportowej

Efekt wzrostu rozpoznawalnosci firmy za granica dotyczy wiekszosci podmiotow, ktore
zadeklarowaty oddziatywanie zrealizowanych przedsiewzie¢ na sfere eksportowa. W
przypadku firm wspieranych bezposrednio az 77,3% podmiotéw potwierdzito, ze otrzymana
pomoc wptyneta na zwiekszenie rozpoznawalnosci ich firmy za granica. Z kolei w grupie firm
wspartych posrednio odsetek ten wynidst 60%. Uwzgledniajac fakt, ze przedsiebiorstwa te
stanowia reprezentacje catego regionu, zidentyfikowany efekt wzrostu rozpoznawalnosci
traktowac nalezy takze jako aspekt poprawy rozpoznawalnosci catego wojewddztwa i

dziatajacego w nim sektora przedsiebiorstw.

Biorac pod uwage, ze obszar eksportowy byt jednym z oczekiwanych aspektéw oddziatywania
ewaluowanej interwencji przeprowadzono dodatkowg analize w oparciu o dane zastane,
ktéra odnosita sie do ogdlnego potencjatu eksportowego kujawsko-pomorskich firm, by

stwierdzi¢ jak na tym tle wypada sytuacja odbiorcow pomocy.

Skala eksportu w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wedtug danych pochodzacych z KAS
od poczatku perspektywy finansowej RPO WK-P 2014-2020 dynamicznie rosta. Wartos¢
eksportu liczona w ztotowkach w roku 2018 wynosita 27,2 mld zt co jest nie tylko stosunkowo
wysokim wzrostem w poréwnaniu z rokiem 2014 (19,6 mld zt), kiedy rozpoczynata sie tamta
perspektywa finansowa, ale réwniez w poréwnaniu do roku 2007, kiedy wynosita ona 11,8
mld zt. Mimo tych dynamicznych wzrostéw sam udziat wojewddztwa w eksporcie krajowym

charakteryzowat sie w latach 2014-2018 stagnacja na poziomie 2,9%, a jesli porownywac te
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dane do roku 2007 to mozna zidentyfikowac¢ nawet spadek tego wskaznika, ktory w roku

2007 wynosit 3,1%.

Na podstawie danych pochodzacych z KAS nalezy rowniez zaznaczy¢, ze na przestrzeni lat
2014-2018 wzrastata liczba eksporteréow z kujawsko-pomorskiego. W roku 2014 byto ich na
terenie wojewddztwa 1509, a w roku 2018 juz 1662. Rowniez w tym okresie sam odsetek
eksportujacych firm w regionie wzrost z 11% do 14% co wynika z danych pochodzacych z
serii Raportéw o sytuacji mikro, matych i srednich firm przygotowanych przez Bank PEKAO. Ze
wspomnianych serii raportow za lata 2019-2020 wynika tez, ze w roku 2019 w wojewddztwie
znacznie wzrost odsetek eksportujacych do 23% po czym w roku rozpoczynajgcym pandemie
COVID-19 zmalat on do wartosci nieco nizszej niz ta, ktore byta w roku 2018 (do 13%). Raport
przygotowany przez Bank PEKAO przewiduje, ze do konca roku 2021 wartos¢ tego wskaznika
wroéci do poziomu 14%. W roku 2020 pod wzgledem odsetka eksportujacych firm
wojewodztwo kujawsko-pomorskie znalazto sie na 11 miejscu, a w roku 2019 przez
wybuchem pandemii plasowato sie nawet na 2 miejscu z wynikiem 23% (wyzej znajdowato sie

tylko wojewddztwo lubuskie z wynikiem 28%).

W roku 2020 wedtug danych z Raportoéw Banku PEKAO istniaty znaczace roznice miedzy
piecioma podregionami wojewodztwa pod wzgledem odsetka eksportujacych firm wedtug
regionéw. Na najsilniejszej pozycji pod wzgledem tego wskaznika znalazt sie Podregion
inowroctawski (16%), a na najstabszej grudziadzki (7%). W Podregionie wtoctawskim w roku
2020 eksportem zajmowato sie 9% firm, w Podregionie swieckim 15% czyli tak samo jak w
Podregionie bydgoskim. Wedtug predykcji Raportu w roku 2021 to w Podregionie Swieckim
dziata¢ ma proporcjonalnie najwiecej firm eksportujacych (19%), a najmniej wcigz w
grudzigdzkim (5%). Te dane pokazuja jak silne sa dysproporcje pomiedzy poszczegdlnymi

podregionami wojewodztwa pod wzgledem poziomu eksportu.

Na skale krajowa wedtug danych pochodzacych z KAS w roku 2018 eksporterzy z
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego stanowili 3,9% wszystkich eksporteréw w Polsce — jest
to wartos¢ nizsza niz w roku 2014, kiedy eksporterzy wojewodztwa reprezentowali 4,03%
eksporteréw kraju. Ponadto w poréwnaniu do Polski ogotem w wojewddztwie eksport
odpowiadat w roku 2018 za 28% PKB podczas gdy w kraju byto to nawet 44% PKB. Nalezy
jednak doda¢, ze ten udziat w PKB dla wojewddztwa wzrasta co najmniej od poczatku

poprzedniej perspektywy finansowej czyli od roku 2014 (26%).
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Trzema najwiekszymi branzami w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wedtug liczby
eksporteréw w roku 2018 wedtug danych z KAS byty: transport drogowy towardw i
dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z przeprowadzkami (122 eksporteréw), produkcja wyrobow z
tworzyw sztucznych (94 eksporterow) oraz pozostata wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa (94
eksporteréw). Jest to stan rzeczy stosunkowo podobny do danych dla Polski ogétem gdzie
rowniez branze transportu drogowego towardw i dziatalnosci ustugowej zwigzanej z
przeprowadzkami oraz pozostatej wyspecjalizowanej sprzedazy hurtowej znalazty sie w trzech

najwiekszych branzach pod wzgledem liczby eksporteréw.

Jednak to, ze dana branza w omawianym regionie ma wielu eksporteréw niekoniecznie
bedzie przektadac sie na bardzo wysoka ogdlng wartos¢ eksportu. Wedtug danych z KAS w
roku 2018 to trzy branze produkcyjne, a nie transport i ustugi przeprowadzkowe
charakteryzowalty sie najwyzszymi wartosciami eksportu liczconymi w ztotéwkach. W
wojewddztwie kujawsko-pomorskim branze produkcji wyrobdw tworzyw sztucznych (2,2 mid
zt), masy wioknistej, papieru i tektury (2 mld zt) oraz elektronicznego sprzetu powszechnego
uzytku (1,7 mld zt) stanowity branze eksportowe o najwiekszej wymiernej wartosci. Na liscie
20 najwiekszych branz wedtug wartosci eksportu w roku 2018 w wojewodztwie az 16
stanowity branze produkcyjne. W danym regionie moze by¢ wiele przedsiebiorstw
ustugowych jednak to firmy produkcyjne notuja najwyzsze wartosci eksportu w ztotéwkach.
Dowodem na to, ze wojewodztwo kujawsko-pomorskie jest wojewddztwem przede
wszystkim eksportujgcym dobra produkowane w regionie jest porownanie sytuacji dla Polski
ogotem, gdzie w roku 2018 z 20 najwiekszych branz wedtug wartosci eksportu 7

reprezentowato branze produkcyjne.

Pierwszym i najwazniejszym kierunkiem eksportu dobr i ustug przedsiebiorstw wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego od co najmniej roku 2007 pozostajg Niemcy —w tamtym roku
wartos¢ eksportu do tego kraju wedtug danych KAS wynosita 3,9 mld zt. W roku 2018 wartosc¢
ta wynosita juz 9 mld zt. Znaczace jest, ze nawet siedem nastepnych krajow na liscie gtownych
kierunkéw eksportowych firm z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wedtug wartosci
eksportu nie rownata sie wartosci eksportu do Niemiec. Warto jednak wspomniec o trzech
nastepujacych po liderze krajach do ktérych wartosci eksportu sg wysokie: Wielka Brytania
(1,9 mld zt), Francja (1,4 mld zt) oraz Holandia (1,4 mld zt). Pod wzgledem najwiekszego
importera, ktérym sg Niemcy tendencja jest podobna dla Polski ogotem — wartos¢ eksportu

do Niemiec w roku 2018 wyniosta 261,5 mld zt, a nastepne byty dopiero Czechy (59 mld z).
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Eksport wojewddztwa kujawsko-pomorskiego charakteryzuje sie, podobnie jak w odniesieniu

do catej Polski, wiekszym eksportem doébr i ustug do krajoéw potozonych na zachodzie.

Jak wynika z wczesniej przytaczanych danych pochodzacych z Raportu Banku PEKAO
pandemia COVID-19 wptyneta mocno na odsetek eksportujacych firm w wojewodztwie. W
ramach przywotywanego Raportu przeprowadzone zostato badanie CATI wsrod
przedsiebiorcéw MSP w trakcie ktérego poproszono respondentdéw o okreélenie wptywu
pandemii koronawirusa na eksport. Wsrdd przedsiebiorcow bioracych udziat w badaniu to
przedsiebiorcy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wypowiadali sie na ten temat
najbardziej negatywnie. Prawie ¥ z nich (72%) byto zdania, ze w czasie trwania pandemii
.eksport pogorszyt sie”, a tylko 6% odpowiedziato, ze eksport poprawit sie. Jest to silnie
niepokojace zjawisko, ktére moze by¢ odzwierciedleniem skutkéw, jakie dla eksportu
wojewddztwa miata pandemia COVID-19. By¢ moze wynika to z faktu, ze eksport
wojewoddztwa jest silnie oparty o transport i handel, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji z

uwagi na pojawiajace sie obostrzenia i restrykcje miedzynarodowe.

Jak wynika z powyzszych danych, potencjat eksportowy woj. kujawsko-pomorskiego na tle
innych regionow oceni¢ nalezy jako przecietny, nawet przy zauwazalnej w ostatnich latach
poprawie sytuacji w wybranych aspektach tego potencjatu. W tym kontekscie niewielkie
oddziatywanie ewaluowanej interwencji w obszarze eksportu nie powinno zaskakiwac, ale
jednoczesnie nie powinno stanowic¢ podstawy do rezygnacji z dalszego wspierania kujawsko-
pomorskich firm w tej sferze. Wrecz przeciwnie, pomoc ta jest nadal uzasadniona, takze w
kontekscie odbudowywania pozycji rynkowej po kryzysie pandemicznym, ktory (jak wskazuja
zarobwno wyniki badania pierwotnego, jak i analiza danych zastanych) istotnie wptynat na

dziatalno$¢ eksportowa.

Sposrdd analizowanych efektow warto jeszcze odnies¢ sie do efektu zatrudnieniowego,
ktérego skala wystepowania mocno réznicuje przedsiebiorstwa wsparte bezposrednio
(zwigkszenie zatrudnienia w rezultacie zrealizowanego projektu dotyczy 51,2% firm) oraz
korzystajace z pomocy posredniej (12,1%). To znaczace zréznicowanie wynika¢ moze zarowno
z odmiennej skali przedsiewzie¢ wspieranych bezposrednio i posrednio (a tym samym,
zréznicowanego potencjatu w generowaniu efektu zatrudnieniowego interwencji), ale nie bez
znaczenia jest tu takze fakt, ze w czesci projektow efekt zatrudnieniowy stanowit wymagany
rezultat przyznanej pomocy, ktéry podlegat monitoringowi. W tym miejscu warto odwotac sie

do uwag zgtaszanych w ramach badania jakosciowego (gtdwnie przez przedstawicieli
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instytucji dziatajacych na rzecz sektora przedsiebiorstw w woj. kujawsko-pomorskim). W
ramach tych uwag zasygnalizowano problematycznos¢ akcentowania efektu
zatrudnieniowego jako jednego z oczekiwanych rezultatow wsparcia. Po pierwsze,
premiowanie przedsiewzie¢ generujacych efekt zatrudnieniowy miato wieksze uzasadnienie w
okresie obiektywnie trudnej sytuacji na rynku pracy. W momencie, gdy sytuacja ta jest
aktualnie znacznie lepsza'® (a jednoczesnie trudno oceni¢ ostateczny wptyw kryzysu
pandemicznego na trwate zmiany na regionalnym rynku pracy), wiekszy nacisk powinien by¢
potozony nie tyle na tworzenie miejsc pracy, co dazenie do poprawy jakosci regionalnego
zatrudnienia. Ewentualne stosowanie wymagan lub preferencji w tym obszarze mogtoby miec
zastosowanie w przypadku terytorialnego kierunkowania wsparcia, jesli diagnoza sytuacji
lokalnej potwierdzataby wystepowanie trudnosci na lokalnym rynku pracy. Po drugie, efekt
zatrudnieniowy moze w pewnym stopniu kolidowac z proinnowacyjnym kierunkiem
udzielanego wsparcia. Przedsiewziecia innowacyjne, cho¢ moga kreowac tworzenie nowych
miejsc pracy, to jednoczesnie w odniesieniu do ogdlnego poziomu zatrudnienia w
przedsiebiorstwie moga skutkowac spadkiem. Wynika to z faktu, ze w rezultacie wdrozenia
innowacji modyfikacji ulegac¢ beda procesy technologiczne i sposoby zarzadzania nimi. W
takich przypadkach oczekiwanie wzrostu zatrudnienia w przedsiebiorstwach moze by¢
sprzeczne z jednoczesnym oczekiwaniem, ze udzielona pomoc przyczyni sie do rzeczywistego
wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci firmy. Po trzecie, w sytuacji zawezania zakresu
wsparcia w poszczegodlnych konkursach (zawezenia branzowe, waskie okreslenie
kwalifikowalnych typow projektow, sprecyzowany charakter dostepnych instrumentow
pomocowych) dodatkowy element projektu, jakim jest wymagany efekt zatrudnieniowy, moze
utrudnia¢ skuteczna dystrybucje wsparcia. Po czwarte, nie mozna takze pomija¢ faktu
wystepowania trudnosci na lokalnym (czy szerzej — krajowym) rynku pracy, ktore zwigzane sa
ze znalezieniem odpowiednich pracownikow. W takiej sytuacji osiggniecie omawianego

efektu moze by¢ problematyczne i to z powoddw niezaleznych od samych przedsiebiorstw'’.

W kontekscie okreslenia skali efektu zatrudnieniowego warto odwotac sie takze do danych

wskaznikowych, ktére odnoszg sie do sfery zatrudnieniowej. W projektach z Poddziatan 1.2.1,

6 Moéwiac o znacznie lepszej sytuacji mamy tutaj na mysli poprawe sytuacji w regionie, nie odnosimy sie do analiz
poréwnawczych uwzgledniajacych sytuacje w innych wojewddztwach.

7 Przy czym ten problem dotyczy w wigkszym stopniu sytuacji, w ktérej wymagany jest wzrost zatrudnienia, a nie jego
utrzymanie (a w czesci naboréw wymagania dla beneficjentéw dotyczyty wtasnie jedynie utrzymania dotychczasowego poziomu
zatrudnienia).
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1.3.1'® i 1.6.2 stanowiacych bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw zatozono, iz zatrudnienie
wzro$nie o niemal 1854 EPC. Wedtug stanu na 31.03.2021 r. zatrudnienie we wspartych
przedsiebiorstwach wzrosto o nieco ponad 670 EPC. Sytuacja wyraznie nizszej wartosci
osiggnietej, niz planowana wartos$¢ docelowa nie $wiadczy jednak o zaburzeniu skutecznosci
w obszarze zatrudnienia, poniewaz przedmiotowe dane obejmuja réwniez projekty
niezakonczone. W projektach zakonczonych stopien realizacji wskaznika Wzrost zatrudnienia
we wspieranych przedsiebiorstwach [EPC] wynosi 99,0%, co nie wskazuje na wystepowanie

istotnych problemow ze skutecznoscia jego osiggniecia.

Uzupetnieniem danych dotyczacych wptywu ewaluowanej interwencji na poszczegdlne
wymiary dziatalnosci gospodarczej sa jeszcze wyniki badania instytucji swiadczacych wsparcie
w ewaluowanych projektach. Respondenci byli w tym przypadku pytani o to, jakie efekty

zostaty osiggniete przez przedsiebiorstwa objete pomoca.

'8 Warto w tym miejscu przywota¢ wyniki badania ewaluacyjnego ,Ocena potencjatu rozwojowego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w sferze B+R+1 na podstawie dziatan podjetych w ramach RPO WK-P 2014-2020", gdzie stwierdzono, ze efekt
zatrudnieniowy nie réznicowat projektéw dofinansowanych w naborach, w ktérych stosowano wymagania w tym zakresie i
przedsiewzie¢, ktore wsparto w konkursach, gdzie wymog osiagniecia efektu zatrudnieniowego nie obowiagzywat.
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Wykres 20. Efekty uzyskiwane przez przedsiebiorstwa, na rzecz ktorych swiadczyty wsparcie instytucje

55,2%

zwiekszenie skali dziatalnosci firmy _ 56,8%
56,1%

51,7%
zwiekszenie rentownosci firmy m%
40,9%
wprowadzenie innowacji produktowej, 31.0%
procesowe, organizacyjnej lub - 43,2%
marketingowej 37,9%
34,5%
zwiekszenie zatrudnienia _29,7%
31,8%
zwiekszenie poziomu wiedzy i kompetengji 18.9% 37.9%
. . (o)
kadry przedsiebiorstwa - 27.3%
20.7%
zwiekszenie lub rozpoczecie eksportu - 29,7%
25,8%
zwiekszenie wtasnych naktadow 27,6%
inwestycyjnych przedsiebiorstwa -21'6%
ycyjnycn p 24,2%
17.2%
zmiana kierunkéw dziatalnosci eksportowe;j - 27,0%
22,7%
20,7%
prowadzenie prac badawczo-rozwojowych -13,5%
16,7%
6,9%
inne efekty 10,8%
9,1%
6,9%
brak efektow 8,1%
7,6%
0% 20% 40% 60%

beneficienci  Winne instytucje Swiadczace ustugi B ogdtem

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z instytucjami $wiadczacymi ustugi w projektach;
beneficjenci — n=29, inne instytucje $wiadczace ustugi — n=37, ogdtem — n=66; pytanie wielokrotnego wyboru, odsetki
odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Gtownym efektem identyfikowanym przez badane instytucje w odniesieniu do wspartych
przedsiebiorstw jest zwigkszenie skali dziatalnosci firmy, na ktore wskazato 56,1% podmiotow.
40,9% instytucji dostrzega réwniez efekt w postaci zwiekszenia rentownosci firmy, a 37,9% -
wprowadzenia innowacji produktowej, procesowej, organizacyjnej lub marketingowej. Na

kolejne efekty wskazata mniej niz jedna trzecia badanych.

Generalnie wiec, obraz sytuacji wytaniajacy sie z powyzszych danych pokrywa sie z
autodiagnoza samych firm i akcentuje efekt w postaci wzrostu konkurencyjnosci, a
ewentualne r6znice moga wynikac ze specyfiki wsparcia posredniego (stad mniejszy udziat

wskazan dotyczacych wzrostu innowacyjnosci).

132



Ocena wsparcia przedsiebiorstw ze srodkéw EFRR w ramach RPO WK-P 2014-2020

Branzowe kierunkowanie interwengji

W ramach niniejszego podrozdziatu poddano analizie kwestie branzowego kierunkowania
wsparcia, tj. oceniono czy podejmowane dotychczas w ramach interwencji dziatania byty
skierowane do branz o istotnym znaczeniu dla rozwoju, a jesli tak, to jakie to byty dziatania i
jaka byta ich skutecznosc i efektywnos¢ (przede wszystkim w konteks$cie potrzeb branz

kluczowych).

Z wczesdniejszej analizy dotyczacej charakteru i struktury udzielonego wsparcia wynika, ze w
ramach zrealizowanej interwencji mamy do czynienia z bardzo duza réznorodnoscia
branzowa wspartych podmiotéw. Swiadczy to o tym, ze pomoc nie byta profilowana
branzowo w sposdb rygorystyczny, co oceni¢ nalezy pozytywnie ze wzgledu na dostepnosc

wsparcia.

Analizujac stosowane w RPO WK-P 2014-2020 rozwigzania dotyczace kierunkowania
branzowego interwencji w szczegodlnosci zaakcentowac nalezy te dziatania, ktore zwigzane sa
z wymaganiami lub preferencjami odnoszgcymi sie do przedsiewzie¢ realizowanych w
obszarach wyznaczonych przez regionalne inteligentne specjalizacje. W przypadku woj.
kujawsko-pomorskiego mamy do czynienia z dwoma grupami branz definiujgcymi
inteligentne specjalizacje. Pierwsza grupa to tzw. Inteligentne specjalizacje oparte na

wartosciach, definiowane poprzez odniesienie do konkretnych branz:

Zdrowa i bezpieczna zywnosc

Zdrowie i turystyka zdrowotna
= Zaawansowane materiaty i narzedzia

» Transport i mobilnos¢

Dziedzictwo kulturowe i przemysty kreatywne.

Grupa druga natomiast dotyczy inteligentnych specjalizacji odwotujacych sie raczej do

technologii niz okreslonych branz i sg to tzw. horyzontalne inteligentne specjalizacje:
= Ustugi ICT
= Ekoinnowacje

= Automatyka przemystowa.
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W ramach odwotywania sie do regionalnych inteligentnych specjalizacji w ewaluowanej
interwencji stosowano dwa podejscie. Pierwsze zwigzane byto z kierowaniem wsparcia
wytacznie na realizacje przedsiewzie¢ wpisujacych sie w obszary wyznaczone przez regionalne
inteligentne specjalizacje. Takie podejscie stosowane byto w obszarze wsparcia odnoszacym
sie do sfery badawczo-rozwojowej (w Dziataniach: 1.1, 1.2 i 1.3). Podejscie drugie natomiast
bazowato na premiowaniu przedsiewzie¢ zgodnych z regionalnymi inteligentnymi
specjalizacjami (Dziatania: 1.4, 1.5, 1.6). Skutecznosc¢ tych dziatan odzwierciedlajg dane
przedstawione na ponizszym wykresie, ktore obrazuja strukture projektédw z zakresu
bezposredniego wsparcia przedsiebiorstw pod wzgledem przynaleznosci do inteligentnych

specjalizacji.

Tabela 8. Liczba projektéw oraz kwota dofinansowania projektéw nalezacych do poszczegélnych

Inteligentnych Specjalizacji

Kwota
Liczba dofinansowania

Inteligentna specjalizacja projektéw  [UE w PLN

1. Zdrowa i bezpieczna zywnos¢ 5] 48|# 81627077
2. Zdrowie i turystyka zdrowotna |ﬂ3 70|93 81246 166
3. Zaawansowane materiaty i narzedzia (=] 180/@ 270298 390
4. Tranport i mobilno$¢ =B 38| 53 804 383
5. Dziedzictwo kulturowe i przemysty kreatywne L] 66|@ 109 887 559
6. Technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) |m 111 |T 134 708 525
7. Ekoinnowacje |. 191 |. 220929 237
8. Automatyka przemystowa as 105|888 145475 060
9. Inne - przedsiebiorcze odkrywanie = 3|8 1017 675

Zrodho: opracowanie whasne na postawie danych z Generatora Wnioskéw o Dofinansowanie oraz baz Centralnego Systemu
Teleinformatycznego SL 2014 - stan na dzien 31.03.2021 r.; projekty mogty realizowa¢ wiecej niz jedna IS, stad suma liczby
projektéw i suma kwot dofinansowania jest wyzsza niz catkowita liczba projektéw i catkowita kwota dofinansowania

Wszystkie 413 analizowanych projektéw dofinansowanych na kwote ponad 529 min zt
wpisuje sie w co najmniej 1 Inteligentna Specjalizacje. Najwiecej realizowanych projektow
powigzanych z IS, dotyczyty obszaru Ekoinnowacji (191 projektéw dofinansowanych na kwote
blisko 221 mlIn zt) oraz Zaawansowanych materiatéw i narzedzi (180 projektéw
dofinansowanych na kwote ponad 270 mln zt), a najmniej Transportu i mobilnosci (38
projektéw dofinansowanych na kwote ponad 53 min zt) oraz Zdrowej i bezpiecznej zywnosci
(48 projektéw dofinansowanych na kwote ponad 81 min zt). Dodatkowo 3 projekty
dofinansowane na kwote nieco ponad 1 min zt zostaty przypisane do Inteligentnej

Specjalizacji Inne — przedsiebiorcze odkrywanie.
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Jak wynika z powyzszych danych, catos¢ wsparcia bezposredniego adresowanego do
przedsiebiorstw zostata skierowana do podmiotow reprezentujgcych przynajmniej jedna
regionalng inteligentna specjalizacje. Jest to wynik, ktory nalezy oceni¢ pozytywnie, takze jesli
wezmiemy pod uwage, ze powyzsza struktura dotyczy catosci wsparcia bezposredniego, a nie
tylko tych jego obszaréw, gdzie przynaleznos$¢ do okreslonej regionalnej inteligentnej
specjalizacji byta faktycznie wymagana. Pamietajmy przy tym, ze te obszary interwencji, w
ktérych taki wymdg wystepowat cechuje mniegjsza liczebnos¢, tym bardziej wiec fakt, ze takze
w obszarach pozostatych wystepuje istotna reprezentacja regionalnych inteligentnych
specjalizacji Swiadczy o tym, ze kierunkowanie branzowe dotyczace szczegdlnie istotnych

gatezi gospodarki regionalnej byto skuteczne.

Uzupetnieniem powyzszych danych sg wyniki badania ankietowego instytucji Swiadczacych
ustugi w projektach skierowanych do przedsiebiorstw, ktore odnosza sie do kwestii

ewentualnego wystepowania kierunkowania branzowego.

Wykres 21. Wystepowanie kierunkowania branzowego w projektach, w ktorych swiadczono ustugi

80% 75,7%
68,2%

oo 58,6%
(o]
40% 34,5%
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20% .
’ 10,8% 13,5% 10,6%
6,9%
tak nie
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beneficienci Minne instytucje Swiadczace ustugi® ogdtem

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z instytucjami $wiadczacymi ustugi w projektach;
beneficjenci — n=29, inne instytucje Swiadczace ustugi — n=37, ogdtem — n=66

Jak wynika z powyzszych danych, kierunkowanie branzowe (nie tylko dotyczace regionalnych
inteligentnych specjalizacji, ale jakiekolwiek) nie byto stosowane w wiekszosci badanych
przedsiewzie¢ — 68,2% respondentdéw potwierdzito brak takiego kierunkowania, a jedynie
21,2% stwierdzito, ze w przedsiewzieciach, w ktore byli zaangazowani, takie kierunkowanie
wystepowato. Taki stan rzeczy interpretowac nalezy zaréwno jako efekt uproszczenia
procedur aplikacyjnych w ramach wsparcia posredniego, co ogranicza mozliwos¢ stosowania

dodatkowych kryteriéw / warunkéw przyznania pomocy, jak i konsekwencje kierowania

135



Ocena wsparcia przedsiebiorstw ze srodkéw EFRR w ramach RPO WK-P 2014-2020

wsparcia posredniego w duzej mierze do podmiotéw o mniejszym potencjale, gdzie mnigjsza
jest tez reprezentacja firm realizujacych przedsiewziecia w obszarze np. regionalnych
inteligentnych specjalizacji. Tym samym, relatywnie rzadkie przypadki stosowania
kierunkowania branzowego w tym obszarze wsparcia nie powinny byc¢ traktowane jako

problem, ale raczej wypadkowa specyfiki tej formuty pomocy.

Oceniajac pozytywnie rozwigzania stosowane w aspekcie kierunkowania branzowego
adresowanego do branz o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju regionu nie mozna jednak
abstrahowac od wnioskoéw z badania jakosciowego, ktore dotycza samej logiki okreslenia
regionalnych inteligentnych specjalizacji (a wiec tej grupy branz, do ktorej przede wszystkim
odwotywano sie w ramach branzowego profilowania pomocy). Zwrécono bowiem uwage, ze
w woj. kujawsko-pomorskim regionalne inteligentne specjalizacje zostaty zdefiniowane
bardzo szeroko (szczegolnie w przypadku specjalizacji horyzontalnych). W rezultacie,
wpisywanie sie w ktoras z regionalnych inteligentnych specjalizacji nie powinno stanowic
problemu dla wiekszosci aplikujacych o pomoc podmiotow, ale — z drugiej strony — takie
kierunkowanie moze mie¢ charakter pozorny. Jesli wiec celem miatoby by¢ kierowanie
pomocy do konkretnych branz, to punktem odniesienia powinny by¢ raczej regionalne
inteligentne specjalizacje bazujace na wartosciach, wtedy jednak miatoby miejsce rzeczywiste
zawezenie dostepnosci pomocy (tak jak miato to miejsce w Dziataniach: 1.2 i 1.3 RPO WK-P
2014-2020). A trzeba tutaj pamieta¢, ze stosowanie profilowania branzowego w tych
obszarach interwencji, w ktorych i tak stosowane sa juz jakies formy kierunkowania, moze
ostatecznie skutkowac niepowodzeniem wdrazania zaplanowanych dziatan. Potwierdzeniem
tego moze by¢ niepowodzenie w wyborze operatora wsparcia grantowego dotyczace dziatan
B+R, gdzie dokonano branzowego sprecyzowania dotyczacego branzy informatycznej i
telekomunikacyjnej (koncentrujac sie na przedsiewzieciach B+R na potrzeby ktérych

niezbedne jest wykorzystywanie mocy obliczeniowych w ,chmurze”).

Uwzgledniajac powyzsze, w przysztym okresie finansowania nalezatoby rozwazy¢ nastepujace

dziatania odnoszace sie do branzowego profilowania interwencji:

= Stosowanie profilowania branzowego dot. regionalnych inteligentnych specjalizacji w

obszarach interwencji odnoszacych sie do CP 1.
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= Wytaczenie z profilowania branzowego obszardéw interwencji odnoszacych sie do
dziatalnosci badawczo-rozwojowej i internacjonalizacji przedsiebiorstw oraz wsparcia

oferowanego z wykorzystaniem instrumentéw finansowych.

= W sytuacji wprowadzenia wymagan zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ wpisujacych
sie w obszary regionalnych inteligentnych specjalizacji — rozwazenie przeprowadzenia
konkursu skierowanego wytacznie do przedsiewzie¢ reprezentujacych regionalne

inteligentne specjalizacje oparte na wartosciach.

» Podejmowanie dziatan systemowych (np. w ramach projektu systemowego) przez
samorzad wojewddztwa, ktdre bylyby wzmacnianiem potencjatu regionalnych
inteligentnych specjalizacji w formule push, a nie pull — wzmacnianie potencjatu
naukowo-badawczego regionu w obszarach zgodnych z regionalnymi inteligentnymi
specjalizacjami; sieciowanie interesariuszy regionalnego systemu innowacji; wtgczanie
gtéwnych aktorow regionalnego systemu innowacji w identyfikowanie kluczowych

branz regionalnych w ramach Procesu Przedsiebiorczego Odkrywania.

Na koniec niniejszej czesci nalezy takze zauwazy¢, ze profilowanie branzowe byto takze
stosowane w odniesieniu do tych typdw interwengji, ktore zostaty wprowadzone w zwigzku z
kryzysem pandemicznym (branza gastronomiczna, branza fitness). Nie sa to jednak branze, w
przypadku ktorych ich uwzglednienie w prowadzonym naborze wynikato z kluczowego
znaczenia dla regionu, ale z faktu szczegolnej dotkliwosci pandemii COVID-19 wtasnie dla

tych dwoch branz.

Trwatosc ewaluowanej interwencji

W ponizszej czesci przedstawiono dane odnoszace sie do kwestii trwatosci ewaluowanej
interwengji, udzielajagc tym samym odpowiedzi na pytanie badawcze dotyczace tego, jak
ksztattuje sie trwatos¢ efektow ewaluowanej interwencji (w tym: skala efektu dzwigni) oraz

jaki moga miec¢ na nig wptyw negatywne skutki pandemii COVID-19.

Na ponizszym wykresie przedstawiono dane odnoszace sie do przewidywanego przez

przedsiebiorcow czasu odczuwania efektow otrzymanego wsparcia.
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Wykres 22. Przewidywany czas odczuwania efektéw otrzymanego wsparcia w przedsiebiorstwach
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem; beneficjenci
z sektora przedsiebiorstw - n=211, przedsiebiorstwa wsparte posrednio - n=388, ogdtem - n=599

Dominujacy okres trwatosci efektoéw (zarowno jesli chodzi o efekty korzystania z otrzymanego
w projekcie wsparcia, jak i efekty realizowanego samodzielnie przedsiewziecia projektowego)
to 1-4 lata — ogotem, na ten wariant trwatosci wskazato 43,1% przedsiebiorstw. Dwa kolejne

przewidywane okresy trwatosci to 5-10 lat (17,7% wskazan) oraz mniej niz 1 rok (15,9%).

Powyzsze wyniki wskazuja, ze przedsiebiorcy przewiduja raczej przecietny okres trwatosci
efektow wsparcia i punktem odniesienia jest dla nich raczej wymagany okres trwatosci. Z
jednej strony mozna to traktowac jako pewien problem, z drugiej jednak pamietajmy, ze
mamy tu do czynienia ze wsparciem dla sektora przedsiebiorstw, czesto w obszarze
innowacyjnosci, gdzie elastyczne reagowanie na zmieniajace sie okolicznosci i wymagania
rynkowe, czy rozwoj technologiczny moga skutkowac skroceniem okresu trwatosci efektow.
Na ten aspekt ewaluowana interwencja nie moze skutecznie oddziatywac i nalezy traktowac

jako niezbywalny element wspierania dziatan rozwojowych o charakterze innowacyjnym.

Czynnikiem, ktory potencjalnie mégt (i nadal moze) oddziatywac na rzeczywistg trwatosc
efektow ewaluowanych przedsiewziec jest kryzys pandemiczny. Na ponizszym wykresie
przedstawiono dane, ktore wskazujg na to, w jakim stopniu przedsiebiorcy dostrzegaja
mozliwos$¢ odczuwania efektéw wsparcia dtuzej, gdyby wtasnie nie pandemia COVID-19 i jej

negatywne skutki.
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Wykres 23. Ocena mozliwosci odczuwania efektéw wsparcia dtuzej gdyby nie pandemia COVID-19 i jej

negatywne skutki

16,1%
zdecydowanie tak - 19,3%
18,2%
19,4%
raczej tak - 18,8%
19,0%
14,2%
raczej nie - 16,5%
15,7%
1,4%
zdecydowanie nie 1,0%
1,2%
48,8%
nie wiem\ trudno powiedziec¢ _44,3%
45,9%
0% 20% 40% 60%

beneficienci z sektora przedsiebiorstw Mprzedsiebiorstwa wsparte posrednio M ogdtem
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem; beneficjenci
z sektora przedsiebiorstw - n=211, przedsiebiorstwa wsparte posrednio - =388, ogdtem - n=599

Wiekszos¢ respondentow (45,9%) miata problem z okresleniem wptywu kryzysu
pandemicznego na trwatos¢ efektéw wsparcia. Nie powinno to dziwi¢ o tyle, ze nawet samo
szacowanie trwatosci efektéw nie jest proste, a jedli jeszcze prébuje sie w tym procesie
uwzgledni¢ czynnik, ktory jest caty czas ,aktywny” i nie ma pewnosci, jakie bedzie jego
ostateczne oddziatywanie, to faktycznie przedsiebiorcy moga mie¢ poznawcza trudnos¢ w
precyzyjnym okresleniu tego wptywu. Jesdli jednak udzielano konkretnych wskazan w
odniesieniu do mozliwosci uzyskania wigkszej trwatosci efektow, gdyby nie pandemia COVID-
19, to dominowato przekonanie, ze faktycznie bytoby to mozliwe — 37,2% respondentow jest
o tym przekonanych w stopniu zdecydowanym lub umiarkowanym. Wyniki badania
jakosciowego przeprowadzonego z przedstawicielami IZ RPO WK-P 2014-2020 takze
potwierdzaja ten stan rzeczy — respondenci przyznawali, ze beneficjenci sygnalizowali
problemy nie tylko w osiggnieciu, ale i utrzymaniu celéw projektowych i zatozonych wartosci
docelowych wskaznikow projektowych. Oczywiscie, w wymiarze formalnym regulacje
nadzwyczajne pozwolity uwzglednic¢ te kwestie bez narazenia beneficjentow na ewentualne
korekty finansowe, natomiast jest to dowod na negatywne oddziatywanie kryzysu

pandemicznego na kwestie trwatosci efektow wspieranych przedsiewziec.

Przedsiebiorcéw wskazujacych negatywne oddziatywanie kryzysu pandemicznego na trwatosc¢

efektéw wsparcia poproszono o sprecyzowanie charakteru tego wptywu. Dominowaty tutaj
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dwa rodzaje odpowiedzi. Z jednej strony, wskazywano na to, ze pandemia COVID-19 i jgj
skutki wymusity na przedsiebiorcach podejmowanie dodatkowych dziatan zwigzanych nie z
rozwojem, ale utrzymaniem dziatalnosci gospodarczej i dalszego funkcjonowania firmy. W
takiej sytuacji, kwestie odnoszace sie do realizowanego w oparciu o finansowanie ze srodkéw
RPO WK-P 2014-2020 przedsiewziecia schodzity czesto na dalszy plan. Z drugiej strony,
kryzys pandemiczny znaczaco pogorszyt biezaca koniunkture gospodarcza i uniemozliwit
dyskontowanie korzysci wynikajacych ze zrealizowanych dziatan projektowych lub ograniczyt
podejmowanie dziatan dodatkowych, ktére mogtyby pozytywnie oddziatywac na efekty

wsparcia i ich trwatosc.

Ostatni aspekt analizowany w odniesieniu do kwestii trwatosci zwigzany jest z
wystepowaniem efektu dzwigni, czyli wptywu otrzymanego wsparcia na podejmowanie w
przedsiebiorstwach dalszych dziatan rozwojowych / realizacji inwestycji finansowanych ze

srodkéw wiasnych.

Wykres 24. Wystepowanie wptywu otrzymanego wsparcia na podejmowanie w przedsiebiorstwach

dalszych dziatan rozwojowych / realizacji inwestycji finansowanych ze srodkéw wiasnych
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem; beneficjenci
z sektora przedsiebiorstw - n=211, przedsiebiorstwa wsparte posrednio - n=388, ogétem - n=599

Jak wynika z powyzszych danych, zaréwno wsrdd przedsigbiorstw korzystajgcych ze wsparcia
bezposredniego jak i posredniego mamy do czynienia z wystepowaniem efektu dzwigni.
Wsréd beneficjentow z sektora przedsiebiorstw az 71,1% respondentow potwierdzito wptyw
otrzymanego wsparcia na podejmowanie w przedsiebiorstwach dalszych dziatan
rozwojowych / realizacji inwestycji finansowanych ze srodkoéw wtasnych, w grupie firm

wspartych posrednio odsetek ten wyniost 63,9%.
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W kontekscie trwatosci efektéw analizowanych projektéw powyzszy stan rzeczy ocenic nalezy
pozytywnie w tym znaczeniu, ze podejmowanie dalszych dziatan inwestycyjnych i
angazowanie w tym celu wtasnych srodkdéw finansowych stanowi istotny instrument
zwiekszenia rzeczonej trwatosci. Oczywiscie, mamy tu do czynienia z oddziatywaniem
posrednim — nie chodzi tutaj o utrzymanie trwatosci konkretnych efektéw osiggnietych w
projekcie, ale o to, by w dtuzszej perspektywie czasowej zauwazalne byto oddziatywanie

wsparcia na podejmowane dziatania rozwojowe.
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OCENA POTENCJALU | ZAPOTRZEBOWANIA SEKTORA
PRZEDSIEBIORSTW NA WSPARCIE Z RPO WK-P w

PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2021-2027

W niniejszym podrozdziale raportu dokonano oceny potencjatu i zapotrzebowania sektora
przedsigbiorstw na wsparcie z RPO WK-P w perspektywie finansowej 2021-2027. Zgodnie z

zatozeniami badania uwzgledniono w tym przypadku dwa gtéwne obszary problemowe:
» trudnosci odnoszace sie do etapdw: aplikowania o wsparcie i realizacji projektéw,

= priorytetowe rodzaje wsparcia w perspektywie 2021-2027.

Trudnosci odnoszgce sie do etapow: aplikowania o wsparcie i
realizacji projektow

Ponizsza czes¢ poswiecona jest zagadnieniu trudnosci odnoszacych sie do etapow:
aplikowania o wsparcie i realizacji projektéw. Po pierwsze, dokonano identyfikacji ograniczen
w zdolnosci absorpcyjnej wsrdd beneficjentow w trakcie realizacji obecnego RPO (z
jednoczesnym uwzglednieniem ewentualnego wptywu tych ograniczen na wdrazanie
Programu w przysztej perspektywie finansowej). Po drugie, przeprowadzono ,inwentaryzacje
trudnosci sektora przedsiebiorstw w ramach realizowanych projektow (z jednoczesnym
uwzglednieniem mozliwosci wprowadzenia w przysztosci uproszczen albo mechanizméw
zaradczych lub usprawniajacych w tym zakresie). Niniejsza analiza obejmowata nabory z
Poddziatan 1.2.1, 1.3.1, 1.4.2, 1.4.3, 1.5.2, 1.5.3, 1.6.2 oraz Dziatania 7.1, ktérych wsparcie
skierowane byto bezposrednio (jako okreslone typy beneficjentéw) lub posrednio (np. jako

odbiorcy grantow czy wsparcia IOB).
Ocena zainteresowania wsparciem

W pierwszej kolejnosci — w celu identyfikacji potencjatu absorpcyjnego i jego ewentualnych
ograniczen — dokonano oceny zainteresowania przedsiebiorcow wsparciem posrednim i
bezposrednim pochodzacym z Dziatan i Poddziatan | oraz VII Osi Priorytetowej RPO WK-P
2014-2020. Zainteresowanie to zostato ocenione na podstawie danych o alokagji

przeznaczanej na okreslone konkursy, ktore stanowig odzwierciedlenie mozliwosci i planow 1Z
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odnosnie zainteresowania wsparciem, liczby ztozonych wnioskdéw oraz faktycznej kwoty

dofinansowania we wnioskach, ktore zostaty poprawnie przygotowane formalnie.

Konkursy Poddziatania 1.2.1 cieszyty sie w wiekszosci naborow stosunkowo wysokim
zainteresowaniem. To zjawisko byto najmocniejsze w przypadku konkursu Wsparcie rozwoju
sfery B+R w przedsiebiorstwach w przypadku ktorego kwota dofinansowania wszystkich
wnioskdéw byta ponad osiem razy wyzsza niz przewidziana alokacja. Rowniez konkurs Rozwdj
sfery B+R w przedsiebiorstwach charakteryzowat sie duzo wiekszym zainteresowaniem niz
przewidywata to alokacja — kwota ze wszystkich wnioskéw w tym konkursie byta 3 razy
wieksza niz zaktadano choc¢ nalezy doda¢, ze co dziesiaty projekt nie przeszedt pozytywnie
oceny formalnej. Jedyny nabér konkursu ze schematu Projekty grantowe wykorzystujgce
ustugi ICT spotkat sie w tym Poddziataniu z brakiem jakiegokolwiek zainteresowania. Z kolei
ostatni nabor konkursu ze schematu Wsparcie proceséw badawczo-rozwojowych zakonhczyt sie
niepowodzeniem w zwiazku z nadejsciem pandemii i umowa z wybranym operatorem zostata
rozwigzania za porozumieniem stron. Alokacja z tego naboru zostata przesunieta na dziatania
zwigzane ze wsparciem sektora MSP w ich trudnosciach spowodowanych pandemia COVID-
19. Wczesniejsze nabory tego konkursu cieszyty sie zainteresowaniem. W ramach opisu
Poddziatania 1.2.1 nalezy wspomniec jeszcze o konkursie Projekty Grantowe, w ktérych do
obu naboréw stanety po dwa podmioty (w pierwszym naborze do dofinansowania
ostatecznie nie wybrano ani jednego podmiotu) oraz Projekty grantowe z wytqczeniem ustug
ICT w ramach ktérego ztozony zostat jeden wniosek, ale ostatecznie w ramach ktérego

zostata wycofana umowa.

Poddziatanie 1.3.1 podobnie jak poprzednie spotkato sie ze stosunkowo duzym
zainteresowaniem — wyjatkiem byt tu jeden nabor konkursu Wsparcie doradcze
przedsiebiorstw akademickich w przypadku ktérego kwota dofinansowania we wnioskach
poprawnych formalnie byta trzy razy mniejsza niz wszystkie przygotowane srodki. W
przypadku pozostatych naborow przeznaczonych dla przedsiebiorcow w Poddziataniu 1.3.1
zainteresowanie byto wysokie (najwyzsze w konkursie Rozwayj sfery B+R w przedsiebiorstwach
odpryskowych) jednak w kazdym naborze na etapie formalnym odpadat przynajmniej jeden
projekt. Najwiecej (prawie potowa) na tym etapie oceny odpadto wnioskdédw w konkursie
Wsparcie B+R w przedsiebiorstwach akademickich. W przypadku konkursow Prowadzenie prac
badawczo-rozwojowych w przedsiebiorstwach odpryskowych oraz Prowadzenie prac badawczo-

rozwojowych wraz ze stworzeniem/rozwojem zaplecza badawczo-rozwojowego w
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przedsiebiorstwach odpryskowych zainteresowanie byto zdecydowanie wieksze niz

przewidywata to nadana alokacja.

Oba konkursy Poddziatania 1.4.2 charakteryzowaty sie bardzo matym zainteresowaniem. W
przypadku konkursu Profesjonalizacja IOB kwota dofinansowania we wnioskach poprawnych
formalnie byta o ponad potowe (57%) mniejsza niz cata alokacja uruchomiona w ramach
naboru, co jest i tak lepszym wynikiem niz wnioskowane 6% alokacji przez projekty Wsparcia

I0B w celu swiadczenia specjalistycznych ustug.

W Poddziataniu 1.4.3 zainteresowanie wsparciem byto wysokie i zwykle przekraczajace
oczekiwania przewidziane w alokacji. Jest to zwtaszcza identyfikowane w konkursie
Infrastruktura biznesowa w regionie (318% zaktadanej alokacji we wnioskach) oraz drugim
naborze konkursu Tworzenie i rozwdj infrastruktury biznesowej (314%). Stosunkowo niskie
zainteresowanie wystapito w tym Poddziataniu za to w przypadku konkursu Kompleksowe
uzbrojenie terendw inwestycyjnych (79%). Jedyny nabdr konkursu Wsparcie powstawania i
poszerzania terendw przeznaczonych pod dziatalnos¢ gospodarczq miat trzy ztozone wnioski,

ktére potencjalnie miaty wykorzystac¢ ponad 9/10 (93,4%) alokacji.

Konkursy dotyczace promocji oraz umiedzynarodowienia przedsiebiorstw wojewddztwa
zawarte w Podziataniu 1.5.2 cechowaty sie mocno zréznicowanym zainteresowaniem. Z jednej
strony byty nabory: Projekty z zakresu promocji gospodarczej regionu zwigzanej z promocjq
terenow inwestycyjnych i Projekty z zakresu wsparcia procesu umiedzynarodowienia oraz
promocgji gospodarczej regionu, ktérych zsumowane alokacje ztozonych projektow byty o
potowe (148% i 163%) wyzsze niz pierwotnie przeznaczone srodki - z drugiej strony byty
konkursy, ktorych adresatami byty m.in. klastry: Projekty obejmujgce wsparcie procesu
umiedzynarodowienia przedsiebiorstw oraz promocji gospodarczej regionu oraz Wsparcie MSP
na rynkach miedzynarodowych - projekty grantowe, ktore spotkaty sie z bardzo niskim
zainteresowaniem — na pierwszy z wymienionych konkurséw ztozono 5 poprawnych
wnioskéw z czego jeden byt poprawny formalnie, a na drugi ztozono tylko jeden wniosek.

Finalnie nabory te zostaty uniewaznione.

W Poddziataniu 1.5.3 tylko konkurs Wsparcie MSP na rynkach miedzynarodowych - projekty
grantowe znalazt sie w analizowanym zestawieniu wsparcia dla przedsiebiorstw i miat jednego

wnioskodawce wykorzystujgcego w 100% przewidziang alokacje.
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Stosunkowo duzo wnioskow o dofinansowanie nie przeszto przez etap oceny formalnej w
kazdym analizowanym naborze Poddziatania 1.6.2. Mimo to tylko nabor konkursu Dotacje dla
innowacyjnych MSP miat nieco mniejszg (o 10%) niz przewidziana warto$¢ kwoty
dofinansowania we wnioskach poprawnych formalnie. Najwieksze zainteresowanie w tym
Poddziataniu zidentyfikowane zostato w konkursie dotyczacym Rozwoju sektora MSP poprzez
wdrazanie innowacji w przedsiebiorstwie — projekty o wartosci wydatkéw kwalifikowalnych
ponizej 1 mln zt oraz rozwoju sektora MSP poprzez wdrazanie innowacji w przedsiebiorstwie —
projekty o wartosci wydatkéw kwalifikowalnych co najmniej 1T min zt ktérego kwota
pochodzaca z wnioskow pozytywnie zweryfikowanych na etapie oceny formalnej byta prawie
dwukrotnie (185%) wyzsza niz zaktadana alokacja, a dodatkowo prawie co trzeci (30%)

wnioskodawca tego konkursu odpadt na etapie formalnym.

Sposrod analizowanych naboréw Dziatania 7.1 dwa zakonczyty sie bez ztozonych wnioskow:
jedyny nabdr konkursu Dofinansowanie w ramach ogtaszanego naboru mozna uzyskac na
wsplieranie tworzenia ( rozwoju matych inkubatoréw przedsiebiorczosci poprzez dostosowanie
istniejgcych budowli do petnienia funkgji inkubatora i wsparcie ustug swiadczonych przez
inkubator oraz trzeci nabor konkursu Wspieranie tworzenia i rozwoju matych inkubatoréw
przedsiebiorczosci poprzez dostosowanie istniejgcych budowli do petnienia funkcji inkubatora i
wsparcie ustug swiadczonych przez inkubator. W ramach tego drugiego konkursu w
pierwszym naborze wziat udziat jeden pdzniej wycofany wniosek i tylko w drugim naborze
pojawito sie stosunkowo duze zainteresowanie. W ramach analizy Dziatania 7.1 wzieto pod
uwage jeszcze trzy nabory grantowe — dwa z nich prowadzone byty w konkursie Dziatania
infrastrukturalne przyczyniajgce sie do rewitalizacji spoteczno-gospodarczej miejscowosci
wiejskich (w ktdrych wnioskowano w sumie o 85% oraz 187% alokacji), a trzeci w konkursie

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc (w ktorym wnioskowano o 100% alokacji).
Ocena skali przyznanego wsparcia

Uzupetnieniem dla powyzszych analiz jest takze identyfikacja skali przyznanego wsparcia oraz

wykorzystania alokacji w ramach poszczegolnych konkursow.

W Poddziataniu 1.2.1 ponad potowa (5 z 9) naborow zakonczyta sie bez podpisanych uméw o
dofinansowanie. W przypadku jednego z pieciu konkurséw z podpisanymi umowami (Rozwdj
sfery B+R w przedsiebiorstwach) alokacja zostata zwigkszona i wykorzystana ponad
dwukrotnie (w 207,24%). Natomiast najmniejsze wykorzystanie alokacji wystapito w

przypadku jednego z naboréw konkursu Wsparcie proceséw badawczo-rozwojowych — uzyto
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49,36% przewidzianych w nim srodkoéw. W konkursie Wsparcie rozwoju sfery B+R w
przedsiebiorstwach Poddziatania 1.2.1 do momentu realizacji badania nie doszto do
podpisania zadnej umowy o dofinansowanie, natomiast 6 projektow zostato zatwierdzonych

do dofinansowania.

W Poddziataniu 1.3.1 dla dwdch konkursow zwiekszono alokacje ze wzgledu na duze
zainteresowanie wsparciem: Rozwdj sfery B+R w przedsiebiorstwach odpryskowych (189,5%
alokacji) oraz Wsparcie B+R w przedsiebiorstwach akademickich (142,3% alokacji). W
przypadku pozostatych analizowanych konkurséw tego Poddziatania alokacja byta
wykorzystywana w mniej niz 2/3 przewidzianych srodkéw. Proporcjonalnie najmniej (21,4%)
projektéw wybranych zostato w konkursie Prowadzenie prac badawczo-rozwojowych w
przedsiebiorstwach odpryskowych, natomiast najwiecej (87,5%) we Wsparciu doradczym
przedsiebiorstw akademickich. W naborze konkursu Prowadzenie prac badawczo-rozwojowych
wraz ze stworzeniem/rozwojem zaplecza badawczo-rozwojowego w przedsiebiorstwach

odpryskowych ostatecznie wykorzystano prawie 2/3 (63,4%) alokacji.

Alokacja Poddziatania 1.4.2 zostata wykorzystana w bardzo matym stopniu. W ramach
konkursu Profesjonalizacja IOB wsparcie udzielono ¥ wnioskodawcow i wykorzystano nieco
ponad 4 alokacji (26,2%), a w konkursie Wsparcie IOB w celu swiadczenia specjalistycznych
ustug do dofinansowania wybrano tylko jeden projekt, ktéry wykorzystat jedynie 1,3%

dostepnych srodkow.

Na zdecydowanie wyzszym poziomie alokacja zostata wykorzystywana przez przedsiebiorcéw
w Poddziataniu 1.4.3. W konkursie Infrastruktura biznesowa w regionie alokacja zostata
zwiekszona do 232,7% mimo wybrania 2/3 wnioskodawcdéw do wsparcia. Z drugiej strony w
jednym z dwéch naborow konkursu Tworzenie i rozwéj infrastruktury biznesowej
wykorzystano jedynie prawie 1/5 alokacji (19,5%) za posrednictwem jednego z pieciu
wnioskodawcow. W przypadku drugiego naboru tego konkursu wsparcie udzielono rowniez
jednemu projektowi, ale alokacja zostata nieco zwiekszona i wykorzystana w 106,5%. Nabor
konkursu Kompleksowe uzbrojenie terenéw inwestycyjnych wykorzystat ostatecznie prawie 4/5
(79,1%) swojej alokacji, a nabdr konkursu Wsparcie powstawania i poszerzania terenéw

przeznaczonych pod dziatalnosc¢ gospodarczg prawie cata (93,4%) kwote alokacji.

W przypadku dwéch konkurséw z Poddziatania 1.5.2 alokacja zostata zwiekszona: Projekty z
zakresu promocji gospodarczej regionu zwigzanej z promocjq terendw inwestycyjnych (do

148,4%) oraz Projekty z zakresu wsparcia procesu umiedzynarodowienia oraz promocji
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gospodarczej regionu (do 163%). Jedyne nabory konkurséw Projekty obejmujgce wsparcie
procesu umiedzynarodowienia przedsiebiorstw oraz promocji gospodarczej regionu oraz
Wsparcie MSP na rynkach miedzynarodowych - projekty grantowe zostaty uniewaznione. Z
kolei nabor konkursu Projekty obejmujgce wsparcie procesu umiedzynarodowienia sieci

przedsiebiorstw, w szczegolnosci klastrow wykorzystat ostatecznie niemal catg (94%) alokacje.

Jedyny analizowany nabér w Poddziataniu 1.5.3 (konkursu Wsparcie MSP na rynkach
miedzynarodowych - projekty grantowe) zakonczyt sie niewielkim zwiekszeniem alokacji

srodkoéw do w sumie 105,7%.

W Poddziataniu 1.6.2 niepetne wykorzystanie alokacji wystapito w przypadku obu naboréow
konkursu Dotacje dla innowacyjnych MSP (60% oraz 92% zaktadanych $rodkéw). Natomiast w
konkursie: Rozwdj sektora MSP poprzez wdrazanie innowacji w przedsiebiorstwie — projekty o
wartosci wydatkéw kwalifikowalnych ponizej 1 min zt oraz Rozwéj sektora MSP poprzez
wdrazanie innowacji w przedsiebiorstwie — projekty o wartosci wydatkéw kwalifikowalnych co
najmniej 1 mln zt wybrano do dofinansowania proporcjonalnie najmniejsza (40,2%) ilos$¢

projektow, ale mimo to alokacja zostata zwiekszona do poziomu 105,5%.

Konkurs Wspieranie tworzenia i rozwoju matych inkubatoréw przedsiebiorczosci poprzez
dostosowanie istniejgcych budowli do petnienia funkcji inkubatora i wsparcie ustug
swiadczonych przez inkubator Dziatania 7.1 zostat zakonczony podpisaniem 4 umow w
ramach jednego z trzech naboréw — jednoczesnie w przypadku dwéch pozostatych naboréw
tego konkursu ostatecznie nie podpisano z réznych przyczyn ani jednej umowy. Natomiast w
konkursie Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc czterech z siedmiu wnioskodawcéw
wykorzystato prawie 2/3 dostepnych srodkow (65,63%). W przypadku dwoch analizowanych
naborow w konkursie Dziatania infrastrukturalne przyczyniajgce sie do rewitalizacji spoteczno-
gospodarczej miejscowosci wiejskich w jednym przypadku wykorzystano ostatecznie 104,2%
alokacji, a w drugim nawet 187,2%. W ramach konkursu Rozwqj lokalny kierowany przez

spotecznosc¢ wykorzystano w naborze prawie 2/3 (65,6%) alokacji.

Stosunkowo trudno jest stwierdzi¢ czy przewidziane zainteresowanie bedzie wigzato sie z
danym wykorzystaniem dostepnej alokacji albo czy bedzie ona wystarczajaca. Z jednej strony
nabory w przypadku ktérych odrzucenie stosunkowo duzej ilosci wnioskow wigzaty sie z
niewykorzystaniem dostepnych srodkéw lub nabory w ktorych wybrano wiele lub wszystkie
projekty i w ktérych alokacja zostata wykorzystana w petni lub nawet zwiekszona stanowia

wiekszos¢ przypadkdw. Z drugiej strony jednak czesto zdarzaja sie sytuacje odwrotne, kiedy
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odrzuconych zostato duzo wnioskodawcow, a alokacja okazata sie mimo to niewystarczajaca
jak choéby w przypadku niektorych naboréw dotyczacych obszaru B+R czy rozwoju
infrastruktury biznesowej. Sa tez nabory, ktore cechuja sie stosunkowo duzga liczebnoscia
podpisanych umoéw i niewielkim stopniem wykorzystanej alokacji — to przypadki gdzie
zainteresowanie wsparciem byto zbyt niskie (cho¢by doradztwo czy wsparcie I0B). W 10

naborach alokacja w ogole nie zostata wykorzystana.

W kontekscie powyzszych danych nalezy zwréci¢ uwage, ze ostateczny potencjat absorpcyjny
w ramach poszczegdlnych obszardéw interwencji, czy — bardziej precyzyjnie — naboréw
projektow w ramach tych obszardw, stanowi wynik wptywu réznych czynnikéw dotyczacych
zakresu wsparcia, obowigzujacych kryteriow / wymagan, aktualnej sytuacji gospodarczej itp.
Trudno w zwigzku z tym jednoznacznie okresli¢, w jaki sposéb w przysztym okresie
finansowania zidentyfikowane ograniczenia absorpcyjne mogtyby nadal oddziatywac
negatywnie na skutecznos¢ wdrazania Programu. Na pewno, co do zasady, rozwigzaniem
niwelujacym kazdorazowo ograniczenia potencjatu absorpcyjnego jest ograniczenie takich
czynnikow, ktore znaczaco zawezajg wsparcie lub je profiluja. Z tego wzgledu, wczesdniej
rekomendowane dziatania odnoszace sie do mozliwie szerokiego zdefiniowania zakresu
wsparcia i unikania nadmiernego rozproszenia interwencji traktowac nalezy takze jako

narzedzie niwelowania problemow zwigzanych z potencjatem absorpcyjnym.

Czynnikami ograniczajacymi potencjat absorpcyjny sa w duzej mierze te aspekty, ktore
identyfikowane sg przez wnioskodawcéw jako utrudniajace aplikowanie o wsparcie. Nawet
jesli mamy tu do czynienia z subiektywnymi opiniami, to w sposéb rzeczywisty oddziatuja one
na faktyczng aktywnosc aplikacyjna (i moga na nig takze oddziatywaé w przysztosci). Na
ponizszym wykresie przedstawiono dane dotyczace — dostrzeganych przez przedsiebiorcow —

czynnikow utrudniajacych aplikowanie o dostepng w ramach RPO WK-P 2014-2020 pomoc.
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Wykres 25. Czynniki utrudniajace przedsiebiorcom aplikowanie o wsparcie
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Dla beneficjentow z sektora przedsiebiorstw czynnikami najmocniej utrudniajgcymi
aplikowanie o wsparcie byt dtugi czas oczekiwania na decyzje o przyznaniu wsparcia (dla 63%
respondentow byto to ,duze utrudnienie”) oraz biurokracja i skomplikowane procedury
aplikowania (dla 55,5% respondentoéw byto to ,duze utrudnienie”). Przedsiebiorcy wsparci
posrednio, w badaniu jako czynniki stanowigce duze utrudnienie réwniez te czynniki
wskazywali najczesciej (odpowiednio: 32% i 29,9%). Ogotem, respondenci poza dwoma
powyzszymi czynnikami jako utrudnienia bardzo czesto wskazywali: niezrozumiatosc lub
nieprecyzyjnosc kryteriéw wyboru projektéw / warunkéw przyznania wsparcia (37,6% w
niewielkim stopniu, 22,4% w duzym stopniu utrudniajace), niskq zrozumiatos¢ dokumentéw
zwigzanych z oferowanym wsparciem (37,2% w niewielkim stopniu, 23,7% w duzym stopniu
utrudniajace) czy brak czasu na przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej (31,1% w niewielkim
stopniu, 25,4% w duzym stopniu utrudniajace). Najmniej probleméw respondenci mieli z
otrzymywaniem kredytu na sfinansowanie wktadu wtasnego (11,2% w niewielkim stopniu,

8,8% w duzym stopniu utrudniajace).

Biorac pod uwage fakt, ze w przypadku ewaluowanej interwencji mieliémy takze do czynienia
ze wsparciem skierowanym do instytucji realizujacych okreslone zadania wspierajace na rzecz
sektora przedsiebiorstw, rowniez i te podmioty (tj. wytacznie beneficjentow realizujacych te

przedsiewziecia) zapytano o ewentualne trudnosci na etapie aplikowania o wsparcie.
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Wykres 26. Trudnosci w aplikowaniu o wsparcie beneficjentéw swiadczacych ustugi na rzecz

przedsiebiorstw
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z instytucjami $wiadczacymi ustugi w projektach; n=29;
pytanie zadawane tylko beneficjentom

Wedtug opinii wiekszosci beneficjentdw reprezentujacych instytucje Swiadczace ustugi w
projektach trudnosci w aplikowaniu o wsparcie wystepowaty w przypadku czynnika
biurokracji / skomplikowanych procedur aplikowania (27,6% w niewielkim stopniu
utrudniajace, 27,6% w duzym stopniu) oraz niezrozumiatosci lub nieprecyzyjnosci kryteriow
wyboru projektow (37,9% w niewielkim stopniu utrudniajace, 17,2% w duzym stopniu).
Respondenci, jako problemy ,w duzym stopniu”, stosunkowo czesto wskazywali rowniez na:
dtugi czas oczekiwania na decyzje o przyznaniu wsparcia (20,7%), zbyt matg wiedze kadr firmy
do opracowania dokumentacji aplikacyjnej (20,7%) czy zbyt matq liczbe pracownikow

mozliwych do oddelegowania do opracowania dokumentacji aplikacyjnej (20,7%).
Z powyzszych danych wynika wiec, ze zarowno wsrdd przedsiebiorstw, jak i instytucji
realizujgcych projekty na rzecz sektora przedsiebiorstw wsrdd trudnosci absorpcyjnych i

probleméw zwigzanych z aplikowaniem o wsparcie dominuja kwestie odnoszace sie do

czasochtonnosci i ztozonosci formalno-administracyjnej catego procesu aplikacyjnego (oba te
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elementy sg prawde moéwiac od siebie wzajemnie zalezne — duza ztozonos¢ formalno-

administracyjna przektada sie takze na czasochtonnos¢ procedury oceny i wyboru

wspieranych przedsiewzie¢, cho¢ ma tu takze znaczenie ilo$¢ aplikujgcych podmiotow). Z

tego wzgledu, w procesie zwiekszania potencjatu absorpcyjnego duzy nacisk winien by¢

potozony na dziatania upraszczajace i skracajace proces oceny zgtaszanych przedsiewziec i

podejmowania decyzji o udzieleniu dofinansowania (bez wzgledu na to, czy dotyczy to

wsparcia bezposredniego, czy posredniego).

W badaniu jakosciowym zwrdécono uwage takze na inne kwestie, ktore doprecyzowuja

,mape” czynnikow utrudniajacych aplikowanie o wsparcie i ograniczajacych skuteczna

absorpcje srodkow. Wskazywano tutaj m.in. na:

stosowanie ograniczen branzowych (w tym: dotyczacych regionalnych inteligentnych

specjalizacji);

nakfadanie zbyt duzych wymogéw dokumentacyjnych na podmioty aplikujace o
wsparcie (zataczniki do wniosku o dofinansowanie, takie jak biznesplan, czy studium
wykonalnosci; dokumentacja dotyczaca planowanej inwestycji; dokumentacja
srodowiskowa; agenda badawcza; dokumentacja dotyczaca innowacyjnosci
przedsiewziecia)';

zroznicowanie podejscia formalno-administracyjnego w ramach RLKS pomiedzy
poszczegolnymi grantodawcami;

naktadanie okreslonych wymagan zwigzanych z gotowoscia techniczng do realizacji
planowanego przedsiewziecia;

naktadanie okreslonych wymagan (minimalnych i maksymalnych) zwigzanych z

wielkoscig finansowa planowanego przedsiewziecia;

dostepnos¢ wsparcia konkurencyjnego, ktére moze by¢ bardziej atrakcyjne od tego
dostepnego w ramach RPO WK-P 2014-2020 (chodzi tutaj o przypadki, w ktorych

realizacja planowanego przez wnioskodawce przedsiewziecia, lub jego

zmodyfikowanego wariantu, moze zostac¢ sfinansowana z innych zrédet, komercyjnych

9 W tym przypadku nie chodzi tylko o to, ze wymagania w tym zakresie dziataja ,odstraszajaco” na wnioskodawcdw, ale takze o

ryzyko odrzucenia wniosku aplikacyjnego w efekcie niespojnosci pomiedzy zapisami zawartymi w réznych czesciach

dokumentacji aplikacyjnej. Takie sytuacje w rezultacie réwniez prowadzi¢ beda do zmniejszenia potencjatu absorpcyjnego, gdyz

wigzac sie beda z udzieleniem mniejszej skali dofinansowania.
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lub publicznych; rzeczona ,konkurencyjnos¢” oznacza w tym przypadku np.
korzystniejsze warunki udzielenia wsparcia, prostsza sciezke aplikowania, wieksza pule
dostepnych srodkéw finansowych, bardziej preferencyjne warunki sptaty —w

przypadku wsparcia zwrotnego, itp.);

» brak wystarczajacego wsparcia merytorycznego dla podmiotéw aplikujacych o

wsparcie;

* niepewnosc¢ spowodowana kryzysem pandemicznym, ktéra wptywa na bardziej
asekuracyjne podejscie w planowaniu i realizacji przedsiewzieé, szczegdlnie tych

bazujacych na instrumentach finansowych;

» problemy z zapewnieniem odpowiedniego zabezpieczenia finansowego w przypadku

wsparcia zwrotnego.

Uwzgledniajac powyzsze czynniki zidentyfikowane zaréwno na podstawie opinii podmiotow
korzystajgcych z ewaluowanego wsparcia, jak i wskazania innych interesariuszy analizowanej
interwencji zaproponowano okreslone zalecenia zorientowane na zniwelowanie ograniczen w

aplikowaniu o wsparcie i zwigkszenie potencjatu absorpcyjnego:
» rezygnacja z procedury preselekcyjnej,

» uproszczenie wymagan dokumentacyjnych, gt. poprzez unikanie dublowania w
roznych dokumentach wymaganych od wnioskodawcéw podawania takiego samego

zakresu informacji (np. we wniosku o dofinansowanie i biznesplanie),

= standaryzacja wymagan formalno-administracyjnych i dokumentacyjnych dotyczacych

korzystania ze wsparcia grantowego w ramach instrumentu RLKS,

= zapewnienie wsparcia merytorycznego dla wnioskodawcéw nie tylko w aspekcie
wymagan formalnych i kwestii dokumentacyjnych, ale takze odpowiedniego
planowania dziatan projektowych, precyzyjnego okreslenia zatozen i celéw projektow,
metodyki zarzagdzania projektem itp. (zarowno poprzez Punkty Informacyjne Funduszy

Europejskich, jak i dostepne online tutoriale dotyczace ww. zagadnien),

* wprowadzenie — przy wystepowaniu takiej mozliwosci oraz potwierdzeniu celowosci
takiego rozwigzania wynikami ewaluacji ex-ante instrumentéw finansowych —

mozliwosci korzystania przez wnioskodawcow z (dostepnych w ramach Programu)
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instrumentéw pomocowych dotyczacych poreczen / zabezpieczen, w odniesieniu do

przedsiewziec¢ realizowanych w ramach Programu.

Powyzej zdiagnozowane problemy i ograniczenia dotyczyty etapu aplikowania o wsparcie i
odnosity sie do kwestii okreslenia potencjatu absorpcyjnego i ryzyk go dotyczacych.
Trudnosci moga jednak dotyczy¢ takze etapu realizacji i w takiej sytuacji beda one
negatywnie oddziatywad na skutecznosc interwencji. Na ponizszym wykresie przedstawiono
dane dotyczace identyfikowanych przez wsparte przedsiebiorstwa problemoéw na etapie

realizacji projektu / korzystania ze wsparcia.

Wykres 27. Wystepowanie probleméw na etapie realizacji projektu / korzystania ze wsparcia przez

przedsiebiorstwa

80%

70,9%
60,9%
60%
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- . m . .
0%
beneficjenci z sektora przedsiebiorstwa wsparte ogdbtem
przedsiebiorstw posrednio

tak Mnie Mnie wiem\trudno powiedzie¢

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem; beneficjenci
z sektora przedsiebiorstw - n=211, przedsiebiorstwa wsparte posrednio - n=388, ogétem - n=599

Przedsiebiorcy objeci pomoca w ramach RPO WK-P 2014-2020, ktorzy zostali wsparci
posrednio, w badaniu w zdecydowanej wiekszosci (70,9%) stwierdzali, ze nie identyfikuja
wystepowania probleméw na etapie realizacji projektu / korzystania ze wsparcia przez
przedsiebiorstwa. Innego zdania czesto byli beneficjenci z sektora przedsiebiorstw: nawet co
trzeci (34,1%) stwierdzat, ze problemy na tym etapie wystepowaty. Mamy wiec tutaj do
czynienia z zauwazalnym zréznicowaniem pomiedzy obiema grupami odbiorcow wsparcia. To
zréznicowanie nie powinno dziwic o tyle, ze w przypadku samodzielnej realizacji projektu
przez przedsiebiorstwo (i formalnego statusu beneficjenta) skala wymagan i obowigzkow na
etapie realizacji projektu jest z reguty znacznie bardziej rozbudowana niz ma to miejsce w
przypadku wsparcia posredniego, w tym: odnoszacego sie do instrumentow finansowych. Co
istotne, w przypadku wsparcia posredniego (grantowego lub realizowanego w formule

instrumentéw finansowych), zaréwno 1Z, jak i grantodawcy / operatorzy / posrednicy
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finansowi, maja wiekszag mozliwos¢ samodzielnego ustalania roznych wymagan naktadanych
na odbiorcow pomocy. W tym kontekscie, wsparcie o charakterze posrednim moze by¢
traktowane jako jedno z narzedzi ograniczenia skali wystepowania probleméw realizacyjnych.
Tym bardziej, ze w przypadku wsparcia bezposredniego skala obcigzer administracyjnych

moze wynikac z regulacji nadrzednych, trudnych do zniwelowania na poziomie regionalnym.

Jesdli chodzi o konkretne wskazania problemow realizacyjnych, na ktére natrafili
przedsiebiorcy korzystajacy ze wsparcia, to dominowaty tutaj — podobnie jak w odniesieniu
do etapu aplikowania o wsparcie — przede wszystkim kwestie zwigzane z duzg ztozonosciag
formalno-administracyjna i wymogami dokumentacyjno-sprawozdawczymi. Problemy te
skutkuja duza czasochtonnoscia procesu rozliczania projektow (w przypadku wsparcia
bezposredniego — weryfikacji wnioskéw o ptatnosé) oraz dtugim czasem oczekiwania na
przyznane $rodki finansowe. Dodatkowo, zwracano takze uwage na problemy realizacyjne
zwigzane z kryzysem pandemicznym, trudnosci we wspotpracy z wykonawcami zadan
projektowych oraz ograniczona elastycznos¢ podmiotow udzielajacych wsparcia, jesli chodzi

o wprowadzenie ewentualnych zmian dotyczacych realizowanego przedsiewziecia.

Uzupetnieniem powyzszych danych i trudnosciach realizacyjnych sa takze — przedstawione
ponizej — opinie instytucji $wiadczacych ustugi w ewaluowanych projektach dotyczace
wystepowania sytuacji zgtaszania im przez przedsiebiorcéw okreslonych problemow i

trudnosci na etapie korzystania ze wsparcia.

Wykres 28. Wystepowanie sytuacji zgtaszania instytucjom swiadczacym ustugi problemow przez

przedsiebiorstwa na etapie korzystania ze wsparcia
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Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z instytucjami $wiadczacymi ustugi w projektach;
beneficjenci — n=29, inne instytucje $wiadczace ustugi — n=37, ogdtem — n=66
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Na etapie korzystania ze wsparcia przedsiebiorcy najczesciej nie zgtaszajg problemow
instytucjom swiadczacym ustugi. Z przeprowadzonego badania wynika, ze tylko co czwarty
beneficjent wsparcia (27%), jak i przedstawiciel innych instytucji Swiadczacych ustugi (24,1%)

wskazat, ze przedsiebiorcy zgtaszali im problemy.

Powyzsze dane mozna wiec traktowac jako dodatkowe potwierdzenie, ze w przypadku
wsparcia posredniego skala probleméw realizacyjnych i wykonawczych jest mniejsza niz w
ramach wsparcia bezposredniego, co jest kolejnym argumentem na rzecz tego, by wsparcie
posrednie (grantowe lub dotyczace instrumentow finansowych) byto wykorzystywane w

procesie dystrybucji wsparcia w stopniu jak najwiekszym.

WSsrod probleméw, jakie sygnalizowali przedsiebiorcy instytucjom realizujgcym wsparcie w
ramach ewaluowanych projektéw rowniez — podobnie jak w przypadku badania
przedsiebiorstw — pojawita sie kwestia duzych obcigzen administracyjnych. Jednoczesnie
jednak, w opiniach przedstawicieli instytucji pojawit sie takze watek niespetnienia przez
potencjalnych odbiorcéw wsparcia kryteriéw i warunkéw otrzymania pomocy. Cho¢ kwestia
ta jest w wiekszym stopniu zwigzana z etapem aplikowania o wsparcie niz realizacjg
przedsiewziecia, to warto te kwestie zaakcentowac. Badane instytucje w swojej ocenie
odwotuja sie bowiem takze do sygnatow otrzymywanych od tych firm, ktére ostatecznie nie
mogty otrzymac pomocy lub zrealizowac przedsiewziecia w zaplanowanym zakresie.
Pojawienie sie takich opinii potwierdza celowos¢ wczesniejszej rekomendacji dotyczacej

ostroznego podejscia do formutowania warunkow brzegowych i dostepowych interwencgji.

W badaniu jakosciowym zwrécono takze uwage na takie problemy odnoszace sie do etapu

realizacji projektow, jak:

= planowanie projektéw nie tylko pod katem potrzeb firmy, ale przede wszystkim
charakteru oferowanej pomocy i ograniczonego czasu jej dostepnosci (co moze
stanowi¢ czynnik ograniczajacy uzytecznos¢ realizowanych przedsiewzie¢ w

kontekscie rzeczywistych potrzeb projektodawcéw);

= problemy w realizacji zadan inwestycyjnych w zwigzku z trudnosciami na rynku

wykonawcow okreslonych zadan i wzrostem cen rynkowych na ustugi i materiaty;

= konieczno$¢ stosowania zasady konkurencyjnosci nawet przy projektach o niewielkiej

skali.

156



Ocena wsparcia przedsiebiorstw ze srodkéw EFRR w ramach RPO WK-P 2014-2020

Uwzgledniajac catos¢ powyzszych wnioskow, w aspekcie zmniejszania skali wystepowania
problemoéw realizacyjnych nalezy w szczegdlnosci skoncentrowac sie na dziataniach w

zakresie:

» stosowania w jak najszerszym zakresie wsparcia realizowanego w formule posredniej
(nie tylko w odniesieniu do instrumentow finansowych, ale takze wsparcia

grantowego),

= stosowania w przypadku wsparcia bezposredniego otwartej formuty konkursowej, z

ewentualnym podziatem na rundy z dedykowang kwota alokacji,

» korzystania w projektach grantowych z mozliwosci niestosowania przez ostatecznych
odbiorcéw zasady konkurencyjnosci oraz rozwazenie mozliwosci rezygnacji z
obligatoryjnosci stosowania zasady konkurencyjnosci w projektach wsparcia
bezposredniego o niewielkiej skali finansowej, np. poprzez stosowanie mechanizmu

kosztdédw uproszczonych.

Priorytetowe rodzaje wsparcia w perspektywie 2021-2027

W ponizszej czesci podjeto kwestie priorytetowych rodzajow wsparcia w perspektywie 2021-
2027, udzielajac tym samym odpowiedzi na pytanie badawcze dotyczace rodzaju wsparcia
kierowanego do sektora przedsiebiorstw, ktore powinno by¢ zastosowane w perspektywie
2021-2027 i na ktore formy wsparcia nalezy potozy¢ szczeg6lny nacisk (takze w kontekscie
tagodzenia skutkéw pandemii COVID-19). W analizie dodatkowo uwzgledniono watek
ewentualnych zmian potrzeb przedsiebiorstw w zaleznosci od dtugosci funkcjonowania na
rynku oraz wielkosci firmy (co w sposdb bezposredni odnosi sie do pytania badawczego: ,Jak
zmieniajq sie potrzeby przedsiebiorstw w zaleznosci od dtugosci funkcjonowania na rynku oraz

wielkosci przedsiebiorstwa?").

Na ponizszym wykresie przedstawiono dane dotyczace wystepowania generalnej potrzeby
wsparcia zewnetrznego (ze srodkow krajowych lub wspdlnotowych w celu utrzymania

przedsiebiorstwa.
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Wykres 29. Wystepowanie potrzeb wsparcia zewnetrznego (ze sSrodkéw krajowych lub wspéinotowych) w

celu utrzymania dziatalnosci przez przedsiebiorstwa
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem; beneficjenci
z sektora przedsiebiorstw - n=211, przedsiebiorstwa wsparte posrednio - n=388, ogétem - n=599

Ogodtem, prawie co trzecie (29,2%) przedsiebiorstwo objete wsparciem wskazato na potrzebe
dalszej pomocy zewnetrznej ze srodkéw krajowych lub UE w celu utrzymania swojej
dziatalnosci. Tego zdania w badaniu byty przede wszystkim przedsiebiorstwa wsparte
posrednio (31,4%), w mniejszym za$ stopniu — beneficjenci z sektora przedsiebiorstw (25,1%).
Warto doda¢, ze ogétem nawet czesciej niz co trzeci respondent (36,7%) nie potrafit

stwierdzi¢ czy jego firma bez wsparcia utrzymataby swoja dziatalnos¢.

W dalszej czesci przedstawiono szczegdtowe oczekiwania przedsiebiorcow dotyczace
wsparcia, zarébwno dotyczacego utrzymania prowadzonej dziatalnosci, jak i dalszego rozwoju

firmy.
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Wykres 30. Charakter wsparcia potrzebnego przedsiebiorcom w celu utrzymania dziatalnosci
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem; beneficjenci
z sektora przedsiebiorstw - n=53, przedsigbiorstwa wsparte posrednio - n=122, ogétem - n=175; pytanie wielokrotnego wyboru,
odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

W celu utrzymania swojej dziatalnosci beneficjenci z sektora przedsiebiorstw jako charakter
potrzebnego wsparcia wymieniali przede wszystkim: wsparcie finansowe / dotacje na
inwestycje / rozwdj przedsiebiorstwa (39,6%) oraz wsparcie finansowe / dotacje (30,2%).
Natomiast przedsiebiorstwa wsparte posrednio rowniez wskazywaty na dwa powyzsze
rodzaje pomocy, choc¢ nieco rzadziej (odpowiednio: 29,5% oraz 17,2%), a do tego stosunkowo
czesto respondenci z tej grupy wskazywali na: wsparcie finansowe / dotacje na pokrycie
kosztow biezqcej dziatalnosci (24,6%). Z powyzszych danych wynika, ze w celu utrzymania
dziatalnosci to bezposrednie wsparcie finansowe o charakterze bezzwrotnym jest najbardziej
pozadane — dla poréwnania respondenci ogdtem na kredyty i pozyczki na preferencyjnych

warunkach wskazywali duzo rzadziej (5,7%).

Z powyzszych danych wynika, ze nadal na wysokim poziomie ksztattuje sie zapotrzebowanie

na pomoc bezzwrotng w formie dotacji. Co istotne, oczekiwane wparcie finansowe
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postrzegane jest szeroko, jesli chodzi o to, na jakie cele miatoby ono zostac przeznaczone. Z
punktu widzenia przedsiebiorstw istotne jest wiec, by dostepna pomoc cechowata sie
szerokim definiowaniem kwalifikowalnych typow wspieranych dziatan. Cho¢ taki postulat nie
powinien zaskakiwag, to jednak podkresli¢ nalezy, ze — w sytuacji ograniczonych mozliwosci
dystrybucji wsparcia dotacyjnego — takie oczekiwanie przedsiebiorcéw powinno by¢ przez 1Z
spetniane przede wszystkim w obszarze wsparcia zwrotnego, co oznacza, ze w przypadku tej
kategorii instrumentéw pomocowych nalezy unika¢ dodatkowego zawezania pomocy (tj.

waskiego definiowania zakresu wsparcia celowego).

Wykres 31. Charakter wsparcia potrzebnego przedsiebiorcom w celach rozwojowych
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem; beneficjenci
z sektora przedsiebiorstw - n=211, przedsiebiorstwa wsparte posrednio - n=388, ogdtem - n=599; pytanie wielokrotnego

wyboru, odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%
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Na powyzszym wykresie przedstawiono z kolei zakres oczekiwanego przez przedsiebiorcow
wsparcia, ktére dotyczy realizacji przez firme okreslonych celéw rozwojowych. Jak wynika z
przedstawionych danych struktura zapotrzebowania na wsparcie rozwojowe jest bardzo
zblizona do tej, ktora wczesniej zidentyfikowano dla wsparcia dotyczacego utrzymania
prowadzonej dziatalnosci. W oczekiwaniach przedsiebiorcéw dominuja wiec finansowe formy
wsparcia, ze szczegdlnym naciskiem na formy bezzwrotne. To, co rdzni obie kategorie
potrzeb, to deklarowany przedmiot przedsiewziecia, ktore miatoby zosta¢ dofinansowane. W
przypadku wsparcia prorozwojowego byty to najczesciej dziatania bardziej zaawansowane

technologicznie i zorientowane przede wszystkim na uzyskanie przewagi konkurencyjnej.

Z kolei te formy pomocy, ktére maja jednoznacznie rozwojowy charakter (wsparcie
merytoryczne kadry, wsparcie prozatrudnieniowe, wsparcie marketingowe, wsparcie
eksportowe) wskazywane byto wyraznie rzadziej. Nie oznacza to braku celowosci tego
rodzaju pomocy, jest to raczej potwierdzenie tego, ze instrumentami pomocowymi
sprofilowanymi merytorycznie zawsze zainteresowana bedzie mniejsza czes¢ sektora
przedsiebiorstw (a takze ta posiadajaca bardziej sprecyzowang diagnoze swoich potrzeb lub
bardziej skonkretyzowane plany rozwojowe) niz ta oczekujaca ogolnej pomocy finansowej

(ktéra w ramach wsparcia unijnego zawsze bedzie oferowana w ograniczonym stopniu).

Wykres 32. Wystepowanie potrzeb wsparcia w celu utrzymania dziatalnosci a wielkos$¢ i rok zalozenia
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem;
mikroprzedsiebiorstwo - n=154, mate przedsiebiorstwo - n=147, Srednie przedsiebiorstwo - n=63, duze przedsigbiorstwo - n=4,
do 2002 r. - n=159, od 2003 r. do 2011 r. - n=157, od 2012 r. do 2016 r. - n=170, od 2017 r. - n=113
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Jak wynika z powyzszych danych, w przypadku parametru jakim jest wielkos¢
przedsiebiorstwa, wystepuje relatywny spadek zapotrzebowania na wsparcie wraz ze
wzrostem wielkosci przedsiebiorstwa — podmioty wieksze cechuje mniejsza skala deklaracji
dotyczacych biezacego zapotrzebowania na pomoc. Z kolei jesli chodzi o okres prowadzenia
dziatalnosci, to firmy o relatywnie krotszym okresie prowadzenia dziatalnosci cechuje
stosunkowo mniejsze zapotrzebowanie na pomoc, cho¢ zauwazy¢ nalezy, ze zréznicowania
nie sg tutaj bardzo duze (za wyjatkiem firm najstarszych, ktore rozpoczety dziatalnosé nie
pozniej niz w 2002 roku — te podmioty cechuje relatywnie mniejsze zapotrzebowanie na

wsparcie).

Dane przedstawione ponizej wskazuja na to, jak ksztattuje sie zréznicowanie potrzeb
przedsiebiorstw ze wzgledu na wielkos¢ przedsiebiorstwa oraz okres prowadzenia

dziatalnosci.
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Wykres 33. Charakter wsparcia potrzebnego przedsiebiorcom w celach rozwojowych a wielkos¢
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem;
mikroprzedsiebiorstwo - n=154, mate przedsiebiorstwo - n=147, Srednie przedsiebiorstwo - n=63, duze przedsigbiorstwo - n=4;
pytanie wielokrotnego wyboru, odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Z powyzszych danych wynika, ze na poziomie generalnym przedsiebiorstwa w niewielkim
stopniu cechuje zroznicowanie potrzeb ze wzgledu na wielkos¢ firmy. Podobnie bowiem jak
w odniesieniu do catej populacji przedsiebiorstw, takze w ramach poszczegdlnych kategorii
wielkosci dominuje zapotrzebowanie na wsparcie finansowe i to przede wszystkim majace

charakter dotacyjny. W przypadku tego rodzaju pomocy zauwazalne jest natomiast wieksze
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zainteresowanie relatywnie wiekszych podmiotéw pomoca o sprecyzowanym charakterze (tj.
wasko okreslonym przedmiocie). Jednoczesnie, co moze wydawac sie wynikiem
nieoczywistym, zainteresowanie wsparciem kredytowo-pozyczkowym wzrasta w grupie
podmiotdéw mniejszej wielkosci. Wydaje sie, ze ta prawidtowos¢ nie jest jednak przypadkowa
— mikro- i mate przedsiebiorstwa moga postrzegac wsparcie dotacyjne jako charakterystyczne
dla duzych przedsiewziec (o nierzadko innowacyjnym lub badawczo-rozwojowym profilu). W
takiej sytuacji mniejsze podmioty beda raczej zainteresowane wsparciem zwrotnym, ktore
cho¢ stanowi dla nich okreslone zobowigzanie, to jednak gwarantuje wieksza elastycznosc,

jesli chodzi o dostosowanie skali finansowej przedsiewziecia do swoich potrzeb i mozliwosci.

Dostrzezone powyzej tendencje nie wydajg sie jednak na tyle jednoznaczne i wyraziste, by
stosowac profilowanie wsparcia ze wzgledu na wielko$¢ przedsiebiorstw. Ewentualne réznice
moga by¢ stosowane w odniesieniu do szczegotowych warunkow korzystania ze wsparcia, ale

nie jako kryterium dostepnosci pomocy dla podmiotéw okreslonej wielkosci.
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Wykres 34. Charakter wsparcia potrzebnego przedsiebiorcom w celach rozwojowych a rok zatozenia
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem; do 2002 r. -
n=159, od 2003 r. do 2011 r. - n=157, od 2012 r. do 2016 1. - n=170, od 2017 r. - n=113; pytanie wielokrotnego wyboru, odsetki
odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

W przypadku czynnika, jakim jest okres prowadzenia dziatalnosci nie mamy do czynienia z
duzg skalg zréznicowania poziomu zainteresowania poszczegolnymi formami wsparcia ze
wzgledu na to, jak dtugo firma funkcjonuje. Z kolei, jesli juz takie zréznicowania wystepuja, to
trudno je traktowac jako majace charakter jednoznacznej tendencji polegajacej na tym, ze

wraz z wydtuzaniem sie okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wystepuje
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konsekwentny wzrost lub spadek poziomu zainteresowania danym instrumentem
pomocowym. Wydaje sie wiec, ze sam okres prowadzenia dziatalnosci w niewielkim stopniu
oddziatuje na charakter i skale potrzeb w zakresie wsparcia i jako taki nie powinien by¢
traktowany jako istotny czynnik w kierunkowaniu interwencji (za wyjatkiem wsparcia w
obszarze przedsiebiorczosci akademickiej, ktére adresowane bytoby do podmiotéw typu

start-up).

Jako uzupetnienie powyzszych analiz dotyczacych preferowanych przez przedsiebiorcow
rodzajow pomocy uwzgledniono jeszcze dwie kwestie szczegdtowe. Pierwsza dotyczy
preferencji przedsiebiorstw odnosnie charakteru wsparcia, w sytuacji wyboru pomiedzy
pozyczka z umorzeniem odsetek i czesci kapitatu przy ograniczonym poziomie formalnosci a

dotacja bezzwrotng, ktora jednak wigzataby sie z wyzszym poziomem ztozonosci formalne;.

Wykres 35. Preferencje przedsiebiorstw odnosnie charakteru wsparcia
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem; beneficjenci
z sektora przedsiebiorstw - n=211, przedsiebiorstwa wsparte posrednio - n=388, ogétem - n=599
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Z powyzszych danych wynika, ze w wyraznie wiekszym stopniu badani przedsiebiorcy sa
zainteresowani dotacjami bezzwrotnymi przy wiekszym poziomie formalnosci. Na 10-
punktowej skali preferencji ten wariant okazat sie najblizszy dla 32,6% podmiotow. Z kolei
opcja pozyczki z umorzeniem odsetek i czesci kapitatu przy ograniczonym poziomie
formalnosci okazata sie optymalna jedynie dla 5,8%. Taki charakter wynikdw oznacza, ze
presja na zapewnienie wsparcia dotacyjnego jest bardzo duza i to nawet, jesli miatoby sie to
wigzac¢ z duzymi obcigzeniami administracyjnymi dla odbiorcéw pomocy (co przeciez jest
aktualnie gtdwnym problemem diagnozowanym w odniesieniu do otrzymanej pomocy).
Jednoczesnie, wydaje sie, ze tak duze roéznice w ocenie obu wariantéw pomocy uzasadniataby
dalsza pogtebiong analize (np. w ramach analizy ex-ante instrumentéw finansowych) juz w
ramach jednego z nich, tj. wsparcia pozyczkowego, gdzie badanie preferencji mogtoby objac
wariant pozyczki z okreslonym celem (odnoszacym sie do takich aspektéw jak np. wpisywanie
sie w zatozenia modelu gospodarki o obiegu zamknietym, wdrazanie innowadji, cyfryzacja
dziatalnosci, wspomaganie rozwoju przemystu 4.0) i jednoczesng mozliwoscig umorzenia
czesci kapitatu oraz pozyczki, ktérej zakres przedmiotowy bytby okreslony szeroko, ale

element umorzenia by nie wystepowat lub dotyczyt wytacznie czesci odsetkowej.

Drugi szczegotowy aspekt analizy potrzeb przedsiebiorstw w zakresie wsparcia dotyczy
ewentualnego zapotrzebowania na pomoc w zwigzku z opuszczeniem przez Wielka Brytanie

struktur Unii Europejskiej. Na ponizszym wykresie przedstawiono dane dotyczace tej kwestii.

Wykres 36. Wplyw opuszczenia przez Wielka Brytanie struktur Unii Europejskiej na przedsiebiorstwa

100%
80% 76, Sﬁ 0% o 207/6 .3%73 5%
63,09
60%
40% 29,9% 29,9%
20,1923/5% 22,7%>2%
20%
71%; 19 4,5% I 1,9%1,09%1,3% II
0% — —_—
tak nie wiem\ trudno tak nie wiem\ trudno
powiedzie¢ powiedzie¢
wystepowanie wptywu opuszczenia przez wystepowanie potrzeb / oczekiwan wsparcia
Wielka Brytanie struktur Unii Europejskiej na forme ze strony wtadz regionu w zwiazku z opuszczenien
dziatania \ kondycje firmy przez Wielka Brytanie struktur Unii Europejskiej
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z przedsiebiorstwami objetymi wsparciem; beneficjenci
z sektora przedsiebiorstw - n=211, przedsiebiorstwa wsparte posrednio - n=388, ogétem - n=599
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Zaréwno jesli chodzi kwestie wystepowania wptywu opuszczenia przez Wielka Brytanie

struktur Unii Europejskiej na forme dziatania / kondycje firmy, jak ewentualne wystepowania /
oczekiwan wsparcia ze strony wtadz regionu w zwigzku z opuszczeniem przez Wielka Brytanie

struktur UE wyraznie dominuje przekonanie o ograniczonym znaczeniu tych elementow (w

przypadku brak jego wystepowania potwierdzito az 72% respondentow, w przypadku

drugiego — 73,5%). Uwzgledniajac te dane, nie wydaje sie by obecnie wystepowato

merytoryczne uzasadnienie, by ,czynnik brexitowy” uwzglednic¢ jako istotny parametr na

etapie programowania wsparcia dla przedsiebiorstw w przysztym okresie finansowania.

Uwzgledniajac powyzsze wnioski oraz wyniki badania jakosciowego przedstawicieli IZ i

instytucji dziatajacych na rzecz sektora przedsiebiorstw w regionie, a takze sugestie zgtaszane

przez instytucje Swiadczace ustugi wsparcia dla firm w ewaluowanych projektach

sformutowano okreslone zalecenia dotyczace priorytetowych rodzajow wsparcia w przysztej

perspektywie finansowej:

potozenie duzego nacisku na wsparcie grantowe i zwrotne oferowane przez instytucje
otoczenia biznesu i instytucje finansowe — w zaleznosci od mozliwosci wynikajacych z
regulacji nadrzednych oraz linii demarkacyjnej pomiedzy wsparciem regionalnym a

krajowym,

wprowadzenie instrumentéw pomocowych faczacych rézne typy wsparcia (np.
wsparcie zwrotne powigzane ze wsparciem bezzwrotnym, ktére bytoby realizowane w
formie umorzenia kapitalowego; pozyczka inwestycyjna z komponentem obrotowym;
wsparcie finansowe powigzane ze wsparciem doradczym, np. proeksportowym lub

proinnowacyjnym),

rozwazenie realizacji ogonowojewodzkiego projektu systemowego, ktory dotyczytby
wybranych aspektow dziatalnosci B+R, m.in.: akceleracja firm odpryskowych, wsparcie
kapitatowe dla podmiotéw przedsiebiorczosci akademickiej, doradztwo w zakresie
B+R (z uwzglednieniem mozliwosci zastosowania wsparcia w formule pakietowej, tj.
dostepnosci w ramach takiego projektu roznych instrumentéw pomocowych

dostosowanych do specyfiki potrzeb konkretnego odbiorcy),

utrzymanie wsparcia w obszarze B+R w formule bezzwrotnej z jednoczesnym

uzupetnieniem o komponent wdrozeniowy; w przypadku rozwazania zastosowania w
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obszarze B+R wsparcia zwrotnego dokonanie rozdziatu polegajacego na przypisaniu
wsparcia bezzwrotnego do prac B+R, a wsparcia zwrotnego do dziatan

wdrozeniowych,
= utrzymanie wsparcia dotyczgcego umiedzynarodowienia przedsigbiorstw,

= utrzymanie wsparcia dotyczacego infrastruktury otoczenia biznesu i rozwoju terenéw

inwestycyjnych,

= utrzymanie wsparcia adresowanego do IOB, przy jednoczesnym rozwazeniu formuty
pomocy, ktéra stanowitaby narzedzie sieciujgce regionalne instytucje i standaryzujace
jakos¢ ich oferty ustugowej (na wzér Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej), co
mogtoby stanowi¢ podstawe do wdrozenia modelu popytowego w $wiadczeniu

wsparcia doradczego przez akredytowane 10B,
= zapewnienie wsparcia dotyczacego kooperacji przedsiebiorstw,

* w odniesieniu do tagodzenia skutkéw pandemii — rozwazenie w poczatkowym okresie
finansowania wprowadzenia kryteriéw premiujacych branze szczegdlnie dotkniete

kryzysem pandemicznym,

= utrzymanie wsparcia wdrazanego z wykorzystaniem instrumentu RLKS (w przypadku
jego ograniczenia do wsparcia ze Srodkdéw EFS+, zwiekszenie mozliwosci stosowania

cross-financingu pozwalajacego na realizacje dziatan inwestycyjnych).
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Odpowiedzi na pytania badawcze

Ponizej przedstawiono syntetyczng odpowiedz na poszczegdlne pytania badawcze

sformutowane na potrzeby niniejszej ewaluacji.

Jakiego rodzaju wsparcie, w jakich branzach i w jakiej skali zostato udzielone na rzecz

sektora przedsiebiorstw w ramach RPO WK-P 2014-2020?

Z ewaluowanej pomocy skorzystato blisko 5,5 tys. firm z woj. kujawsko-pomorskiego.
Beneficjenci dziatajacy w sektorze przedsiebiorstw w ramach RPO WK-P 2014-2020
najczesciej korzystali ze wsparcia dotacyjnego, grantéw oraz pozyczek. Najwieksza skala
interwencji dotyczyta wsparcia bezzwrotnego, ktére trafito do ok. 4 tys. podmiotdw. Najwiecej
srodkéw w ramach pomocy sektorowi przedsiebiorstw zostato wydanych poprzez wsparcie
bezposrednie. Pomoc najczesciej trafiata do przedsiebiorcow zainteresowanych
podnoszeniem poziomu swojej innowacyjnosci, opracowaniem i wdrozeniem nowych modeli
biznesowych oraz podmiotéw korzystajacych z roznych form wsparcia $wiadczonego przez
IOB i rozwijajacych procesy B+R. Wsparcie dla przedsiebiorstw RPO WK-P 2014-2020 trafiato
do zréznicowanych podmiotéw pod wzgledem branzowym — mozna wyrdznié jednak
stosunkowo duzg liczebno$¢ wspartych przedsiebiorstw dziatajagcych w branzy produkcyjne;.
Jesli chodzi o skale pomocy przedsiebiorcéw ze wzgledu na regiony to dominuja osrodki

miast Torunia i Bydgoszczy oraz powiaty je okalajace.

Rozdziat: Ocena trafnosci dotychczas realizowanych interwencji w ramach RPO WK-P 2014-
2020 w kontekscie potrzeb i probleméw sektora przedsiebiorstw — Charakter i struktura

udzielonego wsparcia

Czy zaprogramowane wsparcie w ramach RPO WK-P 2014-2020 stanowito trafna
odpowiedz wobec potrzeb oraz problemoéw sektora przedsiebiorstw? Czy wskazane

wyzwania/potrzeby tego sektora sa nadal aktualne?

Wsparcie skierowane do sektora przedsigbiorstw w ramach RPO WK-P 2014-2020 stanowito
adekwatny i trafny zbior narzedzi i instrumentow dla przedsiebiorcéw. Zaréwno diagnozy

przeprowadzone w celu ustalenia zakresu wsparcia w ramach Programu jak i wdrazanie jego
zatozen zostaty przygotowane poprawnie i adresowaty najwazniejsze problemy tego sektora

gospodarki. Jednoczesnie jednak nadal uzasadnione i potrzebne jest utrzymywanie wsparcia
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dla przedsiebiorcow w ramach RPO i to wcigz w kontekscie wyzwan zidentyfikowanych na
potrzeby perspektywy finansowej 2014-2020 — mimo, iz za wyjatkiem dziatalnosci B+R i
innowacyjnosci, w pozostatych obszarach wsparcia sytuacja w woj. kujawsko-pomorskim

ulegta zauwazalnej poprawie.

Rozdziat: Ocena trafnosci dotychczas realizowanych interwencji w ramach RPO WK-P 2014-
2020 w kontekscie potrzeb i probleméw sektora przedsiebiorstw — Trafnosc udzielonego

wsparcia

Czy zakres nowo wprowadzonych form wsparcia, zwigzanych z fagodzeniem skutkow

pandemii COVID-19 jest trafny pod katem nowych wyzwan sektora przedsiebiorstw?

Zakres form wsparcia Programu skierowany dla przedsiebiorcow uwzglednia wystapienie
pandemii COVID-19 — katalog wsparcia zostat dostosowany do nowych potrzeb firm i odnosi
sie bezposrednio do ich probleméw. Wsparcie przedsiebiorcow w niwelowaniu skutkéw
pandemii COVID-19 ptynace z RPO WK-P 2014-2020 ma na celu nie tylko dorazng pomoc

firmom, ale réwniez stymulacje ich mozliwosci rozwoju, ktéra jest w tym okresie zagrozona.

Rozdziat: Ocena trafnosci dotychczas realizowanych interwencji w ramach RPO WK-P 2014-
2020 w kontekscie potrzeb i probleméw sektora przedsiebiorstw — Trafnosc udzielonego

wsparcia

Jaka jest skutecznos¢ i uzytecznos¢ wsparcia przedsiebiorstw, patrzac z punktu
widzenia réznych form wsparcia (dotacja/grant, instrument finansowy, pomoc
zwrotna)? Jakie czynniki determinuja w najwiekszym stopniu skutecznos¢ wsparcia

przedsiebiorstw, a jakie je ograniczaja?

Wsparcie bezzwrotne (dotacyjne) okazuje sie by¢ skuteczniejsze w rozwigzywaniu problemow
przedsiebiorcow oraz realizowaniu ich przedsiewziec. Tylko niewielka cze$¢ respondentéw
badania stwierdzata, ze otrzymana pomoc miata niewielki lub zaden wptyw na ich dziatalnosc.
Nieco mniejsza skutecznos¢ odnosi sie do zniwelowania problemow zwigzanych z

niewystarczajacymi srodkami finansowymi firm.

To co mocno wptywa na potencjat skutecznosci wsparcia to dopasowanie go do
odpowiedniego przedsiebiorstwa. Czynnikami najmocniej wptywajgcymi negatywnie na
poziom skutecznosci wsparcia wedtug wynikéw badania byty: wystapienie pandemii COVID-

19, skala biurokracji oraz niedopasowanie czasu udzielanego wsparcia do potrzeb firm.
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Najbardziej pozytywny wptyw na skutecznos¢ wsparcia to: wspdtpraca z podmiotami
odpowiedzialnymi za udzielanie wsparcia, ich kwalifikacje oraz skala zainteresowania

produktami / ustugami firmy.

Rozdziat: Ocena uzytecznosci i skutecznosci wsparcia skierowanego do sektora przedsiebiorstw
w ramach RPO WK-P 2014-2020 - Skutecznosc i uzytecznosc wsparcia oraz czynniki na nie
oddziatujgce; Wptyw ewaluowanej interwencji na okreslone wymiary dziatalnosci

przedsiebiorstw

Czy, a jesli tak to, w jakim stopniu, udzielone wsparcie wplyneto na wzrost

konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw z regionu?

Na podstawie wynikéw badania mozna stwierdzi¢, ze wzrost innowacyjnosci (wprowadzenie
innowacji produktowej, procesowej, organizacyjnej lub marketingowej) oraz konkurencyjnosci
(zwiekszenie skali dziatalnosci firmy, zwiekszenie zatrudnienia i zwiekszenie poziomu wiedzy i
kompetencji kadry przedsiebiorstwa) byty najwiekszymi i najwazniejszymi efektami
zrealizowanej interwencji zarowno wsrod beneficjentdw przedsiebiorstwa jak i firm wspartych
posrednio. Udzielone wsparcie w ramach RPO miato mocny wptyw na wzrost

konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw z regionu.

Rozdziat: Ocena uzytecznosci i skutecznosci wsparcia skierowanego do sektora przedsiebiorstw
w ramach RPO WK-P 2014-2020 - Skutecznosc ( uzytecznosc wsparcia oraz czynniki na nie
oddziatujgce; Wptyw ewaluowanej interwencji na okreslone wymiary dziatalnosci

przedsiebiorstw

Czy interwencja miata wptyw na poziom handlu zagranicznego? Czy i jak zmienity sie
kierunki eksportowe wspartych przedsiebiorstw? Czy wzrosta liczba przedsiebiorstw
eksportujacych swoje ustugi/towary? Czy dzieki nim poprawita sie rozpoznawalnos¢

regionu?

Zdaniem przedsiebiorcow bioracych udziat w badaniu poziom handlu zagranicznego ulegt
poprawie dzieki wsparciu pochodzacemu z RPO WK-P 2014-2020 jednak w poréwnaniu do
innych obszardéw wsparcia byta to poprawa stosunkowo niewielka — tyczy sie to kazdego
analizowanego aspektu: poziomu handlu, skali eksportu, liczby eksportujacych
przedsiebiorstw oraz rozpoznawalnosci regionu. Z danych zastanych réwniez wynika, ze

zmiany w liczbie eksporteroéw oraz wartos$¢ eksportu ulegaja poprawie jednak trudno
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powiedzie¢ o dynamicznych zmianach — to samo tyczy sie kierunkow eksportu, ktére
pozostaja gtéwnie bez zmian. Potencjat eksportowy po okresie interwencji Programu
pozostaje przecietny i wymaga dalszej interwencji (tym bardziej, ze oddziatywanie biezacej
interwencji w obszarze umiedzynarodowienia dziatalnosci firm zostato ostabione w efekcie

kryzysu pandemicznego).

Rozdziat: Ocena uzytecznosci i skutecznosci wsparcia skierowanego do sektora przedsiebiorstw
w ramach RPO WK-P 2014-2020 - Skutecznosc i uzytecznosc wsparcia oraz czynniki na nie
oddziatujgce; Wptyw ewaluowanej interwencji na okreslone wymiary dziatalnosci

przedsiebiorstw

Czy podejmowane dotychczas dziatania byly skierowane do branz o istotnym znaczeniu
dla rozwoju regionu? Jesli tak to, jakie to byly dziatania? Czy dziatania te okazaly sie

skuteczne, efektywne, a przede wszystkim odpowiadajace na potrzeby tych branz?

W ramach profilowania branzowego stosowane byty w ramach ewaluowanej interwencji dwa
podejscia, dotyczace w szczegdlnosci regionalnych inteligentnych specjalizacji. Podejscie
pierwsze bazowato na kierowaniu wsparcia wytacznie do przedsiewziec reprezentujacych
wskazane branze, drugie za$ na ich preferowaniu. Taki model generalnie sie sprawdzit, czego
potwierdzeniem jest relatywnie duzy udziat przedsiebiorstw wspartych bezposrednio, ktorych
przedsiewziecia reprezentuja poszczegolne regionalne inteligentne specjalizacje. Pamietac
przy tym nalezy, ze nie bez znaczenia jest tutaj takze szeroki i ,pojemny” sposéb
zdefiniowania regionalnych inteligentnych specjalizacji w woj. kujawsko-pomorskim, ktory
utatwit stosowanie profilowania branzowego (ale takze skutkowat wiekszym
zainteresowaniem wsparciem w zakresie dziatalnosci B+R niz gdyby miato to miejsce przy

bardziej rygorystycznym i waskim definiowaniu regionalnych inteligentnych specjalizacji).

Fakt, iz stosowanie w ramach RPO WK-P 2014-2020 profilowania branzowego bazowato
przede wszystkim na odwotywaniu sie do regionalnych inteligentnych specjalizacji sprawia, ze
mozemy mowic o tym, iz stosowane mechanizmy zostaty ,skalibrowane” w taki sposéb, by
zapewni¢ wsparcie podmiotom realizujgcym przedsiewziecia reprezentujgce branze o

szczegolnie istotnym znaczeniu dla rozwoju regionu.
Jesli chodzi o kwestie adekwatnosci profilowanego branzowo wsparcia do potrzeb
przedsiebiorstw z poszczegolnych gatezi gospodarki regionalnej, to jej pozytywna ocena

wynika przede wszystkim z dwdch kwestii. Po pierwsze, ogdlna ocena adekwatnosci catej
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ewaluowanej interwencji jest pozytywna i nie wydaje sie, by te instrumenty pomocowe, ktére
objeto profilowanie branzowe réznity sie pod tym wzgledem catosci wsparcia. Po drugie,
najbardziej zaawansowane podejscie do profilowania branzowego bazujacego na
regionalnych inteligentnych specjalizacjach stosowane byto w tych obszarach interwencji,
ktére miaty najbardziej specjalistyczny charakter i wymagaty okreslonego potencjatu
przedsiebiorstwa. Z tej perspektywy obowiazujacy zakres wsparcia ocenic¢ nalezy jako trafny
wzgledem potrzeb i mozliwosci podmiotdéw dziatajgcych w najbardziej preznych branzach

gospodarki regionalne;.

Rozdziat: Ocena uzytecznosci i skutecznosci wsparcia skierowanego do sektora przedsiebiorstw

w ramach RPO WK-P 2014-2020 — Branzowe kierunkowanie interwencji

Jak zmieniaja sie potrzeby przedsiebiorstw w zaleznosci od dtugosci funkcjonowania na

rynku oraz wielkosci przedsiebiorstwa?

Jesli chodzi o potrzeby dotyczace przysziego wsparcia, to w niewielkim stopniu wptywaja na
nie czynniki zwigzane z wielkoscig przedsiebiorstwa (cho¢ firmy wieksze cechuje wieksze
sprecyzowanie potrzeb, a firmy mniejsze sg bardziej zainteresowane pozyczkami niz duzymi
przedsiewzieciami wspieranymi w formule bezposredniej), a w jeszcze mniejszym — dotyczace

okresu prowadzenia dziatalnosci.

Rozdziat: Ocena potencjatu i zapotrzebowania sektora przedsiebiorstw na wsparcie z RPO WK-
P w perspektywie finansowej 2021-2027 — Priorytetowe rodzaje wsparcia w perspektywie 2021-
2027

Czy i w jakim stopniu srodki otrzymane w ramach RPO WK-P 2014-2020 przyczynity sie
do wzrostu potencjatu przedsiebiorstw w regionie w poréwnaniu z przedsiebiorstwami,

ktore nie korzystaty ze srodkéw Programu?

W przypadku wszystkich analizowanych cech swiadczacych o konkurencyjnosci firm
(zatrudnienie, liczba kontrahentéw, naktady inwestycyjne, przychody, wprowadzanie
innowagji) identyfikuje sie efekt netto wsparcia RPO WK-P w postaci czestszego
wystepowania wzrostu. Wielkos¢ efektu netto nalezy ocenic jako wzglednie duzy —w
porownaniu do skali efektu zdarzenia niezaleznego. Efekt netto najrzadziej byt
identyfikowany w odniesieniu do wystepowania wzrostu przychodow (27,1% firm), a

najczesciej w przypadku wzrostu liczby kontrahentéw (57,6%). Bardziej pogtebiona ocena (t;.
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odnoszaca sie nie tylko do faktu wystgpienia wzrostu / poprawy sytuacji, ale takze skali
zaobserwowanej zmiany, np. skali wzrostu przychodéw czy wzrostu liczby kontrahentéw) nie
potwierdzita natomiast wystepowania réznic pomiedzy firmami wspartymi w ramach RPO
WK-P 2014-2020 i niekorzystajacymi z tej pomocy. Nalezy jednak podkresli¢, ze ze wzgledu
na duze zroznicowania w ramach analizowanych grup jest wysoce prawdopodobne, ze
oddziatywaty w tym przypadku inne czynniki, ktére wptynety na skuteczno$¢ ewaluowanej

interwencji (np. wptyw pandemii COVID-19 na poszczegolne branze i sektory).

Rozdziat: Ocena uzytecznosci i skutecznosci wsparcia skierowanego do sektora przedsiebiorstw
w ramach RPO WK-P 2014-2020 — Skutecznosc i uzytecznosc wsparcia oraz czynniki na nie

oddziatujgce

Czy beneficjenci projektow ukierunkowanych na rozwdéj przedsiebiorstw,
finansowanych ze sSrodkéw RPO WK-P 2014-2020 zrealizowaliby te same inwestycje, w

tym samym zakresie gdyby nie otrzymali wsparcia unijnego?

Zdaniem zdecydowanej wiekszosci (82,6%) uczestnikow badania bedacych beneficjentami
wsparcia RPO WK-P 2014-2020 dziatania podejmowane dzieki udzielonej pomocy bez niej
albo w ogdle nie bytyby realizowane albo bytyby, ale w mniejszym zakresie i/lub p6zniejszym

terminie.

Rozdziat: Ocena uzytecznosci i skutecznosci wsparcia skierowanego do sektora przedsiebiorstw
w ramach RPO WK-P 2014-2020 — Skutecznosc [ uzytecznosc wsparcia oraz czynniki na nie

oddziatujgce

Jak ksztattuje sie trwatos¢ efektow ewaluowanej interwencji (w tym: skala efektu

dzwigni) oraz jaki moga miec na niag wplyw negatywne skutki pandemii COVID-19?

Trwatosc¢ interwencji ocenic nalezy na tym etapie wdrazania jako raczej przecietna, ale
gwarantujacg utrzymanie wymaganego okresu trwatosci. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w
przypadku wsparcia sektora przedsiebiorstw trudno jest oczekiwa¢ bardzo dtugiego okresu
trwatosci efektow (szczegdlnie, gdy mowa jest o wsparciu proinnowacyjnym). Dodatkowym
czynnikiem zaktdcajacym trwatosc¢ efektow jest takze, nadal oddziatujacy, kryzys
pandemiczny. W kontekscie trwatosci pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ relatywnie duza
skale efektu dzwigni, ktory stanowi czynnik wzmacniajacy posrednia trwatosc efektow

interwencji.
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Rozdziat: Ocena uzytecznosci i skutecznosci wsparcia skierowanego do sektora przedsiebiorstw

w ramach RPO WK-P 2014-2020 — Trwatosc¢ ewaluowanej interwencji

Jak ksztattuje sie efekt zatrudnieniowy interwencji i potencjat zatrudnieniowy

badanych firm?

Zwiekszenie zatrudnienia byto wedtug przeprowadzonego badania CAWI/CATI jednym z
najczestszych efektow uzyskanych przez beneficjentéw sektora przedsiebiorstw w ramach
wsparcia RPO WK-P 2014-2020. Skala efektu zatrudnieniowego rézni sie w zaleznosci od
wspieranych przedsiebiorstw: bezposrednio (duze zwiekszenie zatrudnienia w rezultacie
zrealizowanych projektow) oraz korzystajace z pomocy posredniej (niewielkie zwiekszenie
zatrudnienia w rezultacie zrealizowanych projektow). Sytuacja zatrudnieniowa jest w
wojewoddztwie aktualnie coraz lepsza (biorgc pod uwage dynamike zmian na regionalnym
rynku pracy w ostatnich latach, przy czym trudno okresli¢ ostateczny wptyw kryzysu
pandemicznego na ewentualne odwrdcenie tej tendencji). Potencjat zatrudnieniowy
badanych firm jest na tyle dobry, ze interwencja powinna skupiac sie teraz na dazeniu do

poprawy jakosci regionalnego zatrudnienia.

Rozdziat: Ocena uzytecznosci i skutecznosci wsparcia skierowanego do sektora przedsiebiorstw
w ramach RPO WK-P 2014-2020 — Skutecznosc [ uzytecznosc wsparcia oraz czynniki na nie
oddziatujgce; Wptyw ewaluowanej interwencji na okreslone wymiary dziatalnosci

przedsiebiorstw

Jakiego rodzaju wsparcie kierowane do sektora przedsiebiorstw powinno by¢
zastosowane w perspektywie 2021-2027? Na ktére formy wsparcia nalezy potozy¢
szczegolny nacisk? Czy i jakie zmiany beda konieczne w zwiazku z tagodzeniem

skutkow pandemii COVID 19?
W procesie programowania interwencji na przyszty okres finansowania w szczegdlnosci
nalezy uwzglednic¢ nastepujace aspekty:

= potozenie duzego nacisku na wsparcie grantowe i zwrotne oferowane przez instytucje
otoczenia biznesu i instytucje finansowe — w zaleznosci od mozliwosci wynikajacych z
regulacji nadrzednych oraz linii demarkacyjnej pomiedzy wsparciem regionalnym a

krajowym,
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= wprowadzenie instrumentoéw pomocowych tgczacych rdézne typy wsparcia (np.
wsparcie zwrotne powigzane ze wsparciem bezzwrotnym, ktére bytoby realizowane w
formie umorzenia kapitatowego; pozyczka inwestycyjna z komponentem obrotowym;
wsparcie finansowe powigzane ze wsparciem doradczym, np. proeksportowym lub

proinnowacyjnym),

* rozwazenie realizacji ogénowojewddzkiego projektu systemowego, ktéry dotyczytby
wybranych aspektow dziatalnosci B+R, m.in.: akceleracja firm odpryskowych, wsparcie
kapitatowe dla podmiotéw przedsiebiorczosci akademickiej, doradztwo w zakresie
B+R (z uwzglednieniem mozliwosci zastosowania wsparcia w formule pakietowej, tj.
dostepnosci w ramach takiego projektu roznych instrumentéw pomocowych

dostosowanych do specyfiki potrzeb konkretnego odbiorcy),

= utrzymanie wsparcia w obszarze B+R w formule bezzwrotnej z jednoczesnym
uzupetnieniem o komponent wdrozeniowy; w przypadku rozwazania zastosowania w
obszarze B+R wsparcia zwrotnego dokonanie rozdziatu polegajacego na przypisaniu
wsparcia bezzwrotnego do prac B+R, a wsparcia zwrotnego do dziatan

wdrozeniowych,

= utrzymanie wsparcia dotyczacego umiedzynarodowienia przedsiebiorstw,

= utrzymanie wsparcia dotyczacego infrastruktury otoczenia biznesu i rozwoju terenéw
inwestycyjnych,

= utrzymanie wsparcia adresowanego do IOB, przy jednoczesnym rozwazeniu formuty
pomocy, ktéra stanowitaby narzedzie sieciujgce regionalne instytucje i standaryzujace
jakosc ich oferty ustugowej (na wzor Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej), co
mogtoby stanowi¢ podstawe do wdrozenia modelu popytowego w $wiadczeniu

wsparcia doradczego przez akredytowane 10B,
= zapewnienie wsparcia dotyczacego kooperacji przedsiebiorstw,

= w odniesieniu do tagodzenia skutkow pandemii — rozwazenie w poczatkowym okresie
finansowania wprowadzenia kryteriéw premiujacych branze szczegodlnie dotkniete

kryzysem pandemicznym,

177



Ocena wsparcia przedsiebiorstw ze srodkéw EFRR w ramach RPO WK-P 2014-2020

= utrzymanie wsparcia wdrazanego z wykorzystaniem instrumentu RLKS (w przypadku
jego ograniczenia do wsparcia ze Srodkdéw EFS+, zwiekszenie mozliwosci stosowania

cross-financingu pozwalajgcego na realizacje dziatan inwestycyjnych).

Rozdziat: Ocena potencjatu i zapotrzebowania sektora przedsiebiorstw na wsparcie z RPO WK-
P w perspektywie finansowej 2021-2027 — Priorytetowe rodzaje wsparcia w perspektywie 2021-
2027

Czy wystapily jakies ograniczenia w zdolnosci absorpcyjnej wsréd beneficjentow w
trakcie realizacji obecnego RPO? Czy wskazane ograniczenia moga mie¢ wptyw na

realizacje przysztego RPO?

W trakcie realizacji RPO 2014-2020 wystepuja pewne ograniczenia w zdolnosci absorpcyjnej
wsréd beneficjentdw chod trudno jest wskaza¢ na dziatanie prostej zaleznosci miedzy
brakiem zainteresowania i nie wykorzystaniem srodkéw. Z jednej strony w kazdym Dziataniu
skierowanym na pomoc przedsiebiorcom zdarzaty sie sytuacje gdzie zainteresowanie byto
mniejsze niz przewidywano lub niewykorzystana byta przeznaczona alokacja. Z drugiej strony
sg nabory w ktorych zainteresowanie jest kilkukrotnie razy wyzsze niz mozliwosci absorpcyjne

Programu oraz sytuacje zwiekszania puli srodkéw przez podmiot zarzadzajacy.

Najwazniejszymi czynnikami wptywajacymi negatywnie na proces aplikowania o wsparcie
okazaty sie by¢: stosowanie ograniczen branzowych; naktadanie zbyt duzych wymogéw
dokumentacyjnych na podmioty aplikujace o wsparcie (zatagczniki do wniosku o
dofinansowanie, takie jak biznesplan, czy studium wykonalnosci; dokumentacja dotyczaca
planowanej inwestycji; dokumentacja srodowiskowa; agenda badawcza; dokumentacja
dotyczaca innowacyjnosci przedsiewziecia); zroznicowanie podejscia formalno-
administracyjnego w ramach RLKS pomiedzy poszczegdlnymi grantodawcami, naktadanie
okreslonych wymagan zwigzanych z gotowosciag techniczna do realizacji planowanego
przedsiewziecia; naktadanie okreslonych wymagan (minimalnych i maksymalnych) zwigzanych
z wielkoscia finansowa planowanego przedsiewziecia; dostepnos¢ wsparcia konkurencyjnego,
ktére moze by¢ bardziej atrakcyjne od tego dostepnego w ramach RPO WK-P 2014-2020;
brak wystarczajacego wsparcia merytorycznego dla podmiotow aplikujacych o wsparcie;
niepewnos¢ spowodowana kryzysem pandemicznym, ktora wptywa na bardziej asekuracyjne

podejscie w planowaniu i realizacji przedsiewzie¢, szczegolnie tych bazujacych na pomocy
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zwrotnej; problemy z zapewnieniem odpowiedniego zabezpieczenia finansowego w

przypadku wsparcia zwrotnego.

Rozdziat: Ocena potencjatu i zapotrzebowania sektora przedsiebiorstw na wsparcie z RPO WK-
P w perspektywie finansowej 2021-2027 — Trudnosci odnoszqce sie do etapéw: aplikowania o

wsparcie i realizacji projektow

Jakie identyfikuje sie trudnosci sektora przedsiebiorstw w ramach realizowanych
projektéow RPO WK-P 2014-2020? Czy mozliwe jest wprowadzenie uproszczen albo

mechanizmoéw zaradczych lub usprawniajacych w tym zakresie?

Najwazniejsze trudnosci realizacyjne to przede wszystkim kwestie zwigzane z duzg
ztozonoscig formalno-administracyjng i wymogami dokumentacyjno-sprawozdawczymi.
Rezultatem wystepowania tych czynnikéw jest duza czasochtonnos$¢ procesu rozliczania
projektéw (w przypadku wsparcia bezposredniego — weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢) oraz
dtugi czas oczekiwania na przyznane srodki finansowe. Dodatkowo, zwracano takze uwage na
problemy realizacyjne zwigzane z kryzysem pandemicznym, trudnosci we wspotpracy z
wykonawcami zadan projektowych oraz ograniczong elastycznos¢ podmiotow udzielajacych
wsparcia, jesli chodzi o wprowadzenie ewentualnych zmian dotyczacych realizowanego
przedsiewziecia; planowanie projektéw nie tylko pod katem potrzeb firmy, ale przede
wszystkim charakteru dostepnej pomocy; problemy w realizacji zadan inwestycyjnych w
zwigzku z trudnosciami na rynku wykonawcéw okreslonych zadan i wzrostem cen rynkowych
na ustugi i materiaty; koniecznos¢ stosowania zasady konkurencyjnosci nawet przy projektach

o niewielkiej skali.

Zniwelowanie powyzszych trudnosci moze by¢ osiggniete m.in. poprzez podjecie
nastepujacych dziatan zaradczych:
= stosowanie w jak najszerszym zakresie wsparcia realizowanego w formule posredniej

(nie tylko w odniesieniu do instrumentow finansowych, ale takze wsparcia

grantowego),

= stosowanie w przypadku wsparcia bezposredniego otwartej formuty konkursowej, z

ewentualnym podziatem na rundy z dedykowang kwota alokacji,

= korzystanie w projektach grantowych z mozliwosci niestosowania przez ostatecznych

odbiorcéw zasady konkurencyjnosci oraz rozwazenie mozliwosci rezygnacji z
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obligatoryjnosci stosowania zasady konkurencyjnosci w projektach wsparcia
bezposredniego o niewielkiej skali finansowej, np. poprzez stosowanie mechanizmu

kosztédw uproszczonych.

Rozdziat: Ocena potencjatu i zapotrzebowania sektora przedsiebiorstw na wsparcie z RPO WK-
P w perspektywie finansowej 2021-2027 — Trudnosci odnoszqce sie do etapow: aplikowania o

wsparcie i realizacji projektéw
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Whnioski i rekomendacje

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie wnioskow i rekomendacji z przeprowadzonego
badania, z uwzglednieniem takich elementow jak: wniosek, rekomendacja, adresat
rekomendacji, sposéb wdrozenia rekomendacji, termin wdrozenia rekomendacji, klasa

rekomendacji.
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Tabela 9. Tabela wnioskéw i rekomendacji

czynienia z brakiem
standaryzacji
gromadzenia danych
dotyczacych
realizowanego wsparcia,
co utrudnia monitoring
interwencji oraz
prowadzenie badan
ewaluacyjnych.

(s. 39)

wsparcia bezposredniego i
posredniego (skierowanego do
przedsiebiorstw) w odniesieniu
do podstawowych parametréw
udzielanego wsparcia.

— Wydziat Zarzadzania

RPO (tiret 1, 2)
= Departament

Funduszy Europejskich

- Wydziat Analiz
Ewaluacji (tiret 3)

monitorowania skali i charakteru
wsparcia posredniego (grantowego oraz
w ramach instrumentow finansowych).

= Dostosowanie wymagan informacyjnych
dotyczacych wsparcia posredniego do
zakresu i sposobu gromadzenia danych
0 wsparciu bezposrednim w
ogdlnokrajowym systemie
informatycznym (w odniesieniu do
kluczowych parametréw opisujacych
wdrazang interwencje).

* Przygotowanie dla podmiotow
wdrazajacych wsparcie posrednie

Lp. | Tre$¢ wniosku Tresc rekomendacji Adresat rekomendacji Sposéb wdrozenia rekomendacji Termin Klasa
wdrozenia rekomendacji
(kwartat)

1. W ramach ewaluowanej Dazenie w przysztym okresie Departament Funduszy = Ograniczenie — przynajmniej w | kwartat Programowa -

interwencji mamy do finansowania do uproszczenia Europejskich — Wydziat poczatkowym okresie wdrazania 2023 Operacyjna
czynienia z bardzo modelu dystrybucji wsparcia Zarzadzania RPO Programu — liczby konkurséw (w ramach
duzym rozproszeniem skierowanego do danego Dziatania / Poddziatania)
wsparcia z przedsiebiorstw poprzez dotyczacych wsparcia dla sektora
uwzglednieniem ograniczenie liczby konkursow przedsiebiorstw poprzez odejscie od
poszczegdlnych i/lub — w miare mozliwosci - wyodrebniania schematéw wsparcia.
Poddziatan, schematow ograniczenie liczby Dziatan / = Koncentracja zr6znicowanych
wsparcia oraz Poddziatan. instrumentéw pomocowych
instrumentéw gwarantujacych kompleksowos¢
pomocowych. pomocy w ramach ograniczonej liczby
(s. 37-38) Dziatan / Poddziatan.

» Dopuszczenie mozliwosci odejscia od
niniejszej rekomendacji w przypadku
koniecznosci szczegdtowego
kierunkowania wsparcia wynikajacej ze
zdiagnozowanych trudnosci w realizacji
zatozonych wartosci docelowych
wskaznikéw programowych.

2. W przypadku wsparcia Ujednolicenie = Departament »= Wprowadzenie obligatoryjnego zakresu | IV kwartat Programowa —
posredniego mamy do sprawozdawczosci w ramach Funduszy Europejskich informacji wymaganych dla 2022 Operacyjna
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czynienia z duza
réznorodnoscia
branzowa wspieranych
przedsiewziec.
Jednoczes$nie, w ramach
wdrazania Programu
podejmowane byty
dziatania w zakresie
profilowania branzowego
wsparcia, dotyczace gt.
regionalnych
inteligentnych
specjalizacji (zaréwno
poprzez wymogi, jak i

branzowego dotyczacego
regionalnych inteligentnych
specjalizacji, przy jednoczesnym
uwzglednieniu wyfaczen tego
rodzaju kierunkowania w
wybranych obszarach
interwencji skierowanej do
sektora przedsiebiorstw.

Zarzadzania RPO

specjalizacji w obszarach interwencji
odnoszacych sie do CP1.

Wytagczenie z profilowania branzowego
obszaréw interwencji odnoszacych sie
do dziatalnosci badawczo-rozwojowej i
internacjonalizacji przedsiebiorstw oraz
wsparcia oferowanego z
wykorzystaniem instrumentéw
finansowych.

W sytuacji wprowadzenia wymagan
zwigzanych z realizacjg przedsiewzie
wpisujacych sie w obszary regionalnych
inteligentnych specjalizacji — rozwazenie
przeprowadzenia konkursu

Lp. | Tre$¢ wniosku Tresc rekomendacji Adresat rekomendacji Sposéb wdrozenia rekomendacji Termin Klasa
wdrozenia rekomendacji
(kwartatl)
aplikacji pozwalajacej na gromadzenie i
przekazywanie wymaganych danych, a
przynajmniej okreslenie struktury
przekazywanych danych.

3. W kontekscie wielkosci Unikanie restrykcyjnego Departament Funduszy Formutowanie w sposéb mozliwie IV kwartat Programowa —
udzielanego okreslania putapéw finansowych | Europejskich — Wydziat najbardziej dostepny minimalnego 2022 Operacyjna
dofinansowania zwrécic¢ udzielanej pomocy dla sektora Zarzadzania RPO putapu finansowego wspieranych
nalezy uwage na przedsiebiorstw. projektow (tj. okreslanie minimalnego
problem zbyt putapu finansowego na jak najnizszym
restrykcyjnego okreslania poziomie, uwzgledniajac nie tylko cele
putapéw finansowych postepu finansowego Programu, ale
udzielanej pomocy, co takze potencjalne ograniczenia dla
negatywnie oddziatuje na podmiotéw o mniejszym potencjale w
dostepnos¢ wsparcia. sytuacji, gdy minimalny putap finansowy
(s. 42-43) wsparcia bytby zbyt wysoki).

Zwiekszanie restrykcyjnosci okreslanego
minimalnego putapu finansowego
pomocy w koncowym okresie wdrazania
Programu, w zaleznosci od dynamiki
postepu rzeczowego i finansowego.

4. W ramach ewaluowanej Podejmowanie dziatah w Departament Funduszy Stosowanie profilowania branzowego IV kwartat Programowa -
interwencji mamy do zakresie profilowania Europejskich — Wydziat dot. regionalnych inteligentnych 2022 Operacyjna
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Lp.

Tres¢ wniosku

Tresc rekomendacji

Adresat rekomendacji

Sposéb wdrozenia rekomendacji

Termin
wdrozenia
(kwartatl)

Klasa
rekomendacji

preferencje obowigzujace
w odniesieniu do tej
kwestii).

(s. 45-46; 133-136)

skierowanego wytacznie do
przedsiewzie¢ reprezentujacych
regionalne inteligentne specjalizacje
bazujgce na wartosciach.

= Podejmowanie dziatah systemowych
(np. w ramach projektu systemowego)
przez samorzad wojewddztwa, ktore
bytyby wzmacnianiem potencjatu
regionalnych inteligentnych specjalizacji
w formule push, a nie pull -
wzmacnianie potencjatu naukowo-
badawczego regionu w obszarach
zgodnych z regionalnymi inteligentnymi
specjalizacjami; sieciowanie
interesariuszy regionalnego systemu
innowacji; wkaczanie gtéwnych aktoréw
regionalnego systemu innowacji w
identyfikowanie kluczowych branz
regionalnych w ramach Procesu
Przedsiebiorczego Odkrywania.

Mamy do czynienia z
duza aktualnoscia
dotychczasowych
wyzwan i probleméw
sektora przedsiebiorstw,
przy jednoczesnym
uwzglednieniu istotnych
zmian dotyczacych rynku
pracy oraz wystapieniu
nowego wyzwania, jakim
jest kryzys pandemiczny.
(s. 87-88)

Dazenie do utrzymania — w

zaleznosci od wymagan
nadrzednych, krajowych i
wspolnotowych —
dotychczasowego zakresu
wsparcia skierowanego do
sektora przedsiebiorstw, z
ewentualnym jego

poszerzeniem o nowe elementy.

Departament Funduszy
Europejskich — Wydziat
Zarzadzania RPO

= Dazenie do utrzymania szerokiego
zakresu merytorycznego interwencji
skierowanej do sektora przedsiebiorstw
(w zaleznosci od uwarunkowan
nadrzednych, krajowych i
wspoélnotowych).

=  Wprowadzenie — w miare mozliwosci —
rodzajow wsparcia odnoszacych sie do
problemoéw wykraczajacych poza
aktualny katalog wyzwan i problemow,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem:
wsparcia w procesie cyfryzacji
przedsiebiorstw oraz zwiekszania
potencjatu sektora przedsiebiorstw
poprzez wzmacnianie powigzah
kooperacyjnych pomiedzy

IV kwartat
2022

Programowa —
Operacyjna
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zidentyfikowano
okreslone ograniczenia
potencjatu
absorpcyjnego i
trudnosci w aplikowaniu
0 wsparcie.

(s. 148-153)

zniwelowanie negatywnego
oddziatywania czynnikéw
ograniczajacych potencjat
absorpcyjny i zmniejszenie skali
trudnosci w aplikowaniu o
wsparcie przez sektor
przedsiebiorstw.

— Wydziat Zarzadzania
RPO (tiret 1, 3, 5)

= Departament

Funduszy Europejskich
— Biuro Zarzadzania
System Wdrazania
RPO (tiret 2)

= Departament

Funduszy Europejskich
—  Wydziat Punktow
Informacyjnych
Funduszy Europejskich
(tiret 4)

przedsiebiorstw.

= Uproszczenie wymagan
dokumentacyjnych, gt. poprzez unikanie
dublowania w réznych dokumentach
wymaganych od wnioskodawcéw
podawania takiego samego zakresu
informacji (np. we wniosku o
dofinansowanie i biznesplanie).

= Standaryzacja wymagan formalno-
administracyjnych i dokumentacyjnych
dotyczacych korzystania ze wsparcia
grantowego w ramach instrumentu
RLKS.

Lp. | Tre$¢ wniosku Tresc rekomendacji Adresat rekomendacji Sposéb wdrozenia rekomendacji Termin Klasa
wdrozenia rekomendacji
(kwartatl)
przedsiebiorstwami oraz instytucjami
otoczenia biznesu.

6. Efekt zatrudnieniowy Dostosowanie preferencji / Departament Funduszy = Rezygnacja ze stosowania w przypadku IV kwartat Programowa —
ewaluowanej interwencji | wymagan odnoszacych sie do Europejskich — Wydziat wsparcia bezposredniego (szczegolnie 2022 Operacyjna
wystapit przede osiggania w dofinansowanych Zarzadzania RPO dotyczacego dziatan innowacyjnych oraz
wszystkim w odniesieniu | projektach efektu badawczo-rozwojowych) preferencji /
do wsparcia zatrudnieniowego do specyfiki wymagan odnoszacych sie do efektu
bezposredniego. Nalezy danego rodzaju interwencji zatrudnieniowego rozumianego jako
przy tym zwréci¢ uwage, | skierowanej do sektora wzrost zatrudnienia w przedsiebiorstwie
ze ten efekt wsparcia jest | przedsigbiorstw. w stosunku do okreslonego stanu
problematyczny w wyjsciowego.
kontekscie wspierania = Stosowanie preferencji odnoszacych sie
innowacyjnosci i do osiggania efektu zatrudnieniowego w
konkurencyjnosci przypadku wsparcia oferowanego z
przedsiebiorstw. wykorzystaniem instrumentu RLKS.

Dodatkowo, sytuacja na » Podejmowanie dziatah wspierajacych
regionalnym rynku pracy zorientowanych na wzrost jakosci miejsc
zZmniejsza priorytetowosé pracy, a nie tylko wzrost ich liczby
wsparcia na rzecz (wsparcie rozwoju kadr, wsparcie
wzrostu zatrudnienia. zorientowane na 0g6lng poprawe

(s. 129-131) konkurencyjnosci przedsiebiorstw).

7. W efekcie Podejmowanie dziatanh = Departament » Rezygnacja z procedury preselekcyjnej w | IV kwartat Programowa —
przeprowadzonych analiz | zorientowanych na Funduszy Europejskich konkursach skierowanych do sektora 2022 Operacyjna
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Lp.

Tres¢ wniosku

Tresc rekomendacji

Adresat rekomendacji

Sposéb wdrozenia rekomendacji

Termin
wdrozenia
(kwartatl)

Klasa
rekomendacji

Zapewnienie wsparcia merytorycznego
dla wnioskodawcow nie tylko w aspekcie
wymagan formalnych i kwestii
dokumentacyjnych, ale takze
odpowiedniego planowania dziatan
projektowych, precyzyjnego okreslenia
zatozen i celéw projektdw, metodyki
zarzadzania projektem itp. (zaréwno
poprzez Punkty Informacyjne Funduszy
Europejskich, jak i dostepne online
tutoriale dotyczace ww. zagadnien).
Wprowadzenie — przy wystepowaniu
takiej mozliwosci oraz potwierdzeniu
celowosci takiego rozwiazania wynikami
ewaluacji ex-ante instrumentow
finansowych — mozliwosci korzystania
przez wnioskodawcow z (dostepnych w
ramach Programu) instrumentow
pomocowych dotyczacych poreczen /
zabezpieczen, w odniesieniu do
przedsiewzied realizowanych w ramach
Programu.

Jednym z czynnikow
oddziatujacych
negatywnie na etap
aplikowania o wsparcie
jest ztozonos¢ procesu
oceny wnioskéw o
dofinansowanie.

(s. 151-152; 156)

Uproszczenie i skrocenie
procesu oceny wnioskéw o
dofinansowanie dotyczacych
wsparcia przedsiebiorstw.

Departament Funduszy
Europejskich — Wydziat
Zarzadzania RPO

Ograniczenie liczby kryteriéw wyboru
projektow (np. poprzez eliminacje
kryteribw oceny merytorycznej, ktére nie
odnosza sie do zapewnienia realizacji
celdw interwencji).

Dostosowanie wymagan informacyjnych
wobec wnioskodawcoéw do ograniczonej
liczby kryteriow wyboru projektéw —
niewymaganie we wniosku o
dofinasowanie / zatacznikach informacji,
ktére nie sg niezbedne do
przeprowadzenia oceny wniosku o
dofinansowanie w oparciu o

Il kwartat
2023

Programowa —
Operacyjna
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odniesieniu do
przysztego zakresu
wsparcia wskazuje na
brak znaczacych
zréznicowan pomiedzy
firmami réznej wielkosci i
— w szczegdlnosci — o
réoznym okresie
prowadzenia dziatalnosci.
Jednoczesdnie jednak,
kwestia wielkosci
przedsiebiorstwa moze
mie¢ znaczenie dla

kierunkowaniu wsparcia takich
czynnikow jak wielkosc¢
przedsiebiorstwa i okres
prowadzenia dziatalnosci.

Zarzadzania RPO

parametru w okreslaniu zakresu
interwencji i kierowaniu pomocy do
okreslonych typow przedsiebiorstw (tj.
nier6znicowanie rodzaju dostepnego
wsparcia ze wzgledu na wielkos¢ firmy),
przy jednoczesnym uwzglednieniu tego
czynnika w ewentualnym réznicowaniu
szczego6towych warunkdw korzystania ze
wsparcia (tj. zré6znicowanie wymagan
dotyczacych np. poziomu
dofinansowania, czy warunkow sptaty, w
zaleznosci od wielkosci
przedsiebiorstwa).

Lp. | Tre$¢ wniosku Tresc rekomendacji Adresat rekomendacji Sposéb wdrozenia rekomendacji Termin Klasa
wdrozenia rekomendacji
(kwartatl)
obowiazujace kryteria wyboru
projektow.

9. W efekcie Podejmowanie dziatan Departament Funduszy = Stosowanie w jak najszerszym zakresie IV kwartat Programowa —
przeprowadzonych analiz | zorientowanych na zmniejszenie | Europejskich — Wydziat wsparcia realizowanego w formule 2022 Operacyjna
zidentyfikowano skali trudnosci realizacyjnych w | Zarzadzania RPO posredniej (nie tylko w odniesieniu do
okreslone trudnosci projektach sektora instrumentdéw finansowych, ale takze
realizacyjne w ramach przedsiebiorstw. wsparcia grantowego).
ewaluowanych projektéw = Stosowanie w przypadku wsparcia
(takie jak np. obcigzenia bezposredniego otwartej formuty
formalno- konkursowej, z ewentualnym podziatem
administracyjne oraz na rundy z dedykowana kwotg alokacji.
problemy w realizacji = Korzystanie w projektach grantowych z
zadan projektowych mozliwosci niestosowania przez
zlecanych podmiotom ostatecznych odbiorcéw zasady
zewnetrznym). konkurencyjnosci oraz rozwazenie
(s. 154-156) mozliwosci rezygnacji z obligatoryjnosci

stosowania zasady konkurencyjnosci w
projektach wsparcia bezposredniego o
niewielkiej skali finansowej, np. poprzez
stosowanie mechanizmu kosztéw
uproszczonych.

10. | Analiza potrzeb Przyjecie odmiennego podejscia | Departament Funduszy = W odniesieniu do wielkosci IV kwartat Programowa —
przedsiebiorstw w do uwzgledniania w Europejskich — Wydziat przedsiebiorstwa — niestosowanie tego 2022 Operacyjna
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zidentyfikowano obszary
i rodzaje interwencji,
ktére w przysztym
okresie finansowania
powinny by¢ traktowane
priorytetowo.

(s. 168-169)

sektora przedsiebiorstw w
przysztym okresie finansowania
tych obszaréw i rodzajow
interwencji, ktére zostaty
zidentyfikowane w ramach
ewaluacji jako priorytetowe.

Zarzadzania RPO

instytucje otoczenia biznesu i instytucje
finansowe — w zaleznosci od mozliwosci
wynikajgcych z regulacji nadrzednych
oraz linii demarkacyjnej pomiedzy
wsparciem regionalnym a krajowym.

= Wprowadzenie instrumentéw
pomocowych faczacych rdzne typy
wsparcia (np. wsparcie zwrotne
powigzane ze wsparciem bezzwrotnym,
ktére bytoby realizowane w formie

Lp. | Tre$¢ wniosku Tresc rekomendacji Adresat rekomendacji Sposéb wdrozenia rekomendacji Termin Klasa
wdrozenia rekomendacji
(kwartatl)
ewentualnego = W odniesieniu do okresu prowadzenia
réznicowania dziatalnosci — niestosowanie tego
szczegbtowych parametru w okres$laniu zakresu
warunkdéw korzystania ze interwencji i kierowaniu pomocy do
wsparcia. okreslonych typéw przedsiebiorstw (za
(s. 161-166) wyjatkiem wsparcia w obszarze
przedsiebiorczosci akademickiej
skierowanego do podmiotéw
nowopowstajacych).

11. | Analiza preferengji Wprowadzenie w ramach Departament Funduszy = Weryfikacja w ramach ewaluacji ex-ante | IV kwartat Programowa —
wykazata, ze w relacji do | wsparcia zwrotnego Europejskich — Wydziat instrumentéw finansowych mozliwoscii | 2022 Operacyjna
wsparcia dotacyjnego skierowanego do sektora Zarzadzania RPO celowosci wprowadzenia mechanizmu
wsparcie pozyczkowe jest | przedsiebiorstw mechanizmu korzysci w postaci mozliwosci
postrzegane jako korzysci w postaci mozliwosci umorzenia elementu kapitatowego.
wyraznie mniej umorzenia elementu = Stosowanie mechanizmu zachety w
atrakcyjne nawet jesli kapitatowego. postaci mozliwosci umorzenia elementu
towarzyszy mu znaczace kapitatlowego, jesli projekt w istotny
uproszczenie procedur sposob przyczynia sie do realizagji
oraz mozliwos¢ okreslonych celéw i zatozen interwencji
umorzenia czesci (np. wpisywanie sie w zatozenia modelu
sptacanego kapitatu. gospodarki o obiegu zamknigtym,

(s. 166-167) wdrazanie innowacgji, cyfryzacja
dziatalnosci, wspomaganie rozwoju
przemystu 4.0).

12. | Wramach Uwzglednienie w zakresie Departament Funduszy = Potozenie duzego nacisku na wsparcie IV kwartat Programowa —

przeprowadzonej analizy | interwencji skierowanej do Europejskich — Wydziat grantowe i zwrotne oferowane przez 2022 Operacyjna
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Lp.

Tres¢ wniosku

Tresc rekomendacji

Adresat rekomendacji

Sposéb wdrozenia rekomendacji

Termin
wdrozenia
(kwartatl)

Klasa
rekomendacji

umorzenia kapitatowego; pozyczka
inwestycyjna z komponentem
obrotowym; wsparcie finansowe

powigzane ze wsparciem doradczym, np.
proeksportowym lub proinnowacyjnym).

= Rozwazenie realizacji
ogdénowojewddzkiego projektu
systemowego, ktéry dotyczytby
wybranych aspektéw dziatalnosci B+R,
m.in.: akceleracja firm odpryskowych,
wsparcie kapitatowe dla podmiotéw
przedsiebiorczosci akademickiej,
doradztwo w zakresie B+R (z
uwzglednieniem mozliwosci
zastosowania wsparcia w formule
pakietowej, tj. dostepnosci w ramach
takiego projektu réznych instrumentéw
pomocowych dostosowanych do
specyfiki potrzeb konkretnego
odbiorcy).

= Utrzymanie wsparcia w obszarze B+R w
formule bezzwrotnej z jednoczesnym
uzupetnieniem o komponent
wdrozeniowy; w przypadku rozwazania
zastosowania w obszarze B+R wsparcia
zwrotnego dokonanie rozdziatu
polegajacego na przypisaniu wsparcia
bezzwrotnego do prac B+R, a wsparcia
zwrotnego do dziatan wdrozeniowych.

= Utrzymanie wsparcia dotyczacego
umiedzynarodowienia przedsiebiorstw.

= Utrzymanie wsparcia dotyczacego
infrastruktury otoczenia biznesu i
rozwoju terendw inwestycyjnych.

= Utrzymanie wsparcia adresowanego do
IOB, przy jednoczesnym rozwazeniu
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Lp. | Tre$¢ wniosku Tresc rekomendacji Adresat rekomendacji Sposéb wdrozenia rekomendacji Termin Klasa
wdrozenia rekomendacji
(kwartatl)

formuty pomocy, ktéra stanowitaby
narzedzie sieciujace regionalne
instytucje i standaryzujace jakos$¢ ich
oferty ustugowej (na wzdr Osrodkdw
Wsparcia Ekonomii Spotecznej), co
mogtoby stanowi¢ podstawe do
wdrozenia modelu popytowego w
Swiadczeniu wsparcia doradczego przez
akredytowane 10B.

=  Zapewnienie wsparcia dotyczacego
kooperacji przedsiebiorstw.

* W odniesieniu do tagodzenia skutkéw
pandemii — rozwazenie w poczatkowym
okresie finansowania wprowadzenia
kryteribw premiujacych branze
szczegdlnie dotkniete kryzysem
pandemicznym.

= Utrzymanie wsparcia wdrazanego z
wykorzystaniem instrumentu RLKS (w
przypadku jego ograniczenia do
wsparcia ze srodkéw EFS+, zwigkszenie
mozliwosci stosowania cross-financingu
pozwalajgcego na realizacje dziatan
inwestycyjnych).

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania
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