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Streszczenie

Gtéwnym celem badania byta aktualizacja mozliwosci wykorzystania instrumentédw finansowych)
z uwzglednieniem warunkdw wsparcia przewidzianych dla poszczegdlnych obszaréw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020, jak rowniez weryfikacja
mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych w obszarze nie objetym dotychczas analizg
ex-ante. W ramach badania dokonano aktualizacji i uzupetnienia wynikdw badania pn.: ,Ewaluacja
ex-ante instrumentéw finansowych wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach
2014-2020”, zrealizowanego w 2014 roku.

Obecne badanie zostato zrealizowane w okresie od wrzesnia do grudnia 2016 roku.

W ramach badania znalazto zastosowanie szereg metod badawczych, w szczegdlnosci analiza danych
zastanych, indywidualne wywiady pogtebione IDI, badanie ilosciowe CAWI i CATI, warsztaty
z kluczowymi interesariuszami oraz panel ekspertow.

Badanie generalnie potwierdzito trafnos¢ poprzedniej wersji analizy ex ante, jednak dokonano
pewnych modyfikacji w wdéwczas proponowanym ksztatcie instrumentdw finansowych, a ponadto
rozwinieto szereg oczekiwanych przez Zamawiajgcego kwestii problemowych.

W poddziataniu 1.2.2 i 1.3.2 (priorytet inwestycyjny 1b) przewidywane jest stosowanie dwojakiego
rodzaju instrumentéw finansowych, majacych na celu zwiekszenie aktywnosci badawczo-rozwojowe;j
przedsiebiorstw. Uzasadnienie dla skonfigurowania obu instrumentéw stanowig wyniki
przeprowadzonych w ramach aktualizacji analizy ex-ante badan, wskazujgce na istnienie grupy
podmiotéw, zainteresowanych korzystaniem z finansowania zwrotnego w celu realizacji badan
i komercjalizacji ich wynikéw (posiadajgcych juz pewne doswiadczenia w tym zakresie). Wskazujg na
to takze plany tych podmiotéw, dotyczace rozwijania dziatalnosci B+R w najblizszym czasie.

W przypadku poddziatania 1.2.2 cel ten bedzie realizowany przy wykorzystaniu instrumentu dtuznego
tj. preferencyjnej pozyczki na finansowanie projektéw badawczo-rozwojowych przez mikro, mate
i Srednie przedsiebiorstwa. Zaktada sie, ze z tego instrumentu finansowane bedg przedsiewziecia
znajdujace sie na wysokich poziomach gotowosci technologicznej (7 i 8 TRL). Instrument pozyczkowy
- uwzgledniajac logike interwencji RPO WK-P w czesci dotyczacej promowania badan i rozwoju -
pomyslany zostat gtdéwnie jako rozwigzanie zachecajgce do podejmowania / rozwijania dziatalnosci
B+R przez przedstawicieli sektora MSP.

Z kolei, w poddziataniu 1.3.2 zaproponowano utworzenie funduszu zalgzkowego dla przedsiewziec¢
przedsiebiorczosci akademickiej (spin-off / spin-out). Instrument ten zaprojektowano przede
wszystkim jako narzedzie redukcji luki kapitatowej (equity gap). Chodzi¢ tu bedzie o finansowanie
wczesnych faz rozwojowych (przede wszystkim fazy zalgzkowej i startowej) innowacyjnych
przedsiewzie¢ gospodarczych bazujgcych na wynikach dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej. Z uwagi na
takie ukierunkowanie proponowanego funduszu kapitatu zalgzkowego jego inwestycje obejmowac
beda przedsiewziecia znajdujace sie na wczesnych (niskich) poziomach gotowosci technologicznej
(poczawszy od poziomy 4 TRL - mozliwe bedzie rowniez finansowanie etapow bardziej
zaawansowanych). Przewiduje sie takie, ze w ramach dziatalnosci inwestycyjnej kapitatu
zalgzkowego, wybrany posrednik finansowy bedzie odpowiedzialny za identyfikacje projektow,
jeszcze przed powotaniem spétki / celu.



W poddziataniu 1.4.1 (priorytet inwestycyjny 3a) proponujemy oferowanie pozyczek
dla mikroprzedsiebiorcéw o okresie dziatalnosci nie przekraczajgcym 5 lat. Ta grupa przedsiebiorcéw
ma przewaznie najpowazniejsze problemy w dostepie do finansowania zwrotnego. Pozyczki miatyby
by¢ udzielane na okres do 7 lat w wysokosci do 100 tysiecy ztotych. Ich oprocentowanie powinno
mie¢ charakter preferencyjny, szczegdlnie w przypadku firm o okresie dziatalnosci
nie przekraczajagcym 2 lat. Dopuszczamy tez uruchomienie w ramach tego poddziatania instrumentu
poreczeniowego.

W ramach poddziatania 1.5.1 (priorytet inwestycyjny 3b) zostata zaproponowana rezygnhacja
zinstrumentu finansowego, ze wzgledu na znaczacy alokacja na instrumenty finansowe w ramach
poddziatania 1.6.1 i mozliwg konkurencje obu instrumentéw. Alternatywnie, proponujemy
zmniejszenie alokacji na instrument finansowy do poziomu 10 milionédw euro i oferowanie
preferencyjnych pozyczek w wysokosci od 300 tysiecy do 1 miliona ztotych.

Z kolei w ramach poddziatania 1.6.1 (priorytet inwestycyjny 3c) proponujemy zastosowanie az
3 instrumentéw finansowych, a wiec pozyczek dla mikro i matych przedsiebiorstw w wysokosci
do 300 tysiecy ztotych oraz poizyczek dla firm sektora MSP w wysokosci do 1 miliona ztotych
(aincydentalnie - przy duzym udziale wtasnym posrednika finansowego — nawet w wysokosci do
2 milionéw ztotych). Rolg tych pozyczek ma by¢ przede wszystkim stymulowanie inwestycji.
W ramach tego poddziatania proponujemy takze zastosowanie instrumentow poreczeniowych, przy
czym sugerujemy raczej zastosowanie instrumentow portfelowych w formie reporeczen lub poreczen
portfelowych.

W Dziataniu 3.1 (priorytet inwestycyjny 4a) przestankg do stosowania instrumentéw finansowych
(pozyczek) jest dodatnia warto$¢ biezgca netto inwestycji zwigzanych z budowa/modernizacjg
instalacji wytwarzajacych energie elektryczng ze zrédet odnawialnych oraz instalacji produkujgcych
biopaliwa/biokomponenty. Poniewaz inwestycje tego typu nie bedg najprawdopodobniej mogty
korzysta¢ z krajowego systemu wsparcia, wskazane jest, aby oferowane w ramach RPO WK-P
2014-2020 byty udzielane na mozliwie preferencyjnych zasadach.

W Dziataniu 3.2 (priorytet inwestycyjny 4b) rekomendowang formg finansowania sg preferencyjne
pozyczki, ktore sg optymalng rozwigzaniem, zachecajgcym do realizacji przedsiewziec
gwarantujacych strumien oszczednosci osiggnietych dzieki zwiekszonej efektywnosci energetycznej.
Nalezy jednak podkreslic, ze cata wartos¢ alokacji na Dziatanie jest zbyt wysoka i jej
rozdysponowanie, w zwigzku z wysokimi wymogami dotyczacymi efektu energetycznego oraz
op6znieniami w uruchamianiu interwencji, stoi pod duzym znakiem zapytania. W ramach
proponowanego instrumentu warto rozwazy¢ réznorodne rozwigzania zachecajgce potencjalnych
odbiorcéw, w tym dotacyjne finansowanie audytow energetycznych.

W Dziataniu 3.3 (priorytet inwestycyjny 4c) zastosowanie instrumentéw finansowych wskazane jest w
odniesieniu do modernizacji energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Preferencyjne
pozyczki, skierowane gtéwnie do spdétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych spoza ZIT, powinny pozwolié
na osiggniecie zaktadanych efektéw ekologicznych dzieki obowigzkowi poprzedzenia inwestycji
audytem energetycznym, w przypadku ktérego warto rozwazy¢ finansowanie dotacyjne.
Jednoczesnie rekomendujemy rezygnacje z instrumentéow finansowych w Poddziataniu 3.5.1



w zwigzku z ostatecznymi rozstrzygnieciami w linii demarkacyjnej, zgodnie z ktorymi wspdlnoty
i spotdzielnie z obszaru ZIT bedg mogly otrzymac wsparcie w ramach PO 1S 2014-2020.

Zaproponowalismy takze rezygnacje z instrumentu finansowego w ramach Dziatania 8.3 priorytet
inwestycyjny 8iii), ze wzgledu na ich potencjalng konkurencje z pozyczkami oferowanymi w ramach
Podziatania 1.4.1.

W ramach badania oszacowano takze ryzyko dla instrumentéw poreczeniowych oraz wielkosci tzw.
mnoznikédw kapitatowych. Dla standardowych instrumentéw poreczeniowych mnoznik wynositby
6,15 (ryzyko 25% ), 7,14 dla poreczen portfelowych (ryzyko 20%), oraz 9,61 dla reporeczen (ryzyko
20%) Z kolei w przypadku poreczen dla firm rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza ryzyko
bytoby wyzsze, mnoznik wynositby: 4,44 dla poreczen indywidualnych, 5,33 dla poreczen
portfelowych, a dla reporeczen 6,66 (ryzyko 30%).

Oszacowano tez wartos¢ wskaznikdw rezultatu, majacych by¢ osiagnietych dzieki wdrazaniu
poszczegdlnych dziatan, aktualizujgc i nieznacznie korygujac zatozenia przyjete w ramach
poprzedniej oceny ex ante.

W ramach badania rozwazano tez zastosowanie instrumentu pomocy zwrotnej (tzw. repayable
assistance). Ten interesujacy instrument ma bardzo wiele zalet, natomiast jego wadg pozostaje
szereg watpliwosci, zwigzanych z konkretnymi rozwigzaniami wdrozeniowymi, przede wszystkim
zwigzanych z rozstrzygnieciem jakiego typu instytucja powinna wdrazac ten instrument (zapewne
musiatby to by¢ organ administracji publicznej), z jakich srodkéw powinny by¢ pokrywane koszty
zarzadzania (zapewne z wydzielonej czesci alokacji), a takze jak szczegdtowo powinien zostac
zaprojektowany dany instrument (udziat finansowania zwrotnego i bezzwrotnego oraz ustalenie
warunkéw ewentualnego zwrotu finansowania o pierwotnie bezzwrotnym charakterze
lub umarzania finansowania o pierwotnie zwrotnym charakterze.



Executive summary

The primary objective of the study was to revise the possibilities of applying financial instruments,
taking into account the conditions of support dedicated to respective areas of the Regional
Operational Programme for Kujawsko-Pomorskie Voivodeship 2014-2020 and also to verify the
prospects of applying financial instruments in an area that has not been addressed yet by ex-ante
analysis. Within the scope of the study the results of “Ex-ante evaluation of financial instruments
implemented in Kujawsko-Pomorskie region in years 2014-2020” completed in 2014, were updated
and supplemented.

The current study was conducted within the period from September to December 2016.

The study was carried out with the use of a range of research methods, in particular desk research,
IDIs, CAWI and CATI, workshops with key stakeholders and an expert panel.

The study proved in general the accuracy of the previous ex-ante analysis, however certain
modifications had been introduced into the shape of financial instruments proposed at that time and
furthermore a number of issues of concern awaited by the Contracting Party had been addressed.

In sub-measures 1.2.2 and 1.3.2 (investment priority 1b) two types of financial instruments are to be
applied, aimed at boosting research & development activities of enterprises. The arrangement of
both instruments is justified by the results of studies within the update of ex-ante evaluation,
pointing to the existence of a group of entities interested in using repayable instruments for the
purpose of research and commercialisation of research results (having certain experience in this
respect). The above is also confirmed by plans of those entities as regards the development of R&D
activities in the nearest future.

In case of sub-measure 1.2.2 the said objective shall be pursued with the use of a debt instrument,
i.e. preferential loan for financing R&D projects by micro, small and medium enterprises. It is
assumed that the instrument shall be used for financing projects of high technological readiness level
(7 & 8 TRL). The loan instrument — considering the logics underlying intervention under ROP K-P in
the part regarding R&D promotion — was structured mainly as a solution encouraging representatives
of SME sector to undertake/develop R&D activities.

In sub-measure 1.3.2 set-up of a seed fund for spin-off and spin-out undertakings was proposed. The
instrument has been designed mainly as a tool for reducing the equity gap. Financing shall be
targeted at early development phases (seed and start-ups) of innovative business projects based on
the results of R&D activities. Because of such direction of the proposed seed capital fund its
investments shall include projects of early (low) technological readiness levels (starting from 4TRL —
though more advanced phases may also be financed).

It is anticipated that within the scope of investment activities of seed capital, the chosen financial
broker shall be responsible for identifying projects before the company/investment objective is
established. In Measure 3.1 (investment priority 4a) positive net current value of investments
relating to the construction/modernisation of installation producing electricity from renewable
sources and installation producing bio-fuels/bio-components qualifies for applying financial
instruments (loans). Since such investments shall not be — most likely - eligible to benefit from the



national support system, it is recommended to offer support within the framework of ROP K-P 2014-
2020 on possibly preferential terms.

In sub-measure 1.4.1 (investment priority 3a) we suggest that loans are offered for micro-
entrepreneurs conducting business activities for no more than 5 years. This group of entrepreneurs
usually encounters the greatest problems in accessing repayable financing. Loans should be granted
for a period up to 7 years in the amount of max. PLN 100 thousand. Interest rates ought to be
preferential, in particular for businesses operating for no more than 2 years. A guarantee instrument
to be launched within the scope of the said sub-measures is also considered.

Under sub-measure 1.5.1 (investment priority 3b) the financial instrument was renounced owing to
considerable allocation for financial instruments within the scope of sub-measure 1.6.1 and likely
competition of both instruments. Alternatively we propose that allocation for the financial
instrument is reduced to EUR 10 m and preferential loans from PLN 300 thousand to PLN 1 million
are offered.

Under sub-measure 1.6.1 (investment priority 3c) we propose that as much as three financial
instruments are applied, i.e. loans for micro and small enterprises up to PLN 300 thousand and loans
for SMEs in the amount up to PLN 1 million (and occasionally — with substantial own share of the
financial broker — even up to PLN 2 million). Those loans are expected to stimulate investments.
Within the scope of this sub-measure we also propose guarantee instruments, though we suggest
that portfolio instruments in the form of re-guarantees and portfolio guarantees ought to be applied.

Under Measure 3.1 (investment priority 4a) the net current value of investments relating to the
construction/modernisation of installation producing electricity from renewable sources and
installation producing bio-fuels/bio-components qualifies for financing instruments (loans).
Considering that such investments most likely shall not be eligible for the national support system it
is recommended to ensure that support under ROP K-P 2014-2020 is offered on possibly preferential
terms.

In Measure 3.2 (investment priority 4b) the recommended form of financing are preferential loans
which are an optimal solution encouraging to implement projects guaranteeing a flow of savings
achieved due to increased power efficiency. However, attention should be given to the fact that the
entire value of allocation to the Measure is excessively high and its distribution — by reason of high
requirements regarding power effect and delays in launching the intervention — is doubtful. Within
the scope of the proposed instrument various solutions encouraging potential recipients should be
considered, including grants for power audits.

In Measure 3.3 (investment priority 4c) the use of financial instruments is recommended for power
modernisation of multi-family residential buildings. Preference loans targeted mainly at co-ops and
residential communities beyond ZIT should allow for accomplishing the assumed environmental
effects owing to the required power audit to be conducted before an investment is launched and
grants for power audits ought to be considered. At the same time we recommend that financial
instruments under Sub-measure 3.5.1 are ended due to final decisions as regards the demarcation
line according to which communities and co-ops in ZIT area shall qualify for support under OP I&E
2014-2020.



We also proposed that the financial instrument under Measure 8.3 (investment priority 8iii) is ended
owing to potential competition with loans offered under Sub-measure 1.4.1.

Within the scope of the study the risk for guarantee instruments and capital multipliers has been
assessed. For standard guarantee instruments the multiplier is expected to come to 6.15 (25% risk),
7.14 for portfolio guarantees (20% risk) and 9.61 for re-guarantees (20% risk). In case of guarantees
for business start-ups the risk would be higher with the multiplier equal to 4.44 for individual
guarantees, 5.33 for portfolio guarantees and 6.66 for counter-guarantees (30% risk).

Also, performance indicators were assessed, which are to be achieved through implementation of
respective measures, revising and slightly adjusting assumptions made in the previous ex-ante
evaluation.

Within the scope of the study considered was also the use of repayable assistance. This interesting
instrument offers several advantages, however its disadvantage relates to doubts concerning specific
implementation solutions, in particular as to what type of institution is supposed to implement the
instrument (it would have to be a body of public administration), what funds should be used to cover
management costs (presumably a distinctive part of the whole budget) and also what should be the
details in designing a particular instrument (the share of repayable and non-repayable financing and
agreeing on conditions of repayment of financing that was initially non-repayable or redeeming
financing, which was originally repayable.
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1. Zakresi cele badania

Gtéwnym celem zamdwienia byta aktualizacja mozliwosci wykorzystania instrumentéw finansowych
(w tym aktualizacja wyliczen luki finansowej) z uwzglednieniem warunkéw wsparcia przewidzianych
dla poszczegdlnych obszarow Programu, jak réwniez weryfikacja mozliwosci zastosowania
instrumentéw finansowych w obszarze nie objetym dotychczas analizg ex-ante.

W ramach badania dokonano tez aktualizacji i uzupetnienia wynikéw badania pn.: ,,Ewaluacja ex-ante
instrumentéw finansowych wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach
2014-2020"".

Badanie zostato zrealizowane w okresie od wrzesnia do grudnia 2016 roku.

2. Aktualna oferta instrumentow finansowych w sferach zblizonych
do projektowanej interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020

W niniejszym rozdziale charakteryzujemy podstawowe produkty finansowe - oferowane aktualnie
na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — zblizone pod wzgledem charakterystyki
do projektowanych w ramach RPO WK-P 2014-2020. Punktem wyjscia jest okreSlenie aktualnego
zainteresowania przedsiebiorcéw sektora MSP poszczegdlnymi produktami finansowymi, zbadanie
ktdre z nich sg najpopularniejsze, najczesciej wykorzystywane.

Obecnie® zdecydowana wiekszo$¢ (az % mikro i matych firm z regionu) nie korzysta z finansowania
zewnetrznego, opierajac finansowanie dziatalnosci wytgcznie na $rodkach witasnych. Gtéwne
deklarowane powody niekorzystania z finansowania zewnetrznego to brak potrzeby oraz niechec
do zadtuzania, a wyraznie rzadziej wskazuje sie takze na brak mozliwosci skorzystania z finansowania
zewnetrznego (np. brak zdolnosci kredytowej) oraz taniszy koszt kapitatu wtasnego - w poréwnaniu
z finansowaniem zewnetrznym.

Podstawowe Zrddta finansowania inwestycji dla kujawsko-pomorskich firm mikro i matych (tego typu
wydatki na przestrzeni 12 miesiecy poprzedzajacych badanie odnotowato 48% ankietowanych) to,
poza srodkami wtasnymi (wykorzystywanymi przez 84% firm ponoszgcych wydatki inwestycyjne)
takze: kredyt bankowy (wykorzystywany przez 22% inwestujgcych firm, leasing (15%), pozyczka od
rodziny lub znajomych (5%), dotacje unijne (3%), dotacje krajowe (2%)°.

Wyniki badania telefonicznego zrealizowanego na prébie MSP w ramach niniejszego zlecenia
wskazuja, ze na przestrzeni minionego roku blisko 70% firm nie ubiegato sie o finansowanie w postaci
czy kredytu czy leasingu.

! Ewaluacja ex-ante instrumentéw finansowych wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-
2020”, PAG Uniconsult, IMAPP na zlecenia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
pazdziernik 2014.

’To znaczy na przestrzeni roku poprzedzajgcego badanie. Raport o sytuacji mikro i matych firm w 2015 roku (Bank
Pekao 2016), oparty na telefonicznych badaniach ankietowych firm mikro i matych.

® Raport o sytuacji mikro i matych firm w 2015 roku (Bank Pekao 2016), oparty na telefonicznych badaniach
ankietowych firm mikro i matych.
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Bardzo zblizone wyniki zakresu korzystania z finansowania zewnetrznego — tym razem dotyczgce
catego sektora MSP - dostarcza badanie z 2014 roku. Odsetek podmiotéw niekorzystajacych z takiego
finansowania wynidst 61%, przy czym wsréd firm mikro byto to 65%, wsrdod firm matych — 45%,
za$ érednich — 38%". Znaczny odsetek firm MSP korzysta takie z leasingu. Na przestrzeni 5 lat
poprzedzajgcych badanie to zrédto finansowania wykorzystywato w Polsce przecietnie 32% takich
firm (firmy mikro — 28%, mate — 51%, srednie — 64%), natomiast wsréd firm kujawsko-pomorskich
odsetek korzystajacych jest ponadprzecietnie wysoki (41% MSP).

2.1.PozyczKi i kredyty

Oferta lokalnych i regionalnych funduszy pozyczkowych

Oferta funduszy pozyczkowych, ktérych funkcjonowanie jest na ogdt wspoétfinansowane ze srodkdw
publicznych, jest dostepne w Polsce od przeszto 20 lat. Sposrdd okoto 90 tego typow podmiotéw
w Polsce, dwa majg swojg siedzibe w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. S3 to:

e Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy, oferujgcy pozyczki na terenie catego regionu
za posrednictwem siedziby gtdwnej w Toruniu oraz biur w Bydgoszczy, Grudzigdzu i Wtoctawku.

e Osrodek Wspierania Przedsiebiorczosci (OWP) w Inowroctawiu dziatajacy przy bydgoskim
oddziale Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego.

Pozyczki byty udzielane takie przez 2 podmioty z siedzibg poza regionem, obstugujace firmy
na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego poprzez lokalne oddziaty lub we wspdtpracy
z lokalnymi partnerami:

e Polska Fundacja Przedsiebiorczosci z siedzibg w Szczecinie.
e Poreczenia Kredytowe Sp. z 0.0., podmiot z siedzibg w Warszawie (wraz z zakoficzeniem umowy
w ramach Inicjatywy JEREMIE fundusz zaprzestat jednak dziatalnosci w regionie).

Zasady udzielania pozyczek rdznig sie w przypadku poszczegdlnych instytucji pozyczkowych oraz
réznych zrédet wsparcia / programéw (np. TOR#10, SPO WKP, RPO). Aktualna jednak oferta jest
skierowana przede wszystkim do sektora MSP. Standardem jest wymdg 20 - procentowego wktadu
wtasnego, cho¢ z rzadka pojawiajg sie oferty bez tego ograniczenia. Zazwyczaj maksymalny okres
finansowania to 5 lat, a maksymalna kwota pozyczki waha sie od 120 tys. do 500 tys. zt.

* Matgorzata Starczewska-Krzysztoszek, Curriculum Vitae mikro, matych i érednich przedsiebiorstw 2014.
Finansowanie dziatalnosci i rozwoju, Konfederacja Lewiatan, Warszawa, wrzesien 2014.
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oferta funduszy poiyczkowych dla obszaru wojewddztwa kujawsko-

In.stytucja Produkt - nazwa Grupa Maksymalny| Maksymalna Koszt
pozyczkowa docelowa okres kwota
Kujawsko- Pozyczka Firmy mikro i 60 m-cy 120 tys. zt Oprocentowanie 2,5 % -
Pomorski inwestycyjna mate 4,03%, prowizja 0% —
Fundusz RPO/RPO 2 1,5%.
Pozyczkowy Pozyczka obrotowa | Firmy mikro i 36 m-cy 120 tys. zt Oprocentowanie 3,6% -
mate 4,6%, prowizja do 1,5%.
Pozyczki na Osoby 60 m-cy 50 tys. zt Oprocentowanie
zatozenie firmy zamierzajace preferencyjne od 0,5%
zatozyc¢ (standardowe 5,83% -
dziatalnos¢ 8,33%).
gospodarcza
Pozyczka z Podmioty 60 m-cy 100 tys. zt Oprocentowanie 3,6% -
poreczeniem dla ekonomii 5%, bez prowizji.
podmiotéw spotecznej
ekonomii
spotecznej
Pozyczka dla Firmy mikro i 60 m-cy 40 tys. zt Oprocentowanie od
startera mate —do 6 m- 5,83%, prowizja 1%-
cy dziatalnosci 1,5%.

Polskie Pozyczki dla MSP 60 m-cy 180 tys. zt Oprocentowanie 2,83% -
Towarzystwo | przedsiebiorcow 5,83%, bez prowizji.
Ekonomiczne, | Pozyczki dla oséb Osoby 48 m-cy 90 tys. zt Oprocentowanie 2,83% -
O/Bydgoszcz | rozpoczynajacych zamierzajgce 3,83%, prowizja 4%.

dziatalnosc zatozy¢
gospodarczg dziatalnos¢
gospodarczg
Polska Fundacja| Wsparcie w starcie | Osoby 7 lat 81100,80 zt | Oprocentowanie 0,44%
Przedsiebiorczo| - pozyczki na zamierzajgce
Sci rozpoczecie zatozy¢
dziatalnosci dziatalnos¢
gospodarczg
Pozyczka MSP 60 m-cy 240 tys. zt Oprocentowanie wedtug
KUJAWIAK-JEREMIE stopy referencyjnej + do
- cele inwestycyjne 3 punktéw proc. marzy,
lub inwestycyjno- optata manipulacyjna 0%
obrotowe’ -5%
Pozyczka Firmy mikro i | 60 m-cy 500 tys. zt
KUJAWIAK- cele | mate
inwestycyjne i
obrotowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie witryn internetowych poszczegélnych funduszy pozyczkowych (dostep w dniu
13.12.2016).

Fundusze oferujg szeroka game pozyczek: inwestycyjnych, obrotowych, obrotowo-inwestycyjnych,

rowniez

dla podmiotéw nowotworzonych

o krotkim okresie funkcjonowania (start-up).

W przypadku firm nowotworzonych dostepne sg gtéwnie mikropozyczki o wartosci maksymalnie

kilkudziesieciu tysiecy ztotych (obecnie 50 tys. zt).

> Cele inwestycyjno-obrotowe wytacznie dla podmiotéw prowadzacych dziatalnoéé gospodarcza do 36 m-cy.
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Dostepna jest takze oferta pozyczek dedykowanych podmiotom ekonomii spotecznej (pozyczki do
kwoty 100 tys. zt udzielane na okres do 5 lat).

Oferta bankéw komercyjnych i spétdzielczych

Region kujawsko-pomorski, podobnie jak caty kraj, dysponuje gesty siecig placowek bankowych.
Banki komercyjne i spoétdzielcze dysponujg bardzo szeroka, choé zrdznicowang ofertg kierowang
do wszystkich grup, ktére sg potencjalnymi odbiorcami pozyczek z RPO WK-P 2014-2020 (ponizej
W nawiasie przedstawiamy informacje, z oferty ktérego konkretnie banku pochodzi produkt
o podanej charakterystyce, aczkolwiek inne banki proponujg podobne produkty):

« pozyczki dla MSP udzielane przy minimalnych wymogach proceduralnych (np. bez biznes planu,
prognoz finansowych, bez zabezpieczenn majatkowych), do kwoty 500 tys. zt, na okres do
12 miesiecy (PKO BP);

« pozyczki dla MSP zabezpieczone nieruchomoscig — do kwoty 2 min zt (do kwoty stanowiacej ok.
60% nieruchomosci) na okres do 15 lat (PKO BP);

e kredyt obrotowy nieodnawialny (na okres do 3 lat), ew. kredyt odnawialny - na okres 1 roku (PKO
BP) — w przypadku bankowej oferty kredytéw dla MSP praktycznie brak jest odgérnej (narzuconej
przez bank) maksymalnej kwoty finansowania (wyjgtkiem sg kredyty udzielane przez banki
w ramach publicznych programdw wsparcia przedsiebiorczosci);

e kredyt inwestycyjny — na okres nawet 25 lat (PKO BP);

e kredyt technologiczny z dotacjg w formie premii technologicznej udzielonej przez BGK (w ramach
Poddziatania 3.2.2. Kredyt na innowacje technologiczne Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj na lata 2014-2020), stanowigcej czesciowq sptate kredytu technologicznego udzielanego
przez banki na okres do 10 lat, na realizacje inwestycji technologicznej (ktorej przedmiotem jest
wdrozenie nowej technologii). Maksymalna wysokos$¢ premii technologicznej to 6 min zt, przy
czym moze ona stanowi¢ od 25% do 70% wydatkow kwalifikowanych, w zaleznosci od wielkosci
klienta oraz lokalizacji inwestycji (BZ WBK oraz szereg innych bankow);

e kredyt EKOodnowa dla Firm (ze srodkéw Banku KfW) - umozliwia sfinansowanie przedsiewziec
MSP, ktére przyczyniag sie do powiekszenia majatku firmy poprzez realizacje inwestycji
przyjaznych s$rodowisku. Linia SME Finance Facility Phase 2 oferowana przez KfW jest
dofinansowana przez Bank Rozwoju Rady Europy, a takze wspierana przez Komisje Europejska.
Okres finansowania to 10 lat (z 2-letnig karencja w spfacie kapitatu), wymagany jest udziat wtasny
15%, a maksymalna kwota kredytu to réwnowaznoéé 250 tys. euro (BOS).

Uproszczone warunki kredytowania firm (kredyty obrotowe i inwestycyjne, z niewielkimi wymogami
w zakresie zabezpieczen udzielanego firmom finansowania) s3 mozliwe dzieki korzystaniu przez
niemal wszystkie banki z finansowanego ze s$rodkéw krajowych i wdrazanego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego programu ,,Gwarancja de minimis” oraz skierowanych do innowacyjnych
firm gwarancji finansowanych ze srodkéw PO IG (przygotowujgcych grunt pod majace by¢ oferowane
od poczatku stycznia 2017 gwarancje w ramach PO IR. Bank oferuje takze gwarancje w ramach
europejskiego programu COSME. Gwarancja de minimis utatwia dostep do kredytéw inwestycyjnych
(okres finansowania do 8 lat) i obrotowych (finansowanie do 2 lat). Klient korzystajacy
z zabezpieczenia z programu pfaci prowizje w wysokosci 0,5% w stosunku rocznym (w przypadku
gwarancji de minimis z udziatem FG POIG nie ma tej optaty), a zabezpieczeniem jest wytgcznie weksel
wiasny in blanco przedsiebiorcy. W przypadku gwarancji COSME warunki finansowania sg podobne,
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natomiast gwarancja COSME nie stanowi dla przedsiebiorcy pomocy de minimis. Prowizja jest
nieznacznie wyzsza - 1%, a maksymalna kwota objetego gwarancjg kredytu to 600 tys. zt
(w przypadku gwarancji de minimis — jest to 3,5 milionéw ztotych).

Ponadto istnieje oferta finansowania inwestycji skutkujgcych pozytywnym oddziatywaniem
na Srodowisko naturalne — dostepna zaréwno dla firm, jak i samorzadow:

e Kredyty inwestycyjny na przedsiewziecia termomodernizacyjne z dotacjag w formie premii
termomodernizacyjnej BGK (do 20% kwoty wykorzystanego kredytu), pozwalajgce sfinansowac
do 90% inwestycji. Okres finansowania wynosi do 10 lat - produkt jest dostepny dla firm
i wspdlnot mieszkaniowych (BZ WBK).

e Mikrofirmy, samorzady i generalnie osoby prawne mogg korzystaé takzie z preferencyjnych
kredytow na inwestycje proekologiczne, w tym zwigzane z budowg mikroinstalacji odnawialnych
zrédet energii. Kredyt charakteryzuje sie mozliwoscig sfinansowania do 90% kosztéw inwestycji,
na okres do 7 lat, a doptata do kapitatu (z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej) moze wynies¢ do 40% kosztéw inwestycji. Oprocentowanie kredytéw jest
state przez caty okres kredytowania i wynosi 2% rocznie; prowizja przygotowawcza wynosi do
1,5%. Dostepne kwoty kredytu to, w zaleznosci od typu przedsiewziecia, od 100 tys. do 500 tys. zt
(BOS — oferta dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, K-DBS; WFOSIGW w Toruniu podpisat
umowy tylko z tymi dwoma bankami).

Osobng grupe kredytow, dostepnych zaréwno dla samorzaddw, jak i dla przedsiebiorcéw, sg kredyty
inwestycyjne na realizacje projektéw ekologicznych przy wsparciu z PO 1iS. Kredyt wyrdinia sie
preferencyjnym oprocentowaniu (czes¢ odsetek - do 300 punktéw bazowych w skali roku - optacana
jest przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej). Okres finansowania wynosi
do 10 lat. Kredytobiorca musi zapewnié srodki wtasne w wysokosci minimum 20% wartosci netto
przedmiotu inwestycji (Pekao).

Inne produkty kredytowe sg skierowane wytgcznie do samorzaddw. Sg to przede wszystkim kredyty
obrotowe odnawialne, z rocznym okresem finansowania i z opcjg przedtuzenie na kolejny taki sam
okres oraz kredyty inwestycyjne. Oferte w tym wzgledzie posiada, obok bankéw komercyjnych, takze
Bank Gospodarstwa Krajowego:

e kredyt inwestycyjny dla samorzadéw — do 10 lat, na finansowanie planowanego deficytu
budzetu JST, sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréow
wartoSciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytdow, refinansowanie wydatkéw
poniesionych w roku budzetowym, w ktérym jednostka samorzgdowa ubiega sie o kredyt,
finansowanie innych przedsiewzie¢ i wydatkdw. Uruchomienie kredytu w formie
jednorazowej wyptaty lub linii kredytowej wyptacanej w transzach (BGK);

e kredyt na finansowanie projektow unijnych — do 10 lat, a w uzasadnionych przypadkach takze
dtuzej, umozliwia finansowanie do 100% kosztéow finansowanego przedsiewziecia - takze
niekwalifikowanych (BGK);

e kredyt ze $Srodkéw EBI na finansowanie rozwoju regionalnego — dtugi okres finansowania
i preferencyjne warunki cenowe, umozliwia realizacje waznych dla spotecznosci lokalnych
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych (np. budowa drég, sieci wodno-kanalizacyjnych, placéwek
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edukacyjnych i ochrony zdrowia) oraz inwestycji innowacyjnych i przedsiewzieé
przyczyniajgcych sie do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy (BGK);

e kredyt obrotowy w rachunku biezgcym (kredyt odnawialny) oraz kredyt obrotowy
w rachunku kredytowym (jednorazowy kredyt krétkoterminowy) (BGK);

e kredyty $rednio i dtugoterminowe - do 15 lat, na finansowanie inwestycji oraz planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (ING Bank Slgski);

e kredyty unijne — na finansowanie pomostowe oraz finansowanie wktadu wtasnego projektu
(ING Bank Slaski).

2.2, Instrumenty gwarancyjne i poreczeniowe

Oferta Banku Gospodarstwa Krajowego

Bank Gospodarstwa Krajowego zarzadza kilkoma programami skutkujgcych utatwieniem dostepu
MSP do finansowania. Najpopularniejsze to:

e Gwarancja de minimis (rzgdowy program Portfelowej Linii Gwarancyjnej de Minimis),
pozwalajgca zabezpieczaé kredyty dla MSP. Maksymalny okres gwarancji wynosi 99 miesiecy dla
kredytow inwestycyjnych oraz 27 miesiecy dla kredytéw obrotowych. Przedsiebiorca ponosi koszt
prowizji w wysokosci 0,5% w stosunku rocznym (pobierana z géry za okresy roczne). Maksymalna
kwota gwarancji to 3,5 mIn zt (nie wiecej niz 60% kwoty kredytu), za$ zabezpieczeniem jest
wyltgcznie weksel whasny in blanco przedsiebiorcy. Umowy z BGK podpisaty 23 banki komercyjne,
z gwarancji korzystajg takze banki spotdzielcze.

e Gwarancja de minimis z udziatem FG POIG — jest udzielana w ramach programu gwarancji
de minimis i charakteryzuje sie wymogiem finansowania przez firme dziatalnosci innowacyjnej
oraz brakiem prowizji za jej udzielenie. Umowy w zakresie tej gwarancji podpisato z BGK
10 bankéw.

e Gwarancja COSME - udzielana w ramach programu COSME (Programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw 2014-2020 COSME)
oraz Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych. Umowy portfelowej linii
gwarancyjnej BGK zawart z 11 bankami kredytujgcymi. Maksymalna wysokos¢ gwarancji
pojedynczej transakcji kredytowej to 600 tys. zt. Zakres gwarancji BGK to 80% wartosci kredytu.
Zabezpieczane moga by¢ kredyty obrotowe lub inwestycyjne firm MSP. Prowizja za udzielenie
gwarancji wynosi 1% w skali roku. Maksymalny okres gwarancji to 27 miesiecy dla kredytu
obrotowego lub 99 miesiecy dla kredytu inwestycyjnego.

Oferta lokalnych i regionalnych funduszy poreczeniowych

Oferta funduszy poreczeniowych jest skierowana do osdéb nie mogacych pozyska¢ kredytu lub
pozyczki, ze wzgledu na brak wystarczajgcych zabezpieczen. Fundusze poreczajg przewaznie kredyty
bankowe, wiele z nich wspodtpracuje jednak takze z funduszami pozyczkowymi, w coraz wiekszym
stopniu oferujg tez poreczenia transakcji leasingowych oraz wadiéw przetargowych..

W regionie posiada swojg siedzibe 5 funduszy poreczeniowych, sg to: Kujawsko-Pomorski Fundusz
Poreczen Kredytowych, Bydgoski Fundusz Poreczen Kredytowych, Torunski Fundusz Poreczen
Kredytowych, Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe oraz Kujawskie Poreczenia Kredytowe. Warto
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zauwazyé, ze dwa ostatnie fundusze zostaty zatozone przy udziale warszawskiej spotki Poreczenia
Kredytowe Sp. z o0.0.

Ograniczeniem dla ich aktywnosci poreczeniowej sg stosunkowo niskie kapitaty stuzgce
zabezpieczaniu transakcji kredytowych — wahajace sie od 8 min do 73 min zt. W rezultacie
maksymalna kwota poreczenia to 900 tys. zt, a okres jego trwania wynosi do 10 lat. Poreczeniem
moze by¢ objete do 80% wartosci kredytu, zazwyczaj jest to jednak mniej (60-70%). Optata za
udzielenie poreczenia uzalezniona jest od typu programu / pochodzenia $rodkéw stanowigcych
zabezpieczenie dla udzielanego poreczenia. W przypadku najdtuzszych okreséw poreczenia prowizja
rzadko przekracza poziom 2%, zas fundusze majg takze oferte poreczen z prowizjg ponizej 1% (jest to
efekt konkurowania z ofertg kredytow bankowych z gwarancjg de minimis).

Podobne poreczenia na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sg takze udzielane przez
POLFUND Fundusz Poreczen Kredytowych S.A. z siedzibg w Szczecinie, brak jest jednak
ogodlnodostepnych danych pokazujacych skale udzielania poreczen w regionie.

Warto tez wskazaé, ze wojewddztwo jest na trzecim lub realnie nawet na drugim miejscu w Polsce,
jezeli chodzi o poziom ,nasycenia” udzielanymi poreczeniami, co obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 1. Wartos¢ poreczen udzielonych w 2015 roku przez lokalne i regionalne fundusze poreczen

kredytowych poreczen w przeliczeniu na jeden aktywny podmiot sektora MSP
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Zrédto: Raport Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych za 2015 rok, PAG Uniconsult na zlecenie KSFP. Dane dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego sq zapewne znacznie zawyzone wskutek oparcia danych dla danego regionu o siedzibe
funduszu, szczeciriski POLFUND zas jako jeden z niewielu funduszy udziela poreczer na terenie catego kraju.
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Instrumenty kapitatowe

Oferta wsparcia kapitatowego dla nowotworzonych firm o wysokim poziomie innowacyjnosci jest na
terenie regionu bardzo ograniczona. Po przeniesieniu do Gdarnska (w wyniku zmian wtasnosciowych)
grudzigdzkiej firmy ALIGO sp. z 0.0., na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dziata jeszcze
trzech pozostatych beneficjentéw Dziatania 3.1 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
prowadzacych inkubatory inwestycyjne, umozliwiajgce pozyskanie wsparcia finansowego do 200 tys.
euro oraz wsparcia doradczego, zaréwno na etapie preinkubacji (weryfikacja zgtoszonego pomystu
pod katem potencjatu komercyjnego i okreslenia obszaréw wymagajgcych dalszego dopracowania
i wsparcia), jak i po dokonaniu wejscia kapitatowego (wsparcie ze strony ekspertéw branzowych
i coachéw oraz mozliwosé pozyskania dalszych kapitatow na rozwdéj przedsiewziecia). Sg to:

e WinQbator sp. z 0.0. z siedzibg we Wtoctawku (spdtka zalezna warszawskiej grupy inwestycyjnej
W Investments S.A.),

e Fundacja Rozwoju Regionalnego Prometheus z siedzibg w Toruniu (po zakonczeniu w 2015 roku
projektu z Dziatania 3.1 wstrzymano nabdr kolejnych wnioskéw),

e Platinum Seed Incubator Sp. z 0.0., podmiot zarejestrowany w Toruniu, ale posiadajacy siedzibe
w Gdyni (w Pomorskim Parku Naukowo-Technologicznym).

Brak jest istotnych ograniczen dla potencjalnych pomystodawcow: nie jest wymagany okreslony
status na rynku pracy, wczesniejsze doswiadczenie biznesowe, ani pochodzenie z terenu
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Cho¢ projekty finansowane z PO IG zostaty zakonczone, to ww.
podmioty w ograniczonym stopniu nadal oferujg wsparcie kapitatowe w oparciu o srodki wtasne oraz
Srodki wspodtpracujgcych aniotéw biznesu i funduszy kapitatowych.

3. Analiza zasadnosci zastosowania instrumentow finansowych w ramach
poszczegolnych priorytetow inwestycyjnych / dzialan Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego -
obszary interwencji w Kktorych przewiduje sie zastosowanie
instrumentow finansowych

W niniejszym rozdziale aktualizujemy analize zasadnosci zastosowania instrumentdéw finansowych w
wybranych obszarach interwencji, w stosunku do propozycji zawartych w pierwotnej analizie ex ante.

W tabelach szczegétowo opisujgcych poszczegdlne instrumenty w wiekszosci przypadkdw nie
opisujemy szczegdtowych wymogéw, dotyczacych udziatu wiasnego odbiorcy ostatecznego (chod
niekiedy mogg one wynika¢ z odpowiednich przepisow o pomocy publicznej). Naszym zdaniem
ostateczne decyzje w tej kwestii powinny zapada¢ na poziomie okreslania przez fundusz funduszy
metryk odpowiednich produktéw finansowych, w uzgodnieniu z IZ RPO WK-P oraz po konsultacjach
z posrednikami finansowymi, dla wybranych instrumentéw pewng dowolnos$¢ nalezatoby tez moze
pozostawic¢ posrednikom finansowym.
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3.1.Podziatanie 1.2.2 oraz poddziatanie 1.3.2 (PI 1b)

Poddziatanie 1.2.2 RPO WK-P 2014-2020 to instrument interwencji, w ktérym przewiduje sie
wspieranie odbiorcéw ostatecznych (mikro, matych i érednich przedsiebiorstw - MSP) w formie
instrumentéw finansowych.

Poddziatanie 1.2.2 stuzy realizacji pierwszego celu tematycznego (CT1 pn. "Wzmacnianie badan
naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji) EFSI (Europejskich Funduszy Strukturalnych
i Inwestycyjnych), zgodnie z odpowiadajgcym temu celowi priorytetem inwestycyjnym 1b (Pl 1b)
EFRR, dotyczagcym promowania inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwijania
powigzan i synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami B+R i sektorem szkolnictwa wyzszego (...),
[a takze] wspierania badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie
wczesnej walidacji produktdw i zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji
w dziedzinie kluczowych technologii (...). W ogdlnym uktadzie wsparcia RPO WK-P celem
szczegdétowym analizowanego tu Poddziatania jest doprowadzenie do "zwiekszonej aktywnosci
badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw" (Cel szczegétowy 2)°.

Ogolny opis obszaru interwencji

Ukierunkowanie interwencji Poddziatania 1.2.2 wynika z problemu ograniczonej zdolnosci
przedsiebiorstw (szczegdlnie sektora MSP) do inwestowania w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowsa,
a takze (w konsekwencji niskiej zdolnosci finansowej) ograniczonej sktonnosci firm do wspdtpracy
z jednostkami badawczo-rozwojowymi (w tym szkotami wyzszymi). Sytuacja ta skutkuje niskimi
naktadami na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w przedsiebiorstwach, a w rezultacie izolacjg sektora
przedsiebiorstw i sfery naukowo-badawczej.

Interwencja publiczna o scharakteryzowanym wyzej przedmiocie realizowana moze by¢ w rdiny
sposéb. W przypadku RPO WK-P ma ona (Poddziatanie 1.2.2) za zadanie zapewnienie zwiekszonej
dostepnosci do kapitatu stuzgcego finansowaniu procesdw innowacyjnych i podejmowaniu /
prowadzeniu w wiekszej skali prac badawczo-rozwojowych w przedsiebiorstwach. Stanowi zatem
bezposrednig reakcje na ograniczong zdolnos¢ przedsiebiorstw do inwestowania w innowacyjnos¢ i
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Problem ograniczonej zdolnosci przedsiebiorstw (w szczegdlnosci firm sektora MSP) do inwestowania
w B+R ma w Polsce charakter do$¢ powszechny. Dlatego jest on wtasciwy réwniez dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Potwierdzity to prace analityczne poprzedzajgce przygotowanie
uszczegotowienia RPO WK-P (Szczegdétowego Opisu Osi Priorytetowych RPO), w ramach ktérych
przygotowana zostata analiza ex-ante instrumentow finansowych na potrzeby zaprojektowania
szczegotowego zakresu i form interwencji w ramach RPO WK-P 2014-2020’. W analizie tej bazowano
na przeprowadzonych w 2014 r. na jej potrzeby badaniach empirycznych®, a takze odwotano sie do

® nSzczegStowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020", Torun 2016 r. (dokument cytowany dalej jako SzO0OP RPO WK-P).

7 "Ewaluacja ex-ante instrumentéw finansowych wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-
2020, Raport koncowy: Etap 1. Analiza doswiadczen i propozycje instrumentdw finansowych, Etap 2. Strategia
inwestycyjna", PAG Uniconsult / imapp, Warszawa, pazdziernik 2014 r. (cytowana dalej jako "Analiza ex-ante IF RPO
WK-P").

& "Analiza ex-ante IF RPO WK-P", op. cit., s. 50 i n. (podrozdziat 6.2.3 Diagnoza problemu - w czesci dotyczacej
priorytetu inwestycyjnego 1b).
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ustalen, ktdore formutowane byty na potrzeby sporzadzenia innych opracowan o charakterze
programowym?’.

W konkluzjach z przywotanych badan dominowat wniosek, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
uwidacznia sie problem niskiego zaangazowania przedsiebiorstw (szczegélnie sektora MSP)
w prowadzenie prac badawczo-rozwojowych, co skutkuje niskim ukierunkowaniem rozwoju
bazujacego na rezultatach dziatalnoéci innowacyjnej'®. Ponadto stwierdzano, co w duzej mierze byto
rowniez przyczyng tego skutku, iz nie powstajg lub ksztattujg sie w ograniczconym stopniu
odpowiednie zwigzki wspdtpracy pomiedzy sferg przedsiebiorstw, jednostkami naukowymi
i badawczo-rozwojowymi. W rezultacie, w regionie mamy do czynienia gtéwnie z najprostszymi
formami innowacyjnosci imitacyjnej. Rzadko natomiast wypracowywane sg oryginalne, wtasne
rozwigzania w zakresie nowych wyrobdw, ustug, materiatéw, proceséw, systemow lub metod.
Konstatacje te wynikaly ze stwierdzonej niskiej innowacyjnosci wojewddzkiego sektora MSP,
plasujacej region ponizej $redniej krajowej", nieznacznego udziatu w przychodach ze sprzedazy
produktéw / ustug nowych lub znacznie ulepszonych, nalezacy do najnizszych w kraju wskaznik
naktadéw na badania i rozwdj, a takie stabe powigzanie gospodarki regionu ze sferg nauki
i jednostkami otoczenia biznesu oraz bardzo ograniczone powigzania sieciowe. Zwrdocono réwniez
uwage na to, iz w wojewddztwie nie funkcjonowat realny i trwaty mechanizm wspierania proceséw
transferu technologii oraz, ze brak byto dedykowanych instrumentéw finansowych, odpowiadajgcych
specyfice dziatalnosci innowacyjnej. Wskazywano réwniez na problemy dotyczace funkcjonowania
regionalnego sektora nauki, jako dodatkowo istotnie przyczyniajace sie i utrwalajgce niekorzystng
sytuacjeu.

Préba identyfikacji czynnikow powodujgcych opisywang, niekorzystng sytuacje prowadzita do
konstatacji, stwierdzajacej ograniczong zdolnoéé kapitatowg regionalnego sektora MSP,
przesadzajgcg o braku zainteresowania inwestowaniem w B+R. Wskazywano takze na utrudniony
dostep do zewnetrznych Zrdodet finansowania, ktérych oferta produktowa odzwierciedlataby
w odpowiednim stopniu specyfike dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej i ktéra bytaby
ukierunkowana na przedsiewziecia charakteryzujace sie ponad przecietnym ryzykiem inwestycyjnym.
Whioski te uzasadnity uwzglednienie w architekturze wsparcia RPO WK-P 2014-2020 instrumentéw
finansowych, profilowanych pod katem specyfiki inwestowania przez sektor MSP w dziatalno¢
badawczo-rozwojowg i innowacyjnga. Naturalnie, w ostatnich latach w wojewddztwie podejmowane
byty dziatania zmierzajgce do ograniczenia tych niekorzystnych zjawisk. Za przyktad postuzy¢ tu moga
interwencje realizowane w korncowym okresie wdrazania RPO WK-P 2007-2013, takie jak: wspieranie

*w szczegblnosci, wnioski badawcze sformutowane w zwigzku z przygotowaniem "Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Strategia na rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji" -
cze$¢ diagnostyczna, zatgcznik nr 1 do opracowania (2013 r.) i (dodatkowo) "Strategia rozwoju ugrupowania
kooperacyjnego pn. Kujawsko-Pomorski Klaster Pojazdéw Szynowych" (2014 r.).

% jak wskazuja na to pézniejsze dane, problem ten pozostaje aktualny. W opracowaniu z grudnia 2015 r.
podkreslono, ze pod wzgledem poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw przemystowych wojewddztwo uplasowato
sie na 15 miejscu w kraju, natomiast w przypadku przedsiebiorstw z sektora ustug na 11 miejscu - zob. Urzad
Statystyczny w Bydgoszczy "Innowacyjnosé w Kujawsko-Pomorskim", Bydgoszcz 17.12.2015 r. (s. 1).

! Zauwazono natomiast, ze w sferze dziatalnoéci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej na tle kraju w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim korzystnie wypadat sektor duzych przedsiebiorstw (jednak - z drugiej strony - stosunkowo
nieliczny).

12 RSI WK-P na lata 2014-2020 /.../”, pkt 2. ,Wnioski z aktualizacji diagnozy w konteks$cie rozwoju innowacyjnosci”
(aspekty w obszarze nauki), s. 8-10 oraz (w kontekscie gospodarki, w tym budowy gospodarki cyfrowej) s. 10-13.
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tworzenia strategii rozwoju ugrupowan kooperacyjnych i klastrow, finansowane w ramach Funduszu
Powigzan Kooperacyjnych, prowadzonego przez Torunskg Agencje Rozwoju Regionalnego S.A.
(,Wspieranie powigzan kooperacyjnych przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”),
czy tez projekt indywidualny (zrealizowany w ramach Dziatania 5.4 RPO WK-P 2007-2014
,Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii”) Kujawsko-Pomorskiego
Zwigzku Pracodawcdéw i Przedsiebiorcdw pn. ,Program pilotazowy w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim Voucher badawczy”, w ktérym oferowano wsparcie na podejmowanie i rozwoj
wspotpracy badawczej z jednostkami nauki i sferg B+R, a takze uruchomienie Kujawsko-Pomorskiej
Agencji Innowacji, jak réwniez projekty w zakresie tworzenia i rozwoju infrastruktury badawczo-
rozwojowej. Wszystkie te inicjatywy byty oczywiscie wazne, jednak trudno powiedzie¢, aby mogty
one przyczynic sie do radykalnej zmiany sytuacji. Poza tym, w ich ramach nie tworzono trwatej bazy
zrédet finansowania o charakterze rewolwingowym. Powodzenie tych przedsiewzie¢, uzasadnione
poziomem zainteresowania przedsiebiorstw pozyskiwaniem oferowanego w ich ramach wsparcia,
potwierdza raczej wystepowanie réznorodnych potrzeb w zwigzku z dziatalnoscig rozwojowg firm,
zapewne w czesci opartg na innowacyjnosci i wdrazaniu wynikdéw dziatalnosci badawczo-rozwojowej.

Z drugiej strony nalezy zauwazy¢ (wynika to z pdzniejszych danych GUSY), ze sytuacja w zakresie
ksztattowania sie wolumenu wydatkdw na B+R oraz na dziatalno$¢ innowacyjng w sektorze
przedsiebiorstw w Polsce w ostatnich latach poprawia sie'. W 2015 r. najwyzsze, taczne naktady
wewnetrzne (wskaznik GERD™) na B+R poniosty podmioty z sektora przedsiebiorstw (46,5%).
Wartos¢ tych naktadéw wzrosta w skali roku o 11,7%, osiggajac poziom ponad 8,4 mld zt (wobec ok.
7,5 mld zt w roku poprzednim). Intensywnos¢ prac B+R, czyli udziat naktadéw wewnetrznych na
badania i prace rozwojowe w PKB, w przypadku sektora przedsiebiorstw wyniosta 0,47% (0,44% w
2014 r.)*. Cho¢ nadal w 2015 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwyzszy udziat w strukturze
zrédet finansowania miaty srodki pochodzace z sektora rzgdowego, to poczawszy od 2010 r. udziat
tego 7rédta systematycznie zmniejsza sie (m.in.) na korzys¢ naktadéw ponoszonych w sektorze
przedsiebiorstw - w 2015 r. z sektora przedsiebiorstw pochodzito 39,0% wszystkich naktadow
poniesionych przez podmioty prowadzgce dziatalnos¢ B+R. W ciggu pieciu lat udziat ten wzrést o0 14,6
p. proc”’. Jednak okazuje sie, ze udziat wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w tych korzystnych
zmianach jest niewielki, cho¢ rownoczesnie widaé, ze w ostatnich latach tempo przyrostu wydatkéw
na dziatalnosé badawczo-rozwojowg w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nalezy do najwyzszych w
kraju (rok 2015 do roku 2012; w wojewddztwie kujawsko-pomorskim = 204%, srednio w Polsce =

B odwotujemy sie tu do dwdch najnowszych opracowan sygnalnych GUS: (1) Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa
w Polsce w 2015 r., GUS, Warszawa 25.10.2016 r., (2) Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w Polsce w latach
2013-2015, GUS, Warszawa 25.10.2016 r.

14 Zob. "Dziatalnoé¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw w Polsce - perspektywa 2020", KPMG, s. 6-7 (wnioski) oraz
najnowszy raport pt. "Polska. Badania i rozwéj w przedsiebiorstwach 2016", Deloitte (badania wtasne), Warszawa
2016 (https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl_RD-2016-Poland-PL.pdf), s. 6.
Autorzy sygnalizujg wiele interesujgcych tendencji, z jednej strony wskazujacych na przyrost zainteresowania
inwestowaniem w B+R, jednak réwnoczesnie identyfikujac postawy wielu przedsiebiorcdw, przewidujace (w
najblizszych 1-2 latach) pewne zmniejszanie naktadow.

> GERD (gross domestic expenditure on research and development) - catkowite wydatki na prace badawczo-
rozwojowe realizowane w kraju, obejmujgce finansowanie dziatalnosci badawczej i rozwojowej z zagranicy; nie
uwzgledniajgce srodkow przekazywanych na ten cel poza granice kraju.

18 Wedtug szacunkéw KPMG w 2020 wskaznik BERD (business expenditure on research and development) osiagnie
udziat w wysokosci 0,7% PKB, zob. "Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa /.../", op. cit.

7 GUS, Dziatalnoé¢ badawcza i rozwojowa /.../, op. cit., s. 2.
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157%). Ponizej przedstawiamy dane prezentujgce wojewddzki rozktad wydatkéw B+R ponoszonych
przez przedsiebiorstwa. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie plasuje sie na dziewigtym miejscu tego
zestawienia.

Tabela 2. Naktady na dziatalnosé badawczo-rozwojowa w sektorze przedsiebiorstw (w min zt)

Polska i wojewddztwa 2012 2013 2014 2015
POLSKA 5341,1 100% | 6291,2 100% | 7532,1 100% | 8411,4 | 100%
1 | Mazowieckie 16857 | 22,4% | 2397,2 | 31,8% | 3101,0 41,2% | 2979,6 | 35,4%
2 | Matopolskie 614,0 8,2% 707,4 9,4% 863,8 11,5% 943,9 | 11,2%
3 | Dolnoslaskie 494,5 6,6% 484,3 6,4% 630,7 8,4% 744,6 8,9%
4 | Slaskie 699,9 9,3% 657,1 8,7% 569,0 7,6% 743,6 8,8%
5 | Pomorskie 415,4 5,5% 487,2 6,5% 597,5 7,9% 704,5 8,4%
6 | Podkarpackie 460,4 6,1% 643,9 8,5% 713,9 9,5% 675,6 8,0%
7 | Wielkopolskie 264,3 3,5% 342,8 4,6% 346,2 4,6% 476,9 5,7%
8 | tddzkie 185,8 2,5% 166,8 2,2% 213,2 2,8% 297,9 3,5%
9 Kujawsko-Pomorskie 116,3 1,5% 86,1 1,1% 139,7 1,9% 237,7 2,8%
10 | Lubelskie 108,3 1,4% 80,3 1,1% 104,4 1,4% 178,0 2,1%
11 | Swietokrzyskie 84,4 | 1,1% 57,6 0,8% 49,7 0,7% 114,6 | 1,4%
12 | Podlaskie 32,4 0,4% 43,9 0,6% 49,1 0,7% 89,7 1,1%
13 | Zachodniopomorskie 45,3 0,6% ¥ - 57,2 0,8% 85,6 1,0%
14 | Lubuskie 26,8 0,4% -* - 35,8 0,5% 56,7 0,7%
15 | Opolskie 27,1 0,4% 28,1 0,4% 34,8 0,5% 52,0 0,6%
16 | Warminsko-Mazurskie 80,6 1,1% 30,4 0,4% 26,0 0,3% 30,4 0,4%

* Dane objete tajemnicq statystycznq.
Zrédto: GUS, BDL.
Generalnie, z podobng sytuacja mamy do czynienia, jesli chodzi o aktywnos$é¢ innowacyjng
przedsiebiorstw'®. Jak podaje GUS, w latach 2013-2015 aktywnos¢ innowacyjna wykazato 18,9%
przedsiebiorstw przemystowych oraz 10,6% przedsiebiorstw ustugowych (wobec 18,6% i 12,3%
w latach 2012-2014). Nowe lub istotnie ulepszone innowacje produktowe Iub procesowe
wprowadzito 17,6% przedsiebiorstw przemystowych i 9,8% przedsiebiorstw ustugowych (w latach
2012-2014 odpowiednio 17,5% i 11,4%). Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w 2015 r. wyniosty
nieco ponad 31 mld zt w przedsiebiorstwach przemystowych i ok. 12,6 mld zt w przedsiebiorstwach
ustugowych (w 2014 r. byto to odpowiednio 24,6 mld zt i prawie 13 mld z4)."® Trzeba jednak zauwazy¢,
ze te korzystne zmiany wywotywane sg gtéwnie znaczng aktywnoscig innowacyjng sektora duzych
przedsiebiorstw®. Poza tym, jeéli chodzi o dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw przemystowych,

'8 Dziatalno$¢ innowacyjna rozumiana cafoksztaft dziatari naukowych, technicznych, organizacyjnych, finansowych
i komercyjnych, ktére rzeczywiscie prowadzg lub majg w zamierzeniu prowadzi¢ do wdrazania innowacji. Niektore
z tych dziatan same z siebie maja charakter innowacyjny, natomiast inne nie sg nowoscia, lecz s3 konieczne do
wdrazania innowacji. Dziatalno$¢ innowacyjna obejmuje takze dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (B+R), ktdra nie jest
bezposrednio zwigzana z tworzeniem konkretnej innowacji (GUS, komentarz do danych statystycznych).

¥ GUS, Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw /.../, op. cit., s. 1.

2 jak podawaliSmy juz wczesniej, zostata zidentyfikowana juz w toku wczesniejszych prac badawczych,
prowadzonych w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim. Zob. Diagnoza sytuacji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
(Zatgcznik nr 1 do RSI WK-P 2014-2020) - Dokument opracowany w ramach procesu aktualizacji RSI WKP do roku
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to naktady w tym zakresie generowane byty gtdwnie ze Srodkéw wtasnych. Mniejszy udziat stanowity
kredyty (udziat w wysokosci 11,5% srednio dla catego kraju - ok. 3,6 mld zt; w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim byto to ok. 12,3% tj. ok. 123 min zt)*%.

Udziat naktadow na dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w 2015 r. wyniést nieco ponad 1,1 mld zt, tj. ok. 2,6% wszystkich naktadéw na ten cel przedsiebiorstw
w kraju (w 2014 r. ok. 1,3 mld zt, tj. ok. 3,4%). Uwzgledniajgc ten wskaznik w 2015 r. wojewdédztwo
zajmowato jedenaste miejsce w Polsce®.

Tabela 3. Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w sektorze przedsiebiorstw (w min zt) - przedsiebiorstwa
przemystowe i ustugowe

Polska i wojewddztwa 2012 2013 2014 2015
POLSKA 36681 | 100% | 32940 | 100% | 37617 | 100% | 43735 | 100%
2 | Mazowieckie 16203 | 44,2% | 12163 | 36,9% | 12528 | 33,3% | 15155 | 34,7%
3 | toédzkie 2509 | 6,8% | 1818 | 55% | 3428 | 9,1% | 4566 | 10,4%
4 | Slgskie 3980 | 10,9% | 3475 | 10,6% | 4201 | 11,2% | 4060 | 9,3%
5 | Dolnoslaskie 1769 | 4,8% | 3592 | 10,9% | 3620 | 9,6% | 4052 | 9,3%
6 | Wielkopolskie 2138 | 58% | 2295| 7,0% | 3152 8,4% | 3358 | 7,7%
7 | Matopolskie 2001 | 55% | 2239 | 6,8% | 2123 56% | 2668 | 6,1%
8 | Pomorskie 1236 | 34% | 1274 | 3,9% | 1918 | 51% | 2103 | 4,8%
9 | Podkarpackie 1443 | 39% | 1149 | 3,5% | 2316 | 6,2% | 1946 | 4,5%
10 | Zachodniopomorskie 1050 | 2,9% 921 | 2,8% | 1038 | 2,8% | 1642 | 3,8%
11 | Kujawsko-Pomorskie 539 1,5% 825 2,5% | 1265 3,4% 1134 | 2,6%
12 | Lubuskie 311 | 0,8% 331 1,0% 285 0,8% 762 | 1,7%
13 | Lubelskie 907 | 2,5% 533 | 1,6% 644 1,7% 622 | 1,4%
14 | Warminsko-Mazurskie 412 1,1% 257 0,8% 311 0,8% 564 | 1,3%
15 | Swietokrzyskie 879 | 2,4% 358 | 1,1% 249 | 0,7% 425 | 1,0%
Po | Podlaskie 504 | 1,4% 327 | 1,0% 270 | 0,7% 363 | 0,8%

W $wietle ustalen, dotyczacych niskiej zdolnoéci finansowej sektora MSP do inwestowania w B+R+
dominacja duzych przedsiebiorstw w inwestowaniu w te sfery dziatalnosci staje sie catkowicie
zrozumiata.

Warto rowniez odnotowac zjawisko rosngcego zatrudnienia w sferze dziatalnosci gospodarczej.
Widoczne jest ono zarowno w skali kraju, jak i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Biorgc pod
uwage liczby bezwzgledne, zatrudnienie wzrosto wyraznie w sektorze przedsiebiorstw
(w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na przestrzeni lat 2013-2014 odnotowano wzrost na

2020 wraz z opracowaniem krétkookresowego Planu Dziatarn w okresie przejSciowym, pazdziernik 2012, s. 19-20i 27
(wnioski sformutowane na potrzeby opracowania aktualizacji regionalnej Strategii Innowacyjnosci wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, obrazujace problemy w finansowaniu dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j i innowacyjnej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji w regionalnym sektorze MSP).

L Op. cit., s. 3 oraz dane GUS, BDL 2015 (dla wojewédztwa kujawsko-pomorskiego).

2 GUS, BDL 2015 r., naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach przemystowych i ustugowych.
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poziomie ok. 20% - jest to jednak mniej niz $rednio w Polsce), natomiast nieznacznie spadto
w sektorze szkolnictwa wyzszego. Dane na ten temat przedstawia kolejna tabela.

Tabela 3. Zatrudnieni w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w latach 2013 — 2014 (petne etaty EPC)

W sektorze Zatrudnieni na 1000
) W sektorze . .
Ogétem rzedsiebiorstw szkolnictwa 0s6b aktywnych
Obszar P ¢ wyiszego zawodowo

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Polska 93 751|104 359 30250 (| 37253 41441 44 304 5,4 6,0
Kujawsko-pomorskie 2 896 3038 724 866 2091 2 079 3,3 3,5
Polska - 1,11 - 1,23 - 1,07 - 1,11
Kujawsko-pomorskie - 21,05 - 21,20 - N 0,99 - 21,06

Zrédto: GUS, BDL.

Przedstawiony powyzej kontekst ksztattowania sie sytuacji w sferze prowadzenia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, w tym dotyczacy zdolnoéci kujawsko-pomorskiego sektora MSP do
inwestowania w B+R+l, uzasadnia trafnos¢ dokonanych rozstrzygnie¢ w sprawie stosowania
instrumentéw finansowych jako formy dystrybucji wsparcia w ramach RPO WK-P 2014-2020
w zakresie priorytetu inwestycyjnego 1b.

Instrumenty realizowane ze szczebla krajowego

W obecnym okresie programowania Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
przywigzuje sie zdecydowanie wieksze znacznie do wspierania dziatalnosci B+R+| przy wykorzystaniu
instrumentéw finansowych. Efekty tego rozstrzygniecia przektadajg sie na programy interwencji
publicznej tworzone zaréwno na szczeblu regionalnym, jak i krajowym. Jesli chodzi o szczebel
krajowy, to kluczowe znaczenie z punktu widzenia programowania interwencji regionalnej ma
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020 (PO IR).

W PO IR przewidziano (cze$ciowo rozpoczeto sie juz ich wdrazanie) kilka dziatarh / poddziatan,
w ktérych wsparcie dystrybuowane bedzie przy wykorzystaniu instrumentéw finansowych. Wszystkie
uwzglednione w PO IR instrumenty finansowe majg funkcjonowac zgodnie z gtéwng jego logika - tzn.
majg zapewnicé rozwaj dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz innowacyjnej odbiorcéw ostatecznych
(mikro, matych i S$rednich przedsiebiorstw). Oznacza to, ze instrumenty finansowe PO IR
kierunkowane beda na wspieranie odbiorcéw ostatecznych realizujgcych przedsiewziecia bazujace na
zastosowaniu wynikow dziatalnosci B+R oraz projekty, ktore oceniane bedg jako innowacyjne.

Stosowanie instrumentéw finansowych przewidziano w ramach w trzech osi priorytetowych
Programu, tj.: (1) w osi | ("Wsparcie prowadzenia prac B+R w przedsiebiorstwach"), (2) osi I
("Wsparcie otoczenia i potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci B+R+1") oraz (3) w osi
Il ("Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach").

W ramach poszczegdlnych dziatan / poddziatan poszczegdlnych osi priorytetowych PO IR
uruchamiane bedg rézne typy instrumentéw finansowych. Bedg to nastepujgce instrumenty (zrodta
finansowania):
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e udziatowe (kapitatowe), w ktorych wsparcie do odbiorcéw ostatecznych transferowane bedzie
poprzez wejscia kapitatowe. Bedg to wiec instrumenty wspomagajgce kapitalizacje wtasng
beneficjentéw. Tego typu rozwigzania bedg stosowane w ramach interwencji ukierunkowanych
na finansowanie rozwoju przedsiebiorstwa (spotki) opartego na wynikach dziatalnosci badawczo-
rozwojowej (I o$ PO IR), jak i dotyczgce wspierania innowacyjnosci (Il i lll 0$),

e dtuzne - oparte na zwiekszeniu dostepnosci finansowania obcego (pozyczki) - Il o$ priorytetowa,
oraz

e poreczeniowe / gwarancyjne, majgce na celu utatwianie dostepu do Zrdédet juz istniejgcych,
poprzez przejmowanie (obnizanie) ryzyka inwestycyjnego (zabezpieczanie zobowigzan w zwigzku
z zacigganym finansowaniem dtuznym) - Il o$ priorytetowa.

| oS priorytetowa PO IR (instrumenty kapitatowe - badania i rozwéj)

W | osi priorytetowej PO IR przewidziano Dziatanie 1.3 pn. "Prace B+R finansowane z udziatem
funduszy kapitatowych". W Dziataniu wyodrebniono dwa poddziatania: (1) 1.3.1 "WSsparcie rozwoju
przedsiewzie¢ z sektora nauki w fazie seed (zalgzkowej) - BRIdge Alfa" oraz (2) 1.3.2 "Publiczno-
prywatne wsparcie prowadzenia prac badawczo-rozwojowych z udziatem funduszy kapitatowych -
BRIdge VC".

Jesli chodzi o Poddziatanie 1.3.1 PO IR, to ma ono prowadzi¢ do uruchamiania wehikutow
inwestycyjnych, ktére zajmag sie wyszukiwaniem przedsiewzie¢ / pomystdw, wymagajgcych
dopracowania poprzez realizacje prac badawczo-rozwojowych, weryfikacjg ich potencjatu
komercjalizacyjnego oraz doprowadzeniem do etapu wczesnej realizacji - faza pre-seed i seed.
Wehikuty te majg inwestowac w spétki uruchamiajagce nowe przedsiewziecia biznesowe, oparte na
wynikach dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Logika poddziatania 1.3.1 PO IR zaktada, ze w jego
ramach finansowane bedg bardzo wczesne fazy rozwojowe przedsiewziec¢, bardzo czesto realizowane
jeszcze przed zawiagzaniem spétki (proof-of-principle - PoP?), jak réwniez pézniej, juz w ramach
utworzonej spétki (proof-of-concept - PoC**). Alokacja $rodkéw wsparcia w ramach Poddziatania 1.3.1
wynosi 213 min euro®. W oparciu o te $rodki planuje sie finansowanie dziatalnosci ponad trzydziestu
wehikutéw inwestycyjnych®. Wsparcie w ramach poddziatania 1.3.1 PO IR samo w sobie nie ma

** Faza Proof-of-Principle (PoP) definiowana jest zwykle jako faza projektu B+R, polegajaca na wczesnej weryfikacji
pomystu, w czasie ktorej realizowane sg badania przemystowe i eksperymentalne prace rozwojowe, wstepna ocena
potencjatu projektu B+R, analizy otoczenia konkurencyjnego, zdefiniowanie planu badawczego i pierwszych kamieni
milowych rozwoju projektu, ktérej realizacja mozliwa jest m.in. w jednostkach naukowych lub poprzez przez osoby
fizyczne lub dedykowane zespoty projektowe (wynalazcy, pomystodawcy), ktérej prowadzenie nie jest zasadniczo
zwigzane z odrebnym prawnie podmiotem dedykowanym do realizacji projektu (definicja wykorzystywana przez
NCBR, )

** Faza Proof-of-Concept to faza projektu B+R polegajaca na wiasciwej weryfikacji pomystu, w czasie ktorej
realizowane s3 badania przemystowe i eksperymentalne prace rozwojowe, ktdrych wyniki (jesli pozytywne) w
typowych sytuacjach umozliwig petne zgtoszenie patentowe lub przejscie do fazy miedzynarodowe] zgtoszenia
pierwszenstwa w trybie PCT lub komercyjne wykorzystanie wyniku projektu, zwykle realizowana przez prawnie
wyodrebniony podmiot dedykowany do realizacji projektu B+R (definicja wykorzystywana przez NCBR,

» Alokacja na podstawie Szczegdétowego Opisu Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj
2014-2020, wersja z dnia 4 kwietnia 2016 r. (podobnie - dalej wskazywane alokacje).

% W pazdzierniku 2016 roku zostat rozstrzygniety pierwszy konkurs w ramach Poddziatania. Ztozono w nim tacznie
112 wnioskéw, do oceny merytorycznej zakwalifikowano 90 wnioskéw, a wsparcie przyznano 19 projektom, ktére
otrzymaja taczne dofinansowanie w wysokosci 436 min zt. Instytucja odpowiedzialng za realizacje Poddziatania jest
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.
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charakteru instrumentu finansowego®’, ale ostatecznie stuzy rozwojowi finansowania zwrotnego
(mobilizuje wejscia kapitatowe inwestorow do wspieranych spétek).

Drugi z instrumentéw interwencji - Poddziatanie 1.3.2 PO IR zaktada wspieranie funduszy venture
capital (za posrednictwem funduszu funduszy), inwestujgcych w przedsiewziecia znajdujgce sie na
wczesnych etapach rozwoju, rdwniez opierajace sie na wynikach dziatalnosci badawczo-rozwojowej.
Srodki publiczne przeznaczone na wspieranie funduszy VC okreslono w wysokoéci 225 min euro.

Il o$ priorytetowa PO IR (instrumenty kapitatowe - innowacyjnosg)

W Il osi priorytetowej PO IR przewidziano instrument finansowy (Dziatanie 2.2 - komponent Il), ktéry
ma zwieksza¢ dostepnos¢ kapitatu dla mikro, matych i srednich przedsiebiorstw, rozwijajgcych sie
w oparciu o aktywa wtasnosci intelektualnej (patenty, licencje). Inwestycje dokonywane bedg przez
wytoniony w tym celu fundusz venture capital; przewidywana alokacja ze srodkéw publicznych
wynosi 95 min euro.

Wsparcie kapitatowe w Ill osi priorytetowej PO IR

W przypadku Il osi priorytetowej PO IR instrumenty kapitatu ryzyka kierowane bedg do
przedsiebiorstw podejmujgcych innowacyjne projekty gospodarcze. Oznacza to, ze nie bedzie tu miat
pierwszorzednego znaczenia pierwiastek badawczo-rozwojowy (tak jak w | osi priorytetowej) -
oczywiscie finansowanie takich przedsiewzie¢ nie bedzie wykluczone. Wspierane w tej osi
instrumenty skomasowano w czterech poddziataniach:

e 3.1.1 Program STARTER - w ktérym wspierane bedg fundusze venture capital, inwestujgce w fazy
zalgzkowe. Przewiduje sie dofinansowanie projektow w granicach od 20 do 40 min zt; wielkos¢
Srodkow wsparcia w wysokosci ok. 181 min euro,

e 3.1.2 Program BIZNEST - instrument koinwestycyjny, wspierajacy inwestycje podejmowane przez
aniotdw biznesu lub ich grupy; wsparcie udostepniane bedzie poprzez wybranych posrednikow
finansowych (alokacja na Poddziatanie 3.1.2 wynosi ok. 58 min euro),

e 3.1.3 Fundusz Pozyczkowy Innowacji (FPI) - pozyczki (od 200 tys. zt do 2 mlIn zt) na uruchomienie
lub rozwdj dziatalnosci, przeznaczone dla mikro i matych firm, znajdujgcych sie na wczesnych
etapach rozwoju; udzielane pod warunkiem wczesniejszego dokonania inwestycji kapitatowej w
przedsiewziecie przez aniota biznesu i/lub funduszu VC; alokacja na pozyczki w wysokosci ok. 130
min euro®,

e 3.1.4 Konkurencyjny Ogodlnopolski Fundusz Funduszy Innowacyjnych - instrument kapitatowy
zasilajgcy fundusze VC, inwestujgce w innowacyjne spoétki znajdujgce sie w fazie rozwoju lub
ekspansji (alokacja w wysokosci ok. 73 min euro).

7 Mechanizm finansowania wehikutu BRIdge Alfa opiera sie na dwoch rodzajach dotacji. Po pierwsze, finansowane s3
koszty operacyjne wehikutu, obejmujace wydatki na identyfikacje i przeprowadzenie wstepnych badan pomystéw w
ramach fazy PoP. Nastepnie, nowo powstatym spdétkom (utworzonym z udziatem wehikutu i /lub inwestoréw
zewnetrznych), zawigzanym w celu wdrozenia danego pomystu, przekazywane sa dotacje na realizacje fazy PoC.
Zauwazmy, ze rozwigzanie to mobilizuje na poziomie odbiorcy ostatecznego (spoétki) kapitat inwestycyjny,
pochodzacy od inwestoréw prywatnych. Mobilizacja ta wynika z mozliwosci otrzymania przez spétke dotacji
rozwojowe;.

% Fundusz ten prowadzony bedzie przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci. Poddziatanie to stanowi
kontynuacje, realizowanego w latach 2013-2014 (obecnie kontynuowanego) Funduszu Pozyczkowego Wspierania
Innowac;ji.
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Instrumenty kapitatowe, przewidziane w ramach Dziatania 2.2 PO IR oraz Poddziatan 3.1.1 i 3.1.2
wdrazane bedg przez Polski Fundusz Rozwoiju. Instytucja ta znajduje sie obecnie w fazie rozruchu.
Dziatania organizacyjne obejmujg dopracowywanie szczegdtéw operacyjnych ww. interwencji -
obecnie publicznie dostepne sa jedynie szczatkowe informacje na ich temat®.

Poza instrumentami kapitatlowymi w PO IR przewidziano rdéwniez instrument o charakterze
posrednim - Poddziatanie 3.2.3 - Fundusz gwarancyjny wspierania innowacyjnych przedsiebiorstw
(alokacja ok. 121 min euro)®.

Tabela 4. Instrumenty finansowe w PO IR zwigzane z inwestycjami kapitatowymi oraz interwencja BRIdge
Alfa (Poddziatanie 1.3.1 PO IR), alokacje w min euro
Dziatania / poddziatania PO IR
131 1.3.2 2.2 3.1.1 3.1.2 3.1.3 3.1.4 3.2.3
VC - przedsiewzigcia oparte na B+R 213 225

Rodzaj instrumentu

VC - przedsiewziecia innowacyjne 181 73

VC - wykorzystanie wtasnosci intelektualnej 95

Inwestycje grupowe aniotéw biznesu 58

Instrumenty pozyczkowe 130

Instrumenty poreczeniowe 121
Ogétem, alokacja na instrumenty, w tym: 1096

Instrumenty VC 71,8%

Platformy aniotéw biznesu (inwestycje) 5,3%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie PO IR 2014-2020.

Powyzsza panorama instrumentéw wsparcia pokazuje, ze finansowanie w formie kapitatowej bardzo
zyskato na znaczeniu. Alokacja na dziatania wspierajace, realizowane w formie inwestycji
kapitatowych (uwzgledniajac takze wehikuty BRIdge Alfa), we wszystkich osiach priorytetowych PO IR
wynosi ok. 1,1 mld euro, tj. zbliza sie do wartosci 5 mld zt. Dodajmy jeszcze, ze wielkos¢ ta obejmuje
jedynie naktady, ktérych zrédtem sg Srodki publiczne. W rzeczywistosci - na poziomie poszczegdlnych
instrumentéw - bedg one uzupetniane wktadem posrednikdw finansowych i podmiotéw
wdrazajgcych (fundusze funduszy).

W PO IR realizowany jest takze inny instrument, ktdrego celem jest réwniez wspieranie
innowacyjnoéci MSP. Mowa jest tu o kredycie technologicznym i przekazywanym wsparciu
w wysokosci maksymalnie 6 min zt na projekt w formie premii technologicznej** (Poddziatanie 3.2.2
Kredyt na innowacje technologiczne). Choé nie jest to instrument finansowy, bowiem wsparcie

2 http://startuppoland.org/starter-binzest-otwarte-innowacje-i-koffi-pod-tymi-banderami-poplynie-publiczne-wspar
cie-dla-mlodych-innowacyjnych-firm/

30 Podobny program realizowany jest przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze srodkéw perspektywy 2007-2013 (PO
IG). Udzielane gwarancje sg bezptatne, nie moga przekroczyé 60% kwoty kredytu i putapu 3 500 000 zi. Ich
maksymalny okres obowigzywania to 27 miesiecy dla kredytu obrotowego i 99 miesiecy dla kredytu inwestycyjnego.
Procedury aplikowania sg identyczne, jak dla realizowanego przez BGK ze srodkéw krajowych programu gwarancji de
minimis. Rdznica polega na tym, Ze ubiegajace sie o zabezpieczenie kredytu przedsiebiorstwa musza spetni¢ co
najmniej jedno z 7 kryteriéw, Swiadczgcych - zgodnie z warunkami tego programu - o ich innowacyjnosci. Gwarancje
moga obejmowac kredyty udzielane przez jeden z 10 wspétpracujgcych w ramach tego programu z BGK bankdéw. Po
zakonczeniu programu (31 grudnia 2016 r.) zostang prawdopodobnie uruchomione zblizone lub wrecz identyczne
gwarancje ze srodkéw PO IR.

3 Zgodnie z zasadami kredytu technologicznego, opisanymi w ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1710).
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przekazywane jest jako dotacja na pokrycie czesci kapitatu kredytu technologicznego (a wiec kredytu
zacigganego na warunkach rynkowych w banku komercyjnym??), to jednak instrument ten zacheca
do zaciggania finansowania dfuznego, a jednoczesnie ukierunkowuje jego przedmiot na projekty
technologiczne / innowacyjne. Alokacja na wyptate premii technologicznych wynosi ponad 422 min

eur033.

Podstawowe wyniki badan ilosciowych i jakosciowych

W przeprowadzonych dla celéow niniejszej aktualizacji analizy ex-ante instrumentéw finansowych w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim badaniach empirycznych, uwzglednione zostaty zagadnienia
dotyczace problematyki finansowania dziatalnosci B+R+l przez firmy z regionu kujawsko-
pomorskiego™”.

Generalny wniosek wskazuje, ze zasadne jest programowanie wsparcia w formie instrumentéw
finansowych, ktére wspomagatoby aktywnos$¢ przedsiebiorstw w zakresie podejmowania prac
badawczo-rozwojowych. Jednoczesnie jednak wyniki badania pokazujg, ze wystarczajgca bedzie
raczej umiarkowana skala stosowania instrumentéow finansowych w tej dziedzinie. Sitg rzeczy,
podejmowanie przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych lub tez wysoce innowacyjnych leze¢ bedzie w
polu zainteresowania tylko niektérych (gtdownie najaktywniejszych) podmiotow, strategicznie
opierajgcych swoj rozwdj na wprowadzaniu do praktyki biznesowej wynikow zamawianych lub
realizowanych samodzielnie prac B+R. Nie nalezy oczekiwa¢, ze podmioty tego rodzaju stanowic bedg
dominujgce grono sfery gospodarczej, szczegdlnie za$ regionalnego sektora MSP. Oznacza to, ze nie
nalezy spodziewaé sie szczegdlnie duzego (powszechnego) zainteresowania instrumentami
finansowymi w tym obszarze. Z drugiej strony jest ono jednak uzasadnione, bowiem w wojewddztwie
na pewno istnieje grupa podmiotdw, ktdre bedg sktonne skorzysta¢ z instrumentu finansowego na
realizacje przedsiewzie¢ opartych na wynikach dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w tym
przedsiebiorstw, ktére dotad nie podejmowaty dziatalnosci B+R (lub realizowaty ja w bardzo
niewielkiej skali). Przedstawione tu konkluzje potwierdzajg dane z badania, prezentowane na
wykresie (Wykres 2). Mamy tu do czynienia z niewielka frakcjg proby badawczej, siegajaca ok. 14% -
sg to przedsiebiorcy ubiegajgcy sie o instrument finansowy na realizacje przedsiewziec
ukierunkowanych na wprowadzenie na rynek nowych lub ulepszonych produktéw / ustug (z czym
moze wigzac sie prowadzenie, szczegdlnie, dziatalnosci rozwojowej) oraz poszukujgcy finansowania
na realizacje prac B+R i zakup infrastruktury badawczej.

32 7godnie z zasadami programu kredyt technologiczny to kredyt stuzacy sfinansowaniu inwestycji technologiczne;j,
rozumianej jako inwestycja polegajgca na: zakupie nowej technologii, jej wdrozeniu oraz uruchomieniu na jej
podstawie wytwarzania nowych lub znaczgco ulepszonych, w stosunku do dotychczas wytwarzanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, towardw, proceséw lub ustug albo wdrozeniu wtasnej nowej technologii oraz uruchomieniu
na jej podstawie wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych, w stosunku do dotychczas wytwarzanych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, towardw, procesow lub ustug (art. 2 ust. 1 pkt 4).

3 Program kredytu technologicznego wdrazany jest przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Realizacja tego programu
juz sie rozpoczeta. Pierwszy konkurs w ramach PO IR zostat juz rozstrzygniety. Na konkurs ten ztozone zostaty 494
whnioski na kwote 1,72 mld zt; wsparcie otrzymaty 183 projekty. Przewidywana wartos¢ premii technologicznych
wyniesie 752 min zt.

** W badaniu ilociowym CATI poruszane byty do$wiadczenia i plany, dotyczace korzystania przez przedsiebiorstwa
sektora MSP z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z instrumentéw finansowych. Jak wykazato badanie, zaden z
respondentéw nie zadeklarowat wspétpracy / planéw w zakresie pozyskiwania kapitatu inwestycyjnego (z funduszu
V().
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Wykres 2. Gtéwny cel ubiegania sie o kredyt / pozyczke lub leasing przez przedsiebiorstwa z wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego w ciggu ostatnich 12 miesiecy

zastosowanie technologii informatycznych i 4,2%
komunikacyjnych w firmie 3,9%
0,
rozwoj sprzedazy w Internecie 2,8%
dostosowanie instalacji produkcyjnych do najlepszych 8,5%

dostepnych technik

przedsiewziecia ukierunkowane na wprowadzenie na
rynek nowych lub ulepszonych produktéw/ustug

przedsiewziecia ukierunkowane na ekspansje na rynki
zagraniczne

realizacja badan, zakup infrastruktury do prac
badawczych

wykorzystanie odnawialnych zrédet energii

0,
zakup, budowa lub modernizacja nieruchomosci 22,5%

zwiekszenie efektywnosci energetycznej

zakup lub modernizacja maszyn, urzgdzen, pojazdéw 92,2%

inne inwestycje lub przedsiewziecia ukierunkowane na 21,1%
dalszg ekspansje firmy

inne cele inwestycyjne

0,
cele obrotowe, biezace 31,0%

m pozyczka/kredyt (n=71) leasing (n=77)

Zrédto: CATI, respondenci, ktorzy ubiegali sie o kredyt/pozyczke lub leasing na wskazany cel.

Analizowang kwestie nalezy uzupetni¢c o odpowiedzi na pytania badawcze, w ramach ktdrych
respondenci badania wypowiadali sie o ich planach, dotyczacych pozyskiwania finansowania na
analizowane tu cele.

Wyniki badania wskazujg, ze przedsiebiorcy kujawsko-pomorskiego sektora MSP deklarujg
zainteresowanie pozyskiwaniem w najblizszej przysztosci finansowania na prowadzenie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. Mozna uznaé, ze zainteresowanie to jest stosunkowo wysokie, bowiem
deklaruje je frakcja ok. 1/4 respondentéw badania (odpowiedzi "raczej tak" i "zdecydowanie tak",
rozktadajace sie mniej wiecej réwnomiernie w ramach poszczegdlnych kategorii wielkosciowych
ankietowanych przedsiebiorstw). Jednak z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze zdecydowane plany co
do prowadzenia dziatalnosci B+R w badaniu ankietowym wyrazito ok. 13% respondentdéw. Jest to
wiec udziat, ktérego wielkos$¢ jest bardzo podobna do stwierdzonej w odniesieniu do ubiegtych 12
miesiecy (poprzedzajgcych niniejsze badanie). Oznaczatoby to, ze na przestrzeni analizowanego tu
okresu sytuacja nie ulega zdecydowanej zmianie.
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Tabela 5. Czy w sytuacji zaoferowania pozyczki lub kredytu na korzystnych warunkach w ramach specjalnego
programu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego Panstwa firma bytaby zainteresowana realizacjg
nastepujacych (...) inwestycji / dziatan w okresie najblizszych 12 miesiecy?

Prowadzenie prac B+R, majacych na celu udoskonalenie istniejgcych lub opracowanie nowych
produktéw lub ustug
zdecydowanie - . zdecydowanie
. raczej nie raczej tak
nie tak
Mikroprzedsiebiorca 22% 10% 6% 5%
Maty przedsiebiorca 18% 12% 4% 6%
Sredni przedsiebiorca 7% 5% 3% 2%
Razem 47% 27% 13% 13%

Zrédto: CATI, wszyscy badani

Podsumowujac, jest to zatem kolejny argument wskazujgcy na zasadnos$é zaprogramowania
interwencji publicznej RPO WK-P w obszarze priorytetu inwestycyjnego 1b. Dodajmy, ze do
analogicznej konkluzji prowadza takie wyniki badan jakosciowych, tj. wywiadéw indywidualnych
z interesariuszami RPO WK-P 2014-2020 oraz - szczegdlnie - dyskusja i ustalenia z warsztatéw
z przedstawicielami posrednikéw finansowych, organizacji przedsiebiorcow i przedstawicieli Instytucji
Zarzadzajacej RPO WK-P* oraz wnioski ze spotkania z przedstawicielami firm reprezentujacych
regionalne $rodowisko przedsiebiorczosci akademickiej*. Z wywiadéw jakosciowych wynika, ze
instrumenty finansowe w zakresie wspierania dziatalnosci badawczo-rozwojowej powinny miec
wysoce preferencyjny charakter, wynikajgcy gtéwnie z wysokiego ryzyka, towarzyszacego tego
rodzaju przedsiewzieciom. Dodatkowo, podkreslano, ze powinny one dopuszcza¢ finansowanie
mozliwie szerokiego katalogu wydatkow kwalifikowanych. W tym kontekscie zwracano szczegdling
uwage na dopuszczenie wykorzystywania pozyskanych srodkéw na finansowanie kosztéw zwigzanych
z zatrudnianiem personelu badawczego (z wykorzystaniem réznych, elastycznych form zatrudniania).
Zdaniem przedstawicieli sfery przedsiebiorstw jest to obecnie jeden z gtéwnych czynnikdéw powaznie
utrudniajacych i zniechecajacych angazowanie sie w dziatalno$¢ badawczo-rozwojows.

Uznajemy jednak rdéwniez, ze proponowane instrumenty finansowe powinny zawiera¢ w sobie
elementy zachety, sktaniajgce do korzystania z nich na cele zwigzane z rozwijaniem dziatalnosci
badawczo-rozwojowe]. W praktyce, decydujgcy tu bedzie poziom oferowanej w ramach instrumentu
preferencji. Przywotujagc wyniki niniejszego badania, obrazujgcego pozyskiwanie instrumentéw
finansowych na cele zwigzane z badaniami i rozwojem w przesztosci (jak wynika z badania - raczej
umiarkowane), stoimy na stanowisku, ze preferencja ta powinna by¢ - w miare mozliwosci -
zakrojona na szeroka skale.

* Torun, 29.11.2016 . - warsztaty na temat programowania instrumentéw finansowych w ramach RPO WK-P 2014-
2020, w zwigzku z aktualizacjg analizy ex-ante instrumentdéw finansowych.

*® Toruri, 14.12.2016 r. - seminarium "Wsparcie przedsiebiorstw akademickich w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego".
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Propozycja szczegélowego ksztaltu instrumentu (ze szczeg6élnym zwroceniem uwagi na
ew. zmiany w stosunku do postanowien SzOOP).

Uwagi ogdlne - Poddziatanie 1.2.2 RPO WK-P

e W Poddziataniu 1.2.2 RPO WK-P proponujemy skupienie catej alokacji na jednej formie
instrumentu finansowego, tj. pozyczce preferencyjnej, finansujacej pdzniejsze fazy gotowosci
technologicznej, wraz z etapem wdrozenia (uruchomienia pierwszej produkcji*’). Zalecenie to
podyktowane jest w sumie niewielkg alokacjg srodkéw publicznych w wysokosci 16,1 min euro.
Uwzgledniajgc wktad krajowy do instrumentu w wysokosci 15% oraz zmniejszenie alokacji
srodkéw publicznych o koszty zarzadzania i opfaty skalkulowane na poziomie wielkosci
maksymalnych, przypadajgce na posrednika finansowego (8%) i fundusz funduszy (7%) oraz
uwzgledniajac inne zatozenia, oznacza to mozliwos¢ udzielenia 34 pozyczek o wartosci 1,5 min zt
kazda®®.

. Uwzgledniajgc preferencyjny charakter pozyczki oraz rysujacg sie tendencje, wskazujgcg na
istnienie zainteresowania przedsiebiorcéw do podejmowania projektéw B+R i wdrazania ich
rezultatow, nie sgdzimy, aby byta to alokacja wyjgtkowo trudna do zagospodarowania.

e Obecna wielkos¢ alokacji spetnia takze postulat zalecanego umiarkowania (co do jej wielkosci),
pamietajgc, ze inwestowanie w dziatalno$¢ B+R lezy w polu zainteresowania (zapewne)
mniejszosci przedsiebiorstw, za to - zwykle - najbardziej aktywnych.

e W tej sytuacji, w architekturze instrumentow finansowych Poddziatania 1.2.2 RPO WK-P nie
uznajmy za zasadne wydzielanie w tacznej alokacji na Poddziatanie 1.2.2 odrebnej koperty
finansowej, ktéra stuzytaby ustanowieniu innego instrumentu (zgodnie z SzOOP - funduszu
kapitatu zalgzkowego - sugerujemy natomiast utworzenie takiego instrumentu w ramach
Poddziatania 1.3.2 RPO WK-P, co zresztg przewidziano w uszczegoétowieniu programu).

. Kwestig istotng jest szacowana stratowosci instrumentu pozyczkowego. Niewatpliwie, z uwagi, iz
jest on ukierunkowany na finansowanie proceséw B+R, wigze sie z nim podwyziszone ryzyka
niepowodzenia. Z drugiej jednak strony, w instrumencie tym finansowanie ukierunkowane jest
na pdziniejsze (ostatnie) etapy gotowosci technologicznej - to z kolei oznacza pewng redukcje

7z punktu widzenia skali gotowosci technologicznej finansowanych przedsiewzie¢, obecna konfiguracja instrumentu
skupia sie na przedsiewzieciach znajdujacych sie na pdinych (trzech ostatnich) etapach gotowosci (etapy 7-9).
Uwzglednienie w finansowaniu etapu 9 (ostatniego) niewatpliwie podnosi atrakcyjnos¢ tego instrumentu, bowiem
odbiorcy pozyczki bedg widzie¢ w nim Zrédto finansowania przedsiewzie¢ prowadzacych bezposrednio do wdrozenia
rynkowego (obejmujacych to wdrozenie). Z ich punktu widzenia bedzie to zatem instrument bardzo praktyczny
biznesowo (kompletny - umozliwiajacy, obok finalizacji samego procesu badawczego - poziomy TRL 7 i 8 - takze
uruchomienie produkcji). Oznacza to spetnienie postulatu "od pomystu do rynku". To witasnie ta "kompletnos¢"
instrumentu wptywac bedzie na wysoka ocene jego atrakcyjnosci. Ma to oczywiscie znaczenie, biorgc pod uwage w
sumie ograniczone (cho¢ poprawiajace sie) zainteresowanie finansowaniem B+R (o czym wspominaliSmy w opisie
poprzedzajacym). Uwazamy, ze optymistyczne plany przedsiebiorcéw dotyczace finansowania B+R wynikajg z
postrzegania tych prac w kontekscie ich ostatecznego efektu, tj. wprowadzenia produkcji na rynek. W ramach
instrumentu finansowego oznacza to mozliwo$¢ sfinansowania naktadéw niezbednych do praktycznego
wprowadzenia nowego rozwigzania do praktyki biznesowej (naktady na wdrozenie - umozliwiajace pierwsza
produkcje). Ewentualne wykluczenie z przedmiotu finansowania ostatniego z poziomoéw TRL bedzie zatem obnizac
atrakcyjnos¢ instrumentu. W takiej sytuacji niezbedne bedzie zapewnienie finansowania z innego Zrddta na
wprowadzenie wynikéw prac B+R do praktyki gospodarczej. To wtasnie ten czynnik bedzie obniza¢ atrakcyjnosc. Nie
sadzimy jednak, aby takie ograniczenie catkowicie podwazato zasadnos¢ proponowane] pozyczki. Ostatecznie (i tak)
pozwala ona na finansowanie wydatkéw zwigzanych z - bliskim koricowemu - etapem badan rozwojowych.

¥ W podrozdziale 5.2 przedstawiamy wyliczenia wielkosci wskaznikéw dla poszczegdlnych dziatan / poddziatari RPO
WK-P (objetych niniejszg analizg ex-ante instrumentdow finansowych).
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ryzyka specyficznego, zwigzanego z finansowanymi transakcjami, tworzacymi portfel
inwestycyjny. Jednoczesnie, z uwagi na charakter instrumentu, zaktadamy, ze korzysta¢ z niego
beda w gtdwnej mierze przedsiebiorcy o stabilnej pozycji rynkowej (znajdujacy sie zwykle w fazie
wzrostu lub dojrzatosci) oraz raczej wiekszych rozmiaréw (gtdwnie mate, srednie firmy). Te dwa
czynniki powinny réwniez przyczynia¢ sie do ograniczenia stratowosci udzielanych pozyczek,
bowiem ich odbiorcami beda - co do zasady - podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
w wiekszej skali - pozyczka / planowane przedsiewziecie (skala finansowa) nie bedzie
zdecydowanie dominujgca wobec prowadzonej aktualnie przez jej odbiorcéw dziatalnosci
gospodarczej. Wszystko to prowadzié¢ bedzie do sytuacji, w ktdrej posrednik finansowy bedzie
mie¢ do czynienia z wyptacalnymi beneficjentami ostatecznymi, zdolnymi do regulowania
zobowigzan w zakresie sptaty pozyczki, nawet w sytuacji niepowodzenia finansowanego
przedsiewziecia (niepowodzenia badan). Ostatecznie, za uzasadniony przyjmujemy poziom
stratowosci na poziomie przecietnym, tj. oscylujgcy wokot wielkosci ok. 10%-15% wartosci
udzielonych pozyczek.

Tabela 6. Szczegétowe charakterystyki produktu finansowego - Pozyczka na realizacje i wdrozenie wynikéw
prac B+R poddziatanie 1.2.2

Pozyczka na prace B+R

Wielkos¢ alokacji na dany
. . 16 100 000 euro
instrument finansowy

Pozyczka (kredyt - w przypadku petnienia roli posrednika finansowego
przez bank) dla mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw (dalej, pod
pojeciem pozyczki rozumiany jest - odpowiednio - kredyt).

Pozyczka bedzie oferowana przez posrednika finansowego w oparciu o
wktad z programu, uzupetniony wktadem posrednika finansowego (oraz -
w przypadku "pomocy na finansowanie ryzyka" - wktadem ze strony
wspotinwestorow). Na tej podstawie tworzony bedzie nowy portfel
pozyczkowy posrednika. Oznacza to, ze portfel ten nie bedzie obejmowat
projektéw opartych na refinansowaniu wczesniej udzielonych pozyczek /
kredytéw.

Instrument ma nastepujgce cele i strukture:

1) potaczenie srodkéw z programu finansowanego z Europejskich

Cel i struktura instrumentu Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych i srodkéw
pochodzacych od posrednika finansowego w celu wsparcia
finansowania MSP w zakresie realizacji i wdrazania wynikéw
przedsiewzie¢ B+R do praktyki gospodarcze;j,

2) ufatwienie MSP dostepu do finansowania, dzieki zapewnieniu
posrednikowi finansowemu wktadu finansowego z programu i
poprzez to podziat ryzyka inwestycyjnego,

3) zapewnienie MSP wiekszych funduszy na preferencyjnych
warunkach w formie nizszego oprocentowania (przy zachowaniu
zabezpieczen na poziomie standardowym),

4) wktad z programu finansowanego z Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych na rzecz posrednika finansowego
nie powinien, co do zasady wypiera¢ finansowania
udostepnianego przez inne podmioty prywatne i publiczne.



Kwalifikowalnos¢ ostatecznych
odbiorcow

Kwalifikowalno$¢ posrednikow
finansowych

Typy finansowanych projektow
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Program finansowany z Europejskich Funduszy Strukturalnych i
Inwestycyjnych zapewnia posrednikowi finansowemu fundusze na
utworzenie portfela nowych pozyczek dla mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw, realizujgcych i wdrazajacych wyniki prac B+R do praktyki
gospodarczej, z jednoczesnym udziatem w stratach/ryzyku niewykonania
zobowigzan i w kwotach odzyskanych z poszczegélnych pozyczek,
nalezgcych do zbudowanego portfela, w takiej samej czesci, jak wktad z
programu w dany instrument.

W przypadku wdrazania Podziatania 1.2.2 RPO WK-P przez fundusz
funduszy wktad z programu finansowanego z Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych jest przekazywany posrednikowi
finansowemu z funduszu funduszy.

Mikro, mali i $redni przedsiebiorcy prowadzacy w momencie zawarcia
umowy pozyczki dziatalnos¢ gospodarcza na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie finansowania, uprawnione do
udzielania pozyczek, ktére w toku ubiegania sie o uzyskanie statusu
posrednika finansowego (ubiegania sie o zawarcie umowy, dotyczacej
petnienia roli posrednika) nie mogg znajdowaé sie pod zarzadem
komisarycznym, w likwidacji, w postepowaniu upadtosciowym,
naprawczym, restrukturyzacyjnym lub w jakimkolwiek innym
postepowaniu, majacym podobne skutki, a takze nie mogag podlegac
wykluczeniu z mozliwosci dostepu do srodkéw publicznych na podstawie
przepisdw prawa, ani nie cigzy na nich obowigzek zwrotu pomocy,
wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej uzyskang pomoc za
niezgodng z prawem oraz ze wspélnym rynkiem.

Do wsparcia w formie finansowania pozyczka kwalifikujg sie projekty, ktdre
spetniaja wszystkie ponizsze warunki:
*  polegaja na zakupie i/lub wypracowaniu wynikéw prac badawczo-
rozwojowych oraz ich wdrozeniu (etap pierwszej produkcji);
e zakres projektu, na ktory pozyskane jest finansowania w formie
pozyczki, obejmuje realizacje prac B+R co najmniej prowadzacych
do osiggniecia gotowosci technologicznej na poziomie39 7
("dokonano demonstracji prototypu lub modelu systemu albo
podsystemu technologii w  warunkach zblizonych do
rzeczywistych") i 8 ("zakonczono badania i demonstracje
ostatecznej formy technologii") i - ostatecznie - prowadzacych do
osiggniecia poziomu 9: "sprawdzenie technologii w warunkach
rzeczywistych odniosto zamierzony efekt");
e wyklucza sie finansowanie projektéw w petni zrealizowanych w
dniu podjecia decyzji inwestycyjnej;
* realizacja projektu ma miejsce w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim;

¥ skala gotowosci technologicznej (Technology Readiness Level) na podstawie rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu zarzadzania przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju realizacjg badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczeristwa panstwa (Dz. U.

Nr 18, poz. 91).



Wktad posrednika
finansowego/ostatecznego
odbiorcy

Pomoc publiczna na poziomie
posrednika finansowego

Podziat ryzyka na poziomie
posrednika finansowego
(zgodnos¢ interesow)
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e finansowany pozyczkg projekt musi miescic sie w ramach
regionalnych inteligentnych specjalizacji.

15% wktadu krajowego wnoszone na poziomie funduszu funduszy lub
posrednika finansowego lub na obu poziomach. Minimalny wktad na
poziomie ostatecznego odbiorcy pozostaje do decyzji posrednika
finansowego, moze on tez zosta¢ okreslony przez fundusz funduszy w
ramach metryki produktu finansowego. Dopuszczalne jest zatem ustalenie
tego wktadu na poziomie zerowym (dodatkowa preferencja oferowana w
ramach instrumentu), przy czym, w przypadku "pomocy na finansowanie
ryzyka" zapewniany jest minimalny poziom udziatu prywatnego wskazany
w art. 21 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

Brak pomocy publicznej na poziomie posrednika finansowego, wynikajgcy
z zachowania nastepujacych zasad:

e posrednik finansowy, wspoétinwestorzy i instytucja zarzadzajgca
lub fundusz funduszy ponoszg straty i odnoszg korzysci
proporcjonalnie do wniesionych przez siebie wktadow do
instrumentu;

e wynagrodzenie, obejmujgce koszty zarzadzania i/lub optaty za
zarzadzanie posrednika finansowego i funduszu funduszy jest
zgodne z tzw. wynagrodzeniem rynkowym, odpowiednim dla
poréwnywalnych sytuacji. Zachodzi to w przypadku, gdy
posrednika finansowego lub fundusz funduszy wybrano w oparciu
o otwartg, przejrzystg, niedyskryminujacg i obiektywnga procedure
selekcji lub, gdy wynagrodzenie ustalone zostato zgodne z art. 12 i
13 Rozporzadzenia Delegowanego (UE) nr 480/2014;

e korzys¢ finansowa z wktadu publicznego z programu na rzecz
instrumentu jest transferowana w catosci na ostatecznych
odbiorcéw w formie obnizonego oprocentowania pozyczki /
kredytu. Dokonujgc wyboru posrednika finansowego 1Z RPO WK-P
lub fundusz funduszy, dziatajac zgodnie z regulacjami art. 7 ust. 2
Rozporzadzenia Delegowanego (UE) nr 480/2014, ocenia polityke
cenowg oraz metodyke przeniesienia korzysci finansowej na
odbiorcéw ostatecznych;

e w przypadku, gdy posrednik finansowy nie przeniesie wszystkich
korzysci finansowych na ostatecznych odbiorcéw, niewyptacony
wktad publiczny jest zwracany instytucji zarzadzajacej.

Zgodnosé intereséw IZ RPO WK-P i posrednika finansowego zapewnia sie w
nastepujacy sposéb

e optaty za zarzadzanie/koszty zarzadzania sg cze$ciowo oparte na
osigganych wynikach i pobierane zgodnie z regulacjami art. 12i 13
rozporzadzenia Delegowanego (UE) nr 480/2014;

e posrednik finansowy wnosi w finansowanie instrumentu wktad
wtasny na lokalnych warunkach rynkowych w wysokosci
okreslonej przez fundusz funduszy/1Z RPO WK-P;

e straty i kwoty odzyskane podlegajg podziatowi, proporcjonalnie
do odpowiedzialnosci i wudziatu posrednika oraz instytucji
zarzadzajacej / funduszu funduszy w sfinansowaniu wktadu do
instrumentu finansowego.



Wielkos¢ i zapadalnosé pozyczki

Polityka cenowa
(oprocentowanie i wysokos¢
prowizji)

Pomoc publiczna na poziomie
odbiorcy ostatecznego

Oczekiwane rezultaty
interwencji ( korzysé
ekonomiczna, wynikajac z
wktadu z programu)
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Pozyczka udzielana w wysokosci od 200 tys. ztotych do 2 min zt. Okres
zapadalnosci pozyczki wynosi do 10 lat z mozliwoscig stosowania karencji
w sptacie kapitatu do 3 lat w catym okresie pozyczkowym.

Pozyczki udzielane na zasadach pomocy publicznej: oprocentowanie
ponizej poziomu rynkowego (ponizej poziomu odpowiedniej stopy
referencyjnej). Z tytutu udzielenia pozyczki dopuszcza sie pobieranie przez
posrednika finansowego optat lub prowizji.

Z udzieleniem pozyczki mogg by¢ zwigzane optaty lub prowizje pobierane
przez posrednika finansowego w wysokosci ustalonej w odpowiednim
regulaminie i/lub w metryce odpowiedniego produktu finansowego.
Przychody z tytutu prowizji w czesci pochodzacej z wktadu programu
operacyjnego sg przeznaczone na zwiekszenie kapitatu pozyczkowego oraz
pokrycie w (w identycznej proporcji do ogdlnego udziatu wktadu ze
Srodkéw programu operacyjnego) kosztdw i optat za zarzadzanie.

Wymogi dotyczgce zabezpieczen powinny mie¢ charakter standardowy, w
przypadku projektéw realizowanych przez mikroprzedsiebiorcéw
dopuszcza sie stosowanie obnizonych wymogow.

W przypadku wystgpienia pomocy publicznej wsparcie udzielane w ramach
odpowiednich programéw pomocowych, na podstawie:

e art. 21 rozporzadzenia KE nr 651/2014 Pomoc na finansowanie
ryzyka (program pomocowy w przygotowaniu40 - obecnie
<grudzien 2016> w ramach uzgodnien wewnatrz rzgdowych),

e art. 22 rozporzadzenia KE nr 651/2014 Pomoc dla przedsiebiorstw
rozpoczynajgcych  dziatalno$¢  (program pomocowy W
przygotowaniu - j.w.),

e art. 25 rozporzadzenia KE nr 651/2014 Pomoc na projekty
badawczo-rozwojowe oraz zgodnie z zasadami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na badania podstawowe, badania
przemystowe, eksperymentalne prace rozwojowe oraz studia
wykonalnosci w ramach regionalnych programéw operacyjnych
na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1075),

e jako pomoc de minimis na podstawie rozporzadzenia KE nr
1407/2013 oraz zgodnie z zasadami rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych
programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz.
488).

Obnizone zostaje efektywne oprocentowanie kapitatu pozyczki oraz
mozliwe jest zastosowanie stosunkowo dtugiej karencji na sptate kapitatu,
elastycznie konfigurowanej, odpowiednio do potrzeb / specyfiki danego
przedsiewziecia.

Korzys¢ finansowa z wktadu publicznego z programu na rzecz instrumentu
w catosci przechodzi na ostatecznych odbiorcéw w formie nizszego

“® projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie udzielania pomocy na dostep mikroprzedsiebiorcéw, matych
i Srednich przedsiebiorcow do finansowania w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12281700/katalog/123351644#12335164
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oprocentowania.

Wartos¢ dzwigni (wartos¢

finansowania trafiajacego do

1,1765

ostatecznego odbiorcy,

podzielona przez wktad RPO)

Inne uwagi

Koszty kwalifikowane, mogace byc¢ objete finansowaniem z pozyczki,
ustalone beda z uwzglednieniem mozliwosci finansowania czesci kosztéow
w ramach projektu, zwigzanych z oddelegowaniem w jego ramach wysoko
wykwalifikowanego personelu z organizacji prowadzgcej badania i
upowszechniajacej wiedze, badz z duzego przedsiebiorstwa. Personel ten
zajmowac sie bedzie dziatalnoscig badawczo-rozwojowsg i innowacyjng w
ramach nowoutworzonych przez pozyczkobiorce stanowiskach pracy (nie
zastepuje innego personelu).

Pozyczka finansowac¢ moze rowniez czes$¢ kosztéw zwigzanych z rozwojem
umiejetnosci pracownikéw pozyczkobiorcy w zakresie realizowanego
projektu B+R.

Wartos¢ ww. rodzajow kosztédw nie przekroczy 10% kapitatu pozyczki.

Uwagi ogdlne - Poddziatanie 1.3.2 RPO WK-P

W przypadku Poddziatania 1.3.2 RPO WK-P proponujemy utrzymanie zaproponowanego w
SzOOP RPO WK-P funduszu inwestycji zalgzkowych, finansujgcego przedsiebiorstwa akademickie
(spdtki spin-off*! / spin-out*) z zachowaniem przewidzianej alokacji ze $rodkéw publicznych w
wysokosci 5 min euro i zaktadajgc jej uzupetnienie o wkfad krajowy do instrumenty w wysokosci
30%. Uwzgledniajgc pomniejszenie alokacji Srodkéw publicznych o koszty zarzadzania i optaty
skalkulowane na poziomie wielkosci maksymalnych, przypadajgce na posrednika finansowego
(20%) i fundusz funduszy (7%) oraz biorgc pod uwage inne zatozenia, oznacza to mozliwosé
dokonania 17 wejs$¢ kapitatowych o wartosci 0,8 min kazde.

Zaktadamy, ze w praktyce instrument ten skupiac sie bedzie przede wszystkim na finansowaniu
wczesnych faz zwigzanych z podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej (w oparciu o aktywa /
wyniki dziatalnosci B+R powstajgce w sferze akademickiej). Jednoczesnie jednak mozliwe bedzie
finansowanie tzw. inwestycji kontynuacyjnych oraz - szerzej - finansowanie ryzyka w rozumieniu
przepiséw o wytgczeniach grupowych.

L nSpin-off" to spétka prawa handlowego, w ktdrej spétka celowa utworzona przez uczelnie posiadajaca siedzibe na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w celu komercjalizacji wynikdw badain naukowych, posiada swoje
udziaty. Za spin-off uznaje sie rowniez przedsiebiorstwo, w ktdrym uczelnia niepubliczna z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego posiada bezposrednio swoje udziaty, o ile celem dziatania takiego przedsiebiorstwa jest wdrazanie
bezposrednio na rynku wynikéw prac B+R poprzez oferowanie ustug lub towaréw opartych na wynikach tych prac -
na podstawie SzOOP RPO WK-P, s. 416.

2 nSpin-out" to spotka prawa handlowego, w ktérej pracownik naukowy lub naukowo-dydaktyczny bedacy w
stosunku pracy z uczelnig z siedzibg w wojewddztwie kujawsko-pomorskim posiada swoje udziaty. Spotka jest
zwigzana z wyzej wymieniong uczelniag umowa w zakresie wykorzystania wynikéw prac badawczo-rozwojowych - na
podstawie SzOOP, op. cit.
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Tabela 7. Szczegétowe charakterystyki produktu finansowego - Fundusz zalgzkowy przedsiebiorczosci
akademickiej —poddziatanie 1.3.2 RPO WK-P

Fundusz zalgzkowy przedsiebiorczosci akademickiej

Wielkos¢ alokacji na dany
instrument finansowy

Cel i struktura instrumentu

Kwalifikowalno$¢ ostatecznych
odbiorcow

5000 000 euro

Instrument finansowy stanowig inwestycje kapitatowe dokonywane w
mikro i mate przedsiebiorstwa. Inwestycje kapitatowe dokonywane sg
przez posrednika finansowego w oparciu o wktad z programu, uzupetniony
wktadem posrednika finansowego i ewentualnie innych inwestorow (w
przypadku "pomocy na finansowanie ryzyka"). Na tej podstawie tworzony
bedzie nowy portfel inwestycji posrednika finansowego. Posrednik
finansowy angazuje sie indywidualnie w kazdg transakcje.

Posrednik finansowy podejmuje wszystkie decyzje zwigzane z dokonaniem
i wycofaniem inwestycji, zachowujac starannos¢ odpowiadajaca
profesjonalnemu zarzadzajgcemu dziatajgcemu w dobrej wierze.

Instrument ma nastepujace cele i strukture:

1) potaczenie Srodkéw z programu finansowanego z Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych oraz srodkéw
pochodzgcych od posrednika finansowego w celu wsparcia
finansowania mikro i matych przedsiebiorstw "odpryskowych"
(spin-off / spin-out), rozwijanych w oparciu o wyniki prac B+R,

2) zapewnienie kapitatu, dzieki udostepnieniu posrednikowi
finansowemu wktadu z programu wsparcia i (dzieki temu) poprzez
podziat ryzyka inwestycyjnego,

3) inwestycje dokonywane w mikro i matych przedsiebiorstwach
znajdujacych sie w fazie zalgzkowej, fazie rozruchu, fazie
rozszerzania dziatalnosci lub na realizacje nowych projektow, a
takze stuzacych wchodzeniu przez istniejgce przedsiebiorstwa na
nowe rynki lub przechodzeniu na nowe rozwigzania
(indywidualnie w ramach kazdej transakcji).

Program finansowany z Europejskich Funduszy Strukturalnych i
Inwestycyjnych zapewnia posrednikowi finansowemu fundusze na
inwestowanie w mikro i mate firmy. W przypadku wdrazania Poddziatania
przez fundusz funduszy wktad z programu jest przekazywany posrednikowi
finansowemu z funduszu funduszy. Fundusz funduszy moze wnosi¢ zasoby
witasne do instrumentu.

Mikro i mate przedsiebiorstwa, posiadajace siedziby oraz prowadzace
dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, bedace
spotkami typu spin-off / spin-out.

Ponadto, kwalifikowani odbiorcy ostateczni muszg byc¢:

e W przypadku "pomocy dla przedsiebiorstw rozpoczynajgcych
dziatalno$¢" - podmiotami nienotowanymi na gietdzie w okresie
do pieciu lat po ich rejestracji, nie dokonaty jeszcze podziatu
zyskow i nie zostaty utworzone w wyniku potaczenia,

e W przypadku "pomocy na finansowanie ryzyka" - podmiotami,
ktére w momencie rozpoczecia poczgtkowej inwestycji w zakresie
finansowania ryzyka sg nienotowane na gietdzie i spetniajg co



Kwalifikowalnos$¢ posrednikow
finansowych

Typy finansowanych projektow

Wktad posrednika finansowego/

ostatecznego odbiorcy
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najmniej jeden z nastepujgcych warunkoéw: a) nie prowadzg
dziatalnosci na zadnym rynku; b) prowadzg dziatalnos¢ na
dowolnym rynku od mniej niz 7 lat od pierwszej komercyjnej
sprzedazy; c) potrzebujg poczatkowej inwestycji w zakresie
finansowania ryzyka, ktéra - w oparciu o biznesplan przygotowany
w celu wejscia na nowy rynek produktowy lub geograficzny -
przekracza 50 % ich srednich rocznych obrotéw w poprzednich 5
latach.
W ramach "pomocy na finansowanie ryzyka" dopuszcza sie takze
finansowanie tzw. inwestycji kontynuacyjnych, zgodnie z
obowigzujagcymi dla nich warunkami - art. 21 wust. 6
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

Odbiorcy ostateczni nie mogg by¢ przedsiebiorstwami znajdujgcymi sie w

trudnej sytuacji zgodnie z definicjg z art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji

(UE) nr 651/2014.

Podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie inwestowania kapitatowego,
ktére w toku ubiegania sie o uzyskanie statusu posrednika finansowego
(ubiegania sie o zawarcie umowy na petnienie roli posrednika) nie mogg
znajdowaé sie pod zarzadem komisarycznym, w likwidacji, w toku
postepowania upadtosciowego, naprawczego, restrukturyzacyjnego lub
jakiegokolwiek innego postepowania majgcego podobne skutki, a takze nie
moga podlegac wykluczeniu z mozliwosci dostepu do srodkéw publicznych
na podstawie przepisdw prawa, ani nie cigzy na nich obowigzek zwrotu
pomocy, wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej uznajgcej uzyskang
pomoc za niezgodng z prawem oraz ze wspolnym rynkiem.

Do wsparcia w formie inwestycji kapitatowych kwalifikujg sie spotki
odpryskowe (spin-off / spin-out), ktére spetniajg wszystkie ponizsze
warunki:

e Prowadza dziatalno$¢ i rozwijajg sie na bazie wynikdw prac
badawczo-rozwojowych,

e Realizujg prace badawczo-rozwojowe, poczawszy od 4
("zweryfikowano komponenty lub podstawowe podsystemy
technologii w Srodowisku laboratoryjnym"), 5 ("zweryfikowano
komponenty lub podstawowe podsystemy technologii w
srodowisku zblizonym do rzeczywistego"), 6 ("dokonano
demonstracji prototypu lub modelu systemu albo podsystemu
technologii w warunkach zblizonych do rzeczywistych") lub 7
("dokonano demonstracji prototypu lub modelu systemu albo
podsystemu technologii w warunkach zblizonych do
rzeczywistych"),

e Realizacja projektu ma miejsce w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim,

*  Finansowane przedsiewziecie miesci sie w ramach regionalnych
inteligentnych specjalizacji.

30% wkfadu krajowego wnoszone na poziomie funduszu funduszy lub
posrednika finansowego lub na obu poziomach. Minimalny wkfad na



Pomoc publiczna na poziomie
posrednika finansowego

Podziat ryzyka na poziomie
posrednika finansowego
(zgodnos¢ interesow)
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poziomie ostatecznego odbiorcy pozostaje do decyzji posrednika
finansowego43. W przypadku "pomocy na finansowanie ryzyka"
zapewniany jest minimalny putap udziatu prywatnego wskazany w art. 21
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

Brak pomocy publicznej na poziomie posrednika finansowego, wynikajacy
z zachowania nastepujacych zasad:

e posrednik dokonuje inwestycji zgodnie z warunkami okreslonymi
dla "finansowania ryzyka" tj. zgodnie z art. 21 oraz dla "pomocy
na rozpoczecie dziatalnosci" zgodnie z art. 22 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014,

e wynagrodzenie, obejmujgce koszty zarzadzania i/lub optaty za
zarzadzanie posrednika finansowego jest zgodne z tzw.
wynagrodzeniem rynkowym, odpowiednim dla poréwnywalnych
sytuacji. Zachodzi to w przypadku, gdy posrednika finansowego
wybrano w oparciu o otwarty, przejrzystg, niedyskryminujacg i
obiektywng procedure selekcji lub, gdy wynagrodzenie ustalone
zostato zgodne z art. 12 i 13 Rozporzadzenia Delegowanego (UE)
nr 480/2014,

e korzys¢ finansowa z wktadu publicznego z programu na rzecz
instrumentu jest transferowana w catosci na ostatecznych
odbiorcéw. Dokonujgc wyboru posrednika finansowego IZ RPO
WK-P lub fundusz funduszy, dziatajac zgodnie z regulacjami art. 7
ust. 2 Rozporzadzenia Delegowanego (UE) nr 480/2014, ocenia
polityke cenowg oraz metodyke przeniesienia korzysci finansowe;j
na odbiorcow ostatecznych,

e Koszty zwigzane z rozwojem projektéow inwestycyjnych, koszty
badania due diligence i wsparcia ostatecznych odbiorcéw
pokrywane s3 w ramach kosztéw zarzadzania i opfat za
zarzadzanie posrednika finansowego,

e w przypadku "pomocy na finansowanie ryzyka" osiggnieto putap
udziatu prywatnego wskazany w art. 21 rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014.

Zgodnos¢ interesow IZ RPO WK-P i posrednika finansowego zapewnia sie w
nastepujacy sposdb:

e optaty za zarzadzanie/koszty zarzadzania sg czesciowo oparte na
osigganych wynikach i pobierane zgodnie z regulacjami art. 12i 13
Rozporzadzenia Delegowanego (UE) nr 480/2014,

e posrednik finansowy wnosi w finansowanie instrumentu wkfad
wtasny na lokalnych warunkach rynkowych w wysokosci
okreslonej przez fundusz funduszy/IZ RPO WK-P i dokonuje
inwestycji w kazda transakcje proporcjonalnie do wniesionego
przez siebie wkfadu.

e straty z inwestycji podlegaja podziatowi proporcjonalnie do
udziatu posrednika oraz instytucji zarzadzajacej / funduszu
funduszy w sfinansowaniu wktadu do instrumentu finansowego

7 uwagi na specyfike celéw inwestycyjnych (fazy zalazkowe / przedsiebiorczos¢ akademicka) nie beda to raczej
wktady gotowkowe (zaktadamy, ze wystepowaé bedg tylko wyjatkowo). Wkiad ze strony pomystodawcy
odzwierciedla¢ bedzie wyceniona (uzgodniona z posrednikiem w drodze negocjacji) wartos¢ pomystu.



Wielkos¢ i zapadalnos¢

Polityka inwestycyjna

Pomoc publiczna na poziomie
odbiorcy ostatecznego
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(pari passu loss sharing); zyski z inwestycji (po pokryciu kapitatu
instrumentu - nadwyzka ponad wktad do instrumentu) dzielone
nieproporcjonalnie: 80% posrednik / 20% fundusz funduszy /
instytucja zarzadzajaca.

e procedury majace na celu zapobiezenie konfliktowi intereséw
miedzy posrednikiem finansowym, a jednostkami, w ktérych maja
by¢ dokonane inwestycje, okresla sie przed dokonaniem
inwestycji na rzecz ostatecznego odbiorcy.

Wartos¢ wejscia kapitatowego w wysokosci od 200 tys. tysiecy ztotych do 1
mln zt. Ustala sie szacunkowy okres wyjscia z inwestycji przypadajacy w
przedziale od 5 do 10 lat od dokonania inwestycji (przekazania sSrodkéw).

Polityka inwestycyjna instrumentu obejmuje jasng strategie wyjscia.
Strategie te opisuje sie w umowie o finansowaniu.

Po podpisaniu umowy z posrednikiem finansowym wifasciwa instytucja
zarzadzajgca lub fundusz funduszy przekazuje do instrumentu wktady z
programu. Przekazywana kwota pokrywa potrzeby w kontekscie inwestycji
oraz kosztéw zarzadzania i optat za zarzadzanie. Przekazanie nastepuje w
transzach.

Decyzje inwestycyjne sg motywowane zyskiem, tzn.:

e inwestycje w kwalifikowalnych odbiorcéw ostatecznych opierajg
sie na racjonalnym biznesplanie zawierajgcym szczegétowe
informacje na temat produktu, sprzedazy i ksztattowania sie
rentownosci, okreslajgcym z gory trwatosc inwestycji,

e w przypadku kazdej inwestycji istnieje jasna i realistyczna
strategia wyjscia.

W przypadku "pomocy na finansowanie ryzyka" stopa udziatu prywatnego
osigga prog minimalny ustanowiony w art. 21 ust. rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014.

Wsparcie kapitatowe udzielane jest w ramach odpowiednich programow
pomocowych, odzwierciedlajgcych nastepujgce uregulowania:

e art. 21 rozporzadzenia KE nr 651/2014 Pomoc na finansowanie
ryzyka (program pomocowy w przygotowaniu44 - obecnie
<1.12.2016> w ramach uzgodnien wewnatrz rzgdowych),

e art. 22 rozporzadzenia KE nr 651/2014 Pomoc dla przedsiebiorstw
rozpoczynajgcych dziatalno$¢  (program pomocowy w
przygotowaniu - j.w.), lub

e jako pomoc de minimis na podstawie rozporzadzenia KE nr
1407/2013 orz zgodnie z zasadami rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw
operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 488).

* Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie udzielania pomocy na dostep mikroprzedsiebiorcéw, matych
i Srednich przedsiebiorcow do finansowania w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12281700/katalog/123351644#12335164
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. Przedsiebiorstwa rozpoznajgce dziatalno$¢ uzyskujg dostep do kapitatu
Oczekiwane rezultaty L . L. . . . .
. . .. umozliwiajgcego ich rozwdj. Ograniczeniu ulega luka kapitatowa w zakresie
interwencji ( korzysc . . . o .,

. o finansowania wczesnych faz rozwojowych przedsiebiorstw. Korzysé
ekonomiczna, wynikajaca z . . .
finansowa z wktadu publicznego z programu na rzecz instrumentu w
wktadu z programu) L. . e
catosci przechodzi na ostatecznych odbiorcéw.

Wartos¢ dzwigni (wartos¢

finansowania trafiajacego do
. 1,4286
ostatecznego odbiorcy,

podzielona przez wktad RPO)

Zaktada sie (powinno to stanowi¢ jedno z kryteriéw wyboru posrednika),

. ze w ramach kosztow i optat za zarzadzanie instrumentem, posrednik
Inne uwagi ., . . . L . s g .
ponosi¢ bedzie wydatki na identyfikacje przedsiewzie¢ (finansowanie

etapu Proof-of-Principle).

3.2.Poddziatanie 1.4.1 (PI 3a)

Ogolny opis obszaru interwencji

W ramach poddziatania majg by¢ wspierani mikroprzedsiebiorcy, firmy zatrudniajgce nie wiecej, niz 9
0s6b, dodatkowo o krétkim okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jak wskazuje wiele
badan, to wtasnie ta grupa ma przewazinie najwieksze problemy z pozyskaniem finansowania
dtuznego. Przyczyniajg sie do tego zaréwno problemy z oceng wiarygodnosci przedsiebiorcy
aplikujgcego o finansowanie (brak danych historycznych o poziomie przychoddw i osigganych zyskéw
lub tez dysponowanie danymi wytgcznie dla bardzo krétkiego okresu, a takze fakt, ze znaczna czesc
mikroprzedsiebiorcéw prowadzi dziatalnos¢ w oparciu o uproszczone formy ksiegowosci,
utrudniajgce ocene faktycznej sytuacji danej firmy), problemy z zabezpieczeniem finansowania (takie
firmy przewazinie dysponujg bardzo ograniczonym majatkiem), a takze generalnie duze ryzyko,
wigzace sie z finansowaniem tego typu firm (znaczace ryzyko upadfosci w pierwszych latach
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej).

Niskg dostepnos¢ finansowania dtuznego dla 0séb rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg, poza
programami finansowanymi ze S$rodkdw publicznych, potwierdza tez analiza ofert bankoéw;
w wiekszosci z nich warunkiem uzyskania kredytu wiekszych rozmiaréw (poza — niekiedy — niewielkim
saldem debetowym) jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez okreslony czas (przewaznie od
6 do nawet 24 miesiecy). Stad tez, o ile firma rozpoczynajaca dziatalnos¢ nie dysponuje wystarczajaco
wysokimi Srodkami wtasnymi lub nie korzysta ze 7Zrdodet nieformalnych (pozyczka od
rodziny/znajomych lub udziatowcdéw), to ma bardzo niewielkie szanse na pozyskanie finansowania ze
zrédet komercyjnych.

Instrumenty realizowane ze szczebla krajowego.

Ze szczebla krajowego nie sg w zasadzie oferowane instrumenty finansowe (z wyjatkiem jednego,
opisanego ponizej), skierowane do podmiotdw rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg /
mikroprzedsiebiorcéw o krdtkim okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Ze szczebla krajowego (i na bazie krajowych srodkéw publicznych), za posrednictwem sieci
posrednikéw finansowych, przede wszystkim funduszy pozyczkowych, jest natomiast od korica 2013
roku realizowany program ,Wsparcie w starcie”, oferujacy niskooprocentowane pozyczki osobom
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rozpoczynajagcym dziatalnos¢ gospodarczg. W okresie do listopada 2014 program miat charakter
pilotazowy i byt realizowany na terenie trzech wojewddztw: mazowieckiego, swietokrzyskiego oraz
matopolskiego, natomiast od konca 2014 roku jest juz realizowany na terenie catego kraju.
W obecnej wersji (Wsparcie w starcie Il) z pozyczek mogg korzysta¢ absolwenci szkoét i uczelni
wyzszych do 4 lat od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania tytutu zawodowego, zarejestrowani
bezrobotni oraz studenci ostatniego roku studiéw wyzszych. Pozyczki s3 oferowane w wysokosci do
20-krotnosci przecietnego wynagrodzenia (obecnie do 75 622,80 zt) oraz dodatkowo do 22 686,84
tys. zt na utworzenie miejsca pracy. Pozyczka jest udzielana na okres do 7 lat, z mozliwoscig karencji
w sptacie do roku®. Pozyczki sg oprocentowane na bardzo atrakcyjnym poziomie % stopy redyskonta
weksli, zatem obecnie 0,44% rocznie. Do potowy 2016 roku w ramach programu zostato udzielonych
2521 pozyczek na taczng kwotg 153,9 miliona ztotych (dane Banku Gospodarstwa Krajowego)®.

Podstawowe wyniki badan ilosciowych i jakosciowych.

W ramach niniejszego badania nie byty prowadzone oddzielne badania jakosciowe wsrdd
mikroprzedsiebiorcéw o krétkim stazu rynkowym.

Z kolei badani w badaniach jakosciowych podkreslali, ze cho¢ w ostatnich latach oferta bankowa staje
sie coraz bardziej konkurencyjna, to jednak nadal mikrofirmy o krétkim stazu rynkowym majg pewne
problemy z pozyskiwaniem finansowania zwrotnego.

Propozycja szczegétowego ksztattu instrumentu (ze szczeg6lnym zwrdéceniem uwagi na
ew. zmiany w stosunku do postanowien SzOOP

Ponizej prezentujemy szczegdtowe charakterystyki produktu finansowego w ramach podziatania
1.4.1. W stosunku do postanowien SzOOP (i w duzej mierze w oparciu o dyskusje w ramach
przeprowadzonych warsztatow) zaproponowalismy dokonanie nastepujgcych korekt:

e Woydtuzenie okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez mikroprzedsiebiorce, ktéry
bedzie mdégt pozyskaé pozyczke w ramach tego poddziatania z 24 do 60 miesiecy, ze wzgledu na
to, ze problemy w skutecznym pozyskiwaniu finansowania mogg dotykaé takze firm dziatajgcych
dtuzej, niz przez 2 lata®.

e Zwiekszenie maksymalnej wartosci udzielanej pozyczki do 100 tysiecy ztotych. Zmiane te
motywujemy tym, ze naszym zdaniem, szczegdlnie dla firm o dtuzszym stazu rynkowym, pozyczki
w wysokosci do 70 tysiecy ztotych mogg sie okaza¢ zbyt niskie, aby pozwoli¢ na zaspokojenie ich
potrzeb.

Dodatkowo, warto zaznaczy¢, ze z tego instrumentu, podobnie, jak i z innych instrumentéow dtuznych,
oferowanych w pozostatych dziataniach RPO WK-P 2014-2020 bedg mogli korzysta¢ przedsiebiorcy

*> Opinie 0s6b korzystajacych z pozyczek sg zaprezentowane w raporcie ,Raport z badania Programu ,Pierwszy biznes
— wsparcie w starcie”, Agnieszka Kowalczyk, Dr Tomasz Kaczor, Bank Gospodarstwa Krajowego, styczen 2016.

*® Nie s3 niestety publikowane dane o liczbie i wartosci udzielonych pozyczek w podziale na poszczegdlne
wojewddztwa.

* Wskazuja na to prowadzone badania, warto tez wskaza¢, ze zaréwno regulacje dotyczace tzw. wytgczen grupowych
(GBER), jak i wytyczne Komisji Europejskiej dotyczgce kapitatu ryzyka, zaktadajg, ze problemy w dostepie do
finansowania mogg w szczegdlnych przypadkach dotyczy¢ firm o okresie dziatania nawet do 7 lat. Z drugiej strony
pomoc w oparciu o art. 22 GBER moze by¢ udzielana dla firm o okresie dziatania do 5 lat, co wspodtgra z niniejszg

propozycja.
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z finansowania kapitalowego, naturalnie przy uwzglednieniu

odpowiednich przepiséw o dopuszczalnosci pomocy publicznej.

Tabela 8. Szczegétowe charakterystyki produktu finansowego - Pozyczki dla mikroprzedsiebiorstw

Pozyczki dla mikroprzedsiebiorstw — poddziatanie 1.4.1

Wielkos¢ alokacji na dany
instrument finansowy

Cel i struktura instrumentu

Kwalifikowalnos¢ ostatecznych
odbiorcow

Kwalifikowalnos$¢ posrednikow
finansowych

16 500 000 euro

Pozyczka dla mikro przedsiebiorstw bedzie realizowana w formule
produktu pozyczkowego (lub produktu kredytowego - w razie petnienia roli
posrednika finansowego przez bank), oferowanego przez posrednika
finansowego z wktadem z programu i wktadem wniesionym przez
posrednika finansowego, w celu sfinansowania portfela nowych pozyczek,
co nie obejmuje jednak refinansowania wczesniej udzielonych pozyczek i
kredytow.

Instrument ma nastepujace cele i strukture:

1) potaczenie srodkéw z programu finansowanego z Europejskich
Funduszy  Strukturalnych i Inwestycyjnych i Srodkéw
pochodzgcych od posrednika finansowego w celu wsparcia
finansowania MSP, o czym mowa w art. 37 ust. 4 Rozporzadzenia
nr 1303/2013; oraz

2) zapewnienie mikroprzedsiebiorcom fatwiejszego dostepu do
finansowania, dzieki zapewnieniu posrednikowi finansowemu
wktadu finansowego i podziatu ryzyka
pozyczkowego/kredytowego, a tym samym zapewnienie MSP
wiekszych funduszy na preferencyjnych warunkach w formie
nizszego oprocentowania i — w odpowiednich przypadkach —
mniejszego zabezpieczenia. Wktad z programu finansowanego z
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych na rzecz
posrednika finansowego nie powinien, co do zasady wypierac
finansowania udostepnianego przez inne podmioty prywatne i
publiczne.

Program finansowany 1z Europejskich Funduszy Strukturalnych i
Inwestycyjnych zapewnia posrednikowi finansowemu fundusze na
utworzenie portfela nowych pozyczek dla mikroprzedsiebiorstw z
jednoczesnym udziatem w stratach/ryzyku niewykonania zobowigzan i
kwotach odzyskanych z poszczegélnych pozyczek, nalezacych do tego
portfela, w takiej samej czesci, jak wktad z programu w dany instrument.
W przypadku wdrazania Dziatania przez fundusz funduszy wkiad z
programu finansowanego z Europejskich Funduszy Strukturalnych i
Inwestycyjnych jest przekazywany posrednikowi finansowemu z funduszu
funduszy.

Mikroprzedsiebiorcy prowadzacy w chwili podpisania umowy pozyczki
dziatalnos¢ gospodarczg na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i
okresie dziatalnosci nie przekraczajgcym 60 miesiecy w momencie
podpisania umowy pozyczki.

Podmioty publiczne i prywatne, ktdore sg prawnie upowaznione do
udzielania pozyczek lub kredytéw przedsiebiorstwom dziatajgcym na



Typy finansowanych projektow

Wktad posrednika
finansowego/ostatecznego
odbiorcy

Pomoc publiczna na poziomie
posrednika finansowego
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terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w szczegdlnosci banki,
fundusze pozyczkowe i spétdzielcze kasy oszczednosciowo — kredytowe.
Podmioty petnigc role posrednikéow finansowych nie mogg znajdowac sie
pod zarzadem komisarycznym, w toku likwidacji, postepowania
upadtosciowego, naprawczego, restrukturyzacyjnego lub jakiegokolwiek
innego postepowania majgcego podobne skutki, a takie nie mogg
podlega¢ wykluczeniu z mozliwosci dostepu do srodkéw publicznych na
podstawie przepiséw prawa, ani nie moze na nich cigzy¢ obowigzek zwrotu
pomocy, wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej pomoc za
niezgodng z prawem oraz ze wspolnym rynkiem.

W ramach Poddziatania finansowane bedg przedsiewziecia, poprawiajgce
konkurencyjnosé¢ przedsiebiorstw, przyczyniajace sie do rozwoju tego
sektora firm, a takze projekty o charakterze inwestycyjnym.

Dopuszcza sie takze udzielanie finansowania na cele obrotowe, jednak
tylko i wytgcznie pod warunkiem postepowania w zgodzie z odpowiednimi
wytycznymi Komisji Europejskiej48, a wiec na przyktad przy zapewnieniu
odpowiedniej wysokosci wktadu prywatnego49.

Finansowane projekty musza byc¢ realizowane na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

Inwestycje w zakresie produkcji i pierwszego etapu przetworstwa
produktéw rolnych sg wykluczone ze wsparcia. Wsparcia nie uzyskajg takze
projekty, ktére zostaty fizycznie ukonczone lub w petni zrealizowane w
dniu podjecia decyzji inwestycyjnej.

15% wktadu krajowego jest wnoszone na poziomie funduszu funduszy lub
posrednika finansowego lub na obu poziomach.

Minimalny wktad na poziomie ostatecznego odbiorcy pozostaje do decyzji
posrednika finansowego, moze on tez zosta¢ okresSlony na poziomie
funduszu funduszy i metryki produktu finansowego.

Woyklucza sie pomoc publiczng na poziomie posrednika finansowego, dzieki
temu i przy zachowaniu zasady, ze :

e Posrednik finansowy i instytucja zarzadzajaca lub fundusz
funduszy ponoszg straty i odnoszg korzysci proporcjonalnie do
swoich wktadéw;

e wynagrodzenie (tj. koszty zarzadzania i/lub optaty za zarzadzanie)
posrednika finansowego i funduszu funduszy odzwierciedla
biezgce wynagrodzenie rynkowe w poréwnywalnych sytuacjach,
czyli w przypadku, w ktérym posrednika finansowego lub fundusz
funduszy wybrano na podstawie otwartej, przejrzystej,
niedyskryminacyjnej i obiektywnej procedury wyboru lub jesli
wynagrodzenie jest zgodne z art. 12 i 13 Rozporzadzenia
Delegowanego (UE) nr 480/2014.

e korzys¢ finansowa z wktadu publicznego z programu na rzecz

*8 Guidance for Member States on Article 37(4) CPR. Support to enterprises/working capital. European Commission

2014.

* Wskazany w cytowanych wytycznych poziom 30% wktadu prywatnego dotyczy jednak wsparcia udzielanego bez
pomocy publicznej, a poziomy 10%, 40% i 60% dotyczg wsparcia udzielanego na zasadach art. 21 GBER. Stad tez
naszym zdaniem w tej sferze (z wyjatkiem wsparcia realizowanego bez pomocy publicznej) przepisy wytycznych w
zasadzie nie stawiajg dodatkowych warunkdéw.



Podziat ryzyka na poziomie
posrednika finansowego
(zgodnos¢ intereséw)

Wielkos¢ i zapadalnos¢ pozyczki

Polityka cenowa
(oprocentowanie i wysokos¢
prowizji)

Pomoc publiczna na poziomie
odbiorcy ostatecznego
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instrumentu w catosci przechodzi na ostatecznych odbiorcow w
formie nizszego oprocentowania. Przy wyborze posrednika
finansowego IZ RPO WK-P lub fundusz funduszy, zgodnie z art. 7
ust. 2 Rozporzadzenia Delegowanego (UE) nr 480/2014 ocenia
polityke cenowg i metodyke w zakresie przeniesienia korzysci
finansowej na ostatecznych odbiorcéw. W przypadku, gdy
posrednik finansowy nie przeniesie wszystkich korzysci
finansowych na ostatecznych odbiorcéw, niewyptacony wktad
publiczny jest zwracany instytucji zarzgdzajgce;j.

Zbieznos¢ interesOw instytucji zarzadzajgcej i posrednika finansowego
zapewnia sie w nastepujacy sposéb

- optaty za zarzadzanie/koszty zarzadzania sg czeSciowo oparte na
osigganych wynikach i pobierane na zasadach okreslonych w art. 12 i 13
Rozporzadzenia Delegowanego (UE) nr 480/2014,

- oprécz wktadu z programu, posrednik finansowy wnosi wktad wtasny w
wysokosci okreslonej przez fundusz funduszy/IZ RPO WK-P,,

- straty i kwoty odzyskane dzieli sie proporcjonalnie miedzy posrednika
finansowego i instytucje zarzadzajaca/fundusz funduszy w ramach ich
odpowiedzialnosci wedtug ich udziatu we wktadu do danego instrumentu.

Pozyczka jest udzielana w wysokosci do 100 tysiecy ztotych, przy czym
nalezy wprowadzi¢ ograniczania w wysokosci aktualnego poziomu
zobowigzan pozyczkowych/kredytowych jednego odbiorcy ostatecznego
wobec danego posrednika finansowego — powinno to by¢ zadaniem
funduszu funduszy w ramach odpowiedniej metryki produktu
finansowego.

Maksymalna zapadalnos¢ pozyczki wynosi 7 lat.

Pozyczki bedg oprocentowane na poziomie preferencyjnym
(oprocentowanie ponizej odpowiedniej stopy referencyjnej). Sugeruje sie
zastosowanie wysokiego poziomu preferencyjnosci (np. stopa procentowa
na poziomie 30-40% odpowiedniej stopy referencyjnej). Mozna natomiast
rozwazy¢ zmniejszenie poziomu preferencyjnosci dla firm o dtuzszym stazu
rynkowym, na przyktad oprocentowanie dla firm o okresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 2 lat mogtoby wzrosngé
do poziomu 70-80% odpowiedniej stopy referencyjne;.

Z udzieleniem pozyczki mogg by¢ zwigzane optaty lub prowizje pobierane
przez posrednika finansowego w wysokosci ustalonej w odpowiednim
regulaminie i/lub ustalonej w metryce odpowiedniego produktu
finansowego. Przychody z tytutu prowizji w czesci pochodzacej z wktadu
programu operacyjnego s przeznaczone na zwiekszenie kapitatu
pozyczkowego oraz pokrycie w (w identycznej proporcji do ogdlnego
udziatu wktadu ze $rodkéw programu operacyjnego) kosztow i optat za
zarzadzanie.

Wymogi dotyczace zabezpieczen powinny mie¢ charakter obnizony, biorac
pod uwage prawdopodobnie bardzo ograniczony poziom aktywodw
potencjalnych odbiorcéw ostatecznych wsparcia.

W przypadku wystgpienia pomocy publicznej wsparcie bedzie udzielane na
podstawie:



Oczekiwane rezultaty
interwencji ( korzys¢
ekonomiczna, wynikajac z
wkiadu z programu)

Wartos¢ dzwigni (wartos¢
finansowania trafiajacego do
ostatecznego odbiorcy,
podzielona przez wktad RPO)

Inne uwagi
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- art. 21 rozporzadzenia KE nr 651/2014 Pomoc na finansowanie ryzyka50
oraz (przede wszystkim) art. 22 rozporzadzenia KE nr 651/2014 Pomoc dla
przedsiebiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢, naturalnie w sytuacji, gdy
pojawig sie odpowiednie programy pomocowe (obecnie nie zostaty one
jeszcze przyjete).

- jako pomoc de minimis na podstawie rozporzadzenia KE nr 1407/2013
oraz zgodnie z zasadami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z
dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. 2015 poz.
488).

Interwencja jest skierowana do firm, ktére zapewne w znacznym stopniu
znajduja sie w luce finansowej, nie s3 bowiem w bardzo znacznej czesci
obstugiwane przez sektor bankowy, ze wzgledu na powaine ryzyko,
wigzace sie z ich kredytowaniem.

Korzys¢ ekonomiczna w ramach tego instrumentu wynika tak z obnizonego
oprocentowania (ponizej), jak i przede wszystkim z faktu udostepnienia
finansowania dtuznego.

Posrednik finansowy obniza catkowite efektywne oprocentowanie (i
wymogi dotyczgce zabezpieczenia) naliczane ostatecznym odbiorcom z
tytutu kazdej kwalifikowalnej pozyczki ujetej w portfelu, co odzwierciedla
korzystne warunki finansowania i podziatu ryzyka w przypadku opisanej
pozyczki. Korzys¢ finansowa z wktadu publicznego z programu na rzecz
instrumentu w catosci przechodzi na ostatecznych odbiorcow przede
wszystkim w formie nizszego oprocentowania.

1,1765

Ze wzgledu na bardzo wysokie ryzyko, wigzace sie z finansowaniem firm o
tak krotkiej historii dziatalnosci w przypadku wyznaczania przez fundusz
funduszy maksymalnego dopuszczalnego poziomu zagrozonych/straconych
pozyczek w przypadku tego instrumentu powinien on zostaé okreslony na
stosunkowo wysokim poziomie — zapewne pomiedzy 25 i 35% wartosci
udzielonych pozyczek.

W przypadku tego poddziatania mozna tez rozwazy¢ zastosowanie instrumentu poreczeniowego,

cho¢ moze to by¢ trudne, ze wzgledu na ograniczong oferte finansowania dtuznego dla firm

rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg. W takim przypadku powinny znaleié zastosowanie

parametry opisane w przypadku instrumentu poreczeniowego dla poddziatania 1.6.1. Ewentualna

alokacja na instrument poreczeniowy mogtaby wynosi¢ 3 miliony euro.

*® Choé¢ realnie, ze wzgledu na dosc¢ restrykcyjne wymagania, szanse na zastosowanie tej regulacji wydajg sie byc¢

minimalne.
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3.3.Poddziatanie 1.5.1 (PI 3b)

Ogolny opis obszaru interwencji

Cel szczegétowy catego Dziatania 1.5 to zwiekszony poziom handlu zagranicznego sektora MSP.
W ramach tego Dziatania zostat zaproponowany podziat na dwa poddziatania, pierwsze z nich to
poddziatanie 1.5.1, w ramach ktérego miatyby by¢ oferowane pozyczki, przeznaczone na dwie grupy
celéw:

e Wsparcie dtuzne w zakresie wsparcia proceséw umiedzynarodowienia dziatalnosci
przedsiebiorstw poprzez dostosowanie MSP do wymagan i uwarunkowar rynkéw zagranicznych.

e Wsparcie dtuzne w zakresie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych dla rozwoiju,
dywersyfikacji lub poprawy efektywnosci dziatania przedsiebiorstwa.

W ramach drugiego poddziatania (1.5.2) wsparcie ma charakter bezzwrotny i ma dotyczy¢ wsparcia o
bardziej ,miekkim charakterze” w formie dziatan doradczych, informacyjnych, promocyjnych,
uczestnictwa przedsiebiorcéw w targach i misjach handlowych.

W pierwotnej wersji oceny ex ante instrumentéw finansowych w ramach RPO WK-P 2014-2020
wskazywalismy na powazne watpliwosci, co do zastosowania instrumentéw finansowych w tej sferze
interwencji, wskazujac przede wszystkim bardzo zblizony charakter zakresu wsparcia do interwencji
w ramach priorytetu inwestycyjnego 3c, a takze pewne watpliwosci, co do dopuszczalnosci wsparcia
dziatalnosci eksportowej. Swoje watpliwosci do pewnego stopnia podtrzymujemy, cho¢ trzeba
przyznaé, ze od strony formalnej w sytuacji, gdy pozyczka/kredyt dotyczytaby wsparcia o charakterze
inwestycyjnym (zakup odpowiednich $rodkéw trwatych, majgcych stuzyé produkcji lub $wiadczeniu
ustug w tym takze na eksport) i jednoczesnie wsparcie nie dotyczytoby sfer, o ktérych mowa w art. 1
ust. 1 lit. d) Rozporzadzenia de minimis® wydaje sie, ze od strony formalnej oferowanie
instrumentéw finansowych w tej sferze bytoby dopuszczalne.

Znacznie wazniejszg kwestig pozostaje bardzo zblizony zakres proponowanego instrumentu
finansowego do tych oferowanych w ramach priorytetu inwestycyjnego 3c (poddziatanie 1.6.1 RPO
WK-P). W sytuacji uruchamiania wydzielonego instrumentu o bardzo zblizonych parametrach (a
szczegolnie, jezeli w wyniku uzyskania pozyczki niezbedne bedzie osigganie konkretnych wynikéw
jezeli chodzi o dziatalnos$¢ eksportowg) moze prowadzi¢ do wiekszej atrakcyjnosci , konkurencyjnych”
instrumentéw w ramach Pl 3¢, a takze powodowac pewne problemy wdrozeniowe.

Instrumenty realizowane ze szczebla krajowego.

Liczba i zakres instrumentdéw finansowych, ukierunkowanych na wsparcie eksportu i oferowanych ze
szczebla krajowego jest stosunkowo ograniczona. W ramach Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj wsparciu dziatalnosci eksportowej jest poswiecone Dziatania 3.3 ,Wsparcie promocji oraz
internacjonalizacji innowacyjnych przedsiebiorstw”, sktadajgce sie z 3 poddziatan (Pdz. 3.3.1 ,,Polskie
Mosty Technologiczne”, Pdz 3.3.2 ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe -

> Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis: [zakaz udzielania pomocy de minimis w sferze] ,,pomocy
przyznawanej na dziatalnos¢ zwiqgzanqg z wywozem do parnstw trzecich lub panstw cztonkowskich, tzn. pomocy
bezposrednio zwigzanej z ilosciq wywozonych produktdw, tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi
wydatkami biezgcymi zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci wywozowej”.



46

Marka Polskiej Gospodarki — Brand” oraz Pdz. 3.3.3. ,Wsparcie MSP w promocji marek produktowych
— Go to Brand”). Stosunkowo najblizszy projektowanemu wsparciu charakter ma poddziatanie 3.3.1,w
ramach ktdérego bedzie miedzy innymi oferowane wsparcie w zakresie pozyskania zagranicznego
finansowania dla prowadzonych projektéw B+R+l np. od zagranicznych aniotéw biznesu i funduszy
VC. Generalnie jednak, wsparcie w ramach tego Dziatania jest skierowane (podobnie jak i cata
interwencja w ramach PO IR) do firm prowadzacych i/lub wykorzystujgcych wyniki prac badawczo-
rozwojowych. Pozostate dwa poddziatania majg charakter stricte promocyjny i wspierajacy

nawigzywanie kontaktéw biznesowych.

Z kolei Bank Gospodarstwa Krajowego, we wspdtpracy z Korporacja Ubezpieczen Kredytéw
Eksportowych i w ramach Programu Rzgdowego ,Finansowe Wspieranie Eksportu" oferuje,
z krajowych srodkéw publicznych, szeroki wachlarz instrumentéow finansowych, stuzgcych wspieraniu
kontraktéw ekspertowych, majg one jednak charakter instrumentédw obrotowych, poprawiajgcych

ptynnosé finansowa.

Badanie telefoniczne firm mikro i matych wykazato, ze w latach 2013-2015 w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim znacznie wzrdst odsetek podmiotdw eksportujacych swoje wyroby lub ustugi (z
6% do 12%), jednak srednio w catej Polsce udziat eksporteréw jest jeszcze wiekszy, wieksza byta tez
skala wzrostu (w regionie o 6 punktéw procentowych, w Polsce o 9 punktdw procentowych. Dane te
sg jednak prawdopodobnie nieco zawyzone, opierajg sie one zresztg na deklaracjach przedstawicieli

przedsiebiorcéw.

Tabela 9 Odsetek firm mikro i matych, ktére eksportowaty swoje wyroby lub ustugi

Obszar 2013 2014 2015
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 6% 11% 12%
Podregion bydgosko-torunski 3% 8% 13%
Podregion grudzigdzki 4% 19% 11%
Podregion wfoctawski 10% 10% 13%
Polska - ogotem 7% 13% 16%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu o sytuacji mikro i matych firm w 2015 roku. Bank Pekao 2016.

Brak jest niestety ogdlnodostepnych aktualnych i precyzyjnych danych dotyczgcych zakresu i poziomu
eksportu realizowanego przez firmy w regionie. Wedtug informacji precyzyjnych, choé niestety
pochodzacych z 2012 roku (dane Centrum Analitycznego Administracji Celnej w Warszawie
przytaczane w RPO WK-P*?), na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zidentyfikowano 1412
podmiotéw prowadzacych wymiane handlowa z zagranica (co stanowi 0,75% og6tu przedsiebiorstw
dziatajgcych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim). W 2011 r. najwieksze przychody z eksportu
osiggnieto ze sprzedazy wyrobow z papieru i tektury oraz tworzyw sztucznych. Z kolei w bazie
eksporteréw prowadzonej przez Regionalne Centrum Eksportu przy Izbie Przemystowo - Handlowej w
Toruniu (wykaz firm, ktére poddaty sie audytowi eksportu wojewddztwa kujawsko - pomorskiego)

figuruje 399 podmiotow™.

Warto tez zauwazy¢, ze w regionie mozna wskazac grupy firm, prowadzacych dziatalno$é eksportowa
i dziatajgcych w zblizonych branzach, takie jak na przyktad firmy zajmujace sie produkcjg form

*2 Regionalny Program Operacyjny Wojewd6dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, strona 13.
>3 http://www.eksport.kujpom.info (dostep w dniu 29 listopada 2016 r.)
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wtryskowych i narzedzi specjalnych do przetworstwa tworzyw sztucznych, a takie samym
przetworstwem tworzyw sztucznych (wiele z nich jest skupionych w preznie dziatajgcym Bydgoskim
Klastrze Przemystowym).

Podstawowe wyniki badan ilosciowych i jakosciowych.

W ramach badania iloSciowego stosunkowo znaczgca grupa firm deklarowata prowadzenie
dziatalnosci eksportowej, w gronie badanych firm byto to az 13,5% (co skadinad jest stosunkowo
zbiezne z wczesniej cytowanym badaniem banku Pekao SA.

Badani w ramach wywiadow jakosciowych nie wskazywali generalnie zadnych wiekszych uwag pod
katem firm prowadzacych dziatalnosé¢ eksportowg w zwigzku z ewentualnym zastosowaniem
instrumentéw finansowych w ramach RPO WKP. Zdaniem niektérych badanych uruchamianie
wyspecjalizowanych instrumentéw, ukierunkowanych na wspierania dziatalnosci eksportowej na
poziomie regionalnym jest silnie dyskusyjne.

Propozycja szczegétowego ksztaltu instrumentu (ze szczegdlnym zwroéceniem uwagi
na ew. zmiany w stosunku do postanowien SzOOP

Ponizej prezentujemy proponowany ewentualny ksztatt instrumentu. Naszym jednak zdaniem
znacznie korzystniej bytoby potaczyé go z instrumentami oferowanymi w ramach poddziatania 1.6.1.
Dlatego tez przedstawiamy 2 mozliwe warianty postepowania:

e Wariant 1 — silnie przez nasz rekomendowany: catkowita rezygnacja z wdrazania instrumentu
finansowego w ramach poddziatania 1.5.1 RPO WK-P, ze wzgledu na mozliwe spetnienie jego roli
przez instrumenty zaprojektowane w ramach poddziatania 1.6.1, ktdre majg bardzo zblizony
zakres, jednoczesnie zas dzieki znacznie szerszym celom istnieje wyraznie mniejsze ryzyko, ze
oferowane instrumenty nie bedg sie spotykac z wystarczajgcym popytem.

e Wariant 2 — zasadnicze zmniejszenie alokacji na poddziatanie 1.5.1 (np. do poziomu 10
miliondw™* euro lub nawet jeszcze mniej) i utrzymanie instrumentu finansowego.

Tabela 10. Szczegétowe charakterystyki produktu finansowego - Poiyczki dla MSP na nowe modele
biznesowe

Pozyczki dla mikro i matych przedsiebiorstw — poddziatanie 1.5.1

Wielkos¢ alokacji na dany Co najwyzej 10 000 000 euro (alokacja na instrument finansowy)
instrument finansowy

Cel i struktura instrumentu Pozyczka dla MSP na nowe modele biznesowe bedzie realizowana w
formule produktu pozyczkowego (lub produktu kredytowego - w razie
petnienia roli posrednika finansowego przez bank), oferowanego przez
posrednika finansowego z wktadem z programu i wktadem wniesionym
przez posrednika finansowego, w celu sfinansowania portfela nowych
pozyczek, co nie obejmuje jednak refinansowania wczeéniej udzielonych
pozyczek i kredytow.

Instrument ma nastepujace cele i strukture:

1) potaczenie srodkéw z programu finansowanego z Europejskich
Funduszy  Strukturalnych i Inwestycyjnych i $rodkéw

54 . . . .
Te kwestie proponujemy uzgodni¢ z menedzerem funduszu funduszu — mamy obawy, ze zbyt wysoka
alokacja moze prowadzi¢ do konkurencji z instrumentami proponowanymi w ramach Poddziatania 1.6.1.
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pochodzacych od posrednika finansowego w celu wsparcia
finansowania MSP, o czym mowa w art. 37 ust. 4 Rozporzadzenia
nr 1303/2013; oraz

2) zapewnienie MSP tatwiejszego dostepu do finansowania, dzieki
zapewnieniu posrednikowi finansowemu wktadu finansowego i
podziatu ryzyka pozyczkowego/kredytowego, a tym samym
zapewnienie MSP wiekszych funduszy na preferencyjnych
warunkach w formie nizszego oprocentowania i — w
odpowiednich przypadkach — mniejszego zabezpieczenia. Wktad
z programu finansowanego z Europejskich  Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych na rzecz posrednika finansowego
nie powinien, co do zasady wypiera¢ finansowania
udostepnianego przez inne podmioty prywatne i publiczne..

Program finansowany 1z Europejskich Funduszy Strukturalnych i
Inwestycyjnych zapewnia posrednikowi finansowemu fundusze na
utworzenie portfela nowych pozyczek dla mikro i matych przedsiebiorstw z
jednoczesnym udziatem w stratach/ryzyku niewykonania zobowigzan i
kwotach odzyskanych z poszczegdlnych pozyczek, nalezgcych do tego
portfela, w takiej samej czesci, jak wktad z programu w dany instrument.
W przypadku wdrazania Dziatania przez fundusz funduszy wkiad z
programu finansowanego z Europejskich Funduszy Strukturalnych i
Inwestycyjnych jest przekazywany posrednikowi finansowemu z funduszu
funduszy.

Mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy, prowadzacy w chwili podpisania
umowy pozyczki dziatalnos¢ gospodarczg na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

Podmioty publiczne i prywatne, ktére sg prawnie upowaznione do
udzielania pozyczek lub kredytéw przedsiebiorstwom dziatajgcym na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w szczegdlnosci banki,
fundusze pozyczkowe i spétdzielcze kasy oszczednos$ciowo — kredytowe.
Podmioty petnigc role posrednikdw finansowych nie moga znajdowac sie
pod zarzagdem komisarycznym, w toku likwidacji, postepowania
upadtosciowego, naprawczego, restrukturyzacyjnego lub jakiegokolwiek
innego postepowania majgcego podobne skutki, a takze nie moga
podlega¢ wykluczeniu z mozliwosci dostepu do srodkéw publicznych na
podstawie przepiséw prawa, ani nie moze na nich cigzy¢ obowigzek zwrotu
pomocy, wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej uznajgcej pomoc za
niezgodng z prawem oraz ze wspolnym rynkiem.

W ramach Poddziatania finansowane bedg finansowanie przedsiewziecia:

J (typ 1) w zakresie wsparcia procesow umiedzynarodowienia
dziatalnoéci przedsiebiorstw poprzez dostosowanie MSP do
wymagan i uwarunkowan rynkoéw zagranicznych.

e (typ 2) w zakresie stosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych dla rozwoju, dywersyfikacji lub poprawy
efektywnosci dziatania przedsiebiorstwa.

W ramach Poddziatania zaktada sie preferencje w dostepie do wsparcia dla
projektow przedsiebiorstw wpisujgcych sie w zakres regionalnej strategii
inteligentnej specjalizacji. Szczegétowe warunki preferencji oraz sposob
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badania ich spetnienia zostang okreslone na etapie formutowania, przez
podmiot petnigcy role funduszu funduszy we wspotpracy z IZ RPO WK-P,
konkretnych  postanowiern  metryki produktu finansowego Iub
rownowaznego dokumentu.

Finansowane projekty musza by¢ realizowane na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

Inwestycje w zakresie produkcji i pierwszego etapu przetwodrstwa
produktéw rolnych sg wykluczone ze wsparcia. Wsparcia nie uzyskajg takze
projekty, ktore zostaty fizycznie ukoniczone lub w petni zrealizowane w
dniu podjecia decyzji inwestycyjne;j.

15% wktadu krajowego jest wnoszone na poziomie funduszu funduszy lub
posrednika finansowego lub na obu poziomach.

Minimalny wktad na poziomie ostatecznego odbiorcy pozostaje do decyzji
posrednika finansowego, moze on tez zosta¢ okreslony na poziomie
funduszu funduszy i metryki produktu finansowego.

Wyklucza sie pomoc publiczng na poziomie posrednika finansowego, dzieki
temu i przy zachowaniu zasady, ze :

e Posrednik finansowy i instytucja zarzadzajgca Ilub fundusz
funduszy ponoszg straty i odnoszg korzysci proporcjonalnie do
swoich wktadow;

* wynagrodzenie (tj. koszty zarzadzania i/lub optaty za zarzadzanie)
posrednika finansowego i funduszu funduszy odzwierciedla
biezace wynagrodzenie rynkowe w poréwnywalnych sytuacjach,
czyli w przypadku, w ktérym posrednika finansowego lub fundusz
funduszy wybrano na podstawie otwartej, przejrzystej,
niedyskryminacyjnej i obiektywnej procedury wyboru lub jesli
wynagrodzenie jest zgodne z art. 12 i 13 Rozporzadzenia
Delegowanego (UE) nr 480/2014.

e korzys¢ finansowa z wktadu publicznego z programu na rzecz
instrumentu w catosci przechodzi na ostatecznych odbiorcow w
formie nizszego oprocentowania. Przy wyborze posrednika
finansowego 1Z RPO WK-P lub fundusz funduszy, zgodnie z art. 7
ust. 2 Rozporzadzenia Delegowanego (UE) nr 480/2014 ocenia
polityke cenowg i metodyke w zakresie przeniesienia korzysci
finansowej na ostatecznych odbiorcow. W przypadku, gdy
posrednik finansowy nie przeniesie wszystkich korzysci
finansowych na ostatecznych odbiorcéw, niewyptacony wktad
publiczny jest zwracany instytucji zarzagdzajgcej.

Zbieznos¢ interesdw instytucji zarzadzajacej i posrednika finansowego
zapewnia sie w nastepujgcy sposob

- optaty za zarzadzanie/koszty zarzadzania s czeSciowo oparte na
osigganych wynikach i pobierane na zasadach okreslonych w art. 12 i 13
Rozporzadzenia Delegowanego (UE) nr 480/2014,

- oprocz wktadu z programu, posrednik finansowy wnosi wktad wiasny w
wysokosci okreslonej przez fundusz funduszy/IZ RPO WK-P,

— straty i kwoty odzyskane dzieli sie proporcjonalnie miedzy posrednika
finansowego i instytucje zarzadzajaca/fundusz funduszy w ramach ich
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odpowiedzialnosci wedtug ich udziatu we wktadu do danego instrumentu.

Pozyczka jest udzielana w wysokosci od 300 tysiecy ztotych do 1 miliona
ztotych, przy czym menedzer funduszu funduszy powinien w ten sposdb
zaprojektowac system wdrazania, aby preferowac udzielanie pozyczek o
mniejszej wartosci — np. pozyczki o wartosci powyzej 500 tysiecy ztotych
powinny mie¢ oprocentowanie wyzsze o 50 punktéw bazowych.
Maksymalna zapadalno$¢ pozyczki wynosi 7 lat, w wyjagtkowych
wypadkach dopuszczalne powinno by¢ udzielanie pozyczek o zapadalnosci
do 10 lat (nie powinny one jednak stanowi¢ wiecej, niz okreslong czesé¢
portfela np. do 10% wartosci portfela).

Pozyczki beda oprocentowane na poziomie preferencyjnym, w przypadku
finansowania projektéw ze sfery regionalnych inteligentnych specjalizacji
mozliwe dodatkowe obnizenie oprocentowania o 50-100 punktéw
bazowych.

Z udzieleniem pozyczki mogga by¢ zwigzane optaty lub prowizje pobierane
przez posrednika finansowego w wysokosci ustalonej w odpowiednim
regulaminie i/lub ustalonej w metryce odpowiedniego produktu
finansowego. Przychody z tytutu prowizji w czesci pochodzacej z wktadu
programu operacyjnego s3 przeznaczone na zwiekszenie kapitatu
pozyczkowego oraz pokrycie w (w identycznej proporcji do ogdlnego
udziatu wktadu ze srodkéw programu operacyjnego) kosztéw i optat za
zarzadzanie.

Wymogi dotyczgce zabezpieczen powinny mie¢ charakter standardowy, w
przypadku projektéw realizowanych przez mikroprzedsiebiorcow
dopuszcza sie stosowanie obnizonych wymogdw (ewentualnie takie w
przypadku firm prowadzgcych dziatalnos¢ w ramach regionalnych
inteligentnych specjalizacji.

W przypadku wystgpienia pomocy publicznej wsparcie bedzie udzielane na
podstawie:

- art. 14 rozporzadzenia KE nr 651/2014 Regionalna pomoc inwestycyjna
oraz zgodnie z zasadami Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 3
wrzesnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1416).

- art. 21 rozporzadzenia KE nr 651/2014 Pomoc na finansowanie ryzyka
oraz art. 22 rozporzadzenia KE nr 651/2014 Pomoc dla przedsiebiorstw
rozpoczynajgcych dziatalnos¢, naturalnie w sytuacji, gdy pojawig sie
odpowiednie programy pomocowe (obecnie ich nie zostaty one jeszcze
przyjete).

- jako pomoc de minimis na podstawie rozporzadzenia KE nr 1407/2013
oraz zgodnie z zasadami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z
dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. poz.
488).
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Posrednik finansowy obniza catkowite efektywne oprocentowanie (i w
stosownym przypadku wymogi dotyczgce zabezpieczenia) naliczane
ostatecznym odbiorcom z tytutu kazdej kwalifikowalnej pozyczki ujetej w
portfelu, co odzwierciedla korzystne warunki finansowania i podziatu
ryzyka w przypadku opisanej pozyczki. Korzys¢ finansowa z wktadu
publicznego z programu na rzecz instrumentu w catosci przechodzi na
ostatecznych  odbiorcow przede wszystkim w formie nizszego
oprocentowania.

1,1765

Poziom szkodowosci instrumentu nalezy oceni¢ jako przecietny —
pomiedzy 10i 15%,
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3.4.Poddziatanie 1.6.1 (PI 3¢)

Ogolny opis obszaru interwencji

Wsparcie w ramach priorytetu inwestycyjnego 3c dotyczy przede wszystkim wzmacniania
konkurencyjnosci przedsiebiorcéw z sektora MSP oraz utatwiania im dostepu do finansowania
zwrotnego. Nie wydaje sie, aby od czasu sporzadzenia poprzedniej oceny ex ante instrumentéw
finansowych w te sferze nastgpity szczegdlne zmiany. W poprzedniej wersji oceny wskazywalismy, ze:

e zawodno$¢ rynku dotyczy w szczegdlnosci mikroprzedsiebiorstw,

e nie ma silnych przestanek do stwierdzenia, ze zawodnosci sg zrdznicowane geograficznie
wewnatrz wojewddztwa (przy zastrzezeniu dos¢ niewielkiej liczby obserwacji do prowadzenia
whioskowania na poziomie subregionalnym),

e zawodnosci rynku wydajg sie by¢ nizsze dla przedsiebiorstw handlowych i wieksza dla
produkcyjnych oraz pozostatych ustugowych.

Obok instrumentéw adresujgcych luke, sugerowalismy, co w petni podtrzymujemy, wdrazanie
instrumentéw finansowych tworzgcych efekt zachety do wzmocnienia dziatann inwestycyjnych.
Proponowalismy, by zdefiniowac¢ je jako wariant pozyczki inwestycyjnej, w ktérej oprocentowanie
wynosi maksymalnie stope rynkowa (czyli réwnej co najmniej stopie referencyjnej wyznaczanej
zgodnie z metodologig Komisji Europejskiej) i jest ono jest obnizane w wypadku spetnienia przez
pozyczkobiorce dodatkowych warunkéw, zwigzanych na przyktad z miejscem realizacji, czy tez
branzg zgodnie z kierunkami interwencji RPO lub strategicznych dokumentéw wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie nieco nizszym wskaznikiem liczby dziatajgcych
firm (liczba podmiotéw w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci) niz Polska ogétem (w 2015 roku
odpowiednio: 927 i 1089 firm). Co prawda, na przestrzeni lat 2013-2015 wartos¢ tego wskaznika w
regionie rosta, jednak w Polsce przyrost byt jeszcze wiekszy. Widoczne s w tym zakresie dosc¢
znaczne roéznice pomiedzy poszczegdlnymi podregionami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego:
wzgledny przyrost podmiotdw w rejestrze REGON (w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow) w
podregionie bydgosko-toruiskim i grudzigdzkim byt wyraznie wiekszy niz w podregionach:
wtoctawskim i inowroctawskim.

Tabela 11 Zmiany liczby podmiotéw w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci — w latach 2013 - 2015

Podmioty w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
Réznica miedzy liczba
N . . Jednostki nowo . . jednostek nowo

azwa Podmioty wpisane . Jednostki wykreslone . .

zarejestrowane zarejestrowanych i

wyrejestrowanych

2013 | 2014 | 2015 2013 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 2013 2014 2015

Polska 1057 | 1071 | 1089 95 93 94 70 79 76 25 14 18
Kujawsko-pomorskie 914 919 927 88 82 82 72 78 74 16 5 8
f:i’;fk’io" bydgosko- | 1 157 1160 | 1171| 109 | 102 | 104 | 88 | 98 | 92 21 4 12
Podregion grudzigdzki 740 747 762 73 68 69 56 61 56 17 7 13
Podregion wtoctawski 830 | 836 | 838 77 69 67 63 66 66 14 3 1
Podregion inowroctawski| 767 773 774 81 79 74 71 74 72 11 5 2
Podregion swiecki 732 736 | 741 68 63 63 57 57 57 12 6 6

Zrédto: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Uzasadnione wydaje sie dalsze wspieranie oferty instrumentéw finansowych w regionie, gdyz
obecnie az % firm mikro i matych (podobnie jak i w Polsce) jest finansowanych wytacznie ze srodkéw
wtasnych. Pod tym wzgledem nie wystepuje istotne zréznicowanie pomiedzy podregionami. W latach
2013-2015 wskaznik w wojewddztwie jednak nieznacznie rést, podczas gdy w Polsce malat™.

Tabela 12. Odsetek firm mikro i matych w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim, dla ktérych jedynym zrédtem

finansowania sg $rodki wtasne

Obszar 2013 2014 2015
Wojewddztw kujawsko-pomorskie 73% 74% 75%
Podregion bydgosko-torurski 75% 74% 75%
Podregion grudzigdzki 69% 72% 75%
Podregion wtoctawski 73% 75% 75%
Polska - ogotem 76% 76% 74%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu o sytuacji mikro i matych firm w 2015 roku. Bank Pekao 2016.

Blisko potowa firm mikro i matych zrealizowato w 2015 roku jakie$ inwestycje (jeszcze dwa lata
wczesniej ten odsetek byt o kilka punktow procentowych nizszy), jednak wsrdd nich az 1/3 poniosta
wydatki inwestycyjne o bardzo niskiej wartosci — ponizej 10 tysiecy ztotych. Odsetek firm
ponoszacych tak niskie naktady inwestycyjne od 2013 roku nieznacznie zmalat.

Tabela 13. Odsetek firm mikro i matych, ktére ponosity wydatki inwestycyjne (w danym roku)

Obszar 2013 2014 2015
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 41% 39% 48%
Podregion bydgosko-toruniski 39% 36% 44%
Podregion grudzigdzki 44% 46% 47%
Podregion wtoctawski 43% 40% 56%
Polska - ogotem 40% 40% 46%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu o sytuacji mikro i matych firm w 2015 roku. Bank Pekao 2016.

Tabela 14. Odsetek firm mikro i matych, ktére poniosty wydatki na inwestycje w kwocie do 10 tys. zt (udziat
w grupie wszystkich firm ponoszacych wydatki inwestycyjne)

Obszar 2013 2014 2015
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 40% 34% 35%
Podregion bydgosko-torurski 36% 31% 45%
Podregion grudzigdzki 42% 43% 24%
Podregion wtoctawski 45% 32% 30%
Polska - ogotem 40% 33% 31%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu o sytuacji mikro i matych firm w 2015 roku. Bank Pekao 2016.

Innowacje produktowa w 2015 r. zrealizowato 26% firm mikro i matych, za$ procesowe — 17%.
Odsetek ten jest takim sam dla podmiotow w regionie, jak i Srednio w catym kraju. W zdecydowanej
wiekszosci firm wprowadzajgcych innowacje wydatki na ten cel byty jednak bardzo niskie — w okoto

60% firm nie przekroczyty one kwoty 10 tys. zt.

> Dane pochodzace z Raportu o sytuacji mikro i matych firm w 2015 roku (Bank Pekao 2016) zostaty oparte na
telefonicznych badaniach ankietowych firm mikro i matych (w 2015 r. 6904 wywiaddw w catej Polsce, w tym 314 z
witascicielami przedsiebiorstw z trenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego).
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Tabela 15. Odsetek firm mikro i matych, ktére poniosty wydatki na innowacje w kwocie do 10 tys. zt (udziat w
grupie wszystkich firm ponoszacych wydatki na innowacje)

Obszar 2015 2014 2013
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 63% 58% 61%
Podregion bydgosko-torurski 61% 60% 50%
Podregion grudzigdzki 60% 60% 77%
Podregion wtoctawski 67% 50% 59%
Polska - ogotem 56% 61% 64%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu o sytuacji mikro i matych firm w 2015 roku. Bank Pekao 2016.

Badanie potwierdzito takze opinie o niskiej sktonnosci firm mikro i matych do wspdtpracy z
otoczeniem gospodarczym. Tylko 5% firm mikro i matych w regionie przynalezy do organizacji
biznesowych (w Polsce nieco wiecej - Srednio 7%). Co trzecia firma w ogdle nie korzysta z ustug firm

zewnetrznych (w Polsce nieco wiecej — 37%).

Instrumenty realizowane ze szczebla krajowego

Z poziomu krajowego nie sy w zasadzie realizowane instrumenty o charakterze zblizonym do
opisywanych w niniejszym rozdziale, z wyjatkiem opisywanego wczesniej instrumentu portfelowych
gwarancji de minimis, stanowigcego powazng konkurencje dla poreczen udzielanych z poziomu

regionalnego.

W pozostatych sferach wtasciwie brak jest jakiejkolwiek konkurencji ze szczebla krajowego, gdyz w

zasadzie na poziomie krajowym pojawiajg sie przede wszystkim instrumenty bardziej

wyspecjalizowane.
Podstawowe wyniki badan ilosciowych i jako$ciowych

Wyniki badan ilosciowych przeprowadzonych wsréd kujawsko-pomorskich przedsiebiorcéw sektora
MSP wskazuja, ze (majac oczywiscie Swiadomosé tego, ze byly one przeprowadzane na relatywnie
ograniczonej, ale jednak reprezentatywnej probie), ze dla catej populacji problem braku dostepu do
finansowania wystepuje w dos$¢ ograniczonym stopniu.

Ponizej prezentujemy wyniki badania wsrdd kujawsko-pomorskich przedsiebiorcéw przeprowadzone
w ramach niniejszego badania, a takze poréwnanie uzyskanych odpowiedzi do wynikéw badania w
ramach oceny ex ante instrumentéw finansowych w 2014 roku.

Tabela 16. Udziat firm sektora MSP w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim, ktére skutecznie i bezskutecznie
ubiegaly sie o udzielenie kredytu bankowego lub leasingu w ciggu ostatniego roku

Badanie 2014 Badanie 2016
Skutecznie 78,5% 94.4%
Kredyt lub pozyczka
Nieskutecznie 21,5% 5.6%
Skutecznie 96,7% 98,7%
Leasing
Nieskutecznie 3,3% 1,3%

Zrédto: badanie CATI firm sektora MSP w ramach oceny ex ante instrumentéw finansowych: n=600 (rok 2014) i n=260 (rok

2016).




55

Jak wida¢, w stosunku do poprzedniego badania bardzo znacznie wzrdst udziat firm, ktore nie miaty
probleméw z pozyskaniem finansowania dtuznego — tego typu problemy napotkato zaledwie 5,6%
firm wobec 21,5% firm w badaniu zrealizowanym 2 lata wczesniej. Nie oznacza to naturalnie, tego, ze
problem luki finansowej nie istnieje, raczej w tej sytuacji mozna postawi¢ 2 hipotezy. Przede
wszystkim problem ten napotykajg przede wszystkim firmy o krotkim okresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, takich firm za$ byto w badanej prébie niewiele — zaledwie 2,7% badanych
prowadzito dziatalno$¢ od nie wiecej niz 3 lat. Po drugie wiele firm, ktére z réznych powoddw
zaktadajg, ze nie beda w stanie pozyskac finansowania dtuznego rezygnuje po prostu z ubiegania sie o
finansowanie; powody moga by¢ zréznicowane, najczesciej jest to zwigzane z ujemnym wynikiem
finansowym lub brakiem zdolnosci kredytowej. Ponizej prezentujemy wyniki odpowiedzi na
odpowiednie pytanie w ramach badania CATI.

Wykres 3. Powody nie ubiegania sie o finansowanie dtuzne

Brak potrzeb 48,0%

Finansowanie wydatkow srodkami wtasnymi 42,3%

Zbyt wysokie koszty kredytu/pozyczki/leasingu

. . 20,3%
(oprocentowanie, prowizje)
Brak wystarczajgcych zabezpieczenn | 5,7%
Zniechecenie skomplikowaniem procedur 15,4%

Przewidywanie niespetnienia kryteriéw, przekonanie o

0,
braku zdoInosci kredytowej 5,7%

Brak mozliwosci wniesienia wymaganego udziatu

3,3%
wiasnego

Inny powdd 11,4%

Nie wiem/trudno powiedzie¢ | 0,8%

Zrédto: badanie CATI firm sektora MSP n=260; respondenci mogli wskaza¢ wiecej, niz jednq odpowiedz.

Jak widaé najwieksza grupa firm nie ubiega sie o finansowanie dtuzne, gdyz nie ma takich potrzeb
i/lub finansuje swoje wydatki ze srodkdéw wtasnych. Znaczaca grupa firm (ok. 20%) wskazuje z kolei
na byt wysokie koszty korzystania z finansowania dtuznego (co moze stwarzaé pewne nadzieje na ich
zainteresowanie preferencyjnym finansowanie oferowany w ramach RPO WK-P, a takze (15%) na
zbyt skomplikowane procedury.

Jednoczesnie warto wskazaé, ze korzystanie z finansowania dtuznego jest stosunkowo powszechne
wéréd kujawsko-pomorskich MSP, co obrazuje kolejny wykres.
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Wykres 4. Udziat firm sektora MSP w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ubiegajacych sie o rozmaite
formy finansowania zewnetrznego

0,4% 0,4% 0,9%
H nie wiem
0,
68,8% Rzl 79.9% nie ubiegano sie
B wiele razy na réine cele
M raz albo wiele razy na ten sam cel
pozyczka/kredyt leasing dotacja

Zrédto: badanie CATI firm sektora MSP n=260; respondenci mogli wskazac wiecej, niz jedng odpowied?.

Jak widac¢ az 31% badanych firm ubiegato sie w ciggu ostatniego roku o kredyt lub pozyczke, a prawie
33% chciato korzystaé z leasingu. Dodatkowo, jak widzielismy z wynikdw odpowiedzi na wczesniejsze
pytanie jasno wynika, ze w olbrzymiej wiekszosci starania te okazaty sie by¢ udane.

Propozycja szczegoétowego ksztaltu proponowanych instrumentéw (ze szczegoélnym
zwroceniem uwagi na ew. zmiany w stosunku do postanowien SzOOP

Ponizej przedstawiamy mozliwy podziat alokacji finansowej pomiedzy poszczegdlne instrumenty
finansowe w ramach poddziatania 1.6.1, jednoczesnie poréwnujgc podziat alokacji w stosunku do
poprzedniej analizy ex ante z 2014 roku. Warto zaznaczy¢, ze proponowany podziat alokacji ma
charakter przyblizony i elastyczny. Ostateczne decyzje powinny by¢é podejmowane przez
menedzeréw obu planowanych funduszy funduszy w porozumieniu z IZ RPO WK-P.

Tabela 17. Proponowany podziat alokacji w ramach —poddziatania 1.6.1 RPO WK-P

Instrument Wktad RPO (mIn zt) - propozycje w Propozycje podziatu alokacji pomiedzy
ramach analizy ex ante z 2014 roku poszczegdlne instrumenty finansowe w
ramach podziatania (mln euro)
Alokacja min-max Udziat w catosci Alokacja min — Udziat w catosci
max
Pozyczki do 300 tys. 73,1-146,2 39,7% 45-60 42-56%
2t (pozyczka 1)
Pozyczki 300 tys. - 1 36,7-62,4 17-20% 13-17 14-19%
min zt (pozyczka 2)
Pozyczki 50,0 13,6%-27,2% 15-25 14-23%
preferencyjne 300
tys. -1 min zt
(podtyp pozyczki 2)
Poreczenia 24,1-108,7 13,1-29,6% 10-15 9-14%
RAZEM: 209,5-426,0 100% 103,5 100%
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Tabela 18. Szczegétowe charakterystyki produktu finansowego - Pozyczki dla mikro i matych przedsiebiorstw
(Pozyczka 1) oraz pozyczki dla MSP (Pozyczka 2)- poddziatanie 1.6.1

Pozyczki dla mikro i matych przedsiebiorstw oraz pozyczki dla MSP — poddziatanie 1.6.1

Wielkos¢ alokacji na dany
instrument finansowy

Cel i struktura instrumentu

Kwalifikowalno$¢ ostatecznych
odbiorcow

103 500 000 euro (alokacja na cate poddziatanie)
75 — 100 min euro (alokacja na instrument finansowy)

Pozyczka dla mikro- i matych przedsiebiorstw (pozyczka 1) / pozyczka dla
MSP (pozyczka 2)56 bedzie realizowana w formule produktu pozyczkowego
(lub produktu kredytowego - w razie petnienia roli posrednika finansowego
przez bank), oferowanego przez posrednika finansowego z wktadem z
programu i wktadem wniesionym przez posrednika finansowego, w celu
sfinansowania portfela nowych pozyczek, co nie obejmuje jednak
refinansowania wczesniej udzielonych pozyczek i kredytéw.

Instrument ma nastepujace cele i strukture:

1) potaczenie srodkéw z programu finansowanego z Europejskich
Funduszy  Strukturalnych i Inwestycyjnych i $rodkéw
pochodzacych od posrednika finansowego w celu wsparcia
finansowania MSP, o czym mowa w art. 37 ust. 4 Rozporzadzenia
nr 1303/2013; oraz

2) zapewnienie MSP tatwiejszego dostepu do finansowania, dzieki
zapewnieniu posrednikowi finansowemu wktadu finansowego i
podziatu ryzyka pozyczkowego/kredytowego, a tym samym
zapewnienie MSP wiekszych funduszy na preferencyjnych
warunkach w formie nizszego oprocentowania i — w
odpowiednich przypadkach — mniejszego zabezpieczenia. Wktad
z programu finansowanego z Europejskich  Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych na rzecz posrednika finansowego
nie powinien, co do zasady wypiera¢ finansowania
udostepnianego przez inne podmioty prywatne i publiczne..

Program finansowany z Europejskich Funduszy Strukturalnych i
Inwestycyjnych zapewnia posrednikowi finansowemu fundusze na
utworzenie portfela nowych pozyczek dla mikro i matych przedsiebiorstw z
jednoczesnym udziatem w stratach/ryzyku niewykonania zobowigzan i
kwotach odzyskanych z poszczegdlnych pozyczek, nalezgcych do tego
portfela, w takiej samej czesci, jak wktad z programu w dany instrument.
W przypadku wdrazania Dziatania przez fundusz funduszy wkiad z
programu finansowanego z Europejskich Funduszy Strukturalnych i
Inwestycyjnych jest przekazywany posrednikowi finansowemu z funduszu
funduszy.

Mikroprzedsiebiorcy i mali przedsiebiorcy prowadzacy w chwili podpisania
umowy pozyczki dziatalnos¢ gospodarczg na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (pozyczka 1)

Mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy prowadzgcy w chwili podpisania umowy
pozyczki dziatalno$¢ gospodarczg na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego (pozyczka 2)

> Niniejszy opis obejmuje oba rodzaje instrumentow.



Kwalifikowalno$¢ posrednikow
finansowych

Typy finansowanych projektow

Wktad posrednika
finansowego/ostatecznego
odbiorcy

Pomoc publiczna na poziomie
posrednika finansowego
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Podmioty publiczne i prywatne, ktére sg prawnie upowaznione do
udzielania pozyczek lub kredytéw przedsiebiorstwom dziatajgcym na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w szczegdlnosci banki,
fundusze pozyczkowe i spoétdzielcze kasy oszczednosciowo — kredytowe.
Podmioty petnigc role posrednikéow finansowych nie mogg znajdowac sie
pod zarzagdem komisarycznym, w toku likwidacji, postepowania
upadtosciowego, naprawczego, restrukturyzacyjnego lub jakiegokolwiek
innego postepowania majgcego podobne skutki, a takie nie mogg
podlega¢ wykluczeniu z mozliwosci dostepu do srodkéw publicznych na
podstawie przepiséw prawa, ani nie moze na nich cigzy¢ obowigzek zwrotu
pomocy, wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej pomoc za
niezgodng z prawem oraz ze wspolnym rynkiem.

W ramach Poddziatania finansowane bedg przedsiewziecia, poprawiajgce
konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw sektora MSP, a takze projekty
zaktadajgce wprowadzenie w przedsiebiorstwie innowacji produktowych,
procesowych, organizacyjnych lub marketingowych.

W ramach Poddziatania zaktada sie preferencje w dostepie do wsparcia dla
projektow przedsiebiorstw wpisujgcych sie w zakres regionalnej strategii
inteligentne] specjalizacji. Szczegétowe warunki preferencji oraz sposéb
badania ich spetnienia zostang okreslone na etapie formutowania, przez
podmiot petnigcy role funduszu funduszy we wspotpracy z IZ RPO WK-P,
konkretnych  postanowiern  metryki produktu finansowego Iub
rownowaznego dokumentu. Zaktada sie réwniez preferencje w zakresie
warunkow wsparcia na realizacje projektow w zakresie ekoinnowacji, a
takze projektow dotyczacych wdrozenia nowoczesnych rozwigzan,
umozliwiajgcych redukcje kosztow dziatalnosci poprzez zmniejszenie
zuzycia energii lub bardziej efektywne wykorzystanie surowcow.
Finansowane projekty musza by¢ realizowane na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

Inwestycje w zakresie produkcji i pierwszego etapu przetwoérstwa
produktéw rolnych sg wykluczone ze wsparcia. Wsparcia nie uzyskajg takze
projekty, ktére zostaty fizycznie ukoriczone lub w petni zrealizowane w
dniu podjecia decyzji inwestycyjne;.

15% wktadu krajowego jest wnoszone na poziomie funduszu funduszy lub
posrednika finansowego lub na obu poziomach.

Minimalny wktad na poziomie ostatecznego odbiorcy pozostaje do decyzji
posrednika finansowego, moze on tez zosta¢ okreslony na poziomie
funduszu funduszy i metryki produktu finansowego.

Wyklucza sie pomoc publiczng na poziomie posrednika finansowego, dzieki
temu i przy zachowaniu zasady, ze :

e Posrednik finansowy i instytucja zarzadzajgca Ilub fundusz
funduszy ponoszg straty i odnoszg korzysci proporcjonalnie do
swoich wktadéw;

* wynagrodzenie (tj. koszty zarzadzania i/lub optaty za zarzadzanie)
posrednika finansowego i funduszu funduszy odzwierciedla
biezgce wynagrodzenie rynkowe w poréwnywalnych sytuacjach,
czyli w przypadku, w ktérym posrednika finansowego lub fundusz



Podziat ryzyka na poziomie
posrednika finansowego
(zgodnos¢ interesow)

Wielkos¢ i zapadalnos¢ pozyczki
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funduszy wybrano na podstawie otwartej, przejrzyste;j,
niedyskryminacyjnej i obiektywnej procedury wyboru lub jesli
wynagrodzenie jest zgodne z art. 12 i 13 Rozporzadzenia
Delegowanego (UE) nr 480/2014.

e korzys¢ finansowa z wktadu publicznego z programu na rzecz
instrumentu w catosci przechodzi na ostatecznych odbiorcow w
formie nizszego oprocentowania. Przy wyborze posrednika
finansowego 1Z RPO WK-P lub fundusz funduszy, zgodnie z art. 7
ust. 2 Rozporzadzenia Delegowanego (UE) nr 480/2014 ocenia
polityke cenowg i metodyke w zakresie przeniesienia korzysci
finansowej na ostatecznych odbiorcow. W przypadku, gdy
posrednik finansowy nie przeniesie wszystkich korzysci
finansowych na ostatecznych odbiorcow, niewyptacony wktad
publiczny jest zwracany instytucji zarzadzajgcej.

Zbieznos¢ interesOw instytucji zarzadzajacej i posrednika finansowego
zapewnia sie w nastepujgcy sposob

- optaty za zarzadzanie/koszty zarzadzania sg czeSciowo oparte na
osigganych wynikach i pobierane na zasadach okreslonych w art. 12 i 13
Rozporzadzenia Delegowanego (UE) nr 480/2014,

- oprécz wktadu z programu posrednik finansowy wnosi w finansowanie
wktad na lokalnych warunkach rynkowych w wysokosci okreslonej przez
fundusz funduszy/IZ RPO WK-P,

— straty i kwoty odzyskane dzieli sie proporcjonalnie miedzy posrednika
finansowego i instytucje zarzadzajaca/fundusz funduszy w ramach ich
odpowiedzialnosci wedtug ich udziatu we wktadu do danego instrumentu.

Pozyczka 1:

Pozyczka jest udzielana w wysokos$ci do 300 tysiecy ztotych, przy czym
menedzer funduszu funduszy powinien w ten sposdb zaprojektowac
system wdrazania, aby preferowac¢ udzielanie pozyczek o mniejszej
wartosci — np. pozyczki o wartosci powyzej 200 tysiecy ztotych powinny
miec oprocentowanie wyzsze o 50 punktéw bazowych.

Maksymalna zapadalnos¢ pozyczki wynosi 7 lat, w wyjatkowych
wypadkach dopuszczalne powinno by¢ udzielanie pozyczek o zapadalnosci
do 10 lat (nie powinny one jednak stanowi¢ wiecej, niz okreslong czes¢
portfela np. do 10% wartosci portfela).

Pozyczka 2

Pozyczka jest udzielana w wysokosci od 300 tysiecy ztotych do 1 miliona
ztotych, przy czym menedzer funduszu funduszy powinien w ten sposéb
zaprojektowac system wdrazania, aby preferowac udzielanie pozyczek o
mniejszej wartosci — np. pozyczki o wartosci powyzej 500 tysiecy ztotych
powinny mie¢ oprocentowanie wyzsze o 50 punktéw bazowych.

W uzasadnionych przypadkach mozna uruchomic pozyczki w wysokosci do
2 milionéw ztotych, jednak tylko przy zatozeniu podwyzszonego wktadu
wiasnego posrednika finansowego (co najmniej 20-25%) i nieco
podwyzszonego oprocentowania (co najmniej 0,5 punktu procentowego
wobec normalnego oprocentowania).

Maksymalna zapadalno$¢ pozyczki wynosi 7 lat, w wyjagtkowych



Polityka cenowa
(oprocentowanie i wysokos¢
prowizji)

Pomoc publiczna na poziomie
odbiorcy ostatecznego

Oczekiwane rezultaty
interwencji ( korzys¢
ekonomiczna, wynikajac z
wktadu z programu)

Wartos$¢ dzwigni (wartos¢
finansowania trafiajacego do
ostatecznego odbiorcy,
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wypadkach dopuszczalne powinno by¢ udzielanie pozyczek o zapadalnosci
do 10 lat (nie powinny one jednak stanowi¢ wiecej, niz okreslong czes¢
portfela np. do 10% wartosci portfela).

Pozyczki bedg oprocentowane na poziomie rynkowym (oprocentowanie co
najmniej na poziomie odpowiedniej stopy referencyjnej), w przypadku
finansowania projektéw ze sfery regionalnych inteligentnych specjalizacji
lub pozostatych wspomnianych wczesniej preferowanych rodzajow
projektdw, mozliwe obnizenie oprocentowania o 50-100 punktéw
bazowych i udzielania pozyczek na zasadach pomocy publiczne;j.

Z udzieleniem pozyczki mogga by¢ zwigzane optaty lub prowizje pobierane
przez posrednika finansowego w wysokosci ustalonej w odpowiednim
regulaminie i/lub ustalonej w metryce odpowiedniego produktu
finansowego. Przychody z tytutu prowizji w czesci pochodzacej z wktadu
programu operacyjnego s przeznaczone na zwiekszenie kapitatu
pozyczkowego oraz pokrycie w (w identycznej proporcji do ogdlnego
udziatu wktadu ze srodkéw programu operacyjnego) kosztow i optat za
zarzadzanie.

Wymogi dotyczgce zabezpieczen powinny mie¢ charakter standardowy, w
przypadku projektow realizowanych przez mikroprzedsiebiorcéow
dopuszcza sie stosowanie obnizonych wymogdw.

W przypadku wystgpienia pomocy publicznej wsparcie bedzie udzielane na
podstawie:

- art. 14 rozporzadzenia KE nr 651/2014 Regionalna pomoc inwestycyjna
oraz zgodnie z zasadami Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 3
wrzesnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1416).

- art. 21 rozporzadzenia KE nr 651/2014 Pomoc na finansowanie ryzyka
oraz art. 22 rozporzadzenia KE nr 651/2014 Pomoc dla przedsiebiorstw
rozpoczynajgcych dziatalnos$¢, naturalnie w sytuacji, gdy pojawig sie
odpowiednie programy pomocowe (obecnie ich nie zostaty one jeszcze
przyjete).

- jako pomoc de minimis na podstawie rozporzadzenia KE nr 1407/2013
oraz zgodnie z zasadami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z
dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. poz.
488).

Posrednik finansowy obniza catkowite efektywne oprocentowanie (i w
stosownym przypadku wymogi dotyczgce zabezpieczenia) naliczane
ostatecznym odbiorcom z tytutu kazdej kwalifikowalnej pozyczki ujetej w
portfelu, co odzwierciedla korzystne warunki finansowania i podziatu
ryzyka w przypadku opisanej pozyczki. Korzys¢ finansowa z wktadu
publicznego z programu na rzecz instrumentu w catosci przechodzi na
ostatecznych odbiorcéw w formie nizszego oprocentowania.

1,1765
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podzielona przez wktad RPO)

Inne uwagi

Poziom szkodowosci obu instrumentdw nalezy ocenic jako przecietny —
pomiedzy 10 i 15%.

Ponizej z kolei prezentujemy instrument poreczeniowy:

Tabela 19. Szczegétowe charakterystyki produktu finansowego - Poreczenia dla mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw - poddziatanie 1.6.1

Poreczenia dla mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw — poddziatanie 1.6.1

Wielkos¢ alokacji na dany
instrument finansowy

103 500 000 euro (alokacja na cate poddziatanie)

10-15 milionéw euro (alokacja na instrument finansowy)

Cel i struktura instrumentu

Instrument ma nastepujace cele i strukture:

1) potaczenie Srodkdw z programu finansowanego z Europejskich
Funduszy  Strukturalnych i Inwestycyjnych i Srodkéw
pochodzgcych od posrednika finansowego w celu wsparcia
finansowania MSP, o czym mowa w art. 37 ust. 4 Rozporzadzenia
nr 1303/2013; oraz

2) zapewnienie MSP tatwiejszego dostepu do finansowania, dzieki
zapewnieniu posrednikowi finansowemu wkfadu finansowego i
podziatu ryzyka pozyczkowego/kredytowego, a tym samym
zapewnienie MSP wiekszych funduszy na preferencyjnych
warunkach w formie nizszego oprocentowania przede wszystkim
mniejszego zabezpieczenia. Wktad z programu finansowanego z
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych na rzecz
posrednika finansowego nie powinien, co do zasady wypierac
finansowania udostepnianego przez inne podmioty prywatne i
publiczne..

Wktad instytucji zarzadzajacej z programu finansowanego z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych ma forme funduszu poreczeniowego,
ktérym zarzadza posrednik finansowy.

Kwalifikowalno$¢ ostatecznych
odbiorcow

Przedsiebiorcy sektora MSP prowadzacy w chwili podpisania umowy
poreczenia dziatalnos¢ gospodarczg na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

Kwalifikowalnos$¢ posrednikow
finansowych

Podmioty publiczne i prywatne, ktdore sg prawnie upowaznione do
udzielania poreczen lub gwarancji przedsiebiorstwom dziatajgcym na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w szczegdlnosci fundusze
poreczen kredytowych. Podmioty petnigc role posrednikéw finansowych
nie mogg znajdowac sie pod zarzgdem komisarycznym, w toku likwidacji,
postepowania upadtosciowego, naprawczego, restrukturyzacyjnego lub
jakiegokolwiek innego postepowania majgcego podobne skutki, a takze nie
mogg podlegaé wykluczeniu z mozliwosci dostepu do srodkéw publicznych
na podstawie przepisOw prawa, ani nie moze na nich cigzy¢ obowigzek
zwrotu pomocy, wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej uznajgcej pomoc
za niezgodng z prawem oraz ze wspolnym rynkiem.

Typy finansowanych projektéw

W ramach Poddziatania finansowane beda przedsiewziecia, poprawiajace
konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw sektora MSP, a takie projekty




Wktad posrednika
finansowego/ostatecznego
odbiorcy

Pomoc publiczna na poziomie
posrednika finansowego

Podziat ryzyka na poziomie
posrednika finansowego
(zgodnos¢ intereséw)
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zaktadajgce wprowadzenie w przedsiebiorstwie innowacji produktowych,
procesowych, organizacyjnych lub marketingowych.

W ramach Poddziatania zaktada sie preferencje w dostepie do wsparcia dla
projektow przedsiebiorstw wpisujacych sie w zakres regionalnej strategii
inteligentne] specjalizacji. Szczegétowe warunki preferencji oraz sposéb
badania ich spetnienia zostang okreslone na etapie formutowania, przez
podmiot petnigcy role funduszu funduszy we wspoétpracy z IZ RPO WK-P,
konkretnych  postanowiern  metryki produktu finansowego Iub
rownowaznego dokumentu. Zaktada sie réwniez preferencje w zakresie
warunkow wsparcia dla mikroprzedsiebiorstw na realizacje projektow w
zakresie ekoinnowacji Zaktada sie rowniez preferencje w zakresie
warunkow wsparcia na realizacje projektow w zakresie ekoinnowacji, a
takze projektow dotyczacych wdrozenia nowoczesnych rozwigzan,
umozliwiajgcych redukcje kosztow dziatalnosci poprzez zmniejszenie
zuzycia energii lub bardziej efektywne wykorzystanie surowcow.
Finansowane projekty musza byc¢ realizowane na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

Inwestycje w zakresie produkcji i pierwszego etapu przetworstwa
produktéw rolnych sg wykluczone ze wsparcia. Wsparcia nie uzyskajg takze
projekty, ktore zostaty fizycznie ukoriczone lub w petni zrealizowane w
dniu podjecia decyzji inwestycyjnej.

15% wktadu krajowego jest wnoszone na poziomie funduszu funduszy lub
posrednika finansowego lub na obu poziomach.

Minimalny wktad na poziomie ostatecznego odbiorcy pozostaje do decyzji
posrednika finansowego, moze on tez zosta¢ okresSlony na poziomie
funduszu funduszy i metryki produktu finansowego.

Wyklucza sie pomoc publiczng na poziomie posrednika finansowego, dzieki
temu i przy zachowaniu zasady, ze :

e Posrednik finansowy i instytucja zarzadzajaca lub fundusz
funduszy ponoszg straty i odnoszg korzysci proporcjonalnie do
swoich wktadow;

e wynagrodzenie (tj. koszty zarzadzania i/lub optaty za zarzadzanie)
posrednika finansowego i funduszu funduszy odzwierciedla
biezagce wynagrodzenie rynkowe w poréwnywalnych sytuacjach,
czyli w przypadku, w ktérym posrednika finansowego lub fundusz
funduszy wybrano na podstawie otwartej, przejrzystej,
niedyskryminacyjnej i obiektywnej procedury wyboru lub jesli
wynagrodzenie jest zgodne z art. 12 i 13 Rozporzadzenia
Delegowanego (UE) nr 480/2014.

e korzys¢ finansowa z wktadu publicznego z programu na rzecz
instrumentu w catosci przechodzi na ostatecznych odbiorcow w
formie nizszego oprocentowania i mniejszego zabezpieczenia.

Zbieznos¢ interesOw instytucji zarzadzajgcej i posrednika finansowego
zapewnia sie w nastepujacy sposéb

- optaty za zarzadzanie/koszty zarzadzania sg czeSciowo oparte na
osigganych wynikach i pobierane na zasadach okreslonych w art. 12 i 13
Rozporzadzenia Delegowanego (UE) nr 480/2014,



Wielkos¢ i zapadalnos¢ pozyczki

Polityka cenowa (wysokos$¢
prowizji)

Pomoc publiczna na poziomie
odbiorcy ostatecznego

Oczekiwane rezultaty
interwencji ( korzys¢
ekonomiczna, wynikajac z
wktadu z programu)

Wartos¢ dzwigni (wartos¢
finansowania trafiajacego do
ostatecznego odbiorcy,
podzielona przez wktad RPO)

Inne uwagi
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- oprocz wktadu z programu posrednik finansowy wnosi wktad wtasny
wysokosci okreslonej przez fundusz funduszy/IZ RPO WK-P,

— straty i kwoty odzyskane dzieli sie proporcjonalnie miedzy posrednika
finansowego i instytucje zarzadzajaca/fundusz funduszy w ramach ich
odpowiedzialnosci wedtug ich udziatu we wktadu do danego instrumentu.

Poreczenie jest udzielane co do zasady w wysokosci do 500 tysiecy ztotych
i do poziomu 70% poreczanego zobowigzania, a dla poreczen w

okreslonych priorytetowych sferach do poziomu 80%.

Mozliwe jest udzielanie poreczen o wiekszej wartosci, w zaleznosci od
mozliwosci kapitatowych posrednika finansowego.

Poreczenia sg udzielane na zasadach rynkowych lub preferencyjnych, na
zasadach pomocy de minimis lub pomocy na zasadach art. 21 lub 22 GBER.

W przypadku wystgpienia pomocy publicznej wsparcie bedzie udzielane na
podstawie:

- art. 21 rozporzadzenia KE nr 651/2014 Pomoc na finansowanie ryzyka
oraz art. 22 rozporzadzenia KE nr 651/2014 Pomoc dla przedsiebiorstw
rozpoczynajgcych dziatalnos$¢, naturalnie w sytuacji, gdy pojawig sie
odpowiednie programy pomocowe (obecnie ich nie zostaty one jeszcze
przyjete).

- jako pomoc de minimis na podstawie rozporzadzenia KE nr 1407/2013
oraz zgodnie z zasadami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z
dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. poz.
488).

W ramach poreczenia pokrywane sg straty poniesione przez instytucje
finansowe w zwigzku z niewykonaniem zobowigzan w odniesieniu do
kazdej kwalifikowalnej pozyczki/kredytu dla MSP wedtug stopy gwarangiji
wynoszgcej maksymalnie 70 lub 80 %.

4,44-9,61, w zaleznosci od rodzaju ostatecznych odbiorcéw i rodzaju
instrumentu poreczeniowego.

Poreczenia mogg by¢ udzielane w formie poreczen indywidualnych,
poreczen portfelowych lub reporeczen. We wszystkich przypadkach do
oszacowania wktadu programu operacyjnego uwzglednia sie poziom
szacowanego W niniejszej ocenie ryzyka, a w przypadku instrumentéw o
charakterze portfelowym stosuje sie dodatkowo odpowiedni limit wyptat
(,cap”) nie wiekszy niz poziom szacowanego ryzyka.
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3.5.Dzialanie 3.1 (PI 4a)

Ogolny opis obszaru interwencji

Interwencja w ramach Dziatania 3.1 RPO WK-P 2014-2020 obejmuje priorytet inwestycyjny 4a
i powinna doprowadzi¢ do zwiekszonego udziat energii ze zrodet odnawialnych w produkcji energii w
wojewddztwie (cel szczegdtowy na poziomie Programu). Osiggniecie tego celu bedzie mozliwe dzieki
inwestycyjnemu wsparciu matych i $rednich instalacji produkujgcych energie elektryczng z OZE,
mikroinstalacji, instalacji do produkcji biokomponentéw i biopaliw drugiej lub trzeciej generacji,
infrastruktury do przesytu idystrybucji energii cieplnej oraz budowie i przebudowie sieci
elektroenergetycznych na potrzeby instalacji wykorzystujacych zrédta odnawialne.

Z wymienionych powyzej typow projektdw potencjat do zastosowania instrumentow finansowych
wykazujg tylko dwa, poniewaz w przypadku pozostatych nie nalezy oczekiwaé dodatniej wartosci
biezacej netto na poziomie poszczegdlnych inwestycji. Po pierwsze, wsparcie pozadotacyjne powinno
miec¢ zastosowanie w przypadku instalacji do produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych.
Jak sygnalizujemy w dalszej czesci analizy, projekty tego typu (w technologiach dopuszczonych w RPO
WAK-P 2014-2020) nie beda najprawdopodobniej miaty szans na udziat w krajowym systemie wsparcia
(systemie aukcyjnym), w dalszym ciggu jednak wytworzona energia bedzie mogta by¢ przeznaczona
na wtasny uzytek, tym samym redukujgc u odbiorcy ostatecznego wydatki zwigzane z zakupem
elektrycznosci. Wsparcie zwrotne mogtoby potencjalnie by¢ takze optymalng forma finansowania
budowy instalacji do wytwarzania biopaliw ibiokomponentéw, poniewaz uruchomiona dzieki
wsparciu produkcja powinna zagwarantowa¢ odbiorcy ostatecznemu odpowiedni strumien
przychodéw, pozwalajgcy na spfacenie zaciggnietej pozyczki. W zwigzku z niewielkimi
doswiadczeniami instytucji publicznych we wspieraniu projektow w tym obszarze, na obecnym etapie
rekomendujemy jednak utrzymanie wsparcia dotacyjnego.

Instrumenty realizowane ze szczebla krajowego

Analiza ex-ante PO 1S wykazata nieche¢ sektora bankowego do podejmowania ryzyka zwigzanego
z inwestycjami w OZE, a takze brak wystarczajgcego kapitatu przedsiebiorstw do realizacji tego typu
projektéw.”” Zgodnie z deklaracjami 1Z POIS, wsparcie z wykorzystaniem instrumentéw finansowych
w Dziataniu 1.1 ma obejmowac zaréwno pomoc dla najtaniszych technologii (ktére bedg miaty szanse
w systemie aukcyjnym), jak i dla niedojrzatych i innowacyjnych przedsiewzieé¢.”® Z roboczych
materiatéw MR dostepnych podczas prac nad raportem wynikato, ze rozwazana jest w tym obszarze
pomoc zwrotna, obejmujgca — zgodnie z zapisami linii demarkacyjnej — inwestycje o mocy wiekszej,
niz w ramach RPO WK-P 2014-2020.

Podstawowe wyniki badan ilosciowych i jakosciowych

Z uwagi na brak precyzyjnie zdefiniowanej grupy potencjalnych odbiorcéw ostatecznych, ktérg
mozna bytoby objgé ankietg, na potrzeby Dziatania 3.1 nie przeprowadzonego dedykowanego
badania ilosciowego. Z analiz jakosciowych oraz przeglagdu materiatéw zastanych wynika jednak, ze
kluczowym uwarunkowaniem dla rozwazanego instrumentu finansowego sg krystalizujgce sie powoli

*” Roboczy dokument MR (1Z PO 1) pt. Wykorzystanie finansowania zwrotnego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.
> Ibidem.
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rozstrzygniecia dotyczace ksztattu systemu aukcyjnego przewidzianego w Ustawie o odnawialnych
Zrodtfach energii z 20 lutego 2015 r. i znowelizowanej w czerwcu 2016 r. Analiza projektu
rozporzadzen Ministerstwa Energii (ktére zostaty poddane konsultacjom spotecznym w trakcie prac
nad niniejszym raportem) wskazuje, ze krajowy system wsparcia zostanie zdominowany przez
technologie wspodtspalania. To oznacza, ze instalacje potencjalnie objete wsparciem w ramach RPO
WAK-P 2014-2020 bedg najprawdopodobniej wykluczone z systemu aukcyjnego.

Propozycja szczegotowego ksztaltu instrumentu

Ponizej zaproponowano szczegétowe zatozenia instrumentu finansowego w ramach Dziatania 3.1
RPO WK-P 2014-2020: pozyczek na budowe/przebudowe instalacji produkujgcych energie
elektryczng ze zrédet odnawialnych. W odniesieniu do obecnych zapiséw SzOOP RPO WK-P oraz do
wynikéw pierwszej oceny ex-ante instrumentdw finansowych warto jednak zwréci¢ uwage na kilka
szczegbdtowych zagadnien.

e Rekomendujemy utrzymanie typéw projektdow, na ktére bedzie mozliwe otrzymanie wsparcia
w formie pozyczki, tj. instalacji produkujgcych energie elektryczna.

e W celu uelastycznienia instrumentu rekomendujemy zwiekszenie maksymalnej wielkosci
pozyczki w taki sposdb, aby na wsparcie mogta liczy¢ wiekszos¢ instalacji dopuszczonych do

dofinansowania w programach regionalnych. Rozsgdnym limitem wydaje sie by¢ poziom 5 min
zt.

e Tak jak zaznaczono powyzej, na obecnym etapie prac nad rozporzgdzeniami dotyczacymi
systemu aukcyjnego, prawdopodobnym rozwigzaniem moze okazac sie catkowita lub prawie
catkowita dominacja w ramach tego systemu technologii wspotspalania To oznacza, ze projekty
wsparte w ramach RPO WK-P 2014-2020 nie beda najprawdopodobniej uczestniczyty
w krajowym systemie wsparcia. W tej sytuacji, w celu wytworzenia wystarczajgcego efektu
zachety, proponowany instrument finansowy powinien mieé¢ stosunkowo preferencyjny
charakter, w szczegdlnosci korzystne dla odbiorcy ostatecznego oprocentowanie, ponizej
poziomu rynkowego.

W przypadku instalacji produkujgcych biopaliwa i biokomponenty (ktére potencjalnie mozna takze
rozwaza¢ w kontekscie instrumentéw finansowych) nalezy podkresli¢, ze zainteresowanie tego typu
wsparciem jest na obecnym etapie niemozliwe do okreslenia. Wynika to z braku dotychczasowych
doswiadczen instytucji publicznych we wspieraniu inwestycji w tym obszarze w formie zwrotnej,
doswiadczenia wsparcia dotacyjnego sg takze niewielkie. Z tego powodu, na obecnym etapie
rekomendujemy utrzymanie wsparcia dotacyjnego.
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Tabela 20. Szczegétowe charakterystyki produktu finansowego - Pozyczki na budowe/modernizacje instalacji
produkujacych energie elektryczng ze Zzrodet - Dziatanie 3.1

Pozyczki na budowe/modernizacje instalacji produkujgcych energie elektryczng ze zrédet odnawialnych

Wielkos¢ alokacji na dany
instrument finansowy

Cel i struktura instrumentu

Kwalifikowalno$¢ ostatecznych
odbiorcow

Kwalifikowalnos¢ posrednikow
finansowych

6 483 943 euro

Pozyczka bedzie realizowana w formule produktu pozyczkowego (lub
produktu kredytowego - w razie petnienia roli posrednika finansowego przez
bank), oferowanego przez posrednika finansowego z wktadem z programu
i wktadem wniesionym przez posrednika finansowego, w celu sfinansowania
portfela nowych pozyczek, co nie obejmuje jednak refinansowania wczesniej
udzielonych pozyczek i kredytow.

Instrument powinien doprowadzi¢ do potaczenia srodkéw z programu
finansowanego z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
i Srodkéw pochodzacych od posrednika finansowego w celu udostepnienia
na preferencyjnych warunkach inwestorom $rodkéw pozwalajgcych na
osiggniecia okreslonych w RPO WK-P 2014-2020 (priorytet inwestycyjny 4a)
efektow ekologicznych zwigzanych ze zwiekszong produkcjg energii ze zrodet
odnawialnych. Wktad z programu finansowanego z Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych na rzecz posrednika finansowego nie
powinien, co do zasady wypiera¢ finansowania udostepnianego przez inne
podmioty prywatne i publiczne.

Program  finansowany z  Europejskich  Funduszy  Strukturalnych
i Inwestycyjnych zapewnia posrednikowi finansowemu fundusze na
utworzenie portfela nowych pozyczek z jednoczesnym udziatem
w stratach/ryzyku niewykonania zobowigzan i kwotach odzyskanych
z poszczegblnych pozyczek, nalezgcych do tego portfela, w takiej samej
czesci, jak wktad z programu w dany instrument. W przypadku wdrazania
Dziatania przez fundusz funduszy wktad z programu finansowanego z
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych jest przekazywany
posrednikowi finansowemu z funduszu funduszy.

Mozliwie szeroki katalog ostatecznych odbiorcow: przedsiebiorstwa;
jednostki samorzadu terytorialnego; zwigzki jednostek samorzadu
terytorialnego; stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
samorzgdowe jednostki organizacyjne; organy witadzy, administracji
rzagdowej; panstwowe jednostki organizacyjne; organizacje pozarzagdowe.

Podmioty publiczne i prywatne, ktére sg prawnie upowaznione do udzielania
pozyczek lub kredytéw przedsiebiorstwom dziatajgcym na terenie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, w szczegdlnosci banki, fundusze
pozyczkowe i spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Podmioty
petnigc role posrednikéw finansowych nie mogg znajdowac sie pod
zarzgdem komisarycznym, w toku likwidacji, postepowania upadtosciowego,
naprawczego, restrukturyzacyjnego lub jakiegokolwiek innego postepowania
majacego podobne skutki, a takie nie mogg podlega¢ wykluczeniu
z mozliwosci dostepu do srodkdw publicznych na podstawie przepiséw
prawa, ani nie moze na nich cigzy¢ obowigzek zwrotu pomocy, wynikajacy
z decyzji Komisji Europejskiej uznajgcej pomoc za niezgodng z prawem oraz
ze wspoélnym rynkiem.



Typy finansowanych
projektow

Wktad posrednika
finansowego/ostatecznego
odbiorcy

Pomoc publiczna na poziomie
posrednika finansowego

Podziat ryzyka na poziomie
posrednika finansowego
(zgodnos¢ intereséw)

67

Pozyczki moga zosta¢ przeznaczone na realizacje nastepujacych inwestycji.

1) Budowa, przebudowa instalacji do produkcji, przetwarzania,
magazynowania i przesytu energii elektrycznej pochodzacej z OZE
(stonca, biogazu oraz wody, biomasy i geotermalnej) wraz
z podtagczeniem Zrédta do sieci dystrybucyjnej/ przesytowej
(elementem projektu bedzie przytgcze do sieci elektroenergetycznej
wytwérey energii)).”
Stosuje sie okresSlone w SzOOP ograniczenia dla projektow dotyczacych
produkcji energii z biomasy oraz dotyczacych matych elektrowni wodnych
(MEW).

15% wktadu krajowego jest wnoszone na poziomie funduszu funduszy lub
posrednika finansowego lub na obu poziomach.

Minimalny wkfad na poziomie ostatecznego odbiorcy pozostaje do decyzji
posrednika finansowego, moze on tez zosta¢ okreslony na poziomie
funduszu funduszy i metryki produktu finansowego. W celu zachowania
preferencyjnosci instrumentu, wskazane jest utrzymanie wkfadu na poziomie
odbiorcy ostatecznego na mozliwie niskim poziomie.

Wyklucza sie pomoc publiczng na poziomie posrednika finansowego, dzieki
temu i przy zachowaniu zasady, ze:

e posrednik finansowy i instytucja zarzadzajgca lub fundusz funduszy
ponoszg straty i odnoszg korzysci proporcjonalnie do swoich
wktadow;

e wynagrodzenie (tj. koszty zarzadzania i/lub optaty za zarzadzanie)
posrednika finansowego i funduszu funduszy odzwierciedla biezgce
wynagrodzenie rynkowe w porownywalnych sytuacjach, czyli w
przypadku, w ktérym posrednika finansowego lub fundusz funduszy
wybrano na podstawie otwartej, przejrzystej, niedyskryminacyjne;j i
obiektywnej procedury wyboru lub jesli wynagrodzenie jest zgodne
z art. 12 i 13 Rozporzadzenia Delegowanego (UE) nr 480/2014;

e korzys¢ finansowa z wktadu publicznego z programu na rzecz
instrumentu w catosci przechodzi na ostatecznych odbiorcéw w
formie nizszego oprocentowania. Przy wyborze posrednika
finansowego 1Z RPO WK-P lub fundusz funduszy, zgodnie z art. 7 ust.
2 Rozporzadzenia Delegowanego (UE) nr 480/2014 ocenia polityke
cenowq i metodyke w zakresie przeniesienia korzysci finansowej na
ostatecznych odbiorcéw. W przypadku, gdy posrednik finansowy nie
przeniesie wszystkich korzysci finansowych na ostatecznych
odbiorcéw, niewyptacony wktad publiczny jest zwracany instytucji
zarzadzajacej.

Zbieznos¢ intereséw instytucji zarzadzajgcej i posrednika finansowego
zapewnia sie w nastepujgcy sposob
e optaty za zarzadzanie/koszty zarzadzania sg czeSciowo oparte na
osigganych wynikach i pobierane na zasadach okreslonych w art. 12
i 13 Rozporzadzenia Delegowanego (UE) nr 480/2014;
e opréocz wktadu z programu posrednik finansowy wnosi
w finansowanie wktad na lokalnych warunkach rynkowych

> Typ projektu 1 zgodnie z SzOOP, ograniczony do energii elektrycznej.



Wielkos¢ i zapadalnos¢
pozyczki

Polityka cenowa
(oprocentowanie i wysokos¢
prowizji)

Pomoc publiczna na poziomie
odbiorcy ostatecznego

Oczekiwane rezultaty
interwencji ( korzysé
ekonomiczna, wynikajac z
wktadu z programu)

Wartosc dzwigni (wartos¢
finansowania trafiajacego do
ostatecznego odbiorcy,
podzielona przez wktad RPO)

Inne uwagi
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w wysokosci okreslonej przez fundusz funduszy/IZ RPO WK-P 2014-
2020;
e straty i kwoty odzyskane dzieli sie proporcjonalnie miedzy
posrednika finansowego i instytucje zarzadzajgcg/fundusz funduszy
w ramach ich odpowiedzialnosci wedtug ich udziatu we wktadu do

danego instrumentu.

Pozyczka jest udzielana w wysokosci do 5 min zt.

Maksymalna zapadalno$¢ pozyczki wynosi 10 lat.

Pozyczki beda oprocentowane na poziomie preferencyjnym (ponizej
odpowiedniej stopy referencyjnej), przy czym okreslenie ostatecznego
poziomu oprocentowania nalezy posrednika finansowego. Poziom ten moze
tez zosta¢ okreslony na poziomie funduszu funduszy i metryki produktu
finansowego.

Z udzieleniem pozyczki mogg by¢ zwigzane opfaty lub prowizje pobierane
przez posrednika finansowego w wysokosci ustalonej w odpowiednim
i/lub

finansowego. Przychody z tytutu prowizji w czesci pochodzacej z wktadu

regulaminie ustalonej w metryce odpowiedniego produktu

programu operacyjnego s przeznaczone na zwiekszenie kapitatu
pozyczkowego oraz pokrycie w (w identycznej proporcji do ogdlnego udziatu

wktadu ze Srodkdéw programu operacyjnego) kosztow i optat za zarzgdzanie.

Zaleca sie stosowanie obnizonych wymogdw dotyczacych zabezpieczen.

W przypadku wystgpienia pomocy publicznej wsparcie bedzie udzielane:

e jako pomoc de minimis na podstawie rozporzadzenia KE nr
1407/2013 oraz zgodnie z zasadami
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie

rozporzadzenia Ministra

udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 488);

e jako pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze zrddet
odnawialnych na podstawie art. 41 rozporzadzenia KE nr 651/2014.

Pomoc publiczna w granicach dopuszczalnych zgodnie z art. 39 Ustawy
o odnawialnych zrédtach energii z 20 lutego 2015 r. z pdzniejszymi zmianami
(ograniczenia kumulowania pomocy operacyjnej i inwestycyjnej).

Posrednik finansowy obniza catkowite efektywne oprocentowanie naliczane
ostatecznym odbiorcom i wymogi dotyczace zabezpieczenia z tytutu kazdej
kwalifikowalnej pozyczki ujetej w portfelu, co odzwierciedla korzystne
warunki finansowania i podziatu ryzyka w przypadku opisanej pozyczki.
Korzys¢ finansowa z wktadu publicznego z programu na rzecz instrumentu w
catosci ostatecznych odbiorcow w formie

przechodzi na nizszego

oprocentowania.

1,1765

Zaktadany poziom szkodowosci na poziomie 15%.
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3.6.Dzialanie 3.2 (PI 4b)

Ogolny opis obszaru interwencji

Interwencja w ramach Dziatania 3.2 RPO WK-P 2014-2020 ma na celu zwiekszenie efektywnosci
energetycznej przedsiebiorstw (cel szczegétowy na poziomie Programu). Do wsparcia kwalifikujg sie
inwestycje wynikajgce z przeprowadzonego audytu energetycznego przedsiebiorstwa, ktore
docelowo przyczynig sie do zmniejszenia strat energii, ciepta i wody oraz do odzysku ciepta. Tak jak
wskazano w pierwszej ocenie ex-ante instrumentéw finansowych, wszystkie projekty tego typu
powinni charakteryzowa¢ sie dodatnig wartoscig biezgcg netto, co daje podstawe do
rekomendowania wsparcia pozadotacyjnego.

Instrumenty realizowane ze szczebla krajowego

Z analizy ex-ante instrumentéw finansowych PO 1$°° wynika, ze zainteresowanie sektora bankowego
finansowaniem inwestycji w obszarze efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw jest ograniczone.
Na nieoptymalny poziom inwestycji wplywa takze niewystarczajgca s$Swiadomos$é samym
przedsiebiorcéw. Odpowiedzig na obydwa problemy ma by¢ wdrazana przez NFOSIGW w Dziataniu
1.2 pomoc zwrotna, obejmujaca pozyczke potaczong z mozliwoscig uzyskania tzw. umorzenia
kapitatowego w przypadku osiggniecia zaktadanego efektu ekologicznego. Zgodnie z zapisami linii
demarkacyjnej, wsparcie w tej formie trafi do duzych przedsiebiorstw.

Podstawowe wyniki badan ilosciowych i jakosciowych

W ramach niniejszej oceny przeprowadzono badanie ankietowe matych i $rednich przedsiebiorstw
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Jego gtdwnym celem byto co prawda zebranie informacji na
potrzeby optymalizacji wsparcia w celu tematycznym 3, jednak cze$s¢ pytan dotyczyta takze
preferencji firm w zakresie efektywnosci energetycznej oraz odnawialnych Zzrodet energii. Okazuje
sie, ze plany inwestycyjne w tych obszarach posiada od 20% do 30% badanych przedsiebiorstw, przy
czym deklaracje najczesciej dotyczyty modernizacji energetycznej budynkéw, a najrzadziej —
systemow zarzadzania energia. Do tych wynikdw nalezy jednak podejs¢ z duzg ostroznoscia,
poniewaz mozna oczekiwac, ze zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych nie uwzgledniata wysokich
oczekiwan dla tego typu projektéow okreslonych w SzOOP RPO WK-P 2014-2020 (w tym oszczednosci
energetycznej na poziomie co najmniej 25%).

% |bidem
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Wykres 5. Deklaracje MSP z wojewédztwa kujawsko-pomorskiego zwigzane z planami inwestycyjnymi

dotyczacymi efektywnosci energetycznej oraz odnawialnych Zzrédet energii (wartosci procentowe)

modernizacja lub rozbudowa linii produkcyjnych 993 ilz 7
na bardziej efektywne energetycznie o :

systemy zarzadzania energia -36.2 -15.8
] ® zdecydowanie tak
raczej tak
energooszczedne technologie produkcji -25.4 -1.2
B zdecydowanie nie

raczej nie

modernizacja energetyczna budynkdw -28.5 17.7

wykorzystanie OZE -26.9 q 18.1

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego MSP.

Podobnie nalezy interpretowa¢ deklarowane zainteresowanie ankietowanych preferencyjnymi
pozyczkami. W przypadku inwestycji zwigzanych z efektywnoscig energetyczng odsetek wstepnie
zainteresowanych wynidst az okoto 35%. Nawet jesli jednak jest to wartos¢ znacznie zawyzona, to
wyniki te dajg nadzieje na to, ze wsrdd przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim znajda
sie chetni do siegniecia po opisywany w tej sekcji instrument pozyczkowy.

Wykres 6. Zainteresowanie MSP z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego siegnieciem po preferencyjna

(nieumarzalng) pozyczke (wartosci procentowe)

wykorzstanie OZE

m tak

H nie

ZWIQ e EfEktvwn[)éCi _

nie wiem

energegtycznej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego MSP.
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Propozycja szczegotowego ksztaltu instrumentu

W tabeli ponizej przestawiliSmy strukture instrumentu finansowego w Dziataniu 3.2 RPO WK-P:
pozyczek przeznaczonych na inwestycje podnoszgce efektywnos$¢ energetyczna przedsiebiorstw.
Takze w tym przypadku warto podkresli¢ kilka istotnych uwarunkowan tego instrumentu.

e W ramach poprzedniej oceny ex-ante rekomendowano, aby na instrument finansowy
przeznaczy¢ cata alokacje w ramach priorytetu inwestycyjnego 4b, poniewaz zwrotna forma
wsparcia jest optymalnym rozwigzaniem dla tego typu inwestycji. Podkreslono jednak, ze bardzo
duza pula S$rodkéw (ponad 38 min euro) moze by¢ trudna do rozdysponowania. Pomimo
deklaracji przedsiebiorstw zebranych w badaniu ilosciowym, wniosek ten podtrzymujemy, majac
takze na uwadze ryzyka wdrozeniowe ("zamrozenie" duzej czeSci alokacji). Wydaje sie, ze
rozsadnym ograniczeniem bytoby przesuniecie potowy srodkéw na inne cele, na przyktad na
modernizacje energetyczng budynkdw uzytecznosci publicznej, wspieranych w formie dotacyjnej
- z zastrzezeniem, ze rekomendacje w tym zakresie nie sg przedmiotem oceny ex-ante
instrumentéw finansowych. Dyskusje na temat ostatecznych rozstrzygnie¢ w tym zakresie warto
rozpoczgé po wyborze funduszu funduszy, ewentualnie po analizie pierwszego etapu wdrazania
instrumentu.

e W celu zapewnienia popytu na omawiany instrument, nawet w sytuacji zmniejszenia alokacji,
wskazane jest zaoferowanie odbiorcom ostatecznym preferencyjnego oprocentowania oraz
mozliwie niskich wymogdéw dotyczacych zabezpieczen. Aby zacheci¢ potencjalnych odbiorcow
do realizacji projektow wyrdzniajgcych sie najwiekszym efektem ekologicznym, nalezy rozwazyc
wprowadzenie dwdch poziomdw oprocentowania: dla kazdej inwestycji spetniajgcej okreslone
w SzOOP warunki brzegowe (oszczedno$é¢ energii co najmniej 25%) oraz dla inwestycji
wpisujacych sie w preferencje dla projektow, ktére przewidujg zwiekszenie efektywnosci
energetycznej o ponad 60%. Dodatkowym sposobem na zwiekszenie zainteresowania
instrumentem moze by¢ dopuszczenie dotacji na sfinansowanie audytu energetycznego.

e W poréwnaniu z poprzednia oceng ex-ante, w celu uelastycznienia instrumentu,
rekomendujemy zwiekszenie maksymalnej wielkosci pozyczki do 5 min zt, co pozwoli na
zrealizowanie bardziej skomplikowanych przedsiewzieé. Poziom ten nie wynika co prawda z
przeprowadzonego badania ankietowego - do ktérego rezultatéw nalezy podchodzi¢ z duza
ostroznoscig - jednak wdrazanie instrumentdw takich jak np. Polseff®" wskazuje, ze mozliwe jest
zainteresowanie przedsiebiorstw pozyczkami siegajgcymi nawet kilku milionéw ztotych.

&l Program zarzadzany przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, forma wsparcia jest jednak nieco inna niz w
ramach RPO WK-P 2014-2020, poniewaz obejmuje mozliwos¢ umorzenia.
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Tabela 21. Szczegétowe charakterystyki produktu finansowego - Poiyczki na podnoszenie efektywnosci
energetycznej przedsiebiorstw - Dziatanie 3.2

Pozyczki na podnoszenie efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw

Wielkos¢ alokacji na dany
instrument finansowy

Cel i struktura instrumentu

Kwalifikowalno$¢ ostatecznych
odbiorcow

Kwalifikowalnos$¢ posrednikow
finansowych

Cata pula srodkéw dostepnych w Dziataniu 3.2, z zastrzezeniem, ze wskazane
jest dwukrotne zmniejszenie alokacji na to dziatanie.

Pozyczka bedzie realizowana w formule produktu pozyczkowego (lub
produktu kredytowego - w razie petnienia roli posrednika finansowego przez
bank), oferowanego przez posrednika finansowego z wktadem z programu
i wktadem wniesionym przez posrednika finansowego, w celu sfinansowania
portfela nowych pozyczek, co nie obejmuje jednak refinansowania wczesniej
udzielonych pozyczek i kredytow.

Instrument powinien doprowadzi¢ do potaczenia srodkéw z programu
finansowanego z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
i Srodkéw pochodzacych od posrednika finansowego w celu udostepnienia
na preferencyjnych warunkach inwestorom $rodkéw pozwalajgcych na
osiggniecia okreslonych w RPO WK-P 2014-2020 (priorytet inwestycyjny 4b)
efektow  ekologicznych  zwigzanych ze zwiekszong efektywnoscig
energetyczng przedsiebiorstw. Whktad z programu finansowanego z
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych na rzecz posrednika
finansowego nie powinien, co do zasady wypiera¢ finansowania
udostepnianego przez inne podmioty prywatne i publiczne.

Program  finansowany z  Europejskich  Funduszy  Strukturalnych
i Inwestycyjnych zapewnia posrednikowi finansowemu fundusze na
utworzenie portfela nowych pozyczek z jednoczesnym udziatem
w stratach/ryzyku niewykonania zobowigzan i kwotach odzyskanych
z poszczegblnych pozyczek, nalezgcych do tego portfela, w takiej samej
czesci, jak wktad z programu w dany instrument. W przypadku wdrazania
Dziatania przez fundusz funduszy wktad z programu finansowanego z
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych jest przekazywany
posrednikowi finansowemu z funduszu funduszy.

¢ mikro, mate i sSrednie przedsiebiorstwa

e duze przedsiebiorstwa, w ktérych wiekszos¢ udziatéw lub akgji
posiada wtadza regionalna, dziatajace w obszarach wskazanych jako
inteligentne specjalizacje regionu oraz pod warunkiem lokalizacji
inwestycji na obszarze objetym ochrong uzdrowiskowg lub ochrong
z tytutu ustawy o ochronie przyrody (dotyczy obszaréw Natura 2000
i parkow krajobrazowych).

Podmioty publiczne i prywatne, ktore sg prawnie upowaznione do udzielania
pozyczek lub kredytéw przedsiebiorstwom dziatajgcym na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w szczegdlnosci banki, fundusze
pozyczkowe i spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Podmioty
petnigc role posrednikéw finansowych nie moga znajdowac sie pod
zarzgdem komisarycznym, w toku likwidacji, postepowania upadtosciowego,
naprawczego, restrukturyzacyjnego lub jakiegokolwiek innego postepowania
majgcego podobne skutki, a takze nie mogg podlega¢ wykluczeniu
z mozliwosci dostepu do srodkéw publicznych na podstawie przepiséw
prawa, ani nie moze na nich cigzy¢ obowigzek zwrotu pomocy, wynikajacy



Typy finansowanych
projektow
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z decyzji Komisji Europejskiej uznajgcej pomoc za niezgodng z prawem oraz
ze wspoélnym rynkiem.

Przedsiewziecia, wynikajace z przeprowadzonego audytu energetycznego
przedsiebiorstwa, majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej,
przyczyniajace sie do zmniejszenia strat energii, ciepta i wody oraz do
odzysku ciepta w przedsiebiorstwie, w tym m.in.:

1) przebudowa linii produkcyjnych na bardziej efektywne
energetycznie, zastosowanie technologii efektywnych energetycznie
poprzez przebudowe lub wymiane na energooszczedne urzadzenia i
instalacje technologiczne, energetyczne oraz oswietlenia, a takze
elementéw (lub catych) ciggéw transportowych mediéw oraz
ciggow transportowych linii produkcyjnych;

2) zastosowanie energooszczednych technologii produkciji i
uzytkowania energii,

3) zastosowanie instalacji i urzgdzen technicznych stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej,

4) gteboka i kompleksowa modernizacja energetyczna obiektow i
budynkow w przedsiebiorstwach,

5) budowa i przebudowa instalacji OZE wykorzystywanych w
przedsiebiorstwie,

6) zastosowanie technologii odzysku energii w ramach
przedsiebiorstwa,

7) wprowadzanie systemdw zarzadzania energia (o ile beneficjent nie
posiada juz takiego systemu dotyczgcego zarzgdzania danym
komponentem,

8) gospodarki energetycznej przedsiebiorstwa i o ile jest to
uzasadnione ekonomicznie), jako integralna czes¢ projektéw, o
ktorych wyzej mowa.

Dopuszcza sie tgczenie proponowanego instrumentu z dotacja na
przeprowadzenie audytu energetycznego, wykorzystujac tzw. wsparcie w
ramach jednej operacji zgodnie z pkt. 7 art. 37 Rozporzadzenia ogdlnego.
Celem tego rozwigzania jest stworzenie dodatkowych zachet dla
potencjalnych odbiorcow ostatecznych. Za wybor audytora energetycznego
w procedurze konkurencyjnej odpowiada posrednik finansowy. Audyt (ktéry
moze mie¢ forme dwuetapowq i rozpoczynaé¢ sie od wstepnego audytu,
warunkujacego realizacje witasciwego audytu) poprzedza decyzje o
udzieleniu pozyczki. Koszty przeprowadzenia audytu ponosi posrednik
finansowy, niezaleznie od otrzymanych wynikéw. W szczegdlnosci, brak
wykazania minimalnego efektu ekologicznego oznacza dla odbiorcy
ostatecznego nieuzyskanie pozyczki, bez koniecznosci zwrotu dotacji na
audyt. Pula $rodkéw przeznaczonych na dotacje powinna pozwoli¢ wiec na
sfinansowanie wiekszej liczby audytow niz liczba ostatecznie przyznanych
pozyczek. Zaktadajgc przecietng cene audytu w wysokosci 8 000 zt netto (w
przeliczeniu na jedno przedsiebiorstwo), dofinansowanie na poziomie 70%°
, rekomenduje sie wyodrebnienie na ten cel kwoty okoto 1,2 min zt (co
umozliwi realizacje audytow w ponad 200 przedsiebiorstwach). Alokacje
nalezy jednak elastycznie dostosowywaé¢ do zapotrzebowania potencjalnych

6 Maksymalny poziom wynikajgc z art. 49 rozporzadzenia KE nr 651/2014.
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odbiorcéw oraz zmieniajgcych sie warunkéow rynkowych.

Szczegdéty omawianego rozwigzania zostang okreslone w umowie z
posrednikiem finansowym, przy stosuje sie odpowiednie przepisy dotyczgce
pomocy publicznej, wynikajace z art. 49 rozporzadzenia KE nr 651/2014.\

Do ostatecznego wsparcia kwalifikujg sie wytacznie projekty, ktére — zgodnie
z przeprowadzonym audytem energetycznym — zwiekszajg efektywnos¢
energetyczng o 25% lub wiecej.

15% wktadu krajowego jest wnoszone na poziomie funduszu funduszy lub
posrednika finansowego lub na obu poziomach.

Minimalny wktad na poziomie ostatecznego odbiorcy pozostaje do decyzji
posrednika finansowego, moze on tez zosta¢ okreslony na poziomie
funduszu funduszy i metryki produktu finansowego. W celu zachowania
preferencyjnosci instrumentu, wskazane jest utrzymanie wktadu na poziomie
odbiorcy ostatecznego na mozliwie niskim poziomie.

Wyklucza sie pomoc publiczng na poziomie posrednika finansowego, dzieki
temu i przy zachowaniu zasady, ze:

e posrednik finansowy i instytucja zarzadzajaca lub fundusz funduszy
ponoszg straty i odnoszg korzysci proporcjonalnie do swoich
wktadow;

e wynagrodzenie (tj. koszty zarzadzania i/lub optaty za zarzadzanie)
posrednika finansowego i funduszu funduszy odzwierciedla biezgce
wynagrodzenie rynkowe w porownywalnych sytuacjach, czyli w
przypadku, w ktérym posrednika finansowego lub fundusz funduszy
wybrano na podstawie otwartej, przejrzystej, niedyskryminacyjnej i
obiektywnej procedury wyboru lub jesli wynagrodzenie jest zgodne
z art. 12 i 13 Rozporzadzenia Delegowanego (UE) nr 480/2014;

e  korzys¢ finansowa z wktadu publicznego z programu na rzecz
instrumentu w catosci przechodzi na ostatecznych odbiorcéw w
formie nizszego oprocentowania. Przy wyborze posrednika
finansowego IZ RPO WK-P lub fundusz funduszy, zgodnie z art. 7 ust.
2 Rozporzadzenia Delegowanego (UE) nr 480/2014 ocenia polityke
cenowgy i metodyke w zakresie przeniesienia korzysci finansowej na
ostatecznych odbiorcow. W przypadku, gdy posrednik finansowy nie
przeniesie wszystkich korzysci finansowych na ostatecznych
odbiorcéw, niewyptacony wktad publiczny jest zwracany instytucji
zarzadzajacej.

Zbieznos¢ intereséw instytucji zarzadzajacej i posrednika finansowego
zapewnia sie w nastepujacy sposdb
e optaty za zarzadzanie/koszty zarzadzania sg cze$ciowo oparte na
osigganych wynikach i pobierane na zasadach okreslonych w art. 12
i 13 Rozporzadzenia Delegowanego (UE) nr 480/2014;
e oprécz wktadu z programu posrednik finansowy wnosi
w finansowanie wkfad na lokalnych warunkach rynkowych
w wysokosci okreslonej przez fundusz funduszy/IZ RPO WK-P’
e straty i kwoty odzyskane dzieli sie proporcjonalnie miedzy
posrednika finansowego i instytucje zarzgdzajgcg/fundusz funduszy
w ramach ich odpowiedzialnos$ci wedtug ich udziatu we wktadu do
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danego instrumentu.

Pozyczka jest udzielana w wysokosci do 5 min ztotych.

Maksymalna zapadalno$¢ pozyczki wynosi 15 lat.

Pozyczki beda oprocentowane na poziomie preferencyjnym (ponizej
odpowiedniej stopy referencyjnej), przy czym okreslenie ostatecznego
poziomu oprocentowania nalezy posrednika finansowego. Poziom ten moze
tez zosta¢ okreslony na poziomie funduszu funduszy i metryki produktu
finansowego.

Dopuszcza sie stopniowanie preferencji w taki sposdb, aby najbardziej

preferencyjne oprocentowanie otrzymaty projekty, ktore zwiekszaja
efektywnos¢ energetyczng o 60% lub wiecej (zgodnie z przeprowadzonym
audytem energetycznym).

Z udzieleniem pozyczki mogg by¢ zwigzane opfaty lub prowizje pobierane
przez posrednika finansowego w wysokosci ustalonej w odpowiednim
i/lub

finansowego. Przychody z tytutu prowizji w czesci pochodzacej z wktadu

regulaminie ustalonej w metryce odpowiedniego produktu

programu operacyjnego s przeznaczone na zwiekszenie kapitatu
pozyczkowego oraz pokrycie w (w identycznej proporcji do ogdlnego udziatu

wktadu ze Srodkdéw programu operacyjnego) kosztow i optat za zarzgdzanie.

Zaleca sie stosowanie obnizonych wymogdw dotyczacych zabezpieczen.

W przypadku wystgpienia pomocy publicznej wsparcie bedzie udzielane:

e jako pomoc de minimis na podstawie rozporzadzenia KE nr
1407/2013 oraz zgodnie z zasadami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 488);

e jako pomoc inwestycyjna na S$rodki wspierajgce efektywnosc
energetyczng na podstawie art. 38 rozporzadzenia KE nr 651/2014;

e jako pomoc na badania Srodowiska na podstawie art. 49

rozporzadzenia KE nr 651/2014.

Posrednik finansowy obniza catkowite efektywne oprocentowanie naliczane
ostatecznym odbiorcom i wymogi dotyczace zabezpieczenia z tytutu kazdej
kwalifikowalnej pozyczki ujetej w portfelu, co odzwierciedla korzystne
warunki finansowania i podziatu ryzyka w przypadku opisanej pozyczki.
Korzys¢ finansowa z wktadu publicznego z programu na rzecz instrumentu w
catosci ostatecznych odbiorcéw w formie

przechodzi na nizszego

oprocentowania.

1,1765

Zaktadany poziom szkodowosci na poziomie 10-15%.
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3.7.Dziatanie 3.3 i Poddziatanie 3.5.1 (PI 4c¢)

Ogolny opis obszaru interwencji

Interwencja w ramach dziatan 3.3 i 3.5.1 RPO WK-P 2014-2020 ma na celu zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej i wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych (cel
szczegdétowy na poziomie Programu). Do wsparcia kwalifikujg sie inwestycje wynikajgce
z przeprowadzonego audytu energetycznego, zwigzane gtebokg i kompleksowg modernizacjg
energetyczng. W pierwszej ocenie ex-ante potencjat do stosowania instrumentéw zidentyfikowano
zarowno w przypadku budynkéw mieszkaniowych, jak i budynkéw uzytecznosci publicznej
(w obydwu przypadkach projekty powinny charakteryzowaé sie dodatnig wartoscig biezgcg netto),
ostatecznie jednak zaproponowano instrument pozyczkowy wytgcznie w sektorze mieszkaniowym.

Instrumenty realizowane ze szczebla krajowego

Analiza ex-ante instrumentéw finansowych w PO IS wskazata na niewystarczajgcqg dostepnosc
zabezpieczeri oraz niskg zdolno$¢ kredytowq, a takze na utrudniony dostep wspdlnot/spotdzielni
mieszkaniowych do finansowania komercyjnego inwestycji nakierowanych na oszczednosc¢ energii
w budynkach wielorodzinnych.”® Dla spoétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych z obszaréw ZIT
przewidziano wdrazany przez NFOSIGW instrument mieszany obejmujacy dotacje i pomoc zwrotna
(na ktérg sktadajg sie pozyczka i opcjonalne umorzenie po osiggnieciu efektu ekologicznego).
Skierowanie tego instrumentu do kluczowych beneficjentéw Pl 4c z obszaréow ZIT jest podstawg do
zmiany pierwotnych zatozen podejscia do pozyczek dla tej kategorii podmiotéw w ramach RPO WK-P
2014-2020.

Podstawowe wyniki badan ilosciowych i jakosciowych

Z przeprowadzonego badania wspdlnot i spdtdzielni mieszkaniowych z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego spoza terendéw ZIT wynika®, ze wiekszoé¢ ankietowanych podmiotéw realizowata w
ostatnich latach inwestycje zwigzane z efektywnoscig energetyczna, przy czym z tej grupy mniejszosc¢
siegata po finansowanie zewnetrzne. Odsetek wspdlnot/spétdzielni, ktére albo nie otrzymaty
kredytu/pozyczki, o ktéry wnioskowaty albo ograniczyty inwestycje wiedzac, ze kredytu/pozyczki nie
otrzymajag jest generalnie niewielki.

Jednoczesnie z badania ankietowego jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze niecate 39%
samorzaddéw wojewoddztwa kujawsko pomorskiego jest potencjalnie zainteresowanych otrzymaniem
nieumarzalnej pozyczki na inwestycje w zakresie zwiekszenia efektywnosci energetycznej
wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych stanowigcych wtasnosé¢ gminy/powiatu (komunalnych),
co potwierdza potencjat do zaoferowania instrumentu finansowego dla tego typu przedsiewziec.

Propozycja szczegétowego ksztattu instrumentu

W priorytecie inwestycyjnym 4c w ocenie ex-ante z 2014 r. rekomendowano preferencyjne pozyczki
przeznaczone na modernizacje energetyczng sektora mieszkaniowego. Co do zasady, proponujemy
utrzymanie tego rozwigzania, przed przejsciem do omdwienia struktury tego instrumentu, nalezy
jednak wymienic jego kluczowe zatozenia.

63 .
Ibidem.
& Z uwagi na niewielka probe (40 jednostek) wnioski z badania moga mie¢ jedynie charakter jakosciowy.
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Rekomendowany w ocenie ex-ante instrument pozyczkowy abstrahowat od ostatecznych
rozstrzygnie¢ w linii demarkacyjnej. Te jednak spowodowaty, ze w ramach ZIT spétdzielnie
i wspdlnoty mieszkaniowe bedg mogty otrzymaé wsparcie w ramach oméwionego wczesniej
instrumentu oferowanego w PO IS. Z przeprowadzonych badan jakosciowych wynika, ze tak
radykalne ograniczenie grupy potencjalnych odbiorcéw ostatecznych nie pozwoli na osiggniecie
wystarczajgcej ,masy krytycznej" interwencji uzasadniajgcej uruchomienie instrumentu
finansowego w ramach ZIT. Ponadto, ze stanowiska Instytucji Posredniczacej, przedstawionego
w trakcie warsztatdw przeprowadzonych w trakcie niniejszej analizy, wynika, ze - po
uwzglednieniu rozstrzygnie¢ w linii demarkacyjnej - potencjat do interwencji na terenie ZIT w
obszarze modernizacji energetycznej budownictwa mieszkaniowego jest ogodlnie bardzo
ograniczony, co w szczegdlnosci oznacza brak uzasadnienia dla wprowadzenia pozadotacyjnych
form finansowania.

Podobnie jak w Dziataniu 3.2, takze w Dziataniu 3.3 wskazane jest stworzenie produktu
finansowego mozliwie najbardziej atrakcyjnego dla ostatecznych odbiorcow. Sprzyjaé temu
bedzie preferencyjne oprocentowanie, optymalnie w dwdch wariantach: bazowym oraz
dodatkowo obnizonym dla projektéw wyrdzniajagcych sie najwiekszym efektem ekologicznym
(a tym samym najwiekszym wktadem w cel szczegétowy priorytetu inwestycyjnego 4c RPO WK-P
2014-2020).

Drugg istotng modyfikacjg instrumentu w Dziataniu 3.3 jest zwiekszenie maksymalnej wielkosci
pozyczki. Wyniki badania ankietowego wspdlnot i spotdzielni wskazujg, ze wsréd podmiotow
(przynajmniej potencjalnie) zainteresowanych takg forma wsparcia mogg by¢ relatywnie duze
spotdzielnie, dla ktérych limit 2 min zt mégtby okazad sie zdecydowanie zbyt restrykcyjny.

Tabela 22. Szczegétowe charakterystyki produktu finansowego - Pozyczki na podnoszenie efektywnosci
energetycznej w sektorze mieszkaniowym - Dziatanie 3.3

Pozyczki na podnoszenie efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym

Wielkos¢ alokacji na dany 15 090 331 euro (wytgcznie z Dziatania 3.3)

instrument finansowy

Cel i struktura instrumentu Pozyczka bedzie realizowana w formule produktu pozyczkowego (lub

produktu kredytowego - w razie petnienia roli posrednika finansowego
przez bank), oferowanego przez posrednika finansowego z wktadem z
programu i wktadem wniesionym przez posrednika finansowego, w celu
sfinansowania portfela nowych pozyczek, co nie obejmuje jednak
refinansowania wczesniej udzielonych pozyczek i kredytéw.

Instrument powinien doprowadzi¢ do potaczenia srodkéw z programu
finansowanego z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
i sSrodkéw pochodzgcych od posrednika finansowego w celu udostepnienia
na preferencyjnych warunkach inwestorom s$rodkéw pozwalajgcych na
osiggniecia okreslonych w RPO WK-P 2014-2020 (priorytet inwestycyjny
4c) efektéw ekologicznych zwigzanych ze zwiekszong efektywnoscig
energetyczng wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych. Wkiad z
programu finansowanego z Europejskich Funduszy Strukturalnych i
Inwestycyjnych na rzecz posrednika finansowego nie powinien, co do
zasady wypiera¢ finansowania udostepnianego przez inne podmioty
prywatne i publiczne.
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Program finansowany z Europejskich  Funduszy Strukturalnych
i Inwestycyjnych zapewnia posrednikowi finansowemu fundusze na
utworzenie portfela nowych pozyczek z jednoczesnym udziatem
w stratach/ryzyku niewykonania zobowigzann i kwotach odzyskanych
z poszczegoblnych pozyczek, nalezgcych do tego portfela, w takiej samej
czesci, jak wktad z programu w dany instrument. W przypadku wdrazania
Dziatania przez fundusz funduszy wktad z programu finansowanego z
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych jest przekazywany
posrednikowi finansowemu z funduszu funduszy.

e spotdzielnie mieszkaniowe oraz wspdlnoty mieszkaniowe (z
wytgczeniem podmiotow, ktére bedg kwalifikowaty sie do
otrzymania wsparcia w ramach POIiS)

* inni wtasciciele/zarzadcy wielorodzinnych budynkéw
mieszkaniowych, w szczegélnosci: jednostki samorzadu
terytorialnego; zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego;
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
samorzadowe jednostki organizacyjna; inne jednostki sektora
finanséw publicznych; przedsiebiorstwa komunalne

Podmioty publiczne i prywatne, ktére sg prawnie upowaznione do
udzielania pozyczek lub kredytéw przedsiebiorstwom dziatajgcym na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w szczegdlnosci banki,
fundusze pozyczkowe i spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe.
Podmioty petnigc role posrednikdw finansowych nie moga znajdowac sie
pod zarzagdem komisarycznym, w toku likwidacji, postepowania
upadtosciowego, naprawczego, restrukturyzacyjnego lub jakiegokolwiek
innego postepowania majgcego podobne skutki, a takze nie moga
podlega¢ wykluczeniu z mozliwosci dostepu do srodkéw publicznych na
podstawie przepiséw prawa, ani nie moze na nich cigzy¢ obowigzek zwrotu
pomocy, wynikajgcy z decyzji Komisji Europejskiej uznajgcej pomoc za
niezgodng z prawem oraz ze wspdlnym rynkiem.

Przedsiewziecia z zakresu gtebokiej i kompleksowej modernizacji
energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych, w tym m.in.:

1) ocieplenie obiektu, wymiana pokrycia dachu, okien, drzwi
zewnetrznych oraz oswietlenia na energooszczedne wraz z
instalacjg,

2) przebudowa systemow grzewczych (wraz z wymiang i
przytgczeniem zrodta ciepta), systeméw wentylacji i klimatyzacji
oraz zastosowanie systemow zarzgdzania budynkiem,

3) realizacja mikrokogeneracji lub mikrotrigeneracji na potrzeby
wiasne,

4) budowa i przebudowa instalacji OZE w modernizowanych
energetycznie budynkach,

5) instalacja systemow chtodzgcych, w tym réwniez z OZE

Dopuszcza sie taczenie proponowanego instrumentu z dotacja na
przeprowadzenie audytu energetycznego, wykorzystujac tzw. wsparcie w
ramach jednej operacji zgodnie z pkt. 7 art. 37 Rozporzadzenia ogdlnego.
Celem tego rozwigzania jest stworzenie dodatkowych zachet dla
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potencjalnych  odbiorcow  ostatecznych. Za  wybdér  audytora
energetycznego w procedurze konkurencyjnej odpowiada posrednik
finansowy. Audyt (ktéry moze mie¢ forme dwuetapows i rozpoczynac sie
od wstepnego audytu, warunkujgcego realizacje wfasciwego audytu)
poprzedza decyzje o udzieleniu pozyczki. Koszty przeprowadzenia audytu
ponosi posrednik finansowy, niezaleznie od otrzymanych wynikéw.
W szczegdlnosci, brak wykazania minimalnego efektu ekologicznego
oznacza dla odbiorcy ostatecznego nieuzyskanie pozyczki, bez koniecznosci
zwrotu dotacji na audyt. Pula srodkdw przeznaczonych na dotacje powinna
pozwoli¢ wiec na sfinansowanie wiekszej liczby audytéw niz liczba
ostatecznie przyznanych pozyczek. Zaktadajac przecietng cene audytu w
wysokosci 3500 zt netto (dla jednego wielorodzinnego budynku
mieszkaniowego), dofinansowanie na poziomie 85% , rekomenduje sie
wyodrebnienie na ten cel kwoty okoto 2 min zt (co umozliwi realizacje
audytéow w ponad 600 budynkach). Alokacje nalezy jednak elastycznie
dostosowywac¢ do zapotrzebowania potencjalnych odbiorcéw oraz
zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych.

Szczegéty omawianego rozwigzania zostang okresSlone w umowie z
posrednikiem finansowym, przy stosuje sie odpowiednie przepisy
dotyczace pomocy publicznej, wynikajace z art. 49 rozporzadzenia KE nr
651/2014.

Do ostatecznego wsparcia kwalifikujg sie wytacznie projekty, ktére —
zgodnie z przeprowadzonym audytem energetycznym - zwiekszaja
efektywnosc¢ energetyczng o 25% lub wiece;j.

15% wktadu krajowego jest wnoszone na poziomie funduszu funduszy lub
posrednika finansowego lub na obu poziomach.

Minimalny wktad na poziomie ostatecznego odbiorcy pozostaje do decyzji
posrednika finansowego, moze on tez zosta¢ okresSlony na poziomie
funduszu funduszy i metryki produktu finansowego. W celu zachowania
preferencyjnosci instrumentu, wskazane jest utrzymanie wktadu na
poziomie odbiorcy ostatecznego na mozliwie niskim poziomie.

Wyklucza sie pomoc publiczng na poziomie posrednika finansowego, dzieki
temu i przy zachowaniu zasady, ze:

e posrednik finansowy i instytucja zarzadzajaca lub fundusz
funduszy ponoszg straty i odnoszg korzysci proporcjonalnie do
swoich wktadéw;

e wynagrodzenie (tj. koszty zarzadzania i/lub optaty za zarzadzanie)
posrednika finansowego i funduszu funduszy odzwierciedla
biezgce wynagrodzenie rynkowe w poréwnywalnych sytuacjach,
czyli w przypadku, w ktérym posrednika finansowego lub fundusz
funduszy wybrano na podstawie otwartej, przejrzyste;j,
niedyskryminacyjnej i obiektywnej procedury wyboru lub jesli
wynagrodzenie jest zgodne z art. 12 i 13 Rozporzadzenia
Delegowanego (UE) nr 480/2014;

e korzys¢ finansowa z wktadu publicznego z programu na rzecz
instrumentu w catosci przechodzi na ostatecznych odbiorcow w
formie nizszego oprocentowania. Przy wyborze posrednika
finansowego IZ RPO WK-P lub fundusz funduszy, zgodnie z art. 7



Podziat ryzyka na poziomie
posrednika finansowego
(zgodnos¢ interesow)

Wielkos¢ i zapadalnos¢ pozyczki

Polityka cenowa
(oprocentowanie i wysokos¢
prowizji)

Pomoc publiczna na poziomie
odbiorcy ostatecznego
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ust. 2 Rozporzadzenia Delegowanego (UE) nr 480/2014 ocenia
polityke cenowg i metodyke w zakresie przeniesienia korzysci
finansowej na ostatecznych odbiorcéw. W przypadku, gdy
posrednik finansowy nie przeniesie wszystkich korzysci
finansowych na ostatecznych odbiorcow, niewyptacony wktad
publiczny jest zwracany instytucji zarzadzajacej.

Zbieznos¢ interesdw instytucji zarzadzajacej i posrednika finansowego
zapewnia sie w nastepujacy sposéb

* optaty za zarzadzanie/koszty zarzadzania sg czesciowo oparte na
osigganych wynikach i pobierane na zasadach okreslonych w art.
12 i 13 Rozporzadzenia Delegowanego (UE) nr 480/2014;

e oprécz wktadu z programu posrednik finansowy wnosi
w finansowanie wktad na lokalnych warunkach rynkowych
w wysokosci okreslonej przez fundusz funduszy/IZ RPO WK-P’

e straty i kwoty odzyskane dzieli sie proporcjonalnie miedzy
posrednika finansowego i instytucje zarzadzajgca/fundusz
funduszy w ramach ich odpowiedzialnosci wedtug ich udziatu we
wktadu do danego instrumentu.

Pozyczka jest udzielana w wysokosci do 10 min ztotych.

Maksymalna zapadalnos$¢ pozyczki wynosi 15 lat.

Pozyczki bedg oprocentowane na poziomie preferencyjnym (ponizej
odpowiedniej stopy referencyjnej), przy czym okreslenie ostatecznego
poziomu oprocentowania nalezy posrednika finansowego. Poziom ten
moze tez zosta¢ okreslony na poziomie funduszu funduszy i metryki
produktu finansowego.

Dopuszcza sie stopniowanie preferencji w taki sposéb, aby najbardziej
preferencyjne oprocentowanie otrzymaty projekty, ktére zwiekszajg
efektywnos¢ energetyczng o 60% lub wiecej (zgodnie z przeprowadzonym
audytem energetycznym).

Z udzieleniem pozyczki mogg by¢ zwigzane optaty lub prowizje pobierane
przez posrednika finansowego w wysokosci ustalonej w odpowiednim
regulaminie i/lub ustalonej w metryce odpowiedniego produktu
finansowego. Przychody z tytutu prowizji w czesci pochodzacej z wktadu
programu operacyjnego s przeznaczone na zwiekszenie kapitatu
pozyczkowego oraz pokrycie w (w identycznej proporcji do ogdlnego
udziatu wktadu ze $rodkéw programu operacyjnego) kosztéw i optat za
zarzadzanie.

Zaleca sie stosowanie obnizonych wymogdéw dotyczgcych zabezpieczen.

W przypadku wystgpienia pomocy publicznej wsparcie bedzie udzielane:

e jako pomoc de minimis na podstawie rozporzadzenia KE nr
1407/2013 oraz zgodnie z zasadami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw
operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 488);

e jako pomoc inwestycyjna na projekty wspierajgce efektywnosc
energetyczng w budynkach na podstawie art. 38 rozporzadzenia
KE nr 651/2014;
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e jako pomoc na badania Srodowiska na podstawie art. 49
rozporzgdzenia KE nr 651/2014.

Oczekiwane rezultaty Posrednik finansowy obniza catkowite efektywne oprocentowanie
interwencji ( korzys¢ naliczane ostatecznym odbiorcom i wymogi dotyczace zabezpieczenia z
ekonomiczna, wynikajac z tytutu kazdej kwalifikowalnej pozyczki ujetej w portfelu, co odzwierciedla
wktadu z programu) korzystne warunki finansowania i podziatu ryzyka w przypadku opisanej

pozyczki. Korzys¢ finansowa z wktadu publicznego z programu na rzecz
instrumentu w catosci przechodzi na ostatecznych odbiorcéw w formie
nizszego oprocentowania.

Wartos¢ dzwigni (wartos¢ 1,1765
finansowania trafiajacego do
ostatecznego odbiorcy,

podzielona przez wktad RPO)

Inne uwagi Zaktadany poziom szkodowosci na poziomie 10%.

3.8.Dzialanie 8.3 (PI 8iii)

W SzOOP RPO WK-P przewidziano instrument pozyczkowy w postaci pozyczek o wartosci do 70 tys.
zt, zapadalnosci do 5 lat, o preferencyjnym charakterze (obnizone wymagania, jezeli chodzi o poziom
zabezpieczen i preferencyjne oprocentowanie). Instrument ten miat byé skierowany do oséb
bezrobotnych i biernych zawodowo, powyzej 29 roku zycia

Biorgc pod uwage ograniczong alokacje na instrument finansowy w ramach Dziatania 8.3 (1 milion
euro) oraz rozbudowang oferte dla bardzo zblizonej grupy docelowej w ramach Poddziatania 1.4.1
sugerujemy catkowitg rezygnacje z instrumentu finansowego w ramach opisywanego Dziatania i
przesuniecie srodkéw finansowych na wsparcie bezzwrotne.

4. Analiza zasadnos$ci zastosowania instrumentow finansowych w ramach
poszczegollnych priorytetow inwestycyjnych / dzialan Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego -
obszary interwencji, w Kktorych nie przewidywalo sie zastosowania
instrumentéw finansowych

Sposréd pozostatych dziatan i poddziatan RPO WK-P 2014-2020 dla ktérych nie zostaty
zaproponowane instrumenty finansowe, argumenty przedstawiane w poprzedniej ewaluacji ex ante
instrumentéw finansowych przeciwko ich uruchamianiu wydajg sie nadal by¢ w znacznym stopniu
zasadne. Warto bowiem pamietaé, ze — co do zasady — instrumenty finansowe powinny znajdowac
zastosowanie w przypadku potencjalnie dochodowych projektéw (tak jak w zasadzie wszystkie
projekty realizowane przed przedsiebiorcéw), zas ich preferencyjne warunki (nizsze oprocentowanie,
dtuzsza zapadalnos$é, mniej rygorystyczne warunki dotyczace przyjmowanych zabezpieczen) powinny
zachecac do realizacji inwestycji.

Zdaniem autoréw niniejsze ewaluacji wskazane warunki sg spetniane w zasadzie prawie wyltgcznie
przez poddziatania/dziatania, w ramach ktorych zaproponowali$my zastosowanie instrumentow
finansowych. Ponizej analizujemy jednak inne wybrane dziatania, w ramach ktérych teoretycznie
mozna by rozwazac zastosowanie instrumentéw finansowych.
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RPO WK-P 2014-2020 wyrdznia sie na tle pozostatych regionalnych programoéw operacyjnych
najwyzszg alokacjg na instrumenty finansowe w celu tematycznym 4, nie tylko w relacji do wartosci
programu ogdtem, ale rowniez w wartosciach bezwzglednych. Z powoddéw opisanych w poprzednim
rozdziale, rekomendujemy raczej ograniczenie skali stosowania instrumentdw finansowych w osi
priorytetowej 3, poniewaz ich obecna skala i ukierunkowanie mogg przetozy¢ sie na duze problemy
wdrozeniowe. Nie wydaje sie takze, aby wskazane byto rozszerzenie mechanizmoéw pozyczkowych
(ktére sg domyslnym rozwigzaniem w tym obszarze tematycznym) o kolejne dziatania. W

szczegoblnosci:

e wsrdd pozostatych typéw projektdw zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii, rentownos¢
inwestycji nie jest zagwarantowana, a dodatkowo konieczne jest wytworzenie odpowiedniego
efektu zachety (mikroinstalacje, mate i $rednie instalacje produkujgce energie cieplng), co jest
mozliwe jedynie przy zastosowaniu dotacji;

e 7z ekonomicznego punktu widzenia pozyczki moglyby znalei¢ zastosowanie w modernizacji
energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej; w praktyce jednak optymalne w tym obszarze
jest wsparcie dotacyjne, ktére szybciej pozwoli na osiggniecie zaktadanego efektu ekologicznego
i przyspieszy postep finansowy catej osi;

e podobne argumenty mozna sformutowaé¢ do pozostatych typdw projektéw zwigzanych ze
wsparciem niskoemisyjnej gospodarki: z uwagi na konieczno$¢ wytworzenia efektu zachety,
wzgledy wdrozeniowe oraz (dodatkowo) zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego
rekomendujemy utrzymanie wsparcia bezzwrotnego.

W przypadku osi priorytetowej 4 dotychczas nie przewidziano instrumentédw finansowych i takie
rozwigzanie nalezy uzna¢ za optymalne. Jedynym obszarem, w ktéorym pomoc pozadotacyjna
mogtaby mie¢ potencjalnie zastosowanie s3 instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych oraz
punkty selektywnej zbiorki odpadéw. W zwigzku z praktycznymi problemami w funkcjonowaniu
systemu gospodarowania odpadami w catym kraju, a takze z opdznieniami w aktualizacji WPGO,
takze w odniesieniu do tych typow projektéow rekomendujemy utrzymanie dotacji. W przypadku
pozostatych dziatan osi priorytetowej 4 trudno méwic¢ o dodatniej wartosci biezgcej netto inwestycji,
co nie daje podstaw do stosowania "czystych" inwestycji. Docelowo jednak (np. w trakcie przegladu
miedzyokresowego) warto bedzie rozwazyé zastosowanie pomocy zwrotnej, ktéra pozwala na
wytworzenie wiekszych zachet dla odbiorcéw ostatecznych

Teoretycznie mozliwe bytoby zastosowanie instrumentéw finansowych w ramach Dziatania 6.2 i
Poddziatania 6.4.1, dotyczgcych rewitalizacji obszaréw miejskich i ich obszaréow funkcjonalnych w
ramach i poza ZIT, majgcych na celu wzrost ozywienia spotecznego i gospodarczego na obszarach
miejskich i obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie i zaprojektowanie mechanizmu zblizonego do
wdrazanych w perspektywie 2007-2013 pozyczek na rozwdj obszaréw miejskich w ramach Inicjatywy
JESSICA. Tego typu pozyczki stosunkowo dobrze sprawdzity sie w regionach, w ktérych byta wdrazana
JESSICA, szczegdlnie w przypadku inwestycji realizowanych przez prywatnych przedsiebiorcow.
Faktycznie jednak wdrozenie takiego instrumentu moze by¢ stosunkowo trudne, ze wzgledu na
potencjalne problemy, zwigzane z osiggnieciem zakfadanych efektéw spotecznych dzieki wsparciu w
formie instrumentu finansowego, wspierajgcego rozwéj odpowiedniej infrastruktury.
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Analogicznie, mozliwe bytoby uruchomienie instrumentéw finansowych w ramach Poddziatania 9.4.1
,Rozwdj podmiotdw sektora ekonomii spotecznej”, ukierunkowanego na tworzenie nowych
podmiotéw ekonomii spotecznej oraz rozwdj potencjatu i mozliwosci do zwiekszenia zatrudnienia w
istniejgcych podmiotach ekonomii spotecznej. Faktycznie jednak takie rozwigzanie nie wydaje sie
uzasadnione, ze wzgledu na znaczng skale wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej w ramach
Programu Operacyjnego ,Wiedza-Edukacja-Rozwéj” (PO WER). W jego ramach jest bowiem
przewidziane na wdrazanie instrumentéw finansowych 158,9 miliona ztotych, z czego 154,5 miliona
jest przeznaczone na udzielenie pozyczek, a 4,4 miliona ztotych na instrument reporeczeniowy,
majacy na celu zwiekszenie dostepnosci zewnetrznych Zrédet finansowania dla PES za
posrednictwem systemu funduszy poreczeniowych — reporeczenia powinny bowiem w zamierzeniu
zwiekszy¢ sktonnos$¢ funduszy poreczeniowych do udzielania poreczen podmiotom ekonomii
spoteczne, zaciggajacym finansowanie dtuzne, dzieki znaczgcej redukcji zwigzanego z tym ryzyka.

Interesujgcym pomystem jest natomiast zastosowanie de facto instrumentéow finansowych w ramach
5 Osi priorytetowej RPO WK-P dla finansowania inwestycji samorzgdowych w sposéb nie powodujacy
wzrostu wskaznikdéw zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego®. Bytoby to dopuszczalne przy
zastosowaniu rozwigzan zblizonych do transakcji faktoringowych, czy tez forfaitingowych. W takiej
sytuacji po wyborze wykonawcy prac (np. remontu lub budowy drogi) nastepowatoby podpisanie
tréjstronnej umowy miedzy wykonawcg, zamawiajgcym oraz funduszem funduszy lub posrednikiem
finansowym. Zaakceptowane przez zamawiajgcego faktury za poszczegdlne etapy robdt bytyby
przekazywane i regulowane przez posrednika finansowego, ktory z tego tytutu udzielatby
samorzadowi zlecajgcemu prace faktycznie pozyczki/kredytu (cho¢ formalnie miatoby to inny
charakter), ktéry nastepnie bytby na uzgodnionych zasadach stopniowo sptacany. Tego typu
podejscie wydaje sie dopuszczalne, musiatoby zostaé¢ jednak silnie oprzyrzgdowane od strony
prawnej, a ponadto nalezatoby zbadac¢ dwie nastepujace kwestie:

. Na ile Komisja Europejska dopuszcza zastosowanie tego typu rozwigzania i jego realizacji w
ramach instrumentow finansowych? Analiza obowigzujgcych wytycznych nie wskazuje na to, ze
takie rozwigzanie nie jest mozliwe. Wprawdzie w projekcie wytycznych dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach instrumentéw finansowych®, co do zasady nie dopuszcza
sie stosowania takiego rozwigzania, jednak opisana w nich sytuacja jest odmienna od
analizowanej. Zakaz ten wydaje sie bowiem dotyczy¢ sytuacji, w ktdérej udzielane jest
finansowanie o charakterze stricte obrotowym i nie zwigzanym z celami interwencji, tymczasem
w analizowanej sytuacji chodzi ostatecznie o finansowanie na cele inwestycyjne i w petni
zwigzane z celami interwencji.

e W jaki sposdb proponowany mechanizm miescitby sie w szczegétowych ramach prawnych,
dotyczacych wdrazania instrumentéw finansowych i kwalifikowalnos$ci wydatkéw?

e Czy tego typu mechanizm nie bedzie prowadzi¢ do finansowania silnie zadtuzonych samorzgdéw
o ograniczonych zdolnosciach ptatniczych? W kazdym razie w sytuacji jego uruchomienia,

& Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tj. z dnia 14 pazdziernika 2016 r. - Dz.U. z 2016 r. poz.
1870). Zgodnie z art. 243 do wskaznika zadtuzenia s wliczane jedynie zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek (oraz odsetki od nich), a takze udzielonych poreczen i gwarancji.

% ‘Guidance for Member States on CPR eligibility rules for ESI Funds Financial Instruments’, European Commission,
EGESIF_16-0006-00, 18/04/2016.
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sytuacja finansowa samorzadow i ubiegajgcych sie o finansowanie powinny by¢ kazdorazowo
badana przez specjalistéw od finanséw sektora samorzagdowego.

Instrument taki spotkatby sie na pewno z aprobatg samorzagddéw szczebla gminnego i powiatowego,
ok. 20% badanych przez nas jst z terenu wojewddztwa wskazato, ze mogg mie¢ problemy z
zacigganiem kredytow lub pozyczek na inwestycje w sferze budowy i modernizacji drog lub w sferze
inwestycji w obszarze obiektéw infrastruktury spoteczne;j.

5. System monitorowania instrumentéw finansowych - - weryfikacja
zaproponowanych rozwigzan

5.1. System monitorowania instrumentow finansowych oraz aktualizacja
oceny ex ante

W niniejszym rozdziale przedstawiamy nasze propozycje, dotyczace monitoringu wdrazania
instrumentéw finansowych oraz ewentualnej kolejnej aktualizacji oceny ex ante instrumentéw
finansowych, ktérej zresztg jednym z powoddw mogg byé dane zbierane przez odpowiedni system
monitoringu.

5.1.1. Monitorowanie wdrazania instrumentow finansowych

Wazing kwestig, jezeli chodzi o instrumenty finansowe, sg tez rozwigzania dotyczgce monitorowania
ich wdrazania.

Zakres zbieranych informacji, niezbednych do przygotowywania raportow dotyczgcych tej sfery
szczegotowo opisuje Rozporzadzenie 821/2014 Komisji Europejskiej®’, w szczegdInosci zatacznik | do
tego rozporzadzenia. Postanowienia ww. rozporzgdzenia sg w miare klarowne, natomiast wyjasnienia
i dodefiniowania® wymaga kilka drobnych kwestii:

e pkt. 22 — ,Nazwy poszczegdlnych produktéow finansowych oferowanych przez instrument
finansowy” — niezbyt jest jasne, co jest produktem finansowym.

. Pkt. 27 — , Liczba umoéw pozyczki/umdw gwarancyjnych/umow o produkty kapitatowe lub quasi-
kapitatowe/umdw o inne produkty finansowe podpisanych z ostatecznymi odbiorcami, wedtug
produktow” — analogicznie watpliwosci budzi definicja produktu.

e Pkt. 33 i 34 — ,tgczna liczba/wartosé¢ wyptaconych pozyczek, ktérych sptata sie opdznia, lub
tgczna liczba gwarancji udzielonych i wykorzystanych w zwigzku ze zwtokq w sptfacie pozyczki” —
brak jest jasnej definicji, ktére pozyczki beda sie zaliczaty do opdznionych — powyzej 14, 30, 60
dni?

e Pkt .40 — ,Wartos¢ inwestycji i udziatow w odniesieniu do poprzednich lat (w EUR)” — to
sformutowanie jest zdecydowanie niezrozumiate, zapewne chodzi o zmiang aktywnosci, jezeli
chodzi o aktywnos¢ danego instrumentu finansowego w stosunku do poprzednich lat.

& Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) NR 821/2014 z dnia 28 lipca 2014 r. ustanawiajgce zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w zakresie szczegétowych uregulowan
dotyczacych transferu wktadow z programdéw i zarzadzania nimi, przekazywania sprawozdan z wdrazania
instrumentéw finansowych, charakterystyki technicznej dziatan informacyjnych i komunikacyjnych w odniesieniu do
operacji oraz systemu rejestracji i przechowywania danych.

% Jak sie wydaje powinno to by¢ wspdlnym zadaniem menedzeréw obu funduszy funduszy we wspétpracy z 1Z RPO
WK-P
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Zasady sprawozdawczosci powinny tez uwzgledniaé wymogi zwigzane z systemem SL®, cho¢ kwestia
ta bedzie dotyczy¢ przede wszystkim relacji pomiedzy IZ RPO WK-P, a menedzerami funduszy
funduszy i — w ograniczonym stopniu — posrednikéw finansowych. Swojg drogg, wydaje sie, ze ksztatt
systemu SL nie jest do kornca dostosowany do specyfiki wdrazania instrumentéw finansowych.

Niezaleznie od opisywanych we wspomnianym rozporzgdzeniu wymogdw, ktére wydajg sie by¢ dosé
jasne i niewymagajgce komentarzy, warto rozwazy¢ zbieranie takze dodatkowych, uzytecznych z
punktu widzenia IZ RPO WK-P, a takze obu funduszu funduszy, danych. Dane te powinny ostatecznie
trafia¢ do Instytucji Zarzadzajacej, natomiast by¢ zbierane przez fundusz funduszy lub tez samg 1Z,
jezeli dla wybranych dziatan ona sama bedzie wybiera¢ posrednikéw finansowych.

Sugerujemy (tak jak w ramach poprzedniej oceny ex ante), aby oprécz danych wymaganych
wspomnianym rozporzgdzeniem zbierac i analizowac okresowo nastepujgce dane:

e podstawowe charakterystyki odbiorcow ostatecznych instrumentéw finansowych (wielkosc¢
firmy, czas prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na przyktad w podziale na 3 kategorie: do 1
roku, od 1 do 3 lat i powyzej 3 lat), branza. W tej sferze mozna by tez rozwazy¢ zbieranie danych
o siedzibie firmy (gmina), co powinno pozwoli¢ na prowadzenie interesujgcych analiz,
dotyczacych przestrzennego roztozenia odbiorcéw ostatecznych instrumentéw finansowych RPO
WK-P,

e jakos¢ portfela udzielonego finansowania w podziale na finansowanie o opdznieniach w sptacie
do 30 dni, miedzy 30 i 90 dni oraz powyzej 90 dni, a takze w podziale na umowy wypowiedziane
i niewypowiedziane. W przypadku instrumentéw poreczeniowych dane mogtyby dotyczyé
poreczen wyptaconych i niewyptaconych. Naturalnie tzw. szkodowos¢ portfeli powinna by¢
monitorowana na biezgco, a w zaleznosci od wynikdw monitoringu odpowiednia instytucja
(fundusz funduszy, 1Z) powinna podejmowac odpowiednie dziatania korygujace.

Na etapie ogtaszania przetargdw na posrednikéw finansowych nalezatoby wprowadzi¢ wymdég, aby
we wnioskach o finansowanie i ew. sprawozdaniach z wykorzystania pozyczki / kredytu lub
poreczonego finansowania znajdowaty sie odpowiednie informacje, wykorzystywane pdiniej w
systemie monitoringu.

Powyzszy zakres danych nie opisuje niestety efektéw korzystania z instrumentéw finansowych na
poziomie poszczegdlnych firm. W celu minimalizacji obcigzen dla firm, korzystajgcych z instrumentéw
finansowych sugerujemy 2 mozliwosci:

e przeprowadzenie badania na probie odbiorcéw ostatecznych, idealnie z wykorzystaniem tzw.
metod kontrfaktycznych. Zaletg takiej opcji jest objecie badaniem tylko czesci firm (a w zwigzku
z tym mniejsze obcigzenie dla przedsiebiorcéw) i zbieranie danych o przecietnie wysokiej jakosci,
wadg, stosunkowo wysokie koszty.

e zbieranie danych w okreslonym czasie od momentu udzielania finansowania za pomocg np.
metody CAWI, czyli internetowo udostepnianych kwestionariuszy badawczych. Tego typu
funkcjonalnos$é nalezatoby zapewni¢ poprzez zlecenie przeprowadzenia badania podmiotowi
zewnetrznemu (zamawiajgcym badanie mogtaby by¢ Instytucja Zarzadzajgca lub fundusz
funduszy).

Zakres zbieranych danych powinien by¢ dos¢ ograniczony i dotyczyé co najmniej nastepujacych
danych:

% 7ob. SL2014, Podrecznik Beneficjenta, wersja 1.4, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2016.
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—  wielko$¢ obrotéw w okresie od 2 lat przed udzieleniem finansowania do momentu badania,

—  wielko$¢ zatrudnienia w tym samym okresie,

— struktura sprzedazy w podziale na rynki (lokalny, regionalny, krajowy, europejski,
Swiatowy),

— korzystanie z innych form finansowania z udziatem s$rodkéw publicznych (zwrotnych
i bezzwrotnych),

— (dla wybranych instrumentéw) wysoko$¢ naktadéw na badania i rozwdj (B+R).

Odrebny problem dotyczy przekazywania srodkdw na instrumenty finansowe w transzach, zgodnie
z postanowieniami np. 41 Rozporzadzenia Ogdlnego. W celu uczynienia zados$¢ tym wymogom oraz w
celu zapewnienia odpowiedniej ptynnosci po stronie posrednikéw finansowych, nalezatoby
wykorzysta¢ dane historyczne o szybkosci wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej w okresie
2007-2013 i brac¢ je pod uwage przy projektowaniu wsparcia w okresie 2014-2020, przynajmniej dla
wsparcia w ramach Pl 3c, dla ktérego dostepne sg odpowiednie dane poréwnawcze (kujawsko-
pomorski JEREMIE oraz schemat bezposredni). Dodatkowo, Instytucja Zarzadzajgca i fundusz/e
funduszy powinny bardzo precyzyjnie monitorowac szybkos$¢ angazowania srodkéw przekazanych
posrednikom finansowym i w razie znaczacych odchylen od zatozen podejmowad odpowiednie
dziatania zaradcze.

W przypadku, gdy monitoring wdrazania instrumentéw finansowych wskazuje, ze ich wdrazanie
w istotny sposdb odbiega od przyjetych zatozen, nalezy podjg¢ odpowiednie dziatania korygujace.
Jezeli problemy sg zwigzane z indywidualnymi posrednikami finansowymi, nalezy przedyskutowac z
ich przedstawicielami powody zaistniatych problemdw i ewentualnie aneksowaé¢ umowe lub — w
radykalnych przypadkach — jg rozwigzaé. Znacznie trudniejsza jest sytuacja, w ktérej analizy wskazujg,
ze problemy majg charakter systemowy, w takim przypadku nalezatoby wstepnie zdiagnozowac
problem (konkurencyjna oferta finansowania bezzwrotnego, konkurencyjna oferta bardziej
atrakcyjnego finansowania zwrotnego z poziomu krajowego, sytuacja gospodarcza), i w
uzasadnionych przypadkach przeprowadzi¢ aktualizacje oceny ex ante instrumentéw finansowych.

System monitoringu wdrazania instrumentéw finansowych powinien tez utatwiaé¢ pozyskiwanie
informacji o osigganych wskaznikach. Dane o wskaznikach powinni zbiera¢ posrednicy finansowi, a
agregowac je, w zaleznosci od przyjetego modelu wdrazania fundusz funduszy lub IZ.

5.1.2. Aktualizacja oceny ex ante instrumentéw finansowych

W sferze wdrazania instrumentow finansowych, zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa, mozliwe
(@ nawet zalecane) jest, w okreslonych sytuacjach, dokonywanie aktualizacji oceny ex-ante
instrumentéw finansowych’®, przede wszystkim w sytuacji, gdy sytuacja na rynku’* ulegta znacznym
zmianom w porownaniu do momentu przygotowanie pierwotnej analizy ex ante’””. W tej sferze
mozliwe jest rozwazenie dwdch, nizej opisanych, nieco odmiennych podejs¢, przy czym przyjecie

® Art. 37 ust. 2 lit. g Rozporzadzenia Ogdlnego.

! pojecie to naszym zdaniem nalezy rozumieé¢ szeroko, jako zaréwno rynek instrumentéw finansowych (z udziatem
i bez udziatu srodkéw publicznych), jak i rynek w sensie branzy, w ktdrej dziataja odbiorcy ostateczni instrumentéw
finansowych.

2 0 ile dobrze rozumiemy intencje KE to mozliwe jest dokonywanie aktualizacji strategii inwestycyjnej bez
aktualizacji oceny ex ante instrumentdow finansowych, o ile zmiany te nie maja charakteru zasadniczego i ich powody
sg fatwe do przeanalizowania.
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wariantu 1 nie wyklucza zastosowania, w razie koniecznosci, takze wariantu 2. Ponizej opisujemy oba
proponowane warianty:

e Wariant 1 — okreslenie z géry, w jakim momencie przewiduje sie dokonanie aktualizacji niniejszej
oceny ex ante. Przy przyjeciu tego wariantu aktualizacja taka powinna byé naszym zdaniem
dokonywana co najmniej raz na dwa lata, po raz pierwszy najpdzniej w pod koniec 2019 roku —
mozna przyjgé, ze druga aktualizacja nie bedzie juz niezbedna. Przedmiotem aktualizacji w
kazdym wariancie powinny by¢ wszelkie istotne sprawy, zwigzane z wdrazaniem instrumentéw
finansowych, poruszone analizie wyjsciowej (2014) i niniejszej aktualizacji, w przypadku ktdrych
nastgpity istotne zmiany prawne lub ekonomiczne, a takze ewentualnie rowniez inne kwestie,
ktére w toku wdrazania instrumentdw okazg sie wazne lub na ktérych analize nacisk ktas¢ bedzie
Komisja Europejska.

e Wariant 2 — przyjecie, ze aktualizacja bedzie miata miejsce w sytuacji istotnych zmian na rynku
instrumentéw finansowych, dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji uruchamiania/zakonczenia
wdrazania konkretnych instrumentéw finansowych ze Srodkéw publicznych. W szczegdlnosci
tego typu aktualizacja miataby sens w przypadku zasadniczych zmian na rynku oferty
poreczeniowej (np. zakonczenie realizacji programu gwarancji de minimis).

Sytuacje, w ktérych nalezy rozwazac przeprowadzenie aktualizacji oceny ex ante instrumentéw
finansowych opisuje dobrze standardowa metodologia, zalecana przez Komisje Europejska’®. Ktadzie
ona szczegdlny nacisk na staranny monitoring szybkosci wdrazania instrumentéw finansowych
i pojawiajgcych sie probleméw. W szczegdlnosci aktualizacje nalezatoby przeprowadza¢ w
nastepujacych sytuacjach:

e Odbiegajagcy od zatozen popyt na poszczegdlne instrumenty finansowe mogacy prowadzi¢ do
zmiany wysokosci alokacji na dany instrument.

. Problemy z wytonieniem chetnych do wdrazania instrumentéw finansowych posrednikow lub
tez niski poziom ich profesjonalizmu i/lub sprawnosci dziatania.

e Zgodnie ze wskazaniami zawartymi w ramowej metodologii, powodem do aktualizacji oceny
moze tez byé znacznie gorsza od zatozonego jakos¢ portfela (wskazujgca na dyskusyjne
oszacowanie poziomu ryzyka, zwigzanego z danym instrumentem).

e Znaczace zmiany w sytuacji gospodarczej Polski, a takze majace istotne znaczenie zmiany w
regulacjach prawnych

e Zwiekszenie Srodkéw na realizacje RPO WK-P, na przyktad w formie podziatu tzw. rezerwy
wykonania.

Na obecnym etapie wskaza¢ mozna nastepujgcy, minimalny zakres aktualizacji oceny ex-ante:

e stan wdrazania instrumentéow finansowych w ramach RPO WK-P w nastepujgcych sferach
tematycznych:
— zmiany w poziomie zainteresowania finansowaniem zwrotnym wsréd przedsiebiorcow, w
stosunku do roku 2016 (w oparciu o dane ogdlnopolskie’ lub specjalnie zlecane badania),

3 ‘Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period. General
methodology covering all thematic objectives Volume I’, Version 1.2 - April 2014, European Commission, European
Investment Bank, s.105-106.

7% 7e wzgledu na ograniczona dostepnos¢ takich danych na poziomie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, podobnie
jak i innych wojewddztw i — w celach poréwnawczych — pozostatych regiondw, kwestie te mozna potraktowac
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— whnioski wynikajgce z aktualnego poziomu wydatkowania (udzielone pozyczki / kredyty /
poreczenia) w podziale na poszczegdlnych posrednikdw oraz rodzaje instrumentow
finansowych,

— wskazywane przez posrednikéw finansowych bariery w sprawnym wdrazaniu instrumentéw
finansowych, wraz z sugestiami, dotyczgcymi rozwigzania kluczowych probleméw w tej
sferze,

— analiza luk w ofercie instrumentéw finansowych, zapewnianych w ramach krajowych
programow operacyjnych, RPO WK-P oraz innych programéw, finansowanych z krajowych
srodkédw publicznych oraz analiza obszaréw, w ktérych dochodzi do naktadania sie
poszczegdlnych instrumentédw zwrotnych lub instrumentéw zwrotnych i bezzwrotnych,

— analiza zrealizowanych dziatan promocyjnych w sferze instrumentéw finansowych i ich
efektdw, prowadzona z punktu widzenia zapewnienia jak najwiekszej rozpoznawalnosci
oferty instrumentow finansowych w ramach RPO WK-P.

— whnioski i rekomendacje wynikajgce z analizy stanu wdrazania i pojawiajgcych sie
probleméw,

e wptyw instrumentéw finansowych oferowanych w ramach RPO WK-P na finansowanie
oferowane przez sektor komercyjny. Analiza ta powinna by¢ skoncentrowana na identyfikacji
ewentualnych sytuacji ,naktadania sie” wsparcia publicznego na finansowanie komercyjne
iobecnosci / skali zjawiska ,wypierania” finansowania komercyjnego. W sytuacji
zidentyfikowania bardzo znaczacej, trudnej do zaakceptowania, konkurencji instrumentéw
wspieranych ze $rodkéw publicznych i instrumentdw komercyjnych’, nalezy rozwazy¢
dokonanie zmian w parametrach oferowanych instrumentéw, po to aby minimalizowac
niekorzystne efekty konkurencji, a w najbardziej radykalnych przypadkach rozwazy¢ rezygnacje z
wdrazania danego instrumentu,

e dalsza identyfikacja obszarow ewentualnej konkurencji pomiedzy instrumentami finansowymi
oferowanymi w ramach RPO WK-P z instrumentami zwrotnymi i bezzwrotnymi oferowanymi ze
srodkédw europejskich i publicznych srodkéw krajowych. W przypadku zidentyfikowania
znaczacej skali konkurencji okreslonych instrumentéw nalezy sprébowaé podjgé dziatania
minimalizujgce jej niekorzystne skutki. Warto jednak pamietac, ze w wiekszosci przypadkow
szanse na sukces takich dziatan bedg niestety dos¢ ograniczone, ze wzgledu na niewielki poziom
koordynacji wdrazania instrumentow finansowych w skali catego kraju.

Aktualizacja oceny ex-ante powinna by¢ realizowana przez stuzby Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WK-P,

ewentualnie we wspodtpracy z zewnetrznym wykonawca. Jej kluczowym elementem powinny by¢

natomiast konsultacje z przedstawicielami posrednikéw finansowych (zarowno oferujgcych
finansowanie w ramach RPO WK-P, jak i udostepniajagcych wytgcznie finansowanie czysto
komercyjne), a takze odbiorcéw ostatecznych, w tym organizacji przedsiebiorcow. W idealnej wersji
konsultacje te powinny opiera¢ sie na gromadzeniu materiatu badawczego z rdinych zrédet —

stosunkowo skrétowo, opisujac tylko najwaziniejsze tendencje. Mozna tez skorzysta¢ z bardzo uzytecznego,
publikowanego corocznie i zawierajgcego dane regionalne, raportu Banku Pekao SA o mikro i matych firmach.

7> pojawienie sie takiego problemu bedzie zreszta na pewno sygnalizowac sektor bankowy, jak dotad mimo masowej
skali udzielania niskooprocentowanych pozyczek, z punktu widzenia catego sektora bankowego nie jest to znaczgcym
problemem, cho¢ w wybranych, raczej nielicznych przypadkach problem ten moze wystepowaé w skali lokalnej,
szczegdlnie w przypadku sektora bankow spétdzielczych.
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zarowno ilosciowych (np. w formie ankiety), jak i jakosciowych (seminarium lub seminaria
dyskusyjne, wspomagane wywiadami indywidualnymi).

5.2. Wskazniki dla poszczegdlnych Dziatan

Ponizej prezentujemy szczegdétowe propozycje dotyczace wskaznikdbw  monitorowania
proponowanych w niniejszym raporcie instrumentow finansowych.

Wszystkie koszty zarzadzania zostaty przyjete na poziomie maksymalnym zgodnie z aktem
delegowanym dla danego instrumentu, przy zatozeniu wystepowania funduszu funduszy. Faktyczne
koszty mogg okazac sie nizsze lub wyzsze od zatozonych.

Ostateczny wybdr najbardziej adekwatnych wskaznikéw oraz okreslenie ich wartosci docelowych
powinno pozosta¢ w gestii 1Z, biorgc pod uwage ewentualne zmiany Wytycznych w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego.

Tabela 23. Wskazniki dla Poddziatania 1.2.2

najwazniejsze zatozenia

alokacja na instrument
. 16 100 000 euro
finansowy

koszty zarzadzania 15% (8% dla posrednika finansowego, 7% dla fundusz funduszy)

intensywnosc wsparcia | tgczny wktad posrednika finansowego i odbiorcy ostatecznego na poziomie 15 %

e prognozy makroekonomiczne zgodnie z opracowaniem imapp z 2016 r.
e wspotczynniki powtarzalnosci przedsiebiorstw: 80%

inne ¢ bierzemy pod uwage tylko pierwszy obrét sSrodkéw
e przecietna wartos¢ pozyczki: 1 min zt
wartos¢
Ip.  typ nazwa wskaznika jednostka docelowa komentarz
(wktad IF)
(bez korekty o
1 RB Liczba wdrozonych wynikdéw prac B+R szt. 42 wspotczynnik

powtarzalnosci)

Liczba utworzonych miejsc pracy u
2 RB L EPC 28 -
ostatecznych odbiorcow IF

Wartos¢ inwestycji dokonanych przez
3 RB L, zt 39 235 795 -
ostatecznych odbiorcow IF

. L (bez korekty o
Liczba ostatecznych odbiorcow wspartych , .
4 P . szt. 42 wspotczynnik
przez fundusze pozyczkowe .
powtarzalnosci)

. o . (skorygowane o
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych 3 .
5 P . szt. 33 wspoétczynnik
wsparcie (Cl1) L.
powtarzalnosci)

. . . (skorygowane o
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych ) .
6 P L . B . szt. 33 wspotczynnik
wsparcie finansowe inne niz dotacje (CI3) .
powtarzalnosci)
7 P Liczba wspartych funduszy pozyczkowych szt. 1 -
8 P Wartosc udzielonych pozyczek ogétem zt 49 044 744 -

9 P | Wartosc udzielonych pozyczek w czesci UE zt 41 688 032 -
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Tabela 24. Wskazniki dla Poddziatania 1.3.2

najwazniejsze zatozenia

alokacja na instrument
. 5000 000 euro
finansowy

koszty zarzadzania 27% (20% dla posrednika finansowego, 7% dla fundusz funduszy)

intensywnos¢ wsparcia taczny wktad posrednika finansowego i odbiorcy ostatecznego na poziomie 15 %

e prognozy makroekonomiczne zgodnie z opracowaniem imapp z 2016 r.
*  wspotczynniki powtarzalnosci przedsiebiorstw: 80%

inne
e bierzemy pod uwage tylko pierwszy obrét sSrodkéw
e przecietna warto$¢ wejscia kapitatowego: 750 tys. zt
wartos¢
Ip. typ nazwa wskaznika jednostka docelowa (wkfad komentarz

IF)

Liczba utworzonych miejsc pracy u
1 RB L, EPC 8 -
ostatecznych odbiorcow IF

Wartosc inwestycji dokonanych przez
2  RB L, zt 7 615 643 -
ostatecznych odbiorcow IF

. . . (skorygowane o
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych

3 P . szt. 13 wspotczynnik
wsparcie (Cl1) .
powtarzalnosci)
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych (skorygowane o
4 P wsparcie finansowe inne niz dotacje szt. 13 wspotczynnik
(CiI3) powtarzalnosci)

> - Liczba wspartych funduszy kapitatu ot 1 )
podwyZszonego ryzyka
Wartosc inwestycji kapitatowych
ogotem w przedsiebiorstwa wsparte
6 P . . zt 15231 287 -
przez fundusze kapitatu podwyzszonego
ryzyka
Wartos¢ inwestycji kapitatowych w
czesci UE w przedsiebiorstwa wsparte
7 P przez zt 12 946 594 -
fundusze kapitatu podwyZszonego

ryzyka



Tabela 25. Wskazniki dla Poddziatania 1.4.1

10

11

12

alokacja na instrument

koszty zarzadzania

najwazniejsze zatozenia

16 500 000 euro

finansowy

91

17% (10% dla posrednika finansowego, 7% dla fundusz funduszy)

taczny wktad posrednika finansowego i odbiorcy ostatecznego na poziomie

intensywnos¢ wsparcia

15%

e prognozy makroekonomiczne zgodnie z opracowaniem imapp z 2016 r.

*  wspotczynniki powtarzalnosci przedsiebiorstw: 80%

inne

e bierzemy pod uwage tylko pierwszy obrét sSrodkéw

e przecietna wartos¢ pozyczki: 78 tys. Zt, poreczenia 110 tys. zt

nazwa wskaznika

Liczba utworzonych miejsc pracy u
ostatecznych odbiorcow IF

Wartos¢ inwestycji dokonanych przez
ostatecznych odbiorcow IF
Inwestycje prywatne uzupetniajgce
wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
(inne niz dotacje) (CI7)

Liczba ostatecznych odbiorcow
wspartych przez fundusze pozyczkowe

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
wsparcie (Cl1)

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
wsparcie finansowe inne niz dotacje (CI3)

Liczba wspartych funduszy pozyczkowych

Wartos¢ udzielonych pozyczek ogdtem
Wartos¢ udzielonych pozyczek w czesci
UE
Liczba wspartych funduszy
poreczeniowych
Wartos¢ udzielonych poreczen ogotem
Wartosc udzielonych poreczen w czesci
UE

jednostka

EPC

zt

zt

szt.

szt.

szt.

szt.

zt

zt

szt.
zt

zt

wartos¢
docelowa komentarz
(wktad IF)
Przyjeto, ze jedno miejsce
103 pracy bedzie przypadto na
10 udzielonych pozyczek.
72 563231 -
1044918 -
(bez korekty o
525 wspotczynnik
powtarzalnosci)
(skorygowane o
547 wspotczynnik
powtarzalnosci)
(skorygowane o
547 wspotczynnik
powtarzalnosci)
3 unikalne fundusze
pozyczkowe (posrednicy
3 finansowi), co w praktyce
oznacza co najmniej okotfo
10 min zt przypadajgcych
na jednego posrednika.
46 757 964 -
39744 270 -
1 -
25 805 267 -
25 805 267 -



Tabela 26. Wskazniki dla Poddziatania 1.5.1

alokacja na instrument
finansowy

koszty zarzadzania

intensywnos¢ wsparcia

najwazniejsze zatozenia

10 000 000 euro

92

15% (8% dla posrednika finansowego, 7% dla fundusz funduszy)

taczny wktad posrednika finansowego i odbiorcy ostatecznego na poziomie

15%

e prognozy makroekonomiczne zgodnie z opracowaniem imapp z 2016 r.

e wspotczynniki powtarzalnosci przedsiebiorstw: 80%
¢ bierzemy pod uwage tylko pierwszy obrét srodkéw

wartosé

docelowa (wktad

IF)

62

70940 241

35470120

3519785

31

24

24

31

inne
e przecietna wartos¢ pozyczki: 1 min zt
Ip.  typ nazwa wskaznika jednostka
Liczba utworzonych miejsc pracy u
1 RB o EPC
ostatecznych odbiorcow IF
: o Wartos¢ inwestycji dokonanych przez y
z
ostatecznych odbiorcow IF
Inwestycje prywatne uzupetniajgce
3 P | wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw zt
(inne niz dotacje) (CI7)
- - Liczba ostatecznych odbiorcow ;
szt.
wspartych przez fundusze pozyczkowe
5 B Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych ;
szt.
wsparcie (Cl1)
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
6 P wsparcie finansowe inne niz dotacje szt.
(CiI3)
7 Liczba przedsiebiorstw wspartych w ;
szt.
zakresie internacjonalizacji dziatalnosci
Liczba przedsiebiorstw, ktdre
8 P wprowadzity zmiany organizacyjno- szt.
procesowe
Liczba wspartych funduszy
9 P . szt.
pozyczkowych
10 P Wartosc udzielonych pozyczek ogdtem zt
Wartos¢ udzielonych pozyczek w czesci
11 P zt

UE

35470 120

komentarz

(bez korekty o
wspotczynnik
powtarzalnosci)
(skorygowane o
wspotczynnik
powtarzalnosci)
(skorygowane o
wspotczynnik
powtarzalnosci)
(bez korekty o
wspotczynnik
powtarzalnosci)
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Tabela 27. Wskazniki dla Poddziatania 1.6.1

najwazniejsze zatozenia
alokacja na instrument
. 103 500 000 euro
finansowy
. 15% (8% dla posrednika finansowego, 7% dla fundusz funduszy) - pozyczki, 17% -
koszty zarzadzania 3 o .
(10% dla posrednika finansowego, 7% dla fundusz funduszy) - poreczenia
taczny wktad posrednika finansowego i odbiorcy ostatecznego: zaleznie od

intensywnos¢ wsparcia . . . . L
instrumentu, pozyczki - 15 %, poreczenie - mnoznik ok 3,3

e prognozy makroekonomiczne zgodnie z opracowaniem imapp z 2016 r.
inne e wspotczynniki powtarzalnosci przedsiebiorstw: 80%
e bierzemy pod uwage tylko pierwszy obrét srodkdéw

wartos¢
Ip. typ nazwa wskaznika jednostka docelowa (wktad komentarz
IF)
. . . Za oszacowaniami imapp
Liczba wprowadzonych innowacji o,
1 RB szt. 81 wskaznikéw SzOOP RPO

nietechnologicznych
WK-P.

Liczba utworzonych miejsc pracy u
2 RB L, EPC 808 -
ostatecznych odbiorcow IF

. . . Za oszacowaniami imapp
Liczba wprowadzonych innowacji o,
3 RB szt. 81 wskaznikéw SzOOP RPO
procesowych WK-P

. . . Za oszacowaniami imapp
Liczba wprowadzonych innowacji o
4 RB szt. 81 wskaznikéw SzOOP RPO
produktowych WP

Przychody ze sprzedazy nowych lub
5 RB ) ) zt 2076 365 -
udoskonalonych produktéw/proceséw

Wartosc inwestycji dokonanych przez
6 RB o zt 230 555 783 -
ostatecznych odbiorcow IF

Inwestycje prywatne uzupetniajgce

wsparcie publiczne dla Wg oszacowan dla SzOOP
7 P o ) . ) zt 50431017 76
przedsiebiorstw (inne niz dotacje) RPO WK-P 2014-2020
(Ci7)

. o (bez korekty o
Liczba ostatecznych odbiorcow i .
8 P . szt. 662 wspofczynnik
wspartych przez fundusze pozyczkowe L.
powtarzalnosci)

Liczba przedsiebiorstw objetych Za oszacowaniami imapp
9 P wsparciem w celu wprowadzenia szt. 136 wskaznikéw SzOOP RPO
produktéw nowych dla firmy WK-P.

e Przyjeto, ze w przypadku instrumentéw finansowych pomoc publiczna moze wystgpic¢ na réznych poziomach
wdrazania, w zaleznosci od przyjetych zatozend. Wartos¢ inwestycji prywatnych moze by¢ zatem zliczana na
poziomie menadzera funduszu, posrednika finansowego oraz odbiorcy ostatecznemu wsparcia. Przyjeto
analogiczne zatozenia do tych ujetych w dokumencie pn.: ,Metodologia szacowania wartosci docelowych dla
wskaznikdéw wybranych do realizacji w zakresie EFRR w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020".
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

Liczba przedsiebiorstw objetych
wsparciem w celu wprowadzenia
produktéow nowych dla rynku

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych

wsparcie (Cl1)

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych

wsparcie finansowe inne niz dotacje
(CiI3)
Liczba przedsiebiorstw wspartych w
zakresie ekoinnowacji
Liczba wspartych funduszy
poreczeniowych
Liczba wspartych funduszy
pozyczkowych
Wartosc udzielonych poreczen
ogotem
Wartos¢ udzielonych poreczen w
czesci UE
Wartos¢ udzielonych pozyczek
ogodtem
Wartosc udzielonych pozyczek w
czesci UE

szt.

szt.

szt.

szt.

szt.

szt.

zt

zt

zt

zt

20

1467

1467

18

13

147 201 000

147 201 000

313 910 566

266 823 981

94

Za oszacowaniami imapp
wskaznikéw SzOOP RPO
WK-P.
(skorygowane o
wspotczynnik
powtarzalnosci)
(skorygowane o
wspotczynnik
powtarzalnosci)



Tabela 28. Wskazniki dla Dziatania 3.1

alokacja na instrument
finansowy

koszty zarzadzania

intensywnos¢ wsparcia

inne
Ip. typ
1 produkt
2 produkt
3 produkt
- rezultat
bezposredni
g rezultat
bezposredni
6 produkt
7 produkt
8 produkt
9 produkt
10 produkt

najwazniejsze zatozenia

6 483 943 euro (typ projektu 1 oraz ewentualnie 3)

95

15% (8% dla posrednika finansowego, 7% dla funduszu funduszy)

taczny wktad posrednika finansowego i odbiorcy ostatecznego na poziomie 10%

e prognozy makroekonomiczne zgodnie z opracowaniem imapp z 2016 r.

e struktura (miks energetyczny) i wielos¢ wspartych instalacji zgodnie z

opracowaniem imapp z 2016 r.

e bierzemy pod uwage tylko pierwszy obrét srodkéw

nazwa wskaznika

Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii ze
zroédet odnawialnych

Szacowany spadek emisji
gazow cieplarnianych
Liczba wybudowanych

jednostek wytwarzania
energii elektrycznej z OZE
Produkcja energii
elektrycznej z nowo
wybudowanych / nowych
mocy wytworczych
instalacji
wykorzystujgcych OZE
Wzrost zatrudnienia we
wspieranych
przedsiebiorstwach
O/K/M (CI8)
Liczba przedsiebiorstw
otrzymujqgcych wsparcie
Liczba przebudowanych
jednostek wytwarzania
energii elektrycznej z OZE
Liczba wspartych
funduszy pozyczkowych
Liczba ostatecznych
odbiorcéw wspartych
przez fundusze
pozyczkowe
Wartos¢ udzielonych
pozyczek ogétem

jednostka

MW

Mg CO2

szt.

MWh

EPC

szt.

szt.

szt.

szt.

zt

wartos¢
docelowa
(wktad IF)
2,6

6134

11

5098

12

12

20775 337.50
zt

komentarz

wspotczynnik
emisyjnosci:
0,812 Mg CO2/MWh

0,25 EPC/projekt
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Tabela 29. Wskazniki dla Dziatania 3.2

najwazniejsze zatozenia
alokacja na instrument
. 6 483 943 euro
finansowy
koszty zarzadzania 15% (8% dla posrednika finansowego, 7% dla funduszu funduszy)

. L. . taczny wktad posrednika finansowego i odbiorcy ostatecznego na poziomie
intensywnos¢ wsparcia

10%
. 1. prognozy makroekonomiczne zgodnie z opracowaniem imapp z 2016 .
inne
2. bierzemy pod uwage tylko pierwszy obrét srodkow
wartos¢
Ip. typ nazwa wskaznika jednostka = docelowa (wktad komentarz
IF)

Produkcja energii elektrycznej z
nowo wybudowanych/nowych
1 RB 4 i 4 ,/ y" MWh 495 -
mocy wytwarczych instalacji
wykorzystujgcych OZE
Produkcja energii cieplnej z
nowo wybudowanych/nowych
2 RB wo wybudowanych/nowycl MWh 3360 -
mocy wytwdrczych instalacji
wykorzystujgcych OZE

llos¢ zaoszczedzonej energii

3 RB . MWh 25289 -
elektrycznej
llos¢ zaoszczedzonej energii
4 RB . . MWh 136 242 -
cieplnej

Wozrost zatrudnienia we 0,5 EPC w przeliczeniu

5 RB wspieranych EPC 66 na jednego odbiorce
przedsiebiorstwach ostatecznego

Liczba przedsiebiorstw
6 P . . szt. 132 -
otrzymujqgcych wsparcie (Cl1)
wspotczynnik
- emisyjnosci:
Szacowany roczny spadek emisji Mg
7 P L . 31856 0,812 Mg CO2/MWh
gazow cieplarnianych (CI34) CO2/rok .
(energia elektryczna),
0,3 Mg CO1/MWh
Dodatkowa zdolnos¢
8 P wytwarzania energii ze zrodet MW 3 -
odnawialnych (CI30)

Liczba wybudowanych

9 P jednostek wytwarzania energii szt. 8 -
elektrycznej z OZE
Liczba przebudowanych
10 P jednostek wytwarzania energii szt. 1 -

elektrycznej z OZE
Liczba wybudowanych

11 P jednostek wytwarzania energii szt. 26 -
cieplnej z OZE
Liczba przebudowanych
12 P szt. 2 -

jednostek wytwarzania energii
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cieplnej z OZE
Liczba zmodernizowanych
13 P . g szt. 36 -
energetycznie budynkow
Powierzchnia uzytkowa
14 P budynkdw poddanych m2 54 000 -
termomodernizacji
0= produkt Liczba ws-partych funduszy ot 1
pozyczkowych
Liczba ostatecznych odbiorcow
16 produkt wspartych przez fundusze szt. 132
pozyczkowe
Wartosc¢ udzielonych pozyczek

17 produkt i zt 123 030701.39 zt
ogétem

Tabela 30. Wskazniki dla Dziatania 3.3

najwazniejsze zatozenia

alokacja na instrument
15090 331 euro

finansowy
koszty zarzadzania 15% (8% dla posrednika finansowego, 7% dla funduszu funduszy)

intensywnos¢ wsparcia taczny wktad posrednika finansowego i odbiorcy ostatecznego na poziomie 10%
. e prognozy makroekonomiczne zgodnie z opracowaniem imapp z 2016 r.
inne

e bierzemy pod uwage tylko pierwszy obrét srodkéw
wartosc
Ip. typ nazwa wskaznika jednostka | docelowa (wktad komentarz
IF)

Produkcja energii elektrycznej z
nowo wybudowanych/nowych
1 RB i . . MWh 880.00 -
mocy wytwdrczych instalacji
wykorzystujgcych OZE
Produkcja energii cieplnej z
nowo wybudowanych/nowych
2 RB mocy MWh 5400.00
wytworczych instalacji
wykorzystujgcych OZE
llos¢ zaoszczedzonej energii

3 RB . MWh 9 328.33 -
elektrycznej
llos¢ zaoszczedzonej energii
4 P . . MWh 266 530.56 -
cieplnej
Liczba gospodarstw domowych
5 P z lepszq klasq zuzycia energii szt. 2328 -
(Ci31)
wspotczynnik
emisyjnosci:
6 P Szacowany roczny spadek Mg CO2 29 750.56 0,812 Mg CO2/MWh
emisji gazow cieplarnianych (energia elektryczna),
(Ci34) 0,3 Mg CO1/MWh
Liczba zmodernizowanych
7 P szt. 316 -

energetycznie budynkow
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Dodatkowa zdolnos¢
8 P wytwarzania energii ze zrodet MW 5.30 -
odnawialnych (CI30)
Liczba wybudowanych

9 P jednostek wytwarzania energii szt. 15.00 -
elektrycznej z OZE
Liczba przebudowanych
10 P jednostek wytwarzania energii szt. 1.00 -

elektrycznej z OZE
Liczba wybudowanych
11 P jednostek wytwarzania energii szt. 44.00 -
cieplnej z OZE
Liczba przebudowanych
12 P jednostek wytwarzania energii szt. 1.00 -
cieplnej z OZE
Powierzchnia uzytkowa
13 P budynkow poddanych m2 643 000.00 -
termomodernizacji
Liczba wspartych funduszy
14 produkt ] szt. 1
pozyczkowych
Liczba ostatecznych odbiorcéw . . .
3 budynki w przeliczeniu
15 produkt wspartych przez fundusze szt. 105 . .
. na jedng pozyczke
pozyczkowe
Wartos¢ udzielonych pozyczek

16 produkt 3 zt 48 351 245.47 zt
ogotem

6. Wybrane kwestie wdrozeniowe
6.1. Analiza ryzyka produktow poreczeniowych/gwarancyjnych

W okresie programowania 2014-2020 w ramach Polityki Spdjnosci duzy nacisk — znacznie wiekszy, niz
w ramach poprzednich okreséw — zostata potozony na role instrumentéw finansowych, w tym takze
na instrumenty gwarancyjne (w warunkach polskich zwane przewazinie instrumentami
poreczeniowymi). Instrumenty poreczeniowe majg bowiem przewaznie znaczacy efekt mnoznikowy
(mnoznik jest w tym przypadku rozumiany jako tgczna wartos¢ finansowania dtuznego zaciggnietego
przez dane MSP w stosunku do wartoéci érodkéw europejskich/publicznych przeznaczonych na dane
dziatanie), a takze wptyw takich instrumentéw na mobilizowanie srodkéw prywatnych. Zaletg
wspierania instrumentéw poreczeniowych jest takze to, ze w tej sferze w zasadzie (przynajmniej w
Polsce) nie istnieje problem konkurencji srodkdw publicznych z sektorem komercyjnym, oferta
komercyjnych instytucji poreczeniowych (przynajmniej w Polsce) w zasadzie nie istnieje.

W okresie 2014-2020, w poréwnaniu do okresu 2007-2013, znaczgcym zmianom (i z punktu samych
funduszy poreczeniowych bardzo niekorzystnym) ulegty przepisy dotyczace zasad wspierania
dziatalnosci poreczeniowej ze srodkéw strukturalnych. W okresie 2007-2013 bowiem instytucja,
majgca zamiar zbudowad portfel poreczern o wartosci na przyktad 50 milionéw ztotych, mogta
otrzymacd na realizacje tego celu jednorazowo catos$¢ srodkéw (zardwno europejskich, jak i wktadu
krajowych srodkéw publicznych). Tymczasem obecne regulacje opierajg wartos¢ przekazywanych
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Srodkow strukturalnych na szacowanym tzw. ryzyku wyptaty poreczen, co oczywiscie z pewnego
punktu widzenia jest uzasadnione, ale ma tez pewne zréznicowane i nie zawsze do korica oczekiwane
konsekwencje,

Kluczowym aktem prawnym, regulujgcym te kwestie jest tzw. Rozporzadzenie Delegowane,
dotyczace miedzy innymi wdrazania instrumentéw finansowych’’. Zgodnie z jego postanowieniami,
dla instrumentéw poreczeniowych wymagane jest oszacowanie spodziewanego i niespodziewanego
poziomu ryzyka, czyli wysokosci Srodkow finansowych wystarczajgcych do zagwarantowania
okreslonej wartosci kredytéw/pozyczek i pokrycia zwigzanych z nimi wyptat. Na podstawie oceny ex
ante ryzyka ustanawiany jest tez odpowiedni wspétczynnik mnoznikowy, ktéry rozumiany jest jako
wielokrotno$¢ kwoty wktadu z programu, przeznaczonej na pokrycie spodziewanych i
niespodziewanych strat z nowych pozyczek lub innych instrumentow podziatu ryzyka, ktére majg by¢
pokryte z gwarancji w stosunku do wartosci odpowiednich wyptaconych nowych pozyczek lub innych
instrumentéw podziatu ryzyka (art. 8 Rozporzgdzenia Delegowanego). Przepis ten ma daleko idgce
konsekwencje dla zasad wsparcia funduszy poreczeniowych ze srodkdw strukturalnych. Oznacza on
bowiem faktycznie to, ze wktad srodkdw strukturalnych jest - co do zasady przeznaczony - tylko na
pokrycie wyptat poreczen.

Opisywane przepisy majg niestety istotne ograniczenie, s3 one bowiem dostosowane przede
wszystkim do tzw. poreczen portfelowych, w ramach ktérych instytucja poreczeniowa/ gwarancyjna
nie dokonuje indywidualnej oceny wniosku o poreczenie i wiarygodnosci podmiotu ubiegajgcego sie
0 nie, ale poreczeniem sg obejmowane poszczegdlne umowy kredytu lub pozyczki (spetniajgce
uzgodnione pomiedzy instytucje udzielajgcg poreczen/gwarancji parametry dotyczgce wielkosci
finansowania, jego zapadalnosci, ale takie cech podmiotu pozyskujgcego finansowanie)
kwalifikowane do tego przez instytucje udzielajgcg finansowania (najczesciej jest to bank). Oznacza
to, ze instytucja udzielajgca poreczen (gwarancji) nie ma - co do zasady - szczegétowej wiedzy na
temat tego, jakim konkretnie podmiotom udziela poreczen, moze tylko wyznaczyé ogdlne zasady,
kierujace ich udzielaniem’. W warunkach polskich, charakter portfelowy ma najwiekszy aktualnie
dziatajgcy program, czyli realizowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego program gwarancji de
minimis, a takze programy gwarancji oferowane ze Srodkéw programow operacyjnych ,Innowacyjna
Gospodarka” (do 31 grudnia 2016) i ,Inteligentny Rozwdj” (od 1 stycznia 2017). Poreczenia
(a whasciwie gwarancje) portfelowe sg tez udzielane przez Europejski Fundusz Inwestycyjny w ramach
realizowanych przez niego programoéw (np. COSME, InnovFin SME, EaSI etc.).

Wiekszo$¢ funkcjonujgcych programdéw poreczen/gwarancji portfelowych stosuje ograniczenie
poziomu wyptat (tzw. ,cap”), co oznacza, ze w przypadku osiggniecia okreslonego poziomu
wyptaconych poreczen w stosunku do wartosci aktywnego portfela, wstrzymywane sg wyptaty
poreczen, az do momentu, gdy ponownie wzrosnie wartos$¢ portfela (dzieki udzieleniu przez bank lub

7 Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

78 Cho¢ oczywiscie instytucje udzielajace finansowania na ogét sktadajg okresowe raporty o konkretnych transakcjach
kredytowych/pozyczkowych objetych poreczeniem /gwarancjg i tego jakich podmiotéw one dotyczg dzieje sie to
jednak na ogét ex post.
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inng instytucje udzielajaca finansowania dtuznego nowych kredytéw lub pozyczek, zwiekszajgcych
wartos$¢ portfela). Najczesciej spotykane poziomy limitdw wyptat zawierajg sie (w zaleznosci od
szacowanego ryzyka poreczanych zobowigzan) pomiedzy 8 a 30%.

Powaznym problemem w tym kontekscie jest to, ze polskie regionalne i lokalne fundusze
poreczeniowe udzielajg w zasadzie prawie wytgcznie poreczen indywidualnych (ze wzgledu na
ograniczong kapitalizacje, wysokie ryzyko zwigzane z takimi poreczeniami, a wreszcie kluczowe
znaczenie bankow sieciowych, dziatajgcych w skali catego kraju). Tymczasem w przypadku poreczen
indywidualnych nie mozna ograniczy¢ limitu wyptat, gdyz nie istnieje wielkos¢ (,,portfel”), do ktorej
mozna by zastosowal pojecie to pojecie. Stad tez w sytuacji udzielania poreczen indywidualnych
mozliwe sg 2 warianty postepowania.

Pierwszy wariant polegatby na ,przerzuceniu” na fundusz poreczeniowy lub inng instytucje
udzielajacg poreczen lub gwarancji catego ryzyka przekroczenia maksymalnego szacowanego udziatu
wyptat. Jezeli, przyktadowo fundusz otrzymuje srodkdw RPO 20 milionéw ztotych i w ramach
projektu ma udzieli¢ co najmniej 100 miliondw ztotych poreczen (szacowane ryzyko wyptat
wynositoby zatem 20%), to w sytuacji, gdyby wyptacone poreczenia przekroczyty kwote 20 miliondw,
nadwyzke ponad te kwote musiatby pokrywaé sam fundusz z wtasnych srodkow. Takie rozwigzanie
wydaje sie by¢ mozliwe, cho¢ nieco ryzykowne, na przyktad w sytuacji powaznych perturbacji
gospodarczych i zatamania koniunktury, jest tez znacznie bardziej bezpieczne w sytuacji realizacji
projektéw, zaktadajgcych udzielanie znacznej liczby poreczen, dzieki znaczgcej dywersyfikacji ryzyka
poreczeniowego.

W przypadku tego typu rozwigzania pewnym problemem moze natomiast by¢ ograniczona sktonnos¢
bankéw i innych instytucji udzielajgcych finansowania dtuznego do akceptacji wysokich wartosci tzw.
mnoznikdéw kapitatowych (czyli relacji maksymalnej dopuszczalnej wartosci zobowigzan funduszu z
tytutu udzielonych poreczenn do posiadanych kapitatéw). Mozna sie obawia¢, ze w przypadku
Srodkow okresu 2014-2020 banki do swoich analiz przyjmg wytgcznie wielkos$¢ kapitatéw witasnych
funduszu (nie biorgc pod uwage srodkdw przekazanych w ramach RPO) i poréwnajg go z zatozong
wielkos$cig poreczen, a nastepnie od tej wtasnie kwoty wyliczaé bedg maksymalne dopuszczalne
zaangazowanie funduszu.

Negatywny wptyw moze miec takze przekazywanie Srodkéw finansowych z RPO w transzach. Mozna
obawia¢, ze szczegdlnie mniejsze fundusze poreczeniowe mogg nie by¢ stanie udziela¢ poreczen
indywidualnych przy zatozonym mnozniku — na przyktad na poziomie 4-5, gdyz banki lub inne
instytucje udzielajgce finansowania dtuznego nie bedg sktonne do akceptowania udzielanych przez
nie poreczen. Jest to pewnym wyzwaniem, gtdwnie w przypadku instrumentéw poreczeniowych
projektowanych w ramach regionalnych programéw operacyjnych, w tym w ramach RPO WK-P 2014-
2020. Z tego punktu widzenia znacznie bardziej uzasadniony wydaje sie opisany ponizej wariant
postepowania, polegajacy na zaprojektowanie programoéw reporeczeniowych, majacych z definicji
charakter portfelowy lub tez wrecz poreczen portfelowych.

Drugi mozliwy wariant to zaprojektowanie programéw reporeczeniowych (na wzdr rozwigzan
stosowanych w ramach Inicjatywy JEREMIE), oferujgcych reporeczenia z okreslonym limitem wyptat
(tzw. ,,capem”, rownym wielkosSci szacowanego ryzyka). Tego typu rozwigzanie rowniez wydaje sie
catkowicie dopuszczalne, cho¢ z powyzej opisanymi ograniczeniami. Jego zaletg jest nawigzanie
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do sprawdzonych wzorcéw, wadg natomiast ograniczenia w uzytecznosci tego instrumentu
w regionach o ograniczonej kapitalizacji sektora poreczeniowego.

Mozna tez rozwazy¢ rozpoczecie oferowania przez lokalne i regionalne fundusz poreczeniowe
poreczen portfelowych, szczegdlnie, ze w przesztosci byty juz podejmowane tego typu proéby.
Udzielanie poreczen w trybie portfelowym moze by¢ znacznie bardziej ryzykowne z punktu widzenia
funduszu poreczeniowego, po podpisaniu umowy z bankiem w znacznym stopniu traci on kontrole
nad tym, jacy klienci otrzymujg poreczenia portfelowe, cho¢ oczywiscie zalezy to od szczegdtdéw
podpisanej umowy o wspdtpracy, jezeli s3 w niej szczegétowo opisane jakie warunki muszg spetniac
klienci korzystajacy z poreczen portfelowych (np. minimalne klasy oceny ratingowej lub scoringowej,
przeprowadzonej przez bank), to ryzyko jest juz istotnie mniejsze. Interesy funduszu chroni
oczywiscie wspomniany limit wyptat ,cap”, jednak realnie rzecz biorgc osiggniecie poziomu wypftat
rownego ,cap” byloby bardzo z cata pewnoscig bardzo krytycznie oceniane przez udziatowcéw
danego funduszu.

Ponizej prezentujemy tabele, podsumowujgcg jakos¢ portfeli poszczegdlnych posrednikow
finansowych w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim, a takze jakos¢ portfela kredytow bankowych
(dane takie nie sg niestety dostepne dla poziomu regionalnego).

Tabela 31. Fundusze poreczen kredytowych w wojewddztwie kujawsko — pomorskim. Udziat wyptaconych
79
poreczen

Udziat naleznosci z tytutu wyptaconych
poreczen w portfelu aktywnych Udziat wyptaconych poreczen w
poreczen, powiekszonym o naleznosci z kapitale funduszu
wyptaconych poreczen
Rok
2013 2014 2015 2013 2014 2015
Fundusz
Bydgoski Fundusz Poreczen Kredytowych
26,4% 39,1% 47,0% 14,7% 5,8% 2,2%
Sp zo.o.
;Sr;dziqdzkie Poreczenia Kredytowe Sp. z 0,0% 11% 3.29% 1,0% 0,1% 2.0%
Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen
6,3% 7,3% 6,1% 2,9% 3,1% 0,9%
Kredytowych Sp. z 0.0.
Torunski Fundusz Poreczen Kredytowych 4,9% 4,7% 7.3% 27% 1.8% 6,6%
Sp. z o0.0.
Eucj;awskie Poreczenia Kredytowe Sp. z 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
RAZEM: 8,9% 9,9% 10,6% 4,4% 2,8% 2,3%

Zrédto: raporty Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych na podstawie informacji przekazanych przez
poszczegdlne fundusze.

7 Tabela nie zawiera danych dla dziatajgcego w skali catego kraju funduszu POLFUND, ktéry nie publikuje danych
w podziale na poszczegdlne region.
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Jak wida¢ jakos¢ portfela funduszy poreczeniowych nalezy oceni¢ jako dosé przecietng, przy czym
warto zauwazyé, ze bardzo niekorzystny wptyw majg w tym przypadku historyczne, bardzo
niekorzystne, wyniki Bydgoskiego Funduszu Poreczen Kredytowych.

PostaraliSmy sie tez oszacowac o ile wzrostaby wartos¢ wyptaconych poreczen w sytuacji, gdyby
wszystkie wnioski o wyptate poreczen byly poprawne formalnie i nie byty odrzucane przez fundusze
poreczeniowe — dopiero takie dane pokazujg precyzyjnie ryzyko, zwigzane z udzielaniem poreczen.
Dane takie zebralismy dla 2 najwiekszych funduszy, dziatajgcych w regionie i prezentujemy je ponize;j.

Tabela 32. Wielkos¢ poreczen o wyptate ktorych wystepowaty banki, ale ktérych wnioski zostaty odrzucone

Poreczenia wyptacone Whioski o wyptaty odrzucone z Potencjalny wzrost wyptat w
przyczyn formalnych razie poprawnosci formalnej
sktadanych wnioskdw o wyptate
poreczen
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Kujawsko- 658 2216 2108 1418 248 1081 216% 11% 51%
Pomorski
Fundusz
Poreczen
Kredytowych
Sp. z o.0.
Torunski 1938 567 588 1000 1000 1000 52% 176% 170%
Fundusz
Poreczen
Kredytowych
Sp.zo.0.*
RAZEM: 2596 2783 2696 2418 1248 1081 93% 45% 40%

* Dane szacunkowe.

Zrédfto: raporty Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych oraz dane przekazane przez oba fundusze.

Jak wida¢ uwzglednienie petnego ryzyka, abstrahujgc od kwestii formalnych, znaczaco zwieksza
odpowiednie wspétczynniki — mozliwy wzrost wyptat mozna oszacowac na poziomie ok. 50%.

Waznym zrédtem informacji pozostajg tez dane o jakosci portfela zréznicowanych form finansowania
dtuznego, zaréwno udzielanych z udziatem, jak i bez udziatu finansowania ze $rodkéw publicznych.
Jezeli chodzi o finansowanie z udziatem $rodkéw publicznych, to gtéwnym Zrédtem w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim byty pozyczki udzielane ze srodkéw RPO WK-P 2007-2013, w ramach Inicjatywy
JEREMIE, zarzadzanej przez Kujawsko — Pomorski Fundusz Pozyczkowy. Ponizej prezentujemy dane
dla JEREMIE i realizowanego takze przez KPFP Dziatania 6.2 PO KL:

Tabela 33. Jakos¢ portfela pozyczek i poreczen udzielonych w ramach Inicjatywy JEREMIE

Udziat pozyczek i kredytow

przeterminowanych o ponad 30

Udziat pozyczek i kredytow

przeterminowanych o ponad 30

dni ogétem dni w aktywnym portfelu
JEREMIE 1,54% 2,94%
Dziatanie 6.2 PO KL -- 2.96%

Zrédto: Kujawsko — Pomorski Fundusz Pozyczkowy.
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Interesujgcych informacji dostarczajg takze dane Komisji Nadzoru Finansowego, dotyczace udziatu
kredytow bankowych ze stwierdzong tzw. utratg wartosci (a zatem dotyczy to takich sytuacji jak
op6znienia w spfatach rat kredytowych, znaczgce pogorszenie sie sytuacji finansowej kredytobiorcy,
czy tez znaczace zmniejszenie wartosci zabezpieczen kredytu). Ponizej prezentujemy takie dane dla
kredytéw udzielonych firmom sektora MSP.

Wykres 7. Udziat kredytéw ze stwierdzong utrata wartosci dla przedsiebiorstw sektora MSP w podziale na

kredyty inwestycyjne i operacyjne (obrotowe)

16,00%
14,00%
12,00% -
10,00% -
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%

0,00% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
gru kwi sie gru kwi sie gru kwi sie gru kwi sie gru kwi sie gru kwi sie gru kwi sie
09 10 10 10 11 11 11 12 12 12 13 13 13 14 14 14 15 15 15 16 16

kredyty inwestycyjne kredyty operacyjne (obrotowe)

Zrédto: Komisja Nadzoru Finansowego.

Jak wida¢ udziat kredytéw ze stwierdzong utratg wartosci ma charakter relatywnie staty i w ostatnim
latach oscyluje ok. 10-12%.

Jak zatem wida¢, jakos¢ portfeli rozmaitych instrumentéw finansowych jest dos¢ zréznicowana, choé
generalnie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wydaje sie byé stosunkowo dobra. W zwigzku z
tym proponujemy nastepujgce oszacowanie ryzyka:

e Dlainstrumentu poreczen indywidualnych proponujemy przyjac ryzyko oczekiwane na poziomie
10%, a ryzyko nieoczekiwane na poziomie 15%, aby zatem faczne ryzyko wynosito 25%.

. Dla instrumentu poreczen portfelowych ( o ile bedg one stosowane) proponujemy przyjac ryzyko
nieco mniejszym poziomie (20%) i w zwigzku z tym na tym samym poziomie ograniczy¢ poziom
maksymalnych wyptat poreczen, w relacji do wartosci portfela.

. Dla instrumentu reporeczen ( o ile bedg one stosowane) proponujemy przyjgé ryzyko na
poziomie 20%, w relacji do portfela reporeczanych poreczen.

W przypadku zastosowania instrumentéw poreczeniowych do firm rozpoczynajgcych dziatalnosé
gospodarczg (o okresie dziatalnosci nie dtuiszym, niz 24 miesigce) proponujemy, aby szacowane
ryzyko podnies¢ o 5 punktéw procentowych. Zastosowanie takiego instrumentu mozna bytoby
rozwazy¢ w przypadku Poddziatanial.4.1 (Pl 3a), o czym pisaliSmy wczesniej.

Przyjmujgc generujgcg najmniejsze wartosci mnoznika formute poreczen indywidualnych i zaktadajac
przecietnie 65% udziatu poreczenia w poreczanym zobowigzaniu mnoznik wynositby 6,15 dla
standardowych instrumentéw poreczeniowych (ryzyko 25% ), 7,14 dla poreczen portfelowych (ryzyko
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20%, Sredni udziat poreczenia w poreczanym zobowigzaniu 70%) oraz 9,61 dla reporeczen (ryzyko
20%, $redni udziat poreczenia w poreczanym zobowigzaniu 65%, S$redni udziat reporeczenia
w poreczeniu 80%).

W przypadku poreczen dla firm rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarcza ryzyko bytoby wyisze
(30%), ale jednoczesnie zapewne wyisze bylyby udziaty poreczenia w poreczanym zobowigzaniu
(przyjmujemy 75%) mnoznik wynositby 4,44 dla poreczend indywidualnych, 5,33 dla poreczen
portfelowych (ryzyko 25%, udziat nadal 75%), a dla reporeczen 6,66 ryzyko 25%, sredni udziat
poreczenia w poreczanym zobowigzaniu 75%, sredni udziat reporeczenia w poreczeniu 80%).

6.2. Instrumenty finansowe a wspierajace wsparcie dotacyjne

taczenie instrumentéw finansowych oferowanych ze S$rodkéw europejskich ze wsparciem
bezzwrotnym z tych samych srodkow jest w obecnym okresie programowania mozliwe, jednakze przy
zachowaniu regut dotyczacych pomocy publicznej, a takze odpowiednich zasad, dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkow.

taczenie dotacji i instrumentéw finansowych w ramach programu wsparcia ma wiele zalet. Pozwala
bowiem na wykorzystanie pozytywnych cech obu typéw instrumentéw, czyli w przypadku dotac;ji -
relatywnej prostoty instrumentu i przede wszystkim jego wysokiej atrakcyjnosci dla odbiorcy
ostatecznego, a w przypadku instrumentow finansowych wptywu na przemyslane i oszczednego
planowanie wydatkéw przez odbiorcéw ostatecznych (wobec koniecznosci zwrotu finansowania), a
takze faktu oceny wniosku przez niezalezng i profesjonalng instytucje finansowg (cho¢ warto
zauwazyé, ze zasady oceny wnioskow o finansowanie bezzwrotne tez w coraz wiekszym stopniu
pozwalajg na osiggniecie profesjonalnej i niezaleznej oceny.

W okresie programowania 2007-2013 nie byto - co do zasady - mozliwosci tgczenia finansowania
zwrotnego (instrumentéw finansowych) z finansowaniem bezzwrotnym (dotacjami). Cata sfera,
wigzgca sie z tg kwestig byta silnie niedoregulowana. W okresie programowania 2014-2020, w
oparciu o doswiadczenia poprzedniego okresu, zaproponowano natomiast dos¢ precyzyjne regulacje,
jezeli chodzi o taczenie wsparcia zwrotnego i bezzwrotnego.

Zasadom tgczenia wsparcie zwrotnego i bezzwrotnego ze srodkéw europejskich sg poswiecone
przepisy art. 37 ust. 7-9 Rozporzadzenia Ogdlnego, a takze opracowane przez Komisje Europejska
stosowne wytyczne, stosunkowo precyzyjnie opisujgce zasady tgczenia rownego rodzaju
instrumentéw. W praktyce, taczac rdézne rodzaje instrumentédw nalezy przede wszystkim zachowac
kluczowgq regute, aby wsparcie w postaci roznych instrumentéw dotyczyto mozliwych do wydzielenia
wydatkéw kwalifikowanych i aby tgczna suma wsparcia ze $srodkéw europejskich nie przekraczata
100% (co zreszty jest konsekwencjg wczesniejszej reguty). Dosé uzytecznym dokumentem w sferze sg
tez wytyczne® dotyczacych taczenia instrumentéw zwrotnych i bezzwrotnych. Zgodnie z tym
dokumentem, mozliwe jest tgczenie réinych form finansowania, pod warunkiem spetnienia
nastepujgcych warunkdow:

8 European Structural and Investment Funds, ‘Guidance for Member States and Programme Authorities.

CPR_37_7_8_9 Combination of support from a financial instrument with other support’, European Commission,
EGESIF_15_0012-02, 10/08/2015.
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e finansowanie ma miejsce z poszanowaniem przepisOw o pomocy publicznej. Dodatkowo
maksymalna dopuszczalna intensywnos$¢ pomocy jest wyliczana oddzielnie dla obu rodzajow
wsparcia, w postaci przeliczania na ekwiwalent dotacji brutto (EDB),

e dotacja i instrument finansowy stanowig cze$¢ dwdch oddzielnych operacji, wybranych przez
odpowiednig instytucje zarzadzajgcy, z wyjatkiem tych obszaréw, w ktorych dozwolone jest ich
taczenie w ramach jednej operacji (subsydiowanie odsetek od wkfadu wtasnego posrednika
finansowego, dotacje do prowizji za udzielenie poreczenia, wsparcie przygotowawcze),

J dotacja nie jest uzywana do sptacenia wsparcia zwrotnego, a wsparcie zwrotne nie jest
wykorzystywane do sptaty dotacji,

e w przypadku finansowania tego samego wydatku (expenditure item) za pomocg rdinych
rodzajéw instrumentdw suma wsparcia nie moze przekroczy¢ wartosci wydatku,

e wsparcie w formie dotacyjnej jest stosowane w celu wsparcia odbiorcow ostatecznych, ale nie
jest im bezposrednio wyptacane.

taczenie obu rodzajéow instrumentéw moze by¢ jednak bardzo trudnym zadaniem od strony
wdrozeniowej. Nie stanowi wiekszego problemu oferowanie instrumentédw tgczgcych wsparcie w
formie instrumentdow finansowych i dotacji w ramach jednak tzw. operacji (subsydiowanie odsetek
od wktadu wtasnego, subsydiowanie prowizji poreczeniowych, dotacje na przygotowanie transakcji
finansowej), co ponizej opisujemy.

Bardzo interesujace, jednakze réwniez bardzo skomplikowane bytoby finansowanie tego samego
projektu (rozumianego szeroko jako przedsiewziecie realizowane przez danego odbiorce
ostatecznego) za pomoca instrumentéw zwrotnych i bezzwrotnych. Tego typu rozwigzanie mogtoby
zwiekszy¢ zainteresowanie z definicji mniej jednak atrakcyjnymi instrumentami finansowymi.
Niestety, faktycznie zaprojektowanie odpowiedniego instrumentu o tego typu charakterystykach
bytoby bardzo utrudnione, o ile w ogdle mozliwe. Co do zasady bowiem instrumenty finansowe i
dotacje sg raczej oferowane przez oddzielne instytucje, czyli z jednej strony przez posrednika
finansowego (typowo jest to fundusz pozyczkowy, bank, fundusz poreczeniowy lub fundusz
kapitatowy, zapewne podobnie bedzie w ramach RPO WK-P 2014-2020), z drugiej za$ przez Instytucje
Zarzadzajaca.

Bardzo trudne, a wrecz niemal niemozliwe do wyobrazenia wydaje sie finansowanie jednego
przedsiewziecia w oparciu o finansowanie zwrotne i bezzwrotne ze srodkéw RPO WK-P 2014-2020.
Wymagatoby to bowiem operowania przez obie instytucje w oparciu o identyczng platforme
rozliczania wydatkdéw beneficjenta/odbiorcy ostatecznego i kontrole braku naktadania sie
jakichkolwiek wydatkéw kwalifikowalnych. Jak sie wydaje, takie rozwigzanie realnie nie jest mozliwe,
ze wzgledu na rozmaite problemy, w tym w szczegdlnosci odmienne przepisy regulujgce oba rodzaje
wsparcia. Warto zresztg zauwazyé, ze podobne skutki ekonomiczne, co taczenie obu rodzajow
instrumentéw mozna przypisaé instrumentowi tzw. pomocy zwrotnej, analizowanemu przez nas w
odrebnym rozdziale.

Jezeli chodzi natomiast o zastosowanie taczenia instrumentéw w ramach tej samej operacji, to
ponizej analizujemy poszczegdlne warianty tego typu instrumentdéw, warto przy okazji zauwazy¢, ze
tego typu wsparcie moze by¢ realizowane przez posrednikéw finansowych/fundusz funduszy,
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Jezeli chodzi o subsydiowanie prowizji zwigzanych z udzielaniem poreczen przez fundusz
poreczeniowe, to niestety w Polsce znaczna cze$¢ funduszy stosuje prowizje utrzymujgce sie na
bardzo niskim poziomie, ze wzgledu na udzielanie poreczen w ramach rozmaitych projektéw
pomocowych. Naturalnie, prowizje ,rynkowe” réwniez bywajg stosowane, jednakze sg raczej wielka
rzadkoscia, dlatego tez nie sugerujemy stosowania tego instrumentu.

Z kolei subsydiowanie odsetek jest tylko zasadne w przypadku odsetek od wktadu wtasnego,
oprocentowanych na poziomie komercyjnym. Zastosowanie tego instrumentu powinno pozwoli¢ na
obnizenie oprocentowanie danej pozyczki / kredytu dla odbiorcy ostatecznego w sytuacji, gdy dany
komercyjny posrednik finansowy zaoferuje duzy udziat wtasny i w rezultacie ostateczne
oprocentowanie dla odbiorcy ostatecznego moze sie okazaé zbyt wysokie z punktu widzenia celéw
interwencji®".

Jako wysoce interesujagce nalezy natomiast uznaé¢ wsparcie przygotowujgce dang transakcje
finansowag w formie dziatan doradczych lub badawczo-analitycznych (takich jak na przyktad audyt
energetyczny). Instrument taki zostat przez nas zarekomendowany w przypadku Dziatania 3.2.

6.3. Opracowanie metodyki wyliczania kosztow zarzadzania i optat opartej
na wynikach

Akty prawne, regulujgce sposdb wykorzystania sSrodkéw europejskich stosunkowo precyzyjnie opisujg
zasady rozliczania i limity kosztéw zarzgdzania, zwigzanych z kosztami zarzgdzania wdrazaniem
instrumentow finansowych. Zgodnie z art. 42 ust. 5 Rozporzadzenia Ogdlnego® koszty zarzadzania i
optaty za zarzadzanie instrumentem finansowym nie powinny przekracza¢ progéw okreslonych w
akcie delegowanym, a jednoczesnie powinny by¢ wyliczane zgodnie z metodykg opartg na wynikach.

Znacznie bardziej precyzyjne przepisy dotyczgce wysokosci i sposobu wyliczania kosztéw zarzgdzania
sg opisane we wspomnianym Rozporzadzeniu Delegowanymsa. W jego ramach opisane s3
sugerowane poziomy maksymalnych kosztéw zarzgdzania oraz sposob ich wyliczania. Szczegétowe
zasady przedstawiamy w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

Wazng i wartg podkreslenia kwestig jest tez to, ze w przypadku wyboru posrednika finansowego lub
funduszu funduszy w drodze konkurencyjnego przetargu maksymalny limit kosztéw zarzadzania
moze zosta¢ podwyzszony, o ile taki poziom wynika z najbardziej korzystnej ze ztozonych ofert. Z

8 Naturalnie, mozna minimalizowa¢ ryzyko wystapienia takiej sytuacji z goéry administracyjnie ograniczajac

maksymalny wktad wtasny posrednika finansowego.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) Nr 1303/2013z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogodlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

 Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
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drugiej strony, odpowiednie wytyczne Komisji Europejskiej®*, wskazuja, ze wynikiem przetargu
powinno by¢ raczej obnizenie, a nie podwyzszenie poziomu kosztow/optat za zarzgdzanie. W tym
kontekscie warto jednak zauwazyé, ze silnie zalezy to od wyznaczonych limitéw — w tym przypadku
niektére z nich (szczegdlnie limity dla instrumentow pozyczkowych) sg dos¢ powszechnie uznawane
za okreslone na bardzo niskim poziomie.

Do dyskusji pozostaje natomiast kwestia, na ile metodyka wyliczania kosztow zarzadzania moze by¢
odmienna od tej opisanej w Rozporzadzeniu Delegowanym, czyli na ile mozna zmienia¢ zasady
wyliczania poszczegdlnych wynagrodzen, tak, aby na przyktad w jeszcze wiekszym stopniu premiowac
szybkos$¢ wyptacania (angazowania) srodkéw wobec ostatecznych odbiorcéw. Jak wskazuje analiza
odpowiednich wytycznych Komisji Europejskiej, odpowiednia Instytucja Zarzadzajgca moze dokonac
odpowiednich zmian, przy czym przekroczenie ogdlnych limitow (dla catego okresu kwalifikowalnosci
wydatkéw) jest mozliwe tylko w sytuacji, gdy wybdr danego posrednika finansowego dokonat sie w
drodze przetargu lub koszty zarzgdzania (optaty za zarzadzanie) przekraczajgce wyznaczone progi s
finansowane z innych zZrédet.

Zdaniem autordéw niniejszej ewaluacji proponowana przez Komisje Europejska relacja pomiedzy stata
czescig wynagrodzenia oraz czeScig opartg na aktywnosci jest prawidtowa — znacznie silniej jest
premiowane angazowanie Srodkow finansowych. Warto tez zauwazy¢, ze dalsze zwiekszanie roli
wynagrodzenia opartego na wynikach moze prowadzi¢ do gorszej jakosci portfela; posrednicy moga
bowiem by¢ przy takim rozwigzaniu silnie motywowani do angazowania srodkéw ze szkodg dla
starannej i ostroznej analizy projektéw, majacych by¢ finansowanych, a takze analizy wiarygodnosci
podmiotu ubiegajacego sie o finansowanie.

Warto natomiast sie zastanawia¢ na ile uzasadnione i zalecane powinno by¢ dodatkowe
wynagradzanie posrednika finansowego z tytutu okreslonych charakterystyk portfela
pozyczek/poreczen/inwestycji. Wydaje sie, ze kwestie te trudno rozstrzygaé na poziomie ogdlnym,
ale tego typu rozwigzania mozna stosowa¢ w przypadku wybranych, konkretnych instrumentéw
finansowych. W takiej sytuacji odpowiednie mechanizmy powinny zosta¢ przewidziane w
dokumencie zblizonym do stosowanej w ramach Inicjatywy JEREMIE tzw. metryki produktu
finansowego i by¢ jednoczesnie czescig szczegdtowego opisu zamowienia. Wowczas specyfikacja
przetargowa powinna wyznacza¢ elementy sktadajgce sie na ocene w kryterium cena, czyli
wynagrodzenie state, wynagrodzenie zalezne od wynikéw oraz element wynagrodzenia dodatkowy
za okreSlone charakterystyki portfela. Dodatkowo powinno zosta¢ okreslone maksymalne taczne
wynagrodzenie, gdyz 3 wspomniane sktadowe mogg prowadzi¢ do zrdznicowanych kwot, w
zaleznosci od szybkosci wdrazania, a takze szczegétowych charakterystyk portfela.

Dodatkowo (co bedzie juz zapewne w gestii zarzadzajgcego funduszem funduszy) wazing kwestig
moze by¢ okredlenie ewentualnych sankcji za nie osiggniecie zatozonych celéw projektu
realizowanego przez danego posrednika finansowego (np. zatozonej wartosci portfela). Zdaniem
autoréw, biorgc pod uwage ztozonos$¢ popytu na finansowanie zwrotne i fakt, ze mogg na nie
wptywaé bardzo rézne czynniki, sankcje powinny by¢ okreslane bardzo ostroznie, a ponadto w razie
pojawienia sie zjawisk na ktére nie majg wptywu posrednicy finansowi (zasadnicza zmiana sytuacji

8 European Structural and Investment Funds, European Commission, Guidance for Member States on Article 42(1)(d)
CPR- Eligible management costs and fees, EGESIF_15-0021-01, 26/11/2015



108

gospodarczej i spadek popytu na finansowanie lub pojawienia sie konkurencyjnego produktu
finansowego, oferowanego w ramach krajowych programéw operacyjnych lub tez ze $rodkéw
krajowych) powinno sie od nich odstepowad.

Do ostatecznej decyzji funduszy funduszy i 1Z RPO WK-P pozostawiamy kwestie, na ile nalezy
stosowa¢ wynagrodzenie ryczattowe (optaty za zarzadzanie), a na ile koszty podlegajace rozliczeniu
(koszty zarzadzania). Zdaniem autordw niniejszej oceny, w przypadku wynagrodzenia opartego na
wynikach nalezy bezwzglednie stosowac optaty za zarzadzanie, z kolei w przypadku statego,
corocznego wynagrodzenia mozna stosowac oba rozwigzania, cho¢ nieco wiecej zalet majg optaty za
zarzadzanie.

Dodatkowa, wazna kwestia dotyczy takiego sposobu wyliczania optat za zarzadzanie/kosztéw
zarzadzania, aby osigga¢ pewne dodatkowe korzysci, zwigzane z celami wsparcia, a takze innymi
waznymi kwestiami. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze ze wzgledu na wybdr posrednikéw
finansowych w oparciu o prawo zamoéwien publicznych, nie mozna z géry przewidzie¢ wysokosci
optat za zarzadzanie, cho¢ mozna odgdrnie ograniczy¢ ich wartosé. Warto przy tym zauwazyé, ze
w przetargach na posrednikéw, kryterium cenowe bedzie musiato zapewne sktadac sie z kilku
oddzielnych kryteridw, alternatywnie lub dodatkowo mozna tez wprowadzi¢ maksymalny poziom
finansowanych kosztéw. Naszym zdanie dodatkowe kryteria powinny znajdowac zastosowanie w
przypadku instrumentédw pozyczkowych, a by¢ moze takze poreczeniowych, nalezy z nich jednak
raczej zrezygnowac w przypadku instrumentow kapitatowych.

Wydaje sie, ze oprdocz kategorii proponowanych w Rozporzadzeniu Delegowanym mozna rozwazac
nastepujace, dodatkowe, kryteria wyznacza wynagrodzenia:

e Jakos¢ portfela. Tego typu kryterium byto stosowane w ramach Inicjatywy JEREMIE. Jest ono
oczywiscie do pewnego stopnia zasadne, z drugiej jednak strony moze tez prowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej posrednicy finansowi bedg na etapie rozpatrywania wnioskéw eliminowaé projekty
o podwyzszonym ryzyku, cho¢ wazne z punktu widzenia celdw interwencji. W zaleznosci od
zdefiniowania, moze ono tez prowadzi¢ do wymagania znacznych zabezpieczen. Jezeli je juz
stosowac¢ (a nie jestesmy do tego do konca przekonani), to nalezatoby dosé ostroznie
zdefiniowa¢ na przyktad w nastepujacej formie: ,Maksymalny poziom szkodowosci (utrata
kapitatu) 15%, przy poziomie szkodowosci ponizej 11% dodatkowe wynagrodzenie 0,5% alokacji,
przy poziomie szkodowosci 11-12% dodatkowe wynagrodzenie 0,4% alokacji, przy poziomie
szkodowosci 12-13% dodatkowe wynagrodzenie 0,3% alokacji, przy poziomie szkodowosci 13-
14% dodatkowe wynagrodzenie 0,2% alokacji, przy poziomie szkodowosci 14-15% dodatkowe
wynagrodzenie 0,1% alokacji”. W rozwigzaniu tym chodzi generalnie o to, aby ,nagroda” za
nizszg szkodowos¢ byta ograniczona i aby nie prowadzita do udzielania tylko bardzo
bezpiecznych pozyczek.

e Duzy udziat przedsiebiorcow o kluczowym z punktu widzenia celéw interwencji znaczeniu.
Takie wynagrodzenia mogtoby zosta¢ zastosowane w przypadku Poddziatania 1.4.1, w na
przyktad za udziat firm (lub raczej finansowania udzielonego takim firmom) o okresie dziatalnosci
do 2 lat w wysokosci powyzej 60% przystugiwatoby dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci
0,4% alokacji, a za wskaznik pomiedzy 40 i 60% 0,2% alokacji.

e Dodatkowe wsparcie odbiorcow ostatecznych. W zasadzie w ramach proponowanych
instrumentéw w bardzo niewielkim zakresie proponujemy takie wsparcie. Znajduje ono
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zastosowanie tylko w ramach Dziatania 3.2 (wsparcie na audyt energetyczny), moze tez byc
niezbedne w przypadku Poddziatania 1.3.2. W takich sytuacja proponujemy zastosowanie
dodatkowego wynagrodzenia na poziomie 0,5% alokacji, jednak wyptacanego tylko i wytgcznie
w sytuacji osiggniecia przez posrednika finansowego okreslonej zatozonej skali wsparcia (np.
liczba korzystajgcych z niego firm).

Nie wydaje nam sie niezbedne rdznicowanie powyzszych dodatkowych kryteriéw w podziale na
poszczegdlne dziatania, co najwyzej w ramach niektorych z nich nie musiatyby one znajdowac
zastosowania.

Na kolejnej stronie proponujemy z kolei maksymalne wartosci finansowania kosztéow
zarzadzania/optat za zarzadzanie, ktore powinny by¢ nastepnie ,testowane” w postepowaniach
przetargowych, sg one nieco wyzsze niz limity wynikajgce z postanowienn Rozporzadzenia
Delegowanego, z wyjatkiem podmiotu zarzadzajacego funduszem funduszy, ktéry jak rozumiemy
zostanie zapewne wybranych w drodze niekonkurencyjnej (tzw. wybor in-house lub wybdr w ramach
wspotpracy publiczno-publicznej) i stad ta wartosé nie moze zosta¢ podwyzszona.

Proponowane kwoty majg wytgcznie stuzy¢ Zamawiajgcemu (funduszowi funduszy) do oszacowania
wartosci zamowienia (ostateczne kwoty bedg i tak wynikiem przetargu), z catg pewnoscig bedzie on i
tak positkowat sie wycenami zamdwienia, nadestanymi na etapie jego przygotowania przez
potencjalnych oferentéw. W tabeli nie uwzgledniamy natomiast bezposrednio dodatkowych
kryteribw wyznaczania wynagrodzenia, o ktorych pisalismy kilka akapitow wczesniej, sg one
natomiast uwzglednione posrednio - ze wzgledu na nie podniesliSmy tgczne limity kosztéw
zarzadzania i w tym elemencie sg one uwzglednione.
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Tabela 34. Maksymalne poziomy kosztéw zarzadzania/optat za zarzadzanie, zgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia Delegowanego oraz proponowane limity optat
pod katem postepowan przetargowych

Wynagrodzenie coroczne niezaleznie od poziomu aktywnosci

Wynagrodzenie
uzaleznione od poziomu

taczny limit kosztow
zarzadzania (statych i

aktywnosci —  $rodki | zmiennych) w
wyptacone poréwnaniu do
) ) 2 rok ) (zaangazowane) wartosci wktadu
1 rok dziatania Ablelarfa Kolejne lata ostatecznym odbiorcom | danego PO
(posrednikom
finansowym dla FF) -
stawki za dany rok
Mikropozyczki | Limit rozp. del. 0,5% 0,5% 0,5% 1,5% 10%
P
’°pﬁr':?:"a“y 1,5% 1% 0,75% 2,5% 15%
Pozyczki Limit rozp. del. 0,5% 0,5% 0,5% 1% 8%
Pr°p:::1‘?:"a"y 1% 1% 0,75% 2% 14%
Poreczenia Limit rozp. del. 0,5% 0,5% 0,5% 1,5% 10%
P
’°pﬁr':?:"a“y 1% 0,75% 0,75% 2% 15%
Instrumenty Limit rozp. del. 2,5% 2,5% 1% 2,5% 20%
kapitatowe Proponowan
plimit i 3% 3% 1% 3% 23%
Zarzadzanie Limit rozp. del.
funduszem 3% 1% 0,5% 0,5% 7%

funduszy




111

6.4. Podzial oprocentowania od wktadu posrednika finansowego i wktadu
publicznego oraz zgodnos¢ przyjetych rozwiazan z przepisami
dotyczacymi pomocy publicznej

W ramach poprzedniego raportu z oceny ex ante instrumentéw finansowych RPO WK-P 2014-
2020, przygotowanego jesienig 2014 roku, zaproponowalismy zastosowanie mechanizmu, byc
moze niezbyt fortunnie nazwanego nieproporcjonalnym poddziatem oprocentowania lub
nieproporcjonalnym podziatem wynagrodzenia, zmierzajgcego do tego, aby podziat
wynagrodzenia — w czesci wktadu posrednika finansowego - odzwierciedlat wynagrodzenie
rynkowe.
Powodem takiej propozycji byto dyskusyjne (cho¢ z punktu widzenia instytucji petnigcej role
menedzera funduszu powierniczego poniekad zrozumiata, ze wzgledu na bardzo skape regulacje
i bardzo ograniczony udziat bankéw we wdrazaniu instrumentdw inzynierii finansowej) zgodnie w
ktorym wktad posrednikow finansowych do danego instrumentu byt oprocentowany na poziomie
oprocentowania instrumentu dla ostatecznego odbiorcy. Tego typu rozwigzanie byto bardzo
niekorzystne dla podmiotéw komercyjnych (w tym przede wszystkim podmiotéw
reprezentujgcych sektor bankowy), w szczegdlnosci, gdy oprocentowanie pozyczki/ kredytu dla
ostatecznego odbiorcy byto silnie preferencyjne. W takich sytuacjach wktad wtasny posrednika
finansowego (w oderwaniu od innych korzysci) faktycznie generowat strate, ze wzgledu na
wynagrodzenie znaczgco ponizej wynagrodzenia rynkowego.

Zdaniem autoréw niniejszego opracowania tego typu rozwigzanie nie ma charakteru tzw.

preferencyjnego wynagrodzenia (ktére moze by¢ stosowane tylko w okreslonych przypadkach

i na szczegétowo opisanych w odpowiednich przepisach zasadach) w rozumienia przepiséw

o pomocy publicznej z nastepujgcych powodow:

1. Odpowiednie regulacje europejskie, wskazujgc na przypadki preferencyjnego wynagrodzenia
(np. kluczowe rozporzadzenie o tzw. wytaczeniach grupowych — GBER®) wskazuja raczej na
asymetryczny podziat zyskdw lub strat z tytutu danej inwestycji/udzielonego finansowania, a
nie na zréznicowany wysokos¢ odsetek od przyznanego wsparcia. Oznacza to, ze Komisja
Europejska piszac o preferencyjnym wynagrodzeniu ma raczej na mysli nie odpowiadajacy
udziatowi w danej transakcji finansowej podziat w stratach lub zyskach z nig zwigzanych (przy
czym preferowana jest ta druga forma).

2. Projekt wytycznych dotyczacych preferencyjnego wynagrodzenia® tez wydaje sie posrednio
wskazywac¢ na dopuszczalno$é rozwigzania w ramach ktdrego wynagrodzenie posrednika
finansowego i wynagrodzenie wktadu programu operacyjnego jest wynagradzane odmiennie
a sytuacja taka jest dopuszczalna i rozwigzanie takie nie ma charakteru preferencyjnego
wynagrodzenia w rozumieniu przepiséw KE. Wytyczne te wydajg sie bowiem wskazywaé, ze z
sytuacja preferencyjnego wynagrodzenia mamy do czynienia tylko, gdy zyski/straty z
inwestycji nie sg dzielone réwnomiernie w stosunku do udziatu inwestora
prywatnego/publicznego w udzielonym finansowaniu, tymczasem w proponowanym przez

& Rozporzgdzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu

8 European Commission, ‘Guidance for Member States on preferential remuneration’, EGESIF_15-0030-00,
07/10/2015
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nas rozwigzaniu podziat nastepuje w sposéb réwnomierny do udziatu obu rodzajéow srodkow
finansowych (publicznych i prywatnych) w danym instrumencie finansowym. Oznacza to, ze
teoretycznie wktad srodkéw programu operacyjnego mogtby byé oprocentowany identycznie
jak wktad prywatnego posrednika finansowego i poddziat odpowiednich przychodéw bytby
realizowany zgodnie z udziatem wkfadu obu instytucji. To, ze nie mamy do czynienia z taka
sytuacjg wynika przede wszystkim z tego, ze celem wsparcia jest w wiekszosci przypadkow
oferowania instrumentéw oprocentowanych preferencyjnie, korzystniejszych zatem z punktu
widzenia ostatecznego odbiorcy, niz te dostepne na rynku. Jednak ostatecznie decyzja o
poziomie oprocentowania (lub o braku oprocentowania) pozostaje autonomiczng decyzja
Instytucji Zarzadzajacej, zatem trudno mowi¢ o z gory zatozonych preferencjach dla
inwestora prywatnego.

3. Na dopuszczalno$é zastosowania takiego mechanizmu posrednio wskazujg tez rozwigzania
zaproponowane przez Komisje Europejskg w ramach mechanizmu tzw. off-the — shelf
instruments®’. Rozwigzanie to polega na zastosowaniu standardowych, precyzyjnie opisanych
instrumentéw finansowych, zgodnych z przepisami o pomocy publicznej, ktére w takiej
niezmienionej formie mogg zosta¢ zastosowane w ramach dowolnego programu
operacyjnego, finansowanego ze srodkéw EFSI. Niektére opisane w ramach tego dokumentu
instrumenty (np. Pozyczka dla MSP na podstawie modelu portfelowej pozyczki z podziatem
ryzyka - pozyczka z podziatem ryzyka) zawierajg w sobie proponowany przez nas mechanizm.
W ramach tego rozwigzania ,,oprocentowanie udziatu posrednika finansowego jest ustalane
na zasadach rynkowych (tj. wedtug polityki posrednika finansowego); ogdlne oprocentowanie
naliczane od ujetych w portfelu pozyczek dla kwalifikowalnych MSP musi zmniejszaé sie

proporcjonalnie do alokacji zapewnionej przez wktad publiczny z programu”®

. Warto przy
tym pamietad, ze Rozporzadzenie to stanowi jednak lex specialis i ma charakter oddzielnego

programu pomocowego.

Dos¢ trudng i ztozong kwestig moze by¢ natomiast ustalenie poziomu komercyjnego oprocentowania
posrednika finansowego, aby nie byto ono nadmierne i nie stanowito dodatkowej, nieuprawnione;j
korzysci dla posrednika finansowego. W przypadku posrednikow stricte komercyjnych (np. bankéw)
do wyznaczenia tego oprocentowania mozna przyjgc¢ Srednie oprocentowanie kredytéw (lub nawet
lepiej) srednig marze w stosunku do rynkowych stép procentowych dla kredytéw o zblizonej
wartosci, zapadalnosci i skierowanych do zblizonych klientow na podobne cele. Znacznie trudniejsze
moze by¢ natomiast okreslenie ,rynkowego” oprocentowania pozyczek udzielanych przez fundusze
pozyczkowe. W olbrzymiej wiekszosci przypadkéw oprocentowanie to miato silnie preferencyjny
charakter i nie bylo powigzane z poziomem rynkowych stép procentowych. W zwigzku z tym
proponujemy, aby oprocentowanie to wyznacza¢ w identyczny sposdb, a w przypadku (raczej dosc¢
powszechnym) braku odnoszenia sie przy wyznaczaniu stép procentowych do stép rynkowych
okreslenie go w relacji do Srednich stép rynkowych obowigzujgcych w danym okresie.

& Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) NR 964/2014 z dnia 11 wrzesnia 2014 r. ustanawiajgce zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do standardowych
warunkow dotyczacych instrumentdéw finansowych

8 Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) NR 964/2014, op.cit. ZALACZNIK Il Pozyczka dla MSP na podstawie
modelu portfelowej pozyczki z podziatem ryzyka (pozyczka z podziatem ryzyka, s.13.
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6.5. Mozliwosc¢ i zasadnos$¢ zastosowania instrumentu pomocy zwrotnej

W palecie dopuszczalnych instrumentéw wsparcia wystepuje instrument tzw. pomocy zwrotnej
(repayable assistance)®, ktéry ma stosunkowo ciekawg konstrukcje i ktéry mozna bytoby zastosowaé
w wybranych sferach interwencji RPO WK-P. Instrument ten (mimo pewnych podobienstw) nie jest
klasyfikowany jako instrument finansowy (w rozumieniu przepiséw europejskich).

Wsparcie w formie pomocy zwrotnej moze przyjmowac charakter dotacji, mogacej podlegac
czeSciowemu zwrotowi (gdy na przyktad finansowana inwestycja przynosi znaczace dochody) lub
pozyczki podlegajacej czesciowemu umorzeniu (gdy na przyktad finansowany projekt prowadzi do
osiggniecia zatozonych, korzystnych skutkdw, np. stworzenia miejsc pracy lub zmniejszenia emisji

zanieczyszczen).

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi udzielania pomocy zwrotnej”® moze ona znajdowac¢ zastosowanie
w 3 przypadkach:

*  Wariant 1 - projekty o niemozliwym do przewidzenia wyniku, w takich sytuacjach w razie
sukcesu (np. zyski z tytutu wprowadzenia na rynek produktu w wyniku prowadzonych badan)
udzielone, potencjalnie bezzwrotne, finansowanie moze podlegac czesciowemu zwrotowi. Takie
rozwigzanie (cho¢ oczywiscie logiczne) bytoby jednak bardzo trudne do zastosowania, gdyz
naturalng tendencjg przedsiebiorcow bytaby w takiej sytuacji sktonno$¢ do ukrywania
osigganych zyskéw. Dodatkowo, oszacowanie przez zewnetrzny podmiot wielkosci zysku (a wiec
nadwyzki kosztow nad przychodami) powigzanego ze sprzedazg danego rodzaju produktu, moze
by¢ bardzo trudne.

e Wariant 2 - projekty z mierzalnymi celami. W przypadku niezrealizowania oczekiwanych celéw
nastepowatby zwrot finansowania, a w przypadku osiggniecia (czy tez wrecz przekroczenia)
zatozonych wskaznikdw czesci finansowania nie trzeba bytoby zwracac.

e Wariant 3 — projekty generujace zyski, w przypadku ktdrych pozadane sg dodatkowe rezultaty,
a jednoczesnie brak pewnosci, co do stopnia osiggniecia wskaznikdw rezultatu, co jednoczesnie
oznacza, ze odpowiedniej kombinacji dotacji i pozyczki nie mozna zdefiniowaé z wyprzedzeniem.
W tym wariancie z géry jest stosowana kombinacja wsparcia zwrotnego i bezzwrotnego,
a udziaty danej czeSci s3 wyznaczane poniekad ex post, na bazie wielkosci osiggnietych
rezultatow.

Pomoc zwrotna, jako instrument, jest rozwigzaniem niewatpliwie bardzo interesujgcym, gtéwnie
dlatego, ze taczy w sobie charakterystyki form zwrotnych i bezzwrotnych®?, a dzieki temu uwzglednia

8w obecnej formie, do grudnia 2011 r. instrument pomocy zwrotnej nie wystepowat w katalogu form finansowania
minionego okresu funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; wprowadzono go na mocy Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1310/2011 z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1083/2006 w odniesieniu do pomocy zwrotnej i inzynierii finansowej oraz niektérych przepiséw dotyczacych
deklaracji wydatkéw. Zmiana ta wprowadzona zostata w zwigzku z pozytywnie ocenionymi doswiadczeniami z
realizacji dwdch irlandzkich programéw operacyjnych z okresu 2000-2006 (zob. http://admin.interact-
eu.net/downloads/718/INTERACT_Newsletter_Spring_2014_Repayable_assistance_evolution_
or_revolution_for_european_territorial_cooperation.pdf), w ktérych forma ta byta stosowana.

%0 Wytyczne pn. Definition and use of repayable assistance in comparison to financial instruments and grants’
EGESIF_15_0005-01, 15/04/2015

! Warto w tym miejscu zauwazyé, ze pozyczki i kredyty podlegajace catkowitemu lub — najczesciej — czesSciowemu
umorzeniu (a wiec instrumenty zblizone do instrumentu pomocy zwrotnej) byty stosowane w wielu instrumentach
finansowanych ze s$rodkdéw krajowych (nie opartych na wsparciu unijnym). Przyktadami mogg tu by¢: ochrona
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mocne strony kazdej z nich. Od strony efektywnosci wsparcia publicznego i wptywu na osigganie

zamierzonych efektéw instrument ten nalezy ocenié¢ bardzo wysoko, podstawowe problemy z nim

zwigzane majg charakter stricte wdrozeniowy.

Wymiar

Powigzanie warunkow
rozliczania
finansowania z
osigganiem
odpowiednich
wskaznikow rezultatu

Trwatos¢ wsparcia

Koniecznosc¢ liczenia
luki finansowej
(projektu generujace
dochaéd)

Wynagrodzenie
instytucji wdrazajacej
(posrednika
finansowego)

Instytucja udzielajaca
wsparcia

Sposéb wyboru
ustugodawcow i
dostawcow

Instrument finansowy

Mozliwe, ale tylko w
zakresie wysokosci
oprocentowania, kapitat
pozyczki/kredytu musi

zostac¢ w catosci zwrécony.

Brak tego wymogu.

Brak tego wymogu.

Zgodnie z putapami
przewidzianymi w
Rozporzadzeniu
Delegowanym.

Posrednik finansowy

Brak koniecznosci
dokonywania
przejrzystego wyboru
ustugodawcow i
dostawcow

Pomoc zwrotna

Mozliwe w zasadzie w
nieograniczonym stopniu

Wymadg znajduje
zastosowanie.

Jak sie wydaje, istnieje
taka koniecznosc.

Co do zasady brak, ew.
finansowane w ramach
pomocy techniczne;j.

Brak jednoznacznych
rozstrzygnieé, w zasadzie
dowolna instytucja
wybrana w odpowiednim
trybie.

Koniecznos¢ dokonywania

przejrzystego wyboru
ustugodawcow i
dostawcéw, identycznie
jak dla dotacji.

Ocena Wykonawcy

Bardzo korzystne
rozwigzanie, cho¢
bardzo istotny jest
problem jego
przejrzystosci dla
odbiorcy ostatecznego.

W przypadku mieszanki
z duzym udziatem
wsparcia zwrotnego (np.
umorzenie 5% kapitatu
pozyczki) wymdog mozna
uznac za dosc
kontrowersyjny.

W przypadku
koniecznosci liczenia luki
finansowej bytoby to
znaczace obcigzenie dla
whioskodawcy

Powazne ograniczenie,
nie jest jasne w jaki
sposéb zatem
finansowac¢ wdrazanie,
ewentualnie w ramach
pomocy techniczne;j.

Ta kwestia jest
powaznym wyzwaniem
— Instytucja
Zarzadzajgca nie ma
raczej doswiadczen w
bezposrednim
udzielaniu finansowania
0 zwrothym
charakterze.

W przypadku matego
udziatu dotacji w catosci
wsparcia wymoég moze
by¢ uznany za silnie
dolegliwy,

Srodowiska (np. pozyczki na cele zwigzane z odnawialnymi zrédtami energii, czy oczyszczaniem Sciekdw - stosowane
przez polskie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej), rolnictwo, czy tez pomoc uruchamiana w
przypadku klesk zywiotowych. Instrumenty tego rodzaju wykorzystywato takze Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.
Natomiast, posréd doswiadczen europejskich wskaza¢ mozna na instrumenty stosowane przez rzad Katalonii dla
wspierania tzw. przemystéw kreatywnych w postaci dotacji podlegajgcych czeSciowemu zwrotowi - Zob. np.
,Okreslenie instrumentdw wsparcia MKIDN dla podmiotéw dziatajacych w obszarze przemystow kultury i
kreatywnych”, grudzien 2014, PAG Uniconsult i ResPublic dla MKiDN s.45-47 oraz studium przypadku.
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Mozna zatem podsumowaé, ze w obecnej chwili, pomimo wysokiej atrakcyjnosci instrumentu
pomocy zwrotnej, mogg pojawi¢ sie okreslone problemy, zwigzane z jego stosowaniem.
W szczegdlnosci mogg one dotyczy¢ nastepujacych kwestii:

. Nie jest do konca jasne, w jaki sposdb powinny by¢ rozliczane wydatki w ramach instrumentu
pomocy zwrotnej - polskie wytyczne w sprawie kwalifikowalnosci wydatkéw® w zaden sposéb
(z wyjatkiem jednego niezbyt istotnego fragmentu, bedgcego de facto powtdrzeniem
postanowien Rozporzadzenia Ogdlnego) nie odnoszg sie do tego instrumentu. Nie mozna jednak
wykluczy¢ tego, ze dokument ten zostanie w najblizszym czasie zmieniony.

e Fakt, ze zgodnie z wytycznymi, poswiadczenie wydatkéw dla instrumentu pomocy zwrotnej ma
identyczny charakter, jak w przypadku dotacji, moze powodowac niejasnosci i nieporozumienia;
nie jest jasne, w jaki sposdb system sprawozdawczy bedzie uwzgledniat sptate pomocy
udzielonej w formie czesciowo umarzalnej pozyczki.

. Fakt, ze przepisy dotyczace wyboru posrednikdw finansowych nie dotyczg instytucji majgcych
ewentualnie wdraza¢ pomoc zwrotng, powoduje, ze prawdopodobnie taki instrument musiatby
by¢ wdrazany przez instytucje publiczng, za$ ewentualne koszty pokrywane z pomocy
technicznej, co oczywiscie jest mozliwe, natomiast wyraznie mogtoby skomplikowac system
wdrazania; w systemie funkcjonowatyby zatem instytucje oferujgce dotacje, instrumenty
finansowe oraz instytucje oferujgce pomoc zwrotng, zapewne takze w postaci pozyczek,

e W przypadku instytucji udzielajgcych pomoc zwrotng w postaci zwrotnej powstaje pytanie,
jakiego rodzaju miatyby to by¢ jednostki. Instytucje publiczne nie majg na ogdt w olbrzymiej
wiekszosci tego typu doswiadczed i rozpoczecie udzielania finansowania o charakterze
zblizonym do finansowania zwrotnego bytoby dla nich zapewne powainym wyzwaniem
kadrowym i organizacyjnym. Juz samo przygotowanie odpowiedniej dokumentacji formalnej
bytoby trudnym i czasochtonnym zadaniem®.

. Instrument ten nie jest opisany (przewidziany) w polskiej, tzw. ustawie wdrozeniowej™, co
rowniez moze rodzi¢ okreslone problemy realizacyjne. Procedowany obecnie projekt zmian w tej
ustawie®® wprowadza jednak zmiane w tej sferze, regulujagc w art. 29a zastosowanie tego
instrumentu w ramach programéw operacyjnych perspektywy 2014-2020.

2 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju ,Umowa Partnerstwa 2014-2020. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020”, MIiR/H 2014-2020/12(01)/04/2015,, Warszawa, 10.04.2015 r. oraz ,Umowa
Partnerstwa 2014-2020. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w Programie Operacyjnym Polska
Wschodnia 2014-2020”, MIiR/PW/2014-2020/24(1)08/2015, Warszawa, 25.08.2015 r.

% Cho¢ mozna bytoby skorzysta¢ z dokumentacji opracowanej na przyktad przez Ministerstwo Energii pod katem
stosowania pomocy zwrotnej w ramach PO [i$: zob: http://www.me.gov.pl/node/26763

 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020, Dz. U. 2014, poz. 1146.

% http://legislacja.gov.pl/projekt/12292559
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7. WyKkorzystanie zasobow finansowych w ramach RPO WK-P 2007-2013,
uwolnionych w ramach tzw. polityki wyjscia

Bardzo wazng kwestia, zwigzang tak z wdrazaniem instrumentéw finansowych w ramach RPO
WK-P 2014-2020, jak i z generalng promocjg wykorzystywania instrumentow finansowych, jest
sposéb wykorzystania Srodkéw, pozostatych po wdrazaniu instrumentéw inzynierii finansowej
w ramach RPO WK-P 2007-2013.

Od strony prawnej sytuacja przedstawia sie w nastepujacy sposob:

e Zgodnie z art. 78 ust. 7 Rozporzadzenia Ogdlnego ,, Zasoby zwrdcone /.../ zostajq powtdrnie
wykorzystane przez wtasciwe organy paristwa czfonkowskiego na rzecz projektow z zakresu
rozwoju obszarow miejskich lub na rzecz matych i Srednich przedsiebiorstw”, a wiec zaréwno
na wsparcie w formule zwrotnej, jak i bezzwrotnej. W przypadku odsetek mogg one by¢
wykorzystane tylko na rzecz instrumentéw inzynierii finansowej dla matych i $rednich
przedsiebiorstw.

» Identyczne cele przewiduje tez tzw. ustawa wdrozeniowa®, zgodnie z jej art. 98 ust.1. ,Srodki
finansowe pochodzace z wktadéw wniesionych w ramach krajowych i regionalnych
programow operacyjnych do instrumentdow inzynierii finansowej, wdrazanych na podstawie
art. 44 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 /.../ [i] s ponownie wykorzystywane na
realizacje celéw okreslonych w art. 78 ust. 7 tego rozporzadzenia,

e Jednoczesnie, na podstawie art. 98 ust. 2 cytowanej ustawy ,w celu ponownego
wykorzystania srodkéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 1, instytucja zarzqdzajgca
otwiera w Banku Gospodarstwa Krajowego rachunek do obstugi instrumentow inZynierii
finansowej”, a wytgcznym dysponentem zgromadzonych na nim Srodkow pozostaje wtasciwy
zarzad wojewddztwa (art. 98 ust.4).

Kluczowg kwestig jest zatem to, na ile Zarzad Wojewddztwa bedzie sktonny do przedtuzenia
obowigzujgcych uméw z posrednikami finansowymi oraz menedzerem funduszu powierniczego
JEREMIE, a na ile bedzie chciat doprowadzi¢ do wycofania srodkéw pozostajagcych w dyspozycji
Menedzera i — odpowiednio - posrednikéw finansowych. Decyzja w tej sprawie jest stosunkowo
trudna, gdyz z jednej strony wycofanie sSrodkéw znaczgco ostabi potencjat posrednikéw finansowych,
z drugiej strony za$ zostanie zminimalizowane ryzyko konkurencji pomiedzy instrumentami
finansowym uruchamianymi w oparciu o srodki okresu 2007-2013 i instrumentami finansowymi w
ramach RPO WK-P 2014-2020.Dodatkowo warto pamieta¢ o tym, ze w przypadku instrumentéw
pozyczkowych, w znacznym stopniu $rodki, o ktérych mowa, nie znajdujg sie obecnie na kontach
posrednikdw finansowych, ale u przedsiebiorcéw, ktére stopniowo sptacajg udzielone pozyczki.
Z kolei w przypadku instrumentdw poreczeniowych sg one zabezpieczeniem udzielanych poreczen,
ktore réwniez (w miare sptacania poreczonych kredytéw i pozyczek) stopniowo sie uwalniaja.

Ponizej przedstawiamy tabele, w ktdrej prezentujemy argumenty za oboma rozwigzaniami
(pozostawieniem srodkdw u posrednikéw vs. wycofaniem ich i przeznaczeniem na nowe, naturalnie
formalnie dopuszczalne, cele).

% Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U.2016.217).
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Tabela 35. Zestawienie argumentow na rzecz obu rozwigzan, jezeli chodzi o $rodki przeznaczone na
instrumenty inzynierii finansowej w ramach RPO WK-P 2007-2013

Sfera formalnoprawna

Sprawnos¢  wdrazania
RPO WK-P 2014-2020

Pozostawienie srodkow

Mimo pewnych ryzyk formalnych
szereg regionow (np. wojewodztwo
lubelskie, wojewddztwo
mazowieckie, czy tez niewielkim
stopniu wojewddztwo warminsko-
mazurskie)

podjeto decyzje o

przedtuzeniu obowigzujgcych
umow z posrednikami

finansowymi.

Zwrot do Instytucji Zarzadzajacej RPO WK-P
2007-2013

Pozostawienie catosci lub czesci sSrodkow

wymagatoby  podpisania  odpowiednich

anekséw do umoéw, co moze budzié
watpliwosci prawne w S$wietle przepiséw
Mozna

takie
rozwigzanie nie jest formalnie dopuszczalne.
Stad tez zwrot srodkéw do 1Z RPO WK-P jest

rozwigzaniem

prawa zamoéwien publicznych.

bowiem  broni¢ pogladu, ze

najczystszym od strony

formalnej i nie budzacym zadnych

watpliwosci w tej sferze.

31 marca 2017 wygasa program pomocowy, pozwalajacy na udzielanie pozyczek i

poreczen ze Srodkéw RPO 2007-2013 w formule pomocy de minimis. W zwigzku z

tym instrumenty finansowe po tym terminie musiatyby byé oferowane w formule

bez pomocy publicznej lub tez musiatby zosta¢ przygotowany odpowiedni program

pomocowy, ktéry musiatby zostac przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego. Oznacza to konieczno$¢ powaznych (choé oczywiscie wykonalnych)

zabiegdw formalnych. Problem ten istnieje przy obu wariantach, z wyjatkiem

sytuacji, gdy srodki z okresu 2007-2013 beda stuzyty jako wktad witasny do

instrumentow w ramach perspektywy 2014-2020.

w przypadku opracowania

produktéw finansowych nie
majgcych charakteru
konkurencyjnego wobec oferty

RPO WK-P 2014-2020 srodki ze
starej perspektywy nie musiaty by
konkurowac z nig konkurowaé, ale
utatwia¢ dostep do finansowania
zwrotnego w innych obszarach,

Srodki z perspektywy 2007-2013
mogtyby stuzyé jako wktad krajowy
w ramach RPO WK-P, wnoszony na
poziomie posrednikéw
finansowych, w sytuacji jasnego
statusu

uregulowania tych

srodkow.

Pozostawienie sSrodkow z okresu 2007-2013

mogtoby niekorzystnie  wptyng¢ na
sprawnos¢ wdrazania instrumentow
finansowych w ramach RPO WK-P 2014-
2020. Z jednej bowiem strony poszczegdlne
produkty finansowe mogtyby mie¢ charakter
konkurencyjny wobec oferty w ramach
obecnego RPO, z drugiej zas dysponujacy
,starymi” Srodkami posrednicy finansowi
mogliby by¢ mniej sktonni do petnienia roli
posrednikéw finansowych w ramach RPO

WK-P 2014-2020.

Srodki
mogtyby réwniez stuzy¢ jako wktad krajowy

zwrdcone Instytucji Zarzadzajacej

albo na poziomie posrednikéw finansowych

albo na poziomie funduszu funduszy,

przeniesienie takiej decyzji na poziom IZ RPO

WK-P  zwieksza  elastyczno$s¢ procesu
decyzyjnego i jego dostosowanie do
potrzeb, ponadto jest opcje znacznie

bardziej klarowng od strony formalne;j.



Potencjat posrednikdw | Pozostawienie przynajmniej czesci

finansowych w regionie

srodkéw perspektywy 2007-2013 w
gestii  posrednikéow finansowych
pozwala na zachowanie ich
potencjatu finansowego i
kadrowego. Ich catkowite
wycofanie (wobec braku pewnosci,
czy instytucje te beda petni¢ taka
role w okresie 2014-2020) moze
powodowaé koniecznos¢ redukcji
personelu i prowadzi¢ do innych

niekorzystnych zjawisk.
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Przekazanie srodkow Instytucji Zarzgdzajacej
i odpowiednie nimi dysponowanie moze
poprawiac¢ ptynnos¢ instytucji petnigcej/ych
role funduszu funduszy, co jest wazne biorgc
pod uwage transzowanie wsparcia i mogace
powstawa¢ w zwigzku z tym zaktécenia w
sSrodkow

terminowosci przekazywania

finansowych.

Zwrot $rodkéw do IZ RPO WK-P nie musi
oznacza¢, ze srodki te nie bedg wzmacniaé
potencjatu posrednikdow finansowych w
regionie. Z jednej strony za ich pomocg
mozna bowiem ufatwia¢ wdrazanie przez
nich instrumentéw finansowych w okresie

2014-2020, poprzez zapewnienie czesci
wktadu krajowego i ewentualne
poprawianie ptynnosci. Z drugiej strony

wycofanie $rodkéw nie oznacza, ze nie beda
one juz dostepne dla posrednikéw, moga
one by¢ nadal przeznaczane na wdrazanie

instrumentéw  finansowych, cho¢ juz

oczywiscie nie  w ramach srodkow

europejskich, zas wybdér posrednikow

finansowych musiatby ponownie mie¢

miejsce, zapewne w drodze zamodwien

publicznych.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Wydaje sie, ze w Swietle powyzszych argumentéow podjecie decyzji o dalszym losie Srodkow
przeznaczonych na instrumenty inzynierii finansowej w ramach RPO WK-P 2007-2013 nie jest tatwe,
obie grupy argumentéw majg stosunkowo zblizong wage. Zdaniem autoréw niniejszego opracowania
stosunkowo korzystna, a jednoczesnie absolutnie bezpieczna, wydawataby sie formuta mieszana,
polegajgca na wycofaniu srodkéw od posrednikdw, a nastepnie przeznaczenia ich w czesci na wktad
krajowy, a takze na poprawe ptynnosci funduszu funduszy i w zwigzku z tym posrednikéw
wdrazajgcych instrumenty finansowe w ramach RPO WK-P 2014-2020, a w pozostatej czesci na
uruchamianie nowych instrumentéw finansowych, przy czym kluczowe jest, aby nie byty one
konkurencyjne wobec instrumentéw obecnego okresu programowania.

To wtasnie ewentualne zaprojektowanie tego typu instrumentdéw, pozostaje chyba najwiekszym
wyzwaniem. Ze wzgledu na skale interwencji w formie instrumentéw finansowych w ramach
obecnego programu bardzo trudno bedzie znalezé sfere, w ktérej tatwo mozina by wskazac
uzasadnienie dla interwencji publicznej w regionie ze Srodkéw post-2007-2013. Odwotujac sie do
przyktadéw innych regiondw (np. dolnoslgskie) mozna rozwazaé uruchamianie produktéw o czysto
obrotowym charakterze (ktére raczej nie sg uruchamiane ze srodkdw europejskich) — problemem jest
to, ze te produkty sg bezposrednig konkurencja dla sektora bankowego, a ich walor prorozwojowy
jest zapewne dosy¢ ograniczony. Inna mozliwos¢ to uruchamianie pozyczek na cele zwigzane z
rozwojem obszaréw miejskich (produkty zblizone do Inicjatywy JESSICA) o diugiej 15-20-letniej
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zapadalnosci (tego typu produkt ze Srodkéw post-JEREMIE planuje uruchomi¢ wojewddztwo
zachodniopomorskie). Mozna przyjgé, ze tego typu produkty finansowe na pewno cieszyty by sie
pewnym popytem, cho¢ aby miaty one charakter preferencyjny niezbedne bytoby uchwalenie
odpowiedniego programu pomocowego. Ponadto pewnym ograniczeniem dla tego typu produktéw
jest fakt, ze dotyczg one dos¢ znacznych wartosciowo inwestycji (typowa wielkos$¢ pozyczek wynosita
od 5 do 15 milionéw ztotych) i sg udzielane na diugi okres (przewaznie od 10 do 20 lat), stad tez
pienigdze te zostajg zaangazowane w znacznej skali na dos¢ dtugie okresy).

Do powaznego rozwazenia pozostaje tez wykorzystanie czesci srodkow perspektywy 2007-2013
(zapewne po ich wycofaniu i utracie statusu srodkéw europejskich) do uruchomienia instrumentéw
poreczeniowych (zapewne w formie poreczen indywidualnych), ktére mogtyby by¢ taczone z
instrumentami pozyczkowymi ze srodkdw 2014-2020. Naturalnie takie rozwigzanie moze budzié
pewne watpliwosci (mozna zawsze zadawaé pytanie o to, czy preferencyjne pozyczki udzielane ze
srodkow publicznych powinny by¢ jeszcze dodatkowo wspierane poreczeniami udzielanymi ze
Srodkow publicznych), ale z catg pewnoscig powinno sie ono przyczyni¢ do szybszego uruchamiania
pozyczek.

W sytuacji wycofywania srodkow finansowych od strony prawnej kwestia wydaje sie by¢ stosunkowo
klarowna, z wyjgtkiem jednej kwestii o ktérej piszemy dalej, czyli poziomu pokrywanych kosztéw
zarzadzania w trakcie sptaty pozyczek/uwalniania poreczen. W tym okresie posrednicy finansowi nie
ponoszg bowiem kosztéw zwigzanych promocjg swojej oferty i oceng wnioskow o finansowanie, nie
podpisujg juz bowiem nowych umoéw, nadal jednak majg okreslone obowigzki, przede wszystkim
zwigzane z monitorowaniem udzielonego finansowania (w tym realizacjg wizyt monitoringowych),
oceng zasadnosci i podpisywaniem ewentualnych anekséw do umédw, zwigzanych na przyktad ze
zmiang kosztow kwalifikowalnych pokrywanych w ramach udzielonej pozyczki, a takze w sytuacjach
op6znien w sptacie lub tez wystepowaniem przez bank o wyptate poreczenia z powodu braku
terminowych sptat kredytu, a nastepnie podejmowanie i prowadzeniem odpowiednich dziatan
egzekucyjnych.

Ponizej prezentujemy rozwigzania, jezeli chodzi o poziomy opfat za zarzadzanie, zastosowane w
poszczegdlnych regionach, ktére podjety juz decyzje o dalszych losach srodkow z perspektywy 2007-
2013 i dotyczace przedtuzonych lub nowych uméw dotyczgcych wykorzystania tych srodkdow.
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Tabela 36. Limity kosztéw zarzadzania w wojewoddztwach, ktére podjety juz decyzje o dalszych losach
sSrodkéw perspektywy 2007-2013

Wojewddztwo Podstawowe wynagrodzenie Dodatkowe wynagrodzenie

Mazowieckie 3% rocznie od srodkdw RPO WM 2007- | 5% rocznie od wartosci
2013, a w przypadku dokonania obrotu w | udzielonych pozyczek/poreczen, a
wysokosci 150% srodkéw nawet 5% rocznie. | po  dokonaniu  jednokrotnego

obrotu od wartosci
obstugiwanych
pozyczek/poreczen.

Lubelskie Optfaty za zarzadzanie w identycznej | -
wysokosci jak w okresie realizacji projektu
(odpowiednio 2, 3 4 lub 4% od wktadu RPO)
od malejacej kwoty zobowigzan z tytutu
aktywnych pozyczek/poreczen.

Dolnoslaskie Brak finansowania kosztéw zarzadzania, | -
posrednicy finansowi mogg natomiast
pobieraé prowizje w wysokosci od 1 do 3%
wartosci udzielonej pozyczki.

Warminsko-mazurskie Opfaty za zarzadzanie w identycznej | -
wysokosci jak w okresie realizacji projektu
(odpowiednio 2, 3 4 lub 4% od wktadu RPO)
— chwilowo rozwigzanie obowigzujgce do 31
marca 2017.

Zrédto: Informacje od posrednikow finansowych w poszczegdinych regionach.

W tej sytuacji mozna rekomendowal zastosowanie tych samych limitdw pokrywania kosztéow
zarzadzania, ktore byty stosowane w ramach realizacji RPO WK-P 2007-2013, zgodnie z odpowiednimi
przepisami obowiazujacymi dla okresu 2007-2013%, przy czym w tym przypadku warto$¢ kosztéw
zarzadzania powinna by¢ liczona od kwoty wktadu programu operacyjnego, pozostajgcej w dyspozycji
danego posrednika finansowego ($rodki na koncie + nalezno$ci od ostatecznych odbiorcéw).
Dodatkowo, na mocy stosownego aneksu do umowy Instytucja Zarzgdzajgca i odpowiedni posrednik
finansowy/ menedzer funduszu powierniczego powinni uregulowac zasady przekazywania srodkow
finansowych pozostatych po wdrazaniu instrumentéw inzynierii finansowej.

Rekomendujemy takze, aby koszty zarzadzania rozliczane w ramach polityki wyjscia rozliczaé
w formie optat za zarzadzanie, czyli w formie ryczattowego wynagrodzenia, bez dokumentowania
wydatkéw kopiami odpowiednich dowoddw ksiegowych. Biorgc pod uwage to, ze srodki te nie maja
juz de facto charakteru sSrodkéw europejskich, takie rozwigzanie wydaje sie by¢ catkowicie
dopuszczalne.

7 Art. 43 ust. 4 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce szczegétowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego — art.
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Dodatkowo, o ile uruchomienie instrumentéw poreczeniowych nie nastgpi w ciggu pierwszego
kwartatu 2017 roku (a raczej nie nalezy sie tego spodziewacé) mozna rozwazy¢ zwiekszenie na okres
do momentu uruchomienia instrumentéw poreczeniowych perspektywy 2014-2020 podniesienie
limitdbw za zarzadzanie o 1 punkt procentowy, w celu utrzymania potencjatu posrednikéw
finansowych.

Mozna tez rozwazy¢ rozwigzanie, zgodnie z ktérym bardzo ograniczona pula $rodkéw z perspektywy
2007-2013 byta przeznaczona na dziatania informacyjne i promocyjne (a takze ewentualnie doradcze)
wobec instrumentéw finansowych perspektywy 2014-2020.



