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Wykaz skrotow:

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

CATI wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny

CT cel tematyczny

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

EDB ekwiwalent dotacji brutto

EFI Europejski Fundusz Inwestycyjny

FGI zogniskowany wywiad grupowy

FP fundusz pozyczkowy

FPJ Fundusz Powierniczy JEREMIE

FPK fundusz poreczen kredytowych

IDI indywidualne wywiady pogtebione

IF instrumenty finansowe

IIF instrumenty inzynierii finansowej

I0B Instytucja/e otoczenia biznesu

zvowcs | T T rosranen Oy

JEREMIE Joint EL{ro.pean Resourcesj for Micro—to-.l\,/lediu‘m Enterpr.iserc, - wspdlne
europejskie zasoby dla mikro-, matych i sSrednich przedsiebiorstw

JESSICA Joint EL{ro.pean Sup!:)ort for Sustainable ‘Investme”nt In City Areas -‘w‘sp(‘SIne
europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji na obszarach miejskich

JRE Jednolity Rynek Europejski

jst Jednostka samorzadu terytorialnego

KE Komisja Europejska

KFK Krajowy Fundusz Kapitatowy

K-PFP Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy

MFP)J Menedzer Funduszu Powierniczego JEREMIE

MIR Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

MSP/MMSP mate i $rednie przedsiebiorstwa/mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa

PARP Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Pl priorytet inwestycyjny

PO IG Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

PO IR Program Operacyjny Inteligentny Rozwaj

RPO WK-P Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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1 Streszczenie

Niniejszy raport prezentuje wyniki ewaluacji instrumentéw finansowych, przewidywanych
do zastosowania W  ramach Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Badanie zostalo zrealizowane w okresie od maja
do pazdziernika 2014 roku przez konsorcjum firm PAG Uniconsult sp. z 0.0. oraz IMAPP sp. z o.0.
na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Badanie zostato zrealizowane z zastosowaniem szerokiej palety meto badawczych, w tym analizy
danych zastanych, badania telefonicznego CATI (préba 600 przedsiebiorcéw, potencjalnych
beneficjentéw instrumentdéw finansowych oraz 100 spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych), ankiety
pocztowej (jednostki samorzadu terytorialnego), pogtebionych wywiadéw indywidualnych IDI
(30 wywiadéw z szerokim gronem kluczowych interesariuszy instrumentéw finansowych) oraz
zogniskowanych wywiadéw grupowych FGI (3 wywiady z przedsiebiorcami, przedstawicielami
posrednikéw finansowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego), a takze 3 warsztatow.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie wsparcie instrumentdw inzynierii finansowej (w okresie
programowania 2014-2020 zwanych instrumentami finansowymi) w ostatnim czasie realizowato
w ramach RPO WK-P 2007-2013, Dziatanie 5.1 , Rozwdj instytucji otoczenia biznesu”. Przebiegato to
w dwédch schematach. Przede wszystkim kapitatowo wsparto fundusze pozyczkowe i poreczeniowe
(podpisano z nimi facznie 10 umdéw o wartosci 132 min zt), wskutek czego udzielity one 433 pozyczki
i 798 poreczen (byt to tzw. schemat wsparcia bezposredniego). Wsparcie na mniejszg skale
przebiegato takze poprzez przystgpienie regionu do Inicjatywy JEREMIE, w ramach ktérego wytoniono
menadzera funduszu powierniczego (wartos¢ funduszu wyniosta 40 min zt), ktéry z posrednikami
finansowymi podpisat 10 umoéw umozliwiajgcych im udzielenie 167 pozyczek/kredytow i 41 poreczen
(jest to tzw. posredni schemat wsparcia, obejmujgcy tworzenie funduszu powierniczego).

Obydwa schematy wsparcia pozwolity posrednikom zawrze¢ z kujawsko-pomorskimi firmami
1439 uméw o wartosci 228 min zt. W przeliczeniu na jeden dziatajgcy w regionie podmiot
sektora MSP daje to kwote 2 555 zt, co plasuje wojewddztwo kujawsko-pomorskie w $rodku stawki
polskich wojewoddztw. Zawarte umowy pozwolity firmom regionu uzyska¢ pozyczki i kredyty
o wartosci 441 min zt.

Wsparcie instrumentéw inzynierii finansowej w regionie, poza RPO WK-P, realizowane byto takze,
w znacznie mniejszej skali, w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki (mikropozyczki z Dziatania 6.2)
oraz Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka (tworzenie tzw. inkubatoréw inwestycyjnych
w Dziataniu 3.1). Podstawowe jednak (najlepiej znane i najbardziej dostepne) instrumenty inzynierii
finansowej to pozyczki i kredyty oraz poreczenia (rynek funduszy poreczen kredytowych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nalezy do najlepiej rozwinietych w Polsce).

Prezentowana w badaniu koncepcja zastosowania instrumentéw finansowych opiera sie na trzech
kluczowych zatozeniach:

® instrumenty finansowe mogg by¢ wykorzystywane tylko w projektach o nieujemnej wartosci
biezgcej netto (a wiec koszty zwigzane z realizacjg i utrzymaniem projektu musza by¢ nizsze
od przychoddw i/lub oszczednosci dzieki niemu wygenerowanych);
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e instrumenty finansowe moga by¢ skierowane na eliminowanie luki finansowej i/lub
tworzenie efektu zachety (poprzez preferencyjne warunki), przy czym samo adresowanie luki
powinno odbywac sie na warunkach rynkowych, celem minimalizacji zjawiska jatowej straty
i zaktécen na rynku;

® 7z wylgczeniem mikropozyczek dla matych firm i inwestycji kapitatowych, instrumenty
finansowe co do zasady nie sg narzedziem finansowania projektow ryzykownych.

Zatozenia te, skonfrontowane z celami RPO WK-P 2014-2020 umozliwity zdefiniowanie obszaréw,
w ktdérych jest najwiekszy potencjat do zastosowania instrumentéw finansowych. Gtéwne pole
ich zastosowania znajduje sie w obszarze interwencji skierowanej do przedsiebiorstw w ramach
Pl 3c., 3a oraz 1b., a takze 4a i 4b oraz 8iii. (w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej).
Instrumenty zostaty takze zaproponowane w odniesieniu do wsparcia skierowanego do wspdlnot
i spotdzielni mieszkaniowych w ramach zwiekszania efektywnosci energetycznej wielorodzinnych
budynkéw mieszkaniowych.

Wychodzac od przytoczonych powyzej kluczowych zatozen zaproponowane instrumenty podzieli¢
mozna na oferowane na zasadach rynkowych i preferencyjnych. Bazujgc na dotychczasowych
doswiadczeniach mozna stwierdzi¢, ze wdrazanie instrumentdw na zasadach rynkowych moze by¢
trudne tak ze wzgledéw popytowych, jak i motywacji posrednikéw finansowych. Dla rozwigzania tego
problemu zaproponowano rozwigzanie w postaci nieproporcjonalnego wynagrodzenia kapitatu,
w ktorym wktad finansowy do instrumentu posrednika finansowego wynagradzany jest po wyziszej
stopie od wktadu publicznego. Przy zastosowaniu minimalnych progéw na wktad posrednika skutkuje
to zwiekszeniem wagi wynagrodzenia kapitatu w facznym wynagrodzeniu posrednika (a wiec pewnym
zmniejszeniem istotnosci wynagrodzenia za zarzadzanie) oraz tworzy dodatkowe motywacje
do poszukiwania odbiorcéw znajdujacych sie w luce, sktonnych do pozyczania $rodkéw
przy oprocentowaniu rynkowym.

Instrumenty na zasadach preferencyjnych proponowane sg natomiast w odniesieniu do projektow,
dla ktérych zasadniczg przestankg interwencji nie jest luka finansowa, a spetnianie zatozern RPO.
W wypadku przedsiebiorstw dotyczy to w szczegdlnosci innowacyjnych projektéw i projektéw
w ramach RIS (3c.) i inwestycyjnych projektow wspierajgcych internacjonalizacje (3b.) oraz projektéw
sektorowych z obszaru elektroenergetyki (4a.) i efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach
(4b.). Z kolei dostarczenie mniejszym, rozwijajgcym sie przedsiebiorcom i osobom podejmujgcym
dziatalno$¢ gospodarczag kapitatu po mozliwie niskiej cenie jest przestankg stosowania preferencji
w ramach 3a. oraz 8iii.

Istotnym elementem w planowaniu wsparcia dla przedsiebiorstw byta jego wewnetrzna i zewnetrzna
demarkacja — w zwigzku z tym w ramach Pl 3a. i 3c. zaproponowano wspdlny zestaw instrumentéw
finansowych, uzupetnionych o skierowane do przedsiebiorstw narzedzia z innych obszaréw,
przy czym podstawowymi proponowanymi dziataniami sg pozyczki i mikropozyczki (w rdinych
formach ioréznym zakresie interwencji) oraz instrumenty poreczeniowe. Oceniamy, ze
na instrumenty w ramach Pl 3c. przeznaczy¢ nalezy srodki w wysokosci co najmniej 184 min zf,
uzupetnione o 25,5 min zt w ramach Pl 3a. i 8 mln zt w ramach 8iii.. Dodatkowo do przedsiebiorstw
skierowane bedzie 40 min zt w ramach priorytetu inwestycyjnego 4a. i 136 min zt w ramach 4b. oraz
blisko 77 min zt w ramach 3b. Interwencja za pomocg instrumentdw w 4c. powinna wyniesé
co najmniej 91 min zt.
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Mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych zidentyfikowano réwniez w Pl 1b, dotyczacym
finansowania badan i dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw. Przewidywane tu instrumenty stuzy¢
beda finansowaniu cyklu innowacyjnego ,,od badan do rynku” (od fazy badawczej do tzw. pierwszej /
pilotazowej produkcji). W zwigzku z tym proponowany jest zarédwno instrument kapitatowy
(finansowanie zalgzkowe nowych spotek wraz z mozliwoscig preinkubacji o minimalnej alokacji
35 min zt.), jak i instrument dtuzny (preferencyjne pozyczki na finansowanie prac badawczo-
rozwojowych oraz podnoszenie potencjatu do prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej
o minimalnej alokacji 40 min zt.). Instrumenty te dostepne beda dla podmiotéow rozwijajgcych
dziatalnos$¢ zgodnie z regionalng strategig inteligentnych specjalizacji.

W ramach pozostatych, poza wymienionymi powyzej, priorytetdw inwestycyjnych proponowanych
w ramach projektu RPO WK-P na lata 2014-2020 ewaluatorzy nie proponujg zastosowania
instrumentow finansowych, ze wzgledu na specyfike proponowanych typdw projektéw, ktdre nie sg
dostosowane do specyfiki instrumentéw finansowych, w olbrzymiej wiekszosci tego typu projekty
majg bowiem charakter niedochodowy.

Nalezy podkresli¢, ze proponowane w niniejszym opracowaniu alokacje na instrumenty finansowe
majg w pewnej mierze charakter dyskrecjonalny, tj. ocena potrzeb inwestycyjnych, ktére mogg by¢
adresowane za pomocg instrumentéw finansowych jest zalezna od celéw RPO, ograniczen w typach
projektéw, zatozen co do skali interwencji i planowanych do osiggniecia wskaznikdw. Tym samym
proponowane kwoty uwzgledniajg nie tylko pozyskane w ramach badania informacje nt. luki
finansowe] przedsiebiorstw czy planowanych inwestycji w sektorze mieszkaniowym, ale takze
mozliwosci finansowe RPO i wielowgtkowos$é planowanej interwencji.

W ramach niniejszej ewaluacji rozwazany jest takze potencjat do zastosowania instrumentéw
taczacych instrumenty finansowe i instrumenty bezzwrotne (zwanych tez niekiedy finansowaniem
mieszanym). Potencjat do zastosowania tego typu instrumentdw pojawia sie jednak tylko
dla wybranych priorytetow inwestycyjnych, takze ze wzgledu na koniecznos¢ unikania wystepowania
niedozwolonego tzw. podwdjnego finansowania. Potencjat do stosowania na przyktad instrumentu
subsydiowania odsetek od kredytéw komercyjnych mozna wskazac na przyktad w ramach priorytetu
inwestycyjnego 4e, ewentualnie takze dla priorytetu inwestycyjnego 4a), zas mozliwos¢ finansowania
w sposdb zwrotny lub bezzwrotny odmiennych wydatkéw kwalifikowanych na réznych etapach
realizacji tego samego projektu w ramach priorytetu inwestycyjnego 8iii.

W przypadku typowych poreczen, ktére majg by¢ oferowane w ramach regionalnych programéw
operacyjnych proponujemy, aby ryzyko wynositoby 25%., a w przypadku produktéw poreczeniowych,
przeznaczonych wytacznie dla przedsiewziec¢ start-up 35%.

Ze wzgledu na znaczace obnizenie, w stosunku do okresu 2007-2013, maksymalnego poziomu
kosztow zarzadzania, zwigzanych z wdrazaniem instrumentéw finansowych, proponujemy
rozwazenie skorzystania z mozliwosci, jakie daje art. 13 ust. 6 aktu delegowanego, tj. wyboru
posrednikdow finansowych w drodze przetargowej, w sposdb pozwalajgcy na podniesienie
maksymalnej wysokosci kosztéw zarzadzania. Warto przy tym pamietac, ze zastosowanie formuty
przetargu niekoniecznie musi oznaczaé, 7ze kwota kosztéw zarzadzania majgca by¢ wyptacana
posrednikowi lub posrednikom finansowym, ktdérzy wygrajg taki przetarg, bedzie znaczaco wyzsza,
niz wskazane limity.
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W ramach niniejszej ewaluacji zaproponowalismy takze konkretne mechanizmy monitorowania
wdrazania instrumentéw finansowych w ramach RPO WK-P 2014-2020, w postaci cyklicznego
zbierania okreslonych danych, a takze mozliwych badan, dotyczacych oceny skutecznosci wsparcia
w postaci instrumentow finansowych.

Jezeli chodzi o optymalny system wdrazania instrumentéw finansowych, to proponujemy
zastosowanie dwdch mozliwych rozwigzan.

Wariant 1: wybor instytucji zewnetrznej (funduszu funduszy), ktéra przejmie funkcje zarzadzania
wszystkimi instrumentami finansowymi tj. instrumentami przewidzianymi w ramach Pl 1b.
(o ile zostang one w nim utrzymane), 3a. i 3c. (instrumenty wsparcia kierowane do sektora mikro,
matych i Srednich przedsiebiorstw, w tym dotyczgce wspierania innowacyjnosci) oraz Pl 4a., 4b. i 4c.,
(instrumenty wsparcia tzw. Srodowiskowe, dotyczgce OZE, oszczednosci energii i poprawy
efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym, budynkach uzytecznosci publicznej oraz
redukcji emisji) oraz 8iii. (wspieranie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia). Mozliwe bytoby takze
wydzielenie instrumentéw finansowych w ramach Pl 8iii i powierzenie ich wdrazania
Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy (jako Instytucji Posredniczace;j.

Wariant 2: wybdr dwdch instytucji zewnetrznych i powierzenie kazdej z nich petnienia roli funduszu
fundusz, przy czym jedna z tych instytucji wdrazataby instrumenty finansowe w sferze
przedsiebiorstw, natomiast druga w ww. priorytetach (4a, 4b i 4c), zwigzanych z ochrong srodowiska.

W wyniku analizy dwdch opisanych wariantdow ostroznie skfaniamy sie do zarekomendowania
systemu wdrazania instrumentow finansowych opartego o rozwigzania wariantu drugiego,
cho¢ model pierwszy jest tez catkowicie dopuszczalny.
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2 Executive Summary

This report presents the results of evaluation of financial instruments planned within the framework
of the Regional Operational Programme of the Kujawsko-Pomorskie Region in years 2014-2020.
The study was conducted within the period from May to October 2014 by a consortium of companies
PAG Uniconsult sp. z 0.0. and IMAPP sp. z o.0. at the request of Marshall Office (regional
government) of the Kujawsko-Pomorskie region.

The study was conducted based on a wide range of methods, including desk research, CATI (a sample
of 600 entrepreneurs, potential beneficiaries of financial instruments and 100 residential co-ops
and communities), postal questionnaires (local authorities), IDI (30 interviews with a broad group of
key stakeholders of the financial instruments) and FGI (3 focused group interviews with
entrepreneurs, representatives of financial intermediaries and local authorities) and also
3 workshops.

The Kujawsko-Pomorskie region supported financial engineering instruments (called “financial
instruments” in the 2014-2020 programming period) lately within the framework of ROP K-PR
2007-2013, Measure 5.1 “Development of business milieu institutions”. Such support was provided
under two schemes. Firstly, loan and guarantee funds were supported with capital (a total number of
10 agreements were signed, for a value of PLN 132 million), in result of which the funds granted 433
loans and 798 guarantees (direct support scheme). On a smaller scale support was also provided
when the region joined the JEREMIE Initiative and a holding fund manager was appointed (the value
of the fund totalled PLN 40 million), who signed 10 agreements with financial intermediaries, which
allowed them to grant 167 loans/credits and 41 guarantees (i.e. indirect support scheme, including
the establishment of a holding fund).

With both support schemes the intermediaries were able to conclude 1439 agreements for a total
value of PLN 228 million with the businesses of the Kujawsko-Pomorskie region. Calculated per one
entity operating in the region in the SME sector this stands for a sum of PLN 2 555, in result of which
the Kujawsko-Pomorskie region ranks in the midpoint among the regions in Poland. Due to those
agreements, the companies operating across the region could obtain loans and credits for
an aggregate value of PLN 441 million.

The support for financial engineering instruments in the region — apart from ROP K-PR — was also
implemented on a much smaller scale within the framework of the Operational Programme “Human

III

Capital” (micro-loans under Measure 6.2) and the Operational Programme “Innovative Economy”
(by establishing investment incubators under Measure 3.1). Basic (the most popular and accessible)
instruments of financial engineering include loans, credits and guarantees (the loan guarantee funds

market in the Kujawsko-Pomorskie region is the best developed in Poland).
The financial instruments concept presented in the study is based on three key assumptions:

® Financial instruments can be used only in projects with a positive net current value (i.e. costs
relating to the implementation and maintenance of the project must be lower than income
and/or savings generated owing to the project);

e Financial instruments may be addressed to eliminate a financial gap and/or to create
an incentive effect (with preferential conditions); however, the gap ought to be addressed on
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market conditions in order to minimise the dead-weight effect and disturbances on the
market;

e Except for micro-loans for small businesses and capital investments, financial instruments as
a rule do not serve as a tool for financing risky projects.

Those assumptions, confronted with the objectives of ROP K-PR 2014 — 2020, helped to identify areas
with the greatest potential for using financial instruments. The main field of their application is in the
area of intervention targeted at enterprises under IP 3c., 3a and 1b, and also 4a and 4b and 8iii
(as regards business start-up). Instruments were also proposed relating to support addressed to
residential communities and co-ops aimed at increasing power efficiency of multi-family residential
buildings.

Starting from the aforementioned key assumptions, the proposed instruments can be classified
as instruments offered on market terms and preferential terms. Judging by hitherto experience,
implementation of instruments on market terms can be difficult because of the demand and
motivation of financial intermediaries. As a solution to this problem proposed is a non-proportionate
remuneration for capital, wherein the financial contribution to the instrument of the financial
intermediary is capitalised at a higher rate than the public contribution. When applying minimum
thresholds to the intermediary contribution, the weight of the remuneration for the capital increases
in the intermediary total fee (hence, decreases the importance of the management fee) and creates
additional incentives to seek for recipients in the gap, ready to borrow monies at a market interest
rate.

Instruments on preferential terms are proposed for projects, which qualify for intervention not
because of a financial gap but because of the assumptions of ROP. In case of enterprises this relates
in particular to innovative projects and projects within RIS priorities ( IP 3c) and investment projects
supporting internationalisation (3b), sectoral projects in the power engineering industry (4a) and
power efficiency in enterprises (4b). On the other hand, providing capital to smaller, expanding
enterprises and individuals starting a business at a possibly low price is a reason for applying
preferential terms under 3a and 8iii.

An important element in planning support for enterprises was its internal and external demarcation —
for this reason under IP 3a and 3c a joint set of financial instruments was proposed, accompanied by
tools from other areas addressed to enterprises, where the basic measures proposed comprise loans
and micro-loans (in various forms and with a different scope of intervention) and guarantee
instruments. In our opinion, a sum of at least PLN 184 million should be allocated for instruments
under IP 3¢, with PLN 25.5 million under IP 3a and PLN 8 million under 8iii. In addition, a sum of PLN
40 million shall be dedicated to enterprises within the framework of the investment priority 4a and
PLN 136 million under 4b and almost PLN 77 million under 3b. The intervention using instruments
under IP 4c is expected to come to no less than PLN 91 million.

The possibilities of applying financial instruments were also identified under IP 1b relating
to the financing of research and innovations in enterprises. The projected instruments shall be
utilised to finance the innovative cycle “from research to market” (from the research phase
to the first, pilot production). For this reason, proposed are both a capital instrument (seed financing
for new companies with pre-incubation of a minimum allocation of PLN 35 million) and a debt
instrument (preferential loans for financing R&D activities and improving the R&D potential with a
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minimum allocation of PLN 40 million). Those instruments shall be available for entities developing
their businesses in line with the regional strategy of smart specialisations.

Within the framework of other investment priorities — apart from those mentioned above —
proposed under ROP K-PR for years 2014 — 2020 the evaluators do not advise the use of financial
instruments due to the specificity of the proposed types of projects that do not match the specificity
of the financial instruments because in most cases those projects do not generate profits.

Attention should be given to the fact that allocations for financial instruments proposed in this report
are to a certain extent discretional, i.e. evaluation of investment needs that can be addressed by
financial instruments depends on the objectives of ROP, limitations as regards the types of projects,
assumptions regarding the scale of intervention and the planned ratios to be achieved. Therefore,
the proposed sums include not only information — gathered in the course of the study — regarding
the financial gap of the enterprises or investments planned in the residential building sector but also
the financial capabilities of ROP and the multithreading of the planned intervention.

Within the scope of this evaluation consideration is also given to the potential to apply solutions
combining financial instruments and non-returnable instruments (also known as mixed financing).
The potential to use such instruments applies only to certain investment priorities, also because
of the need to avoid the occurrence of impermissible, i.e. double financing. The potential to apply —
for example — the interests subsidies in relation to commercial credits can be found within
the framework of the investment priority 4e, and also under investment priority 4a, whereas
the possibility of financing — on a returnable or non-returnable basis — different expenses qualified
at various stages of the same project — within the framework of the investment priority 8iii.

In case of typical guarantees to be offered within the framework of regional operational
programmes, it is suggested that risk is to be at the level of 25% and in case of guarantee products
intended only for start-up businesses — 35%.

Because of considerable reduction - compared to 2007-2013 - of the maximum level of management
costs relating to the implementation of financial instruments, we propose to consider
the possibilities arising out of Art. 13 section 6 of the delegation act, i.e. the selection of financial
intermediaries through tenders, in manner allowing for increasing the maximum amount of
management costs. It is worth noting that the application of the tender formula does not necessarily
mean that management costs to be paid to the financial intermediary (s) winning such tender are
to be significantly higher than the specified limits.

Within the scope of this evaluation we also proposed specific mechanisms for monitoring the
implementation of financial instruments within the framework of ROP K-PR 2014 -2020 by way
of gathering particular data on a cyclic basis, and also possible studies assessing the effectiveness
of support in the form of financial instruments.

As regards the optimal system for implementing financial instruments, two possible solutions are
suggested:

Variant 1: To appoint an external institution (the fund of funds) to assume the management of all
financial instruments, i.e. instruments envisaged under IP 1b (provided these are maintained), 3a and
3c (support instruments addressed to micro-companies, small and medium enterprises, including
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instruments for supporting innovations) and IP 4a, 4b and 4c (environmental support instruments
regarding renewable sources of energy, power efficiency and improved power effectiveness in the
residential sector, public utility buildings and emission reduction) and 8iii (support for
entrepreneurship and self-employment). It would be also possible to distinguish financial
instruments under IP 8iii and to delegate their implementation to the Voivodeship Labour Office
(as an Intermediary Institution).

Variant 2: To appoint two external institutions and to assign to each of them the role of the fund
of funds; however, one of those institutions would implement financial instruments in the area
of enterprises and the other — in the area of priorities (4a, 4b and 4c) relating to environmental
protection.

In result of the analysis of the two variants described, we recommend — while taking a prudent
approach — the system of implementing financial instruments based on the second variant,
nonetheless the first model is also fully acceptable.
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3 Wprowadzenie

W niniejszym raporcie prezentujemy wyniki badania i ptyngce z niego ustalenia, dotyczgce analizy ex-
ante wykorzystania instrumentéw finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WK-P) ™.

W nowym okresie programowania wsparcia z funduszy strukturalnych UE planuje sie szersze
wykorzystywanie instrumentow finansowych. Nalezy podkresli¢, ze takie jest wtasnie stanowisko
reprezentowane przez Komisje Europejska. W zwigzku z tym, konieczne jest ustalenie obszaréw
interwencji, w ktérych instrumenty takie okazg sie adekwatne, zaréwno z uwagi na specyfike
dziedziny wsparcia, jak i logike operacyjng oraz sposdb oddziatywania instrumentéw finansowych.
Obowigzek ustalenia tych obszaréw (wraz z ustaleniem towarzyszacych temu innych szczegétow),
w postaci tzw. analizy ex-ante instrumentow finansowych, wynika z przepiséw Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. (tzw. Rozporzadzenie
0godlne?). Przeprowadzenie analizy ex-ante stanowi wiec spetnienie obowiazku formalnoprawnego,
zwigzanego z programowaniem interwencji publicznej (m.in.) na szczeblu regionalnym.

Jednoczesnie jednak, poza wspomnianym wyzej wypetnieniem wymogu natury formalnoprawnej,
wykonanie analizy ex-ante skoncentrowanej na instrumentach finansowych jest niezbedne z uwagi
na rosngce znaczenie stosowania instrumentdow finansowych w katalogu form interwencji publicznej.
Instrumenty takie, majgce charakter zwrotny (np. pozyczki, kredyty, poreczenia, wejscia kapitatowe),
uzyskujg coraz wieksze znaczenie, jako narzedzia wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego
w oparciu o Srodki publiczne, w tym w szczegdlnosci stosowane wobec sektora gospodarczego.
Podstawowg zaletg tego rodzaju instrumentéw jest ich rewolwingowy charakter, co ma oczywiscie
ogromne znaczenie z punktu widzenia wystepujgcych ograniczen budzetowych zwigzanych
z asygnowaniem $rodkdéw na cele / dziatania w zakresie interwencji publicznej. Srodki raz
(poczatkowo) asygnowane na cele wspierania bedg mogly zasila¢ wiekszg liczbe beneficjentéw,
jak i stanowi¢ podstawe do ksztattowania kolejnych programéw, nie tracgc przy tym
ich interwencyjnego charakteru. Jednoczesnie, nie ulega watpliwosci, ze zakres, sposéb oraz formy
stosowania instrumentéw finansowych muszg by¢ przemyslane, tak aby ich stosowanie prowadzito
do osiggniecia zamierzonych celéw interwencji. Temu witasnie stuzy opracowanie analizy ex-ante
instrumentow finansowych, ktéra precyzuje dziedziny zastosowania tych instrumentéw, ich skale,
formy dystrybucji, jak i okresla catosciowy sposdb organizacji systemu zarzgdzania instrumentami
finansowymi w skali danego programu (w niniejszym przypadku, dotyczgcymi RPO WK-P).

! Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Wersja 5.2.”
Wykorzystywany w raporcie skrét ,RPO WK-P” (wystepujacy samodzielnie) oznacza odwotanie do aktualnego
projektu Programu (z 8 kwietnia 2014 r.); w pewnych sytuacjach skrét ten stosowany bedzie z dodatkiem
wskazujacym na okres obowigzywania (2014-2020 oraz ubiegty: 2007-2013).

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz. Urz. UE L 347/320 z dnia 20.12.2013 r.
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3.1 Przedmioti cele badania oraz gléwne zalozenia badawcze

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ogdlnym, w nowym okresie programowania wsparcia z funduszy
strukturalnych, instrumenty finansowe powinny by¢ stosowane w odpowiedzi na zidentyfikowane
w badaniach specyficzne potrzeby i niedoskonatosci rynku. Jednoczesnie jednak Rozporzadzenie
Ogdlne nie formutuje jakichkolwiek obostrzen co do dziedzin tematycznych interwencji, w ktérych
instrumenty finansowe mogg znalez¢ zastosowanie. Nie wypowiada sie takze o ewentualnej skali
stosowania instrumentéw finansowych. Sytuacja ta oznacza swobode organdéw programujgcych
w zakresie ksztattowania instrumentdéw finansowych (zaréwno na szczeblu krajowym — w odniesieniu
do krajowych programoéw sektorowych lub horyzontalnych, jak i regionalnym — w zwigzku
z programowaniem regionalnych programéw operacyjnych), ktére decydujg o zakresie zastosowania
instrumentéw finansowych, odpowiednio do zidentyfikowanych potrzeb i odpowiadajgcych
im konkretnych decyzji wdrozeniowych.

Przedstawiony model tworzy wyjSciowe podstawy merytoryczne do opracowania niniejszej analizy
ex-ante, dotyczacej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i jego programu operacyjnego na lata
2014-2020. W zwigzku z tym, przedmiot badania stanowi analiza i sformutowanie rekomendacji,
dotyczacych obszaréw i skali zastosowania instrumentéw finansowych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, jako narzedzi transferu wsparcia udostepnianego w ramach RPO WK-P 2014-2020.

Jedli chodzi o cel gtéwny analizy ex-ante to, w przypadku niniejszego badania, sformutowano go
ogdlnie, jako ,okreélenie potencjatu wykorzystania instrumentéw finansowych w regionie”?
(wojewddztwie kujawsko-pomorskim). Cel ten uszczegétawia zestaw celdow posrednich, dotyczacych
poszczegblnych kwestii szczegdtowych, lezacych w obszarze analizy ex-ante. Sg to cele, ktére
wyznaczajg dziedziny badawcze w zakresie dwdch etapow badania tj.:

e w ramach etapu | — cele szczegotowe w sferze identyfikacji doswiadczen wynikajgcych
z dotychczasowego wykorzystywania instrumentéw finansowych w wojewddztwie,
identyfikacji potrzeb odbiorcéw ostatecznych oraz postaci organizacyjnej i operacyjnej
poszczegdlnych rodzajow instrumentdw wraz z monitoringiem i systemem aktualizacji oceny
ex-ante, oraz

e w ramach etapu Il — cele wymagajgce sformutowania strategii inwestycyjnej wraz
ze wskazaniem instytucji w wojewddztwie, ktére powinny by¢ zaangazowane w procesy
realizacji instrumentéw finansowych®.

W niniejszej analizie cele szczegétowe badania zoperacjonalizowano, opierajgc sie na kilku,
kluczowych dla analizy ex-ante zatozeniach badawczych. Zatozenia te sg nastepujace:

1) Punktem wyjscia do prawidtowego zaplanowania dziedzin i skali interwencji publicznej
z wykorzystaniem instrumentdéw finansowych jest, po pierwsze, cel interwencji, a po drugie,
przestanki jej wdrazania. Te dwa czynniki prowadza do identyfikacji grup docelowych
wsparcia publicznego oraz formutujg wskazania na temat warunkdéw brzegowych wsparcia.
Podejscie to obrazuje ponizszy schemat.

* Odwotujemy sie tu do celu zidentyfikowanego w ramach Szczegétowego Opisu Przedmiotu Zaméwienia (SOPZ)
na wykonanie analizy ex-ante instrumentow finansowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (zatacznik 3 do
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia”, s. 2).

4S0PZ, s. s 2-4.

PAG ':' Uniconsult Im

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020




Raport koricowy | 14

Schemat 1. Podejscie w planowaniu dziedzin i skali interwencji publicznej przy wykorzystaniu instrumentéw

finansowych

Cel interwendji — co ma byé Powdd interwencji — co uzasadnia
osiagnicte? EEEE Dlaczego? stosowanie instrumentéw
agniete: finansowych?
G docel dlak Konstrukcja — jaka powinna by¢
rupa docelowa —dla kogo taé organizacyjna i
™ IR 2 pos 8 Y
inansowe?

2)

5)

finansowych?

cele (,Po co?”) i przestanki (Dlaczego?”) polityki spoteczno-gospodarczej wyznaczajg
podstawy merytoryczne projektowania i zastosowania instrumentéw finansowych
w regionie. Oznacza to, ze kwestie sposobéw wdrazania instrumentéw finansowych
pozostajg wtérne wobec rozstrzygnie¢ dotyczacych celéw i przestanek.

badanie opiera sie na pieciu blokach tematycznych, obejmujacych:

—  cele polityki publicznej,

— analize potrzeb,

— ocene zasadnosci stosowania instrumentéw finansowych,

—  strategie wdrazania i

—  kwantyfikacje rezultatéw.

Posréd poszczegdlnych blokéw tematycznych analizy, w badaniach zasadnicze znaczenie
przypisywane jest identyfikacji potrzeb. Analiza potrzeb wyznacza kluczowe zatozenia
interwencji w odniesieniu do celdéw polityki spoteczno-gospodarczej oraz zidentyfikowanych
niedoskonatosci rynkowych. Analiza ta stanowi wiec niezbedny warunek wstepny oceny
stosowania instrumentéw finansowych. Nalezy doda¢, ze jest ona dokonywana
z uwzglednieniem doswiadczen w stosowaniu instrumentéw finansowych, jednak to
,potrzeby” a nie ,doswiadczenia” sg gtdwnym czynnikiem, w oparciu o ktdory planowana jest
interwencja publiczna.

Analiza zasadnosSci stosowania instrumentéw finansowych skupia sie na podmiotach
(beneficjentach ostatecznych — ,dla kogo?”) i ogdlnych warunkach dostepu do tych
instrumentéw (,na jakich zasadach?”). Podejscie to wymaga szacowania efektow
ekonomicznych interwencji (np. wartosci dodanej, efektéw mnoznikowych, w tym skali
»przyciggania” kapitatu prywatnego), a takie uwzglednienia spraw instytucjonalnych
(np. wchodzg tu w gre sprawy pomocy publicznej, czy tez powigzania instrumentow
finansowych z innymi formami wsparcia). A zatem, ocena stosowania instrumentéw okresla
zatozenia, dotyczgce rodzajéow instrumentéw finansowych. Odpowiada na pytanie, jakie
instrumenty majg adresowac potrzeby inwestycyjne i niedoskonatosci rynku ustalone
na etapie analizy potrzeb. Stanowi warunek wstepny opracowania strategii inwestycyjnej.
Trzeba przy tym pamietaé, ze instrumenty finansowe moga (powinny by¢) tworzone nie tylko
w celu zaspokojenia obiektywnie istniejgcych potrzeb, ale takze jako narzedzie zmiany
okreslonych zachowan. W konsekwencji, poprzez odpowiednie uksztattowanie postaci
instrumentu finansowego (np. jego wielkosci, kosztéw pozyskania i obstugi, preferencji)
wptywa¢ mozna na przyszty popyt na dany instrument, w ten sposdb decydujgc
o ukierunkowaniu inwestycji beneficjentéw. Przyktadowo, zainteresowanie preferencyjnym
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finansowaniem w okreslonej dziedzinie zalezy od skali preferencji, ktéra z kolei powinna by¢
uzalezniona od tego, jakie cele stawia sobie decydent w tym zakresie.

6) Niezbednym dopetnieniem wynikdw analizy ex-ante, dotyczacych identyfikacji obszarow
ich stosowania i skali, jest strategia inwestycyjna, rozumiana jako zespdt rozstrzygnied,
dotyczacych mechanizmu instytucjonalnego i sposobéw wdrazania instrumentéw
finansowych. De facto, chodzi tu o wskazanie optymalnych rozwigzan instytucjonalnych
w ramach istniejgcych uwarunkowan natury prawnej oraz okreslonych celéow i potrzeb.
Strategia jest koncepcjg wdrazania instrumentéw finansowych.

7) Ostatni blok analizy to kwantyfikacja rezultatéw. Ma ona charakter techniczny i wynikowy
i wynikajgca z weczesniejszych propozycji (wskazniki wktadu interwencji realizowanej
za posrednictwem instrumentéw finansowych w realizacje celéw RPO WK-P).

Schemat 2. Schemat analizy ex-ante instrumentéw finansowych
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3.2 Koncepcja stosowania instrumentow finansowych

W analizie ex-ante instrumentéw finansowych przyjeto dodatkowe zatozenia, dookreslajgce sposdb
identyfikowania obszaréw stosowania instrumentéw finansowych, w zwigzku ze zidentyfikowanymi
celami i przestankami interwencji. Zatozenia te sprowadzajg sie do wyrdznienia:

e wsparcia skierowanego na zwiekszanie dostepu do finansowania (oddziatujgcego w sferze
luki finansowej — eliminacja / redukcja luki),

e wsparcia ukierunkowanego na wywotywanie efektu zachety (motywowanie beneficjentéw
ostatecznych do podejmowania okreslonych dziatan);

e wsparcia majgcego na celu zaréwno zwiekszenie dostepu do finansowania (eliminacja /
redukcja luki), jak i stwarzanie efektu zachety (wywotywanie okreslonych zachowan
beneficjentéw, uznanych za wskazane z punktu widzenia polityki spoteczno-gospodarczej
W regionie).

Obok badania wartosci biezacej netto projektu i zgodnosci z RPO (bedacymi warunkami sine qua non
wsparcia z wykorzystaniem instrumentéw finansowych) kluczowe znaczenie dla okresSlenia
parametréw instrumentéw ma zdefiniowanie, na ile adresujg one luke finansowa, a na ile majg
tworzy¢ efekt zachety (ewentualnie obejmowac oba z ww. zagadnien).

Schemat 3. Luka finansowa i efekt zachety: przestanki stosowania

luka finansowa

Luka finansowa moze by¢ skutecznie eliminowana tylko przy wykorzystaniu

Czy projekt ma NPV>0?

Czy projekt ma
ograniczony dostep do
finansowania na zasadach
komercyjnych?

Czy problemy z
finansowaniem wynikajg z
braku zabezpieczen?

luka+zacheta

Czy projekt ma NPV>0?

Czy projekt ma
ograniczony dostep do
finansowania na zasadach
komercyjnych?

W jakim stopniu
problemem jest luka
finansowa, w jakim brak
zachet?

efekt zachety

Czy projekt ma NPV>0?

Czy w ramach RPO majg
by¢ tworzene zachetych
dla takich projektéow?

Czy zachety w ramach IF
beda wystarczajace do
mobilizacji
projektodawco?

instrumentow

finansowych. Jest tak dlatego, gdyz nie istnieje schemat dotacyjny (a wiec narzedzie wsparcia
catkowicie przeciwstawne wobec instrumentu finansowego — nie majgce charakteru zwrotnego przez
co jest ,w petni” preferencyjne), ktéry bytby jednoczesnie efektywny, powszechny i nienarazony
na duzy zakres jatowej straty.

m
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finansowa powinna by¢ co do zasady adresowana z wykorzystaniem instrumentéw
owych. Wynika to z kilku przestanek:

po pierwsze, luka finansowa istnieje ze wzgledu na niedoskonatos¢ funkcjonowania rynku
kapitatowego (finansowania kapitatowego i dtuznego) i w zwigzku z tym ma trwaty charakter
— tym samym instrumenty majgce jg zmniejszaé¢ powinny wpisywac sie trwale w regionalng
polityke wsparcia przedsiebiorczosci,

po drugie, oszacowania wielko$ci luki finansowej sg zwykle wysokie w pordwnaniu
z dostepng alokacjg — w rezultacie tylko dzieki dZzwigni i rewolwingowi uzyskiwanym przy
stosowaniu instrumentéw finansowych mozna wywrzeé¢ realny wplyw na gospodarke

regionu,
po trzecie, projekty bedace w luce finansowej niejako z definicji sg (dla postronnego
obserwatora) na granicy optacalnej realizacji — tym samym stosowanie instrumentow

finansowych ma charakter proefektywnosciowy, sprzyjajacy autoselekcji lepszych projektow.

zachety moze by¢ uzyskany za pomocg instrumentéw finansowych, o ile udostepniamy

odbiorcy kapitat po cenie (oprocentowaniu) nizszej od rynkowej, lub innymi rozwigzaniami

spraw

iamy, ze uzyskiwane srodki sg atrakcyjne w poréwnaniu z ofertg rynkowgq. Oczywiscie zachete

mozna tez tworzy¢ poprzez dotacje czy instrumenty ekonomicznie im réwnowazne, jak np. doptaty

do odsetek, czy poprzez sptate czesci kapitatu kredytu.

PAG

Schemat 4. Luka finansowa i efekt zachety: zatozenia dla instrumentéw

Luka finansowa Efekt zachety
Odbiorca nie ma dostepu do finansowania Odbiorca moze posiadac srodki finansowe lub
=1 rynkowego, nie ma srodkdw wtasnych na = zdolnos¢ kredytowg do sfinansowania
realizacje przedsiewziecia projektu

Celem interwencji jest dostarczenie odbiorcy
zachety finansowej, sktaniajgcej go do
realizacji okreslonego projektu

]| Celem interwenc;ji jest dostarczenie odbiorcy -
kapitatu, ktérym ten nie dysponuje

| Odbiorca kc_»r_zyst’a z |nstrume_ntg ze wzgled_u == Odbiorca korzysta z instrumentu ze wzgledu
na brak mozliwosci pozyskania finansowania .
na atrakcyjng oferte

rynkowego

Brak konkurencji z sektorem prywatnym - Brak konkurencji z sektorem prywatnym

] opiera sie na zatozeniu, ze nie jest on - . I . .
. ] - opiera sie na zatozeniu, ze projektodawca nie
zainteresowany finansowaniem (luka A .
. zrealizuje projektu bez zachety
finansowa)
—t Maksymalizacja efektywnosci interwencji —| Maksymalizacja efektywnosci interwencji
wymaga, by byta ona realizowana na zasadach wymaga jej precyzyjnego adresowania
rynkowych (bez preferencji) (tematycznego, sektoroweg).
P [ ] [
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Z powyzszego wynika, ze dla zapewnienia atrakcyjnosci instrumentéw finansowych dla odbiorcéw
i jednoczesnie ograniczania konkurencji z ofertg rynkowg, do adresowania luki finansowej nalezy
podejs¢ inaczej niz do tworzenia efektu zachety. Zasadnicze elementy podejscia w obu wypadkach
podsumowujemy ponizej.

Biorgc pod uwage ksztatt dotychczasowej interwencji w ramach RPO WK-P 2007-2013 nalezy
stwierdzié, ze o ile instrumenty poreczeniowe przede wszystkim adresowaty luke finansows,
to instrumenty pozyczkowe w pewnym stopniu — poprzez preferencyjne oprocentowanie’ — tworzyty
efekt zachety, co zapewne niekiedy ograniczato ich skuteczno$é w eliminacji luki finansowe;.

Luka finansowa bedzie zasadniczo adresowana w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 3c., co wynika
z logiki interwencji zarysowanej w programie. W pozostatych przypadkach instrumenty finansowe
beda ukierunkowane na tworzenie efektu zachety (np. Pl 4a., 4c.) lub efektu zachety i jednoczesnie
zmniejszania luki finansowej (Pl 1b./3a.). Maksymalizacja efektywnosci interwencji przy tworzeniu
efektu zachety wymaga precyzyjnego (przede wszystkim tematycznego) definiowania interwencji,
czemu w sposob oczywisty sprzyja definiowanie odrebnych instrumentéw w poszczegélnych
priorytetach inwestycyjnych. Problemem bardziej uniwersalnym jest natomiast takie zaplanowanie
interwencji ukierunkowanej na luke finansowg, by minimalizowac¢ zakres jatowej straty
i maksymalizowac efektywnos$¢ podejmowanych dziatan

Wyzej wspomniane udzielanie wsparcia z wykorzystaniem instrumentéw finansowych na zasadach
rynkowych jest o tyle problematyczne, ze tworzy sprzeczne wewnetrznie oczekiwania w stosunku do
posrednikéw finansowych. Dotyczg one:

e  podejmowania ryzyka: wsparcie dla przedsiebiorstw znajdujgcych sie w luce finansowej musi
oznacza¢ ponadprzecietne ryzyko. Jednoczesnie wskazane jest zachowanie wtozonego
w program kapitatu, a takze oczekuje sie wniesienia uzupetniajgcego wktadu wtasnego przez
posrednika,

e  oprocentowanie: efektywnym sposobem odsiania odbiorcéw niebedgcych w luce jest
stosowanie wysokiego (co najmniej porownywalnego z rynkowym) oprocentowania kapitatu,
ale takie rozwigzanie bedzie utrudnia¢ szybki obrét srodkami funduszu (wraz ze wzrostem
kosztdw maleje zainteresowanie instrumentem, gdyz bedzie on postrzegany jako mniej
konkurencyjny od innych instrumentéw, nawet jesli w praktyce bedg one trudnodostepne).

Rozwigzaniem, ktére w istotnym stopniu redukuje ww. problemy jest wprowadzenie dla
instrumentéw  pozyczkowych nieproporcjonalnego  wynagrodzenia  kapitatu  publicznego
i prywatnego, tj.:

T = SpfTps t+ SrpoTrpo

> Wprawdzie przynajmniej w ramach Inicjatywy JEREMIE, o czym piszemy dalej, wiekszo$¢ pozyczek nie miata
charakteru pomocy publicznej, to jednak mozna przyjgé, ze pewna czes¢ pozyczek i kredytéw o oprocentowaniu
powyzej odpowiedniej stopy referencyjnej miata charakter preferencyjny, w stosunku do warunkéw finansowania
oferowanego przez sektor bankowy.
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Gdzie:

r —oprocentowanie: r,— kapitatu posrednika finansowego, r,,, — $rodkéw programu,

s — udziat: s, - posrednika finansowego w kapitale funduszu pozyczkowego, s,,, — sSrodkéw programu
w kapitale funduszu pozyczkowego.

Tym samym, posrednik finansowy moze osiggnac tym wyzszy zwrot z wiasnego wkfadu, im wyzsze
jest oprocentowanie dla odbiory oraz im nizsze jest oprocentowanie wktadu publicznego. Oczywiscie
zasadnicze znaczenie ma tez udziat wtasny posrednika finansowego. Zaleznosci te prezentujemy
na wykresie.

Wykres 1. Oprocentowanie wktadu posrednika finansowego (o$ pionowa) dla danego oprocentowania dla odbiorcy
pozyczki (poszczegdlne krzywe) i poziomu procentowego wktadu wtasnego posrednika finansowego (0$ pozioma)

60 1 s 1=4,95%
50 A
— =6, 75%
40 -
r=9,25%
30 A
eeesse %kred. konsumpcyjnych
20 -
10
0 T T T T T T T T T T T T T T )

10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95%

Zrédto: Obliczenia wtasne. Zatozono wynagrodzenie wktadu publicznego na poziomie 4%

Nieréwnomierne wynagrodzenie kapitatu pozwala posrednikowi uzyskaé stosunkowo wysoki zwrot
z zainwestowanego kapitatu wtasnego. Jednoczesnie ze wzgledu na regulacje dotyczagc pomocy
publicznej, zwrot ten nie powinien by¢ wiekszy niz rynkowy (co powinno zosta¢ udokumentowane
przez posrednika). Biorgc pod uwage to, ze pozyczki majg by¢ udzielane podmiotom znajdujgcym sie
w luce finansowej, trudno tu mowi¢ o obiektywnej mierze wyznaczajacej maksymalne
oprocentowanie rynkowe — na powyziszym wykresie dla celdw porédwnawczych wskazalismy
oprocentowanie kredytéw konsumpcyjnych.

Nieréwnomierne wynagrodzenie kapitatu, pod warunkiem wprowadzenia rozwigzan zapewniajgcych
mozliwie wysoki wktad wtasny posrednika (stanowigcy np. jedno z kryteriow wyboru) i rynkowego
poziomu wynagrodzenia posrednika ma nastepujgce zalety:

e tworzy motywacje dla posrednika finansowego do poszukiwania klientéw sktonnych pozyczac
na wysoki procent (znajdujacych sie w luce),

e  przenosi ciezar wynagrodzenia posrednika z optat za zarzgdzanie na wynagrodzenie kapitatu,
co bedzie motywowac¢ do aktywnych dziatan sprzyjajgcych jak najszybszemu obrotowi
Srodkami,

® poprzez wysokie oprocentowanie zwieksza mozliwos¢ akomodacji w ramach funduszu
pozyczkowego ponoszonych strat.
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Tym samym, pozyczki udzielane na zasadach rynkowych z mechanizmem nieproporcjonalnego
wynagradzania kapitatu wydajg sie instrumentem najlepszym do adresowania luki finansowej.
Réwniez instrumenty poreczeniowe (jak zauwazono wczesniej) majg tu duze znaczenie, przy czym
efektywnosc tego rozwigzania bedzie wymuszana przez zasady wdrozeniowe okreslane z poziomu
europejskiego.

3.3 SKkrocony opis metodologii i informacja o przebiegu badania

W metodologii analizy ex-ante instrumentéw finansowych zastosowano zrdéznicowane metody /
techniki badawcze, wykorzystujgce zaréwno Zrdédta zastane, jak i dane empiryczne, pozyskiwane
w toku badan terenowych.

Jesli chodzi o dane zastane, to analizg objeto powszechnie dostepne dane statystki publicznej oraz
rozmaite tematycznie pozycje literaturowe: raporty z badan i ewaluacji przeprowadzanych
w odniesieniu do przebiegu i oceny rezultatdw wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ewaluacje ex-ante wykonane (lub kontynuowane) w innych
wojewddztwach, raporty badawcze, ekspertyzy i ewaluacje opracowane na poziomie krajowym,
a takze opracowania zagraniczne. Wykorzystana literatura obejmowata nie tylko pozycje dotyczace
wprost tematyki badani ex-ante instrumentdéw finansowych i luki finansowej, ale takze opracowania
kontekstowe, w szczegdlnosci dotyczgce sytuacji ogdlnogospodarczej wojewddztwa i kraju. Ponadto,
siegano do dokumentdw sprawozdawczych, obrazujgcych dziatanie instrumentéw finansowych
w wojewddztwie, wspieranych w ramach wczesniej realizowanych programéw interwencji publicznej
(np. w ramach wdrazanej w wojewddztwie Inicjatywy JEREMIE).

Wsréd metod / technik badawczych (ilosciowych i jakosciowych), za pomocg ktorych gromadzono
materiat Zrodtowy o charakterze empirycznych wykorzystano:

1) W grupie metod ilosciowych:

— badanie telefoniczne wspomagane komputerowo (CATI), stuzgce doktadniejszej analizie
trendéw i zaleznosci w zapotrzebowaniu réinych grup podmiotéw wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego na wsparcie w formie instrumentéow finansowych oraz
oszacowaniu luki finansowej w wojewdédztwie; badania CATI przeprowadzono z mikro,
matymi i Srednimi przedsiebiorcami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w podziale na
grupe przedsiebiorcow potencjalnych beneficjentéw instrumentéow finansowych
(N=600) oraz beneficjentéw instrumentéw finansowych (pozyczek i poreczen)
wspieranych w ramach interwencji RPO WK-P 2007-2013; technike CATI wykorzystano
réwniez w odniesieniu do spdtdzielni mieszkaniowych i wspdlnot mieszkaricéw (N=100)°,

— ankiete pocztowg w jednostkach samorzadu terytorialnego, jako potencjalnych
odbiorcow instrumentéw finansowych (bezposrednio lub poprzez publiczne podmioty
gospodarki komunalnej) (préba badawcza objeta wszystkie JST wojewddztwa),

2) W grupie metod jakosciowych:
— indywidualne wywiady pogtebione (IDI); w badaniu wykonano 30 wywiaddéw
z respondentami reprezentujgcymi roine perspektywy ogladu przedmiotu analizy;

® Badanie to wykonano w zwiazku z potrzebg oszacowania potencjatu inwestycyjnego tych podmiotéw w zakresie
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i inwestycji w mikrozrédta OZE.
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perspektywy te objety: przedstawicieli Zamawiajgcego (perspektywa programowania
iwdrazania dziatan wspierajgcych), przedstawicieli potencjalnych beneficjentéw
instrumentéw  finansowych w ramach RPO WK-P 2014-2020 (perspektywa
beneficjentéw ostatecznych oraz perspektywa posrednikéw finansowych i jednostek
otoczenia biznesu), a takze beneficjentéw wsparcia w ramach RPO WK-P 2007-2013 —
byly to osoby reprezentujgce sfere jednostek samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorcéw, réine typy posrednikéw finansowych (banki, fundusze pozyczkowe,
poreczeniowe, fundusze zalgzkowych inwestycji kapitatowych), a takie instytucje
otoczenia biznesu. W badaniach uwzgledniono réwniez perspektywe podmiotu
wdrazajacego w wojewddztwie Inicjatywe JEREMIE,

— zogniskowane wywiady grupowe (FGl); w badaniu wykonano 3 takie wywiady; wywiady
przeprowadzono z trzema grupami respondentéw (po jednym wywiadzie w kazdej
z grup) tj.: (grupa 1) przedsiebiorcami (reprezentujgcymi sektor MSP) i przedstawicielami
organizacji przedstawicielskich biznesu, (grupa 2) jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz (grupa 3) posrednikami finansowymi, ktérzy dystrybuowali instrumenty finansowe
przy wykorzystaniu wsparcia w ramach RPO WK-P 2007-2013 (fundusze pozyczkowe,
poreczeniowe i banki),

— warsztaty z  przedstawicielami  zespotu = Zamawiajgcego, odpowiedzialnego
za opracowanie RPO WK-P oraz tworzenie koncepcji stosowania instrumentéw
finansowych w wojewddztwie; warsztaty postuzylty prezentacji czastkowych ustalen
badawczych oraz dyskusji o kierunkach rozwigzan, dotyczacych obszaréw i skali
stosowania instrumentéw finansowych w RPO WK-P 2014-2020. Pierwszy z warsztatow
poswiecono réwniez sprawom doprecyzowania metodologii badawcze;j.

Wszystkie ww. metody / techniki badawcze zastosowano zgodnie z propozycjami zawartymi
w ofercie na realizacje analizy ex-ante oraz dalszymi ustaleniami, powzietymi z Zamawiajgcym
podczas pierwszego spotkania warsztatowego. W toku badania przeprowadzono takze analize SWOT
stosowania instrumentéow finansowych oraz analizy prowadzgce do oszacowania luki finansowej
w wojewddztwie.

Realizacja | etapu analizy ex-ante przebiegata zgodnie z przyjetym harmonogramem pracy badawcze;.
W okresie pierwszych trzech tygodni od dnia zawarcia umowy (12.05.2014 r.) dopracowano
metodologie badawczg (stuzyt temu m.in. pierwszy z warsztatéw z Zamawiajgcym, 29.05.2014 r.).
Nastepnie — w okresie czerwiec — do poczgtkéw wrzesnia prowadzona byfa analiza Zzrédet zastanych
oraz stosowane byty metody / techniki badan empirycznych. W poczatkach wrzesénia przystgpiono
do syntezy wnioskow czgstkowych oraz opracowania wstepnej wersji raportu koricowego (z | etapu
badania). Szczegdlnie waznym elementem tego procesu byt drugi z warsztatdw z Zamawiajacym
(09.09.2014 r.), podczas ktérego przedyskutowano wyniki badan oraz przedstawiono propozycje
catosciowej koncepcji stosowania instrumentéw finansowych. Z kolei na warsztacie w dniu
6 pazdziernika 2014 przedyskutowano zatozenia strategii inwestycyjnej.

W procesie badawczym nie napotkano szczegdlnych trudnosci natury technicznej lub merytorycznej,
ktore w istotny sposéb utrudnityby przeprowadzenie etapu | analizy ex-ante. Napotykane problemy
miaty charakter standardowy — typowy dla tego rodzaju badan (np. po czesci byty one wynikiem

7 Lista respondentéw IDI — zob. zatacznik do raportu.
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okresu, w ktédrym badanie byto realizowane — cze$¢ obejmujaca aktywnosci badawcze ,w terenie”
przypadata na okres letni, co niekiedy stanowito pewne utrudnienie logistyczne). Pewne trudnosci
(natury formalnej) wystgpity w procesie pozyskiwania danych indywidualnych (teleadresowych)
o beneficjentach ostatecznych instrumentéw finansowych (respondentéw badania CATI -
ostatecznie, rozstrzygnieto je wspdlnie z Zamawiajgcym w sposdb satysfakcjonujacy potrzeby
badania).

Wagi w badaniu przedsiebiorstw

Wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo (CATI, ang. Computer Assisted Telephone Interview)
zostal przeprowadzony wéréd MMSP zarejestrowanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w
celu estymacji rozmiaréw luki finansowej w regionie. W celu zapewnienia rzetelnosci danych, w tym
oszacowania luki finansowej, wywiad zostat przeprowadzony przez wyspecjalizowang jednostke
badawcza, lidera rankingu agencji badawczych Polskiego Towarzystwa Badaczy Rynku i Opinii
(1. miejsce w 7 na 9 kategorii oceny jakosci badan w 2013 r.). Warstwy préby utworzono w oparciu
o kryteria wielkosci podmiotu oraz przynaleznosci do sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci z 2007 r.
(PKD). Warstwy préby utworzone w oparciu o przynaleznosci do sekcji PKD zostaty wyznaczone
zgodnie z udziatami przedsiebiorstw w operacie agencji badawczej, zasadniczo zbieznym ze strukturg
okreslong w statystyce publicznej i jednoczes$nie uwzgledniajgcym sekcje K w przeciwienstwie
do danych z raportu Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych GUS. W celu zapewnienia
wiarygodnosci wnioskdéw, przeprowadzono przeglad danych w celu identyfikacji ewentualnych
btedéw i obserwacji odstajgcych.

Tabela 1. Warstwy i proces wazenia préby CATI przedsiebiorstw

Liczebnos¢ po
Liczba pracownikéw W populacji (N,) W prébie (n;) Waga duza (wy,) wazeniu
(ny - wi)
1-9 osé6b 83217 251+122%* 328,04; 7,20* 83217
10-49 oséb 2 852 250+21* 10,32; 12,95* 2 852
50-249 osob 818 101+7* 7,51; 8,43* 818
Ogétem MMSP 86 887 602+150* nd. 86 887

* Gwiazdka oznaczono wartosci liczebnosci i wagi fragmentu préby stanowigcego grupe beneficjentéw korzystajacych ze wsparcia w
postaci instrumentéw zwrotnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na podstawie RPO 2007-2013.

Zrédto: GUS 2014

Z racji na zaleznos$¢ wspodtczynnika odpowiedzi (ang. response rate) i cech badanych jednostek,
przeprowadzenie wazenia wskazane jest takze w przypadku préby o charakterze czysto losowym.
Wazenie wg wielkosci podmiotéw ukierunkowane jest na zapewnienie statystycznej istotnosci
dokonywanych  poréwnan  miedzy mikro, matymi i S$rednimi  przedsiebiorstwami.
Liczba przedsiebiorstw jest dang dynamiczng, trudng do identyfikacji w statystyce publicznej.
GUS udostepnia dwa zbiory danych dotyczgce liczby przedsiebiorstw: zestawienie bazujgce na
rejestrze REGON oraz raport Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych. Blizsze rzeczywistej
wartoéci zmiennej liczby MMSP s3 dane pochodzace z raportu Dziatalnos$é przedsiebiorstw
niefinansowych GUS (2014), wg ktérych w regionie w 2012 r dziatalno$¢ gospodarczg faktycznie
prowadzito 86 887 MMSP. Warto$¢ ta jest nizsza od liczby podmiotéw z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego wpisanych do rejestru REGON (188,0 tys. w 2013 r.), aczkolwiek zbiezna z doktadnoscig
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do 1% ze strukturg wielkosci przedsiebiorstw tamze okreslong. Réznica udziatu mikro i matych
(ale nie Srednich) przedsiebiorstw wg raportu Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych oraz
rejestru REGON jest znamienna statystycznie.

Osobna analiza zostata przeprowadzona na prébie 150 beneficjentéw instrumentéw zwrotnych.
Sposrdd 750 podmiotéw, 36% deklarowato zorientowanie na rynek krajowy, udziat ten byt najwyzszy
wsrdd przedsiebiorstw produkcyjnych (42%), 37% z rzeczonych podmiotow zadeklarowato natomiast
ukierunkowanie na rynek miedzynarodowy. 88% badanych przedsiebiorstw zostato zatozonych
po 1989 r.

Wykres 2. Rozktad préoby badania CATI wg wieku Wykres 3. Rozktad préby badania CATI wg rynku dziatania
przedsiebiorstw przedsiebiorstw
150 3007
200
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§) §)
50 100
e T = T 0=
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4 Dotychczasowa interwencja - doSwiadczenia

4.1 Wsparcie w formie instrumentow finansowych ze sSrodkow
europejskich (RPO WK-P, PO KL, PO IG)

4.1.1 Schemat wsparcia IIF ze srodkéw RPO WK-P poprzez Inicjatywe
JEREMIE

Informacje podstawowe

Inicjatywa JEREMIE w wojewddztwie kujawsko-pomorskim realizowana jest w ramach RPO WK-P
2007-2013, Dziatanie 5.1 ,Rozwdj instytucji otoczenia biznesu”, schemat A. ,Utworzenie i zarzgdzanie
(petnienie funkcji Menadzera) Funduszem Powierniczym alokujgcym w sposdb zwrotny $rodki
w instrumenty inzynierii finansowej, o ktérych mowa w art. 44 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006”. Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w wyniku postepowania konkursowego
w 2010 r. role Menadzera Funduszu Powierniczego o wartosci 39,8 min 2zt powierzyt
Kujawsko-Pomorskiemu Funduszowi Pozyczkowemu (KPFP). Bylo to rozwigzanie w warunkach
polskich nieszablonowe, gdyz w szeSciu pozostatych regionach realizujagcych JEREMIE,
Menadzerem Funduszu Powierniczego (MFP) jest Bank Gospodarstwa Krajowego.

Na tle innych regiondw wdrazajgcych w Polsce Inicjatywe JEREMIE, wysokos¢ Funduszu
Powierniczego JEREMIE (FPJ) nalezy uznac za bardzo niska, co jednak wynika z faktu, ze znacznie
wieksze $rodki na rozwdj instrumentow finansowych przeznaczono w RPO WK-P w schemacie
wsparcia bezposredniego, to znaczy bez tworzenia funduszu powierniczego.

Wykres 4. Wartos¢ umoéw podpisanych z Menadzerami Funduszy Powierniczych JEREMIE w regionach Polski
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji MRR nt. stanu wdrazania instrumentow inzynierii
finansowej w ramach RPO 2007-2013 wedtug stanu na 30.06.2014 r.
Jako Menadzer FPJ, KPFP odpowiedzialny jest (we wspdtpracy z Instytucjg Zarzgdzajgcg RPO WK-P)
za wybor posrednikéw finansowych (bankdéw, funduszy pozyczkowych i poreczeniowych), ktdrych
projekty otrzymujg wsparcie ze srodkéw FPJWK-P i w oparciu o nie udzielane jest firmom
(przede wszystkim mikro i matym) wsparcie finansowe (kredyty / pozyczki i poreczenia).
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Produkty finansowe dla posrednikdow w ramach JEREMIE w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
obejmuja: reporeczenie (w konkursach nazywane reporeczeniem lub JEREMIE-Poreczeniem) oraz
pozyczke globalng (w poszczegdlnych konkursach nazywang Pozyczkg lub Pozyczkg-Bank).

Konkursy dla posrednikow finansowych

KPFP przeprowadzit dotad 5 konkurséw dla posrednikéw finansowych, tj. funduszy poreczeniowych,
funduszy pozyczkowych i bankdw:

e  1/JEREMIE/RPOWK-P/2011 — produkt: ,Pozyczka” i ,Reporeczenie”,
e  1/JEREMIE/RPOWK-P/2012 — produkt ,Pozyczka-Bank”,

e  1/JEREMIE/RPOWK-P/2013 — produkt ,Pozyczka-Bank”,

e  2/JEREMIE/RPOWK-P/2013 — produkt ,Poreczenie”,

e  1/JEREMIE/RPOWK-P/2014 — produkt ,,Pozyczka-Fundusz”.

Ostatni konkurs (nr 1/JEREMIE/RPOWK-P/2014), cho¢ zostat rozstrzygniety na poczatku wrzesnia
2014 r., to jeszcze nie zakonczyt sie formalnym podpisaniem umowy. Wytonieni dotad w drodze
konkurséow posrednicy umozliwiajg, w ramach realizowanych projektow, korzystanie przez
przedsiebiorcow z poreczen lub pozyczek / kredytéw.

Wsparcia finansowego w ramach Inicjatywy JEREMIE na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego aktualnie udziela o$miu posrednikdw finansowych (ktorzy zawarli z Menadzerem
Funduszu Powierniczego tgcznie 10 umow). Jest to:

e 5 podmiotow, ktore otrzymaty wsparcie na udzielanie pozyczek / kredytow (produkty:
,Pozyczka”, ,,Pozyczka-Bank” i ,Pozyczka-Fundusz”):

— Polska Fundacja Przedsiebiorczosci (Szczecin/o. Bydgoszcz) — tgcznie 2 umowy
o tgcznej wartosci 12,4 min zt8),

—  Poreczenia Kredytowe Sp. z 0.0. (Warszawa/o. Inowroctaw) — 3,1 min zt,
—  Bank Spétdzielczy w Nakle nad Notecig — 7,5 min zi,
—  Kujawsko-Dobrzynski Bank Spotdzielczy — 2 projekty o tgcznej wartosci 12,3 min zi,

—  Piastowski Bank Spétdzielczy — 6,3 min zi,
e 3 fundusze poreczeniowe, ktére otrzymaty wsparcie w formie reporeczenia:

—  Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe Sp. z 0.0. — umowa o wartosci 50 tys. zt,
—  Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. — 778 tys. zf,
—  Torunski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. —3,9 min zi,

oraz

e  Torunski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o0.0., ktéry w 2014 r. uzyskat wsparcie
na realizacje projektu poreczeniowego (produkt: JEREMIE-Poreczenie) o wartosci 10,5 min zi.

Inicjatywa JEREMIE w regionie kujawsko-pomorskim w sposdb szczegdlny wspierata firmy o krétkim
(to jest do 36 miesiecy) okresie funkcjonowania (start-up’y), co wydaje sie uzasadnione ze wzgledu
na bariery w dostepie do finansowania, odnotowywane przez przedsiebiorcow w poczatkowym

& Wykaz uwzglednia wyniki konkursu numer 1/JEREMIE/RPOWK-P/2014.
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okresie funkcjonowania. We wszystkich naborach obligatoryjnie posrednicy finansowi musieli
przeznaczy¢ co najmniej 20% kwoty wsparcia na rzecz tej kategorii firm, przy czym tylko
w konkursach w latach 2011-2012 postawiono gorny prég wsparcia, wynoszacy 50%. W konkursach
z lat 2013-2014 dodatkowe zachety byty wyptacane za szybka budowe portfela, natomiast po uptywie
okresu, na jaki przedsiebiorcy otrzymali pozyczki / kredyty lub poreczenia, posrednicy finansowi,
ktorzy zawarli umowy na podstawie konkurséw z lat 2011-2012 mogg sie ubiegac takze o wyptaty
z funduszu powierniczego zachet z tytutu niskiej szkodowosci uméw — do 2% wartosci wsparcia
finansowego dla catego okresu wyjscia z projektu, w przypadku stratowosci do 5% wsparcia
finansowego. Menadzer FPJ zasadami wynagradzania posrednikéw finansowych w konkursach
pozyczkowych od 2013 r. zachecat posrednikéw finansowych do wspierania mikroprzedsiebiorstw,
gdyz — w przypadku finansowania tej grupy firm obowigzywat podwyzszony o 1 p.p. (do poziomu 3%)
limit kosztéw zarzgdzania w realizacji projektu.

Wsparcia finansowego w ramach Inicjatywy JEREMIE na terenie wojewddztwa aktualnie udziela 8
instytucji (posrednikéw finansowych), wytonionych w wyniku rozstrzygniecia konkurséw
organizowanych przez MFP. Liczba ta jest najnizsza sposréd wszystkich regiondw w Polsce, przy czym
wyraznie nizsza, niz w regionach najbardziej zaawansowanych we wdrazaniu Inicjatywy JEREMIE
(Dolny Slask — 19, Wielkopolska, Pomorze i wojewddztwo zachodniopomorskie — po 15)
i poréwnywalna z pozostatymi regionami (tédzkie — 10, mazowieckie — 9).

Tabela 2. Zestawienie wartosci uméw zawartych z posrednikami finansowymi w ramach kujawsko-pomorskiej Inicjatywy
JEREMIE — w uktadzie rocznym (dane w min zi)

Produkt / posrednik 2011 2012 2013 2014 SUMA

Pozyczka-Bank 4,8 21,3 26,0
Bank Spétdzielczy w Nakle nad Notecig 7,5 7,5
Kujawsko-Dobrzynski Bank Spotdzielczy 4,8 7,5 12,3
Piastowski Bank Spétdzielczy 6,3 6,3
Reporeczenie 4,8 4,8
Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe 0,1 0,1
Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych 0,8 0,8
Torunski Fundusz Poreczen Kredytowych 3,9 3,9
Pozyczka-Fundusz 8,7 6,8 15,5
Polska Fundacja Przedsiebiorczosci 5,6 6,8* 12,4
Poreczenia Kredytowe 3,1 3,1
Poreczenie 10,5 10,5
Torunski Fundusz Poreczen Kredytowych 10,5 10,5
RAZEM 13,4 4,8 21,3 17,3 56,8

* Umowa na dzien przygotowania raportu nie zostata podpisana.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego wg stanu
na 13.10.2014 r.

Pieciu posrednikéw finansowych udziela (bgdZ udzielato) pozyczek i kredytow w ramach umodw

pozyczki (w tym ,Pozyczki-Bank” i ,Pozyczki-Fundusz”) o tacznej wartosci 35 min zt. Poreczenia

zreporeczeniem JEREMIE oraz w ramach produktu ,Poreczenie” udzielajg 3 fundusze poreczen

kredytowych, z ktérymi MFPJ podpisat umowy o tgcznej wartosci 15 min zt. Wartos¢ wszystkich
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umow podpisanych w regionie kujawsko-pomorskim z posrednikami osiggneta poziom 50 min zt
(wartos¢ ta nie uwzglednia wynikéw konkursu numer 1/JEREMIE/RPOWK-P/2014).

Wsparcie udzielone przedsiebiorstwom przez posrednikow finansowych

Dzieki realizacji przez posrednikéw finansowych projektow w ramach Inicjatywy JEREMIE, do konca
czerwca 2014 r. do firm sektora MSP regionu kujawsko-pomorskiego trafito 167 pozyczek i kredytéw
o tacznej wartosci 18,3 min zt. Wartos¢ udzielonych 41 poreczen to 6,7 min zt — dzieki nim
przedsiebiorcy uzyskali finansowanie w wysokosci 21,4 min zt. tgczna warto$¢ udzielonych do korca
czerwca 2014 r. pozyczek i poreczen to 25,0 min zt, zas tgczna kwota finansowania pozyskanego przez
kujawsko-pomorskie firmy sektora MSP to 40 min zt.

Najaktywniejsi (pod wzgledem wartos$ci umoéw zawartych z przedsiebiorcami) posrednicy finansowi
to: Kujawsko-Dobrzynski Bank Spétdzielczy (w ramach 2 uméw zawartych z MFP udzielit pozyczek
o wartosci 7,3 min zt, przy czym 5,8 min zt ze $rodkéw JEREMIE), Torunski Fundusz Poreczen
Kredytowych (réwniez w ramach dwdch uméw udzielit poreczen o wartosci 5,8 min zt, w tym 3,7 min
7t ze s$rodkéw JEREMIE) oraz Polska Fundacja Przedsiebiorczosci (PFP) (w ramach jednej dotad
podpisanej umowy udzielita pozyczek na kwote 5,6 min zt, w tym 4,9 min ze srodkéw JEREMIE).
O ile dwie pierwsze jednostki dziatajg przede wszystkim w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
to trzecia (PFP) posiada swojg siedzibe w wojewddztwie zachodniopomorskim i prowadzi dziatalnos¢
pozyczkowg (w tym w oparciu o umowy w ramach Inicjatywy JEREMIE) w kilku regionach Polski.

W prezentowanym zestawieniu zwraca uwage to, ze instrumenty finansowe w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim dystrybuowaty trzy fundusze poreczen kredytowych, dwa fundusze
pozyczkowe oraz 3 banki spodtdzielcze, natomiast w odpowiedzi na zaden konkurs MFP nie ztozyt
whiosku o wsparcie zaden bank komercyjny.

Wykres 5. tgczna warto$é uméw (pozyczki/poreczenia) podpisanych w ramach Inicjatywy JEREMIE przez posrednikéw
finansowych z MSP

Kujawsko-Dobrzyniski Bank Spétdzielczy | 7236
Torunski Fundusz Poreczeri Kredytowych _
Polska Fundacja Przedsigbiorczosci ] 5600
Poreczenia Kredytowe 1 3068

Piastowski Bank Spétdzielczy wJanikowie [171496

BS Nakfo [7899

Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen
Kredytowych 778

Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe | 50 Tys. zt

M Reporeczenie M Poreczenie Pozyczka

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMWK-P wg stanu na 30.06.2014 r.

Wartos¢ uméw zawartych z przedsiebiorcami (25 min zt) stanowi wiec 63% wartosci kujawsko-
pomorskiego Funduszu Powierniczego JEREMIE. Jest to wskaznik najnizszy sposrdd regiondw
realizujgcych taki schemat wsparcia. Pod tym wzgledem przoduje Wielkopolska ze wskaznikiem
169%.
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Wykres 6. Wartos¢ umow zawartych z przedsiebiorcami w ramach Inicjatywy JEREMIE w relacji do wartosci Funduszy
Powierniczych JEREMIE w poszczegdlnych regionach
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MRR nt. stanu wdrazania instrumentéw inzynierii

finansowej w ramach RPO 2007-2013 wg stanu na 30.06.2014 r.
Posrednicy finansowi udzielali przede wszystkim pozyczek i kredytéw w ramach umow pozyczki
(167 umoéw), przy czym zadna nie byta oferowana na preferencyjnych warunkach (obnizone
oprocentowanie), co oznaczatoby udzielanie pomocy publicznej. Umowy reporeczenia (34) —
w wiekszosci z nich udzielono pomocy publicznej — pozwolity na zaciggniecie kredytéow i pozyczek
o wartosci 17 min zt, zas 7 umdw poreczen (wszystkie z pomocg publiczng) pozwolito uzyskac¢ firmom
finansowanie w wysokosci 4 min zt.

Tabela 3. Charakterystyka wsparcia udzielonego przedsiebiorcom — beneficjentom ostatecznych uméw zawartych w
ramach kujawsko-pomorskiej inicjatywie JEREMIE

Wartosc . ; . .
. . . Liczba uméw Wartos$¢ umow
. Wartosc finansowania . L. . . .
Liczba z przedsiebiorcami z przedsiebiorcami
Produkt umow umowy pozyskanego objetymi pomoc objetymi pomoc
(min zt) dzieki umowie I€ beli:zn 3 I beli:zn 3
(min zf) P 2 P 2
Reporeczenie 34 4,8 17,3 24 2,7
Poreczenie 7 1,9 4,1 7 1,9
Pozyczka 167 18,3 18,3 - -
RAZEM 208 25,0 39,7 31 4,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM WK-P wg stanu na 30.06.2014 r.

Najszybszy obrdét otrzymanymi srodkami wykonata Polska Fundacja Przedsiebiorczosci (otrzymata juz
zwrot 3,2 min zt udzielonych pozyczek), wysoki wskaznik zwrotu charakteryzuje réwniez umowy
spotki Poreczenia Kredytowe oraz Kujawsko-Dobrzynskiego Banku Spoétdzielczego. tacznie fundusze
pozyczkowe, ktore udzielity dotad pozyczek o wartosci 18,3 min zt (z czego wartosé srodkow JEREMIE
to 15,2 min zt) uzyskaty juz zwrot od przedsiebiorcéw, z tytutu zakoriczonych umoéw, tacznie 6,2 min zt
(czes¢ kapitatowa i cze$¢ odsetkowa razem).
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Catkowita w tym ze . . POZVC.ZkI
. L. . , Pozyczki | sptacone jako %
. . Liczba wartos¢ srodkow X
Nazwa posrednika , . R sptacone | zaangazowanych
umow pozyczki JEREMIE ) .
(min 21) (min 21) (min zt) srodkow
JEREMIE (min zt)
BS Nakto 11 0,9 0,7 0,0 6%
KUJ,aWS'kO-DObI’ZVI’ISkI Bank 67 72 58 18 31%
Spétdzielczy
P|a§t0w§k| Bank Spotdzielczy w 9 15 12 0,02 1%
Janikowie
Polska Fundacja Przedsiebiorczosci 46 5,6 4,9 3,2 66%
Poreczenia Kredytowe Sp. z 0.0. 34 3,1 2,5 1,1 43%
RAZEM 167 18,3 15,2 6,2 41%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM WK-P wg stanu na 30.06.2014 r.

Wsrdd wspartych dzieki umowom przedsiebiorcdw az 83% to mikrofirmy (odsetek bardzo zblizony
wsrdd przedsiebiorcow, ktorzy podpisali umowe w ramach wszystkich produktéw JEREMIE), a blisko
40% to firmy, ktére w momencie podpisania umowy pozyczki / kredytu lub poreczenia dziataty
na rynku nie dfuzej niz 36 miesiecy (najwiecej — 74% — byto takich firm wsréd wspartych dzieki
umowom reporeczenia, za$ najmniej — zaledwie 32% — pozyczki). Oznacza to, ze wiekszo$¢ wsparcia
trafito do firm najmniejszych (sektora mikroprzedsiebiorstw), cho¢ w wiekszosci do firm dziatajgcych
na rynku ponad trzy lata.

Tabela 5. Charakterystyka przedsiebiorcow — odbiorcéw ostatecznych uméw zawartych w ramach kujawsko-pomorskiej
inicjatywy JEREMIE

Liczba Liczba . , Liczba
. . ) Liczba uméw . Odsetek
Liczba umow umow . Odsetek umow ze
Produkt , X . X . z mikro- . ) start-
umoéw | zfirmami z firmami . . mikrofirm start- )z
. - . firmami . up’ow
srednimi matymi up’ami
Reporeczenie 34 2 5 27 79% 25 74%
Poreczenie 7 1 6 86% 4 57%
Pozyczka 167 2 25 140 84% 53 32%
RAZEM 208 5 30 173 83% 82 39%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM WK-P wg stanu na 30.06.2014 r.

Szkodowos¢ zawartych z przedsiebiorcami umow w ramach JEREMIE na koniec czerwca 2014 r.
jest znikoma. Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o. o. wyptacit dotad tylko
jedno poreczenie — o wartosci 24 tys. zt’. Zadna z udzielonych pozyczek nie zostata natomiast
zakwalifikowana do kategorii straconych.

® Umowy w Inicjatywie JEREMIE zawarte byty stosunkowo niedawno, tak wiec w kolejnych latach, wraz z procesem
ich ,starzenia”, nalezy spodziewa¢ sie wzrostu liczby uméw wypowiedzianych.
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4.1.3 Schemat bezposredniego wsparcia IIF ze S$rodkow RPO WK-P
(poza Inicjatywa JEREMIE)

Przed rozpoczeciem realizacji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim Inicjatywy JEREMIE, réwniez
w ramach Dziatania 5.1 RPO WK-P 2007-2013, w latach 2009-2010 podpisano 10 uméw (o facznej
wartosci 132 min zt) z funduszami pozyczkowym i poreczeniowymi, na mocy ktérych uzyskaty one
wsparcie kapitatowe stuzace zwiekszeniu dostepu przedsiebiorcéw MSP z regionu do pozyczek oraz
poreczen.

Bezposrednie wsparcie uzyskaty 3 fundusze pozyczkowe:

e  Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy — projekt ,Zwiekszenie dostepnosci przedsiebiorstw
z regionu kujawsko-pomorskiego do kapitatu pozyczkowego”, o wartosci 36,2 min zt,

e Polska Fundacja Przedsiebiorczosci —  projekt ,Dokapitalizowanie  funduszu
mikropozyczkowego pn. SUBREGIONALNY FUNDUSZ POZYCZKOWY ,KUJAWIAK-
INWESTYCIJE”, dziatajgcego na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”, o wartosci
10 min zt,

e  Polskie Towarzystwo Ekonomiczne Oddziat w Bydgoszczy — projekt , Powiekszenie funduszu
pozyczkowego dziatajgcego przy Polskim Towarzystwie Ekonomicznym  Oddziat
w Bydgoszczy”, o wartosci 4,5 min zi,

oraz 6 funduszy poreczeniowych:

e  Bydgoski Fundusz Poreczen Kredytowych — projekt ,Zwiekszenie efektywnosci transferu
érodkéw UE do lokalnego sektora MSP, poprzez dofinansowanie Bydgoskiego Funduszu
Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0.”, o wartosci 13,2 min zt,

e  Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe — 2 projekty: ,Zwiekszenie dostepnosci przedsiebiorstw
zsektora MMSP z obszaru Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do kapitatu
poreczeniowego” oraz ,Zwiekszenie mozliwosci poreczeniowej Funduszu Grudzigdzkich
Poreczern Kredytowych Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig”, o facznej wartosci
13 min zt,

e  Kujawskie Poreczenia Kredytowe — projekt “Zwiekszenie zdolnosci poreczeniowej funduszu
,Kujawskie Poreczenia Kredytowe Sp. z 0.0.”, o wartosci 7,2 min zi,

e Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych — projekt ,Zwiekszenie dostepnosci
mikro, matych i srednich firm z Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do kredytu bankowego
poprzez poreczenia Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Poreczen Kredytowych Sp. z o0.0.”,
o wartosci 38,4 min zt,

e Torunski Fundusz Poreczen Kredytowych — projekt ,Zwiekszenie kapitatu poreczycielskiego
TFPK sp. z 0.0. - szansg rozwoju sektora MSP w regionie” o wartosci 8,3 min zt,

e  Towarzystwo Rozwoju Gminy Ptuznica — projekt , Dokapitalizowanie Funduszu Poreczen
Kredytowych przy Towarzystwie Rozwoju Gminy Ptuznica” o wartosci 1,2 min zt.

taczna kwota umdw zawartych z kujawsko-pomorskimi posrednikami finansowymi (131,9 min zi)
nalezy do relatywnie wysokich na tle Polski, a wieksze kwoty na wsparcie instrumentéw finansowych
w modelu bez tworzenia funduszu powierniczego (zdecydowato sie na to tacznie 12 regionéw)
przeznaczyty dotad tylko inne wojewddztwa nie wdrazajace Inicjatywy JEREMIE.
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Wykres 7. Warto$¢ umow podpisanych z posrednikami finansowymi — w schemacie bezposredniego wsparcia
instrumentow finansowych w regionach Polski

180

171

Minzt
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o

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MIiR nt. stanu wdrazania instrumentdw inzynierii
finansowej w ramach RPO 2007-2013 wg stanu na 30.06.2014 r.
W ramach Dziatania 5.1 do konca czerwca 2014 r. udzielono 433 pozyczek o wartosci 66 min zt oraz
798 poreczen na kwote 137 min zt (pozwolity one pozyskaé finansowanie w postaci pozyczek
i kredytéow w wysokosci 335 min zt). Ogoétem wiec, zawarte z przedsiebiorcami umowy pozyczki

t'°. Trzy fundusze

i poreczenia daty im dostep do finansowania diuznego w wysokosci 401 min z
pozyczkowe uzyskaty, w wyniku sptaty zaciggnietego zobowigzania, od przedsiebiorcow Srodki
w wysokosci ok. 35,3 min zt (dofinansowanie projektéw funduszy pozyczkowych wyniosto 50,7 min

).

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie notuje drugi pod wzgledem wysokosci wskaznik wartosci uméw
zawartych z przedsiebiorcami (w ramach bezposredniego schematu wsparcia instrumentéow
finansowych) — w relacji do wartosci umow zawartych z posrednikami finansowymi. Wskaznik
w wysokosci 154% ustepuje tylko o 10 p. proc. wskaznikowi wojewddztwa pomorskiego.

Wykres 8. Wartos¢ umow zawartych z przedsiebiorcami w ramach bezposredniego schematu wsparcia instrumentéw
finansowych - w relacji do wartosci umoéw zawartych z posrednikami finansowymi
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MRR nt. stanu wdrazania instrumentéw inzynierii
finansowej w ramach RPO 2007-2013 wg stanu na 30.06.2014 r.

1% Na podstawie danych informacji MIiR nt. stanu wdrazania instrument6w inzynierii finansowej w ramach RPO 2007-
2013 wg stanu na 30.06.2014 r.
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Odbiorcami ostatecznymi instrumentéw finansowych byli przede wszystkim mikroprzedsiebiorcy
(71% liczby umoéw) oraz firmy mate (24%). Nieliczne umowy (5%) zostaty zawarte z przedsiebiorcami
Srednimi. Rézni posrednicy finansowi przyjeli w tym zakresie odmienne strategie, na przyktad fundusz
poreczeniowy z Ptuznicy obstugiwat wytgcznie mikroprzedsiebiorcow, aczkolwiek kazdy
z posrednikéw wsrdd swoich klientéw miat co najmniej potowe najmniejszych firm.

Wykres 9. Odsetek uméw mikrofirmami zawartych przez posrednikéw finansowych

Polskie Towarzystwo Ekonomiczne O/Bydgoszcz [ 59%
Polska Fundacja Przedsigbiorczosci ‘_ 71%
Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy ‘_ 83%
Towarzystwo Rozwoju Gminy Pluznica ‘_ 100%
Torunski Fundusz Poreczen Kredytowych ‘_ 58%
Kujawsko-Pomorski Fundusz Porqczeﬁ...‘_ 70%
Kujawskie Poreczenia Kredytowe ‘_ 70%
Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe [N 55%
Bydgoski Fundusz Poreczen Kredytowych ‘_ 68%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji MIR nt. stanu wdrazania instrumentdw inzynierii
finansowej w ramach RPO 2007-2013 wg stanu na 30.06.2014 r.
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie w RPO wspierato rozwdj instrumentéw przede wszystkim
poprzez schemat bez funduszu powierniczego, za$ na wdrazanie Inicjatywy JEREMIE przeznaczono
znacznie nizsze kwoty. Z kolei inne regiony, ktdre wspieraty dostep do kapitatu w schemacie
bez funduszu powierniczego, zazwyczaj nie przystepowaty do Inicjatywy JEREMIE (np. wojewddztwo
matopolskie oraz regiony Polski Wschodniej). W zwigzku z tym efekty projektow realizowanych przez
beneficjentéw Dziatania 5.1 RPO WK-P 2007-2013 nalezy oceni¢ wysoko, gdyz cho¢ pod wzgledem
wartosci umow zawartych przez samorzad wojewddztwa z posrednikami finansowymi plasuje region
Kujaw i Pomorza dopiero na 6 miejscu (czotowe pozycje zajmujg wspomniane wojewddztwa Polski
Wschodniej i Matopolska), to pod wzgledem aktywnosci poreczeniowe;j (liczba i warto$é udzielonych
poreczen oraz wartos¢ pozyczek i kredytéw udzielonych dzieki poreczeniom) region zajmuje czotowg

pozycje.

Tabela 6. Charakterystyka uméw wsparcia instrumentéw inzynierii finansowej w umowach w ramach RPO - poza
Inicjatywa JEREMIE (wartosci podane w min zt)

Wartos¢ | Udzielone pozyczki | Udzielone poreczenia Wartos¢ pozyczek
Region umow ] . ] . i kredytow udzielonych
7 PF Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢ dzieki poreczeniu
matopolskie 180 1453 130 85 24 65
lubelskie 171 1527 94 226 79 161
Swietokrzyskie 141 924 133 127 28 63
podlaskie 136 441 76 404 75 144
podkarpackie 135 2228 114 178 25 47
kujaWSko.- 132 433 66 798 137 335
pomorskie
warmifisko- 127 650 78 421 47 75
mazurskie
L] e L]
PAG 2e% Uniconsult Im

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020




Raport koricowy | 33

Wartos¢ | Udzielone pozyczki Udzielone poreczenia Wartos¢ pozyczek
Region umow i kredytow udzielonych
7 PF Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢ dzieki poreczeniu
opolskie 102 751 121 101 13 28
mazowieckie 91 564 62 85 20 20
Slgskie 83 236 52 125 15 50
lubuskie 40 268 39 112 16 33
pomorskie 37 1400 53 69 8 13
RAZEM 1376 10 875 1020 2731 485 1035

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MRR nt. stanu wdrazania instrumentdw inzynierii
finansowej w ramach RPO 2007-2013 wg stanu na 30.06.2014 r.

4.1.4 Laczne wsparcie przedsiebiorczosci ze sSrodkéow RPO WK-P w postaci
instrumentéw finansowych

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest jednym z trzech regiondw w Polsce (obok Pomorza
i Mazowsza) wspierajgcych przedsiebiorczos¢ poprzez umowy zawierane bezposrednio przez 1Z RPO
WK-P z posrednikami finansowymi oraz uczestniczenie w Inicjatywach JEREMIE. tacznie w tych
dwach schematach wsparcia przeznaczono na Kujawach i Pomorzu 172 min zt i jest to wynik znacznie
nizszy niz w najbardziej rozwinietych gospodarczo regionach Polski, natomiast poréwnywalny
do wojewddztw: tédzkiego, matopolskiego i lubelskiego.

Wykres 10. Wartos¢ alokacji przeznaczonych w RPO na wsparcie IIF w Polsce™
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MIR nt. stanu wdrazania instrumentdw inzynierii
finansowej w ramach RPO 2007-2013 (dane na 30.06.2014 r.)

! Alokacja prezentowana jest w podziale na: bezposrednie wsparcie posrednikéw finansowych (wartos¢ zawartych z
nimi uméw) oraz wartos¢ funduszy powierniczych JEREMIE i JESSICA.
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Po zsumowaniu rezultatéw wszystkich projektéw wspierajgcych instrumenty finansowe (zaréwno
w ramach Inicjatywy JEREMIE, jak i w schemacie bez funduszu powierniczego), mozliwe staje sie
dokonanie oceny efektéw dotychczasowego wsparcia instrumentéw finansowych ze srodkdéw
RPO WK-P. tacznie do 30 czerwca 2014 r. do przedsiebiorcdw sektora MSP w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim trafito 600 pozyczek i kredytow o tgcznej wartosci 84 min zt. Wartosé
udzielonych 839 poreczen to 143 min zt — dzieki nim przedsiebiorcy uzyskali finansowanie
w wysokosci 356 min zt. Tym samym warto$¢ udzielonych w regionie, przy wsparciu ze srodkéw RPO,
pozyczek i kredytéw wyniosta 441 min zt. Jest to wynik dobry, plasujgcy wojewddztwo kujawsko-
pomorskie na pigtym miejscu wsréd pozostatych regionéw Polski. W odniesieniu do liczby aktywnych
podmiotéw sektora MSP, zarejestrowanych w danym regionie, warto$¢ ta jest wyraznie wyzsza tylko
w Wielkopolsce, na Pomorzu i w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Wykres 11. Wartos$¢ pozyczek i kredytéw udzielonych przedsiebiorcom przy wsparciu ze sSrodkéw RPO -
w przeliczeniu na 1 000 aktywnych podmiotéw MSP (bez Inicjatywy JESSICA)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MIR nt. stanu wdrazania instrumentéw inzynierii
finansowej w ramach RPO 2007-2013 (dane na 30.06.2014 r.) oraz dane GUS nt. liczby aktywnych podmiotéw
niefinansowych (dane na koniec 2012 r.)

Wykres 12. Wartos¢ alokacji przeznaczonych w RPO na wsparcie IIF w Polsce

1855
min zt

353 329
256 226 220 196 196 161 153 149 43

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MIR nt. stanu wdrazania instrumentéw inzynierii
finansowej w ramach RPO 2007-2013 (dane na 30.06.2014 r.)
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Warto$¢ umoéw zawartych w ramach Inicjatywy JEREMIE przez posrednikéw finansowych
z przedsiebiorcami stanowi okoto %/; warto$¢ funduszu powierniczego, natomiast w projektach
bezposredniego  wsparcia funduszy pozyczkowych i poreczeniowych warto$¢ umow
z przedsiebiorcami przekroczyta wartos¢ umow podpisanych z posrednikami finansowymi o 54%
(projekty te jednak rozpoczety sie wczesniej niz Inicjatywa JEREMIE).

Wykres 13. Wartos¢ udzielonych pozyczek i poreczen w projektach wsparcia IIF - bezposredniego i JEREMIE -
w odniesieniu do wartosci umoéw zawartych z posrednikami finansowymi
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MRR nt. stanu wdrazania instrumentéw inzynierii
finansowej w ramach RPO 2007-2013 (dane na 30.06.2014 r.)

Podstawowe dane o efektach wsparcia instrumentéw finansowych ze srodkéw RPO WK-P 2007-2013
przedstawia kolejne zestawienie.

Tabela 7. Charakterystyka wsparcia udzielonego w ramach RPO WK-P 2007-2013

Udzu.elonel Udzielone wsparcie MSP — Wartos¢
wsparcie MSP- poreczenia taczna uméw
remowancgo| projektu [ o kredvty ean | wartost | 2 firmami
Wartos¢ < : o
. Wartosé | .. Wartosé . . umow jako %
w ramach RPO| (min zi) LlczPa uméw Llcz!oa b ud2|elon’ych umoéw (minzt) | wartosci
umoéw Ml umow (i) kredytow okt
(min z1) projektu
Inicjatywa o
JEREMIE* 40 167 18 41 7 21 208 25 63%
Bez fi
ezfunduszu | 45 | yaq 66 | 798 137 335 1231 | 203 154%
powierniczego
RAZEM 172 600 84 839 143 356 1439 228 133%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MRR nt. stanu wdrazania instrumentoéw inzynierii
finansowej w ramach RPO 2007-2013 (dane na 30.06.2014 r.)

W ramach Inicjatywy JEREMIE i w schemacie bezposredniego wsparcia posrednikéw finansowych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim udzielono pozyczek, kredytéw i poreczen o tgcznej wartosci
228 min zt, co w przeliczeniu na 1 dziatajgcy podmiot sektora MSP daje kwote 2 555 zt, przy czym
946 zt to usredniona wartos¢ pozyczki, zas 1 609 zt — poreczenia. Jak pokazuje ponizej przedstawiony
wykres, plasuje to region Kujaw i Pomorza w $rodku stawki w Polsce, a poziom wsparcia MSP
znacznie przekracza Srednig ogélnopolska wynoszgcy 2 085 zt.
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Wykres 14. Wartos¢ udzielonych pozyczek i poreczen w projektach wsparcia IIF - bezposredniego i JEREMIE —
w przeliczeniu na jeden aktywny podmiot MSP (dane w z)
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie informacji MIR nt. stanu wdrazania instrumentdw inzynierii
finansowej w ramach RPO 2007-2013 (dane na 30.06.2014 r.) oraz dane GUS nt. liczby aktywnych podmiotéw
niefinansowych (dane na koniec 2012 r.)

W kontekscie planowania instrumentéw finansowych w okresie programowania 2014-2020 warto
poznac, w jakiej wielkosci byty dotad udzielane pozyczki i poreczenia. Przede wszystkim widaé, ze
w schemacie bezposredniego wsparcia kwoty zawieranych z przedsiebiorcami umoéw byty wyisze
niz w Inicjatywie JEREMIE — pozyczki najmniejsze, to jest do 100 tys. zt stanowity w tych schematach
wsparcia odpowiednio: 44% i 52% ogoétu pozyczek pod wzgledem liczby oraz 15% i 26%
pod wzgledem wartosci ogoétu pozyczek. Poreczenia generalnie charakteryzujg sie wiekszymi
wartosciami i w odrdznieniu od pozyczek w ramach Inicjatywy JEREMIE, na znaczng skale byty one

udzielane w wartosci przekraczajacej 300 tys. zt.

Wykres 15. Struktura wartosci pozyczek udzielonych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w Inicjatywie JEREMIE

52%56% Struktura wg liczby Struktura wg wartosci 63%
45%
26% 28%
11% 10% 11%
0%
T T
do100tys. pow. 100 tys. pow. 200 tys. pow. 300 tys. zt do100tys. pow. 100 tys. pow. 200 tys. pow. 300 tys. zt
do200tys.zt do300 tys. zt do200tys.zt do300 tys. zt
mpozyczka M poreczenia Mpozyczka M poreczenia
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM WK-P wg stanu na 30.06.2014 r.
P [ ] [
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Woykres 16. Struktura wartosci pozyczek udzielonych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w schemacie bez funduszu
powierniczego

Struktura wg liczby Struktura wg wartosci 55%
48% 46
35%
19%
15%139% 13%
do100tys. pow.100tys. pow. 200 tys. pow. 300 tys. zt do100tys. pow. 100 tys. pow. 200 tys. pow. 300 tys. zt
do200tys.zf do 300 tys. zt do200tys. zt do 300 tys. zt
mpozyczka M poreczenia M pozyczka M poreczenia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie niepetnych danych UM WK-P wg stanu na 30.06.2014 r.

4.1.5 Mikropozyczki w Dzialaniu 6.2 PO KL

Wsparcie instrumentdow finansowych w perspektywie budzetowej 2007-13 realizowane byto w Polsce
gtéwnie z regionalnych programéw operacyjnych, natomiast w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w ograniczonym zakresie mikropozyczki udzielane sg takze ze srodkéw pochodzgcych z Dziatania 6.2
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. W projekcie ,Pozyczki dla przedsiebiorczych”, ktérego
beneficjentem jest Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy (wartos¢ projektu to 20 min zt) dostepne
sg pozyczki w wysokosci do 50 tys. zt, udzielane na okres do 5 lat i oprocentowane
na preferencyjnych zasadach (1% w skali roku — pomoc de minimis). Mogg sie o nie ubiegac osoby
zaktadajgce dziatalno$é gospodarczg i, ktdre w okresie 12 miesiecy przed przystgpieniem do projektu
nie posiadaty zarejestrowane] dziatalnosci gospodarczej. Poza pozyczka uczestnicy projektu majg
dostep do bezptatnych szkolen i doradztwa.

Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy, wedtug stanu na koniec sierpnia 2014 r., udzielit 284
mikropozyczek na taczng kwote 11,8 min zt, co oznacza 62%-owy postep w realizacji rzeczowej
projektu, gdyz do udzielenia pozostaty pozyczki wartosci 7,2 min zt. Maksymalny termin realizacji
projektu —31.12.2015 r. — wydaje sie wiec nie zagrozony.

Mimo niewielkiej skali finansowania, w poréwnaniu na przyktad do Inicjatywy JEREMIE, instrument
ten nalezy ocenic jako bardzo wazny, trafia on bowiem do firm znajdujgcych sie w luce finansowe;.

4.2 Instrumenty inzynierii finansowej poza RPO WK-P

Fundusze pozyczkowe

Najwiekszg instytucjg pozyczkowg w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, a takze jedng z wiekszych
na terenie catego kraju — plasuje sie na koncu pierwszej dziesigtki pod wzgledem wartosci kapitatu
pozyczkowego (68 min zt) wsrdd wszystkich okoto 80 funduszy dziatajgcych w Polsce — jest torunski
Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0., oferujgcy pozyczki na terenie catego regionu
za posrednictwem placéwek w Toruniu, Bydgoszczy, Grudzigdzu i Witoctawku. Liczba punktéw
informacyjnych KPFP w regionie wynosi okoto 30.
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Fundusz udziela przedsiebiorcom z regionu kujawsko-pomorskiego réznego rodzaju pozyczek, w tym
inwestycyjnych, obrotowych, dla starteréw oraz mikropozyczek. W ostatnich kilku latach srodki na
dziatalnos$¢ pozyczkowgq pozyskat m.in. ze zrédet RPO (projekt o wartosci 36 min zt) oraz Dziatania 6.2.
PO KL (mikropozyczki do 50 tys. zt dla 0séb zamierzajacych zatozy¢ wtasng dziatalnos$¢ gospodarczg).

Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy nie jest jedyng instytucja dziatajacg na terenie
wojewddztwa, oprdécz niego dziatalno$é pozyczkowq prowadza:

e (Osrodek Wspierania Przedsiebiorczosci (OWP) w Inowroctawiu dziatajgcy przy bydgoskim
oddziale Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego. OWP Inowroctaw od 1995 r. udziela
pozyczek w oparciu o Srodki: programu TOR#10, SPO WKP, Funduszu Rozwoju
Przedsiebiorczosci, a ostatnio takze RPO WK-P (wsparcie w wysokosci 4,5 min zt). O pozyczki
moga sie ubiegaé zaréwno podmioty juz dziatajgce na rynku, jak i osoby fizyczne, ktore
rozpoczynajg dziatalnos¢ gospodarcza na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

e  Polska Fundacja Przedsiebiorczosci z siedzibg w Szczecinie, udzielajgca pozyczek w regionie
kujawsko-pomorskim (poprzez oddziat w Bydgoszczy) od 2010 r., prowadzaca na terenie tego
wojewddztwa 3 fundusze: Subregionalny Fundusz Pozyczkowy "KUJAWIAK", Subregionalny
Fundusz Pozyczkowy "KUJAWIAK-INWESTYCJE" (bezposrednie wsparcie udzielone
z RPO WK-P na rozwdj dziatalnosci pozyczkowej, o wartosci 10 min zt), Fundusz Pozyczkowy
KUJAWIAK-JEREMIE (podpisano umowe o wartosci 5,6 min zt),

e  Poreczenia Kredytowe Sp. z 0.0., podmiot z siedzibg w Warszawie, realizujacy od 2011 r.
projekt w ramach inicjatywy JEREMIE wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (wartosci 5,9 min
zt). W ramach przedsiewziecia wspierany jest rozwéj MSP znajdujacych sie we wczesnej fazie
dziatalnosci oraz  podmiotdw  nieposiadajacych  wystarczajagcych  zabezpieczen.
Pozyczki udzielane sg przez oddziat spotki w Inowroctawiu.

Analiza ofert funduszy udzielajgcych pozyczek w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wykazata liczne
podobienstwa. Standardem jest wymog 20 procentowego wktadu witasnego (w projektach
realizowanych w ramach Inicjatywy JEREMIE brak jest jednak tego wymogu) oraz kierowanie
finansowania do podmiotéw z obszaru wojewddztwa, na okres do 5 lat i w maksymalnej kwocie
wahajacej sie od 120 tys. do 500 tys. zt. Zasady udzielania pozyczek pochodzacych z réznych zrédet /
programow (np. TOR#10, SPO WKP, RPO) mogg sie pomiedzy sobg znacznie réznié.

Wyniki dziatalnosci pozyczkowej na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sg trudne
do precyzyjnego oszacowania, gdyz instytucje badajgce aktywnos$¢ instytucji pozyczkowych (m.in.
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych) zbierajg
i prezentujg dane w ukfadzie regionalnym w zaleznosci od lokalizacji gtéwnej siedziby instytucji
prowadzacej dany fundusz pozyczkowy. Tym samym, liczba i warto$¢ pozyczek dla regionu
kujawsko-pomorskiego okreslana jest na podstawie aktywnosci wytgcznie Kujawsko-Pomorskiego
Funduszu Pozyczkowego oraz Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego (Oddziat Bydgoszcz), natomiast
wynik funduszy grupy Kujawiak, prowadzonych przez Polskg Fundacje Przedsiebiorczosci, oraz
funduszu prowadzonego przez inowroctawski oddziat Poreczen Kredytowych przypisywany jest
odpowiednio: do wojewddztw zachodniopomorskiego i mazowieckiego. Ponadto, problemem jest
brak kompletnych i aktualnych danych. Dane dotyczgce aktywnosci funduszy pozyczkowych (zbierane
przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci) dostepne sg co prawda za rok 2013, jednak
obejmujg one wyniki zaledwie 44 funduszy pozyczkowych (sposréd okoto 70 dziatajacych w Polsce).
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Bardziej kompletne dane prezentuje raport przygotowany przez Polski Zwigzek Funduszy
Pozyczkowych, jednak ostatnie dostepne wyniki dotyczg roku 2012 i ze wzgledu na swg
nieaktualnos¢ nie mogg stanowié rzetelnego Zrédta danych. Tym niemniej nalezy zauwazyé,
ze w minionym roku (gtéwnie w Il pdtroczu) w catej Polsce nastgpit bardzo wyrazny (okoto 50%-owy)
wzrost liczby i wartosci udzielonych pozyczek.

W przypadku znacznej czesci funduszy pozyczkowych (w tym dziatajgcych w regionie kujawsko-
pomorskim) pojawia sie problem z wykorzystaniem posiadanego kapitatu pozyczkowego, wiele
wskazuje na to, ze fundusze pozyczkowe bytyby w stanie istotnie zwieksza¢ akcje pozyczkows.
Niepetne dane PARP wskazujg, ze odsetek zaangazowania kapitatu pozyczkowego wynosi zaledwie
54% (dane na koniec 2013 r.). Najwiekszy fundusz z siedzibg na terenie regionu — KPFP — w 2013 r.
udzielit 298 pozyczek o wartosci 22,1 min zt, zas wartos¢ aktywnych pozyczek wyniosta, wedtug stanu
na koniec ubiegtego roku, 36,7 min zt. Generalnie dostepnos¢ pozyczek w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, na tle innych regionow, jest relatywnie staba.

Fundusze poreczeniowe

Waznym elementem grupy instytucji utatwiajagcych dostep do finansowania s fundusze
poreczeniowe. Ich oferta jest skierowana do oséb nie moggcych pozyska¢ kredytu lub pozyczki
ze wzgledu na brak wystarczajgcych zabezpieczen. Fundusze poreczajg przewaznie kredyty bankowe,
wiele z nich wspétpracuje jednak takze z funduszami pozyczkowymi.

W regionie posiada swojg siedzibe 6 funduszy poreczeniowych, sg to: Kujawsko-Pomorski Fundusz
Poreczen Kredytowych, Bydgoski Fundusz Poreczen Kredytowych, Fundusz Poreczen Kredytowych
przy Towarzystwie Rozwoju Gminy Ptuznica, Torunski Fundusz Poreczen Kredytowych, Grudzigdzkie
Poreczenia Kredytowe oraz Kujawskie Poreczenia Kredytowe. Warto zauwazy¢, ze dwa ostatnie
fundusze sg prowadzone przez spotki zatozone stosunkowo niedawno (odpowiednio: w 2008 r.
i 2009 r.) przy udziale warszawskiej spotki Poreczenia Kredytowe Sp. z 0.0. Wszystkie one otrzymaty
wsparcie z RPO (bezposrednio — bez posrednictwa MFPJ). Dodatkowo, z reporeczenia w ramach
Inicjatywy JEREMIE skorzystaty obydwa fundusze z Torunia (KPFPK i TFPK) — projekty o wartosci
18 mln zt kazdy — oraz fundusz grudzigdzki (projekt o wartosci 2 min zt).

Wykres 17. Wartos¢ kapitatu poreczeniowego — stan na 31.12.2013 r.
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Kujawsko-pomorskie fundusze poreczeniowe, po zsumowaniu ich wynikéw, nalezg do czotéwki
w kraju pod wzgledem wartosci kapitatu oraz aktywnosci w 2013 roku. Kapitat w wysokosci 140,9 min
zt ustepuje tylko funduszom z siedzibg w wojewddztwie zachodniopomorskim, natomiast
pod wzgledem liczby i wartosci udzielonych poreczen zajmujg trzecie miejsce (za wojewddztwami
wielkopolskim i zachodniopomorskim).

Wykres 18. Wartos¢ poreczen udzielonych w 2013 r.

224

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

Warto w tym miejscu wspomnieé, ze prezentowane dane o aktywnos$ci poreczeniowej sg
w przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nieco niedoszacowane, gdyz na jego terenie
aktywnie dziatajg fundusze spoza regionu (np. szczecinski Polfund) icho¢ z ich oferty korzystajg
przedsiebiorcy z regionu, to dane na ten temat (m.in. liczba i warto$¢ poreczen) przypisywane sg
do wojewddztwa, w ktorym posiada siedzibe fundusz (w przypadku Polfundu jest to wiec
zachodniopomorskie). Biorgc to pod uwage, nalezy uznac, ze dostepnos¢ poreczen w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim jest jeszcze nieco wieksza i mozina jg uznaé zdecydowanie za jedng
z najlepszych w kraju.

Wykres 19. Liczba poreczen udzielonych w 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
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Finansowanie typu equity

Rzadko w Polsce wykorzystywany typ finansowania zwrotnego oferujg fundusze kapitatowe.
W przypadku tego typu instytucji wsparcie nastepuje poprzez transfer kapitatu dokonywany
w zamian za nabywane w spétkach akcje / udziaty. W ten sposdb fundusz wchodzi w posiadanie
tytutu wtasnosci do spoétki, przy czym czyni to na okreslony czas — do momentu ,,wyjscia” z inwestycji
(tzw. dezinwestycji). Przekazany kapitat finansowy (dokonana inwestycja) staje sie podstawg rozwoju
przedsiebiorstwa (celu inwestycyjnego funduszu). Rynek tego typu funduszy nalezy do relatywnie
stabo rozwinietych. Pierwsze znaczne zasilenie takich funduszy w Polsce nastgpito dzieki dotacjom
w ramach Poddziatania 1.2.3 Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw (2004-2006).

Fundusze typu venture capital zostaty dokapitalizowane takze Srodkami Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, w ramach Dziatania 3.2 ,Wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego
ryzyka”. Krajowy Fundusz Kapitatowy w ramach realizowanego indywidualnego projektu ,Wspieranie
funduszy kapitatu podwyziszonego ryzyka przez Krajowy Fundusz Kapitatowy” zasilit dotad
16 funduszy.

Interesujgcy ofertg dla osdb rozpoczynajgcych lub rozwijajacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
nowoczesnych technologii dysponujg tzw. inkubatory inwestycyjne, finansowane w ramach Dziatania
3.1 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. W 2013 r. wsparcie z tego dziatania uzyskaty
4 projekty kujawsko-pomorskich firm, tj.: grudzigdzki ALIGO sp. z 0.0. (uzyskat dofinansowanie w
wysokosci 10 min zt dzieki czemu powstat fundusz kapitatowy dajgcy mozliwos¢ pozyskania kapitatu
w wysokosci do 1 min zt oraz know-how w postaci kompleksowego doradztwa), Capitol Trading
Sp. z 0. 0. (10 mIn zt), Fundacja Rozwoju Regionalnego Prometheus (celem projektu wartosci 3,8 min
7t jest utworzenie do konca 2015 r. pieciu innowacyjnych podmiotéw gospodarczych) oraz Platinum
Seed Incubator Sp. z 0.0. (9,8 min z1).

Finansowanie o podobnym charakterze (tzn. zasilenia kapitatowe) oferujg takze prywatni inwestorzy,
tzw. anioty biznesu. Ze $rodkéw Dziatania 3.3 PO IG (,Tworzenie systemu utatwiajgcego
inwestowanie w MSP”) w Poddziataniu 3.3.1 (,Wsparcie dla Instytucji Otoczenia Biznesu”) instytucje
otoczenia biznesu, sieci ,aniotéw biznesu”, organizacje zrzeszajace potencjalnych inwestoréw oraz
organizacje przedsiebiorcéw i pracodawcéw mogty realizowac projekty w zakresie wsparcia
prywatnych inwestoréw, w tym ,aniotéw biznesu” oraz kojarzenia inwestoréw z przedsiebiorcami.
Wsrdd wspartych podmiotéw (podobnie jak w Dziataniu 3.2 PO IG) nie ma podmiotéw
zarejestrowanych na Kujawach i Pomorzu, jednak przedsiebiorcy z tego regionu mogg ubiegac sie
o wsparcie kapitatowe w istniejgcych podmiotach utworzonych przez podmioty w regionach
osciennych, gtéwnie na Mazowszu, w Wielkopolsce i na Pomorzu (poszukujg one klientéw na terenie
catego kraju).

Pozyskanie kapitatu dla najbardziej biznesowo obiecujgcych przedsiebiorstw mozliwe jest takze
poprzez NewConnect - rynek akcji, oparty na alternatywnym systemie obrotu. Charakteryzuje sie on,
w poréwnaniu z tradycyjnym rynku gietdowym, niewielkimi wymogami formalnymi oraz niskimi
kosztami debiutu i notowan. Preferowane sg podmioty reprezentujgce sektory innowacyjne. Wsréd
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440 aktualnie notowanych spétek®?, ok. 2,9% (13 podmiotéw) zarejestrowanych jest w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim.

5 Wnhnioski z dotychczasowych ocen ex-ante instrumentow
finansowych oraz innych badan

W poprzednich okresach programowania funduszy strukturalnych w Polsce (perspektywy budzetowe:
2004-2006 oraz 2007-2013) wspierane byty trzy rodzaje instrumentéw finansowych:

e pozyczki,
®  poreczenia (reporeczenia) i
e wejscia kapitatowe™.

Ww. instrumenty wdrazane byly przy zastosowaniu rozmaitych mechanizméw, za pomoca ktdérych
wsparcie (kapitat) przekazywane byto posrednikom finansowym, w celu jego dalszej dystrybucji
do odbiorcéw ostatecznych (mikro, matych i $rednich przedsiebiorcéw). Stosowane schematy
dystrybucyjne opieraty sie na dwéch rozwigzaniach, tj. mechanizmie posrednim (dystrybucja
do posrednikéw poprzez fundusz funduszy), jak i bezposrednim, w ktérym srodki przekazywane byty
przez instytucje zarzadzajgce programami wsparcia. W niektérych regionach wykorzystywane byty
oba schematy.

W roku 2013 rezultaty dotychczasowego wdrazania instrumentéw finansowych poddane zostaty
kompleksowe]j ocenie'®, sporzadzonej na zlecenie 6wczesnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
w celu uzupetnienia podstaw merytorycznych do programowania instrumentéw finansowych
w przysztosci (w obecnej perspektywie 2014-2020). Wykonana ocena uwzglednita wdrozone dziatania
wspierajgce w zakresie zwiekszania dostepnosci pozabankowych pozyczek na dziatalnosc
gospodarczg, poreczen (i reporeczen) oraz kapitatu wtascicielskiego (inwestycje equity), a wiec
wszystkich wspieranych wczesniej instrumentow. Nastepnie, ocena stosowania instrumentéw
finansowych uzupetniona zostata o nowe zagadnienie, tj. oszacowanie dotyczgce wielkosci zjawiska
luki finansowania w Polsce™. W opracowanym raporcie tematycznym (2013 r.) okreélono wielko$¢
luki w kraju, jak i w skali poszczegdlnych wojewddztw. Wskazane powyzej dwie analizy stanowity
(wciaz pozostajgc w duzej mierze aktualnymi) kluczowe zrddta informacji, przydatne do ksztattowania
polityki wsparcia przy wykorzystaniu instrumentow finansowych.

W roku 2013 rozpoczeto sie w Polsce opracowywanie analiz ex-ante instrumentéw finansowych,
zarébwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym. Staty sie one dokumentami o charakterze
obligatoryjnym dla programowania wsparcia w obecnej perspektywie funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Przy czym, ich przygotowanie jest niezbedne w sytuacji, gdy w ramach regionalnych

2 Dane aktualne na 15.09.2014 r. http://www.newconnect.pl
3 W uzyciu funkcjonowata zbiorcza nazwa , instrumenty inzynierii finansowej”.

 Raport ,Ocena realizacji instrumentdw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2013”, PAG Uniconsult, Taylor
Economics na zlecenie MRR, Warszawa 2013.

> Raport ,Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego.
Whioski i rekomendacje dla procesu programowania polityki spéjnosci w okresie 2014-2020”, IBS na zlecenie MRR,
Warszawa, 2013
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programow operacyjnych przewidywane jest stosowanie instrumentdéw finansowych. Jednoczesnie,
Komisja Europejska staneta na stanowisku koniecznosci szerszego wykorzystywania instrumentéw
finansowych, co implikuje opracowywanie analiz ex-ante. Analizy takie powinny by¢ sporzgdzane
takze dla programoéw krajowych — de facto jest na nie miejsce ,wszedzie”, gdzie zasadne moze by¢
stosowanie takich instrumentdéw (co powinna zweryfikowa¢ i doprecyzowac analiza).

W zwigzku z wymogiem sporzadzania analiz ex-ante, jak dotad na szczeblu krajowym (dla potrzeb
projektowania programoéw ogodlnokrajowych i ponadregionalnych) sporzagdzone zostaty nastepujace
opracowania16:

® analiza ex-ante instrumentdw finansowych dla potrzeb opracowania krajowego Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj, 2014-2020 (PO WER)",

e ekspertyza w zakresie stosowania instrumentéw finansowych w wybranych osiach
priorytetowych Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020", oraz

e  ekspertyza, dotyczgca wspierania ponadregionalnych, sieciowych produktéw turystycznych
(przewidywanych w jednym z Poddziatan Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
2014-2020").

W tym samym czasie opublikowane zostaty wyniki dwdch kolejnych analiz, tym razem dotyczacych
wytacznie szczebla regionalnego. Byly to analizy dla wojewddztwa warmirisko-mazurskiego®
i wojewddztwa matopolskiego®. Obecnie, w fazie korcowej znajdujg sie jeszcze dwa kolejne
opracowania. Sg to analiza ex-ante instrumentow finansowych dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego® oraz pierwszy etap analizy ex-ante dla wojewddztwa pomorskiego? (analiza
ta nie obejmuje strategii inwestycyjnej instrumentéw finansowych — opracowanie to bedzie dopiero

wykonywane, jako Il etap prac badawczych).

'8 Obecnie na ukoriczeniu znajduje sie analiza ex-ante instrumentéw finansowych dla Programu Operacyjnego
Innowacje i Rozwdj (finalizowany jest raport koncowy — wyniki nie sg jeszcze dostepne).

7 Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w zakresie wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej i oséb mtodych”,
IBS / Coffey na zlecenie MIR, Warszawa 2014.

18 . 1e s . . , . N N 4, N
»,0cena mozliwosci zastosowania poszczegdlnych form finansowania projektéw realizowanych w ramach

Osi priorytetowej | <Innowacyjna Polska Wschodnia> i Osi priorytetowej Il <Przedsiebiorcza Polska Wschodnia>
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 — wnioski i rekomendacje”, PAG Uniconsult, PSDB na zlecenie
MIR, kwiecien 2014.

19 Ekspertyza ta, opracowana na zlecenie Polskiej Organizacji turystycznej, miata szerszy charakter (odpowiadata
na szereg kwestii zwigzanych z programowaniem Poddziatania 2.4.2 PO PW), ale przeanalizowano w niej réwniez
mozliwosci stosowania instrumentéw finansowych w tym Poddziataniu.

2 Analiza ex-ante instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 w wojewdédztwie warmirisko-
mazurskim”, PSDB na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Warszawa 2013.

21 Analiza w zakresie mozliwosci zastosowania zwrotnych instrumentéw finansowych w wojewddztwie matopolskim
w okresie programowania 2014-2020", Ecorys na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego,
marzec 2014 (raport koncowy — wersja wstepna).

2 ,Ewaluacja ex-ante instrumentédw finansowych wdrazanych w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach
2014-2020”, PAG Uniconsult oraz IMAPP na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, sierpien 2014.

2 Ocena ex-ante dla instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-
2020; etap 1: Analiza zapotrzebowania i dotychczasowych doswiadczen”, IMAPP i PAG Uniconsult na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, sierpien 2014.
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Whioski ptyngce z przeprowadzonych analiz i ekspertyz majg znaczenie dla programowania
instrumentéow finansowych w programach operacyjnych, w tym programach szczebla regionalnego,
nowej (obecnej) unijnej perspektywy finansowej. W szczegdlnosci dotyczy to wspierania sektora
mikro, matych i srednich przedsiebiorstw przy zastosowaniu instrumentéow finansowych, w celu
podnoszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci sfery gospodarczej. Z oczywistych powoddw, wnioski
te mogg rowniez stuzy¢ jako punkt odniesienia do programowania dziatan wspierajacych za pomoca
instrumentéw finansowych w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

Gtéwne ustalenia, ktére odgrywajg istotng role dla programowania instrumentow finansowych
w RPO WK-P 2014-2020, wynikajace z przywotanych analiz i ekspertyz, dotyczacych programéw
krajowych, sg nastepujgce:

1) zaktadane rezultaty ogdlne, w postaci efektywnego i skutecznego wspierania sektora MSP
przy wykorzystaniu instrumentow finansowych wymagajg ich precyzyjnego ukierunkowania
na przedsiewziecia o podwyzszonym ryzyku inwestycyjnym, w najwiekszym stopniu
odczuwajace utrudniony dostep do tradycyjnych Zzrodet finansowania,

2) dziatania wspierajace, realizowane przy pomocy instrumentow finansowych, muszg
realizowaé postulat unikania konkurencji z instrumentami tradycyjnymi, oferowanymi w
sektorze finansowania komercyjnego (w przesztosci w programach wsparcia dochodzito
do powstawania takiej konkurencji, cho¢ jej skala nie byta szczegdlnie grozna — obecnie
jednak, z uwagi na wieksze znaczenie przypisywane instrumentom finansowym, kwestia ta
zyskuje na znaczeniu; w sytuacji zwiekszonego zakresu stosowania instrumentow
finansowych moze dochodzi¢ do wypierania zrédet rynkowych / komercyjnych
w nieakceptowalnej skali — o ile nawet nie globalnie, to na pewno w skali okreslonych
obszardw / terytoridw — co oczywiscie nalezy ocenic jako zjawisko niekorzystne),

3) bardzo trudno jest wskaza¢ dowody, ktére jednoznacznie przemawiatyby za stosowaniem
instrumentéw finansowych badz finansowania bezzwrotnego, jako wywotujgcych najlepsze
rezultaty z punktu widzenia wspierania przedsiebiorczosci (aktywizacji proceséw
podejmowania indywidualnej dziatalnosci gospodarczej); wspomaganie przedsiebiorczosci
nie powinno opiera¢ sie jedynie na szerszej dostepnosci zrédet finansowania; nalezy
projektowa¢ kompleksowe programy wsparcia, w ktérych komponentowi finansowemu
towarzyszy odpowiednio rozwinieta oferta wsparcia, utatwiajgca beneficjentowi nabywanie
wiedzy i umiejetnosci do uruchomienia, prowadzenia i utrzymania przedsiebiorstwa
w dtuzszej perspektywie (czynnik kapitatowy nie jest zatem kluczowy),

4) niezbedna jest precyzyjna demarkacja pomiedzy instrumentami finansowymi, a wsparciem
udzielanym w formie bezzwrotnej (dotacje) — w innym razie zainteresowanie instrumentami
finansowymi mie¢ bedzie zawsze dalszy priorytet, gdyz bedg one postrzegane jako
zdecydowanie mniej atrakcyjne; z kolei, sytuacja taka na pewno nie bedzie motywowaé
posrednikdow finansowych do podejmowania sie dystrybucji instrumentéw finansowych
w oczekiwane;j skali,

5) w programowaniu instrumentéw finansowych nalezy bra¢ pod uwage kwestie wynikajgce
zpola swobody przyznawanego posrednikom finansowym w zakresie ustalania,
czy udostepniany przez nich instrument finansowy (pozyczka, poreczenie) oferowany bedzie
jako pomoc publiczna, czy tez na zasadach quasi-komercyjnych (chodzi tu rozwazenie
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zasadnosci udostepniania instrumentéw finansowych przez posrednikéw wedtug zadanych
metryk produktowych, przesadzajacych te sprawe)®,

nalezy ksztattowac¢ mechanizmy dystrybucji wsparcia z preferencjg dla schematu funduszu
funduszy, szczegdlnie w sytuacjach, w ktérych schemat ten byt stosowany i okazat sie
skuteczny i efektywny,

nalezy dazyé do ulepszania rozwigzan proceduralnych zwigzanych z pozyskiwaniem
instrumentow finansowania przez odbiorcéw ostatecznych (co do zasady, pozyskiwanie
wsparcia w formie instrumentdw finansowych powinno by¢ mniej skomplikowane
niz wsparcie udzielane w formie bezzwrotnej — jest to istotny czynnik czesciowo
rekompensujgcy mniejszg preferencyjnos¢ instrumentéw finansowych).

Jesli chodzi o wnioski ptyngce z analiz ex-ante instrumentow finansowych w ramach regionalnych

programow operacyjnych (wojewddztwo warminsko-mazurskie, matopolskie, zachodniopomorskie

i pomorskie), to nalezy zwrdéci¢ uwage na nastepujgce ustalenia:

1)

2)

3)

4)

widoczne sg znaczne dysproporcje w szacowaniu luki finansowej (bardzo rézne wyniki badan
regionalnych i ogdlnokrajowych — w odniesieniu do poszczegdlnych wojewddztw); sytuacja
taka spowodowana jest rdoinymi czynnikami, jednak w czesci problemy wynikajg
ze stosowania odmiennych podejs¢ metodologicznych oraz (co najwazniejsze) napotykanych
trudnosci w ich stosowaniu.

W konsekwencji, wnioski dotyczgce oszacowan wielkosci luki finansowania (w kraju, innych
regionach) sg raczej mato przydatne dla niniejszej analizy. W kazdym razie (jak podkreslajg to
dwie ostatnie analizy — dla wojewddztwa zachodniopomorskiego i pomorskiego) wielkosci
oszacowan luki sg znaczne i przekraczajg mozliwe alokacje na instrumenty finansowe.
Dla programowania oznacza to, ze ze stosowaniem instrumentéw finansowych muszg wigzac
sie odpowiednie efekty mnoznikowe, a ich wdrazanie musi zaktadaé¢ rewolwing srodkéw
(nalezy zatem odpowiednio ksztattowa¢ mechanizmy wdrazania instrumentow finansowych,
aby efekty te byty obecne),

w regionalnych analizach ex-ante propozycje wykorzystania instrumentow finansowych
odnoszone sg do kilku priorytetéw inwestycyjnych (w poszczegdlnych programach w réznych
uktadach — zasadniczo jednak to na te priorytety wskazuje sie, jako dziedziny w ktdérych
stosowanie instrumentéw finansowych moze by¢ uzasadnione):

— w sferze wspierania przedsiebiorstw — P1 3.1, P1 3.2, P1 3.3,

—  w sferze efektywnosci energetycznej: P14.1, 4.2, P1 4.3,

— w sferze wspierania przedsiebiorczosci — P1 8.7 i

— w sferze rewitalizacji — P1 9.2,

oceny dotyczace potrzeb w sferze rozwoju substancji miejskiej (szacunki liczby i wartosci
projektéw rewitalizacyjnych) dokonywane sg z duzym marginesem btedu; stwierdza sie, ze
bardziej precyzyjne oszacowania w tej dziedzinie nie sg mozliwe z uwagi na niski poziom
wiarygodnosci Lokalnych Plandw Rozwoju lub (czesto) ich brak (poza tym, czestokroé plany

* Kwestia ta zwigzana jest z szerszym problemem ksztattowania instrumentéw finansowych w taki sposob, aby
posrednik zainteresowany byt stosowaniem rozwigzann nie opierajgcych sie jedynie na znacznej preferencji
instrumentu. W poszukiwaniu takich rozwigzan, w jednej z ostatnich analiz ex-ante zaproponowano model tzw.
nieproporcjonalnego wynagrodzenia kapitatu (wspominamy o tym dalej — w liscie wnioskdw ptyngcych z analiz ex-
ante wykonywanych na szczeblu regionalnym).
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takie sporzadzane sg ,na wyrost” — majg w duzej mierze zywiotowy charakter,
nie uwzgledniajg realnych mozliwosci zapewnienia udziatu wtasnego przez inwestora, sg
forma wykazywania zapobiegliwosci i zainteresowania problemami rewitalizacji, za ktéra nie
idg realne zamiary realizacji poszczegdlnych dziatan),

5) w sytuacji braku rozstrzygniec¢ legislacyjnych w sprawie mechanizmu wspierania publicznego
dla odnawialnych Zrédet energii, dyskusyjne (i bardzo ryzykowne)” staje sie programowanie
instrumentéw finansowych w tej sferze,

6) propozycje dotyczace stosowania instrumentow kapitatowych (finansowanie equity) s3
bardzo zréznicowane — w analizie dla wojewddztwa matopolskiego wskazuje sie na zasadnosc
rezygnacji z regionalnego wspierania tego instrumentu, natomiast w analizie ex-ante
instrumentow finansowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim instrument taki jest
proponowany; wystepuje on tu réwniez w wariancie instrumentu quasi-kapitatowego dla
podmiotéw ekonomii spotecznej (tymczasem rozwigzanie takie nie pojawia sie w analizie
ex-ante PO WER); z kolei w wojewddztwie pomorskim i zachodniopomorskim rozwigzania
dotyczace finansowania kapitatowego wskazywane sg w Pl 1.2 (chodzi tu o finansowanie
zalgzkowych faz rozwojowych przedsiewzie¢ technologicznych i innowacyjnych -
podejmowanych w wyniku wdrazania wynikow dziatalnosci badawczo-rozwojowej; wskazuje
sie takze na zasadnos¢ oferowania instrumentéw quasi kapitatowych - mezzaninowych),

7) programowanie instrumentow finansowych na szczeblu regionalnym nie moze abstrahowac
od potencjatu regionalnej sfery pozabankowych posrednikéw finansowych; w praktyce,
w sytuacji szerszej niz dotad skali wspierania instrumentéw finansowych oznacza to, ze role
posrednikow (w wiekszym stopniu niz dotychczas) petni¢ powinny rowniez jednostki sektora
bankowego,

8) w zwigzku z prawdopodobng koniecznoscig angazowania w dystrybucje srodkéw wsparcia
sektora bankowego, powstaje kwestia, w jaki sposdb ksztattowaé programy wsparcia,
aby byly one atrakcyjne dla bankéw, szczegdlnie bankéw sieciowych; te bowiem preferujg
zunifikowane rozwigzania produktowe, o podobnej postaci niezaleznie od delimitacji
wojewddzkiej; jak wykazujg badania (zaréwno regionalne, jak i krajowe), dotychczasowa
skala obecnosci sektora bankowego w dystrybucji wsparcia finansowego — szczegdlnie udziat
w tych procesach bankéw sieciowych — byfa nieznaczna (w zasadzie uznajemy,
ze realizowane dotad préby zaangazowania w dystrybucje instrumentow finansowych duzych
bankéw komercyjnych okazaty sie nieudane); rozwaza¢ natomiast mozna dalsze
wykorzystywania potencjatu bankéw spoétdzielczych,

9) w sferze modelu wdrazania instrumentow finansowych, w przypadku analizy ex-ante
instrumentow finansowych w wojewddztwie matopolskim proponuje sie zastosowanie
zréznicowanej postaci systemu wdrazania®®; wskazuje sie na zasadno$¢ powierzenia zadan
w zakresie dystrybucji instrumentéow finansowych:

— funduszowi funduszy, w priorytetach inwestycyjnych wspierajgcych  wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, a takze w priorytetach dotyczacych efektywnosci
energetycznej i odnawialnych Zrédet energii (w tym ostatnim przypadku wskazuje sie

W analizie ex-ante dla wojewddztwa matopolskiego zaproponowano odtozenie decyzji w tej sprawie — stanowisko
takie jest w duzej mierze uzasadnianie; nie oznacza to jednak potrzeby dokonywania pewnych, chocby przyblizonych,
oszacowan juz na obecnym etapie.

%% propozycji w tym zakresie zabrakto w analizie dla wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.
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na zasadnos$é przekazania tej roli instytucji miedzynarodowej, tj. Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu),

— posrednikowi finansowemu, ktdry samodzielnie lub we wspdtpracy z innymi podmiotami
mogtby udostepni¢ zaréwno finansowanie, jak i inne ustugi zwigzane z rozwijaniem
biznesu (zaréwno w zakresie wspierania innowacyjnosci, jak i podejmowania
indywidualnej dziatalnosci gospodarczej).

W istocie z podobnymi rozwigzaniami mamy do czynienia w analizach ex-ante dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego i pomorskiego. Mianowicie, wskazuje sie w nich na
zasadnos¢ dystrybucji wsparcia przy zastosowaniu mechanizmu funduszu funduszy (jest to
wynikiem pozytywnej oceny funkcjonowania w tych wojewddztwach Inicjatywy JEREMIE),
przy czym rozwaza sie rézne warianty: jednego, dwéch lub nawet trzech , funduszy funduszy”
(wskazujac jednak na zasadnos¢ stosowania rozwigzan jedno lub dwufunduszowych).
Generalnie (w wariancie dwu- i wielofunduszowym) podziat funkcji wdrozeniowych opiera sie
na kryterium specjalizacji, odpowiednio do charakteru priorytetéw inwestycyjnych, w ktérych
zasadne jest stosowanie instrumentéw finansowych (mozliwe sg tu dwie generalne opcje:
z jednej strony wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjnosci, z drugiej, sprawy dotyczace
ochrony srodowiska, oszczednosci energii i rewitalizacji zasobédw mieszkaniowych).

10) W analizach (wojewddztwo zachodniopomorskie i pomorskie) wskazuje sie takze
na zasadno$¢ udziatu w dystrybucji instrumentéw finansowych Wojewddzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — jako poérednikéw predystynowanych do obstugi
finansowania projektéw zwigzanych z ochrong srodowiska (z uwagi na ich powazine
doswiadczenia w udostepnianiu finansowania, w tym przy wykorzystaniu instrumentow
zwrotnych wraz z preferencjami),

11) wybdr posrednikéw finansowych powinien opiera¢ sie na rozwigzaniach, ktére beda
ich zacheca¢ (motywowac) do ich aktywnego wtaczenia sie w dystrybucje sSrodkéw wsparcia —
przyktadowo, powinno by¢ to osiggane poprzez odpowiednie ksztattowanie mozliwosci
finansowania kosztdw zarzadzania wsparciem (limitow kosztéw na zarzadzanie
instrumentem — stopien ten, o ile wykaze to konkurencyjny przetarg, moze by¢ ustalony
na poziomie wyzszym niz ustalone limity ogdlne).

12) W analizie ex-ante dla wojewddztwa pomorskiego zaproponowano interesujgce rozwigzanie
nieproporcjonalnego  wynagrodzenia kapitatu zaangazizowanego przez posrednika
finansowego w realizacje instrumentéw finansowych (pozyczek, stosowanych w celu
eliminacji luki finansowej). Rozwigzanie to, o ile znajdzie zastosowanie, powinno eliminowac
szereg problemdéw spotykanych dotgd, w tym koncentracje na udzielaniu wytgcznie
instrumentéw o znacznym stopniu preferencji (najczesciej w ramach schematéw pomocy
de minimis)?,

13) nalezy dazy¢ do ograniczania obcigzen administracyjnych, dotyczacych posrednikéw
finansowych, jak i ostatecznych odbiorcéw instrumentéw finansowych; obcigzenia
proceduralne zwigzane z pozyskiwaniem i korzystaniem z instrumentéw finansowych
powinny by¢ wyraznie mniejsze niz w przypadku ,standardowych” instrumentéw
dotacyjnych; powinny one réwniez uwzglednia¢ warunki oferowane posrednikom — np. limity
dotyczace finansowania kosztéw zarzgdzania instrumentami.

?7 Rozwiazanie to wskazujemy takze w niniejszej analizie — jego istota opisana zostata w podrozdziale 3.2. ,Koncepcja
stosowania instrumentow finansowych”.
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6 Instrumenty finansowe - propozycje dla poszczegdlnych obszarow
interwencji

6.1 Pl1la

Priorytet inwestycyjny la stuzy¢ ma optymalizacji wykorzystania dostepnej i nowej infrastruktury
badawczej w regionie, poprzez realizacje projektéw, w ktdrych dochodzi¢ bedzie do sieciowania
i konsolidacji regionalnego potencjatu badawczo-rozwojowego. Kluczowe parametry tej interwencji
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Podsumowanie zatozern RPO w ramach Pl 1a

Wzmocnienie powigzan miedzy badaniami, innowacjami i przemystem poprzez
Cel szczegotowy: podniesienie jakosci prowadzonych prac B+R oraz zwiekszenie ich rynkowego
wykorzystania.

Wybrane przedsiewziecia infrastrukturalne dotyczace infrastruktury B+R ujete w
Polskiej Mapie Drogowej Infrastruktury Badawczej oraz w Kontrakcie

Typy projektow: Terytorialnym, ktére maja kluczowe znaczenie dla realizacji regionalnych
inteligentnych specjalizacji oraz dla rozwoju nauki, gospodarki w regionie
Jednostki naukowe, konsorcja naukowe oraz konsorcja jednostek naukowych

Odbiorcy wsparcia: i przedsiebiorstw, pod warunkiem, ze liderem takiego konsorcjum jest jednostka
naukowa.

Zaktadana alokacja: 33,8 mlIn euro (infrastruktura publiczna na rzecz badan naukowych i innowacji)

Cel szczegdétowy, jak i planowane typy projektow nie wskazujg na mozliwosé

Uzasadnienie dla IF: o Lo
stosowania instrumentow finansowych.

Z uwagi na charakter tego instrumentu (cele, beneficjenci i typy projektdw) nie jest wskazane
planowanie w jego ramach wykorzystania instrumentéw finansowych (RPO WK-P réwniez nie
przewiduje tu stosowania instrumentéw finansowych). Dalsze szczegdty, dotyczace operacjonalizacji
tego dziatania, powinny zagwarantowac rzeczywiste oddziatywanie wsparcia na tworzenie powigzan
naukowo-badawczych w wojewddztwie, rowniez z punktu widzenia korzysci dla sfery mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw. Sgdzimy réwniez, ze interwencja przewidziana w tym dziataniu powinna
zostac¢ skoncentrowana na rozwijaniu potencjatu w zwigzku inteligentnymi specjalizacjami regionu.

6.2 PI1b.

6.2.1 Celizakres interwencji wg RPO

Priorytet inwestycyjny 1b obejmuje sprawy zwigzane z inwestowaniem przez przedsiebiorstwa
w badania i innowacje, m.in. poprzez rozwijanie powigzan pomiedzy sferg gospodarczay, szkotami
wyzszymi i jednostkami B+R, realizowanych w réinych formach, w tym o charakterze klastrowym
i sieciowym oraz z uwzglednieniem rdinych zakresdw tematycznych, zgodnych z inteligentnymi
specjalizacjami regionu. Zakres interwencji analizowanego priorytetu odnosi sie do problemu,
ograniczonej zdolnosci przedsiebiorstw do finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowe] oraz
niskiej sktonnosci do wspodtpracy z jednostkami nauki i badawczo-rozwojowymi. Generalnie,
planowana interwencja powinna wspiera¢ cykl procesu innowacyjnego w przedsiebiorstwach,
obejmujgcy zaréwno faze badan przemystowych (np. poprzez rozwdj potencjatu badawczo-
rozwojowego do prowadzenia samodzielnej dziatalnosci B+R, ewentualnie we wspétpracy z nauka
i jednostkami badawczo-rozwojowymi), jak i faze prac rozwojowych (np. zakup i dostosowanie lub

PAG ':' Uniconsult Im

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020




Raport koricowy | 49

uzupetnianie nabywanych rozwigzan do specyfiki przedsiebiorstwa), az po etap pierwszej
(pilotazowej) produkcji®®. Parametry tego dziatania podsumowuije tabela.

Tabela 9. Podsumowanie zatozern RPO w ramach PI 1b.

Cel szczegotowy: Wzrost naktadéw przedsiebiorstw na badania i innowacje.

Projekty aktywizujace inwestycje przedsiebiorstw w badania i innowacje,
dotyczace catego cyklu ,,od pomystu do rynku”, poczawszy od fazy badan, poprzez
prace rozwojowe, az po wdrozenie wypracowanych rozwigzan do praktyki
biznesowej w postaci tzw. pierwszej (pilotazowej) produkcji; projekty obejmujgce
finansowanie zakupu oraz wdrazanie wynikéw prac B+R zakupionych od jednostek
naukowych; rowniez projekty majgce na celu tworzenie trwatych zwigzkow
wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami i sferg badawczo-rozwojowa. Wspierane
beda projekty zgodne z regionalng strategia inteligentnej specjalizacji.

Typy projektow:

Przedsiebiorstwa, konsorcja przedsiebiorstw oraz konsorcja przedsiebiorstw
i jednostek naukowych, ktérych liderem jest przedsiebiorstwo sektora prywatnego;
ponadto, jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia oraz
samorzadowe jednostki organizacyjne — pod warunkiem, ze ostatecznym odbiorca
koncowym wsparcia beda przedsiebiorstwa; podmiot wdrazajacy instrument
finansowy (w przypadku wejs¢ kapitatowych).

Odbiorcy wsparcia:

Zaktadana alokacja: 120,3 mlin euro

Istnieje mozliwos¢ stosowania instrumentéw finansowych w zakresie wyposazania
w kapitat przedsiewzie¢ gospodarczych, realizowanych w oparciu o wyniki prac
Uzasadnienie dla IF: B+R, a takie dostarczanie finansowania umozliwiajgcego podejmowanie
samodzielnej dziatalnosci badawczo-rozwojowej przez przedsiebiorstwa lub tez
realizowanie takiej dziatalnosci we wspétpracy ze sferg B+R.

Jednym z czynnikdw ograniczajgcych inwestowanie w badania i rozwdj przez przedsiebiorstwa
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest brak lub trudna dostepnosé kapitatu na te cele. Z drugiej
strony, przedsiewziecia badawczo-rozwojowe podejmowane w sferze przedsiebiorstw powinny
prowadzi¢ do wdrozen zapewniajgcych odpowiednig rentownosé ponoszonych naktadéw (rezultaty
dziatan w tej sferze powinny charakteryzowaé¢ sie wysokg zdolnoscia do komercyjnego
wykorzystania). Oznacza to zatem, ze w sferze analizowanego dziatania znajdujg sie projekty,
potencjalnie nadajgce sie do finansowania z zastosowaniem instrumentéw finansowych. Jednak,
zuwagi na wyzsze ryzyko, towarzyszgce tego rodzaju inwestycjom, oferowane tu instrumenty
powinny mie¢ charakter preferencyjny.

2w praktyce oznacza to, ze dziatanie to koncentrowac sie bedzie na przedsiewzieciach o gotowosci technologicznej
(wg skali TRL — Technology Readiness Level) mieszczacej sie na poziomach od TRL V (komponenty lub podstawowe
podsystemy technologii zweryfikowane w Srodowisku zblizonym do rzeczywistego) / TRL VI (demonstracja prototypu
lub modelu systemu albo podsystemu technologii w warunkach rzeczywistych) do TRL IX (sprawdzenie technologii w
warunkach rzeczywistych odniosto zamierzony efekt, co wskazuje, ze technologia jest juz w ostatecznej formie i moze
zosta¢ wdrozona w docelowym systemie — wykorzystana w warunkach rzeczywistych. Dziatanie nie przewiduje
jednak ograniczen w finansowaniu wczesniejszych etapoéw badan (na tych jednak poziomach ryzyko jest szczegdlnie
wysokie, co bedzie musiato by¢ brane pod uwage przy stosowaniu instrumentéw finansowych).

PAG ':' Uniconsult Im

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020




Raport koricowy | 50

6.2.3 Diagnoza problemu

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wystepuje problem braku wystarczajgcego zaangazowania
przedsiebiorstw (szczegdlnie sektora MSP) w prowadzenie prac badawczo-rozwojowych. Skutkuje to
niskim ukierunkowaniem rozwoju przedsiebiorstw w oparciu o innowacje. Ponadto, co jest réwniez
przyczyng opisanej sytuacji, nie powstajg lub ksztattujg sie w niewystarczajgcym stopniu
odpowiednio silne zwigzki wspétpracy pomiedzy sferg przedsiebiorstw, jednostkami naukowymi
i badawczo-rozwojowymi. W rezultacie, w regionie mamy do czynienia gtéwnie z najprostszymi
formami innowacyjnosci, sprowadzajgcymi sie do imitacji istniejgcych juz i wykorzystywanych gdzie
indziej rozwigzan. Rzadko natomiast wypracowywane sg oryginalne, wfasne rozwigzania (nowych
wyrobow, ustug, materiatéw, proceséw, systemow lub metod).

Panorame problemdéw, wptywajacych, a jednoczesnie wyczerpujagco obrazujgcych niskg
innowacyjnos¢ sfery gospodarczej wojewddztwa, dogtebnie scharakteryzowano w toku prac
(2012-2013) nad opracowaniem ,Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020. Strategia na rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji” (RSI WK-P)%.
W dokumencie tym (m.in.) zwrécono uwage na niska innowacyjnoéé regionalnego sektora MSP (na
tle kraju korzystnie wypada sektor duzych przedsiebiorstw — jest on jednak w wojewddztwie
nieliczny), plasujgcg wojewddztwo ponizej sredniej krajowej, nieznaczny udziat w przychodach
ze sprzedazy produktow / ustug nowych lub znacznie ulepszonych, nalezgcy do najnizszych w kraju
wskaznik naktadéw na badania i rozwdj, stabe powigzanie gospodarki regionu ze sferg nauki
i jednostkami otoczenia biznesu, brak powigzan sieciowych oraz funkcjonowanie podmiotéw
regionalnego systemu innowacji w izolacji od innych z nich. Zwrécono réwniez uwage na to,
iz w wojewddztwie nie funkcjonuje realny i trwaty mechanizm wspierania proceséw transferu
technologii oraz, ze brak jest dedykowanych instrumentow finansowych, odpowiadajgcych specyfice
dziatalnosci inwestycyjnej na rzecz innowacyjnosci. W strategii wskazano réwniez na problemy
dotyczace funkcjonowania regionalnego sektora nauki, jako dodatkowo przyczyniajace sie
i utrwalajace, opisang, niekorzystng sytuacjeso.

Posréd czynnikdéw, ktére powodujg niekorzystne zjawiska, istotng role przypisywaé nalezy
ograniczonym zdolnosciom kapitatowym sektora MSP w regionie, a takze utrudnionemu dostepowi
do zewnetrznych zrédet finansowania, ktore bytyby , otwarte” na przedsiewziecia charakteryzujgce
sie ponad przecietnym ryzykiem inwestycyjnymsl.

Oczywiscie, w ostatnim czasie podejmowane byly rdine dziatania, ktére miaty na celu
przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom w sferze innowacyjnego rozwojusz. Zainteresowanie nimi

2 Zob http://www.innowacje.kujawsko-pomorskie.pl/wp-content/uploads/2012/05/7a%C5%82%C4%85cznik
RSIWKP_21 769 _13.pdf

%0 RSI WK-P na lata 2014-2020 /.../”, pkt 2. ,Wnioski z aktualizacji diagnozy w kontekscie rozwoju innowacyjnosci”
(aspekty w obszarze nauki), s. 8-10 oraz (w kontekscie gospodarki, w tym budowy gospodarki cyfrowej) s. 10-13.

3! Jest to dodatkowa konkluzja, wynikajaca z prowadzonych ostatnio prac doradczych (lato 2014 r.), w zwigzku z
przygotowaniem strategii rozwoju ugrupowania kooperacyjnego pn. Kujawsko-Pomorski Klaster Pojazdéw
Szynowych, ktére rozwija¢ ma jedna z regionalnych inteligentnych specjalizacji.

2 7a przyktad postuzyé tu moze (cieszacy sie duzym zainteresowaniem) konkurs na tworzenie strategii rozwoju
ugrupowan kooperacyjnych i klastrow, przeprowadzony w ramach Funduszu Powigzan Kooperacyjnych,
prowadzonego przez Torunskg Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. w ramach projektu ,Wspieranie powigzan
kooperacyjnych przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim” (finansowanego ze $srodkéw RPO WK-P
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ze strony przedsiebiorcow okazato sie dos¢ duze, co z jednej strony uzasadnia diagnozowang
sytuacje, a z drugiej, wskazuje na istniejgcy potencjat do absorpcji wsparcia zaplanowanego
w ramach niniejszego priorytetu inwestycyjnego. Dziatania te, cho¢ pozadane i trafne, nie zapewniajg
jednak wyraznych perspektyw na radykalng zmiane sytuacji. Pojawia sie natomiast szansa jej zmiany
poprzez odpowiednie ukierunkowanie wsparcia w ramach RPO WK-P 2014-2020, w tym takze przy
wykorzystaniu instrumentéw finansowych.

6.2.4 Dotychczasowa interwencja

W wojewddztwie brak jest instrumentéw finansowych dedykowanych wspieraniu dziatalnosci
innowacyjnej. Brak jest tego rodzaju oferty w sferze finansowania dfuznego (funkcjonujace
w regionie fundusze pozyczkowe nie oferujg produktéow dedykowanych). W ograniczonym zakresie
wystepuje finansowanie kapitatowe.

Jedli chodzi o finansowanie kapitatowe to ofertg dysponujg 4 podmioty, w tym Fundusz Kapitatowy
ALIGO Sp. z 0.0. z siedzibg w Grudzigdzu®’, wdrazajacy projekt w ramach wsparcia z Dziatania 3.1
PO IG (podobnie jak pozostate trzy podmioty®®). Fundusz realizuje procesy inkubacji przedsiewzieé
biznesowych oraz wejscia kapitatowe do wyselekcjonowanych przedsiewzie¢. Specjalizacja Funduszu
dotyczy finansowania przedsiewzie¢ biznesowych w sektorze zaawansowanych technologii,
medycyny, chemii, biotechnologii, IT/ICT, ekologii, ochrony $rodowiska oraz odnawialnych Zrédet
energii. Oferowane sg wejscia kapitalowe o wartosci do 1 min zt. Do chwili obecnej Fundusz
sfinalizowat dwie transakcje wejscia kapitatowego — jedno z tych przedsiewzieé realizowane jest
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (kolejnych 10 przedsiewzie¢ znajduje sie w fazie
zaawansowanej inkubacji®).

Respondenci niniejszego badania (uczestnicy wywiaddw bezposrednich) reprezentowali stanowisko,
ze choc realizowane sg pewne projekty, dzieki ktéorym tworzone sg zrédta wsparcia kapitatowego
(ww. inkubatory inwestycyjne — fundusze finansowania zalgzkowego), to jednak ich skala, zakres
itempo realizacji nie sg optymalne. Istnieje zatem pole do dalszego wspomagania tego typu
rozwigzan finansowych. Powinny one jednak zapewnia¢ nie tylko dostep do kapitatu
(umozliwiajgcego kapitalizacje nowo tworzonych spdtek), ale takze wsparcie doradcze, majace na
celu identyfikacje, weryfikacje i doprowadzanie koncepcji do etapu gotowosci inwestycyjnej
(investment readiness).

2007-2013). Innym przyktadem jest zrealizowany z sukcesem projekt indywidualny (wdrozony w ramach Dziatania 5.4
RPO WK-P 2007-2014 ,,Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii”) Kujawsko-Pomorskiego
Zwigzku Pracodawcow i Przedsiebiorcow pn. ,,Program pilotazowy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim Voucher
badawczy” (i jego kontynuacja realizowana obecnie), w ktéorym oferowano przedsiebiorcom wsparcie na
podejmowanie i rozwdj wspotpracy badawczej z jednostkami nauki i sferg B+R Wskazad tu nalezy takze na dziatania
bedgce konsekwencja wdrazania (zaktualizowanej) RSI WK-P 2014-2020 (np. uruchomienie Kujawsko-Pomorskiej
Agencji Innowacji), czy tez rezultaty projektow w zakresie rozwoju infrastruktury badawczo-rozwojowe;j,
wspomagajacej (m.in.) rozwéj sektora MSP (np. kolejne etapy tworzenia Regionalnego Centrum innowacji przy
Uniwersytecie Technologiczno-Przyrodniczym im. JJ. Sniadeckich w Bydgoszczy).

3 http://www.aligo.pl/
34 Zob. opis w podrozdziale 4.2. ffinansowanie typu equity).

3 zdaniem dyrektora Funduszu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wciaz istnieje potencjat do rozwijania tego
rodzaju instrumentu wsparcia, skoncentrowanego na finansowaniu efektéw prac badawczo-rozwojowych.
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Warto w tym miejscu doda¢, ze w wojewddztwie mozna liczy¢ na tworzenie nowych funduszy
inwestycyjnych kapitatu zalgzkowego przez silne podmioty regionalne, ktére majg do tego potencjat
oraz dysponujg odpowiednimi doswiadczeniami (nawet jesli doswiadczenia te majg charakter
posredni)®.

6.2.5 Proponowane instrumenty

Majgc na wzgledzie zasadnos$é¢ tworzenia nowej podazy zZrédet kapitatu inwestycyjnego
(wystepujgcych w wojewddztwie w ograniczonej skali) na realizacje przedsiewzie¢ opartych
na badaniach i wdrazaniu do praktyki biznesowej przedsiewzieé¢ innowacyjnych, proponowane jest
zastosowanie dwdch instrumentow: kapitatowego i dtuznego — dla innych typdw beneficjentéw
i projektow. W tabelach ponizej podano szczegétowe charakterystyki tych propozycji.

Tabela 10. Instrument finansowy w ramach Pl 1b. — wejscia kapitatowe (kapitat zalgzkowy)

Pl: 1b Wejscia kapitatowe (kapitat zalazkowy)

Cel instrumentu: Uruchamianie (kapitalizacja) nowych przedsiebiorstw (spotek) (z
mozliwoscig preinkubacji) w oparciu o rezultaty prac badawczo-
rozwojowych (eliminacja luki w dostepie do kapitatu zalgzkowego)

Od: 200 tys. zt Do: 1000 tys. zt na: | dezinwestycja, szacunkowo
po okresie 5-10 lat

Finanse i wskazniki

Wejscia kapitatowe: 40
Przecietna wartos¢ wejscia kapitatowego: 0,75 min zt
Minimalna alokacja (bez kosztéw zarzadzania): 35min zt (w tym 5 min na preinkubacje)

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: spétki z udziatem pomystodawcow oraz posrednika finansowego (funduszu inwestycyjnego kapitatu
zalgzkowego). Nowo tworzone spétki prowadzi¢ bedg dziatalno$¢ w ramach inteligentnych specjalizacji
regionalnych.

W przypadku instrumentu, wyboér przedsiewzie¢ podlegajgcych finansowaniu (celu inwestycyjnego) powinien
opierac na dwach gtéwnych kryteriach:

(i) ocenie potencjatu rozwojowego spotki oraz

(ii) realnosci dezinwestycji w okresie maksymalnie 5-10 lat.

Zasadniczym zadaniem instrumentu kapitatowego bedzie, dzieki przeprowadzeniu ,wejscia” i dostarczeniu
kapitatu, budowanie / maksymalizacja ,wartosci” biznesowej sfinansowanego przedsiewziecia. Wartos¢ ta
decydowac bedzie o efektywnosci inwestycji, wynikajgcej z rezultatéw dezinwestycji. W ramach instrumentu
mozliwe bedzie zaopatrywanie w kapitat w ramach tzw. Il fazy finansowania (kolejne ,,wejscie” kapitatowe do
pierwotnego celu inwestycji, uzasadnione dobrze rokujacymi perspektywami rozwojowymi).

% 7a gtéwny przyktad postuzy¢ tu moze Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
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Tabela 11. Instrument finansowy w ramach Pl 1b — pozyczki na finansowanie przedsiewzie¢ opartych na wynikach
dziatalnosci badawczo-rozwojowej

Pl: 1b Pozyczki

Cel instrumentu: Pozyczki na finansowanie prac badawczych i rozwojowych, az do
etapu uruchomienia tzw. pierwszej (pilotazowej) produkcji; pozyczki
finansujgce dziatania w zakresie podnoszenia wtasnego potencjatu
badawczo-rozwojowego oraz zdolnosci do wspotpracy z sektorem
instytucji badawczych.

Od: 200 tys. zt Do: 2 000 tys. zt na: do 10 lat

Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki: 40
Przecietna pozyczka: 1,0 min zt
Minimalna alokacja (bez kosztow zarzadzania): 40 min zt

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: przedsiebiorcy (w przypadku duzych przedsiebiorstw — wyfacznie finansowanie projektéw
zapewniajgcych dyfuzje wynikéw prac badawczych do gospodarki regionu, z preferencjg dla projektow
podejmowanych wspdlnie z MSP lub przewidujacych (gwarantujgcych) wspodtprace z MSP, instytucjami
badawczymi i instytucjami otoczenia biznesu.

Finansowanie dotyczy¢ bedzie przedsiewzie¢ realizowanych w ramach inteligentnych specjalizacji
regionalnych.

Oprocentowanie — preferencyjne — na poziomie stopy bazowe;.

6.3 PlI3a.i3c.

6.3.1 Celizakres interwencji wg RPO

W niniejszym rozdziale omawiamy priorytety inwestycyjne 3c. oraz 3a. w jego czesci poswieconej
wsparciu nowych przedsiebiorstw z wykorzystaniem instrumentdw zwrotnych. Instrumenty
skierowane do nowych przedsiebiorstw sg podkategorig instrumentéw kierowanych do ogétu
przedsiebiorstw, stgd tgczna analiza obu zagadnien jest celowa.

Interwencja w ramach priorytetu inwestycyjnego 3c. zarysowana zostata ambitnie i wielowagtkowo.
Zasadniczym celem jest rozwdj potencjatu i innowacyjnosci funkcjonujgcych przedsiebiorstw, przy
preferencyjny traktowaniu projektéw wpisujacych sie w strategie inteligentnej specjalizacji*’ oraz
podnoszgcych efektywnos¢ energetyczng przedsiebiorstw. Jako mozliwe przestanki podejmowania
interwencji sg takze wskazywane m.in. takie kryteria jaki znaczenie danej dziatalnosci dla gospodarki
regionu, zdolnos¢ regionu do utrzymania danej dziatalnosci lub osiggniecia czotowej pozycji w danej
niszy rynkowej, stopien powigzan z resztg gospodarki regionu oraz tworzenie nowego obszaru
z potencjatem w zakresie innowacyjnosci i efektem rozlania (spill-over) (zgodnie z procesem
przedsiebiorczego odkrywania).

%7 53 to: najlepsza bezpieczna zywnosé; medycyna, ustugi medyczne i turystyka zdrowotna; motoryzacja, urzadzenia
transportowe i automatyka przemystowa; narzedzia, formy wtryskowe, wyroby z tworzyw sztucznych, przetwarzanie
informacji, multimedia, programowanie, ustugi ICT; biointeligentna specjalizacja — potencjat naturalny, srodowisko,
energetyka; transport, logistyka, handel, szlaki wodne i ladowe; dziedzictwo kulturowe, sztuka, przemysty kreatywne.
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Eliminacja luki finansowej nie jest wskazana wprost jako gtdwny kierunek interwencji, jednak mozna
rozumieé, ze dostep do finansowania jest jedng z form wsparcia potencjatu i innowacyjnosci
funkcjonujgcych przedsiebiorstw (co jednoznacznie wskazuje, ze w 3c. nie bedzie podejmowane
wsparcie rozpoczynania dziatalnosci). Pojawia sie w tym momencie pytanie, na ile interwencja
w zakresie luki finansowej moze by¢ realizowana z wykorzystaniem tych samych instrumentéw, ktére
adresowac bedg pozostate kierunki — jak sie zdaje, bedzie to mozliwe tylko do pewnego stopnia.

W nawigzaniu do koncepcji stosowania instrumentéw zarysowanej w rozdziale 3.2, nie ulega
watpliwosci, ze adresowanie luki finansowej przy pomocy instrumentow finansowych jest
rozwigzaniem wtasciwym. Zapisy RPO nie rozstrzygaja, na ile poszczegdlne obszary interwencji beda
adresowane za pomocg instrumentéw finansowych i dotacji, warto wiec zauwazy¢, ze:

e wsparcie rozwoju potencjatu i innowacyjnosci istniejgcych przedsiebiorstw — w zakresie
dotyczacym eliminacji luki finansowej — moze by¢ adresowane za pomocg instrumentéw
finansowych (gtownie na zasadach rynkowych),

e preferencje branzowe (np. dla RIS) czy wynikajgc z innych istotnych czynnikéw — mogg by¢
tworzone za pomocg dotacji, ale takze przy wykorzystaniu instrumentéw, oferowanych
z zastosowaniem preferencji.

Jednoczesnie, o ile luka finansowa moze by¢ skutecznie adresowana przede wszystkim poprzez
wykorzystywanie instrumentéow finansowych, to decyzje w sprawie zastosowania instrumentu
finansowego w pozostatych obszarach sg przede wszystkim przedmiotem wyboru publicznego.

Luka finansowa moze by¢ problemem szczegdlnie dotkliwym dla powstajgcych i mtodych
przedsiebiorstw. Interwencja w tym zakresie jest jednym z elementéw Pl 3a. i powinna tworzyé
spojny system z instrumentami Pl 3c. — dlatego tez instrumenty obu Pl omawiamy tgcznie.

Tabela 12. Podsumowanie zatozern RPO w ramach PI 3a.

Cel szczegotowy: Wzrost przedsiebiorczosci.

Wsparcie dla przedsiebiorstw, umozliwiajgce im rozwéj na rynku oraz
zapewniajgce odpowiedni poziom konkurencyjnosci w poczgtkowych fazach
rozwoju. W ramach Pl planuje sie realizowa¢ przedsiewziecia wspierajace rozwoj
przedsiebiorstw w szczegdélnosci w obszarach regionalnej inteligentnej specjalizacji,
poprzez wsparcie bezposrednie, jak rowniez poprzez swiadczenie ustug przez IOB.
Wsparcie 10B. Inwestycje w rozwdj istniejacych lub stworzenie nowej
infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego, przygotowanie terenow
inwestycyjnych.

Typy projektow:

Przedsiebiorstwa, sieci przedsiebiorstw, instytucje otoczenia biznesu, JST, ich
Odbiorcy wsparcia: zwigzki i stowarzyszenia oraz samorzadowe jednostki organizacyjne, podmiot
wdrazajacy instrument finansowy.

Zaktadana alokacja: 60,7 min euro

Czesc¢ sposrdd dziatan tego priorytetu posiada charakter uzasadniajacy stosowanie
instrumentéw finansowych — przedsiewziecia majace na celu wsparcie rozwoju
przedsiebiorstw nowotworzonych. Nie proponuje sie instrumentéw finansowych w
obszarze wsparcia ustug IOB i inwestycji infrastrukturalnych.

Uzasadnienie dla IF:
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Tabela 13. Podsumowanie zatozen RPO w ramach Pl 3c.

Cel szczegotowy: Wsparcie proceséw inwestycyjnych przedsiebiorstw.

Typy projektow: Wsparcie innowacji produktowych, procesowych, marketingowych i
organizacyjnych w przedsiebiorstwach, zastosowanie preferencji w zakresie
wsparcia projektow wykorzystujgcych potencjaty endogeniczne regionu.
Inwestycje rozwojowe przedsiebiorstw bedg skutkowaé wprowadzeniem na rynek
nowych lub ulepszonych produktéw lub ustug oraz wzrostem wydajnosci pracy i
efektywnosci produkcji. Realizacji celu szczegétowego priorytetu stuzyé bedzie
réwniez wsparcie inwestycji przedsiebiorstw w maszyny i sprzet produkcyjny.
Wsparcie uzyskaja projekty umozliwiajagce wprowadzenie innowacyjnych i
inteligentnych systemdéw zarzadzania. Wsparcie projektow zaktadajgcych
komercyjne wykorzystanie prac B+R sfinansowanych ze srodkéw publicznych,
w szczegolnosci prac zrealizowanych w ramach Pl 1b..

Odbiorcy wsparcia: Przedsiebiorstwa z sektora MSP, sieci przedsiebiorstw z sektora MSP, podmiot
wdrazajacy instrument finansowy.

Zaktadana alokacja: 164,6 mln euro

Uzasadnienie dla IF: W zaleznosci od poziomu ryzyka i wieku firmy, uzasadnia to zastosowanie rdéznych
typow instrumentéw finansowych:

(1) zwrotnych na warunkach rynkowych — w przypadku luki finansowej,
projektow obarczonych zwyktym ryzykiem biznesowym,

(2) zwrotnych na warunkach preferencyjnych — w przypadku projektow
innowacyjnych wpisujgcych sie w inteligentne specjalizacje, wysoce
innowacyjnych, spetniajacych i realizowanych przez podmioty istniejgce
na rynku i nie wigzace sie z wysokim ryzykiem biznesowym.

6.3.2 Diagnoza problemu

Produkt brutto per capita wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2011 r. stanowit 82% PKB
per capita Polski i byt réwny 32,6 tys. zt. Biorgc pod uwage odchylenie standardowe zmiennej réwne
9,5 tys. zt, wartos¢ miernika dla regionu nie rézni sie istotnie od mediany PKB per capita wojewddztw
(34,1 tys. zt), rozktad zmiennej wg regiondéw jest prawostronnie skosny. Srednioroczne tempo®
wzrostu gospodarczego w regionie w latach 2004-2011 wyniosto 3,9% — czyli o 0,7 p. proc. mnigj
od mediany wojewddztw kraju.

Produktywnos¢ rozumiana jako warto$¢ dodana na jednego pracujgcego ksztattowata sie w 2011 r.
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na poziomie 90% sredniej ogdlnopolskiej (w 2002 r. — 96%),
nizszym od mediany tego miernika wg wojewddztw kraju. Srednioroczne tempo zmiany
produktywnosci w regionie w latach 2003-2011 wyniosto 5,7% wobec 6,4% w skali kraju. Struktura
wartosci dodanej w regionie jest zblizona do $redniej ogdlnopolskiej. Réznica struktury wartosci
dodanej w regionie i $redniej dla Polski ogdtem wg szesciu kategorii makroekonomicznych® jest
nizsza od odchylenia standardowego dla kazdej z szeSciu zmiennych wg 16 wojewddztw kraju.
W 2011 r. 59,4% wartosci dodanej w regionie generowaty ustugi, 26,8% — przemyst, 8,1% —

38 Tj. Srednia geometryczna indekséw tancuchowych z danego okresu.

¥ w klasyfikacji polskich rachunkéw narodowych wyrdzniono nastepujace kategorie ekonomiczne: rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo (sekcja A), przemyst (sekcje B, C, D, E), budownictwo (sekcja F), handel; naprawa
pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i
komunikacja (sekcje G, H, |, J), dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci (sekcje K, L),
pozostate ustugi (sekcje M, N, O, P, Q, R, S, T).
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budownictwo, 5,8% — rolnictwo. Istotnie nizszy niz w skali kraju byt udziat wartosci dodanej
generowanej przez dziatalnos¢ finansowg i ubezpieczeniowg, obstuge rynku nieruchomosci (sekcje K,
L), wyiszy — przetwodrstwa przemystowego (C) oraz rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybactwa (A).
Zgodnie z macierzg kwadratéw odlegtosci euklidesowych® szeéciu zmiennych struktury wartosci
dodanej brutto wg pieciu kategorii makroekonomicznych, wojewddztwo kujawsko-pomorskie
stanowi drugi najbardziej podobny do $redniej ogdlnopolskiej region Polski (metryka d? = 9,0),
tuz za wojewddztwem pomorskim (d? = 3,5). Najbardziej podobne do wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego pod wzgledem struktury wartosci dodanej sg kolejno wojewddztwa:
$wietokrzyskie (d? = 5,96), wielkopolskie (d? = 7,5) i tédzkie (d? = 14,5).

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie cechuje ponizej przecietna w skali kraju atrakcyjnosc
inwestycyjna mierzona wskaznikami syntetycznymi EU RCI oraz RAlI GN. Wskaznik konkurencyjnosci
regiondw Komisji Europejskiej (EU RCI 2013) wspdttworzg trzy sktadowe stanowigce zarazem miary
syntetyczne: charakterystyka ogdlna (uwzgledniajaca jakosc instytucji, stabilnos¢ makroekonomiczng,
infrastrukture, ochrone zdrowia, edukacje); sprawnos$¢ gospodarcza (uwzgledniajgca zmienne
dotyczgce edukacji wyiszej, uczenia sie przez cate zycie, rynku pracy oraz wielkosci rynku);
innowacyjnos¢ (poziom gotowosci technologicznej, powigzania biznesowe oraz innowacyjnosé).
Wpg tak skonstruowanej miary region zajmuje pietnaste miejsce wsrod wojewddztw Polski, przed
wojewddztwem warminsko-mazurskim.

Mapa 1. Anamorfoza wojewddztw Polski wzgledem wskaznika EU RCI 2013. Jaka powierzchnie miatyby wojewoddztwa
Polski, gdyby byta ona miernikiem ich konkurencyjnosci?

\/ \“’”“'T'f—" — AN
/ ) Sor J"Y'\\— S
c —= {
— \
‘ff ‘} __,///f S
NG amd \ \
| S \‘?P 4 /'/ /\’\ \
f > S ‘ 4
7] 3 \ \
~ /) £ - 2
oy T -
\ (\ Ni \ \<
: ‘L\‘ - ) _,\\ / N
/ // 1 L\-'J_\f '.r \% /_/\,/ \/
S0 e ~ o
) A ) % {
/r /‘/ = \ - )
RO PR )N
Y \ \é\ \ / >
[ = N\ ~_ ] b
\. \. | ~. ===
ol e Vi
N\ . / ~\/~‘—A\/”.
- @ k. /
W 9 /
LN o
|4 \\ A "«.\

Dane: P. Annoni, L. Dijkstra 2013

Niska note wojewddztwo kujawsko-pomorskie uzyskato réwniez w ewaluacji atrakcyjnosci
inwestycyjnej Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych, bazujgcej na wskaznikach syntetycznych
okreslonych przez zmienne czgstkowe pochodzace z Banku Danych Lokalnych GUS (H. Godlewska-

40 Odlegtos¢ euklidesowa stanowi prosta, a zarazem najczesciej stosowang metryke niepodobienstwa. Dla n = 6

zmiennych wyrazona jest wzorem: d(x,, x;,) = \/Zf‘:l(xiﬂ — X;)?%) , gdzie x; stanowi ceche i mierzong dla obiektéw
(tu: 16 wojewddztw) ze zbioru W = {a, b, ..., p}.

PAG ':' Uniconsult Im

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020




Raport koricowy | 57

Majkowska et al. 2013). Region zostat tamze zaklasyfikowany do klasy E rzeczywistej atrakcyjnosci
inwestycyjnej dla gospodarki narodowej (RAl GN) w skali A-F, gdzie A stanowi najwyzszg ocene
(przyporzadkowang wojewddztwom mazowieckiemu i dolnoslgskiemu). Pod wzgledem potencjalnej
atrakcyjnosci inwestycyjnej najwyzej oceniony zostat kapitat ludzki regionu (klasa B), najgorzej —
mikroklimat innowacyjnosci (klasa F). Wsparcie przedsiebiorcow w regionie w ramach Pomorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (SSE) oraz parkéw technologicznych koncentruje sie na gminach
0 najwyzszej atrakcyjnosci inwestycyjnej, w tym: Toruniu, Inowroctawiu, Bydgoszczy, Grudzigdzu.
Wyjatkami sg gminy: Barcin, tysomice i Rypin, ktdore cechuje relatywnie niska atrakcyjnosc
inwestycyjna (mierzona miarg syntetyczng RAI GN), a stanowig obszary rejonizacji SSE.

W rankingu ,Miasta atrakcyjne dla biznesu 2014” miesiecznika Forbes oraz Centralnego Osrodka
Informacji Gospodarczej znalazty sie trzy jst z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Podstawg
rankingu jest wskaznik przyrostu liczby spdtek na 1000 mieszkarncéw wg KRS. Bydgoszcz w kategorii
miast powyzej 300 tys. mieszkancOw zajagt ostatnig, dziesigtg lokate. ToruA posrdd miast od 150
do 300 tys. mieszkanncow uplasowat sie na pigtym miejscu. W kategorii miast i gmin do 50 tys.
mieszkancow na miejscu 13. w Polsce znalazta sie gmina wiejska Osielsko, gdzie do KRS wpisano
24 spotki.

Mapa 2. Konkurencyjnos¢ wojewddztw i miast wojewddzkich Polski

Wskaznik konkurencyjnosci regionow KE 2013
EU Regional Competitiveness Index

I 018
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Miasta atrakcyjne dla biznesu Forbes 2014
Przyrost liczby spolek na 1000 mieszk.
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Dane: P. Annoni, L. Dijkstra 2013, Forbes 2014

Koszty pracy jednego zatrudnionego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wg przeprowadzanego
w cyklu 4-letnim Badania kosztéw pracy w gospodarce narodowej’’ GUS nalezg do najnizszych
w Polsce (4099,2 zt w 2012 r.) i ksztattujg sie na poziomie zblizonym do tych w makroregionie Polski
Wschodniej. Réznica miedzy wysokoscig kosztodw pracy w regionie i Polsce ogétem dotyczy wiekszosci
sekcji gospodarki, jest jednak silnie zréznicowana co do wartosci; do najnizszych nalezy ona
w przypadku sekcji C przemystu przetwérczego. Analogiczna zalezno$¢ tyczy sie wynagrodzen
przedsiebiorstw sektora prywatnego w regionie, ktére nalezg do niskich w skali kraju. Wedle danych

*1 W 2012 r. badanie objeto 217 581 podmiotéw gospodarczych. Warstwy préby zostaty utworzone w oparciu
o kryteria rodzaju dziatalnosci i wielkosci podmiotu.
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GUS nt. dziatalnosci przedsiebiorstw niefinansowych w 2012 r. $rednie miesieczne wynagrodzenie
MSP zarejestrowanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest réwne 2442 zt wobec 2713 zt
w Polsce ogdtem.

W 2013 r. 21,3% bezrobotnych w wojewdédztwie pozostawato bez pracy ponad 24 miesigce, odsetek
ten najwyzszy byt w powiecie wtoctawskim i wynosit 30,1%. Ponizej przecietny w regionie jest
natomiast udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym. Skupienie P. Morana wysokich wartosci stopy
bezrobocia znamienne statystycznie na kazdym poziomie istotnosci stanowig powiaty Wtoctawka,
wtoctawski oraz radziejowski. Klaster P. Morana niskich wartosci stopy bezrobocia na poziomie
istotnosci a=0,05 stanowi Bydgoszcz.

Mapa 3. Struktura bezrobocia w wojewédztwie kujawsko-pomorskim

“l Stopa bezrobocia rejestrowanego
(w %)
lim i 1 wo
|| | B 2013 [0 2008
! Il [ L
2011 2006
ﬂ]]llllll I |||II|||| L @ 2000 O 2005
||||“” O 2009 [0 2004
Udziat osob bez pracy ponad 24 mies.
(% ogdtu bezrobotnych)

|| I 24,0-252
|||||H B 20,1-24,0
[ 164-201
[ 1147-164

il
(TS

Dane: Bank Danych Lokalnych GUS

Koszty pracy w regionie miedzy 2008 a 2012 wzrosty o 16,8%, w poréwnaniu ze wzrostem o 19,4%
w Polsce ogdtem. Przecietny koszt jednej godziny przepracowanej byt w 2012 r. najnizszy w kraju
(29,1 zt wobec sredniej 34,0 zt). Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie w 2013 r.
ksztattowata sie na poziomie wyzszym od sredniej ogdlnopolskiej (11,3% wobec 8,3%). Bezrobocie
ma w duzej mierze charakter strukturalny, bezrobotni o wyksztatceniu zasadniczym zawodowym
stanowig 31% bezrobotnych ogdétem (wobec 28% w skali kraju). Wskaznik ten jest najwyzszy
w zachodniej czesci regionu (powiaty zninski, sepolenskim, nakielski, mogilenski, tucholski), gdzie
ksztattuje sie na poziomie 35-40%; miernik utrzymuje sie na wysokim poziomie réwniez
w wojewddztwie wielkopolskim.
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Mapa 4. Anamorfoza wojewédztw Polski wzgledem liczby niefinansowych MSP w 2012 r. Jaka powierzchnie miatyby
wojewodztwa Polski, gdyby byta ona miernikiem liczby przedsiebiorstw tamze zarejestrowanych?

Dane: GUS 2014

Wedle danych GUS w 2012 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2012 r. zarejestrowanych byto
86,9 tys. przedsiebiorstw niefinansowych, ktére prowadzity dziatalnos¢ gospodarczg w danym roku
(GUS 2014). Na 1000 mieszkancéw w regionie zarejestrowanych jest 41,4 mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP, 46,6 w skali kraju). 99,8% z tej sumy stanowity przedsiebiorstwa mikro, mate
i Srednie (zatrudniajgce ponizej 250 os.). Firmy zatrudniajgce do 9 os. to 95,8% ogdtu. Btad
oszacowania liczby przedsiebiorstw jest jakkolwiek wyzszy w przypadku MSP niz przedsiebiorstw
duzych. W strukturze przedsiebiorstw wedtug rodzaju dziatalnosci znamiennie statystycznie wyzszy
niz w kraju ogétem (na kazdym poziomie istotnosci) jest udziat przedsiebiorstw ukierunkowanych
na handel i naprawe oraz opieke zdrowotng i pomoc spoteczng. Istotnie nizszy jest natomiast udziat
przedsiebiorstw z branzy informacji i komunikacji, obstugi rynku nieruchomosci, dziatalnosci
naukowej i technicznej. Réznice miedzy odsetkiem przedsiebiorstw z danej branzy w wojewddztwie
oraz kraju ogétem nie przekracza 3 p. proc.
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Mapa 5. Innowacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw w 2012 r.
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Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw zarejestrowanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim pod
wzgledem wiekszosci miernikdw znajduje sie ponizej sredniej ogdlnopolskiej, aczkolwiek wartosci
wiekszosci miernikéw dla regionu sg zblizone do mediany dla wojewddztw Polski. Udziat
przedsiebiorstw innowacyjnych jest znacznie wyzszy w przypadku sektora publicznego
niz prywatnego (27,5% wobec 17,1%) oraz podmiotéw stanowigcych wtasnos¢ zagraniczng niz polska.
Innowacyjnosc¢ przedsiebiorstw zagranicznych zarejestrowanych w regionie jest jednak istotnie nizsza
od sredniej ogdlnopolskiej (23,1% wobec 29,5%). W badaniu ankietowym z 2009 r. (Chroscinska A.,
Ptachecki T., Stasiowski J. 2010) przedsiebiorstwa zatrudniajgce 10-249 os. wprowadzajgce innowacje
za najwazniejszg bariere tej aktywnosci podaty brak wystarczajgcych srodkéw finansowych (68%),
na drugim miejscu — zbyt wysokie ryzyko wprowadzania innowacji (38%).

Ramka 1. Pomiar w dokumentach strategicznych

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 za
wskazniki rezultatu dla celu tematycznego nr 3 przyjeto nastepujgce mierniki:

e naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w stosunku do PKB
e wartos$¢ eksportu w regionie
®  udziat przedsiebiorstw innowacyjnych:
a) w ogole przedsiebiorstw przemystowych,
b) w ogdle przedsiebiorstw z sektora ustug,
Podkreslenia wymaga pogorszenie wartosci obu miernikdw innowacyjnosci przedsiebiorstw oraz obnizenie
stopy inwestycji w sektorze prywatnym w okresie 2011-2012. Za warto$¢ bazowa dla stopy inwestycji
w sektorze prywatnym przyjeto wartos¢ z 2012 r., kiedy to wartos¢ naktadéw inwestycyjnych
w przedsiebiorstwach byta o 21,6% nizsza niz w 2011 r. W sytuacji wysokich wahan wskaznika wskazane
bytoby przyjecie sredniej ruchomej szeregu, w obecnej sytuacji warto$¢ docelowa dla 2020 r. jest nizsza
od wartosci miernika notowanej w regionie w 2011 r.

W Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2015 r. okreslono zestaw
kilkudziesieciu wskaznikow realizacji. Dziesie¢ z nich (tj. dostepne w statystyce publicznej) poddano ocenie
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wzgledem sytuacji w innych regionach kraju:

e naktady na dziatalnos$¢ B+R na 1 mieszkanca (zt),
e naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach przemystowych na 1 przedsiebiorstwo
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przemystowe (tys. zt),

e naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach z sektora ustug na 1 przedsiebiorstwo
z sektora ustug (tys. zt),

e odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem do Internetu (%),

e odsetek przedsiebiorstw przemystowych ponoszgcych naktady na dziatalno$¢ innowacyjng —
przedsiebiorstwa o liczbie pracujgcych 10 oséb i wiecej (%),

e warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego w zt (ceny biezgce),

e  zatrudnieni w B+R na 1000 osdb aktywnych zawodowo (EPC),

® liczba studentéw szkét wyzszych na 10 tys. ludnosci,

e wyniki testow gimnazjalnych (cze$¢ matematyczno-przyrodnicza) (%),

e udziat przedsiebiorstw otrzymujgcych zamowienia poprzez sieci komputerowe (strone www, systemy
typu EDI, inne $rodki elektronicznej wymiany danych z wyjgtkiem poczty elektronicznej) (%),

e udziat absolwentéw kierunkdéw inzynieryjno-technicznych w subpopulacji oséb w wieku 20-29 lat (%).

W celu oceny innowacyjnosci gospodarki przedsiebiorstwa na wstepie okreslono macierz kwadratow
odlegtosci euklidesowych miedzy obserwacjami (wojewddztwami) ze wzgledu na dziesie¢ wskaznikow
realizacji (tabela 1). Za metode monitoringu w Strategii uznano benchmarking, nie okreslajgc szczegétowiej
techniki poréwnania (jedno- lub wielowymiarowego). Z racji na liczbe wskaznikéw oraz nadrzedny cel
okreslenia catosciowego trendu w dziedzinie badan i innowacji, niniejszym zastosowano analize skupien
technika k-Srednich.

Tabela 13. Macierz niepodobieristwa wg standaryzowanych miernikéw monitoringu Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewodztwa KujawskoPomorskiego do 2015 r.

Odlegtos¢ euklidesowa Odlegtos¢ euklidesowa
wg danych za 2007 r. wg danych za 2012 r.

Kujawsko- Polska Mazowieckie = Kujawsko- Poka Mazowieckie

pomorskie (benchmark) (benchmark) pomorskie (benchmark) (benchmark)
Kujawsko-pomorskie 0 ,543 1,95 ,835 2,243
Polska ogdtem ,543 0 1,541 ,835 0 1,496
Slaskie ,547 ,549 1,707 1,012 ,491 1,627
Lubelskie ,557 ,778 2,153 ,737 ,721 2,004
Podkarpackie ,587 , 774 2,218 1,007 ,728 915
Podlaskie ,608 ,664 2,077 1,026 1,00 2,32
Wielkopolskie ,631 ,42 1,44 ,916 ,562 1,759
Opolskie ,679 ,694 2,101 ,802 ,926 2,314
Dolnoslaskie ,727 ,551 1,662 1,053 ,658 1,649
tédzkie ,733 ,741 1,980 ,850 ,652 1,780
Swietokrzyskie ,785 ,999 2,001 ,931 1,159 2,436
Pomorskie ,804 ,663 1,530 1,201 ,773 1,743
Zachodnioomorskie ,973 ,966 2,301 ,687 ,706 2,045
Matopolskie 1,023 ,653 1,642 1,539 ,927 1,618
Warminisko-mazurskie 1,029 1,205 2,570 ,559 1,036 2,405
Lubuskie 1,061 1,224 2,590 ,514 1,0 2,435
Mazowieckie 1,945 1,541 0 2,243 1496 0

Obliczenia wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS

Na podstawie przeprowadzonej analizy k-srednich dziesieciu ww. zmiennych po standaryzacji okreslono trzy
skupienia. Ich liczbe ustalono obiektywnie, na podstawie wskaznika Calinskiego-Harabasza* (C-H = 9,22 dla
danych z 2007 r. oraz C-H = 7,94 dla danych z 2012 r.). W obu latach utrzymat sie ten sam sktad grup
wyznaczonych technikg k-srednich: jednoelementowe skupienie stanowito wojewdédztwo mazowieckie
(najbardziej innowacyjne); piecioelementowy skupienie — wojewddztwa: matopolskie, $laskie, wielkopolskie,
dolnoslaskie i pomorskie (pozytywnie wyrdzniajgce sie na tle kraju); reszta regiondw, wraz z wojewddztwem
kujawsko-pomorskim, stanowita trzecie skupienie.
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* Wskaznik stanowi poréwnanie wartosci diagonalnych macierzy wariancji-kowariancji miedzygrupowych i wewnatrzgrupowych z
uwzglednieniem kary za liczbe wyznaczonych skupien przy danej liczbie obserwaciji.

Przedsiebiorstwa o najwyzszych naktadach inwestycyjnych oraz wartosci Srodkéw trwatych
zarejestrowane sg w powiatach o najwyzszej atrakcyjnosci inwestycyjnej i zasadniczo najnizszych
rezerwach sity roboczej. Wiekszos¢ podmiotéw z kapitatem zagranicznym zarejestrowano w Toruniu
i Bydgoszczy. W poréwnaniu do obu miast wojewddzkich liczba podmiotdw z kapitatem zagranicznym
jest skrajnie niska we Wioctawku. W 2013 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 6% mikro
i matych przedsiebiorstw (wzgledem 7% w Polsce) deklarowato prowadzenie dziatalnosci eksportowe;j
(Pekao 2014). Udziat rzeczonych przedsiebiorstw eksportujgcych towary lub ustugi byt istotnie
statystycznie a = 0,05 wyzszy w potudniowej czesci regionu (podregion witoctawski, 10%)
niz centralnej (podregion bydgosko-torunski, 3%). W podregionie wtoctawskim najwyzszy byt tez
udziat przedsiebiorcéw zamierzajgcych prowadzenie dziatalnosci eksportowej w trakcie najblizszych
12 miesiecy (15% wobec 9% w regionie).

Mapa 6. Inwestycje przedsiebiorstw zarejestrowanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2012 r.
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Dane: Bank Danych Lokalnych GUS

Przedsiebiorstwa prywatne zatrudniajgce ponad 49 oséb zarejestrowane w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim charakteryzuje $redni w skali kraju poziom ptynnosci mierzony wskaznikami
wyptacalnosci, tj. ilorazu inwestycji krotkoterminowych do zobowigzan krdtkoterminowych (wskaznik
| stopnia), i ptynnosci szybkiej, jako ilorazu inwestycji oraz naleznosci krétkoterminowych
do zobowigzan krétkoterminowych (wskaznik Il stopnia).
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Wykres 20. Ptynno$¢ finansowa przedsiebiorstw sektora prywatnego zarejestrowanych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Wskazniki ptynnosci finansowej | (wykres liniowy) i Il stopnia (wykres stupkowy)
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Dane: Bank Danych Lokalnych GUS

Do najnizszych w Polsce wg danych GUS nalezy warto$¢ pozyczek i kredytdw udzielonych
przedsiebiorstwom z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w przeliczeniu na jeden podmiot. Nizsza
warto$¢ ta jest jedynie w wojewddztwach lubelskim, lubuskim oraz warminsko-mazurskim.
Srednioroczne tempo zmian tego miernika w regionie bylo znacznie nizsze niz w kraju ogdétem
(2,9% wobec 8,3%). Wyzszy niz w skali kraju jest wskaznik rentownosci sprzedazy towardw,
produktéow i materiatéw pordwnujgcy wynik ze sprzedazy wymienionych kategorii z przychodami
netto z ich sprzedazy oraz analogiczny miernik rentownosci obrotu brutto.

6.3.2.1 Luka finansowa

Luka finansowa stanowi réznice miedzy optymalnym ekonomicznie finansowaniem zwrotnym a jego
wielkoscig rzeczywiscie dostepng na rynku. Jest uznawana za zawodnos$¢ rynku (ang. market failure),
bowiem nie prowadzi ona do efektywnej alokacji zasobow ze wzgledu na asymetrie informacji.
Regulacja panistwa niesie z kolei niebezpieczenstwo kreacji zawodnosci panstwa (ang. government
failure), w tym rozumianych jako konkurencja z ofertg komercyjng. Luka deklarowanych
niezrealizowanych inwestycji definiowana jest jako warto$¢ inwestycji, z ktorych firmy musiaty
zrezygnowaé z powodu niedostatecznego dostepu do finansowania  zewnetrznego.
Luka nieprzyznanego finansowania jest to sumaryczna warto$¢ pozyczek, kredytéw i leasingdw,
o ktdre przedsiebiorstwa sie ubiegaty, ale ktérych wnioski zostaty odrzucone.

Rozktad wartosci luki deklarowanych niezrealizowanych inwestycji (dalej: luka deklaracji) jest
prawostronnie skosny dla trzech analizowanych grup wielkosci przedsiebiorstw (g,€(1,8;2,0)).
Skrajnie wysoka skosnos$¢ rozktadu luki deklaracji w populacji spowodowana jest w pierwszej
kolejnosci dominacjg mikroprzedsiebiorstw w zbiorze MMSP. Warto$é niezrealizowanych inwestycji
jest zdecydowanie najwyzisza w przypadku przedsiebiorstw s$rednich; najnizsza w przypadku
podmiotéw jednoosobowych, wnioski te mozna potwierdzi¢ réwniez testem nieparametrycznym
Kruskala-Wallisa, ktérego statystyka testowa dla trzech pozioméw istotnosci jest réwna y? = 55,9,
a empiryczny poziom istotnosci p < 0,001, co stanowi, iz wartos¢ luki deklaracji jest istotnie
statystycznie zréznicowana ze wzgledu na wielko$¢ podmiotu.
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Tabela 14. Wielkos¢ luki deklaracji w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wg wielko$ci przedsiebiorstwa

’ 95% przedziat ufnosci
Lczba pracownikow Srednia (tys. zt) Suma (mln zt)
Kres dolny (tys. zt)  Kres gorny (tys. zt)

1-9 oséb 186,2 183,1 189,3 3452,3
10-49 oséb 835,0 735,7 934,4 485,0
50-249 oséb 2 608,6 2220,9 2996,3 453,3
Ogoétem MMSP 227,5 22, 234,0 4.390,5

Dane: CATI, wagi duze

Zgodnie z wynikami analogicznego testu statystycznego, w luce deklaracji zasadniczo najwiecej byto
przedsiebiorstw, ktére osiggnety zysk, w drugiej kolejnosci — bilans zerowy. Dziatalnos¢ inwestycyjng
prowadzg bowiem gtéwnie przedsiebiorstwa w korzystnej sytuacji finansowej. Wniosek ten mozna
rowniez potwierdzi¢, obliczajgc wspotczynniki korelacji Pearsona i (nieparametrycznej) Spearmana
dla zmiennych zysku oraz niezrealizowanych inwestycji w 2013 r. Oba wspdfczynniki wynoszg
odpowiednio 0,642 i 0,627 (p < 0,001). Brak jest natomiast istotnej statystycznie (dodatniej lub
ujemnej) korelacji miedzy wysokoscig straty i niezrealizowanych inwestycji w 2013 r. Tylko
12 podmiotow, ktére w 2013 r. odnotowalty strate, znalazto sie w luce deklaracji (dana rzadka).

Wedle przeprowadzonego testu niezaleznosci chi-kwadrat® udziat przedsiebiorstw pozostajacych
w luce deklaracji (ale nie wielko$é luki) nie jest jednak zrdznicowany ze wzgledu na wielkosc¢
przedsiebiorstwa. Statystyka chi-kwadrat przy trzech stopniach swobody przyjmuje wartosé
x2=0,697 i nie pozwala na zadnym akceptowalnym poziomie istotnosci na odrzucenie hipotezy
zerowej o niezaleznosci obu zmiennych. Udziat przedsiebiorstw pozostajgcych w luce jest istotnie
statystycznie (a = 0,05) nizszy dla przedsiebiorstw handlowych (16%) niz produkcyjnych (23%)
i oferujacych inne ustugi (25%). Zgodnie z testem nieparametrycznym Manna-Whitneya udziat
przedsiebiorstw pozostajgcych w luce nie jest zréznicowany rowniez ze wzgledu na wiek podmiotow.

Ramka 2. Testy nieparametryczne istotnosci statystycznej

Z racji na niemoznos¢ spetnienia zatozen o rozktadzie normalnym, w opracowaniu zastosowano testy
nieparametryczne. Poréwnanie rozktadu empirycznego z teoretycznym (tutaj: normalnym) umozliwiajg m.in.
testy Kotmogorowa-Smirnowa i Shapiro-Wilka. Transformacja rozktadu analizowanych zmiennych do
normalnego nie jest mozliwa z racji na konstrukcje wywiadu, ktéry przewiduje wpierw pytanie o doktadng
kwote (np. niezrealizowanych inwestycji, finansowania zewnetrznego w postaci kredytu, leasingu czy dotacji),
acz w przypadku niemoznosci uzyskania precyzyjnej informacji, ankietowani byli proszeni o wskazanie
przedziatu wielkosci sposréd 16-klasowej kafeterii. Taka, dwudzielna konstrukcja pytan ukierunkowana jest
na zwiekszenie rzetelnosci danych oraz maksymalizacje wspotczynnika odpowiedzi. W zwigzku
z niemoznoscig przeprowadzenia analizy wariancji (ANOVA) zastosowano test U Manna-Whitneya, w ktorym
dla dwéch préb obliczane sg sumy rang (odpowiednio Ry i R;). Na ich podstawie dla obu préb o liczebnosci
N, i N, wyznacza sie wielkosci pomocnicze U i U’ oraz U p;y:

_ ; _ r__ % = = !
U=nn, + D] Ry, U =nn,+ g (ig Dl R;, Ui, = min{U,U'}.

Statystyka testujgca ma rozktad normalny:
nqny
Unin— 2

- Jnlnz (n1+n2+1)/12

*2 7 racji na utomnoé¢ rozktadu chi-kwadrat (a zatem testu niezaleznosci czy Kruskala-Wallisa) dla duzych préb, testy
statystyczne przeprowadzono dla préby wazonej wagami matymi.
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W przypadku wiekszej liczby grup k zastosowano test Kruskala-Wallisa, ktérego statystyka testowa ma
rozktad chi-kwadrat i dana jest wzorem:

k no\2
X} =12/(n(n+ 1)) Z —(Zij,“’) —-3(n+1),

j=1
gdzie n oraz n; oznaczaja liczbe obserwacji (tu: MMSP) w k grupach oraz w j-tej grupie, gdzie j = 1, ..., k,
a ry; to ranga nadana i-tej obserwacji z j-tej grupy.
Réznica miedzy odsetkiem przedsiebiorstw pozostajgcych w luce w  podregionach
bydgosko-torunskim, grudzigdzkim i witoctawskim nie jest jednak znamienna statystycznie (test
niezaleznosci chi-kwadrat, p = 0,208), udziat ten pozostaje jakkolwiek najwyzszy (24%) w podregionie
bydgosko-torunskim wzgledem 20% w podregionie grudzigdzkim i 21% w podregionie wtoctawskim.
Udziat przedsiebiorcow, ktérzy ubiegali sie o kredyt bankowy réwniez nie jest istotnie statystycznie
zréznicowany wg podregiondw, ponownie jednak najnizszy pozostaje on w podregionie
torunsko-bydgoskim (19,7% wobec 21,7% w skali regionu). Rdwniez wg testu nieparametrycznego
Kruskala-Wallisa wielkos¢ luki deklaracji mierzona wartoscig niezrealizowanych inwestycji nie jest
zréznicowana ze wzgledu na przynalezno$¢ do podregiondw (p = 0,209). Srednia warto$é
niezrealizowanych inwestycji jest najwyzsza w przypadku podregionu wioctawskiego, aczkolwiek
réznice sredniej wg podregiondw stanowig lewie 2% odchylenia standardowego tej zmienne;j.

Tabela 15. Udziat przedsiebiorstw pozostajgcych w luce deklaracji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wg wielkosci
przedsiebiorstw

Liczba pracownikéw

1 os. 2-9 os. 10-49 os. 50-249 os. Ogotem

Czy firma ak. 21,2% 22,8% 22,1% 221% 22,3%
zrezygnowata
z przeprowadzenia
inwestycji z powodu
niedostepnosci Nie. 78,8% 77,2% 77,9% 77,9% 77,7%
finansowania
zewnetrznego?

Ogétem 100% 100% 100% 100% 100%

Dane: CATI, wagi duze

Zapisy RPO przewidujg preferencje projektéw przyczyniajacych sie do tworzenia ‘trwatych’ miejsc
pracy. Udziat przedsiebiorcéw w luce deklaracji w 2013 r. byt znacznie i istotnie statystycznie
(p < 0,001) wyiszy w przypadku MMSP przewidujacych zwiekszenie zatrudnienia w najblizszym
okresie nizeli w grupie ankietowanych takich planéw nieposiadajgcych (36% wobec 19%), co oznacza,
ze niedostepnos¢ finansowania zewnetrznego spowalnia przyrost liczby miejsc pracy;
gros niezrealizowanych inwestycji jest odktadane na pdzniej. Wedle testu Kruskala-Wallisa réwniez
wielkos¢ luki deklaracji jest znacznie i istotnie statystycznie wyzsza (p < 0,001) dla przedsiebiorstw
przewidujgcych zwiekszenie zatrudnienia w ciggu najblizszych 12 miesiecy. Réznica $rednich rang
wartosci niezrealizowanych inwestycji jest bardzo wysoka i dla obu grup wynosi 90,4-56,6. Znaczacy
jest rowniez zwigzek miedzy zapotrzebowaniem na finansowanie zewnetrzne w ciggu najblizszych
12 miesiecy a znajdowaniem sie podmiotu w luce deklaracji w 2013 r. 93% podmiotow, ktére
zadeklarowaty, ze w 2013 r. nie zrealizowaty planéw inwestycyjnych z racji na brak dostepu
do finansowania zewnetrznego, twierdzi, ze nie jest stanie zrealizowaé¢ pomystu na rozwdj
przedsiebiorstwa lub projektu konkretnej inwestycji bez uzyskania dostepu do finansowania
zewnetrznego w ciggu najblizszych 12 miesiecy.
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Wykres 21. Udziat przedsiebiorstw, ktore mogq w petni, cze$ciowo lub w znikomym stopniu sfinansowa¢ pomyst na
rozwaj firmy w najblizszym roku ze srodkéw wtasnych wg obecnosci podmiotu w luce finansowej w 2013 r.

100% I _
® Mozliwo$¢ sfinansowania pomystfu na
80% - rozwdj firmy w najblizszym roku ze

srodkéw wiasnych

60% - Konieczno$¢ wspotudziatu srodkow
wiasnych i zewnetrznych

40% -
® Koniecznos$¢ pozyskania $srodkéw
20% zewnetrznych
0% - : :
Przedsigbiorstwa, ktére w2013 r. Przedsiebiorstwa, ktore w2013 1, nie
zrezygnowaly z realizacji inwestycji z ograniczaly inwestycji z powodu braku
powodu braku finansowania zewnetrznego finansowania zewnetrznego

Dane: CATI, wagi duze
W celu wskazania czynnikéw, ktére najsilniej wptywajg na wielkos¢ luki deklaracji, oszacowano model

CHAID (ang. Chi-squared Automatic Interaction Detector)* stanowiacy jedna z podstawowych technik
data-miningowych. W metodzie tej podziat jest dokonywany na podstawie statystyki testowej
o rozktadzie F lub chi-kwadrat (zaleznie od skali pomiaru zmiennej). Gtéwng rdznicg miedzy klasyczng
(liniowa) analiza dyskryminacyjng a drzewami klasyfikacyjnymi CHAID jest hierarchicznos¢ tej drugiej
techniki. W wyniku estymacji uzyskano model o$mioweztowy, o trzech zmiennych niezaleznych
na gtebokosci dwdch poziomdw. Najwyzszy rdznicujgcy wptyw na wielkos¢ luki deklaracji ma wartosé
przychoddéw przedsiebiorstwa, przy czym wyrdzni¢ mozna dwie wartosci brzegowe (35 tys. i 160 tys.
zt). W grupie MMSP o najnizszych przychodach 9 do 35 tys. zt zmienng najsilniej dyskryminujaca
(réznicujacg) wielkosé luki deklaracji jest zamiar zwiekszenia zatrudnienia w najblizszym okresie.
Wsrdd przedsiebiorstw o najwyzszych przychodach (powyzej 160 tys. zf) wyiszy poziom
niezrealizowanych inwestycji charakteryzuje przedsiebiorstwa mtfode, co najwyzej kilkunastoletnie.
Obiektywnym punktem odciecia minimalizujgcym wariancje wewnatrzgrupowa jest 18 lat.

* Jako zmienne wejsciowe przyjeto nastepujgce charakterystyki podmiotow: deklarowang wielkos$¢ zysku lub strat
oraz przychoddw, zakres dziatalnosci, sekcje PKD, wiek przedsiebiorstwa, fakt korzystania z poreczen lub pozyczek
RPO 2007-2013, zamiar zwiekszenia zatrudnienia w najblizszym okresie, przestrzenny zasieg rynku przedsiebiorstwa,
forme prawna. Oszacowano model CHAID, jako ze zatozenia rozktadu zmiennych wejsciowych metody k-srednich czy
dwustopniowego grupowania nie byty spetnione.

PAG *3% Uniconsult Im

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020




Raport koricowy | 67

Wykres 22. Model CHAID czynnikéw najsilniej wptywajgcych na wielkos¢ luki deklaracji kujawsko-pomorskich
przedsiebiorstw w 2013 r.
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Dane: CATI, wagi mate

W ciggu najblizszych 12 miesiecy o kredyt lub pozyczke zamierza sie ubiegaé¢ 12% MMSP (z tego 9%

na potrzeby inwestycyjne). Jest to wartosé nizsza od odsetka przedsiebiorstw (26%), ktore ubiegaty

sie o kredyt lub pozyczke w 2013 r. Najczestszym powodem braku zamiaru ubiegania sie o kredyt lub

pozyczke inwestycyjng w ciggu najblizszych 12 miesiecy jest finansowanie inwestycji srodkami

wtasnymi przedsiebiorstw. Jako ‘inne’ powody nieubiegania sie o kredyt lub pozyczke inwestycyjng

respondenci podawali gtdwnie uzaleznienie od czynnikdw zewnetrznych w przysztosci (wielkosci

otrzymywanych zamowien), zorientowanie na dotacje lub inne srodki z funduszy UE, a takze np.

,dyskryminacje pozytywng” w procedurach aplikacyjnych.
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Wykres 23. Deklarowane powody nieubiegania sie o kredyt lub pozyczke inwestycyjng w ciggu najblizszych 12 miesiecy

finansowanie inwestycji Srodkami wtasnymi

obawa przed zadtuzeniem

nieatrakcyjnos$¢ dostepnej dla przedsiebiorstwa oferty finansowania
zewnetrznego
zniechecenie skomplikowaniem lub czasochtonnoscig procedur
aplikacyjnych

brak zdolnosci spfaty rat
przewidywanie niespefnienia kryteriow
brak odpowiednich zabezpieczen

brak znajomosci oferty pozyczkiowo-kredytowej
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Dane: CATI, wagi duze

Wedle testu Kruskala-Wallisa zréinicowanie wysokosci luki nieprzyznanego finansowania jest
wysokie i znamienne  statystycznie (p < 0,001). Rdznica $rednich rang  miedzy
mikroprzedsiebiorstwami i przedsiebiorstwami srednimi wynosi okoto 140%. Whnioski te potwierdza
réwniez poréwnanie $rednich i mediany wg grup wielkosci podmiotéw™. Znamienna statystycznie
jest tez rdznica odsetka mikroprzedsiebiorstw ubiegajacych sie o kredyt bankowy, a ktérym
odméwiono jego przyznania (22%) wzgledem analogicznej wielkosci w grupie matych i srednich
przedsiebiorstw (11%). Odsetek MMSP z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktére ubiegaty sie
o finansowanie zewnetrzne jest zblizony do analogicznej zmiennej z innych polskich regiondw,
w tym wojewddztwa zachodniopomorskiego, gdzie spotka IMAPP w 2014 r. prowadzita zblizone
metodologicznie badanie MMSP*. Analogiczna tendencja miata miejsce w przypadku leasingu,
aczkolwiek z racji na ogdlnie niski udziat przedsiebiorstw, ktérym odmdwiono przyznania leasingu,
zrdéznicowanie odsetka przedsiebiorstw w luce nieprzyznanego finansowania ze wzgledu na wielkos¢
przedsiebiorstwa nie jest znamienne statystycznie.

Tabela 16. Wielkos¢ luki nieprzyznanego finansowania w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wg wielkosci
przedsiebiorstwa

95% przedziat ufnosci

pra:::::l:iakéw Srednia (tys. zt) '\(nti:.'az?)a Kres dolny Kres gérny Suma (min zt)
(tys. zf) (tys. zf)
1-9 oséb 98,9 62,5* 96,2 101,6 392,1
10-49 oséb 760,7 200,0 516,6 1004,8 90,4
50-249 os6b 1916,7 1250,0 1243,6 2 589,8 43,2

* Jak zaznaczono, poréwnanie samych érednich w trzech klasach wielkoséci podmiotéw w sytuacji braku spetnienia
zatozenia o rozktadzie normalnym i jednakowej wariancji w grupach bytoby obcigzone wysokim ryzykiem btedu.

** Udziat MMSP z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktére w 2013 r. ubiegaty sie o kredyt bankowy wynosi 22,2%.
W wojewddztwie zachodniopomorskim analogiczny miernik réwny jest 18,1%, co oznacza, iz na niestandardowym,
10-procentowym poziomie istotnosci mozna zaryzykowaé stwierdzeniem, ze kujawsko-pomorskie MMSP czesciej
wystepujg o kredyt bankowy niz MMSP z wojewddztwa zachodniopomorskiego.
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Ogétem MMSP 128,0 62,5* 118 259 137,7 525,7

* Respondenci byli proszeni o podanie doktadnej wartosci finansowania, o jakie ubiegali, aczkolwiek w przypadku braku takiej mozliwosci,
wskazywali na jeden z 16 przedziatéw. Srednig obu kreséw jednej z klas byta warto$¢ 62,5 tys. zt, stad mediana dla mikroprzedsiebiorstw i
MMSP ogétem sa sobie réwne.

Dane: CATI, wagi duze

Suma nieprzyznanego finansowania w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w trzecim kwartylu
subpopulacji mikroprzedsiebiorstw (tj. 2974 z 3965 podmiotdw) wynosi 161,6 min zt. Suma
nieprzyznanego finansowania dla trzeciego kwartyla (106 ze 141 podmiotéw) subpopulacji matych
i Srednich przedsiebiorstw réwna jest natomiast 32,2 min zt.

Woykres 25. Udziat przedsiebiorstw z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego planujacych i nieplanujacych
zwiekszenia zatrudnienia w najblizszym czasie wg rodzaju
dziatalnosci

Wykres 24. Udziat przedsiebiorstw z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wnioskujacych o finansowanie,
ktérym (nie) udzielono kredytu albo leasingu w 2013 r.

przedsigbiorstwa przewidujqce

100% - 100% zwigkszenie zatrudnienia
nie
udzielong
80% - 80%
60% - 60%
udzielono
40% A 40%
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0% - 0%

kredyt bankowy leasing

handel ustugi produkcja

Dane: CATI, wagi duze

Wielkos$¢ luki nieprzyznanego finansowania i udziat przedsiebiorcéw w niej pozostajgcych zgodnie
z przeprowadzonymi testami niezaleznosci oraz Kruskala-Wallisa nie sg znamiennie statystycznie
zréznicowane ze wzgledu na podregion, w ktérym zarejestrowane jest przedsiebiorstwo, aczkolwiek
W znacznej mierze jest to uwarunkowane wysokim udziatem brakéw danych w przypadku
przedsiebiorstw zarejestrowanych w podregionach grudzigdzkim i witoctawskim (dane rzadkie).
Test Manna-Whitneya (p = 0,002) potwierdzit réwniez, iz wielkos¢ luki nieprzyznanego finansowania
jest istotnie statystycznie zréznicowana ze wzgledu na che¢ zwiekszenia zatrudnienia w najblizszym
okresie. Niedostepnosc finansowania zewnetrznego opdznia przyrost liczby miejsc pracy w regionie.

Udziat przedsiebiorstw planujacych zwiekszenie zatrudnienia w krétkim okresie jest rowniez istotnie
statystycznie zréznicowany ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci. Elastycznos$¢ zatrudnienia w handlu
w okresie krétkim jest bowiem najwyzsza. 1/3 respondentdéw, ktorzy nie otrzymali kredytu
bankowego stwierdzita, ze nieprzyznanie tego finansowania zdecydowanie wptyneto na redukcje
zatrudnienia w przedsiebiorstwie. 3/4 przedsiebiorcéw, ktérym nie przyznano kredytu bankowego
stwierdzito natomiast, iz rozwdj podmiotu stat sie wolniejszy, aczkolwiek 50% z nich, mimo braku
finansowania zewnetrznego, zrealizowato w mniejszym badZz wiekszym zakresie zaplanowane
przedsiewziecie.
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Tabela 17. Cechy rozktadu luki nieprzyznanego finansowania w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim wg wielkosci
przedsiebiorstwa

Mate i Srednie

Liczba pracownikw Ogétem MMSP Mikroprzedsiebiorstwa przedsiebiorstwa
I decyl (tys. zt) 16,5* 16,5* 100,0
Il decyl (tys. z1) 20,0 20,0 100,0
| kwartyl (tys. zt) 36,0 36,0 125,0
Il kwartyl (mediana, tys. zi) 62,5* 62,5* 500,0
Il kwartyl (tys. zt) 200, 120,0 1 000,0
Skosnosé rozktadu 12,5 1,0 2,1

* Respondenci byli proszeni o podanie doktadnej wartoéci finansowania zewnetrznego, o jakie ubiegali, aczkolwiek w przypadku braku
takiej mozliwosci, wskazywali na jeden z 16 przedziatéw wartosci. Srednig obu kreséw dwdch z klas byto 16,5 tys. oraz 62,5 tys. zt.

Dane: CATI, wagi duze

Wyznaczone dla ogdétu populacji cechy rozktadu wskazujg na bardzo silng dodatnig skosnos¢ rozktadu
(g, = 12,5), co spowodowane jest gtdwnie dominacja mikroprzedsiebiorstw ubiegajacych sie
o relatywnie niskie co do wartosci finansowanie zewnetrzne. W celu wskazania zmiennych, ktére
najsilniej dyskryminujg (réznicujg) wielkos¢ luki nieprzyznanego finansowania w regionie oszacowano
modelu CHAID, uwzgledniajgc te same zmienne, co w przypadku modelu oszacowanego dla wielkosci
luki deklaracji. Uzyskano model piecioweztowy o dwéch zmiennych niezaleznych na dwdch
poziomach gtebokosci. Zmienng najsilniej oddziatujgca na wielkos¢ luki nieprzyznanego finansowania
okazat sie by¢é wiek podmiotu. Wyziszy poziom nieprzyznanego finansowania deklarujg
przedsiebiorstwa co najwyzej kilkunastoletnie. W grupie przedsiebiorstw co najwyzej 17-letnich
wysokg zdolnos$¢ dyskryminujgcg wykazuje zmienna przestrzennego rynku dziatalnosci podmiotu.
Wyisze wartos¢ luki nieprzyznanego finansowania charakteryzujg przedsiebiorstwa dziatajgce
narynku krajowym niz gminnym. Liczba przedsiebiorstw dziatajgcych na rynku wojewddzkim
i miedzynarodowym w wydzielonym klastrze danych z CATI jest w istocie zbyt mata, aby mogta by¢
interpretowana (dana rzadka).
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Wykres 26. Model CHAID czynnikdw najsilniej wptywajacych na wielko$¢ luki nieprzyznanego finansowania
kujawsko-pomorskich przedsiebiorstw w 2013 r.
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Dane: CATI, wagi mate

6.3.3 Dotychczasowe doswiadczenia

Wsparcie w ramach priorytetu inwestycyjnego 3c. bedzie zapewne w istotnym stopniu zblizone
do wsparcia oferowanego dotagd w ramach RPO WK-P 2007-2013. Z tego punktu widzenia warto by¢
moze wykorzystaé¢ kluczowe doswiadczenia z wdrazania instrumentow finansowych w minionym
okresie programowania, o ktérych méwili badani w ramach badan jakosciowych.

Poniewaz, jak juz wspominalismy wczesniej, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byto realizowane
wsparcie zarédwno z zastosowaniem mechanizmu funduszu powierniczego, jak i bez niego, badani
posrednicy finansowi nieuchronnie poréwnywali obie formy wsparcia (naturalnie trudno moéwié
oopiniach w tej sferze ze strony odbiorcow ostatecznych gdyz z oczywistych, catkowicie
zrozumiatych, powoddw nie byli oni zapewne w wiekszosci Swiadomi wystepowania obu form).
Generalnie brak jest jednoznacznych opinii wskazujgcych na zdecydowane przewagi ktéregos ze
schematow™.

a6 Zapewne sytuacja wygladataby inaczej, gdyby od poczatku bytaby realizowana wytgcznie Inicjatywa JEREMIE, nie
bytoby wtedy licznych problemoéw ze wspétistnieniem obu form wsparcia
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Dos¢ interesujacy jest tez fakt, ze w kujawsko-pomorskim JEREMIE dos¢ niekorzystne doswiadczenia
Wwigzg sie z bardzo pozytywnie ocenianym w innych regionach i prowadzacym do znacznego
zwiekszenia poziomu wykorzystania kapitatu poreczeniowego produktem reporeczeniowym.
Jak sie wydaje, na co wskazujg tez badania jakosciowe, na takg sytuacje mogty mie¢ wptyw cztery
podstawowe czynniki:

e potaczenie schematu z wykorzystaniem i bez wykorzystania mechanizmu funduszu
powierniczego. W innych regionach, w ktérych do takiej sytuacji dochodzito skala schematu
bez funduszu powierniczego byta przewaznie ograniczona (pomorskie) albo tez Inicjatywa
JEREMIE startowata na tyle pdino (mazowieckie), zeby nie kolidowa¢ z wczesniejszym
wsparciem. Tymczasem w kujawsko-pomorskim fundusze poreczeniowe realizowaty projekty
ze srodkéw RPO WK-P w momencie uruchomienia produktu reporeczeniowego. Z powodu
zakazu tzw. podwdjnego finansowania nie mozna byto taczy¢ ze sobg jednych i drugich
Srodkow, co znacznie ograniczato mozliwosci udzielania reporeczanych poreczen,

e drugim powodem mogto bylo zastosowanie przez Menedzera Funduszu Powierniczego
obnizonych (w stosunku do maksymalnego dozwolonego poziomu) limitow kosztéw
zarzadzania, dodatkowo o dos¢ skomplikowanym sposobie wyliczania, co nie motywowato
posrednikéw finansowych do bardzo aktywnej akcji poreczeniowej,

e w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nie zostat zastosowany, wobec skadingd zrozumiatych
watpliwosci prawnych, mechanizm tzw. zachet, premiujacy aktywnych i majacych dobra
jakosc¢ portfela posrednikéw finansowych.

e niekorzystny wptyw na aktywnos¢ funduszy poreczeniowych (a wiec beneficjentéw
instrumentu reporeczeniowego) miato tez uruchomienie przez BGK programu gwarancji
de minimis.

Istotnym sukcesem Inicjatywy JEREMIE byto to, ze w jej ramach udato sie pozyskac trzech bankowych
posrednikéow finansowych, z ktérych jeden, jak juz wspominaliSmy, okazat sie by¢ najbardziej
aktywnym posrednikiem finansowym w regionie. Tymczasem z punktu widzenia instytucji bankowych
uczestnictwo w JEREMIE na obecnych warunkach ma walor gtéwnie promocyjny, prowadzi do
zdobycia nowych klientéw, stuzy tez z catg pewnoscig pozyskaniu cennych doswiadczen. Brak
mechanizmu asymetrycznego wynagrodzenia kapitatu (ktéry takze z tych powoddéw proponujemy
dla okresu 2014-2020) powodowat, ze banki (a takze inni posrednicy finansowi) mieli swéj wktad
wlasny oprocentowany na takim samym poziomie, jak caty produkt kredytowy”’, a wiec przewaznie
znacznie ponizej oprocentowania rynkowego, zapewniajgcego godziwy zwrot z kapitatu.

Co interesujgce i o czym wspominamy w dalszej czesci raportu, z punktu widzenia instytucji
bankowych koszty zarzadzania nie byty kluczowym powodem realizowania projektu, finansowano
w ich ramach przede wszystkim dziatania promocyjne, takze z powodu skomplikowanego systemu
rozliczania wynagrodzen w ramach projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw UE i krajowych.
Zaréwno banki, jak i inni posrednicy finansowi podkreslali natomiast korzysci, jakie mogtyby ptynac
z wprowadzenia mechanizmu ryczattowego rozliczania kosztéw zarzadzania, na co sie jednak
nie zanosi.

* Przyktadowo, Bank Spétdzielczy w Nakle oferuje kredyty ze $rodkéw JEREMIE dla firm o okresie dziatania powyzej 3
lat oprocentowane na poziomie 3,75%, podobne oprocentowanie oferowat Kujawsko-Dobrzynski Bank Spotdzielczy.
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Co najmniej kilkoro badanych wskazywato tez na potencjalnie bardzo korzystne skutki silniejszej
wspotpracy instytucji otoczenia biznesu w regionie, zamiast konkurowania ze sobg. Zdaniem tych
badanych realizacja wspdlnych dziatan i/lub projektow miataby bardzo korzystne skutki z punktu
widzenia efektywnosci ich dziatania i atrakcyjnosci oferty dla przedsiebiorcdw. Tego typu projekty
partnerskie powinny by¢ zatem silnie preferowane w ramach nowego RPO WK-P.

Niektérzy badani zwracali tez uwage na to, ze ich zdaniem oferta funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych (czy nawet szerzej, oferta finansowania zwrotnego z udziatem srodkéw
publicznych) nie jest w wystarczajgcym stopniu znana przedsiebiorcom. Dodatkowo fakt realizacji
projektéw, w ramach ktdorych oferowane byty instrumenty inzynierii finansowej, w dwdch réznych
formutach (z zastosowaniem funduszy powierniczego i bez niego) mégt tez nieco utrudniaé znaczne
zwiekszenie rozpoznawalnosci oferty finansowania zwrotnego i oferujgcych je z udziatem $rodkéw
publicznych posrednikéw finansowych®. Szczegdlne problemy w promocji swojej oferty maja
fundusze poreczeniowe. Ze wzgledu na nieuniknione powigzanie poreczenia z finansowaniem
dtuznym nie sg one w stanie promowac poreczen jako produktu samodzielnego, a z kolei znaczny
poziom dywersyfikacji wspotpracy z poszczegdlnymi instytucjami finansowymi (bankami i funduszami
pozyczkowymi) w potaczeniu z ograniczonym poziomem kapitalizacji funduszy, powoduje, ze mato
prawdopodobne jest tworzenie przez nie oddzielnych produktéw finansowych z bankami
i funduszami pozyczkowymi typu , kredyt z poreczeniem”.

Przedstawiciele funduszy poreczeniowych wskazywali tez na to, ze nowe regulacje dotyczgce formuty
przekazywania Srodkéw na prowadzenie dziatalnosci poreczeniowej (w oparciu o wielkosé
szacowanego ryzyka), w pofaczeniu ze znacznym poziomem pracochtonnosci programoéw
realizowanych ze $rodkow unijnych, a jednoczesnie bardzo duzym poziomem niepewnosci w sferze
regulacyjnej, mogg powodowaé, ze czesc instytucji nie bedzie zainteresowana realizacjg projektéw
w kolejnym okresie programowania; ostatecznie jednak wydaje sie, ze mozliwo$¢ wdrazania
instrumentow finansowych w nowym okresie programowania powaznie rozwaza znaczna czesc
badanych.

Na czynnik powaznie utrudniajacy wdrazanie instrumentdw inzynierii finansowej w minionym okresie
programowania, wskazywano na brak operacyjnej definicji pojecia ,celow rozwojowych”, na jakie
powinno by¢ przeznaczane udzielane lub poreczane finansowanie. Jednoczesnie, o ile banki
i fundusze pozyczkowe mogg (choc¢ jest to pracochtonne, stanowi tez powazne obcigzenia
dla klientéw) 7adacd rozliczenia udzielonego finansowania, to w przypadku funduszy poreczeniowych
jest to bardzo trudne, a wrecz niemozliwe, gdyz pozyczka lub kredyt sg rozliczane przez bank lub
fundusz pozyczkowy. Operacyjne zdefiniowanie pojecia celédw rozwojowych i sposobéw badania
spetniania tego kryterium w sposdb jak najmniej pracochtonny dla posrednikéow finansowych i —
w szczegdlnosci — najmniej obcigzajacy dla odbiorcédw ostatecznych, bytoby zatem wielce pozadane
na przysztosc.

Niektérzy badani zwracali tez uwage na zasadno$¢ (o czym pisalisSmy takze analizujgc mozliwe
wsparcie w ramach priorytetu inwestycyjnego 3.2) prowadzenia dziatan informacyjnych
i promocyjnych, by¢é moze potaczonych z doradztwem, majacych upowszechnia¢ wsréd

8 \W regionach, ktére realizowaty wytacznie Inicjatywe JEREMIE lub wsparcie w formule bez funduszu powierniczego
odgrywato mniejsza role, mozna bylo - i to przewazinie z sukcesem - koncentrowac dziatania promocyjne
na promowaniu nazwy i oferty w ramach JEREMIE.
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przedsiebiorcéw wiedze na temat instrumentéow finansowych i korzysci, zwigzanych z ich
stosowaniem. Tego typu dziatania powinny napotkaé pozytywny odzew w gronie instytucji otoczenia
biznesu, a takze — co najwazniejsze — samych przedsiebiorcéw.

Powaznym problemem z punktu widzenia czesci posrednikéw finansowych, realizujgcych projekty
w ramach okresu 2007-2013 jest brak ostatecznych decyzji, co do rozwigzania problemu
tzw. podwdjnego finansowania, czyli faczenia réznych finansowych (wzajemnie) i finansowych
z finansowaniem bezzwrotnym (piszemy o tym w rozdziale 8.1). Skala tego problemu jest
zréznicowana w przypadku poszczegdlnych posrednikdw finansowych, jednakie w przypadku
niektérych z nich udziat w portfelu transakcji, ktore mogg zosta¢ zakwestionowane, jest niestety
bardzo znaczacy. W rezultacie, zdaniem badanych ostateczne decyzje, co do sposobu rozliczenia
projektéw w ramach ktérych wystgpity tego typu problemy, mogg miec¢ znaczace konsekwencje
dla wdrazania instrumentow finansowych w okresie 2014-2020. Czes¢ posrednikdéw finansowych
moze zostaé trwale zniechecona do realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw europejskich,
dodatkowo niektérzy z nich mogg z tego tytutu ponies¢ pewne niekorzystne konsekwencje
finansowe, co ostabi mozliwo$¢ wnoszenia przez nich znaczgcego wktadu wtasnego. Do kornca nie
mozna takze wykluczy¢ mozliwosci dtugotrwatych i psujgcych atmosfere sporéw na drodze sgdowej.

Ta kwestia wigze sie tez z problemem dalszego losu srodkéw z okresu programowania 2007-2013,
przeznaczonych na instrumenty finansowe. Srodki te moga by¢ skierowane na dowolne cele zwigzane
ze wspieraniem MSP, w tym mogg dalej byé przeznaczone na instrumenty zwrotne. Do kwestii tej
powrdcimy jeszcze w ramach kolejnego etapu badania i konstruowania strategii inwestycyjne;j,
ale takie zaplanowanie wykorzystania srodkéw z minionej perspektywy, aby nie konkurowaty one
ze Srodkami z okresu 2014-2020, ale idealnie miaty charakter komplementarny, jest bardzo wazne.

Istotnych informacji nt. percepcji i efektéow prowadzonych dotychczas dziatan dostarcza
przeprowadzone przez nas badanie CATI odbiorcéw pozyczek i poreczen z terenu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (zarowno tych udzielanych w ramach projektow RPO, jak i inicjatywy
JEREMIE). Zdecydowanie dobrze ocenito wspdtprace z funduszem pozyczkowym 68% ankietowanych
przedsiebiorcéw, 30% — raczej dobrze, reszta oséb nie wystawita oceny. Jako najwiekszg wade
pozyczki z funduszu pozyczkowego (pytanie jednokrotnego wyboru z kafeterig oraz mozliwoscig
podania wtasnej odpowiedzi) ankietowani przedsiebiorcy podawali najczesciej wysokie
oprocentowanie, ograniczenie wysokosci pozyczki, skomplikowanie procedur aplikacyjnych. Ocena
ustug byta jednak bardzo wysoka. Rozktad ocen wspoétpracy z funduszem pozyczkowym zasadniczo
nie jest zréznicowany ze wzgledu na cechy pozyczki czy beneficjenta, do wyjatkdw nalezy ocena
wymaganych zabezpieczenn pozyczki. Beneficjenci za najwiekszy mankament uwazajg wfasnie
koniecznos$¢ zabezpieczen pozyczki i ocena ta jest istotnie statystycznie zréznicowana ze wzgledu na
wartos$é tej pozyczki (test Kruskala-Wallisa, p = 0,002). Zasadniczo w przypadku wysokich kwot
uzyskanej pozyczki, ocena koniecznosci zabezpieczenia pozyczki jest zdecydowanie gorsza.
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Wykres 27. Wartos$¢ w ztotych nieprzyznanych kredytéw bankowych wg wielkosci przedsiebiorstw. Wykresy skrzynkowe
(oznaczono obserwacje odstajace, 1,5-krotnosc¢ rozstepu ¢wiartkowego i kwartyle, w tym mediane)
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Dane: CATI

Wykres 28. Rozktad wartosci pozyczek z funduszu pozyczkowego i kredytéw poreczanych z funduszu poreczeniowego
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Wykresy skrzynkowe (oznaczono obserwacje odstajgce, 1,5-krotnosc¢ rozstepu
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Dane: CATI

Sposréd ankietowanych MMSP, 60% z tych ktérym udzielono pozyczki z funduszu pozyczkowego,

deklarowato, ze w przypadku nieuzyskania tego finansowania, otrzymatoby kredyt bankowy w tej

samej kwocie. 7,5% respondentéw byto zdania, ze otrzymaliby kredyt bankowy w mniejszej kwocie,

a 17,5% byto przekonanych, ze kredytu bankowego by nie dostato. 15% ankietowanych nie potrafito
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udzieli¢ takiej informacji. Z drugiej strony tylko 23% respondentdw byto zdania, ze brak pozyczki nie
wptynatby na wielkos¢ dokonanych inwestycji.

Wykres 29. Deklarowane powody korzystania z pozyczki z
funduszu zamiast kredytu komercyjnego z innych zrédet Woykres 30. Ocena pozyczki z funduszu pozyczkowego
przez przedsiebiorcéw z wojewddztwa kujawsko- przedsiebiorcéw z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
pomorskiego
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Dane: CATI, wagi mate

W grupie MMSP, ktére skorzystaty z poreczen z funduszu, 60% zadeklarowato poreczenie kredytu
bankowego, 30% — pozyczki z funduszu pozyczkowego. Podobnie, jak w przypadku przedsiebiorcéw,
ktorzy otrzymali pozyczke z funduszu, dominujg pozytywne oceny wspdtpracy z funduszem.
Zdecydowanie dobrze wspodtprace ocenito 52% ankietowanych, raczej dobrze — 31%. Pojawity sie tez
jednostkowo oceny ‘raczej zle’, ktére uzasadnione byty zbyt wysokimi — w ocenie ankietowanych —
kosztami zaoferowanego poreczenia. 21% ankietowanych deklarowato, ze nie otrzymatoby pozyczki
lub kredytu bez poreczenia. 57% przedsiebiorcéw byto zdania, ze otrzymatoby pozyczke lub kredyt
réwniez bez poreczenia, przy czym 2/3 z nich przypuszczato, ze uzyskatoby to finansowanie w petnej
kwocie. Podawane uzasadnienie wyboru poreczenia z funduszu zamiast innych zrédet byto bardzo
zréznicowane. Relatywnie najwiecej oséb jako powdd wyboru funduszu poreczeniowego podato
prostsze procedury (27%) i brak akceptacji innych zZrédet ze strony pozyczkodawcy lub kredytodawcy
(23%). Blisko 10% ankietowanych przedsiebiorcéw, ktérzy skorzystali z poreczern funduszu, jako
powdd wyboru poreczenia z funduszu podato zachete lub sugestie ze strony pracownika instytucji
finansowej (najczesciej banku).
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Wykres 32. Deklarowane przeznaczenie
kredytéw/pozyczek poreczonych z funduszu
poreczeniowego udzielanych przedsiebiorcom z
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Wykres 31. Deklarowane przeznaczenie pozyczek
z funduszu pozyczkowego udzielanych przedsiebiorcom
z wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
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Dane: CATI, wagi duze

Rozktad wiekszosci cech (w tym rodzaj dziatalnoéci, rynek dziatania) MMSP bedacych beneficjentami
instrumentéw finansowych RPO 2007-2013 zasadniczo nie odbiega od populacji MMSP w regionie.
Jedng z niewielu znamiennych statystycznie réznic miedzy obiema rzeczonymi grupami jest wiek
podmiotéw. MMSP bedace beneficjentami poreczeri i pozyczek sg znacznie mtodsze (ich mediana
wieku wynosi 8 lat wobec 17 lat w populacji). Srednie rangi dla obu grup testowane procedurg
Manna-Whitneya wynoszg odpowiednio 262,3 oraz 469,9, test wskazuje na istotno$¢ réznicy
na dowolnym poziomie istotnosci (U = 27787,5; p < 0,001). Nieistotna statystycznie dla danej
wielkosci préoby n = 752 jest rédwniez réznica w osigganych zyskach, aczkolwiek pozostajg one
nieznacznie wyzsze w przypadku beneficjentow RPO 2007-2013. Istotnie wyzsze wg testu Kruskala-
Wallisa sg natomiast przychody w grupie beneficjentéw, szczegdlnie w przypadku
poreczeniobiorcéw, niz w populacji MMSP w regionie. Zagrozeniem wynikajgcym ze stosowania
instrumentow finansowych jest konkurencja z ofertg komercyjng. Rdznica miedzy odsetkiem osdéb
ubiegajgcych sie o finansowanie zewnetrzne na bazie komercyjnej wsrdd beneficjentéw RPO
2007-2013 oraz w populacji MMSP w regionie nie jest znamienna statystycznie. 22,1%
ankietowanych przedsiebiorcow zadeklarowato ubieganie sie w 2013 r. o kredyt bankowy, posrdd
beneficjentéw pozyczek i poreczen funduszowych, odsetek ten ksztattowat sie na nieistotnie
statystycznie nizszym poziomie 18,6%.

Wsréd MMSP, ktére byty beneficjentami pozyczek i poreczeh w ramach RPO 2007-2013 znacznie
wyiszy jest udziat podmiotéw planujgcych zwiekszenie zatrudnienia w najblizszym okresie
niz w populacji MMSP wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Rdznica ta jest znamienna statystycznie
na kazdym poziomie istotnosci (y2 = 26,7; p < 0,001). Wsrdéd respondentéw, ktdrzy korzystali
z poreczen, odsetek przedsiebiorstw planujgcych zwiekszenie zatrudnienia ksztattuje sie na poziomie
57%. W grupie ankietowanych przedsiebiorcéw, ktérzy korzystali z pozyczek z funduszu rzeczona
miara réwna jest 38%, podczas gdy w populacji MMSP w regionie — 24%. Udziat przedsiebiorstw
deklarujgcych niezrealizowanie w 2013 r. inwestycji z powodu niedostepnosci finansowania
zewnetrznego jest jednak tylko nieznacznie nizszy w grupie MMSP bedacych beneficjentami niz
w populacji MMSP w regionie. O ile najwazniejszg przyczyng nieubiegania sie w 2013 r.
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o finansowanie zewnetrzne w grupie beneficjentéw RPO 2007-2013 byt brak potrzeb inwestycyjnych
(49% z MMSP nieubiegajacych sie o finansowanie to w 2013 r.), w populacji kujawsko-pomorskich
MMSP za przyczyne takiego stanu rzeczy podawano przede wszystkim obawe przed zadtuzeniem,
kosztami kredytu, pozyczki lub leasingu oraz finansowanie przedsiebiorstwa ze srodkéw wtasnych.

Deklarowane $rednie oprocentowanie pozyczki z funduszu pozyczkowego stanowito 5,86%",
co stanowi wartos¢ miedzy | (5,00%) a Il (8,29%) kwartylem deklarowanego przez przedsiebiorcow
maksymalnego optacalnego oprocentowania kredytu bankowego w populacji MMMSP w regionie.
Dokfadnie 70% ankietowanych MMSP za maksymalne opfacalne oprocentowanie kredytu wskazato
kwote wiekszg badz rowng 6,00%.

6.3.4 Proponowane instrumenty

Zgodnie z zatozeniami RPO WK-P 2014-2020 interwencja w ramach Pl 3c. ukierunkowana ma by¢ na
wsparcie proceséw inwestycyjnych przedsiebiorstw i ma byé czesSciowo realizowana za pomocy
instrumentéw finansowych. Instrumenty finansowe powinny takze przyczyni¢ sie do rozwoju
przedsiebiorczosci poprzez wsparcie rozwoju przedsiebiorstw (Pl 3a.). Zapisy takie oznaczajg, ze
to wtasnie w ramach omawianych priorytetéw inwestycyjnych zaprojektowaé nalezy instrumenty
adresujace przede wszystkim luke finansowg, w szczegdtach opisang w rozdziale poswieconym
diagnozie problemu. W zwigzku z tym rozwazania nad proponowanymi instrumentami podzieli¢
mozna na dwa obszary:

e instrumenty adresujgce luke finansowa,
e instrumenty tworzgce efekt zachety,

w obszarze interwencji zdefiniowanym przez Pl 3c. Dodatkowo, w ramach adresowania luki
finansowej mozna wyodrebni¢ instrument adresujgcy luke finansowg nowych i powstajgcych
przedsiebiorstw w ramach PI 3a.

Kluczowe znaczenie dla poprawnego zaadresowania problemu luki finansowej ma stworzenie
instrumentéw finansowych w taki sposdb, by maksymalnie ograniczy¢ zjawisko jatowej straty.
Docieranie ze wsparciem do firm, ktore faktycznie znajdujg sie w luce finansowej bedzie tez oznaczaé
efektywny brak konkurencji z sektorem rynkowym. Warunkiem koniecznym jest tu jednak
udostepnianie kapitatu przedsiebiorcom po cenach zblizonych do rynkowych (lub nawet od nich
wyiszych), co w naturalny sposdb ograniczy zainteresowanie instrumentami finansowymi
wspieranymi z RPO przedsiebiorstw, ktére sg w stanie uzyskac finansowanie na otwartym rynku.

* pytanie o oprocentowanie pozyczki udzielonej w ramach RPO 2007-2013 byto takze pytaniem kontrolnym

wywiadu, wedle mikrodanych udostepnionych przez instytucje finansowe z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
Srednia z oprocentowania pozyczki wyniosta 5,84%. Rzetelno$¢ uzyskanych danych ankietowych jest zatem
zadowalajaca.
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Woykres 33. Przecietne oprocentowanie nowych kredytéw udzielanych przez banki w Polsce (lipiec 2014 r. wg NBP)
oraz stopy rynkowe wg komunikatu KE (dla danego ratingu/poziomu zabezpieczen)

NBP: kredyty konsumpcyjne 13,37%
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zadawalajacy (BB)/niski 6,75%

niski (B)/standardowy 6,75%
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Zrédto: NBP.

Jak zauwazamy w rozdziale 3c., zasadnicze znaczenie dla skutecznego rozwigzywania problemu luki
finansowej ma budowanie odpowiednich motywacji dla posrednikéw finansowych — rozwazane tam
rozwigzanie z nierdwnomiernym wynagrodzeniem kapitatu ma zapewni¢ skuteczne wdrazanie
instrumentéw dtuznych oprocentowanych na zasadach rynkowych. W tym kontekscie warto
zauwazyc, ze o ile dysponujemy danymi nt. przecietnej ceny kapitatu na rynku (np. w postaci danych
NBP dotyczgcych oprocentowania réznego rodzaju kredytdw) oraz definicjg ceny rynkowej na uzytek
pomocy publicznej (wedtug komunikatu KE), to stopa rynkowa dla danego podmiotu jest de facto
wynikiem negocjacji miedzy podmiotem ubiegajgcym sie o kapitat i tym go pozyczajagcym. W zwigzku
z tym réwniez w wypadku instrumentéw wspieranych publicznie posrednik finansowy powinien miec
pewien zakres swobody w ustalaniu ceny kapitatu.

W diagnozie sytuacji przedsiebiorstw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego obszerne fragmenty
poswiecilismy ocenie poziomu i natury luki finansowej. Zasadnicze wnioski z niej ptyngce to:

e zawodnosc¢ rynku dotyczy w szczegdlnosci mikroprzedsiebiorstw,

e nie ma silnych przestanek do stwierdzenia, ze zawodnosci sg zréznicowane geograficznie
wewnatrz wojewddztwa (przy zastrzezeniu dosé niewielkiej liczby obserwacji do prowadzenia
whioskowania na poziomie subregionalnym),

e zawodnosci rynku wydajg sie by¢ nizsza dla przedsiebiorstw handlowych i wieksza
dla produkcyjnych oraz pozostatych ustugowych.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze analiza luki finansowej przyniosta zaskakujgce wyniki: luka
finansowa deklaracji zostata oszacowana na poziomie kilkakrotnie wyzszym od luki nieprzyznanego
finansowania (4,4 mld zt wobec 0,53 mld zt). Zasadniczym powodem tej réznicy jest to, ze firmy
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego stosunkowo rzadko poszukuja finansowania w formie kredytu /
pozyczki, a jesli juz sie o nie starajg, to sg w tych dziataniach stosunkowo (odnoszac to do wynikow
dla innych wojewddztw) skuteczne. Niemniej, we wtasnej ocenie odktadajg pokaznych rozmiaréw
inwestycje ze wzgledu na brak finansowania zewnetrznego. Uzyskany wynik jest dos¢ zaskakujgcy
i w szczegdlnosci nalezy zauwazyé, ze jesli za trafny przyjaé szacunek wedtug luki nieprzyznanego
finansowania, to alokacje na Pl 3c. sg stosunkowo wysokie.
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W celu zaadresowania problemu luki finansowej proponuje sie wykorzystanie:

e poreczen (przy konstrukcji instrumentu zaleznej od ostatecznych rozwigzan wdrozeniowych),
e  mikropozyczek (do 70 tys. zt) dla start-up’éw i rozwijajgcych sie firm,

®*  mniejszych pozyczek na cele inwestycyjne i obrotowo-inwestycyjne (do 300 tys. zt),

e wiekszych pozyczek inwestycyjnych (w kwotach od 300 tys. zt).

Alokacje na poszczegdlne instrumenty przedstawiamy w ponizszej tabeli.

Tabela 18. Podsumowanie proponowanych alokacji na poszczegélne instrumenty finansowe w ramach Pl 3a. i 3c.

luka obrét w 6 lat wktad wktad RPO (min zt)
% luki prywatny
(min 1) max min (%) min max
Poreczenia 25% 108,7 450% 100% 0% 24,1 108,7
Mikropozyczki do 70 tys. zt 15% 65,2 230% 100% 10% 25,5 58,7
Pozyczki do 300 tys. zt 42% 182,7 200% 100% 20% 73,1 146,2
Pozyczki 300 tys. - 1 min zt 18% 78 170% 100% 20% 36,7 62,4
f;z‘fcﬁ;fﬂeremy‘“e 300 - - 170% | 100% | 20% 50,0 50,0
RAZEM 100% 434,6 X X X 209,5 426,0

Przez wktad prywatny rozumiemy wktad posrednika finansowego do instrumentu, przez wktad RPO — wktad
Srodkow publicznych z RPO. tgczna wartosc srodkéw w instrumencie to srodki RPO i wktad posrednika.

Zatozono kurs EURO/PLN 3,55 zt.

Rownoczesnie dla ww. instrumentdw zalecamy stosowanie oprocentowania rynkowego, ustalanego
przez posrednika finansowego — w mysl proponowanego w rozdziale 3.3 rozwigzania zaktadajgcego
nierdwnomierne wynagrodzenie kapitatu. Powyzsze propozycje oparto na nastepujgcych zatozeniach:

e  dtugookresowy kurs euro przyjeto na poziomie 3,55 zt,

e przyjeto rdéine zatozenia, dotyczace szybkosci obrotu s$rodkéw w ciggu 6 lat, oparte
na realistycznym szacunku stratowosci, przychodéw z odsetek i zatozeniu wysokiej
efektywnosci posrednikéw finansowych (wariant minimalnej alokacji), dla wariantu
maksymalnej alokacji przyjeto, ze w kazdym instrumencie efektywnos$¢ bedzie duzo nizsza i
udzielenie pozyczek/poreczen rownych wyjsciowej alokacji zajmie 6 lat;

e dla pozyczek przyjeto wkiad posrednika finansowego na poziomie 20%, dla mikropozyczek
na poziomie 10% (w zwigzku z wyzszym ryzykiem), dla poreczen na poziomie 0% (w zwigzku
z planowanymi w perspektywie 2014-2020 rozwigzaniami wdrozeniowymi).

Obok instrumentéw adresujgcych luke, celowe jest rozwazenie instrumentow tworzgcych efekt
zachety. Proponujemy, by zdefiniowa¢ je jako wariant pozyczki inwestycyjnej, w ktérej
oprocentowanie wynosi maksymalnie stope rynkowg wedtug komunikatu Komisji Europejskiej i jest
obnizane w wypadku spetnienia przez pozyczkobiorce dodatkowych warunkéw, zwigzanych
z miejscem realizacji, branzg i liczbg tworzonych miejsc pracy — zgodnie z kierunkami interwencji RPO.

Tak zdefiniowane instrumenty nalezy rozwazac tgcznie z innymi instrumentami pozyczkowymi i
dotacyjnymi skierowanymi do przedsiebiorstw. Przy wielu réznych celach i instrumentach wsparcia
nieuniknione jest pewne zazebianie sie oferty poszczegdlnych instrumentéw, wskazane jest jednak,
by funkcjonowata miedzy nimi demarkacja, tak z punktu widzenia logiki interwencji (réine
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instrumenty majg rézne cele interwencji), jak i odbiorcéw (poszczegdlne instrumenty nie konkurujg
miedzy sobg). Poniewaz oferta skierowana do przedsiebiorstw jest w duzej mierze skoncentrowana
w Pl 3c.,, to w tym punkcie prezentujemy ogdlne spojrzenie na logike wsparcia przedsiebiorstw
w ramach RPO, prezentujgc na ponizszym schemacie kompletng propozycje w tym zakresie.

Niniejsze opracowanie nie jest oceng ex-ante instrumentéw dotacyjnych — jednak ze wzgledu na
ww. potrzebe demarkacji, proponujemy, by co do zasady trzymaé sie wytyczonego w umowie
partnerstwa i samym RPO programu, w ktérym projekty bardziej ogdlne, mniej ryzykowane,
niespecjalizowane i mniejsze sg wspierane raczej za pomocg instrumentéw finansowych, natomiast
projekty bardziej specjalistyczne, ryzykowne i wieksze — za pomoca dotacji. Jednoczesnie jednak,
miedzy oboma rozwigzaniami istnieje szeroki obszar, w ktérym rolg wyboru publicznego jest
ustalenie, w jakim stopniu zacheta tworzona bedzie za pomocg instrumentow dotacyjnych, a w jakim
za pomocg instrumentow zwrotnych. Nasze propozycje w zakresie instrumentow zwrotnych dla Pl 3c.
podsumowujemy w nastepujacych po schemacie fiszkach instrumentéw.

Schemat 5. Proponowana logika wsparcia przedsiebiorstw w RPO WK-P 2014-2020

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Tabela 19. Instrument finansowy w ramach PI 3c. - poreczenia

Pl: 3c. poreczenia
Cel instrumentu: Zmniejszenie luki finansowej mikro i matych przedsiebiorstw
Od: 0 tys. zt Do: 300 tys. zt* na: max. 7 lat

Finanse i wskazniki

Udzielone poreczenia (mnoznik 3): 988
Przecietne poreczenie: 110 tys. zt
Minimalna alokacja (bez kosztow zarzadzania): 24,1 min zt

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: tylko mikro i mali przedsiebiorcy.

* Przyblizona wartos¢ maksymalna, podana ze wzgledow poglqgdowych. W praktyce proponuje sie nieokreslanie
wartosci maksymalnej i uzaleznienie jej wytqgcznie od zdolnosci finansowych funduszu i kryterium maksymalnej
koncentracji.

Tabela 20. Instrument finansowy w ramach PI 3a. - mikropozyczki

Pl: 3a. mikropozyczki
Cel instrumentu: Zmniejszenie luki finansowej mikro i matych przedsiebiorstw
Od: 0 tys. zt Do: 70 tys. zt na: max. 7 lat

Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki: 730
Przecietna pozyczka: 39 tys. zt
Minimalna alokacja (bez kosztow zarzadzania): 25,5 min zt

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: tylko mikroprzedsiebiorcy do dwdch lat od rozpoczecia dziatalnosci.

Preferencyjne oprocentowanie, mozliwe niskie wymogi co do zabezpieczen.

Tabela 21. Instrument finansowy w ramach Pl 3c. — pozyczki na cele obrotowe i inwestycyjne

PI: 3c. pozyczki
Cel instrumentu: Zmniejszenie luki finansowej mikro i matych przedsiebiorstw
Od: 0zt Do: 300 tys. zt na: max. 7 lat

Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki: 502
Przecietna pozyczka: 182 tys. zt
Minimalna alokacja (bez kosztow zarzgdzania): 73,1 min zt

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: tylko mikroprzedsiebiorcy i mali przedsiebiorcy.

Na zasadach rynkowych (brak preferencji).
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Tabela 22. Instrument finansowy w ramach PI 3c. — pozyczki inwestycyjne

PI: 3c. pozyczki
Cel instrumentu: Zmniejszenie luki finansowej MMSP.
Od: 300 tys. zt Do: 1 min zt na: max. 7 lat

Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki: 71
Przecietna pozyczka: 643 tys. zt
Minimalna alokacja (bez kosztow zarzadzania): 36,7 min zt
Preferencje i grupa docelowa
Odbiorcy: tylko mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy.
Preferencje: brak
Tabela 23. Instrument finansowy w ramach PI 3c. — pozyczki dla projektéw w ramach RSI
PI: 3¢c.* pozyczki
Cel instrumentu: Wsparcie projektow w ramach RIS.
Od: 300 tys. zt Do: 1 min zt* na: max. 7 lat**
Finanse i wskazniki
Udzielone pozyczki: 50
Przecietna pozyczka: 1 min zt
Minimalna alokacja (bez kosztow zarzgdzania): 50 min zt

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: tylko mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy.

Preferencje: preferencje dla projektéw wpisujacych sie w RIS/spetniajgcych inne kluczowe zatozenia RPO.

* Przyblizona wartos¢ maksymalna, podana ze wzgledéw poglgdowych. W praktyce proponuje sie nieokreslanie
wartosci maksymalnej i uzaleznienie jej wytqcznie od zdolnosci finansowych funduszu i kryterium maksymalnej

koncentracji.

** Dopuszcza sie poZyczke na dowolnie dtugi okres, przy zatozeniu, ze oprocentowanie po 7 roku wzrasta

do oprocentowania rynkowego.

%0 Identyczny schemat pozyczkowy nalezy zastosowac dla projektow inwestycyjnych przedsiebiorstw realizowanych w

ramach 3b., przy wartosci alokacji na ten cel wynoszacej 21,6 min euro (ok. 77 min z).
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6.4 PI3b

Priorytet inwestycyjny 3b dotyczy opracowywania i wdrazania nowych modeli biznesowych dla MSP,
w szczegdlnosci w celu umiedzynarodowienia. Ponizej przedstawiamy jego podstawowe zatozenia
i zakres planowanego wsparcia.

Tabela 24. Podsumowanie zatozen RPO w ramach Pl 3b

Cel szczegotowy: Wzrost udziatu przedsiebiorstw z regionu w rynkach zagranicznych

Typy projektow: Wsparcie doradcze przedsiebiorstw nastawionych na ekspansje zagraniczng
i zdobywanie nowych rynkéw zbytu, a takze pomoc w nawigzywaniu kontaktow
gospodarczych z partnerami zagranicznymi lub utworzeniu wspdlnej oferty
rynkowej, udostepnianie informacji o mozliwosciach kooperacji oraz warunkach
inwestowania na okreslonych rynkach.

Pomoc bedzie przeznaczona réwniez na wsparcie inwestycyjne miedzynarodowe;j
wspotpracy gospodarczej przedsiebiorstw. Wspierane beda réwniez inne dziatania
przygotowujgce przedsiebiorstwa do eksportu, w tym potrzeby inwestycyjne
przedsiebiorstw w zakresie internacjonalizacji (np. dostosowanie produkcji do
wymagan rynkow zagranicznych, tworzenie dziatdw obstugi eksportu czy
certyfikacje ilogistyke), zaktadajace kojarzenie partneréw biznesowych
(matchmaking). Wsparcie obejmie takze dofinansowanie wizyt studyjnych i misji
gospodarczych, udziatu w miedzynarodowych imprezach targowo-
wystawienniczych, w tym w targach branzowych za granicg, pod warunkiem, ze
stanowig one element strategii biznesowej w zakresie internacjonalizacji.

W ramach Pl 3b dofinansowanie mogg uzyskaé projekty zaktadajgce opracowanie i
wdrozenie nowych modeli biznesowych. W szczegdlnosci wsparcie bedzie
ukierunkowane na upowszechnianie zastosowania nowych modeli biznesowych
poprzez wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych dla rozwoju i
poprawy efektywnosci dziatania przedsiebiorstwa. Finansowane beda projekty
rozwoju wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami w oparciu o nowoczesne
rozwigzania teleinformatyczne, jak rowniez projekty zaktadajace wykorzystanie
narzedzi informatycznych w kontaktach pomiedzy przedsiebiorstwami a klientami.

Odbiorcy wsparcia: Przedsiebiorstwa z sektora MSP, sieci przedsiebiorstw z sektora MSP, instytucje
otoczenia biznesu, JST, ich zwigzki i stowarzyszenia oraz samorzagdowe jednostki
organizacyjne, podmiot wdrazajgcy instrument finansowy

Zaktadana alokacja: 50,2 min euro

Uzasadnienie dla IF: W  proponowanych dziataniach, finansowanych w ramach priorytetu
inwestycyjnego 3b mozna zidentyfikowaé¢ pewne, cho¢ dos¢ ograniczone, pole do
zastosowania instrumentéw finansowych, w sferze opisanej w niniejszej tabeli w
ramach przyktadowego typu projektdw. Ponizej analizujemy mozliwosé
zastosowania instrumentow finansowych dla tego typu przedsiewziec.

Zastosowanie instrumentéw finansowych w ramach priorytetu inwestycyjnego 3b. wydaje sie
mozliwe i potencjalnie zasadne tylko dla opisanej powyzej sfery, zwigzanej ze wsparciem
inwestycyjnym, a takze opracowania i wdrozenie nowych modeli biznesowych, w szczegdlnosci
poprzez wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych dla rozwoju i poprawy
efektywnosci dziatania przedsiebiorstwa. Obie te sfery majg bowiem w miare bezposrednie
przetozenie na osiggane przychody, znalez¢ w niej moze zatem zastosowanie uzycie instrumentéw
finansowych. W przypadkach innych typéw projektéw (doradztwo, udziat w targach i misjach,
tworzenie wspdlnej oferty) zastosowanie powinny znajdowac instrumenty bezzwrotne, ewentualnie
mozna w ich ramach stosowaé nizszy od maksymalnego, dopuszczalnego przepisami o pomocy
publicznej, poziom intensywnosci wsparcia.
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Rozwazajgc zastosowanie instrumentéw finansowych w sferze zwigzanej z internacjonalizacja, trzeba
jednak zauwazy¢, ze finansowanie w formie zwrotnej mogtoby potencjalnie dotyczy¢ tylko jednego
z opisanych obszaréw, czyli dostosowania produkcji do wymagan rynkéw zagranicznych i to tez
przede wszystkim w jednej, dos¢ waskiej sferze, polegajgcej na przyktad na modernizacji parku
maszynowego i przeszkoleniu pracownikéw w obstudze nowych maszyn / urzadzen. W takiej sytuacji
wsparcie bytoby zresztg do$¢ zblizone do finansowania majgcego by¢ oferowanym w ramach
priorytetu inwestycyjnego 3c.

Niestety, odpowiednie unijne przepisy prawne znaczgco ograniczajg mozliwo$¢ wspierania
dziatalnosci eksportowej. Tego typu ograniczenia pojawiajg sie w dwdch kluczowych aktach
prawnych, czyli rozporzgdzeniu o wytgczeniach grupowych i rozporzadzeniu o pomocy de minimis
(oba akty prawne omawiamy bardziej szczegétowo w rozdziale 7). Dotyczg one generalnie zakazu
udzielania ,pomocy przyznawanej na dziatalno$¢ zwigzang z wywozem do panstw trzecich lub panstw
cztonkowskich, a mianowicie pomocy bezposrednio zwigzanej z iloscig wywozonych produktow,
tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami biezgcymi zwigzanymi
z prowadzeniem dziatalnosci wywozowej”. Dopuszczalna jest natomiast pomoc, zwigzana
z uczestnictwem w targach i misjach gospodarczych oraz na badania i doradztwo zwigzane
z przygotowywaniem dziatalnosci eksportowej. W tym kontekscie nie jest do konca jasne, na ile
na przyktad inwestycje, majgce na celu wytgcznie zwiekszenie sprzedazy eksportowej lub na Jednolity
Rynek Europejski sg w ogdle dopuszczalne. Z drugiej strony warto pamietac, ze bardzo trudno jest
wykazaé, ze dana inwestycja stuzy tylko i wylacznie sprzedazy eksportowej. Ponadto, pozyczki
i kredyty oprocentowane na poziomie powyzej tzw. stopy referencyjnej nie majg charakteru pomocy
publicznej. Dodatkowo, logika wsparcia w ramach tego priorytetu inwestycyjnego jasno wskazuje
na kluczowq role wsparcia o charakterze , miekkim”; identyczne wnioski mozna wysnu¢ z analizy
uwag Komisji Europejskiej do projektu RPO WK-P.

Konkludujac, wydaje sie, ze w przypadku tego priorytetu mozna zastosowac 3 rozwigzania:

a) Catkowicie zrezygnowac ze stosowania w jego ramach instrumentow finansowych,
ze wzgledu na watpliwosci prawne, logike catego priorytetu inwestycyjnego
i potencjalne naktadanie sie wsparcia, na to planowane w ramach priorytetu
inwestycyjnego 3c

b) Zrezygnowac z zastosowania instrumentéw finansowych w jego ramach, wydzielajac
jednoczesnie oddzielng $ciezke finansowania dla przedsiebiorcéw o znaczacym
udziale sprzedazy eksportowej lub na JRE w ramach priorytetu inwestycyjnego 3c.

c) Zaprojektowa¢ w ramach tego priorytetu instrumenty finansowe, zblizone do tych,
ktére majg by¢ stosowane w ramach Pl 3c, wydzielajac na ten cel okreslong czesé np.
30% alokacji.

Naszym zdaniem najbardziej spdjny z interwencjg przewidziang w priorytecie inwestycyjnym 3c
jest wybdr wariantu c). Dlatego tez ponizej przedstawiamy kluczowe charakterystyki proponowanego
instrumentu finansowego.
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Tabela 25. Instrument finansowy w ramach PI 3b. — pozyczki dla projektéw w ramach RSI

Pl: 3b. Pozyczki

Wsparcie projektéw dotyczacych opracowania i wdrozenia nowych
Cel instrumentu: modeli biznesowych i inwestycji, zwigzanych z miedzynarodowa
wspotpracy gospodarczej przedsiebiorstw.

Od: 300 tys. zt Do: 1 min zt* na: max. 7 lat**

Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki: 70
Przecietna pozyczka: 1 min zt
Minimalna alokacja (bez kosztow zarzadzania): 69,2 min zt

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: tylko mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy.

Preferencje: preferencje dla projektéw dotyczacych opracowania i wdrozenia nowych modeli biznesowych, w
szczegolnosci poprzez wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych dla rozwoju i poprawy
efektywnosci dziatania przedsiebiorstw, a takze projektéw polegajacych na wsparciu inwestycyjnym
miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej przedsiebiorstw

* Przyblizona wartos¢ maksymalna, podana ze wzgledéw poglgdowych. W praktyce proponuje sie nieokreslanie
wartosci maksymalnej i uzaleznienie jej wytqcznie od zdolnosci finansowych funduszu i kryterium maksymalnej
koncentracji.

** Dopuszcza sie pozyczke na dowolnie dtugi okres, przy zatozeniu, Ze oprocentowanie po 7 roku wzrasta do
oprocentowania rynkowego.
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6.5 Pl4a

6.5.1 Celizakres interwencji wg RPO

Pierwszym z obszardw zwigzanych z gospodarka niskoemisyjng, w ktérym analizujemy mozliwosé
zastosowania instrumentéw finansowych, jest wsparcie budowy instalacji wytwarzajacych energie
ze zrédet odnawialnych. Pomimo ogdlnej niepewnosci legislacyjnej, potencjat wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego dziatalnosci inwestycyjnej w tym obszarze nie zostat jeszcze wyczerpany.
Z uwagi jednak na konieczno$é zapewnienia optacalnosci projektéw w tym obszarze, ostatecznie
instrumenty finansowe proponujemy skierowac jedynie na realizacje przedsiewzie¢ przedsiebiorstw
zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej, a pozostate projekty (przede wszystkim instalacje
wytwarzajgce energie cieplna) wspiera¢ w formie dotacji.

Tabela 26. Podsumowanie zatozern RPO w ramach Pl 4a

Wzrost udziatu energii ze zrédet odnawialnych w produkcji energii w

Cel o} : L . .
el szczegolowy wojewddztwie ogétem..

W ramach Pl 4.1 (4a) wspierany bedzie rozwdj energetyki w oparciu o zrddta
odnawialne. Wsparcie zostanie skierowane na inwestycje w infrastrukture stuzacg
do produkcji energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych, a takze inwestycje
zwigzane z budowa i modernizacjg sieci elektroenergetycznych, dedykowanych

Typy projektow: przytaczeniu nowych jednostek wytwdrczych energii z OZE do sieci krajowe;j.
Wsparciem objete zostang réwniez m.in. inwestycje w instalacje stuzace
dystrybucji ciepta pochodzacego z OZE, inwestycje w zaktady wytwarzajace
urzadzenia OZE oraz budowa instalacji do produkcji biokomponentdw i biopaliw.
Przedsiebiorstwa; JST, ich zwigzki i stowarzyszenia oraz samorzadowe jednostki

Odbiorcy wsparcia: organizacyjne; organy wtadzy, administracji rzagdowej; panstwowe jednostki
organizacyjne; organizacje pozarzgdowe.

Zaktadana alokacja: 38,4 mIn euro

Inwestycje w instalacje wytwarzajgce energie elektryczng ze zrédet odnawialnych
charakteryzujg sie dodatnig wartoscig biezgcg netto m.in. dzieki funkcjonowaniu
krajowego systemu wsparcia (obecnie - system zielonych -certyfikatow, w
przysztosci prawdopodobnie system aukcyjny przewidziany w projekcie nowej
ustawy o OZE). Czesci inwestorow moze jednoczesnie natrafi¢c na problemy z
Uzasadnienie dla IF: dostepem do kapitatu pomimo racjonalnosci planowanych przez nich inwestycji
(luka finansowa). W przypadku czesci technologii uzasadnieniem dla wykorzystania
preferencyjnych instrumentéw finansowych moze by¢ takze potrzeba wytworzenia
efektu zachety, ktéry bedzie mogt w przysztosci "kontrowac" nowy krajowy system
wsparcia, ktéry bedzie jednoznacznie bardziej korzystny dla technologii
najtanszych w przeliczeniu na jednostke energii.

6.5.2 Diagnoza problemu

Na przestrzeni ostatnich lat, instalacje wytwarzajgce energie elektryczng ze Zrédet odnawialnych
systematycznie zwiekszaty swéj udziat w bilansie energetycznym regionu. W latach 2005-2012 ilos¢
energii elektrycznej produkowanej z tego typu zrédet wzrosta o ponad 55% (ok. 1,2 TWh w 2005 r.
i1,8 TWh w 2012 r). Dynamika wskaznikéw byta jednak nizsza niz przecietnie w Polsce, a w 2012 r.
wrecz odnotowano spadek miernika. Nalezy przy tym jednak podkreslié, ze wptyw na bilans
energetyczny wojewddztwa kujawsko-pomorskiego miaty przede wszystkim wieksze instalacje
(przed wszystkim farmy wiatrowe), a wiec typy inwestycji, ktdre nie beda przedmiotem interwencji
RPO WK-P 2014-2020. Obecnie, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim prawie potowa
zainstalowanych mocy w instalacjach elektroenergetycznych wykorzystujgcych OZE przypada
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na elektrownie wiatrowe (ponad 300 MW, 8,5% mocy krajowych). Wysoki jest takze udziat
elektrowni wodnych (ponad 200 MW, 21% mocy krajowych), co wynika jednak praktycznie wytacznie
ze zlokalizowania w regionie elektrowni w Wtoctawku. Istotny udziat w bilansie energetycznym maja
takze instalacje wykorzystujgce biomase (97 MW, prawie 10% mocy krajowych).

Wykres 34. Zainstalowane moce OZE w elektroenergetyce  Wykres 35. Udziaty woj. kujawsko-pomorskiego w tacznych

w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim (MW) mocach instalacji OZE w elektroenergetyce
13,126 _ 0,01 25,0%
21,7%
20,0%
15,0%
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7,3%
5,0%
0,3%
0,0% —
=woda =biomasa = wiatr = biogaz = storice woda  biomasa  wiatr biogaz  storice

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Dzieki stosunkowo duzemu przyrostowi nowych mocy zainstalowanych w sektorze energetyki
odnawialnej, wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie jednym z najwyzszych w kraju
udziatéw tego typu zrddet w produkcji energii eklektycznej ogétem (58,7% w 2012). Wynika to
zarowno z liczby i specyfiki funkcjonujacych w regionie instalacji OZE, jak i wzglednie niewielkiej liczby
duzych elektrowni opartych na zrédtach konwencjonalnych.

Wykres 36. Udziat OZE w produkcji energii elektrycznej
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6.5.3 Dotychczasowa interwencja

Wsparcie energetyki opartej na zrédtach odnawialnych w ramach polityki spdjnosci realizowane byto
dotychczas wytacznie przy wykorzystaniu schematéw dotacyjnych — zarédwno na poziomie
regionalnym, jak i krajowym. Warto przy tym podkresli¢, ze alokacja na projekty zwigzane
z energetykg odnawialng w ramach RPO WK-P 2007-2013 wynosita zaledwie 0,4% wartosci programu
ogdtem, co nalezy do najnizszych wartosci wérdd wszystkich regionéw. W ramach tej niewielkiej puli
Srodkéw udato sie dofinansowac 10 projektéw, a zdecydowang czes¢ alokacji (78%) przeznaczono

na wsparcie instalacji wykorzystujgcych energie stoneczna.
Wykres 37. Alokacja na OZE w ramach alokacji ogétem w RPO
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Woykres 38. Udziat poszczegdlnych technologii OZE w programach regionalnych

inne RPO 2007-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Efektywnos¢ bezzwrotnego wsparcia instalacji elektroenergetycznych wykorzystujgcych odnawialne
zrodta energii byta przedmiotem licznych badan ewaluacyjnych. Z czesci z nich wynika,
ze dofinansowanie projektéw na poziomie okoto 50% kosztéw kwalifikowanych znacznie przewyzsza
intensywnos¢ wsparcia racjonalng z ekonomicznego punktu widzenia. Tak byto np. w przypadku
dziatania 9.4 PO IS — badanie jego beneficjentéw potwierdzito, ze ryzyko wystgpienia tzw. efektu
jatowej straty jest stosukowo wysokie. W konsekwencji, duza cze$¢ wsparcia publicznego miata
szanse zosta¢ zrealizowana takze bez otrzymania dofinansowania ze $rodkéw unijnych.”* Z drugiej

! Ocena wplywu inwestycji w ramach dziatania 9.1, 9.4, 9.5, 9.6 oraz 10.3 PO liS na realizacje zobowigzari
wynikajgcych z dyrektywy 2009/28/WE, Instytut Badan Strukturalnych na zlecenie Ministerstwa Gospodarki,
Warszawa 2012.
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strony, nalezy jednak przywotaé réwniez wyniki innych badan ewaluacyjnych tego samego dziatania,
z ktérych wyciggna¢ mozna nieco inne wnioski — obnizenie wysokosci dotacji dla czesci wspartych
projektéw mogtoby oznaczaé brak mozliwosci realizacji przedsiewziecia.*

Waznym punktem odniesienia dla poréwnania mozliwych form finansowania interwenc;ji
w priorytecie inwestycyjnym 4a jest sposéb funkcjonowania krajowego systemu wsparcia energetyki
odnawialnej. Istniejgcy system tzw. zielonych certyfikatdw gwarantuje producentom energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych dodatkowy strumien przychodéw dzieki prawom majatkowym
(Swiadectwa pochodzenia). Dzieki temu przedsiebiorcy objeci krajowym systemem wsparcia, oprécz
sprzedazy energii, liczy¢ mogg na dodatkowe przychody, co z kolei wptywa na rachunek
ekonomicznych poszczegdlnych inwestycji. Podczas pracy nad niniejszym raportem, stosunkowo
zaawansowane byly prace nad ustawg o OZE, zgodnie z ktérg w miejsce zielonych certyfikatéw
wprowadzony zostanie system aukcyjny. Jego celem bedzie takie zachecenie do inwestycji
w instalacje wytwarzajgce energie ze Zzrédet odnawialnych, jednak wydaje sie, ze bedzie on
dla inwestoréw znacznie mniej atrakcyjny niz istniejgce rozwigzania. Wszystkie ponizsze
rekomendacje majg wiec charakter warunkowy - ich wdrozenie powinno by¢ uzaleznione
od ostatecznych rozstrzygnie¢ w ustawie o OZE.

6.5.4 Proponowane instrumenty

W priorytecie inwestycyjnym 4a zastosowanie instrumentéw finansowych proponujemy ograniczy¢
do projektéw realizowanych w elektroenergetyce. Wynika to ze specyfiki funkcjonowania krajowego
systemu wsparcia produkcji energii ze zrédet odnawialnych — jedynie projekty tego typu maja
dodatnia biezgcg warto$¢ netto, tym samym oczekiwany strumien przychodéw gwarantuje,
ze w rozsgdnym horyzoncie czasowym mozliwe bedzie sptacenie pozyczki. Z tych samych wzgledéw
nie rekomendujemy stosowania instrumentéw skierowanych do pozostatych typow projektow,
w szczegdblnosci instalacji wytwarzajgcych energie cieplna.

Tabela 27. Instrument finansowy w ramach PI 4a. - preferencyjne pozyczki

Pl: 4a pozyczka
Cel instrumentu: wypetnienie luki finansowej
Od: 100 tys. zt Do: 2 min zt na: max. 10 lat

Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki: 37
Przecietne pozyczka: 1 min zt
Minimalna alokacja (bez kosztow zarzgdzania): 37,6 min zt

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: przedsiebiorcy (do rozwazenia wykluczenie niektérych technologii — np. energetyki wiatrowej).

Ewentualne zachety w zaleznosci od typu technologii.

*2 Analiza korzysci i ograniczen przy zastosowaniu inZynierii finansowej jako instrumentu wsparcia projektow
inwestycyjnych w zakresie energetyki, Ecorys na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, Warszawa 2012.
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6.6 Pl4b

6.6.1 Celizakres interwencji wg RPO

Obszarem, w ktorym mozna zidentyfikowaé pole do zastosowania instrumentéw finansowych jest
rowniez priorytet inwestycyjny 4b, w ktérym przewidziano wsparcie przedsiebiorstw w celu
zwiekszenia ich efektywnosci energetycznej, a takze — w nieco szerszym kontekscie — zmniejszenia ich
zasobochtonnosci. Poniewaz interwencja w tym obszarze prowadzi¢ bedzie takze do poprawy pozycji
konkurencyjnej przedsiebiorstw, projekty w Pl 4b powinny charakteryzowac sie dodatnig wartoscig
biezgca netto, co daje podstawy do wykorzystania w tym obszarze mechanizmu pozyczkowego.
Rekomendujemy jednak, aby mechanizm ten miat charakter preferencyjny — zastosowanie zachety
jest w tym przypadku uzasadnione pozytywnymi efektami zewnetrznymi (wspomniane zmniejszenie
zasobochtonnosci).

Tabela 28. Podsumowanie zatozen RPO w ramach Pl 4b.

Cel szczegotowy: Zwiekszenie efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw.

Realizowane w ramach PI dziatania zwigzane bedg ze zwiekszeniem efektywnosci
energetycznej przedsiebiorstw w regionie, a tym samym zmniejszeniem
energochtonnosci gospodarki regionu. Wsparcie skierowane zostanie na dziatania
prowadzgce do zmniejszenia strat energii, ciepta i wody w przedsiebiorstwach, w
Typy projektéw: tym poprzez m.in. systemy zarzadzania energig i jej jakoscig, instalacje i
urzadzenia techniczne stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej, a takze
zmierzajace ku temu zmiany proceséw technologicznych. Wspierane beda m.in.
nowoczesne, energooszczedne technologie, audyty energetyczne/audyty
efektywnosci energetycznej, a takze wykorzystanie OZE przez przedsiebiorstwa.

Odbiorcy wsparcia: Mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa.

Zaktadana alokacja: 38,4 min euro

Wypetnienie luki finansowej przedsiebiorstw w zakresie inwestycji zmniejszajacej
Uzasadnienie dla IF: zasobochtonnosci i zwiekszajgcych ich efektywnos¢ energetyczng, wytworzenie
zachety dla przedsiebiorstw (z uwagi na pozytywne efekty zewnetrzne).

6.6.2 Diagnoza problemu i dotychczasowa interwencja

Wraz z postepujgcymi zmianami strukturalnymi, gospodarka Polski charakteryzuje sie coraz nizszym
zapotrzebowaniem na energie w przeliczeniu na jednostke produktu, co oznacza, ze obserwowany
w ostatnich latach trwaty wzrost gospodarczy nie przektada wprost proporcjonalnie na zwiekszenie
zuzycia surowcow energetycznych. Nie inaczej jest w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w ktérym
w ostatniej dekadzie energochtonnosci gospodarki (mierzona zuzyciem energii elektrycznej
na 1 min PKB) spadta o ponad 26%, a wiec w tempie zblizonym do tendencji obserwowanym
na poziomie ogdlnopolskim.

W poréwnaniu z przecietnym zapotrzebowaniem na energie w krajach Unii Europejskiej sytuacja
woj. kujawsko-pomorskiego oraz Polski ogdétem jest jednak w dalszym ciggu niekorzystna,
co uzasadnia interwencje w priorytecie inwestycyjnym 4b.
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Wykres 39. Zuzycie energii elektrycznej w przemysle Wykres 40. Zuzycie energii elektrycznej w przeliczeniu na
(GWh) jednostke PKB
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Interwencja Pl 4.2 nie ma bezposredniego odpowiednika w programach okresu 2007-2013. Projekty
zwigzane z dostosowaniem przedsiebiorstw do wymogdéw ochrony srodowiska byty wpierane
zaréwno na poziomie krajowym (Priorytet 4 PO IS), jak i na poziomie regionalnym (Dziatanie 5.3
RPO WK-P 2007-2013). Rdzne aspekty zwigzane z ochrong srodowiska byty rowniez brane pod uwage
w ramach innych schematéw bezposredniego wsparcia przedsiebiorstw — np. w PO 1G. Wszystko to
byty to jednak wytgcznie schematy dotacyjne, ktérych efektywnosé zostata podwazona w niektérych
dostepnych badaniach ewaluacyjnych.>

Oceniajgc dotychczas stosowane rozwigzanie nalezy takze koniecznie wspomnie¢ o programie
POLSEFF** finansowanym przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Program cieszyt sie duza
popularnoscig - do korica 2013 r. ponad 1 800 przedsiebiorstw w Polsce otrzymato preferencyjne
kredyty lub leasingi o fgcznej wartosci 190 miliondw euro. Z punktu widzenia prac nad ostatecznymi
rozstrzygnieciami dotyczacymi formuty interwencji RPO WK-P warto takze zwrdci¢ uwage na
dwa warianty udzielania wsparcia. Pierwszy tryb byt bardzo uproszczony i dotyczyt relatywnie mniej
skomplikowanych inwestycji obejmujgcych zakupy z tzw. listy LEME (ang. list of eligible materials and
equipment). Bardziej skomplikowane przedsiewziecia (wykraczajgce poza te liste) musiaty byc
poprzedzone audytem energetycznym.

6.6.3 Proponowane instrumenty

Proponujemy przeznaczy¢ catg alokacje w priorytecie inwestycyjnym 4b na mechanizm
preferencyjnych pozyczek dla sektora matych i srednich przedsiebiorstw — nalezy jednak pamietac,
ze dostepne $rodki w tym priorytecie mogg okaza¢ sie trudne do zaabsorbowania przez
potencjalnych beneficjentéw. Poniewaz wszystkie przedsiewziecia w priorytecie inwestycyjnym 4b
powinny by¢ uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia, celem instrumentu bedzie zaréwno
wypetnienie luku finansowej, jak i wytworzenie efektu zachety.

>* Ocena wptywu projektow realizowanych w ramach 1V Osi Priorytetowej PO IG na stan srodowiska naturalnego oraz
efektywnos¢ energetyczng w Polsce, Instytut Badan Strukturalnych na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, Warszawa
2012.

>* Program Finansowania Energii Zréwnowazonej w Polsce dla matych i $rednich przedsiebiorstw
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Tabela 29. Instrument finansowy w ramach Pl 4b. — pozyczki

Pl: 4b pozyczki (preferencyjne)
Cel instrumentu: zmniejszenie luki finansowej i wytworzenie efektu zachety
Od: 200 tys. zt Do: 1min zt na: max. 10 lat

Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki: 250
Przecietna pozyczka: 500 tys. zt
Minimalna alokacja (bez kosztow zarzadzania): 125,4 min zt

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: MSP.

Warunki preferencyjne — udokumentowanie efektu ekologicznego przy pomocy audytu energetycznego.

6.7 Pl4c.

6.7.1 Celizakres interwencji wg RPO

Inwestycje zwigzane z kompleksowg modernizacja budynkow przewidziane w priorytecie
inwestycyjnym 4c powinny prowadzi¢ do zapewnienia strumienia oszczednosci gwarantujacego,
ze poniesione koszty sg uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia. Z tego wzgledu praktycznie
wszystkie projekty przewidziane w tym priorytecie mogg — teoretyczne — zosta¢ sfinansowane przy
pomocy instrumentéw finansowych. W praktyce jednak, mechanizm preferencyjnych pozyczek
rekomendujemy zastosowaé jedynie w przypadku budownictwa mieszkaniowego, a pozostate
dopuszczone do wsparcia typy inwestycji, tj. budynki uzytecznosci publicznej, proponujemy wspierac
w sposdb dotacyjny.

Tabela 30. Podsumowanie zatozen RPO w ramach Pl 4c.

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej

Cel szczegStowy: i wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych.

dziatania polegajgce na kompleksowej modernizacji energetycznej budynkéw wraz
z wymiang wyposazenia tych obiektéw na energooszczedne. Zgodnie z przepisami
prawa sektor publiczny petni¢ ma wzorcowa role w zakresie dziatan prowadzgcych
do poprawy efektywnosci energetycznej, w zwigzku z tym przewiduje sie realizacje
znacznej czesci inwestycji w budynkach publicznych. Wsparcie przedsiewzieé
polegajagcych na przeprowadzeniu audytu energetycznego, kompleksowej
modernizacji energetycznej wraz z wykorzystaniem instalacji OZE i wymiang Zrédet
ciepta doprowadzi do znaczacej redukcji zuzycia energii cieplnej i elektrycznej.

Typy projektéw:

JST, ich zwigzki i stowarzyszenia oraz samorzgdowe jednostki organizacyjne; inne
jednostki sektora finansdw publicznych; organizacje pozarzgdowe; spétdzielnie
mieszkaniowe oraz wspdlnoty mieszkaniowe; koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz
osoby prawne kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych.

Dopuszcza sie realizacje projektéw w oparciu o umowe dtugoterminowg, zawartg
pomiedzy podmiotem publicznym a podmiotem prywatnym, ktérej celem jest
stworzenie skfadnikédw infrastruktury umozliwiajagcej $wiadczenie ustug o
charakterze publicznym.

Odbiorcy wsparcia:

Zaktadana alokacja: 86,4 min euro

Wszystkie inwestycje powinny wynika¢ z audytéw energetycznych, na podstawie

Uzasadnienie dla IF: i , . L . . "
ktorych okreslony zostanie ekonomicznie uzasadniony zakres interwencji.
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6.7.2 Diagnoza problemu i dotychczasowa interwencja

Z dostepnych danych wynika, ze zaréwno w Polsce ogdtem, jak i w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, systematycznie spada zapotrzebowanie na energie cieplng dostarczang na cele
komunalno-bytowe. Warto przy tym zauwazyé, ze spadek dotyczy przede wszystkim budynkéw
mieszkaniowych — co wynika zaréwno z coraz wyzszego standardu nowych budynkéw, a takze
z modernizacji energetycznej budynkdw istniejgcych.

Wykres 41. Sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-bytowe (min TJ)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
W zaleznosci od sposobu szacowania zapotrzebowania na ciepto oraz analizowanego Zrddta danych,
wydaje sie, ze efektywnos$¢ energetyczna w budownictwie mieszkaniowym w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim jest nieco nizsza niz przecietnie w Polsce,” co uzasadnia wysoka alokacje na
Pl 4.3. Z kolei brak znaczacej poprawy (na nawet wzrost zapotrzebowania na ciepto) w przypadku
urzeddw i instytucji publicznych wskazuje, ze w przypadku tego typu projektéw nalezy rozwazy¢
nieco bardziej preferencyjny mechanizm wsparcia.

Na potrzeby diagnozy zapotrzebowania spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych w zakresie
finansowania projektow termomodernizacyjnych i rewitalizacyjnych przeprowadzono wywiad
telefoniczny CATI na prdbie losowej N =100 podmiotéw. 46% respondentow zadeklarowato
realizowanie inwestycji termomodernizacyjnych w ciggu ostatnich trzech lat, 18% - rewitalizacyjnych.
W przypadku spétdzielni mieszkaniowych istnieje znamienna statystycznie zalezno$¢ miedzy
realizacjg inwestycji termomodernizacyjnych oraz rewitalizacyjnych w trakcie ostatnich trzech lat
oraz takimi planami w przysztosci (test niezaleznosci chi-kwadrat). Brak jest takiej zaleznosci
w przypadku subpopulacji wspdlnot mieszkaniowych. Zrdznicowanie istotnosci tej zaleznosci
ze wzgledu na rodzaj podmiotu wynika w pierwszej kolejnosci z przecietnej liczby budynkéw
podlegtych jednej spdtdzielni i wspdlnocie.

1/5 ankietowanych podmiotéw zrezygnowata z przeprowadzenia inwestycji termomodernizacji,
rewitalizacji lub odnawialnych zrédet energii z powodu niedostepnosci kredytu, pozyczki lub innego
finansowania zewnetrznego. Najczestszym zrédtem finansowania zewnetrznego byt kredyt lub

>> Za bardziej wiarygodne nalezy oceni¢ dane na podstawie NSP.
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pozyczka komercyjna lub preferencyjna w banku, o ktérag wnioskowato kilkanascie procent
podmiotéw i zdecydowana wiekszos¢ z nich jg otrzymato.

Po identyfikacji obserwacji odstajgcych, proba zostata przewazona w taki sposdb, aby
reprezentowata caty zaséb mieszkaniowy wojewddztwa (wagi duze) przy wykorzystaniu zmiennej
liczby lokali mieszkaniowych. Tak przewazony zbiér danych wykorzystano do oszacowania wielkosci
luki finansowania. Wartos¢ luki deklarowanych niezrealizowanych inwestycji w dziedzinie
termomodernizacji, rewitalizacji i odnawialnych zrédet energii wyniosta 75,9 min zt za okres ostatnich
trzech lat. Luka nieprzyznanego finansowania zewnetrznego réwnata sie natomiast 86,4 min zt.
Mimo istnienia luki finansowej, blisko 3/4 podmiotéw byto zdania, ze stan budynkdw ich organizacji
w ciggu ostatnich trzech lat ulegt istotnej lub umiarkowanej poprawie. Sytuacje finansowg wtasnej
spotdzielni lub wspdélnoty mieszkaniowej negatywnie ocenito jedynie kilka procent respondentéw.

Wykres 42. Zuzycie energii cieplnej w przeliczeniu na jednostke kubatury budynkéw mieszkalnych [TJ/dam3]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wykres 43. Zuzycie energii cieplnej w przeliczeniu na jednostke powierzchni budynkéw mieszkalnych [G)/m2]
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (NSP 2011) i URE
Pod adresem dotychczas funkcjonujgcego sposobu wsparcia modernizacji energetycznych
finansowanych w ramach polityki spéjnosci UE formutowano w ostatnim czasie szereg zastrzezen.
Najwazniejsza z nich dotyczyta niezadowalajgcej efektywnosci kosztowej - np. z badania
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wynika, ze okres zwrotu (w wyniku mniejszego zuzycia
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energii) wnosit w niektérych programach operacyjnych nawet kilkadziesigt lat. *° Jesli chodzi
o inwestycje realizowane w Polsce, to brakuje jeszcze analiz pozwalajagcych na rzetelng ocene
efektywnosci kosztowej projektéw polegajacych na modernizacji energetycznej. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze dotychczasowy model wsparcia (dotacje na poziomie okoto 40-50% kosztéw
kwalifikowanych) nie stwarzajg wystarczajgcych bodZzcéw do wyznaczenia racjonalnego zakresu
inwestycji. >

Wykres 44. Alokacja na efektywnos¢ energetyczng w ramach alokacji ogétem w RPO
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

6.7.3 Proponowane instrumenty

W przypadku inwestycji w sektorze budownictwa mieszkaniowego rekomenduje sie zastosowanie
preferencyjnych pozyczek o maksymalnie wydtuzonym okresie sptaty (nawet do 15-20 lat).
Zaktadajgc budzet instrumentu na poziomie okoto 91 min zt (25,9 min euro), mozliwe bedzie objecie
wsparciem okoto 200 wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

Tabela 31. Instrument finansowy w ramach PI 4c. — pozyczki

Pl: 4c pozyczki na modernizacje energetyczna
Cel instrumentu: efekt zachety, zmniejszenie luki finansowej
Od: 100 tys. zt Do: 2 min zt na: max. 15-20 lat

Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki: 169
Przecietna pozyczka: 500 tys. zt
Minimalna alokacja (bez kosztow zarzgdzania): 84,6 min zt

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: spétdzielnie, wspdlnoty mieszkaniowe, TBS.

Preferencyjne oprocentowanie.

*® Cost-effectivness of Cohesion Policy Investments in Energy Efficiency, Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2012.

7 Analiza i ocena mozliwosci zintegrowania dziatari w obszarze efektywnosci energetycznej z uwzglednieniem
odnawialnych Zrodet energii, w tym odpaddéw komunalnych i osadow sciekowych, PwC na zlecenie Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2013.
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6.8 Pl4e

6.8.1 Celizakres interwencji wg RPO WK-P

Ponizej przedstawiamy podstawowe parametry wsparcia w ramach priorytetu inwestycyjnego 4e.,
zgodnie z projektem RPO WK-P 2014-2020.

Tabela 32. Podsumowanie zatozern RPO w ramach Pl 4e

Cel szczegotowy: zwiekszenie znaczenia transportu publicznego przy jednoczesnym ograniczeniu
uzywania indywidualnych srodkéw transportu samochodowego

Typy projektow: Projekty dotyczace rozwoju systemu transportu zbiorowego unowoczesnienia i
modernizacji infrastruktury transportu zbiorowego oraz uzupetnienia istniejgcych
linii komunikacji zbiorowej tacznie z wyposazeniem w nowy, przyjazny dla
srodowiska tabor iinng infrastrukture z nim zwigzang. W miastach posiadajacych
transport szynowy (tramwaje) preferowany bedzie rozwdj tej gatezi transportu
zbiorowego poprzez inwestycje w infrastrukture szynowg. Natomiast w
pozostatych miastach finansowane bedg inne niskoemisyjne formy transportu
miejskiego, dziatajagce na alternatywnych systemach napedowych (elektryczne,
hybrydowe, biopaliwa, autobusy wodorowe, itp.), w tym infrastruktura do ich
obstugi (np. instalacje do dystrybucji nosnikdw energii) Zakup autobuséw
spetniajgcych norme EURO VI moze by¢ przewidziany jedynie w przypadku
wyraznego uzasadnienia na podstawie analizy spoteczno-ekonomicznej.

Odbiorcy wsparcia: Przedsiebiorstwa; JST, ich zwigzki i stowarzyszenia oraz samorzadowe jednostki
organizacyjne; organy wtadzy, administracji rzadowej; panstwowe jednostki
organizacyjne; inne jednostki sektora finansdw publicznych, organizcje

pozarzgdowe.
Zaktadana alokacja: 119,0 min euro
Uzasadnienie dla IF: Projekty polegajace na zakupie taboru transportu publicznego majg charakter

potencjalnie rentowny, gdyz jest to dziatalnos¢ gospodarcza, choé¢ w czesci
finansowana przez jednostki samorzadu terytorialnego w formie tzw.
rekompensaty.

6.8.2 Diagnoza problemu

Zdaniem autorow niniejszego raportu, w ramach RPO WK-P 2014-2020 mozna rozwazac
zastosowanie instrumentow finansowych w przypadku przedsiewzie¢ zwigzanych z zakupem
i modernizacjg taboru miejskiego publicznego transportu zbiorowego.

Obowigzek dziatan prowadzacych do mniejszego zuzycia energii, w tym na przyktad wymiany taboru
na bardziej energooszczedny, naktada na jednostki samorzadu terytorialnego oraz spotki komunalne
ustawa o efektywnoséci energetycznej®®, a w ramach RPO WK-P, zgodnie ze wskazaniami Komisji
Europejskiej, bedzie mozina przede wszystkim zakupywac¢ tabor o wysokich wtasciwosciach
prosrodowiskowych. Komisja w swoich uwagach do projektu RPO WK-P wskazuje na koniecznos¢
zakupdéw taboru wykorzystujgcego jako paliwo gaz ziemny, wodér, o napedzie elektrycznym lub
hybrydowym, dopuszczajgc takze modernizacje istniejgcego taboru w celu znaczacej redukcji emisji
zanieczyszczen.

*% Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r o efektywnosci energetycznej (Dz.U. Nr 94, poz. 551 z pzn. zm.).
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Jak sie wydaje, jednostki samorzadu terytorialnego, a takze firmy transportowe (ktére w zasadzie
majg gwarancje statego popytu na swoje ustugi, dodatkowo ich biezgca dziatalno$¢ jest
dofinansowywana przez samorzady) nie napotykajg na wieksze problemy w finansowaniu dtuznym
zakupdéw taboru. Przewaznie (z wyjgtkiem bardzo nielicznych samorzaddw znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji finansowej) sg one do$¢ wiarygodnym kredytobiorcg. Jedyng istotng, ale niebagatelng,
przewagg instrumentow bezzwrotnych wobec instrumentéw zwrotnych wydaje sie by¢ ich znacznie
wiekszy efekt zachety, powodujgcy ewentualne przyspieszenie zmian taboru. Co do zasady,
w istniejacej sytuacji, instrumenty bezzwrotne, szczegdlnie o niskiej intensywnosci wsparcia (10-25%)
wydajg sie by¢ tatwiejsze do zastosowania i mogg przynies¢ szybsze efekty.

6.8.3 Dotychczasowa interwencja

Wsparcie bezzwrotne na zakup taboru byto zapewniane z poziomu krajowego na przyktad w ramach
programu ,Gazela”, wdrazanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Program ten dysponowat budzetem w wysokosci 80 min zt na lata 2014-2015. Alokacja zostata
w catosci wykorzystana w niedawno rozstrzygnietym konkursie na zakup nowych autobuséw
hybrydowych, zasilanych gazem CNG. W | konkursie dofinansowanie otrzymaty 2 projekty: zakup
10 ekologicznych autobuséw hybrydowych zasilanych CNG (miasto Gdynia) oraz zakup
40 ekologicznych autobuséw hybrydowych zasilanych CNG (miasto Czestochowa).

Niektére samorzady finansowaty tego typu inwestycje kredytami udzielanymi przez miedzynarodowe
banki rozwoju — przyktadowo Miasto Szczecin korzystato z kredytu udzielonego przez Europejski Bank
Inwestycyjny, a Miasto Lublin z kredytu Banku Rozwoju Rady Europy.

Wsparcie (zapewne bezzwrotne) jest planowane w projekcie PO Ii$ na lata 2014-2020 — przewiduje
sie mozliwos¢ dofinansowania projektdw, realizowanych przez miasta wojewddzkie w ramach ZIT,
docelowy wskaznik to 600 zakupionych lub zmodernizowanych jednostek taboru pasazerskiego
w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej (te plany mogg jeszcze ulec zmianom).

Finansowanie zakupu i modernizacji taboru transportu zbiorowego miato tez miejsce w okresie
programowania 2007-2013. W ponizsze] tabeli przedstawiamy projekty, ktére otrzymaty wsparcie
na terenie wojewddztwa ze s$rodkéw RPO WK-P 2007-2013 oraz Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

Tabela 33. Projekty, zwigzane z zakupem taboru transportu publicznego w miastach sfinansowane na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w okresie programowania 2007-2013

Wartos¢ Data Data
Tytut projektu ogoétem Nazwa rozpoczecia | zakonczenia
y beneficjenta L o
(min zt) realizacji realizacji
Modernizacja sieci tramwajowej w Grudzigdzu (w . .
. . . Gmina Miasto
tym modernizacja 6 wagondéw tramwajowych) — 64,9 2009-06-01 2015-01-31

RPO WK-P Grudziadz

Rozwdj sieci komunikacji tramwajowej w Toruniu Gmina Miasto
w latach 2007 - 2013 (w tym modernizacja 18 86,3 i 2007-01-01 2015-04-30

. . Torun
wagonow tramwajowych) - RPO WK-P
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Wartos¢ Data Data
. , Nazwa . . .
Tytut projektu ogotem .. rozpoczecia | zakonczenia
beneficjenta . -
(min zt) realizacji realizacji

Budowa linii tramwajowej do dzielnicy Fordon z Gmina Miasto
przebudowg uktadu drogowego w Bydgoszczy (w 437,3 2009-12-09 2015-12-31

. < Bydgoszcz
tym zakup 12 tramwajéw) — PO IiS.

Integracja systemu transportu miejskiego wraz z Gmina Miasto
zakupem taboru tramwajowego w Toruniu — BiT- 272,7 3 2010-02-01 2015-12-31

. L/ p Torun
City (w tym zakup 12 tramwajéw) — PO [iS

Zrédto: baza danych projektéw sfinansowanych ze srodkéw funduszy europejskich okresu 2007-2013,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

6.8.4 Proponowane instrumenty

W ramach priorytetu inwestycyjnego 4e. na zakup taboru transportu publicznego nie proponujemy
zastosowania instrumentéw finansowych, z nastepujacych powodow:

e co do zasady, jednostki samorzadu terytorialnego nie majg wiekszych kitopotéw
z pozyskaniem finansowania komercyjnego, naturalnie z wyjgtkiem jednostek o wysokim
zadtuzeniu / kosztach obstugi dtugu (wdwczas jednak ograniczenia dotyczg wszelkiego
finansowania dtuznego),

e uruchamianie specjalnego instrumentu finansowego dla kilku projektow (zaktadamy, ze liczba
takich projektéw wynositaby od 4 do 8) wydaje sie by¢ dyskusyjne, z catg pewnoscig koszty
zwigzane z jego przygotowaniem od strony formalnej i merytorycznej przewyzszytyby naszym
zdaniem korzysci,

e watpliwa wydaje sie koniecznos¢ wyboru posrednika finansowego specjalnie dla jednego
priorytetu inwestycyjnego (cho¢ teoretycznie rzec biorgc mozna by taki wybdr dokonac dla
wiecej, niz jednego priorytetu inwestycyjnego); dodatkowo musiataby to by¢ raczej instytucja
bankowa, ze wzgledu na wielko$¢ finansowania (kilka lub kilkanascie milionéw ztotych
dla pojedynczej transakcji) i wymagang doktadng ocene kondycji finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego lub przedsiebiorstwa transportowego, a takie ryzyko zwigzane
z udzielaniem finansowania,

e  zasadniczy argument przeciwko zastosowaniu instrumentéow finansowych w ramach tego
priorytetu dotyczy zablokowania bardzo znacznych srodkéw finansowych w celu udzielenia
wspomnianych kredytow lub pozyczek i to na dtuzszy okres. Tymczasem, jak wspominalismy
wyzej, JST nie majg co do zasady wiekszych probleméw w pozyskiwaniu finansowania
zwrotnego. Tymczasem ,zablokowane” $rodki mozna naszym zdaniem przeznaczy¢ (po
odjeciu kwoty przeznaczonej na pomoc bezzwrotng) na inne cele, zaréwno w formie dotacji,
jak i instrumentow finansowych.

W tej sytuacji warto rozwazy¢ zastosowanie instrumentéw bezzwrotnych (dotacje) lub rozwigzan
faczacych instrumenty finansowe z finansowaniem bezzwrotnym w celu wsparcia zakupu taboru
transportu publicznego. W przypadku podjecia decyzji o zastosowaniu dotacji sugerowalibysmy
raczej zastosowanie niezbyt wysokiej intensywnosci wsparcia, aby alokowane $rodki mogty postuzyé
wielu jednostkom samorzagdowym. W przypadku zastosowania instrumentéw tgczacych cechy
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finansowania zwrotnego i bezzwrotnego (ktére w tym przypadku wydajg nam sie jak najbardziej
odpowiednie) mozliwe bytoby zastosowanie subsydiowania odsetek od kredytu (wodwczas takie
rozwigzanie wraz z odpowiednimi zatozeniami musiatoby zostaé¢ przewidziane na etapie przetargu
przez wiasciwg JST), badz tez opcji polegajacej na sptacie czesci kredytu za pomocy dotacji (takie
rozwigzanie w tym przypadku wydaje nam sie mniej zasadne i w zasadzie jest bardziej
skomplikowang formga typowej dotacji).

Jezeli chodzi o subsydiowanie odsetek, to zaletg tego instrumentu jest wysoki efekt mnoznikowy
i brak konkurencji z ofertg kredytow komercyjnych, wadg jest stosunkowo wysoka ztozonosc
i konieczno$¢ znalezienia banku (bankéw), ktéry bedzie udzielat tego typu kredytéow
z uwzglednieniem zgody na mechanizm subsydiowania odsetek.

W przypadku zastosowania instrumentéw bezzwrotnych proponujemy zastosowanie dotacji
o stosunkowo niskiej intensywnosci (10-25%). Ostatecznie ten mechanizm wydaje sie by¢ relatywnie
najprostszy, z kolei koszt subsydiowania odsetek w poréwnaniu do niego silnie zalezy od poziomu
subsydiowanego oprocentowania. Przyktadowo, dotacja na zakup taboru o koszcie kwalifikowanym
5 milionéw ztotych to kwota (przy wspomnianej intensywnosci) od 500 tysiecy do 1,25 miliona
ztotych. Subsydiowanie odsetek 10 letniego kredytu tak, aby byt on nieoprocentowany, przy
zatozonym oprocentowaniu komercyjnym na poziomie 4,5% rocznie, to koszt 1,34 miliona ztotych™,
za$ w przypadku subsydiowanego oprocentowania na poziomie 1% koszt spada do 1,04 miliona
ztotych. Z kolei kredyt udzielony ze $srodkow europejskich powoduje (przy braku udziatu wtasnego)
»Zablokowanie”, stopniowo ,,uwalnianej” dzieki sptatom, kwoty 5 milionéw ztotych.

6.9 PI6a

Interwencja w priorytecie inwestycyjnym 6a bedzie ukierunkowania na rozwéj systemu gospodarki
odpadami. Wsparcie zostanie m.in. przeznaczone na instalacje do odzysku i recyklingu odpadéw oraz
inwestycje zwigzane z selektywng zbiérka odpaddéw.

Tabela 34. Podsumowanie zatozen RPO w ramach Pl 6a

Cel szczegbtowy: Zmniejszenie negatywnego oddziatywania gospodarki odpadami na srodowisko

Kompleksowe inwestycje w regionach gospodarki odpadami komunalnymi, w
ktérych nie przewidziano termicznego przeksztatcania odpaddw, obejmujgce
selektywng zbidrke odpadéw komunalnych, instalacje do odzysku i recyklingu
Typy projektow: odpaddéw oraz instalacje do odzysku energii lub mechaniczno-biologiczne
instalacje do utylizacji dla pozostatych odpadéw Podejmowane dziatania
zapewniajg zintegrowane podejscie zgodnie z unijng hierarchig sposobow
postepowania z odpadami.

Odbiorcy wsparcia: JST, ich zwiazki i stowarzyszenia oraz samorzgdowe jednostki organizacyjne;
przedsiebiorstwa komunalne.

Zaktadana alokacja: 33,0 min euro

Uzasadnienie dla IF: Brak uzasadnienia dla instrumentéw finansowych — projekty nie charakteryzujg
sie dodatnig wartoscig biezgca netto, a efekt zachety mozliwy do wytworzenia
przy pomocy instrumentdw nie jest wystarczajgcy.

*° Obliczenia wtasne, dla uproszczenia nie uwzgledniono zmian wartosci pienigdza w czasie, realnie zatem koszt
subsydiowania odsetek bytby nieco nizszy, niz wyliczony. Wyliczenia przy zatozeniu 2-letniej karencji w sptacie rat
kapitatowych i przyjeciu rownych rat kapitatowych.
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Ze wszystkich priorytetow inwestycyjnych w obszarze ochrony srodowiska (tj. w ramach celu
tematycznego 6), jedynie w priorytecie 6a istnieje pewien potencjat do rozwazania wykorzystania
instrumentow finansowych. Przynajmniej czes$¢ inwestycji w tym obszarze moze potencjalnie
charakteryzowad sie dodatnig wartoscig biezacg netto, co wynika z zasad funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami. Dotyczy to w szczegdlnosci zaktadow mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpaddw oraz punktow selektywnego zbierania odpaddéw. Zgodnie zustawa
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, inwestorzy majg prawo do uwzglednienie w optatach
takze poniesionych naktadow inwestycyjnych: bezposrednio w przypadku PSZOK (optata
za gospodarowanie odpadami komunalnym) oraz posrednio w przypadku RIPOK (optata za odzysk lub
unieszkodliwienie odpadow, ktéra z kolei wptywa na koszty podmiotu realizujgcego ustuge odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych). Zgodnie z zebranym na potrzeby niniejszego badania
materiatem jakosciowym, finansowanie systemu gospodarki odpadami nie funkcjonuje jeszcze tak,
jak zatozyt to ustawodawca, przez co nie wszystkie instalacje majg zagwarantowany wystarczajgcy
strumien odpaddéw. Tym samym — w Swietle dostepnych informacji — inwestycje w priorytecie
inwestycyjnym 6a nie dajg beneficjentom wystarczajgcego strumienia dochodéw, aby mozliwe byto
wsparcie w formie innej niz dotacyjna. Za rezygnacjg z instrumentéw finansowych przemawiajg takze
powody praktyczne: przy stosunkowo niewielkiej alokacji, tworzenie instrumentu finansowego nie
jest do konca racjonalne.

6.10PI 6b.

W ramach priorytetu inwestycyjnego 6b. przewidziano interwencje zwigzang z wypetnieniem
zobowigzan akcesyjnych w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej. Wsparcie trafi m.in. do projektéw
zwigzanych z wyposazaniem aglomeracji w odpowiednie systemy odbioru sciekdw komunalnych oraz
budowe oczyszczalni $ciekdw lub podwyzszenie parametréow obiektéw juz istniejgcych.

Tabela 35. Podsumowanie zatozen RPO w ramach Pl 6b.

Cel szczegotowy: Ochrona i poprawa jakosci wod powierzchniowych i podziemnych

Kompleksowe projekty z zakresu gospodarki wodno-sciekowej z uwzglednieniem
inteligentnych systeméw zarzadzania sieciami wodociggowymi, w tym
wyposazenie aglomeracji w odpowiednie systemy odbioru sciekéw komunalnych,
Typy projektow: budowe oczyszczalni sciekéw lub podwyzszenie parametréow juz istniejagcych
oczyszczalni, wsparcie dla gospodarki osadami Sciekowymi z oczyszczalni
komunalnych przez wspieranie metod przetwarzania osadow Sciekowych i ich
optymalnego zagospodarowania.

JST, ich zwigzki i stowarzyszenia oraz samorzadowe jednostki organizacyjne; inne
Odbiorcy wsparcia: podmioty posiadajgce osobowos¢ prawng; panstwowe jednostki organizacyjne;
organy wifadzy, administracji rzadowej; przedsiebiorstwa.

Zaktadana alokacja: 30,0 min euro

Brak uzasadnienia dla instrumentéw finansowych — projekty nie charakteryzuja
Uzasadnienie dla IF: sie dodatnig wartoscig biezgcg netto, a efekt zachety mozliwy do wytworzenia
przy pomocy instrumentdéw nie jest wystarczajgcy.

Jak zaznaczono we wstepnie, w ramach priorytetu inwestycyjnego 6b realizowane beda inwestycje
zwigzane z dostosowaniem gospodarki wodno-$Sciekowej regionu do wymogdw akcesyjnych.
Gtéwnym beneficjentem bedg w tym priorytecie jednostki samorzadu terytorialnego. Co prawda
koszty poniesionych naktadéw poszczegdlne JST mogg uwzgledni¢ w kalkulacji dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw, jednak nawet to nie gwarantuje
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wystarczajgcego strumienia pfatnosci pozwalajgcego na wsparcie w formie instrumentéw
finansowych, a nie dotacji. Dodatkowym czynnikiem przemawiajgcym za utrzymaniem wsparcia
dotacyjnego w tym obszarze jest zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego, ktére bardzo
zniechecitoby potencjalnych beneficjentéw do ubiegania sie np. o pozyczki (nawet gdyby byty on
udzielane na bardzo preferencyjnych zasadach).

6.11PI 6c.

Celem priorytetu 6c. jest zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego
i kulturowego. Ponizej przestawiamy jego podstawowe charakterystyki.

Tabela 36. Podsumowanie zatozen RPO w ramach Pl 6¢

i Zwiekszenie  atrakcyjnosci wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego  poprzez
Cel szczegétowy: . . . . .
wykorzystanie zasobow naturalnych i kulturowych oraz ich zachowanie.

Projekty infrastrukturalne realizowane w instytucjach kultury, bibliotekach,
archiwach, muzeach, obiektach i na obszarach zabytkowych, obszarach
poprzemystowych o wartosciach historycznych, a takze na konserwacje zabytkéw
Typy projektow: ruchomych i materiatéw archiwalnych stanowigcych dziedzictwo dokumentacyjne.
Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych waloréw srodowiskowych
i kulturowych regionu pod katem komercyjnego wykorzystania dziedzictwa
kulturowego i naturalnego regionu (np. produkt regionalny).

JST, ich zwigzki i stowarzyszenia oraz samorzgdowe jednostki organizacyjne, inne
podmioty posiadajace osobowos¢ prawng, panstwowe jednostki organizacyjne;
Odbiorcy wsparcia: organy wtadzy, administracji rzadowej, przedsiebiorstwa, organizacje
pozarzgdowe; koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosSciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych.

Zaktadana alokacja: 30,0 mIn euro

L W ramach analizowanego priorytetu inwestycyjnego nie widzimy zastosowania dla
Uzasadnienie dla IF: . .. . , . .
instrumentow finansowych, co bardziej szczegétowo argumentujemy ponizej.

Projekty, majgce by¢ finansowane w ramach priorytetu inwestycyjnego 6¢ mogtyby by¢ teoretycznie
przedmiotem wsparcia za pomocg instrumentéw finansowych, ale tylko w bardzo specyficznych
przypadkach, w ktérych wsparcie bezposrednio przektada sie na zwiekszone przychody z tytutu
zwiekszonej liczby 0oséb odwiedzajgcych poszczegdine instytucje. Trudno jest nam rozstrzygnaé, na ile
tego typu projekty sg przewidywane w ramach tego priorytetu inwestycyjnego, jednak analiza
postanowie projektu RPO wskazuje na to, ze znaczna wiekszos¢ finansowanych projektéow
(a by¢ moze nawet wszystkie) nie bedzie miata takiego charakteru. Z catg pewnoscig do finansowania
w formie zwrotnej nie kwalifikujg sie ogdlne dziatania informacyjne i promocyjne. Charakter
catkowicie niezyskowny majg tez naturalnie dziatania zwigzane z konserwacjg zabytkéw ruchomych
i materiatéw archiwalnych. Najblizsze ewentualnej mozliwosci finansowania za pomoca
instrumentow finansowych wydajg sie by¢ projekty zwigzane z muzeami i zabytkami o potencjalnie
znacznej atrakcyjnosci, jednakze wysoce nieprawdopodobne jest, aby wsrdéd z nich znalazty sie
projekty mogace wygenerowac znaczace przychody, stuzgce sptacie zaciggnietego kredytu
lub pozyczki. Z powyiszych powoddw w ramach tego priorytetu inwestycyjnego nie zalecamy
zastosowania instrumentow finansowych.
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6.12PI 6d.

W priorytecie inwestycyjnym 6d zaplanowano wsparcie dla przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong
i poprawg jakosci Srodowiska naturalnego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Elementem
interwencji bedzie rdwniez ochrona biordznorodnosci, kierunkowanie ruchu turystycznego oraz
dziatania edukacyjne.

Tabela 37. Podsumowanie zatozen RPO w ramach Pl 6d.

poprawa ochrony zasobdéw naturalnych i zapobieganie szkodliwym zmianom

Cel szczegotowy: rodowiska

W ramach Pl 6d wsparciem objete zostang przedsiewziecia zwiekszajgce potencjat
przyrodniczy regionu poprzez dziatania bezposrednio zwigzane z ochrong siedlisk i
gatunkéw (w tym ochrona powierzchni i odtwarzanie siedlisk cennych
przyrodniczo) w szczegdlnosci na terenach parkéw krajobrazowych i rezerwatow
przyrody (w tym potozonych na obszarach Natura 2000), renaturalizacjg oraz
projekty w zakresie zwalczania gatunkéw inwazyjnych obcych i dziatania w ramach
zielonej infrastruktury, jako nosnika ustug ekosystemowych czy rozwijajgce
Typy projektéw: infrastrukture zwigzang z wifasciwym ukierunkowaniem ruchu turystycznego na
obszarach cennych przyrodniczo — zapewniajgcag zarowno lepsza ochrone wartosci
przyrodniczych przed nadmierng i niekontrolowang presjg turystow,
a jednoczesnie przyczyniajgcg sie do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej tych
obszaréw. Wspierane bedg réwniez centra ochrony réznorodnosci biologicznej
oraz osrodki prowadzace dziatalnos¢ w zakresie edukacji ekologicznej.. W celu
uzyskania informacji o elementach przyrody wystepujacych na danym terenie
wspierana bedzie inwentaryzacja przyrodnicza.

JST, ich zwigzki i stowarzyszenia oraz samorzgdowe jednostki organizacyjne; inne
podmioty posiadajgce osobowos$¢ prawng; panstwowe jednostki organizacyjne;

Odbiorcy wsparcia: organy wifadzy, administracji rzadowej; przedsiebiorstwa; organizacje

pozarzgdowe.
Zaktadana alokacja: 8,2 min euro.

Brak uzasadnienia dla instrumentéw finansowych — projekty nie charakteryzuja sie
Uzasadnienie dla IF: dodatnig wartoscig biezgca netto, a efekt zachety mozliwy do wytworzenia przy

pomocy instrumentdéw nie jest wystarczajacy.

W zadnym z typow projektéw wymienionych w programie w ramach priorytetu inwestycyjnego 6d
nie ma potencjatu do zastosowania instrumentéw finansowych. Wynika to okreslonego w tym
priorytecie zakresu interwencji. Wszystkie projekty beda miaty przede wszystkim na celu
zmniejszenie presji na srodowisko, nie gwarantujg tym samym strumienia ptatnosci lub oszczednosci
pozwalajgcego na rozwaznie instrumentu zwrotnego. Dotyczy to takze typdw projektéw zwigzanych
ze wsparciem turystyki — w priorytecie 6d. nie maja one charakteru stricte komercyjnego, poniewaz
powinny przede wszystkim prowadzi¢ do racjonalizacji ruchy na obszarach chronionych i innych
terenach cennych przyrodniczo.
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6.13 PI 8iii.

6.13.1 Celizakres interwencji w RPO

W RPO WK-P okreslono dwa rodzaje grup docelowych priorytetu: osoby planujgce rozpoczgc
dziatalno$¢ gospodarcza oraz prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza w poczatkowym okresie. Wsparcie
zwrotne zostato ukierunkowane na osoby przedsiebiorcze i kreatywne, ktdre sg bardziej sktonne
do rozpoczynania dziatalnosci bardziej ryzykownej i wyzej rentownej. Osoby znajdujace sie
w ,trudnej” sytuacji na rynku pracy nie zostaty wprost zdefiniowane jako odbiorcy wsparcia
wyfacznie w postaci dotacji.

Tabela 38. Podsumowanie zatozern RPO w ramach P! 8iii.

Cel szczegotowy: Wozrost przedsiebiorczosci, w tym samozatrudnienia w regionie.

Typy projektow: Wsparcie stuzgce rozwojowi przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.

Osoby bezrobotne (zakwalifikowane do pierwszej lub drugiej kategorii oddalenia
od rynku pracy), poszukujace pracy i nieaktywne zawodowo, powyzej 29 roku
zycia, planujace rozpoczgé dziatalnos¢ gospodarcza, w szczegdlnosci: osoby
powyzej 50 roku zycia, kobiety, osoby niepetnosprawne, osoby dtugotrwale
bezrobotne, osoby niskowykwalifikowane; osoby pracujace, planujgce rozpoczgé
dziatalno$¢ gospodarczg doswiadczone upadtoscia badz likwidacja.

Odbiorcy wsparcia:

Zaktadana alokacja: 11,4 mIn euro

Osoby prowadzace dziatalno$é¢ gospodarczg, w szczegdlnosci w poczatkowym
okresie, sg szczegdlnie narazone na problem luki finansowe]j — stad zapewnienie im
dodatkowych  zrdédet finansowania jest waznym elementem wsparcia
przedsiebiorczosci i wzrostu samozatrudnienia.

Uzasadnienie dla IF:

6.13.2 Diagnoza problemu

Przeglad literatury i prowadzonych badan empirycznych pozwala stwierdzi¢, ze wsparcie kreacji
przedsiebiorstw ma na ogét znamienny statystycznie pozytywny wptyw na liczbe przepracowanych
godzin, zamoznos¢ i poziom zatrudnienia (acz nie zawsze we wszystkich grupach spotecznych).

Stopa bezrobocia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 r. wedtug metodologii Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) nalezata do najwyzszych w kraju, za wojewddztwami
podkarpackim i $wietokrzyskim, i wynosita 12,4%. Sredni czas poszukiwania pracy (BAEL) nieznacznie
(acz niekorzystnie) rdzni sie jednak od s$redniej ogdlnopolskiej. Stopa bezrobocia dtugotrwatego
(13 miesiecy i dtuzej) mierzonego wedtug BAEL ksztattuje sie w regionie na poziomie 4,3%, co stanowi
wiecej, zaréwno od sredniej ogélnopolskiej rownej 4,0%, jak mediany wg regionow 3,8%.

Z drugiej strony réwniez wskazniki poziomu przedsiebiorczosci — mierzonej zaangazowaniem
mieszkancow wojewddztwa w prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej — wskazujg na dosé
niski poziom przedsiebiorczosci w regionie (10,7 przedsiebiorcéw na 100 oséb w wieku produkcyjnym
wobec 12,1 oséb w Polsce), przy czym historycznie wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie
zblizonym do krajowego, a jego obnizenie wzgledem reszty kraju miato miejsce w 2009 r. Obecnie
wskaznik liczby oséb rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym
jest zblizony do krajowego — w szerszym ujeciu, w ostatnich latach stopy kreacji i destrukcji
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przedsiebiorstw indywidualnych (tj. dziatalnosci gospodarczych) sg na zblizonych do krajowych
poziomach.

Woykres 45. Osoby prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczag na  Wykres 46. Osoby rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza

100 mieszkarncéw w wieku produkcyjnym (2013) na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym (2013)
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W skali kraju dos¢ niski poziom przedsiebiorczosci, przy dos¢ wysokim poziomie bezrobocia wskazujg
na istnienie potencjatu poprawy sytuacji na rynku pracy i tworzenia zatrudnienia poprzez wsparcie
indywidualnej przedsiebiorczosci. Jednoczesnie oszacowanie mozliwej skali interwencji mozliwe jest
dzieki przegladowi dotychczasowych doswiadczen, w tym interwencji w ramach Dziatania 6.2 PO KL.
Na istnienie sporego potencjatu w tym zakresie wskazuje tez to, ze tylko 0,9% osdb odptywajgcych
z bezrobocia rejestrowanego w 2013 r. w wojewddztwie podejmowato dziatalno$é gospodarczg —
wobec 1,7% ogdétem w Polsce.

6.13.3 Dotychczasowe doSwiadczenia

Jak dotad w regionie wsparcie w formie zblizonej do planowanego w priorytecie inwestycyjnym 8iii.
byto realizowane w ramach Dziatania 6.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), w tym
w formie pozyczkowej. Badania jakoSciowe wskazujg na pewne interesujgce doswiadczenia, zwigzane
z wdrazaniem tego instrumentu.

Przede wszystkim zwracano uwage na znacznie wiekszg efektywnos¢ wsparcia w formie zwrotne;j.
Zdaniem badanych, z pozyczek korzystaty osoby, ktére faktycznie wigzaty swdj los z zatozeniem
nowej firmy i swoj pomyst miaty przewaznie dobrze przemyslany i przygotowany. Dodatkowo,
ze wzgledu na koniecznosé zwrotu srodkéw, wydatki pokrywane pozyczkg byty planowane bardzo
oszczednie, co niekoniecznie miato miejsce w schematach dotacyjnych. Wazna byta tez szybkosc
podejmowania decyzji o udzieleniu pozyczki: czas podejmowania decyzji o udzieleniu dotacji byt
wielokrotnie dtuzszy niz miato to miejsce w przypadku decyzji o udzieleniu pozyczki. Zwracano przy
tym uwage, ze wsparcie bezzwrotne ma tez racje bytu, ale powinno by¢ ono dostepne
przede wszystkim dla oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy.

Badani wskazywali na duze znaczenie oprocentowania pozyczek, jego zmniejszenie z poziomu 3%
do 1%, w pofaczeniu z duzg akcjg promocyjng, spowodowato znaczny wzrost zainteresowania
pozyczkami.
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Badani wskazywali takze na dyskusyjne postanowienie regut wdrazania Dziatania 6.2 PO KL w jego
pozyczkowej formie, zgodnie z ktérymi zawieszenie lub likwidacja dziatalnosci przed okreslonym
momentem prowadzi do znacznego podwyziszenia oprocentowania pozyczki, niekiedy z mocg
wsteczng. Nie ma w tym przypadku znaczenia fakt terminowego sptacania pozyczki. Badani
wskazywali, Zze oczywiscie pewne restrykcje sg zrozumiate w tego typu przypadkach, wydajg sie one
jednak zbyt daleko idgce; w przypadku pozyczek dla start-up’éw udzielanych ze srodkéw RPO WK-P,
niekiedy tez dos¢ atrakcyjnie oprocentowanych, nie ma tego typu obostrzen. Co gorsza, wymog
karnego podwyziszania oprocentowania dotyczy tez sytuacji, w ktérej odbiorca ostateczny
zlikwidowat dziatalno$¢ gospodarczg po bardzo krétkim czasie, jednakze wczesniej catkowicie sptacit
pozyczke. Tego typu rozwigzania $wiadczg niestety o tym, ze twércy zasad wdrazania Dziatania 6.2
PO KL w jego zwrotnej formie stabo znali i rozumieli specyfike dziatalnosci pozyczkowej.

W ramach Dziatania 6.2 PO KL byto oferowane tez doradztwo, zwigzane z przygotowaniem wniosku
0 pozyczke oraz szkolenia. O ile doradztwo byto bardzo uzyteczne, to szkolenia cieszyty sie bardzo
niewielkim zainteresowaniem, gdyz zainteresowani nie mieli czasu, aby z nich korzysta¢. By¢ moze
warto zatem w przysztosci rozwazy¢é wzmocnienie komponentu doradczego takze na etapie sptacania
pozyczki; ma on te zalete, ze mozna sie umdwic¢ z doradcg w dogodnym dla siebie momencie,
nie trzeba sie dostosowywac do godziny i miejsca szkolenia.

W celu oceny skutecznosci wsparcia w ramach dziatania 6.2 PO KL przeprowadzono badanie w formie
wywiadu telefonicznego CATI na losowej probie N =50 beneficjentéw projektu ,Pozyczki dla
przedsiebiorczych”. 68% ankietowanych zadeklarowato, Zze nie rozpoczetoby dziatalnosci
gospodarczej bez tej pozyczki. Pozostate osoby twierdzity, 7ze zatozenie dziatalnosci gospodarczej
bytoby mozliwe, jako ze skorzystaliby ze Srodkéw wtasnych lub rodziny, kredytu bankowego albo
zmniejszyliby rozmiar inwestycji (np. prowadzac produkcje na starszym sprzecie). 1/4 ankietowanych
zadeklarowata, ze przyjeliby pozyczke w ramach projektu (zwykle w nizszej kwocie), nawet gdyby jej
oprocentowanie wynosito 10%. Oprocentowanie 95% pozyczek udzielonych w ramach projektu nie
przekraczato 3,00%.

Poza pozyczkg udzielong w ramach dziatania 6.2 PO KL, ponad potowa ankietowanych korzystata
z oszczednosci wiasnych lub rodziny w celu zatozenia dziatalnosci gospodarczej. Nieco ponad 40% nie
korzystato z zadnych innych Zrédet finansowania poza rzeczong pozyczka. Wedle przeprowadzonego
wywiadu telefonicznego, gtéwng motywacja podjecia dziatalnosci gospodarczej byta chec
decydowania o wtasnym losie, mozliwos$¢ realizacji wtasnych pomystow biznesowych oraz mozliwos¢
osiggniecia wyzszego dochodu. Najwieksze problemy w toku dziatalnosci gospodarczej przysparzaty
kolejno: wysokie podatki i sktadki, zbyt wysokie koszty dziatalnosci i, wcigz, brak s$rodkéw
na sfinansowanie rozpoczecia dziatalnosci. Kilkanascie procent ankietowanych ubiegato sie o kredyt
lub pozyczke (poza Kujawsko-Pomorskim Funduszem Pozyczkowym) przed rozpoczeciem dziatalnosci
gospodarczej, aczkolwiek niewielki procent o0séb uzyskat to finansowanie. Wiekszosc¢
whnioskodawcéw uzyskato natomiast kredyt lub pozyczke komercyjng, o ktdrg ubiegali sie
po rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej. Wnioskowanie o taka pozyczke zadeklarowata
1/5 przedsiebiorcéw uczestniczacych w projekcie.
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Tabela 39. Cechy rozktadu (ang. five-number summary) wydatkéw na rozpoczecie dziatalnosci i uzyskanego finansowania
w ramach projektu ,,Pozyczki dla przedsiebiorczych” w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (w zt)

Wartosé Kwartyle Wartos¢
minimalna I (dolny) maksymalna

Il (mediana)  Ill (gérny)

Deklarowane wydatki na
rozpoczecie dziatalnosci 10 000 30 000 50 000 75 000 500 000
gospodarczej (A)

Uzyskana pozyczka

. 10 000 30 000 50 000 50 000 100 000
w ramach projektu (B)
Roéznica wydatkow na
rozpoczecie dziatalnosci ~38500 0 0 25 000 450 000
gospodarczej i uzyskanej
pozyczki (A)-(B)
Dane: CATI

Srednia warto$¢ pozyczki uzyskanej w ramach projektu wyniosta 42,5 tys. zt, a $rednia deklarowana
warto$¢ wydatkow na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej — 72,8 tys. zt. Zdecydowana wiekszos¢
przedsiebiorcéw (96%) otrzymata pozyczke w ramach projektu w kwocie, o ktérg sie ubiegali.
Uzyskanie pozyczki w wysokosci 50 tys. zt zadeklarowata nieco ponad potowa ankietowanych
(mediana). Wariancja (zréznicowanie) wartosci pozyczki przyznanej w ramach projektu byfa znacznie
nizsza od wariancji kwoty przeznaczanej na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Skumulowany
procent respondentéw, ktérzy na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej wydali mniej niz 50 tys. zt
(mediana rozktadu), rowny byt ponad 60%. Dziewiaty i 6smy decyl kwoty wydanej na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej stanowig odpowiednio 150 tys. i 100 tys. zt.

Kilkanascie procent badanych przeznaczyto na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej mniej
niz wyniosta pozyczka otrzymana w ramach projektu. Blisko 1/3 respondentéow zadeklarowata,
ze wydata na rozpoczecie dziatalnosci kwote rowng pozyczce otrzymanej w ramach projektu. Udziat
respondentéw, ktdrzy twierdzili, ze wydali na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej tyle samo lub
mniej niz wyniosta warto$¢ uzyskanej w ramach projektu pozyczki wynidst zatem okoto 50%. Srednia
réznica sumy wydanej na rozpoczecie dziatalnosci i uzyskanej pozyczki byta réwna 30,7 tys. zt
za sprawg wysokiej skosnosci rozktadu (wspdtczynnik skosnosci 3,8). Wedle przeprowadzonego testu
nieparametrycznego, przedsiebiorcy, ktorzy wydali na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej znacznie
wiecej niz pozyczka udzielona w ramach projektu, rzadziej uznawali, ze nie rozpoczeliby wtasnej
dziatalno$ci, gdyby nie ona.

Do najczestszych sposobdw zabezpieczenia pozyczki nalezato poreczenie osoby fizycznej
(1/2 ankietowanych), zastaw z cesjg praw z ubezpieczenia (1/4) oraz hipoteka (1/5). Przedsiebiorcy
wysoko ocenili wsparcie finansowe, jednak udziat w szkoleniach podstawowych lub specjalistycznych
deklarowato jedynie kilkanascie procent respondentéw. Gtdwnym powodem braku uczestnictwa
w szkoleniach byt brak czasu lub deklarowany brak potrzeby. Respondenci wnioskowali rowniez,
aby szkolenia odbywaty sie bez wzgledu na frekwencje.
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Wykres 47. Rozktad wartosci kwoty przeznaczanej na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (z uwzglednieniem
wszystkich niezbednych wydatkéw) w ramach projektu
»Pozyczki dla przedsiebiorczych” w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

50

40

Raport koricowy | 108

Woykres 48. Rozktad wartosci przyznanych pozyczek w
ramach projektu ,,Pozyczki dla przedsiebiorczych” w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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Struktura wieku i stazu zawodowego respondentdw w prébie sg opisane rozktadami zblizonymi
do normalnych (wedtug testu nieparametrycznego Kotmogorowa-Smirnowa) o Sredniej odpowiednio
39 lat z odchyleniem standardowym 11 lat oraz $redniej 17 lat z odchyleniem standardowym 11 lat.
Okoto 10% uczestnikow projektu stanowity osoby o stazu pracy do 2 lat wtacznie. Nieco ponad
1/5 beneficjentdw to osoby zamieszkate na obszarach wiejskich. 1/4 przedsiebiorcéw stanowity
osoby, ktére nabyty wyksztatcenie w dziedzinie nauk spotecznych, ekonomicznych i prawa; kolejng
1/4 — osoby o wyksztatceniu w obszarze ustug. 1/3 ankietowanych posiadata wyksztatcenie wyzsze,
1/4 — srednie o profilu technicznym.

Prawie 80% ankietowanych przedsiebiorcow ocenito perspektywy rozwojowe przedsiebiorstwa

”n

na najblizsze 12 miesiecy ,dobrze” lub ,bardzo dobrze”. Oceny ,zle” lub ,bardzo Zle” byty
jednostkowe, aczkolwiek nie stanowig obserwacji odstajgcych pod wzgledem charakterystyk oséb
i pozyczki. 60% przedsiebiorstw deklarowato prowadzenie dziatalnosci w sektorze ustug, jednostkowo

w produkcji, ktdrg to na ogdt charakteryzuje wyzszy poziom ryzyka inwestycyjnego.

Oczekiwanym wktadem przedsiewzie¢ przewidzianych w priorytecie inwestycyjnym 8iii. jest
pracy. respondentéw
ze zatrudnia w

zwiekszenie ,skali” powstawania nowych miejsc Prawie potowa

przeprowadzonego wywiadu telefonicznego deklarowata, ramach umowy
pracownikow stale lub okresowo. 1/10 powstatych podmiotéw stanowity przedsiebiorstwa rodzinne,
w ktorych pracujg osoby z rodziny beneficjenta projektu. Dominanta liczby zatrudnionych
(dla subpopulacji przedsiebiorstw zatrudniajgcych pracownikdw) to jedna osoba, a dziewiaty decyl

rozktadu préby réwnat sie zatrudnieniu czterech pracownikow.
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Ramka 3. Wsparcie przedsiebiorczosci jako instrument polityki rynku pracy

W analizie dotychczasowej interwencji warto tez spojrze¢ na szersze doswiadczenia z réznych panistw.
W krajach UE wsparcie kreacji przedsiebiorstw (ang. start-up subsidies) stanowi okoto 5% wydatkow
na ALMP (aktywne polityki rynku pracy — active labour market policies). Najwiecej w UE na ten cel
przeznaczane jest w Niemczech: okoto 17% wydatkéow na ALMP. W Niemczech oferowane sg dwa
rodzaje wsparcia finansowego na zatozenie wtasnej dziatalnosci, zréznicowane co do czasu i kwoty
udzielanej pomocy. Wyzszg popularnoscig wsrdd osob o nizszym poziomie wyksztatcenia, skromnym
doswiadczeniu zawodowym cieszyto sie wsparcie Existenzgriindungszuschuss zaktadajgce niskie
wyptaty pieniezne przez okres trzech lat.

Osoby lepiej wyksztatcone, o wyzszych zarobkach w przesztosci preferowaty Uberbriickungsgeld
przewidujgce wysokie wyptaty pieniezne przez okres szesciu miesiecy (M. Caliendo i S. Kiinn, 2010).
Instrumenty finansowe i dotacje stanowig w istocie tylko jedng ze sktadowych wsparcia kreacji
przedsiebiorstw i wprowadzane byty w UE jako pojedyncze, odosobnione instrumenty w latach 80 i 90.
Catosciowe wsparcie przedsiebiorczosci oséb bezrobotnych w UE, w tym rozwdj kapitatu ludzkiego
(trening przedsiebiorczosci, coaching) oraz wsparcie celowe (ang. discretionary measures)
upowszechnito sie z koricem lat 90.

Wedle oceny skutecznosci wsparcia kreacji przedsiebiorstw przez osoby bezrobotne w Niemczech
przeprowadzonej na drodze estymacji przez dopasowanie, trening przedsiebiorczosci zmniejszyt w
okresie 2000-2005 liczbe osdb bezrobotnych o 7%, a uczestnictwo w programie coachingu
zmniejszajgc udziat osdéb pracujacych najemnie, istotnie statystycznie zwiekszyto liczbe oséb
samozatrudnionych (D. Oberschachtsiek i P. Scioch 2014). F. Pfeiffer i F. Reize (2000) badajgc
empirycznie udziat przedsiebiorstw, ktére utrzymaty sie na rynku przez co najmniej rok, dowodzg, iz
jedynie w Niemczech Wschodnich jest on znamiennie statystycznie nizszy (6 p. proc.) w przypadku
podmiotéow zatozonych przez osoby bezrobotne nizeli w populacji nowych przedsiebiorstw ogdtem.
Skutecznos¢ wsparcia jest zréznicowana przestrzennie, stgd wnioski nie s3 uniwersalne, co pozostaje
zgodne z hipotezg R. Carrasco (1999) o koniecznosci korzystnych uwarunkowan ekonomicznych.

6.13.4 Proponowane instrumenty

Proponowanym instrumentem wsparcia jest mikropozyczka na zasadach preferencyjnych,
symetryczna do mikropozyczek proponowanych dla nowych przedsiebiorstw w ramach Pl 3a.
W ramach definiowania parametréw tego instrumentu zwrdcié¢ uwage nalezy na:

e  oprocentowanie: wskazane jest oprocentowanie preferencyjne (oprocentowanie rynkowe
musiatoby by¢ wysokie ze wzgledu na znaczny poziom ryzyka i czesto niewielkie
zabezpieczenia), jednak rozwazy¢ nalezy nieco mniejszy zakres preferencji niz obecnie
funkcjonujace: analiza rozktadu wielko$ci udzielanych pozyczek sugeruje, ze nadmierne
preferencje skutkujg pozyczkami w nazbyt wysokich kwotach) — oprocentowanie powinno
wynosi¢ (przy obecnych stopach) co najmniej 5-6% w skali roku — w szczegdlnosci, jesli
oprocentowanie bedzie na tym poziomie nalezy istotnie ograniczyé (w pordwnaniu
do rozwigzan w PO KL 6.2) sankcje zwigzane z wczesnym zakoriczeniem dziatalnosci;

e maksymalng wielko$¢ pozyczki: przy zatozeniu mniejszych preferencji, wskazane wydaje sie
podniesienie limitu do 70 tys. zt — lepiej to odzwierciedla rozktad luki finansowej, jest
symetryczne z proponowanym rozwigzaniem w ramach Pl 3a. i stanowi odpowied?
na wystepujacy, cho¢ niezbyt czesty niewystarczajgcego finansowania w ramach obecnego
limitu 6.2;

® przecietna pozyczka udzielona w ramach wsparcia w PO KL 6.2 w wojewddztwie wyniosta
42,5 tys. zt, podniesienie maksymalnej wartosci pozyczki do 70 tys. zt moze prowadzi¢
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do podniesienia przecietnej pozyczki do 54,1 tys. zt i tak przyjmujemy w fiszce instrumentu —
niemniej wprowadzenie nieco wyzszego niz obecnhie oprocentowania powinno skutkowac
bardziej racjonalnym szacowaniem potrzeb pozyczkowych (wyniki badania CATI sugeruja, ze
czes¢ odbiorcow bierze pozyczke w kwocie wyzszej od faktycznie potrzebnej);

dotychczasowe zainteresowanie ofertg szkoleniowg i jej oceny sg niskie; zasadne jednak jest
prowadzenie dziatan doradczych na etapie przygotowania i rozpoczecia dziatalnosci —
powinny one stanowi¢ integralng czes¢ projektu, zwtaszcza w wypadku oséb, dla ktérych
pozyczka petni role instrumentu aktywnych polityk rynku pracy;

wobec konkurencji z innymi formami wsparcia (dziatania krajowe, dziatania FP, s$rodki
w ramach wsparcia przedsiebiorczosci), w tym wsparcia dotacyjnego dla oséb w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy, trudno jest oszacowad, jaki bedzie efektywny poziom popytu
na planowane instrumenty, niemniej liczba oséb podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza
co roku w wojewddztwie wynosi ok. 15-16 tys. oséb, z czego ok. 10% (w 2013) stanowig
osoby uprzednio zarejestrowane jako bezrobotne, wobec ok. 15% w skali kraju. Wskazuje to
na potencjat udzielenia nawet kilkuset pozyczek w skali roku, co by byto jednak zwigzane
z wykorzystaniem catosci alokacji Pl 8iii. Jednoczesnie, w zwigzku z duzg niepewnoscig co do
konkurencyjnych Zrédet wsparcia, proponujemy ustali¢c — dla pierwszego obrotu — cel
na poziomie 150 pozyczek tacznie (w ramach | obrotu). Odpowiada to 20 proc. alokacji Pl 8iii
na instrument finansowy, zgodnie z zatozeniami Umowy Partnerstwa — przyjeto zatozenie,
ze instrument finansowy jest dostepny dla grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, ale
nie jest do nich ograniczony.

Tabela 40. Instrument finansowy w ramach PI 8iii. — mikropozyczki
PI: 8iii. mikropozyczki
Cel instrumentu: Zmniejszenie luki finansowej oséb rozpoczynajgcych dziatalnosé.
Od: 0 tys. zt Do: 70 tys. zt na: max. 5 lat

Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki: 150
Przecietna pozyczka: 54,1 tys. zt
Minimalna alokacja (bez kosztow zarzgdzania): 8 min zt

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: tylko osoby rozpoczynajgce indywidualng dziatalnosé gospodarcza.

Preferencyjne oprocentowanie, mozliwe niskie wymogi co do zabezpieczen.
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6.14 PI 9b.

Priorytet inwestycyjny 9b. dotyczy wspierania rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej
ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich i wiejskich. Ponizej przedstawiamy jego podstawowe
zatozenia i zakres planowanego wsparcia.

Tabela 41. Podsumowanie zatozen RPO w ramach Pl 9b.

Wzrost ozywienia spotecznego i gospodarczego na obszarach miejskich i obszarach

Cel Stowy:
el szczegolowy powigzanych z nimi funkcjonalnie.

W ramach Pl 9b. wspierane beda wytgcznie inwestycje infrastrukturalne
o mniejszej skali, bedace uzupetnieniem planowanych Ilub zrealizowanych
interwencji EFS i majace zarazem na celu wywotanie okresSlonego efektu
spotecznego na zidentyfikowanym obszarze problemowym.

Inwestycje infrastrukturalne ukierunkowane na rozwigzywanie probleméw
gospodarczych  bedg koncentrowaé sie na wsparciu przedsiebiorczosci. W
kontekscie niwelowania probleméw spotecznych dofinansowane zostang dziatania
realizowane na rzecz aktywizacji Srodowisk zagrozonych wykluczeniem i ubostwem
oraz poprawy dostepu do ustug. W sferze materialno-przestrzennej przewiduje sie
Typy projektow: wsparcie inwestycji dotyczacych infrastruktury komunalnej, modernizacji
zabudowy, w tym réowniez mieszkaniowej, porzgdkowania przestrzeni publicznych,
infrastruktury technicznej. Nadto, w ramach Pl 9b. beda mozliwe takze inwestycje
w drogi lokalne (gminne i powiatowe), stanowigce niezbedny element szerszej
koncepcji zwigzanej z dziataniami rewitalizacyjnymi, a w zwigzku z tym
przyczyniajgce sie do fizycznej, gospodarczej, spotecznej rewitalizacji i regeneracji
obszaréw miejskich lub miejskich obszaréw funkcjonalnych. Interwencja w Pl 9b
obejmie rowniez inwestycje w zakresie kultury, ktérych celem bedzie poprawa
spojnosci spotecznej dzieki umozliwieniu lepszego dostepu do ustug spotecznych,
kulturalnych i rekreacyjnych

JST, ich zwiazki i stowarzyszenia, samorzagdowe jednostki organizacyjne; organy
wtadzy, administracji rzgdowej; pafistwowe jednostki organizacyjne; inne jednostki
Odbiorcy wsparcia: sektora finanséw publicznych; organizacje pozarzagdowe; przedsiebiorstwa;
spoétdzielnie mieszkaniowe oraz wspdlnoty mieszkaniowe; koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych.

Zaktadana alokacja: 54,0 mln euro
Stosowanie instrumentow finansowych w sytuacji nowego do nich podejscia,
Uzasadnienie dla IF: ktadgcego jeszcze wiekszy, niz w minionym okresie programowania, nacisk na

kwestie spoteczne wydaje sie bardzo utrudnione, co uzasadniamy ponizej.

Wsparcie w formie nieco zblizonej do tej majgcej by¢ oferowanej w ramach priorytetu
inwestycyjnego 9b. byto oferowane w niektérych regionach Polski w formie zwrotnej w ramach
Inicjatywy JESSICA (JESSICA nie byta jednak realizowana w wojewddztwie kujawsko-pomorskim).

Interesujgce wnioski na temat doswiadczed z wdrazania Inicjatywy JESSICA w Polsce zawiera
przygotowana na zlecenie Europejskiego Banku Inwestycyjnego analiza, pod katem okresu
programowania 2014-2020%. Kluczowe, interesujgce wnioski zawarte w tej analizie dotycza miedzy
innymi nastepujacych kwestii®":

e  powaznych ograniczen w korzystaniu z finansowania zwrotnego, jakich doswiadcza wiele
samorzadéw, realizujgcych ambitne programy inwestycyjne, ze wzgledu na ustawowe limity

% European Investment Bank “2014-2020 JESSICA Evaluation Study for Nine Polish Regions”, 30.04.2014.
® |bidem, s. 63-66.
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zadtuzenia, zawezajgce potencjat dla tego typu finansowania. Instrumenty zwrotne
finansowane ze srodkdw europejskich napotykajg te same ograniczenia,

e  bardzo ograniczonej palety produktéw finansowych oferowanych w ramach JESSICA —
w okresie 2007-2013 byto oferowane tylko finansowanie dtuzne, nie zaryzykowano zas
wprowadzenia szerszej palety produktéw finansowych, w tym finansowania kapitatowego,
czy tez typu ,mezzanine”,

e faktu, ze role funduszy rozwoju obszaréw miejskich petnity w Polsce wytgcznie banki, ktdre
w niektérych  przypadkach byty ograniczane tak przepisami prawa bankowego,
jak i wytycznymi Komisji Nadzoru Finansowego. Dotyczyto to w szczegdlnosci wielkosci
i jakosci przyjmowanych zabezpieczen, a takze zasad oceny wnioskéw kredytowych
i akceptowalnego poziomu ryzyka. W sytuacji, gdyby role FROM petnita na przyktad spotka
prawa handlowego, nie bedaca bankiem, z tego typu systemowymi ograniczeniami
nie mieliby$Smy do czynienia.

e dos¢ ograniczonego efektu mnoznikowego, ze wzgledu na mozliwo$¢ finansowania nawet
do 75% kosztow kwalifikowanych — sposobem na rozwigzanie tego problemu miato by¢
uzupetniajgce komercyjne finansowanie, oferowane przez FROM-y.

Dodatkowym elementem utrudniajgcym wdrazanie Inicjatywy byty problemy ze stusznie wspieranym,
ale pozostajgcym w pewnej sprzecznosci z logikg wsparcia zwrotnego, efektem spotecznym
realizowanych inwestycji. Im wiekszy bywat bowiem postulowany przez witasciwe instytucje
zarzadzajgce efekt spoteczny, tym bardziej ryzykowne stawato sie finansowanie tego typu projektu,
ze wzgledu na malejgcy zdolnos¢ kredytows.

W okresie programowania 2014-2020, o ile dobrze rozumiemy postanowienia odpowiednich
dokumentdéw, znaczenie efektu spotecznego ma jeszcze wzrosngé. Z powyzszych powoddw
na obecnym etapie nie proponujemy w ramach priorytetu inwestycyjnego 9b. wdrazania
instrumentow finansowych; nie jesteSmy bowiem w stanie wskaza¢ projektéw, ktére bytyby mozliwe
do finansowania w formie zwrotnej, a jednoczesnie czynity zado$¢ wymogom stawianym dla tego
priorytetu inwestycyjnego.
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7 Instrumenty finansowe a pomoc publiczna - w tym uwagi na temat
zastosowania mechanizmu preferencyjnego wynagradzania
inwestorow prywatnych

Instrumenty finansowe, planowane do zastosowania w ramach RPO WK-P 2014-2020, mogg miec
w Swietle obowigzujgcych przepiséw status pomocy publicznej lub tez nosi¢ charakter ,komercyjny”,
czyli nie byé pomocy publiczng. Analizujac wczesdniej poszczegdlne instrumenty wskazywalismy,
czy powinny one miec¢ charakter preferencyjny (w domysle majacych charakter pomocy publicznej)
lub rynkowy (w domysle nie majacy takiego statusu). Warto przy tym pamietac, ze w przypadku
instrumentoéw dtuznych poziom tzw. stopy bazowej, ktéra jest podstawag do wyliczania tzw. stopy
referencyjnej (réwnej poziomowi stopy bazowej i odpowiedniej marzy) jest ustalony na stosunkowo
niskim poziomie, co powoduje, ze w wielu przypadkach nawet pozyczki i kredyty nie majgce
charakteru pomocy publicznej sg uznawane za do$¢ atrakcyjnie oprocentowane. Przyktadowo,
od 1 stycznia 2014 stopa bazowa wynosi 2,75%%, co oznacza, ze dla wiekszosci przedsiebiorcéw
(o dtuzszym okresie dziatania na rynku i przecietnym poziomie zabezpieczen) pozyczki lub kredyty
nie bedace pomocy publiczng powinny by¢ dostepne przy oprocentowaniu od 3,75% (dobry rating,
standardowy poziom zabezpieczed) do 4,95% (zadowalajagcy rating, standardowy poziom
zabezpieczen).

W okresie programowania 2007-2013 w przypadku znacznej czesci (cho¢ od tej reguty mozna
wskaza¢ tez pewne wyjatki) oferowanych instrumentow finansowych, wybdr, dotyczacy tego,
czy maja one charakter pomocy publicznej, czy tez nie, podejmowat posrednik finansowy®.
Rozwigzanie takie, choé¢ pod wieloma wzgledami dogodne ze wzgledu na swa elastycznosé,
nie pozwala jednak na bardziej precyzyjne okreslenie parametréw danego instrumentu finansowego,
gdyz decyzja jest podejmowana przez posrednika i — w ramach obowigzujgcych ram prawnych —
moze on dowolnie ksztattowaé poziom oprocentowania lub wysoko$¢ prowizji®*. Warto ponadto
pamietac, ze — co do zasady — wysokos$¢ oprocentowania / prowizji jest w zasadzie neutralna z punktu
widzenia posrednika, gdyz przychody z tytutu odsetek / prowizji (poza wktadem wtasnym posrednika)
i tak musza powiekszy¢ kapitat funduszu pozyczkowego / poreczeniowego, zostaé zwrdcone
menedzerowi funduszu powierniczego, badz tez by¢ przeznaczone na pokrycie kosztéw zarzgdzania,
ale tylko do poziomu wyznaczonego w odpowiednich przepisach. W tego typu sytuacjach dla wielu
posrednikdow podstawowym kryterium podejmowania decyzji o poziomie oprocentowania byt jego
wptyw na poziom zainteresowania odbiorcow ostatecznych i szybkos$¢ realizacji projektu.

52 http://www.uokik.gov.pl/stopa_referencyjna_i_archiwum.php

8 Zob. przyktadowo ,Ocena realizacji instrumentow inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2013”, Warszawa
2013, PAG Uniconsult i Taylor Economics na zlecenie MRR, s. 109-113.

 Co interesujace, w przypadku instrumentéw dtuznych wysoko$¢ prowizji nie ma zadnego znaczenia przy

decydowaniu czy dany kredyt lub pozyczka s3, czy nie s3 pomocg publiczng: decydujgce jest oprocentowanie,
W powigzaniu z oceng sytuacji finansowej potencjalnego pozyczkobiorcy i przedstawianymi zabezpieczeniami. Takie
rozwigzanie prowadzi niekiedy do dziwacznych sytuacji, w ktérych niektdre instytucje oferujg bardzo nisko
oprocentowanie (lub nawet jego brak), w powigzaniu z bardzo wysoka prowizjg.
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W takiej sytuacji oczywistym powinno by¢ to, ze przy tego typu kalkulacji muszg ,wygrywad”
produkty najtansze, obcigzone najmniejszymi kosztami®.

W minionym okresie programowania (2007-2013), w przypadkach, w ktérych wsparcie w formie
instrumentow finansowych przyjmowato charakter pomocy publicznej, najczesciej byta to pomoc
de minimis, bardzo rzadko udzielano natomiast pozyczek w ramach regionalnej pomocy
inwestycyjnej (i takie sytuacje raczej nie miaty miejsca w wojewddztwie kujawsko-pomorskim).
Pomoc de minimis ma zaréwno swoje zalety, jak i wady. Ponizej przedstawiamy podstawowe zalety
i wady tego typu pomocy:

Tabela 42. Zalety i wady oferowania instrumentéw finansowych w formie pomocy de minimis

Zalety

Wady

Jednolite zasady dostepnosci pomocy dla firm z
terenu catego kraju — brak zréznicowanych
intensywnosci wsparcia.

Konieczno$é badania oswiadczen / zaswiadczen
o dotychczas otrzymanej pomocy de minimis, a takze
mozliwosci naktadania sie pomocy z innym rodzajem
pomocy udzielonej w stosunku do tego samego

projektu.

Ryzyko, ze niektdre firmy moga balansowac na
granicy progu 200 000 euro i nie bedg w stanie
skorzystac z kolejnego wsparcia (sytuacja dos¢ rzadka,
ale spotykana).

Co do zasady, dostepnosé pomocy w tej formie dla
olbrzymiej wiekszosci dziatajacych firm, niezaleznie
od wielkosci i formy prawne;.

Znaczne uproszczenia w zakresie informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o
pomoc de minimis.*®

Koniecznos¢ wystawiania zaswiadczen o udzielonej
pomocy i przekazywania odpowiednich sprawozdan.

Niekorzystne zasady wyliczania ekwiwalentu dotacji
brutto dla pomocy de minimis w formie poreczen /
gwarancji68

Brak zakazu udzielania pomocy de minimis
przedsiebiorcy w trudnej sytuacji ekonomicznej67.

Ograniczenia, dotyczgce mozliwosci udzielania
pomocy de minimis dla pewnego rodzaju
przedsiewziec i branz np. firm dziatajgcych w branzy
transportu drogowego, czy tez prowadzacych
dziatalnos¢ eksportowa.

% Niekiedy, cho¢ miato to miejsce stosunkowo rzadko i dotyczyto gtéwnie bankéw, pewne znaczenie odgrywata
dtugoterminowa strategia danej instytucji, a takze parametry innych produktéw finansowych. Chodzito o to, aby w
miare moznosci ogranicza¢ zjawisko kanibalizacji oferowanych produktéw finansowych.

% 0d momentu wejscia w zycie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis — powinno to nastapi¢ w ciggu najblizszych
tygodni lub miesiecy.

” 0d momentu wejscia w zycie nowego rozporzadzenia o pomocy de minimis tj. Commission Regulation (EU) No.

1407/2013 on the application of Articles 107 and 108 of the Treaty on the Functioning of the European Union of 18
December 2013 to de minimis aid oraz odpowiednich krajowych aktéw wykonawczych.

% Ten problem zostat jednak rozwiazany po wejsciu w zycie wyzej wspomnianego nowego rozporzadzenia KE o
pomocy de minimis, wigzacego wartos¢ EDB z zapadalnoscig poreczonego zobowigzania.
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Regulacje, dotyczagce pomocy publicznej ulegly w ciggu ostatnich lat pewnym zmianom. Z punktu
widzenia instrumentéw finansowych kluczowe wydajg sie przede wszystkim wspomniane przepisy
dotyczace pomocy de minimis oraz rozporzadzenie dotyczace tzw. wytaczen grupowych®
(dalej zwane GBER). Zmianom nie ulegty natomiast wytyczne (komunikaty), dotyczagce metody
ustalania stop referencyjnych oraz zasad udzielania poreczen i gwarancji.

W przypadku rozporzadzenia o wytgczeniach grupowych, w stosunku do dotychczas obowigzujacej
wersji, zostaty dodane nowe rodzaje pomocy publicznej, miedzy innymi:

—  pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego,

—  pomoc dla innowacyjnych klastréw, oraz

— pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna.

Rozporzadzenie zawiera tez rozbudowane przepisy, dotyczace wsparcia na dziatania, zwigzane
z ochrong $rodowiska (Rozdziat 7, art. 36-49), ktére mogg znalez¢ zastosowanie dla instrumentéw
finansowych w ramach wybranych priorytetéw inwestycyjnych w RPO WK-P 2014-2020.

Nowe rozporzadzenie GBER wprowadzito tez pewne zmiany, jezeli chodzi o pomoc publiczng
w formie kapitatu ryzyka. Na mocy art. 21 GBER finansowanie w postaci kapitatu ryzyka jest dostepne
dla start-up’éw’® (tzw. kategoria 1), firm dziatajacych do 7 lat (tzw. kategoria 2) lub tez firm znaczaco
rozszerzajacych zakres dziatalnosci (planowany wzrost obrotéw o co najmniej 50% - tzw. kategoria 3).
Maksymalne wsparcie udzielane na mocy tego przepisu moze siegac¢ 15 milionéw euro. Jednoczesnie
(i jest to duza nowosé, w stosunku do poprzednio obowigzujacych przepiséw) w przypadku pomocy
udzielanej na podstawie art. 21 GBER pojawit sie wymog zapewnienia prywatnego koinwestora
na poziomie danego instrumentu (funduszu kapitatowego) lub danej firmy w wysokosci 10%
(dla kategorii 1 firm), 40% (kategoria 2) lub 60% ( kategoria 3).

Rozporzadzenie GBER wprowadzito tez mozliwosé wsparcia w formie kapitatowej i finansowania typu
»,mezzanine” (w rozporzadzeniu zwane jest ono wsparciem quasi-kapitatowym) jako dedykowanej
pomocy dla start up’éw (w rozumieniu tego przepisu sg to mikro i mate firmy, dziatajgce nie diuzej
niz5 lat, nie notowane na gietdzie i ktdre dotgd nie wyptacaly dywidendy), przy EDB
nie przekraczajgcym 800 tysiecy euro (art. 22 GBER). Prég ten moze zostaé¢ podwojony dla
innowacyjnych firm (w rozumieniu GBER). Mozna przyja¢, ze wsparcie kapitatowe i typu ,,mezzanine”
dla firm znajdujacych sie w fazie seed bedzie mogto byé wdrazane na mocy tego przepisu.
Z kolei wytyczne w zakresie dostepu MSP do kapitatu ryzyka” beda miaty zastosowanie tylko
w przypadku braku mozliwosci stosowania przepiséw o wytgczeniach grupowych i koniecznosci
notyfikacji schematu pomocowego.

Rozporzadzenie zawiera tez oddzielne przepisy dotyczace regionalnej pomocy inwestycyjnej
dla projektéw miejskich (art. 16).

% Commission Regulation (EU) No 651/2014 of 17 June 2014 declaring certain categories of aid compatible with the
internal market in application of Arti-cles 107 and 108 of the Treaty.

W rozumieniu przepisu sg to firmy, ktére nie uzyskaty jeszcze przychodu z dziatalnosci gospodarcze;.

' Communication from the Commission, “Guidelines on State aid to promote risk finance investments”, (2014/C
19/04.)

PAG ':' Uniconsult Im

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020




Raport koricowy | 116

Dla szeregu rodzajow pomocy (np. w formie kapitatu ryzyka, projektéw miejskich, przewaznie tylko
z wytgczeniem instrumentéw gwarancyjnych) dopuszczalny jest ponadto tzw. asymetryczny podziat
strat z tytutu udanej inwestycji (w takim przypadku nie ma zastosowania tzw. zasada pari passu),
straty sg wowczas w pierwszej kolejnosci przypisywane czesci publicznej finansowania. W tego typu
sytuacjach maksymalna odpowiedzialnos¢ ze strony instytucji publicznej jest ograniczona przewaznie
do poziomu 25% wielkosci portfela. Otwiera to duze pole do wtgczania srodkéw komercyjnych do
obcigzonych ponadprzecietnym ryzykiem produktéw finansowania dtuznego.

Asymetryczny podziat zyskdw / strat z tytutu udanej / nieudanej inwestycji byt dotad stosowany
w ramach Poddziatania 1.2.3 SPO WKP i realizowanego przez Krajowy Fundusz Kapitatowy Dziatania
3.2 PO IG. W obu przypadkach opinie’® na temat skutkéw zastosowania tego mechanizmu sg dos¢
krytyczne, zdaniem niektdrych ekspertdw sprzyja on oportunistycznym zachowaniom podmiotow
prywatnych i stawia w niekorzystnej sytuacji sektor publiczny. Taki mechanizm nie byt natomiast
stosowany w ramach Dziatania 3.1 PO IG, w ramach ktérego jednak przez dtuiszy czas nie byt
wymagany wktad wiasny projektodawcy.

Na obecnym etapie dos$¢ trudno jest okresli¢, czy — w razie zastosowania instrumentéw kapitatowych
w ramach RPO WK-P — nalezatoby tez zastosowaé opisywany mechanizm. Raczej jesteSmy wobec
takiego pomystu sceptyczni, tak ze wzgledu na dos¢ niski — jak na inwestycje dla fazy seed finance —
poziom maksymalnej odpowiedzialnosci sektora publicznego, jak i powodowanie niekorzystnych
zjawisk po stronie inwestoréw prywatnych.

Ponizej prezentujemy mozliwe rodzaje pomocy w formie instrumentéw finansowych w kontekscie
przepisdw dotyczgcych pomocy publiczne;.

Tabela 43. Przepisy dotyczace pomocy publicznej a planowane instrumenty finansowe w ramach RPO WK-P 2014-2020

. Prloryte_t Instrument finansowy Przepisy dotycz_ace pomocy publicznej .rnogace znalezé
inwestycyjny zastosowanie w przypadku danego instrumentu
Pomoc de minimis, art. 14 GBER (regionalna pomoc
1b.. 3a Pozyczki, instrumenty inwestycyjna), art. 21 GBER (pomoc na finansowanie ryzyka),
v typu mezzanine finance | art. 22 GBER (Pomoc dla przedsiebiorstw rozpoczynajgcych
dziatalnosc), art. 24 (pomoc na koszty rozpoznania).
3¢ Pozyczki, kredyty, Pomoc de minimis, art. 14 GBER (regionalna pomoc
’ poreczenia inwestycyjna).
4a. e e e Pomoc qe mlnlr-rlns, :f\r'f. 41-43 GB-ER: rézne rodzaje pomocy na
produkcje energii ze Zrodet odnawialnych.
ab. Pozyczki, kredyty Pompc <':le minimis, art.l 138 GBER (pomoc inwestycyjna na $rodki
wspierajgce efektywnos¢ energetyczng).
. . Pomoc de minimis, art. 39 GBER, (pomoc inwestycyjna na
4c. P ki, k t . . iy
¢ CHATEA T, [T projekty wspierajgce efektywnos¢ energetyczng w budynkach).
8iii. Pozyczki, kredyty Pomoc de .minimis,.art. 2,2, GBER (Pomoc dla przedsiebiorstw
rozpoczynajgcych dziatalnos¢).

Zrédto: obowiqzujgce przepisy dotyczgce pomocy publicznej, analizy wtasne

72 Niestety, ewaluacja Dziatania 1.2 SPO WKP byta przeprowadzona zbyt wczeénie, aby przeanalizowaé te kwestie, nie
miata natomiast miejsca ewaluacja Dziatania 3.2 PO IG.
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Warto pamietac, ze opisane powyzej formy pomocy w ramach GBER muszg takze czyni¢ zadosc
efektowi zachety, czyli wniosek o przyznanie pomocy musi by¢ przedstawiony przed rozpoczeciem
prac nad projektem (art. 6 ust. 2 GBER). Dodatkowo, regionalna pomoc inwestycyjna moze by¢
stosowana wytacznie w przypadku tzw. inwestycji poczatkowych, czyli inwestycji w rzeczowe aktywa
trwate lub wartosci niematerialne i prawne, zwigzane z zatozeniem nowego zaktadu, zwiekszeniem
zdolnosci produkcyjnej istniejgcego zaktadu, dywersyfikacjg produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie
produktow uprzednio nieprodukowanych w zakfadzie lub zasadniczg zmiang dotyczacg procesu
produkcyjnego istniejgcego zaktadu lub nabyciem aktywow nalezgcych do zaktadu, ktéry zostat
zamkniety lub zostatby zamkniety.

8 Realizacja wsparcia w formie instrumentow finansowych -
wybrane obszary problemowe

8.1 Mozliwos¢ zastosowania mechanizmow 13czacych instrumenty
zwrotne i bezzwrotne

W okresie programowania 2007-2013 nie byto — co do zasady — mozliwe tgczenie wsparcia
bezzwrotnego i zwrotnego ze Srodkow europejskich. Teoretycznie tej kwestii nie regulowaty zadne
przepisy, wiec, szczegdlnie w przypadku pierwszych projektéw wsparcia instrumentéw finansowych,
odpowiednie instytucje zarzadzajace i posrednicy finansowi nie byli sSwiadomi, ze — zdaniem Komisji
Europejskiej — do takiego taczenia nie powinno dochodzié. Kwestia ta szczegdlnie bolesnie dotkneta
wojewddztwo kujawsko-pomorskie, w ramach ktorego skala tgczenia obu rodzajéw finansowania
byta znaczaca, dodatkowo zas tego typu tgczenie byto wrecz preferowane (za pomoca odpowiednich
kryteridw oceny) przez Urzad Marszatkowski, ktéry w owym czasie nie byt swiadomy zwigzanych
ztym zagrozen. W rezultacie do dnia dzisiejszego ciggnie sie spdr o kwalifikowalnos$¢ wydatkéw
w ramach wybranych projektédw. Brak rozstrzygniecia tego sporu prowadzi do tego, ze posrednicy
finansowi majg powazine obawy, co do mozliwych konsekwencji ostatecznych decyzji (obnizenie
kwalifikowanych kosztéw zarzadzania, konieczno$¢ dokonczenia realizacji teoretycznie
juz zakonczonego projektu itp.).

W okresie 2014-2020 tgczenie tego typu wsparcia bedzie teoretycznie dopuszczalne, na co pozwala
art. 37 ust. 7-8 Rozporzadzenia Ogdlnego. Faktycznie jednak mozliwosci taczenia instrumentow
zwrotnych i bezzwrotnych bedg zblizone do tego, z czym mieliSmy do czynienia w okresie 2007-2013.
Podstawowe reguty sg nastepujgce:

e finansowanie zwrotne i bezzwrotne ze $rodkdéw europejskich musi bezwzglednie dotyczy¢
oddzielnych wydatkéw kwalifikowanych. W praktyce oznacza to, ze — w ramach jednego
projektu — mozna przyktadowo sfinansowac¢ zakup maszyny z dotacji, a inne wydatki
inwestycyjne z zastosowaniem finansowania zwrotnego (przy zachowaniu przepisow
dotyczacych minimalnego wktadu wfasnego i przepisow o pomocy publicznej).
W rzeczywistosci jednak tego typu sytuacje bedg zapewne naleze¢ do rzadkosci,
przede wszystkim ze wzgledu na znaczne ograniczenie skali dotacji dla przedsiebiorcéw, a
takze ograniczenia formalno-organizacyjne,

e 13czenie instrumentéw bedzie tez utrudnione ze wzgledu na to, ze oba rodzaje instrumentéw
beda raczej wdrazane przez inne instytucje (np. IZ RPO WK-P i posrednika finansowego)
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i bardzo trudno bedzie zapewni¢ badanie rozdzielnosci finansowanych kosztéw
kwalifikowanych, chyba, ze bedg one bardzo precyzyjnie i jednoznacznie okreslone
w Uszczegdétowieniu RPO,

bardzo utrudnione bedzie tgczenie poreczen udzielanych ze S$rodkéw europejskich
z jakimkolwiek wsparciem bezzwrotnym, ze wzgledu na ,catosciowg” nature poreczenia,
obejmujgca de facto caty (nawet jezeli jest ono ograniczone do 60, czy 80% jego kapitatu)
kredyt lub pozyczke. Mozliwe natomiast bedzie tgczenie poreczenia (w sytuacji, gdy obejmuje
ono tylko kapitat kredytu) z subsydiowaniem odsetek od kredytu komercyjnego.

Maksymalna intensywno$¢ wsparcia bedzie liczona oddzielnie dla czesci zwrotnej
i bezzwrotnej. W tej sytuacji na przyktad udzielanie dotacji na 40% kosztow kwalifikowanych
i pozyczki ze $Srodkéw europejskich na kolejne 40% kosztéw kwalifikowanych powoduje,
ze (przy przyktadowej maksymalnej intensywnosci wsparcia na poziomie 45% w ramach
regionalnej pomocy inwestycyjnej) realna intensywno$é dla czesci dotacyjnej wynosi
zaledwie 18%, jest wiec umiarkowanie atrakcyjna z punktu widzenia odbiorcy ostatecznego.
Naturalnie, pozostajg nadal problemy zwigzane z badaniem rozdzielnosci kosztéow
kwalifikowanych.

Realnie rzecz biorgc, w sytuacji istnienia powyzszych warunkdw, mozliwosci tgczenia instrumentdéw

finansowych z finansowaniem bezzwrotnym wydajg sie by¢ stosunkowo ograniczone.

Naszym zdaniem tego typu mozliwosci mozina rozwazy¢ przede wszystkim w przypadku

nastepujgcych priorytetéw inwestycyjnych:

w przypadku priorytetu inwestycyjnego 4a. (lub innych priorytetow ,Srodowiskowych”
mozna rozwaza¢ mechanizm subsydiowania odsetek od kredytdw komercyjnych, naturalnie
tylko w sytuacji, gdy rodzaje finansowanych inwestycji nie sg zbyt ryzykowne dla sektora
bankowego. Niestety, ze wzgledu na brak ustawy o OZE, kredytowanie sektora odnawialnych
zrédet energii cze$¢ bankow uznaje za obcigzone ponadprzecietnym ryzykiem: tego typu
inwestycje majg bowiem dtugoterminowy charakter i wyliczenie zdolnosci kredytowej
przedsiewziecia przy braku jasnosci, jakie rozwigzania prawne zostang ostatecznie przyjete,
jest bardzo utrudnione,

w przypadku priorytetu inwestycyjnego 4e. proponujemy rozwazenie mechanizmu
subsydiowania odsetek kredytow na cele zwigzane z zakupem taboru transportu publicznego,
w przypadku priorytetu inwestycyjnego 8iii. do rozwazenia jest finansowanie w obu formach
oddzielonych w czasie faz projektu — np. finansowanie dotacyjnie rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej i wydatkéw wstepnych (nabycie podstawowego wyposazenia i Srodkow
trwatych), nastepnie zas$ (na przyktad po roku), w razie utrzymania dziatalnosci gospodarczej,
zaoferowanie pozyczki ze srodkdw europejskich na rozwdj dziatalnosci.
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8.2 Instrumenty finansowe - mozliwy efekt dzwigni

Planowane w ramach RPO WK-P 2014-2020 instrumenty finansowe powinny w miare moznosci
zapewnia¢ maksymalnie wysoki efekt diwigni, rozumianej jako stosunek tgcznej wartosci
finansowanego projektu (badz tez — w nieco weiszym i tatwiejszym do zastosowania ujeciu —
catkowitej wartosci pozyskanego finansowania) do wartosci srodkéw publicznych przeznaczonych
na dany instrument finansowy.

Teoretycznie najwyzsze mnozniki powinny by¢ osiggane przy instrumentach poreczeniowych, dzieki
dywersyfikacji ryzyka i mozliwosci wielokrotnej multiplikacji kapitatu. Faktycznie jednak w Polsce,
wobec braku systemowo przemyslanego stosowania instrumentéw poreczeniowych, w tym tatwo
dostepnych reporeczen oraz wspomnianych wczesniej problemdw z tzw. podwdjnym finansowaniem,
osiggane mnozniki sg dalekie od idealnych — przyktadowo na koniec 2013 roku taczne zaangazowanie
sektora lokalnych regionalnych funduszy poreczen kredytowych wynosi zaledwie 104% wartosci
posiadanych przez nie kapitatow’>.

Dos¢ korzystnie mozna natomiast ocenic¢ efekt dzwigni w projektach realizowanych w ramach RPO
WK-P w okresie przed rozpoczeciem wdrazania Inicjatywy JEREMIE (ze wzgledu na stosunkowo krotki
okres wdrazania Inicjatywy JEREMIE nie wydaje nam sie zasadne liczenie na tym etapie poziomu
dzwigni w jej ramach). W przypadku instytucji udzielajgcych pozyczek warto$é udzielonych pozyczek
na 30 czerwca 2014 roku wyniosta 130% wartosci podpisanych z posrednikami finansowymi umoéw
i bytaby zapewne znacznie wieksza, gdyby nie problemy zwigzane z podwdjnym finansowaniem.
W przypadku instrumentdw poreczeniowych z kolei wartos¢ poreczonych kredytéw wyniosta
na 30 czerwca 2014 r. 434% wartosci Srodkdw przeznaczonych na instrumenty poreczeniowe, co byto
jednym z najlepszych wynikéw w catej Polsce.

Dla instrumentéw projektowanych w ramach RPO WK-P 2014-2020 dos¢ trudno jest na tym etapie
oszacowac zaktadany poziom dzwigni; bardzo wiele zalezy od konkretnych rozwigzan operacyjnych,
dotyczacych danych produktéw finansowych, takich jak maksymalna i — co najwazniejsze — srednia
zapadalnos$é, czy tez minimalny i Sredni udziat wtasny. Zwiekszeniu wielkos$ci dZzwigni moze stuzyc
natomiast opisywany przez nas wczesniej mechanizm asymetrycznego wynagrodzenia kapitatu.

W przypadku instrumentéw poreczeniowych, przy przyjeciu opisywanego w kolejnym rozdziale
poziomu ryzyka wyptat, diwignia (mnoznik) na poziomie instrumentu poreczeniowego bedzie
wynosi¢ 4 dla instrumentow poreczeniowych, a 2,86 dla instrumentow poreczeniowych dla start-
up’éw. Z kolei przy zatozeniu, ze efektywna stopa gwarancji / poreczenia wynositaby 65%
(udziat poreczenia / gwarancji w pozyczce / kredycie) powyzej wskazane mnozniki na poziomie
odbiorcy ostatecznego wzrostyby odpowiednio do 6,15 i 4,4 (start-up’y). Naturalnie przy wiekszej
aktywnosci instrumentéw poreczeniowych zatozone mnozniki powinny jeszcze dalej wzrosngc.

73 Dane Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych.
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8.3 Instrumenty finansowe a akceptowalny poziom ryzyka

Jak juz wczesniej wskazywaliémy, w przypadku instrumentéw finansowych wdrazanych z udziatem
srodkéw publicznych istnieje zawsze dylemat, dotyczacy poziomu akceptowalnego ryzyka. Z jednej
bowiem strony istnieje naturalna i zrozumiata tendencja do zapewniania maksymalnego
bezpieczenstwa srodkéw publicznych, z drugiej jednak, $rodki publiczne powinny wypetnia¢ luke
finansowg, ktérej ze wzgledu na zbyt wysokie ryzyko, nie pokrywa finansowanie komercyjne.
Instrumenty finansowane ze s$rodkéw publicznych majg bowiem, o czym juz wspominalismy,
zasadniczo dwa cele: zmniejszajg skale luki finansowej, oferujg tez (dzieki korzystniejszym warunkom,
niz instrumenty komercyjne) efekt zachety. O ile w przypadku instrumentéw oferujgcych efekt
zachety, poziom ryzyka nie powinien by¢ nadmierny i moze by¢ zblizony do ryzyka akceptowanego
przez sektor komercyjny, to w przypadku instrumentéw zmniejszajacych poziom luki finansowej
poziom ryzyka musi by¢ wyzszy, niz w przypadku tego akceptowalnego dla bankow.

W przypadku RPO WK-P 2007-2013, dla schematu bez Inicjatywy JEREMIE, nie byty zbierane dane,
dotyczace jakosci portfela udzielonych pozyczek i kredytéw, byty natomiast zbierane dane, dotyczace
liczby i wartos$ci wyptaconych poreczen, ktére przedstawiamy ponize;j.

Tabela 44. Udziat wyptaconych poreczen dla projektow realizowanych przez fundusze poreczeniowe w ramach RPO WK-P

2007-2013
. Wartos¢ udzielonych Wartos$¢ wyptaconych Udziat wyptaconych
Instytucja . . .
poreczen (min zt) poreczen (min zt) poreczen

Kujawsko-Pomorski
Fundusz Poreczen 70,6 1,8 2,5%
Kredytowych
Grudzigdzkie Poreczenia

26,6 0,14 0,59
Kredytowe (2 projekty) ! ! >%
Torunski Fundusz

15,4 22 1,49
Poreczen Kredytowych > o A%
Bydgoskll Fundusz 12,2 0,42 3,4%
Poreczen Kredytowych
TOV\./arzyst\.N(? Rozwoju 0,38 0 0
Gminy Ptuznica
Kujawskie Poreczenia 11,4 0 0
Kredytowe

RAZEM 136,58 2,58 1,9%

Zrédto: dane 1Z RPO WK-P.

Powyzsze wyniki nie odbiegajg istotnie od danych ogdlnopolskich — udziat wyptaconych poreczen
w stosunku do poreczen udzielonych w schematach poza Inicjatywa JEREMIE wynosi obecnie ok. 1%
(dane MIR), nieco wyzszy poziom wyptaconych poreczen moze wynikac z dtugiego okresu realizacji
projektéw i duzej aktywnosci kujawsko-pomorskich funduszy poreczeniowych.

Z kolei w ramach Inicjatywy JEREMIE w wojewddztwie kujawsko-pomorskim szkodowos¢ utrzymuje
sie na bardzo niskim poziomie. Dodatkowo, co warto podkresli¢, w znacznej czeSci konkurséw
na posrednikéw finansowych (produkty z 2011 i 2012 roku: pozyczka, pozyczka bank, reporeczenie)
stosowano dodatkowe wynagrodzenie w przypadku odpowiednio dobrej jakosci portfela
pozyczek/poreczen.
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W kontekscie instrumentdéw finansowych planowanych do wdrazania w ramach RPO WK-P wydaje
sie, ze mozna przyjag¢ nastepujgce rozwigzania, dotyczgce ryzyka, zwigzane z instrumentami
finansowymi:

e w przypadku instrumentéw ukierunkowanych na osigganie efektu zachety maksymalny
dopuszczalny poziom ryzyka powinien by¢ zblizony do przecietnej jakosci portfela kredytow
bankowych”,

e w przypadku instrumentéw ukierunkowanych na redukcje luki finansowej (szczegélnie za$s
skierowanych do firm rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg) maksymalny dopuszczalny
poziom ryzyka powinien by¢ wystarczajgco wysoki, aby posrednicy finansowi byli w stanie
finansowac firmy faktycznie znajdujgce sie w luce finansowej,

e obnizone, w stosunku do okresu 2007-2013, poziomy wynagrodzen za udzielanie
finansowania dfuznego powoduja, ze istnieje bardzo ograniczone pole (a w zasadzie
nie istnieje w ogdle) do dzielenia wynagrodzenia na czes¢ statg i czesc¢ zalezng od jakosci
portfela (na wzdr rozwigzan stosowanych w JEREMIE). Taka mozliwos¢ bedzie natomiast
istnie¢ w przypadku wyboru posrednikéw finansowych w drodze przetargowej
i podwyzszaniu dzieki temu maksymalnych poziomdw wynagrodzen.

e w przypadku instrumentéw kapitalowych nie nalezy stawia¢ zadnych ograniczen, co do
poziomu dopuszczalnych strat, ewentualnie mozna wymagaé wniesienia — bardzo jednak
ograniczonego - wktadu wtasnego,

e w przypadku instrumentow dtuznych takze lepszym instrumentem, niz limity strat, wydajg sie
by¢ wymogi dotyczacego minimalnego udziatu wtasnego, a za niesptacone kredyty i pozyczki
posrednik bedzie wszakze odpowiadaé na zasadzie pari passu.

Odrebng kwestig jest ryzyko zwigzane z instrumentami poreczeniowymi, w przypadku ktérych, jak juz
wspominalismy, $rodki przekazywane do instrumentu poreczeniowego bedg réwne docelowemu
portfelowi poreczedl, pomnozonemu przez szacowane ryzyko wyptaty poreczen. Na poziomie
krajowym autorzy niniejszego raportu mieli okazje przygotowacé analize ryzyka dla poreczen
i gwarancji, ktore majg by¢ udzielane w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwaj, a takze
do ewentualnego wykorzystania przez witasciwe instytucje zarzadzajagce w ramach odpowiednich
regionalnych programéw operacyjnych”. Ponizej przedstawiamy konkluzje z tej ekspertyzy w sferze
majacej zastosowanie do regionalnych programéw operacyjnych.

W przypadku typowych poreczen, ktére majg byé oferowane w ramach regionalnych programéw
operacyjnych, zaproponowalismy, aby oczekiwane ryzyko konserwatywnie wycenic¢ na poziomie 15%,
zas ryzyko nieoczekiwane na poziomie kolejnych 10%, czyli tacznie ryzyko wynositoby 25%. Jednak
w przypadku produktéw poreczeniowych, przeznaczonych wytgcznie dla przedsiewzie¢ start-up

7 Na 30.06.2014 r. udziat w portfelach bankéw kredytéw z tzw. rozpoznang utratg wartoéci wynosit dla

przedsiebiorstw sektora MSP 11,2%, a dla tzw. przedsiebiorcow indywidualnych (upraszczajac, s3 to jednoosobowe
dziatalnosci gospodarcze o niewielkich rozmiarach) 14,7% - dane Narodowego Banku Polskiego.

> Ekspertyza ,Ocena ex ante ryzyka dla gwarancji w ramach finansowania ze $rodkéw UE na lata 2014-2020
przedsiewzie¢ w zakresie realizacji celéw tematycznych: wzrost konkurencyjnoéci sektora MSP oraz wzmacnianie
badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji w przedsiebiorstwach”, PAG Uniconsult na zlecenie MIR,
sierpien 2014. Wersja ostateczna opracowania powinna by¢ dostepna w koncu wrzesnia 2014.
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(niezaleznie od braku powszechnie przyjetej definicji tego typu firm’®) ryzyko oczekiwane powinno
by¢ wyceniane znacznie wyzej — co najmniej na poziomie 25%. W sytuacji zatem produktow
skierowanych wytgcznie do tej grupy firm ryzyko wynositoby facznie 35%. Z kolei w przypadku
produktow skierowanych do szerszej grupy firm, ale z zatozonym okreslonym udziatem przedsiewzieé
start-up’owych, proponujemy, aby szacowane ryzyko opierato sie na prostej proporcji:

R=Rg *Ug+Rs * Us
gdzie:

R — ryzyko dla catego portfela, Rg — ryzyko poreczeniowe dla ogétu firm bez start-up’éw, Ug — zatozony udziat
poreczen dla ogdtu firm (bez start-up’éw) w catym portfelu, Rs — ryzyko poreczeniowe dla przedsiewzie¢ typu
start-up, Us — zatozony udziat poreczen dla przedsiewzie¢ start-up w catym portfelu, a Ug+Us=100%

W przypadku produktow reporeczeniowych, oferowanych w formule portfelowej proponujemy, aby
wartos$¢ limitu wyptat (tzw. cap) poczatkowo wynosita takze 25%, jednak w razie udanego wdrazania i
utrzymania akceptowalnej szkodowosci mogtaby zostaé stopniowo obnizona do 20%.

Rekomendujemy przyjecie podobnego ryzyka takie dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
z nastepujgcych powodow:

e wiekszos¢ bankdéw nie prowadzi analiz ryzyka ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci
kredytobiorcy, dodatkowo ich struktury organizacyjne na ogét nie odzwierciedlajg podziatu
administracyjnego na wojewdédztwa,

e wyniki dziatajgcych w kujawsko-pomorskim funduszy poreczeniowych nie odbiegajg znaczgco
od wynikéw funduszy w innych regionach kraju’’. Zmniejszenie szacowanego ryzyka moze
jednak prowadzi¢ do mniejszego zainteresowania oferowanym ze srodkdw europejskich
wsparciem.

8.4 Instrumenty finansowe a limity kosztow zarzadzania

W celu sprawnego wdrazania instrumentéw finansowych niezbedne jest zainteresowanie ofertg
wsparcia ze strony wystarczajacej liczby posrednikéw finansowych, ktérzy bedg sktonni
do uczestnictwa w ogtaszanych przez Instytucje Zarzadzajaca lub tez fundusz funduszy przetargach /
konkursach. Jednym 2z waznych elementéw, majgcych sktania¢ posrednikéw do wdrazania
instrumentow finansowych, sg wystarczajgco atrakcyjne limity kosztéw zarzadzania instrumentami.
Co interesujgce i poniekad paradoksalne, element ten ma znacznie wieksze znaczenie w przypadku
posrednikow finansowych ,publicznych” (fundusze pozyczkowe i poreczeniowe), mniejszy za$
w przypadku instytucji komercyjnych. Dla tych pierwszych jest to bowiem podstawowe Zrddto
przychoddéw (czy raczej finansowania kosztow statych), ci drudzy natomiast mogg liczy¢ na inne
korzysci wynikajgce z pozyskiwania klientéw, ktérzy beda sktonni korzystac takze z innych elementéw
oferty danej instytucji, takze wskutek zastosowania tzw. cross-selling’u (przyktadowo, klient

*Na uzytek tych wyliczen proponujemy przyjac, ze sa to firmy prowadzace dziatalnos$é gospodarcza nie dtuzej, niz od
3 lat.

77 Wyraznie gorsze sa tylko wyniki jednego z funduszy, wynikaja one jednak nie tyle ze specyfiki regionu, ale przyjetej
przez poprzedni zarzad funduszu bardzo ekspansywnej strategii dziatania.
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instrumentu finansowego oferowanego przez bank moze réwniez skorzystac z innej oferty banku —
np. rachunku bankowego, oferty leasingowej).

W przypadku instrumentéw dtuznych (w razie zastosowania opisanego wczesniej mechanizmu
niesymetrycznego wynagrodzenia kapitatu) posrednicy finansowi (szczegdlnie ci dysponujgcy
wystarczajgcym kapitatem, aby wnies¢ do projektu duzy udziat wtasny) mogg liczy¢é na dodatkowe
korzysci z tego tytutu. Zastosowanie tego mechanizmu powinno zatem zachecaé ich do wdrazania
instrumentow finansowych w ramach RPO WK-P 2014-2020.

Niezaleznie od powyzszych czynnikdw, stosunkowo powazine obawy budzg natomiast okreslone
w tzw. akcie delegowanym’® limity kosztéw zarzadzania dla posrednikdw finansowych, w wiekszosci
przypadkéw znaczgco nizsze, niz w poprzednim okresie programowania. Ponizej prezentujemy
podstawowe réznice w stosunku do przepiséw obowigzujgcych w okresie 2007-2013.

Tabela 45. Poréwnanie limitdw kosztow zarzadzania dla réznego rodzaju instrumentéow finansowych w okresie
2007-2013 i 2014-2020

Limity kosztow

zarzadzania dla okresu Limity kosztow zarzadzania dla okresu 2014-2020
2007-2013
Rodzaj Coroczne Maksymalny limit
instrumentu . Koszty wynagrodzenie za obu rodzajow
Koszty zarzadzania . . a3 a
. zarzadzania poziom aktywnosci kosztow
(corocznie) . .
(corocznie) od udzielonego w ramach danego
finansowania projektu

1% od aktywnych

pozyczek* 8% (pozyczki)

3% (pozyczki)

. .. 0 o
Pozyczki i kredyty 4% (mikropozyczki) 0,5% 1,5% (od aktywnych . 10@ .
. . (mikropozyczki)
mikropozyczek)*
()
Poreczenia 2% 0,5% 12 B akty)/inych 10%
poreczen
- 2,5% (1-2 rok), 0
Wej.sma 3% 1% (kolejne 2,5% O,d wa)faionych 20%
kapitatowe srodkéw
lata)
3% (1 rok), 1% 0
Fundusz funduszy 2% (2 rok), 0,5% o @l U Rt e 7%

, %
(kolejne lata) srodkow

* postanowienia aktu delegowanego nie sq w tej sferze bardzo precyzyjne, nalezy chyba przyjgc, ze chodzi
o wartos¢ srodkdw niesptaconych lub zaangazowanych w aktywne poreczenia. Utrudnia to powaznie symulacje
kosztdéw zarzqdzania, gdyz duze znaczenie zaczyna odgrywac srednia zapadalnosc¢ finansowania udzielanego
na poziomie operacyjnym (beneficjentom ostatecznym).

Zrédto: postanowienia tzw. aktu delegowanego

8 Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajace rozporzadzenie

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.
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Nie znajgc zapadalnosci konkretnych produktéw finansowych bardzo trudno jest dokonac analizy
optacalnosci wdrazania poszczegdlnych instrumentéw finansowych. Generalnie mozna jednak
przyja¢, ze bardzo znacznie spadnie optacalno$¢ wdrazania instrumentéw dtuznych (pozyczek,
kredytow, szczegdlnie zas mikropozyczek). Wstepne szacunki wskazujg, ze realne limity kosztéw
zarzgdzania mogg by¢ nawet ok. 2,5 — 3 krotnie nizsze, niz miato to miejsce w okresie 2007-2013
(i to bez uwzglednienia mechanizmu zachet!). Znacznie korzystniej wyglada sytuacja w przypadku
instrumentéw poreczeniowych, ktérych wdrazanie moze sie wrecz okaza¢ bardziej optacalne,
niz poprzednio. W tym jednak przypadku niezbedne jest pamietanie o tym, ze — zgodnie z przyjetym
przez Komisje Europejskg podejsciem — przekazane srodki majg by¢ przeznaczone na pokrycie
oczekiwanych i nieoczekiwanych strat, stagd tez po zakonczeniu realizacji projektu mogg one w czesci
lub nawet w catosci zosta¢ bezpowrotnie utracone. Dodatkowo, w sytuacji niestosowania poreczen
portfelowych (a pole do ich uzycia na poziomie regionalnym wydaje nam sie niestety ograniczone,
ze wzgledu na niskg sktonnos¢ bankéw sieciowych do tworzenia oddzielnych produktéw na poziomie
regionalnym i niewystarczajgcy poziom kapitalizacji funduszy poreczeniowych), fundusze beda
musiaty zapewne ponosic¢ ryzyko wyptaty poreczen powyzej ustalonego poziomu wyptat (tzw. cap’u).

Obecnie, w srodowisku potencjalnych posrednikéw finansowych (np. funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych) toczy sie dyskusja na temat konsekwencji zmian limitéw zarzgdzania. Dominujg
stanowiska podkreslajgce zbyt niski poziom limitéw kosztu zarzgdzania. W sytuacjach ekstremalnych
podwazany jest sens angazowania sie w realizacje instrumentéw finansowych w roli posrednika.
Z drugiej jednak strony trzeba zauwazy¢, ze dyskusja ta prowadzona jest raczej na podstawie
,0806lnego odczucia i oceny nowych propozycji”, a nie odniesienia jej do wynikdéw szczegdtowych
analiz, biorgcych pod uwage rachunek ekonomiczny posrednika. Tym niemniej wydaje sie, ze uwagi
formutowane przez srodowisko sg w duzej mierze uzasadnione. Oznacza to zatem, ze dla
zapewnienia odpowiedniego zainteresowania realizacjg instrumentéw finansowych, konieczne
bedzie poszukiwanie odpowiednich rozwigzan, mieszczacych sie w obecnie obowigzujgcych
uregulowaniach.

Uwzgledniajgc wyzej sformutowane konkluzje, szczegdlnie w przypadku instrumentéw dtuznych,
zdecydowanie zalecamy korzystanie z mozliwosci, jakie daje art. 13 ust. 6 aktu delegowanego,
tj. wyboru posrednikéw finansowych w drodze przetargowej, w sposdb pozwalajgcy na podniesienie
maksymalnej wysokosci kosztow zarzgdzania (w praktyce oznacza¢ to powinno ustalenie stosunkowo
niewielkiego udziatu kryterium cenowego w systemie oceny ofert sktadanych na przetarg / konkurs).
Warto przy tym pamietaé, ze zastosowanie formuty przetargu niekoniecznie musi oznaczaé, ze kwota
kosztow zarzgdzania majgca by¢ wyptacana posrednikowi lub posrednikom finansowym, ktérzy
wygrajg taki przetarg, bedzie znaczgco wyzsza, niz wskazane limity. Tak, jak i w innych przetargach,
oferenci mogg bowiem bardzo powaznie obniza¢ cene, w celu uczynienia swojej oferty
jak najbardziej konkurencyjng. W takim przypadku wazne natomiast jest postawienie odpowiednich
warunkoéw, ktére powinni spetnié oferenci, dotyczacych wymogu legitymowania sie wystarczajgcymi
doswiadczeniami zaréwno samej firmy (oferenta), jak i kluczowych osdb, delegowanych do realizacji
projektu.
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9 Monitoring wdrazania instrumentow finansowych i dzialania
w zakresie aktualizacji oceny ex-ante

Bardzo waznym elementem systemu realizacji instrumentéw finansowych bedg tez rozwigzania,
dotyczace monitoringu wdrazania instrumentéw finansowych, szczegdlnie biorgc pod uwage przyjety
system certyfikowania srodkéw w formie transzowania. W celu analizy efektéw wsparcia zasadne
wydaje sie tez przygotowanie metodologii zbierania danych o efektach wdrazania instrumentéw
finansowych.

W sferze wdrazania instrumentow finansowych, zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa,
niezbedne jest dokonywanie okresowej aktualizacji oceny ex-ante instrumentéw
finansowych’.W przypadku Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 aktualizacja taka powinna by¢ naszym zdaniem dokonywana
co najmniej raz na dwa lata, po raz pierwszy najpdzniej na poczatku roku 2017 (za okres 2015-2016).
Przedmiotem aktualizacji powinny by¢ wszelkie istotne sprawy, zwigzane z wdrazaniem
instrumentéw finansowych, poruszone w niniejszej analizie wyjsciowej, ewentualnie réwniez inne
kwestie, ktore w toku wdrazania instrumentéw okazg sie wazne lub, na ktorych analize nacisk ktasé
bedzie Komisja Europejska. Na obecnym etapie wskaza¢ mozna nastepujgcy, minimalny zakres
aktualizacji oceny ex-ante:

e  stan wdrazania instrumentéw finansowych w ramach RPO WK-P 2014-2020 w nastepujacych
sferach tematycznych:

— zmiany w poziomie zainteresowania finansowaniem zwrotnym wsréd przedsiebiorcéw,
w stosunku do lat 2013/2014 (w oparciu o dane ogdlnopolskie)®°,

— aktualny poziom wydatkowania (udzielone pozyczki / kredyty / poreczenia / wejscia
kapitatowe) w podziale na poszczegdlnych posrednikdw oraz rodzaje instrumentow
finansowych,

— wskazywane przez posrednikdw finansowych bariery w sprawnym wdrazaniu
instrumentéw finansowych, wraz z sugestiami, dotyczgcymi rozwigzania kluczowych
problemdw w tej sferze,

— analiza luk w ofercie instrumentéw finansowych, zapewnianych w ramach krajowych
programow operacyjnych, RPO WK-P oraz programéw finansowanych z krajowych
srodkdéw publicznych,

— analiza zrealizowanych dziatan promocyjnych w sferze instrumentéw finansowych i ich
efektow, prowadzona z punktu widzenia zapewnienia rozpoznawalnosci oferty
instrumentow finansowych w ramach RPO WK-P 2014-2020,

— whnioski i rekomendacje wynikajgce z analizy stanu wdrazania i pojawiajacych sie
problemdw,

e wptyw instrumentéw finansowych oferowanych w ramach RPO WK-P 2014-2020
na finansowanie oferowane przez sektor komercyjny. Analiza ta powinna by¢

7 Art. 37 ust. 2 lit. g Rozporzadzenia Ogdlnego.

8 7Ze wzgledu na ograniczong dostepnoéé¢ takich danych na poziomie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i — w
celach poréwnawczych — pozostatych regionéw, kwestie te mozna potraktowac stosunkowo skrétowo, opisujac tylko
najwazniejsze tendencje. Mozna tez skorzysta¢ z uzytecznego, publikowanego corocznie i zawierajgcego dane
regionalne, raportu Banku Pekao SA.

PAG ':' Uniconsult Im

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020




Raport koricowy | 126

”

skoncentrowana na identyfikacji ewentualnych sytuacji ,nakfadania sie” wsparcia
publicznego na finansowanie komercyjne iobecnosci / skali zjawiska ,wypierania”
finansowania komercyjnego. Naturalnie, chodzi o analize skali tego zjawiska; w przypadku
finansowania majgcego charakter efektu zachety taka sytuacja jest w duzym stopniu
nieuchronna. W sytuacji zidentyfikowania znaczacej, trudnej do zaakceptowania, konkurencji
instrumentéw wspieranych ze srodkéw publicznych i instrumentéw komercyjnych, nalezy
rozwazy¢ dokonanie zmian w parametrach oferowanych instrumentéw, po to
aby minimalizowac niekorzystne efekty konkurencji, a w najbardziej radykalnych przypadkach
rozwazyc rezygnacje z wdrazania danego instrumentu,

e identyfikacja obszaréw ewentualnej konkurencji pomiedzy instrumentami finansowymi
oferowanymi w ramach RPO WK-P z instrumentami zwrotnymi i bezzwrotnymi oferowanymi
ze Srodkéw europejskich i publicznych srodkéw krajowych. W przypadku zidentyfikowania
znaczacej skali konkurencji okreslonych instrumentéw nalezy sprébowaé podjgé dziatania
minimalizujace jej niekorzystne skutki. Warto jednak pamietac, ze w wiekszosci przypadkow
szanse na sukces takich dziatan bedg niestety dos¢ ograniczone, ze wzgledu na niewielki
poziom koordynacji wdrazania instrumentow finansowych w skali catego kraju.

Aktualizacja oceny ex-ante powinna by¢ realizowana przez stuzby Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WK-P
we wspotpracy z zewnetrznym wykonawcga. Jej kluczowym elementem powinny by¢ natomiast
konsultacje z przedstawicielami posrednikéw finansowych (zaréwno oferujgcych finansowanie
w ramach RPO, jak udostepniajacych wytgcznie finansowanie czysto komercyjne), a takze odbiorcéw
ostatecznych, w tym organizacji przedsiebiorcéw. W idealnej wersji konsultacje te powinny opierac
sie na gromadzeniu materiatu badawczego z réznych zrédet — zaréwno ilosciowych (np. w formie
ankiety), jak i jakosciowych (seminarium lub seminaria dyskusyjne, wspomagane wywiadami
indywidualnymi).

Aktualizacja oceny ex-ante powinna tez wykorzystywa¢ dane zbierane w trakcie wdrazania
instrumentow finansowych. Na obecnym etapie, gdy nie sg jeszcze znane rozwigzania wdrozeniowe,
ktore bedg opracowywane w ramach kolejnego etapu badania, czyli w ramach przygotowywanej
strategii inwestycyjnej, trudno jest jeszcze przesadzi¢ kto miatby zbierac te dane, byé moze powinien
sie tym zajmowac fundusz funduszy, a ostatecznie powinny one trafia¢ do Instytucji Zarzadzajacej
RPO WK-P. Co do zasady (by¢ moze zakres zbieranych danych bedzie okreslony odgérnie, tak jak
miato to miejsce w przypadku okresu programowania 2007-2013) zbierane dane powinny
obejmowac co najmniej nastepujgce informacje:

a) wartosciliczbe udzielonego finansowania w danym okresie,

b) podstawowe charakterystyki odbiorcdw ostatecznych instrumentéw finansowych (wielkosé
firmy, czas prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na przyktad w podziale na 3 kategorie:
do 1 roku, od 1 do 3 lat i powyzej 3 lat), branza. W tej sferze mozna by tez rozwazy¢ zbieranie
danych o siedzibie firmy (gmina), co powinno pozwoli¢ na prowadzenie interesujgcych analiz,
dotyczacych przestrzennego roztozenia odbiorcéw ostatecznych instrumentéw finansowych
RPO WK-P,

c) jakosc portfela udzielonego finansowania w podziale na finansowanie o opdznieniach w sptacie
do 30 dni, miedzy 30 i 90 dni oraz powyzej 90 dni, a takze w podziale na umowy wypowiedziane
i niewypowiedziane. W przypadku instrumentéw poreczeniowych dane mogtyby dotyczy¢
poreczen wyptaconych i niewyptaconych,
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d) dla instrumentéw kapitatowych w zasadzie mozna by zbieraé identyczne dane, przy czym
ze wzgledu na ich silnie odmienny charakter niektére informacje nie powinny by¢ dla nich
zbierane (np. dane dotyczgca jakosci portfela).

Powyzszy zakres danych nie opisuje niestety efektéw korzystania z instrumentéw finansowych na
poziomie poszczegdlnych firm. W tym przypadku zasadniczym problemem pozostaje to, ze wszelkie
tego typu badania (lub tez 7gdanie przekazywania sprawozdan od odbiorcow ostatecznych)
sg powaznym utrudnieniem dla firm, korzystajgcych z finansowania. Zdecydowanie odradzamy zatem
wprowadzanie koniecznosci opracowywania pracochtonnych sprawozdan. W takiej sytuacji
do rozwazenia pozostajg 2 mozliwosci:

e przeprowadzenie badania (lub 2 badan w potowie i na koniec okresu kwalifikowalnosci
wydatkéw) na prdbie odbiorcow ostatecznych, idealnie z wykorzystaniem tzw. metod
kontrfaktycznych. Zaletg takiej opcji jest objecie badaniem tylko czesci firm (a wiec mniejsze
obcigzenie dla przedsiebiorcow) i zbieranie danych stosunkowo wysokiej jakosci, wadg
stosunkowo wysokie koszty.

e  zbieranie danych w okresSlonym czasie od momentu udzielania finansowania za pomoca
np. metody CAWI, czyli internetowo udostepnianych kwestionariuszy badawczych. Tego typu
funkcjonalnosé nalezatoby zapewnié poprzez zlecenie przeprowadzenia badania podmiotowi
zewnetrznemu (zamawiajagcym badanie mogtaby byé Instytucja Zarzadzajaca lub fundusz
funduszy. W celu zachecania przedsiebiorcéw do ich wypetniania mogliby oni uzyskiwag,
po wypetnieniu kwestionariusza, na przyktad niewielkg obnizke oprocentowania kilku rat
finansowania w czesci wktadu publicznego.®

Zakres zbieranych danych powinien by¢ dos¢ ograniczony i dotyczy¢ co najmniej nastepujgcych
danych:

e wielkos¢ obrotéw w okresie od 2 lat przed udzieleniem finansowania do momentu badania,
e wielkos¢ zatrudnienia w tym samym okresie,

e  struktura sprzedazy w podziale na rynki (lokalny, regionalny, krajowy, europejski, $wiatowy),
e  korzystanie z innych form finansowania z udziatem srodkéw publicznych,

e  (dla wybranych instrumentéw) wysokos¢ naktadéw na badania i rozwéj (B+R).

Odrebny problem dotyczy przekazywania srodkéw na instrumenty finansowe w transzach, zgodnie
z postanowienia art. 41 Rozporzadzenia Ogdlnego. W celu uczynienia zado$¢ tym wymogom oraz
w celu zapewnienia odpowiedniej ptynnosci po stronie posrednikéw finansowych, nalezatoby podjac
nastepujgce dziatania:

e na podstawie danych o wdrazaniu instrumentéw finansowych w ramach RPO
(w tym JEREMIE) w latach 2007-2013 sporzadzi¢ zaktadane profile angazowania srodkéw
przez posrednikéw finansowych i bra¢ je pod uwage przy projektowaniu wsparcia w okresie
2014-2020,

& Rozwiazanie takie bytoby mozliwe tylko dla finansowania dtuznego; niestety bytoby do$¢ skomplikowane od strony
formalnej i organizacyjnej.
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e instytucja Zarzadzajgca lub zapewne fundusz funduszy powinny bardzo precyzyjnie
monitorowaé szybkos¢ angazowania Srodkdéw przekazanych posrednikom finansowym
i w razie znaczacych odchylen od zatozen podejmowac odpowiednie dziatania zaradcze,

e system rozliczania kosztéw zarzgdzania powinien tez uwzglednia¢ przekazywanie Srodkéw
finansowych w transzach.

10 System instytucjonalny wdrazania instrumentow finansowych

10.1 Proponowane rozwigzania wdrozeniowe

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa, przede wszystkim Rozporzadzeniem Ogdlnym® oraz
tzw. ustawg wdrozeniowg system wdrazania instrumentéw finansowych w ramach RPO WK-P
2014-2020 moze by¢ uksztattowany z wykorzystaniem rozmaitych, ztozonych rozwigzan
organizacyjnych.

Teoretycznie w gre wchodzg 3 modelowe rozwigzania wdrazania instrumentéw finansowych,
praktycznie jednak realnie rzecz biorgc dopuszczalne sg dwie z nich, ze wzgledu na ograniczenia
przewidziane w tzw. ustawie wdrozeniowe;.

Schemat 6 — mozliwe opcje wdrazania instrumentow finansowych

_________ L

! Opcja dopuszczona E
przez
! Rozporzgdzenie '
! Ogodlne, ale '
wykluczona przez
| ustawe wdrozeniowg |

Wdrazanie instrumentéw finansowych moze by¢ realizowane przez:

1) posrednikéw finansowych® wybieranych w trybie konkurséw lub przetargdw ogtaszanych
przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO WK-P (posrednikéw, na tej podstawie, oferujgcych
przyznane im do realizacji instrumenty finansowe odbiorcom ostatecznym — np. pozyczki,
poreczenia, wejscia kapitatowe — udzielane przedsiebiorcom); ewentualnie poprzez

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
8 Art. 38 ust. 4 lit. a i b Rozporzadzenia Ogdlnego.
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zainwestowanie $rodkéw w istniejgcg lub nowotworzong instytucje, ktéra wdraza¢ bedzie
instrument finansowy,

2) fundusz funduszy®, czyli wybrang przez 1Z RPO WK-P instytucje, ktdra przejmuje
w zarzadzanie $rodki Programu przeznaczone na realizacje instrumentéw finansowych oraz
w trybie konkursowym lub przetargowym dokonuje wyboru posrednikéow finansowych,
odpowiedzialnych za dystrybucje instrumentéw finansowych do odbiorcdw ostatecznych®,

3) 1Z RPO WK-P* dziatajacg samodzielnie, a wiec dystrybuujaca instrumenty finansowe
bezposrednio do odbiorcéw ostatecznych (przy czym opcja ta ograniczona jest wytgcznie
do dwdch typdéw instrumentéw: poreczen i pozyczek — co czyni ten model stosunkowo mato
uzytecznym). Ta opcja, generalnie zresztg mato prawdopodobna w warunkach polskich,
zostata jednak catkowicie wykluczona wskutek postanowien ustawy wdrozeniowej®’, zgodnie
z ktéra: ,,Podmiotem wdrazajgcym instrument finansowy lub fundusz funduszy, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 27 rozporzadzenia ogdlnego, moze by¢ podmiot wskazany w art. 38 ust. 4
lit. ai b rozporzadzenia ogdlnego /.../”. Ustawa nie dopuszcza zatem zastosowania
rozwigzania przewidzianego w art. 38 ust. 4. lit c., czyli bezposredniego wdrazania
instrumentéw finansowych przez Instytucje Zarzadzajacy (Posredniczacg) w formie udzielania
przez nig pozyczek i/lub poreczen.

Poza wskazanymi powyzej modelami mdwi¢ mozina jeszcze o jednym posrednim rozwigzaniu,
polegajgcym na wykorzystaniu wszystkich lub niektérych z ww. opcji wdrazania instrumentéw
finansowych. Tego rodzaju model — mieszany — réwniez moze by¢ rozwazany, szczegdlnie
gdy przewidywane jest stosowanie instrumentéw finansowych w réznych osiach priorytetowych,
a takze z uwagi na zréznicowanie samych instrumentéw (instrumenty dtuzne, kapitatowe, mieszane),
moze okazac sie racjonalny.

Przepisy ustawy wdrozeniowej w gronie podmiotdw wdrazajgcych instrumenty finansowe
lub prowadzacych fundusz funduszy wskazujg Bank Gospodarstwa Krajowego, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczoéci. Oznacza
to mozliwos¢ powierzania tym instytucjom petnienia tej roli bez koniecznosci organizacji przetargu.

Propozycje rozwigzan modelu wdrazania instrumentow finansowych

Sposréd mozliwych modeli wdrazania instrumentéw finansowych RPO w wojewddztwie kujawsko
pomorskim w gre wchodzg generalnie 2 mozliwosci z dodatkowymi podwariantami:

e Wybor posrednikéw finansowych bezposrednio przez Instytucje Zarzadzajacg (ewentualnie
z wykorzystaniem dla czesci priorytetéw inwestycyjnych Instytucji Posredniczacej);

e  Wybdér funduszu funduszy (jednego lub dwdch), a dopiero po dokonaniu wyboru
uruchomienie procedur, zmierzajgcych do wytonienia posrednikéw finansowych.

8 Art.38 ust. 4 lit. ai b Rozporzadzenia Ogdlnego.

& Rozporzadzenie Ogdlne dopuszcza mozliwosé wyboru bardzo szerokiego grona instytucji. Moga nimi by¢:

Europejski Bank Inwestycyjny, miedzynarodowe instytucje finansowe, w ktdrych panstwo cztonkowskie posiada
udziaty lub instytucje finansowe zsiedzibg w panstwie cztonkowskim, dazace realizacji celéw publicznych
i pozostajgcym pod nadzorem instytucji publicznej i wreszcie inne podmioty prawa publicznego, jak i prywatnego.

8 Art. 38 ust. 4 lit. ¢ Rozporzadzenia Ogdlnego.

8 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020, Dziennik Ustaw 2014, poz. 1146.
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Kluczowg decyzjg do podjecia, jezeli chodzi o system wdrazania instrumentéw finansowych,
jest decyzja o tym, ktdry z powyzej rozwazanych wariantéw wybraé. W wojewoddztwie kujawsko-
pomorskim w okresie programowania 2007-2013 zostaty zastosowane oba warianty, najpierw
bowiem posrednikdw finansowych wybierata bezposrednio Instytucja Zarzadzajgca, pdzniej za$
zdecydowano sie tez uruchomic Inicjatywe JEREMIE, realizowang przez menedzera funduszu
powierniczego (a wiec de facto ekwiwalent funduszu funduszy), ktérym zostat Kujawsko-Pomorski
Fundusz Pozyczkowy. Biorgc pod uwage stosunkowo sprawng realizacje Inicjatywy JEREMIE naszym
zdaniem nieco wiecej zalet posiada model wdrazania instrumentow finansowych z wykorzystaniem
funduszu funduszy. Dlatego tez ponizej prezentujemy zalety wdrazania instrumentéw finansowych
z wykorzystaniem mechanizmu funduszu funduszy. Symetrycznie mozna powiedzieé, ze zalety tego
rozwigzania sg w wiekszosci jednoczesnie wadami wdrazania instrumentéw finansowych
bezposrednio przez IZ i na odwrdt. Do podstawowych zalet wdrazania instrumentéw finansowych
przez fundusz funduszy mozna zaliczy¢:

e mozliwo$¢ przeniesienia catosci obowigzkéw / zadan zwigzanych ze stosowaniem
instrumentéw finansowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na wybrang instytucje
zewnetrzng (ktdrej powierzona zostanie rola funduszu funduszy), posiadajagcg mozliwosci
techniczne, kadrowe i odpowiednig infrastrukture,

e skoncentrowanie funkcji monitorowania proceséw wdrazania instrumentéw finansowych
po stronie funduszu funduszy,

e w przypadku wyboru do petnienia roli funduszu funduszy instytucji finansowej, mozliwos¢
wykorzystania wiasciwych dla takiej instytucji doswiadczen, jej specjalizacji, jak i kontaktow
z posrednikami finansowymi (wykorzystanie specyficznego know-how podmiotu petnigcego
role funduszu funduszy),

e zaleznie od wyboru, mozliwos¢ powierzenia funkcji wdrozeniowych renomowanej instytucji,
dobrze znanej i rozpoznawalnej na rynku finansowym,

e mozliwos¢ elastycznego reagowania funduszu funduszy na zmieniajgcy sie popyt
na instrumenty finansowe, polegajgca na wprowadzaniu do systemu nowych posrednikéw
finansowych w oparciu o odpowiednio dostosowywane warunki konkursowe dotyczgce
wyboru posrednikéw,

e skoncentrowanie funkcji wdrozeniowych w jednym podmiocie utatwia prowadzenie nadzoru
nad wdrazaniem instrumentdow finansowych, ktéry w takim przypadku moze by¢ realizowany
wobec jednego podmiotu wdrazajacego (funduszu funduszy)®,

e w przypadku wyboru instytucji ulokowanej w regionie, mozliwo$¢ budowy/wzmocnienia
wtlasnych (regionalnych) doswiadczedn w zarzadzaniu wdrazaniem instrumentow
finansowych;,

® rozwigzanie, polegajgce na powierzeniu roli funduszu funduszy instytucji zewnetrznej nie jest
szczegblnie kosztowne (koszty zarzadzania sg z gory okreslone — co wiecej przewidywac
mozna, ze w wyniku konkursu/przetargu moga one zosta¢ ostatecznie ustalone na poziomie
mniejszym, niz dopuszczajg to limity kosztéw zarzadzania®). Dodatkowo, zaleta takiego
rozwigzania moze by¢é mozliwos¢ generowania okres$lonych przychodéw 1z kapitatu

# Naturalnie mozliwe jest takze wdrazanie instrumentow finansowych z uzyciem dwaoch funduszy, o czym piszemy
dalej.

8 W przypadku funduszu funduszy, w przeciwieristwie do innych rodzajéw kosztéw, limity kosztéw zarzadzania sa
ustawione na dos¢ akceptowalnym poziomie.
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lokowanego przez funduszu funduszy, cho¢ mniejszych, niz w okresie 2007-2013, ze wzgledu
na przekazywanie srodkow finansowych w transzach.
Z opisywanym rozwigzaniem wigzg sie rowniez okreslone wady, jednak nie wydaje sie, aby miaty one
charakter decydujacy, podwazajgcy sensownosc tego rozwigzania. Gtéwne z nich koncentruja sie
w sferze wyboru instytucji zewnetrznej, a wiec:

e po pierwsze, wskaza¢ tu nalezy przede wszystkim na konieczno$¢ zaprojektowania
i przeprowadzenia catego procesu wyboru funduszu funduszy. Niewatpliwie, znaczenie
bedzie mie¢ czynnik czasu, bowiem — z uwagi na wage zagadnienia oraz bardzo istotny zakres
finansowy przekazywanych zadan (zarzadzanie wdrazaniem instrumentami finansowymi w
RPO), proces wyboru zapewne bedzie musiat by¢ skomplikowany. Nawet w sytuacji, gdy
mozliwe bedzie dokonanie wyboru bez przeprowadzania procedury przetargowej /
konkursowej, konieczne bedzie odpowiednie sprecyzowanie zadan instytucji oraz dokonanie
uzgodnien w sferze wspétpracy i nadzoru (zaktada¢ mozna, ze proces ten przybierze postac
negocjacji, ktore réwniez wymagac bedg czasu), a takze wysokosci wynagrodzenia.

e po drugie, trzeba pamietac, ze nie ma mozliwosci petnienia przez wybrang instytucje funkcji
funduszu funduszy i jednoczesnie wystepowania przez nig jako posrednika finansowego
dystrybuujgcego instrumenty finansowe bezposrednio do beneficjentéw ostatecznych
w ramach tych samych priorytetéw inwestycyjnych RPO WK-P 2014-2020. Moze to
skutkowa¢ tym, ze niektére podmioty (instytucje finansowe aktywnie funkcjonujace
w regionie  kujawsko-pomorskim) nie bedg zainteresowane utratg mozliwosci
rozprowadzania instrumentow jako posrednik finansowy. Z drugiej za$ strony, w razie wziecia
udziatu w przetargu/konkursie i wyboru takiej instytucji, w regionie zmaleje grono
potencjalnych posrednikow finansowych.

® po trzecie, nalezy réwniez liczy¢ sie z ryzykiem braku odpowiedniego zainteresowania
ze strony instytucji, ktére rozwazane bytyby jako wtasciwe (oczekiwane) do sprawowania roli
funduszu funduszy. W takiej sytuacji, ostatecznie wystgpi¢c moze konieczno$¢ wyboru
instytucji, ktére nie bedg dysponowaé odpowiednim doswiadczeniem, czy tez nie beda
dobrze rozpoznawalne na rynku finansowym.

Te trzy, gtéwne ograniczenia muszg by¢ brane pod uwage. Tym niemniej nie wydaje sie, aby
dyskwalifikowaty one ten wariant. Ostatecznie, przewagi zwigzane z zastosowaniem modelu
funduszu funduszy znacznie przewazajg nad wskazanymi wadami, tym bardziej, ze zastosowanie
ewentualnego, innego modelu (wybdr posrednikéw finansowych bezposrednio przez 1Z) réwniez
obarczone bedzie pewnymi wadami.

Analizujgc zalety i ograniczenia wigzace sie z modelem funduszu funduszy nalezy zwrdéci¢ uwagga na
rozwigzanie konkurencyjne, polegajace na organizacji systemu w oparciu o dokonywanie wyboru
posrednikow finansowych samodzielnie przez 1Z (model wdrazania bez funduszu funduszy).
Niewatpliwie zaletg takiego rozwigzania jest mozliwo$¢ utrzymania petnej kontroli natury
strategicznej i operacyjnej nad ksztattowaniem rozstrzygnie¢, dotyczacych funkcjonowania
posrednikow finansowych rozprowadzajgcych instrumenty finansowe w ramach RPO oraz — przede
wszystkim — nad ich wyborem (z drugiej strony wysoki poziom kontroli moze by¢ utrzymany takze
przy modelu z funduszem funduszy). Rozwigzanie to gwarantuje takie stosunkowo wysokg
elastycznos$¢ w ksztattowaniu / uruchamianiu nowych instrumentéw finansowych. W przypadku tego
rozwigzania mozliwe tez bedzie budowanie, jako rezultat procesu realizacji instrumentéw
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finansowych, kompetencji regionalnych w zakresie wdrazania instrumentéw oraz wspotpracy
z posrednikami finansowymi. Nie bez znaczenia moze by¢ tez autorytet Urzedu Marszatkowskiego,
jako ciata decyzyjnego, posiadajgcego bardzo dobre rozpoznanie specyfiki regionalnej oraz
doswiadczenie we wdrazaniu instrumentéw wsparcia publicznego w regionie (moze by¢ to
szczegdlnie wazne dla posrednikéw finansowych spoza regionu).

Trzeba jednak pamietac, ze wymienionym mocnym stronom tego rozwigzania towarzyszg rowniez
wazne ograniczenia. Przede wszystkim wskazac tu nalezy na ograniczone doswiadczenia operacyjne
we wdrazaniu instrumentow finansowych. Brak ten dotyczy réwniez zasobdw kadrowych,
odpowiednio przygotowanych do sprawnego przygotowania i prowadzenia konkurséw na wybor
posrednikdow finansowych, a takze sprawowania nadzoru nad ich dziatalnoscia operacyjna
(oraz petnienia zadan w sferze monitoringu). Rozwigzanie to wymagatoby wiec znacznego
wzmocnienia zasoboéw kadrowych legitymujgcych sie odpowiednimi kompetencjami (np. w zakresie
spraw prawnych, w zwigzku z problematyka pomocy publicznej, czy tez szczegétowych aspektéw
zwigzanych z wdrazaniem instrumentdéw finansowych)®. Zatozenie, ze model ten mdgtby by¢
wdrazany w oparciu o istniejgce zasoby Urzedu Marszatkowskiego wydaje sie bardzo dyskusyjne
(np. przynajmniej z uwagi na inne obcigzenia i zadania realizowane juz obecnie). W rezultacie,
ksztattowanie tego systemu wymagatoby przyrostu zatrudnienia, a co za tym idzie rozrostu
organizacyjnego, a w konsekwencji pojawienia sie innych probleméw w sferze zarzadzania
(nie wspominajac o koniecznosci pozyskiwania kompetentnych kadr, co moze okaza¢ zadaniem
niezwykle trudnym i dtugotrwatym). Dodatkowe wady takiego rozwigzania to brak mozliwosci
finansowania kosztéw zarzgdzania (musiatyby one by¢ finansowane ze srodkéw pomocy technicznej),
a takze koniecznosé zaliczkowania z wtasnych srodkéw kwot przeznaczonych na wsparcie w formie
instrumentow finansowych. W konsekwencji wystepowania réznych czynnikdw ograniczajgcych,
system taki bedzie zapewne skomplikowany i drogi w utrzymaniu. Poza tym, nie pozwala on na
wykorzystanie know-how w zakresie zarzadzania instrumentami finansowymi, ktére to (z zatozenia)
powinno by¢ dostepne w instytucji gotowej do petnienia roli funduszu funduszy. W sumie, powyzsza
argumentacja potwierdza nieco wiekszg zasadno$¢ pierwszego z rozwazanych modeli tj. wdrazania
instrumentoéw finansowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w oparciu o model funduszu
funduszy.

Uktad strukturalny modelu wdrazania instrumentow finansowych

Ksztattowaniu systemu realizacji instrumentdow finansowych z wykorzystaniem mechanizmu funduszu
funduszy towarzyszy istotne pytanie o dziedziny zastosowania tego modelu, a co za tym idzie o liczbe
podmiotéw zewnetrznych, ktére powinny petni¢ odnosng role. W tym wzgledzie za wskazane
uznajemy rozwazenie dwdch nastepujgcych rozwigzan:

Wariant 1.

e wybdr instytucji zewnetrznej (funduszu funduszy), ktéra przejmie funkcje zarzadzania
wszystkimi instrumentami finansowymi tj. instrumentami przewidzianymi w ramach PI 1b.
( o ile zostang one w nim utrzymane), 3a. i 3c. (instrumenty wsparcia kierowane do sektora
mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, w tym dotyczace wspierania innowacyjnosci)
oraz Pl 4a., 4b. i 4c., (instrumenty wsparcia tzw. srodowiskowe, dotyczgce OZE, oszczednosci

% 7 drugiej strony, tego typu wzmocnienie jest tak czy inaczej przewidywane.
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energii i poprawy efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym, budynkach
uzytecznosci publicznej oraz redukcji emisji) oraz 8iii. (wspieranie przedsiebiorczosci
i samozatrudnienia).

Podwariantem w ramach niniejszego wariantu byloby wydzielenie instrumentéw
finansowych w ramach PI 8iii i powierzenie ich wdrazania Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy
(jako Instytucji Posredniczacej)’’: bytby on organizatorem konkurséw dla posrednikéw
finansowych, podmiotem nadzorujgcym i monitorujgcym realizacje instrumentéw
finansowych; odpowiedzialny bytby rowniez za ich koordynacje z innymi instrumentami
aktywnej polityki rynku pracy.

Zdaniem ewaluatoréw mozliwe sg oba rozwigzania, przy czym minimalnie nieco wiecej zalet
zawiera wariant z wydzieleniem wdrazania instrumentéw finansowych w ramach Pl 8iii
i powierzeniem ich Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy, gtdéwnie ze wzgledu na jego kluczowa
role w sferze polityki rynku pracy i konieczno$¢ koordynacji z innymi instrumentami
interwencji publicznej. Z drugiej strony, instrumenty oferowane w Pl 8iii mogg sie czeSciowo
zbliza¢ w swej naturze do instrumentéw oferowanych w ramach Pl 3c.; z tego punktu
widzenia korzystne mogtoby by¢ ich pozostawienia w gestii funduszu funduszy.

Wariant 2.

e wybdr dwéch instytucji zewnetrznych i powierzenie kazdej z nich petnienia roli funduszu
funduszy:
— jedna z tych instytucji wdrazataby instrumenty finansowe w sferze przedsiebiorstw,
— natomiast druga w ww. priorytetach (patrz wariant 1.) zwigzanych z ochrong
Srodowiska.

Rozwigzanie to odwotuje sie do delimitacji ze wzgledu na rodzaj priorytetéw inwestycyjnych
— przedmiot wsparcia. Proponowany podziat sfer zarzagdzania instrumentami finansowymi
bazowatby na kryterium przedmiotu wsparcia oraz specjalizacji instytucji zarzadzajacej
funduszem funduszy. W przypadku drugiej z instytucji, petnigcej funkcje funduszu funduszy,
nalezatoby rozwazyé petnienie tej roli przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (powierzonej mu w drodze bezprzetargowej), co umozliwitoby
koordynacje instrumentéw regionalnych z dziataniami realizowanymi przez NFOSIGW
na szczeblu krajowym (z mozliwoscig wtgczenia do systemu, jako posrednika finansowego,
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu —
o ile w wyniku konkursu zostatby on wybrany).

— Jesli chodzi o PI 8iii. to system wdrazania instrumentow finansowych w tym priorytecie
bytby analogiczny do wskazanego w wariancie pierwszym (zatem wariant z WUPem jako
IP i bez tego rozwigzania).

W wyniku analizy dwoch opisanych wariantdow ostroznie sktaniamy sie do zarekomendowania
systemu wdrazania instrumentéw finansowych opartego o rozwigzania wariantu drugiego,

%1 Alternatywnie istnieje mozliwoé¢ zarzadzania priorytetem inwestycyjnym 8iii przez fundusz funduszy i

bezposrednie dokonywanie przez niego wyboru posrednikéw finansowych. Zaletg tego rozwigzania jest skupienie
zarzadzania instrumentami finansowymi w ramach jednej instytucji, wada zas oddzielenie wdrazania od
odpowiedzialnego za koordynacje zréznicowanych instrumentéw rynku pracy Wojewddzkiego Urzedu Pracy.
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cho¢ model pierwszy jest tez catkowicie dopuszczalny. Wariant drugi jest w okreslony sposdb bardziej
skomplikowany (koniecznos$¢ wyboru dwéch podmiotow do petnienia funkcji funduszu funduszy),
to jednak silniej odwotuje sie on do kryterium specjalizacji — stanowi o tym rozdzielenie
instrumentéow  finansowych dotyczgcych wspierania przedsiebiorstw oraz przedsiewziec
rewitalizacyjnych od instrumentéw o charakterze $Srodowiskowym (z wydzieleniem, niezaleznie
od wariantu, instrumentéw w zakresie wspierania przedsiebiorczosci i samozatrudnienia). Przy takim
rozwigzaniu malejg ryzyka zwigzane z ewentualng, by¢é moze idacg zbyt daleko, koncentracjg
zarzadzania instrumentami finansowymi w jednej instytucji i ewentualnych niekorzystnych
konsekwencjach problemdéw wdrozeniowych (czy tez szerzej — na linii wspdtpracy z 1Z), o ile takie
wystgpig w istotnej skali. Jednoczesnie, nie sadzimy aby funkcje nadzorcze sprawowane wobec
dwéch funduszy przekraczaty mozliwosci IZ RPO WK-P.

Naturalnie, wdrazanie wszystkich instrumentéw finansowych przez jeden fundusz funduszy ma tez
swoje powazne zalety, polegajgce przede wszystkim na znacznym uproszczeniu struktury wdrazania
i wiekszej jej przejrzystosci. Takie rozwigzanie jest jednak obcigzone minimalnie wyzszym ryzykiem,
w sytuacji wystepowania probleméw organizacyjnych po stronie podmiotu wybranego
do sprawowania funkcji funduszu funduszy. Biorgc pod uwage znaczng ztozono$¢ wdrazania
instrumentow finansowych i ograniczong liczbe podmiotdw realnie bedgcych w stanie petnic¢ funkcje
funduszu funduszy, takiego ryzyka nie mozna niestety wykluczac.

10.2 Potencjal instytucji finansowych w Regionie w Kkontekscie
mozliwosci wdrozeniowych

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, o czym pisaliSmy juz wczesniej, dysponuje znaczgcym
potencjatem potencjalnych posrednikéw finansowych. Bardzo rozwiniety jest sektor funduszy
poreczeniowych, silnie, cho¢ nieco stabiej, jest tez rozwiniety sektor funduszy pozyczkowych, mocno
reprezentowany jest tez sektor bankéw spoétdzielczych.

Jezeli chodzi o potencjalnych posrednikow finansowych, to nie mamy wiekszych obaw, jezeli chodzi
oich mozliwosci wdrozeniowe, pewnym problemem mogg by¢ natomiast kwestie, zwigzane
z poziomem wynagradzania posrednikéw finansowych, ktére mogg prowadzi¢ do ograniczonego
zainteresowania instrumentami finansowymi w ramach RPO WK-P. Dlatego tez, o czym juz
wspominalismy, warto powaznie rozwazy¢ wybdr posrednikdw finansowych w drodze przetargu
(moze to sie zresztg okazac tak, czy inaczej niezbedne), wykorzystujgc ten sposéb do ewentualnego
podwyzszenia prowizji za zarzgdzanie (naturalnie tylko wtedy, gdy najkorzystniejsza oferta/oferty
bedzie zawierac prowizje przekraczajgce limity opisane w akcie delegowanym).

Duzym wyzwaniem pozostaje natomiast podejscie do wyboru funduszu funduszy. Niezaleznie
od wczesniej analizowanego ukfadu wdrazania i liczby potencjalnych funduszy funduszy,
do rozstrzygniecia pozostajg 2 zasadnicze kwestie:

1. Czy wybdr funduszu funduszy powinien sie dokonaé w drodze przetargu, czy tez nalezy
skorzysta¢ z mozliwosci stwarzanych przez ustawe wdrozeniowg w postaci opcji wyboru
jednej z trzech wskazanych w ustawie instytucji bez przetargu?

2. W jaki sposéb nalezy wykorzysta¢é w kolejnej perspektywie finansowej potencjat
i doswiadczenia Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego, petnigcego role menedzera
funduszu powierniczego JEREMIE?
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Ad 1. Wybodr funduszu funduszy w drodze bezprzetargowej ma jedng zasadniczg zalete, ktdra jest
znaczne skrdcenie procesu wyboru (przynajmniej teoretycznie). Nie ma bowiem koniecznosci
ogfaszania przetargu i jak sie wydaje (byé moze w przysztosci zostang jeszcze okreslone dodatkowe
wymogi dla takiego trybu wyboru) do uzgodnien pomiedzy IZ RPO WK-P, a instytucjg majaca petnic
role funduszu funduszy pozostajg tylko szczegoty organizacyjne i — co bardzo wazne — wysokosé
wynagrodzenia funduszu funduszy. Mozna niestety przyja¢, ze tryb negocjacyjny ustalania wysokosci
doprowadzi do jego okreslenia na wyraznie wyzszym poziomie, niz tryb przetargowy, w ramach
ktorego poziom niepewnosci oferentdw powoduje, ze starac sie oni bedg zaoferowacd jak najnizsze
wynagrodzenie.

Realnie rzecz biorgc jako instytucje, ktérych wybdér mozina ewentualnie rozwazaé w trybie
bezprzetargowym wchodzg w gre Bank Gospodarstwa Krajowego oraz Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ten pierwszy dla priorytetéw inwestycyjnych 1b., 3a., 3c.
i ewentualnie 8iii., ten drugi zas dla priorytetéw inwestycyjnych 4a., 4b. i 4c.

Z punktu widzenia Regionu powaznym ryzykiem, zwigzanym z wyborem tych instytucji bedzie ich
naturalna tendencja do unifikacji instrumentéw finansowych wdrazanych w réznych regionach
(tam gdzie powierzona im zostanie taka rola), jak to do pewnego stopnia ma miejsce w regionach,
ktore wdrazajg Inicjatywe JEREMIE z wykorzystaniem BGK jako menedzera funduszu powierniczego.
Z drugiej strony mozna argumentowaé, ze potrzeby odbiorcow ostatecznych w poszczegdlnych
regionach nie sg od siebie az tak radykalnie odmienne, zeby pewien poziom unifikacji miat
niekorzystne konsekwencje i argument ten wydaje sie dos¢ przekonujacy.

Zdaniem autoréw niniejszej oceny nieco wiecej zalet ma wybdér w drodze przetargu, dzieki niemu
mozna bedzie zapewne uzyskac nieco niiszg prowizje za zarzadzanie, niz w drodze negocjacji.
Przejrzysto$¢ wyboru (na co pozwala przetarg) jest tez zawsze korzystna dla odbioru dziatan
samorzgdu wojewddzkiego. W przypadku wyboru w drodze przetargowej kluczowe bedzie jednak
uprzednie bardzo staranne przygotowanie odpowiednich kryteriéw wyboru, zgodnych z prawem
zamoéwien publicznych, ktére pozwolg zminimalizowa¢ ryzyko wyboru instytucji, ktdra nie sprawdzi
sie w roli funduszu funduszy.

Ad 2. Doswiadczenia, jakie zdobyt Kujawsko-Pomorski Funduszu Pozyczkowego (KPFP), petniac role
menedzera funduszu powierniczego JEREMIE powinny koniecznie zosta¢ odpowiednio spozytkowane.
Zasadniczym problemem pozostaje jednak to, ze KPFP nie mdégtby jednoczesnie petnié roli funduszu
funduszy i posrednika finansowego w ramach RPO WK-P 2014-2020, chyba, ze w ramach oddzielnych
priorytetow inwestycyjnych. Mozliwa bowiem bytaby sytuacja w ktérej KPFP jest funduszem funduszy
na przykfad dla Pl 1b., 3a. i 3c., a jednoczesnie petni role posrednika finansowego w ramach PI 8iii.,
gdy konkurs lub przetarg jest ogtaszany i rozstrzygany przez IZ WK-P lub Wojewddzki Urzad Pracy,
jako Instytucje Posredniczgca. Wymaga to zatem podjecia decyzji, czy wazniejsze jest wykorzystanie
doswiadczen KPFP w zarzadzaniu instrumentami finansowymi (jako potencjalnego funduszu
funduszy), czy tez doswiadczen, zwigzanych z petnieniem roli posrednika finansowego (np. w ramach
Dziatania 6.2 PO KL). Oba rozwigzania wydajg sie by¢ dopuszczalne. Zdaniem autoréow niniejszej
ekspertyzy nieco bardziej korzystne, z punktu widzenia realizacji celéw RPO WK-P, bytoby
wykorzystanie doswiadczen Funduszu jako posrednika finansowego. Za takim podejsciem przemawia
argument, zgodnie z ktérym administrowanie, cho¢ skomplikowane i pracochtonne, jest jednak
relatywnie tatwiejsze, niz prowadzenie dziatalnosci pozyczkowej, zas KPFP ma w tej sferze duze
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doswiadczenia i osiggniecia, cho¢by w skutecznej realizacji duzego projektu w ramach Dziatania 6.2
PO KL.

Doswiadczenie KPFP w petnieniu roli funduszu powierniczego mozna bytoby natomiast wykorzystaé
w procesie tworzenia dokumentacji niezbednej do wyboru funduszu funduszy, nastepnie za$s
w samym procesie wyboru. Biorgc pod uwage, ze jest to spdtka samorzgdowa, tego typu jej
zaangazowanie nie powinno budzi¢ watpliwosci. Dodatkowo jego przedstawiciele mogli by doradzac
przedstawicielom funduszu funduszy, tam, gdzie nie bedzie to tworzy¢ obaw o powstanie konfliktu
intereséw, czyli z wytgczeniem na przyktad szczegétowych wymogdw dla konkurséw, ktérymi bedzie
zainteresowany Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy.

10.3 Promocja instrumentow finansowych

Niezaleznie od uktadu organizacyjnego systemu wdrazania instrumentow finansowych w RPO WK-P
2014-2020, wazing kwestig jest promocja instrumentéw finansowych. Znajomosé (szczegdlnie
w sferze przedsiebiorstw) instrumentdw wsparcia, oferowanych w oparciu o $rodki unijne bywa
zréznicowana, najczesciej jednak jest ona bardzo nieprecyzyjna i wyrywkowa. Ponadto, wigze sie
zazwyczaj z przekonaniem, ze wsparcie to stanowig wytgcznie instrumenty bezzwrotne, ktére jednak
sg trudno osiggalne. Naturalnie, w Swietle rosngcego znaczenia instrumentédw zwrotnych, a takze
przewidywanej skali ich stosowania, konieczne jest podjecie dziatan, ktére doprowadzg do zmiany
tego rodzaju obiegowych opinii, uzasadniajgc jednoczesnie zalety stosowania instrumentow
zwrotnych i zwigzane z nimi korzysci (uwypuklenie szeregu ich mocnych stron, np. poprzez
podkreslenie wiekszej dostepnos¢ takich instrumentéw oraz ich — co do zasady — mniejszego stopnia
zbiurokratyzowania, niz ma to miejsce w przypadku standardowych instrumentéw bezzwrotnych).

Dziatania promocyjne powinny zatem koncentrowac sie na wykazywaniu praktycznej przydatnosci
oraz wspierajacego charakteru oferowanych instrumentdéw finansowych jako takich, a takze powinny
odwotywaé sie do praktycznych podstaw ich stosowania (transmisja przekazu, ze stosowanie
instrumentow finansowych stuzy w istocie budowie regionalnego, czynnego dtugookresowo systemu
wsparcia, ktorego aktywnosc zapewniana bedzie dzieki zwrotnosci udzielanego finansowania).

Promocja instrumentéw finansowych powinna by¢ naszym zdaniem realizowana ,pod jednym
szyldem” / wspdlnym logo, np. ,, Kujawsko-Pomorskie Instrumenty Finansowe”, obejmujgc wszystkie
instytucje zaangazowane we wdrazanie tych instrumentéw, w tym w szczegélnosci posrednikéw
finansowych, z odpowiednim (precyzyjnym) zaznaczeniem dziedzin zastosowania instrumentow
finansowych, zawartych w nich czynnikéw preferencyjnosci i zachet, adresowanych do réznych grup
potencjalnych beneficjentéw ostatecznych.

Do powaznego rozwazenia pozostaje tez wykorzystanie w okresie 2014-2020 doswiadczen i nazw
wypromowanych w ramach okresu 2007-2013, jak na przyktad Inicjatywa JEREMIE. W tym ostatnim
przypadku jednak nalezatoby sie gteboko zastanowic, czy jest to zasadne, gdyz nazwa JEREMIE moze
sie gtdwnie kojarzy¢ przedsiebiorcom z dziataniami podejmowanymi w regionach, w ktérych role
menedzera funduszu powierniczego odgrywa Bank Gospodarstwa Krajowego (nawet prowadzona
przezen strona www.jeremie.com.pl nie podaje zadnych informacji o wdrazaniu Inicjatywy

w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim ).

W sytuacji wdrazania instrumentéw finansowych przez dwa fundusze funduszy oraz przy
ewentualnym wydzieleniu instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci i samozatrudnienia, w
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systemie promocji funkcjonowaé bedzie kilka gtéwnych podmiotédw (IZ, instytucje petnigce role
funduszy funduszy oraz ewentualnie Wojewddzki Urzad Pracy) konieczna bedzie koordynacja dziatan
promocyjnych. Powinna ona leze¢ w gestii wtasciwej komérki organizacyjnej Instytucji Zarzadzajace;.
Rozwigzanie to powinno umozliwi¢ budowe i rozpowszechnienie jednolitego przekazu promocyjnego,
pozostawiajgc prowadzenie szczegétowych dziatan promocyjnym, poszczegdlnym, gtéwnym
instytucjom systemu — a za ich posrednictwem funkcjonujgcym w systemie posrednikom
finansowym.

Znacznie prostsze bedzie natomiast prowadzenie dziatan promocyjnych w sytuacji, gdy za wdrazanie
wszystkich instrumentéw finansowych bedzie odpowiadat jeden wybrany fundusz funduszy. Z drugiej
strony w takiej sytuacji niezbyt aktywna promocja lub jej mylne zaadresowania bedg tym bardziej
odczuwalne.

11 Podsumowanie

Cele polityki publicznej (krajowej, regionalnej) mogg by¢ realizowane przy wykorzystaniu
instrumentow finansowych, jako narzedzi dystrybucji wsparcia. Przy czym, instrumenty tego rodzaju
moga by¢ stosowane do finansowania projektdw, ktére charakteryzujg sie dodatnig wartoscig
biezgca netto (w cyklu zycia w cenach statych koszty projektu sg nizsze od przychoddw), ich realizacja
wpisuje sie w cele polityk publicznych oraz wystepuje luka finansowa (finansowanie, normalnie
zapewniane przez rynek, nie jest dostepne, pomimo ekonomicznej zasadnosci projektu) i/lub,
ze wzgledu na realizacje celéw polityki publicznej, wskazane jest tworzenie efektu zachety,
sktaniajgcego do realizacji projektu.

Projektowanie i uruchamianie instrumentéw finansowych, ktére majg ostatecznie wspomagac rozwéj
regionalnego sektora MSP, musi uwzglednia¢ problem ewentualnej konkurencji z instrumentami
tradycyjnymi, oferowanymi na warunkach komercyjnych. We wdrazanych w przesztosci w Polsce
programach wsparcia dochodzito do powstawania takiej konkurencji, co powodowato wypieranie
finansowania rynkowego, a wiec zjawisko z gruntu niekorzystne. Jak dotad, skala takich sytuacji byta
niewielka, ale problem ten bedzie zyskiwat na znaczeniu, szczegdlnie w Swietle przypisywania
obecnie wiekszego znaczenia instrumentom finansowym, jako narzedziom interwencji publicznej.
Kwestie te brano pod uwage projektujac instrumenty finansowe w ramach niniejszej analizy.

Zasadnicze znaczenie dla projektowania instrumentéw finansowych ma planowane ukierunkowanie
ich oddziatywania. Chodzi o odpowiedZ? na pytanie, czy instrumenty finansowe majg by¢
ukierunkowane na eliminacje / redukcje zjawiska luki finansowej, czy tez na tworzenie efektu zachety
(ewentualnie, na oba te cele — eliminacja / redukcja luki oraz tworzenie zachety). Taka tez powinna
by¢ perspektywa analizowania zasadnosci i skali zastosowania instrumentow finansowych w trzech,
analizowanych w niniejszej analizie obszarach, ktore okreslamy jako: przedsiebiorstwa, energetyka
i Srodowisko oraz przestrzen.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, luka finansowa stanowi kluczowg przestanke interwencji
w priorytecie inwestycyjnym 3a. i 3c. (a w pewnej mierze takze 3b.) RPO WK-P 2014-2020, w zakresie
wspierania przedsiewzie¢ gospodarczych, w tym inwestycyjnych, o charakterze podstawowym.
Wobec tego, to w tych priorytetach zaproponowano instrumenty pozyczkowe i poreczeniowe,
uksztattowane w sposdb nawigzujacy do tych, wykorzystywanych i wspieranych dotad (w ramach

PAG ':' Uniconsult Im

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020




Raport koricowy | 138

RPO WK-P 2007-2013) w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (w ramach schematu wsparcia
bezposredniego, jak i poprzez Inicjatywe JEREMIE). Przy czym, w Pl 3a. zaproponowano zastosowanie
instrumentéw pozyczkowych (w tym mikropozyczkowych) dla start-up’éw, a w Pl 3c. instrumenty
pozyczkowe, przeznaczone na finansowanie inwestycji (instrumenty o wartosci powyzej 300 tys. zt).
Finansowanie inwestycji proeksportowych za pomocg pozyczek bedzie realizowane w ramach Pl 3b.
W priorytecie 3c. przewidziano takze instrumenty poreczeniowe. Réwnolegle, zaproponowano
mechanizm, zachecajgcy posrednikdw finansowych do absorbowania wsparcia, tworzenia produktéow
finansowych i docierania z nimi do beneficjentow ostatecznych — gtdwnie mikro i matych
przedsiebiorcéw, ktére najsilniej odczuwajg niekorzystne konsekwencje zjawiska luki finansowania.
Z interwencjg przy wykorzystaniu instrumentéw finansowych w Pl 3a. i 3c. odpowiednio wspodtgrajg
zatozenia, dotyczgce stosowania instrumentdw finansowych w priorytecie inwestycyjnym 8iii.,
ktdorego celem jest wzrost przedsiebiorczosci i samozatrudnienia w regionie. Z uwagi na tak okreslony
cel tego priorytetu, rowniez w jego ramach pojawia sie miejsce na stosowanie instrumentéw
finansowych. W priorytecie tym zaproponowano wykorzystanie instrumentu mikropozyczki.

W architekturze instrumentéw finansowych zaproponowano réwniez rozwigzania ukierunkowane
na wspieranie przedsiewzie¢ podnoszgcych innowacyjnos¢ przedsiebiorstw w regionie. Instrumenty
te majg charakter specjalistyczny; dotyczg priorytetu inwestycyjnego 1b., w ktdrym przewidzielismy
wsparcie kapitatowe dla nowo uruchamianych innowacyjnych przedsiewzie¢ gospodarczych,
jak i finansowanie dtuzne (preferencyjne) wspomagajgce wdrazanie rezultatéw dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. Instrumenty te (dtuzne) uwzgledniaja efekt zachety.

W pozostatych obszarach, w ktdrych proponowane jest wykorzystywanie instrumentéw finansowych
(energetyka i Srodowisko oraz przestrzen), instrumenty finansowe — co do zasady — ksztattowane sg z
uwzglednieniem efektu zachety lub réwnoczesne, tworzeniem zachet wraz z eliminowaniem /
redukowaniem luki finansowej. Nalezy jednak pamietaé, ze formutowanie obecnie rozstrzygniec,
co do sposobdéw wspierania projektéw w zakresie energetyki odnawialnej jest szczegdlnie
utrudnione. Trudnosci wynikajg z braku ostatecznych rozstrzygnie¢, dotyczacych krajowego systemu
wsparcia energetyki odnawialnej (niezaleznego od polityki spdjnosci) oraz nieznanej jeszcze,
ostatecznej postaci odnos$nych krajowych programoéw operacyjnych.

W przypadku energetyki i srodowiska proponowane jest stosowanie preferencyjnych instrumentéw
finansowych w zakresie finansowania potrzeb sektora mieszkaniowego w zwigzku z modernizacja
energetyczng budynkéw (Pl 4c.) oraz w sferze rozwoju elektroenergetyki, rozwijanej w oparciu
o zrédta odnawialne (Pl 4a.), a takie w zakresie zmniejszania zasobochtonnosci i podnoszenia
efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw sektora MSP (Pl 4b.).

Jesli chodzi o priorytet inwestycyjny 4e., to w sytuacji obecnego braku jasnosci, co do skali wsparcia
przeznaczonego na zakup taboru transportu publicznego ze $rodkéw PO iS oraz braku jasnosci,
czy bedzie utrzymana bezzwrotna, bardziej atrakcyjna forma wsparcia, proponowana jest rezygnacja
ze stosowania instrumentdow finansowych w tym priorytecie.

W przypadku priorytetu inwestycyjnego 9b.(rewitalizacja przestrzeni miejskiej), rowniez nie jest
proponowane stosowanie instrumentow finansowych. Podstawg takiego rozstrzygniecia jest fakt,
ze projekty w ramach tego priorytetu muszg obecnie uwzgledniaé¢ — i to w znacznej skali — efekty
spoteczne. W zwigzku z tym pojawia sie znaczna trudnos¢ w identyfikacji projektéw, ktoére
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realizowatyby cele ekonomiczno-finansowe (a wiec, byly wiasciwe do stosowania instrumentéw
finansowych), gwarantujgc jednocze$nie generowanie znacznych efektéw w sferze spoteczne;j.

W prezentowanej dalej tabeli przedstawiamy zestawienie dziedzin i skali zastosowania instrumentéw
finansowych w priorytetach inwestycyjnych RPO WK-P 2007-2014.
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Wsparcie

Alokacja na

0§ . . - . Instrument — .
. Cel tematyczny Pl Cele szczegotowe priorytetow inwestycyjnych UE X v IF Uzasadnienie propozycji
priorytetowa finansowe -
(mlin euro) (mlin euro)
Wzmocnienie powigzan miedzy badaniami,
CT1. innowacjami i przemystem poprzez podniesienie Brak instrumentéw: projekty nie
T B la. . - . . 33,8 NIE - . . -
Wzmacnianie badan jakosci prowadzonych prac B+R oraz zwiekszenie ich charakteryzujace sie dodatnia stopg zwrotu.
naukowych, rozwoju rynkowego wykorzystania
technologicznego i 7 i i
. gicz " & Wozrost naktaddw przedsiebiorstw na badania i . TA.K . Instrumenty pozyczkow.e_l kapitatowe,
innowacji 1b. . . 120,3 Pozyczki i wejscia 21,1 dostosowane do specyfiki ryzykownych
innowacje . S .
kapitatowe projektéw innowacyjnych.
CT3. 3a Wozrost przedsiebiorczosci 60,7 TAK 7,2-16,5 Mikropozyczki dla starteréw z preferencjami
OP1. Wzmacnianie ' P ¢ ‘ ’ Mikropozyczki ,2-16, pozy p jami.
konkurencyjnosci MSP, 3b. Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli TAK Instrumenty posvezkowe. zblizone do tvch
sektora rolnego (w 3b. biznesowych dla MSP, w szczegélnosci w celu 50,2 Posverki 21,6 lanowan thw Zamach PII 3c y
odniesieniu umiedzynarodowienia. ¥ P ¥
do EFRROW) oraz . Poreczenia i pozyczki, w tym pozyczki
sektora rybotéwstwa i TAK preferencyjne w przypadku spetniania
akw.akl._lltu_ry (w 3c. Wsparcie procesdw inwestycyjnych przedsiebiorstw 164,6 Pozyczki i 51,8-103,5 okreslonych celéw (przedsiewziecie w ramach
odniesieniu do poreczenia RSI, realizowane na okreélonych obszarach,
EFMR) powodujgce tworzenie nowych miejsc pracy).
CT 2.
Zwiekszenie Brak instrumentdéw, ze wzgledu na charakter
OP 2. dostepnosci, stopnia 2c. Wzmocnienie zastosowania TIK w sferze publiczne;j. 50,2 NIE - wspieranych instrumentow, dotyczacych przede
wykorzystania i jakosci wszystkim ustug publicznych.
TIK
A Wozrost udziatu energii ze zrédet odnawialnych w 384 TAK 106 Pozyczki, ewentualnie z zachetami dla
3| produkcji energii w wojewddztwie ogdtem ’ Pozyczki ’ okreslonych typéw technologii
Zwiekszenie efektywnosci energetyczne;j Pozyczki z zastosowaniem preferencji
cTa. b, przedsiebiorstw 38,4 . TAK y 353 (nkielzbefdne udokumentowanie:fsktu
Wspieranie przejécia na ozyczki ekologicznego przy pomocy audytu
oP3. gospodarke : : _ : : energetycznego).
niskoemisyjng we Z\_Nlekszen[e_efekt_ywnqsu energ_et\_/cznej bl_,udynkow TAK Pozyczki na modernizacje energetyczng z
kich sektorach 4c. uzytecznosci publicznej i wielorodzinnych 86,4 . . 23,8 . >
wszyst , h . Pozyczki preferencyjnym oprocentowaniem.
budynkéw mieszkaniowych
.ZW|ekszen|e znaczen!a tra.nsp(.)rtu pL.Jbllcznego przy Brak instrumentéw, gtownie z uwagi na
4e. jednoczesnym ograniczeniu uzywania 119,0 NIE -

indywidualnych srodkéw transportu

niewielka liczbe spodziewanych transakcji.
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P Wsparcie Alokacja na
0s . . P . Instrumenty I .
. Cel tematyczny PI Cele szczegotowe priorytetow inwestycyjnych UE X IF Uzasadnienie propozycji
priorytetowa finansowe
(min euro) (mln euro)*
samochodowego
CT5.
Promowanie Zmniejszenie wrazliwosci obszaréw na zmiany
dostosowania do 5b klimatu i zwiekszenie mozliwosci zapobiegania 125 NIE i Brak instrumentdw, ze wzgledu na ujemna
zmiany klimatu, ’ zagrozeniom naturalnym (gtéwnie powodziom i ! stope zwrotu finansowanych przedsiewzieé.
zapobiegania ryzyku i suszom) i reagowania na nie
zarzadzania ryzykiem
Zmniejszenie negatywnego oddziatywania Brak uzasadnienia dla instrumentéw
6a. gospodarki odpadami na srodowisko 33,0 NIE - finansowych — projekty nie charakteryzujg sie
dodatnig wartoscig biezaca netto.
Ochrona i poprawa jakosci wéd powierzchniowych i Brak uzasadnienia dla instrumentow
oP 4. CT6. podziemnych poprzez ograniczenie negatywnego finansowych — projekty nie charakteryzujg sie
Zachowanie i ochrona 6b. oddziatywania $ciekédw komunalnych 30,0 NIE - dodatnig wartoscig biezaca netto, a efekt
Srodowiska zachety mozliwy do wytworzenia przy pomocy
naturalnego oraz instrumentdw nie jest wystarczajacy.
wspieranie Zwiekszenie atrakcyjnosci wojewddztwa kujawsko- Brak instrumentéw, ze wzgledu na ujemna
efektywnego 6C. pomorskiego poprzez wykorzystanie zasobow 30,0 NIE - stope zwrotu wiekszosci finansowanych
gospodarowania naturalnych i kulturowych oraz ich zachowanie przedsiewziec.
zasobami Poprawa ochrony zasobéw  naturalnych i Brak uzasadnienia dla instrumentéw
zapobieganie szkodliwym zmianom srodowiska finansowych — projekty nie charakteryzuja sie
6d. 8,2 NIE - dodatnig wartoscig biezaca netto, a efekt
zachety mozliwy do wytworzenia przy pomocy
instrumentdéw nie jest wystarczajacy.
CT7. Zwiekszenie  dostepnosci  transportowej oraz Brak instrumentdw, projekty ukierunkowane na
Promowanie 7b. podniesienie poziomu bezpieczenstwa na drogach 141,1 NIE - dostarczanie dobr publicznych (drogi
zréwnowazonego wojewdodzkie).
transportu i usuwanie Lepsze wykorzystanie regionalnego potencjatu w Brak instrumentdw, projekty ukierunkowane na
OP 5. niedoboréw 7c. zakresie $rédlgdowego transportu towarowego 15,0 NIE - dostarczanie débr publicznych (poprawa
przepustowosci w infrastruktury drég wodnych).
dziataniu Zwiekszenie liczby pasazeréw obstuzonych przez Brak instrumentdéw, projekty ukierunkowane na
najwazniejszej 7d. transport kolejowy 51,0 NIE - dostarczanie débr publicznych (modernizacja
infrastruktury sieciowej sieci kolejowej i infrastruktury dworcowej).
CTo. Ograniczenie ryzyka wykluczenia spotecznego Brak instrumentdw, projekty ukierunkowane na
OP 6. Promowanie witaczenia 9a. spowodowanego dysproporcjami w dostepie 140,1 NIE - dostarczanie débr publicznych (poprawa jakosci

spotecznego, walka z

do ustug publicznych.

opieki zdrowotnej i opieki spotecznej).
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P Wsparcie | Alokacja na
. 0s Cel tematyczny P Cele szczegétowe priorytetow inwestycyjnych UE r;s trumenty IF Uzasadnienie propozycji
priorytetowa (mln euro) Inansowe (mln euro)*
bdstwem i wszelka Brak instrumentdéw, ze wzgledu na potencjalng
dyskryminacja Wozrost ozywienia spotecznego i gospodarczego na k(f)nkfllktow:)sc, z Jedne:jstrqn}/, zakfadane.go
9b. obszarach miejskich i obszarach powigzanych z nimi 54,0 NIE - efextu ?p.o €cznego, 2 rug|ej,.wym:':1g.anej
funkcjonalnie dodat_nl|ej stopy Z\fvrotu; bra.k J?snosa,.co do
rodzajéw projektow, kwalifikujgcych sie do
finansowania.
CT 10.
Inwestowanie w
ksztatcenie, szkolenie 1. Podniesienie jakosci ustug edukacyjnych w . , . .
oraz szkolenie zakresie szkolnictwa zawodowego Bralf |n§trumentow, projekty n|echo.d_odolw.e,
zawodowe na rzecz 10a. 2. Poprawa dostepu do ustug edukacyjnych w 47,5 NIE i realizujace c_el_e spo’fecznel, bra.1k mozliwosci
zdobywania zakresie wychowania przedszkolnego zastosowania instrumentéw finansowych.
umiejetnosci i uczenia
sie przez cate zycie
CTo. . . . .
Promowanie wiaczenia o Bralf |n§trumentow, projekty nlecho.d_odolw.e,
oP 7. spofecznego, walka z 9d Wozrost ozywienia spotecznego gospodarczego na 398 NIE i realizujace cele spo’fecznel, brak mozliwosci
bostwem i\,/vszelka obszarach objetych Lokalnymi Strategiami Rozwoju ! zastosowania instrumentéw finansowych.
dyskryminacja
1. Zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oséb
bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo i
poszukujacych pracy, powyzej 29 roku zycia, w tym Brak instrumentdéw, projekty niechododowe,
8i w szczegolnosci o0séb, ktdére znajdujg sie w 96,1 NIE - realizujgce cele spoteczne, brak mozliwosci
najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. zastosowania instrumentow finansowych.
CcTS. 2. Zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia osob
Promowanie trwatego i odchodzacych z rolnictwa i rybactwa.
WySOkI?J szlkosu Wozrost przedsiebiorczosci, w tym samozatrudnienia TAK Mikropozyczki .Z prefere_zr?cyjnym“ .
oP8. zatrudnienia oraz 8iii w regionie. 11,4 Mikropozyczki 2,25 oprocentowaniem, moz!lwe obnizenie
wsparcie mobilnosci wymogow co do zabezpieczen.
pracownikéw 1. Wydtuzenie aktywnosci zawodowej osdb, w
szczegoblnosci powyzej 50 roku zycia.
8vi 2. Zwiekszenie udziatu oséb w wieku aktywnosci 28,8 NIE - . , . .
zawodowej w programach profilaktycznych, Bralf |n§trumentow, projekty nlecho.d_odolw.e,
rehabilitacji i ochrony zdrowia realizujgce c.eI.e spo’feczne,, bra}k mozliwosci
Zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia osob zastosowania instrumentow finansowych.
8iv petnigcych funkcje opiekuncze 38,4 NIE -

Zwiekszenie dostepnosci miejsc $wiadczenia ustug
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0§
priorytetowa

Cel tematyczny

PI

Cele szczeg6towe priorytetéw inwestycyjnych

Wsparcie
UE
(min euro)

Instrumenty
finansowe

Alokacja na
IF
(mln euro)*

Uzasadnienie propozycji

opieki nad dzie¢mi do lat 3

8v

1. Rozwéj kompetencji i kwalifikacji
przedsiebiorcéw oraz pracownikéw sektora MMSP
2. Dostosowanie przedsiebiorstw sektora MMSP
przechodzacych procesy adaptacyjne i
modernizacyjne do potrzeb i zmian gospodarczych.
3. Poprawa sytuacji na rynku pracy oséb
zwolnionych w okresie nie dtuzszym niz 6 m-cy,
zagrozonych zwolnieniem lub przewidzianych do
zwolnienia z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy
poprzez udziat we wsparciu outplacementowym.

8,7

NIE

OoP9.

CTo.
Promowanie witaczenia
spotecznego, walka z
bdéstwem i wszelka
dyskryminacja

9i

Zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia i wtgczenia
spotecznego 0s6b zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym

45,6

NIE

9iv

1. Zwiekszenie dostepnosci ustug zdrowotnych

2. Zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych w
szczegdlnosci ustug srodowiskowych, opiekunczych
oraz ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej dla
0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym

58,3

NIE

9v

1. Zwiekszenie mozliwosci sprzyjajgcych tworzeniu
nowych podmiotéw ekonomii spoteczne;j

2. Rozwoj potencjatu i mozliwosci do zwiekszenia
zatrudnienia w istniejgcych podmiotach ekonomii
spotecznej

20,7

NIE

Brak instrumentdw, projekty wzmacniajgce
potencjat instytucji ekonomii spotecznej, nie
kwalifikujgce sie do finansowania w za pomocg
instrumentéw finansowych.

OP 10.

CT 10.
Inwestowanie w
ksztatcenie, szkolenie
oraz szkolenie
zawodowe na rzecz
zdobywania
umiejetnosci i uczenia
sie przez cate zycie

10i

1. Zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci ustug
edukacji przedszkolnej

2. Rozwoj oferty edukacyjnej stuzgcej podnoszeniu
umiejetnosci i kompetencji ucznidow szkot
podstawowych, gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie
ogolne oraz placowek systemu oswiaty

49,4

NIE

10iv

1. Wzrost efektywnosci ksztatcenia prowadzacy do
zwiekszenia szans na zatrudnienie ucznidéw szkot

62,5

NIE

Brak instrumentdw, projekty niedochodowe,
realizujgce cele spoteczne, brak mozliwosci
zastosowania instrumentéw finansowych.
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P Wsparcie Alokacja na
0s . . P . Instrumenty I "
. Cel tematyczny P Cele szczegotowe priorytetow inwestycyjnych UE X IF Uzasadnienie propozycji
priorytetowa finansowe -
(min euro) (min euro)
oraz placéwek ksztatcenia zawodowego
2. Podniesienie umiejetnosci i kompetencji 0séb
dorostych nalezacych do grup defaworyzowanych,
w tym m. in. osoby o niskich kwalifikacjach i osoby
powyzej 50 roku zycia, poprzez uczestnictwo w
réznych formach ksztatcenia ustawicznego
Zwiekszenie uczestnictwa oséb dorostych
10iii .nalezacych d.o grup defa.v.voryzow.anych, w tym m 19,1 NIE i
in. osoby o niskich kwalifikacjach i osoby powyzej
50 roku zycia w ksztatceniu ustawicznym
CTo.
Promowanie witaczenia L Brak instrumentéw, projekty niechododowe,
. Wozrost ozywienia spotecznego gospodarczego na o A
OP 11. spotecznego, walka z i . . L . 36,2 NIE - realizujgce cele spoteczne, brak mozliwosci
. : obszarach objetych Lokalnymi Strategiami Rozwoju. L. i
bdéstwem i wszelka zastosowania instrumentow finansowych.
dyskryminacja
1839,4
ACHEn EHTR LTS 1271?;?)55- e alokacji wsparcia UE
finansowe ! 11,6% Jhwsp
* - wielkos$¢ ta nie zawiera kosztéw zarzadzania instrumentami finansowymi
e e L]
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12 Zalaczniki
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Zatgcznik 1. Zestawienie zrealizowanych wywiadoéw pogtebionych (IDI)
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Lp.

Rozmodwca

Instytucja

Grupa

Cel wywiadu

Agnieszka Biesiada

Kierownik Referatu

Strategii i Projektow
Wydziat Rozwoju Miasta

Piotr Borowy
Naczelnik wydziatu
komercyjnego

Teresa Wolin
Kierownik Referatu
Planowania
Przestrzennego, Inwestycji i
Rozwoju
Marta Rygielska - skarbnik

Bartosz Danielewicz
Wydziat Gospodarki
Miejskiej
Marek Kuffel
Zastepca burmistrza Miasta
Chetmza

Beata Piskorska
Wicedyrektor ds. Rynku
Pracy
Matgorzata Majewska
Kierownik Wydziatu PO KL

Ksenia Z6ttowska-Giminska
Zastepca prezesa
Renata Pieczka
Kierownik Dziatu Funduszy
Europejskich

mgr inz. Wojciech Alfut

Monika Szelc
Zastepca Prezesa Zarzadu

Urzad Miasta Wtoctawka

Spotdzielcza Grupa
Bankowa: Kujawsko-
Dobrzynski Bank
Spétdzielczy we Wtoctawku

Gmina Chetmza

Urzad Miasta Chetmzy

Wojewddzki Urzedu Pracy
w Toruniu

Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

Miejski Zaktad Komunikacji
w Toruniu

Kujawsko-Pomorski
Fundusz Poreczen
Kredytowych

Przedstawiciele jednostek
samorzadu terytorialnego,
prowadzacych dziatania
rewitalizacyjne

Przedstawiciele bankow,
realizujgcych projekty w
ramach Inicjatywy JEREMIE

Przedsiebiorcy i jednostki
samorzadu terytorialnego,
realizujgce projekty w sferze
energii odnawialnych

Przedstawiciele jednostek
samorzadu terytorialnego,
prowadzacych dziatania
rewitalizacyjne

Przedstawiciele administracji
rynku pracy

Przedstawiciel
Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w
Toruniu

Przedstawiciele firm
transportowych: MZK z
Torunia

Przedstawiciele funduszy
poreczeniowych,
dziatajacych na terenie
wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego

Analiza doswiadczen
z realizacji Inicjatywy i
wynikajace z nich wnioski

Analiza doswiadczen z
realizacji Inicjatywy JEREMIE i
wynikajgce z nich wnioski.
Analiza popytu na
finansowanie i sugestie
dotyczace przysztych dziatan
wspierajacych

Analiza doswiadczen i
przysztych mozliwosci
korzystania ze wsparcia
o charakterze zwrotnym na
cele zwigzane z energiami
odnawialnymi, w tym
doswiadczen z
pozyskiwaniem kredytow

Analiza dotychczasowych
doswiadczen z realizacji
Inicjatywy i wynikajace z nich
whioski

Analiza doswiadczen i
mozliwosci wspierania oséb
bezrobotnych
rozpoczynajacych dziatalnos¢
gospodarczg za pomoca
instrumentéw zwrotnych i
bezzwrotnych

Analiza doswiadczen
WFOSIGW ze wsparciem
inwestycji
pro srodowiskowych w
formie zwrotnej
i bezzwrotnej

Analiza mozliwosci i
zasadnosci zastosowania
instrumentéw finansowych
do zakupu taboru

Analiza doswiadczen z
realizacji programow
wsparcia i wynikajace z nich
whnioski. Analiza popytu na
finansowanie i sugestie
dotyczace przysztych dziatan
wspierajacych.
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Lp. Rozmdwca

Instytucja

Grupa

Cel wywiadu

Monika Utrutko
9. Kierownik Referatu
Funduszy Europejskich

10 Piotr Kubiak
’ - Prezes Inkubator
11. Janusz Borowczyk

Katarzyna Holec
12. Wiceprezes banku i
koordynator projektu

Tomasz Fic
Prezes Zarzadu
tukasz Rybacki

Kontroler biznesowy

13.

Barbara Jesionowska
Z-ca Dyrektora
Departamentu Rozwoju
Regionalnego
Wydziat Programowania
Europejskiego

14.

Robert Kozlikowski
15. Prezes Grudzigdzkich
Poreczen Kredytowych

Joanna Danicka,

16. Izabela Kowalska
Iwona Pietruszewska-
Cetkowska
17 Dyrektor dziatu szkolen,

ustug i projektow
Tomasz Urbanowicz -
Dyrektor Parku

Urzad Miasta Bydgoszczy

Inkubator
Przedsiebiorczosci w Solcu
Kujawskim

Fundusz Polskiej Fundacji
Przedsiebiorczosci

Spotdzielcza Grupa
Bankowa: Bank
Spotdzielczy w Nakle
nad Notecig

Kujawsko-Pomorski
Transport Samochodowy
we Wtoctawku

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego

Grudzigdzkie Poreczenia
Kredytowe

CISTOR Stowarzyszenie
Partnerstwo Spoteczne w
Toruniu lub

Toruniska Agencja Rozwoju
Regionalnego

Przedstawiciele jednostek
samorzadu terytorialnego,
prowadzacych dziatania
rewitalizacyjne

Przedstawiciele instytucji
wspierajgcych rozwdj
innowacyjnych
przedsiebiorstw

Przedstawiciele funduszy
pozyczkowych dziatajgcych
na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

Przedstawiciele bankow,
realizujgcych projekty w
ramach Inicjatywy JEREMIE

Przedstawiciele firm
transportowych: Kujawsko-
Pomorski Transport
Samochodowy we
Witoctawku

Analiza dotychczasowych
doswiadczen z realizacji
dziatan rewitalizacyjnych i
wynikajace z nich wnioski

Analiza doswiadczen i
przysztych mozliwosci
korzystania ze wsparcia o
charakterze zwrotnym przez
szybko rozwijajace sie,
innowacyjne firmy

Analiza doswiadczen z
dotychczasowych programow
wsparcia i wynikajace z nich
whioski .

Analiza doswiadczen
z realizacji Inicjatywy i
wynikajgce z nich wnioski.
Analiza popytu na oferowane
finansowanie i sugestie
przysztych dziatan
wspierajacych

Analiza mozliwosci i
zasadnosci zastosowania
instrumentdéw finansowych
do zakupu taboru

Analiza doswiadczen z
Inicjatywy JEREMIE oraz
wsparcia projektéw funduszy
pozyczkowych i

Przedstawiciele IZ RPO WK-P  poreczeniowych i wynikajace

Przedstawiciele funduszy
poreczeniowych,
dziatajacych na terenie
wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego

Przedstawiciele instytucji,

zajmujacych sie wspieraniem

podmiotow ekonomii
spotecznej

Przedstawiciele instytucji
wspierajacych rozwoj
innowacyjnych
przedsiebiorstw

z nich wnioski. Analiza rynku
finansowania zwrotnego w
regionie i popytu na
finansowanie

Analiza doswiadczen z
dotychczasowych programow
wsparcia i wynikajace z nich
whioski. Analiza popytu na
oferowane finansowanie i
sugestie dotyczace przysztych
dziatan wspierajgcych

Analiza doswiadczen we
wspieraniu ekonomii
spotecznej w regionie, w tym
funduszu pozyczkowego
ekonomii spotecznej

Analiza doswiadczen i
przysztych mozliwosci
korzystania ze wsparcia o
charakterze zwrotnym przez
szybko rozwijajace sie,
innowacyjne firmy, a takze
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Lp. Rozmdwca

Instytucja

Grupa

Cel wywiadu

Agnieszka Dzieciot

18. Robert Reiter
19. Rafat Sekowski
20 Bozena Naruszewicz -
’ Wiasciciel
Magdalena Koprowska -
21. Ksiegowosc - Cztonek
Zarzadu
29 Grzegorz Chudzik
' Prezes Zarzadu
)3, Daniel Wysocki

Whtasciciel

Marek Wisniewski
24. Prezes Zarzadu
Anna Lipinska

Kujawsko- Pomorski
Fundusz Pozyczkowy

Kujawsko- Pomorski
Fundusz Pozyczkowy

PPHU MORZE MLEKA
Bozena Naruszewicz

Form-Plastic Sp. z 0.0.

Stowarzyszenie na rzecz
Aktywnosci Spoteczno-
Artystycznej

Daniel Wysocki Poligrafiko

Centrum Hiperbarii
Tlenowej i Leczenia Ran Sp.
z 0.0. Spdtka Komandytowa

Przedstawiciele funduszy
pozyczkowych dziatajgcych
na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

Przedstawiciel menedzera
funduszu powierniczego
JEREMIE — Kujawsko-
Pomorskiego Funduszu
Pozyczkowego

Przedsiebiorca korzystajacy
ze wsparcia w formie
poreczenia

Przedsiebiorca korzystajgcy
ze wsparcia w formie
poreczenia

Przedstawiciele
innowacyjnych, szybko
rozwijajacych sie MSP

Przedstawiciele
innowacyjnych, szybko
rozwijajacych sie MSP

Przedstawiciele
przedsiebiorcow -
beneficjentéw wsparcia ze
srodkéw RPO WK-P 2007-
2013 w formie
instrumentdéw inzynierii
finansowej pozyczki

innego niezbednego wsparcia
dla tego typu firm

Analiza doswiadczen z
dotychczasowych programoéw
wsparcia i wynikajgce wnioski

. Analiza popytu na
oferowane finansowanie i
sugestie dotyczace przysztych
dziatan wspierajacych.

Analiza dotychczasowych
doswiadczen z realizacji
Inicjatywy JEREMIE i
wynikajace z nich wnioski.

Analiza doswiadczern w
korzystaniu ze wsparcia
zwrotnego, sugestie
dotyczace modyfikacji zasad
oferowanego wsparcia w
kolejnym okresie
programowania

Analiza doswiadczen w
korzystaniu ze wsparcia
zwrotnego, sugestie
dotyczace modyfikacji zasad
oferowanego wsparcia w
kolejnym okresie
programowania

Analiza doswiadczen i
przysztych mozliwosci
korzystania ze wsparcia o
charakterze zwrotnym przez
szybko rozwijajace sie,
innowacyjne firmy (w tym
doswiadczen z
pozyskiwaniem kredytow i
finansowania kapitatowego)

Analiza doswiadczen i
przysztych mozliwosci
korzystania ze wsparcia
o charakterze zwrotnym
przez szybko rozwijajace sie,
innowacyjne firmy, w tym
doswiadczen z
pozyskiwaniem kredytow i
finansowania kapitatowego)

Analiza doswiadczen w
korzystaniu ze wsparcia
zwrotnego, sugestie
dotyczace modyfikacji zasad
oferowanego wsparcia w
kolejnym okresie
programowania
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Lp. Rozmdwca

Instytucja

Grupa

Cel wywiadu

Jakub Tobota

25. Petnomocnik

Agnieszka Stochmal
26. Kierownik Pionu Inwestycji
Kapitatowych

Adam Beyrowski

27. Prezes Zarzadu
tukasz Wisniewski -
28. s .
Specjalista ds. programow
29. Grazyna Kuzma
30. Justyna Bykowska

Eko-Technologie Spotka
cywilna Joanna Piasecka i
Izabela Rywocka-Tobota

Fundusz Kapitatowy Aligo
Sp. z 0.0. w Grudzigdzu
(realizujacy projekt w
ramach Dziatania 3.1 PO
IG).

ATM Business Group Sp. z
0.0.

Powiatowy Urzad Pracy
we Wioctawku

Uczestnik programéw
wsparcia w ramach
Dziatania 6.2 PO KL

Uczestnik programow
wsparcia w ramach
Dziatania 6.2 PO KL

Przedsiebiorcy , realizujgcy
projekty w sferze energii
odnawialnych

Przedstawiciele funduszy
kapitatowych obecnych na
terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

Przedstawiciele
przedsiebiorcow -
beneficjentéw wsparcia ze
srodkéw RPO WK-P 2007-
2013 w formie
instrumentdéw inzynierii
finansowej pozyczki

Przedstawiciele administracji
rynku pracy

Przedstawiciele oséb
rozpoczynajacych dziatalnosc
gospodarczy - wybrani
uczestnicy programow
wsparcia w ramach Dziatania
6.2 PO KL

Przedstawiciele oséb
rozpoczynajacych dziatalnos¢
gospodarczy - wybrani
uczestnicy programow
wsparcia w ramach Dziatania
6.2 PO KL

Analiza doswiadczen i
przysztych mozliwosci
korzystania ze wsparcia o
charakterze zwrotnym na
cele zwigzane z energiami
odnawialnymi (w tym
doswiadczen z
pozyskiwaniem kredytow
bankowych)

Analiza barier w dostepie do
finansowania kapitatowego i
popytu na nie. Analiza
mozliwosci zaangazowania
danej instytucji w dziatania
finansowane w ramach RPO
WK-P 2014-2020, w tym
mozliwosci oferowania
finansowania typu
,mezzanine finance”.

Analiza doswiadczen w
korzystaniu ze wsparcia
zwrotnego, sugestie
dotyczace modyfikacji zasad
wsparcia w kolejnym okresie
programowania

Analiza doswiadczen i
mozliwosci wspierania oséb
bezrobotnych
rozpoczynajacych dziatalnos¢
gospodarcza za pomoca
instrumentéw zwrotnych
i bezzwrotnych

Analiza doswiadczen w
korzystaniu ze wsparcia
zwrotnego, sugestie
dotyczace modyfikacji zasad
wsparcia w kolejnym okresie
programowania

Analiza doswiadczen w
korzystaniu ze wsparcia
zwrotnego, sugestie
dotyczace modyfikacji zasad
wsparcia w kolejnym okresie
programowania
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Zatgcznik 2.Zadtuzenie jednostek samorzqdu terytorialnego w kontekscie mozliwosci uruchamiania
instrumentow poreczeniowych dla JST

Wspétczynnik zadtuzenia gmin i miast na prawach powiatu w stosunku do dochodéw budzetowych
byt w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 r. najwyzszy w skali kraju (48,8%). Nalezy
zaakcentowa(, ze jeszcze w 2013 r. rzeczony miernik ksztattowat sie na poziomie 28,9%, bliskim
medianie dla Polski ogétem. Wysokie wartosci zadtuzenia gmin wzgledem ich dochodéw odnotowano
szczegllnie w gminach podregionu bydgosko-torunskiego (70,6%), znacznie nizsze w podregionie
grudzigdzkim (31,8%) oraz wtoctawskim (35,1%). Najwyzej zadtuzone w relacji do dochodu w 2013 r.
byly miasto Torun (86,3%), gmina Solec Kujawski (76,0%) oraz miasto Bydgoszcz (72,4%).
W przypadku pozostatych gmin regionu, zadtuzenie sektora samorzagdowego nie przekracza 60%
dochodow budzetowych. Wartos$¢ 86,3% dla Torunia jest wyzsza od percentyla 99% dla gmin Polski,
miara dla Bydgoszczy przewyzsza percentyl 98% dla gmin Polski.

Klaster (skupienie) w rozumieniu P. Morana wysokich wartosci zadtuzenia w relacji do dochodu
stanowig gminy: Bydgoszcz, Dgbrowa Chetminska, Osielsko, Ztawies Wielka, tysomice, Lubicz,
Ciechocin, Obrowo i Ciechocinek. Niekorzystng obserwacjg odstajgca P. Morana wzgledem
jst sgsiednich jest gmina Ttuchowo. Zwarty przestrzennie klaster niskich wartosci P. Morana stanowig
gminy na potudniu regionu: Waganiec, Zakrzewo, Bagdkowo, Dobre, Osieciny, Radziejéw (gmina
wiejska), Byton oraz Topdlka. Koszty obstugi zadtuzenia gmin i finansowania deficytu w wartosciach
bezwzglednych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nalezg jakkolwiek do ponizej przecietnych
(nizszych od mediany i $redniej).

Mapa 7. Zadtuzenie sektora samorzgdowego w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 r.

Zadtuzenie sektora samorzagdowego
(jako procent przychodéw gminy, 2013)

Bl sic-s64
B 566514
P 230-366
[ ] 124-230
] o -124

Dane: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Przy pomocy testéw Kotgomorowa-Smirnowa oraz Levene’a (brak koniecznosci przeprowadzenia
testu Browna-Forsythe’a) zweryfikowano mozliwos¢ przeprowadzenia jednoczynnikowego testu
ANOVA w celu zbadania istotnosci statystycznej zrdznicowania zadtuzenia ze wzgledu na rodzaj
gminy (miejska, wiejska, miejsko-wiejska). Najwyzszy poziom zadtuzenia wzgledem dochodu cechuje
gminy miejskie (Srednio 40,2%), nizszy — wiejskie (24,5%) i miejsko-wiejskie (29,8%). Na kazdym
typowym poziomie istotnosci (ANOVA, S=7,7, p<0,001) nalezy uznaé rzeczone zrdinicowane
za istotne statystycznie.

W artykule 243 ustawy z dnia 27.08. 2009 r. o finansach publicznych okreslono nowe reguty
definiujgce granice zadtuzania sie jst. Miara tamze zdefiniowana znana jest jako indywidualny
wskaznik zadtuzenia i obowigzuje jst poczawszy od 2014 r. Mozliwos¢ zadtuzania sie samorzaddw
zalezy przede wszystkim od relacji kosztow obstugi zadtuzenia sektora samorzgdowego do nadwyzki
operacyjnej w ostatnich trzech latach. Wytgczenia w kontekscie obstugi zadtuzenia dotyczg realizacji
programow, zadan lub projektéw z udziatem $Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub
pomocy finansowej udzielonej przez panstwa EFTA. Mimo ze indywidualny wskaznik zadtuzenia
obowigzuje od 2014 r., wiele samorzaddéw brato pod uwage lub stosowato te miare w wieloletniej
prognozie finansowej juz od 2011 r. (por. Korolewska M., Marchewka-Bartkowiak K., 2011).

Indywidualny wskaznik zadtuzenia gmin wojewddztwa kujawskiego nalezy do najwyzszych w Polsce,
za wojewoddztwem mazowieckim. W 2013 r. pierwszy raz w ciggu ostatnich pieciu lat (szereg czasowy
jest ograniczony dostepnoscig danych w GUS) doszto do zmniejszenia wartosci miernika w skali
regionu i kraju. Spadek ten byt jednak relatywnie wiekszy w przypadku gmin Polski ogétem nizeli
gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Najwieksze zmniejszenie indywidualnego wskaznika
zadtuzenia gmin w 2013 r. miat miejsce w wojewddztwie lubuskim, gdzie dotychczas miernik ten
utrzymywat sie na najwyzszym w kraju poziomie. Indywidualny wskaznik zadtuzenia wysokie wartosci
w skali kraju przyjmuje dla najwiekszych miast regionu, tj. Wioctawka, Torunia i Bydgoszczy. Whnioski
z porownania hipotetycznych wartosci indywidualnego wskaznika zadtuzenia gmin regionu w okresie
2011-2013, pozwalajg na okreslenie gmin, ktére mogg miec problemy ze spetnieniem ustawowego
ograniczenia zadtuzenia jst; nalezg do nich: Aleksandréow Kujawski, Dgbrowa Biskupia, Nieszawa
i Gniewkowo. W rzeczonych gminach indywidualny wskaznik zadtuzenia utrzymywat sie na zbyt
wysokim poziomie w ostatnich kilku latach, co dowodzi stacjonarnosci tendencji.

Wydatki na obstuge dtugu publicznego jst wszystkich szczebli w relacji do dochodéw budzetowych
tych jednostek w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nalezg do jednych z najwyziszych w kraju.
Tendencja spadkowa miernika odnotowana zostata we wszystkich wojewddztwach w 2013 r. Indeks
tancuchowy wskaznika w okresie 2012-2013 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ksztattowat sie
na poziomie zblizonym do s$redniej i mediany ogdlnopolskiej, cho¢ byt nieznacznie wyzszy od tych
wartosci.
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Mapa 8. Wydatki na obstuge dtugu publicznego w 2008 i 2013 r. wg wojewddztw

Wydatki na obstuge dtugu publicznego jst wszystkich szczebli
(w zt na 1000 zt dochoddéw budzetéw JST, w 2013 r.)

I 17,7-198
B 152-177
[ 139-152
[ ]103-139

Wydatki na obstuge dtugu publicznego jst wszystkich szczebli
(w zt na 1000 zt dochoddéw budzetéw JST, w 2008 r.)

14

Dane: Bank Danych Lokalnych GUS.

Zadtuzenie sektora samorzgdowego w regionie wykazuje wysokie zrdzinicowanie przestrzenne,
przy czym mozliwos¢ zwiekszania zadtuzenia dla czesci jst moze by¢ istotnie ograniczona
w najblizszych latach. Jednakze propozycje gwarantowania kredytéw komercyjnych jst przez
specjalnie do tego powotany fundusz gwarancyjny nie jest zasadna, poniewaz wysoka wiarygodnos¢
kredytowg jst (wynikajgca ze statych dochoddéw i znacznego majatku) sprawa, ze nawet silnie
zadtuzone jst sg w stanie pozyskac finansowanie komercyjne — tak wiec fundusz nie ma uzasadnienia
jako narzedzie zwiekszania zdolnosci kredytowe].

Gwarantowanie kredytéw nie wptynie rowniez na indywidualny wspdtczynnik zadtuzenia, ktory
w artykule 243 ustawy z dnia 27.08. 2009 r. o finansach publicznych zdefiniowany zostat jako:

Rt+0t < l (Dbt_1+Smt_1—Wbt_1 + Dbt_2+Smt_2—Wbt_2 + Dbt_3+Smt_3—Wbt_3)
Dy T3 D¢y Di_» D¢—3 '

gdzie:

R — planowana na rok budzetowy fgczna kwota z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykupdéw
papieréw wartosciowych przeznaczonych na finansowanie planowanego deficytu budzetu, sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu UE, a takze na finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych,

0 — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek zaciggnietych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, finansowanie planowanego deficytu
budzetu, sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz na finansowanie przedsiewziec
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inwestycyjnych, a takze odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na te cele
oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D — dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db — dochody biezace,

Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

t — subskrypt dla roku budzetowego, na ktdry ustalana jest relacja.

Jak widaé, zaden z tych parametréw nie jest w jakikolwiek sposéb zwigzany z wystgpieniem

ewentualnych gwarancji zewnetrznych wobec jst.
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