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Wstep

W perspektywie 2014-2020 Unia Europejska (UE) przeznaczyta dla Polski 82,5 mld euro i tym
samym nasz kraj stat sie najwiekszym beneficjentem pomocy unijnej z pieciu gtéwnych funduszy:

1. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
Funduszu Spdjnosci (FS),
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.
Podziat srodkow i kierunki ich wykorzystania byly przedmiotem dyskusji i uzgodnien wtadz
centralnych i samorzgdowych z réznymi partnerami oraz Komisjg Europejska.

Na realizacje projektéw wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
Polska otrzymata 13,2 mld euro. Srodki z EFS-u sg wykorzystywane na dwéch poziomach: krajowym
i regionalnym. Na poziomie krajowym funkcjonuje jeden Program Operacyjny — Wiedza Edukacja
Rozwdj (POWER), ktéry otrzymat 4,7 mld euro, co stanowi okoto 34% ogdtu srodkdw. Pozostate
ponad 66% zostato rozdzielone miedzy 16 programoéw regionalnych. Taka decentralizacja zarzadzania
ma na celu przyblizenie decyzji o finansowaniu projektow do ich gtéwnych odbiorcéw tak, by jak
najlepiej zaspokoié¢ potrzeby regiondw i ich spotecznosci.

RGNS

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2014-2020 (RPO WK-P 2014-2020), ktéry finansowany jest z dwdch zrddet: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego, na realizacje rdéinego
rodzaju inwestycji, przedsiewzieé i inicjatyw spotecznych znajduje sie ponad 1,9 mld euro. Okoto 28%
budzetu programu stanowi wktad z EFS (tj. 535,5 min euro).

Europejski Fundusz Spoteczny wspiera dziatania stuzgce podnoszeniu poziomu zatrudnienia i
wysokiej jakosci miejsc pracy, a takze skierowane na poprawe dostepu do rynku pracy oraz
mobilnos¢ geograficzng i zawodowg pracownikéw. Ponadto zacheca wszystkich do wysokiego
poziomu ksztatcenia i szkolenia oraz wspiera przechodzenie mtodych ludzi z etapu ksztatcenia do
etapu zatrudnienia, zwalcza ubdstwo, wzmacnia wtgczenie spoteczne, a takze wspiera réwnos¢ pici,
niedyskryminacje i réwne szanse.

Istotng kwestig jest zatem znajomos¢ potencjatu i zréznicowan stanu rozwoju spoteczno-
ekonomicznego swojego regionu, aby madc efektywnie prowadzi¢ interwencje za pomocg RPO WK-P
2014-2020, w tym finansowane z EFS, jak rdwniez prowadzi¢ skuteczne programowanie wsparcia w
przysztej perspektywie 2021-2027.

Niniejsza Analiza sytuacji spofeczno-ekonomicznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w
obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach2017-2019 dotyczy kilku
obszaréw merytorycznych, istotnych dla ustalania kryteridw wyboru projektéw dofinansowanych w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Warto podkresli¢, ze wszystkie podejmowane
zagadnienia sg takze waznym ttem dla pozostatych proceséw spoteczno-gospodarczych zachodzacych
W regionie, a wiec mogg byé pomocne dla programowania dziatan lezgcych poza zakresem EFS.
Opracowanie przygotowywane jest cyklicznie (co 2 lata) poczawszy od roku 20162,

Gtéwnym celem opracowania jest pomoc Komitetowi Monitorujgcemu RPO WK-P 2014-2020
w podejmowaniu decyzji, zwtaszcza przy ustalaniu kryteriow wyboru projektow dla uruchamianych

1W 2020 roku, z uwagi na zaistniatg sytuacje zwigzang z pandemia, KE zwolnita regiony z obowigzkowego opracowania.
Analiza zostanie zrealizowana na poziomie krajowym, natomiast IZ RPO WK-P podjeta decyzje o kontynuacji niniejszej
analizy dla zachowania ciggtosci gromadzonych informacji.



konkurséw. Regularna aktualizacja danych spoteczno-gospodarczych stuzy nie tylko wypetnieniu
wymagan formalnych programu operacyjnego, ale takie jest pomocna przy ocenie zgodnosci
wdrazania EFS w regionie z celami strategii Europa 2020 i kluczowymi rekomendacjami zawartymi

w Country Specific Recommendations.

Opracowanie, podobnie jak 2 lata wczesniej, podzielone zostato na cztery gtéwne dziaty:
Demografia, Rynek pracy, Edukacja i wyksztatcenie oraz Integracja spoteczna, w ramach ktérych
przedstawiono:

*zagadnienia obligatoryjne wskazane do analizy przez Komisje Europejska,

*zagadnienia dodatkowe majgce na celu uzupetnienie lub poszerzenie stanu wiedzy z danego
obszaru tematycznego,

*wnioski i rekomendacje wynikajgce z analizy spoteczno-ekonomicznej dla wdrozenia EFS w
regionie wraz z proponowanymi sposobami wdrozenia rekomendacji w ramach interwencji EFS,

Wykorzystane w analizie dane pochodzg w przewazajgcej czesci z Banku Danych Lokalnych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS)% Udostepnione zostaty takze przez Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (Oddziat Regionalny w Bydgoszczy), Kujawsko-Pomorski Urzad
Wojewddzki w Bydgoszczy, Kuratorium Os$wiaty w Bydgoszczy, Narodowy Fundusz Zdrowia
(Kujawsko-Pomorski Oddziat Wojewdédzki w Bydgoszczy), Powiatowe Urzedy Pracy w wojewddztwie i
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (Oddziat w Toruniu). Przy tworzeniu opracowania korzystano
rowniez z publikacji GUS, Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu, Urzedu
Statystycznego w Bydgoszczy, Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu oraz z danych publikowanych
na stronach: Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
Urzedu ds. Cudzoziemcéw. W rozdziale poswieconemu edukacji wykorzystano zasoby pochodzace z
Rejestru Szkot i Placowek Oswiatowych (RSPO).

Wszystkie dane wykorzystane w trakcie prac nad analizg zatgczone zostaty do opracowania w
formie plikdw programu Excel. Dane obrazujg stan w okresie 2017-2019, z wyjatkiem danych
demograficznych ktére przedstawiono w szerszym ujeciu lat 2010-2019 oraz prognozy liczby ludnosci
gmin z wartosciami na 2030 rok. Cze$ciowo niektdre wskazniki z obszaru edukacji, odnoszace sie do
wychowania przedszkolnego, szkolnictwa podstawowego i sredniego zaprezentowano na okres 2017-
2018, jednakze w ich przypadku dodatkowo wykorzystano zasoby RSPO wg. stanu na 02.11.2020 r.

Zagadnienia zostaty adekwatnie do dostepnosci danych przedstawione na poziomie gmin, powiatéw
lub podregionéw. Dane dla niektérych wymaganych wskaznikéw dostepne byly wytacznie na
poziomie wojewddztw. Na uwage zastuguje fakt stosowania w RPO WK-P 2014-2020° podziatu
jednostek przestrzennych wojewddztwa wg klasyfikacji DEGURBA?. Zgodnie z nig stopieri urbanizacji
dzieli lokalne jednostki administracyjne (gminy) na nastepujace 3 kategorie:

e obszary miejskie (o duzej gestosci zaludnienia),

e obszary miejskie i podmiejskie (o Sredniej gestosci zaludnienia),

e obszary wiejskie (o matej gestosci zaludnienia).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim do obszaréw miejskich (kod klasyfikacji 1) zaliczone
zostaty nastepujgce miasta: Bydgoszcz, Grudzigdz, Inowroctaw, Torun i Wioctawek. W grupie
obszarow
o Sredniej gestosci zaludnienia (kod klasyfikacji 2) znajduje sie 10 gmin miejskich (Aleksandrow
Kujawski, Brodnica, Chetmno, Chetmza, Ciechocinek, Golub-Dobrzyn, Lipno, Radziejow, Rypin,

20 ile nie wskazano innego zrddta, dane prezentowane w poszczegdlnych dziatach zaczerpniete zostaty z BDL GUS.
3 Zatacznik nr 8 Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WK-P 2014-2020.
4http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/miscellaneous/index.cfm?TargetUr|=DSP_DEGURBA (dostep: 20.05.2020 r.).



http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/miscellaneous/index.cfm?TargetUrl=DSP_DEGURBA

Wabrzezno) i 11 gmin miejsko-wiejskich (Barcin, Janikowo, Mogilno, Nakto nad Notecig, Nowe,
Pako$¢, Sepdino Krajenskie, Solec Kujawski, Swiecie, Tuchola, Znin) oraz dwie gminy wiejskie (Lubicz i
Sicienko). Pozostate 116 gmin stanowi zgodnie z klasyfikacjy DEGURBA obszary wiejskie o matej
gestosci zaludnienia (kod klasyfikacji 3).

Ryc. 1. Podziat gmin w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wg klasyfikacji DEGURBA

Kamien
Krajenski

Sepéino
Krajeriskie

Jablonowd¥
F Pomorskie
Bobrowo, = .
Debowa
taka B d
N ; @w wiedziebnia L 1

Objasnienia:

AK. - Aleksandrow Kujawski
B.- Brodnica

C. -Ciechocinek

Ch.- Chetmza

Cht. - Chetmno

=
-

Podziat jednostek przestrzennych Uk G.D. - Golub-Dobrzyrt
wedtug klasyfikacji DEGURBA F'.;SLE’SZT
Kod klasyfikacji 1 K. - Kowal
(obszary miejskie) L. - Lipno

N. - Nieszawa

Kod klasyfikacji 2 =

e e e . e R. - Radziejow
(obszary miejskie i podmiejskie) Rp. - Rypin
Kod klasyfikacji 3 W. - Wabrzezno
(obszary wiejskie)

Zrédto: opracowanie wtasne WAIE DFE UMWK-P na podstawie Zatgcznika nr 8 Sz00P RPO WK-P 2014-2020

W kontekscie zastosowanej metodologii oraz obowigzujacych klasyfikacji jednostek podziatu
administracyjnego nalezy wyjasni¢, ze podstawe analiz stanowity jednostki administracyjne (w
zaleznosci od konkretnej cechy — wszystkie lub wybrane kategorie powiatow i gmin), a w zadnej
czesci opracowania nie odnoszono sie do klasyfikacji DEGURBA.
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Ryc. 2. Podziat administracyjny woj. kujawsko-pomorskiego wg gmin w 2019 r.

Rojewo

N

leziora
Wielkie

AK. - Aleksandrow Kujawski
B.- Brodnica

C. - Ciechocinek

Ch. - Chetmza

sog Cht. - Chetmno
Podziat jednostek przestrzennych G.D. - Golub-Dobrzyri
- gminy miejskie 6. Grudziadz
. - Inowroctaw
. . Lo K. - Kowal
- gminy miejsko-wiejskie L. - Lipno

N. - Nieszawa
R. - Radziejow
Rp. - Rypin

W. - Wabrzeino

l:l gminy wiejskie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (stat.gov.pl) [dostep: 29.05.2020 r.]

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest jednym z szesnastu wojewddztw utworzonych na
mocy ustawy z dnia 24 lipca 1998 w ramach nowego podziatu administracyjnego obowigzujacego od
1999 roku, umiejscowione w centralnej czesci kraju i graniczace z woj. pomorskim, warminsko-
mazurskim, mazowieckim, tédzkim i wielkopolskim. W sktad kujawsko-pomorskiego wchodzi 19
powiatéw, oraz 4 miasta na prawach powiatu (tj. Bydgoszcz, Torun, Grudzigdz i Wioctawek), ktore
nastepnie dzielg sie na 144 gmin — 17 gmin miejskich, 35 miejsko-wiejskich oraz 92 wiejskich (Ryc. 2).
Stolicami administracyjnymi regionu sg dwa najwieksze miasta: Bydgoszcz — siedziba Wojewody, oraz
Torun — siedziba Sejmiku. Wedtug klasyfikacji NUTS (Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych) region kujawsko-pomorski (NUTS 2) dzieli sie na pie¢ podregionéw (NUTS 3) —
bydgosko-torunski, wtoctawski, grudzigdzki, inowroctawski i swiecki, a catos¢ wojewddztwa wchodzi
w sktad makroregionu pétnocnego (NUTS 1).

Ponizej znajduje sie zestawienie tabelaryczne zagadnien, ktére omdwione zostaty w
niniejszym opracowaniu wraz z informacjg o ich zrédle danych, przedstawionym okresie czasowym
oraz wykorzystanym poziomie podziatu administracyjnego (lub terytorialnego w odniesieniu do
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placowek terenowych KRUS i powiatowych urzeddw pracy). Nalezy wskazaé, ze w dziale dotyczgcym
demografii wszystkie zagadnienia odnoszgce sie do grup ekonomicznych ludnosci (wiek
przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny), przedstawione sg wg jednej z klasyfikac;ji
dostepnych w BDL GUS, wg ktorej dla grupy produkcyjnej przyjmowany jest wiek 15-60/65 lat
(zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej). Wyjatek stanowia: wspdtczynnik salda migracji oséb w
wieku produkcyjnym, prognoza ludnosci gmin do 2030 r. oraz udziat zarejestrowanych bezrobotnych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (w dziale rynek pracy), w ktérych dane dla grupy
produkcyjnej dostepne sg jedynie w przedziale wiekowym 18-60/65 lat (zgodnie z metodologig GUS).

Tab. 1. Wykaz zagadnie® przedstawionych w opracowaniu

Lp. | Rozdziat Nazwa zagadnienia (wskaznika) Zrédto danych Okres Najnizszy
czasowy przedstawiony
objety poziom
analiza danych®
DEMOGRAFIA
1. 1.1 Liczba ludnosci i jej zmiana w latach 2010-2019 BDL GUS 2010-2019 gminy
2. 1.2. Udziat ludnosci zamieszkujacej w miastach BDL GUS 2010-2019 powiaty
(gminy)
3. 1.3. Liczba ludnosci w podziale na pte¢ BDL GUS 2010-2019 gminy
4, 1.4. Wspotczynnik feminizacji BDL GUS 2010-2019 gminy
5. 1.5. Gestosc zaludnienia BDL GUS 2010-2019 gminy
6. 1.6. Typologia Webba(przyrost naturalny na 1 tys. BDL GUS 2010-2019 powiaty
ludnosci, saldo migracji na 1 tys. ludnosci) (2010-2019) (gminy)
7. 1.7. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym BDL GUS 2010-2019 gminy
8. 1.8. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym BDL GUS 2010-2019 gminy
9. 1.9. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym BDL GUS 2010-2019 gminy
10. 1.10. | Liczba i udziat oséb w wieku 30-49 lat w ludnosci BDL GUS 2010-2019 gminy
ogbtem
11. 1.11. | Liczbai udziat oséb w wieku 75 lat i wiecej w BDL GUS 2010-2019 gminy
ludnosci ogétem
12. | 1.12.1. | Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na | BDL GUS 2010-2019 powiaty
100 oséb w wieku produkcyjnym 2010-2019 (gminy)
13. | 1.12.2 | Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na | BDL GUS 2010-2019 powiaty
100 oséb w wieku przedprodukcyjnym 2010-2019 (gminy)
14. | 1.12.3. | Ludnos$¢ w wieku 75 lat i wiecej przypadajaca na BDL GUS 2010-2019 powiaty
100 oséb w wieku produkcyjnym 2010-2019 (gminy)
15, 1.13. | Wspétczynnik salda migracji oséb w wieku BDL GUS 2010-20197 powiaty
produkcyjnym
16. | 1.14.1. | Ludnos¢ ogétem GUS, ,,Prognoza ludnosci 2019-2030 gminy
gmin do 2030 r.”
17. | 1.14.2. | Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (ponizej 18 GUS, ,,Prognoza ludnosci 2019-2030 gminy
roku zycia) gmin do 2030 r.”
18. | 1.14.3. | Ludnos¢ w wieku produkcyjnym GUS, ,,Prognoza ludnosci 2019-2030 gminy
gmin do 2030 r.”
19. | 1.14.4. | Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym GUS, ,,Prognoza ludnosci 2019-2030 gminy
gmin do 2030 r.”
20. | 1.14.5. | Ludnos¢ w wieku 80 lat i wiecej GUS, ,,Prognoza ludnosci 2019-2030 gminy
gmin do 2030 r.”
RYNEK PRACY
21. 2.1. | Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata (%) | BDL GUS (BAEL) 2017-2019 | wojewodztwo

5 Wskazniki/zagadnienia obligatoryjne (wymagane przez Komisje Europejska) zostaty wyeksponowane w tabeli poprzez
pogrubienie czcionki.

6 Informacje w nawiasie opisujg najnizszy poziom dostepnych danych (zawarty w plikach Zrédtowych Excel), w przypadku,
gdy jednoczesnie jest on nizszy od przedstawionych w tresci opracowania.

7 Brak danych dla roku 2015 w BDL GUS w zakresie migracji zagranicznych oséb w wieku produkcyjnym (kobiet w wieku 18-
59 lat i mezczyzn w wieku 18-64 lata).
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22. 2.2 Struktura zatrudnienia rolnictwo/przemyst/ustugi BDL GUS 2017-2019 powiaty
23. 2.3. Liczba oséb wyrejestrowanych z KRUS KRUS Oddziat Regionalny 2017-2019 placowki
w Bydgoszczy terenowe
KRUS (15)
24, 2.4. Udziat liczby o0s6b zatrudnionych na umowach BDL GUS (BAEL) 2017-2019 | wojewddztwo
cywilnoprawnych w ogdélnej liczbie oséb
zatrudnionych
25. 2.5. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto BDL GUS 2017-2019 powiaty
26. 2.6. Podmioty gospodarcze w rejestrze REGON (w tym BDL GUS 2017-2019 gminy
liczba podmiotéw wpisanych, nowo
zarejestrowanych i wyrejestrowanych z rejestru
REGON na 10 tys. mieszkaricow)
27. 2.7. Odsetek niewykorzystania wolnych miejsc pracy Urzad Statystyczny w 2017-2019 | wojewddztwo
Bydgoszczy, ,Popyt na prace
w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim w 2019 r.”
28. 2.8. Lista zawodéw deficytowych WUP w Toruniu, ,,Barometr | 2017-2019 | wojewoédztwo
Zawodow”
29. 2.9. Stopa bezrobocia rejestrowanego BDL GUS 2017-2019 powiaty
(na poziomie powiatu)
30. 2.10. | Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie BDL GUS 2017-2019 gminy
ludnosci w wieku produkcyjnym
31. 2.11. Liczba i udziat bezrobotnych kobiet WUP w Toruniu, 2017-2019 powiaty
Sprawozdanie MRPiPS-01 o
rynku pracy
32. 2.12. | Liczba i udziat bezrobotnych kobiet, ktére nie podjety | WUP w Toruniu, 2017-2019 powiaty
zatrudnienia po urodzeniu dziecka Sprawozdanie MRPiPS-01 o
rynku pracy
33. 2.13. | Czas poszukiwania pracy BDL GUS (BAEL) 2017-2019 | wojewddztwo
34. 2.14. Liczba i udziat bezrobotnych pozostajgcych bez pracy | WUP w Toruniu, 2017-2019 powiaty
powyzej 12 miesiecy Sprawozdanie MRPiPS-01 o
rynku pracy
35. 2.15. | Liczba i udziat bezrobotnych wg grup wiekowych WUP w Toruniu, 2017-2019 powiaty
Sprawozdanie MRPiPS-01 o
rynku pracy
36. 2.16. | Liczba i udziat zarejestrowanych bezrobotnych w WUP w Toruniu, 2017-2019 gminy
wieku 50 lat i wiecej Sprawozdanie MRPiPS-01 o
rynku pracy
37. 2.17. | Liczba i udziat oséb zwolnionych z przyczyn WUP w Toruniu, 2017-2019 powiaty
dotyczacych zaktadu pracy Sprawozdanie MRPiPS-01 o
rynku pracy
38. 2.18. | Liczba i udziat oséb bezrobotnych z WUP w Toruniu, 2017-2019 powiaty
niepetnosprawnosciami zarejestrowanych w Sprawozdanie MRPiPS-01 o
powiatowych urzedach pracy rynku pracy
39. 2.19. | Liczba i udziat bezrobotnych wg poziomu WUP w Toruniu, 2017-2019 powiaty
wyksztatcenia Sprawozdanie MRPiPS-01 o
rynku pracy
40. 2.20 Liczba i udziat zarejestrowanych bezrobotnych z WUP w Toruniu, 2017-2019 powiaty
wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i Sprawozdanie MRPiPS-01 o
niepetnym podstawowym rynku pracy
41. 2.21. | Struktura bezrobotnych wg profilu pomocy WUP w Toruniu, 2017-2019 powiaty
Sprawozdanie MRPiPS-01 o
rynku pracy
42. 2.22. | Wskainiki efektywnosci kosztowej i WUP w Toruniu, 2017-2019 powiaty
zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji Sprawozdanie MRPiPS-02 o
zawodowej przychodach i wydatkach
Funduszu Pracy
43, 2.23. | Liczba osé6b biernych zawodowo w podziale na pte¢ | BDL GUS (BAEL) 2017-2019 | wojewodztwo
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44, 2.24. | Liczba osoéb posiadajgcych wazine dokumenty migracje.gov.pl 2017-2019 | wojewddztwo
potwierdzajace prawo pobytu cudzoziemca na
obszarze wojewddztwa Centralny System
Analityczno-Raportowy
(CeSAR)
EDUKACIJA | WYKSZTALCENIE
45, 3.1. Liczba dzieci w wieku do lat 3 BDL GUS 2010-2019 gminy
46. 3.2 Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 wg formy | BDL GUS 2017-2019 gminy
sprawowania opieki ZUS, Oddziat w Toruniu 2017-2019 powiaty
47. 3.3. Liczba dzieci w wieku do lat 3 na 1 miejsce opieki BDL GUS 2017-2019 gminy
48. 3.4. Wspétczynnik uztobkowienia BDL GUS 2017-2019 gminy
(dzieci w placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 na
1 tys. dzieci w wieku do lat 3)
49, 3.5. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat) BDL GUS 2010-2019 gminy
50. 3.6. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) BDL GUS 2010-2019 gminy
51. 3.7. Liczba miejsc opieki nad dziecmi powyzej 3 roku BDL GUS 2017-2018 gminy
Zycia
52. 3.8. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych BDL GUS 2017-2018 gminy
wychowaniem przedszkolnym
53. 3.9. Liczba obiektow przedszkolnych i dzieci do nich RSPO 02.11.2020 powiaty
uczeszczajacych - na podstawie danych RSPO (gminy)
54, 3.10. | Liczba szkét podstawowych i gimnazjow, w ktérych | Kuratorium Oswiaty w 20198 powiaty
jest doradca zawodowy Bydgoszczy, SIO (gminy)
55. 3.11. | Uczestnictwo oséb w wieku 25-64 w ksztatceniu BDL GUS (BAEL) 2010-2019 | wojewddztwo
ustawicznym (odsetek osob w wieku 25-64 lata
uczacych i doksztatcajacych sie)
56. 3.12. | Liczba ucznidw i szkét podstawowych BDL GUS 2017-2018 powiaty
(gminy)
57. 3.13. | Liczba uczniéw i szkét zawodowych BDL GUS 2017-2018 powiaty
(gminy)
58. 3.14. | Szkolnictwo podstawowe i Srednie RSPO 02.11.2020 powiaty
(ogdlnoksztatcace i zawodowe) - na podstawie (gminy)
danych RSPO
59. 3.15. | Wybory uczniéw po szkole gimnazjalnej Kuratorium Oswiaty w 2017-2019 | wojewddztwo
(podstawowej) Bydgoszczy, SIO
60. 3.16. | Struktura wyksztatcenia ludnosci BDL GUS (BAEL) 2010-2019 | wojewddztwo
INTEGRACJA SPOLECZNA
61. | 4.1.1. | Liczba oséb korzystajgcych ze swiadczern pomocy ROPS w Toruniu, OZPS 2017-2019 gminy
spotecznej na 10 tys. ludnosci
62. | 4.1.2. | Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej wg | ROPS w Toruniu, OZPS 2017-2019 gminy
powodu otrzymywania swiadczen
63. | 4.1.3. | Liczba dtugotrwale korzystajacych z pomocy ROPS w Toruniu, OZPS i 2017-2019 gminy
spotecznej (tj. dtuzej niz 36 miesiecy) Materiat uzupetniajgcy OZPS
64. | 4.1.4. | Liczba oséb bezdomnych MRPiPS, Wyniki 2017,2019° gminy
ogdlnopolskiego badania
liczby 0séb bezdomnych
65. | 4.1.5. |Liczba oséb objetych ustugami opiekuriczymi ROPS w Toruniu, OZPS 2017-2019 gminy
66. | 4.1.6. | Liczba pracownikéw socjalnych UW, Sprawozdanie 2017-2019 gminy/OPS
MPiPS-03
67. | 4.1.7. | Liczba rodzinioséb samotnie gospodarujgcych, ROPS w Toruniu, OZPS 2017-2019 gminy/OPS
objetych pracg socjalng przypadajaca na 1
pracownika socjalnego zatrudnionego w OPS w UW, Sprawozdanie
petnym wymiarze czasu pracy MPiPS-03
68. | 4.1.8. | Liczba asystentow rodziny ROPS w Toruniu, OZPS 2017-2019 gminy
69. | 4.1.9. | Liczba rodzin objeta asystenturg rodziny ROPS w Toruniu, OZPS 2017-2019 gminy

8 Zgodnie z informacjg przekazang przez Kuratorium Os$wiaty w Bydgoszczy doradcy zawodowi w szkotach podstawowych i
gimnazjalnych mogli by¢ zatrudniani od 1 wrzesnia 2017 r. (dlatego nalezy przyjaé, ze w poprzednich latach nie byto
doradcow zawodowych w tych szkotach).
9 Badanie prowadzone co 2 lata przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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70. | 4.2.1. | Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej ROPS w Toruniu, OZPS; 2017-2019 powiaty
UW, Rejestr placowek
opiekunczo-
wychowawczych
71. | 4.2.2. | Liczba placowek opiekuriczo-wychowawczych, w UW, Rejestr placowek 2017-2019 powiaty
ktorych statutowa liczba miejsc jest wieksza niz 14 | opiekuriczo-
wychowawczych
72. | 4.2.3. | Liczba dzieci przebywajacych w placéwkach UW, Rejestr placéwek 2017-2019 powiaty
opiekunczo-wychowawczych ponizej 14 dzieci opiekunczo-wychowawczych
73. | 4.2.4. | Liczba miejsc i dzieci uczestniczacych w zajeciachw | UW, Sprawozdanie 2017-2019 gminy
placowkach wsparcia dziennego rzeczowo-finansowe z
wykonania zadan z zakresu
wspierania rodziny i pieczy
zastepczej
74. | 4.3.1. | Liczba spétdzielni socjalnych czynnych w KRS 2017-2019 powiaty
dziatalnosci
75. | 4.3.2. | Liczba funkcjonujacych KIS/CIS/WTZ/ZAZ ROPS w Toruniu, OZPS; 2017-2019 powiaty
(gminy)
UW, Rejestr CIS i KIS
76. | 4.3.3. | Liczba korzystajgcych z WTZ i ZAZ ROPS w Toruniu, OZPS 2017-2019 gminy
77. | 4.4.1. | Liczba osdb przebywajacych i oczekujacych w DPS ROPS w Toruniu: OZPS, 2017-2019 powiaty
Informator dla seniora
78. | 4.4.2. | Liczba oséb korzystajacych i oczekujacych na UW, Sprawozdania MPiPS- 2017-2019 powiaty
miejsce w $DS 03 i MPiPS-05 (gminy)
79. | 4.4.3. | Liczba osdb korzystajacych i oczekujacych na ROPS w Toruniu, OZPS i 2017-2019 powiaty
miejsce w dziennym domu pomocy dane wtasne (gminy)
80. | 4.4.4. | Liczba osdb korzystajacych z mieszkan chronionych | ROPS w Toruniu, dane 2017-2019 powiaty
wiasne
81. | 4.4.5. | Liczba schronisk, noclegownii ogrzewalni ROPS w Toruniu, Projekt 2017-2019 gminy
Informacyjny dla oséb
bezdomnych w
wojewodztwie kujawsko-
pomorskim , Akcja Zima”
82. | 4.4.6. | Liczba Klubow Seniora ROPS w Toruniu, Informator | 2017-2019 powiaty
dla seniora (gminy)
83. | 4.4.7. | Liczba Uniwersytetow Trzeciego Wieku ROPS w Toruniu, Informator | 2017-2019 powiaty
dla seniora (gminy)
84. | 4.4.8. | Liczba Gospodarstw Opiekuniczych (tzw. zielona ROPS w Toruniu, badanie 2017, 2019 powiaty
opieka) wtasne (gminy)
85. 4.5. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym BDL GUS 2017-2019 | wojewddztwo
86. 4.6. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej BDL GUS 2019 gminy
87.| 4.7. | PKBna 1l mieszkarica BDL GUS 2015-2017 | podregiony

Zrédto: opracowanie wtasne Biura Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P
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0§ Y - rok poprzedni (w min oséb)

05 Y - rok poprzedni (w min oséb)

1. Demografia
1.1. Liczba ludnoscii jej zmiana w latach 2010-2019

taczna powierzchnia wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2019 r. wyniosta 17 871 km?,
zas liczbe ludnosci oszacowano na 2 072 373 oséb — tj. 0 26 338 0sdéb mniej w poréwnaniu do 2010 r.
Kujawsko-pomorskie odpowiadato za 5,75% obszaru kraju oraz 5,40% catkowitej populacji Polski.
Stopien urbanizacji okreslono na 58,9% (1220444 osob),(w przeciggu dekady zmniejszyt sie o
1,69%), plasujac region na 7 miejscu w kraju. Region kujawsko-pomorskiego charakteryzuje sie
ubytkiem rzeczywistym populacji, widocznym szczegdlnie w drugiej dekadzie XXI wieku. Spadek
ludnosci zauwazalny jest przede wszystkim na obszarach miejskich, w ktérych wobec m.in. procesow
suburbanizacji i dezurbanizacji wystepuje odptyw mieszkarnicow. W 2019 roku miasta na terenie
kujawsko-pomorskiego zamieszkiwato 1,220 min osdéb, wobec 1,271 min oséb w 2010 r., co
oznaczato spadek o ponad 50 tys. mieszkarncow. Ubytek ludnosci miejskiej czesciowo wynika z
migracji miejsko-wiejskich, przekfadajgc sie w znaczniej mierze na wzrost populacji na obszarach
wiejskich. Systematycznie, od ponad dekady, notowany jest wzrost ludnosci wiejskiej. W 2019 r.
obszary wiejskie zamieszkiwato 851 929 osdb, a wiec o blisko 25 tys. wiecej niz w 2010 r. Kujawsko-
pomorskie charakteryzuje sie wiec niekorzystng, odwrotng trajektorig zmian liczby ludnosci ogétem i

populacji

miejskiej,

systematyczny rozwéj (Wyk. 1).

jednakze w przypadku

liczby ludnosci wiejskiej trajektoria wykazuje

Wyk. 1. Trajektorie zmian liczby ludnosci ogétem, ludnosci miejskiej i wiejskiej w woj. kujawsko-pomorskim
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych z BDL,
GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]
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Metoda trajektorii zastosowana w analizie polega na
przedstawieniu graficznego obrazu procesu, bazujagcym na
prostokatnym  ukfadzie  wspétrzednych, na  ktérym

prezentowane jest konkretne zjawisko zmienne czasowo.

Na osi X odktadana jest wartos¢ dla konkretnego roku (np.

2015), podczas gdy na osi Y demonstrowane jest réwniez to

samo zjawisko, lecz dla roku poprzedniego (jesli na osi X jest

2015 rok, analogicznie na osi Y bedzie rok 2014).
Powtarzajac te czynnos$¢ przez nastepne lata, uzyskujemy
powigzane punkty tworzace tgcznie trajektorie zmian.
Metoda trajektorii pozwala na szczegdtowe
zaprezentowanie zmian — jej kierunku, oraz dynamiki, a
takze daje mozliwos¢ analizy poréwnawczej miedzy
poszczegdlnymi zjawiskami lub obszarami.



Ryc. 3. Udziat ludnosci gmin w populacji ogétem woj. kujawsko-pomorskiego w 2019 r.

Krajenski

Krajeriskie

Nakio
nad Notecig

Objasnienia:
A.K. - Aleksandrow Kujawski

B. - Brodnica

C. - Ciechocinek
Udziat ludnosci w gminach w liczhie Ch. - Chetmza
ludnosci ogdtem w 2019 roku [%] g:;.:fsh;rg?;obrzm
I 484- 16,80 (100 001 - 348 190 os.) G. - Grudaigdz

I. - Inowroctaw
I 1,70- 4,83 (35 001 - 100 000 0s.) K. - Kowal

L. - Lipno
[ 0,49 - 1,69 (10 001 - 35 000 os.) R Rt

Rp. - Rypin
[ ] 025-0,48(5001- 10000 os.) W.- Wabrzedno

| ] 0,09-0,24(1843-50000s.)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]

Najwiekszg liczbe ludnosci w wojewddztwie majg miasta na prawach powiatu: Bydgoszcz
(348 190 osb6b), Torun (201 447 osdb), Wtoctawek (109 883 osdb) oraz Grudzigdz (94 368 osdéb).
Sposrdd gmin wiejskich najwiekszg liczbe mieszkanncéw w 2019 roku zanotowano w gminach: Biate
Btota (pow. bydgoski) 22 450 oséb oraz Lubicz (pow. torunski) 20 181 oséb. Najnizsza populacja z
kolei przypada na miasto Nieszawa (pow. aleksandrowski) 1 843 oséb, oraz gminy wiejskie
Chrostkowo i Bobrowniki (pow. lipnowski) — odpowiednio 2 870 i 3 086 oséb. W 43 gminach (w tym 2
miejsko-wiejskich i 2 miejskich) populacja nie przekracza 5 tys. mieszkancow. W kolejnych 53
gminach (m.in. 13 miejsko-wiejskich i jedna miejska) liczba mieszkaricow wahata sie miedzy 5 a 10
tys. oséb, zas w 43 jednostkach gminnych (w tym 20 miejsko-wiejskich i 9 miejskich) miescita sie w
przedziale miedzy 10 a 35 tys. oséb. Gminy o najwiekszej populacji rozmieszczone sg gtéwnie w
zachodniej czesci wojewddztwa, m.in. w powiatach bydgoskim, torunskim i nakielskim. Jednostki o
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najmniejszej liczbie mieszkanncow potozone sg przede wszystkim we wschodniej czesci kujawsko-
pomorskiego w powiatach brodnickim, rypiiskim czy wabrzeskim (Ryc. 3).

Wyk. 2. Zmiana liczby ludnosci w powiatach woj. kujawsko-pomorskiego w latach 2010-2019

kujawsko-pomorskie
Wihoctawek
radziejowski
Grudzigdz
Bydgoszcz
inowroctawski
rypinski
wabrzeski
mogilenski
lipnowski
aleksandrowski
Torun
sepolenski
chetminski
wioctawski
zninski

Swiecki
golubsko-dobrzyniski
nakielski
grudzigdzki
tucholski
brodnicki
torunski
bydgoski

-8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8 10 12 14 [%]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]

W latach 2010-2019 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim liczba ludnosci spadta o -1,25%,
co wynikato z ubytku ludnosci w az czternastu powiatach i czterech miastach na prawach powiatu.
Najsilniejszy spadek dotyczyt miast: Wtoctawka (-6,11%), Grudzigdza (-4,55%) i Bydgoszczy (-4,46%)
oraz powiatu radziejowskiego (o -5,09%). Najmniejszy spadek dotyczyt powiatow nakielskiego i
golubsko-dobrzynskiego (odpowiednio o -0,66% i -0,76%). W pieciu powiatach wystgpit wzrost liczby
mieszkancow szczegdlnie widoczny w powiecie bydgoskim (12,03%) i toruiskim (11,30%), natomiast
w pozostatych trzech jednostkach przyrost populacji jest na relatywnie umiarkowanym (pow.
brodnicki) lub niewielkim poziomie (pow. grudzigdzki i tucholski) (Wyk. 2).

W podziale na jednostki gminne lata 2010-2019 wyrdzniaty sie spadkiem populacji w 97
gminach (w tym w pieciu najwiekszych miastach wojewddztwa). Najwiekszy spadek dotyczyt miast:
Nieszawa (-8,94%), Radziejow (-7,09%) i Chetmno (-6,98%) oraz gminy wiejskiej Koneck (-7,35%).
Odwrotng sytuacje demograficzng odnotowano w 47 gminach, przede wszystkim w obrebie
powiatow torunskiego i bydgoskiego, w ktérych granicach znajduje sie az dziewieé z dziesieciu gmin z
najwiekszym przyrostem populacji. W trzech jednostkach wzrost liczby ludnosci przekroczyt putap
20%, sa to gminy wiejskie: Obrowo (40,41%), Osielsko (31,34%) i Biate Btota (28,96%). Gminy z
pozytywnymi zmianami tj. wzrostem liczby ludnosci dla okresu 2010-2029, rozmieszczone sg przede
wszystkim w centralnej czesci wojewddztwa, tj. wokdét dwdch najwiekszych miast regionu,
Bydgoszczy i Torunia. Rozwdj demograficzny zaznacza sie rowniez w jednostkach potozonych w
regionach poétnocno-zachodnim (pow. tucholski) oraz pétnocno-wschodnim (pow. brodnicki), a takze
w gminach okalajgcych zaréwno wieksze osrodki miejskie (Wtoctawek, Grudzigdz, Inowroctaw), jak i
kilkunastotysieczne miasta powiatowe (Rypin, Aleksandrow Kujawsko, Chetmza czy Wabrzezno).
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Tendencja spadkowa liczby mieszkancéw zauwazalna jest gtdwnie w gminach potudniowej czesci
wojewddztwa: w powiecie radziejowskim, inowroctawskim i aleksandrowskim. Ubytek ludnosci
mozna réwniez dostrzec m.in. w regionie wschodnim (tj. pow. rypinski i lipnowski), powiecie
grudzigdzkim, oraz pasie gmin wzdtuz zachodniej granicy wojewddztwa (Ryc. 4).

Ryc. 4. Zmiany liczby ludnosci w gminach woj. kujawsko-pomorskiego w latach 2010-2019

&t

Objasnienia:
AK. - Aleksandrow Kujawski
B.- Brodnica

C. - Ciechocinek

Ch. - Chetmza

Cht. - Chetmno

G.D. - Golub-Dabrzyn

Zmiana liczby ludnoéci w gminach
w latach 2010-2019 [%)]

- 10,1-40.4 G. - Grudzigdz
’ 4 . - Inowroctaw
[ ]o00-10,00 - kowal
.- Lipno
N. - Nieszawa
- (-4,00) - (-0,01) R. - Radziejow
Rp. - Rypin
- ('8:94) - ('4:01) W. - Wabrzeino

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020r.]
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1.2. Udziat ludnosci zamieszkujgcej w miastach

W 2019 r. ludnosé¢ miejska stanowita 58,9% populacji wojewddztwa, odpowiadajgc za
najwiekszy odsetek mieszkancow (oprocz czterech miast na prawach powiatu) w powiatach:
inowroctawskim (64,4%), aleksandrowskim (44,6%) i brodnickim (43,0%). Z kolei najnizszg wartoscia
miernika charakteryzowaty sie powiaty: grudzigdzki (12,5%), torunski (13,3%), wtoctawski (19,7%)
oraz bydgoski (22,5%), a wiec jednostki okalajagce najwieksze osrodki miejskie w regionie. Niski
poziom urbanizacji w tych powiatach jest konsekwencjg zjawiska suburbanizacji, czyli odptywu
ludnosci z miast na sgsiadujgce obszary, w tym przypadku przemieszczania sie mieszkancéw miast do
pobliskich gmin wiejskich takich jak Lubicz, Obrowo, Osielsko, czy Biate Btota.

Wyk. 3. Udziat ludnosci zamieszkujgcej miasta w latach 2010-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]

W latach 2010-2019 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zaznacza sie powolny, lecz
systematyczny spadek udziatu ludnosci miejskiej w populacji ogétem, w 2010 roku wynosit 60,6%, w
2015: 59,6%, zas w 2019 juz 58,9%. W przeciggu dekady odsetek populacji miejskiej zmniejszyt sie o
ok. - 1,7 p.proc., notujac spadek we wszystkich 19 powiatach ziemskich, najwyzszy w bydgoskim (-
2,89 p.proc.), torunskim (-2,34 p.proc.) i chetminskim (-2,19 p.proc.), z kolei najnizszy w
radziejowskim i sepolenskim (< -0,1 p.proc.). Przyczyn w postepujgcym spadku wskaznika urbanizacji
nalezy szuka¢ w ogdlnej tendencji ubytku ludnosci w wojewddztwie oraz naptywie mieszkancéw
osrodkédw miejskich do blisko lezacych obszaréw wiejskich. W przysztosci nalezy spodziewac sie
dalszego ubytku ludnosci miejskiej i wynikajgcego z tego zmian w strukturze zamieszkania populacji
na korzy$é regiondw wiejskich.
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Wojewddztwo kujawsko-pomorskie w 2019 r. charakteryzowato sie przewagg liczby kobiet
nad liczbg mezczyzn. Kobiety stanowity 51,5% populacji (1068 067 osbéb), zas mezczyzni 48,5%
wszystkich mieszkarnicow regionu (1 004 306 osob). W latach 2010-2019 odsetek kobiet w ogdlnej
liczbie ludnosci nie ulegt powazniejszej zmianie, wzrdst tylko o niecate 0,01 p.proc, mimo spadku
liczby kobiet o 13,4 tys. os6b. W uktadzie powiatéw, kobiety stanowity najwiekszy procent populacji
we wszystkich czterech miastach na prawach powiatu: Toruniu (53,5%), Wtoctawku (53,0%),
Bydgoszczy (53,0%) i Grudzigdzu (52,4%). Istnieje dosy¢ silny zwigzek miedzy poziomem urbanizacji
powiatu a odsetkiem kobiet w strukturze ludnosci, co najczesciej jest konsekwencjg korzystniejszych
warunkéw dla rozwoju w osrodkach miejskich. Obszary wiejskie charakteryzujg sie trudniejszymi
warunkami zyciowymi, a mozliwosci rozwoju zawodowego dla kobiet, sg szczegdlnie utrudnione.
Warto réwniez podkresli¢, ze w trzech powiatach (tj. grudzigdzki, tucholski i sepolenski) wystepowata
wzglednie réwnomierna struktura pitci, zas w pozostatych jednostkach zaznaczata sie dominacja
kobiet.

Wyk. 4. Struktura ludnosci w podziale na pte¢ wg powiatéw w 2019 r.

kujawsko-pomorskie

Torun
Wioctawek 47,0 53,0
Bydgoszcz LYX) 53,0
Grudzigdz 47,6 52,4
inowroctawski
aleksandrowski 48,6 51,4
mogilenski 48,9 51,1
chetminski 49,0 51,0
Swiecki 49,3 50,7
torurski 49,3 50,7
rypinski 49,3 50,7
wabrzeski 49,3 50,7
zninski
brodnicki

golubsko-dobrzynski
bydgoski
radziejowski
wioctawski 49,6 50,4

nakielski 49,6 50,4

lipnowski 49,8 50,2

sepolenski 50,0 50,0

tucholski 50,0 50,0
grudzigdzki 50,0 50,0

40 50 60
[ meiczyni [ kobiety

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]
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W przeciggu dekady (2010-2019) wzrost udziatu kobiet w liczbie mieszkancéw zauwazalny
jest w 12 powiatach, najwyzszy w miescie Wtoctawku (0,28 p.proc) i w powiatach grudzigdzkim (0,27
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p.proc) i mogilenskim (0,13 p.proc). Natomiast spadek odnotowato 11 powiatéw, najbardziej
widoczny w tucholskim (-0,20 p.proc), lipnowskim (-0,19 p.proc) i sepolefiskim (-0,15 p.proc).
Przechodzac na poziom gmin najwiekszy odsetek kobiet w 2019 r. widoczny byt w gminach miejskich,
szczegOlnie w Ciechocinku (54,5%), natomiast najmniejszy w gminach wiejskich, takich jak Kowal czy
Sosno (48,2%). W 87 gminach wystepuje przewaga liczby kobiet nad liczbg mezczyzn, zas w 56
gminach zauwazalna jest tendencja odwrotna, a w jednej réwnowaga ptciowa, liczba kobiet rowna
liczbie mezczyzn. (gmina wiejska Baruchowo)

W ujeciu liczb bezwzglednych najwieksza populacja kobiet i mezczyzn wystepowata w
miastach na prawach powiatu:

- Bydgoszcz: 163,7 tys. mezczyzn i 184,5 tys. kobiet,

- Torun: 93,6 tys. mezczyzn i 107,8 tys. kobiety,

- Wtoctawek: 51,6 tys. mezczyzn i 58,3 tys. kobiet,

- Grudziagdz: 44,9 tys. mezczyzn i 49,4 tys. kobiet.
Ponadto wysokg populacje odnotowano w gminie miejskiej Inowroctaw (34,3 tys. mezczyzn i 38,2 tys.
kobiet), a takze gminach miejsko-wiejskich Swiecie (16,3 tys. mezczyzn i 17,7 tys. kobiet) oraz Nakto
nad Notecig (15,5 tys. mezczyzn i 16,2 tys. kobiet). Najmniejszg liczbg oséb charakteryzowaty sie:
miasto Nieszawa (907 mezczyzn, 936 kobiet) oraz gminy wiejskie Chrostkowo (1 454 mezczyzn, 1 416.
kobiet), Bobrowniki (1 571 mezczyzn i 1 515 kobiet) oraz Koneck (1 584 mezczyzn, 1 541 kobiet).

Ryc. 5. Zmiana liczby kobiet i meiczyzn w latach 2010-2019 wg gmin

kobiety mezczyini

Zmiana (%) liczby kohiet i mezczyzn
w latach 2010-2019

I >s.00 [ (-5,00)-(-0,01)
[l oo00o-500 BN <(-500

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]

W latach 2010-2019 liczba kobiet w kujawsko-pomorskim zmniejszyta sie 0 -1,24%, (-13,4 tys.
0s6b), podczas gdy liczba mezczyzn o -1,27% (-12,9 tys. oséb). W przeciggu dekady (lata 2010-2019)
w 99 gminach liczba kobiet zmniejszyta sie. Najbardziej widoczny spadek widoczny jest w miescie
Nieszawa (-10,8%) oraz gminach wiejskich Koneck (-8,0%) i Badkowo (-7,5%). Z kolei wzrost
zanotowato 45 jednostek, najintensywniejszy w gminach wiejskich: Obrowo (40,5%), Osielsko (33,2%)
oraz Biate Btota (29,0%). Analizujgc zmiany w liczbie mezczyzn, w 92 gminach obserwowana byta
tendencja spadkowa, najwieksza w miescie Chetmno (-7,3%), gminie miejsko-wiejskiej Radzyn
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Chetminski (-7,1%), oraz wiejskiej Byton (-7,0%). Podczas gdy w 52 jednostkach mieliSmy do czynienia
z tendencjg wzrostowg, najsilniejszg, identycznie jak w przypadku kobiet, w gminach wiejskich
Obrowo (40,4%), Osielsko (29,4%) i Biate Btota (29,0%).

Wyk. 5. Piramida pfci i wieku dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2019 r.-
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]

Piramida pfci i wieku dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2019 r. przyjmuje coraz
wyrazniej ksztatt piramidy regresywnej, cechujacej sie coraz wiekszym wzrostem oséb starszych przy
jednoczesnym spadku oséb miodych. Typ regresywny informuje o negatywnych trendach
demograficznych takich jak brak zastepowalnosci pokolen oraz proces starzenia sie spoteczenstwa,
powodujgcej zjawisko ubytku ludnosci. Widoczne w piramidzie dwa ,wybrzuszenia” bedace w
rzeczywistosci wyzami demograficznymi, sg konsekwencja tzw. ,,wyzu kompensacyjnego” po Il wojnie
Swiatowe]j (w przypadku pierwszego), oraz wejscia w okres prokreacji nadwyzki oséb z wysokiego
przyrostu rzeczywistego po 1945 r. (w przypadku drugiego). Warto podkresli¢, ze w przedziale
wiekowym od 5 do 49 lat istnieje niewielka nadwyzka liczby mezczyzn, ktéra u oséb po 50 roku zycia
przybiera juz posta¢ nadwyzki kobiet, szczegdlnie widocznej wsrdd najstarszych mieszkancow
wojewddztwa.
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1.4. Wspotczynnik feminizacji

Wskaznik feminizacji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2019 r., podobnie jak w 2010
r., oscylowat na poziomie 106 kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn. W podziale na jednostki
powiatowe, wspoétczynnik feminizacji osiggnat najwiekszg wartos$¢ w miastach na prawach powiatu tj.
w Toruniu (115), Wtoctawku (113), Bydgoszczy (113) i Grudzigdzu (110), zas najnizszg w powiatach
grudzigdzkim, sepoleniskim i tucholskim (w zaokragleniu 100 kobiet na 100 mezczyzn). Oznacza to, ze
tylko w trzech powiatach wystepuje sytuacja rdwnowagi piciowej, zas w pozostatych jednostkach
podkreslifa sie juz dominacja kobiet, szczegdlnie zauwazalna w najwiekszych osrodkach miejskich.

Wyk. 6. Wspétczynnik feminizacji w 2019 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]

Analizujgc gminy w 2019 r. w 79 jednostkach gminnych wskaznik feminizacji charakteryzuje
sie wyrazng przewagg liczby kobiet nad liczbg mezczyzn, z najwiekszg wartoscia w gminie miejskiej
Ciechocinek, w ktédrym 120 kobiet przypada na 100 mezczyzn. Dwanascie gmin, w ktérych istnieje
najwieksza przewaga kobiet to jednostki sklasyfikowane jako gminy miejskie, w tym najwieksze
miasta regionu. W 45 gminach, w zdecydowanej wiekszosci wiejskich, wystepuje z kolei sytuacja
odwrotna, w ktérej akcentuje sie dominacja liczby mezczyzn, najbardziej zaznaczajaca sie w gminach
wiejskich Kowal i Sosno, gdzie na 100 mezczyzn przypadajg 93 kobiety. Warto réwniez podkresli¢, ze
pozostate 20 gmin (gtéwnie wiejskie) charakteryzuja sie wzgledng rownowaga w strukturze ptci, gdyz
wspotczynnik feminizacji wynosi w nich 100.
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Ryc. 6. Wskaznik feminizacji w 2019 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]

Przewaga liczby kobiet na liczbg mezczyzn, okreslona we wskazniku feminizacji, wynika z
duzej nadwyzki kobiet w wieku 60+ w strukturze wiekowej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Srednia dtugos$¢ trwania zycia wéréd kobiet to 81,1 lat, podczas gdy meiczyzn zaledwie 73,5 lat.
Powoduje to nierdwnomierng strukture ptci wsrdd oséb starszych. Warto wiec pochyli¢ sie nad
wskaznikiem feminizacji dla populacji od 15 do 39 lat, a wiec dla grupy demograficznie
najaktywniejszej pod katem prokreacji. W 2019 r. wspdtczynnik feminizacji dla tej grupy wiekowej
osiggnat wartos¢ 96 kobiet na 100 mezczyzn, co stanowi niewielki spadek w poréwnaniu do 2010,
kiedy miernik odznaczat sie liczbg 97 kobiet. W strukturze powiatédw, najwiekszg wartos¢ uzyskaty
miasta: Torun (103), Bydgoszcz (100), oraz powiaty torunski (100) i bydgoski (98), zas najmniejsza
powiaty lipnowski (91), tucholski (91) oraz radziejowski, sepolenski i wtoctawski (po 92 kobiety).
Pozwala to stwierdzi¢, ze tylko w miescie Torun istnieje dysproporcja miedzy liczbg kobiet a mezczyzn
na korzysc¢ kobiet, za$ w pozostatych jednostkach ma miejsce tendencja rownowagi ptci lub przewagi
liczby mezczyzn.
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Wyk. 7. Wspétczynnik feminizacji w grupie wiekowej 15-39 lat w 2019 r. wg powiatéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]

Analizujgc wskaznik feminizacji w grupie wiekowej 15-39 lat w podziale na jednostki gminne,
tylko w dwunastu gminach zarysowato sie zjawisko przewagi liczby kobiet nad liczbg mezczyzn w
wieku 15-39 lat, najbardziej zauwazalne w gminach wiejskich Osielsko (106) i Wielka Nieszawka
(106). W az 128 gminach odnotowano nadwyzke mezczyzn nad kobietami w przedziale wiekowym
15-39 lat, z najbardziej widoczng dysproporcjg w gminie wiejskiej Radomin (81), miejskiej Nieszawa
(81), oraz wiejskich Topdlka (82) i Bobrowniki (82). Réwnowaga we wskazniku feminizacji grupy od 15
do 35 lat wystgpita tylko w czterech gminach: w miastach Bydgoszczy i Golubiu-Dobrzyniu, gminie
wiejskiej Unistaw i miejsko-wiejskiej Solec Kujawski. Warto zauwazyé, ze jednostki z najwyisza
wartoscig wskaznika (= 100 kobiet) to gminy wiejskie z obszaru Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, a wiec ze stref funkcjonalnych Bydgoszczy i Torunia.

Wspdtczynnik feminizacji dla grupy 15-39 lat w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
pozostaje na niskim poziomie (< 100 kobiet), co moze by¢ elementem niekorzystnych zjawisk
demograficznych takich jak: niska stopa urodzen, ujemne saldo migracji oraz rosngca mediana wieku.
Ubytek kobiet w wieku prokreacyjnym, szczegdlnie na obszarach wiejskich oddziatuje negatywnie na
lokalng sytuacje demograficzng, zmuszajagc mezczyzn planujacych zatozenie rodziny do porzucenia
plandéw rozrodczych albo do migracji na obszary o mniejszej dysproporcji w strukturze ptciowej.
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Ryc. 7. Wspétczynnik feminizacji w grupie wiekowej 15-39 lat wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020r.]

1.5. Gestosc zaludnienia

Gestosc¢ zaludnienia w kujawsko-pomorskim w 2019 r. oscylowata na poziomie 115 oséb na

km?, co oznaczato spadek o 2 osoby w stosunku do 2010 roku. Oczywiscie najwiekszg gestoscia

zaludnienia charakteryzowaty sie gminy miejskie takie jak Inowroctaw (2 385 os.), Bydgoszcz (1 979
0s.), Chetmza (1 843 os.) i Torun (1 741 os.). Najnizszg gestoscig zaludnienia wyrdzniaty sie z kolei
jednostki wiejskie takie jak Wielka Nieszawka (24 os.), Osie (26 os.), Cekcyn (27 os.) czy Sosno (31

0s.). W 25 gminach gesto$¢ zaludnienia odznaczata sie wartoscig powyzej Sredniej wojewddzkiej (>
115 o0s.), z czego w trzynastu przekraczata putap 1000 oséb, natomiast w 119 gminach
sklasyfikowana byta ponizej sredniej (w tym 52 jednostki gminne gdzie gestos¢ osiggneta wartos¢ <

50 oséb na km?).
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Ryc. 8. Gestos¢ zaludnienia w 2019 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.] oraz wtyczki
QuickOSM w programie QGIS

W ujeciu geograficznym regionami o najwiekszej gestosci zaludnienia sg przede wszystkim
obszary centralne, stolice kujawsko-pomorskiego, czyli Bydgoszcz i Torun oraz ich strefa podmiejska,
a takie gminy miejskie w rdéinych czesciach wojewddztwa i potudniowo-zachodnia czes¢
wojewddztwa. Najnizsza gesto$¢ zaludnienia wystepuje w regionach: pétnocno-zachodnim (pow.
tucholski i Swiecki), potudniowo-wschodnim (pow. wtoctawski) oraz wschodnim (m.in. pow.
wabrzeski oraz cze$¢ golubsko-dobrzyriskiego i brodnickiego). Wptyw na gestosé¢ zaludnienia w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim majg réznorodne warunki historyczne i geograficzne, takie jak
sie€ rzeczna, uksztattowanie terenu, lesistos¢ oraz urodzajnosc gleb. Dostepnos$¢ do najwiekszej rzeki
regionu zaznaczyta sie rozwojem licznych osrodkdw miejskich i koncentracji ludnosci wokét jej biegu.
Wspotczesnie cztery najwieksze miasta regionu znajdujg sie nad rzekg Wistg. Waznym elementem
przektadajgcym sie na nizszg koncentracje populacji jest réwniez poziom lesistosci, wysoki,
szczegllnie w poétnocno-zachodnim (pow. tucholski i sepolenski), wschodnim (cze$¢ gmin pow.
brodnickiego i golubsko-dobrzynskiego) i centralnym (potudniowe gminy pow. torunskiego i
bydgoskiego) regionie wojewddztwa.
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W przeciggu lat 2010-2019, w 88 gminach kujawsko-pomorskiego zarejestrowano spadek
gestosci zaludnienia. Najbardziej widoczny jest on w gminach miejskich, takich jak Inowroctaw (-120
0s.), Chetmno (-108 os.) i Chetmza (-104 os.), tymczasem w 38 jednostkach gminnych odnotowano z
kolei wzrost koncentracji ludnosci, najsilniejszy w gminach wiejskich Biate Btota (41 os.), Osielsko (34
os.) i Obrowo (31 os.). Pozostate 18 gmin cechowato sie niewielkimi wahaniami w poziomie gestosci
zaludnienia, ktére nie wptynety na zmiane wartosci wskaznika.

1.6. Typologia Webba — (przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci

(obowigzkowy), saldo migracji na 1 tys. ludnosci)

Kluczowg kwestia w badaniu przemian demograficznych jest zestawienie zjawiska
przyrostu/ubytku naturalnego®® i salda migracji't, ktére sumarycznie tworzg miernik przyrostu
rzeczywistego, informujgcego o zmianie wielkosci populacji danego obszaru. Wedtug informacji
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2019 r. ubytek naturalny w przeliczeniu na 1 tys. mieszkarncow
wynosit -1,33%o (ubytek 2 754 osdb), natomiast saldo migracji oszacowano na -1,29%. (odptyw 2 666
0s6b), co tacznie pozwala okreslic rzeczywisty ubytek ludnosci rzedu -2,62%o, czyli 5420 osdb.
Stanowi to wyrazne pogtebienie negatywnych proceséw demograficznych w poréwnaniu do 2010
roku, kiedy przyrost naturalny wynidst 1,02%. (wzrost o 2 143 osoby), zas saldo migracji -0,80%o
(odptyw 1 683 0sbdb). Sumarycznie oba zjawiska wptynety wéwczas na niewielki przyrost rzeczywisty
ludnosci (na putapie 0,22 %o czyli 460 osdb), spowodowany wytacznie przewagga ruchu naturalnego,
ktéry zréwnowazyt ujemne saldo migracji. Wzmocnienie sie ujemnego salda migracji, przy
jednoczesnym odwrdceniu korzystnej réznicy miedzy liczbg urodzen a zgondw, nalezy uznac za
kluczowe zagrozenie nie tylko w kontekscie demografii, ale i catej struktury spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Kwestia badania i analizowania ruchu naturalnego i migracyjnego jest niezwykle waznym
elementem przeksztatcern demograficznych, stajgc sie czescig wielu badan i metod sposréd ktdrych
najczesciej spotykana jest tzw. typologia Webba. W formie graficznej opiera sie ona na
przedstawieniu przyrostu/ubytku naturalnego i salda migracji w prostokgtnym uktadzie
wspotrzednych, na ktérym poprowadzono rowniez dwie przeciwprostokatne, dzielgc obszar wykresu
na 8 réznorodnych grup. Typologia Webba pozwala okresli¢ nie tylko rzeczywistg zmiane populacji
danego obszaru (przyrost/ubytek rzeczywisty), ale takze okresli¢ jaki jest kierunek i znaczenie
poszczegblnych sktadowych (ruch naturalny i migracyjny) w przemianach ludnosciowych.
Wyznaczone za pomocg Webba typy A, B, C, D charakteryzujg sie przyrostem rzeczywistym populacji,
zas typy E, F, G, H jej ubytkiem.

W 2019 r. tylko trzy z 23 powiatéw i miast na prawach powiatéw wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego zaznaczaty sie korzystng tendencjg wzrostu liczby ludnosci — tj. powiaty torunski,
bydgoski oraz brodnicki (wyk.7 i ryc.8). W przypadku powiatéw bydgoskiego i torunskiego przyrost
ludnosci jest zaréwno pochodng dodatniego salda migracji jak i przyrostu naturalnego, jednakze
pozytywna tendencja wynika gtéwnie z silnego naptywu ludnosci (typ C), co z pewnoscig jest

ordznica miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw w danym okresie
1ydznica miedzy liczbg oséb, ktdre przybyty na state do danej jednostki administracyjnej/kraju w danym
okresie a liczbg 0sdb, ktdre wyjechaty na state z danej jednostki administracyjnej/kraju w danym okresie
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konsekwencjg bliskosci duzych osrodkow miejskich — Bydgoszczy i Torunia. Powiaty te odgrywajg role
strefy podmiejskiej, atrakcyjnej dla mieszkaicéw miast z racji swojego potozenia oraz panujacej w
nich sytuacji spoteczno-gospodarczej. Ewenementem jest powiat brodnicki, ktéry wzrostowy trend
populacji zawdziecza przyrostowi naturalnemu dominujgcemu nad ujemnym saldem migracji (typ A).
Moze to swiadczy¢ ze region brodnicki, (by¢ moze z racji uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i
kulturowych) zaznacza sie odpowiednimi warunkami sprzyjajagcymi przyrostowi naturalnemu, i
ktdrego elementy mogtyby by¢ wykorzystane i zaadaptowane w pozostatych czesciach wojewddztwa.
Niestety w pozostatych jednostkach powiatowych zdecydowanie przewaza spadek liczby ludnosci,
ztozony z relacji wyzszego ujemnego salda migracji nad ubytkiem naturalnym (typ G), ktérego typ
zaznacza sie w 12 powiatach — w tym we wszystkich miastach prezydenckich. W trzech powiatach
potudniowej czesci kujawsko-pomorskiego (tj. aleksandrowskim, witoctawskim i inowroctawskim)
podkresla sie natomiast wyzszy ubytek naturalny ludnosci nad ujemnym saldem migracji (typ F),
ktdry nalezy uzna¢ na najbardziej niekorzystny wynik, gdyz szczegdlnie gteboki ubytek populacji
wynikajgcy z ruchu naturalnego, jest procesem ciezko odwracalnym. Warto odnotowac, ze w dwdch
powiatach, tj. golubsko-dobrzyrskim i tucholskim mamy do czynienia z ujemnym saldem migracji
dominujgcym nad przyrostem naturalnym (typ H) - mimo ubytku rzeczywistego ludnosci, jednostki te
charakteryzujg sie korzystnym ruchem naturalnym.

Wyk. 8. Przyrost/ubytek rzeczywisty oraz saldo migracji w 2019 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]
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Ryc. 8. Przyrost/ubytek rzeczywisty oraz saldo migracji w 2019 r. wg powiatéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]

Analiza wg gmin potwierdza jedynie zachodzace korzystne przemiany demograficzne
objawiajgce sie wzrostem populacji w gminach powiatéw torunskiego i bydgoskiego, czyli w tzw.
obszarze Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w 2019 r. (wyk.8 i ryc.9). Przyrost rzeczywisty
zaznacza sie réwniez w gminach ogrywajacych role stref podmiejskich dla sgsiednich miast — np.
Wtoctawka, Grudzigdza, Inowroctawia, Chetmna czy Aleksandrowa Kujawskiego. Zwraca uwage takze
korzystna sytuacja w gminach powiatu brodnickiego, zwtaszcza samo miasto Brodnica, bedace jedyna
gming miejska w wojewddztwie gdzie populacja wzrasta — dzieki wytgcznie przyrostowi naturalnemu
gérujagcemu nad ujemnym saldem migracji.

Wzrost liczby ludnosci miat takze miejsce w czesci jednostek powiatow Swieckiego (gminy wiejskie
Lniano, Swiekatowo i Bukowiec) oraz tucholskiego (gminy wiejskie Cekcyn, Sliwice i Kesowo).
Najczesciej wsrdéd gmin zauwazalny byt ubytek rzeczywisty populacji na ktéry ztozyto sie wyisze
ujemne saldo migracji nad ubytkiem naturalnym (typ G) — wystgpit on tgcznie w 66 jednostkach
gminnych. W 21 gminach spadfa liczba ludnosci na ktéry wptyw miato wieksze ujemne saldo migracji
nad przyrostem naturalnym (typ G), natomiast w 14 gminach przewazat ubytek naturalny nad
ujemnym saldem migracji (Typ F). tacznie w az 108 ze 144 gmin wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego dominuje spadek liczby ludnosci, co nalezy uzna¢ za wyjgtkowo negatywny proces
demograficzny. Wsrdd gmin wyrdzniajacych sie wzrostem populacji, 17 jednostek gminnych wykazuje
wyzsze dodatnie saldo migracji przewyzszajgce przyrost naturalny (typ C), natomiast w trzech
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gminach wystgpita sytuacja odwrotna (typ B). Podsumowujgc, w 20 gminach zarejestrowano
zarowno dodatnie saldo migracji jak i przyrost naturalny, co nalezy uznac za najbardziej pozgdane
warunki dla rozwoju demograficznego. Warto wspomnieé¢ rowniez, ze w siedmiu jednostkach
zaobserwowano wzrost populacji, dzieki przyrostowi naturalnemu wyzszemu niz ujemne saldo
migracji (typ A), zas w dziewieciu gminach rozwdj ludnosciowy byt konsekwencjg dodatniego wyniku
migracji bilansujgcego ubytek naturalny (typ D). Podsumowujgc w 2019 r. tylko 39 gmin, a wiec 25%
wszystkich tego typu jednostek w wojewddztwie, mogto pochwalié sie wzrostem liczby mieszkarncéw.

Wyk. 9. Przyrost/ubytek rzeczywisty oraz saldo migracji w 2019 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]
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Ryc. 9. Przyrost/ubytek rzeczywisty oraz saldo migracji w 2019 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]

Typologia Webba ukazata wiec silne zréznicowanie zmian populacyjnych w regionie oraz
negatywny trend ubytku ludnosci w wiekszosci gmin wojewddztwa. Pozytywne zmiany dotycza
przede wszystkim obszary odgrywajgce role przedmies$¢ dla sgsiednich osrodkédw miast, podczas gdy
tereny najbardziej oddalone od wiekszych miast mierzg sie z problemem ubytku mieszkanicow.
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1.7. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (obowigzkowy)

W 2019 r. wojewddztwo kujawsko-pomorskie zamieszkiwato ok. 314 tys. oséb w wieku
przedprodukcyjnym (w niniejszej analizie ta grupa rozumiana jest jako populacja w wieku 14 lat i
mniej niezaleznie od ptci), ktére odpowiadaty za ok. 15,2% catkowitej populacji regionu. Poréwnujac
do sytuacji z 2010 r., zauwazalny jest wiec ubytek o ok 13,3 tys. oséb w wieku 14 lat i mniej.
Przekfada sie to na spadek udziatu tej grupy ludnosci o ponad 0,4 p.proc., co nalezy uznaé za
negatywne zjawisko dla sytuacji demograficznej wojewddztwa.

Wyk. 10. Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej) w ludnosci ogétem wg powiatéw w 2010,
2015i2019r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]

Wsrdd powiatdw najkorzystniejsza sytuacja wystepuje w torunskim, brodnickim i bydgoskim,
w ktérych ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowi odpowiednio 17,9%, 17,3% i 17,0%.
Natomiast najstabiej wypadty miasta Wioctawek (13,1%), Bydgoszcz (13,6%) oraz powiaty
inowroctawski (14,0%) i radziejowski (14,1%). W latach 2010-2019 w az 20 powiatach spadta liczba
0s6b w wieku 14 lat i mniej (najwiekszy ubytek w inowroctawskim (-1 844 os.) i lipnowskim (-1 563
0s.)). Niekorzystne przemiany ominety jedynie miasto Torun (przybyto 1102 oséb) oraz powiaty
bydgoski i torurski (wzrost o 1 115 os. w kazdym). Poréwnujac procentowy udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, podobnie jak w ujeciu liczb bezwzglednych, w 20 jednostkach podkresla sie
spadek, najsilniejszy w lipnowskim (-1,9 p.proc.) i wtoctawskim (-1,5 p.proc.), z kolei wzrost dotyczy
trzech miast na prawach powiatu: Torunia (0,8 p.proc.), Bydgoszczy (0,5 p.proc.) i Grudzigdza (0,1
p.proc.). Oznacza to, ze w przypadku Grudzigdza i Bydgoszczy wzrost udziatu ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym jest spowodowany wytgcznie szybszym ubytkiem populacji z pozostatych grup
demograficznych. Spadek udziatu w powiatach bydgoskim i torunskim wynika z intensywniejszego
przyrostu ludnosci starszych rocznikow.
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Ryc. 10. Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej) w ludnosci ogétem w 2019 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020r.]

Przechodzac na najnizszy poziom administracyjny nalezy stwierdzié, ze najwiekszy udziat
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym byt widoczny gtéwnie w gminach wiejskich, az 27 gmin z
najwyzszym odsetkiem tej grupy w populacji, jest jednostkami wiejskimi, z dominujgcy pozycja
Obrowa (20,4%), Brodnicy (19,2%) i tubianki (19,1%). Gminy o najkorzystniejszej sytuacji potozone
byty zardwno wokét najwiekszych osrodkéw miejskich takich jak Bydgoszcz, Torun czy Grudzigdz, jak i
mniejszych miast takich jak Brodnica, Chetmno czy Lipno. Najnizszy udziat oséb wieku
przedprodukcyjnego wystapit gtéwnie w gminach miejskich takich jak Ciechocinek (12,5%), Radziejow
(12,6%), Kowal (12,6%) i Nieszawa (12,7%). Wypada wspomnieé, ze w latach 2010-2019 w az 136
gminach odsetek ludnosci przedprodukcyjnej zanotowat spadek, najwiekszy w gminach wiejskich
Sliwice (-3,6 p.proc.), Ciechocin (-3,5 p.proc.) oraz Bobrowniki (-3,4 p.proc.), za$ tylko w oémiu
jednostkach wystgpit wzrost, najsilniejszy w miescie Torun (0,8 p.proc.), gminach wiejskiej Zbiczno
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(0,8 p.proc.) oraz miejsko-wiejskiej Gérzno (0,5 p.proc.). Z kolei biorgc pod uwage wartosci
bezwzgledne, w 127 jednostkach gminnych widoczny jest ubytek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (najsilniejszy w gminach miejskich), natomiast w 17 gminach zaznaczyta sie
tendencja wzrostowa, z dominujgcg pozycja miasta Torun (wzrost o 1102 os.), oraz jednostek
wiejskich Obrowo i Biate Btota ( odpowiednio o 1 041 os. i 742 0s.). Przyrost oséb w wieku 14 lat i
mniej dotyczy przede wszystkich obszaru podmiejskiego stolic wojewddztw (m.in. gminy Biate Btota,
Obrowo, Osielsko, tysomice), miasta Grudzigdza (gmina Grudzigdz) jak réwniez czesci powiatu
brodnickiego — miasta i gminy wiejskiej Brodnica. Nalezy rdéwniez wspomnieé, ze w ujeciu
przestrzennym zauwazalna jest niekorzystna sytuacja potudniowej czesci regionu, tj. powiatéw
wiloctawskiego, radziejowskiego, aleksandrowskiego, mogilefskiego i inowroctawskiego, ktéry
charakteryzuje sie niskim udziatem oséb w wieku przedprodukcyjnym. Moze to doprowadzi¢ do
polaryzacji demograficznej w wojewddztwie i wiekszych wyzwan spoteczno-gospodarczych w
potudniowo-wschodniej czesci regionu.

Reasumujac, udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i jego zmiana w latach 2010-2019
wykazuje negatywny trend spadku odsetka oséb mtodych w populacji wojewddztwa oraz wiekszosci
gmin. Mimo korzystnych przemian w czesci gmin, szczegdlnie tych potozonych wokét wiekszych
osrodkéw miejskich, ubytek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym bedzie stanowi¢ powazne
wyzwanie rozwojowe dla samorzgdu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

1.8. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (obowigzkowy)

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym, sklasyfikowana jako grupa kobiet w wieku 15-59 lat i

mezczyzn w wieku 15-64 lata, w 2019 r. na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
odpowiadata za 63,2% catkowitej populacji — 1 310 618 oséb. Zestawiajac lata 2010 i 2019 r. mozna
dostrzec, ze odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym spadt w kujawsko-pomorskim az o 5,2 p.proc.,
czyli o 125,8 tys. osdéb. Wsréd powiatow populacja w wieku produkcyjnym stanowi najwiekszy
procent ludnosci w powiatach bydgoskim (65,9%), toruiskim (65,9%) i grudzigdzkim (65,3%), za$
najmniejszy w miastach na prawach powiatu, szczegdlnie w Bydgoszczy (60,5%), Grudzigdzu (61,2%) i
Wtoctawku (61,2%).
W latach 2010-2019, we wszystkich powiatach widoczny byt spadek oséb w wieku produkcyjnym,
najintensywniejszy w miastach Wtoctawek (-7,7 p.proc.), Torun (ok. -7,7 p.proc.) i Bydgoszcz (-7,1
p.proc.), najstabszy natomiast w powiatach lipnowskim (-2,4 p.proc.) i wtoctawskim (-2,8 p.proc.).
Jednakze, gdy pod uwage zostanie wzieta liczba oséb w wieku produkcyjnym, w dwdch powiatach
dostrzegany byt wzrost ludnosci tej grupy wiekowej, w bydgoskim o 4 707 osdb i torunskim o 4 186
0s6b, Z kolei spadki w liczbach bezwzglednych najsilniej dotyczg miast na prawach powiatu oraz
powiatu inowroctawskiego (spadki rzedu od ponad 9 tys. do ok. 36 tys. oséb).
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Wyk. 11. Udziat oséb w wieku produkcyjnym (kobiet w wieku 15-59 lat, mezczyzn w wieku 15-64 lata) w
ludnosci ogétem wg powiatéw w 2010, 2015i 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]

Wsrdd gmin, najwiekszy udziat oséb w wieku produkcyjnym w 2019 r. odnotowano w
gminach wiejskich Bobrowniki (68,3%), Brodnica (67,7%) i Biate Btota (67,55), dystansujac najstabiej
wypadajgce miasta Ciechocinek (56,0%), Bydgoszcz (60,5%), Grudzigdz (61,2%) i Wtoctawek (61,2%).
W przeciggu dekady (2010-2019), w niemalze wszystkich gminach (142 jednostki) odnotowano
spadek odsetka populacji w wieku produkcyjnym, ktdry najbardziej zaznaczyt sie w miastach
Whtoctawek (-7,7 p.proc.), Torun (ok -7,7 p.proc.), Ciechocinek (-7,5 p.proc.) i Rypin (-7,4 p.proc.).
Trend wzrostowy dotyczyt tylko dwdch gmin wiejskich: Zbdjno (0,5 p.proc.) i Debowa tgka (ok 0,5
p.proc.). Analizujac liczbe oséb w wieku produkcyjnym okres 2010-2019 w 122 gminach zanotowano
spadek, najwiekszy w miastach na prawach powiatu i gminach miejskich. Natomiast w 22
jednostkach pojawita sie sytuacja odwrotna, przyrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym,
najintensywniej w gminach wiejskich Obrowo (3 005 osdb), Biate Btota (2 927 osdéb) i Osielsko (1 892
oséb). Przyrosty populacji w wieku produkcyjnym dotyczg wytgcznie gmin wiejskich, odgrywajgcych
role podmiejskich suburbiéw dla najwiekszych miast regionu i mniejszych gmin miejskich.
Przestrzenne rozmieszczenie gmin z najwyzszym i najnizszym udziatem oséb w wieku produkcyjnym,
to mniej wyrazne zrdznicowanie regionalne, niz w przypadku oséb w wieku przedprodukcyjnym.
Gminy z wysokim odsetkiem populacji wieku produkcyjnego mieszczg sie gtownie wokdt osrodkéw
miejskich, tymczasem gminy z najwyzszym udziatem tej grupy wiekowej wykazujg niewielka
dominacje w zachodnim regionie wojewddztwa, szczegdlnie w potudniowo-zachodniej czesci (tj.
powiat zninski).

Ubytek oséb w wieku produkcyjnym swiadczy o negatywnym trendzie demograficznym,
niesprzyjajagcym przysztej sytuacji gospodarczej wojewddztwa. Zmniejszajgca sie populacja oséb
aktywnych zawodowo, stanowigcych podstawe dziatalnosci gospodarczej, tworzy powazne bariery,
zwtaszcza na obszarach miejskich, zmniejszajgc efektywnosc i konkurencyjnos$é wojewddztwa na tle
kraju, oraz narazajac region na mniejsze dochody i wyzsze wydatki.
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Ryc. 11. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym (kobiet w wieku 15-59 lat, mezczyzn w wieku 15-64 lata) w

ludnosci ogétem w 2019 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]

1.9. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym (obowigzkowy)
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Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym, a wiec kobiety powyzej 59 lat i mezczyzni powyzej 64 lat
w 2019 r. odpowiadato za 21,6% (tj. 447 764 o0s6b) mieszkarncow wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, zwiekszajgc swdj udziat o ponad 5,6 p.proc. (tj. 0 112 737 osdb) w poréwnaniu do 2010
roku. W uktadzie powiatow osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity najwiekszy odsetek populacji
w miastach na prawach powiatu: Bydgoszczy (25,9%), Wioctawku (25,7%), Grudzigdzu (24,2%) i
Toruniu (24,0%), a najnizszy w powiatach: torunskim (16,2%), bydgoskim (17,1%), grudzigdzkim

(17,7%).
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W latach 2010-2019 we wszystkich powiatach odnotowano wzrost udziatu ludnosci wieku
poprodukcyjnego, zwtaszcza w najwiekszych miastach regionu, we Witoctawku o 8,2 p.proc., w
Toruniu o ponad 6,8 p.proc. i Grudzigdzu o 6,7 p.proc., natomiast najwolniejszy przyrost
zarejestrowano w powiatach torunskim (4,0 p.proc.), brodnickim (4,1 p.proc.) i lipnowskim (4,2
p.proc.). Uwzgledniajac liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym, podobnie jak w ujeciu procentowym,
wszystkie powiaty wojewddztwa cechowaty sie wzrostem populacji tej grupy ludnosci, najwiekszy w
Bydgoszczy (19 970 os.), Toruniu (13 178 os.) i powiecie inowroctawskim (8 876 0s.), a najnizszy w
powiatach wabrzeskim (1 604 os.), radziejowskim (1 636 os.) i grudzigdzkim ( 1 795 os.).

Wyk. 12. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym (kobiet powyzej 59 lat, mezczyzn powyziej 64 lat) w ludnosci
ogotem wg powiatow w 2010, 2015i 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]

W 2019 r. jedenascie gmin z najwiekszym udziatem ludnosci wieku poprodukcyjnego byto
jednostkami miejskimi, co pozwala stwierdzi¢, ze populacja tych oséb koncentruje sie przede
wszystkim w osrodkach miejskich, takich miastach jak Ciechocinek (31,6%), Bydgoszcz (25,9%),
Witoctawek (25,7%) czy Radziejow (24,5%). Kobiety powyzej 59 lat i mezczyini powyzej 64 lat
stanowili najmniejszg czes¢ populacji w gminach wiejskich, wsrdd ktdrych nalezy wymienié: Brodnice
(13,1%), Obrowo (13,3%), Biate Btota (13,9%) i tubianke (14,7%). W latach 2010-2019, podobnie jak
w przypadku powiatdéw, zarejestrowano zaréwno wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnego, jak i
ich procentowy udziat w populacji ogétem, co sSwiadczy o zaawansowanym procesie starzenia sie
spoteczenstwa regionu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Najwyzszy przyrost dotyczyt gtéwnie
miast, takich jak Radziejéw (ponad 8,6 p.proc.), Wtoctawek (8,2 p.proc.), Rypin (7,8 p.proc.) i
Chetmno (7,6 p.proc.), podczas gdy najnizszy przypadat w zdecydowanej wiekszosci na gminy wiejskie
takie jak Zbdjno (1,1 p.proc.), Osiek (1,7 p.proc.) czy Rypin (1,9 p.proc.), a takze na gminy miejsko-
wiejskie wsrod ktorych mozna wymieni¢ Gorzno (1,7 p.proc.). W rozmieszczeniu geograficznym
mozna stwierdzi¢, ze wysoki odsetek populacji w wieku poprodukcyjnym, oprécz gmin wiejskich,
dominowat w potudniowej czesci wojewddztwa, tj w jednostkach gminnych powiatéw:
radziejowskiego, wtoctawskiego, aleksandrowskiego, mogileriskiego czy zninskiego.
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Ryc. 12. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym (kobiet powyzej 59 lat, meiczyzn powyziej 64 lat) w
ludnosci ogétem w 2019 r. wg gmin

Rojewo

Objasnienia:
AK. - Aleksandréw Kujawski
B. - Brodnica

C. - Ciechocinek

Ch. - Cheimza

Cht. - Chetmno

G.D. - Golub-Dobrzyni

G. - Grudzigdz

I. - Inowroctaw

K. - Kowal

Udziat ludnosci w wieku poprodukeyjnym [%]

B 221-316
B 201-220 L - pno

N. - Nieszawa
[ ]181-200 R. - Radziejow

Rp. - Rypin

|:| 16_.1 - 18,0 W. - Wabrzezno

[ ]131-160

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]

Potudniowe regiony wojewddztwa, ktdre oprécz koncentracji oséb starszych, mierzg sie z
niskim udziatem oséb mtodych, bedg musiaty opracowac strategie reorganizacji struktury spoteczno-
gospodarczej, ktdra pozwoli na ztagodzenie demograficznych obcigzen i wykorzystanie wecigz
istniejgcego potencjatu wsrdd najstarszej czesci populacji.

1.10. Liczba i udziat oséb w wieku 30-49 lat w ludnosci ogétem

Osoby w wieku 30-49 lat nalezy uznac za taka grupe demograficzng, ktéra z jednej strony jest
wcigz aktywna zawodowo i charakteryzuje sie wzgledng mobilnoscig, zas z drugiej strony odznacza
sie juz dtuzszym pobytem na runku pracy oraz szczegélnie poszukiwanym dorobkiem zawodowym.
Wedtug danych statystycznych, w 2019 r. wojewddztwo kujawsko-pomorskie zamieszkiwato 627 700
0sob w wieku 30-49 lat, odpowiadajgc za 30,3% populacji regionu, wzrost o 2,5 p.proc. (o 44,9 tys.
0s0b) w stosunku do 2010 roku.
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Ludno$¢ w wieku 30-49 lat stanowita najwiekszy udziat populacji w powiatach toruriskim
(32,2%), bydgoskim (32,1%), oraz w miastach Torun (31,8%) i Bydgoszcz (30,9%), najnizszy natomiast
w powiatach radziejowskim (ponad 28,2%), rypiriskim (28,4%) i tucholskim (28,5%). W latach 2010 -
2019 we wszystkich powiatach procentowy udziat ludnosci tej grupy wiekowej odnotowat wzrost, z
najwyzszym wynikiem w miastach Torun (o 4,3 p.proc.) i Bydgoszcz (3,6 p.proc.), i najnizszym w
powiatach radziejowskim (0,8 p.proc.) i wtoctawskim (0,8 p.proc.). Jednakze nalezy wspomnie¢, iz
bezwzgledna liczba os6b w wieku od 30 do 49 lat wzrosta we wszystkich jednostkach z wyjatkiem
powiatu radziejowskiego i miasta Wtoctawek, gdzie zauwazalny jest jej spadek o odpowiednio -272 i
-489 o0sdéb. Tendencja spadkowa liczby ludnosci w wieku 30-49 lat przy jednoczesnym wzroscie jej
udziatu, wynika z intensywniejszego ubytku populacji innych grup wiekowych.

Wyk. 13. Udziat oséb w wieku 30-49 lat w ludnosci ogétem w 2010, 2015 i 2019 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020r.]

Osoby w wieku 30-49 lat stanowity ponad 30% liczby ludnosci w 53 gminach wojewddztwa, z
najwyzszym udziatem w gminach wiejskich Obrowo (34,3%), Biate Btota (33,9%) i Brodnica (32,9%),
podczas gdy najnizszy odsetek zaznaczyt sie w gminach wiejskich Radomin (26,8%), Byton (27,0%)
oraz miescie Ciechocinek (26,8%). W 140 sposrdd 144 gmin, okres 2010-2019 wyrdzniat sie wzrostem
udziatu populacji w wieku 30-49 lat, z najintensywniejszg zmiang w miastach Torun (4,3 p.proc.) i
Aleksandréw Kujawski (4,2 p.proc.) oraz gminach wiejskich Dgbrowa Biskupia (4,1 p.proc.) i Chetmza
(3,7 p.proc.). Ubytek wystgpit natomiast w miescie Radziejow (-0,8 p.proc.), oraz gminach wiejskich
Kowal (-0,7 p.proc.), Fabianki (-0,2 p.proc.), oraz Osieciny (-0,1 p.proc.). Przestrzenne ukazanie
zjawiska podkresla regionalne zréznicowanie - najwiekszym odsetkiem ludnosci 30-49 lat odznaczajg

sie gminy
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wschodzace w sktad Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, a wiec bedgce czescig obszaru
podmiejskiego Bydgoszczy i Torunia, oraz gminy wiejskie wokdét mniejszych osrodkéw miejskich
(Grudzigdz, Brodnica, Inowroctaw, Chetmno). Najmniejszym procentem w populacji wyrdzniajg sie
za$ regiony pofudniowo-wschodni (pow. wioctawski i radziejowski) oraz wschodni (pow. rypifski i
golubsko-dobrzynski).

Ryc. 13. Udziat ludnosci w wieku 30-49 lat w ludnosci ogotem w 2019 r. wg gmin

Kamier
Krajenski

‘

=

Objasnienia:
AK. - Aleksandrow Kujawski

B. - Brodnica
i ) C. - Ciechocinek
Udziat oséb w wieku 30-49 lat Wielkie . B4 Ch. - Chelmza
Sol S 9, : Cht. - Chetmno
w ludnosci ogotem [%] 6. - Golub Dobrayi
B s20-343 6. - Grudziadz
I. - Inowroctaw
P 30,7-319 K. Kowal
L. - Lipno
N. - Nieszawa
- 25,4-306 R. - Radziejow
Rp. - Rypin
|:| 28,1-29,3 W. - Wabrzezno
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020r.]

Analiza liczby ludnosci w wieku 30-49 lat, pozwala uzyskac informacje na temat koncentracji
grupy demograficznej, ktdérej cechami charakterystycznymi sg takie sktadowe jak: wyspecjalizowana
aktywnos¢ na rynku pracy, doswiadczenie zawodowe, wzgledna mobilnos$¢, czy stabilizacja zycia
rodzinnego. Tego typu osoby s3 najczestszg grupg osiedlajgcg sie w strefach podmiejskich,
napedzajgc tym samym proces suburbanizacji, a takze podejmujg liczne kroki dazace do stabilizacji
wiasnej sytuacji ekonomicznej i rodzinnej. Mozna wiec uznaé, ze wyzszy udziat populacji od 30 do 49
roku zycia, jest korzystnym zjawiskiem dla rozwoju danego regionu.
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1.11. Liczba i udziat oséb w wieku 75 lat i wiecej w ludnosci ogotem

Analiza liczby oraz udziatu oséb w wieku 75 lat i wiecej pozwala na zobrazowanie poziomu
zaawansowania proceséw starzenia sie spoteczeistwa w ujeciu przestrzennym, biorgcym pod uwage
podziat administracyjny wg powiatéw i gmin. W 2019 r. obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
zamieszkiwato 137 513 osdb w wieku > 75 lat, stanowigc 6,6% catkowitej liczby ludnosci w regionie, i
oznacza wzrost w zestawieniu z 2010 rokiem o ponad 0,7 p. proc. (czyli 0 13,8 tys. 0séb).

Tradycyjnie najwiekszym odsetkiem osdb starszych, tj. populacji = 75 lat, cechowaty sie
miasta na prawach powiatu: Bydgoszcz (8,7%), Grudzigdz (7,7%), Torun (7,4%) i Wtoctawek (7,4%),
ktére zdystansowaty pozostate jednostki, szczegdlnie powiaty: torunski (4,5%), bydgoski (4,7%) i
grudzigdzki (5,2%). Okres 2010-2019 to wzrost udziatu ludnosci w wieku 75 lat i wiecej w 19
powiatach, szczegdlnie w miastach na prawach powiatu (na poziomie 1,4-1,6 p.proc.), ale réwniez
spadek w czterech powiatach: torunskim, wtoctawskim (po -0,1 p.proc.) oraz lipnowskim i brodnickim
(po - <0,0 p.proc.). Procentowe udziaty niekoniecznie przektadaja sie na zmiany w liczbie populacji >
75 lat, gdyz przyrost oséb widoczny jest juz w 20 powiatach (m.in. w toruniskim), a spadek w trzech t;j.
wtoctawskim (-149 os,), lipnowskim (-128 os.) i rypinskim (-44 os.).

Wyk. 14. Udziat os6b w wieku 75 lat i wiecej w ludnosci ogétem w 2010, 2015 i 2019 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]

W podziale na gminy najwiekszy udziat ludnosci w wieku 75 lat i wiecej, widoczny jest w
miastach: Ciechocinek (11,3%), Bydgoszcz (8,7%), oraz w gminach wiejskich: Byton (8,4%) i
Baruchowo (8,2%). tacznie w 119 gminach odsetek ten przekracza putap 5%. Odwrotna sytuacja
wystepuje w przewazajacej wiekszosci w gminach wiejskich, takich jak Obrowo (3,2%), Osielsko
(3,4%), Brodnica (3,5%) oraz Biate Btota (3,5%). W okresie 2010-2019 nastgpit wzrost udziatu ludnosci
tej grupy wiekowej w 86 gminach, najwiekszy przyrost w miastach: Ciechocinek (2,3 p.proc.),
Radziejow (1,7 p.proc.), i Bydgoszcz (1,7 p.proc.). Z kolei sytuacja odwrotna najsilniej zaznaczyta sie w
gminach wiejskich: Bgdkowo (-1,1 p.proc.), Lipno (-1,0 p.proc) oraz Zakrzewo (-1,0 p.proc.). Osoby w
wieku 75 lat i wiecej dominujg w potudniowo-wschodniej czesSci wojewddztwa tj. w gminach
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powiatdw wioctawskiego, radziejowskiego i czesciowo aleksandrowskiego, oraz w najwiekszych
osrodkach miejskich. Duzy procent populacji oséb najstarszych grup wiekowych zauwazalny jest
rowniez we wschodniej czesci wojewddztwa, tj. w gminach powiatu rypinskiego i golubsko-
dobrzynskiego.

Ryc. 14. Udziat ludnosci w wieku 75 lat i wiecej w ludnosci ogétem w 2019 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]

Rosnacy odsetek osdb starszych w kujawsko-pomorskim potwierdza niestety niekorzystne
przeksztatcenia demograficzne, ktérych skutki negatywnie obijg sie na regionalnej kondycji
spoteczno-gospodarczej. Szczegdlnie, koncentracja oséb w wieku > 75 lat, w regionach
potudniowych, ktdére oprdécz wyzwan demograficznych spotykajg sie z licznymi problemami
spoteczno-gospodarczymi, moze spowodowac jeszcze silniejszg polaryzacje wewngtrz wojewddztwa.
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1.12. Wskazniki obcigzenia demograficznego (obowigzkowy)

Przeksztatcenia w strukturze wiekowej wptywajgce na kondycje spoteczno-gospodarczg s3
elementem réznorodnych badan i analiz, ktére zaowocowaty opracowaniem wskaznikoéw obcigzenia
demograficznego. W niniejszej analizie pod uwage zostang wziete trzy wskazniki informujgce o
poziomie zaawansowania proceséw starzenia sie spoteczenstwa, sg to:

a) ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym przypadajagca na 100 oséb w wieku
produkcyjnym (obowigzkowy),
b) ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym przypadajagca na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym,
¢) ludnosé w wieku 75 lat i wiecej przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
1.12.1. Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb w wieku
produkcyjnym (obowigzkowy)

Wedtug udostepnionych danych statystycznych w 2019 r., w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na
100 oséb wieku produkcyjnego przypadato 35,8 osdb w wieku poprodukcyjnym, co oznaczato przyrost
rzedu 11,1 oséb w odniesieniu do 2010 r. Wskaznik obcigzenia demograficznego osobami wieku
poprodukcyjnego w stosunku do populacji wieku produkcyjnego osiggnat najwyisze wartosci w
najwiekszych miastach: w Bydgoszczy (44,6 os.), Wtoctawku (44,0 os.), Grudzigdzu (41,5 os.) i Toruniu
(40,7 0s.), za$ najnizsze w powiatach torunskim (25,9%), bydgoskim (27,2 os.) i grudzigdzkim (28,5 os.). W
przeciggu 10 lat (2010-2019) wszystkie jednostki powiatowe odznaczyty sie wzrostem wartosci
omawianego wskaznika, szczegdlnie intensywnym w miastach Wtoctawku (17,3 os.), Toruniu (14,8 0s.) i
Bydgoszczy (14,7 os.), z kolei najwolniejszym w powiatach lipnowskim (7,1 os.), torunskim (7,2 os.) i
wtoctawskim (7,5 os.).

Wyk. 15. Wskaznik obcigzenia demograficznego oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym (kobiet w wieku 15-59 lat, mezczyzn w wieku 15-64 lata) w 2010, 2015 i 2019 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020r.]
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Odnoszac sie do podziatu na jednostki gminne, najwiecej oséb wieku poprodukcyjnego na populacje
wieku produkcyjnego dotyczy obszaréw miejskich, 10 gmin z najwiekszym wynikiem to miasta, w tym
rowniez te na prawach powiatu. Najwyzsza koncentracja ma miejsce w miastach prezydenckich (40,7
— 44,6 os.), Ciechocinku (58,6 os.), Inowroctawiu (40,9 os.) i Radziejowie (40,8 0s.). Najnizsza
najbardziej zwraca uwage w gminach wiejskich Brodnica (20,4 os.), Obrowo (21,2 os.) i Biate Btota
(21,8 o0s.). Wszystkie gminny w latach 2010-2019 odnotowaty sukcesywny wzrost tego miernika,
szczegblnie w miastach takich jak Ciechocinek (18,4 os.), Wtoctawek (17,3 os.) i Radziejéw (16,6 0s.),
wyprzedzajgc tym samym gminy wiejskie, najbardziej Zbéjno (1,4 os.), Osiek (2,4 os.) i Debowg tagke
(2,7 os.). Ujecie przestrzenne prezentuje widoczny kontrast, z jednej strony miedzy gminami
miejskimi a wiejskimi, z drugiej strony miedzy regionami pétnocnym i centralnym a potudniowym.
Najmniej korzystna sytuacja dotyczy wiec gmin miejskich oraz tych potudniowej czesci wojewddztwa,
zas$ w najkorzystniejszym potozeniu sg jednostki otaczajgce wazniejsze osrodki miejskie.

Ryc. 15. Wskainik obcigzenia demograficznego oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym (kobiet w wieku 15-59 lat, mezczyzn w wieku 15-64 lata) w 2019 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]
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1.12.2. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym

Wskaznik obcigzenia demograficznego ludnosciag w wieku poprodukcyjnym w 2019 r. w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim, uksztattowat sie na poziomie 119,9 oséb na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym (14 lat i mniej). Stanowi to wyrazny przyrost w stosunku do 2010 r., kiedy
wskaznik oscylowat wokot wartosci 82,4 oséb — wzrost az o 37,5 osdb w przeciggu 10 lat. Najwyzszy
wynik charakteryzowat miasta na prawach powiatu: Bydgoszcz (162,1 os.), Wioctawek (161,1 os.),
Torun (141,6 os.), oraz Grudzigdz (137,3 o0s.), ktore zdecydowanie wyprzedzity pozostate jednostki,
szczegblnie powiaty torunski (75,6 os.), bydgoski (84,2 os.) i grudzigdzki (88,2 os.). W latach 2010-
2019 we wszystkich powiatach zanotowano szybki wzrost oséb w wieku poprodukcyjnym
przypadajacych na 100 oséb wieku przedprodukcyjnego, najintensywniejszy w miescie Wtioctawek
(58,6 0s.), oraz powiatach inowroctawskim (45,1 os.) i radziejowskim (44,3 o0s.), najstabszy natomiast
w powiatach torunskim (23,0 os.), brodnickim (24,9 os.) i bydgoskim (27,6 os.).

Wyk. 16. Wskaznik obcigzenia demograficznego oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym (14 lat i mniej) w 2010, 2015 i 2019 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]

W 2019 r. wéréd gmin, najwyzszg warto$s¢ miernika obcigzenia demograficznego populacja
wieku poprodukcyjnego na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym zarejestrowano w miastach:
Ciechocinek (217,0 os.), Bydgoszcz (162,1 os.), Wtoctawek (161,1 os.) i Radziejéow (161,0 os.). Warto
zauwazy¢, ze na 15 jednostek z najwiekszym wynikiem, az 12 jest gminami miejskimi, w tym piec
najludniejszych osrodkéw miejskich wojewddztwa. Po drugiej stronie mieszczg sie w wiekszosci
gminy wiejskie z najkorzystniejszg sytuacjg w gminach: Obrowo (55,2 os.), Brodnica (57,6 o0s.) i Biate
Btota (62,8 0s.). Okres 2010-2019 wptynat, podobnie jak w uktadzie powiatow, na zwiekszenie sie
liczby oséb wieku poprodukcyjnego w stosunku do tych w wieku przedprodukcyjnym we wszystkich
144 gminach kujawsko-pomorskiego, co nalezy odczyta¢ jako negatywny trend demograficzny. W
uktadzie geograficznym ponownie podkresla sie regionalne zrdinicowanie, obszary potudniowej
czesci wojewddztwa wykazujg niekorzystng sytuacje wysokiej dominacji osob wieku
poprodukcyjnego w stosunku do ludnosci wieku przedprodukcyjnego.
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Ryc. 16. Wskaznik obcigzenia demograficznego oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym (14 lat i mniej) w 2019 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020r.]

1.12.3. Ludno$¢ w wieku 75 lat i wiecej przypadajaca na 100 osob w wieku
produkcyjnym

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim, wedtug stanu na 2019 r.,, na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadato 10,5 oséb w wieku > 75 lat, podczas gdy w 2010 r. byto to tylko 8,6 oséb
(wzrost 0 1,9 os. w przeciggu 10 lat). Naturalnie najsilniejsza koncentracja ma miejsce w miastach
prezydenckich:
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- w Bydgoszczy na 100 osdb wieku produkcyjnego przypada 14,4 oséb w wieku 75 lat i wiecej,

- w Grudziagdzu jest to 12,6 osoby,

- we Wioctawku 12,1 osoby,

- w Toruniu 12,0 osoby
Po przeciwnej stronie z najnizszymi wartosciami, znajdujg sie powiaty otaczajgce najwieksze miasta
regionu: torunski (6,8 os.), bydgoski (7,1 os.) i grudzigdzki (8,0 os.). Lata 2010-2019 cechowaty sie
tendencjg wzrostowg we wszystkich 23 powiatach, wsréd ktdrych najwieksza zmiana zaszta w
miastach na prawach powiatu (od 3,3 os. w Toruniu do 3,9 os. w Bydgoszczy), a najnizsza ponownie
w powiatach torunskim (0,1 os.), bydgoskim (0,7 os.) i grudzigdzkim (0,8 os.).

Wyk. 17. Wskaznik obcigzenia demograficznego oséb w wieku 75 lat i wiecej na 100 oséb w wieku
produkcyjnym (kobiet w wieku 15-59 lat, meiczyzn w wieku 15-64 lata) w 2010, 2015 i 2019 r. wg powiatow

[osoby]
16

12

2010 2015 mm 2019

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]

W rozktadzie gmin, w 44 jednostkach wystepuje sytuacja, gdzie na 100 osdéb wieku
produkcyjnego przypada ponad 10 oséb w wieku 75 lat lub wiecej, z najwyziszg pozycjg miast
Ciechocinek (20,2 os.) i Bydgoszcz (14,4 o0s.), oraz gmin wiejskich: Byton (13,4 os.), Baruchowo (12,6
0s.) i miejsko-wiejskiej Lubien Kujawski (12,6 os.). Najnizej uplasowaty sie natomiast gminy wiejskie:
Obrowo (4,9 os.), Osielsko, Biate Bfota, i Brodnica (5,2 os. w kazdej), czyli obszary ogrywajace role
strefy podmiejskiej dla pobliskich miast. Poréwnujgc lata 2010 i 2019, w 102 gminach ma miejsce
tendencja wzrostowa, najintensywniejsza w miastach Ciechocinek (6,1 os.), Bydgoszcz (3,9 os.),
Witoctawek (3,6 os.), natomiast w 35 jednostkach zaznaczyta sie tendencja spadkowa, najwieksza w
gminach wiejskich Bgdkowo (-1,5 os.), Lipno (-1,4 os.) oraz Rypin (-1,3 os.) i Zakrzewo (-1,2 o0s.). W
siedmiu pozostatych gminach dynamika przemian charakteryzowata sie niewielkimi wahaniami,
ponizej 0,0 oséb. Gminy z najwyzszg koncentracjg oséb w wieku 75 lat i wiecej w stosunku do
populacji wieku produkcyjnego, mieszczg sie najczesciej w potudniowo-wschodnim (pow. wtoctawski,
aleksandrowski, radziejowski) oraz wschodnim (pow. rypinski i czesciowo lipnowski) regionie
wojewddztwa (podobnie jak w poprzednich miernikach obcigzenia demograficznego).
Najkorzystniejsza sytuacja niskiego zageszczenia o0séb starszych zachodzi zaréwno wokét
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najwiekszych miast kujawsko-pomorskiego, tj. Bydgoszczy, Torunia, i Grudzigdza, jak réwniez
mniejszych osrodkéw miejskich, Brodnicy i Aleksandrowa Kujawskiego.

Ryc. 17. Wskaznik obcigzenia demograficznego oséb w wieku 75 lat i wiecej na 100 oséb w wieku
produkcyjnym (kobiet w wieku 15-59 lat, mezczyzn w wieku 15-64 lata) w 2019 r. wg gmin

Rojewo
0 . g
Dabrowa
Dabrowa

Osoby w wieku 75 lat i wiecej
na 100 osdb w wieku produkcyjnym

Objaénienia:

AK. - Aleksandrow Kujawski
B.- Brodnica

C. - Ciechocinek

Ch. - Cheimza

Cht. - Chetmno

G.D. - Golub-Dobrzyni

- 12,1- 20'2 G. - Grudzigdz
I. - Inowroctaw
- 10,1-12,0 K. - Kowal
' ! L. - Lipno
] 86-100 N.- Nieszawa

R. - Radziejow

Rp. - Rypin
|:| 7,1 - 8,5 W. - WabrzeZno

 Jas-70

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]
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1.14. Wspotczynnik salda migracji osob w wieku produkcyjnym

(obowigzkowy)

Wspdtczynnik salda migracji dla oséb w wieku produkcyjnym (kobiet w wieku 18-59 lat,
mezczyzn w wieku 18-64 lata) w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarnicow oscylowat na poziomie -19,3 co
oznaczato wyrazny wzrost w stosunku do 2010 r., gdy wskaznik wynidst -11,1. W 2019 roku tylko w
dwéch powiatach saldo migracji oséb wieku produkcyjnego byto dodatnie — tj. w bydgoskim (109,4) i
torunskim (100,3), wsréd pozostatych jednostek najnizsze ujemne saldo osiggnieto w miescie Torun
(-6,8) oraz powiatach aleksandrowskim (-17,7) i brodnickim (-18,4). Najwyzszy ujemny bilans
odnotowujg powiaty radziejowski (-87,9) i rypinski (-60,9%.) oraz miasto Wioctawek (-63,7).
Zestawiajac lata 2010 i 2019 nalezy zwréci¢ uwage, ze saldo migracji podkreslito sie ujemng réznicg w
20 jednostkach, najwyrazniej w powiatach radziejowskim (-55,3), golubsko-dobrzyrskim (-39,0) oraz
wabrzeskim (-37,5), a takze dodatnia zmiang w trzech jednostkach: miastach Toruniu (19,3) i
Bydgoszczy (10,9) oraz powiecie sepolenskim (9,6).

Powiaty z najwyzszym ujemnym saldem umiejscowione sg w trzech regionach: potudniowym,
pdétnocno-zachodnim oraz wschodnim, podczas gdy te z korzystnym, dodatnim bilansem, znajdujg sie
w centralnej czesci, okalajac stolice wojewddztwa. Sytuacja powiatdéw torunskiego i bydgoskiego jest
konsekwencjg procesdw suburbanizacji czy wrecz dezurbanizacji, polegajacej na odptywie ludnosci z
granic administracyjnych miast i osiedlaniu sie na pobliskich terenach (gminach), tworzac w ten
sposob rozlegte (jak na warunki Bydgoszczy i Torunia) strefy podmiejskie, zwane suburbiami.
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Ryc. 18. Wspoétczynnik salda migracji oséb w wieku produkcyjnym (kobiet w wieku 18-59 lat, meiczyzn w
wieku 18-64 lata) w 2019 r. wg powiatow

tucholski

swiecki grudzigdzki
Grudzigdz

sepolenski

bydgoski chelminski .
pabizesk brodnicki

- - Bydgoszcz torunski golubsko:
nakielski -dobrzynski

rypinski
orun

aleksandrowski
zninski = .
inowroctawski lipRowski

S Wioctawek
mogilenski

radziejowski

Wspétczynnik salda migracji wioctawski
o0s6b w wieku produkcyjnym

I 100,1- 109,4
| ]oo-1000
L] (400)-(-0,2)
I (-87,9) - (-40,1)

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]
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1.15. Prognoza ludnosci gmin do 2030r.

Przedstawione ponizej zestawienia przygotowano na podstawie opracowania Gtéwnego
Urzedu Statystycznego z 2017 r. pod tytutem ,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030
(opracowanie eksperymentalne)”, ktére ma charakter eksperymentalnego badania. W rozdziale
wykorzystano dane z Banku Danych Lokalnych GUS wg stanu na 2019 rok, ktére poréwnano z
wynikami eksperymentalnego opracowania dla stanu w 2030 roku.

1.15.1. Ludno$¢ ogétem.

Ryc. 19. Prognozowana zmiana (%) liczby ludnosci w latach 2019-2030 wg gmin

Krajenski

Koronowo

%

Objasnienia:
AK. - Aleksandréow Kujawski
B. - Brodnica

C. - Ciechocinek

Prognozowana zmiana liczhy Ch. - Chetmza
Lo Cht. - Chetmno
_ 0,
ludnosci w latach 2019-2030 [%] 6., - Golub Dobrayt
- 13,4 - 26,6 G. - Grudzigdz
! ! I. - Inowroctaw
K. - Kowal
l:l 0’0 13'3 L. - Lipno
N. - Nieszawa

- (‘Gr 1) - ('011) R..;Radziejéw
Rp. - Rypi
B -12,2)-(6,2) W Wabeeing

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.] oraz opracowania
GUS ,,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030” z 2017 r.

W latach 2019-2030 wojewddztwo kujawsko-pomorskie najprawdopodobniej odnotuje
spadek liczby ludnosci rzedu -2,7%, czyli o blisko 55,5 tys. oséb. Najwieksze spadki populacji (> -5%)
dotkng 37 gmin, wsrdd ktérych znajdg sie m.in. miasta prezydenckie (Witoctawek, Grudzigdz i
Bydgoszcz), oraz wszystkie typy gmin: miejskie (m.in. Inowroctaw, Chetmno czy Aleksandréow
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Kujawski), wiejskie (m.in. Ksigzki, Kowal, Chrostkowo) oraz miejsko-wiejskie (m.in. Lubien Kujawski,
tasin czy Janowiec Wielkopolski). Jednakze najwyzszy ubytek ludnosci, rzedu ponad -10% zauwazalny
bedzie w gminach miejskich Radziejow i Ciechocinek, ktére juz obecnie muszg mierzyé sie z
powaznymi wyzwaniami demograficznymi. Najkorzystniejsze przemiany podkreslg sie natomiast w
gminach wiejskich okalajacych najwieksze miasta regionu — Bydgoszcz i Torun, oraz mniejsze osrodki
miejskie takie jak Brodnica, Grudzigdz czy Chetmza. W 11 gminach w tym 10 potozonych w powiatach
torunskim i bydgoskim, wzrost liczby ludnosci przekroczy 10%, z czego w trzech przypadkach (gminy
wiejskie Obrowo, Biate Btota i Osielsko), dynamika ta cechowac sie bedzie przyrostem > 20%. Wedtug
tych prognoz do 2030 roku, w 97 gminach liczba ludnosci spadnie, najbardziej w jednostkach
umiejscowionych w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa, podczas gdy trend wzrostowy
najwyrazniej zaznaczy sie na obszarze podmiejskim Bydgoszczy i Torunia oraz wokot wybranych gmin
miejskich, m.in. wokdt miast: Brodnica, Lipno, Inowroctaw, Grudzigdz, Aleksandréw Kujawski. Wzrost
populacji widoczny bedzie réwniez w pdtnocno-zachodniej czesci kujawsko-pomorskiego, tj. w
gminach powiatow swieckiego i tucholskiego.

Niestety prognoza zmian w liczbie mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
przedstawia negatywng tendencje zmniejszania sie populacji, szczegdlnie z obszaréw potudniowych
oraz wschodnich, doprowadzajgc w nich do pogtebienia wyzwan spoteczno-gospodarczych w tych
regionach, ktére juz na obecng chwile wyrdziniajg sie negatywnymi uwarunkowaniami
demograficznymi. Pozytywne przemiany w zdecydowanej wiekszosci skoncentrujg sie w centralnej
czesci regionu, wptywajac tym samym na rosngcg polaryzacje w wojewddztwie, niesprzyjajaca
zrbwnowazonemu rozwojowi we wszystkich jego czesciach.

1.15.2. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (ponizej 18 roku zycia)

Zgodnie z przewidywaniami prognozy, liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym, rozumianym jako
wszystkie osoby ponizej 18 lat, wyniesie w 2030 r. ok. 340 tys. oséb, czyli o ponad -9,0% mniej niz w
2019 roku. Osoby w wieku przedprodukcyjnym beda stanowié 16,8% catego spoteczeristwa
wojewddztwa, a wiec o blisko 1,2 p.proc. mniej w poréwnaniu do 2019 roku. W az 130 gminach
zaznaczy sie spadek oséb w wieku przedprodukcyjnym, z czego w 49 jednostkach osiggnie on putap
ponad >-10%, w tym w trzech gminach wiejskich (Chrostkowo, Dgbrowa i Rogowo) przekroczy nawet
-20%. Ludnosé¢ wieku przedprodukcyjnego wzrosnie natomiast najintensywniej w gminie miejskiej
Kowal (25,0%) oraz gminach wiejskich Obrowo (15,3%) i Nowa Wie$ Wielka (11,6%), a w pozostatych
10 przypadkach przyrost bedzie oscylowat ponizej 10%. W jednej gminie miejsko-wiejskiej Sepdlno
Krajenskie liczba oséb ponizej 18 roku zycia nie ulegnie zadnej zmianie.

Geograficznie, jednostki gminne z korzystng dodatnia zmiang populacji wieku
przedprodukcyjnego (m.in. Obrowo, Wielka Nieszawka, Biate Btota) rozmieszczone sa gtéwnie wokot
miast Bydgoszczy i Torunia oraz wystepujg pojedynczo w rdéznych czesciach regionu — np. na
wschodzie gmina wiejska Brodnica, na pétnocy gminy wiejskie Lniano i Swiekatowo, na zachodzie
gmina miejsko-wiejska Szubin i na potudniu gmina miejska Kowal. Niekorzystna sytuacja ubytku oséb
mtodych jest najwiekszym problemem, Scisle powigzanym z ogdlnym spadkiem populacji, ktory
stanowic bedzie najwazniejsze wyzwanie dla wtadz lokalnych i samorzadowych. Skutki kurczgcych sie
zasobow ludzkich, zwtaszcza oséb mtodych, bedy pogtebiaé istniejgcg juz luke w zastepowalnosci
pokolen regionu.
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Ryc. 20. Prognozowana zmiana (%) liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (ponizej 18 roku zycia) w
latach 2019-2030 wg gmin

Sepalno
Krajeriskie

Objasnienia:
AK. - Aleksandrow Kujawski
B.- Brodnica

C. - Ciechocinek
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.] oraz opracowania
GUS ,,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030” z 2017 r.

1.15.3. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym (kobiety 18-59 lat, mezczyzni 18-64 lata)

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym, a wiec kobiety w wieku 15-56 lat i mezczyzni w wieku 18-64
lata, w 2030 r. odpowiada¢ bedzie za 57,4% wszystkich mieszkaricow (1 157 tys. oséb), a wiec o 3
p.proc mniej (94,2 tys. oséb) anizeli w 2019 roku. Sumarycznie w 127 gminach, wg prognozy, spadnie
liczba oséb wieku produkcyjnego, z czego w 43 jednostkach spadek przewyziszy putap -10%, z
najwiekszym ubytkiem w gminach miejskich Radziejow (-18,4%), Ciechocinek (-17,3%) oraz miejsko-
wiejskiej Piotrkow Kujawski (15,6%). Sposrod 17 jednostek gminnych, ktore bedg cechowac sie
przyrostem populacji oséb wieku produkcyjnego, najwieksza zmiana (> 10%) zajdzie w gminach
wiejskich Obrowo (24,8%), Wielka Nieszawka (19,9%), Biate Btota (18,9%), Osielsko (17,4%) oraz
Brodnica (13,1%).
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Rozmieszczenie przestrzenne ponownie ukazuje korzystne zmiany w gminach powiatu
bydgoskiego i torunskiego, w ktérych prognozowany jest wzrost ludnosci wieku produkcyjnego.
Przyrosty tej grupy wiekowej zauwazalne powinny by¢ rowniez w gminach wiejskich okalajgcych
niektére osrodki miejskie, takie jak Brodnica, Chetmno, Witoctawek i Grudzigdz. Zdecydowanie z
najsilniejszym ubytkiem populacji w wieku produkcyjnego zmierzg sie gminy potudniowej oraz
potnocno-wschodniej czesci wojewddztwa oraz gminy miejskie, tgcznie z wiekszoscig miast na
prawach powiatu. Wyrazne zmniejszenie sie liczby oséb stanowigcych podstawe dziatalnosci
gospodarczej nalezy uzna¢ za kluczowy problem zagrazajgcy rozwojowi i stabilnosci rozwoju
wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego.

Ryc. 21. Prognozowana zmiana (%) liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (kobiet w wieku 15-59 Iat,
mezczyzn w wieku 15-64 lata) w latach 2019-2030 wg gmin

Objasnienia:
AK. - Aleksandrow Kujawski

B.- Brodnica
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.] oraz opracowania
GUS ,,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030” z 2017 r.
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1.15.4. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym

Prognozy GUS pokazujg, ze w 2030 roku ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym, na ktdrg sktadajg

sie kobiety w wieku 60 lat i wiecej oraz mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej, oszacowano na 520,3 tys.

0s0b ktore odpowiadac powinny za ok. 25,8% spoteczenstwa kujawsko-pomorskiego. W zestawieniu

do 2019 r. stanowi¢ bedzie to wyrazny wzrost udziatu tej grupy w populacji regionu o ok. 4,2 p.proc

czyli 72,5 tys. osdéb. Niemalze wszystkie gminy (143 ze 144) odnotujg przyrost oséb w wieku

poprodukcyjnym, z czego w az 76 jednostkach wzrost ten przekroczy 20%. Najintensywniejsza zmiana

bedzie miata miejsce w gminach wiejskich Biate Btota (58,8%), Osielsko (58,1%) i Obrowo (55,6%)
wiec na obszarach podmiejskich Bydgoszczy i Torunia.

,d

Ryc. 22. Prognozowana zmiana (%) liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (kobiet w wieku 60 lat i wiecej,

meiczyzn w wieku 64 lata i wiecej) w latach 2019-2030 wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.] oraz opracowania

GUS ,,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030” z 2017 r.
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Jedyng gming w wojewddztwie, w ktdrej liczba ludnosci wieku poprodukcyjnego powinna zaliczy¢
spadek jest miasto Ciechocinek - uzdrowiskowa miejscowos¢ z charakterystyczng nadpopulacjg oséb
starszych, gdzie prawdopodobnie wystgpi jej ubytek rzedu -2,1%.

Najsilniejszy wzrost populacji w wieku poprodukcyjnym powinien dotyczy¢ centralnej czesci
regionu, tj. gmin powiatu bydgoskiego i toruniskiego (obszar Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych) oraz pétnocnych rejonéw kujawsko-pomorskiego, gminy powiatéw: tucholskiego,
sepolenskiego czy chetminskiego. Stabszy wzrost skoncentruje sie z kolei gtéwnie na gminach
wschodniego (m.in. pow. rypinski, lipnowski) oraz potudniowego (m.in. pow. zninski, radziejowski,
wioctawski) pasu wojewddztwa. Prognozy demonstrujg wiec coraz intensywniejszy proces starzenia
sie spoteczenstwa regionu, skutkujgcy wiekszym odsetkiem liczby oséb wieku poprodukcyjnego w
strukturze demograficznej. Nalezy uzna¢ to za zjawisko negatywne w kontekscie wymagan
spotecznych i gospodarczych. Generalnie osoby w wieku poprodukcyjnym nie sg juz grupg spoteczng
tak mobilng i otwartg na aktywnos$¢ zawodowg jak pozostata czes¢ populacji. Powoduje to, ze
potrzeby rynku pracy w zakresie sity roboczej nie zostajg zaspokojone, co moze skutkowad
zamykaniem lub przenoszeniem sie przedsiebiorstw na tereny mtodsze demograficznie.

1.15.5. Ludno$¢ w wieku 80 lat i wiecej

Populacja w wieku 80 lat i wiecej w 2030 r. powinna stanowi¢ ok. 5,7% (114,3 tys. oséb) ogdlnej
liczby ludnosci wojewddztwa, podczas gdy w 2019 r. odpowiadata za ok. 4,1% (84 tys. osdb)
wszystkich mieszkancow kujawsko-pomorskiego. W 122 jednostkach gminnych populacja oséb w
wieku 80 lat i wiecej wzrosnie, szczegdlnie mocno w 20 gminach, gdzie przyrost przekroczy az 50% - z
najintensywniejszym w gminach wiejskich Biate Btota (90,6%), Osielsko (89,4%), Lubicz (83,7%).
Trend spadkowy obejmie tylko 22 jednostki gminne, z najwyzszym ubytkiem w gminach wiejskich
Baruchowo (-15,7%), Koneck (-15,0%) oraz miejsko-wiejskiej Gérzno (-13,2%).

Najwiecej os6b w wieku 80 lat i wiecej przybedzie w zachodnich (pow. bydgoski, nakielski) i
potudniowo-zachodnich regionach (pow. zninski i mogilenski) oraz w najwiekszych osrodkach
miejskich. Natomiast ubytek dotyczy¢ powinien wschodniej jak réwniez potudniowo-wschodniej
czesci kujawsko-pomorskiego. Zmniejszajaca sie liczba ludnosci oséb najstarszych grup wiekowych
moze wynika¢ z trudnej sytuacji demograficznej wschodnich i potudniowo-wschodnich obszaréw
wojewoddztwa. Moze to Swiadczy¢é o zaawansowanych procesach wyludniania, ktdorych skutki
dotykajg nawet najstarszg czes¢ spoteczenstwa. Analiza ludnosci wieku 80 lat i wiecej jest kolejnym
potwierdzeniem zjawiska starzejgcych sie struktur demograficznych wojewddztwa i informuje nas o
potrzebie podejmowania dziatan na rzecz osdéb starszych. Z pewnoscig kluczowymi obszarami
wymagajacymi interwencji w tej kwestii s ustugi spoteczne, opieka zdrowotna oraz przystosowanie
gospodarki do zmieniajgcej sie sytuacji na rynku pracy.
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Ryc. 23. Prognozowana zmiana (%) liczby ludnosci w wieku 80 lat i wiecej w latach 2019-2030 wg gmin

Krajenski

Rojewo

Dabrowa
Biskupia
Dabrowa, g
<Ba

Objasnienia:

AK. - Aleksandrow Kujawski
B. - Brodnica

B C. - Ciechocinek
Prognozowana zmiana liczby ielki K ’ Ch. - Chetmza

ludnosci w wieku 80 lat | wiecej g:;‘_ighjr;i'gomvﬁ
w latach 2019-2030 [%]

G. - Grudzigdz

I. - Inowroctaw
- 30,5-90,6 K. - Kowal

L.- Lipno
I:I 010 - 30;4 N. - Nieszawa

R. - Radziejow
- (-7,8)-{-0,1) Rp. - Rypin

W. - Wabrzeino
- ('15,7) - ('719}

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.] oraz opracowania
GUS ,,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030” z 2017 r.
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1.15. Demografia woj. kujawsko-pomorskiego w ujeciu lat 2010-2020

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie na podstawie przeprowadzonej statystycznej analizy
charakteryzuje zmniejszajaca sie liczbg ludnosci. W przeciggu 10 lat populacja spadfa o ponad 26 tys. do
poziomu 2 072 373 mieszkancédw. Wynika to zaréwno z ubytku naturalnego ludnosci, ktéry w 2019 r.
wynidst -1,33%o. oraz ujemnego salda migracji w wysokosci -1,29% i dotyka w najwiekszym stopniu gminy
miejskie oraz miasta na prawach powiatu. Poréwnujac lata 2010-2019 nalezy stwierdzi¢, ze coraz
wyrazniejszy staje sie trend ujemnego salda migracji, a przyrost naturalny ktéry pojawiat sie we wiekszosci
powiatow w 2010 roku, przeksztatcit sie w ubytek naturalny. Korzystne przemiany demograficzne
zaznaczajg sie jedynie w powiatach bydgoskim i toruriskim odgrywajacych role strefy podmiejskiej dla
najwiekszych miast, Bydgoszczy i Torunia, oraz powiecie brodnickim stanowigcym atrakcyjne miejsce
migracji z okolicznych terendw, szczegdlnie z miasta Brodnicy. Pogtebiajgce sie w ten sposdb rdznice
demograficzne bedg miaty swéj oddzwiek w sferze spoteczno-gospodarczej, najsilniejszy na obszarach
szczegllnie zagrozonych ubytkiem rzeczywistym ludnosci. Warto réwniez wspomnieé, ze w
wojewodztwie pogtebia sie ujemne saldo migracji ludnosci w wieku produkcyjnym, ktére w 2019 r.
osiggneto putap -19,3%., podczas gdy w 2010 r. wyniosto -11,1%eo.

Wyk. 18. Saldo migracji oraz przyrost/ubytek naturalny w 2010 i 2019 r. wg powiatéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020r.]
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Ubytek populacyjny bedzie miat réznorodne konsekwencje takie jak: problemy na rynku
pracy zwigzane z kurczeniem sie zasobow ludzkich, zwtaszcza na terenach wschodniej i potudniowo-
wschodniej czesci wojewddztwa (tj. pow. radziejowski, aleksandrowski, lipnowski czy wtoctawski), jak
rowniez mozliwy odptyw czesci przedsiebiorcéw zmotywowanych wyczerpywaniem sie zaplecza sity
roboczej. Spadek ludnosciowy utrudni pracodawcom poszukiwania odpowiednio wykwalifikowanych
pracownikédw na rynku pracy, zmuszajgc ich do ograniczenia intensywnosci swojej dziatalnosci
gospodarczej lub nawet jej zamkniecia.

Ponadto zjawisko tzw. suburbanizacji czyli migracji z obszaréw miejskich na podmiejskie,
mimo korzystnego oddziatywania na podmiejskie gminy, stanowi powazny problem dla osrodkdéw
miejskich. Ucieczka mieszkancéw duzych i srednich miast uszczupla dochody samorzgdéw miejskich.
Jednoczesnie migranci miejscy, mimo zmiany lokalizacji zamieszkania, najczesciej nadal korzystajg z
infrastruktury technicznej miast. Warto réwniez wspomnieé, ze zjawisko tworzenia sie miejskich
suburbiéw nie jest koniecznie pozytywnym procesem z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoiju,
gdyz strefy podmiejskie cechujg sie z reguty nizsza gestoscig zaludnienia niz obszary miejskie. Poza
tym kwestia rozbudowy infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej czy drogowej wigze ze soba
nakfady finansowe i przeobrazenia w krajobrazie najczesciej niekorzystne dla lokalnej flory i fauny.
Oprécz tego, gtownym zjawiskiem napedzajgcym korzystne zmiany demograficzne, w czesci gmin,
jest dodatnie saldo migracji. W ujeciu catego kujawsko-pomorskiego nie jest zbyt pozytywnym
trendem, poniewaz w rzeczywistosci wynika z przemieszczania sie mieszkarnicéw wojewddztwa, a nie
naptywu ludnosci z innych jednostek wojewddzkich.

Wyk. 19. Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w latach 2010-2019 w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]

Bezposrednimi skutkami ubytku rzeczywistego populacji sg przeobrazenia w strukturze
wiekowej mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego takie jak spadek udziatu osoéb
najmtodszych i wzrost ludnosci najstarszych grup wiekowych. W latach 2010-2019 systematycznie
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spadata zaréwno liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej) i produkcyjnym jak i ich
udziat w populacji ogétem, podczas gdy ludnos$é wieku poprodukcyjnego notowata ciggty wzrost. W
2010 r. mieszkancy w wieku przedprodukcyjnym stanowili 15,6% ludnosci regionu (327,3 tys. osdb), a
ci w wieku poprodukcyjnym 16,0% (335,0 tys. oséb). Do 2019 sytuacja ulegta wyraznym
przeobrazeniom, gdyz populacja wieku przedprodukcyjnego odpowiadata za 15,2% mieszkancow
wojewddztwa (314,0 tys. oséb), zas osoby w wieku poprodukcyjnym juz za 21,6% (447,8 tys. oséb).
Niekorzystny trend zmian udziatu poszczegdlnych grup wiekowych wyraZznie wptynie na spoteczno-
gospodarcze struktury wojewddztwa, zmuszajagc zaréwno wiadze samorzgdowe, podmioty
gospodarcze jak i samych mieszkancéw do opracowania nowej strategii ukierunkowanej na
ztagodzenie negatywnych przeobrazen demograficznych. Zwigzane jest to w szczegdlnosci z
rozwojem nowoczesnych rozwigzan zwigzanych ze sSwiadczeniem ustug spotecznych, w tym
opiekuniczych oraz zdrowotnych. Nowoczesne technologie umozliwia opieke przy malejgcym
potencjale rynku pracy, w tym malejace;j liczbie rodzin wielodzietnych i wielopokoleniowych.

Wyk. 20. Wskazniki obcigzenia demograficznego w latach 2010-2019 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020r.]

Wskazniki obcigzenia demograficznego potwierdzajg coraz wieksze znaczenie populacji wieku
poprodukcyjnego, przyktadowo w 2010 r na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 24,7 oséb
wieku poprodukcyjnego, z kolei w 2019 roku byto to az 35,8 oséb. Wypada wspomnie¢, ze ludnosé
wieku poprodukcyjnego przekroczyta na przetomie 2013 i 2014 roku, liczbe oséb wieku
przedprodukcyjnego (w 2010 r na 100 oséb wieku produkcyjnego przypadato 82,4 oséb wieku
poprodukcyjnego, w 2019 stosunek ten wynosit az 119,9 oséb na 100 os.). Skutkuje to coraz
intensywniejszym procesem starzenia sie spoteczenstwa kujawsko-pomorskiego. Najwazniejszymi
konsekwencjami starzejgcego sie spoteczenstwa w kontekscie wyzwan samorzaddw, jest rozwdj i
rozpowszechnianie ustug zdrowotnych, spotecznych i socjalnych ukierunkowanych na potrzeby oséb
starszych, szczegodlnie dla grupy w wieku 75 lat i wiecej, ktorej udziat systematycznie wzrasta. Coraz
silniejszy odptyw pracownikéw spowodowany osiggnieciem przez nich wieku emerytalnego, przy

62



jednoczesnym braku zréwnowazonego naptywu nowej sity roboczej, bedzie oddziatywa¢ na
regionalng gospodarke i przyczyni sie do koniecznosci wydtuzania aktywnosci zawodowej senioréw,
probujgc w ten sposdb ztagodzi¢ nieco negatywne konsekwencje demograficzne.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie réwniez przewagg liczby kobiet na
mezczyzn, w 2019 roku wskaznik feminizacji oscylowat na poziomie 106 kobiet przypadajacych na
100 mezczyzn, z tym zastrzezeniem ze dominacja ta wynika z widocznej nadpopulacji pfci zerskiej
wsrdd grupy wiekowej powyzej 50 roku zycia. W przeciggu dekady (2010-2019) wspodtczynnik
feminizacji nie ulegt powazniejszym zmianom.

Kolejnym zauwazalnym zjawiskiem jest spadek poziomu urbanizacji, czyli ubytek populacji
obszaréw miejskich, w 2019 roku ludno$¢ miejska stanowita 58,9% ogotu populacji, a wiec o 1,7
p.proc. mniej niz w 2010 roku. Zmniejszajgcy sie wskaznik urbanizacji, jak juz wczesniej wspomniano,
jest wynikiem ubytku naturalnego ludnosci w miastach oraz ujemnego salda migracji wptywajacego
na rozwoj obszaréw podmiejskich.

Najwazniejsze wnioski zmian demograficznych w latach 2010-2019
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
Spadek liczby ludnosci Przewaga liczby kobiet

ubytek populacji rzedu -1,25% w 2019 r. na 100 mezczyzn
(spadek o 26,3 tys. 0s6b) przypadato 106 kobiet
(bez wiekszych zmian)

Ujemne saldo migracji Spadek liczby oraz udziatu
os6b mtodych
w 2019 r. saldo migracji w 2019 r. ludno$é w wieku
wyniosto -1,29%o przedprodukcyjnym stanowita 15,2%
(ubytek o ok. 2,7 tys. oséb w rok) wszystkich mieszkaricéw (314,0 tys. os6b)
spadek o0 0,4 p.proc. (ubytek 13,3 tys. osdb)
Ubytek naturalny ludnosci Rosngce wskazniki obcigzenia
demograficznego
w 2019 r. ubytek naturalny w 2019 . na 100 oséb w wieku
oszacowano na -1,33%o produkcyjnym przypadato 35,8 osob
(spadek o ponad 2,7 tys. 0séb w rok) wieku poprodukcyjnego
(wzrost 0 11,1 osoby)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 29.05.2020 r.]

Warto réwniez wspomnieé, ze wg prognoz GUS na 2030 r., wojewddztwo kujawsko-
pomorskie bedzie charakteryzowac sie dalszym spadkiem liczby mieszkancéw (-2,7%), liczby ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym (ponad -9,0%), produkcyjnym (-7,5%) oraz wzrostem populacji wieku
poprodukcyjnego (16,2%). Wplynie to automatycznie na znacznie wyzisze wskazniki obcigzenia
demograficznego, oraz zintensyfikuje proces starzenia sie spoteczenstwa catego regionu.
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1.16. Whioski i rekomendacje wynikajgce z analizy spoteczno-ekonomicznej
dla wdrozenia EFS w regionie

Okres lat 2010-2019 charakteryzowat sie negatywnymi trendami demograficznymi w
wojewaddztwie kujawsko-pomorskim, wsrdd ktorych nalezy wymienic:

1. postepujgcy spadek liczby ludnosci, spowodowany zaréwno ubytkiem naturalnymi jak i
ujemnym saldem migracji,

2. spadek liczby ludnosci dotyczy najwyrazniej regionu potudniowo-wschodniego oraz jednostek
miejskich, w szczegdlnosci miast na prawach powiatu,

3. ubytek ludnosci w najwiekszych osrodkach miejskich czesciowo wynika ze zjawiska
suburbanizacji i powstawania dosy¢ rozlegtej strefy podmiejskiej, tzw. urban sprawl, z jeden
strony przyczynia sie do demograficznych oraz spoteczno-gospodarczych przeksztatcen
podmiejskich gmin, z drugiej strony powoduje antropogeniczne przeksztatcenia gruntéw oraz
negatywnie oddziatuje na lokalng flore i faune,

4. suburbanizacja przyczynia sie réwniez do gospodarczego ostabienia pozycji miast - ubytek
populacji, wptywa na pomniejszone dochody miejskiego budzetu. Poza tym mieszkancy stref
podmiejskich najczesciej nadal pozostajg zwigzani z pobliskim osrodkiem miejskim (bedgcym
najczesciej miejscem pracy), aktywnie uzytkujgc infrastrukture miejska. Nalezy podkresli¢, ze
osoby przeprowadzajgce sie z miast na obszary wiejskie (podmiejskie) rzadko wnikajg w
spotecznosé lokalng a tym samym nie wptywaja na nia.

5. udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym notuje ciggty spadek, przyczyniajac sie rowniez do
pogtebienia regionalnych réznic, miedzy pétnocng a potudniowg czescig wojewddztwa,

6. jednoczesnie z roku na rok wzrasta odsetek osdb starszych, najbardziej widoczny w
potudniowym rejonie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

7. wskazniki obcigzenia demograficznego potwierdzajg wyrazng polaryzacje geograficzng
wojewddztwa, w najtrudniejszej sytuacji pozostajg potudniowe oraz w mniejszym stopniu
wschodnie rejony wojewddztwa, a takze osrodki miejskie,

8. prognozy przedstawiajg postepujgcy spadek populacji, przy jednoczesnych zmianach w
strukturze wiekowej ludnosci, ktora bedzie cechowad sie coraz wiekszym udziatem osdéb wieku
poprodukcyjnego, kosztem osdb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym.

W kontekscie przeksztatcen demograficznych niezwykle ciezko jest przedstawic
jednoznaczne i skuteczne rekomendacje, z racji specyfiki demografii. Wspétczesny ksztatt przemian
ludnosciowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest pochodng zaréwno proceséw
kulturowych, spotecznych i gospodarczych. Wsréd kluczowych rekomendacji w obszarze
demografii nalezy wymienié:

1. promowanie polityki pronatalistycznej rozumianej jako zachecanie rodzin do posiadania dzieci,
aby zapewnic zastepowalnos$é pokolen - rodzina 2+3,
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ograniczenie zjawiska suburbanizacji, poprzez promowanie dziatan rewitalizacyjnych i
reurbanizacyjnych, przy jednoczesnym ukierunkowaniu na urbanizacje pionowg (budynki
wielopietrowe, zamiast jednorodzinnych),

reorganizacja rynku pracy zmierzajgcej do utrzymania jak najdtuzszej aktywnosci zawodowej
0sb6b starszych oraz wtaczenia oséb dtugotrwale bezrobotnych i biernych zawodowo, w tym
0s6b z niepetnosprawnosciami w rynek pracy, szczegdlnie kobiet po dtugotrwatej przerwie
spowodowanej wychowywaniem dzieci,

wspieranie rozwoju potfudniowej i wschodniej czesci regionu, najsilniej narazonego na
negatywne procesy demograficzne - koncentracja rozwoju na lokalnych walorach spoteczno-
ekonomicznych,

promocja osadnictwa w woj. kujawsko-pomorskim, ukierunkowana na osoby o pozgdanych
cechach spoteczno-ekonomicznych -tj. studenci, pracownicy o fachu zawodowym i branzowym,

zwiekszenie znaczenia ustug spotecznych, w tym opiekuniczych oraz zdrowotnych poprzez
promowanie ksztafcenia i zatrudnienia w zawodach w opisanych obszarach. Istotny jest réwniez
rozwdj nowoczesnych technologii w tym obszarze,

tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy z gwarancjg miejsca zamieszkania na obszarach
wymagajgcych rozwoju ww. i innych ustug,

wspieranie aktywizacji oséb opiekujgcych sie osobami zaleznymi w celu wykorzystania ich
potencjatu i zagwarantowania im rozwoju zawodowego i aktywnosci spoteczno-zawodowej,

rozwdj gospodarczy obszaréw o malejagcym zaludnieniu promujgc zasiedlanie sie, w tym
tworzenie miejsc magazynowania i dystrybucji towardw przy rozwoju potencjatu
komunikacyjnego (drogi, kolej) co mogtoby obejmowac réwniez wykorzystanie dostepnej
infrastruktury na wskazanych obszarach.

Rekomendacje w zakresie polityki demograficznej sg w rzeczywistosci odzwierciedleniem

potrzeb w zakresie gospodarki, edukacji i integracji spotecznej.
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2. Rynek pracy
2.1. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata (obowigzkowy)

Z punktu widzenia kondycji regionalnego rynku pracy istotna jest analiza wskaznika zatrudnienia,
okreslajgcego jaka czes¢ ludnosci pracuje. Dane dotyczgce tego wskaznika pochodzg z prowadzonego
przez GUS Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) i dostepne sg na poziomie wojewddztw i
kraju.

W 2019 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata
osiggnat wartosc 66,1%, co dawato 10 miejsce w kraju (nizszy wskaznik miaty wojewddztwa: slaskie,
zachodniopomorskie, swietokrzyskie, lubelskie, podkarpackie i warminsko-mazurskie).

Zgodnie z ogdlnokrajowymi tendencjami, réwniez w regionie, widoczne jest zréznicowanie wartosci
wskaznika zatrudnienia ze wzgledu na pte¢. W analizowanym okresie wskaznik zatrudnienia kobiet
wynosit dla wojewddztwa 57,4% i byt jednym z najnizszych w kraju (nizszy wskaznik miaty
wojewddztwa: podkarpackie i warminsko-mazurskie). W przypadku mezczyzn w 2019 r. wskaznik
zatrudnienia ksztattowat sie na poziomie 74,8% (9 miejsce w kraju, nizszy wskaznik miaty
wojewddztwa: lubuskie, zachodniopomorskie, slgskie, $wietokrzyskie, warminsko-mazurskie,
podkarpackie i lubelskie).

W latach 2017-2019 wskaznik zatrudnienia osdb w wieku 15-64 lata w wojewddztwie wykazywat
tendencje wzrostowy, gdyz dla ogdétu ludnosci wskaznik ten zwiekszyt sie 0 2,7 p.proc., wérdd kobiet 0 1,8
p.proc., a dla mezczyzn o 3,3 p.proc. Niemniej jednak regionalny wskaznik zatrudnienia os6b w omawianej
grupie wiekowej pozostawat na nizszym poziomie niz srednia dla Polski (w 2019 r. réznica ta wyniosta 2,1
p.proc., w przypadku kobiet 3,7 p.proc., a dla meiczyzn 0,5 p.proc.). Swiadczy to o mniejszym niz érednio
w kraju uczestnictwie ludnos$ci w procesie pracy, a tym samym niewykorzystaniu w petni dostepnych
zasobow ludzkich.

Duzy problem, zaréwno w skali regionu jak i catego kraju, stanowi takze niska aktywnos$¢ zawodowa
0s6b w wieku 55-64 lata. W 2019 r. wskaznik zatrudnienia w tej grupie dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego osiggnat wartosc 46,3% i byt o 3,2 p.proc. nizszy niz w kraju i o 13,7 p.proc. nizszy niz
$rednia dla 28 krajéw Unii Europejskiej.

W tym samym czasie na terenie wojewddztwa pracowato 33,7% oséb w wieku 15-24 lata, byto to
0 2,0 p.proc. wiecej niz w kraju, ale 0 2,0 p.proc. mniej niz $rednia dla UE28.1?

2.2. Struktura zatrudnienia rolnictwo/przemyst/ustugi (obowigzkowy)

Zgodnie z dostepnymi danymi w korcu 2019 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w gospodarce narodowej pracowaty 751954 osoby®, co stanowito 4,8% pracujgcych w kraju.
W poréwnaniu do 2017 r. liczba ta wzrosta o 13 463 osoby — 1,8% (w kraju wzrost o 2,6%).
Najwiekszy wzrost liczby pracujgcych nastgpit w grupie sekcji: handel; naprawa pojazdéw
samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i
komunikacja — 3,7%. W przemysle i budownictwie liczba pracujacych zwiekszyta sie o 2,0%, a w
pozostatych ustugach o 1,8%. W analizowanym okresie redukcja zatrudnienia dotyczyta dziatalnosci
finansowej i ubezpieczeniowej; obstugi rynku nieruchomosci (spadek o 2,0%) oraz rolnictwa,
le$nictwa, towiectwa i rybactwa (0,6% mniej).

12 Dane Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database).
13 t3cznie z pracujgcymi w indywidualnych gospodarstwach rolnych.
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Wsrdd pracujgcych przewazali mezczyzni, ktorzy w liczbie 402 407 oséb stanowili 53,5% tej populacji.
W ciggu dwéch lat liczba pracujgcych mezczyzn wzrosta o 1,9%, a kobiet 0 1,8%.

Struktura pracujgcych w regionie wg grup sekcji PKD byfa zblizona do struktury ogdlnopolskiej.
Mieszkancy wojewddztwa czesciej pracowali w przemysle i budownictwie (29,5% wobec 26,9%
w Polsce), a rzadziej niz srednio w kraju w rolnictwie (14,2% wobec 15,1% w Polsce) oraz handlu
i ustugach (56,2% wobec 58,0% w Polsce).

Wyk. 21. Struktura pracujacych w wojewodztwie w 2018 r. wg grup sekcji PKD

KUJAWSKO-POMORSKIE 106 992 209 442

POLSKA 2380418 4242 887 4552 957
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dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci
pozostate ustugi

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 12.01.2021 r.

Dane dotyczace liczby pracujgcych w poszczegélnych powiatach obejmujg dane o gospodarstwach
indywidualnych, nie zawierajg natomiast informacji o podmiotach gospodarczych o liczbie
pracujgcych do 9 osdb. Zgodnie z tym zatozeniem w 2019 r. na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego pracowato 584 111 oséb, co stanowito 4,8% pracujgcych w kraju. W poréwnaniu do
2017 r. liczba ta wzrosta 0 7 697 oséb — 1,3% (w kraju wzrost o0 2,7%).

Wyk. 22. Struktura (%) pracujacych w 2019 r. wg sektoréw i powiatow
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 12.01.2021 r.

Pomimo tego, ze struktura pracujacych w regionie jest podobna do danych dla Polski, wystepuje duze
zrdznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi powiatami. Jedynie w miastach na prawach powiatu ponad
potowa mieszkancéw zatrudniona jest w handlu i ustugach. Wsréd powiatéw ziemskich sektor ten
najbardziej rozwinat sie w powiatach aleksandrowskim i nakielskim. W przemysle i budownictwie
najwieksza czes¢ pracujagcych skupiona byta we Wioctawku i Grudzigdzu oraz w powiatach
brodnickim i bydgoskim.

W osmiu powiatach wojewddztwa (golubsko-dobrzyiskim, grudzigdzkim, lipnowskim, radziejowskim,
rypinskim, tucholskim, wabrzeskim i wtoctawskim) dominujgcym sektorem byto rolnictwo.

Ryc. 24. Udziat zatrudnionych w rolnictwie w 2019 r. wg powiatéw
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 12.01.2021 r., opracowanie
graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P

Wysoki udziat pracujgcych w rolnictwie jest problemem zaréwno w regionie jak i w kraju. Jak wynika
z danych BAEL w Polsce udziat takich oséb jest blisko 2,5 razy wyzszy niz $rednia dla krajéw Unii
Europejskiej, ktéra w 2018 r. wynosita 4,0% (analogiczny wskaznik dla Polski w tym okresie — 9,6%,
a dla wojewddztwa — 12,2%).4

14 Dane pobrane ze strony http://strateg.stat.gov.pl/Home/Strateg. Z uwagi na to, ze dane te s3 niedostepne na poziomie
powiatow w podrozdziale wykorzystano dane dotyczace liczby pracujgcych w gospodarce narodowej.
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2.3. Liczba oséb wyrejestrowanych z KRUS (obowigzkowy)

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) prowadzi zadania zwigzane z ubezpieczeniem
spotecznym rolnikdw. W ramach tej ochrony funkcjonujg dwa rodzaje ubezpieczenia:

e ubezpieczenie emerytalno-rentowe — finansowane w przewazajacej czesci z dotacji budzetowej,
uzupetnionej dochodami ze sktadek ubezpieczonych rolnikéw;

e ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyriskie — realizacje Swiadczen z tego ubezpieczenia
gwarantuja jedynie sktadki od rolnikdw, gromadzone w Funduszu Sktadkowym Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikéw.®

W konicu grudnia 2019 r. ubezpieczeniu spotecznemu rolnikbw w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim podlegaty 65 233 osoby. Byto to o 4 494 osdb, tj. 6,4% mniej niz w korcu 2017 r. (w kraju
spadek

0 5,6%). Jak podaje Oddziat Regionalny KRUS w Bydgoszczy najwiekszy wptyw na zmniejszenie liczby
ubezpieczonych miato:

e zaprzestanie prowadzenia gospodarstwa rolnego,
e przyznanie uprawnien do swiadczen emerytalno-rentowych,
e zatrudnienie poza sektorem rolnym (podleganie innemu ubezpieczeniu spotecznemu),

e zaprzestanie pobierania renty strukturalnej, z uwagi na uptyw okresu, na jaki zostata
przyznana.

W konicu 2019 r. najwiecej osdb podlegato ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw na terenie dziatania
Placéwek Terenowych (PT) KRUS w Inowroctawiu i Wtoctawku. W odniesieniu do 2017 r. liczba
ubezpieczonych zmniejszata sie we wszystkich placéwkach. Dynamika spadku liczby oséb objetych
ubezpieczeniem wahata sie od 4,6% w PT w Zninie do 9,4% w PT w Toruniu.

Tab. 2. Osoby ubezpieczone w KRUS w wojewodztwie w latach 2017-2019 wg placowek terenowych

15 https://www.krus.gov.pl/krus/informacje-ogolne/
16 https://dane.gov.pl/dataset/710,dane-dotyczace-dziaalnosci-ustawowej-krus, data pobrania 7.07.2020 r.
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. . 2017 2018 201,9
Jednostka organizacyjna KRUS zmiana do 2017
osoby %

Aleksandrow Kujawski 2949 2 868 2791 -158 -5,4
Brodnica 4518 4353 4239 -279 -6,2
Golub-Dobrzyn 3318 3229 3115 -203 -6,1
Grudziadz 5311 5068 4836 -475 -8,9

g Inowroctaw 7862 7589 7345 -517 -6,6
% Lipno 4985 4848 4701 -284 -5,7
E Radziejéw 4098 3988 3848 -250 -6,1
= |Rypin 3237 3158 3078 -159 -4,9
\g Sepdlno Krajenskie 4552 4353 4244 -308 -6,8
f Swiecie 4918 4761 4647 -271 -5,5
Torun 4288 4067 3883 -405 -9,4
Wabrzezno 2636 2514 2443 -193 -7,3
Wtoctawek 6914 6741 6517 -397 -5,7
Znin 5279 5163 5034 -245 -4,6
Oddziat Regionalny w Bydgoszczy 4862 4651 4512 -350 -7,2
KUJAWSKO-POMORSKIE 69727 67351 65233 -4494 -6,4

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie danych przekazanych przez Oddziat Regionalny KRUS w
Bydgoszczy

2.4. Udziat liczby oséb zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych

w ogolnej liczbie osob zatrudnionych, w tym analiza oséb pracujgcych

w niepetnym wymiarze czasu pracy

Z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) wynika, ze w 2019 r. w niepetnym
wymiarze czasu pracy w regionie pracowaty 54 tys. oséb (6,2% wobec 6,9% w Polsce). Na cze$¢ etatu
czesciej pracowaty kobiety, ktore stanowity 68,5% tej grupy (wsrdéd ogdtu pracujacych kobiety to
43,3%). W poréwnaniu z 2017 r. liczba oséb pracujagcych w niepetnym wymiarze czasu pracy
zmniejszyta sie o 7 tys., a udziat tej zbiorowosci wsrdd pracujacych spadt o 0,9 p. proc.

W ramach badania pracujacych, wynagrodzen i czasu pracy (badanie GUS na formularzu Z-06)
gromadzone s3 m.in. dane o liczbie oséb zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych
(zlecania i o dzieto). Zgodnie z wynikami tego badania w podmiotach o liczbie pracujgcych min. 10 oséb
w 2018 r. na terenie wojewddztwa na umowach cywilnoprawnych pracowato 34,6 tys. osob (rok
wczesniej 37,1 tys. osdéb). Udziat pracownikéw zatrudnionych na umowy zlecenia lub o dzieto w ogdlnej
liczbie pracownikéw w regionie w 2017 r. wynosit 7,8% (o 3,9 p. proc. mniej niz w kraju). W 2018 r.
udziat ten byt nizszy i wynosit 7,2% (w kraju 11,5%).

2.5. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto

W 2019 r. mieszkancy wojewddztwa za swojg prace srednio otrzymywali 4 301,08 zt brutto,
co stanowito 87,4% przecietnego wynagrodzenia w kraju. W poréwnaniu do 2017 r. odnotowano
wzrost tego wskaznika o 583,87 zt (0 15,7%, w kraju wzrost o 14,9%).

Poziom wynagrodzen znaczgco rdznit sie pomiedzy poszczegdlnymi sekcjami PKD. Najwiecej
zarabiali pracownicy takich sekcji jak:

e informacja i komunikacja —7 321,52 zt,

e dziatalnosé finansowa i ubezpieczeniowa — 5 660,88 zt,
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e administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne —
5 444,95 7,

e rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo — 5 176,61 zi,
e edukacja—4762,73 zt.

Najmniej zarabiano w: gastronomii i zakwaterowaniu (3 040,16 zt) a takze dziatalnosci w zakresie
ustug administrowania i dziatalnosci wspierajgcej (3 174,19 zt).

Lista sekcji, w ktérych zarabia sie najwiecej i najmniej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byta
taka sama jak w kraju. W wiekszosci sekcji wynagrodzenie w regionie byto nizsze niz w kraju. Rdznica
w poziomie wynagrodzen wynosita od 99,54 zt w edukacji do 1 842, zt w dziatalnosci profesjonalnej,
naukowej i technicznej oraz 2 235,78 zt w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej. Jedynie
w rolnictwie poziom wynagrodzen byt nieznacznie wyzszy od sredniej krajowej (réznica o 28,48 zt).

Analizujgc dane z podmiotdw o liczbie pracujgcych powyzej 9 osdb mozina zauwazy¢, ze
najwiecej zarabiali mieszkancy duzych miast (Torunia — 4 980,31 zt, Bydgoszczy — 4 957,38 zt
i Wioctawka — 4 505,60 zt) oraz powiatow: sSwieckiego (4 580,35 zt) i golubsko-dobrzyriskiego
(4521,71z1). W zadnym jednak z wymienionych osrodkéw przecietne wynagrodzenie nie
przekroczyto sredniej krajowej (5 181,63 zi). Najnizsze wynagrodzenie uzyskiwali pracownicy z
powiatu lipnowskiego (3 491,32 zt).

Ryc. 25. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w 2019 r. wg powiatéw
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 10.06.2020 r., opracowanie
graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P
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Niski, na tle sredniej krajowej, poziom wynagrodzen moze skutkowac¢ emigracjg wykwalifikowanej
kadry do innych wojewddztw lub krajow. Region odnotowat ujemne saldo migracji miedzywojewddzkich
na pobyt staty. W 2019 r. z wojewddztwa wyjechato 7 751 oséb, podczas gdy w tym samym czasie na
terenie wojewddztwa zameldowato sie 4 830 osdb.

2.6. Podmioty gospodarcze w rejestrze REGON (obowigzkowy)

W koncu grudnia 2019 r. na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w Krajowym
Rejestrze Urzedowym Podmiotdw Gospodarki Narodowej (REGON) wpisanych byto 203 548
podmiotéw (bez oséb prowadzacych indywidualne gospodarstwa rolne). W ostatnich latach liczba
podmiotéw gospodarczych w regionie wzrastata — w odniesieniu do konca 2017 r. o 4,0% (w kraju
0 4,6%). Podmioty zarejestrowane na terenie wojewddztwa stanowity 4,5% podmiotéw w kraju (tak
samo jak w konicu 2017 r.)

Najwiekszg koncentracja podmiotow charakteryzowat sie podregion bydgosko-torunski (46,6%
wszystkich podmiotéw). W czterech miastach na prawach powiatu zlokalizowanych byto wszystkich
43,7% jednostek (Bydgoszcz — 43 362 podmioty, Torun — 26 455 podmiotéw, Wtoctawek — 10 916
podmiotéw, Grudzigdz — 8312 podmiotdéw). Powiatem ziemskim o najwiekszej liczbie podmiotow byt
powiat inowroctawski — 6,7% (13 593 podmioty). Konsekwencjg wiekszej liczby podmiotow jest takze
koncentracja miejsc pracy na tych obszarach. Najmniej pracodawcéw prowadzito dziatalno$¢ na
terenie powiatow grudzigdzkiego (3 177 jednostek, 1,6%) i wabrzeskiego (2 754 jednostki, 1,4%).

W poréwnaniu z 2017 r. liczba podmiotéw gospodarczych zwiekszyta sie w wiekszosci powiatéw
wojewoddztwa. Najwiekszy wzgledny wzrost nastgpit w powiatach: torurskim (o 10,8%) i wabrzeskim
(o 10,2%). Najmniejszy przyrost podmiotéw gospodarczych dotyczyt Bydgoszczy i Torunia (w obu
wzrost 0 0,9%). W ciggu dwdch lat liczba podmiotédw gospodarczych zmniejszyta sie we Wioctawku
(04,6%).

Na poziomie gmin miejskich w regionie, poza miastami na prawach powiatu, najwiecej podmiotow
zlokalizowanych byto w Inowroctawiu (6 710). Byto to ponad dwa razy wiecej niz w drugiej co do
kolejnosci Brodnicy (2 953 podmioty). Najmniejsza liczba zarejestrowanych podmiotéw (ponizej 1
tys.) znajdowata sie w: Nieszawie (185), Kowalu (392) i Radziejowie (736).

W gminach miejsko-wiejskich liczba zarejestrowanych podmiotéw wynosita od 386 w gminie Gérzno,
413 w gminie Radzyn Chetminski i 418 w gminie Chodecz do 2 704 w Nakle nad Notecig i 3 236

w Swieciu.

Gminami wiejskimi o najwiekszej liczbie podmiotéw gospodarczych byty: Biate Btota (3563
podmioty), Osielsko (2 834 podmioty) i Lubicz (2341 podmiotdw). Mniej niz 200 jednostek
zlokalizowanych byto w gminach: Boniewo (154), Chrostkowo (183) i Swiecie nad Osg (187).
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Ryc. 26. Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON w koncu grudnia w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 12.06.2020 r., opracowanie
graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P

W 2019 r. sektor publiczny reprezentowato 2,6% podmiotdw, pozostate jednostki nalezaty do sektora
prywatnego. Podobnie jak w kraju, zdecydowang wiekszo$¢ dziatajgcych na terenie wojewddztwa
podmiotéw stanowity jednostki o liczbie pracujgcych do 9 oséb — 95,9% (w kraju 96,3%). Odsetek
podmiotéw o liczbie pracujagcych od 10 do 49 oséb wynosit 3,3%, a podmiotéw zatrudniajgcych
powyzej 49 oséb — 0,8% ogotu. Blisko 3/4 podmiotéw (73,8%, w kraju 71,3%) to osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. W poszczegdlnych powiatach podmioty o takiej formie
wtasnosci stanowity od 67,3% w Toruniu i 67,9% w Bydgoszczy do 80,2% w powiecie wtoctawskim,
81,3% w powiecie torunskim i 81,5% w powiecie radziejowskim. 8,1% zarejestrowanych podmiotéw
to spotki prawa handlowego, zas 6,7% to spotki cywilne.

Sekcjami, w ktdérych dziatato najwiecej podmiotéw byty sekcje generujace najwieksze zatrudnienie:
handel; naprawa pojazdéw samochodowych (45 585 podmiotéw, tj. 22,4%), budownictwo (27 416
podmiotéw — 13,5%) oraz przetworstwo przemystowe (17 840 podmiotéw — 8,8%).
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Tab. 3. Podmioty gospodarki narodowej w wojewodztwie w korncu 2019 r. wg dziatéw sekcji PKD (powyzej
5 tys. jednostek)

Dziat sekcji PKD Kt-uawsko- pomorskie | Polska
liczba %
Handel detaliczny, z wytgczeniem handlu detalicznego
. ) . 25957 12,8 12,3
pojazdami samochodowymi
Roboty budowlane specjalistyczne 18 286 9,0 8,4
Opieka zdrowotna 14 385 7,1 5,4
Handel hurtowy, z wytagczeniem handlu pojazdami
. 11972 59 6,0
samochodowymi
Transport lgdowy oraz transport rurociggowy 11874 5,8 54
Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 10456 51 59
Handel hurtowy i detaliczny pojazdami
. o 7 656 3,8 3,7
samochodowymi; naprawa pojazdéw samochodowych
Robot I i i
oboty ll)udow ane zwigzane ze wznoszeniem 2362 36 37
budynkow
Edukacja 6 954 3,4 3,4
Dziatalnos¢ organizacji cztonkowskich 6920 3,4 3,2
Pozostata indywidualna dziatalnos¢ ustugowa;
darstwad trudniaj ikow;
gospodarstwa domowe zatru nléjqce pracownikow 6283 31 29
gospodarstwa domowe produkujgce wyroby
i Swiadczgce ustugi na wiasne potrzeby

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 29.06.2018 r.

Wojewédztwo kujawsko-pomorskie cechuje sie nizszymi niz Srednio w kraju wskaznikami
okreslajacymi przedsiebiorczos¢ mieszkancow. W 2019 r. w regionie w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow przypadaty 982 podmioty gospodarcze. W porédwnaniu z 2017 r. byto to o 42 podmioty
wiecej, ale o 193 podmioty mniej niz w kraju (w 2017 r. rdznica ta byta mniejsza i wynosita 181
podmiotéw). Wyzsza od $redniej wojewddzkiej wartosé tego wskaznika wystapita w 3 z 4'7 miast na
prawach powiatu (Bydgoszczy — 1245, Toruniu — 1313 i Witoctawku — 993) oraz powiatach:
bydgoskim (1 192), toruniskim (1 014) i aleksandrowskim (993).W pozostatych powiatach regionu
liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarncéw znacznie odbiegata od
Sredniej wojewddzkiej. Wskaznik ten najnizszy byt w powiatach wtoctawskim (749) i chetminskim
(761).

Biorac pod uwage rozktad podmiotéw gospodarki narodowej na 10 tys. mieszkancéw w uktadzie
gminnym mozna zauwazyé, ze najwieksza aktywnos¢ w tym wzgledzie wystepowata w gminach
podmiejskich, sasiadujgcych z Bydgoszcza i Toruniem (Osielsko — 1 919, Biate Btota — 1 587, Wielka
Nieszawka — 1 237, tysomice — 1 192, Nowa Wies Wielka — 1 190, Lubicz — 1 160, Ztawie$ Wielka —
1 081) oraz mniejszych miastach regionu takich jak: Ciechocinek (1 779), Radziejéw (1 334), Rypin
(1123), Kowal (1118) i Lipno (1090). Najmniejsza liczba podmiotéw na 10 tys. mieszkarcow
wystepowata przede wszystkim w gminach lezgcych na terenie powiatow: witoctawskiego (5 gmin
ponizej 650 podmiotéw na 10 tys. mieszkancow), $wieckiego (4 gminy), a takze chetminskiego,
grudzigdzkiego i rypinskiego (w kazdym po takie 3 gminy). Wskaznik ten najnizszg wartos¢ osiggnat
w gminach Swiecie nad Osg (448 podmioty na 10 tys. mieszkaricéw) i Boniewo (458).

17 W Grudzigdzu na 10 tys. mieszkarncow przypadato 881 podmiotdéw.
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Ryc. 27. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkaricow w 2019 r. wg gmin
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 12.06.2020 r., opracowa nie

graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P

W 2019 r. na 10 tys. ludnosci przypadato w regionie 87 podmiotow nowo zarejestrowanych i 55
jednostek wykreslonych z rejestru REGON (w Polsce odpowiednio: 99 nowo zarejestrowane i 59

wykreslonych).

W wiekszosci powiatdw wojewddztwa liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych przyjmowata
wyzsze wartosci niz dla podmiotéw zlikwidowanych. W 2019 r. jedynie w przypadku Wtoctawka saldo

podmiotéw nowo zarejestrowanych i wykreslonych byto ujemne.
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Tab. 4. Podmioty gospodarki narodowej na 10 tys. ludnosci w latach 2017-2019 wg powiatow

Podmioty w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
Powiat wpisane nowo zarejestrowane wykreslone

2017r.|2018r.(2019r. (2017 r.| 2018 r.|2019r.|2017 r. (2018 r.| 2019 .
aleksandrowski 901 926 993 90 104 115 67 82 47
brodnicki 774/ 800 841 70 82 92 51 55 44
bydgoski 1127, 1152 1192 95 106 102 75 78 66
chetminski 709 724 761 59 75 72 48 59 36
golubsko-dobrzynski 802| 822 857 71 75 79 53 51 42
grudzigdzki 729 762 790 59 85 68 58 54 41
inowroctawski 818 830 851 71 86 77 72 75 57
lipnowski 736/ 761 791 74 84 77 58 60 46
mogilenski 732 757 782 61 75 66 54 51 41
nakielski 727 750 794 70 82 91 61 58 48
radziejowski 796/ 830 862 74 93 71 52 58 42
rypinski 765 790 823 56 79 77 49 53 47
sepolenski 750, 783 820 75 79 83 61 50 42
Swiecki 763 778 793 67 64 63 50 48 45
torunski 939/ 970/ 1014 92 111 102 81 73 53
tucholski 718 743 783 73 88 91 61 60 44
wabrzeski 722 761 805 63 91 77 49 58 38
wtoctawski 703 718 749 61 70 71 56 52 44
zninski 757 784 824 75 86 89 72 59 46
Bydgoszcz 1220 1208| 1245 93 100 99 85 116 62
Grudziadz 857 864 881 68 76 64 67 72 48
Torun 1295| 1293| 1313 109 116 106 99 119 84
Wrhoctawek 1024| 1000f 993 69 73 65 74 103 75
KUJAWSKO-POMORSKIE 940, 951 982 80 90 87 70 79 55

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 12.06.2020 r.

Najwiekszymi wartosciami wskaznikéw dotyczacych nowo zarejestrowanych i wykreslonych
podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszaicow charakteryzowaty sie miasta i gminy majace
najwyzsze wskazniki podmiotéw wpisanych na 10 tys. mieszkancéw (gminy w powiatach bydgoskim
i torunskim). W przypadku podmiotéw nowo zarejestrowanych na 10 tys. mieszkancow wysokim
wskaznikiem, na tle wojewddztwa, wyrdzniaty sie takze gminy: Janowiec Wielkopolski, tubianka
(w obu po 127), Obrowo (124), Czernikowo (122) i Inowroctaw (gmina wiejska — 120). Stosunkowo
wysoka liczba podmiotéw wyrejestrowanych na 10 tys. ludnosci dotyczyta gminy miejsko-wiejskiej
Solec Kujawski, gdzie liczba podmiotéw wykreslonych byfa jedng z najwyzszych i przekroczyta liczba
podmiotéw nowo zarejestrowanych (78 podmiotdw nowo zarejestrowanych wobec 83 podmiotéw
wykreslonych).

2.7. Odsetek niewykorzystania wolnych miejsc pracy (obowigzkowy)

Zgodnie z prowadzonym przez GUS badaniem popytu na prace ¥ w podmiotach

zatrudniajgcych minimum jedng osobe w 2019 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim utworzono
prawie dwukrotnie wiecej miejsc pracy niz zlikwidowano (23,8 tys. nowo utworzonych miejsc pracy,
wobec 12,0 tys. miejsc zlikwidowanych). W Polsce dysproporcja pomiedzy liczbg utworzonych
i zlikwidowanych miejsc pracy byta wieksza — 674,8 tys. miejsc utworzonych wobec 314,1 tys.

18 popyt na prace w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2019 r., Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2018 r.
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zlikwidowanych. Nowo utworzone miejsca pracy w naszym regionie stanowity 3,5% ogétu nowo
utworzonych miejsc w Polsce, natomiast 7miejsca zlikwidowane — 3,8% w ogdlnej liczbie
zlikwidowanych miejsc pracy w kraju.

Wg tego samego badania w koncu grudnia 2019 r. w regionie istniato 4,3 tys. (wobec 4,1 tys. w
2017 r.) nieobsadzonych miejsc pracy. Ponad 3/4 z nich byta skoncentrowana w sektorze prywatnym
(79,4%). Wiekszos¢ wolnych miejsc pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim przypadata na dwie
sekcje — przetwdrstwo przemystowe (30,4%) oraz budownictwo (29,9%). Wakaty przeznaczone byly
przede wszystkim dla robotnikow przemystowych i rzemiesinikow (42,1%), a takze operatoréw i
monteréw maszyn i urzadzen (19,7%). W 2019 r. odsetek niewykorzystanych wolnych miejsc
(definiowany jako stosunek wolnych miejsc pracy do sumy zagospodarowanych i niezagospodarowanych
miejsc pracy) wyniost dla wojewddztwa 0,83%. Tym samym byt nizszy niz w 2018 r. (1,16%), ale na
podobnym poziomie co w 2017 r. (0,80%). W analizowanych trzech latach odsetek
niewykorzystanych wolnych miejsc w wojewddztwie byt mniejszy niz w kraju. W 2019 r. przy Sredniej
krajowej wynoszacej 1,07%, wojewddztwo kujawsko-pomorskie w 2019 r. zajmowato 14 miejsce pod
wzgledem odsetka niewykorzystanych wolnych miejsc pracy, co oznacza ze poziom deficytu
pracownikéw byt nizszy niz w innych regionach.

2.8. Lista zawodoéw deficytowych (obowigzkowy)

Roczna prognoza zapotrzebowania na zawody przygotowywana jest w ramach badania
Barometr zawoddw. Informacje o grupach zawoddéw, w ktérych moga wystgpic¢ problemy z pozyskaniem
pracownikéw oraz grup charakteryzujgcych sie nadwyzka oséb poszukujacych pracy powstajg
gtéwnie w oparciu o wiedze pracownikdw powiatowych urzedéw pracy (PUP) na temat potencjatu
lokalnego rynku pracy w aspekcie zaréwno popytowej (wymagania pracodawcdw, warunki pracy), jak i
podazowej strony rynku pracy (kwalifikacje osdb zarejestrowanych).®

W prognozie na 2019 r. w wiekszos$ci ocenianych grup zawodow (122 z 167) przewidywano, ze relacja
pomiedzy dostepnymi zasobami a zapotrzebowaniem na pracownikéw bedzie w rownowadze. Grupy
zawoddw ocenionych jako zrdwnowazone na regionalnym rynku pracy sg bardzo rdéznorodne.
Do kategorii tej nalezg kierownicy oraz wiekszos$¢ ocenianych inzynieréw (inzynierowie budownictwa,
inzynierowie elektrycy, inzynierowie mechanicy, inzynierowie chemicy, inzynierowie inzynierii
Srodowiska) i specjalistéw (m.in. ds. organizacji produkcji, zarzgdzania, marketingu i sprzedazy,
administracji publicznej, rynku nieruchomosci, finanséw). Problemu ze znalezieniem pracy nie
powinni mie¢ tez farmaceuci, nauczyciele przedmiotéw ogdlnoksztatcgcych oraz osoby wykonujace
zawody opiekuncze. Grupg zréwnowazong na regionalnym rynku pracy pozostajg takze operatorzy
maszyn (do produkcji papieru, wyrobow chemicznych oraz z tworzyw sztucznych), a takze pracownicy
prac prostych (pracownicy fizyczni, gospodarze obiektow, masarze i przetwdrcy ryb, sprzataczki
i pokojowe, pomoce kuchenne, robotnicy lesni).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim 32 grupy zawoddéw wskazanych zostato jako takie, w ktorych
w 2019 r. bedzie brakowaé chetnych do pracy. Wiekszos¢ deficytowych grup zwoddéw dotyczyta
branz: budowlanej, transportowej, metalowej, gastronomiczno-spozywczej, medycznej i
informatycznej. Braki kadrowe s3 tez coraz bardziej widoczne ws$rédd nauczycieli przedmiotéw

19 Wyniki barometru zawodow dla wszystkich wojewddztw i powiatow w kraju dostepne sg na ogélnopolskiej stronie barometru:
https://barometrzawodow.pl
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zawodowych oraz przedszkoli. Problem ze znalezieniem pracownikdw wystgpi¢ moze tez w zawodach

sfeminizowanych takich jak fryzjerzy i kosmetyczki.

Ryc. 27. Branze narazone na deficyt pracownikow w wojewodztwie w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie ,Barometr zawoddw 2019. Raport podsumowujgcy badanie w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim”, WUP w Toruniu, Torun 2018

Wymagania pracodawcéw s3g zwigzane ze specyfikg stanowiska pracy. Czesto wymagane s3
dodatkowe uprawnienia zwigzane z pracg zawodowa (np. prawo jazdy kat. B, C, C+E, swiadectwo
kwalifikacyjne kierowcy, uprawnienia do kierowania wézkiem jezdniowym, uprawnienia elektryczne
SEP, uprawnienia spawalnicze). W zawodach technicznych i mechanicznych (mechanicy, Slusarze,
operatorzy obrabiarek skrawajacych, elektrycy, technicy i monterzy sieci, instalacji i urzadzen
sanitarnych) wymagana jest dobra znajomos$¢ czytania rysunku technicznego oraz umiejetnosc
obstugi nowoczesnych maszyn i urzadzen. W branzy hotelarskiej i turystycznej niezbedna jest
znajomosc jezykow obcych. Postugiwanie sie jezykiem obcym ma znaczenie tez wsrdd logistykow i
spedytoréw, pracownikéw biurowych oraz kelnerédw. W procesie poszukiwania pracy bardzo wazng
role odgrywajg réwniez inne czynniki niz posiadany zawdd. Od kandydatéow do pracy oprocz
niezbednych kompetencji zawodowych oczekuje sie przede wszystkim zaangazowania w prace
(starannosci, obowigzkowosci, samodzielnosci), a takze umiejetnosci interpersonalnych — takich jak
komunikatywno$¢ czy umiejetnos¢ pracy w zespole.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2019 r. nadwyzka pracownikéw prognozowana byta
w 4 grupach zawoddéw: ekonomisci, pedagodzy, pracownicy biur podrdzy i organizatorzy obstugi
turystycznej oraz filozofowie, historycy, politolodzy i kulturoznawcy. Dostepnosé miejsc pracy w tych
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grupach jest mniejsza od liczby osdb, ktére chciatyby i mogtyby podjgé prace. W ramach tych grup
oceniane byly takie zawody szkolnictwa zawodowego jak: technik ekonomista, technik obstugi
turystycznej, technik hotelarstwa.

Poréwnujagc wyniki badania w perspektywie trzyletniej (2017-2019) widoczne jest stopniowe
zmniejszanie liczby grup nadwyzkowych (w 2017 — 13 grup, w 2018 — 9 grup). Obserwowane jest
takze pogtebianie deficytu w wymienionych branzach. Gtéwnym powodem mozliwego deficytu osdb
poszukujgcych pracy jest brak wykwalifikowanej kadry oraz rozbiezno$é¢ pomiedzy oferowanymi
warunkami zatrudnienia a oczekiwaniami osdb gotowych podjgé prace. Niezaleznie od branzy
widoczne s3 trudnosci z obsadzeniem stanowisk z niskim poziomem wynagrodzenia i o0 zmianowym
charakterze pracy. W wielu zawodach proponowane wynagrodzenie jest zbyt niskie w stosunku do
wykonywanej pracy i mozliwosci pozyskania dochodu z innych zrédet (zatrudnienie w szarej strefie,
Swiadczenia socjalne).

Wyniki Barometru zawoddw znajdujg potwierdzenie w innych badaniach pracodawcéw z regionu®.
Pracodawcy wskazywali na problemy z zatrudnieniem, ktére wynikaty m.in. z niedopasowania
wysokosci wynagrodzen do oczekiwan pracownikow, braku dostepu do specjalistow posiadajgcych
wysokie kwalifikacje, matej mobilnosci pracownikdw, duzej rotacji pracownikdw spowodowanej
checig zmiany pracy i zmiany warunkéw zatrudnienia, trudnych/ucigzliwych warunkéw pracy (np.
praca w chtodni spozywczej, obieralni warzyw, w piekarni na nocnych zmianach, obstugi odpadéw
niebezpiecznych).

Ponadto pracodawcy zgtaszali potrzebe zwracania wiekszej uwagi na rozwéj umiejetnosci miekkich,
na ksztattowanie odpowiedniego stosunku do pracy (np. odpowiedzialnos¢, komunikatywnosc).
Zdecydowana wiekszo$¢ wymagan jakie stawiali kandydatom do pracy niezaleznie od branzy
i stanowiska dotyczyta checi do pracy i zaangazowania. Poziom oczekiwan kompetencji spotecznych
jest rézny, w zaleznosci od branzy, sposobu pracy w firmie czy etapu rozwoju firmy (w fazie szybkiego
wzrostu pracodawcy przyktadajg mniejszg wage do umiejetnosci miekkich). Oczywiscie pracodawcy
oczekujg pewnego przygotowania zawodowego od kandydatéw do pracy, co w ich opinii oznacza, ze
praktyki w szkotach branzowych czy na uczelniach powinny oswoi¢ ucznia/studenta z zadaniami
zawodowymi i urealni¢ obraz zawodu, natomiast nauke zawodu (w pewnym stopniu) byli gotowi
przeprowadzi¢ we wtasnym zakresie, by méc w ten sposéb formowac whasnego pracownika. Polityka
szkoleniowa pracodawcéw jest rézna i zalezy od wielkosci podmiotu, branzy — niektdrzy szkolg
wszystkich chetnych, niektérzy kluczowych pracownikéw, inni pracownikdédw wartych zainwestowania
(osoby, ktére moze zatrzymaé w firmie)?:. W zakresie przygotowania pracownika do pracy lub
podniesienia kwalifikacji czy zdobycia nowych, pracodawcy korzystajg z dostepnych na rynku form
wsparcia. Wsparcie, jakie otrzymali pracodawcy z regionu w ubiegtych latach w duzym stopniu
odpowiadato na ich zapotrzebowanie. Pracodawcy podkreslali, ze oczekujg pomocy w szkoleniach
specjalistycznych i szerszego wachlarza szkolen, na ktére mogg ubiegaé sie o dofinasowanie?.

20 7rédto: ,Branze regionu o najwiekszym potencjale zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Raport z badania”
badanie wykonano na zlecenie WUP w Toruniu przez MRW z Gliwic w 2017 roku’ ,,Najbardziej poszukiwani specjalisci oraz
zapotrzebowanie na szkolenia dla specjalistdow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim” badanie wykonano na zlecenie
WUP w Toruniu w 2019 roku przez DGA Optima.

21 7rédto: ,Polityka szkoleniowa pracodawcéw a zapotrzebowanie na zawody, kwalifikacje, umiejetnosci” badanie
wykonano na zlecenie WUP w Toruniu w 2018 roku przez Wojciecha Kniecia.

227r4dto: Dziatania zrealizowane ze $rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach
2016-2019. Efektywnos¢ wsparcia” badanie wykonano na zlecenie WUP w Toruniu, przez | LAB STOPRY Pracownie Badan
Spotecznych Joanna Lajstet w 2020 roku.
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2.9. Stopa bezrobocia rejestrowanego (obowigzkowy)

W analizowanym okresie widoczna byta dalsza poprawa sytuacji na regionalnym rynku pracy.
Wiekszy niz srednio w kraju spadek liczby bezrobotnych sprawit, ze wojewédztwo zajeto 3. miejsce
pod wzgledem najwyzszej stopy bezrobocia (po wojewddztwach: warminsko-mazurskim,
Swietokrzyskim, a na réwni z wojewddztwem podkarpackim). W grudniu 2017 roku byto to 2. miejsce
(po wojewddztwie warminsko-mazurskim). W efekcie w koncu grudnia 2019 r. stopa bezrobocia
wyniosta 7,9% i byta wyzsza od krajowej o 2,7 p.proc. (w 2017 r. dystans ten wynosit 3,3 p.proc.).
Analiza wojewddzkiej wartosci stopy bezrobocia w odniesieniu do wskaznika krajowego wskazuje, ze
tendencja regionalna jest spdjna ze zmianami zachodzacymi w kraju. Bezrobocie rejestrowane ma
charakter sezonowy i cechuje sie wzrostem liczby oséb zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy w okresie jesienno-zimowym, co zwigzane jest z ograniczeniem zatrudnienia w niektérych
branzach gospodarki w chtodniejszej czesci roku (np. w budownictwie, rolnictwie, turystyce).

Wyk. 23. Stopa bezrobocia w wojewddztwie w latach 2017-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 11.01.2021 r.

Kujawsko-pomorskie jest silnie zréznicowane wewnetrznie pod wzgledem stopy bezrobocia. Przy
czym rdznice te majg charakter trwaty.

W koncu grudnia 2019 r. najwyzszg stope bezrobocia odnotowano w powiatach lezgcych w potudniowo
wschodniej czeSci wojewddztwa: witoctawskim (13,9%), lipnowskim (15,5%) oraz radziejowskim
(16,6%). W regionie stopa bezrobocia nizsza od sSredniej wojewddzkiej utrzymywata sie w dwdch
miastach na prawach powiatu — w Bydgoszczy (2,9%) i Toruniu (4,1%) oraz w powiatach: bydgoskim
(4,1%), swieckim i brodnickim (w obu po 7,0%).

W poréwnaniu z grudniem 2017 r. najwiekszy spadek wartosci tej cechy, przy spadku dla
wojewddztwa wynoszgcym 2,0 p.proc., nastgpit we Wioctawku (o 3,5 p.proc.), powiecie wtoctawskim
(o 4,6 p.proc.) i powiecie grudzigdzkim (o 3,6 p.proc.).
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Ryc. 28. Stopa bezrobocia rejestrowanego w koricu grudnia 2019 r. wg powiatow
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 11.01.2021 r., opracowanie
graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P

wioctawski

W konicu grudnia 2019 r. w regionie zarejestrowanych pozostawato 64 060 bezrobotnych, co
stanowito 7,4% bezrobotnych w kraju. Lokowato to wojewddztwo na pigtym miejscu w Polsce (za
wojewoédztwami: mazowieckim, podkarpackim, lubelskim i Slgskim). Najwiecej bezrobotnych byto w
powiatach: inowroctawskim, wtoctawskim oraz dwéch miastach na prawach powiatu — Bydgoszczy i
Wioctawku. Najmniej oséb z ewidencji powiatowych urzeddw pracy zamieszkiwato powiaty:
grudzigdzki, mogilenski, rypinski i wabrzeski.

W ciggu dwdch lat liczba bezrobotnych zarejestrowanych w regionie zmniejszyta sie o 17 483 osoby
(021,4%, w kraju spadek o 19,9%). W poszczegdlnych powiatach wojewddztwa dynamika spadku
wyniosta od 7,8% w powiecie golubsko-dobrzynskim do 32,3% we Wioctawku i 33,2% w powiecie
bydgoskim.
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Tab. 5. Bezrobotni w latach 2017-2019 wg powiatéw

2019r.
2017r. 2018r.
Powiat zmiana do 2017r.
osoby %
aleksandrowski 2813 2564 2419 -394 -14,0
brodnicki 2443 2262 2218 -225 -9,2
bydgoski 2649 2370 1769 -880 -33,2
chetminski 2441 2193 2014 -427 -17,5
golubsko-dobrzynski 2012 1892 1855 -157 -7,8
grudziadzki 2026 1909 1552 -474 -23,4
inowroctawski 8827 7581 6 540 -2287 -25,9
lipnowski 4174 3923 3540 -634 -15,2
mogilenski 1959 1840 1657 -302 -15,4
nakielski 3677 3290 2949 -728 -19,8
radziejowski 2878 2624 2611 -267 -9,3
rypinski 1979 1896 1616 -363 -18,3
sepolenski 2071 1863 1723 -348 -16,8
sSwiecki 2917 2592 2402 -515 -17,7
torunski 4276 3845 3269 -1007 -23,6
tucholski 2267 2003 1765 -502 -22,1
wabrzeski 1797 1575 1515 -282 -15,7
wtoctawski 6104 5179 4670 -1434 -23,5
zninski 2996 2628 2290 -706 -23,6
Bydgoszcz 6560 5982 4773 -1787 -27,2
Grudzigdz 3703 3233 2 869 -834 -22,5
Torun 4814 4463 3874 -940 -19,5
Witoctawek 6160 4948 4170 -1990 -32,3
KUJAWSKO-POMORSKIE 81543 72 655 64 060 -17 483 -21,4

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

Wiekszos¢ zarejestrowanych stanowity kobiety, ktérych udziat w koricu 2019 r. osiggnat wartosc
60,2% i byt 0 4,9 p.proc. wyzszy niz w kraju. Bezrobotne kobiety z terenu wojewddztwa (38 570 osdb)
to 8,0% zarejestrowanych tej ptci w kraju (w 2017 r. bylo to 8,2%). W analizowanym okresie
bezrobotni mezczyini w liczbie 25 490 osdb, stanowili 6,6% pozostajgcych bez pracy mezczyzn w kraju
(00,1 p.proc. mniej niz w 2017 r.).

Zgodnie z najaktualniejszymi danymi w koncu listopada 2020 r. stopa bezrobocia w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim wyniosta 8,7%. Byto to o 1,1 p.proc. wiecej niz w analogicznym okresie roku
wczesniejszego (w Polsce wzrost o 1,0 p.proc.). W tym samym czasie liczba zarejestrowanych
bezrobotnych w regionie wyniosta 71 399 osdb (13,8% — 8669 0s6b wiecej niz przed rokiem). Wzrost
poziomu bezrobocia rejestrowanego jest bezposrednio zwigzany z wybuchem pandemii wirusa SARS-

CoV-2.
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2.10. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku

produkcyjnym?®

Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym pozwala
ocenic skale bezrobocia w poszczegdlnych gminach wojewddztwa. W koricu 2019 r. dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wskaznik ten wynosit 5,1%, o 1,3 p.proc. wiecej niz w Polsce. W
poszczegdlnych gminach wojewddztwa wskaznik miescit sie w przedziale: od 1,9% w Biatych Btotach i
Osielsku do 13,6% w Boniewie. Gminy o najwyzszej wartosci tej cechy zlokalizowane byty przede
wszystkim w powiatach o najwyzszej stopie bezrobocia (lipnowskim, radziejowskim i wtoctawskim).
Na tle pozostatych gmin niekorzystnie wyrdzniaty sie takze gminy: Nowe — 7,3% (powiat Swiecki —
4,0%), Czernikowo — 8,0% (powiat torunski — 4,8%), Nieszawa — 9,1% (powiat aleksandrowski — 7,3%)
i Papowo Biskupie — 10,0% (powiat chetminski — 6,3%). Najnizszg wartoscig tego wskaznika
charakteryzowaty sie Bydgoszcz i Torun oraz gminy zlokalizowane przede wszystkim w powiatach:
bydgoskim i Swieckim. Znacznie lepsza sytuacja niz $rednia dla powiatu wystepowata natomiast w
gminach: Badkowo — 4,8% (powiat aleksandrowski — 7,3%), Fabianki — 5,8% i Lubanie — 6,0% (obie w
powiecie wtoctawskim — 8,7%).

Ryc. 29. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w koricu grudnia
2019 r. wg gmin
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Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 15.06.2020 r., opracowanie
graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P

23 Wiek produkcyjny — kobiety w wieku 18-59 lat, mezczyzni w wieku 18-64 lata.
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W pordéwnaniu z koncem 2017 r. udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym zmniejszyt sie w wiekszosci gmin wojewddztwa. Najwiekszy spadek nastgpit
w gminie Czernikowo — o 5,2 p.proc. (do 8,0%). W gminach Koneck i Kowalewo Pomorskie udziat
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym pozostat bez zmian.
W gminach: Jabtonowo Pomorskie, Radomin i Piotrkdw Kujawski wskaznik ten wzrdst o 0,2 p.proc.
Najsilniejszy wzrost dotyczyt gminy Bartniczka — 0,4 p.proc. (do 4,3%). Zmniejszyta sie rozpietos¢ tego
wskaznika w osrodkach o najlepszej i najgorszej sytuaciji, ktéra w 2019 r. wyniosta 11,7 p.proc. (w
2017 r. byto to 13,8 p.proc., od 2,6% w gminie Biate Btota do 16,4% w gminie Boniewo).

2.11. Liczba i udziat bezrobotnych kobiet

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2019 r. w regionie zarejestrowanych pozostawato 38 570
bezrobotnych kobiet — 60,2% ogdtu bezrobotnych w wojewddztwie (o 4,9 p.proc. wiecej niz w kraju).
Kobiety stanowity wiekszos¢ bezrobotnych we wszystkich powiatach. Najmniejszy udziat
obserwowano w powiecie aleksandrowskim — 53,3% i Bydgoszczy — 55,0%, najwiekszy zas$ w
mogilefAskim — 68,1%.

Tab. 6. Bezrobotne kobiety w latach 2017 i 2019 (stan w koricu okresu) wg powiatéw

Bezrobotne kobiety
2017r. 2019r.
Powiat % w ogdle % w ogéle| zmjanado2017r.
osoby | bezrobot| osoby | bezrobot
-nych -nych osoby %
aleksandrowski 1457 51,8 1290 53,3 -167 -11,5
brodnicki 1566 64,1 1422 64,1 -144 -9,2
bydgoski 1585 59,8 1043 59,0 -542 -34,2
chetminski 1494 61,2 1191 59,1 -303 -20,3
golubsko-dobrzyniski 1285 63,9 1187 64,0 -98 -7,6
grudzigdzki 1277 63,0 982 63,3 -295 -23,1
inowroctawski 5130 58,1 3951 60,4 -1179 -23,0
lipnowski 2461 59,0 2115 59,7 -346 -14,1
mogilenski 1301 66,4 1128 68,1 -173 -13,3
nakielski 2283 62,1 1955 66,3 -328 -14,4
radziejowski 1623 56,4 1540 59,0 -83 -5,1
rypinski 1335 67,5 1070 66,2 -265 -19,9
sepolenski 1280 61,8 1043 60,5 -237 -18,5
Swiecki 1852 63,5 1526 63,5 -326 -17,6
toruniski 2630 61,5 2022 61,9 -608 -23,1
tucholski 1374 60,6 1063 60,2 -311 -22,6
wabrzeski 1133 63,0 964 63,6 -169 -14,9
wioctawski 3472 56,9 2711 58,1 -761 -21,9
Zninski 2020 67,4 1548 67,6 -472 -23,4
Bydgoszcz 3748 57,1 2624 55,0 -1124 -30,0
Grudzigdz 2226 60,1 1675 58,4 -551 -24,8
Torun 2783 57,8 2182 56,3 -601 -21,6
Witoctawek 3510 57,0 2338 56,1 -1172 -33,4
KUJAWSKO-POMORSKIE 48 825 59,9 38570 60,2 -10 255 -21,0

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

W latach 2017-2019 liczba bezrobotnych kobiet zmniejszyta sie o 21,0%, ale ich udziat w ogdle
bezrobotnych wzrdst o 0,3 p.proc. Najwieksza zmiana odsetka kobiet w ogéle zarejestrowanych
nastgpita w powiecie nakielskim (o 4,2 p.proc.). W tym samym czasie populacja bezrobotnych
mezczyzn zmniejszyta sie o 7228 oséb (22,1%). Udziat kobiet w ogdle bezrobotnych wzrastat
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sukcesywnie od 2013 roku. W 2019 r. po raz pierwszy udziat kobiet w liczbie bezrobotnych ogdétem
obnizyt sie 0 0,7 p.proc. (z 60,9% w 2018 r. do 60,2% w 2019 r.).

Ryc. 30. Udziat kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych w korcu grudnia 2019 r. wg powiatow
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie graficzne
Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P

Cecha charakterystyczng zarejestrowanych kobiet jest mate doswiadczenie zawodowe.
W koncu omawianego okresu ws$réd bezrobotnych doswiadczenia zawodowego nie miato 22,2%
kobiet i 13,3% mezczyzn. Duzg dysproporcje mozna zaobserwowa¢ w poziomie wyksztatcenia.
Kobiety maja zdecydowanie wyisze, ale bardziej ogdlne kwalifikacje. W koncu grudnia 2019 r.
wyksztatceniem wyzszym legitymowato sie 11,4% zarejestrowanych kobiet i 6,7% mezczyzn.
Wyksztatcenie Srednie miato 36,2% bezrobotnych kobiet i tylko 22,0% bezrobotnych mezczyzn, w tym
Srednie ogdlnoksztatcace 12,9% kobiet i 7,4% mezczyzn.

Kobiety w pordéwnaniu z meziczyznami zdecydowanie dtuzej pozostaja w ewidencji osob
bezrobotnych. Wsréd oséb pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy stanowity 69,6%.
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Wyk. 24. Struktura bezrobotnych (%) w wojewoédztwie wg pici i czasu pozostawania bez pracy, stan w koncu
2019r.
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

2.12. Liczbai udziat bezrobotnych kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia
po urodzeniu dziecka

Szczegdlng grupg bezrobotnych kobiet sg osoby, ktdre nie podjety zatrudnienia po urodzeniu
dziecka. W koricu 2019 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zarejestrowane pozostawaty 14 253
kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka. Stanowity one 22,2% ogétu
bezrobotnych (o 4,7 p.proc. wiecej niz w kraju) oraz 37,0% bezrobotnych kobiet w regionie (w Polsce
— 31,6%). Najwiekszy udziat bezrobotnych kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu
dziecka wsrod bezrobotnych wystgpit w powiecie brodnickim (27,5%), najmniejszy w Toruniu (16,7%)
i Bydgoszczy (17,9%).
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Ryc. 31. Udziat kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka w ogdlnej liczbie bezrobotnych
w koncu grudnia 2019 r. wg powiatéw
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie graficzne
Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P

W omawianej grupie zauwazalny jest niski wskaznik ptynnosci rynku pracy (stosunek liczby oséb
podejmujacych prace do liczby oséb zarejestrowanych w okresie), ktéry w 2019 r. wynidst 44,7% i byt
0 11,1 p.proc. nizszy niz wéréd bezrobotnych kobiet ogétem.

W ciggu ostatnich dwdch lat liczba bezrobotnych kobiet, ktdre nie podjety zatrudnienia po urodzeniu
dziecka, zmniejszyta sie o 17,9% (przy ogdlnym spadku liczby bezrobotnych w wojewddztwie o
21,4%). Spadek tej subpopulacji odnotowano we wszystkich powiatach wojewddztwa. Spadek liczby
zarejestrowanych w tej kategorii wynidst od 1,3% w powiecie radziejowskim do 33,4% w powiecie
rypinskim i 34,2% w powiecie bydgoskim.
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Tab. 7. Bezrobotne kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka w latach 2017 i 2019 (stan
w koncu roku) wg powiatéw

Bezrobotne kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka
2017r. 2019r.
Powiat -
cazem % w bezrobotnych razem % w bezrobotnych | zmiana do 2017r.
ogétem | kobiet ogétem | kobiet | osoby %
aleksandrowski 542 19,3 37,2 515 21,3 39,9 -27 -5,0
brodnicki 726 29,7 46,4 610 27,5 42,9 -116 -16,0
bydgoski 552 20,8 34,8 363 20,5 34,8 -189 -34,2
chetminski 543 22,2 36,3 472 23,4 39,6 -71 -13,1
golubsko-dobrzynski 501 24,9 39,0 481 25,9 40,5 -20 -4,0
grudziadzki 536 26,5 42,0 409 26,4 41,6 -127 -23,7
inowroctawski 1502 17,0 29,3 1287 19,7 32,6 -215 -14,3
lipnowski 1015 24,3 41,2 925 26,1 43,7 -90 -8,9
mogilenski 457 23,3 351 403 24,3 35,7 -54 -11,8
nakielski 887 24,1 38,9 787 26,7 40,3 -100 -11,3
radziejowski 604 21,0 37,2 596 22,8 38,7 -8 -1,3
rypinski 575 29,1 43,1 383 23,7 35,8 -192 -33,4
sepolenski 461 22,3 36,0 376 21,8 36,0 -85 -18,4
Swiecki 753 25,8 40,7 594 24,7 38,9 -159 -21,1
torunski 802 18,8 30,5 635 19,4 31,4 -167 -20,8
tucholski 526 23,2 38,3 435 24,6 40,9 -91 -17,3
wabrzeski 395 22,0 34,9 320 21,1 33,2 -75 -19,0
wtoctawski 1210 19,8 34,9 1066 22,8 39,3 -144 -11,9
zninski 748 25,0 37,0 535 23,4 34,6 -213 -28,5
Bydgoszcz 1179 18,0 31,5 855 17,9 32,6 -324 -27,5
Grudzigdz 864 23,3 38,8 704 24,5 42,0 -160 -18,5
Torun 834 17,3 30,0 647 16,7 29,7 -187 -22,4
Witoctawek 1138 18,5 32,4 855 20,5 36,6 -283 -24,9
KUJAWSKO-POMORSKIE 17 350 21,3 35,5/ 14253 22,2 37,0, -3097 -17,9

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

2.13. Czas poszukiwania pracy (obowigzkowy)

Dane dotyczace czasu pozostawania bez pracy pochodzg z BAEL w zwigzku z czym, podobnie
jak pozostate wskazniki z tego badania, dostepne sg jedynie na poziomie wojewddztw.

W 2019 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim przecietny czas poszukiwania pracy wsrod
bezrobotnych powyzej 15 roku zycia wynosit 6,2 miesigca. Byto to o 1,5 m-ca krdcej niz srednia dla
kraju, co dawato 5 miejsce (za wojewddztwami: mazowieckim — 6,1 m-ca, pomorskim — 5,9 m-ca,
lubuskim — 5,6 m-ca i dolnoslgskim — 4,8 m-ca). W regionie wskaznik ten nie byt mocno zréznicowany
ze wzgledu na pte¢. W przypadku mezczyzn wynosit on 6,3 m-ca (o 1,6 m-ca mniej niz w kraju), a
wsréd kobiet — 6,1 m-ca (o 1,3 m-ca mniej niz w kraju). Pracy dtuzej poszukiwali mieszkarncy wsi (7,1
m-ca,

0 1,1 m-ca krécej niz w kraju) niz miast (5,9 m-ca, o 1,5 m-ca krdcej niz w kraju).

W pordwnaniu z 2017 r. Sredni czas poszukiwania pracy w wojewddztwie skrdcit sie 0 4,7 m-ca (o 3,0
m-ca w odniesieniu do 2018 r.). W analizowanym okresie rowniez w kraju zaobserwowaé mozna byto
tendencje spadkowg (w 2017 r. — 10,3 m-ca, w 2018 — 9,8 m-ca i 7,7 m-ca w 2019 r.).

88



2.14. Liczba i udziat bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12

miesiecy

W koncu 2019 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 41,4% bezrobotnych (26 520 osdb,
w kraju 38,0%) pozostawata w ewidencji powiatowych urzedéw pracy ponad rok. Lokowato to region
na 4 miejscu w kraju (za wojewddztwami: podkarpackim — 44,3%, podlaskim — 43,1% i lubelskim —
42,3%). W czterech powiatach wojewddztwa (radziejowskim, wabrzeskim, wtoctawskim i Wtoctawku)
udziat ten wyniést minimum 50%. W poréwnaniu z koncem 2017 r. liczba bezrobotnych
pozostajgcych bez pracy powyzej roku zmniejszyta sie w regionie o 10 349 osdb, tj. 28,1%, przy
0goélnym spadku bezrobocia o 21,4%. Spowodowato to spadek udziatu tej grupy w ogdle
bezrobotnych o 3,8 p.proc. (w kraju o 2,5 p.proc.).

Ryc. 32. Udziat oséb pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy w ogdlnej liczbie bezrobotnych w koncu
grudnia 2019 r. wg powiatow
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie graficzne
Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P

wioctawski

Na podstawie danych statystycznych mozna zauwazy¢, ze czas pozostawania bez pracy jest
skorelowany z poziomem wyksztatcenia — im nizszy poziom wyksztatcenia, tym diuiszy czas
pozostawania bez pracy. W koricu 2019 r. udziat oséb pozostajgcych bez pracy powyzej roku wynosit
od 33,8% wsrdd osdb z wyksztatceniem wyzszym do 42,1% wsrdd oséb z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym i 45,5% w grupie oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym.
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Blisko 2/3 omawianej populacji stanowity osoby pozostajgce bez pracy powyzej 2 lat. Diugi czas
pozostawania poza rynkiem pracy negatywnie wptywa na poziom motywacji do poszukiwania
zatrudnienia oraz dezaktualizacje posiadanych kwalifikacji zawodowych.

Tab. 8. Bezrobotni pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy w koricu 2019 r. wg powiatéw

Bezrobotni pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy
PexfiE: % w ogoble | od 12 do 24 miesiecy | powyzej 24 miesiecy
razem | bezrobo- % w % w
tnych osoby razem osoby razem

aleksandrowski 996 41,2 399 40,1 597 59,9
brodnicki 780 35,2 286 36,7 494 63,3
bydgoski 628 35,5 259 41,2 369 58,8
chetminski 883 43,8 296 33,5 587 66,5
golubsko-dobrzynski 787 42,4 296 37,6 491 62,4
grudzigdzki 684 44,1 249 36,4 435 63,6
inowroctawski 2587 39,6 944 36,5 1643 63,5
lipnowski 1379 39,0 576 41,8 803 58,2
mogilenski 686 41,4 288 42,0 398 58,0
nakielski 1203 40,8 442 36,7 761 63,3
radziejowski 1363 52,2 402 29,5 961 70,5
rypinski 550 34,0 239 43,5 311 56,5
sepolenski 689 40,0 240 34,8 449 65,2
Swiecki 844 35,1 346 41,0 498 59,0
torunski 1166 35,7 479 41,1 687 58,9
tucholski 733 41,5 263 35,9 470 64,1
wabrzeski 758 50,0 243 32,1 515 67,9
wtoctawski 2576 55,2 687 26,7 1889 73,3
zninski 870 38,0 349 40,1 521 59,9
Bydgoszcz 1692 35,4 692 40,9 1000 59,1
Grudzigdz 1097 38,2 396 36,1 701 63,9
Torun 1427 36,8 553 38,8 874 61,2
Wtoctawek 2142 51,4 648 30,3 1494 69,7
KUJAWSKO-POMORSKIE 26520 41,4 9572 36,1 16 948 63,9

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

Bezrobocie dtugookresowe dotyczy w wiekszym stopniu kobiet, ktére w koricu 2019 r. stanowity
69,6% zarejestrowanych powyzej roku. W ciggu dwdch lat odsetek ten wzrdst w regionie o 1,7 p.proc.
Przewaga kobiet jest jeszcze wyrazniejsza wsrdd oséb pozostajgcych bez pracy powyzej 2 lat (71,2%
tej grupy to kobiety). W poszczegdlnych powiatach wojewddztwa odsetek kobiet wsrod takich oséb
wynosit od 59,6% we Wtoctawku i 61,2% w Bydgoszczy do 82,0% w powiecie zninskim i 82,9%
w powiecie sepolenskim.

2.15. Liczba i udziat bezrobotnych wg grup wiekowych

Potowa bezrobotnych (33 513 os6b, 52,3%) w wojewddztwie to osoby w wieku 25-34 i 35-44
lata. Jest to wiek najwyzszej mobilnosci zawodowej, ale tez czas podejmowania decyzji o zaktadaniu
rodziny i prokreacji. Analiza struktury bezrobotnych pod wzgledem wieku i ptci wskazuje, ze kobiety
zdecydowanie przewazajg w grupie wiekowej 25-34 lata (72,3%). Osoby w wieku 25-34 lata w koncu
grudnia 2019 r. stanowity 33,3% bezrobotnych kobiet i 19,3% mezczyzn. Wsréd oséb w wieku 35-44
lata odsetek kobiet wynidst 65,3%.
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W pordéwnaniu z 2017 r. zaobserwowa¢ mozna spadek liczby zarejestrowanych we wszystkich
grupach wiekowych. Przy czym jedynie w grupie oséb w wieku 25-34 lata spadek ten byt silniejszy niz
wsrdd bezrobotnych ogétem (23,3%, w ogdle bezrobotnych 21,4%). W ciggu dwdch lat najmniej
dynamiczny spadek liczby zarejestrowanych nastgpit wsréod osdb powyzej 55 roku zycia co
spowodowato nieznaczny wzrost udziatu tej grupy zarejestrowanych w ogodle bezrobotnych (o 0,4
p.proc. do 19,6%).

Tab. 9. Bezrobotni w wojewddztwie w latach 2017 i 2019 wg wieku

2017r. 2019r.
Grupy wieku % W % W zmiana do 2017 r.
osoby i osoby i
ogotem ogoétem | osoby %
18-24 10122 12,4 8021 12,5 -2101 -20,8
25-34 23135 28,4 17744 27,7 -5391 -23,3
35-44 20044 24,6 15769 24,6 -4 275 -21,3
45-54 15283 18,7 12 104 18,9 -3179 -20,8
55 lat i wiecej 12 959 15,9 10422 16,3 -2537 -19,6
Ogdtem 81543 100,0 64060 100,0f -17483 -21,4

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

W koncu grudnia 2019 r. na terenie wojewddztwa pozostawato 16 660 bezrobotnych do 30 roku
zycia. Stanowili oni 26,0% ogétu bezrobotnych (w Polsce 25,7%). W grupie tej prawie potowa
zarejestrowanych to osoby do 25 roku zycia (8 021 oséb — 48,1%). W ciggu dwdch lat liczba
bezrobotnych do 30 roku zycia zmniejszyta sie o 4 367 osdb (20,8%, w kraju spadek o 21,0%), ale ich
udziat w ogéle bezrobotnych pozostat na podobnym poziomie (wzrost o 0,2 p.proc.). Mniej niz 500
zarejestrowanych w tej kategorii pozostawato w pieciu powiatach (bydgoskim, grudzigdzkim,
rypinskim, sepolenskim i wabrzeskim). Jednakze najmniejszy udziat mtodych bezrobotnych (mniej niz
20%) charakteryzowat trzy miasta na prawach powiatu (Bydgoszcz, Torun i Wtoctawek). Najwiecej
bezrobotnych do 30 roku zycia zamieszkiwato powiat inowroctawski (1718 oséb — 10,3% ogétu
bezrobotnych w tym wieku w regionie). Ponad 30% zarejestrowanych bezrobotnych grupa ta
stanowita w powiatach: brodnickim, golubsko-dobrzynskim, lipnowskim, mogileriskim, torunskim i
tucholskim.

Obserwujac tendencje w strukturze wiekowej oséb bezrobotnych w dtuzszej perspektywie widoczny
jest sukcesywny spadek liczby i udziatu mtodych bezrobotnych. W ciggu 5 lat udziat bezrobotnych do
30 roku zmniejszyt sie o 3,8 p.proc (z 29,8% w 2015 r. do 26,0% w 2019 r.).

Zmniejszenie poziomu bezrobocia wsréd tych oséb czesciowo jest wynikiem realizacji inicjatywy
Komisji Europejskiej ,Gwarancje dla mtodziezy”, dotyczacej wsparcia 0oséb do 30 roku zycia.* W
Polsce jedynym z wdrozonych elementdw tej inicjatywy jest natozenie na powiatowe urzedy pracy
obowigzku przedstawienia bezrobotnym do 25 roku zycia, w okresie do 4 miesiecy od dnia rejestracji,
propozycji: zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania
zawodowego dorostych, zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych albo
innej formy pomocy okre$lonej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?.

Spadek zarejestrowanych w tej grupie jest takze spowodowany zmianami w strukturze wiekowej
ludnosci (proces starzenia sie spoteczenstwa). Sukcesywnie zmniejsza sie liczba i udziat oséb w wieku

24 Wiecej o ,,Gwarancjach dla Mtodziezy” mozna przeczyta¢ na stronie: http://gdm.praca.gov.pl/o-programie .
25 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265 z pdzn. zm.).
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przedprodukcyjnym i produkcyjnym, a wzrasta odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym.? Z prognoz
GUS wynika, ze do 2030 roku populacja oséb w wieku produkcyjnym zmniejszy sie o 94,2 tys. osdb
(7,5%). W roku 2030 osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowi¢ bedg 16,8% spoteczenstwa
(1,2 p.proc. mniej niz w 2019 roku), w wieku produkcyjnym 57,4% (3,0 p.proc. mniej niz w 2019 roku)
a poprodukcyjnym 25,8% (4,2 p.proc. wiecej niz w roku 2019).%’

Tab. 10. Bezrobotni do 30 roku zycia w latach 2017 i 2019 wg powiatow

Bezrobotni
do 30 roku zycia powyzej 30 roku zycia
Powiat 2017r. 2019r. 2017r. 2019r.
% w ogole % w ogdle| zmiana do 2017r. % w ogole % w ogdle| zmiana do 2017r.
osoby | bezrobot | osoby | bezrobot osoby | bezrobot | osoby | bezrobot
-nych -nych osoby % -nych -nych osoby %
aleksandrowski 771 27,4 596 24,6 -175 -22,7 2042 72,6 1823 75,4 -219 -10,7
brodnicki 693 28,4 727 32,8 34 4,9 1750 71,6 1491 67,2 -259 -14,8
bydgoski 693 26,2 445 25,2 -248 -35,8 1956 73,8 1324 74,8 -632 -32,3
chetminski 698 28,6 575 28,6 -123 -17,6 1743 71,4 1439 71,4 -304 -17,4
golubsko-dobrzyriski 642 31,9 596 32,1 -46 -7,2 1370 68,1 1259 67,9 -111 -8,1
grudzigdzki 561 27,7 457 29,4 -104 -18,5 1465 72,3 1095 70,6 -370 -25,3
inowroctawski 2279 25,8 1718 26,3 -561 -24,6 6548 74,2 4822 73,7 -1726 -26,4
lipnowski 1375 32,9 1071 30,3 -304 -22,1 2799 67,1 2469 69,7 -330 -11,8
mogilenski 560 28,6 532 32,1 -28 -5,0 1399 71,4 1125 67,9 -274 -19,6
nakielski 1024 27,8 878 29,8 -146 -14,3 2653 72,2 2071 70,2 -582 -21,9
radziejowski 864 30,0 767 29,4 -97 -11,2 2014 70,0 1844 70,6 -170 -8,4
rypiriski 533 26,9 483 29,9 -50 94/ 1446 73,1 1133 70,1 -313) 216
sepolenski 643 31,0 461 26,8 -182 -28,3 1428 69,0 1262 73,2 -166 -11,6
Swiecki 808 27,7 693 28,9 -115 -14,2 2109 72,3 1709 71,1 -400 -19,0
toruniski 1238 29,0 1006 30,8 -232 -18,7 3038 71,0 2263 69,2 -775 -25,5
tucholski 707 31,2 563 31,9 -144 -20,4 1560 68,8 1202 68,1 -358 -22,9
wabrzeski 541 30,1 440 29,0 -101 -18,7 1256 69,9 1075 71,0 -181 -14,4
wioctawski 1502 24,6 1073 23,0 -429 -28,6 4602 75,4 3597 77,0 -1005 -21,8
zninski 784 26,2 600 26,2 -184 -23,5 2212 73,8 1690 73,8 -522 -23,6
Bydgoszcz 1305 19,9 856 17,9 -449 -34,4 5255 80,1 3917 82,1 -1338 -25,5
Grudzigdz 771 20,8 662 23,1 -109 -14,1 2932 79,2 2207 76,9 -725 -24,7
Torun 967 20,1 760 19,6 -207 -21,4 3847 79,9 3114 80,4 -733 -19,1
Wtoctawek 1068 17,3 701 16,8 -367 -34,4 5092 82,7 3469 83,2 -1623 -39
KUJAWSKO-POMORSKIE 21027 25,8| 16660 26,0 -4 367 -20,8| 60516 74,2| 47400 74,0/ -13116 -21,7

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

W latach 2017-2019 populacja bezrobotnych powyzej 30 roku zycia zmniejszyta sie o 13 116 0sdéb
(021,7%, w Polsce o 19,5%) i w koncu grudnia 2019 r. liczyta w regionie 47 400 oséb. W
poszczegdlnych powiatach wojewddztwa udziat bezrobotnych w tym wieku wynosit od 67,2% w
powiecie brodnickim 83,2% we Wtoctawku.

26 Wiek przedprodukcyjny — od 0 do 17 lat, wiek produkcyjny — od 18 lat do wieku emerytalnego (dla kobiet — 60 lat, dla
mezczyzn — 65 lat), wiek poprodukcyjny — powyzej wieku emerytalnego.
27Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017.
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2.16. Liczbai udziat zarejestrowanych bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej

(obowigzkowy)

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2019 r. w urzedach pracy w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim zarejestrowanych pozostawato 16 304 bezrobotnych powyzej 50 roku zycia. Stanowili oni
25,5% ogoétu bezrobotnych (dwukrotnie wiecej niz osoby do 25 roku zycia, w Polsce 27,2%).
Najwiekszy udziat odnotowano w trzech miastach na prawach powiatu (Bydgoszczy, Grudzigdzu i
Wtoctawku) oraz dwdch powiatach ziemskich: bydgoskim i wtoctawskim. Najmniejsze natezenie
bezrobocia w tej grupie wiekowej wystepowato w powiecie torunskim.

Tab. 11. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia w latach 2017 i 2019 (stan w koricu roku) wg powiatow

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia
2017r. 2019r.
Powiat % w ogole % wogole|  zmianado 2017r.
osoby | bezrobot| osoby | bezrobot
-nych -nych osoby %
aleksandrowski 720 25,6 632 26,1 -88 -12,2
brodnicki 584 23,9 483 21,8 -101 -17,3
bydgoski 728 27,5 492 27,8 -236 -32,4
chetminski 583 23,9 488 24,2 -95 -16,3
golubsko-dobrzynski 460 22,9 449 24,2 -11 -2,4
grudzigdzki 504 24,9 400 25,8 -104 -20,6
inowroctawski 2124 24,1 1598 24,4 -526 -24,8
lipnowski 794 19,0 738 20,8 -56 -71
mogilenski 446 22,8 349 21,1 -97 -21,7
nakielski 869 23,6 717 24,3 -152 -17,5
radziejowski 671 23,3 583 22,3 -88 -13,1
rypinski 491 24,8 367 22,7 -124 -25,3
sepolenski 503 24,3 454 26,3 -49 -9,7
Swiecki 778 26,7 621 25,9 -157 -20,2
torunski 830 19,4 638 19,5 -192 -23,1
tucholski 535 23,6 418 23,7 -117 -21,9
wabrzeski 421 23,4 365 24,1 -56 -13,3
wioctawski 1524 25,0 1295 27,7 -229 -15,0
zninski 724 24,2 556 24,3 -168 -23,2
Bydgoszcz 1963 29,9 1429 29,9 -534 -27,2
Grudziadz 1231 33,2 880 30,7 -351 -28,5
Torun 1258 26,1 984 25,4 -274 -21,8
Wtoctawek 1865 30,3 1368 32,8 -497 -26,6
KUJAWSKO-POMORSKIE 20 606 25,3 16 304 25,5 -4302 -20,9

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

Poza dwoma miastami na prawach powiatu (Grudzigdzem i Wtoctawkiem) bezrobotni powyzej 50
roku zycia stanowili ponad 30% bezrobotnych ogdétem w takich gminach jak: Kowal — gmina miejska
(40,4%, 69 os6b), Nieszawa (34,6%, 36 os6b), Lubanie (34,3%, 59 oséb), Dgbrowa Chetminska (33,8%,
45 0s6b), Radzyn Chetminski (33,0%, 71 oséb), Brzes¢ Kujawski (31,7%, 186 0sdb), Lniano (31,3%, 26
0s0b), Biate Btota (31,3%, 84 osoby), Chodecz (31,2%, 111 osdb), Kowal — gmina wiejska (31,2%, 54
osoby) i Wtoctawek — gmina wiejska (30,2%, 98 osdb). Najmniejszy udziat oséb w wieku 50+
charakteryzowat dwie gminy powiatu torunskiego: Obrowo (15,1%, 78 oséb) i tubianka (12,4%, 19
0s6b) oraz Ttuchowo (14,5%, 32 osoby).
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Ryc. 33. Udziat os6b w wieku 50 lat i wiecej w ogdlnej liczbie bezrobotnych w koricu grudnia 2019 r. wg gmin
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie graficzne
Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P

W pordéwnaniu z koncem 2017 r. liczba bezrobotnych w tym wieku zmniejszyta sie o 4 302 osoby
(20,9%), ale udziat tej grupy w ogdle zarejestrowanych pozostat na podobnym poziomie (wzrost
00,2 p.proc.). W ciggu dwédch lat populacja ta zmniejszyta sie we wszystkich powiatach
wojewoddztwa. Dynamika spadku liczby zarejestrowanych w tej grupie byta mocno zréznicowana
terytorialnie i wahata sie od 2,4% w powiecie golubsko-dobrzynskim do 32,4% w powiecie
bydgoskim.Z uwagi na réznice w wieku emerytalnym (kobiety 60 lat, mezczyzini 65 lat) cecha
charakterystyczna tej grupy jest wysoki udziat mezczyzn. W koricu 2019 r. wynosit on 59,0%.

Bezrobotni w wieku 50+ dtuzej niz pozostali pozostajg w rejestrach PUP. W grupie tej udziat oséb
pozostajacych bez pracy powyzej 2 lat w koricu 2019 r. wynosit 33,7% i byt o 7,2 p.proc. wyzszy niz
w przypadku bezrobotnych ogdtem.
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2.17. Liczba i udziat oséb zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2019 r. w wojewddztwie zarejestrowanych pozostawato
2 129 bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Stanowili oni 3,3% ogdtu
bezrobotnych (w kraju 4,0%). Osoby takie najwiekszy odsetek stanowity w powiatach
inowroctawskim i toruiskim. W czterech powiatach (chetminskim, grudzigdzkim, radziejowskim i
Grudzigdzu) udziat tej grupy wsrdd ogdtu zarejestrowanych byt nie wiekszy niz 1,5%.

Ryc. 34. Udziat oséb zwolnionych z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy w ogdlnej liczbie bezrobotnych w
koncu grudnia 2019 r. wg powiatow
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie graficzne
Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P

Grupa ta charakteryzuje sie duzg aktywnoscig na rynku pracy o czym swiadczy wysoki stosunek liczby
podjeé pracy do liczby nowo zarejestrowanych. W 2019 roku wskaznik ptynnosci rynku pracy w tej
grupie wynidst 59,6% i byt 0 5,9 p.proc. wyzszy niz wsréd ogétu bezrobotnych.

W pordwnaniu z koricem 2017 r. liczba bezrobotnych w tej grupie zmniejszyta sie o 645 osdéb (o
23,3%), a jej udziat w ogodle zarejestrowanych pozostat na podobnym poziomie (spadek o0 0,1 p.proc.).
W ciggu dwdch lat populacja ta zmniejszyta sie w wiekszosci powiatéw w regionie. Spadek ten wynosit
od 2 oséb w powiecie chetminskim do 171 oséb w Bydgoszczy. W powiatach: grudzigdzkim,
inowroctawskim i rypinskim liczba zarejestrowanych w tej kategorii wzrosta (odpowiednio o: 5, 15 i
16 oséb).
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Tab. 12. Bezrobotni zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy w latach 2017 i 2019 (stan w koricu roku)

wg powiatow

Bezrobotni zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy
2017r. 2019r.
Powiat % w ogole % w ogole|  zmianado 2017r.
osoby | bezrobot| osoby | bezrobot
-nych -nych osoby %
aleksandrowski 66 2,3 56 2,3 -10 -15,2
brodnicki 68 2,8 68 3,1 0 0,0
bydgoski 124 4,7 82 4,6 -42 -33,9
chetminski 19 0,8 17 0,8 -2 -10,5
golubsko-dobrzynski 77 3,8 65 3,5 -12 -15,6
grudzigdzki 19 0,9 24 1,5 5 26,3
inowroctawski 414 4,7 429 6,6 15 3,6
lipnowski 86 2,1 80 2,3 -6 -7,0
mogilenski 70 3,6 45 2,7 -25 -35,7
nakielski 130 3,5 101 3,4 -29 -22,3
radziejowski 19 0,7 16 0,6 -3 -15,8
rypinski 15 0,8 31 1,9 16 106,7
sepolenski 53 2,6 39 2,3 -14 -26,4
Swiecki 83 2,8 46 1,9 -37 -44,6
torunski 317 7,4 260 8,0 -57 -18,0
tucholski 83 3,7 71 4,0 -12 -14,5
wabrzeski 37 2,1 32 2,1 -5 -13,5
wtoctawski 146 2,4 90 19 -56 -38,4
zninski 102 3,4 75 3,3 -27 -26,5
Bydgoszcz 359 5,5 188 3,9 -171 -47,6
Grudziadz 68 1,8 35 1,2 -33 -48,5
Torun 200 4,2 159 4,1 -41 -20,5
Wtoctawek 219 3,6 120 2,9 -99 -45,2
KUJAWSKO-POMORSKIE 2774 3,4 2129 33 -645 -23,3

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPIiPS-01 o rynku pracy

W 2019 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zaktady pracy 21 razy zgtaszaty zamiar zwolnienia
tacznie 482 oséb (w roku 2018 byty odpowiednio: 18 zgtoszenia i 894 osoby, w 2017 r. — 26 zgtoszen
i426 o0s6b). Przedsiebiorcy dokonujgcy zgtoszen najczesciej prowadzili dziatalno$¢ w zakresie
przetwdrstwa przemystowego, z ktérego pochodzito 5 zgtoszen dotyczgcych tacznie 355 oséb.
Najwiecej oséb planowano zwolni¢ w powiecie inowroctawskim (206 oséb).

W minionym roku facznie zrealizowano 28 zwolnien grupowych dotyczacych 614 osdb. Najwiecej
0s6b zwolnionych zostato w powiecie inowroctawskim (206 oséb) i Toruniu (184 osoby).
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2.18. Liczbai udziat oséb bezrobotnych niepetnosprawnych

(z niepetnosprawnosciami) zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy (obowigzkowy)

W koncu grudnia 2019 r. w wojewddztwie zarejestrowanych byto 2 883 bezrobotnych
niepetnosprawnych (z niepetnosprawnosciami) — 4,5% ogétu (w Polsce 6,6%). Osoby te najwiekszy
odsetek stanowity w Bydgoszczy i Toruniu oraz powiatach: swieckim i tucholskim, a najmniejszy
w powiatach: grudzigdzkim, lipnowskim, radziejowskim, toruiskim i wioctawskim.

Ryc. 35. Udziat bezrobotnych niepetnosprawnych w ogéinej liczbie bezrobotnych w korcu grudnia 2019 r. wg
powiatéw

tucholski

swiecki

Grudziggz:

sepolenski grudzigdzki
i chetminskil
PR wabrzeski

Bydgoszcz toninski

gelubskes

nakielski

Udziat 0s6b bezrobotnych
z niepetnosprawnosciami [%]

pL,co- B 6.1-85
wie - 4,6-6,0
45% “[T31-45

[ Jve-30

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie graficzne
Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P

W pordwnaniu z koricem 2017 r. liczba bezrobotnych w tej grupie zmniejszyta sie o 712 oséb (o
19,8%), a jej udziat w ogdle zarejestrowanych pozostat na podobnym poziomie (wzrost o 0,1 p.proc.).
W ciggu dwdch lat populacja ta zmniejszyta sie w wiekszosci powiatéw wojewddztwa. Spadek ten
wynosit od 6 0sdb w powiecie golubsko-dobrzynskim i 9 oséb w powiecie lipnowskim do 135 oséb w
Bydgoszczy. W powiecie aleksandrowskim liczba zarejestrowanych w tej kategorii wzrosta o 3 osoby,
a brodnickim o0 9 oséb.
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Tab. 13. Bezrobotni niepetnosprawni w latach 2017 i 2019 (stan w koricu roku) wg powiatow

Bezrobotni z niepetnosprawnosciami
2017r. 2019r.
Powiat % w ogole % w ogole|  zmianado 2017r.
osoby | bezrobot| osoby | bezrobot
-nych -nych osoby %
aleksandrowski 105 3,7 108 4,5 3 2,9
brodnicki 87 3,6 96 4,3 9 10,3
bydgoski 141 53 109 6,2 -32 -22,7
chetminski 83 3,4 71 3,5 -12 -14,5
golubsko-dobrzynski 75 3,7 69 3,7 -6 -8,0
grudzigdzki 63 3,1 35 2,3 -28 -44.4
inowroctawski 322 3,6 267 4,1 -55 -17,1
lipnowski 77 1,8 68 1,9 -9 -11,7
mogilenski 68 3,5 56 3,4 -12 -17,6
nakielski 179 4,9 145 4,9 -34 -19,0
radziejowski 83 2,9 65 2,5 -18 -21,7
rypinski 79 4,0 67 4,1 -12 -15,2
sepolenski 87 42 67 3,9 -20 -23,0
Swiecki 228 7,8 177 7,4 -51 -22,4
torunski 134 3,1 86 2,6 -48 -35,8
tucholski 158 7,0 119 6,7 -39 -24,7
wabrzeski 101 5,6 86 5,7 -15 -14,9
wtoctawski 120 2,0 89 1,9 -31 -25,8
zninski 93 3,1 73 3,2 -20 -21,5
Bydgoszcz 539 8,2 404 8,5 -135 -25,0
Grudziadz 176 4,8 145 51 -31 -17,6
Torun 352 7,3 266 6,9 -86 -24,4
Wioctawek 245 4,0 215 5,2 -30 -12,2
KUJAWSKO-POMORSKIE 3595 4,4 2883 4,5 -712 -19,8

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

Wsrdd niepetnosprawnych bezrobotnych (z niepetnosprawnosciami) najwiekszg grupe najwieksza
grupe pod wzgledem wieku stanowity osoby znajdujace sie w przedziale 45-54 lata (27,0%, w ogdle
bezrobotnych 18,9%), natomiast pod wzgledem stazu pracy — osoby pracujace od 10 do 20 lat
(21,4%, w ogdle bezrobotnych 15,3%). Niepetnosprawni bezrobotni to przed wszystkim osoby, ktére
ukonczyty szkoty zasadnicze zawodowe (34,9%, w ogdle bezrobotnych 27,9%). Osoby pozostajagce w
rejestrach PUP dtuzej niz 12 miesiecy (od dnia ostatniej rejestracji) stanowity 44,5% populac;ji
bezrobotnych niepetnosprawnych

(w ogodle bezrobotnych 41,4%). Az 59,2% bezrobotnych niepetnosprawnych posiadato status
dtugotrwale bezrobotnych, a prawie potowa — 47,6% — to osoby powyzej 50 roku zycia.).

Analiza struktury bezrobotnych niepetnosprawnych pod wzgledem stopnia niepetnosprawnosci
wykazuje, ze przede wszystkim byty to osoby niepetnosprawne w stopniu lekkim (67,2% ogétu),
natomiast jesli chodzi o rodzaje niepetnosprawnosci, to w koricu 2019 r. najliczniejszg grupa byty
osoby niepetnosprawne z powodu choréb narzadéw ruchu (24,7%), a takze choréb psychicznych
(17,0%) i neurologicznych (14,3%).
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2.19. Liczbai udziat bezrobotnych wg poziomu wyksztatcenia

Struktura bezrobotnych wg poziomu wyksztatcenia jest spdjna ze strukturg ludnosci wg tego
samego kryterium. Mieszkancy wojewddztwa charakteryzujg sie wyksztatceniem nizszym niz $rednio
w kraju. W 2019 r. region zajmowat 2 miejsce w kraju (po warminsko-mazurskim) pod wzgledem
udziatu oséb bez wyksztatcenia sredniego. W grupie oséb w wieku 15 lat i wiecej wyksztatcenia
Sredniego nie miato 47,4% ludnosci (wobec 40,8% w Polsce). W koricu 2019 r. najliczniejsze grupy
wsrdd ogoétu bezrobotnych stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (17 902
osoby — 27,9%) oraz gimnazjalnym i nizszym (20 503 osoby — 32,0%). Osoby bezrobotne najrzadziej
legitymowaty sie wyksztatceniem wyzszym (6 085 oséb — 9,5%). W analizowanym okresie spadek
liczby bezrobotnych dotyczyt wszystkich pozioméw wyksztatcenia, co spowodowato, ze struktura
0s6b bezrobotnych ulegta nieznacznym zmianom. Zmniejszyt sie udziat oséb z najnizszym
wyksztatceniem, a wzrést oséb z wyksztatceniem ogdlnoksztatcgcym, policealnym i srednim
zawodowym oraz wyzszym.

Tab. 14. Bezrobotni w wojewddztwie w latach 2017 i 2019 wg poziomu wyksztatcenia

2017r. 2019r.
Poziom wyksztatcenia % W % W zmiana do 2017 r.
osoby i osoby i
ogoétem ogoétem | osoby %

Wyisze 7297 8,9 6085 9,5 -1212 -16,6
Policealne 15636 192 12688| 198 -2048  -189
i Srednie zawodowe

Srednie ogdlnoksztatcace 8239 10,1 6882 10,7 -1357 -16,5
Zasadnicze zawodowe 23525 28,8 17902 27,9 -5623 -23,9
Gimnazjalne i ponizej 26 846 32,9 20503 32,0 -6343 -23,6
Ogodtem 81543 100,0 64 060 100,0| -17483 -21,4

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

Wsréd powiatow struktura bezrobotnych wg poziomu ich wyksztatcenia jest zréznicowana.
Najwyzszy poziom kwalifikacji formalnych (wyksztatcenie wyzsze) mieli bezrobotni zlokalizowani w
dwdch stolicach wojewddztwa (Bydgoszczy i Toruniu), ktdre zarazem sg najwiekszymi osrodkami
akademickimi regionu. W konicu 2019 r. udziat bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym wynidst
20,4% w Toruniu i 18,5% w Bydgoszczy. W powiatach grudzigdzkim i sepoleriskim osoby takie
stanowity jedynie ok. 5,0% zarejestrowanych.

Odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym oraz s$rednim
ogoblnoksztatcgcym byt zdecydowanie mniej zréznicowany. Najnizszy udziat oséb z wyksztatceniem
policealnym i $rednim zawodowym notowany byt w powiecie grudzigdzkim (15,7%), a najwiekszy
w powiecie radziejowskim (25,2%). Udziat oséb z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcacym w
koncu 2019 r. miescit sie w przedziale od 8,4% w powiecie wtoctawskim do 12,9% w powiecie
golubsko-dobrzynskim i Grudzigdzu.

Prawie 2/3 zarejestrowanych (60,0%) stanowity osoby bez wyksztatcenia sredniego.

W poszczegdlnych powiatach regionu osoby z takim poziomem wyksztatcenia stanowity od 46,2%
w Toruniu i 49,4% w Bydgoszczy do 66,9% w powiecie chetmirskim.
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Tab. 15. Bezrobotni w latach 2017 i 2019 wg poziomu wyksztatcenia i powiatow

Bezrobotni wedtug poziomu wyksztatcenia
. policealne , . , . . . . o
. wyzsze . ) srednie ogélnoksztatcace | zasadnicze zawodowe gimnazjalne i ponizej
Powiat i Srednie zawodowe

2017 | 2019 |2017|2019| 2017 | 2019 |2017|2019| 2017 | 2019 | 2017 (2019| 2017 | 2019 |2017(2019| 2017 | 2019 |2017|2019

osoby % osoby % osoby % osoby % osoby %
aleksandrowski 246/ 201, 8,7| 8,3 475 420| 16,9| 17,4 284 247| 10,1| 10,2 891 743| 31,7 30,7 917, 808| 32,6| 33,4
brodnicki 247\ 205/ 10,1| 9,2| 447 417| 18,3| 18,8 248 240| 10,2| 10,8 690, 633| 28,2| 28,5 811 723| 33,2| 32,6
bydgoski 276 227| 10,4| 12,8 469 322| 17,7| 18,2 240 168, 9,1 9,5 793 524| 29,9| 29,6 871 528| 32,9| 29,8
chetminski 138 135/ 5,7 6,7 411 366| 16,8| 18,2 204 173| 84| 8,6 701 595| 28,7| 29,5 987 745| 40,4\ 37,0
golubsko-dobrzynski 111 119| 5,5 6,4 397 363| 19,7| 19,6 253 240( 12,6| 12,9 620 541| 30,8| 29,2 631 592| 31,4| 31,9
grudzigdzki 101 77| 50| 5,0 330 244| 16,3| 15,7 240| 192| 11,8 12,4 538 409| 26,6/ 26,4| 817 630/ 40,3| 40,6
inowroctawski 653 502\ 7,4 7,7) 1924| 1479| 21,8| 22,6 960 804| 10,9| 12,3| 2576/ 1838| 29,2| 28,1 2714 1917| 30,7, 29,3
lipnowski 250 239| 6,0/ 6,8 780 646/ 18,7| 18,2| 462 392| 11,1| 11,1| 1137, 959| 27,2| 27,1 1545 1304/ 37,0 36,8
mogilenski 131 142| 6,7 86| 398/ 364| 20,3| 22,0 236/ 207| 12,0| 12,5/ 715/ 552| 36,5/ 33,3| 479 392| 24,5/ 23,7
nakielski 257/ 206/ 7,0/ 7,00 623 513| 16,9| 17,4 325 302| 8,8/ 10,2 1271 967 34,6 32,8/ 1201 961| 32,7 32,6
radziejowski 215 207 7,5 7,9 696 658| 24,2| 25,2 254 249 88| 9,5 924 825| 32,1 31,6 789 672| 27,4\ 25,7
rypinski 148 139 7,5/ 8,6 395 365| 20,0 22,6 176 154| 89| 9,5 439 336| 22,2| 20,8 821 622| 41,5/ 38,5
sepolenski 104| 100( 5,0/ 5,8/ 412| 335/ 19,9| 19,4 195 162| 9,4/ 9,4 752| 625/ 36,3| 36,3 608 501| 29,4| 29,1
Swiecki 169| 148 5,8/ 6,2| 476/ 460| 16,3 19,2| 298| 245| 10,2| 10,2| 884 695/ 30,3| 28,9| 1090 854| 37,4| 35,6
torunski 374| 323| 8,7| 99| 843 706/ 19,7| 21,6/ 500/ 390/ 11,7| 11,9| 1106 825| 25,9| 25,2| 1453| 1025| 34,0/ 31,4
tucholski 146| 133| 6,4) 7,5\ 439 347| 19,4| 19,7 187 164, 82| 9,3| 779 584| 34,4 33,1 716/ 537| 31,6/ 30,4
wabrzeski 99 93| 5,5 6,1 324/ 260| 18,0/ 17,2| 179 155| 10,0 10,2| 581| 476| 32,3| 31,4 614/ 531 34,2| 35,0
witoctawski 427 323| 7,0 6,94 1087 841| 17,8| 18,0 487 390, 8,0/ 84| 1817 1355| 29,8/ 29,0, 2286/ 1761 37,5 37,7
Zninski 220 184, 7,3 8,0 682 512| 22,8| 22,4 266 236/ 8,9| 10,3 1122 862| 37,4| 37,6 706 496| 23,6/ 21,7
Bydgoszcz 1117 884| 17,0/ 18,5/ 1246 988| 19,0| 20,7 718 543| 10,9| 11,4 1615 1103| 24,6/ 23,1| 1864, 1255| 28,4 26,3
Grudziadz 265 232 7,2 8,1 665 490( 18,0/ 17,1 418 369| 11,3| 12,9 933 657| 25,2 22,9 1422| 1121| 38,4| 39,1
Torun 954| 789| 19,8| 20,4| 978/ 859 20,3| 22,2| 482| 435/ 10,0/ 11,2| 1043 760| 21,7| 19,6/ 1357, 1031| 28,2| 26,6
Wioctawek 649| 477 10,5/ 11,4| 1139| 733| 18,5/ 17,6/ 627, 425/ 10,2| 10,2| 1598 1038| 25,9| 24,9/ 2147 1497 34,9 35,9
KUJAWSKO-POMORSKIE 7297| 6085 89| 9,5 15636/ 12688| 19,2| 19,8/ 8239| 6882 10,1| 10,7| 23525| 17902| 28,8| 27,9| 26 846/ 20503| 32,9| 32,0

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

100



Jak juz wczesniej wskazano (w czesci dotyczacej bezrobotnych kobiet), poziom wyksztatcenia
bezrobotnych jest zréznicowany w zaleznosci od ptci. Kobiety majg zdecydowanie wyisze, ale
bardziej ogdlne kwalifikacje. Podobng zaleznos¢ widaé ze wzgledu na wiek. Osoby mtode majg wyzszy
poziom wyksztatcenia, przy czym czesto jest on bardziej ogdlny (wysoki udziat oséb z wyksztatceniem
Srednim ogdlnoksztatcgcym) niz w przypadku oséb starszych.

Tab. 16. Struktura bezrobotnych w wojewddztwie w 2019 r. wg poziomu wyksztatcenia i wieku

Bezrobotni
Poziom wyksztatcenia ogotem do 25r.2. do 30r.z. powyzej 50r.z.
osoby % osoby % osoby % osoby %

Wyizsze 6 085 9,5 333 4,2 1770 10,6 571 3,5
.Pf)llcea_Ine 12 688 19,8 2119 26,4 4083 24,5 2350 14,4
i Srednie zawodowe

Srednie ogdlnoksztatcace 6882 10,7| 1448 18,1 2957 17,7 628 3,9
Zasadnicze zawodowe 17902 27,9 1854 23,1 3578 21,5 5901 36,2
Gimnazjalne i ponizej 20503 32,0 2267 28,3 4272 25,6 6854 42,0
Ogétem 64 060 100,0 8021 100,0, 16660 100,0| 16304, 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

2.20. Liczba i udziat zarejestrowanych bezrobotnych z wyksztatceniem
gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym
(obowigzkowy)

Pomimo pozytywnych zmian zwigzanych ze spadkiem poziomu i skali bezrobocia w koncu
2019 r. w 17 z 23 powiatéw wojewddztwa osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym
i niepetnym podstawowym nadal byty najliczniejsza grupg wsrdd bezrobotnych.?® Bezrobotni z tak
niskimi kwalifikacjami (20 503 osoby) stanowili 32,0% zarejestrowanych w regionie (4 miejsce w
kraju, za wojewddztwami: tddzkim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim). W poréwnaniu z
2017 r. liczba ta zmniejszyta sie o 6 343 osoby (o 23,6%), a udziat tej grupy w ogdle bezrobotnych
zmniejszyt sie 0,9 p.proc. W powiatach wojewddztwa odsetek oséb bezrobotnych o tak niskim
wyksztatceniu w ogdle bezrobotnych cechowat sie w 2019 r. znaczaca rozpietoscig. Bezrobotni bez
wyksztatcenia stanowili mniej niz 27% ogdétu w dwdch miastach na prawach powiatu (Bydgoszczy —
26,3% i Toruniu — 26,6%) oraz w 3 powiatach ziemskich (zninskim — 21,7%, mogilenskim — 23,7% i
radziejowskim — 25,7%). Najwyzszy udziat bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym,
podstawowym i niepetnym podstawowym wystepowat w powiatach: wtoctawskim (37,7%), rypinskim
(38,5%), Grudzigdzu (39,1%) oraz powiecie grudzigdzkim (40,6%).

Wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze w regionie posiadato 38,7% bezrobotnych meziczyzn i 27,6%
bezrobotnych kobiet. W poszczegdlnych powiatach wojewddztwa udziat mezczyzn z  takim
wyksztatceniem miescit sie w przedziale od 27,5% w powiecie Zzninskim do 50,5% w powiecie
grudzigdzkim. W przypadku kobiet odsetki te wynosity od 18,9% w powiecie zninskim do 36,0%
w Grudzigdzu.

Tak niski poziom wyksztatcenia miato 42,0% bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (6 854 osoby),
30,2% w wieku 30-50 lat (9 377 oséb) i 25,6% do 30 roku zycia (4 272 osoby).

28 W powiatach: mogileriskim, nakielskim, radziejowskim, sepoleriskim, tucholskim i zninskim najliczniejsza grupa byty osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.
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Ryc. 36. Udziat oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym w ogdlnej
liczbie bezrobotnych w korcu grudnia 2019 r. wg powiatow
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie graficzne
Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P

2.21. Struktura bezrobotnych wg profilu pomocy (obowigzkowy)

W 2014 r. wprowadzono obowigzek ustalania profilu pomocy osobie rejestrujacej sie
w powiatowym urzedzie pracy. Celem profilowania byto dopasowanie instrumentéw pomocowych w
taki sposéb, aby jak najskuteczniej doprowadzi¢ osoby zarejestrowane do podjecia zatrudnienia. Przy
ustalaniu profilu dokonywana byfa analiza sytuacji osoby bezrobotnej oraz jej szans na rynku pracy.
Pod uwage brane byto oddalenie od rynku pracy, czyli gotowos¢ do podjecia pracy oraz bariery
utrudniajgce aktywne uczestnictwo w rynku pracy. Zgodnie z nowelizacjg ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 26 kwietnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 986) od dnia
15 czerwca 2019 r. przestaty obowigzywal przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego. W zwigzku z
powyzszym ostatnie dane dotyczace profili pomocy ustalonych dla oséb bezrobotnych to 30 maja
2019r.

W koncu maja 2019 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim okreslony profil pomocy miato 97,0%
bezrobotnych (64 882 osoby). Ponad potowe zarejestrowanych (53,9%, 36 033 osoby) zaliczono do I
profilu pomocy (osoby, ktdére dzieki wsparciu z urzedu pracy majg szanse powrdci¢ na rynek pracy),
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a2,0% (1318 osdb) do profilu | (osoby aktywne, gotowe podjg¢ prace). Ponad 40% bezrobotnych
(41,2% — 27 531 oséb) to osoby zakwalifikowane do Ill profilu pomocy, czyli oséb najbardziej
oddalonych od rynku pracy, zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub z réinych przyczyn
niegotowych do podjecia zatrudnienia. Sprawia to, ze skuteczna aktywizacja bezrobotnych wymagata
intensywnej wspodtpracy publicznych stuzb zatrudnienia z instytucjami pomocy spotecznej. Il profil
pomocy czesciej dotyczyt kobiet (47,4% — o 16,1 p.proc. wiecej niz w przypadku mezczyzn).

W powiatach regionu udziat bezrobotnych z Il profilem pomocy byt silnie zréznicowany i wynosit on
od 8,4% w powiecie Swieckim do 70,2% w Bydgoszczy.

Wyk. 25. Struktura (w %) bezrobotnych w powiatach w koricu maja 2019 r. wg ustalonego profilu pomocy
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

W poréwnaniu z grudniem 2017 r. w wojewoddztwie odsetek bezrobotnych z Il profilem pomocy
wzrdst o 3,2 p.proc. W regionie utrzymywat sie wyzszy odsetek takich oséb niz srednio w kraju (w
maju 2019 r. réznica ta wynosita 7,8 p.proc.).

2.22. Wskazniki efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej podstawowych
form aktywizacji zawodowej (obowigzkowy)
Efektywnos¢ zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji zawodowej rozumiana jest jako
stosunek liczby oséb bezrobotnych, ktére po zakoriczeniu udziatu w okreslonej formie aktywizacji,

w okresie 3 miesiecy byly zatrudnione przez co najmniej 30 dni, do liczby osdb, ktére zakonczyty
udziat w danej formie aktywizacji.

Efektywnos¢ kosztowa, tzw. koszt ponownego zatrudnienia (w zt), ustalana jest w wyniku podzielenia
wydatkow poniesionych na dang forme aktywizacji przez liczbe oséb bezrobotnych, ktére po zakoriczeniu
udziatu w danej formie aktywizacji uzyskaty zatrudnienie.

Jako podstawowe formy aktywizacji zawodowej udzielane przez powiatowe urzedy pracy
uwzglednione zostaty: szkolenia, staze, prace interwencyjne, roboty publiczne, umowy na utworzenie
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dziatalnosci gospodarczej i na utworzenie miejsc pracy w ramach refundacji kosztéow zatrudnienia
bezrobotnego.

W 2019 r. udziat w wymienionych formach aktywizacji zakonczyty 17 864 osoby, z ktérych 15 596
podjeto prace. Tym samym efektywnosé zatrudnieniowa w wojewddztwie osiggneta wartosé 87,3%.
tacznie na ten cel w regionie wydano 151,6 min zt, a efektywnos¢ kosztowa wyniosta 9 721,57 zt.

Forma najrzadziej skutkujgcg zatrudnieniem, ale i najtaniszg byty szkolenia. Niedrogg formg o
wysokiej efektywnosci zatrudnieniowej byty prace interwencyjne.

Tab. 17. Efektywnos$¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych w wojewddztwie
w 2019 r. wg form wsparcia

Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej
Zakonczenia
udziatu Wydatki L,
jeci Efektywnos¢
Urzedy Pracy w formach Podjecia pracy Funduszu y
aktywnych Pracy
(w tys. zt) zatrudnie- kosztowa
osoby .
niowa (w %) (w zt)
Staze 6836 5910 53667,10 86,5 9080,73
Szkolenia 2845 2045 5402,50 71,9 2641,81
Prace interwencyjne 2532 2425 13 633,10 95,8 5621,90
Roboty publiczne 2393 2190 22 706,40 91,5 10 368,22
Dofi - dei -
TELSEREILE ot el 1764 1705 32492,30 9,7 19.057,07
dziatalnosci gospodarczej
Ref - - T
Refundacja kosztow wyposazenia 1494 1321 23716,20 88,4 17 953,22
i doposazenia stanowiska pracy

Zrédto: Opracowanie wiasne WUP na podstawie: "Efektywnosé programéw na rzecz promogji zatrudnienia", Zatgcznik 1 do
sprawozdania MRPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy

Najwyzszg efektywnos¢ zatrudnieniowg zaobserwowano w PUP w Aleksandrowie Kujawskim
(93,6%). Wysoka efektywnoscig zatrudnieniowa i kosztami ponownego zatrudnienia ponizej 10 tys. zt
charakteryzowaty sie PUP w: Inowroctawiu, Mogilnie (najnizsza efektywnos¢ kosztowa), Rypinie
i Grudzigdzu. Najwyzszy koszt ponownego zatrudnienia dotyczyt PUP w Nakle nad Notecia, przy czym
efektywnosc¢ zatrudnieniowa w tym powiecie wynosita 88,9%. Wysoki koszt ponownego zatrudnienia
oraz efektywnos¢ zatrudnieniowg nizsza od $redniej wojewddzkiej odnotowano w PUP w: Lipnie
(najnizsza efektywno$¢ zatrudnieniowa), Zninie i Wioctawku.

W latach 2017-2019 efektywnos¢ zatrudnieniowa wsparcia udzielonego przez powiatowe urzedy
pracy z terenu wojewddztwa rosta (w 2017 r. wynosita 79,9%, w 2018 r. — 84,2%, a w 2019 r. —
87,3%). W odniesieniu do 2017 r. zmniejszyt sie koszt ponownego zatrudnienia osoby bezrobotnej,
ktéry w 2017 r. wynosit 10 940,71 zt, w 2018 r. —9 836,95 zt, w 2019 r. — 9 721,57 zt.
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Tab. 18. Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych w wojewddztwie
w 2019 r. wg powiatowych urzedéw pracy

Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej
Zakoriczenia
udziatu Wydatki L,
Urzedy Pracy w formach Podjecia pracy Fu:duszu Efektywnos
aktywnych Pracy
(w tys. zt) zatrudnie- kosztowa
osoby :
niowa (w %) (w zt)
PUP w Aleksandrowie Kujawskim 559 523 5474,10 93,6 10466,73
PUP w Brodnicy 459 401 3729,80 87,4 9301,25
PUP w Chetmnie 612 542 4 866,90 88,6 8979,52
PUP w Golubiu-Dobrzyniu 360 299 3609,20 83,1 12 070,90
PUP w Inowroctawiu 1980 1816 16 164,50 91,7 8901,16
PUP w Lipnie 1076 847 9671,30 78,7 11 418,30
PUP w Mogilnie 670 617 4629,10 92,1 7502,59
PUP w Nakle nad Noteciag 539 479 6 368,80 88,9 13 296,03
PUP w Radziejowie 854 753 7219,30 88,2 9587,38
PUP w Rypinie 632 583 4919,90 92,2 8438,94
PUP w Sepdlnie Krajeriskim 767 689 5773,60 89,8 8379,68
PUP w Swieciu 620 520 4957,20 83,9 9533,08
PUP dla Powiatu Torunskiego 1162 973 9128,00 83,7 9381,29
PUP w Tucholi 479 442 4640,70 92,3 10499,32
PUP w WabrzezZnie 390 350 3499,00 89,7 9997,14
PUP w Zninie 613 529 5574,70 86,3 10538,19
PUP w Bydgoszczy 1136 998 10833,70 87,9 10 855,41
PUP w Grudzigdzu 2010 1846 14 621,10 91,8 7920,42
PUP dla Miasta Torunia 750 641 6331,30 85,5 9877,22
PUP we Wtoctawku 2196 1748 19 605,40 79,6 11 215,90
KUJAWSKO-POMORSKIE 17 864 15596 151 617,60 87,3 9721,57

Zrédto: Opracowanie wtasne WUP na podstawie: "Efektywnosé programdéw na rzecz promocji zatrudnienia", Zatgcznik 1 do
sprawozdania MRPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy
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2.23. Liczba oséb biernych zawodowo w podziale na pte¢ (obowigzkowy)

Biernymi zawodowo okreslane sg osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére zgodnie z badaniem
BAEL nie zostaty zaliczone do grupy pracujacych lub bezrobotnych.

W 2019 r. na terenie wojewddztwa byto 739 tys. oséb biernych zawodowo. Stanowili oni 42,0%
ludnosci regionu (w Polsce 40,8%). Pod wzgledem wielkosci odsetka omawianej grupy region zajat
7 miejsce w kraju.

Biernos¢ zawodowa w wiekszym stopniu dotyczyta kobiet, wséréd ktdrych odsetek takich oséb w
2019 r. wynidst 50,5% (462 tys. oséb, w kraju 48,4%). W tym samym czasie dla mezczyzn wskaznik
ten osiggnat wartos¢ 32,7% (276 tys. osdb, w kraju 32,6%).

Wsrdd biernych zawodowo byto 441 tys. mieszkaricow miast (42,0% zamieszkujgcych tereny miejskie,
w kraju 40,4%) oraz 298 tys. mieszkancéw wsi (42,0% zamieszkujgcych tereny wiejskie, w kraju
41,4%).

Ryc. 37. Struktura biernych zawodowo w wojewddztwie w 2019 r. wg przyczyn

emerytura- 396 tys. osob (53,6%)

nauka, uzupemianie kwalifikacji- 113 tys. oséb (15,3%)

obowiazkirodzinnei zwigzane z prowadzeniem domu - 108 tys. osob {14,6%)

choroba, niepelnosprawnosc - 95 tys. oséb (12,9%)

przekonanie o niemoznosci znalezienia pracy - 12 tys. osob (1,6%)

wyczerpanie znanych mozliwosci poszukivwania pracy - 7 tys. osob {1,0%)

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 9.07.2020 r.

W latach 2017-2019 w wojewddztwie liczba biernych zawodowo zmniejszyta sie o 14 tys. oséb (1,9%,
w kraju spadek o 0,5%). Spowodowato to spadek udziatu tej grupy w ogdle ludnosci wojewddztwa
00,6 p.proc. (w kraju spadek o 0,1 p.proc.). Populacja biernych zawodowo kobiet spadfa o 10 tys.
0séb (02,1%, w kraju spadek o 0,4%), a mezczyzn zmniejszyta sie o 5 tys. oséb (o 1,8%, w kraju
spadek o0 0,6%). W ciggu dwdch lat liczba oséb nieaktywnych zawodowo w miastach zmniejszyta sie o
16 tys. 0s6b, tj. 0 3,5% (w kraju spadek o 1,0%), natomiast na terenach wiejskich ich liczba wzrosta o
2 tys. 0s0b (0 0,7%, w kraju wzrost 0 0,4%).
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2.24. Liczba osoéb posiadajgcych wazne dokumenty potwierdzajgce prawo
pobytu cudzoziemca na obszarze wojewoddztwa (obowigzkowy)

W koncu grudnia 2019 r. na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na podstawie
waznych dokumentéw pobytowych (tzw. kart pobytu) przebywato 12 978 cudzoziemcéw (3,1%
cudzoziemcédw przebywajgcych w tym okresie w Polsce). Ponad 2/3 tych osdb (68,8%) miata
dokumenty umozliwiajgce pobyt czasowy. Zarejestrowanie pobytu obywatela UE dotyczyto 16,6%
oséb, a pobytu statego 10,2%. Pozostate typy dokumentéw (pobyt staty obywatela UE, pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE, pobyt cztonka rodziny obywatela UE, pobyt staty cztonka rodziny
obywatela UE, pobyt ze wzgledéw humanitarnych, ochrone uzupetniajagcg) posiadato 4,3%
cudzoziemcow.

Cudzoziemcy majacy prawo pobytu na terenie wojewddztwa to przede wszystkim Ukraincy (7 840
0s6b — 60,4%). Ponad 200 oséb pochodzito z takich krajow jak: Niemcy (357 oséb — 2,8%), Biatorus
(333 osoby — 2,6%), Wielka Brytania (266 osob — 2,0%), Rosja (256 0sdb — 2,0%), Wtochy (230 osdb —
1,8%) i Motdawia (228 osdb — 1,8%).

Wiekszos$¢ (62,4%) osdb posiadajgcych wazne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu cudzoziemca
na obszarze wojewddztwa to mezczyzni.

Obcokrajowcy majacych prawo do pobytu na terenie wojewddztwa to przede wszystkim osoby w wieku
mobilnym (18-44 lata) — 69,6%. Osoby pomiedzy 45 a 64 rokiem zycia stanowity 17,6% tej zbiorowosci,
niepetnoletni (do 18 roku zycia) — 10,1%, a cudzoziemcy powyzej 65 lat — 2,7%.

W pordwnaniu z 2017 r. liczba oséb posiadajgcych wazne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu
cudzoziemca na terenie wojewddztwa wzrosta o 4 977 oséb (62,2%), a udziat tych oséb wsréd ogdtu
cudzoziemcdw posiadajgcych prawo pobytu w Polsce zwiekszyt sie 0 0,3 p.proc.?®

Prezentowane dane nie wyczerpujg tematu obecnosci cudzoziemcéw na terenie wojewddztwa
poniewaz nie zawierajg informacji zwigzanych m.in. z zezwoleniami na prace dla cudzoziemcéw,
oswiadczeniami o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz wizami. W 2019 r. na terenie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego wydano 111 203 dokumenty umozliwiajgce cudzoziemcom
prace w regionie. Wojewoda Kujawsko-Pomorski wydat 42 600 zezwolen na prace, a powiatowe
urzedy pracy zanotowaty 67 527 oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcom oraz 1076 pozwolen
na prace sezonowga. Oswiadczenia o powierzeniu pracy stanowity 60,7% wydanych dokumentdéw,
pozwolenia Wojewody 38,3%, a zezwolenia na prace sezonowg 1,0%. Prawie 90% dokumentéw
dotyczyto obywateli Ukrainy. Poszukiwani byli przede wszystkim robotnicy przemystowi i rzemiesinicy
— 44,6% oraz pracownicy przy pracach prostych — 34,0%.3°

29 Informacja opracowana na podstawie danych z portalu: https://migracje.gov.pl/ pobranych w dniu 9.06.2020 r.
30 Dane z Centralnego Systemu Analityczno-Raportowego (CeSAR), data pobrania 9.01.2020 roku.
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2.25. Whnioski i rekomendacje wynikajace z analizy spoteczno-ekonomicznej
dla wdrozenia EFS w regionie wraz z proponowanymi sposobami
wdrozenia rekomendacji w ramach interwencji EFS

Whioski wynikajgce z analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej

Lata 2017-2019 charakteryzowaty sie znaczng poprawg wskaznikdw odnoszgcych sie do rynku
pracy. Wzrosty wskazniki zatrudnienia zarédwno kobiet jak i mezczyzn, zwiekszyta sie liczba
pracujgcych a takze poziom wynagrodzen oraz liczba podmiotdw gospodarczych. Zmniejszyta sie
skala bezrobocia rejestrowanego a takze populacja oséb biernych zawodowo. W koncu grudnia 2019
r. na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zarejestrowanych pozostawato 64 060
bezrobotnych — najmniej od czasu powstanie wojewddztwa. Wiekszy niz srednio w kraju spadek
liczby bezrobotnych sprawit, ze w 2019 r. wojewddztwo zajeto czwarte miejsce pod wzgledem
najwyzszej stopy bezrobocia rejestrowanego (w 2017 r. byto to drugie miejsce).

Pomimo tych pozytywnych zmian sytuacja w regionie pozostaje gorsza niz w innych czesciach kraju,
co jest spowodowane réznorodnymi czynnikami ekonomicznymi, jak i spotecznymi.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie cechuje sie nizszymi niz srednio w kraju wskaznikami
zatrudnienia zwtaszcza kobiet i oséb starszych. WskaZnik zatrudnienia kobiet pozostaje jednym z
najnizszych w kraju (57,4% wobec 61,1 w kraju). Wysoki jest tez udziat kobiet w ogdle
zarejestrowanych bezrobotnych (60,2%), przy czym w roku 2019 po raz pierwszy od 7 lat zmniejszyt
sie. Prawie 1/4 bezrobotnych kobiet nie ma doswiadczenia zawodowego, a 37% bezrobotnych kobiet
to osoby, ktére nie powrdcity na rynek pracy po urodzeniu dziecka. Uwzgledniajgc postepujacy
proces starzenia sie spoteczenstwa niepokojacy jest tez niski poziom aktywnosci zawodowej osdb
starszych. Osoby starsze zaréwno w kraju jak i wojewddztwie cechujg sie znacznie nizszym niz w
innych krajach UE wskaznikiem zatrudnienia. Obserwacja ta powinna prowadzi¢ do podejmowania
dziatan na rzecz wydtuzania aktywnosci zawodowe] mieszkarnicéw wojewddztwa poprzez wspieranie
rozwoju ich kwalifikacji i umiejetnosci oraz wdrazanie programéw profilaktycznych, jak réwniez
opracowywanie i wdrazanie programow ukierunkowanych na eliminowanie zdrowotnych czynnikow
ryzyka w miejscu pracy.

Mieszkancy wojewddztwa rzadziej tez niz w innych czesciach kraju wykazujg postawy
przedsiebiorcze. Liczba podmiotéw gospodarczych w regionie wzrastata, ale wolniej niz w kraju, a
udziat podmiotéw zarejestrowanych w wojewddztwie w ogdle podmiotdw w kraju pozostat bez
zmian. Dlatego podstawowym wyzwaniem dla regionu pozostaje pobudzanie rozwoju gospodarczego
i spotecznego w sposdb umozliwiajgcy zagospodarowanie dostepnego potencjatu ludzkiego.

Réwniez wazng informacjg wynikajaca z diagnozy jest wysokosé wynagrodzenia za prace obowigzujacego
w wojewddztwie, ktére pomimo wzrostu w 2019 r. stanowito 87,4% przecietnego wynagrodzenia w kraju.

Niewykorzystane zasoby ludzkie widoczne s3 zarédwno w grupie osdb biernych zawodowo jak
i bezrobotnych. W 2019 roku osoby bierne zawodowo stanowity ponad 40% ludnosci wojewddztwa.
Nalezy zauwazy¢, ze powodem biernosci zawodowej dla ponad potowy osdb byta emerytura. Znaczny
udziat (14,6% — 108 tys. osob) charakteryzowat osoby niepracujgce z powoddédw obowigzkéw
rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu. Zastosowanie odpowiednich form wsparcia moze
doprowadzi¢ do przywrdcenia tych oséb na rynek pracy. Wazne jest przy tym dotarcie do oséb
przekonanych o niemozliwosci znalezienia pracy (1,6% — 12 tys. osdb) oraz oséb, ktére uwazaja,
iz wyczerpaty znane im mozliwosci poszukiwania pracy (1,0% — 7 tys. 0sdb). Sposobem na aktywizacje
0s6b biernych zawodowo mogtoby by¢ zatrudnienie w elastycznych formach lub niepetnym wymiarze
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czasu pracy. Zgodnie z wynikami BAEL w 2019 r. jedynie 6,2% mieszkancéw regionu pracowato
w niepetnym wymiarze czasu pracy (czesciej korzystaty z takiego rozwigzania kobiety).

Ponadto znaczna cze$é (prawie 1/5) mieszkaricdw pracuje w sektorze rolniczym. W o$miu powiatach
wojewoddztwa byt to sektor dominujgcy. Odsetek zatrudnionych w rolnictwie pozostaje znacznie
wyzszy niz $rednia dla UE co moze wskazywaé na przerost zatrudnienia i bezrobocie ukryte w tym
sektorze. Z roku na rok zmniejsza sie liczba osdb objetych obowigzkowym ubezpieczeniem
spotecznym rolnikdw. Niemniej jednak w koncu 2019 roku na terenie wojewddztwa byto 65 tys.
takich osdb.

Poziom bezrobocia rejestrowanego jest silnie zréznicowany pomiedzy poszczegdlnymi powiatami
wojewddztwa. Stopa bezrobocia nizsza od Sredniej wojewddzkiej wynoszacej 7,8% wystepowata
w dwdch miastach na prawach powiatu — Bydgoszczy i Toruniu oraz w powiatach: bydgoskim,
Swieckim i brodnickim. Najwyiszg stope bezrobocia rejestrowanego odnotowano dla powiatéw
zlokalizowanych w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa: wtoctawskiego, lipnowskiego oraz
radziejowskiego. Prawie potowa z zarejestrowanych bezrobotnych pozostawata w ewidencji
powiatowych urzedéw pracy ponad rok. Problem dtugookresowego bezrobocia w szczegdlnosci
dotyczy kobiet, ktérych udziat wsrdd osdb pozostajgcych bez pracy powyzej roku wynosi prawie 70%,
a takze osdb o niskich kwalifikacjach zawodowych oraz powyzej 50 roku zycia.

Analizie podlegaty réwniez osoby zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, ktérych udziat jest
nizszy niz w kraju, jednak na dzied 31 grudnia 2019 r. w takiej sytuacji byto 2 129 bezrobotnych,
grupa ta wymaga wsparcia umozliwiajgcego szybki powrdt do aktywnosci zawodowe;j. Istotny jest
rowniez utrzymujacy sie na podobnym poziomie udziat oséb bezrobotnych z niepetnosprawnosciami
(stanowig oni 4,5% ogdtu bezrobotnych). Prawie potowa tej grupy to osoby powyzej 50 roku zycia
(47,6% wobec 27,2% w ogdle bezrobotnych). Wiekszosé niepetnosprawnych bezrobotnych (67,2%) to
osoby o lekkim stopniu niepetnosprawnosci.

Powazny problem wcigz stanowi aktywizacja oséb o niskich kwalifikacjach. Pomimo pozytywnych zmian,
zwigzanych ze spadkiem poziomu i skali bezrobocia w koncu ubiegtego roku, osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym nadal stanowity najliczniejszg grupe wsrod
bezrobotnych (32,0%). Wojewddztwo miato tez najwyiszy w kraju odsetek bezrobotnych bez
wyksztatcenia $redniego (60,0%). Istotne jest, iz struktura bezrobotnych wg poziomu wyksztatcenia
(spdjna ze strukturg ludnosci wedtug tego samego kryterium) wskazuje, iz mieszkancy wojewddztwa
charakteryzujg sie wyksztatceniem nizszym niz srednio w kraju. Region zajmowat 2 miejsce w kraju
pod wzgledem udziatu ludnosci bez wyksztatcenia sredniego. Wskazuje to na konieczno$¢ objecia
0s6b o niskich kwalifikacjach szkoleniami pozwalajgcymi na uzyskanie nowych umiejetnosci
poszukiwanych na rynku pracy.

Z drugiej strony, pomimo duzej liczby oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP pojawiajg sie
zawody i branze, w ktdorych obserwowany jest brak pracownikéw. Gtéwnym powodem deficytu jest
zarowno brak wykwalifikowanej kadry jak i rozbieznos¢ pomiedzy oferowanymi warunkami
zatrudnienia (niski poziom wynagrodzen, trudne warunki pracy) a oczekiwaniami oséb gotowych
podja¢ prace. Braki kadrowe dotyczy¢ bedg zaréwno branz, w ktérych deficyt pracownikéow widoczny
jest w catym kraju (budownictwo, przemyst, transport, opieka zdrowotna i gastronomia) jak i w gateziach
gospodarki charakterystycznych dla wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego: przetwdrstwo tworzyw
sztucznych czy przemyst elektromaszynowy i drzewny.

Odsetek niewykorzystanych wolnych miejsc pracy w wojewddztwie byt mniejszy niz w kraju. Wolne
miejsca dostepne byly gléwnie w sektorze prywatnym. Wakaty skoncentrowane byly gtéwnie
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w podmiotach prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie przetwdrstwa przemystowego i budownictwa.
Nalezy zauwazy¢, ze cze$é z dostepnych miejsc pracy nie wymaga znacznych kwalifikacji.

Tylko w 4 grupach zawoddéw przewidywana jest nadwyzka pracownikéw (ekonomisci, pedagodzy,
pracownicy biur podrdzy i organizatorzy obstugi turystycznej oraz filozofowie, historycy, politolodzy
i kulturoznawcy), przy czym nadwyzka dotyczy popularnych kierunkéw ksztatcenia, co moze wskazywac
na koniecznos$¢ dostosowania tresci ksztatcenia na bardziej spéjne z potrzebami rynku pracy.

Rekomendacje wynikajace z wnioskow:

Dziatania stuzgce pobudzaniu rozwoju gospodarczego i spofecznego powinny umozliwia¢ zagospodarowanie
dostepnego potencjatu ludzkiego i by¢ skupione na obszarach zwigzanych z:

e rozwojem  przedsiebiorczosci i  wspieraniem  inwestycji  zaktadajgcych  utrzymanie
dotychczasowych jak i tworzenie nowych miejsc pracy, przy czym wazne jest aby miejsca te
cechowaly sie dobrymi warunkami pracy, co moze sta¢ sie zachetg do podejmowania
zatrudnienia i ograniczyé emigracje zarobkowa mieszkaricéw regionu,

e dostepnoscig ustug medycznych oraz rehabilitacyjnych jako czynnikdw majgcych pozytywny
wplyw na wydtuzenie aktywnosci zawodowej spoteczeristwa.

Ponadto rekomenduje sie, aby wsparcie udzielane w ramach EFS koncentrowato sie na:

e promowaniu aktywnych postaw na rynku pracy, co powinno przyczynic¢ sie do podniesienia
wskaznika zatrudnienia i ograniczenia biernosci zawodowej wsrod mieszkancéw regionu,

e zapewnieniu odpowiedniej opieki osobom zaleznym (zaréwno dzieciom jak i osobom starszym),
co mogtoby pozytywnie wptynaé na poziom zatrudnienia kobiet,

o realizacji programoéw ukierunkowanych na eliminowanie zdrowotnych czynnikéw ryzyka w
miejscu pracy oraz programow profilaktycznych dla osdb zagrozonych przerwaniem aktywnosci
zawodowe;,

e  jakosci ksztatcenia w systemie szkolnym jak i ksztatcenia ustawicznego w celu podniesienia
poziomu/uzupetnienia kwalifikacji mieszkancow regionu i zniwelowania coraz czesciej
pojawiajgcych sie deficytéw pracownikow,

e zmianie postaw przedsiebiorcéw wobec zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami.

Ze wzgledu na niekorzystng strukture osdb bezrobotnych oraz zachodzgce procesy demograficzne
wymagane jest ukierunkowanie pomocy powiatowych urzedéw pracy na grupy zagrozone
dtugotrwatym pozostawaniem poza rynkiem pracy spowodowanym dezaktualizacjg, badz brakiem
kwalifikacji zawodowych. Waznym zadaniem stojgcym przed publicznymi stuzbami zatrudnienia jest tez
aktywizacja oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy, ktére niejednokrotnie nie chcg aktywnie
uczestniczy¢ w zatrudnieniu. Do grup bezrobotnych, ktére w sposdb szczegdlny powinny zostac
objete wsparciem nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci:

e bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej,

e kobiety —w tym kobiety, ktére nie powrdcity na rynek pracy po urodzeniu dziecka,

e 0soby pozostajgce w ewidencji powiatowych urzedéw pracy powyzej 12 miesiecy,

e 0soby z niskimi kwalifikacjami, w tym osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym,

e 0soby z niepetnosprawnosciami.
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Ponadto w celu niwelowania wystepujacych (i prognozowanych) deficytow na rynku pracy nalezy
skoncentrowac sie réwniez na podniesieniu jakosci dostepnych zasobdw pracy, w tym poprzez
ukierunkowywanie wsparcia na poprawe sytuacji oséb aktywnych zawodowo, ktére znajdujg sie
w niekorzystnej sytuacji zawodowej (m.in. oséb pracujgcych na umowach terminowych, cywilno-prawnych,
,ubogich pracujacych”, imigrantow/reemigrantéw).

Wazne jest takze dalsze wspieranie oséb biernych zawodowo, ktére stanowig obecnie
niewykorzystany potencjat rynku pracy, jak réwniez oséb odchodzgcych z rolnictwa i rybactwa i ich
rodzin. Istotne jest réwniez szybkie reagowanie na zmieniajgca sie sytuacje na rynku pracy, w tym
wspieranie oséb zwolnionych w okresie nie dtuzszym niz 6 miesiecy, przewidzianych do zwolnienia
lub zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.

Proponowane sposoby wdrozenia rekomendacji w ramach interwenc;ji EFS:

Kontynuacja wsparcia realizowanego przez powiatowe urzedy pracy w ramach projektéw
pozakonkursowych jako najwtasciwszego dla skutecznej aktywizacji zarejestrowanych oséb bezrobotnych.

Wdrozenia elastycznych rozwigzan w zakresie zatrudnienia, w szczegdlnosci w odniesieniu do kobiet,
posiadajgcych na wychowaniu/pod opieka dzieci i osoby niesamodzielne.

Zapewnienie, poprzez realizacje projektéw wsparcia, kompleksowej aktywizacji zawodowej osdb
pozostajgcych bez pracy, jak i wsparcia osdb pracujgcych znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy. Udzielane wsparcie powinno wynika¢ z analizy potrzeb zaréwno uczestnikdw jak
i pracodawcow.

Wprowadzenie preferencji (odpowiednich kryteriow wyboru projektéw) dla projektdw realizowanych
na obszarach charakteryzujgcych sie najwiekszymi problemami na rynku pracy oraz skierowanych do
grup znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy wymagajacych szczegdlnego podejscia.

Wazne byto stworzenie systemu zachet modelu dla absolwentéw w celu podjecia pracy w regionie
np. w postaci bonu na zasiedlenie. Wazne jest opieranie sie na regionalnych potrzebach, zasobach
i potencjatach.
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W rozdziale poswieconym zagadnieniom z obszaru edukacji w woj. kujawsko-pomorskim,
oprécz danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, zaprezentowano réwniez zestawienia oparte na
informacjach z Rejestru Szkét i Placéwek Oswiatowych, dostepnego pod adresem rspo.men.gov.pl.
RSPO jest ogdlnokrajowg bazg placéwek edukacyjnych zasilang przez dane Ministerstwa Edukacji
Narodowej i pozwala na szczegétows filtracje danych. W analizie wykorzystano informacje odnosnie
liczby szkot oraz ucznidw ksztatcgcych sie na poziomie przedszkolnym, podstawowym i srednim
(ogolnoksztatcgcym oraz zawodowym).

3.1. Liczba dzieci w wieku do lat 3 (obowigzkowy)

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie w 2019 r. zamieszkiwato 59 460 dzieci w wieku do 3 Ilat
stanowigcych grupe podlegajacag opiece ztobkowej, co oznacza wyrazny spadek o -11,3 tys. dzieci w
poréwnaniu do 2010 r, i o -77 dzieci w odniesieniu do 2017 roku. Pomimo pojawienia sie trendu
wzrostowego liczby dzieci w wieku do lat 3 w latach 2015-2018, rok 2019 przyniést zatamanie
korzystnej tendencji i spadek populacji oséb najmtodszych.

Najwiecej dzieci w wieku do 3 lat mieszkato w najwiekszych osrodkach miejskich regionu — w
miastach Bydgoszcz (9 645 os.), Torun (6 046 os.), oraz w powiatach inowroctawskim (4 227 os.),
torunskim (3 523 o0s.) i bydgoskim (3 468 o0s.), najmniej z kolei w powiatach wabrzeskim (985 os.),
radziejowskim (1 046 os.) i grudzigdzkim (1 142 os.). W zestawieniu do 2010 r., wszystkie powiaty
charakteryzowaty sie spadkiem liczby dzieci, najsilniejszym w miescie Bydgoszcz (- 1489 os.) oraz
powiecie inowroctawskim (-853 o0s.), najstabszym w powiatach golubsko-dobrzynskim (-166 os.) i
mogilenskim (-209 os.). Nieco korzystniej wyglada poréwnanie z 2017 r., gdyz w dziesieciu
jednostkach powiatowych zaznaczyta sie tendencja wzrostowa, najbardziej widoczna w powiatach
bydgoskim (112 os.) i torunskim (103 os.), natomiast najwyzszy spadek wystgpit w powiecie
lipnowskim (-135 os.) i miescie Torun (-98 os.).

Wyk. 26. Liczba dzieci w wieku do 3 lat w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci w 2010, 2017 i 2019 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 31.06.2020r.]
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W przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow w 2019 r., liczbe dzieci w wieku do lat 3 oszacowano na
poziomie 28,7 osbb. Jest to wyrazny spadek w poréwnaniu do 2010 r., gdy wartos$¢ ta wynosita 33,7
0s6b oraz niewielki wzrost w odniesieniu do 2017 r. (28,6 oséb). W ukfadzie powiatéw, najwiekszy
udziat dzieci w wieku do 3 lat podkresla sie w powiatach brodnickim (34,2 os./tys.), toruniskim (32,5
0s./tys.) i tucholskim (32,3 o0s./tys.), ktdre wyraznie wyprzedzity miasto Wtoctawek (24,4 os./tys.) oraz
powiat wtoctawski (25,4 os./tys.) i radziejowski (25,9 os./tys.). W latach 2010-2019 wszystkie 23
powiaty zarejestrowaty spadek udziatu dzieci w wieku do 3 lat. Szczegdlnie wysoki odnotowaty
powiaty grudzigdzki (-9,9 os./tys.) i sepolenski (-9,7 os./tys.). Lata 2017-2019, ukazujg nieco
korzystniejszg sytuacje, w ktdrej 14 jednostek powiatowych zanotowato wzrost odsetka dzieci,
jednakze tylko w trzech powiatach zmiana ta byta w miare intensywna: golubsko-dobrzynski (2,1
0s./tys.), tucholski (1,5 os./tys.) i radziejowski (1,2 os./tys.).

Ryc. 38. Dzieci w wieku do 3 lat w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow w 2019 r. wg gmin
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Objasnienia:

A.K. - Aleksandrow Kujawski
B.- Brodnica
eziora P C. - Ciechocinek
Dzieci w wieku do 3 lat Wielkie K B4 Ch. - Chetmza
. . c b Cht. - Chelmno
na 1 tys. mieszkancow 6.0, Golub-Dobrzyt
- 36-40 G. - Grudzigdz
. - Inowroctaw
- 31-35 K. - Kowal
i L. - Lipno
N. - Nieszawa
:I 26-30 R. - Radziejow
Rp. - Rypin
|:| 18-25 W. - Wabrzeino

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 31.06.2020r.]
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Sposrdd gmin najwieksza liczba dzieci w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw wystepuje przede
wszystkim w jednostkach wiejskich, z dominujacg pozycjg gmin: Obrowo (39,9 os./tys.), Radomin
(37,8 0s./tys.), tubianka (37,3 os./tys.) i Cekcyn (37,0 0s./tys.). Z kolei najmniej korzystna sytuacja ma
miejsce w miastach: Nieszawa (18,4 os./tys.), Ciechocinek (21,5 os./tys.) oraz gminach wiejskich
Badkowo (19,9 os./tys.) i Wielka Nieszawka (22,9 os./tys.). Rozmieszczenie geograficzne ukazuje
negatywng sytuacje w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa tj. w powiatach wioctawskim
oraz czesciowo radziejowskim, gdzie udziat dzieci w wieku do 3 lat jest na niskim poziomie.
Najkorzystniej natomiast wypadajg gtéwnie gminy w powiecie brodnickim (m.in. miasto i gmina
Brodnica) oraz niektére jednostki w pdtnocnym (Cekcyn i Lniano) oraz centralnym (tubianka i
Obrowo) regionie kujawsko-pomorskiego. Lata 2010-2019 przyniosty spadek koncentracji dzieci w
wieku do 3 lat w az 136 gminach, najintensywniejszy w gminie wiejskiej Wielka Nieszawka (-18,7
0s./tys.) oraz miescie Nieszawa (-17,2 os./tys.) facznie w 29 gminach ubytek ten oscylowat na
poziomie > 10 os./tys. W pozostatych o$miu jednostkach pojawit sie trend wzrostowy,
najwidoczniejszy w gminach wiejskich Radomin i Racigzek (po 6,4 os./tys.). W roku 2019, w
zestawieniu z 2017, ubytek dzieci wystgpit w 63 jednostkach gminnych, z najwyzszg wartoscig w
gminach wiejskich Badkowo i Dragacz (po -7,2 os./tys.). Z kolei w 71 jednostkach nastgpit wzrost
udziatu dzieci do lat 3, szczegdlnie w gminach wiejskich Byton (8,0 os./tys.) i Radomin (6,3 0s./tys.).
W pozostatych 10 gminach skala zmian w przeciggu tego okresu zaznaczyta sie niewielkimi
wahaniami, ponizej przyjetej doktadnosci danych.

Nalezy wspomnie¢ ze w ujeciu 10 lat (2010-2019) spadek liczby dzieci do 3 lat miat miejsce w
133 gminach, natomiast tendencja odwrotna tylko w 10 gminach, za$ w jednej nie zanotowano
zmian. Krétszy odcinek czasu jakim jest okres lat 2017-2019, informuje o ubytku liczby dzieci w 71
jednostkach gminnych, zas o przyroscie w 69 jednostkach, nie wliczajgc czterech gmin gdzie brak
jakichkolwiek zmian.

Przemiany w liczbie i udziale dzieci do 3 lat ukazujg negatywng tendencje demograficzna, jaka
ma miejsce w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, spowodowana rdznorodnymi czynnikami
spoteczno-gospodarczymi i kulturowymi. Niewielki wzrost liczby dzieci w latach 2015-2018, bedacy
konsekwencjg rozbudowy polityki pronatalistycznej nie doprowadzit w rzeczywistosci do diametralnej
zmiany wzrostu liczby najmtodszych dzieci, lecz niewielkiego ztagodzenia niekorzystnej sytuacji
demograficznej. Ubytek dzieci do lat 3 potwierdza wczesniejsze wnioski w analizie demograficznej.
Co interesujgce, obszar Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych wyrdzniajacy sie n.in. duzym
odsetkiem osdéb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym czy przyrostem rzeczywistym, nie
odznacza sie wyjgtkowo korzystng relacja w koncentracji dzieci na tle pozostatych regiondéw
wojewoddztwa. Zdecydowanie najbardziej pozytywna sytuacja podkresla sie przede wszystkim w
powiecie brodnickim, co jest konsekwencjg przyrostu ludnosci, wynikajgcego z przyrostu naturalnego
— jedyna taka relacja w wojewddztwie. Spadek liczby dzieci do 3 lat, oprécz konsekwencji
demograficznych, wptynie réwniez na zwiekszenie odsetka dzieci objetych opiekg ztobkowsa,
szczegblnie w duzych miastach.
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3.2. Liczba miejsc opieki na dzieémi do lat 3 wg formy sprawowania opieki

(obowigzkowy)

Wedtug informacji udostepnionych bez GUS w 2019 r. na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego znajdowato sie 6 828 miejsc opieki nad dzie¢mi do 3 lat, w poréwnaniu do 4 170 miejsc
w 2017 roku. Oznacza to ze w krétkim przedziale czasowym liczba miejsc wzrosta o 63,7%, czyli o
2 658 miejsc, co mozna uznac za niezwykle korzystny i dynamiczny trend wzrostowy.

W uktadzie gmin w 2019 r., miejsca opieki ztobkowej dostepne byty w 51 gminach, w
poréwnaniu do 31 gmin w 2017 r., i obejmowaty przede wszystkim najwieksze miasta regionu oraz
gminy pofozone w zachodniej czesci kujawsko-pomorskiego (tj. powiaty nakielski, tucholski czy
sepolenski) lub bedgce strefami podmiejskimi dla Bydgoszczy i Torunia. Najwiecej miejsc opieki nad
dzie¢mi do 3 lat gromadzity najwieksze miasta: Bydgoszcz (1 808 miejsc), Torun (1 720 miejsc),
Wtoctawek (541 miejsc), Inowroctaw (376 miejsc) i Grudzigdz (319 miejsc). Najmniej tego typu miejsc
byto w gminach miejsko-wiejskich: Janikowo i Piotrkdw Kujawski (po 8 miejsc) oraz w gminie wiejskiej
Pruszcz (10 miejsc). W latach 2017-2019 w 41 jednostkach gminnych odnotowano korzystne zjawisko
wzrostu liczby miejsc opieki ztobkowej, najwyzsze w gminie wiejskiej Obrowo (450%) oraz miejskich
Golub-Dobrzyn (267%) i Brodnica (254%). W kolejnych siedmiu jednostkach sytuacja nie ulegta
zmianie, za$ w czterech pojawita sie tendencja spadkowa. Ubytek liczby miejsc opieki nad dzie¢mi do
3 lat najbardziej dotknagt gmine wiejska Kikdt, w ktdérej zlikwidowano wszystkie 10 miejsc (-100%).
Spadek pojawit sie réwniez w gminie wiejskiej Cekcyn (-56%) oraz miejsko-wiejskiej Solec Kujawski
(ponad -38%) i Janikowo (-33%).
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Ryc. 39. Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do 3 lat w 2019 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 31.06.2020 r.]

Pozytywne zmiany wzrostu liczby miejsc opieki ztobkowej oraz liczby gmin w ktérych sg one

Swiadczone wypada uznac za korzystng tendencje, jednakze nadal dostepnosé miejsc jest mocno

ograniczona, szczegdlnie we wschodniej czesci wojewddztwa, ktéra cechuje wysokim odsetkiem

dzieci do 3 lat. Oznacza to ze polityka nastawiona na rozwdj ustug opieki ztobkowej musi wykazaé sie

wiekszym zréwnowazeniem przestrzennym, wyréwnujacg istniejacy podziat na linii wschéd-zachéd.
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Liczbe niar sprawujgcych opieke nad dzieémi do 3 lat® w 2019 r. oszacowano na 551 0séb, a
wiec o 13 os. mniej anizeli w 2017 roku. Najwiecej nian opiekuje sie dzieémi w najwiekszych
osrodkach miejskich, czyli w Toruniu i Bydgoszczy, odpowiednio 105 os. i 101 os, stanowigc tgcznie
ponad 37% wszystkich nian w wojewddztwie. Wysoki udziat w ich liczbie majg takze powiaty oraz
inowroctawski (8,9%), witoctawski z miastem Wtoctawek (7,3%) oraz grudzigdzki z Grudzigdzem
(7,3%), ktore zdecydowanie wyprzedzity pozostate jednostki powiatowe, szczegdlnie — sepolenski
(0,5%), radziejowski (0,9%) i wabrzeski (1,1%).

Okres 2017-2019 wptynat na spadek liczby nian w jedenastu powiatach, z
najintensywniejszym ubytkiem w miescie Bydgoszczy (-21 os.) i powiecie bydgoskim (-10 os.),
podczas gdy w dziewieciu jednostkach pojawita sie sytuacja wzrostowa najwyrazniejsza w powiecie
wtoctawskim z miastem Witoctawek (18 os.) oraz miescie Torun (11 os.).

Tab. 19. Liczba ubezpieczonych nian (zgtoszonych do ubezpieczenia zdrowotnego na podstawie umowy
uaktywniajacej przez ptatnikow z siedzibg na terenie powiatow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego) w
latach 2017-2019

. Liczba niari (wg stanu na 31.12) | zmjana 2017-2019 | Udziat w 2019
Powiat
2017 2018 2019 (osoby) (%)

kujawsko-pomorskie 564 525 551 -13 100,0
aleksandrowski 8 8 6 1 1,1
brodnicki 18 19 19 | 1| 3,4
bydgoski 46 35 36 -0 6,5
chetmiriski 8 6 7 -1/l 1,3
golubsko-dobrzyriski 19 18 22 A 3] 4,0
grudziadzki tacznie z m. Grudziadz 38 23 40 | pll 7,3
inowroctawski 40 29 49 ] 9 \ 8,9
lipnowski 14 8 6 -8|ll 1,1
mogileriski 7 7 5 . 2|l 0,9
nakielski 25 14 18 1 7] 3,3
radziejowski 3 2 5 | 210 0,9
rypiriski 6 8 11 -1 2,0
sepoleriski 5 8 3 -2l 0,5
Swiecki 24 17 22 2|l 4,0
toruniski 33 39 31 20 5,6
tucholski 8 11 12 ] a|fl 2,2
wabrzeski 6 6 6 ol 1,1
whoctawski facznie z m. Wioctawek 22 23 40 B i 7,3
zninski 12 8 7 =1 1,3
m. Bydgoszcz 128 116 101 27/ 183
m. Toruri 94 120 105 F Ll 151

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez ZUS Oddziat w Toruniu

31 Zgtoszonych do ubezpieczenia zdrowotnego na podstawie umowy uaktywniajgcej w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2018 r. poz. 603 z pdzn. zm.) przez ptatnikow z terenu powiatdéw
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
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3.3. Liczba dzieci w wieku do 3 lat na 1 miejsce opieki

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2019 r., srednio na 1 miejsce opieki ztobkowej
przypadato ok. 8,7 dzieci w wieku do 3 lat, co oznacza wyrazny spadek o -5,6 os6b w odniesieniu do
2017 roku. Najmniejsza liczba dzieci na 1 miejsce opieki przypadata w gminie miejsko-wiejskiej
Chodecz i miejskiej Torun (po 3,5 os./miejsce) oraz wiejskiej Biate Btota (3,9 os./miejsce). Z kolei
najwieksza liczba dzieci na 1 miejsce byta w jednostkach: miejsko-wiejskiej Janikowo (44,5
os./miejsce), miejskiej Lipno (34,2 os./miejsce) oraz wiejskiej Pruszcz (30,3 os./miejsce). tacznie w 24
gminach liczba dzieci do 3 lat na 1 miejsce opieki przekraczata wartos¢ 10 osdb, z czego w dziesieciu
gminach byta nawet wyzsza niz 20 oséb. W latach 2017-2019 az w 21 gminach pojawity sie miejsca
opieki ztobkowej: w 14 wiejskich, 6 miejsko-wiejskich i 1 miejskiej. Jednak, w tym samym okresie
spadta liczba dzieci przypadajgca na jedno takie miejsce w 23 gminach. Najintensywniejszy ubytek
odnotowaty gminy miejskie Golub-Dobrzyn (-18,3 os./miejsce) i Brodnica (-14,5 os./miejsce) oraz
wiejska Obrowo (-17,4 os./miejsce). W pozostatych siedmiu gminach, dysponujgcych miejscami
opieki ztobkowej, zaobserwowano trend przyrostu liczby dzieci do lat 3 na 1 miejsce opieki,
najwyzszy w gminach: miejsko-wiejskiej Janikowo (17,1 os./miejsce) oraz wiejskiej Cekcyn (7,6
os./miejsce).

Nalezy podkresli¢, ze sytuacja w infrastrukturze ztobkowej nie wynika jedynie z dziatan
polityki samorzgdowej objawiajgcych sie rozbudowg placéwek opieki, ale réwniez rezultatem
negatywnych proceséw demograficznych, wptywajacych na zmniejszajgcg sie liczbe dzieci
najmtodszych grup wiekowych. Niedostateczna i nierdwnomiernie roztozona liczba miejsc opieki
ztobkowe]j jest jednym z wazniejszych zagadnien w kwestii polepszania ustug spotecznych i
opiekunczych, gdyz jej rozwdj moze sprzyjaé wiekszej aktywnosci zawodowej rodzicow oraz
ogranicza¢ potencjalng marginalizacje spoteczno-ekonomiczng, w szczegdlnosci kobiet po urodzeniu
dziecka..

118



Ryc. 40. Liczba dzieci w wieku do 3 lat przypadajgca na 1 miejsce opieki w placéwkach ztobkowych w 2019 r.
wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 31.06.2020r.]

3.4. Wspdtczynnik uztobkowienia (obowigzkowy)

Wspdtczynnik uztobkowienia informuje o liczbie dzieci do 3 lat, objetych opieka w
placowkach ztobkowych, przypadajacych na 1 tys. dzieci w wieku do 3 lat. W 2019 r. wskaZnik ten dla
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego kreowat sie na poziomie 100 oséb na 1 tys. dzieci w wieku do 3
lat i wzrdst w stosunku do 2017 r. o 34,6 oséb. Wspdtczynnik ten osiggnat najwyzsze wartosci w
gminie miejskiej Biate Btota (275,0 os./tys.), miejskiej Torun (235,7 os./tys.) oraz miejsko-wiejskiej
Sepolno Krajenskie (216,0 os/tys.). tacznie w 23 gminach wskaznik przekroczyt putap 100 oséb na 1
tys. dzieci w wieku do 3 lat. Najnizszy wynik odnotowano w gminie wiejskiej Nowa Wie$ Wielka (7,7
0s./tys.), miejsko-wiejskiej Janikowo (22,5 os./tys.) i miejskiej Lipno (29,2 os./tys.). Okres miedzy
2017 a 2019 r. doprowadzit do zwiekszenia sie wartosci miernika, a co za tym idzie stopnia
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uztobkowienia w 46 jednostkach. Najsilniej uwidocznit sie w gminach wiejskich Sliwice (187,5 o0s./tys.)
i Bobrowniki (160,0 0s./tys.). Zmniejszeniu ulegt w szesciu jednostkach: najbardziej w gminie miejsko-
wiejskiej Solec Kujawski (-121,4 os./tys.) oraz wiejskiej Cekcyn (-95,2 os./tys.).

Rosnacy poziom uztobkowienia jest pozytywnym zjawiskiem z punktu potrzeb spoteczno-
gospodarczych, gdyz rozwdj opieki nad dzie¢mi do 3 lat pozwala na aktywno$¢ zawodowg rodzicéw,
zwtaszcza w obecnej sytuacji demograficznej skutkujgcej coraz wiekszg populacja oséb w wieku
poprodukcyjnym. Jednakze warto zaznaczyé, ze jeden z regiondw o korzystnej sytuacji
demograficznej, cechujacej sie przyrostem naturalnym ludnosci (powiaty brodnicki i golubsko-
dobrzyniski), dysponujg dosy¢ stabo rozwinietg opiekg ztobkowa (z wyjgtkiem gmin miejskich
Brodnica i Golub-Dobrzyn).

Ryc. 41. Wspétczynnik uztobkowienia w 2019 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 31.06.2020 r.]
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3.5. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat) (obowigzkowy)

Liczbe dzieci w wieku przedszkolnym, czyli w przedziale wiekowym 3-5 lat w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim wg stanu na 2019 r., obliczono na 58 994 0sdb, co jest ubytkiem rzedu -5 359
0s0b w poréwnaniu do 2010 r. i -1 354 oséb w odniesieniu do 2017 roku. Najwiecej dzieci w wieku 3-
5 lat w 2019 r. skupiato sie w najludniejszych regionach wojewddztwa, tj. w miastach Bydgoszczy (9
245 o0s.) i Toruniu (5 836 0s.) oraz powiatach: inowroctawskim (4 129 os.) i bydgoskim (3 653 o0s.).
Najmniej dzieci w tym przedziale wiekowym byto w powiatach: wabrzeskim (1 005 os.),
radziejowskim (1 082 os.) i sepolenskim (1 140 os.). W latach 2010-2019 liczba dzieci w wieku
przedszkolnym spadta w 22 powiatach, najbardziej w miescie Bydgoszczy (-550 os.) i powiecie
inowroctawskim (-540 os.). Jedynie w miescie Toruniu zarejestrowano wzrost o 25 oséb. W okresie
2017-2019 odnotowano spadek populacji dzieci wieku 3-5 lat w 18 powiatach, najwyiszy w
inowroctawskim (193 os.) i nakielskim (-190 os.). Wzrost odnotowano w pieciu jednostkach, z
dominujgca pozycjg miasta Torunia (213 os.) oraz powiatu torunskiego (186 os.).

W wojewddztwie kujawsko pomorskim w 2019 r. liczbe dzieci w wieku 3-5 lat przypadajaca
na 1 tys. ludnosci wynosita 28,5 oséb, a wiec o0 -2,2 os. mniej niz w 2010 r. i 0 -0,5 os. mniej anizeli w
2017 roku. Najwieksza koncentracja dzieci wieku przedszkolnego wystgpita w powiatach toruriskim
(33,4 os./tys.), brodnickim (33,3 os./tys.) i tucholskim (31,1 os./tys.), a najmniejsza w mie$cie
Wtoctawek (24,5 os./tys.) oraz powiatach inowroctawskim (25,8 os./tys.) i wioctawskim (26,2
0s./tys.). Zestawiajgc lata 2010-2019, spadek udziatu dzieci wieku przedszkolnego pojawit sie w az 22
powiatach, z najsilniejszym ubytkiem w powiatach sepoleriskim (-7,0 os./tys.), grudzigdzkim (-6,8
0s./tys.) i rypinskim (-5,1 os./tys.), natomiast trend wzrostowy wystgpit wytgcznie w miescie Torun
(0,7 0s./tys.). Korzystniejsza relacja zachodzi gdy poréwnane zostang lata 2017 -2019, gdyz tendencja
wzrostowa wystgpita juz w pieciu powiatach — najbardziej widoczna w miescie Torun (1,2 os./tys.) i
powiecie toruriskim (0,9 os./tys.), zas w pozostatych jednostkach uwage zwraca spadajgcy odsetek
dzieci w wieku 3-5 lat, najbardziej dynamiczny w powiatach rypinskim (-3,6 os./tys.) i sepoleniskim (-
3,1 0s./tys.).

Wyk. 27. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat) przypadajgca na 1 tys. ludnosci w 2010, 2017 i 2019 r.
wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 31.06.2020 r.]
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Ryc. 42. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat) na 1 tys. ludnosci w 2019 r. wg gmin
Sepéino m
Krajefiskie
Karonowo % % %
Bydgoszcz
l
Wied Kujawski
wielka
| @ ‘ g
Aleksan
- i ' Kuja w ﬂ
Janowie w { Dabrowa aganie .
ielkop Biskupia )

SN A
e

Objasnienia:
A K. - Aleksandrow Kujawski
B. - Brodnica

C. - Ciechocinek
Dzieci w wieku 3-5 lat Ch. - Chetmza
. sz Cht. - Chetmno
na 1 tys. mieszkaricow G.D. - Golub-Dobrayri
- G. - Grudzigdz
B 35.0-380
I. - Inowractaw
K. - Kowal
L 310-340 , L.- Lipno
N. - Nieszawa
\:l 27,0-30,0 R. - Radziejow
Rp. - Rypin
:I 21,0 - 26,0 W. - Wabrzeino

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 31.06.2020 r.]

Jednostkami gminnym w ktdrych przypadato najwiecej dzieci w wieku 3-5 lat na 1 tys.
ludnosci w 2019 roku byty gminy wiejskie Drzycim (38,2 os./tys.), Obrowo (27,6 os./tys.) oraz
tubianka (37,2 os./tys.), natomiast najmniejszy wynik uzyskaty gminy miejskie Radziejow (20,7
0s./tys.), Ciechocinek (21,8 os./tys.) oraz wiejska Inowroctaw (21,6 os./tys.). Okres lat 2010-2019
cechowat sie spadkiem udziatu dzieci w 120 jednostkach, najsilniej zauwazalnym w gminach wiejskich
Swiecie nad Osg (-13,8 os./tys.), Boniewo (10,6 os./tys.) i Koneck (-10,5 os./tys.), z kolei w
pozostatych pojawita sie sytuacja stagnacji lub wzrostu z najwyzszym wynikiem w gminach: wiejskiej
Racigzek (7,7 os./tys.), miejsko-wiejskiej Gdérzno (7,0 os./tys.) i miejskiej Kowal (4,2 os./tys.).
Analizujac lata 2017-2019 zmniejszajacy sie odsetek dzieci wieku przedszkolnego dotknat 93 gminy,
szczegblnie wiejskie jednostki Boniewo (-9,0 os./tys.), Wapielsk i Ptuznica (po -6,9 os./tys.),
tymczasem odwrotng tendencje oraz brak wiekszych zmian wykazato 51 gmin, z najintensywniejszym
rezultatem w jednostkach wiejskich Drzycim (6,1 os./tys.), Zbiczno (5,3 os./tys.) oraz Racigzek (5,1
0s./tys.).
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Podsumowujac, liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat) oraz jej udziat przedstawia
negatywny trend ubytku, ktory jest zwigzany ze spadkiem liczby urodzen i wydtuzaniem sie $redniej
dtugosci zycia, a co za tym idzie rosngcg populacjg najstarszych grup wiekowych. W rozktadzie
geograficznym najsilniejsza koncentracja dzieci w wieku 3-5 lat zaznacza sie w gminach wokdt miasta
Torunia oraz w pétnocnej, zwitaszcza pédtnocno-wschodniej czedci kujawsko-pomorskiego, ktéra
wyraznie kontrastuje z potudniowym regionem wojewddztwa (powiaty inowroctawski,
aleksandrowski, radziejowski i wtoctawski).

3.6. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat)

W 2019 r. wojewddztwo kujawsko-pomorskie zamieszkiwato 78 711 dzieci w wieku 3-6 lat, a
wiec 0 -5 448 osdb mniej niz w 2010 r. i 0 -2 780 0s6b mniej w odniesieniu do 2017 roku. Podobnie
jak w przypadku dzieci w wieku 3-5 lat, koncentracja oraz dynamika zmian przedstawiajg niemalze
identyczny trend. Najwiecej dzieci wieku przedszkolnego (3-6 lat) zamieszkiwato w 2019 r. miasta
Bydgoszcz (12 262 os.) i Torun (7 592 0s.), zas najmniej powiaty wabrzeski (1 340 os.) i radziejowski (1
461 os.). Dynamika zmian dla lat 2010-2019 podkresla sie spadkiem liczby dzieci w 21 powiatach,
najintensywniejszy w powiatach inowroctawskim (-605 os.) i miescie Bydgoszcz (-418 os.), a w jej
wzrost nastgpit tylko w miescie Torun (108 os.) i powiecie brodnickim (10 os.). Podobnie wygladaja
rezultaty poréwnania 2017 i 2019 r., gdyz 20 powiatow odnotowato ubytek populacji wieku 3-6 lat,
najwyzszy w powiatach inowroctawskim (-328 os.) o miescie Wtoctawek (-270 os.), z kolei trzech
jednostkach liczba dzieci wieku przedszkolnego zwiekszyta sie, osiggajgc najwiekszy przyrost w
miescie Torun (178 os.).

Wyk. 28. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) przypadajgca na 1 tys. ludnosci w 2010, 2017 i 2019 r.
wg powiatéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 31.06.2020 r.]

W 2019 r. w regionie na 1 tys. ludnosci przypadato 38 oséb w wieku 3-6 lat, co stanowi
spadek rzedu -2,1 oséb i -1,1 oséb w poréwnaniu d, odpowiednio 2010 i 2017 roku. Zdecydowanie
najsilniejsza koncentracja dzieci w wieku przedszkolnym wystepuje w powiatach: torunskim (44,4
0s./tys.), brodnickim (44,1 os./tys.) i tucholskim (41,4 os./tys.). Z kolei najstabsza ma miejsce w
miescie Wtoctawku (33,1 os./tys.) i powiecie inowroctawskim (34,6 os./tys.). Przemiany, jakie zaszty w
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latach 2010-2019, informujg o spadku udziatu dzieci wieku 3-6 lat az w 21 powiatach. Najbardziej
widoczny jest w sepoleniskim (-4,2 os./tys.) i grudzigdzkim (-7,0 os./tys.), za$ korzystna zmiana
wzrostu dotyczyta przede wszystkim miast: Torunia (1,2 os./tys.) i Bydgoszczy (0,4 0s./tys.). Zmiany w
okresie 2017-2019 pozwalajg stwierdzié, ze spadek odsetka dzieci zaznaczyt sie w 20 powiatach,
najwiekszy w grudzigdzkim (-4,6 os./tys.) i rypifiskim (-4,5 os./tys.). Natomiast wzrost widoczny byt w
powiecie torunskim (0,5 os./tys.) oraz miastach Toruniu (0,3 o0s./tys.) i Grudzigdzu (0,2 os./tys.).

W uktadzie jednostek gminnych najwiekszg liczbe dzieci wieku 3-6 lat przypadajacg na 1 tys.
ludnosci w 2019 r., mozna dostrzec w gminach wiejskich Obrowo (50,4 os./tys.), tubianka (50,2
0s./tys.) i tysomice (48,2 os./tys.), tymczasem najnizszg w gminach miejskich Radziejéw (27,2
0s./tys.), Ciechocinek (30,3 os./tys.) oraz wiejskiej Koneck (30,4 os./tys.). W przeciggu okresu 2010-
2019 wzrost udziatu dzieci w wieku 3-6 lat w populacji nastgpit w 24 jednostkach — najbardziej
intensywny w gminach miejsko-wiejskiej Gérzno (7,9 os./tys.) oraz wiejskich Bobrowo (6,8 0s./tys.) i
Dobre (6,6 0s./tys.). Pozostate 120 jednostek gminnych charakteryzowato sie stagnacjg lub spadkiem
udziatu dzieci wieku przedszkolnego, z najwyzszym wynikiem w gminach miejsko-wiejskiej Swiecie
nad Osg (-15,1 os./tys.), miejskiej Radziejéw (-12,7 os./tys.) i wiejskiej Koneck (-12,0 os./tys.). Warto
zaznaczy¢, ze réwniez w zestawieniu z 2017 rokiem, zdecydowana wiekszo$¢ gmin, bo az 112
jednostek zarejestrowato spadek koncentracji liczby dzieci w wieku 3-6 lat, z najwyrazniejszym
ubytkiem w gminach wiejskich Bobrowniki (-8,6 os./tys.), Boniewo (-8,3 o0s./tys.) oraz Brzuze (-8,2
0s./tys.). Pozytywna zmiana przyrostu w najwiekszym stopniu wystgpita w gminach wiejskich Rojewo
(7,4 os./tys.), Lubianka (5,8 os./tys.) i Racigzek (3,8 0s./tys.).

Wypada wiec stwierdzi¢, ze wnioski odnosnie liczby odraz koncentracji dzieci w wieku 3-6 lat
sg niemalze identyczne z tymi przedstawionymi przy analizie dzieci w wieku 3-5 lat. Rosngcy ubytek
dzieci najmfodszych grup wiekowych oraz silne regionalne zréznicowanie ich udziatu w populacji s3
jednymi z kluczowych probleméw w zakresie demografii przed jakimi musi stang¢ samorzad, gdyz w
przysztosci zrodzi to powaine konsekwencje zaréwno w rozwoju gospodarczym poszczegdlnych
obszarow jak i catego wojewddztwa.
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Ryc. 43. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) na 1 tys. ludnosci w 2019 r. wg gmin

Kamien
Krajenski

Sepdlno

Krajeriskie

Koronowo

‘Iﬂﬁ":
e

Nakto
nad Notecig Bydgoszcz,

Objasénienia:
AK. - Aleksandrow Kujawski
B. - Brodnica

P C. - Ciechocinek
Dzieci w wieku 3-6 lat ielki K . Ch. - Chetmza

. oy Cht. - Chetmno
na 1 tys. mieszkancow G.D. - Golub-Dobrzyr

- 46 - 50 G. - Grudziadz
. - Inowroctaw

K. - Kowal

B s ,
> L. - Lipno

N. - Nieszawa
\:| 37-40 R. - Radziejow

Rp. - Rypin
E 27-36 W. - Wabrzeino

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 31.06.2020r.]
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3.7. Liczba miejsc opieki nad dzie¢cmi powyzej 3 roku zycia (obowigzkowy)

Liczba miejsc opieki przedszkolnej (dla dzieci powyzej 3 roku zycia) w 2018 r . ksztattowata sie
na poziomie 59 186 miejsc, stanowigc wzrost o 2 210 miejsc w odniesieniu do 2017 roku. Warto
odnotowa¢, ze od kilkunastu lat miejsca wychowania przedszkolnego systematycznie rosna.
Przyktadowo: w 2010 roku byto to 39 264 miejsca, podczas gdy 5 lat pdzniej juz 50 464 miejsca.
Tendencja ta pozwala przypuszcza¢, iz w 2019 r. infrastruktura opieki przedszkolnej powinna
przekroczy¢ putap 60 tys. miejsc.

Miejsca opieki nad dzieémi powyzej 3 roku zycia koncentrowaty sie w najwiekszych
osrodkach miejskich wojewddztwa, tj. w Bydgoszczy (12 827), Toruniu (6 641), Grudzigdzu (3 641),
Wtoctawku (3 442) i Inowroctawiu (2 436). Samo miasto Bydgoszcz odpowiada za 21,7% wszystkich
miejsc w regionie, zas Torun za 11,2%. Dwa najwieksze o$rodki miejskie zdecydowanie zdeklasowaty
pozostate miasta. Sposrdd powiatéw najmniejsza liczba miejsc przypadata na powiaty: grudzigdzki
(610), sepolenski (670) i wabrzeski (794), ktdre tacznie skupiajg 3,5% wszystkich miejsc.

Wyk. 29. Udziat w ogodlnej liczbie miejsc opieki nad dzie¢mi powyzej 3 roku zycia w 2017 i 2018 r. wg
powiatéw

[%]
24

20

16

12

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 26.10.2020 r.]

Sposrdd dziesieciu gmin z najwiekszg liczbg miejsc wychowania przedszkolnego, szes¢ byto
jednostkami miejskimi (5 najwiekszych osrodkéw regionu oraz miasto Brodnica), trzy jednostkami
miejsko-wiejskimi (Swiecie, Nakto nad Notecig, Mogilno), a jedna wiejska (Biate Btota). Najmniejszg
liczbg miejsc charakteryzowaty sie gminy wiejskie: Warlubie (8), Jezewo, Osiek oraz Bgdkowo (po 25
miejsc). Natomiast 12 gmin wiejskich nie dysponuje infrastrukturg opieki nad dzie¢mi powyzej 3 roku
zycia. W latach 2017-2018 liczba miejsc opieki wzrosta w 64 gminach. Najwyrazniej widoczne byto to
w miescie Bydgoszczy oraz gminie miejsko-wiejskiej Solec Kujawski (odpowiednio wzrost o 366 i 150
miejsc). Z kolei spadek uwidocznit sie w 30 gminach, z najwyzszym ubytkiem Wiecborku i Dobrzyniu
nad Wistg (ubytek 150 i 47 miejsc). W pozostatych 50 jednostkach gminnych nie odnotowano
zadnych zmian w tym ujeciu czasowym.
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Rozktad geograficzny ukazuje wyrazne zrdznicowanie, gminy z najwieksza liczbg miejsc
dominowaty w zachodnim regionie wojewddztwa, skupiajgc sie przede wszystkim wokot Bydgoszczy i
w mniejszym stopniu wokdét Torunia w centralnej czesci. Gminy z najmniejszg liczbg miejsc
znajdowaty sie gtdwnie we podtnocno-wschodnich i potudniowo-wschodnich rejonach kujawsko-
pomorskiego, rdwniez tam miesci sie wiekszos¢ jednostek bez infrastruktury opieki przedszkolnej.

Ryc. 44. Liczba miejsc opieki nad dzie¢émi powyzej 3 roku zycia w placéwkach wychowania przedszkolnego w
2018 r. wg gmin

Objasnienia:

i . , AK. - Aleksandrow Kujawski
Liczba miejsc w placéwkach B. - Brodnica
wychowania przedszkolnego r) Jeziora | AP C. - Ciechocinek

R Wielkie 2 Ch. - Chetmza

B so:1-12827 e B g chi. - Chelmno
3 G.D. - Golub-Dobrzynri

[ 251-500 6. - Grudzidz

. - Inowroctaw
K. - Kowal

101 - 250 ) 7
s N A L. - Lipno
|:| 8-100 N. - Nieszawa
R. - Radziejow

W. - Wabrzeino

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 26.10.2020r.]

Warto wspomnieé, ze w kujawsko-pomorskim wg stanu na 2018 r. sposrod 59 186 miejsc
opieki przedszkolnej, 227 miejsc znajdowato sie w przedszkolach specjalnych (o 31 wiecej niz w 2017
r.), rozmieszczonych w 12 gminach. Najwiecej miejsc w przedszkolach specjalnych znalazto sie w
miescie Bydgoszcz (40), oraz gminach miejsko-wiejskich Tuchola (30) i Swiecie (25), a najmniej w
miescie Aleksandrow Kujawski (5) oraz gminie wiejskiej Warlubie (8).
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Tab. 20. Liczba miejsc w przedszkolach specjalnych w 2017 i 2018 r. wg gmin

miejsca w przedszkolach

specjalnych

2017 2018

Aleksandréw Kujawski - miasto | 5|l 5
Brodnica - miasto 1] 151 15
Chetmno - miasto 1 24| 24
Golub-Dobrzyr - gm. wiejska 1] 15(l 17
Strzelno f 20| 16
Swiecie 1 25| 25
Warlubie - gm. wiejska OHI 8
Tuchola b 20| 30
Bydgoszcz I 40| 40
Grudziadz ofl 10
Torun I 16| 21
Wioctawek ] 16|[] 16
tacznie w wojewddztwie |_l 19&"_l 227|

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 26.10.2020 r.]
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3.8. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
(obowigzkowy)

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w 2018 r. okreslono na
79,2%, co oznacza wzrost rzedu 3,2 p.proc. w stosunku do 2017 roku (76,0%). Warto takze
wspomnieé, ze wraz ze systematycznym wzrostem liczby miejsc wychowania przedszkolnego rosnie
rowniez odsetek dzieci objetych tg formg opieki, w 2010 wynosit on 52,7%, zas w 2015 roku wzrdst
do 77,6%. W 2018 r. w najkorzystniejszej sytuacji znajdowaty sie ponownie najwieksze miasta
regionu, udziat dzieci objetych opieka siega w nich od 94,6% w Toruniu i 93,8% w Bydgoszczy do
85,0% w Grudzigdzu i Witoctawku. Najnizsze wartosci odnotowano natomiast w powiatach
grudzigdzkim (56,7), wabrzeskim (61,5%) oraz wtoctawskim (63,7%).

Wyk. 30. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w 2017 i 2018 r. wg
powiatéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 26.10.2020 r.]

Analizujac rozktad wg gmin, najwyzszy odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym wystepowat w gminach wiejskich: Unistaw (108,7%), Osielsko (104,3%) oraz miejskiej
Ciechocinek (100,9%), sa to takze jedyne jednostki gminne, w ktdrych wskaznik ten przekroczyt 100%.
Wysokie wartosci w tych jednostkach sg wynikiem ich spofeczno-gospodarczego charakteru, w
ktédrym znaczng role odgrywajg strefy podmiejskie dla najwiekszych miast regionu. tgcznie w 33
gminach odsetek dzieci objetych opieka przedszkolng przekroczyt 80%, zas w 15 gminach byt ponizej
poziomu 50%. Opieka nad dzieémi w wieku 3-5 lat najstabiej przedstawia sie w gminie wiejskiej
Ptuznica, w ktérej odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wynosit zaledwie 0,7%. Na
kolejnych miejscach uplasowaty sie gminy miejsko-wiejska lzbica Kujawska (32,1%) oraz wiejskie
Rogodzno (32,1%) i Osiek (35,1%). Lata 2017-2018 przyniosty pozytywne zmiany wzrostu udziatu dzieci
uczeszczajacych do przedszkoli w az 109 gminach. Najwieksza zmiana nastgpita w jednostkach
wiejskich Byton (30,0 p.proc.) i Brzuze (26,9 p.proc.). Z kolei w 35 gminach wystgpit ich spadek,
najwyrazniejszy w gminie wiejskiej Ptuznica (-18,8 p.proc.) i miejsko-wiejskiej Lubraniec (-13,8
p.proc).
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Ujecie przestrzenne informuje o polaryzacji w udziale dzieci objetych opiekg przedszkolng,
zdecydowanie najlepiej wypadajgce gminy gromadzg sie w zachodniej czesci regionu, podczas gdy
jednostki z najnizszymi wartosciami umiejscowione sg przede wszystkim w pdétnocno-wschodnich
powiatach wojewddztwa. Infrastruktura opieki na poziomie przedszkolnym cechuje sie wiec w
kujawsko-pomorskim podziatem przestrzennym miedzy jego wschodnig a zachodnig czescia.

Ryc. 45. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w 2018 r. wg gmin

o <8
s

Rojewo

Aleksandrow @ﬂ

Kujawsk *
Dabrowa Waganieq

Objasdnienia:

A K. - Aleksandrow Kujawski
B.- Brodnica

C. - Ciechocinek

Ch. - Chetmza

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat Cht. - Chetmno

N
objetych wychowaniem przedszkolnym [%] G.D. - Golub-Dobrzyr
G. - Grudzigdz
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___|e01-700 R. - Radzieiow
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I:l 0,7-600 W. - Wabrze#no
, ,

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 26.10.2020r.]
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3.9. Liczba obiektow przedszkolnych i dzieci do nich uczeszczajgcych - na
podstawie danych RSPO

Wedtug informacji pochodzacych z RSPO pobranych w dniu 02.11.2020 r. na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonowato 655 placéwek wychowania przedszkolnego, na
ktore sktadato sie 581 przedszkoli, 83 punkty przedszkolne oraz 1 zespét  wychowania
przedszkolnego. tacznie wychowaniem przedszkolnym objeto 57,7 tys. dzieci, z ktérych 53,5 tys.
przypadato na przedszkola a 1,3 tys. na punkty przedszkolne. Do jedynego funkcjonujacego w
wojewoddztwie zespotu wychowania przedszkolnego (w powiecie zninskim) uczeszczato 13 ucznidéw.
We wszystkich 23 powiatach znajdowaty sie obiekty wychowania przedszkolnego, w najwiekszej
liczbie koncentrujgc sie w trzech miastach na prawach powiatu - Bydgoszczy (125), Toruniu (72) i
Wtoctawku (41) oraz w powiatach bydgoskim (44), inowroctawskim (37) i toruriskim (35). Najmniejsza
natomiast liczba przedszkoli i punktéw przedszkolnym zaznaczyta sie w powiatach sepolenskim (6),
grudzigdzkim (7) oraz rypinskim i radziejowskim (po 9 obiektow). Liczba obiektéw przedszkolnych
przektada sie na liczbe ucznidow objetych wychowaniem przedszkolnym, gdyz ponownie najlepiej
wypadajg miasta Bydgoszcz i Torun, w ktorych ksztatci sie odpowiednio 11,5 tys. i 6,3 tys. dzieci. Duza
liczba ucznidw przypadata rowniez na powiaty inowroctawski (4 tys. os.), bydgoski (3,5 tys. 0s.) i
miasto Grudzigdz (3,0 tys. 0s.). Najmniejsza liczba dzieci podlegajgcych wychowaniu przedszkolnemu
dotyczyta z kolei powiatow grudzigdzkiego (579 os.), sepoleriskiego (734 os.) i rypinskiego (775 os.).

W uktadzie przestrzennym nalezy stwierdzié, ze rozmieszczenie przedszkoli charakteryzuje sie
ich koncentracja w najwiekszych osrodkach miejskich regionu. Niemalze caty obszar wojewddztwa
znajduje sie w zasiegu 10 km bufora od najblizszego obiektu przedszkolnego, jednakie po
uwzglednieniu 10 km odcinka drég, zasieg ten ulegt zmianie. Najsilniej zaznacza sie dosy¢ staba
dostepnos¢ do sieci przedszkoli w pétnocno-zachodniej (tj. pétnocne rejony powiatéow Swieckiego i
tucholskiego), centralnej (pétnocny region powiatu bydgoskiego) oraz potudniowej (wschodnia czesc¢
powiatu mogilenskiego) czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Podsumowujgc warto
zaznaczy¢, ze rozmieszczenie geograficzne obiektow wychowania przedszkolnego pozwala na ich
dostep z odlegtosci maksymalnie do10 km, z wiekszosci terytorium regionu.
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Tab. 21. Formy wychowania przedszkolnego wraz z liczbg uczniow wg powiatow w woj. kujawsko-
pomorskim w 2020 roku

Przedszkola Punkty przedszkolne =~ Zespét wychowania tacznie
Powiat przedszkolnego
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
placéowek uczniow placowek | uczniow placowek uczniow placowek uczniow
aleksandrowski 19 1.463 3 45 — — 22 1.508
brodnicki 26 1.928 2 39 — — 28 1.967
bydgoski 36 3.353 8 114 — — 44 3.467
chetminski 11 1.030 3 49 — — 14 1.079
golubsko-dobrzynski 15 985 8 56 — — 23 1.041
grudzigdzki 7 579 — — — — 7 579
inowroctawski 36 4.008 1 0 — — 37 4.008
lipnowski 26 1.589 8 144 — — 34 1.733
mogilenski 13 1.130 — — — — 13 1.130
nakielski 23 2.057 2 29 — — 25 2.086
radziejowski 8 795 1 53 — — 9 848
rypinski 9 775 — — — — 9 775
sepolenski 6 734 — — — — 6 734
Swiecki 25 2.112 — — — — 25 2.112
torunski 29 2.296 6 77 — — 35 2.373
tucholski 1.033 6 106 — — 13 1.139
wabrzeski 7 455 5 155 — — 12 610
wtoctawski 21 1.525 4 44 — — 25 1.569
zninski 16 1.757 — — 1 13 17 1.770
Bydgoszcz 117 11.473 8 111 — — 125 11.584
Grudziadz 27 3.254 2 28 — — 29 3.282
Torun 60 6.180 12 139 — — 72 6.319
Witoctawek 37 2.995 4 40 — — 41 3.035
tacznie w woj. 581  53.506 83 1.229 1 13 665  54.748

kujawsko-pomorskim

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rspo.men.gov.pl [02.11.2020]
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Ryc. 46 i 47. Lokalizacje przedszkoli w woj. kujawsko-pomorskim wraz z 5 i 10 km buforem i odlegtoscia drég

i punktéw przedszkolnych

_ bufory 10 km

lokalizacje przedszkoli

bufory 5 km
~— wazniejsze drogi

i punktéw przedszkolnych

lokalizacje przedszkoli
~— odlegtos¢ 5 km drég

odlegtos¢ 10 km drog
bufory 5 km
_ bufory 10 km

~— wazniejsze drogi

L]
Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych z RSPO [02.11.2020r.]
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Ryc. 48. Koncentracja liczby przedszkoli w uktadzie klastrow 5x5 km w woj. kujawsko-pomorskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z RSPO [02.11.2020 r.]
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3.10. Liczba szkot podstawowych i gimnazjow w ktorych jest doradca zawodowy

(obowigzkowy)

Wedtug danych SIO na 30.09. 2018 r., w szkotach podstawowych i likwidowanych gimnazjach
doradcy zawodowi byli zatrudnieni tacznie w 296 placéwkach edukacyjnych. Najwiecej szkét z doradca
zawodowym przypadato na miasto Bydgoszcz (30 placéwek), powiaty bydgoski (27) i inowroctawski (24)
oraz miasto Torun (24). Najmniejsza liczba szkét podstawowych i gimnazjow z doradcg zawodowym
dotyczyta powiatow wabrzeskiego (8), aleksandrowskiego, radziejowskiego i rypinskiego (po 9 placowek w
kazdym).

Dostep do doradztwa zawodowego odgrywa wazng role w odpowiednim wyborze dalszego etapu
edukacji wérdéd dzieci i mtodziezy, gdyz pozwala na profesjonalne konsultacje sprawdzajgce kompetencije,
mozliwosci i pasje poszczegdlnych ucznidw. Stanowi to kluczowy element podnoszgcy mozliwosci placéwek
edukacyjnych w zawodowym rozwoju podopiecznych szkét podstawowych i gimnazjéw, ktéry wptywa na
ich decyzje zwigzane z wyborem konkretnych branzy i zawodéow.

Tab. 22. Liczba szkét w ktorych jest doradca zawodowy wg powiatow i stanu na 30.09.2018

Liczba szkét z doradcg

zawodowym

1. |aleksandrowski

2. |brodnicki

3. |bydgoski |
4. |chetminski

5. |golubsko-dobrzynski

6. |grudzigdzki

7. |inowroctawski

8. |lipnowski

9. |mogilenski

10. |nakielski

11. |radziejowski =1 o

12. [rypinski |l:| 9

13. [sepolenski B 4

14. |Swiecki [ 1 25

15. |torunski L 16

16. [tucholski L 16

17. |wabrzeski B | 8

18. |wiloctawski [ 22 |
19. [aninski [

20. [Bydgoszcz [ 30

21. |Grudzigdz L 16

22. [Witoctawek L 10

23. [Toruh | 24 |
tacznie w wojewddztwie | 296

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych SIO przekazanych przez Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy (stan na 30.09.2018)
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3.11. Uczestnictwo osob w wieku 25-64 lata w ksztatceniu ustawicznym —

uczacych sie i doksztatcajacych sie (obowigzkowy)

Ksztatcenie ustawiczne, zdefiniowane w ustawie Prawo oswiatowe (art. 4, pkt 30) okreslane jest
jako ksztatcenie w szkotach dla dorostych, branzowych szkét Il stopnia i szkdét policealnych oraz w
odniesieniu do oséb, ktére spetnity obowigzek szkolny, uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci i
kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych. Potencjalnymi zainteresowanymi ksztatceniem i
szkoleniami zawodowymi jest petnoletnia populacja kraju (powyzej 18. roku zycia), jednak europejskim
punktem odniesienia dla tego typu ksztatcenia sg osoby w wieku 25-64 lata.

Formy, w jakich prowadzi sie ksztatcenie ustawiczne okresla Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z
2019 roku®, s3 to:

o kwalifikacyjny kurs zawodowy,

e kurs umiejetnosci zawodowych,

e  kurs kompetencji ogélnych,

e turnus doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikéw,

e kurs, inny niz wymienione w pkt 1-3, umozliwiajgcy uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy,

umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.

Dane dotyczace oséb uczacych i doksztatcajacych sie w wieku 25-64 sie pochodzg z zasobéw Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Analiza wskaznika dokonana zostata w ujeciu catego
wojewddztwa z powodu braku dostepnych danych na poziomie powiatéw lub gmin.

Wyk. 31. Osoby doroste w wieku 25-64 lata uczace i doksztatcajgce sie (w %) w wojewddztwie w latach 2010-2019

[%]
6,0

50 O /\

Q@
@ )

e

4,0
° O @

3.0 o

2,0

1,0

0,0 t } 1 1 1 } } t }
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—@— Polska @— kujawsko-pomorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 31.06.2020r.]

Udziat oséb dorostych w wieku 25-64 lata, ktéry uczyli badZ doksztafcali sie oszacowano w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim na 5,2% populacji tej grupy wiekowej wg stanu na 2019 rok. Stanowi
to wzrost 1,0 p.proc w stosunku do 2010 r., i o 1,4 p.proc. w odniesieniu do 2017 roku oraz lokuje
wojewddztwo na 6 pozycji w kraju. Warto réwniez zaznaczy¢, ze udziat oséb doksztatcajgcych sie w 2019 r.
byt, po raz pierwszy wyzszy (o 0,4 p.proc.) niz Srednia krajowa wynoszgca 4,8%. Tendencja zmian udziatu

32Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19marca 2019 r.. w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych
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0s6b dorostych uczacych i doksztatcajgcych sie w kujawsko-pomorskim, ukazuje wyrazny trend wzrostowy
notowany corocznie od 2015 roku. Warto zaznaczy¢, ze poziom uczestnictwa oséb dorostych w ksztatceniu
ustawicznym jest nadal dalece niezadowalajacy i odbiega od sredniej unijnej (11,1% w roku 2018 — wg
projektu Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030) oraz okreslanych na poziomie unijnym i krajowym
celéw. W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL) odsetek oséb w wieku 25-64 lata uczestniczgcych w
ksztatceniu lub szkoleniu zostat ustalony na co najmniej 10% juz na rok 2020. W projekcie nowej SRKL 2030
celem jest osiggniecie sredniej unijnej (11,1%) w roku 2030. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze mimo
prowadzonej, za pomocg Srodkéw europejskich w dwdch perspektywach finansowych (2007-2013 i 2014-
2020), interwencji w tym obszarze wzrost wskaznika uczestnictwa osdéb dorostych w ksztatceniu
ustawicznym jest niewielki, co wskazuje na fakt, iz na oczekiwany przyrost nie wptywa ewentualna czasowa
dostepnosc z goéry okredlonych i wspotfinansowanych z EFS form wsparcia oséb dorostych.

3.12. Liczba uczniow i szkot podstawowych

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) w 2018 r. na terenie wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego funkcjonowaty 734 szkoty podstawowe (w tym 7 dla dorostych), a wiec o 3 jednostki
oswiatowe wiecej anizeli w 2017 roku. Najwiecej szkét podstawowych wystepowato w miescie Bydgoszczy
(67) oraz powiatach: inowroctawskim (57), swieckim (44) i torunskim (44). Z kolei najmniej przypadato na
powiaty: wabrzeski (12), radziejowski (16) i sepolenskim (22). Wzrost liczby szkét w latach 2017-2018
dotyczyt miast: Torunia (wzrost o 2 placowki), Wioctawka i Grudzigdza oraz powiatu nakielskiego (wzrost o
1 placéwke w kazdym). Spadek odnotowano w powiecie $wieckim, gdzie zlikwidowano 2 szkoty
podstawowe. Wedtug stanu z 2018 r. we wszystkich 144 gminach regionu miescity sie placowki ksztatcgce
na poziomie podstawowym. Najliczniejsza koncentracja byta w miastach wojewédztwa (od 67 w Bydgoszczy
do 17 w Inowroctawiu), ktére tacznie opowiadaty za ok. 25% wszystkich szkét podstawowych w kujawsko-
pomorskim. W 13 gminach (dziewie¢ wiejskich, dwdch miejskich i dwdch miejsko-wiejskich) znajdowato sie
po jednej tego typu placéwce edukacyjnej.

Wyk. 32. Liczba szkét podstawowych w 2017 i 2018 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 26.10.2020 r.]

tacznie do szkét podstawowych w 2018 r. uczeszczato 163 976 ucznidow, a wiec o ponad 20 tys.

wiecej niz w roku poprzednim. Wzrost ten jest przede wszystkim poktosiem reformy edukacyjnej, w efekcie
ktorej okres edukacji podstawowej zostat wydtuzony z 6 do 8 lat. Najwiecej ucznidéw ksztafcito sie w
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miastach Bydgoszczy i w Toruniu, ktdre zgromadzity odpowiednio 15,1% i 9,4% wszystkich uczniow szkét
podstawowych (odpowiednio 24,8 tys. i 15,3 tys. osob). Wysoki odsetek zauwazalny byt takze w powiatach:
inowroctawskim (7,3%, 11,9 tys. os.), bydgoskim (6,4%, 10,4 tys. os.) oraz torunskim (5,8%, 9,4 tys. os.).
Natomiast ostatnie pozycje zajety powiaty: wabrzeski (1,7%, 2,7 tys. os.), radziejowski (1,9%, 3,1 tys. 0s.)
oraz grudzigdzki (2,1%, 3,3 tys. 0s.).

Wyk. 33. Udziat uczniow szkét podstawowych w ich ogdinej liczbie w 2017 i 2018 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 26.10.2020r.]

Sposrdad 10 gmin charakteryzujgcych sie najwiekszg liczbg ucznidow szkét podstawowych, szesé byto
jednostkami miejskimi (w tym 5 najwiekszych miast regionu), trzy jednostkami miejsko-wiejskimi (tj.
Swiecie, Nakto nad Notecig oraz Szubin), za$ jedna jednostka wiejska (Biate Btota). W 2018 r. w 34 gminach
(zdecydowanej wiekszosci miejskich i miejsko-wiejskich) liczba uczniéw przekraczata putap tysigca osdb, zas
w 57 gminach (55 wiejskich, jednej miejskiej i jednej miejsko-wiejskiej) byta ponizej progu 500 oséb.
Najmniej ucznidw chodzito do placowek potozonych w miescie Nieszawa (108 os.) oraz gminach wiejskich
Radziejow (189 os.) i Kowal (200 os.).

Rozmieszczenie geograficzne ukazuje wyrazng dominacje miast oraz stref podmiejskich
najwiekszych osrodkdw miejskich regionu w koncentracji ucznidéw szkét podstawowych. Widaé to
szczegoblnie na przyktadzie Bydgoszczy i Torunia, w ktdrych pobliskie gminy takie jak Lubicz, Biate Btota czy
Koronowo skupiajg duzy procent ucznidw. Warto podkresli¢ ze, wysokie wartosci w gminach miejsko-
wiejskich w zachodniej czesci wojewddztwa mogg wynikac ze specyfiki administracyjnej — przyktadowo
gminy miejsko-wiejska Nakto nad Notecig sktada sie z miasta Nakto nad Notecig o populacji 18,2 tys. oséb,
za$ miejsko-wiejska Znin z miasta Znin zamieszkiwanego przez 13,8 tys. oséb. Cecha charakterystycznag
zachodniej czesci regionu sg wiec jednostki miejsko-wiejskie zawierajgce zaréwno obszary wiejskie jak i
duze miasta, czesto wieksze niz bedace osobnymi gminami miejskimi miasta we wschodnich powiatach
wojewddztwa — np. Nieszawa (1,8 tys. os.) czy Kowal (3,5 tys. 0s.).
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Ryc. 49. Udziat uczniéw szkét podstawowych w ich ogdlnej liczbie w 2018 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 26.10.2020r.]
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3.13. Liczba ucznidw i szkét zawodowych (obowigzkowy)

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2018 r. dziatato 277 szkét zawodowych , co
jest wynikiem identycznym jak w 2017 roku. Najwiece]j placéwek ksztatcacych zawodowo znajdowato sie w
miastach Bydgoszczy (47) i Toruniu (23) oraz w powiatach: nakielskim (22) i inowroctawskim (20). Najmniej
tego typu placowek byto w powiatach: grudzigdzkim (2 szkoty), wabrzeskim (4) i lipnowskim (5). Nalezy
zwrocié¢ uwage, iz cztery miasta na prawach powiatu (tj. Bydgoszcz. Torun, Wioctawek i Grudzigdz) skupiaty
tagcznie ok. 37% (102 placéwki) wszystkich szkét zawodowych w regionie. W latach 2017-2018 w
wojewddztwie ubyly dwie placéwki: jedna w powiecie inowroctawskim, a druga w Swieckim. Likwidacja
zostata wyrédwnana poprzez pojawienie sie dwdch nowych szkét zawodowych w Bydgoszczy.

Wyk. 34. Liczba szk6t zawodowych w 2017 i 2018 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 26.10.2020r.]

Szkoty zawodowe rozmieszczone byly w 60 gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, z czego
w 16 jednostkach gminnych w kazdej z nich miescita sie tylko jedna tego typu placowka edukacyjna.
Najwieksze zgromadzenie szkét zawodowych dotyczy najwazniejszych osrodkéw miejskich regionu,
pomijajgc miasta na prawach powiatu, duzg liczbe placowek mozina byto zaobserwowaé¢ w miescie
Inowroctaw (14), oraz gminach miejsko-wiejskich Swiecie (9), Nakto nad Notecig i Tuchola (po 7).
Rozmieszczenie szkét zawodowych wykazuje, ze w regionie pojawiajg sie obszary o utrudnionym dostepnie
do placéwek ksztatcenia zawodowego, sg to — potudniowe czesci powiatu aleksandrowskiego, tucholskiego
i Swieckiego, jak réwniez wschodnie rejony powiatu brodnickiego. W przypadku poétnocno-zachodnich
jednostek utrudniony dostep wynika z niskiej gestosci zaludnienia i wysokiego poziomu lesistosci, lecz w
przypadku pozostatych regiondéw trudno jest znalezé wyttumaczenie w uwarunkowaniach srodowiskowo-
geograficznych. Wedtug opracowania Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego pt.
Szkolnictwo zawodowe w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 2019, w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim istnieje dobrze rozwinieta sie¢ szkolnictwa zawodowego - 98,4% powierzchni WK-P znajduje sie
w dogodnej strefie dostepnosci do szkoty.

33, wg danych Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku w roku szkolnym 2018/209 w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowato 255 szkét zawodowych (na podstawie SIO, RSPO i wtasnej weryfikacji —
Szkolnictwo zawodowe w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 2019).
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Do szkét zawodowych w 2018 r. uczeszczato 41 460 oséb (nieco mniej anizeli w roku poprzednim), z
czego ponad 21 tys. (50,8%) ksztatcito sie w placowkach potozonych w czterech miastach na prawach
powiatu (najwiecej w Bydgoszczy 9,3 tys. os., najmniej w Grudzigdzu 3,1 tys. 0s.). Pomijajgc najwazniejsze
miasta, duza liczba ucznidow zaznaczata sie rowniez w powiatach inowroctawskim (ok. 2,9 tys. os.),
brodnickim (1,9 tys. os.) i nakielskim (1,7 tys. 0s.), najmniejsza z kolei najbardziej widoczna byta w
powiatach grudzigdzkim (107 os.), wabrzeskim (519 os.) i golubsko-dobrzyriskim (578 os.). Nalezy rowniez
wspomnie¢ ze wg opracowania Szkolnictwo zawodowe w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 2019
KPBPPIR, region zaznacza sie wysokim odsetkiem uczniow ksztatcgcych sie w szkotach prowadzgcych
ksztatcenie zawodowe (liczba uczniéw w szkotach zawodowych w stosunku do ogdlnej liczby ucznidw w
szkotach ponadpodstawowych) — 63,9% (druga pozycja w kraju)

Podsumowujac, nalezy pamietac o strategicznym znaczeniu szkolnictwa zawodowego w strukturach
gospodarczych wojewddztwa, gdyz coraz silniejszy staje sie deficyt zawoddw opartych na umiejetnosciach
praktyczno-fizycznych, co moze mie¢ negatywne konsekwencje w niedalekiej przysztosci. Wazne jest aby
koncepcja wspierania szkolnictwa zawodowego obejmowata zarowno rozwdéj samej infrastruktury, jak i jego
promocje wsrdd potencjalnych ucznidéw, przedstawiajgc im katalog mozliwosci i zalet ptynacych z tego
poziomu ksztatcenia.

Ryc. 50. Liczba szkét zawodowych oraz udziat uczniow w tych szkotach w 2018 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 26.10.2020 r.]
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3.14. Szkolnictwo podstawowe i Srednie (ogdlnoksztatcace i zawodowe) - na
podstawie danych RSPO

Rejestr Szkot i Placowek Oswiatowych (RSPO) pozwala stwierdzi¢, ze na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego prowadzono tgcznie 733 szkoty podstawowe, do ktdrych uczeszczato 178 tys.
uczniow. Najwiecej szkét podstawowych zgromadzito sie w miastach Bydgoszcz (65) i Torun (45) oraz w
powiatach inowroctawskim (60), Swieckim (44) i torunskim (43), najmniej natomiast w powiatach
wabrzeskim (12), radziejowskim (16) i sepolenskim (22). W czterech jednostkach administracyjnych liczba
uczniow szkoét podstawowych przekracza poziom 10 tys. ucznidw, z wyrazng dominacjg miasta Bydgoszczy
(25,4 tys. os) dystansujgcego miasto Torun (16,7 tys. os) oraz powiaty inowroctawski (12,7 tys. os) i torunski
(11 tys.). Najmniejsza grupa uczniow ksztatcgcych sie na poziomie podstawowym dotyczy, (podobnie jak w
przypadku najmniejszej liczby szkét) powiatow wabrzeskiego (3 tys. os), radziejowskiego (3,2 tys. os) i
sepolenskiego (4 tys. os).

Korzystnym zjawiskiem w kontekscie szkolnictwa podstawowego jest dobrze rozwinieta sieé
placéwek, ktéra pozwala na dostep do szkét z dystansu mniejszego niz 10 km drdg. Jedynym regionem
wojewoddztwa w ktérym dostepnos¢ do placowki ksztatcgcej na poziomie podstawowym moze sprawiaé
problemy, jest obszar pdtnocno-zachodni, a doktadniej pdtnocna cze$é powiatu Swieckiego. Obszar ten
charakteryzuje sie niskg gestoscia zaludnienia oraz licznymi kompleksami lesnymi, wptywajac tym samym
na niskg potrzebe wystepowania szkét podstawowych.

Tab. 23 Szkoty podstawowe wraz z liczba uczniow wg powiatow w woj. kujawsko-pomorskim w 2020 roku

Szkoty podstawowe

Powiat

Liczba Liczba

placéwek uczniow
brodnicki 36 8.022
bydgoski 36 11.889
chetminski 24 4.788
golubsko-dobrzynski 25 4.110
grudzigdzki 25 3.882
inowroctawski 60 12.747
lipnowski 29 5.831
mogilenski 23 3.918
nakielski 37 8.181
radziejowski 16 3.243
rypinski 25 4.226
sepolenski 22 4.002
Swiecki 44 9.518
torunski 43 11.005
tucholski 24 4.794
wabrzeski 12 3.022
wtoctawski 37 7.012
zniAski 29 6.040
Bydgoszcz 65 25.405
Grudzigdz 25 7.544
Toruni 45 16.673
Wtoctawek 26 7.725
tacznie w woj. 733 178.031
kujawsko-pomorskim

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z RSPO [02.11.2020 r]
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Ryc. 51 i 52. Lokalizacje szkét podstawowych w woj. kujawsko-pomorskim wraz z 5 i 10 km buforem i odlegtoscia drég
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z RSPO [02.11.2020 r.]
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Na terenie kujawsko-pomorskiego wg danych RSPO z dnia 02.11.2020 r miescito sie 241 licedw, z

czego 235 byto placéwkami ogdlnoksztatcgcymi, zas 6 liceami sztuk plastycznych. Najwiecej tego typu

osrodkow ksztatcenia przypadato na miasta Bydgoszcz (42), Torun (24), Wioctawek (19), Grudzigdz (16) oraz

powiat inowroctawski (21), najmniej z kolei na powiaty grudzigdzki (2), tucholski (3) oraz wabrzeski i

golubsko-dobrzynski (4). tacznie do licedw ogdlnoksztatcacych i sztuk plastycznych uczeszcza 37,9 tys.

ucznidw, z czego najwiecej ksztatcito sie w szkotach umiejscowionych w Bydgoszczy (9,1 tys. o0s.), Toruniu

(7,8 tys. 0s.), Wtoctawku (4 tys. os.) i Grudzigdzu (3,3 tys. 0s.). Najmniejsza koncentracja uczniéw liceéw

miata miejsce w powiatach w grudzigdzkim (119 os.), torunskim (206 os.), sepolenskim (326 o0s.) oraz

wabrzeskim (329 os.)

Rozmieszczenie licedw pozwala stwierdzi¢, ze oprdcz naturalnego zjawiska koncentracji w

osrodkach miejskich, zauwazalne sg takze strefy wyraznego braku tego typu placowek ksztatcenia w

réoznych rejonach wojewdédztwa. Widoczne jest to przede wszystkim w pdtnocno-zachodniej czesci

kujawsko-pomorskiego, a takze na obszarach peryferyjnych wzgledem miast. Pozwala to stwierdzi¢, ze

dostepnosc liceow na pewnych terenach jest utrudniona i wymaga pokonania wiekszego dystansu niz 10

km drég czy 10 km bufora.

Tab. 24. Licea ogdlnoksztatcace i plastyczne wraz z liczbg uczniow wg powiatow w woj. kujawsko-pomorskim w

2020 roku

Liceum ogdlnoksztatcace

Liczba
placowek

Liczba

uczniow

Liceum sztuk plastycznych

Liczba
placowek

Liczba

uczniow

tacznie

Liczba
placowek

Liczba
uczniow

aleksandrowski 9 507 - - 9 507
brodnicki 7 1280 - - 7 1.280
bydgoski 6 428 - - 6 428
chetminski 6 477 - - 6 477
golubsko-dobrzynski 4 335 1 17 5 352
grudzigdzki 2 119 - - 2 119
inowroctawski 21 2997 - - 21 2.997
lipnowski 7 724 - - 7 724
mogilenski 6 755 - - 6 755
nakielski 8 924 - - 8 924
radziejowski 6 349 - - 6 349
rypinski 5 536 1 60 6 596
sepolenski 4 326 - - 4 326
Swiecki 12 1356 - - 12 1.356
torunski 6 206 - - 6 206
tucholski 3 546 - - 3 546
wabrzeski 4 329 - - 4 329
wtoctawski 9 569 - - 9 569
zninski 9 762 - - 9 762
Bydgoszcz 42 8868 1 245 43 9.113
Grudziadz 16 3220 1 105 17 3.325
Toruni 24 7866 1 18 25 7.884
Wtoctawek 19 3939 1 83 20 4.022
tacznie w woj. 235 37418 6 528 241 37.946
kujawsko-pomorskim

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rspo.men.gov.pl [02.11.2020 r.]
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Ryc. 53 i 54. Lokalizacje lice6w ogdlnoksztatcacych i profilowanych w woj. kujawsko-pomorskim wraz z 5 i 10 km buforem i

odlegtoscia dréog
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z RSPO [02.11.2020 r.]
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W ramach szeroko pojetego szkolnictwa zawodowego, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (wg
danych RSPO) znajdowato sie tgcznie 393szkoty i inne jednostki organizacyjne o charakterze zawodowym,
na ktére sktadato sie 137 technikéow, 165 szkét branzowych | i Il stopnia, 34 szkoty specjalne
przysposabiajgce do pracy, 29 Centrow Ksztaftcenia Zawodowego oraz 28 szkét muzycznych | i Il stopnia.
Szkoty zawodowe ksztatcity tgcznie 55,7 tys. ucznidw, z ktérych 38,5 tys. oséb przypada na technika a 13,6
tys. oséb szkoty branzowe | i Il stopnia. Miasta na prawach powiatu skupiaty tgcznie 141 szkét zawodowych
i ok. 27 tys. ucznidéw, co stanowito 36% wszystkich placowek i 48% wszystkich uczniéw. Wsrdd najwiekszych
osrodkéw miejskich, zdecydowanie najlepiej wypadta Bydgoszcz - 60 placowek i 11,7 tys. ucznidw,
najstabiej za$ Grudzigdz - 23 placéwki i 4,1 tys. ucznidow. Korzystnie wypadt rowniez powiat inowroctawski,
w ktérym mieszczg sie 34 placédwki nauki zawodowej, uczace ok . 4 tys. osob, co w zdecydowanej mierze
jest zastugg miasta Inowroctawia - najwiekszego w skali kraju os$rodka miejskiego niebedacego
wyodrebniong jednostka na poziomie powiatu. Najstabszg sie¢ szkolnictwa zawodowego odnotowano zas w
powiatach grudzigdzkim (2 szkoty, 201 ucznidéw), wabrzeskim (5 szkdt, 694 ucznidw) oraz sepolenskim (7
szkét, 948 uczniow).

Dostepnosé przestrzenna do szkét i innych jednostek organizacyjnych o charakterze zawodowym
(na podstawie RSPO)podkresla sie wystepowaniem obszaréw o catkowitym braku infrastruktury szkolnictwa
zawodowego, szczegdlnie podkresla sie on w potnocno-zachodniej czesci regionu. Utrudnionym dostepem
do placéwek zawodowych cechujg sie rowniez gminy we wschodniej czesci wojewddztwa - tj. powiecie
brodnickim i rypinskim, a takze tereny oddalone od wiekszych miejscowosci - m.in. pétnocna czes¢ powiatu
inowroctawskiego, czy pas od powiatéw inowroctawskiego, i radziejowskiego az do lipnowskiego.

Analizujgc stabo rozwiniety poziom infrastruktury szkolnictwa zawodowego w pétnocno-zachodnim
rejonie kujawsko-pomorskiego, nalezy stwierdzi¢ ze obszar ten odznacza sie pewng specyfikg wynikajgca z
jego naturalnych uwarunkowan takich jak - liczne kompleksy lesne oraz obszary chronione takie jak -
NATURA 2000, czy obszary chronionego krajobrazu. Warto doda¢, ze pdtnocno-zachodnie gminy nalezg do
jednostek o niskiej gestosci zaludnienia, co przekfada sie na mniejszg populacje oséb objetych obowigzkiem
edukacyjnym. Zaréwno warunki naturalne jak i spoteczne sg wiec elementami ksztattujgcymi staby poziom
rozwoju sieci szkolnej w tym regionie.
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Tab. 25. Szkoty i inne jednostki organizacyjne o charakterze zawodowym wraz z liczbg uczniéw wg typu oraz powiatéw w woj. kujawsko-pomorskim w 2020 roku

Branzowa szkota | Branzowa szkota Il Centrum Ksztatcenia |Szkota muzyczna | Szkota muzyczna Il Szkota specjalna Technikum tacznie

stopnia stopnia Zawodowego stopnia stopnia przysposabiajgca do pracy

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba szkét Liczba uczniéw | Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba szkét Liczba uczniéw Liczba Liczba Liczba Liczba
uczniow szkot uczniow uczniow szkét uczniéow uczniow szkoét uczniow

aleksandrowski 3 235 - - - b.d 2 79 - - 1 28 3 676 9 1.018
brodnicki 3 801 1 - 2 b.d 1 115 - - 1 21 3 1.630 11 2.567
bydgoski 5 306 - - - b.d 1 113 - - 1 9 3 409| 10 837
chetminski 4 400 - - - b.d 1 149 - - 1 29 3 887 9 1.465
golubsko-dobrzynski 3 256 2 - - b.d 3 148 1 - 2 35 3 483 14 922
grudzigdzki 1 100 - - - b.d - - - - - - 1 101 2 201
inowroctawski 15 1.012 1 - 2 b.d 1 219 1 97 2 58 12 2.609 34 3.995
lipnowski 4 368 - - 2 b.d 1 182 - - 1 20 3 747 11 1.317
mogilenski 7 492 - - 1 b.d - - - - 2 26 4 1.120 14 1.638
nakielski 12 619 1 - - b.d 1 68 - - 3 61 8 1.596 25 2.344
radziejowski 4 229 1 - - b.d 1 308 - - 1 34 2 766 9 1.337
rypinski 4 369 1 - - b.d 1 70 - - 1 27 3 1.349 10 1.815
sepolenski 3 371 - - - b.d - - - - 1 27 3 550 7 948
Swiecki 7 602 - - - b.d - - - - 2 56 10 974 19 1.632
torunski 4 347 1 - 2 b.d 5 534 - - 1 10 3 717 16 1.608
tucholski 4 497 1 - 1 b.d - - - - 1 19 3 1.210 10 1.726
wabrzeski 1 245 1 - 1 b.d - - - - 1 13 1 436 5 694
wtoctawski 7 348 2 12 7 b.d - - - - - - 7 767 23 1.127
Zninski 6 524 - - 2 b.d - - - - 1 24 5 1.073 14 1.621
Bydgoszcz 20 2.230 3 21 2 b.d 1 90 1 64 5 160 28 9.130 60| 11.695
Grudzigdz 8 993 1 37 3 b.d 1 158 1 50 2 46 7 2.815 23 4.099
Torun 11 1.179 1 - 3 b.d 1 146 1 95 3 73 14 4.880 34 6.373
Wtoctawek 10 999 2 37 1 b.d 1 49 1 86 1 79 8 3.542 24 4.792
tacznie w woj. kujawsko- 146 13522 19 107 29 bd| 22| 2428 6 392 34 855 | 137| 38.467| 393 55771
pomorskim

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie rspo.men.gov.pl [02.11.2020r.]
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Ryc. 55 i 56. Lokalizacje szkét zawodowych w woj. kujawsko-pomorskim wraz z 5 i 10 km buforem i odlegtoscia drog
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z RSPO [02.11.2020r.]
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Ryc. 57. Lokalizacje szkét zawodowych w pétnocno-zachodniej cze$ci woj. kujawsko-pomorskim wraz z uwarunkowaniami $rodowiskowymi regionu

Dostep drogowy do szkét zawodowych Uwarunkowania geograficzne
w poétnocno-zachodniej czesci wojewodztwa w poétnocno-zachodniej czesci wojewodztwa
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z RSPO [02.11.2020 r.] oraz wtyczki QNEAT3 QGIS
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Ryc. 58. Lokalizacja szkot podstawowych, licebw ogdlnoksztatcacych i plastycznych oraz szkét zawodowych w woj. kujawsko-pomorskim wg danych RSPO

D
A g
AR
fo“‘i’d‘;\“;:, X

Iy N
. ‘.“._‘.‘ﬁ'

AT
) ‘?3;".:: -2
0 A= ar ke -w."',u‘» 2

54
S

ZalA'
/8

ST Ot
(L e~

| @ Ly
AT e (T Y
i AV AR
SN

RIS
RN

o

® '&;
b q’ >

=, 7
EL S AN A M)
‘!!0‘ CASTN LN 27

&7 '“.." F xS Y % 1
), Sy ﬂ"’f!{ :
z=\ %}a’[.“‘

e |okalizacje szkét podstawowych
« lokalizacje licedw ogdlnoksztatcacych i plastycznych
® lokalizacje szkét zawodowych
D Zintegrowane Inwestycje Terytorialne 2014 - 2020
D Obszary Strategicznej Interwencji 2014 - 2020

sie¢ drogowa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z RSPO [02.11.2020 r.]
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3.15. Wybory ucznidw po szkole podstawowej i gimnazjum (obowigzkowy)

Wybory uczniéw po szkole podstawowej i gimnazjum nalezg do kluczowego etapu Sciezki
zawodowej miodziezy i dzieci, gdyz przez nastepne kilka lat bedg ksztatcié sie w okreslony sposéb,
nabierajgc umiejetnosci czy kwalifikacji, ktore beda miaty wptyw na ich dalsze zycie zawodowe.
Wedtug uzyskanych informacji w roku szkolnym 2018/2019 ostatnig klase likwidowanych gimnazjéw
ukonczyto 19 253 ucznidw, za$ w roku szkolnym 2019/2020 byto to juz 39 855 ucznidw, z czego na
ostatnig klase gimnazjum przypadato 19 630 osdb, zas na szkote podstawowgq 20 225 oséb.

Zaréwno w roku szkolnym 2018/2019 jak i w 2019/2020 najpopularniejszym wyborem wsréd
konczacych szkote podstawowg i gimnazjum byto technikum (odpowiednio 43% i 40%), nastepnie
liceum ogdlnoksztatcgce (38% i 40%), zas na koncu branzowa szkota | stopnia (w obydwu okresach
wskazato jg 18% ucznidw).

Stabszy wynik szkét branzowych, w poréwnaniu szczegdlnie do liceum ogdlnoksztatcacego,
jest kwestig, ktorej nalezy poswieci¢ wiecej uwagi, z racji rosngcego deficytu wsréd pracownikéw w
zawodach bedacych specjalnoscig szkét zawodowych, ktéry moze odbi¢ sie negatywnymi
konsekwencjami spoteczno-ekonomicznymi dla naszego wojewddztwa (patrz. 2.8.Lista zawoddw
deficytowych). Konieczne jest przetamanie stereotypu, ze szkolnictwo zawodowe, a szczegdlnie
szkoty branzowe ksztatcag w mniej potrzebnych, szanowanych i stabiej ptatnych zawodach. Rozwdj
tego typu placéwek edukacyjnych bedzie sprzyjaé korzystnym tendencjom na rynku pracy i wiekszej
elastycznosci regionalnej gospodarki.

Tab. 26. Wybory uczniéw po szkole podstawowej i gimnazjum w roku szkolnym 2018/2019 i 2019/2020 w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Liczba uczniow Rok szkolny Wybér typ szkoty LICZ.b 'a Udziat
uczniow procentowy
Liceum Ogdlnoksztatcace 7258 |0 38% |
2017 19253 Gimnazjum (11l kI.) 2018/2019 [Technikum 8275 9
Branzowa Szkota | stopnia 3439 _u8%
19 630 Gimnazjum (111 kL) Liceum Ogdlnoksztatcace 15056 |[I0 38%
2018 (20225 sik. podstawowa (vin| 2019/2020 [Technikum 15940 (H740%
Kl.) Branzowa Szkota | stopnia 7163 (I 18%
2019 :.l‘.:)) 849 szk. Podstawowa (VIII 2020/2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych SIO przekazanych przez Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy (stan na
30.09. danego roku szkolnego)
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3.16. Struktura wyksztatcenia ludnosci

Strukture wyksztatcenia ludnosci przebadano na poziomie wojewddztwa, z racji braku

bardziej szczegdétowych danych w uktadzie gmin lub powiatéw, na podstawie udostepnionych

statystyk z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).

Wyk. 35. Struktura wyksztatcenia ludnosci w wieku 15 lat i wiecej w wojewddztwie w latach 2010-2019

[tys.]
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—&— wyisze —@— policealne araz srednie zawodowe
—@— srednie ogdlnoksztatcace zasadnicze zawodowe

gimnazjalne i nizsze

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 31.06.2020r.]

W 2019 roku wojewddztwo kujawsko-pomorskie zamieszkiwato

o 465 tys.
e 381 tys.
e 319 tys.
e 316 tys.
e 166 tys.

0s6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym,

0s6b z wyksztatceniem policealnym oraz srednim zawodowym,
0s6b z wyksztatceniem wyzszym,

0s6b z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym

0s6b z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym.

W przeciggu dekady (2010-2019) podkreslajg sie trzy trendy — spadkowy, dotyczacy

zmniejszajacej sie liczby oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym oraz wzrostowy objawiajacy

sie przyrostem populacji z wyksztatceniem wyzszym oraz kolejny trend wzrostowy populacji z

wyksztatceniem policealnym i Srednim zawodowym. Ubytek ludnosci z wyksztatceniem gimnazjalnym

mozna uznaé za pozytywng zmiane w obszarze edukacji, zwtaszcza gdy towarzyszy jej wzrost

populacji z wyksztatceniem wyzszym czy policealnym wraz ze Srednim zawodowym.

Ujecie w wartosciach procentowych ludnosci w wieku 15-64 lata informuje, ze blisko 45%

(44,9%) mieszkancow wojewddztwa posiada wyksztatcenie policealne oraz $rednie zawodowe lub

wyzsze. Z kolei niemalze co czwarta osoba (23,3%) w regionie ukonczyta ksztatcenie na poziomie

szkolnictwa policealnego i Sredniego zawodowego, za$ co dziesigta (10,8%) posiada Srednie

ogolnoksztatcace. Blisko 30% (doktadnie 28,5%) ludnosci z kujawsko-pomorskiego moze pochwalié sie
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wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. W strukturze ptci wystepuje widoczne zrdznicowanie:
mezczyzni znacznie czesciej posiadajg wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (34,5% wobec 22,4%
kobiet) oraz gimnazjalne i nizsze (13,2% w stosunku do 8,4% kobiet). Wsréd kobiet wystepuje
przewaga oséb z wyksztatceniem wyzszym (25,9% w stosunku do 17,4% mezczyzn), a takze srednim
ogoblnoksztatcgcym (13,2% wobec 8,4% mezczyzn). Réznice te wynikajg z wiekszego zainteresowania
szkolnictwem zawodowym wsrdd mezczyzn, niz w przypadku kobiet, poniekagd wynika to z
uwarunkowan kulturowych oraz relacji spoteczno-gospodarczych. Wspédtczesnie, coraz wiecej kobiet
w pierwszej kolejnosci koncentruje sie na karierze zawodowej, w ktorej za kluczowym elementem
jest uzyskanie wyzszego wyksztatcenia. Mezczyzni z kolei czesciej decydujg sie na edukacje na
poziomie szkolnictwa zawodowego oferujgce kierunki i zawody dedykowane mezczyznom.

Wyk. 36. Struktura wyksztatcenia ludnosci w wieku 15-64 lata w wojewddztwie i kraju w 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL, GUS (bdl.stat.gov.pl), [dostep: 31.06.2020r.]
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Polaryzacja w strukturze wyksztatcenia pojawia sie réwniez w podziale wg miejsca
zamieszkania na obszary miejskie i wiejskie. Mieszkaicy miast znacznie czesSciej posiadajg
wyksztatcenie wyzsze (27,5 % wobec 13,8%), policealne i srednie zawodowe (23,8% w stosunku do
22,8%) oraz srednie ogdlnoksztatcace (12,0% wobec 9,2%), podczas gdy wsrdd ludnosci wiejskiej
ukazuje sie przewaga wyksztatcenia zasadniczego zawodowego (34,0% wobec 24,4%) oraz
gimnazjalnego i nizszego (20,3% w stosunku do 34,0%). Rdznice te sq konsekwencjg odmiennej
specyfiki spoteczno-gospodarczej i kulturowej na obszarach miejskich i wiejskich — miasta skupiajg w
szczegblnosci uczelnie wyzsze oraz réznorodne jednostki edukacyjne swiadczace bogaty katalog
pozioméw i typdw ksztatcenia, poza tym wspétczesng sitg napedowg miast sg szeroko pojmowane
ustugi zwigzane z wykorzystywaniem kompetencji naukowych. W przypadku obszaréw wiejskich
najbardziej pozadane s3 kompetencje praktyczne, ktdre mozina wykorzystywac przy pracach w
sektorze rolniczym, warto takze wspomnie¢ ze regiony wiejskie nie dysponujg tak dobrze rozwinietg
siecig placowek edukacyjnych, co czesto uniemozliwia dalszg sciezke ksztatcenia lub mocno ogranicza
jej wybor.

Struktura wyksztatcenia ludnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (w wieku 15-64 lata)
w odniesieniu do kraju, przedstawia rdznice odznaczajgce sie gtéwnie nizszym udziatem osdéb z
wyksztatceniem wyzszym (21,6% wobec 28,2%) oraz wyzszym odsetkiem populacji, ktora zakornczyta
edukacje na poziomie zasadniczym zawodowym (28,5% wobec 23,8%). Mozna wiec uznaé, ze
dominacja oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym jest korzystng sytuacjg dla struktur
spoteczno-ekonomicznych i pozwala w mniejszym stopniu odczuwac deficyt w zawodach zwigzanych
z tym typem ksztatcenia. Jednakze nizszy odsetek ludnosci majgcej kompetencje uzyskane na
wyzszych uczelniach, nie sprzyja dynamicznemu rozwojowi innowacyjnych gatezi gospodarki i jej
unowoczesnieniu
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3.17. Whnioski i rekomendacje wynikajace z analizy spoteczno-ekonomicznej

dla wdrozenia EFS w regionie w obszarze edukacji i wyksztatcenia

Najwazniejszymi wnioskami w obszarze edukacji i wyksztatcenia w wojewddztwie

kujawsko-pomorskim, jakie mozna wyciggnac na podstawie dostepnych danych to:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

spadajaca liczba dzieci w wieku do 3 lat oraz w wieku 3-6 lat w ujeciu catego wojewddztwa,

wyrazna polaryzacja przestrzenna w udziale dzieci w wieku do 3 lat i 3-6 lat zarysowuj3aca sie
miedzy potudniowo-wschodnig a pozostatg czescig kujawsko-pomorskiego,

rosnacy udziat dzieci objetych wychowaniem ztobkowym i przedszkolnym,

koncentracja miejsc opieki ztobkowej i przedszkolnej w najwiekszych miastach regionu oraz
w zachodnich gminach wojewddztwa,

wspotczynnik uztobkowienia i odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym przedstawia
réznice miedzy zachodnig, a wschodnig czescig regionu,

dosy¢ réwnomiernie roztozona sie¢ przedszkoli w wojewddztwie kujawsko-pomorskim -
dostepnosc¢ do najblizszego przedszkola na wiekszosci obszaru miesci sie w zakresie do 10 km,

niska liczba szkét podstawowych, w ktérych zatrudniony jest doradca zawodowy, wyrazne
réznice w dostepie do doradcy zawodowego miedzy centralng czescig wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, a resztg wojewddztwa,

korzystna struktura rozmieszczenia szkét podstawowych w regionie, niemalze caty obszar
wojewddztwa znajduje sie z zasiegu maksymalnie 10 km dostepnosci do najblizszej placéwki,

szkoty licealne (ogdlnoksztatcace i profilowane) potozone przede wszystkim w najblizszych
osrodkach miejskich - wystepowanie licznych ,,plam braku dostepnosci” do tego typu placéwek,

dominacja technikbw pod katem liczby ucznidw w szkolnictwie branzowym oraz szkét
branzowych (li Il stopnia) w liczbie szkét ksztatcgcych zawodowo,

pewne ograniczenia w dostepnosci do szkét zawodowych, zauwazalne zwtaszcza w pdétnocno-
zachodnim obszarze wojewddztwa oraz na obszarach oddalonych od osrodkéw miejskich w
catym wojewddztwie,

wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie jednym z najwiekszych odsetkéw uczniéw
uczestniczacych w ksztatceniu zawodowym w Polsce, co predestynuje region do uzyskania
przewagi konkurencyjnej w tym zakresie —

wyksztatcenie zasadnicze zawodowe oraz policealne wraz ze S$rednim zawodowym
najpopularniejsze wéréd mieszkarncédw kujawsko-pomorskiego,

tendencja zmian udziatu oséb dorostych (w wieku 25-64 lata) uczacych i doksztatcajgcych sie w
kujawsko-pomorskim, ukazuje wyrazny trend wzrostowy (udziat oséb doksztatcajgcych sie w
2019 r. byt, po raz pierwszy wyzszy (o 0,4 p.proc.) niz $rednia krajowa wynoszaca 4,8%), przy
czym uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym osdb dorostych nadal pozostaje na poziomie
nizszym niz cele krajowe i unijne
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Obszar edukacji i wyksztatcenia nadal wymaga dalszej interwencji i dziatan jednostek
samorzgdowych, ktére bardziej zorientuja go na potrzeby rynku pracy i potencjaly endogeniczne
regionu. Do najwazniejszych rekomendacji nalezy zaliczy¢:

1. dalsze inwestycje w infrastrukture wychowania ztobkowego i przedszkolnego, ktére oprécz
zwiekszenia miejsc pracy, pozwolg na aktywnosé ekonomiczng duzej grupy spotecznej, zwtaszcza
kobiet,

2. dazenie do zréwnowazenia dostepu miejsc opieki ztobkowej i przedszkolnej miedzy regionami
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, zwtaszcza w jego wschodniej czesci,

3. inwestycje w istniejacg infrastrukture wychowania przedszkolnego, w szczegdlnosci na
obszarach, na ktérych nie ma koniecznosci tworzenia nowych miejsc wychowania
przedszkolnego, polegajagce na remoncie/doposazeniu tychze miejsc, w celu zapewnienia jak
najwyzszej jakosci prowadzonych zajeé edukacyjnych,

4. dazenie do podnoszenia jakoSci edukacji przedszkolnej poprzez  doskonalenie
kompetencji/kwalifikacji nauczycieli oraz innych pracownikow pedagogicznych os$rodkéw
wychowania przedszkolnego, jak rowniez poprzez organizacje zaje¢ dodatkowych dla dzieci,

5. dazenie do rozwoju i podnoszenia jakosci doradztwa edukacyjno-zawodowego w szczegélnosci
w szkotach podstawowych, co przyczyni sie do zwiekszenia Swiadomosci os6b mtodych odnosnie
mozliwych kierunkéw ksztatcenia, a co za tym idzie pozwoli na bardziej trafne decyzje dotyczgce
kariery zawodowej
i skuteczniejszg budowe fachowej sity roboczej,

6. inwestycje w infrastrukture ksztatcenia zawodowego, jako kluczowego elementu ksztattujgcego
regionalny rynek pracy i zachecanie oséb mtodych do podjecia tego typu $ciezki edukacyjnej,

7. wspieranie programéw podnoszacych kompetencje oséb dorostych, co pozwoli na wiekszg
elastycznosc¢ sity roboczej i skuteczniejsze przystosowanie do zmieniajacych sie realidw rynku

pracy,

8. oparcie modelu rozwoju szkolnictwa na regionalnych potrzebach, zasobach i potencjatach7

Proponowane sposoby wdrozenia rekomendacji w ramach interwencji EFS:

Dziatania zwigzane =z inwestycjami w infrastrukture wychowania przedszkolnego oraz
upowszechnieniem edukacji przedszkolnej powinny skupia¢ sie na tworzeniu nowych miejsc
wychowania przedszkolnego oraz remoncie/doposazeniu miejsc wychowania przedszkolnego, a takze
finansowaniu dodatkowych zaje¢ dla dzieci w wieku przedszkolnym oraz doskonaleniu
kwalifikacji/kompetencji oséb zaangazowanych w realizacje wychowania przedszkolnego.

Ponadto kryteria wyboru projektéw powinny premiowac projekty kompleksowe obejmujgce
wszystkie wskazane elementy przyczyniajace sie do rozwoju wychowania przedszkolnego.

Kryteria wyboru projektdw odnoszgce sie do ksztatcenia ogdlnego powinny premiowaé projekty
zaktadajgce wsparcie w zakresie doradztwa edukacyjno-zawodowego oraz projekty zaktadajgce
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wsparcie nauczycieli lub innych pracownikéw pedagogicznych w zakresie zdobywania kwalifikacji
doradcy zawodowego.

W RPO WK-P 2014-2020 nie przewiduje sie kolejnych naboréw wnioskéw o dofinansowanie
projektéw w obszarze ksztatcenia zawodowego i ustawicznego. W zwigzku z tym rekomendacje bedg
wdrazane w ramach nowego Regionalnego Programu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2021-2027.

W odniesieniu do rekomendacji nr 6 planowane s3 dalsze inwestycje w poprawe
infrastruktury  ksztatcenia zawodowego rozumianej zaréwno jako budowa, rozbudowa czy
modernizacja bazy szkolnej (dziatania finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego), jak i rozumianej jako wyposazenie pracowni lub warsztatéw szkolnych dla zawodéw
szkolnictwa branzowego i artystycznego (dziatania finansowane réwniez z EFS+). Unowoczesnienie
oferty ksztatcenia zawodowego z s$rodkéw EFS+ bedzie poprzedzane indywidualng diagnoza
zapotrzebowania poszczegdélnych szkét i placowek prowadzacych ksztatcenie zawodowe, na ktorg
powinien sie sktadac spis inwentarza, ocena jego stanu technicznego i analiza trendéw wyposazenia
w kontekscie danego zawodu we wspdtpracy z branzowym otoczeniem spoteczno-gospodarczym.
Celem takiej diagnozy bedzie zapewnienie zakupu sprzetu odpowiadajgcego potrzebom konkretnej
jednostki oswiatowej. Jednoczesnie, we wdrozeniu rekomendacji, zostang wykorzystane rezultaty
badania ewaluacyjnego pt. , Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach RPO WK-
P na lata 2014-2020". Zgodnie z jedng z rekomendacji pobadawczych w perspektywie 2021-2027
zalecane jest koncentrowanie srodkéw na wsparcie centréw ksztatcenia praktycznego i ustawicznego
w zakresie modernizacji zaplecza warsztatowego, rowniez na potrzeby ksztatcenia praktycznego
ucznidow szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe. Wg autorédw rekomendacji wprowadzenie
takiego rozwigzania pozwolitoby na kompleksowe rozwigzanie problemdéw zwigzanych z
niedoposazeniem warsztatdw i niedoinwestowaniem infrastruktury ksztatcenia zawodowego. Nalezy
zauwazy¢, ze alternatywa wobec ograniczonej finansowo mozliwosci wyposazania warsztatow i
pracowni zawodowych pozostaje realizacja dziatan w zakresie ksztatcenia praktycznego u
pracodawcy, w tym stazy uczniowskich ukierunkowanych na nabywanie kompetencji zawodowych w
rzeczywistym srodowisku pracy.

W odniesieniu do rekomendacji nr 7 planowane jest zaprogramowanie w nowym
Regionalnym Programie Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2021-2027 mozliwosci
realizacji dziatan ukierunkowanych na podnoszenie kompetencji i kwalifikacji osdb dorostych.
Wsparcie o0s6b dorostych bedzie realizowane w formule popytowej, tzn. osoba dorosta
zainteresowana z witasnej inicjatywy udziatem w kursie bedzie samodzielnie wybiera¢ oferte ustug
rozwojowych. Zmiana sposobu realizacji wsparcia z modelu podazowego na popytowy ma na celu
zapewnienie wiekszej trafnosci wyboru drég ksztatcenia ustawicznego. Zaktada sie premiowanie tych
ustug rozwojowych, ktore w najwiekszy sposéb odpowiadajg na zapotrzebowanie regionalnego rynku
pracy. Aktualny projekt ,Linii demarkacyjnej. Podziat interwencji i zasad wdrazania krajowych i
regionalnych programdw operacyjnych w perspektywie finansowej” Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej przesgdza o koniecznosci korzystania z Bazy Ustug Rozwojowych, co oznacza, ze wybor
ofert szkoleniowych bedzie odbywat sie sposrdd ustug dostepnych w ramach ww. narzedzia.
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W odniesieniu do rekomendacji nr 8 planowane jest premiowanie wsparcia ze srodkéw EFS+
tych zawoddw, ktére zostaty zidentyfikowane jako przyczyniajgce sie do ksztatcenia kadr na potrzeby
regionalnych inteligentnych specjalizacji, o ktérych mowa w Strategii wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.Wyodrebnienie powyzszych zawoddéw
ma na celu wyksztatcenie wysoce kompetentnej kadry specjalizujacej sie w dziedzinach gospodarki i
nauki najistotniejszych z punktu widzenia potencjatu regionu. Regionalne inteligentne specjalizacje
zostang zaktualizowane na potrzeby nowego Regionalnego Programu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2021-2027, co pociggnie za sobg automatycznie aktualizacje listy wtasciwych
zawodow.

Srodki EFS+ zostang réwniez skierowane na szczegélne wsparcie tych zawoddéw, ktére zostaty
wskazane w ramach prognozy zapotrzebowania na pracownikdow w zawodach szkolnictwa
branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy. W zaleznosci od aktualnych potrzeb
zréznicowana premia moze dotyczy¢é wsparcia zawodow, na ktére prognozowane jest istotne lub
umiarkowane zapotrzebowanie na pracownikdw na wojewddzkim rynku pracy. Kompleksowy
charakter prognozy, przygotowywanej w oparciu o dane Instytutu Badan Edukacyjnych, GUS, ZUS i
SIO oraz opinie sektorowych rad ds. kompetencji, Rady Programowe] ds. kompetencji i ministrow
wilasciwych dla zawoddéw szkolnictwa branzowego, gwarantuje absolwentom uzyskujacym
kwalifikacje zawodowe zdecydowanie wiekszg szanse zatrudnienia na regionalnym rynku pracy.

W kontekscie rozwoju ksztatcenia zawodowego w oparciu o regionalne zasoby, potrzeby i
potencjatu zasadne wydaje sie zaangazowanie zasobdéw wiedzy i autorytetu Wojewddzkiej Rady
Rynku Pracy, ktérej zadaniem jest m. in. wydawanie opinii w sprawach dotyczacych kierunkéw
ksztatcenia. W sytuacji, gdy premiowanie zawoddw wpisujacych sie w zakres regionalnych
inteligentnych specjalizacji czy zawoddw, na ktére zapotrzebowanie wynika z prognoz dotyczacych
regionalnego rynku pracy okazatoby sie niewystarczajace lub niecelowe Wojewddzka Rada Rynku
Pracy mogtaby wydac opinie identyfikujgcg wezszg liste zawoddw, ktérych powinno dotyczy¢ w
pierwszej kolejnosci wspotfinansowanie EFS+.

Wsparcie ww. zawoddéw moze przybraé¢ kompleksowy charakter, ktérego zakres bedzie zalezny
od decyzji danego organu prowadzacego, obejmujgcy np. dodatkowe zajecia zawodowe skierowane
do ucznidw, organizacje kurséw umozliwiajgcych zdobycie uprawnien zawodowych, staze
uczniowskie w branzowych przedsiebiorstwach, doskonalenie nauczycieli poprzez staze u wiodacych
pracodawcow czy modernizacje doposazenia szkoty poprzez pozyskanie nowoczesnych rozwigzan
technologicznych.
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4, Integracja spoteczna
4.1. Korzystajacy z pomocy spoteczne;j

Pomoc spoteczna ma na celu wspieranie oséb i rodzin w przezwyciezaniu trudnych sytuacji
zyciowych, z ktérymi nie sg w stanie sobie poradzi¢ samodzielnie, wykorzystujgc wtasne mozliwosci i
uprawnienia. Polega ona na wspieraniu oséb i rodzin w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w godnych warunkach. Pozwala takze zapobiega¢ trudnym
sytuacjom zyciowym, wspierajac ich przy usamodzielnieniu sie oraz integracji ze $rodowiskiem.3*

4.1.1. Liczba os6b korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys.
ludnosci (obowigzkowy)

Od kilku lat obserwuje sie systematyczny spadek liczby osdb korzystajgcych z pomocy
spotecznej w ogdle mieszkancéw wojewddztwa. Wskaznik deprywacji lokalnej, czyli liczba oséb
korzystajgcych ze swiadczern pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkaricéw zmalat z 827 do 685 (spadek
0 142).

W liczbach bezwzglednych w 2017 roku z pomocy spotecznej skorzystaty 172 283 osoby, natomiast w
2019 liczba ta zmniejszyta sie do 142 389 0sdb (tj. 0 29 894 osdb, 17,4%). Bez wzgledu na fakt, iz co
roku zmniejsza sie natezenie klientéw korzystajgcych z pomocy spotecznej, wcigz najmniej korzystna
sytuacja wystepuje w gminach we wschodniej czesci regionu kujawsko-pomorskiego.

Analizujgc szczegétowe dane dot. wskaznika deprywacji lokalnej, na terenie 46 gmin wskaznik ten byt
nizszy od sredniej dla catego wojewddztwa (wzrost o 6 gmin w poréwnaniu z danymi sprzed 2 lat).
Najlepsza sytuacje (podobnie jak w latach poprzednich) odnotowano w Bydgoszczy (264) oraz gminie
Biate Bfota (285), najwyzszy wskaznik zaobserwowano w gminach wiejskich: Rypin (2 845) oraz
Wielgie (2 542).

34https://www.gov.pl/web/rodzina/pomoc-spoleczna[dostep]: 06.07.2020 r.
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Ryc. 59. Natezenie korzystania z pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkaricow w gminach wojewdédztwa
kujawsko-pomorskiego w roku 2017

Kamieri
Krajenski

Sepdlno
Krajefiskie

e
e

wiedziebnia L_4

Dabrowa, 5

Objasnienia:

Liczba osdb korzystajacych :K éﬂzﬁ::dréw Kujawsid
na 10 tys. mieszkancow C. - Ciechocinek

Ch. - Chetmza
B 2501-3008 3] Cht.- Chetmno

G.D. - Golub-Dobrzyr
I 2001-2500 [9] 6. - Grudziadz

I. - Inowroctaw
[ ] 1501-2000 [13] K. - Kowal

S L. - Lipno

[ ] 1001-1500 [47] N. - Nieszawa

R. - Radziejow

Rp. - Rypin
D 501 -1 000 [66] W. - Wabrzezno

[ ] 308-500 [6]

Zrédto danych: opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie GUS BDL, Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok
2017, opracowanie graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P
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Ryc. 60. Natezenie korzystania z pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancow w gminach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w roku 2019

Krajenski
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Krajefiskie

S i
k x
Evie.

Objasnienia:
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N. - Nieszawa
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Zrédto danych: opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie GUS BDL, MRPiPS-03 za rok 2019 z dnia 04.05.2020 r.,
opracowanie graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P

4.1.2. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej wg powodu otrzymania
swiadczen (obowigzkowy)

Ubdstwo oraz bezrobocie niezmiennie od wielu lat sg gtéwnymi powodami korzystania z
pomocy spotecznej®. Z powodu ubdstwa w 2017 roku z pomocy spotecznej skorzystato 113 690 oséb,
natomiast w 2019 roku liczba korzystajgcych z tego powodu zmniejszyta sie do 85 449 osdb (spadek o
28 241 oséb, tj. 24,8%). Spadek w liczbie bezwzglednej spowodowat takie spadek odsetka
korzystajacych z pomocy spotecznej ze wzgledu na ubdstwo, z 66% Swiadczeniobiorcow do 60%.

35 Nalezy zaznaczy¢, iz w jednej rodzinie moze wystepowac jednoczesnie kilka powoddw, ktére uprawniajg do korzystania
ze $wiadczen pomocy spoteczne;j.
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Odnotowano takze zmniejszenie liczby $wiadczeniobiorcéw ze wzgledu na bezrobocie (z 59,9% do
52,2%). Liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej ze wzgledu na bezrobocie zmniejszyta sie
2103 231 do 74 299 0sbb (spadek o 28%).

Najwiekszy odsetek Swiadczeniobiorcow ze wzgledu na ubdstwo odnotowano w gminie wiejskiej
Rypin (100%) oraz Skepe (94,9%), najmniejszy natomiast w gminie Jeziora Wielkie (9,8%) oraz
Rogowie w p. rypinskim (10,1%). W przypadku korzystajagcych z pomocy spotecznej z tytutu
bezrobocia najwiekszy odsetek klientéw odnotowano w Choceniu (83,1%), Wagancu (80,4%) oraz
Wioctawku w. (79,3%), najmniejszy natomiast w gminie wiejskiej Rypin (8,6%) oraz Swiekatowie
(17,1).

Poza ubdstwem oraz bezrobociem gtéwnymi powodami korzystania z pomocy spotecznej byta
dtugotrwata lub ciezka choroba (45 900 oséb, tj. 32,2% swiadczeniobiorcodw) oraz niepetnosprawnosc
(43 070 0s0b, tj. 30,2% swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej).

Tab. 27. Liczba osdb korzystajacych z pomocy spotecznej w wojewodztwie w latach 2017-20194 wg powodu
otrzymywania swiadczen

Rodzaj wskaznika 2017 2018 2019
Ubdstwo 113 690 99 863 85 449
Bezrobocie 103 231 87 097 74299
Niepetnosprawnos¢ 50 036 46 370 43070
Dtugotrwata lub ciezka choroba 47 728 47 563 45900
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 37501 36 162 33750
Alkoholizm 8836 7912 6939
Narkomania 475 448 510

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za rok 2017 oraz MRPiPS-03 za lata 2018 oraz 2019 z dnia 04.05.2020 r.

4.1.3. Liczba i udziat dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej

(tj. dtuzej niz 36 miesiecy)

Pomimo systematycznego spadku liczby oséb oraz liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z
pomocy spotecznej, wzrasta odsetek rodzin dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej. W 2017
liczba rodzin dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej wyniosta blisko 48 tys., natomiast w
2019 r. liczba rodzin dtugotrwale korzystajacych spadta o 5 257 —tj. do 42 633 rodzin. W 2017 roku
odsetek rodzin dtugotrwale korzystajacych wynidst 65,3%, 2 lata pdzniej wzrdst do 67,6%.

W 2017 roku na terenie 10 gmin odsetek rodzin diugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej
wyniost 100%, w 2019 roku liczba gmin zmniejszyta sie do 6 (gmina miejska Radziejow oraz gminy
wiejskie: Golub-Dobrzyn, Inowroctaw, Skrwilno, Zbiczno oraz Ztotniki Kujawskie). Najmniejszy
odsetek wystgpit natomiast w gminie Ciechocinek (11,6%), Papowo Biskupie (17,1%) oraz Bukowiec
(18,4%).

162



Ryc. 61. Odsetek klientéw dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej w 2017 r.

Sepdlno
Krajefiskie

Objasnienia:
AK. - Aleksandrow Kujawski
B.- Brodnica

C. - Ciechocinek

Udziat korzystajacych [%]

Ch. - Chetmza

I ¢0.1-100,0 [53] Cht. - Chetmno
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. - Inowroctaw
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L. - Lipno
|:| 20,1 - 40‘0 [10] N. - Nieszawa

R. - Radziejow

[ ]135-200 [2] Rp. - Rypin

W. - Wabrzezno

Zrédto danych: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie Materiatu uzupetniajgcego Ocene Zasobéw Pomocy

Spotecznej za rok 2017 oraz Ocena Zasobdéw Pomocy Spotecznej za rok 2017, opracowanie graficzne Biuro Analiz Funduszy
Europejskich WAIE DFE UMWK-P
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Ryc. 62. Odsetek klientéw dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2019 r.
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Udziat korzystajacych [%]

C. - Ciechocinek

B s0.1-100,0 [43] i cheimno

G.D. - Golub-Dobrzyrd
I 60,1-80,0 [68) 6. - Grudziadz

. - Inowroctaw
[ ] 40,1-600 18] K. - Kowal

L. - Lipno
| ] 201-400 [12] N. - Nieszawa

R. - Radziejow
" ] 11,6-200 (3] Rp. - Rypin

W. - Wabrzezno

AK. - Aleksandrow Kujawski

Zrédto danych: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie Materiatu uzupetniajgcego Ocene Zasobéw Pomocy

Spoftecznej za rok 2019 oraz MRPiPS-03 za rok 2019 z dnia 04.05.2020 r., opracowanie graficzne Biuro Analiz Funduszy
Europejskich WAIE DFE UMWK-P

4.1.4. Liczba os6b bezdomnych

Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba oséb bezdomnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
zmniejszyta sie o 258 oséb. Na podstawie ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych
zrealizowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2019 roku przebywato

1 557 os6b bezdomnych (2017 r. — 1 815).

W 2017 roku na terenie 92 gmin nie odnotowano zadnej osoby bezdomnej, w 2019 roku liczba gmin
zmniejszyta sie do 90. Na przestrzeni lat najwiekszy przyrost oséb bezdomnych odnotowano w
miescie Chetmzy (23) oraz Koronowie (48), spadki natomiast zaobserwowano w Szubinie (-42),

Toruniu (-47) oraz Bydgoszczy (-61).

164



Podobnie jak w roku 2017 najwiecej oséb bezdomnych byto w miastach charakteryzujacych sie duza
liczbg mieszkancow: Bydgoszczy (320) oraz Toruniu (272).

Ryc. 63. Liczba oséb bezdomnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2017 r.

Kamien
Krajenski

Sepdino

i Krajenskie
Nakto

nad Notecig

‘@@‘

ypin

Objasnienia:

) 3 . AK. - Aleksandréw Kujawski
. ‘ eziora P ) ;
Liczba oséb bezdomnych Wielkie ] y_ B.- Brodnica
L C. - Ciechocinek
[ 101-381 [5] ch. - Chetmia
Cht. - Chetmno
I:I 11-100 [13] G.0. - Golub-Dobrayfi
G. - Grudzigdz
1. - Inowroclaw
1-10 [34] K. - Kowal

I:J brak oséb bezdomnych [92] L.- Lipno

N. - Nieszawa
R. - Radziejow
Rp. - Rypin

W. - Wabrzeino

Zrédto: Wyniki ogélnopolskiego badania liczby 0séb bezdomnych luty 2017 r. MRPIPS, opracowanie graficzne Biuro Analiz
Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P
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Ryc. 64. Liczba 0s6b bezdomnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2019 r.

Kamien
Krajeriski

Krajeriskie

- @ 4
N N 2a i ypin
Nowa Wiés
Wielka Rogowo -
| 0

xS g

Liczba osdb bezdomnych

I 101-320 [4]
[ 11- 100 [10]
I:l 1-10 [40] :(..-_\Ezaz:daw

I:J brak oséb bezdomnych [90] L. - Lipno

N. - Nieszawa
R. - Radziejow
Rp. - Rypin

W. - Wabrzeino

Objasnienia:

AK. - Aleksandréw Kujawski
B. - Brodnica

C. - Ciechocinek

Ch. - Chetmza

Cht. - Chetmno

G.D. - Golub-Dobrzyn

G. - Grudzigdz

Zrédto: Wyniki ogélnopolskiego badania liczby 0séb bezdomnych luty 2019 r. MRPIPS, opracowanie graficzne Biuro Analiz
Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P
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4.1.5. Liczba oséb objetych ustugami opiekunczymi (obowigzkowy)

Ustugi opiekuncze to forma pomocy $wiadczona w miejscu zamieszkania osoby, ktéra
wymaga wsparcia w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieki higienicznej, pielegnacji
zaleconej przez lekarza, jak réwniez w miare mozliwosci, zapewnienia kontaktéw z otoczeniem.
Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej*® $wiadczenie to przystuguje zwtaszcza osobom samotnym,
ktére z powodu wieku, choroby, niepetnosprawnosci lub innej przyczyny wymagajg wsparcia innych
0sob, jak rowniez osobom, ktdrym rodzina nie jest w stanie zapewnié¢ odpowiedniej opieki.
Specjalistyczne ustugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb, wynikajgcych z
rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym (m.in. psychologa, pedagoga, logopede, terapeute zajeciowego,
fizjoterapeute, pielegniarke). Wyrdznia sie dodatkowy rodzaj specjalistycznych ustug adresowany do
0sdb z zaburzeniami psychicznymi, finansowany ze $rodkéw pochodzacych z budzetu paristwa.?’

Z roku na rok zwieksza sie liczba oséb, ktére objete sg ustugami opiekuniczymi. W 2017 roku na
terenie 130 gmin ustugami opiekuniczymi objetych zostato 6 751 osdb, natomiast dwa lata pdzniej
liczba ta zwiekszyta sie do 8 116 0séb (wzrost o 1 365 0sdb). Do 135 zwiekszyta sie takze liczba gmin,
na terenie ktérych realizowano ustugi opiekurcze.

Najwiecej oséb objetych ustugami opiekuiczymi odnotowano w najwiekszych miastach
wojewddztwa: Bydgoszczy (1 092), Toruniu (942) oraz Wtoctawku (733).

Odsetek oséb objetych ustugami opiekunczymi w populacji oséb w wieku poprodukcyjnym zwiekszyt
sie z 1,6% do 1,9%. Najwiekszy odsetek odnotowano w gminie Lipno m. (5,1%), Nowe (4,8%) oraz
Rogowo z. (4,3%), najmniejszy natomiast w Dabrowie Biskupiej, Kijewie, RogdZnie oraz Wagancu
(0,1%)38 *°.

36 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

37 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pdzn. zm.), rozporzadzenie Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 roku w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych

38 Wsrad minimalnych wartosci wskaznika nie uwzgledniono gmin, na terenie ktérych nie sg realizowane ustugi opiekuncze.
39 Na podstawie danych MRPiPS-03 za rok 2019 z dnia 04.05.2020 r. oraz danych BDL GUS dot. ludnosci za rok 2019.
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Ryc. 65. Liczba os6b objetych pomoca w formie ustug opiekunczych (w podziale na gminy) w 2017 roku

Kamier
Krajenski

Sepdino
Krajefiskie

iecie
nad Osg
% Bobrowo,
Rynsk  ¢Debowa
taka B 2
Kowalewo " !
Pomorskie [’fﬁb wiedziebnia L 4
‘ vpin
s
m’. "

T

Skepe

Objasnienia:

AK. - Aleksandrow Kujawski
B.- Brodnica

C. - Ciechocinek

Ch. - Chetmza

Cht. - Chetmno

G.D. - Golub-Dobrzyrd

Liczba osdb objetych pomoca

I s01-848 [5]
[ ] 101-500 (6]

G. - Grudzigdz
. - Inowroctaw
[ | s51-100 [13] K. -Kowal
L. - Lipno
l:’ 1-50 [106] N. - Nieszawa
R. - Radziejow
l:\ 0[14] Rp. - Rypin

W. - Wabrzezno

Zrédto danych: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017 rok, opracowanie graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich
WAIE DFE UMWK-P
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Ryc. 66. Liczba os6b objetych pomoca w formie ustug opiekuniczych (w podziale na gminy) w 2019 roku

Kamier
Krajenski

Sepdino
Krajefiskie

Objasnienia:
AK. - Aleksandrow Kujawski
) i i B.- Brodnica

Liczba osdb objetych pomoca C. - Ciechocinek
I 501-1052 [5] e G- chetmns

G.D. - Golub-Dobrzyrd
|:| 101 - 500 [10] G. - Grudzigdz

I. - Inowroctaw
] 51-100 [12] K. - Kowal

L. - Lipno
l:’ 1-50 [108] N. - Nieszawa

R. - Radziejow
l:l 0[9] Rp. - Rypin

W. - Wabrzezno

Zrédto danych: MRPiPS-03 za rok 2019 z dnia 04.05.2020 r., opracowanie graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE
DFE UMWK-P

4.1.6. Liczba pracownikdéw socjalnych

Pracownikiem socjalnym moze zosta¢ osoba posiadajagca dyplom ukonczenia kolegium
pracownikéw stuzb spotecznych lub studidw wyzszych na kierunku praca socjalna (lub do dnia 31
grudnia 2013 r. ukoniczyta studia wyzsze o specjalnosci przygotowujgcej do zawodu pracownika
socjalnego na jednym z kierunkéw: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, polityka spoteczna,
psychologia, socjologia, nauki o rodzinie). Zatrudnienie pracownikéw socjalnych w osrodkach pomocy
spotecznej (OPS) powinno spetniaé¢ dwa ustawowo*® okre$lone kryteria:

40Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pdin.zm.)
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e jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 tys. mieszkancéw
lub na jednego pracownika socjalnego zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy
przypada nie wiecej niz 50 rodzin/oséb samotnie gospodarujgcych, objetych pracg socjalng,

e osrodek pomocy spotecznej zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3
pracownikéw socjalnych.

W analizowanym okresie liczba zatrudnionych pracownikdw socjalnych utrzymywata sie na
bardzo zblizonym poziomie. W 2017 roku zatrudnionych byto 1 113 pracownikéw, natomiast dwa lata
pozniej ich liczba spadfa do 1 102. Zaréwno w 2017 r., jak i w 2019 r. 41 osrodkdw nie spetniato co
najmniej jednego z dwdch ustawowo okreslonych kryteriéw zatrudnienia pracownikéw socjalnych.
Wsrdd nich 3 osrodki nie spetniaty zadnego z kryterium, natomiast w 2019 liczba takich osrodkéw
wzrosta do 7 (gminy: Badkowo, Bobrowo, Kijewo Krdlewski, Lubie Kujawski, Radzyrn Chetminski,
Wapielsk, Sosno). Nadmienié nalezy, iz sposréd wszystkich 144 OPS, 63 OPS zatrudniaty 3 i mniej
pracownikéw socjalnych, z czego w 16 osrodkach zatrudnionych byto zaledwie 2 pracownikdw.
Najwiecej zatrudnionych pracownikow socjalnych zatrudnionych byto (podobnie jak w latach
poprzednich) w Bydgoszczy (148), Toruniu (89) oraz Wtoctawku (82).

Ryc. 67. Liczba pracownikéw socjalnych w 2017 r.

Krajenski

(5
&<
e
AAE)

Wielki
s Solec
Nowa Wies Kujawski
Wielka

D

Objaénienia:
AK. - Aleksandrow Kujawski
B. - Brodnica

Liczba pracownikdw €. - Ciechocinek

Ch. - Chetmza
- 42-142 [5] Cht. - Chetmno

G.D. - Golub-Dobrzyri
- 1-41 [10] G. - Grudzigdz

. - Inowroctaw
[ ]s8-10[13) .- Kowal

L. - Lipno
I:I 5-7 [33] N. - Nieszawa

R. - Radziejow
I:I 2-4 [83] Rp. - Rypin

W. - Wabrzeine

Zrédto danych: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-03 za 2017 r., opracowanie
graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P
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Ryc. 68. Liczba pracownikéw socjalnych w 2019 r.

Krajenski

W Rojewo
w

Liczba pracownikow
B 41148 (4]
I 11-40 [14)

I. - Inowroctaw
[ ] &-10 [10] K. - Kowal

L. - Lipno
|:| 5-7 [34] N. - Nieszawa

R. - Radziejow
I:\ 2-4 [82] Rp. - Rypin

W. - Wabrzezno

Objasnienia:

AK. - Aleksandrow Kujawski
B.- Brodnica

C. - Ciechocinek

Ch. - Chetmza

Cht. - Chetmno

G.D. - Golub-Dobrzyrd

G. - Grudzigdz

Zrédto danych: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-03 za 2019 r z dnia 04.05.2020 .,
opracowanie graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P
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4.1.7. Liczba rodzin i os6b samotnie gospodarujacych, objetych pracg socjalng
przypadajaca na 1 pracownika socjalnego zatrudnionego w OPS w petnym
wymiarze czasu pracy
Srednia liczba rodzin i 0séb samotnie gospodarujacych, objetych praca socjalng przypadajaca

na 1 pracownika socjalnego zatrudnionego w OPS w peftnym wymiarze czasu pracy ulegta

zmniejszeniu, gdyz w 2017 r. liczba ta wyniosta 73, natomiast w 2019 r. spadtfa do 61. Najwiecej
rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, objetych pracg socjalng przypadajgca na 1 pracownika

socjalnego zatrudnionego w OPS w petnym wymiarze czasu odnotowano w gminie Rypin w. (201),

Skepe (176) oraz Radzyr Chetminski (174). Najmniej rodzin odnotowano natomiast na terenie gmin:

Topédlka (17), Sadki (18) oraz Kesowo (19).

Ryc. 69. Liczba rodzin i os6b samotnie gospodarujacych, objetych praca socjalng przypadajagca na 1
pracownika socjalnego zatrudnionego w OPS w przeliczeniu na petne etaty w 2017 r.

Kamien
Krajeriski

Krajenskie

Kowalewo
Pomorskid

e

Wielka
Solec
Nowa Wies Kujawski
Wielka

=

Obijeci praca socjalng przypadajgcy

QObjasnienia:
AK. - Aleksandréw Kujawski

eziora B. - Brodnica

na 1 pracownika socjalnego Wielkie C. - Ciechocinek
- 150 - 248 [10] Ch. - Chetmza

Cht. - Chetmno
- 100 - 149 [22] G.D. - Golub-Dobrzy#

G. - Grudzigdz

I. - Inowroctaw
[ ]s80-99 17 K. - Kowal

L. - Lipno
I:’ 60-79 [44] N. - Nieszawa

R. - Radziejow
I:l 40-59 [38] Rp. - Rypin

W. - Wabrzeino
[ ]14-39 13

Zrédto: Sprawozdanie MRPiPS-03 za 2017 r., Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017 r., opracowanie graficzne Biuro
Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P
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Ryc. 70. Liczba rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych, objetych praca socjalng przypadajaca na 1
pracownika socjalnego zatrudnionego w OPS w przeliczeniu na petne etaty w 2019 r.

Kamien
Krajerski

. Dragacz,
Sepdino :
Krajenskie B

nad Notecig

@r
Objasnienia:

Objeci praca socjalng przypadajacy e z f;rKrBAlzks.andréw Kujawski
. . . . . - Brodnica
na 1 pracownika socjalnego Wielkie o

C. - Ciechocinek
B 1s0- 201 [5] ch. - Chefmza
B 100-149 [17]

Chi. - Chetmno
G.D. - Golub-Dobrzyr

G. - Grudziadz
- 80-99 [13] :(..--Iaza:ladaw
L. - Lipno
I:l 60-75 [29] N. - Nieszawa
R. - Radziejow
[ ]4a0-59 [54] R
W. - Wabrzeino
[ ]17-39 28]

Zrédto: Sprawozdanie MRPiPS-03 za 2019 r., opracowanie graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P
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4.1.8. Liczba asystentéw rodziny

Do zadan witasnych gminy na mocy ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej
nalezy m.in. zapewnienie rodzinie, ktéra przezywa trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej pomocy asystenta rodziny. Asystentura rodziny zaktada wspotprace pomiedzy rodzing
a asystentem, ktéra ma celu poprawi¢ funkcjonowanie zycia rodzinnego oraz przezwyciezanie
trudnosci, ktére w konsekwencji mogtyby doprowadzi¢ do umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej.

Ryc. 71. Asystenci rodziny w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2017 r.

Objadmen
AK. - Aleksandréw Kujowski
8. - Brodnica

Liczba asystentéw rodziny : BSUChows> ¢ . Clechocinek

- 7-13 [4) Ch. - Chetmia

Chi. - Chetrmino
= G.D. - Golub-Robrzyh

- 5-6 [6' G, - Grudrigh
L - Inowrockaw

[]3-4na) i
L-L

D 1-2 112 N.- l:::awa

[ R, - ®7

| brak asystentéw (8] Rp. m’“
W. - Wabereino

Zrédto danych: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017 rok,
opracowanie graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P
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Ryc. 72. Asystenci rodziny w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2019 r.

Kamien
Krajeriski

£
gz

Kr

ebowa
taka,

kg e
_ iﬁ’@ <

Objasnienia:

AK. - Aleksandréw Kujawski
B. - Brodnica

C. - Ciechocinek

Liczba asystentdéw rodziny

- 7-12 [4] Ch. - Chetmza
Cht. - Chetmno
_ G.D. - Golub-Dobrzyn
I:l 5-6 [5] G. - Grudzigdz
ERERY
L. - Lipno
Ij 1-2 [113] N. - Nieszawa
, R. - Radzigjow
E brak asystentow [8] Rp. - Rypin

W. - Wabrzeino

Zrédto danych: Sprawozdanie z realizacji zadar z zakresu wspierani rodziny i systemu pieczy zastepczej za rok 2019,
opracowanie graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P

Liczba zatrudnionych asystentéw rodziny od lat utrzymuje sie na bardzo zblizonym poziomie. W 2017
roku na terenie 136 gmin zatrudnionych byto 248 asystentéw rodziny. W 2019 roku liczba asystentéw
rodziny zmniejszyta sie nieznacznie — do 241 asystentéw. Pomimo prawnego obowigzku zatrudniania
w OPS asystenta rodziny, liczba gmin spetniajgca ten wymadg od 2017 roku nadal pozostaje bez zmian
(8 OPS nie zatrudniato zadnego asystenta). Waznym odnotowania jest fakt, iz az 60% gmin (93 OPS)
wojewoddztwa zatrudniato zaledwie 1 asystenta rodziny. Najwiecej asystentow rodziny zatrudnionych
byto w Bydgoszczy (12), Toruniu (12) oraz Wtoctawku (7).
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4.1.9. Liczba rodzin objeta asystentura rodziny

Liczba rodzin objetych asystenturg rodziny na przestrzeni lat zmniejszyta sie o 70. W 2017
roku na terenie wojewddztwa 2 781 rodzin objetych byto asystenturg, natomiast w 2019 roku liczba
rodzin zmniejszyta sie do 2 711. Wedtug ustawy o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent moze prowadzi¢ w tym samym czasie prace, jest uzalezniona
od stopnia wykonywania zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15 rodzin. W 2017 roku na terenie 23
gmin wymaog ten zostat przekroczony, natomiast w 2019 roku 18 gmin nie spetnito zapisu ustawy. W
2019 roku byty to gminy wiejskie: Bukowiec, Cekcyn, Osiek, Ryrisk, Swiedziebnia, Wtoctawek, Ztotniki
Kujawskie, gminy miejsko-wiejskie: Dobrzyh nad Wista, Kruszwica, Solec Kujawski, Swiecie, Tuchola,
gminy miejskie: Aleksandréw Kujawski, Chetmno, Ciechocinek oraz miasta: Grudziagdz, Torun,
Wioctawek. Najwiecej rodzin przypadajgcych na jednego asystenta rodziny bylo w gminie
Swiedziebnia (21).

Ryc. 73. Rodziny objete asystentura rodziny w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2017 r.

Kamien
Krajeriski

Krajeriskie

- ﬁ
% | Laka -
& ﬁ

Liczba rodzin objetych aystenturg

Objasnienia:

AK. - Aleksandréw Kujawski
B.- Brodnica

C. - Ciechocinek

B 10:-190 3] Ch. - Chelmsa
Cht. - Chetmno
- G.D. - Golub-Dobrzyni
- 76-100 [2] G. - Grudzigdz
ESSE
L. - Lipno
I:I 26-50 [18] N. - Nieszawa
R. - Radziejow
[ ]1-25 (110 Row - Rypin
W. - Wabrzeino
[ ] brak rodzin 8]

Zrédto danych: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017 rok,
opracowanie graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P
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Ryc. 74. Rodziny objete asystenturg rodziny w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2019 r.
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Objasnienia:

AK. - Aleksandréw Kujawski
B. - Brodnica

C. - Ciechocinek

Liczba rodzin objetych aystenturg

B 10:-190 (2] Ch. - Chelmsa
Cht. - Chetmno
- G.D. - Golub-Dobrzyn
- 76-100 [3] G. - Grudzigdz
I 575 3
L. - Lipno
I:I 26-50 [17] N. - Nieszawa
R. - Radzigjow
I:I 1-25 [111] Rp. - Rypin
W. - Wabrzeino
[ | brak rodzin [8]

Zrédto danych: Sprawozdanie z realizacji zadar z zakresu wspierani rodziny i systemu pieczy zastepczej za rok 2019,
opracowanie graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P

Najwiecej rodzin objetych asystenturg rodziny znajdowato sie w Toruniu (190), Witoctawku (124),
Bydgoszczy (99), najmniej natomiast w Rojewie (3), Bgdkowie, Boniewie oraz Radziejowie m. (4).
Odsetek rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekuniczo-
wychowaweczych, ktére zostaty objete pracg asystenta rodziny wzrdst o 1.4 p.proc. W 2017 roku
wynidst 25,5%, a w 2019 roku 26,9%.
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4.2. Piecza zastepcza

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na powiat obowigzek
zapewnienia czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadku niemoznosci sprawowania jej przez
rodzicdw, poprzez organizacje funkcjonowania systemu pieczy zastepczej, ktéry moze byc
realizowany w formie instytucjonalnej (przez umieszczenie dziecka w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych) lub rodzinnej (poprzez pobyt dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka).*

4.2.1. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej (obowigzkowy)

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej systematycznie wzrasta. W 2017 roku w
pieczy zastepczej umieszczono 4 426 dzieci, natomiast dwa lata pdzniej liczba dzieci wzrosta do 4 453.
Najwiekszy przyrost umieszczonych dzieci odnotowano w powiecie torunskim (+28), mogilenskim
(+26) oraz lipnowskim (+24). Najwiekszy spadek w liczbie umieszczonych dzieci zaobserwowano w
powiecie inowroctawskim (-73 dzieci) oraz Grudzigdzu (-16). Najwiecej dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej byto w Bydgoszczy (652) oraz Toruniu (519), najmniej natomiast w powiecie radziejowskim
(44) oraz wabrzeskim (63).

W 2017 roku 74,5% umieszczonych w pieczy zastepczej stanowity dzieci pozostajace w rodzinnych
formach pieczy. W 2019 roku wskaznik ten zmniejszyt sie 0 1 p.proc., wynidst 73,5%. Tylko na terenie
powiatu grudzigdzkiego (48,1%) oraz sepolenskiego (47,7%) odnotowano nizszy odsetek dzieci
umieszczonych w pieczy rodzinnej anizeli instytucjonalnej. Najwyzszy odsetek dzieci umieszczonych
w rodzinnych formach odnotowano na terenie powiatu nakielskiego (92%).%?

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej na przestrzeni lat utrzymuje sie
na zblizonym poziomie, w 2017 roku umieszczono facznie 3 297 dzieci, natomiast w 2019 roku liczba
dzieci zmniejszyta sie o 25 — 3 272 dzieci. Najwiecej dzieci umieszczonych w rodzinnych formach
odnotowano na terenie Bydgoszczy (479), Torunia (423) oraz powiatu torunskiego (207), najmniej
natomiast w powiecie radziejowskim (44) oraz grudzigdzkim (50). Najwiekszy przyrost w liczbie
umieszczonych dzieci zaobserwowano w powiecie torunskim (+22) oraz znifnskim (+17), najwiekszy
odptyw dzieci odnotowano natomiast w powiecie inowroctawskim (-71).

W 2017 roku w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych umieszczonych byto 1 129 dzieci, a w 2019
roku liczba dzieci zwiekszyta sie o 52 dzieci (1 181 dzieci). Najwiecej dzieci umieszczonych miescito sie
— analogicznie jak w przypadku rodzinnej pieczy zastepczej — w Bydgoszczy (173) oraz Toruniu (103).
Najmniej w powiecie nakielskim oraz mogileriskim (14 dzieci).

41 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

42 \W powiecie radziejowskim, torunskim oraz wabrzeskim odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w
ogélnej liczbie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej wynidst 100%. Wynika to z faktu, iz na terenie ww. powiatéw w
2019 roku nie funkcjonowata zadna placéwka opiekuriczo-wychowawcza.

178



Ryc. 75. Liczba dzieci umieszczona w pieczy zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej w 2017 roku
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Zrédto danych: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2017 oraz
rejestru placéwek opiekuriczo-wychowawczych prowadzonych przez Kujawsko-Pomorski Urzqgd Wojewddzki w Bydgoszczy,
opracowanie graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P
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Ryc. 76. Liczba dzieci umieszczona w pieczy zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej w 2019 roku
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Zrédto danych: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie sprawozdania z realizacji zadari z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za rok 2019 oraz rejestru placowek opiekuriczo-wychowawczych prowadzonego przez

Kujawsko-Pomorski Urzqd Wojewddzki w Bydgoszczy, opracowanie graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE
UMWK-P
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Tab. 28. Liczba dzieci umieszczona w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka i placéwkach
opiekunczo-wychowawczych w latach 2017-2019 wg powiatow

Powiat Liczba dzieci umieszczonych Liczba dzieci umieszczonych w Liczba dzieci umieszczonych w
w rodzinach zastepczych rodzinnych domach dziecka placéwkach opiekunczo-
wychowawczych

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Powiat aleksandrowski 94 87 97 12 15 19 35 28 26
Powiat brodnicki 102 106 114 9 9 0 46 42 38
Powiat bydgoski 181 179 179 29 29 28 50 43 58
Powiat chetmirski 98 97 87 0 0 10 43 61 55
Pov‘gzzsslﬁﬁf ko- 64 58 55 10 9 13 13 ol 2
Powiat grudzigdzki 49 51 50 0 0 0 57 53 54
Powiat inowroctawski 266 201 195 0 0 0 101 102 99
Powiat lipnowski 75 72 87 8 9 8 29 31 41
m. Bydgoszcz 440 434 445 36 44 34 156 160 173

m. Grudziadz 149 143 139 0 0 0 109 105 103
m. Torun 371 361 352 58 69 71 102 95 96

m. Wioctawek 149 147 135 8 7 0 92 81 102
Powiat mogileriski 63 66 75 0 0 0 0 0 14
Powiat nakielski 112 106 114 36 38 47 12 14 14
Powiat radziejowski 38 41 44 0 0 0 8 8 0
Powiat rypiriski 28 28 36 12 15 19 23 19 17
Powiat sepolenski 76 68 61 0 0 0 66 64 67
Powiat $wiecki 142 132 131 8 7 6 58 58 63
Powiat torunski 172 179 200 7 7 7 0 0 0
Powiat tucholski 116 112 114 5 11 17 28 28 29
Powiat wabrzeski 72 58 63 0 0 0 0 0 0
Powiat wtoctawski 88 82 88 8 7 9 54 63 62
Powiat znifski 99 103 109 7 13 14 47 418 44

kujawsko-pomorskie 3044 2911 | 2970 253 289 302 1129 1115 | 1181

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie rejestru placowek opiekuriczo-wychowawczych prowadzonych
przez Kujawsko-Pomorski Urzgd Wojewddzki w Bydgoszczy oraz Sprawozdania z wykonania zadan z zakresu wspierania
rodziny i pieczy zastepczej za rok 2017-2019

4.2.2. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych, w ktorych statutowa liczba
miejsc jest wieksza niz 14 (obowigzkowy)

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskie w 2017 roku tacznie funkcjonowaty 72
placowki opiekunczo-wychowawcze, natomiast w roku 2019 roku liczba placowek zwiekszyta sie do
81. W pierwszym roku analizowanego okresu sposréd 72 funkcjonujgcych placowek, 22 to te, ktérych
statutowa liczba miejsc jest wieksza niz 14. Dwa lata pdzniej liczba tychze placéwek zmniejszyta sie o
potowe — funkcjonowato 11 placéwek. Placéwki tego typu istniaty na terenie 8 powiatow (w 2017 r.-
na terenie 15 powiatdéw). Na terenie 3 powiatéw funkcjonowaty po 2 placéwki, w pozostatych 5
powiatach istniata 1 placdwka tego typu. tacznie w placéwkach powyzej 14 miejsc umieszczonych
byto 296 dzieci — co oznacza spadek o 305 dzieci w pordwnaniu z rokiem 2017. Najwiece] dzieci
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umieszczonych byto w powiatach, gdzie wystepujg 2 placéwki tego typu — w Grudzigdzu (59 dzieci),
powiecie grudzigdzkim (54) oraz Swieckim (45).

Ryc. 77. Placéwki opiekunczo-wychowawcze powyziej 14 miejsc oraz liczba dzieci w nich przebywajacych w
2017 .
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Zrédto danych: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie Rejestru placowek opiekuriczo-wychowawczych
prowadzony przez Kujawsko-Pomorski Urzqd Wojewddzki w Bydgoszczy, opracowanie graficzne Biuro Analiz Funduszy

Europejskich WAIE DFE UMWK-P
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Ryc. 78. Placowki opiekuriczo-wychowawcze powyzej 14 miejsc oraz liczba dzieci w nich przebywajacych w
2019r.
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Zrédto danych: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie Rejestru placéwek opiekuriczo-wychowawczych
prowadzony przez Kujawsko-Pomorski Urzqd Wojewddzki w Bydgoszczy, opracowanie graficzne Biuro Analiz Funduszy
Europejskich WAIE DFE UMWK-P

4.2.3. Liczba dzieci przebywajaca w placowkach opiekunczo-wychowawczych

ponizej 14 dzieci

W latach 2017-2019 liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych ponizej 14 dzieci wzrosta z
50 do 70. Wzrost tego typu placowek wynika z faktu, iz cze$¢ placéwek dostosowata sie do
standardéw okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Najwiecej nowych placéwek powstato na terenie powiatu chetminskiego (+3) oraz
Wioctawka (+3). Zlikwidowano natomiast placowke w powiecie radziejowskim oraz znirnskim. Wsrod
wszystkich funkcjonujacych 70 placéwek w wojewddztwie najwiecej funkcjonowato na terenie
Torunia (9) oraz Bydgoszczy (11). W 2017 roku na terenie 8 powiatéw nie dziatata zadna placéwka
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opiekunczo-wychowawcza ponizej 14 dzieci, natomiast w 2019 roku liczba tychze powiatéw
zmniejszyta sie do 5. tgcznie na terenie 18 powiatow w placéwkach umieszczonych byto 885 dzieci,
co w poréwnaniu z rokiem 2017 jest wzrostem o 357 dzieci (2017 r. — 528 dzieci). Najwieksza liczba
dzieci umieszczona zostata na terenie powiatéw, w ktdrych jest najwiecej tego typu placowek — w
Bydgoszczy (139), powiecie inowroctawskim (99) oraz Toruniu (96). Wartym odnotowania jest fakt, iz
w zakresie funkcjonowania placdwek do 14 miejsc standardy okreslone w ustawie osiggnieto juz na
terenie 12 powiatéw (w 2017 roku zaledwie 5 powiatéw spetniato standardy).

Ryc. 79. Placéwki opiekuriczo-wychowawcze do 14 miejsc oraz liczba dzieci w nich przebywajacych w 2017 r.
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Zrédto danych: Opracowanie wfasne ROPS w Toruniu na podstawie Rejestru placéwek opiekuriczo-wychowawczych
prowadzony przez Kujawsko-Pomorski Urzqd Wojewddzki w Bydgoszczy, z dnia 25.09.17 r. oraz 16.03.18 r., opracowanie
graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P

ﬁ/
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Ryc. 80. Placéwki opiekurnczo-wychowawcze do 14 miejsc oraz liczba dzieci w nich przebywajacych w 2019 r.
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Zrédto danych: Opracowanie wfasne ROPS w Toruniu na podstawie Rejestru placéwek opiekuriczo-wychowawczych

\6"-,{

prowadzony przez Kujawsko-Pomorski Urzqd Wojewddzki w Bydgoszczy, opracowanie graficzne Biuro Analiz Funduszy
Europejskich WAIE DFE UMWK-P

4.2.4. Liczba miejsc i dzieci uczestniczacych w zajeciach w placowkach wsparcia
dziennego (obowigzkowy)

Placowki wsparcia dziennego mogg by¢ prowadzone przez gmine lub powiat, jak réwniez na
zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego, albo przez inny podmiot, ktéry uzyskat zezwolenie.
Moga by¢ one prowadzone w formie: opiekunczej (kota zainteresowan, swietlice, kluby i ogniska
wychowawcze), specjalistycznej (zajecia  socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne, logopedyczne), pracy podwoérkowe] realizowanej przez wychowawce (animacje,
socjoterapia), a takze w formach taczonych®. Celem placéwek wsparcia dziennego jest pomoc

43 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 697 z p6zn. zm.).
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rodzinom w opiece i wychowaniu dziecka. Wsparcie szczegdlnie skierowane jest do takich rodzin, w
ktérych wystepujg problemy opiekuniczo-wychowawcze. Pobyt dziecka jest bezptatny i dobrowolny.
Wyjatek stanowi nakaz sgdu, méwigcy o koniecznosci umieszczenia dziecka w takiej placéwce®.

W roku 2019 na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskie 27 gmin prowadzito placéwki wsparcia
dziennego (w 2017 roku — 22 gminy) i dysponowato tgcznie 2 568 miejscami. W porédwnaniu z danymi
z roku 2017 liczba miejsc zwiekszyta sie o 162. Najwiekszg liczbg miejsc w placéwkach wsparcia
dziennego dysponowat Torun (575), Wtoctawek (400) oraz Grudzigdz (375). Pordwnujgc dane na
przestrzeni 3 lat mozna zaobserwowaé, iz najwiecej nowych miejsc powstato w gminie Lubicz (+210)
oraz Toruniu (+90). Najwiekszy spadek w liczbie miejsc odnotowano z kolei w gminie Nowa Wie$
Wielka, gdzie w 2017 byto 240 miejsc, a dwa lata pdzniej liczba spadta do zaledwie 30. Wynika to z
faktu, iz w przeciggu 3 lat liczba funkcjonujgcych tam placéwek zmniejszyta sie z 6 do 2.

Przecietna ogdlna liczba umieszczonych dzieci na przestrzeni ostatnich 3 lat jest w zasadzie taka
sama. W 2017 liczba ta wyniosta 1426, a w 2019 roku 1 425 osdb. Najwiecej dzieci umieszczonych
byto — podobnie jak w przypadku liczby miejsc — w Toruniu (325) oraz Wtoctawku (290), najmniej
natomiast w gminie Mrocza (10) oraz Kamien Krajenski (12).

Tab. 29. Przecietna liczba umieszczonych dzieci oraz liczba miejsc w placéwkach wsparcia dziennego w latach
2017-2019 wg gmin i powiatow

2017 2018 2019
przecietna liczba | przecietna liczba | przecietna liczba
LT il liczba miejsc | liczba miejsc | liczba miejsc
umieszczonych umieszczonych umieszczonych
dzieci dzieci dzieci
brodnicki Bartniczka 28 30 30 30 30 30
bydgoski Nowa Wie$ Wielka 140 240 17 90 16 30
bydgoski Dobrcz 0 0 0 30 0 30
bydgoski Osielsko 0 0 15 15 0
chetminski Chetmno (miejska) 35 50 40 50 50
golubsko-dobrzynski | Kowalewo Pomorskie 35 50 30 50 22 50
golubsko-dobrzynski | Golub-Dobrzyn (miejska) 27 30 30 30 30 30
inowroctawski Inowroctaw (miejska) 65 120 67 120 59 120
inowroctawski Janikowo 0 0 0 0 19 20
m.Bydgoszcz Bydgoszcz 20 30 25 30 23 30
m.Grudzigdz Grudziadz 99 360 120 375 116 375
m.Torun Torun 325 481 325 511 398 571
m.Witoctawek Wihoctawek 290 370 276 385 269 400
nakielski Nakto nad Notecia 44 60 24 30 29 35
nakielski Szubin 19 30 0 0 0 0
nakielski Sadki 7 15 44 60 56 60
nakielski Mrocza 0 0 0 0 10 15
radziejowski Piotrkédw Kujawski 0 0 40 40 40 40
radziejowski Radziejow 0 0 20 20 20 20
rypinski Rogowo 0 0 0 0 25 50

44 [online:] https://ops.pl/2016/07/czym-jest-placowka-wsparcia-dziennego-dla-dzieci/ [dostep:] 06.08.2020 r.
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sepolenski Sepodlno Krajenskie 28 30 27 30 25 30
sepolenski Wiecbork 25 60 27 60 24 30
sepolenski Kamien Krajenski 11 15 8 15 12 15
Swiecki Swiecie 17 90 32 80 30 80
torunski Chetmza (miejska) 32 50 0 0 0 0
torunski Lubicz 0 0 0 210 210
torunski Ztawies Wielka 0 0 15 15 15 15
wabrzeski Debowa taka 83 90 0 0 0 0
wabrzeski Ptuznica 0 0 83 90 93 97
zninski Znin 58 120 46 120 49 120
zninski Barcin 30 60 0 25 0
zninski Gasawa 8 25 0 0 0 0
zninski tabiszyn 0 0 15 15 15 15
zninski Rogowo 0 0 30 60 0 0
kujawsko-pomorskie 1426 | 2406 1386 | 2586 1425 | 2568

Zrédfo: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania zadar z
zakresu wspierania rodziny i pieczy zastepczej za lata 2017-2019

4.3. Ekonomia spoteczna

Ekonomia spoteczna — to sfera aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, ktdra przez dziatalnosc¢
gospodarczg i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej osdb
zagrozonych marginalizacjg spofeczng, tworzeniu miejsc pracy, sSwiadczeniu ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu.
Istotnym novum Ekonomii Solidarnosci Spotecznej jest wyodrebnienie wewnatrz ekonomii spotecznej
tej grupy podmiotéw, ktérych podstawowym celem jest reintegracja spoteczna i zawodowa oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Pokazujac zatem cate spektrum podmiotdw ekonomii
spotecznej, wskazuje sie wezszg grupe sektora, czyli podmioty realizujgce wyrazny cel aktywizacyjny i
reintegracyjny w ramach sektora ekonomii spotecznej.®.

4.3.1. Liczba spétdzielni socjalnych czynnych w dziatalnosci (obowigzkowy)

W analizowanym okresie liczba spétdzielni socjalnych zwiekszyta sie o 7. W 2017 roku w
Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS) zarejestrowanych byto 79 spoétdzielni, natomiast w 2019 roku
liczba ich liczba zwiekszyta sie do 86.

Tab. 30. Liczba zarejestrowanych spétdzielni socjalnych w latach 2017-2019 wg powiatow

Powiat Liczba spoétdzielni
2017 2018 2019
Bydgoszcz 14 13 13
Grudziadz 1 0
Torun
Wtoctawek 5 4

45 [online:] http://es.rops.torun.pl/strona-21-czym jest ekonomia_spoleczna.html [dostep:] 25.07.2020 r.
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aleksandrowski 4 4 4
brodnicki 3 3 3
bydgoski 6 5 5
chetminski 5 6 6
golubsko-dobrzynski 4 4 4
grudzigdzki 3 3 3
inowroctawski 11 13 13
lipnowski 1 1 1
mogilenski 3 3 3
nakielski 3 3 3
radziejowski 1 1 1
rypinski 0 0 0
sepolenski 0 0 0
Swiecki 2 2 2
torunski 5 5 5
tucholski 3 4 4
wabrzeski 1 2 2
wioctawski 0 2 6
zninski 1 1 1
kujawsko-pomorskie 79 82 86

Zrédto: dane wtasne ROPS w Toruniu

Zdecydowana wiekszos$¢ zarejestrowanych spoétdzielni w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
utworzona byta przez osoby fizyczne. W 2019 roku 60% wszystkich spétdzielni stanowity spotdzielnie
zatozone przez fizyczne (52 spoétdzielnie), a w 2017 roku na 79 spoétdzielni 22 utworzone byty przez
osoby prawne, z kolei pozostate 57 przez osoby fizyczne. Na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskie spoétdzielnie socjalne funkcjonowaty na terenie 20 powiatdéw, z wyjatkiem Grudzigdza,
powiatu rypinskiego oraz sepolenskiego w KRS nie zarejestrowano zadnej spotdzielni socjalnej.

Najwiekszy przyrost w liczbie nowych zarejestrowanych spoétdzielni odnotowano w powiecie
wtoctawskim. W 2017 roku na terenie powiatu nie odnotowano zadnej spétdzielni, natomiast w 2019
roku ich liczba wyniosta 6. W ogdlnej liczbie zarejestrowanych spétdzielni socjalnych najwiecej
funkcjonowato w Bydgoszczy oraz powiecie inowroctawskim (13).

4.3.2. Liczba funkcjonujacych KIS/CIS/WTZ/ZAZ (obowigzkowy)

Kluby i Centra Integracji Spotecznej, Warsztaty Terapii Zajeciowej oraz Zaktady Aktywnosci
Zawodowej sg podmiotami o charakterze integracyjnym, wchodzgcymi w sktad sektora ekonomii
spotecznej. Ich zadaniem jest umozliwienie reintegracji spotecznej i zawodowej oséb wykluczonych
lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym?®.

Kluby Integracji Spotecznej oraz Centra Integracji Spotecznej mogg by¢ tworzone przez podmioty w
oparciu o ustawe o zatrudnieniu socjalnym. Oba rodzaje jednostek prowadzg dziatania z zakresu

46 [online:] http://es.rops.torun.pl, [dostep:] 10.08.2020 r.
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reintegracji zawodowej i spotecznej. Natomiast réznice miedzy nimi polegajg na odmiennych formach
organizacyjnych oraz procedurach ich powotywania i finansowania®’.

Infrastruktura w zakresie centréow i klubéw integracji spotecznej w wojewddztwie od wielu lat
utrzymuje sie na zblizonym poziomie. Zaréwno w 2017 jak i 2019 roku na terenie Bydgoszczy,
Torunia, Inowroctawia w. oraz Radzynia Chetminskiego funkcjonowaty facznie 4 Centra Integracji
Spotecznej.

Liczba klubow integracji spotecznej w analizowanym okresie zwiekszyta sie o 2. W 2017 roku
odnotowano 20 KIS, natomiast w 2019 roku — 22. Kluby integracji spotecznej w 2019 roku dziataty w
14 powiatach naszego wojewoddztwa (we wszystkich miastach na prawach powiatu oraz 10
powiatach ziemskich*®)

Warsztaty Terapii Zajeciowe] oraz Zaktady Aktywnosci Zawodowej podobnie jak CIS i KIS prowadza
dziatalno$é z zakresu reintegracji, jednak jest to inna forma, anizeli ta oferowana przez placéwki
integracji spotecznej. WTZ to wyodrebnione placéwki stwarzajgce osobom niepetnosprawnym
niezdolnym do podjecia pracy mozliwosci rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie
pozyskiwania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.*

Zaréwno w roku 2017, jak i 2019 liczba funkcjonujgcych WTZ na terenie wojewddztwa wyniosta 36.
Warsztaty dziataty na terenie catego wojewddztwa, za wyjgtkiem powiatu torunskiego oraz
wioctawskiego.

Zaktady Aktywnosci Zawodowej podobnie jak WTZ dziataja w celu rehabilitacji spotecznej i
zawodowej oséb niepetnosprawnych, ktéra odbywa sie poprzez zatrudnienie. Ze wsparcia ZAZ
korzystaja osoby ze znacznym bagdZz umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, u ktérych
stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe badz chorobe psychiczng. Na przestrzeni lat 2017-2019
liczba funkcjonujgcych ZAZ byta niezmienna. W analizowanym okresie 9 ZAZ dziatato na terenie:
Bydgoszczy, Wioctawka oraz powiatdw ziemskich: brodnickiego, bydgoskiego, chetminskiego,
mogilenskiego, radziejowskiego, tucholskiego oraz wabrzeskiego.

Tab. 31. Liczba funkcjonujacych w wojewddztwie jednostek CIS, KIS, WTZ | ZAZ w latach 2017-2019

Rodzaj funkcjonujacej placowki 2017 2018 2019
Centra Integracji Spoteczne;j 4 3 4
Kluby Integracji Spotecznej 20 21 22
Warsztaty Terapii Zajeciowe;j 36 37 36
Zakfady Aktywnosci Zawodowej 9 9 9

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie danych OZPS za lata 2017-2018, wykaz WTZ sporzqdzony przez
Departament Spraw Spofecznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, rejestr ZAZ,CIS, KIS
prowadzony przez Kujawsko-Pomorski Urzqd Wojewddzki w Bydgoszczy)

47 por. Kujawsko-Pomorski Program na Rzecz Ekonomii Spotecznej do roku 2020; ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13
czerwca 2003 r.

48 W powiecie mogilenskim dziata filia KIS prowadzona przez Fundacje Ekspert-Kujawy z Inowroctawia)

43 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
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4.3.3. Liczba korzystajacych z WTZ/ZAZ

Zaréwno z Warsztatéw Terapii Zajeciowej, jak i z Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej, moga
korzystaé osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym i umiarkowanym, autystyczne, chore
psychicznie oraz uposledzone umystowo. Ich uczestnictwo polega na braniu udziatu w rehabilitacji
spotecznej i zawodowej, ktéra ma umozliwi¢ przywrdcenie aktywnosci zawodowej i w miare
mozliwosci powrdt na rynek pracy (w przypadku WTZ), a takze rehabilitowanie i reintegrowanie w
ramach zatrudnienia (ZAZ).

W analizowanym okresie liczba osdb korzystajgcych z WTZ utrzymuje sie na bardzo zblizonym
poziomie (2017 r. — 1 334, 2019 r. — 1348 uczestnikdw). Najwiecej uczestnikdw — niezmiennie od lat
byto na terenie Bydgoszczy (255), najmniej natomiast w gminie Brzuze (3 uczestnikow). Wiekszy
wzrost w liczbie korzystajgcych odnotowano w przypadku ZAZ. W 9 funkcjonujacych placéwkach w
wojewoddztwie w 2019 roku byto 410 korzystajgcych (wzrost o 92 uczestnikow). Najwiecej osdb
korzystajgcych z ZAZ odnotowano w powiecie radziejowskim (60) oraz Wtoctawku (58).

4.4. Infrastruktura pomocy i integracji spotecznej

4.4.1. Liczba osob przebywajacych i oczekujacych na miejsce w DPS (obowigzkowy)

Domy Pomocy Spotecznej (DPS) s stacjonarnymi i catodobowymi placowkami
zapewniajgcymi ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajgce i edukacyjne na poziomie obowigzujgcych
standardéw. Wyrdznia sie kilka typédw DPS, w zaleznosci od tego, dla kogo sg przeznaczone: dla oséb
w podesztym wieku, dla oséb przewlekle somatycznie chorych, dla oséb przewlekle psychicznie
chorych, dla oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie, dla oséb niepetnosprawnych fizycznie, dla oséb uzaleznionych od
alkoholu®®

50 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pdzn. zm.).
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Tab. 32. Domy pomocy spotecznej w latach 2017-2019 wg powiatow

2017 2018 2019
Powiat liczba liczba oséb liczba oséb liczba liczba oséb liczba oséb liczba liczba oséb liczba oséb
placowek | korzystajacych | oczekujacych | placéwek | korzystajacych | oczekujacych | placowek | korzystajacych | oczekujacych
aleksandrowski 2 182 8 2 187 7 2 182 9
brodnicki 2 54 18 2 54 22 2 55 31
bydgoski 2 171 10 2 170 11 2 171 10
chetminski 2 247 10 2 260 10 2 255 12
golubsko- 1 12 3 1 12 4 1 12 0
dobrzynski
grudzigdzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0
inowroctawski 5 459 26 5 469 24 5 463 24
lipnowski 1 149 2 1 157 0 1 151
mogilenski 1 103 7 1 112 11 1 103 4
nakielski 1 91 15 1 87 23 1 84 24
radziejowski 1 87 0 1 87 2 1 83 2
rypiriski 1 56 1 59 4 1 61 4
sepolenski 3 212 12 3 221 6 3 214 15
Swiecki 3 260 26 3 262 23 3 259 26
torunski 4 421 71 4 392 56 4 410 68
tucholski 1 56 6 1 58 6 1 59 10
wabrzeski 1 75 13 1 75 10 1 75 9
wtoctawski 5 357 13 5 366 13 5 361 13
zninski 4 247 33 4 270 24 3 260 27
Bydgoszcz 3 339 126 3 335 107 3 362 74
Grudzigdz 1 466 55 1 472 54 1 473 53
Torun 3 178 50 3 224 51 3 250 41
Wtoctawek 3 155 5 3 142 31 3 143 35
I;:ﬁ:::l:e 50 4377 509 50 4471 499 49 4486 494

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie OZPS za lata 2017-2019 oraz Rejestr DPS prowadzony przez

Kujawsko-Pomorski Urzgd Wojewddzki w Bydgoszczy

Liczba DPS w regionie utrzymuje sie na bardzo zblizonym poziomie. W 2017 roku na terenie
wojewoddztwa funkcjonowato 50 DPS, natomiast w 2019 roku ich liczba spadfa do 49. Najwiecej
placéwek dziatato w powiecie inowroctawskim, wioctawskim (5) oraz torunskim (4). Na terenie

powiatu grudzigdzkiego w latach 2017-2019 nie funkcjonowata zadna placéwka DPS.

Pomimo spadku w liczbie DPS liczba oséb korzystajgcych z ustug placéwek wzrosta. W 2017 roku z
DPS skorzystato 4 377 oséb, natomiast w 2019 liczba ta wzrosta do 4 486 (+109 oséb). Najwiecej oséb
korzystajacych z DPS odnotowano na terenie Grudzigdza (473) oraz powiatu inowroctawskiego (463).

Na terenie 7 powiatow liczba osdb korzystajgcych nie przekroczyta 100.
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Wyk. 37. Liczba oséb korzystajacych w DPS w latach 2017-2019 wg powiatow
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie OZPS za lata 2017-2019

Nieznacznie zmniejszyta sie ogdlna liczba osdéb oczekujgcych na umieszczenie w DPS. W 2017 roku na
umieszczenie w placodwce oczekiwato 509, a dwa lata pdzniej liczba oczekujacych zmniejszyta sie do
494 osbéb. Powiaty charakteryzujgce sie najwiekszg liczbg oczekujgcych to niezmiennie od lat:
Bydgoszcz (74) oraz powiat torunski (68). Jedynymi powiatami, na terenie ktérych nie odnotowano
0s0b oczekujgcych na umieszczenie byty powiaty: golubsko-dobrzyniski oraz grudzigdzki.

4.4.2. liczba oséb korzystajacych i oczekujacych na miejsce w SDS (obowigzkowy)

Srodowiskowe domy samopomocy (SDS) to oérodki wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Swiadcza one ustugi w ramach indywidualnych lub zespofowych treningéw
samoobstugi i umiejetnosci spotecznych, polegajgcych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu
umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym>?.

W analizowanym okresie nieznacznie zwiekszyta sie liczba funkcjonujacych w regionie SDS. W 2017
roku na terenie wojewddztwo dziatato 47 placdwek, dwa lata pdiniej liczba SDS zwiekszyta sie do 49.
Po jednej nowej placdwki powstato w powiecie inowroctawskim oraz powiecie Swieckim. W reszcie
powiatéw nie odnotowano zadnym zmian w zakresie liczby funkcjonujacych SDS. W kazdym powiecie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonowat chociaz jeden SDS. Najwiecej placéwek dziatato
na terenie Bydgoszczy oraz powiatu inowroctawskiego (6).

Na terenie 23 powiatdw wojewddztwa z placdwek w 2017 roku skorzystaty tgcznie 1 834 osoby,
natomiast w 2019 roku liczba korzystajgcych zwiekszyta sie do 1 959. Najwiecej korzystajgcych
odnotowano — analogicznie jak w przypadku liczby placowek — w powiecie inowroctawskim (235) oraz
Bydgoszczy (220). Najmniej natomiast w powiecie nakielskim (23) oraz mogileriskim (36). Najwiekszy
wzrost korzystajacych z SDS odnotowano na terenie powiatu inowroctawskiego (+33) oraz Torunia
(+30).

51 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pdzn. zm.).
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Z 55 do 89 zwiekszyta sie liczba 0séb oczekujgcych na umieszczenie w SDS. Najwiecej oczekujgcych

odnotowano w powiecie grudzigdzkim (13) oraz bydgoskim (12). Na terenie 5 powiatéw nie byto

zadnej osoby oczekujgcej na umieszczenie w placéwece typu SDS.

Tab. 33. Srodowiskowe domy samopomocy w latach 2017-2019 wg powiatéw

2017 2018 2019
Powiat Iicz’ba liczba ?séb liczba 'oséb Iicz,ba liczba ?séb liczba .oséb Iicz,ba liczba (?séb liczba .oséb

placéwek | korzystajacych | oczekujacych | placowek | korzystajgcych | oczekujacych | placowek | korzystajacych | oczekujgcych
aleksandrowski 2 74 0 2 72 2 2 80 4
brodnicki 1 54 0 1 50 2 1 47 8
bydgoski 4 160 0 4 158 8 4 159 12
chetminski 1 67 5 1 64 7 1 67 4
golubsko- 2 66 3
dobrzyriski 2 7 5 § 75 9
grudzigdzki 3 88 6 3 83 8 3 90 13
inowroctawski 5 202 4 6 231 4 6 235 2
lipnowski 1 48 0 1 67 1 1 59 0
mogilenski 1 35 0 1 35 0 1 36 0
nakielski 1 25 3 1 23 0 1 23 0
radziejowski 1 43 3 1 41 2 1 43 3
rypinski 1 47 0 1 45 4 1 45 2
sepolenski 1 37 2 1 36 2 1 36 3
$wiecki 1 37 0 2 34 0 2 65 0
torunski 2 85 3 2 85 2 2 86 2
tucholski 1 45 2 1 48 2 1 50 2
wabrzeski 3 127 1 3 133 3 3 129 3
wioctawski 2 58 6 2 58 5 2 58 7
Zninski 2 81 4 2 80 5 2 82 3
Bydgoszcz 6 211 3 6 221 9 6 220 0
Grudzigdz 1 44 2 1 a1 3 1 a4 3
Torun 4 153 6 4 147 8 4 183 8
Witoctawek 1 47 2 1 43 0 1 47 1
kujawsko-
pomorskie 47 1834 55 49 1869 82 49 1959 89

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie danych OZPS za 2017-2019, Rejestru Urzedu Wojewddzkiego

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy oraz sprawozdania MRPiPS-05 za lata 2017-2019
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4.4.3. Liczba Dziennych Domoéw Pomocy Spotecznej (obowigzkowy)

Dzienne domy pomocy (DDP) to osrodki wsparcia swiadczace pomoc w ciggu dnia, w tym
oferujgce positki, rehabilitacje, zajecia edukacyjno-kulturalne oraz wspélne spedzanie czasu przez
osoby, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnosé wymagajg opieki i pomocy w
zaspokajaniu niezbednych potrzeb Zzyciowych. Zazwyczaj placéwki te adresowane sg do oséb
starszych.>?

W analizowanym okresie liczba dziennych doméw pomocy (wraz z filiami) zwiekszyta sie prawie
trzykrotnie. W 2017 roku na terenie wojewddztwa funkcjonowato 19 tego typu placéwek, natomiast
w roku 2019 ich liczba wyniosta 55. Dla poréwnania, w 2017 roku dzienne domy funkcjonowaty na
terenie zaledwie 10 powiatdw, natomiast po dwdch latach liczba powiatéow wzrosta do 20 (brak
placowek na terenie powiatu: grudzigdzkiego, rypinskiego oraz wabrzeskiego). Najwieksza liczba
placéwek funkcjonowata na terenie Bydgoszczy (11) oraz powiatu inowroctawskiego (9). Najwiekszy
przyrost w liczbie odnotowanych placéwek zaobserwowano w Bydgoszczy (+8) oraz Toruniu (+4).
Jedynym powiatem, ktérym zlikwidowano DDP byt powiat lipnowski.

W 2019 roku 65% DDP (tj. 36) zostato uruchomionych i byto prowadzonych dzieki sSrodkom RPO WK-P
2014-2020. W 2017 roku 10 dziennych doméw finansowanych byto z tego zrddta. Sposrdd wszystkich
55 dziennych doméw w 2019 roku, 14 (w tym 3 filie) finansowane byty ze srodkéw gminy, a pozostate
5 ze Srodkdw Senior +.

Tab. 34. Dzienne domy pomocy spotecznej w latach 2017-2019 wg powiatéw

Liczba placowek

2017 2018 2019

Powiat

aleksandrowski -

brodnicki 1

bydgoski -

chetminski -

N [P | (NN

golubsko-dobrzynski _

inowroctawski 6 10

lipnowski

NN

mogilenski -

nakielski -

=

radziejowski -

sepolenski 1

Swiecki 1

torunski -

tucholski 1

wioctawski -

Wk [(N|w|kr [k [Pk, [Nk O]k (kN |w

Zninski _

Bydgoszcz

[EEN
[ERN

D |W

Torun

= (W [0 N (RN [W |k (-

3
Grudzigdz 1
2
1

Wioctawek

kujawsko-pomorskie 19 50 55

Zrédto: OZPS za rok 2017 oraz dane wtasne ROPS w Toruniu

52 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pdzn. zm.).
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4.4.4. Liczba oséb korzystajacych z mieszkan chronionych

Mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej przygotowujaca pod opieka specjalistéw
osoby tam przebywajgce do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajacg te osoby w
codziennym funkcjonowaniu. Mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazda jednostke
organizacyjng pomocy spotecznej lub organizacje pozytku publicznego i w zaleznosci od celu
udzielania wsparcia prowadzone jest jako mieszkanie chronione treningowe lub mieszkanie
chronione wspierane.
W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia sie ustugi bytowe oraz nauke, rozwijanie lub
utrwalanie samodzielnosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rél spotecznych w
integracji ze spotecznoscia lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia samodzielnego Zzycia.
Mieszkanie chronione wspierane przeznaczone jest dla osoby niepetnosprawnej, w szczegdlnosci
osoby niepetnosprawnej fizycznie lub osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz osoby w podesztym
wieku lub przewlekle chorej.>?

Liczba mieszkan chronionych funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa na przestrzeni lat 2017-2019
utrzymuje sie na bardzo zblizonym poziomie. W 2017 roku na terenie 14 powiatow funkcjonowato 29
mieszkan, natomiast dwa lata pdzniej 28. W analizowanym okresie jedynymi powiatami, na terenie
ktérych powstaty nowe mieszkania chronione byt powiat nakielski (+2) oraz sepolenski (+1). Na
terenie powiatu bydgoskiego, swieckiego, toruniskiego oraz wabrzeskiego zlikwidowano po jednym
mieszkaniu chronionym. W 2019 roku z 28 mieszkan chronionych skorzystato tacznie 170 osdéb
(spadek o 24 osoby wzgledem roku 2017).

Tab. 35. Mieszkania chronione na przestrzeni lat 2017-2019 wg powiatow

Powiat 2017 2018 2019
Liczba Liczba osdb, Liczba Liczba osdb, ktore Liczba Liczba osdb,
mieszkan ktore mieszkan skorzystaty ze mieszkan ktore
chronionych>* | skorzystaty ze | chronionych wsparcia chronionych | skorzystaty ze
wsparcia wsparcia

m. Bydgoszcz 4 36 4 40 4 40
m. Grudzigdz 2 15 2 10 2 8
m. Torun 3 29 3 24 3 16
m. Wioctawek 2 2 4 2

aleksandrowski 0 0 0 0
brodnicki 0 0 0

bydgoski 2 23 1 14 1 11
chetminski 1 1 1 1 1 1
byt 0 0 0 0 0 0
grudzigdzki 0 0 0 0 0 0
inowroctawski 4 36 4 38 4 41
lipnowski 0 0 0 0 0 0
mogilenski 1 1 1 0 1 1
nakielski 0 0 0 0 2 4
radziejowski 1 3 1 3 1 6
rypifski 0 0 0 0 0 0

53 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pdzn. zm.).
54 Liczba adreséw pod ktérymi funkcjonuje mieszkanie chronione.
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sepolenski 2 10 3 13 3 31
Swiecki 2 11 1 8 1 3
torunski 1 8 0 0 0 0
tucholski 0 0 0 0 0 0
wabrzeski 2 8 1 0 1 1
wtoctawski 0 0 0 0 0 0
zninski 2 8 2 4 2 4
ogotem 29 194 26 159 28 170

Zrédto: dane wiasne ROPS w Toruniu

4.4.5. Liczba schronisk, noclegowni oraz ogrzewalni

Dla osdb pozostajgcych bez schronienia oferowana jest m.in. pomoc instytucjonalna. Osoby
bezdomne z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego skorzysta¢é mogg ze wsparcia m.in.
schronisk, noclegowni oraz ogrzewalni. W 2017 roku — podobnie jak w 2019 roku - liczba placéwek
skierowana dla oséb bezdomnych wyniosta 27. W 2019 roku na 27 placéwek sktadato sie: 19
schronisk (+2 w poréwnaniu z rokiem 2017), 3 noclegownie (-2) oraz 5 ogrzewalni (+1). Placowki te
funkcjonowaty na terenie 12 gmin wojewddztwa. Nowe placédwki dla oséb bezdomnych powstaty na
terenie Bydgoszczy, Grudzigdza oraz Koronowa. Zlikwidowano za to 2 placéwki w Toruniu oraz 1 w
Kowalewie Pomorskim. Niezmiennie od lat, najwiekszg infrastrukture skierowano dla oséb
bezdomnych odnotowano w Grudzigdzu (5), Wtoctawku (4) oraz Bydgoszczy, Inowroctawiu i Toruniu

(3).

196



Ryc. 81. Liczba schronisk, noclegowni i ogrzewalni dla oséb bezdomnych w 2017 r.
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Kujawski

gminy, w ktorych funkcjonuja
schroniska, noclegownie i ogrzewalnie
wraz z liczbg placowek [13]

Zrédto danych: Projekt informacyjny dla 0séb bezdomnych w wojewddztwie kujawsko — pomorskim ,,Akcja Zima
2017/2018”, opracowanie graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P
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Ryc. 82. Liczba schronisk, noclegowni i ogrzewalni dla os6b bezdomnych w 2019 r.
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az z liczbg placowek [12] .
L. - Lipno

N. - Nieszawa
R. - Radzigjow
Rp. - Rypin
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Zrédto danych: Projekt informacyjny dla oséb bezdomnych w wojewddztwie kujawsko — pomorskim ,,Akcja Zima
2019/2020”, opracowanie graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P

4.4.6. Liczba Klubow Seniora

Kluby Seniora sg ,os$rodkami, ktére zajmuja sie rozwojem zycia kulturalnego, oswiatowego,
towarzyskiego i rekreacyjnego osdb starszych”*. Celem takich placéwek jest aktywizowanie i
integracja osob starszych. Kluby organizuja zajecia proponujace alternatywne formy spedzania
wolnego czasu, rozwijajgce zainteresowania, umozliwiajgce poznanie ciekawych oséb (spotkania ze
specjalistami lub z kregu kultury) oraz miejsc (wycieczki turystyczno-krajoznawcze). Przy klubach
czesto dziatajg amatorskie zespoty wokalno-taneczne, grupy aktorskie/kabaretowe.

55 A. Leszczyniska-Rejchert, Cztowiek starszy i jego wspomaganie — w strone pedagogiki starosci, Olsztyn 2007.
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Na przestrzeni ostatnich lat liczba funkcjonujgcych klubéw seniora na terenie wojewddztwa
systematycznie wzrasta. W 2017 roku istniaty 194 kluby seniora, natomiast dwa lata pdzniej byto ich
juz 231. Najwiecej nowych klubéw odnotowano w Bydgoszczy (+18), Toruniu (+14) oraz Grudzigdzu
(+12). Z kolei najwiecej klubéw seniora ulegto likwidacji w powiecie bydgoskim (-6) oraz brodnickim (-
5). Sposrod wszystkim 230 klubédw najwiecej funkcjonowato na terenie Bydgoszczy (26), Grudzigdza
(22), powiatu inowroctawskiego (18) oraz bydgoskiego (17). Waznym odnotowania jest fakt, iz na
terenie kazdego powiatu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dziataty kluby seniora.

Tab. 36. Liczba Klubéw Seniora dziatajacych w latach 2015-2017 wg powiatéw

Powiat 2017 2018 2019
aleksandrowski 4 4 7
brodnicki 17 18 12
bydgoski 23 21 17
chetminski 4 4 4
golubsko-dobrzynski
grudzigdzki 4 4 3
inowroctawski 18 18 18
lipnowski 8 8 8
mogilenski 3 3 3
nakielski 5 5 6
radziejowski 6 6 6
rypinski 4 4 6
sepolenski 2 2 1
Swiecki 14 14 12
torunski 16 16 15
tucholski 9 9 10
wabrzeski 10 10 10
wioctawski 3 3 4
zninski 12 12 13
Bydgoszcz 10 27
Grudzigdz 4 16
Torun 22
Witoctawek 9
kujawsko-pomorskie 194 194 231

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie Informatora dla seniora 2017-2019

4.4.7. Liczba Uniwersytetow Trzeciego Wieku

Uniwersytet Trzeciego Wieku (UTW) ,to placdwka dydaktyczna dla oséb w podesztym wieku,
ktérej celem jest poprawa jakosci Zycia 0sb starszych”>®. Celem UTW jest szerzenie wiedzy i nauki,
podtrzymywanie aktywnosci intelektualnej, a takze integracja oraz stworzenie mozliwosci spedzania
wolnego czasu. Uniwersytety Trzeciego Wieku oferujg seniorom m.in. wykfady, seminaria, zajecia
artystyczne, sportowe i rekreacyjne, lektoraty jezykdow obcych oraz kota zainteresowan. Najczesciej
uczestnictwo w UTW jest bezptatne. Jezeli pojawia sie odptatnosé to jest ona ponoszona w formie

56 K. Lewkowicz, Szkolenie ustawiczne senioréw jako jedna z form tworzenia spoteczeristwa wiedzy, Warszawa 2008, s. 2.
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wpisowego lub czesnego za semestr lub dodatkowej pfatnosci za uczestnictwo w regularnych
zajeciach.

Tab. 37. Liczba Uniwersytetow Trzeciego Wieku dziatajacych w latach 2017-2019 wg powiatéw

Powiat 2017 2018 2019
uniwersytety filie uniwersytety filie uniwersytety filie
aleksandrowski 2 1 2 1 2 1
brodnicki 1 0 1 1 1 0
bydgoski 0 8 0 7 1 8
chetminski 2 1 2 1 2 1
golubsko-dobrzynski 0 2 0 2 1 2
grudziadzki 0 0 0 0 0 0
inowroctawski 3 4 3 4 2 5
lipnowski 1 2 1 2 1 2
mogilenski 1 0 1 0 2 0
nakielski 1 3 1 3 1 3
radziejowski 0 1 0 1 0 1
rypinski 1 1 1 1 3 0
sepolenski 1 1 1 1 1 1
Swiecki 1 1 1 1 6 2
torunski 0 4 0 4 1 4
tucholski 1 1 1 1 2 1
wabrzeski 1 1 1 1 1 1
wtoctawski 0 0 0 0 0 2
zninski 2 0 2 0 3 0
Bydgoszcz 10 0 11 0 9 0
Grudzigdz 2 0 2 0 2 0
Torun 0 1 0 1 0
Witoctawek 2 0 2 0 3 0
kujawsko-pomorskie 33 31 34 31 45 34

Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS w Toruniu na podstawie Informatora dla seniora 2017-2019

W analizowanym okresie liczba placowek dydaktycznych dla senioréow zwiekszyta sie o 15. W 2017
roku na terenie wojewddztwa seniorzy mogli skorzysta¢ z 64 UTW (wraz z filiami), zas w roku 2019
liczba uniwersytetéw wzrosta do 79. Na przestrzeni lat liczba uniwersytetéw wzrosta o 12, natomiast
liczba filii o 3, z czego najwiecej nowych UTW powstato w powiecie swieckim - az 5 uniwersytetéw i
jedna filia. We wszystkich badanych latach najwiecej placowek dziatato na terenie Bydgoszczy (2017
r. — 10, 2019 r. — 9). W pozostatych miastach na prawach powiatu funkcjonuje o wiele mnigj
uniwersytetéw. We Wtoctawku 3, w Grudzigdzu 2, a w Toruniu tylko 1. Jedynym powiatem, w ktdrym
w analizowanym okresie nie odnotowano zadnego UTW byt powiat grudzigdzki. W latach 2017-2018
na terenie powiatu wioctawskiego réwniez nie funkcjonowata placéwka tego typu, ale juz w 2019
roku funkcjonowaty dwie filie.

4.4.8. Liczba Gospodarstw Opiekunczych

Idea gospodarstwa opiekunczego polega na tgczeniu dziatalnosci rolniczej z opieka nad
osobami wymagajgcymi wsparcia. Przez wykorzystywanie potencjatu zwigzanego z gospodarstwem
rolnym prowadzone sg zajecia terapeutyczne, integracyjne i opiekuncze, ktére majg na celu
aktywizowanie i wtgczenie spoteczne uczestnikow.
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W 2017 roku gospodarstwa opiekuncze realizowane byty w ramach dofinansowania z RPO WK-P
2014-2020. Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa w Minikowie prowadzit projekt pn. ,Zielona
opieka — gospodarstwa opiekuricze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”. W ramach projektu w
regionie dziatato 15 gospodarstw o charakterze opiekuriczym, z ktérych skorzystato tgcznie 75 oséb.
Gospodarstwa opiekuricze dziataty na terenie 5 powiatow wojewddztwa (brodnickiego,
mogilenskiego, Swieckiego, tucholskiego i wabrzeskiego). W latach 2017-2018 beneficjentami
projektu (wliczajgc w to rowniez osoby z otoczenia) byto 270 oséb.

Ryc. 83. Liczba gospodarstw opiekunczych funkcjonujagcych w ramach projektu "Zielona opieka -
gospodarstwa opiekunicze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim" w latach 2017-2018 w zarysie gminnym
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gminy, w ktérych funkcjonuja
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Wielkie
gospodarstwa opiekuricze

w ramach projektu wraz z ich liczbg [11]

Zrédto danych: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie badania wtasnego nt. realizowanych ustug spotecznych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020 Os priorytetowa 9. Solidarne spoteczeristwo
Dziatanie 9.3 Rozwdj ustug zdrowotnych i spotecznych Poddziatanie 9.3.2 Rozwdj ustug spotecznych przekazanej przez
Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie w 2017 r., opracowanie graficzne Biuro Analiz Funduszy
Europejskich WAIE DFE UMWK-P
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W roku 2019 w regionie ponownie dzieki srodkom RPO WK-P 2014-2020 funkcjonowaty
gospodarstwa opiekuncze. W ramach nowego projektu ,Opieka w zagrodzie — gospodarstwa
opiekuicze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim” realizowanego przez Kujawsko-Pomorski
Osrodek Doradztwa w Minikowie na terenie wojewoédztwa dziatato 13 gospodarstw opiekuriczych. W
nowej edycji projektu gospodarstwa funkcjonowaty na terenie 9 powiatéw, a dziataniami
opiekuniczo-aktywizujgcymi objetych byto 225 osdb.

Ryc. 84. Liczba gospodarstw opiekunczych funkcjonujacych w ramach projektu "Opieka w zagrodzie -
gospodarstwa opiekuricze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim" w roku 2019 w zarysie gminnym
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Zrédto: https://www.opieka.kpodr.pl/pl/front/o-projekcie-opieka-z-zagrodzie/ data korzystania: 11.08.2020 r., dane wtasne
ROPS w Toruniu, opracowanie graficzne Biuro Analiz Funduszy Europejskich WAIE DFE UMWK-P
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4.5. Wskainik zagrozenia ubostwem relatywnym

W zwigzku z brakiem danych dotyczacych wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym na poziomie
powiatow lub gmin, dla przedstawienia tej cechy wykorzystano dane na poziomie wojewddztwa
dotyczace odsetka oséb w gospodarstwach domowych zyjgcych ponizej relatywnej granicy ubdstwa,
ktéra stanowi 50% $rednich wydatkéw ogdtu gospodarstw domowych®’.

W 2019 roku wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wynidst 11,0%, co oznacza spadek o 3,4 p.proc. w poréwnaniu z danymi sprzed dwdch lat (2017 r. —
14,4%). W analizowanym okresie zwiekszeniu ulegta réznica pomiedzy wartosciami dla wojewddztwa
i kraju. W 2017 roku rdéznica wyniosta 1,0 p.proc., natomiast w 2019 roku rdznica ta pogtebita sie do
2 p.proc. na korzy$¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (wskaznik dla catego kraju wynidst
wowczas 13,0%).

Wyk. 38. Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym w wojewddztwie za lata 2016-2018
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Zrédto: dane GUS BDL za lata 2016-2018

57 Wskaznik obliczany jest na podstawie informacji uzyskanych z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych. Relatywna
granica ubdstwa szacowana jest co roku przez GUS na podstawie wynikéw Badania Budzetow Gospodarstw Domowych.
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4.6. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej

Srodowiskowa pomoc spofeczna jest $wiadczeniem wykonywanym przez osrodki pomocy
spotecznej w miejscu pobytu/zamieszkania $wiadczeniobiorcy. Beneficjentami takiego wsparcia sg
wszyscy cztonkowie gospodarstw domowych, ktére uzyskaty przynajmniej jednokrotnie jakgkolwiek
pomoc uzyskang przez osrodki pomocy spotecznej, a takze osoby bezdomne korzystajace ze wsparcia
gminy w roku badania. Ubogimi beneficjentami srodowiskowej pomocy spotecznej okreslani sg
beneficjenci o przecietnym miesiecznym dochodzie na osobe w wysokosci kryterium dochodowego
okreslonego zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Wedtug tej ustawy prawo do
Swiadczen spotecznych ma osoba samotnie gospodarujaca, ktdorej dochdd nie przekracza kwoty 701zt
lub osoba w rodzinie, ktérej dochéd na osobe nie przekracza kwoty 528 zt°® (1 od paZdziernika 2018

r.).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim zauwazalna jest silna regionalna polaryzacja w liczbie
0sOb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej, ktérej podtozem sg uwarunkowania
spoteczno-gospodarcze i historyczne. Gminy charakteryzujgce sie najwiekszym udziatem
beneficjentéw tej formy wsparcia znajdujg sie przede wszystkim we wschodniej czesci (powiaty
rypinski lipnowski i golubsko-dobrzynski), oraz w pdtnocno-wschodnim regionie obejmujacym
jednostki powiatu grudzigdzkiego. Wyrazna koncentracja gmin we wschodnim rejonie kujawsko-
pomorskiego moze wynikac¢ z podtoza historycznego, gdyz przez ponad 100 lat obszar ten byt czescig
zaboru rosyjskiego, cechujgcego sie nizszym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego niz tereny
bedagce pod zaborem pruskim, a nastepnie niemieckim. Najnizsza liczba beneficjentéw
Srodowiskowej pomocy spotecznej znajduje sie w miastach Bydgoszcz i Torun oraz w pobliskich
gminach, a wiec na obszarze Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych 2014-2020. ZIT bydgosko-
torunski odznacza sie najkorzystniejszg kondycjg gospodarczag w wojewddztwie, co sprzyja nizszej
skali srodowiskowej pomocy spotecznej.

Nalezy jednakze zaznaczyé, ze liczba o0sdb korzystajagcych ze $rodowiskowej pomocy
spotecznej w latach 2017-2019 odnotowata spadek, z poziomu 802 osdb na 10 tys. mieszkancow w
2017 r., do 659 o0séb na 10 tys. mieszkarnicow w 2019 roku. W 2017 r. w az 11 gminach liczba
korzystajacych z tej formy pomocy przekraczata 2 tys. os. na 10 tys. ludnosci, z najwyzszym
wynikiem w gminach wiejskiej Wielgie (2 927 os. na 10 tys.) oraz miejsko-wiejskiej Radzyn Chetminski
(2472 os. na 10 tys.). Najnizszymi wartosciami charakteryzowaty sie natomiast miasto Bydgoszcz
(295 os. na 10 tys.) oraz gmina wiejska Biate Btota (337 os. na 10 tys.). Do 2019 r. liczba gmin w
ktérych ze sSrodowiskowej pomocy spofecznej skorzystato wiecej niz 2 tys. os. na 10 tys. ludnosci
zmniejszyta sie do 4 jednostek (gminy wiejskie Wielkie, Radziejow i Rogowo, oraz miejsko-wiejska
Radzyn Chetminski). Miasto Bydgoszcz i gmina wiejska Biate Btota ponownie zaznaczyly sie
najkorzystniejszg sytuacja, gdyz liczba oséb wspieranych przez srodowiskowg pomoc spoteczna
oscylowata wokét odpowiednio 286 i 296 os. na 10 tys. mieszkarncéw.

58 Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny (stat.gov.pl)
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Zrédto: Opracowanie wtasne Biura Analiz Funduszy europejskich na podstawie danych z BDL, GUS (stat.gov.pl) [22.10.2020
r.]
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Ryc. 86. Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w 2019
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r.]
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4.7. PKB na 1 mieszkanca®®

Produkt Krajowy Brutto (PKB) ,stanowi sume koricowego wykorzystania wyrobdéw i ustug przez
jednostki instytucjonalne bedgce rezydentami (spozycia i akumulacji brutto), powiekszonego

o eksport i pomniejszonego o import towaréw i ustug”®.

W analizowanym okresie 2015-2017 nastgpit wzrost PKB na 1 mieszkarica. W 2015 roku PKB na
jednego mieszkanca w wojewddztwie wynidst 38 202 zt, natomiast dwa lata pdzniej wzrdst o 3 673 zt
i osiggnat wartos¢ 41 875zt. Na przestrzeni lat niezmiennie najwiekszg wartos¢ wskaznika
odnotowano w podregionie bydgosko-torunskim (2017 r. — 52 917 zt, czyli wiecej o 11 042 zi, anizeli
w wojewddztwie). Najnizszy poziom PKB na 1 mieszkanca od lat obserwuje sie w podregionie
inowroctawskim - w 2017 roku byto to 34 131 zt, czyli mniej o blisko 36% niz w podregionie
bydgosko-torunskim. We wszystkich podregionach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wartos¢
PKB na 1 mieszkanica wzrosta. Najwiecej o 5 248 zt PKB wzrosto w podregionie swieckim, najmniej
natomiast w podregionie wtoctawskim (1 638zf).

Wyk. 39. PKB na 1 mieszkanca w latach 2015-2017 wg podregionéw
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Zrédto: dane BDL GUS za lata 2015-2017

59 W cenach biezacych (PKD 2007 — ESA 2010).
60 GUS, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/364,pojecie.html
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Ryc. 87. PKB na 1 mieszkarica wg podregionéw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2016-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne Biura Analiz Funduszy Europejskich na podstawie danych z BDL, GUS (stat.gov.pl) [02.12.2020
r.]

I 50001-56353
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4.8. Wnhnioski i rekomendacje wynikajace z analizy spoteczno-ekonomicznej

dla wdrozenia EFS w regionie w obszarze integracji spotecznej

Najwazniejszymi wnioskami dotyczgcymi sytuacji w obszarze integracji spotecznej jakie

powinny zosta¢ wyodrebnione to:

1.

10.

11.

zmniejszajacy sie odsetek osdb korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej na 10 tys.
ludnosci, przy jednoczesnym obserwowaniu przestrzennego rdznicowania zjawiska miedzy
wschodnig a zachodnig czescig wojewddztwa,

wzrost odsetka rodzin dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej, mimo spadu liczby oséb
w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej,

spadek liczby oséb bezdomnych, ktérych koncentracja ma miejsce przede wszystkim w obszarze
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych i na obszarach miejskich,

zwieksza sie liczba osdb objetych ustugami opiekuriczymi, jednak w sposéb niewystarczajgcy w
stosunku do rosngcych potrzeb. Wcigz na terenie 9 gmin naszego wojewddztwa nie jest
Swiadczona ta forma pomocy,

systematycznie spada liczba zatrudnionych przez OPS pracownikéw socjalnych, a ponadto 41
OPS nie spetnia co najmniej jednego z dwdch ustawowo okreslonych kryteridw zatrudnienia
pracownikéw socjalnych (natomiast 7 osrodkdw nie spetnia zadnego kryterium),

liczba rodzin i oséb samotnie gospodarujacych, objetych pracg socjalng przypadajgcg na 1
pracownika socjalnego zatrudnionego w OPS w petnym wymiarze pracy ulegta zmniejszeniu,
warto przy tym zaznaczyé, ze w ujeciu geograficznym ponownie zauwazalna jest wyrazna
polaryzacja miedzy wschodnimi a zachodnimi gminami kujawsko-pomorskiego,

liczba zatrudnionych asystentéw rodziny utrzymuje sie od lat na bardzo zblizonym poziomie.
Pomimo prawnego obowigzku zatrudniania przez OPS asystentéw rodziny, wcigz 8 gmin nie
spetniato tego wymogu, a na terenie 18 gmin przekroczony zostat limit rodzin, z ktorymi
jednoczesnie pracowac moze asystent rodziny.

liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej systematycznie spada, przy czym zdecydowana
wiekszos¢ z nich umieszczona byta w rodzinnej pieczy zastepczej,

liczba placéwek opiekuiczo-wychowawczych powyzej 14 miejsc wzrosta, a rozmieszczenie
placowek koncentruje sie w poétnocnej czesci wojewddztwa, wzrost zanotowano takie w
przypadku liczby placéwek opiekuriczo-wychowawczych do 14 miejsc, lecz ich nagromadzenie
dotyczy przede wszystkim najwiekszych miast i potudniowych powiatéw regionu,

niewielkim wahaniom ulegta liczba Klubéw Integracji Spotecznej i Warsztatdw Terapii
Zajeciowej, natomiast bez zmian pozostaje liczba Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej i Centrow
Integracji Spotecznej, z kolei liczba Dziennych Domdéw Pomocy Spotecznej ulegta zwiekszeniu,

liczba mieszkan chronionych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na przestrzeni lat
pozostaje na poréwnywalnym poziomie.
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12.

13.

14.

15.

liczba oséb korzystajgcych z Domdéw Pomocy Spotecznej zaznaczyta sie lekkim wzrostem, przy
podobnej liczbie samych obiektéw. Zmniejszeniu ulegta natomiast liczba oséb oczekujacych na
umieszczenie w placéwce.

liczba Klubéw Seniora charakteryzowata sie wzrostem liczby tego typu placéwek, podobnie jak
liczba Uniwersytetéw Trzeciego Wieku,

wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym w kujawsko-pomorskim jest nizszy niz w kraju i
charakteryzuje sie tendencjg spadkows,

natezenie beneficjentdw srodowiskowej pomocy spotecznej spadto, przy czym warto zwrdcié
uwage na uwarunkowania gospodarcze (obszar ZIT) i historyczne (granica dawnych zaboréw).

Dokonujgc analizy przedstawionych danych obrazujgcych sytuacje integracji spotecznej

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nalezy wskazaé, iz:

e zmniejsza sie liczba osdb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa oraz

bezrobocia, cho¢ nadal s3 to gtéwne powody korzystania ze wsparcia,

e zauwazalny jest nieznaczny spadek wsréd liczby osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej

z powodu niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby czy tez bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, jednakze nadal sg to gtdwne powody wsparcia, od lat
ksztattujgce sie na dosy¢ wysokim poziomie,

e znacznie spadta liczba oséb bezdomnych z zastrzezeniem jednoczesnie, ze na sam spadek

moze mieé wptyw zmiana w metodologii liczenia tychze osdb.

Wartym odnotowania jest réwniez to, iz:

e zmienia sie struktura osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej — ogdlna liczba objetych

pomocg nieznacznie spada, natomiast zauwazalny jest systematyczny wzrost udziatu rodzin
dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej(tj. dtuzej niz 3 lata) w ogdlnej liczbie
korzystajacych ze wsparcia,

e ponad 28% osrodkdw pomocy spotecznej nie spetniato co najmniej jednego z dwdch

ustawowo okreslonych kryteridw zatrudniania pracownikéw socjalnych, jednoczesnie
wzrosta w wojewddztwie Srednia liczba rodzin i oséb samotnie gospodarujacych, objetych
pracy socjalng, przypadajaca na 1 pracownika socjalnego zatrudnionego w OPS w petnym
wymiarze czasu pracy,

e pomimo wzrostu liczby oséb objetych ustugami opiekuriczymi, nadal skala realizacji tego typu

ustug w gminach naszego wojewddztwa jest niewystarczajgca w stosunku do rosngcych
potrzeb,

e ekonomia spoteczna moze stanowi¢ wazine ogniwo w realizacji dziatan dla osdb objetych

pomocg spoteczng badz kwalifikujgcych sie do tej pomocy, jednak aktualnie ze wzgledu na
swojg kondycje, nie jest w petni angazowana w rozwigzywanie problemdéw dotyczacych
wykluczenia spotecznego i zapobiegania ubdstwu,

e w obszarze pomocy spotecznej zdecydowanie trudniejsza sytuacja wystepuje na terenach

gmin wiejskich,

e wzrosta liczba oczekujgcych na umieszczenie w DPS,
e zaledwie na terenie 22 gmin (tj. 15% ogétu) funkcjonowaty placéwki wsparcia dziennego

dziatajgce na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

e naterenie 10 powiatéw funkcjonowato 19 dziennych domdéw pomocy
e na statym poziomie utrzymuje sie liczba WTZ (36),
e na statym poziomie utrzymuje sie liczba CIS i KIS (odpowiednio 4 i 20),
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e wzrosta liczba SDS i ZAZ (odpowiednio do 47 i 9).

Mimo pozytywnych przemian w wielu elementach integracji spotecznej, nadal wymaga ona
dalszych skutecznych dziatan ukierunkowanych na wspieranie rozwoju infrastruktury spotecznej.
Najwazniejszymi rekomendacjami s3:

1. dalsze wspieranie 0sdb z niepetnosprawnosciami poprzez ich wtaczanie w struktury spoteczne i
gospodarcze, co pozwoli na aktywnos¢ zawodowa i integracje spoteczng tej grupy zagrozonej
wykluczeniem,

2. zwiekszanie spotecznej swiadomosci w zakresie integracji spotecznej, rozumianej jako kampanie
publiczne, z jednej strony wzywajgce spoteczenstwo do akceptacji oséb zagrozonych
wykluczeniem, z drugiej strony skierowane wtasnie do tej grupy, informujgce o mozliwosciach i
formach wsparcia,

3. rozbudowa infrastruktury i programow ktdrych odbiorcami bedg osoby starsze, z racji rosnacej
liczebnosci tej grupy wiekowej w wojewddztwie. Programy powinny by¢ skierowane zaréwno na
rozwdj form opiekuriczych, jak i na rozszerzanie umiejetnosci zawodowych, co pozwoli im na
dtuzszg aktywnos¢ na rynku pracy i wiekszg samodzielnos,

4. udzielanie pomocy rodzinom w ciezkiej sytuacji materialnej, poprzez nie tylko zabezpieczenie
podstawowych potrzeb zyciowych, ale takie pomoc specjalistyczng i edukacyjng, dajaca
mozliwosci na likwidacje przyczyn trudnosci, a takze samodzielng dziatalnosé¢ w spoteczenstwie i
na rynku pracy,

5. pogtebienie wspodtpracy rézinorodnych podmiotéw integracji spotecznej zmierzajacej do
wypracowania skutecznej regionalnej polityki spotecznej dla réznych grup spotecznych - np. W
przypadku senioréw niezwykle korzystna bytaby wspétpraca Klubéw Seniora z Uniwersytetami
Trzeciego Wieku,

6. dziatania podejmowane wspdlnie z instytucjami i podmiotami spoza obszaru integracji
spotecznej, np. z przedsiebiorstwami, urzedami pracy, osrodkami kultury, umozliwiajgce
zarowno skuteczng integracje spoteczng osdéb zagrozonych wykluczeniem, jak i integracje
instytucji, podmiotdw i organizacji w dziataniach na rzecz mieszkancow

7. uwazna analiza metod i form przyjetej pomocy spotecznej w innych krajach europejskich,
mozliwosé implementacji czesci rozwigzan do regionalnej polityki, co w konsekwencji przyczyni
sie do zwiekszenia efektywnosci pomocy spotecznej w wojewddztwie,

8. rozwdj mieszkalnictwa chronionego jako formy wsparcia réznych grup odbiorcéw, m.in.:,
seniorow, petnoletnich wychowankéw opuszczajgcych piecze zastepczg oraz dla oséb
bezdomnych. Infrastruktura w tym zakresie jest nadal niewystarczajagca w pordwnaniu ze
zgtaszanymi potrzebami,

9. konieczne jest podjecie dziatan na rzecz zwiekszenia prestizu zawodow pomocowych (poprzez
umozliwienie podnoszenia kompetencji oraz wzrostu wynagrodzen) w celu zwiekszenia kadr
pomocy spotecznej,
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10.

11.

pomimo faktu, iz na terenie wojewddztwa ogdlna liczba oséb bezdomnych spada, to blisko 30%
populacji bezdomnych stanowig osoby powyzej 60 r.z.%%. Nalezy skupic sie na dalszym rozwijaniu
schronisk z ustugami opiekunczymi,

ze wzgledu na widoczne zrdéznicowanie specyfiki regionu rekomenduje sie , skierowanie dziatan
do gmin najbardziej dotknietych skalg korzystania z systemu pomocy spofecznej, w celu
wyréwnywania poziomu zycia mieszkanicOw naszego wojewddztwa

Wyzwania stojgce przed podmiotami wspierajgcymi osoby wykluczone lub zagrozone wykluczeniem
spotecznym powinny uwzglednia¢ zachodzgce w spoteczenstwie, jak i gospodarce, zmiany oraz
potrzeby m.in.:

coraz wieksze wewnetrzne zréznicowanie grup oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
powoduje koniecznos¢ intensyfikacji dziatan integrujgcych, animujacych oraz witaczajgcych te
grupy klientow w najwiekszym stopniu zagrozonych dtugotrwatym korzystaniem ze
Swiadczen pomocy spotecznej w spotecznosé lokalng, m.in. w oparciu o programy reintegracji
zawodowej i spotecznej realizowane przez podmioty o ktérych mowa w ustawie z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

ciggle aktualng potrzebe tworzenia spotecznych i infrastrukturalnych mozliwosci do realizacji
dziatan miedzypokoleniowych, angazujgcych cate spotecznosci lokalne (kilka réznych ustug,
skierowanych do najmtodszych — np. opieka ztobkowa, jak i do senioréw — np. dzienny dom
pobytu, w jednym miejscu), w szczegdlnosci na terenach wiejskich, gdzie dana infrastruktura
moze by¢ wykorzystywana przez rézne grupy docelowe,

zwiekszanie dostepu do ustug spotecznych, w tym ustug opiekunczych, w szczegdlnosci nad
osobami niepetnosprawnymi, starszymi, chorymi oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu
koordynacji wsparcia w tym zakresie z poziomu regionalnego,

wspomaganie rozwoju nowych form pracy z rodzing oraz dziatan w obszarze pieczy
zastepczej, realizowanych w mysl ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, na terenie kazdej z gmin oraz powiatow wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego,

wykorzystanie potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej oraz tworzenie $rodowiska
przyjaznego rozwojowi ekonomii spotecznej w wojewddztwie, np. poprzez wiekszy nacisk na
realizacje/zlecanie ustug spotecznych przez gmine podmiotom ekonomii spotecznej
(wyspecjalizowanie podmiotéw ekonomii spotecznej jako dtugotrwatych realizatoréw tychze
ustug), wprowadzenie obowigzku zlecania podmiotom ekonomii spotecznej czesci zadan

w projektach finansowanych w ramach regionalnych programéw operacyjnych,

podniesienie jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych, poprawe trwatosci
funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych, wzmocnienie efektywnosci podmiotow
reintegracyjnych,

promowanie dziatan na terenach gmin wiejskich zwiekszajgcych dostepnosc¢ wysokiej jakosci
ustug spotecznych i opiekunczych (w tym z wykorzystaniem nowoczesnych form wsparcia),

61 Ogédlnopolskie badanie liczby oséb bezdomnych 2019 MRPiPS
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e utworzenie Centrum Teleopieki na poziomie wojewddztwa jako najbardziej racjonalnego
i ekonomicznego systemu wsparcia w tej formie dla niesamodzielnych mieszkaricdw naszego
regionu.

Proponowane sposoby wdrozenia rekomendacji w ramach interwenc;ji EFS:

Zauwazajac zachodzace zmiany, w szczegdlnosci w zakresie demografii oraz na rynku pracy,
ktére majg swoje odniesienie do problemu bezrobocia, ubdstwa, jak réwniez starzejgcego
sie spoteczenstwa, a co za tym idzie potrzeby szerszego/wiekszego wachlarza wsparcia
realizowanego w ramach integracji spotecznej, nalezy:

e wykorzystac potencjat finansowy dziatan w ramach RPO WK-P 2014-2020, jednakze
ze zwiekszeniem srodkéw na ustugi spoteczne, w tym opiekunicze,

e wykorzystac potencjat lezacy w Srodowisku lokalnym przy dodatkowym wsparciu
ukierunkowanym na ekonomie spoteczng,

e wykorzystac potencjat regionalnego koordynatora sektora ekonomii spotecznej (ROPS
w Toruniu) w celu wsparcia OWES w sytuacjach kryzysowych,

e zaplanowac wsparcie w oparciu o partnerstwo lub wspoétprace z samorzagdami
gminnymi, co zwiekszy szanse na utrzymanie trwatos$ci powstatej infrastruktury oraz
podejmowanych dziatan,

o konstruowac kryteria wyboru projektéw w oparciu o trendy i potrzeby wynikajace z
niniejszej analizy,

e zaplanowa¢ nowe modele wdrazania (np. projekt grantowy), ktére utatwig dostep do
srodkéw EFS podmiotom odpowiedzialnym za wsparcie oséb zagrozonych ubdéstwem
lub wykluczeniem spotecznym.
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5. Ujecie przestrzenne sytuacji spoteczno-gospodarczej w 2018/19 roku

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie zréznicowanymi uwarunkowaniami
spoteczno-gospodarczymi i naturalnymi, ktérych rozwdj moze przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji
spotecznej i ekonomicznej regionu.

Wsrod najwazniejszych korzystnych czynnikéw nalezy wymienié:
1. potozenie na skrzyzowaniu potaczen kolejowych i drogowych miedzy pdtnocng a potudniows
czescig kraju,

2. liczne obszary lesne, czesto stanowigce element natury prawnie chronionej takiej jak parki
krajobrazowe, obszary NATURA 2000, obszary chronionego krajobrazu czy pomniki przyrody,
szczegolnie w rejonie pétnocno-zachodnim (tj. powiaty $wiecki, tucholski i sepolenski) - mozliwos¢
wdrazania elementéw edukacji ekologicznej i turystyki opartej na walorach przyrodniczych,

3. liczne cieki wodne i jeziora, sprzyjajgce rozwojowi turystyki wodnej,

4. osrodki uzdrowiskowe: Ciechocinek, Inowroctaw i Wieniec Zdrdj, oprécz petnienia funkcji
leczniczych, stwarzajg korzystne warunki dla rozwoju turystyki uzdrowiskowej,

5. réwnomiernie roztozona sie¢ osadnicza z czytelng hierarchig jednostek, gwarantuje zapewnienie
prawidtowe]j obstugi wszystkich mieszkancow regionu,

6. dorobek kulturowo-historyczny sprzyjajacy atrakcyjnosci regionu

7. mozliwosci rozwoju energetyki odnawialnej - gtéwnie na bazie zasobdw wodnych, biomasy, a
takze energii storica i energii geotermalnej,

8. korzystne warunki glebowe, zwtaszcza w potudniowej czesci regionu - obszar Kujaw

Jednakze wojewddztwo kujawsko-pomorskie musi zmierzy¢ sie réwniez z wieloma problemami
wynikajgcymi zaréwno z globalnych jak i regionalnych uwarunkowan:

1. niskie zasoby wodne stanowia zagrozenia dla rozwoju rolnictwa i dostepu wody pitnej dla
mieszkancéw regionu,

2. prognozowane zmiany liczby ludnosci oraz widoczny proces starzenia sie spoteczenstwa
stanowig jeden z wazniejszych czynnikdéw wptywajgcych na ksztattowanie rozwoju wojewddztwa,

3. zréinicowanie procesdw demograficznych zaznacza sie miedzy pétnocng i potudniowa czesciag
wojewddztwa,

4. zauwazalny jest nadal podziat geograficzno-historyczny w poziomie rozwoju gospodarczego
regionu, miedzy zachodnimi a wschodnimi czesciami kujawsko-pomorskiego (czesto wynikajacy z
przebiegu dawnej linii zaboréw pruskiego i rosyjskiego)

W zestawieniach ponizej zaprezentowano w nastepujgcej kolejnosci:

- tabele najwaziniejszych wydarzen historycznych obszaru wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego,

- graficzno-tabelaryczne zestawianie procesow z obszaru demografii, rynku pracy, edukacji i
integracji spotecznej w roéznorodnych uktadach - administracyjnych, spoteczno-gospodarczych i
historycznym,

- graficzno-tabelaryczne zestawienie wsparcia z Europejskiego Funduszu Spotecznego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
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2020 wg stanu na 30.06.2020 r. w réznorodnych uktadach - administracyjnych, spoteczno-
gospodarczych i historycznym.

Tab. 38. Chronologiczny przebieg najwazniejszych wydarzen w historii z odniesieniem do terenow woj.
kujawsko-pomorskiego

Wydarzenie

Znaczenie dla dziedzictwa spoteczno-gospodarczego regionu

Ekspansja Krzyzakow -

- tworzenie nowych miast oraz budowla imponujacych zamkéw i katedr, ktérych

XI-XIV wiek L . najlepszym przyktadem sg Stare Miasto w Toruniu (Pomnik Historii i obiekt UNESCO)
zajecie m.in. Pomorza . .
lub Zamek w Golubiu Dobrzyniu
Pokéj toruski - powrét - rozwdj gospodarczy i kulturowy regionu, w ktérym wazng role odegrali m.in.
Ziemi Chetminskiej i osadnicy holenderscy zwani Menonitami lub Oledrami, zajmujacy sie przede
1466 r. Dobrzyriskiej oraz Pomorza | Wszystkim melioracjg rzek i ciekéw wodnych
do Rzeczpospolite] - rozkwit i wzrost znaczenia Torunia
Il potowa Potop szwedzki, wojna - niszczyciejlski .okres.dI.a Kujaw i Pomorza objawiajacy sie upadkiem gospo.darczym,
. . . . wyludnieniem i grabiezg bogactw kulturalnych np. bombardowanie Torunia przez
XVII wieku | pdtnocna, epidemia dzumy ,
Szweddéw w 1703 r.
Il potowa Rozbiory Polski, upadek | - stopniowe zajmowanie terenu Pomorza i Kujaw przez Prusy, germanizacja
XVIIl wieku | Rzeczpospolitej spoteczno-kulturowa regionu
1815 Kongres Wiederski - cze$¢ Kujaw wtaczona do Krélestwa Polskiego bedgcego czescig Cesarstwa

Rosyjskiego

XIX, poczatek

Okres germanizacji i

- lepsza kondycja gospodarcza pruskiej czesci wojewddztwa, dzieki korzystniejszym
uwarunkowaniom i dziataniom gospodarczym

XX wieku | rusyfikacji - budowa twierdzy Torun i Grudzigdz, ktérych pozostatoscia s3 liczne fortyfikacje
- réznice spoteczno-gospodarcze miedzy zaborami widoczne w pewnych zjawiskach
t ie ni legtosci i . . . . . i
g os,zeme.mepod c8 O.SCI ' | utworzenie wojewddztwa pomorskiego ze stolica w Toruniu, powrét Kujaw i czesci
1918r. powradt regionu w granice Il .
o Pomorza do Polski

Rzeczypospolitej
- tapanki i rozstrzeliwania Polakéw - Zbrodnia Pomorska, m.in. represje wobec
ludnosci cywilnej Bydgoszczy, egzekucje w fordonskiej ,,dolinie $mierci”

1939 - 1945 | Okupacja Niemiec upamietnione Pomnikiem w ,,Dolinie Smierci”

- budowa nazistowskiej infrastruktury, np. DAG Fabrik Bromberg, ktérego czes¢
obecnie petni role Exploseum w Bydgoszczy

Powrdt w granice Polski i - okres przemystowego rozwoju regionu oraz rolnictwa szczegdlnie na potudniu

1945 - 1989 L

okres PRL-u wojewddztwa
- rewitalizacja obszaréw poprzemystowych (np. w Bydgoszczy)
- renowacja strategicznych budowli kulturowych i historycznych (m.in. Torun,
Ciechocinek)
- poszukiwanie oraz rozwdj lokalnych marek wsrdd ktérych przyktadem sg festiwale

> 1989 Il Rzeczpospolita

np. Bella Skyway, Camerimagew Toruniu lub Festyn Archeologiczny w Biskupinie lub
promocja turystyki uzdrowiskowej w Ciechocinku i Inowroctawiu

- préba wyznaczenia polityki regionalnej opartej na uwarunkowaniach spoteczno-
gospodarczych Kujaw i Pomorza

Zrédto: Opracowanie wtasne Biura Analiz Funduszy Europejskich na podstawie badania pt. ,,Analiza projektéw wspierajgcych
kulture w ramach RPO WK-P 2014-2020"- Biura Analiz Funduszy Europejskich, WAIE DFE UMWK-P i publikacjach pt. Polska
Wielka Ksiega Historii, wyd. Bellona oraz Historia Polski Tysigc Lat Burzliwych Dziejow, wyd. Fenix
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Ryc. 88. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie w réznych uktadach administracyjnych oraz spoteczno-gospodarczych

Klasyfikacja
DEGURBA

Typ administracyjny gminy Typ gminy wg klasyfikacji DEGURBA Podziat wg polityki terytorialnej
- miasto na prawach powiatu |:| miejsko-wiejska - obszary miejskie \:’ obszary wiejskie - ZIT l:’ osl |:’ ORSG
[ ] miejska [ ] wiejska I obszary miejskie i podmiejskie

Zabory

Funkcjonalne obszary miejskie (FUA)

Podziat terytorialny wedtug zaboru Gminy zagrozone trwata marginalizacja

” . ) ' - Bydgoszczy - Wroctawka l:l Inowroctawia
- rosyjskiego - pruskiego - tak l:l e [ ] Torunia I Grudziadza [ | pozostate gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne Biura Analiz Funduszy Europejskich na podstawie danych zawartych w Tab. 43
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Obszary wymagajace
rozwigzania sytuacji

Podregiony

Podregiony (NUTS 3)

Gminy, na ktérych wystepuja problemy

Miejski obszar funkcjonalny ogrodkéw wojewsdzkich [ bydgosko-toruriski [ swieck

- niskiego poziomu rozwoju spofecznego
- Bydgoszczy |:| Torunia |:| pozostate gminy E grudziadzki I:l wtoctawski i przedsiebiorczodci
- inowroctawski - niskiego poziomu przedsiebiorczosci

I:l niskiego poziomu rozwoju spotecznego

|:| pozostate gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne Biura Analiz Funduszy Europejskich na podstawie danych zawartych w Tab. 43
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Tab. 39. Ujecie przestrzenne — Demografia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2019 r.

Udziat ludnosci w Udziat ludnosci w wieku Udziat ludnosci w Wskaznik obcigzenia steﬁzg':::iz::[a
. . L. wieku produkcyjnym wieku poprodukcyjnym L. Przyrost/ubytek Saldo migracji Przyrost/ubytek | demograficznego - ludnos¢ L. .
Typy L|czpa Liczba ludnosci przedprodukcyjnym (kobiety 15-59 lat, (kobiety > 59 lat, Wsl.<a_zn|k" naturalny na 1 tys. na 1 tys. rzeczywistyna 1 | w wieku poprodukcyjnym ludnosc W wieku
gmin (stan na 31.12.19) L L feminizacji . . L T poprodukcyjnym na 100
(< 15 lat) mezczyini 15-64 lat) meziczyini > 64 lat) ludnosci ludnosci tys. ludnosci na 100 oséb wieku L
[%] [%] [%] produkcyjnego osob W'Ekl_j
przedprodukcyjnego
Typ gminy wg podziatu administracyjnego
miasto na prawach powiatu 4 753.888 13,8 61,0 25,2 113 -2,50 -2,89 \ i -5,39|. 43,1|. 153,0
miejska 13 225.549 14,3 62,5 23,1 110 -2,87 -4,23 -7,10/@ 38,6/@ 136,3
miejsko-wiejska 35 473.966 15,5 64,1 20,4 103 -0,94 -3,49 P | @) 33,40 110,7,
wiejska 92 618.970 16,8 65,6 17,6 100 0,38 3,45 28,3 88,2
tacznie 144 2.072.373 15,2 63,2 21,6 106 -1,33 -1,29 [j 35,80 119,9
Typ jednostki wg klasyfikacji DEGURBA
obszary miejskie 5 826.449 13,8 61,1 25,1 113 -2,69 -3,00 -5,69|@® 429@® 153,3
obszary miejskie i podmiejskie 23 392.980 15,3 63,5 21,2 106 -0,64 -2,87 Ei -3,51(0) 35,0(0) 116,7
obszary wiejskie 116 852.944 16,4 65,2 18,4 100 -0,32 1,12 {080 29,6 94,2
tacznie 144 2.072.373 15,2 63,2 21,6 106 1,33 1,29 [: -2,61|0) 35,8/0 119,9
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne/Obszary Strategicznej Interwencji/Obszary Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
ORSG 105 844.669 15,8 64,2 20,1 102 -1,01 3271 [ -4.28/@ 32,8/@ 107,3
0sl 16 372.902 14,1 62,6 23,3 109 -3,38 -2,52 i -5,90(@ 39,0@® 137,1
ZIT 23 854,802 15,0 62,6 22,4 109 -0,75 1,22 i 0,48|C 37,50 125,9
tacznie 144 2.072.373 15,2 63,2 21,6 106 -1,33 -1,29 Ei -2,61|) 35,80 119,9
Podziat historyczny - zabory*
pruski 90,5 1.606.634 15,2 63,1 21,7 107 -1,05 -0,96 Ei -2,01|0) 36,00 120,1
rosyjski 53,5 465.739 14,9 63,8 21,3 105 -2,28 -2,41 i -4,68(0) 35,0(0 119,2
tacznie 144 2.072.373 15,2 63,2 21,6 106 -1,33 -1,29 Ei -2,61[0) 35,80 119,9
Gminy zagrozone marginalizacja
gminy zagrozone trwatg marginalizacja 51 319.215 16,0 64,4 19,6 100 -1,51 -4,94 i -6,46 31,9 103,7
pozostate gminy 93 1.753.158 15,0 63,0 22,0 108 -1,29 -0,62 [i -1,91|C 36,50 123,0
tacznie 144 2.072.373 15,2 63,2 21,6 106 1,33 -1,29 [: -2,61|0) 35,80 119,9
Funkcjonalne obszary miejskie (FUA)
FUA Bydgoszcz 12 498.274 14,6 62,1 233 109 -1,49 0,81 I -o6sl®@ 392|@ 134,6
FUA Grudziadz 5 125.572 15,2 62,2 22,6 108 -2,65 -1,62 i -4,27[0 38,2|0 124,2
FUA Inowroctaw 2 84.386 13,3 63,0 23,7 110 -4,05 -2,55 i -6,61|@ 392|@ 148,8
FUA Torun 12 325.267 15,6 63,3 21,2 110 0,29 2,46 L 27510 35,1/ 114,2
FUA Wtoctawek 12 176.702 13,6 62,9 23,4 108 -3,69 -3,44 i -7,13|® 39,0/@ 141,8
pozostate gminy 101 862.172 15,8 64,1 20,1 103 -0,90 -3,29 l:i -4,18| 32,8[ 107,3
tacznie 144 2.072.373 15,2 63,2 21,6 106 -1,33 -1,29 [: -2,61/0) 35,80 119,9
Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodkow Wojewadzkich
Bydgoszczy 12 533.557 14,7 62,2 23,1 109 -1,37 0,41 & -09|®@ 389/@ 133,2
Torunia 11 321.245 15,6 63,2 21,2 110 0,29 2,58 2,86|0) 35,2(0) 114,4
pozostate gminy 121 1.217.571 15,2 63,7 21,0 104 1,73 3,04 [ -4,78/0 34,6|0 115,8
tacznie 144 2.072.373 15,2 63,2 21,6 106 -1,33 -1,29 E: -2,61|) 35,8(0) 119,9
NUTS 3 - podregiony
bydgosko-toruriski 19 776.665 14,9 62,4 22,7 110 -0,85 1,48 ! 0,64|C 38,10 128,7
grudziadzki 41 388.326 16,0 63,6 20,4 104 -0,89 -2,91 T 3,300 33,7|@ 107,5
inowroctawski 24 361.934 15,0 64,0 21,0 104 -1,68 -2,84 [ 25200 34,30 116,9
Swiecki 21 188.391 16,3 64,0 19,7 102 -0,07 -2,56 Ei -2,64 32,4 101,7
wioctawski 39 357.057 14,3 63,6 22,1 106 -3,14 -3,28| | i -6,42(0) 36,50 129,2
tacznie 144 2.072.373 15,2 63,2 21,6 106 -1,33 -1,29 [i -2,61|0 35,80 119,9
Gminy, na obszarze ktérych wystepuja problemy

niskiego poziomu przedsiebiorczosci 19 119.893 16,2 64,8 19,1 100 -0,87 -3,08 30,9 99,7
niskiego poziomu rozwoju spotecznego 25 309.501 14,6 63,1 22,3 107 -2,55 -4,47 37,0@® 127,2
niskiego poziomu rozwoju spofecznego | 39 230.664 15,9 64,9 19,1 99 1,66 4,12 30,9 101,3
przedsiebiorczosci

pozostate gminy 61 1.412.315 15,1 62,9 22,1 108 -1,04 0,03 36,3|@ 123,4
tacznie 144 2.072.373 15,2 63,2 21,6 106 -1,33 -1,29 35,8|@ 119,9

Zrédto: Opracowanie wtasne Biura Analiz Funduszy Europejskich na podstawie danych zawartych w Tab. 44
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Tab. 40. Ujecie przestrzenne — Rynek pracy w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w 2019 r.

. . L. Liczba podmiotéw Liczba podmiotéw Liczba osob Udziat bezrobotnych .
Liczba Liczba ludnosci . . .. L Pracujacy na 1 tys.
Typy . zarejestrowanych na 1tys. | zarejestrowanych >250 | bezrobotnych nal powyzej 50 roku zycia w L.
gmin (31.12.2019r.) L. ) , i , ludnosci
ludnosci 0sob na 10 tys oso6b tys. osob ogole bezrobotnych

Typ gminy wg podziatu administracyjnego

miasto na prawach powiatu 4 753.888 118,1|@ 1.3 20,8
miejska 13 225.549|0) 101,4|@ 1, 405 25,7 27b,0
miejsko-wiejska 35 473.966|@ 8L4|@ oS 372 250 | 1909
wiejska 92 618.970|) 857|@ o2l | 347 [ 132,1
tacznie 144 2.072.373| 98,2|» ol 309 55 2321
Typ jednostki wg klasyfikacji DEGURBA
obszary miejskie 5 826.449 115,9 L[l 22,5 29,2
obszary miejskie i podmiejskie 23 392.980|) 95,1| 1,1 | 345 3 0528
obszary wiejskie 116 852.944|@ 82,6/@ 0.2 B | 1374
tacznie 144 2.072.373| 98,2| o | 309 0 55 2321

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne /Obszary Strategicznej Interwencji/Obszary Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego

ORSG 105 844.669 @ 79.9|@ B | 1688
osl 16 372.902| 92,1 B ba09
ziT 23 854.802|@ 119,0\= R 290r
tacznie 144 2.072.373|) 98,2 5[l 2321
Podziat historyczny - zabory*

pruski 90,5 1.606.634 [ 101,3[

rosyjski 53,5 465.739|) 87,6/ 256 1738
tacznie 144 2.072.373|) 98,2 255 2321

Gminy zagrozone marginalizacja
gminy zagrozone trwata marginalizacja 51 319.215|@ 716|@ [ 105,6
pozostate gminy 93 1.753.158| 103,1| 1,2 | 279 26,1 [ 2551
tacznie 144 2.072.373|) 98,2[ Lo | 309 255 2321
Funkcjonalne obszary miejskie (FUA)
FUA Bydgoszcz 12 498.274|@ 120,3|@ i3] 1s2] s 3018
FUA Grudziadz 5 125572} 89,3|@ 1,3 R 25
FUA Inowroctaw 2 84.386| 94,0/@ L g3 0000000 s/ 432
FUA Torun 12 325.267|@ 119,0/@ LAl | 23,6 H 2639
FUA Wioctawek 12 176.702] 91,2[» 1,1 H  P36s
pozostate gminy 101 862.172 80,8/@ o Bo, R | 1762
tacznie 144 2.072.373|) 98,2|) Lo | 309 000 5[ 2321
Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodkéw Wojewddzkich
Bydgoszczy 12 533.557|@ 118,5|@ LAl | 162 222 30256
Torunia 11 321.245|@ 119,7|@ L4l 23,5 R 270
pozostate gminy 121 1.217.571|. 83,7/ oS 393 254 | 1909
kacznie 144 2.072.373|) 98,2 Lol | 309 255 2321
NUTS 3 - podregiony

bydgosko-torurski 19 776.665|@ 122,3|@ H 2953
grudzigdzki 41 388.326|. 83,1

inowroctawski 24 361.934|@ 82,30 240l | 1886
$wiecki 21 188.391|. 79.7|@ 253 | 19,6
wioctawski 39 357.057|) 88,2[ 265 | 1842
kacznie 144 2.072.373|) 98,2|) 255 321

Gminy, na obszarze ktdrych wystepujg problemy

niskiego poziomu rozwoju spotecznego 19 119.893 (] 66,4/ -: 173,9
niskiego poziomu rozwoju spotecznego i

przedsiebiorczosci 25 309.501|) 91,8|) 26,1 l 208,8
pozostate gminy 39 230.664|@ 64,7|@ 238 96,6
pozostate gminy 61 1.412.315|@ 107,8|0) 260l 2642
Lacznie 144 2.072.373| 98,2 255 2321

Zrédto: Opracowanie wiasne Biura Analiz Funduszy Europejskich na podstawie danych zawartych w Tab. 44



Tab. 41. Ujecie przestrzenne — Edukacja w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim w 2019 lub 2018 r.

. . L. . . . L . Liczba miejsc opieki Udziat dzieci Liczba ucznidw szkot Liczba uczniow szkot
Typy L|czFJa L|3clz k;_azll;g;:m LICZb: dne;u:o% l,a tna| Liczba dz;:em \nrlv:ektf ?-5 lat ztobkowej na 1 tys. dzieci w uczeszczajacych do podstawowych na 1 tys. zawodowych na 1 tys.

gmin (31.12. ") tys. ludnoscl na 1 tys. ludnoscl wieku do 3 lat przedszkoli (2018) ludnosci (2018) ludnoéci (2018)
miasto na prawach powiatu 4 753.888|) 27,910
miejska 13 225.549 | 27,80
miejsko-wiejska 35 473.966|) 28,6/
wiejska 92 618.970 | 30,0|@
tacznie 144 2.072.373|") 28,7\
obszary miejskie 5 826.449|) 27,710
obszary miejskie i podmiejskie 23 392.980b 29,010
obszary wiejskie 116 852.944 b 29,5§¢
tacznie 144 2.072.373| 28,7
ORSG 105 844.669 29,2
0sl 16 372.902 b 26,2 |
ZIT 23 854.802 b 29,3
tacznie 144 2.072.373| 28,7
pruski 90,5 1.606.635 | 29,110
rosyjski 53,5 465.739 | 27,410
tacznie 144 2.072.373 | 28,7|)
gminy zagrozone trwatg marginalizacja 51 319.215§ 29,0
pozostate gminy 93 1.753.158 | 28,6|)
tacznie 144 2.072.373 | 28,7
FUA Bydgoszcz 12 498.274|) 28,5
FUA Grudzigdz 5 125.572|) 27,910
FUA Inowroctaw 2 84.386 @ 26,2
FUA Torun 12 325.267 b 30,9
FUA Wtoctawek 12 176.702 b 24,8
pozostate gminy 101 862.172 b 29,1
tacznie 144 2.072.373| ) 28,7|)
Bydgoszczy 12 533.557|) 28,3|)
Torunia 11 321.245|9 30,9%
pozostate gminy 121 1.217.571|D) 28,3
tacznie 144 2.072.373| ) 28,7|)
bydgosko-toruriski 19 776.665 | 29,2|0)
grudziadzki 41 388.326 30,1%
inowroctawski 24 361.934|7) 28,1
$wiecki 21 188.391 g 30,1f¢
wioctawski 39 357.057 | 25,9
tacznie 144 2.072.373|) 28,7|)
niskiego poziomu przedsiebiorczosci 19 119.893 30,1
niskiego poziomu rozwoju spotecznego 25 309.501|) 27,010
niskiego poziomu rozwoju spotecznego i
przedsiebiorczosci 39 230.664|) 28,6)@
pozostate gminy 61 1.412.315|@ 29,010
tacznie 144 2.072.373|) 28,7

Zrédto: Opracowanie wiasne Biura Analiz Funduszy Europejskich na podstawie danych zawartych w Tab. 44
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Tab. 42. Ujecie przestrzenne — Integracja spoteczna w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2019 lub 2018 r.

Liczb tentd dzi Liczb 5b bezd h
. . L. Liczba oséb objetych pomoca | Liczba pracownikow ez _a as'ys en_ow r_o 2nyw Liczba rodzin objetych Liczba oséb bezdomnych w czba 0so . ezdomnyc
Liczba Liczba ludnosci . . , . wojewodztwie kujawsko- . o, . . przypadajgcych na 1
Typy ) w formie ustug opiekunczych | socjalnych na 10 tys. ) asystenturg rodziny na wojewddztwie kujawsko- ) )
gmin (31.12.2019r.) L L pomorskim na 100 tys. . L . . . | schronisko, noclegownie lub
na 1tys. ludnosci ludnosci L. 10 tys. mieszkaricow | pomorskim na 10 tys ludnosci )
ludnosci ogrzewalnie
Typ gminy wg podziatu administracyjnego
miasto na prawach powiatu 4 753.888 4,6 4,7 4,8 6,6 13,69 (] 68,8
miejska 13 225.549 5,6 5,5 12,4| 14,7 9,097 41,0
miejsko-wiejska 35 473.966 4,4 58 15,2|@ 17,9 549 37,1
wiejska 92 618.970 2,1 5,6 17,0|. 16,8 0,97@ 0,0
tacznie 144 2.072.373 3,9 53 11,6/ 13,1 7,51/ 57,7
Typ jednostki wg klasyfikacji DEGURBA
obszary miejskie 5 826.449 4,9 4,8 5,2 7,2 13,49@ 61,9
ohszary miejskie i podmiejskie 23 392.980 4,9 5,4 148|@ 17,3 6,26| ) 49,2
obszary wiejskie 116 852.944 2,5 5,8 16,4|. 16,9 2,30\ 49,0
tacznie 144 2.072.373 3,9 5,3 11,6/ 13,1 7,51} 57,7
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne/Obszary Strategicznej Interwencji/Obszary Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
ORSG 105 844.669 3,5 5,8 17.2|@ 18,3 2,38| 50,3
0sl 16 372.902 6,0 57 8,6 12,0 14,32|) 44,5
ZIT 23 854.802 3,5 4,7 7,5 8,4 9,62 & 74,7
tacznie 144 2.072.373 3,9 53 11,6( 13,1 7,51|‘ 57,7
Podziat historyczny - zabory*
pruski 90,5 1.606.634 3,9 51 11,0| 12,4 8,33 58,0
rosyjski 53,5 465.739 3,9 6,2 13,9/@ 15,5 4,83 55,8
tacznie 144 2.072.373 3,9 53 11,6| 13,1 7,51 57,7
Gminy zagrozone marginalizacjg
gminy zagrozone trwatg marginalizacja 51 319.215 2,9 6,0 19,1|@ 19,4 0,41 13,0
pozostate gminy 93 1.753.158 4,1 5,2 10,3| 11,9 8,81 59,4
tacznie 144 2.072.373 3,9 53 11,6 13,1 7,51| 57,7
Funkcjonalne obszary miejskie (FUA)
FUA Bydgoszcz 12 498.274 3,1 4,6 6,4 6,2 887/@ 63,1
FUA Grudziadz 5 125.572 6,1 4,2 8,0 10,0 18,40\ 46,2
FUA Inowroctaw 2 84.386 7,1 5,8 9,5/ 13,3 10,43 29,3
FUA Torun 12 325.267 3,7 4,6 9,2}~ 11,1 10,64/@ 86,5
FUA Wioctawek 12 176.702 51 6,6 9,17 12,0 12,17|) 53,8
pozostate gminy 101 862.172 3,6 5,8 16,8|@ 18,5 2,73 58,8
tacznie 144 2.072.373 3,9 5,3 11,6/ 13,1 7,51| 57,7
Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodkéw Wojewdédzkich
Bydgoszczy 12 533.557 3,3 4,7 6,6 6,8 8,94|. 68,1
Torunia 11 321.245 3,8 4,6 9,0/ 11,1 10,74|@ 86,3
pozostate gminy 121 1.217.571 4,2 5,8 14,5 @ 16,4 6,04 45,9
tacznie 144 2.072.373 3,9 53 11,6|. i) 13,1 7,51 57,7
NUTS 3 - podregiony
bydgosko-torunski 19 776.665 3,4 4,5 6,6 7,7 9,46|@ 81,7
grudziadzki 41 388.326 3,6 5,3 14,2|~ 15,3 8,47 54,8
inowroctawski 24 361.934 5,0 5,8 15,2|@ 16,9 5,80 35,0
Swiecki 21 188.391 4,0 5,8 18,6|@ 19,9 3,34 31,5
wioctawski 39 357.057 4,3 6,3 12,6/ 14,9 6,167 55,0
tacznie 144 2.072.373 3,9 53 11,6| 13,1 7,51 57,7
Gminy, na obszarze ktérych wystepuja problemy

niskiego poziomu przedsiebiorczosci 19 119.893 3,1 59 16,7[. 19,4 0,58|@ 0,0
niskiego poziomu rozwoju spotecznego 25 309.501 4,7 6,6 14,5|@ 17,3 8,76| 54,2
niskiego poziomu rozwoju spotecznego i
przedsiebiorczosci 39 230.664 3,0 5,9 18,5|@ 18,9 0,48 11,0
pozostate gminy 61 1.412.315 4,0 4,9 9,3 10,7 8,98\ 60,4
tacznie 144 2.072.373 3,9 5,3 11,6 13,1 7,51 57,7

Zrédto: Opracowanie wtasne Biura Analiz Funduszy Europejskich na podstawie danych zawartych w Tab. 44
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Tab. 43. Zrédta danych przedstawianych uje¢ przestrzennych wojewédztwa kujawsko-pomorskiego (w tabelach 39-42)

Przedstawiane zjawisko Zrédto danych

1. Gminy wg podziatu administracyjnego 1. Gtéwny Urzad Statystyczny — stat.gov.pl

2. Gminy wg klasyfikacji DEGURBA 2. Eurostat - ec.europa.eu/Eurostat

3. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, Obszary
Strategicznej Interwencji, Obszary Rozwoju 3. Internetowy Atlas Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Spoteczno-Gospodarczego

4. Podziat wg zaboru rosyjskiego i pruskiego 4. Atlasy Historyczne Polski

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 - Aktualizacja Delimitacji Obszaréow
5. Gminy zagrozone trwata marginalizacja Problemowych na 2018 r. opracowanej dla potrzeb programowania kolejnej perspektywy
finansowej na lata 2021-2027

6. Gminy wg Funkcjonalnych obszaréw miejskich (FUA) | 6. Eurostat - ec.europa.eu/Eurostat

7 Mle.JSkl ’Obsz-ar Funkcjonalny Osrodkow 7. Internetowy Atlas Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Wojewaddzkich
8. Gminy wg podregionéw NUTS 3 8. Eurostat - ec.europa.eu/Eurostat

9. Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku ,Strategia Przyspieszenia
2030+" — zatgcznik nr 2, https://kujawsko-pomorskie.pl/planowanie-strategiczne-i-
przestrzenne/planowanie-strategiczne/35295-prace-nad-strategia-2030

9. Gminy, na obszarze ktorych wystepujg problemy
niskiego poziomu rozwoju przedsiebiorczosci i lub
rozwoju spotecznego

Tab. 44. Zrédta danych przedstawionych w ujeciu tabelarycznym wojewédztwa kujawsko-pomorskiego (tabele39-42)

Tytut rozdziatu Zrédto danych

1. Demografia Bank Danych Lokalnych, GUS, stat.gov.pl
2. Rynek pracy Bank Danych Lokalnych, GUS, stat.gov.pl
3. Edukacja Bank Danych Lokalnych, GUS, stat.gov.pl

Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierani rodziny i systemu pieczy zastepczej za rok 2019 Wyniki
ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych luty 2019 r. MRPiPS

Projekt informacyjny dla oséb bezdomnych w wojewddztwie kujawsko — pomorskim ,,Akcja Zima 2019/2020”
Sprawozdanie MRPiPS-03 za 2019r.

4. Integracja Spoteczna
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6. Ujecie przestrzenne wsparcia z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach RPO

WK-P w latach 2014-2020

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020,sposréd
12 osi priorytetowych, pie¢ finansowanych jest w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wedtug stanu na
30.06.2020 r. w ramach RPO WK-P 2014-2020 w osiach zwigzanych z EFS podpisano tacznie 1072 umowy na
kwote dofinansowania UE w wysokosci 1 837 min zt, z czego 110 uméw z wktadem UE na poziomie 575 min zt
przypada na projekty ogélnowojewddzkie (realizowane na terenie wojewddztwa, bez wskazywania konkretnego
powiatu).

Najwiecej projektéw realizowanych jest w osiach 8. Aktywni na rynku pracy (359 umdw), 10. Innowacyjna
edukacja (339 uméw) i 9.Scolidarne spoteczenistwo (292 umowy). W przypadku kwoty unijnego dofinansowania,
najwiekszy wktad zaznacza sie w osi 8 — 603,9 min zt i 9 — 480,1 min zt, natomiast najnizszy w osi 11.Rozwdj
lokalny kierowany przez spotecznos¢ — 110,0 min zt.

Tab. 45. Liczba uméw oraz dofinansowanie UE w osiach finansowanych przez EFS w RPO WK-P 2014-2020

Osie w RPO WK-P 2014-2020 ogdfem w projektach

fiannsowane przez EFS

w pozostatych

ogdlnowojewodzkich

Dofinansowanie UE Liczba Dofinansowanie UE Liczba Dofinansowanie UE Liczba

(PLN) umow (PLN) umoéw (PLN) umow

8. Aktywni na rynku pracy 603 896 017 359 119401510 80 484 494 507 279
9. Solidarne spoteczeristwo 480 070 010 293 104 781 539 14 375288 471 279
10. Innowacyjna edukacja 389 865 405 339 97 966 715 6 291 898 690 333
11. Rozwoj lokalny kierowany przez

spofecznoéé 109931 415 71 - 109 991 415 71
12. Pomoc Techniczna 253 236 389 10 253 236 389 10 -

Suma koricowa 1837 059 236 1072 575 386 152 110 1261 673 083 962

Zrédto: Opracowanie wiasne Biura Analiz Funduszy Europejskich na podstawie danych z Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014,
stan na 30.06.2020 r.

Sposréd 1072 umow w osiach zwigzanych z Europejskim Funduszem Spotecznym, w 1014 projektach (w
tym dwie umowy z beneficjentami spoza regionu) siedziba beneficjenta znajdowata sie w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. W pozostatych 58 umowach beneficjenci pochodzili z 12 wojewddztw, z najwiekszg liczbg
zawartych uméw w woj. wielkopolskim (28 umoéw), i mazowieckim (10 umdw). Najczesciej beneficjentami byty
jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzgdowe jednostki prawne (572 umowy), krajowe jednostki
prywatne (267 projektdéw) oraz krajowe osoby fizyczne (228 projektow).

Warto podkresdli¢, ze pod katem zakresu interwencji, najwiecej uméw odnosito sie do ograniczania i zapobiegania
przedwczesnemu konczeniu nauki jak i zapewniania réwnego dostepu do edukacji (251 umédw) oraz do utatwiania
dostepu do wysokie]j jakosci ustug socjalnych i zdrowotnych (168 uméw).

tacznie, kwota wsparcia UE w realizowanych projektach Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach RPO
WK-P 2014-2020 stanowita (wg stanu na 30.06.2020 r.) 27,5% catej kontraktacji programu.
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Tab. 46. Liczba podpisanych

umow oraz dofinansowanie UE w ujeciu przestrzennym w wojewddztwie kujawsko-

pomorskim
Liczba | Liczba ludnosci | Wktad UE [PLN] wg Liczba umow wg Wk{éd vE [PL,N.] per | Liczba l-m-‘low we siedziby
Typy ) . 1 . . . 2 capita wg miejsca beneficjenta na 10 tys.
gmin | (31.12.2019r.) | miejsca realizacji siedziby beneficjenta R ) L2
realizacji mieszkancow
Typ gminy wg podziatu administracyjnego
miasto na prawach powiatu 4 753.888 376.962.233 393 500,0| 5,2
miejska 13 225.549 119.541.079 229 530,0|@® 10,2
miejsko-wiejska 35 473.966 267.149.198 170 563,6 3,6
wiejska 92 618.970 498.020.574 222 804,6 3,6
tacznie 144 2.072.373 1.261.673.083 1014 608,8 4,9
Typ jednostki wg klasyfikacji DEGURBA
obszary miejskie 5 826.449 400.534.246 459 4846 5,6
obszary miejskie i podmiejskie 23 392.980 216.669.525 297 551,4|0) 7,6
obszary wiejskie 116 852.944 644.469.312 258 755,6 3,0
tacznie 144 2.072.373 1.261.673.083 1014 608,8|: 4,9
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne /Obszary Strategicznej Interwencji /Obszary Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
ORSG 105 844.669 613.752.972 408 726,6 4,8
0S| 16 372.902 198.924.819 178 533,5 4,8
ZIT 23 854.802 448.995.292 428 525,30 5,0
tacznie 144 2.072.373 1.261.673.083 1014 608,8|. 4,9
Podziat historyczny - zabory*
pruski 90,5 1.606.634 942.174.211 795 586,4 4,9
rosyjski 53,5 465.739 319.498.873 219 686,0 4,7
tacznie 144 2.072.373 1.261.673.083 1014 608,8 4,9
Gminy zagrozone marginalizacja
gminy zagrozone trwatg marginalizacja 51 319.215 275.941.988 117 8644 3,7
pozostate gminy 93 1.753.158 985.731.096 897 562,30 51
tacznie 144 2.072.373 1.261.673.083 1014 608,8|. 4,9
Funkcjonalne obszary miejskie (FUA)
FUA Bydgoszcz 12 498.274 198.970.970 155 399,3 3,1
FUA Grudzigdz 5 125.572 69.408.269 48 552,7 3,8
FUA Inowroctaw 2 84.386 35.780.646 69 424,0/@ 8,2
FUA Torun 12 325.267 242.570.039 264 745,8|® 8,1
FUA Wioctawek 12 176.702 107.885.907 69 610,6 39
pozostate gminy 101 862.172 607.057.252 409 704,1 4,7
tacznie 144 2.072.373 1.261.673.083 1014 608,8 4,9
Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodkéw Wojewédzkich
Bydgoszczy 12 533.557 211.811.998 167 397,0 3,1
Torunia 11 321.245 237.183.293 261 7383\® 8,1
pozostate gminy 121 1.217.571 812.677.792 586 667,5 4,8
tacznie 144 2.072.373 1.261.673.083 1014 608,8 4,9
NUTS 3 - podregiony
bydgosko-torunski 19 776.665 413.379.590 406 532,2|0) 5,2
grudzigdzki 41 388.326 284.762.789 203 733,31 5,2
inowroctawski 24 361.934 208.356.642 143 575,7 4,0
Swiecki 21 188.391 115.311.544 97 612,10 51
wioctawski 39 357.057 239.862.518 165 671,8 4,6
tacznie 144 2.072.373 1.261.673.083 1014 608,8 4,9
Gminy, na obszarze ktérych wystepuja problemy

niskiego poziomu przedsiebiorczosci 19 119.893 85.397.538 29 712,3|’ 2,4
niskiego poziomu rozwoju spotecznego 25 309.501 199.336.182 158 644,1|) 5,1
niskiego poziomu rozwoju spotecznego i

przedsigbiorczosci 39 230.664 209.044.956 84 906,3 3,6
pozostate gminy 61 1.412.315 767.894.407 743 543,7|) 53
tacznie 144 2.072.373 1.261.673.083 1014 608,8|. 4,9

*obszar powiatu golubsko-dobrzyriskiego w okresie zabdr podzielony byt miedzy Rosje a Prusy/Niemcy, podobnie postgpiono w tabeli
dzielgc wartosci dla tej jednostki na pot

1.tgczny wktad UE w podpisanych umowach w EFS w ramach RPO WK-P 2014-2020 wynicst 1 837 059 236 zt, z czego 575 386 152 przypada
na projekty ogdlnowojewddzkie

2.tgcznie w EFS w ramach RPO WK-P 2014-2020 podpisano 1072 umowy, z ktérych w 1014 umowach siedziba beneficjenta znajduje sie w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim (w tym 2 projekty z beneficjentami réwniez spoza wojewddztwa)

Zrédto: Opracowanie wiasne Biura Analiz Funduszy Europejskich na podstawie danych z Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014,
stan na 30.06.2020 r..
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Ryc. 89. Dofinansowanie UE [PLN] per capita w RPO WK-P 2014-2020 w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

powiaty
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Ryc. 90. Liczba uméw wg siedziby beneficjenta w RPO WK-P 2014-2020 w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

powiaty

wojewddztwa

Jednostki, w ktérych siedzibe ma beneficjent EFS
w ramach RPO WK-P 2014-2020

@ Liczba umow wg siedziby beneficjenta

Zrédto: Opracowanie wiasne Biura Analiz Funduszy Europejskich na podstawie danych z Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014, stan na 30.06.2020 r.
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7. Zidentyfikowane wyzwania i obszary problemowe

Zidentyfikowane wyzwania w wybranych obszarach w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim

Demografia

Malejaca liczba mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego spowodowana zaréwno
ubytkiem naturalnymi jak i ujemnym saldem migracji.

Malejaca liczba urodzen przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb starszych (wydtuzanie
przecietnego trwania zycia).

Spoteczenstwo starzejgce sie (spadek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i
produkcyjnym na rzecz oséb w wieku poprodukcyjnym).

Ujemny wspétczynnik salda migracji oséb w wieku produkcyjnym.

Malejaca liczba ludnosci w najwiekszych osrodkach miejskich wynikajgca m.in. ze zjawiska
suburbanizacji i powstawania dosy¢ rozlegtej strefy podmiejskiej.

Koniecznos¢ rozbudowy infrastruktury na terenach wiejskich, co zwigzane jest z intensywna
migracjg ludnosci z terendw miejskich, wptywa na antropogeniczne przeksztatcenia gruntéw
oraz negatywne oddziatuje na lokalng flore i faune.

Prognozowany dalszy spadek liczby ludnosci ogétem w wojewddztwie (do 2030 roku w 97
gminach liczba ludnosci spadnie, najbardziej w jednostkach umiejscowionych w potudniowo-
wschodniej czesci wojewddztwa).

Prognozowany spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (wg prognozy w 127 gminach
spadnie liczba oséb wieku produkcyjnego, z czego w 43 jednostkach spadek przewyzszy putap -
10%).

Prognozowany wzrost liczby gmin charakteryzujgcych sie udziatem oséb w wieku
poprodukcyjnym. Niemalze wszystkie gminy (143 ze 144) odnotujg przyrost oséb w wieku
poprodukcyjnym, z czego w az 76 jednostkach wzrost ten przekroczy 20%.

Prognozowany spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym (do 18 roku zycia). W az 130
gminach zaznaczy sie spadek oséb w wieku przedprodukcyjnym, z czego w 49 jednostkach
osiggnie on putap ponad > -10%.

Rynek pracy

Ograniczona liczba atrakcyjnych miejsc pracy oraz niski poziom wynagrodzen w regionie w
zestawieniu z licznymi dostepnymi swiadczeniami socjalnymi (spotecznymi) wptywa na niska
aktywnosé zawodowaq wiekszosci ze wskazanych grup majacych trudnosci na rynku pracy a takze
utrudnia ich aktywizacje.

Ponadto niski, na tle $redniej krajowej, poziom wynagrodzen moze skutkowac¢ emigracjg
wykwalifikowanej kadry do innych wojewddztw lub krajow, co skutkowa¢ moze ostabieniem
potencjatu kadrowego i spowolni¢ rozwdj gospodarczy oraz obnizyé zdolnosci innowacyjne
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Zidentyfikowane wyzwania w wybranych obszarach w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

regionu.

Wyzwaniem moze by¢é réwniez dynamicznie zmieniajgca sie rzeczywisto$¢ gospodarcza, ktéra
wymusza ha przedsiebiorcach oraz potencjalnych przedsiebiorcach potrzebe statego
poszukiwania  skutecznych  instrumentéw  zapewniajgcych  poprawe  efektywnosci
przedsiebiorstw oraz ich zdolnosci do szybkiego reagowania na zachodzgce zmiany, w tym
rosnace ceny towarow

i ustug.

Z uwagi na proces starzenia sie spoteczenstwa nalezy zwrdci¢ uwage, iz potencjalne zasoby
kadrowe, ktére wejda na rynek pracy bedg mniejsze niz pula oséb, ktére z niego wychodzg,
wkraczajg w wiek emerytalny. W celu zniwelowania ubytku w podazy pracy wywotanym
starzeniem sie spoteczenstwa wazne jest dotarcie do oséb biernych zawodowo stanowigcych
niewykorzystany potencjat rynku pracy. Jednak utrudniony dostep do osdb biernych zawodowo,
ktore nie wykazywaty checi do zatrudnienia (w tym w zwigzku z kontynuowaniem edukacji lub
koniecznosci opieki nad dzieckiem, rodzing) pomimo posiadania zdolnosci do podjecia pracy,
stanowi na ten moment znaczny problem.

W nadchodzacych latach ogromnym wyzwaniem dla instytucji rynku pracy bedzie radzenie
sobie ze skutkami gospodarczymi zaistniatej sytuacji epidemicznej. Skala negatywnego
oddziatywania epidemii koronawirusa na regionalny jak i globalny rynek pracy jest aktualnie
trudna do przewidzenia. Nalezy sie spodziewad sie jednak odwrdcenia pozytywnych trendéw
zwigzanych z poprawa sytuacji na rynku pracy i wzrostu poziomu bezrobocia. Wymagac¢ to
bedzie realizacji polityki rynku pracy w taki sposéb aby zapewnié¢ zaréwno ochrone
dotychczasowych miejsc pracy jak i oséb, ktdre utracity zatrudnienie.

Nalezy zauwazy¢, Zze najwazniejszymi wyzwaniami jest:

e brak wykwalifikowanych pracownikéw. Obecnie niski poziom bezrobocia i wciaz
malejaca grupa ludzi w wieku produkcyjnym powoduje, ze pracodawcy zmagajg sie z
trudnosciami obsadzenia wakatéw. Wazne jest wykorzystanie posiadanych zasobéw
wsréd oséb bezrobotnych i biernych zawodowo, w tym oséb o niskich kwalifikacjach i
niskim poziomie wyksztatcenia (wykorzystanie umiejetnosci i checi pracy w zwigzku z
licznymi potrzebami pracodawcdédw na wykonywanie prac niewymagajacych
specjalistycznych kwalifikacji poprzez zastosowanie krétkich form wsparcia).Wazne
bytoby réwniez wsparcie osdb juz zmotywowanych do pracy, ktére z wtasnej inicjatywy
poszukujg mozliwosci wsparcia w wejsciu/powrocie na rynek pracy np. ubogich
pracujacych w petnym wymiarze czasu pracy.

e odpowiedz na potrzeby rynku a w szczegdlnosci spoteczenstwa. Niezbedne jest
przygotowanie rynku pracy do zaspokojenia potrzeb poprzez inwestycje w
kwalifikacje/kompetencje zawodowe/ umiejetnosci w obszarze ustug spotecznych,
opieki zdrowotnej i przystosowanie sie do zmieniajgcej sytuacji na rynku pracy. Istotne
jest promowanie wskazanych zawodéw poprzez podkreslanie jak sg potrzebne i
znaczace. Wptynie to na wzrost szacunku do wskazanych zawodéw i zainteresowania

ich wykonywania. Istotne jest zwiekszenie optacalnosci wykonywania zawodéw, w
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Zidentyfikowane wyzwania w wybranych obszarach w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

szczegdlnosci w obszarze ustug spotecznych.

e demografia. Bardzo wazne jest obecnie obserwowane zjawisko starzejgcego sie
spoteczenstwa przy jednoczesnym ubytku oséb aktywnych zawodowo. Niedobdr kadr
bedzie mdgt by¢ uzupetniany pracownikami z zagranicy, albo poprzez wydtuzenie czasu
aktywnosci zawodowej. Wazne bytyby réwniez dziatania np. kierowane bezposrednio
do o0sbb biernych, takie jak pomoc w podniesieniu kwalifikacji / lub dziatania
uswiadamiajgce przedsiebiorcéw dot. utrzymania/pozyskania zasobow ludzkich.

e aktywnosc¢ zawodowa kobiet. Wyzwaniem jest umozliwienie pogodzenia obowigzkéw
rodzinnych z pracg zawodowa. Wazne jest zwrécenie uwagi na przedstawiane problemy
zwigzane z m.in. zachowaniem réwnowagi pomiedzy zyciem zawodowym i osobistym
czy brakiem elastycznego czasu pracy.

e potrzeba automatyzacji i robotyzacji. Wymagane bedzie wypracowanie rozwigzan,
ktore utatwiag firmom funkcjonowanie na rynku pracy w prognozowanej sytuacji
demograficzne;j.

e jakos¢ zycia. Wyzwaniem jest sprostanie nowym potrzebom i oczekiwaniom
pracownikéw. Wazne jest zapewnienie zatrudnienia z uwzglednieniem zachowania
zdrowia i jakosci zycia w kontekscie aktywnosci zawodowej. Wazna jest rowniez
stabilnos¢ zatrudnienia i mozliwos$¢ rozwoju zawodowego (wsparcie oséb pracujgcych w
niepetnym wymiarze czasu pracy, w ramach umow cywilno-prawnych). W zwigzku z
wczesniej opisanym problemem demograficznym bedzie to miato coraz wieksze
znaczenie. Nalezy podkresli¢, ze samopoczucie i stan zdrowia przektadajg sie na
zdolnos¢ do wykonywania pracy, w tym wystepowania mniejszej liczby zwolnien
lekarskich. Wazne bytoby wprowadzanie pakietéw swiadczen dodatkowych, prywatnej
opieki medycznej, kart sportowych, ubezpieczen na zycie, programéw emerytalnych
oraz dofinansowan edukacji, nauki jezykéw obcych itp.

¢ niska mobilnos¢. Zgodnie z przedstawiong analizg zasobdéw ludzkich zauwazalne jest
wystepowanie niewykorzystanego potencjatu ludzkiego na pewnych obszarach
wojewddztwa w zwigzku z brakiem miejsc pracy lub w zwigzku ze znacznym
zatrudnieniem w rolnictwie. Wynika to czesciowo z niskiej mobilnosci a wazne jest
sprostanie oczekiwaniom rynku pracy poprzez umozliwienie wykonywania pracy
osobom z jednego obszaru o nadmiarze oséb posiadajacych potrzebne
umiejetnosci/kwalifikacje w innym, w ktérym brakuje pracownikdw o okreslonych

kwalifikacjach. Wyzwaniem w tym zakresie jest:

a) rozbudzenie gotowosci do zmiany miejsca zamieszkania w celach zarobkowych.
Wazne jest zagwarantowanie mozliwosci dojazdu do pracy (rozwdj infrastruktury
drogowo-kolejowej, samochdd/ transport stuzbowy) czy wykonywanie pracy w
formie zdalnej (dostepnosc infrastruktury teleinformatycznej);

b) zapewnienie miejsca zamieszkania, w tym dla rodziny/najblizszych i miejsc opieki

nad osobami zaleznymi, np. ztobkéw, przedszkoli, miejsc opieki nad osobami
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starszymi, chorymi, z niepetnosprawnosciami.

e edukacja ustawiczna. Nalezy zauwazyg¢, ze istoty w zyciu zawodowym jest proces
uczenia sie przez cate zycie. Obecnie ukonczenie danej szkoty czy zdobycie dyplomu nie
stanowi juz gwarancji dtugotrwatego sukcesu na rynku pracy.

e wsparcie pracownikéw instytucji rynku pracy (IRP), w szczegdlnosci publicznych stuzb
zatrudnienia (PSZ). Bardzo wazne jest zapewnienie mozliwosci dostosowania
umiejetnosci i kwalifikacji oséb bezposrednio zajmujgcych sie wsparciem oséb
poszukujgcych pracy, ktdre pozostajg bez zatrudnienia lub planujg dokona¢ zmian w
tym obszarze.

e partnerstwo. Istotne jest sprostanie wyzwaniu polegajgcemu na zagwarantowaniu
wspotpracy pomiedzy PSZ a innymi IRP, w tym w szczegdlnosci agencjami zatrudnienia,
instytucjami szkoleniowymi, instytucjami dialogu spotecznego i instytucjami
partnerstwa lokalnego w takim zakresie, aby utworzone partnerstwo wptyneto na
efektywne zaspokojenie potrzeb rynku pracy i mozliwosci zatrudnienia oraz rozwoju
mieszkancow wojewddztwa. Bardzo wazne jest wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia
wskazanych podmiotéw w celu aktywizacji spoteczno-zawodowej niewykorzystanego
potencjatu mieszkarncow wojewddztwa poprzez wsparcie lokalnych grup dziatan i
innych inicjatyw oddolnych.

e rozwoj przedsiebiorczosci. Zarowno powstawanie nowych przedsiebiorstw, jak ich
stabilnos¢ ma ogromne znaczenie na zwiekszenie potencjatu rozwoju wojewddztwa.
Istotne jest propagowanie samozatrudnienia i rozwoju przedsiebiorczosci poprzez
tworzenie miejsc pracy na obszarach z niewielka liczbg podmiotéw gospodarczych
poprzez aktywizacje dostepnego potencjatu ludzkiego, w tym na obszarach rolniczych w
celu zmiany struktury zatrudnienia.

e dobor pracownikéw i ich utrzymanie. Oznacza to koniecznos¢ zapewnienia efektywnej
rekrutacji i przygotowanie sie do rotacji pracownikdéw. Nalezy zauwazy¢, ze pandemia
koronawirusa sprawita, ze rynek pracy doswiadczyt gwattownych zmian. Nie wiadomo
jeszcze jakie nowe wyzwania zostang zidentyfikowane w zwigzku z obecng sytuacjg na
Swiecie, kraju i regionie. Opisane wczes$niej wyzwania mogg zosta¢ zmodyfikowane
poprzez zmniejszenie sie benefitdw przy wzroscie oczekiwan ze strony pracodawcow.
Przedsiebiorcy/ pracodawcy szukajgc oszczednosci moga ograniczac koszty
pracownicze. Niemniej jednak sytuacja moze wptyngé na koniecznosé zatrudniania tylko
0s6b z duzym doswiadczeniem, odpowiednim wyksztatceniem i innymi niezbednymi
cechami, ktére umozliwig podmiotom na utrzymanie sie na rynku a czasami wrecz
podzwigniecie sie w zwigzku ze zmiang sytuacji gospodarczej. Na pewno waznym
wyzwaniem bedzie zastosowanie wysokiej elastycznosci, szybkiego reagowania na
zmiany oraz umiejetno$¢ podejmowania decyzji w niepewnych warunkach. Wazne

bedzie zatrudnianie pracownikéw posiadajgcych umiejetnosé szybkiego uczenia sie i

dostosowywania do gwattownych zmian.
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e zwolnienia z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Wazne jest przeanalizowanie
koniecznosci utrzymania wsparcia outplacementowego, ktére mogtoby stanowié¢ jeden
z typow projektu w konkursach co dawatoby mozliwos¢ elastycznego podejscia w

zwigzku z dynamiczng sytuacjg na rynku pracy.

Podsumowaujgc najistotniejszym wyzwaniem jest zapewnienie wysokiego wskaznika
zatrudnienia poprzez dziatania zaréwno zachecajace ludzi do aktywnosci zawodowej, jak
rowniez dawanie na nig szanse. Istotne jest tworzenie atrakcyjnych, w tym dobrze ptatnych
miejsc pracy co pozwoli na rozwdj i realizacje plandw zaréwno przedsiebiorcéw, jak i ich
pracownikéw.

Edukacja i wyksztatcenie

Realizacja wsparcia edukacyjnego jest oparta na diagnozach poszczegélnych jednostek
edukacyjnych przygotowywanych przez organy prowadzace, co pozytywnie wptywa na trafnosc
inwestycji dokonywanych w szkotach i placéwkach prowadzacych zaréwno ksztatcenie ogdlne
jak i zawodowe. Niemniej jednak uptyw czasu miedzy przeprowadzeniem diagnozy, na ktory
sktada sie m. in. proces przygotowania wniosku o dofinansowanie projektu, oceny projektu,
zawarcia umowy o dofinansowanie i prac przygotowawczych do uruchomienia dziatan
projektowych, powoduje, ze w momencie rozpoczecia projektu niektdre aspekty
przeprowadzone] diagnozy mogg by¢ juz zdezaktualizowane.

Nadal identyfikuje sie, na podstawie sygnatow naptywajgcych od organéw prowadzacych szkoty
i placéwki prowadzgce ksztatcenie zawodowe, niewystarczajgce zaangazowanie pracodawcow i
podmiotéw zrzeszajacych rézne kategorie pracodawcéw we wspétprace (szeroko rozumianego
otoczenia spoteczno-gospodarczego) w procesie ksztatcenia zawodowego (np. udostepnienie
miejsc stazowych, wspoéttworzenie programow nauczania poszczegélnych zawodéw,
wspotudziat w organizacji egzamindw zawodowych itp.), co w konsekwencji moze miec
negatywny wptyw na dostosowanie ksztatcenia zawodowego do oczekiwan potencjalnych
pracodawcow, a takze zatrudnialno$¢ absolwentow szkét zawodowych na regionalnym rynku
pracy. Na wzmocnienie udziatu pracodawcéw w szeroko rozumianym ksztatceniu zawodowym
zwraca sie uwage m. in. w Strategii wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —
Strategia Przyspieszenia 2030+.

Wyzwaniem pozostaje wcigz ograniczony wptyw srodkéw EFS i EFS+ inwestowanych z poziomu
regionalnego na pozadane zmiany systemowe w obszarze ksztatcenia zawodowego (np. ksztatt
sieci szkét i placowek ksztatcenia zawodowego; dobdr zawoddw, w  ktérych ksztatcay
poszczegdlne szkoty; niwelowanie barier wspdtpracy miedzy otoczeniem spoteczno-
gospodarczym a organami prowadzgcymi szkoty i placdwki ksztatcenia zawodowego).

Przy bardzo szybkim tempie postepu technicznego i zmian technologicznych utrudnione jest
odzwierciedlenie skutkow tych zjawisk w postaci zakupu najnowoczesniejszych sprzetéw do
pracowni i warsztatow szkolnictwa zawodowego. Czas mijajgcy od przeprowadzenia diagnozy,
ztozenia wniosku o dofinansowanie, oceny projektu, podpisania umowy i wszczecia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego negatywnie wptywa na aktualnosé sprzetu
w momencie zainstalowania i uruchomienia go w docelowej szkole czy placéwce prowadzacej
ksztatcenie zawodowe. Problem ten jedynie w niewielkim stopniu moze by¢ ztagodzony poprzez
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ewentualne doposazenie CKP lub CKU zamiast szkét zawodowych.

Jednym z wyzwan stojacych przed szkotami ksztatcenia ogdlnego jest zapewnienie odpowiedniej
jakosci doradztwa edukacyjno-zawodowego, ktdre odpowiadatoby wymaganiom zarédwno
uczniow jak i zmieniajgcego sie rynku pracy. Zbyt niska liczba godzin doradztwa, zbyt mata liczba
doradcéw zawodowych zatrudnionych w szkofach ksztatcenia ogdlnego posiadajacych aktualng
wiedze z zakresu rynku pracy, nowych zawodéw czy technik pomagajgcych uczniom w ustaleniu
swoich mocnych i stabych stron, w negatywny sposdéb wptywa na ksztattowanie sie wyboréw
edukacyjnych mtodych ludzi.

Co prawda doradztwo zawodowe od 1 wrzesnia 2019 r. jest realizowane w szkotach
zawodowych na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego i z
zakresu ksztatcenia w zawodzie, na zajeciach z zakresu doradztwa zawodowego, na zajeciach
zwigzanych z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu prowadzonych w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, na zajeciach z nauczycielem wychowawcy opiekujgcym sie
oddziatem (z wyjatkiem branzowych szkét Il stopnia) czy w ramach wizyt zawodoznawczych
majacych na celu poznanie przez dzieci i ucznidow srodowiska pracy w wybranych zawodach,
organizowanych m. in. u pracodawcow(z wyjatkiem branzowych szkét Il stopnia), to zajecia te sg
W przewazajgcej mierze przeprowadzane przez szkolnych nauczycieli. Jak pokazujg liczne analizy
(w tym Strategia wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+) — znaczna czes¢ kadry nauczycielskiej nie posiada wystarczajgcej wiedzy na temat
regionalnego rynku pracy czy specyfiki poszczegdlnych zawoddéw, stad jakos¢ szkolnego
doradztwa zawodowego nalezy okresli¢ jako niezadowalajgca.

Identyfikowany od wielu lat niski udziat oséb dorostych w poza formalnym ksztatceniu
ustawicznym (ok. 5%) negatywnie wptywa na przydatnos¢ umiejetnosci sity roboczej do
wymagan gospodarki opartej na wiedzy. W dtuzszym okresie dezaktualizacja kompetencji i
kwalifikacji oséb uczestniczacych w regionalnym rynku pracy potgczona z drenazem najlepiej
wykwalifikowanej kadry moze rzutowacd na ostabienie konkurencyjnosci regionu.

Coraz aktualniejszym wyzwaniem, szczegdlnie w kontekscie pandemii COVID-19, staje sie
koniecznos¢ statego podnoszenia poziomu kompetencji i kwalifikacji cyfrowych wszystkich grup
mieszkancow zamieszkujacych region. Wg badan coraz wieksza liczba miejsc pracy wymaga
opanowania technologii cyfrowych w przynajmniej podstawowym stopniu, a ciggly rozwdj
technik cyfrowych wymusza nadazanie za obecnymi trendami technologicznymi, co jest
wymogiem przetrwania przedsiebiorstw na zglobalizowanym rynku towardw i ustug.

Realizacja przedsiewzie¢ edukacyjnych wszelkiego rodzaju (np. zajecia, kursy, szkolenia, wizyty
w przedsiebiorstwach itp.) jest zdecydowanie utrudniona w czasie pandemii COVID-19. Nie
kazda forma wsparcia jest mozliwa do przeniesienia do $wiata cyfrowego, a niektdre z nich s3
realizowane za pomocy srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ ze znaczng stratg jakosci
pomocy dla interesariuszy. Cze$¢ z dziatan charakterystycznych dla ksztatcenia zawodowego nie
jest mozliwa do przeprowadzenia w warunkach stanu epidemii, poniewaz wymagajg one
bezposredniego kontaktu uczestnika z rzeczywistym Srodowiskiem pracy niemozliwym do
wirtualnego odtworzenia (np. praktyczna nauka zawodu — praktyki i zajecia praktyczne, staze
uczniowskie).
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Integracja spoteczna

Biernos¢ spoteczenstwa zaréwno w sferze spotecznej, jak i gospodarczej jest wyzwaniem dla
wzrostu atrakcyjnosci obszaréw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Brak motywacji i postaw
pro-spofecznych stanowi przejaw niskiego stopnia rozwoju spoteczenstwa, tym bardziej, iz
widoczny jest wzrost w liczbie mieszkaricdw w wieku senioralnym. Zauwazalny w analizie jest
m.in. problem niewystarczajacej liczby miejsc w placéwkach wsparcia oséb niesamodzielnych
(w tym DPS, DDP, SDS) na co ma wptyw szybko postepujgcy proces starzenia sie populacji oraz
zwiekszenie dtugotrwatego korzystania ze $wiadczen pomocy spotfecznej i koniecznosé
dostosowania oferty ustug publicznych do dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-
gospodarczo-ekonomicznej. W cigz ustugi spoteczne i zdrowotne nie zaspokajajg rosngcych
potrzeb mieszkancOw wojewddztwa i jednoczesnie wymagajg tworzenia trwatych systemoéw
inwestowania w ich rozwdj oraz dostepnos¢, szczegdlnie na terenach charakteryzujacych sie
najtrudniejszg sytuacjg w zakresie wykluczenia spotecznego i ubdstwa. Coraz bardziej nacisk
powinien iS¢ na specjalistyczne ustugi opiekunicze dostosowane do szczegélnych potrzeb,
wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, Swiadczone przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym (m.in. psychologa, pedagoga, logopede,
terapeute zajeciowego, fizjoterapeute, pielegniarke). Zapoczatkowane w tym okresie
programowania wykorzystanie nowych technologii, w tym teleopieki jako elementu wsparcia
systemu ustug opiekunczych jest ciggle aktualne. Pomimo odnotowania zmniejszenia liczby
Swiadczeniobiorcéw ze wzgledu na bezrobocie, zwiekszy sie liczba korzystajacych ze wsparcia w
zakresie ustug spotecznych co wskazano powyzej. Stworzenie powszechnego systemu
aktywizacji spotecznej i rozwoju spotecznego dzieci i mtodziezy — na bazie sieci placdwek kultury
i Swietlic wiejskich stanowi réwniez podstawe do faczenia ustug w jednym miejscu, np. poprzez
wsparcie rowniez osob starszych (miejsca integracji wielopokoleniowej). Rowniez waznym jest
wsparcie funkcjonowania rodzinnie tylko tej w ciezkiej sytuacji materialnej, poprzez wsparcie
finansowe, ale takze pomoc psychologiczng i edukacyjng, dajacg mozliwosci na samodzielng
dziatalno$¢ w spoteczenstwie a pézniej na rynku pracy.
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