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GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

KIS — Klub Integracji Spotecznej

KPBPPiR — Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku
KRS — Krajowy Rejestr Sgdowy

KRUS — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

MRPiPS — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej

OWES - Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

OZPS — Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

PKB — Produkt Krajowy Brutto

PT — placéwka terenowa

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

REGON — Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotdw Gospodarki Narodowe;j
ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

RPO WK-P 2014-2020 — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020

SI0 — System Informacji Oswiatowe;j

SzOOP - Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych

$DS — Srodowiskowy Dom Samopomocy

UE - Unia Europejska

UMWAK-P — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
UTW — Uniwersytet Trzeciego Wieku

UW — Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy

WAIE DRR — Wydziat Analiz i Ewaluacji, Departament Rozwoju Regionalnego
WTZ — Warsztaty Terapii Zajeciowej

WUP — Wojewddzki Urzad Pracy

ZAZ — Zaktad Aktywnosci Zawodowej

Z0L — Zaktad Opiekunczo-Leczniczy

ZPO — Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych


http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/609059
http://www.torun.naszdps.pl/
https://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%9Arodowiskowy_dom_samopomocy
https://pl.wikipedia.org/wiki/Warsztaty_Terapii_Zaj%C4%99ciowej
http://www.zaz.kujawsko-pomorskie.pl/

Wstep

W perspektywie 2014-2020 Unia Europejska (UE) przeznaczyta dla Polski 82,5 mld euro i tym samym
nasz kraj stat sie najwiekszym beneficjentem pomocy unijnej z pieciu gtéwnych funduszy
(Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego). Podziat srodkéw i kierunki ich wykorzystania byty przedmiotem
dyskusji i uzgodnien wtadz centralnych i samorzadowych z réznymi partnerami oraz Komisjg
Europejska.

Na realizacje projektow wspoétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) Polska
otrzymata 13,2 mld euro. Srodki z EFS-u sa wykorzystywane na dwéch poziomach: krajowym
i regionalnym. Na poziomie krajowym funkcjonuje jeden Program Operacyjny — Wiedza Edukacja
Rozwdj (PO WER), ktéry otrzymat 4,4 mld euro, co stanowi okoto 34% ogétu sSrodkéw. Pozostate ponad
66% zostato rozdzielone miedzy 16 programow regionalnych. Taka decentralizacja zarzagdzania ma na
celu przyblizenie decyzji o finansowaniu projektdw do ich gtéwnych odbiorcéw tak, by jak najlepiej
zaspokoi¢ potrzeby regionéw i ich spotecznosci.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-
2020 (RPO WK-P 2014-2020), ktdry finansowany jest z dwdch zrédet: Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego, na realizacje rdéinego rodzaju inwestycji,
przedsiewziec i inicjatyw spotecznych znajduje sie ponad 1,9 mld euro. Okoto 28% budzetu programu
stanowi wktad z EFS (tj. 535,5 mIn euro).

Europejski Fundusz Spoteczny wspiera dziatania stuzgce podnoszeniu poziomu zatrudnienia i wysokiej
jakosci miejsc pracy, a takze skierowane na poprawe dostepu do rynku pracy oraz mobilnos¢
geograficzng i zawodowg pracownikéw. Ponadto zacheca wszystkich do wysokiego poziomu
ksztatcenia i szkolenia oraz wspiera przechodzenie mtodych ludzi z etapu ksztatcenia do etapu
zatrudnienia, zwalcza ubdstwo, wzmacnia wigczenie spoteczne, a takie wspiera réwnos¢ pfci,
niedyskryminacje i réwne szanse.

Istotng kwestig jest zatem znajomos¢ potencjatu i zréinicowan stanu rozwoju spoteczno-
ekonomicznego swojego regionu, aby moéc efektywnie prowadzi¢ interwencje za pomocg RPO WK-P
2014-2020, w tym finansowane z EFS.

Niniejsza Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w obszarach
oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2015-2017 dotyczy kilku obszaréw
merytorycznych istotnych dla ustalania kryteriéw wyboru projektéw dofinansowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Warto podkresli¢, ze wszystkie podejmowane zagadnienia sg
takze waznym ttem dla pozostatych proceséw spoteczno-gospodarczych zachodzacych w regionie,
a wiec mogg by¢é pomocne dla programowania dziatan lezgcych poza zakresem EFS. Opracowanie
przygotowywane jest cyklicznie (co 2 lata) poczagwszy od roku 2016.

Gtéwnym celem opracowania jest pomoc komitetowi monitorujgcemu RPO WK-P 2014-2020
w podejmowaniu decyzji, zwtaszcza przy ustalaniu kryteridw wyboru projektédw dla uruchamianych
konkurséw. Regularna aktualizacja danych spoteczno-gospodarczych stuzy nie tylko wypetnieniu
wymagan formalnych programu operacyjnego, ale takie jest pomocna przy ocenie zgodnosci
wdrazania EFS w regionie z celami strategii Europa 2020 i kluczowymi rekomendacjami zawartymi
w Country Specific Recommendations.



Opracowanie, podobnie jak 2 lata wczesniej, podzielone zostato na cztery gtéwne dziaty: Demografia,
Rynek pracy, Edukacja i wyksztafcenie oraz Integracja spoteczna, w ramach ktérych przedstawiono:
e zagadnienia obligatoryjne wskazane do analizy przez Komisje Europejska,
e zagadnienia dodatkowe majgce na celu uzupetnienie lub poszerzenie stanu wiedzy z danego
obszaru tematycznego,
e whnioski i rekomendacje wynikajace z analizy spoteczno-ekonomicznej dla wdrozenia EFS
W regionie wraz z proponowanymi sposobami wdrozenia rekomendacji w ramach interwencji
EFS,
o zidentyfikowane wyzwania i obszary problemowe.

Wykorzystane w analizie dane pochodzg w przewazajgcej czesci z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (BDL GUS). Udostepnione zostaty takze przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (Oddziat Regionalny w Bydgoszczy), Kujawsko-Pomorski Urzagd Wojewddzki w Bydgoszczy,
Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy, Narodowy Fundusz Zdrowia (Kujawsko-Pomorski Oddziat
Wojewddzki w Bydgoszczy), Powiatowe Urzedy Pracy w wojewddztwie i Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (Oddziat w Toruniu). Przy tworzeniu opracowania korzystano takze z publikacji GUS,
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu, Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy,
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu oraz z danych publikowanych na stronach: Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Urzedu ds. Cudzoziemcow.
Wszystkie dane wykorzystane w trakcie prac nad analizg zatgczone zostaty do opracowania w formie
plikéw programu Excel. Dane obrazujg stan w okresie 2015-2017 lub 2014-2016. Wyjatek stanowig
zawody deficytowe (prognoza dla lat 2016-2018) oraz prognoza ludnosci gmin do 2030 r.

Zagadnienia zostaty adekwatnie do dostepnosci danych przedstawione na poziomie gmin, powiatéw
lub podregionéw. Dane dla niektérych wymaganych wskaznikdw dostepne byty wytacznie na poziomie
wojewddztw. Na uwage zastuguje fakt stosowania w RPO WK-P 2014-2020% podziatu jednostek
przestrzennych wojewddztwa wg klasyfikacji DEGURBA3. Zgodnie z nig stopien urbanizacji dzieli
lokalne jednostki administracyjne (gminy) na nastepujgce 3 kategorie:

e obszary miejskie (o duzej gestosci zaludnienia),

e obszary miejskie i podmiejskie (o $Sredniej gestosci zaludnienia),

e obszary wiejskie (o matej gestosci zaludnienia).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim do obszaréw miejskich (kod klasyfikacji 1) zaliczone zostaty
nastepujgce miasta: Bydgoszcz, Grudzigdz, Inowroctaw, Torun i Wioctawek. W grupie obszaréw
o sredniej gestosci zaludnienia (kod klasyfikacji 2) znajduje sie 10 gmin miejskich (Aleksandréw
Kujawski, Brodnica, Chetmno, Chetmza, Ciechocinek, Golub-Dobrzyn, Lipno, Radziejow, Rypin,
Wabrzezno) i 5 gmin miejsko-wiejskich (Nowe, Pako$¢, Solec Kujawski, Swiecie, Znin). Pozostate 124
gminy stanowig zgodnie z klasyfikacjg DEGURBA obszary wiejskie o matej gestosci zaludnienia (kod
klasyfikacji 3).

10 ile nie wskazano innego zrddta, dane prezentowane w poszczegdlnych dziatach zaczerpniete zostaty z BDL GUS.
2 Zatgcznik nr 8 Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WK-P 2014-2020.
3 http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/miscellaneous/index.cfm?TargetUrl=DSP_DEGURBA (dostep: 20.06.2018 r.).
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Ryc. 1. Podziat gmin w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wg klasyfikacji DEGURBA
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Zrédto: opracowanie wiasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie Zatacznika nr 8 Sz00P RPO WK-P 2014-2020

W konteksécie zastosowanej metodologii oraz obowigzujacych klasyfikacji jednostek podziatu
administracyjnego nalezy wyjasni¢, ze podstawe analiz stanowity jednostki administracyjne
(w zaleznosci od konkretnej cechy — wszystkie lub wybrane kategorie powiatow i gmin), a w zadnej
czesci opracowania nie odnoszono sie do klasyfikacji DEGURBA.

Ponizej znajduje sie zestawienie tabelaryczne zagadnien, ktére omdwione zostaty w niniejszym
opracowaniu wraz z informacjg o ich zrédle danych, przedstawionym okresie czasowym oraz
wykorzystanym poziomie podziatu administracyjnego (lub terytorialnego w odniesieniu do placowek
terenowych KRUS i powiatowych urzedéw pracy).

Nalezy wskazaé, ze w dziale dotyczagcym demografii wszystkie zagadnienia odnoszace sie do grup
ekonomicznych ludnosci (wiek przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny), przedstawione sg wg
jednej z klasyfikacji dostepnych w BDL GUS, wg ktérej dla grupy produkcyjnej przyjmowany jest wiek
15-60/65 lat (zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej). Wyjatek stanowia: wspdfczynnik salda
migracji oséb w wieku produkcyjnym, prognoza ludnosci gmin do 2030 r. oraz udziat zarejestrowanych
bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (w dziale rynek pracy), w ktérych dane dla grupy
produkcyjnej dostepne sg jedynie w przedziale wiekowym 18-60/65 lat (zgodnie z metodologig GUS).
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Tab. 1. Wykaz zagadnien? przedstawionych w opracowaniu

Lp. | Rozdziat Nazwa zagadnienia (wskaznika) Zrédto danych Okres Najnizszy
czasowy | przedstawiony
objety poziom
analiza danych®
DEMOGRAFIA
1. 1.1. Liczba ludnosci i jej zmiana w latach 2010- BDL GUS 2010-2017 gminy
2017
2. 1.2. Udziat ludnosci zamieszkujacej w miastach BDL GUS 2010-2017 powiaty
(gminy)
3. 1.3. Liczba ludnosci w podziale na pte¢ BDL GUS 2010-2017 gminy
4, 1.4. Wspodtczynnik feminizacji BDL GUS 2010-2017 gminy
5. 1.5. Gestos¢ zaludnienia BDL GUS 2010-2017 gminy
6. 1.6. Przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci BDL GUS 2015-2017 powiaty
(2012-2017) (gminy)
7. 1.7. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym | BDL GUS 2010-2017 gminy
8. 1.8. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym BDL GUS 2010-2017 gminy
9. 1.9. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym BDL GUS 2010-2017 gminy
10. 1.10. Liczba i udziat oséb w wieku 30-49 lat w BDL GUS 2010-2017 gminy
ludnosci ogétem
11. 1.11. | Liczbai udziat oséb w wieku 75 lat i wiecejw | BDL GUS 2010-2017 gminy
ludnosci ogétem
12. 1.12. | Wskaznik obcigzenia demograficznego BDL GUS 2010-2017 gminy
(wg wskaznika dotyczacego oséb w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym)
13. 1.13. | Liczba oséb w wieku 75 lat i wiecej w BDL GUS 2010-2017 gminy
stosunku do oséb w wieku produkcyjnym
14. 1.14. | Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym w BDL GUS 2010-2017 gminy
stosunku do liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym
15. 1.15. | Wspétczynnik salda migracji oséb w wieku BDL GUS 2016-20175 powiaty
produkcyjnym
16. 1.16. | Prognoza ludnosci gmin do 2030 . GUS, ,,Prognoza ludnosci 2016-2030 gminy
(ludnos¢ ogdtem, w wieku gmin do 2030 r.”
przedprodukcyjnym, produkcyjnym,
poprodukcyjnym, w wieku 80+)
RYNEK PRACY
17. 2.1. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15-64 | BDL GUS (BAEL) 2015-2017 | wojewddztwo
lata (%)
18. 2.2. Struktura zatrudnienia BDL GUS 2015-2017 powiaty
rolnictwo/przemyst/ustugi (2014-2016)
19. 2.3. Liczba oséb wyrejestrowanych z KRUS KRUS Oddziat Regionalny | 2015-2017 placowki
w Bydgoszczy terenowe (15)
20. 2.4. Udziat liczby os6b zatrudnionych na BDL GUS (BAEL) 2015-2017 | wojewddztwo
umowach cywilnoprawnych w ogélnej liczbie
0s6b zatrudnionych
21. 2.5. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto | BDL GUS 2015-2017 powiaty
(2014-2016)
22. 2.6. Podmioty gospodarcze w rejestrze REGON BDL GUS 2015-2017 gminy
(w tym liczba podmiotéw wpisanych,
nowozarejestrowanych i wyrejestrowanych
z rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow)

4 Wskazniki/zagadnienia obligatoryjne (wymagane przez Komisje Europejskg) zostaty wyeksponowane w tabeli poprzez
pogrubienie czcionki.
5> Informacje w nawiasie opisujg najnizszy poziom dostepnych danych (zawarty w plikach zrédtowych Excel), w przypadku, gdy
jednoczesnie jest on nizszy od przedstawionych w tresci opracowania.
6 Brak danych dla roku 2015 w BDL GUS w zakresie migracji zagranicznych oséb w wieku produkcyjnym (kobiet w wieku 18-
59 lat i mezczyzn w wieku 18-64 lata).
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23. 2.7. Odsetek niewykorzystania wolnych miejsc Urzad Statystyczny w 2015-2017 | wojewddztwo
pracy Bydgoszczy, ,,Popyt na
prace w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim w
2017 r.”
24, 2.8. Lista zawodéw deficytowych WUP w Toruniu, 2016-20187 | wojewddztwo
,Barometr Zawodow”
25. 2.9. Stopa bezrobocia rejestrowanego BDL GUS 2015-2017 powiaty
26. 2.10. | Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w BDL GUS 2015-2017 gminy
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
27. 2.11. | Liczba i udziat bezrobotnych kobiet WUP w Toruniu, 2015-2017 powiaty
Sprawozdanie MRPiPS-01
o rynku pracy
28. 2.12. | Liczba i udziat bezrobotnych kobiet, ktore nie | WUP w Toruniu, 2015-2017 powiaty
podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka Sprawozdanie MRPiPS-01
o rynku pracy
29. 2.13. | Czas poszukiwania pracy BDL GUS (BAEL) 2015-2017 | wojewddztwo
30. 2.14. | Liczba i udziat bezrobotnych pozostajgcych WUP w Toruniu, 2015-2017 powiaty
bez pracy powyzej 12 miesiecy Sprawozdanie MRPiPS-01
o rynku pracy
31. 2.15. | Liczba i udziat bezrobotnych wg grup WUP w Toruniu, 2015-2017 powiaty
wiekowych Sprawozdanie MRPiPS-01
o rynku pracy
32. 2.16. | Liczba i udziat zarejestrowanych WUP w Toruniu, 2015-2017 gminy
bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej Sprawozdanie MRPiPS-01
o rynku pracy
33. 2.17. | Liczba i udziat 0séb zwolnionych z przyczyn WUP w Toruniu, 2015-2017 powiaty
dotyczacych zaktadu pracy Sprawozdanie MRPiPS-01
o rynku pracy
34. 2.18. | Liczba i udziat oséb bezrobotnych z WUP w Toruniu, 2015-2017 powiaty
niepetnosprawnosciami zarejestrowanych w | Sprawozdanie MRPiPS-01
powiatowych urzedach pracy o rynku pracy
35. 2.19. | Liczba i udziat bezrobotnych wg poziomu WUP w Toruniu, 2015-2017 powiaty
wyksztatcenia Sprawozdanie MRPiPS-01
o rynku pracy
36. 2.20 | Liczba i udziat zarejestrowanych WUP w Toruniu, 2015-2017 powiaty
bezrobotnych z wyksztatceniem Sprawozdanie MRPiPS-01
gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym o rynku pracy
podstawowym
37. 2.21. | Struktura bezrobotnych wg profilu pomocy | WUP w Toruniu, 2015-2017 powiaty
Sprawozdanie MRPiPS-01
o rynku pracy
38. 2.22. | Wskainiki efektywnosci kosztowej i WUP w Toruniu, 2015-2017 powiatowe
zatrudnieniowej podstawowych form Sprawozdanie MRPiPS-02 urzedy pracy
aktywizacji zawodowej o przychodach i (20)
wydatkach Funduszu
Pracy
39. 2.23. | Liczba oséb biernych zawodowo w podziale | BDL GUS (BAEL) 2015-2017 | wojewddztwo
na ptec
40. 2.24. | Liczba oséb posiadajgcych wazne migracje.gov.pl 2015-2017 | wojewddztwo
dokumenty potwierdzajace prawo pobytu powiatowe urzedy pracy
cudzoziemca na obszarze wojewddztwa w wojewddztwie
EDUKACIA | WYKSZTALCENIE
41. 3.1. Liczba dzieci w wieku do lat 3 BDL GUS 2015-2017 gminy
42. 3.2. Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 wg | BDL GUS 2015-2017 gminy
formy sprawowania opieki ZUS, Oddziat w Toruniu 2015-2017 powiaty
43, 3.3. Liczba dzieci w wieku do lat 3 na 1 miejsce opieki | BDL GUS 2015-2017 gminy
44, 3.4. Wspétczynnik uztobkowienia BDL GUS 2015-2017 gminy

(dzieci w placéwkach opieki nad dzieémi do
lat 3 na 1 tys. dzieci w wieku do lat 3)

7 Brak danych dla 2015 r. Prowadzony w 2015 r. Barometr zawoddw dotyczyt prognozy na rok 2016.
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45, 3.5. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 BDL GUS 2015-2017 gminy
lat)
46. 3.6. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) | BDL GUS 2015-2017 gminy
47. 3.7. Liczba miejsc opieki nad dziecmi powyzej3 | BDL GUS 2015-2017 gminy
roku zycia
48. 3.8. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych BDL GUS 2015-2017 gminy
wychowaniem przedszkolnym
49, 3.9. Liczba uczniéw ze specjalnymi potrzebami BDL GUS 2015-2017 powiaty
edukacyjnymi (2014-2016)® (gminy)
50. 3.10. | Odsetek uczniow ze specjalnymi potrzebami | BDL GUS 2015-2017 powiaty
edukacyjnymi w szkotach/placéwkach (2014-2016)° (gminy)
oswiatowych realizujgcych ksztatcenie
ogoblne i zawodowe
51. 3.11. | Liczba szkét gimnazjalnych i podstawowych, | Kuratorium Oswiaty w 2017%° powiaty
w ktérych jest doradca zawodowy Bydgoszczy, SIO (gminy)
52. 3.12. | Uczestnictwo os6b w wieku 25-64 w BDL GUS (BAEL) 2015-2017 | wojewddztwo
ksztatceniu ustawicznym
(odsetek os6b w wieku 25-64 lata uczacych i
doksztatcajacych sie)
53. | 3.13. | Liczba uczniéw i szkét podstawowych oraz BDL GUS 2015-2017 powiaty
gimnazjalnych (gminy)
54. 3.14. | Liczba uczniéw i szkét ponadgimnazjalnych BDL GUS 2015-2017 powiaty
(gminy)
55. 3.15. | Liczba ucznidw i szkét zawodowych BDL GUS 2015-2017 powiaty
(gminy)
56. 3.16. | Udziat absolwentow zasadniczych szkét BDL GUS 2015-2017 powiaty
zawodowych w ogdlnej liczbie absolwentéw (gminy)
szkét ponadgimnazjalnych
57. 3.17. | Wybory uczniéw po szkole gimnazjalnej Kuratorium Oswiaty w 2015-2017 | wojewddztwo
(podstawowej) Bydgoszczy, SIO
58. 3.18. | Odsetek uczniéw szkot zawodowych, ktorzy | Kuratorium Oswiaty w 2015-2017 | wojewddztwo
nie podchodza do egzaminu Bydgoszczy, SIO
potwierdzajacego kwalifikacje w
zawodzie/nie koncza szkoty
59. 3.19. | Liczba bezrobotnych w okresie do 12 WUP w Toruniu, 2015-2017 powiaty
miesiecy od ukorniczenia nauki Sprawozdanie MRPiPS-01
o rynku pracy
60. 3.20. | Struktura wyksztatcenia ludnosci BDL GUS (BAEL) 2015-2017 | wojewddztwo
INTEGRACJA SPOLECZNA
61. | 4.1.1. | Liczba oséb korzystajacych ze Swiadczen ROPS w Toruniu, OZPS 2015-2017 gminy
pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
62. | 4.1.2. | Liczba oséb korzystajacych z pomocy ROPS w Toruniu, OZPS 2015-2017 gminy
spotecznej wg powodu otrzymywania
Swiadczen
63. | 4.1.3. | Liczba dtugotrwale korzystajacych z pomocy | ROPS w Toruniu, OZPS i 2015-2017 gminy
spotecznej (tj. dtuzej niz 36 miesiecy) Materiat uzupetniajacy
0OZPS
64. | 4.1.4. | Liczba oséb bezdomnych MRPiPS, Wyniki 2015,201711 gminy
ogdlnopolskiego badania
liczby 0séb bezdomnych
65. | 4.1.5. | Liczba oséb objetych ustugami ROPS w Toruniu, OZPS 2015-2017 gminy
opiekunczymi
66. | 4.1.6. | Liczba pracownikdéw socjalnych UW, Sprawozdanie 2015-2017 gminy/OPS
MPiPS-03

8 Brak danych za rok 2017 w BDL GUS w zakresie szkét ponadgimnazjalnych dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej (bez szkot
specjalnych).

9 Jak wyzej.

10 Zgodnie z informacjg przekazang przez Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy doradcy zawodowi w szkotach podstawowych i
gimnazjalnych mogli by¢ zatrudniani od 1 wrzesnia 2017 r. (dlatego nalezy przyja¢, ze w poprzednich latach nie byto doradcow
zawodowych w tych szkotach).

11 Badanie prowadzone co 2 lata przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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67. | 4.1.7. | Liczba rodzinioséb samotnie ROPS w Toruniu, OZPS 2015-2017 gminy/OPS
gospodarujacych, objetych pracga socjalng
przypadajaca na 1 pracownika socjalnego UW, Sprawozdanie
zatrudnionego w OPS w petnym wymiarze MPiPS-03
czasu pracy
68. | 4.1.8. | Liczba asystentéw rodziny ROPS w Toruniu, OZPS 2015-2017 gminy
69. | 4.1.9. | Liczba rodzin objeta asystenturg rodziny ROPS w Toruniu, OZPS 2015-2017 gminy
70. | 4.2.1. | Lliczba dzieci umieszczonych w pieczy ROPS w Toruniu, OZPS; 2015-2017 powiaty
zastepczej
UW, Rejestr placowek
opiekunczo-
wychowawczych
71. | 4.2.2. | Lliczba placéwek opiekunczo- UW, Rejestr placowek 2015-2017 powiaty
wychowawczych, w ktérych statutowa opiekunczo-
liczba miejsc jest wieksza niz 14 wychowawczych
72. | 4.2.3. | Liczba dzieci przebywajacych w placéwkach UW, Rejestr placowek 2015-2017 powiaty
opiekunczo-wychowawczych ponizej 14 opiekunczo-
dzieci wychowawczych
73. | 4.2.4. | Liczba miejsc i dzieci uczestniczacych w UW, Sprawozdanie 2015-2017 gminy
zajeciach w placéwkach wsparcia dziennego | rzeczowo-finansowe z
wykonania zadan z
zakresu wspierania
rodziny i pieczy
zastepczej
74. | 4.3.1. | Liczba spétdzielni socjalnych czynnych w KRS 2015-2017 powiaty
dziatalnosci
75. | 4.3.2. | Liczba funkcjonujacych KIS/CIS/WTZ/ZAZ ROPS w Toruniu, OZPS; 2015-2017 powiaty
(gminy)
UW, Rejestr CIS i KIS
76. | 4.3.3. | Liczba korzystajgcych z WTZ i ZAZ ROPS w Toruniu, OZPS 2015-2017 gminy
77. | 4.4.1. |Lliczba oséb przebywajacych i oczekujacych | ROPS w Toruniu: OZPS, 2015-2017 powiaty
w DPS Informator dla seniora
78. | 4.4.2. |Liczba oséb korzystajacych i oczekujacych na | UW, Sprawozdania 2015-2017 powiaty
miejsce w $DS MPiPS-03 i MPiPS-05 (gminy)
79. | 4.4.3. | Liczba oséb korzystajacych i oczekujacych na | ROPS w Toruniu, OZPS i 2015-2017 powiaty
miejsce w dziennym domu pomocy dane wiasne (gminy)
80. | 4.4.4. |Lliczba osdb korzystajacych z mieszkan ROPS w Toruniu, dane 2015-2017 powiaty
chronionych witasne
81. | 4.4.5. | Liczba schronisk, noclegownii ogrzewalni ROPS w Toruniu, Projekt 2015-2017 gminy
Informacyjny dla oséb
bezdomnych w
wojewddztwie kujawsko-
pomorskim ,,Akcja Zima”
82. | 4.4.6. | Liczba Klubéw Seniora ROPS w Toruniu, 2015-2017 powiaty
Informator dla seniora (gminy)
83. | 4.4.7. | Liczba Uniwersytetow Trzeciego Wieku ROPS w Toruniu, 2015-2017 powiaty
Informator dla seniora (gminy)
84. | 4.4.8. | Liczba Gospodarstw Opiekuniczych (tzw. ROPS w Toruniu, badanie 201712 powiaty
zielona opieka) wiasne (gminy)
85. | 4.5.1. | Osoby korzystajace ze swiadczen ZOLi ZPO | NFZ, Kujawsko-Pomorski | 2015-2017 powiaty
Oddziat Wojewodzki w (gminy)
Bydgoszczy
86. | 4.5.2. | Osoby korzystajace ze Swiadczen hospicjow | NFZ, Kujawsko-Pomorski | 2015-2017 powiaty
stacjonarnych Oddziat Wojewodzki w (gminy)
Bydgoszczy
87. 4.6. Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym | BDL GUS 2015-2017 | wojewddztwo
88. 4.7. PKB na 1 mieszkarica w cenach biezacych BDL GUS 2014-2016 podregiony

(PKD 2007-ESA 2010)

Zrédto: opracowanie wiasne WAIE DRR UMWK-P

12 Gospodarstwa opiekuncze prowadzone byly w wojewddztwie od 2017 r. w ramach projektu finansowanego z RPO WK-P
2014-2020.
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1. Demografia

1.1. Liczba ludnoscii jej zmiana w latach 2010-2017

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie w 2017 r. zamieszkiwaty 2082944 osoby!®. Liczniej
zamieszkiwane gminy potozone byly w zachodniej czesci wojewddztwa, natomiast mniej liczne we
wschodniej jego czesci. Najwiekszg liczbe mieszkaricéw (powyzej 100 tys.) notowaty miasta: Bydgoszcz
—352 313, Torun — 202 562 oraz Wtoctawek — 111 752. Kolejne dwa: Grudzigdz (95 629) i Inowroctaw
(73 577) pod wzgledem liczby ludnosci ponad dwukrotnie przewyzszyty gmine, ktéra w tej klasyfikacji
uplasowata sie na kolejnym miejscu — Swiecie liczace 34 111 mieszkancéw. Az 56 ze 144 gmin
w wojewddztwie charakteryzowato sie liczbg ludnosci na poziomie od 5 do 10 tys. mieszkancéw (42
gminy wiejskie, 13 miejsko-wiejskich, jedna gmina miejska Radziejow). Drugg najliczniejszg grupe
stanowity gminy z przedziatu 1-5 tys. mieszkancéw (41 gmin) i w przewazajgcej czesci bylty to gminy
wiejskie. W grupie tej znalazty sie dwie gminy miejsko-wiejskie: Gorzno i Radzyr Chetminski oraz dwie
gminy miejskie: Kowal (3 544 osoby) i Nieszawa (charakteryzujgca sie zarazem najmniejszg liczbg
ludnosci w wojewddztwie — 1 914 oséb).

Ryc. 2. Liczba ludnosci w gminach w liczbie ludnosci ogétem dla wojewédztwa w 2017 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

13 Wg stanu na 31.12.2017 r. (BDL GUS).
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W latach 2010-2017 liczba ludnos$ci w regionie zmniejszyta sie o blisko 0,8% (o 15767 oséb).
W stosunku do 2010 r., wérdd 23 powiatow, tylko pie¢ odnotowato wzrost liczby ludnosci (przy czym
dwa z nich o niecaty 1%). Najwieksze pozytywne zmiany dotyczyty powiatéw okalajacych dwa
najwieksze miasta w regionie — powiatu bydgoskiego (0 9,5%) i toruriskiego (o 8,5%), a takze powiatu
brodnickiego (o 1,7%). W dziewieciu powiatach zaobserwowano stagnacje (zmiany dodatnie i ujemne
nie przekraczajgce 1%). Ujemne wartosci wskaznika (powyzej 1%) odnotowato 11 powiatéw, przy czym
najwieksze negatywne zmiany zaszty we Wtoctawku (-4,5%), powiecie radziejowskim (-3,7%),
Bydgoszczy i Grudzigdzu (-3,3%).

Wyk. 1. Zmiana (%) liczby mieszkarncéw w latach 2010-2017 wg powiatéw
kujawsko-pomorskie
Wtoctawek
radziejowski
Bydgoszcz
Grudzigdz
inowroctawski
mogilenski
rypinski
wabrzeski
aleksandrowski
lipnowski
Torun
chetminski
sepolenski
wioctawski
zninski
Swiecki
golubsko-dobrzynski
nakielski
grudzigdzki
tucholski
brodnicki
torunski
bydgoski

[%] -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

Wsrdd 144 gmin 57 odnotowato wzrost liczby mieszkancéw o 0,1-31,0%, zas 87 z nich spadek o 0,1-
5,8% w stosunku do roku 2010. Najwieksze pozytywne zmiany charakteryzowaty gtéwnie gminy
podmiejskie, usytuowane wokoét najwiekszych miast w wojewddztwie, w tym w szczegdlnosci gminy:
Obrowo — 31,0%, Osielsko — 22,4% i Biate Btota — 22,2%. 30 gmin w regionie charakteryzowato sie
stagnacjg, a liczba ludnosci w 2017 r. w pordwnaniu do roku 2010 zwiekszyta sie lub zmniejszyta w nich
0 mniej niz 1%. Wartosci ujemne notowane byty gtdwnie w gminach potudniowej cze$ci wojewddztwa.
Najwiecej mieszkancéw ubyto z gmin Koneck (-5,8%) i gminy Boniewo (-5,6%). W obserwowanym
przedziale czasowym negatywne zmiany zachodzity réwniez w najwiekszych miastach wojewddztwa —
Wrtoctawku (-4,5%), Bydgoszczy, Grudzigdzu (-3,3%) i Toruniu (-1,3%). Spadek w liczbie ludnosci o 1%
i wiecej dotknat ogétem 71 gmin.
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Ryc. 3. Zmiany liczby ludnosci w latach 2010-2017 wg gmin

Sepdlno

lablonowo
Pomorskie,

Krajeriskie
o g
Koronowo
8 . Papowo W
2 i€ giskupie
5 law taka
s
Naklo mf:‘?e I
nad Notecig Bydgoszcz !

| m S ?‘@m 7
o ﬁi ‘%@

Iiiecne
ad O.
Rad
Chelmiki

ielkopolski
4 Rogowo Dabrowa

Mogilno

AK. - Aleksandréw Kujawski
B. - Brodnica
C.- Ciechocinek

Zmiany liczby ludnosci gmin
w latach 2010 - 2017 [%]

Cht. - Chetmno y
Chz. - Chetmia ; Jeziore Piotrkow - 10,1-31,0
6. - Grudzi. Wielkie k 4

. - Grudzigdz Kujawski
G.-D. - Golub-Dobrzyri - 1,0-10,0
I. - Inowroctaw
K. - Kowal D (_0’9) = 0[9
L.-Lipno
N. - Nieszawa Izbica
R. - Rypin Kujawska D (-3,9)-(-1,0)

Rd. - Radziejow
W. - Wabrzeino

[ ]es8)-140

Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

1.2. Udziat ludnosci zamieszkujgcej w miastach

W 2017 r. 59,3% ludnosci regionu zamieszkiwato w miastach. Poza miastami na prawach powiatu,
najwyzsza warto$¢ tego wskaznika notowana byta w powiecie inowroctawskim (64,5%)
i w decydujgcym stopniu ksztattowana byta przez potencjat demograficzny Inowroctawia (pigtego co
do wielkosci miasta wojewddztwa). Najnizsze wartosci wskaznika charakteryzowaty powiaty ziemskie
znajdujace sie w bezposrednim sgsiedztwie miast na prawach powiatu — grudzigdzki (12,8%), toruriski
(13,9%), wioctawski (19,9%) oraz bydgoski (23,2%). Stan ten wynika z matej liczby miast lub
niewielkiego ich potencjatu, przy czesto szybko rosnacej liczbie ludnosci wiejskie;j.

W okresie 2010-2017 wsrdd powiatéw ziemskich dwa z nich odnotowaty wzrost ludnosci w miastach
— powiaty radziejowski (o 0,09 p. proc.) i sepolenski (o 0,07 p. proc.). Pozostate odnotowaty spadek
00,24-2,22 p. proc. Najwieksze negatywne zmiany dotknety powiaty: bydgoski (-2,22 p. proc.), torurski
(-1,82 p. proc.) oraz chetminski (-1,68 p. proc.).

W pordwnaniu do 2015 r., w przewazajgcej czesci powiatdw w 2017 r. odnotowano spadek ludnosci
zamieszkujgcej w miastach o 0,04-0,68 p. proc. (bez zmian pozostat powiat brodnicki). Powiat
radziejowski, jako jedyny, odnotowat wzrost 0 0,25 p. proc.
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Wyk. 2. Udziat ludnosci zamieszkujacej miasta w 2017 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 .

1.3. Liczba ludnosci w podziale na pte¢ (obowigzkowy)

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie w 2017 r. zamieszkiwato 1 009 311 mezczyzn i 1 073 633 kobiety,
a ich udziat procentowy w ludnosci ogdétem w regionie wyniést odpowiednio 48,5% i 51,5%.
W porédwnaniu do 2010 r. obie grupy zmniejszyty swa liczebnosc o niecaty 1% (o 7 904 mezczyzn i 7 863
kobiety). Liczba ludnosci wg pftci jest bardzo silnie skorelowana z ogdlng liczba ludnosci, cho¢ dla
obszarow wiejskich generalng prawidtowoscig jest wyziszy od przecietnej udziat mezczyzn,
a dla najwiekszych miast — znaczaca przewaga liczby kobiet.

Najwiekszg liczbg zarowno mezczyzn, jak i kobiet charakteryzujg sie dwa najwieksze miasta na prawach
powiatu: Bydgoszcz (165,7 tys. mezczyzn i 186,7 tys. kobiet) i Torun (94,3 tys. mezczyzn i 108,3 tys.
kobiet). Sposréd powiatow ziemskich najwiekszg ich liczbe notuje inowroctawski (odpowiednio 78,3
tys. mezczyzn i 83,3 tys. kobiet), a najmniejszg — wabrzeski (17,0 tys. mezczyzn i 17,6 tys. kobiet).

Poréwnujac bezwzgledne liczby mezczyzn i kobiet w powiatach w latach 2010-2017, najwiekszy spadek
wsréd obu grup odnotowat Wioctawek (-4,8% mezczyzn i -4,2% kobiet). Wysoki ubytek
charakteryzowat takze: powiat radziejowski (-3,7% mezczyzn i -3,8% kobiet), Grudzigdz (-3,5%
mezczyzn i -3,1% kobiet) i Bydgoszcz (-3,4% mezczyzn i -3,2% kobiet). Najwieksze dodatnie zmiany
odnotowaty natomiast powiaty: bydgoski (0 9,2% mezczyzn i 9,7% kobiet), torunski (o 8,4% mezczyzn
i 8,6% kobiet) oraz brodnicki (0 1,8% mezczyzn i 1,7% kobiet). Nalezy zwréci¢ uwage, ze Torun (-1,2%
mezczyzn i -1,3% kobiet) uplasowat sie w srodkowej czesci zestawienia notujgc znacznie mniejsze
spadki w liczebnosci obu grup w poréwnaniu do pozostatych miast na prawach powiatu. Analogiczne
trendy wykazuje zmiana liczby mezczyzn i kobiet w poszczegdlnych powiatach w 2017 r. w stosunku
do roku 2015, przy czym waha sie w granicach od -1,3 do 2,0%.
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Najwyzszy procentowy udziat mezczyzn w 2017 r. wystepowat w powiatach: grudzigdzkim, tucholskim
i sepolenskim, przy czym tylko w powiecie grudzigdzkim ich udziat wynidst nieco ponad 50%. Odwrotna
sytuacja dotyczy czterech miast na prawach powiatu, charakteryzujgcych sie najwiekszg przewaga
kobiet w ludnosci ogétem (o 4,8-7,0 p. proc.). W 2017 r. udziat procentowy mezczyzn i kobiet
w stosunku do roku 2010 w ludnosci ogétem poszczegdlnych powiatdéw ulegt nieznacznym zmianom,
nieprzekraczajgcym 0,2 p. proc.

Wyk. 3. Ludnosé¢ (%) w podziale na mezczyzn i kobiety w 2017 r. wg powiatéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

Na poziomie gmin w 2017 r. poza Bydgoszczg i Toruniem najwiecej mezczyzn i kobiet zamieszkiwato
we Witoctawku (52,6 tys. mezczyzn i 59,1 tys. kobiet), Grudzigdzu (45,5 tys. mezczyzn i 50,1 tys. kobiet)
i Inowroctawiu (34,9 tys. mezczyzn i 38,7 tys. kobiet). Gminy o najmniejszej liczbie ludnosci wg pfci to
gmina miejska Nieszawa (934 mezczyzn i 980 kobiet) oraz gmina wiejska Chrostkowo (1 486 mezczyzn
i 1451 kobiet).

Co do zasady gminy miejskie i miejsko-wiejskie charakteryzujg sie wiekszg liczbg kobiet niz mezczyzn,
natomiast gminy wiejskie wiekszg liczbg mezczyzn niz kobiet. 53 gminy, w ktérych przewaza liczba
mezczyzn w ludnosci ogdtem, stanowig niecate 37% gmin wojewddztwa. Jednostkami o najwiekszym
udziale mezczyzn wsérdéd mieszkancow sg gminy miejsko-wiejskie: Sosno (51,9%), Rypin (51,8%),
Swiecie nad Os3 i Zbdjno (51,6%). Najwiekszy udziat kobiet notowaty natomiast miasta: Ciechocinek
(54,6%), Torun (53,5%), Bydgoszcz (53,0%) i Wtoctawek (52,9%). Ze 144 gmin w wojewddztwie 5 z nich
osiggneto rGwnowage pomiedzy liczbg obu grup w 2017 r., a byty to gminy: Dragacz, tubianka, Rogowo
zn., Rojewo i Wielgie.

W 2017 r., w poréwnaniu do roku 2010, w 62 gminach odnotowano wzrost liczby mezczyzn (przy czym
az w 31 z nich na poziomie jedynie 0,1-2,0%, a w 25 kolejnych o 2,1-10,0%). W 81 gminach nastgpit
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spadek ich liczby o 0,1-6,3% (z czego w 32 jednostkach o 0,1-2,0%). Najwieksza negatywna zmiana
dotyczyta gmin: Boniewo, Byton (-6,3%), Koneck (-5,7%) oraz Radzyn Chetminski (-5,6%). W gminie
Goérzno, jako jedynej, liczba mezczyzn w 2017 r. byta taka sama jak w roku 2010. Zmiany zachodzace
w poszczegdlnych gminach w grupie kobiet w latach 2010-2017 sg w przewazajacej czesci analogiczne
jak w przypadku mezczyzn. 53 gminy zanotowaty wzrost wartosci wskaznika (22 z nich na poziomie
jedynie 0,1-2,0%, a 23 kolejne 0 2,1-10,0%), zas 89 gmin spadek 0 0,1-6,6% (z czego 37 jednostek 0 0,1-
2,0%). Najwieksza negatywna zmiana dotyczyta gmin: Nieszawa (-6,6%), Radomin (-6,2%), Koneck
(-6,0%) i Osieciny (-5,7%). Gminy Kowalewo Pomorskie i Tuchola nie odnotowaty zmian w liczbie kobiet
w okresie 2010-2017. Najwyzszy przyrost liczby ludnosci wsrdd obu grup w analizowanym okresie
odnotowaty gminy: Obrowo (o 30,7% mezczyzn i 31,2% kobiet), Osielsko (o 21,1% mezczyzn i 23,7%
kobiet) oraz Biate Btota (0 22,1% mezczyzn i 22,2% kobiet). Wysokie pozycje zajety takze gminy: Dobrcz,
tubianka i Brodnica (wzrost 0 11,6-12,1% liczby mezczyzn i 11,3-14,1% liczby kobiet).

Przedstawiona ponizej piramida wieku dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na podstawie danych
za 2017 r. jest charakterystyczna dla spoteczenstwa coraz bardziej starzejgcego sie (co jest typowe
rowniez dla kraju). W piramidzie zaznaczajg sie wyraznie dwa wyze demograficzne, ktére dotyczg grup
o najwiekszej liczebnosci w regionie (pierwszy zwigzany jest z tzw. ,wyzem kompensacyjnym”
po Il wojnie Swiatowej, drugi zas stanowi bezposredni skutek wejscia w wiek prokreacyjny oséb z ,, wyzu
kompensacyjnego”). Ponadto nadal widoczna jest malejgca liczba urodzen (pomimo znacznego
wzrostu w 2017 r. wzgledem roku 2015), czego skutkiem jest stosunkowo mata liczebnos¢ osdb
najmtodszych. Z drugiej jednak strony wzrasta liczba oséb starszych na skutek poprawy jakosci zycia
(przecietne trwanie zycia wydtuza sie). W uktadzie ptci wystepujg typowe zjawiska: nieznaczna
przewaga liczby mezczyzn w mtodszych grupach wiekowych oraz rosngca przewaga liczby kobiet
w starszych grupach (w szczegdlnosci w grupie 85+, gdzie wystepuje dwuipdtkrotna rdznica
w liczebnosci).

Wyk. 4. Piramida pfci i wieku dla wojewddztwa w 2017 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.
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1.4. Wspotczynnik feminizacji

Wskaznik feminizacji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2017 r. nie zmienit wartosci w stosunku
do roku 2010 i wynidst 106 kobiet na 100 mezczyzn. Podobnie jak w latach ubiegtych, najwieksza liczba
kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn obserwowana byta w miastach na prawach powiatu, z czego
najwyzszg warto$¢ wskaznik ten osiggnat w Toruniu (115). Zdecydowana wiekszo$¢ powiatow
przyjmuje wartos¢ wskaznika od 101 do 104. Tylko w powiecie grudzigdzkim liczba mezczyzn jest
wieksza od liczby kobiet, ale réznica jest na tyle nieznaczaca, ze wskaznik feminizacji wyrazany
w wartosciach catkowitych, przyjmuje tu wartos¢ 100.

Wyk. 5. Wskaznik feminizacji w 2017 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

W przypadku gmin, 14 pierwszych pozycji z najwyzszg wartoscig wskaznika feminizacji zajmujg gminy
miejskie, z czego na pierwsze] lokacie znajduje sie Ciechocinek (120), na drugim miejscu Torun (115),
nastepnie Bydgoszcz (113) i Wtoctawek (112). Wartosci wskaznika ponizej 100 notowane byly
W przewazajacej czesci w gminach wiejskich, z czego najnizsze wartosci osiggniete zostaty przez
nastepujace gminy: Rypin, Soéno (93), Swiecie nad Osg, Zbdjno i Kowal (94). W ujeciu terytorialnym
wartosci ponizej 100 kobiet przypadajgcych na 100 mezczyzn charakterystyczne sg w szczegdlnosci dla
potnocno-wschodniej czesci wojewddztwa.
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Ryc. 4. Wskaznik feminizacji w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

Wartos¢ wskaznika feminizacji w grupie wiekowej 15-39 wynosita 96 dla wojewdédztwa w 2017 r.
Wsrdad powiatéw wartos¢ wskaznika powyzej 100 odnotowano jedynie w Toruniu (102). Jednakze,
w porownaniu do pozostatych jednostek, za wysokie wartosci nalezy uznac takze te, ktére zostaty
osiggniete w Bydgoszczy (100), powiecie torunskim (99) i bydgoskim (98). W grupie charakteryzujacej
sie najmniejszg liczbg kobiet w wieku 15-39 lat przypadajgcg na 100 mezczyzn w tym wieku znalazly sie
powiaty: radziejowski (91), lipnowski i tucholski (92).
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Wyk. 6. Wskaznik feminizacji w grupie wiekowej 15-39 lat w 2017 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

Wieksze rdznice w wartosci wskaznika feminizacji w grupie wiekowej 15-39 lat zauwazalne s3
w gminach. 17 ze 144 gmin osiggneto w 2017 r. wartosci réwne lub wyzsze 100. Najwyzsze z nich
wystgpity w gminach wiejskich: Osielsko (105), Wielka Nieszawka (104), Dobrcz, Kijewo Krdlewskie,
Lisewo i Obrowo (103) oraz w gminie miejskiej Ciechocinek (104). Co do zasady gminy o najwyzszym
wskazniku feminizacji w grupie wiekowej 15-39 lat skoncentrowane sg w centralnej czesci
wojewoddztwa. Az 57 gmin odznaczato sie wartoscig wskaznika 92 i nizszg. Najmniejsza liczba kobiet
w wieku 15-39 lat przypadajgca na 100 mezczyzn w tym wieku wystgpita w 2017 r. w gminie miejskiej
Nieszawa (81) oraz w gminach wiejskich: Radomin (82), Topdlka (83), Rogowo ryp. oraz Sosno (84).
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Ryc. 5. Wskaznik feminizacji w grupie wiekowej 15-39 lat w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

W. - Wabrzeino

Nalezy mie¢ na uwadze, ze niski poziom wskaznika feminizacji stanowi zagrozenie dla rozwoju
demograficznego, bowiem duze dysproporcje w liczbie ludnosci w podziale na pteé¢ ograniczajg
mozliwos¢ zawierania zwigzkéw i prokreac;i.

1.5. Gestosc¢ zaludnienia

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2017 r. gesto$¢ zaludnienia wynosita 116 oséb na km?, przy
lesistosci na poziomie 23%. W przypadku przewazajgcej czesci gmin mozna zauwazy¢ korelacje miedzy
wielkoscig gestosci zaludnienia, a lesistoscig na ich terenie.

Lesistos¢ na terenie miast w regionie wynosita od 0% w Chetmzy i Kowalu do 28% w Bydgoszczy.
Najwyzsze wartosci gestosci zaludnienia osiggnety miasta: Inowroctaw (2 419 os./km?), Bydgoszcz
(2002 o0s./km?), Chetmza (1 868 o0s./km?), Torun (1 750 os./km?), i Golub-Dobrzyri (1 710 os./km?).
Najnizsze wartosci wsréd gmin miejskich (nieprzekraczajgce 1 tys. oséb na km?) uzyskaty: Nieszawa
(196 os./km?), Ciechocinek (694 os./km?), Kowal (757 os./km?) i Radziejow (991 os./km?).

Wartosé gestosci zaludnienia w gminach miejsko-wiejskich w 2017 r. oscylowata w granicach 33-195
0s6b na km?2. Najnizsza wartos$¢ charakteryzowata gmine Gorzno, gdzie lesistos¢ wynosita ponad 51%,
najwyizsza za$ gmine Swiecie (przy lesistosci na poziomie 22%). Na uwage zastugujg gminy: Solec
Kujawski i Tuchola, zajmujace 9 i 10 lokate wsrdd gmin miejsko-wiejskich pod wzgledem gestosci
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zaludnienia. Przy wysokim wskazniku lesistosci (odpowiednio 74% i 47%) wyniosta ona odpowiednio
96 (Solec Kujawski) i 85 (Tuchola) oséb na km?2.

W przypadku gmin wiejskich najwieksza gestos¢ zaludnienia charakteryzuje gminy usytuowane
w poblizu duzych miast. Najwyzsze wartosci (powyzej 100 os./km?) osiggnety gminy: Lubicz (186
0s./km?, lesistos¢ 19%), Biate Btota (174 os./km?, lesisto$¢ 53%), Osielsko (135 os./km?, lesisto$¢ 57%),
Fabianki (132 os./km?, lesisto$¢ 21%) i Obrowo (102 os./km?, lesistos¢ 38%). Najnizszg gestosé
zaludnienia odnotowaty natomiast gminy: Wielka Nieszawka (24 os./km?), Osie (26 0s./km?), Cekcyn
(27 0s./km?), Soéno (31 os./km?), Sliwice i Warlubie (32 o0s./km?). Gminy te (za wyjatkiem So$na)
charakteryzujg sie jednoczesnie jednymi z najwyzszych wartosci wskaznika lesistosci, ktéry wynosit
w 2017 r. odpowiednio: 83%, 71%, 68%, 17%, 67% i 56%.

Poréwnujac gestosé zaludnienia w 144 gminach w latach 2010-2017, najwiekszy przyrost (rzedu 10-
31% w stosunku do roku 2010) odnotowaty gminy wiejskie usytuowane w sasiedztwie Bydgoszczy
i Torunia oraz gmina wiejska Brodnica. Najwyzsze wartosci odnotowaty gminy: Obrowo (31%), Biate
Btota i Osielsko (22%). 27 gmin w regionie charakteryzowato sie dodatnig zmiang rzedu 2-9%, zas w 51
z nich, podobnie jak dla wojewddztwa ogoétem, zaobserwowano stagnacje (gestos¢ zaludnienia
w latach 2010-2017 zwiekszyta sie lub zmniejszyta maksymalnie o 1%). Najwieksze negatywne zmiany
odnotowaty gminy wiejskie Boniewo i Koneck (-6%).

Ryc. 6. Gestos¢ zaludnienia w 2017 r. wg gmin
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1.6. Przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci (obowigzkowy)

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wskaznik przyrostu naturalnego w 2017 r. wynosit -0,17%.
i w stosunku do lat 2015-2016, gdzie osiggnat wartosci odpowiednio -0,64%. i -0,33%0, wykazuje
sukcesywny wzrost. Zaréwno liczba urodzen, jak i zgondéw znacznie wzrosta w stosunku do roku 2015,
jak i 2016, przy czym bardziej dynamiczna zmiana charakteryzuje urodzenia.

W 2017 r. wérdd powiatéw wartosci dodatnie przyrostu naturalnego w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancow odnotowato 12 z nich (od 0,50 do 2,53%o), a 10 wartosci ujemne (od -0,06 do -3,33%s.).
W powiecie rypinskim, jako jedynym, liczba zgondw i urodzen ksztattowata sie na takim samym
poziomie. Najwiekszy przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci charakteryzowat powiat brodnicki (2,53%)
i torunski (2,07%o). Najnizsza wartos¢ wskaznika odnotowato miasto Wioctawek (-3,33%o) oraz
powiaty: radziejowski (-2,92%o) i wtoctawski (-2,22%o).

Ze wzgledu na miejsce zamieszkania (miasto lub wie$ na terenie powiatu) wskaznik charakteryzuje sie
znacznym zrdéznicowaniem. Co do zasady przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci jest znacznie nizszy na
terenach miejskich w powiecie. Wéréd powiatéw tylko 6 z nich w 2017 r. notowato wartosci dodatnie
w miastach (w tym Torun jako jedyne miasto na prawach powiatu), z czego najwyzsze dotyczyty
powiatu brodnickiego (1,90%.), tucholskiego (1,60%0) i rypiniskiego (1,50%o.). Odmiennie przedstawia
sie sytuacja na wsi, bowiem az w 15 z 19 powiatéw ziemskich odnotowano wartosci dodatnie na
terenach wiejskich, z czego najwyisze w powiatach: chetminskim (3,20%e.), brodnickim i golubsko-
dobrzyniskim (3,0%o). Najwiekszy ujemny przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci, zarédwno w miastach,
jak i na wsi, charakteryzowat powiat radziejowski (odpowiednio -4,30%o i -2,50%0). Co do zasady
powiaty charakteryzujgce sie ujemng wartoscig wskaznika w miastach, na wsi osiggajg wartosci O lub
dodatnie. Wyjatkiem s3g powiaty ziemskie: radziejowski, wabrzeski i wtoctawski, w ktorych
charakterystyczne sg ujemne wartosci w obu grupach. Powiat rypiniski, jako jedyny, przy dodatnim
przyros$cie naturalnym na 1 tys. mieszkaicéw w miastach notowat ujemne wartosci na wsi (-0,90%so).

Tab. 2. Przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci w latach 2015-2017 wg powiatow

Powiat Przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci
ogotem w miastach na wsi
2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
%D %0 %D %0 %0 %0 %0 %0 %0
aleksandrowski -2,35 -3,05 -1,27 -3,50 -4,10 -3,40 -1,40 -2,20 0,40
brodnicki 1,19 1,89 2,53 0,90 1,80 1,90 1,40 2,00 3,00
bydgoski 1,81 2,49 1,84 0,00 1,60 -0,60 2,40 2,80 2,60
chetminski -0,92 0,25 0,57 -3,30 -2,00 -3,70 0,60 1,70 3,20
golubsko-dobrzynski -0,20 0,00 1,66 0,00 0,10 -0,60 -0,30 -0,10 3,00
grudzigdzki 0,80 0,67 1,69 1,50 -2,10 0,80 0,70 1,10 1,80
inowroctawski -1,77 -2,07 -1,39 -1,00 -2,50 -2,40 -3,20 -1,30 0,50
lipnowski -0,06 -0,14 -0,32 -0,50 -0,70 -2,70 0,20 0,10 0,70
mogilenski 0,09 -0,30 0,50 -0,90 -0,30 -1,50 0,70 -0,30 1,80
nakielski 1,02 1,30 0,95 -1,50 -0,20 -1,40 3,00 2,50 2,70
radziejowski -2,27 -1,82 -2,92 -2,30 -0,50 -4,30 -2,30 -2,20 -2,50
rypinski -2,41 -1,29 0,00 -2,30 -0,50 1,50 -2,50 -1,70 -0,90
sepolenski -0,46 -0,27 1,91 -2,00 -1,80 1,00 0,70 0,90 2,60
$wiecki 0,49 -0,12 -0,06 -1,70 -1,80 -1,60 1,60 0,70 0,70
torunski 2,63 2,52 2,07 -2,80 -2,40 -3,10 3,50 3,30 2,90
tucholski 1,41 1,80 1,71 0,80 0,20 1,60 1,70 2,40 1,80
wabrzeski 1,50 0,43 -0,46 0,40 0,40 -0,30 2,20 0,40 -0,60
wioctawski -2,34 -1,78 -2,22 -4,10 -2,90 -3,20 -1,90 -1,50 -2,00
zninski 0,14 -0,24 1,02 -0,50 -1,40 -0,60 0,60 0,60 2,20
Bydgoszcz -1,73 -1,30 -1,26 -1,70 -1,30 -1,30 0,00 0,00 0,00
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Grudzigdz -2,24 -2,15 -1,82 -2,20 -2,20 -1,80 0,00 0,00 0,00
Torun 0,19 0,91 0,75 0,20 0,90 0,70 0,00 0,00 0,00
Wtoctawek -4,43 -2,63 -3,33 -4,40 -2,60 -3,30 0,00 0,00 0,00
kujawsko-pomorskie -0,64 -0,33 -0,17 -1,50 -1,10 -1,20 0,60 0,80 1,40

Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

Usredniony wskaznik przyrostu naturalnego za lata 2015-2017 wynidst dla wojewddztwa -0,38%o
i w stosunku do lat 2012-2014 (-0,05%o) przyjat wyzsze wartosci ujemne. Oznacza to, ze liczba zgondéw
coraz bardziej przewyzsza liczbe urodzen, przy czym stan ten wynika w wiekszym stopniu ze spadku
liczby urodzen, niz ze wzrostu liczby zgondw. Analizujac jednakze zmiany w liczbie urodzen zywych
w latach (2010) 2012-2017, najnizsze wartosci wskaznik ten osiggnat w wiekszosci powiatow w roku
2015 i aktualnie sukcesywnie wzrasta. W skali regionu rozktad usrednionego przyrostu naturalnego na
1 tys. ludnosci jest mocno zréznicowany, od bardzo korzystnej sytuacji w powiatach okalajgcych obie
stolice wojewddztwa: torunskim (2,41%o) i bydgoskim (2,05%.), po skrajnie niekorzystng w miescie
Wtoctawek (-3,46%o).

Wyk. 7. Usredniony przyrost naturalny za lata 2012-2014 i 2015-2017 na 1 tys. ludnosci wg powiatéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

1.7. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (obowigzkowy)

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie w 2017 r. zamieszkiwato 314,7 tys. oséb w wieku
przedprodukcyjnym (w wieku 14 lat i mniej), stanowiac 15,1% ludnosci ogétem (0 0,5 p. proc. mniej niz
w 2010 r., lecz na tym samym poziomie co w 2015 r.). Zdecydowana wiekszos¢ skoncentrowana byta
w najludniejszych miastach regionu, tj. Bydgoszczy i Toruniu, skupiajac ponad 24% oséb w tym wieku
(odpowiednio 15,0% i 9,1%). Na trzeciej pozycji uplasowat sie powiat inowroctawski (7,2% ludnosci
w wieku 14 lat i mniej). Kolejne lokaty zajety powiaty: bydgoski (6,3%) i torunski (6,0%). Najmniejszy
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udziat w grupie oséb w wieku przedprodukcyjnym charakteryzowat powiat wabrzeski — 1,7% (zarazem
najmniejszy powiat pod wzgledem liczby ludnosci ogdétem) oraz powiat radziejowski (1,8%).

Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym w gminach przedstawia sie w sposdb znacznie bardziej
zréznicowany, jednakze skorelowany z liczbg ludnosci ogdtem. W 2017 r. 7 gmin w regionie
zamieszkiwato odpowiednio ponad 5 tys. 0séb w tym wieku: 5 najwiekszych miast regionu (Bydgoszcz
— 47,2 tys., Torun — 28,5 tys., Wtoctawek — 14,6 tys., Grudzigdz — 13,9 tys., Inowroctaw — 9,6 tys.) oraz
gminy: Swiecie (5,3 tys.) i Nakto nad Notecia (5,1 tys.). Na tle pozostatych gmin, pod wzgledem liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, wyraznie wyrdzniajg sie gminy miejsko-wiejskie zachodniej
czesci wojewddztwa oraz gminy podmiejskie czesci centralnej.

Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do catej populacji poszczegdlnych powiatow
w 2017 r. cechowat sie rozpietoscig od 13,1% we Witoctawku do 17,9% w powiecie torunskim.
W odniesieniu do gmin warto$¢ wskaznika zawierata sie w przedziale 12,3-20,4%. Najwyzszy udziat
osob w tej kategorii wiekowej wystepowat w gminach wiejskich, w wiekszosci sgsiadujgcych
z najwiekszymi miastami regionu: Obrowo (20,4%), Brodnica (19,2%), Bartniczka (18,8%), tubianka,
Ztawie$ Wielka, Biate Bfota (18,7%), Osielsko, Wielka Nieszawka i Brzozie (18,6%). Niskim udziatem
charakteryzowaty sie gminy pofozone w potudniowej czesci wojewddztwa, przy czym najnizszg wartosé
wskaznika osiggnety gminy miejskie: Ciechocinek (12,3%), Kowal (12,5%), Radziejow (12,8%)
i Inowroctaw (13,0%).

Ryc. 7. Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej) w ludnosci ogétem w 2017 r. wg gmin
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Poréwnujac lata 2010-2017 wojewdédztwo odnotowato spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
o prawie 12,6 tys. oséb. Jednakze w odniesieniu do 2015 r., zmiany w regionie w 2017 r. przyjety
wartosci dodatnie (wzrost o 487 osdb).

W pordwnaniu do 2010 r. bezwzgledna liczba ludnosci w tej grupie wiekowej zwiekszyta sie jedynie
w Toruniu (o 770 os.), powiecie bydgoskim (o 707 os.) i torunskim (0 591 o0s.). W pozostatych powiatach
odnotowano spadek wartosci wskaznika, przy czym najwiekszy z nich (powyzej 1 tys. oséb) dotyczyt
powiatu inowroctawskiego (-1 580 os.), Wtoctawka (-1 294 os.), powiatu lipnowskiego (-1 282 os.) oraz
wioctawskiego (-1 277 o0s.). Analizujgc dane w krétszym okresie czasowym (2015-2017) nalezy zwrdécic
uwage na zwiekszenie sie grupy jednostek, w ktérych wzrosta liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym
(do 7 powiatéw). Najwiekszy spadek liczby ludnosci w tym wieku ponownie odnotowaty powiaty:
lipnowski, wtoctawski oraz Wtoctawek.

Tylko dwa najwieksze miasta wojewddztwa odnotowatly wzrost udziatu oséb w wieku
przedprodukcyjnym w stosunku do ogétu ludnosci w okresie 2010-2017 (Torun o 0,55 p. proc.
i Bydgoszcz o 0,28 p. proc.). Pozostate powiaty (za wyjgtkiem Grudzigdza, w ktérym udziat
najmtodszych w 2017 r. byt poréwnywalny do roku 2010) odnotowaty spadek wskaznika o 0,44-1,63 p.
proc., przy czym najwieksze réznice dotyczyty powiatu lipnowskiego (-1,63 p. proc.), wloctawskiego
(-1,35 p. proc.) i golubsko-dobrzynskiego (-1,28 p. proc.). Pordwnujgc jedynie okres ostatnich 3 lat
(2015-2017), udziat tej grupy ludnosci zwiekszyt sie w 6 powiatach (o 0,02-0,36 p. proc.), z czego
najbardziej w Toruniu (o 0,36 p. proc.), Bydgoszczy (o0 0,24 p. proc.) oraz Grudzigdzu (o 0,17 p. proc.).
Najwiekszy spadek odnotowat powiat grudzigdzki (-0,25 p. proc.) oraz wabrzeski (-0,19 p. proc.).

Wyk. 8. Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej) w ludnosci ogétem w 2010, 2015 i 2017 r. wg powiatéow
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Poréwnujgc dynamike zmian dla lat 2015-2017 w stosunku do okresu 2010-2017 mozna zauwazyé
pozytywne zmiany w wielkosci udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym, zaréwno w podziale na
powiaty, jak i gminy!* (dotyczy to w szczegdlnosci gmin lezgcych w sasiedztwie duzych miast
wojewddztwa). Niestety nadal sg one niewielkie w poréwnaniu do wielko$ci zmian ujemnych
wystepujacych w regionie.

1.8. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (obowigzkowy)

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (kobiet w wieku 15-59 lat, mezczyzn w wieku 15-64 lata) w 2017
r. wynosita 1 343,4 tys. oséb i stanowita 64,5% ludnosci ogétem w regionie. W poréwnaniu do 2015 .
udziat tej grupy zmniejszyt sie 0 1,35 p. proc., jednakze w odniesieniu do 2010 r. réznica wyniosta okoto
4 p. proc. Prawie 26% ludnosci wojewddztwa w wieku produkcyjnym zamieszkuje w Bydgoszczy
(16,2%) i Toruniu (9,5%). Trzecig pozycje (podobnie jak w grupie oséb w wieku 14 lat i mniej) zajat
powiat inowroctawski z udziatem 7,9%. Najmniej kobiet w wieku 15-59 lat i mezczyzn w wieku 15-64
lata mieszka w powiatach: wabrzeskim (1,7%), grudzigdzkim, radziejowskim i sepoleriskim (2,0%).

W 2017 r. 7 gmin w wojewddztwie zamieszkiwato odpowiednio ponad 20 tys. oséb w tym wieku:
5 najwiekszych miast regionu (Bydgoszcz — 218,2 tys., Torun — 128,1 tys., Wtoctawek — 70,2 tys.,
Grudzigdz — 60,0 tys., Inowroctaw — 47,2 tys.) oraz gminy: Swiecie (21,9 tys.) i Nakio nad Notecig
(20,8 tys.). 14 gmin zamieszkiwato od 10 do 20 tys. oséb w wieku produkcyjnym, za$ 47 gmin od 5 do
10 tys. os6b. Najliczniejszg grupe stanowig te jednostki, w ktérych liczba ludnosci w tej kategorii
wiekowej wynosita ponizej 5 tys. oséb (76 gmin).

Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w stosunku do catej populacji poszczegdlnych powiatéow
cechowat sie rozpietoscia od 61,9% w Bydgoszczy do 66,8% w powiecie bydgoskim i toruiskim.
W odniesieniu do gmin wartos¢ wskaznika zawierata sie w przedziale 57,6-69,0%. Najwyzszy udziat
0sob w tej grupie wiekowej wystepowat w gminach wiejskich, w wiekszosci sgsiadujgcych
z najwiekszymi miastami regionu: Bobrowniki (69,0%), Brodnica (68,6%), Fabianki (68,4%), Nowa Wie$
Wielka (68,2%), Lubicz, Biate Btota (68,1%) oraz Stolno (68,0%). Najnizszym udziatem charakteryzowaty
sie gminy miejskie: Ciechocinek (57,6%), Bydgoszcz (61,9%), Grudzigdz (62,7%) Wtoctawek (62,8%) oraz
Torun (63,2%). Sytuacja ta wynika z trendu osiedlania sie ludnosci w tym wieku na obszarach
podmiejskich najwiekszych miast regionu, co redukuje udziat oséb w tej kategorii wiekowej
w Bydgoszczy, Toruniu, ale réwniez Wtoctawku i Grudzigdzu. Nie powoduje to jednak destabilizacji na
rynku pracy duzych miast, gdyz powszechnie mieszkancy powiatéw podmiejskich dojezdzajg do pracy
w miastach.

14 W latach 2010-2017 udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym zwiekszyt sie ogétem w 7 gminach. W krétszym okresie
czasu (2015-2017) wzrost udziatu ludnosci w tej grupie wiekowej charakterystyczny byt juz dla 57 gmin.
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Ryc. 8. Udziat oséb w wieku produkcyjnym (kobiet w wieku 15-59 lat, mezczyzn w wieku 15-64 lata) w ludnosci ogétem w
2017 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

W analizowanym okresie (2010-2017) wszystkie powiaty odnotowaty spadek udziatu ludnosci w wieku
produkcyjnym rzedu 1,44-6,08 p. proc., pomimo, ze dwa z nich (powiaty bydgoski i torunski)
odnotowaty w 2017 r. wzrost bezwzglednej liczby oséb w tym wieku wzgledem lat wczesniejszych.
Udziat ludnos$ci w omawianej grupie wiekowej najbardziej obnizyt sie w miastach na prawach powiatu
(odpowiednio 0 5,28-6,08 p. proc. w odniesieniu do 2010 r.). Najmniejszg zmiang charakteryzowaty sie
powiaty: lipnowski (-1,44 p. proc.) oraz wtoctawski (-1,80 p. proc.).

W odniesieniu do gmin zmiany sg bardziej zréznicowane. W okresie 2010-2017 8 gmin wiejskich
odnotowato wzrost udziatu oséb w wieku produkcyjnym, wsréd ktérych najwieksze zmiany dotyczyty
gmin: Ciechocin (o 0,73 p. proc.), Koneck (o 0,65 p. proc.) i Debowa tgka (o 0,56 p. proc.).
W pozostatych zmiana nie przekroczyta 0,42 p. proc. (Bobrowniki, Zbdjno, Swiekatowo, Osiek i Swiecie
nad Osg). W 46 gminach (gtéwnie wiejskich) spadek udziatu oséb w wieku produkcyjnym nie
przekroczyt 2 p. proc., a kolejne 46 gmin odnotowato spadek wartosci o 2-3 p. proc. Wsrdd nich byty
tylko dwie gminy miejskie: Chetmza i Nieszawa. Pozostate 44 gminy (w tym wszystkie miejskie za
wyjatkiem Nieszawy i Chetmzy) odnotowaty spadek w tej grupie wiekowej powyzej 3 p. proc., przy
czym najwieksze zmiany (powyzej 5,5 p. proc.) dotyczyty miast: Wioctawka (-6,08 p. proc.), Torunia
(-6,07 p. proc.), Ciechocinka (-5,89 p. proc.), Bydgoszczy (-5,67 p. proc.), Rypina (-5,61 p. proc.)
i Inowroctawia (-5,52 p. proc.).

Zmiany w wielkosci udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym w 2017 r. w poréwnaniu do roku 2015
przedstawiajg sie podobnie jak dla okresu 2010-2017, zaréwno w przypadku powiatéw, jak i gmin, przy
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czym wzrost udziatu odnotowano juz jedynie w trzech gminach: Swieciu nad Os3 (o 0,47 p. proc.),
Radzyniu Chetminskim (0,11 p. proc.) oraz Konecku (0,06 p. proc.).

Wyk. 9. Udziat oséb w wieku produkcyjnym (kobiet w wieku 15-59 lat, meiczyzn w wieku 15-64 lata) w ogdlnej liczbie
ludnosci w 2010, 2015 i 2017 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

1.9. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym (obowigzkowy)

W 2017 r. wojewddztwo kujawsko-pomorskie liczyto 424,8 tys. oséb w wieku poprodukcyjnym (kobiet
powyzej 59 roku zycia, mezczyzn powyzej 64 roku zycia). Grupa ta stanowita 20,4% ludnosci ogétem
(04,43 p. proc. wiecej niz w roku 2010 0 1,30 p. proc. wiecej w poréwnaniu z rokiem 2015).

Zdecydowana wiekszos¢ skoncentrowana byta w miastach na prawach powiatu oraz w powiecie
inowroctawskim, gromadzac ponad 50% ludnosci wojewddztwa w tym wieku. Tylko w Bydgoszczy
i Toruniu zamieszkiwato tacznie ponad 31% oséb w wieku poprodukcyjnym. Najmniejszy udziat w
grupie oséb powyzej 59/64 roku zycia charakteryzowat powiat grudzigdzki i wabrzeski (1,6%).

Tak jak w przypadku ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, w 2017 r. rozktad ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w poszczegdlnych gminach przedstawia sie analogicznie w stosunku do
liczby ludnosci ogdtem. Najwiecej osob w wieku powyzej 59/64 lat mieszkato w 5 najwiekszych
miastach regionu (w Bydgoszczy — 87,0 tys., Toruniu — 46,0 tys., Wtoctawku — 26,9 tys., Grudzigdzu —
21,7 tys., Inowroctawiu — 16,8 tys.). Licznie zamieszkiwane byty takze dwie gminy miejsko-wiejskie:
Swiecie (7,0 tys.) i Nakto nad Notecig (6,2 tys.). W 32 gminach mieszkato od 2 do 6 tys. 0s6b w wieku
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poprodukcyjnym, zas w 51 gminach od 1 do 2 tys. oséb. Najliczniejszg grupe stanowig te jednostki,
w ktérych liczba ludnosci w tej kategorii wiekowej wynosita ponizej 1 tys. oséb (54 gminy).

Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do catej populacji poszczegdinych powiatéw
w 2017 r. byt wyzszy niz w przypadku oséb w wieku przedprodukcyjnym i cechowat sie rozpietoscia
od 15,3% w powiecie torunskim do 24,7% w Bydgoszczy. Oznacza to, Ze sytuacja demograficzna
w wojewddztwie nabiera cech spoteczenstwa starzejgcego sie. Z racji generalnie nieduzego
zrdznicowania wsrdd oséb w produkcyjnej grupie wiekowej, najmniejszy udziat grupy poprodukcyjnej
wystepuje adekwatnie w powiatach o najwiekszym udziale oséb w wieku przedprodukcyjnym (dotyczy
to w szczegdlnosci powiatow: torunskiego, bydgoskiego i grudzigdzkiego, gdzie udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym nie przekroczyt 17,0% w 2017 r.). Z drugiej strony najwiekszy udziat oséb
w omawianym wieku, poza Bydgoszczg, wystepuje w pozostatych miastach na prawach powiatu:
w Grudzigdzu, Toruniu i Wioctawku (od 22,7 do 24,1%). Przejscie licznych rocznikéw z grupy
produkcyjnej do poprodukcyjnej jest przyczyng tak duzego spadku liczebnosci grupy produkcyjnej
w najwiekszych miastach na przestrzeni kilku ostatnich lat.

Wyk. 10. Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej), produkcyjnym (kobiet w wieku 15-59 lat, mezczyzn w
wieku 15-64 lata) i poprodukcyjnym w 2017 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

Udziat ludnosci w omawianej grupie wiekowej w podziale na gminy cechuje sie jeszcze wiekszg
rozpietoscig (od 12,2 do 30,1% w 2017 r.), a pozycje przyjmowane przez poszczegdlne jednostki
w duzej mierze charakteryzujg sie odwrotnymi trendami anizeli w grupie oséb w wieku
przedprodukcyjnym. Wysoki udziat oséb w kategorii wiekowej powyzej 59/64 lat wystepowat
w gminach potozonych w szczegdlnosci w potudniowej czesci wojewddztwa, przy czym najwyzszy
udziat notowany byt w nastepujgcych miastach: Ciechocinku (30,1%), Bydgoszczy (24,7%), Wtoctawku
(24,1%), Inowroctawiu (22,8%), Grudzigdzu, Toruniu (22,7%) oraz Radziejowie (22,1%). Najnizszym
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udziatem charakteryzowaty sie natomiast gminy wiejskie, w wiekszosci sgsiadujgce z najwiekszymi
miastami regionu: Brodnica (12,2%), Obrowo (12,8%), Biate Btota (13,2%), Chetmno, tubianka (14,0%),
Osielsko (14,1%), tysomice (14,4%), Ztawie$ Wielka (14,6%) i Lubicz (14,7%).

Ryc. 9. Udziat os6b w wieku poprodukcyjnym (kobiet w wieku powyzej 59 lat, mezczyzn w wieku powyzej 64 lat) w ludnosci
ogétem w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

Poréwnujgc okres 2010-2017 w regionie odnotowano znaczny wzrost liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (o 89,8 tys. osbéb), charakterystyczny takze dla wszystkich 23 powiatéw.
W wojewddztwie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym zwiekszyt sie 0 4,43 p. proc. Wszystkie powiaty
odnotowaty wzrost wartosci tego wskaznika o 3,07-6,6 p. proc. Najwieksze zmiany (powyzej 5 p. proc.)
zaszty w 4 miastach na prawach powiatu, najmniejsze za$ (ponizej 3,2 p. proc.) w powiatach:
brodnickim, lipnowskim i wtoctawskim. Takze wszystkie gminy zanotowaty wzrost udziatu ludnosci
w wieku powyzej 59/64 lat w odniesieniu do ludnos$ci ogdétem. Poza pojedynczymi przypadkami, z roku
na rok udziat ten wzrasta, przy czym najmniejsze tempo wykazujg gminy wiejskie, najwieksze za$ gminy
miejskie wojewddztwa.

W odniesieniu do roku 2015 powiaty charakteryzujg sie podobnymi tendencjami zmian, przy czym
najmniejszy wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym odnotowaty w tym przypadku powiaty:
bydgoski, grudzigdzki i torunski. W gminach udziat ludnosci w omawianym wieku zwiekszyt sie
we wszystkich z nich za wyjgtkiem gminy wiejskiej Rypin (ktéra jako jedyna zanotowata nieznaczny
spadek o 0,06 p. proc. w 2017 r. w poréwnaniu do roku 2015).
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Wyk. 11. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym (kobiet w wieku powyzej 59 lat i mezczyzn w wieku powyzej 64 lat) w
ludnosci ogétem w 2010, 2015 i 2017 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

1.10. Liczba i udziat oséb w wieku 30-49 lat w ludnosci ogétem

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie zamieszkiwato w 2017 r. ponad 623,6 tys. oséb w wieku 30-49 lat.
W stosunku do 2010 r. grupa ta zwiekszyta sie o 40,9 tys. oséb. Udziat mieszkancow tej kategorii
wiekowej w ludnosci ogétem sukcesywnie wzrasta i w 2017 r. wynidst 29,9% (o0 2,17 p. proc. wiecej niz
w roku 2010). Bezwzgledna liczba ludnosci w wieku 30-49 lat w powiatach jest $cisle zwigzana z liczba
ludnosci ogdtem. Ponad 1/4 mieszkancow regionu w tym wieku zamieszkuje Bydgoszcz (107,2 tys.
0s0b) i Torun (63,4 tys. osdb).

Udziat mieszkaricow w omawianej kategorii wiekowej wsréd powiatow wahat sie od 28,0 do 31,9%.
Najwyzszy odsetek charakteryzowat obie stolice wojewddztwa wraz z powiatami okalajgcymi je
(powiat bydgoski — 31,9%, torunski — 31,8%, Torun — 31,3% i Bydgoszcz — 30,4%). Najnizszy udziat
odnotowaty powiaty: rypinski (28,0%), radziejowski (28,2%) oraz tucholski (28,3%).

W poréwnaniu do 2010 r. w roku 2017 wszystkie powiaty cechowat wzrost udziatu oséb w grupie
wiekowej 30-49 lat w ludnosci ogétem rzedu 0,68-3,81 p. proc. oraz przyrost bezwzgledne;j liczby oséb
w tym wieku (za wyjatkiem powiatu radziejowskiego, ktéry pomimo wzrostu udziatu o 0,72 p. proc.
odnotowat jednoczesnie spadek bezwzglednej liczby ludnosci w tej kategorii wiekowej o 142 osoby).
Najwyzszy wzrost (powyzej 3 p. proc.) charakteryzowat najwieksze miasta w wojewddztwie: Torun
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(o 3,81 p. proc.) oraz Bydgoszcz (o 3,16 p. proc.). Najnizszy wzrost odnotowaty powiaty wtoctawski
i radziejowski, gdzie zmiany wyniosty odpowiednio 0,68 i 0,72 p. proc.

Wyk. 12. Udziat oséb w wieku 30-49 lat w ludnosci ogétem w 2010, 2015 i 2017 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

W 2017 r. udziat oséb w wieku 30-49 lat w gminach wojewddztwa zawierat sie w przedziale miedzy
26,2 a 33,9%. Najwyzszy udziat notowany byt w gminach wiejskich sgsiadujgcych w zdecydowane;j
wiekszosci z Bydgoszczg i Toruniem: Biate Btota, Obrowo (33,9%), Osielsko (32,9%), Brodnica, Lubicz,
Sicienko (32,4%), tysomice, Nowa Wie$ Wielka, Ztawie$ Wielka (32,3%) oraz Wielka Nieszawka (32,0%).
Wsréd gmin miejskich najwyzsze pozycje odnotowaty: Torun (31,3%), Aleksandrow Kujawski (30,8%),
Bydgoszcz (30,4%), Chetmza, Chetmno i Brodnica (odpowiednio 30,3%, 30,2% i 30,1%). Najnizszy udziat
charakteryzowat miasto Ciechocinek (26,2%) oraz gminy wiejskie: Wapielsk (26,3%), Chrostkowo
(26,6%), Kowal (26,7%) i Rogowo ryp. (26,9%). Ogdétem na 144 gminy w 43 (gtdwnie wiejskich)
zanotowano udziat wyzszy od wartosci wskaznika dla wojewddztwa ogétem (powyzej 29,9%).
Najliczniejszg grupe stanowity gminy, w ktdrych wartosci wskaznika zawieraty sie w przedziale 28,0-
29,9% (80 gmin).

Zmiany w udziale ludnosci w wieku 30-49 lat w poszczegdlnych gminach w latach 2010-2017 sg
znacznie bardziej zréznicowane niz w ujeciu powiatowym i wyniosty od -1,52 do 3,81 p. proc.
Najwieksze dodatnie zmiany (powyzej 3 p. proc.) odnotowaty miasta: Aleksandréw Kujawski, Torun
(0 3,81 p. proc.) i Bydgoszcz (o 3,16 p. proc.), a takze nastepujgce gminy wiejskie: Chetmza, Dgbrowa
Biskupia, Kijewo Kroélewskie oraz Obrowo (o 3,08-3,42 p. proc.). Najliczniejsza grupa (62 gminy)
obejmuje jednostki, w ktérych wystgpity zmiany w przedziale 1-2 p. proc. W 5 gminach odnotowano
ujemne wartosci zmian: w gminie wiejskiej Kowal (-1,52 p. proc.), miescie Radziejow (-0,64 p. proc.),
gminie wiejskiej Baruchowo, miescie Kowal oraz gminie miejsko-wiejskiej Janikowo (ponizej -0,2 p.
proc.).
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Ryc. 10. Udziat os6b w wieku 30-49 lat w ludnosci ogétem w 2017 r. wg gmin
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1.11. Liczba i udziat oséb w wieku 75 lat i wiecej w ludnosci ogétem

Liczba mieszkancow w wieku 75 lat i wiecej w wojewddztwie w 2017 r. wynosita 138 057 osdb, co
stanowito 6,6% ogdtu ludnosci. W porédwnaniu z rokiem 2010 w analizowanej grupie nastgpit wzrost
00,73 p. proc. (z 5,9%).

Najwyzszy udziat ludnosci w tym wieku (powyzej 7%) w 2017 r. charakteryzowat wszystkie miasta na
prawach powiatu (Bydgoszcz — 8,5%, Grudzigdz — 7,6%, Torun i Wtoctawek — 7,2%) oraz powiat
radziejowski (7,4%; 3 lokata). Najnizszy udziat zaobserwowano w powiatach sgsiadujacych ze stolicami
wojewoddztwa: bydgoskim i torunskim (4,7%). W pozostatych jednostkach wartosé wskaznika zawierata
sie miedzy 5,3 a 7,0%.

W pordéwnaniu 2017 r. do roku 2010 wszystkie powiaty cechowat jednakowy trend: nastgpit wzrost
wartosci wskaznika, co S$wiadczy o postepujgcym starzeniu sie ludnosci, jednakze tylko w miastach na
prawach powiatu odnotowano przyrost powyzej 1 p. proc. W pozostatych jednostkach zmiana
ksztattowata sie na poziomie 0,04-0,76 p. proc., wsrdd ktérych najmniejszy wzrost charakteryzowat
powiaty wtoctawski (o 0,04 p. proc.) i torunski (o 0,07 p. proc.). Zaréwno w 2010 r., jak i w roku 2017,
najwyzszy udziat oséb w wieku 75 lat i wiecej odnotowato miasto Bydgoszcz (7,1% w 2010 r., 8,5%
w 2017 r.), ktére charakteryzuje sie takze najwiekszg zmiang wartosci wskaznika wsréd powiatéw
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(przyrost 0 1,40 p. proc.). Najnizszy udziat w 2010 r. wystepowat w tych samych powiatach co w roku
2017 (bydgoskim i toruniskim).

Warto zwrdci¢ uwage, ze pomimo tego, iz wszystkie powiaty w 2017 r. cechowato zwiekszenie udziatu
grupy oséb w wieku 75 lat i wiecej w stosunku do 2010 r., to w poréwnaniu z 2015 r. 4 z nich
odnotowaty spadek w udziale tej grupy mieszkaricéw o 0,08-0,12 p. proc. (powiaty: brodnicki, rypinski,
torunski, wtoctawski), a kolejnych 7 nie odnotowato zauwazalnych zmian zaréwno dodatnich,
jak i ujemnych (do 0,03 p. proc.). Byly to powiaty: golubsko-dobrzynski, grudzigdzki, lipnowski,
mogilenski, sepolenski, wabrzeski i zninski. Najwiekszy przyrost udziatu w latach 2015-2017 (od 0,27
do 0,34 p. proc.) odnotowaty 4 miasta na prawach powiatu. Stan ten posrednio wynika ze wzmozonej
migracji oséb w srednim wieku z miast, na obszary bezposrednio do nich przylegajace.

Wyk. 13. Udziat oséb w wieku 75 lat i wiecej w ludnosci ogétem w 2010, 2015 i 2017 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

Udziat ludnosci w wieku 75 lat i wiecej w 2017 r. w ogdlnej liczbie ludnosci w poszczegdlnych gminach
zawierat sie w przedziale pomiedzy 3,6 a 11,1%. W regionie wyraznie wyzszy odsetek oséb w tym wieku
widoczny jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa. Rekordowo wysokg wartosé wskaznika
osiggneto miasto Ciechocinek (11,1%). Drugie miejsce zajeta Bydgoszcz (8,5%), kolejne zas gminy
wiejskie: Byton (8,4%), Boniewo (8,1%), Koneck, Radziejéw i gmina miejsko-wiejska Lubraniec (8,0%).
Najnizszy udziat tej kategorii wiekowej (ponizej 4%) notowany byt w gminach wiejskich sgsiadujacych
gtéwnie z najwiekszymi miastami regionu — Biate Btota, Osielsko (3,6%), Obrowo (3,7%), Brodnica
(3,8%) i Lubicz (3,9%). Najliczniejszg grupe (101 jednostek) stanowig gminy, w ktorych wartos¢
wskaznika wynosita miedzy 5,0 a 7,0%.
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Ryc. 11. Udziat oséb w wieku 75 lat i wiecej w ludnosci ogétem w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

W 2017 r., w poréwnaniu do roku 2010, nastgpity wyrazne zmiany w udziale oséb w wieku 75 lat
i wiecej (od -0,85 do 2,16 p. proc.). 108 gmin odnotowato wzrost, zas 36 spadek odsetka oséb w tym
wieku, przy czym w 25 ze 144 gmin zmiana (dodatnia lub ujemna) nie przekroczyta 0,1 p. proc.
Najbardziej wzrdst udziat mieszkaricéw w tej grupie wiekowej w Ciechocinku (o 2,16 p. proc.). Na
kolejnych miejscach uplasowaty sie miasta: Bydgoszcz (o 1,40 p. proc.), Grudzigdz (o 1,34 p. proc.),
Nieszawa (o 1,32 p. proc.), Wioctawek i gmina miejsko-wiejska Nakto nad Notecia (o 1,31 p. proc.).
Najwiekszy spadek w odniesieniu do 2010 r. (o ponad 0,50 p. proc.) uzyskaty nastepujgce gminy
wiejskie i miejsko-wiejskie: Chodecz (-0,85 p. proc.), Gérzno (-0,84 p. proc.), Badkowo (-0,67 p. proc.),
tubianka, Rypin (-0,58 p. proc.), Bobrowo (-0,52 p. proc.), Aleksandréw Kujawski i Lipno (-0,51 p. proc.).

1.12. Wskaznik obcigzenia demograficznego (obowigzkowy)

Wskaznik obcigzenia demograficznego ludnoscig w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie w 2017 r.
wyniodst 31,6 osoby na 100 oséb w wieku produkcyjnym (kobiet w wieku 15-59 lat i mezczyzn w wieku
15-64 lata). Wsrdod powiatdw wartos¢ wskaznika oscylowata miedzy 23,0 a 39,9 osoby. Najwyzsze
wartosci charakteryzowaty miasta na prawach powiatu: Bydgoszcz (39,9 os.), Wtoctawek (38,3 o0s.),
Grudzigdz (36,2 os.) i Torun (35,9 os.). Powyzej wartosci dla regionu uplasowat sie takie powiat
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aleksandrowski (32,9 os.). Najnizsze wartosci odnotowaty powiaty okalajgce najwieksze miasta
w regionie: torunski (23,0 os.), bydgoski (24,2 os.) i grudzigdzki (25,3 os.).

W 2017 r. w gminach wojewddztwa wartosc wskaznika obcigzenia demograficznego wahata sie od 17,9
do 52,3 osoby w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Najwiecej gmin
o wysokim wskazniku obcigzenia demograficznego zlokalizowanych jest w potudniowej czesci
wojewoddztwa. Najnizsze wartosci wskaznika wystepujg gtéwnie na obszarach podmiejskich centralnej
czesci regionu. Najwyzsze wartosci (powyzej 35,5 0s.), poza miastami na prawach powiatu, notowaty:
Ciechocinek (52,3 os.) i Inowroctaw (35,5 os.). Najnizszy wskaznik obcigzenia demograficznego (a tym
samym najlepsza sytuacja demograficzna) charakteryzowat gminy wiejskie: Brodnice (17,9 os.),
Obrowo (19,2 os.) oraz Biate Btota (19,4 os.). Wartosci w przedziale 20,6-24,8 osoby cechowaty 28 gmin
wiejskich oraz 2 gminy miejsko-wiejskie (Radzyn Chetminski i Mrocza). Najliczniejsza grupe stanowity
te jednostki, dla ktorych wartosci zawieraty sie w przedziale pomiedzy 25,0 a 29,8 osoby, przy czym
z 72 gmin az 48 z nich stanowity gminy wiejskie, a 21 gminy miejsko-wiejskie. Liste uzupetnity 3 miasta:
Chetmza, Golub-Dobrzyn i Kowal. 33 gminy osiggnety wartos¢ wskaznika miedzy 30,0 a 34,0 osoby.

Ryc. 12. Wskaznik obcigzenia demograficznego oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (kobiet
w wieku 15-59 lat i mezczyzn w wieku 15-64 lata) w 2017 r. wg gmin
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W okresie 2010-2017 wskaznik obcigzenia demograficznego ludnoscig w wieku poprodukcyjnym dla
catego wojewddztwa systematycznie wzrastat. Sredni roczny przyrost wyniést ponad 1 osobe (wzrost
0 35,6% w 2017 r. w stosunku do roku 2010 — o 8,3 osoby). Wszystkie powiaty (oraz gminy) w regionie
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takze odnotowywaty sukcesywny wzrost wskaznika w latach 2010-2017, co oznacza, ze powyzsza
tendencja dotyczyta nie tylko powiatéow, w ktdrych zmalata w omawianym okresie liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym, ale takze i tych, w ktdrych ta liczba wzrosta. Sytuacja ta wynika z przyrostu
liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na poziomie znacznie wyzszym niz w przypadku oséb w wieku
15-59 lat wsrod kobiet i 15-64 lat wéréd mezczyzn.

W pordwnaniu do roku 2010, w 2017 r. najwieksze negatywne zmiany (najwyzszy wzrost) zaszty we
Wioctawku (o 13,0 os.), Bydgoszczy (o 11,3 os.), Toruniu (o 11,1 os.) i Grudzigdzu (o 10,6 os.).
Najmniejszy wzrost bezwzgledny wartosci tego wskaznika miat miejsce w powiecie lipnowskim (o 5,1
0s.), torunskim, wtoctawskim (o 5,4 0s.), brodnickim (o 5,6 0s.), golubsko-dobrzynskim i grudzigdzkim
(0 5,8 0s.). Pozostate powiaty odnotowaty zmiane wielkosci 6,1-8,9 osoby.

Analizujgc  krétszy przedziat czasowy (2015-2017) najwyisze negatywne zmiany w wartosci
bezwzglednej wskaznika obcigzenia demograficznego zanotowaty ponownie miasta na prawach
powiatu (zwiekszyty liczbe o 3,4-3,8 0s.), jednakze wsrdd powiatow o najnizszym wzroscie liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym wystgpity powiaty: brodnicki, bydgoski,
grudzigdzki i torunski (odpowiednio o0 1,7-1,9 os.).

Wyk. 14. Wskaznik obcigzenia demograficznego oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
(kobiet w wieku 15-59 lat i mezczyzn w wieku 15-64 lata) w 2010, 2015 i 2017 r. wg powiatéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

Odnoszac sie do zmian wyrazonych w procentach, to sytuacja przedstawia sie nieco inaczej. Pierwsza
lokate w 2017 r. ponownie zajat Wtoctawek notujgc najwiekszy przyrost oséb w wieku poprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym w poréwnaniu do 2010 r. (przyrost o 51,1%). Na drugim miejscu
znalazt sie Torun (zmiana o 44,8%), nastepnie powiat zninski (zmiana o 41,7%) oraz Grudzigdz (zmiana
o 41,2%). Najmniejsze zmiany odnotowaty powiaty: wioctawski (o 22,9%), lipnowski (o 23,9%),
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radziejowski (o 26,0%), golubsko-dobrzynski (o 26,3%) oraz brodnicki (o 26,9%). W$réd pozostatych
powiatow zmiana procentowa wyniosta odpowiednio od 27,8 do 39,7%.

Analizujgc ostatnie 3 lata (2015-2017) grupa powiatéw charakteryzujgcych sie najwiekszg zmiang
procentowg wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego poszerzyta sie. Na pierwszym miejscu ex
aequo znalazto sie miasto Wtoctawek i powiat tucholski (zmiana o 11,1%), na drugim powiat nakielski
i miasto Grudzigdz (zmiana o 10,5%), trzecig pozycje zajeto zas miasto Torun wraz z powiatem znifskim
(zmiana 0 10,3%). Najmniejsze zmiany odnotowaty powiaty: grudzigdzki (o 7,0%), wtoctawski (o 7,3%),
brodnicki, radziejowski (o 7,8%) i golubsko-dobrzyniski (o 7,9%).

1.13. Liczba oséb w wieku 75 lat i wiecej w stosunku do oséb w wieku
produkcyjnym

Wskaznik obcigzenia demograficznego ludnoscig w wieku 75 lat i wiecej w wojewddztwie w 2017 r.
wynidst 10,3 osoby na 100 oséb w wieku produkcyjnym (kobiet w wieku 15-59 lat i mezczyzn w wieku
15-64 lata) — srednio 1/3 wartosci obcigzenia demograficznego oséb w wieku poprodukcyjnym na 100
0s0b w wieku produkcyjnym. Wsrdd powiatéw wartosé wskaznika oscylowata miedzy 7,0 a 13,7 osoby.
Najwyzsze wartosci charakteryzowaty miasta na prawach powiatu: Bydgoszcz (13,7 os.), Grudzigdz
(12,2 os.), Torun i Wtoctawek (11,4 os.). Powyzej wartosci dla regionu uplasowat sie takze powiat
radziejowski (11,3 os.) i aleksandrowski (10,9 os.). Najnizsze wartosci odnotowaty powiaty okalajgce
najwieksze miasta w regionie: torunski (7,0 os.), bydgoski (7,1 os.) oraz grudzigdzki (8,0 os.).

W okresie 2010-2017 wskaznik obcigzenia demograficznego ludnoscig w wieku 75 lat i wiecej dla
catego wojewddztwa systematycznie wzrastat. Réznica wyniosta 1,7 osoby (przyrost 0 19,3% w 2017 r.
w stosunku do roku 2010). Podobnie jak w przypadku obcigzenia osobami catej grupy poprodukcyjnej
na 100 oséb w wieku produkcyjnym, w odniesieniu do grupy ograniczonej do oséb w wieku 75 lat
i wiecej wszystkie powiaty w regionie odnotowywaty sukcesywny wzrost wartosci wskaznika w latach
2010-2017.

W poréwnaniu do 2010 r., w roku 2017 najbardziej negatywne zmiany zaszty w miastach na prawach
powiatu, odnotowaty one bowiem wzrost wartosci wskaznika 0 30,7-34,3% (o0 2,8-3,2 0s.). Najmniejszy
wzrost (o 3,3-4,9%, tji. o 0,3-0,4 o0s.) odnotowany zostat w powiatach: lipnowskim, torurskim
i wtoctawskim. Pozostate jednostki cechowata zmiana wskaZnika obcigzenia demograficznego osdéb
w wieku 75 lat i wiecej na 100 oséb w wieku produkcyjnym na poziomie 0,6-1,6 osoby (od 7,1 do 21,9%).

Co ciekawe, analizujgc krotszy okres czasowy (lata 2015-2017), pomimo iz wszystkie powiaty
w regionie odnotowywaty sukcesywny wzrost wskaznika w odniesieniu do catej grupy poprodukcyjnej,
to w przypadku oséb w wieku 75 lat i wiecej, w 5 powiatach warto$¢ wskaznika obcigzenia
demograficznego zmienita sie praktycznie niezauwazalnie. Oznacza to, ze tempo zmian znacznie
zmalato w ich zakresie, a wrecz w przypadku 3 z nich odnotowano minimalne zmniejszenie tej wartosci.
Opisywana sytuacja dotyczy powiatow: brodnickiego, grudzigdzkiego, rypinskiego, torunskiego oraz
wioctawskiego.
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Wyk. 15. Wskaznik obcigzenia demograficznego oséb w wieku 75 lat i wiecej na 100 oséb w wieku produkcyjnym (kobiet
w wieku 15-59 lat i mezczyzn w wieku 15-64 lata) w 2010, 2015 i 2017 r. wg powiatéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

Wartos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego osdéb w wieku 75 lat i wiecej na 100 oséb w wieku
produkcyjnym wahata sie w gminach od 5,3 do 19,3 osoby. Najwiecej jednostek o wysokim wskazniku
obcigzenia demograficznego zlokalizowanych jest w potudniowej oraz pdtnocno-wschodniej czesci
wojewoddztwa. Najnizsza wartos¢ wskaznika wystepuje w gminach w centralnej czesSci regionu oraz na
obszarach podmiejskich. Najwyzszg wartos¢ w 2017 r. zanotowato miasto Ciechocinek (19,3 os.).
Wysokie wartosci charakterystyczne byty takze dla Bydgoszczy (13,7 0s.) oraz gminy Byton (13,0 os.).
Ogdtem 30 gmin charakteryzowato sie wartoscig wskaznika wyzszg niz dla wojewdédztwa (powyzej 10,3
0s.). Najnizszy wskaznik obcigzenia demograficznego, a tym samym najlepsza sytuacja demograficzna,
charakteryzowat gminy wiejskie: Biate Btota (5,3 o0s.), Osielsko (5,4 os.), Brodnice, Obrowo (5,5 os.)
i Lubicz (5,8 os.).
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Ryc. 13. Wskaznik obcigzenia demograficznego oséb w wieku 75 lat i wiecej na 100 oséb w wieku produkcyjnym (kobiet
w wieku 15-59 lat i mezczyzn w wieku 15-64 lata) w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

W 2017 r., w poréwnaniu do roku 2010, wartos$¢ wskaznika obcigzenia demograficznego oséb w wieku
75 lat i wiecej zmienita sie w gminach od -1,1 do 5,2 osoby. Najwiekszy przyrost liczby oséb w tym
wieku na 100 oséb w wieku produkcyjnym (o ponad 30%) odnotowat Ciechocinek (o 5,2 os.) oraz
4 najwieksze miasta w regionie (odpowiednio o 2,8-3,2 0s.). 24 gminy (gtdwnie wiejskie) odnotowaty
spadek wartosci wskaznika, z czego najwiekszy cechowat gminy miejsko-wiejskie: Gérzno (-1,1 os.)
i Chodecz (-0,9 os.) oraz gminy wiejskie: Bagdkowo i Rypin (-0,8 0s.). 3 gminy nie odnotowaty zmian
w stosunku do roku 2010, a byty to gminy wiejskie: Brodnica, Inowroctaw i Pruszcz. Najliczniejszg grupe
stanowig te jednostki, w ktédrych omawiany wskaZznik obcigzenia demograficznego wzrdst
o maksymalnie 1 osobe (55 gmin wiejskich, 12 gmin miejsko-wiejskich oraz 1 gmina miejska Kowal).
Tendencja zmian wskaznika obcigzenia demograficznego w ujeciu procentowym (od -10,1 do 36,8%
w stosunku do 2010 r.) ksztattuje sie podobnie jak przy wartosci wyrazonej w osobach, a wiec
najmniejsze zmiany dotycza gmin wiejskich, im wyzsze wartosci procentowe, tym wiecej notuje sie
gmin miejsko-wiejskich, zas najwyzsze dotyczg w przewazajgcej czesci gmin miejskich.

Analizujgc krétszy okres czasowy (lata 2015-2017) nalezy zwrdci¢ uwage, ze znacznie wiecej gmin
charakteryzowat spadek wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego oséb w wieku 75 lat i wiecej
na 100 osdb w wieku produkcyjnym. Odnotowato go bowiem 47 gmin, z czego 38 wiejskich i 9 miejsko-
wiejskich (zmiana rzedu 0,5-9,5%). Ponadto w 16 gminach w latach 2015-2017 warto$¢ wskaznika nie
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zmienita sie. Zmiany dodatnie odnotowaty wszystkie miasta, wiekszo$¢ gmin miejsko-wiejskich oraz
pozostate gminy wiejskie.

1.14. Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do liczby oséb w
wieku poprodukcyjnym

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2017 r. na 100 oséb w wieku poprodukcyjnym (kobiet
w wieku 60 lat i wiecej oraz mezczyzn w wieku 65 lat i wiecej) przypadaty 74,1 osoby w wieku
przedprodukcyjnym (14 lat i mniej). Wsrdd powiatéw wartosé wskaznika oscylowata miedzy 54,2
a 116,7 osoby. Najwyzsze wartosci (powyzej 100 oséb) charakteryzowaty powiaty ziemskie: torunski
(116,7 os.), bydgoski (105,5 os.) i grudzigdzki (102,7 os). Najnizsze wartosci odnotowaty powiaty
grodzkie (Bydgoszcz — 54,2 os., Wtoctawek — 54,4 os., Torun — 62,0 os., Grudzigdz — 64,0 o0s.) oraz
powiat inowroctawski (68,2 0s.) z pigtym co do wielkosci miastem w wojewddztwie.

W latach 2010-2017 liczba osdéb w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do oséb w wieku
poprodukcyjnym dla catego wojewddztwa systematycznie obnizata sie. Takze wszystkie powiaty w
regionie odnotowywaty sukcesywny spadek wartosci wskaznika w tym czasie, co oznacza, ze powyzsza
tendencja dotyczyta nie tylko powiatéw w ktérych zmalata w analizowanym okresie liczba ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym, ale takze i tych w ktérych ta liczba wzrosta. Sytuacja ta wynika z przyrostu
liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na poziomie znacznie wyzszym niz w przypadku oséb w wieku
14 lat i mniej. Wielkos¢ negatywnych zmian widoczna jest w ogdlnej charakterystyce poszczegélnych
powiatow, bowiem w 2010 r. az 15 z 23 powiatdw notowato wartosci powyzej 100 oséb, a w 2017 r.
byty to juz tylko 3.

W poréwnaniu do 2010 r., w roku 2017 najbardziej negatywne zmiany zaszty w powiecie torunskim (-
38,4 0s.), bydgoskim (-37,7 os.), nakielskim (-36,3 os.), grudzigdzkim (-35,2 os.) i tucholskim (-35,1 os.).
Najmniejszg zmiane odnotowaty 3 miasta na prawach powiatu: Bydgoszcz (-13,7 os.), Torun (-16,7 o0s.)
i Grudzigdz (-19,4 os.). Spadek wartosci omawianego wskaznika w 2017 r. w stosunku do roku 2010
wyrazony w procentach jest znacznie mniej zréznicowany pomiedzy poszczegdlnymi powiatami
i wynidst od 20,0 do 28,5%, za wyjatkiem miasta Wtoctawka, w ktdrym zmiana nieznacznie przekroczyta
30,0%.

Analizujac krotszy przedziat czasowy (2015-2017) zauwazalne sg odstepstwa w lokatach powiatdw,
zarowno w odniesieniu do wielkosci zmian w liczbie ludnos$ci w wieku 14 lat i mniej na 100 oséb
w wieku poprodukcyjnym, jak i zmian wyrazonych procentowo. Sg one jednak co do zasady nieznaczne
i nadal te same powiaty charakteryzujg sie najwiekszymi/najmniejszymi zmianami co w latach 2010-
2017.
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Wyk. 16 Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej) na 100 os6b w wieku poprodukcyjnym (kobiet w wieku
60 lat i wiecej oraz mezczyzn w wieku 65 lat i wigcej) w 2010, 2015 i 2017 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

Wartos¢ omawianego wskaznika w gminach wojewddztwa wahata sie od 40,8 do 159,1 osoby.
Najwiecej gmin o wysokiej liczbie oséb w wieku przedprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
poprodukcyjnym potozonych jest w centralnej, pdtnocnej oraz pdtnocno-wschodniej czesci
wojewoddztwa. Najnizsza wartos¢ wskaznika wystepuje w gminach potozonych na potudniu regionu.
Powyzej 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym na 100 oséb w wieku poprodukcyjnym w 2017 r.
odnotowaty 44 gminy wiejskie oraz 2 gminy miejsko-wiejskie (Gérzno i Mrocza), z czego najwyzsze
cechowaty gminy wiejskie: Obrowo (159,1 os.), Brodnice (156,5 os.) i Biate Btota (141,0 os.). Najnizsza
wartos¢ wskaznika (a tym samym najmniej korzystna sytuacja demograficzna) charakteryzowata gminy
miejskie, w tym w szczegdlnosci: Ciechocinek (40,8 os.), Bydgoszcz (54,2 os.), Wioctawek (54,4 os.),
Inowroctaw (57,3 os.) i Radziejow (58,0 os.).
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Ryc. 14. Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym na 100 oséb w wieku poprodukcyjnym (kobiet w wieku 60 lat i wiecej
oraz mezczyzn w wieku 65 lat i wiecej) w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

W 2017 r. we wszystkich gminach wartos¢ omawianego wskaznika zmalata w poréwnaniu do roku 2010
0 3,8-67,0 os6b. Najwieksze ujemne zmiany (powyzej 55 osdb) odnotowaty gtéwnie gminy wiejskie
sgsiadujace z najwiekszymi miastami w regionie, w tym: Lubicz (-67,0 os.), Osielsko (-60,4 os.), Nowa
Wies Wielka (-57,5 os.) i Ztawie$ Wielka (-55,2 os.). Najmniejszy ubytek odnotowaty: gmina miejsko-
wiejska Gorzno (-3,8 os.), miasto Ciechocinek (-9,0 os.) oraz gminy wiejskie Rypin (-9,7 os.) i Byton
(-9,8 0s.). Spadek wartosci omawianego wskaznika w 2017 r. w stosunku do roku 2010 wyrazony
w procentach oscylowat miedzy 3,6 a 36,5%. Najwiekszg zmiane odnotowaty gminy wiejskie: Lubicz
(-36,5%), Nowa Wies$ Wielka (-36,2%) oraz miasto Radziejow (-36,1%). Najnizszy spadek wskaznika
W ujeciu procentowym (ponizej 10%) dotyczyt gminy miejsko-wiejskiej Gérzno (-3,6%) i gminy wiejskiej
Rypin (-8,3%). Najliczniejszg grupe (51 gmin) stanowity te jednostki, w ktorych zmiana zawierata sie
miedzy 25 a 30%.

Dla lepszego zobrazowania tempa pogarszania sie sytuacji w gminach wystarczy przywotaé najprostsze
statystyki: w 2010 r. az 112 gmin notowato wartos¢ wskaznika powyzej 100 osdéb w wieku
przedprodukcyjnym na 100 oséb w wieku poprodukcyjnym (najwyzsza wartos¢ wynosita 199,7 osoby
w gminie Obrowo), 30 gmin miescito sie w przedziale 75-100 osbb, a tylko 2 jednostki osiggnety wartosé
ponizej 75 os6b (Bydgoszcz i Ciechocinek). W 2017 r. gmin, w ktdrych wartos¢ wskaznika wyniosta
powyzej 100 oséb, byto juz tylko 46 (maksymalna wartos¢ wskaznika nie przekroczyta 160 oséb),
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w przedziale 75-100 osdb znalazto sie 67 gmin, a az 31 charakteryzowato sie wartoscia ponizej 75 osdb
(w tym wszystkie miasta na prawach powiatu).

Analiza zmian, ktdre wystgpity w latach 2015-2017, w przewazajacej czesci wykazuje tendencje bardzo
zblizone do tych, ktdre sg charakterystyczne dla okresu 2010-2017. Jednakze w skali wojewddztwa na
wyroznienie zastugujg 3 gminy, ktére w poréwnaniu do 2015 r. w roku 2017 odnotowaty minimalny
wzrost liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym na 100 oséb w wieku poprodukcyjnym, a s3 to: gmina
wiejska Rypin (o0 2,8 0s. — 2,7%), gmina miejsko-wiejska Chodecz (0 0,7 os. — 1,0%) oraz gmina wiejska
Radomin (0 0,3 os. — 0,4%).

1.15. Wspotczynnik salda migracji oséb w wieku produkcyjnym (obowigzkowy)

Wspdtczynnik salda migracji oséb w wieku produkcyjnym (kobiet w wieku 18-59 lat i mezczyzn w wieku
18-64 lata), stanowiacy przeliczenie salda migracji'® na 10 tys. oséb w wieku produkcyjnym, w 2017 r.
wynidst w wojewddztwie -11,1. Najwyzszg warto$¢ wspodtczynnika osiggnety powiaty: bydgoski (104,2)
i torunski (87,7). Dodatnig warto$¢ odnotowato takze miasto Torun (0,3). Pozostate powiaty
charakteryzowat ujemny wskaznik salda migracji, co oznacza zmniejszanie sie liczby mieszkancéw w
wyniku migracji w powiatach nie potozonych w bezposrednim zasiegu oddziatywania dwdch
najwiekszych miast wojewddztwa. Sposrdd nich najnizszy spadek wartosci odnotowaty powiaty:
brodnicki (-3,5) i wtoctawski (-7,0), najwyzszy za$ powiaty: radziejowski (-54,5), rypinski (-53,3) oraz
lipnowski (-50,9). Pozostate jednostki cechowaty sie wartosciami w przedziale miedzy -11,2 a -47,5.

W poréwnaniu do roku 2016 najwiekszy wzrost wspétczynnika salda migracji odnotowat powiat
torunski (o 22,1), golubsko-dobrzynski (o 15,4), wtoctawski (o 12,5) i bydgoski (o 11,8). Najwiekszy
spadek cechowat powiaty grudzigdzki (-18,2) i lipnowski (-13,7). Pozostate powiaty odnotowaty zmiane
od -8,9 do 6,3. Ogdlnie w wojewddztwie zanotowano wzrost wartosci wspodtczynnika salda migracji
00,7 (z-11,8 do -11,1).

15 Na saldo migracji sktadajg sie zameldowania z innych powiatéw i z zagranicy oraz wymeldowania do innych powiatéw i za
granice.

16 Brak mozliwosci dokonania porédwnania lat 2015-2017 ze wzgledu na niedostepno$¢ danych w zakresie migracji
zagranicznych oséb w wieku produkcyjnym (kobiet w wieku 18-59 lat i mezczyzn w wieku 18-64 lata) dla roku 2015 w BDL GUS.

48



Ryc. 15. Wspétczynnik salda migracji os6b w wieku produkcyjnym (kobiet w wieku 18-59 lat i mezczyzn w wieku 18-64 lata)
w 2017 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

1.16. Prognoza ludnosci gmin do 2030r.

Rozdziat przygotowany na podstawie opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2017 r.
,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030”, ktdre ma charakter eksperymentalny. Jako punkt wyjscia
dla prognozy przyjeto stan ludnosci w dniu 31 grudnia 2016 r.

Ludno$¢ ogétem

W pordédwnaniu do roku 2016 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2030 r. ubedzie ogétem 67,1
tys. 0séb (-3,2%). Najwiekszy przyrost ludnosci w omawianym okresie (2016-2030) dotyczy¢ bedzie w
szczegodlnosci gmin okalajgcych miasta: Bydgoszcz, Torun i Brodnice. Najwieksze spadki notowac zas
beda gminy potozone w zdecydowanej wiekszosci w potudniowej i potudniowo-wschodniej czesci
regionu.

Prognozuje sie spadek liczby ludnosci w 100 gminach wojewdédztwa, przy czym w 51 z nich zmiana nie
przekroczy 5,0%, a w kolejnych 42 jednostkach zawierac sie bedzie w przedziale 5,1-10,0%. Najwiekszy
ubytek ludnosci ogétem (powyzej 10,0%) nastgpi w 7 jednostkach: w miastach Radziejow (-13,1%),
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Ciechocinek (-11,4%) i Wtoctawek (-10,9%) oraz nastepujgcych gminach miejsko-wiejskich i wiejskich:
Lubraniec (-11,1%), Chrostkowo (-10,7%), tasin (-10,5%) i Ksigzki (-10,4%).

W 41 gminach regionu w 2030 r. zaktada sie wzrost liczby ludnosci, przy czym w 29 z nich zmiana nie
przekroczy 10,0%, a kolejne 7 charakteryzowac sie bedzie przyrostem rzedu 10,1-20,0%. Prognozuje
sie, ze najwiekszy wzrost liczby ludnosci (powyzej 20,0% w stosunku do 2016 r.) odnotuje 5 gmin
wiejskich: Obrowo (o 40,8%), Osielsko (o 34,2%), Biate Btota (o 31,4%), Wielka Nieszawka (o 22,1%)
i Brodnica (0 21,8%). W 3 gminach nie przewiduje sie zmian w analizowanym okresie.

Obok Wioctawka, takie wszystkie pozostate gtdwne osrodki miejskie w wojewddztwie
charakteryzowa¢ bedzie spadek ludnosci w 2030 r. w stosunku do roku 2016 (Inowroctaw o 9,5%,
Grudzigdz o 8,6%, Bydgoszcz 0 8,3% i Torun o 4,7%).

Analizujgc wyniki prognozy nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze uwzglednia ona jedynie dane w zakresie
oficjalnie zarejestrowanych migracji. Uznajgc suburbanizacje jako jeden z typdéw migracji, ktory
uwzgledniajg oficjalne rejestry, nalezy przyja¢, ze prognoza uwzglednia tego typu dane. Inaczej
przedstawia sie sytuacja osdb, ktdre migrujg do osrodkéw miejskich w zwigzku z pracg lub nauka.
Osoby te bardzo czesto nie wymeldowujg sie ze starego miejsca zamieszkania, co powoduje, ze tego
typu migracje moga by¢ nie uwzglednione w prognozie, zanizajac tym samym jej wyniki.

Ryc. 16. Prognozowana zmiana (%) liczby ludnosci w latach 2016-2030 wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie opracowania GUS ,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-
2030”z2017r.
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Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym

Zgodnie z prognozy, liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (ponizej 18 roku zycia) w okresie
2016-2030 ulegnie zmniejszeniu w wojewddztwie 0 9,8% (-36,9 tys. osdb).

Wsrdd gmin tylko 15 z nich (w wiekszos$ci potozonych w sgsiedztwie miast: Brodnicy, Bydgoszczy,
Grudzigdza i Torunia) odnotuje wzrost rzedu 0,1-28,5%, przy czym zmiane powyzej 10% odnotujg
jedynie 4 z nich (gmina wiejska Obrowo o 28,5%, miasto Kowal 0 21,7% oraz gminy wiejskie: Osielsko
019,0% i Biate Btota 0 11,7%). Pozostate jednostki (129) charakteryzowac bedzie spadek liczby ludnosci
w tej grupie wiekowej od 0,1 do 27,5%, z czego w 54 gminach nie przekroczy on 10,0%, a w 63 wyniesie
od 10,1 do 20,0%. Najwieksze negatywne zmiany w omawianym zakresie dotyczy¢é beda gmin
usytuowanych w wiekszosci w potudniowej i wschodniej czesci regionu. Przewiduje sie, ze ujemna
zmiane powyzej 20,0% odnotuje 12 jednostek, z czego najwieksza dotyczy¢ bedzie gmin Swiecie nad
Os3a (-27,5%) oraz Badkowo (-25,9%).

Ryc. 17. Prognozowana zmiana (%) liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (ponizej 18 roku zycia) w latach 2016-2030
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie opracowania GUS ,Prognoza ludnoséci gmin na lata 2017-
2030”2 2017r.

W 2030 r. udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do liczby ludnosci ogétem
w wojewddztwie zmniejszy sie i bedzie wynosit od 13,8% w miescie Nieszawa do 21,9% w gminie
wiejskiej Obrowo (w 2016 r. udziat ludnosci ponizej 18 roku zycia w ludnosci ogétem wynosit w gminach
od 14,3 do 24,0%). Co ciekawe, tylko w 4 gminach zwiekszy sie udziat omawianej grupy wiekowej (w

51



miescie Kowal o 2,9 p. proc. oraz gminach wiejskich: Byton, Dobre i Racigzek o 0,6-1,4 p. proc.),
a w kolejnych dwdch bedzie na tym samym poziomie (w gminach wiejskich Lniano i Swiekatowo).
W pozostatych notowany bedzie spadek rzedu 0,1-4,6 p. proc. Ogétem najwiekszy udziat ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym charakteryzowaé bedzie przede wszystkim obszar centralny
wojewddztwa (za wyjatkiem najwiekszych miast) oraz powiat brodnicki. Najnizsze wartosci cechowacé
beda jednostki potozone w czesci potudniowej regionu.

Ryc. 18. Udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym (ponizej 18 roku zycia) w ludnosci ogétem w 2016 i 2030 r. wg gmin

2016 2030

Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
w ludnosci ogotem [%]

- 21,6-24,0 D 17,1-185
- 20,1-21,5 I:] 15,6-17,0
- 18,6-20,0 I:I 13,8-15,5
Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie opracowania GUS ,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-
2030”2 2017 r.

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (kobiet w wieku 18-59 lat, mezczyzn w wieku 18-64 lata)
w wojewddztwie w okresie 2016-2030 ulegnie zmniejszeniu o0 10,7% (-138,8 tys. oséb).

Wsrdd gmin tylko 14 z nich charakteryzowaé beda zmiany dodatnie rzedu 1,9-36,9%, przy czym
najwyzsze (powyzej 20%) odnotujg gminy wiejskie: Obrowo (o 36,9%), Osielsko (o 27,7%), Biate Btota
(o0 27,3%) oraz Wielka Nieszawka (o 22,8%). Jednostki, dla ktérych prognozowany jest wzrost liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym w okresie 2016-2030, usytuowane sg w bezposrednim sasiedztwie
miast: Brodnicy, Bydgoszczy, Chetmna, Grudzigdza oraz Torunia (podobnie jak w przypadku grupy oséb
w wieku przedprodukcyjnym).

Pozostate gminy charakteryzowac bedzie spadek ludnosci w tej grupie wiekowej od 0,2 do 23,9%,
z czego w 60 gminach nie przekroczy on 10,0%, a w 67 wyniesie od 10,1 do 20,0%. Najwieksze
negatywne zmiany w omawianym zakresie przewidywane s3 w jednostkach usytuowanych
w potudniowej czesci regionu. Prognozuje sie, ze zmiane powyzej 20,0% odnotujg 3 miasta: Radziejow
(-23,9%), Inowroctaw (-20,4%) i Wtoctawek (-20,3%).
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Ryc. 19. Prognozowana zmiana (%) liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (kobiet w wieku 18-59 lat, mezczyzn w wieku
18-64 lata) w latach 2016-2030 wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie opracowania GUS ,,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-
2030” z 2017 r.

W 2030 r. udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w stosunku do liczby ludnosci ogdtem
w wojewddztwie zmniejszy sie i bedzie wynosit od 50,7% w Ciechocinku do 63,1% w gminach wiejskich
Brodnicy i Chetmnie (w 2016 r. udziat ludnosci w tej kategorii wiekowej w ludnosci ogétem zawierat sie
w przedziale 56,1-66,3%). Prognozuje sie, ze tylko w gminie Wielka Nieszawka nieznacznie zwiekszy sie
udziat omawianej grupy wiekowej (0 0,3 p. proc.). W pozostatych notowany bedzie spadek od 0,7 do
8,7 p. proc. (w miescie Kowal). Ogétem najwiekszy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym
charakteryzowac bedzie przede wszystkim obszar centralny wojewddztwa (za wyjatkiem najwiekszych
miast) oraz powiat brodnicki. Najnizsze wartosci cechowac¢ beda jednostki potozone w czesci
potudniowej i zachodniej regionu.
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Ryc. 20. Udziat oséb w wieku produkcyjnym (kobiet w wieku 18-59 lat, mezczyzn w wieku 18-64 lata) w ludnosci ogétem
w 2016 i 2030 r. wg gmin

2016 2030

Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym
w ludnosci ogotem [%)]

- 65,1-66,3 D 59,1-61,0
- 63,1-65,0 D 57,1-59,0
- 61,1-63,0 Ij 50,7-57,0
Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie opracowania GUS ,,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-
2030”2 2017 r.

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym

Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym (kobiet w wieku 60 lat i wiecej, mezczyzn w wieku 65 lat
i wiecej) w wojewddztwie w okresie 2016-2030 zwiekszy sie 0 26,4% (o 108,6 tys. osob). Wszystkie
gminy odnotujg zmiany dodatnie wskaznika o 5,3-89,1%. Najwyzszy wzrost bedzie charakterystyczny
w szczegdlnosci dla gmin wiejskich, lezagcych w sgsiedztwie najwiekszych miast regionu, w tym dla
gmin: Osielsko (o 89,1%), Biate Btota (o 87,0%), Obrowo (o 84,4%) i Ztawie$ Wielka (o 71,8%).
Prognozuje sie, ze najmniejsze zmiany dotyczy¢ beda gtéwnie gmin potozonych na potudniu
i potudniowym-wschodzie wojewddztwa oraz trzech najwiekszych miast regionu, przy czym najnizszy
wzrost nastgpi w Ciechocinku (o 5,3%).
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Ryc. 21. Prognozowana zmiana (%) liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (kobiet w wieku 60 lat i wiecej, mezczyzn
w wieku 65 lat i wiecej) w latach 2016-2030 wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie opracowania GUS ,,Prognoza ludnoséci gmin na lata 2017-
2030” z 2017 r.
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W 2030 r. udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do liczby ludnosci ogétem
w wojewddztwie zwiekszy sie i bedzie wynosit od 16,3% w gminach wiejskich Brodnicy i Obrowie
do 35,2% w Ciechocinku (w 2016 r. udziat ludnosci w tej kategorii wiekowej w ludnosci ogdétem zawierat
sie w przedziale 12,0-29,6%). Prognozuje sie, ze udzial omawianej grupy wiekowe] zwiekszy sie
we wszystkich gminach wojewddztwa o odpowiednio 2,6-9,3 p. proc.

Nalezy zwrdcié¢ uwage na szybko postepujacy proces starzenia sie populacji. W 2016 r. tylko 14 ze 144
gmin charakteryzowato sie udziatem oséb w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogdétem na poziomie
20% i wyzszym, stanowigc tym samym jedynie 9,7% wszystkich jednostek. W prognozie na 2030 r.
przewiduje sie wzrost liczby tego typu jednostek az do 137 (95,1% wszystkich gmin w regionie).
Najwiekszy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym charakterystyczny bedzie dla miast
w wojewddztwie (w szczegdlnosci dla Ciechocinka, Inowroctawia, Radziejowa i Wtoctawka) oraz dla
potudniowej czesci regionu.
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Ryc. 22. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym (kobiet w wieku 60 lat i wiecej, mezczyzn w wieku 65 lat i wiecej) w ludnosci
ogotem w 2016 i 2030 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie opracowania GUS ,,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-
2030”2 2017 r.

W poréwnaniu liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w wojewddztwie w 2016 r.
95 gmin charakteryzowato sie przewagg oséb mtodych (do 18 roku zycia). Prognozuje sie, ze do roku
2030 sytuacja diametralnie sie zmieni i jedynie 7 gmin w catym wojewddztwie (niecate 5%) nadal
charakteryzowac bedzie przewaga oséb w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do grupy oséb
w wieku poprodukcyjnym. Grupe te stanowig nastepujgce gminy wiejskie: Biate Btota, Brodnica,
Chetmno, tubianka, Obrowo, Osielsko i Wielka Nieszawka.

Ryc. 23. Gminy o wiekszej liczbie oséb w wieku przedprodukcyjnym (ponizej 18 lat) niz poprodukcyjnym (kobiet w wieku
60 lat i wiecej, mezczyzn w wieku 65 lat i wiecej) w 2016 i 2030 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie opracowania GUS ,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-
2030”2 2017 r.
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Ludnos$¢ w wieku 80+

Liczba ludnosci w wieku 80 lat i wiecej w regionie w okresie 2016-2030 ulegnie zwiekszeniu az 0 42,0%
(0 33,8 tys. 0sdb). Wsrdd gmin tylko 21 z nich (potozonych gtéwnie w czesci wschodniej wojewddztwa)
odnotuje spadek liczby oséb w tej grupie wiekowej rzedu 1,3-19,0%, przy czym najwyzszy cechowac
bedzie gminy: Koneck (-19,0%), Baruchowo (-14,2%), Gérzno (-12,1%) i Wapielsk (-12,0%). 2 gminy
charakteryzowad bedzie stagnacja (brak zmiany wartosci wskaznika). W pozostatych jednostkach
nastgpi wzrost liczby mieszkarncow w tym wieku od 0,3 do 106,6%. Prognozuje sie, ze zmiane dodatnig
powyzej 70,0% odnotujg nastepujace gminy miejsko-wiejskie i wiejskie: Lubicz (o 106,6%), Biate Btota
(o0 105,0%), Osielsko (o 89,4%), Nowa Wie$ Wielka (o 88,5%), Barcin (o 83,6%), Swiecie (o 79,0%)
i Ztawies Wielka (o 74,8%).

Ryc. 24. Prognozowana zmiana (%) liczby ludnosci w wieku 80 lat i wigcej w latach 2016-2030 wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie opracowania GUS ,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-
2030”2 2017 r.

W 2030 . udziat ludnosci w wieku 80 lat i wiecej w stosunku do liczby ludnosci ogétem w wojewddztwie
zwiekszy sie i bedzie wynosit od 2,3% w gminie wiejskiej Brodnicy do 9,7% w Ciechocinku (w 2016 r.
udziat ludnosci w tym wieku w ludnosci ogétem zawierat sie w przedziale od 2,0 do 6,2%). Najwyzszy
udziat ludnosci w omawianej grupie wiekowej dotyczy¢ bedzie wiekszosci jednostek potudniowej
i zachodniej czesci wojewddztwa oraz gtdéwnych osrodkéw miejskich. Prognozuje sie, ze w 16 gminach
nieznacznie zmniejszy sie udziat oséb w wieku 80 lat i wiecej (0 0,1-0,7 p. proc.). Kolejnych 7 jednostek
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nie odnotuje zmian w tym zakresie. Pozostate 121 gmin cechowad bedzie wzrost udziatu oséb w tym
wieku 0 0,1-3,5 p. proc.

Ryc. 25. Udziat os6b w wieku 80 lat i wiecej w ludnosci ogétem w 2016 i 2030 r. wg gmin

2016 2030

Udziat ludnosci w wieku 80 lat
i wiecej w ludnosci ogotem [%]

- 6,3-9,7 I:] 4,0-49
- 6,0-6,2 D 3,0-39
- 5,0-5,9 EI 2,0-29
Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie opracowania GUS ,,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-
2030”2 2017 r.

1.17. Whnioski wynikajace z analizy spoteczno-ekonomicznej dla wdrozenia EFS
W regionie

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim odnotowuje sie sukcesywny spadek liczby ludnosci (w latach
2010-2017 jej liczba zmniejszyta sie o blisko 0,8%, tj. 0 15 767 os6b). W stosunku do 2010 r. wsréd 23
powiatdw tylko pie¢ odnotowato wzrost liczby ludnosci (najwieksze pozytywne zmiany dotyczyty
powiatéw okalajgcych dwa najwieksze miasta w regionie: bydgoskiego o 9,5% i toruniskiego o 8,5%
oraz powiatu brodnickiego o 1,7%). W pozostatych powiatach zaobserwowano spadek wartosci
wskaznika, przy czym najwieksze negatywne zmiany zaszty we Wioctawku (-4,5%), powiecie
radziejowskim (-3,7%), Bydgoszczy i Grudzigdzu (-3,3%).

48,5% ludnosci wojewddztwa stanowig mezczyzni, a 51,5% kobiety. Gminy miejskie i miejsko-wiejskie
charakteryzujg sie wiekszg liczbg kobiet niz mezczyzn, natomiast gminy wiejskie (zwtaszcza w czesci
poétnocnej i wschodniej wojewodztwa) wiekszg liczbg mezczyzn niz kobiet. Gminy, w ktérych przewaza
liczba mezczyzn nad liczbg kobiet, stanowig niecate 37% gmin wojewddztwa. W ukfadzie ptci wystepuja
typowe zjawiska: nieznaczna przewaga liczby mezczyzn w mtodszych grupach wiekowych oraz rosnaca
przewaga liczby kobiet w starszych grupach (w szczegdélnosci w grupie 85+, gdzie wystepuje
dwuipdtkrotna réznica w liczebnosci).

Wskaznik przyrostu naturalnego w 2017 r. wynosit -0,17%o. i w odniesieniu do roku 2015 i 2016
wykazuje sukcesywny wzrost. Zaréwno liczba urodzen jak i zgondw znacznie wzrosta w stosunku do lat
2015-2016, przy czym bardziej dynamiczna zmiana charakteryzuje urodzenia.

W regionie 15,1% ludnosci stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym (w wieku 14 lat i mniej), 64,5%
osoby w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 15-59 lat, mezczyzni w wieku 15-64 lata), a 20,4% osoby
w wieku poprodukcyjnym (kobiety w wieku powyzej 59 roku zycia, mezczyzni w wieku powyzej 64 roku
zycia). Najwyzszy udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym wystepowat w gminach
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wiejskich, w wiekszosci sgsiadujgcych z Bydgoszczg, Toruniem i Brodnica. Sytuacja ta wynika z trendu
osiedlania sie ludnosci w wieku produkcyjnym na obszarach podmiejskich najwiekszych miast regionu,
co z kolei redukuje wielko$¢ udziatu obu grup w miastach. Wysoki udziat oséb w kategorii wiekowej
powyzej 59/64 lat wystepowat w gminach potozonych w szczegdlnosci w potudniowe] czesci
wojewoddztwa.

Poréwnujgc okres 2010(2015)-2017 wojewddztwo odnotowato spadek udziatu ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym na rzecz oséb w wieku poprodukcyjnym.

Udziat ludnosci w wieku powyzej 59/64 lat, w stosunku do catej populacji poszczegdlnych powiatéw,
w 2017 r. byt wyzszy niz w przypadku osdb w wieku przedprodukcyjnym. Oznacza to, ze sytuacja
demograficzna w wojewddztwie nabiera cech spoteczeristwa starzejgcego sie. Wzrasta liczba osdéb
starszych na skutek poprawy jakosci zycia (przecietne trwanie zycia wydtuza sie — obecnie dla kobiet
wynosi 81 lat, a dla mezczyzn 74 lata).

Dodatkowo nalezy mieé¢ na uwadze osoby w wieku 75 lat i wiecej, ktére w wojewddztwie w 2017 r.
stanowity 6,6% ogétu ludnosci (138 057 osbéb). Najwyzszy udziat ludnosci w tym wieku (powyzej 7%)
w 2017 r. charakteryzowat wszystkie miasta na prawach powiatu (Bydgoszcz — 8,5%, Grudzigdz — 7,6%,
Torun i Wtoctawek — 7,2%) oraz powiat radziejowski (7,4%, 3 lokata). Najnizszy udziat zaobserwowano
w powiatach sasiadujgcych ze stolicami wojewddztwa, tj. w powiatach bydgoskim i torunskim (4,7%).
W pozostatych jednostkach wartos¢ wskaznika zawierata sie miedzy 5,3 a 7,0%.

Wspétczynnik salda migracji oséb w wieku produkcyjnym (w wieku 18-59/65 lat) w regionie w 2017 r.
wynidst -11,1 i w porédwnaniu do lat wczesniejszych utrzymuje sie na podobnym, ujemnym poziomie.

Zgodnie z opracowaniem Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2017 r. ,,Prognoza ludnosci gmin na lata
2017-2030”, w poréwnaniu do roku 2016, w wojewddztwie w 2030 r. prognozuje sie spadek liczby
ludnosci w 100 gminach wojewddztwa, w 41 wzrost, zas w 3 jednostkach liczba mieszkaricow nie
zmieni sie. Najwiekszy przyrost ludnosci ogdétem w okresie 2016-2030 dotyczy¢ bedzie w szczegdlnosci
gmin okalajgcych miasta: Bydgoszcz, Torun i Brodnice. Najwieksze spadki notowac¢ bedg gminy
potozone w zdecydowanej wiekszosci w potudniowej i potudniowo-wschodniej czesci regionu.

Srednio o 10% zmniejszy sie liczba ludnosci zaréwno w wieku przedprodukcyjnym (ponizej 18 roku
zycia), jak i produkcyjnym (w wieku 18-59/64 lata). Najwieksze negatywne zmiany w omawianym
zakresie dotyczy¢ beda gmin usytuowanych w wiekszosci w potudniowej i wschodniej czesci regionu.

Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym (kobiet w wieku 60 lat i wiecej, mezczyzn w wieku 65 lat
i wiecej) w wojewddztwie w okresie 2016-2030 zwiekszy sie 0 26,4%. Wszystkie gminy odnotujg wzrost
wartosci wskaznika (od 5,3 do 89,1%). Najwieksze zmiany beda charakterystyczne w szczegdélnosci dla
gmin wiejskich, lezgcych w sasiedztwie najwiekszych miast regionu.

Nalezy zwrdci¢ uwage na szybko postepujacy proces starzenia sie populacji. W 2016 r. tylko 14 ze 144
gmin charakteryzowato sie udziatem oséb w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogdétem na poziomie
20% i wyzszym, stanowigc tym samym jedynie 9,7% wszystkich jednostek. W prognozie na 2030 r.
przewiduje sie wzrost liczby tego typu gmin az do 137 (95,1% wszystkich gmin w regionie). Najwiekszy
udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym charakterystyczny bedzie dla miast w wojewddztwie
(w szczegdlnosci dla Ciechocinka, Inowroctawia, Radziejowa i Wtoctawka) oraz dla potudniowej czesci
regionu.

W poréwnaniu liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w wojewddztwie, w 2016 r.
95 gmin charakteryzowato sie przewagg oséb mtodych (do 18 roku zycia). Prognozuje sie, ze do roku
2030 sytuacja diametralnie sie zmieni i jedynie 7 gmin w catym wojewddztwie (niecate 5%) nadal
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charakteryzowa¢ bedzie przewaga oséb w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do grupy oséb
w wieku poprodukcyjnym. Grupe te stanowig nastepujgce gminy wiejskie: Biate Btota, Brodnica,
Chetmno, tubianka, Obrowo, Osielsko i Wielka Nieszawka.

Whioski wynikajgce z analizy zagadnien demograficznych taczg sie bezposrednio z rozdziatami
zawierajgcymi rekomendacje oraz proponowane sposoby wdrozenia rekomendacji w ramach
interwencji EFS w pozostatych dziatach tematycznych, tj.: rynku pracy, edukacji i wyksztatceniu oraz
integracji spotecznej. Ze wzgledu na brak mozliwosci finansowania w ramach EFS przedsiewzigé
bezposrednio badz posrednio dedykowanych problemom demograficznym (np. starzejgcemu sie
spofeczenstwu, zwiekszeniu dzietnosci, procesom emigracji, rosngcemu wskaznikowi obcigzenia
demograficznego), wnioski z obszaru demografii wykorzystane/uwzglednione zostaty w trakcie
opracowywania rekomendacji (i sposobow ich wdrozenia) w ramach pozostatych dziatéw
tematycznych.
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2. Rynek pracy

2.1. Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-64 lata (obowigzkowy)

Z punktu widzenia kondycji regionalnego rynku pracy istotna jest analiza wskaznika zatrudnienia,
okreslajgcego jaka cze$é ludnosci pracuje. Dane dotyczace tego wskaznika pochodzg z prowadzonego
przez GUS Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) i dostepne sg jedynie na poziomie
wojewddztwa i kraju.

W 2017 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata
osiggnat wartosé 63,4%, co dawato 13 miejsce w kraju (na rowni z wojewddztwem lubelskim, a przed
wojewoédztwami: zachodniopomorskim, podkarpackim i warminsko-mazurskim).

Zgodnie z ogdlnokrajowymi tendencjami, réwniez w regionie, widoczne jest zrdéznicowanie wartosci
wskaznika zatrudnienia ze wzgledu na pte¢. W analizowanym okresie wskaznik zatrudnienia kobiet
wynosit dla wojewddztwa 55,6% i byt jednym z najnizszych w kraju (nizszy wskaznik miato
wojewddztwo warminsko-mazurskie). W przypadku mezczyzn w 2017 r. wskaznik zatrudnienia
ksztattowat sie na poziomie 71,5% (10 miejsce w kraju, przed wojewddztwami: $lgskim, lubelskim,
podkarpackim, swietokrzyskim, zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim).

W latach 2015-2017 wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata w wojewddztwie wykazywat
tendencje wzrostowa. Dla ogétu ludnosci wskaznik ten zwiekszyt sie 0 2,5 p. proc., wéréd kobiet o 2,3
pkt. proc., a dla mezczyzn o 2,9 p. proc. Niemniej jednak regionalny wskaznik zatrudnienia oséb
W omawianej grupie wiekowej pozostawat na nizszym poziomie niz srednia dla Polski (w 2017 r. réznica
ta wyniosta 2,7 p. proc., w przypadku kobiet 3,9 p. proc., a dla mezczyzn 1,3 p. proc.). Swiadczy to
0 mniejszym niz Srednio w kraju uczestnictwie ludnosci w procesie pracy, a tym samym
niewykorzystaniu w petni dostepnych zasobdéw ludzkich.

Duzy problem, zaréwno dla regionu jak i catego kraju, stanowi takze niska aktywnos¢ zawodowa oséb
w wieku 55-64 lata. W 2017 r. wskaznik zatrudnienia w tej grupie dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego osiggnat wartosc 44,3% i byt on 0 4,0 p. proc. nizszy niz w krajuio 12,8 p. proc. nizszy niz
$rednia dla krajow UE.

W tym samym czasie na terenie wojewddztwa pracowato 30,7% oséb w wieku 15-24 lata, byto to o 1,1
p. proc. wiecej niz w kraju, ale 0 3,9 p. proc. mniej niz $rednia dla UE.Y’

2.2. Struktura zatrudnienia rolnictwo/przemyst/ustugi (obowigzkowy)

Zgodnie z dostepnymi danymi w koricu 2016 r.® w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w gospodarce
narodowej pracowato 723 036 0s6b'?, co stanowito 4,8% pracujacych w kraju. W poréwnaniu do 2014
r. liczba ta wzrosta o 28 135 o0séb — 4,0% (w kraju wzrost o 5,1%). Wsrdd pracujacych przewazali
mezczyzni, ktorzy w liczbie 384 352 oséb stanowili 53,2% tej populacji. W ciggu dwéch lat liczba
pracujgcych mezczyzn wzrosta o 4,1%, a kobiet o 4,0%.

Struktura pracujacych w regionie wg grup sekcji PKD byta zblizona do struktury ogdlnopolskiej.
Mieszkancy wojewddztwa nieco czesciej pracowali w przemysle i budownictwie (29,4% wobec 26,5%
w Polsce), a rzadziej niz srednio w kraju w rolnictwie (14,9% wobec 16,0% w Polsce) i ustugach (55,7%
wobec 57,6% w Polsce).

17 Dane Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database).
18 Brak dostepnych danych za 2017 r.
19 ¥ 3cznie z pracujgcymi w indywidualnych gospodarstwach rolnych.
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Wyk. 17. Struktura pracujacych w wojewdédztwie w 2016 r. wg grup sekcji PKD
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Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 29.06.2018 r.

Dane dotyczace liczby pracujgcych w poszczegélnych powiatach obejmujg dane o gospodarstwach
indywidualnych, nie zawierajg natomiast informacji o podmiotach gospodarczych o liczbie pracujgcych
do 9 osdéb. Zgodnie z tym zatozeniem w 2017 r. na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
pracowato 576 414 osdb, co stanowito 4,9% pracujgcych w kraju. W poréwnaniu do 2015 r. liczba ta
wzrosta o0 19 483 osoby — 3,5% (w kraju wzrost 0 4,9%).

Pomimo tego, ze struktura pracujgcych w regionie jest podobna do danych dla Polski, wystepuje duze
zrdznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi powiatami. Jedynie w miastach na prawach powiatu ponad
potowa mieszkaricdw zatrudniona jest w ustugach. Wéréd powiatéw ziemskich sektor ustugowy
najbardziej rozwinat sie w powiatach aleksandrowskim i nakielskim. W przemysle i budownictwie
najwieksza czesé pracujgcych skupiona byta we Wtoctawku oraz w powiatach brodnickim i bydgoskim.
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Wyk. 18. Struktura (%) pracujacych w 2017 r. wg sektoréw i powiatow
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Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 26.11.2018 r.

W osmiu powiatach wojewddztwa (golubsko-dobrzyriskim, grudzigdzkim, lipnowskim, radziejowskim,
rypinskim, tucholskim, wabrzeskim i wtoctawskim) dominujgcym sektorem byto rolnictwo.
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Ryc. 26. Udziat zatrudnionych w rolnictwie w 2017 r. wg powiatow

bydgoski
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 26.11.2018 r., opracowanie
graficzne KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy

Woysoki udziat pracujgcych w rolnictwie jest problemem zaréwno w regionie jak i w kraju. Jak wynika
z danych BAEL w Polsce udziat takich oséb jest 2,5 razy wyzszy niz Srednia dla krajéw Unii Europejskiej,
ktora w 2017 r. wynosita 4,2% (analogiczny wskaznik dla Polski w tym okresie — 10,2%, a dla
wojewddztwa — 13,0%).2°

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) prowadzi zadania zwigzane z ubezpieczeniem
spotecznym rolnikéw. W ramach tej ochrony funkcjonuja dwa rodzaje ubezpieczenia:
e ubezpieczenie emerytalno-rentowe — finansowane w przewazajacej czesci z dotacji
budzetowej, uzupetnionej dochodami ze sktadek ubezpieczonych rolnikéw,
o ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyiskie — realizacje Swiadczen z tego
ubezpieczenia gwarantujg jedynie sktadki od rolnikdow, gromadzone w Funduszu Sktadkowym
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw.?!

20 Dane pobrane ze strony http://strateg.stat.gov.pl/Home/Strateg. Z uwagi na to, ze dane te sg niedostepne na poziomie
powiatéw w podrozdziale wykorzystano dane dotyczace liczby pracujacych w gospodarce narodowe;.
21 https://www.krus.gov.pl/krus/informacje-ogolne/
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W koncu grudnia 2017 r. ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim
podlegato 69 727 osdb. Byto to o0 8 321 0sdb, tj. 10,7% mniej niz w koricu 2015 r. (w kraju spadek o 7,6%).
Jak podaje Oddziat Regionalny KRUS w Bydgoszczy najwiekszy wptyw na zmniejszenie liczby
ubezpieczonych miato:

e  zaprzestanie prowadzenia gospodarstwa rolnego,

e przyznanie uprawnien do $wiadczen emerytalno-rentowych,

e zatrudnienie poza sektorem rolnym (podleganie innemu ubezpieczeniu spotecznemu),

e ustanie prawa do renty strukturalnej.
W koncu 2017 r. najwiecej osob podlegato ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdéw na terenie dziatania
Placowki Terenowej (PT) KRUS w Inowroctawiu i Wioctawku. W odniesieniu do 2015 r. liczba
ubezpieczonych zmniejszata sie we wszystkich placéwkach. Dynamika spadku liczby oséb objetych
ubezpieczeniem wahata sie od 8,9% w PT w Zninie do 13,4% w PT w Grudzigdzu.

Tab. 3. Osoby ubezpieczone w KRUS w wojewodztwie w latach 2015-2017 wg placowek terenowych

Jednostka organizacyjna KRUS 2015 | 2016 2017

ogotem ogoétem | zmiana do 2015

osoby osoby %
Aleksandréw Kujawski 3300 3151 2949 -351 -10,6
Brodnica 5069 4818 4518 -551 -10,9
Golub-Dobrzyn 3758 3550 3318 -440 -11,7
Grudzigdz 6132 5747 5311 -821 -13,4
g Inowroctaw 8738 8 400 7 862 -876 -10,0
g Lipno 5560 5294 4985 -575 -10,3
E Radziejow 4516 4306 4098 -418 -9,3
< | Rypin 3602 3422 3237 -365 -10,1
*é Sepdlno Krajenskie 5115 4 886 4552 -563 -11,0
& | Swiecie 5477 5254 4918 -559 -10,2
Torun 4884 4 645 4288 -596 -12,2
Wabrzezno 2948 2794 2636 -312 -10,6
Wtoctawek 7760 7 379 6914 -846 -10,9
Znin 5793 5603 5279 -514 -8,9
Oddziat Regionalny w Bydgoszczy 5396 5151 4 862 -534 -9,9
kujawsko-pomorskie 78 048 74 400 69 727 -8321 -10,7

Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie danych przekazanych przez Oddziat Regionalny KRUS w Bydgoszczy

2.4. Udziat liczby oséb zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych w
ogolnej liczbie osdb zatrudnionych

Z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) wynika, ze w 2017 r. w niepetnym wymiarze czasu pracy
w regionie pracowato 61 tys. osob (7,1% wobec 7,3% w Polsce). Na czes$¢ etatu czesciej pracowaty kobiety,
ktére stanowity 65,6% tej grupy (wsrdd ogdétu pracujacych kobiety to 43,6%). W pordwnaniu z 2015 r. liczba
0s6b pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy wzrosta o 2 tys., a udziat tej zbiorowosci wsréd
pracujacych zwiekszyt sie 0 0,2 p. proc.

W ramach przytoczonego badania od 2016 r. gromadzone s3 takze dane o liczbie oséb zatrudnionych na
podstawie uméw cywilnoprawnych. Z uwagi jednak na specyfike badania (badanie prowadzone na prébie
gospodarstw domowych, nie podmiotéw gospodarczych) dane te najprawdopodobniej sg niedoszacowane.?

22 Uzyskane w badaniu wyniki dotyczace pracujgcych w ramach nietypowych form zatrudnienia (czyli innych niz umowa o prace),
0siggajg wartosci nizsze w poréwnaniu do szacunkdw; prowadzonych przez GUS w oparciu o dane ze sprawozdawczosci przedsiebiorstw
oraz dane pochodzace z systemow administracyjnych. Przyczyng tego niedoszacowania jest specyfika badania, ktére oparte jest na
prébie gospodarstw domowych, podczas gdy dane ze sprawozdawczosci oraz zrédta administracyjne pozwalajg na uzyskanie informacji
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Zgodnie z wynikami BAEL w 2017 r. na terenie wojewddztwa na umowach cywilnoprawnych pracowato 16,8
tys. oséb (rok wczesniej 24 tys. oséb). Udziat pracownikdw najemnych zatrudnionych na umowy
cywilnoprawne w ogdlnej liczbie pracownikéw najemnych w regionie (dane srednioroczne) w 2016 r. wynosit
3,8% (tak samo jak w kraju), zas w 2017 r. zmalat do wartosci 2,5% (w kraju do 3,5%).

W 2017 r. mieszkaricy wojewddztwa za swojg prace $rednio otrzymywali 3 886,20 z1* brutto, co stanowito
85,8% przecietnego wynagrodzenia w kraju. W poréwnaniu do 2015 r. odnotowano wzrost tego wskaznika
0 345,95 zt (0 9,8%, w kraju 0 9,1%). Najwiecej zarabiali mieszkaricy duzych miast (Torunia — 4 384,59 z,
Bydgoszczy — 4 185,10 zt i Wtoctawka — 3 941,33 zt) oraz powiatow: bydgoskiego (3 933,52 zt), golubsko-
dobrzyniskiego (3 926,17 zt), swieckiego (3 882,92 zt) i grudzigdzkiego (3 748,43 z). W zadnym jednak
z wymienionych osSrodkéw przecietne wynagrodzenie nie przekroczyto $redniej krajowej. Najnizsze
wynagrodzenie uzyskiwali pracownicy z powiatu lipnowskiego (3 218,45 zt).

Ryc. 27. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w 2017 r. wg powiatow
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radziejowski
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 26.11.2018 r., opracowanie
graficzne KPBPPIR Oddziat w Bydgoszczy

o szerszej zbiorowosci, nie dajg natomiast mozliwosci gtebszej charakterystyki tej populacji.”, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski,
IV kwartat 2017 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018.
23 Bez podmiotdw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osdéb.
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W 2016 r.%* poziom wynagrodzeri znaczaco réznit sie pomiedzy poszczegdlnymi sekcjami PKD?,
Najwiecej zarabiali pracownicy takich sekcji jak:

e dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczeniowa — 4 905,73 zf,

e administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne —

4 561,30 zt,

e informacja i komunikacja — 4 356,89 zt,

e rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo — 4 327,61 zt,

e edukacja—4 057,68 zt.
Mniej niz 3 tys. zt zarabiano w: gastronomii i zakwaterowaniu (2 458,00 zt), dziatalno$ci w zakresie
ustug administrowania i dziatalnosci wspierajgcej (2 655,08 zt), transporcie i gospodarce magazynowe;j
(2 807,32 zt), budownictwie (2 915,06 zt), a takze pozostatej dziatalnosci ustugowej, obejmujacej m.in.
fryzjerstwo, ustugi pogrzebowe, naprawy komputerdw oraz artykutéw uzytku osobistego i domowego
(2 952,47 zt).

Lista sekcji, w ktérych zarabia sie najwiecej i najmniej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byta taka
sama jak w kraju, przy czym we wszystkich sekcjach wynagrodzenie w regionie byto nizsze niz w kraju.
Rdéznica w poziomie wynagrodzen wynosita od 118,20 zt w edukacjii 141,20 zt w rolnictwie do 1 536,20
zt w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej, 1 753,50 zt w dziatalnosci finansowej
i ubezpieczeniowej oraz 2 702,80 zt w informacji i komunikaciji.

Niski, na tle sredniej krajowej, poziom wynagrodzern moze skutkowac¢ emigracjg wykwalifikowanej
kadry do innych wojewdédztw lub krajéow. W 2016 r. region odnotowat ujemne saldo migracji
miedzywojewddzkich na pobyt staty. Z wojewddztwa wyjechaty 5 592 osoby. W tym samym czasie na
terenie wojewddztwa zameldowaty sie 3 873 osoby.

2.6. Podmioty gospodarcze w rejestrze REGON (obowigzkowy)

W konrcu grudnia 2017 r. na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w Krajowym Rejestrze
Urzedowym Podmiotéw Gospodarki Narodowej (REGON) wpisanych byto 195 717 podmiotéw (bez
oséb prowadzacych indywidualne gospodarstwa rolne). W ostatnich latach liczba podmiotéow
gospodarczych w regionie nieznacznie wzrastata — w odniesieniu do konca 2015 r. o 1,2% (w kraju
0 3,0%). Spowodowato to spadek udziatu podmiotéw zarejestrowanych w wojewddztwie w ogdle
podmiotéw w kraju z 4,6% w 2015 r. do 4,5% w 2017 r.

Najwiekszg koncentracja podmiotéw charakteryzowat sie podregion bydgosko-torunski (47,1%
wszystkich podmiotéw). W czterech miastach na prawach powiatu zlokalizowanych byto 45,4%
jednostek (w Bydgoszczy 42974 podmioty, Toruniu 26226 podmiotéw, Wtoctawku 11 438
podmiotéw, Grudzigdzu 8 193 podmioty). Powiatem ziemskim o najwiekszej liczbie podmiotéw byt
powiat inowroctawski (13 225 podmiotéw — 6,8%). Najmniej pracodawcéw prowadzito dziatalno$¢ na
terenie powiatéw grudzigdzkiego (2 941 jednostek, 1,5%) i wabrzeskiego (2 500 jednostek, 1,3%).

W pordéwnaniu z 2015 r. liczba podmiotdéw gospodarczych zwiekszyta sie w wiekszosci powiatéw
wojewddztwa. Najwiekszy wzgledny wzrost nastgpit w powiatach: bydgoskim (o 5,6%), brodnickim
(o 4,8%), radziejowskim (o 4,3%) i aleksandrowskim (o 4,0%). Najmniejszy przyrost podmiotow
gospodarczych dotyczyt powiatu swieckiego (o 0,3%) i Bydgoszczy (o 0,4%). W ciggu dwéch ostatnich

24 Brak dostepnych danych za 2017 r.
25 Dane z uwzglednieniem podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb.
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lat liczba podmiotédw gospodarczych zmniejszyta sie we Wtoctawku (o 2,1%) oraz powiatach:
inowroctawskim, znirskim (w obu spadek o0 1,1%) i rypifiskim (o 0,1%).

Na poziomie poszczegdlnych gmin miejskich w regionie, poza miastami na prawach powiatu, najwiecej
podmiotéw zlokalizowanych byto w Inowroctawiu (6 687). Byto to ponad dwa razy wiecej niz w drugiej
co do kolejnosci Brodnicy (2 755 podmiotéw). Najmniejsza liczba zarejestrowanych podmiotéw
(ponizej 1 tys.) znajdowata sie w: Nieszawie (170), Kowalu (391) i Radziejowie (724).

W gminach miejsko-wiejskich liczba zarejestrowanych podmiotéw wynosita od 352 w gminie Gérzno
i 372 w gminie Chodecz do 2 599 w Nakle nad Notecig i 3 165 w Swieciu.

Gminami wiejskimi o najwiekszej liczbie podmiotéw gospodarczych byty: Biate Btota (3 303 podmioty),
Osielsko (2 478 podmiotdéw) i Lubicz (2 150 podmiotdw). Mniej niz 200 jednostek zlokalizowanych byto
w gminach: Boniewo (147), Chrostkowo (152), Swiecie nad Osg (168), Zakrzewo (187) i Wapielsk (199).

Ryc. 28. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON w koricu grudnia w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 29.06.2018 r., opracowanie
graficzne KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy

W 2017 r. sektor publiczny reprezentowato 2,8% podmiotéw, pozostate jednostki nalezaty do sektora
prywatnego. Podobnie jak w kraju, zdecydowang wiekszo$¢ dziatajgcych na terenie wojewddztwa
podmiotéw stanowity jednostki o liczbie pracujgcych do 9 oséb — 95,5% (w kraju 95,8%). Odsetek
podmiotéw o liczbie pracujacych od 10 do 49 oséb wynosit 3,6%, a podmiotéw zatrudniajgcych
powyzej 49 oséb — 0,9% ogotu. Blisko 3/4 podmiotéw (72,3%, w kraju 69,6%) to osoby fizyczne
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prowadzgce dziatalnosé gospodarczg. W poszczegélnych powiatach podmioty o takiej formie wtasnosci
stanowity od 65,8% w Toruniu i 66,1% w Bydgoszczy do 80,2% w powiecie toruiskim i 80,4%
w powiecie radziejowskim. 9% zarejestrowanych podmiotéw to spétki prawa handlowego, zas 6,9%
to spotki cywilne.

Sekcjami, w ktérych dziatato najwiecej podmiotéw byty: handel; naprawa pojazdéw samochodowych
(47 745 podmiotéw, 24,4%), budownictwo (23 803 podmioty, 12,2%), przetwérstwo przemystowe
(17 746 podmiotdw, 9,1%) oraz dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (16 041 podmiotéw,
8,2%).

Tab. 4. Podmioty gospodarki narodowej w wojewddztwie w koricu 2017 r. wg dziatéw sekcji PKD (powyzej 5 tys. jednostek)

Dziat sekcji PKD Kujawsko-pomorskie Polska
liczba % %

:iaan:gli:]:ztc;avl\i;zr:iy, z wytgczeniem handlu detalicznego pojazdami 27219 13,9 13,3
Roboty budowlane specjalistyczne 15091 7,7 7,4
Opieka zdrowotna 13516 6,9 5,2
Handel hurtowy, z wytgczeniem handlu pojazdami samochodowymi 13182 6,7 6,9
Transport lgdowy oraz transport rurociggowy 11453 5,9 5,4
Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 9748 5,0 5,8
ss;::zgw:;ﬁgcihiztjxi:,y pojazdami samochodowymi; naprawa 7344 38 37
Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw 6931 3,5 3,6
Edukacja 6 804 3,5 3,4
Dziatalnosc¢ organizacji cztonkowskich 6 755 3,5 3,3
Pozostata indywidualna dziatalnos¢ ustugowa; gospodarstwa domowe

zatrudniajgce pracownikdw; gospodarstwa domowe produkujace 5510 2,8 2,6
wyroby i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby

Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 29.06.2018 r.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie cechuje sie nizszymi niz $rednio w kraju wskaZznikami
okreslajgcymi przedsiebiorczosé¢ mieszkancéw. W 2017 r. w regionie w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow przypadato 940 podmiotéw gospodarczych. W pordwnaniu z 2015 r. byto to o 13
podmiotéw wiecej, ale o 181 podmiotéw mniej niz w kraju (w 2015 r. réznica ta byta mniejsza i wynosita
162 podmioty). Wyzsza lub zblizona do Sredniej wojewddzkiej wartosé tego wskaznika wystgpita w 3
z 4% miast na prawach powiatu (Bydgoszczy — 1220, Toruniu — 1295 i Wtoctawku — 1 024) oraz
powiatach: bydgoskim (1 127), torunskim (939) i aleksandrowskim (901). W pozostatych powiatach
regionu liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaicow znacznie odbiegata
od sredniej wojewddzkiej. Wskaznik ten najnizszy byt w powiatach wioctawskim (703) i chetminskim
(709).

Biorgc pod uwage rozktad podmiotéw gospodarki narodowej na 10 tys. mieszkarncow w uktadzie
gminnym mozna zauwazyé, ze najwieksza aktywnosé¢ w tym wzgledzie wystepowata w gminach
podmiejskich, sgsiadujgcych z Bydgoszczg i Toruniem (Osielsko — 1 801, Biate Btota — 1 553, Wielka
Nieszawka — 1 160, Nowa Wie$ Wielka — 1 113, tysomice — 1112, Lubicz — 1 091, Ztawie$ Wielka —
1 020) oraz mniejszych miastach regionu takich jak: Ciechocinek (1 501), Radziejéw (1 284), Kowal
(1 103), Rypin (1099) i Lipno (1088). Najmniejsza liczba podmiotéw na 10 tys. mieszkancéw
wystepowata przede wszystkim w gminach lezacych na terenie powiatow we wschodniej czesci

26 W Grudzigdzu na 10 tys. mieszkaficdw przypadato 857 podmiotow.
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wojewddztwa (lipnowskiego, rypinskiego i wtoctawskiego). Wskaznik ten najnizszg warto$¢ osiggnat
w gminie Swiecie nad Os3 (393 podmioty na 10 tys. mieszkaricow).

Ryc. 29. Liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkaricow w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 29.06.2018 r., opracowanie
graficzne KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy

W 2017 r. na 10 tys. ludnosci przypadato w regionie 80 podmiotow nowo zarejestrowanych i 70
jednostek wykreslonych z rejestru REGON (w Polsce odpowiednio: 94 nowo zarejestrowane i 75
wykreslonych).

W wiekszosci powiatéw wojewddztwa liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych przyjmowata wyzsze
wartosci niz dla podmiotéow zlikwidowanych. W 2017 r. jedynie w przypadku powiatu
inowroctawskiego i Wtoctawka saldo podmiotéw nowo zarejestrowanych i wykreslonych byto ujemne.
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Tab. 5. Podmioty gospodarki narodowej na 10 tys. ludnosci w latach 2015-2017 wg powiatéw

Powiat Podmioty w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
wpisane nowo zarejestrowane wykreslone
2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
aleksandrowski 863 878 901 70 88 90 72 73 67
brodnicki 743 758 774 63 73 70 49 54 51
bydgoski 1096 1108 1127 95 94 95 84 85 75
chetminski 698 698 709 57 54 59 53 54 48
golubsko-dobrzynski 776 786 802 70 70 71 55 60 53
grudzigdzki 717 728 729 84 62 59 56 56 58
inowroctawski 823 820 818 78 72 71 79 76 72
lipnowski 728 724 736 72 52 74 61 55 58
mogilenski 717 726 732 71 63 61 68 56 54
nakielski 721 718 727 68 60 70 63 65 61
radziejowski 755 775 796 70 64 74 59 52 52
rypinski 760 760 765 61 61 56 58 60 49
sepolenski 743 735 750 63 58 75 60 59 61
Swiecki 758 747 763 62 52 67 54 58 50
torunski 923 929 939 92 89 92 77 84 81
tucholski 706 706 718 64 60 73 61 56 61
wabrzeski 709 707 722 68 61 63 54 59 49
wioctawski 691 698 703 59 58 61 59 54 56
zninski 765 755 757 74 65 75 68 75 72
Bydgoszcz 1205 1213 1220 104 94 93 95 87 85
Grudzigdz 845 854 857 76 75 68 63 66 67
Torun 1280 1290 1295 115 111 109 99 97 99
Witoctawek 1033 1026 1024 69 70 69 75 76 74
kujawsko-pomorskie 927 931 940 82 77 80 74 73 70

Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 29.06.2018 r.

Najwiekszymi wartosciami wskaznikdw dotyczacych nowo zarejestrowanych i wykreslonych
podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszaicow charakteryzowaty sie miasta i gminy majace
najwyzsze wskazniki podmiotéw wpisanych na 10 tys. mieszkancéw (gminy w powiatach bydgoskim
i torunskim). W przypadku podmiotéw nowo zarejestrowanych na 10 tys. mieszkanncow wysokim
wskaznikiem, na tle wojewddztwa, wyrdzniaty sie takze gminy Obrowo (115) i Fabianki (100).

2.7. Odsetek niewykorzystania wolnych miejsc pracy (obowigzkowy)

Zgodnie z prowadzonym przez GUS badaniem popytu na prace?” w podmiotach zatrudniajgcych minimum
jedng osobe w 2017 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim utworzono ponad dwukrotnie wiecej miejsc
pracy niz zlikwidowano (25,9 tys. nowo utworzonych miejsc pracy, wobec 11,8 tys. miejsc zlikwidowanych).
W Polsce dysproporcja pomiedzy liczbg utworzonych i zlikwidowanych miejsc pracy byta wieksza (prawie
trzykrotna) — 694,1 tys. miejsc utworzonych wobec 264,2 tys. zlikwidowanych. Nowo utworzone miejsca
pracy w naszym regionie stanowity 3,7% ogétu nowo utworzonych miejsc w Polsce, natomiast miejsca
zlikwidowane — 4,4% w ogdlnej liczbie zlikwidowanych miejsc pracy w kraju.

27 Popyt na prace w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2017 r., Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2018 r.
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Wedtug tego samego badania w koricu grudnia 2017 r. w regionie istniato 4 127 (wobec 2 591 w 2016
r.) nieobsadzonych miejsc pracy. Zdecydowana wiekszos$¢ z nich byta skoncentrowana w sektorze
prywatnym (89,3%). Wolne miejsca pracy wystepowaty gtdwnie w podmiotach duzych (49,1%).
Wakaty przeznaczone byty przede wszystkim dla robotnikoéw przemystowych i rzemiesinikéw (46,6%),
operatoréw i monteréw maszyn i urzadzen (23,9%), specjalistow, pracownikéw ustug i sprzedawcéw
(dla obu 6,6%) oraz pracownikéw do prac prostych (6,4%). W 2017 r. odsetek niewykorzystanych
wolnych miejsc (definiowany jako stosunek wolnych miejsc pracy do sumy zagospodarowanych
i niezagospodarowanych miejsc pracy) wyniést dla wojewddztwa 0,80 i byt wyzszy niz w 2016 r. (0,58)
i 2015 r. (0,51). Przy $redniej krajowej wynoszgcej 0,99, wojewddztwo kujawsko-pomorskie w 2017 r.
zajmowato 12 miejsce pod wzgledem odsetka niewykorzystanych wolnych miejsc pracy, co oznacza ze
poziom deficytu pracownikdéw byt nizszy niz w innych regionach.

2.8. Lista zawodoéw deficytowych (obowigzkowy)

Roczna prognoza zapotrzebowania na zawody przygotowywana jest w ramach badania Barometr
zawodow. Informacje o grupach zawoddéw, w ktérych mogg wystgpi¢ problemy z pozyskaniem
pracownikéw oraz grup charakteryzujacych sie nadwyzkg oséb poszukujgcych pracy powstajg gtéwnie
w oparciu o wiedze pracownikow powiatowych urzedéw pracy (PUP) na temat potencjatu lokalnego
rynku pracy w aspekcie zarowno popytowej (wymagania pracodawcow, warunki pracy), jak
i podazowej strony rynku pracy (kwalifikacje oséb zarejestrowanych).?®

W prognozie na 2018 r. w wiekszosci ocenianych grup zawoddw (97 z 167) przewidywano, ze relacja
pomiedzy dostepnymi zasobami a zapotrzebowaniem na pracownikéw bedzie w rownowadze. Grupy
zawoddw ocenionych jako zrownowazone na regionalnym rynku pracy sg bardzo réznorodne.
Do kategorii tej nalezg kierownicy oraz wiekszo$¢ ocenianych inzynieréw (inzynierowie mechanicy,
inzynierowie chemicy, inzynierowie inzynierii Srodowiska) i specjalistéw (m.in. ds. organizacji
produkcji, elektroniki, automatyki i robotyki, rynku nieruchomosci, finanséw). Problemu ze
znalezieniem pracy nie powinni mie¢ tez nauczyciele przedmiotéw ogdlnoksztatcgcych oraz osoby
wykonujgce zawody opiekuricze. Grupg zrdwnowazong na regionalnym rynku pracy pozostajg takze
operatorzy maszyn (do produkcji papieru, wyrobéw chemicznych oraz z tworzyw sztucznych), a takze
pracownicy prac prostych (pracownicy fizyczni, gospodarze obiektéw, masarze i przetworcy ryb,
sprzataczki i pokojowe, pomoce kuchenne, robotnicy budowlani i lesni).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim 40 grup zawoddw wskazanych zostato jako takie, w ktdrych
w 2018 r. bedzie brakowaé chetnych do pracy. Wiekszos¢ deficytowych grup zawodéw dotyczyta branzy:
budowlanej, transportowej, metalowej, gastronomiczno-spozywczej, medycznej i informatycznej.

Poréwnujgc wyniki badania w perspektywie trzyletniej (2016-2018) widoczne jest stopniowe
pogtebianie deficytu w wymienionych branzach. W 2018 r. na poziomie catego wojewddztwa po raz
pierwszy jako grupy deficytowe wskazane zostaty zawody z branzy informatycznej (deficyt
projektantow i administratorow baz danych, programistow wystgpit w 8 powiatach). W latach
wczesniejszych deficyt specjalistow z branzy informatycznej widoczny byt gtdwnie w Bydgoszczy. Braki
kadrowe sg tez coraz czesciej obserwowane wsréd nauczycieli przedmiotéw zawodowych oraz
praktycznej nauki zawodu.

28 \Wyniki barometru zawodow dla wszystkich wojewddztw i powiatéw w kraju dostepne sg na ogdlnopolskiej stronie
barometru: https://barometrzawodow.pl
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Ryc. 30. Branze narazone na deficyt pracownikow w wojewddztwie w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie ,Barometr zawoddw 2018. Raport podsumowujacy badanie w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim”, WUP w Toruniu, Torun 2018

Nadwyzka pracownikéw przewidywana jest tylko w 9 grupach zawoddw i dotyczy popularnych obecnie
kierunkdéw ksztatcenia (ekonomista, technik ekonomista, pedagog, technik technologii zywnosci,
specjalista administracji publicznej, technik administracji, technik prac biurowych, technik rolnik,
technik agrobiznesu, rolnik).

2.9. Stopa bezrobocia rejestrowanego (obowigzkowy)

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie jednym z najwyzszych poziomdw bezrobocia
rejestrowanego. W koncu grudnia 2017 r. stopa bezrobocia wyniosta 9,9% i byta wyzsza od krajowej o
3,3 p. proc. Pod wzgledem tego wskaznika region zajmowat drugie miejsce w kraju (po wojewddztwie
warminsko-mazurskim). Rok 2017 byt czwartym z kolei okresem, w ktérym odnotowano, zaréwno w
regionie jak i kraju, spadek stopy bezrobocia. Analiza wojewddzkiej wartosci stopy bezrobocia w
odniesieniu do wskaznika krajowego wskazuje, ze tendencja regionalna jest spdjna ze zmianami
zachodzacymi w kraju. Bezrobocie rejestrowane ma charakter sezonowy i cechuje sie wzrostem liczby
0s0b zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy w okresie jesienno-zimowym, co zwigzane jest
z ograniczeniem zatrudnienia w niektérych branzach gospodarki w chtodniejszej czesci roku (np. w
budownictwie, rolnictwie, turystyce).
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Wyk. 19. Stopa bezrobocia w wojewddztwie w latach 2007-2017
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Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie danych z GUS

Kujawsko-pomorskie jest silnie zréznicowane wewnetrznie pod wzgledem stopy bezrobocia. Przy czym
roznice te majg charakter trwaty.

W konicu grudnia 2017 r. najwyzsza stope bezrobocia odnotowano w powiatach: wtoctawskim (18,5%),
radziejowskim (18,4%) oraz lipnowskim (17,8%). W regionie stopa bezrobocia nizsza od Sredniej
wojewddzkiej utrzymywata sie w dwdch miastach na prawach powiatu —w Bydgoszczy (3,9%) i Toruniu
(5,2%) oraz w powiatach: bydgoskim (6,4%), brodnickim (7,7%) i Swieckim (8,5%).

W poréwnaniu z grudniem 2015 r. najwiekszy spadek wartosci tej cechy, przy spadku dla wojewddztwa
wynoszacym 3,3 p. proc., nastgpit w powiatach: sepolenskim (o 5,1 p. proc.) i golubsko-dobrzyriskim
(05,7 p. proc.).
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Ryc. 31. Stopa bezrobocia rejestrowanego w korcu grudnia 2017 r. wg powiatow
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 26.11.2018 r., opracowanie
graficzne KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy

W koncu grudnia 2017 r. w regionie zarejestrowanych pozostawato 81 543 bezrobotnych, co stanowito
7,5% bezrobotnych w kraju. Lokowato to wojewddztwo na czwartym miejscu w Polsce
(za wojewddztwami: mazowieckim, $lgskim i podkarpackim). Najwiecej bezrobotnych byto
w powiatach: inowroctawskim, wtoctawskim oraz dwdch miastach na prawach powiatu — Bydgoszczy
i Wtoctawku. Mniej niz 2 tys. osdb pozostawato w ewidencji powiatowych urzedéw pracy w: Mogilnie,
Rypinie i WabrzezZnie.

W ciggu dwdch lat liczba bezrobotnych zarejestrowanych w regionie zmniejszyta sie o 25 712 oséb
(0 24,0%, w kraju spadek o 30,8%). W poszczegdlnych powiatach wojewddztwa dynamika spadku
wyniosta od 15,5% w powiecie grudzigdzkim i 16,4% w powiecie radziejowskim do 30,5% w powiecie
Swieckim, 30,6% w powiecie brodnickim i 34,2% w powiecie golubsko-dobrzyrskim.
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Tab. 6. Bezrobotni w latach 2015-2017 wg powiatow

Powiat 2015 2016 2017
ogotem ogotem zmiana do 2015
osoby osoby %
aleksandrowski 3765 3363 2813 -952 -25,3
brodnicki 3518 3080 2443 -1075 -30,6
bydgoski 3501 3152 2 649 -852 -24,3
chetminski 3110 2 802 2441 -669 -21,5
golubsko-dobrzynski 3057 2493 2012 -1045 -34,2
grudzigdzki 2397 2388 2 026 -371 -15,5
inowroctawski 11037 10 446 8 827 -2 210 -20,0
lipnowski 5161 5383 4174 -987 -19,1
mogilenski 2722 2388 1959 -763 -28,0
nakielski 4872 4 406 3677 -1195 -24,5
radziejowski 3441 3279 2878 -563 -16,4
rypinski 2647 2351 1979 -668 -25,2
sepolenski 2760 2470 2071 -689 -25,0
Swiecki 4200 3533 2917 -1283 -30,5
torunski 5464 4788 4276 -1188 -21,7
tucholski 3024 2703 2267 -757 -25,0
wabrzeski 2419 2223 1797 -622 -25,7
wioctawski 7 801 7 405 6104 -1697 -21,8
zninski 4196 3942 2996 -1200 -28,6
Bydgoszcz 8 803 8012 6 560 -2243 -25,5
Grudzigdz 4904 4534 3703 -1201 -24,5
Torun 6 247 5569 4814 -1433 -22,9
Wihoctawek 8209 7812 6 160 -2 049 -25,0
kujawsko-pomorskie 107 255 98 522 81543 -25712 -24,0

Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

Wiekszos¢ zarejestrowanych stanowity kobiety, ktorych udziat w koricu 2017 r. osiggnat wartos¢ 59,9%
i byt 0 4,8 p. proc. wyzszy niz w kraju. Bezrobotne kobiety z terenu wojewddztwa (48 825 osbb) to 8,2%
zarejestrowanych tej ptci w kraju (w 2015 r. byto to 7,4%). W analizowanym okresie bezrobotni
mezczyzni w liczbie 32 718 osdéb, stanowili 6,7% pozostajacych bez pracy mezczyzn w kraju (o 0,4 p.
proc. wiecej niz w 2015 r.).

2.10. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym?®
Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym pozwala ocenié skale
bezrobocia w poszczegdlnych gminach wojewddztwa. W koricu 2017 r. wskaznik ten miescit sie
w przedziale: od 2,6% w Biatych Btotach do 16,4% w Boniewie. Gminy o najwyzszej wartosci tej cechy
zlokalizowane byty w powiatach o najwyzszej stopie bezrobocia (lipnowskim, radziejowskim
i wioctawskim). Na tle pozostatych gmin niekorzystnie wyrdzniaty sie takze gminy: Czernikowo —13,2%
(powiat torunski — 6,4%), Nowe — 9,1% (powiat Swiecki — 4,7%), Papowo Biskupie — 12,4% (powiat
chetminski — 7,5%). Znacznie lepsza sytuacja niz $rednia dla powiatu wystepowata natomiast

29 Wiek produkcyjny — kobiety w wieku 18-59 lat, mezczyzni w wieku 18-64 lata.
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w gminach: Bgdkowo — 6,2% (powiat aleksandrowski — 8,3%), tubianka — 4,5% (powiat torunski 6,4%),
Kowal — 7,6% i Fabianki — 8,1% (obie w powiecie wtoctawskim — 11,2%).

Ryc. 32. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w koncu grudnia 2017 r. wg gmin
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 29.06.2018 r., opracowanie
graficzne KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy

K. - Kowal

L. - Lipno

N. - Nieszawa

R. - Rypin

Rd. - Radziejow
W. - Wabrzeino

W poréwnaniu z koricem 2015 r. udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym zmniejszyt sie we wszystkich gminach wojewddztwa. Nieznacznie zmniejszyta sie
rowniez rozpietos¢ tego wskaznika w osrodkach o najlepszej i najgorszej sytuacji, ktéra w 2017 r.
wyhiosta 13,8 p. proc. (w 2015 r. byto to 15,0 p. proc., od 3,2% w gminie Osielsko do 18,2% w gminie
Boniewo).

2.11. Liczba i udziat bezrobotnych kobiet

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2017 r. w regionie zarejestrowanych pozostawato 48 825
bezrobotnych kobiet — 59,9% ogotu bezrobotnych w wojewddztwie (o 4,8 p. proc. wiecej niz w kraju).
Kobiety stanowity wiekszos¢ bezrobotnych we wszystkich powiatach. Najmniejszy udziat obserwowano
w powiecie aleksandrowskim —51,8%, najwiekszy zas w rypinskim — 67,5%.
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Tab. 7. Bezrobotne kobiety w latach 2015 i 2017 (stan w koncu okresu) wg powiatow

Powiat Bezrobotne kobiety
2015 2017
osoby % w ogole osoby % w ogole zmiana do 2015
bezrobotnych bezrobotnych osoby %
aleksandrowski 1882 50,0 1457 51,8 -425 -22,6
brodnicki 2128 60,5 1566 64,1 -562 -26,4
bydgoski 1985 56,7 1585 59,8 -400 -20,2
chetminski 1789 57,5 1494 61,2 -295 -16,5
golubsko-dobrzyrski 1851 60,5 1285 63,9 -566 -30,6
grudzigdzki 1391 58,0 1277 63,0 -114 -8,2
inowroctawski 6226 56,4 5130 58,1 -1096 -17,6
lipnowski 2698 52,3 2461 59,0 237 -8,8
mogileriski 1704 62,6 1301 66,4 -403 -23,7
nakielski 2760 56,7 2283 62,1 -477 -17,3
radziejowski 1868 54,3 1623 56,4 -245 -13,1
rypinski 1714 64,8 1335 67,5 -379 -22,1
sepoleriski 1546 56,0 1280 61,8 -266 -17,2
$wiecki 2559 60,9 1852 63,5 -707 -27,6
torunski 3169 58,0 2630 61,5 -539 -17,0
tucholski 1675 55,4 1374 60,6 -301 -18,0
wabrzeski 1452 60,0| 1133 63,0 319 20
whoctawski 4253 54,5 3472 56,9 -781 -18,4
zninski 2546 60,7 2020 67,4 -526 -20,7
Bydgoszcz 4672 53,1 3748 57,1 -924 -19,8
Grudzigdz 2742 55,9 2226 60,1 -516 -18,8
Torun 3317 53,1 2783 57,8 -534 -16,1
Wioctawek 4 440 54,1 3510 57,0 -930 20,9
kujawsko-pomorskie 60 367 56,3 48 825 59,9 -11 542 -19,1

Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

Udziat kobiet w liczbie bezrobotnych wzrasta sukcesywnie od 2013 r. W odniesieniu do korica 2015 r.
populacja ta zmniejszyta sie o 11 542 osoby (19,1%), ale jej udziat w liczbie bezrobotnych wzrdst
0 3,6 p. proc. Tendencja wzrostowa dotyczyta wszystkich powiatdw wojewddztwa. Najwieksza zmiana
odsetka kobiet w ogdle zarejestrowanych nastgpita w powiatach lipnowskim i zniniskim (w obu 0 6,7 p.
proc.). W tym samym czasie populacja bezrobotnych mezczyzn zmniejszyta sie o 14 170 oséb (30,2%).
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Ryc. 33. Udziat kobiet w ogélnej liczbie bezrobotnych w koncu grudnia 2017 r. wg powiatow
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie graficzne
KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy

Cechg charakterystyczng zarejestrowanych bezrobotnych kobiet jest mate doswiadczenie zawodowe.
W koricu omawianego okresu wsrdd bezrobotnych doswiadczenia zawodowego nie miato 23,2% kobiet
i 14,1% mezczyzn. Duzg dysproporcje mozna zaobserwowac w poziomie wyksztatcenia. Kobiety majg
zdecydowanie wyizsze, ale bardziej ogdlne kwalifikacje. W koncu grudnia 2017 r. wyksztatceniem
wyzszym legitymowato sie 10,9% zarejestrowanych kobiet i 6,0% mezczyzn. Wyksztatcenie srednie
miato 35,1% bezrobotnych kobiet i tylko 20,6% bezrobotnych meziczyzn, w tym Srednie
ogoblnoksztatcace 12,3% kobiet i 6,8% mezczyzn.

Kobiety w poréwnaniu z mezczyznami zdecydowanie dtuzej pozostajg w ewidencji oséb bezrobotnych.
Wsrdd oséb pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy stanowity 68,1%.
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Wyk. 20. Struktura bezrobotnych (%) w wojewddztwie wg pici i czasu pozostawania bez pracy, stan w koricu 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

Szczegdlng grupg bezrobotnych kobiet sg osoby, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka.
W koncu 2017 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zarejestrowanych pozostawato 17 350 takich
kobiet. Stanowity one 21,3% ogétu bezrobotnych (o 4,1 p. proc. wiecej niz w kraju) oraz 35,5%
bezrobotnych kobiet w regionie (w Polsce — 31,3%). Najwiekszy udziat bezrobotnych kobiet, ktére nie
podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka w liczbie bezrobotnych kobiet ogétem wystgpit w powiecie
brodnickim (46,4%), najmniejszy zas w powiecie inowroctawskim (29,3%).
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Ryc. 34. Udziat kobiet, ktdre nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka w ogdlnej liczbie bezrobotnych w koricu grudnia
2017 r. wg powiatow
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Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie graficzne
KPBPPIR Oddziat w Bydgoszczy

W omawianej grupie zauwazalny jest niski wskaznik ptynnosci rynku pracy (stosunek liczby osdb
podejmujacych prace do liczby oséb zarejestrowanych w okresie), ktéry w 2017 r. wynidst 41,1% i byt
0 16,4 p. proc. nizszy niz wsrdd bezrobotnych ogdétem.

W ciggu ostatnich dwdch lat liczba bezrobotnych kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu
dziecka, zmniejszyta sie 0 1,7% (przy ogdlnym spadku liczby bezrobotnych w wojewdédztwie o 24,0%).
Spadek tej subpopulacji odnotowano w 13 z 23 powiatéw: najwiekszy (o 17,5%) w powiecie golubsko-
dobrzyniskim, najmniejszy (o 1,1%) w powiecie nakielskim. Wzrost liczby zarejestrowanych w tej
kategorii wynidst od 1,3% w powiecie inowroctawskim do 21,8% w powiecie grudzigdzkim.
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Tab. 8. Bezrobotne kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka w latach 2015 i 2017 (stan w koricu roku)
wg powiatow

Powiat Bezrobotne kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka
2015 2017
razem % w bezrobotnych razem % w bezrobotnych zmiana do 2015.
ogoétem kobiet ogétem kobiet osoby %
aleksandrowski 574 15,2 30,5 542 19,3 37,2 -32 -5,6
brodnicki 837 23,8 39,3 726 29,7 46,4 -111 -13,3
bydgoski 581 16,6 29,3 552 20,8 34,8 -29 -5,0
chetminski 511 16,4 28,6 543 22,2 36,3 32 6,3
golubsko-dobrzynski 607 19,9 32,8 501 24,9 39,0 -106 -17,5
grudzigdzki 440 18,4 31,6 536 26,5 42,0 96 21,8
inowroctawski 1482 13,4 23,8 1502 17,0 29,3 20 1,3
lipnowski 994 19,3 36,8 1015 24,3 41,2 21 2,1
mogilenski 463 17,0 27,2 457 23,3 35,1 -6 -1,3
nakielski 897 18,4 32,5 887 24,1 38,9 -10 -1,1
radziejowski 622 18,1 33,3 604 21,0 37,2 -18 -2,9
rypifiski 654 24,7 38,2 575 29,1 43,1 -79 -12,1
sgpoleriski 431 15,6 27,9 461 22,3 36,0 30 7,0
Swiecki 907 21,6 35,4 753 25,8 40,7 -154 -17,0
torunski 828 15,2 26,1 802 18,8 30,5 -26 -3,1
tucholski 507 16,8 30,3 526 23,2 38,3 19 3,7
wabrzeski 372 15,4 25,6 395 22,0 34,9 23 6,2
wioctawski 1255 16,1 29,5 1210 19,8 34,9 -45 -3,6
zninski 810 19,3 31,8 748 25,0 37,0 -62 -7,7
Bydgoszcz 1133 12,9 24,3 1179 18,0 31,5 46 4,1
Grudzigdz 844 17,2 30,8 864 23,3 38,8 20 2,4
Torun 731 11,7 22,0 834 17,3 30,0 103 14,1
Witoctawek 1167 14,2 26,3 1138 18,5 32,4 -29 -2,5
kujawsko-pomorskie 17 647 16,5 29,2 17 350 21,3 35,5 -297 -1,7

Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

2.13. Czas poszukiwania pracy (obowigzkowy)

Dane dotyczace czasu pozostawania bez pracy pochodzg z BAEL w zwigzku z czym, podobnie jak
pozostate wskazniki z tego badania, dostepne sg jedynie na poziomie wojewddztw.

W 2017 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim przecietny czas poszukiwania pracy wsrod
bezrobotnych powyzej 15 roku zycia wynosit 10,9 miesigca. Byto to o 0,6 m-ca dtuzej niz srednia dla
kraju, co dawato 12 miejsce (przed wojewddztwami: wielkopolskim — 13,5 m-ca, lubelskim — 12,5 m-
ca, podlaskim — 11,4 m-ca i Swietokrzyskim — 11,3 m-ca). W regionie wskaznik ten nie byt mocno
zrdznicowany ze wzgledu na ptec. W przypadku mezczyzn byt zblizony do $redniej dla kraju — 10,5 m-
ca (10,6 m-ca w kraju), a wsrdd kobiet — 11,3 m-ca (o 1,4 m-ca wiecej niz w kraju).

Pracy dtuzej poszukiwali mieszkancy wsi (11,7 m-ca, o 1,0 m-ca dtuzej niz w kraju) niz miast (10,3 m-
ca, o 0,3 m-ca dtuzej niz w kraju).

W poréwnaniu z 2015 r. $redni czas poszukiwania pracy w wojewddztwie skrdcit sie 0 0,4 m-ca (0 0,7
m-ca w odniesieniu do 2016 r.). W analizowanym okresie rowniez w kraju zaobserwowa¢ mozna byto
tendencje spadkowg (w 2015 r.—-12,3 m-ca, w 2016 r.— 11,1 m-cai 10,3 m-ca w 2017 r.).
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W koncu 2017 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim prawie potowa bezrobotnych (36 869 oséb —
45,2%, w kraju 40,5%) pozostawata w ewidencji powiatowych urzeddw pracy ponad rok. Lokowato to
region na 3 miejscu w kraju (za wojewddztwami: podkarpackim —46,1% i podlaskim —45,4%). W pieciu
powiatach wojewddztwa (grudzigdzkim, radziejowskim, wabrzeskim, witoctawskim i Wioctawku) udziat
ten wynidst ponad 50%. W poréwnaniu z koncem 2015 r. liczba bezrobotnych pozostajgcych bez pracy
powyzej roku zmniejszyta sie w regionie o 5899 o0sdb, tj. 13,8%, przy ogdlnym spadku bezrobocia
0 24,0%. Spowodowato to wzrost udziatu tej grupy w ogdle bezrobotnych o 5,3 p. proc. (w kraju 0 0,8
p. proc.).

Ryc. 35. Udziat os6b pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy w ogdlnej liczbie bezrobotnych w koncu grudnia 2017 r.
wg powiatow
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie graficzne
KPBPPIR Oddziat w Bydgoszczy

Na podstawie danych statystycznych mozna zauwazyé, ze czas pozostawania bez pracy jest
skorelowany z poziomem wyksztatcenia — im nizszy poziom wyksztatcenia, tym diuiszy czas
pozostawania bez pracy. W korcu 2017 r. udziat oséb pozostajgcych bez pracy powyzej roku wynosit
od 35,2% wsrdéd oséb z wyksztatceniem wyzszym do 47,2% wsrdd oséb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym i 48,6% w grupie 0séb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym.
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Blisko 2/3 omawianej populacji stanowity osoby pozostajgce bez pracy powyzej 2 lat. Dtugi czas
pozostawania poza rynkiem pracy negatywnie wptywa na poziom motywacji do poszukiwania
zatrudnienia oraz dezaktualizacje posiadanych kwalifikacji zawodowych.

Tab. 9. Bezrobotni pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy w koricu 2017 r. wg powiatow

Powiat Bezrobotni pozostajacy bez pracy powyzej 12 miesiecy
razem % w ogole od 12 do 24 miesiecy powyzej 24 miesiecy

bezrobotnych osoby % W razem osoby % W razem
aleksandrowski 1096 39,0 457 41,7 639 58,3
brodnicki 1084 44,4 343 31,6 741 68,4
bydgoski 1057 39,9 417 39,5 640 60,5
chetminski 1216 49,8 437 35,9 779 64,1
golubsko-dobrzynski 928 46,1 326 35,1 602 64,9
grudzigdzki 1017 50,2 471 46,3 546 53,7
inowroctawski 4131 46,8 1627 39,4 2504 60,6
lipnowski 1744 41,8 824 47,2 920 52,8
mogilenski 816 41,7 339 41,5 477 58,5
nakielski 1466 39,9 568 38,7 898 61,3
radziejowski 1528 53,1 454 29,7 1074 70,3
rypinski 840 42,4 305 36,3 535 63,7
sepolenski 785 37,9 304 38,7 481 61,3
Swiecki 1175 40,3 448 38,1 727 61,9
torunski 1737 40,6 777 44,7 960 55,3
tucholski 1097 48,4 387 35,3 710 64,7
wabrzeski 960 53,4 254 26,5 706 73,5
wioctawski 3413 55,9 954 28,0 2459 72,0
zninski 1343 44,8 537 40,0 806 60,0
Bydgoszcz 2496 38,0 1065 42,7 1431 57,3
Grudziadz 1677 45,3 574 34,2 1103 65,8
Torun 1916 39,8 803 41,9 1113 58,1
Witoctawek 3347 54,3 1066 31,8 2281 68,2
kujawsko-pomorskie 36 869 45,2 13737 37,3 23132 62,7

Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

Bezrobocie dtugookresowe dotyczy w wiekszym stopniu kobiet, ktére w koricu 2017 r. stanowity 68,1%
zarejestrowanych powyzej roku. W ciggu dwdch lat odsetek ten wzrdst w regionie o 3,7 p. proc.
Przewaga kobiet jest jeszcze wyrazZniejsza wsrdd oséb pozostajgcych bez pracy powyzej 2 lat (69,5%
tej grupy to kobiety). W poszczegdlnych powiatach wojewddztwa odsetek kobiet wsrad takich oséb
wynosit od 59,5% w Bydgoszczy i 61,7% w Toruniu do 80,2% w powiecie sepolenskim i 82,6%
w powiecie rypinskim.

2.15. Liczba i udziat bezrobotnych wg grup wiekowych

Potowa bezrobotnych (43 179 oséb, 53,0%) w wojewddztwie to osoby w wieku 25-34 i 35-44 lata. Jest
to wiek najwyzszej mobilnosci zawodowej, ale tez czas podejmowania decyzji o zaktadaniu rodziny
i prokreacji. Analiza struktury bezrobotnych pod wzgledem wieku i pici wskazuje, ze kobiety
zdecydowanie przewazajg w grupie wiekowej 25-34 lata (70,1%). Osoby w wieku 25-34 lata w koncu
grudnia 2017 r. stanowity 33,2% bezrobotnych kobiet i 21,1% mezczyzn. Wsrdd oséb w wieku 35-44
lata odsetek kobiet wyniést 63,8%.
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W pordéwnaniu z 2015 r. zaobserwowaé mozna wzrost udziatu wymienionych grup wiekowych, przy
czym w grupie oséb w wieku 35-44 lata jest on dynamiczniejszy. W grudniu 2017 r. w regionie
zarejestrowane byly 20 044 takie osoby. W ciggu dwodch lat liczba bezrobotnych w tym wieku
zmniejszyta sie 0 3 585 0sdb (o0 15,2%), ale ich udziat w ogdle bezrobotnych wzrdst z 22,0% do 24,6%.
W poszczegdlnych powiatach wojewddztwa udziat oséb w tym wieku wynosit od 21,7% w powiecie
sepolenskim do 27,2% we Wtoctawku i 27,6% w Toruniu. W tym samym czasie odsetek bezrobotnych
w wieku 25-34 lata osiggnat wartos¢ 28,4% i byt wyzszy niz w 2015 r. 0 1,1 p. proc. Udziat tych oséb
wahat sie od 23,6% we Wtoctawku do 31,2% w powiecie lipnowskim i 31,8% w powiecie torunskim.

Tab. 10. Bezrobotni w wojewddztwie w latach 2015 i 2017 wg wieku

Grupy wieku 2015 2017

osoby % w ogotem osoby % w ogotem zmiana do 2015

osoby %
18-24 16 977 15,8 10 122 12,4 -6 855 -40,4
25-34 29324 27,3 23135 28,4 -6 189 -21,1
35-44 23629 22,0 20044 24,6 -3 585 -15,2
45-54 20346 19,0 15 283 18,7 -5063 -24,9
55 lat i wiecej 16 979 15,8 12 959 15,9 -4 020 -23,7
Ogoétem 107 255 100,0 81543 100,0 -25712 -24,0

Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

W strukturze wiekowej oséb bezrobotnych widoczny jest sukcesywny spadek liczby i udziatu mtodych
bezrobotnych. W koricu grudnia 2017 r. na terenie wojewddztwa pozostawato 21 027 bezrobotnych
do 30 roku zycia. Stanowili oni 25,8% ogdétu bezrobotnych (w Polsce 26,1%). W grupie tej prawie
poftowa zarejestrowanych to osoby do 25 roku zycia (10 122 osoby — 48,1%). W ciggu dwdch lat liczba
bezrobotnych do 30 roku zycia zmniejszyta sie o 10 940 oséb (34,2%, w kraju spadek o 38,5%),
co spowodowato spadek udziatu tej grupy w ogdle bezrobotnych o 4,0 p. proc. Mniej niz 600
zarejestrowanych w tej kategorii pozostawato w czterech powiatach (grudzigdzkim, mogilenskim,
rypinskim i wabrzeskim). Jednakze najmniejszy udziat mtodych bezrobotnych (mniej niz 21%)
charakteryzowat miasta na prawach powiatu. Najwiecej bezrobotnych do 30 roku zycia zamieszkiwato
powiat inowroctawski (2 279 oséb — 10,8% ogdtu bezrobotnych w tym wieku w regionie). Ponad 30%
zarejestrowanych bezrobotnych grupa ta stanowita w powiatach: golubsko-dobrzynskim, lipnowskim,
radziejowskim, sepolenskim, tucholskim i wabrzeskim.

Zmniejszenie poziomu bezrobocia wsréd tych oséb czesciowo jest wynikiem realizacji inicjatywy
Komisji Europejskiej ,,Gwarancje dla mtodziezy”, dotyczacej wsparcia 0séb do 30 roku zycia.3® W Polsce
jedynym z wdrozonych elementdéw tej inicjatywy jest natozenie na powiatowe urzedy pracy obowigzku
przedstawienia bezrobotnym do 25 roku zycia, w okresie do 4 miesiecy od dnia rejestracji, propozycji:
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego dorostych,
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot publicznych albo innej formy pomocy
okreslonej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®'. Duzym utatwieniem
w realizacji tego zadania byto wprowadzenie w 2016 r. trzyletniego, ogélnopolskiego programu ,Praca
dla Mtodych”, ktéry zaktadat refundowanie pracodawcy lub przedsiebiorcy przez okres 12 miesiecy
czesci kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne
skierowanych bezrobotnych do 30 roku zycia. Po zakonczeniu refundacji pracodawca lub
przedsiebiorca musiat utrzymacé zatrudnienie w petnym wymiarze czasu pracy przez minimum

30 Wiecej o ,Gwarancjach dla Mtodziezy” mozna przeczytac na stronie: http://gdm.praca.gov.pl/o-programie.
31 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265 z pdzn. zm.).
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12 miesiecy. W latach 2016-2017 w ramach programu prace podjeto 8 457 bezrobotnych do 30 roku
zycia.
Spadek zarejestrowanych w tej grupie jest takze spowodowany zmianami w strukturze wiekowej

ludnosci (proces starzenia sie spoteczeristwa). Sukcesywnie zmniejsza sie liczba i udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym, a wzrasta odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym.3?

Tab. 11. Bezrobotni do 30 roku zycia w latach 2015 i 2017 wg powiatéw

Powiat Bezrobotni
do 30 roku zycia powyzej 30 roku zycia
2015 2017 2015 2017
osoby % W osoby % wW zmiana do 2015 | osoby % W osoby % W zmiana do 2015
perto vera. | 0 | perto pero. | = |
botnych botnych botnych botnych

aleksandrowski | 1169 31,0 771 27,4 -398 | -34,0| 2596 69,0 2042 72,6 -554 | -21,3
brodnicki 1123 31,9 693 28,4 -430 | -38,3 2395 68,1 1750 71,6 -645 | -26,9
bydgoski 948 27,1 693 26,2 -255| -26,9 2553 72,9 1956 73,8 -597 | -23,4
chetminski 1003 32,3 698 28,6 -305| -30,4| 2107 67,7 1743 71,4 -364 | -17,3
golubsko- 1002 357| e42| 319| 450| -41,2| 1965| 43| 1370 es1|  -595| -30,3
dobrzynski
grudzigdzki 831 34,7 561 27,7 270 | -32,5| 1566 65,3 | 1465 72,3 -101| -6,4
inowroctawski | 3244 29,4| 2279 25,8 965 | -29,7| 7793 70,6 | 6548 74,2 -1245] -16,0
lipnowski 1966 38,1| 1375 32,9 -591| -30,1| 3195 61,9 2799 67,1 -396 | -12,4
mogilerski 909 33,4 560 28,6 -349 | -38,4| 1813 66,6 | 1399 71,4 -414 | -22,8
nakielski 1560 32,0 1024 27,8 -536 | -34,4 3312 68,0 | 2653 72,2 -659 | -19,9
radziejowski 1215 35,3 864 30,0 351 -28,9| 2226 64,7| 2014 70,0 212 -9,5
rypiriski 884 33,4 533 26,9 -351| -39,7 1763 66,6 1446 73,1 -317 | -18,0
sepolenski 936 33,9 643 31,0 -293| 31,3 1824 66,1 | 1428 69,0 -396 | -21,7
Swiecki 1435 34,2 808 27,7 -627 | -43,7 2765 65,8 2109 72,3 -656 | -23,7
torunski 1934 354 1238 29,0 696 | -36,0| 3530 64,6 | 3038 71,0 -492 | -13,9
tucholski 1131 37,4 707 31,2 -424| 375| 1893 62,6 | 1560 68,8 -333| 17,6
wabrzeski 799 33,0 541 30,1 -258| -323| 1620 67,0 1256 69,9 -364| 225
wiloctawski 2337 30,0| 1502 24,6 -835| -35,7 5464 70,0 | 4602 75,4 -862 | -15,8
7nikski 1274 30,4 784 26,2 -490 | 38,5 2922 69,6 2212 73,8 -710 | 24,3
Bydgoszcz 1769 20,1| 1305 19,9 -464 | -26,2| 7034 79,9| 5255 80,1 -1779| -25,3
Grudzigdz 1103 22,5 771 20,8 -332| -30,1| 3801 77,5 2932 79,2 -869 | -22,9
Torun 1439 23,0 967 20,1 -472 | -32,8 4 808 77,0 | 3847 79,9 -961 | -20,0
Wioctawek 1866 22,7| 1068 17,3 798 | -42,8| 6343 77,3| 5092 82,7| -1251| -19,7
':;j; :I::I:; 31967 29,8 | 21027 25,8| -10940| -34,2| 75288 70,2 | 60516 74,2 -14772| -19,6

Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

Z prognoz GUS wynika, ze w latach 2016-2020 populacja oséb w wieku przedprodukcyjnym zmniejszy
sie 0 3,5 tys. 0s6b (0,9%), a do 2030 r. o 36,9 tys. 0séb (9,8%). Do 2030 roku liczba oséb w wieku
produkcyjnym w wojewddztwie zmaleje o 138,9 tys. 0oséb (10,7%), a os6b w wieku poprodukcyjnym
wzro$nie o0 108,6 tys. (26,4%).

32 Wiek przedprodukcyjny — od 0 do 17 lat, wiek produkcyjny — od 18 lat do wieku emerytalnego (dla kobiet — 60 lat, dla
mezczyzn — 65 lat), wiek poprodukcyjny — powyzej wieku emerytalnego.
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W latach 2015-2017 populacja bezrobotnych powyzej 30 roku zycia zmniejszyta sie o 14 772 osoby
(019,6%, w Polsce 0 27,6%) i w koricu grudnia 2017 r. liczyta w regionie 60 516 oséb. W poszczegdlnych
powiatach wojewddztwa udziat bezrobotnych w tym wieku wynosit od 61,7% w powiecie lipnowskim
do 80,1% w Bydgoszczy i 82,7% we Wioctawku.

2.16. Liczba i udziat zarejestrowanych bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej
(obowigzkowy)

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2017 r. w urzedach pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
zarejestrowanych pozostawato 20 606 bezrobotnych powyzej 50 roku zycia. Stanowili oni 25,3% ogdtu
bezrobotnych (prawie dwukrotnie wiecej niz osoby do 25 roku zycia, w Polsce 27,6%). Najwiekszy
udziat odnotowano w miastach na prawach powiatu oraz dwdch powiatach ziemskich: bydgoskim
i Swieckim. Najmniejsze natezenie bezrobocia w tej grupie wiekowej wystepowato w powiatach
lipnowskim i torunskim.

Tab. 12. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia w latach 2015 i 2017 (stan w koncu roku) wg powiatéw

Powiat Bezrobotni powyzej 50 roku zycia
2015 2017
osoby % w ogole osoby % w ogole zmiana do 2015
bezrobotnych bezrobotnych osoby %
aleksandrowski 913 24,2 720 25,6 -193 -21,1
brodnicki 882 25,1 584 23,9 -298 -33,8
bydgoski 1020 29,1 728 27,5 -292 -28,6
chetminski 756 24,3 583 23,9 -173 -22,9
golubsko-dobrzynski 661 21,6 460 22,9 -201 -30,4
grudzigdzki 544 22,7 504 24,9 -40 7,4
inowroctawski 2742 24,8 2124 24,1 -618 -22,5
lipnowski 933 18,1 794 19,0 -139 -14,9
mogilenski 597 21,9 446 22,8 -151 -25,3
nakielski 1184 24,3 869 23,6 -315 -26,6
radziejowski 696 20,2 671 23,3 -25 -3,6
rypinski 624 23,6 491 24,8 -133 -21,3
sepoleriski 658 23,8 503 24,3 -155 -23,6
Swiecki 1006 24,0 778 26,7 -228 -22,7
torunski 1186 21,7 830 19,4 -356 -30,0
tucholski 648 21,4 535 23,6 -113 -17,4
wabrzeski 597 24,7 421 23,4 -176 -29,5
witoctawski 1807 23,2 1524 25,0 -283 -15,7
zninski 1026 24,5 724 24,2 -302 -29,4
Bydgoszcz 3061 34,8 1963 29,9 -1098 -35,9
Grudzigdz 1701 34,7 1231 33,2 -470 -27,6
Toruh 2019 32,3 1258 26,1 -761 -37,7
Wioctawek 2370 28,9 1865 30,3 -505 -21,3
kujawsko-pomorskie 27 631 25,8 20 606 25,3 -7 025 -25,4

Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

Poza dwoma miastami na prawach powiatu (Grudzigdzem i Wioctawkiem) bezrobotni powyzej 50 roku
zycia stanowili ponad 30% bezrobotnych ogétem w takich gminach jak: Nieszawa (36,0%, 49 oso6b),
Drzycim (33,1%, 49 oséb), Brzozie (32,4%, 36 os6b), Pruszcz (32,3%, 63 osoby), Ciechocinek (32,3%,
153 osoby), Dabrowa Chetminska (31,6%, 66 osob), Radzyrn Chetminski (31,0%, 83 osoby), Nowe
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(31,0%, 182 osoby), Kowal (30,7%, 59 osdb). Najmniejszy udziat oséb w wieku 50+ charakteryzowat
dwie gminy powiatu lipnowskiego: Wielgie (13,8%, 59 osdb) i Chrostkowo (13,7%, 21 oséb).

Ryc. 36. Udziat os6b w wieku 50 lat i wiecej w ogdlnej liczbie bezrobotnych w koncu grudnia 2017 r. wg gmin
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie graficzne
KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy

W pordéwnaniu z koncem 2015 r. liczba bezrobotnych w tym wieku zmniejszyta sie o 7 025 oséb
(25,4%), ale udziat tej grupy w ogdle zarejestrowanych pozostat na podobnym poziomie (spadek o 0,5
p. proc.). W ciggu dwéch lat populacja ta zmniejszyta sie we wszystkich powiatach wojewddztwa.
Dynamika spadku liczby zarejestrowanych w tej grupie byta bardzo zréznicowana terytorialnie i wahata
sie od 3,6% w powiecie radziejowskim do 35,9% w Bydgoszczy i 37,7% w Toruniu. Ograniczenie
poziomu bezrobocia wsrdéd osdéb 50+ w znacznej mierze wynika ze zmian w wieku emerytalnym
i wytgczenia z ewidencji oséb bezrobotnych w pazdzierniku 2017 r. kobiet powyzej 60 roku Zzycia
i mezczyzn, ktorzy ukonczyli 65 lat. Z uwagi na réznice w wieku emerytalnym cecha charakterystyczna
tej grupy jest wysoki udziat mezczyzn. W koricu 2017 r. wynosit on 57,5%.

Bezrobotni w wieku 50+ dtuzej niz pozostali pozostajg w rejestrach PUP. W grupie tej udziat oséb
pozostajacych bez pracy powyzej roku w koricu 2017 r. wynosit 52,2% i byt o 7,0 p. proc. wyiszy
niz w przypadku bezrobotnych ogoétem.
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Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2017 r. w wojewddztwie zarejestrowanych pozostawato 2 774
bezrobotnych zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Stanowili oni 3,4% ogoétu
bezrobotnych (w kraju 4,3%). Osoby takie najwiekszy odsetek stanowity w powiecie torunskim
i Bydgoszczy. W czterech powiatach (chetminskim, grudzigdzkim, radziejowskim i rypinskim) udziat tej
grupy wsrod ogdtu zarejestrowanych byt mniejszy niz 1%.

Ryc. 37. Udziat oséb zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy w ogélnej liczbie bezrobotnych w koncu grudnia
2017 r. wg powiatow
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Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie graficzne
KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy

W poréwnaniu z kornicem 2015 r. liczba bezrobotnych w tej grupie zmniejszyta sie o 1494 osoby
(0 35,0%), a jej udziat w ogdle zarejestrowanych zmalat 0 0,6 p. proc. W ciggu dwéch lat populacja ta
zmniejszyta sie w wiekszosci powiatéw w regionie. Spadek ten wynosit od 8 oséb w powiecie rypiriskim
do 232 os6b w powiecie inowroctawskim i 233 oséb w Bydgoszczy. W powiatach golubsko-
dobrzyniskim i radziejowskim liczba zarejestrowanych w tej kategorii wzrosta (odpowiednio o 14 i 8
0sbb).
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Tab. 13. Bezrobotni zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy w latach 2015 i 2017 (stan w koncu roku) wg powiatow

Powiat Bezrobotni zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy
2015 2017
osoby % w ogole osoby % w ogole zmiana do 2015
bezrobotnych bezrobotnych osoby %
aleksandrowski 115 3,1 66 2,3 -49 -42,6
brodnicki 116 3,3 68 2,8 -48 -41,4
bydgoski 226 6,5 124 4,7 -102 -45,1
chetminski 53 1,7 19 0,8 -34 -64,2
golubsko-dobrzynski 63 2,1 77 3,8 14 22,2
grudzigdzki 35 1,5 19 0,9 -16 -45,7
inowroctawski 646 5,9 414 4,7 -232 -35,9
lipnowski 129 2,5 86 2,1 -43 -33,3
mogileriski 133 4,9 70 3,6 -63 -47,4
nakielski 160 3,3 130 3,5 -30 -18,8
radziejowski 11 0,3 19 0,7 8 72,7
rypiriski 23 0,9 15 0,8 -8 -34,8
sepoleriski 139 5,0 53 2,6 -86 -61,9
Swiecki 143 3,4 83 2,8 -60 42,0
torunski 424 7,8 317 7,4 -107 -25,2
tucholski 136 4,5 83 3,7 -53 -39,0
wabrzeski 66 2,7 37 2,1 -29 43,9
wioctawski 172 2,2 146 2,4 -26 -15,1
7ninski 168 4,0 102 3,4 -66 -39,3
Bydgoszcz 592 6,7 359 5,5 -233 -39,4
Grudzigdz 124 2,5 68 1,8 -56 -45,2
Torun 315 5,0 200 4,2 -115 -36,5
Wioctawek 279 3,4 219 3,6 -60 -21,5
kujawsko-pomorskie 4268 4,0 2774 3,4 -1494 -35,0

Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

W 2017 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zaktady pracy 26 razy zgtaszaty zamiar zwolnienia
tacznie 426 oséb (w roku 2016 byty odpowiednio: 32 zgtoszenia i 1 064 osoby, w 2015 r. — 21 zgtoszen
i 302 osoby). Najwieksze zgtoszenie pochodzito od firmy dziatajgcej na terenie powiatu swieckiego (122
osoby). Ze wzgledu na liczbe zgtoszen zwolnien przedsiebiorcy najczesciej prowadzili dziatalnosc
w sekcjach: dziatalno$é finansowa i ubezpieczeniowa (16 zgtoszen, 28 osdb), natomiast ze wzgledu na
liczbe osdb przewidzianych do zwolnienia gtéwnie w sekcji przetwdrstwo przemystowe (319 oséb,
6 zgtoszen).

2.18. Liczba i wudziat osob bezrobotnych 2z niepetnosprawnosciami
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy (obowigzkowy)

W koricu grudnia 2017 r. w wojewddztwie zarejestrowanych byto 3595 bezrobotnych z
niepetnosprawnosciami — 4,4% ogoétu (w Polsce 6,2%). Osoby te najwiekszy odsetek stanowity w
Bydgoszczy i Toruniu oraz powiatach: swieckim i tucholskim, a najmniejszy w powiecie lipnowskim,
radziejowskim i wtoctawskim.
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Ryc. 38. Udziat bezrobotnych niepetnosprawnych w ogélnej liczbie bezrobotnych w koricu grudnia 2017 r. wg powiatow
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Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie graficzne
KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy

W poréwnaniu z kocem 2015 r. liczba bezrobotnych w tej grupie zmniejszyta sie o 1 485 osdb,
(0 29,2%), a jej udziat w ogodle zarejestrowanych zmalat 0 0,3 p. proc. W ciggu dwéch lat populacja ta
zmniejszyta sie w wiekszosci powiatdw wojewddztwa. Spadek ten wynosit od 16 oséb w powiecie
torunskim i 18 oséb w powiatach wtoctawskim oraz znirskim do 403 oséb w Bydgoszczy. W powiecie
grudzigdzkim liczba zarejestrowanych w tej kategorii wzrosta (o 11 oséb).
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Tab. 14. Bezrobotni niepetnosprawni w latach 2015 i 2017 (stan w koricu roku) wg powiatéw

Powiat Bezrobotni z niepetnosprawnosciami
2015 2017
osoby % w ogole osoby % w ogole zmiana do 2015
bezrobotnych bezrobotnych osoby %
aleksandrowski 136 3,6 105 3,7 -31 -22,8
brodnicki 140 4,0 87 3,6 -53 -37,9
bydgoski 235 6,7 141 5,3 94 -40,0
chetminski 123 4,0 83 34 -40 -32,5
golubsko-dobrzynski 137 4,5 75 3,7 -62 -45,3
grudzigdzki 52 2,2 63 3,1 11 21,2
inowroctawski 421 3,8 322 3,6 -99 -23,5
lipnowski 100 1,9 77 1,8 -23 -23,0
mogilenski 102 3,7 68 3,5 -34 -33,3
nakielski 244 5,0 179 4,9 -65 -26,6
radziejowski 110 3,2 83 2,9 -27 -24,5
rypinski 111 4,2 79 4,0 -32 -28,8
sepoleniski 118 4,3 87 4,2 -31 -26,3
$wiecki 270 6,4 228 7,8 -42 -15,6
toruniski 150 2,7 134 3,1 -16 -10,7
tucholski 236 7,8 158 7,0 -78 -33,1
wabrzeski 142 5,9 101 5,6 -41 -28,9
witoctawski 138 1,8 120 2,0 -18 -13,0
zniriski 111 2,6 93 3,1 -18 -16,2
Bydgoszcz 942 10,7 539 8,2 -403 -42,8
Grudziadz 231 4,7 176 4,8 -55 -23,8
Torun 485 7,8 352 7,3 -133 -27,4
Witoctawek 346 4,2 245 4,0 -101 -29,2
kujawsko-pomorskie 5080 4,7 3595 4,4 -1485 -29,2

Zrédto: opracowanie wlasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

Wsrdd niepetnosprawnych bezrobotnych najwiekszg grupe pod wzgledem wieku stanowity osoby
z przedziatu 45-54 lata (27,0% — 8,2 p. proc. wiecej niz wsrod ogétu), natomiast pod wzgledem stazu
pracy — osoby pracujace od 10 do 20 lat (21,2% — 5,5 p. proc. wiecej niz wsréd ogotu). Najliczniejsze
grupy pod wzgledem wyksztatcenia stanowity osoby, ktére ukorczyty szkoty zasadnicze zawodowe
(35,7% wsrod bezrobotnych niepetnosprawnych, a 28,8% w bezrobotnych ogétem) oraz gimnazjalne
i ponizej (35,2% wsrdd bezrobotnych niepetnosprawnych, a 32,9% w bezrobotnych ogétem). Osoby
pozostajgce w rejestrach PUP dtuzej niz 12 miesiecy (od dnia ostatniej rejestracji) stanowity 47,1%
populacji bezrobotnych niepetnosprawnych (45,2% w ogdle bezrobotnych).

Analiza struktury bezrobotnych niepetnosprawnych pod wzgledem stopnia niepetnosprawnosci
wykazuje, ze przede wszystkim byty to osoby niepetnosprawne w stopniu lekkim (69,5% ogdtu),
natomiast jesli chodzi o rodzaje niepetnosprawnosci, to w koricu 2017 r. nadal najliczniejszg grupe
stanowity osoby niepetnosprawne z powodu chordéb narzagdéw ruchu (25,6%) i choréb psychicznych
(17,2%).
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2.19. Liczba i udziat bezrobotnych wg poziomu wyksztatcenia

Struktura bezrobotnych wg poziomu wyksztatcenia jest spdjna ze strukturg ludnosci wg tego samego
kryterium. Mieszkancy wojewddztwa charakteryzujg sie wyksztatceniem nizszym niz srednio w kraju.
W 2017 r. region zajmowat 2 miejsce w kraju (po warminsko-mazurskim) pod wzgledem udziatu oséb
bez wyksztatcenia sredniego. W grupie oséb w wieku 15 lat i wiecej wyksztatcenia sredniego nie miato
48,2% ludnosci (wobec 42,5% w Polsce). W korcu 2017 r. najliczniejsze grupy wsrdd ogétu
bezrobotnych stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (23 525 osob — 28,8%) oraz
gimnazjalnym i nizszym (26 846 oséb — 32,9%). Osoby bezrobotne najrzadziej legitymowaty sie
wyksztatceniem wyzszym (7 297 os6b — 8,9%). W analizowanym okresie spadek liczby bezrobotnych
dotyczyt wszystkich poziomoéw wyksztatcenia, co spowodowato, ze struktura oséb bezrobotnych ulegta
nieznacznym zmianom. Zmniejszyt sie udziat oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym z 29,9%
do 28,8%, a wzrdst oséb z wyksztatceniem wyzszym z 8,4% do 8,9%.

Tab. 15. Bezrobotni w wojewdédztwie w latach 2015 i 2017 wg poziomu wyksztatcenia

Poziom wyksztatcenia 2015 2017

osoby % w ogotem osoby % w ogotem zmiana do 2015

osoby %
Wyisze 8968 8,4 7297 8,9 -1671 -18,6
Policealne i $rednie zawodowe 20323 18,9 15636 19,2 -4 687 -23,1
Srednie ogdlnoksztatcace 10580 9,9 8239 10,1 -2341 -22,1
Zasadnicze zawodowe 32102 29,9 23525 28,8 -8577 -26,7
Gimnazjalne i ponizej 35282 32,9 26 846 32,9 -8 436 -23,9
Ogodtem 107 255 100,0 81543 100,0 -25712 -24,0

Zrédto: opracowanie wlasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

Wsrdd powiatow struktura bezrobotnych wg poziomu ich wyksztatcenia jest zréznicowana. Najwyzszy
poziom kwalifikacji formalnych (wyksztatcenie wyzsze) mieli bezrobotni zlokalizowani w dwadch
stolicach wojewddztwa (Bydgoszczy i Toruniu), ktére zarazem sg najwiekszymi osrodkami
akademickimi regionu. W koricu 2017 r. udziat bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym wynidst 19,8%
w Toruniu i 17,0% w Bydgoszczy. W powiatach grudzigdzkim i sepoleriskim osoby takie stanowity
jedynie 5,0% zarejestrowanych.

Odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym oraz s$rednim
ogoblnoksztatcgcym byt zdecydowanie mniej zréznicowany. Najnizszy udziat oséb z wyksztatceniem
policealnym i srednim zawodowym notowany byt w powiatach swieckim i grudzigdzkim (w obu po
16,3%), a najwiekszy w powiecie radziejowskim (24,2%). Udziat oséb z wyksztatceniem srednim
ogoblnoksztatcgcym w koricu 2017 r. miescit sie w przedziale od 8,0% w powiecie wtoctawskim do 12,6%
w powiecie golubsko-dobrzynskim.

Prawie 2/3 zarejestrowanych (61,8%) stanowity osoby bez wyksztatcenia $Sredniego. W poszczegdlnych
powiatach regionu osoby z takim poziomem wyksztatcenia stanowity od 49,9% w Toruniu i 53,0%
w Bydgoszczy do 69,2% w powiecie chetmirskim.
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Tab. 16. Bezrobotni w latach 2015 i 2017 wg poziomu wyksztatcenia i powiatéw

Powiat Bezrobotni wg poziomu wyksztatcenia
wyzsze policealne srednie ogdlnoksztatcgce zasadnicze zawodowe gimnazjalne i ponizej
i Srednie zawodowe
2015 | 2017 | 2015 | 2017 | 2015 2017 | 2015 | 2017 | 2015 2017 | 2015 | 2017 | 2015 2017 | 2015 | 2017 | 2015 2017 | 2015 | 2017
osoby % osoby % osoby % osoby % osoby %

aleksandrowski 292 246| 78| 87 639 475| 17,0| 16,9 399 284| 10,6| 101 1234 891| 32,8| 31,7 1201 917| 319| 326
brodnicki 300 247 85| 10,1 632 447 | 18,0| 18,3 359 248 | 10,2| 10,2 1051 690| 29,9| 28,2 1176 811| 33,4| 33,2
bydgoski 361 276 | 10,3| 10,4 605 469 | 17,3 17,7 288 240 8,2 9,1 1107 793| 31,6| 299 1140 871| 32,6| 32,9
chetminski 155 138 5,0 5,7 494 411| 159 16,8 286 204 9,2 8,4 901 701| 29,0| 28,7 1274 987 | 41,0 404
golubsko-
dobrzynski 178 111 5,8 5,5 560 397 | 18,3 19,7 348 253 114| 12,6 988 620 | 32,3| 30,8 983 631| 32,2| 31,4
grudzigdzki 103 101 4,3 5,0 341 330 14,2| 16,3 272 240 11,3 11,8 666 538 | 27,8| 26,6 1015 817 | 42,3| 40,3
inowroctawski 779 653 7,1 7,4 2476 1924 22,4| 21,8 1110 960| 10,1| 10,9 3323 2576| 30,1| 29,2 3349 2714| 30,3| 30,7
lipnowski 313 250 6,1 6,0 905 780 | 17,5 18,7 568 462 | 11,0 111 1422 1137 | 27,6 27,2 1953 1545| 37,8 37,0
mogilenski 205 131 7,5 6,7 541 398| 19,9 20,3 337 236| 12,4| 12,0 939 715| 34,5| 36,5 700 479 | 25,7| 245
nakielski 320 257 6,6 7,0 783 623 | 16,1| 16,9 417 325 8,6 8,8 1697 1271| 34,8| 34,6 1655 1201| 34,0 32,7
radziejowski 247 215 72| 7,5 848 696 | 24,6| 24,2 308 2541 90| 88 1102 924 | 32,0| 321 936 789 | 27,2| 274
rypinski 202 148 7,6 7,5 525 395| 19,8| 20,0 262 176 9,9 8,9 583 439| 22,0 22,2 1075 821| 40,6 41,5
sepoleniski 141 104 5,1 5,0 539 412 | 19,5| 19,9 272 195 9,9 9,4 1011 752| 36,6| 36,3 797 608| 289| 294
Swiecki 219 169 5,2 5,8 723 476 | 17,2| 16,3 416 298 99| 10,2 1312 884 | 31,2| 30,3 1530 1090| 36,4| 37,4
torunski 407 374 7,4 8,7 1040 843 | 19,0 19,7 589 500| 10,8| 11,7 1477 1106| 27,0| 25,9 1951 1453| 35,7| 34,0
tucholski 206 146 6,8 6,4 557 439 | 18,4| 194 265 187 8,8 8,2 1093 779 | 36,1| 34,4 903 716 | 29,9| 31,6
wabrzeski 124 99 51 5,5 455 324| 18,8| 18,0 193 179 8,0| 10,0 783 581| 32,4| 323 864 614| 357| 34,2
wtoctawski 514 427 6,6 7,0 1374 1087| 17,6 17,8 682 487 8,7 8,0 2 365 1817| 30,3| 29,8 2 866 2286| 36,7| 37,5
Zninski 286 220 6,8 7,3 891 682 | 21,2| 22,8 387 266 9,2 8,9 1625 1122| 38,7| 37,4 1007 706 | 24,0| 23,6
Bydgoszcz 1473| 1117| 16,7| 17,0 1753 1246| 19,9 19,0 834 718 95| 10,9 2320 1615| 26,4| 24,6 2423 1864| 27,5| 28,4
Grudzigdz 320 265 6,5 7,2 866 665| 17,7| 18,0 541 418 | 11,0 11,3 1364 933| 27,8| 25,2 1813 1422 | 37,0 38,4
Torun 994 954 | 159 19,8 1304 978 | 20,9| 20,3 584 482 93| 10,0 1501 1043| 24,0| 21,7 1864 1357| 29,8| 28,2
Wtoctawek 829 649 | 10,1| 10,5 1472 1139| 17,9| 185 863 627 | 10,5| 10,2 2238 1598 | 27,3| 259 2 807 2147 | 34,2| 349
kujawsko-
pomorskie 8968 | 7297 8,4 89| 20323| 15636| 189| 19,2| 10580 | 8239 99| 10,1| 32102| 23525| 29,9| 28,8| 35282| 26846| 32,9| 32,9

Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy
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Jak juz wczesniej wskazano (w czesci dotyczacej bezrobotnych kobiet), poziom wyksztatcenia
bezrobotnych jest zréznicowany w zaleznosci od pfci. Kobiety majg zdecydowanie wyzsze, ale bardziej
ogolne kwalifikacje. Podobng zaleznos¢ widac¢ ze wzgledu na wiek. Osoby mtode majg wyzszy poziom
wyksztatcenia, przy czym czesto jest on bardziej ogdlny (wysoki udziat oséb z wyksztatceniem srednim
ogoblnoksztatcgcym) niz w przypadku oséb starszych.

Tab. 17. Struktura bezrobotnych w wojewédztwie w 2017 r. wg poziomu wyksztatcenia i wieku

Poziom wyksztatcenia Bezrobotni
ogoétem do 25 r.z. do30r.z. powyzej 50 r.z.
osoby % osoby % osoby % osoby %
Wyzsze 7297 8,9 416 4,1 2422 11,5 628 3,0
Policealne i $Srednie zawodowe 15 636 19,2 2436 24,1 4689 22,3 3071 14,9
Srednie ogdlnoksztatcace 8239 10,1 1809 17,9 3696 17,6 818 4,0
Zasadnicze zawodowe 23 525 28,8 2448 24,2 4458 21,2 7 438 36,1
Gimnazjalne i ponizej 26 846 32,9 3013 29,8 5762 27,4 8651 42,0
Ogodtem 81543 100,0 10122 100,0 21027 100,0 20 606 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

2.20. Liczba i udziat zarejestrowanych bezrobotnych z wyksztatceniem

gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym (obowigzkowy)
Pomimo pozytywnych zmian zwigzanych ze spadkiem poziomu i skali bezrobocia w koricu 2017 r. w 17
z 23 powiatéw wojewddztwa osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym
podstawowym nadal stanowity najliczniejsza grupe wsréd bezrobotnych.3 Bezrobotni z tak niskimi
kwalifikacjami (26 846 osdb) stanowili 32,9% zarejestrowanych w regionie (4 miejsce w kraju, za
wojewddztwami: tédzkim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim). W poréwnaniu z 2015 r.
liczba ta zmniejszyta sie 0 8 436 0sdéb (0 23,9%), ale udziat tej grupy w ogdle bezrobotnych nie zmienit
sie. W powiatach wojewddztwa odsetek osdéb bezrobotnych o tak niskim wyksztatceniu w ogéle
bezrobotnych cechowat sie w 2017 r. znaczacq rozpietoscig. Bezrobotni bez wyksztatcenia stanowili
mniej niz 30% ogoétu w dwdch miastach na prawach powiatu (Toruniu — 28,2% i Bydgoszczy — 28,4%)
oraz w 4 powiatach ziemskich (zninskim — 23,6%, mogilenskim — 24,5%, radziejowskim — 27,4%
i sepolenskim — 29,4%). Najwyzszy udziat bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym,
podstawowym i niepetnym podstawowym wystepowat w powiatach: grudzigdzkim (40,3%),
chetminskim (40,4%) i rypinskim (41,5%).

Wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze w regionie posiadato 40,1% bezrobotnych mezczyzn i 28,1%
bezrobotnych kobiet. W poszczegdlnych powiatach wojewddztwa udziat meziczyzn z takim
wyksztatceniem miescit sie w przedziale od 31,2% w powiecie sepolenskim do 53,1% w powiecie
rypinskim. W przypadku kobiet odsetki te wynosity od 19,5% w powiecie znifiskim do 35,9% w powiecie
rypinskim.

Tak niski poziom wyksztatcenia miato 42,0% bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (8 651 0sdb), 31,2%
w wieku 30-50 lat (12 433 osoby) i 27,4% do 30 roku zycia (5 762 osoby).

33 W powiatach: mogileriskim, nakielskim, radziejowskim, sepolerskim, tucholskim i znifiskim najliczniejszg grupe stanowity
osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.
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Ryc. 39. Udziat oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym w ogélnej liczbie
bezrobotnych w koncu grudnia 2017 r. wg powiatow

sepoleriski

Udziat [%]
B 401-415
[ 30,1-40,0

radziejowski
[ ]236-300

Zrédto: opracowanie wiasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie graficzne
KPBPPIR Oddziat w Bydgoszczy

W 2014 r. wprowadzono obowigzek ustalania profilu pomocy osobie rejestrujgcej sie w powiatowym
urzedzie pracy. Celem profilowania jest dopasowanie instrumentéw pomocowych w taki sposdb, aby
jak najskuteczniej doprowadzi¢ osoby zarejestrowane do podjecia zatrudnienia. Przy ustalaniu profilu
dokonywana jest analiza sytuacji osoby bezrobotnej oraz jej szans na rynku pracy. Pod uwage brane
jest oddalenie od rynku pracy, czyli gotowos$¢ do podjecia pracy oraz bariery utrudniajgce aktywne
uczestnictwo w rynku pracy.

W koncu 2017 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim okreslony profil pomocy miato 97,1%
bezrobotnych (79 188 osdb). Ponad potowe zarejestrowanych (56,6%, 46 179 oséb) zaliczono do Il
profilu pomocy (osoby, ktére dzieki wsparciu z urzedu pracy majg szanse powrdci¢ na rynek pracy),
a 2,5% (2030 osbb) do profilu | (osoby aktywne, gotowe podjgé prace). Ponad 1/3 bezrobotnych
(38,0% — 30 979 osbb) to natomiast osoby zakwalifikowane do Il profilu pomocy, czyli oséb najbardziej
oddalonych od rynku pracy, zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub z réinych przyczyn
niegotowych do podjecia zatrudnienia. Z uwagi na ustawowe ograniczenie mozliwosci pomocy
bezrobotnym o ustalonym Il profilu pomocy przez urzedy pracy, aktywizacja tych oséb wymaga
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intensywnej wspoétpracy publicznych stuzb zatrudnienia z instytucjami pomocy spotecznej. Il profil
pomocy czesciej dotyczyt kobiet (43,7% — o 14,3 p. proc. wiecej niz w przypadku mezczyzn).

W powiatach regionu udziat bezrobotnych z Il profilem pomocy byt silnie zréznicowany i wynosit on
od 12,2% w powiecie Swieckim do 65,5% w Bydgoszczy.

Wyk. 21. Struktura (w %) bezrobotnych w powiatach w korficu 2017 r. wg ustalonego profilu pomocy
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Zrédto: opracowanie wlasne WUP w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

W ciggu dwdch lat w wojewddztwie odsetek bezrobotnych z IlI profilem pomocy wzrést o 9,6 p. proc.
W regionie utrzymuje sie wyzszy odsetek takich oséb niz srednio w kraju (w grudniu 2017 r. réznica ta
wynosita 4,9 p. proc.).

2.22. Wskazniki efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej podstawowych
form aktywizacji zawodowej (obowigzkowy)

Efektywnosé zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji zawodowe] rozumiana jest jako
stosunek liczby osdb bezrobotnych, ktére po zakonczeniu udziatu w okreslonej formie aktywizacji,
w okresie 3 miesiecy byty zatrudnione przez co najmniej 30 dni, do liczby 0sdb, ktdre zakonczyty udziat
w danej formie aktywizacji.

Efektywnos¢ kosztowa, tzw. koszt ponownego zatrudnienia (w zt), ustalana jest w wyniku podzielenia
wydatkéw poniesionych na dang forme aktywizacji przez liczbe oséb bezrobotnych, ktore
po zakonczeniu udziatu w danej formie aktywizacji uzyskaty zatrudnienie.

Jako podstawowe formy aktywizacji zawodowej udzielane przez powiatowe urzedy pracy
uwzglednione zostaty: szkolenia, staze, prace interwencyjne, roboty publiczne, umowy na utworzenie
dziatalnosci gospodarczej i na utworzenie miejsc pracy w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia
bezrobotnego. W 2017 r. udziat w wymienionych formach aktywizacji zakonczyto 26 215 o0sdb,
z ktérych 20 940 podjeto prace. Tym samym efektywnos$¢ zatrudnieniowa w wojewddztwie osiggneta
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wartosé 79,9%. tacznie na ten cel w regionie wydano 229,1 min z, a efektywnosé kosztowa wyniosta

10 940,71 zt.

Forma najrzadziej skutkujgca zatrudnieniem, ale i najtanszg byty szkolenia. Niedrogg forma o wysokiej
efektywnosci zatrudnieniowej byty prace interwencyjne.

Tab. 18. Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych w wojewoddztwie w 2017 r. wg form

wsparcia
Formy aktywizacji Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej
zakonczenia podjecia wydatki efektywnos¢
udziatu pracy Funduszu
w formach Pracy
aktywnych (w tys. zt)
osoby zatrudnieniowa kosztowa
(w %) (w zt)

Staze 9911 8 080 80 704,50 81,5 9988,18
Szkolenia 3877 2170 9 141,70 56,0 4212,76
Prace interwencyjne 2798 2551 17 791,60 91,2 6 974,36
Roboty publiczne 4295 3473 44 490,30 80,9 12 810,34
Dofinansowanie podejmowania 2235 2086 44.514,90 93,3 21339,84
dziatalnosci gospodarczej
Refundacja kosztow wyposazenia 3099 2580 32 455,50 83,3 12579,65
i doposazenia stanowiska pracy

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie: ,Efektywno$¢ programéw na rzecz promocji zatrudnienia”,
Zatgcznik 1 do sprawozdania MRPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy

Tab. 19. Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych w wojewoddztwie w 2017 r. wg

powiatowych urzedéw pracy

Wyszczegdlnienie

Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej

zakonczenia podjecia wydatki efektywnos¢
udziatu pracy Funduszu
w formach Pracy
aktywnych (w tys. zt)
osoby zatrudnieniowa kosztowa
(w %) (w zt)

PUP w Aleksandrowie Kujawskim 960 868 7 960,60 90,4 9171,20
PUP w Brodnicy 652 496 5490,90 76,1 11 070,36
PUP w Chetmnie 861 703 6 612,60 81,6 9 406,26
PUP w Golubiu-Dobrzyniu 569 469 5531,20 82,4 11 793,60
PUP w Inowroctawiu 2926 2379 25 800,90 81,3 10 845,27
PUP w Lipnie 1455 1148 16 131,50 78,9 14 051,83
PUP w Mogilnie 739 634 6 076,80 85,8 9 584,86
PUP w Nakle nad Notecig 1032 744 10 226,90 72,1 13 745,83
PUP w Radziejowie 1037 871 9 738,60 84,0 11 180,94
PUP w Rypinie 846 753 7 353,80 89,0 9 766,00
PUP w Sepdlnie Krajenskim 1058 893 8 668,40 84,4 9 707,05
PUP w Swieciu 954 777 7 486,80 81,4 9 635,52
PUP dla Powiatu Torunskiego 1781 1066 14 689,00 59,9 13 779,55
PUP w Tucholi 708 584 6 660,60 82,5 11405,14
PUP w Wabrzeznie 445 340 4222,10 76,4 12 417,94
PUP w Zninie 788 633 8931,60 80,3 14 109,95
PUP w Bydgoszczy 2016 1762 19 305,40 87,4 10 956,53
PUP w Grudzigdzu 2909 2 459 19 621,20 84,5 7 979,34
PUP dla Miasta Torunia 1254 910 9370,70 72,6 10 297,47
PUP we Wtoctawku 3225 2451 29 218,90 76,0 11921,22
kujawsko-pomorskie 26 215 20 940 229 098,50 79,9 10 940,71

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie: ,Efektywnos$é programéw na rzecz promocji zatrudnienia”,
Zatacznik 1 do sprawozdania MRPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy
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Najwyzszg efektywnosé zatrudnieniowq i koszty ponownego zatrudnienia ponizej 10 tys. zt miaty PUP
w: Aleksandrowie Kujawskim (najwyzsza efektywnos¢ zatrudnieniowa w wojewddztwie), Mogilnie,
Rypinie i Sepdlnie Krajeriskim. Najnizszg efektywnoscig kosztowg cechowata sie pomoc udzielona przez
PUP w Grudzigdzu. Najwyzszy koszt ponownego zatrudnienia dotyczyt PUP w Zninie, przy czym
efektywnos¢ zatrudnieniowa w tym powiecie byta zblizona do sredniej wojewddzkiej (réznica 0 0,4 p.
proc.). Wysoki koszt ponownego zatrudnienia oraz efektywnos¢ zatrudnieniowg nizszg od sredniej
wojewoddzkiej odnotowano w PUP w: Lipnie, Nakle nad Noteciag, a takie w PUP dla Powiatu
Torunskiego, w ktdrym efektywnosc¢ zatrudnieniowa miata najnizszg warto$¢ w regionie.

W latach 2015-2017 efektywno$¢ zatrudnieniowa wsparcia udzielonego przez powiatowe urzedy pracy
z terenu wojewddztwa rosta (w 2015 r. wynosita 72,8%, w 2016 r. — 76,4%, a w 2017 r. — 79,9%).
W odniesieniu do 2015 r. zmniejszyt sie koszt ponownego zatrudnienia osoby bezrobotnej, ktéry
w 2015 r. wynosit 13 486,89 zt, w 2016 r. — 10 298,22 zt, a w 2017 r. — 10 940,71 zt.

2.23. Liczba oséb biernych zawodowo w podziale na pteé (obowigzkowy)

Biernymi zawodowo okreslane sg osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére zgodnie z badaniem BAEL nie
zostaty zaliczone do grupy pracujacych lub bezrobotnych.

W 2017 r. na terenie wojewddztwa byto 753 tys. oséb biernych zawodowo. Stanowili oni 42,6%
ludnosci regionu (w Polsce 40,9%). Pod wzgledem wielkosci odsetka omawianej grupy region zajat
3 miejsce w kraju (za wojewddztwami: $lgskim —44,0% i zachodniopomorskim —43,1%).

Biernos¢ zawodowa w wiekszym stopniu dotyczyta kobiet, wsrdd ktérych odsetek takich oséb w 2017
r. wyniést 51,3% (472 tys. oséb, w kraju 48,4%). W tym samym czasie dla mezczyzn wskaznik ten
osiggnat wartos¢ 33,1% (281 tys. oséb, w kraju 32,6%).

WSréd biernych zawodowo byto 457 tys. mieszkarncéw miast (43,0% zamieszkujgcych tereny miejskie,
w kraju 40,6%) oraz 296 tys. mieszkancow wsi (42,0% zamieszkujacych tereny wiejskie, w kraju 41,3%).

Ryc. 40. Struktura biernych zawodowo w wojewoédztwie w 2017 r. wg przyczyn

emerytura - 367 tys. 0s6b (48,7%)

obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu - 126 tys. 0séb (16,7%)

nauka, uzupetnianie kwalifikacji - 124 tys. oséb (16,5%)

choroba, niepetnosprawnos¢ - 102 tys. 0s6b (13,5%)

przekonanie o hiemoznosci znalezienia pracy - 15 tys. 0s6b (2,0%)

wyczerpanie znanych mozliwosci poszukiwania pracy - 12 tys. oséb (1,6%)

Zrédto: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 20.07.2018 r.
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W latach 2015-2017 w wojewddztwie liczba biernych zawodowo wzrosta o 7 tys. 0séb (0 0,9%, w kraju
spadek o0 1,8%). Spowodowato to wzrost udziatu tej grupy w ogdle ludnosci wojewddztwa o 0,5 p. proc.
(w kraju spadek o0 0,7 p. proc.). Populacja biernych zawodowo kobiet wzrosta o 13 tys. oséb (o 2,8%,
w kraju spadek o 1,1%), a mezczyzn zmniejszyta sie o 6 tys. osdb (o 2,1%, w kraju spadek o 3,0%).
W ciggu ostatnich dwdch lat liczba osdéb nieaktywnych zawodowo wzrosta o 15 tys. oséb, tj. o 3,4%
w miastach (w kraju spadek o 2,3%), natomiast na terenach wiejskich ich liczba zmniejszyta sie o 8 tys.
0s6b (0 2,6%, w kraju spadek o 1,0%).

2.24. Liczba os6b posiadajacych waine dokumenty potwierdzajace prawo
pobytu cudzoziemca na obszarze wojewodztwa (obowigzkowy)

W koncu grudnia 2017 r. na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na podstawie waznych
dokumentéw pobytowych (tzw. kart pobytu) przebywato 8 350 cudzoziemcéw (2,7% cudzoziemcodw
przebywajgcych w tym okresie w Polsce). Ponad potowa tych oséb (57,3%) miata dokumenty
umozliwiajgce pobyt czasowy. Zarejestrowanie pobytu obywatela UE dotyczyto 24,7% osdb, a pobytu
statego 12,3%. Pozostate typy dokumentdw (pobyt staty obywatela UE, pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE, pobyt cztonka rodziny obywatela UE, pobyt staty cztonka rodziny obywatela
UE, pobyt ze wzgledoéw humanitarnych) posiadato 5,7% cudzoziemcow.

Cudzoziemcy majacy prawo pobytu na terenie wojewddztwa to przede wszystkim Ukraincy (4 406
0s6b — 52,8%). Ponad 150 oséb pochodzito z takich krajow jak: Niemcy (399 oséb — 4,8%), Wielka
Brytania (231 oséb — 2,8%), Biatorus (221 osdb — 2,6%), Rosja (220 o0séb — 2,6%), Wtochy (206 oséb —
2,5%), Hiszpania (175 oséb — 2,1%), Butgaria (173 osoby — 2,1%) i Francja (171 oséb — 2,0%).

Prawie 2/3 (65,8%) osdb posiadajgcych wazne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu cudzoziemca
na obszarze wojewddztwa to mezczyzni.

Wiekszos$¢ obcokrajowcéw majacych prawo do pobytu na terenie wojewddztwa byto w wieku
mobilnym (18-44 lata) — 71,1%. Osoby pomiedzy 45 a 64 rokiem zycia stanowity 17,7% tej zbiorowosci,
niepetnoletni (do 18 roku zycia) — 7,4%, a cudzoziemcy powyzej 65 lat — 3,9%.

W pordédwnaniu z 2015 r. liczba oséb posiadajgcych wazne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu
cudzoziemca na terenie wojewddztwa wzrosta o 3 450 oséb (70,4%), ale udziat tych oséb wsréd ogdétu
cudzoziemcOw posiadajacych prawo pobytu w Polsce zmniejszyt sie 0 0,1 p. proc.3*

Prezentowane dane nie wyczerpujg tematu obecnosci cudzoziemcodw na terenie wojewddztwa
poniewaz nie zawierajg informacji zwigzanych m.in. z zezwoleniami na prace dla cudzoziemcéw,
oswiadczeniami o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz wizami.
Dla przyktadu w ramach powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Polski bez
konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace®> w 2017 r. powiatowe urzedy pracy wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego zarejestrowaty 69 115 oswiadczen. Byto to o 132,8% oswiadczen wiecej niz
w 2015 r. Najwiekszy odsetek oswiadczen (95,0% — 65 636), dotyczyt obywateli Ukrainy (w 2015 r. —
96,8%). W mniejszym stopniu zarejestrowane oswiadczenia odnosity sie do cudzoziemcéw
pochodzacych z: Biatorusi — 2,3% (w 2015 r. byto to 0,6%), Motdawii — 2,0% (w 2015 r. byto to 2,2%),
Rosji —0,3% (w 2015 r. byto to 0,2%), Gruzji —0,4% (w 2015 r. byto to 0,7%) i Armenii — 0,1% (podobnie
jak w 2015 r.).

34 Informacja opracowana na podstawie danych z portalu: https://migracje.gov.pl/ pobranych w dniu 21.11.2018 r.
35 Procedura uproszczona, dotyczaca obywateli: Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii,
Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy, wykonujacych prace przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy.
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W podziale na wielkie grupy zawodéw i specjalnosci oswiadczenia rejestrowano przede wszystkim dla:
pracownikdw przy pracach prostych (54,3%), robotnikdw przemystowych i rzemiesinikow (26,8%) oraz
operatoréw i monterow maszyn i urzadzen (13,2%).

Z uwagi na deklarowany przez pracodawce rodzaj zawieranych uméw z cudzoziemcem w 2017 r.
przewazaty umowy zlecenie (73,6%), w dalszej kolejnosci umowy o prace (20,4%) i umowy o dzieto
(6,0%). Inna forma umowy dotyczyta 0,02% oswiadczen.

Najwiecej oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom wptyneto do PUP w Bydgoszczy —
35954 oswiadczenia (52,0% zgtoszonych w wojewddztwie), a takze w Toruniu (8,4%) i Chetmnie
(8,0%).3

2.25. Whnioski i rekomendacje wynikajgce z analizy spoteczno-ekonomicznej
dla wdrozenia EFS w regionie wraz z proponowanymi sposobami
wdrozenia rekomendacji w ramach interwencji EFS

Whioski wynikajgce z analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej

Trudna sytuacja na regionalnym rynku pracy, przejawiajaca sie niskim poziomem wskaznika
zatrudnienia (zwtaszcza w przypadku kobiet oraz oséb starszych) oraz wysokim poziomem bezrobocia
rejestrowanego i jego silnym zrdznicowaniem terytorialnym, jest spowodowana rdéznorodnymi
czynnikami ekonomicznymi, jak i spotecznymi. Wystepuje duza dysproporcja w poziomie zatrudnienia
kobiet i mezczyzn, jak rdwniez pomiedzy ich stopg bezrobocia. Udziat bezrobotnych kobiet w ogdle
zarejestrowanych bezrobotnych jest wysoki i wykazuje tendencje wzrostowg. Wazng informacja jest,
ze 1/4 bezrobotnych kobiet nie ma doswiadczenia zawodowego. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie
cechuje sie takze nizszymi niz srednio w kraju wskaznikami okreslajgcymi przedsiebiorczosc
mieszkancow. Liczba podmiotéw gospodarczych w regionie nieznacznie wzrastata, ale wolniej niz
w kraju, co w konsekwencji spowodowato spadek udziatu podmiotéw zarejestrowanych
w wojewddztwie w ogdle podmiotéw w kraju. Dlatego podstawowym wyzwaniem dla regionu
pozostaje pobudzanie rozwoju gospodarczego i spotecznego w sposéb umozliwiajgcy
zagospodarowanie dostepnego potencjatu ludzkiego.

Istotny problem wecigz stanowi aktywizacja oséb o niskich kwalifikacjach. Pomimo pozytywnych zmian,
zwigzanych ze spadkiem poziomu i skali bezrobocia w koncu ubiegtego roku, osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym nadal stanowity najliczniejszg grupe wsrdéd
bezrobotnych. Wojewddztwo miato tez najwyzszy w kraju odsetek bezrobotnych bez wyksztatcenia
Sredniego. Istotne jest, iz struktura bezrobotnych wg poziomu wyksztatcenia (spdjna ze strukturg
ludnosci wedtug tego samego kryterium) wskazuje, iz mieszkancy wojewddztwa charakteryzujg sie
wyksztatceniem nizszym niz srednio w kraju. Region zajmowat 2 miejsce w kraju pod wzgledem udziatu
0s0b bez wyksztatcenia Sredniego. Wskazuje to na konieczno$¢ objecia osdb bez pracy wsparciem
ukierunkowanym na pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, jak réwniez objecia tych oséb
wynikajgcymi z diagnozy potrzeb ustugami lub instrumentami rynku pracy, w szczegdlnosci szkoleniami
w celu zaktualizowania posiadanych kwalifikacji zawodowych.

Z drugiej strony, pomimo duzej liczby oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP pojawiajg sie
zawody i branze, w ktorych obserwowany jest brak pracownikéow. Gtéwnym powodem deficytu jest
brak wykwalifikowanej kadry oraz rozbieznos¢ pomiedzy oferowanymi warunkami zatrudnienia (niski

36 Dane WUP w Toruniu na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy.

101



poziom wynagrodzen, trudne warunki pracy) a oczekiwaniami oséb gotowych podjgé prace. Na deficyt
pracownikéw narazone sg przede wszystkim takie branze jak: budownictwo, transport, przetworstwo
metali, gastronomia i produkcja spozywcza, medycyna i informatyka.

Obserwowany jest takze wzrost odsetka nieobsadzonych miejsc pracy. Wolne miejsca dostepne s3
gtéwnie w sektorze prywatnym, w duzych podmiotach. Wakaty przeznaczone byty przede wszystkim
dla robotnikdw przemystowych i rzemieslnikow, operatordw i monteréw maszyn i urzadzen,
specjalistow, pracownikdw ustug i sprzedawcdédw oraz pracownikéw do prac prostych. Nalezy zauwazyg,
ze czes¢ z tych zawodow nie wymaga znacznych kwalifikacji.

Dodatkowo wazne jest, ze tylko w 9 grupach zawoddéw przewidywana jest nadwyzka pracownikéw,
przy czym nadwyzka dotyczy popularnych kierunkdéw ksztatcenia, co moze wskazywaé na koniecznos¢
dostosowania tresci ksztatcenia na bardziej spdjne z potrzebami rynku pracy.

Bardzo niepokojgca jest sytuacja osdb bezrobotnych, gdyz prawie potowa z nich pozostawata
w ewidencji powiatowych urzedéw pracy ponad rok. Na dtugookresowe bezrobocie najbardziej
narazone sg kobiety, osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych oraz powyzej 50 roku zycia. Wazne
jest, iz pomimo polepszajacej sie sytuacji na rynku pracy, az 33,2% kobiet i 21,1% mezczyzn
zarejestrowanych w urzedach pracy stanowig osoby w wieku 25-34 lata. Nadal utrzymuje sie takze
znaczny (25,3%) udziat oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

Analizie podlegaty réwniez osoby zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, ktérych udziat jest
nizszy niz w kraju, jednak na dzien 31 grudnia 2017 r. w takiej sytuacji byto 2 774 bezrobotnych,
€O oznacza, ze grupa ta wymaga wsparcia i biezgcego analizowania jej sytuacji. Istotny jest rowniez
zmniejszajacy sie udziat oséb bezrobotnych z niepetnosprawnosciami (stanowia oni 4,4% ogdtu
bezrobotnych). Zwrdcenia uwagi wymaga fakt, iz 27,0% z tej grupy oséb stanowig osoby w przedziale
wiekowym 45-54 lata, w 35,7% posiadajace wyksztatcenie zasadnicze zawodowe oraz w 69,5% lekki
stopien niepetnosprawnosci.

Niepokdj moze budzié takze wzrost liczby oséb biernych zawodowo i udziatu tej grupy w ogdle ludnosci
wojewoddztwa w kontekscie tendencji spadkowej w tym zakresie w kraju. Nalezy zauwazyg,
ze powodem biernosci zawodowej dla 48,7% osdb byta emerytura. Jednak réwniez znaczny udziat
(16,7%) charakteryzowat osoby niepracujace z powoddw obowigzkdédw rodzinnych i zwigzanych
z prowadzeniem domu, jak réwniez na podobnym poziomie (16,5%) z powodu nauki, uzupetniania
kwalifikacji. Osoby te po zastosowaniu odpowiednich form wsparcia mogg stanowic¢ niewykorzystany
potencjatf rynku pracy. Wazne jest przy tym dotarcie do oséb przekonanych o niemozliwosci znalezienia
pracy (2,0% — 15 tys. 0s6b) oraz oséb, ktére uwazajg, iz wyczerpaty znane im mozliwosci poszukiwania
pracy (1,6% — 12 tys. oséb).

Ponadto nalezy zwréci¢c uwage na przedstawiong w analizie piramide wieku dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego przygotowang na podstawie danych za rok 2017, ktdra jest charakterystyczna
dla spoteczenstwa coraz bardziej starzejgcego sie. Obserwacja ta powinna prowadzi¢
do podejmowania dziatan na rzecz wydtuzania aktywnosci zawodowej mieszkancéw wojewddztwa
poprzez wspieranie rozwoju ich kwalifikacji i umiejetnosci oraz wdrazanie programoéw
profilaktycznych, jak réwniez opracowywanie i wdrazanie programéw ukierunkowanych na
eliminowanie zdrowotnych czynnikow ryzyka w miejscu pracy. Wazna jest réwniez informacja
dotyczaca ludnosci w wieku produkcyjnym w okresie 2016-2030, ktéra ulegnie zmniejszeniu o ponad
10,7%, co wskazuje na zmniejszajacy sie potencjat pracownikéw.

Zaobserwowano takze zmniejszenie liczby osdb objetych ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw, gdzie
jednym z powoddéw takiej sytuacji jest zaprzestanie prowadzenia gospodarstwa rolnego (moggace
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prowadzi¢ do utraty zrédta utrzymania). Przy czym odsetek zatrudnionych w rolnictwie pozostaje
znacznie wyzszy niz Srednia dla UE co moze wskazywac na przerost zatrudnienia i bezrobocie ukryte w
tym sektorze.

Zaobserwowano takze, iz 7,1% mieszkancow regionu pracuje w niepetnym wymiarze czasu pracy
(czesciej korzystaty z takiego rozwigzania kobiety).

Rowniez wazng informacjg wynikajagcg z diagnozy jest wysokos¢ wynagrodzenia za prace
obowigzujgcego w wojewddztwie, ktore stanowito 85,8% przecietnego wynagrodzenia w kraju.

Rekomendacje wynikajace z wnioskéw:

Dziatania stuzgce pobudzaniu rozwoju gospodarczego i spotecznego powinny umozliwiaé
zagospodarowanie dostepnego potencjatu ludzkiego i by¢ skupione na obszarach zwigzanych z:

e rozwojem przedsiebiorczosci i wspieraniem inwestycji zaktadajgcych tworzenie nowych miejsc
pracy, przy czym wazne jest aby miejsca te cechowaty sie dobrymi warunkami pracy, co moze
sta¢ sie zachetg do podejmowania zatrudnienia i ograniczy¢ emigracje zarobkowg
mieszkancow regionu,

e dostepnoscig ustug medycznych oraz rehabilitacyjnych jako czynnikéw majgcych pozytywny
wptyw na wydtuzenie aktywnosci zawodowej spoteczeristwa.

Ponadto rekomenduje sie, aby wsparcie udzielane w ramach EFS koncentrowato sie na:

e promowaniu aktywnych postaw na rynku pracy, co powinno przyczyni¢ sie do podniesienia
wskaznika zatrudnienia i ograniczenia biernosci zawodowej wsrdod mieszkancéw regionu,

e zapewnieniu odpowiedniej opieki osobom zaleznym (w szczegdlnosci dzieciom), co mogtoby
pozytywnie wptyna¢ na poziom zatrudnienia kobiet,

e realizacji programéw ukierunkowanych na eliminowanie zdrowotnych czynnikéw ryzyka
W miejscu pracy oraz programow profilaktycznych dla oséb zagrozonych przerwaniem
aktywnosci zawodowej,

e jakosci ksztatcenia w systemie szkolnym jak i ksztatcenia ustawicznego w celu podniesienia
poziomu/uzupetnienia kwalifikacji mieszkancéw regionu i zniwelowania coraz czesciej
pojawiajacych sie deficytéw pracownikow,

e zmianie postaw przedsiebiorcéw wobec zatrudniania 0séb z niepetnosprawnosciami.

Ze wzgledu na niekorzystng strukture oséb bezrobotnych oraz zachodzgce procesy demograficzne
wymagane jest ukierunkowanie pomocy powiatowych urzedéw pracy na grupy zagrozone
dtugotrwatym pozostawaniem poza rynkiem pracy spowodowanym dezaktualizacjg, badz brakiem
kwalifikacji zawodowych. Waznym zadaniem stojgcym przed publicznymi stuzbami zatrudnienia jest
tez aktywizacja osdb najbardziej oddalonych od rynku pracy, ktdre niejednokrotnie nie chcg aktywnie
uczestniczy¢ w zatrudnieniu. Do grup bezrobotnych, ktére w sposéb szczegdlny powinny zostaé objete
wsparciem nalezy zaliczyé w szczegdlnosci:

e bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej,

e kobiety — w tym kobiety, ktdre nie powrdcity na rynek pracy po urodzeniu dziecka,

e 0soby pozostajgce w ewidencji powiatowych urzeddw pracy powyzej 12 miesiecy,

e osoby z niskimi kwalifikacjami, w tym osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym,

e 0soby z niepetnosprawnosciami.

Ponadto w celu niwelowania wystepujgcych (i prognozowanych) deficytow na rynku pracy nalezy
skoncentrowac sie rowniez na podniesieniu jakosci dostepnych zasobdw pracy, w tym poprzez
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ukierunkowywanie wsparcia na poprawe sytuacji oséb aktywnych zawodowo, ktére znajdujg sie
w niekorzystnej sytuacji zawodowej (m.in. oséb pracujacych na umowach terminowych, cywilno-
prawnych, ,, ubogich pracujgcych”, imigrantéw/reemigrantéw).

Wazne jest takze dalsze wspieranie oséb biernych zawodowo, ktdére stanowig obecnie
niewykorzystany potencjat rynku pracy, jak réwniez oséb odchodzacych z rolnictwa i rybactwa i ich
rodzin. Istotne jest réwniez szybkie reagowanie na zmieniajgca sie sytuacje na rynku pracy, w tym
wspieranie 0sdb zwolnionych w okresie nie dtuzszym niz 6 miesiecy, przewidzianych do zwolnienia lub
zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.

Proponowane sposoby wdrozenia rekomendacji w ramach interwencji EFS:

Kontynuacja wsparcia realizowanego przez powiatowe urzedy pracy w ramach projektow
pozakonkursowych jako najwitasciwszego dla skutecznej aktywizacji zarejestrowanych osdb
bezrobotnych.

Zapewnienie promowania i wdrozenia elastycznych rozwigzan w zakresie zatrudnienia, w szczegélnosci
w odniesieniu do kobiet, posiadajgcych na wychowaniu/pod opiekg dzieci i osoby niesamodzielne.

Zapewnienie, poprzez realizacje projektéw wsparcia, kompleksowej aktywizacji zawodowej osdéb
pozostajgcych bez pracy, jak i wsparcia oséb pracujgcych znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, dostosowanego w szczegdlnosci do potrzeb pracodawcow.

Wprowadzenie preferencji (odpowiednich kryteriow wyboru projektéw) dla projektow realizowanych
na obszarach charakteryzujacych sie najwiekszymi problemami na rynku pracy oraz skierowanych do
grup znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy wymagajacych szczegdlnego podejscia.
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3. Edukacja i wyksztatcenie

3.1. Liczba dzieci w wieku do lat 3 (obowigzkowy)

Liczba dzieci najmtodszych — do lat 3 (w wieku 0, 1 i 2 lata), stanowigcych grupy opieki ztobkowej,
obejmuje mato liczne roczniki, co powoduje, ze podlega istotnym wahaniom zwigzanym z coroczna
zmiennoscig liczby urodzen. Stanowi to istotny problem dla programowania rozwoju bazy ustug
adresowanych dla tej grupy.

W 2017 r., w wojewddztwie ich liczba wynosita 59 537 i wahata sie od 9 695 w Bydgoszczy i 6 144
w Toruniu do 45 oséb w Nieszawie i 69 w gminie Boniewo. Najwiecej dzieci w tym przedziale
wiekowym, oprdcz Bydgoszczy i Torunia, mieszkato w Grudzigdzu (2 708), Wtoctawku (2 670),
i Inowroctawiu (1 953), natomiast najmniej w gminach: Chrostkowo (71), Koneck (82), Debowa taka
(86) i Bobrowniki (87). Ogétem liczba dzieci w tym przedziale wiekowym nie przekraczata 100 oséb
w 12 gminach, a w 83 gminach (58% gmin wojewddztwa) byta nizsza niz 250 oséb.

Zrdznicowanie przestrzenne liczby dzieci w badanym przedziale wiekowym zwigzane jest w znacznym
stopniu z rozmieszczeniem ludnosci na terenie wojewddztwa. Gminy, w jego wschodniej czesci,
charakteryzujg sie mniejszg liczbg ludnosci niz w czesci zachodniej i w konsekwencji mniejszg liczbg
dzieci. W czesci centralnej i zachodniej regionu wyrdzniajg sie bardziej ludne gminy podmiejskie
Bydgoszczy i Torunia oraz duze gminy miejsko-wiejskie (m.in. Mogilno, Nakto nad Notecig, Szubin,
Swiecie, Znin).

W 2017 r., liczba dzieci w wieku do 3 lat wynosita w gminach przecietnie od 20,3 do 39,4 na 1 tys.
mieszkancow, przy wartosci ogétem dla wojewddztwa wynoszacej 28,6. Wsrdéd gmin o najwyzszych
udziatach znajdujg sie zaréwno gminy o duzym znaczeniu obszaréw o charakterze typowo wiejskim:
Zbiczno (36,3 os.), Ttuchowo (35,9 os.), Drzycim (35,3 o0s.) oraz Rogdzno (35,1 os.), jak i silnie
zurbanizowane gminy otaczajgce najwieksze osrodki miejskie w regionie: Obrowo (39,4 o0s.), Gérzno
i tubianka (37,7 os.).
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Ryc. 41. Liczba dzieci w wieku do 3 lat na 1 tys. ludnosci w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

W ostatnich 3 latach liczba dzieci do 3 roku zycia w wojewoddztwie wzrastata. W 74 gminach (51,4%)
zanotowano wzrost ich liczby, w 4 sytuacja nie ulegta zmianie, a spadek dotyczyt 66 jednostek (45,8%).
Ogotem, w okresie 2015-2017, nastgpit wzrost w regionie o 1,2 tys. oséb w tym wieku (2,0%). Jednak w latach
2010-2017 odnotowano spadek o 11,2 tys. (-15,9%) i w tym okresie wzrost liczby dzieci dotyczyt jedynie
szesciu gmin.

Liczba dzieci w wieku 0-2 lata na 1 tys. mieszkancéw w 2015 r. (28,0 os.) byta nieznacznie nizsza niz
w 2017 r. (28,6 0s.). W 72 gminach zanotowano wzrost, przy czym najwyzszy charakteryzowat gminy
wiejskie: Waganiec (o 5,5 o0s./tys.), Jeziora Wielkie (o 4,9 os./tys.) oraz miasto Wabrzeino (o 4,0
0s./tys.). W 70 jednostkach zanotowano spadek, najwiekszy w gminach: Kikét (-8,7 os./tys.), Debowa
taka (-6,2 os./tys.) oraz Topdlka (-6,1 os./tys.). W dwdch gminach wiejskich (Ggsawa i Aleksandrow
Kujawski) nie odnotowano zmiany wartosci wskaznika w analizowanym okresie. Biorgc pod uwage
zmiane liczby dzieci do 3 lat w powiatach wojewddztwa, najwyzszy wzrost zanotowano w Toruniu
(0 2,7 os./tys.), powiecie mogilefiskim (o 1,4 os./tys.) i Grudzigdzu (o 1,3 os./tys.). Najwieksze spadki
dotyczyty powiatu radziejowskiego (-2,2 os./tys.) i grudzigdzkiego (-1,9 os./tys.). Ogbétem w 14
powiatach wartosci wskaznika wzrosty, w jednym nie zmienity sie, a w 8 pozostatych spadty.
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Wyk. 22. Liczba dzieci w wieku do 3 lat w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci w latach 2015 i 2017 wg powiatéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

3.2. Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 wg formy sprawowania opieki
(obowigzkowy)

Dostepnos¢ miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w regionie jest nadal bardzo ograniczona. W 2015 r.,
tylko 27 ze 144 gmin posiadato na swoim obszarze tego rodzaju placowki. W 2017 r., liczba ta
zwiekszyta sie do 31 gmin. Wiekszo$¢ z nich zlokalizowana byta w najwiekszych miastach wojewdédztwa,
tj. w: Bydgoszczy (1 126 miejsc), Toruniu (1 006 miejsc), Wtoctawku (342 miejsca), Inowroctawiu
(281 miejsc) i Grudzigdzu (203 miejsca). Stanowito to ok. 71% wszystkich miejsc opieki tego typu na
terenie wojewddztwa.

Opieke nad dzieémi do 3 lat zapewniajg rowniez miasta o sredniej wielkosci oraz wieksze gminy
miejsko-wiejskie, a takie gminy znajdujace sie w strefach podmiejskich Bydgoszczy i Torunia
(obejmujgcych powiaty bydgoski i torunski). Przyktadem szczegdlnie wyrdzniajgcej sie gminy
podmiejskiej jest gmina Biate Btota (151 miejsc).

Wg danych GUS od 2015 do 2017 r. liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w wojewddztwie wzrosta
0 32,7% (z 3 142 do 4 170 miejsc). Nalezy jednak zauwazy¢, ze liczba ta dynamiczniej wzrastata
w gminach, gdzie byty juz dostepne tego typu placéwki, tj. w najwiekszych miastach (w sumie o 503
miejsca). W 5 gminach (Chodecz, Gostycyn, Janikowo, Koronowo i Mogilno), w ktérych do tej pory nie
istniaty tego typu miejsca opieki, w latach 2015-2017 powstato tacznie 210 miejsc.

Liczba miejsc opieki nad dzieémi w placéwkach, ktére oferujg tego typu ustugi, rézni sie bardzo
w poszczegdlnych gminach i siega od 1 126 miejsc w Bydgoszczy do 10 miejsc w Lipnie i gminie Kikat.
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Ryc. 42. Liczba miejsc opieki nad dziecmi do lat 3 w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

Liczba nian, tj. oséb sprawujgcych opieke nad dzieckiem do 3 lat®” wynosita 564 osoby w 2017 r. (wzrost
w stosunku do roku 2015 o 137 oséb —32,1%). Najwiekszy udziat oséb realizujgcych tego typu umowy
dotyczyt Bydgoszczy (22,7%) i Torunia (16,7%) oraz powiatéw bydgoskiego (8,2%) i inowroctawskiego
(7,1%). tacznie na terenie tych czterech jednostek zrealizowano w analizowanym okresie ponad
potowe (54,6%) wszystkich tego rodzaju ustug opiekunczych w regionie. W pietnastu jednostkach,
w poréwnaniu do roku 2015, liczba takich oséb zwiekszyta sie, w dwdch pozostata bez zmian,
a w czterech zmniejszyta sie.

37 Zgtoszonych do ubezpieczenia zdrowotnego na podstawie umowy uaktywniajgcej w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2018 r. poz. 603 z pdzn. zm.) przez ptatnikow z terenu powiatéw
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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Tab. 20. Liczba ubezpieczonych nian (zgtoszonych do ubezpieczenia zdrowotnego na podstawie umowy uaktywniajacej
przez ptatnikéw z siedzibg na terenie powiatow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego) w latach 2015-2017

Powiat Liczba nian (wg stanu na 31.12) Zmiana 2015-2017 Udziat w 2017
2015 2016 2017 Bkl (%)
aleksandrowski 9 8 8 -1 1,4
brodnicki 16 17 18 2 3,2
bydgoski 49 56 46 -3 8,2
chetminski 8 3 8 0 1,4
golubsko-dobrzynski 11 7 19 8 3,4
grudziadzki (z Grudzigdzem) 23 25 38 15 6,7
inowroctawski 24 17 40 16 7,1
lipnowski 1 1 14 13 2,5
mogilenski 4 4 7 3 1,2
nakielski 17 22 25 8 4,4
radziejowski 3 2 3 0 0,5
rypiriski 4 8 6 2 1,1
sepolenski 10 8 5 -5 0,9
Swiecki 14 27 24 10 4,3
torunski 31 30 33 2 5,9
tucholski 16 12 8 -8 1,4
wabrzeski 0 1 6 6 1,1
wtoctawski (z Wioctawkiem) 9 13 22 13 3,9
zninski 11 16 12 1 2,1
Bydgoszcz 89 95 128 39 22,7
Torun 78 74 94 16 16,7
kujawsko-pomorskie 427 446 564 137 100,0

Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych przekazanych przez ZUS Oddziat w Toruniu

3.3. Liczba dzieci w wieku do lat 3 na 1 miejsce opieki

W 2017 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na 1 miejsce opieki przypadato 14,3 dzieci w wieku
do lat 3, przy czym tylko w 31 gminach funkcjonowaty miejsca opieki dla dzieci najmtodszych (opieka
ztobkowa). Liczba dostepnych miejsc jest zdecydowanie nizsza od potencjalnego zapotrzebowania na
tego rodzaju ustugi. W najwiekszych miastach, gdzie taka forma opieki ma najdtuzsza historie,
dostepne miejsca zapewniajg opieke Srednio dla zaledwie 7,8% dzieci. W wiekszosci gmin, gdzie opieka
ztobkowa rozwijana jest od niedawna, na jedno miejsce przypada przecietnie od kilku (Biate Btota — 4,2
os./miejsce) do ponad 40 dzieci w tej grupie wiekowej (miasto Lipno — 40,3 os./miejsce), przy wartosci
dla wojewddztwa wynoszacej 14,3 os./miejsce. W poréwnaniu do roku 2015, w roku 2017
wojewoédztwo odnotowato spadek liczby dzieci w wieku do lat 3 na 1 miejsce opieki (-4,3 os. z poziomu
18,6 os./miejsce w 2015 r.). W odniesieniu do gmin zmiany wartosci wskaznika s3 bezposrednio
powigzane ze zmiang (lub jej brakiem) liczby dostepnych miejsc opieki na terenie danej jednostki.

W wiekszosci gmin istnieje duza szansa szybkiej poprawy wskaznikéw, bo przy stosunkowo mate;j
liczbie dzieci w tej grupie, juz placéwka oferujgca kilkanascie miejsc znaczgco poprawia wskaznik
dostepnosci. Warto tez zauwazyé, ze wskaznik ten bedzie z catg pewnoscig podlegat bardzo duzym
zmianom w kolejnych latach.
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Ryc. 43. Liczba dzieci w wieku do 3 lat przypadajaca na 1 miejsce opieki w placéwkach opieki ztobkowej w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.
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3.4. Wspdiczynnik uztobkowienia (obowigzkowy)

Liczba dzieci w placdwkach opieki nad dzieémi do 3 lat na 1 tys. dzieci w tym wieku okreslana jest jako
wspotczynnik uztobkowienia i stanowi informacje dotyczgcg wykorzystania istniejgcych miejsc opieki
nad dzie¢mi w omawianej grupie wiekowej w jednostkach realizujgcych tego rodzaju ustugi. Wartos¢
tej cechy dla wojewddztwa w 2017 r. wynosita 65,4 osoby na 1 tys. dzieci w wieku do 3 lat i wzrosta od
2015 r. 0 16,7. Najwyzszg wartos¢ wspotczynnika uztobkowienia odnotowano w gminach: Biate Bfota
(238,9 o0s.), Sepdlno Krajenskie (201,3 os.) oraz Solec Kujawski (193,9 o0s.), a najnizsza w gminach:
Janikowo (12,2 os.) i Lipno (24,8 os.). W latach 2015-2017 najwieksza zmiane zanotowaty gminy:
Chodecz (0 173,0 os./tys.), Solec Kujawski (o0 139,0 os./tys.) oraz Cekcyn (o 125,1 os./tys.). W pieciu
gminach zanotowano spadek wartosci wskaznika, spowodowany ograniczeniem liczby miejsc opieki
nad dzie¢mi do 3 lat w ostatnich analizowanych latach, m.in.: w miescie Golub-Dobrzyn (-35,6 0s./tys.)
oraz gminach: Ptuznica (-21,4 os./tys.) i Lubicz (-2,3 os./tys.).
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Ryc. 44. Wspotczynnik uztobkowienia w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.
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3.5. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat) (obowigzkowy)

Liczba dzieci w wieku 3-5 lat zwigzana jest bezposrednio z rozmieszczeniem ludnosci na terenie
wojewoddztwa oraz ogdlng jej liczbg w kazdej z gmin. W efekcie tego obserwujemy duzg rozpietosc tej
cechy: od 9 369 osdb w Bydgoszczy, 5 623 oséb w Toruniu do 52 oséb w Nieszawie i 75 oséb w gminie
Koneck w roku 2017. t3czna liczba dzieci w tym wieku w regionie wynosita 60 348. Wieksza liczba oséb
w omawianej grupie wiekowej zamieszkuje zachodnig czesé¢ wojewddztwa, gminy miejsko-wiejskie
z wiekszymi oérodkami miejskimi (Koronowo, Nakto nad Notecig, Szubin, Swiecie, Znin) oraz gminy
wiejskie lezgce w bezposrednim sgsiedztwie najwiekszych miast (Biate Btota, Lubicz, Obrowo).

W 2017 r., najwiekszg liczbe dzieci w wieku 3-5 lat przypadajacg na 1 tys. ludnosci w regionie
zanotowano w gminach: Brzozie (37,6 os.), Chetmno (37,3 0s.), Cekcyn (37,2 os.), Bobrowo, Lubiewo
(37,0 0s.) oraz Obrowo (36,6 0s.), przy wartosci dla wojewddztwa na poziomie 29,0. Najnizsze wartosci
odnotowano w miastach Radziejéw i Ciechocinek (22,0 os.), gminach wiejskich: Kowal (22,2 os.),
Baruchowo (23,5 0s.), Koneck (23,6 0s.) oraz miescie Inowroctaw (24,6 os.). W 94 gminach odnotowano
wartosci powyzej Sredniej dla wojewddztwa, a 50 gmin znalazto sie ponizej tej wartosci.
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Ryc. 45. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat) na 1 tys. ludnosci w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.
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W latach 2015-2017 w wiekszosci gmin (w 111 jednostkach) odnotowano spadek liczby dzieci w wieku
3-5 lat. Jedynie w 31 gminach wartos¢ omawianego wskaznika wzrosta. Najwyzszy procentowy wzrost
w tym okresie zanotowano w gminach wiejskich: Byton (o 24,1%), Radomin (o 17,2%), Inowroctaw
(0 16,4%), Racigzek (o 15,6%) i Lubicz (o 10,0%). Najwiekszy spadek dotyczyt gmin wiejskich: Brzuze
(-24,8%) i Radziejow (-21,3%). Znaczny ubytek odnotowat takze Ciechocinek (-20,2%) oraz gminy
miejsko-wiejskie Radzyn Chetminski (-18,5%) i tasin (-18,2%), przy wartosci zmiany dla wojewddztwa
na poziomie wynoszacym -5,9%.

W analizowanym okresie (2015-2017) w 29 jednostkach wzrosta liczba dzieci w wieku 3-5 lat na 1 tys.
ludnosci, najbardziej w gminach: Byton (o 6,2 os./tys.), Radomin (o 5,5 os./tys.), Racigzek (o 3,8
0s./tys.), Inowroctaw (o 3,7 os./tys.) oraz Dragacz (o 2,5 os./tys.). Jednak w 115 jednostkach w regionie
liczba dzieci w wieku 3-5 zmniejszyta sie, najbardziej w gminach: Brzuze (-9,8 os./tys.), Rogdzno (-6,8
0s./tys.), Radziejow, Osie (-6,4 o0s./tys.), tasin i Radzyn Chetminski (-6,2 os./tys.), przy obnizeniu
wartosci dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego o 1,8 os./tys. ludnosci.

W odniesieniu do powiatéw jedynie w powiecie radziejowskim nie odnotowano spadku liczby dzieci
w wieku 3-5 lat na 1 tys. ludnosci (wartosé pozostata na poziomie z 2015 r.). W pozostatych zanotowano
spadek wartosci wskaznika, przy czym najwiekszy nastgpit w powiatach: grudzigdzkim (-3,5 os./tys.),
brodnickim (-3,1 os./tys.), nakielskim (-2,8 os./tys.) i sepolenskim (-2,7 os./tys.). Najnizszy spadek
zanotowano natomiast w powiecie wabrzeskim (-0,4 os./tys.), Bydgoszczy (-1,0 os./tys.), powiecie
inowroctawskim (-1,3 os./tys.), Toruniu i powiecie $wieckim (-1,4 os./tys.), przy spadku dla regionu
0 1,8 osoby w wieku 3-5 lat na 1 tys. mieszkancéw.
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Wyk. 23. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat) przypadajaca na 1 tys. ludnosci w 2015 i 2017 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

3.6. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat)

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku 2017 byto 81 491 dzieci w wieku 3-6 lat. Podobnie jak
w grupie 3-5 lat, jej liczebnos$¢ uzalezniona jest od uwarunkowan rozktadu terytorialnego, tj. ogdlnej
liczby ludnosci wojewddztwa. W efekcie obserwujemy duzg rozpietos¢ wartosci tej cechy, od 12 475
w Bydgoszczy do 68 w Nieszawie. Najwiecej dzieci w tej grupie wiekowej w 2017 r. mieszkato
w najwiekszych miastach wojewddztwa: Bydgoszczy (12 475), Toruniu (7 568), Wtoctawku (3 911),
Grudzigdzu (3 546) i Inowroctawiu (2 506). Najmniejsza ich liczba zamieszkiwata natomiast w gminach:
Nieszawa (68), Koneck (105), Baruchowo (112), Chrostkowo (116) i Racigzek (120).

W 2017 r. liczba dzieci w wieku 3-6 lat wynosita w gminach od 31,0 do 50,4 0sdb na 1 tys. ludnosci ogétem,
przy wartosci dla wojewddztwa wynoszacej 39,1. Jedne z nizszych wskaznikéw notujg najwieksze miasta:
Bydgoszcz (35,4 os.) i Torun (37,4 os.). Wsrdd obszaréow o najwyzszych udziatach znajdujg sie zaréwno
gminy bezposrednio otaczajgce miasta: gmina Chetmno (50,4 os.) i Obrowo (50,1 os.), ale i gminy wiejskie
o typowo rolniczym charakterze, jak Brzozie (49,2 os.) czy Bobrowo (49,1 os.).
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Ryc. 46. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) na 1 tys. ludnosci w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.
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W analizowanym okresie (2015-2017) w 128 gminach (stanowigcych 88,9% jednostek ogdtem)
zanotowano spadek liczby dzieci w wieku 3-6 lat. Wzrost dotyczyt jedynie 16 gmin (11,1% wszystkich
jednostek). W analizowanym okresie w skali wojewddztwa liczba dzieci w tej grupie wiekowej
zmniejszyta sie 0 6 673 osoby (-7,6%). Najwiekszy spadek zanotowano w gminach wiejskich: Koneck
(-19,2%), Baruchowo (-18,8%), Radziejow (-18,3%), Waganiec (-17,4%), Badkowo oraz w miescie
Nieszawa (-17,1%). Niewielki, w stosunku do skali spadku, wzrost liczebnosci tej grupy wiekowej
ludnosci dotyczyt miasta Kowal (o 13,3%) oraz gmin: Racigzek (o 11,1%), Byton (o 9,3%), Radomin
(0 6,3%) oraz Inowroctaw (o 4,8%).

W okresie 2015-2017 w omawianej grupie wiekowej zanotowano spadek wartosci wskaznika na 1 tys.
mieszkancow we wszystkich powiatach. Najwiekszy nastgpit w powiatach: sepoleriskim (-5,4 os./tys.),
lipnowskim (-4,5 os./tys.) oraz bydgoskim (-4,3 os./tys.), najmniejszy zas w powiecie radziejowskim
(-1,2 os./tys.), Toruniu i powiecie wtoctawskim (-2,5 os./tys.), przy spadku wartosci wskaznika dla
wojewoddztwa o 3,2 osoby w wieku 3-6 lat na 1 tys. mieszkancow.
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Wyk. 24. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) przypadajaca na 1 tys. ludnosci w 2015 i 2017 r. wg powiatow
[osoby]
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

3.7. Liczba miejsc opieki nad dzie¢cmi powyzej 3 roku zycia (obowigzkowy)
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego (dla dzieci powyzej 3 roku zycia) wyniosta w 2017 r. 56 976
i ksztattowata sie korzystniej niz w przypadku opieki nad dzie¢mi do lat 3 (4 170 miejsc opieki ztobkowe;j
w tym samym roku). Skala zmian w dostepie do wychowania przedszkolnego (w skali kraju
i wojewddztw) wykazuje pozytywne zmiany w kierunku poprawy dostepnosci oraz jakosci ustug. Nie
sg one jednak wystarczajace i nie zaspokajajg potrzeb, co w kolejnych latach moze generowad duze
zmiany wskaznikéw dostepnosci do tego rodzaju ustug.

Najwiecej miejsc wychowania przedszkolnego w 2017 r. znajdowato sie w najwiekszych miastach
regionu, tj. w: Bydgoszczy (12 461), Toruniu (6 556), Grudzigdzu (3 634), Witoctawku (3 317)
i Inowroctawiu (2 420), stanowigc 49,8% wszystkich miejsc wychowania przedszkolnego
w wojewoddztwie. Liczba miejsc w przedszkolach specjalnych (196 miejsc ogétem w regionie) wzrosta
w porownaniu do 2015 r. o 95 miejsc (o 94,1%) i realizowana byta jedynie na terenie 10 gmin:
Bydgoszczy (40 miejsc), Swiecia (25 miejsc), Chetmna (24 miejsca), Strzelna, Tucholi (20 miejsc),
Torunia, Wtoctawka (16 miejsc), Brodnicy, Golubia-Dobrzynia (15 miejsc) oraz Aleksandrowa
Kujawskiego (5 miejsc).
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Ryc. 47. Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi powyzej 3 roku zycia w placowkach wychowania przedszkolnego w 2017 r.
wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 22.10.2018 r.

W latach 2015-2017 pozostaje na tym samym poziomie liczba gmin na terenie ktérych realizowane jest
wychowanie przedszkolne (130 gmin zaréwno w 2015 r. jak i 2017 r.), ro$nie natomiast liczba miejsc
w placowkach tego typu (przedszkolach, zespotach wychowania przedszkolnego, punktach
przedszkolnych oraz oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych). W skali wojewddztwa
liczba ta wzrosta 0 6 512 miejsc (o 12,9%). Najwyzszy, bezwzgledny wzrost liczby miejsc, zanotowano
w Toruniu (o 985 miejsc), Bydgoszczy (o 865 miejsc), Wtoctawku (o 466 miejsc) i Grudzigdzu (o 408
miejsc). Najwiekszy procentowy przyrost liczby miejsc charakteryzowat gminy wiejskie: Wielka
Nieszawke (0 200%), Rypin (o 175%), Baruchowo (o 108,3%) oraz Rynsk i Swiecie nad Osa (o 100%). W
2 gminach, w ktérych do tej pory nie wystepowaty tego typu placowki (Papowo Biskupie i Wapielsk)
powstaty tacznie 62 miejsca wychowania przedszkolnego. Najwiekszy bezwzgledny spadek liczby
miejsc zanotowano w gminach: Szubin (-55 miejsc), Brzuze (-50 miejsc — wszystkie w gminie), Zbdjno
(-48 miejsc), Koronowo (-40 miejsc), Chocen (-31 miejsc) i Cekcyn (-25 miejsc). Najwiekszy procentowy
ubytek dotyczyt gmin, w ktérych zlikwidowano wszystkie tego typu miejsca (-100% — gminy Brzozie
i Brzuze). Duzy spadek odnotowaty takze gminy: Zbdjno (-49,0%), Rojewo (-21,9%), Cekcyn i tubianka
(-20,0%).
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3.8. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
(obowigzkowy)

W 2017 r. odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wynosit 76,0%. Najwyzszy odsetek dotyczyt Gminy Unistaw (109,0%). Wysokie wartosci
notowaty takze gminy znajdujgce sie w bezposrednim sgsiedztwie najwiekszych miast regionu
(Osielsko — 102,9%), miasta do ktérych przywozone sg dzieci z przylegtych gmin wiejskich (Radziejow —
99,2%, Brodnica —96,8%, Chetmno —93,2%, Lipno — 93,0%), jak i same najwieksze miasta wojewddztwa
(Torun —94,8% i Bydgoszcz — 91,1%). Najmniejszy udziat dzieci objetych tego typem ustug zanotowano
w gminach wiejskich: Byton (11,2%), Ptuznica (19,5%), Papowo Biskupie (30,7%) oraz w gminie miejsko-
wiejskiej Izbica Kujawska (31,2%).

W okresie ostatnich trzech lat (2015-2017) warto$¢ wskaznika dla wojewddztwa zmniejszyta sie
0 1,6 p. proc. Zmiana wartosci w gminach charakteryzowata sie wiekszg dynamika: od wzrostu o 22,3
p. proc. w gminie Unistaw, 14,8 p. proc. w gminie Wapielsk i 12,3 p. proc. w gminie Jezewo, do spadku
wartosci o 49,7 p. proc. w gminie Ptuznica, -36,9 p. proc. w gminie Byton i -23,1 p. proc. w gminie
Papowo Biskupie. Ogétem w 54 gminach wartos¢ wskaznika w tym okresie wzrosta, a w 90 spadta.

Ryc. 48. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 22.10.2018 r.
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3.9. Liczba uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi>® (obowiazkowy)

W 2017 r. do szkdt podstawowych i gimnazjalnych (w tym specjalnych) uczeszczato ogdtem 9 464
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, przy czym dzieci i mtodziez ksztatcgce sie w szkotach
specjalnych stanowity 29,7% wszystkich tego typu uczniéw wojewddztwie.

Najwiecej oséb ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi uczeszczato do szkét podstawowych
i gimnazjalnych (w tym specjalnych) w Bydgoszczy (1 378 os.), Toruniu (831 os.) oraz w powiatach
inowroctawskim (645 os.) i $wieckim (615 os.). Najmniej natomiast ksztatcito sie w placéwkach na
terenie powiatdow: rypinskiego (152 os.), wabrzeskiego (164 os.) i grudzigdzkiego (166 os.).

W pordwnaniu do roku 2015, w 2017 r. liczba ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
w szkotach podstawowych i gimnazjalnych (bez specjalnych) wzrosta o 399 o0séb (o 6,4%), natomiast
w szkotach specjalnych spadta o 236 oséb (-7,7%). Ogétem w okresie 2015-2017 liczba ucznidéw w tej
kategorii ulegta zwiekszeniu w regionie o 163 osoby (o0 1,8%).

W 2016 r.* do szkét ponadgimnazjalnych® w wojewddztwie uczeszczato 2 967 ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Mtodziez ksztatcgca sie w szkotach specjalnych stanowita 62,0% (1 841
0sd6b) w tej grupie uczniow.

Wsréd powiatdw, najwiecej ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi uczeszczato do szkét na
terenie 4 miast na prawach powiatu: Bydgoszczy (601 os.), Torunia (333 os.), Grudzigdza (261 os.)
i Wtoctawka (248 os.). Najmniejsza ich liczba wystepowata natomiast w powiatach: grudzigdzkim
(2 os.), wtoctawskim (41 os.) i wabrzeskim (48 os.). W pozostatych powiatach liczebnos¢ tej grupy
ucznidow wahata sie miedzy 50 a 187 osdb.

W okresie 2014-2016 liczba ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach
ponadgimnazjalnych (bez specjalnych) wzrosta o 246 oséb (o 28,0%), a w szkotach specjalnych spadta
0 289 0s06b (-13,6%). Ogoétem, w poréwnaniu do roku 2014, w 2016 r. liczba ucznidw w tej kategorii
nieznacznie zmniejszyta sie w regionie (-43 os., tj. -1,4%).

3.10. Odsetek wucznibw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi*
w szkotach/placowkach oswiatowych realizujagcych ksztatcenie ogdlne
i zawodowe (obowigzkowy)

Odsetek ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach podstawowych i gimnazjalnych
(bez specjalnych) w 2017 r. wahat sie w powiatach od 2,1 do 7,0%, przy wartosci dla wojewddztwa na
poziomie 3,7%. Najnizszy odsetek notowany byt w powiatach rypinskim (2,1%) i aleksandrowskim
(2,3%), najwyzszy natomiast dotyczyt powiatdw: radziejowskiego (7,0%), tucholskiego (6,1%)

38 Do grupy osob ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zaliczono: ucznidw szkdt specjalnych oraz ucznidow szkét (bez
specjalnych): w oddziatach specjalnych, integracyjnych i ogdlnodostepnych; uczniéw niepetnosprawnych nauczanych
indywidualnie oraz uczniéw w klasach terapeutycznych i wyréwnawczych.

39 Brak danych dla roku 2017 w BDL GUS w zakresie szkét ponadgimnazjalnych dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej (bez
szkot specjalnych).

40 Do szkoét ponadgimnazjalnych zaliczono: zasadnicze szkoty zawodowe dla mtodziezy (ze specjalnymi), szkoty specjalne
przysposabiajgce do pracy zawodowej, licea ogdlnoksztatcagce dla mtodziezy (ze specjalnymi), technika wraz z technikami
uzupetniajacymi i liceami profilowanymi dla mtodziezy (ze specjalnymi) oraz ogdlnoksztatcace szkoty artystyczne dajagce
uprawnienia zawodowe.

41 Do grupy osob ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zaliczono ucznidow szkét (bez specjalnych): w oddziatach
specjalnych, integracyjnych i ogdlnodostepnych; ucznidéw niepetnosprawnych nauczanych indywidualnie oraz uczniéow w
klasach terapeutycznych i wyréwnawczych.
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i wtoctawskiego (6,0%). Wartosé wskaznika w najwiekszych miastach regionu (w Bydgoszczy i Toruniu)
ksztattowata sie ponizej wartosci dla wojewddztwa i wynosita odpowiednio 3,1% i 3,0%.

W okresie 2015-2017 w regionie nastgpit niewielki wzrost udziatu ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi w szkotach podstawowych i gimnazjalnych (bez szkét specjalnych) o 0,5 p. proc.
W odniesieniu do powiatéw nastgpity nieznaczne zmiany wartosci wskaznika (od -0,4 p. proc.
w powiecie aleksandrowskim do 2,3 p. proc. w powiecie radziejowskim). W trzech powiatach
(aleksandrowskim, bydgoskim i golubsko-dobrzynskim) nastgpit spadek odsetka tego typu uczniéw,
w powiecie brodnickim nie zmienit sie, zas w pozostatych powiatach ulegt zwiekszeniu.

Udziat ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach ponadgimnazjalnych*? (bez
specjalnych) w 2016 r.** wahat sie w powiatach od 1,2 do 6,3%, przy wartosci dla wojewddztwa na
poziomie 1,8%. Najnizszy odsetek notowany byt w 4 miastach na prawach powiatu oraz w powiecie
rypinskim (1,2%). Najwyzszy udziat cechowat powiat bydgoski (6,3%) i sepolenski (4,6%).

W odniesieniu do poszczegdlnych typow szkdt, najwiekszy udziat uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi w wojewddztwie odnotowany zostat w 2016 r. w zasadniczych szkotach zawodowych
(3,6%). W liceach ogdlnoksztatcacych wynidst 1,7%, za$ w technikach (wraz ze szkotami
ogoblnoksztatcgcymi artystycznymi, dajgcymi uprawnienia zawodowe) 1,2%.

W stosunku do roku 2014, w roku 2016 nastgpit nieznaczny wzrost udziatu uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi w szkotach ponadgimnazjalnych (bez szkét specjalnych) w wojewddztwie
(o 0,5 p. proc.). W odniesieniu do powiatéw nastgpity nieznaczne zmiany wartosci wskaznika
(zawierajace sie w przedziale od -0,6 p. proc. do 4,0 p. proc.). W 3 powiatach (aleksandrowskim,
mogilenskim i Swieckim) nastgpit nieznaczny spadek odsetka tego typu ucznidéw, w powiecie
brodnickim nie zmienit sie, zas w pozostatych ulegt zwiekszeniu.

3.11. Liczba szkot gimnazjalnych i podstawowych, w ktorych jest doradca
zawodowy (obowigzkowy)
Doradcy zawodowi w szkotach podstawowych i gimnazjalnych mogli by¢ zatrudniani od 1 wrzesnia

2017 roku, dlatego nalezy przyjaé, ze w poprzednich latach nie byto doradcéw zawodowych w tych
szkotach %,

Zgodnie z danymi z Systemu Informacji Oswiatowej (dalej: SIO) w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w 2017 r. doradcy zawodowi zatrudnieni byli w 273 placdwkach®. Najwiece]j z nich funkcjonowato
w Bydgoszczy oraz w powiatach bydgoskim i swieckim stanowigc 27,5% szkét w tej grupie (tacznie 75
placowek). Najmniej szkét, w ktdrych zatrudniano doradcow zawodowych, znajdowato sie
w powiatach: mogilenskim (4 placéwki), aleksandrowskim i grudzigdzkim (po 5 placéwek).

42 Do szkét ponadgimnazjalnych zaliczono: zasadnicze szkoty zawodowe dla mtodziezy (bez specjalnych), licea
ogolnoksztatcgce dla mtodziezy (bez specjalnych), technika wraz z technikami uzupetniajgcymi i liceami profilowanymi dla
mtodziezy (bez specjalnych) oraz ogdlnoksztatcgce szkoty artystyczne dajgce uprawnienia zawodowe.

43 Brak danych dla roku 2017 w BDL GUS w zakresie szkét ponadgimnazjalnych dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej (bez
szkot specjalnych).

44 Zgodnie z informacjg przekazang przez Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy w dniu 25.06.2018 r.

45 Pod uwage byty brane szkoty podstawowe (w tym specjalne), gimnazja, a takze zespoty szkét i placowek oswiatowych (w
tym specjalnych) oraz specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, w sktad ktérych wchodzity szkoty podstawowe i/lub gimnazja.
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Tab. 21. Liczba szkét podstawowych i gimnazjalnych, w ktérych jest doradca zawodowy (rok szkolny 2017/2018) wg
powiatow

Powiat Liczba placowek w ktorych jest doradca zawodowy
ogoétem szkoty gimnazja zespoty szkoét i specjalne osrodki
podstawowe placéwek szkolno-
oswiatowych wychowawcze
aleksandrowski 5 3 - 2 -
brodnicki 11 8 3 - -
bydgoski 21 20 1 - -
chetminski 8 7 - 1 -
golubsko-dobrzynski 8 5 - 3 -
grudzigdzki 5 4 - 1 -
inowroctawski 14 12 - 2 -
lipnowski 13 10 1 2 -
mogilenski 4 3 - - 1
nakielski 14 10 - 4 -
radziejowski 6 4 - 1 1
rypinski 9 - 4 -
sepolenski 14 13 - 1 -
Swiecki 22 20 - 1 1
torunski 11 7 - 4 -
tucholski 9 9 - - -
wabrzeski 6 6 - - -
wioctawski 10 7 1 2 -
zninski 15 11 - 4 -
Bydgoszcz 32 22 - 8 2
Grudzigdz 13 11 - 1 1
Torun 14 14 - - -
Wihoctawek 9 6 - 3 -
kujawsko-pomorskie 273 217 6 44 6

Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych SIO przekazanych przez Kuratorium Oswiaty
w Bydgoszczy (stan na 30.09.2017 r.)

3.12. Uczestnictwo oséb w wieku 25-64 lata w ksztatceniu ustawicznym -

uczacych sie i doksztatcajacych sie (obowigzkowy)
Ksztatcenie ustawiczne, zdefiniowane w nowej ustawie Prawo oswiatowe (art. 4, pkt 30) rozumiane
jest jako ksztatcenie w szkotach dla dorostych oraz w odniesieniu do osdb, ktére spetnity obowigzek
szkolny, uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach
pozaszkolnych. Potencjalnymi zainteresowanymi ksztatceniem i szkoleniami zawodowymi jest dorosta
ludnos¢ Polski (powyzej 18. roku zycia), jednak europejskim punktem odniesienia dla tego typu
ksztatcenia sg osoby w wieku 25-64 lata.

Formy, w jakich prowadzi sie ksztatcenie ustawiczne okresla Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z 2017 roku*®, s3 to:

o kwalifikacyjny kurs zawodowy,

e kurs umiejetnosci zawodowych,

46 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r.
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e kurs kompetencji ogélnych,

e turnus doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikow,

e kurs, inny niz wymienione w pkt 1-3, umozliwiajacy uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy,
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.

Dane dotyczace oséb w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych sie pochodzg z BAEL. Analiza
wskaznika dokonana zostata na poziomie catego wojewddztwa z powodu braku dostepnych danych na
poziomie powiatéw lub gmin.

Procentowy udziat omawianej grupy oséb w ludnosci ogdétem w tym samym wieku w 2017 r., wynidst
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 3,8%.

Poréwnujac okres 2015-2017 region odnotowuje wzrost liczby osdb uczacych sie i doksztatcajgcych sie.
W stosunku do roku 2015 wartos$¢ wskaznika wzrosta o 1 p. proc. Tempo zmian w wojewddztwie jest
wieksze niz dla kraju, co powoduje zmniejszanie sie réznicy miedzy nimi (z 0,7 p. proc. w 2015r.do 0,2
p. proc. w 2017 r.).

Wyk. 25. Osoby doroste w wieku 25-64 lata uczace sie i doksztatcajace sie w wojewddztwie w latach 2015-2017 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

3.13. Liczba ucznidw i szkot podstawowych oraz gimnazjalnych

W 2017 r. w regionie funkcjonowato ogétem 826 szkoét podstawowych i gimnazjalnych (tacznie ze
specjalnymi, bez szkét dla dorostych). Najwiecej szkot tego typu znajdowato sie w Bydgoszczy
(82 placowki), powiecie inowroctawskim (60 placowek) i $Swieckim (50 placowek), a najmnigj
w powiatach: wabrzeskim (14 placéwek) i radziejowskim (20 placéwek).

W poréwnaniu do roku 2015, w 2017 r. nastgpit znaczny spadek liczby szkét podstawowych
i gimnazjalnych ogdétem (o 24%, tj. o0 261 placéwek). Wynik ten jest skutkiem likwidacji gimnazjéw, co
z kolei jest konsekwencjg zmian w systemie edukacji (likwidacja etapu nauczania na poziomie
gimnazjalnym, a tym samym wygaszanie szkoét gimnazjalnych). Liczba szkét podstawowych w 18
powiatach wzrosta (od 1 do 6 placéwek), w 3 powiatach nie zmienita sie, a tylko w 2 powiatach ulegta
zmniejszeniu (w grudzigdzkim i witoctawskim odpowiednio o 1 i 2 placowki).
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Tab. 22. Liczba szkét podstawowych i gimnazjalnych w latach 2015-2017 wg powiatow

Powiat Szkolnictwo podstawowe Szkolnictwo gimnazjalne Szkolnictwo podstawowe
i gimnazjalne razem
liczba szkot zZmiana liczba szkot zZmiana liczba szkot zZmiana
2015 | 2016 | 2017 | 2% 2 2015 | 2016 | 2017 | 2252 [ 2015 | 2016 | 2017 | 200520V
aleksandrowski 23 23 25 2 16 17 4 -12 39 40 29 -10
brodnicki 33 33 34 1 14 14 9 -5 47 47 43 -4
bydgoski 34 34 37 3 23 23 3 -20 57 57 40 -17
chetminski 23 23 25 2 13 13 2 -11 36 36 27 -9
golubsko-dobrzynski 24 24 25 1 9 9 7 -2 33 33 32 -1
grudzigdzki 26 26 25 -1 10 10 2 -8 36 36 27 -9
inowroctawski 51 51 56 5 23 22 4 -19 74 73 60 -14
lipnowski 31 31 31 0 15 15 2 -13 46 46 33 -13
mogilenski 23 22 26 3 11 11 5 -6 34 33 31 -3
nakielski 34 34 35 1 23 23 7 -16 57 57 42 -15
radziejowski 16 16 16 0 10 10 4 -6 26 26 20 -6
rypinski 23 24 25 2 8 8 6 -2 31 32 31 0
sepolenski 21 21 22 1 12 12 0 -12 33 33 22 -11
Swiecki 43 41 46 3 22 21 4 -18 65 62 50 -15
torunski 43 43 44 1 17 17 1 -16 60 60 45 -15
tucholski 25 25 26 1 11 11 2 -9 36 36 28 -8
wabrzeski 12 12 12 0 8 8 2 -6 20 20 14 -6
wioctawski 40 37 38 -2 22 22 6 -16 62 59 44 -18
Zninski 28 28 29 1 14 14 4 -10 42 42 33 -9
Bydgoszcz 58 58 64 6 59 59 18 -41 117 117 82 -35
Grudzigdz 17 17 21 4 14 14 3 -11 31 31 24 -7
Torun 38 38 40 2 28 28 -24 66 66 44 -22
Wioctawek 19 19 23 4 20 20 -18 39 39 25 -14
kujawsko-pomorskie 685 680 725 40| 402| 401 101 -301 | 1087 | 1081 826 -261

Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 11.12.2018 r.

Liczba uczniéw w szkotach podstawowych i gimnazjalnych w 2017 r. wynosita 182,5 tys. i jest Scisle
powigzana z liczbg ludnosci zamieszkujgcg dany powiat. Najwiecej oséb uczeszczato do placéwek
w Bydgoszczy (27,3 tys.), Toruniu (17,1 tys.) i w powiecie inowroctawskim (13,3 tys.). Najmniej uczniow
liczyty szkoty na terenie powiatow o matej liczbie ludnosci: wabrzeskiego (3,1 tys.), radziejowskiego
(3,5 tys.) i grudzigdzkiego (3,7 tys.).

Poréwnujgc rok 2017 do roku 2015 we wszystkich powiatach odnotowano wzrost liczby uczniow
w szkotach podstawowych, spowodowany przywrdceniem klas siddmych i dsmych w systemie
edukacji. Jednoczesnie odwrotny trend charakteryzuje wygaszane gimnazja, w ktérych nie s3
przyjmowane kolejne roczniki. Nalezy takze wskaza¢ na odnotowany spadek liczby ucznidw w szkotach
podstawowych i gimnazjalnych ogétem, ktdry jest wynikiem zmiany progu wieku, w ktérym dziecko
powinno rozpoczgé nauke w klasie pierwszej szkoty podstawowej (z 6 na 7 lat). Najwiekszy spadek
dotyczyt powiatu wabrzeskiego (-9,8%) oraz radziejowskiego (-9,2%), najmniejszy za$ miasta
Wtoctawek (-4,7%).
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Wyk. 26. Zmiana liczby uczniéw w szkotach podstawowych i gimnazjalnych ogétem w latach 2015-2017 (w %) wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 11.12.2018 r.

wartosc dla kujawsko-pomorskiego

3.14. Liczba ucznidw i szkét ponadgimnazjalnych

Do szkét ponadgimnazjalnych (tacznie ze specjalnymi) zaliczone zostaty: licea ogdlnoksztatcgce dla
mitodziezy, zasadnicze szkoty zawodowe dla mtodziezy, technika dla miodziezy (w tym technika
uzupetniajagce i licea profilowane), specjalne szkoty przysposabiajgce do pracy oraz ogdlnoksztatcgce
szkoty artystyczne dajgce uprawnienia zawodowe. Od roku 2017 (roku szkolnego 2017/2018) zalicza
sie szkoty branzowe zastepujace zasadnicze szkoty zawodowe. We wszystkich powiatach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego znajduja sie tego typu placéwki.

Pod wzgledem liczby uczniéw szkét ponadgimnazjalnych wystepowaty bardzo duze réznice pomiedzy
powiatami o najwiekszej, a powiatami o najmniejszej ich liczbie. Jest to w duzej mierze zwigzane
z lokalizacjg ponadprzecietnie duzej liczby szkét w najwiekszych miastach regionu. Niektére z tych
placowek majg charakter specjalistyczny, wskutek czego przyciagaja miodziez z terenu catego
wojewoddztwa. Szkoty w najwiekszych miastach regionu cechujg sie wiekszg réznorodnoscig profili
ksztatcenia. Ponadto uczeszcza do nich mtodziez z gmin podmiejskich. W 2017 r. prawie 35% z 393
szkét ponadgimnazjalnych znajdowato sie na terenie najwiekszych miast w wojewddztwie
(w Bydgoszczy 72 szkoty, Toruniu 37 szkdt i Wtoctawku 28 szkédt). W poréwnaniu do roku 2015
w 5 powiatach powstaty nowe szkoty (w powiecie toruriskim 3, inowroctawskim 2, a w Grudzigdzu, we
Wioctawku i powiecie nakielskim po jednej szkole). W 8 powiatach nie odnotowano zmian w tym
zakresie. W pozostatych 10 nastgpit spadek liczby szkdt ponadgimnazjalnych, z czego najwiekszy
dotyczyt Bydgoszczy (-11 szkdt). Ogétem w regionie zmniejszyta sie liczba szkdt ponadgimnazjalnych
o 18 placowek.

Najwieksza liczba uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych w 2017 r. uczeszczata do placowek potozonych w
3 miastach na prawach powiatu (w Bydgoszczy, Toruniu i Wioctawku, stanowigc 47% wszystkich
ucznidow), najmniejsza zas w powiecie grudzigdzkim (137 oséb). W odniesieniu do roku 2015 wszystkie
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powiaty odnotowaty spadek liczby osdb uczacych sie w tego typu szkotach, od 0,5% w Bydgoszczy do
21,0% w powiecie bydgoskim.

Tab. 23. Liczba uczniéw i szkét ponadgimnazjalnych w latach 2015-2017 wg powiatow

Powiat Szkoty ponadgimnazjalne
liczba szkot zmiana liczba uczniow zmiana
2015-2017 2015-2017
2015 2016 2017 Jedn. % 2015 2016 2017 Osoby %
aleksandrowski 10 10 10 0 0,0 1220 1203 1154 -66 -5,4
brodnicki 11 10 10 -1 -9,1 2872 2803 2720 -152 -5,3
bydgoski 11 11 11 0 0,0 1029 883 813 -216 -21,0
chetminski 11 11 11 0 0,0 1423 1354 1375 -48 -3,4
golubsko-dobrzynski 9 9 8 -1 -11,1 1018 943 866 -152 -14,9
grudzigdzki 3 3 3 0 0,0 162 152 137 -25 -15,4
inowroctawski 27 27 29 2 7,4 5257 4981 4830 -427 -8,1
lipnowski 9 9 7 -2 -22,2 1525 1399 1307 -218 -14,3
mogilenski 14 14 14 0 0,0 1983 1960 1863 -120 -6,1
nakielski 25 26 26 1 4,0 2483 2353 2306 -177 -7,1
radziejowski 12 13 11 -1 -8,3 1272 1205 1099 -173 -13,6
rypinski 10 10 8 -2 -20,0 1755 1663 1617 -138 -7,9
sepolenski 9 9 9 0 0,0 1189 1074 973 -216 -18,2
Swiecki 23 23 21 -2 -8,7 2068 1964 1914 -154 -7,4
torunski 9 10 12 3 33,3 840 807 822 -18 -2,1
tucholski 11 11 10 -1 -9,1 1961 1869 1811 -150 -7,6
wabrzeski 6 6 6 0 0,0 944 844 797 -147 -15,6
wioctawski 15 14 14 -1 -6,7 1262 1147 1125 -137 -10,9
Zninski 20 18 16 -4 -20,0 2026 1932 1859 -167 -8,2
Bydgoszcz 83 83 72 -11 -13,3| 14472 | 14503 | 14363 -109 -0,8
Grudzigdz 19 20 20 1 53 4630 4595 4540 -90 -1,9
Torun 37 38 37 0 0,0 9582 9566 9538 -44 -0,5
Wihoctawek 27 28 28 1 3,7 6515 6275 6078 -437 -6,7
kujawsko-pomorskie 411 413 393 -18 -4,4| 67488 | 65475| 63907 -3581 -5,3

Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 11.12.2018 r.

3.15. Liczba ucznidw i szkét zawodowych (obowigzkowy)

We wszystkich powiatach w regionie w 2017 r. dziatalno$¢ edukacyjng prowadzito tgcznie 277 szkot
zawodowych?” (z 393 szkét ponadgimnazjalnych®® ogdtem), potozonych w wiekszosci w dwdch
najwiekszych osrodkach miejskich wojewddztwa: w Bydgoszczy (45 szkét) i Toruniu (23 szkoty) oraz w
powiatach nakielskim (22 szkoty) i inowroctawskim (21 szkét). Dobrg sytuacje odnotowano réwniez we
Wioctawku (18 szkot). Najmniej liczne, pod wzgledem tego rodzaju placéwek, byty powiaty: grudzigdzki (2
szkoty), wabrzeski (4 szkoty), lipnowski (5 szkdt) oraz aleksandrowski i brodnicki (po 6 szkot).

47 Do szkdt zawodowych (tgcznie ze specjalnymi) zaliczono: zasadnicze szkoty zawodowe, szkoty branzowe | stopnia, szkoty
specjalne przysposabiajgce do pracy zawodowej oraz technika (wraz z ogdlnoksztatcgcymi szkotami artystycznymi dajgcymi
uprawnienia zawodowe).

48 Do szkot ponadgimnazjalnych (tacznie ze specjalnymi) zaliczone zostaty: licea ogdlnoksztatcgce dla mtodziezy, zasadnicze
szkoty zawodowe dla mtodziezy, technika dla mtodziezy (w tym technika uzupetniajace i licea profilowane), specjalne szkoty
przysposabiajgce do pracy oraz ogdlnoksztatcace szkoty artystyczne dajgce uprawnienia zawodowe. Od roku szkolnego
2017/2018 zalicza sie szkoty branzowe zastepujace zasadnicze szkoty zawodowe.
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W latach 2015-2017, liczba szkét zawodowych w pieciu powiatach wzrosta o 1-3 szkoty (w powiecie
torunskim o 3 szkoty, inowroctawskim o 2 szkoty, a w Toruniu, Wioctawku i powiecie nakielskim
odpowiednio o 1 szkote). W 9 powiatach ich liczba nie zmienita sie, a w pozostatych zmniejszyta sie
tacznie o 20 tego typu placdwek (najwiekszy spadek, wynoszacy -9 szkdét, odnotowata Bydgoszcz).
W rezultacie liczba szkot ogétem zmniejszyta sie w tym okresie w wojewddztwie o 12 placéwek (-4,2%).

taczna liczba ucznidow szkét zawodowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2017 r. wynosita
41 530 oséb i od roku 2015 zmniejszyta sie 0 1 369 ucznidw (-3,2%). Najwiekszg ich liczbe (w 2017 r.)
odnotowano w Bydgoszczy (9 166 uczniéw) i Toruniu (4 598 ucznidw), najmniejszg zas w powiecie
grudzigdzkim (114 uczniow) i wabrzeskim (564 ucznidw), przy sredniej dla powiatdw i miast na prawach
powiatu wynoszacej 1806 ucznidéw. Powiatami, w ktérych nastgpit wzrost liczby ucznidw szkoét
zawodowych w okresie 2015-2017, byty: powiat torunski (o 129 uczniéw), Torun (o 58 ucznidéw), powiat
brodnicki (o 13 uczniéw), Wtoctawek (o 7 ucznidw), Grudzigdz (o 4 uczniéw) oraz powiaty grudzigdzki
i rypinski (odpowiednio o 1 ucznia). W pozostatych 16 powiatach regionu odnotowano spadek ich
liczby, w szczegdlnosci w powiatach inowroctawskim (-246 ucznidéw) i bydgoskim (-226 ucznidow).
Najwiekszy procentowy ubytek w liczbie ucznidw zanotowano natomiast w powiatach: bydgoskim
(-27,1%) i sepolenskim (-17,1%). Wzrost wartosci wskaznika odnotowano w siedmiu wymienionych
powyzej powiatach, przy czym w powiecie toruiskim wzrést on o 24,7%, natomiast w pozostatych
pieciu 0 0,1-1,3%.

Ryc. 49. Liczba szk6t zawodowych i uczniéw w szkotach zawodowych w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P, na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 03.12.2018 .
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3.16. Udziat absolwentow zasadniczych szkot zawodowych w ogolnej liczbie
absolwentow szkoét ponadgimnazjalnych

Udziat absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych (tgcznie ze specjalnymi)®

w ogélnej liczbie
absolwentdéw szkét ponadgimnazjalnych (tgcznie ze specjalnymi)®® w 2017 r. wynidést w wojewddztwie
18,8%. Wsréd powiatéw najnizsze wartosci tego wskaznika wystepowaty w miastach na prawach
powiatu: w Toruniu (8,2%), Wtoctawku (11,4%), Bydgoszczy (12,2%) i Grudzigdzu (19,3%). Najwyzszy
udziat charakteryzowat powiaty ziemskie: wtoctawski (37,6%) i sepolenski (36,3%).

Wyk. 27. Udziat absolwentow zasadniczych szkét zawodowych w ogélnej liczbie absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych
(%) w 2015 i 2017 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 11.12.2018 r.

W poréwnaniu do roku 2015, w 2017 r. w 11 powiatach odnotowano wzrost udziatu absolwentéw
zasadniczych szkot zawodowych od 0,2 do 10,7 p. proc. Najwieksze dodatnie zmiany dotyczyly powiatu
wtoctawskiego (o 10,7 p. proc.) i radziejowskiego (o0 9,8 p. proc.). Pozostate 12 powiatdw cechowat spadek
w udziale tej grupy, przy czym najwiekszy zanotowaty powiaty: grudzigdzki (-10,3 p. proc.) i brodnicki (-7,3
p. proc.). Ogétem w okresie 2015-2017 udziat absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych w liczbie
absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych w wojewddztwie zmalat o 1,5 p. proc.

3.17. Wybory uczniow po szkole gimnazjalnej (obowigzkowy)

Wybory ucznidw po szkole gimnazjalnej (odsetek absolwentéw, ktdry wybiera szkote branzowg | stopnia —
dawniej zasadniczg szkote zawodowg/ technikum/ liceum) przeanalizowano na poziomie catego regionu z
powodu braku dostepnych danych na poziomie powiatéw i gmin.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku szkolnym 2016/2017 nauke w ostatniej klasie gimnazjum
rozpoczety 19 502 osoby (stan na 30 wrzesnia 2016 r.). W kolejnym roku szkolnym (2017/2018) 41,2%
z nich rozpoczeto nauke w technikum, 38,5% w liceum, a jedynie 19,0% w branzowej szkole | stopnia
(dawniej zasadniczej szkole zawodowej). Corocznie zmniejsza sie liczba ucznidw, zaréwno w szkotach

49 Bez specjalnych szkét przysposabiajgcych do pracy.

50 Do szkét ponadgimnazjalnych (wraz ze specjalnymi) zaliczono: licea ogdlnoksztatcgce dla mtodziezy, zasadnicze szkoty
zawodowe dla mtodziezy, technika dla mtodziezy (w tym technika uzupetniajace i licea profilowane), specjalne szkoty
przysposabiajgce do pracy i ogélnoksztatcgce szkoty artystyczne dajgce uprawnienia zawodowe.
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gimnazjalnych, jak i ponadgimnazjalnych. Ma to bezposredni zwigzek z sytuacjag demograficzna
W regionie.

W poréwnaniu do wczesniejszych rocznikéw (2015/2016 i 2016/2017) nastgpit wzrost liczby uczniéw
wybierajacych po szkole gimnazjalnej technikum (o0 2,2 p. proc.) oraz liceum (0 0,9 p. proc.). Zmniejszyt
sie natomiast udziat oséb wybierajacych zasadniczg szkote zawodowa (branzowa | stopnia) o 1,0 p.
proc. Warto zwrdéci¢ uwage, ze w stosunku do ogélnej liczby ucznidw klas Il gimnazjow z roku na rok
zwiekszat sie udziat oséb ($Srednio o 1 p. proc.), ktére podjety nauke w technikum, liceum lub
w zasadniczej szkole zawodowej (do 98,7% w roku szkolnym 2017/2018).

Tab. 24. Wybory uczniow po szkole gimnazjalnej (w tym odsetek absolwentéw, ktéry wybiera szkote zawodowg
(branzowg)/ technikum/ liccum) w wojewddztwie wg typu szkoty ponadgimnazjalnej

Rok szkolny 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Ogdlna Liczba ucznidw klas Ill szkét gimnazjalnych (w roku
szkolnym poprzedzajgcym rozpoczecie nauki w szkole 20733 20268 19 502
ponadgimnazjalnej - stan na 30.09)
Rok szkolny 2015/2016 2016/2017 2017/2018
liczba % liczba % liczba %
uczniow uczniow uczniow
Liceum ogdlnoksztatcace 7799 | 37,6 7625| 37,6 7509 | 38,5
Wybrany typ szkoty -
ponadgimnazjalnej Technikum 8082 | 39,0 8119 40,1 8037 | 41,2
Zasadnicza Szkota Zawodowa 4143 | 20,0 4041 | 19,9 3703| 19,0
Razem 20024 | 96,6 19785 | 97,6 19249 | 98,7

Zrédto: Opracowanie wiasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych SIO przekazanych przez Kuratorium Oswiaty
w Bydgoszczy — stan na 30.09 danego roku szkolnego

3.18. Odsetek uczniow szkét zawodowych, ktorzy nie podchodza do egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie/nie koncza szkoty (obowigzkowy)

Odsetek ucznidéw szkdt zawodowych, ktérzy nie podchodza do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w
zawodzie/nie koriczg szkoty, przeanalizowano na poziomie catego wojewddztwa z powodu braku
dostepnych danych na poziomie powiatéw i gmin.

Sposrdd prawie 9,5 tys. ucznidw ostatnich klas technikéw i szkét zawodowych w roku szkolnym 2016/2017
niemalze 1,3 tys. z nich nie przystgpito do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie/nie
ukonczyto szkoty (13,7% wszystkich ucznidw). Stanowili oni jednak znacznie mniejsza grupe w poréwnaniu
do roku szkolnego 2015/2016 (spadek w udziale 0 9,1 p. proc.).

Tab. 25. Odsetek uczniow szkét zawodowych, ktérzy nie podchodzg do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje
w zawodzie/nie koncza szkoty w wojewddztwie

Rok szkolny taczna liczba uczniow w Liczba uczniow, ktérzy Liczba uczniéw, Odsetek uczniow, ktorzy
ostatnich klasach przystapili do egzaminu ktorzy nie podeszli nie przystapili do
technikow i szkot potwierdzajacego do egzaminu egzaminu

zawodowych kwalifikacje w zawodzie potwierdzajgcego
kwalifikacje w
zawodzie
2014/2015 10443 13625 * *
2015/2016 9968 7 691 2277 22,8%
2016/2017 9463 8 165 1298 13,7%

* brak mozliwosci ustalenia liczby/odsetka ucznidw nie podchodzacych do egzaminu z danego roku ze wzgledu na brak
wyodrebnienia z tacznej liczby osdb zdajacych absolwentdw lat poprzednich, ktdrzy takze przystapili do tego egzaminu

Zrédto: Opracowanie wiasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych SIO przekazanych przez Kuratorium O$wiaty
w Bydgoszczy — stan na 30.09 nastepnego roku szkolnego
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3.19. Liczba bezrobotnych w okresie do 12 miesiecy od ukonczenia nauki
(obowigzkowy)

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2017 r. byto 2 367 oséb bezrobotnych w okresie do 12
miesiecy od dnia ukoniczenia nauki zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy, przy czym az
1 466 z nich stanowity kobiety (61,9%). Ze wzgledu na strukture wyksztatcenia najwiecej oséb nalezato
do grupy o wyksztatceniu policealnym i srednim zawodowym (815 os., 34,4%). Z kolei osoby
z wyksztatceniem wyzszym stanowity 22,6% (536 0s.), ze srednim ogdlnoksztatcgcym 21,3% (504 os.),
a z zasadniczym zawodowym 19,5% (461 os.). Wsrdd bezrobotnych w okresie do 12 miesiecy od
ukonczenia nauki najmniej liczng grupa byty osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (51 os.,
2,2%).

Rozpatrujgc poziomy wyksztatcenia w podziale na pte¢ ponad 69% oséb z wyksztatceniem wyzszym,
jak i $rednim ogdlnoksztatcgcym stanowity kobiety. Duzy ich udziat (ponad 61%) odnotowano réwniez
wsrdd oséb z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym. Tylko w przypadku wyksztatcenia
zasadniczego zawodowego oraz gimnazjalnego i nizszego kobiety stanowity odpowiednio 48% i 49%.

Wyk. 28. Liczba bezrobotnych w okresie do 12 miesiecy od ukonczenia nauki w wojewddztwie w 2017 r. wg poziomu
wyksztatcenia i pici
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Zrédto: Opracowanie wiasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych przekazanych przez WUP w Toruniu — stan na
31.12.2017r.

W poréwnaniu do lat 2015 i 2016 notuje sie sukcesywny spadek osdb bezrobotnych w okresie do 12
miesiecy od dnia ukonczenia nauki. W poréwnaniu do roku 2015, w ktérym odnotowano 4 352 osoby
bezrobotne, w roku 2017 nastgpit spadek o 45,6%. Wg poziomu wyksztatcenia w omawianej grupie
bezrobotnych w poszczegdlnych latach zachowane byty zblizone proporcje do wystepujgcych w 2017 r.

W powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego liczba oséb bezrobotnych w okresie do 12 miesiecy
od dnia ukonczenia nauki w 2017 r. wahata sie od 54 do 267 osdb. Najwyzszy udziat, a wiec najwiekszg
liczbe oséb bezrobotnych wsrdéd wszystkich powiatéw w omawianej grupie, odnotowaty powiaty:
inowroctawski (267 os., 11,3%), wtoctawski (176 os., 7,4%) i miasto Bydgoszcz (166 os., 7,0%). Najmniej
bezrobotnych pozostajacych bez pracy w okresie 12 miesiecy od dnia ukoriczenia nauki wystepowato
w powiatach: rypinskim (54 os., 2,3%), wabrzeskim (55 os., 2,3%), grudzigdzkim (58 os., 2,5%),
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w miescie Grudzigdzu (63 os., 2,7%) i w powiecie chetminskim (67 os., 2,8%). W pozostatych powiatach
udziat takich oséb wahat sie pomiedzy 3,0 a 5,5%.

W odniesieniu do struktury wyksztatcenia, wsréd bezrobotnych w okresie 12 miesiecy od dnia
ukonczenia nauki, powiaty charakteryzowat wysoki udziat oséb posiadajgcych wyksztatcenie policealne
i Srednie zawodowe. Wyjatek stanowig miasta Bydgoszcz i Torun, w ktdrych notowany jest najwiekszy
udziat 0séb z wyksztatceniem wyzszym oraz powiaty torunski i wabrzeski, gdzie najliczniejszg grupe w
tej kategorii stanowig osoby z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym.

Wyk. 29. Osoby bezrobotne w okresie do 12 miesiecy od dnia ukorczenia nauki w podziale na poziom wyksztatcenia w
2017 r. wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wiasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych przekazanych przez WUP w Toruniu — stan na
31.12.2017 r.

W poréwnaniu do roku 2015, w 2017 r. liczba oséb bezrobotnych w omawianej grupie zmniejszyta sie
we wszystkich powiatach, przy czym najwiekszy spadek bezwzglednej wartosci odnotowat powiat
inowroctawski (-234 os.), torunski (-157 os.), Swiecki (-141 os.) oraz lipnowski (-138 0s.), najmniejszy
za$ powiat aleksandrowski (-3 o0s.) oraz bydgoski (-7 os.).

Nieco inaczej przedstawia sie sytuacja w ujeciu procentowym. Najwieksze zmiany odnotowaty
powiaty: brodnicki (-62,4%), Swiecki (-59,2%), torunski (-58,4%) i zninski (-57,3%). Najmniejsze,
podobnie jak w przypadku wartosci bezwzglednej, dotyczyly powiatéw: aleksandrowskiego (-2,9%)
i bydgoskiego (-7,0%). Matg zmiang charakteryzowat sie takie powiat radziejowski (o 17,6%)
i Bydgoszcz (o 17,8%). Pozostate powiaty notowaty zmiane procentowg wielkosSci 36,8-55,9%.
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Tab. 26. Osoby bezrobotne w okresie do 12 miesiecy od dnia ukonczenia

wg powiatow

nauki w latach 2015-2017 (stan w korncu roku)

Powiat 2015 2016 2017
ogotem ogotem ogotem poziom wyksztatcenia
gimnazjalne | zasadnicze | $rednie policealne | wyisze
i ponizej | zawodowe | ogdlno- i Srednie

ksztatcgce | zawodowe
aleksandrowski 102 133 99 4 18 11 36 30
brodnicki 186 152 70 1 12 17 27 13
bydgoski 100 104 93 1 14 17 31 30

chetminski 106 99 67 0 22 9 27

golubsko-dobrzynski 162 110 77 3 18 17 30

grudzigdzki 108 79 58 0 9 20 23
inowroctawski 501 386 267 4 49 67 105 42
lipnowski 266 280 128 2 30 33 43 20
mogilenski 145 115 84 3 26 14 30 11
nakielski 229 140 101 3 22 19 35 22
radziejowski 159 149 131 0 26 19 66 20
rypinski 118 88 54 1 12 13 16 12
sepolenski 136 99 75 1 27 13 27 7
Swiecki 238 150 97 1 19 27 30 20
torunski 269 183 112 1 16 35 29 31
tucholski 176 120 89 3 24 18 31 13
wabrzeski 100 91 55 1 11 18 14 11
wtoctawski 293 254 176 6 43 32 58 37
Zninski 178 144 76 1 20 14 31 10
Bydgoszcz 202 180 166 6 21 26 35 78
Grudzigdz 127 110 63 0 10 17 24 12
Torun 229 190 115 3 7 19 29 57
Wioctawek 222 169 114 6 5 29 38 36
kujawsko-pomorskie 4352 3525 2367 51 461 504 815 536

Zrédto: Opracowanie wiasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych przekazanych przez WUP w Toruniu — stan na

31.12.2017r.

3.20. Struktura wyksztatcenia ludnosci

Strukture wyksztatcenia ludnosci (w wieku 15 lat i wiecej) przeanalizowano na poziomie catego

wojewoddztwa, na podstawie BAEL, z powodu braku dostepnych danych na poziomie powiatéw lub

gmin.

Region w 2017 r. zamieszkiwato 326 tys. osdb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym, 477 tys. oséb

z zasadniczym zawodowym, 160 tys. 0oséb ze srednim ogdlnoksztatcgcym, 382 tys. oséb z policealnym
i Srednim zawodowym oraz 320 tys. osdb z wyzszym. W latach 2015-2017 sukcesywnie wzrastata liczba
mieszkancow z wyksztatceniem wyzszym, a malata w grupie z wyksztatceniem gimnazjalnym

podstawowym i nizszym oraz srednim ogdlnoksztatcagcym.
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Wyk. 30. Struktura wyksztatcenia os6b w wojewddztwie w latach 2015-2017
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 .

W grupie wiekowej 15-64 lata, w stosunku do ogdlnej liczby ludnosci w tym wieku w 2017 r., 15,5%
0s6b posiadato wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze. W stosunku do wartosci dla kraju udziat ten jest
wyzszy o 1,6 p. proc. Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe posiadato 29,2% ludnosci w tym wieku,
04,2 p. proc. wiecej w stosunku do Sredniej dla Polski. Udziat oséb w wieku 15-64 lata z wyksztatceniem
$rednim ogodlnoksztatcgcym wynidst 10,1%, z policealnym i Srednim zawodowym 23,3%, a z wyzszym
21,8%. Ostatnie 3 wymienione poziomy wyksztatcenia cechuje wartos$¢ nizsza niz dla kraju, przy czym
najwieksza réznica dotyczy oséb z wyksztatceniem wyzszym, gdzie udziat dla wojewddztwa jest nizszy
0 4,5 p. proc. w odniesieniu do wartosci dla Polski.

W stosunku do roku 2015, w 2017 r. w regionie zauwazalny byt spadek udziatu oséb w odniesieniu do
wszystkich pozioméw wyksztatcenia za wyjatkiem wyzszego, gdzie odnotowywany byt sukcesywny
wzrost (z 18,8% w 2015 r. do 21,8% w 2017 r.).

Wsrdd mezczyzn w wieku 15-64 lata najwiekszy udziat charakteryzowat grupe z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (35,8%). Na drugim miejscu uplasowali sie mezczyZzni z wyksztatceniem
policealnym i $rednim zawodowym (22,0%). Zblizony udziat odnotowata grupa z wyksztatceniem
wyzszym (17,5%) oraz gimnazjalnym i nizszym (16,0%). Najnizsza wartos$¢ udziatu dotyczyta mezczyzn
z wyksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcgcym (8,9%). W przypadku kobiet w wieku 15-64 lata
najwiekszy udziat odnotowata grupa z wyksztatceniem wyzszym (26,1%), niewiele nizszy z policealnym
i S$rednim zawodowym (24,7%) oraz zasadniczym zawodowym (22,6%). Najnizszy udziat
charakteryzowat kobiety z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym (11,4%) oraz gimnazjalnym
i nizszym (15,3%).

Dominujacymi poziomami wyksztatcenia w 2017 r., wsréd mieszkancow miast w wieku 15-64 lata
w stosunku do ogdlnej liczby ludnosci w tym wieku, byty: wyksztatcenie wyzsze (28,0%), zasadnicze
zawodowe (24,8%) oraz policealne i srednie zawodowe (23,7%). Najnizszy udziat notowaty osoby
z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym (11,4%) oraz gimnazjalnym i nizszym (12,0%). Na wsi
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struktura wyksztatcenia przedstawia sie odmiennie. Najwyzszy udziat odnotowaty osoby z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (35,2%), policealnym i srednim zawodowym (23,0%) oraz
gimnazjalnym i nizszym (20,5%). Najnizszy odsetek stanowili mieszkancy z wyksztatceniem srednim
ogoblnoksztatcgcym (8,2%) i wyzszym (13,2%).

Wyk. 31. Struktura wyksztatcenia ludnosci w wieku 15-64 lata w wojewddztwie w 2017 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych z BDL GUS pobranych w dniu 31.07.2018 r.

3.21. Whnioski i rekomendacje wynikajgce z analizy spoteczno-ekonomicznej
dla wdrozenia EFS w regionie wraz z proponowanymi sposobami
wdrozenia rekomendacji w ramach interwencji EFS

Whioski wynikajgce z analizy sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j:

Jednym z nadal aktualnych wyzwan polityki regionalnej jest wsparcie rodzicéw i opiekunéw prawnych
najmtodszych dzieci w zakresie godzenia zycia zawodowego i prywatnego, w tym poprzez zapewnianie
coraz bardziej elastycznych form opieki. W ostatnich latach odnotowano w regionie niewielki wzrost liczby
dzieci w wieku do lat 3 (wobec wczesniejszego znacznego spadku). Kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie
przy tym znacznym zréznicowaniem przestrzennym liczby dzieci w tym wieku w poszczegdlnych gminach,
co zwigzane jest m.in. z rozmieszczeniem samej ludnosci (duze osrodki miejskie oraz gminy podmiejskie
Bydgoszczy i Torunia). Pomimo obserwowanego w ostatnich latach wzrostu liczby miejsc opieki nad dzie¢mi
do 3 lat, gtdwnie za sprawg finansowania ich tworzenia ze srodkéw EFS w ramach RPO WK-P 2014-2020,
ich dostepno$¢ jest nadal bardzo ograniczona w regionie. Wiekszo$¢ miejsc zlokalizowana byta w
najwiekszych miastach wojewddztwa (ok. 71%). Na 144 gminy tylko w 31 z nich funkcjonowaty miejsca
opieki dla dzieci najmtodszych (do 3 lat — opieka Ztobkowa). Liczba dostepnych miejsc jest zdecydowanie
nizsza od potencjalnego zapotrzebowania na tego rodzaju ustugi. Wspdtczynnik ,,uztobkowienia” jest nadal
na niskim poziomie (65,4 osoby na 1 tys. dzieci w wieku do 3 lat). Takze liczba nian (zgtoszonych przez
pfatnikéw z terenu powiatéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do ubezpieczenia zdrowotnego na
podstawie umowy uaktywniajgcej), pomimo ostatniego wzrostu, jest nadal bardzo niska (mniej niz 600
osob).

132



Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze zgodnie z analizg w koricu 2017 r., w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byto
zarejestrowanych 17 350 kobiet, ktdre nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka. Stanowity one 21,3%
0gotu bezrobotnych, w tym az 35,5% bezrobotnych kobiet w wojewddztwie. Oznacza to wystepowanie
powaznego problemu z tg grupg docelows i potrzebe dalszego wsparcia prozatrudnieniowego tej grupy
0s6b. Zgodnie z analizg nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na czas poszukiwania pracy w wojewddztwie w 2017
r., ktory wynosit 10,9 miesigca. Jest to wazna informacja dla planowania wsparcia aktywizacyjnego.

Skala zmian w dostepie do wychowania przedszkolnego wykazuje najwieksze pozytywne zmiany
w zakresie poprawy dostepnosci, jak i jakosci ustug. Niemniej jednak, w dalszym ciggu istniejg znaczace,
niezaspokojone potrzeby, ktére w kolejnych latach mogg generowac duze zmiany wskaznikdéw dostepnosci
do ustug zwigzanych z wychowaniem przedszkolnym. Biorgc pod uwage powyzsze, jak réwniez z uwagi na
niewielki spadek odsetka dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w regionie w ciggu
ostatnich trzech lat (-1,6 p. proc. w 2017 r. w stosunku do roku 2015), a takze przewidywany wzrost liczby
dzieci w wieku przedszkolnym w najblizszych latach, jak réwniez rosngca w ostatnich latach liczbe dzieci w
wieku do 3 lat, ktére w najblizszej przysztosci zasilg szeregi osrodkédw wychowania przedszkolnego,
konieczne jest kontynuowanie dziatan na rzecz rozwoju bazy edukacji przedszkolnej oraz dziatan
zwigzanych z upowszechnieniem edukacji przedszkolne;.

Realizowany w regionie system ksztatcenia w dalszym ciggu wymaga wsparcia na wielu ptaszczyznach.
Niewystarczajgcy poziom umiejetnosci uniwersalnych i kompetencji kluczowych, charakteryzujgcy ucznidéw
szkot ksztatcenia ogdlnego i zawodowego, powoduje problemy w odnalezieniu sie na dynamicznie
zmieniajacym sie rynku pracy. Ponadto, z uwagi na zmieniajgce sie zapotrzebowanie na umiejetnosci,
a takze biorgc pod uwage zaostrzajacg sie, globalng konkurencje o talenty, konieczne jest podejmowanie
dziatani na rzecz rozwoju podstawowych umiejetnosci, ktére bedg adekwatne do wcigz zmieniajgcego sie
rynku pracy.

Wzglednie stata liczba ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi na przestrzeni ostatnich lat (9 464
uczniow szkoét podstawowych i gimnazjalnych wraz ze specjalnymi w 2017 r., 2967 uczniow szkot
ponadgimnazjalnych wraz ze specjalnymi w 2016 r.) oraz nieznaczny wzrost ich odsetka
w szkotach/placowkach oswiatowych realizujgcych ksztatcenie ogdlne i zawodowe (bez specjalnych)
powoduje, iz w dalszym ciggu konieczne jest wspieranie tej grupy ucznidow, zarowno w szkotach
prowadzacych ksztatcenie ogdlne, jak réwniez w szkofach ksztatcenia zawodowego.

Niewystarczajaca liczba doradcéw zawodowych dostepnych w szkotach podstawowych oraz gimnazjalnych,
a takze ogromne zapotrzebowanie na dziatania zwigzane z doradztwem edukacyjno-zawodowym w
szkotach prowadzacych ksztatcenie ogdlne powoduje, iz konieczne jest podejmowanie dziatarh zwigzanych
z rozwojem doradztwa edukacyjno-zawodowego w tychze szkotach.

W wyniku analizy liczby oséb bezrobotnych w okresie do 12 miesiecy od zakoriczenia nauki nalezy
zauwazy¢, ze udziat oséb nalezgcych do grupy o wyksztatceniu zasadniczym zawodowym jest najnizszy
(19,5%). Oznacza to, ze rynek pracy wchtania osoby z tym wyksztatceniem w najwiekszym stopniu. Ponadto
analiza wskazuje, iz z w ciggu ostatnich lat liczba uczniéw szkét zawodowych ulegta zmniejszeniu (-3,2% w
2017 r., w poréwnaniu do roku 2015). Z tego wzgledu zasadnym jest finansowanie dziatarh wspierajgcych
ksztatcenie zawodowe w szkofach branzowych | i Il stopnia. Wazne jest ciggte inwestowanie w ksztatcenie
zawodowe, w tym w rozwdj kwalifikacji kadry nauczycielskiej. Ponadto mozna wyciggna¢ wniosek, iz osoby,
ktére pozostaty w szeregach oséb bezrobotnych pomimo wyksztatcenia zawodowego to w czesci osoby,
ktére ukonczyty szkoty w zawodach nadwyzkowych lub nieodpowiadajacych na zapotrzebowanie rynku
pracy. Dlatego tez wazne jest, aby ograniczy¢ ksztatcenie w zawodach nieprzydatnych na lokalnym rynku
pracy poprzez ciggta wspétprace z pracodawcami, ich organizacjami lub innymi podmiotami zwigzanymi
z rynkiem pracy. Zauwazalna jest réwniez negatywna tendencja niewielkiego zainteresowania nauka
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w branzowe] szkole | stopnia (19,0%). Oznacza to konieczno$¢ wprowadzenia metod motywujgcych
uczniéw do nauki w zawodach deficytowych i uswiadamiajgcych, jakie sg oczekiwania rynku i dzieki temu
jakie perspektywy rozwoju zawodowego daje im nauka w danych zawodach. Narzedziami, ktére mogg
pomdc w dotarciu do mtodych oséb jest wskazanie im konkretnych kwalifikacji jakie uzyskajg dzieki nauce
w danej szkole i co dzieki tej kwalifikacji mogg zyska¢, w jakich zawodach, czy zaktadach pracowad.

W ostatnich latach zanotowano w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wzrost liczy oséb dorostych
uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym (rozumianych jako osoby w wieku 25-64 lata uczace
i doksztatcajgce sie). Procentowy udziat oséb w wieku 25-64 lata, ktorzy uczestniczyli w ksztatceniu
ustawicznym, w ludnosci ogétem rosnie w wiekszym tempie niz ma to miejsce dla kraju. W 2017 r.
w regionie wynosit 3,8%. Niemniej jednak uczestnictwo oséb dorostych w ksztatceniu ustawicznym
pozostaje w dalszym ciggu na bardzo niskim poziomie, znaczgco odbiegajgcym od S$redniej europejskiej
(108% w 2016 r.). Z tego wzgledu konieczne jest finansowanie dziatan zwigzanych
z nabywaniem/podnoszeniem umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji oséb dorostych.

Rekomendacje wynikajgce z wnioskéw:

Ze wzgledu na niski poziom uztobkowienia oraz znaczne zréznicowanie przestrzenne w dostepnosci do
ustug edukacyjno-opiekuniczych dla dzieci do lat 3 w wojewddztwie rekomenduje sie kontynuowanie
dziatan majgcych na celu zwiekszenie dostepu do wszystkich form opieki nad dzie¢mi do lat 3
przewidzianych ustawg z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, szczegdlnie na
obszarach o niskim odsetku dzieci objetych opiekag ztobkowa. Odnoszac sie do liczby kobiet, ktére nie
podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka i zasilajg rejestry osodb bezrobotnych istotne jest objecie tych
kobiet wsparciem w postaci zapewnienia miejsca opieki nad dzieckiem/dzie¢mi do lat 3 oraz dziataniami
aktywizacyjnymi i/lub szkoleniowymi, wspomagajacymi proces powrotu na rynek pracy, majac na uwadze
czas poszukiwania pracy. Nalezy zauwazyé, ze celem gtéwnym podejmowanych dziatarn powinno by¢
zwiekszenie zatrudnienia oséb petnigcych funkcje opiekuricze nad dzie¢mi do lat 3.

Ze wzgledu na wcigz niezaspokojone potrzeby w zakresie wychowania przedszkolnego, niewielki wzrost
odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, a takze
przewidywany wzrost liczby dzieci w wieku przedszkolnym, rekomenduje sie kontynuowanie wsparcia
zwigzanego z rozwojem bazy edukacji przedszkolnej oraz upowszechnieniem edukacji przedszkolnej
w regionie. Ponadto zaleca sie, aby gminy, w ktérych istnieje wystarczajgca liczba miejsc wychowania
przedszkolnego (zaspokajajgca aktualne potrzeby w tym zakresie), miaty mozliwos¢ realizacji projektéw
polegajacych na inwestycjach w istniejagce miejsca wychowania przedszkolnego, polegajace na
remoncie/doposazeniu tychze miejsc, w celu zapewnienia jak najwyzszej jakosci prowadzonych zajeé
edukacyjnych.

Z uwagi na niewystarczajgcy poziom umiejetnosci uniwersalnych i kompetencji kluczowych,
charakteryzujacy ucznidw szkét ksztatcenia ogdlnego i zawodowego, rekomenduje sie podejmowanie
dziatan zwigzanych z rozwojem u ucznidw umiejetnosci uniwersalnych i kompetencji kluczowych
niezbednych na rynku pracy. Wsrod kompetencji szczegdlnie pozgdanych u wspédtczesnych pracownikéw
czesto wymienia sie: elastyczno$¢ dziatania, kreatywnos$¢, dobrg komunikacje, umiejetnos¢ pracy
zespotowe], postugiwanie sie nowoczesng technologig informacyjng, umiejetnos¢ selekcjonowania
i przetwarzania informacji®!, dlatego tak wazne jest kreowanie tych postaw w planowanych formach
wsparcia w projektach.

51 Przygotowanie absolwentéw szkét do kariery zawodowej, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica. 210. 2007,
Urszula Feliniak.
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Ze wzgledu na statg wartos$¢ odsetka ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, przy jednoczesnym
wzroscie liczby tychze ucznidw, rekomenduje sie wspieranie tej grupy oséb, zaréwno w szkotach
prowadzacych ksztatcenie ogdlne, jak réwniez ksztatcenie zawodowe. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz
wsparcie powinno dotyczy¢ ucznidw w zakresie stwierdzonych deficytéw, w celu ich wyréwnywania, jak
réwniez ucznidw szczegdlnie uzdolnionych w celu dalszego rozwoju ich umiejetnosci.

Z uwagi na niewystarczajgca liczbe doradcéw zawodowych, dostepnych w szkotach gimnazjalnych oraz
podstawowych, a takze ogromne zapotrzebowanie na dziatania zwigzane z doradztwem edukacyjno-
zawodowym w szkotach prowadzgcych ksztatcenie ogdlne, ktérych uczniowie majg wieksze problemy
z odnalezieniem sie na rynku pracy niz uczniowie szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe, rekomenduje
sie finansowanie dziatarn zwigzanych z szeroko pojetym doradztwem edukacyjno-zawodowym przede
wszystkim w szkotach podstawowych. Odpowiednio dobrane wsparcie pozwoli pozna¢ potrzeby ucznidw,
a takze ukierunkowac¢ wsparcie w celu lepszego dopasowania umiejetnosci uczniéw do potrzeb rynku
pracy. Waznym celem doradztwa edukacyjno- zawodowego powinno by¢ réwniez ksztatcenie umiejetnosci
uczenia sie, aby przygotowacd ucznidw do odnalezienia sie na dynamicznym rynku pracy. W celu ufatwienia
absolwentom rozpoczecia kariery zawodowe] szkoty powinny przekazywac réwniez wiedze na temat
funkcjonowania rynku pracy i metod poszukiwania pracy na kazdym etapie nauki, aby wskaza¢ uczniom
prognozy popytu na prace. Dlatego placéwki oswiatowe powinny pomagac swoim uczniom w planowaniu
wtasnej kariery, a takze dostarcza¢ informacji na temat mozliwosci rozwoju zawodowego w wybranym
przez nich kierunku ksztatcenia, mozliwosciach przekwalifikowania sie i ksztatcenia ustawicznego. Ustuga
doradcy zawodowego powinna by¢ dostosowana do potrzeb rynku pracy (dzieki dostepnym informacjom
z monitorowania zawoddéw nadwyzkowych i deficytowych, prognoz popytu na prace) oraz do aspirac;ji
zyciowych, uzdolnien i zainteresowan mfodziezy (dzieki skutecznemu doradztwu zawodowemu). Uczniowie
powinni uzyskiwa¢ informacje dotyczgce zawoddow deficytowych i nadwyzkowych oraz pomoc
w rozpoznaniu wtasnych uzdolnien i zainteresowan.

Z uwagi na zmniejszajaca sie liczbe ucznidow szkét zawodowych, ktérzy dobrze radzg sobie na rynku pracy,
rekomenduje sie finansowanie dziatan wspierajgcych ksztatcenie zawodowe w szkotach branzowych | i Il
stopnia. Niezbedne jest zapewnienie realnych warunkow pracy, realizacja stazy/praktyk zawodowych, a
takze rozwdj doradztwa edukacyjno-zawodowego w celu mozliwie jak najlepszego dostosowania
umiejetnosci ucznidw do potrzeb zmieniajgcego sie rynku pracy. Wazne jest takze zwrdcenie uwagi na
szybkie tempo rozwoju nowoczesnych technologii informacyjnych, co wigze sie bezposrednio
z koniecznoscig realizacji zaje¢ pozaszkolnych dajgcych w stosunkowo krétkim czasie niezbedne
kwalifikacje, jak réwniez propagowanie nauki zawodu organizowanej przez pracodawce
w przedsiebiorstwach. Istotne jest, ze efektywnos¢ ksztatcenia zawodowego zalezy od pracy nauczycieli.
Dlatego tak wazne jest zwiekszenie ich kwalifikacji i motywacji do rozwoju poprzez dostarczanie nowych
metod nauczania, ktére bedg zgodne ze zmianami na rynku pracy i ustug. Aby odpowiedzie¢ na potrzeby
rynku rekomenduje sie réwniez koniecznos¢ ciggtych zmian programéw nauczania, kierunkéw ksztatcenia,
wyposazania szkdt w pomoce i srodki dydaktyczne oraz zmian metod ksztatcenia. Proces ciggtych zmian na
rynku pracy wymaga wyposazenia uczniow w toku ksztafcenia w najnowszg wiedze teoretyczng
i doswiadczenia praktyczne, a takze uformowania pewnych cech osobowosci, postaw i motywacji, ktére sg
niezbedne do skutecznego wykonywania wybranego zawodu. Unowoczesnienie zaplecza edukacyjnego
szkét oraz rozwdj wspdtpracy z przedsiebiorstwami pozwoli na wprowadzenie nowoczesnych technik i
technologii, ktdre sg stosowane w przedsiebiorstwach, w ktdrych swojg kariere rozpoczng absolwenci szkét
zawodowych.

Ponadto z uwagi na trudnosci wielu szkét/organéw prowadzacych w nawigzywaniu efektywnej wspétpracy
z pracodawcami, ktérzy w realny sposdb sg zaangazowani w dziatania szkét prowadzacych ksztatcenie
zawodowe, rekomenduje sie zaplanowanie specjalnego konkursu, ktérego celem bedzie wypracowanie
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modelowe;j formy wspbtpracy miedzy szkotami/organami prowadzacymi,
a przedsiebiorstwami. Model/modele wypracowane w ten sposdb bedg mogly stanowi¢ wzér dla
podmiotéw nie radzacych sobie z nawigzywaniem wspédtpracy, w celu ukazania najlepszych sposobdw jej
nawigzywania i wspdlnej realizacji dziatan sprzyjajgcych rozwojowi ksztatcenia zawodowego.

Z uwagi na niski poziom uczestnictwa oséb dorostych w ksztatceniu ustawicznym, znaczaco odbiegajagcym
od $redniej europejskiej, koniecznie jest finansowanie dziatari zwigzanych z nabywaniem i podnoszeniem
umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji oséb dorostych. Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz udziat osdb
dorostych w ksztatceniu ustawicznym jest niski w grupie osdb 25-64 lata, bez wzgledu na ich status na rynku
pracy. Z tego wzgledu rekomenduije sie rozszerzenie przedmiotowego wsparcia réwniez na osoby pracujgce
w wieku 30+, ktore podobnie jak osoby niezatrudnione w niewielkim stopniu podnoszg swoje kwalifikacje
czy kompetencje. Tym samym, pomimo nieco trudniejszej (od innych grup) sytuacji oséb nalezgcych do
grup defaworyzowanych na rynku pracy, rekomenduje sie odejScie od kierowania wsparcia wyfgcznie do
tych grup (osoby z niepetnosprawnosciami, osoby 50+ oraz osoby o niskich kwalifikacjach), umozliwiajgc
objecie wsparciem wszystkich oséb 30+ w regionie, ktére chciatyby z tego wsparcia skorzystaé. Tym
bardziej, iz umozliwienie uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym osobom od 30 roku zycia bez wzgledu na
ich status na rynku pracy, poprawi nie tylko ich aktualng sytuacje na rynku pracy, ale z catg pewnoscig
przyczyni sie do czestszego podejmowania przez nie tego typu aktywnosci réwniez w przysztosci. Wazne
jest takze zagwarantowanie stale dostepnych ustug obejmujgcych poradnictwo edukacyjno-zawodowe na
kazdym etapie kariery zawodowej, jak réwniez indywidualne diagnozowanie potrzeb i mozliwosci
w zakresie nabywania, podnoszenia, uzupetnienia wiedzy, umiejetnosci, kompetencji lub kwalifikacji, w tym
kwalifikacji z zakresu jezykéw obcych czy kwalifikacji lub kompetencji cyfrowych.

Proponowane sposoby wdrozenia rekomendacji w ramach interwencji EFS:

Zapewnienie wsparcia poprzez realizacje projektéw w zakresie tworzenia i funkcjonowania podmiotow
Swiadczacych ustugi opieki nad dzie¢mi do lat 3, obejmujgcych m.in. tworzenie nowych miejsc opieki, w tym
dostosowanych do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami w istniejgcych lub nowo tworzonych formach
opieki przewidzianych ustawa, sfinansowanie kosztow przeszkolenia zawodowego dziennych opiekundow
i nian. Zapewnienie elastycznego wsparcia aktywizacji oséb opiekujacych sie dzie¢cmi w wieku do lat 3
w powrocie na rynek pracy, np. poprzez finansowanie opieki nad dzie¢mi do lat 3 (sfinansowanie kosztow
ustug biezacej opieki nad dzie¢mi poprzez pokrycie kosztéw optat za pobyt dziecka w Zztobku, klubie
dzieciecym lub u dziennego opiekuna ponoszonych przez opiekunéw dzieci lub pokrycie kosztéw
wynagrodzenia niani).

Wprowadzenie preferencji (odpowiednich kryteriow wyboru projektéw) dla projektow realizowanych
w gminach wiejskich lub na innych obszarach posiadajgcych istotne potrzeby w tym zakresie
(na podstawie przeprowadzonej diagnozy np. w zakresie struktury ludnosci danej gminy, sytuacji na rynku
pracy, potrzeb mieszkaicdw, itp.), a takze dla projektow przewidujgcych mozliwos¢ zapewnienia lepszej
trwatosci wdrazanych rozwigzan (np. przejecie finansowania przez gmine po zakonczeniu projektu).
W gminach, w ktorych tworzenie instytucjonalnych form (ztobkéw) moze by¢ utrudnione lub niezasadne
z ekonomicznego punktu widzenia, nalezy preferowac organizacje opieki nad dzieémi w formach
zdeinstytucjonalizowanych np. przez dziennych opiekunéw. W zwigzku ze znacznym udziatem
bezrobotnych kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka wazne jest skierowanie wsparcia
do tej grupy potencjalnych uczestnikow projektu poprzez premiowanie wspotpracy z powiatowymi
urzedami pracy w zakresie ich aktywizacji poprzez zapewnienie opieki nad dzieémi do lat 3, jak réwniez
uzupetniajgcym wsparciem aktywizujgcym i/lub szkoleniowym.

Dziatania zwigzane z rozwojem bazy edukacji przedszkolnej oraz upowszechnieniem edukacji przedszkolnej
powinny skupiac sie na:
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e tworzeniu nowych miejsc wychowania przedszkolnego,

e inwestowaniu w istniejgce miejsca wychowania przedszkolnego,

e dostosowaniu istniejagcych miejsc  wychowania przedszkolnego do potrzeb dzieci
z niepetnosprawnosciami,

e finansowaniu dodatkowych zajec dla dzieci w wieku przedszkolnym,

e podnoszeniu kwalifikacji/kompetencji o0sdb zaangazowanych w realizacje wychowania
przedszkolnego.

Ponadto kryteria wyboru projektéw powinny premiowaé projekty kompleksowe, obejmujgce wszystkie
wskazane elementy przyczyniajgce sie do rozwoju wychowania przedszkolnego.

Zapewnienie wsparcia w ksztattowaniu u ucznidw szkét ksztatcenia ogélnego i zawodowego umiejetnosci
uniwersalnych i kompetencji kluczowych niezbednych na rynku pracy jest mozliwe poprzez zastosowanie
odpowiedniego dla danego typu ksztatcenia kryterium. Dlatego tez zestaw kryteridw wyboru projektow
z zakresu ksztatcenia ogélnego powinien zawieraé kryterium dostepu wskazujgce na obligatoryjnos¢ tego
typu wsparcia. Natomiast w przypadku ksztatcenia zawodowego zaleca sie zastosowanie kryterium
premiujacego projekty zawierajgce tego typu wsparcie.

W przypadku wsparcia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi nalezy, w ramach zestawu
kryteriéw wyboru projektéw, zatozyé premiowanie projektéw zaktadajgcych objecie wsparciem wskazanej
grupy uczniéw, zaréwno w zakresie stwierdzonych deficytéw, jak i ucznidw szczegdlnie uzdolnionych oraz
ucznidéw zagrozonych przedwczesnym opuszczeniem systemu oswiaty.

Kryteria wyboru projektéw, odnoszace sie do ksztatcenia ogdlnego i zawodowego, powinny premiowac
projekty zaktadajgce wsparcie w zakresie doradztwa edukacyjno-zawodowego oraz projekty zaktadajgce
wsparcie nauczycieli lub innych pracownikdw pedagogicznych w zakresie zdobywania kwalifikacji doradcy
zawodowego.

Kryteria wyboru projektéw powinny premiowac projekty zakfadajgce kompleksowe wsparcie szkot
branzowych | i Il stopnia. Priorytetowym dziataniem powinno by¢ doprowadzenie do Scistej wspotpracy
szkoty i przedsiebiorstwa. Wazne jest, aby w ramach naboréw zwracaé uwage na koniecznos¢ wejscia
przedsiebiorstwa lub organizacji przedsiebiorstw w proces ksztatcenia. Zauwazalny jest brak
instytucji/podmiotu posredniczgcego w nawigzywaniu kontaktéw szkét z przedsiebiorstwami. Nalezy
zauwazy¢, ze dzieki praktyce uczniowie bedg mogli zdobywac umiejetnosci i doswiadczenie potrzebne do
funkcjonowania w przedsiebiorstwie. Wazne jest rekomendowanie, aby pracodawcy mieli wptyw na tresci
ksztafcenia, organizacje praktycznej nauki zawodu, jak réwniez na organizacje egzaminédw zawodowych
w swoich branzach. Istotne jest, aby premiowac projekty wtgczajgce formy wsparcia, ktére pobudzg w
uczniach samodzielne myslenie, che¢ czynnego dziatania i umiejetnosci rozwigzywania problemow.
Premiowanie wspétpracy miedzy szkotami a przedsiebiorstwami przyczyni sie do poprawy efektywnosci
ksztatcenia.

Wazne jest zwrdcenie uwagi na premiowanie udziatu kobiet oraz mieszkaricow miast w ksztatceniu
zawodowym, co wynika z analizy struktury wyksztatcenia ludnosci w wieku 15-64 w wojewddztwie w 2017 r.

Kryteria wyboru projektéw odnoszagce sie do dziatan zwigzanych z nabywaniem/podnoszeniem
umiejetnosci, kompetencji lub kwalifikacji oséb dorostych powinny premiowac osoby nalezgce do grup
defaworyzowanych, z uwagi na ich trudniejszg sytuacje na rynku pracy.
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4. Integracja spoteczna

4.1. Korzystajacy z pomocy spotecznej

Pomoc spoteczna umozliwia przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych tym, ktérzy nie sg w stanie
sami ich pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Polega ona w szczegdlnosci
na przyznawaniu i wyptacaniu $wiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbednej
infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej, realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych, rozwijaniu nowych form
pomocy spofecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.>

4.1.1. Liczba osdb korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
(obowigzkowy)

Wskaznik deprywacji lokalnej, ktéry liczony jest jako liczba korzystajacych z pomocy spotecznej na 10
tys. mieszkancow, w 2017 r. wynidst 827, co w pordwnaniu z rokiem 2015 oznacza spadek o 178
(z 1005 oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkaricéw). Najmniej korzystna
sytuacja od lat wystepuje w gminach potozonych we wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa. Analizujgc szczegétowe dane z gmin waznym odnotowania jest fakt, iz na terenie 41
z nich wskaznik deprywacji byt nizszy od s$redniej dla catego regionu. Najlepsza sytuacje
zaobserwowano (podobnie jak w latach poprzednich) w Bydgoszczy (308), gminie Biate Btota (342) oraz
Toruniu (436), natomiast najwyzszy wskaznik deprywacji lokalnej odnotowano w gminach wiejskich:
Wielgie (3 008) i Rypin (2 822) oraz w gminie miejsko-wiejskiej Radzyn Chetminski (2 523). W 2017 r.
wsparcie i pomoc udzielona zostata tgcznie 172 283 osobom, co w stosunku do roku 2015 (w ktérym
ich liczba wyniosta 209 989) oznacza spadek o blisko 18% swiadczeniobiorcéw (o 37 706 oséb).

52 https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/ [dostep]: 23.07.2018 r.
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Ryc. 50. Korzystajacy z pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkaricow w 2015 r. wg gmin
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Toruniu na podstawie OZPS za rok 2015 i danych BDL GUS (w zakresie liczby ludnosci za
2014 r.), opracowanie graficzne KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy
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Ryc. 51. Korzystajacy z pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkaricow w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Toruniu na podstawie OZPS za rok 2017 i danych BDL GUS (w zakresie liczby ludnosci za
2016 r.), opracowanie graficzne KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy

4.1.2. Liczba osdéb korzystajacych z pomocy spotecznej wg powodu otrzymania
sSwiadczen (obowigzkowy)

Ubdstwo i bezrobocie niezmiennie od wielu lat sg gtdwnymi powodami korzystania z pomocy
spotecznej. Z powodu ubdstwa z pomocy spotecznej w 2017 r. skorzystato 66% Swiadczeniobiorcéw
(113 690 osdb), natomiast z powodu bezrobocia 60% (103231 o0s6b)*. W obu przypadkach
w poréwnaniu z rokiem 2015 odnotowano wyrazne spadki w liczbie oséb w rodzinach, ktérym
udzielono wsparcia. Liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa zmalata 0 22%
(z poziomu 146 555 o0séb), a w odniesieniu do swiadczeniobiorcéw z powodu bezrobocia odnotowano
spadek 0 27% (z poziomu 142 372 oséb). Najwiekszy odsetek $wiadczeniobiorcéw z powodu ubdstwa
odnotowano w gminach wiejskich: Rypin (100%), Skrwilno (97%), Lipno (96,3%) oraz w gminie miejsko-
wiejskiej Radzyn Chetminski (96,2%), najmniejszy natomiast w gminie miejsko-wiejskiej Gérzno (3,8%)
i gminach wiejskich: Wielgie (3,9%) i Strzelno (4,2%). W dwdch gminach wojewddztwa (Bobrowniki
i Osiek) nie wykazano zadnej osoby korzystajgcej z pomocy z powodu ubdstwa. W przypadku

53 Nalezy zaznaczy¢, iz w jednej rodzinie moze wystepowac jednoczesnie kilka probleméw, ktore uprawniajg do korzystania
ze Swiadczen pomocy spotecznej.
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bezrobocia najwiekszy odsetek Swiadczeniobiorcéw odnotowany zostat w gminie wiejskiej Chocen
(88,1%), gminie miejsko-wiejskiej Brzes¢ Kujawski (83,5%) oraz w gminie miejskiej Chetmza (82,2%).
Najmniej korzystajagcych z pomocy z powodu bezrobocia odnotowano w gminach wiejskich:
Swiekatowo (17,0%), Rypin (23,1%) oraz Rogowo ryp. (28,5%). Na trzecim miejscu jako powdd
korzystania z pomocy spotecznej uplasowata sie niepetnosprawnos¢ (29% swiadczeniobiorcéw), a na
czwartym dtugotrwata lub ciezka choroba (28% swiadczeniobiorcow).

Tab. 27. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w wojewddztwie w latach 2015-2017 wg powodu otrzymywania
Swiadczen

Rodzaj wskaznika 2015 2016 2017
Ubdstwo 146 555 131541 113 690
Bezrobocie 142 372 121 995 103 231
Niepetnosprawnos¢ 56 805 53 000 50036
Dtugotrwata lub ciezka choroba 48 143 47 100 47 728
Bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych 48 737 41 805 37501
Alkoholizm 10 061 9547 8836
Narkomania 518 474 475

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie OZPS za lata 2015-2017

4.1.3. Liczba i udziat dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej (tj. dtuzej niz
36 miesiecy)

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim odsetek rodzin dtugotrwale korzystajgcych z pomocy
spotecznej (tj. dtuzej niz 3 lata) utrzymuje sie na statym poziomie. Zaréwno w 2015 r. jak i 2017 r.
w regionie $rednio 65% rodzin, ktorym przyznano $wiadczenia, stanowity rodziny, ktore korzystaty
z niej minimum 36 miesiecy. Biorac pod uwage liczby bezwzgledne, w pierwszym roku analizowanego
okresu z pomocy spotecznej w sposéb dtugotrwaty skorzystato ponad 54 tys. rodzin, natomiast
w 2017 r. ich liczba spadta do blisko 48 tys. Pomimo, iz na przestrzeni lat 2015-2017 odnotowano
spadek o0 11,7% w liczbie rodzin dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej, to nadal ich udziat
w ogoblnej populacji Swiadczeniobiorcéw utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie. W 2017 r.
najwiekszy udziat rodzin dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej (100%) odnotowano na
terenie gminy miejsko-wiejskiej Izbica Kujawska oraz gmin wiejskich: Brzuze, Drzycim, Gostycyn, Izbica
Kujawska, Ksigzki, Radziejow, Sicienko, Wielgie i Zbiczno. Najmniejszy udziat natomiast cechowat gmine
wiejska Stolno (13,5%) oraz gmine miejska Ciechocinek (18,4%). Waznym odnotowania jest fakt,
iz w 2015 r. na terenie 5 gmin wszystkie rodziny bedace swiadczeniobiorcami korzystaty z pomocy
spotecznej w sposéb dtugotrwaty. W 2017 r. liczba takich gmin wzrosta do 9.
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Ryc. 52. Udziat oséb dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej w 2015 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie OZPS za rok 2015 oraz Materiatu uzupetniajacego OZPS za rok
2015, opracowanie graficzne KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy
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Ryc. 53. Udziat oséb dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie OZPS za rok 2017 oraz Materiatu uzupetniajacego OZPS za rok
2017, opracowanie graficzne KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy

4.1.4. Liczba oséb bezdomnych

W analizowanym okresie (2015-2017) odnotowany zostat ponad dwukrotny spadek liczby oséb
bezdomnych na terenie wojewddztwa. Na podstawie ogdlnopolskiego badania liczby oséb
bezdomnych>, ktére zostato przeprowadzone w styczniu 2015 r., liczba oséb bezdomnych
odnotowana w tymze roku wyniosta 3 937, natomiast podczas kolejnego ogdlnopolskiego liczenia oséb
bezdomnych (luty 2017 r.), liczba oséb bez dachu nad gtowg zmniejszyta sie do 1 815. Tak duzy spadek
liczby oséb bezdomnych uwarunkowany moze by¢ zmiang metodologii badania. W ogdlnych
wskazéwkach, ktére zostaty przygotowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(MRPiPS) zwrdécono uwage na sytuacje oséb, ktére przebywajg na ogrédkach dziatkowych. Uznano, ze
osoby, ktdre od dtuzszego czasu przebywajg w warunkach podobnych do mieszkaniowych, nie bedg
uznawane za osoby bezdomne.

W 2015 r. na terenie 76 gmin nie odnotowano zadnej osoby bezdomnej, natomiast dwa lata pdzniej
sytuacja ta dotyczyta juz 92 gmin. Na przestrzeni 3 lat objetych analizg wieksza liczba 0séb bezdomnych

54 Badanie prowadzone co 2 lata przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
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wystepowata na terenie gmin, ktére charakteryzujga sie duzg liczbg mieszkancéw, w tym
w szczegblnosci na obszarze Bydgoszczy, Grudzigdza, Torunia oraz Wtoctawka.

Ryc. 54. Liczba os6b bezdomnych w 2017 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie Wynikéw ogdélnopolskiego badania liczby 0séb bezdomnych luty
2017 r. MRPiPS, opracowanie graficzne KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy

4.1.5. Liczba oséb objetych ustugami opiekunczymi (obowigzkowy)

Ustugi opiekuncze to forma pomocy Swiadczona w miejscu zamieszkania osoby, ktéra wymaga
wsparcia w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieki higienicznej, pielegnacji zaleconej
przez lekarza, jak rGwniez w miare mozliwosci, zapewnienia kontaktdw z otoczeniem. Zgodnie z ustawg
o pomocy spotecznej®® $wiadczenie to przystuguje zwtaszcza osobom samotnym, ktére z powodu
wieku, choroby, niepetnosprawnosci lub innej przyczyny wymagajg wsparcia innych oséb, jak rowniez
osobom, ktérym rodzina nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniej opieki. Specjalistyczne ustugi
opiekuncze s3 to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb, wynikajacych z rodzaju schorzenia lub
niepetnosprawnosci, Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym (m.in.
psychologa, pedagoga, logopede, terapeute zajeciowego, fizjoterapeute, pielegniarke). Wyrdznia sie

55 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pdzn. zm.).
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dodatkowy rodzaj specjalistycznych ustug adresowany do osdéb z zaburzeniami psychicznymi,
finansowany ze $rodkéw pochodzacych z budzetu parnstwa.>®

Systematycznie, z roku na rok, przybywa gmin, na terenie ktérych realizowane sg ustugi opiekuncze.
W 2017 r. takich gmin byto 130 (123 w 2015 r., wzrost o 7 gmin). £acznie na terenie 130 gmin objetych
ustugami opiekunczymi byto 6 751 oséb, co w poréwnaniu z danymi sprzed dwodch lat oznacza wzrost
0 15%. Na przestrzeni ostatnich lat najwiecej takich oséb zamieszkiwato miasta: Bydgoszcz,
Inowroctaw, Torun oraz Wtoctawek. Odsetek 0sdb objetych ustugami opiekuriczymi w populacji oséb
w wieku poprodukcyjnym utrzymuje sie na statym poziomie (w 2017 r. odsetek ten wyniost 1,6%).
Najlepsza sytuacja pod tym wzgledem wystepowata na terenie miasta Lipno (5,4%) oraz gmin: Nowe
(3,9%), Szubin i Solec Kujawski (3,5%).

Ryc. 55. Liczba os6b objetych pomoca w formie ustug opiekuriczych w 2015 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie OZPS za 2015 rok, opracowanie graficzne KPBPPiR Oddziat w
Bydgoszczy

56 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pdzn. zm.), rozporzadzenie Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekuriczych.
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Ryc. 56. Liczba os6b objetych pomocg w formie ustug opiekuriczych w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie OZPS za 2017 rok, opracowanie graficzne KPBPPIR Oddziat w
Bydgoszczy

4.1.6. Liczba pracownikdéw socjalnych

Pracownikiem socjalnym moze zosta¢ osoba posiadajgca dyplom ukorniczenia kolegium pracownikéw
stuzb spotecznych lub studidw wyzszych na kierunku praca socjalna (lub do dnia 31 grudnia 2013 r.
ukonczyta studia wyzsze o specjalnosci przygotowujacej do zawodu pracownika socjalnego na jednym
z kierunkéw: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, polityka spoteczna, psychologia,
socjologia, nauki o rodzinie).

Zatrudnienie pracownikéw socjalnych w osrodkach pomocy spotecznej (OPS) powinno spetnia¢ dwa
ustawowo®’ okreslone kryteria:

e jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 tys. mieszkancow
lub na jednego pracownika socjalnego zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy
przypada nie wiecej niz 50 rodzin/osdb samotnie gospodarujgcych, objetych praca socjalng,

e osrodek pomocy spofecznej zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3
pracownikéw socjalnych.

57 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pdzn.zm.).
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Liczba pracownikéw socjalnych zatrudnionych w wojewddztwie w analizowanym okresie utrzymywata
sie na zblizonym poziomie. W 2015 r. zatrudnionych byto 1 126 pracownikéw, natomiast w 2017 r.
1113. Az 41 osrodkdw pomocy spotecznej nie spetniato co najmniej jednego z dwéch ustawowo
okreslonych kryteridw zatrudniania pracownikéw socjalnych. Wsrdd nich w trzech OPS nie spetniano
zadnego z tych kryteridw. Sposrdéd wszystkich 144 OPS w 58 zatrudniano 3 i mniej pracownikéw
socjalnych, z czego w 14 osrodkach pracowato tylko 2 pracownikéw. Najwiecej pracownikéw
socjalnych zatrudnionych byto w Bydgoszczy (142), Toruniu (95), Wioctawku (83) i Grudzigdzu (45).

Ryc. 57. Liczba pracownikéw socjalnych w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS w Toruniu na podstawie sprawozdania MPiPS-03 za rok 2017, opracowanie graficzne
KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy

4.1.7. Liczba rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, objetych pracy socjalng
przypadajaca na 1 pracownika socjalnego zatrudnionego w OPS w petnym
wymiarze czasu pracy

Z 63 w 2015 r., do 73 w roku 2017 wzrosta w wojewddztwie $rednia liczba rodzin i oséb samotnie

gospodarujgcych, objetych pracg socjalng, przypadajgca na 1 pracownika socjalnego zatrudnionego

w OPS w petnym wymiarze czasu pracy. Najwiecej rodzin przypadajacych na 1 pracownika socjalnego

byto w gminie miejsko-wiejskiej Lubier Kujawski (248) oraz gminach wiejskich: Rypin (236), Chocen
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(212) i Skrwilno (202). Najmniej rodzin przypadajgcych na 1 pracownika socjalnego odnotowano na
terenie gmin: Dgbrowa Chetminska (14), Bgdkowo (16), Pruszcz (24) oraz Lniano (25).

Ryc. 58. Liczba rodzin i os6b samotnie gospodarujacych, objetych praca socjalng przypadajaca na 1 pracownika socjalnego
zatrudnionego w OPS w przeliczeniu na etaty w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie sprawozdania MPiPS-03 za rok 2017 i OZPS za rok 2017,
opracowanie graficzne KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy

4.1.8. Liczba asystentéw rodziny

Jednym z obowigzkéw gminy, natozonym na mocy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, jest zapewnienie wsparcia rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Wéréd form pracy z rodzinami dysfunkcyjnymi wyrdzni¢ mozna
asystenture rodziny, ktéra zaktada wspétprace rodziny z asystentem ukierunkowang na poprawe jej
funkcjonowania oraz przezwyciezanie zyciowych trudnosci, aby w konsekwencji uchronic dzieci przed
umieszczeniem w pieczy zastepczej lub zagrozeniem tego rodzaju konsekwencjami.>®

Liczba zatrudnionych w wojewdédztwie asystentdw rodziny w ostatnich latach utrzymuje sie na bardzo
zblizonym poziomie. W 2015 r. zatrudnionych byto 249 asystentéw, dwa lata pdzniej 248. Pomimo
prawnego obowigzku zatrudnienia w OPS asystenta rodziny, systematycznie z roku na rok rosnie liczba
gmin, ktére tego obowigzku nie spetniajg. W 2015 r. tylko 5 gmin nie zatrudniato zadnego asystenta,

58 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697 z p6zn. zm.).
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natomiast w roku 2017 byto to juz 8 gmin, a na terenie az 92 gmin zatrudniony byt zaledwie 1 asystent
rodziny. Na przestrzeni lat 2015-2017 najwiecej asystentdw rodziny zatrudnionych byto
w nastepujacych miastach: w Bydgoszczy, Toruniu, Wabrzeznie oraz Wtoctawku.

Ryc. 59. Asystenci rodziny w 2015 r. wg gmin
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Zrédto danych: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie OZPS za rok 2015, opracowanie graficzne KPBPPiR Oddziat
w Bydgoszczy
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Ryc. 60. Asystenci rodziny w 2017 r. wg gmin
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Zrédto danych: Opracowanie wiasne ROPS w Toruniu na podstawie OZPS za rok 2017, opracowanie graficzne KPBPPiR Oddziat
w Bydgoszczy

4.1.9. Liczba rodzin objeta asystenturg rodziny

Liczba rodzin objeta asystenturg rodziny w okresie 2015-2017 utrzymywata sie w regionie na
podobnym poziomie. Najwieksza liczba rodzin (2 815) korzystata ze wsparcia asystenta rodziny w 2016
r. W kolejnym roku liczba ta zmniejszyta sie 0 34 rodziny do wartosci 2 781. Niezmiennie, w ciggu trzech
analizowanych lat, najwiecej rodzin, ktére skorzystaty ze wsparcia asystenta rodziny, zamieszkiwato
gminy miejskie: Bydgoszcz, Torun, Wabrzeino oraz Wioctawek. W 2017 r. najwiecej rodzin
przypadajacych na jednego asystenta rodziny byto na terenie gminy wiejskiej Chetmza oraz miasta
Ciechocinek (20). Waznym odnotowania jest fakt, iz na terenie az 23 gmin przekroczony zostat
ustawowy wymog dopuszczalnej liczby rodzin, ktére moga by¢ objete wsparciem jednego asystenta™
(w5 gminach miejskich: Aleksandrow Kujawski, Ciechocinek, Grudzigdz, Inowroctaw, Torun; 7 gminach
miejsko-wiejskich: Dobrzyn nad Wistg, Gniewkowo, Jabtonowo Pomorskie, Koronowo, Kruszwica,
tabiszyn, Swiecie; 11 gminach wiejskich: Chetmno, Chetmza, Czernikowo, Grudzigdz, Gruta,
Inowroctaw, Osieciny, Sicienko, Skrwilno, Wtoctawek, Ztawie$ Wielka). Dodatkowo nalezy mie¢ na

59 Liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od stopnia
trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15 zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697 z pdzn. zm.).
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uwadze, ze w 8 gminach w 2017 r. (w 5 w 2015 r.) nie zatrudniano w ogdle asystentéw, w zwigzku
z powyzszym na terenie tych jednostek nie wykazano zadnej rodziny objetej asystenturg rodziny.

Odsetek rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, ktdre zostaty objete pracg asystenta rodziny, z roku na rok wzrasta. W 2015 r. wynidst
20,2%, a dwa lata pdzniej wzrdst w wojewddztwie do 25,5% (o 5,3 p. proc.).

Ryc. 61. Rodziny objete asystenturg rodziny w 2015 r. wg gmin
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Zrédto danych: Opracowanie wiasne ROPS w Toruniu na podstawie OZPS za rok 2015, opracowanie graficzne KPBPPiR Oddziat
w Bydgoszczy
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Ryc. 62. Rodziny objete asystenturg rodziny w 2017 r. wg gmin
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Zrédto danych: Opracowanie wiasne ROPS w Toruniu na podstawie OZPS za rok 2017, opracowanie graficzne KPBPPiR Oddziat
w Bydgoszczy

4.2. Piecza zastepcza

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na powiat obowigzek zapewnienia
czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania jej przez rodzicow,
poprzez organizacje funkcjonowania systemu pieczy zastepczej, ktéry moze by¢ realizowany w formie
instytucjonalnej (przez umieszczenie dziecka w placéwkach opiekunczo-wychowawczych) lub
rodzinnej (poprzez pobyt dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka).®°

4.2.1. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej (obowigzkowy)

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej zwiekszyta sie na przestrzeni ostatnich 3 lat. W 2015
r. byto ich 4 299, natomiast w roku 2017 liczba ta zwiekszyta sie do 4 426 dzieci. Najwiecej z nich
umieszczono w pieczy zastepczej w 3 miastach na prawach powiatu: Bydgoszczy, Grudzigdzu, Toruniu
oraz w powiatach bydgoskim i inowroctawskim, najmniej natomiast w powiecie mogilerskim,
radziejowskim, rypinskim i wabrzeskim. W 2015 r. 71,4% dzieci pozostajacych w pieczy zastepczej

60 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697 z p6zn. zm.).
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w regionie umieszczonych byto w pieczy rodzinnej. W 2017 r. wartos¢ wskaznika wzrosta do 74,5%.
Ta forma pieczy byta dominujgcg w 22 powiatach. Jedynie w powiecie grudzigdzkim odnotowano
wyzszy odsetek dzieci umieszczonych w pieczy instytucjonalnej (53,8% w 2017 r.).

Z roku na rok systematycznie rosnie liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych. W 2015 r.
w tej formie rodzinnej pieczy zastepczej umieszczono 2 902 dzieci, natomiast dwa lata pdzniej juz 3 044
(o 142 dzieci wiecej). Najwieksza ich liczba cechowata dwa najwieksze miasta w wojewddztwie
(Bydgoszcz — 440 dzieci i Torun — 371 dzieci), a takze powiat inowroctawski (266 dzieci). Najmniej dzieci
objeto tg formg wsparcia w powiatach: rypiriskim (28), radziejowskim (38) oraz grudzigdzkim (49).

Inng forma rodzinnej pieczy zastepczej sg rodzinne domy dziecka, ktére w 2015 r. funkcjonowaty na
terenie 10 powiatéw. W 2017 r. ich dostepnos¢ byta juz wieksza — funkcjonowaty na terenie 15
powiatéw, a liczba umieszczonych w nich dzieci wzrosta do 253 (ze 167 w 2015 r.). Najwiecej dzieci
objeto tg formg wsparcia w Toruniu (58), Bydgoszczy (38), powiecie nakielskim (36) i bydgoskim (29).

Placowki opiekunczo-wychowawcze sg instytucjonalng forma pieczy zastepczej. Od kilku lat zauwazy¢
mozna systematyczny wzrost tego rodzaju wsparcia. W 2017 r. na terenie 20 powiatow dziataty tgcznie
72 placéwki (na terenie powiatu mogileriskiego, toruniskiego oraz wabrzeskiego w analizowanym
okresie 2015-2017 nie funkcjonowaty tego typu jednostki). Staty wzrost liczby placéwek opiekunczo-
wychowawczych zwigzany jest z faktem, iz placéwki dostosowujg sie do standardéw okreslonych
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2017 poz.
697 z pdin. zm.)®!. Wynika to ze zmian wprowadzonych w placéwkach majacych na celu zmniejszenie,
do 14 0s6b, liczby przebywajgcych w nich dzieci. W 2017 r. w placdwkach opiekuriczo-wychowawczych
tacznie przebywato 1 129 dzieci (o 101 mniej niz w roku 2015).

61 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita do systemu nowg forme
organizacyjng rodzinnej pieczy zastepczej — rodzinny dom dziecka, ktérej rozwdj skutkowac bedzie znacznym ograniczeniem
roli placéwek opiekuriczo-wychowawczych. Zmiany okreslone w ustawie wprowadzane bede sukcesywnie w kolejnych latach,
tak aby z dniem 1 stycznia 2020 r. wiek dzieci w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych nie byt nizszy niz 10 lat, natomiast
placowki opiekuriczo-wychowawcze z dniem 1 stycznia 2021 uzyskaty standard 14-osobowy.
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Ryc. 63. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej w 2015 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS w Toruniu na podstawie OZPS za rok 2015 oraz Rejestru placéwek opiekuriczo-
wychowawczych prowadzonych przez Kujawsko-Pomorski Urzgd Wojewddzki w Bydgoszczy (UW), opracowanie graficzne
KPBPPIR Oddziat w Bydgoszczy
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Ryc. 64. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS w Toruniu na podstawie OZPS za rok 2017 oraz Rejestru placéwek opiekuriczo-
wychowawczych prowadzonych przez UW, opracowanie graficzne KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy
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Tab. 28. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka i placéwkach opiekunczo-
wychowawczych w latach 2015-2017 wg powiatow

Bt e T e T Liczba dzi?ci umieszczonych | Liczba d’zieci umie:szczcznych
R w rodzinnych domach w placéwkach opiekunczo-
Powiat W rodzinach zastepczych dziecka wychowawczych
2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017

aleksandrowski 93 91 94 6 8 12 31 28 35
brodnicki 75 89 102 6 10 9 46 43 46
bydgoski 201 198 181 23 23 29 63 54 50
chetminski 87 96 98 0 0 0 45 46 43
golubsko-dobrzynski 88 81 64 0 0 10 14 12 13
grudziadzki 53 54 49 0 0 61 61 57
inowroctawski 229 235 266 0 0 107 100 101
lipnowski 73 77 75 8 8 27 30 29
mogilenski 60 58 63 0 0 0 0 0 0
nakielski 115 114 112 15 30 36 29 12 12
radziejowski 27 34 38 0 0 0 9 8 8
rypinski 24 22 28 0 9 12 30 29 23
sepolenski 57 62 76 0 0 0 68 64 66
Swiecki 146 145 142 8 46 55 58
torunski 111 179 172 11 14 7 0 0 0
tucholski 101 111 116 5 28 30 28
wabrzeski 75 68 72 0 0 0 0 0 0
wtoctawski 67 95 88 8 66 57 54
zninski 94 102 99 0 0 7 53 50 47
Bydgoszcz 440 440 440 30 33 36 162 167 156
Grudzigdz 167 165 149 0 0 0 119 106 109
Torun 361 408 371 54 58 58 112 120 102
Whtoctawek 158 156 149 6 7 8 114 104 92
kujawsko-pomorskie 2902 3080 3044 167 219 253 1230 1176 1129

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie OZPS za lata 2015-2017 oraz rejestru placéwek opiekuriczo-
wychowawczych prowadzonego przez UW

4.2.2. Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych, w ktorych statutowa liczba
miejsc jest wieksza niz 14 (obowigzkowy)

Systematycznie z roku na rok zmniejszeniu ulega liczba placdwek opiekuriczo-wychowawczych powyzej
14 miejsc. W latach 2015-2017 liczba ta zmniejszyta sie 0 5 (z 27 do 22). Wynika¢ to moze z faktu, iz
cze$¢ placowek przeksztatcita sie na placéwki do 14 miejsc. Placowki tego rodzaju funkcjonujg na
terenie 15 powiatéw. tacznie umieszczonych jest w nich 601 dzieci, co oznacza zmniejszenie liczby
korzystajacych w poréwnaniu z danymi sprzed dwoma laty o 169 oséb. Najwiecej dzieci umieszczonych
byto w Grudzigdzu (77), Bydgoszczy oraz Wtoctawku (po 63), najmniej natomiast w powiecie
bydgoskim (14) oraz rypinskim (23).
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Ryc. 65. Placowki opiekuriczo-wychowawcze powyzej 14 miejsc oraz liczba dzieci w nich przebywajacych w 2015 r. wg

powiatéw

tucholski

chetmirski

wabrzeski

torunski

nakielski

g¢lubsko-dobrzynski

inowroctawski

Liczba placowek
B
-
[]:

[ | brak placéwek

Liczba dzieci

radziejowski

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie Rejestru placéwek opiekuficzo-wychowawczych prowadzonego

przez UW z dnia 21.12.2015 r., opracowanie graficzne KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy
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Ryc. 66. Placowki opiekuriczo-wychowawcze powyzej 14 miejsc oraz liczba dzieci w nich przebywajacych w 2017 r. wg
powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie Rejestru placéwek opiekuficzo-wychowawczych prowadzonego
przez UW z dnia 25.09.17 r. oraz 16.03.18 r., opracowanie graficzne KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy

4.2.3. Liczba dzieci przebywajaca w placowkach opiekunczo-wychowawczych
ponizej 14 dzieci

W latach 2015-2017 znaczaco wzrosta liczba placéwek opiekuriczo-wychowawczych do 14 miejsc.
W 2017 r. byto ich 50, co oznacza wzrost w poréwnaniu do roku 2015 o 8 placéwek. Najwiecej nowych
placowek powstato w powiecie witoctawskim (4 placéwki), Toruniu (3 placéwki) i Grudzigdzu
(2 placéwki). Najwiecej placéwek w 2017 r. funkcjonowato na terenie Bydgoszczy (9), Torunia (8) oraz
powiatu inowroctawskiego (7). Na terenie 8 powiatdéw nie dziatata ani jedna tego typu placéwka.
W sumie na terenie 15 powiatdw w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych do 14 miejsc
umieszczonych byto 528 dzieci, co w poréwnaniu z 2015 r. oznacza wzrost o 68 osdb. Najwieksza liczba
dzieci w tego rodzaju placéwkach byta w powiecie inowroctawskim (101), Bydgoszczy (93) i Toruniu
(74), najmniejsza natomiast w powiecie sepolenskim (7) oraz radziejowskim (8). Warte odnotowania
jest, ze w zakresie funkcjonowania placdwek do 14 miejsc standardy okreslone w ustawie z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz. U. 2017 r. poz. 697 z pdzn. zm.) osiggnety
juz powiaty: golubsko-dobrzynski, inowroctawski, nakielski, radziejowski i wtoctawski.
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Ryc. 67. Placéwki opiekuriczo-wychowawcze do 14 miejsc oraz liczba dzieci w nich przebywajacych w 2015 r. wg powiatéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS w Toruniu na podstawie Rejestru placéwek opiekuriczo-wychowawczych prowadzony
przez UW z dnia 21.12.2015 r., opracowanie graficzne KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy
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Ryc. 68. Placowki opiekuriczo-wychowawcze do 14 miejsc oraz liczba dzieci w nich przebywajacych w 2017 r. wg powiatéw

Lo

N
(17 )

\ /

tucholski

(0)

. ‘\.—/’ -
Swiecki

.
[/ \
{ 7 f}

grudziadzki
tfigdz

sepé_lé}r';ski

(17 )
A\ k,)'/
brodnicki

bydgoski

wabrzeski

( 121 W

nakielski

torunski
- . ™

(0)

rypifiski

/

(o)

lipnowski

Q
=3

zninski

(o) (8 ) ,_...,’
N I\_ _/) b "’ Liczba placowek
mogilenski radziejowski o
3-4
1-2

[ brak placdwek

(129 ) Liczba dzieci

Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS w Toruniu na podstawie Rejestru placéwek opiekuriczo-wychowawczych prowadzony
przez UW z dnia 25.09.2017 r. oraz 16.03.2018 r., opracowanie graficzne KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy

4.2.4. Liczba miejsc i dzieci uczestniczagcych w zajeciach w placowkach wsparcia
dziennego (obowigzkowy)

Placéwki wsparcia dziennego moga by¢ prowadzone przez gmine lub powiat, jak rowniez na zlecenie
jednostek samorzadu terytorialnego, albo przez inny podmiot, ktéry uzyskat zezwolenie. Mogg by¢ one
prowadzone w formie: opiekunczej (kota zainteresowan, $wietlice, kluby i ogniska wychowawcze),
specjalistycznej  (zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne,
logopedyczne), pracy podwoérkowej realizowanej przez wychowawce (animacje, socjoterapia), a takze
w formach taczonych®?. Celem placéwek wsparcia dziennego jest pomoc rodzinom w opiece
i wychowaniu dziecka. Wsparcie szczegdlnie skierowane jest do takich rodzin, w ktérych wystepujg
problemy opiekunczo-wychowawcze. Pobyt dziecka jest bezptatny i dobrowolny. Wyjatek stanowi
nakaz sadu, méwiacy o koniecznosci umieszczenia dziecka w takiej placéwce®.

Na terenie wojewddztwa w 2017 r. 22 gminy prowadzity placowki wsparcia dziennego (w 2015 r. — 21,
2016 r. — 23). Placowki prowadzone byty na terenie miast: Bydgoszczy, Chetmna, Chetmzy, Grudzigdza,

62 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 697 z pdzAi. zm.).
63 [online:] https://ops.pl/2016/07/czym-jest-placowka-wsparcia-dziennego-dla-dzieci/ [dostep:] 28.06.2018 r.
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Inowroctawia, Torunia, Wtoctawka oraz nastepujacych gmin miejsko-wiejskich i wiejskich: Barcin,
Bartniczka, Golub-Dobrzyn, Kamien Krajenski, Kowalewo Pomorskie, Mrocza, Nakto nad Notecig, Nowa
Wie$ Wielka, Ptuznica, Rogowo zn., Sadki, Sepdlno Krajenskie, Swiecie, Wiecbork i Znin. Ogdlna liczba
dzieci korzystajgcych z placéwek wsparcia dziennego zmniejszata sie na przestrzeni 3 badanych lat.
W 2015 r. byto ich 1 610, w roku nastepnym zarejestrowano spadek do 1 444 oséb, a w 2017 r. liczba
dzieci wyniosta 1 426.

W 2015 r. najwiecej dzieci korzystato z placdwek wsparcia dziennego w trzech miastach na prawach
powiatu: w Toruniu (481), Wtoctawku (315) i Grudzigdzu (161), a najmniej w gminach: Kamien
Krajenski (12), Cekcyn, Lubiewo oraz Sadki (po 15). Rok pdzniej najwiecej dzieci korzystato ze wsparcia
placowek

w Toruniu (379) i Wtoctawku (307) oraz w gminie Nowa Wie$ Wielka (141). Najmniej dzieci uczeszczato
na zajecia w placdwkach w Mroczy (10) i Kamieniu Krajeriskim (13). W 2017 r. najwiekszg liczbe dzieci
korzystajacych z omawianego wsparcia zarejestrowano ponownie w Toruniu (325), Wtoctawku (290)
i Nowej Wsi Wielkiej (140), najmniej natomiast w Mroczy (7) i Barcinie (8).

Na przestrzeni analizowanych lat zwiekszyta sie liczba miejsc w placéwkach wsparcia dziennego,
dziatajgcych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W 2017 r. wynosita 2406 miejsc,
co w poréwnaniu do roku 2015 oznacza wzrost o 10 miejsc (z 2 396).

Najwiecej miejsc w ciggu badanych 3 lat byto w placéwkach wsparcia dziennego na terenie Torunia
(481) i Wtoctawka (w latach 2015-2016 po 380, w 2017 r. 370). W analizowanym okresie najmniej
miejsc byto w gminach: Kamien Krajenski, Mrocza (po 15) oraz w latach 2015-2016 w gminie Sadki
(takze 15).
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Tab. 29. Liczba miejsc oraz liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach w placéwkach wsparcia dziennego w latach 2015-2017
wg gmin i powiatow

Powiat Gmina 2015 2016 2017
liczba przecietna liczba przecietna liczba przecietna
miejsc liczba miejsc liczba miejsc liczba
umieszczonych umieszczonych umieszczonych
dzieci®* dzieci dzieci
brodnicki Bartniczka - - - - 30 28
bydgoski Nowa Wies Wielka 240 153 240 141 240 140
chetminski Chetmno (miejska) 50 28 50 35 50 35
golubsko- Golub-Dobrzyn 30 30 30 30 30 27
dobrzynski
golubsko- Kowalewo Pomorskie 50 37 50 35 50 35
dobrzynski
inowroctawski Inowroctaw (miejska) 120 66 120 73 120 65
mogilenski Mogilno - - 30 33 - -
nakielski Mrocza - - 15 10 15 7
nakielski Nakto nad Notecig 30 20 30 21 30 19
nakielski Sadki 15 15 15 15 60 44
nakielski Szubin 20 20 24 15 - -
sepolenski Kamien Krajenski 15 12 15 13 15 11
sepolenski Sepdlno Krajenskie 30 27 30 21 30 28
sepolenski Wiecbork 60 24 60 22 60 25
Swiecki Swiecie 120 52 80 38 90 17
torunski Chetmza (miejska) 50 30 50 30 50 32
tucholski Cekcyn 20 15 20 15 - -
tucholski Lubiewo 30 15 - - - -
wabrzeski Ptuznica - - - - 90 83
Zninski Barcin 25 20 25 15 25 8
Zninski Rogowo - - 60 30 60 30
zninski Znin 135 65 120 56 120 58
Bydgoszcz Bydgoszcz 45 24 30 17 30 20
Grudzigdz Grudzigdz 450 161 360 93 360 99
Torun Torun 481 481 481 379 481 325
Wioctawek Witoctawek 380 315 380 307 370 290
kujawsko-pomorskie 2396 1610 2315 1444 2 406 1426

Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS w Toruniu na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania zadan z
zakresu wspierania rodziny i pieczy zastepczej za lata 2015-2017

4.3. Ekonomia spoteczna

Ekonomia spoteczna ma charakter aktywnosci obywatelskiej, ktora przez dziatalno$¢ ekonomiczng
stuzy pozytkowi publicznemu. Dzieki niej tworzone sg nowe miejsca pracy i swiadczone sg ustugi
spoteczne uzytecznosci publicznej. Podejmowane s3 dziatania z zakresu rozwoju regionalnego oraz
integracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W ramach ekonomii
spotecznej dziatajg przedsiebiorstwa spoteczne i rynkowe, czyli podmioty prowadzace dziatalnosc
gospodarczy, ktére przez zatrudnienie oséb niepetnosprawnych i wykluczonych realizujg cel spoteczny,
a zyski zostajg przeznaczone na wzmocnienie potencjatu przedsiebiorstwa oraz cele statutowe (na tych
zasadach dziatajg m.in. spétdzielnie socjalne). Poza przedsiebiorstwami spotecznymi i rynkowymi, w

64 Przecietng liczbe umieszczonych dzieci oblicza sie, dzielac sume liczby dzieci umieszczonych w poszczegdlnych dniach
okresu sprawozdawczego przez liczbe dni funkcjonowania placéwki w okresie sprawozdawczym, podajac z doktadnoscia do
jednej osoby, zrédto: rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
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ramach ekonomii sektora spotecznego, dziatajg podmioty o charakterze integracyjnym. Tutaj mozna
wymienic¢ Centra Integracji Spotecznej (CIS) oraz Kluby Integracji Spotecznej (KIS), a takze Warsztaty
Terapii Zajeciowej (WTZ) i Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ). Nie sg one przedsiebiorstwami, ale
przygotowujg do pracy w nich. W skfad sektora ekonomii spotecznej wchodzg réwniez
przedsiebiorstwa o charakterze pozytku publicznego, ktérych dziatania sg oparte na ryzyku
ekonomicznym (organizacje pozarzagdowe prowadzgce dziatalno$¢ odptatng i nieodptatng na rzecz
pozytku publicznego)®.

4.3.1. Liczba spétdzielni socjalnych czynnych w dziatalnosci (obowigzkowy)

Liczba spoétdzielni socjalnych zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS) na przestrzeni
lat 2015-2017 wrosta o 12 podmiotéw. W 2015 r. zarejestrowanych byto 67 spétdzielni, w 2016 r. — 68,
a w roku 2017 - 79.

Tab. 30. Liczba zarejestrowanych spétdzielni socjalnych w latach 2015-2017 wg powiatow

Powiat Liczba spétdzielni

2015 2016 2017

aleksandrowski

brodnicki

bydgoski

chetminski

golubsko-dobrzyniski

Wl Wb

grudzigdzki

[ERN
[ERN

inowroctawski

lipnowski

mogilenski

nakielski

radziejowski

rypinski

sepolenski

Swiecki

torunski

tucholski

wabrzeski

wioctawski

Zninski

R O|FR|WIHA|I NO|O|FRIWW|RLRIOIWlWwWlU| P N W

RO RP[WIHA|I NO|IO|FRPR[WW|RLRIOIWlWlUu| U N W

R O|Rr|WIUIN|IO|O|FR|W|lW|EkFL

Bydgoszcz

[EnY
[N

[EEN
[ERN

[ERN
S

Grudzigdz

[EnY

[EEN

[ERN

Torun

2

2

w

Wioctawek

5

5

kujawsko-pomorskie

67

68

79

Zrédto: opracowanie whasne ROPS w Toruniu na podstawie danych z Krajowego Rejestru Sadowego

Wiekszos¢ spotdzielni zarejestrowanych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego tworzonych
jest przez osoby fizyczne. W 2017 r. na 79 spoétdzielni ogétem 22 zatozone byly przez osoby prawne,
a 57 przez osoby fizyczne (w 2015 r. na 67 spotdzielni 16 zatozonych byto przez osoby prawne, a 51

65 [online:] http://es.rops.torun.pl/strona-21-czym_jest_ekonomia_spoleczna.html [dostep:] 25.07.2018 r.
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przez osoby fizyczne). Sposréd 23 powiatéw wojewddztwa jedynie w 3 z nich (rypiriskim, sepoleriskim
i wtoctawskim) nie zarejestrowano spétdzielni socjalnych w analizowanym okresie.

Funkcjonowanie spétdzielni socjalnych generuje tworzenie miejsc pracy. W 2017 r. w regionie
w ramach dofinansowania ze srodkéw RPO WK-P 2014-2020 powstato 136 miejsc pracy w nowych
przedsiebiorstwach spotecznych (z czego 53 w spoétdzielniach socjalnych). Dofinansowano takze 20
miejsc pracy w istniejgcych przedsiebiorstwach spotecznych (w tym 19 w spétdzielniach socjalnych).

4.3.2. Liczba funkcjonujacych KIS/CIS/WTZ/ZAZ (obowigzkowy)

Kluby i Centra Integracji Spotecznej, Warsztaty Terapii Zajeciowej oraz Zaktady Aktywnosci Zawodowej
sg podmiotami o charakterze integracyjnym, wchodzacymi w sktad sektora ekonomii spoteczne;j. Ich
zadaniem jest umozliwienie reintegracji spotecznej i zawodowej oséb wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym®®,

Kluby Integracji Spotecznej oraz Centra Integracji Spotecznej mogg by¢ tworzone przez podmioty
W oparciu o ustawe o zatrudnieniu socjalnym. Oba rodzaje jednostek prowadzg dziatania z zakresu
reintegracji zawodowej i spotecznej. Natomiast réznice miedzy nimi polegajg na odmiennych formach
organizacyjnych oraz procedurach ich powotywania i finansowania®.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2015 i 2017 byty 4% jednostki CIS (w 2016 r.— 5%).
Zgodnie z Rejestrem Centréw Integracji Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego obecnie
takie jednostki dziatajg na terenie Bydgoszczy, Torunia, tojewa (w powiecie inowroctawskim) oraz w
Szumitowie (w powiecie grudzigdzkim).

W latach 2015-2016 funkcjonowato 21 KIS na terenie 7 powiatéw ziemskich: brodnickiego,
bydgoskiego, chetminskiego, mogilenskiego, radziejowskiego, tucholskiego, wabrzeskiego oraz
w dwdch miastach na prawach powiatu: w Bydgoszczy i Wtoctawku. W 2017 r. w regionie dziatato 20
KIS na terenie 13 powiatow (we wszystkich miastach na prawach powiatu oraz w powiatach: golubsko-
dobrzyiskim, grudzigdzkim, inowroctawskim, nakielskim, sepolenskim, toruiskim, tucholskim,
wabrzeskim i zniiskim).

Warsztaty Terapii Zajeciowej i Zaktady Aktywnosci Zawodowej rowniez prowadzg dziatalnos¢ z zakresu
reintegracji, jednak nieco innego typu niz reintegracja prowadzona przez CIS i KIS. WTZ sg placdwkami,
ktdre stwarzaja osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do podjecia pracy, mozliwos¢ rehabilitacji
spotecznej i zawodowej. Ma im to utatwic¢ podjecie zatrudnienia lub powrdt na rynek pracy. Warsztaty
sg wyodrebnione organizacyjnie i finansowo. W latach 2015-2017 liczba WTZ dziatajgcych w regionie
utrzymywata sie na statym poziomie i wynosita 36. Warsztaty dziataty na terenie catego wojewddztwa,
za wyjatkiem powiatow torunskiego i wtoctawskiego. ZAZ funkcjonujg w tym samym celu co WTZ, czyli
rehabilitacji spoteczneji zawodowe]j oséb niepetnosprawnych, jednak uzyskujg go poprzez ich zatrudnianie.
Z ZAZ korzystajg osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym i umiarkowanym, autystycy, a takze osoby u
ktérych stwierdzono uposledzenie umystowe i chorobe psychiczng. W regionie w 2015 r. funkcjonowato 8
takich zaktadéw. W latach 2016-2017 liczba placéwek wzrosta do 9. W analizowanym okresie dziataty one
na terenie miast: Bydgoszczy i Wioctawka oraz powiatow: brodnickiego, bydgoskiego, chetmirnskiego,
mogilenskiego, radziejowskiego, tucholskiego i wabrzeskiego.

66 [online:] http://es.rops.torun.pl, [dostep:] 5.07.2018 r.

67 Por. Kujawsko-Pomorski Program na Rzecz Ekonomii Spotecznej do roku 2020; ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13
czerwca 2003 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 1828).

68 Wpis Rejestru Centrow Integracji Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 3.02.2015 r. i 19.07.2016 r.

69 Wpis Rejestru Centréw Integracji Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19.07.2016 r.
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Tab. 31. Liczba funkcjonujacych w wojewddztwie jednostek CIS, KIS, WTZ i ZAZ w latach 2015-2017

Rodzaj funkcjonujacej placowki 2015 2016 2017
Centra Integracji Spotecznej 4 5 4
Kluby Integracji Spoteczne;j 21 21 20
Warsztaty Terapii Zajeciowej 36 36 36
Zaktady Aktywnosci Zawodowej 8 9 9

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie danych OZPS za lata 2015-2017 oraz rejestr CIS i KIS prowadzony
przez UW

4.3.3. Liczba korzystajacych z WTZ/ZAZ

Zaréwno z Warsztatow Terapii Zajeciowej, jak i z Zaktadow Aktywnosci Zawodowej, mogg korzystac
osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym i umiarkowanym, autystyczne, chore psychicznie oraz
uposledzone umystowo. Ich uczestnictwo polega na braniu udziatu w rehabilitacji spotecznej
i zawodowej, ktéra ma umozliwi¢ przywrdécenie aktywnosci zawodowej i w miare mozliwosci powrdét
na rynek pracy (w przypadku WTZ), a takze rehabilitowanie i reintegrowanie w ramach zatrudnienia
(zAZ).

W latach 2015-2017 wsrdd liczby oséb korzystajgcych z WTZ mozna zauwazyé tendencje wzrostowg —
z 1314 oséb w roku 2015 do 1 334 w 2017 r. W analizowanym okresie 2 gminy utrzymywaty ten sam
stan liczby uczestnikéw: najwiekszy w Bydgoszczy (255) i najmniejszy w Biatych Btotach (25).

Inaczej wyglada liczba korzystajgcych z ZAZ. W analizowanym okresie najwiecej zarejestrowanych
uczestnikdw w regionie odnotowano w 2016 r. (349 osdb). W latach 2015 i 2017 stan liczbowy 0séb
niepetnosprawnych w ZAZ utrzymywat sie na podobnym poziomie (odpowiednio 317 i 318
uczestnikéw). W latach 2015-2017 najwiecej i najmniej oséb korzystajgcych notowano w tych samych
regionach: w powiecie radziejowskim (60) i gminie Biate Btota (22)".

4.4. Infrastruktura pomocy i integracji spotecznej

4.4.1. Liczba osdéb przebywajacych i oczekujacych na miejsce w DPS (obowigzkowy)
Domy Pomocy Spotecznej (DPS) sg stacjonarnymi i catodobowymi placéwkami zapewniajgcymi ustugi
bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowigzujgcych standardéw. Wyrdznia
sie kilka typdw DPS, w zaleznosci od tego, dla kogo sg przeznaczone: dla oséb w podesztym wieku, dla
0s6b przewlekle somatycznie chorych, dla oséb przewlekle psychicznie chorych, dla oséb dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie, dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie, dla oséb
hiepetnosprawnych fizycznie, dla oséb uzaleznionych od alkoholu™.

70 W zwigzku z tym, iz podmiotem prowadzacym ZAZ mogg by¢ zaréwno powiaty jak i gminy, dane dotyczace liczby
korzystajacych zaprezentowane zostaty rowniez w tym podziale.
71 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pdzn. zm.).
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Tab. 32. Domy pomocy spotecznej w latach 2015-2017 wg powiatéw

Powiat 2015 2016 2017
liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba
placowek 0sob os6b | placowek 0s6b osob | placowek 0sob 0sob
korzysta- | oczeku- korzysta- | oczeku- korzysta- | oczeku-
jacych jacych jacych jacych jacych jacych
aleksandrowski 2 169 6 2 167 4 2 182 8
brodnicki 2 56 10 2 62 2 54 18
bydgoski 2 172 2 171 13 2 171 10
chetminski 2 257 6 2 253 10 2 247 10
golubsko-dobrzynski 1 12 1 12 1 12
grudzigdzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0
inowroctawski 5 449 16 5 437 14 5 459 26
lipnowski 1 151 1 1 155 0 1 149
mogileriski 1 103 4 1 108 3 1 103 7
nakielski 1 73 0 1 86 8 1 91 15
radziejowski 1 81 1 1 87 8 1 87
rypinski 1 55 0 1 49 0 1 56
sgpoleriski 3 216 4 3 227 3 3 212 12
Swiecki 3 256 15 3 258 12 3 260 26
torunski 4 411 56 4 427 50 4 421 71
tucholski 1 51 1 46 8 1 56 6
wabrzeski 1 75 8 1 75 1 75 13
wtoctawski 5 327 14 5 338 15 5 357 13
Zninski 3 260 24 4 258 16 4 247 33
Bydgoszcz 3 352 77 3 336 132 3 339 126
Grudzigdz 1 500 16 1 475 25 1 466 55
Torun 2 173 52 2 177 53 3 178 50
Witoctawek 3 152 24 3 148 29 3 155 5
kujawsko-pomorskie 48 4351 341 49 4352 419 50 4377 509

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie Informatora dla seniora 2015-2017 (liczba placéwek) oraz OZPS
za lata 2015-2017 (liczba osdéb korzystajacych oraz oczekujacych)

W ciggu badanych 3 lat, co roku przybywa po jednym domu pomocy spotecznej w regionie. Najwiecej
tego typu placéwek wystepowato w powiatach inowroctawskim i wtoctawskim (po 5). W powiecie
grudzigdzkim w analizowanym okresie tego typu jednostki nie funkcjonowaty.

W wojewddztwie stopniowo rosnie liczba oséb korzystajgcych z ustug w DPS. W latach 2015-2016
wskaznik ten utrzymywat sie na podobnym poziomie (4 351/4 352 osoby). W 2017 r. nastgpit
nieznaczny wzrost liczby osdb korzystajgcych z ustug DPS o 26 os6b (do 4 377).

W czotéwce powiatdw, ktdre na przestrzeni ostatnich 3 lat charakteryzuje najwyzsza liczba osdéb
korzystajacych z DPS w regionie, pozostajg niezmiennie: Grudzigdz, powiat inowroctawski oraz powiat
torunski (od 421 do 466 oséb w 2017 r.). W 7 powiatach liczba oséb korzystajgcych z ustug tego typu
nie przekroczyta 100 oséb.
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Wyk. 32. Liczba oséb przebywajacych w DPS w latach 2015-2017 wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie danych OZPS za lata 2015-2017

Z danych pochodzacych ze sprawozdania MPiPS-05 wynika, ze na dzien 31 grudnia 2017 r., na
umieszczenie w Domu Pomocy Spotecznej w catym wojewddztwie czekato 509 osdb, czyli o 168 oséb
wiecej w stosunku do danych z roku 2015. Na przestrzeni lat 2015-2017 w czotéwce powiatow
charakteryzujacych sie stosunkowo wysokg liczbg oséb oczekujgcych na miejsce w DPS znajdowaty sie
wszystkie miasta na prawach powiatu (Bydgoszcz, Grudzigdz, Torun i Wtoctawek) oraz powiat torunski.
Sposrdd 23 powiatdw co roku jedynie w 3 powiatach nie wykazywano zapotrzebowania na miejsce
w DPS. W 2015 r. byty to powiaty: grudzigdzki, nakielski, rypinski, w 2016 r. grudzigdzki, lipnowski,
rypinski, a w 2017 r. grudzigdzki, radziejowski i rypinski.

4.4.2. Liczba oséb korzystajacych i oczekujacych na miejsce w SDS (obowigzkowy)

Srodowiskowe domy samopomocy (SDS) to oérodki wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.
Swiadczg one ustugi w ramach indywidualnych lub zespotowych treningdw samoobstugi i umiejetnosci
spotecznych, polegajgcych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie
czynnos$ci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym??,

Z roku na rok rosnie liczba SDS. W 2015 r. funkcjonowaty 43 placéwki, a dwa lata pdzniej ich liczba
wzrosta do 47. W 2017 r. z placdwek tgcznie skorzystaty 1 834 osoby, co w pordwnaniu z rokiem 2015
oznacza wzrost o 193 osoby. Najwiecej korzystajgcych byto na terenie Bydgoszczy (211), powiatu
inowroctawskiego (202), bydgoskiego (160), Torunia (153) i powiatu wabrzeskiego (127). Najmniej
korzystajgcych odnotowano natomiast w powiecie nakielskim (25), mogileriskim (35), sepolenskim
i $wieckim (37). Waznym odnotowania jest fakt, iz SDS funkcjonowaty na terenie kazdego powiatu
w wojewddztwie.

O ponad potowe spadta liczba 0séb oczekujgcych na miejsce w SDS. W 2015 r. odnotowano 118 oséb
oczekujacych, dwa lata pdzniej ich liczba spadfa do 55. Najwiecej oséb oczekujacych byto w powiecie
grudzigdzkim, wtoctawskim oraz Toruniu (po 6 oséb). Na terenie 7 powiatéw nie odnotowano zadnej
osoby oczekujgcej na miejsce w SDS (byty to powiaty: aleksandrowski, brodnicki, bydgoski, lipnowski,

72 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pdzn. zm.).
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mogilenski, rypinski, Swiecki). Jednakze nalezy nadmienic, ze w latach 2015-2017 zostaty uruchomione
4 nowe placéwki tego typu w regionie.

Tab. 33. Srodowiskowe domy samopomocy w latach 2015-2017 wg powiatéw

Powiat 2015 2016 2017

liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba

placowek os6b os6b | placowek | os6b os6b | placowek os6b os6b
korzysta- | oczeku- korzysta- | oczeku- korzysta- | oczeku-

jacych | jacych jacych | jacych jacych jacych
aleksandrowski 1 40 0 2 57 0 2 74 0
brodnicki 1 40 1 49 0 1 54 0
bydgoski 4 149 13 4 161 0 4 160 0
chetminski 1 43 17 1 75 2 1 67 5
golubsko-dobrzynski 1 45 6 1 45 5 2 66 3
grudzigdzki 3 84 12 3 90 7 3 88 6
inowroctawski 4 175 4 4 175 4 5 202 4
lipnowski 1 30 0 1 57 0 1 48 0
mogilenski 1 35 0 1 35 0 1 35 0
nakielski 1 24 3 1 26 6 1 25 3
radziejowski 1 38 5 1 36 5 1 43 3
rypinski 1 45 0 1 45 0 1 47 0
sepolenski 1 37 2 1 39 1 1 37 2
Swiecki 1 40 0 1 40 0 1 37 0
torunski 2 82 2 2 81 2 2 85 3
tucholski 1 45 3 1 45 4 1 45 2
wabrzeski 2 93 2 2 108 12 3 127 1
wioctawski 2 58 0 2 57 3 2 58 6
Zninski 2 84 5 2 82 4 2 81 4
Bydgoszcz 6 215 3 6 218 4 6 211 3
Grudzigdz 1 44 2 1 42 2 1 44 2
Torun 4 152 33 4 153 9 4 153 6
Wtoctawek 1 43 5 1 43 6 1 47 2
kujawsko-pomorskie 43 1641 118 44 1759 76 47 1834 55

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie sprawozdania MPiPS-03 za lata 2015-2017 oraz sprawozdania
MPiPS-05 za lata 2015-2017

4.4.3. Liczba oséb korzystajacych i oczekujacych na miejsce w dziennym domu
pomocy (obowigzkowy)

Dzienne domy pomocy (DDP) to osrodki wsparcia $wiadczgce pomoc w ciggu dnia, w tym oferujgce

positki, rehabilitacje, zajecia edukacyjno-kulturalne oraz wspodlne spedzanie czasu przez osoby, ktore

ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢ wymagajg opieki i pomocy w zaspokajaniu

niezbednych potrzeb zyciowych. Zazwyczaj placéwki te adresowane sg do 0sdb starszych.”

Sukcesywnie zwieksza sie liczba funkcjonujacych na terenie wojewddztwa dziennych domoéw pomocy.
W 2015 r. na terenie 8 powiatéw funkcjonowato 11 dziennych doméw, a dwa lata pdzniej ich liczba
wzrosta do 19 (i dwdch filii). tgcznie na terenie 10 powiatow w 2017 r. z tego rodzaju infrastruktury
skorzystato 748 oséb (wzrost o 106 osdéb w stosunku do roku 2015). Najwiecej korzystajacych
odnotowano w Bydgoszczy (202 os.), powiecie inowroctawskim (135 0s.) i Toruniu (132 os.). Najmniej

73 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pdzn. zm.).
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korzystajacych byto natomiast w powiecie sepolenskim (9 os.) i tucholskim (15 os.). Systematyczny
wzrost liczby tego rodzaju placéwek spowodowany jest m.in. uruchomieniem srodkéw z rzgdowego
programu ,Senior+” oraz RPO WK-P 2014-2020. Gminy w ramach Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej
(OZPS) za rok 2017 wykazaty, ze 10 dziennych domdéw prowadzonych jest ze srodkéw gminnych,
6 placowek finansowanych jest ze srodkéw RPO WK-P 2014-2020, a 3 placéwki z programu Senior+%,

Pomimo ciggtego wzrostu liczby dziennych doméw pomocy spotecznej liczba oczekujgcych na miejsce
w tego rodzaju placodwkach z roku na rok rosnie. W 2015 r. byto 28 oczekujgcych, w roku 2017 ich liczba
wzrosta do 88. Waznym odnotowania jest fakt, izw 2015 r. w Toruniu nie byto zadnej osoby oczekujgcej
na miejsce w dziennym domu pomocy, natomiast dwa lata pdzniej liczba oczekujgcych wzrosta do 64
0s6b. Ogdétem w 2017 r. tylko na terenie 4 miast na prawach powiatu (w Bydgoszczy, Grudzigdzu,
Toruniu i Wtoctawku) wykazano osoby oczekujgce na miejsce w tego typu placowce.

Tab. 34. Dzienne domy pomocy spotecznej w latach 2015-2017 wg powiatéw

Powiat 2015 2016 2017
liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba
placowek osob osob | placowek o0sob osob | placowek 0sob 0sob
korzysta- | oczeku- korzysta- | oczeku- korzysta- | oczeku-
jacych jacych jacych jacych jacych jacych
brodnicki - - - - - - 1 30 -
inowroctawski 1 58 - 2 99 - 6 135 -
lipnowski - - - - - - 2 40 -
sepolenski 1 10 - 1 0 - 1 9 -
Swiecki 1 35 - 1 40 - 1 30 -
tucholski 1 15 - 1 15 - 1 15 -
zninski - - - - - 25 - - -
Bydgoszcz 3 222 18 3 198 38 3 202 16
Grudzigdz 1 114 5 1 117 - 1 115 2
Torun 1 143 - 2 135 19 2 132 64
Wihoctawek 1 45 5 1 51 6 1 40 6
kujawsko-pomorskie 11 642 28 12 655 88 19 748 88

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie OZPS za lata 2015-2017 oraz danych wiasnych

4.4.4. Liczba oséb korzystajgcych z mieszkan chronionych (obowigzkowy)

Mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej przygotowujgcy pod opieka specjalistow osoby
tam przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajgca te osoby w codziennym
funkcjonowaniu. Mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng
pomocy spotecznej lub organizacje pozytku publicznego i w zaleznosci od celu udzielania wsparcia
prowadzone jest jako mieszkanie chronione treningowe lub mieszkanie chronione wspierane.
W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia sie ustugi bytowe oraz nauke, rozwijanie lub
utrwalanie samodzielnosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rél spotecznych w integracji
ze spotecznoscig lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia samodzielnego zycia. Mieszkanie
chronione wspierane przeznaczone jest dla osoby niepetnosprawnej, w szczegdlnosci osoby

74 Z informacji uzyskanych w ramach badan wtasnych ROPS w Toruniu wynika, iz w 2017 r. funkcjonowato poza wymienionymi
juz dziennymi domami pobytu réwniez 9 placéwek finansowanych z RPO WK-P 2014-2020. W sumie daje to 28 Dziennych
Domow Pobytu dziatajgcych na terenie wojewddztwa w 2017 r.
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niepetnosprawne;j fizycznie lub osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz osoby w podesztym wieku lub
przewlekle chorej.”®

Na terenie wojewddztwa liczba mieszkai chronionych na przestrzeni lat 201676-2017 zwiekszyta sie
o 2 jednostki (w roku 2016 byto 27 mieszkan, natomiast w 2017 r. 29 mieszkan). We wszystkich
miastach na prawach powiatu funkcjonuja mieszkania chronione. W 2017 r. 2 nowe mieszkania
powstaty w Bydgoszczy oraz jedno w powiecie wabrzeskim (w Goryniu, gm. Ptuznica). Brak tego typu
mieszkan odnotowano w nastepujacych powiatach: aleksandrowskim, brodnickim, golubsko-
dobrzyniskim, grudzigdzkim, lipnowskim, nakielskim, rypiiskim, tucholskim i wioctawskim. Wzrostowi
liczby placowek towarzyszyt wzrost liczby korzystajgcych z tego rodzaju infrastruktury ze 158 oséb
(w2016 r.) do 194 os6b (w 2017 r.).

Tab. 35. Mieszkania chronione na przestrzeni lat 2016-2017 wg powiatow

Powiat 2016 2017
liczba mieszkan liczba osob, ktére liczba mieszkan liczba osob, ktére
chronionych skorzystaty ze chronionych skorzystaty ze
wsparcia wsparcia
aleksandrowski 0 0 0
brodnicki 0 0 0
bydgoski 2 13 2 23
chetminski 1 1
golubsko-dobrzynski 0 0
grudzigdzki 0 0 0 0
inowroctawski”’ 4 37 4 36
lipnowski 0 0 0 0
mogilenski 1 3 1 1
nakielski 0 0 0 0
radziejowski 1 3 1 3
rypinski 0 0 0 0
sepolenski 2 8 2 10
Swiecki 2 7 2 11
torunski 1 8 1 bd
tucholski 0 0 0
wabrzeski 1 12 2
wtoctawski 0 0 0
Zninski 2 11 2
Bydgoszcz 3 9 4 36
Grudzigdz 2 15 2 15
Torun 3 28 3 29
Witoctawek 2 3 2 5
kujawsko-pomorskie 27 158 29 194

Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Toruniu na podstawie danych wtasnych

75 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pdzn. zm.).

76 Brak danych za rok 2015.

77 W Inowroctawiu Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi kompleks mieszkan chronionych, dysponuje ponad 30
lokalami mieszkalnymi.
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4.4.5. Liczba schronisk, noclegowni oraz ogrzewalni

Dla oséb pozostajgcych bez schronienia oferowana jest m.in. pomoc instytucjonalna. Na terenie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego osoby bezdomne skorzysta¢ mogg ze wsparcia udzielanego
przez schroniska, noclegownie oraz ogrzewalnie. Liczba placéwek przeznaczona dla oséb bezdomnych
utrzymuje sie od kilku lat na bardzo zblizonym poziomie. W 2017 r. w regionie funkcjonowato 27
placowek tego typu (w 2015 r. byto 29 placéwek). Niezmiennie od lat najwiecej z nich znajduje sie w
Toruniu (5), Grudzigdzu i Wtoctawku (4). Sposréd funkcjonujacej infrastruktury dla oséb bezdomnych
w 2017 r. wyrdzni¢ mozna byto: schroniska (17 placoéwek), noclegownie (5 placdwek), ogrzewalnie
(4 placowki) oraz hostel. Placowki te funkcjonowaty na terenie 17 gmin wojewddztwa.

Ryc. 69. Schroniska, noclegownie i ogrzewalnie dla oséb bezdomnych w 2015 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie Projektu informacyjnego dla oséb bezdomnych w wojewédztwie
kujawsko — pomorskim ,,Akcja Zima 2015/2016”, opracowanie graficzne KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy
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Ryc. 70. Schroniska, noclegownie i ogrzewalnie dla oséb bezdomnych w 2017 r. wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie Projektu informacyjnego dla oséb bezdomnych w wojewédztwie
kujawsko — pomorskim ,,Akcja Zima 2017/2018”, opracowanie graficzne KPBPPiR Oddziat w Bydgoszczy

4.4.6. Liczba Klubow Seniora

Kluby Seniora sg ,osrodkami, ktére zajmujg sie rozwojem zycia kulturalnego, oswiatowego,
towarzyskiego i rekreacyjnego o0s6b starszych”’®. Celem takich placéwek jest aktywizowanie
i integracja oséb starszych. Kluby organizuja zajecia proponujace alternatywne formy spedzania
wolnego czasu, rozwijajgce zainteresowania, umozliwiajgce poznanie ciekawych oséb (spotkania ze
specjalistami lub z kregu kultury) oraz miejsc (wycieczki turystyczno-krajoznawcze). Przy klubach czesto
dziatajg amatorskie zespoty wokalno-taneczne, grupy aktorskie/kabaretowe.

W latach 2015-2017 liczba placéwek Klubéw Seniora wzrastata (do 194 placéwek w 2017 r.). Najwiecej
przybyto ich w latach 2015-2016 (12 placéwek). Najwiecej placéwek w 2017 r. zarejestrowanych byto
w powiatach: bydgoskim — 23 (21 w 2015 r.), inowroctawskim — 18 (w 2015 r. — 19) oraz brodnickim —
17 (w 2015 r. — 18).

78 A. Leszczyniska-Rejchert, Cztowiek starszy i jego wspomaganie — w strone pedagogiki starosci, Olsztyn 2007.
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Tab. 36. Liczba Klub6éw Seniora dziatajacych w latach 2015-2017 wg powiatéw

Powiat 2015 2016 2017
aleksandrowski 4 4 4
brodnicki 18 17 17
bydgoski 21 23 23
chetminski 4 4 4
golubsko-dobrzynski 2 2 2
grudzigdzki 2 3 4
inowroctawski 19 19 18
lipnowski 6 8 8
mogilenski 3 3 3
nakielski 5 5 5
radziejowski 5 5 6
rypinski 3 4 4
sepolenski 2 2 2
Swiecki 15 15 14
torunski 10 17 16
tucholski 9 9 9
wabrzeski 10 10 10
wioctawski 3 3 3
zninski 12 12 12
Bydgoszcz 9 9 9
Grudzigdz
Torun
Witoctawek
kujawsko-pomorskie 181 193 194

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie Informatora dla seniora 2015-2017

4.4.7. Liczba Uniwersytetow Trzeciego Wieku

Uniwersytet Trzeciego Wieku (UTW) ,to placdwka dydaktyczna dla oséb w podesztym wieku, ktorej
celem jest poprawa jakosci zycia oséb starszych”’®. Celem UTW jest szerzenie wiedzy i nauki,
podtrzymywanie aktywnosci intelektualnej, a takze integracja oraz stworzenie mozliwosci spedzania
wolnego czasu. Uniwersytety Trzeciego Wieku oferujg seniorom m.in. wykfady, seminaria, zajecia
artystyczne, sportowe i rekreacyjne, lektoraty jezykdw obcych oraz kota zainteresowan. Najczesciej
uczestnictwo w UTW jest bezptatne. Jezeli pojawia sie odptatno$é to jest ona ponoszona w formie
wpisowego lub czesnego za semestr lub dodatkowej ptatnosci za uczestnictwo w regularnych
zajeciach.

W latach 2015-2017 liczba placowek dydaktycznych dla senioréw utrzymywata sie w regionie niemalze
na statym poziomie. W 2017 r. funkcjonowaty 64 uniwersytety tgcznie z filiami (o 2 wiecej
w poréwnaniu do roku 2015). W okresie lat 2016-2017 liczba filii uniwersytetéw nie zmieniata sie
i wynosita 31. We wszystkich badanych latach najwiecej placéwek dziatato w Bydgoszczy (2015 r. —9;
2016 r. — 7; 2017 r. — 10). W pozostatych miastach na prawach powiatu liczba UTW jest znaczaco
mniejsza: w Toruniu w okresie ostatnich 3 lat dziatat 1 uniwersytet, a w Grudzigdzu i Wtoctawku
po 2 uniwersytety.

79 K. Lewkowicz, Szkolenie ustawiczne senioréw jako jedna z form tworzenia spoteczefistwa wiedzy, Warszawa 2008, s. 2.
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Tab. 37. Liczba Uniwersytetow Trzeciego Wieku dziatajacych w latach 2015-2017 wg powiatow

Powiat 2015 2016 2017

uniwersytety filie uniwersytety filie uniwersytety filie

aleksandrowski

brodnicki

bydgoski

chetminski

golubsko-dobrzynski

grudzigdzki

inowroctawski

lipnowski

mogilenski

nakielski

radziejowski

rypinski

sepolenski

Swiecki

torunski

tucholski

wabrzeski

wtoctawski

N|[O|FRP|FRP|O|[FR[FPIP|IO|IFRP[RP|IPIWO|IOIN|IO|FRL|N

Zninski

=
o

Bydgoszcz

Grudzigdz

=N

Torun

N|lRr[N| oM o|r|krR|[o|lkr|kR|R|OlR|R|R[N|O|R[N|R|R[N
oO|o|lo|Oo|oC|(O(rRP|IPIW|IR[FRP|IFPIFPIWIOIN|PP|I O|RFR|KFR|[|O]| K
N|lRr[N| N[N o|Rr|Rr|[O|Rr|kR|R|O|R|R|R|w|o|o|Nv| o

oO|o|oc|o|oC|O|rR|R[P|IR[IRP|IRPR|IRPR|IWIOIN|PH|IOIN|R|O|O| K
o|o|lo|o|o|(OoO(R|R|IPDIR[FRIFRPRIFPIWIOIN|D|IO|IN|KFR|[|O]| K

Wtoctawek

kujawsko-pomorskie 33 29 30 31 33

w
=

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie Informatora dla seniora 2015-2017

4.4.8. Liczba Gospodarstw Opiekunczych

Idea gospodarstwa opiekuniczego polega na faczeniu dziatalnosci rolniczej z opiekg nad osobami
wymagajacymi wsparcia. Przez wykorzystywanie potencjatu zwigzanego z gospodarstwem rolnym
prowadzone s3 zajecia terapeutyczne, integracyjne i opiekuncze, ktére majg na celu aktywizowanie
i wigczenie spoteczne uczestnikow.

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego gospodarstwa opiekuficze prowadzone byty
w ramach dofinansowania z RPO WK-P 2014-2020 (o$ priorytetowa 9 Solidarne spoteczenstwo,
Dziatanie 9.3 Rozwodj ustug zdrowotnych i spotecznych, Poddziatanie 9.3.2 Rozwdj ustug spotecznych)
przez Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa w Minikowie. Osrodek otrzymat srodki na projekt pn.
,Zielona opieka — gospodarstwa opiekuricze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”. W ramach
projektu w latach 2017-2018 w regionie dziatato 15 gospodarstw o charakterze opiekuriczym, z ktérych
korzystato 75 oséb. W sumie beneficjentami projektu (wliczajgc takze osoby z otoczenia) byto 270
0s0Ob. Zasieg dziatan projektowych obejmowat powiaty: brodnicki, mogilenski, swiecki, tucholski,
wabrzeski.

W ramach zaje¢ uczestnikom $wiadczone byty ustugi z zakresu wsparcia psychologa, ¢wiczen
fizjoterapeutycznych, terapii zajeciowej oraz rekreacji. Uczestnicy zagwarantowane mieli réwniez
wyzywienie.
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Ryc. 71. Gospodarstwa opiekunicze funkcjonujagce w ramach projektu "Zielona opieka — gospodarstwa opiekuricze w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim" w latach 2017-2018 wg gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Toruniu na podstawie badania wiasnego nt. realizowanych ustug spotecznych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020 OS$ priorytetowa 9. Solidarne spoteczenstwo
Dziatanie 9.3 Rozwdj ustug zdrowotnych i spotecznych Poddziatanie 9.3.2 Rozwdj ustug spotecznych przekazanej przez
Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie w 2017 r., opracowanie graficzne KPBPPiR Oddziat
w Bydgoszczy

4.5. Ochrona zdrowia®®

4.5.1. Osoby korzystajace ze swiadczen ZOL i ZPO (obowigzkowy)

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w okresie 2015-2017 realizowano $wiadczenia w 26 Zaktadach
Pielegnacyjno-Opiekunczych (ZPO)/Zaktadach Opiekunczo-Leczniczych (ZOL) funkcjonujacych na
terenie 20 gmin. Ogétem, w 19 powiatach wystepowaty tego typu jednostki (za wyjatkiem powiatéw:
golubsko-dobrzynskiego, sepolenskiego, zninskiego i miasta na prawach powiatu Wtoctawka).
Najwiecej jednostek znajdowato sie na terenie Bydgoszczy i Torunia (po 3). W powiatach:
aleksandrowskim, brodnickim i lipnowskim dziataty po 2 tego typu placéwki, a w pozostatych 14
powiatach po jednej. W 2017 r. w ZOL/ZOP przebywato 2 065 pacjentéw, co w poréwnaniu do roku

80 Na podstawie danych udostepnionych przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ), Kujawsko-Pomorski Oddziat Wojewddzki w
Bydgoszczy.
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2015 (2 249 osdb) oznacza spadek o 184 osoby. Najmniejszg liczbe pacjentéw odnotowano w placéwce

potozonej na terenie powiatu bydgoskiego (12), najwiecej zas w Toruniu (281).

Tab. 38. ZOL i ZPO - liczba placéwek i pacjentéow w latach 2015-2017 wg powiatow

Liczba placowek

Liczba pacjentow

Powiat
2015 2016 2017 2015 2016 2017
aleksandrowski 2 2 2 162 125 145
brodnicki 2 2 2 226 207 192
bydgoski 1 1 1 15 11 12
chetminski 1 1 1 47 39 43
grudzigdzki 1 1 1 85 93 92
inowroctawski 1 1 1 34 36 35
lipnowski 2 2 2 240 187 198
mogilenski 1 1 1 111 110 89
nakielski 1 1 1 119 79 83
radziejowski 1 1 1 109 127 104
rypinski 1 1 1 48 46 56
Swiecki 1 1 1 129 132 175
torunski 1 1 1 125 112 116
tucholski 1 1 1 44 29 28
wabrzeski 1 1 1 128 95 119
wtoctawski 1 1 1 30 25 31
Bydgoszcz 3 3 3 178 167 144
Grudzigdz 1 1 1 136 113 122
Torun 3 3 3 283 287 281
kujawsko-pomorskie 26 26 26 2249 2020 2 065

Zrédto: opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych przekazanych przez NFZ (Kujawsko-Pomorski Oddziat

Wojewddzki w Bydgoszczy)

4.5.2. Osoby korzystajace ze Swiadczen hospicjow stacjonarnych (obowigzkowy)

W wojewddztwie w analizowanym okresie (2015-2017) $wiadczenia w oddziale medycyny paliatywnej
lub hospicjum stacjonarnym realizowane byty w 3 powiatach ziemskich (inowroctawskim, rypinskim,
Swieckim) oraz we wszystkich miastach na prawach powiatu. Na terenie 6 powiatéw dziatato
po 1 placéwce tego typu (za wyjatkiem Bydgoszczy, w ktoérej znajdujg sie 3 placéwki). Ogotem,
w 2017 r. opiekg objeto 1 969 oséb (od 110 oséb w Rypinie do 572 w Bydgoszczy), co w odniesieniu do

2015 r. oznacza spadek o 52 osoby.

Tab. 39. Oddziaty medycyny paliatywnej i hospicja stacjonarne - liczba placowek i pacjentéw w latach 2015-2017 wg

powiatéw
Liczba placowek Liczba pacjentéow
Powiat
2015 2016 2017 2015 2016 2017

inowroctawski 1 1 1 334 319 340
rypinski 1 1 1 108 93 110
Swiecki 1 1 1 180 203 214
Bydgoszcz 3 3 3 569 610 572
Grudzigdz 1 1 1 195 190 186
Torun 1 1 1 350 320 338
Wtoctawek 1 1 1 285 214 209
kujawsko-pomorskie 9 9 9 2021 1949 1969

Zrédto: opracowanie wtasne WAIE DRR UMWK-P na podstawie danych przekazanych przez NFZ (Kujawsko-Pomorski Oddziat

Wojewddzki w Bydgoszczy)

176



4.6. Wskainik zagrozenia ubdstwem relatywnym

W zwigzku z brakiem danych dotyczacych wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym na poziomie
powiatow lub gmin, dla przedstawienia tej cechy wykorzystano dane na poziomie wojewddztwa
dotyczace odsetka oséb w gospodarstwach domowych zyjgcych ponizej relatywnej granicy ubdstwa,
ktéra stanowi 50% $rednich wydatkéw ogdtu gospodarstw domowych®?,

W 2017 r. wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym wynidst w wojewddztwie 14,4%, co oznacza
spadek o0 1,5 p. proc. w poréwnaniu z rokiem 2015 (w ktérym osiggnat wartos¢ 15,9%), jednak wzrost
o 0,6 p. proc. w stosunku do roku 2016. W latach 2015-2017 zwiekszyta sie rdéznica pomiedzy
wartos$ciami dla kraju i dla regionu z 0,4 p. proc. w 2015 r. do 1,0 p. proc. w roku 2017.

81 Wskaznik obliczany jest na podstawie informacji uzyskanych z Badania budzetéw gospodarstw domowych.

Badanie budzetow gospodarstw domowych prowadzone jest metodg reprezentacyjng, opartg na probie losowej, ktdra daje
mozliwos$¢ uogodlniania z okreslonym btedem, uzyskanych wynikow na wszystkie gospodarstwa domowe w kraju. Celem
badania jest umozliwienie dokonywania analiz poziomu zycia ludnosci, a takie oceny wptywu réinych czynnikéw
na ksztattowanie sie poziomu i zréznicowania sytuacji bytowej podstawowych grup gospodarstw domowych. Badanie
budzetéw gospodarstw domowych dostarcza szczegétowych informacji o:

e  poziomie i strukturze realizowanych wydatkéw, Zzrédtach pozyskiwania towardw i ustug;

e  poziomie spozycia podstawowych artykutéw zywnosciowych w ujeciu ilosciowym oraz w przeliczeniu na
wartosci energetycznej sktadniki odzywcze;

e  cenach ptaconych przez gospodarstwa domowe za wybrane towary i ustug

e  poziomie i zrédtach osigganych dochoddw;

e  wyposazeniu gospodarstw domowych w dobra trwatego uzytku;

e  warunkach mieszkaniowych;

e  subiektywnej ocenie sytuacji materialnej gospodarstw domowych;

e strukturze demograficzno-spotecznej gospodarstw domowych, tj. o liczbie, wieku, ptci, wyksztatceniu,
niepetnosprawnosci, aktywnosci ekonomicznej oséb wchodzacych w sktad badanego gospodarstwa
domowego.

Jednostka badania jest gospodarstwo domowe, czyli osoby, ktdre sg lub nie sg ze sobg spokrewnione, mieszkajg razem
i wspdlnie utrzymujg sie (gospodarstwo wieloosobowe). Gospodarstwo domowe moze réwniez tworzy¢ jedna osoba, ktdra
utrzymuje sie samodzielnie, bez wzgledu na to, czy mieszka sama, czy z innymi osobami (gospodarstwo jednoosobowe).
Relatywna granica ubdstwa szacowana jest co roku przez GUS na podstawie wynikdw Badania Budzetéw Gospodarstw
Domowych.

Wydatki obejmujg wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne oraz pozostate wydatki:

e  Wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne przeznaczone sg na zaspokojenie potrzeb gospodarstwa domowego.
Obejmujg one towary zakupione za gotowke (réwniez przy uzyciu karty ptatniczej lub kredytowej), na kredyt,
otrzymane bezptatnie oraz spozycie naturalne (towary i ustugi konsumpcyjne pobrane na potrzeby gospodarstwa
domowego z dziatalnosci rolniczej badZ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek). Towary konsumpcyjne
obejmujg dobra nietrwatego uzytkowania (np.: zywno$é, napoje, lekarstwa), pottrwatego uzytkowania (np.: odziez,
ksiazki, zabawki) i trwatego uzytkowania (np.: samochody, pralki, lodéwki, telewizory).

e Pozostate wydatki, ktére sktadajg sie z:

— dardéw przekazanych innym gospodarstwom domowym i instytucjom niekomercyjnym,

—  niektorych podatkéw, w tym podatku od spadkow i darowizn, podatku od nieruchomosci, optaty za wieczyste

—  uzytkowanie gruntu,

—  zaliczek na podatek od dochoddéw osobistych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne ptaconych samodzielnie
przez podatnika,

—  pozostatych rodzajéow wydatkdw nie przeznaczonych bezposrednio na cele konsumpcyjne, w tym strat
pienieznych, odszkodowar za wyrzgdzone szkody.
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Wyk. 33. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym w wojewddztwie za lata 2015-2017
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Toruniu na podstawie danych BDL GUS pobranych w dniu 10.08.2018 r.

4.7. PKB na 1 mieszkanca®?

Produkt Krajowy Brutto (PKB) ,stanowi sume koncowego wykorzystania wyrobdw i ustug przez
jednostki instytucjonalne bedace rezydentami (spozycia i akumulacji brutto), powiekszonego o eksport
i pomniejszonego o import towardw i ustug”®,

W analizowanym okresie 2014-2016 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nastgpit wzrost wskaznika
PKB na 1 mieszkanca. W 2016 r. wynidst on 39 503 zt, co stanowi wzrost o 3 116 zt wzgledem roku
2014. W analizowanych latach najwyzsza warto$¢ wskaznika wystepowata w podregionie bydgosko-
torunskim (w 2016 r. wyniosta 50 343 zt). Najnizsze wartosci PKB na jednego mieszkarica w 2016 r.
odnotowano w podregionie inowroctawskim (32 141 zt) i grudzigdzkim (32 653 zt). We wszystkich
podregionach wartos¢ wskaznika z roku na rok systematycznie wzrastata, przy czym najwyzszy wzrost
wskaznika wzgledem roku bazowego (2014 r.) odnotowano w podregionie bydgosko-torunskim
(wzrost 0 4 023 zt). Stosunkowo wysoki wzrost wartosci nastgpit rowniez w podregionach wtoctawskim
(0 2925 zt) i grudzigdzkim (o 2924 zi). Najnizszy wzrost PKB na jednego mieszkanca wystgpit
w podregionie swieckim i wynidst 1 654 zt.

82 \W cenach biezgcych (PKD 2007 — ESA 2010).
83 GUS, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/364,pojecie.html
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Wyk. 34. PKB na jednego mieszkarca w latach 2014-2016 wg podregionéw
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Toruniu na podstawie danych BDL GUS pobranych w dniu 07.12.2018 r.

4.8.

Whioski i rekomendacje wynikajgce z analizy spoteczno-ekonomicznej
dla wdrozenia EFS w regionie wraz z proponowanymi sposobami
wdrozenia rekomendacji w ramach interwencji EFS

Whioski wynikajgce z analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej

Dokonujgc analizy przedstawionych danych obrazujgcych sytuacje integracji spofecznej
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nalezy wskazaé, iz:

zmniejsza sie liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa oraz
bezrobocia, cho¢ nadal sg to gtéwne powody korzystania ze wsparcia,

zauwazalny jest nieznaczny spadek wsrdd liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
z powodu niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby czy tez bezradnosci w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych, jednakze nadal sg to gtdwne powody wsparcia, od lat
ksztattujgce sie na dosy¢ wysokim poziomie,

znacznie spadta liczba oséb bezdomnych z zastrzezeniem jednoczesnie, ze na sam spadek moze
mie¢ wptyw zmiana w metodologii liczenia tychze oséb.

Wartym odnotowania jest rowniez to, iz:

zmienia sie struktura oséb korzystajacych z pomocy spotecznej — ogdlna liczba objetych
pomocg nieznacznie spada, natomiast zauwazalny jest systematyczny wzrost udziatu rodzin
dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej (tj. dtuzej niz 3 lata) w ogdlnej liczbie
korzystajacych ze wsparcia,

ponad 28% osrodkdw pomocy spotecznej nie spetniato co najmniej jednego z dwdch ustawowo
okreslonych kryteriow zatrudniania pracownikéw socjalnych, jednoczesnie wzrosta
w wojewddztwie Srednia liczba rodzin i oséb samotnie gospodarujacych, objetych praca
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socjalng, przypadajgca na 1 pracownika socjalnego zatrudnionego w OPS w petnym wymiarze
czasu pracy,

e pomimo wzrostu liczby oséb objetych ustugami opiekunczymi, nadal skala realizacji tego typu
ustug w gminach naszego wojewddztwa jest niewystarczajgca w stosunku do rosnacych
potrzeb,

e ekonomia spofeczna moze stanowi¢ wazine ogniwo w realizacji dziatan dla oséb objetych
pomocg spoteczng badz kwalifikujgcych sie do tej pomocy, jednak aktualnie ze wzgledu na
swojg kondycje, nie jest w petni angazowana w rozwigzywanie problemdéw dotyczgcych
wykluczenia spotecznego i zapobiegania ubdstwu,

e wobszarze pomocy spotecznej zdecydowanie trudniejsza sytuacja wystepuje na terenach gmin
wiejskich,

e wzrosta liczba oczekujgcych na umieszczenie w DPS,

e zaledwie na terenie 22 gmin (tj. 15% ogdtu) funkcjonowaty placdwki wsparcia dziennego
dziatajgce na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

e naterenie 10 powiatéw funkcjonowato 19 dziennych domdéw pomocy®*,

e na statym poziomie utrzymuje sie liczba WTZ (36),

e na statym poziomie utrzymuje sie liczba CIS i KIS (odpowiednio 4 i 20),

e wzrosta liczba SDS i ZAZ (odpowiednio do 47 i 9).

Rekomendacje wynikajace z wnioskéw:

Wyzwania stojgce przed podmiotami wspierajgcymi osoby wykluczone lub zagrozone wykluczeniem
spotecznym powinny uwzglednia¢ zachodzgce w spoteczenstwie, jak i gospodarce, zmiany oraz
potrzeby m.in.:

e coraz wieksze wewnetrzne zréznicowanie grup oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
powoduje koniecznos¢ intensyfikacji dziatan integrujgcych, animujacych oraz wtgczajgcych te
grupy klientéw w najwiekszym stopniu zagrozonych dtugotrwatym korzystaniem ze swiadczen
pomocy spotecznej w spotecznosc lokalng, m.in. w oparciu o programy reintegracji zawodowej
i spotecznej realizowane przez podmioty o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym,

e ciggle aktualng potrzebe tworzenia spotecznych i infrastrukturalnych mozliwosci do realizacji
dziatann miedzypokoleniowych, angazujacych cate spotecznosci lokalne (kilka réznych ustug,
skierowanych do najmtodszych — np. opieka ztobkowa, jak i do senioréw — np. dzienny dom
pobytu, w jednym miejscu), w szczegdlnosci na terenach wiejskich, gdzie dana infrastruktura
moze by¢ wykorzystywana przez rézne grupy docelowe,

e zwiekszanie dostepu do ustug spotecznych, w tym ustug opiekunczych, w szczegdlnosci nad
osobami niepetnosprawnymi, starszymi, chorymi oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu
koordynacji wsparcia w tym zakresie z poziomu regionalnego,

e wspomaganie rozwoju nowych form pracy z rodzing oraz dziatarn w obszarze pieczy zastepczej,
realizowanych w mysl ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, na terenie kazdej z gmin oraz powiatow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

e wykorzystanie potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej oraz tworzenie Srodowiska
przyjaznego rozwojowi ekonomii spotecznej w wojewddztwie, np. poprzez wiekszy nacisk na
realizacje/zlecanie ustug spotecznych przez gmine podmiotom ekonomii spotecznej

84 7 informacji uzyskanych w ramach badan wtasnych ROPS w Toruniu wynika, iz w 2017 r. funkcjonowato poza wymienionymi
juz dziennymi domami pobytu réwniez 9 placéwek finansowanych z RPO WK-P 2014-2020. W sumie daje to 28 Dziennych
Domow Pobytu dziatajgcych na terenie wojewddztwa w 2017 r.
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(wyspecjalizowanie podmiotéw ekonomii spotecznej jako diugotrwatych realizatoréw tychze
ustug), wprowadzenie obowigzku zlecania podmiotom ekonomii spotecznej czesci zadan
w projektach finansowanych w ramach RPO 2014-2020,

podniesienie jako$ci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych, poprawe trwatosci
funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych, wzmocnienie efektywnosci podmiotéw
reintegracyjnych,

promowanie dziatan na terenach gmin wiejskich zwiekszajgcych dostepnos¢ wysokiej jakosci
ustug spotecznych i opiekuniczych (w tym z wykorzystaniem nowoczesnych form wsparcia),
utworzenie Centrum Teleopieki na poziomie wojewédztwa jako najbardziej racjonalnego
i ekonomicznego systemu wsparcia w tej formie dla niesamodzielnych mieszkaricéw naszego
regionu.

Proponowane sposoby wdrozenia rekomendacji w ramach interwencji EFS:

Zauwazajgc zachodzgce zmiany, w szczegdlnosci w zakresie demografii oraz na rynku pracy, ktére maja
swoje odniesienie do problemu bezrobocia, ubdstwa, jak réwniez starzejgcego sie spoteczeristwa, a co
za tym idzie potrzeby szerszego/wiekszego wachlarza wsparcia realizowanego w ramach integracji
spotecznej, nalezy:

wykorzysta¢ potencjat finansowy dziatan w ramach RPO WK-P 2014-2020, jednakze
ze zwiekszeniem srodkéw na ustugi spoteczne, w tym opiekuncze,

wykorzysta¢ potencjat lezagcy w sSrodowisku lokalnym przy dodatkowym wsparciu
ukierunkowanym na ekonomie spoteczng,

wykorzysta¢ potencjat regionalnego koordynatora sektora ekonomii spotecznej (ROPS
w Toruniu) w celu wsparcia OWES w sytuacjach kryzysowych,

zaplanowac wsparcie w oparciu o partnerstwo lub wspdtprace z samorzgdami gminnymi, co
zwiekszy szanse na utrzymanie trwatosci powstatej infrastruktury oraz podejmowanych
dziatan,

konstruowac kryteria wyboru projektdw w oparciu o trendy i potrzeby wynikajgce z niniejszej
analizy,

zaplanowa¢ nowe modele wdrazania (np. projekt grantowy), ktére utatwig dostep do Srodkéw
EFS podmiotom odpowiedzialnym za wsparcie osdb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym.
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5. Zidentyfikowane wyzwania i obszary problemowe

Zidentyfikowane wyzwania w wybranych obszarach w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Demografia

Malejgca liczba urodzen przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb starszych (wydtuzanie
przecietnego trwania zycia).

Spoteczenstwo starzejace sie (spadek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym
na rzecz oséb w wieku poprodukcyjnym; przewaga oséb w wieku poprodukcyjnym nad ludnoscia
w wieku 14 lat i mniej)®.

Ujemny wspétczynnik salda migracji oséb w wieku produkcyjnym®.
Prognozowany dalszy spadek liczby ludnosci ogétem w wojewddztwie (w 100 gminach ze 144,
w szczegblnosci potozonych w potudniowej i potudniowo-wschodniej czesci regionu).

Prognozowany we wszystkich gminach wojewddztwa wzrost liczby Iludnosci w wieku
poprodukcyjnym o 26,4% ogdtem w roku 2030 w poréwnaniu do roku 2016 (w szczegdlnosci
w gminach wiejskich, lezgcych w sgsiedztwie najwiekszych miast regionu).

Prognozowany wzrost liczby gmin charakteryzujgcych sie udziatem oséb w wieku poprodukcyjnym

na poziomie 20% i wyzszym w ogodle ludnosci do 137 jednostek w 2030 r. (z 14 w 2016 r.).

Prognozowany spadek liczby gmin, w ktérych przewaza liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym
(do 18 roku zycia) w poréwnaniu z liczbg oséb w wieku poprodukcyjnym do 7 jednostek w catym
wojewddztwie w 2030 r. (2 95 w 2016 r.)¥’.

Rynek pracy

Brak atrakcyjnych miejsc pracy oraz niski poziom wynagrodzen w regionie w zestawieniu z licznymi
dostepnymi Swiadczeniami socjalnymi (spotecznymi) wptywa na niskg aktywno$¢ zawodowa
wiekszosci ze wskazanych grup majgcych trudnosci na rynku pracy oraz utrudnia ich aktywizacje.

Ponadto niski, na tle $redniej krajowej, poziom wynagrodzen moze skutkowaé emigracja
wykwalifikowanej kadry do innych wojewddztw lub krajéw, co skutkowaé moze ostabieniem
potencjatu kadrowego i spowolni¢ rozwdj gospodarczy oraz obnizy¢é zdolnosci innowacyjne
regionu.

Trudnym wyzwaniem moze by¢ réwniez dynamicznie zmieniajgca sie rzeczywisto$¢ gospodarcza,
ktéora wymusza na przedsiebiorcach oraz potencjalnych przedsiebiorcach potrzebe statego
poszukiwania skutecznych instrumentéw zapewniajgcych poprawe efektywnosci przedsiebiorstw
oraz ich zdolnosci do szybkiego reagowania na zachodzace zmiany, w tym rosngce ceny towardéw
i ustug.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz potencjalne zasoby kadrowe, ktére wejdg na rynek pracy sg mniejsze niz
pula 0sdb, ktdre z niego wychodzg, a wiec wkraczajg w wiek emerytalny. Nalezy zauwazy¢ rowniez,
Ze wsparcie reemigrantow oraz imigrantéw (w tym oséb polskiego pochodzenia) nie wptynie

85 Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym — 14 lat i mniej; w wieku produkcyjnym — kobiety w wieku 15-59 lat i mezczyzni w
wieku 15-64 lata; w wieku poprodukcyjnym — kobiety w wieku powyzej 59 lat i mezczyzni w wieku powyzej 64 lat.

86 Ludno$¢ w wieku produkcyjnym — kobiety w wieku 18-59 lat i mezczyzni w wieku 18-64 lata.

87 Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym — 17 lat i mniej; w wieku poprodukcyjnym — kobiety w wieku powyzej 59 lat i
mezczyzni w wieku powyzej 64 lat.
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Zidentyfikowane wyzwania w wybranych obszarach w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

znacznie na zniwelowanie ubytku w podazy pracy wywotanym starzeniem sie spoteczenstwa,
dlatego tak wazne jest dotarcie do osdb biernych zawodowo stanowigcych niewykorzystany
potencjat rynku pracy. Jednak utrudniony dostep do oséb biernych zawodowo, ktére nie
wykazywaty checi do zatrudnienia (w tym w zwigzku z kontynuowaniem edukacji lub koniecznosci
opieki nad dzieckiem, rodzing) pomimo posiadania zdolnosci do podjecia pracy, stanowi na ten
moment znaczny problem.

Edukacja i wyksztatcenie

Programowanie rozwoju bazy ustug opiekuiczo-edukacyjnych adresowanych dla grupy dzieci
najmtodszych (0-2 lata) jest trudne ze wzgledu na podleganie tej grupy istotnym wahaniom
zwigzanym z coroczng zmiennoscig liczby urodzen. W tym kontekscie wsparcie powinno
odpowiadac zaréwno na biezgce potrzeby, jak i uwzgledniac¢ najblizsze prognozy.

Utrzymanie trwatosci instytucjonalnych form opieki (takich jak ztobki, kluby dzieciece) po
zakonczonym finansowaniu wsparcia moze by¢ problematyczne, zwtaszcza potencjalnie trudno
bedzie oczekiwac dtuzszych okreséw funkcjonowania niz wymagane horyzontalnymi przepisami
minimum.

Oczekiwanie wzrostu liczby nian ,,zawodowych” /formalnie zatrudnionych, ktory nie bedzie wynikat
tylko z ich przeszkolenia zawodowego i zapewnienia dofinansowania ich zatrudniania, ze wzgledu
na nizsze koszty funkcjonowania w szarej strefie, moze byc¢ trudny do osiggniecia.

Zwiekszenie zatrudnienia oséb petnigcych funkcje opiekuricze nad dzieémi do lat 3 zwigzane jest
bezposrednio z zapewnieniem dostepnych miejsc opieki, co w zwigzku ze wskazanymi problemami
trwatosci projektu jest znacznym wyzwaniem regionu w Swietle obowigzujacych wytycznych
obszarowych.

Zapewnienie srodkéw na utrzymanie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w okresie trwatosci moze
spowodowac petng odptatnos¢ za tg ustuge, co moze by¢ powodem braku petnego obsadzenia
miejsc i powrotu 0s6b opiekujgcych sie dzie¢mi w szeregi osob bezrobotnych/biernych zawodowo.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze wsparcie jest rowniez skierowane do oséb powracajacych na rynek pracy,
ktore z powodu braku miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 mogg stang¢ przed koniecznoscig podjecia
decyzji o rezygnacji z pracy z powodu opieki nad dzieckiem.

Niestabilnos¢ systemu edukacji, wynikajgca z czestych reform, moze negatywnie wptyngé na
realizacje projektéw edukacyjnych. Trwajgca wcigz reforma systemu edukacji, a takze planowana
do realizacji reforma ksztatcenia zawodowego, mogg powodowaé problemy zwigzane
z planowaniem dziatan finansowanych ze srodkéw RPO oraz zapewnienia trwatosci tychze dziatan.

Brak mozliwosci wprowadzania szeregu inicjatyw oddolnych przez szkoty, ktére caty czas
identyfikujg trudnosci z wprowadzeniem form wsparcia uczniéw odpowiadajacych na oczekiwania
rynku, jak i samych uczniow.

Realizacja wsparcia na podstawie diagnozy (ktéra nie przedstawia aktualnej w czasie sytuacji na
rynku), réwniez przyczynia sie do braku elastycznego i biezgcego reagowania na zmiany.

Niewystarczajgce zainteresowanie ksztatceniem zawodowym wsréd absolwentéw szkot
podstawowych, a tym samym zmniejszajgca sie liczba ucznidow, w szczegdlnosci szkét branzowych
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| stopnia, mogg powodowaé zmniejszenie liczby absolwentéw wyposazonych w kwalifikacje
dopasowane do zapotrzebowania na regionalnym rynku pracy.

Niewielkie zainteresowanie pracodawcéw/przedsiebiorcow, jak i podmiotdow ich zrzeszajgcych do
udziatu w procesie ksztatcenia zawodowego w regionie, w tym tworzenia miejsc
praktyk/stazy/opiniowaniu programoéw nauczania i innych inicjatywach majgcych ogromny wptyw
na ksztatcenie zgodne z oczekiwaniami rynku pracy w poszczegdlnych branzach.

Kosztochtonnos¢ wsparcia ksztatcenia zawodowego zwigzanego z budowaniem zaplecza do nauki
zawodu i jego ciggtego rozwijania, aby nadazy¢ za zmianami technologicznymi.

Brak wypracowania narzedzi dotarcia do mfodych osdb i wskazania im konkretnych kwalifikacji
jakie uzyskajg dzieki nauce w danej szkole.

Niski udziat oséb dorostych w ksztatceniu formalnym i pozaformalnym, a takze niski poziom
podstawowych umiejetnosci tychze oséb w zakresie przetwarzania kluczowych informacji moze
przyczynic sie do problemoéw tych osdb na rynku pracy. Umiejetnosci oraz kwalifikacje posiadane
przez osoby doroste, ktére nie beda na biezgco aktualizowane, mogg okazac sie przestarzate
i nieodpowiednie do zmieniajgcego sie zapotrzebowania na réznego rodzaju umiejetnosci.

Koniecznos$¢ ksztatcenia ustawicznego i rozwigzywania probleméw braku odpowiadajgcej na
potrzeby rynku pracy wiedzy i umiejetnosci wsrdd oséb mtodych, nie tylko wsrdd tzw. grup
defaworyzowanych na rynku pracy, w zwigzku z tempem zmian, wprowadzanych technologii,
nowoczesnych rozwigzan technologicznych.

Integracja spoteczna

Zauwazalny w analizie jest m.in. problem niewystarczajgcej liczby miejsc w placéwkach wsparcia
0s6b niesamodzielnych (w tym DDP, SDS) na co ma wptyw szybko postepujacy proces starzenia sie
populacji oraz zwiekszenie dtugotrwatego korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej
i koniecznos¢ dostosowania oferty ustug publicznych do dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji
spoteczno-gospodarczo-ekonomicznej.

Ustugi spoteczne i zdrowotne nie zaspokajajg rosngcych potrzeb mieszkancow wojewddztwa
i jednoczesnie wymagajg tworzenia trwatych systeméw inwestowania w ich rozwdj oraz
dostepnosé, szczegdlnie na terenach charakteryzujacych sie najtrudniejszg sytuacja w zakresie
wykluczenia spotecznego i ubdstwa.

Wykorzystanie nowych technologii, w tym teleopieki jako elementu wsparcia systemu ustug
opiekunczych.
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