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Wykaz skrotow

BAEL — Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

BDL — Bank Danych Lokalnych

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

GUS — Gféwny Urzqd Statystyczny

ISCED 2011 - International Standard Classification of Education (Miedzynarodowa Standardowa
Klasyfikacja Ksztatcenia)

UMWK-P — Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

KPBPPIR — Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego
KRS — Krajowy Rejestr Sqgdowy

NSP 2011 — Narodowy Spis Powszechny 2011

OKE — Okregowa Komisja Egzaminacyjna

PKB — Produkt Krajowy Brutto

PSR 2010 — Powszechny Spis Rolny 2010

REGON — Rejestr Gospodarki Narodowej

ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

WUP — Wojewddzki Urzqd Pracy

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Wykaz oznaczen stosowanych w grafikach:

CBY — powiat bydgoski

CTR — powiat torunski

CB — powiat grodzki Bydgoszcz
CT — powiat grodzki Torun

CBR — powiat brodnicki

CCH — powiat chetminski

CGD — powiat golubsko-dobrzyriski
CGR — powiat grudzigdzki

CRY — powiat rypinski

CWA — powiat wqbrzeski

CG — powiat grodzki Grudzigdz
CAL — powiat aleksandrowski
CLI - powiat lipnowski

CRA — powiat radziejowski
CWL - powiat wtoctawski
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CNA — powiat nakielski

CZN — powiat zninski

CSE — powiat sepoleriski

CSW — powiat swiecki

CTU — powiat tucholski



Wstep

W perspektywie 2014-2020 Unia Europejska przeznaczyta dla Polski 82,5 mld euro i tym samym nasz
kraj stat sie najwiekszym beneficjentem pomocy unijnej z pieciu gtéwnych funduszy (Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego). Podziat srodkéw i kierunki ich wykorzystania byly przedmiotem dyskusji
i uzgodnien witadz centralnych i samorzagdowych z réznymi partnerami oraz Komisjg Europejska.

Na realizacje projektow wspodtfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) Polska
otrzymata 13,2 mld euro. Srodki z EFS-u sg wykorzystywane na dwdch poziomach: krajowym
i regionalnym. Na poziomie krajowym funkcjonuje jeden Program Operacyjny - Wiedza Edukacja
Rozwdj (PO WER), ktéry otrzymat 4,4 mld euro, co stanowi ok. 34% ogdtu srodkéw. Pozostate ponad
66% zostato rozdzielone miedzy 16 programoéw regionalnych. Taka decentralizacja zarzgdzania ma na
celu przyblizenie decyzji o finansowaniu projektéw do ich gtdwnych odbiorcéw tak, by jak najlepiej
zaspokoié potrzeby regionéw i ich spotecznosci.

W Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-
2020, ktory finansowany jest z dwodch zrédet: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego, na realizacje rdéinego rodzaju inwestycji, przedsiewzieé
i inicjatyw spotecznych znajduje sie ponad 1,9 mld euro. Okoto 28% budzetu programu stanowi wktad
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (tj. 535,5 min euro).

Europejski Fundusz Spoteczny wspiera dziatania stuzgce podnoszeniu poziomu zatrudnienia i wysokiej
jakosci miejsc pracy, a takze skierowane na poprawe dostepu do rynku pracy oraz mobilno$é
geograficzng i zawodowg pracownikow. Ponadto zacheca wszystkich do wysokiego poziomu ksztatcenia
i szkolenia oraz wspiera przechodzenie miodych ludzi z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia,
zwalcza ubdstwo, wzmacnia wtaczenie spoteczne, a takze wspiera réwnosé pici, niedyskryminacje
i rowne szanse.

Istotng kwestig jest zatem znajomos$¢ potencjatu i zrdinicowan stanu rozwoju spoteczno-
ekonomicznego swojego regionu, aby méc efektywnie prowadzi¢ interwencje za pomocg RPO WK-P
2014-2020, w tym finansowane z EFS.

Niniejsza Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w obszarach
oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego dotyczy obszaru merytorycznego istotnego dla
ustalania kryteriow wyboru projektéw dofinansowanych w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Warto podkreslié, ze wszystkie podejmowane zagadnienia sg takie waznym ttem
dla pozostatych proceséw spoteczno-gospodarczych zachodzacych w regionie, a wiec moze byc
pomocna dla programowania dziatan lezgcych poza zakresem EFS.

Gtownym celem opracowania jest pomoc komitetowi monitorujgcemu RPO WK-P w podejmowaniu
decyzji, zwtaszcza przy ustalaniu kryteriéw wyboru projektédw dla uruchamianych konkurséw. Regularna
aktualizacja danych spoteczno-gospodarczych stuzy nie tylko wypetnieniu wymagan formalnych
programu operacyjnego, ale takze jest pomocna przy ocenie zgodnosci wdrazania EFS w regionie
z celami strategii Europa 2020 i kluczowymi rekomendacjami zawartymi w Country Specific
Recommendations z 2014 r. (CSR).

Opracowanie podzielone zostato na cztery gidéwne dzialy: Demografia, Rynek pracy, Edukacja
i wyksztatcenie, Integracja spofeczna, w ramach ktérych przedstawiono:

e wskazniki obligatoryjne (wskazane do analizy przez Komisje Europejskg) — w stosunku do cech,
dla ktérych mozliwe byto dokonanie analiz stanu w ujeciu zrdinicowan
wewngatrzwojewddzkich, wyniki zostaty przedstawione w formie mapy oraz komentarza
zwracajgcego uwage na charakterystyke tych zréznicowan;

e pozostate wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa — zestaw wybranych
wskaznikdw uzupetniajgcych lub poszerzajgcych stan wiedzy z danego obszaru tematycznego.
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Zrdznicowania wewnetrzne wojewddztwa zostaty zilustrowane w formie wykreséw lub map
oraz skomentowane dla podkreslenia ich cech szczegdlnych;

e rekomendacje wynikajgce z analizy spoteczno-ekonomicznej dla wdrozenia EFS w regionie —
najwazniejsze wnioski z przeprowadzonych analiz, ktére (w miare mozliwosci formalnych)
powinny by¢ uwzgledniane przy formutowaniu kryteriow konkursowych w zakresie danej
dziedziny.

Wskazniki zostaty adekwatnie do dostepnosci danych przedstawione na poziomie gmin, powiatow lub
podregionéw. Dane dla niektérych wymaganych wskaznikow dostepne byty wytgcznie na poziomie
wojewoddztw. W takich przypadkach ograniczono sie tylko do ich ogdlnego opisu, bez ilustracji
mapowej. Niektore wskazniki powigzane ze sobg tematycznie przedstawiono tgcznie na jednej mapie
(np. stopa bezrobocia rejestrowanego, powiaty o najwyiszej stopie bezrobocia rejestrowanego
i powiaty o najnizszej stopie bezrobocia rejestrowanego).

W uzupetnieniu do przeprowadzonych analiz dokonano syntetycznej oceny stanu rozwoju przestrzeni
wojewddztwa ' w aspekcie identyfikacji wyzwan spofeczno-gospodarczych. Rozdziat ten stuzy
identyfikacji kumulacji wyzwan spoteczno-gospodarczych, ktére mogg stanowi¢ uzasadnienie
do ewentualnej preferencji obszaréw wiejskich w opracowywanych kryteriach wyboru projektéw.

Szczegdtowej analizie zostato poddanych osiem zagadnien reprezentatywnych dla najwazniejszych
kategorii sytuacji problemowych o charakterze spoteczno-gospodarczym (stanowigcych wyzwania
polityki regionalnej wojewddztwa). Analize przeprowadzono w ujeciu gmin (wiejskich i miejsko-
wiejskich), ktére zostaty zwaloryzowane w zakresie kazdego z o$miu wskaznikdw?, co doprowadzito
w kazdej z tych cech, do identyfikacji gmin cechujacych sie najstabszymi wynikami. Efektem finalnym
jest wskazanie gmin wykazujgcych kumulacje cech problemowych — utozsamianych z wyzwaniami
polityki regionalnej. Dokonana klasyfikacja gmin pozwala na okreslenie hierarchii potrzeb w ujeciu
terytorialnym, poniewaz zostata wykonana na podstawie liczby identyfikowanych cech problemowych.

Wykorzystane w analizie dane pozyskane zostaty w wiekszosci z Banku Danych Lokalnych GUS, a takze
udostepnione przez Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu oraz Urzad Marszatkowski w Toruniu. Przy tworzeniu
opracowania korzystano takze z publikacji GUS, danych publikowanych na stronach Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w Gdansku oraz Atlasu Internetowego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
Wykorzystane w analizie dane statystyczne zatgczone zostaty do opracowania w formie plikéw
programu Excel na nosniku CD. Wiekszo$¢ danych obrazuje stan na 2015 lub 2014 rok, dla poréwnania
dynamiki zmian przyjeto rok 2007, badz rok dostepnosci danych; w szczegdlnych przypadkach — inny
rok odniesienia.

Podkresli¢ nalezy, ze we wszystkich aspektach odnoszacych sie do grup ekonomicznych ludnosci (wiek
przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny), opierano sie na klasyfikacji GUS, wg ktérej dane dla
grupy produkcyjnej odnoszg sie do przedziatu 18-60/65 lat. W kontekscie zastosowanej metodologii
oraz obowigzujacych klasyfikacji jednostek podziatu administracyjnego, wyjasnienia wymaga takze, ze
podstawe analiz stanowity jednostki administracyjne (w zaleznosci od konkretnej cechy — wszystkie lub
wybrane kategorie powiatéw i gmin), a w zadnej czesci opracowania nie odnoszono sie do klasyfikacji
DEGURBA.

1 Analize wykonano dla 92 gmin wiejskich i 35 gmin miejsko-wiejskich. Szczegétowe uzasadnienie wyboru przebadanych jednostek znajduje
sie w rozdziale 5.
2 Wsrdd analizowanych wskaznikow znalazty sie:
1. udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdle mieszkancow,
liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym,
udziat 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym,
zasieg korzystania z pomocy spotecznej,
zmiany udziatu liczby ludnosci w okresie 2010-2015,
sredni wynik sprawdzianu 6-klasistow,
dochod wtasny gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
udziat gospodarstw rolnych o powierzchni do 1 ha w ogdlnej liczbie gospodarstw.
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Tab. 1. Wykaz wskaznikow wykorzystanych w opracowaniu?

, . Objasnienie/informacje Zrédto i zakres Poznom, .
Lp. Nazwa wskaznika dostepnosci
dodatkowe czasowy danych
danych
DEMOGRAFIA
1. Liczba ludnosci Bank Danych gminy
Lokalnych GUS,
2015
2. Zmiany liczby ludnosci Bank Danych gminy
Lokalnych GUS,
2007-2015
3. Udziaf ludnosci Bank Danych powiaty
zamieszkujgcej w miastach Lokalnych GUS,
2015
4, Liczba ludnosci w podziale na Bank Danych gminy,
meiczyzn i kobiety Lokalnych GUS, powiaty,
2007-2015 wojewddztwo
5. Wskaznik feminizacji Bank Danych powiaty
Lokalnych GUS,
2015
6. Gestosc¢ zaludnienia Bank Danych powiaty
Lokalnych GUS,
2015
7. Przyrost naturalny Bank Danych powiaty
Lokalnych GUS,
2006-2008 j 2013-
2015
8. Liczba dzieci w wieku do lat 3 | Dzieci w wieku 0, 1i 2 lata Bank Danych gminy
Lokalnych GUS,
2007-2015
9. Liczba dziecido lat 3 i w Bank Danych powiaty
wieku 3-6 lat na 1 000 Lokalnych GUS,
mieszkaricow 2015
10. Liczba miejsc opieki nad Miejsca dla dzieci w ztobkach Bank Danych gminy
dzie¢mi do lat 3 (tacznie z oddziatami i Lokalnych GUS,
klubami dzieciecymi) 2012-2014
11. Liczba dzieci w wieku do lat 3 Bank Danych gminy
na 1 miejsce opieki Lokalnych GUS,
2014
12. Liczba i udziat ludnosci w Bank Danych gminy
wieku przedprodukcyjnym Lokalnych GUS,
2007-2015
13. Liczba i udziat ludnosci w Bank Danych gminy
wieku produkcyjnym Lokalnych GUS,
2007-2015
14. Liczba i udziat ludnosci w Bank Danych gminy
wieku poprodukcyjnym Lokalnych GUS,
2007-2015

3 Tabela zawiera informacje dotyczace zrédta i zakresu czasowego wykorzystanych danych, poziomu ich dostepnosci oraz ewentualnych
objasnien, zwigzanych m. in. z réznicami w nazewnictwie w statystyce publicznej lub w przypadkach gdy wymagany wskaznik zostat
przeanalizowany przy pomocy kilku cech. Wskazniki dodatkowe (nieobligatoryjne) zaznaczono w tabeli kursywa, natomiast obligatoryjne
pogrubiono.
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Objasnienie/informacje

Zrédto i zakres

Poziom

Lp. N kaznik dost Sci
P azwa wskazntka dodatkowe czasowy danych ostepnosct
danych
15. Liczba i udziat ludnosci Bank Danych gminy
powyzej 50. roku zycia Lokalnych GUS,
2007-2015
16. Liczba i udziat 0oséb powyzej Bank Danych gminy
80 roku zycia w ludnosci Lokalnych GUS,
ogotem 2007-2015
17. Wskaznik obcigzenia Bank Danych powiaty
demograficznego osob w Lokalnych GUS,
wieku poprodukcyjnym na 2007-2015
100 oséb w wieku
produkcyjnym
18. Saldo migracji wewnetrznych | Zsumowane saldo migracji Bank Danych gminy
i zewnetrznych gminnych w ruchu Lokalnych GUS,
wewnetrznym i zewnetrznym | 2012-2014
19. Usrednione saldo migracji na Bank Danych powiaty
1 000 mieszkaricow Lokalnych GUS,
2012-2014
RYNEK PRACY
1. Wskaznik zatrudnienia oséb Bank Danych wojewddztwo
w wieku 20-64 lata Lokalnych GUS
(BAEL), 2007-2015
2. Szacowany wskaznik (benchmark w oparciu o RPO WK-P na lata wojewddztwo
zatrudnienia na lata 2018, regionalny wskaznik zatrudnienia | 2014-2020, na
20202023 o0s6b w wieku 20-64 lata (%)na podstawie danych
2023 oraz posrednie cele na 2018 | GUS
i 2020 rok)
3. Bezrobotni dtugookresowi Bank Danych powiaty
Lokalnych GUS,
2007-2015
4. Liczba i udziat 0oséb Bank Danych powiaty
bezrobotnych wg grup Lokalnych GUS,
wiekowych w ogdlnej liczbie 2007-2015
bezrobotnych
5. Liczba i udziat osob Bank Danych powiaty
bezrobotnych wg poziomu Lokalnych GUS,
wyksztatfcenia w ogdlnej 2007-2015
liczbie bezrobotnych
6. Udziat 0sob bezrobotnych bez Bank Danych powiaty
wyksztatcenia w ogdle Lokalnych GUS,
bezrobotnych 2007-2015
7. Liczba podmiotéw Bank Danych powiaty
gospodarczych Lokalnych GUS,
zarejestrowanych w rejestrze 2007-2015
REGON
8. Stopa bezrobocia Przedstawiona razem z Bank Danych powiaty
rejestrowanego powiatami o najwyiszej Lokalnych GUS,
(powyzej 20%) i najnizszej 2007-2015
stopie bezrobocia (ponizej
7%)
9. Udziat bezrobotnych w liczbie Bank Danych powiaty

ludnosci w wieku

Lokalnych GUS,




Objasnienie/informacje

Zrédto i zakres

Poziom

Lp. Nazwa wskaznika dostepnosci
dodatkowe czasowy danych D
produkcyjnym 2007-2015
10. Liczba oséb biernych Bank Danych wojewddztwo
zawodowo Lokalnych GUS
(BAEL), 2007-2015
11. Liczba oséb Wg definicji miedzynarodowej | Bank Danych wojewddztwo
niskowykwalifikowanych standardowej klasyfikacji Lokalnych GUS
edukacji ISCED 2011 - osoby (BAEL), 2007-2015
posiadajace wyksztatcenie na
poziomie do ISCED 3 wt3acznie
(do wyksztatcenia
ponadgimnazjalnego
wiacznie);
Osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym, podstawowym
i nizszym, zasadniczym
zawodowym, Srednim
ogdlnoksztatcacym,
policealnym oraz $rednim
zawodowym
12. Liczba oséb Na podstawie danych z Bank Danych powiaty
z niepetnosprawnoscig i Narodowego Spisu Lokalnych GUS,
liczba oséb bezrobotnych z Powszechnego 2011 oraz 2011;
niepetnosprawnoscia dotyczacych liczby oséb Wojewédzki Urzad
zarejestrowanych w bezrobotnych Pracy w Toruniu,
Powiatowych Urzedach z niepetnosprawnosciami 2015
Pracy zarejestrowanych
w Powiatowych Urzedach
Pracy w regionie
13. Liczba os6b bezrobotnych Wojewodzki Urzad | powiaty
z ustalonym profilem Pracy w Toruniu,
pomocy (1, 11, 1) 2015
14. Udziat zarejestrowanych Bank Danych gminy
bezrobotnych w liczbie Lokalnych GUS,
ludnosci w wieku 2007-2015
produkcyjnym
15. Sredni okres poszukiwania Przecietny czas poszukiwania Bank Danych wojewddztwo
pracy pracy w miesigcach Lokalnych GUS
(BAEL), 2007-2015;
Rynek pracy w
wojewddztwie
kujawsko-
pomorskim w 2015
roku, Wojewodzki
Urzad Pracy w
Toruniu
16. Poszukiwane na rynku pracy Barometr wojewoddztwo
umiejetnosci zawododw 2016;
Wojewodzki Urzad
Pracy w Toruniu,
2015
17. Wewnatrzregionalne bariery | Dostepno$¢ czasowa www.atlas.kujaws | gminy,
mobilnosci geograficznej na osrodkow powiatowych; ko-pomorskie.pl, powiaty,




Objasnienie/informacje

Zrédto i zakres

Poziom

zréznicowanie

Lokalnych GUS,

Lp. Nazwa wskaznika dodatkowe e CEr dostepnosci
danych
rynku pracy Wewnatrzregionalna drogowa | 2014 wojewddztwo
dostepnosé¢ czasowa
osrodkéw wojewaddzkich
18. Efektywnos¢ urzedéw pracy Efektywnos¢ zatrudnieniowa Wojewddzki Urzad | Powiatowe
- (tj. wskaznik ponownego Pracy w Toruniu, Urzedy Pracy
zatrudnienia) udziat oséb 2015
bezrobotnych, ktére po
zakonczeniu lub przerwaniu
udziatu w 2015 roku w
okreslonej formie aktywizacji
w okresie 3 miesiecy byty
zatrudnione przez co najmniej
30 dni — zgodnie z danymi
pozyskiwanymi z ZUS, w
liczbie oséb, ktére w 2015
roku zakonczyty udziat w
danej formie aktywizacji
Efektywnos¢ kosztowa — (t;j.
koszt ponownego
zatrudnienia) kwota
poniesionych w 2015 roku
wydatkow na formy
aktywizacji przypadajaca na
jednego bezrobotnego, ktéry
po zakonczeniu udziatu w
2015 roku w danej formie
aktywizacji znalazt w okresie 3
miesiecy zatrudnienie
19. Ocena jakosciowa wsparcia Badanie wojewddztwo
kierowanego na rozpoczecie podmiotow
dziatalnosci oséb gospodarczych
bezrobotnych wojewddztwa
kujawsko-
pomorskiego
zatozonych przez
osoby bezrobotne
w latach 2010-
2013, Wojewaodzki
Urzad Pracy
w Toruniu
20. Wewnatrzregionalne Na 10 tys. mieszkaricow Bank Danych gminy
zréznicowanie Lokalnych GUS,
przedsiebiorczosci - liczba 2009-2015
podmiotéw wpisanych do
rejestru REGON
21. Wewnatrzregionalne Na 10 tys. mieszkancow Bank Danych gminy
zréznicowanie Lokalnych GUS,
przedsigbiorczosci - liczba 2009-2015
podmiotéw nowo
zarejestrowanych w
rejestrze REGON
22. Wewnatrzregionalne Na 10 tys. mieszkanncow Bank Danych gminy
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Objasnienie/informacje

Zrédto i zakres

Poziom

»Inteligentnych
specjalizacji
wojewddztwa
kujawsko-
pomorskiego —
charakterystyki
obszaréw
inteligentnych
specjalizacji dla
projektow
realizowanych
w ramach
Regionalnego
Programu
operacyjnego
Wojewddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego na
lata 2014-2020”

Lp. Nazwa wskaznika dostepnosci
dodatkowe czasowy danych D
przedsiebiorczosci — liczba 2009-2015
podmiotéw wykreslonych z
rejestru REGON
23. Lista regionalnych Stanowisko wojewddztwo
specjalizacji inteligentnych Zarzadu
Wojewodztwa
Kujawsko-
Pomorskiego z dnia
29.06.2016r.
W sprawie

edukacyjnymi

szkotach podstawowych i
gimnazjach - tacznie
uczniowie niepetnosprawni w
szkotach podstawowych dla
dzieci i mtodziezy (bez szkot
specjalnych) posiadajacy
orzeczenie publicznej poradni
psychologiczno-pedagogicznej

szkolny 2015/2016

1. Liczba dzieci w wieku Bank Danych gminy
przedszkolnym (3-6 lat) Lokalnych GUS,
2007-2015
2. Liczba miejsc opieki nad Miejsca dla dzieci Bank Danych gminy
dzie¢mi powyzej 3 roku zycia | w przedszkolach Lokalnych GUS,
i przedszkolach specjalnych 2007-2015
(dla dzieci
z niepetnosprawnoscia),
oddziatach przedszkolnych
przy szkotach podstawowych,
a od 2008 r. w zespotach
wychowania przedszkolnego
oraz punktach przedszkolnych
3. Liczba ucznidw ze Uczniowie ze specjalnymi Urzad Statystyczny | gminy,
specjalnymi potrzebami potrzebami edukacyjnymiw w Bydgoszczy, rok powiaty
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Lp.

Nazwa wskaznika

Objasnienie/informacje
dodatkowe

Zrédto i zakres
czasowy danych

Poziom

dostepnosci

danych

o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, uczniowie w
szkotach podstawowych
specjalnych dla dzieci i
mtodziezy, uczniowie
niepetnosprawni w
gimnazjach dla dzieci i
mtodziezy (bez szkét
specjalnych) posiadajacy
orzeczenie publicznej poradni
psychologiczno-pedagogicznej
o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, uczniowie w
gimnazjach specjalnych dla
dzieci i mtodziezy;

Uczniowie ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi w
szkotach ponadgimnazjalnych
i policealnych —tacznie
uczniowie objeci ksztatceniem
specjalnym w szkotach
ponadgimnazjalnych dla
mtodziezy (specjalnych
szkotach przysposabiajacych
do pracy; zasadniczych
szkotach zawodowych, w tym
specjalnych; liceach
ogolnoksztatcacych, w tym
specjalnych; technikach, w
tym specjalnych) oraz w
szkotach policealnych, w tym
specjalnych

Dostepno$¢ pracownikow
o kompetencjach
poszukiwanych przez
pracodawcow

Zawody, w ktérych zgtoszono
najwiecej wolnych miejsc
pracy i aktywizacji
zawodowej;

Dostepnos¢ pracownikow
mierzona liczbg
zarejestrowanych
bezrobotnych przypadajacych
na 1 miejsce pracy

Wojewddzki Urzad
Pracy w Toruniu,
2015

woj

ewodztwo

Uczestnictwo w ksztatceniu
ustawicznym

Osoby doroste uczestniczace
w ksztatceniu i szkoleniu

w wieku 25-64 lata i powyzej
50. roku zycia (udziat
procentowy)

Bank Danych
Lokalnych GUS
(BAEL), 2007-2015;

Urzad Statystyczny
w Bydgoszczy,
2015

wojewddztwo

Kompetencje oséb dorostych

Miedzynarodowe
Badanie
Kompetencji Oséb
Dorostych PIAAC,

kraj

12




Objasnienie/informacje

Zrédto i zakres

Poziom

typow szkot ze szczegbdlnym
uwzglednieniem szkolnictwa

monitorowania
ekonomicznych loséw

.qov.pl/ 2014 r.

Lp. Nazwa wskaznika dostepnosci
dodatk d h
odatkowe czasowy danyc D
2013r.
7. Liczba ucznidw i szkot Szkoty dla dzieci, mtodziezy Bank Danych powiaty
podstawowych i wraz ze specjalnymi oraz dla Lokalnych GUS,
gimnazjalnych dorostych 2007-2015
8. Liczba uczniéw i szkot Bank Danych powiaty
ponadgimnazjalnych Lokalnych GUS,
2015
9. Liczba szkét zawodowych Technika, ogdlnoksztatcace Bank Danych powiaty
szkoty artystyczne dajace Lokalnych GUS,
uprawnienia zawodowe, 2008-2014
zasadnicze szkoty zawodowe
oraz szkoty policealne
10. Liczba ucznidw szkot Technika dla miodziezy bez Bank Danych powiaty
zawodowych specjalnych, ogdélnoksztatcace | Lokalnych GUS,
szkoty artystyczne dajace 2008-2014
uprawnienia zawodowe,
zasadnicze szkoty zawodowe
dla miodziezy bez
specjalnych, szkoty policealne
dla mtodziezy bez specjalnych
11. Udziat absolwentow Bank Danych Powiaty
zasadniczych szkét Lokalnych GUS,
zawodowych w ogélnej Urzad Statystyczny
liczbie absolwentéw szkot w Bydgoszczy,
ponadgimnazjalnych 2007-2016
12. Liczba bezrobotnych Liczba oséb bezrobotnych Bank Danych wojewddztwo
absolwentow szkot z wyksztatceniem Lokalnych GUS,
zawodowych zawodowym - zasadniczym 2007-2014
zawodowym, policealnym
i Srednim zawodowym
13. Udziat oséb z wyksztatceniem | Na podstawie danych z Bank Danych powiaty
wyzZszym w grupie oséb w Narodowego Spisu Lokalnych GUS,
wieku 13 lat i wiecej Powszechnego 2011 2011
14. Jako$¢ oraz zwigzek miedzy Zdawalno$¢ egzaminu Diagnoza edukacji wojewoddztwo
szkolnictwem zawodowym potwierdzajacego kwalifikacje | w wojewddztwie
a rynkiem pracy zawodowe; kujawsko-
Wolne miejsca pracy, pomorskim (U.rzad
bezrobotni oraz szkolnictwo | Marszatkowsk
zawodowe wg wybranych w Toruniu -
grup zawodéw Departament
Edukacji), 2009-
2013; US
w Bydgoszczy, rok
szkolny 2014/2015;
Bank Danych
Lokalnych GUS,
2015
15. | Losy absolwentéw wedtug Ogdlnopolski system http://absolwenci.nauka | wojewddztwa
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Objasnienie/informacje

Zrédto i zakres

Poziom

Lp. Nazwa wskaznika dodatkowe e CEr dostepnosci
danych
zawodowego absolwentéw szkot wyizszych
INTEGRACJA SPOLECZNA
1. PKB na 1 mieszkanca Dane nie sg bezposrednio Bank Danych podregiony
poréwnywalne ze wzgledu na | Lokalnych GUS,
zmiany metodyczne w latach 2007-2013
2010-2013, jednak dla
poréwnania dynamiki zmian
w podregionach na potrzeby
niniejszego opracowania nie
majg one wiekszego
znaczenia.
2. Wskaznik zagrozenia Udziat oséb Bank Danych wojewddztwo
ubdstwem relatywnym w gospodarstwach domowych | Lokalnych GUS,
o wydatkach ponizej 2007-2013
relatywnej granicy ubostwa
3. Szacowany wskaznik benchmark w oparciu o RPO WK-P na lata wojewddztwo
zagrozenia ubdstwem wskaznik zagrozenia 2014-2020, na
relatywnym na lata 2018, ubdéstwem relatywnym (%) - podstawie danych
2020, 2023 liczby oséb zagrozonych GUS
ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym w regionie do
2023 oraz posrednie cele na
2018 2020 rok
4. Liczba osob korzystajacych Bank Danych powiaty
ze Swiadczen pomocy Lokalnych GUS,
spotecznej na 10 tysiecy 2014
ludnosci, powody
korzystania z pomocy
spoteczne;j
5. Liczba gospodarstw Przedstawione razem z Bank Danych powiaty
domowych korzystajgcych powiatami o najwyzszym Lokalnych GUS,
z pomocy spotecznej (powyzej 10%) i najnizszym 2009-2014
(ponizej 5 %) udziale oséb
w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogotem
6. Wydatki z budzetéw gmin i Przeliczone na 1 mieszkarica Bank Danych gminy i miasta
miast na prawach powiatu na | wg stanu liczby ludnosci na 31 | Lokalnych GUS, na prawach
pomoc spotfeczng Xl 2015 powiatu
7. Liczba dzieci umieszczonych Opieka instytucjonalna - Regionalny powiaty
W pieczy zastepczej placéwki opiekuriczo- Osrodek Polityki
wychowawcze Spotecznej
Opieka nieinstytucjonalna — w Toruniu, 2012-
rodziny zastepcze 2015
(spokrewnione, niezawodowe
i zawodowe) oraz rodzinne
domy dziecka
8. Liczba dzieci umieszczonych Regionalny powiaty
w rodzinach zastepczych, Osrodek Polityki
rodzinnych domach dziecka, Spotecznej

placéwkach opiekunczo-

w Toruniu, 2012-
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Objasnienie/informacje

Zrédto i zakres

Poziom

spoteczno-gospodarczych

wiejskich opracowano autorski
wskaznik kumulacji wyzwan
spoteczno-gospodarczych,
uwzgledniajgcy zagadnienia:

- udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogdle
mieszkancéw w 2015r.,

- liczba podmiotéw
gospodarczych na 1000
mieszkarncéw w wieku
produkcyjnym w 2015 .,

- udziat oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku
produkcyjnym w 2015 r.,

- zasieg korzystania z pomocy
spotecznej w 2014 r.,

- zmiany udziatu liczby
ludnosci w okresie 2010-2015,
- $redni wynik sprawdzianu 6-
klasistow za lata 2014-2016,

- dochdd wtasny gmin

w przeliczeniu na 1
mieszkarica w 2015 r.

- udziat gospodarstw rolnych o
powierzchni do 1 ha w ogdlne;j
liczbie gospodarstw w 2010 r.

Lokalnych GUS;

Okregowa Komisja
Egzaminacyjna
w Gdansku;

Powszechny Spis
Rolny 2010

Lp. Nazwa wskaznika dostepnosci
dodatkowe czasowy danych D
wychowawczych 2015
9. Liczba mieszkan chronionych Regionalny powiaty
i treningowych Osrodek Polityki
Spotecznej
w Toruniu, 2007-
2015
10. Spoétdzielnie socjalne Regionalny gminy
zarejestrowane w KRS Osrodek Polityki
Spotecznej
w Toruniu, 2006-
2015
11. Liczba wdrozonych Urzad gminy,
programow zdrowotnych Marszatkowski w powiaty,
(profilaktycznych) Toruniu - wojewddztwo
Departament
Spraw Spotecznych
i Zdrowia (Biuro
Programow
Profilaktycznych),
2011-2014
KUMULACJA WYZWAN SPOtECZNO-GOSPODARCZYCH NA OBSZARACH WIEJSKICH
1. Wskaznik kumulacji wyzwan Dla gmin wiejskich i miejsko- Bank Danych gminy
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1. Demografia

1.1. Analiza wskaznikow

1.1.1. Liczba ludnosci

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie w 2015 roku zamieszkiwato 2 086 210 osdb. Liczniej zamieszkiwane
byty gminy potozone w zachodniej czesci wojewddztwa, natomiast mniej licznie — gminy wschodniej
czesci wojewddztwa. Najwiekszg liczbe oséb notowata Bydgoszcz — 355 645, drugim z kolei byt Torun —
202 689. Poza dwoma najwiekszymi miastami wojewddztwa, tylko w jednym liczba mieszkancéw
w 2015 roku przekroczyta 100 tysiecy, byt nim Wtoctawek (113 041 osdb). Dwa miasta: Grudzigdz
(96 319) i Inowroctaw (74 258) pod wzgledem liczby ludnosci ponad dwukrotnie przewyzszajg gmine,
ktéra w tej klasyfikacji uplasowata sie na kolejnym miejscu — Swiecie, ktéra w 2015 r. notowata 34 183
mieszkancow. Najliczniejszg grupe stanowig gminy z przedziatu 5-10 tys. mieszkancow (az 59 ze 144
gmin wojewddztwa) i sg to gtodwnie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. Tylko jedna gmina z tego
przedziatu byta gming miejskg (gmina Radziejow). Drugg najliczniejsza grupe stanowig gminy
z przedziatu 1-5 tys. mieszkancow (42) i w przewazajgcej czesci bylty to gminy wiejskie. W grupie tej
znalazty sie dwie gminy miejskie — Kowal (3548 osdb) oraz Nieszawa (1953 osoby), ktéra wyrdzniata sie
zarazem najmniejsza liczbg ludnosci w wojewddztwie.
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Ryc. 1. Liczba ludnosci w gminach wojewddztwa w 2015 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne KPBPPIR we Wtoctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS



1.1.2. Zmiany liczby ludnosci

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2007-2015 liczba mieszkaricdw zwiekszyta sie o blisko
1%. Najwiecej osdb przybyto w gminach podmiejskich miast: Torunia, Bydgoszczy, Wtoctawka
i Grudzigdza. Najwyzsze wartosci notowane byty w gminach: Obrowo — 43,2%, Biate Btota — 32,6%,
Osielsko — 27,6%. Pozytywnie wyrdzniata sie gmina wiejska Brodnica (18,1%). Wartosci tej cechy
z przedziatu 5,1-10,0% zaobserwowano w centralnej i pdétnocnej czesci wojewddztwa. 35 gmin
wojewddztwa charakteryzowato sie stagnacjg, a liczba ludnosci w tych gminach w latach 2007-2015
zwiekszyta sie lub zmniejszyta nie wiecej niz o 1 pkt. proc. W dwdch gminach (Mogilno i Dobre) nie
zaobserwowano zmiany w liczbie ludnosci. Wartosci ujemne notowane byly gtéwnie w gminach
potudniowej czesci wojewddztwa. Najwiecej mieszkancdw ubyto z gminy Radomin (-4,7%) i miasta
Witoctawka (-4,6%). W obserwowanym przedziale czasowym negatywne zmiany zachodzity rowniez
w najwiekszych miastach wojewddztwa — Bydgoszczy i Toruniu, gdzie zmiany liczby mieszkarcow
notowane byty odpowiednio na poziomie -1,9% i -1,5%. Spadki réwne -1,0% i wieksze zanotowano w 38
gminach.
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Ryc. 2. Zmiany liczby mieszkarncow gmin w wojewdédztwie w latach 2007-2015

Zrédto: Opracowanie wiasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych z BDL GUS

Najwieksze pozytywne zamiany liczby mieszkarncow w latach 2007-2015 zaszty w powiatach bydgoskim
(13,7%) i torunskim (12,4%). Znaczgco wyrdzniaty sie takze powiat grudzigdzki (4,6%) i brodnicki (4,3%).
W powiatach wabrzeskim, aleksandrowskim, golubsko-dobrzyiskim i rypinskim notowano stagnacje -
zmiana nie przekraczata 0,5 pkt. proc. Ujemne wartosci wskaznika obserwowano w powiatach:
inowroctawskim (-2%), mogilenskim (-1,2%) i radziejowskim (-1,4%), ale najwieksze negatywne zmiany
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zachodzity w najwiekszych miastach - Wtoctawku (-4,6%), Grudzigdzu (-2,8%), Toruniu (-1,9%)
i Bydgoszczy (-1,5%).

Wykres 1. Zmiana liczby mieszkaricow [%] w powiatach wojewddztwa w latach 2007-2015
[%]

[ [ B = e
N S = T = S SR TR ¥ s I - B T R S S A

Powiat
Zrédto: Opracowanie wtasne KPBPPIiR we Wtoctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

1.1.3. Udziat ludnosci zamieszkujgcej w miastach

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2015 roku 59,6% ludnosci zamieszkiwato w miastach. Poza
powiatami grodzkimi, najwyzsza wartos¢ tego wskaznika notowana byta w powiecie inowroctawskim
(64,8%) i w decydujgcym stopniu ksztattowana byta przez potencjat demograficzny Inowroctawia — 5. co
do wielkosci miasta wojewddztwa. Najczesciej w powiatach ziemskich udziat ludnosci miejskiej wynosi
od 25 do nieco ponad 40%. Bardzo niskie wskazniki notuja natomiast powiaty ziemskie lezace
w bezposrednim w sgsiedztwie powiatow grodzkich — co wynika z matej liczby miast lub niewielkiego
potencjatu miast, przy czesto szybko rosnacej liczbie ludnosci wiejskie;j.

Woykres 2. Udziat ludnosci zamieszkujacej miasta w powiatach wojewddztwa w 2015 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne KPBPPIiR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS
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1.1.4. Liczba ludnosci w podziale na meiczyzn i kobiety

Liczba ludnosci wg ptci jest bardzo silnie skorelowana z ogdlng liczbg ludnosci, cho¢ dla obszaréw
wiejskich generalng prawidtowoscig jest wyzszy od przecietnej udziat mezczyzn, a dla najwiekszych
miast — znaczgca przewaga liczby kobiet, dlatego tez rangi kilku powiatéw pod wzgledem liczebnosci
pfci réznig sie od rang wg liczby ludnosci ogétem. Miasto Witoctawek zajmuje 4. pozycje wsréd
powiatéw pod wzgledem liczby ludnosci ogétem, ale pod wzgledem liczby kobiet ustepuje powiatowi
bydgoskiemu, powiat nakielski, ktdry jest pod wzgledem liczby mieszkaricow ogdétem nieco wiekszy od
wtoctawskiego, ustepuje mu pod wzgledem liczby mezczyzn, podobnie jak powiat sepolenski —
radziejowskiemu. Sposrdd powiatdw ziemskich najwiekszg liczbe i mezczyzn i kobiet notuje
inowroctawski (odpowiednio 78,9 tys. i 83,7 tys.), a najmniejszg — wabrzeski (17,1 tys. i 17,7 tys.).

W ujeciu gmin w 2015 r. najwiecej ludnosci (zaréwno kobiet jak i mezczyzn) zamieszkiwato najwieksze
osrodki miejskie regionu: Bydgoszcz (167 324 mezczyzn i 188 321 kobiet), Torun (94 247 mezczyzn
i 108 442 kobiet), Wioctawek (53294 mezczyzn i 59 747 kobiet), Grudzigdz (45821 mezczyzn
i 50 498 kobiet) i Inowroctaw (35 253 mezczyzn i 39 005 kobiet). Gminy o najmniejszej liczbie ludnosci
wg plci to cztery gminy wiejskie: Debowa taka (1606 mezczyzn i 1588 kobiet), Bobrowniki (1 599
mezczyzn i 1 547 kobiet), Racigzek (1 594 mezczyzn i 1 539 kobiet), Chrostkowo (1 490 mezczyzn i 1 447
kobiet) oraz gmina miejska Nieszawa (951 mezczyzn i 1 002 kobiety).

Generalnie gminy miejskie i miejsko-wiejskie charakteryzujg sie wiekszg liczbg kobiet niz mezczyzn,
natomiast gminy wiejskie, zwtaszcza w czesci pétnocnej i wschodniej wojewddztwa, wiekszg liczba
mezczyzn niz kobiet. Gminy, w ktérych przewaza liczba mezczyzn nad liczbg kobiet stanowig 41% gmin
wojewddztwa.
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Ryc. 3. Liczba ludnosci w podziale na mezczyzn i kobiety w roku 2015
Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS
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Przedstawiona ponizej piramida wieku dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na podstawie danych
za rok 2015 jest charakterystyczna dla spoteczenstwa coraz bardziej starzejgcego sie (co jest typowe
réwniez dla kraju). W piramidzie zaznaczajg sie wyraznie dwa wyze demograficzne, ktdre dotyczg grup
0 najwiekszej liczebnosci w regionie — pierwszy zwigzany z tzw. ,,wyzem kompensacyjnym” po Il wojnie
Swiatowej, drugi za$ jest bezposrednim skutkiem wejscia w wiek prokreacyjny oséb z,wyzu
kompensacyjnego”. Ponadto zaznacza sie sukcesywnie malejgca liczba urodzen, czego skutkiem
jest stosunkowo mata liczebnos¢ oséb najmtodszych. Z drugiej jednak strony wzrasta liczebnos¢ oséb
starszych na skutek poprawy jakosci zycia — a co za tym idzie — przecietne trwanie zycia wydtuza sie.
W uktadzie ptci wystepujg typowe zjawiska - nieznaczna przewagg liczby meiczyzn w mtodszych
grupach wiekowych oraz rosngca przewaga liczby kobiet w starszych grupach (w szczegdlnosci w grupie
85+, gdzie wystepuje dwuipdtkrotna réznica w liczebnosci).

Woykres 3. Piramida pfci i wieku dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ogétem w roku 2015
Mezczyzni Kobiety

85+

80-84 :

75-79 —

70-74 -

65- 69
‘ 60- 64
‘ -59
‘ -54
‘ -49
‘ -4
‘ -39
‘ 234
‘ 229
: 224
: -19
|
|

(5]

, Owmo Lo ;o uv oum

O U NN W W s U
= o

100 000 80000 60000 40000 20000 0 0 20000 40 000 60000 80000 100 000

Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

1.1.5. Wskaznik feminizacji

Wskaznik feminizacji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku 2015 wynosit Srednio 106 kobiet na
100 mezczyzn. Najwieksza liczba kobiet przypadajgca na 100 meziczyzn, obserwowana byta
w powiatach grodzkich, z czego najwyzszg wartos¢ wskaznik ten osiggat w Toruniu (115), na drugim
miejscu uplasowata sie Bydgoszcz (113), nastepnie Wtoctawek (112) i Grudzigdz (110). Zdecydowana
wiekszos¢ powiatow przyjmuje wartosé wskaznika od 101 do 103. Tylko w powiecie grudzigdzkim liczba
mezczyzn jest wieksza od liczby kobiet, ale réznica jest na tyle nieznaczaca, ze wskaznik feminizacji
wyrazany w wartosciach catkowitych, przyjmuje tu wartos¢ 100.

Analizujgc wskaznik feminizacji w grupie wiekowej 15-39, wartos$¢ srednia dla wojewddztwa wynosita
96. Najwyzsze wartosci notowano w Toruniu (103) i Bydgoszczy (100), a na 3 miejscu znalazty sie
powiaty torunski i bydgoski (99). We Wtoctawku i Grudzigdzu, wskaznik ten osiggat wartosci 96
(Wtoctawek) 197 (Grudzigdz). W grupie o niskich wartosciach wskaznika feminizacji w wieku 15-39
znajdowaty sie powiaty: brodnicki (93) i tucholski (92). Powiaty radziejowski i lipnowski
charakteryzowaty sie najnizszg wartoscig tej cechy w wojewddztwie (91). W powiatach o najnizszych
wartosciach wskaznika, jego wartos$¢ stanowi zagrozenie dla rozwoju demograficznego, bowiem duza
nieréwnowaga liczby pfci ogranicza mozliwos$¢ zawierania zwigzkéw i prokreac;ji.
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Wykres 4. Wskaznik feminizacji w powiatach wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego w 2015 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wtoctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS
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Wykres 5. Wskaznik feminizacji w grupie wiekowej 15-39 lat w powiatach wojewddztwa w 2015 r.
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1.1.6. Gestosc¢ zaludnienia

Srednia gestoé¢ zaludnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2015 roku wynosita 116 oséb na
km?. Najwyzsze wartosci tej cechy osiggaty miasta: Inowroctaw (2441), Bydgoszcz (2021), Chetmza
(1895), Torun (1752), Golub-Dobrzyn (1713) i Aleksandréw Kujawski (1711). Wartos¢ gestosci
zaludnienia w gminach wiejskich obejmowata przedziat od 23 (Wielka Nieszawka) do 182 (Lubicz) oséb
na 1 km?2 Gminy o niskiej gestosci zaludnienia charakteryzowaty sie jednocze$nie jednymi z najwyzszych
wartosci wskaznika lesistosci (Wielka Nieszawka 83,1%, Osie 70,9%, Cekcyn 68,3%, Sliwice 66,9%).
Warto zaznaczyé, ze w dwdch miastach wojewddztwa, tj. w Chetmzy i Kowalu nie wystepowaty lasy.
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Ryc. 4 Gestos¢ zaludnienia i lesistosci w gminach wojewddztwa w 2015 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych z BDL GUS

1.1.7. Przyrost naturalny

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wskaznik przyrostu naturalnego usredniony za lata 2013-2015
wyniést -0,31 %o i w stosunku do lat 2006-2008 (1,01%.) znaczaco zmalat, a przede wszystkim
z wartosci dodatnich, przyjat wartosci ujemne, co oznacza, ze liczba zgondéw przewyzsza liczbe urodzen.
Zmiana ta wynika w wiekszym stopniu ze spadku liczby urodzen, niz ze wzrostu liczby zgondéw. W skali
regionu rozktad wskaznika jest mocno zrdznicowany, od bardzo korzystnej sytuacji w powiatach
podmiejskich obu stolic wojewddztwa — torunskim (2,69%e.) i bydgoskim (1,92%.) oraz brodnickim
(1,90%0), do sytuacji bardzo niekorzystnej w powiatach aleksandrowskim, wtoctawskim i miescie
Grudzigdz (wartos¢ wskaznika okoto -2 %), po skrajnie niekorzystng w miescie Wtoctawek
(-3,59%0). Ogodlnie rzecz biorgc w kazdym z 23 powiatéw wojewddztwa wartos¢ wskaznika przyrostu
naturalnego pomiedzy analizowanymi okresami bardzo wyraznie spadta, przy czym najwieksze
niekorzystne zmiany nastgpity w powiatach sepoleriskim oraz grudzigdzkim.
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Wykres 6. Usredniony przyrost naturalny za lata 2006-2008 i 2013-2015 na 1000 mieszkarnncéw powiatéw wojewddztwa
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Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

1.1.8. Liczba dzieci w wieku do lat 3

Liczba dzieci w wieku do 3 lat w wojewddztwie waha sie od ponad 9,4 tys. w Bydgoszczy
do kilkudziesieciu oséb w najmniejszych gminach. W 2015r. najwiecej dzieci w tym przedziale
wiekowym mieszkato w miastach: Bydgoszcz (9 429) i Torun (5 604) oraz Wtoctawek (2 763), Grudzigdz
(2 601) i Inowroctaw (1 872), natomiast najmniej w gminach Racigzek (89 dzieci), Baruchowo (77),
Chrostkowo (73), Koneck (71) i Nieszawa (56). Ogotem w 58% gmin wojewddztwa (84) liczba dzieci
w tej grupie wiekowej nie przekracza 250, w tym w 10 gminach jest mniejsza od 100.

Pod wzgledem zréznicowania przestrzennego zauwazy¢ mozna, ze dzieci w badanym przedziale
wiekowym jest mniej w gminach pofozonych we wschodniej czesci wojewddztwa. Zwigzane to jest
W znacznym stopniu z rozmieszczeniem ludnosci w wojewddztwie. Gminy w jego wschodniej czesci
charakteryzuja sie mniejsza liczbg ludnosci niz w czesci zachodniej. W szczegdlnosci w czesci centralnej
i zachodniej wyrdzniajg sie bardziej ludne gminy podmiejskie Bydgoszczy i Torunia oraz duze gminy
miejsko-wiejskie (m.in. Swiecie, Nakto nad Notecig, Szubin, Znin, Mogilno).

W ostatnich latach liczba dzieci do 3 roku zycia w wojewddztwie systematycznie spada. W okresie
2007-2015 jest to spadek o 4,5 tys., ale juz dla okresu 2010 — 2015 — spadek o0 12,4 tys., czyli 0 17,5%.
W rozktadzie przestrzennym zmian nie wida¢ jednoznacznych prawidtowosci terytorialnych, choc
generalnie korzystniejsza sytuacja ma miejsce w obszarach o silniej tradycyjnym, wiejskim charakterze.
Niepokojacy jest fakt, ze dla okresu 2007 a 2015 tylko w 31 gminach liczba dzieci w tej grupie wiekowej
sie zwiekszyta, ale dla okresu 2010-2015 — wzrost dotyczyt juz tylko dwéch gmin i miat minimalne
wartosci.
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Zrédto: Opracowanie wtasne KPBPPIR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

1.1.9. Liczba dzieci do lat 3 i w wieku 3-6 lat na 1000 mieszkancow

Liczba dzieci najmtodszych, stanowigcych grupy opieki ztobkowej (0-2 lata) oraz edukacji przedszkolnej
(na potrzeby analizy przyjeto 3-6), obejmuje bardzo nieliczne roczniki, co powoduje, ze podlega
istotnym wahaniom zwigzanym z coroczng zmiennoscig liczby urodzen (jest to istotny problem dla
programowania rozwoju bazy ustug adresowanych dla tej grupy).

W roku 2015 dzieci w wieku do 3 lat stanowig w powiatach przecietnie od 2,5 do 3,0% ogdétu ludnosci.
Poza nieco nizszymi wskaznikami w najwiekszych miastach, nie notuje sie tu istotnych prawidtowosci
terytorialnych — wsréd powiatdw o najwyzszych udziatach znajdujg sie zaréwno powiaty o duzym
znaczeniu tradycyjnych obszaréow wiejskich, jak i silnej zurbanizowane powiaty torunski i nakielski.
W przypadku grupy wiekowej 3-6 lat, zréznicowania pomiedzy powiatami majg podobny charakter — ta
grupa stanowi od ok. 3,7% do ok. 4,8% ludnosci ogdtem. Takze tu najnizsze wskazniki notujg najwieksze
miasta, ale wérdd obszaréw o najwyzszych udziatach znajdujg sie zaréwno te o tradycyjnym wiejskim
charakterze, jak i powiaty najsilniej zurbanizowane.

Udziat dzieci w wieku 0-2 lat w roku 2015 byt w kazdym z powiatéw (za wyjatkiem Bydgoszczy, ktéra
odnotowata nieznaczny wzrost) zauwazalnie nizszy, niz w roku 2007 — w czesci powiatdw znaczenie tej
grupy w ogolnej liczbie ludnosci jest nawet o ponad 0,5 pkt. proc. nizsze. Jednoczes$nie jednak liczba
dzieci w wieku przedszkolnym, jest w 2015 roku w kazdym z powiatéw wyzsza niz w roku 2007 — cho¢
tu wzrosty nie byty az tak silne i najczesciej wyniosty 0,2 do 0,5 pkt. proc.
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Wykres 7. Liczba dzieci w wieku do 3 lat w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w powiatach wojewdédztwa
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Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS
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Wykres 8. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) przypadajaca na 1000 mieszkaricoéw powiatu w 2007 i 2015 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

1.1.10. Liczba miejsc opieki nad dzieémi do lat 3

Dostepnos¢ miejsc opieki nad dzieémi do 3 lat jest w wojewddztwie bardzo ograniczona. W 2014 r.
tylko 26 ze 144 gmin posiadato na swoim obszarze miejsca tego rodzaju opieki nad dzie¢mi. Wiekszos¢
z nich zlokalizowana byta w najwiekszych miastach wojewddztwa (Bydgoszczy, Toruniu, Wtoctawku,
Inowroctawiu i Grudzigdzu).

Wedtug danych udostepnianych przez GUS od 2012 do 2014 roku liczba miejsc opieki nad dzie¢mi
dolat 3 w wojewddztwie wzrosta o 36%. Nalezy zauwazy¢, ze najbardziej dynamicznie liczba
ta wzrastata w gminach, gdzie s3 juz dostepne tego typu placéwki (w najwiekszych miastach).

Rozbieznos¢ liczbowa analizowanych danych w tych gminach wojewddztwa, ktére oferujg tego typu
ustugi, jest bardzo duza i siega od 980 miejsc w Bydgoszczy do 9 w gminie miejskiej Lipno.
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Oproécz najwiekszych osrodkdw miejskich, opieke nad dzieémi do 3 lat zapewniajg miasta o sredniej
wielkosSci oraz wieksze gminy miejsko-wiejskie, a takze gminy znajdujgce sie w strefach podmiejskich
Bydgoszczy i Torunia (obejmujgcych powiaty bydgoski i torunski). Przyktadem szczegdlnie wyrdzniajacej
sie gminy podmiejskiej jest gmina Biate Btota (105 miejsc). Pozytywnie na tle wojewddztwa wypadaja
gminy wiejskie Gruta, Ptuznica i Cekcyn.
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Ryc. 6. Liczba miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 w roku 2014
Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

1.1.11. Liczba dzieci w wieku do 3 lat na 1 miejsce opieki

W 2014 roku tylko w 26 gminach funkcjonowaty miejsca opieki dla dzieci najmtodszych — liczacych do 3
lat (opieka ztobkowa). Liczba dostepnych miejsc jest jednak wielokrotnie nizsza od potencjalnego
zapotrzebowania. W najwiekszych miastach, gdzie ta forma opieki ma najdtuzszg tradycje, dostepne
miejsca zapewniajg opieke dla zaledwie okoto 10-12% dzieci. W wiekszosci gmin, gdzie opieka ztobkowa
rozwijana jest od niedawna, na jedno miejsce przypada przecietnie od kilkunastu do prawie 50 dzieci
w tej grupie wiekowej. Warto jednak zauwazyé, ze w wiekszosci gmin istnieje stosunkowo duza szansa
szybkiej poprawy wskaznikdw, bo przy stosunkowo matej liczbie dzieci w tej grupie, juz placéwka
oferujaca kilkanascie miejsc znaczaco poprawia wskaznik dostepnosci. Warto tez zauwazy¢, ze ten
konkretny wskaznik bedzie z catg pewnoscig podlegat bardzo duzym zmianom w kolejnych latach.
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Ryc. 7. Liczba dzieci w wieku do 3 lat przypadajaca na 1 miejsce opieki wg gmin w 2014 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

1.1.12. Liczba i udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2015 roku mieszkato 378,8 tys. osob w wieku
przedprodukcyjnym (tj. do 18 roku zycia), a ich rozmieszczenie w gminach wykazuje duzg korelacje
z catkowitg liczbg ludnosci. Ich zdecydowana wiekszo$é koncentruje sie w najwiekszych miastach
regionu — Bydgoszcz, Toruni, Wtoctawek, Grudzigdz, Inowroctaw skupiajg 135,6 tys. oséb, a wiec 35,8%
ogétu ludnosci tej grupy wiekowej. Na tle pozostatych gmin, pod wzgledem liczby ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym wyraznie zaznaczajg sie gminy miejsko-wiejskie zachodniej czesci
wojewddztw oraz gminy podmiejskie czesci centralnej. Gminy wojewddztwa wykazujg duze
zréznicowanie w zakresie tej cechy, jej rozpietos¢ wynosi od 55757 oséb w Bydgoszczy do 322 osdb
w gminie Nieszawa. Najczesciej gmine zamieszkuje od 1 tys. do 2 tys. osob w wieku 0 — 17 lat (59 gmin),
a w 40 gminach liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wynosi ponizej 1 tys. osob.
W 8 gminach liczba ta jest wieksza od 5 tys. osdb. Najwyzszy udziat osdb w tej kategorii wiekowej
wystepowat w gminach wiejskich w wiekszosci sgsiadujgcych z najwiekszymi miastami regionu: Obrowo
(23,9%), Brodnica (22,9%), Brzozie, Biate Btota, Ztawie$ Wielka (22,7%), Osielsko, Chetmno, Swiecie nad
Os3 (22,5%). Natomiast najnizszy udziat wystepowat w gminach miejskich: Ciechocinek (14,4%),
Inowroctaw (15,5%), Bydgoszcz, Kowal, Radziejéw (15,7%), Wioctawek (16,1%).
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Ryc. 8. Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej) w ogélnej liczbie ludnosci w gminach wojewddztwa
w 2015r.
Zrédto: Opracowanie wiasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych z BDL GUS

Osoby w wieku przedprodukcyjnym w kujawsko-pomorskim stanowig srednio ok. 18,2% populacji., przy
czym w ujeciu powiatéw wskaznik ten cechuje sie stosunkowo duzym zréznicowaniem (nawet do 6 pkt.
proc.). Najwiekszy udziat oséb najmtodszych, przekraczajacy 20% wystepuje w powiatach: toruriskim,
grudzigdzkim, bydgoskim, tucholskim, brodnickim, lipnowskim oraz sepolenskim, zas najmniejszy
w powiatach grodzkich — Bydgoszczy, Wtoctawku i Toruniu (odpowiednio 15,7%, 16,1%, 16,5%).
W pozostatych powiatach omawiany udziat oscyluje w granicach 17,0-19,9%.

Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w latach 2007-2015 zmniejszyt sie Srednio o 2,2 pkt. proc.
Z wartosci 20,4% (2007) do 18,2% (2015). Wszystkie powiaty zanotowaty spadek wartosci tego
wskaznika. Najwieksze spadki wartosci notowano w powiatach radziejowskim (o 4,1 pkt. proc.),
lipnowskim (o 3,9 pkt. proc.) i golubsko-dobrzyriskim (o 3,7 pkt. proc.). Najmniejsze obserwowano
w powiatach grodzkich (Torun — o 0,7 pkt. proc., Bydgoszcz — o 1,2 pkt. proc., Grudzigdz — o 1,4 pkt.
proc.). W 8 powiatach nastgpit spadek pozycji. Rekordowym pod tym wzgledem okazat sie powiat
lipnowski, w 2007 roku bedacy na 1 pozycji, w 2015 zajgt 6. Najwiekszy awans miat miejsce w powiecie
bydgoskim — z pozycji 7. w 2007 roku, na pozycje 3. 7 powiatéw mimo spadku wartosci wskaznika
pozostato na tych samych miejscach. W roku 2007 rozpietos¢ wartosci byta wieksza, niz w 2015
i wynosita odpowiednio 7,1 pkt. proc. (2007) i 6,0 pkt. proc.(2015). Najwyzsze wartosci w 2007 roku
osiggaty powiaty lipnowski (24,0%) i torunski (23,9%), a w 2015 — torunski (21,6%) i grudzigdzki (20,9%).
Najnizsze wartosci udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym notowano niezmiennie zaréwno w 2007
jak i w 2015 roku w trzech najwiekszych miastach wojewddztwa (Bydgoszczy, Toruniu i Wtoctawku).
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Wykres 9. Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogéle ludnosci powiatéw w latach 2007-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

1.1.13. Liczba i udziat ludnosci w wieku produkcyjnym

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64, kobiety 18-59 lat) w 2015 r. wynosita
1309091 os., jest bezposrednio skorelowana z catkowitg liczbg mieszkancéw i rozmieszczeniem
ludnosci w wojewddztwie. Najwyzsze wartosci wystepowaty w Bydgoszczy (217 487 osdb), Toruniu
(126 388 0s06b), Wtoctawku (69 646 o0sdb), Grudzigdzu (59 278 osdb) i Inowroctawiu (46 953 osoby).
Najnizsze wartosci odnotowaty gminy wiejskie Koneck (2 032 oséb), Debowa taka (2017 osdb),
Racigzek (2 010 osdb), Chrostkowo (1 817 oséb) oraz gmina miejska Nieszawa (1 252 osoby).

Najwieksza liczba oséb w wieku produkcyjnym (oprécz najwiekszych osrodkéw miejskich)
charakterystyczna byta dla powiatéw: bydgoskiego i torunskiego (wysoka liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym jest charakterystyczna dla gmin znajdujacych sie na obszarach podmiejskich - oprécz
gminy Wielka Nieszawka), nakielskiego, inowroctawskiego (oprdécz gmin Rojewo i Dgbrowa Biskupia),
pdétnocnej czesci powiatu zninskiego oraz czesci gmin w powiecie sepolenskim i mogilefskim. W czesci
poétnocnej i wschodniej wojewddztwa cecha ta przyjmuje wartosci nizsze niz w centralnej i zachodniej.

Od 2010 r. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w wojewddztwie spada. Najwiekszy spadek
tej wartosci w okresie 2007-2015 zanotowany byt w najwiekszych miastach wojewddztwa (Bydgoszczy,
Toruniu, Wtoctawku, Grudzigdzu i Inowroctawiu). Spadkiem tej wartosci charakteryzowaty sie réwniez
gminy miejsko-wiejskie. Natomiast przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym (czesto bardzo duzy)
nastgpit w gminach podmiejskich Bydgoszczy i Torunia (najwiekszy w gminach Biate Btota, Obrowo,
Osielsko i Dobrcz).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim udziat oséb w wieku produkcyjnym wynosi przecietnie 62,7%
i z reguty nie ulega wiekszym réznicom w ujeciu powiatow (maksymalnie 3,1 pkt. proc.). Najliczniejszy
udziat mieszkaicow w tej grupie wiekowej wystepuje w powiatach: bydgoskim i torurskim
(odpowiednio 64,2% i 64,0%). Sytuacja ta wynika z trendu osiedlania sie ludnosci w tym wieku
na obszarach podmiejskich najwiekszych miast regionu, co sitg rzeczy redukuje udziat oséb w tym wieku
w Bydgoszczy, Toruniu, ale réwniez Wioctawku i Grudzigdzu (za wyjatkiem Torunia, udziat
w tych miastach nie przekracza 62,0%). Nie powoduje to jednak destabilizacji na rynku pracy duzych
miast, gdyz powszechnie mieszkarncy powiatéw podmiejskich dojezdzajg do pracy w miastach. Wsréd
gmin, ktére w 2015 roku odnotowaly najwyzszy udziat wystepowatly: miasto Kowal (67%)
i gminy: Fabianki, Ztotniki Kujawskie (65,8%), Janikowo (65,6%), Nowa Wie$ Wielka (65,3%), Brodnica,
Wrtoctawek, Dobre (65,2%). Z kolei najnizszy udziat wystepowat w: Ciechocinku (56,9%), natomiast
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w Bydgoszczy, Boniewie, Zbdjnie, Grudzigdzu, Rogdinie, Wtoctawku, Wapielsku, Rogowie wartosci
zawieraty sie w przedziale miedzy 61,2% a 61,6%.
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Ryc. 9. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci w gminach wojewddztwa w roku 2015

Zrédto: Opracowanie wtasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych z BDL GUS

Udziat oséb w wieku produkcyjnym w ogdle ludnosci w latach 2007-2015 zmniejszyt sie $rednio
0 1,8 pkt. proc. W 7 powiatach obserwowano wzrost wartosci tego wskaznika w 2015 roku. Najwiekszy
wzrost wystgpit w powiecie lipnowskim — o 1,6 pkt. proc. Powiatami, ktére charakteryzowaty
sie wzrostem byty ponadto: radziejowski (1,5 pkt. proc.), wioctawski (1,3 pkt. proc.),
golubsko-dobrzynski (1,0 pkt. proc.), brodnicki i rypinski (0,6 pkt. proc.). Powiat wabrzeski wyrdzniat sie
najmniejszym wzrostem wartosci wskaznika, ktory wynosit 0,02 pkt. proc. Udziat oséb w wieku
produkcyjnym najbardziej zmniejszyt sie w powiatach grodzkich - Toruniu (o 5,1 pkt. proc.), Wtoctawku
(o 4,8 pkt. proc.), Bydgoszczy (o 4,1 pkt. proc.) i Grudzigdzu (3,4 pkt. proc.). W 12 powiatach spadek
wartosci wskaznika nie przekraczat 2 pkt. proc. Zmiany jakie zaszty w analizowanym okresie
spowodowaty duzg roszade w kolejnosci wystepowania powiatéw, poczawszy od wartosci najwieksze;j.
Miasto Torun z pozycji pierwszej z wartoscig rekordowg w 2007 roku — 67,4%, spadto na pozycje 19
w roku 2015 (62,4%). Miasto Wtoctawek z 2. pozycji w 2007 roku — 66,4% spadto na 21 pozycje — 61,6%.
Miasto Bydgoszcz rowniez zanotowato spadek o 19 miejsc, z 4. w 2007 na 23 (ostatnie) w 2015. Zmiane
o kilkanascie miejsc w gére obserwowano w powiatach, ktére zanotowaty najwiekszy wzrost wskaznika.
Warto$¢ maksymalna udziatu oséb w wieku produkcyjnym w ogéle ludnosci w 2007 roku wynosita
67,4% (miasto Torun), w 2015 roku byta to wartos¢ 64,2% (powiat bydgoski). Wartosci najnizsze,
notowaty odpowiednio, w roku 2007 odpowiednio powiat rypinski - 61,8% i w 2015 miasto Bydgoszcz —
61,2%. W 2007 roku wartosci skrajne osiggaty szerszy zakres - 5,6 pkt. proc., niz w roku 2015 — 3,1 pkt.
proc.
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Wykres 10. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogéle ludnosci powiatéw w latach 2007-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

1.1.14. Liczba i udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie zamieszkuje 398,2 tys. oséb w wieku poprodukcyjnym (mezczyzn
pow. 64 r. zycia, kobiet pow. 59 r. zycia), z czego az 1/5 koncentruje Bydgoszcz (82,4 tys.), a pozostate
najwieksze miasta skupiajg 104,2 tys. oséb z analizowanej grupy. W pozostatych gminach, liczba
ludnosci w wieku poprodukcyjnym jest wyraznie nizsza i ksztattuje sie od 6494 osdéb (gmina Swiecie) do
379 o0s6b (gmina Nieszawa). Najczesciej gmine zamieszkuje od 500 do 1,5 tys. oséb w wieku
poprodukcyjnym (90 jednostek), a zaledwie w 3 gminach liczba ta jest wieksza od 5 tys. oséb.
Generalnie wiekszg liczbg ludnosci w wieku poprodukcyjnym cechujg sie gminy centralnej
oraz zachodniej i potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa, natomiast wyraznie nizszg - gminy czesci
poétnocnej i pétnocno-wschodnie;j.

W kujawsko-pomorskim udziat oséb w tej grupie wiekowej wynosi srednio 19,1%, jest zatem wyzszy,
niz w przypadku oséb w wieku przedprodukcyjnym. W 2014 roku po praz pierwszy liczba ludnosci
w wieku poprodukcyjnym przewyzszyta liczbe ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (o 1,7 tys. osdb, ale
w roku 2015 ta rdéznica wyniosta juz prawie 19,5 tys. osdb). Oznacza to, ze sytuacja demograficzna
w wojewddztwie przybrata cechy spotfeczenstwa starzejgcego sie. W skali powiatédw zrdznicowanie
udziatu jest najwieksze sposrdd wszystkich grup wiekowych i wynosi 8,8 pkt. proc. Z racji generalnie
nieduzego zrdznicowania wsrdéd oséb w produkcyjnej grupie wiekowej, najmniejszy udziat grupy
poprodukcyjnej wystepuje adekwatnie w powiatach o najwiekszym udziale oséb w wieku
przedprodukcyjnym, i sg to w szczegdlnosci powiaty: torunski, bydgoski i grudzigdzki (odpowiednio
14,4%, 15,2% i 15,8%). Z drugiej strony najwiekszy udziat oséb w omawianym wieku wystepuje
w powiatach grodzkich — Bydgoszczy, Wtoctawku, Toruniu oraz Grudzigdzu (odpowiednio od 23,2
do 21,1%; przejscie licznych rocznikdw z grupy produkcyjnej do poprodukcyjnej jest przyczyng tak
duzego spadku znaczenia grupy produkcyjnej w najwiekszych miastach na przestrzeni kilku ostatnich
lat). Na terenie pozostatych powiatéw wystepuje duze zrdznicowanie, przy czym réwnie wysokim
udziatem odznaczajg sie powiaty: aleksandrowski oraz inowroctawski (odpowiednio 19,9 i 19,2%).
Najwyzszy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym dotyczyt miast regionu, przy czym Ciechocinek
odnotowat najwiekszg wartosc (28,7%), natomiast: Bydgoszcz (23,2%), Wtoctawek (22,3%), Inowroctaw,
Torun (21,2%) a Grudzigdz (21,4%). Natomiast najnizszg warto$¢ wskaznika odnotowaty gminny
wiejskie sgsiadujgce z miastami: Brodnica (11,9%), Obrowo (12,3%), Biate Btota (12,4%), Osielsko
(13,1%), Chetmno (13,2%), tubianka i Lubicz (13,5%), Ztawie$ Wielka i tysomice (13,6%).
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Ryc. 10. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci w gminach wojewddztwa w 2015 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych z BDL GUS

Przecietnie w wojewddztwie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w latach 2007-2015 zwiekszyt sie
o 4,1 pkt. proc. Wszystkie powiaty zanotowaty wzrost wartosci tego wskaznika o co najmniej
2,3 pkt. proc. Najwieksze zamiany zachodzity w powiatach grodzkich - Wtoctawku (wzrost o 6,7 pkt.
proc.), Toruniu (o 5,8 pkt. proc.) i Bydgoszczy (o 5,3 pkt. proc.), zas najmniejsze w powiatach:
wtoctawskim (zwiekszenie o 2,3 pkt. proc.) i lipnowskim (zwiekszenie o 2,3 pkt. proc.). Zaréwno w 2007,
jak i w 2015 roku rekordowg wartoscig wskaznika cechowata sie Bydgoszcz. W analizowanym okresie
charakterystyczne byto zwiekszanie sie réznicy miedzy wartosciami skrajnymi wskaznika. Ponadto,
zaszty duze zmiany w kolejnosci powiatdw uszeregowanych od wartosci najwiekszej do najmniejszej
(obserwowano je w az 19 powiatach). Najwiekszg zmiane zanotowat powiat zninski, z 16. miejsca
w 2007 roku na 9. w 2015 (zmiana o 7 miejsc), natomiast powiaty wioctawski (z 5. na 11.), lipnowski
(z13.na 19.) i brodnicki (z 14. na 20.) cechowata zmiana o 6 miejsc. Miasto Torun zanotowato zmiane
z 8. miejsca w 2007 roku na 3. miejsce w 2015 roku, z kolei miasto Wtoctawek z 6. w 2007 na 2. W 2015.
Powiaty torunski, bydgoski i grudzigdzki uplasowaty sie na ostatnich trzech miejscach pod wzgledem
udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogéle ludnosci tak w 2007, jak i w 2015 roku.
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Wykres 11. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogodle ludnosci powiatéw w latach 2007-2015
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1.1.15. Liczba i udziat ludnosci powyzej 50. roku zycia

Zakres wartosci liczby ludnosci powyzej 50 roku zycia w wojewddztwie charakteryzuje sie bardzo duzg
rozpietoscia — od 142 937 osdb dla Bydgoszczy do 750 osdb w Nieszawie. W 2015 r. najwiecej oséb
w tej grupie wiekowej mieszkato (oprocz Bydgoszczy) w Toruniu (76 845 osdb), Wtoctawku (45 409
0s6b), Grudzigdzu (38 182 osoby) i Inowroctawiu (29 826 osdb). Najmniej oséb powyzej 50. roku zycia
mieszkato w gminach Swiekatowo (1 118 oséb), Chrostkowo (1 049 oséb), Debowa taka (1 006 oséb),
Bobrowniki (945 oséb) oraz Nieszawa (750 0s6b).

Najwiekszg liczbg oséb starszych charakteryzowaty sie najwieksze osrodki miejskie wojewddztwa
i gminy z nimi sgsiadujace oraz gminy miejsko-wiejskie. tacznie na obszarach miejskich wojewddztwa
zamieszkiwato 68,3% ludnosci powyzej 50. roku Zycia. Zauwazalne jest zréznicowanie przestrzenne
na wschodnig czes¢ wojewddztwa o mniejszej liczbie oséb powyzej 50. roku zycia oraz zachodnig czesé
wojewddztwa zamieszkatg przez wiekszg liczbe oséb w tej grupie wiekowej. Podobnie jak w przypadku
pozostatych grup wiekowych — zalezno$¢ ta wynika z ogdlnej liczby ludnosci gmin.

Od 2007 roku liczba ludnosci powyzej 50 roku zycia w wojewddztwie stale wzrastata. Najwiekszy wzrost
tej wartosci nastgpit w najwiekszych miastach - Bydgoszczy, Toruniu, Grudzigdzu, Wtoctawku
i Inowroctawiu. Duzy wzrost nastepowat takze w gminach na obszarach podmiejskich, takich jak Biate
Btota, Obrowo, Lubicz, Osielsko, i Ztawie$ Wielka. S3 to pierwsze oznaki starzenia sie pokolenia masowo
migrujgcego na obszary podmiejskie w latach 90-tych XX wieku.

W 2015 roku najwiekszy udziat ludnosci w tej grupie wiekowej odnotowaty miasta, przy czym najwyzsza
warto$¢ wskaznika dla Ciechocinka (47%) zdecydowanie odbiegata od nastepnej dla: Bydgoszczy,
Witoctawka, Inowroctawia i Radziejowa (40,2%). W gminach wiejskich najmniejszy udziat zanotowano
w Obrowie (26,4%), Brodnicy (26,9%), Biatych Btotach (28%), Ztejwsi Wielkiej i Chetmnie (29,1%) oraz
w tubiance i Lubiczu (29,4%). Nalezy zwrdci¢ uwage na duzg rozpietos¢ wartosci wskaznika dla tej cechy
wynoszaca 20,6 pkt. proc.

33



s ~C . ﬁ

hsoon,

Biale Blota
Nowa Wie
Wielka
Zlotniki
Kujawskie

A dnowroclal
Dabrowa
1 Biskupia
Rogowo D 3
AK. - Aleksandréw Kujawski
B. - Brodnica
C. - Ciechocinek

Udziat ludnosci powyzej 50.
roku zycia [%]

Chl. - Chelmno - 40.0 -47.0
Chz. - Chelmz;

6. Grudsiads B 375 -39.9
G.-D. - Golub-Dobi

I -Inowr:craw obre - 35,0-37.4
C-Liono. [ 1325-349
N. - Nieszawa m—

R, -Rypin | 1300-324
Rd. - Radziejow P

S. - Swiekatowo 26.4-299
W. - Wabrzezno -

Ryc. 11. Udziat ludnosci powyzej 50. roku zycia w ogélnej liczbie ludnosci w gminach wojewddztwa w roku 2015
Zrédto: Opracowanie wiasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych z BDL GUS

Ludnosé w wieku powyzej 50. roku zycia stanowita w wojewédztwie kujawsko-pomorskim w 2007 roku
32,2% ogdtu ludnosci. W roku 2015 odsetek ten wynosit 36,3%. Wszystkie powiaty wojewddztwa
zanotowaty wzrost wartosci tego wskaznika w latach 2007-2015. Najwieksze zmiany zaszty w powiecie
mogilenskim, gdzie udziat oséb powyzej 50 roku zycia zwiekszyt sie o 5,2 pkt. proc. i powiecie
inowroctawskim — 5,1 pkt. proc. Zmiany na poziomie 4-5% zanotowano w 16 powiatach, z 23 powiatéw
wojewddztwa. Najmniejsze zmiany obserwowano w powiecie torunskim — 3,1 pkt. proc. oraz
powiatach brodnickim, bydgoskim i w Bydgoszczy — 3,5 pkt. proc. W 2007 roku wskaznik przyjmowat
wartosci z zakresu 27,1-36,6%, natomiast w 2015 roku 30,2-40,2%. Zaréwno w roku 2007, jak i w 2015
wartosci maksymalne i minimalne osiggaty te same powiaty — Bydgoszcz i Wtoctawek z wartosciami
najwyzszymi w 2007 roku — 36,6% (Bydgoszcz) i 35,3% (Wtoctawek), a w 2015 — 40,2% (Bydgoszcz
i Wtoctawek). Powiatami z najnizszym odsetkiem oséb powyzej 50 roku zycia byty: torunski (2007 —
27,1%, 2015 —30,2%) i bydgoski (2007 — 27,9%, 2015 — 31,5%).
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Wykres 12. Udziat ludnosci w wieku powyzej 50 roku zycia w ogéle ludnosci powiatéw w latach 2007-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS
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1.1.16. Liczba i udziat oséb powyzej 80 roku zycia w ludnosci ogétem

Liczba mieszkancéow powyzej 80 roku zycia w wojewddztwie w roku 2015 wynosita 78 547,
co stanowito 3,8 % ogdtu ludnosci. W porédwnaniu z rokiem 2007 w analizowanej grupie nastgpit wzrost
o ponad 1 pkt. proc. (z 2,7%).

Trend tego wskaznika w latach 2007-2015 we wszystkich powiatach byt jednakowy, tj. nastgpit wzrost
wartosci wskaznika, co swiadczy o postepujgcym starzeniu sie ludnosci. W 2007 roku, osoby powyzej
80 roku zycia w powiecie radziejowskim stanowity 3,3% ogétu ludnosci i byfa to wartosé najwyzsza,
notowana ws$rdod powiatéw, przed powiatem aleksandrowskim (3,2%) i Bydgoszczg (3,2%).
W 2015 roku warto$¢ maksymalng tego wskaznika osiggneta Bydgoszcz, z wartoscig 4,8%, powiat
radziejowski byt na drugim miejscu — z wartoscig 4,3%. Najwieksze, zmiany tego wskazZnika, notowane
byly w najwiekszych miastach, z czego rekordowg wartos¢ osiggneta Bydgoszcz — ze wzrostem
01,6 pkt. proc. Najmniejsze zmiany zaobserwowano w powiatach bydgoskim i torufAskim -
0,5 pkt. proc., co jest wynikiem wzmozonej migracji oséb w $rednim wieku z miast, na obszary
bezposrednio do nich przylegajace.

Woykres 13. Udziat ludnosci powyzej 80 roku zycia w ogéle ludnosci powiatéw w latach 2007-2015
[26] m2007
5 2015
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Analizujac udziat ludnosci powyzej 80 roku zycia w ogdlnej liczbie ludnosci w poszczegdlnych gminach
to widoczny jest wyraznie wyzszy odsetek seniorow w potudniowo-wschodniej i wschodniej czesci
wojewoddztwa. Wsrdd gmin z najwyzszym udziatem tej grupy wymienic nalezy: Lubraniec, Koneck oraz
Rogowo, a takze Ciechocinek. Gminy o najnizszym odsetku najstarszej ludnosci potozone
sg w bezposrednim sgsiedztwie duzych miast.

W2zrastajgca liczba ludnosci najstarszej oznacza, ze nadchodzi czas podejmowania strategicznych decyzji
dotyczacych zakresu podmiotowego i przedmiotowego polityki wobec tej grupy, na podstawie
zidentyfikowanych potrzeb i problemdéw.
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Ryc. 12. Udziat ludnosci w wieku powyzej 80 roku zycia w ludnosci ogétem w gminach wojewddztwa w 2015 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych z GUS BDL

1.1.17. Wskaznik obcigzenia demograficznego oséb w wieku poprodukcyjnym
na 100 osob w wieku produkcyjnym

W okresie 2007-2015 wskaznik obcigzenia demograficznego ludnoscig w wieku poprodukcyjnym dla
catego wojewddztwa systematycznie wzrastat. Sredni roczny wzrost wynosit 0,9 oséb. W 2015 r.
wskaznik osiggnat wartos¢ 30,4 osdb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (byt
to wzrost w stosunku do 2007 r. o 31,0%). Najbardziej negatywne zmiany zachodzity w najwiekszych
miastach — Wtoctawku, Toruniu, Bydgoszczy i Grudzigdzu. Najmniejszy wzrost bezwzgledny wartosci
tego wskaznika miat miejsce w powiecie radziejowskim, brodnickim, wtoctawskim oraz lipnowskim.

W 2015 r. najwyzszg wartoscia tak wyliczonego wskaznika obcigzenia demograficznego
charakteryzowat sie Ciechocinek (50,4), najwieksze miasta (Bydgoszcz 37,9 oséb, Wtoctawek 36,1 osdb,
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Grudzigdz 34,4 os6b i Torun 34,0 oséb) oraz m.in. gminy Byton (33,6), Lubraniec (33,3), Boniewo (32,4).
Powyzej wartosci Sredniej tego wskaznika dla catego wojewddztwa plasowat sie takie powiat
aleksandrowski (31,9 oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym). Najnizszy
wskaznik obcigzenia demograficznego, a tym samym najlepsza sytuacja demograficzna, byta
w powiatach ziemskich torunskim (22,5), bydgoskim (23,7) i grudzigdzkim (24,9) oraz w gminach
Brodnica (18,2), Obrowo i Biate Btota (19,2), Osielsko (20,3), Chetmno (20,6), Lubicz (20,8), tubianka
(21,0), tysomice (21,2), Ztawie$ Wielka (21,3).

Najwiecej gmin o wysokim wskazniku obcigzenia demograficznego zlokalizowanych jest w potudniowej
oraz potnocno-wschodniej czesci wojewddztwa. Najnizsza warto$é wskaznika wystepuje w gminach
w centralnej czesci regionu oraz na obszarach podmiejskich.
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Ryc. 13. Wskaznik obcigzenia demograficznego oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w gminach wojewddztwa w roku 2015
Zrédto: Opracowanie wiasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych z BDL GUS

1.1.18. Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych

Saldo migracji wewnetrznych (ze wzgledu na duze wahania coroczne — dla zwiekszenia miarodajnosci
analiz, wszystkie wartosci migracji podano jako sume dla lat 2012-2014) w gminach wojewddztwa
przyjmowato wartosci z zakresu -2395 oséb (dla Bydgoszczy) do 1475 osdéb (dla gminy Obrowo).
Ujemnym saldem migracji charakteryzowato sie 100 gmin, natomiast dodatnim tylko 43. W gminie
Wielgie wystepowata réwnowaga.

Najwyzsze wartosci dodatnie przyjmowaty gminy potozone w zasiegu oddziatywania miast.
W najwiekszym stopniu widoczne jest to w strefach podmiejskich miast o najwiekszej liczbie ludnosci —
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Bydgoszczy (gminy Biate Btota 1 320, Osielsko 873, Dobrcz 469, Nowa Wie$ Wielka 356, Dabrowa
Chetminska 210) i Torunia (gminy Obrowo 1475, Ztawies Wielka 416, Lubicz 344, tubianka 271,
tysomice 258), ale takze Wtoctawka (gmina Fabianki 235) czy Brodnicy (gmina wiejska Brodnica 242).
W mniejszym stopniu tendencja ta obejmowata strefy podmiejskie Inowroctawia (gmina wiejska
Inowroctaw 174, Ztotniki Kujawskie 40, Dgbrowa Biskupia 27), Chetmna (gmina wiejska Chetmno 166),
Grudzigdza (gmina wiejska Grudzigdz 131, Dragacz 23), Golubia-Dobrzynia (gmina wiejska Golub-
Dobrzyn 117) i Lipna (gmina wiejska Lipno 51).

Najwyzsze wartosci ujemne w badanym okresie odnotowywane byty w miastach — Bydgoszczy
(-2 395), Toruniu (-1 435), Wtoctawku (-1 275), Inowroctawiu (-754) i Grudzigdzu (-327) oraz gminach
miejsko-wiejskich, w sktad ktérych wchodzg wieksze miasta (gminy Nakto nad Notecig -314,
Kcynia -231, Kruszwica -190). Gminy miejsko-wiejskie o najnizszych wartosciach salda migracji
wewnetrznych potozone byty gtdwnie w potudniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa (gminy powiatéow
nakielskiego, zninskiego, mogilenskiego, radziejowskiego).
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Ryc. 14. Saldo migracji wewnetrznych (osoby — suma dla lat 2012-2014)
Zrédto: Opracowanie wtasne KPBPPIR we Wtoctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

Saldo migracji zagranicznych (zsumowane dla lat 2012-2014) zawierato sie w zakresie wartosci od11 do
-763. W 25 gminach liczba ta przyjmowata wartosci dodatnie, w 25 wynosita 0, natomiast w az 94
przyjmowata wartosci ujemne.
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Podobnie jak w przypadku salda migracji wewnetrznych, najnizsze wartosci salda migracji zagranicznych
wystgpity w miastach — Bydgoszczy (-763), Grudzigdzu (-474), Inowroctawiu (-186), Chetmnie (-104),
Toruniu (-99). Ponadto wartosciami ujemnymi charakteryzowata sie wiekszos$¢ gmin miejskich (oprécz
Lipna i Golubia-Dobrzynia) i duze gminy miejsko-wiejskie (Nakto nad Notecig -60, Szubin -45, Swiecie -32).

Najwyzsza warto$¢ dodatnia salda migracji zagranicznych w badanym okresie wystgpita w gminie
Kcynia (11), gminach znajdujacych sie w zasiegu oddziatywania Bydgoszczy (Dobrcz 5, Biate Btota 4)
i Torunia (Obrowo 7) oraz gminach potoznych w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa — gminie
miejskiej Lipno (5), gminie Wapielsk (4), gminie Czernikowo (3), gminie Chrostkowo (3), gminie Skepe
(3), gmina wiejskiej Radziejéw (2), gminie Izbica Kujawska (2).

Pod wzgledem rozkfadu przestrzennego w wojewddztwie zauwazy¢ mozna, ze saldo migracji
zagranicznych najbardziej pozytywnie ksztattowato sie w potudniowo-wschodniej czesci regionu.
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Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS
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1.1.19. Usrednione saldo migracji na 1000 mieszkancéw

Usrednione saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w przeliczeniu na 1000 osdb, za okres
2012-2014 dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego notowato wartos¢ -1,2, co oznacza, ze na kazde
1000 os6b w wojewddztwie w analizowanym okresie w wyniku migracji wewnetrznych i zewnetrznych
ubyfa srednio ponad 1 osoba. Najwyzsze wartosci tego wskaznika i zarazem jedyne dodatnie
obserwowano w powiatach bydgoskim (10,3) i torunskim (9,5). W pozostatych powiatach wskaznik
przyjmowat wartosci ujemne, co oznacza zmniejszanie sie liczby mieszkancdw w wyniku migracji
w powiatach nie potozonych w bezposrednim zasiegu oddziatywania dwéch najwiekszych miast
wojewddztwa. Sposrdd nich, najkorzystniejsze (bo najmniej ujemne) wartosci salda notowane byty
w powiatach brodnickim (-0,4), wtoctawskim (-0,6) i aleksandrowskim (-0,9). Najwyzsze wartosci
ujemne wskaznika notowane byly w powiatach wabrzeskim (-4,4), radziejowskim (-3,8), miescie
Wtoctawku (-3,8) oraz powiecie grudzigdzkim (-3,4).

Wykres 14. Usrednione saldo migracji na 1000 mieszkarnncow powiatu za lata 2012-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

40



1.2. Informacje i rekomendacje wynikajace z analizy spoteczno-
ekonomicznej dla wdrozenia EFS w regionie

Podstawowymi wyzwaniami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie uwarunkowan
zwigzanych ze zréznicowaniem struktur i proceséw demograficznych, s3:

e starzenie sie spoteczenistwa,
e zagrozenie depopulacjg najwiekszych miast,
e nieréwnowaga ptci w grupach wiekowych kluczowych dla reprodukcji.

Istotnym zagadnieniem, nie bedgcym stricte uwarunkowaniem demograficznym, ale pochodng struktur
wieku, jest zrdinicowanie stanu rozwoju ustug publicznych adresowanych do rdinych grup
pokoleniowych (w opracowaniu skupiono sie na infrastrukturze dla dzieci w wieku ztobkowym
i przedszkolnym - w niektdrych obszarach wojewdédztwa stan infrastruktury dedykowanej dla tych grup,
moze zostac okreslony mianem niedorozwoju).

Mozliwosci interwencji z poziomu polityki regionalnej w dziedzinie ksztattowania potencjatu
demograficznego sg bardzo ograniczone. Na kazdym poziomie odniesienia (wojewddztwo, powiat,
gmina) zwraca sie uwage przede wszystkim na konieczno$¢ wspierania dziatarh majgcych na celu:

e przeciwdziatanie emigraciji,
e stwarzanie zachet do imigracji.

W szczegdlnosci rekomenduje sie opracowanie zatozen polityki migracyjnej wojewddztwa, ktdre
okreslg rodzaje i sposéb realizacji dziatan (poprzez system zachet) przeciwdziatajgcych emigracji
z wojewddztwa i sktaniajgcych do migrowania na teren wojewdédztwa ludnosci z pozostatej czesci kraju,
a takze okreslg stosunek wojewddztwa do imigracji obcokrajowcéw wraz z zatozeniami ich integracji.
Za grupy o kluczowym znaczeniu dla polityki migracyjnej wojewddztwa nalezy uznac: mtodziez z terenu
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego studiujgcg poza granicami wojewddztwa, miodziez z innych
wojewddztw studiujgcg na terenie kujawsko-pomorskiego, osoby w wieku do 35 lat, w szczegdlnosci
zyjace w zwigzkach, osoby polskiego pochodzenia zyjgce poza granicami kraju. Powyzsze grupy powinny
by¢ przedmiotem dedykowanych dziatan majacych na celu przeciwdziatanie emigracji z terenu
wojewddztwa lub nakfanianie do osiedlenia sie na terenie wojewddztwa.

W zakresie rozwoju infrastruktury spotecznej rekomenduje sie:

e rozwdj infrastruktury dla ustug opiekunczych dla dzieci do lat 3 (preferowane powinny by¢
gminy, ktére dokonaty analiz zapotrzebowania i posiadajg plany dziatan w tym zakresie,
sformutowane w dokumentach przyjmowanych przez rady gmin);

e rozwdj dziatalnosci opiekunczych dla dzieci do lat 3 nie wigzacych sie z rozwojem bazy
infrastrukturalnej — istotna cze$¢ potrzeb, zwtaszcza w obszarach o matej liczbie ludnosci, gdzie
nieopfacalna jest realizacja infrastruktury, moze by¢ realizowana przez instytucje opiekundéw
(itp.) realizujacych swiadczenia w wykorzystaniem wtasnej bazy lokalowej;

e rozwdj infrastruktury opiekuriczej dla ludnosci starszej;

e rozwdj infrastruktury i oferty zagospodarowania wolnego czasu i integracji dla ludnosci starsze;j.

W ujeciu terytorialnym preferowane powinny by¢ obszary wykazujgce najnizszy stan rozwoju wyzej
wymienionych ustug, przy czym nalezy uwzgledniaé¢ stan niedorozwoju danej ustugi w stosunku
do potencjalnego zapotrzebowania wynikajgcego z prognoz rozwoju ludnosci.
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2. Rynek pracy

2.1. Analiza wskaznikow

2.1.1 Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata

Dane dla wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata dostepne s3 tylko na poziomie wojewddztw.
Dla kujawsko-pomorskiego jego wartos¢ w 2015 r. wynosita 65,7%. Od wartosci tego wskaznika dla
kraju byta ona nizsza o 2,1 pkt. proc., a wsréd wszystkich wojewddztw znajdowata sie na 12 miejscu,
wyprzedzajgc wojewddztwo $lgskie, zachodnio-pomorskie, podkarpackie i warminsko-mazurskie.

O wiele lepiej wskaznik ten ksztattowat sie dla mezczyzn (74,0%) - wzgledem sredniej krajowej utrata
tylko 0,7 pkt. proc. i 9. pozycja w kraju. Zdecydowanie gorzej wypadata wartos¢ tej cechy dla kobiet (na
poziomie 57,7%), a w stosunku do najlepszego wojewddztwa (mazowieckiego) réznica wynosita prawie
10 pkt. proc. Kujawsko-pomorskie znajdowato sie na 13. miejscu (wyprzedzajac zachodniopomorskie,
podkarpackie i warminisko-mazurskie), ponizej sredniej dla kraju wynoszacej 60,9%.

W 2015 r. wskaznik zatrudnienia dla badanej grupy wiekowej byt nizszy w miastach (wynosit 65,0%) niz
na obszarach wiejskich (wynosit 66,7%).

Generalnie w okresie 2007-2015 wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata w wojewddztwie
charakteryzowata tendencja wzrostowa. Najwiekszy wzrost w badanym okresie nastgpit w przypadku
tego wskaznika dla kobiet (o 6,7 pkt. proc.).

2.1.2 Szacowany wskaznik zatrudnienia na lata 2018, 2020, 2023

Analizujac wzrostowy trend dla wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata (w 2015 r. o 2,7 pkt.
proc. W stosunku do roku 2013), nalezy zatozy¢, ze nadal aktualne sg oszacowane wartosci dla
niniejszego wskaznika na lata 2018, 2020 i 2023 i zapisane w dokumencie Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

Na podstawie analiz spoteczno-gospodarczych wykonanych na potrzeby diagnozy wyzwan, potrzeb
i potencjatow sektoréw dla RPO WK-P 2014-2020 oszacowano, iz w latach realizacji programu wskaznik
zatrudnienia bedzie systematycznie wzrastat osiggajac wartosé¢ 67,9%, 68,92% i 69,5% odpowiednio
w latach 2018, 2020 i 2023, czyli od wartosci dla roku 2013 wynoszacej 63% wzrosnie do roku 2023
06,5 p. proc.

2.1.3 Bezrobotni dtugookresowi

W roku 2015 w wiekszosci powiatéw 30-40% bezrobotnych pozostawato bez pracy ponad rok, choé
wartosci skrajne sg duzo bardziej zréznicowane (28,4% oraz 51,5%), przy sredniej dla wojewddztwa
wynoszacej 39,9%. Od 1/3 do 2/3 tej grupy osob, ktére pozostajg bez pracy ponad rok, nie ma pracy
ponad 2 lata. Udziat oséb pozostajacych bez pracy ponad 2 lata wynosi od 17 do ponad 35%, a wiec pod
tym wzgledem powiaty sg juz w duzo wiekszym stopniu zréznicowane i ten wskaZznik wydaje sie
niezwykle miarodajng oceng problemowosci rynku pracy i sytuacji spotecznej powiatéw. W stosunku do
roku 2007, w roku 2015 udziat zaréwno osdéb pozostajgcych bez pracy ponad 1 rok, jak i ponad
2 lata, w zdecydowanej wiekszos$ci powiatéw wyraznie sie zmniejszyt, przy czym redukcja wsrdd oséb
pozostajgcych bez pracy ponad 2 lata w niektdrych powiatach byta bardzo silna — czesto przekraczata
ponad 30, a nawet 40%, podczas gdy w grupie pozostajgcych bez pracy ponad rok wynosita najczesciej
kilkanascie do dwudziestu kilku procent.

W ujeciu bezwzglednym, w wiekszosci powiatow liczba osdb pozostajgcych bez pracy ponad 1 rok
w 2015 wynosita najczesciej od 1 do 2 tys., a liczba 0séb pozostajgcych bez pracy ponad 2 lata w 2015
wynosita najczesciej od 200 do 400. Znacznie wieksze wartosci notuje sie jedynie w powiatach
o najwiekszej bezwzglednej liczbie bezrobotnych — ponad 1 rok bez pracy w powiecie inowroctawskim
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pozostaje ponad 4,5 tys. osdb, a ponad 2 lata bez pracy - w powiecie inowroctawskim i w miescie
Wioctawek — prawie 1 tys.

Wsrdd osdb pozostajgcych bez pracy ponad 2 lata przewazajg kobiety, przy czym w wiekszosci
powiatéw jest to przewaga ponad 2-krotna, w zninskim — ponad 3-krotna, a w rypifiskim — ponad
4-krotna. Sg to struktury mniej korzystne niz ogétem wsrdd bezrobotnych — oznacza to, ze kobietom,
ktore pozostajg bez pracy dtuzszy czas, tym trudniej jest znalez¢ prace i zdecydowanie wzrasta ryzyko
trwatego pozostawania poza rynkiem pracy.

Bezrobocie diugookresowe dotyczy w wiekszym stopniu kobiet, niz mezczyzn. W wiekszosci powiatéw
bez pracy powyzej roku pozostaje najczesciej od 40 do 50% bezrobotnych kobiet (14 powiatow),
a wskaznik powyzej 50% notuje sie w 5 jednostkach. Cecha ta charakteryzuje sie duzg rozpietoscia, jej
skrajne wartosci wynoszg 31,7% i 59,0%. W latach 2007 — 2015 zanotowano poprawe sytuacji w 19
powiatach, z czego w 6 bardzo duzg —spadek az o 10-25 pkt. proc., natomiast w 4 powiatach udziat
kobiet bezrobotnych dtugookresowo zwiekszyt sie . Bezrobocie dtugookresowe wsrdd mezczyzn tylko
w 3 powiatach przekracza 40%, a w 10 jest nizsze niz 30%. Cecha ta, podobnie jak w przypadku kobiet,
cechuje sie dwukrotng rozpietoscig — skrajne wartosci wynoszg 20,3% i 42,5%. Niekorzystne jest,
ze w latach 2007 — 2015 az w 13 powiatach zanotowano wzrost bezrobocia dtugookresowego wsréd
mezczyzn. W pozostatych sytuacja poprawita sie, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu niz miato
to miejsce w przypadku kobiet (zaledwie w 3 powiatach nastgpit spadek wartosci o 10-13 punktow
procentowych, natomiast w pozostatych nie przekroczyt on 4 punktéw procentowych). W przypadku
obu pftci, najwyzszym udziatem bezrobocia dtugookresowego cechuje sie powiat radziejowski,
wtoctawski, m. Wioctawek i powiat wabrzeski.

Obszarowo, w ujeciu gminnym, zaznacza sie wyrazna koncentracja oséb bezrobotnych dtugookresowo
w potudniowo-wschodniej i pétnocno wschodniej czesci wojewddztwa. Najkorzystniejsza sytuacja ma
miejsce w gminach potozonych w centralnej czesci wojewddztwa.

Sposrdd oséb bezrobotnych w wieku 55-64-lata az 51% stanowig w wojewddztwie osoby bezrobotne
dtugookresowo (bez pracy ponad 12 miesiecy). Tak wysoki udziat zwigzany jest ze znacznie
trudniejszym, niz przecietnie, znalezieniem pracy przez osoby starsze, co czesto jest wynikiem nizszego
poziomu wyksztatcenia, gorszych kwalifikacji i efektywnosci pracy, jak réwniez wiekszych ograniczen
zdrowotnych. Rozpietosc¢ tej cechy ksztattuje sie od 38,5 do 63,1%. Najwyzszy odsetek notuje miasto
Wtoctawek, powiat radziejowski, wtoctawski i miasto Grudzigdz, gdzie ponad 55% oséb z tej grupy jest
bezrobotna powyzej roku. Najkorzystniejszg sytuacje, z wartosciami ponizej 45%, notujg powiaty:
sepolenski, zninski, bydgoski i nakielski.
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Ryc. 16. Udziat bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy w liczbie bezrobotnych ogétem w 2015 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie pochodzacych z WUP
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2.1.4 Liczba i udziat osob bezrobotnych wg grup wiekowych w ogdlnej liczbie
bezrobotnych

Wsrdéd oséb bezrobotnych w wojewddztwie w 2015 r., prawie 17 tys. stanowita grupa oséb w wieku do
24 lat. W 4 powiatach wynosita powyzej 1 tys. oséb (inowroctawski, wtoctawski, lipnowski, torunski),
a najwiekszg liczbe notowat powiat inowroctawski (1764 osoby, co stanowito 10,4% ogdlnej liczby oséb
bezrobotnych w tej grupie wiekowej). W latach 2007-2015 liczba o0séb bezrobotnych
w wieku 24 lata i mniej zmniejszyta sie w wojewddztwie o prawie 7,4 tys. 0séb (okoto 30%), przy czym
spadek dotyczyt wszystkich powiatéw z wyjatkiem torunskiego, ktéry zanotowat minimalny wzrost (o 5
0s6b). Najwiekszy spadek (50 — 60%) zanotowaty powiaty grodzkie Toruni, Grudzigdz i Bydgoszcz,
natomiast powiaty cechujgce sie generalnie niekorzystng sytuacjg pod wzgledem bezrobocia, zaledwie
kilku-, kilkunastoprocentowy.

Wielko$¢ bezrobocia w grupach wiekowych 25-34 i 35-44 lata pozostaje istotnym zagadnieniem,
ze wzgledu na jego wptyw na decyzje prorodzinne i prokreacyjne, jak réwniez na sytuacje finansowg
rodzin w czasie wychowywania dzieci. Liczba bezrobotnych w wieku 25-34 lata ksztattowata sie
w wojewddztwie na poziomie 29,3 tys. osdb, a w grupie 35-44 lata 23,6 tys. oséb. W zakresie tego
zagadnienia, w przypadku obu grup wiekowych zaznacza sie przewaga liczbowa bezrobotnych kobiet,
w stosunku do liczby bezrobotnych mezczyzn. Czesciowo jest to spowodowane trudnosciami
w pozyskaniu przez kobiety odpowiedniej, nie kolidujacej z wychowaniem dzieci i obowigzkami
rodzinnymi, pracy jak réwniez problemami zapewnienia opieki nad matymi dzieémi w czasie
Swiadczenia pracy zawodowej. W latach 2007-2015 wiekszo$¢ powiatéw zanotowata wyrazny spadek
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liczby oséb bezrobotnych w obydwu grupach wiekowych. Wieksze nasilenie tego korzystnego zjawiska
obserwuje sie w grupie wiekowej 25-34 lata, nieco stabsze w grupie starszej.

Liczba bezrobotnych w wieku 45-54 lata wynosita w wojewddztwie 20,3 tys. oséb. W grupie tej,
w stosunku do mtodszych grup wiekowych, obserwowano wyraznie nizszy udziat kobiet — wynoszacy
przecietnie 54,0% i w wiekszosci jednostek nie przekraczat 55% (skrajne wartosci wynosity 48,5%
w powiecie lipnowskim i 61,3% w powiecie rypinskim — powiat lipnowski to jedyny powiat, w ktérym
w analizowanej grupie wiekowej liczba bezrobotnych mezczyzn byta wyzsza od liczby bezrobotnych
kobiet). W latach 2007 — 2015 obserwowano zmniejszenie liczby bezrobotnych o 9,6 tys. oséb, a wiec
o 1/3 wartosci wyjsciowej. W 8 powiatach liczba bezrobotnych w tej grupie wiekowej spadta od 40
do 53%.

Liczba oséb bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej wynosita w wojewddztwie 17,0 tys., w tym 6,4 tys.
kobiet i 10,6 tys. mezczyzn. Tak duza dysproporcja na niekorzy$¢ mezczyzn spowodowana jest
wiekszymi trudnosciami w znalezieniu pracy przez osoby najstarsze na rynku pracy, a grupa ta jest duzo
liczniej reprezentowana przez mezczyzn, ze wzgledu na wczesniejsze osigganie wieku emerytalnego
przez kobiety. Dlatego tez wsréd oséb bezrobotnych w tym wieku, udziat mezczyzn
w powiatach zawiera sie w przedziale od 55% do 70%. Srednia dla wojewddztwa wynosi 62,3%.
W latach 2007 — 2015 zanotowano bardzo duzy wzrost liczby oséb bezrobotnych w wieku 55 lat
i wiecej — o 8,0 tys., a w powiatach liczba analizowanych oséb zwiekszyta sie 1,5 — 2,6-krotnie (az
w 10 powiatach wzrost byt 2-krotny i wiekszy).

45



Tab. 2. Liczba i udziat bezrobotnych wg grup wiekowych w ogélnej liczbie bezrobotnych w latach 2007 i 2015 (w %)

ogotem 24 lata i mniej 25-34 35-44 45-54 55 i wiecej
2007 2015 2007 2015 | 2007 | 2015 | 2007 2015 | 2007 | 2015 | 2007 2015 | 2007 | 2015 | 2007 2015 | 2007 | 2015 | 2007 2015 | 2007 | 2015
[osoba] [osoba] | [osoba] | [osoba]l | % % | [osoba] | [osoba] | % % | [osoba] | [osoba] | % % | [osoba] | [osoba] | % % | [osoba] | [osoba] | % %

KUJAWSKO-POMORSKIE 123243 107255 | 24340 | 16977|19,75| 1583 | 34901 | 293242832 |27,34| 25073 | 23629 | 20,34 | 22,03 | 29931 | 20346 | 24,29 | 18,97 8998 | 16979 | 7,30 | 15,83
Powiat bydgoski 3753 3501 715 490 | 19,05 | 14,00 1073 906 | 28,59 | 25,88 786 725 | 20,94 | 20,71 897 719 | 23,90 | 20,54 282 661 | 7,51 | 18,88
Powiat torunski 4989 5464 1067 1072 | 21,39 | 19,62 1519 1603 | 30,45 | 29,34 1026 1178 | 20,57 | 21,56 1054 885 | 21,13 | 16,20 323 726 | 6,47 | 13,29
Powiat m. Bydgoszcz 10318 8 803 1399 718 | 13,56 | 8,16 23801 2216 | 27,15 | 25,17 1960 2035 | 19,00 | 23,12 3015 1756 | 29,22 | 19,95 1143 2078 | 11,08 | 23,61
Powiat m. Torun 5802 6247 1584 643 | 27,30 | 10,29 1341 1635 | 23,11 | 26,17 908 1447 | 15,65 | 23,16 1347 1317 | 23,22 | 21,08 622 1205 | 10,72 | 19,29
Powiat brodnicki 4383 3518 1089 609 | 24,85 | 17,31 1210 1007 | 27,61 | 28,62 818 734 | 18,66 | 20,86 996 633 | 22,72 | 17,99 270 535 | 6,16 | 15,21
Powiat chetmiriski 3005 3110 653 535 | 21,73 | 17,20 799 874 | 26,59 | 28,10 607 660 | 20,20 | 21,22 724 583 | 24,09 | 18,75 222 458 | 7,39 | 14,73
Powiat golubsko-dobrzyriski 2971 3057 827 589 | 27,84 | 19,27 856 903 | 28,81 | 29,54 555 616 | 18,68 | 20,15 576 577 | 19,39 | 18,87 157 372 | 5,28 | 12,17
Powiat grudzigdzki 3489 2397 812 470 | 23,27 | 19,61 1032 666 | 29,58 | 27,78 726 498 | 20,81 | 20,78 709 443 | 20,32 | 18,48 210 320 | 6,02 | 13,35
Powiat rypiriski 3533 2647 832 489 | 23,55 | 18,47 961 769 | 27,20 | 29,05 693 522 | 19,62 | 19,72 802 496 | 22,70 | 18,74 245 371| 6,93 | 14,02
Powiat wabrzeski 2521 2419 525 458 | 20,83 | 18,93 738 653 | 29,27 | 26,99 534 507 | 21,18 | 20,96 595 465 | 23,60 | 19,22 129 336 | 5,12 | 13,89
Powiat m. Grudziadz 7205 4904 1207 530 | 16,75 | 10,81 1814 1196 | 25,18 | 24,39 1363 1055 | 18,92 | 21,51 2171 1026 | 30,13 | 20,92 650 1097 | 9,02 | 22,37
Powiat aleksandrowski 4249 3765 753 596 | 17,72 | 15,83 1294 1110 | 30,45 | 29,48 798 820 | 18,78 | 21,78 1084 671 | 25,51 | 17,82 320 568 | 7,53 | 15,09
Powiat lipnowski 5661 5161 1270 1102 | 22,43 | 21,35 1823 1572 | 32,20 | 30,46 1171 1135 | 20,69 | 21,99 1094 825 | 19,33 | 15,99 303 527| 5,35 10,21
Powiat radziejowski 3414 3441 775 676 | 22,70 | 19,65 1009 1001 | 29,55 | 29,09 741 736 | 21,70 | 21,39 739 647 | 21,65 | 18,80 150 381 | 4,39 | 11,07
Powiat wtoctawski 7101 7801 1291 1262 | 18,18 | 16,18 2141 2096 | 30,15 | 26,87 1636 1822 | 23,04 | 23,36 1579 1554 | 22,24 | 19,92 454 1067 | 6,39 | 13,68
Powiat m. Wtoctawek 8191 8209 935 894 | 11,41 | 10,89 2324 2018 | 28,37 | 24,58 1821 2071 | 22,23 | 25,23 2293 1750 | 27,99 | 21,32 818 1476 | 9,99 | 17,98
Powiat inowroctawski 14 992 11037 3039 1764 | 20,27 | 15,98 4357 3057 | 29,06 | 27,70 3187 2464 | 21,26 | 22,32 3487 2089 | 23,26 | 18,93 922 1663 | 6,15 | 15,07
Powiat mogilefiski 3665 2722 826 525 | 22,54 | 19,29 1035 764 | 28,24 | 28,07 778 613 | 21,23 | 22,52 834 464 | 22,76 | 17,05 192 356 | 5,24 | 13,08
Powiat nakielski 6311 4872 1227 870 | 19,44 | 17,86 1739 1328 | 27,56 | 27,26 1287 1014 | 20,39 | 20,81 1598 918 | 25,32 | 18,84 460 742 7,29 | 15,23
Powiat zniriski 5397 4196 1012 689 | 18,75 | 16,42 1499 1145 | 27,77 | 27,29 1190 947 | 22,05 | 22,57 1344 794 | 24,90 | 18,92 352 621 | 6,52 | 14,80
Powiat sepoleniski 3191 2760 690 517 | 21,62 | 18,73 898 803 | 28,14 | 29,09 598 559 | 18,74 | 20,25 811 486 | 25,42 | 17,61 194 395 | 6,08 | 14,31
Powiat $wiecki 5914 4200 1009 832 | 17,06 | 19,81 1731 1090 | 29,27 | 25,95 1254 896 | 21,20 | 21,33 1514 758 | 25,60 | 18,05 406 624 | 6,87 | 14,86
Powiat tucholski 3188 3024 803 647 | 25,19 | 21,40 907 912 | 28,45 | 30,16 636 575 | 19,95 | 19,01 668 490 | 20,95 | 16,20 174 400 | 5,46 | 13,23

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P na podstawie danych z GUS BDL




2.1.5 Liczba i udziat oséb bezrobotnych wg poziomu wyksztatcenia
w ogolnej liczbie bezrobotnych w powiatach w latach 2007-2015

Pomimo spadku bezrobocia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w ostatnich latach, liczba oséb
bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym zwiekszyta sie w roku 2015 o 3,6 tys. oséb w stosunku
do 2007 (o 66,9%). Wzrost dotyczyt wszystkich powiatéw, ale byt bardzo nieréwnomierny:
w 6 powiatach 2-3-krotny, natomiast w 4 powiatach nie przekroczyt on 50%. W konsekwencji udziat
0oséb bezrobotnych z wyksztatceniem wyiszym w ogdle osdb bezrobotnych zwiekszyt sie
w wojewddztwie o ponad 90%. Cecha ta jest silnie skorelowana z udziatem oséb z wyksztatceniem
wyzszym w powiatach. Najwyzszg jej wartosé notowano w Bydgoszczy i Toruniu (na poziomie 16-17%)
oraz w powiecie bydgoskim i miescie Wtoctawek (okoto 10%). Najnizszy udziat oséb bezrobotnych
z wyksztatceniem wyzszym w ogdle bezrobotnych wystepuje w powiecie grudzigdzkim (4,3%).
Pogorszenie wartosci tych wskaznikéw jest efektem zwiekszania sie dysproporcji pomiedzy liczbg oséb
z wyksztatceniem wyzszym, a zapotrzebowaniem rynku pracy na osoby o odpowiednich kwalifikacjach
zawodowych umozliwiajgcych zdobycie zatrudnienia.

Liczba o0séb bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym w regionie zmniejszyta
sie od roku 2007 o prawie 7,6 tys. 0s6b (19,1%). Spadek ten dotyczyt prawie wszystkich powiatéw,
z wyjatkiem wtoctawskiego i golubsko-dobrzyniskiego, ktére zanotowaty wzrost. Najwyzszym spadkiem
cechowat sie powiat inowroctawski, w ktérym byto o 1,8 tys. (34,6%) mniej bezrobotnych
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Niestety, pomimo tendencji spadkowej, udziat oséb
bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym w wojewddztwie nieznacznie sie zmniejszyt
(z2 32,2 do 29,9%) i nadal jest bardzo wysoki. Ksztattowat sie na poziomie od 38,7% w powiecie zninskim
do 22,0% w powiecie rypifskim.

W przypadku bezrobotnych bez wyksztatcenia (tzn. posiadajgcych wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze)
odnotowano spadek o 9,4 tys. 0séb (21,1%). Pomimo korzystnego trendu i wielkosci zmian (w blisko
potowie powiatow wystgpit 20-40% spadek wartosci) nadal bez wyksztatcenia jest 1/3 osob
bezrobotnych w regionie. Stanowi to istotng przeszkode w znalezieniu pracy, a w konsekwencji
zmniejszeniu wielkosci bezrobocia. Wsrdd oséb bezrobotnych bez wyksztatcenia przewazajg mezczyzni
(18,2 tys.) nad kobietami (17,1 tys.). Znaczna przewaga bezrobotnych mezczyzn bez wyksztatcenia
wystepuje w powiecie aleksandrowskim, lipnowskim, wtoctawskim (stanowig oni okofo 55-61%),
natomiast znaczaca przewaga kobiet wystepuje jedynie w powiecie rypiniskim (55,7%).

Udziat oséb bezrobotnych bez wyksztatcenia w ogéle bezrobotnych cechowat sie w 2015 r. prawie
2-krotng rozpietoscig. Do powiatdw o najkorzystniejszej strukturze nalezaty Zzninski i mogilenski,
w ktoérych okoto 25% oséb bezrobotnych nie posiadato wyksztatcenia, natomiast wysokimi wartosciami
cechowalty sie grudzigdzki, chetminski, rypinski, w ktorych wskaznik ten przekraczat 40% (przy sredniej
wartosci dla wojewddztwa wynoszacej 32,9%). Ponadto, powiat chetminski byt jedynym powiatem,
w ktérym w latach 2007-2015 udziat ten sie zwiekszyt (z 39 do 41%).



Tab. 3. Liczba i udziat bezrobotnych wg poziomu wyksztatcenia w ogélnej liczbie bezrobotnych (w %)

ogotem z wyksztatceniem wyzszym z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym bez wyksztatcenia (gimnazjalne i ponizej)
2007 2015 2007 2015 2007 2015 2007 2015 2007 2015 2007 2015 2007 2015
[osobal [osoba] [osobal [osoba] [%] [%] [osoba] [osoba] [%] [%] [osobal [osoba] [%] [%]
KUJAWSKO-POMORSKIE 123 243 107 255 5372 8968 4,36 8,36 39674 32102 32,19 29,93 44702 35282 36,27 32,90
Powiat bydgoski 3753 3501 167 361 4,45 10,31 1317 1107 35,09 31,62 1375 1140 36,64 32,56
Powiat torunski 4989 5464 167 407 3,35 7,45 1616 1477 32,39 27,03 1922 1951 38,52 35,71
Powiat m. Bydgoszcz 10 318 8803 1040 1473 10,08 16,73 3030 2320 29,37 26,35 3114 2423 30,18 27,52
Powiat m. Torun 5802 6247 636 994 10,96 15,91 1533 1501 26,42 24,03 1766 1864 30,44 29,84
Powiat brodnicki 4383 3518 192 300 4,38 8,53 1293 1051 29,50 29,87 1518 1176 34,63 33,43
Powiat chetminski 3005 3110 100 155 3,33 4,98 1005 901 33,44 28,97 1172 1274 39,00 40,96
Powiat golubsko-dobrzynski 2971 3057 94 178 3,16 5,82 925 988 31,13 32,32 991 983 33,36 32,16
Powiat grudzigdzki 3489 2397 52 103 1,49 4,30 1138 666 32,62 27,78 1551 1015 44,45 42,34
Powiat rypinski 3533 2 647 137 202 3,88 7,63 766 583 21,68 22,02 1621 1075 45,88 40,61
Powiat wabrzeski 2521 2419 55 124 2,18 5,13 902 783 35,78 32,37 949 864 37,64 35,72
Powiat m. Grudzigdz 7 205 4904 271 320 3,76 6,53 2014 1364 27,95 27,81 2 844 1813 39,47 36,97
Powiat aleksandrowski 4249 3765 147 292 3,46 7,76 1548 1234 36,43 32,78 1452 1201 34,17 31,90
Powiat lipnowski 5661 5161 165 313 2,91 6,06 1664 1422 29,39 27,55 2546 1953 44,97 37,84
Powiat radziejowski 3414 3441 126 247 3,69 7,18 1131 1102 33,13 32,03 1119 936 32,78 27,20
Powiat wtoctawski 7101 7 801 239 514 3,37 6,59 2265 2365 31,90 30,32 3011 2866 42,40 36,74
Powiat m. Wtoctawek 8191 8209 537 829 6,56 10,10 2261 2238 27,60 27,26 3267 2807 39,89 34,19
Powiat inowroctawski 14992 11037 532 779 3,55 7,06 5082 3323 33,90 30,11 4954 3349 33,04 30,34
Powiat mogilenski 3665 2722 96 205 2,62 7,53 1365 939 37,24 34,50 1052 700 28,70 25,72
Powiat nakielski 6311 4872 178 320 2,82 6,57 2304 1697 36,51 34,83 2351 1655 37,25 33,97
Powiat zninski 5397 4196 152 286 2,82 6,82 2232 1625 41,36 38,73 1457 1007 27,00 24,00
Powiat sepolenski 3191 2760 78 141 2,44 5,11 1149 1011 36,01 36,63 1048 797 32,84 28,88
Powiat $wiecki 5914 4200 142 219 2,40 5,21 1906 1312 32,23 31,24 2585 1530 43,71 36,43
Powiat tucholski 3188 3024 69 206 2,16 6,81 1228 1093 38,52 36,14 1037 903 32,53 29,86

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych z GUS BDL




2.1.6 Udziat oséb bezrobotnych bez wyksztatcenia w ogdle bezrobotnych

Udziat oséb bezrobotnych bez wyksztatcenia w ogéle bezrobotnych cechuje sie prawie 2-krotng
rozpietoscia. Do powiatdw o najkorzystniejszej strukturze w 2015 r. nalezg zninski i mogilenski,
w ktorych okoto 25% osdb bezrobotnych nie posiada wyksztatcenia, natomiast wysokimi wartosciami
cechuja sie grudzigdzki, chetminski, rypinski, w ktérych wskaznik ten przekracza 40%. Ponadto, powiat
chetminski jest jedynym powiatem, w ktorym w latach 2007-2015 udziat ten sie zwiekszyt
(o 2 pkt. proc.) — pozostate powiaty zanotowaty spadek, najczesciej o 1-3 pkt. proc., jednak
w 6 powiatach byt on wyrazZnie wyzszy - o 5-7 pkt. proc.

W zakresie tej cechy zaznacza sie bardzo duze zréznicowanie w zaleznosci od pfci osdb bezrobotnych.
W grupie bezrobotnych kobiet, udziat oséb bez wyksztatcenia ksztattuje sie na poziomie od 20%
do 35%. Najkorzystniejsza sytuacja, ponizej 25% wystepuje w powiatach zninskim, mogilefiskim,
radziejowskim i miescie Bydgoszcz, natomiast najwyzszym wskaznikiem (okoto 35%) cechuje
sie powiat grudzigdzki, chetminski i rypinski. Ponadto, w analizowanym okresie, prawie wszystkie
powiaty odnotowaty spadek udziatlu bezrobotnych kobiet bez wyksztatcenia (z wyjatkiem
chetminskiego, w ktérym zanotowano nieznaczny wzrost), przy czym w ponad potowie jego natezenie
byto wysokie — powyzej 5 punktow procentowych (rekordzista - powiat lipnowski, zanotowat spadek
0 10,4 punktu procentowego).

Odmiennie przedstawia sie sytuacja w grupie bezrobotnych mezczyzn, gdzie udziat oséb bez
wyksztatcenia ksztattuje sie na poziomie od 30% do 52% i w prawie potowie powiatdw przekracza 40%,
z czego w dwéch — grudzigdzkim i rypinskim — ponad pofowa bezrobotnych mezczyzn
nie posiada zadnego wyksztatcenia. Najnizsza wartoscig cechuje sie powiat zninski, w ktérym udziat
analizowanej cechy wynosi 29,5%. Ponadto, w poréwnaniu do kobiet, zachodzgce zmiany byly znacznie
mniej korzystne. W latach 2007-2015 az w 7 powiatach zanotowano dalszy wzrost tego wskaznika,
natomiast w wiekszosci pozostatych powiatdow poprawa sytuacji byta niewielka (najczesciej do 3
punktéw procentowych) a najwiekszg poprawe zanotowano w powiecie swieckim (o 6,6 pkt. proc.).
Przedstawione wyniki $wiadczg jednoznacznie, ze podstawowym problemem na rynku pracy jest brak
wyksztatcenia oséb bezrobotnych, zwtaszcza w grupie mezczyzn.

2.1.7 Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON

Duze znaczenie dla ksztattowania rynku pracy majg takie branze jak: przetwoérstwo przemystowe,
budownictwo, transport i gospodarka maszynowa (sekcje C, F, H wg PKD 2007). Przewaznie skupiajg
one podmioty zaliczane do $rednich lub duzych przedsiebiorstw. Jednoczesnie sg to branze o duzej
liczbie podmiotéw, a wiec dobry stan ich rozwoju wptywa korzystnie na ogdlny wskaznik
przedsiebiorczosci na danym obszarze. Specyfika prowadzonych dziatalnosci powoduje, ze wyzszy stan
rozwoju towarzyszy zazwyczaj miastom i silniej zurbanizowanym obszarom wiejskim. W roku 2015
zdecydowanie najwyzsze wartosci notujg gminy podmiejskie, przy czym w przypadku Bydgoszczy
i Torunia stymulujgce oddziatywanie jest szersze, a w przypadku pozostatych duzych miast, najczesciej
dotyczy tylko gmin bezposrednio sgsiadujgcych. Rozpietosé wskaznika pomiedzy skrajnymi gminami jest
czterokrotna, cho¢ w przypadku wiekszosci gmin nie przekracza 2-krotnosci.

Liczba podmiotéw w sekcji G (handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych) ma
bardzo duze znaczenie dla ksztattowania jakosci zycia mieszkaricéw. Ponadto wptywa na rynek pracy
poniewaz liczba podmiotéw w tej sekcji jest duza, a wiec nawet przy matej przecietnej wielkosci
zatrudnienia w podmiocie tego typu, tgczna liczba generowanych miejsc pracy jest wysoka. Duza liczba
podmiotéw i ich dobry rozwdj wptywa korzystnie na ogdlny wskaznik przedsiebiorczosci
na danym obszarze (sekcja G najczesciej koncentruje od 20 do 35% wszystkich podmiotow
w rejestrze REGON). Specyfika prowadzonych dziatalnosci powoduje, ze wyziszy stan rozwoju
towarzyszy zazwyczaj miastom i obszarom podmiejskim. Gminy wiejskie notujg nizsze wskazniki, gdyz
tradycyjnie zalezne sg w tym zakresie od sgsiednich osrodkéw wiejskich. Niekorzystne uwarunkowania
dla rozwoju tego rodzaju przedsiebiorczosci wystepujg na obszarach o duzym rozproszeniu osadnictwa.



W branzach opierajacych sie na dziatalnosci zwigzanej z obstugg rynku nieruchomosci, finansowej,
ubezpieczeniowej, ale takze dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej (sekcje K, L, M)
naturalng lokalizacjg sg miasta i ich sciste strefy podmiejskie. Korzystne uwarunkowania dla rozwoju
tych branz pojawiajg sie w miastach o duzej liczbie mieszkarncéw, o dobrym potencjale gospodarczym
i ulokowaniu na wysokim poziomie hierarchii sieci osadniczej. Dlatego tez w przestrzeni wojewddztwa
notuje sie niezwykle wysoka rozpieto$¢ pomiedzy gminami o skrajnych wartosciach, jest ona prawie

25-krotna.

Tab. 4. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON w wybranych sekcjach PKD 2007 w 2015 r.

Sekcja C Sekcja F Sekcja H Sekcja G Sekcja K Sekcja L Sekcja M
Handel hurtowy

i detaliczny; . a4 . a3

. Transport i naprawa Dziatalnos¢ Dz@alnosc D2|ai.a|nosc
Przetwdrstwo . Y . . zwigzana z profesjonalna,

Budownictwo gospodarka pojazdow finansowa i N

przemystowe X i obstuga rynku naukowa i

maszynowa samochodowych | ubezpieczeniowa . . k
i — nieruchomosci techniczna
motocykle
2015
KUJAWSKO-POMORSKIE 17 652 22753 12 635 50 036 6352 9108 15114
Powiat bydgoski 1430 1465 814 3093 411 433 1061
Powiat torunski 969 1388 725 2455 252 230 735
Powiat m. Bydgoszcz 3643 4244 2629 10 698 1698 2432 4383
Powiat m. Torun 2061 2339 1576 5894 1137 1452 3032
Powiat brodnicki 565 898 284 1465 191 196 368
Powiat chetmiriski 357 466 224 950 111 226 207
Powiat golubsko- 371 515 247 868 73 161 166
dobrzynski

Powiat grudzigdzki 230 356 171 855 74 151 107
Powiat rypinski 313 516 223 1069 69 120 173
Powiat wabrzeski 252 352 124 575 69 146 127
Powiat m. Grudzigdz 578 809 479 2199 312 450 546
Powiat aleksandrowski 462 603 277 1383 109 186 256
Powiat lipnowski 344 733 295 1558 101 152 195
Powiat radziejowski 353 436 195 908 62 80 124
Powiat wtoctawski 534 864 359 1849 122 93 281
Powiat m. Wtoctawek 963 1245 709 3703 458 454 960
Powiat inowroctawski 1236 1297 1356 3351 355 720 881
Powiat mogilenski 295 480 244 947 85 128 166
Powiat nakielski 664 911 354 1618 172 354 336
Powiat znirski 494 852 398 1336 131 231 277
Powiat sepolenski 299 447 149 653 62 259 136
Powiat $wiecki 847 1027 615 1870 226 333 401
Powiat tucholski 392 510 188 739 72 121 196

Zrodto: opracowanie wtasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych z GUS BDL
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Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych GUS

2.1.8 Stopa bezrobocia rejestrowanego

Stopa bezrobocia w wojewddztwie w 2007 r. wynosita 14,9%, miedzy 2008 r. a 2013 r. wzrastat,
natomiast od 2013 r. charakteryzuje sie tendencjg spadkowa. Trendy zmian bezrobocia
w wojewddztwie oddajg charakter zmian tego zjawiska w catym kraju. Najwiekszy spadek stopy
bezrobocia rejestrowanego miedzy 2013 r. a 2015 r. nastgpit w powiecie grudzigdzkim (o 8,9 pkt. proc.),
Grudzigdzu (o 6,9 pkt. proc.) i powiecie lipnowskim (o 6,8 pkt. proc.). Najmniej korzystne zmiany w tym
okresie odnotowaty miasta Bydgoszcz (spadek o 3,4 pkt. proc.), Wioctawek (spadek o 3,4 pkt. proc.)
i Torun (spadek o 3,5 pkt. proc.).

W 2015r. wartosci tej cechy miaty bardzo duzg rozpietosé¢ wewnatrzregionalng — od 5,4% w Bydgoszczy
do az 23,5% w powiecie wioctawskim. Powiatami o najnizszej stopie bezrobocia byly powiaty grodzkie
Bydgoszcz (5,4%) i Torun (6,9%), natomiast o najwyzszej (powyzej 20%) powiaty radziejowski (21,6%),
lipnowski (21,9%) i wtoctawski (23,5%). Szczegdlnie pozytywnie wsrdd powiatow ziemskich wyrdzniaty
sie powiaty brodnicki (11,6%) i Swiecki (12,4%).

Powiaty o najwyzszej stopie bezrobocia potozone sg w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa,
natomiast w najlepszej sytuacji znajdujg sie powiaty w czesci centralnej regionu. Takze ta prawidtowos¢
ma charakter trwaty.
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Ryc. 18. Stopa bezrobocia rejestrowanego w roku 2015
Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

2.1.9 Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

Udziat liczby bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym w roku 2015 w powiatach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego cechowat sie ponad 3,5-krotng rozpietoscig (wartosci skrajne wynosity 4,0%
i 14,1%). Na tak duza rozpietos¢ wptynety przede wszystkim bardzo niskie wartosci w Bydgoszczy
i Toruniu, bowiem w pozostatej czesci wojewddztwa notuje ona wartosé juz tylko okoto 2,5-krotna.
W stosunku do roku 2007 zaszty dosy¢ istotne zmiany. Paradoksalnie rozpietos¢ pomiedzy powiatami
skrajnymi ulegta nawet nieznacznemu zwiekszeniu, ale wskutek znaczacej redukcji bezrobocia
w niektérych powiatach, wskaznik ulegt bardzo duzej zmianie, za czym podazaty zmiany ich rang.
W najwiekszym stopniu dotyczy to powiatdéw grudzigdzkiego, rypinskiego, inowroctawskiego, miasta
Grudzigdz. Powiat bydgoski osigga wskaznik porownywalny z Bydgoszczg i Toruniem (tym bardziej, ze
w Toruniu sytuacja ulegta pogorszeniu), a powiaty sSwiecki i brodnicki zdecydowanie wyrdzniajg sie
obecnie (in plus) na tle pozostatych powiatow ziemskich. O ile w roku 2007 w az 16 powiatach wskaznik
byt wyzszy od 10,0%, to w roku 2015 — juz tylko w 9.
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2.1.10 Liczba osé6b biernych zawodowo

Dane dotyczace liczby oséb biernych zawodowo* udostepniane sg dla catego wojewddztwa dla 0séb
w wieku 15 lat i wiecej, ktore nie zostaty zaklasyfikowane jako pracujgce lub bezrobotne (pozostajgce
poza sita robocza). Ich liczba jest silnie skorelowana z liczbg ludnosci zamieszkujgca dane wojewddztwo.

Cecha ta w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2015 r. przyjmowata wartosé¢ 746 tys. osob.
Stanowito to 42,1% ludnosci powyzej 15 roku zycia w wojewddztwie i 5,5% 0s6b biernych zawodowo
w catym kraju. Mezczyzni stanowili 38,5% (287 tys. oséb), natomiast kobiety 61,5% (459 tys. 0sdb).

59,2% oséb biernych zawodowo w wojewddztwie (442 tys. oséb) mieszkato w miastach, a 40,8%
(304 tys. oséb) na obszarach wiejskich.

W ogdélnym ujeciu miedzy 2007 r. a 2015 r. cecha ta charakteryzowata sie spadkiem wartosci.
Szczegdlnie duzy spadek zanotowany zostat w okresie 2009-2013 (o 73 tysigce 0s6b). Najnizszg wartosé
w badanym okresie liczba oséb biernych zawodowo osiggneta w 2013 r. (689 tys.), ale przez kolejne
dwa lata (do 2015 r.) znacznie wzrosta (o 57 tys. oséb).

2.1.11 Liczba oséb niskowykwalifikowanych

Wg definicji Miedzynarodowej standardowej klasyfikacji edukacji ISCED 2011 za osobe
niskowykwalifikowang uznaje sie osobe posiadajgcg wyksztatcenie na poziomie do ISCED 3 wigcznie (do
wyksztatcenia ponadgimnazjalnego wiacznie). Podobnie jak liczba osdb biernych zawodowo wartos¢ tej

4 Dane pochodzg z reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), prowadzonego w cyklu kwartalnym. Badanie
prowadzone jest metodg obserwacji ciggtej (ruchomy tydzier badania), pozwalajacej na zilustrowanie sytuacji na rynku pracy w okresie
catego kwartatu. Badaniem objete sg osoby w wieku 15 lat i wiecej bedace cztonkami gospodarstw domowych w wylosowanych
mieszkaniach. Podstawowym kryterium podziatu ludnosci z punktu widzenia aktywnosci zawodowej jest praca, tzn. fakt wykonywania,
posiadania badzZ poszukiwania pracy. Zgodnie z miedzynarodowymi standardami ogét ludnosci mozna podzieli¢ na trzy podstawowe
kategorie: pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo. Pracujacy i bezrobotni stanowig populacje aktywnych zawodowo.

Do biernych zawodowo zaliczane sg osoby, ktére w badanym tygodniu:

1) nie pracowaty, nie miaty pracy i jej nie poszukiwaty,

2) nie pracowaty, poszukiwaty pracy, ale nie byty zdolne (gotowe) do jej podjecia w ciggu dwdch tygodni nastepujacych po tygodniu
badanym,

3) nie pracowaty i nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace zatatwiong i oczekiwaty na jej rozpoczecie w okresie:

— dtuzszym niz trzy miesiace;

—do 3 miesiecy,

ale nie byty gotowe tej pracy podjac¢. Wsrod biernych zawodowo wyrdznia sie grupe zniecheconych, do ktérej naleza osoby nieposzukujgce
pracy, poniewaz sg przekonane, ze jej nie znajda.
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cechy silnie zwigzana jest z liczbg ludnosci w danej jednostce terytorialnej. Wykorzystane dane
dotyczgce wyksztatcenia ludnosci dostepne sg dla catego wojewddztwa.

W 2015 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byto 1377 tys. oséb niskowykwalifikowanych.
Stanowili oni 77,7% ludnosci wojewddztwa.

Wartosc tej cechy miedzy 2009 r. a 2013 r. charakteryzowata sie znacznym spadkiem (o 173 tys. oséb),
natomiast od 2013 r. ponownie zaczeta wzrastaé. W okresie 2007-2015 jej najwyzsza wartos$é¢ wynosita
1468 tys. oséb (w 2009 r.).

2.1.12 Liczba 0sdb z niepetnosprawnosciy i liczba osob bezrobotnych
z niepetnosprawnoscia zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy

Liczba o0sdb z niepetnosprawnoscia w duzym stopniu skorelowana jest z ogdlng liczbg ludnosci
zamieszkujgcg dany powiat.

Liczba o0s6b niepetnosprawnych prawnie wg NSP (Narodowego Spisu Powszechnego) w 2011 r.
oscylowata wokot wartosci z szerokiego zakresu — od 2 704 do 40 096 osdb. Najwyziszg wartoscig
cechowaty sie: Bydgoszcz (40 096 oséb), Torun (22 610 osdb), powiat inowroctawski (15331 osdb)
i Wioctawek (10 208 osdb). Najmniej oséb niepetnosprawnych mieszkato w powiecie aleksandrowskim
(3 671), rypinskim (3 615), mogilenskim (3 423) i grudzigdzkim (2 704).

Wysokie wartosci cecha ta osiggneta takze w powiecie swieckim (9 855 oséb niepetnosprawnych),
powiecie bydgoskim (9 483 osoby niepetnosprawne), Grudzigdzu (9 101 oséb niepetnosprawnych),
powiecie nakielskim (7 490 osdb niepetnosprawnych), powiecie toruriskim (7 195 osdéb niepetnosprawnych)
oraz powiecie brodnickim (6 996 oséb niepetnosprawnych).

Pod wzgledem rozktadu przestrzennego najwieksze wartosci charakteryzowaty powiaty znajdujgce
sie w centralnej czesci wojewddztwa.

Sredni udziat 0séb z niepetnosprawnoscia w ogélnej liczbie ludnosci w powiatach wojewddztwa wynosit
9,3%, przy czym najwyzszy udziat oséb z niepetnosprawnoscia wystepowat w powiecie wabrzeskim
(12,5%), tucholskim( 11,4%), w miescie Toruniu i Bydgoszczy (11,0%) i w powiecie sepoleriskim (10,7%).
Najnizsza wartos¢ wystepowata w powiecie wtoctawskim (5,6%).
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Ryc. 19. Udziat os6b niepetnosprawnych prawnie w ogdlnej liczbie ludnosci w powiatach wg danych z NSP 2011
Zrédto: Opracowanie wiasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych z BDL GUS

Liczba osdb bezrobotnych z niepetnosprawnoscig charakteryzowata sie duzg rozpietoscig wartosci.
W 2015 r. najnizsza przyjmowana wartos¢ (dla powiatu grudzigdzkiego) byta ponad 18 razy nizsza
od wartosci najwiekszej (dla Bydgoszczy). Podobnie jak w przypadku catkowitej liczby osdb
niepetnosprawnych liczba oséb bezrobotnych z niepetnosprawnoscia jest zwigzana z rozmieszczeniem
ludnosci w wojewddztwie.

Najnizsza liczba oséb bezrobotnych z niepetnosprawnoscig wystepowata w powiatach grudzigdzkim (52
osoby), lipnowskim (100 oséb) i mogileriskim (102 osoby), natomiast najwyzsza w Bydgoszczy (942
osoby), Toruniu (485 o0sdb), powiecie inowroctawskim (421 oséb) i Wioctawku (346 oséb).

Wysokie wartosci tej cechy notowane byly w powiatach pofozonych w pétnocno-zachodniej czesci
wojewddztwa: Swieckim (270 oséb bezrobotnych niepetnosprawnych), nakielskim (244 osoby
bezrobotne niepetnosprawne) i tucholskim (236 oséb bezrobotnych niepetnosprawnych). Nizsze
wartosci wystepowaty w powiatach potozonych we wschodniej czesci regionu oraz w powiatach
peryferyjnych, potozonych bezposrednio przy granicach wojewddztwa (sepoleriski 118 oséb, zninski
111 oséb, mogilenski 102 osoby, radziejowski 110 osdb, grudzigdzki 52 osoby, rypinski 111 oséb,
lipnowski 100 osdb).

Najwyzszy udziat oséb bezrobotnych z niepetnosprawnoscia w ogélnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych w 2015 roku zanotowano w Bydgoszczy (10,7%) i byt o prawie 3 pkt. proc. wyiszy
od nastepnego powiatu tucholskiego (7,8%). Najnizsza wartos¢ wystepowata w powiecie wioctawskim
i lipnowskim i przyjmowata odpowiednio 1,8% i 1,9%.
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Ryc. 20. Udziat os6b bezrobotnych z niepetnosprawnoscia zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy w roku 2015
Zrédto: Opracowanie wiasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych przekazanych przez WUP w Toruniu

2.1.13 Liczba osdb bezrobotnych z ustalonym profilem pomocy (I, Ii, 1ll)

Celem przypisania oséb bezrobotnych do okreslonych profili pomocowych jest jak najskuteczniejsze
prowadzenie dziatan majgcych przyczyni¢c sie do znalezienia i podjecia pracy przez osoby
jej pozbawionych. Po uzyskaniu niezbednych informacji od osoby bezrobotnej, Urzad Pracy kwalifikuje
ja do jednego ztrzech profili pomocowych, dla ktédrych okreslone zostaty mozliwe
do zastosowania formy pomocy. Profil | stanowig bezrobotni aktywni, gotowi do powrotu na rynek
pracy, ktérzy nie potrzebujg specjalistycznej pomocy, profil Il to bezrobotni wymagajacy wsparcia
ze strony urzeddw pracy w celu znalezienia zatrudnienia, natomiast profil lll to bezrobotni oddaleni od
rynku pracy, zagrozeni wykluczeniem spotecznym lub z réinych przyczyn niegotowi do podjecia
zatrudnienia.

Liczba 0séb bezrobotnych z ustalonym profilem (I, Il lub lll) w catym wojewddztwie wynosita 103 975
0s6b. Liczba ta jest Scisle zwigzana z liczbg bezrobotnych w danym powiecie. Powiaty o najwiekszej
catkowitej liczbie oséb bezrobotnych majg takze najwiecej osdb o ustalonych poszczegdlnych profilach
pomocy.

W 2015 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 2 435 osdb bezrobotnych miato ustalony pierwszy
profil pomocy. Wartosci tej cechy dla poszczegdlnych powiatéow zawieraty sie w przedziale
od 17 do 373 oséb.
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Najmniejsza liczba aktywnych bezrobotnych wystepowata w powiecie grudzigdzkim (47 osdb),
Swieckim (39 oséb) i radziejowskim (17 osdb). Najwiecej oséb objetych pierwszym profilem pomocy
byto w Toruniu (373 osoby), Bydgoszczy (279 oséb) i Wioctawku (200 oséb). Duzg liczbg aktywnych
bezrobotnych charakteryzowat sie takze powiat inowroctawski (186 osob), miasto Grudzigdz (164
osoby), powiat brodnicki (129 oséb) i torunski (105 oséb). Pomiedzy 50, a 100 oséb z ustalonym
profilem pierwszym pomocy byto w 13 powiatach wojewddztwa.

Najwyzszy udziat oséb bezrobotnych z ustalonym | profilem zanotowano w Toruniu, gdzie wynosit
(6,5%), nastepnie w powiecie brodnickim, w ktorym udziat byt nizszy o 2,7 pkt. proc. i wynosit 3,8%.
Najnizszy udziat (0,5%, 0,7% i 1%) odnotowano odpowiednio w powiatach radziejowskim, witoctawskim
i Swieckim.

aleksandrowski

inowroclawski

Ryc. 21. Liczba os6b bezrobotnych z ustalonym profilem pierwszym pomocy (bezrobotni aktywni) w roku 2015
Zrédto: Opracowanie wiasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych przekazanych przez WUP w Toruniu
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Najwieksza liczba bezrobotnych w wojewddztwie byfa objeta drugim profilem pomocy. W 2015 r.
bezrobotnych wymagajgcych wsparcia byto 71 101 oséb. Cecha ta przyjmowata wartosci duzo wyzsze
od pozostatych profili — miedzy 1 357 a 8 498 oséb.

Szczegdlnie duzo os6b objetych tym profilem pomocy odnotowano w powiecie inowroctawskim (8 498
bezrobotnych). Poza tym najwiecej o0s6b z wustalonym drugim profilem pomocy byto
we Wtioctawku (6 121 bezrobotnych) i powiecie ziemskim wtoctawskim (5404 bezrobotnych).
Najmniejsza liczba oséb bezrobotnych wymagajgcych wsparcia znajdowata sie w powiatach rypifskim
(1 694 osoby), wabrzeskim (1 459 oséb) i grudzigdzkim (1 357 oséb).

Cecha ta wyisze wartosci przyjmowata w powiatach potozonych w potudniowej (a zwitaszcza
potudniowo-wschodniej) czesci wojewddztwa.
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Najwyzszy udziat osdb bezrobotnych z ustalonym Il profilem (pow. 80%) zanotowano w powiecie
radziejowskim i inowroctawskim (wynosit odpowiednio 83,6% i 81,7%) oraz w aleksandrowskim
i sepolenskim (odpowiednio 79,8% i 79,5%). Najnizszy udziat, (nieco pow. 50%) odnotowano
w powiatach brodnickim (50,4%) i bydgoskim (52,6%).

: grudziadzki
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Ryc. 22. Udziat os6b bezrobotnych z ustalonym profilem drugim pomocy (wymagajacy wsparcia) w roku 2015

Zrédto: Opracowanie wiasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych przekazanych przez WUP w Toruniu

W 2015 r. 0s6b bezrobotnych objetych trzecim profilem pomocy byto o ponad potowe mniej niz osdb
objetych profilem drugim. Doktadna ich liczba wynosita 30 439. Wartosci tej cechy dla poszczegdlnych
powiatéw wahaty sie od 494 do 3 341 oséb.

Najmniejsza liczba bezrobotnych z ustalonym trzecim profilem pomocy wystepowata w powiatach:
aleksandrowskim (678 osdb), radziejowskim (535 osdb) i sepoleriskim (494 osoby). Ponizej 1 000 osdb
bezrobotnych byto takie w powiecie ziemskim grudzigdzkim, powiecie rypifskim, mogileAskim
i wabrzeskim. Najwiecej oséb z ustalonym trzecim profilem pomocy byto w Bydgoszczy (3 341
bezrobotnych), powiecie ziemskim wifoctawskim (2 308 bezrobotnych) oraz we Witoctawku (1 859
bezrobotnych).

Pod wzgledem rozmieszczenia w przestrzeni wojewddztwa zauwazyé mozna, ze powiaty potozone
w centralnej czesci regionu charakteryzowaty sie wyiszg wartoscig tej cechy (Bydgoszcz, powiat
bydgoski, torunski i inowroctawski). Duza liczba oséb oddalonych od rynku pracy byta takze w powiecie
brodnickim (1 559 bezrobotnych) i Grudzigdzu (1 531 bezrobotnych).

Najwyzszy udziat oséb bezrobotnych z ustalonym Il profilem (pow. 45%) zanotowano w powiecie
brodnickim i bydgoskim i wynosit odpowiednio 45,9% i 45,7%. Najnizszy udziat odnotowano
w powiatach radziejowskim (15,9%) i inowroctawskim (16,6%).
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Ryc. 23. Udziat os6b bezrobotnych z ustalonym profilem trzecim pomocy (oddaleni od rynku pracy) w roku 2015
Zrédto: Opracowanie wiasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych przekazanych przez WUP w Toruniu

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim ponad 2/3 o0sdb bezrobotnych przypisanych zostato
do Il profilu pomocy, prawie 1/3 do lll, a do | niewielki odsetek. W wartosciach bezwzglednych, ustalony
profil Il posiada 71,1 tys. oséb, Ill — 30,4 tys., a | zaledwie 2,4 tys. oséb.

We wszystkich powiatach zaznacza sie niski udziat oséb z | profilem pomocy (od 0,5 do 6,5%),
jak réwniez we wszystkich wystepuje przewaga profilu 1l nad Il — cho¢ udziat oséb bezrobotnych
zaliczonych do |l profilu wynosi od 50,4% do 83,6% (w llI ksztattuje sie od 15,9% do 45,9%).
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Wykres 16. Liczba oséb bezrobotnych z ustalonym |, Il i lll profilem pomocy w roku 2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych przekazanych przez WUP w Toruniu

Wykres 17. Udziat oséb bezrobotnych z ustalonym |, Il i lll profilem pomocy w roku 2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych przekazanych przez WUP w Toruniu

2.1.14

Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym

Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w 2015 r. przyjmowat
w wojewddztwie wartosci od 3,2% w gminie Osielsko do 18,2% w gminie Boniewo. Powyzej 8,2%
bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (wartosé tej cechy dla catego wojewddztwa)

byto az w 109 gminach wojewddztwa.

Najnizsze wartosci wskaznik ten osiggat w gminach powiatu bydgoskiego oraz Bydgoszczy, a takie
Toruniu, gminach powiatu Swieckiego i torunskiego oraz wschodniej czesci powiatu brodnickiego.
Najwyzszy udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wystepowat w gminach
pofozonych w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa. Wyjatkowo negatywnie ksztattowata sie
jego warto$¢ w gminach: Boniewo (18,2%), Chocen (16,6%), Chodecz (16,3%), Nieszawa (15,3%)

i Czernikowo (14,9%).
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Wartosci tej cechy w okresie 2007-2015 uktadaty sie podobnie jak w przypadku stopy bezrobocia
i od 2013 r. wyraznie spadty. Od 2013 r. najwieksze spadki, wynoszace powyzej 7,0 pkt. proc.,
odnotowaty gminy Bobrowniki, tasin, Swiecie nad Osg, Rogdzno i gmina wiejska Lipno. Najmniejsze
spadki (ponizej 2,0 pkt. proc.) wystepowaty w gminach o bardzo niskiej wartosci tego wskaznika (gminy
Dagbrowa Chetminska, Obrowo, Osielsko, Wielka Nieszawka) oraz w gminach powiatu witoctawskiego
(Izbica Kujawska, Lubanie, Chodecz, Boniewo, Brzes¢ Kujawski), a takze gminie Radomin.
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Ryc. 24. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w roku 2015
Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

A.K. - Aleksandrow Kujawski
B.- Brodnica

C. - Ciechocinek

Cht. - Chetmno

Chz. - Chelmza

G. - Grudzigdz

G.-D. - Golub-Dobrzyri
I. - Inowroctaw

K. - Kowal

L. - Lipno

N. - Nieszawa

R.- Rypin

Rd. - Radziejow

S. - Swiekatowo

W. - Wabrzezno

2.1.15 Sredni okres poszukiwania pracy

Dane dotyczgce Sredniego czasu poszukiwania pracy publikowane sg przez statystyke publiczng
na poziomie wojewddztw.

W 2015 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim przecietny czas poszukiwania pracy wynosit
11,3 miesigca. W stosunku do Sredniej krajowej byt krétszy o 1 miesigc i catkiem dobrze ksztattowat sie
na tle pozostatych wojewddztw, dajac 6. lokate za wojewddztwem lubuskim (8,4 miesigca),
mazowieckim (9,3 miesigca), opolskim (10,1 miesigca), podkarpackim (10,9 miesigca) i pomorskim (10,9
miesigca). Podobne wartosci wskaznik ten przyjmowat dla kobiet i mezczyzn — w obu przypadkach byt
nizszy niz srednia krajowa (dla mezczyzn o 0,9 miesigca, dla kobiet o 1,1 miesigca) i dawat 6. pozycje
w kraju.

Troche gorzej sytuacja wygladata w przypadku przecietnego czasu poszukiwania pracy w miastach —
wydtuzyt sie on do 12 miesiecy i przewyiszat srednig krajowg o 0,2 miesigca, a wojewddztwo
znajdowato sie na 7. miejscu w kraju. Najlepsza wartos¢ wskaznik ten przyjmowat dla obszaréw
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wiejskich dla ktdrych wynosit 10,4 miesigca i byt 4. w kraju po wojewddztwie lubuskim (7,5 miesigca),
mazowieckim (8,7 miesigca) i opolskim (10,1 miesigca).

W okresie miedzy 2007 r. a 2015 r. przecietny czas poszukiwania pracy poczatkowo spadat (do 2010 r.
az 0 9,4 miesigca), a nastepnie do 2014 r., juz w mniejszym stopniu zaczat wzrastac (o 2,6 miesigca).

Najwiekszy udziat oséb bezrobotnych, pozostajgcych bez pracy od 12 do 24 miesiecy oraz powyzej
24 miesiecy, na koniec 2015r. miato wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze (12-24 miesigce 35,0%,
powyzej 24 miesiecy 37,6%) oraz zasadnicze zawodowe (12-24 miesigce 29,4%, powyzej 24 miesiecy
32,2%). Najmniejszym udziatem charakteryzowali sie bezrobotni pozostajgcych bez pracy od 12 do 24
miesiecy i powyzej 24 miesiecy z wyksztatceniem wyzszym (odpowiednio 7,3% i 5,1%) oraz Srednim
ogolnoksztatcgcym (odpowiednio 9,6% i 7,7%).

2.1.16 Poszukiwane na rynku pracy umiejetnosci

Wedtug informacji zawartych w publikacji Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu z 2015 r.
pt. Barometr zawoddow poszukiwane na rynku pracy umiejetnosci sg $cisle zwigzane z wykonywaniem
pracy na okreslonym stanowisku. Nalezg do nich zarédwno kompetencje miekkie dotyczgce
odpowiednich predyspozycji psychofizycznych, tj. komunikatywnos¢ i przedsiebiorczos¢ w zawodach
zwigzanych z obstugg klienta, jak i kompetencje twarde miedzy innymi:

e aktualne uprawnienia spawalnicze (spawacze),

e aktualne Swiadectwa Kwalifikacji Zawodowej Kierowcy (kierowcy samochodéw ciezarowych,
ciggnikéw siodtowych, autobusow),

e znajomosc jezykdw obcych (spedytorzy i logistycy oraz specjalisci branzy informatycznej),

e umiejetnosci z zakresu budownictwa ogdlnego oraz prac wykonczeniowych (budowlancy),

e umiejetnosc¢ obstugi programu AutoCad (inzynierowie budownictwa i inzynierowie mechanicy),

e umiejetno$¢ obstugi programéw graficznych m.in. CorelDraw, Adobe Photoshop (graficy
komputerowi),

e aktualne uprawnienia elektryczne (elektromechanicy i elektromonterzy),

e prawo jazdy kat. B (mechanicy pojazdéw samochodowych),

e umiejetnos¢ czytania rysunku technicznego,

e obstuga wyspecjalizowanych maszyn i urzadzen, w tym sterowanych numerycznie (operatorzy
specjalistycznych maszyn w wybranych branzach m.in. produkcji wyrobow z gumy i tworzyw
sztucznych, robotnicy obrébki drewna i stolarze).

2.1.17 Wewnatrzregionalne bariery mobilnosci geograficznej na rynku pracy

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim generalnie nie wystepujg istotne wewnatrzregionalne bariery
mobilnosci geograficznej. Gtdwne ograniczenia w mozliwosciach skomunikowania miejsc zamieszkania
i miejsc pracy sg wynikiem odlegtosci, klas technicznych (rangi) i stanu drég. Przy analizie tej cechy
wykorzystano mapy udostepnione w Internetowym Atlasie Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

W przypadku dostepnosci czasowej osSrodkdw powiatowych nie wystepujg problemy wielkoskalowe.
Lokalne utrudnienia w zakresie dostepnosci moze powodowac peryferyjne (acentralne) potozenie
w przestrzeni bardzo duzych powiatéw $wieckiego i wioctawskiego, miast: Swiecie i Wioctawek.
Obszarem o gorszej dostepnosci sg réwniez Bory Tucholskie. W najwiekszym stopniu spowodowane
jest to niewystarczajacy iloscig potaczen drogowych i matg gestoscig sieci drég wyziszych rang.
Na sytuacje te wptywa takze peryferyjne potozenie tego obszaru i zwigzana z nim relatywnie duza
odlegtos¢ do osrodkdw regionalnych.

W przypadku dostepnosci osrodkéw wojewddzkich Bydgoszczy i Torunia gorsza sytuacja ma miejsce na
obszarach pofozonych w wiekszej odlegtosci od tych miast. S3 to obszary we wschodniej czesci
wojewddztwa — powiaty: brodnicki, rypinski i lipnowski, ale takze potudniowe czesci powiatéow
wtoctawskiego i radziejowskiego, czes¢ wschodnia powiatu grudzigdzkiego, a w zachodniej czesci
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wojewddztwa powiat sepolenski. Podkresli¢ jednak nalezy, ze na tle innych wojewddztw, mata
powierzchnia, zwarty ksztatt, centralne potozenie obydwu miast stotecznych oraz dosrodkowy uktad
komunikacyjny — tworza wyjatkowo sprzyjajace warunki ksztattowania dostepu osrodkéw regionalnych.
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Ryc. 25. Dostepnos¢ czasowa osrodkow powiatowych

Zrédto: www.atlas.kujawsko-pomorskie.pl, autor: Leszek Koztowski
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Ryc. 26. Wewnatrzregionalna drogowa dostepnos¢ czasowa osrodkéw woje

Zrédto: www.atlas.kujawsko-pomorskie.pl, autor: Leszek Koztowski
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2.1.18 Efektywnos¢ urzedow pracy

Efektywnos¢ urzedéw pracy w 2015 r. w wojewddztwie przedstawiona zostata przy pomocy
efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej przeprowadzonych przez nie programéw na rzecz promocji
zatrudnienia. Wsréd wybranych form aktywnych programoéw rynku pracy uwzgledniono szkolenia,
staze, prace interwencyjne, roboty publiczne, dziatalno$¢ gospodarczg oraz refundacje kosztéw
zatrudnienia.

Najwiekszg efektywnoscig zatrudnieniowg charakteryzowaty sie PUP w Grudzigdzu (84,0%) i Mogilnie
(84,5%), natomiast najmniejszg PUP w powiecie torunskim (53,3%) i Aleksandrowie Kujawskim (58,3%).
Pod wzgledem wybranych form promocji zatrudnienia najnizszg efektywnos¢ zatrudnieniowa
w wojewddztwie miaty szkolenia, dla ktérych maksymalna wartos¢ wynosita 85,3% w Grudzigdzu,
a najnizsza 22,1% w Chetmnie. Najwieksza efektywnos$¢ zatrudnieniowa cechowata dziatalnos¢
gospodarczg - w catym wojewddztwie wynosita ona 91,3%, najwiecej w PUP w Toruniu (106,7%),
a najmniej w Lipnie (67,0%).

Efektywnos¢ kosztowa form aktywizacji bezrobotnych w powiatowych urzedach pracy w wojewdédztwie
wahata sie od ok. 9,6 tys. zt w Grudzigdzu do ok. 19,4 tys. zt w Lipnie. Przecietnie w wojewddztwie
wynosita 13 486,89 zt na osobe. Najwyzsze kwoty wydawane byty na refundacje kosztéw zatrudnienia —
dla powiatu Torunskiego ponad 94,7 tys. zt, natomiast najnizsze dla tej formy aktywizacji w Nakle nad
Notecig - 18,9 tys. zt. Najnizszg efektywnoscig kosztowg cechowaty sie szkolenia — ich maksymalna
wartos¢ wystepowata w Chetmnie i Bydgoszczy, gdzie przekraczata 12 tys. zt, a minimalna w Grudzigdzu
gdzie wynosita 977,1 zt.

Tabela 5. Efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowa wybranych aktywnych programéw rynku pracy wsréd bezrobotnych
w 2015r.

Powiatowy Urzad Pracy Efektywnos¢ zatrudnieniowa (%) Efektywnos¢ kosztowa (zt)
Aleksandréw Kujawski 58,3 16 831,18
Brodnica 80,4 10 497,16
Bydgoszcz 66,3 16 768,51
Chetmno 78,6 10 525,82
dla Miasta Torunia 72,7 14 085,39
dla Powiatu Torunskiego 53,3 14 919,49
Golub-Dobrzyr 82,6 18 658,99
Grudzigdz 84,0 9591,71
Inowroctaw 76,5 16 744,50
Lipno 59,1 19 354,52
Mogilno 84,5 13 206,11
Naktfo nad Notecig 75,6 11 868,79
Radziejow 70,9 13 160,12
Rypin 78,0 11 976,78
Sepdlno Krajenskie 78,1 9797,17
Swiecie 77,0 14 316,37
Tuchola 78,6 13561,74
Wabrzeino 71,4 13 064,56
Wtoctawek 73,3 12 542,94

Zrédto: WUP w Toruniu
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2.1.19 Ocena jakosciowa wsparcia kierowanego na rozpoczecie dziatalnosci
0s6b bezrobotnych

Ocena jakosciowa wsparcia kierowanego na rozpoczecie dziatalnosci oséb bezrobotnych przygotowana
zostata na podstawie informacji i danych dla wojewddztwa, zawartych w raporcie pt. ,Badanie
podmiotow gospodarczych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zatozonych przez osoby bezrobotne
w latach 2010-2013”.

W dokumencie tym przeanalizowano 3 852 osoby, ktére w 2010 r. otrzymaty z Powiatowych Urzedéw
Pracy dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Po okresie obowigzkowego prowadzenia
dziatalnosci (31 grudnia 2013 r.) 66,4% z nich (2 559 oséb) nie powrdcito do rejestru bezrobotnych.
Do czerwca 2014 r. nadal aktywnych byto 47,4% (1 824 osoby) zatozonych dzieki dotacji podmiotow.

Przeprowadzone na cele opracowania badanie 500 podmiotdw zatozonych w 2010 r. wykazato, ze dla
wiekszosci z nich mozliwos¢ uzyskania dotacji miata duze lub bardzo duze znaczenia dla decyzji
o powstaniu dziatalnosci (75,7% firm aktywnych i 82,0% podmiotéw, ktére zakonczyty dziatalnosc¢
lub byty zawieszone). Bez dotacji nie powstatoby 43,1% podmiotéw aktywnych i 35,0% nieaktywnych.
Wiekszos¢ ankietowanych ocenita wysokos¢ otrzymanego wsparcia finansowego jako wystarczajgce
do prowadzenia dziatalnosci w pierwszym okresie.

54,6% wtascicieli firm aktywnych nie miafa trudnosci z uzyskaniem dotacji i tylko co czwarty
ankietowany zwracat uwage na utrudnienia. Wskazane trudnosci zwigzane byly gtdwnie
z wypetnieniem wniosku (32,7% respondentdw) i niskg dostepnoscig urzednikdéw posiadajgcych wiedze
o procedurach (31,0% respondentéw). Badanie wykazato, ze 52,8% podmiotéw aktywnych i70,8%
podmiotéow nieaktywnych uznato, Zze kryteria wyboru podmiotéw byly uczciwe i regulamin
przyznawania dotacji stwarzat réwne szanse dla wszystkich starajgcych sie. W opinii 45,2% firm
aktywnych i 68,3% nieaktywnych regulamin sprzyjat wybieraniu dobrych pomystéw, ktére rokowaty
szanse na sukces, natomiast 62,1% podmiotdéw aktywnych i 73,4% nieaktywnych uwazato, ze wymuszat
on na potencjalnych przedsiebiorcach dobre przygotowanie i zaplanowanie dziatalnosci.

Na ogot wsparcie PUP ankietowani ocenili pozytywnie. 57,5% ankietowanych uznato otrzymang pomoc
za wystarczajaca, a tylko dla 11,8% byta ona za mata. Najczesciej osoby korzystaty z pomocy przy
wypetnianiu wniosku o dotacje (62,3% respondentédw), organizowanych szkolern dla przysztych
przedsiebiorcow (56,3% respondentéw), doradztwa zawodowego (56,7% respondentéw)
oraz informacji o innych Zrédtach wsparcia dla poczatkujgcych przedsiebiorcéw (54,8% respondentdéw).
Jako stabe strony ankietowani wskazywali brak wsparcia w ocenie wiasnych predyspozycji
do prowadzenia firmy (70,2% respondentéw), brak doradztwa ekonomicznego (54,5% respondentdw)
i brak wstepnej oceny pomystu na biznes (52,2% respondentéw).

2.1.20 Wewnatrzregionalne zréznicowanie przedsiebiorczosci - liczba
podmiotow wpisanych do rejestru REGON

Wskaznik podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON na 10 tysiecy mieszkancow
w wojewddztwie w 2015 r. zawierat sie od 409 w Swieciu nad Osg do 1711 w Osielsku. Jesli jednak
z analizy wytaczy sie nieliczne gminy o skrajnie wysokich i skrajnie niskich wartosciach,
to rozpietos¢ wskaznika, w ktérej miesci sie zdecydowana wiekszo$¢ gmin, jest okoto 2-krotna.
Najwyzsze wartosci wskaznik ten przyjmowat w gminach podmiejskich Bydgoszczy i Torunia(Osielsko,
Biate Bfota, Wielka Nieszawka, Nowa Wie$ Wielka, tysomice) oraz w miastach - Ciechocinku, Toruniu,
Radziejowie, Bydgoszczy, Kowalu. Wyzszy stan rozwoju przedsiebiorczosci jest generalnie cechg miast
oraz silnie zurbanizowanych obszaréw podmiejskich. Dlatego tez zazwyczaj — choc nie jest to regufa
bezwzgledna — najwyzsze wartosci wskaznika przedsiebiorczosci notujg gminy miejskie i te gminy
miejsko-wiejskie, w ktdrych znaczacy udziat ludnosci stanowi ludnos¢ miejska. Najsilniej zurbanizowane
gminy podmiejskie notujg wskazniki poréwnywalne a nawet wyzsze, niz wiekszos¢ miast. Najwiecej
gmin o najnizszym wskazniku znajdowato sie we wschodniej czesci wojewddztwa — czyli w obszarach
o tradycyjnie bardziej rolniczym charakterze i nizszym potencjale miast.
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W okresie 2009-2015 wartos¢ tego wskaznika w wojewddztwie stale wzrastata. Negatywne zmiany
zachodzity tylko w kilku gminach potozonych w potudniowej czesci wojewddztwa (najwiecej w powiecie
inowroctawskim), wiekszych gminach miejsko-wiejskich (m.in. Janikowo, Mogilno, Kcynia) oraz
w gminach miejskich, tj.: Grudzigdz, Lipno, Rypin, Aleksandréw Kujawski, Golub-Dobrzyn. Najbardziej
pozytywne zmiany zachodzity w gminach potozonych w centralnej (gminy powiatéow torunskiego
i bydgoskiego) i pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa (gtéwnie gminy wiejskie to m.in. Brodnica,
Wabrzezno, Golub-Dobrzyn, Chetmno).
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Ryc. 27. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w roku 2015
Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

A.K. - Aleksandrow Kujawski
B.- Brodnica

C. - Ciechocinek

Chi. - Chetmno

Chz. - Chefmza

G. - Grudzigdz

G.-D. - Golub-Dobrzyri
I. - Inowroctaw

K. - Kowal

L. - Lipno

N. - Nieszawa

R.- Rypin

Rd. - Radziejow

S. - Swiekatowo

W. - Wabrzeino

2.1.21 Wewnatrzregionalne zréznicowanie przedsiebiorczosci — liczba
podmiotéw nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON

W 2015 r. wskaznik nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych do rejestru REGON na 10 tys.
mieszkancow przyjmowat wartosci z zakresu od 134 w gminie Biate Btota do 27 w gminie Bgdkowo.
Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkarcow
najwyzsze wartosci osiggata w gminach znajdujacych na obszarach podmiejskich Bydgoszczy i Torunia
(w powiatach bydgoskim i torunskim) oraz Grudzigdza (Radzyrn Chetminski, gmina wiejska Grudzigdz)
i Inowroctawia (gmina wiejska Inowroctaw), a takze w miastach Torun, Ciechocinek, Kowal, Bydgoszcz.
Wymienione obszary byly jednymymi w wojewddztwie, na ktdrych wartos¢ tego wskaznika
przekraczata 100. Najnizsze wartosci tego wskaznika, ponizej 50 na 10 tys. mieszkaricdw, wystepowaty
w pofudnowo-wschodniej, a takze wschodniej i potudniowej czesci wojewddztwa.

66



W okresie miedzy 2009 r. a 2015 r. wskaznik nowo zarejestrowanych podmiotow na 10 tys.
mieszkancow najlepiej ksztattowat sie w gminach podmiejskich Bydgoszczy i Torunia (Biatych Bfotach,
Osielsku, Obrowie, Lubiczu, Wielkiej Nieszawce), a takze w miastach Toruniu i Ciechocinku, natomiast
najgorzej w gminach Boniewo, Wapielsk, Swiecie nad Os3 i Badkowo. W badanym, okresie pod wzgledem
dynamiki, najbardziej negatywne zmiany tego wskaznika zachodzity w gminie Sepdlno Krajenskie.
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Ryc. 28. Liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w roku 2015
Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

2.1.22 Wewnatrzregionalne zréznicowanie przedsiebiorczosci — liczba
podmiotéw wykreslonych z rejestru REGON

Liczba podmiotéw wykreslonych z rejestru REGON na 10 tys. mieszkaricdw przyjmowata wartosci nieco
nizsze niz dla podmiotéw nowo zarejestrowanych, jednak z podobnie duzego zakresu. W 2015 r.
najnizsza jego wartos¢ wystepowata w gminie Boniewo (17 podmiotéw na 10 tys. mieszkancow),
natomiast najwyzsza w Ciechocinku (119 podmiotéw na 10 tys. mieszkancéw).

Gminy o najwyzszej liczbie podmiotéow wpisanych do rejestru REGON i nowo zarejestrowanych
na 10 tys. mieszancéw charakteryzowaty sie réwniez najwyzszymi wartosciami liczby jednostek
wykreslonych z rejestru REGON na 10 tys. mieszkarncéw (gminy w powiatach bydgoskim i torunskim).
Wysoki wskaznik miaty miasta: Torun, Bydgoszcz, Radziejéw, Inowroctaw, Aleksandrow Kujawski, Rypin
i Lipno. Na tle wojewddztwa wysokimi wartosciami wyrdzniaty sie takze gminy Pakos¢ i Fabianki. Nizsze
wartosci wskaznika dla podmiotédw wykreslonych z rejestru REGON wystepowaty w gminach wiejskich
potozonych we wschodniej czesci regionu.

Generalnie od 2009 r. do 2015 r. wyzsza liczba podmiotow wykreslonych z rejestru REGON
wystepowata w miastach i wiekszych gminach miejsko-wiejskich, ale takze w gminach podmiejskich
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Biatych Btotach i Osielsku. Najnizsze wartosci w badanym okresie wskaznik ten przyjmowat w gminach

Wapielsk, Boniewo, Badkowo i Swiecie nad Osa.
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Ryc. 29. Liczba podmiotéw wykreslonych z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w roku 2015
Zrédto: Opracowanie wtasne KPBPPIR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

2.1.23 Lista regionalnych specjalizacji inteligentnych

Inteligentne Specjalizacje Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zostaty wytonione

o Regionalng Strategie Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
Nalezg do nich:

1. Inteligentne Specjalizacje oparte na wartosciach:
e Zdrowa bezpieczna zywnos¢,
e Zdrowie i turystyka zdrowotna,
e Zaawansowane materiaty i narzedzia,
e Transport i mobilnos¢,
e Dziedzictwo kulturowe i przemysty kreatywne.
2. Inteligentne specjalizacje oparte na technologiach (horyzontalne):
e Technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT),
e Ekoinnowacje,
e Automatyka przemystowa.
3. Inne — przedsiebiorcze odkrywanie.
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Inteligentne specjalizacje wyznaczane sg na podstawie przewag konkurencyjnych identyfikowanych
w oparciu o potencjat endogeniczny regionu. Wykorzystywa¢ majg dotychczasowg wiedze
i technologie. Inteligentne specjalizacje umozliwiajg kreowanie chtonnego i atrakcyjnego rynku pracy,
a jednym z efektéw ich rozwoju jest powstawanie nowych miejsc pracy o wysokiej jakosci.

W wojewddztwie wystepuje problem trwale wysokiego bezrobocia, ktéry zwigzany jest z niskim
poziomem rozwoju spotecznego, na ktory skfada sie m.in. niski poziom wyksztatcenia ludnosci.
Inteligentne specjalizacje tworzg zapotrzebowanie na wykwalifikowang kadre i majg wptyw na podnoszenie
jakosci rynku pracy.

Jednym z istotnych zasobdw regionalnych stanowigcych podstawe wielu z wyznaczonych specjalizacji
stanowi zaplecze naukowe i profile ksztatcenia lokalnych uczelni wyzszych. W zwigzku z tym wystepuje
w regionie potencjalna mozliwos$¢ wspodtpracy uczelni i pracodawcéw w ramach przyjetych
inteligentnych specjalizacji.
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2.2 Informacje i rekomendacje wynikajace z analizy spoteczno-
ekonomicznej dla wdrozenia EFS w regionie

Podstawowym wyzwaniem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie ksztattowania jakosci zycia
mieszkancow, pozostaje znaczgca nieréwnowaga rynku pracy, przejawiajgca sie wcigz wysokim
poziomem bezrobocia i trwale wysokim zréinicowaniem skali bezrobocia w ujeciu
wewnatrzregionalnym. Bezposrednia i najlepiej dostrzegalng konsekwencja bezrobocia w ujeciu
spotecznym, jest ubdstwo oraz wykluczenie (obnizenie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej),
ale przyczyn wysokiego bezrobocia w wojewddztwie nalezy poszukiwa¢ miedzy innymi takze w niskim
poziomie rozwoju spotecznego. Niski poziom zycia (w aspekcie materialnym i pozamaterialnym)
znacznej czesci mieszkanicow wojewddztwa, bedacy skutkiem ich sytuacji na rynku pracy,
jest najwazniejszym problemem rozwoju wojewddztwa w wymiarze spotecznym.

Rekomenduje sie, by dziatania na rzecz aktywizacji rynku pracy byly réinicowane terytorialnie —
adekwatnie do zréznicowan wskaznikéw.

Znajomos¢ problematyki rynku pracy wojewddztwa pozwala na wskazanie grup, ktére powinny by¢
faworyzowane przy udzielaniu wsparcia, gdyz cechujg sie zwiekszonym zagrozeniem wypadniecia
zrynku pracy/nie podjecia pracy lub diugotrwatego pozostawania w stanie bezrobocia (kolejnosé¢
ustalona na podstawie spotecznych i ekonomicznych skutkéw pozostawania bezrobotnym):

e bezrobotni w wieku powyzej 29 lat,
e absolwenci,

e kobiety,

e bezrobotni w wieku ponad 50 lat,

e dtugotrwale bezrobotni,

e 0soby z niskimi kwalifikacjami,

e 0soby niepetnosprawne.

Niezaleznie od powyzszego zwraca sie uwage na konieczno$¢ potozenia bardzo duzego nacisku
na kwestie szeroko rozumianego rozwoju spotecznego, jako czynnika niezbednego dla ksztattowania
wtasciwych postaw na rynku pracy. Rozwdj spoteczny powinien by¢ traktowany jako instrument
ksztattowania rynku pracy. W szczegdlnosci dotyczy to nastepujacych zagadnien:

e jakos¢ ksztatcenia na wszystkich etapach, w tym ksztatcenia zawodowego (z doradztwem
zawodowym),

e wyrabianie postaw w kierunku powszechnej akceptacji idei long life learning oraz stwarzanie
infrastrukturalnych i organizacyjnych mozliwosci jej realizacji,

e przeksztatcenia lokalnych placéwek kultury w lokalne centra rozwoju spofecznego wraz
z realizacjg programoéw aktywizacji i rozwoju spotecznego.

Obszary o wysokim poziomie bezrobocia powinny by¢ takze objete preferencjami w zakresie rozwoju
przedsiebiorczosci (ze szczegdlnym preferowaniem dziatalnosci tworzacych duzg liczbe miejsc pracy dla
pracownikow o niskich kwalifikacjach).
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Liczba dzieci w wieku 3-6 lat jest Scis$le powigzana z rozmieszczeniem ludnosci w wojewddztwie
i catkowity jej liczbg w danej gminie. Skutkuje to bardzo duza rozpietosciag wartosci tej cechy —
od 13 475 dzieci w Bydgoszczy do 82 dzieci w Nieszawie. Najwiecej dzieci w tej grupie wiekowej w 2015
r. byto w najwiekszych miastach wojewddztwa: Bydgoszczy (13 475 dzieci), Toruniu (8 074 dzieci),
Wtoctawku (4 247 dzieci), Grudzigdzu (3 904 dzieci) i Inowroctawiu (2 694 dzieci). Najmniejsza liczba
dzieci w wieku przedszkolnym zamieszkiwata w gminach: Koneck (130 dzieci), Byton (118 dzieci), Kowal
(113 dzieci), Racigzek (108 dzieci) i Nieszawa (82 dzieci).

W zrdznicowaniu przestrzennym widoczny jest podziat na wschodnig czesé¢ wojewddztwa, o mniejszej
liczbie dzieci w wieku 3-6 lat i zachodnig, w ktdrej tych dzieci jest wiecej (zwtaszcza w gminach powiatu
bydgoskiego i nakielskiego). Na tle wojewddztwa wyrdzniajg sie takze gminy miejsko-wiejskie,
na obszarze ktérych zlokalizowany jest wiekszy osrodek miejski (Mogilno, Znin, Tuchola, Kruszwica)
oraz gminy znajdujace sie w zasiegu oddziatywania duzych miast (powiaty bydgoski i torunski).
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Ryc. 30. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) w roku 2015
Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

W okresie od 2007 r. do 2013 r. liczba dzieci w tym przedziale wiekowym w wojewddztwie wzrastata,
a od 2013r. w wiekszosci powiatéw notuje sie spadek. Najbardziej pozytywne zmiany zachodzity
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w najwiekszych miastach regionu (Bydgoszczy, Toruniu, Grudzigdzu) oraz gminach znajdujacych
sie na obszarach podmiejskich (m.in. Obrowo oraz Biate Btota).

Pod wzgledem liczby miejsc opieki nad dzie¢mi powyzej 3 roku zycia (grupa ta okreslana jest mianem
przedszkolnej), sytuacja ksztattuje sie o wiele lepiej, niz w przypadku opieki nad grupg ztobkows.
Opieka przedszkolna nalezy do tej kategorii ustug publicznych, ktére w ostatnich latach zanotowaty
najwieksze pozytywne zmiany w kierunku poprawy dostepnosci, cho¢ wcigz w wielu gminach notowane
sg znaczgce potrzeby, a wiec nalezy sie spodziewa¢, ze tak jak dotad, takze w nastepnych latach
wskazniki dostepnosci bedg sie istotnie zmienia¢, nawet w okresach corocznych.

0d 2007 r. w wojewddztwie liczba miejsc opieki nad dzie¢mi powyzej 3 lat (czyli de facto miejsc
w placéwkach edukacji przedszkolnej) systematycznie wzrasta. Najbardziej dynamiczny przyrost tej
cechy pomiedzy 2007 r. a 2015 r. nastepowat w Bydgoszczy, Grudzigdzu, Toruniu, Wtoctawku, Brodnicy
i Inowroctawiu. Pozytywne zmiany zachodzity takze w gminach strefy podmiejskiej Bydgoszczy i Torunia
(gminy Osielsko, Biate Btota, Obrowo, Lubicz, Koronowo).
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Ryc. 31. Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi, w tym dla dzieci z niepetnosprawnoscia powyzej 3 roku zycia w roku 2015
Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS®

> Niniejszy rozdziat zostat opracowany na postawie danych pobranych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego dnia
5.10 2016 r. Dane opracowano przez GUS na podstawie Systemu Informacji Oswiatowej administrowanego przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej. Dane zrodtowe wskazujg w kilku gminach obecnos$¢ placéwek wychowania przedszkolnego, uwzgledniajac liczbe oddziatéw
oraz liczbe dzieci w tych placéwkach, a jednoczesnie podajg liczbe miejsc wynoszgca 0. Sytuacja taka dotyczy gmin, w ktérych funkcjonuje
jeden z rodzajow placéwek wychowania przedszkolnego jakim sg oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych. Nalezy zaznaczy¢, ze
placéwki te nie sprawozdajg sie z liczby miejsc, wykazujg natomiast rzeczywistg liczbe dzieci i oddziatéw przedszkolnych.
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W 2015 r. wartosci tej cechy byly mocno zréznicowane, od kilku w gminie wiejskiej Rypin do prawie 11
600 miejsc w Bydgoszczy. Do 25 miejsc, byto poza Rypinem w 7 gminach wiejskich — Brzozie, Osiek,
Jezewo, Chrostkowo, Bagdkowo i Swiecie nad Osa.

W 2015 r. najwiecej miejsc opieki nad dzie¢mi powyzej 3 roku zycia wystepowato w najwiekszych
miastach wojewddztwa — Bydgoszczy, Toruniu, Grudzigdzu, Wtoctawku i Inowroctawiu. Podobnie jak
w przypadku poprzednich cech zaznacza sie podziat przestrzenny na lepiej wyposazong czes¢ zachodnig
wojewoddztwa i wschodnig cze$é o nizszych wartosciach. Przedszkola specjalne w 2015 r. na obszarze
wojewddztwa oferowaty 101 miejsc dla dzieci z niepetnosprawnoscia i dziataty tylko w 6 gminach -
Swiecie, Chetmno, Bydgoszcz, Strzelno, Torur i Tuchola.

W roku szkolnym 2015/2016 liczba ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach
podstawowych i gimnazjach® wynosita w wojewddztwie tagcznie 7 931 0sdb, z czego 3 049 stanowili
uczniowie w szkotach specjalnych. Dla gmin cecha ta przyjmowata wartosci od 1 217 w Bydgoszczy do 2
0séb w gminie Jeziora Wielkie. Najwiekszg liczbg uczniow ze specjalnymi potrzebami charakteryzowaty
sie gminy miejskie o najwiekszej liczbie ludnosci: Bydgoszcz (1 217 uczniéw), Torun (557 uczniéw),
Grudzigdz i Wtoctawek (po 424 ucznidw), Inowroctaw (269 uczniéw) oraz duze gminy miejsko-wiejskie
i miejskie — w 10 jednostkach liczba uczniéw ksztattowata sie na poziomie od 105 oséb w Brodnicy
do 225 w gminie Swiecie. Niska liczbg uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi cechowaty sie
przede wszystkim gminy wiejskie jak rGwniez mate gminy miejskie i pojedyncze gminy miejsko-wiejskie
— w 54 jednostkach liczba ta nie przekraczata kilkunastu oséb, a w 11 byta nizsza niz 10 (minimalne
wartosci wystepowaty w gminie Jeziora Wielkie — 2 i Radomin — 3 osoby). Generalnie gminy znajdujgce
sie w zachodniej czesci wojewddztwa cechowaty sie wyzszymi wartosciami, niz gminy potozone w czesci
wschodniej regionu.

6 Do grupy tej zaliczono: uczniéw niepetnosprawnych w szkotach podstawowych dla dzieci i mtodziezy (bez szkét specjalnych) posiadajgcych
orzeczenie publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej o potrzebie ksztatcenia specjalnego w roku szkolnym 2015/2016, uczniéw w
szkotach podstawowych specjalnych dla dzieci i mtodziezy w roku szkolnym 2015/2016, uczniéw niepetnosprawnych w gimnazjach dla
dzieci i mtodziezy (bez szkét specjalnych) posiadajacych orzeczenie publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej o potrzebie
ksztatcenia specjalnego w roku szkolnym 2015/2016, uczniéw w gimnazjach specjalnych dla dzieci i mtodziezy w roku szkolnym 2015/2016.
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Ryc. 32. Liczba uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach podstawowych i gimnazjach
(razem ze szkotami specjalnymi) w roku szkolnym 2015/2016
Zrédto: Opracowanie wtasne KPBPPIR we Wtoctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych przekazanych przez US w Bydgoszczy

Do szkét ponadgimnazjalnych i policealnych (analizowanych tgcznie ze szkotami specjalnymi) w roku
szkolnym 2015/2016 uczeszczato w wojewddztwie 2684 ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.” Najwiecej z nich uczyto sie w Bydgoszczy (573 ucznidw), wyraznie mniej w Toruniu,
Grudzigdzu i Wtoctawku (od 273 do 233). Kolejng grupe powiatow stanowito 5 jednostek zachodniej
czesci wojewddztwa (inowroctawski, nakielski, mogilenski, swiecki, tucholski), w ktérych uczyto sie
od 103 do 161 osdb ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Ponizej 50 ucznidéw analizowanej grupy
notowano w 7 powiatach wschodniej czesci wojewddztwa, przy czym tylko 1 uczen ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi ksztatcit sie w powiecie grudzigdzkim.

7 Do grupy tej zaliczono ucznidéw objetych ksztatceniem specjalnym w szkotach ponadgimnazjalnych dla mtodziezy (specjalnych szkotach
przysposabiajacych do pracy; zasadniczych szkotach zawodowych, w tym specjalnych; liceach ogdlnoksztatcacych, w tym specjalnych;
technikach, w tym specjalnych) oraz w szkotach policealnych, w tym specjalnych w roku szkolnym 2015/2016.
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Wykres 18. Liczba uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach ponadgimnazjalnych i policealnych
w roku szkolnym 2015/2016
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Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych przekazanych przez US w Bydgoszczy

Na potrzeby analizy za kompetencje najbardziej poszukiwane na rynku pracy uznano zawody, w ktérych
zgtoszono najwiecej wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej. W 2015 r. powyzej 500 miejsc pracy
zgtoszono w 34 zawodach. Najwiecej w zawodach: robotnik gospodarczy (8 462 miejsca pracy), sprzedawca
(5 356 miejsc pracy) i technik prac biurowych (2 994 miejsca pracy). 20 zawodow charakteryzujacych sie
najwiekszg liczbg zgtoszonych wolnych miejsc pracy w 2015 r. przedstawiono w tabeli.

Tabela 6. Najbardziej poszukiwane zawody na rynku pracy w roku 2015

Nazwa zawodu Wolne miejsca pracy

(S - zawod objety ksztatceniem w systemie oswiaty) e aktywiza:ji:)akv:odowej geloszons
Robotnik gospodarczy 8462
Sprzedawca S 5356
Technik prac biurowych S 2994
Pakowacz reczny 2722
Pozostali pracownicy wykonujgcy prace proste gdzie indziej 2381
niesklasyfikowani
Magazynier 2260
Slusarz S 1947
Spawacz 1894
Pomocniczy robotnik budowlany 1885
Pozostali pracownicy obstugi biurowej 1602
Kierowca samochodu ciezarowego 1599
Sprzataczka biurowa 1479
Pomocniczy robotnik w przemysle przetwdrczym 1117
Doradca klienta 1096
Kucharz S 1071
Pomoc kuchenna 960
Elektryk S 888
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Pozostali robotnicy wykonujgcy prace proste w przemysle 869

Przedstawiciel handlowy 863

Murarz 845

Zrédto: WUP w Toruniu

Wsréd 100 najbardziej poszukiwanych przez pracodawcéw zawodow najwiekszg dostepnoscia
charakteryzowaty sie: cukiernik (4,81 bezrobotnych na miejsce pracy), piekarz (4,00 bezrobotnych
na miejsce pracy), szwaczka reczna (3,44 oséb bezrobotnych na miejsce pracy) i mechanik samochodéw
osobowych (3,06 oséb bezrobotnych na miejsce pracy) (patrz tabela). Potowe z 20 zawodow
o najwiekszej dostepnosci stanowity zawody objete ksztatceniem w systemie oswiaty. 6 sposrdd tych
zawodow (sprzedawca, $lusarz, pomocniczy robotnik budowlany, kucharz i murarz) byly zawodami nie
tylko o najwiekszej dostepnosci, ale takze znajdowaty sie wsrdd 20 najczesciej zgtaszanych wolnych
miejsc pracy.

Zawodow poszukiwanych przez pracodawcéw o najmniejszej dostepnosci (takich w ktdrych zgtoszone
byly wolne miejsca pracy, ale nie byto zarejestrowanych bezrobotnych) w 2015 r. bylo 208.
W wiekszosci z nich zgtoszono do 10 ofert pracy. Tylko w przypadku dwéch zawodéw liczba zgtoszonych
miejsc pracy byfa znaczaca — specjalista do spraw rozwoju stron internetowych (114 wolnych miejsc
pracy) oraz autor tekstéw i sloganéw reklamowych (112 wolnych miejsc pracy).

Tabela 7. Dostepnos¢ najbardziej poszukiwanych zawodow na rynku pracy w roku 2015

Nazwa zawodu . Zglos-zon-e w olne mie.jsca" Liczba bezrobotnych na
(S - zawodd objety ksztatceniem w systemie oswiaty) 2] pracy I miejsca aktyWIzaql miejsce pracy
zawodowej
Cukiernik S 881 183 4,81
Piekarz S 857 214 4,00
Szwaczka reczna 1335 388 3,44
Mechanik samochodéw osobowych 587 192 3,06
Kucharz S 3191 1071 2,98
Hydraulik 508 188 2,70
Fryzjer S 1318 504 2,62
Malarz budowlany 828 356 2,33
Murarz 1959 845 2,32
Mechanik pojazdéw samochodowych S 1038 456 2,28
Sprzedawca S 11 625 5356 2,17
Technik informatyk S 392 191 2,05
Technik handlowiec S 588 315 1,87
Stolarz meblowy 459 284 1,62
Stolarz S 935 606 1,54
Salowa 304 216 1,41
Pomocniczy robotnik w przemysle przetwdrczym 1571 1117 1,41
Slusarz S 2596 1947 1,33
Pomocniczy robotnik drogowy 559 463 1,21
Pomocniczy robotnik budowlany 2217 1885 1,18

Zrédto: Opracowanie wtasne KPBPPIR we Wtoctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych przekazanych przez WUP w Toruniu
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Z powodu braku dostepnych danych na poziomie powiatéw lub gmin uczestnictwo w ksztatceniu
ustawicznym, reprezentowane przez udziat oséb dorostych uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniach,
przeanalizowano na poziomie catego wojewddztwa.

W 2015 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 2,8% oséb w wieku 25-64 lata uczestniczyto
w ksztatceniu lub szkoleniu (30,9 tys. oséb). Wiekszym udziatem osdb w tej grupie wiekowej cechowaty
sie miasta (3,6%), niz obszary wiejskie (1,7%). Ws$réd osdb powyzej 50. roku zycia tylko 0,5%
doksztatcato sie (odpowiednio 0,6% w miastach i 0,3% na obszarach wiejskich).

Od roku 2007 do 2014 obserwowana byta wzglednie stabilna sytuacja w zakresie ksztatcenia
ustawicznego oséb w wieku 25-64 lata (wartos¢ wskaznika od 3,7 do 4,3%). W wojewddztwie kujawsko-
pomorskim jeszcze w 2014 roku zanotowano rdznice jedynie o 0,2 pkt. proc., w stosunku do sredniej
krajowej, natomiast w roku 2015 juz o 0,7 pkt. proc. W stosunku do roku 2014 w naszym regionie udziat
0s6b dorostych w wieku 25-64 lata uczestniczagcych w ksztatceniu ustawicznym w 2015 spadt o 1 pkt.
proc. poréwnaniu do roku 2014.

Wykres 19. Osoby doroste w wieku 25-64 lata uczestniczace w ksztatceniu ustawicznym w latach 2007-2015 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie BDL, GUS

Badanie kompetencji oséb dorostych realizowane jest obecnie jedynie na poziomie kraju w ramach
Miedzynarodowego Badania Kompetencji Osdb Dorostych (PIAAC). Jest przedsiewzieciem Organizacji
Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) majgcym na celu bezposredni pomiar trzech kompetencji:
rozumienia tekstu, rozumowania matematycznego oraz wykorzystywania technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK). Badanie dostarcza informacji m.in. o zwigzku pomiedzy umiejetnosciami
a intensywnoscig ich wykorzystywania, wyksztatceniem, aktywnoscig edukacyjng i sytuacjg na rynku pracy.

Zgodnie z wynikami badania, realizowanego w 2013 roku poziom umiejetnosci Polakéw w wieku
16-65 lat jest nizszy niz przecietny poziom umiejetnosci mieszkarnicdw krajow OECD, ktére wziety udziat
w badaniu. Polacy uzyskali 267 punktow z rozumienia tekstu i 260 z rozumowania matematycznego,
(Japonczycy, najwyzej punktowani, odpowiednio 296 i 288 punktow). W wiekszosci badanych krajow
najwyzszy poziom umiejetnosci rozumienia tekstu i rozumowania matematycznego obserwowany jest
u 30-latkdw, a najnizszy wsréd najstarszych badanych oséb (60-65 lat). W Polsce s$redni poziom
umiejetnosci rozumienia tekstu pozostaje taki sam miedzy 16 a 29 rokiem zycia, a w rozumowaniu
matematycznym — miedzy 20 a 34 rokiem zycia. W Polsce czynnikiem silnie réznicujgcym umiejetnosci
jest wyksztatcenie. Zaréwno w krajach OECD jak i w Polsce sredni wynik oséb z wyzszym
wyksztatceniem jest podobny natomiast wyniki oséb z wyksztatceniem $rednim lub zasadniczym
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zawodowym s3g wyraznie nizsze od sredniej OECD. Jest to niepokojgce z tego wzgledu, ze w Polsce
udziat oséb z tym wyksztatceniem jest zdecydowanie wyzszy niz w pozostatych badanych krajach.

Porownanie wynikdw w poszczegdlnych grupach zawoddw pokazuje, ze bardzo dobrze wypadaja
wysoko wykwalifikowani pracownicy umystowi i pracujacy w sektorze ustug — w rozumieniu tekstu
0siggajg oni wyniki na poziomie $redniej OECD. Zwraca uwage zwtaszcza wysoki poziom kompetenc;ji
Polakéw pracujacych w sektorach ustug nowoczesnych, w edukacji i administracji publicznej.
Stosunkowo niski w poréwnaniu ze Srednig OECD jest poziom umiejetnosci polskich rolnikéw —
co trzecia osoba pracujgca w rolnictwie ma bardzo niski poziom umiejetnosci. Duze rdznice
obserwujemy miedzy osobami pracujgcymi a bezrobotnymi. Jest to spowodowane przede wszystkim
niskim poziomem umiejetnosci dtugotrwale bezrobotnych. Osoby pozostajace bez pracy krdcej niz dwa
lata posiadajg kompetencje na wyzszym poziomie niz osoby, ktére nie pracujg od ponad dwdch lat.

Innowacyjng czescia badania PIAAC byt pomiar umiejetnosci wykorzystywania technologii
informacyjno-komunikacyjnych, ktére do tej pory nie byty mierzone w miedzynarodowych badaniach
kompetencji. Pomiar umiejetnosci wykorzystywania TIK przeprowadzano tylko na komputerze.
W rezultacie osoby, ktére nie posiadaty podstawowych umiejetnosci obstugi komputera, nie
przystepowaty do tego testu. Co wiecej, wiele oséb, mimo deklarowanych umiejetnosci, odmdwito
rozwigzywania komputerowej wersji testu. Z tych powoddéw pomiar umiejetnosci wykorzystywania TIK
objat w kazdym kraju tylko czes¢ oséb (w krajach OECD byto to przecietnie ok. 75%).

W Polsce poziom umiejetnosci wykorzystywania TIK zmierzono u 50% o0s6b i byt to najnizszy odsetek
0s6b rozwigzujgcych komputerowa wersje testu sposrdd wszystkich krajéw biorgcych udziat w PIAAC.
Jednak az 40% Polakéw wsrdd ktdrych przeprowadzono pomiar umiejetnosci wykorzystywania TIK,
posiadato wysoki poziom tych kompetencji. We wszystkich badanych krajach wystepuje wyraZzna
przepas¢ miedzypokoleniowa. W Polsce, w najmtodszej grupie wieku (16—24 lata) 8 na 10 o0sdb
rozwigzato test na komputerze (9 na 10 Srednio w OECD), a wsrdd najstarszych (55—65 lat) rzadziej niz
co 5 osoba (co 3 osoba $rednio w OECD). Poziom umiejetnosci wykorzystywania TIK u blisko 40% osdb
mtodych jest w Polsce wysoki, natomiast wsrdd oséb starszych analogiczny odsetek to 3%. Rdznice
miedzy generacjami widoczne sg takze w innych krajach, ale przecietne wyniki w krajach OECD
pokazujg, ze w Polsce badane umiejetnosci mogg by¢ znacznie wyzsze wsrdd osodb starszych. Osoby
pracujgce posiadajg lepsze umiejetnosci wykorzystywania TIK niz osoby bezrobotne lub bierne
zawodowo. Jednak nawet pracujacy Polacy mniej korzystaja w pracy z komputera niz pracownicy
w krajach OECD. Umiejetnosci wykorzystania TIK sg silnie skorelowane z umiejetnosciami rozumienia
tekstu i rozumowania matematycznego. Niskie poziomy umiejetnosci w tych dziedzinach mogg byc¢
przeszkodg w nabywaniu umiejetnosci obstugi komputera i dodatkowo mogg uniemozliwia¢ petne
wykorzystywanie TIK.

Liczba uczniéw na rdéinych poziomach edukacji jest bezposrednio zwigzana z liczbg ludnosci jaka
zamieszkuje dany powiat. Do szkdét podstawowych i gimnazjow najwieksza liczba dzieci uczeszczata
w powiatach o najwiekszej liczbie ludnosci - Bydgoszczy, Toruniu i powiecie inowroctawskim, natomiast
najmniejsza do szkét w powiatach o matej liczbie ludnosci — powiatach wabrzeskim, grudzigdzkim
i radziejowskim. Liczba dzieci w szkotach podstawowych w 2015 r. zawierata sie w bardzo szerokim
zakresie wartosci - miedzy 2,3 tys. a 20,3 tys., natomiast w gimnazjach miedzy 1,1 tys. a 8,8 tys.
W gimnazjach liczba uczniéw we wszystkich powiatach wojewddztwa cechowata sie spadkiem
w stosunku do 2007 r. W przypadku 19 powiatéw wynosit on ponad 25%. W podstawdwkach spadek liczby
dzieci dotyczyt 14 powiatéw. Najwiekszy nastgpit w powiecie wioctawskim i lipnowskim, natomiast
najwieksze wzrosty zanotowaty Bydgoszcz, Torun oraz powiaty podmiejskie — bydgoski i toruriski.

Liczba szkét podstawowych w powiatach wojewddztwa rozktada sie bardziej réwnomiernie niz szkét
gimnazjalnych. W przypadku szkét podstawowych w 2015 r. najwieksza ich liczba wystepowata
w Bydgoszczy (58) i powiecie inowroctawskim (51), a najmniejsza w powiecie radziejowskim (16)
i wabrzeskim (12). Spadek liczby szkét podstawowych w badanym okresie nastgpit w 16 powiatach.
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Najwieksza liczba szkét gimnazjalnych wynosita 64 w Bydgoszczy. W pozostatych powiatach zawierata
sie w przedziale wartosci miedzy 30 w Toruniu, a 8 w powiecie rypinskim. W przypadku gimnazjow,
w okresie 2007-2015, zlikwidowano szkoty tylko w 4 powiatach, w 9 powiatach ich liczba pozostawata
bez zmian, natomiast w 10 powiatach otwierano nowe szkoty.

Tabela 8. Liczba szkot podstawowych i gimnazjalnych oraz ich uczniéw w latach 2007 i 2015

Szkolnictwo podstawowe Szkolnictwo gimnazjalne
Powiat Liczba uczniéw Liczba szkot Liczba uczniéw Liczba szkot
2007 2015 2007 2015 2007 2015 2007 2015
Powiat bydgoski 7 185 8516 37 34 4113 3242 23 23
Powiat toruriski 6817 7772 43 43 3681 3081 17 17
m. Bydgoszcz 18 634 20302 56 58 12 550 8822 57 64
m. Torun 11 206 12 541 31 38 7187 5698 34 30
Powiat brodnicki 5651 5822 41 33 3701 2652 16 15
Powiat chetminski 3691 3548 24 23 2293 1564 13 13
Powiat golubsko-dobrzyriski 3509 3203 25 24 2103 1362 9 9
Powiat grudzigdzki 2 869 2764 28 26 1686 1132 10 10
Powiat rypinski 3237 3106 24 23 2036 1437 8 8
Powiat wabrzeski 2617 2343 16 12 1632 1104 8 9
m. Grudzigdz 5830 6 206 15 17 3870 2918 15 15
Powiat aleksandrowski 3799 3589 29 23 2102 1576 14 16
Powiat lipnowski 5383 4721 36 31 3246 2243 16 15
Powiat radziejowski 2954 2 666 18 16 1995 1179 9 10
Powiat wtoctawski 5981 5218 51 40 3592 2452 21 22
m. Wioctawek 6 868 6425 18 19 4574 3285 21 23
Powiat inowroctawski 10455 10032 50 51 6785 4536 20 25
Powiat mogileriski 3346 3046 23 23 2129 1363 9 11
Powiat nakielski 6154 6184 39 35 3952 2737 23 24
Powiat zniriski 4867 4823 30 28 3055 2101 12 14
Powiat sepoleriski 2981 3010 22 21 1710 1242 12 12
Powiat Swiecki 6998 7054 45 43 4244 3003 23 22
Powiat tucholski 3535 3513 26 25 2081 1554 11 11
SUMA 134567 | 136404 727 686 | 84317 60 283 401 418

Zrédto: BDL GUS

Pod wzgledem liczby uczniéw szkét ponadgimnazjalnych wystepowaty bardzo duze réznice pomiedzy
powiatami o najwiekszej, a powiatami o najmniejszej ich liczbie. Jest to w duzej mierze zwigzane
z lokalizacjg ponadprzecietnie duzej liczby szkét w najwiekszych miastach wojewddztwa. Niektére
z tych palcéwek majg charakter specjalistyczny, wskutek czego przyciggajg miodziez z terenu catego
wojewddztwa; szkoty w najwiekszych miastach cechujg sie tez generalnie wiekszg réznorodnoscia
profili ksztatcenia, a powszechny jest fakt obstugi przez nie takze mitodziez z gmin podmiejskich.
W 2015r. najwieksza liczba uczniéw w szkotach ponadgimnazjalnych i najwieksza liczba szkét notowana
byta w Bydgoszczy (16,9 tys. uczniow w 106 szkotach), a najmniejsza liczba ucznidw i szkét w powiecie
grudzigdzkim (240 ucznidéw w 4 szkotach). Ponad 60% wszystkich uczniéw w wojewddztwie uczeszczato
do szkét w 5 powiatach (4 grodzkich i powiecie inowroctawskim). Liczba ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych
w 17 powiatach wojewddztwa nie przekraczata 3 tys.
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Tabela 9. Liczba szkét ponadgimnazjalnych i uczniow w szkotach ponadgimnazjalnych w roku 2015

Szkolnictwo ponadgimnazjalne
Powiat
Liczba uczniéw Liczba szkot
Powiat bydgoski 1288 16
Powiat toruniski 988 11
m. Bydgoszcz 16 869 106
m. Torun 10922 47
Powiat brodnicki 3266 16
Powiat chetmiriski 1437 12
Powiat golubsko-dobrzynski 1219 13
Powiat grudzigdzki 240 4
Powiat rypinski 1918 13
Powiat wabrzeski 1111 8
m. Grudzigdz 6112 28
Powiat aleksandrowski 1451 15
Powiat lipnowski 1828 13
Powiat radziejowski 1354 15
Powiat wtoctawski 1534 19
m. Wtoctawek 7 692 38
Powiat inowroctawski 6327 39
Powiat mogileriski 2285 19
Powiat nakielski 2890 32
Powiat zniriski 2341 23
Powiat sepoleniski 1384 14
Powiat Swiecki 2686 29
Powiat tucholski 2145 12
SUMA 79 287 542

Zrédto: BDL GUS

W wojewddztwie w 2015 r. dziataty 254 szkoty zawodowe. Najwiecej z nich zlokalizowanych byto
w stolicach wojewddztwa: Bydgoszczy (54 szkoty) i Toruniu (25 szkét). Najmniejsza liczba szkét
zawodowych cechowata powiaty: grudzigdzki (2 szkoty), wabrzeski i torunski (po 3 szkoty). Stosunkowo
duza liczba szkot tego typu wystepowata takze w powiecie inowroctawskim (18 szkot), powiatach
grodzkich - Grudzigdzu (16 szkét) i Wioctawku (15 szkét) oraz powiecie nakielskim (14 szkot).

Jesli chodzi o rozktad przestrzenny to o wiele gorzej sytuacja ksztattowata sie w powiatach potozonych
w poétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa. Oprdcz wymienionych juz wczesniej powiatéw grudzigdzkiego
i wabrzeskiego o najnizszej liczbie szkét zawodowych, negatywnie w tej czesci wojewddztwa wypadaty
powiaty aleksandrowski (4 szkoty), lipnowski (5 szkét) i golubsko-dobrzyniski (5 szkot).

W okresie 2007-2015 liczbe szkét w 13 powiatach charakteryzowata tendencja spadkowa. Najwieksze
spadki wystepowaty w powiecie inowroctawskim, tucholskim, bydgoskim, brodnickim i nakielskim.
W badanym okresie w 5 powiatach liczba szkét zawodowych nie ulegta zmianie — w powiecie
mogilenski, lipnowskim, wabrzeskim, grudzigdzkim i Toruniu. Korzystne trendy mozna byto zauwazy¢
w 5 powiatach, a szczegdlnie pozytywnie wyrdzniato sie miasto Bydgoszcz.
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Liczba ucznidéw szkdt zawodowych w 2015 r. uczaca sie w szkotach na terenie poszczegdlnych powiatéw
wojewddztwa przyjmowata wartosci miedzy 9225 oséb dla Bydgoszczy do 113 osdéb dla powiatu
grudzigdzkiego. Ogdétem w wojewddztwie w szkotach zawodowych uczyto sie 42420 ucznidw.
Najwyzsze wartosci cecha ta przyjmowata w powiatach grodzkich (o najwiekszej liczbie ludnosci):
Bydgoszczy (9225 ucznidw), Toruniu (4710 ucznidw), Wioctawku (3574 uczniow)
i Grudzigdzu (3 258 ucznidw) oraz w powiecie inowroctawskim (3 189 uczniéw). Pomiedzy 1 000
a 2000 ucznidw byto w 8 powiatach wojewddztwa. Najnizsze wartosci liczba ucznidw szkot
zawodowych przyjmowata w powiatach potozonych gtéwnie we wschodniej i Srodkowej czesci
wojewddztwa oraz powiatach o matej liczbie ludnosci. Najmniejsza ich liczba wystepowata
w powiatach: golubsko-dobrzyriskim (694 uczniow), wabrzeskim (620 ucznidw), torunskim (480
uczniéw) i grudzigdzkim (113 uczniow). Wyjgtkowo negatywnie na tle wojewddztwa wypadaty powiaty
znajdujgce sie w strefach podmiejskich duzych miast (powiaty bydgoski i torunski).
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Liczba szkot zawodowych
mieszczacych sie w gminach
na terenie danego powiatu

Liczba ucznidow szkot zawodowych
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Ryc. 33. Liczba szké6t zawodowych i uczniéw w szkotach zawodowych w roku 2015
Zrédto: Opracowanie wiasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych z BDL GUS

Miedzy 2007 r. a 2015 r. wiekszos¢ powiatdw wojewddztwa charakteryzowata sie spadkiem liczby
uczniéw szkét zawodowych. Najwieksze nastgpity w powiecie inowroctawskim i Toruniu. Jedyne
powiaty, w ktérych w badanym okresie nastepowaty pozytywne zmiany to Bydgoszcz, powiat nakielski,

rypinski, golubsko-dobrzynski, mogilenski.
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Udziat absolwentéw szkét zasadniczych zawodowych w ogodlnej liczbie absolwentéw szkoét
ponadgimnazjalnych w wojewddztwie przyjmuje wartosci z szerokiego zakresu — od 9,3% do 40,3%.
W 2016 r. najnizsze wartosci tego wskaznika wystepowaty w powiatach grodzkich - Toruniu (9,3%)
i Wioctawku (12,2%), natomiast najwyzsze w powiecie ziemskim grudzigdzkim (40,3%), powiecie
sepolenskim (37,0%) i Swieckim (35,1%). Udziat absolwentéow zasadniczych szkét zawodowych
w ogdlnej liczbie absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych charakteryzuje sie prawidtowoscig
w zréznicowaniu przestrzennym. W potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa wskaznik ten
przyjmuje wartosci generalnie nizsze, niz w czesci potnocno-zachodniej, a jego wielkosé jest w duzej
mierze pochodng rozmieszczenia szkét ponadgimnazjalnych poszczegdlnych typéw w powiatach.

W latach 2007 — 2016 zauwaza sie dos¢ duze wahania analizowanego udziatu w powiatach, co jest
wynikiem zmian w podejsciu do potrzeby ksztatcenia zasadniczego zawodowego i prob dostosowania
bazy szkolnej do zainteresowania mtodziezy tego typu szkotami. W roku 2016, w stosunku do roku 2007
udziat w wojewddztwie praktycznie nie zmienit sie (19,1% w roku 2016 wobec 19,2% w roku 2007)
natomiast poszczegdlne powiaty cechowaty sie wiekszym zréznicowaniem zmian. W 10 z nich miat
miejsce wzrost, z czego w 4 jednostkach wynoszacy powyzej 5,0 pkt. proc. (maksymalny w powiecie
sepolenskim — o 11,3 pkt. proc., poza tym w bydgoskim, nakielskim, toruriskim) natomiast w 13 spadek,
z czego réwniez w 4 jednostkach wynoszacy powyzej 5,0 pkt. proc. (maksymalny w powiecie radziejowskim
—015,4 pkt. proc., poza tym we wioctawskim, golubsko-dobrzyriskim, aleksandrowskim).

"i . Bydgoszc

toruriski

aleksandrowski

inowroctawski

Udziat absolwentéw
zasadniczych szkot
zawodowych w ogdinej
liczbie absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych [%]
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Ryc. 34. Udziat absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych w ogdlnej liczbie absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych
(%) w roku szkolnym 2015/2016
Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych przekazanych przez US w Bydgoszczy
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W 2015 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byto zarejestrowanych 52 425 oséb bezrobotnych
z wyksztatceniem zawodowym. Stanowili oni 48,9% wszystkich oséb bezrobotnych w wojewddztwie.
Najwyzszg wartos¢ tej cechy odnotowano w powiecie Zzninskim (60%), radziejowskim (56,7%)
i sepolenskim (56,2%). Najmniejszy udziat zanotowaty powiaty: rypinski (41,9%), grudzigdzki (42%)
chetminski i miasto Torun (44,9%).

Najwieksza ich liczba wystepowata w powiecie inowroctawskim (5799 oséb), w Bydgoszczy (4 073
osoby), powiecie wtoctawskim (3 739 osdb) oraz we Wioctawku (3 710 osdb). Najmniejsze wartosci
cecha ta przyjmowata w powiatach ziemskich grudzigdzkim (1 007 osdb bezrobotnych), rypirskim
(1 108 o0séb bezrobotnych) i wabrzeskim (1 238 osdb bezrobotnych).

Pod wzgledem zréznicowania przestrzennego w powiatach potozonych w zachodniej czesci
wojewddztwa udziat bezrobotnych absolwentéw szkét zawodowych byt wyzszy, niz w powiatach
w czesci pétnocno-wschodniej.

grudziadzki

.Bydgoszcz
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w ogdlnej liczbie bezrobotnych [%]
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Ryc. 35. Udziat oséb bezrobotnych z wyksztatceniem zawodowym w ogélnej liczbie bezrobotnych w roku 2015
Zrédto: Opracowanie wiasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych z BDL GUS

wioclawski

Od 2013 r. liczba bezrobotnych absolwentéw szkét zawodowych w wojewddztwie spada. Najwieksze
spadki zanotowaty powiaty charakteryzujace sie najwyzsza wartoscig tej cechy — Bydgoszcz o 2 641
0s6b, powiat inowroctawski o 2 270 oséb i Torun o 1619 oséb. Najmniejsze spadki w okresie 2013-
2015 wystepowaty w powiatach radziejowskim (o 504 osoby), rypinskim (o 496 osdb) i wabrzeskim
(0 408 0s0b).
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W 2011 roku (najnowsze dostepne dane o wyksztatceniu ludnosci pochodza z Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku) udziat osdb z wyksztatceniem wyzszym w grupie osob w wieku 13 lat i wiecej
wynosit w wojewddztwie 14,1%. W zakresie tej cechy zdecydowanie wyrdzniaty sie dwa najwieksze
miasta (Torun — 23,1% i Bydgoszcz — 21,7%) petnigce funkcje naukowo-akademickie. Stosunkowo
wysokimi wartosciami na tle pozostatych powiatéw cechowato sie miasto Wtoctawek oraz powiat
bydgoski. W ponad potowie powiatdw udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym nie przekraczat 10%
(najnizsze wartosci wystepowaty w powiecie grudzigdzkim — 8,0%, sepolenskim — 8,4% i golubsko-
dobrzyniskim — 8,5%). Zréznicowanie wskaznikdw w poszczegdlnych powiatach zwigzane jest zaréwno
z sytuacja obecng (dostep do uczelni umozliwiajagcych zdobycie wyiszego wyksztatcenie,
zapotrzebowanie pracodawcéw oraz osiedlanie sie zamozinych, wyksztatconych oséb w strefach
podmiejskich miast), jak réwniez z czynnikami oddziatujgcymi na spoteczenstwo w przesztosci —
na terenach rolniczych, badZz o wyraznej funkcji przemystowej istniato niewielkie zapotrzebowanie
na pracownikow z wyksztatceniem wyzszym, preferowane byto wyksztatcenie zawodowe.

Wykres 20. Udziat os6b z wyksztatceniem wyzszym w grupie oséb w wieku 13 lat i wiecej w roku 2011
%
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Zrédto: Opracowanie wtasne KPBPPIR we Wtoctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

Zdawalnos¢ egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim rézni sie w zaleznosci od typu szkoty. W okresie 2009-2013 udziat ucznidw, ktérzy zdali
egzamin przyjmowat wyzsze wartosci w zasadniczych szkofach zawodowych niz technikach i szkotach
policealnych, przy czym w technikach i szkotach policealnych odsetek zdajacych byt sSrednio wiekszy niz
w kraju, natomiast w zasadniczych szkotach zawodowych mniejszy.

Tabela 10. Zdawalnos¢ egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w latach 2009 - 2013 (%)

Technika i szkoty policealne
Rok Wojewodztwo kujawsko-pomorskie Polska Réznica wynikéw
2009 54 51 3
2010 60 56 4
2011 63 61 2
2012 64 64 0
2013 64 64 0
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Zasadnicze szkoty zawodowe
Rok Wojewddztwo kujawsko-pomorskie Polska Ro6znica wynikéw
2009 82 87 -5
2010 81 84 -3
2011 76 81 -5
2012 77 81 -4
2013 76 81 -5

Zrédto: Urzad Marszatkowski w Toruniu — Departament Edukacji

W roku szkolnym 2014/2015 najwiekszg zdawalnosciag egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
zawodowe charakteryzowaty sie grupy zawoddw: pracownicy opieki osobistej i pokrewni
oraz rzemies$lnicy i robotnicy poligraficzni (w obu grupach zdawalnos¢ wynosita 100%). Najnizsza
zdawalnos¢ wystepowata w zawodach: pomoce domowe i sprzgtaczki (50,00%), kierowcy i operatorzy
pojazdow (46,88%) oraz rolnicy produkcji towarowej (46,15%).

Powyzej 100 osdb zdato egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje zawodowe lub kwalifikacje w zawodzie
w roku szkolnym 2014/2015 w 13 grupach zawoddw. Najwiecej w grupie Sredni personel nauk
fizycznych, chemicznych i technicznych (1 980 osdb), sredni personel do spraw biznesu i administracji
(1 533 osoby) oraz sredni personel do spraw zdrowia (1 355 osdb).

Tabela 11. Grupy zawodéw, w ktérych ponad 100 os6b w roku szkolnym 2014/2015 zdato egzamin potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe/w zawodzie

Osoby ktére zdaty egzamin Bezrobotni
Nazwa zawodu potwierdzajacy kwalifikacje zarejestrowani
zawodowe/w zawodzie na koniec 2015 r.

Sredni personel nauk fizycznych, chemicznych i technicznych 1980 4307
Sredni personel do spraw biznesu i administracji 1533 4140
Sredni personel do spraw zdrowia 1355 1457
Pracownicy ustug osobistych 1238 9 485
Technicy informatycy 800 488
Sprzedawcy i pokrewni 748 13281
Pracownicy opieki osobistej i pokrewni 563 622
Robotnicy obrébki metali, mechanicy maszyn i urzadzen i pokrewni 456 7 389
Pracownicy obstugi klienta 380 818
Sredni personel z dziedziny prawa, spraw spotecznych, kultury i 355 756
pokrewnych
Robotnicy budowlani i pokrewni (z wytaczeniem elektrykdw) 214 6627
Robotnicy w przetwdrstwie spozywczym, obrébce drewna, produkcji

. : . 202 8046
wyrobdéw tekstylnych i pokrewni
Elektrycy i elektronicy 126 1595

Zrédto: US w Bydgoszczy

7 grup zawodow, w ktérych najwiecej osob zdato egzamin zawodowy, charakteryzowato sie takze
wysokg liczbg zarejestrowanych oséb bezrobotnych: sprzedawcy i pokrewni (13 281 oséb), pracownicy
ustug osobistych (9 485 osdb), robotnicy w przetworstwie spozywczym, obrébce drewna, produkc;ji
wyrobéw tekstylnych i pokrewni (8 046 osdb), robotnicy budowlani i pokrewni (zwytgczeniem
elektrykow) (6 627 oséb), sredni personel nauk fizycznych, chemicznych itechnicznych (4 307 osdb),
Sredni personel do spraw biznesu i administracji (4 140 osdb) oraz elektrycy i elektronicy (1 595 osdb).

Jednoczesnie w 6 grupach zawodow wystepowata wysoka liczba osdb, ktére zdaty egzamin zawodowy
i bardzo duza liczba zgtoszonych miejsc pracy. Byli to robotnicy obrdbki metali, mechanicy maszyn
i urzadzen i pokrewni, sprzedawcy i pokrewni, robotnicy budowlani i pokrewni (z wytgczeniem
elektrykow), robotnicy w przetwoérstwie spozywczym, obrdbce drewna, produkcji wyrobdow tekstylnych
i pokrewni, pracownicy ustug osobistych, elektrycy i elektronicy.

Pod wzgledem liczby bezrobotnych przypadajgcych na jedno miejsce pracy w 2015 r. wysokimi
wartosciami cechowaty sie 3 grupy zawodow o duzej liczbie oséb, ktére zdaty egzamin zawodowy.
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Byt to $redni personel do spraw zdrowia, Sredni personel nauk fizycznych, chemicznych i technicznych
oraz technicy informatycy. Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze obecna sytuacja nie wyklucza przysztych
zmian na rynku pracy, ktére by¢ moze zniwelujg nadwyzki absolwentéw w niektérych zawodach.

Warto zauwazy¢, ze pod wzgledem liczby zgtaszanych miejsc pracy wystepowaty zawody o duzym
zapotrzebowaniu na pracownikéw i duzej liczbie bezrobotnych, co wynika¢ moze z nieodpowiednich
zarobkéw i odlegtosci miejsca pracy od miejsca zamieszkania. Dodatkowo byty réwniez grupy zawodoéw,
w ktdrych zgtaszanych byto mato miejsc pracy - mogty by¢ to zawody z matym zapotrzebowaniem na
pracownikéw lub zawody, w ktérych bardzo szybko pracownicy znajdowali prace i zaréwno pracownicy
jaki pracodawcy nie musieli korzystac z ustug urzedéw pracy.

Tabela 12. Zwigzek miedzy szkolnictwem zawodowym a rynkiem pracy w 2015 r.

{Bezrobofn} na Bezrobotni Zg{oszc'm.e Osoby ktére zdaty egzamin
jedno miejsce . . | wolne miejsca . . A
Nazwa zawodu . zarejestrowani . potwierdzajacy kwalifikacje
pracy w ciggu ? pracy w ciagu .
w ciggu roku zawodowe/w zawodzie
roku roku
Rolnicy i rybacy pracujacy na wiasne potrzeby 18,82 207 11 0
Technicy informatycy 4,14 1110 268 800
Sredn.l personel nauk fizycznych, chemicznych i 4,02 6743 1677 1980
technicznych
Rolnicy produkcji towarowej 3,31 2144 648 24
Sredni personel do spraw zdrowia 3,08 2558 831 1355
Lesnicy i rybacy 3,03 318 105 0
RzemiesInicy i robotnicy poligraficzni 2,49 1109 445 6
Robotnicy w przetwdrstwie spozywczym, obrébce
drewna, produkcji wyrobow tekstylnych i 2,41 10 632 4412 202
pokrewni
Sprzedawcy i pokrewni 1,91 17 807 9308 748
Sredni personel do spraw biznesu i administracji 1,82 6516 3584 1533
Pracownicy obstugi klienta 1,70 1369 803 380
Robotnicy budowlani i pokrewni 1,66 9636 5805 214
R - bk i hani -
obotnlcl:Y obrébki rT’neta i, mechanicy maszyn i 152 11527 7590 456
urzadzen i pokrewni
Elektrycy i elektronicy 1,21 2789 2313 126
Robotni ki j t drnictwi
obo n|’cy wy| onu;a.cy RraFe proste w gornictwie, 114 9504 8328 0
przemysle, budownictwie i transporcie
Pracownicy ustug osobistych 1,12 13349 11928 1238
Kierowcy i operatorzy pojazdow 0,99 3616 3666 93
Pozostali pracownicy obstugi biura 0,91 415 458 14
3 P ficani | oy swiad Tugi
prze: awcy uliczni i pracownicy swiadczacy ustugi 0,90 )8 31 0
na ulicach
R i konuj Inictwi
o’bc.)tm(.:y Yvy onUJal'cy prace proste w rolnictwie, 0,89 503 667 0
lesnictwie i rybactwie
Sredni personel z dzu?dzmy prayva, spraw 0,88 1404 1595 355
spotecznych, kultury i pokrewni
Pomoce domowe i sprzgtaczki 0,87 2794 3213 19
Pracownicy opieki osobistej i pokrewni 0,86 849 983 563
Pracownicy ustug i ochrony 0,85 908 1070 70
Operatcl)rzy maszyn i urzadzen wydobywczych i 0,85 3390 4005 1
przetwdrczych
Monterzy 0,65 1380 2129 0
Pra.cown.l.cy do sPraw fl.nansowo—statystycznych i 0,58 2303 3952 85
ewidencji materiatowej
adowa.cze nieczystosci i inni pracownicy 0,53 1809 3417 0
wykonujacy prace proste
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Pracownicy V\{ykonUJz?cy,prace proste zwigzane z 0,51 658 1283 0
przygotowaniem positkéw

Sekretarlfl, operatorzy urzadzen biurowych i 0,50 2730 5481 0
pokrewni

Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

Ustugi z zakresu poradnictwa zawodowego w wojewddztwie swiadczone s3 w Powiatowych Urzedach
Pracy przez doradcéw zawodowych, w Wojewddzkim Urzedzie Pracy, w Centrach Informacji
i Planowania Kariery Zawodowej oraz przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

Wobec braku informacji na temat loséw absolwentéw wszystkich typow szkédt, dane wykorzystane
w opracowaniu dotyczg losow zawodowych (ekonomicznych) absolwentéw szkét wyzszych. Pochodza
z ogdlnopolskiego systemu monitorowania ekonomicznych loséw absolwentéw szkét wyzszych, ktéry
jest wdrazany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyiszego. Zrédtem s3 dane administracyjne
pochodzace z rejestrow Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych oraz zintegrowanego systemu informacji
o nauce i szkolnictwie wyzszym (POL-on). Zostaty one zebrane w trzy czesci ogdlnopolskiego raportu
pn.: Ekonomiczne Aspekty Loséw Absolwentéw: Studia pierwszego stopnia, Studia drugiego stopnia,
Studia jednolite magisterskie; i dotyczg roku 2014.

Raport charakteryzuje absolwentéw wszystkich uczelni i ich kierunkéw w Polsce, opisujgc ogdlng ich
sytuacje na rynku pracy. Na potrzeby niniejszej analizy zaprezentowano dane dotyczgce absolwentéw
kujawsko-pomorskich uczelni wyzszych. W zestawieniach tabelarycznych ukazano udziat absolwentéw
zarejestrowanych w ZUS, a takze ryzyko bezrobocia i poziom zarobkéw absolwentéw, ktdrzy uzyskali
dyplom w 2014 r. Trzeba jednak pamietac¢, ze wsrdd absolwentéw moze istnie¢ grupa osob, ktére nie
figurujg w rejestrach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Na konta ZUS tych oséb nie wptyneta ani jedna
sktadka z jakiegokolwiek tytutu, jednak niekoniecznie musi oznaczaé to brak zatrudnienia. W zbiorach
ZUS nie s3 rejestrowane umowy o dzieto oraz umowy zlecenia podpisywane ze studentami (z wyjatkiem
umow o dzieto i umow zlecen zawieranych z pracodawca zatrudniajgcym dang osobe na umowe
o prace), umowy podpisywane za granicg oraz praca bez formalnej umowy. Osoby ubezpieczone
w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) réwniez mogg by¢ nieobecne w rejestrach ZUS.
Warto podkresli¢ réwniez, ze w pierwszym okresie po uzyskaniu dyplomu absolwenci czesto dopiero
rozpoczynajg swojg aktywnos¢ na rynku pracy. Moze sie to przektadaé na niekorzystne wartosci
wskaznikdw charakteryzujgcych ich sytuacje zawodowa. W konsekwencji wystgpienie takich wartosci
niekoniecznie musi oznacza¢ porazke absolwentéw, objetych badaniem, na rynku pracy.

Wartosci dotyczagce wzglednego ryzyka bezrobocia ponizej 1 oznaczajg, ze przecietnie ryzyko
bezrobocia wsréd absolwentéw byto w okresie badania nizsze niz stopa bezrobocia w ich powiatach
zamieszkania. Co nalezy interpretowac, ze im mniejsze wartosci wzglednego ryzyka bezrobocia, tym
lepiej. Z kolei wartosci wzglednych zarobkéw powyzej 1 oznaczajg, ze przecietnie absolwenci zarabiali
w okresie badania powyzej sredniej wynagrodzen w ich powiatach zamieszkania. A zatem im wieksze
wartosci wzglednych zarobkdw, tym lepie;j.

Udziat absolwentow obecnych w rejestrze ZUS nalezy traktowac jako udziat zatrudnionych na umowe
o prace. Najwyzszymi warto$ciami, powyzej 90% wsrdd absolwentdw koriczgcych studia | stopnia moze
pochwali¢ sie 8 uczelni z 15 w regionie, takie jak: Wyzsza Szkota Bankowa w Toruniu, Kujawsko-
Pomorska Szkofa Wyisza w Bydgoszczy, Bydgoska Szkota Wyisza, Kujawska Szkota Wyzsza
we Wioctawku, Toruriska Wyisza Szkota Przedsiebiorczoéci, Wyisza Szkota Zarzadzania Srodowiskiem
w Tucholi, Wyzsza Szkota Demokracji z siedzibg w Grudzigdzu, Wyzsza Szkota Techniczna we Wtoctawku.
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Tabela 13. Ryzyko bezrobocia i zarobki absolwentéw uczelni wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2014 r. studia |

stopnia
Sredni iloraz ryzyka , .. .
. a . Sredni iloraz zarobkéw do
liczba % absolwentow bezrobocia do stopy p . a -
. A k e srednich zarobkéw w powiecie
Ip. uczelnia absolwentow obecnych w bezrobocia w powiecie . .
X . . . zamieszkania (wzgledny
uczelni rejestrze ZUS zamieszkania (wzgledny L. .
s . wskaznik zarobkow)
wskaznik bezrobocia)
1. Uniwersytet Mikofaja 3576 47,7 0,29 0,52
Kopernika w Toruniu
2 Ur.uwgrsytet Kazimierza 1889 60,1 0,49 0,52
Wielkiego w Bydgoszczy
3. Wyzsza Szkota I?ankowa w 1147 92 0,67 0,67
Toruniu
4 Kulaw§ko—Pomorska Szkota 542 93,2 0,84 0,66
Wyzsza w Bydgoszczy
Uniwersytet Technologiczno-
5. | Przyrodniczy im. Jana i Jedrzeja 532 70,5 0,53 0,68
Sniadeckich w Bydgoszczy
6. Wyizsza Szkota Gospodarki w 521 835 0,64 0,81
Bydgoszczy
Panistwowa Wyzsza Szkota
7 Zawodowa we Wtoctawku 463 739 1,08 0,48
3 Bydgoska Szkota Wyzsza w 378 95,2 0,7 0,67
Bydgoszczy
9. Kujawska Szkota Wyzsza we 224 951 0,67 0,85
Wihoctawku
Toruniska Wyzsza Szkota
10. | Przedsiebiorczosci z siedzibg w 121 91,7 0,57 0,72
Toruniu
11 Wyzsza S.zk(.){a Zarzqdzan.la 116 92,2 0,4 13
Srodowiskiem w Tucholi
1. Akadem!a.M.lJzyczna im. Feliksa 107 364 0,02 0,45
Nowowiejskiego w Bydgoszczy
Wyzsza Szkota Kultury
13. Spotecznej i Medialnej w 46 45,7 0,34 0,53
Toruniu
14, Wyz.sza .Szko’(a Demf)kraql z a1 976 0,76 0,6
siedzibg w Grudzigdzu
1. Wyzsza Szkota Techniczna we 16 938 0,13 0,83
Witoctawku

Zrédto: Opracowanie wiasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych z http://absolwenci.nauka.gov.p),

Tabela 14. Ryzyko bezrobocia i zarobki absolwentow uczelni wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w 2014 r. - studia Il

stopnia
. % ] |Io.raz ple $redni iloraz zarobkéw do
liczba . bezrobocia do stopy , . . L.
. . absolwentow . e Srednich zarobkéw w powiecie
Ip. uczelnia absolwentow bezrobocia w powiecie . X ..
. obecnych w . . zamieszkania (wzgledny wskaznik
uczelni . zamieszkania (wzgledny A
rejestrze ZUS . . N zarobkow)
wskaznik bezrobocia)
1 Unlwers.,ytet Mlkolahja 2960 91,6 0,02 0,59
Kopernika w Toruniu
5 Uhlw.ersytet Kazimierza 1480 94,5 1,11 0,57
Wielkiego w Bydgoszczy
Uniwersytet Technologiczno-
Przyrodniczy im. Jana i
3. ‘ 664 93,7 1,23 0,7
Jedrzeja Sniadeckich w ! ! ’
Bydgoszczy
4 Wyzsza Szkota I?ankowa w 613 96,2 0,62 0,83
Toruniu
5 Ku1aw§ko-Pomorska Szkota 548 97,3 0,8 0,72
Wyzsza w Bydgoszczy
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6. Kujawska Szkota Wyzsza we 275 97,1 0,64 0,84
Wtoctawku
7 Wyzsza Szkota Gospodarki w 274 90,1 0,91 0,72
Bydgoszczy
Akademia Muzyczna im.
8. Feliksa Nowowiejskiego w 62 87,1 0,19 0,7
Bydgoszczy
9. Wyizsza Szkol? ngykow 54 79,6 0,2 0,92
Obcych w Swieciu
Wyzsza Szkota Kultury
10. Spotecznej i Medialnej w 21 90,5 0,18 0,57
Toruniu
Kolegium Jagielloniskie -
1. Toruriska Szkota Wyzsza 1 100 0,53 0,91

Zrédto: Opracowanie wtasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych z http.//absolwenci.nauka.gov.pl,

W przypadku 11 uczelni w regionie oferujgcych studia na poziomie Il stopnia, tylko dwie nie osiggnety
90% absolwentow zarejestrowanych w ZUS. Natomiast zdecydowanie ponad 90% absolwentéw
najwiekszych uczelni w kujawsko-pomorskim, ksztatcagcych na studiach jednolitych magisterskich:
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu i Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
sg na rynku pracy jako pracownicy posiadajgcy umowe o prace.

Tabela 15. Ryzyko bezrobocia i zarobki absolwentéw uczelni wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w 2014 r. - studia
jednolite magisterskie

$redni iloraz ryzyka

% $redni iloraz zarobkéw do

liczba . bezrobocia do stopy , . . o
. . absolwentéw . e Srednich zarobkéw w powiecie
Ip. uczelnia absolwentéw bezrobocia w powiecie X X
. obecnych w . . zamieszkania (wzgledny
uczelni zamieszkania (wzgledny

rejestrze ZUS wskaznik zarobkow)

wskaznik bezrobocia)

Uniwersytet Mikotaja Kopernika

; 837 93,8 0,94 0,64
w Toruniu

Uniwersytet Kazimierza

2 Wielkiego w Bydgoszczy

101 96 1,26 0,52

Zrédto: Opracowanie wtasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych z http://absolwenci.nauka.gov.pl,

Z analizy danych wynika, ze absolwenci uczelni wyzszych zdobywajacy specjalistyczne wyksztatcenie na
uczelniach ,technicznych” nie majg wiekszych probleméw ze znalezieniem pracy po zakorczeniu
studiéw, ryzyko bezrobocia po zakonczeniu edukacji na tych uczelniach jest niewielkie, a zarobki
osiggane przez nich sg wyisze - absolwenci tych uczelni posiadaja w tych kategoriach przewage
na rynku pracy w poréwnaniu z absolwentami uczelni wyzszych w regionie ksztatcgcych w kierunkach
o profilach ogdlnych. Przyktadem jest Wyzsza Szkota Zarzadzania Srodowiskiem w Tucholi, w ktérej
ponad 90% absolwentow posiada umowe o prace (obecnych jest w rejestrach ZUS), ryzyko bezrobocia
jest nizsze niz w przypadku innych uczelni, a srednie zarobki sg wyisze (jedyny taki przypadek
w regionie) od Srednich zarobkéw osigganych w powiecie zamieszkania absolwenta.
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Podstawowymi wyzwaniami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie edukacji i wyksztatcenia,
s3:

niski poziom wyksztatcenia mierzony udziatem ludnosci z wyksztatceniem wyzszym,

niski poziom kwalifikacji zawodowych wynikajacy z niedostosowania kierunkéw ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy oraz/lub niskiej jakosci ksztatcenia, ale takze z braku
powszechnego przekonania o istotnej roli ksztatcenia ustawicznego,

niski poziom ksztatcenia na poziomie podstawowym i gimnazjalnym.

Rekomenduje sie interwencje przede wszystkim w zakresie:

rozwoju bazy edukacji przedszkolnej, w celu zapewnienia dostepu dla co najmniej 85% dzieci
w wieku przedszkolnym (w przypadku gmin wiejskich sgsiadujgcych z miastami i obstugiwanych
w tym zakresie przez miasta, zapotrzebowanie moze bilansowac sie w ujeciu sgsiadujgcych
gmin — aczkolwiek powinno to wynikac ze sformalizowanej wspdtpracy w tym zakresie),
znaczgcej poprawy ksztatcenia na wszystkich etapach edukacji,

dostosowania kierunkdéw ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy,

dziatan na rzecz upowszechniania edukacji przedszkolne;j.

W ujeciu terytorialnym rekomenduje sie:

90

w zakresie szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego — interwencje stymulujgcg w obszarach
o najnizszych wskaznikach wynikdw ksztatcenia oraz system motywacji dla gmin osiggajgcych
trwale najwyzsze wyniki ksztatcenia oraz najwyzszg progresje w tej dziedzinie (warunkiem
réznicowania interwencji jest jednak mozliwos¢ monitorowania wynikow ksztatcenia —
w zwigzku z planowanymi zmianami systemu ksztatcenia w Polsce od roku szkolnego
2016/2017 zajdg zmiany w dotychczasowym systemie oceny poziomu ksztatcenia,

w zakresie szkolnictwa zawodowego - identyfikacje szkét zawodowych kluczowych
dla rozwoju rynku pracy na terenie wojewddztwa i koncentracje wsparcia na tej grupie (szkoty
kluczowe powinny by¢ zidentyfikowane na podstawie zapotrzebowania lokalnych rynkéw pracy
na zawody bedgce przedmiotem ksztatcenia z uwzglednieniem jakosci ksztatcenia, wyrazonej
przez powodzenie absolwentdw na rynku pracy).



W 2013 r. najwyzsza wartos¢ PKB na 1 mieszkarca wystepowata w podregionie bydgosko-toruriskim
(44 702 zt). Drugg grupe stanowity podregiony: swiecki (31 484 zt) i wtoctawski (30 464 zt), natomiast
najnizsze wartosci wystepowaty w podregionach: inowroctawskim (28 995 zt) i grudzigdzkim (28 865 zt).

Wartos¢ PKB na jednego mieszkanica w wojewddztwie miedzy 2007 r. a 2013 r. charakteryzowata
tendencja wzrostowa. Do 2012 r. wartosci PKB dla podregionéw sSwieckiego, wtoctawskiego
iinowroctawskiego ksztattowaty sie na podobnym poziomie i przewyzszaty podregion grudzigdzki
Srednio o okoto 1 300 zt. Dopiero w 2013 r. wysoki poziom wzrostu PKB w podregionie grudzigdzkim
i niewielki w podregionie inowroctawskim zblizyt do siebie ich wartosci i pozwolit na zakwalifikowanie
tych podregionéw do jednej klasy wielkosci.

W okresie 2007-2013 najwyzsza wartos¢ PKB na 1 mieszkanca wystepowata w podregionie bydgosko-
torunskim i przewyzszata pozostate podregiony o 30-40%. Najnizszym PKB na jednego mieszkarica
charakteryzowat sie corocznie podregion grudzigdzki.

$wiecki

grudzigdzki

inowroctawski

PKB na 1 mieszkanca [tys. zt]

(9 447
O sis
[]289-305

Ryc. 36. PKB na jednego mieszkarca w roku 2013
Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS
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Najbardziej dynamiczny wzrost cechowat podregion grudzigdzki, ktérego PKB na jednego mieszkarica
wzrosto o 39,5% w stosunku do roku 2007. Najmniejsza zmiana nastgpita w podregionie bydgosko-
torunskim (wzrost o0 27,8%).

4.1.2. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym

W zwigzku z brakiem danych, dotyczacych wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym?® na poziomie
powiatéw lub gmin, dla przedstawienia tej cechy wykorzystano dane na poziomie wojewddztwa
dotyczace odsetka oséb zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa, ktéra stanowi 50% $rednich
wydatkéw ogdétu gospodarstw domowych.

W 2015 r. warto$¢ tego wskaznika w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynosita 15,9% i byfa
nieznacznie wyzsza od Sredniej krajowej (0 0,4 pkt. proc.). Tym samym wojewddztwo znajdowato sie na
8. pozycji w kraju pod wzgledem tej cechy.

W 2015 r. wartos$¢ wskaznika osiggnetfa najnizszy poziom od 2007r. Biorgc pod uwage dynamike zmian
tego wskaznika w okresie 2007-2015 zanotowat on dwa bardzo duze spadki w 2009 r. 0 4,5% i w 2015 r.
0 4,3%. Zmiany miedzy 2009 r. a 2014 r. zawieraty sie miedzy 0,3 a 1,4 pkt. proc.
W pordwnaniu do niewielkiej zmiany wartosci tego wskaznika dla kraju, wojewddztwo cechuje wysoka
amplituda zmian tej cechy w poszczegdlnych latach.

8 Wskaznik obliczany jest na podstawie informacji uzyskanych z Badania budzetéw gospodarstw domowych.

Badanie budzetéow gospodarstw domowych prowadzone jest metody reprezentacyjna, oparta na prébie losowej, ktéra daje mozliwosé
uogodlniania z okreslonym btedem, uzyskanych wynikéw na wszystkie gospodarstwa domowe w kraju. Celem badania jest umozliwienie
dokonywania analiz poziomu zycia ludnosci, a takze oceny wptywu réznych czynnikéw na ksztattowanie sie poziomu i zréznicowania sytuacji
bytowej podstawowych grup gospodarstw domowych. Badanie budzetéw gospodarstw domowych dostarcza szczegétowych informacji o:

—  poziomie i strukturze realizowanych wydatkéw, Zrédtach pozyskiwania towardw i ustug;

—  poziomie spozycia podstawowych artykutéw zywnosciowych w ujeciu iloSciowym oraz w przeliczeniu na wartosci energetyczne
i sktadniki odzywcze;

—  cenach ptaconych przez gospodarstwa domowe za wybrane towary i ustugi;

—  poziomie i zrodtach osigganych dochodéw;

—  wyposazeniu gospodarstw domowych w dobra trwatego uzytku;

—  warunkach mieszkaniowych;

—  subiektywnej ocenie sytuacji materialnej gospodarstw domowych;

—  strukturze demograficzno-spotecznej gospodarstw domowych, tj. o liczbie, wieku, ptci, wyksztatceniu, niepetnosprawnosci,
aktywnosci ekonomicznej oséb wchodzacych w sktad badanego gospodarstwa domowego.

Jednostka badania jest gospodarstwo domowe, czyli osoby, ktére sg lub nie s ze sobg spokrewnione, mieszkajg razem i wspdlnie utrzymuja sie
(gospodarstwo wieloosobowe). Gospodarstwo domowe moze réwniez tworzyc¢ jedna osoba, ktéra utrzymuje sie samodzielnie, bez wzgledu na
to, czy mieszka sama, czy z innymi osobami (gospodarstwo jednoosobowe).

Relatywna granica ubdstwa szacowana jest co roku przez GUS na podstawie wynikéw Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych.

Wydatki obejmuja wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne oraz pozostate wydatki:

. Wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne przeznaczone sg na zaspokojenie potrzeb gospodarstwa domowego. Obejmuja one
towary zakupione za gotoéwke (réwniez przy uzyciu karty ptatniczej lub kredytowej), na kredyt, otrzymane bezptatnie oraz spozycie
naturalne (towary i ustugi konsumpcyjne pobrane na potrzeby gospodarstwa domowego z dziatalnosci rolniczej badz dziatalnosci
gospodarczej na wtasny rachunek). Towary konsumpcyjne obejmujg dobra nietrwatego uzytkowania (np.: zywnos¢, napoje,
lekarstwa), péttrwatego uzytkowania (np.: odziez, ksigzki, zabawki) i trwatego uzytkowania (np.: samochody, pralki, lodéwki,
telewizory).

. Pozostate wydatki, ktore sktadajg sie z:

(] daréw przekazanych innym gospodarstwom domowym i instytucjom niekomercyjnym,

(] niektérych podatkéw, w tym podatku od spadkéw i darowizn, podatku od nieruchomosci, optaty za wieczyste
uzytkowanie gruntu,

. zaliczek na podatek od dochodéw osobistych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne ptaconych samodzielnie
przez podatnika,

(] pozostatych rodzajéw wydatkéw nie przeznaczonych bezposrednio na cele konsumpcyjne, w tym strat pienieznych,
odszkodowarn za wyrzgdzone szkody.
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Woykres 21. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym w latach 2007-2015 (w %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

POLSKA e KUJAWSKO-POMORSKIE

Zrédto: Opracowanie wiasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie BDL, GUS

Zatozenia przyjete w RPO WK-P na lata 2014-2020 dla wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym (na
podstawie danych za rok 2012), wyraznie wskazywaty na sukcesywne obnizanie jego wartosci
az do roku 2023 r. (do wartosci 16,73%, 16,44% i 16% odpowiednio w latach 2018, 2020 i 2023).

Jednak analizujac ten wskaznik nalezy podkresli¢, ze cel krajowy ustalony dla Polski w obszarze redukgji
liczby o0s6b pozostajgcych w ubdstwie na 1,5 min zostat osiggniety w 2012 roku.
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynosit on wdwczas 19,6% i warto$¢ ta byta wyisza
od wartosci krajowej wynoszacej 16,3%. W naszym regionie cecha ta charakteryzuje sie wysoka
zZmiennoscia.

Ostatni spadek wartosci analizowanego wskaznika, spowodowat, ze juz w 2015 roku osiggnat
on poziom nizszy (15,9%) od szacowanego (16%) dla roku 2023. Trudno jednak uznaé to za staty,
spadkowy trend i w dalszym ciggu nalezy go obserwowad, i poddaé¢ ewentualnej weryfikacji w latach
pdzniejszych. Ponadto nalezy kontynuowac dziatania majace na celu dalsze ograniczanie skali ubdstwa
oraz utrwalenie osiggnietego dotychczas efektu w tym zakresie.

W 2014 r. wskaznik liczby oséb korzystajacych ze $wiadczenn pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
przyjmowat wartosci z bardzo szerokiego zakresu. Najwyzsza przyjmowana w wojewddztwie wartos¢
(dla powiatu lipnowskiego 2 248,03) byta ponad 5 razy wyzsza od najnizszej (w Bydgoszczy 439,14).
W najlepszej sytuacji znajdowaty sie powiaty grodzkie - Bydgoszcz (439,14) i Torun (545,68) oraz powiat
bydgoski (778,72), gdzie wskaznik przyjmowat najnizsze wartosci, natomiast w najgorszej powiat
lipnowski (2 248,03), rypinski (2 026,34) i grudzigdzki (1 884,25). Generalnie powiaty o najwyiszej
liczbie osdb korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkaricédw potozne byty we
wschodniej czesci wojewoddztwa.

Najwiece]j rodzin w wojewddztwie korzystato z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa i bezrobocia.
W 19 powiatach te powody obejmowaty tacznie ponad 50% rodzin, a w powiecie grudzigdzkim
az 68,74% rodzin. Mniej niz 50% rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa
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i bezrobocia byto w powiecie sepolenskim, Bydgoszczy, powiecie mogileiskim i bydgoskim. Byty
to przyczyny, ktére przewazaty we wschodniej czesci wojewddztwa. Do istotnych przyczyn nalezata
takze niepetnosprawnos¢ - najwiecej rodzin z jej powodu korzystato z pomocy spotecznej w Bydgoszczy
(19,58%), powiecie $wieckim (17,24%) i tucholskim (16,02%), a najmniej we Wtoctawku (8,16%),
powiecie wioctawskim (7,67%) i grudzigdzkim (6,99%) oraz choroba dtugotrwata lub ciezka - najwiekszy
udziat tej grupy wystepowat w powiatach sepoleriskim (19,49%) i mogilenskim (17,31%) oraz Toruniu
(17,00%), natomiast najmniejszy w powiecie wtoctawskim (6,65%) i rypiriskim (5,89%).

Powody przyznania pomocy spotecznej
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Ryc. 37. Liczba oséb korzystajacych ze swiadczerh pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci oraz powody przyznania pomocy
rodzinom w roku 2014
Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

W catym wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2014 r. z pomocy spotecznej korzystato 84 959
gospodarstw domowych. Najwiecej gospodarstw korzystajgcych z pomocy spotecznej znajdowato sie
w powiatach grodzkich - Wioctawku (7 235 gospodarstw domowych) i Bydgoszczy (7 186 gospodarstw
domowych) oraz w powiecie inowroctawskim (6 292 gospodarstw domowych). Oprécz nich najwyzsza
liczbg gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej cechowaty sie powiaty potozone
w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa (powiaty lipnowski i wtoctawski). Najmniejsza liczba
gospodarstw domowych objetych pomoca spoteczng wystepowata w powiatach i wabrzeskim (1 560),
sepolenskim (1 607), mogileriskim (1 849).

Miedzy 2011 r. a 2013 r. wiekszo$¢ powiatow odnotowata wzrost liczby gospodarstw korzystajgcych
z pomocy spotecznej (najwieksze powiat wtoctawski - o 793 gospodarstwa i toruriski - o 635 gospodarstw),

94



a w 2014 r. spadek (najwieksze Bydgoszcz - o 726 gospodarstw i Grudzigdz - o 510 gospodarstw, najmniejsze
powiaty - wioctawski - 0 43 gospodarstwa i aleksandrowski o 50 gospodarstw).

W 2014 r. w wojewddztwie byto az 19 powiatédw o udziale oséb w gospodarstwach domowych
korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej powyzej 10%. Tylko jeden powiat, miasto Bydgoszcz,
miat ten wskaznik na poziomie nizszym niz 5%. Sytuacja taka utrzymywata sie od 2010 .

Udziat osdb w gospodarstwach
domowych korzystajacych ze
$rodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogotem

[[T] ponizej 5 %

E powyzej 10 %

Liczba gospodarstw
domowych korzystajgcych
Z pomocy spotecznej

B sso:- 7235
[ 4301 - 5800
[ 2801 - 4300
[ 1560-2800

Ryc. 38. Liczba gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej, powiaty o najwyiszym (powyziej 10%)
i najnizszym (ponizej 5%) udziale oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogétem w roku 2014

Zrédto: Opracowanie wtasne KPBPPIR we Wtoctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

Kwota wydatkow z budzetéw gmin i miast na prawach powiatu na pomoc spoteczng na mieszkanca
w2015 r. najnizszg warto$¢ przyjmowata w gminie Osielsko (375,91 zt). Najwyzsza kwota
w wojewddztwie wydawana przez gminy na pomoc spoteczng na jedng osobe przewyzszata ja prawie
trzykrotnie i wynosita 1 091,31 zt w gminie Wielgie. Wysokie wydatki na pomoc spoteczng ponosito
duzo gmin w powiatach lipnowskim, radziejowskim i grudzigdzkim. Generalnie wyzsze wartosci
wskaznik ten osiggat we wschodniej czesci wojewddztwa. Oprécz tego negatywnie na tle regionu
wypadaty miasta Grudzigdz i Wioctawek, a takze gmina Kcynia. Najnizsze wartosci tego wskaznika
notowane byly w gminach pofozonych w centralnej czesci wojewddztwa, znajdujacych sie w strefach
podmiejskich Bydgoszczy i Torunia.
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Ryc. 39. Wydatki z budzetéw gmin i miast na prawach powiatu na pomoc spoteczng w roku 2015
Zrédto: Opracowanie wtasne KPBPPIR we Wtoctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS

W 2015 r. najwieksza liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej znajdowata sie w powiatach
grodzkich charakteryzujacych sie najwiekszg liczbg ludnosci - Bydgoszczy (624 osoby), Toruniu (525
0s6b) i Wtoctawku (307 osdb) oraz powiecie inowroctawskim (347 oséb). Duzg liczbg dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej charakteryzowat sie takze Grudzigdz (285 oséb) oraz powiaty
bydgoski (282 osoby) i swiecki (206 oséb). Najmniejsza wartos¢ tej cechy wystepowata w powiatach
stosunkowo matych — radziejowskim (36 oséb), rypinskim (55 oséb), mogileriskim (60 o0sdb)
i wabrzeskim (75 oso6b). Wiekszo$¢ dzieci pozostajgcych w pieczy zastepczej w wojewddztwie
znajdowato sie w pieczy nieinstytucjonalnej (ponad 70%). Ten rodzaj opieki przewazat w 20 powiatach
wojewoddztwa. W 12 powiatach stanowit 75% i wiecej, z czego w trzech powiatach 100% (powiat
torunski, wabrzeski i mogilenski). Jedynymi powiatami, w ktérych przewazata opieka instytucjonalna
byty powiaty sepolenski, rypinski i grudzigdzki.

Najwieksza liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych wystepowata w Bydgoszczy
(440 oséb), Toruniu (361 o0sdb), powiecie inowroctawskim (229 oséb) i bydgoskim (201 osob).
Najmniejsza liczba oséb objetych tg formg wsparcia byta w powiatach rypinskim (24 osoby)
i radziejowskim (27 oséb). Miedzy 2012 r. a 2015 r. liczba dzieci objetych tg formg opieki spadata.
Najwieksze bezwzgledne spadki zanotowaty: powiat torunski, miasta Bydgoszcz i Wtoctawek, powiat
inowroctawski i wtoctawski.
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Rodzinne domy dziecka wystepujg tylko w 10 powiatach wojewddztwa. Najwiecej dzieci objetych
tg forma pieczy wystepuje w powiatach grodzkich - Toruniu (54 osoby) i Bydgoszczy (30 oséb), powiecie
bydgoskim (23 osoby), nakielskim (15 osdb) i torunskim (11 oséb). Od 2012 r. liczba dzieci objetych ta
forma opieki wzrasta. Najwieksze bezwzgledne wzrosty zanotowaty Torun i powiat bydgoski oraz
Bydgoszcz i powiat nakielski.
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Ryc. 40. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej instytucjonalnej i nieinstytucjonalnej w roku 2015
Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wtoctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych przekazanych przez ROPS w Toruniu

Dzieci umieszczone w pieczy zastepczej

nieinstytucjonalnej . instytucjonalnej

Najwieksza liczba dzieci w pieczy zastepczej w 2015 r. w wojewddztwie znajdowata sie w rodzinach
zastepczych. Ta forma opieki wystepowata we wszystkich powiatach. Najwiecej dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych byto w powiatach grodzkich - Bydgoszczy (440 oséb) i Toruniu (361 osdb),
najmniej w powiecie rypinskim (24 osoby) i radziejowskim (27 oséb). W sumie w 13 powiatach tg forma
opieki objetych byto mniej niz 100 oséb, w 6 powiatach byto to od 100 do 200 oséb, natomiast
w pozostatych 4 powiatach wartosci te przekraczaty 200 oséb.

O wiele mniej popularng forma nieinstytucjonalnej opieki nad dzie¢mi byty rodzinne domy dziecka,
sg one przedmiotem analiz wczesniejszego rozdziatu.

Forma instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi sg placowki opiekuiiczo-wychowawcze. W 2015 r. tego typu
placéwki dziataty w prawie wszystkich powiatach wojewddztwa (oprdcz torunskiego, wabrzeskiego
i mogilenskiego). Liczba dzieci objetych tg forma opieki w poszczegdlnych powiatach wahata sie od 154

97



w Bydgoszczy do 9 w powiecie radziejowskim. Ponizej 80 dzieci znajdowato sie w tego typu placéwkach

na obszarze 15 powiatow.

Tabela 16. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka i placéwkach opiekunczo-

wychowawczych w roku 2015

. T Liczba dzieci umieszczonych | Liczba dzieci umieszczonych
Powiat .22:5 dZ.IeCI UL 22 GLiR w rodzinnych domach w placéwkach opiekuriczo-
w rodzinach zastepczych dziecka wychowawczych
Powiat bydgoski 201 23 58
Powiat toruriski 111 11 0
m .Bydgoszcz 440 30 154
m. Torun 361 54 110
Powiat brodnicki 75 6 51
Powiat chetmiriski 87 0 52
Powiat golubsko-dobrzyrski 88 0 14
Powiat grudzigdzki 53 0 76
Powiat rypinski 24 0 31
Powiat wabrzeski 75 0 0
m. Grudzigdz 167 0 118
Powiat aleksandrowski 93 6 29
Powiat lipnowski 73 8 27
Powiat radziejowski 27 0 9
Powiat wtoctawski 67 0 66
m. Wtoctawek 158 6 143
Powiat inowroctawski 229 0 118
Powiat mogileriski 60 0 0
Powiat nakielski 115 15 28
Powiat znifiski 94 0 53
Powiat sepolenski 57 0 68
Powiat $wiecki 146 8 52
Powiat tucholski 101 0 29
suma 2902 167 1286

Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych przekazanych przez ROPS w Toruniu

4.1.9. Liczba mieszkan chronionych i treningowych

W 2015 r. w wojewddztwie dziatato 26 mieszkan chronionych. Najwiecej z nich znajdowato sie
w Toruniu (5 mieszkan) i Bydgoszczy (3 mieszkania). W 9 powiatach nie byto zadnego mieszkania
chronionego, 12 powiatow miato po 1 lub 2 mieszkania. Powiaty, w ktorych nie bylo Zadnego
mieszkania chronionego potozone byly gtéwnie we wschodniej czesci wojewddztwa. Pozytywnie
wyrdzniaty sie powiaty w pdtnocno-zachodniej czesci regionu (sepolenski, tucholski, Swiecki
i chetminski), a takze powiat zninski oraz miasto Wtoctawek.

Miedzy 2010 r. a 2013 r. liczba mieszkan chronionych w wojewddztwie wzrastata (o 17 mieszkan),
natomiast po 2013 r. zaczeta spadaé¢ (do 2015 r. zlikwidowano 9 mieszkan). Najwiecej z nich
zamknietych zostato w Bydgoszczy, powiecie torunskim i Grudzigdzu.

W okresie 2007-2015 w siedmiu powiatach wojewddztwa nigdy nie powstaty mieszkania chronione
(powiecie aleksandrowskim, golubsko-dobrzynskim, grudzigdzkim, lipnowskim, nakielskim, rypifiskim
i wtoctawskim). W badanym okresie sytuacja w zakresie mieszkan chronionych najlepiej ksztattowata
sie w najwiekszych miastach wojewddztwa (Bydgoszczy, Grudzigdzu, Toruniu i Wtoctawku).
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Mieszkania treningowe w wojewddztwie dziatajg od 2011 r. Jedynym powiatem, na ktorego obszarze
sie znajdowaty byt powiat inowroctawski (konkretnie miasto Inowroctaw). Miedzy 2011 r. a 2014 r.
zlokalizowane byto w Inowroctawiu jedno tego typu mieszkanie, natomiast w 2015 r. funkcjonowaty
tam 3 mieszkania treningowe.

W Bydgoszczy, Toruniu, Grudzigdzu, Wioctawku i Grudzigdzu mieszkania chronione prowadzone
sg przez Miejskie Osrodki Pomocy Rodzinie (MOPR), natomiast w powiatach $wieckim, tucholskim
i mogileniskim przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie (PCPR). W pozostatych jednostkach mieszkania
chronione prowadzg Osrodki Pomocy Spotecznej (OPS).

\/3» Liczba mieszkan treningowych

B. - Brodnica g Liczba mieszkan chronionych

Chl. - Chelmno
G. - Grudziadz
I. - Inowroclaw

- Gminy. w ktorych znajduja
Rd. - Radziejow

sie mieszkania chronione

Ryc. 41. Liczba mieszkan chronionych i treningowych w roku 2015
Zrédto: Opracowanie wtasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych przekazanych przez ROPS w Toruniu

Spétdzielnie socjalne w wojewddztwie dziatajg od 2006 r. Ich liczba systematycznie wzrasta. Srednio
rocznie miedzy 2006 r. a 2015 r. rejestrowano 7 nowych spétdzielni. Szczegdlnie duzo spétdzielni
zarejestrowano miedzy 2012 r. a 2014 r. (40 nowych spoétdzielni).

Najwczesniej spotdzielnie zaczety powstawaé w gminach miejskich Chetmno (od 2006 r.) i Inowroctaw
(od 2007 r.) oraz gminach miejsko-wiejskich Kruszwica (od 2007 r.) i Swiecie (od 2007 r.).

W 2015 r. w wojewddztwie zarejestrowanych byto 67 spétdzielni socjalnych. Spoétdzielnie
funkcjonowaty w 36 gminach wojewddztwa. Najwiecej z nich w miastach Bydgoszczy (12), Wioctawku
(6), Inowroctawiu (5), Chetmnie (4) i Toruniu (3). tacznie w tych miastach dziatato 44,8% wszystkich
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zarejestrowanych w wojewddztwie spoétdzielni socjalnych. W 25 gminach zarejestrowana byta tylko
jedna spétdzielnia.

W trzech powiatach wojewddztwa nie byto zadnych spoétdzielni socjalnych (powiecie rypinskim,
sepolenskimi i powiecie ziemskim wtoctawskim), natomiast pie¢ powiatéw miato tylko po jednej
spotdzielni (powiaty lipnowski, radziejowski, wabrzeski, zninski i powiat ziemski Grudzigdz). Pozytywnie
na tle wojewddztwa wyrdzniat sie powiat inowroctawski, w ktérym dziatato 9 spétdzielni.

AK. - Aleksandrow Kujawski

B. - Brodnica . . . :
Chl. - Chelmno e SponJZIelnle socjalne

Chz. - Chelmza (3 ) <zarejestrowane przez KRS
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Gminy. w ktorych znajduja
sie spoldzielnie socjalne

Ryc. 42. Spoétdzielnie socjalne zarejestrowane w KRS wedtug informacji z ROPS w roku 2015
Zrédto: Opracowanie wiasne Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWK-P, na podstawie danych przekazanych przez ROPS w Toruniu

W latach 2011-2014 w wojewddztwie wdrozonych zostato tgcznie 288 programdéw zdrowotnych.
Obszar catego wojewddztwa obejmowato 13 z nich.

W powiatach ziemskich najwiecej zrealizowanych programéw byto w powiecie bydgoskim
(8 programowy), powiecie zninskim (6 programéw), powiecie brodnickim (4 programy) i powiecie
Swieckim (4 programy). W 14 powiatach wdrozonych zostato od 1 do 3 programéw. Tylko jeden powiat
w wojewddztwie nie miat wdrozonego zadnego programu zdrowotnego — powiat radziejowski.

Na poziomie gmin najwiecej programéw zdrowotnych wdrozono w miastach Grudzigdzu (26),
Bydgoszczy (18) i Toruniu (17). Poza miastami na prawach powiatu, najwieksza liczba wdrozonych
programow (8) wystepowata w gminach miejsko-wiejskich Solec Kujawski i Kruszwica oraz gminach
miejskich Brodnica, Inowroctaw i Wioctawek. W badanym okresie w 66 gminach (45,8% wszystkich
gmin wojewddztwa) nie realizowano zadnego programu zdrowotnego.
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Generalnie najmniejsza liczba wdrozonych w gminach programow byta w potudniowo-wschodniej
czesci wojewddztwa (gtdwnie powiaty lipnowski i wtoctawski), natomiast najwieksza w potudniowo-
zachodniej (gtéwnie powiaty nakielski, zninski, inowroctawski, bydgoski).
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Ryc. 43. Liczba wdrozonych programéw zdrowotnych (profilaktycznych) w latach 2011-2014
Zrédto: Opracowanie wtasne KPBPPIiR we Witoctawku — Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych przekazanych przez Urzad
Marszatkowski w Toruniu, Departament Spraw Spotecznych i Zdrowia (Biuro Programoéw Profilaktycznych)
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Podstawowym wyzwaniem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie integracji spotecznej,
jest niwelowanie wszelkich zréznicowan w zakresie:

e dostepu do ustug publicznych adresowanych do oséb niepetnosprawnych,
e dostepu do ustug publicznych zwigzanych z ustugami opiekuniczymi (w tym opieki zastepczej),
e jakosci Swiadczonej opieki zdrowotnej (adekwatnie do charakteru placéwek).

Pozostate rodzaje wykluczern podejmowane w tej czesci analiz, s3 bezposrednig pochodng stanu
rozwoju gospodarczego oraz spotecznego. Dziatania rekomendowane w innych czesciach niniejszego
opracowania — zwigzane z poprawg sytuacji na rynku pracy przyczynia sie na przyktad do niwelowania
réznic w sytuacji materialnej gospodarstw domowych, mierzonej gtéwnie uzaleznieniem od systemu
Swiadczen z pomocy spotecznej zwigzanych z ubdstwem.

Rekomenduje sie interwencje przede wszystkim w zakresie:

e ustanowienia regionalnych standardow funkcjonowania ustug opiekunczych, ktore
z zatozenia bedg co najmniej respektowac¢ uwarunkowania wynikajgce ze stanu prawnego,
ale w niektdrych aspektach powinny zapewnia¢ wyzszg jakos¢ i/lub dostepnosc¢ swiadczen,

e tworzenia spotecznych i infrastrukturalnych podstaw solidarnosci miedzypokoleniowej.

W ujeciu terytorialnym rekomenduje sie:

e dazenie do likwidacji wszelkich dysproporcji w dostepnosci i jakosci ustug spotecznych, w tym
ustug opiekuiczych - rozumiane jako preferowanie obszaréw wymagajacych poprawy
potencjatu ze wzgledu na niewystarczajgcy stan ich rozwoju,

e na obszarach wiejskich preferowanie dziatan poprawiajacych dostepnos¢ w aspekcie
terytorialnym (zwiekszanie liczby podmiotéw swiadczacych ustugi spoteczne celem zwiekszenia
dostepnosci do nich),

e w miastach preferowanie dziatan poprawiajgcych dostepnos¢ w aspekcie obcigzenia bazy
infrastrukturalnej (zwiekszanie liczby podmiotéw Swiadczacych ustugi spoteczne celem
zmniejszenia obcigzenia liczbg oséb z nich korzystajgcych),
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5. Kumulacja wyzwan spoteczno-gospodarczych na
obszarach wiejskich

Identyfikacja wyzwan spoteczno-gospodarczych na obszarach stricte wiejskich (w rozumieniu podziatu
administracyjnego — w gminach wiejskich oraz wiejskich czesciach gmin miejsko-wiejskich) nie jest
mozliwa ze wzgledu na brak danych (w niektérych istotnych zagadnieniach dane publikowane sg
wytacznie w ujeciu gmin, a wiec w gminach miejsko-wiejskich, ktérych w kujawsko-pomorskim jest 35,
bez podziatu na cze$¢ miejska i wiejska), ale tez czesto jest bezzasadna (bo gminy miejsko-wiejskie
funkcjonuja jako jeden organizm administracyjny realizujgcy swoje zadania wtasne na terenie catej
jednostki, a wiec np. dostepnos¢ ustug powinna sie tu bilansowaé w ujeciu catej jednostki, a nie
w podziale na miasto i obszary wiejskie, jak tez funkcjonujg jako jeden lokalny system spoteczno-
gospodarczy, a wiec wskazniki stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego sg miarodajne dopiero przy
catosciowym spojrzeniu), dlatego tez analizie poddane zostaty gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie
(o facznej liczbie 127 jednostek).

Wskazniki bedace podstawg oceny wewnatrzregionalnego zrdéinicowania w zakresie wyzwan
spoteczno-gospodarczych sg wiasciwe do oceny stanu gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ale nie s3
wtasciwe do pordwnan tych kategorii gmin z gminami miejskimi (ze wzgledu na specyfike gmin
miejskich, przyjmujg one w nich nieporéwnywalne wartosci), wiec zrezygnowano z waloryzacji gmin
miejskich.

Zastosowane wskazniki w sposéb bezposredni lub posredni nawigzujg do problematyki poruszanej
we wczesniejszych czesciach opracowania. W celu zidentyfikowania obszaréw, w ktdrych zachodzi
kumulacja wyzwan spoteczno-gospodarczych, postuzono sie oSmioma wskaznikami dotyczgcymi:

e udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogéle mieszkaricow w roku 2015,

e liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricdw w wieku produkcyjnym w roku 2015,

e udziatu oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w roku 2015,

e zasiegu korzystania z pomocy spotecznej (rozumianym jako udziat osdb w gospodarstwach
domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem) w roku 2014,

e zmiany liczby ludnosci w okresie 2010-2015,

e dochoddw wilasnych gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanica za rok 2015 (wszystkie powyzsze
dane z BDL GUS),

e $redniego wyniku sprawdzianu szdstoklasistow z cze$ci pierwszej (j. polski, matematyka)®
za lata 2014-2016 (dane z OKE w Gdansku)

e udziatu gospodarstw rolnych o powierzchni do 1 ha w ogdlnej liczbie gospodarstw w 2010 roku
(dane z BDL GUS na podstawie PSR 2010).

Nalezy wspomnieé, ze cze$¢ analizowanych danych pochodzi ze starszych lat (jest to podyktowane
brakiem ich dostepnosci za okres obecny), aczkolwiek ocenia sie, ze nie podlegajg one tak
dynamicznym zmianom, by tak nieznaczna dezaktualizacja wptywata na wyniki oceny. Nalezy
podkresli¢, ze w analizie uwzgledniono zagadnienia cechujace sie dosy¢ duzg trwatoscig (inercjg), a wiec
dokonana identyfikacja zjawisk problemowych ma charakter nie tylko dorazny (dla danego przekroju
czasowego) ale ukazuje stan stosunkowo trwaty.

Na podstawie zebranych danych dokonano obliczen polegajgcych na wydzieleniu klas o rozpietosci od
najnizszej, do najwyzszej wartosci wskaznika dla danej cechy. Wartosci graniczne przedziatow
wyznaczone zostaty na podstawie metody srednich zagniezdzonych, ktéra polegata w tym przypadku na
wyliczeniu wartosci przecietnych z wartosci wskaznikéw dla 127 badanych gmin, a w drugim kroku - na
wyliczaniu kolejnych wartosci $rednich dla grup gmin lokujacych sie powyzej iponizej Sredniej
wyliczonej z catej populacji. W ten sposéb wyrdzniono cztery przedziaty - uzyskano cztery grupy gmin
(po dwie powyzej i ponizej wyliczonej ze wskaznikow dla 127 badanych jednostek wartosci przecietne;j,

2 0d roku 2015 sprawdzian przeprowadzany na nowych zasadach (cz. 1. j. polski i matematyka, cz. 2. j. obcy)
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okreslone odpowiednio jako: 1 — grupa zdecydowanie powyzej Sredniej wojewddzkiej, 2 — grupa powyzej
Sredniej wojewddzkiej, 3 — grupa ponizej Sredniej wojewddzkiej, 4 — grupa zdecydowanie ponizej Sredniej
wojewddzkiej). Ostatnim krokiem byto podzielenie na takich samych zasadach przedziatu znajdujacego
sie bezposrednio ponizej wartosci przecietnej dla 127 gmin (czyli grupy 3).

W zakresie kazdej z osmiu badanych cech, do kategorii uznanych za wykazujgce cechy problemowe,
zaliczono gminy, ktére w wyniku wyzej opisanych klasyfikacji znalazty sie w grupie 4, oraz w dolnej
czesci grupy 3 po dokonaniu jej podziatu. Do kategorii gmin uznanych za wykazujace cechy
problemowe, nie zaliczono wiec wszystkich gmin lokujacych sie ponizej wartosci przecietnych, ale tylko
gminy lokujgce sie wyraznie ponizej przecietnych.

Na zatgcznikach ilustrujgcych przestrzenny rozktad klasyfikacji gmin w zakresie kazdej z analizowanych
cech:

- barwa zielong oznaczone zostaty gminy o najlepszej waloryzacji, przy czym barwg ciemnozielong
oznaczono przedziaty o szczegdlnie korzystnej sytuacji,

- barwg jasnobrgzowg oznaczone zostaty gminy o przecietnej waloryzacji,

- barwa czerwong (gminy problemowe) oznaczone zostaty gminy o najstabszej waloryzacji, przy czym
kolorem ciemnoczerwonym oznaczono gminy o szczegdlnie niekorzystnej sytuacji. Sg to gminy
wykazujgce sytuacje problemowa.

Podstawg uznania gminy za problemowg w ujeciu syntetycznym, byto zaliczenie jej do kategorii
problemowych w zakresie przynajmniej czterech analizowanych wskaznikéw czgstkowych.

Na podstawie mapy syntetyczne]j przedstawiajacej informacje o sumie wskaznikéw, w zakresie ktérych
gmina zostata uznana na problemowa, wyznaczy¢ mozna kilka wyraznych obszaréw problemowych
w skali regionu, cechujacych sie czesto duzg zwartoscig terytorialna.

Pierwszym, a zarazem najwiekszym pod wzgledem liczby gmin obszarem o wzmozonym nasileniu
probleméw jest czes¢ potudniowo-wschodnia wojewddztwa, obejmujgca gminy powiatéw:
wtoctawskiego (Chocen, Chodecz, Lubraniec, lzbica Kujawska, Lubien Kujawski, Kowal, Boniewo),
radziejowskiego (Topdlka, Piotrkéw Kuj., Byton, Radziejow, Osieciny, Dobre) oraz aleksandrowskiego
(Zakrzewo, Koneck, Aleksandréw Kuj., Racigzek). Nalezy zaznaczy¢, iz w przypadku potowy
z wymienionych gmin zdiagnozowano przynajmniej 6 negatywnych wskaznikéw (z czego w gminie
Chocen, jako jednej z dwdch najgorzej wypadajacych w wojewddztwie zanotowano 7 negatywnych
wskaznikdw). W powyzszych gminach obserwuje sie bardzo trudng sytuacje w zakresie: wysokiego
bezrobocia (w 16 sposrdd 17 gmin), duzego udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym (w 16 gminach) oraz
utraty liczby mieszkancéw (w 16 gminach), a ponadto niskich dochodéw wtasnych samorzaddéw (w 12
gminach) oraz niskiego wskaZznika przedsiebiorczosci wsrod oséb w wieku produkcyjnym
(w 12 gminach).

Drugim obszarem problemowym zwartym terytorialnie jest czes¢ wschodnia wojewdédztwa, obejmujgca
gminy powiatow: rypinskiego (Skrwilno, Rogowo, Brzuze, Wapielsk), lipnowskiego (Chrostkowo, Lipno,
Bobrowniki, Wielgie, Ttuchowo, Dobrzyn nad Wistg), golubsko-dobrzynskiego (Radomin, Zbdjno),
brodnickiego (Swiedziebnia) oraz wifoctawskiego (Lubanie). W przypadku wymienionych gmin
obserwuje sie nasilenie probleméw zwigzanych przede wszystkim z: niskim wskaznikiem
przedsiebiorczosci (w 12 sposrdod 14 gmin), wysokim stopniem korzystania rodzin z pomocy spotecznej
(w 12 gminach) oraz niskimi dochodami wtasnymi jednostek samorzgdowych (w 11 gminach) i utratg
liczby mieszkarncow (w 10 gminach).

Trzecim (znacznie mniejszym od wczesniejszych) obszarem o nasileniu problemoéw spoteczno-
gospodarczych jest pétnocno-wschodnia cze$¢ wojewddztwa, obejmujgca gminy z powiatow:
grudzigdzkiego (Swiecie nad Osg, Radzyi Chetminski) oraz wabrzeskiego (Ksigzki, Debowa taka),
w ktérych najwiekszy problem stanowig: utrata liczby mieszkaricéw (we wszystkich gminach), problemy
z edukacjg zwigzane z niskim poziomem zdawalnosci sprawdzianu szdstoklasistow (we wszystkich
gminach) oraz niski wskaznik przedsiebiorczosci (w 3 gminach).
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Ponadto w obrebie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wystepujg rowniez pojedyncze lub dwie
sgsiadujgce ze sobg gminy, w ktérych zidentyfikowano co najmniej 4 negatywne wskazniki ze sfery
spoteczno-gospodarczej i sg to gminy: Strzelno-Jeziora Wielkie, Kcynia-Sadki, Wiecbork-Sosno oraz
Nowe, Papowo Biskupie, Brzozie, Rogdzno, Tuchola, Rojewo i Dgbrowa.

Z drugiej strony nalezy wspomnie¢ o gminach, w ktérych notuje sie bardzo korzystne wartosci
wskaznikdw. Dotyczy to gtéwnie gmin bedacych w bezposrednim sasiedztwie najlepiej rozwinietych
osrodkow miejskich w regionie, tj.: Bydgoszczy, Torunia oraz w nieco mniejszym stopniu Inowroctawia,
Grudzigdza i Brodnicy. Sytuacja ta jest pochodng proceséw suburbanizacyjnych, co przejawia sie
wzmozong migracjg mieszkancow (gtéwnie w wieku produkcyjnym) z terenéw miast na obszary
podmiejskie (gmin w bezposrednim sgsiedztwie) i wigze sie z uruchamianiem ztozonych proceséw
spoteczno-gospodarczych o generalnie pozytywnym charakterze.

Podsumowujac, na terenie wojewddztwa w 48 sposrdd 127 gmin (co stanowi ok. 38%) wystepuje
kumulacja wyzwan spotfeczno-gospodarczych, rozumiana jako nasilenie problemdéw spoteczno-
gospodarczych, ktore zostaty zdiagnozowane na podstawie negatywnych wskaznikow.
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Ryc. 44. Wskaznik czastkowy 1 — procentowe zmiany liczby ludnosci w okresie 2010-2015
Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIiR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS
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Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS
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2014-2016
Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z OKE w Gdarisku
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Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS
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Ryc. 50. Wskaznik czastkowy 7 — Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym w roku

2015
Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPiR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS
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Ryc. 51. Wskaznik czastkowy 8 — dochody wtasne gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca za rok 2015
Zrédto: Opracowanie wiasne KPBPPIR we Wioctawku - Oddziat w Bydgoszczy, na podstawie danych z BDL GUS
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