. |aps | Wolewsdztwo . -
Eﬂ?g;:jzsekie Rzeczpospolita ﬁ{ e P eiiie Unia Europejska
Program Regionalny - Polska R Europejski Fundusz Spoteczny

Torun, 29.03.2019 .

4 o )

Raport z dziatalnosci
Rzecznika Funduszy Europejskich
zarok 2018




Opracowata
Agnieszka Wiktorska Debkadomas 29.03.2019 .
Data
Podpis
Zatwierdzit
Edward Reszkowski (7—/6‘; ey V./‘z/(’ {2)39;) 3209
Rzecznik Funduszy Europejskich a
Podpis—
Przedtozono
Zarzadowi Wojewodztwa 29.03.2019 r.
Kujawsko-Pomorskiego Data

Do wiadomosci otrzymuja:

= Agata Zielifiska - Rzecznik Funduszy Europejskich
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju

2/13




Spis tresci

Skroty uzywane W dOKUMENCIE .......coooeii e 4
1. Podstawa prawna i Cel RAPOMU .....cc.uiiiiiiiiieeie et 5
U= L T O 5
3. Dziatania zwigzane z przygotowaniem funkcjonowania Biura Rzecznika Funduszy
ERODCISKICIT oncrocssnmmsnmisnss o sm sy o e S e et i 55 B ATH A h s A A s n A 8 SRR 5
3.1 Powotanie jednostki/ Powotanie RZeCzniKa.........cccuvveeeieiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeee e 6
3.2 Okreslenie otoczenia formalno-prawnego i procedur wewnetrznych............c.ccooeeei. 6
3.3 Zapewnienie odpowiednich  kanatdéw komunikacji miedzy Rzecznikiem
A INTEIESAMUSZAMI ....eeii ittt e et e e e ettt e e et e et e e eeeaeeee e 7
4. Dziatania Rzecznika Funduszy Europejskich wynikajace z ustawy wdrozeniowe; ........... 7
4.1 Rozpatrywani€ ZGIOSZEN .......ccc.uuiiiiiiiiiiiee e 7
4.2 Okresowy przeglad ProCeaUN ...........ciciiviiiiiiiiiinmuminniensenrerere i ereereersessssesaessessssssssns 11
4.3 Rekomendacje/ propozycie USPraWNIEN ...........ceieeuuureeeieeietieeeeeeeeciiiie e e e eeeeeeeeees 11
44 Dziatania Qo0 atOWE s mmsuimmiemssi o msisimsstsasnmmesssnsnsssnes st sasanmas rasnsssssms s 12

3/13



Skroty uzywane w dokumencie

BRFE Biuro Rzecznika Funduszy Europejskich

DW EFRR Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

DW EFS Departament Spraw Spofecznych, Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Zdrowia w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

DRR Departament Rozwoju Regionalnego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa
Kujawsko-Pomorskiego

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

10K Instytucja Ogtaszajgca Konkurs

IP WUP Wojewddzki Urzad Pracy petnigcy funkcje Instytucji Poéredniczacej we wdrazaniu
czesci RPO WK-P

IPZIT Miasto Bydgoszcz, reprezentowane przez Prezydenta Miasta petnigce funkcjg
Instytucji Posredniczgcej we wdrazaniu czesci RPO WK-P

[\ Instrukcja Wykonawcza

1Z RPO Instytucja Zarzadzajagca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomarskiego na lata 2014-2020

KM RPO WK-P | Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020

MIiR Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

OFiP Opis Funkcji i Procedur instytucji realizujgcych Regionalny Program Operacyjny

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

RFE, Rzecznik

Rzecznik Funduszy Europejskich, o ktérym mowa w art. 14a ustawy wdrozeniowej

RPO WK-P Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020

SZOOP Szczeg6towy Opis Osi Priorytetowych

UM WK-P Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Ustawa Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki

wdrozeniowa

spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2017 poz.
1460 z pdin. zm.)

WUuP Wojewddzki Urzad Pracy
Zarzad WK-P Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
ZIT BTOF Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Bydgosko-Torunskiego Obszaru

Funkcjonalnego
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Podstawa prawna i cel Raportu

Podstawg opracowania niniejszego Raportu jest art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (ustawy wdrozeniowa). Zgodnie z przywotanym przepisem Rzecznik Funduszy
Europejskich (Rzecznik) sporzadza, w terminie do 31 marca, roczny raport ze swojej dziatalnoéci za
poprzedni rok. Rzecznik przedktada Raport instytucji zarzgdzajace], ktora zamieszcza go na swojej

stronie internetowe;j.

Celem sporzadzenia Raportu jest przedstawienie wynikdw realizacji zadan przez Rzecznika

Funduszy Europejskich w okresie objetym sprawozdaniem.
1. Zakres Raportu

Raport przedstawia opis i wyniki dziatars podjetych przez Rzecznika w okresie sprawozdawczym

i zawiera:

1) opis dziatari Rzecznika zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki w Urzedzie.

2) opis dziatan Rzecznika zwigzanych z wykonywaniem zadar wynikajacych z ustawy wdrozeniowej,

w tym informacja w zakresie:
» rozpatrywanych zgtoszen (liczba zgtoszen, sposob ich rozpatrzenia),

= przygotowanych i przekazanych do wtasciwych instytucji propozycjach usprawnien, w tym

informacje na temat:
= przeprowadzonych przegladach procedur.
3. Dziatania zwigzane z przygotowaniem funkcjonowania Biura

Rzecznika Funduszy Europejskich

3.1 Powotanie jednostki

W strukturze organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
komarka organizacyjna o nazwie Biuro Rzecznika Funduszy Europejskich (BRFE) zostata utworzona na
podstawie uchwaty Zarzadu WK-P nr 48/2181/17 z 29 listopada 2017 r. w sprawie zmiany

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Od 1 grudnia 2017 r. funkcje Rzecznika i jednoczesnie kierownika biura RFE petni Edward Reszkowski.
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Ustawodawca przewidziat réwniez mozliwos¢ powotania RFE w instytucjach uczestniczacych

w realizacji programéw operacyjnych, jednak zadna z Instytucji Posredniczacych RPO WK-P go nie

powofata.

3.2 Okreélenie otoczenia formalno-prawnego i procedur wewngtrznych

Rzecznik Funduszy Europejskich i Biuro RFE zgodnie z Zatgcznikiem do uchwaty Nr 48/2181/17

Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 listopada 2017 r. funkcjonowato

w Departamencie Rozwoju Regionalnego jako wydzielona jednostka organizacyjna (do 31 grudnia

2018 r.). Z dniem 1 stycznia 2019 r. zatacznikiem do uchwaty Nr 6/226/18 Zarzadu Wojewodztwa

Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 grudnia 2018 r. zmieniono nazwg Departamentu Rozwoju

Regionalnego na Departament Funduszy Europejskich pozostawiajac BRFE w dotychczas

obowigzujacej strukturze.

Podstawa dziatania RFE jest art. 14a ustawy wdroZeniowej, kt6ry reguluje zakres jego zadan.

W ramach regulacji wewnetrznych zakres zadan biura zamieszczony jest w Opisie Funkcji i Procedur

Instytucji Realizujgcych Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

na lata 2014-2020, Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-

Pomorskiego, Regulaminie wewnetrznym Departamentu oraz Instrukcji Wykonawczej Instytucji

Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata

2014-2020.

Sejmik Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Wojewddztwa

Przewodniczacy Sejmiku

ZARZAD WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Zastepca Sekretarza
Wojewodziwa

Marszatek Wojewodziwa Kujawsko-Pomorskiego

!

!

Sekretarz Wojewddztwa ]

karbnik VWWojewodztwa

S
Glowny Ksiggowy

—/

™ e ) N N ™
epartamen
Kancelaria Departament anduszy D&%ﬂ;‘;{;‘:ﬁ:t Bepartanist Departament
Sejmiku Organizacyjny Europejskich RPO Finanséw i Geodezji
S/ iy J' N B
' ™ I Biuro ( N ™
Gabinet Departament Rzecznika Departament Departament Deé)c?zrt\sg’_lfnt
Marszla{ka Audytu i Kontroli Funduszy Kultury Spraw Obszarcj‘)w
Zarzgdczej* Europejskich i Edukaciji Spolecznych st
pejskic Wiejskich
- vy B
v vl
é N 7 Wydziat Y Departament ) ) Departament M
Departament Zamowien Planowania Departament Departament Infrastruktu
Promogji Publicznych Strategicznego Zdrowia Srodowiska i Trans ort[:y
i Partnerstwa i Rozwoju \_ L J P
e——— Publiczno- Gospodarczego
4 N\ P ego / - ~
rawnesg Departament D dament N )
Biuro Radcow Wydzial Kontroli epsa art Departament
Prawnych Petnomocnik - Wdrazania o ; Cyfryzacji
Koordynacji i Turystyki
ds. Ochrony RLKS Funduszy
Informacji Europejskich
Niejawnych
Departament — Wydziat
Wspolipracy . . Certyfikacji
Miedzynarodowej Wydziat Kontroli RPO
—,

*schemat obowiazujacy od 1 stycznia 2019 .
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3.3 Zapewnienie odpowiednich kanatow komunikacji miedzy Rzecznikiem

a interesariuszami

Na stronie internetowej RPO WK-P www.mojregion.eu w zaktadce Rzecznika Funduszy

Europejskich http://mojregion.eu/index.php/strona-glowna-rpo/rzecznik-funduszy-europejskich,

interesariusze znajdg informacje w jaki sposdob komunikowac sie z Rzecznikiem.
Zgtoszen mozna dokonywac:

= psobiscie

telefonicznie

elektronicznie (za poérednictwem poczty e-mail na adres rzecznikrpo@kujawsko-pomorskie.pl)

= pocztg tradycyjna/kurierem

= poprzez doreczenie zgtoszenia do Kancelarii Ogélnej UM WK-P

4. Dziatania Rzecznika Funduszy Europejskich wynikajgce z ustawy

wdrozeniowej

4.1 Rozpatrywanie zgtoszen
Zgtoszenia do RFE w 2018 r.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. do Rzecznika Funduszy Europejskich i Biura

Rzecznika wptyneto 40 zgtoszen.

T ot o
VE Stamu nad

Kanaty wptywu zgloszen
= 14 zgtoszen wplyneto za posrednictwem poczty elektronicznej na adres rzecznika

= 14 zgloszen podczas spotkarn osobistych w siedzibie RFE (wigkszo$¢ po uprzednim

telefonicznym umowieniu terminu)
= 11 zgtoszen telefonicznych

= 1] zgloszenie listowne

Tri3



kanaty wptywu zgtoszen

14 14
11
i 1
" _— o bzemed
e-mail osobiscie telefon poczta

Liczba zgtoszen wedtug statusu nadawcy

Najwieksza iloé¢ zgtoszen wedtug statusu nadawcy stanowili przedstawiciele administracji
samorzadowej z 18 zgtoszeniami, od osdb fizycznych wplyneto 13 spraw, przedsigbiorcy zgtosili sig
7 razy. W przypadku 2 zgtoszeri nie ustalono statusu nadawcy i zakwalifikowano do kategorii

pozostali.

liczba zgtoszen wedtug statusu nadawcy

18
13
] 7
o .
! o - | e

przedstawiciele osoby fizyczne przedsighiorcy pozostali
administracji
samorzadowej

Liczba zgtoszen wg kategorii nadawcy

Wedtug podziatu na kategorie nadawcy, najwiecej zgtoszeri wplyngto od wnioskodawcow - 24 oraz
beneficjentéw - 7 spraw. Potencjalni wnioskodawcy i uczestnicy projektéw przekazali po
4 zgtoszenia. Jedno zgfoszenie (zakwalifikowane do kategorii ,inny”) byto pytaniem od Rzecznika

Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego.
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liczba zgtoszen wg kategorii nadawcy

24

4
s :
T S . mmmd
wnioskodawca  beneficjent uczestnik potencjalny inny

projektu wnioskodawca

Typ sprawy

Ze wzgledu na typ sprawy najwiekszy odsetek stanowity zgtoszenia nie majgce charakteru skargi ani
whniosku. Zapytan, na ktére odpowiedzi udzielono niezwfocznie byto 17, présb o wyjaénienie
watpliwosci - 12, zgtoszen dotyczacych uchybieri proceduralnych - 8, dwie informacje ogdlne i jeden

wniosek o kontrole.

typ sprawy
17
eTr———
12
8
2
i :
zapytania watpliwosci uchybienia informacje whnioski
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Sposob rozpatrzenia

Biorac pod uwage sposob rozpatrzenia najwigcej byto zgtoszen rozpatrzonych pozytywnie. W formie
zapytania, na ktére udzielono odpowiedzi, wyjasniono watpliwosci — 30. Do odpowiednich
departamentéw Urzedu Marszatkowskiego WK-P przekazano 8 spraw. Jedno zgtoszenie dotyczace
POWER przekierowano do MIiR. Jedno zgtoszenie przekazane do innej instytucji zostafo rozpatrzone

negatywnie.

sposob rozpatrzenia

30

1
N .

udzielenie informacji przekazane do innych negatywne
(pozytywne) jednostek

Problematyka zgtoszen

Ze wzgledu na problematyke wptywajgcych zgtoszen, najliczniejszg grupg stanowity sprawy dotyczace
probleméw zwigzanych z wypetnianiem zafacznikéw do wniosku o dofinansowanie projektu,
zgodnosci wniosku z zakresem zapisanym w dokumentacji czy watpliwosci odnosnie kryteriow oceny
projektéw - 26 zgloszen (problemy beneficjentéw, wnioskodawcow i potencjalnych
whnioskodawcow). Wplyneto 6 pytan w sprawach dotyczacych kwestii zwigzanych z mozliwoscig
uzyskania dofinansowania, 4 zgtoszenia dotyczace problemdw z wyptacaniem naleznych srodkdw
uczestnikom projektéw (problemy uczestnikow projektéw). Jeden wniosek o kontrole przebiegu
procesu rozpatrywania wniosku pozyczkowego, jedna informacja dotyczaca protestu whnioskodawcy,
jedno pytanie od RFE woj. lubuskiego i jedna sprawa przekazana zgodnie z wtasciwoscig

do Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (kategoria inne).
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problematyka zgtoszen

26
6
i : :
problemy mozliwosé problemy inne
beneficjentow, uzyskania uczestnikow
whnioskodawcowi  dofinansowania projektow
potencjalnych wn.

Pozostate informacje o zgtoszeniach

Wszystkie zgfoszenia, ktére wptynety w 2018 r. do BRFE zostaly rozpatrzone i zakoriczone w terminie
ponizej 30 dni kalendarzowych. W sprawach, ktére wymagaty udzielenia informacji na temat
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

Rzecznik odpowiadat niezwtocznie.

4.2 Okresowy przeglad procedur

Bazujac na analizie zgloszen, ktére wplywaty do RFE w 2018 roku zdecydowano,
ze przeglagdem objety zostanie szczegélnie jeden z elementdw procesu kontroli projektow
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, mianowicie proces weryfikacji wnioskow o ptatnos¢. Z przegladu wytgczono Instytucje

Posredniczace.
4.3 Rekomendacje/ propozycje usprawnien

Ze wzgledu na otrzymywane przez Rzecznika zgtoszenia dotyczace opdinien w wyptacaniu
srodkéw analizie poddane zostalty w szczegdlnosci procedury zwigzane z procesem weryfikacji
i zatwierdzania wnioskdw o ptatno$¢ w ramach projektéw finansowanych z Europejskiego Funduszy
Spofecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegb. Mimo, ze terminy na zatwierdzenie
wnioskow o pfatnosc okreélane w umowach s relatywnie dtugie nadal identyfikuje sie problemy z ich
dotrzymaniem przez Instytucje Zarzadzajaca. Problem stanowi dtugi czas sprawdzania i zatwierdzania

wnioskow wynikajacy m.in. z wielokrotnego zgtaszania uwag. Przedtuzajgca sie procedura oceny
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wniosku o platno$¢ czesto skutkuje utrata ptynnosci finansowej, co z kolei stanowi zagrozenie
dla sprawnosci Wdrazania programu. Nalezatoby poszukiwac rozwigzan zmierzajgcych

do zminimalizowania czasu oczekiwania beneficjenta na pfatnosc.

Jednym z proponowanych rozwigzan jest wprowadzenie doboru proby dokumentow
do weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢ czastkowa i koricowa. IZ RPO WK-P stosuje takie rozwigzanie
w przypadku projektéw wspdtfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jak wynika
z przeprowadzonej analizy dwie spo$réd 16 Instytucji Zarzadzajacych RPO stosujg metodg doboru
proby dokumentéw do kontroli przy weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ zarowno w projektach

finansowanych z EFS jak i z EFRR.

Weryfikacja wnioskow o ptatnosé dla projektdw wspotfinansowanych z EFS:

- sprawdzany jest kazdy ztozony wniosek o ptatnos¢
- weryfikacja préby dokumentéw poswiadczajgcych prawidiowe poniesienie wydatkow

Weryfikacja wnioskdw o ptatnosé dla projektéw wspotfinansowanych z EFRR:

- sprawdzany jest kazdy ztozony wniosek o pfatnosc

- weryfikacja 100% dokumentdw potwierdzajgcych poniesione wydatki

4.4 Dziatania dodatkowe
1. RFE WK-P uczestniczyt w zorganizowanych w siedzibie MIiR spotkaniach z RFE RPO:
01.03.2018 r. — spotkanie inicjujgce wspotpracg RFE
11.04.2018 r. — cykliczne spotkanie stuzgce wymianie doswiadczer/informacji
25.09.2018 r. — cykliczne spotkanie stuzgce wymianie doswiadczen/informacii
27.11.2018 r. — cykliczne spotkanie stuzace wymianie doswiadczen/informacji

2. W styczniu 2018 r. Rzecznik spotkat sig z pracownikami Punktéw Informacyjnych Funduszy

Europejskich.

3. W dniach 22-23 czerwca 2018 r. RFE wziagt udziat w | Ogélnopolskim Forum Rzecznikéw FE
zorganizowanym z inicjatywy Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego. Forum odbyto sig
w Zielonej Gérze. Jednym z elementéw spotkania byta sesja warsztatowa w zakresie

wspdtpracy Rzecznikdw z mediami.

12113



. Rzecznik Funduszy Europejskich w 2018 roku uczestniczyt w spotkaniach wszystkich Grup
Roboczych przy Komitecie Monitorujgcym RPO WIK-P 2014-2020, na ktérych opiniowane byty
m.in. kryteria wyboru projektéw do planowanych do ogloszenia konkurséw

o dofinansowanie ze $rodkdw RPO WK-P,

. Przez caly 2018 rok Rzecznik byt obecny na kazdym posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego

Regionalny Program Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020,
. Rzecznik uczestniczyl Konwentach Wéjtow i Powiatéw.

. Rzecznik Funduszy Europejskich brat udziat w spotkaniach Instytucji Zarzadzajacej

monitorujgce stan wdrazania RPO WK-P,

. RFE kilkukrotnie spotkat sie z przedstawicielami biura ZIT BTOF oraz wzigt udziat

w posiedzeniu Komitetu Sterujgcego ZIiT BTOF.
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