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Zatozenia podziatu srodkéw na rewitalizacje
dla miast wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego (w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 9b)

Gtéwnym celem podziatu Srodkéw na rewitalizacje, jest stworzenie optymalnych warunkow
przeprowadzenia tego procesu w miastach wszystkich kategorii wielkosciowych i funkcjonalnych.
Ponizej przedstawiono gtdwne zatozenia przyjete przy ustalaniu algorytmu podziatu sSrodkéw oraz
przedstawiono etapy prowadzace do ostatecznie zaproponowanego podziatu srodkéw.

1. Podstawowym uwarunkowaniem podziatu sSrodkéw jest dokonany sztywny podziat
srodkdéw przeznaczonych na rewitalizacje dla miast znajdujgcych sie w obszarze ZIT (25,4
mlin euro) oraz dla pozostatych miast (28,6 mIn euro dla miast OSl i ORSG). W symulacjach
finansowych uwzgledniono brak mozliwosci przesunieé srodkéw pomiedzy miastami z ZIT,
a pozostatg czesScia wojewddztwa. Jest to bardzo waine uwarunkowanie, ktore
uniemozliwia ewentualne wykorzystanie czesci puli ZIT na wsparcie najstabszych pod
wzgledem spoteczno-gospodarczym osrodkéw, ktére lezg poza ZIT.

2. Przyjeto zatozenie, ze symulacje finansowe dokonywane sg dla grupy miast nalezgcych do
OSl i ORSG, a nastepnie, na podstawie ustalonych dla tej grupy kryteriéw, dokona sie
podziatu Srodkéw dla adekwatnych miast lezgcych w obszarze ZIT. Takie zatozenie
gwarantuje petng porownywalnosé kryteriow dla wszystkich miast, bez wzgledu na ich
przynaleznos¢ do ZIT, OSI lub ORSG. Wychodzi sie tu z zatozenia, ze wprawdzie
rewitalizacja bedzie finansowana z dwdch odrebnych Zrédet (jedno dla miast z obszaru
ZIT, drugie dla miast pozostatych), ale kryteria przyznawania srodkéw powinny byé
identyczne. W przeciwnym przypadku, duza pula sSrodkéw zarezerwowana dla ZIT
umozliwiataby przyznanie mniejszym miastom w ZIT srodkéw nieproporcjonalnie duzych
(w stosunku do odpowiadajgcych im wielkoscig i stanem rozwoju miast lezgcych poza
ZIT).

3. Innym kluczowym zatozeniem jest szczegdlne potraktowanie miast matych (do 5 tys.
mieszkancow — jest ich na terenie wojewddztwa 20, z czego 2 w ZIT). W tym przypadku
najwiekszym wyzwaniem jest okreslenie takiej puli, ktéra z jednej strony bedzie
wystarczajgco duza dla uruchomienia dziatan rewitalizacyjnych, ale jednoczesnie nie
bedzie zbyt duza w stosunku do ograniczonych mozliwosci absorpcji Srodkow przez
samorzady (ograniczone mozliwosci absorpcji wynikajg z faktu, ze wsparcie na
rewitalizacje miast w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 9b jest wsparciem pomocniczym
tzn. wspierajgcym wobec dziatan ukierunkowanych na zmniejszenie lub likwidacje
negatywnych zjawisk spotecznych, wystepujacych na danym obszarze, finansowanych ze
srodkéw EFS). W przypadku tej grupy miast przyjeto zatozenie wydzielenia odrebnej puli
(3,96 miIn euro czyli przecietnie 220 tys. euro dla kazdego z 18 matych miast w OSI i w
ORSG), z ktorej czes¢ bedzie przeznaczona na czes¢ statg (,bazowg”) — identyczng dla
wszystkich miast (75000 euro) — a pozostata cze$¢ bedzie podzielona wg metody
wskaznikowej. Przyznanie kwoty bazowej zapewnia stosunkowo duze finansowanie
nawet dla miast najmniejszych, gdzie sam czynnik liczby ludnosci nie zapewniatby
satysfakcjonujacej kwoty, umozliwiajgcej uruchomienie dziatan rewitalizacyjnych.

4. Dla miast liczacych ponad 5 tysiecy mieszkancéw podziat dostepnej kwoty bedzie sie
odbywat wyfacznie na podstawie wartosci wskaznikéw (bez przyznawania miastom statej
kwoty bazowej).

5. Kwota dla Bydgoszczy i dla Torunia zostanie podzielona wytgcznie wg kryterium liczby
ludnosci (identyczna kwota per capita) z puli, ktéra pozostanie dla miast ZIT, po
przyznaniu s$rodkow pozostatym 7 miastom lezgcym w ZIT (te miasta uzyskaja
dofinansowane wg kryteriow zastosowanych do podziatu sSrodkéw w ramach OSI i ORSG).



6. W metodzie wskaznikowej zastosowano nastepujgce wskazniki (wg stanu na rok 2014):
* Liczba mieszkancow miast — 45% wagi

* Powierzchnia terendw zabudowanych i zurbanizowanych w granicach miast — 30%

wagi

e Zasieg korzystania z pomocy spotecznej (czyli udziat mieszkancow zyjacych w

rodzinach objetych pomocg spoteczng) — 15% wagi
* Dochody z PITi CIT per capita — 10% wagi

Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku wskaznika dotyczgcego pomocy spotecznej i dochoddéw
z tytutu podatkow, dostepne s3 dane wytacznie dla gmin, co oznacza, ze wskazniki dla
miast lezacych w gminach miejsko-wiejskich uwzgledniajg takze sytuacje obszaréw

wiejskich tych gmin.

Przyjety podziat na wagi poszczegdlnych wskaznikdw jest wynikiem testowania wielu
wariantow i wydaje sie optymalny. Bardzo duza skala zréznicowan wskaznika zasiegu
korzystania z pomocy spotecznej oraz duza skala zréznicowan wskaznika dochoddow
powodujg, ze przy nadawaniu im wiekszego znaczenia, niz zaproponowane, powstajg
zréznicowania niemozliwe do zaakceptowania jesli uwzgledni sie liczbe mieszkancow
poszczegdlnych miast na rzecz ktérych procesy rewitalizacji beda prowadzone oraz
rzeczywistg powierzchnie, w ktérej procesy rewitalizacji bedg prowadzone. Sg to jednak
wtasciwe metodologicznie i wazne merytorycznie cechy dla oceny zrdznicowan stanu

rozwoju spotecznego i gospodarczego, stad zasadne jest nadanie im facznie az 25% wagi.

7. Przeprowadzone na podstawie powyzszych zatozen i kryteridw obliczenia doprowadzity
do uzyskania proponowanych kwot alokacji dla miast. Po przeanalizowaniu wynikow,
postanowiono wyréwna¢ kwoty per capita dla Wtoctawka, Grudzigdza i Inowroctawia.
Pierwotna propozycja podziatu przewidywata zblizone kwoty per capita (Wtoctawek —
36,37 euro, Inowroctaw — 33,98 euro, Grudzigdz — 32,38 euro) co wskazuje na podobng
0g6lna sytuacje spoteczno-gospodarczg tych miast, a ponadto w hierarchii sieci osadniczej
oraz w polityce terytorialnej wojewddztwa, wszystkie te miasta sg pozycjonowane na
identycznej pozycji (a wiec z perspektywy rozwoju wojewddztwa — odpowiadajg za
realizacje zadan tej samej kategorii). Jest to uzasadnienie dla réwnego ich traktowania
przy podziale srodkéw na rewitalizacje. Przyjeto zatozenie wyrdwnania per capita do
poziomu Wtoctawka, co oznacza koniecznos¢ wygospodarowania dodatkowych 566,4 tys.
euro. Kwota ta stanowi 3,01% alokacji dla pozostatych miast nalezacych do OSI i ORSG, a
wiec w przypadku tych miast dokonano pomniejszenia o taka wartos¢ (3,01%). Nalezy
podkresli¢, ze sytuacja spoteczno-gospodarcza Wtoctawka, Grudzigdza i Inowroctawia ma
istotny wptyw na mozliwosci rozwojowej pozostatych miast w ramach OSI i ORSG, a wiec
tego typu przesuniecie srodkdw nie moze by¢ postrzegane jako ograniczanie mozliwosci
rozwoju mniejszych miast lub wspieranie rozwoju Grudzigdza i Inowroctawia kosztem
mniejszych miast. Analogicznego pomniejszenia nie dokonano w przypadku adekwatnych
miast w ZIT — oznaczatoby to bowiem wytgcznie zwiekszenie puli dla Bydgoszczy i Torunia
(w skali tych miast, przy planowanej dla nich alokacji, zwiekszytoby to alokacje w
Bydgoszczy i Toruniu o 0,23 euro per capita; juz obecnie alokacja per capita jest
nieznacznie wyzsza, niz w przypadku Wtoctawka, Grudzigdza i Inowroctawia - wynosi 37,8

euro).



Proponowana wielkos$¢ alokacji (euro) — miasta uszeregowane alfabetycznie

miasto | warto s$ci bezwzgl edne | warto $ci per capita
ZIT
Bydgoszcz 13 509 384 37,8
Chelmza 821 559 55,1
Koronowo 732 906 64,4
Kowalewo Pomorskie 251 278 58,9
tabiszyn 253 201 56,0
Nakto nad Notecig 794 511 41,7
Solec Kujawski 745 726 47,7
Szubin 616 783 64,6
Torun 7673771 37,8
pozostale miasta
Aleksandrow Kujawski 673 767 54,0
Barcin 469 971 61,4
Brodnica 1147 158 40,1
Brzes¢ Kujawski 275 825 58,8
Chetmno 812 815 39,8
Chodecz 179 392 94,4
Ciechocinek 611 359 57,0
Dobrzyn nad Wista 178 992 79,3
Gniewkowo 506 694 69,6
Golub-Dobrzyn 660 307 51,3
Gorzno 149 498 104,5
Grudziadz 3534 291 36,4
Inowroctaw 2711 893 36,4
Izbica Kujawska 200 873 73,6
Jabtonowo Pomorskie 240516 62,5
Janikowo 550 235 60,9
Janowiec Wielkopolski 242 081 60,2
Kamien Krajenski 193 597 80,7
Kcynia 264 690 55,9
Kowal 217 277 61,4
Kruszwica 524 349 58,0
Lipno 870 703 58,9
Lubien Kujawski 152 436 107,9
Lubraniec 203 311 64,8
tasin 207 619 61,6
Mogilno 634 552 51,8
Mrocza 245 663 56,1
Nieszawa 177 628 89,9
Nowe 498 305 81,4
Pakos¢ 439 948 77,0
Piotrkéw Kujawski 248 924 55,8
Radziejow 394 694 68,7
Radzyn Chelminski 196 559 102,9
Rypin 742 140 44,3
Sepolno Krajenskie 583 693 62,4
Skepe 265 926 73,4
Strzelno 486 335 84,6
Swiecie 1113152 42,4
Tuchola 779 482 55,9
Wabrzezno 645 595 46,4
Wiecbork 507 054 84,6
Wioctawek 4144 255 36,4
Znin 758 006 53,5




Proponowana wielkos¢ alokacji (euro) — miasta uszeregowane wg wielkosci alokacji

miasto warto $ci bezwzgl edne warto $ci per capita

Bydgoszcz 13 509 384,33 37,8
Torun 7673 770,88 37,8
Wioctawek 4144 255,22 36,4
Grudziadz 3534 291,12 36,4
Inowroctaw 2711 892,68 36,4
Brodnica 1147 157,56 40,1
Swiecie 1113 152,38 42,4
Lipno 870 702,71 58,9
Chetmza 821 559,05 55,1
Chetmno 812 815,07 39,8
Nakto nad Notecig 794 510,61 41,7
Tuchola 779 482,09 55,9
Znin 758 005,57 53,5
Solec KujawskKi 745 725,98 47,7
Rypin 742 139,97 44,3
Koronowo 732 906,31 64,4
Aleksandrow Kujawski 673 766,89 54,0
Golub-Dobrzyn 660 307,29 51,3
Wabrzezno 645 594,93 46,4
Mogilno 634 551,60 51,8
Szubin 616 782,82 64,6
Ciechocinek 611 359,09 57,0
Sepolno Krajenskie 583 693,28 62,4
Janikowo 550 234,53 60,9
Kruszwica 524 349,24 58,0
Wiecbork 507 053,69 84,6
Gniewkowo 506 693,87 69,6
Nowe 498 304,79 81,4
Strzelno 486 334,80 84,6
Barcin 469 970,72 61,4
Pakos¢ 439 948,18 77,0
Radziejow 394 694,44 68,7
Brzes¢ Kujawski 275 825,17 58,8
Skepe 265 926,05 73,4
Kcynia 264 690,25 55,9
tabiszyn 253 200,82 56,0
Kowalewo Pomorskie 251 278,21 58,9
Piotrkéw Kujawski 248 924,15 55,8
Mrocza 245 663,29 56,1
Janowiec Wielkopolski 242 081,28 60,2
Jabtlonowo Pomorskie 240 515,81 62,5
Kowal 217 276,92 61,4
tasin 207 619,24 61,6
Lubraniec 203 310,91 64,8
Izbica Kujawska 200 873,07 73,6
Radzyn Chetminski 196 559,47 102,9
Kamien Krajenski 193 596,62 80,7
Chodecz 179 392,36 94,4
Dobrzyn nad Wistg 178 992,46 79,3
Nieszawa 177 628,22 89,9
Lubien Kujawski 152 435,58 107,9
Gorzno 149 498,41 104,5




Proponowana wielkos¢ alokacji (euro) — miasta uszeregowane wg wielkosci alokacji per capita

miasto warto $ci bezwzgl edne warto $ci per capita

Lubien Kujawski 152 435,58 107,9
Gorzno 149 498,41 104,5
Radzyn Chetminski 196 559,47 102,9
Chodecz 179 392,36 94,4
Nieszawa 177 628,22 89,9
Strzelno 486 334,80 84,6
Wiecbork 507 053,69 84,6
Nowe 498 304,79 81,4
Kamien Krajenski 193 596,62 80,7
Dobrzyn nad Wistg 178 992,46 79,3
Pakosc¢ 439 948,18 77,0
Izbica Kujawska 200 873,07 73,6
Skepe 265 926,05 73,4
Gniewkowo 506 693,87 69,6
Radziejow 394 694,44 68,7
Lubraniec 203 310,91 64,8
Szubin 616 782,82 64,6
Koronowo 732 906,31 64,4
Jabtonowo Pomorskie 240 515,81 62,5
Sepolno Krajenskie 583 693,28 62,4
tasin 207 619,24 61,6
Kowal 217 276,92 61,4
Barcin 469 970,72 61,4
Janikowo 550 234,53 60,9
Janowiec Wielkopolski 242 081,28 60,2
Lipno 870 702,71 58,9
Kowalewo Pomorskie 251 278,21 58,9
Brzes¢ Kujawski 275 825,17 58,8
Kruszwica 524 349,24 58,0
Ciechocinek 611 359,09 57,0
Mrocza 245 663,29 56,1
tabiszyn 253 200,82 56,0
Tuchola 779 482,09 55,9
Kcynia 264 690,25 55,9
Piotrkéw Kujawski 248 924,15 55,8
Chelmza 821 559,05 55,1
Aleksandrow Kujawski 673 766,89 54,0
Znin 758 005,57 53,5
Mogilno 634 551,60 51,8
Golub-Dobrzyn 660 307,29 51,3
Solec Kujawski 745 725,98 47,7
Wabrzezno 645 594,93 46,4
Rypin 742 139,97 44,3
Swiecie 1113 152,38 42,4
Nakto nad Notecig 794 510,61 41,7
Brodnica 1147 157,56 40,1
Chetmno 812 815,07 39,8
Bydgoszcz 13 509 384,33 37,8
Torun 7673 770,88 37,8
Wioctawek 4144 255,22 36,4
Grudziadz 3534 291,12 36,4
Inowroctaw 2711 892,68 36,4




Wptyw korekty wyréwnujgcej poziom alokacji dla Wioctawka, Grudzigdza i Inowroctawia

na wielkos¢ alokacji dla miast OSI i ORSG

warto $ci bezwzgl edne

warto $ci per capita

miasto pierwotna po korekcie ré znica pierwotna | po korekcie |réznica
Lubien Kujawski 157 166,07 152 435,58 |- 4 730,49 111,2 107,9 -3,3
Gorzno 154 137,75 149498,41 |- 4639,34 107,8 104,5 -3,2
Chodecz 184 959,40 179 392,36 |- 5567,03 97,3 94,4 -2,9
Radzyn Chetminski 202 659,24 196 559,47 |- 6 099,77 106,0 102,9 -3,2
Nieszawa 183 140,50 177 628,22 |- 5512,29 92,7 89,9 -2,8
Dobrzyn nad Wistg 184 547,08 178 992,46 |- 5554,62 81,8 79,3 -2,5
Kamien Krajenski 199 604,45 193 596,62 |- 6 007,83 83,2 80,7 -2,5
Izbica Kujawska 207 106,71 200 873,07 |- 6 233,64 75,9 73,6 -2,3
Lubraniec 209 620,20 203 310,91 |- 6 309,29 66,8 64,8 -2,0
tasin 214 062,22 207 619,24 |- 6442,99 63,5 61,6 -1,9
Kowal 224 019,61 217 276,92 |- 6 742,69 63,3 61,4 -1,9
Skepe 274 178,46 265 926,05 |- 825241 75,7 73,4 -2,3
Jabtonowo Pomorskie 247 979,66 240515,81 (- 7 463,86 64,4 62,5 -1,9
Janowiec Wielkopolski 249 593,72 242 081,28 |- 7512,44 62,0 60,2 -1,9
Mrocza 253 286,89 245 663,29 (- 7 623,60 57,9 56,1 -1,7
Piotrkow Kujawski 256 648,94 248 924,15 |- 7724,79 57,5 55,8 -1,7
Brzes¢ Kujawski 284 384,77 275 825,17 |- 8559,60 60,6 58,8 -1,8
Kcynia 272 904,31 264 690,25 |- 8214,06 57,6 55,9 -1,7
Pakos¢ 453 600,97 439 948,18 |- 13 652,79 79,4 77,0 -2,4
Strzelno 501 427,09 486 334,80 |- 15 092,29 87,3 84,6 -2,6
Radziejow 406 942,88 394 694,44 |- 12 248,44 70,8 68,7 -2,1
Wiecbork 522 788,94 507 053,69 |- 15 735,25 87,2 84,6 -2,6
Nowe 513 768,54 498 304,79 |- 15 463,75 84,0 81,4 -2,5
Gniewkowo 522 417,96 506 693,87 |- 15 724,09 71,8 69,6 -2,2
Barcin 484 555,19 469 970,72 |- 14 584,47 63,3 61,4 -1,9
Janikowo 567 309,80 550 234,53 |- 17 075,27 62,8 60,9 -1,9
Kruszwica 540 621,22 524 349,24 |- 16 271,98 59,8 58,0 -1,8
Sepolno Krajenskie 601 806,87 583 693,28 |- 18 113,59 64,3 62,4 -1,9
Ciechocinek 630 331,23 611 359,09 |- 18 972,13 58,8 57,0 -1,8
Mogilno 654 243,46 634 551,60 |- 19 691,86 53,5 51,8 -1,6
Aleksandrow Kujawski 694 675,71 673 766,89 |- 20 908,81 55,6 54,0 -1,7
Golub-Dobrzyn 680 798,42 660 307,29 |- 20491,13 52,9 51,3 -1,6
Wabrzezno 665 629,49 645 594,93 |- 20 034,56 47,8 46,4 -1,4
Tuchola 803 671,53 779 482,09 |- 24 189,44 57,7 55,9 -1,7
Znin 781 528,54 758 005,57 |- 23 522,97 55,1 53,5 -1,7
Lipno 897 722,98 870 702,71 |- 27 020,27 60,8 58,9 -1,8
Rypin 765 170,59 742 139,97 |- 23 030,62 45,7 44,3 -1,4
Chetmno 838 038,93 812 815,07 |- 25 223,86 41,0 39,8 -1,2
Swiecie 1147 696,52 | 1113152,38 |- 34 544,14 43,7 42,4 -1,3
Brodnica 1182 756,98 | 1147 157,56 |- 3559941 41,3 40,1 -1,2
Inowroctaw 2533680,72 | 2711892,68 | 178 211,96 34,0 36,4 2,4
Grudzigdz 3146 121,22 | 3534291,12 | 388 169,90 32,4 36,4 4,0
Wioctawek 4144 255,22 | 4144 255,22 0,0 36,4 36,4 0,0




