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Uzywane w opracowaniu skroty

DRR — Departament Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w
Toruniu

EFRROW — Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

FS — Fundusz Spéjnosci

IZ RPO — Instytucja Zarzadzajaca Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020

jednostka strukturalna — jednostka struktury przestrzeni miejskiej

LGD - lokalna grupa dziatania

LSR — lokalna strategia rozwoju

OR — obszar rewitalizacji

ORSG - obszar rozwoju spoteczno-gospodarczego (3 poziom polityki terytorialnej wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, wynikajacy z Zatozen polityki terytorialnej....)

OSI — Obszar Strategicznej Interwencji

OZ — obszar zdegradowany

PO RYBY — Program Operacyjny Rybactwo i Morze na lata 2014-2020

PR — program rewitalizacji

PROW — Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020

RLKS — Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢

RPO WK-P — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
SRW — Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji
2020+

SZOOP RPO WK-P — Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

UMWKP — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu

ustawa o rewitalizacji — ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz. 1777

ze zm.)
ustawa o samorzgadzie - ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95)
,Zasady programowania...” - ,Zasady programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania

sie o Srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020"
ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne



Jak poprawnie napisa¢ program rewitalizacji umozliwiajacy uzyskanie dofinansowania interwencji
w ramach RPO WKP na lata 2014-2020? Poradnik dla autoréow programow

Wstep

Niniejszy poradnik ma na celu usprawnienie procesu sporzgdzania programéw rewitalizacji (PR)
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w celu umozliwienia dofinansowania proceséw rewitalizacji
w gminach w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020.

Poradnik bezposrednio nawigzuje do ,Zasad programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu
ubiegania sie o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020”, stanowigcych Zatgcznik nr 10 do SZOOP RPO WK-P.
Gtéwnym celem poradnika jest udzielenie podpowiedzi w jaki sposdb poprawnie sporzadzi¢ program,
ktéry bedzie zachowywat zgodnos¢ z ,Zasadami programowania...”. Niniejsze opracowanie
koncentruje sie przede wszystkim na objasnieniu tych elementéw programéw rewitalizacji i tych
zagadnien, najtrudniejszych zagadnien zwigzanych z opracowaniem programéw rewitalizacji.

Poradnik sktada sie z trzech zasadniczych czesci:

1. Charakterystyki poszczegdlnych czesci programu rewitalizacji wraz z wyjasnieniem metody
ich poprawnego wykonania.

2. Charakterystyki zagadnien problemowych (o charakterze horyzontalnym), majgcej na celu
wyjasnienie poprawnego sposobu ich uwzglednienia w programie.

3. Zatacznika do czesci pierwszej zawierajgcego przyktady poprawnego oraz niepoprawnego
wykonania poszczegdlnych czesci programu.

W poradniku znajdujg sie konkretne przyktady dobrych praktyk, a takze bteddéw spotykanych
w programach rewitalizacji, ktore zostaty opracowane w latach 2016-2017 dla gmin wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego  (po dokonaniu anonimizacji danych), dzieki czemu materiat nie ma
charakteru wytgcznie teoretycznego i ocenia sie, ze pozwoli to na petniejsze przyblizenie autorom
programow kluczowych zagadnier pozwalajgcych na prawidtowe opracowanie dokumentu.

Czesc I. Elementy programu rewitalizacji

Opis powigzan PR z dokumentami strategicznymi i planistycznymi

Niniejsza cze$¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 1 ,Zasad programowania...”

Program rewitalizacji (PR) powinien byé przede wszystkim jednym z narzedzi realizujgcych strategie
rozwoju gminy. Oznacza to, ze planowane dziatania rewitalizacyjne w ramach PR, przynajmniej
w ogdlnym zarysie, powinny wynika¢ ze strategii rozwoju gminy. Wobec powyzszego konstruujgc PR,
nalezy przeanalizowac zapisy strategii rozwoju gminy pod katem przyjetych tam zatozend w zakresie
rewitalizacji i przetozy¢ je na konkretne dziatania w przygotowywanym PR.!

Krajowa Polityka Miejska 2023 definiuje rewitalizacje jako wazng cze$¢ myslenia o rozwoju gminy,
ktdra powinna stac sie kluczowym programem spotecznym i gospodarczym gminy w odniesieniu do
jego obszaréw problemowych. Kazda gmina posiada swoje dokumenty programowe (strategiczne,
operacyjne, planistyczne)z, ktore razem ze strategig rozwoju gminy powinny tworzyé spdjny
i komplementarny system instrumentéw pozwalajgcych na realizacje polityki rozwoju. Wiele z tych
dokumentdw moze okresla¢ ramy procesu rewitalizacji, stad ich analiza na poczatkowym etapie

! Oczywiscie przeprowadzone w PR analizy umozliwia dalsze dokfadne zbadanie przyczyn kryzysu, a przez
to zaprogramowanie odpowiednich, kompleksowych dziatan.

2 Dokumenty programowe w gminie to np.: gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi, plan gospodarki niskoemisyjnej itp.
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przygotowania PR pozwoli lepiej zaplanowaé prace nad opracowaniem i wdrozeniem programu.
Dlatego konstruujgc PR nalezy zadba¢d o jego powigzanie z omawianymi opracowaniami. W efekcie PR
powinien by¢ dokumentem koordynujgcym te czeSci poszczegdlnych, braniowych strategii,
programow, polityk gminnych itp., ktére dotyczg rewitalizacji. Powyzsze spowoduje, ze PR bedzie
umocowany w lokalnym systemie zarzadzania strategicznego.

Jezeli lokalny samorzad terytorialny uczestniczy w realizacji Strategii ZIT, OSI, ORSG lub/i LSR nalezy
przedstawic spdjnosc PR réwniez z tymi dokumentami (rysunek).

Il. Poziom regionalnyi
subregionainy - objety
Strategiami OSI

Ill. Poziom ponadlokalny
(powiatowy) - objety

(Poriomypolitdi )
terytorialnej > Strategia 2IT
w wojewddztwie I. Analiza Strategia OS!
X > BT — ra

kupwskp mmqrsh’m. PROGRAM powigzanz
I. Poziom wojewodzki~ dokumentami

bjety Strategia ZIT REWITALIZAC)I ;| =P [|Strategia ORSG

ooj¢ strategicznymi 8

g >

Il. Opis wszystkich
powigzan w programie
IV. Poziom lokalny -

\ objety Strategiami Lsy G

Powigzanie PR 2 celami i kierunkami dziatan w Strategiach (z krétkim uzasadnieniem)(1);
Wskainiki z LSR, ktére z0stang osiggniqte w wyniku realizacji PR (2);

Projekty realizowane/planowane do realizacji w ramach innych dziatar/poddziatan (poza dziataniem 6.2,
poddziataniem 6.4.1 w miastach i dziataniem 7.1 na obszarach wiejskich) wskazane m.in. w ramach Strategii
2IT/OSI/ORSG/LSR na OR (3);

Projekty realizowane/planowane do realizacji na OR 2 innych irédet nit RPO WK-P np. WFOS, POIS, srodki
prywatne (wskazane rowniez w Strategiach ZIT,051,0RSG na listach projektéw komplementarnych) (4);
- Projekty realizowane w ramach innych programéw operacyjnych w ramach LSR (PROW, PO RYBY) (S).

Strategiami ORSG

Objasnienia do schematu:

1. Wigkszos¢ gmin przynalezy do kilku poziomow polityki terytorialnej. W przypadku, gdy gmina przynalezy
np. do poziomu regionalnego i lokalnego, w PR nalezy wskaza¢ powigzania zaréwno ze Strategig 0S|, jak i
LSR.

2. Wskainiki nalezy wymienic w tabeli gtownych przedsiewziec/projektow rewitalizacyjnych (z zaznaczeniem,
ktore z nich dotyczg LSR, ktére SZOOP RPO WK-P, ktére stanowig wskazniki wlasne).

3. W szczegblnosci dotyczy to dziatar/poddziatarn objetych preferencjami®, jesli wynikaja z programu
rewitalizacji. Dotyczy to rdéwniez projektow realizowanych poza obszarem rewitalizacji, ale silnie
oddziatujacych na ten obszar.

4. Projekty te muszq byé powigzane 2z programem rewitalizacji, tj. muszq przyczyniaé si¢ do rozwigzania
zdiagnozowanych probleméw na obszarze rewitalizacji i stanowi¢ uzupetnienie interwencji zaplanowanej w
ramach PR. Projekty te nalezy wskaza¢ w tabeli przedsiewzieé/projektéw rewitalizacyjnych. Dotyczy to
rowniez projektow realizowanych poza obszarem rewitalizacji, ale silnie oddziatujacych na ten obszar.

S. Dodatkowo w przypadku powigzania 2z ISR, nalezy wskaza¢ projekty realizowane
w ramach innych programéw operacyjnych ujetych w LSR (PROW, PO RYBY). Projekty te muszg by¢
powigzane z programem rewitalizacji, tj. przyczyniac sie do rozwigzania zdiagnozowanych probleméw na
obszarze rewitalizacji i stanowi¢ uzupelnienie interwencji zaplanowanej w ramach PR. Projekty te nalezy

wskazaé w tabeli przedsiewziec/projektow rewitalizacyjnych.

Rysunek. Schemat powigzania PR z dokumentami polityki terytorialnej

W dokumencie nalezy przedstawi¢ spdjnos¢ programu rewitalizacji, tj. wskazaé¢ powigzanie
np. z celami danej strategii oraz - w przypadku LSR - wskaza¢ jakie przedsiewziecia/wskazniki beda
realizowane w ramach programu rewitalizacji.

Piszagc program rewitalizacji w przypadku podmiotéw, ktére zamierzajg ubiegad sie o Srodki w ramach
Osi priorytetowej 7 RPO WK-P nalezy pamieta¢ o tym, ze dystrybucja tych srodkéw odbywa sie
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za posrednictwem Lokalnych Grup Dziatania. W zwigzku z powyzszym wsparcie w ramach tej Osi
beda mogty uzyskac jedynie projekty wynikajgce z Lokalnych Strategii Rozwoju. Wazne jest zatem
zapoznanie sie z LSR grupy funkcjonujgcej na obszarze, na ktéorym planowany jest dany projekt.
Przedstawiajgc powigzania programu rewitalizacji z LSR szczegblng uwage nalezy zwrécié przy
wykazaniu powigzania z odpowiednimi celami czy tez przedsiewzieciami wskazanymi w Lokalnej
Strategii Rozwoju, ktére beda realizowane w ramach programu rewitalizacji, a nie odnosi¢ sie
do wszystkich celow i przedsiewzie¢ z LSR (szczegdtowy opis poszczegdinych celéw, przedsiewzieé,
zaktadanych wskaznikéw oraz zrédet finansowania znajduje sie w zafaczniku do LSR — Planie
dziatania). Nalezy pamieta¢, iz LSR moze realizowaé kilka programéw: RPO WK-P 2014-2020, PROW
2014-2020 i PO RYBY 2014-2020. Wskazujgc powigzanie programu rewitalizacji z dokumentami
strategicznymi nalezy uwaznie analizowaé powigzanie z odpowiednimi celami, przedsiewzieciami
oraz wskaznikami. Dodatkowo, dziatania wskazane w programach rewitalizacji, majace byc
realizowane na obszarach wiejskich powinny by¢ komplementarne z dziataniami PROW 2014-2020
(brak sprzecznosci dziatan, wzajemne uzupetnianie sie projektéw), w szczegdlnosci z dziataniem
,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”.

Podsumowujgc w PR w omawianym punkcie nalezy wskazaé, rozwinieciem ktérych celow/kierunkéw
strategii rozwoju/innych dokumentéw programowych gminy s3 dziatania zaplanowane w ramach PR.
Jednoczesnie opcjonalnie proponuje sie konkretnie i bardzo zwiezle wyjasni¢ w jaki sposéb PR bedzie
realizowat powyzsze dokumenty w tym zakresie.

Dzieki takiemu podejsciu zalezno$¢ pomiedzy PR a poszczegdlnymi Strategiami zostanie

przedstawiona wyczerpujaco, a zaplanowana interwencja bedzie w sposéb kompletny odnosié
sie do wszystkich aspektéw w PR.

Najczesciej popetniane bfedy w tej czesci programu

e (Odnoszenie sie do dtugookresowych, strategicznych dokumentéw krajowych. PR jest

dokumentem lokalnym, operacyjnym, ktéry przede wszystkim powinien by¢ umocowany w
lokalnym systemie zarzadzania strategicznego.
Przyktad: ,Strategia Rozwoju Kraju 2020 wyznacza najwazniejsze zadania paristwa, ktorych
realizacja przyczyni sie do szybszego i bardziej zrdwnowazonego rozwoju kraju i poprawy
jakosci zycia ludnosci poprzez wzmocnienie potencjatow gospodarczych, instytucjonalnych i
spotecznych. Gtowne dziatania obejmujq trzy obszary: sprawne | efektywne paristwo,
konkurencyjnqg gospodarke oraz spdjnos¢ spotecznq i gospodarczq. Lokalny Program
Rewitalizacji wpisuje sie w nastepujgce obszary i cele: 1) obszar strategiczny: Sprawne i
efektywne paristwo, Cel 3 Wzmocnienie warunkdw sprzyjajgcych realizacji indywidualnych
potrzeb i aktywnosci obywateli, kierunek: rozwoj kapitatu spotecznego, 2) obszar strategiczny:
Konkurencyjna gospodarka, Cel 4 Rozwdj kapitatu ludzkiego, kierunki interwencji: zwiekszenie
aktywnosci zawodowej oraz poprawa jakosci kapitatu ludzkiego.”

e Odnoszenie sie do ustawy o rewitalizacji, ktora nie jest ani dokumentem strategicznym ani
planistycznym.

Przyktad: ,Ustawa okresla zasady oraz tryb przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji.
Gminny Program Rewitalizacji zostat przygotowany zgodnie z zapisami ustawy, ktora stanowi
gtéwngq podstawe prawngq do jego opracowania.”

e Btedne odnoszenie sie do Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020

— Plan modernizacji 2020+ poprzez mylenie priorytetéw i celdw strategicznych.

Przyktad: ,Swiadczqg o tym nastepujgce cele strategiczne, z ktérymi zgodnosé wykazuje

-7-



Jak poprawnie napisa¢ program rewitalizacji umozliwiajacy uzyskanie dofinansowania interwencji
w ramach RPO WKP na lata 2014-2020? Poradnik dla autoréow programow

program rewitalizacji: nowoczesne spoteczeristwo, modernizacja przestrzeni wsi i miast,
konkurencyjna gospodarka {(...)”

e (Odnoszenie sie do obowigzujgcych w gminie dokumentéw programowych, ktére nie bedg
realizowane poprzez PR —w zwigzku z czym brak zwigzku miedzy tymi dokumentami.

Przyktad: wskazywanie zgodnosci PR z programem gospodarki niskoemisyjnej w sytuacji gdy
wsrod proponowanych dziatan rewitalizacyjnych nie ma zadnego zwigzanego z problemami
sfery srodowiskowej,

Przyktad: wskazywanie zgodnosci z programem rozwigzywania problemow alkoholowych
wobec braku zawarcia tego problemu spotecznego w delimitacji obszaru rewitalziacji oraz
w proponowanych przedsiewzieciach rewitalizacyjnych w sferze spotecznej.

e (Odnoszenie sie do obowigzujgcych w gminie dokumentéw programowych poprzez
wypunktowanie wszystkich lub wiekszosci celéw dokumentu — zamiast wyboru tych, ktére
beda rzeczywiscie realizowane przez przedsiewziecia PR.

e Brak powigzania z wszystkimi wymaganymi dokumentami, np. wskazanie wytacznie
powigzania z LSR bez powigzania ze Strategia ORSG (w przypadku gdy Gmina realizuje
dziatania zaréwno w ramach IlI, jak i IV poziomu polityki terytorialnej).

e Brak projektow komplementarnych realizowanych w ramach innych dziatarn/poddziatari, m.in.
w ramach Strategii ZIT/OSI/ORSG (w przypadku, gdy dziatanie te miatyby wymierny wptyw na
rozwigzanie problemoéw przedstawionych w PR).

e Wskazywanie powigzania z celami/przedsiewzieciami w LSR, ktére beda finansowane np.
z PROW bez wskazania w PR projektéow realizowanych z PROW (jako projektow
komplementarnych do dziatan realizowanych w ramach RPO WK-P).

e Wskazywanie powigzania z LSR bez wskaznikbw z LSR (na liscie gtéwnych
projektow/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych).

e Btedne powigzanie np. z przedsiewzieciami realizowanymi z PROW 2014-2020 (a z PR nie
wynika, ze realizowane bedg projekty komplementarne z dziataniami PROW 2014-2020);

® Brak przyktadow wskaznikéw wynikajgcych z LSR (w przypadku gmin wiejskich lub miejsko-
wiejskich, na terenie ktérych wyznaczono OR). Zgodnie z warunkami wsparcia dla projektéw
realizowanych przez LGD w ramach RLKS z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

przedsiewziecia rewitalizacyjne powinny zaktadaé realizacje celdw gtéwnych i szczegétowych

LSR przez osigganie zaplanowanych w LSR wskaznikow).

Uproszczona diagnoza gminy z wnioskami

Niniejsza cze$¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 2 ,Zasad programowania...”

Celem diagnozy uproszczonej jest przedstawienie syntetycznej informacji o gminie, wraz
z identyfikacjg najwazniejszych determinant jej rozwoju. Juz na tym etapie muszg zosta¢ wskazane
kluczowe uwarunkowania, potencjaty gminy oraz problemy rozwoju w gminie z wyjasnieniem (o ile
to mozliwe) ich genezy. Zagadnienia kryzysowe, ktére zostang tu zidentyfikowane, beda
przedmiotem dogtebnej analizy w dalszych czesciach opracowania, bowiem program rewitalizacji
powinien catosciowo traktowa¢ o wychodzeniu ze stanu kryzysowego, a w szczegdlnosci o tym, jakie
narzedzia planuje sie zastosowac¢ do wychodzenia ze stanu kryzysowego. W zwigzku z powyzszym,
szczegoblnie istotne dla poprawnosci programu jest, aby diagnoza uproszczona nie stanowita
wyltgcznie ogdlnej charakterystyki gminy, ale tez by prawidtowo identyfikowata uwarunkowania
majgce najwiekszy wptyw na jej obecny stan rozwoju i jego perspektywy. Wazne jest aby z opisu
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uwarunkowan byty wyciggniete najwazniejsze wnioski determinujgce rozwdj spoteczno-gospodarczy
gminy.

Sugeruje sie, aby opis ten zawierat uwarunkowania gminy w zakresie szeroko podejmowanych
zagadnien z réznych sfer: spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej,
technicznej. Dla usystematyzowania problematyki oraz dla uwzglednienia wystarczajgco szerokiej
problematyki funkcjonowania gminy, zaleca sie, aby diagnoza uproszczona odnosita
sie do nastepujacych zagadnien:

. potozenie gminy w wojewddztwie i powiecie,

o wielkos$¢ gminy (powierzchnia i ludnosg),

. sie¢ osadnicza gminy (liczba i wielko$¢ miejscowosci),

o podstawowe dane o strukturze uzytkowania gruntéw (dla ujawnienia ewentualnych cech
specyficznych zwigzanych np. z bardzo duzym lub bardzo matym udziatem lasow, 13k,
itp.),

o podstawowe informacje o potencjale srodowiska przyrodniczego i kulturowego (rodzaje
waloréw, objecie ochrong, stan Srodowiska),

o procesy i struktury demograficzne (pokazanie stanu aktualnego oraz ujawnienie tendencji

z ostatnich lat w zakresie ruchu naturalnego, migracji, starzenia, ewentualnie innych cech
jesli w gminie sg specyficzne),

. stan rozwoju ustug (w tym — jesli stanowi to w gminie problem, informacja o dostepnosci
placowek i jakosci Swiadczenia ustug — np. w zakresie oswiaty),

o relacje z miastami i gminami sasiednimi istotne dla rynkéw pracy lub zaspokajania
potrzeb mieszkancow,

o zagadnienia majace wptyw na jako$é zycia mieszkaicéw zwigzane z kondycjg spoteczno-

gospodarczg gminy (bezrobocie, pomoc spoteczna, przestepczosé, poziom wyksztatcenia,
roznego rodzaju wykluczenia, peryferyjnos¢ komunikacyjna — utrudniona dostepnosc
do osrodkoéw obstugi, charakterystyka substancji mieszkaniowej),

o potencjat gospodarczy, w tym przedsiebiorczo$¢ (stan, tendencje zmian w ostatnich
latach, specyfika jesli wystepuje),

. potencjat rolniczy (warunki prowadzenia gospodarki rolnej, liczba gospodarstw, kierunki
produkcji rolniczej, rola rolnictwa w bazie ekonomicznej gminy),

o potencjat turystyczny (jesli istnieje — scharakteryzowaé walory, rodzaje realizowanego
ruchu, znaczenie turystyki w bazie ekonomicznej gminy),

o dostepnos¢  (zewnetrzna) i spodjnos¢  (wewnetrzna) transportowa  (ocena

dostepnosci/peryferyjnosci gminy, dostepnos$é do miast stanowigcych gtéwne osrodki
realizacji potrzeb mieszkancéw, ocena stopnia zintegrowania transportowego
miejscowosci w gminie); dostepnosé gminy w transporcie publicznym,

o obstuga gminy w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, zasilanie w energie,
ogrzewanie (zagadnienia rozwingc¢ szerzej wylacznie jesli majg tu miejsce sytuacje
problemowe lub specyficzne),

. problemy przestrzenne i Srodowiskowe (zwtaszcza informacja o obecnosci przestrzeni
zdegradowanych, degradacji Srodowiska, wptywie nieuregulowanych rozwigzan
infrastrukturalnych na stan srodowiska — jesli wystepuja),

. ujecie innych zagadnien/elementéw/stanéw kryzysowych specyficznych w przestrzeni
gminy — jesli wystepuja.
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W przypadku wiekszosci z wymienionych powyzej zagadnien wystarczg informacje stosunkowo
ogoblne (bez podawania szczegétéw), jednak swiadczace o tym, ze zagadnienie byto przedmiotem
blizszej analizy i oceny wptywu na funkcjonowanie gminy, a w diagnozie uproszczonej zamieszczono
jedynie ich wyniki lub wnioski. Bardziej szczegdétowa charakterystyka jest wymagana w zakresie
zagadnien spotecznych i gospodarczych, gdzie nalezy okreslié¢ najbardziej charakterystyczne cechy
(w tym, zwtaszcza zidentyfikowaé najwazniejsze problemy lub podkresli¢ brak probleméw). Nalezy
jednak pamietaé, ze diagnoza uproszczona powinna byé krétka i syntetyczna — w ,Zasadach

4

programowania...” okreslono jej objeto$¢ na 5 stron i jest to wielkos¢ wystarczajgca dla zawarcia

wszystkich wyzej wymienionych zagadnien oraz wnioskéw.

Podkresli¢ nalezy, ze ,Zasady programowania...” nie formutujg w sposdb jednoznaczny wymaganego
zakresu diagnozy uproszczonej, wiec powyzszy wykaz zagadnien nalezy traktowad jedynie jako
pomocniczy, a nie jako wymagany.

W niektérych przypadkach wazne bedzie pokazanie nie tylko sytuacji obecnej, ale takze zmiennosci
zjawisk w czasie, a wiec pokazanie danych za lata wczesniejsze, w celu ukazania pozytywnych badz
negatywnych zmian. Pomocne moze byé tez odniesienie przedstawianych wartosci dotyczacych
sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie do srednich wartosci w powiecie czy wojewddztwie, dzieki
czemu, mozna pokazac specyfike gminy lub poziom jej rozwoju na szerszym tle (zaréwno aspekty
pozytywne jak i negatywne). Warto przy tym wskazaé¢ czynniki istotne dla rozwoju gminy lub
wptywajgce na jej stagnacje. W celu zarysowania jej potencjatow, ale takze sytuacji kryzysowych,
pomocne moze by¢ postawienie pytan:

e w jakiej sytuacji znajduje sie gmina na tle innych gmin? (mozna sytuacje w gminie przyréwnac
do sytuacji w tym zakresie w wojewdédztwie, powiecie),

e co jest przyczyng probleméw w gminie?
W przypadku niektdrych sfer, najlepiej odzwierciedlg to powszechnie uzywane wskazniki. Warto mie¢
tu na uwadze pochodzenie danych, a wiec korzysta¢ tylko z wiarygodnych Zrédet (patrz: rozdziat
,Zrodta rzetelnych i aktualnych danych na potrzeby PR”), jednoczeénie pamietajac o przytaczaniu
zrédfa danych i stanu ich aktualnosci. Wiarygodny dokument jest nie tylko poprawny merytorycznie,
ale takze ma wiasciwie opisane wykresy, tabele oraz ryciny, do ktdrych odnoszg sie poszczegdlne
czesci tekstu. Jednoczesnie nalezy pamietac, ze nie jest btedem wykorzystywanie uzupetniajacych sie
danych dotyczacych tego samego zagadnienia, pochodzacych z réznych zrédet (np. dane GUS i dane
urzedu gminy), ale zrédto danych musi by¢ kazdorazowo podane, a ewentualne rozbieznosci miedzy
danymi pochodzgcymi z réznych zrédet — wyjasnione. Takie dane nie mogg by¢ ze sobg sprzeczne,
a do wykonywania poréwnan nie mozna uzywac danych pochodzgcych z réznych zrédet (np. btedem
jest gdy wartosci dla miejscowosci pochodzg z urzedu gminy, a wartos$¢ srednia dla gminy — z GUS).

Konieczne jest, aby prezentowane w tym rozdziale dane byly spdjne z danymi i informacjami, ktére
beda pojawiaty sie w dalszych czesciach opracowania. Program rewitalizacji ma stanowi¢ harmonijng
catos¢, dlatego uproszczona diagnoza powinna stanowi¢ fundament, na ktérym opierac sie beda
pozostate czesci.

Rozdziat ten powinien byé zakorczony podsumowaniem, stanowigcym wnioski z diagnozy
uproszczonej — kwintesencje charakteru spoteczno-gospodarczego i funkcjonalno-przestrzennego
gminy, z wyrdznieniem najwazniejszych determinant rozwoju. W podsumowaniu powinny by¢
wskazane problemy, ktére w dalszej czesci programu stanowig przedmiot interwencji. Sugeruje sie,
by podsumowania nie wykonywa¢ w formie analizy SWOT (bowiem powszechnym problemem
jest bardzo niska jakos$¢ tych analiz — to z zatozenia dobre narzedzie do pokazania podsumowania,
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jest najczesciej zbyt rozbudowane, zawiera btedne i/lub sprzeczne wnioski, zawiera wnioski
niepoparte wczesniejszymi analizami) - optymalng formg jest wypunktowanie kluczowych
whioskow.

Nie nalezy zamieszczaé sformutowan, ktdre nie wynikajg z diagnozy uproszczonej lub sg w niej zbyt
stabo umotywowane. Cze$¢ wnioskowa powinna odnosi¢ sie do ogdlnej sytuacji gminy, a nie
poszczegolnych sfer, aby mozna byto dokona¢ oceny cato$ciowej problematyki gminy. Dopuszcza sie,
by poszczegdlne sfery podsumowywane byly w formie wnioskéw, ale nie mogg one zastepowac
whnioskéw koncowych (wnioski koricowe nie mogg by¢ natomiast tylko ,sumg tych wnioskéw
czastkowych”). Ogélne podsumowanie powinno by¢ spojrzeniem catosciowym i dotyczagcym
rzeczywiscie tylko najwazniejszych dla gminy zagadnien.

Nalezy doktadnie przemysle¢ strukture dokumentu, aby nie powiela¢ informacji w dalszej czesci
opracowania (np. nie nalezy zamieszcza¢ tu wynikdw konsultacji spotecznych). W rozdziale tym
szczegblnie wazna jest rzetelno$é danych i obliczeA.

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

o znaczne przekroczenie okreslonej objetosci 5 stron,

o brak podania zrédta danych,

o wykorzystywanie zrédet niewiarygodnych,

o brak wskazania aktualnosci danych,

o wykorzystywanie nieaktualnych danych,

o podawanie nieprawdziwych danych,

o btedy rachunkowe,

o niespdjnosé danych i informacji z pozostatg czescig opracowania,

. brak wnioskow,

o wycigganie btednych wnioskéw z przedstawionych danych,

o zamieszczanie wnioskéw niepopartych danymi,

o bezkrytyczne kopiowanie tekstéw z innych opracowan Ilub zamieszczanie catych

fragmentow innych dokumentéw w tekscie dokumentu badz jako zatgcznik,

o niepoprawne nazewnictwo wskaznikéw,

o mylenie definicji.
Ponadto zwraca sie uwage na liczne dostrzegane btedy jezykowe, niedokornczone zdania, uzywanie zbyt
potocznego stownictwa (zwtaszcza jesli dotyczy to zagadnien, ktére sg zdefiniowane, a fachowe,
poprawne terminy s powszechnie uzywane w literaturze przedmiotu, aktach prawnych,
opracowaniach branzowych, itp. ), ktore nie dyskwalifikujg programu, poniewaz nie podlegajg ocenie,
jednak dodatkowo wptywajg negatywnie na jakos¢ programow.

Delimitacja obszaru zdegradowanego gminy

Niniejsza czes¢ poradnika odnosi sie do rozdziatéw 6.3 podpunkt 3 oraz 6.4 a takie do Zatacznika 3 ,Zasad
programowania...”

Delimitacja obszaru zdegradowanego ma na celu wskazanie obszaru, na ktérym zidentyfikowano stan
kryzysowy. Nalezy go wyznaczyé zgodnie z rozdziatem 6.4 ,Zasad programowania...”, w ktdérym
to zamieszczono sposéb przeprowadzenia delimitacji w zaleznosci od charakteru gminy:

e w podrozdziale 6.4.1 dla najwiekszych miast regionu,

e w podrozdziale 6.4.2 dla obszaréw wiejskich (a wiec dla gmin wiejskich i wiejskich czesci gmin
miejsko-wiejskich)

e w podrozdziale 6.4.3 dla matych miast regionu (dla gmin miejskich i miast w gminach
miejsko-wiejskich).
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Najwieksze miasta: Bydgoszcz, Torun, Wioctawek, Grudzigdz, Inowroctaw (podrozdziat 6.4.1 ,,Zasad
programowania...”)

Zgodnie z pkt 1 i 2 podrozdziatu 6.4.1 ,Zasad programowania...” przestrzei miasta nalezy podzieli¢
na jednostki struktury przestrzeni miejskiej (jednostki strukturalne). Liczba jednostek, ich ksztatt
i wielkos¢ jest dowolna, ale niezbedne jest spetnienie warunkéw zapisanych w punkcie
2 podrozdziatu 6.4.1. ,,Zasad programowania...”. Zwraca sie uwage, ze wydzielone jednostki zaliczone
zostajg do obszaru zdegradowanego i nastepnie do obszaru rewitalizacji w catosci — nie wolno ich juz
dzieli¢ ani zalicza¢ do obszaru rewitalizacji tylko czesci ich powierzchni.

Metoda 1. Nastepnie zgodnie z pkt 3 i 4 podrozdziatu 6.4.1. ,Zasad programowania...” dokonuje sie
analizy jednostek strukturalnych za pomocg 5 wskaznikéw (z czego przynajmniej 3 muszg dotyczy¢
sfery spotecznej i przynajmniej 1 wskaznik musi reprezentowaé sfere pozaspoteczng). Liste
wskaznikdw przedstawiono w Zatgczniku 3, Tabela 5 ,Zasad programowania...”. Mozliwe jest réwniez
zastosowanie wskaznikow autorskich i zamiennych (informacje na ich temat przedstawiono w czesci
W jaki sposéb poprawnie konstruowac wskazniki autorskie?”).

Zwraca sie uwage, ze kazda z jednostek strukturalnych moze byé przebadana za pomocg innego
zestawu wskaznikow.

Obszar zdegradowany tworzg wszystkie te jednostki strukturalne, ktdre spetniajg jednoczesnie
2 warunki: co najmniej 3 z 5 wskaznikdw przyjmujg wartosci mniej korzystne od $redniej dla miasta
i sposrod ktdrych przynajmniej 1 wskaznik ze sfery pozaspotecznej przyjmuje wartosé¢ mniej korzystng
od $redniej dla miasta (pkt 5 podrozdziatu 6.4.1 ,,Zasad programowania...”).

Metoda 2. Nalezy jednak pamieta¢, ze oprécz opisanego wyzej sposobu delimitacji obszaru
zdegradowanego, jesli planuje sie interwencje zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci na rzecz
ludnosci starszej, to do obszaru zdegradowanego mozna réwniez zaliczy¢é jednostki strukturalne
spetniajgce kryteria zapisane w punkcie 6 podrozdziatu 6.4.1. ,,Zasad programowania...”.

Mozna zastosowac obie powyzsze metody lub tylko jedna z nich.

Za obszar zdegradowany uznaje sie wszystkie jednostki strukturalne spetniajgce opisane w obu
metodach kryteria.

Miasta mate: gminy miejskie oraz miasta w gminach miejsko-wiejskich (podrozdziat 6.4.3 ,,Zasad
programowania...”)

Ten sposdb wyznaczania obszaru zdegradowanego dotyczy gmin miejskich oraz miast w gminach
miejsko-wiejskich. Sposéb delimitacji obszaru zdegradowanego na obszarze miast przedstawiono w
podrozdziale 6.4.3.1 ,Zasad programowania...”. Poza tym, w podrozdziale 6.4.3.2 ,Zasad
programowania...” przedstawiono ogdlne zaftozenia wyznaczania obszaru zdegradowanego
w gminach miejsko-wiejskich, w zaleznosci od wielkosci miasta.

Zgodnie z pkt 1 i 2 podrozdziale 6.4.3.1 "Zasad programowania...” przestrzen miasta nalezy podzieli¢
na jednostki struktury przestrzeni miejskiej (jednostki strukturalne). Liczba jednostek, ich ksztatt
i wielkos¢ jest dowolna, ale niezbedne jest spetnienie warunkdéw zapisanych w punkcie 2. Zwraca sie
uwage, ze wydzielone jednostki zaliczone zostajg do obszaru zdegradowanego i nastepnie do obszaru
rewitalizacji w catos$ci — nie wolno ich juz dzieli¢ ani zalicza¢ do obszaru rewitalizacji tylko czesci ich
powierzchni.
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Metoda 1. Nastepnie zgodnie z pkt 3 i 4 podrozdziatu 6.4.3.1 ”Zasad programowania...” dokonuje sie
analizy jednostek strukturalnych za pomocg 4 wskaznikdw (z czego przynajmniej 1 wskaznik musi
dotyczy¢ sfery spotecznej i przynajmniej 1 wskaznik sfery pozaspotecznej). Liste wskaznikdéw
przedstawiono w Zatgczniku 3, Tabela 5 ,Zasad programowania...”. Mozliwe jest rdéwniez
zastosowanie wskaznikow autorskich i zamiennych (informacje na ich temat przedstawiono w czesci
W jaki sposéb poprawnie konstruowac wskazniki autorskie?”).

Zwraca sie uwage, ze kazda z jednostek strukturalnych moze zostaé przebadana za pomocg innego
zestawu wskaznikow.

Obszar zdegradowany tworzg wszystkie te jednostki strukturalne, ktdre spetniajg jednoczesnie
2 warunki: co najmniej 2 z 4 wskaznikéw przyjmujg wartosci mniej korzystne od sredniej wartosci dla
gminy, przy czym przynajmniej jednym z tych wskaznikéw jest wskaZznik ze sfery spofecznej
i przynajmniej jednym wskaznik ze sfery pozaspotecznej.

Metoda 2. Do obszaru zdegradowanego mozna réwniez zaliczy¢ jednostki strukturalne za pomocg
metody przedstawionej w pkt 5 podrozdziatu 6.4.3.1 “Zasad programowania...” (dotyczy jednostek
strukturalnych, na terenie ktdrych wystepujg przestrzenie zdegradowane, ktére mozna zaadaptowacd
na cele rozwoju spotecznego lub gospodarczego — konieczne jest jednak spetnienie kryteriéw a-c lub
c-e zapisanych w pkt 5)

Metoda 3. Do obszaru zdegradowanego mozna réwniez zaliczy¢ jednostki strukturalne za pomocga
metody przedstawionej w pkt 6 podrozdziatu 6.4.3.1 “"Zasad programowania...” (jesli Gmina planuje
interwencje zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci na rzecz ludnosci starszej).

Gmina moze zastosowaé jedng, dwie lub wszystkie trzy z powyzszych metod w celu wyznaczenia
obszaru zdegradowanego.

Za obszar zdegradowany uznaje sie wszystkie jednostki spetniajgce kryteria opisane w kazdej
z przedstawionych metod.

Gminy wiejskie oraz obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich (podrozdziat 6.4.2 ,Zasad
programowania...”)

Ten sposdb wyznaczania obszaru zdegradowanego dotyczy gmin wiejskich oraz wiejskich czesci gmin
miejsko-wiejskich. Sposdb delimitacji obszaru zdegradowanego na obszarach wiejskich
przedstawiono w podrozdziale 6.4.2 ,,Zasad programowania...”.

4

Zgodnie podrozdziatem 6.4.2 ,Zasad programowania...” delimitacji obszaru zdegradowanego
w gminie nalezy dokona¢ w podziale na miejscowosci lub w podziale na sotectwa, w zaleznosci
od tego, ktéry podziat zostanie przez Gmine uznany za optymalny.

Metoda 1. Delimitacji obszaru zdegradowanego nalezy dokona¢ zgodnie z pkt 2 i 3 podrozdziatu
6.4.2. "Zasad programowania...” Miejscowos$¢ zostaje wskazana jako obszar zdegradowany, gdy
co najmniej 2 wskazniki spoteczne notujg sytuacje gorszg od wartosci Sredniej dla gminy i gdy
jednoczesnie na terenie miejscowosci znajdujg sie przestrzenie zdegradowane (definicje przestrzeni
zdegradowanej zamieszczono w ,Zasadach programowania...” rozdziat 3, pkt 6) albo niekorzystna
sytuacja w sferze pozaspotecznej. Liste wskaznikow przedstawiono w Zatgczniku 3, Tabela 5 ,Zasad
programowania...”.
(informacje na ich temat przedstawiono w czesci ,,W jaki sposéb poprawnie konstruowac wskazniki

autorskie?”).

Mozliwe jest rowniez zastosowanie wskaznikdéw autorskich i zamiennych
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Zwraca sie uwage, ze kazda z jednostek strukturalnych moze by¢ przebadana za pomoca innego
zestawu wskaznikow.

Za obszar zdegradowany uznaje sie cate miejscowosci/sotectwa, w ktérych stwierdzono
wystepowanie stanu kryzysowego (nie nalezy zaliczaé do obszaru zdegradowanego czesci
miejscowosci).

Metoda 2. Zgodnie z podrozdziatem 6.4.2 pkt 7 istnieje mozliwos¢ zastosowania dodatkowego
sposobu wyznaczenia obszaru zdegradowanego, zwigzana z prowadzeniem dziatan na rzecz ludnosci
starszej. Trzeba jednak spetniac kryteria wskazane w podpunktach od a) do e) w pkt 7.

Mozna zastosowac obie, lub tylko jedng z przedstawionych powyzej metod.

Za obszar zdegradowany uznaje sie wszystkie jednostki strukturalne spetniajgce opisane w obu
metodach kryteria.

Sytuacja przyktadowa dla obszarow wiejskich

Przyktadowy zestaw wskaznikow uzytych do przeprowadzenia delimitacji OZ na terenie miejscowosci
wiejskich gminy XXX
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Miejscowosc 1 19,2 24,1 2,1 3 X
Miejscowos¢ 2 8,2 12,0 7,2 0 X
Miejscowos¢ 3 4,3 4,0 10,8 0 X
Miejscowoséc 4 12,3 17,1 4,0 3 X
Miejscowos¢ 5 9,0 13,5 5,3 2 X
Miejscowosc 6 13,5 17,0 7,1% 2 1 obiekt
Miejscowos¢ 7 5,8 8,3 9,6 0 X
Miejscowosc¢ 8 6,7 11,5 9,9 0 X
srednia dla gminy 9,9 13,4 6,6 - =

*w tym przypadku nie jest konieczne analizowanie tego wskaznika dla Miejscowosci 6

Na podstawie powyzszej tabeli, do OZ wtgczono Miejscowos¢ 1 i 4 na podstawie stwierdzonych problemow
w sferze spotecznej (po 2) i gospodarczej (po 1) oraz Miejscowos¢ 6 na podstawie stwierdzonych problemow
w sferze spotecznej (2) i istniejacego obiektu, ktory zgodnie z definicja z rozdziatu 3, pkt 6 ,Zasad
programowania...” moze by¢ uznany za przestrzen zdegradowang i ktéry spetnia pewne techniczne
mozliwosci adaptacji na konkretny cel. Obiekt ten moze zosta¢ zaadaptowany np. na cele aktywizacji
spotecznej i/lub gospodarczej mieszkaricow sgsiadujgcych ze sobg miejscowosci 1, 4 i 6. Jest to mozliwe,
gdyz spdjna koncepcja wyprowadzenia OR ze stanu kryzysowego utworzona przez wtadze Gminy, przy
wspotudziale mieszkancéw w ramach konsultacji spotecznych, zaktada realizacje szeregu przedsiewziec
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,miekkich” dla mieszkancow OR, w odpowiedzi na faktycznie wystepujgce problemy. Tym samym w
przystosowanym obiekcie odbywaé sie bedg zaplanowane wydarzenia (warsztaty, szkolenia, spotkania ze
specjalistami itp.) majace na celu skuteczne wyeliminowanie (badZ ograniczenie) wystepujacego stanu
kryzysowego.

Wazine! Wskazowki utatwiajgce poprawne przeprowadzenie delimitacji OZ (niezaleznie od
statusu administracyjnego)

e Nalezy pamieta¢ o zaleznosciach pomiedzy delimitacja obszaru zdegradowanego, a identyfikacjg
obszaru rewitalizacji. ,Obszar rewitalizacji” to obszar ,cechujgcy sie szczegdlng koncentracjg
negatywnych zjawisk” (,Zasady programowania...”, str. 5). Oznacza to, ze w koricowym efekcie
delimitacji, obszarem rewitalizacji muszg sta¢ sie jednostki wykazujace najwiekszg skale stanu
kryzysowego (mierzonej w pierwszym rzedzie liczbg problemdéw, a przy réwnej ich liczbie — ich
natezeniem lub zasadami priorytetowania wyboru). Delimitacja obszaru rewitalizacji rozpoczyna sie juz
na etapie delimitacji obszaru zdegradowanego — bo to na podstawie wskaznikéw uzytych do wskazania
0Z, bedzie potem wskazywany OR. Jest to szczegdlnie istotne na obszarach wiejskich, gdzie nie
ogranicza sie liczby wskaznikéw stuzgcych okresleniu OZ. W zwigzku z powyzszym, niezwykle wazny jest
witasciwy dobdr wskaznikéw oraz ich liczby. Znajomos¢ problematyki gminy pozwala wstepnie (jeszcze
przed rozpoczeciem analiz) z bardzo duzg odpowiedzialnoscia wskaza¢ obszary koncentracji
probleméw w gminach oraz rodzaje tych probleméw — co powinno skutkowac¢ doborem wskaznikdw
dotyczacych Scisle tych rzeczywistych zagadnien problemowych. Dlatego tez, pomimo braku
ograniczen formalnych w zakresie liczby wskaznikéw (na obszarach wiejskich), korzystniejsze moze by¢
stosowanie matej liczby wskaznikow, ale adekwatnych do rzeczywistych probleméw.

e Dobra praktyka jest zamieszczanie danych zrédtowych, ktore zostaty uzyte do obliczenia wskaznikow
bedacych podstawg delimitacji OZ. W przypadku braku danych zrédtowych kazde odstepstwa wartosci
wskaznikbw od wartosci typowych mogg sugerowaé popetnienie btedu na etapie obliczania
wskaznikow i beda podstawg ich zakwestionowania. Zamieszczenie danych zrédtowych bedzie wiec
uwiarygadniato dokonane obliczenia i usprawni proces oceny programu.

e Nalezy zwrdcic¢ uwage, ze niektore wskazniki nie moga by¢ jednoczesnie uzyte w procesie delimitacji ze
wzgledu na ich podobienstwo (patrz Zatacznik nr 3 ,Zasad programowania...”; tabela 6 ,Macierz
wykluczen...”). Powyzsze dotyczy takze wskaznikow autorskich i zamiennych.

e Nalezy pamietaé, ze w odpowiedzi na wybrane na etapie delimitacji OZ wskazniki, nalezy pdzniej
przeprowadzi¢ interwencje na wybranym OR. Dlatego przed wyborem wskaznikdw dla identyfikacji
stanu kryzysowego, nalezy w pierwszej kolejnosci zastanowi¢ sie nad zasadnoscig (a na obszarach
wiejskich takze liczbg) wybranych wskaznikow, aby ostatecznie powigzac je z planowang interwencjg.

e Nalezy pamietaé, ze w przypadku poszczegdlnych miejscowosci wiejskich na etapie wyznaczania
obszaru rewitalizacji mozliwe bedzie zawezenie obszaru poprzez wytgczenie czesci powierzchni
miejscowosci z obszaru rewitalizacji (mimo ze w sktad OZ wchodzi cata miejscowosc). Ale w przypadku
jednostek strukturalnych w miastach brak takiej mozliwosci (jednostka, ktéra byta podstawa analiz na
etapie wydzielania 0Z, moze wejs¢ w sktad OR wytgcznie w catosci). Dlatego tez, w niektdrych
przypadkach korzystniejszym rozwigzaniem w miastach moze by¢ wyznaczenie wiekszej liczby
mniejszych jednostek — co na dalszym etapie prac utatwi wybor tych jednostek o najwiekszej skali
problemow, ktére to jednostki bedg stanowic obszar rewitalizacji.

e Nalezy pamietaé, aby nie korzystac¢ ze wskaznikow dla ujawnienia stanu kryzysowego (wedtug tab.5 w
zataczniku 3 ,,Zasad programowania...”) nieadekwatnych dla danego poziomu gminy (tj. duze miasta,
mate miasta, obszary wiejskie).

e Nalezy pamietaé, aby przedstawi¢c w dokumencie otrzymane wartosci poszczegdlnych wskaznikow
uzytych na etapie delimitacji.

e Po przeprowadzeniu delimitacji OZ zaleca sie, aby przed przystgpieniem do dalszych etapdow
sporzadzania PR uprzednio sprawdzi¢ poprawnos¢ obliczonych wskaznikow oraz poprawnosc
wskazanych jako OZ jednostek strukturalnych/sotectw/miejscowosci wiejskich.

e Nalezy pamieta¢, aby przedstawi¢ w dokumencie zatacznik mapowy ukazujgcy granice OZ. Zagadnieniu
temu poswiecono czes¢ opracowania ,W jaki sposéb poprawnie wykonac zatgczniki graficzne do
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programu rewitalizacji?”

e Jezeli w granicach miasta znajduja sie np. zwarte kompleksy lesne, jeziora, czy zwarte grunty rolne,
mozna wyznaczy¢ je jako oddzielne jednostki strukturalne (pojedyncze lub kilka), co praktycznie
wyklucza mozliwos¢ prowadzenia na nich interwencji w zakresie rewitalizacji.

e Jezeli na terenie miasta/sotectwa/miejscowosci wiejskiej istnieje przestrzen zdegradowana, ktérg
planuje sie zaadaptowac na konkretne cele, fakt jej obecnosci nalezy opisa¢ na etapie uproszczonej
diagnozy (natomiast szczegétowa charakterystyka powinna byé zawarta w szczegétowej diagnozie
obszaru rewitalizacji).

e Nalezy pamieta¢, aby analizie wskaznikowej dla ujawnienia stanu kryzysowego podda¢ wszystkie
jednostki strukturalne/miejscowosci wiejskie/sotectwa z terenu gminy. Nie mozna przedstawiac
sytuacji tylko w wybranych jednostkach.

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e Btedny dobdr wskaznikéw stuzgcych delimitacji z tabeli nr 5 ,Zasad programowania...”;
wykorzystywanie do delimitacji OZ wskaznikow nieodpowiednich dla danego typu gminy (np.
wykorzystywanie dla obszarow wiejskich wskaznikow dedykowanych wytgcznie dla miast).

e Przeprowadzanie delimitacji w oparciu wyfacznie o wskazniki spoteczne.

e  Wykorzystywanie btednie skonstruowanych wskaznikéw autorskich (niekonsultowanych wczesniej z
DRR UMWKP).

e Btedy rachunkowe w obliczeniach wskaznikow.

e Niepoprawne nazewnictwo wskaznikow.

e  Przeprowadzanie analizy wskaznikowej majacej na celu delimitacje OZ tylko dla wybranych
jednostek w gminie (wybranych miejscowosci/sotectw lub czesci miasta), podczas gdy analiza taka
powinna by¢ przeprowadzona dla wszystkich jednostek w gminie (analizowane jednostki tacznie
powinny stanowi¢ 100% powierzchni gminy).

e W przypadku obszaréw wiejskich — mylenie pojec¢ sotectwo i miejscowos¢ (traktowanie ich jako
synonimy).

e Przeprowadzanie delimitacji OZ w oparciu o ,0pis problemu”, bez przedstawienia wskaznika oraz
poréwnania do sytuacji wystepujacej na terenie gminy (dotyczy to zwtaszcza zagadnien spoza sfery
spotecznej); nalezy podkresli¢, ze w ,Zasadach programowania...” wskazano tylko pojedyncze
przypadki, gdy moze mie¢ miejsce tego typu kwalifikacja (sg to: wskaznik nr 13 z tabeli nr 5 oraz
stwierdzenie obecnosci przestrzeni zdegradowanej, mozliwej do adaptacji na cele rozwoju
spotecznego lub gospodarczego; podkresli¢ jednak nalezy, ze w uzasadnionych przypadkach taki
charakter moze mie¢ réwniez wskaznik autorski) — we wszystkich pozostatych przypadkach stan
kryzysowy powinien by¢ ujawniony za pomoca konkretnej wartosci liczbowej i sredniej wartosci dla
gminy.

e Brak podania wartosci liczbowych wskaznikéw uzytych do delimitacji OZ (dla kazdej jednostki nalezy
podac¢ wartosci uzyskanych wskaznikdw w zakresie zagadnien uzytych do delimitacji, a dla kazdego z
zagadnien nalezy podaé wartos¢ przecietng dla gminy; sugeruje sie, by wartosci te podawac¢ w
tabeli).

e Btedy kwalifikacji jednostek do OZ (na podstawie niedostatecznej liczby negatywnych wskaznikéw
lub w przypadku, gdy dana jednostka uzyskata wartos¢ wskaznika korzystniejszg, niz wartos¢ srednia
dla gminy lub pomijanie jednostek, ktdre spetniajg kryteria kwalifikacji ze wzgledu na wystarczajgco
duzg liczbe negatywnych wskaznikéw).

Delimitacja obszaru rewitalizacji gminy

Niniejsza cze$¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 4 oraz do rozdziatu 6.4 ,,Zasad programowania...”

Delimitacja obszaru rewitalizacji ma na celu wskazanie obszaru, ktéry poddany zostanie procesom
rewitalizacyjnym. Jego wyznaczenie musi by¢ dokonane zgodnie z ,Zasadami programowania...”
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i zostato opisane w rozdziale 6.4, w ktérym zamieszczono réowniez sposéb przeprowadzenia
delimitacji w zaleznosci od charakteru gminy:
e w podrozdziale 6.4.1 dla najwiekszych miast regionu,
e w podrozdziale 6.4.2 dla obszaréw wiejskich (a wiec dla gmin wiejskich i wiejskich czesci gmin
miejsko-wiejskich),
e w podrozdziale 6.4.3 dla matych miast regionu (dla gmin miejskich i miast w gminach
miejsko-wiejskich).

Najwieksze miasta: Bydgoszcz, Torun, Wioctawek, Grudzigdz, Inowroctaw (podrozdziat 6.4.1 ,,Zasad
programowania...”)

Obszar rewitalizacji w mie$cie nie moze przekracza¢ 20% powierzchni, jak tez nie moze przekraczac
30% ludnosci miasta.

Jesli wyznaczony metodg wskaznikowg (pkt 1-5 podrozdziatu 6.4.1 ,Zasad programowania...”) obszar
zdegradowany Miasto chce lub musi zawezi¢ (bo przekracza ww. progi 20% i 30%), to nalezy dokonac
tego w sposdb opisany w punkcie 8 podrozdziatu. Sposdb wyboru jednostek strukturalnych jest taki
sam, jak w miastach matych (zostat on opisany w dalszej czesci niniejszego rozdziatu).

Jesli na etapie wyznaczania obszaru zdegradowanego wtaczono do niego jednostki na podstawie
metody zakfadajacej interwencje zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci na rzecz ludnosci starszej
(pkt 6 podrozdziatu 6.4.1 ,Zasad programowania...”), to jednostki te rowniez zalicza sie do obszaru
rewitalizacji.

Jesli w przypadku zastosowania obu metod prég 20% powierzchni lub prég 30% ludnosci gminy zostat
przekroczony, to Miasto dokonuje optymalnego wyboru jednostek strukturalnych (przy czym
jednostki zakwalifikowane na podstawie analizy wskaznikowej muszg by¢ wigczane do obszaru
rewitalizacji w sposéb omdwiony w punkcie 8).

Nalezy pamietaé, ze w sktad obszaru rewitalizacji wchodzg jednostki strukturalne w catosci — nie
wolno w trakcie delimitacji wytaczy¢ z jednostki czesci powierzchni. W przypadku gdy uwaza sie,
Ze zaproponowana wczesniej jednostka jest zbyt duza pod wzgledem powierzchni lub liczby ludnosci,
to nalezy zwiekszy¢ liczbe jednostek (dopasowujac ich wielkos¢ i ksztatt do potrzeb) i ponownie
wykonac¢ delimitacje obszaru zdegradowanego, a nastepnie obszaru rewitalizacji.

Zgodnie z rozdziatem 6.3 ,Zasad programowania...” granice obszaru rewitalizacji muszg zostac
przedstawione na zafaczniku graficznym na tle wyznaczonego wczes$niej obszaru zdegradowanego.
Zagadnieniu temu poswiecono rozdziat ,W jaki sposéb poprawnie wykonaé zatgczniki graficzne
do programu rewitalizacji?”

Miasta mate: gminy miejskie oraz miasta w gminach miejsko-wiejskich (podrozdziat 6.4.3 ,,Zasad
programowania...”)

Ten sposdb wyznaczania obszaru rewitalizacji dotyczy gmin miejskich oraz miast w gminach miejsko-
wiejskich. W przypadku gmin miejsko-wiejskich nalezy pamieta¢, ze tgcznie obszar rewitalizacji
w miescie i na obszarach wiejskich nie moze przekracza¢ 20% powierzchni, jak tez nie moze
przekracza¢ 30% ludnosci gminy. Sposdb delimitacji obszaru rewitalizacji na obszarze miast zostat
przedstawiony w podrozdziale 6.4.3.1 ,,Zasad programowania...”.

Jesli wyznaczony metodg wskaznikowa (pkt 3-4 podrozdziatu 6.4.3.1 ,Zasad programowania...”)
obszar zdegradowany Gmina chce lub musi zawezi¢, to nalezy dokonac¢ tego zgodnie z pkt 8 ww.
podrozdziatu. Sposrdd jednostek strukturalnych, ktdre zostaty zaliczone do obszaru zdegradowanego

-17 -



Jak poprawnie napisa¢ program rewitalizacji umozliwiajacy uzyskanie dofinansowania interwencji
w ramach RPO WKP na lata 2014-2020? Poradnik dla autoréow programow

nalezy wybrac te jednostki, w ktorych liczba wskaznikéw z wartosciami mniej korzystnymi od Sredniej
jest najwieksza. W przypadku réwnej liczby wskaznikéw w zakresie ktérych sytuacja jest mniej
korzystna od s$redniej dla gminy, o kwalifikacji decyduje suma rdznic (jako procent sredniej wartosci
wskaznika dla gminy) pomiedzy wartosciami wykazywanymi a wartosciami srednimi dla gminy
w zakresie wskaznikow mniej korzystnych od wartosci srednich w poréwnywanych jednostkach
strukturalnych (patrz: Sytuacja przyktadowa ponizej.

Nalezy pamieta¢, ze w sktad obszaru rewitalizacji wchodzg jednostki strukturalne w catosci — nie
wolno w trakcie delimitacji wytaczy¢ z jednostki czesci powierzchni. W przypadku gdy uwaza sie,
Ze zaproponowana wczesniej jednostka jest zbyt duza pod wzgledem powierzchni lub liczby ludnosci,
to nalezy zwiekszy¢ liczbe jednostek (dopasowujac ich wielkos¢ i ksztatt do potrzeb) i ponownie
wykonaé delimitacje obszaru zdegradowanego, a nastepnie obszaru rewitalizacji.

Sytuacja przyktadowa

W wyniku przeprowadzonej delimitacji do obszaru zdegradowanego na terenie miasta zaliczono 8 jednostek
(tabela).
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jednostka 1 11,5 6,2 26,8 17,9 4 - - - - -
jednostka 2 12,8 4,1 23,8 16,2 2 - - - - -
jednostka 3 13,4 3,2 27,3 21,0 3 131,37 - 106,64 119,32 57,33
jednostka 4 9,2 3,9 24,5 20,8 2 - - - - -
jednostka 5 11,3 5,6 27,1 18,4 4 - - - - -
jednostka 6 6,2 4,5 27,2 19,6 3 - 118,42 106,25 111,36 36,03
jednostka 7 9,0 51 22,3 19,2 2 - - - - -
jednostka 8 11,3 3,9 25,2 22,8 3 110,78 102,63 - 129,55 42,96
$r. dla gminy 10,2 3,8 25,6 17,6 - - - - - -

W pierwszej kolejnosci do obszaru rewitalizacji zaliczono jednostki o najwiekszej liczbie wskaznikow
negatywnych (4), a wiec jednostke 1 i jednostke 5.

W dalszej kolejnosci do obszaru rewitalizacji mozna wtaczy¢ jednostki majace 3 negatywne wskazniki, a wiec
jednostki: 3, 6 8. Jednak jesli Gmina nie chce wigczy¢ wszystkich trzech jednostek, a na przykfad tylko jedng,
albo witaczenie wszystkich trzech spowodowatoby przekroczenie progu 20% powierzchni lub przekroczenie
progu 30% ludnosci gminy, to nalezy wybraé sposrdd nich jednostke o najgorszej wartosci wskaznikéow w
stosunku do wartosci Srednich dla gminy. Nalezy tego dokona¢ zgodnie z pkt 8 podrozdziatu 6.4.3.1 ,Zasad
programowania...”. Tak wiec, nalezy dla jednostki 3, 6 i 8 obliczy¢ procent sredniej gminnej dla wskaznikow
notujacych sytuacje gorsza od sredniej wartosci gminnej, a nastepnie obliczy¢ sume wyliczonych rdéznic.

Dla przyktadu obliczenia dla jednostki 3:
wskaznik A: 13,4*100/10,2 = 131,37, to rdznica wynosi 131,37-100 = 31,37
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wskaznik C: 27,3*100/25,6 = 106,64, to réznica wynosi 106,64-100 = 6,64
wskaznik D: 21,0*100/17,6 = 119,32, to réznica wynosi 119,32-100 = 19,32,
a wiec suma réznic wynosi: 31,37+6,64+19,32 = 57,33

W taki sam sposob dokonujemy obliczen dla jednostki 6 i 8.

Z dokonanych obliczen wynika, ze suma réznic w jednostkach tych wynosi:
jednostka 1: 57,33

jednostka 6: 36,03

jednostka 8: 42,96.

Tak wiec, sposrod jednostek o 3 negatywnych cechach, w pierwszej kolejnosci do obszaru rewitalizacji nalezy
zaliczy¢ jednostke 1, nastepnie jednostke 8, a jako ostatnig jednostke 6.

Jednoczesnie w przypadku tych jednostek strukturalnych, ktére zaliczono do obszaru
zdegradowanego na podstawie metody zaproponowanej w punkcie 5 podrozdziatu 6.4.3.1 ,Zasad
programowania...”, nalezy w pierwszej kolejnosci do obszaru rewitalizacji wifaczy¢ jednostki,
w ktérych zamierza sie prowadzi¢ dziatania na rzecz adaptacji przestrzeni zdegradowanych na cele
rozwoju gospodarczego, w drugiej kolejnosci dziatania, ktére zapewniajg efekty rewitalizacyjne
w jednostkach strukturalnych o najwiekszej liczbie mieszkancow, czyli dziatania ktdre zapewnia
mozliwie najszersze oddziatywanie spoteczne, a w trzeciej kolejnosci jednostki, w ktérych
przeprowadza sie inne dziatania.

Jesli na etapie wyznaczania obszaru zdegradowanego wtaczono do niego jednostki na podstawie
metody zaktadajgcej interwencje zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci na rzecz ludnosci starszej
(pkt 6 podrozdziatu 6.4.3.1 ,Zasad programowania...”), to automatycznie jednostki te mozna zaliczy¢
do obszaru rewitalizacji.

Jesli zastosowano 3 metody wyboru jednostek strukturalnych do obszaru zdegradowanego (pkt 3-4,
pkt 5 i pkt 6 podrozdziatu 6.4.3.1 ,Zasad programowania...”) lub inng kombinacje przedstawionych
metod i przekroczono progi powierzchniowo-ludnosciowe, to Gmina samodzielnie dokonuje wyboru
jednostek strukturalnych sposréd wczesniej wyznaczonych, kierujgc sie sytuacjg problemowg
i uzasadniajgc wybdr. Nalezy jednak pamietaé, ze jednostki zakwalifikowane do obszaru
zdegradowanego na podstawie analizy wskaZnikowej muszg by¢ wigczane do obszaru rewitalizacji
w sposéb omdwiony w punkcie 8 podrozdziatu 6.4.3.1 ,Zasad programowania...”. W przypadku
watpliwosci, co do wyboru jednostek, mozliwa jest konsultacja z Departamentem Rozwoju
Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu.

Zgodnie z rozdziatem 6.3 ,Zasad programowania...” granice obszaru rewitalizacji muszg zostac
przedstawione na zatgczniku graficznym na tle wyznaczonego wczesniej obszaru zdegradowanego.
Zagadnieniu temu poswiecono rozdziat ,W jaki sposéb poprawnie wykonaé zatgczniki graficzne
do programu rewitalizac;ji?”

Gminy wiejskie oraz obszary wiejskie gmin miejsko wiejskich (podrozdziat 6.4.2 ,Zasad
programowania...”)

Zgodnie z definicjg obszaru rewitalizacji, przedstawiong w rozdziale 3 ,Zasad programowania...”
wyboru obszaru rewitalizacji z obszaru zdegradowanego dokonujemy poprzez wybdr jednostek
(sotectw lub miejscowosci) o najwiekszym natezeniu sytuacji problemowej. Oznacza to wybdr
jednostek o najwiekszej liczbie wskaznikéw osiggajgcych wartosci gorsze, niz wartos¢ przecietna (czyli
jednostki o najgorszej sytuacji). Nie mozna do obszaru rewitalizacji zalicza¢ jednostek spoza
wyznaczonego wczeshiej obszaru zdegradowanego. Do OR zaliczy¢ mozna cate jednostki wykazujgce
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sytuacje problemows, lub tylko ich rzeczywistg powierzchnie, na ktérej prowadzona bedzie
rewitalizacja lecz zawezenie to musi zostaé uzasadnione. Np. zasadne moze by¢ wytgczenie
niezamieszkanych terendw lesnych, rolnych, itp.

Obszar rewitalizacji nie moze przekracza¢ 20% powierzchni gminy, jak tez nie moze przekracza¢ 30%
ludnosci gminy.

Dalszym etapem jest wybdr celu/celéow rewitalizacji dla wyznaczonego obszaru rewitalizacji
(podrozdziat 6.4.2 punkt 5 ,Zasad programowania...”). Gmina moze wybra¢ jeden cel dla catego
obszaru rewitalizacji lub kilka (w poszczegdlnych czesciach OR prowadzi¢ rézne dziatania — cele mogg
sie naktada¢ obszarowo, tzn. na danym obszarze mozna realizowac kilka celdw rewitalizacji).
Dokonujgc wyboru celéw dla OR, nalezy réwniez sprawdzié, czy dany obszar spetnia warunki
wskazane dla danego celu. Zwraca sie réwniez uwage, ze jesli na obszarze rewitalizacji zamierza sie
prowadzi¢ dziatania zwigzane z aktywizacjg oséb bezrobotnych, ale bez adaptacji przestrzeni
zdegradowanych, to nalezy dziatania te prowadzi¢ w ramach celu D. Jednak w tym przypadku lokalny
samorzagd powinien przestawi¢ udokumentowane zainteresowanie prowadzeniem zajec
aktywizujgcych np. przez sektor NGO. Wskazanie udokumentowanego zainteresowania
prowadzeniem zaje¢ aktywizujacych jest wymagane réwniez w przypadku zamiaru prowadzenia
rewitalizacji zgodnie z celem C . Dziatania w ramach celéw A i B mogg by¢ prowadzone wytgcznie
wtedy, gdy zamierza sie do realizacji dziatan zwigzanych z aktywizacjg spoteczng badz gospodarcza
dokonac adaptacji przestrzeni zdegradowanych (przy spetnieniu warunkéw podanych dla tych celéw).

Zgodnie z podrozdziatem 6.4.2 pkt 7 istnieje mozliwos¢ zastosowania dodatkowego sposobu
wyznaczenia obszaru zdegradowanego (stajgcego sie jednoczesnie obszarem rewitalizacji), zwigzana
z prowadzeniem dziatan na rzecz ludnosci starszej. Trzeba jednak spetnia¢ kryteria wskazane
w podpunktach od a) do e) w pkt 7.

Wyznaczajgc obszar rewitalizacji mozna zastosowac obie metody lub tylko jedng z nich, jednak
catkowita powierzchnia obszaru rewitalizacji nie moze przekracza¢ 20% powierzchni jak tez nie moze
przekraczaé 30% ludnosci gminy.

Jesli w wyniku przeprowadzonej delimitacji obszar rewitalizacji przekracza 20% powierzchni lub 30%
ludnosci gminy, to nalezy dokonaé¢ wyboru zawezajgcego w sposdb okreslony w pkt 8. W pierwszej
kolejnosci, sposrod jednostek zaliczonych do obszaru rewitalizacji wybiera sie jednostki, na terenie
ktérych zamierza sie prowadzi¢ dziatania na rzecz adaptacji przestrzeni zdegradowanych na cele
rozwoju gospodarczego. W drugiej kolejnosci jednostki o najwiekszej liczbie mieszkancow,
a w trzeciej kolejnosci jednostki w ktérych przeprowadza sie inne dziatania.

Zgodnie z rozdziatem 6.3 ,Zasad programowania...” granice obszaru rewitalizacji muszg zostac
przedstawione na zatgczniku graficznym na tle wyznaczonego wczesniej obszaru zdegradowanego.
Zagadnieniu temu poswiecono rozdziat ,W jaki sposéb poprawnie wykona¢ zafaczniki graficzne
do programu rewitalizac;ji?”

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e Brak wyraznego rozdzielenia procesu wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz wyznaczenia
obszaru rewitalizacji, jako dwdch postepujgcych po sobie dziatan.

e Wigczenie do obszaru rewitalizacji jednostek niewchodzgcych w skitad obszaru
zdegradowanego.

e Sposrdod jednostek tworzacych obszar zdegradowany, do obszaru rewitalizacji wtgcza sie
jednostki, ktore nie wykazujg najwiekszej skali zanotowanych probleméw. Zostajg one
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zaliczone do OR niezgodnie z wynikami przeprowadzonej delimitacji, podczas gdy jednostki
powinny by¢ zaliczone do OR wedtug liczby negatywnych wskaznikdw (najwiekszej
koncentracji niekorzystnych zjawisk, wynikajacej z analizy wskaznikowej).

e Zawezanie obszaru rewitalizacji w sposob niezgodny z ,Zasadami programowania...”.

e Wskazywanie celu rewitalizacji niezgodnego z przyjetymi wskaznikami okreslania stanu
kryzysowego, np. przyjeto cel C ,Rozwdj spoteczny dzieci i mtodziezy w rejonach o niskim
poziomie ksztatcenia w szkotach podstawowych i gimnazjalnych”, w sytuacji, gdy do
zdiagnozowania stanu kryzysowego i wyznaczenia obszaru zdegradowanego nie wykorzystano
wskaznika zwigzanego z poziomem ksztatcenia w szkotach, lub inny przyktad: jako cel
rewitalizacji przyjeto cel B ,Przeksztatcenie przestrzeni zdegradowanej na cele aktywizacji
gospodarczej”’, podczas gdy uzasadniano, iz na terenie sotectwa istnieje budynek po bytej
szkole, ktory bedzie przeksztatcony na cele aktywizacji spoteczne;j.

e W przypadku przekroczenia przez wyznaczony obszar rewitalizacji progu 20% powierzchni lub
30% ludnosci gminy, dokonywanie ,dodatkowej” delimitacji na podstawie wprowadzonych
nowych kryteridéw, podczas gdy zawezenie obszaru delimitacji musi byé dokonane zgodnie ze
sposobami przedstawionymi dla kazdego typu gmin w ,Zasadach programowania...”
(w podrozdziatach 6.4.1, 6.4.2, 6.4.3).

e Brak uzasadnienia, dlaczego i w jaki sposéb dokonano ,zawezenia” obszaru rewitalizacji.
Podano wytacznie informacje, ze do obszaru rewitalizacji wtgcza sie okreslong czes¢ sotectwa,
bez wyjasnienia, na jakiej podstawie dokonano takiego wyboru czesci sotectwa.

e W przypadku miast, zaliczenie do obszaru rewitalizacji nie catych jednostek strukturalnych, a
ich czesci (wytaczenie z jednostki strukturalnej czesci powierzchni). W miastach nie wolno
zawezac powierzchni jednostek strukturalnych. Do obszaru rewitalizacji nalezy zaliczy¢ catg
jednostke strukturalna.

e Pominiecie etapu delimitacji obszaru rewitalizacji z obszaru zdegradowanego i przystgpienie
od razu do wykonania wyboru zawezajacego (dokonano zawezenia obszaru zdegradowanego,
a nie obszaru rewitalizacji).

e Wyznaczony obszar rewitalizacji przekracza progi 20% powierzchni bgdz 30% ludnosci gminy.

Szczegdétowa diagnoza obszaru rewitalizacji

Niniejsza cze$¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 5 ,Zasad programowania...”

Po dokonaniu delimitacji obszaru rewitalizacji nalezy sporzadzi¢ szczegétowa diagnoze dla tego
obszaru. Celem tego rozdziatu jest rozwiniecie i doktadne scharakteryzowanie problemdéw, na
podstawie ktérych dokonano delimitacji obszaru rewitalizacji. Diagnoza szczegdtowa powinna
skupiac sie gtdwnie na zagadnieniach, ktére przyjmujg na danym obszarze cechy kryzysowe lub s3
znimi powigzane, skali i charakterze wystepujacych na obszarze rewitalizacji potrzeb
rewitalizacyjnych oraz lokalnych potencjatach tego obszaru. Nalezy tutaj przypomnieé, ze diagnoza
szczegdtowa powinna odnosié¢ sie do wyznaczonego obszaru rewitalizacji, a nie do catej gminy
(zwtaszcza nalezy zwrdci¢ na to uwage w przypadku zawezania jednostek strukturalnych, wybranych
do obszaru rewitalizacji na obszarach wiejskich) i opisywac wszystkie podobszary obszaru rewitalizacji
(jezeli OR obejmuje wiecej niz jedng jednostke strukturalng/miejscowosé/sotectwo).

Diagnoza szczegdtowa powinna obejmowac analize 5 sfer opisanych w rozdziale 6.3 podpunkt 5:

o sfery spotecznej,

o sfery gospodarczej,

. sfery srodowiskowej,

. sfery przestrzenno-funkcjonalnej,
o sfery techniczne;.
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Nalezy jednak pamietac, ze w ramach kazdej ze sfer nalezy skupi¢ sie na zagadnieniach istotnych w
kontekscie zidentyfikowanego stanu kryzysowego, a wiec te sfery, ktdre nie sg z nim zwigzane, nie
wymagajg réwnie obszernych charakterystyk. Diagnoza szczegétowa z zatozenia ma byc
,Szczegdtowa” tzn. ma wzbogacal i pogiebiaé wiedze o obszarze rewitalizacji. Tym samym nie
wystarczy powtdrzy¢é w niej wartosci wskaznikdéw, ktére zostaty wykorzystane przy delimitacji lub
skopiowad informacji zawartych w uproszczonej diagnozie, ale nalezy szerzej scharakteryzowac
zdiagnozowane na obszarze rewitalizacji problemy
spoteczne/gospodarcze/srodowiskowe/przestrzenno-funkcjonalne/techniczne, uwzgledniajgc ich
zwigzki przyczynowo-skutkowe z problemami pokrewnymi (np. problemu wysokiego udziatu oséb
w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci
ogoétem na danym obszarze oraz powigzanym z nim problemem bezrobocia, przestepczosci, niskiego
poziomu nauczania itp.). Poming¢ natomiast nalezy zagadnienia nieistotne dla procesu rewitalizacji
(np. w programach spotyka sie obszerne opisy dotyczace stanowisk archeologicznych, obiektow
wpisanych do rejestru zabytkdw, metodologii badan jakosci powietrza, wykazy pomnikéw przyrody —
podczas gdy zagadnienie te nie majg tam zadnego powigzania z problemami rozwoju ani nie stanowig
potencjatu dla ich rozwigzywania).

Diagnoza szczegdétowa powinna stanowi¢ spdjng cato$¢ z pozostatymi czesciami dokumentu.
Przedstawione w niej dane oraz wnioski muszg by¢ zgodne z danymi i wnioskami zawartymi
w uproszczonej diagnozie gminy oraz na etapie delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji.

W tekscie nie nalezy formutowac tez i wnioskéw niepopartych danymi, wyraza¢ potocznych opinii,
czy tez bardzo ogdlnych, teoretycznych stwierdzen, by¢ moze trafnych w ujeciu globalnym,
ale niemajacych Zadnego potwierdzenia w odniesieniu do specyfiki i probleméw danego
obszaru/podobszaru.

Podobnie jak w diagnozie uproszczonej réwniez w tej czesci programu rewitalizacji nalezy zwracac
uwage na aktualnoé¢ i zrédio przytaczanych danych (patrz rozdziat ,Zrédta rzetelnych i aktualnych
danych na potrzeby PR”).

Nalezy przyktada¢ szczegdlng uwage do poprawnosci wartosci, obliczen, nazw i jednostek
wykorzystywanych wskaznikow, poprawnosci stosowanej terminologii, prawidtowego stosowania
nazw opisywanych jednostek strukturalnych (w szczegdlnosci stosowanych nazw sotectw
lub miejscowosci), poprawnosci wykreséw, rycin i tabel.

Nie nalezy przekleja¢ tych samych fragmentow tekstu z diagnozy uproszczonej lub opisu delimitacji
obszaru zdegradowanego/rewitalizacji oraz uzywaé tych samych fragmentow tekstu dla opisu
réznych podobszarow.

Jezeli na obszarze rewitalizacji wystepujg przestrzenie zdegradowane (zgodnie z definicjg zawartg
w Rozdziale 3. Podstawowe pojecia zwigzane z rewitalizacjg) diagnoza szczegétowa musi zawierac ich
charakterystyke dotyczaca zwtaszcza mozliwosci wykorzystania danej przestrzeni do ewentualnej
interwencji (adaptacji na konkretne cele, przydatnosci do realizacji konkretnych funkcji, itp.).

Jesli w trakcie tworzenia programu zostaty przeprowadzone badania ankietowe wsréd mieszkancow
mozna w diagnozie szczegdtowej zamiesci¢ uzyskane najistotniejsze dla zdiagnozowanej sytuacji
kryzysowej wnioski i wyniki. Nie nalezy jednak tutaj opisywac catego przeprowadzonego badania
tacznie z jego metodologia.
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Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e Opisywanie sytuacji dla catej gminy zamiast dla obszaru rewitalizacji lub dla catego sotectwa
podczas gdy obszarem rewitalizacji objeto tylko jego czesc.

e Uznanie za wystarczajace tylko powtdrzenie wartosci wskaznikow, ktore zostaty wykorzystane
do delimitacji bez zamieszczenia dodatkowych, uszczegétawiajacych informacji lub
zamieszczanie opisow pobieznych, teoretycznych i bardzo ogdlnikowych.

e  Zamieszczanie nieistotnych z punktu widzenia stanu kryzysowego informacji (np. dotyczacych
wystepujgcych stanowisk archeologicznych, historii obszaru).

e Eksponowanie problemow nieanalizowanych na etapie delimitacji OZ, kosztem tych, na
podstawie ktérych stwierdzono wystepowanie stanu kryzysowego oraz wskazywanie na
obecnos¢ problemdéw innych (,nowych”) niz te, ktére byty analizowane we wczesniejszej czesci
programu.

e Podawanie wartosci wskaznikéw innych niz te zawarte w uproszczonej diagnozie lub uzyte do
delimitacji.

e  Brak informacji o aktualnosci wykorzystanych danych.

e  Wykorzystywanie do opisu danych nieaktualnych.

e Stosowanie niepoprawnych nazw wskaznikéw.

e Kopiowanie tych samych fragmentéw tekstu do opisu réznych podobszaréw obszaru
rewitalizacji.

e Kopiowanie fragmentow tekstu z uproszczonej diagnozy lub rozdziatéw dotyczacych delimitacji
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

e Btedy w obliczeniach.

e Mylne lub niewtfasciwe stosowanie nazw wskaznikdw i wykorzystanych pojec.

e Formutowanie wnioskdw niepopartych danymi.

e Btedne opisywanie tabel i wykreséw.

e Brak charakterystyki przestrzeni zdegradowanych, ktdre zostaty wziete pod uwage przy
delimitacji.

Wizja stanu obszaru rewitalizacji po przeprowadzeniu rewitalizacji

Niniejsza czes¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 6 ,,Zasad programowania...”

Ta czes¢ programu ma dwa podstawowe cele:
e Przedstawienie koncepcji rewitalizacji — czyli szczegétowych zatozen zaplanowanej
interwencji, ktéra ma wyprowadzié obszar rewitalizacji ze stanu kryzysowego,
e Przedstawienie stanu, ktéry bedzie miat miejsce po zrealizowaniu rewitalizacji — a wiec
,obrazu” obszaru rewitalizacji po likwidacji (ograniczeniu) stanu kryzysowego.

Nalezy uwzglednié fakt, ze opisanie ,wizji stanu po rewitalizacji” jest pomocne dla weryfikacji zatozen
programu (wizja moze by¢ tu wykorzystana do symulacji wptywu interwencji na przyszty stan,
do prognozy na ile zaktadana interwencja bedzie wptywata na ten stan docelowy). Nie bez znaczenia
jest tez rola promocyjna tej czesci programu dla przecietnego odbiorcy, ktdry dzieki przedstawionej
charakterystyce stanu docelowego bedzie mdgt lepiej zrozumieé planowane dziatania, a dzieki temu
je akceptowac i czynnie w nich uczestniczy¢. Jest to bardzo wazne zagadnienie, ktére ze wzgledu na
kluczowa role lokalnej spotecznosci w sukcesie rewitalizacji, nie moze by¢ lekcewazone poprzez
umieszczanie w tej czesci programu wytgcznie bardzo ogdlnych ,,uniwersalnych” sformutowan (nawet
niepowigzanych z danym terytorium i specyficznymi problemami tam obecnymi — takie opisy nie
buduja zaufania spotecznego, bo odbiorcy nie nabierajg przekonania, ze interwencja bedzie dotyczyta
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wiasnie ich miejsca zamieszkania i ich problemdw). Opis wizji powinien przybliza¢ ustalenia programu
w sposéb niespecjalistyczny.

Z punktu widzenia oceny poprawnosci ustalen programu, w czesci programu dotyczacej wizji,
kluczowe znaczenie _ma__ koncepcja  rewitalizacji. Koncepcja powinna - wychodzac
od zidentyfikowanych problemoéw, pokazywac konkretne dziatania, zaplanowane do konkretnych
grup odbiorcéw, ktére w efekcie doprowadzg do zmiany dotychczasowej sytuacji problemowej (jej
rozwigzania lub istotnego ograniczenia). Koncepcja powinna wiec wyjasnia¢ w jaki sposdb
(za pomocg jakich dziatan) zamierza sie rozwigza¢ problemy, ktére lezaty u podstaw uznania danego

obszaru, za obszar rewitalizacji.

Wazne:

W rozdziale ,Wizja stanu obszaru rewitalizacji po przeprowadzeniu rewitalizacji” nalezy wyjasni¢ w jaki
sposob zaplanowana interwencja przyczyni sie do poprawy zdiagnozowanych probleméw, jednak wtasciwg
czescig programu do poszerzonego opisu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, w tym powigzania pomiedzy
projektami z EFS i EFRR jest rozdziat dotyczacy ,,Mechanizmdéw zapewnienia komplementarnosci miedzy
poszczegdlnymi projektami/ przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi”.

Oznacza to, ze w tym rozdziale nalezy przedstawi¢ spdjng koncepcje rewitalizacji, ale jej szczegodty
(nawigzujgce do konkretnych projektéw) powinny znalez¢ sie w dalszej czesci programu poswieconej
komplementarnosci.

Koncepcja powinna by¢:

e Merytorycznie poprawna — to znaczy planowane dziatania powinny bezposrednio lub silnie
posrednio nawigzywac do zdiagnozowanych probleméw, po to, by mdc skutecznie na nie
oddziatywag,

e QOparta na dobrze rozpoznanych uwarunkowaniach — w praktyce brak mozliwosci skutecznej
naprawy stanu jesli nie poznato sie dobrze przyczyn stanu kryzysowego i wzajemnych relacji
obserwowanych tu probleméw. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na czesty btad
niewtasciwego wykorzystywania badan ankietowych w procesie tworzenia programu
rewitalizacji. Nie jest wtasciwe opieranie wizji wytacznie lub w dominujacej mierze,
na wynikach badan ankietowych. Oczekiwania spoteczne sg bardzo waznym
uwarunkowaniem programowania rozwoju gminy, ale nie jest dopuszczalne motywowanie
koniecznosci realizacji danego przedsiewziecia w ramach programu rewitalizacji wytgcznie
powotywaniem sie na oczekiwania spoteczne, bez obiektywnego uzasadnienia potrzeby takiej
interwencji, wynikajgcej ze stanu kryzysowego. Wyniki badan ankietowych realizowanych na
wstepnym etapie tworzenia programu, powinny by¢ traktowane jako ,tto
spoteczno-gospodarczego gminy, jako wazne, ale tylko uzupetniajgce, zrédto informacji na
temat jakosci zycia, potrzeb i probleméw rozwoju. Nalezy pamietac, ze na etapie ogdlnej
analizy uwarunkowan i oceny stanu rozwoju gminy, ankiety adresowane do mieszkancow
powinny mie¢ stosunkowo szeroki zakres badanej problematyki spotecznej, z ktérej czesc
z réznych powodow nie moze by¢ przedmiotem interwencji w ramach programu rewitalizacji,

”

rozwoju

a ponadto catkowicie zrozumiate jest, ze na tym etapie prac, Swiadomos¢ ankietowanych na
temat istoty rewitalizacji, moze by¢ niepetna. Szczegdlnie waine jest wiec umiejetne
korzystanie z wiedzy pozyskanej w drodze badan ankietowych.

e Wiarygodna w aspekcie wykonalnosci — zaplanowane dziatania powinny by¢ ,wysoce
uprawdopodobnione”, to znaczy powinny by¢ mozliwe do realizacji w realiach panujacych
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na danym obszarze, jesli nie zajdg zadne nieprzewidziane okolicznosci zewnetrzne, ktore
wptyng na te mozliwosé,

e Szczegbétowo zaplanowana. Oczekuje sie wysokiego poziomu szczegétowosci opisu wizji,
bo jest on niezbedny, by udowodni¢, ze jest to rzeczywiscie interwencja kompleksowo
przemyslana i skonsultowana spotecznie (,,uzgodniona z interesariuszami”). Wysoki poziom
szczegdtowosci zapisu ustalen wymusza na etapie prac projektowych rozpatrzenie rozwigzan
wariantowych (wybdr optymalnych dziatan, dbato$¢ o niepominiecie zadnego waznego
aspektu) oraz analize ryzyka (w tym ryzyka braku zaangazowania spotecznego, ktdre nalezy
oceni¢ podczas spotkan konsultacyjnych), wymusza takze przeprowadzenie symulacji w jaki
sposéb konkretna interwencja wptynie na inne zagadnienia problemowe, jak tez wymusza
bezposredni kontakt z interesariuszami, ktérzy na etapie realizacji ustalen programu beda
badz jej beneficjentami badz tylko Swiadkami realizowanych dziatan (w obydwu przypadkach
dla powodzenia interwencji niezbedna jest akceptacja dla planowanych dziatan).
Nie akceptuje sie wiec w tej czesci programu sformutowan ogdlnych — adekwatnych
do poziomu szczegdtowosci zapisu kierunkow dziatan, natomiast oczekuje sie wskazania
bardzo konkretnych zamiaréw - adekwatnych do poziomu szczegdtowosci zapisu
dziatan/przedsiewzieé/projektéw. Oczekiwany poziom szczegétowosci zapisu ustalen jest
przedmiotem odrebnej czesci niniejszego opracowania (,,Oczekiwany poziom szczegdtowosci
opisu interwencji zaktadanej w ramach rewitalizacji”).

Najczesciej popetniane bfedy w tej czesci programu

e Uzywanie bardzo ogdlnikowych sformutowan, uniwersalnych dla wszystkich obszaréw bez
wzgledu na ich wielkosé¢, charakter i rodzaj problemdw - nieuwzgledniajacych w ogdle specyfiki
gminy.

e Opieranie wizji nie na dazeniu do rozwigzywania rzeczywistych problemoéw, ale na liscie
oczekiwan mieszkancéw pozyskanej podczas konsultacji spotecznych.

e Brak opisu koncepcji rewitalizacji w gminie.

e Odnoszenie sie do sytuacji catej gminy, a nie tylko obszaru rewitalizacji.

e Nie uwzglednianie wszystkich zdiagnozowanych problemdw.

e Powotywanie sie na ,problemy”, ktére nie byty przedmiotem wczesniejszych analiz i nie byty
podstawg wyrdznienia obszaru rewitalizacji.

e Opisywanie bardzo duzej spodziewanej skali zmian w sytuacji, gdy planowana na duzo
mniejszg skale interwencja nie uwiarygadnia az tak duzych oczekiwan.

e Opisywanie spodziewanej skali zmian w dziedzinach, w ktérych nie przewiduje sie interwencji
(jak tez nie wystgpig oddziatywania posrednie).

e Dazenie do zawarcia ,wizji” w jednym bardzo rozbudowanym zdaniu.

Cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce im kierunki dziatan stuzgce eliminacji lub
ograniczeniu negatywnych zjawisk

Niniejsza czes¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 7 ,,Zasad programowania...”

Ta cze$¢ programu rewitalizacji powinna zawiera¢ typowe dla tego rodzaju opracowan, cechujace sie
strukturg hierarchiczng, drzewo ustalen. W przypadku programu rewitalizacji ma ono miec
4 poziomy, z ktérych kazdy kolejny stanowi uszczegdtowienie poprzedniego i jest z nim spdjny.
Drzewo ustalen (najlepiej przedstawione w postaci schematu) powinno wpasowywac sie swoimi
poziomami do formut zawartych w tabelach z |listg gtéwnych i uzupetniajacych
projektéw/przedsiewzieé rewitalizacyjnych (Zatgcznik 4. ,,Zasad programowania...”).
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Poziomy drzewa ustalen:

[ Cel rewitalizacji ]

~

Kierunek lub kierunki
dziatan

{

Przedsiewziecia
rewitalizacyjne

e

Projekty ]

Wedtug zapiséw zawartych w ,Zasadach programowania...” (Rozdziat 6.3. podpunkt 7) cele
rewitalizacji oraz odpowiadajgce im kierunki dziatarn powinny spetnia¢ ponizsze kryteria:

Odpowiadac¢ na problemy, ktére stanowity podstawe wyznaczenia obszaru rewitalizacji
dla poszczegdlnych rewitalizowanych jednostek. Co do zasady, interwencja powinna
dotyczy¢ wszystkich zagadnien, ktére zostaty zidentyfikowane jako problemowe.
W wyjatkowych, indywidualnych przypadkach mozliwe sg niewielkie odstepstwa, jednak
powinny by¢ one szczegétowo i przekonujgco uzasadnione; nie jest dopuszczalna
sytuacja, w ktérej dla zagadnienia problemowego nie przewiduje sie zadnej interwencji —
bezposredniej, posredniej, w wyniku bezposredniej realizacji ustalen programu
lub w dtuzszym okresie w wyniku efektéw synergicznych lub dziatan uzupetniajgcych.
Jednoczesnie nie wolno odnosi¢ sie do probleméw, ktére nie byly przedmiotem
delimitacji obszaru zdegradowanego. Rozdziat nie moze takze zawiera¢ informacji
sprzecznych

z diagnozg uproszczong gminy i diagnozg szczegdétowg obszaru rewitalizacji.

Stanowi¢ pochodng wizji okreslajgcej stan koncowy procesu rewitalizacji, poprzez
okreslenie zakresu interwencji na rzecz realizacji tej wizji, z ktorg w wyniku logicznej
konsekwencji w jasny sposdb taczy sie.

By¢ ukierunkowane na osiggniecie efektéw procesdw rewitalizacji w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, wskazanych w Rozdziale 4. Cele i oczekiwane efekty proceséw
rewitalizacji w regionie. Zgodnie z gtéwnymi zatozeniami procesdéw rewitalizacyjnych
dziatania infrastrukturalne realizowane ze srodkéw EFRR powinny by¢ traktowane
wytgcznie jako niezbedne uzupetnienie dziatan spotecznych — dziatania infrastrukturalne
finansowane z EFRR nie mogg stanowi¢ osobnego celu lub odrebnego dziatania,
nie powigzanego z dziataniem o charakterze spotecznym. Powyzisza zasada nie dotyczy
dziatan inwestycyjnych planowanych do finansowania ze zrédet innych, niz EFRR.

By¢ opisane skwantyfikowanymi wskaznikami, z okreslonymi wartosciami bazowymi
i docelowymi. Wskazniki te okresla¢ majg wyniki interwencji catego procesu rewitalizacji
i nie mogg by¢ wyrazone wytgcznie przez wskazniki produktu i rezultatu poszczegélnych
projektébw — np. liczba oséb objetych wsparciem i liczba wybudowanych/
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wyremontowanych obiektow. Kwantyfikacja celow powinna pokazywac szersze zmiany
spoteczno-gospodarcze, bedace skutkiem catosciowo podjetej interwencji w odpowiedzi
na zidentyfikowane problemy. Wskazniki powinny pokazywa¢ zmiane sytuacji na
wyznaczonym obszarze rewitalizacji, a nie na obszarze catej gminy (chyba, ze planowana
interwencja bedzie realizowana na tak duzg skale, ze oprdécz wptywu na stan obszaru
rewitalizacji wywrze takze wptyw na ogdlng sytuacje gminy), a takze powinny to by¢
wskazniki, na ktére gmina ma wptyw poprzez program rewitalizacji (wiecej w rozdziale
,Poprawnie sformutowana logika interwencji”).

W programach dotyczacych obszaréw wiejskich nalezy takie pamieta¢ o zachowaniu spdjnosci
planowanej interwencji z celami rewitalizacji A, B, C, D wybranymi na etapie delimitacji obszaru
rewitalizacji.

Przy zapisywaniu celdéw i odpowiadajgcych im kierunkéw dziatan zwraca¢ nalezy uwage
na odpowiednie uzywanie termindw i poprawnych stwierdzen.

Przypomina sie, ze cele i kierunki powinny by¢ sformutowane w jednoznaczny i konkretny sposdb, tak
aby z ich zapisu jasno wynikato jakie zdiagnozowane problemy majg rozwigzywac. W rozdziale moze
znalez¢ sie (jesli istnieje taka potrzeba) opis uszczegdtawiajacy cele i odpowiadajgce im kierunki
dziatan, w ktérym zawarte bedg odniesienia do sytuacji na obszarze rewitalizacji oraz odpowiadajgcy
im zakres niezbednej interwencji.

Wprawdzie nie ma w tym wzgledzie formalnych ograniczen, ale nie nalezy formutowac zbyt wielu
celéw (przesadne rozbudowywanie drzewa ustalen w stosunku do zakresu zamierzanej interwencji) —
moze to stanowié problem na etapie monitorowania skutkéw interwenciji.

Najczesciej popetniane bfedy w tej czesci programu

e Cele i kierunki nie s3 powigzane z wizja stanu obszaru rewitalizacji po przeprowadzeniu
rewitalizacji.

e Przyjmowanie btednych zatozen rewitalizacji przy formutowaniu celéw (dotyczy to celéw
o charakterze infrastrukturalnym).

e  Brak przypisania do celéw kierunkow dziatan lub przypisywanie celom kierunkéw, ktére nie sg
Z nimi powigzane.

e Formutowanie celéw w sposdb lakoniczny i niejasny — z zapisu nie wynika jakie zdiagnozowane
problemy maja rozwigzywac.

e Stosowanie niewtfasciwych poziomdw drzewa ustalen.

e Niepoprawne stosowanie terminow.

e Brak lub btednie sformutowane wskazniki opisujgce cele.

e Niepodawanie wartosci bazowych i/lub docelowych wskaznikéw.

e Niezgodnos¢ celdw i kierunkdw programu z obranymi na etapie delimitacji obszaru
rewitalizacji celami A-D (dotyczy obszaréw wiejskich).
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Lista planowanych projektéw/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

Niniejsza czes¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 8 oraz do Zatacznika 4 ,Zasad
programowania...”

Jak napisa¢ poprawny program rewitalizacji w zakresie planowanych projektow/
przedsiewziec (checklista):

e Planujac dziatania rewitalizacyjne wyjdz od zdiagnozowanych probleméw. ¥4

e Ich rozwigzanie jest gtdwnym elementem wizji obszaru po przeprowadzeniu dziatan A

e Cele rewitalizacji i kierunki dziatan odpowiadajg przedstawionym problemom, s3 spdjne
z delimitacjg OZ i wizjg obszaru rewitalizacji 4

e Formutowanie przedsiewzie¢ i projektow jest ostatnim krokiem. Projekty s3
bezposrednig odpowiedzig na zdiagnozowane sytuacje kryzysowe. 4

e Przedsiewziecia i projekty realizujg wizje obszaru oraz cele i kierunki okreslone w programie.
1Vl

e WAZNE! Przedsiewziecia i projekty znacznie wptywajg na rozwigzanie zdiagnozowanych

K problemoéw, na podstawie ktérych dokonano delimitacji! ¥4

| Na poczatku warto zadac sobie pytania

e Jakie problemy zostaty zdiagnozowane na obszarze rewitalizacji?

e Jakie projekty mogtyby przyczynic sie do rozwigzania lub ograniczenia tych probleméw?

e Jakie sg potrzeby i oczekiwania odbiorcéw dziatan w sferze rewitalizac;ji?

e Jakie dziatania sg juz zaplanowane/realizowane na obszarze rewitalizacji np. w ramach
strategii obszarowych (ZIT/OSI/ORSG/LSR)/krajowych programéw operacyjnych/innych
zrédet finansowania?

e Jakie dziatania zostaty zrealizowane w perspektywie finansowej 2007-2013 i czy mozliwe jest,
by te dziatania kontynuowad (w ramach perspektywy 2014-2020)?

e Czy na terenie gminy istniejg podmioty (np. NGO, sektor prywatny) zainteresowane

wspotpracg w zakresie przedsiewziec rewitalizacyjnych?
e Skad mozna pozyskaé fundusze w celu realizacji poszczegdlnych projektow?

Najwazniejszy jest komponent spoteczny

Najwazniejszym elementem programu rewitalizacji sa tzw. projekty spoteczne (finansowane
ze 7zrédet EFS). To od nich nalezy rozpoczg¢ prdbe rozwigzania problemoéw przedstawionych
w diagnozie obszaru rewitalizacji. W przypadku koniecznosci wsparcia projektow EFS infrastrukturg,
mozna positkowac sie srodkami w ramach RPO, tj. 6.2. (gminy miejskie). 6.4.1. (miasta na terenie ZIT)
oraz 7.1. (na obszarach wiejskich).

Wazne

Realizacja przedsiewziecia infrastrukturalnego (EFRR) moze nastgpi¢ wytgcznie w formie projektu
zintegrowanego (z konkretnym projektem/projektami EFS). Konieczno$¢ realizacji przedsiewziecia
infrastrukturalnego bedzie badana przez IZ RPO na etapie oceny projektow .

W przypadku, gdy w ramach danego przedsiewziecia niezbedna jest przebudowa/ modernizacja
drogi, dziatania te muszg stanowic¢ cze$¢ szerszej koncepcji. Do wsparcia nie kwalifikujg sie projekty

polegajgce wytgcznie na budowie/ przebudowie drogi.
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| Projekty w ramach RPO muszg by¢ zgodne z SZOOP RPO WK-P ‘
Na etapie planowania przedsiewziec i projektéw w ramach RPO nalezy zwrdci¢ uwage na zgodnosc
jego elementdw z SZOOP RPO WK-P. Nalezy upewnic sie, ze:

e zakres dziatan przewidziany w projekcie wpisuje sie w typy projektéw okreslone w SZOOP

RPO WK-P;
e podmiot ubiegajgcy sie o wsparcie jest zgodny z typem beneficjenta okreslonym w SZOOP
RPO WK-P;
e projekt skierowany jest do odpowiedniej grupy docelowej:
Przyktad

Gmina planuje uruchomienie programu socjoterapeutycznego w Swietlicy Srodowiskowej w ramach dziatania
11.1. Zgodnie z informacjami podanymi w SZOOP RPO WK-P jest to 1 typ projektu w ramach dziatania 11.1.
Grupe docelowg w tym przypadku bedg stanowity osoby zagrozone ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym
z obszaréw:

e wiejskich oraz miast do 20 tys. mieszkancéw petnigcych role centréw spoteczno-gospodarczych
w regionie objetych Lokalnymi Strategiami Rozwoju,

e  miast powyzej 20 tys. mieszkancéw objetych Lokalnymi Strategiami Rozwoju,

e otoczenie 0séb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (w takim zakresie, w jakim jest
to niezbedne dla wsparcia oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym osoby
petnigce obowigzki opiekuncze).

Wsparciem w projekcie nie mozna zatem objg¢ wszystkich mieszkaricdw gminy, a jedynie ww. osoby wskazane
w SZOOP RPO WK-P jako grupa docelowa w odniesieniu do 1 typu projektu;

e planowane dziatania s3 zgodne z limitami i ograniczeniami wskazanymi w SZOOP RPO
WK-P w ramach danego dzia’rania/poddzia’rania3;

e zakres dziatan i ramy finansowe sg zgodne z pozostatymi warunkami okreslonymi w SZOOP
RPO WK-P dla dziatania/poddziatania, w ramach ktérego planuje sie realizacje projektu;

e zakres projektu spetnia warunki okreslone np. w LSR:

Przyktad

Projekty realizowane w ramach dziatania 7.1 oraz dziatania 11.1 powinny spetnia¢ zaréwno warunki okreslone
w SZOOP RPO WK-P, jak i warunki wskazane w Lokalnej Strategii Rozwoju (zakres dziatan w projekcie oraz
wartosc¢ projektu powinna byc¢ zgodna z zasadami okreslonymi w LSR).

| Obszar realizacji projektow

Co do zasady projekty powinny by¢ realizowane na wyznaczonym obszarze rewitalizacji.
Przedsiewziecia zaplanowane do realizacji poza nim wymagajg wyczerpujgcego uzasadnienia,
tj. wskazania jego powigzan i sposobu oddziatywania na obszar rewitalizacji. Dotyczy to przede
wszystkim inicjatyw spotecznych, np. aktywizacji zawodowej mieszkarncow obszaréw rewitalizacji,
jedli_nie ma mozliwosci przeprowadzenia tych dziatan (np. specjalistycznych kursow, szkoler)
na obszarze rewitalizacji (np. z uwagi na brak odpowiedniego miejsca, budynku, sali).

3 Np. mozliwos¢é realizacji inwestycji w zakresie kultury pod warunkiem, ze: a. ich celem bedzie poprawa spdjnosci
spotecznej dzieki umozliwieniu lepszego dostepu do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych, b. zasadnos¢
wsparcia takiej inwestycji zostanie potwierdzona analizg ekonomicznga, finansowg mi analizg ryzyka, c. wysokos¢ wsparcia
projektow w zakresie kultury nie bedzie przekracza¢ 2 min euro kosztéw kwalifikowalnych projektu (SZOOP RPO 2014-
2020 opis Dziatania 6.2 str. 190-192 oraz opis Poddziatania 6.4.1- str. 207)inwestycji zostanie potwierdzona analizg
ekonomiczng, finansowg mi analizg ryzyka, c. wysokos$¢ wsparcia projektéw w zakresie kultury nie bedzie przekracza¢ 2
min euro kosztow kwalifikowalnych projektu (SZOOP RPO 2014-2020 opis Dziatania 6.2 str. 190-192 oraz opis
Poddziatania 6.4.1- str. 207)
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| Lista projektow rewitalizacyjnych ‘

W programie rewitalizacji nalezy wskazac liste projektéw gtéwnych, tj. takich, bez ktérych niemozliwe
bedzie rozwigzanie zdiagnozowanych na obszarze rewitalizacji problemdw.

Wz6r tabeli projektow gtdwnych znajduje sie w Zatgczniku 4 do ,,Zasad programowania...” (Tabela 7).

lezeli na etapie opracowywania programu rewitalizacji pojawig sie tylko wstepne zarysy/koncepcje
przedsiewzie¢ mozliwych do realizacji, nalezy wskazac je na liscie projektéw uzupetniajgcych. Nalezy
w tym miejscu zawrze¢ charakterystyke pozostatych rodzajow przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktére
beda przyczyniaty sie do eliminacji lub ograniczenia negatywnych zjawisk powodujgcych sytuacje
kryzysowag na obszarze rewitalizacji, przedstawié¢ dziatania, ktore beda potrzebne do osiggniecia
zamierzonych efektow, jednak na etapie opracowywania PR nie jest mozliwe wskazanie, kto bedzie
realizowat dane zadanie, w jakim terminie itp. (przedsiewziecia te mozna jedynie zidentyfikowac
podajac rodzaj potrzebnych dziatan bez dodatkowych informaciji).

Wzér tabeli projektéw uzupetniajgcych znajduje sie w Zatgczniku 4 do ,Zasad programowania...”
(Tabela 8).

Kompleksowa interwencja oznacza planowanie projektow finansowanych z réznych zrédet

Kompleksowos$¢  problemowa/przestrzenna/finansowa  nie  oznacza realizacji  projektéw
finansowanych wytgcznie ze Srodkéw RPO WK-P 2014-2020 przeznaczonych na rewitalizacje. Na liscie
projektéw powinny znalez¢ sie rowniez projekty finansowane:

o w ramach innych dziatai/poddziatarn z RPO WK-P (dla szeregu z nich przewidziano
preferencje w trakcie naboru wnioskéw, pod warunkiem wpisania do Programu
Rewitalizacji — zob. SZOOP RPO WK-P, Czes¢ IV. Wymiar terytorialny prowadzonej
interwencji, pkt. A.1 Planowane wsparcie rewitalizacji w ramach PO str. 385-389, Tab. 4

str. 57-80 ,,Zasad programowania...”);

o w ramach PROW lub PO RYBY w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju (w przypadku
obszaréw wiejskich);

o ze srodkow innych funduszy np. z Krajowych Programoéw Operacyjnych, lub innych Zzréodet
(zob. ,Zasady programowania...” str. 80);

o z budzetu gminy lub srodkéw prywatnych.

Omawiane projekty moga znalez¢ sie w programie rewitalizacji takze, gdy planuje sie ich realizacje
poza obszarem rewitalizacji. Decydujace jest jednak ich oddziatywanie na OR w sferze
rozwigzywania/niwelowania wskazanych w diagnozie problemdw.

Wazne

Btedem jest wskazywanie w programie rewitalizacji wszystkich projektéw realizowanych na obszarze
rewitalizacji bgdZz w jego poblizu. O umieszczeniu projektu w PR decydowaé powinno jego powigzanie ze
zdiagnozowanymi problemami (przedsiewziecie rozwigzuje/niweluje wskazany w diagnozie problem i
stanowi uzupetnienie zaplanowanej w programie interwencji).
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Na co zwraci¢ szczegdlng uwage przygotowujac tabele projektow giéwnych

Przygotowujac tabele projektow gtdwnych (Tab. 7 w Zatgczniku 4 do ,,Zasad programowania...”):

w kolumnie 2 i 3 nalezy poda¢ numery projektéw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych;
w kolumnie 4 nalezy wskaza¢ odpowiedni typ projektu;

Przyktad

W przypadku projektu infrastrukturalnego mozna wpisaé¢, ze jest to projekt ze sfery przestrzenno-
funkcjonalnej lub technicznej. Nie nalezy podawac, ze jest to projekt ze sfery spotecznej. Projektem ze
sfery spotecznej beda dziatania finansowane z EFS, ktorym podporzadkowany jest projekt
infrastrukturalny.

w kolumnie 5 nalezy podaé¢ wszystkie podmioty biorgce udziat w realizacji projektu,
np. Gmina X i Stowarzyszenie Y;

w kolumnie 6 nalezy podaé zwiezty zakres realizowanych zadan (obszerny opis mozna
zamiesci¢ pod tabelg lub w sekcji pn. Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci
miedzy poszczegdlnymi projektami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi;

w kolumnie 7 nalezy postara¢ sie - na ile to mozliwe — o wskazanie konkretnego miejsca
realizacji projektu (np. Swietlica wiejska w miejscowosci X, budynek po siedzibie OSP przy
ul. xyz);

w kolumnie 8 nalezy podaé szacowang wartos¢ projektu w zt;

WAZNE: szacujgc warto$é¢ projektéw infrastrukturalnych w miastach, nalezy mie¢
na uwadze dostepng pule srodkéw w ramach alokacji przedstawionej w Zatgczniku nr 1
do ,Zasad programowania...” (Tab. 3, str. 55-56);

w kolumnie 9 nalezy poda¢ docelowe wskazniki produktu i rezultatu. W przypadku
projektéw finansowanych z RPO WK-P nalezy positkowaé sie SZOOP RPO WK-P. Jezeli
projekt realizowany jest wramach Lokalnej Strategii Rozwoju, nalezy podac takze
wskazniki LSR. Dopuszcza sie dodatkowe przedstawienie wskaznikow wiasnych.
W przypadku realizacji projektu wykraczajgcego poza OR nalezy podac¢ wskazniki
oddzielnie dla catego przedsiewziecia i dla obszaru rewitalizacji;

w kolumnie 10 nalezy poda¢ sposdb dokonania oceny/zmierzenia rezultatéw wykazanych
w kolumnie 9.

W przypadku tabeli projektow uzupetniajacych, nalezy postepowac analogicznie, ograniczajac sie
do kolumn wykazanych we wzorze w Tab. 8 w Zataczniku 4 do ,Zasad programowania...”.

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

Przedstawianie niekompletnej listy projektow/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
odpowiadajacych na wybidrcze problemy wskazane w diagnozie.

Przewaga projektow infrastrukturalnych (z EFRR) nad projektami miekkimi (z EFS).

Brak projektéw komplementarnych realizowanych w ramach innych dziatari/poddziatan, m.in.
w ramach Strategii ZIT/OSI/ORSG lub finansowanych z innych Zrédet np. Krajowych
Programéw Operacyjnych, czy srodkéw prywatnych (w przypadku, gdy dziatania te miatyby
wymierny wptyw na rozwigzanie probleméw przedstawionych w PR).

Brak wskaznikéw z SZOOP RPO WK-P i jesli dotyczy - z LSR (w kolumnie 9).

Niepetny opis sposobu w jaki zostanie dokonana ocena i pomiar rezultatéw w kolumnie 10 (w
odniesieniu do wskaznikow z kolumny 9).

Przedstawianie projektow (przede wszystkim z EFS), w ktdorych grupa docelowa (odbiorcy
wsparcia) jest niezgodna z zapisami SZOOP RPO WK-P, np. projekt skierowany jest do
wszystkich mieszkancow gminy, a zgodnie z SZOOP RPO WK-P powinien by¢ skierowany
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wytgcznie do 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz otoczenia oséb
zagrozonych uboéstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Mechanizmy  zapewnienia komplementarnosci miedzy  poszczegolnymi
projektami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami réznych
podmiotéw i funduszy na obszarze objetym PR

Niniejsza cze$¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 9 ,Zasad programowania...”

Wymogiem niezbednym* podczas planowania projektéw/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych jest ich
komplementarno$¢ w wymiarach:

* przestrzennym,

e problemowym,

e proceduralno-instytucjonalnym,

e miedzyokresowym

e 7rédet finansowania.

Prawidtowym i wtasciwym podejsciem jest zaplanowanie w programie rewitalizacji interwencji w taki
sposéb, aby obejmowata ona wszystkie wyzej wymienione aspekty. Pomocne dla Gminy w tym
zakresie bedzie przeanalizowanie pytan zawartych w rozdziale podrecznika ,Jak prawidtowo
uwzglednic

w programie zasady kompleksowosci, koncentracji i komplementarnosci”- w czesci dotyczacej
komplementarnosci.

Omawiane wymiary komplementarnosci nalezy opisa¢ w rozdziale Mechanizmy zapewnienia
komplementarnosci miedzy poszczegdlnymi projektami/ przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi oraz
pomiedzy dziataniami réznych podmiotdw i funduszy. Ta cze$¢ powinna by¢ uszczegétowieniem Listy
planowanych projektéw/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz zawiera¢ poszerzony opis
zaplanowanych dziatan w ramach programu rewitalizacji.

Wazne

Btedem jest przedstawianie ogodlnych stwierdzen typu: ,program spetnia wszystkie zasady
komplementarnosci”. Poprawny opis odnosi sie do konkretnych projektéw przedstawionych na listach
projektow/przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych. W tym miejscu mozna poszerzyé opis zakresu planowanych
dziatarh w ramach poszczegdlnych projektéw/przedsiewzieé rewitalizacyjnych. Nalezy wskaza¢ m.in. wzajemne
powigzania pomiedzy poszczegdlnymi projektami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi, w jaki sposdb projekty
beda dopetniaty sie tematycznie, sprawiajac, ze program rewitalizacji bedzie oddziatywat na obszar
rewitalizacji we wszystkich niezbednych aspektach (spoftecznym oraz gospodarczym i/lub przestrzenno-
funkcjonalnym i/lub technicznym i/lub srodowiskowym).

W tej czesci powinien znajdowac sie rowniez opis zintegrowania projektéw realizowanych z EFS
i EFRR.

W przypadku braku mozliwosci potaczenia finansowego przedsiewzie¢ ze Srodkéw publicznych
i prywatnych —w tej czesci nalezy zawrzeé odpowiednie wyjasnienia.

W tym miejscu nalezy rowniez przedstawic projekty realizowane w ramach innych dziatan/poddziatan
z RPO WK-P (np. w ramach Strategii ZIT/OSI/ORSG i poza polityka terytorialng), w tym w ramach
dziatarn/poddziatan objetych preferencjami w konkursach, projekty finansowane w ramach PROW

4 Zgodnie z trescig Zatacznika do Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020
przyjetych przez Ministra Rozwoju w dniu 2 sierpnia 2016 r. oraz ,,Zasad programowania...” (podrozdziat 6.1)
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lub PO RYBY w ramach LSR (w przypadku obszarow wiejskich), projekty finansowane z pozostatych
Krajowych Programéw Operacyjnych lub innych Zrédet wsparcia, a takze z budzetu gminy i Srodkow
prywatnych. Nalezy wskazaé w jaki sposéb ww. projekty bedg uzupetniaty sie wzajemnie, w jaki
spos6b bedzie zachodzita koordynacja i synergia pomiedzy poszczegdlnymi projektami, w jaki sposdb
wskazane projekty/przedsiewziecia zapewnig kompleksowg interwencje na obszarze rewitalizacji.
W przypadku wskazania projektéw realizowanych poza obszarem rewitalizacji, ale oddziatujacych
na ten obszar, nalezy przedstawi¢ uzasadnienie w tym zakresie. Zapewni to wtasciwe opisanie
komplementarnosci przestrzennej, problemowej i zrédet finansowania.

W przypadku realizacji dziatan we wspétpracy z innymi podmiotami np. NGO, nalezy wskaza¢ sposdb
wspotdziatania (aspekt komplementarnosci proceduralno-instytucjonalnej).

W przypadku, gdy na obszarze rewitalizacji byly juz prowadzone dziatania w ramach polityki spdjnosci
w perspektywie finansowej 2007-2013 (np. o charakterze infrastrukturalnym), a w ramach programu
rewitalizacji przewiduje sie realizacje projektéw, ktdre stanowig uzupetnienie wczesniej podjetych
dziatan (np. dziatan o charakterze spotecznym), nalezy wtym rozdziale przedstawi¢ projekty
realizowane w poprzedniej perspektywie finansowej i wskaza¢ jak planowane dziatania
z perspektywy 2014-2020 beda uzupetniaty projekty z okresu 2007-2013 (nie nalezy jednak
wskazywacé projektow realizowanych w poprzedniej perspektywie finansowej, ktére w zaden sposéb
nie wigzg sie z obszarem rewitalizacji). Jesli w perspektywie finansowej 2007-2013 nie prowadzono
zadnych projektdw na obszarze rewitalizacji, nalezy przedstawi¢ informacje o braku realizacji takich
dziatan.

Wazne

Informacje przedstawione w tym rozdziale powinny by¢ konkretne, tak aby stanowity rzeczywiste
uzasadnienie dla zapewnienia komplementarnosci w réznych wymiarach. Istotne jest wskazanie powigzan
pomiedzy konkretnymi projektami przewidzianymi do realizacji w ramach programu rewitalizacji.

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e Opis zawarty w tym rozdziale zawiera bardzo ogdlne stwierdzenia przekopiowane z ,Zasad
programowania...” a nie rzeczywiste wystepowanie komplementarnosci pomiedzy projektami.

Mechanizmy wtaczenia mieszkancow, przedsiebiorcow oraz innych podmiotow
i grup aktywnych na terenie gminy w proces rewitalizacji

Niniejsza czes¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 10 ,,Zasad programowania...”

Wazne!

Partycypacja spoteczna w procesie rewitalizacji opiera sie na zapewnieniu aktywnego udziatu wszystkich
interesariuszy w przygotowaniu, tworzeniu warunkéw, wdrazaniu oraz monitorowaniu procesu
rewitalizacji. Aktywny udziat interesariuszy zapewnia sie m.in. poprzez uczestnictwo interesariuszy w
konsultacjach spotecznych oraz w pracach Komitetu Rewitalizacji.

Realizacja zasady partnerstwa i partycypacji w rewitalizacji stanowi kluczowy aspekt
W opracowywaniu programu oraz wpisana jest w proces rewitalizacji jako fundament dziatan na
kazdym etapie tego procesu. Zgodnie z zasadami programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
w celu ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020 program rewitalizacji
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winien by¢ wypracowany przez samorzad gminny we wspotpracy miedzy wszystkimi interesariuszami
rewitalizacji.

Dlatego tak wainym jest aby na kazdym etapie rewitalizacji: diagnozowaniu, programowaniu,
wdrazaniu, monitorowaniu zapewni¢ wigczenie poszczegdlnych grup interesariuszy. Opis zawarty
w programie rewitalizacji przede wszystkim powinien jasno okresla¢ interesariuszy rewitalizacji.

ZAAWANSOWANE METODY PARTYCYPACII SPOLECZNE)

_— T~

WSPOtDECYDOWANIE AKTYWNE KONTROLA OBYWATELSKA
UCZESTNICTWO W PROJEKTACH

Zaleca sie, aby przy okreslaniu form wtgczenia interesariuszy w proces rewitalizacji pamietac réwniez
o tym, aby dokona¢ uzasadnienia doboru poszczegdlnych metod oraz o tym aby w programie
rewitalizacji znalazty sie informacje czy ,gtos” spotecznosci lokalnej, przedsiebiorcéw oraz innych
podmiotéw i grup aktywnych na terenie gminy zostat uwzgledniony i czy uwagi, ktére zostaty
zgtoszone zostaty uwzglednione podczas opracowywania programu. W dokumencie nalezy jasno
okresli¢ sposoby wigczenia interesariuszy na kazdym etapie rewitalizacji oraz opisa¢ te formy
w sposéb niebudzgcy watpliwosci. Niewtasciwym jest zastosowanie w programie rewitalizacji zwrotu,
iz ,zapewnia sie partycypacje na kazdym etapie procesu rewitalizacji (diagnozowanie,
programowanie, wdrazanie, monitorowanie)” bez opisu poszczegdlnych etapéw. W dokumencie
nalezy jasno wskazac¢ jakie formy partycypacji, sposoby wtaczenia interesariuszy planuje sie, badz
jakie metody i formy zostaty przeprowadzone na poszczegdlnych etapach procesu rewitalizacji
z uwzglednieniem poszczegdlnych odbiorcéw. Nalezy szczegdétowo opisaé proces przygotowania
programu rewitalizacji, ktéry udokumentuje udziat w nim réznych grup interesariuszy.

W przypadku opracowania gminnego programu rewitalizacji na podstawie ustawy o rewitalizacji,
konieczne jest powotanie Komitetu Rewitalizacji - organu o funkcji opiniodawczo-doradczej
petnigcego funkcje organizacyjnego tacznika miedzy organami gminy a pozostatymi interesariuszami
rewitalizacji.

GLOWNE ZADANIA KOMITETU REWITALIZAC)I:
e dostarczanie w procesie rewitalizacji opinii i stanowisk, ktére maja pomdc gminie
w prawidtowym uksztattowaniu jego przebiegu.
e prowadzenie dyskusji/dialogu na temat planowanych rozwigzan, sposobu ich realizacji oraz
ewaluacji rewitalizacji.
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POWOLANIE KOMITETU REWITALIZACII :

KONSULTACJE SPOLECZNE POPRZEDZAJACE UCHWALA RADY GMINY
UCHWALENIE SKtADU | ZASAD DZIALANIA KOMITETU DOTYCZACA WYZNACZENIA SKLADU
REWITALIZACJI. KONSULTACJE ODBYWAIJA SIE NA ORAZ ZASAD DZIAtANIA KOMITETU
ZASADACH OKRESLONYCH W ART. 6 USTAWY O REWITALIZAC)I

REWITALIZAC)I

ZARZADZENIE
WOITA/BURMISTRZA/PREZYDENTA
POWOLUJACE KOMITET REWITALIZACJI
WSKAZUJACE CZLONKOW KOMITETU
ZGODNIE Z WYTYCZNYMI ZAWARTYMI
W UCHWALE RADY GMINY

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e  Brak opisu wtgczenia mieszkanncow na etapie, wdrazania i monitorowania programu.

e Brak wskazania opisu uwzgledniania ewentualnych uwag interesariuszy.

e Zdawkowy opis wigczenia interesariuszy w proces rewitalizacji, brak  wskazania
odbiorcow/interesariuszy.

e W opisie mechanizmdéw wigczenia interesariuszy w proces rewitalizacji wskazane zostaty konkretne
grupy interesariuszy (np. organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy), natomiast z opisu sposobu ich
wtgczenia w PR nie wynika ze na poszczegdlnych etapach grupy te zostaty wtgczone w proces.

Szacunkowe ramy finansowe w odniesieniu do giownych i uzupetniajacych
projektow/przedsiewziec rewitalizacyjnych

Niniejsza czes¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 11 oraz do Zatacznika 5 ,,Zasad programowania...”

Przygotowujac ramy finansowane dla programu rewitalizacji nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace
kwestie®:
e budzet cechowac¢ powinna wysoka efektywnos¢, tzn. naktady finansowe muszg byc
adekwatne co do planowanych wartosci wskaznikéw projektu,
e przy realizacji projektéw ze 3Srodkdw RPO WK-P nalezy zwréci¢ uwage na limity
i ograniczenia oraz warunki wskazane w SZOOP RPO WK-P (jednoczesnie nalezy zwrdcic
uwage czy istniejg inne limity i ograniczenia).

Przyktad

Gmina zamierza zrealizowaé projekt w ramach dziatania 11.1.

e Pierwszym krokiem jest analiza Lokalnej Strategii Rozwoju — nalezy upewnic sie, czy LSR przewiduje
mozliwos¢ realizacji projektu w przewidzianym zakresie (warto w tym miejscu sprawdzi¢ réwniez
preferencje stosowane przez LGD podczas wyboru projektéow).

e Kolejnym krokiem jest sprawdzenie warunkéw na jakich bedzie odbywato sie finansowanie
projektéw w ramach LSR.

e  Przy zatozeniu, ze w ramach LSR finansowanie projektow w ramach dziatania 11.1. bedzie odbywato
sie wyfacznie w formie projektdw grantowych, po przeanalizowaniu warunkéw w LSR, Gmina

> Dotyczy to zaréwno gtéwnych, jak i uzupetniajgcych projektow/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Ramy finansowe

poszczegdlnych dziatan nalezy wskazac zgodnie ze wzorem w Tab. 9i 10 w Zatgczniku 5 do ,,Zasad programowania...”.
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sprawdza warunki okreslone dla dziatania 11.1 w SZOOP RPO WK-P. Zgodnie z informacjami
przedstawionymi w Limitach i ograniczeniach realizacji projektéw (pkt 19) w SZOOP: ,,Maksymalna
wartosc grantu w ramach projektu grantowego wynosi 50 tys. zt
(w przypadku grantu zaktadajgcego wytgcznie wzrost aktywnosci spotecznej) lub 150 tys. zt (w
przypadku grantu zaktadajgcego efektywnosc zatrudnieniowq)”.

e  Zakres i wartos¢ projektu musi by¢ dostosowana do warunkow okreslonych w LSR i w SZOOP;

e W odniesieniu do miast nalezy réwniez przeanalizowaé dostepng alokacje w ramach
Priorytetu Inwestycyjnego 9b (w ramach dziatania 6.2 i poddziatania 6.4.1)°. Kwota
dofinansowania na wszystkie projekty w ramach omawianych poddziatan nie moze
przekroczy¢ dostepnej puli sSrodkéw dla miasta.

o Budzet PR powinna cechowac¢ komplementarnos¢ zrédet finansowana (zob. Kompleksowa
interwencja oznacza planowanie projektow finansowanych z réznych Zrodet).

Przygotowujac tabele gtéwnych projektéow/przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych nalezy pamietaé¢ o
nastepujacych kwestiach:

¢ Dokfadna analiza harmonogramu — termindw realizacji poszczegdlnych projektow.

Wazne

W przypadku projektow zintegrowanych, realizacja projektu z EFS nie moze rozpocza¢ sie pdzniej niz rok po
rzeczowym zakonczeniu projektu z EFRR. Projekty z EFRR muszg by¢ realizowane w Scistym potaczeniu z

dziataniami podejmowanymi w ramach EFS, ktéry petni funkcje wiodacy (zob. Najwazniejszy jest komponent
spoteczny).

e W kolumnie 3i 5 nalezy poda¢ numery projektéw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

e W odniesieniu do kazdego projektu nalezy podac jego zrédto finansowania. W przypadku
projektéw finansowanych ze srodkéw RPO WK-P nalezy podaé¢ dziatanie
(w kolumnie 14) lub poddziatanie (w kolumnie 15) z SZOOP RPO WK-P, w ramach ktérego
projekt bedzie realizowany. W przypadku realizacji projektéw z innych $rodkéw np. PROW,
WFOS, nalezy poda¢ #rédio finansowania (np. nazwe programu operacyjnego) w kolumnie
16.

e Nalezy zwrdci¢ uwage na odpowiedni typ projektu w kolumnie 4.

e W kolumnie 6 nalezy wskazaé¢ wszystkie podmioty biorgce udziat w realizacji projektu, np.
Gmina X i Stowarzyszenie Y.

e Kwoty wyrazone w zt nalezy podac¢ zaréwno w kolumnie 7 i 9, jak i w kolumnach 10, 11, 12,
13.

Przyktad

W przypadku projektu realizowanego z EFS, w kolumnie 7 nalezy wpisa¢ wartos¢ catkowitg projektu,
w kolumnie 8 - % dofinansowania, w kolumnie 9 i 10 wartos¢ dofinansowania w zt, natomiast w kolumnie 12
nalezy podac wartos¢ wktadu wtasnego gminy wraz z adnotacjg ,wktad wtasny gminy” lub ,budzet gminy”.

o W odniesieniu do projektéw zintegrowanych’ w kolumnie 16 nalezy wskazaé
nr projektu/6w powigzanego/ych z kolumny 3 tabeli.

Przygotowujgc tabele uzupetniajgcych przedsiewzie¢ nalezy pamietac o nastepujacych kwestiach ‘

. Nalezy zwrdci¢ uwage na typ przedsiewziecia w kolumnie 3.

® Tabela z alokacjg dla poszczegdlnych miast w wojewddztwie kujawsko-pomorskim znajduje sie w Zataczniku 1 do ,,Zasad
programowania...” (str. 52-53).

” Formuta projektow zintegrowanych polega na scistym powigzaniu co najmniej dwdch projektéw (EFS+EFRR),
ukierunkowanych na osiggniecie wspdlnego celu (dot. projektéw realizowanych w ramach dziatania 6.2 lub poddziatania
6.4.1 lub dziatania 7.1)
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W  kolumnie 4 nalezy jasno wskaza¢ co bedzie przedmiotem danego
projektu/przedsiewziecia.

Niezbedne jest przestawienie chociazby szacunkowej wartosci danego przedsiewziecia
(w kolumnie 5) oraz wskazanie przewidywane Zrddta finansowania wraz z podaniem kwot

wyrazonych z zt (w kolumnach 6-9).

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

Przedstawianie harmonogramu i szacunkowych ram finansowych na podstawie nieaktualnego
wzoru tabeli z Zatgcznika 5 do ,,Zasad programowania...”.

Brak informacji o Zrédtach finansowania poszczegdlnych projektow (np. nazwy programu
operacyjnego, dziatania/poddziatania z SZOOP RPO WK-P).

Niska efektywnosé budzetu (wartos¢ projektow jest nieproporcjonalna w stosunku do wartosci
wskaznikéw, ktdre zostang osiggniete w wyniku realizacji projektu).

Wartos$¢ projektow niedostosowana do limitéw wynikajgcych np. z SZOOP RPO WK-P i LSR.
Przekraczanie dostepnej puli Srodkéw na dziatania rewitalizacyjne w ramach Priorytetu
Inwestycyjnego 9b (dziatania 6.2 lub poddziatania 6.4.1) na obszarach miejskich.

Brak zréznicowanych zrodet finansowania projektow.

Btednie skonstruowany harmonogram realizacji zadan (np. termin zakorczenia realizacji projektu
EFRR i EFS jest taki sam).

System zarzadzania realizacja programu rewitalizacji

Niniejsza

programowania...”

cze$¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 12 ,Zasad

W celu

zapewnienia sprawnego realizowania programu rewitalizacji gmina musi ustali¢ skuteczny

system wdrazania, ktdry powinien zawiera¢ co najmniej:

wskazanie podmiotow uczestniczgcych w realizacji PR i ich zadan (informacja powinna by¢
spéjna z danymi zaprezentowanymi w tabelach przedsiewzie¢ gtéwnych i uzupetniajacych —

tj. tabelami 7 i 8 zatgcznika 4 ,,Zasad programowania...”),
wskazanie koordynatora realizacji PR,
wskazanie sposobu koordynacji dziatarn podmiotéw uczestniczgcych w realizacji PR,

przedstawienie ramowego harmonogramu dziatann (harmonogram realizacji PR bedzie

wynikat z informacji przedstawionych przez gmine w tabelach dotyczacych harmonogramu
i ram finansowych — tj. tabel 9 i 10 zatgcznika 5 ,, Zasad programowania...”),
przedstawienie systemu informacji i promocji PR.
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Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e Zastosowanie w PR zbyt ogdlnych zapisoéw, zamiast konkretnego wskazania koordynatora,

podmiotow uczestniczacych w realizacji PR, ich zadan i zasad wspoétpracy miedzy nimi.
Przyktad: ,,Gtownym koordynatorem wszystkich zadan przewidzianych w programie bedzie
Burmistrz ..... ” — jesli burmistrz faktycznie bedzie sam koordynowat wszelkie prace to zapis
jest prawidtowy, jednak jesli zleci koordynacje innej osobie to w zapisy wymaga
uzupetnienia/korekt.
Przyktad: ,Wdrazanie Lokalnego Programu Rewitalizacji wymaga zaangazowania
lokalnych partnerow z sektora: publicznego, spotecznego i gospodarczego. Realizacja
niniejszego programu wiqze sie z udziatem podmiotu zarzqdzajgcego i koordynujgcego
poszczegdlne dziatania takze w procesie monitoringu i oceny programu (przede wszystkim
zapewnienie zgodnosci z harmonogramem realizacji programu rewitalizacji).” —
zastosowanie w PR teoretycznych stwierdzen dotyczgcych koordynacji wspotpracy z
partnerami, podczas gdy w PR powinny byc¢ juz konkretne zapisy dotyczqce tego kto
bedzie uczestniczyt w realizacji PR oraz przyjetych zasad wspotpracy.

e  Brak wskazania w PR kim s3 podmioty uczestniczgce w realizacji PR i jakie konkretnie majg
zadania we wdrazaniu lub tez wskazanie podmiotéw uczestniczacych w realizacji PR bez
okreslenia ich zadan we wdrazaniu PR.

e Niespdjnos¢ zapiséw, np. w PR wskazano, ze ,koordynatorem procesu rewitalizacji jest
Urzqd Gminy ...., a Wojt Gminy ...... powotat Zespot ds. opracowania Gminnego Programu
Rewitalizacji dla Gminy .”. Nastepnie w PR wylicza sie zadania podmiotu
koordynujgcego przypisujac je Koordynatorowi Zespotu. Zadania te powinny by¢ de facto
zadaniami catego powotfanego zespotu, a nie zadaniami Koordynatora Zespotu jako
jednego pracownika. Wedtug takiego zapisu niejasne i niespdjne sg zapisy dotyczace
kompetencji uczestnikdw.

e Brak informacji na temat sposobu koordynacji dziatan podmiotow uczestniczacych w
realizacji PR tj. urzedu i jego jednostek organizacyjnych, przedsiebiorcow, organizacji
pozarzadowych itp.

System monitoringu i oceny skutecznosci dziatan oraz system wprowadzania
modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu PR

Niniejsza cze$¢ poradnika odnosi sie do rozdziatu 6.3 podpunkt 13 oraz do rozdziatu 6.5 ,Zasad
programowania...”

Istotg tej czesci programu rewitalizacji (PR) jest zaprogramowanie optymalnego systemu statej
obserwacji i kontroli procesu rewitalizacji, majgcego przede wszystkim za zadanie sprawdzanie czy
nastepuje rozwigzanie/zmniejszenie problemdéw, bedacych postawa wyznaczenia obszaru
rewitalizacji.> Omawiana cze$¢ PR powinna zawieraé¢ co najmniej:

e wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za monitoring,

& Takie podejscie wymaga wtasciwego okreslenia celéw (nastawionych na rozwigzanie stwierdzonych problemdw) oraz
zastosowania wskaznikdéw, pozwalajacych na sprawdzanie czy cele sg osiggane — oznaka tego bytoby zmniejszenie lub
likwidacja negatywnych zjawisk bedacych podstawa wskazania stanu kryzysowego na obszarze rewitalizacji. Te
zagadnienia powinny zosta¢ wtasciwe okreslone w czesci PR Cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce im kierunki dziatar
stuzgce eliminacji lub ograniczeniu negatywnych zjawisk.
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e okredlenie sposobu monitorowania  osiggania  zatozonych celdéw rewitalizacji
tj. rozwigzania/zmniejszenia  problemoéw, bedacych postawg wyznaczenia obszaru
rewitalizacji (czestotliwo$¢ pomiaréw, sposéb pozyskiwania danych, sprawozdawczosé®),

e okreslenie sytuacji, w ktérych konieczna moze by¢ zmiana PR,

e okreslenie sposobu postepowania w przypadku stwierdzenia braku realizacji zatozonych
celéw rewitalizacji i tym samym braku poprawy sytuacji na obszarze rewitalizacji (taka
sytuacja moze wynika¢ zaréwno z przyczyn wewnetrznych czyli np. niewtfasciwie dobranych
dziatan/przedsiewzieé¢, jak i zewnetrznych, np. zmieniajgcej sie sytuacji spoteczno-
gospodarczej w gminie; zaplanowanie modyfikacji dziatan jest niezbedne nie tylko
na wypadek gdyby, problem zaczat sie pogtebiaé, ale takze gdyby pozostawat na tym samym
poziomie).

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e Koncentrowanie sie jedynie na zaplanowaniu monitorowania postepu rzeczowego i
finansowego poszczegdlnych projektdw, przy jednoczesnym braku najwazniejszego aspektu —
monitorowania  osiggania zatozonych celéw rewitalizacji, tj. sprawdzania czy
rozwigzywane/zmniejszane sg problemy, bedace postawg wyznaczenia obszaru rewitalizacji.
Przyktad: ,Zastosowane bedq dwie formy monitoringu: monitorowanie postepu prac oraz
monitorowanie srodkow finansowych projektu.” — te formy mogq byc zastosowane ale nie jako
jedyne.

e  Brak okreslenia sposobu postepowania w przypadku stwierdzenia braku realizacji zatozonych
celéw rewitalizacji.

Czesc ll. Zagadnienia problemowe

Jak prawidtowo uwzgledni¢ w programie zasady kompleksowosci, koncentracji
i komplementarnosci

W wielu programach btednie wykazuje sie kompleksowos¢, koncentracje i komplementarnosc
poprzez kopiowanie fragmentéw ,Zasad programowania..”. Takie wylfgcznie ,mechaniczne”
podejscie jest niewtasciwe, gdyz tak naprawde nie zawiera zadnej, konkretnej tresci na temat danego
PR i rozwigzan w nim zastosowanych.

Szczegétowy opis zasad, ktore musi charakteryzowaé¢ PR zostat wskazany w ,Zasadach
programowania...” w rozdziale 6.1. W tym miejscu jako pomoc proponuje sie przeanalizowanie
ponizszych pomocniczych pytan w odniesieniu do PR, zardowno przed rozpoczeciem jego
opracowywania, jak i po zakonczeniu tego procesu. Rzetelne, pozytywne odpowiedzi powinny
sprzyjac spetnieniu omawianych zasad.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze to z konstrukcji i zawartosci programu bedzie wynikato spetnienie
zasad: kompleksowosci, koncentracji, komplementarnosci, a nie ze wstawienia do PR fraz typu ,PR

o Zgodnie z rozdziatem 7 ,Zasad programowania...” gminy realizujgce projekty dofinansowane z RPO WK-P s3 zobowigzane
do przekazywania IZ RPO 2 sprawozdan, ktore dla spéjnosci systemu monitowania PR, nalezy w dokumencie przewidziec:

e  Sprawozdania przekazywane raz na dwa lata — w ramach ktdérych gmina bedzie dostarczata informacje nt. zmian
stanu kryzysowego, bedacego podstawg wskazania OR (w tym wskazniki bedace podstawa wskazania 0Z). W
sprawozdaniu trzeba bedzie wskaza¢ informacje w zakresie bazowej i aktualnej wartosci wskaznikéw/kryteriéw
wyznaczenia OR. Jednoczesnie w przypadku braku poprawy wartosci powyzszych wskaznikow/kryteriow — trzeba
bedzie poda¢ wyjasnienia, tj. powody takiej sytuacji i podjete dziatania zaradcze).

e  Sprawozdania kwartalne — dotyczace osiggnietych wskaznikdw produktu i rezultatu (z SZOOP RPO WK-P) w
odniesieniu do realizowanych projektéw.
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wykazuje logike programowania”, ,PR ujmuje aspekt spoteczny, gospodarczy, srodowiskowy,

techniczny i gospodarczy”, itd. Nalezy tez zwrdcié¢ uwage, ze nie ilos¢ zapiséw Swiadczy o spetnieniu
zasady, a ich tres¢ — informacje powinny by¢ konkretne, zwiezte i na temat.

Kompleksowos¢ PR

1)

Czy zapisy PR wykazujg logike programowania? (dobra analiza uwarunkowan — okreslenie
problemédw - wilasciwa interwencja na rozwigzanie problemdéw; Czy gmina poprzez
zaplanowang interwencje stara sie rozwigza¢ problemy bedace podstawg wyznaczenia
obszaru rewitalizacji (OR)? Jesli gmina z partnerami planuje dziatania na rzecz rozwigzania
wiekszosci probleméw, jednak w zakresie niewielkiej czesci nie ma takiej mozliwosci, to musi
to zosta¢ wiarygodnie wyjasnione w PR. Miedzy innymi powinno to wynika¢ z hierarchizacji
potrzeb i przyjetych, okreslonych priorytetéw dziatain. Nalezy takze przedstawi¢ wstepna
informacje jak zamierza sie rozwigzaé te pozostate problemy w diuiszej perspektywie.
Powyzsze moze wynikaé jedynie ze szczegdlnej sytuacji problemowej, dlatego w tym miejscu
jeszcze raz podkresla sie, ze podstawg pozytywnej oceny spetnienia zasady kompleksowosci
bedzie catosciowe podejscie do rozwigzania probleméw OR).

Czy interwencja jest wszechstronna, czy obejmuje wszystkie istotne aspekty z punktu
widzenia zidentyfikowanych problemoéw? (Czy obejmuje aspekt spoteczny oraz gospodarczy,
przestrzenno-funkcjonalny, techniczny i/lub $rodowiskowy w zaleznosci od analizy
uwarunkowan, zwigzany z danym obszarem jak i jego otoczeniem?)

Czy przedsiewziecia/projekty sg ze sobg powigzane w sposdb dajgcy mozliwosci osiggniecia
pozytywnego, catosciowego efektu (bedacego odpowiedzg na zdiagnozowany stan
kryzysowy)?

Czy PR nie ma tylko wybidrczych inwestycji, nastawionych jedynie na szybki efekt poprawy
estetyki przestrzeni, skupionych wytgcznie na dziataniach remontowych, modernizacyjnych,
ktdre nie skutkujg zmianami strukturalnymi na OR?

Najczesciej popetniane bledy w tej czesci programu

e Zaproponowanie przedsiewzie¢/projektdow jedynie czesciowo odpowiadajgcych na
zidentyfikowane problemy, bedace podstawa wskazania OR (czes¢ probleméw pozostata bez
rozwigzania).

e Zaproponowanie przedsiewzieé/projektéw, ktére nie odpowiadajg na zidentyfikowane
problemy bedgce podstawg wskazania OR.

e Zaproponowanie przedsiewzie¢/projektow bez doktadnego opisu, na czym dane zadanie
bedzie polegato, co uniemozliwia stwierdzenie czy zaprojektowano je by
zminimalizowaé/zlikwidowac stan kryzysowy (przy przedsiewzieciach gtéwnych czesto opisy s
na bardzo duzym stopniu ogdlnosci, natomiast przy przedsiewzieciach uzupetniajgcych brak
opisow).

e Proponowanie w PR dziatan zdominowanych potrzebami infrastrukturalnymi gminy, ktére nie
wynikaja ze zdiagnozowanych probleméw spotecznych i nie bedg w stanie ich rozwigzaé
(dziatania te zwykle majg wybidrczy charakter, skupione s zwykle na dziataniach
remontowych, modernizacyjnych, nastawione sg na szybki efekt poprawy przestrzeni).

e Proponowanie jako przedsiewziecia/projekty gtéwne i/lub uzupetniajgce wszelkich dziatan
planowanych do realizacji przez gmine, rowniez tych, ktére nie dotyczg rozwigzania
problemoéw OR lub nie wykazano tego powigzania.
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Koncentracja PR

1)

4)

Czy interwencja koncentruje sie na rozwigzaniu problemdéw bedacych podstawa wyznaczenia
OR? (Czy widac¢ to po wartosciach wskaznikéw prognozowanych rezultatéw (kolumna 9 tabeli
7 z zatgcznika 4 ,,Zasad programowania...”)

Czy wskazniki prognozowanych rezultatow dotyczg OR? (Jesli przedsiewziecie/projekt ma
szerszy zakres oddziatywania niz OR, to czy poprzez te wskazniki wykazano w jakim stopniu
bedzie dotyczyty OR i czy Swiadczy to o dedykowaniu przedsiewziecia/projektu w gtownej
mierze do OR)?

Czy dziatania zostaty zaplanowane do realizacji na OR? (Wyjatek stanowi sytuacja w ktérej
projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne zlokalizowane s3 poza tym obszarem ale stuig
realizacji celdw wynikajagcych z PR. Zwlaszcza dotyczy to inicjatyw spotecznych,
nakierowanych np. na aktywizacje zawodowg mieszkancow obszaréw rewitalizacji, gdzie
rozwigzania dedykowane ludnosci z obszaru rewitalizacji mogg by¢ podejmowane poza
obszarem rewitalizacji. Takie przypadki wymagajg szerszego uzasadnienia i wskazania sity
tych powigzan i efektywnosci oddziatywania danego projektu/przedsiewziecia
rewitalizacyjnego.)

Jezeli dziatania dotyczgce rewitalizacji zlokalizowane sg poza OR, to czy stuzg one realizacji
celéw wynikajacych z PR (rozwigzaniu probleméw bedgcych podstawg wskazania OR)?

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e Zaproponowanie niewystarczajacej liczby dziatan skoncentrowanych na
rozwigzaniu/zmniejszeniu problemoéw bedacych podstawa wyznaczenia OR.

e  Zaproponowanie dziatan skierowanych na obszar catej gminy, bez wskazania czy w gtéwnym
stopniu bedg jednak dotyczyty OR.

e Zaproponowanie dziatan nieskoncentrowanych na rozwigzaniu probleméw OR.

Komplementarnos$¢ przestrzenna projektéw/przedsiewzieé rewitalizacyjnych

1)

2)

3)

Czy w PR wystepujg powigzania pomiedzy przedsiewzieciami/projektami z OR i poza OR,
ale oddziatujgcymi na OR? (jezeli s przedsiewziecia/projekty poza OR oddziatujgce na OR)?
Czy PR zaktada interwencje, ktéra bedzie oddziatywa¢ na caty dotkniety kryzysem OR
(a nie punktowo/w pojedynczych miejscach)?

Czy planowane do realizacji dziatania nie bedg skutkowaty przenoszeniem problemdéw na
inne obszary?

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e  Brak wykazania w jaki sposéb wzieto pod uwage podczas tworzenia PR wzajemnych powigzan
miedzy przedsiewzieciami/projektami na OR i poza nim, ale oddziatujgcych na OR (jezeli nie
ma przedsiewzieé/projektéw poza OR, ktére oddziatywatyby na OR, to nalezy takg informacje
zamiescic).

Komplementarnosé problemowa projektow/przedsiewzieé rewitalizacyjnych

1)

Czy wskazane przedsiewziecia/projekty wzajemnie sie tematycznie uzupetniajg (w aspekcie
spotecznym i gospodarczym oraz przynajmniej jednej ze sfer: przestrzenno-funkcjonalnej,
technicznej, Srodowiskowej)?

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e Wybidércze potraktowanie probleméw wyniktych z przeprowadzonej delimitacji OR
i zaproponowanie niepetnej interwencji, ktora tematycznie sie nie uzupetnia.
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Komplementarnos¢ proceduralno-instytucjonalna projektéw/przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych

1)

2)

3)

Czy wskazano podmioty uczestniczagce we wdrozeniu PR i czy dokonano pomiedzy
nimi jasnego podziatu zadan i odpowiedzialnosci?

Czy ustalono przejrzyste zasady wspotpracy miedzy podmiotami uczestniczgcymi
we wdrazaniu PR? Czy wiadomo kto koordynuje realizacje PR i jak pozostate podmioty
uczestniczgce we wdrazaniu PR wspotpracujg z koordynatorem?

Czy uwzgledniono inne zrédta finansowania (np. WFOS, PFRON)

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e  Brak przejrzystego wskazania zakresu zadan i odpowiedzialnosci podmiotow uczestniczacych
we wdrazaniu PR.

e Brak informacji na temat sposobu wspétpracy, koordynacji dziatarn podmiotdw uczestniczacych
w realizacji PR tj. urzedu i jego jednostek organizacyjnych, przedsiebiorcéw, organizacji
pozarzadowych itp.

Komplementarnos$é¢ miedzyokresowa projektéw/przedsiewzieé rewitalizacyjnych

1)

Czy wnioskodawca przedstawit informacje jakie przedsiewziecia/projekty byly realizowane
naOR w ramach polityki spéjnosci 2007-2013 i wskazat jak planowane dziatania
z perspektywy 2014-2020 bedg wuzupetniaty projekty z poprzedniego okresu?
(Czy przedsiewziecia/projekty zawarte w PR stanowig kontynuacje dziatan realizowanych
w ramach polityki spéjnosci 2007-2013? Czy zachowana jest ciggtos¢ programowa w ramach
proponowanych w PR przedsiewzieé/projektow? W przypadku braku realizacji
przedsiewzieé/projektow w ramach polityki spdjnosci 2007-2013 nalezy zawrze¢ taka
informacje w PR.)

Najczesciej popetniane bfedy w tej czesci programu

e Brak informacji nt. przedsiewzieé realizowanych w okresie 2007-2013 na OR, ktdre beda
uzupetniane dziataniami z nowej perspektywy finansowej (w przypadku braku realizacji
przedsiewzie¢ w okresie 2007-2013 na OR — brak takiej adnotacji w PR).

e Wskazywanie projektow realizowanych w okresie 2007-2013 na terenie gminy, a nie tylko
tych, ktére byly realizowane na terenie OR (chyba ze jest uzasadnione — to nalezatoby to
wyjasnic).

e Brak informacji jak obecnie planowane przedsiewziecia/projekty beda uzupetniaty projekty
z perspektywy 2007-2013.

727 7 7

Komplementarnos¢ zrodet finansowania projektow/przedsiewzieé rewitalizacyjnych

1)

2)

3)

Czy projekty rewitalizacyjne w PR wynikajg z umiejetnego tgczenia i uzupetniania wsparcia
srodkami EFRR, EFS i FS?

Czy w PR umiejetnie potgczono finansowanie przedsiewzie¢ ze Srodkédw publicznych
i prywatnych? (Jezeli nie, to czy przedstawiono wiarygodne wyjasnienia w tym zakresie?)

Czy uwzgledniono inne zrédta finansowania (np. WFOS, PFRON)?

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e Przedstawianie zapisow informujacych o finansowaniu przedsiewzieé/projektéw z EFRR, EFS
i FS, podczas, gdy budzet PR nie wykazuje zadnego projektu finansowanego z FS.

e  Wskazywanie $rodkéw wtasnych gminy lub jej jednostek organizacyjnych jako srodkéw
prywatnych.

e Brak wiarygodnego wyjasnienia w PR przyczyny niezaangazowania sSrodkéw prywatnych
w realizacje przedsiewzieé/projektéw rewitalizacyjnych.
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Poprawnie sformutowana logika interwencji

Podobnie jak wiekszos¢ dokumentéw programowych, takze program rewitalizacji wywodzi zaktadang
interwencje od zdiagnozowanych problemdw. Identyfikacji probleméw stuzy uproszczona diagnoza,
ktéra musi by¢ zakonczona wnioskami, wsrdd ktorych nalezy wskazaé najwazniejsze problemy
rozwoju/funkcjonowania gminy. Nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie identyfikowane problemy moga
by¢ przedmiotem interwencji w ramach programu rewitalizacji. Po pierwsze — istniejg ograniczenia
interwencji w ramach PR wynikajgce z zakresu znaczenia pojecia rewitalizacja (nie kazde dziatanie
zwigzane z szeroko rozumiang ,odnowg” moze by¢ okreslane mianem rewitalizacji), po wtére —
istniejg ograniczenia formalne finansowania réznego rodzaju dziatart w ramach PR, po trzecie — gmina
ma prawo dokonac wyboru (zawezenia liczby) probleméw, ktére zamierza rozwigzywaé w ramach PR
w kontekscie ogdlnej strategii rozwoju gminy. Tak wiec, sposrdd zidentyfikowanych na terenie gminy
probleméw, nalezy wybrac te, ktére beda stanowity podstawe wyznaczania obszaru zdegradowanego
i do ktérych odnosi¢ sie bedzie interwencja (jesli dana jednostka finalnie znajdzie sie w obszarze
rewitalizacji). Problemy, ktore w dalszej czesci PR bedg przedmiotem programowania interwencji,
muszg by¢ wiec zasygnalizowane juz na etapie uproszczonej diagnozy gminy.

W dalszym etapie prac dokonuje sie analiz wskaznikowych, ktére majg na celu identyfikacje obszaru
zdegradowanego (0Z). ,Zasady programowania...”
w zaleznosci od statusu administracyjnego i wielkosci danego obszaru, ale podkresli¢ nalezy pewna
elastycznosé zapiséw ,Zasad programowania...”, ktéra umozliwia gminom pewng swobode wyboru
sposobu delimitacji obszaru zdegradowanego. Ta elastycznos¢ jest podyktowana bardzo
zrdéznicowang problematykg rozwoju gmin wojewdédztwa i ma na celu umozliwienie kazdej z gmin
programowanie interwencji w takim zakresie, jaki lokalnie uwazany jest za optymalny (nie bez
znaczenia jest tu takze rzadko wykorzystywana przez gminy mozliwos¢ zaproponowania kryteriéw
autorskich, ktére umozliwiajg zaprogramowanie nawet nietypowych dziatan rewitalizacyjnych, jesli
ich potrzeba zostanie umotywowana i zdefiniowana za pomocg wskaznikow). W kontekscie logiki
programowania interwencji w ramach PR, etap delimitacji obszaru zdegradowanego jest kluczowy,
gdyz to od wyboru zagadnien, na podstawie ktérych dokonuje sie kwalifikacji danej jednostki
(miejscowosci/sotectwa lub czesci miasta) do obszaru zdegradowanego, zaleze¢ bedzie zakres
interwencji, ktéra bedzie tu mogta lub bedzie tu musiata by¢ prowadzona. W procesie delimitacji OZ
kazde zagadnienie wyrazane jest przez odrebny wskaznik — przyjmowanie przez dang jednostke
wartosci wskaznika mniej korzystnej od Sredniej w gminie oznacza, ze dane zagadnienie stanowi
tu problem rozwoju. Pomijajgc sytuacje szczegdlne (wskazane w ,Zasadach programowania...”),
okreslona liczba probleméw rozwoju (czyli wskaznikdéw uzytych w delimitacji i prezentujacych
warto$¢ mniej korzystng od sredniej dla gminy) decyduje, czy dana jednostka zostanie uznana
za obszar zdegradowany (tu trzeba zaznaczy¢, ze niezbedna do takiej kwalifikacji ,liczba przekroczen”
jest rézna w zaleznosci od statusu administracyjnego i wielkosci obszaru, dla ktérego jest obliczana).

przewidujg zrdznicowany tryb delimitacji OZ

W logice programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, kolejny etap — czyli identyfikacja obszaru
rewitalizacji (OR) — stuzy wyrdznieniu jednostek (miejscowosci/sotectw, czesci miasta), w ktérych stan
kryzysowy charakteryzuje sie najwiekszym natezeniem — a wiec ma miejsce wystepowanie
najwiekszej liczby problemdw lub (przy takiej samej liczbie probleméw) wystepowanie problemow
o najwiekszej skali, wzglednie wystepowanie innej (okreslonej w ,Zasadach programowania...”)
okolicznosci umozliwiajacej zaliczenie danej jednostki do obszaru rewitalizacji. Jednak na tym etapie
nie identyfikuje sie juz ,nowych problemdéw” wystepujgcych w poszczegdlnych jednostkach, gdyz
to na etapie identyfikacji OZ ma miejsce okreslenie jakiego rodzaju problemy wystepujg w danej
jednostce, a etap identyfikacji OR ma jedynie na celu wybodr tych jednostek, w ktdérych ze wzgledu na
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spetnienie odrebnych warunkéw (w uproszczeniu - skala stanu kryzysowego jest najwieksza) bedzie
prowadzona rewitalizacja.

Kluczowe znaczenie etapu delimitacji obszaru zdegradowanego (OZ) i obszaru rewitalizacji (OR)
dla dalszego programowania interwencji w ramach programu rewitalizacji, wynika (w pewnym
uproszczeniu) z dwdch fundamentalnych zasad:

e dla jednostek, ktére bedg objete interwencjg - kazde zagadnienie, ktdre na etapie delimitacji
0OZ a potem OR zostanie uznane w danej jednostce za problem — bedzie musiato by¢
przedmiotem programowania interwencji rozwigzujgcej (ograniczajgcej) ten problem,

e planowana w ramach PR interwencja w danej jednostce bedzie mogta by¢ prowadzona
wyltgcznie w zakresie tych zagadnien, ktére zostaty w niej uznane za problem.

Inaczej ujmujac — planowana interwencja musi by¢ $cisle powigzana z problemami bedacymi
podstawg uznania jej za obszar rewitalizacji.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze wymagana dla kwalifikacji danej jednostki do obszaru
zdegradowanego liczba probleméw, zostata Swiadomie zrdinicowana w zaleznosci od statusu
administracyjnego i wielkosci danego obszaru. Wychodzi sie bowiem z zatozenia, ze miasta s3
obszarami koncentracji wiekszej liczby problemdw, niz obszary wiejskie, a duze miasta cechujg sie
wiekszg ztozonoscig problemow, niz mate miasta. Dlatego tez dla miast Scisle okreslono dosy¢ wysokg
liczbe cech, ktére powinny by¢ przeanalizowane w celu identyfikacji stanu kryzysowego. Przyjecie
duzej liczby cech jako podstawy delimitacji bedzie wymuszato szerszg interwencje, a wiec stworzy
wiekszg szanse kompleksowe] redukcji problemdéw. W przypadku obszaréow wiejskich uznano, ze juz
obecnos$¢ dwdch probleméw spotecznych jest wystarczajgca dla objecia danego obszaru interwencja.
Nie wyklucza to wykorzystania na obszarach wiejskich wiekszej liczby cech dla ujawnienia stanu
kryzysowego, ale nalezy pamieta¢, ze w takiej sytuacji wszystkie zidentyfikowane problemy beda
musiaty by¢ objete interwencja. Nie nalezy wiec zbyt pochopnie zwiekszaé liczby cech poddanych
analizie, jesli z roznych przyczyn nie zamierza sie lub nie bedzie mozliwa, interwencja we wszystkich
tych obszarach. Nalezy takze podkreslic, ze oprécz wystepowania probleméw o charakterze
spotecznym, dana jednostka moze by¢ uznana za obszar zdegradowany wylacznie
przy wspotwystepowaniu problemu(éw) o charakterze pozaspotecznym.

[ Diagnoza ] [> [ Identyfikacja problemow ]

Identyfikacja problemow,
ktére spetniajg warunki
interwencjiw ramach PR

Delimitacja 0Z
(wskaznikowe okreslenie
miejsc wystepowania
problemdw)

~

Delimitacja OR Zaplanowanie interwencji
(wskaznikowe okreslenie |:> majacej na celu

miejsc koncentracji rozwigzanie/ograniczenie
problemédw) probleméw

Okreslenie zakresu merytorycznego

[ Okreslenie wskainikow realizacji

— A A/

[ Okreslenie systemu realizacji
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Rysunek. Schemat powigzan poszczegdlnych czesci programu w zakresie logiki programowania
interwencji

Celem szczegdtowej diagnozy obszaru rewitalizacji jest rozwiniecie informacji o stanie kryzysowym,
zidentyfikowanym w procesie delimitacji OZ (a w konsekwencji — OR), w tym zwtaszcza zwrdcenie
uwagi na szersze tto i skutki zidentyfikowanego stanu kryzysowego (powigzane z tym stanem,
wynikajgce z niego) — jesli sg one na danym obszarze obserwowane. Jest wiec zrozumiate, ze na tym
etapie opracowania zostanie ujawniony szereg problemoéw, bedacych pochodng tych uwzglednionych
w delimitacji.

Na etapie programowania interwencji bardzo waznym zagadnieniem jest okreslenie wskaznikow,
ktoére beda mierzyty dokonywane zmiany. Program powinien by¢ wyposazony we:

o wskaznik(i) opisujgcy(e) synergiczny efekt wszystkich programowanych dziatan, bedacy miarg
sukcesu catego programu rewitalizacji — te(n) wskaznik(i) ma(jg) pokazywaé szersza zmiane,
ktdra zajdzie w gminie (lub tylko w obszarze rewitalizacji) pod wptywem realizacji wszystkich
planowanych dziatan i w wyniku synergii tych dziatad. Na przyktad, w przypadku wiekszosci
programow, gdzie podstawg programowania interwencji sg problemy na rynku pracy lub
ubdstwo — wskaznik ten powinien wyraza¢ zamiar redukcji bezrobocia lub skali pomocy
spotecznej, ewentualnie wzrostu przedsiebiorczosci, czy liczby miejsc pracy (jednak nie
wytgcznie wzrostu w wyniku miejsc pracy utworzonych w ramach poszczegdlnych projektéw,
ale wzrostu bedacego takze posrednim wynikiem réznych podejmowanych dziatann w ramach
rewitalizacji)

e wskazniki produktu i rezultatu — bedgce sumg wskaznikéw wynikajacych z pojedynczych
projektéw, realizowanych w ramach programu.

Btedem jest, jesli efekt catosSciowy realizacji programu rewitalizacji wyraza sie wytgcznie za pomoca
sumy wskaznikéw produktu i rezultatu poszczegdlnych projektéw.

Poniewaz na poziomie operacyjnym miarg sukcesu jest realizacja zatozonych wskaznikdw, muszg one
spetnia¢ dwa podstawowe kryteria: byé poprawne merytorycznie i byé ,ambitne”. W kontekscie
powyzszego - wskazniki powinny by¢ adekwatne do przedmiotu interwencji, czyli powinny oddawad
meritum programowanych dziatai. Jesli wskaznik bedzie dobrany nieadekwatnie do problemu,
a interwencja skupi sie na realizacji tego wskaznika, to nie nastgpi rzeczywiste rozwigzanie tego
problemu. Jednoczesnie zaktadane wskazniki powinny by¢ na tyle wysokie, by ich osiggniecie
gwarantowato znaczace ograniczenie stanu kryzysowego. W ujeciu modelowym rewitalizacja
powinna doprowadzi¢ do trwatej eliminacji danego problemu — w praktyce nalezy traktowac jako
w petni satysfakcjonujgce znaczace ograniczenie problemu na tym obszarze, na ktérym dane
zagadnienie byto uznane za problem, czyli w danej jednostce (miejscowosci/sotectwie, czesci
miejscowosci).

Przyktad

Przyktady interwencji adekwatnej do zidentyfikowanych problemoéw (przyktady odnosza sie do logiki
interwencji, nie uwzgledniajg natomiast mozliwosci lub braku mozliwosci finansowania w ramach PR)
Problem Zakres interwencji(*)
Wysoki wskaznik bezrobocia Kursy i szkolenia majgce na celu zdobycie kwalifikacji zawodowych

Warsztaty motywacyjne
Niska przedsiebiorczos¢ osob fizycznych | Kursy i szkolenia dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
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Warsztaty motywacyjne

Adaptacja przestrzeni zdegradowanej na rzecz lokalnych przedsiebiorcow

spotecznej (aspekt niekorzystnej sytuacji

Woysokie uzaleznienie od pomocy Kursy i szkolenia majgce na celu zdobycie kwalifikacji zawodowych
materialnej ludnosci) Kursy i szkolenia dotyczgce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Warsztaty motywacyjne

Woysokie uzaleznienie od pomocy Zajecia z zakresu zagospodarowania czasu wolnego, przeciwdziatajace
spotecznej (aspekt wykluczenia wykluczeniu spotecznemu

spotecznego, niskiej aktywnosci

spotecznej)

Niska jako$¢ nauczania Dodatkowe zajecia w szkotach

Zajecia wyréwnawcze poza szkota

Zajecia majgce na celu rozwijanie zainteresowan (tylko jako uzupetniajace
do wyzej wymienionych)

Starzenie sie spoteczeristwa Zajecia z zakresu zagospodarowania czasu wolnego, przeciwdziatajgce
wykluczeniu spotecznemu (kluby seniora, domy dziennego pobytu,
cykliczne zajecia, itp.)

Ustugi opiekuricze

Programy solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej

(*) w przypadku kazdego rodzaju interwencji mozliwe sg dziatania na rzecz zapewnienia bazy lokalowej, jesli
jest ona niezbedna dla realizacji dziatan spotecznych

Przyktady relacji pomiedzy zidentyfikowanym problemami, a planowanginterwencja

[ Problemy ]
- =

[ Interwencja ]

[ Problemy ]

=_=

[ Interwencja ]

Relacja prawidiowa
interwencja odpowiada
zidentyfikowanym
problemom

Relacja nieprawidtowa
czes$¢ problemoéw nie jest
objeta interwencja

Relacja nieprawidiowa
planowana interwencja
wykracza poza

[ Problemy ]
[ Interwencja

] zdiagnozowane problemy
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Przyktady relacji pomiedzy planowang interwencjg, a zaktadanymi wskaznikami

) Relacja prawidtowa
Zaktadane J .p. , .
. L wskazniki sg wtasciwe
Interwencja wskazniki .
. . merytorycznie, a zaktadana skala
interwencji .
\. J adekwatna do skali problemu
( \ Zakfadane Relacja nieprawidtowa
Interwencia —— zaktadana skala zmian nie jest
) adekwatna do skali problemu;
\. J problem nie zostanie istotnie
ograniczony
Relacja nieprawidiowa
. wskazniki nie sg wiasciwe
Interwencja

merytorycznie, nie dotycza
przedmiotu interwencji, ich

Zaktadane osiggnigcie nie spowoduje
wskazniki rozwigzania problemu

interwencji

Zrodta rzetelnych i aktualnych danych na potrzeby PR

Wiarygodnymi zrédtami danych dla ujawnienia stanu kryzysowego (delimitacji OZ) sa:

Urzedy gmin i starostwa powiatowe oraz prowadzone przez nie serwisy internetowe;
Jednostki organizacyjne JST oraz prowadzone przez nie serwisy internetowe
(w tym w szczegdélnosci gminne osrodki pomocy spotecznej);

Gtéwny Urzad Statystyczny oraz serwis www.stat.gov.pl;

Wojewddzka Inspekcja Ochrony Srodowiska oraz serwis www.wios.bydgoszcz.pl;

Inne instytucje publiczne oraz prowadzone przez nie serwisy internetowe
(w tym w szczegdlnosci powiatowe urzedy pracy, Policja, straze gminne);

Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdansku (www.oke.gda.pl) (dane dla oceny wynikéw
sprawdziandw i egzamindw);

geoportal.gov.pl oraz geoportal.mojregion.info (dane dotyczace analiz przestrzennych —
obliczen odlegtosci, powierzchni, itp.).

Dane pochodzace z powyzszych Zrédet s3 odpowiednie do postugiwania sie w catym opracowaniu.
Dodatkowo na potrzeby diagnozy uproszczonej oraz szczegdétowej diagnozy obszaru rewitalizacji,
mozna pomochniczo postugiwac sie danymi z publikacji branzowych lub monografii danej gminy.

Sposrdd dostepnych w serwisach internetowych baz danych statystycznych za wiarygodny uwaza sie
jedynie serwis Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Aczkolwiek zagadnienie to nie zostato sprecyzowane w ,Zasadach programowania...” jednak nalezy
przyjac, ze za ,dane aktualne” dla programéw sporzadzanych w roku 2017 przyjmuje sie dane z roku
2015 lub pdziniejsze. W wyjatkowych przypadkach mogg zosta¢ wykorzystane dane starsze, ale
powinno to byé przedmiotem akceptacji DRR, ktéra zostanie dokonana jesli uzna sie, ze dane
te dotyczg zagadnien cechujacych sie na tyle niewielkg zmiennoscig, ze nie ma ona wptywu
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na odzwierciedlenie stanu obecnego. W przypadku danych dotyczacych egzaminéw gimnazjalnych
i sprawdziandw szostoklasisty — za aktualne uwaza sie dane dotyczace egzamindw, ktdre miaty
miejsce w roku 2015 lub 2016 lub 2017 (a wiec dla okreséw trzyletnich — odpowiednio: 2013-15
lub 2014-16 Ilub 2015-17). Dla ogdlnej charakterystyki potencjatu demograficznego, sytuacji
mieszkaniowe]j oraz rolnictwa mozna uzy¢ danych pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego
2011 i Powszechnego Spisu Rolnego 2010 — ale dane te nie mogg by¢ podstawg do ujawnienia stanu
kryzysowego i identyfikacji problemoéw.

Nalezy uwzglednié¢ fakt, ze dane wykorzystywane do delimitacji OZ albo do celéw monitorowania
programu, powinny mie¢ charakter powtarzalny w szeregach czasowych. Dane ktére sg wynikiem
jednostkowo wykonywanych analiz, albo dane ktére sg wynikiem analiz, ktérych metodologii nie
mozna odtworzy¢ - nie beda mogty stuzy¢ do charakterystyki zmian.

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e  Wykorzystywanie danych pochodzacych z niewiarygodnych Zrédet.

e Przytaczanie dla gmin danych, ktéore nie sg dostepne dla tego poziomu podziatu
administracyjnego.

e Nie podaje sie zrédet danych.

e  Wykorzystuje sie dane nieaktualne.

W jaki sposob poprawnie konstruowac wskazniki autorskie?

Dla ujawnienia stanu kryzysowego (delimitacji OZ) w programie rewitalizacji mozna postuzyé¢ sie
wskaznikiem autorskim, to znaczy wskaznikiem niepochodzgcym z tabeli nr 5 (Zatacznik nr 3
do ,Zasad programowania...”). Generalng ideg tworzenia wskaznikdw autorskich jest
wyeksponowanie za ich pomocg sytuacji szczegdlnej, specyficznej dla danej lokalizacji, ktéra nie moze
by¢ whasciwie pokazana za pomoca wskaznikdw proponowanych w Tabeli nr 5.%°

Wskaznik autorski musi:

e opieraé sie na wiarygodnych zrédtach danych (patrz rozdziat ,Zrédta rzetelnych i aktualnych
danych na potrzeby Programu Rewitalizacji”),

e by¢ skonstruowany w sposdb umozliwiajacy jego uzyskiwanie w szeregach czasowych
(to znaczy powinien bazowa¢ na danych wyjsciowych, ktére sg powtarzalne w szeregach
czasowych),

e byé mozliwy do obliczenia dla wszystkich jednostek (w przypadku miast)/miejscowosci
(lub sotectw) oraz dla catej gminy (przecietna wartos¢ wskaznika w gminie).

Przy konstrukcji wskaznikdéw autorskich nalezy takie przestrzega¢ typowych zasad poprawnosci
konstruowania wskaznikéw - przede wszystkim wskaznik autorski musi:

e byé wymierny,

e byc¢ jednoznacznie zdefiniowany (metoda stworzenia wskaznika powinna by¢ przedstawiona
w sposéb umozliwiajgcy jego odtworzenie),

e umozliwia¢ jednoznaczng interpretacje zmian,

1o Wszystkie opisane tu zatozenia odnosza sie takie do wskazywanych w ,Zasadach programowania...” ,wskaznikdw
zamiennych”, ktdére stanowig rodzaj ,wskaznikéw autorskich” Mozna tu przyjgé nastepujace rozrdznienie: ,wskaznik
zamienny” stanowi modyfikacje wskaznikéw podanych w Tabeli 5 ,Zasad programowania...”, natomiast ,wskaznik
autorski” moze w znacznie wiekszym stopniu wyrazac indywidualne propozycje dla mierzenia réznego rodzaju zagadnien
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e dotyczy¢ wylacznie analizowanego zagadnienia (unikanie sytuacji, w ktdrej na zmiany
wskaznika mogg wptywac czynniki inne, niz te bedace przedmiotem interwencji),
e byc¢ adekwatny do problemu, ktéry ma okreslac.
Nie jest dopuszczalne, by funkcje wskaznika petnita warto$¢ oddajgca bezwzgledny stan (np. liczba
obiektow, liczba oséb), bo dla ujawnienia stanu kryzysowego nalezy sie postuzy¢ poréwnaniem
do wartosci  sredniej w gminie lub ukazaniem skali kumulacji problemu w danej
miejscowosci/sotectwie, czesci miasta.

Wskaznik autorski nie moze byé w nadmiernym stopniu ,merytorycznie pokrewny” z innymi
wskaznikami uzywanymi dla ujawnienia stanu kryzysowego. Podkresli¢ tu jednak nalezy brak
mozliwosci jednoznacznej oceny dopuszczalnego podobienstwa zagadnien podejmowanych przez
rozne wskazniki — w kazdym przypadku dokonywana jest indywidualna ocena.

Chod nie jest to wymagane, zaleca sie, zeby konsultowac¢ propozycje wskaznika autorskiego z DRR.

Wszystkie powyzsze zasady dotyczg takze konstruowania wskaznikéw zamiennych, o ktérych mowa
w ,,Zasadach programowania...”

Najczesciej popetniane bledy w tej czesci programu

e  Wskaznik autorski dotyczy zagadnienia merytorycznie pokrewnego innemu wskaznikowi,
pochodzgcemu z Tabeli nr 5 ,Zasad programowania...”.

e  Wskaznik autorski jest niezdefiniowany (brak wiedzy, w jaki sposdb zostat stworzony, jakie sg
jego sktadowe).

e  Wskaznik autorski jest merytorycznie nieadekwatny do zagadnienia, ktdre ma mierzy¢.

W jaki sposob poprawnie wykonac zataczniki graficzne do programu rewitalizacji?

)

Zgodnie z ,Zasadami programowania...” zarowno obszar zdegradowany, jak i obszar rewitalizacji
muszg zostac pokazane na zatgcznikach graficznych. Obszar zdegradowany musi by¢ pokazany na tle
gminy, a obszar rewitalizacji na tle obszaru zdegradowanego i na tle obszaru gminy (w tym przypadku
dopuszcza sie wykonanie zatgcznika o charakterze ogdlnym, pokazujgcym potozenie obszaru
rewitalizacji na tle obszaru zdegradowanego w strukturze gminy oraz zatgcznika szczegétowego —

pokazujgcego szczegétowaq granice obszaru rewitalizacji na tle obszaru zdegradowanego).

Podstawowym celem wykonania obydwu zatgcznikéw jest jednoznaczne zidentyfikowanie zasiegu
obydwu obszaréw — i mozliwos¢ dokonania takiej identyfikacji jest jedynym kryterium oceny
poprawnosci technicznej wykonania zatgcznika. Oznacza to, ze zatgczniki muszg byé wykonane
w takiej technice, z takg starannoscig wykonania i z takim poziomem szczegétowosci podktadu
mapowego (lub ortofotomapy), aby mozliwe byto bezdyskusyjne wskazanie, czy dana przestrzen
w gminie jest zaliczona do obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji — ale nie ma znaczenia
rodzaj wykorzystanego podktadu mapowego. W szczegdlnosci nie moze budzi¢ watpliwosci,
czy tereny zamieszkane sg potozone w obszarze rewitalizacji, gdyz niezbedne bedzie ustalenie, czy ich
mieszkaicy mogg byc¢ beneficjentami programowanych dziatan. O ile w przypadku witaczania
w granice obszaru rewitalizacji catych sotectw, nawet w przypadku niezbyt doktadnego zatgcznika
graficznego mozliwe jest dokonanie takiej kwalifikacji juz tylko na podstawie potozenia lub nie
danego terenu w danym sotectwie, to w przypadku zawezania obszaru rewitalizacji do czesci
miejscowosci (np. poprzez wytgczenie terendw lesnych, rolnych, itp.), zatgcznik musi byé wykonany
w sposéb niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych (w niektérych sytuacjach niezbedne moze byc
pokazanie nawet kilku bardziej szczegétowych zatgcznikow).
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Zwraca sie takze uwage, ze formalnie obszar rewitalizacji jest czescig obszaru zdegradowanego —
a wiec na zataczniku graficznym nie mozna obydwu obszaréw przedstawiaé w sposdb sugerujacy, ze
sg to formy roztgczne.

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e  Wykorzystanie podktadu mapowego ztej jakosci, uniemozliwiajgcego jednoznaczna
identyfikacje przebiegu granic.

e Wpykonanie zatacznika w zbyt matej skali — powodujgce brak mozliwosci jednoznacznej
identyfikacji przebiegu granic.

e \Wskazanie miejscowosci na mapie wytgcznie za pomocg sygnatury, a nie — jak powinno by¢
wykonane prawidtowo — za pomoca granic.

e Niestaranne wniesienie granic obszaréw (np. z kontekstu wynika, ze granice OR stanowig
granice sotectw, ale na zafaczniku graficznym wskutek niestarannego wykonania mapy —
granice te sg rozbiezne).

e Traktowanie OR i OZ jako jednostek roztgcznych, podczas gdy OR powinien by¢ pokazany jako
czes$¢ OZ .

Jak prawidtowo uwzgledni¢ w PR projekt zintegrowany?

Planujac wsparcie dziatan rewitalizacyjnych ze $rodkéw RPO WK-P 2014-2020 szczegdlng uwage
zwrdci¢ nalezy na spoteczny aspekt rewitalizacji. Inwestycje w zakresie infrastruktury, przewidziane
do realizacji w ramach dziatania 6.2, poddziatania 6.4.1 oraz dziatania 7.1 powinny mieé¢ wyfacznie
charakter pomocniczy, tj. wspierajacy wobec dziatan , miekkich”, finansowanych ze srodkéw EFS,
majacych na celu zmniejszenie lub likwidacje negatywnych zjawisk spotecznych, wystepujacych
na danym obszarze (wysokiego poziomu bezrobocia, ubdstwa, wykluczenia spotecznego,
przestepczosci, itp.). Pamietac trzeba o tym, ze interwencja w dziataniu 6.2, poddziataniu 6.4.1 oraz
dziataniu 7.1 ukierunkowana jest na projekty infrastrukturalne o mniejszej skali polegajace,
np. na przebudowie, modernizacji, adaptacji zdegradowanych budynkéw/obiektow/terendow
i przestrzeni w celu przywrdcenia lub nadania im nowych funkcji, np. spotecznych, gospodarczych,
kulturalnych. Projekty przewidziane do dofinansowania z EFRR muszg by¢ realizowane w $cistym
potaczeniu z dziataniami podejmowanymi w ramach EFS.

Instytucja Zarzadzajgca RPO WK-P 2014-2020, w ramach dziatania 6.2, poddziatania 6.4.1 oraz
dziatania 7.1 przewiduje zastosowanie formuty projektéw zintegrowanych, ktéra zaktada S$ciste
powigzanie co najmniej dwdch projektéw (EFS+EFRR), ukierunkowanych na osiggniecie wspdlnego
celu. W zwigzku z tym Wnioskodawca do wniosku o dofinansowanie projektu, planowanego
do wsparcia w dziataniu 6.2, poddziataniu 6.4.1 oraz dziataniu 7.1 zobowigzany bedzie zatgczy¢
fiszke/i dla projektu/6w realizowanego/ych lub planowanego/ych do realizacji w ramach EFS (nie
dotyczy modernizacji, remontu czesci wspdlnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych).
To wtasnie projekt/y EFS, opisane w przedmiotowej/ych fiszce/fiszkach, razem z projektem EFRR,
bedg tworzyly zintegrowane dziatanie rewitalizacyjne. Na potrzeby projektdw zintegrowanych w
obszarze rewitalizacji dopuszcza sie mozliwos¢ realizacji projektu/éw finansowanego/ych ze srodkow
EFS nie pochodzacych z RPO WK-P 2014-2020. Powyzsze dotyczy sytuacji, gdy Wnioskodawca wykaze
brak mozliwosci finansowania projektu/éw ze s$rodkdw EFS w ramach RPO WK-P 2014-2020,
np. z uwagi na wyczerpanie srodkow lub brak wtasciwych narzedzi dla rozwigzania zdiagnozowanych
na danym obszarze problemdw spotecznych w zakresie dziatan/poddziatann EFS w ramach RPO WK-P
2014-2020. Realizacja projektu/ow, finansowanego/ych ze Srodkéw EFS, nie moze rozpoczgé
sie pdzniej niz rok po rzeczowym zakorczeniu realizacji projektu dofinansowanego ze srodkéw EFRR.
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Przygotowujgc zatem projekt rewitalizacyjny w pierwszej kolejnosci zdiagnozowaé nalezy
wystepujgce na danym obszarze problemy spoteczne. Narzedziem stuzgcym ich rozwigzaniu ma by¢
przede wszystkim odpowiedni/e projekt/y ,,miekki/e”, dla ktdrego/ych zrédto finansowania stanowi
EFS. Katalog dziatan ,,miekkich” mozliwych do realizacji ze srodkéw RPO WK-P 2014-2020 jest bardzo
szeroki i obejmuje dziatania/poddziatania z zakresu OP 8, 9, 10 oraz 11. Przedsiewziecia realizowane
ze Srodkéw EFS muszg wynikaé z analizy problemdw i potrzeb, jakie wystepujg na danym obszarze,
atakze analizy trendédw demograficznych, dostepnosci poszczegdlnych ustug, specyfiki grup
docelowych oraz oczekiwanych rezultatéw. Po opracowaniu odpowiedniego projektu/ow
,miekkiego/ich”, ukierunkowanego/ych w najwtasciwszy sposéb na rozwigzanie wystepujacych
na danym obszarze problemoéw spotecznych, zidentyfikowac nalezy nastepnie bariery w istniejgcej
infrastrukturze, ktorych wyeliminowanie jest niezbedne do realizacji projektu/éw EFS.
Tak rozpoznane potrzeby infrastrukturalne beda kwalifikowaty sie do wsparcia w ramach dziatania
6.2, poddziatania 6.4.1 oraz dziatania 7.1.
Warto réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze kompleksowos¢ dziatan rewitalizacyjnych mogg wzmacniac
takze komplementarne w stosunku do nich projekty, zrealizowane lub planowane do realizacji
na obszarze rewitalizowanym, finansowane ze srodkéw:
a) RPO WK-P 2014-2020, np. z zakresu:
- poddziatania 1.4.3,
- dziatania 3.3/poddziatania 3.5.1,
- dziatania 3.4/poddziatania 3.5.2,
- dziatania 4.3/poddziatania 4.6.1,
- dziatania 4.4/poddziatania 4.6.2,
- poddziatania 6.1.1,
- poddziatania 6.1.2,
- poddziatania 6.3.1/poddziatania 6.4.2,
- poddziatania 6.3.2/poddziatania 6.4.3);
b) RPO WK-P 2007-2013;
c¢) PROW 2014-2020;
d) PROW 2007-2013 oraz
e) zinnych zrddet, np. z zakresu:
- pozostatych krajowych programdw operacyjnych,
- budzetu wtasnego Gminy,
- $rodkdéw prywatnych.

(zob. Schemat | oraz Przyktad I).
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KONCEPCJA WSPARCIA DZIALAN REWITALIZACYINYCH W RPO WK-P 2014-2020

[ SCHEMAT | - REALIZOWANE ZE SRODKOW EFS ORAZ EFRR (PROJEKTY ZINTEGROWANE)

GDY WYSTEPUJA ZDIAGNOZOWANE POTRZEBY W ZAKRESIE INFRASTRUKTURY
PRZEWIDZIANE DO REALIZACII W RAMACH RPO WK-P 2014-2020

DIAGNOZA PROBLEMOW ORAZ
KONCEPCJA ICH ROZWIAZANIA

EFS*

EFRR

(PROJEKT/Y Z ZAKRESU DZ. 6.2, PODDZ. 6.4.1,
DZ.7.1 RPO WK-P 2014-2020)

PROJEKTY

- ROLA PODRZEDNA W ROZWIAZYWANIU
ZIDENTYFIKOWANYCH P ROBLEMOW —

(PROJEKT/Y Z ZAKRESU DZ./PODDZ. RPO WK-P 2014-2020
W OSIACH PRIORYTETOWYCH 8,9, 10 LUB 11)
- ROLA WIODACA W ROZWIAZYWANIU
ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW

UZUPEENIENIAJACA W STOSUNKU DO DZIAtAN

ZNTEGROWANE>{

EFS A

e

RPO WK-P 2014-2020, np.

-poddz. 1.4.3

-DZ. 3.3/PODDZ.3.5.1
-DZ. 3.4/PODDZ.3.5.2
-DZ. 4.3/PODZ.4.6.1
-DZ. 4.4/PODDZ. 4.6.2

[ |

RPO WK-P 2007-2013

PRQIEKTY KOMPLEMENTARNE np.

| ™
{}

INNE, np.

PROW 2007-2013

-PODDZ. 6.1.1 -pozostate krajowe

-PODDZ. 6.1.2 PROW 2014-2020 programy operacyjne

-PODDZ. 6.3.1/PODDZ.6.4.2 - budzet wiasny Gminy
&PODDZ. 6.3.2/PODDZ.6.4.3 -$rodki prywatne /

*W sytuacji, gdy wnioskodawca wykaze brak mozliwosci finansowania projektu ze srodkow EFS w ramach RPO WK-P (z uwagi np. na wyczerpanie
srodkow lub brak dziatan dedykowanych rozwigzaniu zdiagnozowanych problemodw), wowczas na potrzeby projektdw zintegrowanych w obszarze
rewitalizacji dopuszcza sig mozliwos¢ realizacji projektu/ow finansowanego/ych ze srodkéw EFS nie pochodzgcych z RPO WK-P.

KONCEPCJA WSPARCIA DZIALAN REWITALIZACYINYCH W RPO WK-P 2014-2020
PRZYKAD | — REALIZOWANE ZE SRODKOW EFS ORAZ EFRR (PROJEKTY ZINTEGROWANE] - CENTRUM UStUG OPIEKUNCZYCH

DIAGNOZA PROBLEMOW
- STARZEJACE SIE SPOLECZENSTWO

- BRAK DOSTEPU DO UStUG OPIEKUNCZYCH

KONCEPCIA ROZWIAZANIA PROBLEMOW

UTWORZENIE CENTRUM UStUG OPIEKUNCZYCH

y

EFRR ZLOZENIE WNIOSKU O WRAZ Z WNIOSKIEM O
OGLOSZENIE KONKURSU W DOFINANSOWANIE PROJEKTU DOFINANSOWANIE PROJEKTU
RAMACH RPO WK-P 2014-2020 EFRR - PRZEBUDOWA BUDYNKU |—> EFRR WNIOSKODAWCA
(DZ. 6.2/PODDZ. 6.4.1/DZ.7.1) NA POTRZEBY UTWORZENIA PRZEDKEADA FISZKE PROJEKTU
NP. Il KWARTAL 2017R. CENTRUM USEUG OPIEKUNCZYCH EFS
FS ZLOZENIE WNIOSKU O ROZPOCZECIE REALIZACII
OGLOSZENIE KONKURSU W DOFINANSOWANIE PROJEKTU EFS B e
RAMACH RPO WK-P 2014-2020 ~DZIALANIA ASYSTENCKIEI | —> ARG
(PODDZ. 9.1.2/PODDZ.9.3.2) OPIEKUNICZE DLA UCZESTNIKOW ¢
CENTRUM UStUG OPIEKUNCZYCH ZAKONCZENIU PROJEKTU EFRR
NP. Il KWARTAL 2018R.
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W przypadku, gdy na obszarze rewitalizowanym nie ma potrzeb w zakresie infrastruktury albo gdy
takie potrzeby wystepujg, ale zostang zabezpieczone z innych niz RPO WK-P 2014-2020 zrddet,
wowczas dla rozwigzania zidentyfikowanych na danym obszarze problemdéw, mozna wykorzystac

wytgcznie szeroki katalog narzedzi dostepnych w RPO WK-P 2014-2020 w ramach dziatar/poddziatan
EFS.

(zob. Schemat Il oraz Przyktfad I).

KONCEPCJA WSPARCIA DZIALAN REWITALIZACYJNYCH W RPO WK-P 2014-2020

[ SCHEMAT Il - REALIZOWANE WYLACZNIE ZE SRODKOW EFS ]

BRAK POTRZEB W ZAKRESIE INFRASTRUKTURY ALBO POTRZEBY W
ZAKRESIE INFRASTRUKTURY ISTNIEJA ALE ZABEZPIECZONE SA Z INNYCH
ZRODEL NIZ RPO WK-P 2014-2020

f DIAGNOZA PROBLEMOW ORAZ \
KONCEPCIA ICH ROZWIAZANIA

N

EFS*
(PROJEKT/Y Z ZAKRESU DZIALAN/PODDZIALAN RPO WK-P 2014-2020W OP 8, 9, 10 LUB 11)

\_ /

*kryterium preferencji dla projektu skierowanego do oséb z obszaru rewitalizowanego
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KONCEPCIA WSPARCIA DZIAtAN REWITALIZACYINYCH W RPO WK-P 2014-2020
PRZYKEAD Il — REALIZOWANE WYACZNIE ZE SRODKOW EFS - CENTRUM USEUG OPIEKUNCZYCH

DIAGNOZA PROBLEMOW KONCPEPCIA ROZWIAZANIA
- STARZEJACE SIE SPOLECZENSTWO PROBLEMOW
- BRAK DOSTEPU DO UStUG - UTWORZENIE CENTRUM USLUG

OPIEKUNCZYCH OPIEKUNCZYCH
EFS
OGLOSZENIE KONKURSU W RAMACH ,
RPO WK-P 2014-2020 ZtOZENIE WNIOSKU O
DOFINANSOWANIE PROJEKTU EFS
(PODDZ. 9.1.2/PODDZ.9.3.2)
INP. IIl KWARTAL 2017R.

WSPARCIE DZIALAN ASYSTENCKICH |
OPIEKUNCZYCH DLA UCZESTNIKOW
CENTRUM UStUG OPIEKUNCZYCH

Na etapie opiniowania programéw rewitalizacji sprawdzana bedzie m.in. logika programowania
rewitalizacji, w tym spdjno$¢ programu, adekwatnos¢ zaplanowanych dziatan do zidentyfikowanych
problemdw. Majac na uwadze opisane powyzej zasady realizacji projektow w obszarze rewitalizacji
ze Srodkéw RPO WK-P 2014-2020 oraz fakt, ze wstepna weryfikacja powigzan miedzy dziataniami EFS
i EFFR dokonywana jest juz w trakcie opiniowania PR sugeruje sie, aby dziatania wchodzace w sktad
projektu zintegrowanego przedstawi¢ w formie tabeli/schematu blokowego w czes$ci PR pn.
Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci miedzy poszczegdlnymi projektami/przedsiewzieciami
rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami réznych podmiotéw i funduszy na obszarze objetym PR.
Istotnym jest, aby w tabeli/na schemacie, o ktérych mowa powyzej pokaza¢ problem/y
zidentyfikowany/e na obszarze rewitalizowanym, nastepnie skierowany/e na jego/ich rozwigzanie
projekt/y EFS, a w dalszej kolejnosci, jako narzedzie uzupetniajgce, pokazaé projekt/y EFRR. Pamietac
nalezy o tym, ze ostateczna weryfikacja kwalifikowalnosci projektéw, w tym pod katem zasadnosci
i racjonalnosci planowanych dziatan infrastrukturalnych wzgledem projektéw EFS, wzajemnego
oddziatywania tych projektow i powigzan miedzy nimi, w oparciu o analize i identyfikacje probleméw
spotecznych, przeprowadzona zostanie na etapie ich oceny zgodnie zzasadami okreslonymi
w Regulaminie danego konkursu, w tym réwniez z wiasciwymi Kryteriami wyboru projektu.

Jakie przedsiewziecia mogg zyska¢ dofinansowanie w ramach RPO? Projekty
zintegrowane w RPO WK-P 2014-2020

Przedstawiona ponizej tabela oraz schematy zawierajg przyktadowy katalog dziatarn EFS mozliwych do
realizacji w ramach RPO WK-P 2014-2020, ukierunkowanych na rozwigzanie réznych problemoéw
spotecznych, ktére mogag wystgpi¢ na obszarze rewitalizowanym. W przypadku gdy na obszarze
rewitalizowanym zidentyfikowane zostang takze bariery w istniejgcej infrastrukturze, ktdrych
wyeliminowanie jest niezbedne do realizacji projektu/ow EFS, wowczas o wsparcie w ten sposéb
rozpoznanych potrzeb infrastrukturalnych mozna ubiegaé sie ze Srodkdw RPO WK-P 2014-2020
w dziataniu 6.2, poddziataniu 6.4.1 oraz dziataniu 7.1. W obszarze rewitalizacji nie ma mozliwosci
uzyskania dofinansowania na inwestycje w infrastrukture, finansowane z EFRR, bez Scistego
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powigzania tego rodzaju projektéw z projektem/ami EFS w formule projektéow zintegrowanych
(nie dotyczy modernizacji, remontu czesci wspodlnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych).
W zaleznosci od rozpoznanych w opisany powyzej sposéb potrzeb, w dziataniu 6.2, poddziataniu
6.4.1 oraz dziataniu 7.1, dopuszcza sie mozliwos¢ realizacji projektdw polegajacych,
np. na przebudowie, modernizacji, adaptacji zdegradowanych budynkéw/obiektow/terendw
i przestrzeni. Istotnym jest jednak to, ze projekt/y w zakresie infrastruktury petni/g role podrzedng,
uzupetniajgcg w rozwigzywaniu zdiagnozowanych problemdédw na danym obszarze w stosunku
do projektu/éw EFS. W ramach dziatania 6.2, poddziatania 6.4.1 oraz dziatania 7.1 nie ma mozliwosci
uzyskania dofinansowania na budowe zupetnie nowych budynkdw. Dopuszcza sie natomiast
rozbudowe, nadbudowe budynku, przy czym dofinansowanie kosztéw zwigzanych z realizacjg tego
rodzaju dziatan bedzie mozliwe wytgcznie w odniesieniu do powierzchni rozbudowywanej,
nadbudowywanej - nie wiekszej niz 50 % powierzchni catkowitej budynku istniejgcego przed
realizacjg projektu. W dziataniu 6.2, poddziataniu 6.4.1 oraz dziataniu 7.1 warunkowo istnieje takze
mozliwos$¢ przebudowy/modernizacji drég lokalnych (gminnych lub powiatowych). Tego rodzaju
przedsiewziecie musi jednak stanowi¢ uzasadniong cze$é szerszej koncepciji kompleksowego projektu
rewitalizacyjnego. Do wsparcia nie bedg kwalifikowac sie projekty polegajace tylko i wytgcznie
na przeprowadzeniu inwestycji w drogi lokalne. Ponadto, Instytucja Zarzgdzajgca RPO WK-P 2014-
2020, z uwagi na wystepujagce w RPO WK-P 2014-2020 ograniczenia kwotowe na drogi lokalne
w obszarze rewitalizacji, zastrzega sobie mozliwo$¢ wprowadzenia limitéw alokacji na tego rodzaju
element projektu.

Tabela oraz Schematy: przyktadowe dziatania spoteczne w ramach EFS (RPO WKP 2014-2020,
Cel Tematyczny 9, OS Priorytetowa 9), mozliwe do realizacji w powigzaniu z dziataniami EFRR
w obszarze rewitalizacji.
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ZAGADNIENIE
SPOtECZNE

ROZWIAZANIE

TYP DZIALANIA
w celu tematycznym 9

Dziedziczenie
ubdstwa,
enklawy biedy,

AKTYWIZACJA SPOtECZNA - ZAWODOWA
Realizacja programéw dla oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym z
obszarow objetych programem rewitalizacji
polegajgca na angazowaniu osob w prace dla
samych siebie np.

-w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej
-realizacja kontraktow socjalnych

SCHEMAT nr 1 WSKAZUJE JAKIE PRZYKEADOWE
DZIAtANIA MOZNA PODEJMOWAC

-placéwki wsparcia dziennego dla rodzin np.
*kota zainteresowan, swietlice, kluby i ogniska
wychowawcze;

*Swietlice socjoterapeutyczne

* w formie pracy podworkowej realizowane;j
przez wychowawce.

-poradnictwo rodzinne

-terapia rodzinna

SCHEMAT nr 2 WSKAZUJE JAKIE PRZYKEADOWE
DZIAtANIA MOZNA PODEJIMOWAC

UZUPEENIAJACO:

-wspodlne inicjatywy np. Dzien rodziny, wspdlnie
zaplanowany, przygotowany i spedzony czas
-warsztaty dla rodzicow

9.1.1 ZIT, 9.2.1 Aktywne wiaczenie spoteczne

1. Zindywidualizowane i kompleksowe dziatania
umozliwiajgce aktywne wtgczenie spoteczne a takze
powrot na rynek pracy realizowane w oparciu o:

a) Program Aktywizacja i Integracja i/lub,

b) Kontrakt socjalny lub jego odmiany i/lub,

c) Program Aktywnosci Lokalnej i/lub,

d) inne metody, modele, narzedzia pracy socjalnej o
charakterze indywidualnym, rodzinnym,
Srodowiskowym;

z obligatoryjnym wykorzystaniem instrumentow
aktywizacji spotecznej i/lub zawodowej i/lub
edukacyjnej

9.3.2

2. Inicjatywy ukierunkowane na rozwdj i poprawe
dostepu do ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej
obejmujace:

c) dziatania stuzace wspieraniu rodzin i 0s6b w
wypetnianiu rél spotecznych i opiekunczo-
wychowawczych realizowane przez placowki wsparcia
dziennego, ustugi asystenckie, rodziny wspierajgce lub
inne alternatywne formy wsparcia;

d) poradnictwo rodzinne, obejmujgce wsparcie rodziny
naturalnej i zastepczej, opieki nad osobg z
niepetnosprawnosciami, a takze terapie rodzinng
Swiadczone w formach zdeinstytucjonalizowanych jako
element procesu aktywizacji spotecznej.

i uzupetniajaco typ 5
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Starzejace sie
spoteczenstwo

-centra ustug opiekunczych

-dzienne domy pobytu,

-kluby seniora

-klubéw samopomocy,

-rodzinne domy pomocy dla oséb starszych
- gospodarstwa opiekuncze (zielona opieka)
-mieszkania wspomagane (treningowe i
wspomagane)

-mieszkania chronione

-teleopieka

UZUPEENIAJACO:

-wypozyczalnie sprzetu

-likwidowanie barier architektonicznych w
miejscu zamieszkania np. podjazdy,
dostosowanie pomieszczen dla oséb starszych
-dowozenie positkow

-wsparcie dla opiekundéw faktycznych oséb
starszych

SCHEMAT nr 3 WSKAZUJE JAKIE PRZYKEADOWE
DZIAtANIA MOZNA PODEJMOWAC

9.1.27IT, 9.3.2.

l.a

tworzenie i rozwoj oferty placéwek wsparcia i opieki w
tym:

i. dziennych doméw pobytu,

ii. Srodowiskowych domoéw samopomaocy;,

iii. klubéw samopomaocy,

iv. mieszkan chronionych i wspomaganych,

v. innych osrodkach zapewniajgcych opieke dzienng i
catodobowg;

lc

rozwoj nowoczesnych technologii w ustugach
opiekuniczych, np. teleopieka i inne formy
niebezposrednich ustug opiekunczych
wykorzystujgcych nowe technologie, aktywizacje
Srodowisk lokalnych w celu tworzenia spotecznych
(sasiedzkich) metod samopomocy przy wykorzystaniu
nowych technologii;

i uzupetniajace d

-centra ustug opiekunczych
-ustugi dziennych opiekunéow
-sgsiedzkie ustugi opiekuncze

9.1.2 ZIT, 9.2.1.

1.b i uzupetniajgce d

rozwdj niestacjonarnych ustug opiekuriczych w tym:

i. ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
W miejscu zamieszkania, o ktdrych mowa w ustawie z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

ii. ustugi dziennych opiekundw, wolontariat
opiekuriczy, pomoc sgsiedzka, inne formy
samopomocy,

iii. ustugi asystenckie,
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Wsparcie dla 0sob z
niepetnosprawnoscia
mi

-centra ustug opiekunczych

-dzienne domy pobytu,

-Srodowiskowe domy samopomocy,
-klubéw samopomocy,

- gospodarstwa opiekuricze (zielona opieka)
-mieszkania wspomagane (treningowe i
wspomagane)

-mieszkania chronione

-teleopieka

UZUPEENIAJACO:

-wypozyczalnie sprzetu

-likwidowanie barier np. podjazdy, dostosowanie
pomieszczen dla oséb z niepetnosprawnosciami
-dowozenie positkow

9.1.27IT, 9.3.2.

l.a

tworzenie i rozwoj oferty placéwek wsparcia i opieki w
tym:

i. dziennych doméw pobytu,

ii. Srodowiskowych domoéw samopomocy,

iii. klubéw samopomaocy,

iv. mieszkan chronionych i wspomaganych,

v. innych osrodkach zapewniajgcych opieke dzienng i
catodobowg;

lc

rozwdéj nowoczesnych technologii w ustugach
opiekunczych, np. teleopieka i inne formy
niebezposrednich ustug opiekunczych
wykorzystujgcych nowe technologie, aktywizacje
Srodowisk lokalnych w celu tworzenia spotecznych
(sasiedzkich) metod samopomocy przy wykorzystaniu
nowych technologii;

i uzupetniajace d

-asystent osoby niepetnosprawne;j
-asystent osobisty osoby niepetnosprawnej
-ustugi dziennych opiekunéw

-sgsiedzkie ustugi opiekuncze

9.1.2 ZIT, 9.3.2.

1.b

rozwdj niestacjonarnych ustug opiekuriczych w tym:

i. ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
W miejscu zamieszkania, o ktdrych mowa w ustawie z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

ii. ustugi dziennych opiekundw, wolontariat
opiekuriczy, pomoc sgsiedzka, inne formy
samopomocy,

iii. ustugi asystenckie,

-program aktywizacji oséb w WTZ (nowych i
dotychczasowych oséb)

-realizacja stazy/praktyk dla uczestnikow WTZ
-trener pracy

-zwiekszenie liczby oséb niepetnosprawnych
zatrudnionych w ZAZ

-wsparcie dla 0séb niepetnosprawnych
dotychczas zatrudnionych w ZAZ

SCHEMATY nr 4-6 WSKAZUJA JAKIE
PRZYKEADOWE DZIALANIA MOZNA
PODEJMOWAC

9.1.1 ZIT, 9.2.1 Aktywne wiaczenie spoteczne

2. Zindywidualizowane i kompleksowe dziatania
umozliwiajgce aktywne

wigczenie spoteczne a takze powrdt na rynek pracy
realizowane poprzez:

b) programy na rzecz wsparcia zatrudnienia i
rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb z niepetno
sprawnosciami (w tym w ramach WTZ i ZAZ).

Osoby opuszczajace
piecze zastepcza

-ustugi w mieszkaniach chronionych i
wspomaganych- treningowych

UZUPELNIAJACO:

-dodatkowe zajecia dla mtodziezy, rozwijajace
zainteresowania, umozliwiajgce wejscie na rynek
pracy, terapeutyczne,

-dziatania profilaktyczne np. Warsztaty Mama-
tata wraz z mozliwoscia zakupienia manekinéw
treningowych

-bank wolontariatu

9.3.2.
3.Ustugi w mieszkaniach chronionych i wspomaganych

i uzupetniajaco 5.
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Zgodnie z Wytycznymi
w obszarze wigczenia
spotecznego

Schemat nr 1: Programu Aktywnosci Lokalnej

EFS 9.1.1ZIT/9.2.1 EFRR

SPOLECZNE Rozbudowa, nadbudowa, ‘

przebudowa, modernizacja,
adaptacja, remont
zdegradowanych ‘

strening kompetencji/ umiejetnosci spotecznych

sporadnictwo specjalistyczne

*zatrudnienie asystenta rodziny i koordynatora rodzinnej obiektéw/budynkéw wraz z
pieczy zastepcze] zagospodarowaniem przyleglego

sgrupy i kluby samopomocowe otoczenia

eorganizacja wolontariatu

*animacja lokalna ‘

Modernizacja, remont czesci

EDUKACYINE ZAWODOWE ZDROWOTNE wsplnych wielorodzinnych
eszkolenia/kursy suczestnictwo w *terapia rodzinna, budynkéw mieszkalnych np.
zawodowe CIS/KIS, psychologiczna, lub klatek schodowych
ebroker edukacyjny sstaz lub praktyka psychospoteczna dla
euzupetnienie zajeciaw WTZ, rodzin lub osdb,
ksztatcenia +doradztwo zawodowe *program
-mdia dla strener pracy przeciwdziatania Budowa, przebudowa, \

rozbudowa podstawowej
infrastruktury komunalnej (np.
przewoddéw lub urzadzen

przemocy w rodzinie,
epsychoterapia/ terapia
w zaktadzie os6b

opuszczajgcych placowki
O-W lub inne formy

pieczy zastepczej e wodociggowych,
uzaleznionych kanalizacyjnych, cieptowniczych,
elektrycznych)
DZIALANIA O CHARAKTERZE SRODOWISKOWYM

espotkania, konsultacje, dziatania edukacyjne i debaty spoteczne; Przebudowa, modernizacja ‘

espotkania o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, infrastruktury drog lokalnych w

sportowym, ekologicznym czy turystycznym; celu poprawy dostepnosci do ‘

edziatania wynikajace np. z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i rewitalizowanego obszaru

przeciwdziataniu alkoholizmowi, o przeciwdziataniu narkomanii. (warunkowo LW c_Jg)raniczonym ‘

zakresie

Schemat nr 2: Wsparcie rodziny

EFS59.3.2 EFRR

SWIETLICE SRODOWISKOWE

dziatania edukacyjne

*pOMOC W nauce, zajecia plastyczne, zajecia informatyczne, rozwdj
zainteresowan

modernizacja, adaptacja, remont
zdegradowanych obiektow/ budynkow
wraz z zagospodarowaniem przyleglego
otoczenia

dzialania profilaktyczne I rozbudowa, nadbudowa, przebudowa,

séwiczenie asertywnosci oraz radzenia sobie w sytuacjach trudnych,
realizowanie programéw profilaktycznych, promowanie zdrowego
stylu zycia

dziatania wychowawcze

enauka savoir-vivre, nauka wspotpracy i wspotdziatania w grupie

dziatania opiekuricze i wspétpraca

swspdtpraca z rodzicami, opiekunami, instytucjami dziatajgcymi na
rzecz dzieci i mfodziezy, dozywianie

dzialania organizujace czas wolny
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Schemat 3: Wsparcie os6b niesamodzielnych (OSOB STARSZYCH)

Zgodnie z
Wytycznymi w
obszarze wigczenia
spotecznego
EFS9.3.2
KLUB SENIORA

zagospodarowanie
czasu wolnego m.in.
rozwijanie umiejetnosci i
indywidualnych
zainteresowan

zwiekszenie aktywnosci
i uczestnictwa oséh
starszych w zyciu
spofecznym

dziatalnosé
prozdrowotna (m.in.
edukacja zdrowotna,
spotkania z lekarzami)

dziatalnos¢ kulturalna
(wyjécia do kina, czy
teatru)

dziatalno$¢ edukacyjna
(m.in. nauka obstugi
komputera, korzystania z
Internetu)

zajecia sportowe np.
nordic walking,
zorganizowane zajecia w
ramach stref aktywnosci
rodzinnej, aerobik, aqua
— aerobik

tworzenie grup
samopomocowych

poradnictwo prawne /
poradnictwo rodzinne

poradnictwo
psychologiczne
(diagnozowanie,
profilaktyka i terapia)

Schemat nr 4: Weparcie dla oséb z niepetnosprawnosceia

S
e
=

likwidacja

e positkow

barier/dowoieni

| |UZUPEENIAJACO

wypoiycienie
sprzetu

rehabilitacyjnego/
medycznego

EFRR

podnoszenie
umiejetnosci
rodzin/opiekund

w faktycznych

!

EFRR

ﬁ

rozbudowa, nadbudowa, przebudowa,
modernizacja, adaptacja, remont
zdegradowanych obiektéw/ budynkéw
wraz z zagospodarowaniem przylegtego
otoczenia

AN

EFRR 6.2: czesci
wspdlne mieszkarinp.
klatkaschodowa,
teren przylegty

- rozbudowa, nadbudowa, przebudowa, modemizada, adaptacja, remont zdegradowanych obiektéw) budynkéw wraz z zagospodarowaniem

przylegtego otoczenia

- modernizacja, remont czesciwspolnych wielorodzinnych budynkdw mieszkalnych np. klatek schodowych
- budowa, przebudowa, rozbudowa podstawowe]j infrastruktury komunalnej (np. przewoddw lub urzgdzenn wododggowych, kanalizacyjnych,
cieptowniczych, elektrycznych)

- przebudowa, modemizaga infrastruktury drég lokalnych w celu poprawy dostep

s do rewitali
zakresie)

go obszaru (warunkowo i w ograniczonym
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Schemat nr 5: Wsparcie os6b z niepetnosprawnoscia lub oséb niesamodzielnych

Zgodnie z Wytycznymi — S— S S

w obszarze wigczenia | |
spotecznego ( Utworzenie placowki wsparcia i opieki:
(treningowe lub wspit;rane] —
L PODDZIALANIE 5.1.2 ZIT/9.3.2
wsparcie
opiekundw
i | | faktycznych

adaptacja lokalu/

ustugiw wyposazenie

mieszkaniu
wspomaganym

koszt pobytu, + EFRR

koszty eksploatacji
mieszkania

EFRR 6.2: czesci
wspdlne mieszkar np.
klatka schodowa,
teren przyleghy

_ | —— ) T _— B 1
( | ( | ( | ( | ( |
Warsztaty
Ustugi asystenckie, | Poradnictwo Opiekun [treningi .
. . L . . B Praca socjalna
opiekuricze specjalistyczne mieszkania wspierajgce
! aktywnosé

Schemat nr 6: Wsparcie os6b z niepetnosprawnoscig

Wsparcie dla os6b niepetnosprawnych w ramach

WARSZTATOW TERAPII ZAJECIOWE] . .
Zgodnie z Wytycznymiw

EFS 9.1.1 Z|T/9-2-1 obszarze wiaczenia
EFS . - N spotecznego
9.1.17I1T/9.2.1
Wsparcie NOWYCH uczestnikoéw WTZ Wsparcie DOTYCHCZASOWYCH uczestnikéw WTZ
USLUGI AKTYWNE! INTEGRACII m.in.: NOWA OFERTA m.in.:
-zatrudnienie ttumacza osoby gtuchoniemej, przewodnika osoby -przygotowanie uczestnikéw WTZ do podjecia zatrudnienia i ich
niewidomej, asystenta osoby niepetnosprawnej, zatrudnienie: w ZAZ, na otwartym lub chronionym rynku pracy lub w
-treningi kompetencji i umiejetnosci spotecznych, przedsiebiorczosci spotecznej;
-poradnictwa specjalistycznego, -ustugi asystenckie
-praktyka/staz i ) -trener pracy, umozliwiajgcymi uzyskanie lub utrzymanie
-trener pracy, doradca zavx{odowy, posrednictwo pracy zatrudnienia, w szczegdlnosci w poczatkowym okresie zatrudnienia,
-uzupetnienie wyksztatcenia -praktyka/ staz dla uczestnikéw WTZ,
-kursy/szkolenia zawodowe *\WSPARCIE DLA OTOCZENIA
-terapia psychologiczna, rodzinna lub psychospoteczna dla rodzin
lub osob,
*\WSPARCIE DLA OTOCZENIA

EFRR .

- rozbudowa, nadbudowa, przebudowa, modernizacja, adaptacja, remont zdegradowanych obiektow/ budynkéw wraz z zagospodarowaniem
przylegtego otoczenia

- modernizacja, remont czesci wspdlnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych np. klatek schodowych

- budowa, przebudowa, rozbudowa podstawowe;j infrastruktury komunalnej (np. przewoddw lub urzadzen wodociagowych, kanalizacyjnych,
cieptowniczych, elektrycznych)

- przebudowa, modernizacja infrastruktury drég lokalnych w celu poprawy dostepnosci do rewitalizowanego obszaru (warunkowo iw
ograniczonym zakresie)
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Wazne

Przedmiotowa cze$S¢ opracowania nie wyczerpuje probleméw, ktore moga wystgpic na obszarze
rewitalizowanym, a w zwigzku z tym nie stanowi réwniez zamknigtego katalogu dziatan, skierowanych na ich
rozwigzanie, mozliwych do wsparcia w ramach RPO WK-P 2014-2020. Tabela oraz schematy stuzg przede
wszystkim lepszemu zrozumieniu koncepcji projektéw zintegrowanych w obszarze rewitalizacji. Ponadto
moga stanowi¢ wskazéwke co do sposobu zaprezentowania projektu zintegrowanego w PR.

Program spetniajgcy jednoczesnie wymagania ustawy o rewitalizacji i spetniajacy
kryteria zgodnosci z ,,Zasadami...”

Mozliwos¢ skorzystania z dofinansowania proceséow rewitalizacyjnych z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 jest warunkowana
przygotowaniem programu zgodnego z ,,Zasadami programowania...”.

Nie wyklucza to mozliwosci wykorzystywania w procesie rewitalizacji szeregu nowych instrumentow,
ktére wprowadza ustawa o rewitalizacji — co z kolei warunkowane jest sporzgdzeniem programu
na podstawie ustawy o rewitalizacji, a nie ustawy o samorzadzie gminnym.

Nie jest celem niniejszego poradnika przedstawianie réznic w procesie rewitalizacji programowanym
na podstawie ustawy o rewitalizacji i ustawy o samorzadzie gminnym, ale niezbedne jest zwrécenie
uwagi, ze sporzadzenie programu rewitalizacji wytgcznie przy zachowaniu zgodnosci z ustawg
o rewitalizacji jest niewystarczajgce dla uzyskania dofinansowania realizacji ustaled programu
w ramach RPO WKP 2014-2020.

Podkresli¢ nalezy, ze mozliwe jest sporzadzenie programu rewitalizacji na podstawie ustawy
o rewitalizacji przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosci z wymogami ,Zasad programowania...”.
,Zasady programowania...” okreslajg techniczny sposdb wykonania poszczegdlnych etapéw
programu rewitalizacji (np. sposéb identyfikacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji),
ktore formalnie mogg by¢é zastosowane w programie sporzadzanym na podstawie ustawy
o rewitalizacji (gdyz nie sg z nig sprzeczne), a jednoczesnie muszg by¢é w nim zastosowane aby na
podstawie tak sporzgdzanego programu mozliwe byto uzyskanie dofinansowania w ramach RPO WKP
2014-2020. W takiej sytuacji program sporzadzany na podstawie ustawy o rewitalizacji musi zawierac
wszystkie czesci wymagane przez ,Zasady programowania” a kazda z tych czesci musi byc
sporzadzona zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ,Zasadach programowania”. Procedura
sprawdzania zgodnosci programu rewitalizacji z ,Zasadami programowania...” jest identyczna bez
wzgledu na podstawe prawng i tryb formalny sporzgdzania programu.

Najczesciej popetniane btedy w tej czesci programu

e Brak dotgczania do programu rewitalizacji etapu zwigzanego z delimitacja obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Oczekiwany poziom szczegotowosci opisu interwencji zaktadanej w ramach
rewitalizacji

Na etapie planowanej interwencji oczekuje sie bardzo szczegétowego okreslenia zakresu
tej interwencji. W praktyce oznacza to zdolnos¢ do precyzyjnego opisania zamierzonych dziatan
na poziomie poszczegdlnych projektow.

W przypadku poprawnie i rzetelnie przeprowadzonej identyfikacji sytuacji problemowej
oraz rzetelnie przeprowadzonych konsultacji spotecznych, szczegétowe okreslenie zakresu
interwencji nie bedzie stanowito problemu.
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W wyniku konsultacji spotecznych mozliwe jest:
o okreslenie tematyki (zakresu) oczekiwanych szkolen/kurséw zawodowych,
e okredlenie liczby osdb zainteresowanych odbyciem szkolenia/kursu o konkretnym zakresie
(w konkretnym zawodzie, specjalnosci).

W przypadku zaje¢ dla senioréw oraz zaje¢ przeciwdziatajgcych wykluczeniom spotecznym
adresowanym dla dzieci i mifodziezy dopuszcza sie sprecyzowanie szczegétowego zakresu
juz na etapie realizacyjnym (przyjmuje sie zatozenie, ze juz sama organizacja zaje¢ realizuje
podstawowe cele, a zakres tych zaje¢ ma tu znaczenie wtdrne).

W przypadku projektéow inwestycyjnych niezbedne jest okreslenie ich zakresu na takim poziomie
szczegdtowosci, ktdry umozliwia zaplanowanie budzetu. W przypadku dziatan remontowych
lub modernizacyjnych jest to wiec petna inwentaryzacja potrzeb.

Ogdlna koncepcja rewitalizacji w Programie powinna by¢ przedstawiona w rozdziale , Wizja stanu
obszaru rewitalizacji po przeprowadzeniu rewitalizacji”, natomiast szczegétowy zakres planowanych
dziatan powinien by¢ zawarty w rozdziale ,Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci miedzy
poszczegdlnymi projektami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami réznych
podmiotéw i funduszy na obszarze objetym PR”.

Na poziome ustalen Programu zaleca sie, by projekty byty nazwane w sposéb umozliwiajacy
jednoznaczng identyfikacje ich zakresu, ale dopuszcza sie tez, ze nazwa projektu moze
by¢ sformutowana w sposéb stosunkowo ogdlny pod warunkiem, ze w programie musi by¢ w sposéb
szczegdtowy pokazany rzeczywisty planowany zakres dziatan w ramach tego projektu. Oznacza
to, ze w okreslaniu zakresu dziatan nie powinno sie uzywac sformutowan ,w tym”, ,na przyktad”,
,miedzy innymi”, bo sugeruje to, ze przedstawione zatozenia, nie sg kompletne. Szczegétowy zakres
projektu powinien byé zawarty w tabeli, o ktérej mowa w Zataczniku 4 ,Zasad programowania...”
o nazwie: , Gtdéwne projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne” w polu ,Zakres planowanych dziatan”.
Jesli planuje sie dziatania, ktérych zakres nie wynika w sposdb oczywisty z kontekstu
zidentyfikowanych problemdéw, powinny by¢ one uzasadnione w sposdb pozwalajacy
na jednoznaczne powigzanie planowanej interwencji z rozwigzywanymi problemami.

Sytuacja przyktadowa

Przyktady poprawnie sformutowanych ustalern w odniesieniu do tabeli ,,Gtéwne projekty/przedsiewziecia
rewitalizacyjne”
(oceniany wytgcznie aspekt szczegdétowosci zapisu, bez odnoszenia sie do meritum planowanej interwencji)

Przyktad precyzyjnie Przyktad wystarczajaco szczegétowego sformutowania zakresu interwencji (w
sformutowanej nazwy projektu polu ,Zakres realizowanych zadan”)
(w polu ,,Projekt”)

Zmiana sposobu uzytkowania Inwestycja obejmuje zaadaptowanie bytej szkoty podstawowej w XXX na
czesci budynku bytej szkoty Swietlice wiejska. Zakres planowanych prac obejmuje: czesciowe wykonanie
podstawowe] na Swietlice wiejskg | nowych posadzek, wykonanie nowych podtég od podstaw, wykonanie nowej
wraz z jej przebudowg w instalacji elektrycznej, wykonanie kompleksowego remontu sanitariatéw,
miejscowosci XXX wymiana poszycia dachowego, poszerzenie przejscia pomiedzy dwiema

gtéwnymi salami swietlicowymi, remont pomieszczen gospodarczych,
wykonanie nowego szamba, wykonanie nowych tynkéw i gtadzi, malowanie
wszystkich pomieszczen, wykonanie nowego systemu ogrzewania, wykonanie
sanitariat na pietrze oraz remont schodéw z wymiang poreczy.
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Przyktad nazwy projektu
sformutowanej w sposéb ogdlny
(w polu ,,Projekt”)

Przyktad wystarczajaco szczegétowego sformutowania zakresu interwencji (w
polu ,,Zakres realizowanych zadan”)

Program rozwoju spotecznego
sotectwa XXX — pakiet dziatan
aktywizujacych dla ludnosci
dorostej

e  kurs zawodowy cukiernika dla 5 oséb
e  organizacja kursu zawodowego w dziatalnosci ustug opiekuriczych dla
0s6b starszych —dla 4 oséb

Program rozwoju spotecznego
sotectwa XXX — pakiet dziatan
przeciwdziatajgcych wkluczeniom
dla dzieci i mtodziezy

e  organizacja regularnych zaje¢ majacych na celu poprawe wynikow
ksztatcenia uczniow o dotychczas niskich lub przecietnych wynikach

e  zajecia komputerowe — nauka podstaw programowania

e doradztwo zawodowe

Rozwdj niestacjonarnych ustug
spotecznych w XXX

e  zatrudnienie wykwalifikowanej kadry, prowadzenie szkolen,

e  Swiadczenie niestacjonarnych ustug opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych,

e  prowadzenie ustug dziennych opiekunéw, wolontariatu opiekuriczego,

e  szkolenia dla cztonkdw rodzin/opiekunéw z zakresu wykonywania

ustug opiekunczych.

Sytuacja przyktadowa

Przyktady  niepoprawnie

sformutowanych

ustalen w odniesieniu do tabeli ,Gitowne

projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne”
(oceniany wytacznie aspekt szczegdétowosci zapisu, bez odnoszenia sie do meritum planowanej interwencji)

Btad polega na braku sprecyzowania szczegétowego zakresu i wynika z braku rozpoznania rzeczywistych
potrzeb. Przy takim poziomie ogdlnosci ustalen brak jest mozliwosci weryfikacji, czy interwencja moze by¢

skuteczna.

Przyktad nazwy projektu
sformutowanej w sposéb ogdlny
(w polu ,,Projekt”)

Przyktad niewystarczajaco szczegétowego sformutowania zakresu interwencji
(w polu ,,Zakres realizowanych zadan”)

Aktywizacja spoteczno-zawodowa
mieszkancow gminy XXX

Zaktada sie realizacje zaje¢ umozliwiajgcych rozwijanie umiejetnosci i
kompetencji spotecznych. Projekt zaoferuje grupowe warsztaty poradnictwa (2
grupy w proj.) oraz indywidualne wsparcie, uzaleznione od potrzeb
indywidualnych.

Zaktada sie realizacje wsparcia, ktérego celem jest wzrost poziomu
wyksztatcenia lub jego dostosowanie do potrzeb rynku pracy realizowanym
poprzez m.in. skierowanie i sfinansowanie: zaje¢ w ramach podnoszenia
kluczowych kompetencji o charakterze zawodowym lub zdobywania nowych
kompetencji, umiejetnosci zawodowych (np. kursy i szkolenia zawodowe).

Wiaczenie spoteczne na
obszarach objetych

Lokalng Strategig Rozwoju

e  dziatania na rzecz oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, w zakresie wdrozenia rozwigzan z obszaru aktywnej
integracji o charakterze srodowiskowym

e  dziatania wspierajace rozwdj gospodarki spoteczne;j i
przedsiebiorczosci spotecznej, w tym: dziatania animacyjne, budowa i
rozwéj lokalnych partnerstw publiczno-spotecznych na rzecz tworzenia
i rozwoju przedsiebiorstw spotecznych i inne wspierajgce rozwoj
gospodarki spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej
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Oddolne inicjatywy lokalnych Zakres zadania:
liderow

1.Promocja zadania
2. Warsztaty tematyczne

3. Dobre praktyki

1 (projekt posiada tylko numer — Przystosowaniu budynku po bytej poczcie w XXX na inkubator przedsiebiorczosci
nie posiada nazwy)

Nabywanie dodatkowych Organizacja kursow dla mieszkancéw w celu przekwalifikowania sie lub nabycia

umiejetnosci dodatkowych kwalifikacji i umiejetnosci przydatnych na rynku pracy

Utworzenie Centrum Integracji Centrum bedzie miato funkcje (domu) dziennego pobytu dla senioréw i
mtodziezy

Najczestsze problemy formalne i proceduralne w sporzgdzaniu PR

Sciezka postepowania przy zgtaszaniu Programu Rewitalizacji

Krok 1: Opracowanie programu rewitalizacji.

Krok 2: Podjecie uchwaty przez Rade Gminy w sprawie przyjecia programu.

Krok 3: Skierowanie dokumentu do oceny przez IZ RPO w celu wpisania go do Wykazu programéw
rewitalizacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Wazne

Regulamin wpisu do Wykazu znajduje sie na stronie internetowej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pod
ponizszym linkiem:
http://www.kujawsko-pomorskie.pl/planowanie-strategiczne-i-przestrzenne/rewitalizacjia/29425-dokumenty

w zaktadce: Uchwata Nr 39/1545/16 Zarzqdu WK-P z dnia 5 paZdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu wpisu do Wykazu programow rewitalizacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Dokumenty wymagane wraz z programem rewitalizacji

Program rewitalizacji powinien zosta¢ zgtoszony do Wykazu przez pojedynczg gmine miejska,
miejsko-wiejskg lub wiejska.
Razem z programem rewitalizacji nalezy przesta¢ nastepujgce dokumenty:

whiosek o wpis/wykreslenie do Wykazu programéw rewitalizacji Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego (stanowigcy zatacznik nr 3 do Regulaminu wpisu do Wykazu)™.

elektroniczng wersje programu rewitalizacji (np. na ptycie CD, pendrivie),

uchwate Rady Gminy przyjmujaca program rewitalizacji (kopia potwierdzona za zgodnosé
z oryginatem),

informacje czy dla programu rewitalizacji przeprowadzono Strategiczng Ocene Oddziatywania
na Srodowisko (SOOS) i uwzgledniono wnioski z przeprowadzanej procedury. W przypadku,
gdy nie ma koniecznosci przeprowadzenia SOOS dotaczamy kserokopie pisma

e Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz

e Panistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego

w sprawie uzgodnienia odstapienia od przeprowadzenia SOOS (potwierdzone za zgodnoéé
z oryginatem).

" Nie dotyczy programoéw rewitalizacji, ktére otrzymaty dofinansowanie w konkursie dotacji dla gmin wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego na opracowanie lub aktualizacje programéw rewitalizacji.
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Komplet dokumentéw nalezy ztozy¢ osobiscie (w Biurze Podawczo-Kancelaryjnym), lub wystaé
pocztg/kurierem na adres:

Departament Rozwoju Regionalnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2
87-100 Torun
z dopiskiem ,,Wykaz programoéw rewitalizacji”

Sposob formutowania wskaznikéw ,,prognozowanych rezultatow”

W przypadku projektéw przewidzianych do wsparcia ze srodkéw RPO WK-P 2014-2020, w tabeli
dotyczacej listy gtéwnych projektéw/przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych® przedstawi¢ nalezy wszystkie
te wskazniki produktu irezultatu, ktére bedg odzwierciedlaé¢ specyfike oraz cele danego
przedsiewziecia. W SZOOP RPO WK-P 2014-2020 dla poszczegdlnych dziatari/poddziatan
zdefiniowane zostaty listy wskaznikéw produktu oraz rezultatu bezposredniego. Wtasciwe wskazniki
nalezy wybra¢ z odpowiednich list wskaznikéw produktu irezultatu bezposredniego zawartych
w SZOOP RPO WK-P 2014-2020, przyporzadkowanych do poszczegdlnych dziatari/poddziatan.

Tabela: Przyktad doboru wskaznikéw z SZOOP RPO WK-P dla projektu opisanego w przyktadzie I,
polegajacego na utworzeniu Centrum Ustug Opiekuniczych (projekt zintegrowany: EFS + EFRR)

w podziale na dziatania/poddziatania, w ktorych istnieje mozliwos¢ ubiegania sie o wsparcie tak
zdefiniowanego projektu zintegrowanego.

Wazne: tabela ma charakter poglgdowy, dobér wskaznikow do danego projektu uzalezniony jest od jego zakresu rzeczowego.

Wskazniki Numer dziatania/poddziatania

6.2 6.4.1 7.1 9.1.2 | 93.2

Rezultatu Liczba o0s6b korzystajgcych z wybudowanych/ X X
bezposredniego wyremontowanych budynkéw  publicznych lub
komercyjnych na obszarach miejskich

Liczba oséb korzystajgcych z rewitalizowanych X X
obszaréw badz utworzonej/ rekultywowanej
przestrzeni w miastach

Liczba nowoutworzonych ustug na obszarze X X
rewitalizowanym

Liczba oséb korzystajacych ze X

zrewitalizowanych obszaréow

Liczba wspartych w programie miejsc Swiadczenia X X
ustug spotecznych istniejagcych po zakorczeniu
projektu

Produktu Otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana X X
na obszarach miejskich (CI38)

Budynki publiczne lub komercyjne wybudowane lub X X
wyremontowane na obszarach miejskich (C139)

Liczba wspartych obiektow infrastruktury X X X
zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach

12 Zgodnie ze wzorem w Tab. 7 w Zataczniku 4 do ,,Zasad programowania...”.
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Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacja X X X

Ludnos¢ mieszkajgca na obszarach objetych X

zintegrowanymi strategiami rozwoju obszaréw

miejskich (CI37)

Liczba os6b  zagrozonych ubostwem lub X X
wykluczeniem spotecznym  objetych  ustugami

spotecznymi $wiadczonymi w interesie ogélnym w

programie

Dodatkowo, jak juz wskazano w Czesci 1 Opis powigzan PR z dokumentami strategicznymi
i planistycznymi, w przypadku realizacji projektéw w ramach dziatania 7.1 lub dziatania 11.1, nalezy
mieé¢ na uwadze, ze dystrybucja Srodkéw w ramach ww. dziatan odbywa sie za posrednictwem
Lokalnych Grup Dziatania. W zwigzku z tym w odniesieniu do projektéw realizowanych w ramach
Lokalnej Strategii Rozwoju (w ramach dziatania 7.1, czy dziatania 11.1), w tabeli przedstawiajgce;j liste
gtéwnych projektow/przedsiewzieé rewitalizacyjnych w kolumnie 9, oprdcz wskaznikéw z SZOOP RPO
WK-P, nalezy réwniez podac wskazniki z LSR.
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Zatacznik. Przyktady do Czesci |

Celem niniejszego zatgcznika, jest podanie zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych
przyktadéw wykonania poszczegélnych czesci programu rewitalizacji.

Zamieszczone przyktady pochodza z rzeczywistych programoéw rewitalizacji, ktdre zostaty
zgtoszone do Wykazu programoéw rewitalizacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Podkresli¢ nalezy, ze celem tej czeSci jest zilustrowanie zastosowanych metod, logiki
postepowania projektowego, logiki wnioskowania, uzytych sformufowan i definicji,
wykorzystanych danych i informacji zrédtowych, sposobu uzasadniania podjetych wyboréw —
i wytgcznie w tym konteks$cie nalezy zataczone przyktady odczytywaé. Zagadnienia, ktére
sg przytaczane jako przyktady zostaty oznaczone ramkg i tylko do tych czes$é przytaczanych
programow odnosi sie pozytywna lub negatywna ocena cytowanych programow.

Niniejszy rozdziat dotyczy wiec zagadnien o charakterze uniwersalnym i nie ma na celu
dokonywanie oceny zagadnien indywidualnych, specyficznych dla danego programu. Dlatego
w zadnym wypadku nie nalezy traktowac¢ podanych w zatgczonych przyktadach wartosci,
tytutdw projektéw, przytaczanego zakresu interwencji, itp. — jako wartosci jednoznacznie
i bezwzglednie poprawnych lub niepoprawnych.

W rozdziale przyjeto konwencje, ze przyktady prawidtowo wykonanych czesci programu
sg wskazane kolorem zielonym, natomiast przyktady rozwigzan nieprawidtowych — kolorem
czerwonym.

-68 -



Jak poprawnie napisa¢ program rewitalizacji umozliwiajacy uzyskanie dofinansowania interwencji

w ramach RPO WKP na lata 2014-2020? Poradnik dla autoréow programow

Opis powigzan PR z dokumentami strategicznymi i planistycznymi

Nazwa dokumentu

Strategia rozwor
worwodztwa
kupwsko-pomorskiego
do roku 2020 -
Plan modemezacp 2020+

na poziomse lokalnym.

Opis powigzan
Zgodnic z¢ Strategia Rozwopu Wopewddzrwa Kupawsko-Pomorskicgo aktywizacia
spoleczno-gospodarcza na poziomic lokalaym jest jedoym 2 najwazaieyszych zalozed
polityki rozwo wojewodztwa.

wiadcza o tym nastgpujice cele strategiczne, z ktorymu zgodnosé wykazuje program

ewitalizagi: nowoczesne spoleczefistwo oraz modermizacia przestrzeni Wit 1 muast
oraz kierunks daialan: rozbudzanic aktywnoéc obywatelskic) 1 spolecane, chea do
wspolpracy, prowadzenia dzialad edukacyjnych, zachecanu do szerokicgo otwarcia
na swat oraz dazen do znacznego przyspicszenm rozwopu obszarow waepskach
1 muast,

Procytet modemizacia przestrzens miast |+ wsi zaklada dazenie do znacznego
przyipieszen:a rozwoju obszarow wiejskich oraz aktywizacy spoleczno-gospodarczey

maast przy uwzglednieniu ich pozyot w siecs osadnicze) 1 dostosowaniu potencialu
do oczekiwast stawmanych przed nimi w zakresic stymulowania rozwoju regionu,
zgodnie 2 zasadami zedwnowazonego rozworu i fadu przestrzennego. Gmina -
_znmh zakwalifikowana do kategoni polityki przestezenne) — obszary
wiejskie (wraz 2 lokalnymi ofrodkami rozwop), dla ktérych oczekiwana rola
i zmaczenic W rozwoju wojewbdztwa wixze si¢ 2 aktywizacyq spoleczno-gospodarczy

W PR pojawiajg sie btedy jak np. priorytety strategii rozwoju
wojewodztwa nazwane sg celami strategicznymi

Gminny Program Rewitalizacy Cnmm-

GmimnyognmRzmzhninmm;-zosul P 7 zgodaie z zap: Ustawy o
e s

sewitalizacii. Ponadto wykazuje on powiyz: z d giczaymi i planistyezaymi na
poziomie knjowym, regionalaym i lokalaym, ktore zostaly wskazane na poniZszym schemacie.

3. Powi. ia z dok i i ii

5 pramstyczny

Niezasadne jest

szczegolnosci
ogolnostrategicznych.
PR jest dokumentem
lokalnym,
operacyjnym, ktory
przede wszystkim
powinien by¢
umocowany w
lokalnym systemie
zarzadzania
strategicznego.

Niezasadne jest
odnoszenie si¢w PR do
wytycznych, ktére nie
sg dokumentami
strategicznymiani
planistycznymi

Ustawa o rewitalizacji
nie jestani
dokumentem
strategicznym ani
planistycznym.

2015 r. o rewitalizacji

Zrodlo: Opracowanie wiaswe spofeczeristwo, modernizacja

' Ustawa z dnia 9 paZdziernika

;

Studium uwarankowan i
Strategia rozwoju wojewodztwa Kerunkow
kujawsko-pomorskiego do roku 2020 -
Plan modemizacji 2020+

Regionalny Propram Operac 7oy
Wojewodztwa Knjawsko-Pomo. kiego
m lata 2014-2020

Szczegolowy Opis Osi Prioryteto. ch
Regiomlnego Programu Wojewod. 7
Kujawsko-Pomorskiepo na lata 20.
2020

Strategia Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Knjawsko-Pomorskiege
do roku 2020

Zalozenia polityki terytorialnej
5 okalnej Gminy na
s bt
Evas pektywa do 2023 rokun

Strategia Obszara Rozwoju Spoleczno

Gospodarczego
Powiata

Zasady programowania przedsiewzieé
rewitalizacyjnych w celu ubiegania si¢
o srodki fimansowe w amach
Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Knjawsko-Pomorskiepo
m lata 2014-2020

Czestym bledem pojawiajacym sie
Stratepia Rozwoju Powiatn w PR jest nazywanie priorytetow

na lata 2014-2020 o2 lata 2015 - 2025 strategii rozwoju wojewodztwa

celami strategicznymi: Swiadczq o

program rewitalizacji: nowoczesne

przestrzeni wsi i miast {(...).
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Uproszczona diagnoza gminy z wnioskami

Gminny program nie dotyczy

tylko miasta. Bigd logiczny

Rozdzial nazwany diagnozg zawiera

tylko wnioski, co jest niezgodne 2z

Zasadami._. pkt. 6.3, podpunki 2

[Deagnoza sytuacyi Miasta | Gminy | zostata przeprowadzona w zakresie
pieciu sfer.

* Sfery spolecznej
* Sfery gospodarczej :
azana gmina jest gming miej viejskg. Zamienne stosowanie
« Sfery funkgonaino-przestrzennej b
ictwa dotyczgcego gminy i mia wskazuje na braki w pojmowarniu
« Sfery Srodowiskowej

systemu podziatu administracyjnego

* Sfery infrastrukturaine

neey o Odniesienie do zafgcznika z diagnozg nie
« dane pochodzace z odpowiednich wydzialow urzedu gminy [T jestzgodne z Y Diagnoza
o0 tat powinna by
* programy siralegiczne
dokonywanie diagno
* konsultacje rynkowe / ankiety S R 3 Selves z
poza ukiadem dokumer skracanie
Diagnoza sytuaci Miasta | Gminy [Tz ostata opisanalw zataczniku e tego rozdziatu tylko do czesc

do niniejszego Programu, wnioskowej

3.1. Podsumowanie wskazania wynil Upro yna diagnoza nie jes
@ odpowiednim rozdzialem do opisywania
wynikow badan z ankiet, majgcych
Przeprowadzense konsultach mialo na celu zdiagnozowanie na podstawse przeprowadzonych charakter konsultacjiz mieszkancami
badan lloéciowych przy uzyciu narzedzia ankiety poziomu fakodcl 2ycia w gminie [N poniewaz s3 to zwykle subiektywne
-WWWWWW.WW odczucia mieszkancow. Tego typu

Powinna przyczynié sie do poprawienia wspomniane) jakosd. informacje mozna zamiescic winnych
czescliachopracowania

W badaniu waselo udzial 379 mieszkaricow gminy [T Neznaczna wiekszosé

badanych stanowily kobiety (63 8%).
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32.9. Stera spoleczna Bigd obliczeniowy. Suma

Lacznie w gminie obecnie zameldowanych na pobyt staly jest [Jl[920 mieszkancow (stan
31.122015) Przy czym [H178 ka to dziect | 0saby niepemnoletie, osoby doroske stanow
80% wszystich mieszkaicow czytl [I174] masto [N zamessue
mieszkancow, co stanowi 58,04 % oglinel grupy mieszkancow Gmuny, w c2escl wana gmina je
zamvesziupe 12 974 0sdb, co stanowi v Grinie wieiskies +1.96%.

Moina zauwalyt rownieZ tendencie spadkowa w statystykach urodzen, mlprua| Bigd wnioskowania. Malejgca
|pleciu taty iczba wszystiich dzieci w gminie byta o 597 wy2sza od obecne), Co skutkuje tym, | iczba urodzen nie jest

bezposrednig przyczyng starzenia

osob niepefnoletnich oraz osob
dorostych powinna byt rowna ogoinej
liczbie mieszkancow gminy

spoteczenstwa

Blad obliczeniowy. jesli przyrost
naturalny wynosi-44 csoby, to przyrost
naturainy na 1000 mieszkancow
zakiadajgc, ze liczba ludnoscwynosi (jak
podano) XXXXX osob, bedzie rowny -1.4

anie-23

Btedne nazewnictwo wskaznikow (stopa

" Dane niepubliko
bezrobocia nie moze byc nazywana

oziomie gmin. Ponadto i : :
P g bezrobociem , moze to prowadzic do

nformacje niepotrzebne
T C O AR mylenia dwoch roznych wskaznikow

w kontekscie
% stopy bezrobocia i liczby bezrobotnych

sporzqdzanego zarejestrowanych)

Programu rewitalizac - :
gra SWilalZD Wskaznik stopy bezrobocia standardowo

nie jest publikowany dla poziomu gminy

e : wynosilo w 2014 roku 19,3% (23,7% wir6d kobiet |
15,3% wirdd mezezyzn). Natomiast w samym miedcie wynosilo w 2014
roku 33,9% (41,4% wérod kobist | 27,0% wérid mezezyzn). Jest to znacznie wigcej od[stopy
dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz znacznie wiecej od [stopy|

calej Polski.

21 0

nie podano zrodta danych

Niepotrzebne Pomijajac brak mozliwosciobliczenia

stopy bezrobocia dla miasta pogana

vtarzanie informacj

wartosc jest stanowczo za wysoka

[ezroboce W miescs Jamosto w 2014 ok 33 9% [(414% whioo Yol 27.0% werod
mezczyzn). Jest to znacznie wigosj od [Stopy Dezrobocia|dia wojewddziwa kujawsko-
[pomorskiego oraz znacznie wiecej od Fopy bezrobocia kita calel Polski.
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Poprawnie wykonana czes¢ wnioskowa

Przyktad wlasciwie opisanego

Reasumujac, za najwainiejsze uwarunkowania rozwoju gminy, naley uznads

pracy od wyjazdéw do pracy. Aktuslnie gmina notuje korzystne wskaniki bezrobocia, ale nie

to wcig? niekorzystne sytuacji materialnej ludnodci, w duiej czedci korzystajace] 2 systemu pomocy

spolecznej. Szczegdlnie na uwage zastuguje bardzo wysoki odsetek dzieci | miodziezy, na ktdre

poblerany jest zasilek rodzinny.

2. Wysoki potencjal rolnictwa — bedacego najwigkszym potengjalem gminy. W zakresie produkcji
rolniczej znaczenie gminy w powiecie | w wojewddztwie jest znacznie wyisze, niz wynikaloby z
wieltkodci gminy i liczby jej mieszkaricow.,

wniosku, uwzgledniajacego
ziozonosc problemow
spofecznych.

1|strona

Whnioski odnoszg sie do zagadnien opisywanych w diagnozie uproszczonej. Podkresliajg najwazniejsze z punktu

widzenia rozwoju gminy aspekty i odnoszg sie do wszystkich sfer

Kompleksowy opis, zwrocenie uwagi zarowno na aspekty

pozytywne, jakinegatywne.

3. Dobrg dostgpnodd w sieci drogowej ~ 2aréwno w ujeciu zewnetrznym (moiliwodé dostania sig do
lgminy), jak | w ujeciu wewnetrznym (polaczenia pomiedzy poszczegdlnymi miejscowodciami). Stan

sieci drogowe] jest generalnie dobry, co jest skutkiem duie] aktywnosc inwestycyjne| wszystkich

zarzgdcdw drég w ostatnich latach, ale niektére odcinki (nawet waine dla lokalnych spolecznoéé) welgi

P ajq nieprzebuds iich stan jest zly.

4. Niewystarczajacy stan rozwoju Infrastruktury rozwoju spolecznego - przy braku domu kultury,
szczegdina Jest rola w stymulowaniu rozwoju spolecznego, $wietlic wiejskich, Wcigi zbyt niski Czesc¢ wnioskowa powinna takze
wskadnik obslugi w zakresie edukacji przedszkolne]. uwzgledniac aspekty niewymagajace

5.| W zakresie infrast: technicznej nie noty ktol eszkdd ro. h. interwenciji, ktore moga stanowic
6. W sferze ladu przestrzennego oraz stanu srodowiska nie notuje sig istotnych przeszkéd rozwojowych. zaplecze dla wychodzenia ze stanu
| Uporzadkowania wymaga teren po rozebranej linii kolejowe}.| kryzysowego.

Gléwnym problemem gospodarczym gminy jest bardzo slabo rozwinigta przedsigbiorczodé. Gléwnymi
problemami spolecznymi s3: uzaleinienie sytuacji na rynku pracy od wyjazrdéw do pracy oraz wysokie
uzaleinienie od pomocy spolecznej. Brak istotnych probleméw w sferze infrastrukturalnej.

Synteza czesci wnioskowej ostatecznie podkresia
najistotniejsze informacje, co pomaga w sposob plyny

przejsc do nastepnego rozdziatu. Pozytywnie wplywa na
aspekt spojnosci programu.
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GMINNY PROGRAM REWITALIZACH MW‘AMTANI&MG

PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonej| analizy obecne) sytuacy spolecznel| gminy IR
zidentyfikowano nastepujgce, najwazniejsze problemy:
— Zjawisko starzenia s spoleczenstwa” ~ wzrost liczby 0séb w wieku poprodukcyjnym
pizy jednoczesnym spadku liczby 0s6b w wieku przedprodukcyjnym;
— Wysoki poziom bezrobocia, zwlaszcza wirod kobset;
— wysoki udzial mieszkancow korzystajacych z pomocy spolecznej, szczegoinie ze
wzglgdu na bezrobocie, ubdstwo | niepeinosprawnose;
— wyslgpowanie przemocy domowey,
— miskl poziom rozwoju mstytucy kultury (m.n. brak teatrow, kina, tylko jedna biblioteka
publiczna),
— niski poziom edukagi na tle wynikow w wojewodztwie

PODSUMOWANIE

Na podstawe pczepmwadzonellanellzy obecney sytuacyi srodowiskowe) |me 2dentyfikowano
wigkszych problemow w tym zakresie.

PODSUMOWANIE
Na podstawie przeprowadzonej [analizy obecnej sytuaci przestrzenno - funkcjonaine; |
2dentylikowano nastepuyace problemy w tym zakresie:

— 2zly stan niektorych drog ziokalizowanych na terene gminy,

— niedostateczne skanalizowanie terenéw gminy
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Uproszczona diagnoza gminy z wnioskami

w potudmowe; czeics powrats [N pery drodze
Pod hezby muesskatioow mode byé zabczana do grupy
(w 2015 ¢ wg GUS - . [l pory<sa wirsd 144 gmun ), pod
pomrerachm - do dwedmo-dutych (w 2015 ¢+ wg GUS - ha

.\'awod-ob\éwqru-v
beegme wyratme zarmaczaaca we dohna
Zachodm ramce gnuny stanowy

T maratams pensor. Wadhee zachodasey prancy|

Spotred lnlkuasstu jenor, napwickaae o
ﬁq—yb Zasdrovnoy
ﬁumm.aeqnm&mmhgmmm:

bomtacyyne Mmmmmm*mm'hugn
me wyksrtaley e tu o wickszs diale w pebu koakurencyyoe wielkopowerzchmowe gospodarstwa
Potencyalng nasza jest natonuast rolmctwo ekologiczne |Gruna dosyc watna caei
F0 potencjatu rolmctwa powiatu zarowno pod wagledem powserzcha grustow ormych 1 powserzchau

zwlazcza poglowse trzody chiewney. bydla ogolem -
ale mae krow, drobeu). choé¢ wanunks przyrodmcze 1 struktura agrama mee 53 zbyt korzystne. Na teremie
mmm-wmkxbmmhumwmmm
h;enmdenlnxmhmn&o&uqmm mska

Przytaczanie zrodia danych.

Gmc«heuetmblmhmmwmmm&m ale w
n trend jest ..‘.wm |wmb’015u-nlxMaomMJO0Mbwmq m2

I by o
inaturalnym, bo saldo nugracy ~ anlh:-)m 2 ) |Szczegol
mmwbﬁhwmwmm.wu‘mw \

kTon: mnmmmwuhmmzm
habnonbnmmvch foze to wikazywad 1 wackszy, m2 prrecietiae stoprent 2asiedzialosct
mmwmmwuwmdmm
dprodukcyyne (21,.9%). )ak:popmthhm (16,2% - ]WGUSW

Mm:dumbmw,., dalszey cagics opracowama)| wekutek
czego udzial grupy produkcyye) yest nawet o 3 pka ummmy w2 w wickszodor poun.

[Ksztali gminy jest zwarty, korzystny dia zagospodarowania 1 polityki praestrzenne | Gruna
charakteryzupe e specyficziue rozwimety sieciy osadeuczy Skiada mie 2 20 nuegscowoics (wszystkie
dape dotyczace nueyscowodcs - wg Urzedu Gouny, stan na komec 2015), ukaty:hdo.wlcmr Az
Wmukzym 100 mueszkancow, a dwie aaymmeysze pazwane, samodnelme
po I osobee. Funkcje podstawowego osrodkn obshugs muleszkancdw

pchtudwnsmc- ~ z¢ wzgledu na bardzo dobry stan wyposazensa - Obydwie
nnepscowosct ualeza do grapy duzych. w skali wojewodzwa, msejscowosct waeiskich (ale wyroamiagy

sig pod tym wzgledem 'MWW
gpu do g W orveh  dwoc 7€ WYPOSAZonYC!

ponadprzecigtive  dobre  wan

unejscowosciach zanueszkuje potad 45% ludnoscr gy (w 6 nawigkszyeh nuejscowoscinch ~ a2
807« hudnoses). | Tradycyinie oddzialpe silniey na polnocng czgsé gnuny, a - ~ na

8|5tronas
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Krotki opis lokalizacji 2
przedstawieniem gminy na tle
innych gmin w wojewodztwie.

Charakterystyka srodowiska
przyrodniczego, poruszajgca
najbardziej istotne aspekty (tj.
giowne elementy rzezby terenu,
ochroneg przyrody). Dzigki nigj
zarysowuj3 sie kluczowe walory
srodowiskowe gminy.

Informacje ogolne, odnoszgce sie do
wskaznikow dla wojewodztwa
wskazujg na dogtebng analize

sytuacji gminy.

Powigzanie struktury uzytkowania
gruntow z potencjatem rolniczym
gminy pomaga kompleksowo
spojrzec na role, jaka odgrywa
rolnictwo w gminie.
Znajdujq sie tu informacje
szczegotowe, ale dajgce wyraz
szerokim zagadnieniom. Nie zostal
pominigty aspekt spofeczny.

Poznanie wieloletnich trendow i
przyczyn zjawisk demografianych
pomaga w planowaniu aspektow
spotecznych rewitalizadi.

Wyjasnienie kwestii rozbieznosd
danych, jesli taka sytuacja zaistnieje.

Poruszono kwestie

zagospodarowania przestrzeni, ktora
ma ogromne znaczenie w przypadku
planowanego oddziatywania

przedsiewziec rewitalizacyjnych .
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Delimitacja obszaru zdegradowanego gminy
Wykres 5. Wskaznik WS2 - udzial liczby os6b bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku

produkeyjnym na terenie poszczegdinych solectw Gmi P adzio = cd - a
oa O d
‘s.m pOoCGa O a O O O O d d a a d O e S
40,00% ajacegoz p -
35.00% 7
|3o.ooes SIS
zo.m : ad D0 d elo
15,00% ST
10,00% £ S
5,00% l € a¥ 1 P %
0,00% - S — — — — — —y— —r— — ede a = a O
- g - d ae a
AGA OGO A Bra egdsta enta warto
0D O a O gia p EE
- solectwo —Gmina D
o€ o - &0 - = - d O el
2Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie es. Zgodnie 3 ami prog ania
Tabela 30. Powierzchnia i ludnoié ob degrad 20 na terenie gminy odrozdzia p onie e je e awie
O a a ang c d
1 163 [ 18,35% | (T3280157 087 Bitdnie-docana S0 2
=] 421 A 670,1727 495% ST e T S -
[ ] 1681 78% 1467456 9,07% i Lzl
- b I 2 Oo0ano ta e a d PO e
p ego O atko
O g d
O - O a O d d
al d O
OKalZa aa
Brak podania warto anieg

2160 Opracowanie wiasne
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Tabela 18, Solecrwo - = negarvwme zjawiska w innveh sferach

Tabela zawiera cechy, ktore
zostaly uzyte do
przeprowadzenia delimitacjiOZ

Problem

Sfera gospodarcza

Wikasaik bezby zasey ych podmiotdw gotpodacezy =S S
Klimat aktywnoici gospodarczej firyezaych na 100 mieszkadcon w wieks produkenoym wynon Wsrod nich tylko zagadnienie ,
1,9 1 jest mizexy a2 fredm wynik « goune (3.4). liczby zarejestrowanych

podmiotow gospodarczych osob

Sol 32 abiekr, : 1
9P ¥ P c : T

Niewystarczajgce wyposaienie stadsonn, boiska spostowego, silown: zewnetezne; flzvcznych na 100 mieszkancow

w infrastrukturg spoteczna Solectwo e pouada obiekt frastoaktary knd dk w wieku produkcyinym” zostato

w odleglosci mniejszej nif 1,5 kan

uzyte w formie wskaznika.
Pozostafe zagadnienia powinny
by¢ takze wyrazone w formie

od centrum solectwa

Droga Gruno: [ © diugotc 2.2 km wskaznikow, ktore powinny byc

n'mugamod«mz 1 > - , o - 4

Doog, wes —&ﬁfz—mxwdc’. R - iacoe) dingoici 2,106 odniesione do Sredniej gminnej
Z3y stan techniczny drég Em wymagaja me d i

Drog: [ dlugotci | 4 kin wymaga modermizal Stan techniczny drog nie

Droga (I © diugodci | 4km wymaga modesmzacy powinien by¢ przedmiotem

Stacp Uzdatniana Wody w [ vymags modemzacy oz r itali ii sdr m
wvkoname nowego odwierts (sadia  glebunowe) 1 zhiocmdka | S »lzaq ,gdyzdrogi same w
coteacrinego do wody pitse; sobie nie stanowig problemu. W

danch Urgyds Gy (R wyniku przeprowadzonej

o G . interwencji rewitalizacjinie jest
Podstawowe dane o Gminie [IIN przedstawiajq sig nastgpujaco: e SR e

powierzchnia — [l|ha ([km2), technicznego drog
liczba sotectw -]
Powinny byc przeanalizowane wszystkie
liczba mieszkaricow -Stan na dzieri 31.12.2015 r.) miejscowosci zterenu gminy

uzytki rolne — 89,5%,

Tabels 10 Webaivih i wystege -
P oy [eT—

Ziy stan techmiczny Stacyi Uzdatniania

Wody
wlarme wa podl

Zsodlo: Op

Oseoy
pomacy
Wpotece)

Nk pasien
et Wikabak sty e
gorpesacre Fwirds Dodmotiw goipodetcrych na 100
et iAW b danyT abatarae
BT P —
San whasmatey Crop D e twardioopn doag N
rogron aaive doeg o

et danye mww-mrn—w:w;mn-
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Tabela 1 Wskazniki dla jednostek strukturalnych [T

Dokonano niewlasciwego doboru
wskaznikow ze wzgledu naich
zbyt siine skorelowanie —
niedopuszczalne jest uzycie 3
wskaznikow ze sfery bezrobocia i
2 wskaznikowze sfery pomocy
2,65% 2.30%  4,95% 2.57% 0,62% : spofecznej. Ponadto wskaznik
dotyczacy % wykroczen..” nie

3,34% ‘ 0,06% 4 jestzrozumialy
|

4,41% | 0,28%

! Jednostka 3 jestwyznaczona w

3,58%  2,51% | 6,10% | ,E5% o e e A s

podsiawie danych przekazanych przez Gming, SpoS St AL
zamieszkuje jg ponad 30%

Zgodnie z zaprezentowanymi wynikami |obsury kryzysowo] zauwazono w jednostce mieszkancow gminy miejskiej

btednego okresienia—
powinno byc ,stan kryzysowy’

Dokonano bfednej delimitacjiOZ

opierajac sie wylgcznie o wskazniki
ze sfery spofecznej

: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Gming.

Zgodnie z zaprezentowanymi wynikami wyznaczono obszary zna ktorym zidentyfikowano

stan kryzysowy:
1. Obszar zdegradowany — Solectwo (I
2. Obszar zdegradowany — Solectwo [N
3. Obszar zdegradowany — Solectwo [N
4. Obszar zdegradowany — Solectwo [N
5. Obszar zdegradowany — Sotectwo (I
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2|3

‘metody

Wynikw

eRO (W

L " Wt do 1
Miejscemos¢ nale2y do rejoou obibagl szkoly podstawawe) lub glmaziusn o miskism poziotie

w ] P P
Uchwala
Uechwals
Wynk

2o dredmy wartolcny

N yeheg

¥ g0 2 jeryka
W pamazium W EREEE - #3d w tych p
chmmmmwwmmmmum
dla ckres 3 lat uryskano ulredmayae winiks dis kazdego 7 asalzowanyeh Iat

\amm!mkjmqmmuhﬂ(ﬂhhmlm w
w rejonsch sch cbabug, repuday

egzamnu udostepmaanych przez
OKE w Gdaniska dla lat 2014 'olommmﬁbmhhpnqmth‘ prume

wopewddrksy
Wku&mrmhm-)rhuouxmmkdowmwyummﬂdt
(w rokn 2016 na terense grrmmy nikt Z uczmdw e pezystapsl do
ke lvuukn 'OlS-eprzy\Imdolepe_

). Nastepue 2

Wybrano poprawne wskazniki—

listy wskaznikow dla ujawnienia
stanu kryzysowego, adekwatne dla
poziomu tej gminy

Wskazano zrodio i stan
aktualnoscidanych

Wskazano poprawnie miejscowosci, ktore
uzyskaly wartosc wskaznika mniej
korzystng od Sredniej wartosci dlagminy

Zatgczono wystarczajgce wyjasnienia dotyczace
wskaznikow, dla ktorych w powyzszej tabeli nie
podano wartosci w poszczegolnych

Zmntb-wtmw)ﬂa nl:nmmpobuun ReCOWOla W Jeyorae obnkag szkoly
© nadoss p ” spetasayy

P
u-umahhn

2

nalezace do

cuw Jouw Joe]crr [oanexe loxn miejscowosciach oraz Sredniej dia gminy
21l ool e ol ul gasl aa
s33] 957 973 eso] w4l 5] me
sl wl w el o gl » xe.____: ™ o T P
sal @] wal syl nal il we
g1 3341 s} oS 471l S4d ¥ Wmmmwmobdﬁmwsmmm
£ | u| 8] ul s » mwrdupwmmmmmw P
wss]l nu| o] alvul ol 3 ¥ h (wykoealnokd™ ‘
ua_vi a18| asm| snmr| seslane] aem funk ) °‘ ki funkcyonalzych (“)"“"lm’m m”“?""’“‘"
s1asl asae| | eves| o)) s Saiy: heortd ot eyinss ¥
=22 p e Nmm-mﬁwmmmummm
Worteict eduiesione do ireduie) wojewidsiie) ey :::‘:: Krytena uzmama 2a praestrzen 2degr kazu, i ad do celow rorwons
ek poleczmego lub pospodarczes
216 | sl res] s3] mof ros| sasfesi] md| R4 2) teren dnatk: ne EEESNNINN - cbecnse t y, Ba kidrym rozebrano juz stogacy ha
o] | 5| #40] two|1050] ta7| 33| 926] =e| sas el domwnwmmwwm ‘M“'hﬂ*"m*‘?ﬂ
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Delimitacja obszaru rewitalizacji gminy

Schemat 5. Cel rewitalizacji dla podob

 rewitalizacji = sotectwo [

7
g s Rozwo) spoleczny dzieci i
Cel rewitalizacji dla mlodziezy w rejonach o niskim
podobszaru rewitalizacji poziomie ksztalcenia w
- solectwo szkolach podstawowych i
gimnazjalnych
. T
| |
- | 1
3 333 ; Lokalny samorzad moze
I\ﬁc_|5cow<l>:? n.alezl.:étllo wykazac udokumentowane
Kryteria TR 0D g Sl zainteresowanie
del;:i::_’ prowadzeniem zajeé
po aktywizujacych
A - N
Lokalny samorzad posiada
nalezy do tejonu listy intencyjne od lokalnej
: : zkoly Podstawowej szkoly oraz organizacji
Poprawme okreslone , w knéeej po Jowych, wykazujace
kryteria wyboru celu przecictny wynik sprawdzianu zainteresowanie
rewitalizacji szostoklasisty za ostatnie 3 prowadzeniem zaje¢
lata (57%) jest nizszy od aktywizujacych, majacych na
przeci¢tnego sku w celu rozwdj spoleczny dzieci 1
wojewodztwie (62%). mlodziezy na terenie solectwa
/

Zrodlo: Opracowanie wiasne

N
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Okreslenie obszaru rewitalizacji
Miej i nidentyfik jako obszar zdegrad , Nie MOgq ¢ ob alizachi, poniewal lqcanie 2amiestkiwane sq preer 35,5% ludnodci gminy, a wige
przekraczajy dopuszczalny wskainik objecia rewitali h nle wigeef nit m mieszkancow, a Iqtzm ich powlerzchnia wynost 41,3% powterzchni gminy, a wiec przekracza
dopuszczalny wskainik objecia rewitali gnlemcqmtzoxpoMemMynlnv
W rwigzku 2 tym, obszar lizacjl 2ostal wydzietony z obszaru zdegrad ego pop epujice
Na skutek postepowania opisanego szczegolowo ponitej - dokonano wyljczenia miejscowodc: [N wykarujicej najbardziej korzystng sytuacje, cayli w najmniejszym
stopniu stan kryzysowy):

Anal-za ini okredlita miej dai -otax [ Jako najsilniej zdegradowane, gdy wykazujy wartodcl gorsze od przecigtnych we wszystkich 4

p jacych bez pracy 12 miesiecy | dlutej wrgledem ludnosci w wieku progukcyjnym na danym obszarze” — w tym

utrtsle miejscowos< [EInotuje mkatnik gorszy.
Wskatnika peryferyjnosci miejscowodci - w tym zakresie miejscowodd [N notuje wskatnik gorszy.
Ponadto miejscowost _wylum’e problem w zakresle wskatnika Udzial dzieci do lat 17, na ktére rodzice ouzymuh usﬂek rodxlnny w liczbie daieci w
tym wieku na danym ob = Katnik .l/.)ldwny-‘hednlq.amiejmou- je p w 2akresie wskatnika Udzial

,“' jacych ze rodowiskowej p y spolecznej w ol mdanvm — uzyskuje tu wskatnik
samym - wzglednie - sytuacja w [N jest gorsza.
hnanie miejscowosc [N | I wskazuje, te w zakresie katdej @ wartosci, [ wykazuje sytuacje bardziej

Do obszaru rewitalizacji uiuono te ich cu.-ki w ktorych majdujq si¢ zabudowania (obszar
tych solectwach) oraz uklad drogowy miqdzy nimi. Zawetenia dokonano w oparciu o
b i ¥ dla katdego 2 solectw wielobok, w
y (jak tez p fi wykorzystywa rolnkzo, lasy, wody, itp.), a poza

» Wt od 4 b y. Zaweh s, rewitalizaci jest tu
d mihm]omlnwm q o obsmy zamil y ' pe dzialania z 2akresu rewnzlmqi na tych terenach 2najduje si¢
k stycie w ramach rewitalizacji, na tych terenach mnajduje si¢
bedzie sie odbywala rzeczywista rewitalizacja. Obszary

2qcy fizycznej integracji i komunikach w ral
j tadnego 2 powyistych kryteriow.
dziatanie jest zgo0ne 2 Zasadami programo pizied rewitalizacyjnych...” (str. 40, pn b i ji nalezy zaliczyc
1 na ktorej planowana jest interwencja pgramu rewitalizacji {3 nie p mmscwmktlsolxtwj ltdnocm do
fitalizacji nalely zaliczy¢ osoby mieszkajjce na te pym jako obszar rewmlcuql

Dla sotectw zaliczonych do OR
Prawidiowe wylgczenie z przedstawienie problemow Prawidlowo przeprowadzone
obszaruzdegradowanego wynikajgcych zdiagnozy zawezenie obszaru rewitalizacji

solectw o najlepszej sytuacji wskaznikowe], bedgcych wraz z jego uzasadnieniem
podstawg prowadzenia
interwencji

Tabeta, Pod: ceo degr re
Obszar rewitalizacii
3 Czedai solectw:
WO | [ Dobrg prakiyka jest
| — | — zakoriczenie procesu delimitacji

) = . tabelg zawierajgcg informacje
Liczba mieszkanctw [ | | natemat OZi0OR
idiial powierzchei gminvy (%) 41,3 18,9
Judzial liczby mieszkaticow gminy (**){%) 35,5 236

*) dane Urzedu Geniny w)

w dosumy sotectw podawane; pezez Urzad Gy ve (]
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5.2, Obszar rewitalizacji - obszary wiejskie

; . o = " Biad poiegajgcy na pominieciu

Dalszy etap wyznaczania obszaru rewitalizacji zalezny jest od zamierzonego celu
etapu wyznaczania obszaru

rewitalizacji. Gmina wybierajac jeden lub wigcej celdw decyduje sie réwniez rewitalizacji, a wiec wyboru 2

okredlone kierunki dzistan rewitalizacynych, obszaru zdegradowanego
- : - : - jednost najgorszej sytuacji
W gminie — realizowany bedzie cel rewitalizacjic (najwiekszej liczbie

Przeksztalcenie prestrzeni 2degrad ej na cele aktywizacji spolecznej negatywnych wskaznikow)

Zgodnie z Wytycznymi, obszarem rewitalizagji moze zostaé obszar zdegradowany
w catodai Jub jego czeddi, ktéry tacznie nie przekracza 20% powierzchni gminy i 30%

ludnodci gminy. Obszar zdegradowany przekracza wskazane wartodci, dlatego obszar 4
rewitalizagji zostal zawezony. .Zasady programowania przedsiewzied rewitalizacyjnych

wcelu ubiegania sie o érodki finansowe wramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lath 2014-2020° okreslaja
zasady piorytetowania. W plerwszej kolejnosci wybrane zostaly sotectwa. na terenie
ktérych zaplanowane s§ dziatania na rzecz adaptacji przestrzeni zdegradowanych na

cele rozwoju gospodarczego. W drugiej kolejnoéci - dziatania, ktore zapewniajg Blednie zastosowano sposob
efekty rewitalizacyjne o najwiekszej lizbie mieszkancow, natomiast wtrzeciej - priorytetowania. Suzy on do
T Zawezania juz wyznaczonego
pozostate dziatania. 7
obszaru rewitalizacji, a niedo
W  zwiazku zwybranym celem rewitalizagi zastosowano trzecia metode Iego wyznaczania

piorytetowania. Do obszaru rewitalizacji wybrano piec solectw:

Metody priorytetowania si€ nie wybiera, stosuje si¢ je
w podanej w Zasadach programowania
kolejnosci, azdo momentu, w ktorym obszar
rewitalizacjinie bedzie przekraczaf progu
powierzchniowego lub ludnosciowego

s. obszar [
Zamierza sie prowadzic

Obszar rewitalizacji to cze$¢ lub caly obszar zdegradowany speiniaja interwencje w sferze
dotyczace jego powierzchni i liczby  zamieszkujacych spolecznej, 3 ustalonoce
(. maksymalnie 20% powierzchni Gminy oraz 30% jej mieszkarcéw),
prowadzone beda projekty rewitalizacyjne majace na celu zniwelowani
powstawania wykluczenia mieszkaicéw obszaréw 2degradowanych.

rewitalizacjl przewidziany dla
aktywizacji gospodarczej

Wybdr obszaru rewitalizacji nalezy poprzedzi¢ decyzja w sprawie celu rewitali
Dia Programu Rewitalizacji dla _na lata 2016-2023 postanow
wybra¢ nastepujacy cel:

B. Przeksztaicenie przestrzeni zdegradowanej
na cele aktywizacji gospodarcze)

1. Wystgpowanie przestrzeni zdegradowanej, ktéra moze by¢ zaadaptowana do
celéw rozwoju gospodarczego. tnieje budynek bylej poczty, ktdry
moz2na przeksztalci¢ na miejscel aktywizacji spoteczne).

2. Na terenie Gminy wystepuja oscby bezrobotne.
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Na podstawie powyzszej analizy, do jednostek spetniajgcych warunki dla obszaru
zdegradowanego, zaliczono sofectwa: | o

Rozdziat 4. Obszar rewitalizacji gminy

Zgodnie z ,Zasadami programowania przedsi§
rewitalizacji jest obszar obejmujgcy calos¢ lub czes$¢ obsza
szczegdlng  koncentracja  negatywnych  zjawi .
srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych, tech e oo
znaczenie dla rozwoju lokalnego, gmina zamierza pro wykazujg najw

ewitalizacyjnych” obszarem
anego, cechujgcy sie

Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony
nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic, lecz nie
20% powierzchni gminy oraz zamieszkalych przez
sklad obszaru rewitalizacji mogg wejé¢ obszary wys
takich jak tereny poprzemyslowe (w tym poporto S e lacE A s e
pokolejowe, wylgcznie w przypadku, gdy przewidzia wskazniki av "0 & majace tylko 3
z celami rewitalizacji dla danego obszaru rewitalizacji. egatywne wskazniki)

Obszar rewitalizacji w([ skiada

zarowno w czesci miejskiej, jak i wiejskiej, ktore

szaru rewitalizacjizaliczono sofectwa: 5, 6, 10

ilku podobszarow polozonych
% stanowia 10,80% powierzchni Gminy
Szkancéw. Na terenie miasta do obszaru
za$ na obszarach wiejskich to solectwa

eicowosci: [

i sa zamieszkiwane przez 12,94 % je,
rewitalizowanego naleiy

, I X

Tabela 13. Powierzchnia i ludnosé [ objeta rewitalizacja.

Podobizir Ludnods % ludnosci Powierzchnia % powierzchni
ogdétu gminy (ha) gminy
: |
ot 10 —
: |
|
Suma 12,94%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z
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Szczegotowa diagnoza obszaru rewitalizacji

] - Powtarzanie tych samych fragmentow tekstu, dla opisu
Bledy quy.kowe réznych obszaréw rewitalizacji. Taki zabieg skutkuje
wptywajace brakiem rozpoznania faktycznej sytuacji kryzysowej na

negatywnie na J:ako:f.-c‘ obszarze rewitalizacji. Swiadczy takze o braku
QT znajomosci sytuacji specyficznych na réznych
obszarach, na ktorych potrzebna jest interwencja.

Przeprowadzenie rewitalizacji na danym obszarze zdegradowanym  ZwigkszZy F . ] i na d 2deg iekszy
ezt : "'a .J etyke ob ° - -_Sie°° bezpieczefistwo mieszkafcow a takze poprawi co przyczyni sig do

fego atrak gledem Gminy [N Reaizacia projekt na| | 7yiekszenia jego atrakeyinosci wzgledem Giny [N Reaiizacia projektu na
danym obszarze przyczyni sig do - Zycia miesz} i ido| | danym obszarze przyczyni sie do zwiekszenia 2ycia mieszkancow | 6zi do
zywien bszanu miasta [ syuien pezany m

6.3. Obszar rewitalizacji 3 - 6.4.Obszar rewitaizacji 4~ L]

dane dla ¢ mozna wysoki wskaZnik udziatu osob bezrobotnych
Analizujgc dane dla obszaru zauwaZzyt moina wysoki Znik udzialy osdb yeh L e. i wekasnik udziahs arstwach
w w wieku oraz wysoki wskaZnik osib w gospod
w ludnodci w wieku produkcyjnym oraz wysoki wskaZnik udzialu osob w gosp h - .
. N . d ych korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spolecznej w ludnosci ogolem.
o h korzystajacych ze j pomocy spolecznej w ludnosci ogdlem.

= Niew liczba iotd d h zwk h z branza poza handlowa, co
je na ni i i mozliwosci rozwoju w gminie

= Mala ilos¢ inwestycji prorozwojowych.

« Mala ilos¢ kapitatu na rozwdj firm.

«  Mala ilos¢ inwestyci prorozwojowych.

W powyZszym nie w jq ucigtiiwe zj w sferze §

Rozbudowany opis

zdiagnozowanego podczas
Obecnie cechy charakterystyczng spolecznosci solectwa [ jest bardzo wysokie uzaleznienie od delimitacji problemu
systemu pomocy spotecznej. Przy srednim wskaZniku zasiegu pomocy spolecznej w gminie wynoszacym

%, w sotectwie jest to[%, ale w ujeciu poszczegolnych miejscowosci — w [ e - [EPs, WySOkle.gO L
w I - %, a w [ - [E%. Wartosci bezwzgledne wskazuja, ze w pomoca korZYStaJ.aCYCh z pO")QCY
objetych jest [[] gospodarstw domowych (] - z powodu ubéstwa), w ktérych zyja || osoby o spotecznej, uwzgledniajacy

ubostwo), w gospodarstw domowych '— z powodu ubostwa), w ktérych iyjq-osoby rézne aspekty tego problemu
.- ubéstwo), aw -.gospodarstw domowych .- uzyskalo pomoc z powodu bezrobocia,

tylko[H]z powodu ubéstwa), w ktérych zyja[llosoby (- bezrobocie).

Dosy¢ duza jest skala pomocy spolecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
w7 obieto ia[Iosob, w T -1 v IE -1

Zaleino$¢ od pomocy spolecznej jest w solectwie [T trwala. GOPS w[ wskazuje nastepujaca
liczbe gospodarstw trwale objetych pomocg —w “—l v - w [z B
Pozafinansowymi formami pomocy socjalnej (praca socjalna, asystent rodziny, inne) objeto wn.
rodzin, [N -

Liczba os6b zamieszkujacych mieszkania stanowigce zaséb mieszkar stuzbowych bylych gospodarstw
uspolecznionych, ktérym przyznaje sie jakakolwiek z form pomocy spolecznej, to w [ 0] - osoby,
w [ - 2 w [EEF20] . W praktyce potwierdza to, ze wszyscy korzystajacy to osoby
zwigzane z bylymi PGR.

Trudna sytuacja materialna rodzin znajduje takze wyraz we wskazniku dzieci do lat 17, na ktére pobierany

jest zasilek rodzinny. Wynosi on[Ill% w [0l [P+ w [T i[% AR Zasitek ten w

zdecydowanej wiekszosci przyznawany jest z powodu spelniania kryterium dochodowego, a wiec jest
bezposrednia pochodng ubostwa.
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Jak poprawnie napisac program rewitalizacji umozliwiajgcy uzyskanie dofinansowania interwencji
w ramach RPO WKP na lata 2014-2020? Poradnik dla autoréow programow

3.1. SZCZEGOLOWA DIAGNOZA OBSZARU REWITALIZACJI

3.1.1. Podstawa prawna i wytyczne niezbedne do delimitacji obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji

Przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkow do prowadzenia rewitalizacji
jest jednym z zadan wiasnych gminy, i jezeli gmina zamierza je realizowa¢ jest zobowiazana
do przeprowadzenia w pierwszej kolejnosci szczegdlowej diagnozy obszaru rewitalizacji.
W toku opisywanej procedury obejmujacej analize negatywnych zjawisk oraz lokalnych
potencjalow wyznacza obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji, ktore sa gidwnym
przedmiotem dziatan GPR.

Obszar zdegradowany i rewitalizacji wyznacza sie w drodze uchwaly z wiasnej
inicjatywy albo na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta. Obszar gminy, ktory
znajduje sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spolecznych ici i
(bezrobocie, ubdstwo, przestepczosé, niski poziom edukacii lub kapitatu spotecznego, Ca*kOWICle Zbedne cytowanle
niewystarczajacy poziom uczestnictwa w Zyciu publicznym i kulturalnym) i wystepowania defInIle
ponadto co najmniej jednego z negatywnych zjawisk:

- gospodarczych - niski stopienn przedsiebiorczosci| staba kondycja lokalnych
przedsiebiorstw,
- $rodowiskowych — przekroczenie stan ow jakosci § iska, obecnos¢ odpadow

stwarzajacych zagrozenie dla Zycia, zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, 3

- przestrzenno-funkcjonainych — wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczng
lub jej zty stan techniczny, brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niska jakos¢,
niedostosowanie rozwiazan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru,
niski poziom obstugi komunikacyjnej, niedobor lub niska jako$¢ terendw publicznych,

- technicznych — degradacji stanu technicznego obiektow budowlanych, w tym
o przeznaczeniu mieszkaniowym, niefunkcjonowanie rozwigzan technicznych

umozliwiajacych korzystanie efektywne korzystanie z obiektow budowlanych,

w szczegoinosci w zakresie energooszczednosci i ochrony Srodowiska,
mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany.

Obszar zdegradowany moze zostat podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajace ze sobg wspdinych granic, pod warunkiem stwierdzenia na kazdym
z podobszarow wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk.

Natomiast obszar rewitalizacji to obszar obejmujacy cato$é¢ lub cze$¢ obszaru
zdegradowanego, cechujacy sie szczegding koncentracja negatywnych zjawisk, na ktorym,
ze wzgledu na istotne znaczenie dia rozwoju lokalnego, gmina zamierza prowadzic
rewitalizacje.

Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20 % powierzchni gminy oraz
zamieszkaly przez wiecej niz 30 % liczby mieszkancow gminy. Moze zosta¢ podzielony na

w lobszary nieposiadajace ze dinych granic.
[ Opisany powyze] obszar zdegradowany 1 obszar rewitaizacji zostal podjety Uchwaia|
nr Rady Gminy [ z dnia [N na podstawie wniosku
0 wyznaczenie obszaru zdegradowanego iobszaru rewitalizacji. We wniosku zostala h
zawarta szczegdlowa diagnoza potwierdzajaca spelnienie przez obszar zdegradowany prawnycn.
iobszar rewitalizacji przestanek ich wyznaczenia oraz mapa w skali 1:5 000 zawierajaca
wskazanie granic tych obszardw, sporzadzonej z wykorzystaniem tresci mapy zasadniczej,
a w przypadku jej braku — z wykorzystaniem tre$ci mapy ewidencyjnej w rozumieniu ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520,
2z pbzn. zm.). W uchwale mozna ustanowic: A

- na rzecz gminy prawo pierwokupu wszystkich nieruchomosci potozonych na
obszarze rewitalizacji,

- zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy, o ktérej mowa w art. 59
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199, z pdzn. zm.), dla wszystkich albo
okreslonych w tej uchwale zmian sposobu zagospodarowania terenu
wymagajacych tej decyzji, jezeli stan zagospodarowania obszaru rewitalizacji
oraz stopiefi jego pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego wskazuja, Ze nieustanowienie zakazu moze doprowadzi¢ do
niekorzystnych zmian w zagospodarowaniu obszaru rewitalizacji,
poglebiajacych niekorzystne zjawiska.

Dana uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

Niepotrzebne cytowanie aktow

Szczegdlowa diagnoza obszaru rewitalizacji zostala opracowana w zgodzie
Z przepisami zawartymi w ustawie z dnia 9 pazdziemika 2015 o rewitalizacji (Dz. U. 22015 .
poz. 1777), jak i ,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014 - 2020 Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016r.
(MR/H 2014-2020/20(2)08/2016). Niniejsza diagnoza nawiazuje rowniez do ZPPR w celu
ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Wojewodztwa Kujawsko
— Pomorskiego na lata 2014-2020 (Torun, 27 stycznia 2016 r.).
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6.8. Obszar rewitalizacji 8 -1 Nieaktualne Bardzo krotkai niewyczerpujgca
dane dotyczace diagnoza, zawierajaca duze
liczby ludnosci fragmenty tekstu skopiowane z
innych czesci opracowania, nie
A odnosi sie do sytuacji specyficznej
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, powiatu F na tym obszarze, powtarza tylko
[Powszechnege Ludnosci i Mieszkan z 2011 rokulliczba ludnosci we wsil L] to [0 z informacje o wskaznikach
wykorzystanych do delimitacji. Brak
powigzan przyczynowo-skutkowych
pomiedzy problemami.

Diagnoza czynnikéw i zjawisk kryzysowych w sferze spolecznej

Obszar rewitalizacji [l to wie$ lezaca w gminie

czego - mieszkancow stanowig kobiety, a - ludnosci to mezczyzni. Miejscowosc
zamieszkuje [0 ludnosci gminy. W wieku poprodukcyjnym jest [EIEH kobiet i [N
mezczyzn. Wskaznik bezrobocia utrzymuje sie na poziornie-i Jjest jednym z wyzszych w
Gminie . Przykiad bardzo pobieznie
potraktowanego zagadnienia, w
Wedtug raportu MGOPS gospodarstwa domowe 2015) — solectwa pomoca spoleczng ktdrym pominieto szereg aspektow

objetych jest[I] osob co stanowi [0 ogélnej liczby mieszkancow, a wskaznik wykroczen skiadajgcych sig na sferg

w stosunku do liczby ludnoéci solectwa stanowi wysoki- poziom. gospodarczg. Informacje o tymw
jakich budynkach mieszkajg

Diagnoza nikow i zjawisk kryzysowych w sferze gospodarczej mieszkancy nie dotyczy tej sfery.

Wieé [ to wie$, o malym nasyceniu gospodarstw rolnych. Mieszkancy mieszkaja w Bezcelowe p e 0 zagadnie

blokach lub budynkach wykupionych od swojego pracodawcy, nie wielu pracuje na miejscu, 0 espe d

wigkszos¢ dojezdza do pracy poza miejsce zamieszkania.

Diagnoza czynnikéw i zjawisk kryzysowych w sferze srodowiskowej B a 0
0S0D

W powyzszym obszarze nie wystepuja ucigzliwe zjawiska w sferze Srodowiskowej r epeinosp
jest wyposazony w infrastrukture wodno — kanalizacyjna ima zapewniony wywoz odpaddw. ose EpOp a

e OpIo
Diagnoza czynnikdw i ziawisk kryzysowych w sferze przestrzenno — funkcjonalnej i 5t do =
technicznej ob ;

aeg Q0 20

Na powyzszym obszarze wystepujg negatywne zjawiska sfery przestrzenno — funkcjonalnej
w postaci braku przestrzeni (obiektu) peiniacego funkcje Srodowiskowego Domu/
Samopomocy majacego na celu aktywizowanie lokalnej spotecznosci powiatu [ ]
ze szczegolnym uwzglednieniem poprawy sytuacji spotecznej osob niepetnosprawnych, a

Formutowanie wnioskow
niepopartych analiza
danych oraz sprzecznych
ze zidentyfikowanym na

tym samym przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spotecznego. tym obszarze stanem
kryzysowym —udziat
Uzasadnienie: przeprowadzenie rewitalizacji na danym obszarze zdegradowanym umozliwi ludnosci starszej jest

mieszkancom  rozwijanie zréznicowanych form aktywnosci spofecznej, w tym nizszy od wartosci
upowszechnianie wolontariatu, partycypacji w procesach decyzyjnych, w 2yciu spolecznym, sredniej dla gminy.
oraz zwiekszy udzial oséb starszych w ksztaltowaniu polityki publicznej. Wszystkie Tekst skopiowany z rozdziatu
wymienione czynniki wplyna na wzrost atrakcyjnosci obszaru i beda umozliwiaty tworzenie dotyczacego wyznaczania obszaru
warunkéw dla integracji wewnatrz- i miedzypokoleniowej oséb starszych. rewitalizacji.

Ukazanie szerszego
aspektu wystepujacego
problemu dostepnosci

kolejowej zapewniajacej bardzo dobra dostepnosé (w dni robocze jest 13 polaczer ze obszaru i jego powigzan z
_ do[ i 15 polaczeri 2 do , a czas jazdy wynosi zaledwie rozwojem spotecznym

Polozenie solectw we wschodniej czeéci gminy wigze sie takze z bardzo staba
dostepnoscig w transporcie publicznym. O ile czeé¢ zachodnia gminy, lezaca w sgsiedztwie linii

okolo-ninut), to czesé wschodnia jest obstugiwana tylko przez transport autobusowy, przy czym w
ogéle brak polgczen do , a w ciggu doby i tylko w dni robocze dostepne sg tylko 2
polaczenia do i ze . Toe uwarunkowanie ma kluczowe znaczenia dla bardzo szerok
rozumianego rozwoju spolecznego — wplywa nie tylko na moiliwos¢ dojazdu do pracy, ale takie do
szkél srednich, do lekarzy specjalistéw, czy dla zaspokojenia jakichkolwiek potrzeb w zakresie handlu,
czy kultury. Niedorozwdj transportu publicznego jest w tej czeéci gminy czynnikiem niezwykle silnie
wykluezajacym spolecznie mieszkaredw.

Struktura wieku wl ] jest relatywnie korzystna — udziat grupy przedprodukeyjnej jest
wyrainie wyiszy, niz poprodukcyjnej (odpowiednio w tych miejscowosciach: % do -% oraz

Ukazanie powigzan miedzy
zapotrzebowaniem na
[k do [[%). Pod tym wzgledem wyrainie gorsza sytuacja ma miejsce w - gdzie prace a strukturami

stosunek udzialéw tych grup wynosi [[% do [[001% co dodatkowo oznacza, ze maly udzial stanowi wiekowymi.
grupa produkcyjna. Bezwzgledne wartosci dla poszczegélnych grup ekonomicznych przedstawiono w

tabeli. Dane dla grupy produkcyjnej wskazujg na potencjalne maksymalne zapotrzebowanie na prace.

W calym analizowanym obszarze wynosi ono[[l1] 0séb, cho¢ nalezy pamietaé, 7e w tej grupie |
znajdujy sie: osoby pracujace we wlasnym gospodarstwie rolnym, osoby pracujace najemnie, osoby

prowadzace wlasng dzialalnos¢ gospodarczg, osoby uczace sie, osoby niepracujgce przebywajgce na

rentach, osoby przebywajace na wczesniejszych $wiadczeniach emerytalnych, osoby niepracujace

zainteresowane jej podjeciem i osoby niepracujace nie zainteresowane jej podjeciem.
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Po czesci diagnostycznej
podsumowanie najwazniejszych

problemoéw

Najwazniejsze problemy

Przeprowadzona analiza pozwala na identyfikacje kluczowych probleméw solectw lezgcych w
obszarze rewitalizacji:

e niska aktywnos¢ spofeczna i gospodarcza skutkujgca trudng sytuacja materialng i niskg
jakoscig zycia,

¢ peryferyjne polozenie wzgledem gléwnej osi rozwojowej, ktérg w gminie stanowi linia
kolejowa — zwigksza ono skale wykluczenia ludnosci wschodniej czeséci gminy z proceséw
rozwojowych,

¢ maly potencjat przestrzeni publicznych, stuzgcych integracji spotecznej (poza-),

e problemy w dziedzinie tadu przestrzennego w bylych osiedlach uspotecznionych (I i

e zagrozenia bezpieczenstwa dla uczestnikdw ruchu na ruchliwej, a jednoczesnie waskiej i
pozbawionej chodnikéw, a w wigkszoséci takie poboczy, drodze [N — jest to szczegdlnie
istotne dla soiectwa- dla ktérego droga ta stanowi gléwng o$ codziennej
komunikacji.

Uwzglednienie w analizie
najwazniejszych potencjatow

Najwazniejsze potencjat

Poszczegdlne solectwa réinia sie pod wzgledem obecnosci uwarunkowarn, ktére mozna ocenia¢ jako
potencjaly rozwojowe. Najkorzystniej ksztaltuje sie sytuacja [, gdzie szans rozwojowych (w
sferze spofecznej i gospodarczej) mozna upatrywaé w: dalszym rozwoju rolnictwa, dziatalnosci
towarzyszacych (obstuga rolnictwa) i przetwérstwa rolno-spozywczego, zagospodarowaniu jeziora i
strefy nadbrzeinej. Bardzo duzym walorem [ jest koncentracja mieszkaricéw, wplywajaca
bardzo korzystnie na mozliwosé rozwoju aktywnosci wymagajacej partycypacji wiekszej grupy oséb —
zebranie tej grupy w warunkach [ jest najtatwiejsze. W przypadku [ jedynym istotnym
potencjalem jest rozwéj gospodarki rolnej i dziatalnosci na jej rzecz oraz rozwdj przetwérstwa. W
[ notuje sie identycznie jak w - potencjal w sektorze zywnos$ciowym oraz niewielki
potencjal wynikajacy z zagospodarowania zespotu dworsko-parkowego (nie wydaje sie on szczegolnie
istotny ze wzgledu na jego stan i szczegélowe warunki potozenia oraz sgsiedztwa). Potencjalng szansa
dla wszystkich trzech sotectw byloby takie wyznaczenie i uzbrojenie terenu(6w) inwestycyjnego(ych)
w strefie drogi - lub w strefie ktérejs z pozostatych drég powiatowych. Pozyskanie inwestora
zwlaszcza w branizy przetworstwa rolno-spozywczego lub innego rodzaju dzialalnosci nie
wymagajacych wysokich kwalifikacji stanowitoby bardzo duzg szanse na poprawe sytuacji spoteczno-
gospodarczej wszystkich analizowanych sofectw, bez wzgledu na ktérego terenie dzialalno$¢ taka
zostalaby zlokalizowana. Wspdlnym potencjatlem wszystkich sofectw jest takze relatywnie duza grupa
przedprodukcyjna (liczagca w kazdym z solectw od-do-oséb), ktéra w przypadku wiasciwego
stymulowania postaw prorozwojowych juz w perspektywie dekady moze nadaé tym sofectwom
zupefnie nowe impulsy rozwojowe.
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Wizja stanu obszaru rewitalizacji po przeprowadzeniu rewitalizacji

Giéwnym problemem, z ktérym musi zmierzy¢ sie Program Rewitalizacji na Glowny problem — cel programu
terenie Gminy_jest wzrost aktywnosci spolecznej mieszkaricoy powinien sie odnosi¢ do obszaru
i nzsze stwierdzenie jest wynikiem diagnoz opisanych w_poprzednich rewitalizacji, a nie catej gminy

niniejszego opracowania. Zgodnie z powyzszymi zapisami giéwny Poza tym— ,wzrost aktywnosci
spotecznej” nie jest problemem rozwoju

min 9
rozdziatach
kierunek wediug ktérego zostaly wybrane dziatania inwestycyjne, wplynie na

zminimalizowanie, badz tez zniwelowanie wplywu negatywnych zjawisk __ : ] ]
pochodzacych ze sfery spolecznej.IW niniejszym punkcie zostanie opisany |punkt Brak Jakoegokolwu?k_oplsuw dalszej
docelowy, ktéry zostanie osiagniety do roku 2023, poprzez realizacje projektow BUELS.

opisanych w rozdziale 9. Zgodnie z zasadami Programu Rewitalizacji konstrukcja
i wybor projektéw, zostal zaplanowany w ten sposéb, aby|wplywaé pozytywnie na rwencja powinna by¢ kierowana do

pbszar catej Gminy obszaru rewitalizacji

Przewiduje sie, ze efekty realizacji dziatani rewitalizacyjnych skutkowac beda
wyzszym standardem Zzycia spotecznego, gospodarczego, przestrzenno-
funkcjonalnego, technicznego oraz $rodowiskowego mieszkaricow Gminy. Wiadze
Gminy lodpowiedzialne za realizacje procesu rewitaliza QEZA(
niniejszy dokument zadbaty, o komplementarno$¢ wszelkich dziatan, aby wplywaty
efektywnie na zdiagnozowany stan kryzysowych w Gminie.

Brak koncepcji dziatan
rewitalizacyjnych— co, gdzie i dlaczego
ma byc¢ zrealizowane oraz jakie
problemy rozwigze?

Niezwykle ogdlny opis nie odnoszacy
Realizacja zadai migkkich przelozy sie pozytywnie na proces wiaczania si¢ w ogole do problematyki gminy

mieszkaricow z terendw o najwiekszym skumulowaniu negatywnych zjawisk.

Oczywiscie zjawisko to nie bedzie dziatalo blyskawicznie, oddzialywanie na

poszczegoline podobszary sfery spotecznej w relacji diugofalowej, w procesie synergii

zwigkszy szanse na realizacje zatozen programu rewitalizacji.

Catkowicie niepotrzebny schemat,
ktory nie wyjasnia zatozen interwencji;

poza tym wprowadza w btgd —
»projekty rewitalizacyjne” realizujg
cele programu, a nie wizje

Projekt Projekt
Rewitalizacyjny 1 4 Wizja: N Rewitalizacyjny2

Gmina

obszar aktywizacji

Projekt spo{ecznej Projekt
Rewitalizacyjny 3 Rewitalizacyjny4

\/

Zrédio: Opracowanie wlasne
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Rozdziat 6. Wizja stanu obszaru rewitalizacji po
przeprowadzeniu rewitalizacji

Dla Inego przyg ia p rewitalizacji, pierwszym krokiem bylo przeprowadzenie
pelnej dugnozy probleméw z jakimi borykaja si¢ mieszkancy i uzytkownicy gmmy-‘\h tej
podstawie zdefiniowana zostala wizja zmiany (odnowy) obszaru wymagajacego rewitalizaci, czyli solectwa
-nz cz¢s¢ (zawgzony obszar) miejscowosci, Wizja wyprowadzenia
obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego pbejmuie okres do 2023 r.|i odnosi sie do wszystkich sfer, w
ktérych zdiagnozowano problemy. Wizja ma pokazywac ,stan po”
Wazne przy okreslaniu wizii bylo p i eakival S0l wiobee jerzonej dokonaniu rewitalizacji
rewitalizacji danego obszaru — dotyczy to zaréwno mieszkaicow i uzytkowmkaw obszau rewitalizacji, jak
i wszystk:ch, na ktotvch bcd.\ mie¢ wplyw podijete dzialania rewitalizacyjne. Pmpxowadzom spotkama

Informacje nie wnoszace nic do wizji

z i oraz b ki wskazaly najbardziej oczekiwane efekty p ; Po pierwsze — oczekiwania spoteczne
*  Modemizacja i doposazenie miejsc aktywizacji spoleczno-: dowej i kulturalnej mieszkancow, moga miec tylko znaczenie
; sl : o : i : omocnicze, przy formutowaniu

*  Stworzenie warunkéw mieszkaicow do podejmowania dzialan na rzecz integracji spolecznosci, , Vp i i p Y“ i ¥
zwlaszcza integracji miedzypokoleniowej oraz kultywowania tradycji, m.in. poprzez wsparcie ze zatozeri rewitalizacji — nie mogg ich
strony animatora kultusy, zdominowac

*  Organizacja zaje¢ dla dzieci i mlodziez sliwiajacych wszechstronny rozwéj i zwickszenie Po drugie —ten rozdziat nie jest
kompetencji kluczowych wiasciwym miejscem dla

*  Modemizacja i de zenic obicktow pr ych na cele spol (wietlic W] zamieszczania wynikow konsultacji

ich otoczenia oraz obiektéw aktywizacji rekreacyjno-sportowej, sp otec nyc h

W oparciu o przeprowadzons diagnoze oraz wyniki badan ankietowych, sformulowano
nastepujaca wizje obszaru rewitalizacji:

Brak koncepcji dziatan
rewitalizacyjnych— co, gdzie i dlaczego
ma byc zrealizowane oraz jakie
problemy rozwigze?

W wyniku przeprowadzonej interwencji w 2023 r. obszar rewitalizacji, obejmujgcy swoim
zasiegiem solectwo

bedzie zamieszkiwato aktywne oraz zintegrowane spoleczeristwo, wykorzystujqce lokalne Sformutowana w tak sposéb wizja nie

zawiera zadnych konkretow
dotyczacych efektéw planowanych
dziatan, a ogolne stwierdzenia
zdecydowanie wykraczajq poza skale
faktycznie planowanej interwencji, w
wyniku ktorej na pewno nie nastgpia
zmiany na tyle duze, by mozna byto
mowic o wplywie na cafe
»Spoteczenstwo” sofectw

potencjaly i zasoby do podniesienia poziomu Zycia dzieki aktywizacji zawodowej i spotecznej
grup zagrozonych uboéstwem i wykluczeniem spolecznym oraz dzieki rozwinigciu
zainteresowarn i kompetencji wszystkich grup wiekowych w zmodernizowanych i
doposazonych lokalnych centrach Zycia spofecznego.

w Rogdziale 7 cele i ki

Jest to przyktad jednego z kilkudziesieciu programow

rewitalizacji, ktory wizje sprowadza do bardzo ogolnych,
Luniwersalnych” haset, ktore nie nawigzujg do
indywidualnych probleméw sotectw/miejscowosci

Rewitalizacje w solectwach [ zamierza sue przeprowadznt_
okredlonym w rozdziale 6.4.2 ,Zasad progr ia przedsiewzieé rewitalizacyjnych w celd
ubiegania si¢ o $rodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020", to znaczy: ,zwigkszenie partycypacji w zyciu spolecznym
dla spotecznoéci w rejonach o wysokim uzaleznieniu od $wiadczern pomocy spolecznej”, przy

lozeniu nacisku na ksztaltowanie postaw wplywajacych na poprawe szans na rynku pracy
[wymiernym efektem aktywizacji spolecznosci ma byé przede wszystkim poprawa sytuacji
materialnej poprzez podjgcie pracy przez osoby nie pracujjce lub poprzez zwigkszenie dochodéw
bséb juz pracujgcych — w sferze wskainikowej bedzie to oddzialywanie na wskazniki: liczby |
bezrobotnych, liczby oséb, ktére podjely prace, liczby rodzin, ktére zyskujg éwiadczenia z pomocy
spolecznej ze wegledu na sytuacje materialng).

Odwotanie formalne do ,Zasad

programowania..”

Wyjasnienie co jest przedmiotem
interwencji i na jakie wskazniki wplynie
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Dla dzieci i mlodziezy szkolnej przewiduje sie nastepujacy zakres dzialan (realizowany we wszystkich
solectwach):

® Organizacja cyklu regularnych zaje¢ majacych na celu poprawe wynikéw ksztalcenia dzieci i
miodziezy uczgszczajgcych do szkét prowadzonych przez samorzad gminy - zwlaszcza pomoc
uczniom o niskich lub przecigtnych wynikach; identyfikuje sie potrzeby zwlaszcza w zakresie
nauk $cistych oraz nauki jezyka angielskiego (tzw. ,zajecia wyréwnawcze"”);

® Organizacja cyklu regularnych zaje¢ majacych na celu szeroko rozumiany rozwéj spolteczny
dzieci i mlodziezy - zwlaszcza w aspekcie aktywnodci na rzecz lokalnej spolecznoici,

budzenia pasji i zai pomagania rozwoju grupy uczniéw zdolnych i bardzo
zdolnych — zaklada sie |nterdyscyplmamy program skladajacy sie z moduléw tematycznych :
nastegpujacych po sobie i skladajacych sig na calo$ciowy, kompleksowy program, obejmujacy: Bardzo szczegomwy opis plapowane
dzialalnosci artystyczne, zamleresowame kulturg, ksztaltowanie toisamosci regionalnej i i”ter“"éncii'S‘V‘ad“qc"_"
lokalnei e " i &cislymi, technika i mechanika, poprawe umieje i rzeczywistym rozpoznaniu

problemow, potrzeb orazo
Juzgodnieniu” zafozen z
Dodatkowo ierza sig zorgani ¢ regularne zajecia sportowe dla dzieci i mlodziezy, prowadzone interesariuszami rewitalizacji

mformatycznych doradztwo zawodowe, zajecia ruchowe.

przez trenera. Celem bedzie nie tylko wzrost aktywnosci ruchowej, ale takze integracja, wyrobienie
zdolnosci dzialarh w grupie (druzynie), a takie wykorzystanie autorytetu trenera w ksztaltowaniu
prawidtowych postaw. W ramach zaje¢ planuje sig takie organizacje obozéw sportowych dla dzieci i
milodziezy ¢wiczacej — w okresie ferii zimowych i obozéw letnich, poza terenem gminy.

Dla os6b dorostych przewiduje sig¢ nastepujacy zakres dzialar

1. Warsztaty integracyjno-motywacyjne, ktérych celem bedzie wzrost pewnosci siebie,
poprawa samooceny, nabycie umiejetnosci reagowania na stres, pobudzenie motywacji do
zmiany swojej sytuacji zyciowej, kierowania wlasnym zyciem i rozwojem zawodowym.

Warsztaty obejmowalyby zagadnieni praca nad wlasnym stabosciami, podniesienie
motywacji do aktywnoéci zawodowej i spolecznej, zwigkszenie poczucia wlasnej wartosci i
wiary we wilasne sily, nabycie umiejetnosci racjonalnego zarzadzania czasem, nabycie

umiejetnosci  tworzenia planu  indywidualnego rozwoju, zdobycie umiejetnosci
samodzielnego podejmowania decyzji oraz skutecznego realizowania zadan, dostarczenie

nowych wzoréw postep ia ik ik ia sig oraz rozwijanie umiejetnosci
skutecznego porozumiewania sig. Celem warsztatéw jest ogéine zwigkszenie szans na rynku
pracy.

ndsi

2. Kurs jezyka angielskiego dla starszej 2y (poza wieki szkoly podstawowej i
gimnazjum) i doroslych. Kurs ma na celu poprawe szans na rynku pracy.

3. Kursy zawodowe - majace na celu zdobycie potwierdzonych uprawieri. Wskazuje si¢ tu kursy
w zakresie obslugi maszyn i urzadzen (np. wozkéw widlowych, koparko-tadowarki, itp.),

zdobycie kwalifikacji w zakresie obslugi i progr ia i sterowanych
numerycznie (CNC), zdobycie kwalifikacji w zakresie spawalnictwa. W ocenie mieszkaricow

iezbgdnym warunkiem powodzenia planowanych powyze] dzialan spofecznych, jest realizacja
inwestycyjnych dziatar infrastrukturalnych. Z punktu widzenia finansowania interwencji, w kazdym z
solectw wskazuje sie na zamiar realizacji projektéw zintegrowanych (laczacych dziatania w ramach
EFS i dziatania w ramach EFRR). W szczegdlnosci w poszczegélnych sotectwach wskazuje sie na
niezbedne dziatania inwestycyjne:

W solectwic [T
¢ Dokoriczenie adaptacji budynku $wietlicy. Jest to budynek z roku 1920, ktéry pierwotnie pelnil
funkcje mieszkalne, a péiniej mieszkalno-ustugowe (sklep), ktéry jako zdewastowany pustostan
zostal przejety przez gming i rozpoczeto jego adaptacje na cel Swietlicy wiejskiej. Jak dotad
przystosowano w bardzo podstawowy sposéb do uzytkowania jedno ogélne pomieszczenie (dla

organizacji spotkan soteckich — prace budowlano-malarskie, ogrzewanie za pomocq piecykow i Szczegotowy opis planowanych
stoliki — brak jednak jakiegokolwiek wyposazenia multimedialnego, na przyklad dla organizacji dziatari inwestycyinych (Swiadzacy o
szkoleni, prezentacji, projekcji filméw, itp.), kuchnie i toalete. Budynek jest zawilgocony — w szczegotowym rozpoznaniu potrzeb)

oraz powigzanie dziatan
inwestycyjnych z dziataniami
spofecznymi (uzasadnieniedla
dziatan inwestycyjnych

pierwsze] kolejnosci, zanim podejmie sie dalsze prace adaptacyjne, wymaga odwodnienia i
wysuszenia. Zaklada si¢ realizacje centralnego ogrzewania. Budynek posiada bardzo duzy
potencjal zwigzany z moiliwodcig przystosowania kolejnych pomieszczen na parterze oraz
zagospodarowania calego strychu na poddasze uzytkowe. Pomieszczenia te beda mogly byc
przystosowane takie dla mniejszych grup uzytkownikéw (bardziej kameralny charakter).
Obecnie niezagospodarowane pomieszczenia s3 wylaczone z uzytke ia gdyz znajduja sie w
stanie zagrazajgcym zdrowiu iflub Zyciu (strych). Zamiar znacznie szerszego niz dotad
wykorzystywania $wietlicy do aktywizacji spolecznej wymaga umotzliwienia réwnolegtego
prowadzenia zaje¢ w osobnych salach, jak tez tematycznego urzadzenia poszczegblnych
pomieszczerh. W ramach projektu zaklada si¢ takze zlecenie wykonania dokumentacji Wyiagnienie, dlaczego inwestycja jest
projektowej remontu budynku. Na terenie sofectwa [IIbrak jest mozliwoci organizacji zaje¢ niezbedna w danym sofectwie

dla mieszkaricéw w innym budynku, niz w $wietlicy.

¢ i § < Wykazanie niezbednosci dziatania
* Realizacja sitowni zewnetrznej (Sitownia jest niezbedna dla pakietu dziatarh prozdrowotnych —

inwestycyjnego dla realizacjizadania
zwlaszcza zajec z fitness) spofecznego
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Cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce im kierunki dziatan stuzgce eliminacji lub
ograniczeniu negatywnych zjawisk

Cele i kierunkisg odpowiedzig tylko na wybrane negatywne zjawiska, nie nawigzujg do zdiagnozowanego problemu
wysokiego poziomu korzystania z pomocy spofecznej i interwencji stuzb porzgdkowych z powodu zaktocania miru
domowego i porzgdku publicznego wzgledem ogdtu gospodarstw domowych na jednym z obszaréw oraz wysokiego
poziomu korzystania 7 pomocy spotecznej i niskiego poziomu przedsiebiorczosci na innym obszarze wybranym do
rewitalizacji

Cel 1. jest niepoprawnie sformutowany —
to nie obszar rewitalizacji moze byc
aktywny, a jego mieszkancy

Wprowadzenie problemow,
ktore wczesniej nie byly
analizowane ani nie
wskazywano na ich
wystepowanie (,, wsparcie
0s0b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym”,
,r0Zwoj oferty kulturalno-
edukacyjnej integrujacej
mieszkancow”, ,,utworzenie
miejsc stuzgcych integracji i
wzmocnieniu spojnosci
spotecznej”

Przyjecie btednych zatozen rewitalizacji przy formutowaniu celow — dziatania infrastrukturalne powinny
by¢ traktowane wytacznie jako niezbedne uzupeinienie dziatan spotecznych, a nie cel sam w sobie

Cel 2. Dostosowanie przestrzeni |
pnblumjli infrastruktury do potrzeb

LlLoIllia -

Przedsiewziecia przypisane do celu 2.
nawigzuja tylko do potrzeb spotecznych
(i zwigzanych z nimi dziatan na rzecz

polepszenia stanu infrastruktury), a nie
potrzeb spoteczno-gospodarczych
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7fa gradacja drzewa ustalen, nieadekwatna do wymogow
okreslonych w Zasadach... i niemozliwa do poprawnego

Brak kierunkéw dziatan przetozenia do tabeli giéwnych projektéw/przedsiewziec

odpowiadajgcych celom rewitalizacyjnych

|Celem strategicz:'nymlrewilalizacji na terenie Gminy _ do osiagniecia w

perlpektywie 2023 roku jest:

| Poprawa jakosci zycia mieszkaricéw obszarow zdegradowanych|g

_ ora# przeciwdzialanie marginalizacji zdegradowanego spofecznie,
ekonomicznie i przestrzennie obszaru gminy

\ 4

Celami giéwnymilsa:

Wg ,Zasad...”, rozdziat 3. pkt 7
program rewitalizacji zmierza do
wyprowadzenia obszarow
rewitalizacji ze stanu
kryzysowego, a nie obszarow
zdegradowanych.

Sformutowanie nielogiczne,
wykorzystujace sfownictwo uzyte
w sposob nieadekwatny do

* |Zwigkszenie rozwoju gospodarczego oraz wzrost przedsigbiorczosci.
* |Rozwdj kapitalu spolecznego oraz zapobieganie i redukcja negatywnych
zjawisk spolecznych w obszarze rewitalizowanym.

Cele szczeqdtowe:

+ Poprawa bezpieczeristwa mieszkancéw obszardw rewitalizowanych.

* Zapewnienie spéjnego tadu przestrzennego i uporzadkowanie kluczowych dlia
rewitalizacji przestrzeni publicznych.

* Poprawa dostepnosci do obiektéw kultury poprzez modernizacje odcinkéw
drég o niskich standardach w_

*  Wazrost aktywnosci spolecznej i gospodarczej mieszkancow a takze rozwdj
przedsiebiorczosci.

* Zwiekszenie aktywnosci zawodowe] mieszkancoéw gminy a co za tym idzie
zZmniejszenie liczby osob pozostajacych bez zatrudnienia.

* Odbudowa wiezi spotecznych i aktywizacja mieszkancow do realizacji w
partnerstwach inicjatyw lokalnych.

* Zagospodarowanie czasu wolnego mieszkancow obszaru objetego wsparciem
w szczegdlnosci osob starszych oraz dzieci i miodziezy.
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definicji

Niepoprawnie sformutowane
cele —wzrost przedsiebiorczosci
jest czescia rozwoju
gospodarczego, a redukcja
negatywnych zjawisk
spotecznych jest aspektem

rozwoju kapitatu spotecznego



Jak poprawnie napisac program rewitalizacji umozliwiajgcy uzyskanie dofinansowania interwencji
w ramach RPO WKP na lata 2014-2020? Poradnik dla autoréow programow

Wiasciwa gradacja drzewa ustalen.

Cel ma przypisane
odpowiadajace mu kierunki
dziatan

n rogramu rewitalizacji w gminie [ jest:

ktywizacja gminy [ ] poprzez wzmocnienie potencjatu siedziby gminy do
pétnienia funkcji spoteczno-gospodarczych oraz zainicjowanie programu dziatan na

rzecz seniorow wI Cel i kierunki dziatan s3
sformufowane w sposob
C 1 zamierza sie zrealizowaé za pomoca za pomoca nastepujacych kierunkow: poprawny, whasciwie uzyto
erunek L:Rewitalizacja solectwa [0 terminow, s3

Kietlunek 2: Rozwj uslug przeciwdzialajacych wykluczeniu ludnosci starszej w [ | ukierunkowane na

osiggniecie efektow
procesow rewitalizacji w
wojewodztwie wskazanych
w Zasadach... (dziatania
inwestycyjne stanowia
uzupetnienie dziatan
spotecznych), odnoszg sie
do wszystkich

zdiagnozowanych
W ramach przedsiewzie¢ identyfikuje 1| projekty| (przedstawione w dalszej czesci Programu). Projekt probleméw

to najmmniejsza jednostka programowania interwencji — jest to konkretne, autonomiczne, kompleksowe
dzialanie, ktore bedzie zrealizowane. Projekty skladaja si¢ na przedsigwzigcia.

Kolgnym szczeblem hierarchizowania i operacjonalizacji dzialan — sa przedsiewziecia. W ramach
proglamu rewitalizacji dla gminy[ T zaplanowano realizacje nastepujacych przedsigwzied:

Przedsigwzigcie 3: Uruttagienie domu dziennego pobytu dla senioréw w1

Wskaznikami realizacji celu rewitalizacji w gminie sa:
Zmniejszenie wskaznika bezrobocia (liczba bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkeyjnym) na Cel reWitaIizaCji jESt opisany
terenie solectwa[ [ |do wartosci korzystniejszej od wartosci przecietnej na terenie gminy i odpowiednio dobranymi
jednoczesnie nie gorszej od 120% wartosci notowanej w sotectwie[ 1] skwantyfikowanymi
wskaznikami, ktore okreslaja
wyniki interwencji calego
procesu rewitalizacji, pokazuja
szersze zmiany spoteczno-

Lub alternatywnie

Podjecie pracy przez co najmniej 8 niepracujacych oséb uczestniczacych w ramach programu
rewitalizacji w programie aktywizujacym na terenie solectwa[[|(przy jednoczesnej
deklaracji, ze na podjecie pracy miat wplyw program aktywizujacy)

gospodarcze, bedace skutkiem

Oraz catosciowo podjetej interwencji
Utworzenie domu dzi go pobytu zapewniajacego realizacje programu przeciwdziatajacego w odpowiedzi na
wykluczeniu senioréw dla co najmniej 8 oséb zidentyfikowane problemy
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Jak poprawnie napisac program rewitalizacji umozliwiajgcy uzyskanie dofinansowania interwencji
w ramach RPO WKP na lata 2014-2020? Poradnik dla autoréow programow

Wiasciwa gradacja drzewa ustalen.

Cel ma przypisane
odpowiadajgce mu kierunki
dziatan

Celrewitalizacji:

L Cel i kierunki dziatan s3
sformutowane w sposdb
poprawny, wiasciwie uzyto
terminow, s3
ukierunkowane na

Realizacjap 2 osiggniecie efektow
procesow rewitalizacji w
dows ! wojewodztwie wskazanych
. program romwoja spolecinegosoiectw ] ) . e w Zasadach... (dziatania
2. Zakoup i e ..-a wiaty ™ inwestycyjne stanowig
wykorzystania potencjalu Jezioral & ¥ A Al
" ’“L_ e ’ ) uzupefnienie dziatafi
A IS Doy ot spotecznych), odnoszg sie
4. Program rozwoju spolecznegosolectw] - 1. Chwletloniadry ke o = do wszystkich
S mg..'mmmm - =] - o zdiagnozowanych
pakiet dzistan przeciwdz| uczeni seni 10. Budowa wiaty grillowej naterenie fwietlicy' g . Y
6. Doy y w spragt stutqcy integrac] 1. tlicyw [T problemow
7. Poprawa -' Uzupelniajqce przedsigwzi witalizacyjne: A J | . | I e
Budowa ciagp I Ce I'EWIt.-?! |za_CJ|Jest opisany
[ wadtuz drogi powiatowei 1) odpowiednio dobranym

Wskaznikiem realizacji celu rewitalizacji w gminie jest: e

Liczba gospodarstw domowych, ktérych sytuacja materialna poprawita sie w wyniku uczestnictwa b Bl e L el

w programie rewitalizacji. Wartos¢ ta, w wyniku realizacji programu powinna wynosié nie mniej, wyniki Interwe_nq_l Ca{_‘?go
niz 12 procesu rewitalizacji,

pokazuje szersze zmiany

spofeczno-gospodarcze,
bedace skutkiem catosciowo

podjetej interwencji w

Uwaga — za poprawe sytuacji materialnej gospodarstwa uwaza sie sytuacje, w ktérej dorosty cztonek
gospodarstwa domowego podjgf prace lub zmienit dotychczas wykonywang prace na bardziej
dochedowg lub rozpoczqt dziafalnosé gospodarczg — i wydarzenie to miafo miejsce (wg deklaracji
zfozonej podczas monitorujgcego badania ankietowego) wskutek uczestnictwa w dziataniach
realizowanych w ramach programu rewitalizacji

odpowiedzi na
zidentyfikowane problemy
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Lista planowanych projektéw/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

Lista gtéwnych projektéw/przedsigwzied rewitalizacyjnych

Obszar rewitalizacji

Praebudowa drogi

jako odrgbry

pr
infrastrukturainy

korzystajgcych ze
zrewitalizowanych
obiektdw — 80

Opis projektu
Obszar '.’m’t
rewitaliz | '8 . Sposob oceny i
acji cle pr:lae;a()“r’ T‘;Tml Podmiot/y Zakres realizowa Lokalizacja (miejsce Szacowana zmierzenia
(nrjnaz | (% proj realizujacy/e i vch przeprowadzenia wartosé g ltaty Itatdw w
) nazwa prajeke danego projektu) projektu (zF) adniesieniu do celdw
) rewitalizacji
1 2 3 4 5 3 7 & El 10
CEL REWITALIZACOIT: k ! i i na cele ak izacji k ]
Kierunek fi i swietlic
1. 1. Zmiana PF, 5 Gmina X Remant budynku na Obszar rewitalizaci 600 000 =t Wskainiki produkru: Protokét odbioru
Aktywi sposobu potrzeby Swietlicy 1. Liczba wspartych robot
zacja uzytkowania wigjskig] ohiektéw
mieszk | pudynku po infrastruktury
O5Pna zlokalizowanych na
5‘."".'2"(“(3 Zoyt ogdiny projektu np. nns;ar‘z_e r“.mflfm Brak informacji nt.
HIEISkA opis zada misjscowoit, g azac- spasobu aceny w
migjscowosci L ulica skazniki rezultatu: odniesieniu do 2-g0
¥ wylacznie PF) 1 Liczbaosdb ©

podanego w
olumnie 3

N Przebudow
- adrogi
dojazdowe
jdo
Swietlicy
wiejskiz] w
migjscowa
saY

Gmina X

Przedmiotem projektu
Jest przebudowa
odcinka drogi gminngj o
diugodci 400 m
prowadzgcego do
budynku po OSP, w
ktdrym zostanie
uruchomiona swietlica
wiejska. Prace
budowlane obejmg
wyrdwnanie, nasypanie
kruszywa w celu
podwyiszeni poziomu
drogi oraz potoienie
warstwy bitumicznej.

Obszar rewitalizacji

Diugosc przebudowanych
drdg gminnych — 400 m

Protokdt odbioru
robét

Lista uzupetniajgcych przedsiewzied rewitalizacyjnych
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Obszar
rewitalizacji Lp. Typ przedsiewzieda
(nr/nazwa) Opis przedsigwzigcia jest
1 Fl 3 nigjasny, nie moina ocenic
- czy wpisuje sie w cele i
CEL REWTTALTZACT: F i
kierunki dziatan PR.
Kierunek i i il
-
5 1 s
A
8 CEL REWITALIZACII: Pop Brak powigzania
H S
rzedsigwzigcia z
E Kierunek dziatari: Mod cjai P .q ® .
E problemami wskazanymi w
4 1 | PF diagnozie OR. Brak
powigzania z celami i

kierunkami dziafan PR.




Jak poprawnie napisa¢ program rewitalizacji umozliwiajacy uzyskanie dofinansowania interwencji
w ramach RPO WKP na lata 2014-2020? Poradnik dla autoréow programow

Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci miedzy poszczegdolnymi
projektami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami réznych

podmiotéw i funduszy na obszarze objetym PR
Przyktadowy fragment niewtfasciwego opisu mechanizmow komplementarnosci

Komplementarnoéé projektéw zostanie zapewniona na kilku ptaszczyznach:

Komplementarnos$¢ problemowa - projekty wybrane do realizacji w ramach
programu rewitalizacji zostaly wybrane w odpowiedzi na problemy
zdiagnozowane na terenie gminy -Sa one zaplanowane w taki
sposdh, aby wyptynaé na rozwigzanie tych problemdéw, a efekty powstate w
wyniku ich realizacji beda sie wzajemnie wzmacniaty.

Komplementarnos¢ przestrzenna — realizacja projektow odbywac sie na_|
skoncentrowanym terytorialnie obszarze wyznaczonym zgodnie z zasadami
wyznaczania obszaru rewitalizacji — obszary problemowe poddane zostaty
delimitacji, co =zaskutkowato koncentracjg dziatan na wyznaczonym

terytorium.

Komplementarnoéé finansowa - finansowanie projektéw zostato

zaplanowane w sposdb pozwalajgcy uzyskac jak najwiekszg efektywnosé
-

realizacji celow zatozonych w niniejszym programie. Komplementarnosc

finansowa przedstawiona zostata szczegétowo w rozdziale -
Szacunkowe ramy finansowe w odniesieniu do gtéwnych i uzupetniajgcych
projektow/przedsiewzie rewitalizacyjnych. Projekty rewitalizacyjne planuje
sig realizowaé ze srodkéw EFRR, EFS oraz srodkéw wtasnych gminy| IR

Komplementarno$¢ proceduralne — instytucjonalna opisana zostata
szczegbétowo opisana w rozdziale — System zarzadzania realizacjg
programu rewitalizacji. Realizacjg programu rewitalizacji zajmowaé sie bedg
3 podmioty: wéjt gminy, Rada Gminy oraz Zespdt ds. Realizacji Programu
Rewitalizacji, a takze koordynator wspomagajgcy wspétprace miedzy nimi.
Dziatania poszczegblnych podmiotéw zaangazowanych w przygotowanie i
wdrozenie PR beda sie wzajemnie wspierac i uzupetniaé.

Przyktadowy fragment wtasciwego opisu komplementarnosci
przestrzennej pomiedzy projektami:

Przedstawiono jedynie ogdlne stwierdzenia
dotyczace komplementarnosci. Brak informacji o
mechanizmach zintegrowania konkretnych

projektow z EFS i EFRR. Brak informacji o
pozostatych przedsiewzieciach z listy projektow i
komplementarnosci pomigdzy nimi.

Brak precyzyjnych informacji o konkretnych
projektach realizowanych na OR i poza nim, ale
oddziatujacych na OR. Brak uzasadnienia w
zakresie koniecznosci realizacji projektow poza OR.

Brak odniesienia do komplementarnosci
migdzyokresowej. W przypadku braku projektow
spojnych z PR realizowanych w perspektywie
finansowej 2007-2013 nalezy przedstawic
informacje o braku takich dziafan.

Fragment ten odnosi sie jedynie do wkiadu
wiasnego, ktory jest obowigzkowy przy realizacji
projektow w ramach RPO WK-P. Brak projektow

finansowanych w catosci ze srodkéw budzetu
Gminy, srodkéw pochodzacych od inwestora
prywatnego, czy srodkow UE, ale pochodzacych
np. z Krajowych Programéw Operacyjnych. Brak
projektow, a w zwigzku z tym opisu
komplementarnosci pomiedzy projektami
finansowanymi z roznych zrédet.

Fragment odnosi sie do komplementarnosci
proceduralno-instytucjonalnej w odniesieniu do
calego PR, a nie do komplementarnosci na
poziomie poszczegdlnych projektow.
Przyktadowo w przypadku realizacji projektu X
przez Gmine we wspofpracy ze Stowarzyszeniem
Y nalezy opisac forme i zakres tej wspotpracy.

Szczegotowy opis powigzania

Komplementarnos$é przestrzenna zostanie zapewniona poprzez skoncentrowanie
czesci przedsiewzie¢ w jednym budynku. Dzienny Dom Seniora (utworzony w ramach
projektu nr ...) czy lokale przeznaczone pod inkubator przedsiebiorczosci (w ramach
projektu nr ...) bedg znajdowaty sie w przebudowanym budynku przy ul. lksinskiej (w
ramach projektu nr ..). Zaplanowane dla obszaru rewitalizacji dzialania nie beda
skutkowaty przenoszeniem problemdw na inne obszary a realizacja opisanych w
niniejszym dokumencie przedsiewzie¢ moze sie nawet przyczyni¢ do polepszenia
sytuacji wszystkich mieszkaicéw gminy. Z ustug planowanego do utworzenia
Dziennego Domu Seniora beda mogty skorzystaé osoby z obszaru rewitalizacji i poza
nim - potencjalni podopieczni o$rodka, jak i osoby, ktére w zwigzku z koniecznosciag
zapewnienia opieki osobom niesamodzielnym musiaty zrezygnowac z podjecia pracy
zarobkowej. Oddanie pod opieke instytucji bliskich oséb pozwoli im podjgé
zatrudnienie, co wplynie na poprawe ich sytuacji materialnej. Poprawa sytuacji
materialnej przyczyni sie natomiast do wiagczenia spofecznego oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Dodatkowo projekt 4 polegajacy na realizacji
specjalistycznych kurséw zawodowych réwniez przyczyni sie do poprawy sytuacji
o0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w zwigzku z podjeciem
pracy przez ww. osoby. Projekt ten zostanie zrealizowany poza obszarem rewitalizacji
w Centrum Ksztatcenia Zawodowego w miejscowosci X ze wzgledu na brak
mozliwoéci przeprowadzenia kurséw na obszarze rewitalizacji (gdzie znajduje sie
jedynie szkota podstawowa).

pomiedzy poszczeg6Inymi
projektami. Przedstawiono tez
uzasadnienie dla realizacji
projektu poza OR. Wskazano i
uzasadniono, ze realizacja
dziatarn w ramach PR nie
bedzie skutkowata

przenoszeniem probleméw na
inne obszary.
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Przyktadowy fragment wtasciwego opisu komplementarnosci
problemowej pomiedzy projektami:

Budynek zaadaptowany pod Dzienny Dom Seniora oraz inkubator
przedsiebiorczosci (w ramach projektu nr ..) stanie sie bazg lokalowg pod
przedsiewziecia o charakterze ,miekkim”. W Dziennym Domu Seniora
zatrudnienie znajdg osoby bezrobotne, ktore stang sie personelem placéwki.
Nabycie odpowiednich kwalifikacji zawodowych umozliwiajacych podjecie
zatrudnienia w tym osrodku bedzie mozliwe dzieki wzieciu przez nie udziatu w
odpowiednich kursach zawodowych (projekt nr ...). Spowoduje to zmniejszenie
liczby o0sdb bezrobotnych, a co za tym idzie rowniez poprawe ich sytuacji
materialnej dzieki uzyskaniu dochodu. Poza kursami zawodowymi dla oséb,
ktére podejma prace w Dziennym Domu Seniora zaplanowano réwniez inne
kursy zawodowe, w ktérych beda mogly wzigé udziat pozostate osoby
bezrobotne z obszaru rewitalizacji (projekt nr ..), a takze formy aktywizacji
zawodowej m. in. w postaci stazy (projekt nr ...). Dzieki dziatalnosci inkubatora
przedsiebiorczosci (projekt nr ..) poprawie ulegnie sytuacja zwigzana
z aktywnoscia gospodarczg mieszkaricow obszaru rewitalizacji. Realizacja
projektu nr .... finansowanego z PROW w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju LGD
X pozwoli na uporzgdkowanie i zagospodarowanie przestrzeni znajdujgcej sie w
sgsiedztwie budynku zaadaptowanego m.in. pod Dzienny Dom Seniora
i inkubator przedsiebiorczosci. Miejsce to zostanie przywrdcone mieszkaricom
obszaru rewitalizacji i stanie sie niejako nowym centrum spotkan mieszkancow.
Dzieki realizacji ww. projektu mozliwa bedzie organizacja wydarzen kulturalnych
(organizowanych przez Gmine we wspdtpracy z Miodziezowym Domem
Kultury), ktérych koszty bedg pokrywane ze $rodkéw wtasnych Gminy.
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Po uzupelnieniu o kwestie
zintegrowania projektdw, taki opis
W wyczerpujacy sposob
przedstawiatby powigzanie
pomigdzy poszczegdlnymi
projektami oraz efekty, ktore
zostang osiggniete dzigki realizacji
dziatan finansowanych nie tylko ze
$rodkéw RPO WK-P, ale réwniez ze
Srodkéw PROW, czy srodkow
wiasnych Gminy. Przyktad ten moze
postuzy¢ réwniez m.in. do opisu
komplementarnosci Zrodet
finansowania, gdyz przedstawia
projekty finansowane z réinych
irodet, czy tez do opisu
komplementarnosci
migdzyokresowej po uwzglednieniu
projektéw finansowanych w
perspektywie 2007-2013 oraz
komplementarnosci proceduralno-
instytucjonalnej po uwzglednieniu
opisu wspo6ipracy pomiedzy réznymi
podmiotami w odniesieniu do
poszczegdlnych projektow.
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Mechanizmy wigczenia mieszkancow, przedsiebiorcow oraz innych podmiotéw
i grup aktywnych na terenie gminy w proces rewitalizacji

Bardzo ogdlny opis,

6. Mechanizmy wiaczenia mieszkancow, przedsiebiorcow w w rozdzi

procesie rewitalizacji odniesie _
zaawansowany::hl

zréznicowanych metod
Program Rewitalizacji dla Gminy |:| na lata 2016-2023 zostat wspottworzony partycypacji spotecznej na
poszczegdlnych etapach
przez bheneficjentow rewitalizacji, ktérymi sa mieszkancy Gminy, inwestorzy, powstawania PR,

przedsiebiorcy, organizacje spoteczne, kota zainteresowan. Zadania zwigzane umotliwiajacych dotarcie
do mozliwie szerokiej
grupy odbiordéw dziatari
reklamowych oraz edukacyjnych szerzej opisanych ponizej. Skumulowanie dziatan rewitalizacyjnych. Waine
jest, aby partycypacja byta
zapewniona na kazdym
w dziatania rewitalizacyjne przelozylo sig¢ na jak najszerszy proces konsultowania etapie: diagnozy,

z partycypacjg spoteczng obejmowaty m.in. organizowanie spotkan, ankiet, akcji
z wykorzystaniem réznych technik i narzedzi aktywizacji craz wtaczenia spotecznego

programu i jego zatozen z beneficjentami programu. (LB,
wdrazania, monitorowania
i ewaluacji PR. Brak

. . . JP L . i i L uzasadnienia doboru
uzytkownicy wieczysci nieruchomosci i pedmioty zarzadzajace nieruchomesciami zastosowanych metod

Interesariuszami rewitalizacji sa mieszkancy obszaru rewitalizacji, wtasciciele,

znajdujacymi sie na tym obszarze, podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzic partycypacyjnych.
na obszarze gminy dziatalno$¢ gospodarcza, spoleczna, jednostki samo
teryterialnego, organy wtadzy publicznsj.
W celu rzetelnego rozpoczecia prac nad Programem Rewitalizacji Gminylzl Brak wskazania
organizacji
o pozarzgdowych jako
Rewitalizacji. interesariuszy PR.

na lata 2016-2023 wiadze Gminy powotaty do 2ycia Zespét ds. Opracowania Programu

Zespot do spraw Opracowania Programu Rewitalizacji, w ktérego kompetencje
wechedzito nadzorowanie przebiegu partycypacji spotecznej. powotany zostat

Zarzadzeniem Wojta Gminy | | Poza

powotaniem zespotu, wtadze na stronie internetowej Gminy stworzyty podstrong, Brak wskazania, czy
ktora byta kompendium wiedzy dla potencjalnych beneficjentdw programu na temat wymienione wczesniej
samej rewitalizacji oraz przebiegu prac nad niniejszym dokumentem. Podobne grupy wchodzity w skiad
narzedzie informacyjne zostato udostepnione na strenie Biuletynu Informacji zespotu ds. opracowania
Publicznej Gminy |:| Aktywnos¢ edukacyjna zwigzana z uswiadamianiem PR. Niezbedne jest
spotecznosci lokalnej na temat przebiegu prac rewitalizacyjnych nie ograniczata sig zapewnienie mozliwosci
tylko do sfery wirtualnej. udziatu wszystkich grup.

W gmachu Urzedu Gminy oraz gtéwnych punktach Gminy zamieszczono plakaty
informacyjne informujace o procesie rewitalizacji (zatgeznik 1). Rowniez w ramach
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akcji informacyjnej wykorzystano lokalne media, na tamach gazety , Tygodnika
XXXX dnia 27.11.2016 r.(zatgcznik nr 4) ukazal sie artykut informujacy
o wznowieniu kensultacji spotecznych.

Sam proces konsultacji spotecznych byt poddawany cyklicznym ewaluacjom
w celu  korygowania i skoncentrowania dziatan i zakresu form promocyjnych

partycypacji spotecznej. Na kaidym z etapdw prac mieszkaricy mieli mozliwosc

zapoznania sie z niniejszym dokumentem.

W pierwsze] fazie opracowania dokumentu, tj. obejmujacego diagnoze oraz
wyznaczenie obszaru  zdegradowanego wraz 7 obszarem rewitalizacji
zorganizowano spotkanie prezentujace wstepne wyniki badan, na ktdre stawili sie
zaproszeni mieszkaricy i przedsiebiorcy z abszaru Gminy XXXX. Po spotkaniu bytfa
mozliwos¢ zapoznania sie z upublicznionymi na stronach UG oraz Biuletynie
Informacji Publicznych z pierwszymi 5 rozdziatami Programu Rewitalizacji dla
Gminy XXXX na lata 2016-2023. Mieszkancy mieli mozliwosé wypetnienia ankiety
{Zatgcznik 2) w dniach 11-.28 lipca 2016 roku.

Podobnym algorytmem postepowania posfuzono sie w przypadku
konsultowania catosci Programu Rewitalizacji dla Gminy XXXX na lata 2016-2023.
Spotkanie prezentacyjne catoici dokumentu odbyto sie dnia 21.09.2016.
W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele spotecznosci lokalnej, przedsiebiorcow i
innych grup dziatajgcych na terenie Gminy. Prezentacja programu zostafa
upubliczniona w wersji papierowej oraz elektronicznej. Zbieranie uwag do
dokumentu trwato od 20.09 do 17.10.2016 r. lednakie ze wzgledu na niska
aktywnos$¢ mieszkaricow postanowiono wznowié konsultacje cate dokumentu oraz
zasad wyboru cztonkéw Zespotu ds. Rewitalizacji w dniach 24.10-30.10.2016 r.
wtedy te7 odbylo sie spotkanie konsultacyjne, w celu wyjasnienia wszelkich
watpliwosci mieszkaricéw. (zatacznik 3).

Po przyjeciu Programu Rewitalizacji dla Gminy XXXXX na lata 2016-2023 prace
dotyczace partycypadji spotecznej nie zostaja zakoriczone. Najpdiniej 2 miesigce po
uchwaleniu niniejszego dokumentu Wajt Gminy XXX ustala zasady powotania
i funkcjonowania Zespotu ds. Realizacji Programu Rewitalizacji (ZRPP), ktdre
rowniez byly elementem konsultacji spotecznych. Udziat w zespole zapewniony
jest przedstawicielom roznych grup interesariuszy. Projekt uchwaly zostanie
wyloiony na minimum 21 dni do konsultacji spotecznych. Wybor kandydatow
odbedzie sie pod nadzorem wtadz Gminy, na specjalnym spotkaniu elekcyjnym, na
ktorym zasada wiekszosci glosow wyloniony zostanie skiad ZRPR, ktorego rola
zostanie omdwiona w rozdziale 13 niniejszego dokumentu.
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Brak podsumowania

wynikdw ankiet i

zdiagnozowanych przez

interesariuszy
potrzeb/problemow.

Przyczyna niskiej
aktywnosci mogto by¢
zastosowanie
niewfasciwych narzedzi
partycypacyjnych
niedostosowanych do
poziomu wiedzy
odbiorcow. Nalezy
zastanowi¢ sie, czy do
akcjiinformacyjnej

wykorzystano kanaty

umozliwiajgce dotarci
do wszystkich odbiorcow
dziatan rewitalizacyjnych.

Brak informacji czy
zgloszone przez
interesariuszy uwagi
zostaly uwzglednione.
(wspotdecydowanie
mieszkancow).
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Szacunkowe ramy finansowe w odniesieniu do gtownych i uzupetniajacych
projektow/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

W przypadku realizadji innych dziatan np. z
PROW w kolumnie 12 nalezy podac kwote
dofinansowania w 2f w dopiskiem ,PROW” oraz
kwote wkiadu wiasnego z adnotacjg ,(wkiad

whasny Grminy)".

Giowne projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne — harmonogram i szacunkowe ramy finansowe

Poziom zrédlo finansg
Szacowana dofinansowania M g
Obszar | Teemin Projekt (nr, Typ Przedsiewaziecie (nr, Podmiat/y wartosé g _Eg g
revitalizacii | realizacji nazwa) arojektu nazwra) realizuiacyle | pjely = |d2 |
(nr/nazwrs) | projektu projeke [e5) % 2@ Srodki publiczne g i
w88 |28 | g
S
T E 3 I3 g 3 7 g E] 0 i ) = = i &
EFS EFRR Inne
I kw 1. Przebudowa PF LAktywizacja i Gmina X 600000zt | BS5 | 510000z X 7.1 n/d
= 2018 Swietlicy integracja
9 IV kw. wigjskiej spoteczno-
g 2018 zawodowa osob
‘% lzg,’”i”"“‘:‘ . W kolumnie 11 nalezy podac
£ kw. |2, Aktywizacia 5 : "k::";:le‘:n Gmina X1 100000z | 85 | 85000z | X kwote dofinansowania w zt, a w
E 2017 -1 spoteczno- 5 vnleczn m Stowarzyszenie kolumnie 12 kwote wkiadu
o kw. 2018 zawodowa P v ¥ wiasnego z adnotacja ,wkiad
mieszkaricdw wiasny Gminy” (a nie zaznaczyt X).

W przypadku realizadji projektow 1i 2 w formie
proj. zintegrowanego, termin realizacji proj. z EFS
nie powinien poprzedzac terminu ralizacji proj. z

W kolumnie 10 nalezy podac kwote
dofinansowania w zt a w kolumnie

12 kwote wktadu whasnego z
adnotac ktad wiasny Gminy”
(a nie zaznaczyc X)

Harmonogram i szcunkowe ramy finansowe nalezy
uzupemmic zgodnie z aktualnym wzorem tabeli w Zasadach
regionalnych z dn. 18.01.2017 r. W przypadku proj.
realizowanych w ramach RPO WK-P, nalezy uzupetnic
dziztanie w kolumnie 14 lub poddziatnaie w kelumnie 15
zgodnie 2 SZO0P RPO. W kolumnie 16 nalezy wskazad nr
projektu/dw powigzanego/ych z kolumny 3 tabeli (w
przypadku projektdw finansowanych z EFRR, wymagane
jest wskazanie projektéw powigzanych
wspdtiinansowanych z EF5).

EFRR [realizacja proj. z EFRR jest mozliwa, jesli
wystgpig braki w infrastrukturze niezbednej dla
przeprowadzenia z dziatan z EFS).

Uzupetniajgce przedsiewziecia rewitalizacyjne — harmonogram i szacunkowe ramy finansowe

Zrddlo finansowania
Obszar . . Typ . o o s wartosé
pasiaane] przedsigwziecia (zf) Srodki publiczne pfx:‘:m
1 2 2 4 5 3 7 B 9
-
'g 1 s Cykl szkolen z zakresu obstugi komputera dla osdb bezrobotnych z £Fs
= i obszaru rewitalizacji.
£ )
g g W przypadku dziafan : _—
W przypadku zamiaru realizacji

uzupeiniajacych, pomime braku
mozliwosd okreslenia np. podmiotu

acego przedsigwzied
terminu realizadji, nalezy okreslic
przynajmniej wstepne (szacunkowe)
ramy finansowe.

projektu np. ze srodkow EFS w
kolumnie & naleiy podac wartosc

dofinansowania z dopiskiem ,EF5”,
aw kolumnie 8 kwote wkfadu
wiasnego z adnotadja ,wkiad
wiasny Gminy”.
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System zarzadzania realizacjg programu rewitalizacji

System zarzadzania realizacja programu rewitalizacji bedzie sie opierat na trzech podstawowych

a) Zespot Koordynatora Rewitalizacji

b) Wéjt Gminy

% c) Rada Rewitalizacji
( Zespot Koordynatora Rewitalizacji sktadac si¢ bedzie z Koordynatora Rewitalizacji oraz Zespotu, ktory )
bedzie zespot opracowujacy program rewitalizacji, wzmocniony merytorycznie pracownikami Urzedu
| Gminy oraz GOPS. W skiad ZKR wejda takze softysi sotectw objetych rewitalizacjq. Do podstawowych )
/ Zadan zespotu nalezec bedzie:

* Nawiazanie i biezaca wspotpraca z sektorem NGO realizujacym zadania w ramach programu

e Orientowanie sie przebiegu realizacji RPO WKP, zwtaszcza w zagadnieniach istotnych dla
rewitalizacji (organizacja konkursow)

* Udziat w przygotowywaniu dokumentacji konkursowej dla uruchamiania projektow w ramach
rewitalizacji, w tym okreslanie szczegétowych zadan wykonywanych w ramach poszczegoinych
projektow

* Monitorowanie programu

* Organizacja posiedzen Rady Rewitalizacji i przygotowywanie informacji dla Rady okreslajacych
przebieg zadan z zakresu rewitalizacji

e Organizacja cykliznych spotkan informacyjnych na temat rewitalizacji (patrz rozdziat:
~Mechanizmy wiaczenia mieszkancow, przedsiebiorcow oraz innych podmiotow i grup aktywnych
na terenie gminy w proces rewitalizacji”)

* Przygotowywanie informacji do serwisu www

* Inicjowanie dziatan w kierunku zmiany programu jesli zajdzie taka koniecznosc

\ 7/
4 B
Rolg Wéita Gminy bedzie organizacja pracy Urzedu Gminy w sposob maksymalnie sprzyjajacy wdrazaniu
dziatan na rzecz rewitalizacji, w tym doraine delegowanie do prac nad rewitalizacj innych pracownikow
Urzedu i wiaczanie — w razie potrzeby - jednostek organizacyjnych gminy. Rola Wojta bedzie takze
uruchamianie dziatan formainych zwiazanych z udziatem w konkursach, uruchamianiem prac,
% podpisywaniem umow, itp., adekwatnych do kompetenciji. Y

d Rada Rewitalizacji zostanie powotana po uchwaleniu programu przez Wojta Gminy. Wojt powota takz'e\
Przewodniczacego Rady, ktorego zadaniem bedzie organizacja posiedzen, nie rzadziej niz raz na pot roku.
Funkcjonowanie Rady Rewitalizacji bedzie elementem bezposredniej partycypacji spotecznej w procesie
rewitalizacji. Do udziatu w Radzie zostan3 zaproszeni: Przewodniczacy Rady Gminy, przewodniczacy
Komisji Rady Gminy, Radni Rady Gminy reprezentujgcy rewitalizowane sotectwa, Kierownik GOPS,
dyrektorzy szkot z terenu gminy, przedstawiciele sektora pozarzadowego dziatajgcego na terenie gminy
(dopuszcza sie zaproszenie wybranych organizacji spoza terenu gminy, jesli wyrazajq wole uczestnictwa w
rewitalizacji na terenie gminy), sottysi wszystkich sotectw, ew. przedstawiciele innych srodowisk. W miare
mozliwosci posiedzenia Rady Rewitalizacji powinny byc otwarte.

Gtownym celem powotania Rady jest zapewnienie szerokiej informacji dia srodowisk opiniotworczych na
temat prowadzonej rewitalizacji oraz zapewnienie wsparcia dia rewitalizacji ze strony mozliwie licznych
srodowisk. Zadaniem Rady bedzie przede wszystkim szeroko rozumiane doradztwo dla Zespotu

\__Koordynatora Rewitalizacji. i
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13. System zarzgdzania realizacjg programu rewitalizacji

System wdrazania i zarzgdzania jest jednym z nadrzednych elementdw Lokalnego Programu

Rewitalizacji dla gminy na lata 2016-2023. Obejmuje on szereg narzedzi

prawnisjacych realizacje pr wzied rewitalizacyjnych oraz realizacje zatozonych celdw.

System wdraZania Lokalnego Programu Rewitalizacji ma na celu kierowanie realizowanymi

dziataniami tak, by umozliwi¢ wypro obszardw zdegr h, wtym szczegdinie

Materiat wymaga uspdjnienia i

zastosowania jednoznacznego,

zrozumiatego stownictwa (np.
wprowadzono rozne pojecia: koordynator/

wyznaczonych do rewitalizacji, ze stanu kryzvﬁow:gc,

F ioty uczestniczace w realizadji progr i ji i ich zadania
Zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji zdnia 9 paidziernika 2015 roku przygotowanie,

kogrdynowanie | tworzenie warunkow do prowadzenia programu rewitalizacji naleza do zadan

wiasnych gmpowredzialnvml za wdrozenie i nadzor programu pOdmIOt koordyn UJQCV/ ZESPOf ZadanlOWV,

to: Burmistrz Rada Migjska ora gdzie nie zawsze wiadomo co one

Zaznaczy¢ nalezy, ze jednym z kluczowych czynnikdw sukcesu programu rewitalizacji jest Oznaczaja.' Ile JESt fakt\/Cane pOdmIOtOW! CZy
sprawna koordynacja oziatan, atakie przeptyw informacji. Ztego wagledu istotne jest SiQ nie dublujq, Jakl jest podzia’{ zadaﬁ)

prowadzenie skoordynowanych dziatan na rzecz spotecznosci, gospodarki i przestrzeni, przy

utrzymaniu zasady partycypacji i partnerstwa.

Rysunek 8. Wspdiproca podmi cwia GRETIEN 13 reglizociy ProEeGY 2 innyrmi jednostkom:

Rysunek, ktory nie wyjasnia wspotpracy miedzy
podmiotami uczestniczgcymi w realizacji programu
rewitalizacji. Nalezy tu zwrocic takze uwage, ze

rysunek jest niespojny z tabelg przedsiewzie¢, w
ktorej jako podmioty realizujgce zadania wskazano
tylko gmine oraz osrodek pomocy spoteczne;j.

System zarzadzania realizacjg PR jest niekompletny i
niespojny. Wskazano na najwazniejsze zadania

podmiotéw uczestniczacych (czy wszystkich? —
nalezy mie¢ na wzgledzie wszystkie podmioty
realizujgce program) w procesie wdrazania

i zarzagdzania Programem Rewitalizacji, a nastgpnie
i 2arzgdzania Programem Rewitalizacji: wymieniono czynnosci organow samorzadowych
niezwigzane z wdrazaniem a opracowaniem

Ponizej wypisano najwazniejsze zadania muczestniczawch w procesie wdrazania

» Burmistrz: e —
programu rewitalizacji. Istnieje potrzeba
© Ogfaszanie informacji o uchwaleniu catego LPR, konkretnego wskazania podmiotéw uczestniczacych
o Prowadzenie konsultacji spotecznych, w zarzgdzaniu programem i ich zadan.

o Wystepowanie do odpowiednich instytucji o zaopiniowanie LPR,

» Rads Migjska: Wskazano, ze bedzie powotany Zespot zadaniowy,

o Uchwalenie Lokalnego Programu Rewitalizac)i oraz jego péiniejszych aktualizacii o ktérym brak jakichkolwiek ogélnych informacji,
/ kto ten zespot bedzie tworzyt. Uniemozliwia to
stwierdzenie czy np. ma to by¢ zespot
pracownikéw gminy, jednostek organizacyjnych
» Zespdt Zadaniowy: ) gminy — 0séb podlegtych Burmistrzowi,

o Prowadzenie wspdipracy interesariuszy zorganami gminy w sprawach realizujacych program (zajmujacych sig sprawami
administracyjnymi) czy raczej chodzito tuo
interesariuszy, a wiec partnerow, beneficjentow i
bezposrednich uczestnikow procesu rewitalizacji,
ktorzy majg miec gtos opiniodawczo-doradczy dla

; Burmistrza. Na podstawie przedstawionych
Sposb koordynowania dziatari podmiotow uczestniczacych w programie rewitalizacji informacji nie mozna stwierdzi¢ roli tego zespotu

Jak wspomniand, koordynatorem fatego procesu rewitalizacji bedzie gmina _ we wdrazaniu programu rewitalizacji.

posiadajaca doswiadczenie iwykwalifikowany kapitat ludzki niezbedny do realizacji tego

izmian,

o Podjecie uchwaty o uchyleniu LPR, w przypadku stwierdzenia osiggniecia celow,

dotyczacych przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizagji,

o Funkcja opiniodawczo-doradcza Burmistrza.

zadania. W celu sprawnego zarzadzania programen{Burmisrrz wyznaczy pracownika z Zespotu 1

Zadaniowego odpowiedzialnego za wsparcie wszystkich wymienionych wyzZej organdw Powyzej wskazano rjlélasnv zarys zadan Zespotu
Zadaniowego, tu zas wskazano, ze wyznaczony
zostanie pracownik odpowiedzialny za czesé
zadan. Nie jest jasne dlaczego Burmistrz

w realizacji ich zadan.

wyznaczy pracownika z zespotu i co beda robity
pozostate osoby. Informacja ta potwierdza brak
danych na temat roli zespotu zadaniowego.
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4 )
Najwazniejsze zadaniafkoordynatorg przedstawiono ponizej.

Wobec informacji wskazanych wczesniej nie

Rysunek 3. Zadanio podmicty koordynujqeege jest jasne, czy sg to zadania koordynatora,

Wispieranie projektow czy zespotu.
ujetych w programie
(m.in. poprzez
pozyskiwanie srodkow
zewnetrznych)

Organizacja sprawnej
wspoipracy pomiedzy
wszystkimi podmiotami
zaangazowanymi w LPR

Koordynowanie dziatan
projektowych

Ocena projektow
rewitalizacyjnych pod

Przygotowywanie
propozycji aktualizacji
k3tem osiggania celow LPR

Promogja LPR

Wdrazanie systemu
monitorowania i
ewaluacji programu

Okresowa weryfikacja
stanu realizacji

projektow

Sporzadzanie raportow
okresowych i raportu
konicowego

\. J

2Zrodtc: Oprocowanie wiasne.

System wdrazania Lokalnege Programu Rewitalizacji oparty bedzie na zarzadzaniu,

koordynowaniu,

Brak informacji nt. sposobu koordynacji
zadan podmiotéw uczestniczacych we
wdrazaniu programu.

monitoringu  iocenie, przy jednoczesnym zapewnieniu  spdjnosci
zdokumentami strategicznymi (wyZszego stopnia, atakie lokalnymi) oraz zaangazowaniu

lokalnych partneréw.
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System monitoringu i oceny skutecznosci dziatan oraz system wprowadzania
modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu PR

Skoncentrowano sie jedynie na

zaplanowaniu monitorowania
postepu rzeczowego i
Rozdziat 13. System monitoringu, oceny skutecznosci finansowego poszczegdlnych
dziatan i system wprowadzania zmian projektow, przy jednoczesnym
braku najwazniejszego aspektu
System monitoringu i oceny skutecznosci dziatan — monitorowania osiggania

Moni ; Bur oaaFiasci oparrs bydhia g sesbyon porysliesdin § sskivowanis daydh zafozonych celéw rewitalizaciji,

Posiep

dotyezacych realizacy poszezegdlaych projektow. Biezaea i sy ¥ anakiza danych ilosciowych 1 tj. sprawdzania czy
jakoiciowych osizganych w ie realizacyi projektu i pord ie ich 2 zapl i W programie, . . .
pozwoli na wykepcie soshietnofci ana umodlivi odpowiedn: 03 kosekre mosliwych rozquywane/zmnlejszane 53
[dopmewid:enia komplikacyi. Zastosowane bedy dwie formy itozing i ie postep problemy, quqce postawg
: e irodké £ 3 kta
oo b wyznaczenia obszaru

Schemat 13. Formy monitotingu - B .
rewitalizacji

Monitori =
n
Y
Zrodio: Qpracsanie Basne
Wskazano podmiot
odpowiedzialny za monitorowanie
ostepdéw realizacji programu
Odpowiednio zapl: y system itoringu 1 oceny skutecznosci dzialan oraz P P Jl prog

system wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu programm zapewnia
efektywnos¢ wdrazania dok ‘Osobq dp
| Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego i Inf
odpowiedzialny za przedkladanie Wojtowi Gminy|

Okreslono sposéb

portéw ze stamu realizacji Lokalnego Programm Rewitalizacji Gmin na lata 2017- . tione .
2023, a takze ewentualnych propozycji zmian, ktore nalezaloby wprowadzic we wdrazanm momtczrowam_a 0.5|a1gfm|a
i o P oo il s i biococins ot ok A e celéw rewitalizacji

Wspomniany wyzej raport bedzie zawieral:
- informacje na temat dzialan zaplanowanych w ramach progr na dany rok, ktére
udalo sie zrealizowac;
- informacje na temat probleméw, z ktorymi zetknieto sie podczas wdrazania Okreslono sposdb
progranm w rozliczanym rap kres pozyskiwania danych
- inft ‘je na temat dzialan, ktore planuje sie li cw ep roku;
- informacje na temat aktualnych sci wskaznikow, ktorych realizacje zaloz
dla osiagniecia celu progranm rewitalizacyi;

- ewentualne propozycje zmian, ktore

Utrzedu Pracy w | oraz z Gldwnego Urzedu Statystycznego.

W sytuacy, gdy z dwoch kolejnych raportow bedzie wynikalo, ze sytuacja na obszarze
rewitalizacji nie poprawia sie (nie poprawiaja si¢ wartosci wskaznikow) przewiduje sie
wprowadzenie modyfikacji w programie rewitalizacji. Zmodyfik y progr italizacji
bedzie poddawany konsultacjom spoleczaym, a nastepnie uchwalany W zaktualizowanej celow
wersji Gmin

Okreslono sposdb postepowania w

sytuacji braku realizacji zatozonych
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13.1. System

ingu i oceny sk ici dziatas

Mmmymwmhucyopmhdmmm}ywpo:phmnnwm
d h ktow. Biezaca i sy y :na!aadmyehalomwyd:
:Mquﬁuaﬁmm;&n: 5 se ich x zapl
pozwola v,-yk:ycn b oz sednio wezesny hmh( mozh.-yth
dop P i Z Mmﬁmymmmgummmpmmpae
oz isodkdw £ ych projekts.
Schemat 26. Formy monitoringu

cegge

Monitoring biezacy

Zeodlo: Opracesanie wiaine

Monitoring rzeczowy obejmnje proces realizacy: : polega¢ bedzie przede wizysthum na biezace)
bnz:danknsnmymw mwmwmm

wany system monitoringu PR koncentruje sie na
wego projektow, przy
aspektu

3g: iy ofaz wikainikow realizacy i ich analizy, 2 akde
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Monitoring f 7 cbiiong T s Kirachs peogeano i jex
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bud: yoh, wecyfik kwalifikowalaos bsmmzpomadmm[menodlxh
WwaamwmlsmeWzmw

i A 2 podwyhk P
Jam projekrs i pracowmikami oz werpfkaci fnansowe) sgodnoic 2 zaloteniami prog
Monitorx 3 , cele zostaly zrealizowane.
4 Wsmhm&vobnnyomxmﬂmbﬁqp&gﬂypdmbummm\ N
oceny. Odp dzualay 22 to bedzie koocdy Do jego ob naleze¢ bedzie
MWMWMMMWmew
d projekty 1% Umozliwi to wanosc: P
xmznhmz ,",, dmczej i 7o, co 2 kole: diws opisanie i pord efektow
ocenic ich sk i¢ oraz 2defins 1szanse o zbk haak S
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kieranek oraz naiknaé bleddw dotyehezas popelnionych. Okresowe badanie stopnia realizacy wikaZnikow
bedzie si¢ odbywac co dwa lara.

13.2. System wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu programu

Ze wzgledn na cel i charakter Lokalny Program Rewitalizaci ma formule ortwarty, wa.
2e w przypadin zmiaay wymogdw prawnych, pojawiania si¢ nowych probleméw oz wykreowania
nowych projektow — bedzie on akmalizowany. Projekry odpowiadajace na zidentyfikowane problemyy bedy
systematycznie prZygotowywane w calym okreste wdroZeniowym.

Symacje, w ktosych konieczna moze by¢ zmiana programn to min :

*  Zmuaana akmalaych wamakow symacyi spol gospodascze) gmuny,

* Nowo zidentyfikowane potezeby i oczekiwana mmzkmcow obszaxovr kyzysowych,

®  Wzrost badz spadek pozi gazowania pod: - w planowane dzialania,

* Koniecznoi¢ dostosowania dzialad do mozliwoici budzetn gmm_v oraz dostgpnosci srodkow
zevmetzaych.

W pezypadis stwierdzeni, 2e LPR wymaga
© jego zmiane. Zmiana Programu nastepnje W trybie, w

Nie przewidziano sposobu postepowania w przypadku braku
rozwigzywania probleméw OR pomimo prowadzonych
dziatan rewitalizacyjnych.
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