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Wstep - 0 niniejszym poradniku

Unia Europejska przewodzi globalnej walce ze zmianami klimatu, z ktérej uczynita swoj najwaz-
niejszy priorytet. Zobowigzata sie ona do zredukowania catkowitej emisji CO, w Europie o przy-
najmniej 20% do roku 2020 w poréwnaniu do poziomu emisji z roku 1990. Kluczowa role
w osigganiu celéw unijnych zwigzanych z energia i ochrona klimatu odgrywaja wtadze lokalne.

Porozumienie Burmistrzéw jest europejska inicjatywa, w ramach ktorej miasta, miej-
scowaosci i regiony dobrowolnie zobowigzujg sie do ograniczenia na swoim terenie emisji dwu-
tlenku wegla (CO,) o co najmniej 20% do 2020 r. Wywigzanie sie z tego oficjalnego zobowig-
zania wymaga opracowania przez kazde z nich Planu dziatar na rzecz zréwnowazonej energii
(SEAP). Celem niniejszego Poradnika jest pomaéc sygnatariuszom Porozumienia Burmistrzow
w realizacji zobowigzan podjetych poprzez podpisanie Porozumienia, w tym w szczegdlnosci
w sporzadzeniu w okresie roku od dnia oficjalnego przystapienia do tej inicjatywy:

* bazowej inwentaryzacji emisji (BEI);
* Planu dziatar na rzecz zrownowazonej energii (SEAP).

Sporzadzenie bazowej inwentaryzacji emisji stanowi warunek wstepny dla opracowania
SEAR gdyz dostarczy informacji na temat zrodet emisji CO, wystepujgcych na terenie miasta
czy gminy i pomoze w ten spostéb w doborze odpowiednich dziatan. Inwentaryzacje przepro-
wadzone w kolejnych latach pozwola ustali¢, czy dziatania te doprowadzity do wystarczajacej
redukcji emisji CO,, czy tez konieczne jest podjecie kolejnych.

Niniejszy poradnik prowadzi krok po kroku przez caty proces opracowania lokalnej stra-
tegii energetyczno-klimatycznej, poczawszy od podjecia wstepnego politycznego zobowigza-
nia po wdrazanie Planu dziatar na rzecz zrownowazonej energii. Jest on podzielony na trzy
czesci:

e (Czesc | - obejmuje opis catego procesu opracowania i wdrazania SEAP i poru-
sza kwestie strategiczne;

e (Czesc Il - zawiera wytyczne, jak sporzadzi¢ bazowa inwentaryzacje emisyi,

e (Czesc lll - jest poswiecona rozmaitym srodkom technicznym, ktére moga zo-
sta¢ wprowadzone przez samorzady lokalne w rdznych sektorach.

Poradnik zawiera zbiér elastycznych, lecz spojnych zasad i zalecen. Elastycznosc ta
umozliwi wtadzom lokalnym opracowanie SEAP w sposob najlepiej odpowiadajacy warunkom
panujgcym w ich gminie. Dzieki temu miasta, ktore juz zaangazowalty sie w dziatania na rzecz
energii i ochrony klimatu, moga przytaczy¢ sie do Porozumienia Burmistrzow utrzymujgc
wczesniej obrane podejscie, ewentualnie z niewielkimi poprawkami.

Liczba zagadnien, jakie poruszono w tym Poradniku, jest znaczaca, dlatego niektore
z nich zostaty omoéwione w sposob ogolny. Jednakze podane linki kieruja do dalszej lektury
I umozliwiajg znalezienie bardziej szczeg6towych informacii.



Instytut ds. Energii (El) oraz Instytut ds. Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju (IES)
bedace czescig \Wspdlnego Centrum Badawczego' (JRC) Komisji Europejskiej otrzyma-
ty zadanie wspierania Porozumienia Burmistrzow pod wzgledem naukowym i technicznym.
Ksigzka ta zostata opracowana przez JRC we wspotpracy z Dyrekcjg Generalna ds. Energii
(DG ENER) i Biurem Porozumienia Burmistrzow dzieki wsparciu i zaangazowaniu wielu eks-
pertéw z gmin, wtadz regionalnych, agencji energetycznych i firm prywatnych.

Sformutowane tutaj wytyczne powstaty w wyniku umowy pomiedzy JRC a DG ENER
zawartej w ramach Porozumienia Burmistrzow.

Niniejszy Poradnik ma pomaéc poczatkujgcym miastom, gminom i regionom zainicjowac
proces opracowania SEAP oraz poprowadzic¢ je przez wszystkie jego etapy. Ma on takze udzie-
lic doswiadczonym samorzadom lokalnym odpowiedzi na okreslone pytania, ktére pojawiaja
sie w kontekscie Porozumienia Burmistrzow, a takze zaproponowac im nowe pomysty doty-
czace dalszych dziatan w tym obszarze.

Wiecej informacji i pomoc

Jesli w niniejszej publikacji nie znajdziesz poszukiwanych informacji, mozesz siegnac do
dziatu ,Czesto zadawane pytania” (“Frequently Asked Questions”) na stronie Porozumienia
Burmistrzow - http: / /www.eumayors.eu/faq/index_en.htm.

Oproécz tego utworzone zostato Centrum Pomocy Technicznej Porozumienia (helpdesk)
stuzace sygnatariuszom informacja, a takze wskazéwkami na temat sporzadzania bazowej in-
wentaryzacji emisji (BEI) oraz opracowania i wdrazania SEAP

Pytania mozna kierowac¢ na adres technical.inffo@eumayors.org lub zada¢ dzwonigc
na numer: +39 0332 78 9703.

1 Strona internetowa Wspadlnego Centrum Badawczego — www.jrc.ec.europa.eu.
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Podziekowania

Niniejszy Poradnik powstat dzieki wsparciu i zaangazowaniu wielu ekspertéw z gmin, wtadz
regionalnych, agencji energetycznych, sieci miast i firm prywatnych. Dziekujemy wszystkim,
ktorych wktad i udziat pomogty nada¢ temu dokumentowi wtasciwy ksztatt. W warsztatach
poswieconych przygotowaniu i opracowaniu tego Poradnika uczestniczyty nastepujace orga-
nizacje: ADENE, AEAT, Agencia Provincial de Energia de Huelva, Agenzia per I'Energia e lo
Sviluppo Sostenible, ARE Liguria, ARPA, ASPA - Surveillance et Etude de la Pollution Atmo-
sphérigue en Alsace, ATMO France - Fedération Nationale des Associations Agreées de Sur-
veillance de la Qualité de I'Air, Region Stoteczny Brukseli, miasto Almada, miasto Budapeszt,
miasto Delft, miasto Freiburg, miasto Hamburg, miasto Helsinki, miasto Lozanna, miasto
Modena, miasto Monachium, miasto Vaxjo, miasto Zarich, Climate Alliance, Agencja Ener-
getyczna CODEMA, Collége d'Europe, Biuro Porozumienia Burmistrzow, CRES, DAPHNE,
ENEA, ENEFFECT, Energy Cities, Ente Vasco de la Energia — EVE, European Energy Award,
GRIP, ICLEI - Samorzady na rzecz Zrownowazonego Rozwoju, IFEU - Institut fir Energie und
Umweltforschung Heidelberg GmbH, Junta de Andalucia, KOBA SRL, MINUARTIA Consul-
ting, Regionalna Agencja Energetyczna Pdtnocno-Zachodniej Chorwacji, Prowincja Barcelo-
na, Prowincja Bolonii, Region Sycylii, Agencja SENTERNOVEM, Agencja Energetyczna w Sofii,
Softech Team, SOGESCA SRL, SPES Consulting, UITP, Politechnika w Katalonii, VEOLIA Envi-
ronnement Europe Services.
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Rozdziat 1. Plan dziatan na rzecz zréwnowazonej energii
— sposob na wykroczenie poza cele unijne

1.1. Co to jest SEAP?

Plan dziatari na rzecz zréwnowazonej energii (SEAP) jest kluczowym dokumentem pokazuja-
cym, w jaki sposob sygnatariusz Porozumienia Burmistrzow zamierza do 2020 . zrealizowac
swoje zobowigzania wynikajace z przystapienia do tej ambitnej inicjatywy.

SEAP wykorzystuje rezultaty bazowej inwentaryzacji emisji w celu okreslenia prioryteto-
wych obszaréw dziatan oraz mozliwosci osiggniecia przyjetego przez samorzad lokalny celu
w zakresie redukgji emisji CO,. Ponadto definiuje on konkretne srodki stuzgce osiggnieciu tego
celu, wraz z ich ramami czasowymi, | wskazuje osoby odpowiedzialne za ich wprowadzenie,
co pozwala przetozy¢ dtugoterminowa strategie na dziatania. Sygnatariusze zobowiazuja sie
przedtozy¢ swoje plany dziatan w okresie roku od dnia przystgpienia do Porozumienia.

SEAP nie moze by¢ traktowany jak dokument niezmienny i skohczony, poniewaz okolicz-
nosci, w jakich powstat, ulegajg zmianom, a prowadzone dziatania przynosza okreslone skutki
I doswiadczenia. W zwigzku z tym pozyteczne lub nawet konieczne moze okazac sie regularne
aktualizowanie Planu.

Nalezy pamietac, ze szanse na zwiekszenie redukcji emisji rosnag wraz z realizacjg kaz-
dego nowego projektu, uprzednio zatwierdzonego przez samorzad lokalny. Strata takiej szan-
sy moze miec znaczace i dtugotrwate skutki. Oznacza to, ze planujac nowe inwestycje nalezy
brac¢ pod uwage efektywne wykorzystanie energii i redukcje emisji, nawet jezeli SEAP nie zo-
stat jeszcze skonczony czy zatwierdzony.

1.2. Zakres SEAP

Porozumienie Burmistrzow dotyczy dziatan na szczeblu lokalnym, lezacych w kompetenciji
wiadz lokalnych. SEAP powinien koncentrowac sie na srodkach stuzacych redukcji emisji CO,
oraz koncowego zuzycia energii przez odbiorce. Poniewaz postanowienia Porozumienia do-
tycza catosci obszaru geograficznego podlegajacego danemu samorzadowi (gmina, miasto,
region), SEAP powinien uwzglednia¢ dziatania zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywat-
nym. Nalezy przy tym pamietac¢, ze od samorzadu oczekuje sie, ze bedzie przyktadem dla in-
nych i w zwiazku z tym zastosuje wyjgtkowe srodki redukcji emisji w budynkach i obiektach
komunalnych, czy tez w odniesieniu do wtasnej floty pojazdow. \Wtadze lokalne moga ustali¢
ogolny cel w zakresie redukcji emisji CO,, jako ,wartos¢ absolutng” lub ,wartosc per capita”
(zob. czesé I, rozdz. 4.2).

Gtéwnymi sektorami wchodzacymi w zakres SEAP sa budynki, wyposazenie/urzadze-
nia oraz transport miejski. Plan ten moze réwniez uwzgledniac¢ dziatania w obszarze lokalnej



produkcji energii elektrycznej (wykorzystanie paneli fotowoltaicznych, energii wiatrowej, ko-
generacji; usprawnienie lokalnego wytwarzania energii elektrycznej) oraz lokalnej produkciji
ciepta/chtodu.

Ponadto SEAP powinien obejmowac te obszary, w ktérych wiadze lokalne moga wywie-
rac wptyw na zuzycie energii w perspektywie dtugoterminowej (jak planowanie przestrzenne),
popierac¢ na rynkach produkty i ustugi efektywne energetycznie (zamowienia publiczne) oraz
zachecac do zmiany przyzwyczajen uzytkownikow energii (wspotpraca z mieszkaricami i zain-
teresowanymi stronami)®.

Jezeli chodzi o sektor przemystowy, to nie jest on gtéwnym celem dziatan w ramach Po-
rozumienia Burmistrzow, a zatem wtadze lokalne moga same zadecydowac, czy wtgczyc dzia-
tania w tym sektorze do SEAP czy nie. Przy tym w SEAP nie nalezy ujmowac zaktaddw objetych
EU ETS (Europejski Systemem Handlu Uprawnieniami do Emisji CO,), chyba ze zostaty one
uwzglednione w planach uprzednio sporzadzonych przez wtadze lokalne.

Szczegotowy opis sektorow, ktdre powinny zostac ujete w bazowej inwentaryzacji emisji
i SEAP znalez¢ mozna w tabeli 3 w czesci Il Poradnika.

1.3. Horyzont czasowy

Horyzont czasowy Porozumienia Burmistrzow siega 2020 r. Dlatego tez SEAP musi jasno
okreslac strategiczne dziatania, ktére samorzad lokalny zamierza podjac¢, aby do 2020 . zre-
alizowac swoje zobowigzania. SEAP moze obejmowac dtuzszy okres czasu, ale wowczas po-
winien uwzgledniac¢ posrednie wartosci i cele dla roku 2020.

Poniewaz nie zawsze jest mozliwe szczegotowe zaplanowanie konkretnych srodkéw i bu-
dzetu na tak dtugi okres, samorzad lokalny moze dokonac rozréznienia pomiedzy:

* wizjg obejmujgca dtugoterminowa strategie i cele do 2020 r., zawierajgca sta-
nowcze zobowigzania w zakresie planowania przestrzennego, transportu i mo-
bilnosci, zamowien publicznych, standardéw dla nowych/modernizowanych
budynkow itp.;

¢ konkretnymi srodkami zaplanowanymi na najblizsze 3-5 lat, ktére stanowia
przetozenie dtugoterminowych celéw i strategii na dziatania.

Zarowno dtugoterminowa wizja, jak i konkretne srodki powinny stanowi¢ integralna
czesc SEAP

Przyktadowo w ramach dtugoterminowej strategii samorzad lokalny moze
postanowic, ze do floty miejskiej lub gminnej beda kupowane wytgcznie sa-
mochody napedzane biogazem. Oczywiscie miasto nie moze przegtosowac
budzetu zapewniajgcego srodki na zakup samochodow do 2020 r., ale moze
uwzglednic¢ ten zapis w Planie i oszacowac efekty, jakie wskutek planowane-
go zakupu pojazdow zostana osiggniete do 2020 .

Ta czes¢ zadania, ktéra bedzie realizowana podczas aktualnej kadencji sa-
morzadu lokalnego, nalezy bardzo precyzyjnie opisa¢ — wraz z okresleniem
koniecznego budzetu, wskazaniem zrodet finansowania itp.

1 Nalezy zauwazy¢, ze niefatwo oceni¢ czy oddzielnie zmierzy¢ efekt takich dziatari w perspektywie dtugoterminowe.
Ich rezultat znajdzie swoje odbicie w inwentaryzacji emisji CO, w tych sektorach, w ktorych zostaty zrealizowane
(budownictwo, transport...). Ponadto trzeba zaznaczy¢, ze ,zielone zakupy” niezwigzane ze zuzywaniem energii nie
moga by¢ brane pod uwage podczas sporzadzania inwentaryzacji.



Zaleca sie rowniez, aby w pierwszej kolejnosci wdrozy¢ srodki zaplanowane dla budyn-
kow i urzadzen stanowigcych wtasnosc¢ komunalng, dzieki czemu beda one stanowity przyktad
i zrodto motywaciji dla interesariuszy.

1.4. Proces opracowania i wdrazania SEAP

Zamieszczony ponizej wykres przedstawia kluczowe etapy opracowania i wdrazania SEAP
Jak widac proces realizacji SEAP nie jest linearny, a niektdre etapy moga czesciowo pokrywac
sie z innymi. Ponadto moze sie zdarzy¢, ze niektore dziatania w miescie zostaty rozpoczete
jeszcze przed jego przystapieniem do Porozumienia Burmistrzow (nie zostaty one pokazane

na wykresie).
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1.5. Zasoby ludzkie i finansowe

Opracowanie i wdrazanie SEAP wymaga zapewnienia odpowiednich zasobdw kadrowych i fi-
nansowych. \Wtadze lokalne moga zastosowac tu rozmaite podejscia:
¢ wykorzysta¢ swoje wewnetrzne zasoby, na przyktad istniejacy w urzedzie wy-
dziat zajmujacy sie problematyka zréwnowazonego rozwoju (np. lokalne biuro
Agendy 21, wydziat ds. srodowiska i/lub energii);
e stworzy¢ nowa jednostke w ramach lokalnej administracji (Srednio 1 osoba na
100 000 mieszkancow];
e skorzystac¢ z zasobow zewnetrznych (outsourcing), takich jak prywatni konsul-
tanci, uniwersytety itp.;
¢ dzieli¢ jednego, wspoélnego koordynatora z innymi gminami (w przypadku nie-
wielkich gmin);
e uzyskac wsparcie ze strony regionalnych agencji energetycznych lub Struktur
Wspierajacych (zob. rozdz. 3).

Nalezy zauwazy¢, ze zasoby kadrowe przydzielone do opracowania i wdrazania SEAP
moga okazac sie wysoce wydajne z finansowego punktu widzenia dzieki oszczednosciom uzy-
skanym na rachunkach za energie oraz dzieki dostepowi do funduszy europejskich przezna-
czonych na projekty z zakresu efektywnosci energetycznej i wykorzystania odnawialnych zré-
det energi.

Ponadto czerpanie — na ile to tylko mozliwe - z zasobéw wewnetrznych pozwala zmniej-
szy¢ koszty i pomaga w realizacji zatozern SEAP w praktyce.

1.6. Szablon SEAP i procedura sktadania SEAP

Sygnatariusze Porozumienia zobowiazuja sie ztozy¢ swoj SEAP w okresie roku od daty przysta-
pienia do tej inicjatywy oraz przedktada¢ okresowe raporty przedstawiajgce w zarysie postep
w realizacji Planu dziatan.

SEAP musi zostac zatwierdzony przez rade miasta lub odpowiedni organ decyzyjny,
a nastepnie przestany do Biura Porozumienia Burmistrzow w wers;ji elektronicznej w jezyku
danego kraju za posrednictwem Kacika Sygnatariuszy na stronie www.eumayors.eu (dostep
po wpisaniu hasta).

Jednoczesnie od sygnatariuszy wymaga sie wypetnienia w jezyku angielskim szablo-
nu SEAP dostepnego on-line, co pozwoli im posumowac rezultaty bazowej inwentaryza-
cji emisji oraz najwazniejszych elementow ich SEARP Ponadto szablon stanowi cenne na-
rzedzie, dzieki ktoremu SEAP staje sie widoczny dla szerszego odbiorcy, co z kolei utatwia
jego ocene oraz wymiane doswiadczen pomiedzy sygnatariuszami Porozumienia. Szczegol-
nie znaczace informacje beda udostepnione on-line na stronie Porozumienia Burmistrzow
(www.eumayors.eu).

Jezeli kilka miast lub gmin przystepujacych do Porozumienia chce opracowac wspol-
ny SEAP i bazowa inwentaryzacje emisji (BEl), moga to zrobi¢, jezeli prace nad przygotowa-
niem tego opracowania bedzie koordynowac Struktura \Wspierajaca. W takim przypadku
miasta moga ztozy¢ jeden SEAP i BEI, ale kazde z nich musi wypetni¢ wtasny szablon SEAP,
Cel dotyczacy 20% redukgiji emisji CO, do 2020 r. nie jest dzielony pomiedzy miasta two-
rzace te grupe, poniewaz pozostaje indywidualnym zobowigzaniem kazdego sygnatariusza.


www.eumayors.eu
www.eumayors.eu

Wielkos¢ redukcji emisji bedaca efektem zastosowania srodkéw zaproponowanych w SEAP
bedzie dzielona pomiedzy te miasta, ktdre je wprowadzity.

Szablon SEAPR ktory sygnatariusze Porozumienia sg zobowigzani samodzielnie wypet-
ni¢, jest dostepny on-line. Szczegoétowe informacje dotyczace wypetniania szablonu SEAP
mozna znalez¢ w zaktadce ,Instrukcje” (ang. Instructions) w Kaciku Sygnatariuszy na stronie
WWW.eumayors. eu.

Ogdlnodostepna kopie szablonu SEAP oraz dodatkowe instrukcje mozna pobrac z in-
ternetowej biblioteki Porozumienia Burmistrzow: http: //www.eumayors.eu/library/docu-
ments_en.htm.

1.7. Zalecana struktura SEAP

Sygnatariusze Porozumienia Burmistrzéw opracowujac swoj Plan dziatar na rzecz zréwnowa-
zonej energii powinni zachowac strukture szablonu SEAP. Sugerowana tresc Planu obejmuje
nastepujace elementy:

1) Streszczenie SEAP
2) Ogolna strategia

A - Cele strategiczne i szczegotowe
B — Stan obecny i wizja na przysztos¢
C - Aspekty organizacyjne i finansowe:
¢ Koordynacja i utworzone/przydzielone struktury organizacyjne
¢ Przydzielone zasoby ludzkie
e Zaangazowanie zainteresowanych stron i mieszkancow
e Szacowany budzet
* Przewidywane zrodta finansowania inwestycji ujetych w Planie dziatan
¢ Planowane srodki w zakresie monitoringu i oceny
3) Whyniki bazowej inwentaryzacji emisji | zwigzane z nig informacje, obejmujace
interpretacje danych (zob. czes¢ Il Poradnika, rozdziat 4. Raportowanie i do-
kumentacja)
4) Dziatania i srodki zaplanowane na caty okres objety Planem (2020)

e Dtugoterminowa strategia, cele i zobowigzania do 2020 r.

e Krotko/srednioterminowe dziatania

Dla kazdego ze srodkow/dziatan nalezy podac (wszedzie gdzie to mozliwe):
- Opis
— Odpowiedzialny wydziat, osobe lub firme
- Harmonogram (poczatek — koniec, kamienie milowe)
— Oszacowanie kosztow

- Szacowana o0szczednosc¢ energii/wzrost produkcji energii ze zrodet
odnawialnych

- Szacowana redukgcje emisji CO,


http://helpdesk.eumayors.eu/docs/SEAP_template_instructions.pdf
www.eumayors.eu
http://www.eumayors.eu/library/documents_en.htm" \o "library
http://www.eumayors.eu/library/documents_en.htm" \o "library

1.8. Poziom szczegétowosci

Poziom szczegotowosci opisu kazdego srodka/dziatania zalezy od samorzadu lokalnego. Na-
lezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze SEAP jest jednoczesnie:

® roboczym instrumentem, ktéry bedzie uzywany podczas realizacji dziatan (przy-
najmniej przez kilka nastepnych lat);

¢ narzedziem komunikacji z zainteresowanymi stronami;

e dokumentem uzgodnionym na poziomie politycznym przez rézne stronnictwa
polityczne wchodzace w sktad samorzadu lokalnego: poziom jego szczegdtowo-
sci powinien by¢ taki, aby pozwolit unikng¢ na szczeblu politycznym pozniejszych
dyskusji na temat znaczenia i zasiegu rozmaitych srodkow/dziatan.

1.9. Podstawowe elementy udanego SEAP

v

AN

Budowanie wsparcia ze strony interesariuszy: jezeli oni beda wspierac realizacje SEAPR,
nic jej nie zatrzyma! Szczegolng uwage nalezy zwraécic na konflikt interesow, ktory moze
zaistnie¢ pomiedzy zainteresowanymi stronami.

Podjecie dtugoterminowego zobowigzania politycznego.
Zapewnienie odpowiednich zradet finansowania.

Poprawne wykonanie inwentaryzacji emisji CO,. Nie mozna zmienic tego, co nie zostato
zmierzone.

Witaczenie SEAP w zycie codzienne i zarzadzanie gmina: SEAP nie ma byc¢ kolejnym doku-
mentem, ale czescig zbiorowej kultury!

Zapewnienie wlasciwego zarzadzania podczas wdrazania SEAP,

Upewnienie sie, ze kadra posiada odpowiednie kwalifikacje, a w razie potrzeby jej prze-
szkolenie.

Umiejetnosc tworzenia i realizowania projektow dtugoterminowych.

Aktywne poszukiwanie oraz korzystanie z doswiadczen innych miast, ktére juz opraco-
waty SEAP

1.10. Dekalog zasad, o ktérych nalezy pamietaé przygotowujac SEAP

Podsumowaniem tresci zawartych w tym Poradniku jest 10 podstawowych zasad, o ktérych
nalezy pamietac opracowujac SEAP Zasady te tacza sie ze zobowigzaniami podjetymi przez
sygnatariuszy Porozumienia i stanowig podstawowe sktadniki sukcesu w przygotowaniu i rea-
lizacji SEAP. Nieprzestrzeganie tych zasad moze natomiast okazac sie przeszkodg w uzyska-
niu pozytywnej oceny SEAP.

1

Formalne przyjecie SEAP przez rade miasta lub gminy

Silne wsparcie polityczne jest niezbedne dla zapewnienia powodzenia catego procesu:
od opracowania SEAP po jego wdrazanie i monitorowanie?. Dlatego SEAP musi zostac
zatwierdzony przez rade miasta lub gminy.

2

Zob. rozdz. 2, czese | Poradnika — wskazoéwki dotyczace zobowigzania politycznego.



2)

3)

Zobowigzanie do ograniczenia emisji CO, o co najmniej 20% do roku 2020

SEAP musi zawierac jasne odniesienie do podstawowego zobowigzania podjetego przez
samorzad lokalny podpisujgcy Porozumienie Burmistrzow, tj. zobowiazania do ograni-
czenia emisji CO, o co najmniej 20% do 2020 r. Jako rok bazowy zaleca sie przyjac rok
1990. Jezeli jednak samorzad nie dysponuje danymi umozliwiajgcymi opracowanie in-
wentaryzacji CO, dla tego roku, wowczas nalezy wybrac najblizszy kolejny rok, dla kto-
rego mozna zebrac¢ najbardziej kompletne i wiarygodne dane. Ogélne zobowigzanie do
redukcji emisji CO, musi zostac przetozone na konkretne dziatania i srodki wraz z osza-
cowaniem w tonach zwigzanej z nimi redukgji emisji CO, do roku 2020 (szablon SEAF,
czesc 3). Samorzady lokalne, ktére formutujg dtugoterminowy cel w zakresie redukcji
emisji CO,, (np. do roku 2030), powinny wyznaczy¢ sobie posredni cel do roku 2020,
co umozliwi poréwnywanie osiggnie¢ miast.

Sporzadzenie bazowej inwentaryzacji emisji CO_, (BEI)

SEAP powinien zosta¢ opracowany w oparciu o solidng wiedze na temat lokalnej sytua-
cji w dziedzinie energii i emisji gazow cieplarnianych. Dlatego tez konieczna jest ocena
aktualnej sytuacji w tym zakresie®. Obejmuje ona sporzadzenie bazowej inwentaryzacji
emisji CO, (BEI), ktore stanowi jedno z kluczowych zobowigzan podejmowanych w ra-
mach Porozumienia Burmistrzow®. \Wyniki bazowej inwentaryzacji emisji musza zostac
wtagczone do SEARP,

BEI oraz kolejne inwentaryzacje stanowia niezbedny instrument pozwalajgcy samorza-
dowi lokalnemu uzyska¢ jasna wizje hierarchii waznosci dziatan, ocenic¢ efekt zastoso-
wania srodkéw redukcji emisji oraz okreslic postep w zblizaniu sie do celu. Dzieki temu
mozna podtrzymac motywacje wszystkich zaangazowanych stron, gdyz maja one szan-
se zaobserwowac rezultaty swoich wysitkow.

Na szczegdlna uwage zastuguja nastepujace wskazowki:

e Bazowa inwentaryzacja emisji musi dokfadnie odzwierciedla¢ sytuacje lokal-
ng, tzn. by¢ sporzadzona na podstawie danych dotyczacych zuzycia/produkcii
energii, mobilnosci itp. na terytorium zarzadzanym przez dany samorzad. Obli-
czenia dokonane na podstawie srednich krajowych/regionalnych w wiekszosci
przypadkow nie beda trafne, gdyz nie uwzgledniaja wysitkéw samorzadu zmie-
rzajgcych do osiggniecia obranego celu w zakresie redukciji emisji CO,,.

¢ Metodologia i zrodta danych mimo uptywu czasu powinny pozostawac spojne.

e BEI musi obejmowac przynajmniej te sektory, w ktérych samorzad zamierza
podjac dziatania zmierzajgce do zmniejszenia emisji CO,, tzn. wszystkie sektory
bedace je] znaczacym zrodtem: budynki oraz wyposazenie/urzadzenia miesz-
kalne, komunalne i ustugowe, a takze transport.

¢ BEI powinna by¢ doktadna i Scista, lub przynajmnie] przedstawia¢ sensowna,
mozliwa do przyjecia wizje rzeczywistosci.

* Proces zbierania danych, ich zrddta oraz metodologia wyliczania BEI powinny
by¢ dobrze udokumentowane (jezeli nie w samym Planie, to przynajmniej w ak-
tach urzedu miasta lub gminy).

3
4

Zob. rozdz. 5, czese | Poradnika — wskazowki dotyczace oceny aktualnej sytuacii.
Zab. czeéc Il Poradnika — wskazowki dotyczace sporzadzania inwentaryzacji emisji CO,,.



4)

9)

6)

7)

Kompleksowe srodki/dziatania obejmujace kluczowe sektory

Zobowiazanie podjete przez sygnatariuszy Porozumienia Burmistrzow dotyczy zmniej-
szenia emisji CO, w podlegajacych im jednostkach terytorialnych. Dlatego SEAP musi za-
wierac spojny zestaw srodkow /dziatarn obejmujacych kluczowe sektory: nie tylko budynki
I urzadzenia komunalne, ale takze gtéwne sektory dziatalnosci wystepujace na obszarze
podlegajacym wtadzom lokalnym: sektor mieszkalny, ustugowy, transport publiczny i pry-
watny, przemyst (opcjonalnie) itp.® Zaleca sie, aby przed rozpoczeciem planowania dzia-
tan i srodkéw stuzacych redukcji emisji ustalic dlugoterminowa wizje z jasno okreslony-
mi celami®. Niniejszy Poradnik zawiera szereg sugestii dotyczacych strategii i sSrodkow,
ktére mozna wprowadzi¢ na szczeblu lokalnym?.

Strategie i dziatania do roku 2020
Plan musi zawiera¢ wyrazny zarys strategicznych dziatan, ktére samorzad lokalny za-
mierza podjac, aby do roku 2020 zrealizowa¢ swoje zobowigzania. Musi on uwzgled-
niac:
¢ Dtugoterminowa strategie i cele do roku 2020, obejmujace konkretne zobowig-
zania w obszarach takich jak: planowanie przestrzenne, transport i mobilnosg,
zamowienia publiczne, standardy dla nowych /remontowanych budynkéw itp.

e Szczegotowe srodki — na najblizsze 3-5 lat — stanowigce przetozenie dtugoter-
minowe] strategii na dziatania. \Wazne jest, aby dla kazdego srodka/dziatania
sporzadzi¢ opis, wskaza¢ odpowiedzialny wydziat lub osobe, ramy czasowe
(poczatek — koniec, kamienie milowe), szacunkowe koszty i zrodfa finansowa-
nia, szacunkowe oszczednosci energii oraz wzrost produkciji energii ze zrodet
odnawialnych, a takze towarzyszaca im szacunkowa redukcje emisji CO,,.

Przystosowanie struktur miejskich

Jednym z czynnikéw decydujacych o sukcesie catego procesu opracowania, wdraza-
nia i monitorowania SEAP jest zapewnienie, by Plan ten nie byt postrzegany przez rézne
wydziaty lokalnej administracji jako dokument zewnetrzny, ale byt zintegrowany z ich co-
dzienna praca. Dlatego wtasnie ,przystosowanie struktur miejskich” stanowi kolejne klu-
czowe zobowigzanie w ramach Porozumienia Burmistrzow®. SEAP powinien wskazac,
ktdre struktury juz istniejg, a ktére nalezy stworzyc dla potrzeb realizacji dziatan i moni-
torowania rezultatow. Nalezy rowniez okreslic, jakie sg dostepne zasoby kadrowe.

Mobilizacja spoteczenstwa obywatelskiego

Podstawa wdrazania Planu dziatari i czynnikiem koniecznym dla osiggniecia jego celow
jest udziat i zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego®. Jego mabilizacja stanowi
czes¢ zobowiagzan podejmowanych w ramach Porozumienia Burmistrzow. Plan powi-
nien opisywac, jak spoteczenstwo zostato wtgczone w jego opracowanie, a takze w jaki
spos6b bedzie zaangazowane w jego realizacje i kontynuacje dziatan.

OoONOOU

Zaob. rozdz. 1, czes¢ Il Poradnika - wiecej informacji na temat sektoréw, ktore nalezy uwzgledni¢ w SEAP.
Zob. rozdz. B, czes¢ | Poradnika — wskazéwki dotyczace ustalania wizji i celow.

Zwtaszcza rozdz. 8, czesce | i czesé Il Poradnika.

Zob. rozdz. 3, czesé | Poradnika — wskazoéwki dotyczace przystosowania struktur miejskich.

Zob. rozdz. 4, czes¢ | Poradnika — wskazowki dotyczace maobilizacji spoteczenstwa obywatelskiego.



8)

9)

10)

Finansowanie
Plan dziatar nie moze by¢ realizowany bez odpowiednich srodkow finansowych. Nalezy
w nim wskaza¢ gtéwne zrédta finansowania dziatan™®.

Monitorowanie i raportowanie

Regularne monitorowanie wdrazania SEAP z wykorzystaniem odpowiednich wskazni-
kow, a nastepnie wprowadzenie do Planu stosownych poprawek pozwala oceni¢, czy
samorzad lokalny osigga obrane cele, jak rowniez umozliwia wprowadzenie - jesli to ko-
nieczne — srodkéw naprawczych. Sygnatariusze Porozumienia sa zobowigzani do przed-
ktadania co dwa lata od daty ztozenia SEAP raportu z jego wdrazania. W najblizszym
czasie planuje sie opracowanie szczegotowych wytycznych dotyczacych monitoringu
i raportowania. SEAP powinien zawierac krétki opis sposobu, w jaki wtadze lokalne za-
mierzajg zapewni¢ kontynuacje podjetych dziatan i monitorowac ich rezultaty’”.

Przedtozenie SEAP i wypetnienie szablonu

Sygnatariusze Porozumienia Burmistrzéw zobowiazuja sie do przedtozenia swoich Pla-
now dziatan na rzecz zrownowazonej energii (SEAP) w okresie roku od dnia przystapie-
nia do Porozumienia. SEAP zredagowany w jezyku krajowym (lub w jezyku angielskim)
nalezy przesta¢ za posrednictwem strony internetowe] Porozumienia Burmistrzow.
Jednoczesnie sygnatariusze Porozumienia sg zobowigzani wypetni¢ w jezyku angielskim
szablon SEAP dostepny on-line. Pozwoli im to podsumowac rezultaty bazowej inwenta-
ryzacji emisji oraz gtéwne elementy swoich Planéw. Szablon powinien zosta¢ wypetniony
starannie, z zachowaniem odpowiedniego poziomu szczegotowosci | powinien odzwier-
ciedla¢ zawartos¢ SEAP, ktory stanowi formalnie zatwierdzony dokument. Szczegétowa
instrukcja dotyczaca wypetniania szablonu znajduje sie na stronie internetowej Porozu-
mienia.

10 Zob. rozdz. 9, czesé | Poradnika — wskazéwki dotyczace finansowania SEARP
11 Zob. rozdz. 11, czes¢ | Poradnika — wskazowki dotyczace monitorowania i raportowania.
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Rozdziat 2. Zobowigzanie polityczne

Dla osiagniecia powodzenia catego procesu — od opracowania SEAP po jego wdrazanie i moni-
torowanie — konieczne jest zapewnienie mu odpowiedniego wsparcia na najwyzszym poziomie
politycznym. Podpisanie Porozumienia Burmistrzéw przez rade miasta (lub réwnorzedny or-
gan decyzyjny) juz stanowi jasny i widoczny znak podjecia zobowigzania. W celu wzmocnienia
politycznego wsparcia przydatne moze okazac sie przypomnienie wielu korzysci, jakie wdroze-
nie SEAP moze przynies¢ wladzom lokalnym (zob. Zatacznik 2).

Dlaczego burmistrzowie przystepuja do Porozumienia Burmistrzéw?

...Aby pokazac, ze wtadze lokalne juz dziatajg i prowadza walke ze zmiana-
mi klimatu. Panstwa potrzebuja pomocy samorzadow, aby realizowac cele
zdefiniowane w protokole z Kioto i dlatego powinny wspierac ich wysitki...”
— Denis Baupin, zastepca mera, Paryz (Francja).

»...Aby stac sie silnym partnerem dla Komisji Europejskiej i mie¢ wptyw na
polityke i wybor srodkow, ktorych zastosowanie pomaga miastom osiggac
cele Porozumienia...” — Lian Merx, zastepca burmistrza, Delft (Holandia).

»...Aby spotyka¢ ludzi majacych takie same ambicje, zyska¢ motywacje,
uczyc sie od siebie nawzajem...” — Manuela Rottmann, zastepca burmistrza,
Frankfurt nad Menem (Niemcy).

»-..Aby wspierac¢ ruch, ktory zobowigzuje miasta do osiggania ich celéw, po-
zwala monitorowac rezultaty i angazuje mieszkancéw Europy — poniewaz
jest to ich ruch...” - Philippe Tostain, radny, Lille (Francja) .

Decydenci samorzadowi powinni wspierac ten proces poprzez przydzielenie do opraco-
wania i wdrazania SEAP odpowiednich zasobéw kadrowych, czyli oséb ktére otrzymaja upo-
waznienie, odpowiedni budzet | czas na realizacje tych zadan. Niezwykle istotne jest, aby byly
one wtgczone w opracowywanie SEAP, dzieki czemu beda go akceptowac i popierac. Politycz-
ne zaangazowanie i przywodztwo stymuluja cykl zarzadzania, dlatego nalezy o nie zabiegac od
samego poczatku. Kolejny wazny krok to formalne zatwierdzenie przez rade miasta (lub row-
norzedny organ decyzyjny) SEAP oraz budzetu koniecznego do jego wdrazania w pierwszym
roku i kolejnych latach.

Jako najwyzszy organ decyzyjny, rada miasta powinna by¢ scisle informowana o mo-
nitoringu dziatan zwiazanych z wdrazaniem SEAP Regularnie nalezy zatem opracowywac
i poddawac dyskusji raport z wdrazania SEAP. W ramach Porozumienia raport ten musi byc



sktadany co dwa lata w celu oceny, kontroli i weryfikacji. Jesli to konieczne, SEAP powinien by¢
odpowiednio aktualizowany.
Wreszcie kluczowi decydenci samorzadowi moga takze uczestniczy¢ w:

integrowaniu wizji zawartej w SEAP z innymi dziataniami i inicjatywami realizo-
wanymi przez odpowiednie wydziaty urzedu miasta/gminy oraz kontrolowaniu,
czy jest ona czescig ogolnego planowania;

nadzorowaniu realizacji dtugoterminowych zobowigzan w zakresie wdrazania
i monitorowania SEAP podczas catego okresu objetego Planem;

zapewnieniu wsparcia obywateli i zaangazowania interesariuszy;

upewnieniu sie, ze samorzad i mieszkancy sg wtgczeni w proces opracowania,
wdrazania i monitorowania SEAP;

wspotpracy sieciowej z innymi sygnatariuszami Porozumienia Burmistrzow, wy-
mianie doswiadczen i dobrych praktyk, tworzeniu efektu synergii i zachecaniu
innych miast i gmin do wiaczenia sie do Porozumienia.

Nie istnieje jedna droga wiodaca do politycznego zaangazowania. \W réznych krajach
funkcjonuja odmienne struktury administracyjne, sposoby zatwierdzania uchwat oraz rodzaje
kultury politycznej. To wtasnie samorzad posiada najpetniejsza wiedze, jak postepowac, by do-
prowadzi¢ do podjecia politycznego zobowigzania koniecznego do opracowania, wdrozenia
i raportowania SEAP, np. z kim i w jakiej kolejnosci nalezy sie skontaktowac (burmistrz, rada

miasta, specjalne komisje...).

Sugestie, jak zapewni¢ niezbedne zaangazowanie na szczeblu lokalnym:

v

Przekaza¢ burmistrzowi i najwazniejszym liderom politycznym notki in-
formacyjne na temat korzysci ptynacych z opracowania SEAP i potrzeb-
nych do tego zasobow. Teksty informacji przekazanych wtadzom poli-
tycznym powinny byc¢ krétkie, spdjne i zrozumiate;

Powiadomi¢ gtdwne stronnictwa polityczne;
Poinformowac i wigczy¢ spoteczenstwo/obywateli i innych interesariuszy;

Wyraznie nawigzac¢ do innych decyzji podjetych na tym polu przez rade
miasta (powiazanych z SEAP strategii i planow, lokalnej Agendy 21 itp.);

\Wykorzystywac okazje, np. gdy media koncentrujg sie na zagadnieniach
zwigzanych ze zmianami klimatu;

Whyraznie informowac¢ o przyczynach i skutkach zmian klimatycznych
oraz o praktycznej i skutecznej odpowiedzi na to zjawisko;

Podkreslac korzysci inne niz wktad w ograniczanie zmian klimatu (spo-
teczne, ekonomiczne, dotyczace zatrudnienia, jakosci powietrza...).
Przekaz powinien by¢ prosty, przejrzysty i dostosowany do odbiorcy;

Skoncentrowac sie na tych srodkach, co do ktérych mozliwe jest osiag-
niecie porozumienia miedzy najwazniejszymi interesariuszami.



Dodatkowe zradta informaciji

Projekt MUE-25 - Projekt ,Managing Urban Europe-25 ([MUE-25)" oferuje szereg sugesti,

jak budowac¢ zaangazowanie polityczne:
e http://www.mue25.net/Political_Commitment_200807/_t1z4D.PDFfile.

Organizacja Policy Network w publikacji Budowanie niskoweglowej przysztosci: polityka ogra-
niczania zmian klimatu poswieca rozdziat politycznym strategiom stuzacym wzmocnieniu poli-
tyki ochrony klimatu:
e http://politicsofclimatechange.files.wordpress.com /2003 /06 /building-a-
low-carbon-future-pamphlet-chapter-05. pdf.


http://www.mue25.net/Political_Commitment_200907_t1z4D.PDF.file
http://politicsofclimatechange.files.wordpress.com/2009/06/building-a-low-carbon-future-pamphlet-chapter-05.pdf
http://politicsofclimatechange.files.wordpress.com/2009/06/building-a-low-carbon-future-pamphlet-chapter-05.pdf
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Rozdziat 3. Adaptacja struktur administracyjnych’

Przygotowywanie i wdrazanie zréwnowazonej polityki energetycznej stanowi wyzwanie i jest
czasochtonnym procesem, ktéry musi by¢ systematycznie planowany i zarzadzany. \Wymaga
on wspotpracy i koordynacji réznych wydziatéw lokalnej administracji, takich jak wydziat ochro-
ny srodowiska, zagospodarowania gruntow i planowania przestrzennego, gospodarki i spraw
spotecznych, budownictwa i infrastruktury, transportu, finanséw, ds. przetargow itp.

Ponadto jednym z warunkéw decydujacych o sukcesie catego procesu opracowania,
wdrazania i monitorowania SEAP jest, aby nie byt on postrzegany przez rézne wydziaty lokalnej
administracji jako dokument zewnetrzny, ale byt zintegrowany z ich codzienna praca: mobil-
noscia i planowaniem przestrzeni miejskich, zarzadzaniem wtasnoscia komunalng (budynka-
mi, taborem miejskim, oSwietleniem publicznym...), wewnetrzna i zewnetrzna komunikacja,
zamaowieniami publicznymi...

Jasna struktura administracyjna oraz przydziat obowigzkéw stanowig warunek wstepny
udanego i zrownowazonego wdrazania SEAP. Brak koordynacji pomiedzy rozmaitymi liniami poli-
tycznymi, wydziatami urzedu miasta,/gminy oraz zewnetrznymi organizacjami to powazna wada
planowania energetycznego czy planowania w dziedzinie transportu w wielu samorzadach.

Dlatego witasnie ,Przystosowanie struktur miejskich wraz z przydzieleniem odpowied-
nich zasobow kadrowych” stanowi formalne zobowigzanie ze strony miast podpisujacych
Porozumienie Burmistrzow.

A zatem wszyscy sygnatariusze Porozumienia powinni dostosowac i zoptymalizowac
swoje wewnetrzne struktury administracyjne. Powinni przydzieli¢ okreslonym wydziatom sto-
sowne kompetencje, a takze wystarczajace zasoby finansowe i kadrowe, aby mogty realizo-
wac zobowiazania podjete w ramach Porozumienia Burmistrzow.

3.1. Jak dostosowaé struktury administracyjne?

Tam gdzie na potrzeby podobnych dziatan juz wczesniej zostaty utworzone odpowiednie struk-
tury organizacyjne (jednostka ds. zarzadzania energig, jednostka koordynujaca realizacje pro-
gramu Lokalna Agenda 21 itp.), moga one zostac¢ wykorzystane do realizacji zadan zwigza-
nych z Porozumieniem Burmistrzow.

Juz na poczatku procesu opracowywania SEAP nalezy wskaza¢ osobe odpowiedzial-
na za caty ten proces. Musi on/ona posiadac petne wsparcie ze strony samorzadu i wtadz,

1 Czesci tego rozdziatu pochodza ze strony http: //www.movingsustainably.net/index.php/movsus:mshome opra-
cowanej przez Sekretariat ds. Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju Zwigzku Miast Battyckich i wspoffinansowa-
nej przez Unie Europejska. Wiecej informacji o budowaniu kompetencji i wczesniejszych doswiadczeniach w tym
zakresie znalez¢ mozna na stronie projektu MODEL www.energymodel.eu.


http://www.movingsustainably.net/index.php/movsus:mshome
http://www.energymodel.eu

a takze konieczny czas i srodki budzetowe, aby maéc zrealizowac¢ swoje zadania. W duzych
miastach taka osoba moze mie¢ do dyspozycji nawet specjalng jednostke organizacyjna
i odpowiedni personel. W zaleznosci od rozmiaru miasta czy gminy konieczne moze réwniez
okazac sie wyznaczenie jednej osoby do zbierania danych i przeprowadzenia inwentaryzacji
emisji CO,.

Przyktadem prostej struktury organizacyjnej moze by¢ struktura ztozona z dwdéch grup:
e Komitet sterujacy utworzony przez politykow i kierownikéw wyzszego szczebla.
Jego misja jest wskazanie strategicznego kierunku oraz zapewnienie koniecz-

nego wsparcia politycznego dla catego procesu.

¢ Jedna lub kilka grup roboczych, ktore tworza kierownik ds. planowania ener-
getycznego, kluczowi pracownicy réznych wydziatéw urzedu miasta lub gminy,
instytucji publicznych itp. Ich zadanie polega na opracowaniu SEAP, realizacji
dziatan, zapewnieniu udziatu interesariuszy, organizowaniu monitoringu, pisa-
niu raportow itp. W grupach roboczych moga znalez¢ sie osoby bezposrednio
zaangazowane w dziatania przewidziane w SEAP, ale nie pracujace w urzedzie
miasta czy gminy.

Zarowno komitetowi sterujgcemu, jak i grupie roboczej potrzebny jest zdecydowany li-
der, chociaz oba te zespoty powinny mdoc pracowac wspolnie. Ponadto nalezy jasno okreslic
cele i zadania kazdej z tych grup. Zaleca sie stworzenie doktadnego programu spotkan oraz
strategii raportowania, co pozwoli zyskac¢ petna kontrole nad procesem przygotowania, wdra-
zania i raportowania SEAP.

Zasadnicza kwestie stanowi zintegrowanie zréwnowazonego zarzadzania energia z in-
nymi dziataniami i inicjatywami realizowanymi przez odpowiednie wydziaty miejskie. Nalezy sie
takze upewni¢, ze samorzad lokalny uczynit z zarzadzania energig element swojego ogolne-
go planowania. WWymagana jest takze wspotpraca miedzywydziatowa i miedzysektorowa oraz
zgodnos¢ i integracja celdéw organizacyjnych z celami opisanymi w SEAP.

Stworzenie schematu blokowego ilustrujacego rdzne interakcje zachodzace pomiedzy
zaangazowanymi wydziatami i osobami pomoze wskazac, jakie zmiany w organizacji urzedu
miasta czy gminy moga okazac sie konieczne. Role i obowigzki nalezy rozdzieli¢ pomiedzy jak
najwieksza liczbe najwazniejszych pracownikéw administracji, aby osiggna¢ maksymalne za-
angazowanie catego urzedu w proces przygotowania i wdrazania SEAP

W dotarciu do pracownikéw réznych wydziatdw urzedu miasta czy gminy i przekonaniu
ich do zaangazowania sie w realizacje zobowigzan podjetych w ramach Porozumienia Burmi-
strzow moze pomac specjalna kampania komunikacyjna.

Ponadto nie nalezy zaniedbywa¢ odpowiednich szkolen, np. z zakresu kompetenciji tech-
nicznych (dotyczacych efektywnosci energetycznej, wykorzystania odnawialnych zrédetenergii,
efektywnego transportu...), zarzadzania projektami, zarzadzania danymi (brak umiejetnosci
w tej dziedzinie moze stanowi¢ powazna przeszkode!), zarzadzania finansami, przygotowania
projektow inwestycyjnych oraz komunikacji (jak promowac¢ zmiany zachowan itp.). Bardzo po-
zyteczna moze okazac sie tutaj wspotpraca z lokalnymi uczelniami.



3.2. Przyktady z miast-sygnatariuszy

Ponizej przedstawiono przyktady struktur administracyjnych, ktére utworzyly odpowiednio mia-
sta Monachium i Leicester, aby opracowac i wdrozy¢ swoje lokalne strategie energetyczne.

Komitet Sterujacy

Przewodniczacy: burmistrz; zastepca: radny XYZ
Organizacja: Wydziat ds. Zdrowia i Srodowiska
Cztonkowie: dyrektorzy wszystkich zaangazowanych wydziatéw i kierownik komitetu projektowego

Komitet projektowy

Kierownik: dyrektor wykonawczy dr Abcd
Czlonkowie: personel wyznaczony przez poszczegélne wydziaty

Grupa Grupa Grupa Grupa Grupa Grupa Grupa
robocza 1 robocza 2 robocza 3 robocza 4 robocza 5 robocza 6 robocza 7

Rys. 1: Struktura administracyjna miasta Monachium

Gabinet Partnerstwo Leicester

Rada Programowa ds. Zmian Klimatu Grupa

» Przewodniczacy wywodzaca sie
z lokalnej

spotecznosci

» Dyrektor programowy

» Kierownictwo grupy skupiajacej jednostki zaanga-
zowane w dziatania na rzecz ochrony klimatu

» Przewodniczacy grup: doradcéw strategicznych,
przedstawicieli lokalnej spotecznosci i mtodziezy Grupa

» Partnerstwo Leicester mtodziezy

Doradcy
strategiczni

Zespot zarzadzajacy programem

Mieszkalnictwo Biznes i sektor publiczny Edukacja i wzrost swiadomosci

Transport

Standardy dla
nowych budynkéw

Strategia
komunikacyjna

Podraéze Ograniczenie produkcji
Planowanie odpadoéw

mieszkalnych Zmniejszenie Oszczedzanie energii
Oszczedzanie energii potrzeby Oszczedzanie wody
Wytwarzanie energii podrézowania Standardy dla nowych
ze zrodet Adaptacja budynkéw
odnawialnych Przetargi

Adaptacja Cele adaptacyjne

Rys. 2: Struktura administracyjna miasta Leicester



3.3. Wsparcie zewnetrzne

W zaleznosci od wielkosci i dostepnosci zasobow kadrowych samorzad lokalny moze skorzy-
stac z pomocy Struktur \Wspierajacych lub agencji energetycznych. Moze nawet zlecac innym
niektdre zadania (np. opracowanie bazowej inwentaryzacji emisji) lub tez korzysta¢ z pomocy
stazystow (studenci czy doktoranci moga wykonac wieksza czesc pracy zwigzanej ze zbiera-
niem danych | wprowadzaniem ich do narzedzia wyliczajgcego wielkos¢ emisji gazéw cieplar-
nianych).

Struktury Wspierajace — Koordynatorzy Porozumienia i Organizacje Wspierajace

Samorzady, ktére nie posiadajg odpowiednich umiejetnosci lub zasobow, aby samodziel-
nie przygotowac i wdrozy¢ SEAP. moga otrzymac wsparcie od organizacji lub administracji po-
siadajgcych takie zdolnosci.

Struktury Wspierajace (Koordynatorzy Porozumienia i Organizacje \Wspierajace) za-
pewniaja strategiczng pomoc oraz wsparcie techniczne i finansowe samorzadom majgcym
polityczng wole podpisania Porozumienia Burmistrzow, ktérym jednak brak umiejetnosci
i/lub zasobéw, by wypetni¢ zwigzane z nim zobowigzania.

Struktury \Wspierajace sa rowniez powotane do bliskiego kontaktu z Komisja Europejska
I Biurem Porozumienia Burmistrzow, aby mogtly zapewni¢ mozliwie najlepsze wdrazanie Poro-
zumienia. Dlatego Struktury \Wspierajace sa oficjalnie uznawane przez Komisje za gtéwnych
sprzymierzencow w przekazywaniu przestania Porozumienia i zwiekszaniu jego oddziatywania.

Istniejg dwa typy Struktur \Wspierajacych:

1) Krajowe i regionalne organy administracji publicznej, regiony, hrabstwa, pro-
wincje, aglomeracje (Koordynatorzy Porozumienia);

2) Sieci lub stowarzyszenia wtadz lokalnych i regionalnych (Organizacje \Wspiera-
jace).

Koordynatorzy Porozumienia i Organizacje VWspierajace moga zaoferowa¢ miastom
i gminom bezposrednie wsparcie techniczne i finansowe, takie jak:

¢ Mobilizowanie ekspertdw technicznych w celu udzielenia sygnatariuszom Poro-
zumienia pomocy W przygotowaniu bazowej inwentaryzacji emisji (BEI) lub Planu
dziatan na rzecz zrownowazonej energii (SEAP).

¢ (Opracowanie lub przystosowanie metodologii opracowania SEAP, z uwzglednie-
niem narodowego lub regionalnego kontekstu.

¢ \Vskazanie mozliwosci w zakresie finansowania wdrazania SEAP.

* Przeszkolenie lokalnych urzednikéw, ktorzy beda najbardziej zaangazowani
w przygotowanie i wdrazanie SEAP.

Kilka konkretnych przyktadéw:

¢ Region Andaluzja przeprowadzit na swoim obszarze inwentaryzacje emisji, kto-
ra zostanie wykorzystana przez sygnatariuszy Porozumienia z tego regionu do
opracowania ich Planow dziatan.

¢ Polska Siec ,Energie Cites” [PNEC) zapewnita bezposrednie wsparcie technicz-
ne czterem polskim miastom, ktére w 2008 r. przystapity do Porozumienia
Burmistrzow. Pomoc ta opierata sie na metodologii opracowanej w ramach
projektu MODEL (Management Of Domains related to Energy in Local aut-
horities — Zarzadzanie energia w gminach) wspodtfinansowanego z europej-
skiego programu IEE. PNEC nadal wspiera wszystkich polskich sygnatariuszy



Porozumienia Burmistrzow oraz polskie miasta pragnace przytaczyc sie do tej
inicjatywy.

¢ Prowincja Barcelona nie tylko bezposrednio sfinansowata opracowanie SEAP
we wspieranych przez nig miastach bedacych sygnatariuszami Porozumie-
nia, ale takze, korzystajac z instrumentu finansowego ELENA (European Local
Energy Assistance), przygotowuje program inwestycyjny obejmujacy m.in.
instalacje systemaow fotowoltaicznych, z ktdrego te miasta skorzystaja.

Agencje energetyczne

Lokalne i regionalne agencje energetyczne (LAREA) byty przez dekady aktywne w dzie-
dzinie lokalnej polityki energetycznej, a zatem ich wiedza i umiejetnosci moga by¢ bardzo uzy-
teczne dla sygnatariuszy Porozumienia, zwtaszcza dla tych, ktérym brakuje kompetencji tech-
nicznych.

Zasadniczo jednym z pierwszych dziatan agencji jest przygotowanie planu energetyczne-
go lub uaktualnienie planéw juz istniejgcych na obszarze jej dziatania. Ten strategiczny proces
zazwyczaj sktada sie z kilku krokéw, m.in. zebrania danych energetycznych, sporzadzenia bi-
lansu energetycznego oraz opracowania krotko-, srednio- i dtugoterminowej polityki energe-
tycznej oraz planéw energetycznych.

W zwigzku z tym sygnatariusze Porozumienia moga oczekiwac od swoich agenciji lokal-
nych i regionalnych kompleksowych porad we wszystkich kwestiach zwigzanych z energia,
a takze pomocy technicznej przydatnej w opracowaniu BEl oraz SEAP.

Dodatkowe zrodta informaciji

Irlandzka Narodowa Agencja Energetyczna (SEI) przygotowata poradnik pt. ,Co jest potrzeb-
ne do stworzenia i zrealizowania Programu Zarzadzania Energia” (,Resourcing the Energy
Management Programme”):
e http://www.sustainableenergyireland.ie/uploadedfiles /EnergyMAP /to-
ols/01-10a%20Resourcing%20the%20Energy%20Management%20Progr
amme%20v1.0.pdf.


http://www.sustainableenergyireland.ie/uploadedfiles/EnergyMAP/tools/01-10a Resourcing the Energy Management Programme v1.0.pdf
http://www.sustainableenergyireland.ie/uploadedfiles/EnergyMAP/tools/01-10a Resourcing the Energy Management Programme v1.0.pdf
http://www.sustainableenergyireland.ie/uploadedfiles/EnergyMAP/tools/01-10a Resourcing the Energy Management Programme v1.0.pdf
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Rozdziat 4. Budowanie wsparcia ze strony interesariuszy’

Cate spoteczenstwo odgrywa istotna role w podejmowaniu wraz z wtadzami lokalnymi wyzwania
klimatycznego i energetycznego. Razem musza oni stworzy¢ wspolng wizje na przysztosc, wska-
zac¢ sposoby jej urzeczywistnienia oraz zaangazowac niezbedne zasoby kadrowe i finansowe.

Zaangazowanie interesariuszy stanowi poczatkowy punkt procesu zachecania do zmiany
zachowan, ktéra jest niezbednym dopetnieniem dziatan technicznych ujetych w SEAPR To klucz
do zgodnego i skoordynowanego wdrazania SEAP.

Poglady mieszkancow i interesariuszy powinny by¢ znane, zanim zostang opracowane
szczego6towe plany. A zatem powinni oni zostac¢ zaangazowani i mie¢ mozliwos¢ uczestniczenia
we wszystkich etapach procesu opracowywania SEAP: budowaniu wizji, definiowaniu blizszych
i dalszych celéw, ustalaniu priorytetow itp. Istnieja rézne stopnie zaangazowania: od ,powiado-
mienia” do ,zmobilizowania”. W celu przygotowania udanego SEAP zaleca sie zabiegac o jak
najwyzszy stopien udziatu interesariuszy i obywateli w procesie jego opracowania i realizacji.

Udziat zainteresowanych stron jest wazny z rozmaitych wzgledow:

¢ |ch udziat w tworzeniu polityki czyni jg bardzie] przejrzysta i demokratyczna.

¢ Decyzja podejmowana z udziatem wielu interesariuszy opiera sie na bardziej
rozlegtej wiedzy.

e Szeroki consensus wptywa na wieksza akceptacje oraz poprawe jakosci, efek-
tywnosci i wiarygodnosci Planu (konieczne jest przynajmniej upewnienie sie,
ze zainteresowane strony nie sprzeciwiaja sie niektoérym projektom).

¢ Poczucie udziatu w procesie planowania zapewnia dtugoterminowa akceptacje
oraz wspieranie strategii i Srodkéw ograniczenia emisji, a takze ich zywotnosc.

e Zdarza sie, ze Plany otrzymuja silniejsze wsparcie ze strony zewnetrznych inte-
resariuszy niz wewnetrznego kierownictwa czy pracownikéw urzedu miasta.

Z tych wtasnie przyczyn formalne zobowigzanie sygnatariuszy Porozumienia Burmi-
strzow obejmuje ,Mobilizowanie spoteczeristwa obywatelskiego na podlegajacych nam obsza-
rach do udziatu w opracowaniu Planu dziatar”.

4.1. Kim sg interesariusze?

Pierwszy krok to wskazanie gtéwnych interesariuszy, ktérymi sa:
¢ ci, na interesy ktorych SEAP wywiera wptyw;
* ci, ktorych dziatania maja wptyw na SEAP;
¢ ci, ktorzy kontroluja lub posiadaja informacje, zasoby, specjalistyczna wiedze
I umiejetnosci potrzebne do opracowania i realizacji strategii;
¢ ci, ktérych udziat i zaangazowanie sa konieczne do udanej realizacji SEAP.

1 Czesc tego rozdziatu bazuje na tekscie http://www.movingsustainably.net/index.php/movsus:mshome opraco-
wanym przez Sekretariat ds. Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju Zwigzku Miast Battyckich i wspétfinansowa-
nym przez Unie Europejska.


http://www.movingsustainably.net/index.php/movsus:mshome
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Tabela na poprzedniej stronie ilustruje potencjalne role, jakie samorzad i interesariusze
moga odgrywac w procesie opracowania i realizacji SEAP, przedstawionym w zarysie w roz-

dziale 1.

Oto lista interesariuszy potencjalnie waznych w kontekscie SEAP:

Lokalna administracja: odpowiednie wydziaty urzedu miasta i przedsiebiorstwa
komunalne (miejskie przedsiebiorstwa energetyczne, firmy transportowe itp.],
Lokalne i regionalne agencje energetyczne,

Partnerzy finansowi, tacy jak banki, fundusze prywatne, firmy typu ESCO?,
Interesariusze instytucjonalni np. izby handlowe, izby architektow i inzynierdw,
Dostawcy energii, przedsiebiorstwa energetyczne,

Podmioty dziatajgce w sektorze transportu i mobilnosci: prywatne/publiczne
firmy transportowe itp.,

Sektor budownictwa: firmy budowlane, deweloperzy,

Biznes i przemyst,

Koordynatorzy Porozumienia, Organizacje \Wspierajace Porozumienie i agen-
cje energetyczne,

Organizacje pozarzadowe i inni reprezentanci spoteczenstwa obywatelskiego,
Przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, tacy jak studenci, pracownicy itp.,
Istniejgce struktury (Agenda 21 ...),

Uniwersytety,

Osoby wyksztatcone (konsultanci ...),

Tam gdzie jest to istotne, przedstawiciele narodowej/regionalnej administra-
cji i/lub administracji sasiednich miast/gmin w celu zapewnienia koordynacji
| spojnosci z planami i dziataniami podejmowanymi na innych szczeblach decy-
zyjnych,

Turysci, tam gdzie przemyst turystyczny stanowi znaczace zradto emis;ji.

4.2. Jak zaangazowac interesariuszy?

lch udziat w procesie opracowania i wdrazania SEAP mozna osiagna¢ uzywajac réznych me-
tod i technik. Pozyteczne moze sie okazac¢ skorzystanie z pomocy profesjonalnego animatora,
ktory bedzie petnit funkcje neutralnego moderatora. Mozna wzia¢ pod uwage rdzne stopnie
uczestnictwa i rozmaite narzedzia®:

Stopien zaangazowania Przyktadowe narzedzia

1 | Informacja i edukacja broszury, biuletyny, ogtoszenia, wystawy, wizyty studyjne

2 |Informacja i informacja zwrotna

goraca linia telefoniczna, strona www, spotkania, telekonferencje,
sondaze i ankiety, wystawy z udziatem personelu, sondaze deliberatywne

3 | Zaangazowanie i konsultacja warsztaty, dyskusje grupowe, fora, dni otwartych drzwi

4 | Rozszerzone zaangazowanie

Spoteczne komitety doradcze, planowanie praktycznych rozwiazan, sady
obywatelskie

2 ESCO - Energy Services Companies (pol. Przedsiebiorstwa Ustug Energetycznych).
3  Zob. Judith Petts i Barbara Leach, Metody dokonywania oceny udziatu spotecznego: przeglad literatury (Evaluation
methods for public participation: literature review], Agencja srodowiska w Bristolu, 2000.



Przyktad 1

Lokalne forum energetyczne jest zainicjowanym przez samorzad procesem, ktéry an-
gazuje lokalnych interesariuszy i mieszkancow we wspotprace majaca na celu przygotowanie
i wdrozenie wspolnych dziatan, ktére moga przyjac forme Planu dziatan na rzecz zréwnowa-
zonej energii (SEAP).

Takie fora sa juz organizowane przez niektorych sygnatariuszy Porozumienia. Na przy-
ktad Almada (Portugalia) zorganizowata lokalne forum energetyczne i zaprosita wszystkie za-
interesowane firmy i organizacje, aby zebra¢ pomysty i wnioski projektowe, ktére mogtyby zo-
sta¢ wtaczone do Planu dziatari. W celu jego opracowania stworzone zostato partnerstwo
z udziatem lokalnej agencji energetycznej i uniwersytetu. Podobnie miasto Frankfurt (Niemcy)
zwracito sie do uczestnikow forum z prosba o wspotprace w osigganiu wspoélnych celéw ener-
getycznych oraz o zaproponowanie konkretnych dziatan stuzacych ich realizacji.

Przyktad 2

Miasto Sabadell (Hiszpania) podniosto swiadomos¢ mieszkancow dzieki zainstalowaniu
inteligentnych miernikéw w 100 gospodarstwach domowych. Takie bezprzewodowe mierniki
natychmiast rejestrujg zuzycie energii w euro, kVWh i tonach CO,,. Ponadto zorganizowano dla
mieszkancow warsztaty informacyjne i edukacyjne z zakresu oszczedzania energii. Zebrano
dane dotyczace zuzycia energii i emisji CO, i obliczono uzyskana redukcje zuzycia (oczekiwana
wynosita okoto 10%]), a rezultaty tych wyliczen przekazano rodzinom.

Przyktad 3

W celu zaangazowania wielu interesariuszy w realizacje strategii sSrodowiskowe] burmi-
strza Londynu Urzad \Wielkiego Londynu zastosowat przedstawione ponizej metody.

Systemy PPGIS (Public Participation Geographic Information Systems) zostaty wykorzy-
stane do zaangazowania zmarginalizowanych grup spotecznych (np. mniejszosci etnicznych,
mtodziezy, ludzi starszych), ktérych przedstawiciele zazwyczaj nie zabieraja gtosu na arenie
publicznej, w dziatania zwigzane z realizacja SEAP. Celem byto zainteresowanie nim ww. grup
i zmiana swiadomosci spotecznej w tym zakresie. Uproszczone mapy i modele oparte na Sy-
stemie Informacji Geograficznej (ang. GIS - Geographic Information Systems), zwanym tez
systemem geoinformacyjnym, moga zostac¢ wykorzystane do zwizualizowania efektow SEAP
na poziomie lokalnym. Utatwia to interaktywny udziat spotecznosci oraz buduje poparcie spo-
teczne w procesie podejmowania strategicznych decyzji dotyczacych opracowania i realizacji
SEAP. Wykorzystanie przyjaznych narzedzi systemu PPGIS i otwarcie procesu opracowania
i realizacji SEAP na udziat zainteresowanych stron pomogty zbudowac zaufanie i zrozumienie
pomiedzy tak odmiennymi pod wzgledem zawodowym i kulturalnym interesariuszami.

Metody strukturalizacji problemu (PSMs) zostaty wykorzystane do stworzenia prostych
modeli SEAP w sposob iteracyjny, z udziatem interesariuszy posiadajacych odmienne pogla-
dy lub sprzeczne interesy. Celem tych dziatan byto: pomoc im zrozumie€ i zabezpieczy¢ ich
wspolne zobowigzania w SEAP; przyja¢ réznorodnos¢ wartosci zamiast prowadzi¢ do kom-
promisow; ukaza¢ ztozonos¢ SEAP graficznie, a nie algebraicznie; wskazac¢ i poréwnac roz-
ne strategiczne mozliwosci oraz mysle¢ i mowic o przysztosci w kategoriach ,mozliwosci”
i ,scenariuszy”, a nie jedynie ,prawdopodobienstwa” i ,przewidywania”. Mapowanie poznaw-
cze (sposdb mapowania pogladow poszczegolnych interesariuszy) moze by¢ rowniez uzywane



jako narzedzie modelowania stuzgce ujawnieniu i zarejestrowaniu indywidualnych opinii na te-
mat SEAP. Potgczone, scalone mapy poznawcze pozwolg stworzy¢ podczas warsztatow ramy
dla dyskusji majacej na celu ocene celow zdefiniowanych w SEAP i sformutowanie porozumie-
nia dotyczacego zakresu dziatan.

Rola i odpowiedzialnos¢ kazdego z interesariuszy musi zostac jasno okreslona. \Wspotpraca
Z najwazniejszymi instytucjami i organizacjami jest niezbedna do udanego opracowania i reali-
zacji SEAP. W celu podtrzymania motywacji interesariuszy konieczne bedzie takze informowa-
nie ich o rezultatach wdrazania SEAP

Kilka praktycznych wskazowek:

Mysl z rozmachem: nie koncentruj sie na rutynowych kontaktach.

Zaangazuj decydentow.

\Wybierz odpowiedniego moderatora.

Interesy niektérych stron moga okazac¢ sie sprzeczne. W takim przy-

padku wskazane jest zorganizowanie odrebnych warsztatow dla kazdej

z tych grup, aby lepiej zrozumie¢, na czym polega 6w konflikt interesow.

Dopiero p6zniej mozna zebrac razem wszystkie grupy.

v" W celu zainteresowania mieszkancow zaleca sie wykorzystanie narzedzi
wizualnych (system geoinformacyjny GIS ukazujgcy efektywnos¢ energe-
tyczna roznych dzielnic podlegajacych samorzadowi lokalnemu, zdalna
termografia umozliwiajgca ukazanie strat ciepta w budynkach prywat-
nych czy prosty model ilustrujgcy prezentowane dane).

v Przyciagnij uwage medidw.

AN N NN

4.3. Komunikacja

Odpowiednia komunikacja pozwoli przekazac informacje i zmotywowac interesariuszy. Dlate-
go jedna z czesci Planu powinna by¢ jasna strategia komunikacyjna. Przed rozpoczeciem kam-
panii komunikacyjnej nalezy uscislic niektore informacje w celu zmaksymalizowania efektu:

e Sprecyzowac¢ wiadomosc, ktéra ma zostac przekazana i efekt, jaki ma przy-
niesc¢ (pozadany rezultat).

¢ \\/skazac¢ najwazniejszego odbiorce lub odbiorcow.

e Ustalic wskazniki pozwalajace oceni¢ rezultat dziatan komunikacyjnych (liczba
0s0b uczestniczacych w seminarium, sondaze — wskazniki ilosciowe /jakoscio-
we, liczba wizyt na stronie, odzew, np. liczba maili...).

e (Okresli¢ najbardziej odpowiednie kanaty komunikacji (twarza w twarz — najbar-
dziej skuteczna forma komunikacji, reklamy, listy, e-maile, internet, blogi, roz-
mowy/spotkania, broszury, plakaty, biuletyny, publikacje drukowane, relacje
mediéw, sponsoring ...).

¢ Doprecyzowac plan komunikacji i budzet.

Komunikacja moze takze odbywac sie na poziomie wewnetrznym, w samorzadzie lokal-
nym. Stworzenie wewnetrznych srodkéw komunikacji moze okazac sie konieczne, aby popra-
wi¢ wspotprace miedzy wydziatami urzedu miasta lub gminy.



Dodatkowe zradta informaciji

W ramach projektu BELIEF opracowano obszerny przewodnik opisujacy ,Zaangazowanie in-
teresariuszy i mieszkancow w lokalng polityke energetyczna” poprzez fora energetyczne:
e www.belief-europe.org.

Agencja Srodowiska w Bristolu opublikowata nastepujacy dokument, ktéry zawiera przeglad
rozmaitych technik stuzacych zwiekszeniu zaangazowania spoteczenstwa, wraz z ich gtowny-
mi zaletami i wadami (s. 28):
e http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.129.8717&r
ep=rep1 &type=pdf.

Zwigzek Pracodawcéw dla Samorzadu (The Employers’ Organisation for local govern-
ment - EO) stworzyt pakiet narzedzi, ktore pomoga wtadzom lokalnym i ich partnerom bar-
dziej efektywnie wspotpracowac:

® http://www.lgpartnerships.com/.

Fundacja Partnerzy dla Rozwoju Lokalnego (The Partner Foundation for Local Develop-
ment) przygotowata szkolenie dla lideréw wtadz lokalnych. Zob. ,Poradnik 4: Cztonek rady
jako komunikator”:

e http://www.fpdl.ro/publications.php?do=training_manuals&id=1.

Interesujace informacje na temat strategii komunikacyjnej mozna znalez¢ w poradniku Plano-
wanie energetyczne w miastach i gminach, opracowanym w ramach projektu MODEL (Krok 9
- ,Wdrozenie programu’):

e www.energymodel.eu.


http://www.belief-europe.org
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.129.8717&rep=rep1&type=pdf
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.129.8717&rep=rep1&type=pdf
http://www.lgpartnerships.com/
http://www.fpdl.ro/publications.php?do=training_manuals&id=1
http://www.energymodel.eu
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Rozdziat 5. Ocena aktualnej sytuacji: Gdzie jesteSmy?

5.1. Analiza przepisow

W miescie lub gminie istniejg czasem sprzeczne przepisy czy strategie polityczne. Pierwszym
krokiem, jaki nalezy wykonac, jest rozpoznanie, ktére z istniejgcych miejskich, regionalnych
I krajowych strategii politycznych, planéw, procedur i przepiséw majg wptyw na zagadnienia
zwigzane z zarzadzaniem energia i ochrona klimatu przez wtadze lokalne.

Zlokalizowanie i analiza tych istniejgcych planéw i strategii politycznych stanowi dobry
punkt wyjscia w kierunku lepszej integracji polityki. Zobacz Zatgcznik 3 zawierajgcy spis naj-
wazniejszych europejskich przepiséw wykonawczych majgcych znaczenie dla do samorzadow
lokalnych.

Kolejnym krokiem jest przejrzenie wybranych dokumentéw pod katem poréwnania opi-
sanych w nich celéw doraznych i dtugoterminowych z celami zréwnowazonej polityki ener-
getycznej. Chodzi tutaj o ustalenie, czy cele te wzajemnie sie wspieraja, czy tez sg ze soba
sprzeczne.

Wreszcie samorzad powinien zaprosi¢ wszystkie zainteresowane strony do dyskusji
nad rozpoznanymi konfliktkami. \Wszyscy powinni sprébowac osiagng¢ porozumienie w kwe-
stii zmian koniecznych dla uaktualnienia planéw i strategii, a takze jasno wskazac, kto i kiedy
powinien wcieli¢ je w zycie. Nalezy zaplanowac (kiedy to mozliwe) odpowiednie dziatania, a ich
spis umiesci¢ w Planie dziatar na rzecz zrownowazone energii (SEAP). Z pewnosciag uptynie
troche czasu, zanim dadza sie zauwazy¢ korzysci ptyngce z wprowadzonych zmian, jednakze
niezaleznie od tego zmiany te powinny mie¢ formalne poparcie lideréw politycznych.

5.2. Ocena sytuacji wyjsciowej i bazowa inwentaryzacja emisiji

Zuzycie energii i emisja CO, na poziomie lokalnym zalezg od wielu czynnikow: struktury go-
spodarki (przemystowa/ustugowa i rodzaj dziatalnosci), poziomu aktywnosci gospodarczej,
liczby ludnosci, gestosci zaludnienia, charakterystyki zasobow budowlanych, zastosowania
I stopnia rozwoju réznych modeli transportu, zachowan mieszkancow, klimatu itp. Na niekto-
re z tych czynnikéw mozna wywrze¢ wptyw w kratkim czasie (np. na zachowania mieszkan-
cow), podczas gdy na inne wytacznie w perspektywie dtugoterminowej (np. na charakterysty-
ke energetycznag budynkéw). Istotne jest zrozumienie oddziatywania tych czynnikéw, tego jak
zmieniaja sie w czasie, a takze okreslenie, na ktore z nich wtadze lokalne moga mie¢ wptyw
(w kratkim, srednim i dtuzszym czasie).

To wtasnie jest celem oceny sytuaciji wyjsciowej: jasne okreslenie, w jakim punkcie obec-
nie sie znajdujemy, w tym opisanie aktualnej sytuacji miasta w kategoriach energii i zmian kli-
matu.



Ocena taka stanowi punkt wyjscia do ustalenia wiasciwych celéw, opracowania odpo-
wiedniego Planu dziatari i monitoringu jego wdrazania. Oceny sytuacji wyjsciowe] nalezy doko-
nac na podstawie istniejgcych danych. Powinna ona uwzglednia¢ stosowne przepisy, aktualna
polityke, plany, instrumenty i wszystkie zaangazowane wydziaty/strony.

Sporzadzenie oceny sytuacji wyjsciowe] wymaga odpowiednich zasobow umozliwiaja-
cych zestawienie i przeglad zestawu danych. Taka ocena pozwala na opracowanie SEAR kto-
ry bedzie dostosowany do aktualnej sytuacji wtadz lokalnych i istniejgcych trenddow.

W Zataczniku 1 znalez¢ mozna spis aspektow, ktére powinny zosta¢ uwzglednione pod-
czas oceny sytuacji wyjsciowej. Moga one zostac ujete ilosciowo (zmiany w zuzyciu energii...)
lub jakosciowo (zarzadzanie energia, wdrazanie srodkow, podnoszenie swiadomosci....). Oce-
na sytuacji wyjsciowej umozliwia wskazanie priorytetowych dziatan, a nastepnie monitorowanie
rezultatow ich wdrazania na podstawie wtasciwych wskaznikow. Najbardziej wymagajacym ele-
mentem jest sporzadzenie kompletnej inwentaryzacji emisji CO, na podstawie aktualnych da-
nych dotyczacych zuzycia energii (zob. czesc |l Poradnika, gdzie znajduja sie wskazowki, jak gro-
madzi¢ dane na temat produkcji i zuzycia energii i jak opracowac inwentaryzacje emisji CO,)).

Szczegotowe etapy przeprowadzania oceny sytuacji wyjsciowej:

1) Wybor zespotu, ktory dokona oceny — najlepiej miedzysektorowej grupy robocze;.
Na tym etapie nalezy zdecydowac, w jakim stopniu chcemy zaangazowac w ocena sytu-
acji wyjsciowej roznych interesariuszy. Zaleca sie ich wiaczenie do tego dziatania, gdyz
zazwyczaj posiadaja wiele wartosciowych informacji (zob. rozdz. 4).
2) Przydzielenie zadan cztlonkom zespotu.
Uwzgledniajac kompetencje oraz dyspozycyjnos¢ kazdego z cztonkéw grupy nalezy przy-
dzieli¢ im zadania, ktére beda w stanie wykonac.
3) Ustalenie planu oceny.
Nalezy wskazac realistyczny poczatek i koniec wszystkich dziatan zwigzanych ze zbiera-
niem danych.
4) \Wskazanie najwazniejszych wskaznikdw, na podstawie ktorych zostanie dokonana oce-
na. Nalezy uwzgledni¢ nastepujace elementy:
* Jakie jest zuzycie energii i wysokos¢ emisji CO, w rdznych sektorach oraz przez
rézne podmioty na terenie gminy? Jakie sa trendy w tym zakresie? (zob. czesc l).
e Kto wytwarza energie i ile? Jakie sg najwazniejsze zrodta energii? (zob. czesc ll).
e Jakie czynniki majg wptyw na zuzycie energii?
e Jakie zjawiska w miescie wynikaja ze zuzycia energii (zanieczyszczenie powie-
trza, przecigzenie w ruchu ulicznym...)?
e Jakie starania w dziedzinie zarzadzania energig zostaly juz podjete i jakie przy-
niosty rezultaty? Jakie przeszkody nalezy pokonac?
¢ Jakijest stopien swiadomosci urzednikéw, mieszkancow i innych interesariuszy
w zakresie poszanowania energii i ochrony klimatu?
W Zataczniku 1 zostat zamieszczony bardzie] szczegotowy wykaz aspektow, ktore powin-
ny zostac¢ uwzglednione przy dokonywaniu oceny.
9) Zebranie danych bazowych.
Ocena sytuacji wyjsciowej wymaga zebrania i przetworzenia danych liczbowych, przyje-
cia wskaznikéw oraz zgromadzenia informacji jakosciowych z wykorzystaniem przegladu
dokumentow oraz wywiadow i warsztatow z udziatem interesariuszy. \Wyboru zestawow



danych nalezy dokonac¢ na podstawie kryteriow uzgodnionych z interesariuszami, ktorzy
nastepnie sa czynnie wtaczani w pozyskiwanie danych. Czes¢ Il Poradnika zawiera wska-
zowki dotyczace zbierania danych zwigzanych ze zuzyciem energii.

B) Sporzadzenie bazowej inwentaryzacji emisji CO,,.

Bazujac na danych dotyczacych produkcji i zuzycia energetycznych mozna opracowac
bazowa inwentaryzacje emisji CO, (zob. czesc Il Poradnika].

/) Przeanalizowanie danych.

Samo zebranie danych nie wystarczy: muszg one zosta¢ przeanalizowane i zinterpre-
towane, aby wiadomo byto, jakie zaplanowac dalsze dziatania. Na przyktad, jezeli ocena
sytuacji wyjsciowej wykaze, ze zuzycie energii wzrasta w jakims sektorze, nalezy znalez¢
przyczyne tego wzrostu: zwiekszenie populacji, wzmozona aktywnosc¢, wieksze wykorzy-
stanie urzadzen elektrycznych itp. ...

8) Sporzadzenie raportu wewnetrznego/samooceny — nalezy przygotowacC go uczciwie
i zgodnie z prawda, gdyz raport nie odzwierciedlajgcy rzeczywistosci niczemu nie stuzy.
Ocena sytuacji wyjsciowej moze zostac przeprowadzona wewnetrznie, w ramach samo-
rzadu lokalnego, jednakze potaczenie takiej samooceny z wnikliwg recenzjg zewnetrz-
na tworzy wartos¢ dodang catego procesu. Recenzja taka zapewnia obiektywna ocene
osiagniec i perspektyw na przysztos¢ dokonana przez trzecia strone. Moze zostac wy-
konana przez ekspertow zewnetrznych pracujacych w innych miastach lub organiza-
cjach, a specjalizujgcych sie w podobnych zagadnieniach. Taka metoda, alternatywna
do wspodtpracy z konsultantami, jest efektywna ekonomicznie i czesto fatwiejsza do za-
akceptowania z politycznego punktu widzenia.

Na podstawie zebranych danych oraz réznych przyjetych hipotez warto opracowac kilka
mozliwych scenariuszy: jak w istniejgcych warunkach bedzie rozwijac sie zuzycie energii i emi-
sja CO,, jaki bedzie efekt zaplanowanych dziatan itp.

5.3. Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowi uzyteczne narzedzie planowania strategicznego, ktére moze zostac
zastosowane w procesie opracowywania SEAP. Analiza ta, sporzadzona na podstawie wnio-
skéw z oceny sytuacji wyjsciowej, pozwala okresli¢ mocne i stabe strony samorzadu pod
wzgledem zarzadzania energig i klimatem oraz szanse i zagrozenia, ktdre moga mie¢ wptyw
na SEAP. Analiza SWOT moze pomoc w zdefiniowaniu priorytetéw podczas obmyslania i wy-
bierania dziatan oraz srodkéw ograniczania emisji, ktére zostana uwzglednione w SEAP

Dodatkowe zradta informacgiji

Materiaty opracowane w ramach projektu Model zawieraja wskazowki, jak tworzy¢ rézne sce-
nariusze rozwoju sytuacji wyjsciowej:
e http://www.energymodel.eu/IMG/pdf/IL_4_-_Baseline.pdf.

Materiaty opracowane w ramach projektu Managing Urban Europe 25 zawierajg szczegoto-
we instrukcje, jak dokonac oceny sytuacji wyjsciowej (opartej na zréwnowazonym zarzadzaniu):
¢ http://www.localmanagement.eu/index.php/mue25:mue_baseline.


http://www.energymodel.eu/IMG/pdf/IL_4_-_Baseline.pdf
http://www.localmanagement.eu/index.php/mue25:mue_baseline

Strona Charity village zawiera dodatkowe informacje na temat analizy SWOT:
e http://www.charityvillage.com/cv/research/rstrat19.html.

Strona Businessballs udostepnia darmowe zasoby przydatne w przygotowaniu analizy SWOT,
wraz z przyktadami:
e http://www.businessballs.com/swotanalysisfreetemplate.htm.


http://www.charityvillage.com/cv/research/rstrat19.html
http://www.businessballs.com/swotanalysisfreetemplate.htm
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Rozdziat 6. Sformutowanie diugoterminowej wizji
z jasno okreslonymi celami

6.1. Wizja: w strone zréwnowazonej energetycznie przysztosci

Sformutowanie dtugoterminowej wizji jest kolejnym krokiem, ktoéry trzeba podja¢ na drodze do
zrealizowania celéw Porozumienia Burmistrzow dotyczacych efektywnosci energetycznej. Wi-
zja zrownowazonej energetycznie przysztosci stanowi wiodacy element pracy samorzadu lokal-
nego nad przygotowaniem SEARP Wskazuje kierunek, w ktérym samorzad pragnie podazac.
Podstawowym warunkiem rozpoznania, jakie dziatania i osiggniecia sa potrzebne, by zrealizo-
wac pozadane cele, jest poroéwnanie wizji z aktualng sytuacja miasta czy gminy. Prace nad
opracowaniem i wdrazaniem SEAP pozwalaja systematycznie zblizac¢ sie do realizacji tejze wizji.

Wizja petni funkcje elementu jednoczacego, do ktdrego moga odnosic¢ sie wszyscy inte-
resariusze, poczawszy od lideréw politycznych az do mieszkancow i innych zainteresowanych
grup. Moze ona takze by¢ wykorzystywana do celow marketingowych — promowania samo-
rzadu na Swiecie.

Wizja ta musi by¢ zgodna ze zobowigzaniami podjetymi w ramach Porozumienia Burmi-
strzow, tj. powinna implikowac, ze cel 20% redukciji emisji CO, w 2020 r. zostanie osiagniety.
Oczywiscie moze tez by¢ bardziej ambitna. Niektore miasta planuja juz, ze w bardziej odlegtej
przysztosci stana sie catkowicie wolne od dwutlenku wegla.

Wizja musi tez byc¢ realistyczna oraz zawierac¢ elementy nowe, wartos¢ dodana i prze-
kraczac stare granice, ktorych istnienie nie znajduje juz dtuzej uzasadnienia. Powinna opisy-
wac pozadana przysztos¢ miasta i by¢ wyrazona za pomoca srodkéw audiowizualnych, dzieki
czemu stanie sie bardziej zrozumiata dla mieszkancow i interesariuszy.

Zaleca sie wiaczenie w proces jej tworzenia roznych interesariuszy, ktérzy moga wzbo-
gacic¢ jg swoimi nowymi i Smiatymi pomystami, a ktérych udziat bedzie stanowit punkt wyjscia
do wprowadzania zmian zachowan w miescie. Ponadto interesariusze i mieszkancy moga za-
pewnic silne wsparcie catego procesu, gdyz czasami domagaja sie bardziej zdecydowanych
dziatan niz te, ktére inne szczeble administracji panstwowej zamierzatyby wspierac.

Przyktady wizji wybranych samorzadéw lokalnych

Vaxjo (Szwecja): , W Vaxjo mamy wizje zycia i dziatania w taki sposob, by przyczy-
nic sie do zréwnowazonego rozwoju, w ktorym nasza konsumpcja | produkcja
beda efektywne pod wzgledem wykorzystania zasobow i nie beda generowac
zanieczyszczen. Wizja ta mowi, ze Vaxjo stanie sie miastem, gdzie mozna do-
brze zyc¢ - nie rezygnujac z wygody i zyskéw — bez korzystania z paliw kopalnych”.
Lozanna (Szwaijcaria): ,Nasza wizja siegajaca roku 2050 to 50% redukcja
emisji CO, na obszarze miasta’.



6.2. Wyznaczenie celéw strategicznych i szczegétowych

Kiedy wizja zostanie juz ostatecznie sformutowana, konieczne jest przetozenie jej na konkret-
ne, szczego6towe i ogolne cele dotyczace réznych sektoréow, w ktérych samorzad lokalny za-
mierza podjac¢ dziatania. Cele te powinny bazowac¢ na wskaznikach przyjetych podczas sporza-
dzania oceny sytuacji wyjsciowej (zob. rozdziat 5.2).

Cele szczegotowe i ogdélne powinny zosta¢ okreslone zgodnie z zasadami wyrazonymi
akronimem SMART (w jezyku ang. bystry, inteligentny): powinny by¢ sprecyzowane, mierzal-
ne, osiggalne, realistyczne oraz ograniczone czasowo (ang. Specific, Measurable, Achievable,
Realistic and Time-bound). Koncepcja SMART, dotyczaca efektywnego zarzadzania, stata sie
popularna w latach osiemdziesiatych.

Aby wyznaczy¢ cele zgodne z idea SMART, nalezy zadac sobie kilka pytan odnoszacych
sie do ich poszczegolnych cech:

1) Sprecyzowane (doktadnie okreslone, skoncentrowane, szczegétowe i kon-
kretne) — nalezy zadac sobie pytania: Co probujemy zrobic? Dlaczego jest to
wazne? Kto co bedzie robit? Kiedy to musi by¢ zrobione? W jaki sposéb zamie-
rzamy to zrobic?

2) Mierzalne (wyrazone np. w kWh, %, czasie trwania, ilosci pieniedzy itp.) — na-
lezy zadac sobie pytania: Skad bedzie wiadomo, kiedy te cele zostana osiagnie-
te? W jaki sposdb mozna to zmierzyc?

3) Osiagalne (wykonalne, mozliwe do zrealizowania) — nalezy zadac¢ sobie pytania:
Czy to mozliwe? Czy mozemy to zrealizowac w okreslonym terminie? Czy zna-
my ograniczenia i czynniki ryzyka? Czy wczesniej zrealizowano takie dziatania
(z powodzeniem)?

4) Realistyczne (w kontekscie dostepnych zasoboéw) — nalezy zadac¢ sobie pyta-
nia: Czy obecnie posiadamy zasoby potrzebne do osiggniecia tych celow? Je-
zeli nie, to czy jestesmy w stanie zapewni¢ dodatkowe zasoby? Czy powinnismy
wprowadzi¢ zmiany w zakresie czasu, budzetu i zasobow kadrowych przezna-
czonych do osiggniecia tych celow?

9) Ograniczone czasowo (z okreslonym terminem ostatecznym lub harmono-
gramem) - nalezy zadac sobie pytania: Kiedy cele te zostang zrealizowane®?
Czy ostateczny termin ich realizacji jest jednoznaczny? Czy jest on realistyczny
i mozliwy do dotrzymania?

6.3. Przykiady celow zgodnych z koncepcja SMART'

W praktyce potencjalnym celem spetniajgcym kryteria SMART moze by¢: ,W okresie
od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2012 . w 15% mieszkan zostana wykonane audy-
ty”. Nastepnie nalezy sprawdzi¢ kazdy z warunkéw ujetych w koncepcji SMART. W rezulta-
cie przeprowadzonej analizy mozna na przyktad stwierdzi¢, ze cel ten: ,Jest sprecyzowany,
poniewaz nasze dziatanie (przeprowadzenie audytow energetycznych) oraz grupa docelowa

1 http://www.aid-ee.org/documents,/SummaryreportFinal. PDF - kwiecien 2007 .


http://www.aid-ee.org/documents/SummaryreportFinal.PDF

(mieszkania] zostaty jasno okreslone. Jest mierzalny, poniewaz jest wyrazony liczbowo
(15%] | poniewaz posiadamy system Zzliczajacy obecnie wykonywane audyty. Jest osiagalny,
poniewaz istnieje system zachety finansowej umozliwiajacy refundacje, a ponadto bedziemy
organizowac kampanie informacyjne na temat audytow. Jest realistyczny, poniewaz wyszko-
lilismy 25 audytorow, ktorzy posiadaja wysokie kwalifikacje i upewnilismy sie, ze taka ich licz-
ba jest wystarczajaca. Jest ograniczony czasowo, poniewaz czas trwania dziatan jest scisle
okreslony (od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2012 r.)".

Rodzaj . .

instrumentu Przyktady celéw zgodnych z koncepcjg SMART
S: Skupienie sie na okreslonym produkcie lub grupie produktéw
M: Charakterystyka energetyczna do jakiej zmierzamy (punkt odniesienia)

Standard LA Standard charakterystyki nawigzuje do najlepszego dostepnego na rynku
charakterystyki o : ;
) produktu i jest regularnie aktualizowany

energetycznej
R: Najlepszy dostepny produkt jest akceptowany przez grupe docelowa
T: Ustalenie jasnego okresu realizacji
S: Skupienie sie na okreslonej grupie docelowej i okreslonych technologiach
M: Whliczony liczbowo cel w zakresie oszczednosci energii (punkt odniesienia)

Program dotacji | A: Zminimalizowanie szarej strefy
R: Powiagzanie docelowych oszczednosci z dostepnym budzetem
T: Powiazanie celu w zakresie oszczednosci energii z docelowym okresem realizacji
S: Skupienie sie na okreslonej grupie docelowej
M: Okreslenie zakresu audytow w kategoriach liczbowych
(m?2, liczba przedsiebiorstw, % zuzycia energii itp.) (punkt odniesienia)
Audyt A: Zacheta do wdrozenia zalecanych srodkéw, np. poprzez zaoferowanie zachet
energetyczny finansowych
(nieobowigzkowo)
R: Upewnienie sie, ze zostali wyznaczeni odpowiednio wykwalifikowani audytorzy,
oraz ze dostepne sa srodki finansowe na wykonanie audytow

T: Powiazanie celu liczbowego z docelowym okresem realizacji

Kilka praktycznych wskazéwek:

v Nalezy unika¢ formutowania celéw typu ,podnoszenie Swiadomo-
sci”. Taki cel jest zbyt rozlegly, niesprecyzowany i bardzo trudny
do zmierzenia.

v Okreslajac cele warto dodaé do nich nastepujgce wymagania:

- zrozumiate — aby kazdy wiedziat, co stara sie osiagnac;
- stanowigce wyzwanie — aby kazdy miat do czego dazyc.

v Nalezy okresli¢ konkretne cele do roku 2020 dla réznych branych
pod uwage sektoréw oraz szczegotowo zdefiniowac najblizsze cele
(np. przynajmniej raz na 4 lata).



Dodatkowe zradta informaciji

Strona ,Praktyka przywodztwa” (“Practice of Leadership”) zawiera dodatkowe wskazowki
dotyczace ustalania celow spetniajgcych kryteria SMART:
* http://www.thepracticeofleadership.net,/2006 /03 /11 /setting-smart-ob-
jectives/.
e http://www.thepracticeofleadership.net/2006/10/15/10-steps-to-set-
ting-smart-objectives/ .

Europejska Sie¢ Zréwnowazonego Rozwoju (European Sustainable Development Net-
work) opublikowata studium ,Cele ([SMART) i wskazniki zréwnowazonego rozwoju w Europie™:
e www.sd-network.eu/ ?k=quarterly%20reports&report_id=7.


http://www.thepracticeofleadership.net/2006/03/11/setting-smart-objectives/
http://www.thepracticeofleadership.net/2006/03/11/setting-smart-objectives/
http://www.thepracticeofleadership.net/2006/10/15/10-steps-to-setting-smart-objectives/
http://www.thepracticeofleadership.net/2006/10/15/10-steps-to-setting-smart-objectives/
http://www.sd-network.eu/?k=quarterly reports&report_id=7
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Rozdziat 7. Opracowanie SEAP

Zasadnicza czes¢ SEAP odnosi sie do strategii i srodkow, ktdre umozliwig osiggniecie wczes-
niej wyznaczonych celéw (zob. rozdz. B).

Opracowanie SEAP stanowi tylko jeden krok w catym procesie i nie powinno by¢ postrze-
gane jako cel sam w sobie, ale raczej jako narzedzie pozwalajace:

e nakresli¢, jak miasto bedzie wygladato w przysztosci w kategoriach produkciji
I wykorzystania energii, polityki klimatycznej i mobilnosci (wizja);
¢ przekazac¢ informacje nt. Planu i dzieli¢ sie nimi z interesariuszami;

* przetozy¢ wizje na praktyczne dziatania, wyznaczajac dla kazdego z nich osta-
teczny termin i budzet;

¢ odwotywac sie do zawartych w nim informacji podczas procesu wdrazania i mo-
nitorowania.

Wskazane jest uzyskanie szerokiego politycznego konsensusu co do SEAPR aby zapew-
ni¢ mu dtugoterminowe wsparcie i stabilnos¢ bez wzgledu na zmiany we wtadzach lokalnych.
Konieczne bedzie przedyskutowanie na najwyzszym szczeblu sposobu, w jaki interesariusze
i ugrupowania polityczne beda zaangazowani w opracowanie SEAP.

Nalezy tutaj przypomniec, iz opracowanie SEAP i jego formalne przyjecie nie stanowig
zakonczenia, ale poczatek konkretnej pracy polegajacej na realizowaniu zaplanowanych dzia-
tan. Niezbedny do tego jest zrozumiaty i dobrze skonstruowany SEAP (tzn. wszystkie dziatania
powinny by¢ starannie zaplanowane i odpowiednio opisane, wraz z ich harmonogramem, bu-
dzetem, zradtami finansowania, podziatem obowigzkéw itp.).

Niektore rozdziaty tego Poradnika (rozdziat 8 dotyczacy strategii, dziatan i Srodkow oraz
cata czesc lll) zawieraja pozyteczne informacje pomocne w wyborze oraz ocbmysleniu strategii
i srodkéw redukciji emisji, ktore zostang uwzglednione w SEAP Srodki te zalezne sa od spe-
cyficznego kontekstu, w jakim dziata konkretny samorzad. A zatem okreslenie srodkéow pasu-
jacych do danego kontekstu zalezy w duzej mierze od jakosci oceny aktualnej sytuacji miasta
(zob. rozdziat 5).

Oto lista krokow, ktore zaleca sie podjac w celu opracowania udanego SEAP:

Wykorzystaj istniejgce najlepsze praktyki

Poza wykorzystaniem zasobow dotyczacych strategii i sSrodkéw redukcji emisji, wymie-
nionych w tym Poradniku (zob. rozdziat 8), przydatne moze okazac sie zidentyfikowanie najlep-
szych praktyk (udanych przyktadow), ktdre w podobnych kontekstach przyniosty dobre efekty
w osigganiu celdow podobnych do tych ustalonych przez miasto/gmine. W rezultacie mozna
zdefiniowac i wybrac najbardziej odpowiednie dla miasta/gminy dziatania i srodki. Bardzo po-
mocne w tym dziataniu moze okazac sie przystapienie do sieci miast i gmin.



Ustal priorytety i wybierz kluczowe dziatania i Srodki

Rdzne rodzaje dziatan i srodkéw moga przyczyni¢ sie do osiagniecia zatozonych celow.
Podjecie wszystkich mozliwych dziatan czesto przekracza aktualne mozliwosci samorzadu ze
wzgledu na koszty, zdolnos¢ zarzadzania projektami itp. Ponadto niektdre z nich moga wza-
jemnie sie wykluczac¢. Dlatego tez niezbedny jest odpowiedni wybor dziatan w danej perspekty-
wie czasowej. Na tym etapie konieczna jest takze wstepna analiza mozliwych dziatan: jakie sa
ich koszty i korzysci wynikajace z realizacji kazdego z nich (nawet w kategoriach jakosciowych).

Dla utatwienia wyboru srodkéw realizacji celéw samorzad moze uporzadkowac je we-
dtug stopnia waznosci w tabeli podsumowujgcej charakterystyczne cechy kazdego z nich:
czas trwania, wymagane zasoby, oczekiwane rezultaty, zwigzane z nimi ryzyko itp. Dziatania
mozna podzieli¢ na krétkoterminowe (3-5 lat) i dlugoterminowe (do 2020 r.).

Istnieja szczegétowe metody wybierania priorytetow’. Krétko méwiagc nalezy:

e ustali¢, jakie kryteria beda brane pod uwage podczas wyboru srodkéw stuza-
cych osiagnieciu zatozonych celéw (konieczne inwestycje, oszczedzanie energi,
nowe miejsca pracy, poprawa jakosci powietrza, zgodnosc z ogélnymi celami
wyznaczonymi przez samorzad, akceptacja polityczna i spoteczna ...),

e zdecydowac, jaka wage beda miaty poszczegolne kryteria,

¢ uwzgledniajgc po kolei wszystkie kryteria oceni¢ kazdy ze srodkow, aby kazde-
mu przypisac ,punktacje”,

¢ jesli to konieczne, powtorzy¢ te czynnosci w odniesieniu do rdznych scenariu-
szy, aby ostatecznie wskazac srodki, ktérych wdrozenie zakonczy sie sukcesem
bez wzgledu na wybrany scenariusz (zob. rozdziat 5).

Taka ocena jest zadaniem czysto technicznym, cho¢ ma zdecydowanie wymiar politycz-
ny, co uwidacznia sie zwtaszcza przy wyborze kryteriow i ich wagi. Dlatego powinna by¢ prowa-
dzona ostroznie i starannie, a takze opierac sie na opiniach odpowiednich ekspertow i intere-
sariuszy. Przydatne moze by¢ odniesienie do réznych scenariuszy (zob. rozdziat 5).

Przeprowadz analize ryzyka®

Wybor dziatan i srodkéw powinien opierac sie takze na wnikliwej ocenie ryzyka zwia-
zanego z ich zastosowaniem (zwtaszcza wowczas, gdy planowane sg znaczace inwestycje):
w jakim stopniu jest prawdopodobne, ze dane dziatanie sie nie powiedzie lub tez nie przyniesie
oczekiwanych rezultatow? Jaki bedzie wptyw takiej sytuacji na realizacje zatozonych celow?
Jak mozna temu zaradzi¢c?

Istnieja rézne rodzaje ryzyka:

¢ Ryzyko zwiazane z prowadzeniem projektu: przekroczenie kosztdw i termindow,
stabe zarzadzanie kontraktami, nieporozumienia i konflikty zwigzane z ich reali-
zacja, opOznienia w przetargach i procedurach wyboru ofert, kiepska komuni-
kacja pomiedzy stronami realizujgcymi projekt...

e Ryzyko zwigzane z dziataniami samorzadu: zatwierdzenie nieodpowiednie-
go budzetu na potrzeby projektu, op6znienia w uzyskiwaniu pozwolen, zmiany

1 Zob. na przyktad http: / /www.energymodel.eu/IMG/pdf/IL_B_-_Priorities. pdf.

2  Wiecej informacji na temat ryzyka i zarzadzania projektem mozna znalez¢ w literaturze fachowej. Informacje doty-
czace zarzadzania ryzykiem pochodzg z artykutu Rola partnerstwa publiczno-prywatnego w zarzadzaniu ryzykiem
w projekcie sektora publicznego w Hong Kongu (Role of public-private partnerships to manage risks in the public
sector project in Hong Kong), International Journal of Project Management 24 (2006), s. 587-594.


http://www.energymodel.eu/IMG/pdf/IL_6_-_Priorities.pdf

w przepisach i ustawach, brak kontroli nad realizacja projektu, przeszkody ad-
ministracyjne...
¢ Ryzyko techniczne: nieodpowiedni projekt lub specyfikacje techniczne, awarie
techniczne, wykonanie gorsze niz zaktadane, wyzsze niz zaktadane koszty ope-
racyjne...
¢ Ryzyko zwigzane z wykonawca: btedne obliczenia, trudnosci finansowe, opoz-
nienia, brak doswiadczenia, niewtasciwe zarzadzanie, trudnosci w kontrolowa-
niu wybranych podwykonawcoéw, staba komunikacja z innymi stronami realizuja-
cymi projekt itp.
¢ Ryzyko zwigzane z rynkiem: wzrost wynagrodzen, niedobor personelu technicz-
nego, wzrost cen towarow, brak materiatow lub sprzetu i zmiany cen réznych
nosnikow energii...
Ryzyko mozna oszacowa¢ uzywajac konwencjonalnych technik zarzadzania jakoscia.
Na koncu zidentyfikowane ryzyko musi zosta¢ ocenione i albo zaaprobowane, albo odrzuco-
ne.

Okresl czas trwania, budzet i zrédta finansowania kazdego dziatania,
a takze wyrazny podziat obowigzkéw zwigzanych z jego realizacja

Kiedy dziatania zostana wybrane, konieczne jest staranne ich zaplanowanie, tak by mo-
gty zostac zrealizowane. Dla kazdego z dziatan nalezy okreslic:
e czas trwania (data rozpoczecia — data zakonczenia);
® o0sobe/departament odpowiedzialny za jego realizacje;
e formy finansowania. Zasoby, ktérymi dysponuje gmina, sa zazwyczaj niewystar-
czajagce, zatem zawsze bedzie istniata koniecznos¢ konkurowania, jesli chodzi
o dostepne zasoby kadrowe i finansowe. Dlatego tez nalezy nieustannie podej-
mowac wysitki w celu pozyskania alternatywnych zasobow kadrowych i finanso-
wych (zob. rozdziat 9);
® sposob prowadzenia monitoringu. Okresl, jaki rodzaj danych nalezy zebrac,
aby monitorowac postepy w realizacji i efekty kazdego z dziatan. Sprecyzuj, kto,
I w jaki sposdb, bedzie zbierat dane, a takze kto je opracuje. Zob. spis mozli-
wych do zastosowania wskaznikéw w rozdziale 11.
Dla utatwienia realizacji ztozone dziatania moga zostac podzielone na proste etapy, z kto-
rych kazdy bedzie miat swoj wtasny harmonogram, budzet, podziat kompetencji i obowigz-
kow itp.

Opracuj Plan dziatan

Na tym etapie powinny juz by¢ dostepne wszystkie informacje potrzebne do ukonczenia
prac nad SEAP. Sugerowang zawartosc¢ SEAP zawiera tabela zamieszczona w rozdziale 1.

Zatwierdz Plan dziatan i jego budzet

Formalne zatwierdzenie SEAP przez rade miasta stanowi wymaog Porozumienia Burmi-
strzow.

Ponadto samorzad w rocznym budzecie powinien przeznaczy¢ konieczne srodki na reali-
zacje SEAP i jezeli to tylko mozliwe, podjac zobowiazania budzetowe w perspektywie 3-5 lat.



Regularnie sporzadzaj przeglad wdrazania SEAP

Prowadzenie statego monitoringu jest konieczne dla Sledzenia postepdw we wdrazaniu
SEAP i osigganiu zatozonych celow w zakresie ograniczenia emisji CO, i zuzycia energii, a tak-
ze konieczne dla wprowadzania ewentualnych poprawek. Regularne monitorowanie, a w slad
za nim odpowiednia adaptacja Planu, umozliwiaja rozpoczecie cyklu nieustannego ulepszania
Planu.

To jest wtasnie zasada ,petli”, stanowigca element cyklu zarzadzania projektem: zapla-
nuj, wykonaj, sprawdz, zastosuj. Niezwykle wazne jest, aby polityczni liderzy byli informowani
0 osigganych postepach. Korekty SEAP mozna np. dokonywac co dwa lata, po ztozeniu obo-
wigzkowego raportu z wdrazania, stanowigcego jedno ze zobowigzan w ramach Porozumie-
nia Burmistrzow.

Dodatkowe zrodta informaciji

Wspélne Centrum Badawcze (JRC) opublikowato przeglad istniejgcych metodologii i narze-
dzi stuzacych do opracowania i realizowania SEAP:
e http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/pdf/CoM/Methodologies_
and_tools_for_the_development_of_SEAP pdf.

Climate Alliance opracowato ,Kompendium srodkéw” (“Compendium of Measures”)
pomocnych w opracowaniu strategii zapobiegania zmianom klimatu na poziomie lokalnym.
Samorzady maja mozliwos¢ dokonania wyboru zestawu srodkéw przeznaczonych do zasto-
sowania w tych obszarach, ktérymi sa bardziej zainteresowane, a takze okreslenia, jak am-
bitne maja by¢ dziatania (co pomoze zdefiniowac wskazniki osiggniec¢) zrealizowane w kazdym
z obszarow:

e http://www.climate-compass.net/fileadmin/cc/dokumente/Compen-

dium/CC_compendium_of_measures_en.pdf.

Pod ponizszym linkiem znalez¢ mozna takze opisy dobrych praktyk z zakresu réznych obsza-
row dziatan, istotnych z punktu widzenia SEAP:
e http://www.climate-compass.net/_cases.html.


http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/pdf/CoM/Methodologies_and_tools_for_the_development_of_SEAP.pdf
http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/pdf/CoM/Methodologies_and_tools_for_the_development_of_SEAP.pdf
http://www.climate-compass.net/fileadmin/cc/dokumente/Compendium/CC_compendium_of_measures_en.pdf
http://www.climate-compass.net/fileadmin/cc/dokumente/Compendium/CC_compendium_of_measures_en.pdf
http://www.climate-compass.net/_cases.html" \o "blocked::http://www.climate-compass.net/_cases.html

Rozdziat 8. Strategie oraz dziatania i Srodki
mozliwe do zastosowania w twoim SEAP

Porozumienie Burmistrzow dotyczy dziatarn podejmowanych na poziomie lokalnym, lezacych
w kompetencjach samorzadu lokalnego. Niniejszy rozdziat zawiera propozycje oraz przyktady
dziatan i srodkow, ktdére samorzad moze zastosowac, by osiggnac cele przyjete w SEAP. Kon-
centruje sie on na dziataniach ,strategicznych”, ktére zazwyczaj przynosza zmniejszenie emi-
sji CO,, i oszczednosc energii w dtuzszym czasie, np. poprzez dotacje, regulacje prawne, kam-
panie informacyjne.

Przeprowadzenie oceny sytuacji wyjsciowej (zob. rozdziat 5), a zwtaszcza zdobycie wie-
dzy na temat udziatu roznych sektorow gospodarki w catkowitej emisji CO,, pomoze miastu
zdefiniowac priorytety i dokona¢ wyboru odpowiednich srodkéw stuzacych jej ograniczeniu.
Ponize] przedstawiono udziat poszczegolnych sektorow w catkowite] emisji trzech przyktado-
wych miast.
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Dziatania i srodki zmierzajgce do zmnigjszenia emisji CO, na poziomie lokalnym moga zo-
stac¢ pogrupowane na rézne sposoby, np.:

e \\V zaleznosci od sektoréw, do ktérych sg adresowane (mieszkaniowy, przemy-
stowy, transportu itp.).

¢ \\V zaleznosci od tego, czy sa kierowane do administracji lokalnej czy tez nie.

¢ \\V zaleznosci od rodzaju zastosowanego instrumentu (wsparcie finansowe, re-
gulacje prawne, komunikacja i informacja, projekt demonstracyjny itp.).

e \\V zaleznosci od rodzaju oddziatywania na zuzycie energii i modele produkcji:
efektywnosc¢ energetyczna wyposazenia, budynkéw, samochodow itp., bardziej
racjonalne zachowania (np. wytaczanie Swiatta, wzrost wykorzystania transpor-
tu publicznego), produkcja czystszej energii (np. wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii, biopaliw).

Niniejszy rozdziat zawiera takze informacje na temat strategii zwigzanych z najwazniej-
szymi sektorami zanjdujacymi sie w obszarze zainteresowan Porozumienia (budynki i trans-
port, wykorzystanie energii odnawialnych i kogeneracji), a takze obejmuje kluczowe obsza-
ry dziatania: planowanie przestrzenne, zamowienia publiczne, wspotprace z mieszkaricami,
a takze technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT).

Dodatkowe zraédta informacji

Studium wykonane dla Komisji Europejskiej (DG TREN) przez Instytut Fraunhofera zawie-
ra informacje na temat potencjatu oszczednosci energii w roznych sektorach:
e http://ec.europa.eu/energy/efficiency/studies/doc/2009_03_15_esd_
efficiency_potentials_final_report. pdf.

Materiaty opracowane w ramach projektu AID-EE zawieraja wskazowki, jak monitorowac,
oceniac i planowac strategie efektywnosci energetycznej:
e http://www.aid-ee.org/documents,/000Guidelinesforthemonitoringevalua-
tionanddesign.PDF.

Materiaty opracowane w ramach projektu AID-EE zawieraja tez informacje na temat ogol-
nej oceny skutkow aktualnych dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej i poten-
cjalnych dobrych praktyk w tym zakresie:

e http://www.aid-ee.org/documents/\WP5_AID-EE_Final_OO0QO. pdf.

8.1. Sektor budynkéw

40% catkowitego zuzycia energii w UE przypada na budynki, ktdre czesto sa najwiekszym od-
biorca energii i najwiekszym zrodtem emisji CO, na terenach miejskich. Dlatego tez decydu-
jace znaczenie ma zainicjowanie efektywnych dziatan zmierzajacych do zmniejszenia zuzycia
energii i emisji CO, w tym sektorze.

Rodzaj dziatan i srodkow umozliwiajacych promowanie efektywnosci energetycznej
i wykorzystania energii odnawialnej w budynkach zalezy od rodzaju budynkéw, sposobu ich
wykorzystania, wieku, lokalizacji, rodzaju wtasnosci (prywatne/komunalne ...) oraz od tego,


http://ec.europa.eu/energy/efficiency/studies/doc/2009_03_15_esd_efficiency_potentials_final_report.pdf
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/studies/doc/2009_03_15_esd_efficiency_potentials_final_report.pdf
http://www.aid-ee.org/documents/000Guidelinesforthemonitoringevaluationanddesign.PDF
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czy budynek jest dopiero projektowany czy juz istnieje. Na przyktad budynki zabytkowe moga
by¢ chronione przez prawo, wskutek czego znacznie ograniczona staje sie liczba rozwigzan
stuzacych zmniejszeniu zuzycia energii, ktére mozna w nich zastosowac.

Energia jest wykorzystywana w budynkach gtéwnie do: podtrzymywania odpowiednich
warunkow klimatycznych w pomieszczeniach (ogrzewanie, chtodzenie, wentylacja i kontrola
wilgotnosci), oswietlania pomieszczen, ogrzewania wody do celéw sanitarnych, gotowania,
napedzania urzadzen elektrycznych i wind.

Gtowne czynniki majace wptyw na zuzycie energii w budynkach sa nastepujace:

e (Charakterystyka zewnetrznej bryty budynku (ocieplenie, szczelnos¢ budynku,
powierzchnia i orientacja powierzchni szklanych...),

e Zachowanie uzytkownikéw budynku (jak wykorzystujemy budynki i ich wyposaze-
nie w naszym codziennym zyciu),

* Sprawnosc instalacji technicznych,

e Jakosc¢ obstugi i serwisu instalacji technicznych (czy sa uzywane i konserwowa-
ne w taki sposob, aby maksymalnie zwiekszy¢ ich efektywnosc i zminimalizowac
ich zuzycie),

* Mozliwosc korzystania z zyskdw ciepta w zimie | ograniczanie ich latem (wtasci-
wa strategia zapewnienia komfortu w okresie letnim),

¢ Mozliwosc¢ korzystania z naturalnego oswietlenia,

e Efektywnosc urzadzen elektrycznych i oswietlenia.

W konsekwencji wykorzystania odnawialnych zrédet energii nie nastapi zmniejszenie zu-
zycia energii, ale bedzie ono wywiera¢ mniejszy wptyw na srodowisko.

W tej czesci Poradnika zebrane zostaty propozycje dotyczace strategii energetycznych
mozliwych do zastosowania na poziomie lokalnym dla catego sektora budynkéw. W czesci lll
znalazty sie natomiast uwagi na temat przypadkow szczegaolnych: budynkéw nowych, istnieja-
cych, komunalnych, zabytkowych... W tej samej czesci zostaty tez opisane srodki techniczne,
ktore mozna zastosowac w celu poprawy efektywnosci budynkaw.

Dyrektywa 2002/91/WE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw stano-
wi kluczowy instrument wykonawczy majacy za zadanie poprawe efektywnosci energetycz-
nej sektora budowlanego. \Wtadze lokalne powinny zna¢ szczegétowe przepisy obowigzujace
w ich kraju i zrobi¢ z nich jak najlepszy uzytek, aby poprawi¢ charakterystyke energetyczna
swoich budynkdw (np. moga one wykorzystac standardy opracowane na poziomie krajowym,/
regionalnym, aby narzuci¢ bardziej surowe wymogi dotyczace efektywnosci energetycznej niz
te majace zastosowanie na poziomie krajowym/regionalnym — ponizej bedzie jeszcze mowa
na ten temat). Zobacz Zatacznik 3.

Oto kilka propozycji strategii, ktére moga zostac¢ zrealizowane na poziomie lokalnym
w celu poprawy efektywnosci energetycznej i zwiekszenia wykorzystania odnawialnych zrodet
energii w budynkach:

Przepisy dotyczace nowych/modernizowanych budynkéw

e Przyjmij bardziej rygorystyczne standardy dotyczgce charakterystyki energetyczne;
niz te majgce zastosowanie na poziomie krajowym/regionalnym, zwtaszcza jesli nie
sg one szczegolnie wymagajgce. W zaleznosci od krajowego/regionalnego konteks-
tu wynikajacego z obowigzujacych przepiséw, samorzad moze przyjac takie standar-
dy w swoich przepisach i rozporzadzeniach dotyczacych planowania przestrzennego



w miescie. Swiatowe standardy dotyczace charakterystyki energetycznej pozosta-
wiaja projektantom i architektom wiele mozliwosci wyboru, w jaki sposdb osiggna
przyjete cele. W zasadzie powinni oni zna¢ te normy, jesli sg stosowane na teryto-
rium catego kraju czy regionu. Ogdlnie rzecz biorgc, metod redukcji zuzycia energii
w wyniku modernizacji jest mniej niz w przypadku budowy nowych budynkéw, dlatego
wymagania ich dotyczace sa mniej surowe. Ostatecznie moga one zosta¢ dostoso-
wane do charakterystyk budynkaw.

¢ Przyjmij okreslone standardy dla réznych elementéw budynku (przenikanie ciepta
przez sciany, przez okna, efektywnosS¢ systemu grzewczego itp.). Zaleta tej opcji jest
to, ze fatwo ja zrozumiec¢ | gwarantuje spetnienie minimalnych wymogow co do cha-
rakterystyki energetyczne] poszczegolnych elementow, nawet jesli catkowita pozada-
na charakterystyka energetyczna nie moze zostac osiggnieta.

e Nakaz instalacje elementow, ktdre pomoga poprawi¢ efektywnosc energetyczna
(konstrukcje zacieniajace, zastosowanie miernikdw rejestrujgcych zuzycie energii,
urzadzenia do odzysku ciepta w procesie mechanicznej wentylacji...). Obowigzek taki
moze stac sie reguta w odniesieniu do nowych budynkéw lub tez moze by¢ naktadany
na poszczegolne budynki zgodnie z ich charakterystyka energetyczna (np. nakaz wy-
korzystania konstrukcji zacieniajgcych w budynkach posiadajgcych duze powierzch-
nie szklane zorientowane na potudnie).

¢ Narzuc okreslona wysokos¢ produkeji/zuzycia energii ze zrodet odnawialnych, szcze-
golnie w budynkach uzytecznosci publiczne;.

* Przyjmij standardy w zakresie charakterystyki energetycznej dla prac modernizacyj-
nych, ktore nie sg uznawane przez krajowe/regionalne prawo za ,znaczgcg moder-
nizacje” i ktorych nie dotycza zadne inne standardy charakterystyki energetyczne;.

Egzekwowanie przepiséw

e Upewnij sie, ze standardy w zakresie charakterystyki energetycznej sa przestrzega-
ne w praktyce, a w razie potrzeby stosuj kary. Zaleca sie stosowanie weryfikacji za-
roéwno ,na papierze”, jak i ,na miejscu”. Obecnos¢ przedstawiciela wtadz w jakims
momencie podczas trwania prac budowlanych czy remontowych bedzie wyraznym
dowodem na to, ze wtadze powaznie traktujg przepisy i przyczyni sie do poprawy jako-
sci dziatan w sektorze budowlanym na poziomie lokalnym.

Zachety finansowe i kredyty

e Samorzad lokalny moze uzupetnic istniejgce na poziomie krajowym lub regionalnym
mechanizmy wsparcia finansowego stosujac dodatkowe finansowe zachety do po-
prawy efektywnosci energetycznej i lepszego wykorzystania odnawialnych zradet
energii. Taki system maogtby koncentrowac sie na ogolnej charakterystyce energe-
tycznej budynkow (np. zacheta finansowa mogtaby by¢ proporcjonalna do réznicy
miedzy minimalnymi wymogami co do charakterystyki energetycznej, obliczonymi we-
dtug obowiazujacych norm krajowych/regionalnych, a faktycznie osiggnietym pozio-
mem charakterystyki energetycznej) lub mogtby zostac¢ wykorzystany do wspierania
konkretnych metod, ktére wg samorzadu — uwzgledniajgcego lokalny kontekst i cele
— maja szczegolnie znaczenie dla nowych budynkéw (docieplanie, OZE...). Ta ostat-
nia opcja odnaosi sie zwtaszcza do budynkdw modernizowanych, dla ktérych precyzyj-



ne obliczenie ogodlnej charakterystyki energetycznej jest zazwyczaj trudniejsze niz dla
budynkéw nowych. Najlepiej bytoby, gdyby zacheta finansowa pokryta réznice (lub jej
czesc) miedzy kosztami ,standardowych prac budowlanych” a kosztami budowy/re-
montu, ktéry jest uznawany za energooszczedny.

Ponadto samorzad lokalny moze udziela¢ wsparcia finansowego na zakup efektywne-
go energetycznie wyposazenia, ktére pozwoli na zmniejszenie zuzycia energii w bu-
dynkach (energooszczedne zaréwki, urzadzenia...).

Mimo ze zachety finansowe ograniczaja koszty inwestycji zwigzanych z poprawa efek-
tywnosci energetycznej, inwestorzy (obywatele, przedsiebiorstwa prywatne itp.) na-
dal musza dokonywac ptatnosci z gory. Aby utatwi¢ dostep do kapitatu, wtadze lokalne
moga wspotpracowac z lokalnymi bankami i instytucjami finansowymi, w celu udo-
stepnienia nisko oprocentowanych kredytéw dla inwestycji z zakresu efektywnosci
energetycznej i odnawialnych Zrodet energii.

Uwaga: Nawet jesli budzet, ktory samorzad lokalny moze przeznaczy¢ na takie do-
tacje, nie jest ogromny, moga one wiele zmieni¢ w kategoriach motywacji obywate-
li. Poparte stosowna informacja dotacje moga by¢ postrzegane jako wyrazny znak,
ze wiadze lokalne chca osiagnac sukces w dziedzinie polityki energetycznej i klima-
tycznej oraz ze sa gotowe wspierac swoich obywateli podazajgcych w tym kierunku.
Nalezy pamietac, ze europejskie rozporzadzenia dotyczace pomocy publicznej ustala-
ja ramy wsparcia finansowego, ktore panstwa cztonkowskie moga zapewnic dla dzia-
talnosci komercyjnej.

Informacje i szkolenia

Powiadom zainteresowane strony (architektow, deweloperéw, firmy budowlane, oby-
wateli...) o nowych wymaganiach dotyczacych charakterystyki energetycznej budyn-
kéw i przekaz im kilka motywujacych argumentow (mozna podkresli¢ oszczednosci
na rachunkach za energie, jak réwniez korzysci w zakresie komfortu, ochrony srodo-
wiska itp.).

Informuj opinie publiczng i najwazniejszych interesariuszy o znaczeniu i korzysciach
ptyngcych z zachowan sprzyjajgcych zmniejszaniu zuzycia energii i emisji CO,.
Zaangazuj lokalne przedsiebiorstwa: moga ze wzgledéw ekonomicznych by¢ zainte-
resowane efektywnym wykorzystaniem energii i jej odnawialnych zradet.

Poinformuj zainteresowane strony o dostepnych zasobach: gdzie mozna znalez¢ in-
formacije, jakie sa priorytetowe dziatania/srodki, kto moze zapewni¢ wtasciwa pora-
de, ile to kosztuje, jak gospodarstwa domowe moga samodzielnie wykonac¢ wtasciwe
prace, jakie narzedzia sg dostepne, gdzie szukac lokalnych kompetentnych architek-
tow i przedsiebiorcéw, gdzie na miejscu mozna kupi¢ niezbedne materiaty, jakie dota-
cje sa dostepne ...? Mozna to zrobi¢ za posrednictwem dni informacyjnych, broszur,
portalu informacyjnego, centrum informacyjnego, helpdesku itp. ...

Organizuj specjalne sesje informacyjne i szkoleniowe dla architektow, pracowni-
kow i firm budowlanych: musza oni zapoznac¢ sie z nowymi przepisami i praktykami
w zakresie budownictwa i projektowania. Specjalistyczne szkolenia moga dotyczyc
zagadnien podstawowych (podstawy fizyki cieplnej budynku, jak prawidtowo zainstalo-
wac grube warstwy izolacyjne) lub bardziej szczegotowych, ktére sa czesto pomijane
(mostki cieplne, szczelnos¢ budynku, naturalne techniki chtodzenia itp.).



e Upewnij sie, ze najemcy, wiasciciele i zarzadcy nowych i remontowanych budynkdow
sa informowani o wtasciwosciach budynku: co sprawia, ze ten budynek jest efektyw-
ny energetycznie oraz w jaki sposob zarzadzac i korzystac z wyposazenia i urzadzen
umozliwiajgcych uzyskanie komfortowych warunkéw a zarazem zminimalizowanie zu-
zycia energii. \Wszystkie informacje techniczne musza by¢ przekazywane technikom
i przedsiebiorstwom konserwatorskim.

Promowanie sukceséw

Zachecaj ludzi do budowania energooszczednych budynkdw, doceniajac ich dokona-
nia: budynki znacznie przekraczajgce normy prawne w zakresie charakterystyki ener-
getycznej mogtyby by¢ promowane dzieki etykietom, dniom ,otwartych drzwi”, wysta-
wom w ratuszu, oficjalnej uroczystosci, oznakowaniu na stronie internetowej urzedu
miasta itp. W tym celu moze zostac¢ wykorzystane swiadectwo charakterystyki ener-
getycznej, ktdre stanowi wymaog Dyrektywy w sprawie charakterystyki energetyczne;
budynkow (patrz wyzej), np. samorzad moze zorganizowac konkurs na pierwsze bu-
dynki zbudowane w gminie, ktore zostang opatrzone etykieta ,Klasa A”. Mozna wyko-
rzystac rowniez inne standardy (standard ,domoéw pasywnych” itp.).

Budynki demonstracyjne

Udowodnij, ze mozliwe jest budowanie energooszczednych budynkéw lub prowadze-
nie modernizacji przy zachowaniu wysokich standardéw charakterystyki energetycz-
nej. Pokaz, jak mozna to zrobi¢. W tym celu niektore budynki o wysokiej wydajnosci
energetyczne] moglyby pozostawac otwarte dla spofteczenstwa i innych zaintereso-
wanych stron. Nie musza to koniecznie by¢ budynki o zaawansowanej technologii
- najbardziej wydajne z nich wykorzystujg czasem rozwiazania najprostsze: problem
zwigzany z efektywnoscig energetyczna polega na tym, ze nie zawsze jest dosc¢ wi-
doczna (np. grubos¢ izolacji). Optacalne powinno okazac¢ sie np. postuchanie wtasci-
ciela i mieszkancow maowigcych o swoich doswiadczeniach, mniejszych rachunkach
za energie, poprawie komfortu itp. Wizyty na etapie budowy moga byc¢ interesujace
dla firm budowlanych i architektow oraz zosta¢ wykorzystane do celéw szkoleniowych
i edukacyjnych.

Promowanie audytéw energetycznych

Audyty energetyczne stanowig wazny element polityki efektywnosci energetycznej,
poniewaz umozliwiajg wskazanie dla kazdego z budynkéw, w ktérych sa przeprowa-
dzane, najlepszych rozwigzan pozwalajgcych na zmniejszenie zuzycia energii. Dlatego
wfadze lokalne moga promowac takie audyty poprzez rozpowszechnianie odpowied-
nich informacji, zapewnienie ustug kompetentnych audytorow (szkolenia ...), wspar-
cie finansowe audytow itp. (wiecej informacji na temat audytéw energetycznych moz-
na znalez¢ w lll czesci Poradnika).

Planowanie miejskie

Jak wyjasniono w podrozdziale 8.5, planowanie miegjskie jest kluczowym instrumen-
tem stuzacym planowaniu i zwiekszaniu liczby remontow. Oprécz ustalenia standardow



charakterystyki energetycznej, jak wspomniano powyzej w akapicie ,przepisy”, regula-
cje miejskie powinny by¢ opracowane w taki sposéb, aby nie zniechecaty do realizowa-
nia projektow z zakresu efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE. Na przyktad,
dtugie i skomplikowane procedury wydawania zezwolen na zainstalowanie kolekto-
row stonecznych na dachach istniejgcych budynkéw z pewnoscig beda stanowity wy-
razng przeszkode dla promocji OZE, w zwiazku z czym nalezy unika¢ ich tworzenia.

Zwiekszenie tempa i zakresu prac modernizacyjnych

Dzieki zwiekszeniu tempa i ilosci trwajgcych prac modernizacyjnych, ktore zmierzaja
do poprawy efektywnosci wykorzystania energii w budynkach, wzrosnie wptyw wyzej
wymienionych srodkow na bilans energii i emisji CO,. Prawdopodobnie taki rezultat
przyniesie zastosowanie niektérych z powyzszych srodkéw, w szczegolnosci planowa-
nia miejskiego, zachet finansowych, pozyczek lub kampanii informacyjnych na temat
korzysci ptynacych z przeprowadzenia modernizaciji poprawiajgcych charakterystyke
energetyczng budynku.

Podatki energetyczne

Wyzsze ceny energii na ogét maja wptyw na wzrost Swiadomosci spoteczenstwa oraz
motywacji do oszczedzania energii. Jesli przepisy krajowe na to pozwalajg, samo-
rzad lokalny moze zdecydowac o natozeniu podatku energetycznego. Jednak przed
podjeciem takie] decyzji powinny zosta¢ doktadnie ocenione i omdéwione jej skutki
spoteczne. Ponadto nalezy opracowac¢ odpowiedni plan komunikacji, ktéry pomoze
obywatelom zrozumiec¢ taka polityke i udzieli¢ jej poparcia. Na pytanie dotyczace wy-
korzystania wptywow z podatkow nalezy odpowiedzie¢ w bardzo przejrzysty sposob
(np. utworzenie z nich funduszu wsparcia dziatan na rzecz efektywnosci energetycz-
nej, finansowe] rekompensaty ekonomicznej dla grup obywateli zagrozonych ubo-
stwem energetycznym itp.).

Koordynacja polityki z innymi szczeblami wtadzy

Na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim istnieje wiele strategii, instrumen-
tow oraz narzedzi z dziedziny efektywnosci energetycznej budynkow i wykorzystania
OZE. Zalecamy, aby samorzad uwaznie je sledzit w celu unikniecia powielania, a zara-
zem w celu maksymalnego ich wykorzystania.

Kilka zalecen dla budynkéw uzytecznosci publicznej

Whtadze lokalne czesto sprawuja kontrole nad znaczna liczba budynkdéw. Dlatego za-
leca sie zastosowanie systematycznego podejscia w celu zapewnienia spojnej i sku-
tecznej polityki energetycznej, obejmujacego catos¢ zasobdw budynkéw komunal-
nych. Takie podejscie moze obejmowac:
e Zidentyfikowanie wszystkich budynkdw i urzadzen bedacych wtasnoscia/za-
rzadzanych/kontrolowanych przez wtadze lokalne;
e Zebranie danych dotyczacych zuzycia i produkcji energii w tych budynkach
| stworzenie systemu zarzadzania danymi (zob. punkt 3.2.1 czesci Il ninigj-
szego Poradnika);



¢ Klasyfikacje budynkéw wedtug zuzycia energii, zaréwno w wartosciach bez-
wzglednych jak i na metr kwadratowy lub wedtug innych odpowiednich para-
metrow, takich jak: liczba uczniéw w szkole, liczba pracownikow, liczba uzyt-
kownikéw bibliotek, basenoéw itp.;

¢ \N/skazanie budynkéw, ktore zuzywaja najwiecej energii i w ktérych w pierw-
szej kolejnosci zrealizowane zostana najbardziej potrzebne dziatania;

e Opracowanie Planu dziatar (czes¢ SEAP) w celu stopniowego zmniejszenia
zuzycia energii w budynkach;

¢ \\yznaczenie osoby odpowiedzialnej za realizacje Planul

e Sprawdzenie, czy zobowiazania i obowiazki wykonawcy w zakresie efektyw-
nosci energetycznej sa spetniane w praktyce i zastosowanie kar, jesli tak nie
jest. Wskazana jest weryfikacja na miejscu, podczas trwania budowy (np.
gruba izolacja, ktéra nie zostata odpowiednio potozona, nie bedzie skutecz-
naj;

¢ (Odzyskanie oszczednosci: jesli przepisy finansowe wtadz lokalnych na to po-
zwalaja, oszczednosci uzyskane w wyniku zastosowania prostych i tanich
srodkow stuzacych oszczednosci energii moga zostac wykorzystane do sfi-
nansowania wiekszych inwestycji energooszczednych (np. fundusze odna-
wialne, wiecej szczegotow mozna znalez¢ w rozdziale 9).

Znaczenie strategii przedstawionych w Poradniku w odniesieniu do réznych rodzajéw
budynkéw przedstawiono w ponizszej tabeli.

Budynki t Budynki k |
Instrumenty polityczne, ktérymi tcynxa prywatne Heynkd Komunaine
d ja wiadze lokal
ysponuja wiadze fokalne Nowe | Modernizowane | Istniejgce | Nowe | Modernizowane | Istniejgce

Przepisy dotyt;zace charakterystyki X X B . . B
energetycznej
Zachety finansowe i kredyty X X + + + -
Informacje i szkolenia X X X X X X
Promowanie sukceséw X X + X X +
Budynki demonstracyjne X X - X X -
Promowanie audytow B X X B X X
energetycznych
Planowanie miejskie i przepisy X . B X . B
w tym zakresie
Zwiekszenie tempa modernizacji - X - - X -
\Wprowadzenie podatku

+ + + + + +
energetycznego
Koor‘dynac_ja polityki z innymi X X X X X X
szczeblami wtadzy

X =0 duzym znaczeniu; + = 0 $rednim znaczeniu; — = 0 matym znaczeniu



8.2. Transport’

Na sektor transportu przypada okoto 30% koncowego zuzycia energii w Unii Europejskiej. Sa-
mochody osobowe, ciezarowe i pojazdy lekkie sg odpowiedzialne za 80% korcowego zuzycia
energii w sektorze transportu. Komisja Europejska i Parlament Europejski przyjety niedawno
,Plan dziatania na rzecz mobilnosci w miastach” (Komunikat Komisji Europejskiej KOM [2009]
490)2. Zaproponowano w nim dwadziescia dziatan majacych zacheci¢ i poméc wtadzom lo-
kalnym, regionalnym i krajowym w osigganiu celdow w zakresie zréwnowazonej mobilnosci
w miastach.

Stanowczo zaleca sie dokonanie dogtebnej analizy biezgcej sytuacji, zanim samorzad lo-
kalny zaproponuje konkretne srodki i dziatania w dziedzinie transportu. Istniejgce srodki trans-
portu i mozliwe zwigzki lub synergie pomiedzy réznymi srodkami transportu musza zostac do-
brze dopasowane do geograficznych i demograficznych cech miasta oraz mozliwosci taczenia
roznych rodzajow transportu.

Skuteczne, zréwnowazone planowanie transportu miejskiego (ang. Sustainable Urban
Transport Planning - SUTP)® wymaga sformutowania dtugofalowej wizji w celu zaplanowa-
nia wymogow finansowych dotyczacych infrastruktury i pojazdéw, w celu opracowania pro-
gramow motywacyjnych stuzacych promowaniu wysokiej jakosci transportu publicznego,
bezpiecznej jazdy rowerem i ruchu pieszego oraz w celu skoordynowania transportu z plano-
waniem przestrzennym na odpowiednich poziomach administracyjnych. Podczas planowania
transportu nalezy wzia¢ pod uwage bezpieczenstwo, dostep do towarow i ustug, zanieczysz-
czenie powietrza, hatas, emisje gazow cieplarnianych i zuzycie energii, zagospodarowywanie
gruntow, zapewnienie przewozu pasazerow i towardow oraz wszystkie srodki transportu. Roz-
wigzania musza zosta¢ dostosowane do istniejgcych potrzeb dzieki szerokim konsultacjom ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami, a przyjete cele musza odzwierciedlac lokalna sytua-
cje. Rozdziat ten przedstawia rézne mozliwosci opracowania przez gminy wiasnych Planow
zrownowazonego transportu miejskiego (SUTP).

Zmniejszenie zapotrzebowania na transport*

Samorzady maja mozliwos¢ zmniejszenia zapotrzebowania na transport. Oto kilka przy-
ktadow dziatan, ktére moga by¢ realizowane na szczeblu lokalnym.

e Zapewnienie roznych mozliwosci dojazdu do rozmaitych miejsc w catej aglo-

meracji. Cel ten mozna osiggnac¢ poprzez odpowiednie potgczenie mniegj ela-

stycznych rodzajow transportu, stosowanych w przypadku duzych i srednich

1 Wiecej informacji na temat sektora transportu mozna znalez¢ na stronie projektu Centrum Transportowych Badan
Naukowych (TRKC - Transport Research Knowledge Centre) www.transport-research.info wspéffinansowanego
przez Dyrekcje Generalna ds. Energii i Transportu Komisji Europejskiej w ramach 6. Programu Ramowego Badan
i Rozwoju Technicznego (BPR). Rozdziat ten opracowano na podstawie dokumentu ,Ekspercka Grupa Robocza ds.
planéw zréwnowazonego transportu miejskiego” dostarczonego przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Transpor-
tu Publicznego UITP - www.uitp.org.

2 Dostepny na stronie http://ec.europa.eu/transport/urban/urban_mobility/action_plan_en.htm. Wszystkie
przepisy Unii Europejskiej mozna znalez¢ na http: / /eur-lex.europa.eu/.

3  Wiecej informacji na temat SUTP - http: //ec.europa.eu/environment/urban/urban_transport.htm. Ponadto
strona http: //ec.europa.eu/enviconment/urban/pdf /transport,/2007_sutp_annex.pdf zawiera wazne informa-
cje dotyczace lokalnej polityki transportowej i dobrych praktyk z kilku miast Europy.

4 Fragment ten zostat opracowany na podstawie informacji pochodzacych z projektu Zréwnowazone Przemieszcza-
nie (ang. Moving Sustainably Project), w ramach ktérego opracowano interesujaca metodologie majaca na celu
wdrozenie planéw zréwnowazonego transportu miejskiego (SUTP). Wiecej informacji mozna znalezé na stronie
www. movingsustainably.net, gdzie mozna tez zapozna¢ sie z metodologig opracowania SUTP,


www.transport-research.info
www.uitp.org
http://ec.europa.eu/transport/urban/urban_mobility/action_plan_en.htm
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odlegtosci oraz innych, bardziej elastycznych — takich jak wypozyczanie rowerdw
- wykorzystywanych na krétkich dystansach.

e Efektywne wykorzystanie przestrzeni, promowanie koncepcji ,miasta zwarte-
go” (,compact city”) i ukierunkowanie rozwoju miejskiego na transport publicz-
ny, pieszy i rowerowy.

e Zwiekszenie wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT).
Whtadze lokalne majg mozliwos¢ korzystania z technologii ITC przy wdrazaniu
procedur administracyjnych on-line, dzieki czemu obywatele beda mogli zata-
twi¢ swoje sprawy w urzedach bez koniecznosci wychodzenia z domu i prze-
mieszczania sie.

¢ Ochrona krotkich tras istniejacych w sieci komunikacyjnej w celu zmniejszenia
zuzycia energii przez mniej wydajne lub bardziej niezbedne srodki transportu
(np. masowy transport publiczny).

Zwiekszenie atrakcyjnosci ,alternatywnych” srodkéw transportu
Wiekszy udziat mieszkancow w transporcie pieszym, rowerowym i publicznym mozna osiggnac
za pomoca roznorodnych planow, strategii i programow.

Optymalizacja wykorzystania infrastruktury i systemow transportowych ma zasadnicze
znaczenie dla polityki transportowej oraz zarzadzania ogolna podaza i popytem na rynku ustug
transportowych. Dzieki niej mozliwe staje sie pogodzenie réznych rodzajow transportu, takich
jak autobus, pociag, tramwaj i metro, w taki sposéb, aby czerpac¢ korzysci z kazdego z nich,
a zarazem uniknac¢ niepotrzebnego dublowania.

Transport publiczny
Zwiekszenie liczby mieszkancow korzystajacych z transportu publicznego wymaga ge-
stej sieci drog, ktéra zaspokoi ich potrzeby w zakresie maobilnosci. Przed rozpoczeciem wdra-
zania jakiejkolwiek polityki transportowej, wtadze lokalne powinny ustali¢ przyczyny i okreslic
czynniki decydujace o tym, ze obywatele/przedsiebiorstwa NIE korzystaja z transportu pub-
licznego.
Dlatego tez podstawowe znaczenie ma zidentyfikowanie barier ograniczajgcych korzy-
stanie z komunikacji miejskiej. Oto kilka przyktadéw® takich barier w odniesieniu do autobusow:
* niewygodne przystanki i nieodpowiednie wiaty przystankowe;
¢ trudnosci w dostaniu sie do srodka autobusu;
e zbyt rzadkie, zawodne ustugi, potaczenia niebezposrednie;
¢ brak informacji na temat ustug i optat za przejazdy;
e wysoki koszt optat;
e dtugi czas trwania podrozy;
¢ brak realnych potaczen miedzy roznymi srodkami transportu;
e obawa przed napascia, zwtaszcza w nocy.
Aby zwiekszy¢ liczbe mieszkancow korzystajacych z transportu publicznego, wtadze lo-
kalne moga wprowadzi¢ nastepujgce srodki:
¢ Opracowanie zestawu wskaznikéw stuzgcych do pomiaru dostepu obywateli do
transportu publicznego. Nalezy wykonac wszechstronna analize biezacej sytua-
cjii podjac dziatania naprawcze w celu poprawy tych wskaznikow. Sie¢ transportu

5  Przyktady te eksponowane jako wzorcowe pochodzg z dokumentu ,Lokalny Plan Transportu 2008-2010 dla
Lancashire”, ktéry mozna pobra¢ ze strony www.lancashire.gov.uk/environment/.
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publicznego powinna by¢ atrakcyjna i dostepna dla wszystkich zainteresowa-
nych, a przystanki powinny by¢ zlokalizowane w niewielkiej odlegtosci (mozliwej
do pokonania na piechote) od gtéwnych osrodkéw mieszkalnych, handlowych
| turystycznych.

Strategia marketingowa i dostep do informacji o ustugach powinny by¢ zinte-
growane dla réznych srodkéw transportu miejskiego wykorzystywanych na ob-
szarach dojazdu do miejsc pracy. VWykorzystanie marketingu umozliwia ciagte
doskonalenie wszystkich dziatan dotyczacych relacji z klientami, takich jak sprze-
daz, reklama, budowanie swiadomosci marki, projektowanie sieci, doktadny
opis produktu (transport publiczny), zarzadzanie skargami i obstuga klienta.
\Wspieranie programoéw zbiorowego transportu dla szkét i firm. Wymaga ono
stworzenia forum z udziatem firm, zwigzkéw i stowarzyszern konsumenckich
w celu identyfikacji ich potrzeb, podziatu kosztéw ustugi i zwiekszenia liczby oby-
wateli majgcych dostep do srodkdw transportu publicznego.

Zapewnienie zintegrowanej informacji na temat transportu publicznego poprzez
centrum informacji telefonicznej, centra informacyjne, 24-godzinne punkty in-
formacyjne i Internet.

Ustugi musza by¢ niezawodne, czeste, konkurencyjne pod wzgledem kosztow
| czasu trwania, bezpieczne w uzyciu i postrzegane przez spoteczenstwo jako
takie. Dlatego konieczne i bardzo istotne jest informowanie uzytkownikéw o za-
letach transportu publicznego w poréwnaniu z innymi srodkw transportu.
Informacje o ustugach musza by¢ podawane ,w czasie rzeczywistym”, po-
wszechnie dostepne i zawiera¢ przewidywany czas przyjazdu (dla pasazerow
przyjezdzajacych mozliwe jest réwniez podawanie informacji na temat dostep-
nych potaczen). Na przyktad na wyswietlaczach moze pojawiac sie liczba minut
pozostatych do przybycia nastepnego autobusu, a takze nazwa przystanku i ak-
tualny czas.

Waznym elementem przyjetej polityki powinny by¢: hasto , Tylko transport pub-
liczny” i trasy priorytetowe. Pozwoli to skroci¢ czas podrozy, ktory jest jednym
z czynnikéw najczesciej branych pod uwage przez uzytkownikéw dokonujgcych
wyboru pomiedzy réznymi srodkami transportu. Planowanie przestrzenne po-
winno okreslic wymagane wspotczynniki obcigzenia, aby umozliwi¢ transporto-
wi publicznemu konkurowanie z transportem samochodowym.

\Wspotpraca z radami powiatdw i innymi organizacjami w celu zapewnienia wy-
sokiego standardu swiadczonych ustug i utrzymania infrastruktury transportu
publicznego, w tym wiat na przystankach autobusowych i udoskonalonego wy-
posazenia na dworcach autobusowych i kolejowych.

Stworzenie ,skrzynki na propozycje usprawnien”, dzieki ktorej mozliwe bedzie
rozpatrzenie pomystow uzytkownikéw i osdb postronnych w celu poprawy jako-
sci ustug. Rozwaz mozliwos¢ utworzenia ,karty transportu” uwzgledniajac spe-
cyficzne potrzeby grupy uzytkownikow.

Stworzenie darmowego systemu transferu turystow na ustalonej trasie obejmu-
jacego przystanki w wielu atrakcyjnych dla turystow miejscach. Dzieki temu moz-
na wyeliminowac transport prywatny i parkowanie w czesto odwiedzanych miej-
scach, a takze zapewnic tatwy alternatywny transport dla turystow, dla ktérych
niewygodne jest korzystanie ze skomplikowanego harmonogramu przejazdow.



Nalezy pamietac, ze wyboru dokonuje sie czasami porownujgc srodki transportu pub-
licznego z samochodem. Na przyktad niektore dziatania majace na celu zwiekszenie korzy-
stania z transportu publicznego sa nie tylko zwigzane z dziataniami podejmowanymi w tym
sektorze, ale takze w innych obszarach, takich jak ograniczenie korzystania z samochodéow
(na przyktad polityka pobierania optat za korzystanie z parkingdéw publicznych). Wyniki moni-
toringu transportu publicznego moga by¢ skutecznym wskaznikiem ilustrujgcym skutecznosc
niektorych dziatann wspomnianych w niniejszym rozdziale.

Jazda na rowerze®

Zwiekszenie liczby mieszkancow korzystajacych z rowerow takze wymaga gestej sieci do-
brze utrzymanych tras, ktére sa nie tylko bezpieczne w uzyciu, ale réwniez postrzegane przez
spoteczenstwo jako takie. Planowanie przestrzenne i planowanie transportu powinny traktowac
rower jako srodek transportu réwnowazny z samochodami i transportem publicznym. Oznacza
to przeznaczenie koniecznego miejsca na ,infrastrukture rowerowa”, potaczenia bezposred-
nie i zapewnienie ciggtosci tras rowerowych, z atrakcyjnymi i bezpiecznymi urzadzeniami par-
kingowymi dla rowerdow w miejscach, gdzie znajduja sie wezly komunikacyjne (dworce kolejowe
i autobusowe) oraz miejsca pracy. Projekt infrastruktury rowerowej powinien zapewni¢ hie-
rarchie tras, ktore sg bezpieczne, atrakcyjne, dobrze oswietlone, oznakowane, utrzymywane
przez caly rok i zintegrowane z terenami zielonymi, drogami i zabudowa na terenach miejskich.

Forum transportu miedzynarodowego’ (OECD) zidentyfikowato siedem kluczowych ob-
szarow?®, w ktérych wtadze moga dziata¢ na rzecz promowania jazdy na rowerze:

e wizerunek jazdy na rowerze: to nie tylko rozrywka/sport, ale rowniez srodek
transportu;

¢ niezbedna do promowania jazdy na rowerze infrastruktura obejmujaca zinte-
growana, oddzielona od ruchu samochodowego sie¢ sciezek rowerowych ta-
czacych punkty poczatkowe i docelowe;

e wskazowki i informacje dotyczace tras rowerowych: informacje takie jak nu-
mer lub kolor drdg rowerowych oraz odlegtosci utatwia rowerzystom korzysta-
nie z tych tras;

® bezpieczenstwo: zatwierdzenie norm bezpiecznej jazdy i unikanie sytuacji, gdy
obok siebie jada rowery i inne ciezkie srodki transportu;

® potaczenie z transportem publicznym: tworzenie parkingéw na dworcach ko-
lejowych lub przystankach tramwajowych/autobusowych i wynajem rowerdw
w tych punktach;

e zapewnienie srodkéw finansowych na potrzeby infrastruktury rowerowej;

e kradziez rowerow: nalezy zapobiegac¢ kradziezy roweréw poprzez wprowadze-
nie elektronicznej identyfikacji i/lub stworzenie systemu krajowej policyjnej reje-
stracji skradzionych rowerow®.

6 Wiecej informacji na temat polityki rowerowej, zwiekszenia korzystania z rowerdéw oraz bezpieczenstwa ruchu
rowerowego poprzez realizacje audytow w europejskich miastach i regionach mozna znalez¢ na stronie projek-
tu BYPAD www.bypad.org i www.astute-eu.org. Informacje dotyczace zarzadzania mobilnoscia mozna znalezé
na stronie www.add-home.eu. Wszystkie te projekty sa wspotfinansowane z programu Inteligentna Energia dla
Europy. ,Krajowa strategia promaociji jazdy na rowerze” Organizacja \Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju OECD -
http: / /www.internationaltransportforum.org/europe /ecmt/pubpdf/04Cycling. pdf.

7 www.internationaltransportforum.org.

8  http://www.internationaltransportforum.org/europe/ecmt/pubpdf/04Cycling. pdf — zawiera ,Krajowa strategie
promacji jazdy na rowerze” OECD - ten dokument jest adresowany do wiadz lokalnych, a wiekszos¢ dziatan i koncep-
cji palitycznych w nim wymienionych moze zostac¢ zrealizowana badz zaadaptowana na szczeblu lokalnym.

9  Polityka wdrazana przez duniskie Ministerstwo Transportu, Prac Publicznych i Gospodarki \WWoda. ,Krajowa strate-
gia promocji jazdy na rowerze — OECD.
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Zalecane jest rowniez stworzenie wiekszej liczby prysznicow dla rowerzystow w miej-
scach pracy. Mozna utatwi¢ dojezdzanie do pracy rowerem poprzez wymaganie wdrozenia
nowych rozwigzan, np. zapewnienia rowerzystom mozliwosci skorzystania z prysznicow i szat-
ni. Ponadto proponuje sie stworzenie programow dotacji dla budynkow istniejgcych, dzieki
ktérym mozliwe bedzie przygotowanie pomieszczen z prysznicami dla rowerzystow.

Miasto San Sebastian (Hiszpania) realizuje duzy program rozwoju kultury
rowerowe] w miescie, obejmujacy takze utworzenie nowej sieci rowerowe;.
Europejski Tydzien Mobilnosci stanowi doskonata okazje do promowania ko-
rzysci wynikajacych z jazdy na rowerze, do organizowania szkolen dla rowe-
rzystow i punktoéw darmowych napraw, jak rowniez do tworzenia nowych Scie-
zek rowerowych. Ten wszechstronny program podnoszenia swiadomosci
w zakresie zrownowazone] mobilnosci w miastach obejmuje réwniez skiero-
wane do dzieci dziatania edukacyjne dotyczace bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego. Dziatania te prowadza do wyraznego wzrostu popularnosci rowerow.
W 2007 r. miasto cieszyto sie 4% udziatem mieszkancow w transporcie ro-
werowym, co stanowi ogromny wzrost w poréwnaniu do lat poprzednich'®.

Ruch pieszy

Podobnie jak w przypadku jazdy na rowerze, zwiekszenie odsetka oséb poruszajgcych
sie pieszo wymaga gestej sieci dobrze utrzymanych tras, ktére sg zaréwno bezpieczne w uzy-
ciu, jak | postrzegane przez spoteczenstwo jako bezpieczne. W planowaniu przestrzennym
nalezy zastrzec przestrzen niezbedna do stworzenia ,infrastruktury spacerowej” oraz zapew-
ni¢ lokalizacje ustug w niewielkiej odlegtosci od osiedli mieszkalnych.

W wielu miastach przygotowano podreczniki projektowania zawierajace szczego6towy
opis praktycznych narzedzi i technik, dzieki ktdrym mozna stworzy¢ wysokiej jakosci miejskie
strefy przyjazne dla pieszych, np. ,strefy tylko dla pieszych” i ,strefy matej predkosci” z mniej-
szymi limitami predkosci dla pojazdéw, dzieki ktérym piesi i samochody beda mogty bezpiecz-
nie poruszac sie po tej samej przestrzeni. Na takich obszarach piesi zawsze maja pierwszen-
stwo przed samochodami.

Zmniejszenie atrakcyjnosci podrézy samochodem™’

Poruszanie sie na piechote, jazda na rowerze i transport publiczny moga okazac sie
atrakcyjna alternatywa wowczas, gdy podréz samochodem staje sie coraz trudniejsza i bar-
dziej kosztowna. Srodki zniechecajace do jezdzenia samochodem obejmuja:

Ceny'®
Naktadajac na kierowcow optaty za jazde w miescie (centrum), mozna ich obcigzy¢ czes-
cig spotecznych kosztéw miejskiego ruchu samochodowego, dzieki czemu samochaéd stanie

10 Przyktad pochodzi z Przewodnika najlepszych praktyk Europejskiego Tygodnia Mobilnosci 2007 dostepnego pod
adresem http: //www.mobilityweek.eu/IMG/pdf_best_practice_en.pdf.

11 Srodki majgce uczyni¢é podrézowanie samochodem mniej atrakcyjnym powinny byé wprowadzane réwnoczesnie
z tymi, ktére maja na celu zaoferowanie uzytkownikom lepszej alternatywy. W celu unikniecia negatywnych konse-
kwencji, tego rodzaju srodki powinny zosta¢ doktadnie przedyskutowane i zaplanowane.

12 Wiecej informacji na temat optat dla uzytkownikéw drég miejskich mozna znalezé na stronie projektu Curagao
(Koordynacja zagadnien organizacyjnych dotyczacych optat dla uzytkownikéw drég miejskich, ang. Coordination
of Urban Road User Charging Organisational Issues). Projekt ten jest wspétfinansowany przez Komisje Europejska
w ramach 6. Programu Ramowego — www.curacaoproject. eu.
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sie opcjg mniej atrakcyjng. Doswiadczenie wiadz lokalnych, ktére wprowadzity optaty za wjazd
do okreslonych stref, dowodzi, ze moga one wptyna¢ na znaczne zmniejszenie ruchu samo-
chodowego i zwiekszenie wykorzystania innych srodkéw transportu. Ceny moga stac sie sku-
tecznym narzedziem stuzacym do zmniejszenia zattoczenia i zwiekszenia dostepnosci trans-
portu publicznego.

Zarzadzanie parkingami

Zarzadzanie parkingami jest poteznym narzedziem, dzieki ktdremu wtadze lokalne moga
zarzadzac korzystaniem z samochoddw. Dysponuja one kilkoma narzedziami umozliwiajgcymi
zarzadzanie parkingami, np. ceny, ograniczenia czasowe i kontrolowanie liczby dostepnych
miejsc parkingowych. Ograniczenie czasu parkowania dla oséb nie bedacych mieszkaricami
danej dzielnicy, np. do dwdch godzin, jest sprawdzong metoda ograniczania dojazdow samo-
chodem nie majaca jednak wptywu na dostep do miejskich sklepow.

Liczba miejsc parkingowych jest czasami regulowana przez lokalne prawo budowlane,
wymagajace okreslonegj ich liczby dla nowych inwestycji. Niektdre miasta i gminy wprowadzity
takie przepisy budowlane, ktére uzalezniaja liczbe przyznanych miejsc parkingowych od poto-
zenia budynku i mozliwosci dojechania do niego za pomoca srodkdw transportu publicznego.
Odpowiedni cennik za parkowanie na miejskich parkingach stanowi kolejne wazne narzedzie
0 podobnym potencjale oddziatywania na ruch samochodowy w miescie jak optaty za wjazd do
wybranych rejonéw miasta.

Tego typu dziatania powinny zosta¢ poparte badaniami technicznymi i spotecznymi ma-
jacymi na celu zapewnienie réwnych mozliwosci wszystkim obywatelom.

Graz (AT): Nizsze optaty parkingowe dla pojazdéw o niskiej emisji
Pojazdy o niskiej emisji moga uzyskac¢ 30% znizki na optaty za parkowanie
w Grazu. Ten nowy zréznicowany system parkowania ma zacheci¢ obywateli
do korzystania z takich pojazdéw. Kierowcy zwyktych pojazdéw musza ptacic
1,20 EUR za godzine, podczas gdy kierowcy pojazddw o niskiej emisji ptaca
0,80 EUR za godzine. Dlatego tez projekt daje realne korzysci wtascicielom
pojazddéw o niskie] emisji, co stanowi zalete nowego systemu.

W celu uzyskania znizki, samochéd musi spetniac normy emisji spalin EURO 4
(wszystkie nowe samochody sprzedawane po 1 stycznia 2005 r. musza spet-
niac¢ te norme]) i by¢ pojazdem niskoemisyjnym. Samochody benzynowe mu-
szg w rzeczywistosci emitowac mniej niz 140 g CO,/km, podczas gdy sa-
mochody z silnikiem diesla muszg emitowac mniej niz 130 g CO,/km i byc
wyposazone w filtr czastek statych.

Aby korzystac ze specjalnej optaty, kierowcy beda musieli zarejestrowac po-
jazd w Urzedzie Miasta. \Wowczas otrzymaja specjalng monete parkingowa
(,.Umweltjeton”) oraz specjalna naklejke. Naklejka ta jest dokumentem urze-
dowym, wypetnionym przez Urzad Miasta, na ktérym widnieje numer samo-
chodu, typ samochodu, kolor samochodu i piecze¢ miasta Graz. Umweltje-
ton i specjalna naklejka sg bezptatne, a zatem nie potrzebna jest dodatkowa
optata rejestracyjna. Naklejka jest wazna przez dwa lata, a uzytkownik moze
ubiegac sie o wydtuzenie czasu jej waznosci. Umweltjeton ma by¢ wrzucany
do automatu do parkowania w celu uzyskania obnizenia optaty. Po wtozeniu
monety parkingowej do automatu bilet parkingowy jest oznaczany w gérnym



rogu literg U oznaczajaca ,Umweltticket” (bilet przyjazny dla srodowiska).
Naklejka ma zosta¢ umieszczona na desce rozdzielczej za przednig szyba,
aby byta widoczna dla kontroleréw.

Zrédfo: Inicjatywa CIVITAS — www. civitas-initiative. org.

Informacje i marketing

Lokalne kampanie marketingowe, ktore dostarczajg konkretnych informacji na temat
transportu publicznego oraz alternatywy, jaka stanowig komunikacja piesza i rowerowa, sku-
tecznie wptywajg na zmniejszenie wykorzystania samochodow i wzrost poziomu korzystania
z komunikacji miejskiej. Kampanie te powinny uzywac¢ argumentow dotyczacych korzysci dla
zdrowia i sSrodowiska, jakie przynosi poruszanie sie pieszo | rowerem.

Informacije o tym, jak rozpocza¢ kampanie i gdzie mozna znalez¢ zrodta informaciji, do-
stepne sa wraporcie ,Istniejgce metodologie i narzedzia do opracowywania i wdrazania SEAP”.
Petna wersje tego dokumentu mozna pobrac ze strony internetowej Instytutu ds. Energii®®.
Przyktadem udane] kampanii spotecznej moze by¢ organizowany co roku przez DG ENER
Komisji Europejskiej Europejski Tydzien Zréwnowazonej Energii — www.eusew.eu.

Zmniejszenie emisji floty pojazdéw komunalnych i prywatnych

Redukcja emisji pochodzacej z miejskich i prywatnych pojazdéw moze nastgpi¢ dzieki
wykorzystaniu hybrydowych lub innych wysoko wydajnych technologii, wprowadzeniu paliw al-
ternatywnych oraz promowaniu efektywnego stylu jazdy.

Wsrad gtéwnych zastosowan ekologicznego napedu w pojazdach floty transportu pub-
licznego nalezy wymienic:

e \\ykorzystanie hybrydowych lub catkowicie elektrycznych pojazdéw we flocie
transportu publicznego. Tego typu pojazdy posiadaja silnik napedzany paliwem
(pojazdy hybrydowe]) i silnik elektryczny, ktérego celem jest wytwarzanie energii
wprawiajacej pojazd w ruch. Energia elektryczna dostarczana do pojazdow jest
magazynowana w akumulatorach, ktére mozna tadowac poprzez podtaczenie
samochodu do sieci elektrycznej lub produkowanie energii elektrycznej korzy-
stajgc z hamowania oraz bezwtadnosci pojazdu, gdy zasilanie nie jest wymaga-
ne. \Wykorzystaj elektryczne pojazdy w transporcie publicznym i taduj je energia
pochodzaca ze zrodet odnawialnych.

Wedtug Dyrektywy Komisji Europejskiej 93 /116 /WE odnoszacej sie do zu-
zycia paliwa w pojazdach silnikowych, emisja CO, dla dwoch pojazdow row-
norzednych (spalinowego i hybrydowego) moze by¢ zredukowana o 50%
(np. z 200 g/km do 100 g/km)'4.

¢ \\ykorzystanie biopaliw we flocie transportu publicznego i upewnienie sie, ze
w pojazdach nabytych w drodze przetargdw publicznych mozna stosowac biopa-

13 http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/.
14 Wiecej informacji na temat emisji z samochodéw mozna znalezé na stronach internetowych http: //www.vcacar-
fueldata.org.uk/index.asp oraz http: / /www.idae.es/coches/.
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liwa. Najczesciej spotykane biopaliwa dostepne na rynku to biodiesel, bioetanol
i biogaz. Biodiesel i bioetanol moga by¢ stosowane w mieszankach odpowiednio
w silnikach Diesla i benzynowych, natomiast biogaz moze by¢ wykorzystywany
do napedzania pojazdéw na gaz ziemny (ang. natural gas vehicles — NGV).

Wykorzystanie biopaliw w pojazdach, zgodnie z dyrektywa 2003 ,/28/VE,
spowoduje zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych w przedziale 30% -
80% w poréwnaniu z emisja powstajgca w wyniku uzycia paliw kopalnych
w ciggu catego cyklu zycia. \Wartosci te zebrane w zataczniku V do dyrektywy
odpowiadajg przypadkowi, w ktorym biopaliwa produkowane sa bez emisiji
netto dwutlenku wegla w wyniku zmiany w uzytkowaniu gruntow.

¢ Podaobnie jak to ma miejsce w przypadku samochodéw elektrycznych zasilanych

z baterii, tadowanych ze zrédet odnawialnych, pojazdy napedzane wodorowymi
ogniwami paliwowymi generujg praktycznie zerowa emisje CO, — na wszystkich
etapach poczawszy od produkcji paliwa do jego zuzycia. | znéw, jak przy fado-
waniu samochodéw elektrycznych, pojazdy wodorowe beda wymagaty stwo-
rzenia nowej infrastruktury dystrybucji i uzupetniania paliwa. Flota transportu
publicznego stanowi idealne zastosowania dla tego typu pojazdow, gdyz autobu-
sy i busy zazwyczaj wracajg do centralnej bazy, gdzie garazuja, tankuja paliwo
I s poddawane konserwacji oraz naprawom. \Wodorowe autobusy i samocho-
dy dostawcze majg szczegolne znaczenie dla miast, ze wzgledu na ich zerowa
(lub ultra niska w poréwnaniu do silnikéw spalinowych) emisje, niski poziom ha-
tasu, rozszerzony zasieg dziatania i czestotliwos¢ tankowania poréwnywalna do
autobusow z silnikami diesla. Projekty demonstracyjne wykazaty wysoki poziom
ich niezawodnosci i akceptacji ze strony spoteczenstwa. Nadal prowadzone sa
prace badawczo-rozwojowe w celu dalszej poprawy wydajnosci, trwatosci i re-
dukcji kosztow eksploatacii.

Promowanie pojazdéw o niskim zuzyciu paliwa, pojazdéw hybrydowych i elek-
trycznych poprzez system niskiego opodatkowania. Mozna to zrobic dzielac po-
jazdy na rozne kategorie, wedtug priorytetow wiadz lokalnych.

Rada Miasta Madryd w swoim rozporzadzeniu dotyczgcym opodatkowania
pojazdow wprowadzita redukcje podatkow dla matych samochodow o 50%,
30%, 20% i 15% w ciggu pierwszych 4 lat i /5% znizke podatkowa na okres
6 lat dla pojazdow hybrydowych. Gdy pojazd jest w petni elektryczny, to 75%
rabat obowigzuje przez caty czas jego uzytkowania.

Te bardziej energooszczedne pojazdy moga by¢ rowniez wspierane przez wtadze lokalne
poprzez stosowanie takich zachet jak:

Darmowy parking;

Flota testowa (firmy moga na tydzien wypozyczy¢ pojazd napedzany paliwem
alternatywnym w celu wyprébowania nowej technologii, wydajnosci, tankowa-
nia itp.);

Specjalne pasy ruchu dla pojazdéw alternatywnych;



¢ Dostep do stref miasta z ograniczeniami dla samochoddw o wysokiej emisji ga-
zow cieplarnianych, tj. do centrow kulturalnych miasta, stref ochrony srodowi-
ska;

¢ Brak optat za zatory komunikacyjne czystych pojazdow;

¢ Kilka przyktadow krajowych zachet to np. zmniejszenie podatku na paliwo, na
pojazdy oraz stworzenie przepiséw, ktdre sprzyjajg wykorzystaniu alternatyw-
nych pojazdéw w firmach i przedsiebiorstwach;

e Ekologiczne punkty tadowania” sasiadujace ze strefami ruchu pieszych otwar-
te tylko dla pojazdow zasilanych ze zrédet alternatywnych.

Prowadzenie pojazdéw w sposdb przyjazny dla srodowiska moze zmniejszy¢ wysokosc
samochodowej emisji gazéw cieplarnianych nawet o 15%. Europejski projekt ECODRIVEN -
www.ecodrive.org-zbiera dobre praktyki dla kierowcow. W ramach dyrektywy 2006 /32 /WE
niektore kraje europejskie, zgodnie ze swoimi krajowymi planami dziatania w zakresie energil,
podpisaty umowy ze szkotami prowadzacymi kursy prawa jazdy w celu propagowania wsrod
obywateli wiedzy o metodach efektywnego kierowania pojazdem. Niektore z tych szkolen sa
skierowane nie tylko do kierowcow samochoddw osobowych, ale takze do kierowcéw cieza-
rowek.

Inteligentny transport

Miejskie systemy kontrali ruchu sa wyspecjalizowana forma zarzadzania ruchem, kto-
ra integruje | koordynuje kontrole sygnalizacji swietlnej. Podstawowym celem kontroli ruchu
miejskiego jest optymalizacja ogoélnej wydajnosci ruchu, zgodnie z polityka wtadz lokalnych
w zakresie zarzadzania ruchem. System kontroli wykorzystuje ustawienia sygnalizacji Swiet-
Inej w celu optymalizacji parametrow takich jak czas podrazy lub postoju.

Miejskie systemy kontroli ruchu dziataja zgodnie z okreslonym uprzednio rozktadem
czasowym, jak w przypadku programow takich jak TRANSYT, lub w czasie rzeczywistym, jak
w przypadku systemu SCOOT (Split Cycle Offset Optimisation Technique)'. Szeroko zakrojo-
ne badania wykazaty korzysci ze stosowania takich systemow, tj. zwiekszenie wydajnosci wpty-
wajace na poprawe stanu srodowiska naturalnego, zmniejszenie korkow i wzrost bezpieczen-
stwa, z typowym spadkiem liczby wypadkow rzedu 10%. Nalezy jednak pamietac, ze potencjat
tych korzysci moze zostac ograniczony przez zwiekszenie ruchu.

Systemy kontroli moga tez by¢ wykorzystywane do regulacji priorytetéw réznych ,grup
interesu”, takich jak piesi, rowerzysci, osoby niepetnosprawne lub autobusy. Na przyktad, sy-
stemy te moga odrozni€, czy autobus bedzie na czas czy tez spdzniony i do jakiego stopnia.
W zaleznosci od tej analizy priorytety regulacji ruchu zostang uporzadkowane w celu zmini-
malizowania opdznien i podniesienia efektywnosci publicznego transportu autobusowego.

Inng mozliwoscia oferowana przez systemy kontroli w duzych miastach jest ,System do-
zowania wjazdu” (ang. ,Ramp Metering”), narzedzie zarzadzania ruchem, ktére reguluje prze-
ptyw pojazdow wjezdzajacych na autostrade w okresach zwiekszonego ruchu. Ma ono na celu
zapobiec lub opoézni¢ wystapienie przerwy w ruchu. Korzysci obejmuja zmniejszenie zgesz-
czenia pojazdow na danym odcinku drogi i poprawe ptynnosci ruchu, wiekszg przepustowosc¢
w godzinach szczytu, wiekszg niezawodnosc¢ rozktadow jazdy — czas podrozy zgodny z plano-
wanym oraz mniejsze zuzycie energii.

15 TRL - Fundacja Badan Badawczo-Rozwojowych w dziedzinie Transportu (ang. Transport Research Foundation)
z siedzibg w Wielkiej Brytanii — www.trl.co.uk.


http://www.ecodrive.org
www.trl.co.uk

Dodatkowe zrodta informac;ji

Strona Komisji Europejskiej dotyczaca transportu — Ekologiczny Transport Miejski obej-
muje duzy zakres informacji na temat strategii, programow i narzedzi dotyczacych mobilnosci
w miastach oraz czystych | energooszczednych pojazdow:
e http://ec.europa.eu/information_society/activities/ict_psp/cf/expert/lo-
gin/index.cfm

ELTIS (europejski portal dotyczacy transportu) wspiera przekazywanie wiedzy i wymiane do-
Swiadczen w dziedzinie transportu miejskiego i regionalnego. Baza danych zawiera obecnie
ponad 1500 przyktadéw dobrych praktyk, w tym przyktady pochodzace z innych inicjatyw i baz
danych, takich jak EPOMM, CIVITAS, SUGRE, LINK, ADD HOME, VIANGVA itp.

* http://www.eltis.org.

Inicjatywa CIVITAS powotana w 2002 r., pomaga wtadzom lokalnym w osiggnieciu bardziej
zrownowazonego, ekologicznego i energooszczednego systemu transportu miejskiego po-
przez wdrazanie i ocene ambitnych, zintegrowanych rozwigzan tgczgcych technologie i dziata-
nia realizowane w konsekwencji prowadzonej polityki. Na stronie internetowej mozna znalez¢
przyktady udanych realizacji inicjatyw na rzecz zréwnowazonego transportu.

e http://www.civitas-initiative.org.

Podrecznik GUIDEMAPS ma wspierac¢ decydentow i projektantéw wprowadzajgcych rozwig-
zania w dziedzinie transportu w europejskich miastach i regionach. Szczegolny nacisk poto-
zono w podreczniku na wykorzystanie narzedzi i technik majgcych na celu przezwyciezenie
barier komunikacyjnych w procesie podejmowania decyzji dotyczacych transportu. Zawiera
on przyktady | wskazéwki zwigzane z wzglednymi kosztami réznych narzedzi i technik odnosza-
cych sie do zarzadzania projektem i zaangazowania zainteresowanych stron.

e http://www.civitas-initiative.org,/docs1,/GUIDEMAPSHandbook_web. pdf.

Projekt BESTUFS ma na celu podtrzymywanie i rozszerzanie otwartej europejskiej sieci
zrzeszajace] ekspertow w dziedzinie miejskiego transportu towarowego, rézne grupy uzyt-
kownikow/stowarzyszenia, realizatorow trwajacych projektow, odpowiednie dyrekcje Komisji
Europejskiej, przedstawicieli krajowych, regionalnych i lokalnych organéw administracji trans-
portu i przewoznikéw w celu wskazania, opisania i rozpowszechnienia najlepszych praktyk,
kryteriow sukcesu a takze rozwigzan w zakresie logistyki miejskie;.

e http://www.bestufs.net/.

Projekt COMPRO ma na celu przyczynienie sie do rozwoju wspoélnego europejskiego rynku
ekologicznych pojazdéw, podejmowanie dziatari po stronie popytu w celu ujednolicenia tech-
nicznych wymagan dla produktow i tworzenie nabywczego konsorcjum wiadz lokalnych, aby
mogty sie wspadlnie zmobilizowac i osiggna¢ mase krytyczna niezbedng do zapewnienia szyb-
kiego rozwoju rynku:

* http://www.compro-eu.org.

Na stronie internetowej LUTR mozna znalez¢ informacje o projekcie PLUME (ang. Planning
and Urban Mobility in Europe - Planowanie i mobilnosé w miastach w Europie), majacym
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na celu rozwijanie w planowaniu miejskim strategicznego podejscia i metodologii, ktore

przyczynia sie do promowania zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich. Strona zawiera ak-

tualne raporty i syntezy zwigzane z wieloma zagadnieniami dotyczacymi transportu i mobilnosci:
e http://www.lutr.net/index.asp.

HiTrans jest europejskim projektem, ktérego celem jest utatwianie rozwoju wysokie| jako-
sci transportu publicznego w srednich miastach europejskich (100-500 tys. mieszkancow).
W ramach projektu opracowano Przewodniki po najlepszych praktykach i wytyczne do wyko-
rzystania przez wtadze lokalne:

® http://www.hitrans.org.

8.3. Odnawialne zrédta energii (OZE) i rozproszona produkcja energii (RPE)

Niniejszy rozdziat przedstawia przyktady miejskich strategii na rzecz promocji lokalnej pro-
dukcji energii elektrycznej (odnawialnej lub nie), wykorzystania odnawialnych zrédet energii
do produkcji energii cieplnej oraz promocji miejskich systemow cieptowniczych i chtodniczych
(DHC)'e.

Technologie wykorzystujace odnawialne zradta energii oferuja mozliwose produkowania
energii przy bardzo niskim wptywie na srodowisko. Miejskie systemy cieptownicze i chtodnicze
(DHC - ang. District heating and cooling) i kogeneracja (CHP - ang. Combined Heat and Po-
wer) oferuja energooszczedny sposob wytwarzania ciepta i energii elektrycznej dla obszaraw
miejskich. Strategie — aby byly optacalne i osiggaty maksymalny efekt — powinny skupic¢ sie na
dziataniach realizowanych na obszarach charakteryzujacych sie znacznym zuzyciem ogrzewa-
nia i chtodzenia. Ponadto DHC stanowig sprawdzone rozwigzanie umozliwiajace efektywne ko-
rzystanie z wielu rodzajow odnawialnych zrodet energii (biomasa, energia geotermalna, ener-
gia stoneczna) na duza skale i wykorzystanie nadwyzek ciepta (z produkcji energii elektrycznej,
rafinacji paliw i biopaliw, spalania odpadéw oraz z réznych proceséw przemystowych).

Rozproszone wytwarzanie energii elektrycznej pozwala na ograniczenie transportu
energii elektrycznej i strat w przesyle, a takze na wykorzystanie mikrokogeneracji i technologii
OZE na mata skale. Rozproszone wytwarzanie energii skojarzone z wykorzystaniem nieprzewi-
dywalnych (kogeneracja, ogniwa fotowoltaiczne, wiatr, biomasa...) odnawialnych zradet ener-
gii staje sie waznym zagadnieniem w Unii Europejskiej. Sieci elektryczne musza by¢ w stanie
dystrybuowac te energie do odbiorcéw koncowych, kiedy jej zasoby sa dostepne, 1 szybko
dostosowac popyt lub pokry¢ zapotrzebowanie za pomoca bardziej elastycznych technologii
(np. wykorzystujacych energie wad lub z biomasy), jezeli nie sa one dostepne.

Chaociaz istnieje wiele strategii promowania OZE i RPE, niektére z nich pozostaja w kom-
petencji wtadz krajowych lub regionalnych. Z tego powodu wszystkie proponowane w tym roz-
dziale strategie powinny by¢ uzupetnione bliska wspoétpraca z innymi organami administracji
publicznej odgrywajacymi znaczaca role w tym sektorze.

16 MAE, 2004, Wychodzac z zimna. Poprawa polityki ciepfowniczej w krajach transformacji (ang. Coming in from
the Cold. Improving District Heating Policy in Transition Economies), http://www.iea.org/textbase/nppdf/
free,/2004 /cold.pdf i MAE, 2008, Kogeneracja i systemy energetyczne — zréwnowazone technologie energetycz-
ne na dzisiaj... i jutro (ang. Cogeneration and District Energy — Sustainable energy technologies for today ... and
tomorrow) - http: / /www.iea.org/files /CHPbrochureOS. pdf.
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Strategie w zakresie lokalnego wytwarzania energii

Daj dobry przyktad i wspieraj rozwdj lokalnego wytwarzania energii:

¢ Dokonaj analizy prawnych, fizycznych (zasoby), spotecznych i ekonomicznych barier lokal-
nego wytwarzania energii oraz zapewnij dziatania korygujace (dotacje, rozporzadzenia,
kampanie...).

Kilka przyktadow:

Ocen potencjat energii geotermalnej uwzgledniajac prawne i techniczne ba-
riery zwigzane z perforacja gruntu oraz jej wptywem — w kontekscie ekologii
- na podziemna warstwe wody.

W odniesieniu do wykorzystania biomasy dokonaj technicznej i ekonomicznej
oceny potencjatu biomasy zbieranej z upraw komunalnych, nalezacych do
firm lub mieszkancow.

Przenies spalarnie odpadow blizej miast (tak blisko jak tylko zezwalajg na to
lokalne przepisy), zamiast lokalizowac je na terenach zielonych, aby umozliwi¢
pokrycie zapotrzebowania na ciepto poprzez odzyskiwanie ciepta ze spalarni.

e Zidentyfikuj publiczne i prywatne budynki i urzadzenia zuzywajgce duzo energii cieplnej
i stworz powtarzalng strategie wymiany starych instalacji grzewczych na instalacje wyko-
rzystujace kogeneracje lub energie odnawialna (lub obie w potaczeniu). W strategii nie tyl-
ko wez pod uwage aspekty techniczne, ale takze zaproponuj innowacyjne systemy finan-
sowania. Do typowych wysoko energochtonnych obiektow uzytecznosci publicznej naleza:
baseny, obiekty sportowe, budynki biurowe, szpitale i domy spokojnej starosci. Proponuje
sie na przykfad zrealizowanie nastepujgcych dziatan (fatwych do powielenia).

Zastapienie starej instalacji ogrzewajacej wode basenowa instalacja sktada-
jaca sie z kottdéw na biomase oraz kolektoréw stonecznych, finansowane fir-
me typu ESCO.

Zastapienie starych systemow ogrzewania i chtodzenia przez instalacje troj-
generacji zaspokajajgce podstawowe zapotrzebowanie na ciepto i chtodzenie
przez caty rok w budynkach miejskich.

Dziatania te mozna z tatwosciag powieli¢ w niektérych prywatnych sektorach takich jak prze-
myst spozywczy czy hotelarski. Dlatego tez niezbedne jest prowadzenie intensywnej polityki
informacyjnej, aby rozpowszechnic ich wyniki w sektorze prywatnym.

¢ Przy projektowaniu nowych budynkéw uzytecznosci publicznej wprowadz wymagania doty-
czace instalacji wykorzystujacych odnawialne zrodta energii (np. miejsce na dostawy bio-
masy i magazynowania surowcow do kotta na biomase lub wolne miejsce na ptaskich da-
chach w celu utatwienia instalowania systemoéw solarnych). Gdy jest to mozliwe, stosuj
sieci systemow ogrzewania i chtodzenia na obszarach, gdzie znajduja sie budynki uzytecz-
nosci publicznej.

e Zaprezentuj na forum publicznym sukces srodkéw stuzacych wykorzystaniu odnawialnych
zrodet energii, zastosowanych w budynkach uzytecznosci publiczne;.



Zainstalowanie wizualnych konsoli ukazujgcych wielkos¢ uniknietej emisji CO,
to prosty sposob na zilustrowanie natychmiastowych efektow zrealizowa-
nych dziatan.

¢ \Mtaczaj przedsiebiorstwa komunalne w realizacje nowych projektéow dotyczacych rozpro-
szonego wytwarzania energii, aby skorzystac¢ z ich doswiadczen, utatwi¢ dostep do sieci
i do duzej liczby odbiorcow indywidualnych.

¢ Promuj projekty pilotazowe, aby wyprébowac i zaprezentowac technologie oraz wzbudzic¢
zainteresowanie interesariuszy.

Testuj technologie nie stosowane powszechnie, takie jak energooszczedne
chtodziarki absorpcyjne lub mikrokogeneracje. Zademonstruj interesariuszom
pilotazowe instalacje oraz rezultaty ich stosowania (pozytywne i negatywne).

¢ Instaluj lub natéz obowigzek instalowania w socjalnych budynkach mieszkalnych syste-
mow grzewczych/chtodniczych, wykorzystujgcych zintegrowane odnawialne zrodta ener-
gii (kolektory stoneczne, ogniwa fotowoltaiczne i biomase) lub mikrokogeneracje. W kon-
sekwencji oznacza to dostosowanie projektu budynkdéw socjalnych do wymagan tych
technologii.

Zapewnij informacje | wsparcie dla zainteresowanych stron:

¢ (Organizuj spotkania informacyjne z interesariuszami w celu promowania gospodarczych,
spotecznych i sSrodowiskowych korzysci wynikajacych z poprawy efektywnosci energetycz-
nej i wykorzystania odnawialnych zrodet energii. Zapewnij srodki finansowe dla organiza-
cji konsumenckich i organizacji pozarzadowych w celu rozpowszechniania tych korzysci
wsrod konsumentow koncowych. Rozwaz mozliwosé promowania rozproszonego wytwa-
rzania energii jako projektu marketingowego, w ktorym element zasadniczy stanowi zaufa-
nie konsumentow koncowych tego produktu.

¢ Dojdz do porozumienia z innymi podmiotami publicznymi lub stowarzyszeniami, zapewnia-
jac szkolenia na temat problemoéw technicznych, finansowych i sSrodowiskowych, przezna-
czone dla instalatoréw oraz firm konsultingowych i inzynieryjnych. Przyktadowe materiaty
szkoleniowe'” mozna znalez¢ na stronach internetowych projektéw europejskich finanso-
wanych w ramach programu Inteligentna Energia dla Europy.

e Stworz portal informacyjny na temat odnawialnych zrédet energii i efektywnosci energe-
tycznej sektoréw w Twoim miescie, zawierajgcy praktyczne i aktualne informacje dla oby-
wateli (gdzie kupi¢ biomase, gdzie znajduja sie tereny najlepsze do zainstalowania turbin
wiatrowych lub kolektorow stonecznych czy paneli fotowoltaicznych, lista instalatoréw
i sprzetu...). Taka baza danych moze takze zawierac informacje na temat najlepszych prak-
tyk w Twoim miescie.

e Zaoferuj interesariuszom bezptatne porady i wsparcie. W catej Europie juz ponad 350
lokalnych i regionalnych agencji energetycznych oferuje wiele przydatnych ustug, dlatego
warto skorzystac z ich wiedzy i skontaktowac sie z najblizsza z nich.

17 Materiaty szkoleniowe mozna pobrac¢ ze strony projektu ACCESS — www.access-ret.net.


www.access-ret.net

¢ Motywuj obywateli do segregowania odpaddw organicznych dostarczajac specjalne pojem-
niki na odpady. \Wykorzystaj je do produkcji biogazu w bioreaktorach. Zréb to samo w staciji
uzdatniania wody. Wykorzystaj wytworzony biogaz w elektrocieptowniach lub do napedza-
nia pojazdéw transportu publicznego’@.

Stworz przepisy i prowadZz dziatania, ktére promujg projekty
dotyczace lokalnego wytwarzania energii:

e Zmodyfikuj przepisy w zakresie planowania miejskiego w taki sposéb, aby nowe projekty
rozwoju obszaréw miejskich uwzgledniaty niezbedna infrastrukture potrzebna do prowa-
dzenia rurociggow ciepta przez przestrzen publiczng. W przypadku miejskich systemoéw
cieptowniczych i chtodniczych stosuj kryteria uzywane dla instalacji wodociggowych, gazo-
ciagowych oraz sieci dystrybucji energii elektryczne;.

e Dostosuj procedury administracyjne, aby skrdci¢ czas potrzebny do uzyskania pozwo-
lerr i zmniejsz wysokos¢ podatkoéw lokalnych przy realizacji projektow, w ktérych uwzgled-
niono dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej lub wykorzystania odna-
wialnych zrodet energii. Ogtos, ze te projekty sa w ,interesie publicznym” i stworz dla
nich korzystne warunki administracyjne w poréwnaniu do projektéw nieenergooszczed-
nych. Rozwaj miejskich systemaw cieptowniczych i chtodniczych (DHC) oznacza nie tylko
duze inwestycje, ale réwniez przestrzeganie zezwolen i procedur. Dtugie i niepewne ne-
gocjacje z wtadzami moga stac sie bariera. Procedury administracyjne dla rozwoju in-
frastruktury powinny by¢ jasne, przejrzyste i wystarczajgco szybkie, aby utatwi¢ rozwaj
projektow DHC.

e Skontaktuj sie z sieciami innych wtadz lokalnych lub europejskich/krajowych/regional-
nych i opracujcie wspaolnie projekt nowego rozporzadzenia stuzagcego promaocji rozproszo-
nego wytwarzania energii, skierowanego do odpowiednich organéw publicznych.

e \W razie potrzeby ustal (uporzadkuj) zasady w celu wyjasnienia roli i odpowiedzialnosci
wszystkich stron zaangazowanych w sprzedaz i zakup energii (na przyktad w tych krajach,
gdzie brakuje doswiadczenia | rozporzadzen dotyczacych systemow cieptowniczych i chtod-
niczych). Sprawdz, czy obowiagzki i odpowiedzialnos¢ zostaty jasno okreslone i czy kazda ze
stron jest ich Swiadoma. W sektorze sprzedazy energii upewnij sie, ze pomiary energii sa
zgodne z uznanymi normami (na przyktad IPMVP). Kluczowym aspektem z punktu widzenia
konsumentow i inwestorow jest przejrzystosc. Sugeruje sie, aby ,zasady gry” weszty w zy-
cie jak najszybciej. Zwota] wszystkich interesariuszy w celu zasiegniecia ich opinii i wtasci-
wego zrozumienia ich korzysci i obaw.

Zapewnij odpowiednia przestrzen do realizacji projektow:

¢ \\Vrazie potrzeby zapewnij przestrzen publiczng, aby zrealizowac instalacje stuzace do lokal-
nego wytwarzania energii. Niektore europejskie wtadze lokalne oferuja przedsiebiorstwom
prywatnym teren do wynajecia w celu produkowania energii elektrycznej za pomoca ogniw
fotowoltaicznych. Czas trwania umowy jest ustalany wczesniej, a celem jest wykorzystanie
duzych niezagospodarowanych obszaréw do promowania energii odnawialne;.

18 Wiecej informacji na stronie projektu NICHES+ - www.niches-transport.org. Projekt ten jest finansowany przez
Dyrektoriat Generalny Komisji Europejskiej ds. Badan Naukowych w ramach 7. Programu Ramowego (7PR). Misja
NICHES+ jest promowanie innowacyjnych dziatan stuzacych poprawie efektywnosci i zréwnowazenia transportu
miejskiego oraz przeniesienie tych dziatan z ich obecnej ,niszowej” pozycji do ogdlnego stosowania — gtéwnego nurtu
—w transporcie miejskim.


www.niches-transport.org

Konkretny przyktad promowania energii stonecznej

W 2005 roku miasto Monachium (Niemcy) otrzymato nagrode jako ,Stolica
efektywnosci energetycznej”. W ramach kompleksowego programu ochro-
ny klimatu miasto oferuje powierzchnie potaci dachowych budynkéw uzytecz-
nosci publicznej (gtéwnie szkdt) pod prywatne inwestycje fotowoltaiczne. Mia-
sto opracowato system przetargow, aby wybrac inwestorow.

Potowa programu zastrzezona jest dla grupy obywateli. Jezeli kilka oséb ubie-
ga sie 0 miejsce na jednym dachu, zwyciezca zostaje wybrany w drodze loso-
wania. Dachy sa wolne od czynszu, ale uzytkownicy podpisuja umowe umoz-
liwiajgca im korzystanie z dachu pod pewnymi warunkami. Uzytkownicy sa
odpowiedzialni za sprawdzenie stanu powierzchni dachu, a takze zobowia-
zani do wptacenia kaucji na czas trwania umowy i upublicznienia systemu.
Dwa ostatnie zaproszenia do sktadania ofert zaowocowaty wytworzeniem
przy uzyciu ogniw fotowoltaicznych ponad 200 00O kWh energii elektrycz-
nej na rok. Wyzwanie, przed jakim stoi miasto, to wyprodukowanie okoto
400 000 kWh energii elektrycznej rocznie dzieki wykorzystaniu dachéw bu-
dynkéw szkét (ok. 10 000 m? dostepne w najblizszym konkursie).

Zrédfo: Przewodnik dla samorzaddw lokalnych i regionalnych ,Oszczedzaj
energie, ratuj klimat, oszczedzaj pieniadze” [CEMR, Climate Alliance, Ener-
gie-Cites 2008) - http://www.ccre.org/bases,/T_599_34 3524.pdf.

Dodatkowe zrédta informacgiji

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna MAE (IEA - ang. International Energy Agency) —
Program Miedzynarodowej Agencji Energetycznej Badan, Rozwoju i Demonstracji w zakresie
miejskich systemow cieptowniczych i chtodniczych, tgcznie z integracja kogeneracji (CHP):

e http://www.iea-dhc.org/index.html.

Projekt ELEP (Europejska lokalna produkcja energii — ang. European Local Electricity
Production) jest europejskim projektem, wspotfinansowanym przez program Inteligentna
Energia dla Europy, ktéry oferuje informacje techniczne i polityczne, narzedzia i najlepsze
praktyki w zakresie lokalnego wytwarzania energii elektrycznej:

e www.elep.net.

Projekt ST-ESCOs (Przedsiebiorstwa ustugowe z branzy solarnej - ang. Solar Thermal
Energy Services Companies) oferuje oprogramowanie techniczne i ekonomiczne stuzace
do badania wykonalnosci projektéw ST-ESCO, porady i informacje oraz przykfady najlepszych
praktyk. Wspoffinansowany jest przez program Inteligentna Energia dla Europy:

® www.stescos.org.

Program Inteligentna Energia dla Europy jest narzedziem UE stuzacym finansowaniu
dziatan na rzecz poprawy warunkow rynkowych w zakresie efektywnosci energetycznej
I wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii. Lokalne wytwarzanie energii jest jednym
z obszaréw docelowych:

e http://ec.europa.eu/energy/intelligent/index_en.html.


http://www.ccre.org/bases/T_599_34_3524.pdf
http://www.iea-dhc.org/index.html
http://www.elep.net
www.stescos.org
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/index_en.html

Projekt ECOHEATCOOL - Ogodlnym celem tego projektu jest informowanie o potencjale
systemoOw ogrzewania i chtodzenia w celu zaproponowania wyzszej wydajnosci energetyczne;
I wiekszego bezpieczenstwa dostaw oraz korzysci wynikajgcych z nizszej emisji dwutlenku
wegla. Wspoftfinansowany jest on przez program Inteligentna Energia dla Europy:

e www.ecoheatcool.org.

Euroheat & Power to stowarzyszenie jednoczace skojarzong produkcje ciepta i energii
elektrycznej, sektor cieptowniczy i chtodniczy w catej Europie i poza nia, z cztonkami z ponad
trzydziestu krajow:

* www.eurcheat.org.

8.4. Zamowienia publiczne®

Zielone zamoéwienia publiczne

Zamowienia publiczne oraz sposob, w jaki sa ksztattowane procedury zamowien i ustalane
priorytety stosowane przy wyborze ofert, dajg wladzom lokalnym znaczaca mozliwos¢ popra-
wy 0golnej charakterystyki zuzycia energii w ich miescie lub gminie.

Zielone zamowienia publiczne oznaczaja, ze wtadze publiczne uwzgledniaja kryteria sro-
dowiskowe podczas nabywania débr i ustug oraz zlecania robét. Zréwnowazone zamaéwienia
publiczne ida jeszcze dalej i oznaczaja, ze instytucje (wtadze) zamawiajace dobra, ustugi i ro-
boty biorg pod uwage podczas ich zamawiania wszystkie trzy filary zréwnowazonego rozwoju
- oddziatywanie na srodowisko, spoteczenstwo oraz gospodarke.

Efektywne energetycznie zamdéwienia publiczne pozwalajg podnies¢ efektywnoscé wy-
korzystania energii poprzez uczynienie z niej waznego kryterium podczas organizowania prze-
targow na dobra, ustugi i roboty oraz podczas wyboru ofert. Kryterium efektywnosci ener-
getycznej stosuje sie przy zlecaniu projektowania, budowy i zarzadzania budynkami, zakupie
instalacji i urzadzen wykorzystujgcych energie, takich jak systemy grzewcze, pojazdy czy urza-
dzenia elektryczne, a takze podczas bezposredniego zakupu energii, np. energii elektrycz-
nej. Ten rodzaj zamowien publicznych obejmuje takie praktyki jak ocena kosztow cyklu zycia®,
ustalanie minimalnych standardow w zakresie efektywnosci energetycznej, stosowanie kryte-
riow efektywnosci energetycznej podczas postepowania przetargowego oraz wdrazanie srod-
kdw majacych na celu promaocije efektywnosci energetycznej w catej organizacii.

Efektywne energetycznie zamowienia publiczne moga przynies¢ wtadzom i spotecznos-
ciom lokalnym korzysci spoteczne, ekonomiczne i srodowiskowe:

e Zuzywajgc mniej energii wtadze lokalne ogranicza koszty i zaoszczedza pienigdze.

¢ Niektore energooszczedne produkty, jak np. zaréwki, maja dtuzsza zywotnosce
i wyzszg jakos¢ niz ich tansze odpowiedniki. Ich zakup pozwoli ograniczy¢ czas
i wysitki zwigzane z ich wymiana.

¢ (Ograniczenie emisji CO, w efekcie stosowania efektywnych energetycznie zamo-
wien publicznych pomoze wtadzom publicznym zmniejszy¢ swoj slad weglowy.

19 Zrodio: Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska Komisji Europejskiej: http://ec.europa.eu,/environment,/gpp,/index_
en.htm; www.iclei-europe.org/deep oraz www.smart-spp.eu.

20 Ocena kosztéw cyklu zycia odnosi sie do wszystkich kosztéw ponoszonych przez wtasciciela danego wyrobu w catym
cyklu jego zycia. Obejmuje ona koszty zwigzane z nabyciem wyrobu (dostawa, instalacja, przekazanie do uzytkowa-
nia), jego eksploatacja (zuzycie energii, czesci zamienne), konserwacja, przebudowa/przerdbka oraz wycofaniem
z eksploatacji.
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¢ Dajac daobry przyktad wtadze lokalne pomoga przekonac¢ ogot spoteczenstwa
| przedsiebiorstwa prywatne, jak wazne jest efektywne wykorzystanie energii.

Korzysci wynikajace ze stosowania zielonych zamadwien publicznych obejmuja nie tylko

ich wptyw na redukcje emisji CO,, wynoszgca srednio 25% (zob. opracowanie Zbior informacji

statystycznych na temat zielonych zamaowien publicznych na terenie Unii Europejskiej (Collec-

tion of statistical information on Green Public Procurement in the EUJ)?" przygotowane przez

Dyrekcje Generalna ds. Srodowiska Komisiji Europejskiej], ale tez potencjalne oszczednosci fi-

nansowe, wynoszace srednio 1,2%. Ponizej przedstawiono przyktadowe wymagania w zakre-
sie efektywnosci energetycznej zaproponowane dla priorytetowych dziedzin:

Dziedzina Przyktadowe wymagania stosowane w zaméwieniach publicznych

e Zakup niskoemisyjnych autobusoéw i innych pojazdéw wchodzacych w skfad
taboru publicznego.

e Autobusy musza by¢é wyposazone w urzadzenia pozwalajgce monitorowac
efektywnose wykorzystania paliwa.

e Zwiekszenie udziatu energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet odnawialnych
w bilansie energetycznym wykraczajace poza krajowe programy wsparcia.

Transport publiczny

Energia elektryczna * \\Wymodg ten moze zosta¢ uzupetniony poprzez uwzglednienie zakupu ustug
w zakresie efektywnosci energetycznej, oferowanych np. przez firmy typu
ESCO.

e Zakup przyjaznych srodowisku produktow T, ktére spetniaja najwyzsze unijne
standardy energetyczne.

Produkty IT
roduity ¢ Przeszkolenie uzytkownikéw wymienionych produktéw w zakresie ich efektywnego
energetycznie uzytkowania.
¢ \\Wykorzystanie lokalnie dostepnych odnawialnych zradet energii (OZE).
Budowa i renowacja * Narzucenie wysokich standardéw w zakresie efektywnogci energetycznej, ktre
budynkow pozwolg ograniczy¢ zuzycie energii w budynkach (zob. rozdziat dot. kierunkéw

dziatania w sektorze budowlanym).

Stosowanie zielonych, zrownowazonych lub efektywnych energetycznie zamowien pub-
licznych jest wysoce zalecane. Nalezy jednak pamietac, ze w kontekscie Porozumienia Burmi-
strzow jedynie rozwigzania zwigzane z efektywnymi energetycznie zamaéwieniami publicznymi
znajdg odzwierciedlenie w inwentaryzacjach emisji CO,. Porozumienie Burmistrzéw koncentru-
je sie bowiem przede wszystkim na zuzyciu energii oraz emisji CO, na terenie miasta lub gminy.

Nowa Dyrektywa 2009 /33 /WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i energo-
oszczednych pojazdéw transportu drogowego wymaga, by podczas kazdego zakupu pojazdéw
transportu publicznego bra¢ pod uwage zuzycie energii oraz emisje CO, i innych zanieczysz-
czen, ktére maja miejsce podczas catego cyklu uzytkowania pojazdu. Panstwa cztonkowskie
maja wprowadzi¢ przepisy wewnetrzne niezbedne do wykonania tej dyrektywy najp6zniej do
4 grudnia 2010 roku.

Zakupy pojazdow transportu publicznego odbywaja sie na rynku charakteryzujgcym sie
duza widocznoscia. Dlatego tez zastosowanie ww. dyrektywy moze przyczynic¢ sie do promo-
cji szerszego wprowadzania na rynek czystych i efektywnych energetycznie pojazdéw oraz
ograniczenia ich kosztow wskutek tzw. korzysci skali, czego efektem bedzie stopniowa popra-
wa jakosci catej floty pojazdow.

21 Opracowanie mozna pobrac¢ ze strony http: //ec.europa.eu/environment/gpp/study_en.htm. Raport przedsta-
wia informacje statystyczne oraz wnioski bedace efektem badan przeprowadzonych w 7 krajach europejskich naj-
bardziej zaawansowanych w stosowaniu zielonych zamaowien publicznych. Stwierdzono, iz redukcja emisji CO, wsku-
tek stosowania zielonych zamoéwier publicznych waha sie w zakresie -47%,/-9%, natomiast oszczednosci finansowe
wahaja sie w zakresie -5,7%/+0,31%.


http://ec.europa.eu/environment/gpp/study_en.htm

Wspadlne zaméwienia publiczne®?

Wspdlne zamoéwienia publiczne oznaczaja taczenie dziatan zwigzanych z zakupem pro-
duktow lub ustug realizowanych przez dwie lub wiecej instytucje (wtadze) zamawiajgce. Naj-
wazniejsza cecha charakterystyczna tego typu zamowien jest to, ze w imieniu wszystkich
wfadz uczestniczacych w zamowieniu zostaje ogtoszony tylko jeden przetarg. Tego typu roz-
wigzania nie sg nowe — w krajach takich jak Wielka Brytania czy Szwecja wtadze publiczne juz
od wielu lat dokonujg wspaélnych zakupow. W wielu jednak krajach europejskich, zwtaszcza
tych potudniowych, doswiadczenia w tym zakresie sa niewielkie lub zupetnie ich brakuje.

Wspolne zamowienia publiczne przynosza wtadzom zamawiajacym kilka bardzo wyraz-
nych korzysci:

¢ Nizsze ceny - taczenie dziatan zwigzanych z zakupem produktéw lub ustug pro-
wadzi do tzw. korzysci skali. Jest to szczegolnie istotne w przypadku projektow
z zakresu wykorzystania odnawialnych zrédet energii, ktérych koszty moga byc
wyzsze niz koszty projektéw konwencjonalnych.

¢ Ograniczenie kosztéow administracyjnych - przygotowanie i przeprowadzenie
jednego zamiast kilku przetargéw pozwala znacznie ograniczy¢ naktady pracy
zwigzane z ich obstuga administracyjna.

¢ Wiekszy zakres umiejetnosci i doSwiadczen - taczenie dziatan zwigzanych z za-
kupem produktow lub ustug realizowanych przez kilka wtadz zamawiajacych po-
zwala réwniez zsumowac i wykorzystac ich umiejetnosci i specjalistyczna wiedze.

Taki model zamaowien publicznych wymaga porozumienia i wspotpracy pomiedzy réznymi
witadzami zamawiajgcymi. Dlatego tez konieczne jest jasne ustalenie potrzeb, kompetencii,
zakresu odpowiedzialnosci oraz wspalnych i indywidualnych ram prawnych kazdej ze stron.

Przyktad dobrej praktyki: Wspélny zakup czystych pojazdéw w Sztokholmie??
Miasto Sztokholm wraz z innymi wiadzami publicznymi zorganizowato wspaol-
ny przetarg na czyste pojazdy. Celem miasta byto wprowadzenie duzej liczby
czystych pojazddéw i motoroweréw do floty pojazdéw wchodzacych w sktad
taboru miejskiego. W 2000 roku po miescie jezdzito okoto 600 czystych po-
jazdow. Planuje sie zwiekszenie ich liczby w catym regionie do okoto 10 000
do roku 2010. Od czystych pojazdow wymaga sie, by 60% wykorzystywa-
nego przez nie paliwa byta ekologiczna — najczesciej jest to etanol lub bio-
gaz. Pozostate 40% to benzyna, olej napedowy lub energia elektryczna. Aby
umozliwi¢ wykorzystanie przez czyste pojazdy paliw innych niz benzyna czy
olej napedowy, konieczna jest budowa wiekszej liczby stacji oferujgcych eko-
logiczne paliwo. Oczekuije sie, ze do 2050 roku wszystkie samochody zosta-
na zastgpione czystymi pojazdami.

Redukcja emisji dwutlenku wegla: 2005 - 1 600 ton rocznie; 2030,/2050
- 480 000 ton rocznie

Koszty: 6 000 00O SEK rocznie (okoto 576 000 EUR)

22 Wytyczne dotyczace wprowadzania zielonych zamoéwien publicznych i wspélnych zaméwien publicznych moz-
na znalez¢ na stronie internetowej projektu LEAP: www.iclei-europe.org/index.php?id=3113. Projekt ten jest
wspoffinansowany przez Dyrekcje Generalng ds. Srodowiska Komisji Europejskiej w ramach programu LIFE:
http: / /ec.europa.eu/environment/life /index.htm.

23 Informacje pochodzg ze Sztokholmskiego Programu Dziatan przeciwko Emisji Gazéw Cieplarnianych (2003].
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Zakup zielonej energii elektrycznej*

Liberalizacja europejskiego rynku energii daje wtadzom lokalnym mozliwos¢ swobodne-
go wyboru dostawcy energii. Zgodnie z zapisami Dyrektywy 2001 /77 /WE pod pojeciem
,energii elektrycznej produkowanej ze zrodet odnawialnych” lub ,zielonej energii elektrycznej”
rozumie sie ,energie elektryczng produkowang przez elektrownie wykorzystujgce wytgcznie
odnawialne zrodta energii, jak rowniez pewna ilos¢ energii elektrycznej wytwarzanej z odna-
wialnych zrédet energii w elektrowniach mieszanych, wykorzystujgcych takze konwencjonalne
zrodta energii wraz z odnawialna energia elektryczna wykorzystywana do pompowania w elek-
trowniach szczytowo-pompowych, z wytaczeniem energii elektrycznej produkowanej w elek-
trowniach szczytowo-pompowych”.

Aby upewni¢ sie, ze nabywana energia elektryczna pochodzi z odnawialnych zrodet
energii, odbiorcy moga zazadac certyfikatdw gwarantujgcych jej pochodzenie. Mechanizm
ten zostat przewidziany w Dyrektywie 2001 /77 /WE. Dostawca energii ma takze mozliwosc
przedstawienia wtasnego, niezaleznego dowodu, ze odpowiednia iloS¢ oferowanej przez niego
energii elektrycznej zostata wyprodukowana z odnawialnych zrédet energii lub przy wykorzy-
staniu wysokosprawnej kogeneraciji.

Ponizej przedstawiono liste warunkoéw, jakie stawiajg niemieckie wtadze

publiczne podczas przetargoéw na zakup zielonej energii elektryczne;j:

1) 100% energii elektrycznej powinno pochodzi¢ z odnawialnych zrédet
energii zgodnie z zapisami Dyrektywy Europejskiej 2001 /77 /WE.

2) Dostawa energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet odnawialnych po-
winna by¢ potgczona z certyfikowana redukcjg CO, w okresie dostawy,
CO Ooznacza, ze:

a) Redukcja emisji CO, osiggnieta w okresie dostawy musi sieggngc co
najmniej 30% wielkosci emisji wyliczonej dla srednich dostaw ener-
gii elektrycznej w tym samym okresie;

b) Nalezy zapewni¢ dowdd poziomu redukcji emisji CO, osiggniete;
w wyniku uruchomienia nowego zaktadu, tj. zaktadu, ktéry rozpo-
czyna dziatalnos¢ w roku rzeczywistej dostawy. Dowdd ma by¢ do-
starczony w postaci arkuszy rejestracji danych.

3) Gwarancja pochodzenia: pochodzenie energii elektrycznej musi by¢ ta-
twe do przesledzenia oraz ustalone w oparciu o tatwe do zidentyfiko-
wania zrodta. W przypadku wiekszej liczby zrédet nalezy jasno okreslic
udziat kazdego z nich w catosci wyprodukowanej energii. W celu udo-
wodnienia pochodzenia energii elektrycznej i oczekiwanej redukcji emi-
sji CO, w okresie dostawy nalezy wykorzystac¢ specjalne arkusze reje-
stracyjne. Oferent moze dostarczac zielong energie elektryczna takze
z zaktadow, ktore nie zostaty wymienione w kontrakcie. Musi jednak
osiggnac¢ poziomy redukcji emisji CO, wskazane w ofercie.

4)  \WWytaczenie dostaw subsydiowanych: dostawca jest zobowigzany do
ztozenia deklaracji, ze dostarczana przez niego energia elektryczna nie
jest subsydiowana (w catosci lub czesciowo) na szczeblu krajowym lub
miedzynarodowym.

24 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej www.procuraplus.org.


www.procuraplus.org

9) W trakcie fazy oceny dodatkowe punkty byty przyznawane temu do-
stawcy, ktorego oferta wykraczata poza minimalny wymaog osiggniecia
30% redukgji emisji CO, w stosunku do wielkosci emisji charaktery-
stycznej dla mieszanki energii stosowanej w tym czasie w Niemczech.
Za najbardziej korzystna ekonomicznie oferte uznawano te, dla ktorej
stosunek ceny do wydajnosci byt najlepszy.

Rdéznice w cenach pomiedzy konwencjonalna a zielong energia elektrycznag zaleza od
stopnia liberalizacji rynku energii, cech krajowych programoéw wsparcia oraz istnienia do-
stawcow zielonej energii elektrycznej. Zielona energia elektryczna jest czesto drozsza, choc
roznice w cenach stopniowo malejg. Istniejg nawet przypadki, w ktorych energia ta jest do-
stepna po nizszych cenach. Zielona energia elektryczna okazata sie by¢ produktem, dla ktére-
go mozliwe jest zastosowanie procedur przetargowych na konkurencyjnych warunkach.

Dodatkowe zrodta informac;ji

Komisja Europejska - Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska - Strona internetowa Dyrekgji
Generalnej ds. Srodowiska Komisji Europejskiej zawiera szereg wskazowek, dobrych praktyk,
opisow doswiadczen, linkdw | odpowiedzi na najczescie] zadawane pytania dotyczace zielo-
nych zamowien publicznych:

e http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm.

ICLEI - Procura* jest inicjatywa organizacji ICLEI, ktéra zapewnia szersze informacje na te-
mat zielonych zamowien publicznych:
e www.procuraplus.org.

Agencja SenterNovem opracowata kryteria i instrumenty praktyczne majace na celu wtgcze-
nie kryteriow zrownowazonego rozwoju do procesow zamaowien publicznych i procedur prze-
targowych:

¢ http://www.senternovem.nl/sustainableprocurement/index.asp.

CLIMATE ALLIANCE - Projekt Pro-EE (ang. Public procurement boosts Energy Efficiency)
- Celem projektu jest poprawa efektywnosci wykorzystania energii za pomoca zrownowazo-
nych zamaowien publicznych. W ramach projektu opracowane zostaty modelowe procedury,
a takze propozycje w zakresie wspotpracy sieciowej, ktdre moga zostac¢ wykorzystane przez
wszystkie wtadze publiczne w Europie:

e http://www.pro-ee.eu/materials-tools.html.

8.5. Planowanie urbanistyczne i przestrzenne

Planowanie przestrzenne ma znaczacy wplyw na zuzycie energii zaréwno w sektorze
transportu, jak i w sektorze budowlanym. Strategiczne decyzje dotyczace rozwoju miast, jak
np. unikanie eksurbanizacji (,rozlewania sie” miast), wptywajg na wykorzystanie energii na
obszarach miejskich oraz na ograniczenie energochtonnosci transportu. Zwarta zabudowa
moze umozliwi¢ bardziej efektywne pod wzgledem kosztowym i energetycznym wykorzysta-
nie transportu publicznego. Réwnowazenie funkcji mieszkalnych, ustugowych i mozliwosci
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znalezienia zatrudnienia podczas planowania rozwoju miast ma wyrazny wptyw na wzorce mo-
bilnosci mieszkancéw oraz ich zuzycie energii. Samorzady lokalne i regionalne moga opraco-
wywac i rozwijac plany na rzecz zréwnowazonej mobilnosci oraz wspierac¢ przechodzenie na
bardziej zréwnowazone srodki transportu.

Ksztatt | orientacja budynkéw odgrywaja istotna role z punktu widzenia ich ogrzewania,
chtodzenia i oswietlania. Odpowiednia orientacja i uktad budynkéw oraz terenéw zabudowa-
nych pozwalajg ograniczy¢ stosowanie konwencjonalnej klimatyzacji. Takze sadzenie wokét bu-
dynkéw drzew oraz zaktadanie tzw. ,zielonych dachow” moze prowadzi¢ do znaczacej redukciji
zuzycia energii do celéw klimatyzacji. Podczas planowania nowych przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych na obszarach miejskich nalezy szczegétowo przeanalizowac proporcje pomiedzy szero-
koscig, dtugoscia oraz wysokoscig budynkoéw i budowli, a takze ich zwigzek z orientacja® oraz
udziatem powierzchni szklanych. Nalezy tez pamietac, ze odpowiedni udziat terendw zielonych
oraz sadzenie drzew w sasiedztwie budynkdw moga prowadzi¢ do redukcji zapotrzebowania
na energie, a w konsekwencji — do redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Istnieja samorzady lokalne, ktdre rozpoczety budowe osiedli wolnych od dwutlenku we-
gla, a nawet przyjety sobie za cel, by uczyni¢ cate miasto ,wolnym od paliw kopalnych”. Two-
rzenie osiedli wolnych od dwutlenku wegla oznacza taka modernizacje dzielnic, by nie zuzywaty
one paliw kopalnych.

Jednym z kluczowych czynnikdw wptywajgcych na zuzycie energii na obszarach zurbani-
zowanych jest gestosc zaludnienia. W ponizszej tabeli przedstawiono pozytywne oraz nega-
tywne efekty wysokiej gestosci zaludnienia. Jak widac, efekty te nierzadko kolidujg ze soba.

Tabela 1. Pozytywne i negatywne efekty wysokiej gestosci zaludnienia w miastach
w kontekscie zuzycia energii®®

Obszar oddziatywania Efekty pozytywne Efekty negatywne
Promocja transportu publicznego, Zmniejszenie efektywnosci wykorzystania
Transport zmniejszenie liczby i dtugosci tras paliw przez pojazdy ze wzgledu na wysokie

pokonywanych samochodami prywatnymi. | natezenie ruchu.

Skrocenie diugosci takich elementow
infrastruktury jak sie¢ wodociagowa
Infrastruktura i kanalizacyjna, zmniejszenie -——=
zapotrzebowania na energie
wykorzystywana do pompowania.

Wysokie budynki wymagaja wind, w
zwiazku z czym wzrasta zapotrzebowanie
na energie elektryczna potrzebna do ich
dziatania.

Transport pionowy -

Koncentracja wysokich i duzych budynkéw
Wentylacja -—— moze pogarszac warunki wentylacyjne
panujgce w miastach.

Dominacja budynkéw wielorodzinnych
prowadzi do zmniejszenia catkowitej
Whasciwosci cieplne powierzchni zewnetrznej budynkéw
budynkéw i strat ciepta. Niewielkie odlegtosci
miedzy budynkami ograniczaja ich
nastonecznienie w okresie letnim.

25 A. Yezioro, Isaac G. Capeluto, E. Shaviv, W/ityczne projektowe w zakresie odpowiedniego nastonecznienia miejskich
placow(Design guidelines for appropriate insolation of urban squares), Renewable Energy 31 (2006),s.1011-1023.

26 Sam C. M. Hui, Projektowanie budynkéw niskoemisyjnych w miastach o wysoko zageszczonej przestrzeni (Low
energy building design in high-density urban cities], Renewable Energy 24 (2001), s. 627-640.



Obszar oddziatywania Efekty pozytywne Efekty negatywne

Ciepto uwalniane i wiezione na obszarach
miejskich moze prowadzi¢ do zwiekszenia
zapotrzebowania na klimatyzacje.

Na obszarach o wysokiej gestosci
zaludnienia ograniczony jest dostep do
Swiatta naturalnego, w zwigzku z czym
wzrasta wykorzystanie oswietlenia
elektrycznego oraz obcigzenie systemow
klimatyzacji, ktére musza usuwac
powstate przy okazji ciepto.

Miejskie wyspy ciepta -

Budowa systemoéw cieptowniczych

i chtodniczych, ktére zwykle sa bardziej
Systemy energetyczne | efektywne energetycznie, jest bardziej -——=
optacalna i uzasadniona tam, gdzie
gestose zaludnienia jest wieksza.

Powierzchnia dachéw i innych obszaréw
-——= wyeksponowanych na promieniowanie
stoneczne jest ograniczona.

Wykorzystanie energii
stonecznej

Odpowiedni uktad budynkéw
. wielopietrowych pozwala uzyskac L
Przeptyw powietrza pozadany model przeptywu powietrza

wokot nich.

Planowanie urbanistyczne jest kluczowym instrumentem umozliwiajacym wprowadze-
nie wymogow w zakresie efektywnosci energetycznej zaréwno dla nowobudowanych, jak i re-
montowanych budynkéw.

Groningen (Holandia)

Poczawszy od lat 60. XX wieku gmina Groningen przoduje w zakresie wpro-
wadzania pro-ekologicznych rozwigzan w dziedzinie organizacji ruchu i pla-
nowania przestrzennego. Efektem wdrazanej polityki urbanistycznej jest
centrum miasta wytgczone z ruchu samochodowego oraz wielofunkcyjna
przestrzen publiczna z rozwinieta siecia sciezek rowerowych.

Podstawowa koncepcja wykorzystywang w procesie planowania urbani-
stycznego byta wizja tzw. ,miasta kompaktowego”, stawiajgca zintegrowa-
ny system transportu wysoko na liscie priorytetow miasta. Gtéwnym celem
byto utrzymanie wzglednie krétkich odlegtosci pomiedzy miejscami zamiesz-
kania i miejscami pracy, a takze miejscami zamieszkania i szkotami, aby
korzystanie z transportu publicznego stanowito dobra alternatywe dla sa-
mochodoéw prywatnych, jezeli chodzi o czas podrézy. Mieszkancy powinni
mie¢ mozliwos¢ dokonywania codziennych zakupdw w swojej wtasnej okoli-
cy, podczas gdy centrum miasta powinno stuzy¢ jako gtéwne centrum han-
dlowe. Obiekty sportowe i szkoty powinny by¢ zlokalizowane w poblizu tere-
noéw mieszkalnych.

W miescie opracowano szereg rozsadnych rozwigzan transportowych ma-
jacych wspierac ruch pieszy i rowerowy oraz korzystanie z transportu pub-
licznego. Tzw. plan cyrkulacji ruchu podzielit centrum miasta na cztery sek-
tory, a wokdt miasta wybudowano obwodnice, ktéra zmniejszyta natezenie



ruchu samochodowego w centrum. W latach 80. i 90. XX w. wdrozono
polityke parkingowa wprowadzajgcag ograniczenia czasowe dotyczace par-
kowania w duzym promieniu wokét centrum miasta. \Wybudowano parkin-
gi przesiadkowe, gdzie mozna przesigsc sie z samochodu do autobusow
miejskich lub innych wysokiej jakosci srodkéw transportu publicznego.
Zainwestowano w infrastrukture rowerowa, aby rozszerzyc siec¢ sciezek ro-
werowych, poprawi¢ stan chodnikéw i mostow, po ktérych poruszajg sie
rowerzysci, a takze wybudowac nowe parkingi dla roweréw. Podczas rea-
lizacji poszczegolnych dziatan zabiegano o wspotprace ze strony mieszkan-
cow oraz roznych grup spotecznych. Ponadto — we wspotpracy z decyden-
tami szczebla rejonowego i krajowego - przygotowano rozszerzenie polityki
zarzadzania podrézami na podstawie regionalnego planu maobilnosci. Efek-
tem wprowadzonych rozwiazan jest centrum miasta catkowicie wytaczone
z ruchu samochodowego. Pomiedzy jego poszczegolnymi sektorami mozna
przemieszczac sie jedynie piechotg, rowerem lub srodkami transportu pub-
licznego.

Chcesz konkretnych rezultatéw? Zajrzyj na strone http: //www.fietsbera-
ad.nl/library/repository/bestanden,/documentO001 1 3. pdf

Zrodta: Baza danych SURBAN Europejskiej Akademii Srodowiska Miejskiego
oraz strona internetowa organizacji ,Fiets Beraad” — www.fietsberaad.nl.

Przepisy miejskie powinny by¢ tak obmyslone, by nie hamowaty wzrostu efektywnosci
wykorzystania energii i wykorzystania OZE. Przyktadowo, dtugie i ztozone procedury wydawa-
nia zezwolen beda stanowity oczywista przeszkode dla promocji OZE i efektywnosci energe-
tycznej, w zwigzku z czym nalezy ich unikac. Tego typu aspekty powinny znalez¢ wyraz w pla-
nach urbanistycznych wtadz lokalnych.

Kilka krétkich wskazéwek:
¥ Woprowadz kryteria energetyczne do procesu planowania (planowanie
przestrzenne, urbanistyczne, mobilnosci).
v Promuj wielofunkcyjnosé zabudowy (mieszkania, ustugi, miejsca pracy).
¥ Planuj, jak unika¢ eksurbanizac;ji:
- Kontroluj rozrost obszaréw zabudowanych;
- Zagospodarowuj i rewitalizuj dawne (podupadte) tereny przemy-
stowe;
- Lokuj nowa zabudowe w zasiegu istniejacej sieci transportu publicz-
nego;
— Unikaj budowania centréow handlowych na obrzezach miast.
¥ Planuj obszary catkowicie lub czesciowo wytaczone z ruchu samochodo-
wego (np. catkowicie zakazujac wjazdu samochoddéw lub wprowadzajac
optaty za wjazd do centrum).
¥ Promuj planowanie urbanistyczne zorientowane na wykorzystanie ener-
gii Stonca (np. projektowanie nowych budynkéw o optymalnej ekspozyciji
na swiatto stoneczne].
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Dodatkowe zrodta informac;ji

Przyktady z zakresu planowania przestrzennego i odnowy miast mozna znalez¢ na stronie:
e http://www.eukn.org/eukn/themes/index.html.

Dokument ,Energia w spotecznosci: Planowanie urbanistyczne na rzecz niskoweglowej
przysztosci” (,Community Energy: Urban Planning for a low carbon future”):
* http://www.chpa.co.uk/news/reports_pubs,/Community%20Energy-%20
Urban%20Planning%20For%20A%20Low%20Carbon%20Future. pdf.

8.6. Technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT)

Podczas opracowywania SEAP niezbedne jest wykorzystanie kluczowej roli, jakg w tworze-
niu spoteczenstwa niskoweglowego moga odegra¢ technologie informacyjno-komunika-
cyjne (ICT).

Technologie ICT petnia zasadnicza funkcje w procesie dematerializacji naszego zycia co-
dziennego. Zastgpienie wysokoweglowych produktéw i dziatan ich niskoweglowymi alternaty-
wami, np. zastgpienie osobistych spotkan wideokonferencjami czy tez rachunkéw papiero-
wych elektronicznymi, moze w znaczacym stopniu przyczyni¢ sie do redukcji emisji. Podobnie
jak elektroniczny handel, takze elektroniczna administracja prowadzi do ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych.

W chwili obecnej najwieksze mozliwosci, jakie niesie za sobg dematerializacja, sa zwia-
zane z telepraca. Jest to taka forma pracy, w ktérej pracownicy zamiast przychodzi¢ do biura
wykonuja wiekszos¢ zadan w domu. Dematerializacja moze przyczyniac sie do redukcji emi-
sji takze w sposob posredni, np. wptywajac na zachowania pracownikéw, podnoszac swiado-
mosc¢ w zakresie zmian i ochrony klimatu czy promujac niskoweglowe rozwigzania w przedsie-
biorstwach, cho¢ w tym przypadku nie tak tatwo wyliczy¢ osiagniete efekty. Dematerializacja
zapewnia tez poszczegolnym jednostkom alternatywy pozwalajace im bezposrednio kontrolo-
wac swoj ,slad weglowy”.

Technologie ICT odgrywaja kluczowa role takze w poprawie efektywnosci wykorzystania
energii: odbiorcy indywidualni i przedsiebiorstwa nie moga efektywnie zarzadza¢ tym, czego
nie moga pomierzyc¢. Technologie ICT dostarczaja rozwigzan, ktére pozwalajg nam ,zobaczyc”,
jak wyglada nasze zuzycie energii i towarzyszaca mu emisja w czasie rzeczywistym, oraz za-
pewniajg srodki stuzace optymalizacji i podniesieniu efektywnosci systemow i procesow.

Ponize] przedstawiono kilka przyktadéw rozwigzan, ktére mozna wprowadzi¢ na szczeb-
lu lokalnym:

e Zainicjuj otwarta debate dotyczaca réznych obszarow charakteryzujacych sie
duzym potencjatem oszczednosci, jak np. inteligentne energetycznie domy i bu-
dynki, inteligentne oswietlenie, transport publiczny dostosowany do potrzeb
mieszkancow... . Zaangazuj w nig wszystkie zainteresowane strony.

e Zetknij ze soba podmioty dziatajgce w obszarze ICT i energii, aby uzyskac efekt
synergii oraz zainicjowa¢ nowe formy wspotdziatania. Przyktadowo, podejmij
wspotprace z zaktadem energetycznym w celu zapewnienia odpowiedniej pro-
mocji i wykorzystania inteligentnych pomiaréw. Upewnij sie, ze inteligentne
liczniki zostaty wybrane w sposéb pozwalajacy zachowac réwnowage pomie-
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dzy dodatkowym kosztem dla klienta a potencjalnymi oszczednosciami ener-
gii. Promuj wprowadzanie infrastruktury szerokopasmowej i technologii wspot-
pracy umozliwiajgcych jak najszersze i jak najbardziej efektywne wykorzystanie
e-technologii.

¢ Promuj i rozwijaj w swojej gminie administracje elektroniczna, stosowanie tele-
pracy, organizacje telekonferencji itp.

¢ \\ykorzystaj technologie ICT do poprawy efektywnosci energetycznej w budyn-
kach publicznych, oswietleniu publicznym oraz kontroli transportu.

e Usprawnij zarzadzanie taborem gminnym: wprowadz zasady ekojazdy, optyma-
lizacje tras (w czasie rzeczywistym?’) oraz nadzor nad pojazdami wchodzacymi
w sktad floty.

¢ Monitoruj emisje gazow cieplarnianych i inne wskazniki srodowiskowe, a uzy-
skane dane przekazuj mieszkaricom. Prowadzenie monitoringu w czasie rze-
czywistym umozliwia badanie wzorcow emisji, sledzenie postepow oraz dokony-
wanie interwenc;ji®e.

e Pokaz, ze wtadze lokalne moga dawac przyktad innym zapewniajgc, ze nalezaca
do miasta infrastruktura ICT oraz swiadczone ustugi cyfrowe majg najmniejszy
mozliwy ,slad weglowy”. Promuj swoje dobre praktyki wsrad firm prywatnych
oraz szerszych kregow spoteczenstwa.

Wazne, by zda¢ sobie sprawe z tego, ze same technologie ICT maja swoj ,$lad weglo-
wy”. Dlatego tez konieczne jest wprowadzanie ekologicznych rozwigzan w zakresie ich wyko-
rzystania, aby upewnic sie, ze technologie te pozostaja rozwigzaniem problemu zmian klima-
tu, a nie jego czescia.

Dodatkowe zradta informacgiji

Strona internetowa Dyrekcji Generalnej ds. Spoteczenstwa Informacyjnego i Mediéw
(DG INFSO) Komisji Europejskiej zawiera wiele informacji na temat mozliwosci wykorzysta-
nia technologii ICT w inteligentnych budynkach:
® http://ec.europa.eu/information_society/activities /sustainable_growth/
index_en.htm.

Grupa Klimatyczna oraz organizacja Global eSustainability Initiative (2008) opublikowaty
raport promujacy zalety technologii ICT Inteligentny rok 2020: Rozwdj niskoweglowej gospo-
darki w epoce informacji (SMART 2020: Enabling the Low Carbon Economy in the Informa-
tion Age]:
e http://www.theclimategroup.org/assets/resources/publications/Smart
2020Report.pdf.

27 W celu optymalizacji tras w czasie rzeczywistym wykorzystuje sie informacje na temat natezenia ruchu, pogody,
alternatywnych tras, itp.
28 Wiecej informacji i dane kontaktowe mozna znalez¢ na stronach www.eurocities.eu oraz www. clicksandlinks.com.
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http://www.theclimategroup.org/assets/resources/publications/Smart2020Report.pdf
http://www.theclimategroup.org/assets/resources/publications/Smart2020Report.pdf
www.eurocities.eu
www.clicksandlinks.com
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Rozdziat 9. Finansowanie Planow dziatan na rzecz
zrownowazonej energii

9.1. Wprowadzenie

Wdrozenie z powodzeniem Planu dziatar na rzecz zrownowazonej energii (SEAP) wymaga od-
powiednich srodkéw finansowych. \W zwigzku z tym konieczne jest zidentyfikowanie dostep-
nych zasobow finansowych, jak réwniez programow i mechanizmoéw umozliwiajgcych pozy-
skanie tych zasobow w celu sfinansowania dziatan przewidzianych w SEAP,

Decyzje dotyczace finansowania efektywnosci energetycznej musza by¢ kompatybilne
z zasadami sporzadzania budzetéw publicznych. Przyktadowo, srodki wygenerowane dzieki
poprawie efektywnosci wykorzystania energii i zmniejszeniu rachunkéw za energie moga pro-
wadzi¢ do zmniejszenia zasobow finansowych w kolejnym okresie budzetowym. Jest to spo-
wodowane tym, ze najczesciej projekty z zakresu efektywnosci energetycznej sg finansowane
z budzetu kapitatowego, podczas gdy rachunki za energie sa ptacone z budzetéw operacyj-
nych.

Whadze lokalne powinny przydzieli¢ srodki niezbedne do realizacji Planu w ramach swo-
ich rocznych budzetéw, jak réwniez podjac wigzace zobowiazania na kolejne lata. Poniewaz
zasoby gmin sa niewystarczajace, zawsze bedzie istniata koniecznosc rywalizacji o dostepne
wsparcie finansowe. W zwigzku z tym nalezy podejmowac ciagte starania majace na celu zna-
lezienie alternatywnych zrodet finansowania. Biorac pod uwage, ze SEAP stanowi wieloletnie
zobowigzanie, rézne partie polityczne powinny jednomysinie zaaprobowac podejmowane decy-
zje, aby uniknac zaktdécen w opracowaniu i wdrazaniu SEAP, gdy wybrane zostana nowe wtadze.

Wdrozone z powodzeniem dziatania przewidziane w SEAP pozwolg ograniczy¢ diugo-
okresowe wydatki na energie ponoszone przez wtadze lokalne, mieszkancow, przedsiebior-
stwa oraz inne zainteresowane strony. Rozpatrujac koszty wdrazania tych dziatan, wtadze
lokalne powinny wzia¢ pod uwage réwniez wynikajace z nich dodatkowe korzysci: poprawe wa-
runkéw zdrowotnych, poprawe jakosci zycia, wzrost zatrudnienia, podniesienie atrakcyjnosci
miasta itd.

9.2. Uwagi wstepne

Wtadze lokalne moga wykazywac sktonnos¢ do preferowania projektow z zakresu efektyw-
nosci energetycznej z krotkimi okresami zwrotu. Takie podejscie nie pozwoli jednak osiagnac
wiekszosci potencjalnych oszczednosci zwigzanych z modernizacjg energetycznag obiektow.
Dlatego tez zaleca sie, aby podczas opracowywania SEAP uwzgledni¢ wszystkie korzystne op-
cje, zwtaszcza te, w przypadku ktorych stopa zwrotu jest wyzsza niz oprocentowanie kapitatu
inwestycyjnego. Takie podejscie przetozy sie na wieksze oszczednosci w dtugim okresie.



Preferowanie projektéw o krétkich okresach zwrotu z inwestycji zbyt czesto oznacza,
ze organizacje nie zwracajg uwagi na tzw. ,rachunek kosztéw cyklu zycia”. Tymczasem okres
zwrotu z inwestycji nalezy porownywac z okresem uzytkowania finansowanych produktow.
Przyktadowo, okresu zwrotu z inwestycji wynoszacego 15 lat nie mozna uznac za dtugi w przy-
padku budynku o okresie uzytkowania wynoszacym 50-60 lat.

9.3. Tworzenie projektéw akceptowalnych przez banki’

Aby projekt mogt uzyskac¢ akceptacje banku, musi by¢ dobrze udokumentowany i ekonomicz-
nie optacalny. Tworzenie takiego projektu rozpoczyna sie od wyszczegadlnienia wszystkich ele-
mentow, ktore czynig go atrakcyjnym ekonomicznie. W pierwszej kolejnosci nalezy przeanali-
zowac kluczowe elementy projektu, upewniajac sie, ze kazdy aspekt zostat wtasciwie oceniony
oraz ze przedstawiono jasny plan efektywnego nim zarzadzania. Kazdy element niesie ze soba
czynnik ryzyka, a kazdy czynnik ryzyka wiaze sie z okreslonym kosztem. Doswiadczona firma
typu ESCO czy doradca finansowy wiedza, jak oceni¢ poszczegolne elementy projektu.

Analizujgc dany projekt bank stara sie za poroca odpowiedniej procedury oceny poznac
towarzyszacy mu poziom ryzyka. W tym celu nie wystarczy przedstawienie technicznego au-
dytu energetycznego. Kluczowe znaczenie dla uznania przez bank projektu za atrakcyjny maja
tez inne aspekty, jak np. umiejetnosci inzynierskie (np. firmy typu ESCO czy gminnej agenciji
energetycznej) lub poziom zaangazowania kazdej ze stron. \Wsrad ogdlnych wymogoéw moga
sie tez znalez¢ np. takie, ze proponowana technologia jest sprawdzona i dostosowana do wa-
runkow panujgcych w regionie, a wewnetrzna stopa zwrotu przekracza 10%?2.

9.4. Najistotniejsze instrumenty finansowania

W niniejszym podrozdziale zostaty krotko omowione najczesciej wykorzystywane mechanizmy
finansowania projektéw z zakresu wykorzystania odnawialnych zrédet energii i poprawy efek-
tywnosci energetycznej. Poza nimi dostepne sa tez inne programy i fundusze, jak np. dotacje
unijne. Bardziej szczegotowe i aktualne informacje na ich temat mozna znalez¢ na stronie in-
ternetowej Biura Porozumienia Burmistrzow: www.eumayors.eu.

9.4.1. Fundusze odnawialne?

Fundusze odnawialne sa instrumentem finansowym majgcym zapewnic zréwnowazone finan-
sowanie szeregu projektow inwestycyjnych. Dofinansowanie moze przyjac forme pozyczki lub
dotacji, a sam fundusz ma sie zaczg¢ samoistnie odnawiac po pierwszej kapitalizaciji.

Celem funduszy odnawialnych jest inwestowanie w rentowne projekty z krétkim okre-
sem zwrotu, a nastepnie uzyskanie sptaty zainwestowanych srodkow i ich wykorzystanie do

1 Wiecej informaciji o finansowaniu: http: //sefi.unep.org/fileadmin/media/sefi/docs/publications /pfm_EE. pdf.

2 Wiecej informacji na temat tego, jak opracowywac projekty z zakresu efektywnosci energetycznej, ktére beda
atrakcyjne z punktu widzenia bankéw, mozna znalezé w broszurze Akceptowalne przez banki projekty z zakre-
su efektywnosci energetycznej — doswiadczenia z Europy Srodkowej i Wschodniej (Bankable Energy-Efficien-
cy Projects (BEEP)] — Experiences in Central and Eastern Europe]. Publikacje ta mozna pobra¢ pod adresem:
http://www.dena.de/fileadmin/user_upload /Download /Dokumente /Publikationen/internationales /BEEP_
Project_Brochure.pdf.

3  Wiecej informacji na temat Funduszu Odnawialnego EBRD-Dexia-Fondelec mozna znalez¢ na stronie internetowe;j
www.ebrd.com/new/pressrel /2000/17feb15x.htm oraz w dokumencie Miedzynarodowej Agencji Energetycz-
nej Finansowanie efektywnych energetycznie domow (Financing Energy Efficient Homes) dostepnym pod adresem:
http: / /www.iea.org/Papers,/2008/cd_energy_efficiency_policy/2-Buildings /2-FinancialBarrierBuilding. pdf.


http://www.eumayors.eu
http://sefi.unep.org/fileadmin/media/sefi/docs/publications/pfm_EE.pdf
http://www.dena.de/fileadmin/user_upload/Download/Dokumente/Publikationen/internationales/BEEP_Project_Brochure.pdf
http://www.dena.de/fileadmin/user_upload/Download/Dokumente/Publikationen/internationales/BEEP_Project_Brochure.pdf
www.ebrd.com/new/pressrel/2000/17feb15x.htm
http://www.iea.org/Papers/2008/cd_energy_efficiency_policy/2-Buildings/2-FinancialBarrierBuilding.pdf

sfinansowania nowych projektéw. Fundusz moze zostac¢ ustanowiony w formie konta banko-
wego wiasciciela lub w formie osoby prawnej. Stopa procentowa stosowana podczas kapi-
talizacji funduszy odnawialnych jest zwykle nizsza niz stopa rynkowa, a nawet moze wyniesc
0%. Podczas sptaty pozyczonych srodkéw czesto wprowadzane sa tez tzw. okresy bezodset-
kowe.

W fundusz odnawialny zwykle jest zaangazowanych kilka stron: wtasciciel, operator, ze-
wnetrzni donatorzy, pozyczkobiorcy. Wtascicielami funduszy moga by¢ przedsiebiorstwa pub-
liczne i prywatne, organizacje, instytucje oraz wtadze roznych szczebli. Operatorem funduszu
moze by¢ zaréwno jego wtasciciel, jak i powotany specjalnie w tym celu zarzad. Zewnetrzni
donatorzy zapewniaja wktad w postaci dotacji, subwencji, pozyczek czy tez innych form zakta-
dajacych zwrot zainwestowanego kapitatu. Pozyczkobiorcami moga by¢ zaréwno wiasciciele
projektu, jak i kontrahenci. Zgodnie z zasadami lezgcymi u podstaw funduszy odnawialnych,
oszczednosci lub dochody bedace rezultatem realizacji projektu powinny zosta¢ zwrécone do
funduszu (jako sptata zaciagnietej pozyczki) w ustalonym terminie i w okreslonych przedzia-
tach czasowych.

9.4.2. Finansowanie przez trzecig strone

By¢ moze najprostszym dla gmin sposobem na przeprowadzenie kompleksowe] modernizacji
energetycznej budynkéw jest pozwoli¢ komus innemu, aby zapewnit niezbedny kapitat i wziat
na siebie ryzyko finansowe. W przypadku takich alternatywnych metod finansowania mozna
oczekiwac wysokich kosztéw finansowania odzwierciedlajacych fakt, ze zobowigzanie zostaje
ujete w czyims innym bilansie. Jednak stopa procentowa jest tylko jednym z wielu czynnikéw,
ktore nalezy wzia¢ pod uwage podczas oceny przydatnosci tego narzedzia finansowania pro-
jektow.

9.4.3. Leasing*

Klient (leasingobiorca) dokonuje wptat raty leasingowej, na ktora sktada sie czes¢ kapitatowa
i czesc¢ odsetkowa, na rzecz instytucji finansujacej (leasingodawca). Czestotliwos¢ wptat zale-
zy od zawartej umowy. Do pokrycia optaty leasingowej mozna wykorzystac strumien przycho-
dow bedacy efektem osiggnietych oszczednosci.

Leasing moze stanowic¢ atrakcyjna alternatywe dla pozyczki, gdyz optaty z tytutu leasingu
sg zwykle nizsze niz optaty z tytutu pozyczki. Taka forma finansowania jest czesto stosowana
w przypadku maszyn i urzadzen przemystowych. Istnieja dwa podstawowe rodzaje leasingu:
finansowy | operacyjny.

¢ Leasing finansowy przypomina zakup sprzetu na raty. W tym przypadku leasin-
gobiorca posiada | amortyzuje sprzet oraz przystugujg mu towarzyszace korzy-
sci podatkowe. Przedmiot leasingu i zwigzane z nim zobowigzanie sg ewidencjo-
nowane w bilansie leasingobiorcy.

¢ \W przypadku leasingu operacyjnego przedmiot leasingu zaliczany jest do akty-
wow leasingodawcy, ktéry zasadniczo wypozycza go leasingobiorcy w zamian za
ustalonag miesieczna optate. Jest to ,pozabilansowe” Zrodto finansowania, kto-
re przenosi ryzyko z leasingobiorcy na leasingodawce, lecz zwykle jest dla tego
pierwszego bardziej kosztowne.

4 Wiecej informacji na temat leasingu mozna znalez¢ na stronie organizacji Leaseurope: www.leaseurope.org/.


www.leaseurope.org/

9.4.4. Firmy typu ESCO°

Firmy typu ESCO (Energy Service Companies — firmy ustug energetycznych) zostaty szerzej
omowione w czesci lll Poradnika poswieconej srodkom technicznym ukierunkowanym na po-
prawe efektywnosci energetycznej i wykorzystanie OZE. Firmy typu ESCO zwykle finansujg pro-
jekty z zakresu oszczednosci energii bez koniecznosci ponoszenia jakichkolwiek ptatnych z go-
ry kosztow inwestycyjnych przez wtadze lokalne. Zwrot poniesionych przez firme naktadow
oraz wyptata je] zarobku nastepujg przy wykorzystaniu srodkéw zaoszczedzonych w wyniku
realizacji inwestycji w czasie trwania umowy. Umowa gwarantuje wtadzom lokalnym okreslo-
ny poziom oszczednosci energii oraz pozwala im unikng¢ inwestowania w nieznane sobie ob-
szary. Po wygasnieciu umowy miasto jest posiadaczem bardziej efektywnego energetycznie
budynku, ktéry generuje nizsze koszty energii.

Czesto firmy typu ESCO oferujg gwarancje osiggniecia okreslonego efektu, ktora moze
miec kilka postaci. Moze ona koncentrowac sie wokdt rzeczywistego poziomu 0szczednosci
energii bedacego nastepstwem przeprowadzonej modernizacji lub zastrzegac, ze osiggniete
oszczednosci energii beda wystarczajgce, by pokry¢ miesieczne koszty obstugi dtugu. Kluczo-
wa dla wiasciciela budynku korzyscig jest ograniczenie ryzyka niewykonania projektu przy
jednoczesnym utrzymaniu kosztéw operacyjnych na przystepnym poziomie.

Finansowanie projektu jest zaaranzowane w taki sposob, aby osiggniete w wyniku jego
realizacji oszczednosci pokryly koszt ustug swiadczonych przez wykonawce oraz koszt zaku-
pu nowego, bardziej efektywnego energetycznie wyposazenia. \Warunki sptaty poniesionych
przez firme kosztow podlegaja negocjacii.

Kluczowa kwestig dla wszystkich stron zaangazowanych w projekt jest pomiar i weryfi-
kacja osiagnietych oszczednosci energii i pieniedzy. W tym celu nieodzowny moze okazac sie
protokét IPMVPE wprowadzajacy wspoélne warunki i metody oceny efektéw projektow z zakre-
su efektywnosci energetycznej dla nabywcow, sprzedawcow oraz instytucji finansujgcych. Jak
wspomniano w poprzednim rozdziale, Miedzynarodowy Protokét Oceny i Weryfikaciji Efektyw-
nosci (IPMVP International Performance Measurement and Verification Protocol) stanowi
miedzynarodowy zbior standaryzowanych procedur pomiaru i weryfikacji oszczednosci osiag-
nietych w wyniku realizacji projektow z zakresu efektywnosci energetycznej (a takze efektyw-
nosci wykorzystania wody). Protokét ten jest szeroko uznawany i adaptowany.

9.4.5. Wewnetrzne zobowigzania wykonawcze w instytucjach publicznych (PICO)’

W Niemczech czesto stosowanym obok formuty ESCO instrumentem finansowania lokalnych
projektow z zakresu oszczednosci energii jest tzw. system wewnetrznych zobowigzan wyko-
nawczych w instytucjach publicznych (PICO - Public Internal Performance Commitments).
W przypadku modelu PICO role ESCO odgrywa wyznaczony wydziat administracji publicz-
nej, ktdry organizuje, finansuje i wdraza w imieniu innego wydziatu rozwigzania majace na celu
podniesienie efektywnosci energetycznej. Zwykle wykorzystuje on w tym celu fundusz utwo-
rzony ze srodkéw pochodzacych z budzetu miasta,/gminy oraz posiadang przez siebie wiedze

5  Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej Wspdélnego Centrum Badawczego, w zaktadce ,publi-
kacje” (,publications”): http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/ oraz na stronie: http://www.worldenergy.
org/documents/esco_synthesis.pdf. Oprocz tego, Miedzynarodowa Agencja Energetyczna oferuje szeroki wybor
informacji na temat konkurencyjnych ustug energetycznych. Mozna je znalezé na stronie: http://www.ieadsm.
org/ViewTask.aspx?ID="168&8Task=168&Sort=0#ancPublications3.

6 Dokument mozna pobraé pod adresem www.ipmvp.org.

7 www.eceee.org/EEES/public_sector/PROSTappendix8.pdf.


http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/
http://www.worldenergy.org/documents/esco_synthesis.pdf
http://www.worldenergy.org/documents/esco_synthesis.pdf
http://www.ieadsm.org/ViewTask.aspx?ID=16&Task=16&Sort=0#ancPublications3
http://www.ieadsm.org/ViewTask.aspx?ID=16&Task=16&Sort=0#ancPublications3
www.ipmvp.org
www.eceee.org/EEES/public_sector/PROSTappendix8.pdf

praktyczna. Takie rozwigzanie umozliwia osiggniecie wiekszych oszczednosci oraz wdrozenie
mniej rentownych projektow, ktére nie spotkatyby sie z zainteresowaniem prywatnych przed-
siebiorstw typu ESCO®. Z drugiej strony w przypadku projektow realizowanych w formule PICO
nie ma gwarancji osiggniecia zakltadanego poziomu oszczednosci energii, gdyz nie istnieja
mechanizmy umozliwiajgce naktadanie sankcji na inny wydziat tej samej organizacji. Moze to
skutkowac nizszg efektywnosci inwestycji. Tak czy inaczej, wykorzystanie modelu PICO pozwa-
la zwiekszy¢ liczbe realizowanych dziatan na rzecz oszczedzania energii.

Przyktad miasta Stuttgart:

System wewnetrznych kontraktéw wykonawczych zostat tutaj wprowadzo-
ny w 1995 roku pod kierunkiem Stuttgardzkiej Agencji Srodowiska w celu
zapewnienia szybszego prefinansowania srodkow z zakresu poszanowania
energii i wody, jak réwniez ich wdrozenia. Az do czasu sptaty poniesionych
naktaddw inwestycyjnych srodki finansowe zaoszczedzone dzieki wprowadzo-
nym rozwigzaniom sa przekazywane przez odpowiednie wydziaty i jednostki
komunalne z powrotem do Agencji Srodowiska. Nastepnie odtworzone w ten
sposob fundusze sa wykorzystywane do finansowania kolejnych projektow.
Od czasu wprowadzenia systemu w Stuttgardzie wdrozono ponad 220 dzia-
tan z zakresu oszczednosci energii i wody, w ktére zainwestowano 8,1 mi-
lionéw euro. Zrealizowano zaréwno projekty mate (usprawnienia kontro-
li technologii), jak i projekty o duzej skali (budowa systemow grzewczych
wykorzystujacych jako paliwo pelety drzewne). Sredni okres zwrotu zain-
westowanego kapitatu wynosi 7/ lat. Roczne oszczednosci siegaja ponad
1,2 min EUR, co odpowiada okoto 32 000 m? wody, 15 000 MWh energii
cieplneji 2 000 MWh energii elektrycznej. Oprocz poprawy efektywnosci wy-
korzystania energii, wykorzystanie wewnetrznych kontraktow wykonawczych
umozliwito réwniez zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zradet energii
(27% inwestycji)®.

9.4.6. Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP)'°

W tym przypadku wtadze lokalne powierzaja realizacje zadania partnerowi prywatnemu na za-
sadzie konces;ji udzielonej na okreslonych warunkach. Przyktadowo, organ administracji pub-
licznej moze wesprze¢ budowe zero-emisyjnej ptywalni lub instalacji centralnego ogrzewania
i chtodzenia pozwalajac firmie prywatnej zrealizowac inwestycje | korzystac¢ z osiggnietych
w jej wyniku zyskéw. Umowa powinna by¢ na tyle elastyczna, by umozliwic¢ firmie prywatnej jej
przedtuzenie w przypadku nieoczekiwanych op6znien w sptacie inwestycji. Zgodnie z zasada

8 Irrek et al. 2005; Projekt PICOlight jest wspotfinansowany przez Komisje Europejska w ramach programu SAVE.
Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie http: //www.iclei-europe.org/ ?picolight.

9  Przyktad pochodzi z publikacji Rozwigzania ukierunkowane na zmiany — jak samorzady lokalne przyczyniaja sie do
ochrony klimatu (Solutions for Change - How local governments are making a difference in climate protection),
Climate Alliance 2008.

10 Przyktady udanych partnerstw publiczno-prywatnych z catego $wiata mozna znalez¢é w dokumencie Partnerstwa
publiczno-prywatne: inicjatywy lokalne 2007 (Public-Private Partnerships: Local Initiatives 2007] dostepnym na
stronie www.theclimategroup.org/assets/resources/ppp_booklet.pdf.
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nalezyte] starannosci zaleca sie czeste analizy realizacji przedsiewziecia w celu monitorowa-
nia ewolucji przychodow.

Przyktadem finansowania przez trzecia strone jest hiszparski model IDAE,
ktory od konca lat 80. XX wieku jest wykorzystywany w tym kraju do finan-
sowania projektow z zakresu wykorzystania odnawialnych zradet energii.
IDAE, czyli Instytut ds. Dywersyfikacji i Oszczedzania Energii (Instituto para
la Diversificacion y Aharro de Energia), rozpoznaje projekt, ptaci wykonaw-
cy za jego realizacje (np. budowe obiektu lub instalacje nowego, efektywne-
go energetycznie wyposazenia) i odzyskuje poniesione nakfady powiekszone
0 koszt swoich ustug z zaoszczedzonych srodkéw. Innymi stowy, IDAE pokry-
wa wszystkie koszty i przyjmuje techniczng odpowiedzialnos¢ za realizacje in-
westycji. Pod koniec okresu obowigzywania umowy realizator projektu i uzyt-
kownik instalacji staje sie wtascicielem wszystkich aktywow kapitatowych.
W wiekszosci przypadkéw rzadowa agencja IDAE dziata jak firma typu ESCO.
W tej formie zainwestowata ona w projekty z zakresu wykorzystania OZE juz
95 min EUR, a kolejne 104 mIn EUR przeznaczyta na wsparcie 144 projek-
tow w ramach mechanizmu finansowania przez trzecia strone.
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Rozdziat 10. Wdrazanie SEAP

Wdrazanie Planu dziatar na rzecz zrownowazonej energii (SEAP) jest krokiem, ktéry wymaga
najwiecej czasu, wysitkow i srodkow finansowych. Dlatego tez kluczowe znaczenie ma mabili-
zacja lokalnych interesariuszy i mieszkancow. To, czy SEAP zostanie z powodzeniem zrealizo-
wany, czy tez pozostanie jedynie sterta papierow, zalezy w znacznym stopniu od czynnika ludz-
kiego. Wdrazaniem Planu musi zarzadzac instytucja, ktéra wspiera ludzi w ich pracy, zacheca
do ciagtego poszerzania wiedzy, a btedy i porazki traktuje jako lekcje dla siebie i poszczegol-
nych osab. Jezeli w ludziach obudzi sie poczucie odpowiedzialnosci, przydzieli im sie potrzeb-
ne zasoby oraz odpowiednio zacheci sie i zmotywuje ich do pracy, mozna wiele osiggnac.

Podczas wdrazania Planu konieczne jest zapewnienie zaréwno dobrej komunikacji we-
wnetrznej (pomiedzy poszczegolnymi wydziatami urzedu miasta,/gminy, powiazanymi podmio-
tami wiadzy publicznej i wszystkimi zaangazowanymi osobami, takimi jak np. lokalni zarzadcy
budynkaw), jak i zewnetrznej (z mieszkancami i interesariuszami). Przyczyni sie to do podnie-
sienia Swiadomosci i wiedzy w omawianym zakresie, zainicjuje zmiany zachowarn oraz zapewni
szerokie poparcie dla catego procesu wdrazania SEAP (zob. rozdziat poswiecony procesowi
komunikacji).

Integralna czescia procesu wdrazania SEAP powinno by¢ monitorowanie postepow oraz
osigganych oszczednosci energii/CO, (zob. kolejny rozdziat). Dodatkowa wartosc w zakresie
osiggania celow 3x20% zapewni wspotpraca sieciowa z innymi wtadzami lokalnymi opraco-
wujacymi lub wdrazajgcymi SEAP, polegajaca na wymianie doswiadczen | najlepszych praktyk
oraz wywotujaca efekt synergii. Zaleca sie tez wspotprace z potencjalnymi sygnatariuszami
Porozumienia Burmistrzow i zachecanie ich do zaangazowania sie w te inicjatywe.

Kilka wskazéwek dotyczacych realizacji SEAP:

v Przyjmij podejscie projektowe: kontrola termindw, kontrola finansowa,

planowanie, analiza odchylen od planu i zarzadzanie ryzykiem. Zastosuj

procedure zarzadzania jakoscig’.

Podziel projekt na czesci i wybierz osoby odpowiedzialne za ich realizacje.

Opracuj szczegotowe procedury | sposoby postepowania majace na celu

wdrozenie poszczegolnych czesci projektu. Uzytecznym narzedziem,

ktére pozwoli upewnic sie, ze przyjete procedury odpowiadaja zatozo-

nym celom, jest system zarzadzania jakoscia.

v Ustal system monitorowania wdrazania Planu. Jako wskazniki moni-
toringowe mozna zaproponowac: stopien przestrzegania ustalonych
terminow (w %), stopien odchylen od budzetu (w %), wielkos¢ redukcji

NI

1 Program European Energy Award (EEA) - www.european-energy-award.org.
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emisji wskutek dotychczas wdrozonych srodkéw (w %) czy tez inne
wskazniki uznane za dogodne przez wtadze lokalne.

Ustal kalendarz spotkan z interesariuszami i zawczasu poinformuj ich
o tym. Spotkania te moga zaowocowac interesujgcymi pomystami oraz
pomaoc wykry¢ przyszte bariery spoteczne.

Postaraj sie przewidzie¢ przyszte wydarzenia oraz wez pod uwage per-
traktacje i kroki administracyjne, ktére moga okazacC sie konieczne
przed rozpoczeciem realizacji projektu. Zwykle autoryzacja i zatwier-
dzenie projektéw publicznych wymaga sporo czasu. W takim przypad-
ku skrupulatne planowanie, obejmujace wskazniki bezpieczenstwa, jest
wtasciwe zwtaszcza na poczatku wdrazania SEAP

Zaproponuj, zatwierdz i wprowadz w zycie program szkoleniowy skiero-
wany przynajmniej do tych oséb, ktére sa bezposrednio zaangazowane
we wdrazanie Planu.

Motywuj swoj zespot. Punkt ten jest scisle powiazany z rozdziatem doty-
czacym budowania wsparcia. Osoby zaangazowanie we wdrazanie Pla-
nu takze sa waznymi interesariuszami.

Regularnie informuj rade miasta (lub réwnowazny organ) i politykéw
0 postepach, by poczuli sie wspétodpowiedzialni za osiggane sukcesy lub
porazki i zaangazowali sie we wdrazanie Planu. Punkt ten zostat uznany
za niezwykle istotny podczas konsultacji z ekspertami, ktére poprzedzity
powstanie niniejszego Poradnika.

Niektore srodki zaproponowane w SEAP moga wymagac przetestowa-
nia przed wdrozeniem ich na szeroka skale. Mozna do tego wykorzystac
takie narzedzia jak projekty pilotazowe czy demonstracyjne.
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Rozdziat 11. Monitoring i raportowanie postepow

Monitoring stanowi bardzo wazna czesc procesu wdrazania SEAP. Regularny monitoring, kto-
remu towarzyszy odpowiednia adaptacja Planu, pozwala ten proces stale usprawniac. Jak juz
wspomniano, sygnatariusze Porozumienia Burmistrzow sa zobowigzani do przedkfadania ra-
portu z wdrazania SEAP co dwa lata poczawszy od dnia ztozenia Planu. Jego celem jest ewa-
luacja, monitoring oraz weryfikacja procesu. Szczegotowy poradnik dotyczacy monitorowa-
nia oraz raportowania wdrazania SEAP zostanie wkroétce opublikowany przez Komisje
Europejska.

Raport z wdrazania SEAP powinien obejmowac wyniki aktualnej inwentaryzacji emisji CO,
(tzw. kontrolna inwentaryzacja emisji — MEI). Wtadze lokalne zacheca sie do przeprowadzania
takich inwentaryzacji co roku (zob. czese¢ I, rozdziat 4: Raportowanie i dokumentacja).

Jezeli wtadze lokalne uznajg jednak, ze tak czeste inwentaryzacje zbytnio obcigzaja
pracownikdéw oraz budzet miasta/gminy, moga zdecydowac sie na ich sporzadzanie w wiek-
szych odstepach czasu. Nie moze to miec jednak miejsca rzadziej niz raz na cztery lata. Po-
niewaz raporty musza by¢ przedktadane co dwa lata, oznacza to, ze miasto/gmina bedzie
sporzadzato dwa rodzaje raportow: ,Raport z realizacji dziatan” nieobejmujacy wynikéw
MEI (rok 2, 6, 10, 14 ... po przedtozeniu SEAP) oraz ,,Raport wdrozeniowy” obejmujgcy
wyniki MEI (rok 4, 8, 12, 16 ... po przedtozeniu SEAP). ,,Raport wdrozeniowy” zawiera in-
formacje o charakterze ilosciowym dotyczace wdrozonych srodkéw i ich wptywu na zuzycie
energii oraz wielkos¢ emisji CO,, jak rowniez analize procesu realizacji SEAF, uwzgledniaja-
ca konieczne dziatania korygujace i zapobiegawcze. ,,Raport z realizacji dziatan” zawiera
natomiast informacje o charakterze jakosciowym dotyczace wdrazania dziatan przewidzia-
nych w SEAP. Obejmuje on réwniez analize biezacej sytuacji oraz dziatania korygujace i zapo-
biegawcze. Komisja Europejska przygotuje szablon utatwiajacy sporzadzanie obu typow
raportu.

Jak juz wspomniano, do oceny postepow i efektow realizacji SEAP potrzeba odpowied-
nich wskaznikéw. Cho¢ Wspalne Centrum Badawcze wkraétce opublikuje szczegétowy porad-
nik dotyczacy monitorowania i raportowania wdrazania SEAP, w niniejszej publikacji przed-
stawiono kilka mozliwych do wykorzystania wskaznikéw, co pozwoli zorientowac sie w ich
typach.



Tabela 2. Wskazniki, ktére mozna wykorzystaé w celu monitorowania wdrazania SEAP’
Trudnosé . Pozytywn
Sektor Wskazniki pozyskania Zrodto danych trem' Y
danych* *
Przedsiebiorstwo transportu
Liczba pasazerow korzystajgcych 1 publicznego — monitoringiem 1
z transport publicznego w ciggu roku obejmij reprezentatywne linie
(autobusowe, tramwajowe itp.)
Dtugosé sciezek rowerowych w km 1 Rada miasta 1
Diugogg ciagow pleszygh’w‘ km / taczna 1 Rada miasta 1
dtugose drag i ulic w miescie w km
Liczba pojazdéw mijajacych ustalony Licznik pojazdéw zainstalowany
punkt w ciagu roku/miesigca (wybierz 2 na reprezentatywnych drogach/ l
reprezentatywna ulice /punkt) ulicach
Catkowite zuzycie energii przez pojazdy 1 Bacgig?‘lzioo dd g\?vsi;?j\;]\’izél\jl\;g:”w !
Transport wchodzace w sktad taboru gminnego - wybierz odpowiedn -
i przelicz je na zuzycie energii
Catkowite zuzycie energii odnawialnej Rachunki od dostawcoéw biopaliw
przez pojazdy wchodzace w sktad 1 - wybierz odpowiednie dane l
taboru publicznego i przelicz je na zuzycie energii
Procent ludnosci zamieszkujacej Badanie przeprowadzone dla
nie dalej niz 400 m od przystankéw 3 b ph bp . . 1
autobusowych wybranych obszaréw gminy
Srednia dtugosé korkéw ulicznych w km 2 Anallga piynnosci ruchu na l
okreslonych obszarach
llos¢ paliw i biopaliw sprzedanych \Wybrane stacje benzynowe
na wybranych, reprezentatywnych 1 lokali . . l
stacjach benzynowych, w tanach Zlokalizowane na terenie gminy
Procent gospodarstw domowych o Rada miasta, krajowa/regionalna 1
w klasie energetycznej A/B/C agencja energetyczna itp.
. - . Rada miasta - zaob. czesé |,
Ca’fkalte zuzycie energii w budynkach 1 rozdziat 3 dot. gromadzenia |
publicznych d : ;
anych zwiagzanych z energig
Rada miasta, regionalna/
krajowa administracja publiczna
. . o (dotacje), badanie ankietowe
Catkowita powierzchnia zainstalowanych
kalektoréw stonecznych 3 przeprowadzone na wybranych 1
obszarach - zob. czesé Il, rozdziat
. 3 dot. gromadzenia danych
Budynki zwigzanych z energig
Badanie ankietowe
. o . . przeprowadzone na wybranych
\?VGHBOSWESGZ#E;VVS:C? dec:‘rg]]qlljeleléarz czney 2 obszarach - zob. czesé Il, rozdziat l
gosp Y 3 dot. gromadzenia danych
zwigzanych z energia
Badanie ankietowe
. o przeprowadzone na wybranych
\[,:'Vaﬂéoswgz;rtjsztyvs;ecgadzgmo ch* 2 obszarach - zob. czesé Il, rozdziat l
gosp Y 3 dot. gromadzenia danych
zwigzanych z energia
Regionalna/krajowa
Lokalna administracja publiczna (taryfy
rodukcia llos¢ energii elektrycznej wytwarzanej o gwarantowane, certyfikaty) - zob. 1
p C) przez lokalne instalacje * czese Il, rozdziat 3 dotyczacy
energi gromadzenia danych zwigzanych
z energia

1 Zasadniczo wymienione dane moga by¢ gromadzone z czestotliwoscig raz na 12 miesiecy. W niektérych przypadkach
lepiej jednak gromadzi¢ dane z wieksza czestotliwoscia. W tych przypadkach, aby dokonac realistycznej analizy sytua-
cji, trzeba uwzgledni¢ efekt sezonowosci. Po pierwszym roku warto przeprowadzi¢ analize miesieczna lub kwartalna.



Trudnosé . Pozytywn
Sektor Wskazniki pozyskania Zradto danych tr‘em’ Y
danych* *
Liczba przedsiebiorstw swiadczacych
. | ustugi zwigzane z energig
e o e e | o |Fademasia rogonana/caons|
1a y 9 ) administracja publiczna
prywatnego
Wielkos¢ zatrudnienia w ww.
przedsiebiorstwach, ich obroty
Liczba mieszkancoéw uczestniczacych
Zaangazowanie | " "22"%90 rodzaju wydarzeniach Rada miasta i stowarzyszenia
L Kancé poswieconych efektywnosci 1 konsumenckie T
mieszkancow energetycznej/wykorzystaniu
odnawialnych zrodet energii
Ustal wskaznik dla kazdej kategorii
Zielone (np. kg CO,/kWh zielonej energii
P elektrycznej) i poréwnaj z typowa .
zamoywenla wartoscig sprzed wprowadzenia 2 Rada miasta T
publiczne Z7ZP; wykorzystaj w tym celu dane ze
wszystkich dotychczasowych zamoéwien

*  Dane te mozna pozyska¢ z zaktadéw energetycznych, biur podatkowych administracji publicznej (ocena standardéw
zuzycia energii elektrycznej w celu analizy zaptaconych w zwigzku z tym podatkéw) lub przeprowadzajac badania
ankietowe na wybranych obszarach. Mozliwo$¢ pozyskania danych podatkowych bedzie zalezata od mechanizmaéw
podatkowych obowigzujgcych w danym kraju.

** 1 —tatwo; 2 - srednio; 3 - trudno.

llinau-Effretikon (15 600 mieszkancéw, gmina podmiejska, uczestnik
programu European Energy Award® od 1998 r.)

W 2001 roku szwajcarskie miasto lllnau-Effretikon przeprowadzito bazowa
inwentaryzacje emisji i przyjeto plan dziatari podobny do SEAP opierajac sie na
rezultatach wstepnego przegladu energetycznego zrealizowanego zgodnie z
zasadami programu European Energy Award®. \W ramach grupy projekto-
wej, obejmujacej tez inne gminy uczestniczace w programie, dokonano oce-
ny 44 z 87 srodkow majacych na celu redukcje zuzycia energii i emisji CO,,.
Celem byt monitoring emisji gazéw cieplarnianych. Wdrazanie planu dzia-
tan/SEAP jest monitorowane w czasie rzeczywistym poprzez rejestrowanie
redukcji emisji CO,, gdy tylko dany srodek zostanie wdrozony i wprowadzo-
ny do narzedzia oceny EEA. Tak wiec ocenie jakosciowej towarzyszy analiza
ilosciowa.
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Zatacznik 1. Propozycje dot. aspektow, ktére nalezy uwzglednié

podczas dokonywania oceny sytuacji wyjSciowej

OBSZAR

GLOWNE ASPEKTY BEDACE PRZEDMIOTEM OCENY

Struktura zuzycia
energii i emisja CO,

Poziom i ewolucja zuzycia energii i emisji CO, z podziatem na sektory oraz nosniki energii (zab.
czesce ). Wielkosci nalezy podaé w wartosciach bezwzglednych i per capita.

Odnawialne Zrédta
energii

Typologia istniejacych instalacji stuzacych do produkcji energii ze zrédet odnawialnych.

Wielkos¢ produkciji energii ze Zzrédet odnawialnych i trendy w tym zakresie.

\Wykorzystanie biomasy pochodzenia rolniczego i leSnego jako odnawialnego zrédta energii.
\Wystepowanie upraw bioenergetycznych.

Stopien zaspokojenia zapotrzebowania na odnawialne zrodta energii przy wykorzystaniu lokalnie
dostepnych zasobow.

Potencjat w zakresie wykorzystania odnawialnych zrédet energii: energii stonecznej, energii wiatru,
energii wody, biomasy i innych.

Zuzycie energii

i zarzadzanie
energia w sektorze
komunalnym

Poziom zuzycia energii i jego zmiany w sektorze komunalnym z podziatem na podsektory (budynki

i urzadzenia, oswietlenie publiczne, gospodarka odpadami, gospodarka sciekami itp.) oraz nosniki
energii (zob. czes¢ Il Poradnika).

Ocena efektywnosci wykorzystania energii w budynkach i urzadzeniach przy wykorzystaniu
odpowiednich wskaznikéw (na przyktad: kWh,/m?2, kWh,/m?2 e uzytkownik, kWWh/m? z podziatem
na poszczegolne godziny). Pozwoli to na identyfikacje budynkéw, w ktérych istnieje najwiekszy
potencjat poprawy efektywnosci energetycznej.

Charakterystyka budynkéw i urzadzen komunalnych cechujacych sie najwyzszym zuzyciem enerdgii.
Analiza kluczowych zmiennych (na przyktad: typ konstrukciji, rodzaj ogrzewania, rodzaj klimatyzaciji
i wentylacji, rodzaj kuchni, sposéb utrzymania, wykorzystanie energii stonecznej do podgrzewania
wody, wdrazanie najlepszych praktyk, ...J.

Oszacowanie rodzajow lamp i opraw oswietleniowych oraz innych kwestii zwigzanych z
wykorzystaniem energii w o$wietleniu publicznym. Ocena efektywnosci energetycznej przy
wykorzystaniu odpowiednich wskaznikow.

Poziom i adekwatnos¢ zarzadzania energia w budynkach/instalacjach publicznych i oswietleniu
publicznym (w tym ewidencjonowanie zuzycia energii, wykonywanie audytéw energetycznych).
Istniejace inicjatywy majace na celu ograniczenie zuzycia energii i poprawe efektywnosci
energetycznej oraz ich dotychczasowe rezultaty.

Identyfikacja potencjatu oszczednosci energii i poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach,
instalacjach i oswietleniu publicznym.

Zuzycie energii
przez pojazdy
wchodzgce w skiad
taboru gminnego

Sktad taboru gminnego (pojazdy wtasne i wykonujace ustugi zlecone przez gmine), roczne zuzycie
energii (zob. czes¢ Il Poradnika).

Sktad taboru komunikacji miejskiej, roczne zuzycie energii.

Poziom zarzadzania wykorzystaniem energii przez pojazdy wchodzace w sktad taboru gminnego

i taboru komunikacji miejskiej.

Istniejace inicjatywy majace na celu ograniczenie zuzycia energii i ich dotychczasowe rezultaty.
Identyfikacja potencjatu poprawy efektywnosci energetyczne;.

Infrastruktura
energetyczna

Istnienie zaktadéw produkujacych energie elektryczna oraz ciepto/chtad.
Charakterystyka sieci dystrybucji energii elektrycznej i gazu, jak réwniez miejskiej sieci
cieptownicze;.

Istniejace inicjatywy majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej zaktadow
energetycznych i sieci dystrybucji oraz ich dotychczasowe rezultaty.

Identyfikacja potencjatu poprawy efektywnosci energetyczne;.




OBSZAR GLOWNE ASPEKTY BEDACE PRZEDMIOTEM OCENY

¢ Typologia istniejacych zasobéw budowlanych ze wzgledu na: wykorzystanie (cele mieszkaniowe,
handlowe, ustugowe, socjalne, ...}, wiek, ocieplenie i inne elementy charakterystyki energetycznej,
zuzycie energii i trendy w tym zakresie (zob. czes¢ Il Poradnika), status ochronny, stopien
renowacji, dzierzawe, ... .

e Charakterystyka ogolna i energetyczna nowych i remontowanych budynkow.

Budynki * Jakie sg minimalne wymagania prawne w zakresie standardéw energetycznych, jakie musza
spetnia¢ nowe oraz remontowane budynki? Czy znajduja one odzwierciedlenie w praktyce?
e |stnienie inicjatyw majacych na celu promocje efektywnosci energetycznej i wykorzystania
odnawialnych zrddet energii w réznych typach budynkéw.
e Jakie rezultaty udato sie osiagnac do tej pory? Jakie sa mozliwosci?
® Znaczenie sektora przemystu w bilansie energetycznym i bilansie emisji CO,. Czy jest on jednym
z sektorow docelowych SEAP?
e |stnienie publicznych i prywatnych inicjatyw majacych na celu promocje oszczedzania energii i
Przemyst poprawy efektywnosci energetycznej w przemysle. Ich gtéwne rezultaty.
e Stopien integracji zarzadzania energia / emisjami dwutlenku wegla w przedsiebiorstwach
przemystowych.
* Mozliwosci ograniczenia zuzycia energii i poprawy efektywnosci energetycznej w przemysle.
e Charakterystyka potrzeb i wymogow w zakresie mobilnosci i srodkow transportu. VWzorcowe
przyktady i gtéwne trendy.
e Jakie sa gtéwne cechy charakterystyczne sieci transportu publicznego? Jaki jest stopien rozwoju
sieci i jej dostosowania do istniejacych potrzeb?
Transport e Jak rozwija sie korzystanie z transportu publicznego?
i mobilnosé I8 Sig korzy neportupublieznegos
e Czy wystepuja problemy z natezeniem ruchu i/lub jakoscia powietrza?
e Czy liczba traktow pieszych i sciezek rowerowych zaspokaja istniejace potrzeby?
e Zarzadzanie ruchem i planowanie mobilnosci. Inicjatywy majace na celu promocje transportu
publicznego, ruchu rowerowego oraz ruchu pieszego.
e Charakterystyka istniejacych i projektowanych ,przestrzeni miejskich”, w tym: informacje zwigzane
z mobilnoscia: gestose zaludnienia, wykorzystanie (cele mieszkaniowe, dziatalnos¢ gospodarcza,
zakupy, ...) oraz z charakterystyka budynkoéw.
e Stopien rozproszenia i zageszczenia rozwoju obszaréw miejskich.

. e Dostepnosé i lokalizacja podstawowych ustug i urzadzen infrastruktury miejskiej (w tym: placéwki
Planowanie . ) . . . . . .
misjskie ec'iuka,c/yjne, o/srodkl zdrowla, centr‘e? Kultury, obiekty handlowe, zielone przestrzenie, ...) oraz ich

bliskos¢ do gtéwnych skupisk ludnosci.
e Stopien, do jakiego kryteria efektywnosci energetycznej sa uwzgledniane w planowaniu rozwoju
miasta. Adekwatnos¢ wymienionych kryteriow.
e Stopien, do jakiego kryteria zréwnowazonej mobilnosci s uwzgledniane w planowaniu miejskim.
Adekwatnos¢ wymienionych kryteridw.
 |stnienie konkretnego zobowigzania politycznego dotyczacego zielonych zamoéwien publicznych.
Zamowienia e Stopien, do jakiego kryteria zwigzane z energia i ochrona klimatu sa stosowane w procesie
publiczne zamowien publicznych. Istnienie okreslonych procedur oraz wykorzystanie okreslonych narzedzi

(np. wyznaczanie sladu weglowego).

* Postep w realizacji dziatan majacych na celu komunikacje z mieszkancami i lokalnymi
interesariuszami oraz podniesienie ich Swiadomosci w zakresie efektywnosci energetyczne;.
Adekwatnos¢ wymienionych dziatan.

¢ Poziom $wiadomosci mieszkancow i lokalnych interesariuszy w zakresie efektywnosci
energetycznej i potencjatu oszczednosci energii.

e |stnienie inicjatyw i narzedzi majacych na celu utatwienie mieszkancom i lokalnym interesariuszom
zaangazowania sie w proces opracowania i wdrazania SEAP lub innych planéw klimatyczno-
energetycznych realizowanych przez wtadze lokalne.

Swiadomosé

¢ Posiadanie przez pracownikéw miasta/gminy odpowiednich umiejetnosci i wiedzy specjalistycznej,
w tym: wiedzy technicznej (np. w obszarze efektywnosci energetycznej, wykorzystania
odnawialnych zradet energii, efektywnego transportu, ...}, wiedzy w zakresie zarzadzania
projektami, zarzadzania danymi (brak umiejetnosci w tym zakresie moze stanowi¢ powazng
bariere!), zarzadzania finansami i opracowania projektéw inwestycyjnych, umiejetnosci
komunikacji (jak promowac¢ zmiany zachowan itp.), wiedzy w zakresie zielonych zamoéwien
publicznych itd.

e Czy planuje sie przeszkolenie pracownikéw w wyzej wymienionych obszarach?

Umiejetnosci
i wiedza
specjalistyczna

Zrodio: Poradnik metodologiczny dotyczacy rewizji lokalnych programéw dziatann Agenda 21 w Kraju Baskéw —
UDALSAREAR21 (Baskijska Sie¢ Gmin na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju). Adres internetowy: www.udalsarea21.ent.


www.udalsarea21.ent
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Zatacznik 2. Korzysci z wdrozenia Planu dziatan na rzecz
zrownowazonej energii (SEAP)

Korzysci, ktére moze przynies¢ wtadzom lokalnym wdrozenie Planu dziatari na rzecz zréwno-
wazonej energii (SEAP), obejmuja:

¢ wiaczenie sie w ogolnoswiatowa walke ze zmianami klimatu — globalna redukcja emi-
sji gazow cieplarnianych ochroni przed zmianami klimatu réwniez miasto;

e zademonstrowanie swojego zaangazowania w ochrone srodowiska oraz efektywna
gospodarke zasobami;

® zaangazowanie w dziatania spoteczernstwa obywatelskiego i umocnienie lokalnej de-
mokraciji;

¢ poprawe wizerunku miasta;
e wieksza polityczna widocznose realizowanych dziatan;
* ozywienie poczucia wspolnoty wokdt wspélnego projektu;

e korzysci ekonomiczne oraz korzysci w sferze zatrudnienia (np. zwigzane z renowacja
budynkow);

e poprawe efektywnosci wykorzystania energii i zmniejszenie rachunkdw za energie;

e zyskanie jasnego, rzetelnego i kompletnego obrazu wydatkéw budzetowych zwigza-
nych z wykorzystaniem energii oraz identyfikacje stabych punktéw;

e opracowanie przejrzystej, kompleksowej i realistycznej strategii poprawy sytuacii;
¢ dostep do krajowych i europejskich funduszy;
¢ poprawe dobrobytu mieszkancow (ograniczenie zjawiska ubdstwa energetycznego);

e poprawe zdrowia i jakosci zycia mieszkancow (dzieki ograniczeniu natezenia ruchu,
poprawie jakosci powietrza, ...);

* zabezpieczenie przysztych srodkow finansowych poprzez ograniczenie zuzycia energii
i jej lokalna produkcije;

¢ zwiekszenie niezaleznosci energetycznej miasta w dtugim okresie;
* mozliwe synergie z innymi istniejgcymi zobowigzaniami i politykami;

¢ przygotowanie do lepszego wykorzystania dostepnych srodkéw finansowych (srodki
lokalne, unijne granty i instrumenty finansowe);

* |epsze przygotowanie do wdrazania krajowych i/lub unijnych polityk i przepisow;

e korzysci wynikajace ze wspotpracy sieciowej z innymi sygnatariuszami Porozumienia
Burmistrzow.
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Zatacznik 3. Najwazniejsze europejskie akty prawne
wptywajgce na ksztatt lokalnych polityk
klimatyczno-energetycznych

1. Dyrektywa 2002/91 /WE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, ktéra na-
ktada na Panistwa Cztonkowskie nastepujace obowigzki:

¢ ustalenie metody obliczania/pomiaru charakterystyki energetycznej budyn-
kow;

e ustalenie minimalnych standardéw w zakresie charakterystyki energetycznej,
jakie musza spetniac nowe budynki oraz budynki poddawane renowacji;

e ustalenie procedury certyfikacji energetycznej budynkéw, dzieki ktérej poten-
cjalni nabywcy lub najemcy budynkéw (mieszkalnych, ustugowych itp.) beda mo-
gli uzyskac¢ informacje na temat ich charakterystyki energetycznej;

® umieszczenie swiadectw charakterystyki energetycznej na wszystkich budyn-
kach uzytecznosci publiczney;

e ustalenie procedury kontroli systemaow klimatyzacji i systemow grzewczych po-
wyzej okreslonej mocy.
Zgodnie z zapisami dyrektywy wszystkie Panstwa Cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w zy-
cie przepisy niezbedne do jej wykonania najp6zniej do stycznia 2006 r. (z wyjgtkiem kilku
artykutow, dla ktérych przewidziano wydtuzenie tego terminu do stycznia 20089 r). Wiele
z nich opoéznia sie jednak z transpozycja dyrektywy do prawa krajowego.

2. Komunikat Komisji Europejskiej KOM (20089) 490 ,Plan dziatania na rzecz mobilnosci
w miastach” zawierajgcy propozycje dziatan wspierajacych mobilnosé w miastach.

3. Dyrektywa 93/116/WE z 17 grudnia 1993 r. dostosowujgca do postepu techniczne-
go dyrektywe Rady 80/1268/EWG odnoszaca sie do zuzycia paliwa w pojazdach silniko-

wych.

4. Dyrektywa 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odna-
wialnych.

5. Dyrektywa 2003 /30/WE w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych
paliw odnawialnych.

6. Dyrektywa 2006 /32 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 kwietnia 2006 r. w spra-
wie efektywnosci koricowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylaja-
ca dyrektywe Rady 93/76/EWG.



CZESC I

Bazowa inwentaryzacja emisji




Akronimy

BEI Bazowa inwentaryzacja emisji

CCS Wychwyt i sktadowanie dwutlenku wegla
CH, Metan

CHP Kogeneracja

co Tlenek wegla

Co, Dwutlenek wegla

CO_EH Emisja CO, zwigzana z cieptern eksportowanym poza teren miasta,/gminy

CO,-eq Ekwiwalent CO,

CO,GEP Emisja CO, towarzyszaca produkcji certyfikowanej zielonej energii elektrycznej kupowanej przez miasto,/gmine

CO,H Emisja CO, zwigzana z cieptern importowanym spoza terenu miasta/gminy

CO,LPE Emisja CO, towarzyszaca lokalnej produkciji energii elektryczne;

CO,LPH Emisja CO, towarzyszaca lokalnej produkgii ciepta

CoM Porozumienie Burmistrzow

coz2,, .. Emisja CO, towarzyszaca produkcji energii elektrycznej w elektrocieptowni
coz,,., Emisja CO, towarzyszaca produkcji ciepta w elektrocieptowni
coz,,., Catkowita emisja CO, z elektrocieptowni

EFE Lokalny wskaznik emisji dla energii elektrycznej

EFH Wskaznik emisji dla energii cieplnej

ELCD Europejska Referencyjna Baza Danych dat. Analizy Cyklu Zycia
EU ETS Europejski System Handlu Uprawnieniami do Emisji

GEP Zakup zielonej energii elektrycznej przez miasto/gmine

GHG Gaz cieplarniany

GWP Potencjat tworzenia efektu cieplarnianego

HDD Stopniodni grzania

HDD,, Stopniodni grzania w przecietnym roku

ICLEI Organizacja ,Samorzady Lokalne na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju”
IEA Miedzynarodowa Agencja Energetyczna

IEAP Miedzynarodowy Protokét Analizy Emisji Gazéw Cieplarnianych z Obszaru Miasta/Gminy
ILCD Miedzynarodowy System Danych Referencyjnych dot. Cyklu Zycia
IPCC Migdzyrzadowy Panel ds. Zmian Klimatu

JRC Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej

LCA Analiza cyklu zycia

LHC Lokalne zuzycie ciepta

LHC_TC Lokalne zuzycie ciepta skorygowane o temperature

LPE Lokalna produkcja energii elektrycznej

MEI Kontrolna inwentaryzacja emisji

N,O Podtlenek azotu

NCV Wartos¢ opatowa netto

NEEFE Krajowy lub europejski wskaznik emisji dla energii elektrycznej
Peron llos¢ energii cieplnej wyprodukowanej w elektrocieptowni

Peree llos¢ energii elektrycznej wyprodukowanej w elektrocieptowni

PV Instalacja fotowoltaiczna

SEAP Plan dziatan na rzecz zréwnowazonej energii

TCE Catkowite zuzycie energii elektrycznej na terenie miasta,/gminy
UE Unia Europejska

UNFCCC |Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu

WBCSD Swiatowa Rada Biznesu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju

WRI Swiatowy Instytut Zasobow

N, Typowa sprawnos¢ oddzielnego wytwarzania energii elektrycznej

n, Typowa sprawnos¢ oddzielnego wytwarzania ciepta
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Wprowadzenie

Celem bazowej inwentaryzacji emisji (BEI) jest wyliczenie ilosci CO, wyemitowanego wsku-
tek zuzycia energii na terenie miasta lub gminy (sygnatariusza Porozumienia Burmistrzow)'
w roku bazowym. BEI pozwala zidentyfikowac gtéwne antropogeniczne zrodta emisji CO, oraz
odpowiednio zaplanowac i uszeregowac pod wzgledem waznosci srodki jej redukciji. Wtadze
lokalne moga uwzgledni¢ w inwentaryzacji takze emisje CH, oraz N,O. Bedzie to zalezato od
tego, czy w SEAP planuja zawrzec¢ srodki ukierunkowane na redukcje takze tych gazow cie-
plarnianych, jak rowniez od wybranego rodzaju wskaznikéw emisji (standardowe lub LCA). Dla
uproszczenia w niniejszym Poradniku jest mowa gtéwnie o emisjach CO,, choc pojecie to moz-
na rozszerzyC o emisje takze innych gazow cieplarnianych, takich jak CH, i N,O, w przypadku,
gdy samorzad lokalny zdecyduje sie na ich uwzglednienie w BEI oraz ogdlnie w SEAP

Sporzadzenie bazowej inwentaryzacji emisji (BEI) ma kluczowe znaczenie. Bedzie ona
bowiem stanowi¢ instrument umozliwiajgcy wtadzom lokalnym pomiar efektow zrealizowa-
nych przez nie dziatan zwigzanych z ochrona klimatu. BEIl pokaze, w jakim punkcie gmina znaj-
dowata sie na poczatku, a kolejne inwentaryzacje kontrolne pokaza postepy w realizacji przy-
jetego celu redukcyjnego. Inwentaryzacje emisji sa bardzo wazne takze z punktu widzenia
podtrzymania motywacji wszystkich stron pragnacych wesprzec¢ wtadze lokalne w realizacji
celéw Porozumienia Burmistrzow, gdyz pozwalajg im zobaczy¢ rezultaty ich wysitkdw.

Podstawowym celem sygnatariuszy Porozumienia Burmistrzéw jest ograniczenie emisji
CO, o co najmniej 20% do 2020 roku poprzez wdrozenie Planu dziatarn na rzecz zrownowazo-
nej energii (SEAP) obejmujgacego wszystkie obszary, na ktore wtadze lokalne maja wptyw. Cel
redukcyjny w tonach CO, okresla sie w oparciu o wyniki przeprowadzonej bazowej inwentary-
zacji emisji. \Wtadze lokalne moga same zdecydowac, czy przyjac ogolny cel w zakresie reduk-
cji emisji CO, jako wartosc absolutng czy jako wartosc per capita. \Wiecej informaciji na ten
temat mozna znalez¢ w rozdziale 4.2.

Zgodnie z zasadami lezgcymi u podstaw Porozumienia Burmistrzéw, kazdy sygnata-
riusz jest odpowiedzialny za emisje powstate w zwigzku ze zuzyciem energii na jego obszarze.
W zwigzku z tym kredyty emisji zakupione lub sprzedane na rynku emisji nie maja wptywu na
wynik bazowej inwentaryzacji emisji oraz inwentaryzacji kontrolnych. Nie oznacza to jednak,
ze sygnatariusze nie moga wykorzystac rynku emisji i zwigzanych z nim instrumentow do sfi-
nansowania srodkoéw przewidzianych w ich Planach dziatari na rzecz zréwnowazonej energii.

W BElwylicza sie wielkos¢ emisji, ktéra miata miejsce w roku bazowym. Oprocztegow poz-
niejszych latach sporzadzane beda tzw. inwentaryzacje kontrolne, majace na celu monitoro-
wanie osigganych rezultatow i poréwnywanie ich z zatozonym celem. Kontrolna inwentaryzacje
emisji (MEI) sporzadza sie przy wykorzystaniu tych samych metod i tych samych regut co BEI.

1 ,Teren miasta/gminy” oznacza obszar geograficzny pozostajacy w granicach administracyjnych miasta,/gminy.



\W dalszej czesci Poradnika akronim BEI/MEI bedzie stosowany podczas omawiania kwestii,
ktore odnosza sie zaroéwno do inwentaryzacji bazowej, jak i do inwentaryzacji kontrolnych.
Szczegotowe instrukcje dotyczgce monitoringu wdrazania SEAP zostana wkrotce opublikowa-
ne przez Komisje Europejska.

W niniejszym Poradniku przedstawiono wskazéwki, porady i rekomendacje dotyczace
sporzadzania BEI/MEI zgodnie z zasadami lezacymi u podstaw Porozumienia Burmistrzow.
Niektore z nich zostaty dostosowane specjalnie do potrzeb tej inicjatywy, aby przeprowadza-
ne w je] ramach inwentaryzacje mogly jak najlepiej uwidoczni¢ postepy w realizacji gtdwnego
celu Porozumienia.

Jednakze tam, gdzie to tylko mozliwe, zawarte w Poradniku idee, metodologie i defini-
cje odpowiadajg miedzynarodowym standardom. \Wtadze lokalne zacheca sie na przyktad do
wykorzystania wskaznikdw emisji zgodnych z zasadami IPCC (Miedzyrzadowy Panel ds. Zmian
Klimatu) lub ELCD (Europejska Referencyjna Baza Danych dot. Analizy Cyklu Zycia). Moga one
jednak wybrac takze inne metody i narzedzia, ktére pozwola im osiggnac zatozony cel.

Wyniki bazowej inwentaryzacji emisji nalezy zaraportowac wypetniajgc szablon SEAP
opublikowany na stronie internetowej Porozumienia Burmistrzéow: www.eumayors.eu. Tabele
dotyczace bazowej inwentaryzacji emisji pokazano w Zataczniku 2 do tej czesci Poradnika.


www.eumayors.eu
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Rozdziat 1. Sporzadzanie inwentaryzaciji

1.1. Kluczowe kwestie

Podczas sporzadzania BEl/MEI nalezy zwréci¢ szczegélng uwage na nastepujace kwestie:

a) Wyboér roku bazowego. Rok bazowy jest rokiem, w stosunku do ktérego wta-
dze lokalne beda sie staraty ograniczy¢ wielkos¢ emisji CO, do roku 2020. Za-
leca sie, by jako rok bazowy wybrac¢ rok 1990, gdyz wtasnie ten rok stanowi
punkt wyjscia dla celéw redukcyjnych przyjetych w pakiecie klimatyczno-ener-
getycznym UE oraz w Protokole z Kioto. Dzieki temu mozliwe bedzie porow-
nanie rezultatdw w zakresie redukcji emisji osiggnietych na szczeblu unijnym
oraz lokalnym. Jezeli jednak wtadze lokalne nie dysponuja danymi umozliwia-
jacymi sporzadzenie inwentaryzacji emisji dla roku 1990, moga wybrac inny,
najlepiej najblizszy mu rok, dla ktérego sa w stanie zgromadzi¢ petne i wiary-
godne dane.

b) Pozyskanie danych na temat zuzycia energii. Przyktadem takich danych sa:

e zuzycie oleju na cele grzewcze w budynkach mieszkalnych [MWh
* zuzycie energii elektrycznej w budynkach komunalnych [MWh ],
* zuzycie energii cieplnej w budynkach mieszkalnych [MWh, __].

c) Wybér wskaznikéw emisji. VWWskazniki emisji okreslaja, ile ton CO, przypada
na jednostke zuzycia poszczegolnych nosnikéw energii. Wielkos¢ emisji wy-
licza sie mnozac odpowiedni wskaznik emisji przez zuzycie danego nosnika.
Przyktady wskaznikow emis;ji:

¢ ilos¢ CO, wyemitowanego na kazdg M\Wh zuzytego oleju
[t CO,/MWh__],
¢ ilos¢ CO,wyemitowanego na kazdg MWh zuzytej energii elektryczne;
[t CO,/MWh ],
¢ ilos¢ CO, wyemitowanego na kazdg MVWh zuzytej energii cieplngj
[t CO,/MWh

fuel] ’

heat]'

1.2. Zasieg geograficzny, zakres i sektory

Zasieg geograficzny BEI/MEI obejmuje obszar lezacy w granicach administracyjnych mia-
sta/gminy.

Co do zasady, bazowa inwentaryzacje emisji C0, sporzadza sig w oparciu o koncowe zu-
zycie energii na terenie miasta/gminy, zaréwno w sektorze komunalnym, jak i pozakomunal-
nym. Wtadze lokalne moga jednak uwzgledni¢ w swojej inwentaryzacji takze te emisje, ktore
nie sa bezposrednio zwigzane ze zuzyciem energii.



W zakres BEIl wchodza zatem nastepujace rodzaje emisiji:

a) Emisje bezposrednie ze spalania paliw w budynkach, instalacjach oraz sekto-
rze transportu.

b) Emisje posrednie towarzyszace produkcji energii elektrycznej, ciepta i chto-
du wykorzystywanych przez odbiorcow koncowych zlokalizowanych na terenie
miasta/gminy.

c) Pozostate emisje bezposrednie wystepujace na terenie miasta/gminy (zob.
tabela 3).

Punkty a) i c) dotycza emisji, ktore fizycznie wystepuja na terenie miasta/gminy. Ich
uwzglednienie w BEI jest zgodne z zasadami IPCC, stosowanymi przez kraje bedace sygnata-
riuszami Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC)
i Protokotu z Kiota®.

Punkt b) dotyczy natomiast emisji, ktore powstaja w zwigzku z produkcjg energii elek-
trycznej, ciepta i chtodu wykorzystywanego na terenie miasta/gminy. Uwzglednia sie je
w BEI/MEI niezaleznie od lokalizacji zaktadéw wytwarzajgcych wymienione nosniki energii
(w granicach lub poza granicami miasta/gminy)?.

Takie okreslenie zakresu BEI/MEI zapewnia, ze zostang w niej uwzglednione wszystkie
Zznaczace emisje zwigzane ze zuzyciem energii na terenie miasta/gminy przy jednoczesnym
uniknieciu podwaojnego liczenia. Jak pokazano w tabeli 3, w BEI/MElI mozna uwzgledni¢ tak-
ze te emisje, ktore nie sg zwigzane ze spalaniem paliw. Ich wtaczenie w zakres inwentaryzacji
nie jest jednak obowigzkowe, gdyz gtdwnym obszarem zainteresowania Porozumienia Burmi-
strzow jest sektor energii, a znaczenie emisji niezwigzanych ze spalaniem paliw w ogélnym bi-
lansie emisji z terenu miasta,/gminy jest zwykle niewielkie.

W tabeli 3 zawarto rekomendacje dotyczace tego, ktére sektory uwzglednic w BEl/
MEI. Wyszczegolnione w tabeli sektory i podsektory podzielono na trzy kategorie, ktérym
przypisano nastepujace etykiety:

e TAK: zaleca sie uwzglednienie sektora w BEI/MEI.

e TAK, jezeli dziatania w tym sektorze zostang uwzglednione w SEAP: sektory,
ktérym przypisano ta etykiete mozna uwzgledni¢ w BEI/MEI, jezeli SEAP bedzie
zawierat dziatania i srodki ukierunkowane na ograniczenie ich emisji. Nie jest to
koniczne, lecz zalecane, gdyz w przeciwnym razie wtadze lokalne nie beda mo-
gty wyliczy¢ redukcji emisji bedacej nastepstwem wdrozenia tych dziatan i srod-
kow.

e NIE: nie zaleca sie uwzglednienia sektora w BEI/MEL.

Wychwyt i sktadowanie dwutlenku wegla (CCS) oraz energetyka jadrowa znajduja sie
poza obszarem zainteresowania Porozumienia Burmistrzow, w zwigzku z czym zwigzana
z nimi redukcja emisji nie wchodzi w zakres BEI/MEL.

1 Emisje te sa zblizone do emisji okreslanych jako ,emisje z zakresu 1" w takich dokumentach jak Miedzynarodowy pro-
tokot analizy emisji gazow cieplarnianych z obszaru miasta,/gminy (IEAP) (ICLEI, 2009) czy Protokdt w sprawie emisji
gazow cieplarnianych: Standard rachunkowosci i sprawozdawczosci dla przedsiebiorstw (WRI/WBCSD, 2004).
Podstawowa réznica polega na tym, ze emisje bezposrednie wchodzace w zakres BEI nie obejmuja np. emisji z du-
zych zaktadéw energetycznych i przemystowych (zob. rozdziat 2.4 i 2.5).

2 Takie emisje sg czesto okreslane jako ,emisje z zakresu 2”, np. we wspomnianej metodologii ICLEI (2009) czy me-
todologii VWRI/WBCSD (2004).



Tabela 3. Sektory, ktére nalezy uwzgledni¢ w BEl/MEI

Sektor

Budynki, wyposazenie/urzadzenia

Czy sektor nalezy
uwzglednié
w BEIl/MEI?

Uwagi

Sektory te obejmuja wszystkie budynki i instalacje

Zaktady przemystowe nie objete EU ETS

Gminny transport drogowy: tabor
gminny (np. samochody stuzbowe,

komunalne TAK zlokalizowane na terenie miasta/gminy, ktore
. N, . zuzywaja energie i ktore nie zostaty wytaczone

Budynki, wyposazenle/ur‘zadzenla TAK ponizej. Przyktadowo, zaliczamy tu zuzycie energii
ustugowe (niekomunalne) . . .

w stacjach uzdatniania wody, oczyszczalniach
Budynki mieszkalne TAK sciekow czy spalarniach odpadéw, w ktérych nie

prowadzi sie odzysku energii. Jak postepowac ze
Komunalne o$wietlenie publiczne TAK spalarniami odpaddw, w ktérych produkuije sig

energie, opisano w rozdziatach 2.4 i 2.5.
Zaktady przemystowe objete EU ETS NIE

TAK, jezeli

dziatania w tym
sektorze zostana
uwzglednione
w SEAP

Pozostaty transport drogowy

A T TAK
Ssmieciarki, samochody policyjne i inne
pojazdy uprzywilejowane) Sektory te obejmuja caty transport drogowy
. ) odbywajacy sie na sieci drdog zarzadzanych przez

Gmn_’my transport drogowy: transport TAK whadze lokalne.
publiczny
Gminny transport drogowy: transport

. . TAK
prywatny i komercyjny

TAK, jezeli Sektor ten obejmuje transport drogowy

dziatania w tym
sektorze zostana
uwzglednione

odbywajacy sie na drogach zlokalizowanych na
terenie miasta/gminy, lecz nie zarzadzanych
przez wtadze lokalne (np. ruch na autostradach

Pozostaty transport szynowy

w SEAP krajowych).
Sektor ten obejmuje transport szynowy
Gminny transport szynowy TAK pozostajacy w gestii wtadz lokalnych (np.
tramwaje, metro, kolej miejska).
TAK, jezel Sektor ten obejmuje dtugodystansowy transport

dziatania w tym
sektorze zostana
uwzglednione

szynowy przebiegajacy przez teren miasta,/gminy
(np. pociagi intercity, pociagi regionalne, pociagi
towarowe). Transport ten zaspokaja potrzeby
szerszego obszaru niz tylko obszar miasta/

Promy lokalne

w SEAP .
gminy.

Transport lotniczy NIE Zuzycie energii w budynkach i instalacjach
wchodzacych w sktad lotniska czy portu nalezy
uwzgledni¢ w kategorii ,budynki, wyposazenie/

Transport morski i rzeczny NIE urzadzenia i przemyst”. Spalanie paliw przez
samoloty czy statki nie wchodzi w zakres BEIl/
MEI.

TAK, jezel Pod pojeciem promaéw lokalnych nalezy rozumieé

dziatania w tym
sektorze zostana
uwzglednione
w SEAP

promy, ktére stuza jako srodek transportu
publicznego na terenie miasta/gminy.
Taka sytuacja bedzie jednak miata miejsce
tylko w przypadku niektérych sygnatariuszy
Porozumienia Burmistrzow.

Transport odbywajacy sie poza
wyznaczonymi drogami (np. maszyny
rolnicze i budowlane)

TAK, jezeli
dziatania w tym
sektorze zostana
uwzglednione
w SEAP
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Sektor

Emisje niezorganizowane powstajace
w procesie produkcji, przerébki i
dystrybucji paliw

Czy sektor nalezy
uwzglednic
w BEI/MEI?

NIE

Uwagi

Emisje procesowe z zaktadéw
przemystowych objetych EU ETS

NIE

Emisje procesowe z zaktadow
przemystowych nie objetych EU ETS

NIE

Wykorzystanie gazow fluorowanych i
zawierajacych je produktow (chtodzenie,
klimatyzacja itp.)

NIE

Rolnictwo (np. hodowla zwierzat,
wykorzystanie obornika, uprawa ryzu,
stosowanie nawozow, spalanie odpadéw
rolniczych na wolnym powietrzu)

NIE

Zagospodarowanie terenu, zmiana
zagospodarowania tereny i gospodarka
lesna

NIE

Chodzi tu o0 zmiany w zasobach wegla
spowodowane zmianami uzytkowania gruntow.

Oczyszczanie sciekaw

TAK, jezeli
dziatania w tym
sektorze zostana
uwzglednione

Chodzi tu o0 emisje niezwigzane ze zuzyciem
energii, takie jak np. emisje CH, czy N.O
powstajgce w trakcie oczyszczania sciekow.
Zuzycie energii w oczyszczalniach oraz
towarzyszaca mu emisje nalezy uwzgledni¢

Gospodarka odpadami

Zuzycie paliw w procesie produkcji
energii elektrycznej

w SEAP w kategorii ,budynki, wyposazenie/urzadzenia
i przemyst”.
Chodzi tu o0 emisje niezwigzane ze zuzyciem
TAK, jezeli energii, takie jak np. emisje CH, ze sktadowisk

dziatania w tym
sektorze zostana
uwzglednione
w SEAP

TAK, jezeli
dziatania w tym
sektorze zostana
uwzglednione

odpadéw. Zuzycie energii w obiektach i
instalacjach wchodzacych w sktad sktadowiska
oraz towarzyszaca mu emisje nalezy uwzglednic
w kategorii ,budynki, wyposazenie/urzadzenia

i przemyst”.

Uwzgledni¢ w BEI/MEI mozna tylko te zaktady,
ktorych moc jest mniejsza niz 20 MW, i ktore

nie sa objete EU ETS. Wiecej informacji mozna
znalez¢ w rozdziale 2.4.

ciepta/chtodu

w SEAP
Uwzgledni¢ w BEI/MEI nalezy tylko te zaktady,
Zuavcie paliw w procesie produkaii ktére sprzedaja ciepto/chtéd jako towar
Zycie p P P ) TAK uzytkownikom koncowym zlokalizowanym na

terenie miasta/gminy. Wiecej informacji mozna
znalez¢ w rozdziale 2.5.
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Rozdziat 2. Wskazniki emis;ji

2.1. Wybér wskaznikéw emisji: standardowe (zgodne z zasadami IPCC)
lub LCA

Dokonujac wyboru wskaznikéw emisji mozna zastosowac dwa rézne podejscia:

a) Wykorzystac ,standardowe” wskazniki emisji zgodne z zasadami IPCC, kto-
re obejmuja catosc emisji CO, wyniktej z koncowego zuzycia energii na terenie
miasta lub gminy — zaréwno emisje bezposrednie ze spalania paliw w budyn-
kach, instalacjach i transporcie, jak i emisje posrednie towarzyszace produk-
cji energii elektrycznej, ciepta i chtodu wykorzystywanych przez mieszkancow.
Standardowe wskazniki emisji bazuja na zawartosci wegla w poszczegoélnych
paliwach i sa wykorzystywane w krajowych inwentaryzacjach gazéw cieplarnia-
nych wykonywanych w kontekscie Ramowe] Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie Zmian Klimatu oraz Protokotu z Kioto do tej konwencji. W tym
przypadku najwazniejszym gazem cieplarnianym jest CO,, a emisje CH, i N,O
mozna pomingc¢ (nie trzeba ich wyliczac). Co wigcej, emisje CO, powstajgce
w wyniku spalania biomasy/biopaliw wytwarzanych w zréwnowazony sposob
oraz emisje zwigzane z wykorzystaniem certyfikowanej zielonej energii elek-
trycznej sa traktowane jako zerowe. Standardowe wskazniki emisji podane
w tym Poradniku bazujg na Wytycznych IPCC z 2006 roku. \Wtadze lokalne
moga jednak zdecydowac sie na wykarzystanie innych wskaznikéw, ktére row-
niez sa zgodne z zasadami IPCC.

b) Wykorzystac wskazniki emisji LCA (od: Life Cycle Assessment — Ocena Cy-
klu Zycia), ktore uwzgledniaja caty cykl zycia poszczegdlinych nognikéw energii.
W podejsciu tym pod uwage bierze sie nie tylko emisje zwiazane ze spalaniem
paliw, ale tez emisje powstate na wszystkich pozostatych etapach tancucha
dostaw, w tym emisje zwigzane z pozyskaniem surowcow, ich transportem
i przerobka (np. w rafinerii). W zakres inwentaryzacji wchodza wiec tez emi-
sje, ktore wystepuja poza granicami obszaru, na ktorym wykorzystywane sa
paliwa. W podejsciu tym emisje gazow cieplarnianych zwigzane z wykorzysta-
niem biomasy/biopaliw oraz certyfikowanej zielonej energii elektryczne] sa
uznawane za wyzsze od zera. W tym przypadku wazng role moga odgrywac
takze emisje innych niz CO, gazoéw cieplarnianych. W zwigzku z tym samorzad
lokalny, ktory zdecyduje sie na zastosowanie podejscia LCA, moze raportowac
powstate emisje jako ekwiwalent CO,. Jezeli jednak uzyta metodologia/narze-
dzie pozwala na zliczanie jedynie emisji CO,, wowczas emisje nalezy raporto-
wac w tonach CO,.



Ocena Cyklu Zycia jest standaryzowana metoda [seria ISO 14040) wykorzystywana
przez wiele firm i rzadoéw, m.in. w celu wyznaczania sladu weglowego. Stanowi ona nauko-
wa podstawe, ktora zostata wykorzystana podczas opracowania np. Strategii tematycznych
w sprawie zrownowazonego wykorzystania zasobow naturalnych oraz recyklingu i zapobie-
gania powstawaniu odpaddow, Dyrektywy w sprawie eko-projektowania czy Rozporzadzenia
w sprawie oznakowania ekologicznego. \\W chwili obecnej na szczeblu UE - pod okiem \Wspal-
nego Centrum Badawczego Komisji Europejskiej - opracowywany jest zestaw dokumentow
bazujgcych na serii ISO 14040 i zawierajacych wskazowki techniczne. Poradnik Miedzyna-
rodowego Systemu Danych Referencyjnych dot. Cyklu Zycia (ILCD), bo o nim mowa, jest kon-
sultowany i koordynowany w ramach UE przy wspotpracy z realizatorami krajowych projektow
LCA spoza terenu UE (w tym z Chin, Japonii i Brazylii) oraz z szeregiem europejskich stowarzy-
szen zawodowych. Obecnie trwajg prace nad powigzang z nim Siecig Danych ILCD (JRC i inni,
2009), ktarej uruchomienie jest planowane na koniec 20089 roku, za pomoca ktérej wszyscy
dostawcy danych beda mogli udostepnic spojne dane LCA o odpowiedniej jakosci. Sie¢ bedzie
przechowywac i udostepnia¢ rézne rodzaje danych (bezptatne, licencjonowane, przeznaczo-
ne jedynie dla cztonkéw itd.).

Wskazniki emisji LCA podane w tym Poradniku bazujg na danych pochodzacych z Euro-
pejskiej Referencyjnej Bazy Danych dot. Analizy Cyklu Zycia (ELCD) (JRC, 2009). Baza ELCD
zapewnia dane LCA dla wiekszosci paliw, a takze dane dla energii elektrycznej uwzgledniajace
specyficzne warunki jej produkcji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE. Zaréwno
zestawy danych z bazy ELCD jak i z systemu ILCD sa kompatybilne ze wspoétczynnikami global-
nego ocieplenia okreslonymi dla poszczegolnych gazéw przez IPCC.

Zalety obu rodzajow wskaznikéw emisji zostaty podsumowane w tabeli 4.

Tabela 4. Poréwnanie standardowych wskaznikéw emisji ze wskaznikami emisji LCA

Standardowe | Wskazniki

Zaleta wskazniki emisji | emisji LCA

Wskazniki emisji sa zgodne z zasadami raportowania obowigzujgcymi panstwa
w kontekscie Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian X
Klimatu (UNFCCC).

Wskazniki emisji sa zgodne z zasadami monitorowania postepow w realizacji

celéw unijnego pakietu klimatyczno-energetycznego (cele 3x20%). X

Wskazniki emisji sa zgodne z zasadami wyznaczania sladu weglowego. X
Wskazniki emisji sa kompatybilne z Dyrektywa w sprawie eko-projektowania X
(2005/32 /WE) oraz Rozporzadzeniem w sprawie oznakowania ekologicznego.

Wszystkie potrzebne wskazniki emisji sg tatwo dostepne. X

Wskazniki emisji odzwierciedlaja catkowite oddziatywanie na srodowisko, w tym X
takze wystepujace poza miejscem wykorzystania paliw lub energii.

Istnieja i sa dostepne narzedzia umozliwiajace sporzadzanie inwentaryzacji na X X

szczeblu lokalnym.

Po dokonaniu wyboru rodzaju wskaznikéw emisji (podejscie IPCC lub LCA) samorzad lo-
kalny musi zadecydowac, czy wykorzysta wskazniki emisji podane w niniejszym Poradniku, czy
tez zastosuje inne wskazniki, ktére uwaza za bardziej odpowiednie. Standardowe wskazniki
emisji bazujg na zawartosci wegla w paliwach, w zwiazku z czym te pochodzace z roznych zré-
det nie réznig sie zbytnio miedzy sobg. W przypadku podejscia LCA natomiast trudne moze
okazac sie zdobycie informacji nt. emisji wystepujacych na kolejnych etapach procesu produk-
cyjnego, w zwigzku z czym wskazniki emisji pochodzace z roznych zrodet moga znaczaco roz-



ni¢ sie miedzy soba nawet w przypadku tego samego rodzaju paliwa. Sytuacja taka ma miej-
sce zwtaszcza w przypadku biomasy i biopaliw. Samorzady lokalne, ktére zdecydowaly sie na
zastosowanie podejscia LCA, zacheca sie do zastanowienia sie nad przydatnoscig podanych
w niniejszym Poradniku wskaznikow emisji przed ich wykorzystaniem do sporzadzenia BEl/
MEI, jak réwniez do podjecia proby pozyskania danych lepiej opisujacych ich konkretna sytua-
cje, gdy to tylko mozliwe.

Wybor rodzaju wskaznikow emisji nalezy zaraportowac zaznaczajac odpowiednie pole
w szablonie SEAP.

2.2. Wybér gazéw cieplarnianych objetych inwentaryzacja:
emisje CO, lub emisje ekwiwalentu CO,

Rodzaj gazéw cieplarnianych uwzglednionych w BEI/MEI bedzie zalezat od wyboru sektorow
objetych inwentaryzacja oraz wyboru rodzaju wskaznikow emisji (standardowe lub LCA), ktore
planuje sie wykorzysta¢ podczas jej sporzadzania.

Jezeli wladze lokalne zdecyduja sie na standardowe wskazniki emisji, inwentaryzacja wy-
starczy obja¢ emisje CO,, gdyz w tym przypadku znaczenie pozostatych gazow cieplarnianych
jest niewielkie. WWéwczas w szablonie SEAP, w punkcie ,jednostka raportowania/zgtaszania
emisji” nalezy zaznaczy¢ pole ,emisje CO,". Oczywiscie istnieje mozliwosc¢ objecia bazows in-
wentaryzacjg emisji takze innych gazow cieplarnianych. Przyktadowo samorzad lokalny moze
zdecydowac sie na wykorzystanie wskaznikow emisji uwzgledniajgcych takze emisje CH, i N,O
powstajgce w procesie spalania. Ponadto emisje CH, i N,O zostang uwzglgdnione w inwenta-
ryzacji takze wtedy, gdy samorzad lokalny zdecyduje sie obja¢ nia sktadowiska odpadow i/lub
oczyszczalnie sciekow. \Wowczas w punkcie ,jednostka raportowania/zgtaszania emisji” nale-
zy zaznaczyc pole ,.emisje ekwiwalentu CO,".

W przypadku podejscia LCA wazna role moga odgrywac takze inne niz CO, gazy cieplar-
niane. W zwiazku z tym samorzad lokalny, ktory zdecyduje sie na zastosowanie tego podej-
scia, z duzym prawdopodobieristwem uwzgledni te gazy w swojej inwentaryzacji, a w punkcie
.jednostka raportowania/zgtaszania emisji” zaznaczy pole ,emisje ekwiwalentu CO,". Jeze-
li jednak stosowana przez niego metodologia lub narzedzie sporzadzania inwentaryzacji nie
uwzglednia innych niz CO, gazow cieplarnianych, inwentaryzacjg zostanie objety tylko ten je-
den rodzaj gazu, a w szablonie SEAP w punkcie ,jednostka raportowania/zgtaszania emisji”
zostanie wybrane pole ,emisje CO,".

Emisje gazow cieplarnianych innych niz CO, nalezy przeliczy¢ na ekwiwalent CO, wykorzy-
stujgc wartosci GWP (potencjat tworzenia efektu cieplarnianego). Przyktadowo, w przedzia-
le czasowym wynoszacym 100 lat jeden kilogram CH, ma taki sam udziat w tworzeniu efektu
cieplarnianego jak 21 kilogramow CO,, w zwigzku z czym wskaznik GWP dla CH, wynosi 21.

Zaleca sie, aby w kontekscie Porozumienia Burmistrzoéw stosowac te same wartosci
GWER ktore sa wykorzystywane podczas sporzadzania raportéw w ramach Ramowej Kon-
wencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC) i Protokotu z Kioto do
tej] konwencji. Wartosci te zostaty wyznaczone na podstawie Drugiego raportu IPCC (IPCC,
1995]), a wybrane z nich przedstawiono w tabeli 5.

Whtadze lokalne moga jednak zdecydowac sie na wykorzystanie innych wartosci GWP po-
dawanych przez IPCC, np. gdy bedzie tego wymagato stosowane przez nie narzedzie. \\Wskaz-
niki emisji LCA podane w tym Poradniku zostaty wyliczone przy wykorzystaniu wartosci GVWP
pochodzacych z Czwartego raportu IPCC (IPCC, 2007).



Tabela 5. Przeliczenie emisji CH, i N,O na ekwiwalent CO,

Masa gazu cieplarnianego

Masa gazu cieplarnianego w tonach . .
g P g wyrazona w tonach ekwiwalentu CO,

1tC0, 1tCO,-eq
1tCH, 21tC0.eq
TtNL,0 310t CO,eq

2.3. Paliwa i ciepto pochodzace ze zrodet odnawialnych

Jak wyjasniono w rozdziale 2.1, wtadze lokalne moga dokonac¢ wyboru pomiedzy standardo-
wymi wskaznikami emisji zgodnymi z zasadami IPCC a wskaznikami emisji LCA.

Standardowe wskazniki emisji zgodne z zasadami IPCC bazujg na zawartosci wegla
w paliwach. Dla uproszczenia, wskazniki emisji podane w niniejszym Poradniku zaktadaja,
ze caty wegiel zawarty w paliwie przechodzi w CO,. W rzeczywistosci jednak niewielka ilos¢
wegla (zwykle <1%) zawartego w paliwach tworzy inne niz CO, zwigzki chemiczne, takie jak tle-
nek wegla (CO), ktorego wiekszos¢ utlenia sig potem do CO, w atmosferze.

Wskazniki emisji LCA obejmuja rzeczywiste emisje powstajace na wszystkich etapach
cyklu zycia paliw/nosnikéw energii, w tym emisje pochodzace z proceséw spalania. Ma to
szczegolne znaczenie w przypadku biopaliw: o ile sam wegiel zawarty w biopaliwach mozna
traktowac jako neutralny dla klimatu, o tyle juz ich uprawa (wykorzystanie nawozow, trakto-
row, produkcja pestycydow), zbior i przerébka do ostatecznej postaci moga wiazac sie ze
znaczacym zuzyciem energii i emisjg CO, jak rowniez z emisjg N,O z pol uprawnych. Rozne
rodzaje biopaliw réznia sie znacznie miedzy soba pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych
powstajacych w ich cyklu zycia, dlatego tez podejscie LCA pomaga wybra¢ najbardziej przyja-
zne dla klimatu biopaliwa i inne nosniki energii wytwarzane z biomasy.

W Ramce 1 mozna znalez¢ dodatkowe informacje na temat tego, jak potraktowac bio-
mase i biopaliwa’, ktére sa wykorzystywane na terenie miasta lub gminy.

W przypadku mieszanki biopaliw, wskaznik emisji CO, powinien odzwierciedla¢ zawar-
tosc¢ nieodnawialnego wegla w paliwie. W Ramce 2 pokazano, jak wyliczy¢ wskaznik emisji dla
przyktadowej mieszanki biopaliw.

Ramka 1. Zréwnowazone wytwarzanie biopaliw/biomasy

Sposdb wytwarzania biopaliw i biomasy i jego wptyw na srodowisko jest jed-
nym z najwazniejszych czynnikdw, jakie nalezy wzig¢ pod uwage podczas
opracowania Planu dziatari na rzecz zrownowazonej energii. 0Ogolnie rzecz
biorac biomase i biopaliwa traktuje sie jako odnawialne zradta energii, kto-
rych wykorzystanie nie wptywa na zawartosc CO, w atmosferze. W rzeczywi-
stosci jest tak jedynie w przypadku, gdy biomasa/biopaliwa sa wytwarzane

1 W niniejszym Poradniku pod pojeciem biopaliw rozumie sie wszystkie biopaliwa ptynne, w tym biopaliwa transpor-
towe, oleje roslinne i inne paliwa w postaci ptynnej. Pod pojeciem biomasy z kolei nalezy rozumie¢ biomase stata,
w tym drewno, odpady biodegradowalne itp.



w sposob zrownowazony. Decydujac sie na uwzglednienie w SEAP srodkow
zwigzanych z wykorzystaniem biomasy/biopaliw, a takze sporzadzajac BEl/
MEI, nalezy zwréci¢ uwage na dwie kwestie:

1)

2)

Wptyw wytwarzania i wykorzystania biomasy/biopaliw na koncen-
tracje CO, w atmosferze

W efekcie spalania wegla zawartego w materii organicznej, np. w drew-
nie, bioodpadach lub biopaliwach transportowych, tworzy sie CO,. Emi-
sji tych nie bierze sie jednak pod uwage podczas sporzadzania inwen-
taryzacji emisji CO,, jezeli mozna zatozy¢, ze ilos¢ wegla uwalnianego
w procesie spalania jest rowna ilosci wegla pobranego przez biomase
w trakcie wzrostu (proces fotosyntezy). W takim przypadku standar-
dowy wskaznik emisji CO, dla biomasy/biopaliw wynosi zero. Zatoze-
nie to jest czesto uzasadnione w przypadku upraw wykorzystywanych
do produkcji biodiesla i bioetanolu, jak rowniez w przypadku drewna
pochodzacego z laséw zarzadzanych w zréwnowazony sposéb, co
oznacza, ze sredni przyrost lasu jest rowny lub wyzszy niz pozyskanie
drewna. Jezeli drewno nie jest pozyskiwane w zréwnowazony sposob,
to nalezy przyja¢ wskaznik emisji CO, wyzszy od zera (zob. tabela B).
Emisje w catym cyklu zycia, bioréznorodnosé i inne kwestie zwigza-
ne z réwnowaga ekologiczna

Nawet jesli biopaliwo/biomase jako zrédto energii cechuje neutral-
ny bilans CO,, jej wykorzystania nie mozna uznac za przyjazne sro-
dowisku, jezeli jej produkcja wywiera negatywny wptyw na biorézno-
rodnosc lub wiaze sie z wysoka emisjg gazow cieplarnianych, jak np.
emisja N,O zwigzana z zastosowaniem nawozow lub emisja CO, zwig-
zana ze zmiang uzytkowania terenu. Dlatego tez zacheca sie samo-
rzady lokalne do sprawdzenia, czy wykorzystywana przez nie bioma-
sa/biopaliwo spetnia kryteria zréwnowazonego rozwoju. W tym celu
mozna wykorzystac kryteria® zapisane w Dyrektywie 2009 ,/28 /WE
w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych.
Po 5 grudnia 2010 r. (data, do ktorej panstwa cztonkowskie UE po-
winny wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i admini-
stracyjne, niezbedne do wykonania tej dyrektywy) jedynie biomasa/
biopaliwa, ktore spetniaja te kryteria beda uznawane za odnawialne
w kontekscie Porozumienia Burmistrzow.

W przypadku gdy miasto lub gmina stosuje standardowe wskazniki
emisji i wykorzystuje biopaliwo, ktére nie spetnia kryteriow zréwnowa-
zonego rozwoju, zaleca sie zastosowanie dla tego biopaliwa wskaz-
nika emisji, ktéry jest rowny wskaznikowi dla odpowiadajacemu mu
paliwa kopalnego. Na przykfad jezeli miasto lub gmina wykorzystuje
biodiesel, ktéry nie jest wytwarzany w sposob zréwnowazony, nalezy
zastosowac wskaznik emisji dla zwyktego diesla. Cho¢ reguta ta nie
znajduje zastosowania w konwencjonalnych standardach szacowania
emisji, jest wykorzystywana w celu zapobiezenia stosowaniu nieprzy-
jaznych srodowisku biopaliw w miastach bedacych sygnatariuszami
Porozumienia.



Jezeli miasto lub gmina stosuje wskazniki emisji LCA 1 wykorzystuje
biopaliwo, ktére nie spetnia kryteriow zréwnowazonego rozwoju, zale-
ca sie opracowanie dla niego wskaznika emisji, ktory bedzie uwzgled-
niat wszystkie emisje powstajace w catym cyklu jego zycia.

a) Zob. artykut 17 Dyrektywy, paragrafy od 1 do 6. W skracie: ,0Ograniczenie emisji gazow cieplar-
nianych dzieki wykorzystaniu biopaliw i bioptynéw [obliczone zgodnie z artykutem 19] [...] powin-
no wynies¢ co najmniej 35 % [...]. Biopaliwa i bioptyny [...] nie powinny pochodzi¢ z surowcéw
uzyskanych z terenéw o wysokiej wartosci bioréznorodnosci [...], z terenéw zasobnych w pier-
wiastek wegla [...] oraz z terenéw, ktore byty torfowiskami w styczniu 2008 roku [...]". Ponadto
~ourowce rolne uprawiane we \Wspaélnaocie i wykorzystywane do produkeji biopaliw i bioptynéw
[...] powinny by¢ uzyskiwane zgodnie z wymogami i normami [...]" okreslonymi w przepisach za-
pisanych w unijnych rozporzadzeniach dotyczacych rolnictwa.

Wskazniki emisji dla paliw najczescie] wykorzystywanych przez miasta i gminy przed-

stawiono w tabeli 6. Bazuja one na Wytycznych IPCC z 2006 roku oraz na Europejskiej Refe-
rencyjnej Bazie Danych dot. Analizy Cyklu Zycia (ELCD)2. W Zataczniku | mozna znalez¢ bar-
dziej kompletna tabele zawierajgaca wskazniki emisji zgodne z zasadami IPCC. \Wtadze lokalne
moga jednak zdecydowac sie na wykorzystanie innych wskaznikow emisji, ktére uwazajg za
bardziej odpowiednie.

Tabela 6. Standardowe wskazniki emisji (zrédto: IPCC, 2006) oraz wskazniki emisiji

LCA (zrédto: ELCD) dla najczesciej stosowanych typow paliw

Rodzai paliwa Standardowe wskazniki emisiji Wskazniki emisji LCA
P [t CO,/MWh] [t CO,-eq/MWh]
Benzyna silnikowa 0.249 0.299
Olej napedowy 0.267 0.305
Olej opatowy 0.279 0.310
Antracyt 0.354 0.393
Pozostaty wegiel bitumiczny 0.341 0.380
\Wegiel podbitumiczny 0.346 0.385
Wegiel brunatny 0.364 0.375
Gaz ziemny 0.202 0.237
Odpady komunalne (oprécz biomasy) 0.330 0.330
Drewno?® 0-0.403 0.002°-0.405
Olej roslinny O 0.182¢
Biodiesel Oe 0.156¢
Bioetanol O 0.206°
Energia stoneczna 0 -9
Energia geotermalna @] -9
a) Nizsza wartos¢ nalezy wybra¢, gdy drewno jest pozyskiwane w zréwnowazony sposéb, a wyzsza — gdy jest pozyski-
wane w spos6b niezréwnowazony.
b) Wartos¢ ta odzwierciedla emisje z produkcji i lokalnego/regionalnego transportu drewna reprezentatywne dla
Niemiec, przy zatozeniu ze: pod pojeciem drewna kryja sie ktody swierkowe z korg pochodzace z lasu powstatego
w wyniku powtérnego zalesiania, mieszanka produkcyjna jest cieta na miejscu przeznaczenia, a drewno zawiera
44% wody. Miastom i gminom wykorzystujacym ten wskaznik emisji zaleca sie sprawdzenie, czy dobrze odzwier-
ciedla on warunki lokalne, a jezeli nie - opracowanie wtasnego wskaznika emis;ji.
2  Wskazniki emisji dla roznych rodzajow paliw sa wyrazone w t/MWh, . Dlatego tez dane na temat zuzycia poszcze-

fuel”

golnych paliw, ktére postuza do wyliczenia wielkosci emisji, musza zostac¢ przeliczone na M\Wh
wartosc opatowa netto.

w oparciu o ich

fuel



c) Wartos¢ zero nalezy wybrac, gdy biopaliwa spetniaja kryteria zréwnowazonego rozwoju; jezeli nie — nalezy zastoso-
wac wskaznik emisji dla odpowiedniego paliwa kopalnego.

d) Wartos¢ ta dotyczy czystego oleju roslinnego pochodzacego z oleju palmowego. Jest ona reprezentatywna dla oleju
o najmniej ekologicznym cyklu zycia, dlatego niekoniecznie odzwierciedla typowa sytuacje. \Wartosc ta nie uwzgled-
nia oddziatywania na klimat w wyniku bezposredniej lub posredniej zmiany uzytkowania terenu. Gdyby oddziatywanie
to zostato wziete pod uwage, wartosé wspaotczynnika emisji mogta by siegnac nawet 9 t CO,-eq/MWh —w przypadku
przeksztatcenia terenéw lesnych w tropikach.

e) \Wartos¢ ta dotyczy biodiesla pochodzacego z oleju palmowego. Jest ona reprezentatywna dla biodiesla o najmniej
ekologicznym cyklu zycia, dlatego niekoniecznie odzwierciedla typowa sytuacje. Wartosc ta nie uwzglednia oddziaty-
wania na klimat w wyniku bezposredniej lub posredniej zmiany uzytkowania terenu. Gdyby oddziatywanie to zostato
wziete pod uwage, wartos¢ wspotczynnika emisji mogta by siegnaé¢ nawet 9 t CO,-eq/MWh - w przypadku prze-
ksztatcenia terenéw lesnych w tropikach.

f)  Wartos¢ ta dotyczy etanolu pochodzacego z pszenicy. Jest ona reprezentatywna dla etanolu o najmniej ekologicz-
nym cyklu zycia, dlatego niekoniecznie odzwierciedla typowa sytuacje. \Wartos¢ ta nie uwzglednia oddziatywania na
klimat w wyniku bezposredniej lub posredniej zmiany uzytkowania terenu. Gdyby oddziatywanie to zostato wziete pod
uwage, wartosé wspotczynnika emisji mogta by siegna¢ nawet 3 t CO,-eq/MWh - w przypadku przeksztatcenia
terenow lesnych w tropikach.

g) Brakuje danych, by wyznaczy¢ wskaznik emisji, lecz zaktada sie, ze sa one niskie (cho¢ emisje zwigzane ze zuzyciem
energii elektrycznej przez pompy ciepta nalezy oszacowaé wykorzystujac wskaznik emisji dla energii elektrycznej).
Zacheca sie miasta i gminy korzystajace z tych technologii do podjecia préb pozyskania takich danych.

Jezeli miasto lub gmina woli wykorzystac lub opracowac wtasne wskazniki emisji, ktore
lepiej odzwierciedlaja wtasciwosci paliw wykorzystywanych na jego/jej obszarze, moze to zro-
bi¢. Nalezy jednak pamietac, by wybor wskaznikow emisji wykorzystanych do sporzadzenia BEI
byt spojny z wyborem wskaznikéw emisji, ktére zostang wykorzystane do opracowania MEL.

Ramka 2. Jak wyliczyé wskaznik emisji dla mieszanki biopaliw?

Przyktad: W miescie wykorzystywana jest mieszanka paliw, w skiad kto-
rej wchodzi ekologiczny biodiesel (5%) oraz konwencjonalny olej napedowy
(95%). Wykorzystujgc standardowe wskazniki emisji dla obu paliw mozna
wyliczy¢ wskaznik emisji dla powstate] mieszanki paliw w nastepujacy sposab:

95%*0.267 t CO,/MWh + 5%*0 t CO,/MWh = 0.254 t CO,/MWh

2.4. Energia elektryczna

W celu wyliczenia emisji CO, powstajgcej w zwigzku ze zuzyciem energii elektrycznej koniecz-
ne jest przyjecie odpowiedniego wskaznika emisji. Ten sam wskaznik emisji bedzie stosowany
dla catosci energii elektrycznej wykorzystywanej na terenie miasta lub gminy, w tym wykorzy-
stywanej w transporcie szynowym. Lokalny wskaznik emisji dla energii elektrycznej powinien
uwzgledniac trzy wymienione ponizej komponenty. \Wktad kazdego z nich w oszacowanie tego
wskaznika bardziej szczegétowo omadwiono w kolejnych podrozdziatach:

a) Krajowy/europejski wskaznik emisiji

b) Lokalna produkcja energii elektrycznej

c) Zakup certyfikowanej zielonej energii elektrycznej przez samorzad lokalny

Poniewaz oszacowania wielkosci emisji zwiazanej z energia elektryczna dokonuje sie na

podstawie danych na temat jej zuzycia, a wskazniki emisji sg wyrazane w t/MWh_, zuzycie
energii elektrycznej nalezy przeliczy¢ na MWh_.



2.4.1. Krajowy/europejski wskaznik emisji

Energia elektryczna jest wykorzystywana w kazdej gminie, choc¢ gtéwne zaktady ja produkuja-
ce s3 zlokalizowane na obszarze jedynie niektérych z nich. Zaktady te sa czesto znaczacymi
emitentami CO, (jezeli jako zrodio energii wykorzystujg paliwa kopalne), lecz wyprodukowa-
na przez nie energia elektryczna zaspokaja nie tylko zapotrzebowanie na energie elektryczna
gminy, na ktérej terenie zostaty wybudowane, ale takze zapotrzebowanie wiekszego obsza-
ru. Innymi stowy, energia elektryczna wykorzystywana w danej gminie zwykle pochodzi z réz-
nych zaktadéw i instalacji, zaréwno tych zlokalizowanych w jej granicach administracyjnych,
jak i tych lezacych poza jej granicami. W konsekwenciji CO, wyemitowany w zwigzku ze zuzy-
ciem energii elektrycznej na terenie gminy w rzeczywistosci pochodzi z tych réznych zaktadow
i instalacji. VWyliczenie jego ilosci przypadajacej na kazda gmine bytoby bardzo trudnym zada-
niem, jako ze fizyczne przeptywy energii elektrycznej przekraczajg granice administracyjne
i zmieniaja sie w zaleznosci od szeregu czynnikéw. Co wigcej, wspomniane gminy zwykle nie
maja kontroli nad emisjami takich zaktadow. Z wymienionych powodow, jak réwniez majac na
uwadze, ze gtdwnym obszarem zainteresowania Porozumienia Burmistrzow jest strona popy-
tu na energie (strona konsumpcyjna), zaleca sie wykorzystanie krajowego lub europejskiego
wskaznika emisji jako punktu wyjscia do wyznaczenia lokalnego wskaznika emisji. Krajowy/eu-
ropejski wskaznik emisji odzwierciedla srednie emisje CO, zwigzane z produkcja energii elek-
trycznej na szczeblu krajowym/europejskim.

Krajowe wskazniki emisji oraz europejski wskaznik emisji zmieniaja sie z roku na rok ze
wzgledu na zmiany w ,mieszance” paliw i innych zrodet energii wykorzystywanych do produk-
cji energii elektrycznej. Zmiany te sa zwiazane z zapotrzebowaniem na ciepto/chtad, dostep-
nosciag odnawialnych zrédet energii, sytuacja na rynku energii, importem i eksportem energii
itd. Wystepuja one niezaleznie od dziatann podejmowanych przez wtadze lokalne. Dlatego tez
zaleca sie wykorzystanie tych samych wskaznikéw emisji zaréwno w bazowej, jak i w kontrol-
nych inwentaryzacjach emisji. W przeciwnym razie na efekty tych inwentaryzacji moga wpty-
nac czynniki, na ktdére samorzad lokalny nie ma wptywu.

Samorzad lokalny moze zdecydowac sie na wykorzystanie albo krajowego, albo euro-
pejskiego wskaznika emisji. W tabeli /7 zostaty podane standardowe wskazniki emisji oraz
wskazniki emisji LCA dla wszystkich panstw cztonkowskich UE (z wyjatkiem Malty i Luksem-
burga, dla ktérych nie udato sie pozyskac¢ odpowiednich danych), jak rowniez dla UE jako ca-
tosci. Samorzady lokalne moga oczywiscie poszukac bardziej aktualnych danych. Nalezy przy
tym zwroci¢ uwage na to, ze w kazdym przypadku wskaznik emisji LCA powinien by¢ wyzszy
niz standardowy wskaznik emisji. Jednakze ze wzgledu na rézne zrodta danych, ktére zo-
staty wykorzystane do wyliczenia tych dwadch rodzajow wskaznikdw, oraz rézne lata, dla kto-
rych te dane zostaty zebrane, nie zawsze mozliwe jest poréwnanie standardowych wskazni-
kéw emisji ze wskaznikami LCA, co jest szczegolnie widoczne w przypadku Polski i Republiki
Czeskiegj.

W rdwnaniu przedstawionym w rozdziale 2.4.4. wyrazenie ,krajowy lub europejski
wskaznik emisji dla energii elektryczne]” ma akronim NEEFE. \Wybrany wskaznik emisji nalezy
zaraportowac w szablonie SEAP w punkcie ,wspotczynnik emisji CO,, dla energii elektrycznej
niewytwarzanej lokalnie” znajdujgcym sie ponizej Tabeli B.



Tabela 7. Krajowe wskazniki emisji oraz europejski wskaznik emisji dla energii elek-
trycznej. Uwaga: rok, dla ktérego zostaty zgromadzone dane, jest rézny dla
réznych krajéw oraz réznych rodzajow wskaznikéw emisji®

Kraj Standardowy wskaznik emisji Wskazniki emisji LCA
[t CO,/MWh_] [t CO,-eq/MWh ]
Austria 0.209 0.310
Belgia 0.285 0.402
Niemcy 0.624 0.706
Dania 0.461 0.760
Hiszpania 0.440 0.639
Finlandia 0.216 0.418
Francja 0.056 0.146
Wielka Brytania 0.543 0.658
Grecja 1.149 1.167
Irlandia 0.732 0.870
Wiochy 0.483 0.708
Holandia 0.435 0.716
Portugalia 0.369 0.750
Szwecja 0.023 0.079
Butgaria 0.819 0.906
Cypr 0.874 1.019
Republika Czeska 0.950 0.802
Estonia 0.908 1.593
Wegry 0.566 0.678
Litwa 0.153 0.174
totwa 0.109 0.563
Polska 1.191 1.185
Rumunia 0.701 1.084
Stowenia 0.557 0.602
Stowacja 0.252 0.353
EU-27 0.460 0.578

3  Zrodta podanych standardowych wskaznikow emisji: Niemcy: http://www.umweltbundesamt.de/energie/ar-
chiv/co2-strommix.pdf (rok 2007); Dania: srednia ze wskaznikéw emisji dla wschodniej i zachodniej czesci kraju,
uwzgledniajaca straty na etapie dystrybuciji w wysokosci 5%:
http: / /www.energinet.dk/en/menu/Climate+and+the+environment/Environmental+impact+statements+for+
electricity/Environmental+impact+statements+for+electricity. htm (rok 2008); Estonia: kontakt osobisty z Eston-
skim Centrum Informacji o Srodowisku (rok 2007); Portugalia: kontakt osobisty z Portugalska Agencja Ochrony
Srodowiska (rok 2007); Stowenia: kontakt osobisty z Agencja Srodowiska Republiki Stowenskiej (rok 2007); Sto-
wacja: kontakt osobisty ze Stowackim Instytutem Hydrometeorologicznym (rok 2007); Hiszpania: kontakt osobisty
z Ministerstwem Srodowiska (rok 2007); Wielka Brytania: kontakt osobisty z Departamentem ds. Energii i Zmian
Klimatu (rok 2007); pozostate kraje i srednia europejska: Stowarzyszenie Eurelectric (rok 2005), (dostepne lata:
2000-2002). Zradto podanych wskaznikéw emisji LCA: Europejska Referencyjna Baza Danych dot. Analizy Cyklu
Zycia (ELCD): http://Ica.jrc.ec.europa.eu/Icainfohub /datasetArea.vm (rok 2002).


http://www.umweltbundesamt.de/energie/archiv/co2-strommix.pdf
http://www.umweltbundesamt.de/energie/archiv/co2-strommix.pdf
http://www.energinet.dk/en/menu/Climate+and+the+environment/Environmental+impact+statements+for+electricity/Environmental+impact+statements+for+electricity.htm
http://www.energinet.dk/en/menu/Climate+and+the+environment/Environmental+impact+statements+for+electricity/Environmental+impact+statements+for+electricity.htm
http://lca.jrc.ec.europa.eu/lcainfohub/datasetArea.vm

2.4.2. Lokalna produkcja energii elektrycznej

Priorytetem Porozumienia Burmistrzow jest ograniczenie emisji CO, poprzez poprawe efek-
tywnosci energetycznej oraz wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii. Jednakze
sygnatariusze Porozumienia moga uwzgledni¢ w swoich Planach dziatari na rzecz zréwnowa-
zonej energii takze inne dziatania ukierunkowane na redukcje emisji CO,, np. wprowadzane
po stronie podazy energii. W pierwszej kolejnosci samorzad lokalny musi zadecydowac, czy
uwzglednic lokalna produkcije energii elektrycznej w bazowej inwentaryzacji emisji (BEI) czy tez
nie. Jezeli wszystkie dziatania i srodki redukcji emisiji, ktére planuje on ujgé w swoim SEAR, kon-
centruja sie na stronie popytu na energie, to nie ma takiej potrzeby, a wskazniki LPE i CO2LPE
w réwnaniu przedstawionym w rozdziale 2.4.4 wyniosa zero.

Jezeli jednak wtadze lokalne zdecyduja sie uwzgledni¢ lokalna produkcje energii elek-
trycznej w BEI, musza objac¢ inwentaryzacjg wszystkie zaktady i instalacje, ktore spetniaja po-
nizsze kryteria:

¢ zaktad/instalacja nie jest objety/a Europejskim Systemem Handlu Uprawnie-
niami do Emisji (EU ETS);

* zakfad/instalacja ma moc nieprzekraczajgcg 20 MW,  (moc cieplna w paliwie)
w przypadku zaktadéw spalajacych paliwa kopalne lub biomase® lub moc nie-
przekraczajgcg 20 MW_ [moc nominalna) w przypadku zaktadow wykorzystuja-
cych pozostate odnawialne zrodta energii (np. energie wiatru, energie stonca).

Wyzej wymienione kryteria opierajg sie na zatozeniu, ze mniejsze zaktady/instalacje
maja na celu przede wszystkim zaspokojenie lokalnego zapotrzebowania na energie, podczas
gdy wieksze zaktady produkujg energie elektryczna gtéwnie do wiekszej sieci. Zwykle wtadze
lokalne maja silniejszy wptyw na mniejsze zaktady, podczas gdy emisje tych duzych podlegaja
kontroli w ramach EU ETS. W niektérych przypadkach jednak takze wieksze zaktady czy insta-
lacje moga zosta¢ uwzglednione w BEI/MEI. Moze tak by¢ np. w przypadku, gdy samorzad
lokalny jest wtascicielem takich obiektow lub gdy planuje wybudowanie na swoim terenie i sfi-
nansowanie duzych instalacji OZE, jak np. farmy wiatrowe. Takie projekty mozna uja¢ w SEAR
choc¢ priorytetem Planu musi pozosta¢ ograniczenie koncowego zuzycia energii po stronie
popytu.

W celu podjecia decyzji, ktdre zaktady/instalacje zlokalizowane na terenie miasta,/gmi-
ny objac inwentaryzacja, samorzad lokalny moze wykorzysta¢ drzewo decyzyjne przedstawio-
ne w Ramce 3.

Zaleca sie, aby wykorzystujac drzewo decyzyjne przedstawione w Ramce 3, samorzad
lokalny wypetnit tabelke uwzgledniajgca wszystkie zaktady i instalacje wytwarzajace energie
elektryczng zlokalizowane na jego obszarze i wskazat, ktére z nich zostana uwzglednione
w BEI/MEI, a ktére nie. Przyktad mozna znalez¢ w Ramce 4.

4 Wielkos¢ 20 MW, , odnosi sie do mocy cieplnej (w paliwie) zaktadu/instalacji i odpowiada progowi, po przekro-
czeniu ktérego instalacje spalania paliw zostajg objete Europejskim Systemem Handlu Uprawnieniami do Emisji
(EU ETS). Prag 20 MW, ustalony dla pozostatych instalacji OZE odnosi sie do nominalnej mocy produkeyjnej, w zwigz-
ku z czym jest wyzszy niz prog ustalony dla instalacji spalania paliw.



Ramka 3. Drzewo decyzyjne dotyczace wyboru zaktadow/instalac;ji
produkujacych energie elektryczna, ktore zostang uwzglednione
w BEI/MEI

Jaka jest moc zaktadu
(odpowiednio: moc cieplna w paliwie, nominalna moc produkcyjna)?
1

1
> 20 MW <20 MW
1
Czy zaktad jest objety EU ETS?
1 1
T

Czy zaktad jest wtasnoscia samorzadu
lokalnego lub jest przez niego zarzadzany?

1
Czy w SEAP planuije sie wprowadzenie
$rodkéw redukcji emisji w zaktadzie?
1 1

NIE

1 1
Nie uwzgledniaj zaktadu Zaktad mozna opcjonalnie Uwzglednij zaktad
w BEIl/MEI uwzgledni¢ w BEI/MEI w BEl/MEI

00 00000000000 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000O0O0°OF°

Ramka 4. Przyktad identyfikacji lokalnych instalacji
do produkciji energii elektrycznej, ktére nalezy uwzglednié w BEI/MEI

Na terenie gminy zlokalizowane sa nastepujace instalacje stuzace do produk-
cji energii elektrycznej:
a) Elektrownia wiatrowa nalezaca do firmy prywatnej;
b) Panele stoneczne na dachu budynku bedacego wtasnoscig wtadz lo-
kalnych;
c) Panele stoneczne na dachu budynku bedacego wtasnoscia firmy pry-
watnej;
d) Elektrocieptownia wykorzystujaca jako paliwo gaz ziemny;
e) Elektrownia z turbinami gazowymi nalezaca do firmy prywatnej;
f) Zespodt 3 turbin wiatrowych nalezacych do firmy prywatnej.
Aby okresli¢, ktore z wyzej wymienionych zaktadéw i instalacji wchodzag w za-
kres BEI/MEI, wypetniono ponizsza tabelke.

Lokalna produkcja energii elektrycznej w (hazwa miasta — sygnatariusza Porozumienia) w roku
(rok, dla ktérego sporzadzana jest inwentaryzacija)
Zaktad/ | Wielkosé (moc [nor‘:“:"f;'l‘::fnoc Czy zaklad/instalacja Cz;’a'l‘(‘;‘;zz/\’i:;':;?;i?e"'c
instalacja | cieplna w paliwie) produkcyina) uczestniczy w EU ETS? w BEI?
a) -——— 25 MW, NIE NIE
b) -—— 250 kWe NIE TAK
c) -—= 500 kWe NIE TAK
d) 200 MWiyei -—= TAK NIE
e) 15 MWiyel i NIE TAK
f) ——- 3 MW, NIE TAK
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Wszystkie zakfady, ktére zgodnie z powyzsza zasadg powinny zosta¢ uwzglednione
w BEI/MEI, nalezy wymieni¢ w Tabeli C szablonu SEAP (zob. Zatgcznik 2) wraz z podaniem ilo-
sci wytwarzanej przez nie energii elektrycznej, wielkosci zuzycia nosnikéw energii oraz wielko-
sci emisji CO,. Dla uproszczenia podobne jednostki produkcyjne mozna zgrupowac (na przy-
ktad instalacje fotowoltaiczne czy elektrocieptownie]).

Spalarnie odpadow, w ktérych wytwarzana jest energia elektryczna, nalezy traktowac
tak jak elektrownie. Spalanie odpadow w spalarniach, ktére nie prowadza odzysku energii, na-
lezy uwzgledni¢ odpowiednio w Tabeli A i B szablonu SEAP.

Wiecej informacji dotyczacych gromadzenia danych nt. lokalnej produkcji energii elek-
trycznej mozna znalez¢ w Rozdziale 3. 3.

W przypadku zaktadow spalania paliw wielkoS¢ emisji towarzyszacej lokalnej produk-
cji energii elektrycznej (CO2LPE) szacuje sie na podstawie wskaznikéw emisji, ktére podano
w tabeli 6. W przypadku instalacji OZE (z wyjatkiem instalacji spalajgcych biomase /biopaliwa)
wielkosc te szacuje sie wykorzystujac wskazniki przedstawione w tabeli 8.

Tabela 8. Wskazniki emisji dla lokalnej produkcji energii elektrycznej ze zrédet odna-

wialnych
Frédio energii elektrycznej Standardowy wskaznik emisji Wskaznik emisji LCA
[t CO,/MWh_] [t CO,-eq/MWh ]
Ogniwa fotowoltaiczne @] 0.020-0.050°
Elektrownia wiatrowa 0 0.007°
Elektrownia wodna 0 0.024

a) Zrodho: Vasilis i inni, 2008.
b)  Wyznaczono w oparciu o wyniki pochodzace z wybranej elektrowni wiatrowej, zlokalizowanej na wybrzezu, w miejscu
charakteryzujagcym sie dobrymi warunkami wiatrowymi.

2.4.3. Zakup certyfikowanej zielonej energii elektrycznej przez samorzad lokalny

Zamiast kupowac ,zmieszang” energie elektryczna z sieci, wtadze lokalne moga zdecydowac
sie na zakup certyfikowanej zielonej energii elektrycznej. Jedynie energia elektryczna, kto-
ra spetnia kryteria umozliwiajgce otrzymanie gwarancji pochodzenia ze zrodet odnawialnych,
okreslone w Dyrektywie 2001 /77 /WE i uaktualnione w Dyrektywie 2009,/28/WE, moze
by¢ sprzedawana jako zielona energia elektryczna. \Wypetniajac szablon SEAP wtadze lokalne
powinny zaraportowac ilos¢ zakupionej przez siebie zielonej energii elektrycznej w odpowied-
nim polu pod Tabela A.

W przypadku stosowania standardowych wskaznikow emisji, wskaznik emisji dla certyfi-
kowanej zielonej energii elektrycznej wynosi zero. W przypadku stosowania wskaznikow emisji
LCA samorzad lokalny musi natomiast oszacowac emisje powstajace w catym cyklu zycia ku-
powanej przez siebie zielonej energii elektrycznej (CO2GEP) proszac o potrzebne informacije
dostawce energii elektrycznej lub wykorzystujgac wskazniki emisji dla lokalnej produkcji energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych podane w tabeli 8 - jezeli uzna je za odpowiednie.

Takze inne podmioty zlokalizowane na terenie miasta lub gminy moga kupowac zielona
energie elektryczng. Pozyskanie danych na ten temat moze sie jednak okazac¢ bardzo trud-
ne. Ponadto zakup zielonej energii elektrycznej przyczynia sie do redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych jedynie w przypadku, gdy w jego efekcie produkcja energii elektrycznej z paliw



kopalnych jest faktycznie zastepowana produkcjag energii elektrycznej w nowych instalacjach
wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii, co nie zawsze ma miejsce. Z wyzej wymienionych
powodow, a takze dlatego ze Porozumienie Burmistrzow koncentruje sie przede wszystkim
na stronie popytu na energie, podczas wyznaczania lokalnego wskaznika emisji dla energii
elektrycznej nie uwzglednia sie zielonych zakupdw energii elektrycznej dokonywanych przez
inne podmioty (firmy, odbiorcéw indywidualnych, instytucije itp.) zlokalizowane na terenie mia-
sta/gminy.

2.4.4. Wyliczenie lokalnego wskaznika emis;ji dla energii elektrycznej

Ponize] przedstawiono réwnanie, za pomoca ktdérego mozna wyliczy¢ lokalny wskaznik emisji
dla energii elektrycznej (EFE). Bazuje ono na informacjach zawartych w poprzednich rozdzia-
tach®.

[TCE - LPE - GEP] x NEEFE + CO2LPE + CO2GEP

EFE =
TCE
Gdzie:
EFE = lokalny wskaznik emisji dla energii elektrycznej [t/MWh ]
TCE = catkowite zuzycie energii elektrycznej na terenie miasta,/gminy (jak w Tabeli A
szablonu SEAP] [MWh ]
LPE = lokalna produkcja energii elektrycznej (jak w tabeli C szablonu SEAP) [MWh ]
GEP = ilosc¢ zielonej energii elektrycznej zakupionej przez miasto/gmine (jak w Tabeli
A szablonu SEAP) [MWh _]

NEEFE = krajowy lub europejski wskaznik emisji dla energii elektrycznej [t/MWh ]

CO2LPE = emisja CO, towarzyszaca lokalnej produkcji energii elektrycznej (jak w tabeli C
szablonu SEAP] [t]

CO2GEP = emisja CO, towarzyszaca produkcji certyfikowanej zielonej energii elektrycz-
nej kupowanej przez miasto/gmine [t]

W szczegolnym przypadku, gdy miasto/gmina jest eksporterem netto energii elektrycz-
nej, formuta ta bedzie wygladac¢ nastepujaco:

EFE = [CO2LPE + CO2GEP] / [LPE + GEP]

Wymienione zasady i reguty pozwalajg nagrodzi¢ wzrost lokalnej produkcji energii ze zro-
det odnawialnych czy podniesienie efektywnosci lokalnej produkcji energii, przy jednoczesnym
zachowaniu priorytetu, jakim jest ograniczenie koncowego zuzycia energii (dziatania po stro-

nie popytu).

5 Formutfa ta nie uwzglednia strat transportowych i dystrybucyjnych wystepujacych na terenie miasta/gminy oraz
zuzycia wewnetrznego producentéw i dystrybutordw energii, jak rowniez wykazuje tendencje do podwaojnego liczenia
lokalnej produkcji energii ze zrédet odnawialnych. Jednakze biorac pod uwage skale samorzadu lokalnego, zastoso-
wane przyblizenia bedg miaty niewielki wptyw na lokalny bilans emisji CO,, a formute mozna uzna¢ za dostatecznie
solidna, by mogta zosta¢ wykorzystana w kontekscie Porozumienia Burmistrzow.



2.5. Ciepto/chtéd

Jezeli ciepto lub chtéd sg sprzedawane /dostarczane jako towar uzytkownikom koncowym zlo-
kalizowanym na terenie miasta lub gminy (zob. Tabela A szablonu SEAP), konieczne jest przy-
jecie odpowiedniego wskaznika emisiji.

W pierwszej kolejnosci samorzad lokalny musi zidentyfikowac wszystkie zaktady i insta-
lacje, ktére dostarczaja ciepto/chtdd jako towar uzytkownikom kohncowym na jego terenie
(np. cieptownie, elektrocieptownie). \Wszystkie takie zaktady i instalacje nalezy wymieni¢ w Ta-
beli D szablonu SEAP wraz z podaniem ilosci wytwarzanego przez nie ciepta/chtodu, wielkosci
zuzycia nosnikow energii oraz wielkosci emisji CO,. Dla uproszczenia podobne jednostki pro-
dukeyjne mozna zgrupowac (np. elektrocieptownie).

Spalarnie odpadow, w ktdrych wytwarzane jest ciepto sprzedawane jako towar uzytkow-
nikom koncowym, nalezy traktowac tak jak inne zaktady produkujace ciepto. Spalanie odpa-
dow w spalarniach, ktore nie prowadza odzysku energii, nalezy uwzgledni¢ odpowiednio w Ta-
beli A'i B szablonu SEAP

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zuzycie nosnikow energii i emisje CO, zwigzane z produkcija
ciepta lub chtodu przez uzytkownikéw koncowych na ich uzytek wtasny zostaty juz uwzglednio-
ne odpowiednio w Tabeli A i B szablonu SEAP (kolumny dotyczace zuzycia paliw i odnawialnych
zrodet energii). Zasadniczo catkowita ilos¢ wyprodukowanego ciepta/chtodu zaraportowana
w Tabeli D powinna by¢ rowna (lub zblizona do) ilosci zuzytego ciepta/chtodu zaraportowanej
w tabeli A, w kolumnie ,ciepto/chtéd”. Ewentualne réznice moga wynikac z:

* wiasnej konsumpcji ciepta/chtodu przez zaktad je produkujacy,
¢ strat powstajgcych na etapie transportu i dystrybucji ciepta/chtodu.

Wiecej informacji dotyczacych gromadzenia danych nt. produkcji ciepta mozna znalez¢
w Rozdziale 3.4.

Jezeli czes¢ wytwarzanego na terenie gminy ciepta/chtodu jest eksportowana poza ob-
szar gminy, podczas wyliczania wskaznika emisji dla energii cieplnej (EFH) nalezy odjac¢ zwia-
zana z nig czes¢ emisji CO, od ogdlnej wielkosci emisji towarzyszacej lokalnej produkcji ciepta,
co pokazuje ponizsze rownanie. Analogicznie, jezeli ciepto/chtdd sa importowane z zaktadu
potozonego poza granicami gminy, czesc emisji CO, z tego zaktadu, ktora przypada na ciepto/
chtéd konsumowane na terenie analizowanej gminy, powinna zosta¢ uwzgledniona podczas
wyliczania wskaznika emisji (zob. ponizsze réwnanie).

Wskaznik emisji dla ciepta mozna wyliczy¢ przy wykorzystaniu ponizszego rownania, kto-
re uwzglednia wyzej wymienione kwestie.

CO2LPH + CO2IH - CO2EH
LHC

EFH =

Gdzie:

EFH = wskaznik emisji dla energii cieplnej [t/MWh, __]

CO2LPH = emisja CO, towarzyszaca lokalnej produkgji ciepta (Tabela D szablonu SEAP] [t]
CO2IH = emisja CO, zwigzana z cieptem importowanym spoza terenu miasta,/gminy [t]
CO2EH = emisja CO, zwigzana z cieptem eksportowanym poza teren miasta/gminy [t]

LHC = lokalne zuzycie ciepfa (Tabela A szablonu SEAP) [MWh, __]



Analogiczny wzér mozna zastosowac dla chtodu.

Chtéd sieciowy (w postaci tzw. wody lodowej) zasadniczo stanowi produkt podobny do
ciepta sieciowego. Jednakze proces produkcji chtodu sieciowego rozni sie od procesu pro-
dukcji ciepta sieciowego. Wystepuje tez w tym przypadku wieksza réznorodnos¢ metod pro-
dukgiji.

Jezeli na terenie miasta/gminy jest produkowany lub wykorzystywany chtaod sieciowy,
zaleca sie skontaktowanie sie z jego dostawca w celu uzyskania informacji na temat zuzycia
paliw lub energii elektrycznej towarzyszacego jego produkcji. Wowczas mozna bedzie zasto-
sowac wskazniki emisji dla paliw | energii elektrycznej, ktére zostaty zaprezentowane w powyz-
szych rozdziatach.

2.5.1. Kogeneracja

Czesc lub catosc¢ ciepta wykorzystywanego na terenie miasta/gminy moze by¢ wytwarzana
w elektrocieptowniach. W takim przypadku, podczas wypetniania Tabel C i D szablonu SEAR,
konieczne jest dokonanie podziatu powstajgcych emisji pomiedzy produkcje ciepta a produkcje
energii elektrycznej. Jest to szczegolnie wazne w przypadku, gdy wytwarzane ciepto jest wyko-
rzystywane lokalnie (bezposrednio wchodzi w zakres BEI), natomiast energia elektryczna jest
sprzedawana do sieci regionalnej (nie wchodzi bezposrednio w zakres BEl).

W celu dokonania podziatu zuzycia paliwa oraz wielkosci emisji pomiedzy produkcje cie-
pta a produkcje energii elektrycznej mozna wykorzystac nastepujace rownania:

Porer
n
co2,, =ﬁ * CO2;, oy
CHPE | T CHPE
Ny n,
CO2¢, e = CO2, - CO2y,

Gdzie:
CO2.,, =oznaczaemisje CO, towarzyszgca produkcji ciepta w elektrocieptowni [t CO,]

CO2,,.. =oznaczaemisje CO, towarzyszgca produkcji energii elektrycznej w elektrocie-
ptowni [t CO,]

CO2,,, =oznacza catkowitg emisje CO, elektrocieptowni wyliczong w oparciu o zuzycie
paliwa i odpowiednie wskazniki emisji [t CO,]

Peren = 0znacza ilos¢ wytworzonej energii cieplnej [MWh, ]
Peiee = 0znacza ilos¢ wytworzonej energii elektrycznej [MWh ]
n, = 0znacza typowa sprawnosc oddzielnego wytwarzania ciepta. Rekomendowa-

na wartosc¢ wskaznika wynosi S0%.

N, = 0znacza typowa sprawnos¢ oddzielnego wytwarzania energii elektrycznej.
Rekomendowana wartos¢ wskaznika wynosi 40%.



2.6. Inne sektory

W przypadku innych sektoréw, ktérych emisje nie sa zwiazane ze spalaniem paliw, zacheca
sie samorzady lokalne do wykorzystania metodologii opracowanych przez wyspecjalizowane
organizacje.

Jezeli samorzad lokalny zdecydowat sie na zastosowanie standardowych wskaznikow
emisji zgodnych z regutami IPCC, moze rozwazy¢ wykorzystanie metodologii opracowanych
przez organizacje Samorzady Lokalne na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (ICLEI) lub Miedzy-
rzadowy Panel ds. Zmian Klimatu (IPCC).

Opracowany przez ICLEI Miedzynarodowy Protokét Analizy Emisji Gazow Cieplarnianych
z Obszaru Miasta/Gminy (IEAP) zawiera tez zrecenzowane i zatwierdzone suplementy ,krajo-
we”, w ktérych mozna znalez¢ wskazniki emisji specyficzne dla okreslonych krajow. W chwili
obecnej opracowywane sa suplementy dla \Wtoch, Hiszpanii i Polski. Gdy tylko dostepne beda
odpowiednie zasoby, dziatanie to zostanie rozszerzone na kolejne kraje europejskie.

Dodatkowe zradta informaciji

Protokdt IEAP oraz suplementy do protokotu opracowane dla poszczegoélnych krajow mozna
znalez¢ pod adresem:
e www.iclei.org/ghgprotocaol.

Wytyczne IPCC z 2006 roku mozna znalez¢ pod adresem:
e http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/index.html.

Jezeli samorzad lokalny zdecydowat sie na zastosowanie wskaznikéw emisji LCA, wskazniki
emisji dla sktadowisk odpadéw mozna znalez¢ w bazie danych ELCD pod adresem:
e http://lIca.jrc.ec.europa.eu/Icainfohub/datasetlList.vm?topCategory=End-
of-life+treatment&subCategory=Landfilling.


www.iclei.org/ghgprotocol
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/index.html
http://lca.jrc.ec.europa.eu/lcainfohub/datasetList.vm?topCategory=End-of-life+treatment&subCategory=Landfilling
http://lca.jrc.ec.europa.eu/lcainfohub/datasetList.vm?topCategory=End-of-life+treatment&subCategory=Landfilling
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Rozdziat 3. Gromadzenie danych

3.1. Wprowadzenie

Ponizej przedstawiono najwazniejsze zasady, o ktérych nalezy pamieta¢ podczas gromadze-
nia danych na temat zuzycia i produkcji energii oraz emisji CO, w kontekscie Porozumienia
Burmistrzow.
¢ Dane muszg opisywac specyficzna sytuacje danego miasta czy gminy. Nie wy-
starcza np. szacunki dokonane w oparciu o srednie krajowe, gdyz w przysztosci
szacunki te beda odzwierciedlac¢ jedynie trendy wystepujace na szczeblu krajo-
wym i nie pozwola ocenic¢ wysitkdw podjetych przez samorzad lokalny na drodze
do realizacji przyjetych celow w zakresie redukcji emisji CO,,.
¢ Metodologia gromadzenia danych powinna by¢ spéjna na przestrzeni lat: jezeli
metodologia ulegnie zmianie, moze to wptyna¢ na wyniki inwentaryzacji, w kto-
rych uwidocznig sie zmiany nie bedace efektem dziatan podjetych przez samo-
rzad lokalny w celu redukgiji emisji CO, na swoim terenie. Z tego powodu wazne
jest doktadne udokumentowanie sposobu gromadzenia danych | sporzadzania
inwentaryzacji, aby moc zapewnic jego spojnosc w kolejnych latach. Jezeli jed-
nak zmiany w metodologii zostang wprowadzone, konieczne moze okazac sie
ponowne sporzadzenie BEIl. (zob. rozdziat B)
¢ Dane nalezy zgromadzi¢ przynajmniej dla tych wszystkich sektoréw, w ktérych
samorzad lokalny planuje podjac dziatania, aby ich efekty znalazly odzwierciedle-
nie w kolejnych inwentaryzacjach.
¢ \Wykorzystane zrodfa danych powinny by¢ dostepne takze w przysztosci.
¢ Dane powinny by¢ mozliwie jak najdoktadniejsze, a przynajmniej dawac wyobra-
zenie o sytuacji faktycznej.
¢ Proces gromadzenia danych oraz zrodta danych powinny zosta¢ dobrze udoku-
mentowane i upublicznione, aby proces sporzadzania BEI byt zrozumiaty i wzbu-
dzat zaufanie interesariuszy.

3.2. Koncowe zuzycie energii

Priorytetem Planu dziatari na rzecz zréwnowazonej energii (SEAP) powinno by¢ ograniczenie
koncowego zuzycia energii. Wielkos¢ koncowego zuzycia energii nalezy zaraportowac w Ta-
beli A szablonu SEAP (zob. Zatacznik 2).
Koncowe zuzycie energii podzielono w tabeli na dwa gtéwne sektory, dla ktérych zebra-
nie danych jest obowigzkowe:
1) Budynki, wyposazenie/urzadzenia i przemyst,
2) Transport.



Sektory te z kolei dzieli sie na podsektory. Wiecej informacji na temat sektordow i podsek-
torow, ktére powinny zostac uwzglednione w BEI, mozna znalez¢ w tabeli 3.

Uwaga: pojecie ,wyposazenie/urzadzenia” odnosi sie do wszystkich zuzywajgcych ener-
gie jednostek, ktore nie sa budynkami (np. instalacje stuzace do uzdatniania wody). Jezeli na
terenie miasta/gminy zlokalizowana jest spalarnia odpadow, w ktérej nie prowadzi sie od-
zysku energii, jej zuzycie paliwa (odpadow) nalezy uwzgledni¢ w Tabeli A w kategorii ,,Budyn-
ki i wyposazenie/urzadzenia komunalne”. Frakcje odnawialng (np. biomasa) uwzglednia sie
w kolumnie ,Inna biomasa”, a frakcje nieodnawialng — w kolumnie ,Inne paliwa kopalne”.

Ponizej przedstawiono kilka uwag dotyczacych nosnikoéw energii wyszczegdlnionych
w Tabeli A szablonu SEAP:

¢ Energia elektryczna oznacza catkowita ilos¢ energii elektrycznej wykorzystana
przez uzytkownikow koncowych zlokalizowanych na terenie miasta/gminy, nie-
zaleznie od tego gdzie jest ona wytwarzana. Jezeli wtadze lokalne kupuja cer-
tyfikowana zielong energie elektryczna, nalezy wypetni¢ takze pole znajdujace
sie pod tabela. W przypadku wyboru metody LCA trzeba réwniez podac dla nigj
odpowiedni wskaznik emisji. Pod pojeciem ,certyfikowanej zielonej energii elek-
trycznej” nalezy rozumiec energie elektryczna wytworzona z odnawialnych zro-
det energii, ktéra posiada gwarancje pochodzenia opisang w artykule 5 Dyrek-
tywy 2001 /77 /WE, artykule 15 Dyrektywy 2008,/28/WE oraz artykule 3
(B6) Dyrektywy 2003 /54 /WE. Zuzycie energii elektrycznej podaje sie w tabeli
w MWh_.

¢ Ciepto/chtdéd oznacza ciepto/chtéd dostarczane jako towar uzytkownikom kon-
cowym zlokalizowanym na terenie miasta/gminy (np. z miejskiego systemu
cieptowniczego/chtodniczego, elektrocieptowni czy spalarni odpadéw prowa-
dzacej odzysk ciepta). Nie uwzglednia sie tu ciepta produkowanego przez uzyt-
kownikow koncowych na ich wiasne potrzeby — zuzycie nosnikdw energii na ten
cel nalezy zaraportowac w kolejnych kolumnach (paliwa kopalne lub odnawial-
ne zradta energii). Wyjatek stanowi ciepto pochodzace z kogeneracji: poniewaz
jednostka kogeneracyjna wytwarza rowniez energie elektryczng, pozadane jest
jej uwzglednienie w tabelach C i D dotyczacych produkcji energii, zwtaszcza je-
zeli w gre wchodza duze jednostki. Zuzycie ciepta i chtodu podaje sie w tabeli od-
powiednio w MWh, __ lub MWh__ ..

¢ Paliwa kopalne obejmujg wszystkie paliwa kopalne zuzywane jako towar przez
uzytkownikéw koncowych, w tym wszystkie paliwa kopalne kupowane przez uzyt-
kownikéw koncowych w celu ogrzewania pomieszczen, podgrzewania wody czy
gotowania. Obejmuja takze paliwa wykorzystywane w transporcie oraz w prze-
mystowych procesach spalania®. Zuzycie paliw kopalnych podaje sie w tabeli
w MWh_ .

¢ Energia odnawialna obejmuje wszystkie oleje roslinne, biopaliwa, inng biomase
(np. drewno), energie stonca oraz energie geotermalng zuzywane jako towar
przez uzytkownikéw koncowych. Uwaga: jezeli na terenie miasta,/gminy wyko-
rzystywany jest torf, jego zuzycie nalezy zaraportowac¢ w kolumnie ,inne paliwa
kopalne” (nawet jezeli nie jest on paliwem kopalnym w scistym znaczeniu tego

1 Jedynie jezeli w SEAP planuje sie uwzgledni¢ dziatania w tym sektorze. Nalezy przy tym pamietac, ze zuzycie energii
przez przedsiebiorstwa przemystowe objete Europejskim Systemem Handlu Uprawnieniami do Emisji (EU ETS) nie
wchodzi w zakres inwentaryzacji sporzadzanych w kontekscie Porozumienia Burmistrzéw.



stowa). Zuzycie paliw odnawialnych podaje sie w tabeli w MWh, . Zuzycie cie-
pta odnawialnego podaje sie w tabeli w MWh, __.

3.2.1. Budynki, wyposazenie/urzadzenia i przemyst

a) Budynki i wyposazenie/urzadzenia komunalne

Zasadniczo wtadze lokalne nie powinny mie¢ problemoéw ze zgromadzeniem doktadnych
i wyczerpujacych danych na temat zuzycia energii w ich wtasnych budynkach i urzadzeniach.
Bardziej zaawansowane miasta i gminy dysponujg juz petnym systemem rozliczania zuzycia
energii. W przypadku pozostatych samorzadow lokalnych, ktére jeszcze nie zainicjowaty ta-
kiego procesu, zgromadzenie danych na temat zuzycia energii wymaga wykonania nastepu-
jacych krokow:

¢ identyfikacji wszystkich budynkdéw i urzadzen bedacych wtasnoscia samorzadu
lokalnego lub przez niego zarzadzanych;

¢ zidentyfikowania w tych budynkach i urzadzeniach wszystkich punktéw poboru
energii (elektrycznej, gazu, ciepta z miejskiej sieci cieptowniczej, zbiornikdw na
olej opatowy, ...J;

¢ ustalenia dla kazdego z punktow poboru energii osoby/wydziatu, ktéra/y otrzy-
muje faktury i jest w posiadaniu danych na temat zuzycia energii;

e zorganizowania scentralizowanej zbiérki tych dokumentow,/danych;

¢ wyboru odpowiedniego systemu magazynowania danych i zarzadzania danymi
(moze to by¢ prosty arkusz w Excelu lub bardziej ztozone, komercyjne oprogra-
mowanie);

® upewnienia sie, ze dane sg gromadzone i wprowadzane do systemu przynaj-
mniej co roku. Mozliwe jest zastosowanie zdalnych pomiaréw, ktore utatwig
proces gromadzenia danych.

Warto zwréci¢ uwage, ze proces gromadzenia danych moze stanowi¢ okazje do zajecia
sie innymi waznymi kwestiami zwigzanymi z energig, takimi jak:

* racjonalizacja liczby punktéw poboru energii;

¢ odnowienie/korzystna zmiana umow z dostawcami energii;

¢ zainicjowanie rzeczywistego procesu zarzadzania energig na terenie miasta/
gminy: zidentyfikowanie budynkow, ktére zuzywajg najwiecej energii i zaplano-
wanie dla nich priorytetowych dziatan, takich jak dzienny/tygodniowy/miesiecz-
ny monitoring zuzycia energii pozwalajacy zidentyfikowa¢ odstepstwa od normy
| podja¢ natychmiastowe dziatania naprawcze (zob. rozdziat 8.1 Czesci | Porad-
nika).

W przypadku oleju opatowego oraz innych nosnikéw energii, ktére sa dostarczane okre-
sowo w wiekszej ilosci, czesto pozadane jest zainstalowanie urzadzen pomiarowych (miernik,
licznik ...), ktdre pomoga doktadnie okresli¢, jaka ilos¢ tych nosnikow jest zuzywana w danym
okresie. Alternatywe stanowi przyjecie zatozenia, ze ilos¢ zakupionego w danym roku paliwa
jest rowna ilosci paliwa zuzytego. Zatozenie to jest zasadne w przypadku, gdy zbiorniki na pali-
wo sg napetniane kazdego roku o tym samym czasie, lub jezeli liczba dostaw paliwa, ktéra ma
miejsce kazdego roku, jest duza.

Ciepto i chtéd pochodzace ze zrédet odnawialnych, produkowane i zuzywane lokalnie
przez uzytkownikéw koncowych, powinny by¢ osobno mierzone i raportowane (kolumny doty-
czace ,energii odnawialnej” w Tabeli A szablonu SEAP).



Wazne tez, by cate paliwo dostarczane w celu produkowania energii elektrycznej i ciepta
lub chtodu sieciowego zostato zidentyfikowane i zaraportowane osobno, odpowiednio w Tabel
C lub D szablonu SEAPR.

Jezeli samorzad lokalny kupuje zielona energie elektryczna z gwarancja pochodzenia,
nie bedzie to miato wptywu na jego zuzycie energii, lecz moze zostac potraktowane jako bonus
poprawiajgcy wskaznik emisji CO, (zob. rozdziat 2.4.3). llos¢ takiej zielonej energii elektrycz-
nej musi zostac¢ wyliczona na postawie faktur od dostawcow, wskazujgcych na pochodzenie
energii elektrycznej. llos¢ zakupionej zielonej energii elektrycznej nalezy zaraportowac w polu
pod Tabelg A szablonu SEAPR.

b) Komunalne osSwietlenie publiczne

Samorzad lokalny powinien by¢ w stanie zgromadzi¢ wszystkie potrzebne dane doty-
czace komunalnego oswietlenia publicznego. Jezeli tak nie jest, konieczne moze byc¢ zainicjo-
wanie procesu identyfikacji i gromadzenia danych podobnego do oméwionego w poprzednim
rozdziale. W niektorych przypadkach konieczne moze okazac sie zamontowanie dodatkowych
licznikdw, na przyktad gdy z jednego punktu poboru energii elektrycznej zasilane jest zaréwno
oswietlenie publiczne, jak i budynki i urzadzenia.

Uwaga: wszelkie niekomunalne oswietlenie publiczne nalezy uwzgledni¢ w kategorii ,Bu-
dynki, wyposazenie /urzadzenia ustugowe (niekomunalne)”.

c) Inne budynki i urzadzenia
Sektor ten obejmuje:
¢ budynki i wyposazenie/urzadzenia ustugowe (niekomunalne]);
¢ budynki mieszkalne;
e przemyst (opcjonalnie, z wytagczeniem zaktadow objetych Europejskim Syste-
mem Handlu Uprawnieniami do Emisji).

Zbieranie informacji od kazdego indywidualnego konsumenta energii zlokalizowanego
na obszarze miasta lub gminy jest nie zawsze mozliwe lub praktyczne. Dlatego tez konieczne
moze okazac sie zastosowanie kilku roznych podejsc¢, ktore pozwolg oszacowac zuzycie ener-
gii w wymienionych sektorach. Samorzady lokalne maja tu do wykorzystania kilka opcji. Nie-
rzadko, aby uzyskac petny obraz zuzycia energii na terenie miasta,/gminy, konieczne jest za-
stosowanie ich kombinacji:

» Pozyskanie danych od operatoréw rynku paliw i energii

Od czasu liberalizacji rynku gazu ziemnego i energii elektrycznej wzrosta liczba
jego uczestnikoéw, a dane dotyczace zuzycia energii staja sie komercyjnie wrazliwe,
przez co ich pozyskanie od dostawcow energii staje sie coraz trudniejsze. Dlatego tez,
aby zdoby¢ potrzebne dane, nalezy dowiedzie¢ sie, ktorzy dostawcy dziatajg na tere-
nie miasta lub gminy i przygotowac tabele, o ktorej wypetnienie zostang poproszeni.

Poniewaz na terenie miasta lub gminy moze dziata¢ kilku dostawcéw energii,
prostsze moze okazac sie skontaktowanie z operatorem sieci (cieptowniczej, gazow-
niczej, elektroenergetycznej). Mato prawdopodobne jest, by na obszarze jednej gmi-
ny dziatat wiecej niz jeden operator sieci dystrybuujgcej dany nosnik energii.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze dane, ktdore chcemy zdoby¢, sa zwykle traktowane
Jjako komercyjnie wrazliwe i ze w najlepszym przypadku uda nam sie uzyskac jedynie
dane zagregowane. ldealnie, gdyby udato sie otrzymac je w rozbiciu na poszczegol-
ne sektory (mieszkalny, ustugowy i przemystowy) oraz poszczegolne nosniki energii



(energia elektryczna, gaz ziemny,...]) dla wszystkich kodéw pocztowych przypisanych
danemu miastu lub gminie.

Jezeli mozliwe jest uzyskanie wiekszego stopnia dezagregacji danych, nie nale-
zy sie wahac, czy o niego poprosi¢ (np. warto rozbi¢ dane pomiedzy rézne podsekto-
ry wchodzace w sktad sektora ustugowego czy przemystowego lub pomiedzy rézne
typy mieszkan - prywatne i komunalne, domy lub mieszkania w budownictwie zbioro-
wym...). Jezeli dostepny jest kod NACE/PKD (stuzacy we Wspalnocie Europejskiej
do klasyfikacji statystycznej podmiotoéw gospodarczych ze wzgledu na rodzaj prowa-
dzonej dziatalnosci)?, moze on pomaoc w przypisaniu odpowiednich wielkosci zuzycia
energii do odpowiednich sektoréw. Nalezy jednak pamietac, ze czasem kod NACE/
PKD moze okazac sie zwodniczy: biura przedsiebiorstw przemystowych beda klasyfi-
kowane w sektorze przemystu, cho¢ tak naprawde w wiekszym stopniu przynaleza do
sektora ustugowego (ich zuzycie energii nie jest bezposrednio zwigzane z dziatalnos-
cig produkeyjna). Aby rozwigzac ten problem, konieczne moze okazac sie odpowied-
nie dostosowanie kwestionariuszy.

Inne informacje, ktére sa interesujace z punktu widzenia BElI/MEI, dotycza
nazw i adresow najwiekszych konsumentow energii zlokalizowanych na terenie mia-
sta lub gminy oraz ich catkowitego zuzycia energii (uzyskanie informacji na temat zu-
zycia energii poszczegolnych podmiotdw raczej nie bedzie mozliwe, gdyz sa one zbyt
wrazliwe komercyjnie). Informacje te mozna nastepnie wykorzystac¢ do zaplanowania
ukierunkowanych dziatan i kwestionariuszy (zob. dalej).

» Pozyskanie danych od innych podmiotéw

Dostawcy energii | operatorzy sieci moga nie by¢ chetni do przekazywania wta-
dzom lokalnym danych na temat zuzycia energii (z powodow zwigzanych z poufnoscia
danych, checia zachowania tajemnicy handlowej czy nadmiernym obcigzeniem ad-
ministracyjnym, zwtaszcza w przypadku, gdy wiece] samorzadow lokalnych poprosi
0 podobne dane tych samych operatorow).

Jednakze wartosciowe dane moga by¢ dostepne na szczeblu regionalnym lub
krajowym — w ich posiadaniu moga by¢ ministerstwa lub agencje wtasciwe ds. staty-
styki, energii, Srodowiska czy gospodarki, Struktury \Wspierajace Porozumienie Bur-
mistrzow, urzedy regulacji rynku gazu i energii elektrycznej itp.

Ponadto operatorzy rynku energii majg obowiazek ,przedstawienia na zadanie,
lecz nie czesciej nizraz w roku, zagregowanych danych statystycznych dotyczacychich
odbiorcow korcowych” wyznaczonej przez Rzad agencji (Dyrektywa 2006/32/WE
w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych, ar-
tykut 6). W zwiazku z tym dane te powinny by¢ gdzies dostepne. Nalezy tylko skontak-
towac sie ze ministerstwem wtasciwym ds. energii swojego kraju, by dowiedziec sie,
jakie dane mozna pozyskac za pomoca tego kanatu i jak to zrabic.

» Ankiety skierowane do odbiorcéw energii
Jezeli nie da sie pozyskac¢ wszystkich danych w pozadanym formacie od opera-
tordow rynku paliw i energii lub od innych podmiotéw, konieczne moze okazac sie zwro-
cenie sie z zapytaniem bezposrednio do konsumentdw energii.

2  Zobacz: Rozporzadzenie (WE) nr 1893 /2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji dzia-
talnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037 /90 oraz niektére rozporza-
dzenia WE w sprawie okreslonych dziedzin statystycznych.



Ma to miejsce zwtaszcza w przypadku nosnikéw energii, ktére nie sa dystrybu-
owane za pomoca scentralizowanej sieci (olej opatowy, drewno, gaz ziemny dostar-
czane w wiekszej ilosci itp.). Jezeli nie mozna zidentyfikowa¢ wszystkich dostawcow
dziatajacych na terenie gminy i pozyskac od nich danych, trzeba poprosic¢ o nie sa-
mych konsumentow.

Warto przy tym pamietac, ze agencje energetyczne lub statystyczne moga juz
gromadzi¢ tego typu dane. Dlatego tez przed rozwazeniem rozestania kwestionariu-
szy nalezy sprawdzi¢, czy potrzebne dane nie sg juz dostepne gdzie indzigj.

Istnieje kilka wariantow pozyskania danych od odbiorcéw energii:

e \W przypadku sektoréw, ktére charakteryzujg sie duza liczba matych
odbiorcow (jak na przyktad sektor mieszkalny), zalecamy skierowanie
kwestionariusza do reprezentatywnej probki populacji (np. 1 000 go-
spodarstw domowych), obejmujacej odbiorcow ze wszystkich dzielnic
miasta czy gminy. Badanie ankietowe moze zostac przeprowadzone za
posrednictwem Internetu, jednakze w tym przypadku nalezy upewnic
sie, ze zadna kategoria konsumentow energii nie zostanie w ten spo-
s6b wykluczona z badania. W przeciwnym przypadku rezultaty badania
beda zafatszowane.

e \W przypadku sektorow, ktore charakteryzujg sie ograniczona liczba
podmiotow, warto skierowac kwestionariusz do wszystkich odbiorcow
energii (tak moze by¢ np. w przypadku sektora przemystowego).

¢ \W przypadku sektorow, ktére charakteryzujg sie duza liczba podmio-
tow, wsrad ktoérych kilka wyrdznia sie rozmiarem (np. sektor ustugowy),
warto upewnic sie, ze kwestionariusz zostat rozestany przynajmniej do
tych najwiekszych podmiotow (takich jak np. wszystkie supermarkety,
szpitale, uczelnie, przedsiebiorstwa zarzadzajgce zasobami mieszka-
niowymi, duze biurowce itp.). Ich identyfikacji mozna dokonac¢ na pod-
stawie wtasnej wiedzy, danych statystycznych, danych o charakterze
komercyjnym (np. pochodzacych z katalogu firm) czy wysytajac zapy-
tanie do operatora sieci (prosba o przestanie listy 1 000 najwiekszych
odbiorcow energii elektrycznej/gazu na terenie miasta/gminy). Innym
sposobem na zidentyfikowanie duzych konsumentdéw energii elektrycz-
nej jest poproszenie operatorow sieci 0 wskazanie wszystkich odbior-
cow podtaczonych do sieci sredniego i wysokiego napiecia (a nawet
w skrajnych przypadkach do sieci przesytowej).

O co pytac?

Przeprowadzajgcego ankiete moze kusi¢, aby w kwestionariuszu zamiescic wie-
le pytan (np. czy twoj budynek jest ocieplony, czy masz zainstalowane panele stonecz-
ne, czy w ostatnim czasie wprowadzites jakies srodki majgce na celu podniesienie
efektywnosci energetycznej, czy masz klimatyzacje?). Nalezy jednak pamietac, ze aby
uzyskac satysfakcjonujgca liczbe odpowiedzi, kwestionariusz musi by¢ prosty i krotki
(najlepiej by nie przekraczat jednej strony). Oprdocz pytania o rodzaj i ilos¢ wykorzysty-
wanej energii oraz ewentualna produkcje energii na wtasne potrzeby (instalacje OZE,
jednostki kogeneracyjne ...), warto zadac¢ przynajmniej jedno lub dwa pytania doty-
czace zmiennych wptywajacych na poziom zuzycia energii (w celu dokonania poréw-
nan lub ekstrapolacji), np. pytanie o powierzchnie budynku/mieszkania (m?2), liczbe



mieszkancow /uzytkownikow budynku itp. W przypadku sektora przemystowego lub
ustugowego zapytaj o branze dziatalnosci (jezeli to mozliwe, zaproponuj kilka kategorii).
W przypadku sektora mieszkalnego uzyteczne moze okazac sie zadanie takich pytan,
ktore pozwola na ekstrapolacje zebranych danych. Beda one zalezaty od tego, jakie
informacje statystyczne sag dostepne na szczeblu gminy. Pytania moga dotyczyc ta-
kich kwestii jak: wielkos¢ gospodarstwa domowego (liczba mieszkancow), klasa przy-
chodow, lokalizacja (kod pocztowy, obszar miejski lub wiejski), typ miejsca zamieszka-
nia (dom wolnostojacy, blizniak, mieszkanie), wielkos¢ miejsca zamieszkania (m?) itp.

Wskazowki

e Upewnij sig, ze pytania sa jasne i precyzyjne, dzieki czemu wszyscy beda rozumieli
je tak samo. Jezeli zajdzie taka potrzeba, dotacz do nich krotka instrukcie.

e Aby zwiekszyc liczbe i jakos¢ odpowiedzi, wyraznie poinformuj o celu prowadzone-
go badania (statystyki dotyczgce zuzycia energii a nie cele podatkowe). Zmotywuj
ludzi do wziecia udziatu w badaniu (np. poinformuj, ze dane zgromadzone za pomo-
ca kwestionariuszy pozwolg zmierzy¢ postepy samorzadu lokalnego na drodze do
osiggniecia zatozonych celow w zakresie redukgji emisji CO,; mozesz tez zastoso-
wac inne zachety, ktére uznasz za wtasciwe).

e Zapewnij anonimowos¢ uczestnikom badania (zwtaszcza w przypadku sektora
mieszkalnego) i wyjasnij, ze podane przez nich dane beda traktowane jako pouf-
ne.

e Aby zwiekszy¢ wskaznik odpowiedzi, nie wahaj sie wysta¢ przypomnien do tych,
ktdrzy nie wypetnili kwestionariusza na czas. Zadzwon osobiscie do najwiekszych
odbiorcéw energii, aby upewnic sie, ze dostarcza niezbednych danych.

e Upewnij sie, ze zgromadzone dane sa reprezentatywne dla catej populacji. Nale-
zy mie¢ swiadomosc¢, ze zwykle wskaznik odpowiedzi jest dos¢ niski, a ci ktorzy ich
udzielajg naleza do najbardziej wyksztatconej i Swiadomej grupy odbiorcow energii.
Dlatego tez istnieje ryzyko, ze zgromadzone dane nie beda dobrze odzwierciedlaty
rzeczywistosci, nawet jezeli kwestionariusz skierujemy do reprezentatywnej prob-
ki populacji. Aby tego unikng¢, wskazane moze okaza¢ gromadzenie danych za
pomoca rozmow osobistych lub telefonicznych, zwtaszcza w przypadku sektora
mieszkalnego.

e Z wyprzedzeniem zadecyduj, co chcesz zrobi¢ ze zgromadzonymi danymi, aby
upewnic sie, ze zadasz naprawde wtasciwe i uzyteczne pytania.

¢ Nie wahaj sie poprosi¢ o pomoc specjalistow (statystykdw) w opracowaniu kwe-
stionariusza.

e \Vskazane jest, by przed rozpoczeciem badania poinformowac o jego celach
(opracowanie SEAP) za posrednictwem lokalnych mediow, wyjasniajac jego kon-
tekst i oczekiwane korzysci dla lokalnej spotecznosci.

Co zrobi¢ z zebranymi danymi?

Ogadlnie rzecz biorgc dane zgromadzone za pomoca badania ankietowego po-
winny Gi pomac uzyskac informacje na temat zuzycia energii i emisji CO, na terenie
twojego miasta/gminy. Ponizej przedstawiono kilka przyktadéw ich mozliwego zasto-
sowania:

¢ Rozbij zagregowane dane pomiedzy sektory i podsektory, aby mac ukie-
runkowac swoje dziatania i pomierzyc rezultaty osiggniete przez rézne
grupy docelowe.



¢ Na podstawie zgromadzonych danych wyciagnij wnioski na temat ogol-
nego zuzycia energii (ekstrapolacja danych). Na przyktad, jezeli znasz
catkowite zuzycie energii elektrycznej i gazu w danym sektorze, nato-
miast brakuje Ci danych na temat zuzycia oleju opatowego, mozesz wy-
korzystac do jego wyliczenia stosunek zuzycia energii elektrycznej do
zuzycia oleju lub stosunek zuzycia gazu do zuzycia oleju, ktéry zostat
ustalony na podstawie danych zebranych dla prébki populaciji, zaktada-
jac ze probka ta jest reprezentatywna.

Dokonywanie szacunkow

Dysponujac danymi zgromadzonymi dzieki badaniu, ktére przeprowadzono na
probce populacji (zaob. powyzej), mozesz oszacowac catkowite zuzycie energii. Przy-
ktadowo, w przypadku sektora mieszkaniowego mozesz wykorzystujac zebrane dane
wyliczy¢ srednie zuzycie energii przypadajace na metr kwadratowy lub na mieszkan-
ca dla réznych rodzajow budynkéw i rdznych klas przychodow, a nastepnie na tej pod-
stawie oszacowac zuzycie energii w catym sektorze, korzystajac z danych statystycz-
nych dotyczacych obszaru twojego miasta/gminy.

Najlepiej, by takie wyliczenia zostaty przeprowadzone przy pomocy statystykow,
aby upewni¢ sie, ze zgromadzone dane i zastosowana metoda ich ekstrapolacji da-
dza rezultaty, ktdre moga zostac zaakceptowane z punktu widzenia statystyki.

Dodatkowo nalezy sprawdzi¢, czy rezultaty przeprowadzonych szacunkow sa
kompatybilne z dostepnymi, bardziej zagregowanymi danymi.

» Uwagi

¢ Jezeli danych na temat zuzycia energii nie da sie rozbi¢ pomiedzy poszczegodlne
sektory (tj. mieszkalny, ustugowy i przemystowy), w tabeli A szablonu SEAP wpro-
wadz jedynie catkowite zuzycie, a pola dotyczace poszczegolnych sektorow pomin.

e Jezeli dane zebrane od operatoréw rynku energii lub innych podmiotéw nie daja
mozliwosci rozréznienia zuzycia w sektorze komunalnym od zuzycia w innych sekto-
rach, istnieje ryzyko podwajnego liczenia. Aby tego unikna¢, odejmij zuzycie w sek-
torze komunalnym (wyliczone osobno, zob. powyzej) od catkowitego zuzycia ener-
gii w pozostatych sektorach i kazde z nich zaraportuj w odpowiedniej czesci tabeli
A szablonu SEAP,

3.2.2. Transport drogowy

Transport drogowy na terenie miasta,/gminy mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

a) Miejski/gminny transport drogowy, ktéry obejmuje transport po drogach zlo-
kalizowanych na terenie miasta/gminy i znajdujacych sie w kompetencji sa-
morzadu lokalnego. Uwzglednienie tego sektora w BEI jest silnie zalecane.

b) Pozostaly transport drogowy, ktéry obejmuje transport po drogach zloka-
lizowanych na terenie miasta/gminy, lecz nieznajdujacych sie w kompeten-
cji samorzadu lokalnego. Przyktadem moze by¢ ruch na autostradach, ktére
przebiegaja przez obszar miasta/gminy. Emisje zwigzane z pozostatym trans-
portem drogowym moga zosta¢ uwzglednione w BEl, jezeli samorzad lokalny
zamierza uwzgledni¢ w swoim SEAP srodki ukierunkowane na redukcje tych
emisji.



Te same metody mozna wykorzystac do oszacowania zaréwno emisji zwigzanych z miej-
skim/gminnym transportem drogowym, jak i emisji zwigzanych z pozostatym transportem
drogowym.

W celu oszacowania emisji zwigzanych z transportem drogowym nalezy zebrac¢ dane na
temat ilosci paliwa zuzytego na terenie miasta,/gminy. Zwykle iloS¢ ta nie jest réwna ilosci pa-
liwa sprzedanego (zob. Ramka 5). Dlatego tez oszacowania zuzycia paliwa nalezy dokonac na
podstawie szacunkow dotyczacych:

¢ liczby kilometréw przejechanych przez pojazdy na terenie miasta,/gminy [km];

¢ floty pojazdéw poruszajacych sie po terenie miasta/gminy (samochody, auto-
busy, pojazdy dwukotowe, ciezkie i lekkie pojazdy uzytkowe);

¢ Sredniego zuzycia paliwa dla poszczegolnych typdw pojazdow [l paliwa/km].

Poradnik EMEP /EEA (20083) i Wytyczne IPCC z 2006 roku dostarczaja szczegotowych
wskazowek na temat szacowania danych zwigzanych ze zuzyciem paliw i emisjg CO, w sek-
torze transportu drogowego. Cho¢ wskazowki te odnosza sie gtéwnie do obliczen dokonywa-
nych w skali kraju, moga okazac sie przydatne takze do zrozumienia zasad wyliczania emisji
na szczeblu lokalnym.

Ramka 5. Wykorzystanie danych na temat sprzedazy paliw
do oszacowania wielkosci emisji z transportu

Wiadze lokalne moga uznag, iz tatwiej jest zebra¢ dane na temat lokalnegj
sprzedazy paliw niz wyliczy¢ zuzycie paliw na podstawie szacunkéw doty-
czacych liczby przejechanych kilometrow. Badanie przeprowadzone przez
Kennedy'ego i innych (2009) doprowadzito do wniosku, ze zastosowanie da-
nych nt. sprzedazy paliw jest wtasciwe dla tych miast, w przypadku ktérych
liczba podrézy samochodem poza granice miasta jest niewielka w stosunku
do liczby podrézy odbywanych w granicach miasta. Poczynajac od najwiek-
szego z regionow porownali oni efekty wykorzystania danych nt. sprzedazy
paliw z efektami szacowania emisji na podstawie liczby przejechanych kilo-
metrow dla trzech wielkich miast: Toronto, Nowego Yorku i Bangkoku, i do-
szli do wniosku, ze rdznice pomiedzy obiema metodami moga nie przekra-
czac 5%.

Jednakze nie we wszystkich przypadkach ilos¢ paliwa sprzedanego na tere-
nie gminy bedzie dobrze odzwierciedlac ilos¢ paliwa zuzytego na jej obsza-
rze. Wielkosci te moga rézni¢ sie miedzy soba z réznych powodow (komfort
tankowania, dostepnosc¢ stacji benzynowych, ceny itp.). Sytuacja taka ma
miejsce zwtaszcza w przypadku mniejszych miast, gdzie liczba stacji benzy-
nowych jest niewielka. Ponadto, czynniki majgce wptyw na sprzedaz paliw
moga zmieniac sie w czasie (np. otwieranie lub zamykanie stacji benzyno-
wych), w zwigzku z czym zmiany danych odnoszacych sie do sprzedazy paliw
moga nie odzwierciedla¢ prawidtowo zmian w ruchu (zuzyciu paliw).



Liczba przejechanych kilometréow

Liczbe kilometrow przejechanych przez pojazdy po sieci drog nalezace] do miasta/gminy
mozna oszacowac wykorzystujgc informacje na temat intensywnosci ruchu oraz dtugosci sie-
ci drag. Pierwszym krokiem, jaki samorzad lokalny powinien wykonac, jest poszukanie infor-
macji w jednym z potencjalnych zrodet danych wymienionych ponize;.

e Wydziat miasta/gminy wiasciwy ds. transportu mogt juz oszacowac prze-
ptywy pojazdéw oraz liczbe przejechanych kilometrow do celéw planowania
transportu.

¢ Krajowy lub lokalny zarzad drég czesto przeprowadzaja badania reprezenta-
cyjne, zaréwno zautomatyzowane, jaki i angazujace ludzi. Podczas tych badan
liczona jest liczba pojazdow mijajgcych okreslone punkty. W przypadku niekto-
rych badan liczona jest liczba pojazdéw z podziatem na typ pojazdu, lecz zwy-
kle nie sa dostepne informacje na temat wykorzystywanego przez nie paliwa
(np. olej napedowy lub benzyna).

e Badanie ankietowe przeprowadzone wsréd gospodarstw domowych (ankie-
ty dotyczace punktow poczatkowych i koncowych pokonywanych tras).

¢ Baza danych nt. mobilnosci w miastach zawiera informacje dotyczace trans-
portu w wybranych miastach dla roku 2011. Dane te nie sa dostepne bezptat-

nie, lecz mozna je zakupic¢ pod adresem: http://www.uitp.org/publications/
index2.cfm?id=5#MCDBIS.

W przypadku taboru miejskiego/gminnego oraz taboru transportu publicznego liczbe
przejechanych kilometréw mozna oszacowac wykorzystujac informacije z licznikdw kilometréw
zainstalowanych w pojazdach. Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w BEI/MEI nalezy
uwzglednic jedynie liczbe kilometréw przejechanych na terenie miasta,/gminy.

W przypadku, gdy swiadczenie ustug transportu publicznego lub innych zostaje powie-
rzone zewnetrznemu operatorowi, powinien on by¢ w posiadaniu potrzebnych informaciji.

Zgromadzenie danych na temat liczby przejechanych na terenie miasta,/gminy kilome-
trow moze okazac sie dla samorzadu lokalnego trudne. Jednakze zebranie tych danych jest
niezwykle istotne, gdyz bez nich nie mozna bedzie oszacowac rzeczywistych efektéw zastoso-
wanych srodkow.

Rozktad pojazdoéw poruszajgcych sie po terenie miasta/gminy

Rozktad pojazdéw poruszajacych sie po terenie miasta/gminy pokazuje udziat poszczegol-
nych typow pojazdéw w ogolnej liczbie przejechanych kilometréw. Nalezy dokonac¢ rozroznie-
nia przynajmniej pomiedzy nastepujace typy pojazdow:
e samochody osobowe i taksowki,
ciezkie i lekkie pojazdy uzytkowe,
autobusy i inne pojazdy wykorzystywane w transporcie publicznym,
pojazdy dwukotowe.
Rozktad pojazdéw mozna oszacowac wykorzystujac jedno z nastepujacych zradet:
e pomiary ruchu (jak omoéwiono powyzej),
* pojazdy zarejestrowane na terenie gminy,
e statystyki krajowe,
¢ statystyki Eurostatu dla szczebla krajowego lub regionalnego.
Wykorzystaniu ktéregokolwiek z wyzej wymienionych zrédet danych powinna towa-
rzyszyc¢ refleksja, czy pozwala ono na wtasciwe oszacowanie udziatu poszczegolnych typow


http://www.uitp.org/publications/index2.cfm?id=5#MCDBIS
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pojazdow w ogdlnej liczbie kilometréw przejechanych na terenie miasta/gminy. W razie po-
trzeby dane moga zosta¢ dostosowane w taki sposab, by lepiej pasowaty do sytuaciji panujacej
na terenie miasta/gminy. Na przyktad udziat ciezkich pojazdéw uzytkowych w ogalnej liczbie
kilometrow przejechanych na obszarze miasta czy gminy moze byc¢ nizszy niz udziat tych pojaz-
dow zarejestrowany na szczeblu krajowym.

Niektore z istniejgcych narzedzi sporzadzania lokalnych inwentaryzacji emisji moga obej-
mowac domysine rozktady pojazdoéw dla réznych regionéw. Moge one zosta¢ wykorzystane
przez samorzad lokalny, jezeli uzna on je za odpowiednie.

Srednie zuzycie paliwa na kilometr

Srednie zuzycie paliwa na kilometr w danej kategorii pojazdéw zalezy od rodzaju pojazdéw
wchodzacych w sktad tej kategorii, ich wieku, a takze szeregu innych czynnikéw, takich jak
cykl jazdy. Zaleca sie, by samorzad lokalny oszacowat srednie zuzycie paliwa przez pojazdy po-
ruszajgce sie po lokalnej sieci drog na podstawie wtasnych badan, informacji pochodzacych
z agencji inspekeyjnych czy informacji na temat pojazdéw zarejestrowanych na terenie gminy
lub w regionie. Zrodtem przydatnych informacji moga byé takze kluby samochodowe i krajowe
stowarzyszenia transportowe.

Wykorzystanie srednich krajowych dotyczacych zuzycia paliwa przez poszczegolne kate-
gorie pojazdéw moze dac w efekcie tendencyjne szacunki, zwtaszcza w przypadku obszaréw
miejskich. Taka sytuacja bedzie miata miejsce zwtaszcza w krajach, gdzie istnieje gesta siec
autostrad taczacych miasta i/lub gdzie czeste sa wyjazdy poza miasto - wowczas wielkosci zu-
zycia paliwa wyliczone dla catego kraju nie beda reprezentatywne dla obszaréw miejskich.

Nie zaleca sie wykorzystania krajowych lub europejskich srednich dotyczacych zuzycia
paliw przez pojazdy zwtaszcza w przypadku, gdy samorzad lokalny planuje wdrozenie srodkow
majacych na celu ograniczenie tego zuzycia, np. poprzez promocje wykorzystania pojazdow
elektrycznych lub hybrydowych. Lepiej w tym przypadku dokonac¢ bardzie] szczegotowych sza-
cunkaw (jak wyjasniono powyzej), obejmujgcych osobno samochody hybrydowe i elektryczne.
Bowiem w przypadku wykorzystania srednich krajowych lub europejskich redukcja zuzycia pa-
liwa bedaca efektem wprowadzonych srodkéw nie bedzie widoczna podczas poréwnywania
wynikow BEl i MEI.

Wyliczenie zuzycia paliwa
Zuzycie paliwa dla kazdego rodzaju paliwa | kazdego typu pojazdu mozna wyliczy¢ wyko-
rzystujgc ponizsze rownanie:

Zuzycie paliwa w transporcie drogowym [KWh] = liczba przejechanych kilometrow [km]
x srednie zuzycie [l/km] x wspotczynnik przeliczeniowy [KWh,/1].

Najbardziej typowe wspoétczynniki przeliczeniowe przedstawiono w tabeli 9. Petna liste
wspotczynnikow przeliczeniowych (wartosci opatowe netto) mozna znalez¢ w Zataczniku 1.
Przyktad wykorzystania powyzszego rownania podano w Ramce 6.

Tabela 9. Wspdtczynniki przeliczeniowe dla najbardziej typowych paliw transportowych
(EMEP/EEA 2009; IPCC 2006)

Paliwo Wspélczynnik przeliczeniowy [kWh/I]

Benzyna 9.2

Olej napedowy 10.0




Ramka 6. Przyktad wyliczenia danych na temat zuzycia paliw
w transporcie drogowym

Lekkie Ciezkie
pojazdy pojazdy Autobusy d
uzytkowe | uzytkowe

Samochody
osobowe

Pojazdy

Razem
wukotowe

Ogoétem 80% 10% 2% 4% 4% 100%

Benzyna 50% 3% 4% 57%

Olej napedowy 30% 7% 2% 4% 43%
| Srednie zuzycie paliwa (1/km) ustelone na etapie gromadzenia damych |

Benzyna 0.096 0.130 0.040

Olej napegdowy 0.069 0.088 0.298 0.292

Wyliczona liczba przejechanych kilometrow (min km)

Benzyna 1050 63 84 1197

Olej napedowy 630 147 42 84 903

Wyliczone zuzycie paliwa (min | paliwa)

Benzyna 100.8 8.19 0 0 3.36

Olej napedowy 43.47 14.406 12.516 24.528 0

Whliczone zuzycie paliwa (GVWh)

Benzyna 927 75 @] @] 31 1034

Olej napedowy 435 144 125 245 0 949

Udziat biopaliw

Jezeli samorzad lokalny planuje uwzgledni¢ w SEAP promocje wykorzystania biopaliw wytwa-
rzanych w sposob zréwnowazony, wazne jest oszacowanie udziatu biopaliw w catkowitym zuzy-
ciu paliw na terenie miasta,/gminy. Mozna tego dokonac np. przeprowadzajac sondaz wsrod
najwazniejszych dystrybutoréw paliwa dziatajgcych na terenie miasta,/gminy oraz na terenie
sgsiadujgcych z nig obszarow.

W przypadku wykorzystania biopaliw we flocie pojazdéw nalezacych do miasta/gminy
samorzad lokalny powinien miec¢ dostep do danych nt. konkretnej ilosci zuzywanego biopaliwa
(poza srednim zuzyciem paliw na jego/|ej terenie), zwtaszcza jezeli do tankowania tych pojaz-
doéw wykorzystywane sg specjalne stacje paliwowe.

Jezeli samorzad lokalny nie zamierza uwzgledni¢ w SEAP promocji wykorzystania biopa-
liw, podczas sporzadzania BEl moze wykorzystac srednie krajowe dotyczace udziatu biopaliw
w ogolnym zuzyciu paliw. Informacje te mozna znalez¢ w raportach panstw cztonkowskich UE
dotyczacych promocji wykorzystania biopaliw i innych paliw odnawialnych w transporcie.
Raporty te sa dostepne pod adresem: http: / /ec.europa.eu/energy/renewables/biofuels/
ms_reports_dir_2003_30_en.htm.
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3.2.3. Transport szynowy
Transport szynowy na terenie miasta,/gminy mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

a) Miegjski/gminny transport szynowy, obejmujacy transport za pomoca takich
srodkow jak tramwaj, metro, kolej miejska. Uwzglednienie tego sektora w BEI
jest silnie zalecane.

b) Pozostaly transport szynowy, obejmujacy pociagi dtugodystansowe, intercity
i regionalne, ktore przejezdzaja przez teren miasta/gminy. Pozostaty trans-
port szynowy zaspokaja potrzeby szerszego obszaru niz tylko obszar miasta/
gminy. Obejmuje on takze transport towarowy. Emisje z tego rodzaju transpor-
tu mozna uwzgledni¢ w BEl, jezeli samorzad lokalny planuje zawrze¢ w swoim
SEAP srodki majace na celu ich redukcije.

Te same metody mozna wykorzysta¢ do oszacowania zaréwno emisji zwigzanych z miej-
skim/gminnym transportem szynowym, jak i emisji zwigzanych z pozostatym transportem
Sszynowym.

W przypadku transportu szynowego istniejg dwa rodzaje danych, ktére nalezy zgroma-
dzi¢: zuzycie energii elektrycznej oraz zuzycie paliwa w lokomotywach z silnikiem Diesla. Loko-
motywy z silnikiem Diesla sg raczej rzadko spotykane w miejskim/gminnym transporcie szy-
nowym, zaspokajajgcym potrzeby lokalne.

Zwykle liczba przewoznikow dziatajgcych na terenie miasta/gminy jest niewielka. Dla-
tego tez zaleca sie zapytanie bezposrednio do kazdego z nich o ilo$¢ zuzywanej w ciggu roku
energii elektrycznej oraz paliwa. Jezeli takie dane nie sa dostepne, samorzad lokalny moze
oszacowac wielkoS¢ emisji w oparciu o liczbe przejechanych kilometrow oraz srednie zuzycie
energii elektrycznej lub paliwa.

3.3. Lokalna produkcja energii elektrycznej (jezeli dotyczy)

ldentyfikacja lokalnych zaktadéw/instalacji produkujacych energie elektryczna, ktére nalezy
uwzgledni¢ w BEI/MEI, zostata omoéwiona w rozdziale 2.4.2.

W przypadku wiekszych zaktadow (jak np. elektrocieptownie miejskie) dane nalezy pozy-
skac¢ poprzez bezposredni kontakt z ich kierownikami/dyrektorami. \W przypadku mniejszych
instalacji (np. ogniwa fotowoltaiczne na domach prywatnych), dane mozna pozyskac za po-
moca kwestionariuszy lub korzystajac ze statystyk dotyczacych liczby instalacji dziatajacych na
obszarze miasta/gminy: liczby wydanych pozwolen na montaz takich instalacji (jezeli sa one
wymagane), liczby przyznanych dotacji, a takze korzystajac ze statystyk regionalnych/krajo-
wych, ktére charakteryzuje odpowiedni stopien rozbicia danych.

Takze operatorzy rynku energii moga posiadac informacje na temat podmiotow, ktére
dostarczaja energie elektryczna do sieci i moga pomac je zidentyfikowac.

Wszystkie zaktady i instalacje uwzglednione w BEI/MEI nalezy wymieni¢ w Tabeli C szab-
lonu SEAP (zob. Zatgcznik 2), wraz z podaniem ilosci wytwarzanej przez nie energii elektrycz-
nej, wielkosci zuzycia nosnikow energii oraz wielkosci emisji CO,. Aby unikng¢ podwaojnego
liczenia, upewnij sie, ze zuzycie wszystkich nosnikow energii wykorzystywanych w zaktadach/
instalacjach wymienionych w tabeli zostato odjete od zuzycia nosnikéw energii zaraportowa-
nego w Tabeli A.



3.4. Lokalna produkcja ciepta/chtodu

Identyfikacja lokalnych zaktadow /instalacji produkujacych ciepto/chtdd, ktére nalezy uwzgled-
ni¢ w BEl/MEI, zostata oméwiona w rozdziale 2.5.

Jako ze w tej kategorii znajda sie gtéwnie wigeksze jednostki, dane nalezy pozyskac po-
przez bezposredni kontakt z ich kierownikami/dyrektorami (lub za pomoca przestanych do
nich kwestionariuszy). Wszystkie zaktady i instalacje uwzglednione w BEIl/MEI nalezy wymie-
ni¢ w Tabeli D szablonu SEAP (zob. Zatacznik 2), wraz z podaniem ilosci wytwarzanego przez
nie ciepta/chtodu, wielkosci zuzycia nosnikow energii oraz wielkosci emisji CO,. Upewnij sig,
ze zuzycie wszystkich nosnikdéw energii wykorzystywanych w zaktadach/instalacjach wymie-
nionych w tabeli zostato odjete od zuzycia nosnikéw energii zaraportowanego w Tabeli A.

Uwaga: przypadek mikrokogeneraciji

Jednostki mikrokogeneracji zwykle sa zbyt mate, zbyt liczne i zbyt rozproszone, aby mozliwe
byto pozyskanie dla nich indywidualnych danych. W takim przypadku zuzycie nosnikdw energii
przez te jednostki nalezy zaraportowac w Tabeli A szablonu SEAP jako koncowe zuzycie ener-
gii i konsekwentnie nie nalezy raportowac w Tabelach C i D ilosci wyprodukowanej przez nie
energii cieplnej i elektrycznej. Ponadto wytworzonej przez nie energii elektrycznej nie nalezy
uwzglednia¢ w Tabeli A, w kolumnie dotyczacej zuzycia energii elektrycznej.

Jezeli jednak dane te sg mozliwe do uzyskania (np. za posrednictwem programow
wsparcia lub od sprzedawcow), wowczas zuzycie nosnikéw energii przez jednostki mikroko-
generacji oraz ilos¢ wytworzonej przez nie energii cieplnej i elektrycznej mozna zaraportowac
w tabelach Ci D.

3.5. Inne sektory

W przypadku innych sektorow, ktérych emisje nie sa zwigzane ze spalaniem paliw, zaleca sie
wykorzystanie metodologii opracowanych przez wyspecjalizowane organizacje. Samorzady lo-
kalne moga rozwazy¢ wykorzystanie metodologii organizacji pn. Samorzady Lokalne na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju (ICLEI) lub Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu (IPCC).

Dodatkowe zroédta informacji

Opracowany przez ICLEI Miedzynarodowy Protokat Analizy Emisji Gazéw Cieplarnianych z Ob-
szaru Miasta/Gminy (IEAP) jest dostepny pod adresem:

e www.iclei.org/ghgprotocaol.
Whytyczne IPCC z 2006 roku mozna znalez¢ pod adresem:

* http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/index.html.
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Rozdziat 4. Raportowanie i dokumentacja

4.1. Raportowanie wynikéw BEI/MEI

Sygnatariusze Porozumienia Burmistrzow sg zobowigzani do przedtozenia swoich Planow
dziatan na rzecz zrownowazonej energii ([SEAP), uwzgledniajacych raport z bazowej inwenta-
ryzacji emisji (BEI), w okresie roku od dnia przystapienia do Porozumienia.

Ponadto sygnatariusze Porozumienia sg zobowigzani do przedkfadania raportow z wdra-
zania Planu co najmniej raz na dwa lata poczawszy od dnia jego ztozenia. Ich celem jest ewa-
luacja, monitoring i weryfikacja realizacji Planu. Zaleca sie, aby raporty te obejmowaty wyniki
kontrolnych inwentaryzacji emisji [MEI).

Zacheca sie samorzady lokalne do sporzadzania inwentaryzacji emisji rokrocznie, co
ma nastepujace zalety:

¢ dokfadniejszy monitoring i lepsze zrozumienie réznych czynnikdw, ktére maja
wptyw na emisje CO,;

¢ coroczny wktad w ksztattowanie polityki, mozliwos¢ szybszego reagowania;

¢ mozliwos¢ podtrzymania i utrwalenia specjalistyczne] wiedzy potrzebnej do
przeprowadzenia inwentaryzacji.

Jezeli samorzad lokalny uzna jednak, ze tak czeste inwentaryzacje zbytnio obciazaja pra-
cownikéw oraz budzet miasta,/gminy, moze zdecydowac sie na ich sporzadzanie w wiekszych
odstepach czasu. Jak juz wspomniano, sygnatariusze sa zobowigzani do przedktadania ra-
portow z wdrazania SEAP przynajmniej raz na dwa lata, MEl natomiast powinna towarzyszyc
przynajmniej co drugiemu raportowi z wdrazania. Oznacza to, ze nalezy ja sporzadzac i rapor-
towac jej wyniki przynajmniej co cztery lata.

Wyniki bazowej inwentaryzacji emisji nalezy udokumentowac wykorzystujac Tabele A-D
szablonu SEAP, ktéry zwiera tez instrukcje, jak wprowadzi¢ do niego dane pochodzace z BEI.

Samorzady lokalne zacheca sig, aby oprocz wypetnienia Tabel A-D szablonu SEAP spo-
rzadzity rowniez raport z inwentaryzacji (dla kazdej inwentaryzacji). Zaleca sie, aby raport ten
obejmowat nastepujace informacije:

¢ informacja na temat granic geograficznych miasta/gminy;

¢ rodzaj wykorzystanych wskaznikow emisji (standardowe lub LCA);

¢ zastosowana jednostka raportowania emisji (CO, lub ekwiwalent CO,);

¢ decyzje podjete odnosnie uwzglednienia w inwentaryzacji nieobowiazkowych
sektorow i zrodet;

¢ identyfikacja lokalnych zaktadow/instalacji produkujgcych energie elektryczna;

¢ identyfikacja lokalnych zaktadéw/instalacji produkujgacych ciepto/chtad;

¢ informacja na temat metod gromadzenia danych;

¢ wykorzystane wskazniki emisji i ich zrodta;

® przyjete zatozenia;



¢ wykorzystane materiaty Zzrodtowe;

¢ informacjenatematwszelkichzmianzwigzanychzzastosowanympodejsciem,/me-
todologia/Zradtami danych itd., jakie zaszly od czasu poprzedniej inwentaryzaciji;

¢ ewentualne komentarze, ktdre pozwola lepiej zrozumiec i zinterpretowac wyniki
inwentaryzacji. Przyktadowo warto zataczy¢ wyjasnienia, jakie czynniki (np. wa-
runki gospodarcze, czynniki demograficzne) miaty wptyw na emisje CO, od cza-
su ostatnich inwentaryzacji;

¢ nazwiska i dane kontaktowe osab, ktére dostarczyty informacji wykorzystanych
podczas inwentaryzacji.

W interesie samorzadu lokalnego jest, aby odpowiednio udokumentowac inwentaryza-
cje i zarchiwizowa¢ dokumenty/pliki (np. przyktadowe arkusze kalkulacyjne wykorzystane pod-
czas sporzadzania BEl). Utatwi to przeprowadzenie kontrolnych inwentaryzacji emisji (MEI)
w kolejnych latach.

4.2. Cel per capita

Samorzad lokalny moze zdecydowac, czy przyjac ogolny cel w zakresie redukcji emisji jako ,re-
dukcje bezwzgledna” czy jako ,redukcje per capita’. Zaleca sie, aby w raporcie z inwentaryza-
cji wskazac, ktore podejscie zostato przyjete.

Niezaleznie od dokonanego wyboru, wszystkie wielkosci emisji wyliczane podczas spo-
rzadzania BEl nalezy w pierwszej kolejnosci wyliczy¢ jako wartos¢ bezwzgledna. W przypadku
wyboru ,redukcji per capita” emisje w roku bazowym nalezy nastepnie podzieli¢ przez liczbe
mieszkancow w tym samym roku. Tak wyliczone ,,emisje per capita w roku bazowym” stano-
wig podstawe do obliczenia celu redukcyjnego.

Jezeli samorzad lokalny zdecyduje sie na ,redukcje per capita”, powinien zaraportowac
wyniki BEl/MEI zaréwno jako ,emisje bezwzgledne”, jak i ,emisje per capita’. W szablonie
SEAP wielkosci emisji mozna raportowac jedynie w wartosciach bezwzglednych, bez podzia-
tu przez liczbe mieszkancow.

4.3. Korekta o temperature

Podczas raportowania emisji i monitorowania postepdw w osigganiu zatozonego celu samo-
rzad lokalny moze zdecydowac sie na skorygowanie wielkosci emisji zwigzanej z ogrzewaniem
pomieszczen o temperature. Skorygowana o temperature wielkosS¢ emisji mozna wyliczyc
przy wykorzystaniu ponizszego réwnania:

LHC * HDD,q

LHC_TC = HOD
Gdzie:
LHC_TC = lokalne zuzycie ciepta skorygowane o temperature w roku x [MWh, ]
LHC = rzeczywiste zuzycie ciepta w roku x [MWh, __]
HDD,, = stopniodni grzania w przecigtnym roku (okreslone na podstawie danych dla

ustalonego okresu czasu) [K -d]

HDD = stopniodni grzania w roku x [K -d]



Stopniodni grzania (HDD) okreslajg zapotrzebowanie na ciepto w danym roku. HDD wy-
znacza sie na podstawie codziennych obserwacji temperatury, poréwnujac ja z temperatu-
ra bazowa, tj. temperaturg powyzej ktérej budynek nie potrzebuje ogrzewania. Dla kazdego
dnia, w ciagu ktdrego temperatura jest nizsza niz temperatura bazowa, HDD wylicza sie jako
roznice pomiedzy temperatura bazowa a temperatura rzeczywista. Przyktad takich wyliczen
mozna znalez¢ w Ramce 7.

W niektorych Panstwach Cztonkowskich dane dotyczace stopniodni grzania (HDD) dla
roznych czesci kraju mozna uzyskac w biurach meteorologicznych. Stopniodni grzania w prze-
cietnym roku (HDD, ;) oznaczajg dtugookresowa srednig wartosc liczby stopniodni grzania,
ktéra réwniez moze by¢ mozliwa do uzyskania w biurze meteorologicznym. Jezeli Sredniej dtu-
gookresowe] nie da sie ustali¢, samorzad lokalny moze pozostawi¢ wielkosci emisji wyliczone
w trakcie BEI nieskorygowane o temperature, a korekte o temperature wprowadzi¢ podczas
sporzadzania MEI, wykorzystujac w tym celu zamiast srednigj liczbe stopniodni grzania (HDD)
w roku bazowym.

Podobne podejscie mozna zastosowac w celu skorygowania emisji zwigzanej z chtodze-
niem.

Ramka 7. Obliczanie stopniodni grzania (HDD)

Zwykle sezon grzewczy rozpoczyna sie, gdy temperatura zewnetrzna spa-
da ponizej 15°C. Samorzad lokalny gromadzi dane nt. temperatury panu-
jace] w poszczegolnych dniach roku w ponizszej tabeli, a nastepnie wyzna-
cza dzienne stopniodni grzania (HDD). Sumujac rezultaty samorzad uzyskuje
roczna liczbe stopniodni grzania (HDD).

Réznica pomiedzy temperatura
Dzien Temperatura | bazowa a temperatura rzeczywista | HDD_dzien
(gdy ta druga jest nizsza)
Dzien 1 12 3 3
Dzien 2 9 6 6
Dzien 3 5 10 10
Dzien 4 -2 17 17
Dzien 365 15 @] 0
HDD (suma
dla catego roku) 700
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Rozdziat 5. Wykorzystanie istniejacych narzedzi
i bardziej zaawansowanych metodologii

Istnieje szereg narzedzi stuzacych sporzadzaniu lokalnych inwentaryzacji emisji. Oferuja je np.
sieci wtadz lokalnych, takie jak Climate Alliance czy ICLEl. Przeglad najczesciej stosowanych
metodologii oraz ocene ich przydatnosci podczas sporzadzania BEI mozna znalez¢ w doku-
mencie Istniejgce metodologie i narzedzia stuzace opracowaniu | wdrozeniu SEAP (Existing
methodologies and tools for the development and implermentation of SEAPS]".

Jak wyjasniono w raporcie, zadne z istniejgcych narzedzi nie spetnia w stu procentach
kryteriow dotyczacych sporzadzania BEl/MEl wyszczegolnionych w niniejszym Poradniku. Naj-
wieksze réznice pojawiaja sie podczas wyboru zakresu inwentaryzacji i objetych nig sektorow,
zwtaszcza jezeli chodzi o wigczenie do inwentaryzacji lokalnej produkcji energii. W przypadku
transportu wiele narzedzi jest zgodnych z wymaganiami przyjetymi dla BEI/MEI.

Samorzad lokalny moze wybra¢ dowolng metodologie lub narzedzie, ktére uzna za od-
powiednie do sporzadzenia BEI/MEIl. Musi jednak upewni¢ sie, ze rezultaty przeprowadzo-
nej inwentaryzacji sa zgodne z wymogami okreslonymi dla BEI/MEI w niniejszym Poradniku,
w szablonie SEAP oraz w towarzyszacych mu instrukcjach.

Samorzad lokalny moze wykorzysta¢ bardziej zaawansowane metody niz te opisane
w niniejszym Poradniku, jezeli metody te spetniajg aktualne wymogi stawiane BEI/MEI.

1 Dokument mozna znalez¢ pod adresem: http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/pdf/CoM/Methodolo-
gies_and_tools_for_the_development_of_SEAPR pdf.


http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/pdf/CoM/Methodologies_and_tools_for_the_development_of_SEAP.pdf
http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/pdf/CoM/Methodologies_and_tools_for_the_development_of_SEAP.pdf
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Rozdziat 6. Rekalkulacja BEI

Ogalnie rzecz biorac po ukonczeniu bazowej inwentaryzacji emisji nie ma potrzeby zmiany wy-
liczonych podczas jej sporzadzania wielkosci zuzycia i emisji. Uzywajac podobnych metod pod-
czas sporzadzania MElI samorzad lokalny zapewni, ze jej rezultaty sa spojne z rezultatami BEI,
a roznica pomiedzy nimi prawidtowo odzwierciedla zmiany w wielkosci emisji, ktore nastapity po-
miedzy rokiem bazowym a rokiem, dla ktérego sporzadzana jest inwentaryzacja kontrolna. Jed-
nakze istnieje kilka sytuacji, w ktdrych w celu zapewnienia spojnosci pomiedzy szacunkami emi-
sji dokonanymi w ramach BEIl i MEI konieczna jest rekalkulacja BEI. Oto przyktady takich sytuacii:

¢ delokalizacja przemystu,

* nowe informacje nt. wskaznikéw emisiji,

¢ zmiany metodologiczne,

® zmiany granic miasta/gminy.

Redukcje emisji zwigzane z delokalizacjg przemystu sa kategorycznie wytgczone z Poro-
zumienia Burmistrzow. W niniejszym Poradniku pod pojeciem delokalizacji przemystu rozumie
sie catkowite i trwate zamkniecie zaktadu przemystowego, ktérego emisje stanowia wiecej niz
1% catkowitej wielkosci emisji w roku bazowym. Przyktad rekalkulacji BEI wskutek delokalizacji
przemystu mozna znalez¢ w Ramce 8.

Rekalkulacji BEl w efekcie pozyskania nowych informacji nt. wskaznikéw emisji lub wsku-
tek zmian w metodologii nalezy dokonac jedynie w przypadku, gdy informacje te pozwola do-
ktadniej oceni¢ sytuacje w roku bazowym niz informacje wykorzystane podczas sporzadzania
BEI (zob. Ramka 9). Jezeli jednak w okresie pomiedzy rokiem bazowym a rokiem, dla ktérego
sporzadzania jest inwentaryzacja kontrolna, nastapita rzeczywista zmiana wskaznikéw emisji
- na przyktad ze wzgledu na wykorzystanie innych typow paliw — rézne wskazniki emisji beda
prawidtowo odzwierciedlaty rozne warunki panujace w analizowanych latach i rekalkulacja BEI
nie bedzie potrzebna’.

Ramka 8. Rekalkulacja BEI ze wzgledu na delokalizacje przemystu

Samorzad lokalny zdecydowat sie uwzglednic w BElI emisje pochodzace
z zaktadoéw przemystowych nie objetych EU ETS, gdyz zaplanowat wdroze-
nie w nich srodkéw efektywnosci energetycznej. Tymczasem jeden z zakta-

1 Szersze wskazowki dotyczace rekalkulacji emisji mozna znalez¢ w rozdziale ,Sp6jnos¢ szeregéw czasowych” (“Time
series consistency”] wytycznych IPCC z 2006 roku, dostepnym pod adresem: http: //www.ipcc-nggip.iges.or.jp/
public/2006gl/pdf/1_Volume1 /V1_5_Ch5_Timeseries.pdf.


http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/1_Volume1/V1_5_Ch5_Timeseries.pdf
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/1_Volume1/V1_5_Ch5_Timeseries.pdf

dow (Zaktad A), ktorego wielkos¢ emisji w roku bazowym wyniosta 43 kt CO,
(1,4% catkowitej emisji w roku bazowym), zostat zamkniety przez rokiem in-
wentaryzacji kontrolnej. Uwzglednienie tego zrodta emisji w BEI i nie uwzgled-
nienie go w MEI oznaczatoby, ze samorzad lokalny skorzysta na delokalizacji
przemystu. Dlatego tez musi on dokonac rekalkulacji bazowej inwentaryzacji
emisji, wytaczajac z niej emisje pochodzace z Zaktadu A.

Ponizsza tabela przedstawia wyniki BEl sporzadzonej dla analizowanego mia-

sta/gminy, zaraportowane w SEAP:

Kategoria Wielkosé emisji CO,, [kt]
Budynki mieszkalne 2000
Przemyst (z wyjatkiem zaktadéw objetych EU ETS) 70
Budynki, wyposazenie/urzadzenia i przemyst razem 2735
Transport razem 500
Razem 3235

Po dokonaniu rekalkulacji BEI, polegajacej na wytaczeniu z niej emisji z Zakita-

du A, wyniki inwentaryzacji wygladaja nastepujaco:

Kategoria Wielkos¢ emisji CO, [kt]
Budynki mieszkalne 2000
Przemyst (z wyjatkiem zaktadéw objetych EU ETS) 25
Budynki, wyposazenie/urzadzenia i przemyst razem 2690
Transport razem 500
Razem 3180

Ramka 9. Rekalkulacja BEI ze wzgledu na nowe informacje
nt. wskaznikéw emisiji

W celu oszacowania wielkosci emisji ze spalania wegla w lokalnej cieptowni
w roku bazowym samorzad lokalny wykorzystat standardowy wskaznik emisji
podany w tabeli 6. Wskaznik ten wynosi 0,341 t CO,/MWh. W roku inwen-
taryzacji kontrolnej samorzad lokalny poprosit dostawce wegla o informacije
na temat zawartosci wegla pierwiastkowego w dostarczanym przez niego
paliwie | zwigzanego z tym wskaznika emisji. Dostawca wegla poinformowat
samorzad, ze wskaznik emisji dla dostarczanego przez niego wegla wynaosi
0,335 t CO,/MWh, a ten sam rodzaj wegla jest dostarczany do miasta od
wielu lat.



Jezeli samorzad lokalny zaczatby wykorzystywac nowy wskaznik emisji dopie-
ro od czasu kontrolnej inwentaryzacji emisji (MEI), wykazatby, ze udato mu
sie ograniczy¢ wielkos¢ emisji jezeli nawet w rzeczywistosci ilos¢ zuzywane-
go paliwa byta taka sama w roku bazowym i roku inwentaryzacji kontrolne;.
Dlatego tez samorzad musi dokonac rekalkulacji BEI, wykorzystujac ten sam
wskaznik emisji, co w przypadku MEI.
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Zatacznik 1. Tabele zawierajgce wspoétczynniki zamiany
jednostek oraz wskazniki emis;ji
zgodne z zasadami IPCC

Tabela A. Przeliczanie podstawowych jednostek

Na TJ | Mtoe | GWh | MWh

Y4 pomnéz przez

TJ 1 2.388x 10° 0.2778 277.8
Mtoe 4.1868 x 10* 1 11630 11630000
GWh 3.6 8.6 x 10° 1 1000
MWh 0.0036 8.6 x 103 0.001 1

Kalkulator jednostek mozna znalez¢ na stronie internetowej Miedzynarodowej Agencji Ener-

getycznej:

e http://www.iea.org/stats/unit.asp.

Tabela B. Przeliczenie wartosci opatowej paliw z jednostek masy na jednostki energii

(IPCC, 2006)
Rodzaj paliwa Wartos¢ opatowa netto | Wartosé opatowa netto
[TJ/Ggl [MWh/t]

Ropa naftowa 42.3 11.8
Orimulsja (emulsja wody z ropa) 27.5 7.6

Gazolina (NGL) 44.2 12.3
Benzyna silnikowa 44.3 12.3
Benzyna lotnicza 44.3 12.3
Benzyna do silnikéw odrzutowych 44.3 12.3
Kerozyna do silnikéw odrzutowych 441 12.3
Pozostata kerozyna 43.8 12.2
Olej tupkowy 38.1 10.6
Olej napedowy 43.0 11.9
Ciezki olej opatowy 40.4 11.2
LPG 47.3 13.1
Etan 46.4 12.9
Ciezka benzyna 44.5 12.4
Bitum 40.2 11.2
Smary 40.2 11.2
Koks naftowy 32.5 9.0

Pétprodukty ropy 43.0 11.9
Gaz rafineryjny 49.5 13.8
Parafiny 40.2 11.2
Benzyna lakowa i SBP 40.2 11.2
Inne produkty naftowe 40.2 11.2
Antracyt 26.7 7.4

Wegiel koksujacy 28.2 7.8

Pozostaty wegiel bitumiczny 25.8 7.2

Wegiel subbitumiczny 18.9 5.3

\Wegiel brunatny 11.9 3.3
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Rodzaj paliwa

Wartosé opatowa netto

Wartosé opatowa netto

[TJ/Ggl [MWh/t]
tupki naftowe i piaski roponaosne 8.9 2.5
Brykiety z wegla brunatnego 20.7 5.8
Paliwo brykietowane 20.7 5.8
Koks z koksowni oraz koks z wegla brunatnego 28.2 7.8
Koks gazowniczy 28.2 7.8
Smota weglowa 28.0 7.8
Gaz z gazowni 38.7 10.8
Gaz koksowniczy 38.7 10.8
Gaz wielkopiecowy 2.47 0.7
Gaz z tlenowych piecéw stalowniczych 7.06 2.0
Gaz ziemny 48.0 13.3
Odpady komunalne (z wytaczeniem biomasy) 10.0 2.8
Olej odpadowy 40.2 11.2
Torf 9.76 2.7

Tabela C. Wskazniki emisji CO, dla poszczegdlnych rodzajéw paliw (IPCC, 2006)

Rodzaj paliwa

Wskaznik emisji CO,

Wskaznik emisji CO,

[kg/TJ] [t/MWh]
Ropa naftowa 73 300 0.264
Orimulsja (emulsja wody z ropa) 77 000 0.277
Gazolina (NGL) 64 200 0.231
Benzyna silnikowa 69 300 0.249
Benzyna lotnicza 70000 0.252
Benzyna do silnikéw odrzutowych 70000 0.252
Kerozyna do silnikéw odrzutowych 71 500 0.257
Pozostata kerozyna 71 900 0.259
Olej tupkowy 73 300 0.264
Olej napedowy 74 100 0.267
Ciezki olej opatowy 77 400 0.279
LPG 63 100 0.227
Etan 61 600 0.222
Ciezka benzyna 73 300 0.264
Bitum 80 700 0.291
Smary 73 300 0.264
Koks naftowy 97 500 0.351
Pétprodukty ropy 73 300 0.264
Gaz rafineryjny 57 600 0.207
Parafiny 73 300 0.264
Benzyna lakowa i SPB 73 300 0.264
Inne produkty naftowe 73 300 0.264
Antracyt 98 300 0.354
Wegiel koksujacy 94 600 0.341
Pozostaty wegiel bitumiczny 94 600 0.341
Wegiel subbitumiczny 96 100 0.346
\Wegiel brunatny 101 000 0.364
tupki naftowe i piaski roponosne 107 000 0.385
Brykiety z wegla brunatnego 97 500 0.351
Paliwo brykietowane 97 500 0.351
Koks z koksowni oraz koks z wegla brunatnego 107 000 0.385
Koks gazowniczy 107 000 0.385
Smota weglowa 80 700 0.291
Gaz z gazowni 44 400 0.160
Gaz koksowniczy 44 400 0.160
Gaz wielkopiecowy 260 000 0.936
Gaz z tlenowych piecow stalowniczych 182 000 0.655
Gaz ziemny 56 100 0.202
Odpady komunalne (z wytaczeniem biomasy) 91 700 0.330
Odpady przemystowe 143 000 0.515
Olej odpadowy 73 300 0.264
Torf 106 000 0.382




Zatacznik 2. Szablon planu dziatan na rzecz zréwnowazonej
energii — tabele dotyczace bazowej inwentaryzacji
emisji
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CZESC Il

Srodki techniczne
ukierunkowane na poprawe efektywnosci
energetycznej i wykorzystanie
energii odnawialnej







Wprowadzenie

Niniejszy rozdziat ma na celu zaprezentowanie wybranych srodkéw technicznych, ktérych
wdrozenie pozwoli na poprawe efektywnosci wykorzystania energii oraz ograniczenie zalez-
nosci od paliw kopalnych poprzez wykorzystanie odnawialnych zrédet energii. Wszystkie srod-
ki przedstawione w rozdziale zostaty przetestowane i z powodzeniem wdrozone w kilkunastu
miastach europejskich.

Jak tatwo zauwazy¢, poszczegolne srodki nie zostaty opisane bardzo szczegoétowo.
W kazdym rozdziale podano jednak zbiér materiatow zrédtowych i linkéw do bardziej konkret-
nych dokumentéw pochodzacych z rzetelnych zrodet.

Srodki zaproponowane w rozdziale mozna wprowadzié w sektorze budowlanym, ustug
publicznych oraz przemystowym. Sektory te odpowiadaja za okoto 65% catkowitego zuzycia
energii na terenie Unii Europejskiej'. Srodki, ktdre mozna wdrozyé w sektorze transportu od-
powiadajgcym za kolejne 31% catkowitego zuzycia energii, omowiono w czesci | Poradnika.

Niektore dysponujgce szersza wiedza i doswiadczeniem w zakresie zarzadzania energia
miasta prawdopodobnie uznajg zawarte tu wskazowki za oczywiste. \Wierzymy jednak, ze na-
wet one znajda w tej czesci jakies przydatne srodki lub materiaty zrodtowe, ktére pomoga im
wykroczy¢ poza cele okreslone w Porozumieniu Burmistrzow.

1 Energia i transport w UE w liczbach — 2009, Komisja Europejska — DG TREN.
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Rozdziat 1. Budynki’

Na terenie Unii Europejskiej zapotrzebowanie na energie w budynkach odpowiada za 40% cat-
kowitego korncowego zuzycia energii. VWysoki udziat tego sektora w ogélnym zuzyciu, jak row-
niez zwigzany z nim wysoki potencjat oszczednosci energii® 0znaczaja, ze powinien on zostac
uznany przez samorzady lokalne za priorytetowy, jezeli chodzi o wdrazanie rozwigzan majg-
cych pozwoli¢ na osiagniecie zatozonego celu.
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Rys. 4. Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w krajach UE-27 (2005) - Zrédto: baza danych Odyssée

Zapotrzebowanie na energie w budynkach zalezy od szeregu parametrow zwigzanych
z ich konstrukcja i wykorzystaniem. \Wsrad zmiennych, w odniesieniu do ktorych ktérych war-
to podjac¢ dziatania ukierunkowane na ograniczenie zuzycia energii, wymieni¢ mozna nastepu-

jace:

geometria budynku;

ocieplenie oraz rozktad funkcjonalny budynku;

wyposazenie, w tym rodzaj grzejnikow, klimatyzatoréw i oswietlenia;
sposoby uzytkowania;

orientacja budynku.

1 Petne podsumowanie prawodawstwa UE w tym zakresie mozna znalez¢ pod adresem: http: //europa.eu/legisla-
tion_summaries/energy/index_en.htm.

2  Wiecej informacji mozna znalezé w dokumencie Analiza koncepcji energetycznych Concerto oraz wytyczne dotycza-
ce cafosciowego podejscia do budynku (Analysis of Concerto Energy concepts and guidelines for a whole building
approach) dostepnym pod adresem: http: / /www.ecocity-project.eu/PDF /D-2-3-1-1_Concerto_Energyconcepts_

Final.pdf.
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Kluczowym instrumentem regulacyjnym, ktory ma na celu poprawe charakterystyki
energetycznej sektora budowlanego, jest Dyrektywa 2002 /91 /WE w sprawie charaktery-
styki energetycznej budynkéw. Dyrektywa ta zostata niedawno znowelizowana. Wiecej infor-
macji na temat gtéwnych wprowadzonych zmian mozna znalez¢ w Zatgczniku 1.

1.1. Szczegoétowe rozwazania dotyczace roznych typow budynkéw

1.1.1. Nowe budynki

Zwykle nowe budynki nie beda poddawane wiekszym pracom modernizacyjnym przez okres
30-50 lat. W zwigzku z tym wybory dokonane na etapie projektowania beda miaty decydujacy
wplyw na ich charakterystyke energetyczng przez bardzo dtugi czas. Dlatego tez, aby ogra-
niczy¢ zuzycie energii w dtugim okresie, nalezy upewnic¢ sie, ze nowe budynki sa budowane
w zgodzie z najwyzszymi standardami efektywnosci energetycznej, a wymiar energetyczny
jest uwzgledniany na etapie planowania budowy i projektowania nowych budynkéw tak wczes-
nie, jak to tylko mozliwe.

Zuzycie energii w nowych budynkach mozna zoptymalizowa¢ wykorzystujgc nowoczes-
ne technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT). Termin ,inteligentne budynki” odnosi sie do
bardziej efektywnych budynkéw, podczas ktorych projektowania, budowy i uzytkowania zinte-
growane zostaty technologie ICT, takie jak System Zarzadzania Budynkiem (BMS), ktory steru-
Je ogrzewaniem, chtodzeniem, wentylacja czy oswietleniem odpowiednio do potrzeb uzytkow-
nikéw, czy tez oprogramowanie, ktore wytacza wszystkie komputery i monitory, gdy wszyscy
pojda juz do domu. System Zarzadzania Budynkiem (BMS) mozna wykorzysta¢ do zbierania
danych, ktére pozwola zidentyfikowa¢ dodatkowe mozliwosci poprawy efektywnosci.

Nalezy zauwazyc¢, ze jezeli nawet kwestia efektywnosci energetycznej zostata wzie-
ta pod uwage juz na samym poczatku, rzeczywista charakterystyka energetyczna budynku
moze zostac¢ pogorszona, jezeli budowniczy beda odbiegac od planéw lub jezeli uzytkownicy
budynku nie beda obstugiwac BMS zgodnie z wytycznymi. Zaktadajac, ze budynek zostat za-
projektowany i wybudowany zgodnie z przyjetymi wymogami, jego nieuwazny odbiér (brak
upewnienia sie, ze wszystkie systemy funkcjonujg prawidtowo), ciggta zmiana uzytkowania
lub staba obstuga techniczna moga znaczaco pogorszy¢ efektywnosc jakiegokolwiek BMS.
Aby wptynac¢ na zmiane zachowan, zorganizuj szkolenie dla zarzadcow budynkéw oraz prze-
kazuj informacje ich uzytkownikom za pomoca prostych urzadzen, takich jak inteligentne licz-
niki lub interfejsy.

W przypadku wszystkich typow budynkéw omaéwionych w tym podrozdziale w celu po-
prawy charakterystyki energetycznej mozna wykorzystac¢ system ESCO, tj. zawrzec kontrakt
z firma ustug energetycznych (ESCO, ang. Energy Services Company). System ten zostat sze-
rzej omowiony w czesci | Poradnika (Jak opracowac Plan dziatarn na rzecz zréwnowazonej
energii?), w rozdziale dotyczacym finansowania.

1.1.2. Istniejace budynki poddawane renowaciji

Renowacja budynku stanowi idealng okazje do poprawy jego charakterystyki energetyczne;.
Co roku renowacji poddawane jest srednio od 1,5% do 3% zasobow budowlanych. Jezeli wiec
podczas takich renowacji zastosowane zostang standardy efektywnosci energetycznej, w cig-
gu kilku lat charakterystyka energetyczna catosci zasobdw budowlanych powinna ulec odpo-
wiedniej poprawie.



Ta podstawowa prawda znalazta wyraz w Dyrektywie w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkow, zgodnie z ktéra panstwa cztonkowskie UE maja wprowadzic minimalne wy-
magania dotyczace charakterystyki energetycznej dla budynkéw podlegajacych wiekszej reno-
wacji. Podobnie jak w przypadku nowych budynkdéw, wtadze lokalne moga odegrac istotna role
w poprawie efektywnosci energetycznej remontowanych budynkow.

Zaleca sie, aby rozpatrujgc wieksze inwestycje lub renowacje wykonac¢ audyt energe-
tyczny, ktory pozwoli zidentyfikowac¢ najlepsze opcje, umozliwiajgc w ten sposéb ogranicze-
nie zuzycia energii I przygotowanie planu inwestycyjnego. Inwestycje moga ograniczac sie do
wybranego elementu budynku (wymiana nieefektywnego kotta) lub moga wigzac sie z catko-
wita renowacja budynku (obejmujaca renowacje powierzchni zewnetrznej, okien ...). Wazne,
aby inwestycje byty planowane w odpowiedni sposab (np. w pierwszej kolejnosci ograniczo-
ne zostaje zapotrzebowanie na ciepto poprzez renowacje powierzchni zewnetrznej, a dopie-
ro pozniej zainstalowany zostaje efektywny system grzewczy; w przeciwnym wypadku system
grzewczy moze zostac niewtasciwie zwymiarowany, co bedzie skutkowato zbytecznymi koszta-
mi inwestycyjnymi, zmniejszona efektywnoscia i wyzszym zuzyciem energii).

1.1.3. Budynki publiczne

Pod pojeciem budynkéw publicznych rozumiemy budynki bedace wtasnoscia lokalnej, regio-
nalnej, krajowej lub europejskiej administracji publicznej lub przez nig zarzadzane /kontrolo-
wane.

Najwieksza kontrole samorzad lokalny ma budynkami stanowigcymi jego wtasnosc lub
przez niego zarzadzanymi/kontrolowanymi. Dlatego tez oczekuje sie, ze wprowadzi on w nich
wzorcowe srodki poprawy charakterystyki energetyczne;.

Planujac budowe nowych budynkéw lub renowacie istniejgcych wtadze lokalne powinny
przyjac najwyzsze mozliwe standardy energetyczne oraz upewnic sie, ze wymiar energetycz-
ny stanowi wazna czesc projektu. VWymogi lub kryteria dotyczace charakterystyki energetycz-
nej powinny znalez¢ zastosowanie podczas wszystkich przetargéw zwigzanych z budowa lub
renowacjg budynkéw (zob. punkt dotyczacy strategii zamaowien publicznych w czesci | Porad-
nika).

Istniejg w tym obszarze rézne mozliwosci, ktére mozna ze soba taczyc:

¢ (QOdnies sie do ogdélnych norm dotyczacych charakterystyki energetycznej ist-
niejacych na szczeblu krajowym/regionalnym? oraz natéz wyrazne minimalne
wymagania w tym zakresie (np. wyrazone w k\Wh,/m?2/rok, odnoszace sie do
standardéw budynku pasywnego, zero-energetycznego ...). W ten sposaéb po-
zostawisz projektantom budynkéw wiele mozliwosci osiggniecia zatozonych ce-
l6w (zaktadajac ze wiedza, jak to zrobi¢). Zasadniczo architekci oraz projektanci
budynkéw powinni by¢ zaznajomieni z tymi normami, gdyz sg one stosowane na
terenie catego kraju/regionu.

¢ \\prowadz wymagania w zakresie produkcji energii ze zrodet odnawialnych.

¢ Popros o studium energetyczne, zawierajace analize wszystkich gtéwnych roz-
wigzan pozwalajgcych na ograniczenie zuzycia energii, wraz z ich kosztami i ko-
rzysciami (nizsze rachunki za energie, wyzszy komfort ...).

3 W kontekscie Dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (200291 /WE) wszystkie parnstwa
cztonkowskie UE sg zobowiagzane do przyjecia metodologii wyliczania/pomiaru charakterystyki energetycznej budyn-
kéw oraz wprowadzenia minimalnych wymagarn w tym zakresie.



¢ Uwzglednij przewidywane zuzycie energii w budynku jako jedno z kryteriow wybo-
ru ofert. W tym przypadku zuzycie energii powinno by¢ liczone wedtug jasnych
i zrozumiatych regut. Warto wprowadzi¢ przejrzysta punktacje (np: O kWWh,/m?
= 10 punktow; 100 kWh/m?2 i powyzej = O punktéw]).

e Uwzglednij koszty zwigzane ze zuzyciem energii, ktére zostana poniesione
w okresie kolejnych 20-30 lat, jako jedno z kryteriow kosztowych stosowanych
podczas wyboru ofert (nie bierz pod uwage jedynie samych kosztéw budowla-
nych). W tym przypadku konieczne jest przyjecie odpowiednich zatozen dotycza-
cych przyszlych cen energii i wyliczenie zuzycia energii wedtug jasnych i zrozu-
miatych regut.

1.1.4. Budynki historyczne*

W przypadku budynkéw, ktére posiadajg wartos¢ historyczng (lub kulturalng, estetycz-
na ...}, sytuacja jest bardziej skomplikowana. Niektére z nich moga podlegac ochronie praw-
nej, w zwiazku z czym mozliwosci poprawy ich efektywnosci energetycznej moga by¢ ograni-
czone. Kazda gmina sama musi ustali¢ odpowiednia réwnowage pomiedzy ochrong swojego
dziedzictwa budowlanego a ogélnag poprawa charakterystyki energetycznej zasobéw budow-
lanych. Nie ma tu idealnego rozwigzania, lecz potaczenie elastycznosci i kreatywnosci moze
pomaoc w osiggnieciu odpowiedniego kompromisu.

1.2. Poprawa powierzchni zewnetrznej budynku

Ogrzewanie i chtodzenie pomieszczen odpowiadaja za niemal 70%?® catkowitego zuzycia ener-
gii w budynkach w Europie. Dlatego tez efektywne dziatania majgce na celu ograniczenie zy-
skow i strat energii w tym obszarze beda miaty znaczgcy wptyw na ograniczenie emisji CO,.
Straty energii przez powierzchnie zewnetrzng budynku mozna zredukowac wprowadzajgc
usprawnienia w nastepujgcych obszarach:

Ksztatt i orientacja budynku

Ksztatt i orientacja budynku odgrywaja istotna role z punktu widzenia jego ogrzewania,
chtodzenia oraz oswietlania. Odpowiednia orientacja pozwala ograniczy¢ stosowanie konwen-
cjonalnej klimatyzacji lub ogrzewania.

Jako ze redukcja zuzycia energii wskutek odpowiedniej geometrii budynku moze siegnac
15%, podczas projektowania i budowy nowych budynkéw nalezy szczegétowo przeanalizo-
wac stosunek pomiedzy jego szerokoscia, dtugoscia | wysokoscig, jak réwniez jego powiaza-
nie z orientacja® i udziatem powierzchni oszklonych. Poniewaz zuzycie energii przez syste-
my grzewcze i chtodzace oraz oswietlenie jest zwigzane z iloScia promieniowania zebranego
przez budynek, na etapie planowania miejskiego nalezy przeanalizowac rowniez taki parametr
jak szerokosé ulic.

4 Wiecej informacji mozna znalez¢ w dokumencie pt. ,Energia a budynki historyczne: rekomendacje dotyczace po-
prawy charakterystyki energetycznej” opracowanym przez Szwajcarskie Federalne Biuro ds. Energii. Dokument ten
mozna pobra¢ w trzech wersjach jezykowych (francuska, niemiecka, wtoska) na stronie: http://www.bfe.admin.
ch/energie /00588 /005839 ,/00644 /index.html?lang=fr&msg-id=28129.

5  Baza danych ODYSSEE: www.odyssee-indicators.org.

6 A Yezioro, Zalecenia projektowe dotyczace odpowiedniego nastonecznienia placéw miejskich (Design guidelines for
appropriate insolation of urban squares), Renewable Energy 31 (2006), s. 1011-1023.


http://www.bfe.admin.ch/energie/00588/00589/00644/index.html?lang=fr&msg-id=28129
http://www.bfe.admin.ch/energie/00588/00589/00644/index.html?lang=fr&msg-id=28129
www.odyssee-indicators.org

Powierzchnie szklane

Odpowiedni wyboér powierzchni szklanych ma zasadnicze znaczenie, jako ze zyski i straty ener-
gii sa w ich przypadku cztery do pieciu razy wyzsze niz w przypadku pozostatych powierzchni.
Wybierajgc przeszklenia nalezy wzig¢ pod uwage zardéwno ilos¢ dostarczanego Swiatta dzien-
nego, jak i mozliwe zyski z przenikania promieniowania stonecznego lub ochrone przed nim.

Typowa przenikalnosé cieplna okien z pojedyncza szyba wynoszaca 4,7 W /[(m?K) moz-
na ograniczy¢ do 2,7 W /[m3K] (co oznacza ponad 40% redukcje zuzycia energii na m? po-
wierzchni szklanej w zwigzku z przenikaniem ciepta) zastepujac je oknami o podwajnych szy-
bach, z przestrzenig miedzyszybowa wypetniona powietrzem. Przenikalnos¢ cieplna mozna
jeszcze bardziej ograniczy¢ stosujac podwojne szyby niskoemisyjne wypetnione argonem (do
1,1 W/[m23K)) lub szyby potrgjne (do O,7 W /[m?3K])). Aby wybrac¢ najbardziej odpowiednie
przeszklenia lub system okienny, nalezy wzig¢ pod uwage takze wspotczynnik catkowitej prze-
puszczalnosci promieniowania stonecznego (wartosc g)’.

Wymiany powierzchni szklanych mozna unikna¢ stosujac powtoke niskoemisyjna, ktora
mozna recznie natozy¢ na okno. Rozwigzanie to jest mniej kosztowne niz wymiana oszklenia,
lecz jednoczesnie pozwala na osiagniecie nizszych efektdow energetycznych i ma krotsza zy-
wotnosc.

Ramy

Przenikalnosc¢ cieplna ram wptywa na ogdlna przenikalnosc cieplna okien proporcjonalnie do
stosunku powierzchni ram do powierzchni szklanej okna. Poniewaz zwykle powierzchnia ram
stanowi 15-35% catkowitej powierzchni okna, zyski i straty energii z nimi zwigzane nie sg bez
znaczenia. W nowych typach izolowanych ram straty ciepta zostaty ograniczone przy pomocy
zintegrowanych czesci konstrukcji, ktére eliminuja mostki termiczne.

Z uwagi na wysoka przewodnos¢ cieplna materiatdw metalowych ramy plastikowe
I drewniane zawsze maja lepsza charakterystyke termiczng, nawet jezeli nowe ramy metalo-
we z przektadka termiczng moga stanowi¢ dobry, efektywny kosztowo kompromis.

Przenikalnosé cieplna scian

Przenikalnos¢ cieplna scian mozna ograniczy¢ stosujgc odpowiednia izolacje. Zwykle naste-
puje to poprzez zamontowanie dodatkowej ptyty lub powtoki z materiatu izolacyjnego. Do naj-
czesciej stosowanych w budownictwie materiatow izolacyjnych naleza: widkno szklane, pianka
poliuretanowa, pianka polistyrenowa, wtdkno celulozowe oraz wetna skalna.

Widkno szklane 0,050
Pianka poliuretanowa 0,024
Pianka polistyrenowa 0,033
Widkno celulozowe 0,040
Wetna skalna 0,040

7 Wspodtczynnik catkowitej przepuszczalnosci energii promieniowania stonecznego (tzw. wartosc g lub solar factor)
informuje, jaka czes¢ energii promieniowania stonecznego padajgcego na powierzchnie zostaje przepuszczona do
wnetrza budynku. Niskie wartosci wspotczynnika oznaczaja nizsze zyski stoneczne.



W potaczeniu z izolacja czesto stosowana jest takze przegroda paroszczelna, gdyz gra-
dient termiczny wytworzony przez izolacje moze skutkowac kondensacja pary, ktéra moze
zniszczyc¢ izolacje i/lub spowodowac wzrost plesni.

Urzadzenia i elementy zacieniajace

Aby ograniczy¢ zapotrzebowanie mocy chtodniczej poprzez zmniejszenie przenikania promie-
niowania stonecznego, mozna wykorzystac rdznego rodzaju urzadzenia | elementy zacieniajg-
ce. Ponizej przedstawiono i sklasyfikowano rézne ich typy:

¢ Urzadzenia ruchome - ich zaleta jest to, ze moga by¢ sterowane recznie lub
automatycznie, dostosowujgc sie do potozenia storica oraz innych parametrow
srodowiskowych.

e Zastony wewnetrzne - sg bardzo rozpowszechnione i tatwo je zamontowac.
Chronig przed storicem oraz pomagaja kontrolowa¢ poziom oraz réwnomier-
nosc¢ oswietlenia. Zwykle sa natomiast nieefektywne, jezeli chodzi o zmniejsze-
nie obciazenia cieplnego w okresie letnim, jako ze promieniowanie — gdy juz sie
do dostanie do wnetrza pomieszczenia — jest tam zatrzymywane.

e Zastony zewnetrzne - ich zaleta jest to, ze powstrzymuja promieniowanie sto-
neczne przed przeniknieciem do pomieszczenia. Z tego powodu montaz zaston
zewnetrznych stanowi efektywng strategie kontroli nastonecznienia.

* Markizy — sg stosunkowo rozpowszechnione na obszarach o goracym klima-
cie. Ich gtéwna zaleta jest to, ze jezeli zostana prawidtowo ustawione, beda
wpuszczaty promieniowanie bezposrednie zima, gdy Stonce jest nisko, oraz blo-
kowaty je latem. Gtéwnym ograniczeniem ich wykorzystania jest to, ze sa odpo-
wiednie jedynie dla okien wychodzacych na potudnie.

¢ Moduly fotowoltaiczne - ich integracja z budynkiem daje mozliwos¢ unikniecia
przenikania promieniowania stonecznego przy jednoczesne] produkcji energii
elektrycznej z odnawialnego zradta.

Unikanie infiltracji powietrza

W strefach klimatycznych charakteryzujacych sie znacznym zapotrzebowaniem na ogrzewa-
nie redukcja infiltracji powietrza moze pozwoli¢ na wykorzystanie nawet do 20% potencjatu
oszczednosci energii. Stabe punkty stanowia zwykle okna i drzwi, ktore w zwigzku z tym po-
winny by¢ odpowiednio zaprojektowane. Dlatego tez zaleca sie wykonanie testu szczelnosci,
ktory pozwoli na wykrycie wszelkich niekontrolowanych przeptywdw powietrza przez budynek,
a w efekcie na ustrzezenie sie przed nimi. Aby zapewni¢ nalezytg jakos¢ powietrza wewnatrz
budynku, niezbedny jest odpowiedni system wentylacji.

1.3. Inne srodki, ktére mozna zastosowa¢ w budynkach

Ponizej zaprezentowano kilka prostych srodkow, ktore pozwolg ograniczy¢ zuzycie energii:
e Zmiana zachowan: odpowiednie zachowanie® uzytkownikéw budynkow takze
moze generowac znaczace oszczednosci energii. W celu pozyskania ich wspar-
cia mozna organizowac kampanie informacyjne i motywacyjne. W takich przy-

8  Wiecej informacji na temat zmiany zachowan mozna znalez¢ w rozdziale 7.



padkach wazne jest, by dobry przyktad daty wtadze lokalne oraz podmioty, ktéore
zarzadzajg budynkami. Dobrym sposobem na zmotywowanie do dziatania moze
by¢ podziat uzyskanych oszczednosci pomiedzy uzytkownikéw budynkéw a sa-
morzad lokalny/podmiot zarzadzajacy.

Przyktad:

W pazdzierniku 1994 roku stwierdzono, iz szkoty w Hamburgu zuzywaja zde-
cydowanie za duzo energii. Aby zacheci¢ spotecznos¢ szkolna do jej oszcze-
dzania, w wybranych placéwkach rozpoczeto realizacje projektu o nazwie
,P0t na pot”.

Kluczowym elementem projektu ,Poét na poét™® jest system zachet finanso-
wych, ktory umozliwia szkotom udziat w oszczednosciach osiggnietych dzieki
ograniczeniu przez nie kosztow zuzycia energii i wody. Piecdziesiat procent
zaoszczedzonych pieniedzy zostaje zwrdcone szkole, ktéra moze je zainwe-
stowac np. w nowe energooszczedne urzadzenia, wyposazenie, materiaty
edukacyjne czy tez przeznaczy¢ na dodatkowe zajecia. Przyktadowo szkota
w dzielnicy Blankenese za pienigdze zaoszczedzone na zuzyciu energii zaku-
pita i zainstalowata panele stoneczne.

e Zarzadzanie budynkiem: duze oszczednosci mozna osiggnac dzieki bardzo pro-
stym dziataniom zwigzanym z wtasciwym uzytkowaniem i zarzadzaniem insta-
lacjami technicznymi. Chodzi tutaj np. o upewnienie sig, ze ogrzewanie jest
wytaczane na okres weekendow i przerw wakacyjnych, upewnienie sie, ze oswiet-
lenie jest wytaczane po zakoriczeniu pracy, precyzyjna regulacje pracy systemu
grzewczego,/ chtodniczego czy ustawienie odpowiednich progéw temperaturo-
wych wiaczania ogrzewania i chtodzenia. W przypadku prostych budynkéw rea-
lizacje tych zadan mozna powierzy¢ jednej osobie — technikowi lub kierownikowi
ds. energii. W przypadku budynkéw ztozonych niezbedna natomiast moze oka-
zac sie pomoc wyspecjalizowanej firmy. Dlatego tez moze by¢ konieczne odno-
wienie lub podpisanie nowe] umowy z kompetentna firma obstugowa, zawiera-
jacej odpowiednie wymagania w zakresie charakterystyki energetycznej. Nalezy
mie¢ swiadomos¢, ze sposéb, w jaki zostata sporzadzona umowa, moze zna-
czaco wptyna¢ na motywacje takiej firmy do efektywnego poszukiwania sposo-
béw na ograniczenie zuzycia energii.

¢ Monitoring: wprowadzenie systemu dziennego/tygodniowego/miesieczne-
go monitoringu zuzycia energii w gtownych budynkach /instalacjach pozwoli na
identyfikacje odchylen od normy i natychmiastowe podjecie dziatan korekcyj-
nych. Istnieja okreslone narzedzia i oprogramowanie stuzace od tego celu.

* Retro-commissioning’:ten angielski termin oznacza adaptacje i regulacje insta-
lacji technicznych zgodnie z biezacymi sposobami uzytkowania i wymaganiami
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Ten sam schemat jest wykorzystywany w projekcie pn. Euronet 50/50 (wspéffinansowanym z programu Inteligen-
tna Energia dla Europy), realizowanym w okresie od maja 2009 r. do maja 2012 r. Wiecej informacji na stronie
http: / /www.euronet50-50.eu/index.php/.

Poradnik dotyczacy efektywnego wykorzystania energii w istniejacych budynkach komercyjnych: uzasadnienie bizne-
sowe dla wiascicieli i zarzadcow budynkdw (Energy Efficiency Guide for Existing Commercial Buildings: The Business
Case for Building Owners and Managers”], opublikowany przez ASHRAE.


http://www.euronet50-50.eu/index.php/

wiasciciela (zapewnienie prawidtowego funkcjonowania urzadzen, poprawa ja-
kosci powietrza wewnatrz budynku, wydtuzenie zywotnosci wyposazenia, ulep-
szenie obstugi konserwatorskigj ...). Mate inwestycje zwigzane z kontrolg i re-
gulacja instalacji technicznych moga generowac bardzo duze oszczednosci.
Wsrad nich wymieni¢ mozna: montaz detektora lub mechanizmu zegarowego
regulujgcego oswietlenie lub wentylacje, montaz zaworéw termostatycznych
na kaloryferach, wprowadzenie prostego lecz efektywnego systemu regulacii
ogrzewania, chtodzenia i wentylacji itp.

Obstuga techniczna: takze odpowiednia obstuga techniczna systemaow HVAC
moze niskim kosztem ograniczy¢ ich zuzycie energii.

W miejscach o chtodnym klimacie warto zastosowac strategie pasywnego
ogrzewania stonecznego, ktére pozwolg zmniejszy¢ zapotrzebowanie na moc
cieplna. Dla kontrastu, budynki potozone w miejscach o cieptym klimacie beda
wymagaty aktywnej ochrony przez promieniowaniem stonecznym, aby zminima-
lizowac¢ zapotrzebowanie na moc chtodniczg. Nalezy takze przestudiowac cha-
rakterystyczne dla danego miejsca zachowanie wiatru, aby w projekcie budynku
uwzgledni¢ strategie wentylacji naturalne;.

Zyski ciepta zwigzane z obecnoscig uzytkownikéw budynku, oswietleniem oraz
sprzetem elektrycznym zaleza m.in. od lokalizacji oraz rodzaju i intensywnosci
rozwijanej dziatalnosci. Dlatego tez juz na wczesnym etapie planowania projek-
tu nalezy wyliczy¢ przewidywane zyski ciepta z tych zrédet dla poszczegoélnych
przestrzeni. W niektérych przypadkach, jak np. w przypadku budynkéw ma-
gazynowych lub innych obszaréw o wzglednie niewielkiej liczbie uzytkownikéw
i ograniczonej liczbie urzadzen elektrycznych, zyski te beda miaty drugorzedne
znaczenie. W innych przypadkach, np. w budynkach biurowych czy restaura-
cjach, wystepowanie duzych i trwatych wewnetrznych zyskdw ciepta moze byc
decydujacym czynnikiem, ktéry nalezy uwzgledni¢ podczas projektowania syste-
mow HVAC (systemy ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji). Systemy te beda od-
grywaty istotna role w regulacji pracy instalacji grzewczych zima i klimatyzacji
latem. Rekomenduje sie odzysk ciepta z tego typu budynkdéw jako jeden ze srod-
kow efektywnosci energetycznej.

Dokonujac oceny potrzeb oswietleniowych budynku nalezy osobno przeanalizo-
wac wszystkie pomieszczenia, zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakos-
ciowym. W zaleznosci od planowanego sposobu uzytkowania, czestotliwosci
uzytkowania oraz warunkow fizycznych tych przestrzeni instalacje oswietlenio-
we bedzie trzeba zaprojektowac w rézny sposob. Projektujgc systemy oswietle-
niowe charakteryzujace sie niskim zuzyciem energii wykorzystuje sie czesto na-
turalne oswietlenie, efektywne systemy oswietlenia elektrycznego czy réznego
rodzaju zintegrowane czujniki umozliwiajgce sterowanie oswietleniem. \Wskaz-
niki efektywnosci dla energooszczednych zarowek zostaty przedstawione w dal-
szej czesci tego Poradnika.

Aspektem, ktory réwniez warto wzig¢ pod uwage, sa godziny pracy/uzytko-
wania budynku. Najbardziej energochtonne typy budynkow to te, ktore sa sta-
le uzytkowane, np. szpitale. W takich budynkach rownowaga pomiedzy ogrze-
waniem a usuwaniem ciepta (chtodzeniem) moze by¢ znaczaco odmienna niz
w przypadku budynkéw biurowych, ktore sg uzytkowane jedynie w okreslonych



godzinach. Na przyktad catodobowe generowanie ciepta przez oswietlenie, ludzi
| wyposazenie przyczyni sie do znacznego zmniejszenia ilosci zuzywanej energii
grzewczej, a nawet moze uzasadni¢ wprowadzenie zmiany w systemie ogrze-
wania. Intensywne korzystanie z budynku zwieksza tez zapotrzebowanie na od-
powiednio regulowane, wysokoefektywne systemy oswietleniowe. Dtugie godzi-
ny pracy/uzytkowania budynku moga takze podnies¢ efektywnosc¢ kosztowa
niskoenergetycznych strategii projektowych. Dla kontrastu podczas projekto-
wania budynkdow, ktére beda uzytkowane jedynie w okreslonych godzinach, na-
lezy wzig¢ pod uwage ich ograniczone wykorzystanie.

Wiekszosc¢ sposrad wyzej wymienionych srodkow, wraz z produkcijg energii ze zrodet od-
nawialnych, czesto znajduje zastosowanie w tzw. budynkach niskoenergetycznych (przyktady:
budynek WWF w Zeist czy budynek Holenderskiego Ministerstwa Finanséw w Hadze). Poten-
cjat oszczednosci energii w przypadku tego typu budynkéw siega 60-70%.
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Rozdziat 2. 0Oswietlenie’

2.1. Oswietlenie budynkéw mieszkalnych i uzytkowych

W zaleznosci od stanu wyjsciowego instalacji najbardziej efektywne kosztowo i energetycznie
rozwiazanie moze sie okazac inne w przypadku prostej zmiany zrodet swiatta (lamp), a inne
w sytuacji montazu nowej instalacji. W pierwszym przypadku zachowane zostana pierwotne
oprawy oswietleniowe, a wymianie ulegna jedynie zrodta swiatta (lampy). W drugim przypadku
projektanci musza wzig¢ pod uwage zastosowanie oswietlenia. Jako efekt uboczny podniesie-
nia energooszczednosci oswietlenia projektanci powinni uwzgledni¢ redukcje zapotrzebowa-
nia na moc chtodnicza wskutek zmniejszenia ilosci ciepta emitowanego przez zaréwki.

Zmiana zrodet Swiatta

Pierwotne Skutecznosé Rekomendowane Skutecznosé
Zzradto swiatta Swietlna? zrodto Swiatta Swietlna
Swietlowka kompaktowa (CFL) 30-65 Im/W
Zarowka?3 11-19 Im/W Lampa LED 35-80 Im/W
Lampa halogenowa 15-30 Im /W
Przyktad:

Oblicz ilos¢ energii elektrycznej zaoszczedzonej dzieki zastapieniu zaréwki o mocy 60 W
i strumieniu swietlnym 900 Im odpowiednio: swietldéwka kompaktowa (CFL), lampa LED oraz
lampa halogenowa. Zaktada sie, ze charakterystyka techniczna poszczegaélnych zrédet Swiatta
stanowi srednig z typowych wartosci podanych w powyzszej tabeli, a rozktad luminancji kazdej
lampy jest odpowiedni dla wszystkich analizowanych przypadkéw ich zastosowania.

1 Wiecej informacji na temat oswietlenia mozna znalez¢ na stronie internetowej projektu Greenlight: http: / /www.eu-
greenlight.org/index.htm. Wiecej informacji na temat technologii i polityk oswietleniowych w krajach OECD mozna
znalez¢ w dokumencie Straty swiatta: Strategie na rzecz efektywnego energetycznie oswietlenia (Lights Labour’s
Lost: Policies for Energy-Efficient Lighting). Dokument ten mozna pobra¢ pod adresem: www.iea.org/textbase/
nppdf/free /2006 /light20086. pdf.

2  Uwzgledniono jedynie skutecznose swietlng, gdyz jest to parametr, ktéry pozwala oceni¢ efektywnose energetyczng lam-
py. Nalezy jednak pamigtac, iz podczas wyboru najbardziej odpowiedniego zrédta Swiatta trzeba wzigé pod uwage takze
inne parametry, jak np. temperatura barwowa, wspoétczynnik oddawania barw, moc czy rodzaj oprawy oswietleniowej.

3 18 marca 2008 roku, w ramach wdrazania Dyrektywy 2005 /32 /WE ustanawiajgcej ogéine zasady ustalania
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktow wykorzystujgcych energie, Komisja Europejska przyjeta Rozpo-
rzadzenie nr 244 /20089 w sprawie bezkierunkowych lamp uzytku domowego, ktérego celem jest zastapienie w
latach 2009-2012 nieefektywnych zaréwek bardziej efektywnymi zrédtami swiatta. Poczawszy od wrzesnia 2009
roku lampy, ktére pod wzgledem strumienia Swietlnego odpowiadaja tradycyjnym zaréwkom przezroczystym o mocy
100 W lub wyzszej, beda musiaty mie¢ co najmniej klase C (ulepszone zaréwki wykonane w technologii halogenowej
zamiast zarowek tradycyjnych). Do korica 2012 roku wymogiem tym zostana objete réwniez lampy o innych po-
ziomach mocy wyrazonych w watach. Najpowszechniej stosowane zaréwki o mocy 60 W pozostana dostepne do
wrzesnia 2011 roku, a zaréwki o mocy 40 W i 25 W - do wrzesnia 2012 roku.


http://www.eu-greenlight.org/index.htm
http://www.eu-greenlight.org/index.htm
www.iea.org/textbase/nppdf/free/2006/light2006.pdf
www.iea.org/textbase/nppdf/free/2006/light2006.pdf

_ Lampa Swietléwka
Parametr Zarowka P kompaktowa Lampa LED
halogenowa
(CFL)

Skutecznos¢ swietlna 15 22,5 47,5 57,5

Strumien swietlny [Im] 900 900 900 900

Moc [W] = zuzycie energii na godzine [k\VWh] 60 40 18,9 15,6

Zaoszczedzona energia [%] - -33,3% -68,5% -74%

Nowa instalacja oSwietleniowa

Wymagany wspétczynnik CRI* Rekomendowane zrédto swiatta Sk!" tecznosc

Swietlna
Swietlowka liniowa o srednicy 26 mm (T8) 77-100 Im/W
Bardzo iStOtny, 90-100 Swietldwka kompaktowa FCFL] 45-87 Im/W

. . . . Lampa halogenowa z wtéknem wolframowym N
Np.: galerie sztuki, prace precyzyjne. .. o0 bardzo niskim napieciu zasilania 12-22Im/W
Lampa LED 35-80 Im/W
Swietlowka liniowa o srednicy 26 mm (T8) 77-100 Im/W
Istotny, 80-89 Swietléwka kompaktowa (CFL) 45-87 Im/W
) Lampa indukeyjna 71 Im/W

Np.: biura, szkoy... Lampa metalohalogenkowa 65-120 Im/W
Wysokoprezna lampa sodowa ,Biata soda” 57-76 Im/W
Drugorzedny, 60-79 Swietléwka liniowa o srednicy 26 mm (T8) 77-100 Im/W
Lampa metalohalogenkowa 65-120 Im/W
Np.: warsztaty... Standardowa wysokoprezna lampa sodowa | 65-150 Im/W

Swietléwki kompaktowe (CFL) ciesza sie coraz wiekszym zainteresowaniem gospo-
darstw domowych, gdyz mozna je bez trudu zaadaptowac do istniejacej instalacji. Ze wzgledu
na zawartosc rteci konieczne jest dobrze zaplanowane zarzadzanie recyklingiem tych lamp.

Sterowniki oswietlenia sg to urzadzenia, ktore regulujg dziatanie systemu osSwietlenia
w odpowiedzi na zewnetrzny sygnat (dotyk, obecnos¢, zegar, natezenie Swiatta). Efektywne
energetycznie systemy regulacji obejmuja:

* przetgcznik reczny,

e sterowanie oswietleniem w zaleznosci od obecnosci osab,
e sterowanie osSwietleniem przy wykorzystaniu programatora czasowego,
e sterowanie oswietleniem w zaleznosci od ilosci Swiatta dziennego®.
Wihasciwie dobrane sterowniki oswietlenia moga przynies¢ znaczne oszczednosci ener-
gii zuzywanej na cele oswietleniowe. W biurach zwykle mozna w ten sposcéb zredukowac zu-
zycie energii na cele oswietleniowe o 30% do 50%. Prosty okres zwrotu inwestycji® czesto

wynosi 2-3 lata.

4  \Wspotczynnik oddawania barw (CRI): przyjmuje wartosci od O do 100. Wskazuje, w jakim stopniu postrzegane
barwy odpowiadaja barwom rzeczywistym. Im wyzszy wspoétczynnik oddawania barw, tym mniejsze jest przesuniecie

lub znieksztatcenie koloréw.

5  Wiecej informacji mozna znalezé w ksiazce Swiatto dzienne w budynkach (Daylight in Buildings) opublikowanej
przez Miedzynarodowa Agencje Energetyczna w ramach Zadania 21. Publikacja jest dostepna pod adresem:
http: / /www.iea-shc.org/task21/source_book.html.
Wiecej informacji mozna znalez¢é réwniez w studium Okreslenie oszczednosci energii moZzliwych do uzyskania dzieki
wykorzystaniu systemow sterujgcych oswietleniem w oparciu o ilos¢ docierajacego swiatta dziennego na przyktadzie
Istambutu (Determination of the energy saving by daylight responsive lighting control systems with an example from
Istanbul], S. Onaygil, Building and Environment 38 (2003), s. 873-977.

6 Oprécz okresu zwrotu inwestycji nalezy wzigé pod uwage takze wewnetrznag stope zwrotu z inwestycji (IRR, ang.

Internal rate of return).



http://www.iea-shc.org/task21/source_book.html

2.2. 0Oswietlenie elementéw infrastruktury

2.2.1. Sygnalizatory drogowe LED’

Zastapienie sygnalizatoréw drogowych z zaréwka halogenowa bardziej energooszczednymi
I trwatymi sygnalizatorami LEDowymi przynosi znaczaca redukcije zuzycia energii przez sygna-
lizacje drogowa. Na rynku dostepne sa kompaktowe zestawy diod LED, dzieki czemu zarowki
halogenowe zamontowane w sygnalizatorach mozna z tatwoscig wymieni¢ na ich LEDowe od-
powiedniki. Zestaw diod LED sktada sie z wielu pojedynczych diod emitujacych swiatto. Gtéwne
zalety sygnalizatorow LEDowych sa nastepujace:
a) Emitowane Swiatto jest jasniejsze niz w przypadku zarowek, dzieki czemu
Swiatta sa lepiej widoczne w niekorzystnych warunkach.
b) Dtugosé zycia diod LED wynosi 100 00O godzin, czyli 10 razy wiecej niz zaro-
wek, co pozwala ograniczy¢ koszty obstugi techniczne;.
c) Redukcja zuzycia energii w stosunku do zaréwek przekracza 50%.

2.2.2. Oswietlenie publiczne®

W oswietleniu publicznym istnieje duzy potencjat podniesienia efektywnosci energetycznej po-
przez zastapienie starych lamp nowymi, bardziej efektywnymi, jak np. lampy niskoprezne,
lampy wysokoprezne czy diody LED. Ponizej podano kilka wartosci zwigzanych z efektywnos-
cig energetyczna.

Zmiana zrodet Swiatta

Pierwotne Skutecznosé o - Skutecznosé

. L P Rekomendowane Zrédto swiatta P
zrodto swiatta Swietlna Swietlna

‘ Standardowa wysokoprezna lampa sodowa 65-150 Im/W
Wysokoprezna
| : 32-60 Im/W | Lampa metalohalogenkowa 62-120 Im/W
ampa rteciowa

Lampa LED 65-100 Im/W

Nowa instalacja oSwietleniowa

Wymagany wspoétczynnik CRI Rekomendowane zrédto swiatta Sk}" tecznose
Swietlna
L Niskoprezna lampa sodowa 100-200 Im/W
Ponizej 60 -
Standardowa wysokoprezna lampa sodowa 65-150 Im/W
Powyzej 60 Lampa LED 65-100 Im/W

Wymiana zrodet Swiatta jest najbardziej efektywna metoda ograniczenia zuzycia energii
w oswietleniu publicznym. Jednakze istnieja takze inne mozliwosci unikniecia nadmiernego zu-
zycia energii elektrycznej, np. zastosowanie bardziej efektywnego statecznika lub odpowied-
nich technik kontroli.

Podczas wyboru najodpowiedniejszej technologii w zestawie parametrow projektowych
nalezy uwzgledni¢ skutecznose¢ swietlng, wspotczynnik CRI, dtugos¢ pracy, regulacje oraz cykl
zycia. Przyktadowo, jezeli w projekcie z zakresu osSwietlenia publicznego wymagany jest wysoki

7  LED - dioda emitujaca swiatto (ang. light emission diode).
8  Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronach internetowych: www.eu-greenlight.org i www. e-streetlight.com (euro-
pejski projekt wspoétfinansowany z programu Inteligentna Energia dla Europy).


www.eu-greenlight.org
www.e-streetlight.com

wspotczynnik CRI, zalecane jest wykorzystanie technologii LED. Technologia ta jest odpowied-
nim rozwigzaniem pozwalajacym osiagnac wtasciwa réwnowage pomiedzy wspotczynnikiem
CRI a skutecznoscig swietlng. Jezeli w przypadku danej instalacji wspoétczynnik CRI nie jest na-
tomiast elementem zasadniczym, bardziej odpowiednie moga okazac sie inne technologie.

tukowe lampy wytadowcze, takie jak lampy fluorescencyjne i lampy HID (lampy o wyso-
kiej intensywnosci wytadowania), wymagajg urzadzenia zapewniajgcego odpowiednie napiecie
do wytworzenia tuku oraz regulujacego prad elektryczny, gdy tuk juz sie pojawi. Stateczniki
kompensuja takze zmiany wartosci napiecia w dostawie energii elektrycznej. Jako ze statecz-
nik elektroniczny nie uzywa uzwojenia i pdl magnetycznych, moze pracowac bardziej efektyw-
nie niz statecznik magnetyczny. Urzadzenia te umozliwiaja lepsza kontrole mocy i natezenia
Swiatta lamp. Szacuje sie, ze redukcja zuzycia energii dzieki statecznikom elektronicznym wy-
nosi okoto 7%°. Dodatkowo, technologia LED pozwala nie tylko na ograniczenie zuzycia ener-
gii, ale i umozliwia doktadna regulacje oswietlenia w zaleznosci od potrzeb.

Takze elektroniczne foto-przetaczniki moga zredukowac zuzycie energii w oswietleniu
publicznym poprzez zmniejszenie liczby godzin nocnych, podczas ktérych swiatta sg wtaczone
(pozniejsze zatgczanie | wczesniejsze wytaczanie).

System zdalnego sterowania umozliwia systemowi oswietleniowemu automatyczna
reakcje na parametry zewnetrzne, takie jak natezenie ruchu, natezenie swiatta dziennego,
roboty drogowe, wypadki czy warunki pogodowe. Nawet jezeli sam system zdalnego sterowa-
nia oswietleniem nie przyniesie redukcji zuzycia energii, moze zmniejszy¢ przecigzenie drog
czy wykry¢ rdéznego rodzaju nieprawidtowosci. Systemy zdalnego sterowania moga by¢ wyko-
rzystywane do wykrywania zepsutych lamp i raportowania ich lokalizacji. Koszty obstugi tech-
nicznej mozna ograniczy¢ analizujgac pozostata dtugosc zycia pobliskich lamp, ktére mozna by
przy okazji wymienic¢. \Wreszcie dane zebrane przez system zdalnego sterowania, ktory sledzi
godziny Swiecenia kazdej z lamp, mozna wykorzystac¢ w celu zgdania wymiany z tytutu gwaran-
cji, ustalenia bezstronnych kryteriow wyboru produktow i dostawcow oraz sprawdzenia ra-
chunkéw za energie.

9  Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej projektu E-street wspdétfinansowanego z programu Inteli-
gentna Energia dla Europy: www.e-streetlight.com.


www.e-streetlight.com
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Rozdziat 3. Ogrzewanie'/chtodzenie® oraz produkcja
energii elektrycznej

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty wybrane srodki efektywnosci energetyczne;,
ktére mozna wdrozy¢ w sektorze produkcji energii cieplnej, chtodu oraz energii elektryczne;.
Bardziej szczegoétowe informacje na ten temat mozna znalez¢ na stronie internetowej progra-
mu GreenBuilding: www.eu-greenbuilding.org.

Nalezy zwraéci¢ uwage, ze w przypadku, gdy planowane sa znaczace prace renowacyjne,
wazne jest, by zaplanowac srodki w odpowiedniej kolejnosci, tzn. najpierw ograniczy¢ zapo-
trzebowanie na ciepto/chtdd/energie elektryczna poprzez montaz izolacji cieplnej, urzadzen
zacieniajacych, wykorzystanie Swiatta dziennego, efektywne oswietlenie itp., a nastepnie za-
stanowi¢ sie nad najbardziej efektywnym sposobem produkcji pozostatego ciepta/chtodu/
energii elektrycznej za pomoca odpowiednio zwymiarowanych instalacji.

3.1. Solarne instalacje grzewcze®

Zastosowanie solarnych technologii grzewczych przynosi znaczaca redukcje emisji CO,, jako
ze energia stoneczna catkowicie zastepuje paliwa kopalne. Kolektory stoneczne moga byc wy-
korzystywane do podgrzewania wody, do ogrzewania pomieszczen, w procesach przemysto-
wych oraz do chtodzenia. llos¢ energii wytwarzanej przez solarng instalacje grzewcza bedzie
zalezata od jej lokalizacji. Opcja ta moze by¢ brana pod uwage w wiekszosci krajéw europej-
skich z uwagi na wzrost cen paliw kopalnych oraz spadek cen kolektoréw stonecznych.

Sprawnosc¢ kolektoréw stonecznych odpowiada procentowi promieniowania stoneczne-
go przeksztatconego na ciepto uzytkowe. Mozna jg wyliczy¢, gdy znane sa: srednia tempera-
tura czynnika roboczego [Tavemge], temperatura otoczenia [T, . ] oraz natgzenie promie-
niowania stonecznego [/]. Wspotczynniki a i a, zaleza od konstrukcji kolektora i sg okreslane
przez autoryzowane laboratoria. / oznacza natezenie promieniowania stonecznego w danym
momencie.

[ Taveraqe environment]

/

n=48&,-4,

1 Informacje techniczne i behawioralne na temat kottéw i instalacji sa dostepne na stronie internetowej projektu Eco-
boiler: http: //www.ecoboiler.org/. Projekt ten byt wspoffinansowany przez DG TREN Komisji Europejskiej. Infor-
macje techniczne i ekonomiczne na temat wdrazania wykorzystania stonecznej energii cieplnej na basenach mozna
znalez¢ na stronie internetowej projektu Solpool wspétfinansowanego z programu Inteligentna Energia dla Europy:
www.solpool.info.

2  Wiecej informacji na temat ogrzewania i chtodzenia z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii mozna znalezé
na stronie internetowej Europejskiej Platformy Technologicznej Ogrzewnictwa i Chtodnictwa Wykorzystujacego Od-
nawialne Zradta Energii: www. rhc-platform.org.

3  Wiecej informacji na temat strategii wykorzystania stonecznej energii cieplnej mozna znalez¢ na stronie interneto-
wej Europejskiej Platformy Technologicznej Stonecznej Energetyki Cieplnej: www.esttp.org.
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Przy danej temperaturze otoczenia im nizsza jest Srednia temperatura czynnika robo-
czego, tym wyzsza bedzie ogolna sprawnosc kolektora. Ma to miejsce w przypadku instalacji
niskotemperaturowych (baseny] lub instalacji o niskim udziale energii stonecznej (30-40%).
W tych przypadkach produkcja energii na metr kwadratowy [k\VWh /m?] jest tak wysoka, ze pro-
sty okres zwrotu inwestycji ulega znacznej redukcji. Projektanci muszg wzig¢ pod uwage, ze
dla danego zuzycia energii zyski energetyczne przypadajace na metr kwadratowy (k\VWh,/m?)
beda malaly wraz ze wzrostem catkowitej powierzchni kolektora. Jako ze w tym przypadku
koszt catej instalacji pojdzie w gére, konieczne jest oszacowanie najbardziej efektywnego kosz-
towo rozmiaru.

Biorac pod uwage efekt ekonomii skali w przypadku duzych instalacji, instalacje te moga
zostac zrealizowane z wykorzystaniem systemu ESCO* m.in. na basenach, w ramach miej-
skich systemow cieptowniczych i chtodniczych, w pralniach, w myjniach samochodowych
i w zaktadach przemystowych.®

Wspalne Centrum Badawcze (JRC) stworzyto baze danych, ktéra zawiera dane na te-
mat promieniowania stonecznego dla catej Europy. Moga one zosta¢ wykorzystane przez
projektantéw w celu oszacowania koniecznej powierzchni kolektora przy wykorzystaniu np.
metody ,f-chart” czy modelu symulacji bezposredniej. Baza danych jest ukierunkowana na
obliczenia dotyczace instalacji fotowoltaicznych, jednakze dane zwigzane z promieniowa-
niem stonecznym moga by¢ wykorzystane takze do projektowania solarnych instalacji grzew-
czych. Baze mozna znalez¢ pod adresem: http://re.jrc.ec.europa.eu/pvgis/apps3/
pvest.php#.

3.2. Kottty na biomase®

Uprawiana w sposob zréwnowazony biomasa jest traktowana jako odnawialne zrédto energii.
Nalezy jednak pamietac, ze o ile sam wegiel zawarty w biomasie moze by¢ traktowany jako
neutralny pod wzgledem emisji CO,’, o tyle jej uprawa i zbior (nawozy, traktory, produkcja pe-
stycydow), a takze przerébka do finalnej postaci moga wiazac sie ze znacznym zuzyciem ener-
gii oraz skutkowac znaczgca emisjg CO, i N,O z pal. W zwigzku z tym niezbedne jest podijecie
odpowiednich srodkéw w celu upewnienia sie, ze biomasa wykorzystywana jako zrodto enerdgii
jest uprawiania i zbierana w sposob zréwnowazony (Dyrektywa 2009 /28 /WE, Art. 17. Kry-
teria zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do biopaliw i bioptynow]).

Jak wyjasniono w Czesci Il niniejszego Poradnika, biomasa jest traktowana jako odna-
wialne i neutralne pod wzgledem emisji CO, zrodfo energii, gdy do wyliczenia wielkosci emisji
CO, stosowane jest podejscie terytorialne (zgodne z wytycznymi IPCC).

4 Wiecej informacji na temat firm typu ESCO dziatajacych w obszarze stonecznej energetyki cieplnej mozna znalez¢ na
stronie projektu ST-ESCOs wspétfinansowanego z programu Inteligentna Energia dla Europy: www.stescos.org.

5  Minimalizacja emisji gazéw cieplarnianych poprzez zastosowanie stonecznej energii cieplnej w procesach
przemystowych (Minimizing greenhouse gas emissions through the application of solar thermal energy in industrial
processes], H. Schnitzer, Ch. Brunner, G. Gwehenberger, Journal of Cleaner Production 15 (2007), s. 1271-1286.

6  Wiecej informacji na temat instalacji biomasowych mozna znalez¢é na stronie internetowej projektu BioHousing
wspotfinansowanego z programu Inteligentna Energia dla Europy: www.biohousing.eu.com. Strona projektu zawie-
ra narzedzie majgce na celu poréwnanie kosztoéw wykorzystania biomasy i paliw kopalnych, a takze katalog produk-
téw zwigzanych z wykorzystaniem biomasy. Dodatkowe informacje mozna tez uzyskac¢ na stronie: www.aebiom.org.

7 W niektorych przypadkach termin ,.emisje CO,” mozna zastapi¢ terminem ,emisje gazow cieplarnianych”, ktory jest
bardziej ogolny i odnosi sie nie tylko do CO,, ale i innych gazow wywotujgcych efekt cieplarniany.


http://re.jrc.ec.europa.eu/pvgis/apps3/pvest.php#
http://re.jrc.ec.europa.eu/pvgis/apps3/pvest.php#
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Jezeli natomiast podczas sporzadzania inwentaryzacji emisji CO, przyjete zostanie po-
dejscie LCA8, wskaznik emisji dla biomasy bedzie wyzszy niz zero (réznice pomiedzy obiema
metodologiami uwidaczniaja sie szczegolnie w przypadku biomasy). Zgodnie z kryteriami przy-
jetymi w Dyrektywie 2003 /28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet od-
nawialnych, biopaliwa beda uznawane za odnawialne, jezeli beda spetniaty specyficzne kry-
teria zrdwnowazonego rozwoju, ktore okreslone zostaty w ustepach 2 do 6 Artykutu 17 tej
Dyrektywy.

Na rynku dostepne sa kotty na biomase® o mocy 2 kW i wiekszej. Dokonujgc renowa-
cji budynku kotty opalane paliwami kopalnymi mozna wymieni¢ na kotty na biomase. Instala-
cja stuzaca dystrybucji ciepta oraz kaloryfery pozostana te same, co w przypadku poprzednigj
instalacji. Nalezy natomiast przewidzie¢ pomieszczenie do magazynowania biomasy — pelet
drewnianych lub zrebkéw drzewnych. Sprawnos¢ spalania oraz jakos¢ biomasy maja decydu-
jace znaczenie dla unikniecia emisji czasteczek do atmosfery. Kotty na biomase musza by¢ do-
stosowane do rodzaju spalanej w nich biomasy.

3.3. Kotly kondensacyjne

Zaleta kottow kondensacyjnych jest to, ze sa w stanie pozyskac¢ dodatkowa energie z gazow
spalinowych poprzez kondensacje pary wodnej wytworzonej w trakcie spalania. Efektywnosc¢
wykorzystania paliwa w kottach kondensacyjnych moze by¢ nawet o 12% wyzsza niz w przy-
padku kotta konwencjonalnego. Kondensacja pary wodnej nastepuje, gdy temperatura spalin
spadnie ponizej tzw. punktu rosy. Aby proces ten maogt zajs¢, temperatura wody w wymienni-
ku ciepta musi by¢ nizsza niz 60°C. Jako ze proces kondensacji zalezy od temperatury wody
powracajgcej, projektant powinien poswieci¢ temu parametrowi nalezyta uwage, aby upew-
nic¢ sie, ze temperatura ta jest dostatecznie niska, gdy dociera do wymiennika. Gdy wymag
ten nie jest spetniony, kotty kondensacyjne traca swoja przewage nad innymi typami kottow.

Wymiana kotta tradycyjnego na kondensacyjny nie wymaga wprowadzenia wiekszych
zmian w reszcie instalacji grzewczej. Jezeli chodzi o cene kotta kondensacyjnego, to nie rozni
sie ona znaczaco od ceny kotta konwencjonalnego.

3.4. Pompy ciepta i geotermalne pompy ciepta’®

Wykorzystanie pomp ciepta w celach grzewczych i chtodniczych jest szeroko znane. Ten spo-
s6b produkcji ciepta lub chtodu jest szczegolnie efektywny.

Pompy ciepta sktadaja sie z dwoch wymiennikéw ciepta. Zima wymiennik ciepta zlokali-
zowany na zewnatrz absorbuje ciepto z powietrza. Ciepto to jest przenoszone do wymiennika
wewnatrz budynku w celu jego ogrzania. Latem role obu elementéw sie odwracaja.

8 LCA - Analiza Cyklu Zycia (ang. Life Cycle Analysis).

9  Wiecej informacji na temat paliw biomasowych, ich magazynowania oraz obstugi urzadzen na biomase mozna zna-
lez¢ na stronie internetowej programu GreenBuilding: www.eu-greenbuilding.org.

10 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej Europejskiej Rady Energii Geotermalnej: www.egec.org,
na stronie internetowej projektu Ground Reach wspétfinansowanego z programu Inteligentna Energia dla Europy:
www.groundreach.eu, w publikacji Ogrzewanie i chtodzenie za pomoca pompy ciepta (Heating and Cooling With
a Heat Pump) dostepnej na stronie internetowej Biura ds. Efektywnosci Energetycznej Ministerstwa Zasobéw Natu-
ralnych Kanady: www.oee.nrcan-rncan.gc.ca, na stronie internetowej projektu Ground-Med wspdéffinansowanego
z 7. Programu Ramowego: www.groundmed.eu oraz na stronie internetowej projektu Ground Hit wspéffinansowa-
nego z 6. Programu Ramowego: www.groundhit. eu.
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Jako ze jednostka zewnetrzna musi odprowadzac ciepto latem i absorbowac zima, na
sprawnos¢ pompy ciepta istotny wptyw ma temperatura zewnetrzna. Im nizsza/wyzsza jest
ta temperatura zima/latem, tym nizsza bedzie sprawnos¢ pompy.

Poniewaz sprawnos¢ pomp ciepta zalezy zaréwno od temperatury zewnetrznej jak i we-
wnetrznej, odpowiednim sposobem na podniesienie sprawnosci pompy jest zredukowanie
w jak najwiekszym stopniu réznicy pomiedzy obiema temperaturami. Tak wiec, w sezonie zi-
mowym wzrost temperatury po zimnej stronie pompy ciepta (na zewnatrz) podniesie spraw-
nosc cyklu. To samo rozumowanie znajduje zastosowanie w odniesieniu do cieptej strony pom-
py ciepta latem.

Rozwigzaniem pozwalajgcym na podniesienie typowej sprawnosci pompy ciepta jest wy-
korzystanie gruntu lub wody gruntowej jako Zrodta ciepta zima i chtodu latem. Na pewnej gte-
bokosci temperatura gruntu nie podlega bowiem w ciggu roku znaczgcym wahaniom. Ogalnie
rzecz biorac wartosci wspotczynnikéw COP lub EER™ mozna podnies¢ w ten sposéb o 50%.
Sezonowy wspaotczynnik efektywnosci (SPF'2) mozna poprawi¢ o 25%'3 w stosunku do cyklu
powietrze-woda. Prowadzi to do wniosku, ze zuzycie energii elektrycznej moze by¢ w tym przy-
padku 0 25% nizsze niz w przypadku konwencjonalnej pompy ciepta typu powietrze-woda. Re-
dukcja ta jest wyzsza niz w przypadku cyklu powietrze-powietrze, dla ktérego nie sa dostepne
ogolne dane.

Proces transferu ciepta pomiedzy gruntowym wymiennikiem ciepta (GVVE) a otaczaja-
ca ziemia zalezy od warunkow lokalnych, takich jak warunki klimatyczne i hydrogeologiczne,
a takze od wtasciwosci cieplnych gruntu, rozktadu temperatury gruntu, cech gruntowego wy-
miennika ciepta, gtebokosci, srednicy i potozenia odwiertu, rozmieszczenia rur, materiatow,
z ktérych wykonano rury, ich srednicy, rodzaju cieczy, temperatury, predkosci przeptywu we-
wnatrz rury, przewodnosci cieplnej materiatu wypetniajacego oraz warunkéw dziatania, ta-
kich jak zapotrzebowanie na moc chtodnicza i cieplna oraz strategia kontroli systemu pompy
ciepta.

Geotermalne systemy energetyczne moga by¢ stosowane z systemami grzewczymi
z wymuszonym obiegiem powietrza oraz systemami wodnymi. Moga takze zostac¢ zaprojek-
towane i zainstalowane w taki sposéb, aby zapewnic¢ ,pasywne” ogrzewanie i/lub chtodzenie.
Systemy ogrzewania i/lub chtodzenia pasywnego zapewniaja ciepto/chtéd poprzez pompo-
wanie goracej/chtodnej wody lub ptynu niezamarzajacego przez system bez udziatu pomp cie-
pta w tym procesie.

Przyktad

Pordwnajmy ilos¢ energii pierwotne] zaoszczedzonej dzieki wykorzystaniu do
wyprodukowania 1 kWh energii finalnej kotta konwencjonalnego, kotta kon-
densacyjnego, pompy ciepta oraz pompy ciepta z gruntowym wymiennikiem
ciepta.

11 COP (wspétczynnik efektywnosci cieplnej pompy ciepta) oraz EER (wspdétczynnik efektywnosci chtodniczej pompy cie-
pta) sa wskaznikami okreslajacymi sprawno$¢ pomp ciepta.

12 Zdefiniowano w rozdziale 3.8.

13 Wiecej informacji na temat zasad dokonywania obliczen dla ciepta pochodzacego ze zrédet odnawialnych moz-
na znalezé¢ na stronie internetowej projektu ThERRA wspéffinansowanego z programu Inteligentna Energia dla
Europy: www.therra.info. Informacje szkoleniowe mozna znalezé¢ na stronie internetowej projektu Geotrainet:
www.geotrainet.eu oraz projektu IGEIA: www.saunier-associes.com wspéffinansowanych z programu Inteligentna
Energia dla Europy.
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3.5. Kogeneracja'®

Elektrocieptownia, zwana takze zaktadem kogeneraciji ciepta i energii elektrycznej'®, jest obiek-
tem, ktory jednoczesnie wywarza energie cieplna oraz energie elektryczna i/lub mechanicz-
na. Produkcja obu rodzajow energii odbywa sie przy pojedynczym naktadzie paliwa.

Poniewaz elektrocieptownie zwykle sa zlokalizowane w poblizu konsumentéw energii
elektrycznej, unikajg strat sieciowych podczas jej przesytu i dystrybucji do uzytkownikow kon-
cowych. Zaktady te sa czescig uktadu rozproszonej generacji energii, w ktérym kilka matych
elektrowni produkuje energie konsumowana w ich poblizu.

Ciepto wytwarzane w skojarzeniu z energia elektryczng moze by¢ réwniez wykorzysty-
wane do produkcji chtodu przy pomocy chtodziarek absorpcyjnych. W sprzedazy dostepne
sg takze inne typy urzadzen stuzacych do wytwarzania chtodu z ciepta, cho¢ ich obecnosc¢ na
rynku jest bardziej ograniczona niz chtodziarek absorpcyjnych. Zaktady, ktére réwnoczesnie
produkuja energie elektryczna, ciepto oraz chtéd znane sa jako zaktady trigeneracji2®. Czesc
jednostek trigeneracyjnych pozwala znaczaco odcigzy¢ sieci elektroenergetyczne w gora-
cych miesigcach letnich. Obciazenie zwigzane z pokryciem zapotrzebowania na chtéd zosta-
je przeniesione z sieci elektroenergetycznej na sie¢ gazownicza. Podnosi to stabilnosc sieci
elektroenergetycznych, zwtaszcza w krajach potudniowoeuropejskich, gdzie latem zuzycie
energii elektrycznej znaczaco wzrasta?'.

14 \Wyznaczony w oparciu o dolng wartos¢ opatowa (LHV, ang. lower heating value).

15 Wspodtczynnik ten jest funkcja temperatury zewnetrznej lub temperatury gruntu.

16 Wspotczynnik energii pierwotnej wynosi 1 dla paliwa kopalnego i 0,25-0,5 dla energii elektrycznej. Zakres ten
odpowiada energii elektrycznej wytwarzanej w cyklu weglowym ze sprawnoscia 30% lub w cyklu taczonym ze spraw-
noscia 60%. Straty na etapie przesytu i dystrybucji zostaty oszacowane na okoto 15%.

17 Obliczenia nie uwzgledniaja efektdw sezonowych. (-) oznacza strate a (+) oszczednos$é w stosunku do pierwszego
przypadku przedstawionego w tabeli.

18 Wiecej informacji mozna znalezé na stronie internetowej Europejskiego Programu GreenBuilding: http://re.jrc.
ec.europa.eu/energyefficiency/greenbuilding/index.htm oraz stronie internetowej www.cogen-challenge.org.

19 Dyrektywa 2004 /8 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie wspierania kogene-
racji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku wewnetrznym energii oraz zmieniajaca dyrektywe
92/42/EWG.

20 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie projektu SUMMERHEAT wspétfinansowanego z programu Inteligentna
Energia dla Europy: www.eu-summerheat.net oraz stronach projektéw Polygeneration in Europe: www.polygenera-
tion.orgiPolySMART: www. polysmart.org wspéffinansowanych w ramach 6. Programu Ramowego Unii Europejskiej.

21 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej projektu CAMELIA (ang. Concerted Action Multigenera-
tion Energy systems with Locally Integrated Applications): www.cnam.fr/hebergement/camelia/.
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Wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej w skojarzeniu pozwala na ograniczenie zuzycia
paliwa o okoto 10-25% w poréwnaniu z ich oddzielng produkcjg. Odpowiednio nizsza jest tez
emisja zanieczyszczen do powietrza.

Technologia Zakres mocy Igiﬁ‘{“;“:;ié E?;T(\g‘m::é
Turbina gazowa z odzyskiem ciepta 500 kWe—>100 MWe 32-45% 65-90%
Silnik ttokowy 20 kWe-15 MWe 32-45% 65-90%
Mikroturbina gazowa 30-250 kWe 25-32% 75-85%
Silnik Stirlinga 1-100 kWe 12-20% 60-80%
Ogniwa paliwowe 1 kWe-1 MWe 30-65% 80-90%

Elektrocieptownia

Strata w wysokosci
11 jednostek

34 jednostki Energia
100 jednostek elektryczna
paliwa — \“
Silnik Generator

Ciepto

Oddzielna produkcja ciepta i energii elektrycznej

Strata w wysokosci 33 jednostek
Catkowita strata: 42 jednostki Strata

w wysokosci
3 jednostek

. j?egno_ H 134 jednosthi g onia
_jednostek  stek AUV elektryczna

. kosci 6 jedn.
paliwa

\/

Zrédio: Projekt COGEN Challenge22 wspdffinansowany z programu Inteligentna Energia dla Europy.

Uktad kogeneracji moze opierac sie na silniku ttokowym, ogniwie paliwowym, turbinie
parowej lub turbinie gazowej. Energia elektryczna wytworzona w procesie kogeneracji jest
natychmiast zuzywana przez uzytkownikéw sieci, a wyprodukowane ciepto moze zostac wyko-
rzystane w procesach przemystowych, do ogrzewania pomieszczen lub do produkcji zimnej
wody za pomoca chtodziarki.

Niewielkie instalacje kogeneracyjne moga odegrac istotna role w poprawie efektywnosci
energetycznej takich budynkow jak hotele, baseny, szpitale, budynki wielorodzinne itp. Jako

22 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej: www.cogen-challenge.org.
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systemy kompaktowe sa one tatwe do zainstalowania. Takie uktady kogeneracji moga opierac
sie na silnikach lub mikroturbinach gazowych.

Wymiarowanie instalacji mikrokogeneracji bedzie zalezato od obcigzenia cieplnego.
taczna efektywnosc¢ produkcji energii elektrycznej i ciepta waha sie w granicach 80 i znacznie
powyze] 90%. Podaobnie jak w przypadku sprawnosci elektrycznej, koszty kapitatowe przy-
padajgce na 1 kW, zalezg od mocy elektrycznej systemu. Znaczacy spadek kosztow kapi-
tatowych, z uwagi na efekt skali, mozna zaobserwowac¢ zwtaszcza wowczas, gdy systemy
osiagng zakres 10 kW _23. Emisje CO, z systemow mikrokogeneracji wahajg sig w zakresie
300-400 g/kwh_.

3.6. Cykl chtodzenia w chtodziarkach absorpcyjnych

Do gtownych zalet chtodziarek absorpcyjnych nalezy to, ze wykorzystuja naturalne czynniki
chtodnicze oraz charakteryzuje je niski spadek wydajnosci przy czesciowym obcigzeniu, pra-
wie pomijalne zuzycie energii elektrycznej, niski poziom hatasu, niski poziom wibracji i bardzo
niewielka liczba czesci ruchomych.

GENERATOR SKRAPLACZ

—>
Czynnik grzewczy T - M Roztwar rozcienczony
) ‘ - B Roztwor stezony
ZAWOR . . . .
PRZESTAWNY Czynnik chtodniczy w postaci pary
Sglﬁgg\%\%\f\lﬁé H Czynnik chtodniczy w postaci ciektej
; " O Woda chtodzaca
Woda lodowa — [ Woda lodowa
O Czynnik grzewczy
<_

Woda chtodzaca

ROZTWORU

WYMIENNIK CIEPLA
Rys. 5. Cykl chtodzenia w chtodziarce absorpcyjnej

W chtodziarce absorpcyjnej czynnik chtodniczy nie jest sprezany mechanicznie jak w chtodziarkach kon-
wencjonalnych. W obiegu zamknietym ciekly czynnik chtodniczy, ktéry w procesie wrzenia zamienia sie
w pare i schtadza wode obiegowa, jest pochtaniany przez stezony roztwoér absorpcyjny. Powstaty w ten
spos6b roztwér rozcienczony jest pompowany do generatora, gdzie czynnik chtodniczy jest poddawany
wrzeniu przy wykorzystaniu zrodta ciepta. Para czynnika chfodniczego, ktéra ptynie do skraplacza, oraz
absorbent ulegaja rozdzieleniu. W skraplaczu para czynnika chtodniczego ulega skropleniu na powierzch-
nie wezownicy chtodzacej. Nastepnie uzyskany w ten sposab ciekty czynnik chtodniczy podawany jest przez
zawor dtawiagcy do parownika, podczas gdy ponownie stezony roztwaér wraca do absorbera, by zakonczy
cykl. Energia elektryczna jest potrzebna jedynie do pompowania roztworu rozcienczonego oraz do zasila-
nia jednostek kontralnych.

23 Mikrokogeneracja: w strone zdecentralizowanych systemdw energetycznych (Micro cogeneration: towards decen-
tralized energy systems), M. Pehnt, M. Cames, C. Fischer, B. Praetorius, L. Schneider, K. Schumacher, J. P Voss
(red.), Springer.



Jednostopniowa chtodziarka absorpcyjna potrzebuje zrédta energii o temperaturze co
najmniej 80°C oraz odbiornika energii o temperaturze ponizej 30-35°C. Niezbedna energie
mozna dostarczy¢ za pomoca kolektorow stonecznych®# lub ciepta odpadowego. W celu utrzy-
mania niskiego zuzycia energii elektrycznej odbiornikiem energii powinna by¢ wieza chtodni-
cza, wymiennik geotermalny, jezioro, rzeka... . Dwustopniowa chtodziarka absorpcyjna, ktara
musi by¢ zasilana zradtem energii o temperaturze 160°C, moze zostac¢ podtaczona do syste-
mu kogeneracji (trigeneraciji), ktory bedzie w stanie zapewnic ten poziom temperatury. W obu
przypadkach zuzycie energii elektrycznej jest niemal pomijalne.

Absorpcyjne urzadzenia chtodnicze, ktérych moc waha sie w granicach od 5-10 kW
do setek kW, moga by¢ wykorzystywane takze do produkcji chtodu na potrzeby przemystu@®,
budynkéw oraz sektora ustug. Jednostopniowa chtodziarka absorpcyjna moze by¢ z tatwos-
cig instalowana w gospodarstwach domowych. W tym przypadku ciepto mozna pozyskiwac
z odnawialnego zrodta energii, np. z kolektoréow stonecznych czy pieca na biomase. Na etapie
projektowania nalezy przewidzie¢ sposéb odprowadzania ciepta z uktadu skraplania (co ma
zasadnicze znaczenie w przypadku tego typu instalaciji). Istnieje kilka typowych mozliwosci od-
prowadzenia ciepta — odbiornikiemn moze by¢ np. woda sanitarna, jezioro, basen czy gruntowy
wymiennik ciepta.

3.7. Produkcja energii elektrycznej
przy wykorzystaniu technologii fotowoltaicznej

Ogniwa stoneczne zawarte w modutach fotowoltaicznych przeksztatcajg promieniowanie sto-
neczne na energie elektryczng. Wytworzona energia elektryczna, ktéra ma postac pradu sta-
tego, musi zosta¢ zamieniona na prad zmienny przy pomocy elektronicznej przetwornicy. Po-
niewaz pierwotnym zrodfem energii jest promieniowanie stoneczne, technologia te nie wigze
sig z emisjg CO, do atmosfery.

Wedtug studium Miedzynarodowej Agencji Energetycznej® dtugos¢ zycia kolektorow
fotowoltaicznych mozna oszacowac na okoto 30 lat. W okresie eksploatacji modutéw po-
tencjat zmniejszenia emisji CO, w Europie moze siegng¢ w szczegolnym przypadku Gregii
30,7 tC0,/kWp dla instalacji dachowych oraz 18,6 tCO,/kWp dla instalacji fasadowych.
Jezeli skoncentrujemy sie na okresie cyklu zycia modutu, wspotczynnik zwrotu energii?’ (ERF)
waha sie w granicach 8,0-15,5 w przypadku systemow PV montowanych na dachach oraz
w granicach 5,5-9,2 w przypadku instalacji PV montowanych na fasadach.

W okresie ostatnich kilku lat wytwércy modutéw solarnych poprawili ich integracje z bu-
dynkami. Informacje na ten temat mozna znalez¢ w dokumencie pt. ,Fotowoltaika zintegro-
wana z budownictwem. Nowa mozliwos¢ projektowa dla architektow” (,Building integrated
photovoltaics. A new design opportunity for architects”) dostepnym na stronie internetowej
Europejskiej Platformy Technologicznej Fotowoltaiki: www.eupvplatform.org.

24 www.iea-shc.org/task38/index.html.

25 Projekt POSHIP (ang. The Potential of Solar Heat in Industrial Processes) — www.aiguasol.com/poship.htm.

26 Raport Miedzynarodowej Agencji Energetycznej pt. ,Ocena poréwnawcza wybranych wskaznikéw srodowiskowych
dotyczacych fotowoltaicznej energii elektrycznej w krajach OECD” (,Compared assessment of selected environ-
mental indicators of photovoltaic electricity in OECD countries”), powstaty w ramach programu PVPS, zadanie 10
- www.iea-pvps-task10.org.

27 Wspodtczynnik zwrotu energii (ERF, ang. Energy Return Factor): stosunek energii dostarczonej przez system foto-
woltaiczny w ciggu cyklu jego zycia do energii zuzytej na wytworzenie systemu.


www.eupvplatform.org
www.iea-shc.org/task38/index.html
www.aiguasol.com/poship.htm
www.iea-pvps-task10.org

3.8. Wskazniki opisujgce systemy HVAC?=®

Celem tego rozdziatu jest podkreslenie potrzeby wyboru systemow HVAC nie tylko na podsta-
wie ich sprawnosci chwilowej, ale tez sredniej rocznej.

Systemy HVAC to kompleksowe urzadzenia grzewcze, wentylacyjne i klimatyzacyjne. Za-
sadniczo wyréznia sie dwa rodzaje wspoétczynnikdw opisujgcych ich sprawnosé, nominalny
i sezonowy. Wspotczynnik efektywnosci energetycznej (EER) mierzy np. ilos¢ energii elektrycz-
nej potrzebnej jednostce klimatyzacyjnej do zapewnienia pozadanego poziomu chfodzenia
w warunkach ,standardowych”. Im wyzszy wspoétczynnik EER, tym bardziej efektywna energe-
tycznie bedzie jednostka. Gdy brany jest pod uwage caty okres chtodniczy, wspétczynnik jest
nazywany sezonowym wspotczynnikiem efektywnosci (SPF).

P

EER = cooling

electric

E,

SPF — cooling

electric

Gdzie:
woing = MoC chfodnicza [kW]
secwic = Moc elektryczna [kW]
E cooing = ilos¢ energii chtodniczej wytworzonej w danym okresie [kVWh]
E...ic. = Z2uzycie energii elektrycznej w danym okresie [k\VWh]

Takie same obliczenia mozna wykonac¢ w odniesieniu do sezonu grzewczego i/lub cate-
go roku. Wartos¢ wspotczynnika EER w okreslonych warunkach srodowiskowych jest poda-
wana przez producenta jednostki klimatyzacyjnej. Nalezy jednak pamietac, ze wspoétczynnik
EER zalezy od obcigzenia oraz od warunkéw, w jakich dziata jednostka. Oznacza to, ze dana
jednostka bedzie miata r6zna sprawnosc w zaleznosci od lokalizacji i zapotrzebowania budyn-
ku. W zwigzku z czestymi wtaczeniami/wytaczeniami oraz stratami wspotczynnik SPF bedzie
niewatpliwie nizszy niz wspoétczynnik EER. \Wskaznik ten mozna poprawi¢ zapewniajgc okresy
dtugiej pracy oraz minimalizujac liczbe wiaczen i wytaczen jednostki.

3.9. 0dzysk ciepta w systemach HVAC

Wentylator z odzyskiem ciepta (HRV) sktada sie z dwoch oddzielnych systemodw. Jeden po-
biera | wyprowadza powietrze z wnetrza budynku, podczas gdy drugi ogrzewa powietrze ze-
wnetrzne i rozprowadza je po catym domu.

W sercu wentylatora z odzyskiem ciepta ([HRV) znajduje sie modut przeptywu ciepta. Za-
rowno strumien powietrza wydalanego, jak | strumien powietrza zewnetrznego przeptywaja
przez modut i ciepto pochodzace z powietrza wydalanego jest wykorzystywane do wstepnego

28 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej projektu ThermCo ( Thermal Comfort in Buildings with Low-
Energy Cooling): www.thermco.org oraz w dokumencie dotyczacym inspekeji i audytu urzadzen klimatyzacyjnych (/n-
spection and audit of air conditioning facilities] opracowanym w ramach projektu AUDITAC: http: //ieea.erba.hu/
ieea/fileshow.jsp?att_id=36388&place=pa&uri=http: / /AUDITACTrainingPackP_V.pdf&prid=1439. 0Oba projekty
sg wspoffinansowane z programu Inteligentna Energia dla Europy.


www.thermco.org
http://ieea.erba.hu/ieea/fileshow.jsp?att_id=3638&place=pa&url=http://AUDITACTrainingPackP_V.pdf&prid=1439
http://ieea.erba.hu/ieea/fileshow.jsp?att_id=3638&place=pa&url=http://AUDITACTrainingPackP_V.pdf&prid=1439

ogrzania strumienia powietrza zewnetrznego. Przekazywane jest jedynie ciepto, w zwigzku
z czym oba strumienie powietrza pozostaja fizycznie oddzielne. Zazwyczaj wentylator z odzy-
skiem ciepta (HRV] jest w stanie odzyska¢ 70-80% ciepta z wydalanego powietrza i przekazac
je powietrzu wptywajgcemu. Znaczaco obniza to iloS¢ energii potrzebnej do ogrzania powie-
trza zewnetrznego do komfortowej temperatury.

3.10. Systemy zarzadzania energig w obiektach budowlanych (BEMS)

Systemy BEMS sa zwykle stosowane do nadzoru nad takimi systemami jak ogrzewanie, wen-
tylacja i klimatyzacja (HVAC). Wykorzystuja one specjalne oprogramowanie stuzace do kontro-
liinstalacji i urzadzen wykorzystujgcych energie oraz moga monitorowac i raportowac spraw-
nosc tych instalacji. Sprawnosc¢ systemu BEMS jest bezposrednio zwigzana z iloscia energi
zuzywanej w budynkach oraz komfortem ich uzytkownikéw. Zazwyczaj systemy BEMS sktadaja
sie z nastepujacych elementow:
e sterowniki, czujniki (temperatury, wilgotnosci, luminancji, obecnosci ...]) i urza-
dzenia uruchamiajgce (zawory, przetaczniki ...J;
¢ centralny system HVAC z lokalnymi sterownikami dla poszczegoélnych obszardw
lub pomieszczen wchodzacych w sktad budynku (podziat na strefy) oraz skom-
puteryzowanym centralnym systemem kontroli;
e oprogramowanie do centralnego sterowania praca systemow w poszczegol-
nych obszarach i pomieszczeniach;
¢ urzadzenia stuzace do monitorowania zuzycia energii.
Badania naukowe?® pokazuja, ze oszczednosci energii osiggniete w wyniku wprowadze-
nia BEMS siegaja przynajmniej 10% catkowitego zuzycia energii.

29 Inteligentny system zarzadzania energia w budynku wykorzystujacy zestawy regut (Intelligent building energy mana-
gement system using rule sets), H. Doukas, Building and Environment 42 (2007), s. 3562-3568.
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Rozdziat 4. Ogrzewanie' i chtodzenie® sieciowe (DHC)

Ogrzewanie i/lub chfodzenie sieciowe polega na produkcji energii cieplnej/chtodniczej w scen-
tralizowanym zakfadzie i jej rozprowadzaniu wérdd zewnetrznych odbiorcéw. Zrédtem energii
moze by¢ kociot na paliwa kopalne lub biomase, kolektory stoneczne, pompa ciepta, chtodziar-
ki (chtodziarki napedzane cieptem, chtodziarki sprezarkowe) lub instalacja kogeneracyjna.
Mozliwe jest takze potaczenie wyzej wymienionych technologii. Moze to by¢ nawet zalecane
w zaleznosci od technologii, wykorzystywanego paliwa, jak réwniez z innych wzgledow tech-
nicznych.

Zaleta systemow ogrzewania i chtodzenia sieciowego, wynikajaca z ich charakterystyki
energetycznej, jest wysoki wspoétczynnik SPF (sezonowy wspétczynnik efektywnosci), bedacy
efektem intensywnej eksploatacji instalacji, wprowadzenia wysokoefektywnego wyposazenia,
witasciwej izolacji sieci dystrybucyjnej oraz efektywnej eksploatacji i konserwacji. Przyktadowo
efektywnos¢ sezonowa (definiowana jako stosunek catkowitej ilosci dostarczonego ciepta do
catkowitego zuzycia energii pierwotnej) mozna podnies¢ z 0,615 dla indywidualnych pomp
ciepta do 0,849 dla pomp ciepta zasilajgcych system cieptowniczy. EfektywnosS¢é sezonowa
chtodziarek absorpcyjnych mozna podniesc z 0,54 dla indywidualnej chtodziarki absorpcyjnej
i kotta do 0,608 dla tego samego typu instalacji bedacej elementem miejskiej sieci cieptowni-
czej®. Poniewaz kazda instalacja dziata w innych warunkach, aby oceni¢ procent strat siecio-
wych oraz ogélng sprawnosc, konieczne sa szczegotowe badania inzynieryjne. Dodatkowa ko-
rzysc z zastosowania systemow ogrzewania i chtodzenia sieciowego przyniesie wykorzystanie
przyjaznych srodowisku zrodet energii, takich jak biomasa czy energia stoneczna, ktore po-
zwalajg ograniczy¢ emisje CO,%.

Systemy ogrzewania i chtodzenia sieciowego dajg mozliwosc lepszego wykorzystania ist-
niejgcych mocy produkcyjnych (wykorzystanie nadwyzkowego ciepta nie tylko z przemystu, ale
i z solarnych instalacji grzewczych stuzacych zima do ogrzewania), zmniejszajac zapotrzebo-
wanie na nowe moce cieplne.

Z inwestycyjnego punktu widzenia, jednostkowy koszt produkciji energii (€/kW) jest zna-
czaco nizszy w przypadku duzych systemaow chtodzenia sieciowego niz w przypadku systemaow

1 Baza danych projektu SOLARGE zawiera przyktady dobrych praktyk z zakresu ogrzewania sieciowego przy wykorzy-
staniu energii stonecznej. \Wiekszos¢ z nich pochodzi z Danii i Szweciji: http: / /www.solarge.org/index.php?id=2.

2  Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie projektu ECOHEATCOOL wspétfinansowanego z programu Inteligentna
Energia dla Europy: www.eurcheat.org oraz na stronie internetowej Dunskiej Rady ds. Ogrzewania Scentralizowa-
nego: www.dbdh.dk.

3 Dane te, ktére odzwierciedlaja rzeczywiste funkcjonowanie 20 sieci cieptowniczych w Japonii, pochodza z artykutu
Weryfikacja efektywnosci energetycznej systemu ogrzewania i chfodzenia sieciowego za pomoca symulacji uwzgled-
niajacej parametry projektowe i eksploatacyjne (Verification of energy efficiency of district heating and cooling sy-
stem by simulation considering design and operation parameters], Y. Shimoda i in., Building and Environment
43 (2008), s. 569-577.

4 Niektore dane na temat emisji CO, zwigzanych z ogrzewaniem sieciowym sa dostepne na stronie internetowej pro-
jektu EUROHEAT.
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indywidualnych (jeden system na gospodarstwo domowe). Redukcja kosztéw inwestycyjnych
jest zwigzana ze wspotczynnikiem jednoczesnosci oraz z uniknieciem nadmiernych inwestycji.
Szacunki dokonane na podstawie danych pochodzacych z miast, gdzie wprowadzono chtodze-
nie sieciowe, wskazuja na nawet 40% redukcje kosztow przypadajaca na catkowita zainstalo-
wanag moc chtodnicza.

Systemy ogrzewania sieciowego umozliwiaja uzyskanie synergii pomiedzy efektywnos-
Cig energetyczng, wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii oraz redukcijg emisji CO,, jako
ze moga stuzyc¢ jako odbiorniki nadmiarowego ciepta, ktore w innym przypadku pozostato-
by niewykorzystane, np. ciepta z produkcji energii elektrycznej lub procesoéw przemystowych
w ogdle.

Systemy chtodzenia sieciowego moga wykorzystywac rozwigzania alternatywne w sto-
sunku do konwencjonalnego chtodzenia elektrycznego przy pomocy chtodziarek sprezarko-
wych. Wsrad nich wymienié mozna: wykorzystanie naturalnego chtodu gtebokiego morza,
jezior, rzek lub warstw wodonosnych, konwersje nadmiarowego ciepta z przemystu, konwer-
sje ciepta z elektrocieptowni, spalanie odpaddw i wykorzystanie powstatego ciepta w chto-
dziarkach absorpcyjnych oraz wykorzystanie zimna odpadowego z procesu regazyfikacji LNG.
Systemy chtodzenia sieciowego moga znaczaco przyczynic sie do unikniecia szczytowych ob-
cigzen systemu elektroenergetycznego w okresie letnim.



Rozdziat 5. Urzadzenia biurowe’

Oszczedzac energie mozna réwniez wybierajac energooszczedne urzadzenia biurowe.

Jedynie ocena istniejacych systemow i potrzeb powoli okresli¢, jakie srodki sg zarow-
no mozliwe do zastosowania, jak i optacalne. Moze jej dokona¢ wykwalifikowany specjalista
ds. energii z doswiadczeniem w obszarze [T. VWnioski z oceny powinny obejmowac wskazowki
dotyczace nabycia sprzetu na drodze zakupu lub leasingu.

Okreslenie srodkow efektywnosci energetycznej w obszarze IT na wczesnym etapie pla-
nowania moze przynies¢ znaczaca redukcje obcigzenia systemu klimatyzacji i systemu zasi-
lania awaryjnego (UPS]) i w ten sposob zoptymalizowac efektywnos¢ zardwno kosztow inwe-
stycyjnych, jak i eksploatacyjnych. Takze obustronne drukowanie i oszczedzanie papieru sa
waznymi srodkami redukcji zuzycia energii (energia wykorzystywana przy produkcji papieru),
jak réwniez redukcji kosztow operacyjnych.

Ponizsze tabele przedstawiajg srodki oszczedzania energii, ktore mozna wprowadzic¢
w swoim otoczeniu informatycznym. W kazdej tabeli srodki te sa prezentowane poczawszy
od tych, ktdre majag najwiekszy potencjalny wptyw i sg najtatwiejsze do zastosowania.

Krok 1. Wybaér efektywnego energetycznie produktu - przyktady

Opis srodka Potencjat oszczednosci

Zastapienie monitorow konwencjonalnych monitorami  ptaskoekranowymi (LCD) o
) . okoto 50%

pozwala zaoszczedzi€ energie.

Zastapienie osobnych urzadzen jednofunkeyjnych scentralizowanymi urzadzeniami

wielofunkeyjnymi pozwala zaoszczedzi¢ energie, ale tylko wtedy gdy jednoczesnie sa do 50%

wykorzystywane ich rézne funkcje.

Zastgpienie drukarek osobistych drukarka centralna (oraz urzadzeniami

wielofunkcyjnymi) pozwala zaoszczedzi¢ energie, jezeli tylko drukarka jest dobrze do 50%

dopasowana do potrzeb uzytkownikow.

Krok 2. Wybér efektywnych energetycznie urzadzen w okreslonej grupie
produktowej — przyktady

Opis Srodka Potencjat oszczednosci

Odpowiednie dopasowanie urzadzen do rzeczywistych warunkéw ich uzytkowania jest
najistotniejszym czynnikiem wptywajacym na poprawe efektywnosci energetycznej.

nie wyliczony

Wykorzystanie kryteriéw Energy-Star jako kryteriébw minimum podczas organizacji| 0-30% w stosunku do
przetargéw pozwoli ustrzec sie przed zakupem nieefektywnych urzadzen. stanu biezacego

Upewnienie sig, ze zarzadzanie energia jest elementem specyfikacji przetargowej i ze o
. o . . ; . do 30%
zostanie ono odpowiednio skonfigurowane poprzez instalacje nowych urzadzen.

1 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej Europejskiego Programu GreenBuilding: http://re.jrc.
ec.europa.eu/energyefficiency/greenbuilding/index.htm, stronie internetowej Energy Star: http: / /www.eu-ener-
gystar.org/ oraz stronie internetowej programu Miedzynarodowej Agencji Energetycznej pn. Efficient Electrical
End-Use Equipment: www.iea-4e.org. Informacje na temat nabywania sprzetu biurowego w drodze przetargu moz-
na znalez¢ pod adresem: http://www.pro-ee.eu/.
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Krok 3. Zbadanie potencjatu zarzadzania energig oraz mozliwosci ograniczenia jej
zuzycia przez uzytkownikéw - przyktady

Opis srodka Potencjat oszczednosci

Zainicjowanie zarzadzania zuzyciem energii przez wszystkie urzadzenia. do 30%

Zastapienie wygaszaczy ekranu, ktore nie oszczedzaja energii, szybkim uruchamianiem

O,
trybu czuwania/uspienia. do 30%

Zastosowanie wytaczanej listwy zasilajacej pozwoli uniknac¢ zuzycia energii elektrycznej
przez wytaczony (lecz podtaczony do listwy) sprzet biurowy w nocy i w czasie do 20%
nieobecnosci pracownikow.

Wytaczanie monitoréw i drukarek podczas przerw i spotkan pozwoli ograniczy¢ zuzycie

- . . do 15%
energii w trybie czuwania.

Etykieta ENERGY STARZ2, dostepna dla efektywnego energetycznie sprzetu biurowego,
obejmuje szeroki zakres produktow, poczawszy od prostych skanerow po kompletne systemy
komputerowe. Wymagania, jakie musi spetni¢ produkt, aby uzyskac¢ etykiete ENERGY STAR,
mozna znalez¢ pod adresem www.eu-energystar.org. Dostepne jest tam tez narzedzie po-
rownywania produktow, ktére pozwala uzytkownikowi wybra¢ najbardziej efektywny energe-
tycznie sprzet. Przyktadowo mozna zauwazyc, ze w zaleznosci od wyboru monitora zuzycie
energii elektrycznej waha sie w granicach od 12W do 50W. W tym przypadku zuzycie enerdgii
w trybie pracy mozna wiec zredukowac o okoto 75%.

2 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej: www.eu-energystar.org. Zgodnie z Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106,/2008 centralne organy rzadowe powinny okresli¢ wymagania
w zakresie efektywnosci energetycznej co najmniej rownowazne ze wspolnymi specyfikacjami technicznymi Energy
Star dla zamoéwien publicznych na dostawy o wartosci réwnej kwotom progowym okreslonym w art. 7 Dyrektywy
2004/18/WE.
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Rozdziat 6. Biogaz’

Biogaz jest naturalnym produktem ubocznym powstajgcym podczas rozktadu odpadéw orga-
nicznych na spetniajacych wymogi sanitarne sktadowiskach lub podczas oczyszczania Scie-
kow. Wydziela sie on w trakcie rozktadu organicznej czesci odpadow.

Gtownym skfadnikiem biogazu jest metan (CH,), ktory jest gazem wysoce tatwopalnym.
Dlatego tez biogaz jest cennym zradtem energii, ktére moze by¢ wykorzystywane do zasilania
turbin gazowych lub silnikéw ttokowych, jako paliwo pomocnicze lub podstawowe przy produk-
cji energii elektrycznej, jako gaz o jakosci gazociggowej, jako paliwo samochodowe, a nawet
jako zrodto ciepta i dwutlenku wegla wykorzystywanego w szklarniach i w réznych procesach
przemystowych. Biogaz najczesciej pozyskuje sie ze sktadowisk odpadow lub ze sciekdw.

Zawarty w biogazie metan jest tez gazem cieplarnianym, ktérego potencjat tworzenia
efektu cieplarnianego jest 21 razy wyzszy niz dwutlenku wegla (CO,). Dlatego tez odzysk bioga-
zu jest waznym rozwigzaniem przyczyniajacym sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych?®.

6.1. 0Odzysk biogazu ze sktadowisk odpadow?

Deponowanie odpadéw na sktadowiskach® wiaze sie z takimi problemami srodowiskowymi,
jak zanieczyszczenie wod, emisja odordw, zagrozenie wybuchem i pozarem, deficyt tlenowy,
zaburzenia wegetacji oraz emisja gazow cieplarnianych.

Gaz sktadowiskowy® jest wytwarzany zaréwno w warunkach tlenowych, jak i beztleno-
wych. Warunki tlenowe wystepuja bezposrednio po zdeponowaniu odpadoéw wskutek uwie-
zienia w nich powietrza atmosferycznego. \Wystepujaca na poczatku faza tlenowa jest krot-
kotrwata, a w czasie jej trwania powstaje gaz ztozony gtéwnie z dwutlenku wegla. Gdy tlen sie
wyczerpie, dalszy rozktad zachodzi w warunkach beztlenowych, wydzielajac gaz o znacznej

1 Przyktady projektow z zakresu wykorzystania biogazu mozna znalez¢ na stronie internetowej http://ec.europa.
eu/energy/renewables/bioenergy/bioenergy_anaerobic_en.htm.

2  Zobaczrozdzialy 1 i 2 czesci |l niniejszego Poradnika.

3  Analiza potencjatu energetycznego biogazu wytwarzanego przez miejskie sktadowisko odpadow w Potudniowej Hi-
szpanii (Study of the energy potential of the biogas produced by an urban waste landfill in Southern Spain), M.
Zamorano, J. |. Pérez, |. Aguilar Pavés, A. Ramos Ridao, Renewable and Sustainable Energy Review 11 (2007),
s. 909-922; Wphw sktadowania i kompostowania odpadéw na emisje gazow cieplarnianych — przeglad (The impact
of landfilling and composting on greenhouse gas emissions — A review]; X. F. Lou, J. Nair, Bioresource Technology
100 (2009), s. 3792-3798; Grupa robocza ds. energii z biogazu i sktadowisk odpadéw (,Zadanie 37”) Miedzyna-
rodowej Agencji Energetycznej: www.iea-biogas.net.

4 Podane informacje moga nie dotyczy¢ krajow, w ktdrych deponowanie odpadéw na sktadowiskach nie jest juz dozwo-
lone.

5  Wiecej informacji mozna znalez¢ w dokumencie pt. ,Studium wykonalnosci dotyczace zréwnowazonej redukcji emi-
sji na istniejacych sktadowiskach Kragge i Wieringermeer w Holandii, raport ogélny: procesy zachodzace w bryle
odpadoéw oraz przeglad wzmagajacych je srodkéw technicznych” (,,Feasibility study sustainable emission reduction
at the existing landfills Kragge and Wieringermeer in the Netherlands, generic report: Processes in the waste body
and overview enhancing technical measures”) dostepnym on-line pod adresem: http: / /www.duurzaamstorten.nl/
webfiles /DuurzaamStortenNL /files /RO0001 _Final_generic_report. pdf.
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wartosci energetycznej, ztozony zwykle w 5% z metanu i 45% z dwutlenku wegla ze sladowy-
mi ilosciami szeregu lotnych zwigzkow organicznych (LZE). Wigkszosc CH, i CO, jest wytwa-
rzana w ciggu 20 lat od zakonczenia eksploatacji sktadowiska.

Sktadowiska odpadow odpowiadajg za okoto 8% catkowitej emisji CH, ze zrodet antro-
pogenicznych. Zatacznik 1 do Dyrektywy 1999,/31/WE moéwi, ze ,gaz sktadowiskowy ze
wszystkich sktadowisk przyjmujgcych odpady ulegajace biodegradacji musi by¢é gromadzony
oraz musi zosta¢ poddany obrdébce i wykorzystany. Jezeli zebrany gaz nie moze zostac uzyty
do produkcji energii, musi on zostac spalony”.

6.2. Biogaz ze Sciekéw

Kolejna mozliwosc produkcji biogazu daje zainstalowanie komory fermentacyjnej w oczyszczal-
ni $ciekéw. Scieki s doprowadzane do oczyszczalni, gdzie usuwana jest z nich materia orga-
niczna. Materia ta nastepnie ulega rozktadowi w komorze fermentacyjnej, w ktérej w procesie
beztlenowym wytwarzany jest biogaz. Okoto 40-60% materii organicznej ulega przeksztatce-
niu w biogaz o zawartosci metanu w wysokaosci okato 50-70%8. Komora fermentacyjna moze
byc¢ zasilana takze odpadami roslinnymi i zwierzecymi, dlatego tez moze znalez¢ zastosowanie
w przemysle spozywczym, podobnie jak w duzych miejskich oczyszczalniach sciekow.
Nowoczesne biogazownie moga by¢ projektowane w sposab, ktory umozliwia redukcije
odoréw do minimum, jak réwniez tak, aby powstaty w nich bionawdz spetniat warunki wstepne
konieczne do tego, by przemyst spozywczy dopuscit go do stosowania w rolnictwie.

6 Joan Carles Brunoiinni, Integracja absorpcyjnych systemdéw chtodniczych z systemami trigeneracji z mikroturbina-
mi gazowymi wykorzystujacymi biogaz: studium przypadku dla oczyszczalni sciekow (Integration of absorption coo-
ling systems into micro gas turbine trigeneration systems using biogas: Case study of a sewage treatment plant),
Applied Energy 86 (2009), s. 837-847.
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Rozdziat 7. Dodatkowe srodki w zakresie zarzadzania popytem’

Zakup zielonej energii elektrycznej® przez administracje publiczna, gospodarstwa domowe
I przedsiebiorstwa (omadwiony w punkcie 3 rozdziatu 8.4 pierwszej czesci Poradnika) stanowi
dla firm wazny bodziec zachecajacy do inwestowania w dywersyfikacje produkcji czystej ener-
gii. Istnieja juz praktyki zakupu przez gminy zielonej energii elektrycznej pochodzacej z instala-
cji/zaktadéw nalezacych do firmy komunalnej.

Dyrektywy 1992 /75 /EWG oraz 2002 /31 /WE zobowigzujg producentéw urzadzen go-
spodarstwa domowego do etykietowania swoich produktow, dajac klientom mozliwose pozna-
nia ich efektywnosci energetycznej. \WWsrod urzadzen uwzglednionych w tych regulacjach znaj-
duja sie: lodowki, zamrazarki, lodéwko-zamrazarki, pralki, suszarki, pralko-suszarki, zmywarki,
kuchenki, podgrzewacze wody i zbiorniki ciepte] wody, zrodta Swiatta oraz urzadzenia klimaty-
zacyjne. Rekomenduje sie wybor tych urzadzen, ktdre sa oznaczone symbolem A+ lub A++.

Potaczenie zmiany zachowan z wdrozeniem w domach prostych srodkow efektywnosci
energetycznej (kategoria ta nie uwzglednia renowacji) pozwala ograniczy¢ zuzycie energii na-
wet 0 15% juz po dwoch latach od ich wprowadzenia®.
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Rys. 6. Udziat poszczegdlnych typow urzadzen w catkowitym zuZzyciu energii przez urzadzenia elektryczne domo-
wego uzytku (EU-16); 2006

Zrédfo: baza danych Odyssée: www. odyssee-indicators. org.

1 Informacje na temat zarzadzania strona popytowa mozna znalez¢ na stronie internetowej programu Demand Side
Management Miedzynarodowej Agencji Energetycznej: www.ieadsm.org. Strona internetowa programu Topten
umozliwia wybér najlepszych pod wzgledem energetycznym urzadzen: www.topten.info (projekt wspétfinansowany
jest z programu Inteligentna Energia dla Europy).

2  Wiecej informacji mozna znalez¢ w dokumencie pt. ,Zielona energia elektryczna czyni réznice” (“Green electrici-
ty — making a difference”) opracowanym przez Price\WaterhouseCoopers: http://www.pwc.ch/de/dyn_output.
html?content.cdid=14918&content.vcname=publikations_seite&collectionpageid=6198&backLink=http%3A%2F
%2Fwww. pwe.ch%2Fde%2Funsere_dienstleistungen%2Fwirtschaftsberatung%2Fpublikationen.html.

3  Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie projektu Eco n"Home wspétfinansowanego z programu Inteligentna
Energia dla Europy: www.econhome.net.
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Rys. 7. Udziat poszczegdlnych typow urzadzer w catkowitym zuzyciu energii przez duze urzadzenia elektryczne
Zrédfo: baza danych Odyssée: www. odyssee-indicators. org.

Podnoszenie swiadomosci energetyczne] mieszkancow jest dobrym sposobem na
ograniczenie zuzycia energii w domach i miejscach pracy. Badanie naukowe przeprowadzo-
ne w 2006 roku dowiodto, ze pozytywne zachowania w domu moga znaczaco ograniczyc zu-
zycie energii elektrycznej*. W ramach badania przeprowadzono analize ilosciowa z wykorzy-
staniem dostepnego on-line, interaktywnego ,systemu informacji nt. zuzycia energii”, ktory
zostat zainstalowany w dziewieciu budynkach mieszkalnych. Gtéwne obserwacje i wnioski byty
nastepujace:

¢ Instalacja systemu prowadzita do 9% redukcji zuzycia energii elektrycznej.

e Porownanie dziennych krzywych zmiennosci obciazenia i krzywych trwania ob-
cigzen dla kazdego urzadzenia, przed i po instalacji systemu, ujawnito rézne
energooszczedne formy zachowania cztonkéw gospodarstwa domowego, takie
jak ograniczenie zuzycia energii elektrycznej w trybie czuwania (stand-by) czy
lepsza kontrola nad dziataniem urzadzen.

e Swiadomosé energetyczna wplyneta nie tylko na zmniejszenie zuzycia energii
elektrycznej przez urzadzenia objete bezposrednio monitoringiem, ale takze
i inne urzadzenia gospodarstwa domowego.

Zrealizowano juz - i nadal sie realizuje — szereg projektow skierowanych do uczniow®,
majacych nauczy¢ ich dobrych praktyk. Projekty te proponuja uwzglednienie pozytywnych
wzorcow wykorzystania energii w programach nauczania, aby uswiadomi¢ uczniom korzysci

4  Wplyw systemu informacji nt. zuzycia energii na oszczednosci energii w budynkach mieszkalnych oszacowany na
podstawie danych monitoringowych (Effectiveness of an energy-consumption information system on energy savings
in residential houses based on monitored data), Tsuyoshi Ueno, Fuminori Sano, Osamu Saeki, Kiichiro Tsuji, Applied
Energy 83 (2006), s. 166-183.

5  Wiecej informacji na temat efektywnosci energetycznej w szkole mozna znalezé na stronie internetowej projektu
PE.E.S. wspétfinansowanego z programu Inteligentna Energia dla Europy: www.pees-project.eu. Badanie naukowe
dotyczace efektywnosci wykorzystania energii w szkole zostato przeprowadzone w Grecji. Jego rezultaty mozna zna-
lez¢ w artykule Efektywna edukacja na rzecz efektywnosci energetycznej (Effective education for energy efficiency)
autorstwa Nikolaosa Zografakisa, Angeliki N. Menegaki i Konstantinosa P. Tsagarakisa, opublikowanym w Energy
Palicy 36 (2008), s. 3226-3232.


www.odyssee-indicators.org
www.pees-project.eu

wynikajgce z efektywnych energetycznie zachowan. Inicjatywy te nie koncentruja sie jedynie
na uczniach, ale i na ich rodzicach. W rzeczywistosci cata idea polega na przenoszeniu pozy-
tywnych zachowan ze szkoty do domu.

Przyktad:

Znaczace oszczednosci energii mozna byto zaobserwowac w efekcie konkur-
su dla mieszkancow, ktory zostat zorganizowany w ramach projektu Energy
Neighbourhood, wspoffinansowanego z programu Inteligentna Energia dla
Europy. Jest to dobry przyktad pokazujacy skutecznosc dziatan o charakterze
motywacyjnym i informacyjnym. Wiecej informacji mozna znalez¢ pod adre-
sem: http://www.energyneighbourhoods.eu/gb/.

Takze zaopatrzenie w wode® jest obszarem, w ktdrym miasto/gmina moze aktywnie
ograniczy¢ zuzycie energii wytworzonej z udziatem paliw kopalnych. Moze tego dokona¢ wdra-
zajgc dwa rodzaje srodkow:

e Srodki ukierunkowane na redukcje zuzycia energii podczas dystrybucji wody.
Wsrad typowych srodkéw tego typu znajduja sie: redukcja wyciekow, sterowa-
nie pompami za pomoca falownikdéw czy redukcja zuzycia wody.

e Z uwagi na niedobdr wody niektore europejskie regiony sa zmuszone do sto-
sowania odsalania wody morskiej. Poniewaz proces ten wymaga znacznej ilo-
sci energii, wykorzystanie rozwijajgcych sie w ostatnich latach technologii op-
artych na odnawialnych zrodtach energii stanowi alternatywe, ktéra personel
techniczny powinien powaznie rozwazyc.

B  Wiecej informacji mozna znalezé na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska: http://ec.europa.
eu/environment/water/quantity /scarcity_en.htm#studies.


http://www.energyneighbourhoods.eu/gb/
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity_en.htm#studies
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity_en.htm#studies
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Rozdziat 8. Audyty energetyczne’ i pomiary zuzycia energii

Celem audytu energetycznego jest analiza przeptywoéw energii w budynkach lub procesach,
ktéra pozwoli okresli¢, jak efektywnie wykorzystywana jest energia. Ponadto w ramach audy-
tu powinno sie zaproponowac srodki naprawcze w tych obszarach, ktére charakteryzuja sie
kiepska charakterystyka energetyczna. Informacje na temat wtasciwosci budynku lub sprzetu
poddawanego audytowi, jak rowniez dane na temat zuzycia energii i charakterystyki energe-
tycznej, sa gromadzone za pomoca inspekcji, pomiaréw, analizy rachunkéw za zuzycie energii
dostarczonych przez zaktady energetyczne i operatorow sieci lub za pomoca symulacji doko-
nywanych z wykorzystaniem sprawdzonego oprogramowania. Jako ze pomiary i pozyskanie
danych sag wazna kwestig w projektach z zakresu efektywnosci energetycznej, sposab ich re-
alizacji musi zostac¢ zaplanowany z wyprzedzeniem. Wiecej informacji na temat pomiarow
energii mozna znalez¢ na stronie internetowe] Miedzynarodowego protokotu oceny i weryfika-
cji efektywnaosci (IPMVP): www.evo-world.org. Gdy dane te zostana juz zgromadzone i prawid-
towo przeanalizowane, mozliwe jest zaproponowanie srodkdw naprawczych majacych na celu
poprawe efektywnosci energetycznej budynku/instalacji. \Wsrad rezultatéw audytow energe-
tycznych powinny znalez¢ sie przynajmniej:

¢ identyfikacja i ilosciowe okreslenie potencjatu oszczednosci energii;

¢ rekomendacje dotyczace srodkéw naprawczych majacych podniesc efektyw-

nosc energetyczna;
¢ ilosciowe okreslenie inwestycji, ktorych realizacja pozwoli podnies¢ efektyw-
nos¢ wykorzystania energii;

¢ plan/program wdrozenia tych srodkow.

Audyt energetyczny stanowi pierwszy krok przed podjeciem ostatecznej decyzji co do
typu srodkow, ktore zostana wprowadzone w celu podniesienia efektywnosci energetyczne;.
Niezaleznie od identyfikacji srodkéw naprawczych, audyt energetyczny moze tez ujawnic zte
praktyki w zakresie wykorzystania energii.

(Gtowna zaleta pomiardow zuzycia energii jest to, iz pokazanie ludziom wielkosci zuzycia
energii i zmian w tym zakresie skutkuje zwiekszeniem ich swiadomosci, a to z kolei moze pro-
wadzi¢ do zmiany ich zachowan | dodatkowych oszczednosci energii.

W procesie decyzyjnym dotyczacym wyboru metod i zrodet finansowania srodkéw (zob.
rozdziat poswiecony schematom finansowania) kluczowe znaczenie ma metoda wykorzysty-
wana do pomiaru ilosci zaoszczedzonej lub wytworzonej energii. W rzeczywistosci, bank lub
fundusz moze sformutowac okreslone wymagania dotyczace tej metody, warunkujace otrzy-
manie dofinansowania. Ponadto, gdy projekt jest finansowany za pomoca formuty ESCO,

1 Wiecej informaciji i wskazéwek mozna znalezé na stronie internetowej programu GreenBuilding: http: //re.jrc.
ec.europa.eu/energyefficiency/greenbuilding/pdf%20greenbuilding / GBP%20Audit%20Guidelines%20final. pdf.


www.evo-world.org
http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/greenbuilding/pdf%20greenbuilding/GBP%20Audit%20Guidelines%20final.pdf
http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/greenbuilding/pdf%20greenbuilding/GBP%20Audit%20Guidelines%20final.pdf

umowa z firma ustug energetycznych powinna wyraznie okreslac, jak bedzie mierzone zuzycie
energii (cieplnej, elektrycznej lub obu), a wyniki tych pomiardw powinny warunkowac zaptate
lub ewentualne natozenie kar. Dodatkowo monitorowanie zuzycia/oszczednosci energii po-
zwala inwestorom i biurom inzynierskim sprawdzi¢ doktadnos¢ prognoz i wdrozy¢ srodki na-
prawcze w przypadku nieprzewidzianych odchylen od planu.
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Rozdziat 9. Srodki wtasciwe dla sektora przemystu

9.1. Silniki elektryczne’ i napedy bezstopniowe

Systemy napedzane silnikiem odpowiadajg za okoto 65% catkowitego zuzycia energii elek-
trycznej przez sektor przemystu w UE. Znaczaca ilos¢ energii jest zuzywana przez silniki elek-
tryczne w miastach. Dodatkowo silniki sg wykorzystywane m.in. w budynkach do pompowania
wody do uzytkownikéw koncowych, podczas oczyszczania i dystrybuciji wody lub w instalacjach
grzewczych i chtodniczych. Niniejszy rozdziat jest adresowany do wszystkich tych sektorow
dziatalnosci, w ktorych wykorzystywane sa silniki elektryczne.

Europejscy producenci stosuja etykietowanie silnikow elektrycznych, ktére uwzglednia
3 poziomy sprawnosci: EFF1, EFF2 i EFF3. Zaleca sie stosowanie najbardziej efektywnych sil-
nikéw, ktdre sa oznaczone symbolem EFF1. Roznica sprawnosci dwoch silnikéw oznaczonych
odpowiednio symbolem EFF1 i EFF3 o identycznej mocy elektrycznej moze siegac co najmnie]
od 2% do 7%.

Gdy silnik ma znacznie wyzsza wydajnosc¢ niz potrzebna do wykonania danej pracy, pra-
cuje z czesciowym obcigzeniem. W takiej sytuacji efektywnosc silnika maleje. Czesto do danej
pracy wybierane sg silniki, ktore sa razgco niedocigzone i zbyt duze.

Zasadniczo silniki, ktdre sg zbyt mate i nadmiernie obcigzone maja krotsza oczekiwanag
dtugosc zycia i istnieje wieksze prawdopodobienstwo ich nieoczekiwanego przestoju skutkuja-
cego stratami w produkcji. Z drugiej strony, w przypadku silnikdw ktére sg zbyt duze i w zwigz-
ku z tym stabo obcigzone, pogarsza sie zaréwno wspotczynnik efektywnosci, jak i wspotczyn-
nik mocy.

Dostosowanie predkosci silnika przy wykorzystaniu tzw. napedéw bezstopniowych
(o ptynnej regulacji predkosci, VSD) moze prowadzi¢ do lepszej kontroli procesu oraz znacza-
cych oszczednosci energii. Jednakze napedy bezstopniowe moga miec tez pewne wady, jak
np. generowanie zaktdcen elektromagnetycznych (EMI), wystepowanie harmaonicznych pradu
czy mozliwa redukcja efektywnosci i dlugosci zycia starych silnikow. Potencjalne oszczednosci
energii bedace efektem wykorzystania napedéw bezstopniowych w silnikach elektrycznych zo-
staty oszacowane na poziomie okoto 35%? w przypadku pomp i wentylatoréw oraz okoto 15%
w przypadku sprezarek powietrza, sprezarek chtodniczych oraz przenosnikow.

1 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej programu Komisji Europejskiej pn. Motor Challenge:
http: / /re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/motorchallenge /index.htm oraz stronie internetowej Grupy roboczej
ds. systemow z silnikami elektrycznymi Miedzynarodowej Agencji Energetycznej: http: //www.motorsystems.org/.

2 Informacje pochodza z raportu pt. ,Napedy bezstopniowe dla systemaéw z silnikiem elektrycznym” (,,VSDs for elec-
tric motor systems”). Dane te zostaty oszacowane dla sektora przemystu. Raport jest dostepny pod adresem:
http:/ /re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/motorchallenge /index.htm.


http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/motorchallenge/index.htm
http://www.motorsystems.org/
http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/motorchallenge/index.htm

9.2. Standard zarzadzania energig EN 16001

Europejski standard dla systemow zarzadzania energig - EN 16001 - jest narzedziem prze-
znaczonym dla wszystkich typéw przedsiebiorstw, majgcym pomaoc im w ocenie swojej sytua-
cji energetycznej oraz poprawie efektywnosci wykorzystania energii w sposéb systematyczny
i zrownowazony. Standard ten jest kompatybilny z innymi standardami, jak np. 1ISO 14001,
i je uzupetnia. Zostat pomyslany w taki sposéb, aby mogt znalez¢ zastosowanie w organiza-
cjach i przedsiebiorstwach przemystowych kazdego typu i kazdego rozmiaru, a takze aby obej-
mowat zaréwno zarzadzanie energia w budynkach, jak i w transporcie.

Norma nie okresla konkretnych kryteriow w zakresie charakterystyki energetycznej.
Jej celem jest pomoc firmom w organizacji ich dziatan w taki sposéb, aby podnies¢ efek-
tywnosci wykorzystania energii. Standard EN 16001 wykorzystuje podejscie PDCA (Planuj -
\Wykonaj - Sprawdz — Dziataj).

9.3. Dokumenty referencyjne nt. najlepszych dostepnych technik (BREF)>
stosowanych w przemysle

Celem dokumentow referencyjnych nt. najlepszych dostepnych technik (BREF) jest wymia-
na informacji na temat najlepszych dostepnych technik (BAT), zwigzanego z nimi monitorin-
gu oraz ich rozwoju. Koniecznos¢ zorganizowania takie] wymiany zostata natozona na Ko-
misje w artykule 17(2)* Dyrektywy 2008/1/VWE dotyczacej zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli. Dokumenty referencyjne opracowane dla poszczegoélnych
sektorow przemystu i rolnictwa w UE sa zrdadtem informacji na temat procesow i technolo-
gii stosowanych w tych sektorach, aktualnych poziomoéw zuzycia surowcéw/energii i emisji
zanieczyszczen, technik branych pod uwage przy doborze najlepszych dostepnych technik
(BAT), najlepszych dostepnych technik (BAT) oraz technik nowopowstajacych.

3 Dokument referencyjny nt. najlepszych dostepnych technik w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej jest
dostepny pod adresem: ftp: / /ftp.jrc.es/pub/eippcb/doc/ENE_Adopted_02-2008. pdf.

4  ,Komisja organizuje miedzy Paristwami Cztonkowskimi a zainteresowanymi dziatami przemystu wymiane informacji
na temat najlepszych dostepnych technik, zwigzanego z nimi monitorowania oraz zmian w przedmiotowym zakresie.”


ftp://ftp.jrc.es/pub/eippcb/doc/ENE_Adopted_02-2009.pdf
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Zatacznik 1. Najwazniejsze elementy nowelizacji
Dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw

¢ \\ycofanie progu 1000 m?2 dotyczacego renowacji istniejgcych budynkéw: minimalne wy-
magania dotyczace charakterystyki energetyczne] musza spetnic¢ wszystkie istniejgce bu-
dynki poddawane wiekszej renowacji (25% powierzchni lub wartosci budynku).

¢ Minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej musza spetniac systemy
techniczne budynku (wentylacja, klimatyzacja, ogrzewanie, oswietlenie, chtodzenie, gora-
ca woda), zaréwno nowo instalowane, jak i wymieniane.

¢ Minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej musza zostac ustalone
takze dla renowacji elementéw budynkéw (dach, Sciany itp.), jezeli jest to technicznie,
funkcjonalnie i ekonomicznie wykonalne.

¢ Do 30 czerwca 2011 roku Komisja okresli ramy metodologii poréwnawczej obliczania
optymalnego pod wzgledem kosztéw poziomu wymagan minimalnych dotyczacych cha-
rakterystyki energetyczne] budynkow i elementow budynkow.

¢ Poziom optymalny pod wzgledem kosztéw oznacza poziom charakterystyki energetyczne;
skutkujgcy najnizszym kosztem w trakcie szacunkowego ekonomicznego cyklu zycia (obej-
mujacym koszty inwestycyjne, koszty eksploatacji i obstugi technicznej, koszty energii, wpty-
wy z produkcji energii oraz koszty usuniecia).

¢ Metodologia poréwnawcza pomoze panstwom cztonkowskim okresli¢ ich wtasne wymaga-
nia.

e Jezeli rdznica pomiedzy optymalnym pod wzgledem kosztéw poziommem wymagan a rzeczy-
wistym poziomem wymagan ustalonym przez dane panstwo cztonkowskie wynosi > 15%,
panstwo to musi uzasadnic¢ te réznice lub zaplanowac kroki majace na celu jej zmniejsze-
nie.

e Zapewniona zostanie lepsza widocznosc¢ i jakos¢ informacji dostarczanych przez swiade-
ctwa charakterystyki energetycznej: obowigzkowe podawanie w reklamach wskaznika
charakterystyki energetycznej; zalecenia dotyczace optymalnej pod wzgledem kosztow lub
optacalnej ekonomicznie poprawy charakterystyki energetycznej; swiadectwo moze takze
zawierac¢ wskazowki, gdzie pozyskac informacje na temat mozliwosci finansowania.

e Swiadectwa charakterystyki energetycznej maja byé wydawane dla wszystkich nowych bu-
dynkéw,/modutéw budynkéw, a takze gdy istniejgce budynki/moduty budynkéw sa wynaj-
mowane/sprzedawane.



\Witadze publiczne zajmujgce powierzchnie biurowa >500 m? bedg musiaty umiescic¢ swia-
dectwo charakterystyki energetycznej w widocznym miejscu (po 5 latach powierzchnia
ta zostanie obnizona do >250 m?2).

Do 2011 roku Komisja opracuje dobrowolny wspélny program certyfikacyjny Unii Euro-
pejskiej dla budynkdw niemieszkalnych.

Panstwa cztonkowskie wprowadza regularne przeglady dostepnych czesci systemow
ogrzewania (>20 kW] i klimatyzacji (>12 kW).

Po kazdym przegladzie wtascicielowi lub najemcy budynku ma zosta¢ wydane i przekazane
sprawozdanie z przegladu (obejmujgce zalecenia w sprawie poprawy efektywnosci energe-
tycznej).

Wydawanie swiadectw charakterystyki energetycznej i przeglady systemow ogrzewania
i klimatyzacji maja by¢ przeprowadzane przez niezaleznych, wykwalifikowanych i/lub akre-
dytowanych ekspertow.

Panstwa cztonkowskie majg ustanowi¢ niezalezne systemy kontroli z losowa weryfikacja
Swiadectw charakterystyki energetycznej i sprawozdan z przegladow systemaow ogrzewa-
nia i klimatyzaciji.

Panstwa czlonkowskie wprowadza sankcje za niedostosowanie sie do wprowadzonych
przepisow.

Wprowadzenie wymogu rozwazenia i wziecia pod uwage systemow alternatywnych dla
nowych budynkow (takich jak OZE, ogrzewanie i chtodzenie sieciowe, kogeneracja ...).

Od grudnia 2020 r. (lub 2018 roku w przypadku budynkéw publicznych) wszystkie nowe
budynki na terenie UE beda musiaty by¢ budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii.

Wymagana niemal zerowa lub bardzo niska ilos¢ energii powinna pochodzi¢ w znacznym
stopniu ze zrodet odnawialnych.

Panstwa cztonkowskie podejma kroki majace zachecac do przeksztatcania budynkéw pod-
dawanych renowacji w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii.

Nowelizacja Dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw podkresla klu-
czowa role finansowania efektywnosci energetycznej.

Do 30 czerwca 2011 r. panstwa cztonkowskie maja sporzadzi¢ wykaz krajowych srodkéw
finansowania.

Podejmujac decyzje w zakresie finansowania panstwa cztonkowskie maja uwzgledniac op-
tymalne pod wzgledem kosztéw poziomy charakterystyki energetycznej.



Zatacznik 2. Koszty i emisje
towarzyszace wybranym technologiom

Tabela 2-2. Technologie produkcji energii elektrycznej — scenariusz wysokich cen paliwa'®

Turbina gazowa o obiequ  ___| gn.qgm |145:155m|160-1650| 38% 530 | 110 | ean |Berdz

otwartym wysoka

Gaz _ ---| B0:70 | 105:115 | 115125 | 58% 350 | 70 | 4eq |Berdzo
ziemny | Turbina gazowa o cyklu wysoka
faczonym CCS| Nie dotyczy| 130+140 | 140+150 | 49%¢ | 6o | 85 | 145 |Berdzo

wysoka

Silnik spalinowy Diesla Bardzo

———|125+14501| 200+220"1| 230+250®) 45% B85 ElB 690
z zaptonem samoczynnym wysoka

jurbina olejowa 0 6klu | 115125 |175:185%|200-205%| 53% | 505 | 80 | 585 |Sard
gczonym wysoka

-——| 40:55 80:85 85+100 47% 725 95 820 |Wysoka
CCS | Nie dotyczy| 100+125 | 100+120 | 35%© 145 125 270 |Srednia

Olej

Kociot pytowy

] Kociot fluidalny ze ztozem
Wegiel | cyrkulacyjnym
Technologia bloku gazowo- ---| 5060 85:35 85:35 45% 755 100 855 |Wysoka

-parowego ze zintegrowa- . ) ) . - ;
nym zgazowaniem paliwa CCS|Nie dotyczy| 95+110 90+105 35% 145 125 270 |Srednia

--—-| 50:60 95+105 | 95+105 40% 850 110 960 |Wysoka

Energia | o < czepienie jadra atomu —--| 55:00 | 55:90 | 55:85 35% 0 15 15 | Niska
jadrowa
Bi Biomasa stafa ——-| 80:195 | 90:215 | 95:220 |24%:29%| 6 |15:36]21:42 [Srednia
10Masa g0 gaz —_| 55:215 | 50:200 | 50:190 |31%:34%| 5 |1-240|6:245 |Srednia
Farma typu ladowego ———| 75:110 | s5:80 | 50:85 - 0 11 11
Wiatr typu fadow .g Brak
Farma typu morskiego -—-| 85:140 | B5:115 5095 -—= 0 14 14
Duza elektrownia wodna -——| 35+145 30140 30:130 - 0 6 6
Woda - Brak
Mata elektrownia wodna -—-—-| B0+185 55+160 50145 - 0 6 6
Instalacja fotowoltaiczna -—-—| 520+880 | 270460 | 170300 - 0 45 45 Brak
Stofice | Technologia koncentrowania ___| 4 70.0500(130:1800|120:1609| --- | 1200 | 15 | 1359 | Niska

energii stonecznej

(a) Zaktadajacy ceny paliw jak w Scenariuszach zwigzanych z wysokimi cenami ropy naftowej i gazu (Scenarios on high
oil and gas prices) Dyrekcji Generalnej ds. Transportu i Energii Komisji Europejskiej (DG TREN]) (barytka ropy nafto-
wej 54,58, . w 2007, 100$,,,; w 2020 119%,,,,; w 2030).

(b) VWyliczono zaktadajac prace przy obciazeniu podstawowym.

(c) Efektywnosci podane dla instalacji wychwytywania CO, odnosza sie do nowych (tzw. ,pierwszych w swoim rodzaju”)
instalacji demonstracyjnych, ktérych eksploatacja rozpocznie sie w 2015 roku.

(d) Zaktadajac wykorzystanie gazu ziemnego do produkciji ciepta zapasowego.
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Tabela 2-4. Zradta energii wykorzystywane do celéw grzewczych - scenariusz wysokich
cen paliwa®

_ Gaz ziemny | 45,4% 1010 1125:1400 | 1425:1750 | 2,5 0,7 3,2
Egl'a';‘;f‘e Olej opatowy | 20,0% 1030 12001600 | 1775:2525 | 3,5 0,6 4,1

Wegiel 3,1% 590 975:1025 | 1775:2100| 5.4 0.7 6.1

g:j:v';ine 410 705.925 |1575:0675| 0.0 0.3 0.3
E:;T;:a Pelety 610 925:1350 | 1700:4175 | 0,0 0.7 0,7

i 11,6%

stoneczna E'"e"g'a ? — 275:300 |1350:9125| 0,0 0,3 0,3
iinne S onet?zna

§2§€3l?na|na —— 650:1100 | 1150:3775| 0,0 0,2:5,9 | 0,2:5,9
Energia elektryczna 12,3% 1875 1925+1975 | 2025+2900 0,0 0,7+15,2 | 0,7+15,2

(a)

(b)

Zaktadajacy wysokie ceny paliw jak w Scenariuszach zwigzanych z wysokimi cenami ropy naftowej i gazu (Scenarious
on high oil and gas prices) Dyrekcji Generalnej ds. Transportu i Energii Komisji Europejskiej (DG TREN]) (barytka ropy
naftowej 100$,..,)-

Ogrzewanie sieciowe ma dodatkowy udziat w rynku w wysokosci 7,6%.

Zrédo: Dokument roboczy stuzb Komisji. Plan dziatania dotyczacy bezpieczenstwa energetycznego i solidarnosci energe-
tycznej UE. Zrédfa energii, koszty produkcji i efektywnos¢ technologii wykorzystywanych do produkcji energii elektryczney,
produkcji ciepta oraz w transporcie. Komisja Europejska — http://setis.ec.europa.eu/.

Tabela 2-5. Zradta energii wykorzystywane w transporcie drogowym - scenariusz umiar-
kowanych i wysokich cen paliwa

Benzyna i olej napedowy 470 675 3.6+3.7
Sprezony gaz ziemny (CNG)© 500 630 3.0
Biopaliwa wytwarzane lokalniet® 725+910 805 + 935 1.9+24
E‘igs::l?al}z;mytwarzany w krajach 700 7€0% 0.4
Biopaliwa drugiej generac;ji® 1095 + 1245 1100+ 1300 0.3+0.9

(a)

Wartosci podano dla roku 2015 przy zatozeniu ceny ropy naftowej w wysokosci 57,9 $,,., za barytke jak w doku-
mencie Europejska energia i transport: tendencje do roku 2030 - aktualizacja 2007 (European Energy and Trans-
port: Trends to 2030 - Update 2007).

Wartosci podano dla roku 2015 przy zatozeniu ceny ropy naftowej w wysokoéci 83,3 $,.,, za barytke jak w Scena-
riuszach zwiazanych z wysokimi cenami ropy naftowej i gazu (Scenarios on high oil and gas prices) Dyrekcji General-
nej ds. Transportu i Energii Komisji Europejskiej (DG TREN).

Dane sa przedmiotem rewizji dokonywanej w ramach porozumienia w sprawie wtasciwej metodologii wyliczania
posrednich zmian zagospodarowania terenu.

Wymaga specjalnie zaadaptowanego pojazdu, ktéry nie zostat uwzgledniony podczas wyznaczania zaraportowa-
nych wartosci.

\Wartosci wahaja sie od najtanszego etanolu z pszenicy po biodiesel.

Wartosci bazujg na zaktadanej cenie biopaliw importowanych do UE na rynku konkurencyjnym.
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Streszczenie

Celem niniejszego Poradnika jest pomoc sygnatariuszom Porozumienia Burmistrzow w wy-
wigzaniu sie ze zobowigzan podjetych poprzez podpisanie Porozumienia, w tym w szczegolno-
sci w sporzadzaniu w okresie roku od dnia oficjalnego przystapienia do tej inicjatywy bazowej
inwentaryzacji emisji (BEl) oraz Planu dziatari na rzecz zrownowazonej energii (SEAP).

Sporzadzenie bazowej inwentaryzacji emisji stanowi warunek wstepny dla opracowania
SEAR gdyz dostarczy ono informaciji na temat zrodet emisji CO, wystepujgcych na terenie mia-
sta czy gminy i pomoze w ten sposdb w doborze odpowiednich dziatan. Inwentaryzacje prze-
prowadzone w kolejnych latach pozwola ustali¢, czy dziatania te doprowadzity do wystarczaja-
cej redukcji emisji CO,, czy tez konieczne jest podijecie kolejnych.

Niniejszy Poradnik prowadzi krok po kroku przez caty proces opracowania lokalnej stra-
tegii energetyczno-klimatycznej, poczawszy od podjecia wstepnego politycznego zobowigza-
nia po wdrazanie Planu dziatan. Jest on podzielony na trzy czesci:

® czesc | obejmuje opis catego procesu opracowania i wdrazania SEAP i porusza
kwestie strategiczne;

e czesc Il zawiera wytyczne, jak sporzadzi¢ bazowa inwentaryzacje emisji;

e czesc lll jest poswiecona rozmaitym srodkom technicznym, ktdre moga zostac
wprowadzone przez samorzady lokalne w réznych sektorach.

Poradnik zawiera zbior elastycznych, lecz spojnych zasad i zalecen. Elastycznosc ta
umozliwi wtadzom lokalnym opracowanie SEAP w sposob najlepiej odpowiadajacy warunkom
panujacym w ich gminie. Dzieki temu miasta, ktére juz zaangazowaly sie w dziatania na rzecz
energii i ochrony klimatu, moga przytaczy¢ sie do Porozumienia Burmistrzow utrzymujac
wczesniej obrane podejscie, ewentualnie z niewielkimi poprawkami.

Dokument ten ma pomac poczatkujgcym miastom, gminom i regionom zainicjowac pro-
ces opracowania SEAP oraz poprowadzi¢ je przez wszystkie jego etapy. Ma on takze udzieli¢
doswiadczonym samorzadom lokalnym odpowiedzi na okreslone pytania, ktére pojawiaja sie
w kontekscie Porozumienia Burmistrzow, a takze zaproponowac im nowe pomysty dotyczace
dalszych dziatan w tym zakresie.






0 Suplement: Wspélny SEAP - opcja 2
Q

‘, Porozumienie Przypadek grupy miast-sygnatariuszy Porozumienia Burmistrzow,
Burmistrzéw

dla zrownowazonej gospodarki
energetycznej na szczeblu lokalnym

ktorzy zbiorowo zobowigzujg sie do ograniczenia emisji CO,

o co najmniej 20% do 2020 r. (wspdlne zobowigzanie).

Od 2008 roku, kiedy to pierwsi burmistrzowie podpisali Porozumienie Burmistrzéw, do ini-
cjatywy tej przystapito bardzo wiele matych miast i gmin. Ci ,mali” sygnatariusze musza pod-
jac znaczace wysitki, aby spetni¢ wymogi Porozumienia w zakresie opracowania i przedtozenia
wtasnego Planu dziatan na rzecz zréwnowazonej energii (SEAP) w okresie roku od dnia podpi-
sania Porozumienia. W niektorych przypadkach bariere w osiagnieciu celu stanowi brak za-
sobow kadrowych i finansowych. Z drugiej strony przy kilku okazjach dostrzezono, ze wspolne
podejscie do kwestii zrdwnowazonego rozwoju pozwala na osiggniecie lepszych rezultatow niz
indywidualne, jako ze w niektérych okolicznosciach mozliwosci podjecia istotnych dziatan moz-
na tatwiej zidentyfikowac dla grupy sasiadujacych ze soba niewielkich gmin.

Dlatego wtasnie, jezeli grupa sasiadujacych ze soba sygnatariuszy Porozumienia Burmi-
strzow chce podja¢ wspotprace i opracowac jeden wspolny SEAP, ma teraz taka mozliwosc.
Nowy typ wspoélnego SEAP (tak zwana ,opcja 2”) moze by¢ szczegalnie interesujacy dla:

e grupy matych i srednich miast/gmin (orientacyjnie liczacych ponizej 10 000
mieszkancow kazde) potozonych na tym samym obszarze;
¢ aglomeracji miejskiej, np. metropolii wraz z przedmiesciami.

Aspekty praktyczne

Przystapienie do Porozumienia
Grupa miast/gmin pragnacych opracowac wspaolny Plan dziatarn na rzecz zrownowazonej
energii (SEAP) w wariancie 2. musi ustali¢ wspdlna nazwe, ktdra zostanie podana na formu-
larzu przystapienia do Porozumienia." Ten formularz musi wypetnic i podpisac kazdy z sygna-
tariuszy.
Na zastrzezonym dla sygnatariuszy obszarze strony internetowej Porozumienia grupa
miast/gmin bedzie miata JEDEN wspaélny profil noszacy nazwe wybrang dla catej grupy.
Wszystkie miasta,/gminy pojawig sie na ogolnie dostepnej czesci strony Porozumienia
Burmistrzow jako jego sygnatariusze, jednakze beda zebrane razem pod nazwa swojej grupy.
Podobnie, gdy ich SEAP zostanie po analizie zaakceptowany, w katalogu zostanie on przypisa-
ny do grupy, tj. do nazwy, jaka sobie ona wybierze.

Koordynacja

Grupe sygnatariuszy Porozumienia zacheca sie do wyznaczenia podmiotu,/samorzadu odpo-
wiedzialnego za koordynacje prac podejmowanych w ramach catego procesu opracowania
i wdrazania SEAP. Moze to by¢ na przyktad jedna z najbardziej aktywnych/zaawansowanych
gmin tworzacych grupe, aglomeracja w przypadku obszaréw miejskich lub organ administra-
cji regionalnej (prowincja/region) petnigcy role oficjalnego Koordynatora Porozumienia.

1 Formularz przystapienia dla miast/gmin, ktére chca opracowac wspolny SEAP w wariancie 2.,
mozna pobrac¢ pod adresem: http: //www.eumayors.eu/support/fag_en.html?id_fag=60.


http://www.eumayors.eu/support/faq_en.html?id_faq=60

Opracowanie SEAP
Grupa sygnatariuszy Porozumienia wspalnie opracuje Plan dziafari na rzecz zrownowazonej
energii (SEAP), a w szczegdlnosci:

® sporzadzi jedng bazowa inwentaryzacje emisji dla catego obszaru zajmowane-
go przez grupe sygnatariuszy;

® na podstawie wynikéw BEI przyjmie wspaélny cel w zakresie redukcji emis;ji (wy-
noszacy minimum 20%), dotyczacy catego obszaru zajmowanego przez grupe
miast/gmin. Oznacza to, ze sygnatariusz A moze zaplanowac osiagniecie niz-
szej niz 20% redukcji emisji do roku 2020, jezeli potozony w sasiedztwie syg-
natariusz B zobowiaze sie do wyzszej redukcji emisji, co zapewni, ze wspadlnie
osiagna cel redukcji emisji o co najmniej 20%°2;

¢ zaplanuje jeden zestaw dziatan, ktérych realizacja pozwoli osiggnac przyjety
cel w zakresie redukcji emisji. W Planie dziatari na rzecz zrownowazonej ener-
gii (SEAP) nalezy wprowadzi¢ rozréznienie pomiedzy dziataniami realizowanymi
wspolnie (podejmowanymi razem przez wszystkich sygnatariuszy tworzacych
grupe) a dziataniami realizowanymi indywidualnie przez poszczegdlnych sygna-
tariuszy (o ile takowe beda).

Przedfozenie SEAP
Grupa sygnatariuszy Porozumienia, ktéra zdecydowata sie opracowac i ztozy¢ wspaolny SEAP
w wariancie 2., przedtozy:

¢ jeden dokument zawierajacy Plan dziafan na rzecz zréwnowazonej energii
(SEAP), przyjety przez rade miasta/gminy (lub réwnorzedny organ decyzyjny)
kazdego z miast/gmin. W dokumencie musi zosta¢ okreslony szczegotowy
wkfad kazdego z miast,/gmin w realizacje ogélnego Planu.

¢ jeden szablon SEAP, ktory nalezy wypetic¢ na wspaélnym profilu grupy na stro-
nie internetowej Porozumienia Burmistrzow.

Uwaga!

Miasta i gminy, ktére juz indywidualnie przystapity do Porozumienia Burmistrzéw, lecz
chca przedtozy¢ wspdélny SEAP w wariancie 2, majg taka mozliwosé. W tym celu jednak
musza zostac zgrupowane w ramach wspalnego profilu. Aby przeprowadzi¢ odpowiednia pro-

cedure, nalezy skontaktowac sie Biurem Porozumienia Burmistrzow (info@eumayors.eu).

2  Objasniajacy przyktad dwéch dopuszczalnych sytuacji, w jakich moga znalez¢ sie sygnatariusz A i B pragnacy ogra-
niczy¢ swojg emisje o 20% w stosunku do roku bazowego.

Wielkosé emisii Planowana wielkos¢ emisji CO, w 2020 r. (tC0O,/rok) - cel redukcyjny do 2020 r. (%)

Sygnatariusz | w roku bazowym Wshi ;
spélny SEAP - opcja 1 . _ .
(tCO,/rok) (standardowy SEAP) Wspélny SEAP - opcja 2
Sygnatariusz A 500t 400t - 20% 425t-15%
Sygnatariusz B 1000t 800t -20% 775t-22,5%
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Przeglad réznych rodzajow SEAP

Zadanie

Standardowy SEAP

przedktadany przez
jednego sygnatariusza

Wspéiny SEAP - opcja 1

przedktadany przez
grupe sygnatariuszy

Wspélny SEAP - opcja 2

przedktadany przez
grupe sygnatariuszy

20% cel w zakresie redukciji

Indywidualne zobowigzanie:

Sygnatariusz zobowigzuje sie
do ograniczenia emisji CO, na

Indywidualne zobowigzanie:

Kazdy sygnatariusz nalezacy
do grupy indywidualnie zobo-

Indywidualne zobowigzanie:

Cata grupa sygnatariuszy zbio-
rowo zobowigzuje sie do ogra-

Opracowanie SEAP

Sygnatariusz opracowuje Plan
dziatar na rzecz zréwnowazo-
nej energii (SEAP). Obejmuje
on wyniki bazowej inwentary-
zacji emisji oraz zestaw dzia-
fan, ktére zostana zrealizowa-
ne, aby umozliwi¢ osiagniecie
przyjetego celu redukcyjnego.

Podczas opracowywania Pla-
nu sygnatariusz moze otrzy-
mywaé wsparcie ze strony
terytorialnego Koordynatora
Porozumienia.

Sygnatariusze tworzacy grupe
wspolnie opracowuja jeden
Plan dziatari na rzecz zréwno-
wazonej energii (SEAP).
Dokument ten bedzie zawierat
wyniki ich indywidualnych ba-
zowych inwentaryzacji emisji
(x BEI dla x sygnatariuszy) oraz
zestaw zarowno indywidual-
nych, jak i wspélnych dziatan.
Dla kazdego ze wspdlnych
dziatan kazdy sygnatariusz wy-
liczy wtasny wktad pod wzgle-
dem redukcji emisiji.

Grupa moze wyznaczy¢ pod-
miot (np. terytorialnego Ko-
ordynatora Porozumienia),
ktory bedzie koordynowat pro-
ces opracowania/wdrazania
SEAR

emisji CO, swoim terenie o co najmniej | wigzuje sie do ograniczenia | niczenia emisji CO, na wspol-
20% do 2020 roku. emisji CO, na swoim terenie |nym terenie o co najmnigj
o co najmniej 20% do 2020 | 20% do 2020 roku.
roku.
Jeden indywidualny SEAP: Jeden wspoélny SEAP: Jeden wspélny SEAP:

Sygnatariusze tworzacy grupe
wspolnie opracowuja jeden
Plan dziatarn na rzecz zréwno-
wazonej energii (SEAP).
Dokument ten bedzie zawierat
wyniki wspélnej bazowej inwen-
taryzacji emisji oraz zestaw
dziatan, ktore zostana podje-
te przez grupe (indywidualne
dziatania sa oczywiscie mile
widziane, a ich efekt przyczyni
sie do osiggniecia ogolnego
celu redukcyjnego).

Grupa moze wyznaczy¢ pod-
miot (np. terytorialnego Ko-
ordynatora Porozumienia lub
inny), ktéry bedzie koordyno-
wat proces opracowania/
wdrazania SEAP.

Zatwierdzenie SEAP

Rada miasta/gminy - syg-
natariusza Porozumienia za-
twierdza SEAP

Rada kazdego z miast/gmin
tworzacych grupe z osobna
zatwierdza wspoélny SEAP,

Rada kazdego z miast/gmin
tworzacych grupe z osobna
zatwierdza wspoélny SEAP,

Przedtozenie SEAP

Sygnatariusz przedktada swaj
Plan dziatan na rzecz zréwno-
wazonej energii (SEAP) oraz
wypetnia szablon SEAP.

Kazdy z sygnatariuszy two-
rzacych grupe przedktada ten
sam wspolny SEAP i wypetnia
wtasny szablon SEAP (obej-
mujacy wyniki wiasnej inwen-
taryzacji emisji oraz wiasne
dziatania).

Grupa sygnatariuszy — za po-
$rednictwem wspélnego profi-
lu — przedktada wspdéiny SEAP
i wypetnia jeden wspolny szab-
lon SEARP.
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