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Tylko wtasciwie prowadzona ewaluacja wykorzy- ”!i“" |
stania instrumentéw polityki spdjnosci i nasza goto- " '

wos¢ zastosowania dorobku badan ewaluacyjnych
w zarzqdzaniu funduszami unijnymi dajg gwarancje, ze
inwestowanie wsparcia bedzie skutkowato osigganiem
zafozonych efektow w postaci harmonijnego rozwoju
spotfecznego oraz zréwnowazonego i trwafego wzrostu
gospodarczego. Dotyczy to zaréwno naszego Regional-
nego Programu Operacyjnego, jak i wszystkich innych
programow operacyjnych w Polsce, regionalnych i krajo-
wych, realizowanych z poziomu centralnego.

Z naszego punktu widzenia nasz Regionalny Program
Operacyjny jest oczywiscie najwazniejszy. Dla jego spraw-
nej realizacji niezbedne sq jasne i mozliwie proste procedury dla obu uczestniczqcych w tym
procesie stron — beneficjentow i odpowiedzialnych za programowanie i wdrazanie interwencji
pracownikdéw Instytucji Zarzqdzajgcej. Z naszych doswiadczern wynika, Ze konieczne i niezwy-
kle pozgdane przez wszystkich uproszczenia w tych procedurach — udoskonalanie i doprecy-
zowywanie przepiséw, zmniejszanie obciqzeri administracyjnych, coraz lepsze narzedzia in-
formatyczne — wymagajq czasu, wysitku i zaangazowania. Ale przede wszystkim wiedzy — tej
wiedzy, ktérej mogq dostarczy¢ wytqcznie solidne analizy i badania ewaluacyjne, przeprowa-
dzane i opracowywane przez cieszqce sie zaufaniem pracownie, ksztattujgce swoj warsztat
miedzy innymi w toku debaty srodowiskowej i Srodowiskowej wymiany doswiadczen.

Z satysfakcjq rekomenduje publikacje bedgcq podsumowaniem IV Miedzyregionalnej
Konferencji Ewaluacyjnej. Jak istotne sq tego typu wydarzenia i podejmowane podczas nich
kwestie dowodnie swiadczy honorowy patronat nad toruniskg konferencjg Ministra Inwe-
stycji i Rozwoju. Jestem przekonany, ze ta wartosciowa pozycja dostarczy Panstwu inspira-
cji przydatnych w praktyce zawodowej, a takze w wytyczaniu kierunkow rozwazan i badan
ewaluacyjnych.

Zapraszam do lektury

O Calilect

Marszatek
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego






Wprowadzenie

Niniejsza publikacja jest czwartym z kolei zbiorem referatéw Miedzyregionalnej
Konferencji Ewaluacyjnej, ktérej hastem byto: ,, Ewaluacja — obowigzek czy klucz do
uproszczen w realizacji programow operacyjnych”. Konferencja odbyta sie w dniach
4-5 czerwca 2019 r. w Hotelu Filmar w Toruniu. Byfa to kolejna udana konferencja,
w ktérej uczestniczyli przedstawiciele jednostek ewaluacyjnych, a takze srodowisk
naukowych i badawczych z catego kraju.

Publikacja obejmuje stanowiska i przemyslenia dotyczgce ewaluacji w kontek-
Scie roznych perspektyw. Poruszane sg w niej zaréwno inspirujace koncepcje teore-
tyczne, jak i doswiadczenia przedstawicieli administracji publicznej. Tresci zawarte
w ksigzce skierowane sg do szerokiego grona pasjonatow ewaluacji. Wsréd nich
mozemy wyrozni¢ ekspertéw i naukowcow zainteresowanych prowadzeniem ba-
dan ewaluacyjnych, a takze pracownikéw administracji publicznej. Mogg oni zapo-
znac sie z nowymi trendami i metodami badawczymi, a takze praktycznymi aspek-
tami procesu realizacji programow operacyjnych i ich ewaluacji.

Ksigzka sktada sie z artykutéw podzielonych na zagadnienia dotyczace inspiracji
dla ewaluacji oraz praktyki ewaluacyjnej.

Pierwszy referat prof. dr hab. Pawta Churskiego z Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza, zawiera tresci dotyczace wyzwan ewaluacji polityki spéjnosci w po-
dejsciu zorientowanym terytorialnie (place-based policy). Przedstawia dwa nurty,
ktére pojawity sie w place-based policy. Drugi dotyczgcy nowych czynnikéw rozwo-
ju, wsrod ktorych szczegdlnego znaczenia nabierajg uwarunkowania instytucjonal-
ne oraz czynniki rozwoju.

Badania ewaluacyjne wykorzystywane w celu weryfikacji skutecznosci progra-
mowania rozwoju regionalnego realizujg wiec aplikacyjne cele badan geograficz-
nych, a szczegdlnie badan podejmowanych na gruncie geografii spoteczno-ekono-
micznej i gospodarki przestrzennej. W sensie teoretycznym interwencje publiczne
w obszarze rozwoju regionalnego opierajg sie na wiedzy z zakresu geografii spo-
teczno-ekonomicznej, a w szczegdlnosci jej nurtach: regional science oraz nowej
geografii regionalnej. Oba kierunki badan mogg by¢ wykorzystywane w badaniach
ewaluacyjnych, zaleznie od przyjetej orientacji metodologiczne;j.

Pan dr tukasz Wisniewski z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujaw-
sko-Pomorskiego opisat wybrane metody analizy przestrzennej w kontekscie ich
wykorzystania w badaniach ewaluacyjnych. W referacie przedstawit podstawowg
charakterystyke grupy metod, wybrane przyktady zastosowania omawianych metod
w badaniach naukowych, a takze potencjalne korzysci wynikajgce z ich zastosowa-
nia. Przedmiotem referatu staty sie nastepujace metody: autokorelacji przestrzennej
(I Morana), geograficznie wazonej regresji (GWR) oraz typologii przestrzenne;j.



Interesujacy referat przedstawit pan prof. dr hab. inz. Janusz Zaleski z Politech-
niki Wroctawskiej i Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowego
Instytut Badawczego w Warszawie na temat wptywu programoéw wsparcia UE na
rozwdj spoteczno-gospodarczy polskich regiondw. Referat dotyczy oceny efektu
makroekonomicznego realizacji programu, na bazie ktérej byly przestawione wy-
niki na poziomie regionalnym w Polsce. Wskazat réwniez, ze polityka spéjnosci UE
i jej programy operacyjne stanowig istotne, ale nie jedyne wsparcie rozwoju re-
gionalnego wojewddztw. Dlatego na efekty realizacji polityki rozwoju wojewddztw
nalezy spojrze¢ poprzez pryzmat efektéw globalnych na przestrzeni lat 1997-2019
dla podstawowych parametréw dotychczasowej polityki spdjnosci; zmian w zakre-
sie PKB per capita oraz w zakresie poziomu stopy bezrobocia oraz na podstawie
dostepnych danych GUS i EUROSTAT. Makroekonomiczna analiza tych parametréw
moze by¢ uzytecznym narzedziem dla decydentéw w programowaniu i nastepnie
wdrazaniu polityki rozwoju na poziomie kraju czy regionu.

Referat pt. Badania ewaluacyjne jako element zarzgdzania RPO WK-P 2014-2020
przedstawita pani Jolanta Rudnicka z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Przedstawione tresci koncentrujg sie na zagadnieniach
dotyczgcych miejsca ewaluacji w cyklu zycia programu operacyjnego oraz bada-
niach, ktérych wyniki przyczynity sie do poprawy wdrazania RPO WK-P 2014-2020
przez IZ. Ponadto wskazano szereg wyzwan dla ewaluacji pod katem jej aktywnego
udziatu w zarzgdzaniu programem, w szczegdlnosci reagowanie na potrzeby infor-
macyjne decydentdw, dostarczanie rzetelnych wynikéw badan czy dazenie do po-
strzegania ewaluacji jako uzytecznego narzedzia w procesie decyzyjnym.

Kolejny referat dotyczy instrumentu RLKS w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim w oparciu o toczace sie badanie ewaluacyjne poswiecone temu instrumento-
wi. Pani dr Monika Kwiecinska-Zdrenka z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w To-
runiu przedstawita wyzwania stojace przed ewaluatorami w zakresie realizacji tego
badania. Wskazata na koniecznosé rozpatrywania RLKS w kontekscie organizacyj-
nym, tj. na poziomie makro (regionu) i na poziomie mikro tj. LGD. Ponadto odwota-
ta sie do uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i zasobéw spotecznych i ludzkich.
Kompleksowe spojrzenie na mechanizm RLKS moze pokazac¢ czy przyczynia sie on
do tzw. efektu empowerment oraz jaka wytoni sie z tego wizja rozwojowa, jak ko-
responduje z wizjg zréwnowazonego rozwoju oraz jakie kierunki rozwoju przyjmie
w kolejnej perspektywie.

Studium przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego w zakresie wyko-
rzystania wynikéw ewaluacji w planowaniu polityki regionalnej opisali pan Emil
Walendzik i pan Pawet Zasadzki z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa War-
minsko-Mazurskiego. Referat skupia sie na koricowym etapie procesu ewaluacji,
a mianowicie na upowszechnianiu wynikdw badania i wdrazaniu rekomendacji. Opi-
suje potrzebe doskonalenia procesu wdrazania rekomendacji na podstawie analizy
dotychczasowych obszaréw zwigzanych z precyzyjnoscig, przedstawianymi proble-



mami, zasobami niezbednymi do wdrozenia, dziataniami i instrumentami propo-
nowanymi w rekomendacjach, a takze czasem wdrozenia i samymi adresatami re-
komendacji. Podczas konferencji prezentacje na ten temat przedstawita Pani Lidia
Skrzypek z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Pani Monika Koperkiewicz z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachod-
niopomorskiego opisata studium przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego
w kontekscie wskaznikow rezultatu dtugoterminowego. Prelegentka podzielita sie
wtlasnym doswiadczeniem w realizacji badania dotyczacego wskaznika rezultatu
dtugoterminowego Liczba osob znajdujgcych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy,
szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu. Do badania wykorzystano ewaluacje hy-
brydowg, ktéra okazata sie rozwigzaniem probleméw dotyczgcych wytonienia wy-
konawcy zewnetrznego. Ewaluacja hybrydowa sprawdzita sie takze ze wzgledu na
m.in. lepszg sterowalnosc i elastyczno$é procesu ewaluacji oraz pozytywny wptyw
zaangazowania sit wtasnych Instytucji Zarzadzajgce;j.

Referat pana Jakuba Wréblewskiego Prezesa Polskiego Towarzystwa Ewalu-
acyjnego i pani Moniki Bartosiewicz-Niziotek Wiceprezesa Polskiego Towarzystwa
Ewaluacyjnego przedstawia aspekty demokracji, praw cztowieka i dobrego rzadze-
nia w polskiej ewaluacji. Referat zostat oparty o wyniki miedzynarodowego bada-
nia zainicjowanego przez International Organisation for Cooperation in Evaluation
(IOCE). Badanie obejmowato nastepujgce kraje: Polske, Chorwacje, Grecje, Serbie,
Macedonie, Turcje i Ukraine. W referacie opisano wyniki badania pokazujace, ze
potencjat ewaluacyjny rozwingt sie w Polsce na duzg skale, szczegdlnie w okresie
ostatnich kilku lat. Natomiast jesli chodzi o przyszte wyzwania, najbardziej praw-
dopodobne jest zmniejszenie funduszy UE po 2020 r. i decentralizacja oceny, ktdra
moze skutkowac zmniejszeniem liczby badan ewaluacyjnych, zwtaszcza w regio-
nach. Jak wynika z badania najlepszym scenariuszem bytoby zwiekszenie zapotrze-
bowania na ewaluacje na poziomie lokalnym, co jest jednak mato prawdopodobne,
poniewaz praktyki ewaluacyjne bardzo powoli przenikajg lokalne polityki, a rozwoj
kultury ewaluacyjnej napotyka wiele przeszkdd. W zwigzku z tym nalezy dazy¢ do
promowania ewaluacji (oceny), a takze podkreslania jej zalet i rozpowszechniania
najlepszych praktyk.

Podczas konferencji prezentacje na temat demokracji, praw cztowieka i do-
brego rzadzenia wygtosit pan Jakub Wréblewski. Natomiast pani Monika Bartosie-
wicz-Niziotek prezentowata wyniki innego badania dotyczgcego postaw koordyna-
toréw projektéw Unii Europejskiej wobec ewaluacji. Zwrécita uwage na potrzebe
ksztattowania postaw sprzyjajgcych popularyzacji wiedzy o ewaluacji np. poprzez
blended-learning, webinaria, zdalne konsultacje oraz promowanie wykorzystywa-
nia wynikéw badan i wdrazania rekomendacji. Uswiadomita rowniez, ze postawa
i zaangazowanie zamawiajacych wptywa na jako$¢ ewaluacji. Natomiast przymus
ewaluacji moze prowadzi¢ do spadku ich jakosci, fasadowosci, nieprawidtowosci
i naduzy¢ — totez ewaluacja szczegdlnie projektéw powinna by¢ dobrowolna.
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W czasie konferencji przedstawiono réwniez inne prezentacje niezamieszczone
jako referaty w niniejszej publikacji. Problematyke kosztéw realizacji badan ewalu-
acyjnych z perspektywy zlecajgcego i wykonawcy przedstawit pan Stanistaw Bie-
nias z IDEA Instytut sp. z 0.0. Perspektywe wykonawcy i zamawiajgcego przedsta-
wit réwniez pan Andrzej Regulski z IMAPP Consulting sp. z 0.0. w zakresie ciggtego
stosowania powtarzalnych schematéw w procesie realizacji badan ewaluacyjnych
i braku wykorzystywania wiedzy i rekomendacji z badan poprzednich. W zwigzku
z tym proponowat przetamanie dotychczasowych zachowan.

Interesujgce wystapienie na temat innowacji w projektowaniu planéw ewalu-
acyjnych (Learning Agenda) miata pani dr Dominika Wojtowicz z EGO — Evaluation
for Government Organization S.C. Narzedzie Learning Agenda pozwala na przygo-
towanie bazy wiedzy, ktéra wspomaga wdrazanie programu, dostarcza wiedzy na
czas faktycznym uzytkownikom-podmiotom, ktérzy tej wiedzy potrzebuja.

Pan Przemystaw Herman Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego
Funduszu Spotecznego w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju zaprezentowat wnio-
ski z przeprowadzonych badan ewaluacyjnych EFS w latach 2008-2019. Zwrdcit
uwage na potrzebe zmniejszenia biurokratycznego wymiaru ewaluacji i lepsze pla-
nowanie tematéw i zakreséw badan, a takze zwiekszenie roli analiz i metaanaliz.
Podkreslit takze, ze formutowane rekomendacje powinny zmieniaé sie w bardziej
priorytetowe wyzwania i powinny by¢ kierowane do zréznicowanych grup odbior-
cow.

Pani dr Matgorzata Wisniewska z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego pokazata podejscie do ewaluacji jako narzedzia przeciw-
dziatania konfliktom lokalnym na przyktadzie ochrony zdrowia. Zwrdcita uwage
na problem optymalizacji dziatania szpitali lokalnych w odniesieniu do protestéw
mieszkancéw pojawiajgcych sie w przypadku redukcji oddziatéw szpitalnych lub li-
kwidacji szpitali.

Natomiast informacje na temat ewolucji ewaluacji w prawie Unii Europejskiej
na przestrzeni lat 1989-2027 przedstawit Pan Tomasz Kot Zastepca Dyrektora De-
partamentu Strategii Rozwoju w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju.

Wszystkie prezentacje z konferencji zostaty udostepnione na stronie interne-
towej http://mojregion.eu/index.php/rpo/ewaluacja-szkolenia-konferencje i sta-
nowig cenne Zrédto poszerzenia wiedzy na temat prezentowanych w publikacji
kwestii.

Ambicjg niniejszej publikacji jest dostarczenie wielu refleksji i przemyslen, ktére
beda mogty przetozyc sie na praktyke zawodowa, szczegdlnie w poszukiwaniu inspi-
racji w realizacji programéw operacyjnych oraz ich ewaluacji. Podczas konferencji
zwrécono uwage na zbyt obszerne raporty koricowe i zaproponowano wprowa-
dzenie innych form przekazu wynikéw badan, tj. dashboarddéw, infografik, skrétu
raportu oraz broszur. Podkreslono potrzebe dbatosci o wysoka jakos¢ ewaluacji
zaréwno przez wykonawcow jak i zamawiajgcych. Zaakcentowano réwniez zalety
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siegania po metody przestrzenne i podejscie terytorialne oraz dostarczanie wyko-
nawcy informacji na temat stanu wdrazania rekomendacji wigzgcych sie z tematyka
zlecanego badania.

Pojawito sie tez spostrzezenie, ze rozluznienie prawnego sankcjonowania ewa-
luacji przez Komisje Europejska w perspektywie 2021-2027 moze by¢ traktowa-
ne jako szansa rozwoju kreatywnosci i wieksza swoboda realizacji badan majgcych
dostarczy¢ decydentom rozwigzan w procesie podejmowania decyzji. Tym samym
ewaluacja bedzie przez nich odbierana nie jako obowigzek lecz realne wsparcie
w realizacji programdéw operacyjnych.

Jednostka Ewaluacyjna RPO
Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego






Wyzwania ewaluacji polityki spdjnosci

w podejsciu zorientowanym terytorialnie

PAWEL CHURSKI

Wstep

Ewaluacja polityki spdjnosci jest niezbednym elementem procesu programo-
wania i realizacji skutecznej i efektywnej interwencji rozwojowej finansowanej ze
Srodkéw publicznych. Jej znaczenie wzrasta wraz z poszerzaniem znaczenia pojecia
rozwoju, ktéry juz dawno przestat by¢ utozsamiany z prostym wzrostem iloScio-
wym i obejmuje szerokie spectrum zmian o charakterze iloSciowym i jakosciowym?.
Ich celem jest dgzenie do rozwoju sustensywnego, ktérego nie nalezy utozsamiac
z rozwojem réwnomiernym przestrzennie, a bardziej ze zmianami réwnolegle
i rownowaznie zachodzacymi w sferze ekonomicznej, spotecznej i przestrzennej,
ktére mogg sprzyjac ograniczaniu skali przestrzennych zréznicowan rozwojowych,
nigdy jednak nie osiggajac stanu ich petnego wyréwnania?. Dodatkowym wyzwa-
niem ewaluacji polityki spdjnosci sg konsekwencje dtugofalowych przemian syste-
mow gospodarczych wywotane megatrendami takimi jak: transformacja i integra-
cja gospodarcza, globalizacja oraz postmodernizacja. Prowadzg one do przemian
czynnikdw rozwoju regionalnego utrudniajgc skutecznosé¢ i efektywnosé celowych
dziatan zmierzajacych do optymalizacji warunkéw prowadzenia proceséw gospo-
darczych i w konsekwencji poprawy poziomu zycia. Czynniki te bowiem zmieniaja
swoj zakres, sposdb interpretacji, mechanizm oddziatywania oraz istotnie rdznicuja
sie w przestrzeni 3. W tych okolicznosciach ewaluacja interwencji polityki spdjnosci
w uktadzie czynnikéw rozwoju regionalnego i identyfikacja jej skutecznosci w po-
konywaniu pozornej sprzecznosci jej celéw w triadzie konkurencyjnosé — spdjnosé
— sprawnos¢ staje sie jeszcze trudniejsza.

Badania ewaluacyjne odnoszace sie do polityki regionalnej nieustannie przenika-
ja sie z badaniami empirycznymi o charakterze naukowym dotyczgcymi problematyki
przyczyn, stanu, zmian i konsekwencji przestrzennych zréznicowan rozwoju spotecz-
no-gospodarczego.Pomimo réznie roztozonych akcentéw w zakresie normatywnosci,
uzytecznosci, wiarygodnosci i obiektywizmu, ich wspdlnym celem jest dazenie do

1 Bosselmann K., 2008, Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance, Ashgate
Publishing Group, Abingdon.

2 lkerd J., 2012, Essentials of Economic Sustainability, Stylus Publishing, Sterling.

3 Konecka-Szydtowska B., Churski P., Herodowicz T., Perdat R, 2019, Europejski kontekst wptywu
wspdtczesnych megatrendow na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Ujecie syntetyczne, ,Przeglad Geo-
graficzny”, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, (w druku).
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identyfikacji i poprawy efektywnosci europejskiej polityki spdjnosci®. Z punktu wi-
dzenia zakresu dyscypliny naukowej geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki
przestrzennej ewaluacje nalezy zaliczy¢ do aplikacyjnego nurtu badan realizowanych
w ramach tej nauki. W szerszej perspektywie metodologicznej ewaluacja programow
rozwoju regionalnego wpisuje sie bowiem w stanowisko praktycystyczne w geogra-
fii spoteczno-ekonomicznej, zaréwno w jego wymiarze konstruktywistycznym, ktéry
zaktada ze geografia moze ,bezposrednio rozwigzywac problemy praktyczne, w za-
kresie projektowania dziatan praktycznych, konstruujac projekty (plany) utrzymania
lub zmiany stanéw rzeczy lub procesodw, i wskazujgc sposoby ich optymalizacji”, jak
i w wymiarze aplikacyjnym, przyjmujgcym, ze geografia moze ,w sposéb posredni
przyczynié sie do rozwigzywania probleméw praktycznych przez odpowiednie zasto-
sowanie i wykorzystanie wiedzy w formie diagnoz, prognoz oraz budowy optymal-
nych modeli systemow i proceséw”®. Nalezy pamietac, ze podstawy teoretyczne in-
terwencji publicznej podejmowanej w ramach polityki spdjnosci opierajg sie przede
wszystkim na wiedzy z zakresu geografii spoteczno-ekonomicznej®. Tym samym wy-
korzystujgc model ewaluacji oparty na teorii nieuchronnie bazujemy na teoretyzmie
wartosciujgcym Regional Science lub podejsciu spotecznym Nowej Geografii Regio-
nalnej’. Prowadzi to do wniosku o koniecznosci wykorzystywania w badaniach ewa-
luacyjnych zatozen teoretycznych prébujgcych wyjasnia¢ dynamicznie zmieniajgce
sie uwarunkowania i prawidtowosci procesow rozwoju. W tym rozumieniu ewaluacja
oparta na teorii nie ogranicza sie jedynie do weryfikacji logiki programowanej i reali-
zowanej interwencji, ale obejmuje réwniez wyjasnienie i ocene jej ukierunkowania
w oparciu o konkretne koncepcje i modele teoretyczne, ktére proponuje sie i wyko-
rzystuje sie na gruncie geografii spoteczno-ekonomicznej. Na tym tle potrzeba pet-
nego wykorzystania upowszechniajgcego sie w praktyce polityki spdjnosci podejscia
zorientowanego terytorialnie (place based policy), ktére ma kluczowe znaczenie dla
uzyskania oczekiwanej skutecznosci i efektywnosci interwencji finansowanej ze srod-
kéw publicznych. Jest to szczegdlnie istotne w zwigzku z powaznymi przeszkodami
jakie napotyka sie w prébach petnej operacjonalizacji tej koncepcjié.

4 Borowczak A., 2015, Zastosowanie wybranych koncepcji badawczych w ewaluacji programéw
rozwoju regionalnego, Praca doktorska, Wydziat Nauk Geograficznych i Geologicznych, Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan, (maszynopis).

5> Chojnicki Z., 1999, Podstawy metodologiczne i teoretyczne geografii, Wydawnictwo Naukowe
Bogucki. Poznan, 48—-49.

& Churski P., Borowczak A., 2010, Effectiveness of interventions co-finansed by EU structural
funds in Wielkopolska in years 2004-2006, W: P.Churski (red.), Contemporary Problems of Regional
Development and Regional Policy, QuaestionesGeographicae 29(2), Wydawnictwo Naukowe. Uni-
wersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan, 85-102.

7 Wojcik M., 2011, Koncepcje ,,nowej” geografii regionalnej, Podstawowe idee i koncepcje w geografii,
6, Lodzkie Towarzystwo Naukowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Torun, 53—-71.

8 Bohme K., Doucet P., Komornicki T., Zaucha J., Swiatek T., 2011, How to strengthen the territo-
rial dimension of Europe 2020 and EU Cohesion Policy, Report based on the Territorial Agenda 2020
prepared at the request of the Polish Presidency of the Council of the European Union, Warszawa.



15

Celem pracy jest identyfikacja wyzwan ewaluacji polityki spdjnosci w podejsciu
zorientowanym terytorialnie (place-based policy), w kontekscie wzmacniania czyn-
nikéw rozwoju regionalnego. Opracowanie zostato przygotowane w ramach projek-
tu badawczego Narodowego Centrum Nauki — OPUS 10 — 2015/19/B/HS5/00012:
Nowe wyzwania polityki regionalnej w ksztattowaniu czynnikow rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego regionéw mniej rozwinietych?®.

Genezy polityki spdjnosci w podejsciu zorientowanym terytorialnym (place
based policy) nalezy poszukiwa¢ w nurcie koncepcji teoretycznych ekonomii i geo-
grafii spoteczno-ekonomicznej przyjmujgcych zatozenie, ze naturalnym efektem
procesdéw zmian spoteczno-gospodarczego jest ich rdznicowanie sie w przestrzeni,
ktore jest sitg sprawczg dla rozwoju. Byty one od lat rozwijane na gruncie geografii
ekonomicznej, ekonomii i w koricu regional science, ewoluujgc wewnetrznie i znaj-
dujac raz wieksze, a raz mniejsze zastosowanie w wyjasnianiu zmieniajgcych sie
uwarunkowan proceséw spoteczno-gospodarczych w réznych skalach przestrzen-
nych. Szczegdlne miejsce w tym dorobku przypisa¢ nalezy nurtowi badan nad , tery-
torialng sktadowq” rozwoju, ktérego poczatkdw nalezy szukaé na gruncie geografii
ekonomicznej w koncepcji regionu. Jego rozwdj zawdzieczamy koncepcjom biegu-
néw wzrostu oraz rdzeni i peryferii, ktére stanowig fundament dla nurtu teorii roz-
woju nieréwnomiernego wskazujgcych na prawidtowosci efektéw aglomeracji i dy-
fuzji w ksztattowaniu jego zréznicowan przestrzennych®. Punktem zwrotnym dla
uwzgledniania terytorialnosci rozwoju w badaniach ekonomiczno-geograficznych
proceséw rozwojowych byty przemiany spoteczno-gospodarcze pierwszej potowy
lat siedemdziesigtych XX wieku wynikajgce z postepujacej rewolucji technologicz-
nej, rozwijajacych sie proceséw globalizacji oraz éwczesnego swiatowego kryzysu
gospodarczego, powszechnie okreslanego kryzysem naftowym. W tych uwarunko-
waniach doszto do zmiany dotychczasowych tendencji rozwojowych. Ozywienie
gospodarcze przestato by¢ jedynie domeng obszaréw centralnych i dobrze rozwi-
nietych. Rozwdj zaczat dotyczy¢ tez obszaréow stabszych i peryferyjnych. Obszary
rdzeniowe w wielu przypadkach zaczety natomiast doswiadczac¢ reces;ji i kryzysu.
Doprowadzito to do koniecznosci weryfikacji dotychczasowych koncepcji teore-
tycznych! i odejscia od powszechnie uznawanej nadrzednosci relacji centrum ver-

9 Wiecej patrz: Serwis Internetowy Projektu FORSED: http://www.forsed.amu.edu.pl

10 Churski P., 2019, Dlaczego efekty aglomeracji i dyfuzji mogq zmniejszac nieréwnosci rozwojo-
we? W: A.Olechnicka, M.Herbst, Rownos¢ a efektywnosc rozwoju, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa, (w druku).

11 W dtuzszej perspektywie doprowadzito to do zmiany zatozern modelowania proceséw wzro-
stu prowadzgc do zastgpienia neoklasycznego modelu wzrostu modelem wzrostu endogenicznego,
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sus peryferia w wyjasnianiu przestrzennych zréznicowan rozwoju, przy jednocze-
snym upowszechnieniu idei rozwoju oddolnego (bottom-up)*. Upowszechnito to
tez w wyjasnianiu proceséw rozwojowych oraz programowaniu i realizacji dziatan
interwencyjnych wykorzystanie prawidtowosci efektéw aglomeracji, efektéw sieci,
przeptywow wiedzy, czynnikow lokalizacji dziatalnosci gospodarczych, niedopaso-
wan przestrzennych oraz motywacji kapitatu do dziatarn ukierunkowanych teryto-
rialnie®3.

Koncepcja polityki spdjnosci zorientowanej terytorialnie (place based policy)
stanowi konsekwencje poszukiwania sposobéw na optymalizacje ukierunkowania
publicznej interwencji rozwojowej'*. Ramy tych poszukiwan wyznaczajg dwie skraj-
ne co do zatozen koncepcje place-neutral approach oraz place-based approach®.
Drugi nurt poszukiwan place-based approach stanowi podstawe dla operacyjnej
konkretyzacji zatozen reformy polityki regionalnej promowanej m.in. poprzez re-
komendacje zawarte w raportach OECD'®. Fundamentem tej reformy zbierajgcym
zatozenia oraz wskazujgcym sposoby ich implementacji jest Raport pt. PROGRAM
DLA ZREFORMOWANEJ POLITYKI SPOJNOSCI. Podejécie ukierunkowane terytorial-
nie w osigganiu celéw i oczekiwan Unii Europejskiej (AN AGENDA FOR A REFORMED
COHESION POLICY. A place-based approach to meeting European Union challenges
and expectations)'’. Punktem wyjscia i podstawowym zatozeniem w omawianym
podejsciu jest koniecznos$¢ rozpoznawania i petnego uwzglednia specyfiki tery-
toriéw definiowanych funkcjonalnie. Na tej podstawie interwencja rozwojowa po-
winna zmierza¢ do wsparcia rozwoju oddolnego (bottom up) przy jednoczesnym
zanegowaniu prymatu interwencji odgornej (top-down) oraz tezy lansowanej przez
Bank Swiatowy, ze ,panstwo wie lepiej” a oddzialywanie na procesy rozwoju nie
musi ani zaktada¢, ani uwzglednia¢ specyfik przestrzennych®®. W tych uwarunko-

zaktadajgcym endogenicznosc czynnikdw i udziat interwencji panstwa w ksztattowaniu proceséw roz-
wojowych. Patrz m.in.: Romer P., 1994, The Origins of Endogenous Growth, “The Journal of Economic
Perspectives”, 8(1), 3—22.

12 Jewtuchowicz A., 2016, Terytorium i terytorializacja w europejskiej polityce rozwoju regional-
nego, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”, t. XCVIII,tédzkie Towarzystwo Naukowe, tédz, 221-235.

13 Neumark D., Simpson H., 2014, Place-Based Policies, “NBER Working Paper Series”, Working
Paper 20049, Cambridge.

14 Barca. F., McCann P., Rodriguez-Pose A., 2012, The case for regional development intervention:
place-based versus place-neutral approaches, ,,Journal of Regional Science”, 52, 1, 134-152.

15 Churski P., 2018, Podejscie zorientowane terytorialnie (place based-policy) — teoria i praktyka-
polityki regionalnej, ,,Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna, 41, Instytut Geografii Spoteczno-Eko-
nomicznej i Gospodarki Przestrzennej, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan, 31-50.

16 patrz m.in.: How Regions Grow, Organisation for Economic Cooperation and Development,
2009, Paris orazRegions Matter: Economic Recovery, Innovation and Sustainable Growth, Organiza-
tion for Economic Cooperation and Development, 2009, Paris.

17 Barca F., 2009, An Agenda for a Reformed Cohesion Policy, A place-based approach to meeting
European Union challenges and expectations, Independent Report.

18 Reshaping Economic Geography, World Development Report 2009, The World Bank, Wash-
ington, DC.
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waniach interwencja polityki spdjnosci powinna by¢ dostosowana do szczegdtowych
kontekstow terytorialnych oraz powigzan przestrzennych miedzy nimi, ktére bardzo
dobrze operacjonalizuje koncepcja kapitatu terytorialnego®®. Przedmiotowe dostoso-
wanie musi uwzgledniaé zebrang w obiektywny sposdb (evidence based) i usystema-
tyzowang wiedze na temat preferencji mieszkarnicow, podmiotéow lokalnych oraz ich
otoczenia. Podejmowane w ten sposéb dziatania powinny prowadzi¢ do osiggnie-
cia masy krytycznej (critical mass), ktéra mogtaby wywrzec trwaty wptyw na zmiany
rozwojowe na poziomie lokalnym i regionalnym, a w konsekwencji krajowym i euro-
pejskim. Aby uruchomié te prawidtowosci nalezy odrzuci¢ kilka btednych twierdzen
uzywanych w dotychczasowej polityce spéjnosci UE. Dotyczg one®:

przekonania o stusznosci podejmowania facznej interwencji efektywnosciowej
i spotecznej, ktére dostosowane do potrzeb terytoriow mogg by¢ udzielane nie-
zaleznie, zwiekszajgc mozliwosé stworzenia warunkéw dla trwatej konwergencji,
przekonania o koniecznosci bazowania na ciggtym kompromisie w dazeniu do
osiggania celéw lokalnych i globalnych w interwencji przestrzennej ukierunko-
wanej na poprawe efektywnosci, ktéry ogranicza skutecznos¢ dziatan na tych
dwdch poziomach,

przekonania o mozliwosci ograniczenia interwencji polityk terytorialnych do
przestrzennej redystrybucji zasobdw, ktéra jak wynika z praktyki wspdlnotowej
polityki regionalnej nie jest efektywna ekonomicznie i spotecznie,

pogladu dotyczgcego ograniczania wolnego rynku poprzez interwencje prze-
strzenne, ktorych efekty mogg wzmacnia¢ dziatanie mechanizmu rynkowego,
tezy wskazujgcej na wptyw polityk zorientowanych terytorialnie jako ograni-
czajacych mobilnosé, w sytuacji wykorzystania przedmiotowego podejscia do
tworzenia warunkoéw dla dyfuzji proceséw rozwoju,

hipotezy o stusznosci ograniczenia dziatan interwencji terytorialnej jedynie do
obszaréw opdznionych w rozwoju, co z perspektywy dotychczasowych rezulta-
tow wspdlnotowej polityki rozwoju okazato sie bardzo nieefektywne,
hipotezy konwergencji traktowanej jako gtéwny cel podejmowanych dziatan
interwencyjnych, ktéra powinna by¢ traktowana jako posredni rezultat a nie
bezposredni cel podejmowanych dziatan interwencyjnych.

Nowy paradygmat europejskiej polityki spéjnosci oparty na podejsciu zorien-
towanym terytorialnie (place-based policy) stanowi podstawe do zanegowania
stusznosci wszystkich w/w stwierdzen. Nalezy podkresli¢, ze oczekiwanym efektem
interwencji rozwojowej w podejsciu zorientowanym terytorialnie nie jest jedynie

19 Camagni, R., 2008, Regional Competitiveness: Towards a Concept of territorial capital,
W: R. Capello, R. Camagni, B. Chizzolini, U. Fratesi (red.), Modelling Regional Scenarios for the En-
larged Europe: European Competitiveness and Global Strategies, Springer Verlag, Berlin: 33-48.

20 Barca F.,, 2009, ibidem, 36-39.
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osigganie prostego wzrostu PKB per capita, lecz tworzenie warunkdéw, w ktdrych
konwergencja rozwoju stanie sie rezultatem szerokiego procesu trwatych zmian
ilosciowych i jakosciowych. Celem tej interwencji jest wzrost efektywnosci i inkluzji
spotecznej. Co wazne programujgc i realizujgc dziatania interwencyjne wskazuje sie
na potrzebe rozdzielenia tych wspoétzaleznych, ale bardzo réznych misji zwigzanych
z dgzeniem do wspierania harmonijnego rozwoju (patrz rycina 1).

Rycina 1. Cele, priorytety kluczowe oraz filary reformy zarzadzania
polityki spdjnosci zorientowanej terytorialnie

EFEKTYWNOSC INKLUZJA SPOLECZNA } ceLe
}

Koncentracja na priorytetach kluczowych i konserwatywna alokacja terytorialna

PRIORYTETY

Nowe strategiczne ramy polityki spéjnosci
Nowe relacje kontraktowe, wdrazanie i sprawozdawczos¢ zorientowana na wyniki
Usprawnione zarzadzanie priorytetami kluczowymi
Promowanie dodatkowego, innowacyjnego i elastycznego wydatkowania
- — — — FILARY
Promowanie eksperymentowania i mobilizacja podmiotéw lokalnych
Promowanie procesu uczenia sie: w strone ewaluacji rzeczywistego oddziatywania interwencji

Przekierowanie, skoncentrowanie i wzmocnienie roli Komisji jako centrum kompetencyjnego

Zarzadzanie i kontrola finansowa

Wzmocnienie politycznego systemu kontroli i rownowagi na wysokim szczeblu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Barca (2009).

Rozdzielenie tych dwdch priorytetdéw i skuteczne ich realizowanie dostosowane
do kontekstu terytorium wymaga wtasciwego podejscia. Zaktada ono koniecznos¢
przygotowania i realizacje réznego rodzaju interwencji, ktére integruje sie jednak
w ramach jednolitej strategii dostosowanej do stanu zasobdéw kapitatu terytorialne-
go, stopnia ich usieciowienia wewnetrznego i zewnetrznego skutkujgcego efektami
synergii i dyfuzji oraz mozliwosci ich wykorzystania w procesach rozwoju determi-
nowanych warunkami instytucjonalnymi. Tym samym proponowane podejscie ba-
zuje na zatozeniu o mozliwosci wspierania w drodze interwencji publicznej zaréwno
konkurencyjnosci jak i spojnosci, przyjmujac jednak jej funkcjonalne ujecie?!. W ten
sposoéb prébuje sie rozstrzygnac jeden z podstawowych dylematéw polityki spojno-
sci dgzacej z jednej strony do wzrostu efektywnosci, a z drugiej strony do zmniejsza-
nia zréznicowan rozwojowych.

21 Gorzelak G., 2009, Fakty i mity rozwoju regionalnego, “Studia Regionalne i Lokalne”, 2 (36),
Centrum Europejskich Studidw Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego, Wydawnic-
two Scholar, Warszawa, 5-27.
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Bardzo waznym elementem polityki spdjnosci zorientowanej terytorialnie (pla-
ce based policy) jest ewaluacja jej interwencji. W przedmiotowej koncepcji pod-
kresla sie koniecznos¢ jej projektowania razem z interwencjg, w celu osiggania
lepszej koncentracji merytorycznej i przestrzennej zaktadanych dziatarn. W obliczu
braku satysfakcjonujgcych rezultatéw dotychczas udzielanej interwencji rozwojo-
wej zwraca sie uwage na koniecznos¢ lepszego zrozumienia ,,co naprawde dziata”
oraz ,dla kogo” poszczegdlne dziatania sg najbardziej skuteczne. W tym zakresie
rekomenduje sie wykorzystanie metod ,kontrfaktycznych”, postrzeganych za naj-
bardziej obiecujgce. Wbrew stereotypowym opiniom metody tego rodzaju mozna
w petni wykorzysta¢ w ewaluacji opartej na teorii. Celem tych metod jest ocena
wptywu danej interwencji poprzez oszacowanie, co by byto, gdyby tej interwencji
nie przeprowadzono, wykorzystujgc przy tym analize sytuacji podobnych spotecz-
nosci, ktére nie byty adresatem polityki. Zwraca sie przy tym uwage, ze promowa-
nie ewaluacji oddziatywania jako jednego z gtéwnych metodologicznych narzedzi
polityki spdjnosci wymaga jednoczesnie ,wizjonerstwa” i ,pokory”. Wizjonerstwo
wynika z potrzeby stworzenia optymalnych warunkdéw technicznych, administracyj-
nych i politycznych dla realizacji analiz ewaluacyjnych i petnego wykorzystania ich
wynikow. Pokora wigze sie z koniecznoscig akceptacji uzyskania efektéow z przesu-
nieciem czasowym bez oczekiwania na btyskawiczne rezultaty, co stanowi prawdzi-
we wyzwanie zwtaszcza w konteks$cie uwarunkowan politycznych.

Doswiadczenia europejskie i krajowe potwierdzajg przyjmowane powszechnie
na etapie programowania celéw i kierunkdw dziatan polityki spdjnosci zatozenia
podkreslajgce znaczenie podejscia terytorialnego (territorymatters) w interwencji
publicznej??. W tym zakresie stosuje sie rézne instrumenty poczynajgc od strategii
inteligentnych specjalizacji regionalnych, poprzez zintegrowane inwestycje terytorial-
ne, po obszary strategicznej interwencji. Niestety efekty ich wykorzystania sg dalekie
od oczekiwan, a dodatkowo obcigzone sg brakiem rozréznienia terytorializacji po-
lityki spojnosci od podejscia zorientowanego terytorialnie. To pierwsze (terytoriali-
zacja) ogranicza sie w duzym stopniu do zasad prostej koncentracji przestrzenne;.
Opiera sie ona na wyborze jednostek przestrzennych stanowigcych cel koncentracji
dziatan interwencyjnych, czesto bez ukierunkowania ich zakresu zgodnie ze specyfikg
kapitatu terytorialnego tych jednostek. Jest to mozliwe przy koordynowaniu kierun-
ku i zakresu interwencji z poziomu krajowego lub regionalnego, przy ograniczonej
samodzielnosci terytoriéw bedacych przedmiotem interwencji. To drugie (podejscie
zorientowane terytorialnie) powinno opierac sie na interwencji dedykowanej rozpo-
znanym cechom kapitatu terytorialnego danego obszaru i odpowiadajacej na jego
specyficzne potrzeby. W praktyce wymaga to daleko idgcej decentralizacji kompeten-
cyjnej i finansowej, co niestety stanowi bardzo powazne wyzwanie polityczne.

22 Bianchetti C., But M.C., 2016, Territory Matters. Production and Space in Europe, “City, Territo-
ry and Architecture”, Springer Open, 3, 26, 1-6.
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Poszukujgc odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania stawiane przed ewaluacjg
polityki spdjnosci dotyczgce przedmiotu interwencji oraz skutecznosci jej udzie-
lania nalezy zwréci¢ uwage na rekomendacje wynikajgce z charakteru i zakresu
przemian czynnikdw rozwoju w podejsciu zorientowanym terytorialnie. Tak jak
podkreslono wczesniej czynniki te podlegajg swoistej redefinicji bedacej rezulta-
tem oddziatywania globalnych przemian spoteczno-gospodarczych, a dodatkowo
ich ksztattowanie i wptyw na rozwdéj zmieniajg sie w warunkach polityki spdjnosci
zorientowanej terytorialnie (place based policy). Przyjmujac za podstawe systema-
tyzacji autorska klasyfikacje czynnikdw rozwoju regionalnego?* nalezy zwréci¢ uwa-
ge na rekomendowane kierunki i zakres interwencji publicznej zmierzajgcej do ich
ksztattowania i wzmacniania przy uwzglednieniu zatozen place based policy oraz
aktualnych uwarunkowan procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Kapitat ludzki obejmujgcy mieszkannicdw terytorium, ich cechy fizyczne, kwali-
fikacje, umiejetnosci, stan zdrowia oraz mobilnos¢ i aktywnos¢ zawodowg stanowi
podstawowy czynnik rozwoju. Jest on podstawowym uwarunkowaniem ksztattuja-
cym specyfike interwencji publicznej w podejsciu zorientowanym terytorialnie (pla-
ce-based policy), jak réwniez determinujgcym sprzezenia zwrotne w triadzie kapitat
terytorialny — dyfuzja rozwoju — rozwdj instytucji. Mieszkarcy terytorium wraz ze
swojg wiedzg, umiejetnosciami i kompetencjami w zasadniczy sposdb wptywaja
na specyfike funkcjonalng danego terytorium. Cechy osobowe mieszkarncow de-
terminujg konteksty terytorialne i warunkujg mozliwosé wystgpienia i zakres ini-
cjatyw lokalnych budujgcych rozwéj oddolny (bottom-up). Ewaluacja skutecznosci
i efektywnosci interwencji ukierunkowanej na wzmacnianie stanu i oddziatywania
rozwojowego kapitatu ludzkiego powinna dotyczy¢ identyfikacji zmian w zakresie:

poprawy trenddw ruchu naturalnego (wielkos¢ urodzen) i wedréwkowego
(naptyw migracyjny) ludnosci (efekt synergii z kapitatem spotecznym) zmniej-
szajgcych stopien obcigzenia demograficznego i wzmacniajgcych kondycje
demograficzng kapitatu terytorialnego,

poprawy dostepu do ustug osobistych (efekt synergii z pozostatymi czynnika-
mi rozwoju, a zwtaszcza z kapitatem materialnym), a zwtaszcza zdrowotnych,
w tym wyspecjalizowanych, przy wykorzystaniu ICT zapewniajgcg wzrost jakosci
kapitatu terytorialnego,

23 QOpracowano na podstawie: Churski P, Herodowicz T., Konecka-Szydtowska B., Perdat,
R., 2019, Czynniki rozwoju w praktyce polityki spéjnosci zorientowanej terytorialnie, W: J. Danielewicz
(red.), Nowoczesne zarzgdzanie miastem. Przestrzeri, gospodarka, spoteczeristwo. Wydawnictwo Uni-
wersytetu todzkiego, todz (w druku).

% Churski P., Herodowicz T., Konecka-Szydtowska B., Perdat, R., 2019, ibidem.



21

poprawy poziomu i warunkéw zycia (efekt synergii z pozostatymi czynnikami
rozwoju, a zwtaszcza z kapitatem materialnym) wptywajgcych na ograniczenie
odptywu migracyjnego wzmacniajacg konkurencyjnosé kapitatu terytorialnego,
wzmocnienia lokalnych instytucji w przygotowaniu, wdrozeniu i konsekwentnej
realizacji programow opieki nad dzieckiem oraz programéw ksztatcenia (efekt
synergii z kapitatem spotecznym), zapewniajgcych dostep do zréznicowanej
i najwyzszej jakosciowo oferty edukacyjnej,

poprawy wyposazenia infrastrukturalnego oraz bazujacej na nim dostepnosci
przestrzennej (efekt synergii z kapitatem materialnym), zapewniajgcych mobil-
nos$¢ kapitatu ludzkiego bez jego trwatego odptywu, determinujgcych zakres
i zasieg dyfuzji efektéw rozwojowych,

wzmocnienia lokalnych instytucji w dziataniach zmierzajacych do uelastycznienia
lokalnego rynku pracy poprzez maksymalizacje wykorzystania wiasnych zasobéw
(ksztatcenie przez cate zycie), (efekt synergii z kapitatem spotecznym), a takze
otwarcia rynku na oddziatywanie zewnetrznej podazy pracy.

Kapitat spoteczny obejmujacy aktywnos¢ spoteczng, w tym realizowang w or-
ganizacjach pozarzadowych, przedsiebiorczos¢ oraz funkcjonalnos¢ spotecznosci
lokalnych nalezy do najtrudniej identyfikowalnych czynnikéw rozwoju. Jego ewalu-
acja bazuje bowiem na trudno mierzalnych zjawiskach spotecznych oddziatujgcych
w perspektywach dtugookresowych. Znaczenie kapitatu spotecznego dla proceséw
rozwojowych mozna poréwnacé do roli podstawowego spoiwa faczgcego kapitat te-
rytorialny, budujgcego jego specyfike funkcjonalng, oraz determinujgcego prawdo-
podobieristwo wystgpienia i zakres inicjatyw lokalnych stanowigcych fundament
dla rozwoju oddolnego (bottom-up). Ma on zasadnicze znaczenie w ksztattowaniu
sprzezen zwrotnych w triadzie kapitat terytorialny — dyfuzja rozwoju — rozwéj insty-
tucji zapewniajacych trwaty rozwdj. Ewaluacja skutecznosci i efektywnosci inter-
wencji ukierunkowanej na wzmacnianie stanu i oddziatywania rozwojowego kapi-
tatu spotecznego powinna dotyczy¢ identyfikacji zmian w zakresie:

uzupetniania, wzmacniania i rozbudzania kompetencji spotecznych mieszkarncéow
(efekt synergii z kapitatem ludzkim) zapewniajgcych spdjnosé i komplementar-
nos¢ kapitatu terytorialnego,

tworzenia warunkdéw dla rozwoju instytucjonalnego prowadzacego do wzrostu
aktywnosci mieszkancow (efekt synergii z kapitatem ludzkim) zwtaszcza w zakre-
sie wzmacniania kompetencji do wspétpracy wewnatrz (wigzacy — bonding social
capital) i miedzy (pomostowy — bridging social capital) grupami spotecznymi,
tworzenia i aktywizacji istniejgcych organizacji pozarzadowych i stowarzy-
szen, wraz z ukierunkowaniem ich dziatan na potrzeby spotecznosci lokalnej
(efekt synergii z kapitatem ludzkim), wzmacniajgcych instytucjonalizacje
rozwoju,
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poprawy warunkdéw funkcjonowania i stymulacji wspétpracy w ramach ,poczwor-
nej helisy” (quadruple helix) obejmujacej sektor naukowy, sektor gospodarczy,
sektor publiczny, w tym administracje oraz spoteczenstwo (efekt synergii z po-
zostatymi czynnikami rozwoju), sprzyjajgcej wzmacnianiu komplementarnosci
kapitatu terytorialnego, sprawnosci instytucjonalizacji rozwoju, oraz zakresu
i zasiegu dyfuzji efektéw rozwojowych,

promowania inkubacji i funkcjonowania przedsiebiorczosci przy wykorzystaniu
takich instrumentéw jak: start up’y, inkubatory, parki, klastry, zintegrowane
ustugi otoczenia biznesu (efekt synergii z czynnikiem innowacji), ulgi i pre-
ferencje podatkowe, sprzyjajgcych poprawie instytucjonalizacji rozwoju oraz
dyfuzji jego efektéw,

ograniczania stopnia wykluczenia poprzez aktywizacje i wigczenie spoteczne
w miejsce pomocy socjalnej (efekt synergii z kapitatem ludzkim), poprawiajacych
jakos$¢ kapitatu terytorialnego.

Kapitat materialny obejmujacy rosngce znaczenie srodowiska przyrodniczego
przy stabnacej, w rezultacie wzrostu stopnia nasycenia, roli infrastruktury technicz-
nej i spotecznej w podejsciu zorientowanym terytorialnie (place-based policy) pod-
lega zauwazalnej redefinicji. Z jednej strony w jego ramach eksponuje sie znaczenie
stanu srodowiska przyrodniczego, ktory w coraz wiekszy zakresie réznicuje poziom
i warunki zycia poszczegdlnych terytoriéw. Z drugiej strony, w sposdb szczegdlny
w stosunku do pozostatych czynnikéw rozwoju, jego wzmacnianie musi opierac sie
na obiektywnie rozpoznanych aktualnych i przysztych potrzebach (evidence-based
policy) danego terytorium. Wynika to z charakteru inwestycji ,,twardych” w kapi-
tat materialny, ktére wyrdzniajg sie wysoka wartoscig naktadéw oraz skrajnie niskg
mozliwoscig ich zmiany ex-post lub adaptacji do zmieniajgcych sie relacji przysztej
podazy i popytu. Ewaluacja skutecznosci i efektywnosci interwencji ukierunkowa-
nej na wzmacnianie stanu i oddziatywania rozwojowego kapitatu materialnego po-
winna dotyczy¢ identyfikacji zmian w zakresie:

zachowania i poprawy stanu srodowiska przyrodniczego (efekt synergii z pozo-
statymi czynnikami rozwoju) zapewniajgcego wysoka konkurencyjnosc¢ kapitatu
terytorialnego,

zrownowazonej eksploatacji lokalnych zasobéw naturalnych zapewniajgcej
korzysci ekonomiczne bez negatywnych konsekwencji sSrodowiskowych oraz
spotecznych (efekt synergii z pozostatymi czynnikami rozwoju), co gwarantuje
wzmacnianie komplementarnosci kapitatu terytorialnego,

audytu i systemowego wzmacniania infrastruktury technicznej w stopniu ade-
kwatnym do aktualnego i prognozowanego popytu (efekt synergii z pozostatymi
czynnikami rozwoju), poprawiajgcej komplementarnos¢ kapitatu terytorialnego
oraz tworzacej warunki dla zwiekszania zakresu i zasiegu dyfuzji rozwoju,
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audytu i systemowego wzmacniania infrastruktury spotecznej w stopniu ade-
kwatnym do aktualnego i prognozowanego popytu (efekt synergii z pozostatymi
czynnikami rozwoju), poprawiajgcej konkurencyjno$¢ kapitatu terytorialnego
oraz tworzgcej warunki dla polepszenia jakosci instytucjonalizacji rozwoju,
tworzenia mozliwosci dla przedsiebiorstw do poprawy jakosci kapitatu material-
nego poprzez zwiekszanie jakosci sSrodkdw trwatych dzieki dostepowi do instru-
mentow finansowych (synergia z kapitatem finansowym), w tym instrumentéw
zwrotnych, prowadzacych do poprawy konkurencyjnosci kapitatu terytorialnego,
ale réwniez wzmacniajgcych instytucjonalizacje rozwoiju,

kreacji systemu programowania planéw inwestycyjnych w zakresie kapitatu
materialnego finansowanych ze srodkéw publicznych opierajgcego sie na obiek-
tywnie rozpoznanych aktualnych i przysztych potrzebach (efekt synergii z pozo-
statymi czynnikami rozwoju), odpornego na dorazne oddziatywania polityczne,
Swiadczgcego o wysokim standardzie jakoSciowym instytucjonalizacji rozwoju.

Kapitat finansowy obejmujacy sytuacje finansowa mieszkancéw, przedsiebior-
cow i samorzadu, a takze stan ustug finansowych, dostep do europejskich srodkow
publicznych oraz zewnetrzne przeptywy finansowe moze odgrywaé bardzo wazng
role w interwencji publicznej uwzgledniajgcej specyfike podejscia zorientowanego
terytorialnie (place-based policy). Ma on podstawowe znaczenie dla budowania
kondycji ekonomicznej kapitatu terytorialnego. Z jednej strony stan tego czynnika
i jego wykorzystanie w ramach polityki rozwoju lokalnego do ksztattowania spe-
cyfiki funkcjonalnej terytorium i budowania kontekstu terytorialnego moze sprzy-
jac ,,zakorzenianiu” (embeddedness) przedsiebiorstw wptywajgc na konkurencyj-
nos¢ i zjawisko tzw. ,lepkosci” terytorium (stickiness). Z drugiej strony zwiekszanie
w naktadach inwestycyjnych udziatu instrumentdw wsparcia publicznego moze by¢
szczegblne grozne na obszarach stabszych ekonomicznie prowadzgc do kultury uza-
leznienia sie od pomocy (dependency culture). Ewaluacja skutecznosci i efektywno-
$ci interwencji ukierunkowanej na wzmacnianie stanu i oddziatywania rozwojowe-
go kapitatu finansowego powinna dotyczyc¢ identyfikacji zmian w zakresie:

poprawy warunkéw ptacowych mieszkancow poprzez poprawe dostepu do
dobrze ptatnych miejsc pracy wynikajgcych z wczesniej wskazanych dziatan
interwencyjnych (efekt synergii z pozostatymi czynnikami rozwoju) budujg-
cych jakosc¢ kapitatu terytorialnego, zakres i zasieg dyfuzji rozwoju oraz jakosé¢
instytucji,

stymulowania wzrostu poziomu inwestycji prywatnych i publicznych poprawia-
jacych kondycje ekonomiczng przedsiebiorstw poprzez wykorzystanie zrézni-
cowanego instrumentarium narzedzi finansowych o charakterze bezzwrotnym
i zwrotnym bazujgcym na jakosci instytucji i wptywajgcym na konkurencyjnosé
kapitatu terytorialnego (efekt synergii z pozostatymi czynnikami rozwoju),
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stabilizacji sytuacji finansowej samorzadu terytorialnego poprzez bilansowanie
jego budzetu wykorzystujgcego rosngce dochody wtasne uzyskiwane przez
wtadze lokalne, przy utrzymujacym sie poziomie naktadéw subwencji i dota-
cji centralnych adekwatnych do kosztéw delegowanych zadan (efekt synergii
z pozostatymi czynnikami rozwoju), co wzmacnia jakosc¢ kapitatu terytorialnego
oraz $wiadczy o dojrzatosci instytucjonalizacji rozwoju,

odpowiadajgcego aktualnym i przysztym potrzebom wykorzystania dostepu do
srodkéw europejskiej polityki spdjnosci tworzgcemu i wzmacniajgcemu wszystkie
pozostate czynniki rozwoju (efekt synergii z pozostatymi czynnikami rozwoju),
kreowania przez instytucje warunkéw dla pozyskiwania nowych inwestycji
zagranicznych zwiekszajgcych zasoby finansowe terytorium i budujacych jego
konkurencyjnosc¢ (efekt synergii z pozostatymi czynnikami rozwoju),
wspierania wymiany miedzynarodowej przedsiebiorstw bazujgcej na jakosci
instytucji, skutkujgcej wzrostem dochodéw przedsiebiorstw, mieszkancéw oraz
samorzadu (efekt synergii z pozostatymi czynnikami rozwoju), umozliwiajgcych
poprzez efekty aglomeracji zwiekszanie atrakcyjnosci kapitatu terytorialnego
i stymulowanie efektéw rozwojowych.

Innowacje obejmujgce innowacyjnos¢ i srodowisko innowacyjne stanowig
swoisty czynnik wynikowy bazujgcy na efektach synergii wczesniej omdéwionych
elementéw. Jego wzmacniane poprzez programowanie i realizacje interwencji
publicznej odbywajacej sie zgodnie z wyrdznikami paradygmatu polityki spéjno-
$ci ukierunkowanej terytorialnie (place-based policy) powinno dotyczyé przede
wszystkim dziatan zmierzajacych do ksztattowania srodowiska dla innowacyjnosci
ex-ante (mozliwosc¢ kreacji) oraz innowacyjnosci ex-post (efekt kreacji) w petni wy-
korzystujgcych zasoby kapitatu terytorialnego. W ten sposdb innowacje i dziatania
je wzmacniajgce moga stac sie podstawg dla budowy funkcjonalnej specyfiki te-
rytorium. Wymaga to jednak osadzenia $rodowiska innowacyjnego w kontekstach
terytorium uwzgledniajgcych obiektywnie rozpoznane (evidence based) mozli-
wosci i preferencje mieszkaricdw oraz powigzania programowanej i realizowanej
interwencji z dziataniami ukierunkowanymi na komplementarne wsparcie innych
czynnikow, co zwieksza skale przedmiotowego wyzwania. Ewaluacja skutecznosci
i efektywnosci interwencji ukierunkowanej na wzmacnianie stanu i oddziatywania
rozwojowego innowacji powinna dotyczy¢ identyfikacji zmian w zakresie:

ksztattowania sSrodowiska dla innowacyjnosci ex-ante (mozliwosc¢ kreacji) oraz
innowacyjnosci ex-post (efekt kreacji) w petni wykorzystujgcego konteksty lo-
kalnego kapitatu terytorialnego (efekt synergii z kapitatem ludzkim i kapitatem
spotecznym), przy aktywnej postawie szeroko rozumianych instytucji,

tworzenia warunkdéw dla rozwoju innowacji technologicznych poprzez uzupet-
nienia brakow w lokalnym kapitale materialnym (efekt synergii z tym czynnikiem
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rozwoju) i kreowanie powigzan wykorzystujgcych dyfuzje efektéw rozwojowych,
budujacych jakos¢ kapitatu terytorialnego,

tworzenia warunkéw dla rozwoju innowacji organizacyjnych poprzez komple-
mentarne wspieranie kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego, zwtaszcza w za-
kresie kompetencji osobowych i relacyjnych (efekt synergii z tymi czynnikami
rozwoju), budujgcych jakos$¢ kapitatu terytorialnego,

wzmachniania powigzan zewnetrznych pozwalajgcych na tworzenie kooperacyj-
nych efektéw sieciowych sprzyjajgcych tworzeniu komplementarnosci lokalnego
kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego (efekt synergii z tymi czynnikami
rozwoju) przy wykorzystaniu prawidtowosci dyfuzji rozwoju,

kreowania komplementarnej oferty instytucji otoczenia biznesu, a w uzasadnio-
nych wypadkach zwiekszanie ich liczby, tworzacych srodowisko funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych w duzym stopniu wptywajgce na konkurencyjnosc
kapitatu terytorialnego,

rozwoiju sfery instytucjonalnej opierajacych sie na wykorzystaniu innowac;ji tech-
nologicznych i organizacyjnych, zapewniajacych poprawe sprawnosci funkcjo-
nowania instytucji (efekt synergii z kapitatem ludzkim i kapitatem spotecznym),
a tym samym wzmacniajgcych komplementarnosé kapitatu terytorialnego i jego
przygotowanie na dyfuzje efektéw rozwojowych.

Wyniki przeprowadzonej analizy potwierdzajg znaczenie ewaluacji interwencji
polityki regionalnej dla ksztattowania warunkéw umozliwiajgcych wzrost jej sku-
tecznosci i efektywnosci, co w kontekscie dbatosci o dyscypline wydatkéw publicz-
nych ma znaczenie zasadnicze. Jej rola jest szczegdlnie wazna w polityce spéjno-
$ci zorientowanej terytorialnie (place based policy), ktéra wymaga szczegétowego
i obiektywnego (evidence based) rozpoznawania zasobdw (posiadanych, uspionych,
utraconych) poszczegdélnych terytoriéw i dostosowywania do charakteru tych za-
sobdéw dedykowanej zindywidualizowanej interwencji rozwojowej. W tym miejscu
raz jeszcze nalezy jednoznacznie rozréznic terytorializacje interwencji od interwen-
cji zorientowanej terytorialnie, co niestety jest przedmiotem wielu nieporozumien
i probleméw implementacyjnych. Jak wskazano skuteczna i efektywna polityka
spdjnosci zorientowana terytorialnie (place based policy) wymaga decentralizacji
kompetencji, decentralizacji finanséw, ale réwniez decentralizacji ewaluacji, zgod-
nie z oczekiwaniem co do jej ,wizjonerstwa” i ,,pokory”. Wyniki najnowszych badan
potwierdzaja konieczno$¢ indywidualizacji interwencji w zaleznosci od charakteru
terytorium i w konsekwencji jego specyficznych potrzeb? przy jednoczesnym zrdz-

2 Ketterer T., Rodriguez-Pose A., 2019, Institutional Change and the Development of Lagging
Regions in Europe, CERP Discussion Paper, DP13712.
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nicowanym wykorzystywaniu efektow aglomeracji i wzmacnianiu efektéw dyfuzji
rozwoju?®. Uzasadnia to potrzebe wykorzystania podejscia zorientowanego teryto-
rialnie w praktyce polityki spdjnosci, w przypadku ktérego ewaluacja interwencji
stanowi podstawowy warunek osiggania przez nig mozliwie najwiekszej skuteczno-
sci i efektywnosci.

% Gorzelak G., Smetkowski M., 2019, Rozwdj regionalny i polityka regionalna, FOR Forum Oby-
watelskiego Rozwoju, Warszawa.
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Zastosowanie wybranych metod

analizy przestrzennej w badaniach
ewaluacyjnych i naukowych

tukasz Wisniewski

Wstep

Aktualnym paradygmatem metodologicznym w badaniach ewaluacyjnych jest
zasada triangulacji, polegajaca na zwielokrotnieniu metod, technik i Zrédet danych.
Podejscie to pozwala rozpatrywaé podjetg problematyke z réznych punktéow wi-
dzenia i tym samym podnies¢ jakos¢ ewaluacji. Nalezy zaznaczyé, ze w badaniach
tego typu dominuje aparat metodologiczny z nauk spotecznych (gtéwnie socjologii)
i ekonomicznych.

Wskazana metodologia pozwala oceni¢ prowadzone dziatania i odpowiedzie¢
na podstawowe pytania stawiane ewaluacji: czy dzieki nim (dziataniom) nastgpity
okreslone zmiany spoteczno-gospodarcze, na jaka skale oraz dlaczego? Jednak sze-
roko rozumiana kultura ewaluacji w Polsce ulega ciggtemu rozwojowi. Stwierdzenie
to dotyczy rowniez aparatu metodologicznego, ktéry powinien rozwijac sie réwniez
poprzez dorobek innych dyscyplin naukowych. W tym kontekscie szczegdlnie in-
teresujace jest szersze zastosowanie technik pozwalajgcych wykry¢ przestrzenne
zaleznosci i prawidtowosci (geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki prze-
strzennej)!. Uzyskane w ten sposdb informacje mogg wspomaéc proces decyzyjny
i zoptymalizowac interwencje pod katem lokalnych uwarunkowan.

W unijnej polityce spdjnosci, coraz wieksze znaczenie zyskuje koncepcja place-
-based policy (podejscie zorientowane terytorialne), ktora ktadzie nacisk na dedy-
kowanej dla danego terytorium interwencji, uwzgledniajgcej specyfike i réznorod-
ny kapitat danego obszaru?. Biorgc pod uwage powyzsze oraz konieczno$é rozwoju
nowych metod badawczych w ewaluacji® réznorodne metody analizy przestrzennej
powinny by¢ coraz czesciej wykorzystywane w tego typu badaniach.

1 Na potrzebe silniejszego uwzglednienia kontekstu przestrzeni w badaniach spotecznych i ekono-
micznych zwracajg prace m.in.: Rucks-Ahidiana i Bierbaum, Pietrzykowskiego oraz Lewandowskiej-Gwardy.

2 Churski P., Podejscie zorientowane terytorialnie (place-based policy) — teoria i praktyka polityki
regionalnej, Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna 41, Poznan 2018, s. 32.

3 Kot T., Mocne i stabe strony procesu ewaluacji 2007-2013. Pozadane kierunki zmian na lata
2014-2020, Prezentacja z konferencji: Ewaluacja programéw operacyjnych w ramach polityki spéjno-
$ci 2007-2013 — doswiadczenia i wnioski na przysztosé, Akademia im. Leona Kozminskiego Warszawa,
6 marca 2014. Rudnicka J., Wykorzystanie doswiadczen w zakresie ewaluacji Regionalnego Programu
Operacyjnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2013 w nowej perspektywie finan-
sowej UE, Nowe wyzwania dla ewaluacji programoéw operacyjnych w perspektywie 2014-2020, Torun
2016, s. 205-227.
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Celem pracy jest zaprezentowanie wybranych metod analizy przestrzennej —
rozumianej jako techniki badania danych uzywajace ich geograficznych wtasciwosci
— w kontekscie ich wykorzystania w badaniach ewaluacyjnych. Zadanie to zostanie
zrealizowane poprzez: (1) podstawowg charakterystyke grupy metod?, (2) przed-
stawienie wybranych przyktadéw zastosowania omawianych metod w badaniach
naukowych — w tym przypadku autor przedstawi réwniez wtasne doswiadczenia —
i ewaluacyjnych?®, a takze (3) zaprezentowanie potencjalnych korzysci wynikajgcych
z jej zastosowania. Wybrano nastepujgce metody:

metody typologii przestrzennej®,
metoda autokorelacji przestrzennej (I Morana),
metoda geograficznie wazonej regresji (GWR).

W praktyce badan ewaluacyjnych aspekty przestrzenne i ich podstawowy pro-
dukt czyli mapy nie s3g czesto stosowane. K. Olejniczak’ przy okazji miedzynaro-
dowych badan poréwnawczych stwierdzit: ,,Zaskakujgcym faktem jest iz mimo,
ze analizy dotyczyty zjawisk przestrzennych to po narzedzia analizy przestrzennej
siegano sporadycznie. Brak GIS mozna wyttumaczy¢ kosztami, barierqg technolo-
giczng, czy czasochtonnoscig wprowadzania danych natomiast uderzajqcy jest brak
zwyktych map! Mapy, jesli juz sie pojawity, byty tylko ttem — ilustracjg wprowadza-
jgcg do analizy”.

Stwierdzenie to wydaje sie w duzej mierze aktualne obecne. Potwierdza to
chociazby analiza badan ewaluacyjnych dotyczgcych Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zrealizowanych przez jednostke
ewaluacyjng z tego regionu. Na 36 badan 15 zawierato kartograficzne formy pre-
zentacji zjawisk (12 w poprzedniej perspektywie finansowej i 3 w obecnej). Oczy-
wiscie wykorzystanie tego rodzaju wizualizacji jest uzaleznione od tematyki i po-
trzeb badania okreslonych przez zamawiajgcego w zwigzku z czym ich zastosowanie

4 Ze wzgledu na przeglagdowy charakter artykutu przedstawiono podstawowe informacje na te-
mat metod, pozwalajace uchwycic istote przedstawionych rozwigzan. Nie odnoszono sie do szczegé-
towych zatozert metodologicznych oraz testowania istotnosci statystycznej.

5> Ze wzgledu na przeglagdowy charakter opracowania oraz wymogi objetosciowe prezentowano
najwazniejsze informacje o zastosowanej metodologii oraz zasygnalizowano najwazniejsze wyniki.
W tekscie zawarto odniesienia do tekstéw zZrodtowych zawierajgcych petne informacje na temat zato-
zen, postepowania badawczego oraz petnych wynikéw poszczegdlnych badan.

& Przyjecie szerokiej definicji metod analizy przestrzennej na potrzeby niniejszej publikacji po-
zwala uwzglednic typologie jako jedng z tych metod.

7 Olejniczak K. (red.), Praktyka ewaluacji efektéw programdw rozwoju regionalnego — studium
porownawcze, Raporty i Analizy EUROREG 2/2009, Warszawa, s. 41.

Pobrano ze strony: http://www.euroreg.uw.edu.pl/dane/web_euroreg_publications_files/611/
olejniczak_2009_praktyka_ewaluacji_efektow.pdf.
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nie jest zasadne we wszystkich raportach. tgcznie w powyzszych opracowaniach
(raportach koncowych) zawarto niemal 160 map, w przewazajgcej mierze karto-
gramow prostych i kartodiagraméw w ukfadzie poszczegdlnych gmin i powiatéow
wojewddztwa, a takze Polski w podziale na regiony. Zazwyczaj prezentowano po-
jedyncze zjawiska takie jak liczba ztozonych wnioskéw w ramach danego dziatania/
poddziatania, liczba przeprowadzonych wywiaddéw itp. Wykonawcy positkowali sie
réwniez rycinami obrazujgcymi lokalizacje réznego rodzaju inwestycji, a takze ma-
pami zaczerpnietymi z portali (np. www.openstreetmap.org w ewaluacji wptywu
projektdw rewitalizacyjnych, czy zasobow KPBPPiRR® we Wtoctawku czy GDDKIA®
w Warszawie) i innych publikacji naukowych (np. IGiPZ PAN w Warszawie). Najbo-
gatsze pod wzgledem kartograficznym byty nastepujgce opracowania:

Ewaluacja wptywu realizowanych projektéw w ramach wybranych programéw
z perspektywy 2007—-2013 na przeksztatcenia obszaréw wiejskich w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim (2011) — 17 map;

Analiza potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kontekscie
nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020 (2012) — 49 map;

Ewaluacja ex-post Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujaw-
sko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (2017) — 32 mapy.

Najbardziej zaawansowana pod wzgledem metodologicznym jest pierwsza
z wymienionych prac. Zawarto w niej analize przestrzenng problemdw i potrzeb
umozliwiajgcg m.in. okreslenie ich aktualnosci oraz zmian przestrzennych. Na pod-
stawie 41 cech pogrupowanych w sze$¢ obszardw badawczych wykorzystujgc me-
tode ,re-skalowania” (normalizacji) wyliczono syntetyczny wskaznik rozwoju ob-
szarow wiejskich.

Bardziej zaawansowane analizy przestrzenne wystepujg w badaniach, ktére po-
dejmujg np. problematyke terytorialnej polaryzacji spoteczno-gospodarczej! czy
wptywu funduszy na rozwdj spoteczno-gospodarczy'?. W powyzszych pracach roz-
patrywane techniki stanowig podstawowe metody umozliwiajgce odpowiedz na
postawione pytania badawcze, ktére dotyczg m.in. wskazania gtdwnych osi polary-

8 Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Rozwoju Regionalnego.

9 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad.

10 Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania — Polska Akademia Nauk.

1 Ocena wptywu srodkow Unijnych na terytorialng polaryzacje regionu tédzkiego oraz procesy
restrukturyzacji gospodarczej, raport koricowy, 2014, WYG, £6dz.

2 Wptyw funduszy europejskich perspektywy finansowej 2007—-2013 na rozwdj spoteczno-go-
spodarczy Polski Wschodniej, raport koricowy, 2016, IMAPP sp. z 0.0., PC++, Warszawa.

Ocena wptywu Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013
na rozwdj regionalny i przestrzenny wojewodztwa warminsko-mazurskiego, raport koncowy, 2014,
Ecorys Polska Spétka z 0.0. oraz GEOPROFIT Wojciech Dziemianowicz, Olsztyn.
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zacyjnych badanego regionu (miasto — wies, inne), oceny proceséw dyfuzyjnych czy
procesow konwergencji/dywergencji.

Tak wiec o ile proste analizy terytorialne obrazujgce wielkos¢ pojedynczego
zjawiska w danej jednostce przestrzennej s wykorzystywane w badaniach ewalu-
acyjnych (jako ogdlne tto badania), bardziej zaawansowane techniki analizy prze-
strzennej sg rzadkoscig!®, mimo coraz wiekszej dostepnosci danych oraz rozwoju
specjalistycznego oprogramowania.

Klasyfikacja to przeprowadzony wedtug przyjetej zasady podziat obiektow lub
zjawisk, na klasy badz grupy. W terminologii naukowej klasyfikacje!* nalezy rozu-
mie¢ dwojako. Po pierwsze jest to czynnos$¢ wyodrebniania w ramach n-elemen-
towego zbioru X takich niepustych jego k-podzbiorow X, X,, ..., X, (i=1,2, ..., k).
Czynnos$¢ ta musi spetnia¢ warunek adekwatnosci (liczba elementéw w poszczegdl-
nych k-podzbiorach odpowiada liczbie elementéw w zbiorze X) oraz roztgcznosci
(poszczegdlne podzbiory nie zawierajg elementdw wspdlnych). Po drugie termin
ten oznacza efekt zastosowanych rozwigzan — podziat przestrzeni (na grupy, klasy),
realizujgcy przedstawione warunki®.

Jezeli cechy obiektéow zakwalifikowanych do poszczegdlnych klas uznaje sie za
wazne i zarazem charakterystyczne, wtedy obiekty nalezgce do podzbiordw staja sie
reprezentantami poszczegoélnych klas typologicznych (typdw). Zasadnicza réznica po-
miedzy klasyfikacjg a typologig polega na tym, ze w tej drugiej nastepuje réowniez
porzgdkowanie szeregowe (na podstawie cech ilosciowych), a nastepnie podziat tak
uszeregowanego zbioru w oparciu o wyznaczone cztony graniczne i zakwalifikowanie
do danego typu obiektdw znajdujgcych sie pomiedzy tymi cztonami?®.

Typologia jest ztozong wieloetapowa procedurg, ktérej wyniki w duzej mie-
rze zalezg od zastosowanych cech diagnostycznych i przyjetej metody grupowania.
WSsréd tych drugich szczegdlnie popularne sg metody analizy skupien (ang. data
clustering). Najogdlniej mozna je podzieli¢ na metody hierarchiczne (wsréd nich
wyrdznia sie procedury aglomeracyjne i deglomeracyjne) oraz metody k-srednich.
Te ostatnie polegajg na podziale zbioru na z géry zadang liczbe skupien, ktdre sg
maksymalnie rézne od siebie (zas obiekty w poszczegdlnych skupieniach sg do sie-
bie jak najbardziej podobne).

13 Za wyjatkiem tematycznych opracowan zwigzanych stricte z wptywem interwencji na
zrdznicowanie przestrzenne.

14 Zasadami i procedurami klasyfikacji zajmuje sie taksonomia (gr. taksis — uktad, porzadek;
nomos — prawo).

15 Parysek J., Modele klasyfikacji w geografii, Seria Geografia, nr 31, Poznan 1982, s.11.

16 Kmita J., Wyktady z logiki. Cz. Il Metodologia nauki, Poznar 1970.

Choijnicki Z., Czyz T., Metody taksonomii numerycznej w regionalizacji geograficznej, PWN, War-
szawa 1973.
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Istnieje wiele typologii przestrzennych, w réznych skalach przestrzennych (re-
giony, powiaty, gminy) i réznym zakresie tematycznym (np. typologie funkcjonalne,
typologie rolnictwa). Do opracowania zaprezentowanej na ryc. 1 typologii obsza-
réw wiejskich?” wykorzystano 11 sktadowych rozwoju (ktére sktadajg sie z kilku
wskaznikéw, sktadowym przypisano wagi) i metode chmur dynamicznych Diday’a.
Poniewaz przedstawiona typologia jest czescig szerszego i wieloletniego projektu
podziat gmin zastat wykonany réwniez w poprzedniej edycji (2014 r.) co umozliwito
przesledzenie zmian jakie zaszty w poszczegdlnych regionach kraju®®.

Rycina 1. Typologia obszaréw wiejskich

A
R

typ
1 . dominacja rolnictwa tradycyjnego (474)
2 [] dominacja rolnictwa wielkoobszarowego (381)
3 - przewaga funkcji rolniczej, posrednie (449)
4 . wielodochodowe, rozdrobnione rolnictwo (161)
5 |:| wielofunkcyjne,réwnowaga sektoréw (433)
6 . zurbanizowane, redukcja funkcji rolniczej (227)
7 . silnie zurbanizowane (48)

Zrédto: Rosner A., Stanny M., Monitoring rozwoju..., op. cit., s. 14.

17 Rosner A., Stanny M., Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap Ill, (synteza), Fundacja
Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Warszawa 2018, s. 14.

18 Najwazniejsze wnioski jakie autorzy wysuneli z poréwnania poszczegdlnych typologii dotycza
m. in. wzrostu liczby gmin o wielofunkcyjnej strukturze gospodarczej na zachodzie kraju oraz tenden-
cji do pojawiania sie wielodochodowych gospodarstw domowych rolnikéw na wschodzie.
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Przyktadem badania regionalnego jest typologia strukturalna wykorzystania
$rodkow UE z perspektywy 2007-2013 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim?®,
W analizie uwzgledniono srodki wydatkowane w ramach programdéw operacyjnych
(PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Innowacyjna Gospodarka, PO Kapitat Ludz-
ki), Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Finansowego Instrumentu Wsparcia
Rybotéwstwa oraz Regionalnego Programu Operacyjnego. Zastosowano metode
d’Hondota, ktdrej istota tkwi w podziale udziatéw (lub wartosci bezwzglednych) po-
szczegolnych elementéw tworzgcych badang strukture przez kolejne liczby od 1 do
n. Uzyskane w dalszych etapach metody wagi poszczegdlnych elementéw badanej
struktury stanowig podstawe do podziatu jednostek. W rozpatrywanej typologii ba-
dano udziat srodkéow wydatkowanych o zasiegu krajowym oraz srodkéw regional-
nych. W 90 gminach (na 127 badanych; por. ryc. 2) wieksze znaczenie miaty srodki
pozyskane z programoéw regionalnych. Najmniej liczny typ skupiajacy tylko dwie
gminy (Wielka Nieszawka i Racigzek) mozna scharakteryzowac jako dominacja pro-
gramow krajowych?.

Rycina 2. Typy strukturalne wykorzystanych srodkéw w ramach
programow z perspektywy 2007-2013

O 72
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Objasnienia: 1 — dominacja regionalnych; 2 — bardzo maty udziat krajowych, bardzo duzy udziat regio-
nalnych; 3 — maty udziat krajowych, duzy udziat regionalnych; 4 — rdwnowaga krajowych i regionalnych;
5 — duzy udziat krajowych, maty udziat regionalnych; 6 — bardzo duzy udziat krajowych, bardzo maty udziat
regionalnych; 7 — dominacja krajowych.

Zrédto: Dubownik A., Rudnicki R., Wiéniewski t., Fundusze Unii Europejskiej..., op. cit., s. 72.

19 Dubownik A., Rudnicki R., Wisniewski t., Fundusze Unii Europejskiej jako czynnik rozwoju
obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (lata 2007-2013), Studia Obszaréw Wiej-
skich, t. 47,2017, s. 72.

2 |bidem



ZASTOSOWANIE WYBRANYCH METOD ANALIZY PRZESTRZENNEJ W BADANIACH... 37

Przyktadem badania ewaluacyjnego w ktérym zastosowano metody typolo-
gii jest ,Ocena wptywu PROW 2007-2013 na jakos¢ zycia na obszarach wiejskich
z uwzglednieniem podejscia LEADER” (por. ryc. 3). Na podstawie szeregu cech
diagnostycznych (spotfecznych, gospodarczych i przestrzennych) wykorzystu-
jac metode segmentowania rozmytego (ang. fuzzy clustering; nalezaca do grupy
metod hierarchicznych) oraz analizy dyskryminacyjnej okreslono miary bliskosci
gmin wzgledem siebie. Ostatecznie gminy podzielono na 5 grup (wysoki poten-
cjat rozwojowy, przecietne i stabo rozwiniete, duze wiejskie, wysoko rozwiniete,
miejskie i inne niesklasyfikowane) w ramach ktérych prowadzono dalsze badania®
(m. in. analizy kontrfaktyczne)?2.

Rycina 3. Przyktad typologii w badaniu ewaluacyjnym

l:l Miejskie i inne niesklasyfikowane
- Wysoki potencjat rozwojowy
- Przecietne i staborozwiniete
l:l Duze wiejskie

- Wysoko rozwiniete

Zrédto: Ocena wplywu PROW..., op. cit., s. 40.

2 Analiza wykazata pozytywny wptyw netto $srodkéw PROW 2007-2013 na wzrost dochoddw
wtasnych gmin per capita we wszystkich wyréznionych segmentach gmin, przy czym najwyzszy doty-
czyt gmin wysoko rozwinietych, zas najnizszy przecietnych i stabo rozwinietych.

22 QOcena wptywu PROW 2007-2013 na jakos¢ Zycia na obszarach wiejskich z uwzglednieniem
podejscia LEADER, EGO — Evaluation for Government Organizations S.C, Warszawa 2016, s. 5, 38—40.
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Typologie przestrzenne mogg by¢ wykorzystywane na réznych etapach badania
ewaluacyjnego. Na wstepnym etapie typologia moze stanowic¢ punkt wyjscia do
dalszych etapow badania (tak jak w powyzszym przypadku). Podziat gmin moze by¢
réwniez pomocny w wyborze préby badawczej, w przypadku gdy préba ta powinna
uwzgledniac zréznicowanie terytorialne badanego obszaru. W tym wypadku mozna
positkowac sie juz dostepnymi opracowaniami. Ujecia typologiczne majg te prze-
wage, ze jedna mapa przedstawia zgeneralizowang informacje, ktéra w klasycznym
ujeciu jest zobrazowana za pomocg szeregu pojedynczych wskaznikéw — cech. Tak
wiec, zamiast oceniaé sytuacje danej jednostki (np. pod wzgledem poziomu spo-
teczno-gospodarczego) na podstawie kilku ogdlnych pytan zawartych w metryczce
ankiety mozna skorzystac z uje¢ syntetycznych uwzgledniajgcych znacznie szerszy
kontekst spoteczno-gospodarczy.

Z drugiej strony typologia moze stanowi¢ jeden z elementéw wynikowych prze-
prowadzonego badania. W takiej sytuacji dla poszczegélnych typéw mogg by¢ for-
mutowane indywidualne rekomendacje i zalecenia, ktére np. mogg by¢ pomocne
w poprawie skutecznosci wdrazania réznych form wsparcia (silniejszy nacisk na
promocje danego rodzaju dziatarn w jednostkach poszczegdlnego typu)?.

Jedng z najczesciej stosowanych metod analizy przestrzennej s3 metody au-
tokorelacji. Zjawisko autokorelacji przestrzennej zachodzi, gdy nasilenie zjawiska
w jednostce przestrzennej wptywa na prawdopodobieristwo wystgpienia tego zja-
wiska w jednostce sgsiedniej?*. Najpopularniejszg miarg jest wspoétczynnik autoko-
relacji | Morana?® wyrazajacy sie formuta:

n Q=1 D=1 Cij(x; — X) (%) — X)

I = =
So Xie,(x; — %)?

gdzie: — liczba jednostek przestrzennych, C;~ elementy macierzy sasiedztwa® C, S, — suma elementéw
macierzy C, xx; — wartos¢ cechy dla i-tej i j-tej jednostki, x — Srednia wszystkich wartosci cechy badanego
obszaru.

2 Na konieczno$é poszerzenia wiedzy o danym obszarze poprzez typologie przestrzenng w kon-
tekscie zarzadzania publicznego wskazuje m.in. A. Potoczek (s. 119).

2 Bivand R., Autokorelacja przestrzenna a metody analizy statystycznej w geografii, [w:] Analiza
regresji w geografii, Z. Chojnicki (red.), PWN, Poznan 1980, s. 23-38.

% Moran P.A.P., Notes on continuous stochastic phenomena, Biometrika, 37(1), 1950, s. 17-23.

Anselin L., Local Indicators of Spatial Association-LISA, Geographical Analysis, 27, 1995,
s. 93-115.

% QOkreslenie macierzy sasiedztwa C jest bardzo waznym etapem badania. Najczesciej stosuje sie
macierz bezposredniego sgsiedztwa opartg na wspdlnej granicy, ktdrg poddaje sie standaryzacji tak
aby suma elementéw w kazdym wierszu wynosita 1.
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Uzyskang w ten sposéb warto$¢ wspoétczynnika interpretuje sie nastepujgco:
I >—-1/(n-1) — wystepuje dodatnia autokorelacja przestrzenna (jednostki sgsiadu-
jgce wykazujg podobienstwo), I< ~1/(n—1) — ujemna autokorelacja przestrzenna
(jednostki sgsiadujgce nie wykazujg podobienstwa), / = —1/(n—1) — losowy rozktad
wartosci zmiennej (por. ryc. 4).

Rycina 4. Autokorelacja przestrzenna a) dodatnia /=0,33,
b) losowos¢ 1=0,0, c) ujemna /=-0,30

Zrédto: Kossowski T., Teoretyczne aspekty modelowania przestrzennego w badaniach regionalnych, Biule-
tyn Instytutu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM, Seria Rozwoj Regionalny
i Polityka Regionalna, Poznan 2010, s. 12.

Do wykrywania odchylei od wzorca globalnego stosuje sie lokalne wskazniki
zaleznosci przestrzennej (ang. Locallndicators of SpatialAssociation — LISA). Do gru-
py tych wskaznikéw — zdefiniowanych przez L. Anselina w 1995 r.?” — nalezy wspot-
czynnik lokalny | Morana, wyrazajacy sie wzorem:

n
I = Z; z Wiij
j=1

gdzie: z, z, — odchylenia od sredniej wartosci cechy — elementy zestandaryzowane wierszowo macierzy
sgsiedztw C.

Na podstawie lokalnych wspétczynnikéw mozliwe jest wykrycie efektéw aglo-
meracyjnych czyli klastréw o niskich i wysokich (istotnych statystycznie) warto-
$ciach badanej cechy. Wyrdznia sie nastepujgce rodzaje klastréw przestrzennych:

27 Anselin L., Local Indicators..., op. cit., 93—115.
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High-High (HH) — jednostki o wysokiej wartosci badanej cechy sg otoczone
przez jednostki o réwnie wysokich wartosciach;

Low-Low (LL) — jednostki o niskiej wartosci otoczone przez jednostki o rownie
niskich wartosciach;

High-Low (HL) — jednostki o wysokiej wartosci otoczone sg przez jednostki
o niskiej wartosci;

Low-High (LH) — jednostki o niskich wartosciach otoczone sg przez jednostki
o wysokich wartosciach.

Ponizej zaprezentowano przyktady zastosowania opisywanej metody. Pierwszy

(por. ryc. 5) ukazuje zaleznosci przestrzenne przemian w rolnictwie w latach 2002—
20102%. Klastry zaleznosci przestrzennych wyznaczono na podstawie wartosci synte-
tycznego wskaznika przemian ($rednia znormalizowana szesciu cech diagnostycznych).

Rycina 5. Przyktad zastosowania metody autokorelacji przestrzennej — zaleznosci
przestrzenne w zakresie przemian w rolnictwie w latach 2002-2010

typ klastra
HH — wysokie wartosci
otoczone przez wysokie
HL — wysokie wartosci
otoczone przez niskie
LH — niskie wartosci
otoczone przez wysokie
LL - niskie wartosci brak zaleznosci

otoczone przez niskie ! lub zaleznosci nieistotne statystycznie

Zrédto: Wisniewski t., 2019, Struktura przestrzenna..., op. cit., s. 70.

28 Wisniewski t., Struktura przestrzenna polskiego rolnictwa w pierwszej dekadzie XXI wieku,

Maszynopis pracy doktorskiej, Torun 2019, s. 70.
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Wartos¢ wspotczynnika globalnego | Morana wyniosta 0,33 (dodatnia autokore-
lacja przestrzenna), co pozwolito wysung¢ wniosek o istnieniu zaleznosci przestrzen-
nych. Nastepnie wykorzystujgc lokalne wspodtczynniki zidentyfikowano klastry zalez-
nosci przestrzennych. W gminach typu HH zachodzg intensywne procesy polegajgce
na poprawie struktury wielkosciowej gospodarstw, poprawie jakosci wyksztatcenia
ich kierownikdw, czy wzroscie intensywnosci produkcji zaréwno roslinnej jak i zwie-
rzecej. W gminach zakwalifikowanych do typu LL zachodzity procesy odwrotne. Zasto-
sowanie metody pozwolito odkry¢ nowg — nieznang dotgd w takim ksztatcie — struk-
ture przestrzenna rolnictwa oraz wzbogaci¢ aspekt poznawczy prowadzonych badan.
Wyniki mogg stanowi¢ punkt wyjscia do kolejnych etapdéw projektu.

Drugi przyktad pochodzi z badania ewaluacyjnego oceniajgcego wptyw srodkéw
Unijnych na terytorialng polaryzacje regionu tddzkiego. W tym przypadku meto-
de wykorzystano do analiz zaleznosci przestrzennych (na poziomie powiatéw oraz
gmin; por. ryc. 6) w ramach nastepujgcych typdéw kapitatu: naturalnego, fizycznego,
finansowego, intelektualnego, spoteczno-gospodarczego oraz administracyjnego.
W ten sposdb dokonano oceny roztozenia réznego rodzaju kapitatu w regionie, co
pozwolito wzbogaci¢ przeprowadzong analize?.

Rycina 6. Lokalny indeks | Morana dla kapitatu spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa tédzkiego

|:| Not Signifcant (102)
- High-High (31)
- Low-Low (24)
- Low-High (17)
- High-Low (3)

Zrédto: Ocena wplywu srodkéw unijnych... op. cit., s. 57.

2 Ocena wptywu srodkow unijnych... op. cit., s.
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Kolejny przyktad zastosowania metody pochodzi z badania Oceny wptywu
RPO Warmii i Mazur na rozwdj regionalny i przestrzenny (por. ryc. 7). W niniej-
szym badaniu autokorelacja pozwolita m. in. na ocene zasiegu oddziatywania
pozytywnych efektéw dyfuzji rozwojowej z duzych miast regionu na otaczajace
je tereny, zas uzyskane wyniki pomogty odpowiedzie¢ na pytanie badawcze: Czy
RPO przyczynia sie do wzrostu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i przestrzennej
w regionie? Niska wartos¢ wspotczynnika | Morana (okres$lajgca stopien podo-
bienstwa gmin pod wzgledem s$redniego poziomu dochoddéw wtasnych gmin na
1 mieszkanca) wskazata na niewielki stopien zaleznosci przestrzennych. Co wie-
cej w latach 2008-2012 poziom autokorelacji znacznie ostabt. Generalnie wyniki
badania wykazaty zjawisko konwergencji — nadrabiania dystansu w poziomie roz-
woju gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w stosunku do miejskich oraz poprawe
spdjnosci wewnatrzregionalnej*.

Rycina 7. Lokalne statystyki | Morana dla sredniego poziomu dochodéw wtasnych
gmin na 1 mieszkanca w latach 2007-2013

Poziom dochodu w gminach
B wysoki-iski (1)
-Wysoki—Wysoki (9)
[:l Nieistotny (106)

Objasnienia: na czerwono zaznaczono obszary o zblizonym (tj. wysokim) poziomem zamoznosci, otoczone
przez obszary o wysokim poziomie dochodéw wtasnych na 1 mieszkanca. Z kolei na niebiesko oznaczono
obszary o wysokim poziomie dochodéw otoczone przez gminy o niskim poziomie zamoznosci. Na mapie
zaznaczono gminy posiadajace istotne wartosci lokalnej statystyki | Morana przy a=0,05. W przypadku
106 gmin poziom ich dochodu nie wykazywat tendencji do autokorelacji przestrzenne.

Zrédto: Ocena wptywu Regionalnego Programu... op. cit., s. 61.

30 Ocena wptywu Regionalnego Programu... op. cit., s. 61.
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Przedstawiona metoda z powodzeniem moze by¢ wykorzystywana w bada-
niach ewaluacyjnych (nie tylko tych podejmujgcych tematyke stricte terytorialng).
Wydzielone na jej podstawie klastry zaleznosci przestrzennych mogg identyfikowad
rejony charakteryzujace sie wysoka lub niskg alokacjg srodkéw danego programu,
dziatania lub poddziatania.

Najwazniejsze zalety wynikajgce z zastosowania tej metody nalezy upatry-
wac w ,,automatycznym” podziale gmin, oraz — co stanowi istote opisywanego
podejscia — uwzglednieniu ,sgsiedztwa” czyli natezenia zjawiska w jednostkach
sgsiednich.

Uzyskane wyniki mogg réwniez stanowi¢ punkt wyjscia do kolejnych etapéw
badania (np. badan terenowych). Uogdlniajac rezultaty badan uzyskane w gminach
typu HH mogga stanowi¢ podstawe do formutowania dobrych praktyk w gminach
typu LL. Gminy typu HL mozna traktowad jako ,wyspy rozwoju”, natomiast LH jako
obszary, w ktorych nacisk na kolejnych etapach badaniach powinien by¢ potozony
na identyfikacje lokalnych czynnikéw hamujgcych rozwd;j.

Jedng z metod analizy przestrzennej jest geograficznie wazona regresja (GWR)32.
Istota tej metody polega na konstrukcji lokalnych modeli regresji, dla kazdej bada-
nej jednostki. Takie podejscie pozwala zminimalizowa¢ efekt homogenicznosci czyli
stacjonarnosci przestrzennej badanego zjawiska (uzyskiwany w klasycznych mo-
delach regresji) i poprawia mozliwosci interpretacji. W estymowanych lokalnych
modelach regresji uwzgledniana jest lokalizacja danej jednostki (macierz wag prze-
strzennych) i zatozenie, ze wazniejsze sg obiekty sgsiednie niz te bardziej oddalo-
ne32. GWR mozna sformutowac nastepujgco:

Vi = Bo(x0,¥0) + B1(x1,¥1)x1; + B2(x2, ¥2) %2 + -+ Bre (X, yi)xix + &

gdzie: y— warto$¢ zmiennej zaleznej dla i-tego obiektu; — wartos¢ k-tej zmiennej niezaleznej dla i-tego

obiektu; — wspotrzedne geograficzne i-tego obiektu dla i=1, ..., n; — realizacja globalnej funkcji w punkcie i.

W Polsce metode GWR wykorzystano m. in. do analizy czynnikéw ksztattujgcych
zapotrzebowanie na $wiadczenia przedszpitalnego ratownictwa medycznego, pozio-

31 Brunsdon Ch., Fotheringham A.S., Charlton M.E., Geographically Weighted Regression:
A Method for Exploring Spatial Nonstationarity, Geographical Analysis, vol. 28, no. 4, Ohaio 1996,
s. 281-298.

Fortheringham A.S., Brunsdon C., Charlton M., Geographically Weighted Regression the Analysis
of Spatially Varying Relationships, John Wiley & Sons, Hoboken, New York 2002.

32 Suchecki B., Ekonometria przestrzenna. Metody i modele analizy danych przestrzennych,
C.H. Beck, Warszawa 2010.

3 Kisiata W., Wykorzystanie geograficznie wazonej regresji do analizy czynnikéw ksztattujgcych
zapotrzebowanie na Swiadczenia przedszpitalnego ratownictwa medycznego, Przeglad Geograficzny,
85, 2, 2013, 5. 219-242.
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mu rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw UE34, rozmieszczenia sklepdw w prze-
strzeni wielkomiejskiej Wroctawia® czy oceny wptywu warunkéw zewnetrznych rozwo-
ju rolnictwa na jego strukture przestrzennga® (przyktad zaprezentowany na ryc. 8).

Rycina 8. Rozktad standaryzowanych reszt z geograficznie wazonej regresji
pomiedzy wskaznikiem jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej
a intensywnoscig produkcji roslinnej (R?=0,64)

T Wy
bt X
3}"3“‘# "«'t?l”d

BT

R

Standaryzowana wartosc reszt z regresji
-2,5 -1,5 -0,5 0,5 1,5 2,5

Zrédto: Wisniewski ., 2019, Struktura przestrzenna..., op. cit., s. 157.

34 Chrzanowska M., Drejerska N., Geograficznie wazona regresja jako narzedzie analizy poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego na przyktadzie regionéw Unii Europejskiej, Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 427, 2016, s. 58-65.

% llnicki D., Janc K., Kryza M., Szymanowski M., Cechy rozmieszczenia sklepow w przestrzeni wiel-
komiejskiej na przyktadzie Wroctawia — zastosowanie regresji wazonej geograficznie, Acta Universita-
tis Lodziensis, Folia Oeconomica, 253, 2011, s. 253—-268.

36 Wisniewski t., 2019, Struktura przestrzenna..., op. cit., s. 70.
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Na zaprezentowanym przyktadzie przedstawiono fundamentalng zaleznosc
w rolnictwie polegajgcg na doborze odpowiednich upraw (intensywnosci produk-
cji roslinnej) do warunkéw przyrodniczych na danym terenie (przyrodniczej pre-
dyspozycji do produkcji rolnej). Analiza wykazata, ze uwarunkowania te wyjasniaja
64% zmiennosci intensywnosci produkcji roslinnej (model regresji liniowej prostej
wyjasniat tylko 36%). Analiza reszt z GWR na mapach pozwolita wydzieli¢ obsza-
ry charakteryzujgce sie wzglednie niskg (ujemne wartosci) lub wysoka (dodatnie
wartosci) intensywnoscig w stosunku do posiadanych predyspozycji. Co wiecej
analiza wspoétczynnikdw B pozwala dokonaé predykcji zmian badanego zjawiska
(w tym przypadku intensywnosci produkcji roslinnej) w wyniku przemian czynni-
kéw je warunkujgcych (hipotetyczna zmiana uwarunkowan przyrodniczych) w kaz-
dej uwzglednionej jednostce przestrzenne;j.

Rdznica pomiedzy wartosciami rzeczywistymi a oczekiwanymi pozwala wskazac
jednostki, ktére najstabiej i najlepiej korzystaty ze swoich uwarunkowan przyrod-
niczych. Do tych pierwszych nalezy miasto Rzeszow, w ktérym rolnicy dysponujac
bardzo korzystnymi warunkami przyrodniczymi (Wjrpp*” — 155 pkt.) prowadzili eks-
tensywng produkcje roslinng (62 pkt.)®. Przewidywana warto$¢ wyniosta 134 pkt.
Natomiast gming wiejskg, w ktdrej rolnicy najstabiej wykorzystujg lokalne warunki
przyrodnicze byta gmina Wietrzychowice potozona w powiecie tarnowskim (woje-
wodztwo matopolskie; rzeczywista intensywnos¢, 88,1 pkt., przewidywana inten-
sywnos¢ — 156,2 pkt., wjrpp — 140,5 pkt.)*.

Przyktadem zastosowania GWR na polu badan rynku nieruchomosci jest praca
zespotu J. Branny®. Badanie wykazato lepsze dopasowanie modelu®! do wartosci
obserwowanych w wyniku zastosowania podejscia uwzgledniajacego sasiedztwo
rozpatrywanych jednostek (GWR). W sferze poznawczej badanie umozliwito rozpo-
znanie sity oddziatywania poszczegdlnych czynnikéw zewnetrznych (np. powierzch-
nia mieszkania, liczba pokoi, pietro, liczba pieter, rok budowy, winda; odlegtos¢ od
centréw handlowych, szkét, przychodni zdrowia, sklepéw) na zmienng zalezng, kté-
rg byta cena za m2. Analiza reszt z GWR na mapach (por. ryc. 9) pozwolita uchwycié¢
zréznicowanie poziomu wyjasnienia ceny mieszkan, a co za tym idzie uwzglednic lo-
kalnos$¢ rynku nieruchomosci. Zdaniem autoréw wypracowana metodologia moze
zainteresowac szerokie grono potencjalnych odbiorcdw m. in.: sprzedawcow i na-
bywcdéw nieruchomosci, inwestoréw i deweloperdw, rzeczoznawcdw majatkowych
czy biur nieruchomosci*?.

37 Wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

38 Wskaznik intensywnosci produkcji roslinnej obliczony metodg B. Kopcia.

3% Wisniewski t., 2019, Struktura przestrzenna..., op. cit., s. 157.

40 Branna J. i in., Analiza zaleznosci pomiedzy ceng a lokalizacjg nieruchomosci na przyktadzie
Krakowa, Roczniki Geomatyki, t. 10, z. 4 (54).

41 W poréwnaniu do regresji liniowej proste;.

42 |bidem, s. 34-38.
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Rycina 9. Wynik regresji GWR charakterystyka mieszkan
- przyktad badania

0 1,25 25 5km

A —

| |:] dzielnice miasta Krakéw
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Zrédto: Branna J. i in., Analiza zaleznosci..., op. cit., s. 38.

Geograficznie wazong regresje wykorzystano réwniez w badaniu podejmu-
jacym problematyke spoteczno-ekonomicznych i przestrzennych uwarunkowan
popytu na nowe samochody w Polsce®. Wyniki wykazaty, ze czynniki ksztattujgce
popyt sg silnie zréznicowane przestrzennie (por. ryc. 10). W przypadku salda mi-
gracji zmiennos$¢ przestrzenna przebiegata z pétnocy (tam miata wiekszy wptyw)
na potudnie (mniejszy wptyw). Rola przecietnego dochodu najbardziej zaznacza-
ta sie w powiatach potozonych wzdtuz potudniowej granicy i malata w kierunku
potnocno-wschodnim. Stopa bezrobocia w najwiekszym stopniu destymulowata
popyt na rynku nowych samochodéw w Polsce pdétnocnej i wschodniej, nato-
miast wptyw natezenia zarejestrowanych samochoddéw objawiat sie konfiguracja
potnocny-wschéd — potudniowy-zachdéd. Autorzy opracowania podkreslajg, ze
widoczne trendy przestrzenne sg interesujgce z poznawczego punktu widzenia,
sg jednak trudne w interpretacji i wymagajg dalszych badan na poziomie poszcze-
gblnych powiatéw?4.

4 Kudtak R. iin., Spoteczno-ekonomiczne i przestrzenne uwarunkowania popytu na nowe samo-
chody w Polsce, Studia Regionalne i Lokalne, Nr 2(68), Poznarn 2017, s. 133.
4 lbidem.
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Rycina 10. Zréznicowanie przestrzenne lokalnych wspoétczynnikéw
modelu GWR - przyktad badania

GWR -

wspotczynnik b, (x;) wspotczynnik b, (x,)
0,0343 do 0,0393 0,0238 do 0,0253
0,0394 do 0,0449 777 0,0254 do 0,0264

[ 0,0450 do 0,0510 I 0,0265 do 0,0273

I 0,0511 do 0,0584 I 0,0274 do 0,0281

I 0,0585 do 0,0688 I 0,0282 do 0,0294

wspdtczynnik b, (x,)
Il -0,3272 do-0,28

wspotczynnik b, (x,,)
I -0,0189 do -0,0153
I -0,2839 do -0,2464 I 0,0152 do-0,0126
I -0,2463 do -0,2107 I —0,0125 do -0,0099
77 -0,2106 do -0,1771 [ -0,0098 do -0,0071

-0,1770 do -0,1294 -0,0070 do -0,0035

Objasnienia: bl (X3) — saldo migracji, b2 (X5) — dochody podatkowe budzetéw JST, b3 (X9) — stopa bezrobo-

cia rejestrowanego, b4 (X14) — liczba zarejestrowanych samochoddéw na 1000 mieszkancow.

Zrédto: Kudtak R. i in., 2017, Spoteczno-ekonomiczne..., op. cit., s. 133.

Podsumowujgc GWR eliminuje efekt stacjonarnosci przestrzennej bada-
nych zjawisk czyli zatozenia przyjmowanego w klasycznych wersjach regresji, ze
modelowane zjawiska i procesy sg niezalezne od potozenia w przestrzeni. Natura
zjawisk spoteczno-ekonomicznych sprawia, ze relacja pomiedzy zmienng objasnia-
na a zmienng objasniajaca jest zréznicowana przestrzennie. Uwzglednienie prze-
strzeni pozwala lepiej dopasowaé model — potwierdzajg to wszystkie przedstawio-

ne przyktady (wyzsza warto$¢ wspoétczynnika R?).
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W kontekscie badan ewaluacyjnych geograficznie wazona regresja moze by¢
pomocna w ocenie wptywu interwencji Srodkdw Unii Europejskiej na przemiany
w poszczegdlnych jednostkach terytorialnych. Uzyskane na jej podstawie wyniki
moga by¢ pomocne w diagnozowaniu ewentualnych barier w rozwoju poszczegél-
nych gmin/ powiatéw. Przedstawione podejscie moze stanowi¢ rozwiniecie popu-
larnych w ewaluacji metod kontrfaktycznych.

Celem niniejszej pracy byto ukazanie mozliwosci wykorzystania wybranych
metod analizy przestrzennej w badaniach naukowych i ewaluacyjnych. Wybrano
trzy metody, ktére mogg znalez¢ szersze zastosowanie w ewaluacji réznorodnych
przedsiewzie¢, w tym réwniez finansowanych z programéw Unii Europejskie;j.
W pierwszej kolejnosci zaprezentowano krotkg charakterystyke metod, nastep-
nie na podstawie przegladu literatury krajowej wskazano wybrane przyktady ich
wykorzystania a takze dokonano préby wskazania mozliwosci ich szerszego za-
stosowania w ewaluacji. Autor zaznacza, ze ukazane przyktady nie wyczerpuja
potencjatu przedstawionych metod, nalezy traktowac je jako propozycje i przy-
czynek do dalszej dyskusji na temat zasadnosci i mozliwosci szerszego wzbogace-
nia badan ewaluacyjnych w aspekty przestrzenne. W ten sposéb mogg otworzy¢
sie nowe obszary badan w réznych sferach, ktére pozwolg poszerzy¢ zrozumie-
nie procesdw spoteczno-gospodarczych. To jest bardzo wazne i zawsze aktualne
zadanie ewaluacji i szerzej nauki. Podstawowy produkt analiz przestrzennych —
mapy — pozwalajg zwizualizowa¢ dynamike przestrzenng obserwowanego zjawi-
ska. Silniejsze uzbrojenie ewaluacji w kontekst przestrzeni wzmocni jej funkcje
jako narzedzia decyzyjnego.
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Wprowadzenie

Ewaluacja programoéw operacyjnych jest obowigzkowym dziataniem towarzy-
szgcym powstawaniu realizacji i analizowaniu efektéw programoéw operacyjnych
realizowanych w ramach polityki spéjnosci UE. Wprowadzenie jej obowigzkowosci
przez Komisje Europejska zwigzane byto z faktem, ze system prowadzenia polityki
spojnosci sprawdzat sie i dalej obecnie polega na alokowaniu przez Komisje Euro-
pejska w wieloletniej perspektywie budzetowej pokaznych srodkéw finansowych
na realizacje celéw polityki spéjnosci przy jednoczesnym okresleniu w regulacjach
Parlamentu Europejskiego i dokumentach programowych przygotowanych przez
DG REGIO zasad jej prowadzenia, kierunkdw interwencji, a takze regionéw UE, kto-
rych obszary ta polityka obejmuje. Zadaniem jej beneficjentow (panstw cztonkow-
skich i regiondw) jest przygotowanie propozycji programdéw operacyjnych beda-
cych jej realizacjq i uzyskanie dla nich akceptacji jako plandéw rzeczywistych dziatan
w stosunkowo duzej skali, ktére prowadzg do osiggniecia celdw polityki spdjno-
Sci przy zachowaniu priorytetéw i zasad prowadzenia polityki spdjnosci. Pomoc-
nym elementem w dialogu i negocjacjach programéw operacyjnych sg ewaluacje
ex-ante programoéw operacyjnych, ktére powinny by¢ realizowane przez niezalezne
zespoty ekspertow i przedstawiac ocene zgodnosci proponowanych dziatan z regu-
tami polityki spdjnosci, a przede wszystkim wskazywac na prognozowane efekty ich
realizacji w kontekscie celdw polityki spéjnosci.

Programy operacyjne polityki spdjnosci (PS) sg dziataniami wieloletnimi
wdrazanymi w ramach danej perspektywy budzetowej UE przy uwzglednieniu
reguty wydatkowania N+3 obecnie, czyli s3 dziataniami interwencyjnymi o blisko
10-letnim horyzoncie dziatania. Z tego powodu Komisja Europejska wprowadzita
mechanizmy ewaluacji on going (w trakcie realizacji programu), ktérych celem jest
biezagcy monitoring efektéw wdrazania programu operacyjnego w kontekscie za-
chodzacych zjawisk rozwoju spoteczno-gospodarczego na danym obszarze oraz na
bazie obserwowanych rezultatéw proponowanie ewentualnych zmian w realizacji
ocenianych programow operacyjnych.

Réwniez po zakonczeniu realizacji programu operacyjnego obowigzkowa jest
ewaluacja ex-post, zwigzana z retrospektywnym spojrzeniem na caty proces reali-
zacji programu, oszacowaniu rzeczywistych jego efektdw i porédwnaniu z oczeki-
waniami i prognozami sformutowanymi przy jego tworzeniu, a takze zawierajace
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rekomendacje na przysztos¢ w zakresie dalszego wspierania rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego danego obszaru objetego realizacjg programu w kontekscie za-
réwno polityki spéjnosci UE jak rowniez w kontekscie przysztych dziatan polityki
regionalnej na szczeblu krajowym i regionalnym.

W tym celu Komisja Europejska wypracowata na przestrzeni ostatnich 30 lat
wytyczne uszczegdtowiajgce zapisy dotyczgce ewaluacji zawarte w regulacjach eu-
ropejskich, wspierata stworzenie metodyk i narzedzi do ich realizacji oraz rozpo-
wszechniata dobre praktyki, ktére w ramach prowadzonych ewaluacji powstaty.

Nalezy podkresli¢, ze ewaluacja programdw rzgdowych nie byta praktykg stoso-
wang systematycznie i wedtug pewnych regut w praktyce dziatania polskich wtadz
publicznych. W zasadzie wejscie Polski do UE i objecie catego obszaru kraju dziata-
niami polityki spdjnosci wprowadzito dziatania ewaluacyjne jako obowigzkowy ele-
ment procesu powstawania i realizacji takich programéw. Podstawowe elementy
procesu ewaluacji to:

analiza, ocena i rekomendacje do programu przedstawione przez niezalezny
zespot ekspercki,

system wskaznikéw monitorujgcych realizacje programu oraz ich wartosci
docelowe,

ocena efektu makroekonomicznego realizacji programu,

strategiczna prognoza oddziatywania na srodowisko,

konsultacje spoteczne dokumentu przed jego przyjeciem do realizacji.

Przedstawione w dalszej czesci artykutu rozwazania beda dotyczyty jednego
z aspektow procesu ewaluacji — oceny efektu makroekonomicznego realizacji pro-
gramu/éw i na bazie wynikdw takiej ewaluacji dla catej interwencji PS w Polsce od
roku 2004 bedg przestawione efekty na poziomie regionalnym w Polsce ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Modelowanie makroekonomiczne jest juz powszechnie stosowanym narze-
dziem wykorzystywanym do prowadzenia badan rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go spdjnych ekonomicznie obszaréw. Takimi obszarami sg niewatpliwie panstwa
i ich gospodarki narodowe. Z powyzszego powodu modelowanie makroekonomicz-
ne jako narzedzie w pierwszej kolejnosci dotyczy gospodarek krajowych, ktore spet-
niajag podstawowe wymagania dla takiego modelowania:

stanowig dostatecznie duzy spdjny obszar ekonomiczny,
sg dostepne podstawowe dane statystyczne charakteryzujgce historyczne
i obecne wartosci podstawowych zmiennych niezbednych do modelowania.



55

Stosunkowo nowym kierunkiem modelowania makroekonomicznego sg préby
jego prowadzenia na poziomie regionalnym i krajowym jednoczesnie. Ten kierunek
modelowania makroekonomicznego schodzgcego na poziom regionalny znajduje
uzasadnienie przy wystepowaniu nastepujgcych dodatkowych warunkdéw:

istnieje autonomiczny podmiot regionalny prowadzacy znaczgco niezalezna
polityke spoteczno-gospodarcza,

istnieje zapotrzebowanie praktyczne i poznawcze na wyniki takiego modelo-
wania,

posiadanie przez zespét modelujacy dostatecznej wiedzy i rozumienia proceséw
realnych modelowanej gospodarki regionalne;.

Takie warunki sg obecnie spetnione w realiach funkcjonowania w Polsce duzych
wojewddztw po reformie administracyjnej 1999 roku oraz autonomicznej wtadzy
regionalnej w postaci marszatka, zarzagdu wojewddztwa i sejmiku, posiadajgcej do-
stateczne kompetencje do prowadzenia wtasnej polityki regionalne;.

Niewatpliwie na poziomie regionalnym istniejg znaczaco bardziej ograniczone
mozliwosci projektowania i wdrazania wtasnej polityki spotecznej i gospodarczej niz
na poziomie krajowym. Tym niemniej, obecna skala samodzielno$ci wojewddztw
jest wystarczajgca do podejmowania sie tego typu analiz, jednak przy jednocze-
snym uwzglednieniu powigzan spoteczno-gospodarczych pomiedzy modelowanym
regionem a gospodarka catego kraju (pozostatej jego czesci) jako bardzo waznej
czesci tworzonego modelu makroekonomicznego.

Z kolei najwiekszym ograniczeniem dla modelowania na poziomie regional-
nym jest fakt ograniczenia zasobu danych w tej rozdzielczosci, co powoduje, ze
modelowanie na poziomie regionalnym moze sie odbywac poprzez zastosowanie
uproszczonych modeli w stosunku do modeli dla gospodarki krajowej lub poprzez
sztuczne uzyskiwanie brakujgcych danych na poziomie regionalnym poprzez dez-
agregacje danych z poziomu krajowego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze pierwsze po-
dejscie prowadzi do tworzenia modeli pomijajgcych pewne procesy gospodarcze
zachodzace na poziomie regionu, natomiast drugie podejscie wprowadza do mo-
delowania dodatkowe subiektywne procesy rozszacowywania danych krajowych
na poszczegodlne regiony, ktdre nosi znamiona dziatan spekulacyjnych.

Czynnikiem wyznaczajacym kierunki powstawiania modeli makroekonomicz-
nych stuzacych takim analizom wptywu lub dostosowywania istniejgcych modeli
o innym przeznaczeniu, gtdwnie prognozowaniu, byty wytyczne Komisji Europej-
skiej zwigzane z procesem ewaluacji w ramach regulacji i regut wdrazania polity-
ki spéjnosci UE przez DG REGIO. Pierwsze wytyczne (EC DR REGIO 1999) wskazy-
waty zmienne podlegajgce ocenie rozwoju spoteczno-ekonomicznego: PKB kraju/
regionu, poziom zatrudnienia mierzony wskaznikiem bezrobocia, produktywnos¢,
jednostkowe koszty produkcji oraz wskazywaty na koniecznos¢ poréwnania dwdch
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scenariuszy jako analizy kontrfaktualnej: ,bez wsparcia polityki spdjnosci” i ,ze
wsparciem polityki spéjnosci”, w obu przypadkach z pominieciem finansowania po-
chodzacego z sektora prywatnego. Dodatkowo definiowaty wymagania w stosunku
do zastosowanych modeli:

Model makroekonomiczny powinien zawierac cze$¢ podazowg i popytowsy, gdzie
druga z nich powinna umozliwia¢ odzwierciedlenie oddziatywania Funduszy
Strukturalnych w obszarach infrastruktury, kapitatu ludzkiego i przedsiebior-
czosci.

Podstawowe zmienne objasniane to; PKB, wydatki na inwestycje, zatrudnienie,
wynagrodzenia, ceny, deficyt budzetowy, import i eksport.

Koszty utraconych korzysci powinny by¢ brane pod uwage, tzn. efekty alterna-
tywnego wydania Funduszy Unijnych i wspétfinansowania krajowego.

Wytyczne wymagaty rdwniez przedstawienia analizy wrazliwosci efektéw w wy-
niku zmiany poziomu finansowania z polityki spdjnosci.

Kolejne wytyczne ewaluacji zostaty opublikowane dla okresu programowania
2007-2013 zostaty ogtoszone w sierpniu 2006 roku (EC DG REGIO 2006). Dodatko-
wo pojawity sie wymagania, aby w modelu pojawita sie mozliwos¢ wyodrebniania
efektéw zwigzanych z naktadami na badania naukowe i wdrozenie ich wynikéw, na-
tomiast analiza wrazliwos$ci miata uwzgledniaé nie tylko ewentualne zmiany w wy-
datkach srodkéw UE, ale rowniez zmiany w polityce spoteczno-ekonomicznej.

W kolejnych wytycznych ewaluacji na okres programowania 2014-2020 z paz-
dziernika 2013 roku (EC DG REGIO 2013a) zniknety jakiekolwiek szczegétowe wy-
tyczne dotyczagce modelowania makroekonomicznego, ktére w dotychczasowej
postaci tylko nieznacznie modyfikowane byty statym elementem wytycznych ewa-
luacji. Wytyczne na okres 2014-2020 ograniczajg sie do koniecznosci przeprowa-
dzenia analizy kontrfaktualnej nie formutujgc zadnych specyficznych oczekiwan
w stosunku do modelu wykorzystanego do takiej ewaluacji. Podobnie wygladaja
pierwsze przymiarki do wytycznych na kolejny okres programowania 2021-2027,
ktore beda prowadzity do umocnienia pozycji modelu RHOMOLO jako gtéwnego
narzedzia analiz ewaluacji kontrfaktualnej wykorzystywanego przez DG REGIO.

Podstawowe narzedzia modelowania makroekonomicznego wykorzystywane
na poziomie Komisji Europejskiej to:

QUEST — model wykorzystywany prze DG ECFIN do modelowania procesow
gospodarczych zachodzacych w UE na poziomie panstw cztonkowskich
RHOMOLO — model wykorzystywany prze DG REGIO do ewaluacji wptywu po-
lityki spdjnosci (réwniez innych polityk) na poziomie wszystkich regionéw UE
HERMIN — model wykorzystywany przez DG REGIO do ewaluacji wptywu poli-
tyki spdjnosci na poziomie panstw UE nig objetych oraz na poziomie wybranej
grupy regionéw.
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RHOMOLO jest modelem typu NEG (New Economic Geography). (Ilvanova O.,
at al. 2010, Ferrara A., at al. 2010, Lecca P, at al. 2019). Model ten jest wylgcznie
modelem do prowadzenia analiz kontrfaktualnych i w zadnym wypadku nie moze by¢
wykorzystywany do prognozowania rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow.

Waznym i jedynym odpowiednikiem RHOMOLO stuzgcym do modelowania
wszystkich regionow UE jest model MASST (MAcroeconomic, Sectoral, Social, Ter-
ritorial) stworzony w Politechnice Mediolanskiej przez zespot kierowany przez prof.
Capello i Camagni (Capello R., Caragliu A. 2019, Capello R. 2007). Model ten obej-
muje wszystkie regiony UE i bazuje na teoriach rozwoju endogenicznego, w ktérych
konkurencyjnos¢ systemu gospodarczego zalezy od takich elementéw struktural-
nych jak kapitat ludzki, wiedza, sita robocza i zdolnosci gospodarki do kumulacji
ich w czasie poprzez endogeniczne i wzajemnie sie wspomagajgce mechanizmy
(Capello, 2007).

W Polsce jako pierwszy model do badania wptywu polityki spéjnosci UE zostat
zaimplementowany HERMIN przez zespo6t Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalne-
go w 2002 roku na poziomie kraju oraz w 2007 roku na poziomie polskich regiondw.

Makroekonometryczne modele HERMIN w obecnej postaci odzwierciedlajg
funkcjonowanie gospodarki przez pryzmat pieciu sektordw: rolnictwa, przemystu,
budownictwa, ustug rynkowych i nierynkowych. Taka konstrukcja pozwala na reali-
zacje analiz odwotujacych sie do struktury gospodarczej danego kraju czy regionu,
ktore nalezy uznaé za kluczowe z punktu widzenia badan makroekonomicznych.
Modele HERMIN sktadajg sie z réwnan o charakterze behawioralnym i tozsamo-
Sciowym umozliwiajgcych analize tworzenia produktu krajowego brutto od strony
popytowej, podazowej i dochodowe;j. Zatozenia przyjete w trakcie budowy modeli
HERMIN koncentrujg sie na:

stopniu otwartosci gospodarki mierzonym udziatem handlu zagranicznego;
relacjach miedzy czescig gospodarki podlegajacg i niepodlegajgcg obrotowi
miedzynarodowemu;

mechanizmach wyznaczajgcych ptace i ceny;

mechanizmach funkcjonowania rynku pracy, z uwzglednieniem roli migracji
pracownikéw miedzy panstwami i regionami;

roli sektora publicznego oraz interakcji miedzy sektorem publicznym i prywat-
nym.

Obecnie rodzina modeli HERMIN w Polsce sktada sie z modelu krajowego,
16 niezaleznych modeli regionalnych, systemu zintegrowanych modeli HERMIN
gospodarek wojewddzkich, a takze modelu gospodarki m. st. Warszawa. Petne
i szczegbétowe informacje o polskiej implementacji modelu na poziomie krajowym
i regionalnym, mozna znalez¢ w: (Bradley J., Zaleski J. 2003; Bradley J., Zaleski J.
2003a, Zaleski J. 2010, Bradley J., at al., 2005; Mogita Z., Zaleski J. 2017). Wyniki
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modelowania HERMIN dla polskich regionéw byty prezentowane w Cohesion Re-
port (Growing Regions, growing Europe 2007).

Obecnie w Polsce wykorzystywane sg rowniez inne modele do analiz wptywu
polityki spdjnosci, wsrdd ktérych nalezy wymieni¢ wykorzystywane w ewaluacjach
ministerstwa wtasciwego ds. rozwoju regionalnego (MRR, MR, MIiR):

MaMoR3 — model krajowy rozbudowany w 2008 roku o segmenty regionalne;
nalezy do grupy modeli rbwnowagi ogdlnej (ang. computable generale quilibrium
model, CGE), (Kaczor T. at al. 2009),

EUlmpactMod II/1Il/IV — kolejne wersje modelu klasy DSGE (Dynamic, Stochastic
General Equilibrium model), tj. dynamicznego, stochastycznego modelu row-
nowagi ogolnej, (Bukowski M., Pelle D. 2009a, Bukowski M., Pelle D. 2009b,).

W okresie po 2012 roku ze wzgledu na potrzeby specjalistycznych analiz wpty-
wu w zakresie innowacji, naktaddw na badania i rozwdj, zmian klimatu i energetyki,
spotecznych zostaty w Polsce opracowane i wykorzystane do ewaluacji dalsze mo-
dele makroekonomiczne. S3 to przyktadowo:

VESPA (DSGE) (Fundacja WiseEuropa 2017, IBS 2017b),
EduMod (DSGE hybrydowy) (IBS, EduMod 2015),
Regionalny PomMOD (IBS 2017a),

ktére sg wykorzystywane w badaniach ewaluacyjnych na poziomie krajowym
(MIiR& PARP) oraz na poziomie regionow.

Whptyw programow operacyjnych PS na rozwdj spoteczno-ekonomiczny kraju
byt przedmiotem analiz wykonanych przez zespét Wroctawskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego w 2016 roku na rzecz ministerstwa witasciwego ds. rozwoju regional-
nego. Przedstawione ponizej wyniki obejmujg estymacje wptywu ex post progra-
mow Narodowego Planu Rozwoju 2004—-2006 (NPR) i Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO) oraz ex-ante Umowy Partnerstwa 2014-2020
(UP). Wykresy 1 i 2 rzeczywistych i prognozowanych wydatkéw w ramach progra-
mow operacyjnych UE zostaty sformutowane przez MRR, ktdre zwraca uwage,
ze w relacji do PKB wsparcie to swoje apogeum osiggneto w 2012 roku zblizajac
sie do 3% PKB, natomiast w obecnym okresie znajduje sie na poziomie powyzej
2% PKB z tendencjg malejgcg w kolejnych latach. Nalezy podkresli¢, ze oszacowania
te nie obejmujg Srodkéw Polityki Spdjnosci, ktére beda przekazane Polsce w okre-
sie programowania 2021-2027.
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Wykres 1. Rzeczywiste (2004—-2015) oraz prognozowane wydatkowanie
(2016-2023) funduszy w ramach polityki spojnosci w Polsce (srodki UE)

w poszczegdlnych perspektywach finansowych UE w relacji do poziomu PKB
w cenach biezacych [%].
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Zrédto: ,Ocena wptywu realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw makroeko-

nomicznych na poziomie krajowym i regionalnym za pomocg ilosciowego modelu ekonomicznego” Raport
dla MIR, WARR 2016.

Wykres 2. Wydatkowanie funduszy w ramach polityki spdjnosci w Polsce
(Srodki UE) w poszczegdlnych perspektywach finansowych UE
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W analizach przyjeto réwniez na podstawie informacji MRR, ze podziat sSrodkéw
na podstawowe kategorie interwencji jest nastepujacy: 57%- — infrastruktura pod-
stawowa, 18,5% — rozwdj zasobdw ludzkich oraz 24,5% — bezposrednia pomoc sek-
torowi przedsiebiorstw. Wykres 3 jest wynikiem analiz kontrfaktualnych za pomocga
modelu HERMIN w zakresie wptywu polityki spéjnosci na poziom PKB w Polsce.
Mozna dostrzec, ze jest to od 2014 roku niemal staty 15% efekt.

Wykres 3. Wptyw polityki spojnosci (PS) na poziom PKB
w cenach biezacych (w%)
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Wykres 4. Wptyw polityki spéjnosci na stope bezrobocia (w pkt. proc.)
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Wykres 4 obrazuje efekty realizacji polityki spdjnosci w zakresie wptywu na sto-
pe bezrobocia i réwniez tutaj mozna dostrzec znaczacy wptyw w postaci 3—4 pkt.
proc. od 2012 roku.

Analiza kontrfaktualna wskazuje, ze wsparcie polityki spéjnosci w istotny spo-
s6b wspiera zblizanie sie Polski do poziomu sredniej UE w zakresie PKB per capita
wedtug systematyki PPS. Nalezy to interpretowad, ze blisko 6 pkt. proc. ,dogania-
nia” gospodarczo Sredniej unijnej odbywa sie w efekcie realizacji polityki spdjnosci.

Wykres 5. Wptyw polityki spéjnosci na PKB per capita w PPS
(EU28=100 w 2015 r.) (w pkt. proc.)

8

pkt. proc.

Zrédto: ,,Ocena wptywu realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw makroeko-
nomicznych na poziomie krajowym i regionalnym za pomocg ilosciowego modelu ekonomicznego” Raport
dla MIR, WARR 2016.

Wptyw programow operacyjnych polityki spojnosci UE na rozwdj regionéw
z uwzglednieniem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Efekty na poziomie regionalnym sg zréznicowane i w istotny sposéb uzalez-
nione od poziomu wsparcia gospodarek regionalnych mierzonego raczej w relacji
do poziomu PKB danego regionu niz w wartosciach bezwzglednych czy tez w war-
tosciach wsparcia na jednego mieszkanca. Mapy 1 i 2 pozwalajg na poréwnanie
bezwzglednych wartosci wsparcia politykg spdjnosci poszczegdlnych regiondéw
oraz w odniesieniu do PKB danego regionu. Najwieksze wsparcie w wymiarze bez-
wzglednym otrzymat region Mazowsza, a nastepnie Slgska i Dolnego Slgska, jed-
nak wsparcie to jest ponad dwukrotnie nizsze niz dla Mazowsza. W odniesieniu do
wielkosci gospodarek regionalnych mierzonych wielkoscig PKB najwieksze wsparcie
otrzymaty regiony Polski Wschodniej, kolejno Warmia i Mazury, Podkarpacie oraz
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wojewddztwa Swietokrzyskie i lubelskie. Mozna dostrzec, ze poziom wsparcia dla
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego jest na 11 pozycji wérdd 16 wojewddztw i np.
ZNaczaco nizszy niz wojewddztwa pomorskiego.

Zrédto: ,Ocena wptywu realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw makroeko-
nomicznych na poziomie krajowym i regionalnym za pomocg ilosciowego modelu ekonomicznego” Raport
dla MIR, WARR 2016.

Mapa 3 przedstawiajgca wptyw polityki spéjnosci na poziom PKB regiondéw
wskazuje, ze najwieksze efekty wystgpity w wojewddztwach o najwyzszym pozio-
mie wsparcia w relacji do PKB regionu: warminsko-mazurskie, podkarpackie. Moz-
na jednoczesnie zauwazy¢, ze wojewddztwo kujawsko-pomorskie znajduje sie na
14 miejscu pod tym wzgledem i powinno to by¢ przedmiotem odrebnych szczego-
towych analiz.

Mapa 3. Wptyw polityki spdjnosci (PS) na poziom PKB
w cenach biezgcych (%) — Srednie z lat 2004-2020

Zrédto: ,,0cena wptywu realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw makroeko-
nomicznych na poziomie krajowym i regionalnym za pomocg ilosciowego modelu ekonomicznego” Raport
dla MIR, WARR 2016.
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Mapy 4 i 5 ilustrujg szacowania efektéw polityki spéjnosci na tempo zmian PKB
w poszczegdlnych regionach oraz na stope bezrobocia. Sg to wyliczenia Srednio-
roczne w badanym okresie 2004-2020. Mozna zauwazy¢, ze pozycja wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego jest odpowiednio w grupie 9 wojewdédztw charakteryzuja-
cych sie blisko 1% s$redniorocznie wptywem na tempo zmian PKB oraz w grupie
5 wojewddztw, dla ktérych srednioroczny wptyw na stope bezrobocia jest na pozio-
mie mniejszej od 2 pkt. proc. Nalezy Scisle wigzaé to z faktem, ze wsparcie polityka
spojnosci dla wojewddztwa byto na stosunkowo niskim poziomie w stosunku do
innych polskich wojewddztw.

Mapa 4, 5. Wptyw polityki spdjnosci na stope bezrobocia ludnosci w wieku
15%+ wg BAEL w poszczegdlnych regionach w latach 2004-2020
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Zrédto: ,Ocena wptywu realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw makroeko-
nomicznych na poziomie krajowym i regionalnym za pomocg ilosciowego modelu ekonomicznego” Raport
dla MIR, WARR 2016.

Podsumowanie i wnioski korncowe

Polityka spéjnosci UE i jej programy operacyjne stanowig gtéwne, ale nie jedy-
ne wsparcie rozwoju regionalnego wojewddztwa. Z tego powodu na efekty realiza-
cji polityki rozwoju wojewddztw nalezy spojrzeé poprzez pryzmat efektédw global-
nych na przestrzeni lat 1997-2019 dla podstawowych parametréw dotychczasowej
polityki spéjnosci; zmian w zakresie PKB per capita oraz w zakresie poziomu stopy
bezrobocia, na podstawie dostepnych danych GUS i EUROSTAT. Nalezy podkreslic,
ze dla PKB per capita aktualnie dostepne sg szacunkowe dane za rok 2017. Tabe-
la 1 przedstawia skale zmian w zakresie PKB per capita. Biorgc pod uwage okres
cztonkostwa w UE i zmiany w poziomie PKB per capita mozna wyrdznic trzy gru-
py wojewddztw. Liderem jest wojewddztwo mazowieckie, ktére na przestrzeni lat
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2004-2017 zyskato 35 pkt. proc., druga grupe stanowig wojewddztwa oscylujgce
wokot 20 pkt. proc. (dolnoslgskie, wielkopolskie, matopolskie, tédzkie i pomorskie),
trzecig grupe stanowig pozostate wojewddztwa, ktdre notujg wzrost na poziomie
10-15 pkt. proc. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie znajduje sie w tej grupie z po-
ziomem 12 pkt. proc. podobnie jak wojewddztwa opolskie i podlaskie.

Tabela 1. PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej UE28=100

. ZMIANA

WOJEWODZTWO 1997 @ 2004 2008 2014 2016 | 2017 (p) 2004-2017
Mazowieckie 63 77 89 108 109 112 35
Slaskie 50 57 61 71 71 72 15
Wielkopolskie 46 55 59 73 75 76 21
Dolnoslaskie 46 52 60 76 76 77 25
Pomorskie 44 50 53 65 67 68 18
Zachodniopomorskie 44 47 51 57 58 58 11
todzkie 39 47 52 64 64 66 19
Kujawsko-Pomorskie 39 45 49 56 56 57 12
Matopolskie 39 43 49 61 62 64 21
Lubuskie 41 45 48 57 58 58 13
Lubelskie 34 35 39 48 47 48 13
Podlaskie 35 38 41 49 49 50 12
Opolskie 40 44 48 55 55 56 12
Warminsko-Mazurskie 35 39 42 49 49 49 10
Swietokrzyskie 33 39 45 50 49 50 11
Podkarpackie 33 35 39 48 48 49 14

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT i GUS

Zupetnie inacze] ksztattuje sie sytuacja polskich regionéw jesli chodzi o zmiane
stopy bezrobocia na przestrzeni lat 2004—2019. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w 2004
roku tylko wojewddztwo mazowieckie charakteryzowato sie stopg bezrobocia reje-
strowanego ponizej 15%, natomiast 8 wojewddztw, w tym kujawsko-pomorskie, mia-
ty stope bezrobocia powyzej 20%. W efekcie realizacji polityki rozwoju wojewddztw
w marcu 2019 roku tylko wojewddztwo warminsko-mazurskie miato stope bezro-
bocia powyzej 10%, natomiast 7 wojewddztw oscyluje wokét 5% stopy bezrobocia
zblizajac sie do poziomu uwazanego za stan akceptowalny. Pie¢ wojewddztw zredu-
kowato stope bezrobocia w analizowanym czasie o ponad 15 pkt. proc. i do tej grupy
mozna doda¢ wojewddztwo kujawsko-pomorskie z efektem 14,8 pkt. proc. Nalezy
ten fakt uznac za znaczacy sukces wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w obszarze
polityki regionalne;.



Tabela 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w %

WOJEWODZTWO

Mazowieckie
Slaskie
Wielkopolskie
Dolnoslgskie
Pomorskie
Zachodniopomorskie
todzkie
Kujawsko-Pomorskie
Matopolskie
Lubuskie
Lubelskie
Podlaskie
Opolskie
Warmirisko-Mazurskie
Swietokrzyskie
Podkarpackie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

2004

14,7
16,9
15,9
22,4
21,4
27,5
19,5
23,6
15,0
25,6
17,8
16,1
20,0
29,2
22,0
19,1

2015

8,3
8,2
6,1
8,5
8,9
13,1
10,3
13,2
8,3
10,5
17,7
10,3
10,1
16,2
12,5
11,5

2018

4,9
4,3
3,1
5,2
4,9
7,4
6,1
8,8
4,7
5,8
8,0
7,8
6,3
10,4
8,3
8,8

2019
(MARZEC)

4,9
4,4
3,2
53
5,1
7,5
6,2
8,8
4,8
5,8
8,0
7,7
6,2
10,4
8,3
8,7
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ZMIANA 2004-2019

-9.80
-12.50
-12.70
-17.10
-16.30
-20.00
-13.30
-14.80
-10.20
-19.80

-9.80

-8.40
-13.80
-18.80
-13.70
-10.40

Efekty polityki spéjnosci w Polsce i jej gtdwnego celu jakim jest zapobieganie
nadmiernym nierdwnomiernosciom w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionéw
nalezy analizowac globalnie poprzez obserwacje zréznicowania poziomu rozwoju
regiondw. Wykresy 6 i 7 pokazujg ksztattowanie sie wskaznikdw zrdéznicowania
(dyspersji) PKB per capita polskich wojewddztw (NUTS-2) i podregionéw (NUTS-
3) po 2004 roku wraz z wykazaniem wptywu polityki spdjnosci na niwelowanie
tych zréznicowan. Wskazniki dyspersji (miary zréznicowania) regionalnego PKB na
1 mieszkanca zostaty obliczone zgodnie z definicjg GUS:

na poziomie wojewddztw (NTS 2) — jako suma wartosci bezwzglednych réznic

migdzy wojewodzkimi a krajowg wartoscig PKB na 1 mieszkarica, wazonych
udziatem liczby ludnosci poszczegdlnych wojewddztw, wyrazona w procentach
krajowego PKB na 1 mieszkanca;
na poziomie podregiondw (NTS 3) — jako suma wartosci bezwzglednych réznic
migdzy wartosciami dla podregionow a krajowa wartoscig PKB na 1 mieszkarn-
ca, wazonych udziatem liczby ludnosci poszczegdlnych podregiondw, wyrazona
w procentach krajowego PKB na 1 mieszkanca.
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Wykres 6. Wptyw polityki spojnosci na zréznicowanie regionalne PKB (NUTS-3)

(w % PKB PL per capita)
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wykres 7. Wptyw polityki spéjnosci na zréznicowanie regionalne PKB (NUTS-2)

(w % PKB PL per capita)
s v

25
24
]
> & 4
DD D

SII |
Q
Q\/

R o
F & & o §
S & S s

= = N N N N
el o = N w

O Lo O
X

O S '9'9'»

[ scenariusz bazowy [l wptyw

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Mozna zauwazy¢, ze zrdznicowanie PKB na poziomie wojewddztw po okresie
stopniowego wzrostu do roku 2015 utrzymuje sie na zblizonym poziomie (Wykres
7), przy istotnym zmniejszeniu wartosci wskaznika zréznicowania poprzez oddzia-
tywanie polityki spéjnosci. W przypadku tzw. podregiondw, czyli jednostek staty-
stycznych NUTS-3 obserwujemy wyzsze wartosci zréznicowania oraz trwatg ten-
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dencjg wzrostowa. Wykres 6 jednoczesnie wskazuje, ze efekty polityki spdjnosci
w zakresie ograniczania tego zréznicowania sg znacznie wieksze na tym poziomie.

Nalezy podkresli¢, ze dzieki przystagpieniu do UE zostaty do polskiej praktyki
wtadz publicznych wprowadzone mechanizmy i stopniowo wytwarza sie kultu-
ra ewaluacji poprzedzajgca realizacje polityk/programéw, a takze ocen on going
(gtéwnie mid-term) i ex-post, rowniez z wykorzystaniem modelowania makroeko-
nomicznego. W efekcie dtugoterminowym powinnismy liczy¢é na poprawe efek-
tywnosci wykorzystania funduszy publicznych, nie tylko europejskich, ale réwniez
polskich, gdyz praktyka ta jest stopniowo wprowadzana do polskich regulacji do-
tyczacych polityki rozwoju i inwestycji, a takze powstawania procedur i dobrych
praktyk na poziomie krajowym i czesci regionow.

Komisja Europejska zdefiniowata ogdlne zasady prowadzenia procesu ewaluacji
w wytycznych (EC DG REGIO 2013b). W dokumencie tym wskazane jest:

,Stuzby Komisji Europejskiej uwazajg, ze najlepszag praktyka jest powierzenie
ewaluacji zewnetrznym ekspertom lub organizacjom, ktére nie braty udziatu
w przygotowaniu i implementacji programéw, a takze nie sg instytucjami im
podporzadkowanymi. Z racji funkcjonalnej niezaleznosci takie rozwigzanie nie
bedzie budzi¢ zadnych watpliwosci.

Dopuszczalng praktyka jest powierzenie przygotowania/wdrazania programéw
i ewaluacji roznym departamentom wewnatrz tej samej organizacji (zazwyczaj
w ministerstwie)”.

W kontekscie samego modelowania makroekonomicznego efektow polityk/
programéw rozwoju w Polsce nalezy stwierdzi¢, ze powstato dos¢ szerokie spek-
trum takich modeli i wyksztatcity sie zasoby eksperckie do realizacji takich zadan,
ktorych wczesniej w kraju nie byto. Niebezpieczng tendencjg jest, ze czesto oczeki-
wania zamawiajacych kieruja sie bardziej w kierunku wynikéw stuzgcych do marke-
tingu i potwierdzania wysokich efektéw (zaréwno w analizach ex-ante jak i ex-post)
oczekiwanych przez administracje niz poznania rzeczywistych i niezaleznych osza-
cowan wskazujacych byé moze na nizsze efekty niz zaktadane.

Nalezy podkresli¢, ze modelowanie makroekonomiczne moze by¢ uzytecznym
narzedziem dla decydentéw w programowaniu i nastepnie wdrazaniu polityki roz-
woju na poziomie kraju/regionu, jesli jego wykorzystanie polega na analizowaniu
réznych opcji interwencji politycznych. Po ich sformutowaniu w postaci réznych
scenariuszy pozwalajgcych niezaleznemu ewaluatorowi na przetozenie na wiasci-
we zatozenia dotyczgce modelowania, wyniki modelowania makro-ekonomicznego
mogg by¢ pomocg przy dokonywaniu wyboru opcji interwencji. Preferowane po-
winny by¢ opcje interwencji, ktére w wynikach modelowania makro-ekonomicz-
nego wykazujg wieksze efekty w zakresie wskaznikdéw przyjetych jako kryteria osig-
gniecia celéw takiej interwencji.
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Badania ewaluacyjne jako element

zarzgdzania RPO WK-P 2014-2020

Jolanta Rudnicka

Wprowadzenie

Badania ewaluacyjne na state wpisaty sie juz w zadania jednostek samorzadu
terytorialnego na poziomie regionalnym. Zarzady wojewddztw, ktére petnia role in-
stytucji zarzadzajacych (1Z) regionalnymi programami operacyjnymi od 2007 r. maja
Swiadomos¢ istoty i wagi prowadzonych dla tych programéw ewaluacji. Wyniki ba-
dan czesto stuzg do podejmowania rozstrzygnie¢ w kwestiach wdrazania programu
lub potwierdzajg stusznos¢ podjetych wczesdniej decyzji.

W niniejszym artykule wskazane zostanie m.in. miejsce ewaluacji w cyklu zycia
programu operacyjnego, podane zostang przyktady badan ewaluacyjnych, z kto-
rych skorzystata IZ w realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WK-P 2014-2020; w tekscie okre-
Slonego skréotowo jako ,,program”), a takze podjeta zostanie préba sformutowania
wyzwan dla ewaluacji pod katem jej aktywnego udziatu w zarzadzaniu programem.

1. Wybrane problemy i wyzwania badan ewaluacyjnych

Ewaluacja to okresowa ocena adekwatnosci, wydajnosci, skutecznosci, dtugo-
terminowego oddziatywania, sprawdzalnos$ci ekonomicznej i finansowej, trwatosci
przedsiewziecia w kontekscie okreslonych celéw. Jej celem jest weryfikacja osia-
gniec przedsiewziecia w stosunku do zaplanowanych oczekiwan oraz wykorzystanie
doswiadczen przy projektowaniu i planowaniu przysztych przedsiewzie¢. W przy-
padku regionalnych programdéw operacyjnych problemy i wyzwania badan ewa-
luacyjnych wynikajg z ich interdyscyplinarnego charakteru, odzwierciedlajgcego
liczne procesy i zjawiska spoteczno-ekonomiczne. Podjecie takich badan wymaga
ustalenia szeregu — ponizej przedstawionych — kwestii wstepnych.

1.1. Na czym polega zarzadzanie programem operacyjnym

Za zarzadzanie programem operacyjnym zgodnie z zapisami rozporzgdzenia
ogolnego! odpowiada Instytucja Zarzgdzajgca, ktérej role w regionie petni Zarzad

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1083/2006
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Wojewddztwa?, wykonujacy swoje zadania za posrednictwem wyznaczonych ko-
morek. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim za realizacje regionalnego progra-
mu odpowiadajg nastepujgce jednostki:

a) w czesci dotyczgcej zarzgdzania programem:

Departament Funduszy Europejskich;

b) w czesci dotyczacej wdrazania programu:

Departament Wdrazania RPO,
Departament Kontroli Wdrazania Funduszy Europejskich,
Wydziat Koordynacji RLKS.

tacznie w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w/w departamentach na rzecz programu pracuje 370 osdb.

Instytucja Zarzadzajgca odgrywa wiodgca role w systemie zarzgdzania i kontroli
programu. Ponosi ona odpowiedzialnos¢ za jego skuteczne i efektywne wdrazanie
oraz za przestrzeganie i stosowanie odpowiednich regulacji i zasad dotyczgcych im-
plementacji. Regutg jest, ze Instytucja Zarzgdzajgca cze$¢ swoich kompetencji prze-
kazuje Instytucjom Posredniczgcym. W tym jednak zakresie kontroluje ona sposdb
i skutecznosc realizacji przekazanych zadan w ramach kontroli systemowej. Ponad-
to IZ, w mysl art. 123 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego, realizuje zadania instytucji
certyfikujacej z zachowaniem rozdzielnosci funkcji.

Kompetencje Instytucji Zarzadzajgcej s zatem bardzo szerokie — poczgwszy od
opracowania samego programu i wszelkich procedur, poprzez wybér projektéw do
dofinansowania, zlecanie ptatnosci na rzecz beneficjentow i weryfikacje popraw-
nosci ponoszonych przez nich wydatkéw, az po cato$ciowe monitorowanie poste-
pow realizacji programu i weryfikacje osigganych celdw. Waznym elementem jest
réwniez zapewnienie informacji o programie i jego promocja, a takze ewaluacja.

Obligatoryjnym elementem w realizacji programu jest ewaluacja, ktéra czesto
w cyklu zycia programu zajmuje miejsce ostatnie, co wskazywatoby, ze jest jego
swoistym zakoriczeniem (por. ryc. 1.)

Wiadomo jednak, ze tak nie jest, gdyz dokonujemy ewaluacji programu pod
réznym katem na wielu jego etapach.

2 Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 .,
poz. 1431 z pdzn.zm.), zwanej ustawq wdrozeniowq.
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Zrédto: opracowanie wtasne

Proces realizacji programu operacyjnego mozna podzieli¢ na 3 etapy, tj. 1) etap
sporzgdzania programu, 2) etap wtasciwej realizacji programu — najdtuzszy z eta-
pow oraz 3) etap zamykania programu. Do kazdego z niniejszych etapéw mozna
przyporzgdkowad rodzaj ewaluacji, z ktérej IZ powinna korzystaé przy podejmowa-
niu decyzji (por. ryc. 2.).

Na etapie sporzgdzania programu kluczowg do tej pory byta ewaluacja ax-ante,
ale nalezy pamietac réwniez, ze programujgc interwencje powinno sie wykorzystaé
dotychczasowe doswiadczenia i siegngé np. do ewaluacji ex-post z zesztej perspek-
tywy czy tez do wynikéw badan ewaluacyjnych prowadzonych na biezgco, az po
ewaluacje srodokresowgq (tzw. mid-term).

W zasadniczej fazie realizacji programu najwczesniej wykonywane sg ewaluacje
dotyczace systemu oceny oraz kryteriéw, na podstawie ktdrych wybierane sg pro-
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jekty do dofinansowania. Czesto wykonywane sg réwniez tzw. ewaluacje reagujgce
na problemy, ktorych wyniki pomagajg IZ na wypracowanie usprawnien i dosc szyb-
kie wdrozenie ich w zycie. Ponadto na tym etapie w perspektywie 2014—2020 wy-
magana jest ewaluacja mid-term, ktérej wyniki sg kluczowe dla kazdej 1Z, poniewaz
mogay by¢ wykorzystywane podczas renegocjacji programu, dzieki czemu mozna
jeszcze wprowadzi¢ zmiany w programie pozwalajgce na optymalne wykorzystanie
srodkdéw i osiggniecie zatozonych wskaznikdw.

W zaawansowanej fazie realizacji programu wykonywane s3g najczesciej ewalu-
acje wptywu interwencji, a takze ewaluacje wspomagajace przygotowanie nowej
perspektywy (czesto do ewaluacji wptywu — dotyczgcych danych obszaréw — wpro-
wadzane s3 moduty badawcze odnoszgce sie do zatozen nowego programu ope-
racyjnego). Doswiadczenie pokazuje, ze wtasnie z takich wynikow czesto korzysta
IZ przy sporzgdzaniu nowych programow.

Na ostatnim etapie tj. zamykania programu dokonuje sie ewaluacji ex-post —
podsumowujgcej i oceniajgcej realizacje zatozonych celdw programu. Wyniki tego
badania stuzg do podejmowania decyzji m.in. w zakresie budowania nowego syste-
mu realizacji programu, w tym procedur wg ktorych wdraza sie program, brane sg
tutaj pod uwage dobre praktyki zarzgdzania i wdrazania programu. Ponadto wyniki
ewaluacji ex-post wykorzystywane sg do sporzgdzenia sprawozdania koncowego
z realizacji programu.

Ryc. 2. Model prowadzenia ewaluacji w procesie realizacji programu

Zrédto: opracowanie wiasne
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Zarzgdzanie programem nie jest prostym zadaniem, co potwierdza zestawienie
prac jakie zostaty juz wykonane po stronie 1Z, zeby rozpoczgé i realizowaé¢ RPO.
W pierwszych latach realizacji programu (2014-2015) powstato okoto 3 tys. stron
dokumentdéw — oprdécz samego programu operacyjnego przygotowano szczegoto-
wy opis osi priorytetowych, system oceny projektéw, opis funkcji i procedur insty-
tucji realizujgcych RPO WK-P na lata 2014-2020, a takze bardzo obszerng Instrukcje
wykonawczg, w ktérej to znajdujg sie Sciezki postepowania dla wszystkich proce-
sow w realizacji programu. Ponadto przygotowany zostat Plan Ewaluacji RPO WK-P
2014-2020, z poczatkowo 34 badaniami ewaluacyjnymi, a obecnie po aktualiza-
cjach 30 badan, ktore pozwolg na weryfikacje podejmowanych dziatan oraz ocene
efektywnosci i skutecznosci udzielanego wsparcia w regionie.

W kolejnych latach realizacji programu, tj. 2016—2018 wypracowano okoto 450
pakietéw kryteriéw, ogtoszono 340 konkurséw, oceniono prawie 3000 projektéw,
rozliczono 5 500 wnioskdw o pfatnos¢, a takze przeprowadzono 320 kontroli pro-
jektéw, Jednostka Ewaluacyjna (JE) zrealizowata 7 badan ewaluacyjnych, z ktérych
uzyskano facznie 110 rekomendacji, z ktérych czes¢ postuzyta do zamian w doku-
mentach programowych i procedurach wdrazania programu (por. tab. 1).

Tab. 1. Zestawienie prac podjetych przez Instytucje Zarzadzajgca i Jednostke
Ewaluacyjng dla realizacji regionalnego programu operacyjnego.

Instytucja Zarzadzajaca (12) Jednostka Ewaluacyjna (JE)

2014-2015

e przygotowanie: RPO WK-P, Szczegétowego Opisu | ©
Osi Priorytetowych, Opisu Funkcji i Procedur, Sys-
temu Oceny Projektéw, Instrukcji wykonawczej | e
i innych dokumentéw oraz lokalnego systemu in- | e
formatycznego.

tacznie okoto 3 tys. stron dokumentéw

przygotowanie Planu Ewaluacji RPO WK-P 2014-
2020,

podsumowanie RPO WK-P 2007-2013,
przeprowadzenie ewaluacji ex-ante dla RPO WK-P
2014-2020.

2016-2018

wypracowanie okoto 450 pakietdw kryteriow,
ogtoszenie 340 konkursow,

ocena prawie 3000 projektéw,

rozliczenie 5 500 wnioskéw o ptatnosc,
przeprowadzenie 320 kontroli projektéw,
obstuzenie 14 audytow i kontroli w 1Z i IP,
renegocjowanie z KE programu,

dokonywanie zmian dokumentéw: 42 zmiany SzO-
OP, 7 zmian OFiP, 10 zmian SOP oraz 10 zmian IW,
podjecie przez Zarzad Wojewddztwa ponad
2 000 uchwat dotyczacych realizacji programu oraz
projektow wspétfinasowanych z RPO,
zatwierdzenie 390 uchwat przez Komitet Monito-
rujacy.

Zrédto: opracowanie wiasne

e zrealizowanie 7 badan ewaluacyjnych, w tym
2 ewaluacje wewnetrzne,

e zorganizowanie 7 szkolen, m.in.: brokerzy wiedzy
— skuteczne wykorzystanie analiz i ewaluacji do
wspierania rozwoju regionu, nowe trendy wykorzy-
stania metod i technik jakosciowych w badaniach
ewaluacyjnych, praktyczne relacje pomiedzy moni-
toringiem a ewaluacja, Prawo Zamdwien Publicz-
nych w procesie organizacji ewaluacji,

e zorganizowanie 2 konferencji ewaluacyjnych —
w 2016 r. ,Nowe wyzwania dla ewaluacji progra-
mdw operacyjnych w perspektywie 2014-2020”,
w 2019 r. ,Ewaluacja - obowigzek czy klucz do
uproszczen w realizacji programoéw operacyjnych”.
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Badania ewaluacyjne na potrzeby realizacji programu operacyjnego wykony-
wane s3 zgodnie z wytycznymi, tj. w okreslonym czasie i na dany temat, a takze
ich zlecenie czesto podyktowane jest stanem wdrazania samego programu oraz
potrzebga przeanalizowania zaistniatego problemu.

Ponizej przedstawione zostaty przyktady badan ewaluacyjnych i wybrane reko-
mendacje, z ktérych dotychczas skorzystata IZ przy realizacji RPO WK-P 2014-2020.

Ewaluacja ex-ante

Ewaluacja ex-ante jako obowigzkowa do przeprowadzenia przez 1Z, zrealizowa-
na zostata w trybie partycypacyjnym, tj. projekt programu zostat poddany ewalu-
acji ex-ante réwnolegle z jego sporzgdzaniem oraz procedurg tworzenia wspdlno-
towych i krajowych podstaw prawnych programowania operacyjnego i formowania
ostatecznych wersji gtéwnych dokumentdw strategicznych. Okolicznosci te stano-
wity istotne uwarunkowania prac, zaréwno zespotu autorskiego przygotowujgce-
go program, jak i zespotu dokonujgcego ewaluacji. Dziatania te trwaty 85 tygodni
i obejmowaty szerokie spektrum zagadnien, obejmujacych oceny: z poczatku traf-
nosci zatozonych interwencji w stosunku do zidentyfikowanych potrzeb regionu,
nastepnie logiki interwencji i spéjnos¢ z dokumentami zewnetrznymi, a na korncu
systemu realizacji i potencjatu administracyjnego niezbednego dla wdrozenia pro-
gramu.

Ewaluacja ex-ante udzielita odpowiedzi na pytania sformutowane w dwdch
podstawowych obszarach badawczych:

ocena, czy planowane w ramach Programu interwencje publiczne znalazty
uzasadnienie spoteczno-ekonomiczne;
ocena, czy realizacja tych interwencji przyczyni sie do osiggniecia pozadanych
celdw rozwojowych, zaspokojenia i rozwigzania zdiagnozowanych potrzeb oraz
problemoéw spoteczno-ekonomicznych.

Proces ewaluacji ex-ante realizowany byt w dwéch etapach. Etap pierwszy obej-
mowat proces badawczy z wykorzystaniem metod (technik) ilosciowych i jakoScio-
wych, dwie rundy warsztatéw tematycznych oraz spotkania z ekspertami ds. strate-
gicznej oceny oddziatywania na srodowisko i badanie delfickie. Etap drugi polegat
na zapewnieniu ustugi doradczej przy negocjacjach RPO WK-P z Komisjg Europej-
ska. Ewaluatorzy w ramach ustugi doradczej odniesli sie do wszystkich uwag zgto-
szonych w ramach konsultacji spotecznych oraz uwag KE przekazanych w procesie
negocjacji. Ponadto ewaluatorzy dokonali podsumowania i usystematyzowania
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zmian wprowadzonych w ostatecznej wersji RPO WK-P 2014-2020 przyjetej przez
Zarzad Wojewddztwa 8 grudnia 2014 r., bedacej efektem ostatecznych ustalen mie-
dzy Zarzagdem Wojewddztwa a Komisjg Europejskg. Wprowadzone zmiany zostaty
ocenione przez ewaluatoréw pozytywnie, jako zwiekszajgce spdjnosc i skutecznosé
programu, przy jednoczesnej zgodnosci z rekomendacjami zawartymi w raporcie
koncowym z ewaluacji ex-ante.

W efekcie niniejszej ewaluacji wypracowano 16 rekomendacji, ktére wykorzy-
stane zostaty w gtéwnej mierze do uzupetnienia, wzbogacenia tresci samego pro-
gramu, w tym w szczegdlnosci:

uzupetniono diagnoze w wielu obszarach, przez co lepiej zobrazowano trendy
spoteczno-gospodarcze;

dodano nowy typ interwencji, tj. wyposazenie stuzb ratowniczych w systemy
monitorowania i ostrzegania przed kleskami zywiotowymi;

wyeliminowano dublowanie sie niektérych form wsparcia, przewidzianych do
realizacji. Na przyktad: planowane wsparcie w zakresie opieki sSrodowiskowej
dla oséb niepetnosprawnych pokrywato sie zakresem z zadaniem asystenta
osoby niepetnosprawnej;

wskazano ogdlne zasady na jakich RLKS i ZIT bedg wspierane, przy uwzglednieniu
wewnetrznych uwarunkowan regionu;

uzupetniono system wskaznikow, gtéwnie o wskazniki uwzgledniajgce specyfike
programu;

dodano zapisy odnosnie procesu monitorowania i sprawozdawczosci oraz
ewaluacji programu.

Uzupetnienia te podniosty jako$¢ dokumentu i przyczynity sie do jego lepszej
czytelnosci.

Ewaluacja ex-post Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

Ewaluacja ex-post przeprowadzona zostata w terminie od 27 czerwca 2016
r. do 12 grudnia 2016 r. i stanowita podsumowanie i ocene efektdw wsparcia
udzielonego ze srodkdw RPO WK-P 2007-2013. Analizy obejmowaty stopien re-
alizacji celu gtéwnego i celdw szczegdtowych, a takze inne zagadnienia odnosza-
ce sie m.in. do oceny stopnia osiggniecia zatozonych wskaznikéw, efektywnosci
wydatkowania srodkdw, trwatosci wsparcia, a takze efektéw podnoszenia konku-
rencyjnosci wojewddztwa. Ponadto ewaluatorzy dokonali oceny systemu realiza-
cji Programu, identyfikacji barier/trudnosci w realizacji projektéw oraz wskazali
dobre praktyki w zakresie zarzgdzania i wdrazania RPO WK-P na lata 2007-2013
(por. ryc. 3).
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Ryc. 3. Cechy systemu zarzadzania i wdrazania RPO WK-P 2007-2013

Specjalizacja
procesowa

Jakod¢
zasobow
ludzkich

Informacja
i promocja

ZWINNOSC
SYSTEMU/
UCZENIE SIE

Podziat Koordynacja
kompetencji i wspdtpraca

Ukierunkowanie
na beneficjenta

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie wynikéw badania Ewaluacja ex-post Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.

System zarzgdzania zostat okreslony mianem ,systemu zwinnego”, uczacego sie
— posiadajgcego umiejetnosc szybkiego reagowania na zmiany wystepujgce w oto-
czeniu, czy pojawiajgce sie problemy.

Wysoko ocenione zostaty kadry zajmujace sie zarzagdzaniem i wdrazaniem RPO
(zwrdécono uwage na dobrg koordynacje pracy i wspétprace pomiedzy komérkami
wdrazajgcymi program). Za atut uznano procesowg specjalizacje pracy, polegajaca
na utworzeniu wyspecjalizowanego zespofu do oceny oddziatywania na srodowi-
sko, czy weryfikowania zamdwien publicznych, a takze specjalizowanie sie pracow-
nikdw w poszczegdlnych osiach priorytetowych. W tym przypadku chodzi o spe-
cyfike danej dziedziny interwencji oraz zagadnienia techniczne lub prawne z nig
zwigzane. Kolejnym dobrym rozwigzaniem byto powotfanie komadrki analitycznej
w departamencie wdrazania RPO, co pozwolito na odcigzenie pracownikéw mery-
torycznych, tzw. ,,0siowych”. Ponadto za dobrg praktyke uznano ukierunkowanie
na potrzeby beneficjenta i biezgce dostosowywanie dziatan informacyjno-promo-
cyjnych do identyfikowanych wyzwan.

W obecnej perspektywie IZ korzysta ze zdobytych doswiadczen i kontynuuje
dobre praktyki w zarzadzaniu programem.
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Ewaluacja biezgca kryteriow i systemu wyboru projektow RPO WK-P
na lata 2014-2020

Wymieniona ewaluacja trwata od 17 listopada 2016 r. do 4 maja 2017 r. i byta
obligatoryjnym badaniem, wynikajgcym z zapiséw wytycznych w zakresie ewalu-
acjid.

Celem ewaluacji byta ocena przyjetych kryteriéw wyboru projektéw oraz syste-
mu wyboru projektow pod katem zapewnienia skutecznej i najbardziej efektywnej
realizacji RPO WK-P 2014-2020. Ewaluatorzy dokonali réwniez oceny funkcjonal-
nosci systemoéw informatycznych wykorzystywanych we wdrazaniu programu (por.
ryc. 4).

Ryc. 4. Zakres badania ewaluacyjnego

Systemy oceny
projektow

Efekty realizacji programu

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie wynikéw badania Ewaluacja biezgca kryteriéw i systemu wybo-
ru projektéw RPO WK-P na lata 2014-2020

W ramach omawianej ewaluacji wypracowano 66 rekomendacji, z czego
az 50 zostato przyjetych do wdrozenia (catosciowego badz czesciowego). Wsrdd
przyktadow rekomendacji, ktore 1Z wykorzystuje w swojej biezgcej pracy w realiza-
cji programu warto wymienic:

3 Wytyczne w zakresie ewaluacji polityki spéjnosci na lata 2014-2020 Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 22 wrzesnia 2015 .
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a) rekomendacje dotyczgce planowania naboréw i systemu oceny projektow,
a wsrdd nich:

dazenie do bardziej réwnomiernego rozplanowania naboréw wnioskéw w danym
roku i ograniczanie sytuacji dzielenia naborow w poszczegdlnych dziataniach;
doprecyzowanie i poszerzenie zakresu informacji podawanych w harmonogra-
mach naboréw (m.in. zmiana zapisu dotyczgca planowanej daty rozpoczecia na-
boru —wczes$niej wskazywano jedynie kwartat roku; dodanie informacji o trybie
naboru oraz rodzaju wnioskodawcéw moggcych ubiegaé sie o dofinansowanie),
a takze publikowanie wykazu wprowadzonych zmian w harmonogramie oraz
Planow Dziatan dla osi priorytetowych EFS;

wprowadzenie czgstkowego trybu rozstrzygania konkurséw, ktéry polega na
rozstrzyganiu konkursu w etapach poprzez publikacje czgstkowych list ocenio-
nych projektéw wraz z przyznanymi ocenami;

b) rekomendacje dotyczgce kryteridow wyboru projektéw, w tym:

doprecyzowanie szeregu kryteridw i wyeliminowanie niescistosci interpretacyj-
nych, zaréwno w zakresie EFS jak i EFRR;

uporzadkowanie sposobu prezentacji kryteriéw wyboru projektéw w Zatgczni-
ku nr 3 do SzOOP poprzez wystandaryzowanie szablonu prezentacji kryteridow
oraz precyzyjne wskazanie statusu obowigzywania poszczegélnych katalogéw
kryteriéw i dat ich zatwierdzenia;

przyjecie zasady, ze w przypadku kryteriéw dostepowych unika sie tych, ktére
majg charakter wielowymiarowy, tj. gdzie w ramach jednego kryterium oce-
nianych jest kilka wymiaréw (aspektéw), a niespetnienie ktéregokolwiek z nich
skutkuje niespetnieniem danego kryterium;

wiaczanie problematyki dotyczacej kryteriow wybordw projektéw w zakres
sektorowych badan ewaluacyjnych dotyczacych programu.

Wyniki niniejszej ewaluacji przyczynity sie do weryfikacji wielu kryteridw wy-
boru projektéw stosowanych w konkursach i pozwolity na stosowanie trafniejszych
rozwigzan w kolejnych naborach wnioskéw o dofinansowanie w ramach RPO WK-P.

Ocena dostepnosci RPO WK-P na lata 2014-2020 dla organizacji pozarzgdowych

Badanie trwato od marca do paZdziernika 2017 r., a jego celem byto rozpozna-
nie mozliwosci i ograniczen w aplikowaniu o srodki finansowe przez organizacje
pozarzgdowe w ramach RPO WK-P 2014-2020. Ponadto analizie poddano oferte
i role punktéw informacyjnych, ktére sg dystrybutorami wiedzy o funduszach euro-
pejskich, w tym mozliwosciach wspétfinansowania projektéw réznych grup benefi-
cjentow z programdw krajowych i regionalnych (por. ryc. 5.).
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Ryc. 5. Ocena przydatnosci przekazywanych informacji przez Pl (w %)

w peneficjenci === wnioskodawcy === potencjalni wnioskodawcy

niepetne

nie ingerujace

ukierunkowujace spetniajace oczekiwania

spoznione spetniajace oczekiwania

terminowe praktyczne

szczegotowe niepraktyczne

ogodlne

Zrédto: Raport koricowy z badania Ocena dostepnoséci RPO WK-P na lata 2014-2020 dla organizacji poza-
rzagdowych

Zaprezentowany powyzej wykres pokazuje ocene przydatnosci przekazywa-
nych informacji przez Punkty Informacyjne wyrazong przez beneficjentéw, wnio-
skodawcow i potencjalnych wnioskodawcow.

Wsrdd 9 sformutowanych rekomendacji, ktére wzieto pod uwage w pracach
nad programem i funkcjonowaniu punktéw informacyjnych, znalazty sie m.in. pro-
pozycje dotyczace:

zgtoszonych przez organizacje pozarzadowe uproszczen w procedurach, m. in.
poprzez zmniejszenie liczby zatgcznikdw do wniosku, skrécenie czasu oceny
whnioskdéw, stosowanie przejrzystych kryteriow oceny i sposobdéw ich weryfikacji,
a takze usprawnienie generatora wnioskow;

weryfikacji 9 kryteridw, ktére zostaty ocenione jako najbardziej trudne, tj. kwe-
stie dotyczgce: trwatosci projektu, obowigzku zapewnienia realizowania szkolen
odpowiadajacych biezgcym potrzebom rynku pracy, zgodnosci z wtasciwym
typem projektu przewidzianym do wsparcia w ramach konkursu, okreslenia
wkfadu wtasnego na odpowiednim poziomie, zachowania maksymalnej wartosci
projektu i sredniego kosztu przypadajgcego na jednego uczestnika projektu,
koniecznosci zapewnienia okreslonych grup docelowych, zaplanowania pro-
jektu do realizacji w oparciu o diagnoze, zapewnienie osiggniecia wskaznikéw
efektywnosciowych na minimalnym poziomie okreslonym w definicji oraz
wymogow dotyczgcych uprawnionych wnioskodawcow;
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o dostosowania systemu szkolen i spotkan informacyjnych do potrzeb organizacji
pozarzgdowych. Na przetomie listopada/grudnia 2017 r. zorganizowany zostat
cykl szkolen dla wnioskodawcéw obejmujgcy m.in. warsztaty w zakresie przygo-
towywania wnioskdw o dofinansowanie wspoétfinansowanych z EFS. Jednoczesnie
zmienita sie formuta spotkan informacyjnych dla wnioskodawcéw, gdzie szczegétowo
omawiane sg kryteria obowigzujgce w danym konkursie, prezentowane sg przy-
ktadowe zapisy wniosku pozwalajgce na uznanie danych kryteriéw za spetnione,
a wnioskodawcy na biezgco majg mozliwosé uzyskiwania odpowiedzi na pytania.
Co wazne spotkania prowadzone byty przez pracownikdw merytorycznych, ktérzy
majg najwieksze doswiadczenie w ocenie i rozliczaniu projektow.

Zakres i formy realizacji zasady partnerstwa w ramach RPO WK-P 2014-2020

Wymienione powyzej badanie ewaluacyjne trwato od kwietnia do pazdziernika
2017 r. Jego celem byta ocena trafnosci i skutecznosci sposobu realizacji zasady partner-
stwa w ramach RPO WK-P 2014-2020. Na podstawie zrealizowanych analiz okreslono,
iz wszystkie gremia dziatajgce przy realizacji RPO WK-P 2014-2020 (Komitet Monitoru-
jacy —KM i 8 grup roboczych — Grup.) zostaty powotane z zachowaniem zasady partner-
stwa, natomiast poziom zaangazowania w prace poszczegdlnych kategorii partneréw
jest Scisle powigzany z tematyka posiedzern KM/Grup. Przeanalizowano w jakim stopniu
wypetniana jest zasada partnerstwa na kazdym z etapdéw realizacji polityki spdjnosci,
tj. programowania, wdrazania, monitorowana i ewaluacji (por. ryc. 6)

Ryc. 6. Etapy realizacji polityki spdjnosci a wypetnianie zasady partnerstwa

¥

EWALUACIA

Udziat partneréw w procesach
dotyczacych ewaluacji poprzez
opiniowanie i zatwierdzanie
Planu Ewaluacji RPO WK-P
2014-2020, zapoznawanie sie
z wynikami badan
ewaluacyjnych oraz stanem
wdrazania rekomendacji
pobadawczych

Zrédto: Raport koricowy z badania Zakres i formy realizacji zasady partnerstwa w ramach RPO WK-P 2014-
2020

W ramach omawianego badania sformutowano 5 rekomendacji, z ktérych
za najwazniejsze, systematycznie wdrazane przez IZ uznac nalezy:
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zwiekszenie liczby szkolenn dedykowanych cztonkom Komitetu/Grup roboczych
zgodnie ze zgtaszanymi potrzebami;

zwiekszenia udziatu partnerdw niepublicznych na kazdym etapie procesu re-
alizacji programu, a przede wszystkim podniesienie nacisku na zbieranie i kon-
sultowanie propozycji zapisow przed ich ,sformalizowaniem” tj. w momencie
ich tworzenia, a nie zatwierdzania.

Stosowanie niniejszych zasad miato na celu wzmocnienia roli partneréw w po-
dejmowaniu waznych decyzji dla realizacji programu.

Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach RPO WK-P
na lata 2014-2020

Wymienione badanie ewaluacyjne trwato od 26 kwietnia do 22 listopada
2018 r., a jego celem byta ocena realizacji dziatarh podejmowanych w ramach RPO
WK-P 2014-2020 na rzecz edukacji w regionie pod katem trafnosci, skutecznosci
i efektywnosci wsparcia. Analiza skupita sie na pieciu gtdwnych obszarach, dotycza-
cych: edukacji przedszkolnej, ksztatcenia ogdlnego, pomocy stypendialnej, ksztat-
cenia zawodowego oraz edukacji oséb dorostych. W wyniku realizacji badania
okreslone zostaty najistotniejsze dobre praktyki oraz bariery i trudnosci w realizacji
projektéw (por. ryc. 7).

Ryc. 7. Zakres tematyczny zrealizowanego badania i wielko$¢ srodkow
z programu przeznaczonych na poszczegdélne obszary wsparcia.

Edukacja
' 9,6%

Na wsparcie edukacji w budzecie 71%

RPO WK-P 2014-2020 przeznaczono

2
prawie 771,5 min zt, co stanowi &b

9,6% ogotu srodkdw programu EFS EFRR
Ksztalcenie Edukacja os6b Edukacja Ksztafcenie Pomoc
zawodowe dorostych przedszkolna ogdlne stypendialna

F B ] ©
i = =

_ —
313,4 min zt 164,3 min zt 140,5 min zt 122,8 min zt 30,5 min zt
41% 21% 18% 16% 4%

Zrédto: Raport koricowy z badania Ewaluacja dziatari podejmowanych na rzecz edukacji w ramach RPO
WK-P na lata 2014-2020
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WSsréd rekomendacji, ktore przyczynity sie do pozytywnych zmian w realizacji
programu nalezy wymienié:

wyrazanie zgody przez IZ RPO WK-P (w uzasadnionych przypadkach i na prosbe
beneficjenta) na aktualizacje diagnozy, zawartej we wniosku o dofinansowa-
nie, w celu zwiekszenia trafnosci wsparcia (uwzglednienie zmieniajgcych sig
warunkow realizacji projektu np. skutkéw reformy edukacji, zmiany personelu
placéwki, dynamicznych zmian sytuacji na rynku pracy) — pozwoli to na pomi-
niecie przy realizacji projektéw grup docelowych majacych potrzeby i deficyty
wpisujgce sie w cele projektu, ale nie spetniajacych szczegdétowych zatozen
dziatan projektowych;

opracowanie odpowiednich kryteridw do konkurséw z zakresu edukacji zawodo-
wej, tj. premiujgcych udziat ucznidw szkét branzowych | stopnia (przynajmniej
jedna ZSZ w projekcie), a takze zwiekszenie wagi kryterium premiujgcego
wsparcie pracowni miedzyszkolnych (zwiekszenia potencjatu sieciowania szkét
zawodowych w danej lokalizacji);

wprowadzenie kryterium premiujgcego udziat stazy nauczycieli u pracodawcy
w realizowanych projektach, co w wiekszym stopniu ma przyczyni¢ sie do
aktualizacji ich umiejetnosci zawodowych i zrozumienia wymagan pracodawcy
wobec potencjalnego pracownika;

promowanie rezultatow projektow z obszaru pomocy stypendialnej w zakresie
istotnosci opracowania indywidualnych planéw rozwoju w celu wzmocnienia
trwatosci efektdw wsparcia i jego oddziatywania na pozostate szkoty w regionie,
w tym dystrybuowanie materiatéw informacyjnych (plakatéw, ulotek) o pro-
jektach stypendialnych.

Ewaluacja mid-term dotyczqca postepu rzeczowego RPO WK-P na lata 2014-2020
dla potrzeb przeglgdu srédokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy
wykonania

Powyzsze badanie dotyczy obligatoryjnej ewaluacji, ktéra trwata od lipca 2018 r.
do kwietnia 2019r., a jej celem byta ocena postepdw w realizacji celdow szczegdtowych
okreslonych dla priorytetéw RPO WK-P 2014-2020 dla potrzeb przegladu sSrédokre-
sowego. Szeroki zakres badawczy obejmowat zaréowno ocene postepu rzeczowego
i finansowego programu, jak i analize diagnozy spoteczno-gospodarczej wojewddz-
twa zawartej w programie pod katem zmian i aktualnosci potrzeb rozwojowych.
Ponadto dokonana zostata weryfikacja przyjetej logiki interwencji RPO WK-P 2014-
2020, analiza obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw oraz systemu instytucjo-
nalnego realizacji programu, a takze analiza polityk horyzontalnych.

W ramach badania sformutowano 13 rekomendacji, zaréwno operacyjnych —
ukierunkowanych na usprawnienie dziatania obecnego RPO, jak i rekomendacji na
przysztg perspektywe.
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Wyniki niniejszego badania wykorzystane zostaty przy sporzadzaniu sprawoz-
dania z realizacji programu za rok 2018 oraz wykorzystane zostang w renegocja-
cjach RPO z KE.

Ponizej wymieniono kilka przyktadéw dziatan usprawniajacych, jakie zostaty
wiaczone w realizacje programu:

potozenie wiekszego nacisku na wsparcie inwestycji w zakresie infrastruk-
tury zdrowia i opieki spotecznej, najlepiej przygotowujacych wojewddztwo
do wyzwan demograficznych; zaplanowano ogtoszenie konkurséw w ramach
pozostatych srodkéw z dziatania 6.1 na inwestycje w zakresie infrastruktury
zdrowotnej oraz inwestycje w zakresie infrastruktury przygotowujacej region
do potrzeb starzenia sie spoteczenstwa;

poddanie weryfikacji kosztédw jednostkowych wsparcia w projektach dotyczacych
opieki spotecznej (zwiekszenie puli Srodkdow na poziomie 20 tys. zt na osobe,
a w przypadku oséb z niepetnosprawnosciami do 30 tys. zt);

obnizenie wartosci docelowej wskaznika ram wykonania liczby utworzonych
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i rozwazenie finansowania bardziej elastycz-
nych instrumentédw wsparcia tj. voucheréw na opieke nad dzieckiem;
zmniejszenie minimalnej kwoty pozyczki na zmiane modelu biznesowego z 300
tys. zt do 100 tys. zt;

dokonanie weryfikacji wartosci docelowych 36 wskaznikéw na poziomie pro-
gramu, ktére uznano jako zagrozone ryzykiem braku realizacji celéw koricowych
2023 r,;

zaplanowanie przesuniecia srodkdw niewykorzystanych w programie na inne
obszary o uzasadnionych potrzebach.

Znajac specyfike ewaluacji wykonywanej na potrzeby regionalnego programu
operacyjnego, jej dtugotrwaty, ztozony proces, z petng odpowiedzialno$cig mozna
stwierdzi¢, ze trudno jest w szybki sposdb zareagowac na potrzeby informacyjne 1Z
oraz przygotowac gotowe do wdrozenia rozwigzania problemaow.

Jednak warto w tym miejscu postawi¢ dla ewaluacji kilka wyzwan i dazy¢ do
ich realizacji. W tym miejscu nalezy wymienié gtdwnie: szybsze reagowanie JE na
potrzeby informacyjne decydentéw, dbanie o to, aby ewaluacje dostarczaty rze-
telnych wynikéw badan oraz lobbowanie postrzegania ewaluacji jako uzytecznego
narzedzia w procesie decyzyjnym,

Ponadto nalezy przy tym uwzglednia¢ dwie zasady, tj. ewaluacje powinny by¢
pomocne w rozwigzywaniu problemdw, pojawiajgcych sie w procesie realizacji pro-
gramu oraz wyniki badan ewaluacyjnych powinny by¢ przedstawiane w atrakcyjnej
i dostepnej formie, a takze szeroko upowszechniane.
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Podsumowujgc, ewaluacja ma pomagaé w prowadzeniu programu — dostarczac
wiedzy i rekomendacji do podjecia wtasciwych decyzji. Jest jednoczesnie procesem
nauki, ktéry stuzy rozwojowi i doskonaleniu programu na podstawie zgromadzone-
go doswiadczenia. Wreszcie buduje wiarygodnosc programu i stuzy dokumentowa-
niu jego osiaggniec.

==
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Rozwaj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

jako wyzwanie ewaluacyjne

Monika Kwiecinska-Zdrenka

Wstep

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie jest jednym z dwdch regiondéw (oprocz
wojewddztwa podlaskiego), ktore zdecydowato sie na wdrozenie instrumentu Roz-
woju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosc (dalej RLKS). Instrument ten jest
obecnie (wiosna 2019 roku) przedmiotem badania ewaluacyjnego. Badanie ma
dwojakg nature — z jednej strony ma charakter konkluzywny (ma stuzyé ocenie,
jakie sg rezultaty dziatan), a z drugiej prospektywny, czy tez formatywny (ma odpo-
wiedzie¢ na pytanie, co dziata, dla kogo, co nalezy zmieni¢ w kolejnej perspektywie
finansowej). Niniejszy tekst wyprzedza opracowanie i publikacje raportu ewalu-
acyjnego, totez jego celem jest koncentracja na samym procesie ewaluacji, a nie
na jego rezultatach.

Celem artykutu jest wskazanie wyzwan stojgcych przed ewaluatorem na przy-
ktadzie badania innowacyjnego i partycypacyjnego rozwigzania stuzgcego rozwojo-
wi lokalnemu.

Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ — podstawowe zatozenia

Instrument RLKS jest rozszerzeniem programu Leader (Liaison Entre Actions de
Développement de I’Economie Rurale, Links Between Actions Designed to Prompt
Rural Area Development), ktéry zaktadat przyspieszenie lokalnego wzrostu na bazie
jego wewnetrznego potencjatu. Jego podstawowe zatozenia to:

o podejscie partnerskie, przejawiajgce sie w tworzeniu Lokalnych Grup Dziatania
(LGD) — partnerstwa tréjsektorowe sktadajgce sie z przedstawicieli sektora
publicznego, biznesu i pozarzagdowego (spotecznego);

© obszar w centrum uwagi — Lokalna Strategia Rozwoju (LSR) tworzona jest dla
kazdego wybranego obszaru, na poziomie lokalnym — w granicach danej LGD;

e podejscie oddolne, ktére przejawia sie integracjg lokalnych spotecznosci i in-
nych lokalnych interesariuszy za posrednictwem LGD w procesie tworzenia
i wdrazania strategii dla danego obszaru;

e plan dziatania w ramach lokalnej polityki rozwoju jest zintegrowany i wielo-
sektorowy;
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tworzenie réznego rodzaju sieci, ktérych celem jest pomoc w dzieleniu sie
doswiadczeniami i przekazywaniu wiedzy miedzy LGD, agencjami rzgdowymi,
instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami
zaangazowanymi w proces rozwoju obszaréw wiejskich (powigzania instytu-
cjonalne i nieformalne);

wspotpraca — wszystkie relacje oprocz tworzenia sieci i nieformalnych powigzan:
projekty wspotpracy miedzyterytorialnej — wspdtpraca LGD w ramach jednego
kraju, projekty wspdtpracy miedzynarodowej — wspoétpraca LGD miedzy co naj-
mniej dwoma krajami Unii Europejskiej lub partnerstwa z krajami poza Unig
Europejska;

innowacja;

decentralizacja — wzgledna autonomia i odpowiedzialnos¢ za wdrazanie LSR na
danym obszarze — w Polsce decentralizacja wyboru projektéw;

partycypacja (podejscie oddolne).

Rysunek 1. Zatozenia podejscia LEADER

Podejscie
oddolne
. . Obszar
Sieciowanie
A 2 w centrum
i wspotpraca .
uwagi
7 cech
LEADER/RLKS
Decentralizacja Zintegrowane
decyzji i wielosektorowe
Innowacja Partnerstwo

Zrédto: Ewaluacja RLKS Podrecznik dla LGD i LGR, https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/sites/
farnet/files/publication/pl_farnetguide15fsu.pdf

Jednoczesnie, Leader i RLKS majg dawac tzw. wartos¢ dodang w postaci:

zwiekszonego kapitatu spotecznego i ludzkiego (wzrost zaufania, budowanie
nowych umiejetnosci i zdolnosci, tworzenie nowych sieci);

1 Katarzyna Zajda, Anna Kotomycew, tukasz Sykata, Karol Janas, Leaden and Community-Led Lo-
cal Development Approach. Polish Experiences, Wyd. Uniwersytet £édzki, tédz 2017, s. 9-71.
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poprawy lokalnego zarzadzania (dzieki udziatowi spotecznosci i innych podmio-
tow w podejmowaniu decyzji);
lepszych efektow realizowanych projektéw i wiekszej trwatosci projektéw.

Argumenty na rzecz stosowania podejscia RLKS odnotowano w ,Wytycznych
dla podmiotéw lokalnych dotyczace rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecz-
nos¢”. Jest ich osiem:

U steru stawiani s ludzie, ktérzy majq jakas$ potrzebe lub borykajg sie z ja-
kim$ wyzwaniem — stajg sie aktywnymi partnerami i podmiotami kierujgcymi
jej rozwojem.

Strategie RLKS mogq reagowac na rosnacg réznorodnosé i ztozonosé — poniewaz
to ludnos$¢ miejscowa opracowuje strategie RLKS i wybiera projekty, rozwigzania
moga by¢ dostosowane do lokalnych potrzeb.

Strategie RLKS mogg by¢ bardziej elastyczne niz inne podejscia.

RLKS moze przyczynia¢ sie do zwiekszenia inkluzji spotecznej — nie tylko na
terenach wiejskich.

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ opiera sie na powigzaniach miedzy
sektorami i podmiotami w sposéb, ktéry ma efekt mnoznikowy dla rozwoju
lokalnego i gtdwnych programoéw. Strategii RLKS nie nalezy postrzega¢ w ode-
rwaniu od innych programéw. Zaletg RLKS jest mozliwos$¢ uwzglednienia jednego
lub kilku zagadnien i zajecia sie nimi w kontekscie lokalnym oraz zmobilizowania
wszystkich odpowiednich obszaréw polityki i podmiotdw.

W rozwoju lokalnym kierowanym przez spotecznos¢ chodzi o innowacje i osia-
ganie wynikow, ktore przynosza trwate zmiany. RLKS moze wykracza¢ poza
zwykte sposoby generowania nowych pomystow i wigzac sie z finansowaniem
matych projektdw ,,zalgzkowych” i pilotazowych, ktére sg niezbedne do przete-
stowania tych pomystéw w praktyce. Jezeli projekty te sg udane, mogg réwniez
przyciggnac wiecej srodkéw prywatnych i publicznych z gtdwnego nurtu.
Dostep do duzej i stale rosngcej europejskiej sieci i zbioru doswiadczen.

RLKS jest pod wzgledem finansowym atrakcyjnym narzedziem realizowania
rozwoju lokalnego. Partnerstw lokalnych nie postrzega sie jako projektéow
jednorazowych, ktére na koniec okresu finansowania sg po prostu zamykane,
ale jako cze$é procesu wprowadzania spotecznosci na Sciezke bardziej zrow-
nowazonego rozwoju.

Duzym wyzwaniem na etapie programowania RPO WK-P byto przetozenie
zatozen RLKS, na jezyk programu. Trudnos¢ ta wigzata sie — jak sgdzimy — przede
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wszystkim ze sprzecznoscig zasad RPO (ograniczona partycypacyjnosé; odgdrnosé,
umiarkowane powigzanie dziatan podejmowanych w réznych obszarach, niska ela-
styczno$¢ rozwigzan, dazenie do uproszczenia instrumentow, jak i grup celowych
programu) oraz RLKS (wysoka partycypacyjnos¢, oddolnosé, podejscie holistyczne,
wysoka elastycznos¢ i indywidualizacja rozwigzan, ztozone instrumenty — dziatania
wzajemnie powigzane, ztozone grupy celowe — powigzane splatang siecig partner-
stwa publiczno-prywatnego).

Ostatecznie, RLKS finansowany jest w ramach dwdch osi priorytetowych:

7 (finansowanej z EFRR) i 11 (finansowanej z EFS), ktére obejmujg uzupetniajgce
sie cele.

Tabela 1. Realizacja RLKS w ramach RPO WK-P

OS priorytetowa 7

Cel: ozywienie spoteczne i gospodarcze na
obszarach problemowych objetych Lokal-
nymi Strategiami Rozwoju (LSR)

e wsparcie przedsiebiorczosci lokalnej

e wsparcie dziatan rewitalizacyjnych na ob-
szarach wiejskich (Gminny Program Rewi-
talizacji, dalej GPR)

Os priorytetowa 11

Cel: wzrost aktywizacji spoteczno-zawodowej
mieszkancow objetych LSR

e dziatania wspierajace rozwigzania z obszaru
aktywnej integracji, wdrozenie rozwigzan
o charakterze srodowiskowym (kluby sa-
mopomocy, Swietlice srodowiskowe, kluby

mtodziezowe, kluby pracy)

e dziatania wspierajace rozwoj gospodarki
spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej
(dziatania animacyjne, budowa i rozwdj
lokalnych partnerstw publiczno-spotecz-
nych na rzecz tworzenia i rozwoju przedsie-
biorstw spotecznych)

W ramach RLKS spotecznos¢ z danego obszaru tworzy partnerstwo lokalne,
ktére opracowuje i realizuje strategie rozwoju lokalnego (LSR). Partnerstwo lo-
kalne (Lokalna Grupa Dziatania) jest wspdlng inicjatywa samorzaddéw lokalnych
(LGD obejmuja od kilku do kilkunastu gmin), partneréw spoteczno-gospodarczych
(przedsiebiorcy i organizacje pozarzagdowe) i mieszkaricéw. Lokalne Grupy Dziatania
zarzadzajg Srodkami przyznanymiim na realizacje LSR, a wybér operacji do finanso-
wania dokonywany jest przez Rady sktadajace sie z przedstawicieli trzech sektorow:
spotecznego, gospodarczego i publicznego.

Konstrukcja Programu umozliwia wiec, w zatozeniu, dziatania oddolne, oparte
na partycypacji i wielowymiarowe (pozwalajgce zaréwno na rozwdj spoteczny, jak
i gospodarczy w oparciu o rozwéj techniczny).

Obserwujemy jednak rozmaite sprzecznosci, ktére stanowig istotne wyzwania
i potencjalne bariery dla wdrazania instrumentu:
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1. Oddolnosc¢ a wymogi programowe

RPO WK-P zaktada, ze podstawg dziatan s3 z jednej strony wytworzone oddol-
nie strategie rozwoju (LSR i GPR — gminne programy rewitalizacji), a z drugiej lokal-
ne inicjatywy dziatan, ktére stuzy¢ bedgq realizacji tych strategicznych zatozen. Jed-
noczesnie jednak program narzuca tym dziataniom biurokratyczne ramy i wymogi,
w tym — miedzy innymi — osiggniecie okreslonych zatozerh w okreslonym czasie (ka-
mienie milowe) i typy dopuszczalnych dziatan.

2. Rozwdj lokalny — swoboda ksztaftowania kierunku rozwoju

Logika tworzenia zatozen rozwoju zostata zaktécona. Z jednej strony, lokalne
spotecznosci stworzyty LSR w odpowiedzi na zywotne, bezposrednio odczuwane
potrzeby. Z drugiej, na podstawie diagnoz prowadzonych na poziomie regionalnym
stworzono zatozenia rozwoju regionalnego, ktére ukierunkowujg RPO WK-P. Pro-
jekty, ktére majg byc¢ finansowane w ramach RLKS powinny by¢ spéjne z tymi doku-
mentami lokalnymi i nadrzednymi, nawet jesli te pozostajg w sprzecznosci (choc te
prébowano wyeliminowadé we wspotpracy Instytucji Zarzadzajgcej i LGD).

3. Zatozenia na etapie projektowania/programowania a nieprzewidziane zmiany
spoteczno-gospodarcze

W procesie programowania nie przewidziano kilku zmian, ktére nastgpity
w ostatnich latach. Najwazniejsze z nich, ktére miaty znaczacy wptyw na warunki
wdrazania instrumentu RLKS, to zmiany na rynku pracy, w szczegélnosci spadek po-
ziomu bezrobocia oraz wprowadzenie biernych instrumentéw pomocy spotecznej
(program Rodzina 500+). Jednoczes$nie, w ostatnich latach prowadzono intensywne
dziatania stuzgce aktywizacji spoteczno-zawodowych poza programem RPO. Zmia-
ny te spowodowaty, ze przyjete w programie zatozenie o koniecznosci aktywnej
integracji spotecznej i zawodowej trudne sg w realizacji — jak obrazowo opisat to
w wywiadzie jeden z przedstawicieli LGD w odniesieniu do kwestii wtgczenia miesz-
kancow w rynek pracy: ,,nie ma kogo aktywizowac”.

Innym nieprzewidzianym zjawiskiem bedgacym efektem przemian rynku pracy
jest trudno$¢ w znalezieniu pracownikéw. Jednym z warunkiem siegania po $rodki
w ramach programu miato by¢ tworzenie nowych miejsc pracy, tymczasem wyzwa-
niem stato sie utrzymanie juz istniejgcych miejsc pracy. Ta rozbieznos¢ zatozen i wa-
runkdéw, w ktérych sg one realizowane, mogg stanowic istotng bariere dla programu.

4. Spdjnosc¢ a rozne predkosci rozwojowe

Zgodnie z zatozeniami RPO WK-P, instrument RLKS pomyslany jest tak, aby —
podobnie jak caty Program — miat stuzy¢ spéjnemu rozwojowi regionu. Zatozenie
to znajduje wyraz w szczegdlnosci w rozszerzeniu dostepu do instrumentu RLKS dla
miast powyzej 20 tysiecy mieszkancow.
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Jednocze$nie w celu wzmocnienia mozliwosci rozwoju stworzono mozliwosci
siegania przez LGD po $rodki z czterech funduszy: Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (EFS), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) lub Eu-
ropejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMIR). Z mozliwosci skorzystania
ze srodkéw z wiecej niz z jednego funduszu skorzystato 19 z 28 LGD. Oznacza to
jednak, ze region rozwija¢ sie bedzie prawdopodobnie wedle dwdéch predkosci —
szybciej rozwijac sie beda te gminy i powiaty, ktére funkcjonujg w obrebie LGD
wielofunduszowych (taczenie srodkdw powoduje takze, ze rozwdj dotyczy wielu
obszaréw problemowych).

5. Osrodki odpowiedzialnosci za realizacje — logika realizacji programu

Instrument RLKS zaprojektowano w taki sposdb, zeby to spotecznosci lokalne
mogty decydowad o tym, jaki powinien by¢ kierunek zmian i jakie dziatania nie-
zbednie trzeba podjgé, zeby wyznaczone cele zrealizowaé. Stuzy temu miedzy
innymi sposdb wytaniania projektéw — wnioskodawcy sktadajg aplikacje do LGD
w odpowiedzi na konkursy ogtaszane przez te stowarzyszenia. Wnioski po zaopinio-
waniu przez LGD przekazywane s3 do IZ.

Taka sekwencja daje stowarzyszeniu poczucie samostanowienia. Warunkiem
do utrzymania tego przekonania bytoby jednak adekwatne rozumienie ich funk-
cji, zarobwno w LGD, jak i w 1Z. Tymczasem cze$¢ przedstawicieli 1Z traktuje LGD
jako swoiste przedtuzenie wtasnej instytucji, co skutkuje niskim zrozumieniem dla
wprowadzanych przez LGD wtasnych procedur.

Z drugiej strony, nalezy pamietac, ze LGD jest partycypacyjng instytucjg publicz-
ng, stowarzyszeniem oséb, ktére — poza wyjgtkami — nie zajmujg sie profesjonalnie
rozwigzywaniem problemow spotecznych, aktywizacjg badz rewitalizacjg, co po-
woduje, ze bez wsparcia merytorycznego (dostarczenia im systematycznie wiedzy
merytorycznej w kwestiach, ktére majg zmieniac) trudno im jest i bedzie doko-
nywac ocen wnioskow potencjalnych beneficjentéw. LGD niechetnie korzystajg tu
z pomocy IZ, co powoduje, ze kumulowana w ostatnich latach wiedza, jakie prakty-
ki sg szczegdlnie skuteczne, nie jest wystarczajgco wykorzystywana.

Wreszcie, nalezy wzig¢ pod uwage, ze sposdb wdrazania instrumentu zaréwno
po stronie IZ, jak i LGD jest niezwykle zawity. W IZ instrumentem zajmujg sie pra-
cownicy rozproszeni w kilku jednostkach, o réznych stylach i koncepcjach dziatania,
a takze o réznym poziomie znajomosci samego instrumentu jako catosci.

W LGD funkcjonuje oprécz podmiotdow wybieralnych (Rada i Zarzad LGD) takze
biuro obstugujgce proces wdrazania RLKS. Aktywnosé, funkcje i odpowiedzialnosé
biura LGD za przebieg i kierunek zmian w spotecznosci lokalnych zalezy w duzym
stopniu od poziomu przygotowania Rady LGD do samodzielnego podejmowania
decyzji. Formalnie biuro LGD przygotowuje jedynie pod wzgledem technicznym
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whnioski do zaopiniowania przez Rade LGD. Zdarzajg sie jednak i takie rozwigzania,
gdzie sposdb motywowania wnioskodawcéw do sktadania aplikacji, a takze sposdb
przygotowania tych materiatdéw ma decydujgcy wptyw na opinie Rady. W istocie
wiec w tych (stosunkowo nielicznych) przypadkach to pracownicy biura majg naj-
wiekszy wptyw na to, jakie projekty sg realizowane.

6. Niezaleznos¢ i samostanowienie a kolonizacja

Konstrukcja Rady LGD ma zapewniac rowny wptyw na lokalny rozwoj wszystkim
typom podmiotdw (reprezentujgcych sektor publiczny, spoteczny i gospodarczy).
W praktyce jednak za sprawg kilku czynnikéw (braku tego typu regulacji odnosnie
Zarzagdu LGD nadajgcego kierunek zmianom, wiekszemu zdysycyplinowaniu oraz
proceduralnemu oswojeniu przedstawicieli gmin w Radzie LGD oraz wigczaniu do
Rady jako mieszkancéw oséb zwigzanych z wtadzami samorzgdowymi) zdarza sie,
ze to gminy i ich wizje rozwojowe dominujg w sposobie dziatania stowarzyszenia.

Ze wzgledu na to, ze instrument realizowany jest w dwdch obszarach dziatan
(OP 7 i OP 11) niezbedne jest umiejscowienie tych dziatan w odrebnym kontekscie
teoretycznym.

W przypadku dziatan finansowanych w ramach osi 7 kontekst ten stanowia:

teoria rozwoju spotecznego wsi,
teoria zrobwnowazonego rozwoju.

W przypadku dziatan finansowanych w ramach osi 11 kontekst ten stanowig:

zatozenia aktywnej polityki spotecznej,
podejscie empowerment.

Teoretycy rozwoju spotecznego rozrdézniajg modele rozwoju zaleznie od zrédta
zmiany. Toczg sie spory co do tego, w jakim stopniu mozliwy jest wzrost (zmia-
na) w oparciu o zasoby wewnetrzne (do ktérych odwotuje sie instrument Leader).
W dyskusji na ten temat szczegdlnie mocno brzmi gtos, wskazujacy na to, ze we
wspotczesnej Europie, rozwdj wiejski wolny od wszelkich wptywdéw zewnetrznych
nie jest mozliwy (Ward).

Podejscie neo-endogenne najlepiej oddaje istote rozwoju zaprojektowanego jako
RLKS. Zaktada sie w nim, ze proces rozwojowy opiera sie o lokalne zasoby i partycypacje
spotecznosci lokalnej, ale moze by¢ przy tym stymulowany przez trzy typy aktorow dzia-
tajgcych w tym samym czasie wspdlnie lub niezaleznie od siebie: lokalne (wiejskie) pod-
mioty/aktorzy; zewnetrzni aktorzy — agendy rzagdowe, organizacje miedzynarodowe;
pomiedzy nimi — lokalne organizacje pozarzagdowe, wspierane przez ciata zewnetrzne.
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W tym ujeciu, proces rozwoju powinien opierac sie przede wszystkim na
potencjale i zasobach wewnetrznych z aktywnym udziatem spotecznosci. Dla
skutecznego rozwoju nalezy jednak siega¢ takze po zasoby zewnetrzne, nie
zapominajgc przy tym o tym, by rozwdj faktycznie odpowiadat potrzebom
lokalnym. Oznacza to, ze wdrazanie RLKS musi by¢ stopniowe — w pierwszej
fazie niezbedne jest wzmocnienie ludzkiego i spotecznego kapitatu, ktéremu
powinno towarzyszyé tworzenie i wzmacnianie lokalnych instytucji, zdolnych
do mobilizacji lokalnych zasobéw. Jednoczesnie pozwala to postrzegaé¢ samo-
rzgd wojewddzki i RPO WK-P jako Zrédto bodZca do uruchomienia procesu

rozwojowego.

Tabela 2. Podejscia do rozwoju obszaréw wiejskich

Cecha

gtéwne determinanty

zrédto dynamiki

funkcje obszaréw

wiejskich

gtéwne problemy ob-
szaréw wiejskich

przedmiot  rozwoju
obszaréow wiejskich

krytyczne oceny

Rozwdj
egzogenny

gospodarki duzej ska-
li, skoncentrowane
wokét  konkretnego
celu

miasta —  osrodki
wzrostu (zewnetrzne
wobec terendéw wiej-
skich)

produkcja  zywnosci
i produktéw podsta-
wowych dla miast

peryferyjnosé i niska
produktywnos¢

modernizacja rol-
nictwa; mobilnosé
kapitatu i mobilnos¢
zawodowa

rozwoj zalezny, zabu-
rzony, wyniszczajgcy

Rozwdj
endogenny

zaangazowanie lokal-
nych zasobéw (na-
turalnych, ludzkich,
materialnych)

lokalna inicjatywa
i przedsiewziecia

gospodarka oparta
na  zréznicowanym
sektorze ustug

ograniczone moz-
liwosci obszaru do
podjecia aktywnosci
gospodarczej

budowanie mozli-
wosci  (umiejetnosci,
instytucji, infrastruk-
tury), pokonywanie
wykluczenia

podejscie nieuzy-
teczne we wspot-
czesnej Europie

Rozwdj
neo-endogenny

interakcja miedzy sita-
mi lokalnymi i global-
nymi

globalizacja, gwattow-
na zmiana technolo-
giczna dotyczaca ko-
munikacji i informacji
uczestnictwo aktoréw
lokalnych w sieciach
lokalnych i zewnetrz-
nych oraz procesach
rozwojowych

alokacja zasobow
i konkurencyjnos¢
w Swiecie zglobalizo-
wanym

wzmacnianie moz-
liwosci na poziomie
lokalnym oraz uczest-
nictwa spotecznego
aktorow w celu uru-
chomienia lokalnych
i zewnetrznych sit na
ich korzys¢

mato dowodow
empirycznych

Zrédto: Katarzyna Zajda, Anna Kotomycew, tukasz Sykata, Karol Janas, Leaden and Community-Led Local
Development Approach. Polish Experiences, Wyd. Uniwersytet tédzki, t6dz 2017, s. 9.
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Rozwdj ma miec charakter zréwnowazony. Wprawdzie pojecie zréwnowazone-
go rozwoju jest wieloznaczne i czesto naduzywane, ale na ogét przyjmuje sie, ze
oznacza on koniecznos$¢ rdwnoczesnego rozpoznawania i rozwigzywania proble-
mow gospodarczych, spotecznych i ekologicznych. Jest to zatem proces rozwojo-
wy ztozony i interdyscyplinarny — wtgczajgcy podmioty o réznych kompetencjach.
Nadal przedmiotem dyskusji naukowych jest syntetyczna miara zrdwnowazonego
rozwoju.

Rozwdj spotecznosci lokalnej ma dzieki instrumentowi RLKS aktywizowac spo-
tecznie i zawodowo mieszkaricéw. To podejscie bliskie aktywnej polityce spotecz-
nej, cenionej zwtaszcza za wprowadzenie zasady wzajemnosci (w tradycyjnym mo-
delu polityki spotecznej nie obowigzuje — jej kwintesencjq jest reguta ,cos za nic”)
oraz ideatu niezalezno$ci — jako alternatywa dla uzalezniajgcej pomocy spoteczne;j.

Efektem proceséw rozwojowych ma by¢ wzmocnienie (empowerment) spo-
tecznosci lokalnych, grup i jednostek, ktére zwiekszajg lub osiggajg panowanie
i kontrole nad wtasnym zyciem i stajg sie aktywnymi uczestnikami zycia spoteczne-
go, podejmujgcymi dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji wiasnej, jak i catej
wspolnoty. Efekt empowerment jest celem samym w sobie, chodzi bowiem o to, by
grupy pozbawione mozliwosci sprawczych wydobyty sie z tego stanu i staty sie zdol-
ne do ustanawiania oraz odbudowywania swojego statusu jako réwnoprawnych,
kompetentnych obywateli w spoteczenstwie.?

W efekcie poczynionych zatozen teoretycznych uznano konieczno$¢ zastoso-
wania podejscia holistycznego, tj. przyjeto, ze poszczegdlne przypadki stosowania
instrumentu RLKS nalezy studiowac z uwzglednieniem petnego kontekstu: orga-
nizacyjnego (na poziomie RPO WK-P/PROW i na poziomie LGD), spoteczno-gospo-
darczego (specyfiki i mozliwosci rozwojowych na danym obszarze, w tym poziomu
wykluczenia spotecznego), poziomu kapitatu danej spotecznosci (w postaci kapi-
tatu ludzkiego, spotecznego, w tym wczesniejszych doswiadczen aktywizacyjnych
i dziatania na rzecz spotecznosci owocujacych poczuciem sprawstwa — empower-
ment), poziomu Swiadomosci spotecznej, w szczegdlnosci wizji rozwoju (gospo-
darczego, spotecznego i ekologicznego) oraz powigzania tych sfer. Podejscie to ob-
razuje ponizszy rysunek (rys. 2).

Przyjeto przy tym, ze kontekst organizacyjny na poziomie programowym
jest wzglednie sztywny, natomiast moze by¢ rézny na poziomie poszczegdlnych
LGD (zatozenia RLKS mogg by¢ réznie realizowane). Kontekst spoteczno-gospo-
darczy wptywa z jednej strony na kapitat ludzki (skale wykluczenia spoteczne-
go), ale z drugiej strony determinuje tez wizje rozwojowg (mozna zatozy¢, ze na
obszarach, na ktérych silnie odczuwane sg ubdstwo i wykluczenie, czesciej bra-
ne s3 pod uwage aspekty gospodarcze i spoteczne rozwoju, z mniejszg uwaga

2 Ramowy model organizowania spotecznosci lokalnej, przyjety przez MPiPS, Warszawa 2011.
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dla rozwoju tadu ekologicznego). Istotnym dopetnieniem opisu przypadku po-
winno by¢ rozpoznanie sposobu gromadzenia wczesniejszych doswiadczen — te
wptywajg na poziom kapitatu spotecznego i ludzkiego, a ten na faze wdrazania

instrumentu RLKS.

Rysunek 2. Uwarunkowania wdrazania RLKS

A

[ Kontekst organizacyjny — makro-poziom (RPO/PROW) \

b
m
e

| 1
[ | | N N

Kontekst organizacyjny — mikro-poziom (LGD)

i)

© =
= \ B
o =
© —

b : /=
S
Zasoby lokalne & S
o k]
k4 @
8 =
S 2
\\i‘/ :
P4

\ Kontekst spoteczno-gospodarczy )
|

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przyjecie powyzszych zatozen prowadzito do obrania schematu badania (rys.
3), ktdre realizowane byto w porzadku i w sposdb, ktéry pozwoli odniesé sie do
wszystkich powyzszych kwestii. W badaniu odtworzono kontekst organizacyjny
na poziomie makro (analiza dokumentéow zrédtowych, wywiady z przedstawi-
cielami IZ/DROW), jak réwniez na poziomie mikro (sposéb funkcjonowania LGD
— wywiady LGD, wywiady z beneficjentami i wnioskodawcami, analiza dobrych
praktyk) oraz odtworzono kontekst spoteczny: uwarunkowania spoteczno-go-
spodarcze obszaru objetego RLKS (na podstawie analizy statystyk publicznych
oraz wywiaddéw z JST) i zasobow spotecznych i ludzkich (na podstawie wywia-
doéw z wnioskodawcami, beneficjentami oraz LGD). Wszystkie dane tgcznie stu-
zyty tez ocenie, na ile wdrozenie RLKS przyczynia sie do efektu empowerment
(ktory w dalszej perspektywie bedzie sprzyjat rozwojowi neo-endogennemu)
oraz jaka wizja rozwojowa wytania sie z podejmowanych dziatan i jak bliska jest
ideatowi zrownowazonego rozwoju (jaki moze byc¢ kierunek rozwoju w kolejnej
perspektywie).
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Rysunek 3. Schemat badania
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Omawiane badanie ewaluacyjne jest przyktadem partycypacyjnego podejscia
do badania. Ze wzgledu na nowatorski charakter instrumentu przypisywano bardzo
duzg wage do ewaluacji i jej efektédw. Uksztattowato to zaréwno dziatania przygoto-
wawcze do badania, jak i etapy koricowe (konsultacje wynikéw i wypracowywanie
rekomendacji).

Dziatania przygotowawcze objety kilka faz konsultacji dotyczacych zaréwno
tworzenie opisu przedmiotu badania (SOPZ), jak i tworzenia zatozenn do badania
oraz konsultacji narzedzi badawczych. W ten ostatni etap wigczono zaréwno przed-
stawicieli IZ, jak i przedstawicieli LGD.

Ten typ dziatann ma zaréwno zalety, jak i ograniczenia. Najwazniejszg zaletg jest
to, ze tak pomyslany proces konsultacji zwieksza szanse na to, ze badanie odpowia-
dato na istotne potrzeby zamawiajgcego. Niewatpliwie miato to znaczenie dla bu-
dowania pozytywnego nastawienia do badania postrzeganego dzieki konsultacjom
jako niezagrazajgce i stuzgce rozwigzaniu doswiadczanych problemoéw. Jednocze-
$nie konsultacje spowodowaty podwyzszenie oczekiwan co do rezultatow badania
(takze takich, ktérych nie mogto ono przyniesé).

Z drugiej strony, nalezy zwrdci¢ uwage na pewne ograniczenia tego procesu.
Dobdr uczestnikéw konsultacji byt poprawny zewnetrznie. Postuzono sie trafnymi
kryteriami, reprezentowane byty wszystkie typy organizacji, ktére miaty stycznosé¢
z RLKS. Jednoczesnie jednak, nie we wszystkich przypadkach byt to udziat celowy,
na przyktad gdy ktdras z reprezentowanych komérek organizacyjnych ma w istocie
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tylko powierzchowng stycznosc z RLKS. Proces badawczy byt rozciggniety w czasie,
w efekcie doswiadczono falowania zaangazowania uczestnikdw procesu — naprze-
mienne zwiekszanie i zmniejszanie zainteresowania badaniem. Konsultacje staty
sie takze polem préby zademonstrowania wtasnych ,intereséw” (dotyczy to zaréw-
no LGD, jak i 1Z), przez wskazywanie spraw uznanych na tym etapie za znaczace
lub mozliwe do pominiecia w badaniu (jak problem hipotezy , kolonizacji” Rad LGD
przez samorzady lokalne, o ktérym — na etapie konsultacji — przedstawiciele LGD
uznali, ze nie jest warta weryfikowania).

Najwazniejszg konsekwencjg partycypacyjnego charakteru planowania badania
okazato sie uruchomienie dalszego procesu zmian wewnatrz programu. W efekcie
refleksji nad programem (wzmocnionej przez namyst nad ewentualnymi problema-
mi do rozpoznania w badaniu) podjeto rozmaite dziatania naprawcze (na przyktad
zaprojektowano i rozpoczeto cykl konsultacji i szkolen dla LGD). Wprawdzie mozna
oczekiwac, ze takie dziatania bedg korzystne dla efektéw wdrazania RLKS, ale jed-
noczesnie procesualno$é badanego zjawiska stanowita dodatkowe wyzwanie ba-
dawcze — przedmiot badania podlegat zmianie réwnolegle do niego.

Dodatkowym wyzwaniem analitycznym jest fakt, ze badanie w duzej mierze za-
lezy od autorefleksyjnosci uczestnikdw procesu. Ten zas$ jest rozny i zalezny w szcze-
gblnosci od:

wczesniejszych doswiadczen — te sg rézne zardwno dla LGD, jak i IZ — tu zacho-
dzi relacja, ze im dtuzisze jest doswiadczenie, tym lepsze rozumienie samego
instrumentu oraz wtasnej roli w programie, a zarazem tym wieksza gotowosc
namystu nad celowoscig rozmaitych rozwigzan;
sposobu rozumienia instrumentu — w szczegdlnosci rozumienia tych jego cech,
ktére sg przedtuzeniem idei LEADERa, w tym oddolnosci, partycypacyjnosci,
wielosektorowosci;
gtadkosci wdrazania RLKS — etapu procesu:
zagubienie funkcji LGD — program jest niezwykle wymagajgcy i angazujacy,
co w konsekwencji moze prowadzié¢ do przejscia LGD z, zaprojektowanej dla
stowarzyszenia, roli lokalnego lidera i animatora do roli organizatora dziatan;
zmiana ta powoduje trudnos$¢ w ocenie wptywu podejmowanych dziatan
na aktywng integracje lokalnej spotecznosci i jej zdolnosci do mobilizacji
wewnetrznych potencjatéow;
otoczenia spotecznego — lokalne napiecia (np. wynikajace ze zmiany wtadz
samorzgdowych po wyborach), poziom aktywnosci spotecznej mieszkancéw
i mozliwosci rzeczywistego oddziatywania na nie przez LGD majg znaczenie
dla tego, na ile gtadko przebiega proces wdrazania RLKS;
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punktualnosci RPO WK-P — nie bez znaczenia dla przebiegu procesu zmiany
jest to, czy w ramach programu pojawiaty sie opdznienia (np. w ustalaniu
procedur) lub zmian proceduralnych, ktére wptywajg na mozliwosci dziatania
podejmowanego przez LGD i lokalnych wnioskodawcéw;

miejsca w procesie zmiany
podstawa oceny jest rézna, zaleznie od miejsca, z ktérego jest dokonywana;
zaleznie od przyjetego kryterium oceny inaczej bedg postrzegane efekty
dziatan, a nieudolnosci i sukcesy mogg miec charakter pozorny; dobrze
obrazuje to element procesu badawczego zwigzany z wytonieniem LGD do
pogtebionego badania (studium przypadku); podstawg wyboru przypad-
kéw do badania miaty by¢ dwie cechy — kontekst spoteczno-gospodarczy
wdrazania RLKS oraz skutecznos¢ podjetych dziatan oceniana na podstawie
wskaznikéw; okazato sie jednak, ze poziom wskaznikéw nie oddaje rze-
czywistej aktywnosci LGD (np. wedle danych urzedowych LGD byt bardzo
mato aktywny, nie rozstrzygnieto konkurséw i nie podjeto zaplanowanych
dziatan, gdy tymczasem, LGD jest aktywny, dziatania sg zaawansowane, ale
uniewazniono konkurs na ich dofinansowanie, poniewaz w trakcie procedury
konkursowej wprowadzono zmienione reguty dofinansowania na bardziej
korzystne dla potencjalnych beneficjentéw);

etapu procesu:
IZ jest na innym etapie wdrazania RLKS niz LGD; tu rozpoczeto programo-
wanie kolejnej perspektywy i poszukiwanie konkretnych celéw interwen-
cji, dokonywane sg juz pierwsze oceny sukcesow i porazek pierwszej fazy
wdrazania RLKS, gdy tymczasem przedstawiciele LGD sg w zupetnie innej
fazie — obcigzone biurokratycznymi wymogami programu, nadal poszukujg
sposobu pogodzenia wymogow programu ze swojg pierwotng rolg anima-
torow lokalnej aktywnosci.

Wyzwanie dla ewaluacji RLKS miato kilka zrédet. Pierwszym z nich byta ztozo-
nos$¢ samego instrumentu, jak i sposobu wdrazania instrumentu RLKS oraz jego
nowatorstwo. Po drugie, jest nim procesualnos¢ RLKS — jego zmiennos¢ w trakcie i,
czesciowo pod wptywem, badania. Wreszcie, jest nim sam sposdb realizacji bada-
nia —angazujacy pozniejszych odbiorcéw badania w fazy jego projektowania i oce-
ny wynikow.

Wyzwania odnoszg sie do kilku sfer: metodologicznej, metodycznej i analitycz-
nej. Pierwsze odnosito sie gtéwnie do znalezienia odpowiedniego dla ztozonego
i wielowymiarowego programu, adekwatnego zaplecza teoretycznego i przetozenia
go na jezyk badawczy, uzyteczny poznawczo. Wyzwania metodyczne wigzaty sie
przede wszystkim z partycypacyjnym charakterem badania. Ten, poza oczywisty-
mi zaletami, ma tez ciemniejsze strony, zwigzane nie tylko z falowaniem zaangazo-
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wania uczestnikdw procesu, ale takze z koniecznoscig statego analizowania przez
badaczy gry o ksztatt badania, toczgcej sie miedzy uczestnikami ewaluowanego
procesu. Wyzwania analityczne wynikaty z procesualnego i niejednorodnego cha-
rakteru ocenianego zjawiska. Szczegdlnie jego zmienno$¢ w trakcie trwania bada-
nia oraz fakt, ze proces rozwojowy nie przebiega w tym samym kierunku w poszcze-
gblnych LGD wymuszaty skomplikowang ocene, bo odnoszacg sie tacznie do zmian
gospodarczych, spotecznych i politycznych na poziomie lokalnym, regionalnym,
zmieniajgcego sie potencjatu ludzkiego lokalnych spotecznosci, zasobéw lokalnych
i mozliwosci ich mobilizacji, adekwatnosci LSR do lokalnych potrzeb i skutecznosci
organizacyjnej biur LGD.
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Wykorzystanie wynikéw ewaluacji w planowaniu

polityki regionalnej — studium przypadku
wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Emil Walendzik i Pawet Zasadzki

Wstep

Ewaluacja jako systematyczne badanie spoteczno-ekonomiczne ma na celu po-
prawe jakosci projektowania i wdrazania programéw oraz analize ich skutecznosci,
efektywnosci i wptywu. Zastosowanie ewaluacji w programach publicznych zapo-
czatkowane zostato w Stanach Zjednoczonych w latach 60. XX w. Wraz z intensyfi-
kacja wydatkéw w ramach polityk prowadzonych na szczeblu Unii Europejskiej (UE)
i naciskiem na zwiekszenie przejrzystosci i wiarygodnosci dziatan Wspdlnoty, ewa-
luacja stata sie standardowym procesem réwniez wsrdd programoéw UE (Olejni-
czak, 2008, Jaskuta, 2013, s. 55-75).

Poczatki badan ewaluacyjnych w Polsce siegajg 90. lat XX w., jednak zoriento-
wane byty one wéwczas gtéwnie w obszarze os$wiaty. Na wzrost zainteresowania
ewaluacjg w Polsce wptyw miata integracja kraju z UE zakonczona akcesjg do grona
panstw cztonkowskich Wspdlnoty. Podjete decyzje determinowaty wprowadzenie
obligatoryjnych badan ewaluacyjnych programoéw wspoétfinansowanych z budzetu
UE, tak aby mozliwa byta ocena produktdw, rezultatéw i oddziatywania programoéw
na rozwdj regionalny (Bachtler 2008, s. 60-83, Ewaluacja...2012, Zuber, Bienias,
2008, s. 84-98).

Wzrost znaczenia ewaluacji w ciggu ostatnich 20 lat zaobserwowano zaréwno
na szczeblu krajowym jak i wojewddzkim. Wynikiem tych zmian jest wprowadzenie
na state w planowanie rozwoju regionalnego wojewddztw ewaluacji programoéw
finansowanych z funduszy strukturalnych UE. Réwniez w wojewddztwie warminsko-
mazurskim kontynuowany jest proces ewaluacji aktualnego Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (RPO
WiM 2014-2020) stanowigcego kontynuacje Regionalnego Programu Operacyjne-
go Warmia i Mazury 2007-2013. Proces ewaluacji polityki spéjnosci koordynowa-
ny jest aktualnie przez Jednostke Ewaluacyjng RPO WiM 2014-2020 (JE RPO WiM
2014-2020) umiejscowiong w Regionalnym Obserwatorium Terytorialnym (ROT)
w Departamencie Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie (Plan, 2016, Regionalny, 2018).

Zakonczenie badania ewaluacyjnego i upowszechnienie jego wynikdéw stano-
wi jedynie jeden z etapow procesu ewaluacji prowadzonej w wojewdédztwie. Klu-
czowym zadaniem jednostek zaangazowanych w badanie jest wdrozenie wynikow
ewaluacji. Wnioski i rekomendacje uzyskane z analizy, wykorzystywane sg m.in.
do poprawy jakosci biezgcych i przysztych interwencji zaréwno pod wzgledem
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procesu wdrazania, jak tez uzyskanych z realizacji badania efektéw. Przeprowa-
dzone dziatania poprzez dokonywanie oceny skutecznosci i wydajnosci polityki, a
takze projektowanie nowych polityk stuzg wzmocnieniu spoteczno-gospodarcze-
go rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego (Plan, 2016, Wytyczne, 2015,
Bachtler, 2001).

Podkresli¢ nalezy przy tym, iz poszczegdlne cele ewaluacji réznig sie w zalez-
nosci od miejsca w cyklu realizacji interwencji. Ewaluacja przeprowadzana ex-an-
te, a wiec przed realizacjg interwencji, podejmowana jest w celu przewidywania
jej trafnosci, logiki, prawdopodobnych rezultatéw i planowanych do zastosowania
instrumentow. Ewaluacja na etapie wdrazania interwencji — on-going, przeprowa-
dzana jest w celu pomiaru poziomu realizacji przyjetych zatozen oraz czynnikéw
determinujgcych postepy wdrazania i stuzy biezgcemu usprawnianiu interwencji.
Podsumowanie efektéw podjetych dziatan w ramach interwencji, sformutowanie
rekomendacji dla przysztych programdéw stanowi natomiast cel ewaluacji ex-post,
przeprowadzanej po zakonczeniu interwencji (Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, 2012, Plan, 2016, Bachtler, 2001). Jak podkresla Bachtler (2001) wyrdznic¢
mozna cztery przestanki, wskazujgce na koniecznos$¢ przeprowadzania ewaluacji
polityki regionalnej, tj.: uzasadnienie ponoszonych wydatkéw, zwiekszenie efek-
tywnosci interwencji, weryfikacja zatozen polityki regionalnej oraz usprawnienie
zarzadzania.

Od 2008 r. przeprowadzonych zostato 21 badan ewaluacyjnych zewnetrz-
nych oraz 1 ewaluacja wewnetrzna, w ramach ktérych sformutowano 222 reko-
mendacje. Wiekszos¢ badan (19) oraz rekomendacji (203) dotyczyta programéw
z perspektywy finansowej 2007-2013, pozostate 3 badania i 19 sformutowanych
w ramach nich rekomendacji dotyczyto programoéw z perspektywy 2014-2020.
Gros rekomendacji (127) wykonawcy sformutowali w wyniku przeprowadzonych
ewaluacji typu on-going, nastepnie w ramach rekomendacji ex-ante (68) oraz ex-
post (27). Sposrdod wszystkich sformutowanych rekomendacji 25 z nich odrzucono,
przy czym cze$é, dotyczacych przede wszystkim przysztej perspektywy finansowe;j
nie zostata wykorzystana do programowania z uwagi na ograniczenia dokumen-
téw rzadowych. Najwiecej rekomendacji odrzuconych zostato w ramach badania
pt. Analiza ex-ante instrumentow finansowych w perspektywie finansowej
2014-2020 w wojewddztwie warmirisko-mazurskim przeprowadzonego w 2013 .
Wszystkie rekomendacje z ww. badania odrzucone zostaty decyzjg Zarzgdu Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego (rys. 1).
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Rys. 1. Liczba badan, sformutowanych i odrzuconych rekomendacji w latach
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Rekomendacje opracowane w ramach zrealizowanych badan adresowane byty
do zréznicowanego grona odbiorcéw, przy czym cze$é z nich sformutowana zostata
jednoczesnie do kilku adresatéw. Najczesciej wskazywanym odbiorcy zalecen bytfa
Instytucja Zarzadzajgca i Instytucje Posredniczgce Regionalnym Programem Ope-
racyjnym (IZ RPO WiM, IP RPO WiM), ktére byty adresatem 231 rekomendacji?,
co stanowito 91% wszystkich wskazan. Znacznie mniej rekomendacji, co wynika
ze specyfiki prowadzonych badan, miato charakter ministerialny i skierowanych zo-
stato do Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (daw. Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego) — 14 (5,5%) oraz Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji — 1 (0,4%). Ze wszyst-
kich wskazéwek zaadresowanych do ministerstw odrzucono 3 rekomendacje, przy
czym informacje zwrotng otrzymano jedynie w sprawie jednej z nich. Wsrod ad-
resatdw opracowanych rekomendacji znalazty sie ponadto placéwki edukacyjne
i szkoty wyzsze, administracja rzgdowa i samorzgdowa, regionalne podmioty ba-
dawczo-rozwojowe oraz lokalne instytucje otoczenia biznesu (rys. 2).

Rys. 2. Adresaci sformutowanych rekomendacji (struktura %)

® podpisanie umowy z wykonawcg badania ankietowego
© wykonanie ustugi: realizacja ankiet i dostarczenie wynikdw raportu
technicznego zamawiajgcemu

© podpisanie umowy na wsparcie eksperckie

® pozyskanie od PARP bazy danych z modutu raportujacego JASPER

© analiza wynikéw ankiet i danych JASPER
© spotkania robocze i konsultacje z ekspertami
© opracowanie wstepnego raportu z badania i przekazanie go ekspertom

Zrédto: Opracowanie wtasne

1 W ramach przeprowadzonych badan sformutowano 222 rekomendacje. Cze$¢ rekomendacji
zaadresowana byta do kilku instytucji, dlatego ich tgczna liczba wynosi 254.
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Zardwno zrealizowane badania ewaluacyjne, jak i sformutowane w nich reko-
mendacje dotyczyty zréznicowanych obszaréw tematycznych. Ws$rdd wszystkich
badan, ktérych ostatecznym celem byto wzmocnienie rozwoju regionalnego wy-
odrebni¢ mozna te skupiajgce sie na problematyce dobrego zarzadzania; rozwoju
i modernizacji infrastruktury, czy tez poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci
lokalnej gospodarki. Obszary tematyczne przeprowadzonych badarn determinowaty
charakter sformutowanych rekomendacji, tj.: konkretnosc zalecen, czas ich wdroze-
nia oraz problemy ktorych dotyczyty.

W wiekszosci zaakceptowanych rekomendacji wykonawcy badania wskazali
ogélne dziatania niezbedne do podjecia w okreslonym obszarze — rekomendacje
ogolne precyzyjne (113). Szczegdtowy sposéb wdrozenia zalecen, z jednoczesnym
wskazaniem przyktadowych czynnosci jakie nalezy podjgé w poszczegdlnych obsza-
rach (szczegdtowe precyzyjne) charakteryzowato 56 rekomendacji. W czesci sformu-
towanych zalecen (28) wskazano jedynie ogdlne dziatanie jakie nalezy podjg¢ bez
okreslenia obszaru w jakim miataby one zosta¢ wdrozone, jakiej grupy docelowej
dotyczg badz wskazania konkretnych czynnosci jakie nalezy podja¢ w celu wdroze-
nia rekomendacji (ogdlne nieprecyzyjne). Jedna ze sformutowanych w badaniach
rekomendacji miata charakter sugestii (rys. 3). Sposrdd przyjetych do wdrozenia
rekomendacji, az w 138 z nich okreslony zostat szczegétowy termin wdrozenia np.
poprzez wskazanie miesigca, kwartatu, roku, wyznaczenie terminu granicznego lub
okresu programowania. Pozostate kategorie, tj.: ,wg potrzeb”, ,przyszta perspekty-
wa” czy ,,na biezgco” stanowity 30%.

Rys. 3. Precyzyjnosc i czas wdrozenia rekomendacji

Konkretny czas 138
Wpg potrzeb 21
Przyszta perspektywa 20
Na biezaco 18

Ogélna — precyzyjna I 113
Szczegétowa — precyzyjna I 56
Ogolna - nieprecyzyjna N 23
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Sposrdd przyjetych przez Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
rekomendacji z badan (197), najwiecej odnosito sie do problemdéw zwigzanych
z projektowaniem i konstrukcjg programu (74). Obszar ten dotyczyt m.in. kwestii
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dotyczacej przesuniec niewykorzystanej alokacji, trudnosci z realizacjg wartosci
docelowych wskaznikéw; jak rowniez brakiem adekwatnych wskaznikéw opisujg-
cych dane dziatanie, obszar lub cel. Kwestie poprawy badZ zmian w zarzadzaniu
programami, dotyczyty m.in.: szkolen i motywowania pracownikow, korekty syte-
mu wyboru projektdw czy probleméw infrastrukturalnych 1Z lub IP. Nieznacznie
mniej sformutowanych zalecen (38) dotyczyto problemoéw z zewnetrzng komu-
nikacja, takich jak: niedostateczna promocja RPO WiM i Funduszy Europejskich;
brak rozpoznawalnosci I1Z RPO oraz niefunkcjonalnosci i matej czestotliwosci
aktualizacji strony internetowej RPO. Aspekt rekrutacji do programu stanowit
z kolei przedmiot 27 rekomendacji, w ktérych wskazano m.in. na problem dtugie-
go procesu oceny projektéw, braku uszczegdtowienia kryteriow merytorycznych
oraz braku kryteriéw weryfikujgcych logike projektu. Na brak jakiegokolwiek pro-
blemu i potrzebe kontynuacji dotychczasowych dziatan wskazano w 11 rekomen-
dacjach (rys. 4).

Rys. 4. Problemy przedstawiane w przyjetych rekomendacjach

Programowanie — konstrukcja programu I 74
Zarzadzanie programem [ 10
Komunikacja zewnetrzna I 38
Rekrutacja do programu I 27
Konieczno$¢ kontynuacji dziatar NN 11
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Zrédto: Opracowanie wtasne

W ramach sformutowanych i zaakceptowanych rekomendacji okreslono szereg
dziatan i instrumentéw umozliwiajgcych wdrozenie zmian. Wskazanie nowych pro-
cedur zarzadzania jako formy realizacji rekomendacji wskazano w 50 opracowanych
zaleceniach. Wdrozenie 38 rekomendacji wymagato, bgdz wymagac¢ bedzie w przy-
sztosci dziatan zmieniajgcych konstrukcje programu, natomiast 31 podjecia dziatan
komunikacyjnych. Sposrdd wszystkich zaproponowanych sposobéw wdrozenia re-
komendacji najrzadziej wskazywano na kontynuacje dotychczasowych dziatan (6),
zmiany budzetowe (4) oraz dziatania badawczo-analityczne (3), co determinowane
byto charakterem sformutowanych rekomendacji (rys. 5).

Zdecydowana wiekszo$¢ rekomendacji nie porusza kwestii zasobow, nie-
zbednych do ich wdrozenia, tj. Srodkow finansowych, technologii, kapitatu
ludzkiego. Jedynie 1% rekomendacji wskazuje na konieczno$¢ zwiekszenia
zatrudnienia, obcigzenia pracownikdéw, czy tez poniesienia naktadéw finan-
sowych.
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Rys. 5. Dziatania/instrumenty proponowane w rekomendacjach
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Proces ewaluacji od samego poczatku, tj. od 2007 r. podlegat modyfikacjom,
z kazdym kolejnym badaniem JE zdobywata nowe doswiadczenia i doskonalita m.in.
proces konsultacji i wdrazania rekomendacji. Oprdocz prowadzenia wtasnych (roz-
budowanych) baz danych dotyczgcych monitorowania rekomendacji (narzedzie
zwtaszcza przydatne w perspektywie 2007-2013 przy rocznych informacjach do-
tyczacych dziatan w zakresie ewaluacji) doskonalono réwniez system konsultacji
rekomendacji. Od ok. 2010 r. w kazdym badaniu odbywa sie obowigzkowo tzw. pa-
nel dyskusyjny, ktéry przeprowadzony jest w formie warsztatowej po zakoriczeniu
kompleksowej analizy i oceny zebranego materiatu badawczego i sporzgdzeniu pro-
jektu raportu koncowego. Panel ma na celu wypracowanie ostatecznych wnioskéw
i rekomendacji. Udziat w nim biorg zazwyczaj przedstawiciele wykonawcy oraz za-
mawiajgcego (w tym adresaci rekomendacji).

Analiza rekomendacji wykazata, iz wiekszos¢ rekomendacji nie okresla precy-
zyjnie czasu, kosztu ani zaangazowania kadry w podmiotach wdrazajgcych reko-
mendacje. Wdrozenie kazdej rekomendacji wymaga zaangazowania pracownikéw
odpowiedzialnych za dang kwestie i czasu (niekoniecznie zawsze srodkow). Nie za-
wsze ewaluator jest w stanie oszacowac¢ ww. kwestie, jednak czesto ewaluatorzy
thumacza si¢ nieznajomoscia struktury organizacyjnej zamawiajgcego itd., a tym
samym niemoznoscig okreslenia tych zagadnien. Zamawiajacy otrzymuje wiec re-
komendacje, ktéra wymaga dodatkowego zaangazowania ww. czynnikdw co moze
przektadac sie na jakos¢ wdrozenia rekomendacji oraz wykonywanej pracy. Ewalu-
atorzy opracowujgc rekomendacje muszg wiec bra¢ pod uwage mozliwosci zama-
wiajgcego.Nadrzednym celem powinny by¢ tez poniesione naktady w stosunku do
celu.
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W analizowanym okresie, czes¢ ewaluacji dotyczyta tematycznie tych samych
obszaréw (np. system zarzadzania programem operacyjnym). W SOPZ-ach zawar-
te byly zapisy dotyczace odniesienia sie do poprzednich ewaluacji, jednak mozna
odnies¢ wrazenie, ze ewaluatorzy rzadko weryfikowali efekty wdrozenia rekomen-
dacji z poprzednich badan o podobnej tematyce. Kwestia nie dotyczyta monitoro-
wania postepu we wdrazaniu rekomendacji (tego dotyczy sprawozdawczosé), ale
zbadania jak zmienit sie dany obszar po wdrozeniu rekomendacji, czy przyniosty
one wymierne korzysci. Brak oceny danego obszaru po wdrozeniu rekomendacji
powoduje, iz staje sie to tylko obowigzkiem, a nie narzedziem do poprawy jakosci
i skutecznosci biezgcych i przysztych interwencji.

Problematyczng kwestig w obszarze weryfikowalnos$ci wdrozenia rekomen-
dacji sg tez rekomendacje kierowane do podmiotédw zewnetrznych np. uczelni,
zrzeszen przedsiebiorcéw, ministerstw, itd. Pierwszym problemem jest spra-
wozdawczo$¢ — Instytucja Zarzgdzajgca nie posiada narzedzi umozliwiajgcych
nakazanie przedstawienia sprawozdania z wdrozenia rekomendacji. Najskutecz-
niejszym rozwigzaniem okazata sie wczesniej nawigzana dobra wspoétpraca. Ko-
lejng kwestig jest, poruszana juz wczesniej, weryfikowalnos¢ efektow wdroze-
nia rekomendacji. Czesto podmioty zewnetrzne (szczegdlnie przedsiebiorcy) nie
chcg lub nie mogg dokonywac oceny efektéw wdrozonych rekomendacji, tym
samym powoduje to, iz nie jest znana skala i zakres zmian jakie zaszty po wpro-
wadzeniu rozwigzan wprowadzonych w ramach zaproponowanych rekomenda-
cji. Inng kwestig sg tzw. rekomendacje horyzontalne kierowane do podmiotéw
wyzszego szczebla m.in. ministerstw, BGK (tgcznie 15 rekomendacji przez ponad
10 lat). Przekazywane sg one do Krajowej Jednostki Ewaluacji (dawniej Krajowej
Jednostki Oceny), ktéra odpowiada za ich monitorowanie. W przypadku tych
rekomendacji Instytucja Zarzgdzajgca nie uzyskata informacji zwrotnej od ad-
resatéw rekomendacji wyzszego szczebla o sposobie wdrozenia rekomendacji.
Wynikato to m.in. ze zmian organizacyjnych w tych podmiotach, jak rowniez
z kwestii administracyjnych.

Odrebng kwestig s3 rekomendacje dotyczgce przysztej perspektywy finanso-
wej. W przypadku Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata
2007-2013 byly to rozwigzania opracowane dla Wojewdédztwa Warmirisko-Mazur-
skiego z uwzglednieniem jego specyfiki oraz potrzeb i umiejetnosci potencjalnych
odbiorcéw Programu. tgcznie opracowano 32 rekomendacje dotyczace przysziej
perspektywy w zakresie kwestii wdrozeniowych (w tym zwigzanych z zarzgdzaniem
samym programem) oraz konstrukcji programu. Wiele z rekomendacji nie mogto
zostaé wykorzystanych przy opracowywaniu nowego programu ani tez podczas
jego wdrazania. Ograniczenia narzucone przez m.in. dokumenty wyzszego szcze-
bla uniemozliwity ich uwzglednienie. Regionalny Program Operacyjny powinien
by¢ odzwierciedleniem specyfiki danego regionu, tym samym zawierac rozwigzania
opracowane specjalnie dla jego potrzeb.
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Proces ewaluacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim ulega ciggtym mo-
dyfikacjom, co stanowi pochodng zmian wytycznych oraz doswiadczenia Jednost-
ki Ewaluacyjnej z przeprowadzonych badan. Kwestig problemowa utrudniajgca
wdrozenie rekomendacji byto m.in. brak lub niedoktadne szacowanie przez wyko-
nawcow czasu, kosztdw oraz zapotrzebowania kadrowego do wdrozenia zalecen.
Ponadto Instytucja Zarzadzajgca czesto nie ma petnej informacji oraz mozliwosci
sprawowania kontroli nad stanem wdrozenia rekomendacji zlecanych na zewnatrz,
co potwierdzito sie w przypadku rekomendacji zaadresowanych do ministerstw.
Jedna z wazniejszych zmian w ksztatcie procesu ewaluacji jest wprowadzenie me-
tody panelu dyskusyjnego, w ktérym uczestniczg przedstawiciele zamawiajgcego
i wykonawcy. Realizacja metody umozliwia opracowanie najskuteczniejszego spo-
sobu wdrozenia rekomendacji formutowanych w badaniu, co umozliwia wyelimino-
wanie stabych stron w dotychczasowym procesie ewaluacji. Spodziewanym efek-
tem wprowadzonych zmian jest zwiekszenie odsetka wdrazanych rekomendacji,
ktérych celem jest wzmocnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.
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Wskazniki rezultatu dtugoterminowego

— studium przypadku wojewddztwa
zachodniopomorskiego

Monika Koperkiewicz

Wstep

Tto, kontekst, wymagania zwigzane z realizacjq badania wskaznikéw
rezultatu dtugoterminowego

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jest jednym z trzech funduszy realizujgcych
polityke regionalng Unii Europejskiej. Ma istotne znaczenie dla realizacji celéw unij-
nej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgce-
go wigczeniu spotecznemu. Aby oceni¢ skutecznosc i efektywnosé instrumentéw
stuzgcych wdrazaniu Europejskiego Funduszu Spotecznego potrzebne sg dowo-
dy. S3 one dostarczane poprzez system monitorowania i ewaluacji dla inwestycji
finansowanych z Funduszu. Jego podstawowym elementem jest katalog wskazni-
kéw wspdlny dla wszystkich paistw cztonkowskich, ktéry zawiera nastepujgce typy
wskaznikow:

o wspdlne wskazniki produktu dotyczace uczestnikéw,

® wspdlne wskazniki produktu dotyczgce podmiotdw,

o wspdlne wskazniki rezultatu bezposredniego dotyczgce uczestnikow,

o wspodlne dtugoterminowe wskazniki rezultatu dotyczace uczestnikow.

Komisja Europejska, w wytycznych ,,Programming period 2014-2020. Monito-
ring and Evaluation of European Cohesion Policy. European Social Fund. Guidan-
ce document”, doprecyzowata zatozenia systemu monitorowania i ewaluacji oraz
okreslita definicje wskaznikéw i wymagania dotyczgce ich monitorowania, w tym
moment ich pomiaru. | tak:

o wskazniki produktu sg generowane w momencie rozpoczecia udziatu uczestnika
w projekcie;

o wskazniki rezultatu bezposredniego mierzone sg do 4 tygodni od zakonczenia
udziatu przez uczestnika w projekcie;

o wskazniki rezultatu dtugoterminowego mierzg efekty osiggniete w okresie co
najmniej 6 miesiecy po opuszczeniu przez uczestnika projektu.

Jak zostato wyzej wskazane, wskazniki produktu dotyczg zaréwno osdb, jak
i podmiotédw. Natomiast wskazniki rezultatu odnoszg sie tylko do oséb — uczest-
nikdw. Jak sama nazwa wskazuje, wskazniki rezultatu bezposredniego pokazujg
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zmiane, ktdra nastgpi krétko (do czterech tygodni) po zakoriczeniu udziatu uczest-
nika w projekcie. Natomiast wskazniki rezultatu dtugoterminowego majg uchwycic¢
sytuacje uczestnikow szes¢ miesiecy po opuszczeniu projektu i dzielg ich na dwie
grupy: uczestnikéw, ktérzy po zakonczeniu udziatu w projekcie podjeli prace (czyli
tych, ktérzy byli bezrobotni lub bierni zawodowo w momencie przystgpienia do
projektu) oraz uczestnikdw, ktdrzy po zakonczeniu udziatu w projekcie znale?li sie
w lepszej sytuacji na rynku pracy (czyli tych, ktdrzy w momencie przystgpienia do
projektu juz pracowali).

Monitorowanie i ewaluacja w perspektywie finansowej 2014-2020 stawiajg
réznorodne wyzwania. Jednym z nich jest wtasnie monitorowanie i pomiar wskaz-
nikdw rezultatu dtugoterminowego. Niniejsze studium przypadku dotyczy badania
jednego ze wspodlnych wskaznikow rezultatu dtugoterminowego pn. Liczba 0sdb
znajdujgcych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy szes¢ miesiecy po opuszczeniu
programu. Ten wskaznik zostat wpisany do Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 jako jeden z miernikdw efektéow
wsparcia udzielanego tylko w ramach osi VI Rynek pracy (priorytet inwestycyjny
8v) i jest realizowany poprzez projekty wdrazane w dziataniu 6.1 Ustugi rozwojo-
we skierowane do przedsiebiorcow i pracownikow przedsiebiorstw na podstawie
systemu popytowego. Zgodnie z definicjg wskaznika przedstawiong w wytycznych
przez Komisje Europejska obejmuje on osoby, ktére miaty status oséb pracujgcych
W momencie przystgpienia do wsparcia z EFS i w ciggu 6 miesiecy po opuszcze-
niu programu przeszty z niepewnego do stabilnego zatrudnienia i/lub z niepetne-
go do petnego zatrudnienia i/lub zmienity prace na inng, wymagajgcg wyzszych
kompetencji/umiejetnosci/kwalifikacji i wigzgca sie z wiekszg odpowiedzialnoscig
i/lub ktére awansowaty w pracy. Wskaznik ten jest jedynym wskaznikiem dtugo-
terminowym, ktéry odnosi sie do oséb aktywnych zawodowo przed skorzystaniem
ze wsparcia Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Wymagania Komisji Europejskiej dotyczgce monitorowania wskaznikéw EFS
i EFRR zostaty doprecyzowane na poziomie krajowym w Wytycznych w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata
2014-2020. W odniesieniu do EFS wytyczne do katalogu wskaznikéw wspdlnych
dodajg obowigzkowe wskazniki kluczowe, a takze przedstawiajg strukture systemu
wskaznikéw, zasady monitorowania postepu rzeczowego i typologie wskaznikdw.
Dodatkowo w zatgczniku nr 2 zawarta jest Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych
(WLWK) dla EFS, ktora obejmuje definicje i objasnienia wskaznikéw. Pomiarowi
wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego zostat poswiecony Zatgcznik nr 6. Zgod-
nie z nim, wiekszos¢ wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego zostanie oszacowa-
na na poziomie krajowym przez Instytucje Zarzadzajacg PO WER dla wszystkich
Regionalnych Programéw Operacyjnych, na podstawie danych pochodzgcych z Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych lub z badania ilosciowego przeprowadzonego na
prébie uczestnikow. Instytucje Zarzgdzajgce RPO, w tym Instytucja Zarzadzajgca
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Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego od-
powiadajg za pomiar dwdch wskaznikow. Wskazniki te muszg zosta¢ oszacowane
na podstawie wynikdw badania ilosSciowego uczestnikdw wsparcia, w tym wskazni-
ka wspdlnego bedacego przedmiotem niniejszego studium przypadku.

W Zatgczniku nr 6 wskazano, ze badanie ewaluacyjne nalezy, co do zasady, prze-
prowadzi¢ co najmniej czterokrotnie w okresie programowania na reprezentatyw-
nej prébie zgodnie z ponizszym harmonogramem:

dla oséb, ktdre zakonczyty udziat we wsparciu od poczatku realizacji programu
do 30 czerwca 2018 roku:
| badanie — obejmujgce uczestnikéw, ktérzy zakonczyli udziat we wsparciu
od poczatku realizacji programu operacyjnego do 31 grudnia 2016 r.;
Il badanie — obejmujace uczestnikow, ktdrzy zakonczyli udziat we wsparciu
od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.;
dla oséb, ktére zakonczyty udziat we wsparciu od 1 lipca 2018 roku do
31 grudnia 2023 roku:
Il badanie — obejmujgce uczestnikdw, ktorzy zakonczyli udziat we wsparciu
od 1 lipca 2018 r. do 31 grudnia 2020 r;
IV badanie — obejmujace uczestnikdw, ktérzy zakoniczyli udziat we wsparciu
od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r.

Wskazano réwniez, ze badania terenowe mogg sie rozpocza¢ najwczesniej pot
roku po zakonczeniu przez uczestnika udziatu w projekcie.

W uzasadnionych przypadkach, np. niewielkiej liczbie oséb podlegajgcych ba-
daniu, wytyczne dopuszczajg mozliwosé wyliczenia wartosci wskaznikéw tgczac po-
pulacje oséb okreslone dla poszczegdlnych badan. Oznacza to, ze wskazane | i Il
badanie mogg zostac zrealizowane jako jedno badanie, w oparciu o jedng prébe.
Taka sytuacja wystgpita w przypadku RPO WZ 2014-2020.

W odniesieniu do wskaZnika Liczba 0séb znajdujgcych sie w lepszej sytuacji na ryn-
ku pracy, szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu Zatacznik nr 6 wskazuje, ze w me-
todologii doboru préby do tych badan nalezy zastosowac co najmniej takie cechy jak:

priorytet inwestycyjny, jako warstwa gtéwna,

pte¢ (K/M),

grupy wiekowe, odnoszace sie do przedziatdow okreslonych w WLWK,

status na rynku pracy (zatrudnienie),

wyksztatcenie, zgodne z klasyfikacjg ISCED, o ile zostato ono wskazane jako cel
w programie tj. kategorie wyksztatcenia pojawity sie we wskaznikach produktu
lub rezultatu,

niepetnosprawnos¢ (TAK/NIE), o ile zostato ono ujete jako cel w programie
wyrazony wskaznikami.
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Zgodnie z wytycznymi jako operat losowania nalezy przyjg¢ baze z systemu in-
formatycznego (SL 2014 lub jego odpowiednika). Ponadto, badania nalezy zreali-
zowac technikg CATI lub CAWI lub stosujgc podejscie mixed — mode, polegajgce
na potaczeniu obu tych technik. W Zatgczniku nr 6 okreslono réwniez minimalny
zakres pytan, ktéry nalezy wykorzysta¢ do budowy kwestionariusza ankiety w ba-
daniu, dajac jednoczesnie Instytucjom Zarzadzajagcym mozliwos$¢ poszerzenia go
zgodnie z wtasnymi potrzebami. Zaznaczono przy tym jednak, ze nalezy zapewnic
jednolity logike kwestionariuszy stosowanych w poszczegdlnych etapach badania.
Zatacznik nr 6, w formie algorytmu, okresla takze klucz pozwalajacy na stwierdze-
nie osiggniecia przedmiotowego wskaznika przez ankietowanego uczestnika.

Jak wspomniano na wstepie, wskaznik rezultatu dtugoterminowego, bedacy
przedmiotem niniejszego studium przypadku wystepuje tylko w Dziataniu 6.1 Ustu-
gi rozwojowe skierowane do przedsiebiorcéw i pracownikow przedsiebiorstw na
podstawie systemu popytowego, wchodzgcym w sktad Priorytetu Inwestycyjnego
8(v). Dziatanie to jest wdrazane przez Instytucje Posredniczgcg — Wojewddzki Urzad
Pracy w Szczecinie w ramach Osi priorytetowej VI Rynek Pracy RPO WZ 2014-2020.
Celem interwencji w tym dziataniu jest wzrost poziomu konkurencyjnosci i kondycji
zachodniopomorskich przedsiebiorstw poprzez zapewnienie przedsiebiorstwu lub
przedsiebiorcy mozliwosci samodzielnego wyboru ustug rozwojowych w ramach
oferty dostepnej w Bazie Ustug Rozwojowych, najbardziej odpowiadajgcych na ak-
tualne potrzeby przedsiebiorstwa.

W dziataniu 6.1 grupg docelowg sg przedsiebiorcy i przedsiebiorstwa z sektora
mikro, matych i srednich przedsiebiorstw oraz ich pracownicy, a w szczegdlnosci
pracownicy w wieku 50 lat i wiecej, pracownicy o niskich kwalifikacjach oraz przed-
siebiorstwa wysokiego wsparcia. Do nich kierowane jest wsparcie w ramach Pod-
miotowego Systemu Finansowania (PSF) ustug rozwojowych w postaci:

ustug szkoleniowych,

ustug rozwojowych o charakterze zawodowym, w tym m.in. kwalifikacyjnego
kursu zawodowego, kursu umiejetnosci zawodowych oraz innych umozliwiajg-
cych uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych,
pozostatych ustug rozwojowych: ustug doradczych, egzamindw, studidow pody-
plomowych.

Projekty sg realizowane w oparciu o system refundacji kosztéw ustugi rozwojo-
wej, czyli przedsiebiorca musi najpierw ze swoich srodkéw zaptaci¢ za wykonanie
ustugi rozwojowej wybranej w BUR, a nastepnie otrzyma zwrot czesci poniesionych
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kosztéw. Okres realizacji umowy wsparcia ustugi rozwojowej podpisanej z przedsie-
biorstwem nie moze przekraczac roku, z wytgczeniem wsparcia w postaci studiéw
podyplomowych, dla ktérych okres realizacji umowy wsparcia ustugi rozwojowe;j
nie bedzie przekraczat 2 lat. Natomiast poziom dofinansowania kosztéw pojedyn-
czej ustugi nie moégt przekroczy¢ 50% kosztow ustugi rozwojowej z wyjatkiem po-
ziomu dofinansowania kosztow pojedynczej ustugi rozwojowej w odniesieniu do:

ustug rozwojowych prowadzgcych do zdobycia kwalifikacji lub przedsiebiorcow,
ktdrzy uzyskali wsparcie w postaci analizy potrzeb rozwojowych w ramach
dziatania 2.2 PO WER — dla ktérych nie moze przekroczy¢ 70% kosztéw ustugi
rozwojowej;

przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w obszarze inteligentnych specja-
lizacji wojewddztwa zachodniopomorskiego lub przedsiebiorstw dziatajacych
w obszarze Specjalnej Strefy Wigczenia zlokalizowanej na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego, lub pracownikéw w wieku powyzej 50 roku zycia, pra-
cownikdéw o niskich kwalifikacjach oraz przedsiebiorstw wysokiego wzrostu —dla
ktérych nie moze przekroczyé 80% kosztow ustugi rozwojowe;.

W ramach ogtoszonego w 2016 konkursu zostato wytonionych do dofinanso-
wania 3 projektodawcéw (,operatorow wsparcia”): Polska Fundacja Przedsiebior-
czosci (PFP), Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (ZARR) i Ko-
szalinska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (KARR), z ktédrymi podpisano umowy
na taczng kwote dofinansowania 68 539 479,58 zt. W okresie od 01.04.2017 r. do
31.03.2020 r. kazdy z projektodawcoéw zadeklarowat objecie wsparciem w ramach
projektu minimum 3780 oséb, w tym do korca 2018 roku minimum 1700 osdb
(taczna liczba 0sdéb pracujgcych objetych wsparciem w programie razem z pracuja-
cymi na wtasny rachunek zadeklarowana w projektach 15 810 osdb). W 2019 roku
planowane jest rozstrzygniecie konkursu i wybor kolejnych operatoréw.

W Wojewddztwie Zachodniopomorskim, na skutek opdznien w uruchomieniu
interwencji w ramach PI 8(v) wynikajgcych gtéwnie z opdznien na poziomie krajo-
wym z przygotowaniem Bazy Ustug Rozwojowych opartej na systemie popytowym
ulegt modyfikacji, przedstawiony w Zatgczniku nr 6, harmonogram kolejnych edycji
badania przedmiotowego wskaznika.

Sama liczba edycji, czyli 4, nie zmieni sie. Pierwsza edycja badania wynikata
z koniecznosci podania w Sprawozdaniu Rocznym za 2018 rok przejsciowych wyni-
kéw monitorowania wskaznika. Pierwsza edycja badania byta tozsama z badaniem
I'i Il wskazanym w Zatgczniku nr 6. Obejmowata ona uczestnikéw, ktdrzy zakonczyli
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wsparcie do 30 czerwca 2018 roku. Samo badanie, z uwagi na 6-miesieczny okres
Jtrwatosci” okreslony w definicji wskaznika zostato przeprowadzone w | kwarta-
le 2019 roku, aby jego wyniki mogty zostaé wskazane w Sprawozdaniu Rocznym
za 2018 rok. Uwzgledniajac fakt, ze uczestnicy nie powinni by¢ badani pdzniej niz
2 lata po opuszczeniu wsparcia, ramowy harmonogram kolejnych 3 edycji badania
przedstawia sie nastepujgco:

drugie badanie obejmuje uczestnikéw, ktdrzy zakonczyli wsparcie w okresie od
1 lipca 2018 roku do 31 grudnia 2019 roku i zostanie zakonczone w Il kwartale
2020 roku,

trzecie badanie obejmuje uczestnikéw ktorzy zakonczyli wsparcie w okresie
od 1 stycznia 2020 roku do 30 czerwca 2021 roku i zostanie zakoriczone
w | kwartale 2022 roku,

czwarte badanie obejmuje uczestnikow ktdérzy zakonczyli wsparcie w okresie
od 1 lipca 2021 roku do 31 grudnia 2022 roku i zostanie zakoriczone w Il
kwartale 2023 roku.

Sposdb przeprowadzenia kazdej z czterech edycji badania wskaznika nie musi
by¢ jednakowy. Kazde badanie moze by¢ zlecone w catosci jednemu wykonawcy,
ale tez moze by¢ ono przeprowadzone jako badanie hybrydowe, czyli podzielone
na etapy (zadania). Niezaleznie od przyjetego sposobu realizacji, za kazdym razem
muszg byc¢ spetnione nastepujgce wymagania:

ankietowanie uczestnikdéw wsparcia musi byc¢ zrealizowane przez wyspecjalizo-
wang firme, ktora posiada niezbedne doswiadczenie, zasoby ludzkie oraz infra-
strukture techniczng (lokal i sprzet) potrzebng do realizacji i dokumentowania
badan przeprowadzanych technikag CAWI oraz CATI,

trzeba zachowac spdjnosé i ciggtos¢ metodologiczng przy kolejnych edycjach
badania, aby mozna byto poréwnywac i kumulowac wyniki,

analizy wynikéw badan powinny by¢ prowadzone przy udziale lub pod nadzorem
0s6b posiadajgcych wiedze i doswiadczenie zaréwno w obszarze rynku pracy,
jak i w prowadzeniu badan statystycznych w obszarze spotecznym.

Za koordynacje procesu monitorowania wskaznika odpowiada Instytucja Zarza-
dzajgca RPO WZ 2014-2020, ktéra w tym celu m.in.:

planuje, budzetuje, zleca i rozlicza zwigzane z tym zadania w trybie zamdwien
publicznych zgodnie z ustawg Prawo Zamowien Publicznych,

prowadzi, we wspotpracy z Instytucjg Posredniczacg, staty monitoring interwenc;ji
w ramach dziatania 6.1 w celu weryfikacji termindw realizacji kolejnych edycji
badania, okreslenia liczby uczestnikdw stanowigcych podstawe do kazdego
z badan oraz identyfikacji nowych czynnikéw, ktére powinny zosta¢ uwzgled-
nione w badaniach.
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Sposrdd cech, ktére w Zataczniku 6 zostaty wskazane jako obowigzkowe do za-
stosowania przy losowaniu warstwowym préby uczestnikdéw badania tego wskazni-
ka, w | zrealizowanej edycji badania oraz w kolejnych jego edycjach w sposéb efek-
tywny zostaty i zostang uwzglednione tylko dwie z nich: pte¢ oraz grupa wiekowa.

Pozostate obowigzkowe cechy nie zostaty i nie zostang uwzglednione w losowa-
niu warstwowym, poniewaz:

priorytet inwestycyjny jest cechg jednoklasowg, bo cate wsparcie objete tym
wskaznikiem jest realizowane w ramach tylko jednego PI: 8(v),
niepetnosprawnosc: w Pl 8(v) RPO WZ 2014-2020 nie zastosowano tego wskaz-
nika, a IZ RPO WZ nie widziata potrzeby uwzgledniania tej cechy w tym badaniu,
wyksztatcenie: w Pl 8(v) RPO WZ 2014-2020 nie zastosowano tego wskaznika,
ale cecha ta zostata i zostanie w uproszczony sposoéb (tylko dwie klasy) uwzgled-
niona oprocz szeregu innych cech, w analizach ex-post,

status na rynku pracy jest cechg jednoklasowga, gdyz w RPO WZ 2014-2020
wsparcie w ramach Pl 8(v) adresowane jest tylko do oséb pracujgcych w chwili
przystgpienia do projektu.

Cecha ,grupa wiekowa” obejmuje 3 kategorie: , ponizej 24 lat”, ,24-49 lat”,
,,50 lat i wiecej”, czyli przedziaty wiekowe, ktorych granice odpowiadajg wspdlnym
dotyczacym wieku wskaznikom produktu EFS. Po skrzyzowaniu tej cechy z cecha
,pte¢” otrzymujemy 6 roztgcznych warstw, dla ktérych w sposéb niezalezny nale-
7y wyznaczy¢ potrzebng wielkos¢ préby losowej w sposéb podany we wskazanych
wyzej regulacjach.

Wyniki badan w poszczegdlnych edycjach byty i bedy analizowane zaréwno
w odniesieniu do danej edycji, jak i w sposdb skumulowany, czyli tacznie z poprzed-
nimi edycjami.

Zakres analiz w kazdej edycji obejmowat i bedzie obejmowat dwa gtéwne za-
dania:

cze$¢ nominalna, czyli obliczenie, na potrzeby sprawozdawcze, wartos$ci wskaz-
nika rezultatu dtugoterminowego na podstawie badan ankietowych, z zastoso-
waniem przedstawionego w Zatgczniku nr 6 algorytmu identyfikacji osiggniecia
wskaznika przez kazdego z badanych uczestnikéw. W tej czesci weryfikuje sie
ex-post reprezentatywnos¢ otrzymanych wynikéw z zachowaniem wymagan
jakosciowych przedstawionych we wspomnianych juz regulacjach oraz przelicza
sie otrzymane wyniki z poziomu préby losowej na poziom populacji general-
nej. Ponadto, weryfikuje sie zwrot odpowiedzi (responserate) wylosowanych
uczestnikdw,

cze$¢ uzupetniajaca, czyli przeprowadzenie dodatkowych, nieobowigzkowych
analiz, ktére pozwolityby na identyfikacje czynnikow majgcych pozytywny
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i negatywny wptyw na wartos¢ wskaznika oraz, o ile to mozliwe i celowe, na
jakos¢ i postep catej interwencji w ramach dziatania 6.1. Czynniki te zostaty
i zostang zidentyfikowane na podstawie dodatkowych cech uczestnikéw (poza
picig i wiekiem) oraz cech zwigzanych z otrzymywanym przez nie wsparciem.
Dane do analiz pochodzity przede wszystkim z systemu SL 2014 (byty wtedy
generowane razem z operatem losowania uczestnikow badania), a takze z prze-
prowadzonych ankiet (np. z dodatkowych pytan) oraz z bazy danych prowadzonej
przez PARP dla wsparcia w ramach Bazy Ustug Rozwojowych. Przyktadowymi
cechami s3: czas trwania wsparcia oraz pojedynczej ustugi, operator wsparcia,
obszar zamieszkania uczestnika (miejski/wiejski oraz jednostka NUTS), wiel-
kos¢ firmy delegujacej uczestnika, wyksztatcenie uczestnika, ocena charakteru
i efektéw wsparcia udzielona przez uczestnika w ankiecie, liczba, rodzaj i koszt
otrzymanych ustug wsparcia.

Zgodnie ze wspomnianymi zalecaniami Komisji Europejskiej, we wszystkich
analizach, w ktdrych wystepuje wnioskowanie statystyczne wartos¢ poziomu istot-
nosci wynosita 5%.

W pierwszej edycji badania populacja uczestnikdw wynosita 1123 osoby. Catko-
wita liczebnosé préoby wyniosta 797 oséb.

Pierwotnie badanie miato by¢ zrealizowane w catosci przez ewaluatora ze-
wnetrznego. Jednak, mimo dwukrotnego ogtoszenia zapytania ofertowego wpty-
neta tylko jedna oferta od tego samego oferenta i nie udato sie wybraé dobrego
wykonawcy badania, ktory spetniatby wszystkie okreslone wymagania. Dlatego
podjeto decyzje o realizacji badania hybrydowego, w ktdrym zostaty potgczone
dwa rodzaje potencjatéw:

zewnetrzny:
wykonawca badania ankietowego — konsorcjum firm: Biostat Piszczek Sp. J.
oraz Biostat Sp. z 0.0. z Rybnika,
wsparcie eksperckie — Uniwersytet Szczecinski — Instytut Socjologii — Pracownia
Diagnoz Spotecznych i Badan Ewaluacyjnych — kierownik Pracowni: dr Albert
Terelak oraz dr Sebastian Kotodziejczak,

wewnetrzny:
zespot zadaniowy powotany przez Zarzagd Wojewddztwa, w sktad ktérego weszli
pracownicy komoérek merytorycznych Wydziatu Zarzgdzania Strategicznego oraz
Wojewddzkiego Urzedu Pracy.

Badanie hybrydowe zostato zaplanowane wg nastepujacych etapdw przedsta-
wionych ponize;j.
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Schemat 1. Etapy badania

® wybdr wykonawcy badania ankietowego

@ realizacja badania ankietowego

badanie
ankietowe

@ wybdr ekspertéw zewnetrznych

eksperci @ konsultacje biezace z ekspertami
zewnetrzni

@ opracowanie raportu przez cztonkéw zespotu
zadaniowego
raport Y

. konsultacja raportu z ekspertami zewnetrznymi
z badania

Zrédfo: opracowanie wtasne

Harmonogram realizacji badania wygladat wedtug schematu przedstawionego
ponizej:

Schemat 2. Harmonogram realizacji badania

30 stycznia — 22 marca ® podpisanie umowy z wykonawca badania ankietowego
2019 © wykonanie ustugi: realizacja ankiet i dostarczenie wynikéw raportu
technicznego zamawiajgcemu

12 marca 2019 ® podpisanie umowy na wsparcie eksperckie

21 marca 2019 © pozyskanie od PARP bazy danych z modutu raportujgcego JASPER

- © analiza wynikéw ankiet i danych JASPER
marzec — kwiecieri 2019 © spotkania robocze i konsultacje z ekspertami
@ opracowanie wstepnego raportu z badania i przekazanie go ekspertom

15 maja 2019 ® otrzymanie od ekspertéw recenzji wynikéw i raportu z badania

maj — czerwiec 2019 © otrzymanie koricowej wersji raportu zawierajgcego wnioski,
interpretacje wynikéw i rekomendacje

Zrédto: opracowanie wtasne.



124

Przed rozpoczeciem badania ankietowego wykonawca we wspétpracy z zama-
wiajgcym opracowat ostateczng wersje kwestionariusza ankiety.

W czasie badania wystgpito kilka istotnych trudnosci realizacyjnych. Wykonaw-
ca po otrzymaniu bazy respondentow zweryfikowat jg, aby zidentyfikowaé duplika-
ty. Weryfikacja bazy wykazata:

5 btednie zapisanych numeréw telefonicznych (z nieodpowiednia liczba cyfr);
12 zduplikowanych adresdw poczty elektronicznej,

166 zduplikowanych numerdéw telefonicznych, w tym 102 numery zduplikowane
co najmniej osmiokrotnie,

21 rekordéw bedacych jednoczesnie duplikatem numeru telefonicznego oraz
adresu poczty elektronicznej,

30 rekorddéw bedacych duplikatem imienia i nazwiska respondenta.

Kolejna trudnos¢ wystgpita po rozpoczeciu badania technikg CAWI. Pierwsza
wysytka zaproszen do udziatu w badaniu wykazata 79 nieistniejgcych adreséow
poczty elektronicznej oraz 8 autoodpowiedzi zwigzanych z nieobecnoscig w pracy.

tacznie na pierwszym etapie badania ankietowego na 797 rekordéw z préby
wykonawca zalecit aktualizacje lub wymiane az 259 rekordéw. Chciat w ten spo-
séb unikngé: blokowania firmowej linii telefonicznej, wysytki ankiet na ogélny ad-
res poczty elektronicznej, do ktérego mieli dostep nie tylko respondenci, realizacji
dtugich rozmdéw z osobami, ktore wziety udziat we wsparciu wiecej niz jeden raz.

Z powodu trudnosci realizacyjnych wykonawca ostatecznie skontaktowat sie
z wszystkimi osobami znajdujgcymi sie w bazie danych, takze z tymi bedgcymi na
liscie rezerwowej. Ostatecznie wykonawca zrealizowat 663 ankiety (zamiast zakta-
danej liczby 797 wywiaddéw), w tym 589 wywiaddw technikg CATI oraz 74 wywiady
technikg CAWI. Zrealizowana liczba wywiadéw stanowi 83,2% zatozonej liczby wy-
wiaddéw. Wskaznik responserate wynidst 59%.

Ponizsza tabela przedstawia przyczyny niezrealizowania wymaganej liczby an-
kiet.

Tabela 1 Zestawienie zrealizowanych wywiadow i niezrealizowanych
ankiet ze wskazaniem przyczyn

Status Objasnienie Liczba rekordoéw
Zakoniczony Wywiady zrealizowane 663

Numer nie istnieje
Poczta gtosowa 253
Minimum 4 nieskuteczne potaczenia

Numer nieaktyw-
ny/nie odbiera
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Odmowa udziatu w badaniu
Odmowa . . 157
Brak reakcji na wystane zaproszenia

Btedny numer
Wykluczony Niedostepnos¢ respondenta pod 50
wskazanym numerem

Ogotem 1123
Zrédto: Sprawozdanie techniczne konsorcjum firm: Biostat Piszczek Sp. J i Biostat Sp. z 0.0. z realizacji bada-
nia ankietowego dla potrzeb badania ewaluacyjnego ,, Ewaluacja dotyczqgca pomiaru poziomu osiggniecia
wartosci wskaznika rezultatu dtugoterminowego , Liczba oséb znajdujgcych sie w lepszej sytuacji na rynku
pracy szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu” w ramach RPO WZ 2014-2020".

Na 663 respondentow, ktérzy wypetnili ankiete, zgodnie z algorytmem przed-
stawionym w Zatgczniku 6, wskaznik realizuje 63 uczestnikow. Wartos¢ btedu sta-
tystycznego ex-post wyniosta 1,48%. Oznacza to, ze obliczona wartos¢ wskaznika
moze by¢ uogdlniona na caty populacje uczestnikdw wsparcia stanowigcg podsta-
we do badania.

Tabela 2 Oszacowana wartos¢ wskaznika

Wartos¢ w prébie Szacowana wartosé

Wskaznik 1
osoby % w populacji (osoby)

Liczba osdéb znajdujgcych sie w lep-

szej sytuacji na rynku pracy szes¢ 63 9,67 108,59
miesiecy po opuszczeniu programu

Zrédto: opracowanie na podstawie raportu z badania pn. Ewaluacja dotyczgca pomiaru osiggniecia warto-
Sci wskaznika rezultatu dtugoterminowego , Liczba 0séb znajdujgcych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy
szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu” w ramach RPO WZ 2014-2020.

W poszczegdlnych warstwach, do realizacji wskaznika najbardziej przyczynili sie:

Tabela 3 Realizacja wskaznika w poszczegdlnych warstwach

Liczba uczestnikow, ktorzy...
Warto$¢ wskaznika

d iedzie- . .
Cecha Warstwy o. pOWIe. zie el w warstwie (%)
li na ankiete -
. . ;. wskaznik
osiggneli wskaznik
kobieta 362 28 7,73%
pteé
mezczyzna 381 35 11,63%
<24 22 3 13,64%
grupa
wiekowa

24-49 527 56 10,63%
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kobieta 24-49 281 25 8,90%

wiek meiczyzna < 24 9 2 22,22%
i ptec

mezczyzna 24—49 246 31 12,60%

Zrédto: opracowanie na podstawie raportu z badania pn. Ewaluacja dotyczgca pomiaru ...

Przeprowadzone analizy dodatkowe polegaty na udzieleniu odpowiedzi na py-
tanie: ,Ktore cechy sq istotnie zroznicowane ze wzgledu na fakt osiggniecia (lub nie)
badanego wskaznika przez uczestnikow?”

W przypadku zmiennych liczbowych ustalono, ze istotnie zréznicowane pod
wzgledem wptywu na osigganie wskaznika sg zmienne wskazane w tabeli:

Tabela 4 Wptyw wybranych zmiennych liczbowych na osiggniecie wskaznika
Zmienna Stymulanta /destymulanta
czas uczestnictwa w projekcie w dniach
wiek uczestnika \
Srednia ocena ustug przez instytucje w skali 0-5

Zrédto: opracowanie na podstawie raportu z badania pn. Ewaluacja dotyczgca pomiaru osiggniecia warto-
Sci wskaznika rezultatu dtugoterminowego , Liczba oséb znajdujgcych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy
szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu” w ramach RPO WZ 2014-2020.

Natomiast w przypadku zmiennych kategorycznych ustalono (na podstawie te-
stu proporcji Fishera), ze istotnie zréznicowane pod wzgledem wptywu na osigga-
nie wskaznika sg wszystkie zmienne wymienione w tabeli:

Tabela 5 Wptyw wybranych zmiennych kategorycznych na osiggniecie wskaznika
— wartosci wskaznika w kategoriach

Liczba uczestnikow, ktorzy... Wartos¢
: : wskaznika dla
Zmienna Kategorie odpowiedzieli  osiagneli wskaznik |+ aoorii (%)
na ankiete
<32 194 27
wiek - grupy 32-40 208 19 9,13%
réwnoliczne*
> 40 261 17 6,51%
KARR 250 30 12,00%
operator .
projektu* PFP 114 2 1,75%

ZARR 299 31 10,37%



127

<100 120 18
czas od opuszcze-
nia projektu do 100-180 386 32 8,29%
—-06—2018*
30-06-2018 > 180 157 13 8,28%
mikro 224 15 6,70%
wielkos¢ firmy mata 161 10 6,21%
delegujacej
Srednia 278 38
<1 tys. 454 46 10,13%
koszt brutto
jednej ustugi** 1-3,5tys. 425 62
> 3,5 tys. 391 26 6,65%

Zrédto: opracowanie na podstawie raportu z badania pn. Ewaluacja dotyczgca pomiaru osiggniecia warto-
sci wskaznika rezultatu dtugoterminowego , Liczba 0séb znajdujgcych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy
szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu” w ramach RPO WZ 2014-2020.

*N=1123 (SL2014)
**N=2081 (BUR)

Wartos¢ wskaznika osiggnieta w pierwszej edycji badania wyniosta 3-krotnie
mniej niz zapisana w RPO WZ 2014-2020 warto$¢ docelowa wynoszgca 30%. Trzeba
jednak zwréci¢ uwage, ze w momencie realizacji badania interwencja w ramach PI
8(v) byta jeszcze nisko zaawansowana. Grupa uczestnikdw pierwszej edycji badania
(1123 osoby) to zaledwie 7% spodziewanej, zaprogramowanej liczby uczestnikéw
w PI 8(v).

Pomimo ograniczen zwigzanych z matg iloscig danych, w tym tez z niewielka
liczbg uczestnikdw, ktdrzy osiggneli wskaznik, mozna zaobserwowac pewne prawi-
dtowosci, ktérych wystepowanie bedzie musiato zostaé potwierdzone i wyjasnione
w kolejnych edycjach badania. Czynnikami w istotny sposdb powigzanymi z wyzszy-
mi wartosciami wskaznika sa:

mtody wiek uczestnika — obecnie trudno jest wyjasnic¢ przyczyne tego zwigzku.
Moze osoby mtode sg bardziej zmotywowane do podejmowania szkolen czy
korzystania z innych ustug. Moze sg one tatwiej zatrudniane, a takze sg ,,in-
westycjg” dla przedsiebiorcéw, ktérzy, wobec aktualnego rynku pracownika,
sktonni sg przyciggac pracownikdw propozycjg szkolen,

czas uczestnictwa w projekcie — co prawda, zaréwno w grupie oséb, ktdre osig-
gnety wskaznik, jak i go nie osiggnety dominujg uczestnicy, ktorzy brali udziat
we wsparciu tylko jeden dzien, to jednak wsrdod uczestnikdw, ktdrzy osiggneli
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wskaznik, o wiele wyzszy jest udziat oséb z dtuzszym czasem udziatu. Jest to
przestanka do stwierdzenia, ze krotki czas udziatu we wsparciu jest jedyng, ale
na pewno nie wytgczng, przyczyng nieosiggania wskaznika,

wielkos$¢ firmy delegujacej — wartos¢ wskaznika jest znacznie wyzsza wsréd
uczestnikéw wydelegowanych do projektu przez firmy Srednie, czyli najwieksze
dopuszczone do udziatu we wsparciu. Moze to oznacza¢, ze wieksze przedsie-
biorstwa, ktére posiadajg wtasny dziat HR i stosujg planowanie strategiczne,
korzystajg ze wsparcia w bardziej przemyslany sposéb, nakierowany na osig-
gniecie jakiegos$ konkretnego celu rozwojowego pracownika,

data opuszczenia projektu przez uczestnika — wartos¢ wskaznika jest tym wyzsza,
im pdzniej uczestnik opuszcza wsparcie. Ta prawidtowos$¢ moze miec¢ zupetnie
rozne, dwie przyczyny. Pierwsza to taka, ze jakos¢ wsparcia ulega statemu
wzrostowi w czasie, co oznaczatoby, ze nalezatoby sie w przysztosci spodziewac
wzrostu wartos$ci wskaznika. Druga to ta, ze badanie zostato przeprowadzone za
pozino w przypadku uczestnikdw, ktdrzy jako pierwsi ukonczyli wsparcie i przez
to nie potrafili sobie przypomnieé efektow otrzymanego wsparcia w trakcie
udziatu w ankiecie. Jesli druga z przyczyn jest prawdziwa, to niezbedne bytoby
wprowadzenie wiekszej liczby edycji badania lub podzielenie badania ankieto-
wego w kazdej edycji na 2 lub 3 czesci przesuniete w czasie.

Nieoczekiwany i wymagajacy pogtebionych analiz w przysztosci jest zwigzek
pomiedzy wartoscig badanego wskaznika, a kosztem jednej ustugi, ktéry w tym ba-
daniu zostat okreslony w trzech przedziatach. Okazuje sie bowiem, ze znaczgco naj-
wyzszg wartos$¢ wskaznika (14,59%) osiggneli uczestnicy, ktérzy korzystali z ustug
ze Srodkowego przedziatu kosztowego, tj. od 1 do 3,5 tys. zt. Natomiast uczestnicy
korzystajacy z ustug najdrozszych (ponad 3,5 tys. zt) osiggneli wskaznik w wysokosci
zaledwie 6,65%. Stawia to pod znakiem zapytania sens funkcjonowania bardzo dro-
gich ustug. Rozwigzanie tej zagadki jest mozliwe jedynie z zastosowaniem bardziej
zaawansowanych metod badawczych opartych na analizie wielu zmiennych. Dos¢
prawdopodobng przyczyng tego zjawiska moze by¢ korzystanie z bardzo drogich
ustug gtéwnie nie przez szeregowych pracownikéw wspieranych przedsiebiorstw,
lecz przez wiascicieli firm, ktdrzy oczekujg efektéw wsparcia innych niz ,,poprawa
sytuacji na rynku pracy”.

Istnieje tez duza grupa czynnikdw nie powigzanych istotnie z wartosciami
wskaznika. Nalezg do nich wszystkie typy ustug, z ktorych korzystajg uczestnicy.
Moze przyjety w Bazie Ustug Rozwojowych katalog typdw ustug jest , nierealistycz-
ny” i np. w rzeczywistosci granica miedzy ,, doradztwem” a ,,szkoleniem” jest trudna
do okreslenia? Nieistotne jest tez zrdéznicowanie wartosci wskaznika ze wzgledu
na wszystkie czynniki terytorialne, czyli: subregion bedgcy miejscem zamieszkania
uczestnika, typ obszaru (miejski/wiejski), miejsce realizacji ustug (w wojewddztwie
zachodniopomorskim lub poza nim). Na osiggniecie wskaznika nie wptywajg takze:
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wyksztatcenie uczestnika, liczba otrzymanych ustug wsparcia, srednia liczba oséb
z tej samej instytucji towarzyszacych uczestnikowi we wsparciu, czas trwania po-
jedynczej ustugi, koszt otrzymanych ustug oraz wszelkie oceny dotyczace otrzyma-
nego wsparcia udzielone przez uczestnika w ankiecie oraz w Bazie Ustug Rozwojo-
wych.

Trzeba jednak podkreslié, ze niezaleznie od powigzania lub nie danego czynnika
z badanym wskaznikiem, w kolejnych edycjach badania wszystkie te powigzania
powinny zosta¢ ponownie przeanalizowane.

Warto zadac pytanie o to jakie s3 mocne i stabe strony przyjetego w wojewddz-
twie zachodniopomorskim hybrydowego modelu badania wskaznika bedgcego
przedmiotem niniejszego studium przypadku? Najwazniejsze z nich przedstawiajg
ponizsze tabele.

Tabela 6. Mocne strony zastosowania hybrydowego badania
wskaznika rezultatu dtugoterminowego

Mocne strony
Lepsza sterowalnos¢ procesu ewaluacji
Wieksza elastycznos¢ procesu ewaluacji
Pozytywny wptyw zaangazowania sit wtasnych Instytucji Zarzadzajacej

Pozytywny wptyw zaangazowania ekspertéw na jako$¢ procesu ewaluacji i jej produktow,
w tym raportu z badania

Tanszy koszt realizacji; koszty s zwigzane przede wszystkim ze zleceniem realizacji badania
ankietowego przez firme ankieterska

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 7. Stabe strony zastosowania hybrydowego badania
wskaznika rezultatu dtugoterminowego

Stabe strony

Duze zaangazowanie zasobdw Instytucji Zarzadzajacej przy jednoczesnej realizacji innych
zadan

Przygotowanie i zlecenie dwdch odrebnych zadan: na realizacje badania ankietowego
i na udzielenie wsparcia eksperckiego

Zrédto: opracowanie wiasne
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Na koniec, jako podsumowanie trzeba przedstawi¢ rekomendacje i zalecenia
dotyczace realizacji kolejnych edycji badania. Zostaty one podzielone na dwie gru-
py: pierwsza to rekomendacje wynikajace z wiedzy i doswiadczenia zespotu zada-
niowego zdobytego podczas | edycji badania, druga: to rekomendacje ekspertéw.

Do rekomendacji, zaproponowanych przez zespdét zadaniowy i powstatych
w wyniku realizacji badania nalezg nastepujace dziatania:

kontynuacja kolejnych edycji badania w sposéb hybrydowy ze wzgledu na m.in.
lepszg sterowalnosc¢ i elastyczno$é procesu ewaluacji oraz pozytywny wptyw
zaangazowania sit wtasnych Instytucji Zarzadzajacej. Jednak w przysztosci
zaangazowanie ekspertéw zewnetrznych powinno mie¢ miejsce juz na etapie
planowania badania, tj. przygotowywania zatozenn do badania oraz konstru-
owania kwestionariusza ankiety,

uzupetnienie kwestionariusza ankiety o pytania, ktére umozliwityby weryfikacje
watpliwosci, ktore pojawity sie w | edycji. Jedno z dodanych pytan powinno
np. dotyczy¢ tego, czy respondent probowat zmieni¢ swojg sytuacje na rynku
pracy i czy to mu sie udato. Drugie z dodanych pytan powinno dotyczy¢ czyn-
nikdw, ktore pozwolg doktadniej okresli¢ Zzrodta osiggniecia (lub nie) sukcesu
na rynku pracy,

uzupetnienie metodologii analiz o sposéb analizowania wynikéw badan sku-
mulowanych z wynikami poprzednich edycji,

podjecie proby uzyskania z Bazy Ustug Rozwojowych danych dotyczgcych
sektorowych kategorii otrzymanego wsparcia szczegélnie wobec stabych kore-
lacji kategorii wsparcia w dotychczasowym uktadzie (szkolenie, doradztwo...)
z efektami wsparcia,

szersze niz dotychczas uwzglednienie w analizach kwestii przedsiebiorstw dele-
gujacych uczestnikow do wsparcia, w tym np. przedsiebiorstw jednoosobowych
lub sektora dziatalnosci przedsiebiorstwa,

doktadniejsze niz dotychczas uwzglednienie terytorializacji wsparcia w tym np.
przejscie z poziomu subregiondw na poziom powiatow lub bardziej szczegétowe
potraktowanie miejsca realizacji wsparcia,

zweryfikowanie i zmiana sposobu doboru préby losowej na mniej rygorystyczny
np. poprzez odstgpienie od krzyzowania warstw,

staty monitoring wsparcia w ramach dziatania 6.1 RPO WZ 2014-2020 w celu
m.in. zweryfikowania termindw przeprowadzenia kolejnych edycji badania oraz
identyfikacji kolejnych czynnikow ktére powinny byé zastosowane w analizach.

Eksperci zewnetrzni, w dokumencie ,,Ocena i recenzja badania ewaluacyjnego
pn.: Ewaluacja pomiaru poziomu osiggniecia wartosci wskaznika rezultatu dtugo-
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terminowego ,liczba oséb znajdujacych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy szesé¢
miesiecy po opuszczeniu programu” w ramach RPO WZ 2014-2020 zalecili podjecie
nastepujacych dziatan:

wyliczanie niezbednej minimalnej liczebnosci préby w oparciu o niemodyfiko-
wang formute, gwarantujgca najwieksza mozliwg minimalng wielko$¢ préby
badawczej,

modyfikacja procedury pozyskiwania danych od uczestnikéw projektu, w kie-
runku optymalizacji jakosci danych (aktualnych i wolnych od wad),

unikanie syntetyzowania materiatu empirycznego na etapie kodowania do bazy
danych, gdyz prowadzi to do utraty informacji szczegétowych,

blizsze sprecyzowanie charakterystyki jednodniowych szkolen, ktdre sprzyjaty
osiggnieciu wskaznika oraz tych, ktére temu nie sprzyjaty,

zmniejszenie rygoréw zwigzanych z dopuszczalnym, maksymalnym btedem
szacunku, a co za tym idzie z wielkos$cig préby,

skrocenie czasowego interwatu od ukoniczenia uczestnictwa w projekcie do
udzielenia wywiadu w badaniu ewaluacyjnym,

przeprowadzenie albo badania na prébie kontrolnej wsréd osdb, ktdre nie
korzystajg z zadnego rodzaju wsparcia w analizowanym projekcie lub jemu
podobnych, albo przeprowadzenie badania panelowego. W przypadku badania
na probie kontrolnej, jego przedmiotem powinna byé sytuacja na rynku pracy
oraz jej zmiany w czasie réwnolegtym do badania realizowanego wsréd uczest-
nikdw ewaluowanego projektu. Natomiast w przypadku badania panelowego,
powinno by¢ ono oparte na probie dobranej tak, by ci sami respondenci udzielali
informacji kilkakrotnie po ukonczeniu udziatu w projekcie.
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Aspekty demokracji, praw cztowieka

i dobrego rzadzenia w polskiej ewaluacji

Monika Bartosiewicz-Niziotek i Jakub Wréblewski

Wstep

W 2018 r. Polskie Towarzystwo Ewaluacyjne (PTE) uczestniczyto w projekcie ba-
dawczym pn. ,,Ocena obecnego stanu demokracji, praw cztowieka i dobrego rza-
dzenia w ewaluacji w Europie” (,Assessment of the Current State of Democracy,
Human Rights and Governance Evaluation in Europe”). Projekt ten zostat zreali-
zowany w ramach programu “Strengthening the Role of Volunteer Organizations
for Professional Evaluation in Democratizing Learning and Evaluation: Democracy,
Human Rights, and Governance (DRG) as a Showcase” wdrazanego przez dwa pod-
mioty o globalnym zasiegu, tj. International Cooperation in Evaluation (IOCE), zrze-
szajgcqg organizacje ewaluacyjne z catego Swiata, jak rowniez agende ONZ — United
Nations Evaluation Group Eval Partners.

W tej miedzynarodowej inicjatywie wziety udziat nastepujgce stowarzyszenia
oraz nieformalne grupy ewaluacyjne wspdtpracujgce w ramach europejskiej sieci
Network of Evaluation Societies in Europe (NESE): Polskie Towarzystwo Ewaluacyj-
ne, Croatian Evaluation Network & Western Balkans Evaluation Network, Hellenic
Evaluation Society, Macedonian Evaluation Network, Informal Network of Evalu-
ators of Serbia, Turkish Monitoring and Evaluation Society oraz Ukrainian Evalu-
ation Association.

W ramach prac przygotowawczych pod przewodnictwem PTE opracowano
koncepcje badania o charakterze jakoSciowym, a nastepnie zebrano informacje po-
chodzace m.in. od przedstawicieli réznych podmiotéw zajmujacych sie zlecaniem
i realizacjg badan ewaluacyjnych w siedmiu krajach: Chorwacji, Grecji, Pétnocnej
Macedonii, Serbii, Turcji, na Ukrainie oraz w Polsce.

Wyniki tego badania zostaty zaprezentowane podczas spotkania zorganizowa-
nego w ramach konferencji Europejskiego Towarzystwa Ewaluacyjnego (European
Evaluation Society), zas$ zwieniczeniem projektu byto wypracowanie oraz podpisa-
nie wspoélnego oswiadczenia Common Network of Evaluation Societies in Europe
Statement on Implementation of Evaluation Agenda 2020. Sygnatariusze tego do-
kumentu zgodzili sie wspétpracowac na rzecz uswiadamiania znaczenia ewaluacji
i tworzenia fundamentdw jej rozwoju, a takze ewaluacji rozwigzan wspierajgcych
rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, promowania regut przejrzystego rzadzenia
oraz ochrony praw cztowieka.
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Celem badania byto przeanalizowanie mozliwosci wykorzystania ewaluacji
w obszarze dziatan wspierajgcych demokracje, prawa cztowieka i dobre rzadzenie
(DRG). Do gtéwnych obszaréw problemowych tej analizy nalezaty aspekty DRG
uwzgledniane w ewaluacjach prowadzonych w 7 europejskich krajach, praktyki
i narzedzia ewaluacyjne stosowane w obszarze DRG, a takze wyzwania i mozliwosci
rozwoju ewaluacji w odniesieniu do sfery demokracji, praw cztowieka i dobrego
rzadzenia. Badanie rozpoczeto sie od kwerendy literatury oraz réznych dokumen-
téw dotyczacych badan nad kwestig DRG.

Baze teoretyczng badania stanowity dokumenty poswiecone temu zagadnie-
niu, a takze jego roznym wymiarom? i indeksom?. W oparciu o te dokumenty ziden-
tyfikowano pie¢ kluczowych wymiaréw DRG, ktére powinny by¢ wziete pod uwage
przy prowadzeniu ewaluacji w tym obszarze:

Konsensus: porozumienie w kwestiach tozsamosci narodowej, narracji histo-
rycznej i ,,podstawowych zasad gry” (fundanentalrules of the game);
Wiaczenie: wykluczenie lub dyskryminacja czesci populacji z zycia politycznego,
spotecznego i gospodarczego;

Konkurencja i odpowiedzialno$¢ polityczna: zakres, w jakim system polityczny
opiera sie na pluralizmie oraz wolnych i uczciwych wyborach, a takze obecnos¢
niezaleznych medidw, spoteczeristwa obywatelskiego oraz praw politycznych
i swobdd obywatelskich;

Rzady prawa i prawa cztowieka: praworzadnos¢ w zyciu politycznym, gospo-
darczym i spotecznym oraz stosowanie przez rzad zasady rownosci wszystkich
obywateli wobec prawa;

Reaktywnos$é/ responsywnosc (responsiveness) i skuteczno$¢ rzagdu: zakres,
w jakim instytucje publiczne reagujg na potrzeby publiczne i Swiadczg spo-
tecznie aprobowane ustugi oraz ich dostepnos¢ dla wszystkich obywateli (vs
bariery w dostepie do ustug publicznych napotykane przez pewne grupy oséb).

Ewaluacja uwzgledniajgca watki DRG powinna sie koncentrowaé¢ na ww. wy-
miarach, bazujgc na informacjach pochodzgcych od gtéwnych aktoréw, podmio-

1 Adams L., Country Level DRG Metrics. Evaluating Democracy, Rights and Governance Program-
ming: Lessons from the Field. Webinar, (2018); USAID, Democracy, Human Rights and Governance
Strategic Assessment Framework, Washington, D.C., 2014; USAID, User’s Guide to Democracy, Human
Rights and Governance Programming, Washington, D.C., 2018.

2 Legatum Institute Legatum Prosperity Index, 2017, http://www.prosperity.com/; WEF, Glob-
al Gender Gap Report, 2017 https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2017;
World Bank, Worldwide Governance Indicators, 2017 http://info.worldbank.org/governance/
wgi/#thome; World Justice Project, Rule of Law Index, 2017 https://www.weforum.org/reports/the-
global-gender-gap-report-2017; World Economic Forum, 2017.
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téw i instytucji, ktére majg bezposredni wptyw na skutecznosé reform demokra-
tycznych, ochrone i promowanie praw cztowieka oraz sprawnosc rzadzenia, takich
jak: wtadze ustawodawcze i wykonawcze, sgdownictwo i krajowe instytucje praw
cztowieka, stuzby bezpieczenstwa (w tym wojskowe, policyjne i wywiadowcze),
samorzad lokalny, partie polityczne, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
media, sektor prywatny, kluczowe grupy spoteczne, jak réwniez podmioty o zasie-
gu miedzynarodowym i globalnym. Warto przy tym podkresli¢, ze na poziom DRG
w poszczegdlnych krajach wptywa szereg czynnikdédw historycznych, spotecznych
i ekonomicznych, takich jak np. poziom rozwoju gospodarczego, model ustrojo-
wy i sposdb podejmowania decyzji w zakresie polityk publicznych, doswiadczenia
transformacyjne, poziom zaufania spotecznego, partycypacja spoteczna czy kultura
ewaluacyjna.

Koncepcja badania nad obecnoscig kwestii DRG w krajowych ewaluacjach opie-
rata sie na analizach prowadzonych na dwdch poziomach — makro (macro level)
oraz tematycznym (sub sectoral). Wymiar makro obejmowat catosciowg/ przekro-
jowa ocene DRG oraz jej wptyw na okreslone polityki i programy, np. obejmujgce
takie kwestie jak wykluczenie/ marginalizacja pewnych grup spotecznych, przeciw-
dziatanie przemocy, promowanie spoteczenstwa obywatelskiego, efektywnosé wy-
datkowania $rodkéw publicznych. Z kolei wymiar tematyczny odnosit sie do wpty-
wu okreslonych polityk, programow, badz projektéw na stan DRG w danym kraju.

Wyniki przeprowadzonego badania odnoszace sie do ewaluacji w zakresie DRG
zostaty zebrane przy pomocy takich metod jak analiza danych zastanych, zognisko-
wany wywiad grupowy (FGI) oraz pogtebiony wywiad indywidualny (IDI). W przy-
padku Polski analiza danych zastanych objeta bazy raportéw ewaluacyjnych opraco-
wanych w latach 2004-2018, prowadzone przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
(MIiR). W wywiadach o charakterze indywidualnym i grupowym wzieli udziat przed-
stawiciele instytucji rzgdowych (Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju), akademickich
(Uniwersytetu Jagielloniskiego oraz Centrum Ewaluacji i Analiz Polityk Publicznych
UJ), a takze organizacji pozarzagdowych oraz firm realizujgcych ewaluacje.

Przeglad obecnego stanu ewaluacji w obszarze DRG zostat przeprowadzony
z uwzglednieniem nastepujacych aspektéw: potencjat rynku ewaluacyjnego (podaz
i popyt na badania ewaluacyjne), stosowane praktyki ewaluacyjne, instytucjona-
lizacja ewaluacji, mozliwosci wtaczenia watkéw DRG do ewaluacji polityk publicz-
nych, a takze gtdwne ograniczenia oraz wyzwania w zakresie tej ewaluacji.

Pierwsze ewaluacje w Polsce byty prowadzone w potowie lat 90-tych, w ramach
projektéw finansowanych przez kraje Europy Zachodniej oraz USAID i realizowa-
nych przez uczelnie wyzsze oraz organizacje pozarzgdowe. Jednak swoisty ,boom
na ewaluacje” zawdzieczamy funduszom przedakcesyjnym Unii Europejskiej (UE),
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ktére od 2004 r. spowodowaty dynamiczny wzrost liczby prowadzonych badan ewa-
luacyjnych. Od 2007 r. Polska jest jednym z gtdéwnych beneficjentow funduszy UE,
a takze liderem Europy Srodkowej i Wschodniej pod wzgledem liczby realizowanych
ewaluacji. W latach 2002-2017 przeprowadzono az 1279 badan ewaluacyjnych
w zakresie polityki spéjnosci, a takze ponad 3000 ewaluacji zewnetrznych w sekto-
rze o$wiaty?. Biorgc pod uwage potencjat rynku ewaluacyjnego w Polsce w ujeciu
historycznym, mozemy wyrdzni¢ co najmniej trzy okresy rozwoju ewaluacji:
1989-2004 — stosunkowo niewielki potencjat ewaluacyjny ograniczony przez
nikte potrzeby oraz Swiadomos¢ korzysci wynikajgcych z ewaluacji, niskie kom-
petencje ewaluacyjne zamawiajgcych i wykonawcow, a takze niewystarczajgce
zasoby finansowe,
2007-2015 - dynamiczny wzrost rynku ewaluacyjnego w odpowiedzi na znaczny
popyt spowodowany duzg liczbg wdrazanych programow finansowanych ze $rod-
kéw UE, wymogami prawnymi dotyczgcymi ich ewaluacji* oraz decentralizacjg
w tym zakresie®, jak réwniez wymogiem prowadzenia badan ewaluacyjnych
w instytucjach oswiatowych, a takze w odniesieniu do wspdtpracy rozwojowej
(okres ,,uczenia sie ewaluacji w dziataniu”),
od roku 2016 — zmniejszenie skali ewaluacji programéw unijnych na poziomie
projektow (koszty ich ewaluowania staty sie niekwalifikowalne, o ile nie zostaty
zatwierdzone przez instytucje zarzadzajgce). Zmiana ta spowodowata spadek
liczby firm i ekspertdw prowadzacych badania ewaluacyjne, a takze studidow
podyplomowych z zakresu ewaluacji.

Zebrane informacje wskazujg na to, ze potencjat polskiego rynku ewaluacyjnego
ksztattowaty, badz obecnie ksztattujg réznorodne czynniki. Kluczowy element w tym
procesie stanowig wymogi prawne dotyczgce funduszy krajowych i unijnych w tym
decentralizacja w zakresie wdrazania i ewaluacji regionalnych programéw operacyj-
nych — regulacje te od 2004 roku s3 katalizatorem dla rozwoju praktyk ewaluacyjnych
w sektorze publicznym. Poprawie jakosci prowadzonych badan niewatpliwie postu-
zyta nowelizacja Prawa Zamowien Publicznych oraz bardziej restrykcyjne wymogi
stosowane wobec oferentdw w postepowaniach na realizacje ewaluacji, szczegdlnie
wprowadzenie dodatkowych, pozacenowych kryteriéw wyboru wykonawcéw. Oby-
dwa te czynniki pozytywnie wptywajg na doskonalenie kompetencji oséb zlecajgcych
ewaluacje oraz jej wykonawcéw, ktére warunkuje odpowiednia jako$¢ prowadzonych

3 Stockmann R., Meyer W., Taube L. (eds.), The Institutionalization of Evaluation in Europe, Pal-
grave MacMillan, w druku (dane MiiR oraz Osrodka Rozwoju Edukaciji).

4 Na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

> Chodzi o zaangazowanie w ewaluacje Programéw Operacyjnych 16 instytucji regionalnych
tj. Urzedéw Marszatkowskich.
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badan ewaluacyjnych. Rozwdj tych kompetencji jest mozliwy dzieki powszechnemu
dostepowi do réznych inicjatyw edukacyjnych w zakresie ewaluacji, takich jak kur-
sy akademickie, studia podyplomowe, szkolenia, konferencje, seminaria, warsztaty,
a takze coraz liczniejsze publikacje i inne materiaty (np. zamieszczonych w internecie)
dotyczace ewaluacji. Wsrdd tych inicjatyw niebagatelne znaczenie miato opracowa-
nie i rozpowszechnienie Standardow Ewaluacji, ktére powstaty w 2008 r. z inicjatywy
Polskiego Towarzystwa Ewaluacyjnego. Kolejnym elementem, ktéry moze pozytyw-
nie wptywacd na jakos¢ badan ewaluacyjnych oraz proces wykorzystania ich wynikéw
jest internetowa baza danych zawierajgca raporty z ewaluacji programéw UE (prowa-
dzona przez MIiR), a takze istniejgcy od 2007 r. system wdrazania rekomendaciji, ktory
jest obligatoryjny dla wszystkich ewaluacji dotyczgcych funduszy unijnych.

Ewaluacje zwigzane z kwestiami DRG sg realizowane w Polsce przede wszystkim
w odniesieniu do inicjatyw UE. Pierwsze tego typu ewaluacje obejmowaty tzw. Srodki
Przejsciowe (Transition Facility) na lata 2004—2006, majace na celu wzmocnienie pol-
skiej administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci, a takze wdrozenie prawo-
dawstwa UE w nowych Panstwach Cztonkowskich. Innym przyktadem obejmujgcym
zagadnienia DRG byt Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobdw Ludzkich (SPO
RZL) czy Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL, stuzgca promocji rownych szans dla kobiet
i mezczyzn. W latach 2007-2013, w zwigzku z decentralizacjg systemu ewaluacji po-
lityki spojnosci, powstato 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO), w ktoé-
rych — podobnie jak w przypadku Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL)
—réwniez mozna odnalez¢ watki z zakresu DRG. W kolejnej perspektywie finansowe;j
2014-2020 ewaluacje te sg kontynuowane w odniesieniu do RPO, a takze Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER), ktéry ma m.in. na celu aktywizacje
0s6b bezrobotnych do 30 roku zycia, ktére nie pracuja i nie ksztatcg sie.

Kolejnym przyktadem inicjatywy UE, w ktérej sg obecne zagadnienia z zakresu
DRG jest Fundusz Azylu, Migracji i Integracji wdrazany przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Program ten promuje efektywne zarzgdzanie prze-
ptywami migracyjnymi oraz wdrazanie i wzmacnianie wspdlnego podejscia UE do
kwestii azylu i imigracji.

W odniesieniu do funduszy spoza UE, watki DRG pojawiajg sie w przypad-
ku ewaluacji prowadzonych w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
oraz Funduszy Europejskiego Obszaru Gospodarczego®, ktére przyczyniajg sie do
wzmocnienia takich wartosci jak demokracja, tolerancja i praworzgdnosé. Progra-

6 Jest to forma wsparcia ufundowana przez Norwegie, Islandie i Liechtenstein 16 panstwom
cztonkowskim UE w zamian za dostep do rynkéw i przeptywu towaréw w Unii Europejskiej, do ktorej
te trzy kraje nie naleza.
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my realizowane w ramach tych srodkéw majg na celu m.in. rozwéj spoteczeristwa
obywatelskiego, wzmocnienie spotecznego dialogu i wspdtpracy na poziomie lokal-
nym, zwalczanie handlu ludZmi, zapobieganie przemocy czy poprawe efektywnosci
systemu sprawiedliwosci.

Cho¢ watki DRG dominujg w ewaluacjach realizowanych w odniesieniu do pro-
gramow UE, kwestie te sg réwniez obecne w badaniach ewaluacyjnych réznych
inicjatyw wdrazanych w ramach srodkéw krajowych. Przyktadem takich przedsie-
wzie¢ moze by¢ Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa wdrazany przez Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Dziatania prowadzone w ramach tego
Programu majg na celu zmniejszenie ubdstwa poprzez wzrost bezpieczeristwa
zywnosciowego dla osdb najbardziej potrzebujgcych, a takze podjecie dziatan na
rzecz wigczenia spotecznego. Kolejny przyktad stanowi Polska Pomoc Rozwojowa
realizowana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ), ktéra wspiera rézne
kraje w Afryce, Azji, na Bliskim Wschodzie, a takze w Europie. Jej trzy prioryte-
ty obejmujg wspodtprace na rzecz rozwoju (np. dobra demokracja, prawa cztowie-
ka, kapitat ludzki), pomoc humanitarng oraz edukacje. Dobrg praktyka stosowang
przez MSZ jest zamieszczanie na stronie internetowej tego Programu informacji nt.
efektéw przeprowadzonych ewaluacji (wdrozonych rekomendacji). W przypadku
srodkéw krajowych ewaluacja prowadzona byta réwniez w odniesieniu do dziatan
organizacji pozarzgdowych (ang. Non Governmental Organizations — NGO) finanso-
wanych ze srodkéw Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, ktory byt prowadzony przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Gtéwnym celem tego programu
byto zwiekszenie zaangazowania obywateli i organizacji pozarzgdowych w zycie pu-
bliczne poprzez wspieranie aktywnosci obywatelskiej oraz spotecznosci lokalnych,
jak réwniez rozwijanie potencjatu sektora organizacji pozarzagdowych i zwiekszenie
jego zaangazowania w ustugi socjalne w dziedzinie integracji spotecznej. Ponadto
niektére samorzady lokalne wprowadzity wymdg prowadzenia ewaluacji tzw. za-
dan publicznych realizowanych przez NGO, jak réwniez dziatan prowadzonych w ra-
mach budzetéw obywatelskich.

W przypadku polskich badan ewaluacyjnych elementy zwigzane z szeroko po-
jetg tematyka DRG s3g najczesciej poruszane w analizach koncentrujgcych sie na
trzech strategicznych zagadnieniach, tj. ,dobrym rzadzeniu” (good governance),
wigczeniu spotecznym, a takze rynku pracy (w kontekscie aktywizacji zawodowej
grup szczegdlnie narazonych na zjawisko marginalizacji).

7 Sktadamy podziekowania pani Karolinie Fiut, cztonkini PTE, ktdra przeprowadzita analize rapor-
téw zgromadzonych w Bazie Badan Ewaluacyjnych prowadzonej przez MliR.
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Najwiecej ewaluacji przeprowadzono w odniesieniu do kwestii dobrego rzgdze-
nia, ze wzgledu na liczne inicjatywy majace na celu stopniowe wdrazanie w Pol-
sce rozwigzan w tym zakresie. Od poczatku pierwszej perspektywy wydatkowania
srodkéw UE przeprowadzono 288 badan ewaluacyjnych o tej tematyce, zaréwno
na poziomie krajowym, jak i regionalnym. W latach 2004-2006 byto ich 36, nato-
miast w kolejnej perspektywie finansowej (2007-2013) nastapit gwattowny wzrost
liczby tego rodzaju ewaluacji — do 241. W obecnej perspektywie (2014-2020) zre-
alizowano 11 tego rodzaju badan. Ok. 60% wszystkich analiz dotyczyta efektyw-
nosci zarzadzania procesem wdrazania poszczegdlnych programoéw operacyjnych.
Na szczegdlng uwage zastuguja jednak trzy inne ewaluacje, koncentrujgce sie na
programach wzmocnienia potencjatu administracji publicznej oraz rozwoju kadr.
Kazdy z nich sfinansowano w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktéry
byt wdrazany w latach 2007-2013. Ponadto przeprowadzono jedno badanie w ob-
szarze demokratyzacji systemu politycznego Polski w kontekscie polityki spdjnosci®.

Tematyka zwigzana z poszanowaniem praw cztowieka znalazta najwieksze od-
zwierciedlenie we wszystkich ewaluacjach programdéw majgcych na celu zwieksze-
nie integracji spotecznej oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. W kazdej
z analizowanych perspektyw wydatkowania srodkéw UE tego typu dziatania uzna-
wane sg za priorytetowe. Ogdtem przeprowadzono 39 ewaluacji takich programow;
7 z nich dotyczyto tematyki oséb niepetnosprawnych, 4 walki z dyskryminacjg na
rynku pracy, zas 2 kolejne koncentrowaty sie na dziataniach wobec spotecznosci
romskiej. Kwestie marginalizacji spotecznej sg poruszane réwniez w kontekscie
potrzeby aktywizacji zawodowe] oséb bezrobotnych. Ewaluacji poddano facznie
138 takich inicjatyw — wsrdd nich projekty dotyczgce sytuacji na rynku pracy w od-
niesieniu do kobiet (3 ewaluacje), oséb starszych (4), jak réwniez mtodych (2 ba-
dania).

Warto takze wspomniec o 4 opracowaniach o charakterze metaewaluacji, ktére
zawierajg wyniki badan nawigzujacych do wszystkich ww. watkdw tematycznych.
Zostaty one przeprowadzone w latach 2014-2017. W ponizszej tabeli przedstawio-
no informacje zebrane w efekcie przeprowadzonej analizy raportéw ewaluacyjnych
zamieszczonych w Bazie prowadzonej przez MIiR.

Tabela 1. Zestawienie badan ewaluacyjnych z lat 2004-2018
zawierajgcych watki DRG

Tematyka projektow 2004-2006 | 2007-2013  2014-2020  Ogodtem
Dobre rzagdzenie 36 241 11 288
Sprawnos¢ administracji 9 42 2 53

8 Badanie pn. ,Ocena systemu realizacji polityki spdjnosci w ramach perspektywy 2004—2006"
(raport opracowany w 2010 r. przez firme EGO s.c. na zlecenie Krajowej Jednostki Oceny).
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Informowanie obywateli 2 41 0 43
Wiaczenie spoteczne 6 29 4 39
Rynek pracy (rozwdj zasobow ludzkich) 28 108 2 138
Metaanalizy 0 2 2 4

Zrédto: opracowanie wiasne.

Informacje zebrane przy pomocy wywiaddéw prowadzg do wniosku, ze mozli-
wosci objecia ewaluacjg tematyki DRG w Polsce sg zwigzane z kilkoma czynnikami.
Elementarne znaczenie ma wypracowanie pozytywnego nastawienia wobec ewa-
luacji — zaprzestanie utozsamiania jej z kontrolg bgdZ oceng oraz uswiadomienie
korzysci wynikajgcych ze stosowania praktyk ewaluacyjnych. Liczne badania, ktére
sg prowadzone w Polsce od kilkunastu lat, odnoszgce sie zaréwno do sektora pu-
blicznego, jak i pozarzagdowego, wskazujg na to, ze postawa wobec ewaluacji ma
fundamentalne znaczenie dla sposobu jej uprawiania oraz jakosci prowadzonych
badan, jak rGwniez wykorzystania ich wynikow (Bartosiewicz-Niziotek, 2019).

Kolejnym elementem wspierajgcym praktyki ewaluacyjne w obszarze DRG jest
zapewnienie adekwatnych zasobéw umozliwiajgcych prowadzenie takich badan.
Chodezi tu nie tylko o zabezpieczenie mozliwosci wtasciwego ich finansowania, ale
réwniez odpowiednio przygotowanych kadr, a takze przeznaczanie na realizacje
ewaluacji wystarczajgcej ilosci czasu, gdyz niewtasciwe zaplanowanie tego procesu
negatywnie wptywa na jego jakosc.

Szanse na podniesienie poziomu prowadzonych w Polsce badan ewaluacyjnych,
w tym nad zagadnieniami ze spektrum DRG, rodzi nie tylko wspomniana wczesniej
nowelizacja prawa zamowien publicznych, ale takze rosngce wymagania zamawia-
jacych oraz stosowanie nowych podej$é/ metod badawczych w kolejnych perspek-
tywach wydatkowania srodkéw unijnych. W procesie doskonalenia jakosci badan
ewaluacyjnych niebagatelng role moze tez odgrywacd blizsza wspodtpraca instytucji
publicznych, ktére agreguja i udostepniajg réznorodne dane (np. urzedow staty-
stycznych, obserwatoriéw polityki spotecznej, urzeddw pracy), jak réwniez — rzadko
do tej pory sygnalizowane przez zamawiajgcych — zapotrzebowanie na ewaluacje
dtugoterminowe (tzw. rolling evaluations).

Dla wtaczania watkéw DRG do ewaluacji istotne znaczenie mogg miec tez zaso-
by ludzkie. W przypadku Polski decydujgcg role w tym procesie moze obecnie od-
grywac przebudowa rynku ewaluacyjnego, ktdra miata miejsce kilka lat temu i wig-
zata sie z przeptywem kadr z instytucji publicznych do sektora prywatnego oraz vice
versa®. Pewne nadzieje mozna takze wigzac z zajmowaniem przez niegdysiejszych
pionieréw ewaluacji kierowniczych stanowisk w réznych instytucjach, co moze sty-
mulowac permanentne zapotrzebowanie na badania ewaluacyjne.

° Fluktuacje te byty zwigzane z przetomem perspektyw finansowych 2007-2013 oraz 2014—
2020, a takze wprowadzeniem w 2016 r. wymogu zatwierdzania kosztow ewaluacji projektéw UE
przez instytucje zarzadzajgce, ktéry zredukowat prowadzenie badan ewaluacyjnych na tym poziomie.
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Analizujgc zagadnienie potencjatu ewaluacyjnego z uwzglednieniem kwestii
DRG, nie sposéb tez poming¢ znaczenia zasobow technicznych i organizacyjnych,
wspieranych przez rozwdj technologii cyfrowych oraz globalizacje, ktére przyczy-
niajg sie do tatwiejszego i szybszego gromadzenie danych, redukcji kosztéw oraz
dzielenia sie dobrymi praktykami w zakresie badan ewaluacyjnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze zwiekszenie mozliwosci wigczenia watkdéw DRG do ewa-
luacji polityk publicznych moze by¢ réwniez zwigzane z wytanianiem sie nowych
obszaréw badan ewaluacyjnych, takich jak np. wydarzenia kulturalne, bezpieczen-
stwo, migracje, inicjatywy lokalne, w tym finansowane ze srodkdw samorzgdowych,
a takze przedsiewziecia z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corporate
Social Responsibility — CSR).

Zgromadzone w toku badania informacje wskazujg na to, ze kluczowe trudnosci
ograniczajgce rozwdj ewaluacji w Polsce, w tym w odniesieniu do DRG, majg wie-
loraki charakter — spoteczny, prawny, finansowy, administracyjny/ organizacyjny,
biznesowy oraz informacyjny.

WSsréd czynnikéw spotecznych mozna wskazaé niski poziom zaufania spotecz-
nego, a takze rzadkos¢ stosowania podejscia partycypacyjnego w ewaluacji, skut-
kujgce utozsamianiem jej z krytyka i kontrolg, jak rdwniez niechecig do ujawniania
tych aspektéw prowadzonych dziatan, ktére wymagajg doskonalenia (tzw. stabych
stron). Uwarunkowania te rodzg negatywne postawy wobec ewaluacji, brak zainte-
resowania jej wynikami oraz nieche¢ do ich rozpowszechniania.

Ten stan rzeczy dodatkowo pogarsza obecnosé na rynku ewaluacji wykonawcéw
oferujgcych ustugi o niskiej jakosci, ktorzy wygrywajg postepowania na zamowienia
publiczne przy pomocy zanizonych cen. Do kolejnych utrudnien o charakterze praw-
nym oraz finansowym, na ktére napotyka rozwéj ewaluacji w Polsce nalezy niemal
catkowite jej wyeliminowanie z poziomu projektéw finansowanych ze srodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego (EFS) oraz Funduszu Spéjnosci (FS) na lata 2014—-2020%. Cho¢ rozwigzanie po-
legajgce na uznaniu wydatkéw na ewaluacje projektéw za koszt kwalifikowalny pod
warunkiem uzyskania zgody instytucji zarzgdzajacej pierwotnie miato na celu m.in.
zastopowanie badan o niskiej jakos$ci, doprowadzito przede wszystkim do zaniecha-

10 Zgodnie z Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydat-
kéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020 wydatki przeznaczone na ewaluacje projektu sg niekwa-
lifikowalne, o ile nie zostang zaakceptowane przez instytucje zarzadzajgcg. Prowadzenie badan ewa-
luacyjnych na poziomie projektéw jest mozliwa jedynie ,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
jako odstepstwo od reguty, ktéra stanowi, ze ewaluacje co do zasady prowadzone sg na poziomie
Programu, Priorytetu lub Dziatania” (Zzrédto: pismo Departamentu EFS MIiR z dnia 19.06.2015 r. do
instytucji posredniczagcych PO WER).
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nia ich prowadzenia. Sytuacja ta zaowocowata m.in. brakiem informacji zwrotnych ze
strony odbiorcéw wsparcia (a takze innych interesariuszy), a co tym idzie mozliwo-
sci doskonalenia realizowanych na ich rzecz dziatan. Zapotrzebowanie na ewaluacje
wygenerowane przez fundusze UE, ktdre istotnie przyczynity sie do rozwoju praktyk
ewaluacyjnych w Polsce, obecnie znaczgco zmalato, redukujgc tym samym skale pro-
wadzonych badan. Ten stan rzeczy pokazuje stabosc¢ polskiej ewaluacji, ktora opierata
sie niemal wytgcznie na jednym filarze popytowym. Cho¢ zmiana ta odnosita sie jedy-
nie do projektéw (a nie np. okreslonych programéw operacyjnych, w ramach ktérych
sg one realizowane), pociggneta za sobg liczne przetasowania na rynku ewaluacji oraz
pojawienie sie barier o charakterze biznesowym i kadrowym, takich jak np. wycofa-
nie sie z Polski firm opartych na zagranicznym kapitale, zmniejszong konkurencje na
rynku ewaluacyjnym, a takze odptyw czesci ewaluatoréw z sektora prywatnego oraz
publicznego. Znaczacy redukcje popytu na ewaluacje odzwierciedla takze mniejsza
liczba przedsiewziec i publikacji dotyczgcych ewaluacji, ktére sg realizowane w obec-
nej perspektywie finansowej, jak réwniez oferowanych szkolen i kierunkéw studiéw
podyplomowych w tym zakresie (szczegélnie w poréwnaniu z latami 2007-2015).

Stabsze zaangazowanie instytucji publicznych w dziatania ewaluacyjne jest tak-
ze widoczne na poziomie Komisji Europejskiej (KE), zwtaszcza w przypadku Dyrekc;ji
Generalnej DG Regio, w ktdérej doszto do zmian personalnych pociggajgcych za sobg
mniejsze zainteresowanie ewaluacjg. Zjawisko to uwidacznia instytucjonalng stabos¢
i brak zakorzenienia praktyk ewaluacyjnych bazujgcych w duzej mierze na pasji i za-
angazowaniu konkretnych oséb, ktére jest widoczne réwniez w Polsce. W tej sytuac;ji
brak wytycznych ze strony KE dotyczgcych ewaluacji kolejnej perspektywy finanso-
wej (2021-2027), moze sie okazac nie tyle szansg na oddolne wypracowanie krajo-
wych rozwigzan w tym zakresie, co powaznym zagrozeniem dla istnienia ewaluacji,
ktéra — wobec braku zewnetrznych wymogdéw — moze zostaé jeszcze bardziej zre-
dukowana (np. poprzez zaniechanie ewaluowania programow operacyjnych w trybie
ex-ante). Z drugiej strony, warto mie¢ w pamieci fakt, ze gwattowny wzrost liczby
ewaluacji prowadzonych w latach 2007-2013 nie miat pozytywnego wptywu na jej
jakos$¢ ani uzyteczno$é, co doprowadzito do swoistej inflacji badan ewaluacyjnych?®?,
ktére w wiekszym stopniu wynikaty z narzuconej koniecznosci niz realnych potrzeb
zamawiajgcych. Efektem spadku wartosci tych praktyk, jak rowniez ich znaczenia oraz
wptyw na procesy decyzyjne byt zmniejszony popyt na ewaluacje, ktéry — wbrew
oczekiwaniom zamawiajgcych — nie tylko nie przyczynit sie do wzrostu jej jakosci, ale
moze zagrazac dalszemu rozwojowi kultury ewaluacyjnej w Polsce.

Wsréd przeszkdd administracyjnych oraz organizacyjnych, ktére hamujg rozwdj
ewaluacji w Polsce, nalezy wskazaé brak zarzadzania opartego na dowodach, szcze-
gblnie na poziomie lokalnym/ samorzgdowym, niewtasciwe planowanie ewaluacji

1 Qlejniczak, K. (2013), Mechanisms Shaping an Evaluation System—A Case Study of Poland
1999-2010, Europe-Asia Studies, 65:8, 1642—-1666.
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(np. przeznaczanie na nig niedostatecznych zasobdw finansowych, czasowych, ludz-
kich czy informacyjnych??), niewystarczajgce zintegrowanie ewaluacji z planowaniem
i wdrazaniem polityk publicznych, a takze wymogi zwigzane z rozliczaniem srodkéw
budzetowych warunkujgcych zakoriczenie ewaluacji w danym roku budzetowym.

Trudno nie wspomniec¢ réwniez o barierach informacyjnych, ktére wynikajg ze
stabosci dziatan PR-owych podejmowanych przez osoby zlecajgce i realizujgce ewa-
luacje, a takze niemal catkowitego braku jej obecnosci w polskich mediach.

W toku badania zidentyfikowano réwniez liczne wyzwania zwigzane z rozwo-
jem ewaluacji w Polsce w obszarze DRG:

Brak lub niedostateczna swiadomos¢ i kultura ewaluacyjna na poziomie sa-
morzgdowym/ lokalnym — ewaluacje prowadzone w wymiarze centralnym
i regionalnym odnoszg sie niemal wyfacznie do funduszy UE.
Niewystarczajgce kompetencje wykonawcéw ewaluacji (szczegdlnie w odniesie-
niu do znajomosci jej przedmiotu/ obszaru tematycznego, w tym DRG), a takze
zamawiajgcych (gtéwnie w przypadku kwestii badawczych/ metodologicznych).
Przecigzenie zespotéw ewaluacyjnych licznymi badaniami: pracownicy instytucji
publicznych sg obcigzeni wieloma innymi obowigzkami, totez czesto postrzegajg
ewaluacje jako dodatkowe / niepotrzebne zadanie. Z kolei firmy realizujgce
ewaluacje najczesciej prowadzg kilka badan jednoczesdnie, nie angazujac sie
W hie w wystarczajgcym stopniu.

Wykruszanie sie specjalistéw ds. ewaluacji ze wzgledu na fluktuacje jej popytu,
a takze deficyt wyspecjalizowanych kadr w administracji publicznej, bedacy
m.in. efektem niskich zarobkow.

Brak dostatecznych zasobdw na prowadzenie ewaluacji w organizacjach pozarza-
dowych, ktére wydaja sie by¢ bardziej Swiadome korzysci ptyngcych z ewaluacji
niz np. wtadze lokalne.

Stabe zainteresowanie wynikami ewaluacji ze strony jej odbiorcéw, bedace
efektem m.in. realizowania jej z powodu zewnetrznego, narzuconego wymogu,
a nie wtasnej potrzeby.

Trudnosci w formutowaniu uzytecznych rekomendacji, mozliwych do wdrozenia,
szczegotowych, praktycznych, specjalistycznych.

Mate zaangazowanie uniwersytetéw/ instytutow badawczych w realizacje
ewaluacji zlecanej przez administracje publiczna.

Nikty wptyw ewaluacji prowadzonej w odniesieniu do funduszy UE na jej rozwdj
w innych sektorach i obszarach (tzw. spillover effect).

Brak koniecznosci formalnego potwierdzenia kompetencji ewaluatora (np. w postaci
certyfikacji), posiadania stosownych uprawnien do wykonywania tego zawodu,
ktére mogtyby podnies¢ jakosé prowadzonych i zlecanych badan ewaluacyjnych.

12 Szczegodlnie w przypadku obligatoryjnej ewaluaciji zadan publicznych, ktdrych realizacja powie-
rzana jest organizacjom pozarzgdowym.
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Kraje, w ktérych zrealizowano analogiczne badania (w ramach powyzej wspo-
mnianego miedzynarodowego projektu) stanowig niezwykle zréznicowang palete
panstw o odmiennych uwarunkowaniach historycznych, politycznych i ekonomicz-
nych. Wszystkie te réznice tworzg odmienne konteksty i warunki dla rozwoju ewa-
luacji, a takze partycypacyjnego modelu funkcjonowania spoteczerstw obywatel-
skich, ktory stanowi dla niej podatny grunt.

Z jednej strony mamy do czynienia z Ukraing, ktéra do poczatku lat 90-tych
wchodzita w sktad Zwigzku Radzieckiego i obecnie mierzy sie z szeregiem wyzwan
gospodarczych i spotecznych. Chorwacja, Serbia oraz Macedonia Pétnocna w tym
samym czasie co Ukraina (tj. w 1991 r.) wytonity sie jako samodzielne byty pan-
stwowe po rozpadzie Jugostawii, ktory wigzat sie z najbardziej krwawym konflik-
tem zbrojnym jaki dotknat Europe po zakoriczeniu Il wojny Swiatowej. Turcja, ktdra
podobnie jak Serbia i Macedonia Pétnocna kandyduje do UE (od 1999 r.), obecnie
przechodzi proces zmiany z systemu parlamentarnego na prezydencki. Z kolei Gre-
cja, ktéra juz od 1952 r. nalezy do NATO, a od 1981 r. jest cztonkiem EWG/ UE, na
przetomie lat 60. i 70. doswiadczyta 7-letniego okresu dyktatury wojskowej. Od
czasu obalenia junty tzw. czarnych putkownikéw w 1974 r. kraj ten opiera sie na
demokratycznych rzgdach, a ostatnio boryka sie z powaznymi problemami spotecz-
no-ekonomicznymi. Na droge demokracji w 1989 r. wkroczyta takze Polska, ktéra
od tego czasu rozwija sie unikajgc powazniejszych kryzyséw spotecznych i politycz-
nych.

We wszystkich ww. panistwach kondycja ewaluacji oraz petniona przez nig rola
(w tym w odniesieniu do aspektéw DRG) jest mocno zréznicowana. Przeprowa-
dzone w tych krajach badania prowadzg do wniosku, ze w kazdym z nich panuje
swoisty konsensus dotyczacy postrzeganej roli ewaluacji — jako narzedzia wspie-
rajgcego podejmowanie decyzji, ale jednoczesnie rézny jest jej faktyczny wptyw
na ten proces, a takze zakres w jakim wyniki ewaluacji znajdujg w nim praktyczne
zastosowanie.

W raporcie koncowym wskazano czynniki, ktére mogga stanowi¢ wyzwania dla
rozwoju demokracji, a zarazem spotecznie zaangazowanej ewaluacji. Jednym z nich
jest proces poszerzania Unii Europejskiej oraz integracji krajow ,,starej” i ,nowej”
Europy, a takze zwigzana z nim mobilno$¢ wewnatrz UE, jak réwniez naptyw mi-
grantéw z terendw pozaeuropejskich. Ponadto zasygnalizowano wystepowanie
pewnych zjawisk, ktore mogg wptywac na przyszte rozwigzania prawne odnoszace
sie do praktyk ewaluacyjnych. Z jednej strony chodzi tu o promocje doktryny open
government (z ang. ,otwarty rzad”) zaktadajgcej podnoszenie poziomu transpa-
rentnosci administracji publicznej, a z drugiej o popularyzacje oceny skutkéw regu-
lacji (OSR) jako narzedzia wspierajgcego decydentdéw, ktdre w pewnym momencie
moze wyrugowac ewaluacje pojmowang jako instrument zarzadczy.
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W efekcie badania przeprowadzonego w ramach miedzynarodowej wspotpra-
cy sformutowano zalecenia, ktére mogg wesprzec rozwdj ewaluacji i wzmocnic jej
role jako narzedzia wspomagajgcego procesy zarzadcze. Przede wszystkim zwrdco-
no uwage na koniecznosc rozpowszechniania wynikéw ewaluacji wéréd wszystkich
interesariuszy tego procesu, w tym ogotu spoteczenstwa. Zalecono takze zintensy-
fikowanie edukacji dotyczgcej badan ewaluacyjnych oraz rozwdj miedzynarodowej
wspotpracy ewaluatoréw. Ponadto zarekomendowano ustanowienie zintegrowa-
nych ram prawnych w celu wigczenia ewaluacji do proceséw zarzgdzania publicz-
nego oraz egzekwowania tych przepiséw.

Przedstawiciele panstw biorgcych udziat w badaniu podkreslali, ze ewaluacja
i demokracja sg ze sobg scisle powigzane. Droga do demokracji oraz jej aktualna
kondycja w poszczegdlnych krajach istotnie wptywa na ksztatt panujgcej w nich kul-
tury ewaluacyjnej, a takze perspektywy dalszego jej rozwoju.

Obecnie Europa stoi przed licznymi wyzwaniami o charakterze spotecznym, go-
spodarczym oraz politycznym. W czasach rosngcych napie¢ w bliskim otoczeniu tego
kontynentu, a takze rozwoju nowych mediéw rodzacych pytania o granice wolnosci
stowa, wytania sie palgca kwestia dotyczgca kierunku, w jakim powinny zmierzac roz-
wigzania ustrojowe, by zapewni¢ zachowanie fundamentalnych wartosci demokra-
tycznego Swiata. W tej dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci ewaluacja moze
stanowic zrédto obiektywnej wiedzy wspierajgcej decydentéw, ale jednoczesnie sta-
bilizujacej kluczowe wartosci, na ktérych bazujg wspdétczesne demokracje.

Poczawszy od potowy lat 90-tych polski potencjat ewaluacyjny rozwinat sie na
duzg skale, szczegdlnie w ciggu ostatnich kilkunastu lat. Dynamiczny rozwdj i prze-
wazajgca liczba ewaluacji obejmujacych kwestie DRG sg zwigzane z funduszami
UE (gtéwnie Europejskim Funduszem Spotecznym), Mechanizmami Finansowymi
EOG oraz Norweskim, a takze srodkami krajowymi w odniesieniu do realizowanych
polityk i programéw tematycznie odpowiadajgcych tym zagadnieniom (tzw. ujecie
przekrojowe DRG™3).

Najlepiej zbadanymi watkami DRG w polskiej ewaluacji sg skutecznos¢ rza-
dzenia (tzw. ,,dobre rzgdzenie”), prawa cztowieka, praworzadnos¢ i integracja (np.
,Wyréwnywanie szans”, ,integracja spoteczna”, ,rynek pracy”), podczas gdy takie
aspekty, jak odpowiedzialnos$¢ polityczna, konkurencja (,spoteczenstwo obywa-
telskie”), a zwtaszcza konsensus w zakresie tozsamosci narodowej, narracji histo-
rycznej oraz fundamentalnych ,regut demokratycznej gry” sg brane pod uwage
W mniejszym stopniu.

13 Chodzi tu o objecie ewaluacjg zagadnien odnoszgcych sie do watkéw DRG, takich jak np. wy-
kluczenie spoteczne, rownos¢ szans, przeciwdziatanie przemocy.
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Bardzo trudno jest precyzyjnie oceni¢ oparty na dowodach wptyw ewaluacji
na obszar DRG, poniewaz dotychczas nie przeprowadzono w Polsce takich ba-
dan. Wptyw ten jest z pewnoscig wzmocniony poprzez system monitorowania
procesu wdrazania rekomendacji, ktéry obejmuje wszystkie ewaluacje dotycza-
ce programoéw operacyjnych UE. Jednak kluczowe znaczenie dla kwestii DRG
majg dziatania podejmowane przez parlament i rzad, ktére nie sg przedmio-
tem tych ewaluacji, co oznacza ze poziom makro (tj. catosciowa ocena DGR
i jej oparty na dowodach wptyw na polityki publiczne) zasadniczo jest w Polsce
pomijany.

W efekcie przeprowadzonego badania rekomendowane jest podjecie rézno-
rodnych dziatan na rzecz rozwoju ewaluacji w aspekcie DRG. Zaproponowane za-
lecenia grupujg sie w trzech obszarach. Pierwszy z nich obejmuje rekomendacje
dotyczace strategicznych dziatan zwigzanych z procesem budowania kultury ewa-
luacyjnej i wzmacniania roli ewaluacji jako narzedzia wspierajgcego zarzadzanie.
Druga grupa rekomendacji ma charakter operacyjny i koncentruje sie na uspraw-
nieniu procesu wytonienia wykonawcéw oraz realizacji badan ewaluacyjnych. Trze-
ci, rownie istotny obszar, zawiera zalecenia dotyczgce promocji wynikéw ewaluacji
i informowania o nich opinii publiczne;j.

Rekomendacje w zakresie budowania kultury ewaluacyjnej:

Podnoszenie swiadomosci w zakresie ewaluacji DRG — kwestia ta powinna
by¢ przedmiotem szerszej debaty publicznej z udziatem réznych interesariuszy
(decydentdw, urzednikéw/ zamawiajgcych, ewaluatordéw, politykdw, organizacji
pozarzgdowych itp.).

Budowanie oddolnej kultury ewaluacji DRG oraz stymulowanie popytu na nig
w oparciu o potrzebe uzyskania wiarygodnych informacji, zamiast narzuco-
nych zewnetrznie wymagan — zachecanie i nagradzanie praktyk ewaluacyjnych
w zakresie DRG zamiast ich wymuszania, zwiekszanie swiadomosci w zakresie
wyptywajacych z niej korzysci.

Promowanie silniejszego zintegrowania ewaluacji DRG z cyklem zarzadzania
danym projektem/ programem.

Zwiekszenie roli instytutow badawczych i uniwersytetéw w prowadzeniu ewa-
luacji w obszarze DRG.

Zwiekszenie roli towarzystw ewaluacyjnych w procesie budowania potencjatu
ewaluacyjnego w zakresie DRG np. poprzez zachecanie do stosowania dodat-
kowych / niestandardowych kryteriéw ewaluacji, opracowanie standardéw
ewaluacji, dziatania edukacyjne, promowanie skutecznych metod wyboru
ewaluatoréw w procesie zamoéwien publicznych.

Wzmocnienie spoteczeristwa obywatelskiego oraz zwiekszanie poziomu zaufania
spotecznego.
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Rekomendacje dotyczqce usprawniania procesu wytaniania wykonawcow
i realizacji badan ewaluacyjnych:

Zapewnienie odpowiednich zasobdw niezbednych do prowadzenia ewaluacji
w aspekcie DRG — jakos$¢ oraz popyt na ewaluacje mogg sie szybko zmniejszy¢
w przypadku niewystarczajgcych kompetencji, personelu (rgk do pracy), finan-
sowania oraz czasu.

Zwiekszenie nacisku na specjalizowanie sie ewaluatoréw w obszarze DRG, ktore
moze przyczynic sie do poprawy jakosci tych ewaluacji i formutowania bardziej
przydatnych zalecen.

Koncentracja na specyfice ewaluacji DRG (np. w odniesieniu do jej celéw, pytan
badawczych i kryteriéw ewaluacyjnych).

Promowanie blizszej i rzeczywistej wspdtpracy pomiedzy zamawiajgcymi i ewa-
luatorami w celu uzgodnienia wzajemnych oczekiwan i mozliwosci.
Promowanie wieloletnich/ dtugofalowych uméw na ewaluacje DRG, ktére
umozliwiajg zaréwno zamawiajacym, jak i wykonawcom uczenie sie w dziataniu
oraz lepszg wspotprace.

Wyeliminowanie btednych kryteriow wyboru wykonawcéw ewaluacji z proce-
dur przetargowych (np. cena ustugi jako kryterium dominujace, punktowanie
dodatkowych pytan i metod, a takze skrécenia terminu ewaluacji czy opraco-
wania narzedzi badawczych).

Objecie ewaluacjg poziomu makro, tj. dziatan prowadzonych przez rzady i parla-
menty w odniesieniu do 5 przekrojowych wymiaréw DGR, a nie tylko inicjatyw
zwigzanych tematycznie z watkami DRG.*

Rekomendacje odnoszgce sie do promocji wynikow ewaluacji:

Promowanie ewaluacji jako przydatnego narzedzia do zarzgdzania inicjatywami
na rzecz DRG — ewaluacja nie powinna by¢ przypadkowym dziataniem odno-
szgcym sie do wybranych projektdw, ale systematycznie stosowang procedura.
Rozpowszechnianie raportéow ewaluacyjnych, podsumowan/ streszczen doty-
czacych ewaluacji DRG, jak rowniez informacji na temat wdrozonych zalecen
i ich efektéw, przekazywanie tych informacji politykom, cztonkom rzadu, par-
lamentarzystom, think tankom.

Zwiekszenie obecnosci ewaluacji DRG w mediach — dziatanie to moze przyczynié
sie do wzrostu Swiadomosci w zakresie wagi tych ewaluacji oraz wynikajgcych
z nich korzysci.

Uswiadamianie spoteczenstwu réznic pomiedzy ewaluacjg, a monitorowaniem,
kontrolg, audytem czy akredytacja.

14 Konsensus, wtgczenie, konkurencja i odpowiedzialnos$¢ polityczna, praworzgdnosé i prawa
cztowieka, responsywnosc¢ i skutecznosé rzadu.
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Rekomendowane dziatania na rzecz wspierania ewaluacji w zakresie DRG po-
winny by¢ poddane szerokiej dyskusji z udziatem réznych interesariuszy zaangazo-
wanych nie tylko w ewaluowanie, ale takze planowanie i wdrazanie polityk publicz-
nych, jak réwniez dziatan podejmowanych w sektorze pozarzgdowym. Szczegdlnej
refleksji wymaga takze kwestia wykorzystania wynikéw badan ewaluacyjnych. Ewa-
luacja nie budzaca zainteresowania decydentdw, nie brana pod uwage w procesach
decyzyjnych, stanowi jedynie martwag, autokratyczng procedure, ktéra nie ma szans
na urzeczywistnienie swojego fundamentalnego celu, jakim jest wspieranie proce-
su zarzgdzania przedsiewzieciami, instytucjami czy catymi panstwami oraz dosko-
nalenie sposobdéw ich funkcjonowania.

Trafna identyfikacja oraz zrozumienie zrédet zdiagnozowanych problemoéw sg
podstawg wszystkich dziatan stuzgcych ich rozwigzywaniu. Wnioski ptynace z do-
Swiadczen wielu lat rozwoju ewaluacji w Polsce powinny by¢ cennym gtosem w pu-
blicznej debacie na temat zarzadzania i rzadzenia opartego o dowody.
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