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RPO WK-P Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013 2007-2013

Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
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TIK Technologie informacyjno-komunikacyjne

UE Unia Europejska

UMWKP Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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STRESZCZENIE

Przedmiotem ewaluacji ex-ante byt projekt Kujawsko-pomorskiego regionalnego programu
operacyjnego na lata 2014-2020 (K-P RPO 2014-2020, Program), tj. dokument opracowywany
w okresie realizacji przedmiotowego zamowienia, poczawszy od wstepnej koncepcji / zarysu tego
dokumentu poprzez wstepny projekt oraz kolejne wersje projektu Programu.

Badanie tematycznie zostato podzielone na 3 moduty:

1. Ocena trafnosci i spdjnosci wewnetrznej Programu,
2. Ocena trafnosci i spéjnosci zewnetrznej Programu,
3. Ocena systemu realizacji Programu.

Zastosowano gtownie metody typu desk research: przeglad literatury oraz wynikdw badan
naukowych i ewaluacyjnych, ktére wykorzystano w odniesieniu do wszystkich modutéw badania.
Ponadto metodyka uwzgledniata metody jakosciowe (wywiady), ilosciowe (ankieta wsrdd
potencjalnych beneficjentow) i eksperckie (metoda delficka).

W projekcie K-P RPO 2014-2020 zamieszczono diagnoze wyzwan, potrzeb i potencjatéw sektoréw
objetych Programem. W diagnozie odniesiono sie do wszystkich kwestii, ktore sg istotne z punktu
widzenia wtasciwego ukierunkowania interwencji publicznej. W ramach badania ex-ante nie
stwierdzono braku zasadnosci interwencji w poszczegdlnych Priorytetach inwestycyjnych (PI),
wigczonych w zakres projektu K-P RPO 2014-2020. W osiach priorytetowych (OP) zaproponowane
dziatania sq adekwatne i w wiekszosci w duzym stopniu odpowiadajg na zdiagnozowane problemy i
wyzwania spoteczno-gospodarcze regionu. Wskazano jednakze na kilka obszardow, w ktérych nalezy
wprowadzi¢ modyfikacje.

Rekomenduje sie np. w OP 5 zwiekszenie alokacji na projekty z zakresu rozwoju form matej
retencji (ze wzgledu na znaczne potrzeby regionu w tym obszarze) oraz dodanie nowego typu
interwencji: wyposazenie stuzb ratowniczych w systemy monitorowania i ostrzegania przed
kleskami zywiotowymi (nie przewidziano takiego typu wsparcia mimo zidentyfikowanej potrzeby).

Z kolei w OP 3 rekomenduje sie przesuniecie alokacji z PI 3.4 Wspieranie zdolnoéci MSP do udziatu
w procesach wzrostu i innowacji (aby nie dublowaé wsparcia z poziomem krajowym) do PI 3.3
Wspieranie zdolnosci MSP do udziatu w procesach wzrostu i innowacji (co zapobiegnie zbytniemu
rozproszeniu wsparcia w ramach OP).

W OP 8 rekomenduje sie zmniejszenie alokacji na PI 8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie ze
wzgledu na niskg trwatos¢ programéw profilaktycznych i rehabilitacyjnych, ktdérych trwatosc
skonczy sie wraz z okresem programowania.

Dobor dziatan wskazanych w K-P RPO 2014-2020 zapewnia oddziatywanie w stopniu bezposrednim
i posrednim na wskazane w diagnozie problemy i wyzwania. Nie stwierdzono luk w zakresie
realizacji poszczegdlnych wyzwan i probleméw. Stwierdzono jednak niescisto$ci w formutowaniu
odniesien przez poszczegdlne obszary interwencji do zdiagnozowanych deficytow i potrzeb.
W nielicznych wypadkach w diagnozie zawarto szczegotowy opis zjawisk i wyzwan, do ktorych nie
odnoszg sie ani bezposrednio, ani posrednio planowane typy operacji. Stwierdzono takze
wystepowanie obszaréw interwencji, ktére nie znalazty w petni udokumentowanego odniesienia
w diagnozie spoteczno-gospodarczej regionu.

Przyjete teorie spoteczno-ekonomiczne oraz wyniki dotychczas przeprowadzonych badan
empirycznych pozwalajg potwierdzi¢ istnienie zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy
zidentyfikowanymi problemami spoteczno-gospodarczymi w regionie a zaproponowanymi typami
interwencji. W kilku przypadkach zaproponowano zmiany, gtdéwnie odnoszace sie do wskaznikdéw.

Cele Programu sg komplementarne w stosunku do zatozen i wytycznych przygotowanych na
poziomie wspdlnotowym oraz krajowym. Wyniki analizy pokazaty, ze w tym zakresie nie wystepujg
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istotne odstepstwa tresci Programu od dokumentéw strategicznych. Brak jednak w Programie
wyodrebnionego podrozdziatu, w ktérym przedstawiono spdjnos$¢ zewnetrzng, tj. z najwazniejszymi
dokumentami strategicznymi europejskimi oraz spéjnos$¢ z dokumentami krajowymi i regionalnymi.
Proponuje sie wyodrebni¢ w Programie zestawienie tabelaryczne, w ktorym zostanie przedstawione
powigzanie OP z celami i tzw. projektami flagowymi Strategii Europa 2020.

Cele szczegdtowe dla poszczegoélnych PI przyczyniajg sie do realizacji celu Programu. Kierunek
zmian okreslony jest prawidtowo w sposob spdjny ze zdiagnozowanymi trendami. Wystepuija
jednak niescistosci w formutowaniu celdw, ktérych czes$é nie obrazuje efektow dziatan, ale procesy
majace do nich doprowadzi¢. Rekomenduje sie takze zmiane celu gtdéwnego Programu, aby bardziej
podkresli¢ ukierunkowanie Programu na poprawe jakosci zycia mieszkancow. Rekomendowane
brzmienie celu to: Uczynienie wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego  konkurencyjnym
i innowacyjnym regionem Europy oraz poprawa jakosci zycia jego mieszkancow.

Alokacja finansowa zaproponowana w Programie nie spetnia zasad koncentracji tematycznej
wynikajacej z dotychczasowych ustalen z MIR.

W projekcie K-P RPO 2014-2020 przedstawiono liste wskaznikéw produktu i rezultatu
strategicznego (EFRR) i wskaznikéw rezultatu diugoterminowego (EFS), cho¢ nie dla wszystkich osi.
W wiekszosci przypadkéw wskazniki dobrano trafnie i spetniajg one zalecenia MIR. Nie okreslono
jednak wszystkich wartosci bazowych i docelowych wskaznikow. Brakuje réwniez doboru i wartosci
tzw. kamieni milowych. Zaleca sie uzupetnienie w projekcie K-P RPO 2014-2020 wartosci
docelowych i bazowych dla wskaznikdow rezultatu strategicznego oraz wskaznikéw produktu,
a takze zrdédet pozyskiwania danych. Nalezy rowniez okresli¢ cele posrednie (2018), cele korncowe
(2023) oraz KEW dla poszczegdlnych OP w zakresie ram wykonania.

W obecnym projekcie K-P RPO 2014-2020 proces monitorowania i sprawozdawczosci, a takze
ewaluacji jest opisany w sposdb niewystarczajacy, odstajacy od wymagan stawianych przez
szablon ministerialny. W raporcie przedstawiono szereg szczegotowych rekomendacji w tym
zakresie.

W poszczegdinych OP przedstawiono opisy planowanego wykorzystania instrumentéw finansowych
(IIF). Pod tym wzgledem ogdlna ocena K-P RPO 2014-2020 jest pozytywna. Nie zidentyfikowano
niezgodnosci z Wytycznymi MIR oraz regulacjami prawa krajowego i UE.

W projekcie K-P RPO 2014-2020 prawidtowo zamieszczono opis zintegrowanego podejscia do
rozwoju terytorialnego, biorgc pod uwage tres¢ i cele Programu oraz projekt UP, ze wskazaniem jak
takie podejscie przyczyni sie do realizacji celéw szczegoétowych Programu i oczekiwanych rezultatéw
Programu. Sformutowania dotyczace ZIT i RLKS sg jednak bardzo ogdlne, powielajg dobrze znane
informacje ze szczebla krajowego, w matym zakresie jednak odzwierciedlajg regionalng specyfike.
Konieczne jest wypracowanie i zaprezentowanie w K-P RPO 2014-2020 zasad, na jakich RLKS i ZIT
powinny by¢ wspierane przy uwzglednieniu wewnetrznych uwarunkowan regionu. Nalezy tez
zmodyfikowac zapisy dotyczace polityki terytorialnej, tak aby podejscie terytorialne realizowad
w ramach wiekszosci a nie wybranych PI Programu.

Prawidtowo w Programie przedstawiono rozdziat poswiecony dziataniom ukierunkowanym na
zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla beneficjentow, w ktérym wykorzystano proponowane
zapisy w Szablonie.... Prawidlowo zamieszczono tez podstawowe informacje na temat
najwazniejszych podmiotéw zaangazowanych w realizacje K-P RPO 2014-2020 oraz ich zadan.
W zwigzku z planowanymi zmianami w strukturze wdrazania nowego Programu (kumulacja zadan
w UMWKP bez udziatu instytucji wdrazajacych), w raporcie z ewaluacji ex-ante przedstawiono
mocne i stabe strony nowego systemu oraz szanse i zagrozenia, jakie sie z nim wigzg. Kluczowym
elementem jest optymalizacja zatrudnienia w IZ i dostosowanie struktury organizacyjnej do
nowych uwarunkowan. W kontekscie nowej perspektywy jest to szczegdlnie zasadne ze wzgledu na
to, iz réwnolegle z rozpoczeciem wdrazania RPO na lata 2014-2020 prowadzony bedzie proces
zamykania perspektywy 2007-2013.
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W projekcie K-P RPO 2014-2020 znajduje sie rozdziat poswiecony uwzglednieniu w Programie
zasad horyzontalnych. Prawidlowo okreslono zastosowanie tych zasad na rdéznych etapach
wdrazania K-P RPO 2014-2020, tj. w planowanych dziataniach, w procesie przygotowywania
Programu, na etapie realizacji, w tym oceny projektow oraz w ramach prowadzonych dziatan
z zakresu promocji i informacji. Niemniej opisy te nie sg kompletne w przypadku poszczegolnych
zasad horyzontalnych i wymagajq uzupetnienia.




g(Ag rotec Ewaluacja ex-ante kujawsko-pomorskiego regionalnego programu ECORYS A
POLSKA Sp.  0.0. operacyjnego na lata 2014-2020

doradztwo ekspertyzy ewaluacje szkolenia sztuka konsultingu

1 WPROWADZENIE

1.1 Uzasadnienie badania

Zobowigzanie do przeprowadzenia ewaluacji ex-ante programu operacyjnego wynika z zapisow
projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace EFRR, EFS
i Funduszu Spdjnosci oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 (rozporzadzenie
ogdlne).

Zakres i ogolne zasady realizacji ewaluacji ex-ante programdw operacyjnych w ramach polityki
spojnosci w okresie 2014-2020 zostaty zdefiniowane w art. 48 ww. projektu rozporzadzenia
ogdlnego z dnia 6 pazdziernika 2011 r.

Komisja Europejska (KE) doprecyzowata zapisy rozporzadzenia w dokumencie Programming Period
2014-2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy. Guidance document on ex-
ante evaluation. European Regional Development Fund. European Social Fund. Cohesion Fund.

Ponadto zatozenia metodologiczne dotyczace sposobu ewaluacji ex-ante programéw operacyjnych
w Polsce zawarte zostaty w dokumencie Zalecenia w zakresie ewaluacji ex-ante programow
operacyjnych na lata 2014-2020, przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR).

1.2 Przedmiot badania

Przedmiotem ewaluacji ex-ante jest projekt Kujawsko-pomorskiego regionalnego programu
operacyjnego na lata 2014-2020 (K-P RPO 2014-2020, Program). Przez projekt K-P RPO 2014-
2020 rozumie sie dokumenty opracowywane w okresie realizacji przedmiotowego zamdwienia,
poczawszy od wstepnej koncepcji / zarysu tego dokumentu poprzez wstepny projekt oraz kolejne
wersje projektu Programu.

1.3 Cel badania

Gtéwnym celem ewaluacji ex-ante byla ocena logiki interwencji przyjetej w ramach projektu
Programu. Ewaluacja ex-ante udzielita odpowiedzi na pytania sformutowane w dwoch
podstawowych obszarach badawczych:

1. ocena, czy planowane w ramach Programu interwencje publiczne znalazlty uzasadnienie
spoteczno-ekonomiczne,

2. ocena, czy realizacja tych interwencji przyczyni sie do osiggniecia pozadanych celéw
rozwojowych, zaspokojenia i rozwigzania zdiagnozowanych potrzeb oraz problemoéow
spoteczno-ekonomicznych.

Ewaluacja ex-ante jest $cisle powigzana z procesem programowania. Gtdwnym produktem badania
sq wnioski i rekomendacje, zawierajace propozycje zmian w projekcie Programu. W raporcie
okreslono waznos$¢ rekomendacji oznaczajac je kolorami:

+ Rekomendacje o srednim stopniu waznosci,

« Rekomendacje o niskim stopniu waznosci.
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Ewaluacje ex-ante przeprowadzono wedtug ponizszej logiki oceny interwencji:

Schemat 1. Moduly badacze w ramach oceny ex-ante K-P RPO 2014-2020

Modut I
Ocena trafnosci i

spojnosci
wewnetrznej RPO

Zrédto: SOPZ

Gtéwnym produktem badania jest niniejszy raport, ktéry bedzie stanowit uzasadnienie decyzji
strategicznych Instytucji Zarzadzajacej w trakcie negocjacji projektu Programu z KE.

2 SYNTETYCZNY OPIS ZASTOSOWANYCH METOD BADAWCZYCH

Przedmiotem badania w ramach ewaluacji ex-ante byta przede wszystkim zastosowana w ramach
projektu Programu teoria zmiany i zaprojektowana na jej podstawie logika interwencji. Stosowane
byty gtéwnie metody typu desk research: przeglad literatury oraz wynikéw badan naukowych
i ewaluacyjnych, ktore wykorzystano w odniesieniu do wszystkich modutdw badania. Ponadto
metodyka uwzgledniata metody ilosciowe, jakoSciowe i eksperckiel:

« Warsztaty z udzialem cztonkéw zespotu ewaluacyjnego oraz pracownikow Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (UMWKP) odpowiedzialnych za
przygotowanie projektu K-P RPO 2014-2020 i przedstawicieli zespotéw/grup tematycznych
powotanych przy UMWKP (wykorzystane przede wszystkim w module I oraz III),

+  Wywiady pogiebione (uzyteczne szczegdlnie w module I oraz przy ocenie potencjatu
administracyjnego i obcigzen administracyjnych w module III) z przedstawicielami:

o Ekspertow dziedzinowych z obszardw zbieznych z obszarami interwencji Programu,

o Instytucji odpowiedzialnej za zarzadzanie i wdrazanie RPO WK-P 2007-2013 -
Departament Zarzadzania Funduszami i Projektami Unijnymi oraz Departament
Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego UMWKP,

o Instytucji Posredniczacej (IP) PO KL w komponencie regionalnym w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim - Departament Spraw Spotecznych, Wydziat Zarzadzania
Europejskim Funduszem Spotecznym UMWKP,

o Instytucji Posredniczacej PO KL II stopnia (IP2) w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim - Wojewddzki Urzad Pracy (WUP) oraz Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej (ROPS),

o Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

+ Badanie ilosciowe CAWI z potencjalnymi instytucjonalnymi beneficjentami K-P RPO 2014-
2020 oraz przedsiebiorcami (wykorzystane przede wszystkim w module III),

«  Spotkania z udziatem ekspertéw ds. strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko,

« Badanie delfickie (wykorzystane przede wszystkim w module I oraz III przy ocenie
wskaznikéw).

Zebrane dane byly poddane analizie w wykorzystaniem narzedzi, takich jak: matryce
komplementarnosci wewnetrznej i zewnetrznej, matryce adekwatnosci probleméw do dziatan
w ramach PI. Narzedzia byty wykorzystywane w analizach eksperckich.

! Szczegbtowy opis zastosowanych metod znajduje sie w aneksie 11.4 Raport metodologiczny.
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3 OGOLNA OCENA PROJEKTU PROGRAMU

W projekcie K-P RPO 2014-2020 zamieszczono diagnoze wyzwan, potrzeb i potencjatow sektorow
objetych Programem, a takze opis, w jaki sposéb Program przyczyni sie do realizacji Strategii
Europa 2020.

W diagnozie odniesiono sie do wszystkich kwestii, ktére s istotne z punktu widzenia wtasciwego
ukierunkowania interwencji publicznej. W ramach badania ex-ante nie stwierdzono braku
zasadnosci interwencji w poszczegolnych Priorytetach inwestycyjnych (PI), wiaczonych w zakres
projektu K-P RPO 2014-2020. W osiach priorytetowych (OP) zaproponowane dzialania sa
adekwatne i w wiekszosci w duzym stopniu odpowiadajg na zdiagnozowane problemy i wyzwania
spoteczno-gospodarcze regionu.

Dobor dziatan wskazanych w K-P RPO 2014-2020 zapewnia oddziatywanie w stopniu bezposrednim
i posrednim na wskazane w diagnozie problemy i wyzwania. Nie stwierdzono luk w zakresie
realizacji poszczegdlnych wyzwan i probleméw. Stwierdzono jednak niescistosci w formutowaniu
odniesien przez poszczegdlne obszary interwencji do zdiagnozowanych deficytow i potrzeb.
W nielicznych wypadkach w diagnozie zawarto szczegotowy opis zjawisk i wyzwan, do ktorych nie
odnoszg sie ani bezposrednio, ani posrednio planowane typy operacji. Stwierdzono takze
wystepowanie obszaréw interwencji, ktére nie znalazty w petni udokumentowanego odniesienia
w diagnozie spoteczno-gospodarczej regionu.

Przyjete teorie spoteczno-ekonomiczne oraz wyniki dotychczas przeprowadzonych badan
empirycznych pozwalajq potwierdzi¢ istnienie zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy
zidentyfikowanymi problemami spoteczno-gospodarczymi w regionie a zaproponowanymi typami
interwencji. W kilku przypadkach zaproponowano zmiany, gtdéwnie odnoszace sie do wskaznikdw.

Diagnoza wykonana na potrzeby Programu nie okresla listy, jak rowniez nie priorytetyzuje
zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych w regionie. Aktualny Szablon
programu operacyjnego 2014-2020? (Szablon...) nie wymaga tych elementéw. Nie oznacza to, ze
problemy te nie zostaty wiasciwie rozpoznane - odniesienia do nich znajdujg sie w réznych
czesciach diagnozy.

Cele Programu sg komplementarne w stosunku do zatozen i wytycznych przygotowanych na
poziomie wspodlnotowym oraz krajowym. Wyniki analizy pokazaty, ze w tym zakresie nie wystepujg
istotne odstepstwa tresci Programu od dokumentéw strategicznych.

REKOMENDACIJA: Sekcje 7.3 dokumentu warto uzupetni¢ o punkt dotyczacy relacji Programu do
innych dokumentéw strategicznych, ktéry to punkt byilby de facto wprowadzeniem/komentarzem
do zatacznika nr 2 (Spéjnos¢ K-P RPO 2014-2020 z dokumentami strategicznymi). Tytut tego
punktu mogtby by¢ nastepujacy: Relacja Programu do innych dokumentow strategicznych; a jego
tres¢ moglaby koncentrowaé sie woko6t nastepujacych mysli: K-P RPO 2014-2020 zostat
przygotowany zgodnie z nowym paradygmatem polityki rozwoju, w ramach ktérego nacisk ktadzie
sie na zintegrowane dziatania rozwojowe a nie podejscie sektorowe; gdzie stosuje sie podejscie
terytorialne, a regiony nie sg traktowane homogenicznie; gdzie obszarem interwencji sq jednostki
funkcjonalne a nie administracyjne, i gdzie aktorami polityki rozwoju nie jest wytgcznie rzgd
i wifadze wojewddztwa, ale réwniez samorzady terytorialne, organizacje pozarzadowe
i przedsiebiorstwa. Takie podejscie do rozwoju regionalnego zaktada rdowniez, ze modernizacja
spofeczno-gospodarcza nie moze dokonac sie wytacznie odgdrnie poprzez dziatania finansowane ze
Srodkow europejskich, ale ze konieczne sg inicjatywy oddolne, jak tez zmiany o charakterze
regulacyjnym zwiekszajace jakosS¢ rzadzenia i warunki do prowadzenia biznesu. Chociaz tego
rodzaju zmiany, zwfaszcza te odnoszace sie do modyfikacji prawa i regulacji, muszg pozostacé
domeng dziatan rzadu, to jednak wtadze lokalne, w tym te odpowiadajace za realizacje K-P RPO
2014-2020, maja tutaj pewng role do odegrania. Po pierwsze sama polityka regionalna musi by¢

2 Dokument stanowi wzér wersji papierowej programu operacyjnego dla polityki spéjnoéci 2014-2020 w Polsce.
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przez nie aktywnie zarzadzana a nie jedynie administrowana, a K-P RPO 2014-2020 efektywnie
i sprawnie wdrazany. Co wiecej, biorgc pod uwage wady rynku wynikajgce czesto ze ztych
regulacji, srodki Programu mogg finansowal dziatania doradcze dla przedsiebiorcow (instytucje
otoczenia biznesu), tak aby mogli oni sobie skutecznie z nimi radzi¢. Innymi stowy, Srodki
finansowe Programu beda uzupetniaty dziatania podejmowane w ramach innych inicjatyw na rzecz
rozwoju - w przypadku kwestii regulacyjnych zwfaszcza KPR, a w przypadku dziatan
interwencyjnych krajowych programoéw operacyjnych. Zgodnie z logika Strategii Rozwoju Kraju, a
szczegdlnie naciskiem kfadzionym przez nig na sprawnie dziatajace panstwo, K-P RPO 2014-2020
poprzez réznego typu dziatania, w tym w ramach Pomocy technicznej, bedzie przyczyniat sie do
poprawy jakosci dziatania instytucji samorzadu wojewddzkiego, a takze innych zaangazowanych
w szerokorozumiang jego implementacje. Wiele z priorytetow i celow Programu bedzie realizowato
na poziomie regionu zalecenia strategii zintegrowanych, a takze ogdlne postulaty wynikajgce
z Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, w tym m.in. przeciwdziatanie ryzyku wpadniecia Polski
w dryf rozwojowy. K-P RPO 2014-2020 bedzie tez realizowat imperatyw zwiekszenia udziatu
wydatkdéw rozwojowych w jego catkowitym budzecie. Szczegdtowy opis relacji celdw/priorytetéw
K-P RPO 2014-2020 do zapisow innych dokumentow strategicznych zawiera zatacznik nr 2 do
raportu.

W projekcie K-P RPO 2014-2020 przedstawiono, zgodnie z Szablonem... uzasadnienie wyboru celéw
tematycznych (CT) i PI, odwotujac sie przy tym do zatozen gtéwnych dokumentow strategicznych
na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym.

Cele szczegdtowe dla poszczegoélnych PI przyczyniajg sie do realizacji celu Programu. Kierunek
zmian okreslony jest prawidtowo w sposob spdjny ze zdiagnozowanymi trendami. Wystepuja
jednak niescistosci w formutowaniu celdw, ktorych czes¢ nie obrazuje efektow dziatan, ale procesy
majgce do nich doprowadzic.

Alokacja finansowa zaproponowana w Programie nie spetnia zasad koncentracji tematycznej
wynikajacej z wytycznych dotyczacych minimalnych poziomoéw koncentracji srodkéw w regionach
stabiej rozwinietych (ring-fencing).

W projekcie K-P RPO 2014-2020 przedstawiono liste wskaznikdw produktu i rezultatu
strategicznego (EFRR) i wskaznikow rezultatu dtugoterminowego (EFS), cho¢ nie dla wszystkich osi.
W wiekszosci przypadkéw wskazniki dobrano trafnie i spetniajq one zalecenia MIR, tj. dla
wiekszosci osi finansowanych z EFRR okreslone zostaty jeden lub maksymalnie dwa wskazniki
rezultatu strategicznego wykorzystujagc - tam gdzie jest to mozliwe - wskazniki z UP lub ich
uszczegotowienie. Nie okreslono jednak wszystkich wartosci bazowych i docelowych wskaznikow.
Brakuje rowniez doboru i wartosci tzw. kamieni milowych.

W poszczegdinych OP przedstawiono opisy planowanego wykorzystania instrumentéw finansowych
(IIF). Pod tym wzgledem ogdlna ocena K-P RPO 2014-2020 jest pozytywna. Nie zidentyfikowano
niezgodnosci z Wytycznymi MIR oraz regulacjami prawa krajowego i UE.

W projekcie K-P RPO 2014-2020 prawidtowo zamieszczono opis zintegrowanego podejscia do
rozwoju terytorialnego, biorac pod uwage tresc i cele Programu oraz projekt UP, ze wskazaniem jak
takie podejscie przyczyni sie do realizacji celéw szczegotowych Programu i oczekiwanych rezultatow
Programu.

W odniesieniu do opisu systemu instytucjonalnego prawidlowo zamieszczono podstawowe
informacje na temat najwazniejszych podmiotéw zaangazowanych w realizacje K-P RPO 2014-2020
oraz ich zadan.

Przedstawiono rozdziat poswiecony dziataniom ukierunkowanym na zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dla beneficjentow. Wykorzystano proponowane zapisy w Szablonie....

W projekcie K-P RPO 2014-2020 znajduje sie rozdziat poswiecony uwzglednieniu w Programie
zasad horyzontalnych. Prawidtowo okreslono zastosowanie tych zasad na réznych etapach
wdrazania K-P RPO 2014-2020, tj. w planowanych dziataniach, w procesie przygotowywania
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Programu, na etapie realizacji, w tym oceny projektow oraz w ramach prowadzonych dziatan
z zakresu promocji i informacji. Niemniej opisy te nie sg kompletne w przypadku poszczegdlnych
zasad horyzontalnych i wymagajq uzupetnienia.

Podsumowujac, ogdlna ocena projektu K-P RPO 2014-2020 jest pozytywna, cho¢ poszczegdlne
elementy wymagajg jeszcze uzupetnien. W kolejnych rozdziatach odniesiono sie szczegoétowo do
kwestii wymagajacych zmian.

4 OCENA TRAFNOSCI PROJEKTU K-P RPO 2014-2020
W ODNIESIENIU DO WYZWAN I POTRZEB SPOLECZNO-
EKONOMICZNYCH

Pytanie badawcze A: Czy interwencja publiczna w postaci K-P RPO 2014-2020 trafnie odpowiada na
wyzwania i potrzeby spoteczno-ekonomiczne zdiagnozowane w aktualnych dokumentach
strategicznych na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim?

4.1 Zasadnos$c¢ interwencji publicznej w poszczegdlnych osiach priorytetowych
Programu

Zasadno$¢ interwencji publicznej w poszczegdinych OP Programu oceniana jest pod wzgledem:

a) odpowiedzi na wyzwania, ptynace z korzystnych tendencji rozwojowych przyblizajacych
wojewddztwo kujawsko-pomorskie do $redniej europejskiej;

b) odpowiedzi na potrzeby, wynikajace z deficytdw krajowych polityk, badz z opdznien
rozwojowych potransformacyjnych. Zasadnos$¢ interwencji wynika w tych przypadkach
z ryzyka pogtebienia sie deficytow i zwiekszenia réznic rozwojowych miedzy wojewodztwem
kujawsko-pomorskim a pozostatymi regionami Europy w wyniku braku interwencji
wspoffinansowanych ze srodkéw europejskich;

c) odpowiedzi na ryzyka zewnetrzne, zwigzane 2z ogdlnoswiatowym spowolnieniem
gospodarczym. Interwencje publiczng nalezy uzna¢ za zasadng w przypadku, gdy jej
zastosowanie moze ostabi¢ negatywne konsekwencje spowolnienia gospodarczego, mogace
zatrzymac korzystne tendencje rozwojowe regionu.

Bioragc pod uwage, iz wojewddztwo kujawsko-pomorskie plasuje sie generalnie na jednym
Z nizszych miejsc w kraju pod wzgledem wskaznikéw rozwojowych w ramach poszczegdlnych celéw
gtdwnych projektu UP (zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki, poprawa spdjnosci spotecznej
i terytorialnej, podniesienie sprawnosci i efektywnosci panstwa), zasadnos¢ interwencji publicznej
w ramach K-P RPO 2014-2020 uwarunkowana jest celowoscig odpowiedzi na ryzyka wewnetrzne
oraz potrzeby wynikajace z tendencji rozwojowych dywergujacych wojewddztwo w stosunku do
$redniej europejskiej.

W ramach badania ex-ante nie stwierdzono braku zasadnosci interwencji w poszczegolnych
PI, wiaczonych w zakres projektu K-P RPO 2014-2020.

Interwencje przewidziane do realizacji w ramach OP 1 Budowa innowacyjnosci regionu
poprzez dziatalnos¢ B+R przedsiebiorstw odpowiadajg na problem relatywnie niskiej
innowacyjnosci  przedsiebiorstw wojewddztwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow
inteligentnej specjalizacji.

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach PI 1.1 Udoskonalanie infrastruktury badan
i innowacji (B+I) i podnoszenie zdolnosci do tworzenia doskonatosci w zakresie badan i innowacji
oraz wspieranie osrodkow kompetencji, w szczegdlnosci lezacych w interesie Europy przyczyniajq
sie do zwiekszenia powigzania sektora przedsiebiorstw z sektorem nauki (uniwersytetami,
jednostkami badawczymi). Wsparcie finansowe dla realizacji regionalnych programéw badawczych
oraz projektéow B+R, stanowi¢ bedzie realne wsparcie w zakresie tworzenia warunkéw do
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prowadzenia badan, rozwoju nauki (z nakierowaniem na opracowanie patentéw oraz poézniejszych
wdrozen), wzmocni zasoby uczelni i instytucji badawczych, jak réwniez przyczyni sie do wzrostu
liczby realizowanych projektow.

Z kolei interwencje realizowane w ramach PI 1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania
i innowacje, powigzan pomiedzy przedsiebiorstwami, centrami B+R oraz uczelniami wyzszymi,
w szczegdlnosci w zakresie rozwoju produktéw i ustug, transferu technologii (...) odpowiadajg na
brak systemowych rozwigzan dotyczacych wsparcia systemu transferu innowacji i technologii,
czego bezposrednim efektem jest niska liczba wdrozen, patentdw i licencji. Jednoczesnie obserwuje
sie, ze w wielu gateziach przemystu zaktady dziatajgce w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
nalezg do krajowych liderdw, generujg znaczng czes¢ ogolnej produkcji krajowej, a bardzo czesto
sq liderami takze w zakresie innowacyjnosci i rozwoju technologicznego, o czym s$wiadczy wysoki
eksport i/lub aktywne ich uczestnictwo w powigzaniach w ramach globalnych koncerndéw
przemystowych. Swiadczy to o duzym potencjale rozwojowym przedsiebiorstw regionu. W zwigzku
z powyzszym, nalezy uznaé¢ za w petni zasadne podjecie dziatan zmierzajacych do rozwoju
wspotpracy miedzy srodowiskiem nauki i przedsiebiorstwami, tak, aby moéc w petni wykorzystac
istniejacy w regionie potencjat.

Ocena OP 2 Cyfrowy region wskazuje na petng zasadno$¢ realizowanych interwencji, opartg
0 potrzebe rozwijania potencjatu endogennego regionu. Biorac pod uwage fakt, ze w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim przedsiebiorstwa nie doswiadczajg bariery infrastrukturalnej zwigzanej
z brakiem dostepu do technologii informacyjnych i komunikacyjnych (TIK), jest zasadnym
postawienie hipotezy, ze stabe wykorzystanie TIK do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
wynika raczej z braku tzw. ,kompetencji cyfrowych”. Podnoszenie tzw. kompetencji cyfrowych
w ramach PI 2.2 Rozwdj produktow i ustug opartych na TIK, handlu elektronicznego oraz
zwiekszanie zapotrzebowania na TIK jest jednym z podstawowych elementow strategii kreowania
warunkdéw dla rozwoju spoteczno-gospodarczego®. Realizacja celu ,Wsparcie wdrazania TIK, dla
prowadzenia i rozwoju dziatalnosci gospodarczej” jest rowniez istotne z punktu widzenia budowania
w Polsce spoteczenstwa informacyjnego, spoteczenstwa wiedzy oraz tzw. gospodarki opartej na
wiedzy.

Z kolei interwencje przewidziane do realizacji w ramach PI 2.3 Wzmacnianie zastosowania
technologii komunikacyjno-informacyjnych dla e-administracji, e-learningu, e-integracji, e-kultury
i e-zdrowia odpowiadajg na problem niskiego poziomu tzw. cyfryzacji [digitalizacji] ustug. Oznacza
to, ze aplikacja i wykorzystanie ustug tzw. e-administracji, e-zdrowia oraz e-edukacji jest na
niewystarczajacym poziomie. Jest wysoce prawdopodobne, ze wzglednie niski poziom
wykorzystania TIK przez jednostki administracji, jednostki zdrowia oraz jednostki edukacyjne
wynika z niskiego poziomu wyksztatcenia os6b tam pracujacych w zakresie wykorzystania TIK. Cele
te wpisujg sie rowniez w dziatania w Polsce zwigzane z osiggnieciem celdw zapisanych
w Europejskiej Agendzie Cyfrowej, Policy Paper na rzecz rozwoju cyfrowego Polski do 2020 r. oraz
projekcie Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
(RSI).

Digitalizacja zasobéw publicznych, w tym przede wszystkim zasobdw kulturowych, edukacyjnych
i naukowych jest komplementarna i logicznie spdjna z inwestycjami w rozwoj tzw. kompetencji
cyfrowych, ktére stanowia warunek konieczny dla rzeczywistego i efektywnego wykorzystania
digitalizowanych zasobow publicznych.

Interwencje realizowane w ramach OP 3 Wzmochnienie konkurencyjnosci gospodarki regionu
mozna uzna¢ za kluczowe w zakresie wsparcia rozwoju gospodarczego w dobie spowolnienia.
Zgodnie ze szkota makroekonomiczng panstwo powinno wspiera¢ przede wszystkim prywatng
dziatalno$¢ inwestycyjng w formie tanich kredytow i ulg podatkowych. Planowane dziatania
odpowiadajg kierunkom okreslonym w Europejskiej Karcie Matych Przedsiebiorstw Think small first

3 patrz projekty: Miedzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego; infoDev; czy Banku Swiatowego
www.worldbank.org/projects, 2013.
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(European Charter for Small Enterprises)®. Zgodnie z nia, sytuacje matych przedsiebiorstw w UE
mozna poprawi¢ poprzez dziatania majace na celu pobudzanie przedsiebiorczosci. Zwigzek logiczny
proponowanych dziatann z diagnozowanymi problemami oparty jest na teorii konwergencji®. Unijna
polityka regionalna, ktéora w swoim pierwszym celu wskazuje wtasnie ,konwergencje”, wspiera
regiony biedne poprzez programy operacyjne, ktére z kolei promujg innowacje oraz badania
i rozwoj dla przedsiebiorcéw. Jest to bardzo istotne, poniewaz zapobiega to sytuacji, w ktérej
postep techniczny wystepowatby tylko w regionach bogatych. Wsparcie aktywnosci
miedzynarodowej sektora MSP zgodne bedzie réwniez z teorig bazy ekonomicznej (economic base
theory). Podstawowym zatozeniem tej teorii jest oparcie rozwoju regionalnego na dziatalnosci
eksportowej. Zewnetrzny popyt na towary i ustugi wytwarzane w danym regionie jest w mysl tej
teorii najwazniejszym elementem stymulujacym wzrost gospodarczy. Planowane dziatania beda
zgodne takze z teorig produktu podstawowego (staple theory), opracowanej przez Harolda Innes’a
i wyjasniajacej dtugookresowe zmiany strukturalne oraz przyczyny wzrostu ekonomicznego.
Wedtug ww. teorii droga do rozwoju regionalnego bedzie przede wszystkim stopniowa specjalizacja
produkcyjna, a zwtaszcza skupienie sie na wybranej grupie towardéw, ktéra moze by¢ najbardziej
konkurencyjna na rynkach zewnetrznych®. Z kolei wtadze publiczne powinny wspieraé proces
specjalizacji oraz zmniejszac koszty transakcyjne produkcji.

Interwencje OP 3 odpowiadajg rowniez na zdiagnozowany problem utrudnionego dostepu do
kapitatu zewnetrznego dla MMSP na rynku komercyjnych ustug finansowych. Planowane dziatania
zgodne sg z teorig endogenicznego wzrostu, wedtug ktérej na tempo rozwoju technologii wptywa
polityka panstwa (np. zachecanie do wydatkéw na badania i rozwdj, czyli B+R), ostra konkurencja
rynkowa i wysoki rozwoj rynku kapitatowego, sprzyjajacy innowacyjnym formom finansowania
ryzykownych inwestycji. W MSP brak jest wyodrebnionych dziatéw B+R. Prowadzone badania maja
charakter krétkookresowy i oparte sg na intuicji przedsiebiorcy. Rozwdéj produktéw i technologii jest
nastawiony najczesciej na zaspakajanie potrzeb klientow oraz zaopatrzenie i gospodarke
materiatowg. Odpowiedzia na ten problem bedzie wspieranie dziatan realizowanych na rzecz
przedsiebiorcow przez 10B.

Dziatania planowane do realizacji w ramach OP 4 Efektywnos$¢ energetyczna i gospodarka
niskoemisyjna w regionie odpowiadajg na konieczno$¢ uzupetniania deficytu regionu we
wskazanych obszarach oraz wykorzystania naturalnych zasobdw wojewodztwa dla realizacji polityki
horyzontalnej zréwnowazonego rozwoju. Energia pozyskiwana z OZE ma stanowi¢ istotny udziat
w bilansie energetycznym wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W zwigzku z tym wspierane bedg
zadania, ktére skutkowaé maja zwiekszeniem wykorzystania energii z OZE’. Na podstawie
dotychczasowych doswiadczern RPO WK-P 2007-2013, mozna wnioskowac o bardzo silnym wptywie
planowanego wsparcia na poprawe stanu infrastruktury energetycznej (mocy wytwdrczych
opartych na konwencjonalnych zasobach energii - gtéwnie wegiel i gaz®) oraz na wzrost
wykorzystania innowacyjnych technologii. Pomimo znaczacych zasobéw, OZE zaspokajajg jedynie
niewielkaq cze$¢ potrzeb energetycznych wojewddztwa®. Z kolei gtéwnym motorem poprawy
efektywnosci energetycznej jest zwykle che¢ zmniejszenia kosztow dziatalnosci przedsiebiorstw,
a zatem zwiekszenia efektywnosci catego biznesu, co z kolei prowadzi wprost do zwiekszenia
konkurencyjnosci. Zwigzek pomiedzy liczbg zmodernizowanych energetycznie budynkéw (w wielu
przypadkach réwniez zmodernizowanych zrodet zasilania energig dla tych budynkdéw), w tym

4 Przyjeta przez Panstwa Cztonkowskie na spotkaniu Rady Europejskiej w Feira 19-20 czerwca 2000 r.

5 Istota konwergencji sprowadza sie do stwierdzenia, ze w krajach zacofanych, gdzie warto$¢ kapitatu jest niska, dodatkowy
naktad kapitatu przynosi wiekszy efekt w postaci wzrostu produktu na mieszkanca niz taki sam dodatkowy naktad w kraju
rozwinietym o wiekszej wartosci kapitatu. Wniosek, jaki ptynie z tej analizy jest nastepujacy: kraje stabiej rozwiniete powinny
importowaé kapitat, co umozliwi im szybsze przyblizenie wielko$ci dochodéw do krajow wysoko rozwinietych. Bedzie to rozwoj
oparty na czynnikach egzogenicznych (zewnetrznych), poniewaz rozwdj biednego kraju (regionu) bedzie uzalezniony od
wystgpienia postepu technicznego w krajach bogatych, od ktérych bedzie pozyczat i importowat kapitat.

6 Landes. D.S. Bogactwo i nedza narodéw. Dlaczego jedni sa tak bogaci a inni tak ubodzy; Warszawa 2000.

7 Szczegbtowy opis osi priorytetowych RPO WK-P 2007-2013, luty 2013.

8 Tamze.

° Tamze.
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budynkow o standardach budownictwa pasywnego, ma bezposrednie przetozenie na spadek zuzycia
energii pierwotnej'°,

Podstawg zasadnosci interwencji realizowanych w ramach OP 5 Dostosowanie do zmian klimatu
jest koniecznos$c¢ przygotowania sie w poszczegolnych obszarach w taki sposéb, aby zminimalizowacd
skutki spowodowane zmianami klimatu. Dziatania odpowiadajace na problem deficytu wod
pokrywaja sie z dziataniami odpowiadajacymi na problem niewystarczajgcego poziomu retencji.
Planowane interwencje odpowiadajq réwniez na potrzebe prowadzenia dziatan zwigzanych
Z poprawg sprawnosci stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo Iudnosci m.in. poprzez
podniesienie potencjatu ratowniczego.

Dziatanie planowane do realizacji w ramach OP 6 Region przyjazny srodowisku odpowiada
bezposrednio na zdiagnozowana potrzebe zrewitalizowania obiektow i przestrzeni dla zwiekszenia
jej potencjatu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego (SRWK-P), w celu strategicznym Sprawne zarzadzanie podkreslono koniecznosé
prowadzenia dziatan z zakresu aktywnej ochrony przyrody, w szczegdlnosci w odniesieniu do
gatunkow zwierzat zmniejszajgcych swaq liczebnos$é i narazonych na wyginiecie oraz zwiekszenie
powierzchni siedlisk i odtwarzanie siedlisk nieistniejgcych.

Zasadnosc¢ interwencji realizowanych w OP 7 Spdjnos¢ wewnetrzna i dostepnos¢ zewnetrzna
regionu zwigzana jest z potencjatem endogennym regionu (centryczng siecig drdg,
skoordynowang i spdjnq siecia powigzan kolejowych, potozeniem regionu na waznym szlaku
tranzytowym oraz potencjatem wykorzystania transportu wodnego). Jednoczesnie interwencje te
odpowiadajg na zdiagnozowane deficyty w zakresie dostepnosci potencjatowej regionu dla masy
towarowej w ruchu tranzytowym, réwniez w zakresie transportu wodnego i intermodalnego oraz
w zakresie niedostosowania infrastruktury kolejowej do potrzeb pasazerskiego transportu
kolejowego. Wzrastajgca rola masy towarowej (obok masy pasazerskiej) w korytarzach
tranzytowych pocigga za sobg koniecznos$¢ udroznienia wewnetrznej drogowej sieci regionalnej na
potrzeby masy pasazerskiej poprzez umozliwienie szybkiego dojazdu do drég wyzszego rzedu
(autostrad, drég ekspresowych i drog krajowych). Z kolei uzasadnieniem dla realizacji interwencji
w ramach PI 7.4 Rozwdj i rehabilitacja kompleksowego, nowoczesnego i interoperacyjnego systemu
transportu kolejowego jest koniecznos¢ zwiekszenia przepustowosci transportu drogowego poprzez
przeniesienie czesci regionalnej masy pasazerskiej do transportu kolejowego, co wymaga inwestycji
zarowno w infrastrukture szynowgq jak i zakup taboru kolejowego. Uzasadnieniem dla interwencji w
zakresie PI 7.3 Rozwdj przyjaznych dla srodowiska i niskoemisyjnych systemdw transportu,
wilaczajgc transport srédladowy, morski, porty i potaczenia multimodalne jest potencjat drog
wodnych regionu w skali kraju, stanowigcy potencjat w zakresie transportu duzych gabarytéw oraz
w przewozie pasazerskim.

Interwencje planowane do realizacji w ramach OP 8 Aktywni na rynku pracy odpowiadajg
bezposrednio na zdiagnozowany deficyt w zakresie wysokiego zrdéznicowania stopy bezrobocia
miedzy subregionami, a takze miedzy powiatami w ramach tego samego subregionu przy
starzejacej sie populacji. Odpowiadajg one rowniez na problem jednego z najwyzszych w skali kraju
wspotczynnika bezrobocia. Uzasadnieniem dla planowanych dziatan jest przyczynianie sie do
poprawy sytuacji oséb bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy oraz do
zmniejszenia niedopasowania podazy i popytu na lokalnych i subregionalnych rynkach pracy
zgodnie z teorig poszukiwan na rynku pracy opracowang przez Alchiana, Phelpsa i Halta (1992).

Przedsiewziecia realizowane w ramach PI 8.5 Zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom
poszukujgcym pracy i nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz
zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw spowodujg optymalizacje przeptywu sity
roboczej w ramach subregionu zgodnie z teorigq poszukiwan na rynku pracy E.S. Phelpsa
i M. Friedmana (1972). Stosowanie kompleksowych narzedzi odpowiadajacych na bariery

10 ystawa o wspieraniu termomodernizacji i remontéw z dnia 21.11.2008 oraz wyniki jej wdrazania publikowane przez
Ministerstwo Budownictwa.
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aktywizacji zawodowej oséb po 50 roku zycia zwieksza efektywnos$¢ zatrudnieniowa tej grupy
wiekowej!l. Z kolei gtéwna barierg podjecia zatrudnienia przez kobiety - matki matych dzieci, jest
brak dostepnoéci terytorialnej badz finansowej do zinstytucjonalizowanych form opieki'?. Dziatania
majace na celu podniesienie kwalifikacji pracownikéw zwieksza zdolnosci adaptacyjne sektora
przedsiebiorstw, przyczyniajac sie do jego wiekszej konkurencyjnosci i efektywnosci. Nalezy tu
rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w okresie 2000-2011,
liczba podmiotéw gospodarczych zwiekszyta sie zaledwie o 9%, podczas gdy az 12 regiondw w
kraju notowato dynamike na poziomie powyzej 15%, a liderzy - ok. 30%. Wzglednie niska
dynamika tworzenia nowych firm w regionie moze by¢ pochodng niskiej adaptacyjnosci
przedsigbiorstw z jednej strony, ale tez stabego poziomu wyksztatcenia kadr z drugiej. Co wiecej,
problemy przedsiebiorcow z utrzymaniem skali i zakresu dziatalnosci w sposob bezposredni
przektadaja sie na malejacy liczbe miejsc pracy. Jednoczesnie od 2007 r. w wojewddztwie widoczny
jest znaczny przyrost liczby osdb tracacych prace z przyczyn lezacych po stronie zaktadu pracy.
Interwencje planowane do realizacji ramach PI 8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie odpowiadajq na
potrzebe wydtuzenia aktywnosci zawodowej, co daje pozytywne efekty dla rynku pracy i catosci
gospodarki'3. Dziatania takie mozna podjaé przede wszystkim w obszarze profilaktyki zdrowotnej
oraz lepszego dostepu do ustug medycznych, co znajduje odzwierciedlenie w doborze interwencji
PI. Dziatania te mozna uznac za komplementarne w stosunku do pozostatych wtasciwych dla innych
PI w OP 8 oraz zgodne z zatozeniami Programu Solidarnos¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia
aktywnosci zawodowej o0séb w wieku 50+ oraz Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Osoéb Starszych na lata 2012 - 2013. Aktywizacja danej grupy wiekowej przyczynia sie
do spadku liczby o0sdb pobierajacych $wiadczenia spoteczne, odcigzajac budzet panstwa,
a jednoczeénie przyczynia sie do tworzenia wartosci dodanej'4.

Z kolei dziatania planowane do realizacji w ramach OP 9 Solidarne spoteczenstwo uzasadnione
sq zagrozeniami wynikajgacymi z niskiego tempa wzrostu gospodarczego regionu przy zagrozeniach
ptynacych z tendencji stagnacyjnych rynku pracy. Konieczne staje sie zintensyfikowanie dziatan
aktywizujacych spotecznie i zawodowo osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Wzrastajaca
liczba o0séb otrzymujacych $wiadczenia z powodu niepetnosprawnosci, potrzeby ochrony
macierzynstwa, wielodzietnosci, bezdomnosci, trudnosci po opuszczeniu zaktadu karnego oraz
starzenie sie ludnosci przy tendencjach migracyjnych wptywajg na prognoze zwiekszenia dynamiki
wykluczenia spotecznego. Wczesna diagnostyka zagrozenia wykluczeniem spotecznym oraz
wczesna interwencja w kategoriach zapobiegania wzglednej deprywacji materialnej czy niskiej
intensywnosci pracy jest warunkiem koniecznym wiaczenia spotecznego. System wczesnej
prewencji zwieksza szanse reintegracji spotecznej.'® Aktywizacja zawodowa dorostych cztonkdéw
rodziny jest bezposrednim impulsem wyjsécia z ubdstwa relatywnego. Taki charakter bedg tez miaty
kompleksowe dziatania wspierajace zarowno dorostych cztionkdw rodziny jak i dzieci, zapobiegajace
procesom dziedziczenia bezrobocia. Z kolei dziatania planowane do realizacji w ramach PI 9.7
Utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej
i ustug spotecznych swiadczonych w interesie ogélnym sg kluczowym warunkiem sukcesu realizacji
programow reintegracji spotecznej. Zgodnie z teoriq geografii kulturowej (Andolina et al. 2005,
Radcliffe 2006), brak dostepu do zinstytucjonalizowanych badZz spotecznych form wczesnej
interwencji i wsparcia na obszarach szczegodlnie dotknietych wykluczeniem spotecznym moze byc¢
przyczyna gettoizacji i intensyfikacji patologii spotecznych.

Interwencje PI 9.8 Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych odpowiedza na
potencjat ekonomii spotecznej w generowaniu miejsc pracy dla oséb wykluczonych spotecznie oraz

11 pBS DGA Sp. z 0.0. i Human Capital Business Sp. z 0. 0., Osoby w wieku 50+ na mazowieckim rynku pracy, Sopot 2010

12 wieloaspektowa diagnoza sytuacji kobiet na rynku pracy, MPiPS 2008.

13 [ive Longer, Work Longer: A synthesis report, OECD 2006; Ageing and Employment Policies: Norway 2013: Working Better
with Age, OECD 2013.

4 live Longer, Work Longer: A synthesis report, OECD 2006; Komp, K., T. van Tilburg and M. Broese van Groenou.
(2010). Paid work between age 60 and 70 years in Europe: A matter of socio-economic status?. International Journal of Ageing
and Later Life 5.

15 Charles Gore, Jose B. Figueiredo - International Institute for Labour Studies. Wykluczenie spoteczne i polityka
przeciwdziatania ubéstwu.
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w realizacji ustug spotecznych. Zgodnie z teorig ekonomii spotecznej Sachs 2009 i teorig ekonomii
socjologicznej Granovetter 1985, cykl dziatania przedsiebiorstw ekonomii spotecznej mozna
podzieli¢ na fazy: uzaleznienia od dotacji (zlecen publicznych), okresu transformacji w kierunku
faczenia roznych zrdédet finansowania oraz okresu urynkowienia dziatalnosci przy rozszerzaniu
sktadu przedsiebiorstwa. Wsparcie przejscia kujawsko-pomorskich przedsiebiorstw spotecznych do
fazy transformacji wymaga szeroko zakrojonych dziatan zwiekszajacych kompetencje i umiejetnosci
cztonkow w radzeniu sobie na konkurencyjnym rynku. Wsparciu temu stuzy¢ tez beda dziatania
z zakresu upowszechniania ekonomii spotecznej i samoorganizacji.

Ocena szacunkowa wskazuje tez na zasadnos$¢ dziatan planowanych do realizacji ramach OP 10
Innowacyjna edukacja, gtéwnie ze wzgledu na relatywnie wysoki deficyt kapitatu ludzkiego
regionu w zakresie kwalifikacji i kompetencji niezbednych do sprostania wyzwaniom rozwojowym
wojewddztwa. Uzasadnieniem dla realizacji dziatarn w ramach PI 10.1 Ograniczenie przedwczesnego
koniczenia nauki szkolnej oraz zapewnienie réownego dostepu do dobrej jakosci edukacji
elementarnej, ksztatcenia podstawowego i ponadpodstawowego jest nierowny dostep do wysokiej
jakosci instytucji edukacyjnych, gtéwnie na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym.
Wystepowanie dysproporcji w osiagnieciach edukacyjnych miedzy uczniami regionu kujawsko-
pomorskiego a s$rednig krajowa, determinuje stabo$¢ analizowanego regionu w odniesieniu do
kreowania spoteczenstwa wiedzy i oznacza, ze jakos$¢ oferowanej pracy na rynku bedzie nizszej
jakosci, co bezposrednio przektada sie na s$redni - nizszy - poziom osigganych dochoddw.
Rozwigzania systemowe majace na celu systematyczne podnoszenie kwalifikacji nauczycieli sa
warunkiem wstepnym dla poprawy jakosci i wydajnosci catego systemu edukacji. Upowszechnianie
praktyk dydaktycznych opartych na TIK poprzez wspieranie ich zastosowania i wykorzystania przez
nauczycieli tworzy podstawy dla tzw. innowacyjnej edukaciji.

Uzasadnieniem dla realizacji dziatan w ramach PI 10.3 Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia
sie przez cate zycie, podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji pracownikdéw i 0séb poszukujacych
pracy, zwiekszenie dopasowania systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy (...) jest
niewystarczajacy i niespdjny system ksztatcenia zawodowego w wojewddztwie, skutkujacy
niedopasowaniem oferty szkolnictwa zawodowego do regionalnego rynku pracy. Wymaga on
kompleksowych przemian, przede wszystkim w kierunku podniesienia efektywnosci oraz jakosci.
W dlugookresowej perspektywie wspotpraca taka mogtaby przebiega¢ w formie dualnego systemu
ksztatcenia zawodowego. Poziom ksztatcenia ustawicznego o0s6b w wieku 25-64 lata
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim od 2006 r. ksztattuje sie znacznie ponizej $redniej dla kraju.
Zasadnym jest wiec podjecie dziatan w kierunku wzrostu wykorzystana tej formy ksztatcenia, co
przyczyni sie do podniesienia ogdlnego poziomu edukacji, wiedzy i umiejetnosci, polepszajac
sytuacje na rynku pracy poprzez obnizenie stopy bezrobocia.

Dziatania realizowane w ramach OP 11 Solidarne spoteczenstwo i konkurencyjne kadry
uzasadnione sg koniecznos$cig wsparcia infrastrukturalnego dla interwencji realizujgcych cele OP 9,
OP 8 oraz OP 10. Wskazaniem dla realizacji interwencji infrastrukturalnych sg zdiagnozowane
deficyty w dostepnosci terytorialnej infrastruktury umozliwiajacej realizacje celow innowacyjnej
edukacji, ekonomii spofecznej oraz ustug spotecznych wspierajacych proces wychodzenia
z wykluczenia spotecznego.

Realizacja w ramach OP 12 Polityka terytorialna czterech CT nalezy uznaé za strategiczne
z punktu widzenia wykonania pozostatych celéow stawianych w K-P RPO 2014-2020. Wynika to
z faktu, iz dziatania te przyczynig sie m.in. do zréwnowazonego rozwoju (np. w zakresie
transportu), podniesienia konkurencyjnosci wojewodztwa, a takze wspierania dziatan, ktorych
celem jest wzrost zatrudnialnosci. Planowane dziatania majg za zadanie zaspokoi¢ zdiagnozowane
potrzeby spoteczno-ekonomiczne i przyczyni¢ sie do rozwigzania wigzacych sie z nimi problemédw.
Problemy te dla regionu kujawsko-pomorskiego stanowig wazne bariery, poniewaz ograniczajq
rozwo0j gospodarczy i spoteczny, a takze istotnie utrudniaja realizacje polityki zrownowazonego
rozwoju. Bariery te wyrazajg sie przede wszystkim w niskiej efektywnosci energetycznej budynkdw,
niewystarczajacych dziataniach z zakresu gospodarki niskoemisyjnej i wodno-$ciekowej oraz
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ochrony i promocji przyrody, wystepowaniu zdegradowanych terendéw miejskich, zanieczyszczeniu
atmosfery, wysokim stopniu zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem, a takze zbyt niskim rozwojem
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej.

W OP 13 Polityka terytorialna — Rozwdj lokalny przyjazny rodzinie EFS zatozono realizacje
dwdch CT, czyli walke z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz rozwdj edukacji, ktére nalezy
uznac¢ za strategiczne z punktu widzenia wykonania pozostatych celdw stawianych w K-P RPO
2014-2020. Wynika to z faktu, iz dziatania te przyczynig sie m.in. do podniesienia konkurencyjnosci
wojewddztwa, a takze wspierania dziatan, ktérych celem jest wzrost zatrudnienia. Odpowiadajg na
bariery, ktére wyrazajg sie przede wszystkim: niskim poziomem aktywnosci zawodowej 0soéb
wykluczonych spotecznie Iub zagrozonych wykluczeniem spotecznym, niewystarczajacym
wspieraniem podmiotédw ekonomii spotecznej (PES), niska jakoscig edukacji na wszystkich jej
poziomach, nierownym dostepem do edukacji przedszkolnej, niedostosowanie systemu ksztatcenia
do potrzeb regionalnego rynku pracy oraz niewystarczajqcymi dziataniami na rzecz wsparcia
modelu uczenia sie przez cate zycie.

OP 14 Rozwdj lokalny kierowany przez spolecznos$¢ realizuje lokalne potrzeby i wyzwania
rozwojowe. Gtownym celem osi jest wzrost aktywnosci spoteczenstwa realizowany w sposob
oddolny. Dodatkowo instrument terytorialny RLKS przyczyni sie do lepszej koncentracji wsparcia na
obszarach wskazanych jako zagrozone wykluczeniem spotecznym ze szczegdlnym uwzglednieniem
proceséw diugotrwatego bezrobocia.

4.2 Trafnos¢ interwencji w kontekscie diagnozy spoteczno-ekonomicznej

Trafnos$¢ interwencji w kontekscie diagnozy spoteczno-ekonomicznej okreslana jest poprzez dobdr
PI oraz planowanych grup dziatan (obszardw interwencji) w ramach poszczegdinych OP w stosunku
do zdiagnozowanych wyzwan i problemow.

Na podstawie technik macierzowych ustalono, iz w OP zaproponowane dziatania s adekwatne
i w wiekszosci w duzym stopniu odpowiadajg na zdiagnozowane problemy i wyzwania spoteczno-
gospodarcze.

Dobor dziatan wskazanych w K-P RPO 2014-2020 zapewnia oddziatywanie w stopniu bezposrednim
i posrednim na wskazane w diagnozie problemy i wyzwania. Nie stwierdzono luk w zakresie
realizacji poszczegdlnych wyzwan i problemédw.

Stwierdzono jednak niescistoéci w formutowaniu odniesien poszczegdlnych obszardw interwencji do
zdiagnozowanych deficytéw i potrzeb. W nielicznych wypadkach w diagnozie zawarto szczegétowy
opis zjawisk i wyzwan, do ktdrych nie odnoszg sie ani bezposrednio, ani posrednio planowane typy
operacji. Stwierdzono takze wystepowanie obszaréw interwencji, ktoére nie znalazty w petni
udokumentowanego odniesienia w diagnozie spoteczno-gospodarczej regionu.

Ponizej przedstawiono zestawienie deficytéw, luk i niespdjnosci w poszczegdlnych OP Programu
wraz z rekomendacja zmian.

Tabela 1. Zestawienie deficytéw, luk i niespéjnosci w poszczegdlnych OP Programu wraz
z rekomendacjq zmian

Problem Opis/zrédio Czy problem ma odzwierciedlenie
w diagnozie K-P RPO 2014-2020

OP 1. Budowa innowacyjnosci regionu poprzez dzialalno$¢ B+R przedsiebiorstw

Stabe powigzanie Waznym problemem Ocena: problem zostat niewystarczajqco
sektora zidentyfikowanym uzasadniony w diagnozie.

rzedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-
P N . ) o ) . . Uzasadnienie: w K-P RPO 2014-2020 pojawia
z sektorem nauki pomorskim jest stabe powigzanie . . .

. sie jedynie wzmianka na ten temat, bez

oraz towarzyszacy sektora przedsigbiorstw konkretnych danych liczbowych, opisu dynamiki
mu brak prywatnych z sektorem nauki. 4 ¥ yen, op Y
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Problem Opis/zrodio Czy problem ma odzwierciedlenie
w diagnozie K-P RPO 2014-2020
systemowych Bezposrednim negatywnym itp.
rozwigzan efektem takiego stanu jest niska

dotyczacych wsparcia
systemu transferu
innowacji i
technologii.

liczba wdrozen, patentow

i licencji w sektorze prywatnym.
Dodatkowym efektem
negatywnym jest mata liczba
klastréw.

Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie
diagnozy o dany problem; zaleca sie
wykorzystanie zrodet i informacji przy
przeprowadzaniu analizy SWOT,

a nieuwzglednionych bezposrednio w diagnozie.

OP 2 Cyfrowy region

Niski poziom
wykorzystania TIK
przez
przedsiebiorstwa, co
przejawia sie niskim
udziatem telepracy
w strukturze
zatrudnienia, niskim
udziat transakcji
handlowych
przeprowadzanych
z wykorzystaniem
TIK (e-handel).

Niskie wykorzystanie TIK przez
przedsiebiorstwa regionu
skutkuje niskim poziomem oraz
stabg dynamikg wzrostu
znaczenia TIK w procesie
produkcji débr i ustug.

Niesatysfakcjonujacy stopien
wykorzystania TIK w biezacej
dziatalnosci przedsiebiorstw
(np. otrzymywaniu i sktadaniu
zamowien przez sieci
komputerowela). Staba
znajomos¢ rozwigzan cyfrowych
usprawniajacych dziatalnosc
przedsiebiorstwa, wspotprace
biznesowa czy kontakty

z klientami ostabia
konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw
na rynku.

Niedorozwdj tej dziedziny stanowi
problem gtéwnie ze wzgledu na
niewykorzystywanie szansy dla
zwiekszania potencjatu lokalnych
przedsiebiorstw.

Ocena: problem zostat niewystarczajaco
opisany/uzasadniony w diagnozie.

Uzasadnienie: Problem zostat jedynie
wzmiankowany przy opisie OP 2; brakuje
potwierdzajacych go argumentéw (danych,
wynikow badan itp.).

Rekomendacja: Nalezy uzupetni¢ diagnoze o
dane tematyczne stanowigce podstawe
zidentyfikowanego problemu; dane (np. z GUS)
powinny by¢ na poziomie regionalnym
(dotychczas, jesli jakie$ dane s uwzgledniane sg
one agregatem krajowym).

Relatywnie niski
wspédtczynnik
cyfryzacji
[digitalizacji]
gospodarki

i spoteczenstwa,
czego przejawem jest
przede wszystkim
niski poziom rozwoju
e-edukacji,
e-medycyny
[e-zdrowia],
e-administracji.

Niedostateczny (niski) poziom
wykorzystania e-ustug
(e-administracji, e-zdrowia,
e-edukacji) przez spoteczenstwo
polskie, czego efektem jest niska
efektywnos¢ instytucji
publicznych a ich dziatania sq
czesto niesprawne.

Ocena: problem zostat niewystarczajaco
opisany/uzasadniony w diagnozie.

Uzasadnienie: Problem zostat jedynie
zasygnalizowany przy opisie Osi 2; brakuje
potwierdzajacych go argumentéw (danych,
wynikow badan itp.)

Rekomendacja: Nalezy uzupei¢ diagnoze

o dane tematyczne stanowigce podstawe
zidentyfikowanego problemu; dane (np. z GUS)
powinny by¢ na poziomie regionalnym
(dotychczas, jesli jakie$ dane s uwzgledniane sg
one agregatem krajowym).

OP 3 Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki regio

Trudnosci
przedsiebiorcow
z pozyskaniem

Analiza wsparcia
przedsiebiorczosci w ramach
Regionalnego Programu

Ocena: Problem nie zostat przedstawiony
w diagnozie.

Rekomendacja: Nalezy uzupetni¢ diagnoze oraz

6 W 2011 r. odpowiednio 11% i 19,5% przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim otrzymywato/sktadato

zamdwienia przez sieci komputerowe (strone internetowa, systemy typu EDI). Zrddio:

http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks.

bank danych lokalnych GUS,
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Problem Opis/zrodio Czy problem ma odzwierciedlenie
w diagnozie K-P RPO 2014-2020

kapitatu Operacyjnego Wojewoddztwa analize SWOT o opis ze strony 151
zewnetrznego. Kujawsko-Pomorskiego na lata z przywotanego obok raportu Agrotec 2013.

2007-2013, Agrotec Polska sp.
z 0.0., maj 2013

Poruszone sg w nim kwestie adaptacyjnosci
przedsiebiorcow, w tym brak wiedzy nt.
zewnetrznych zrddet finansowania dziatalnosci.

Staby stan rozwoju
przetwérstwa rolno-
spozywczego (przy
duzej produkcji
rolniczej -
nieproporcjonalnie
mata produkcja
Zywnosci).

Michna, W. red. (2007) Ocena
wptywu rozwoju sektora
spozywczego na kierunki
modernizacji gospodarstw rolnych
w poszczegdlnych regionach
IERIGZ, Raport Szanse i
zagrozenia oraz potencjalne
kierunki rozwoju obszarow
wiejskich w Polsce w ujeciu
regionalnym, FAPA, Agrotec
Polska sp. z 0.0., Warszawa 2012

Ocena: Problem niewystarczajgco opisany
w diagnozie.

Uzasadnienie: W rozdziale dotyczacym
przemystu w diagnozie znajduje sie informacja

o przemysle zywnosciowym oraz o zagrozeniu
niepetnego wykorzystania jego potencjatu.
Brakuje informacji o nieproporcjonalnej produkcji
zywnosci do produkcji rolniczej regionu.

Rekomendacja: Uzupetnienie diagnozy oraz
analizy SWOT.

Ograniczona wiedza
przedsiebiorcow

o0 mozliwym wsparciu
oferowanym przez
IOB.

Brussa A., Tarnawa A. (red.),
Raport o stanie sektora matych
i $Srednich przedsiebiorstw

w Polsce, Warszawa 2011,
Torunska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A., Model
dziatania Instytucji Otoczenia
Biznesu stymulujacy
proinnowacyjng wspotprace
przedsiebiorstw w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

Analiza wsparcia
przedsiebiorczosci w ramach
Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013, Agrotec Polska sp.
z 0.0., maj 2013

Ocena: Problem nie zostat przedstawiony
w diagnozie.

Uzasadnienie: Opisano korzysci ze wsparcia
oferowanego przez 10B, nie okreslono jednak
samego problemu polegajacego na ograniczonej
wiedzy przedsiebiorcow o mozliwym wsparciu
oferowanym przez I10B.

Rekomendacja: Uzupetnienie diagnozy oraz
analizy SWOT o informacje z rozdziatu:
Korzystanie przedsiebiorstw z oferty IOB str. 33
opracowania ,Model dziatania IOB stymulujacy
proinnowacyjng wspotprace przedsiebiorstw

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”. Wedtug
tego zrodta: jedynie 8% przedsiebiorcow
korzystato z IOB, 46% deklaruje brak wiedzy

w tym zakresie, 5% wskazan ma charakter
wspotpracy sporadycznej, 11% spotkato sie

z promocja I0B.

Brak wypracowanej
trwatej struktury

i praktyk wspdtpracy
JBR z IOB i sektorem
MSP.

Brussa A., Tarnawa A. (red.),
Raport o stanie sektora matych
i $rednich przedsiebiorstw w
Polsce, Warszawa 2011

Torunska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A., Model
dziatania Instytucji Otoczenia
Biznesu stymulujacy
proinnowacyjng wspotprace
przedsiebiorstw w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

Ocena: Problem nie zostat przedstawiony
w diagnozie.

Uzasadnienie: Opisano korzysci ze wsparcia
oferowanego przez IOB, ale nie ujeto problemu
z praktyka wspotpracy.

Rekomendacja: Uzupetnienie diagnozy oraz
analizy SWOT o informacje z rozdziatu: Zwiazki
pomiedzy instytucjami otoczenia biznesu str. 22
opracowania Model dziatania IOB stymulujacy
proinnowacyjng wspotprace przedsiebiorstw

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Zréznicowana sytuacja w zakresie wspétpracy,
przedsiebiorcy posiadaja wiedze o istnieniu I0B,
ale wspotpraca nie ma skonsolidowanej formy.
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Problem

Opis/zrodio

Czy problem ma odzwierciedlenie
w diagnozie K-P RPO 2014-2020

Mate zainteresowanie
firm wspdtpracy

z innymi firmami oraz
IOB.

Torunska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A., Model
dziatania Instytucji Otoczenia
Biznesu stymulujacy
proinnowacyjng wspotprace
przedsiebiorstw w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

Ocena: Problem nie zostat przedstawiony
w diagnozie.

Uzasadnienie: Opisano korzysci ze wspdtpracy,
jednak nie ujeto problemu braku zainteresowania.

Rekomendacja: Uzupetnienie diagnozy oraz
analizy SWOT o informacje z rozdziatow:
Korzystanie przedsiebiorstw z oferty IOB str. 33
oraz Innowacyjnosc¢ i wspotpraca przedsiebiorstw
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

z opracowania Model dziatania IOB stymulujacy
proinnowacyjng wspotprace przedsiebiorstw

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Wyniki
badan potwierdzajg ograniczony zakres
wspotpracy I0B miedzy soba. Tylko 8%
przedsiebiorcow wspodtpracowato z I0B, 20%

z izbami gospodarczymi oraz parkami naukowo-
technologicznymi w wojewoddztwie kujawsko-
pomorskim. W latach 2008-2010 5,6% ogotu
przedsiebiorstw przemystowych oraz 2,1%
przedsiebiorstw z sektora ustug podjeto
wspotprace w zakresie dziatalnosci innowacyjnej.

Niekorzystna sytuacja
w zakresie rozwoju
klastréw w regionie.

Torunska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A., Model
dziatania Instytucji Otoczenia
Biznesu stymulujacy
proinnowacyjng wspotprace
przedsiebiorstw w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, 2010

Analiza wsparcia
przedsiebiorczosci w ramach
Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013, Agrotec Polska sp.
z 0.0., maj 2013

Ocena: Problem nie zostat przedstawiony
w diagnozie.

Uzasadnienie: W K-P RPO 2014-2020 znajdujgq
sie tylko informacje o koniecznosci rozwoju
wspotpracy z klastrami, jednak nieopisana zostata
obecna sytuacja ich funkcjonowania na rynku.

Rekomendacja: Uzupetnienie diagnozy oraz
analizy SWOT o dane z opracowania Torunskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.,
wymienionego obok.

Wspdtpraca w ramach klastréw wyglada stabo na
tle kraju. Badanie benchmarkingowe z 2012 roku
oparte na rozpoznawalnosci w mediach, analizie
strategii wykazato, ze tylko Bydgoski Klaster
Przemystowy jest wart wyrdznienia. W roku 2011
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
odnotowano najnizszy odsetek przedsiebiorstw
przemystowych wspodtpracujacych w ramach
klastréw (6,5% wobec 12,4% w skali kraju

i 8,1% w 2010 roku).

Region kujawsko-pomorski, obok wojewddztw:
dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego
funkcjonuje tez jako ten, w ktéorym nie
odnotowano udziatu przedsiebiorstw ustugowych
w klastrach (w roku 2010 w inicjatywach
klastrowych wzieto udziat 4,8% przedsiebiorstw
ustugowych). W skali wszystkich przedsiebiorstw
regionu mozna stwierdzi¢, ze zaledwie 5,6%
wszystkich przedsiebiorstw przemystowych i 2%
ustugowych podejmowato wspdiprace w ramach
dziatalnosci innowacyjnej. Sposrod tych
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Problem Opis/zrodio Czy problem ma odzwierciedlenie
w diagnozie K-P RPO 2014-2020

przedsiebiorstw zaledwie 8% uczestniczyto
w klastrach, co stanowi 0,5% wszystkich
przedsiebiorstw regionu?’.

OP 4 Efektywnos$c energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie

Brak nowoczesnych, Energetyka polska bazuje na Ocena: Problem nie zostat przedstawiony
innowacyjnych weglu. Wiekszos$¢ produkowanej w diagnozie.
technologii energii pochodzi z wegla

Uzasadnienie: Opis sytuacji wojewoddztwa
zwigzanej z energetykg odnawialng odnosi sie
jedynie do lakonicznego opisu pozycji
wojewddztwa w zakresie wytwarzania energii

z odnawialnych zrddet na tle innych regionéw, nie
opisuje natomiast problemoéw zdiagnozowanych
w tym obszarze tematycznym.

wytwarzania energii kamiennego i brunatnego.

(w tym OZE). Szacuje sie, ze do 2015 roku
zuzycie energii elektrycznej w
Polsce wzrosnie co najmniej
dwukrotnie, do ponad 7000
kWh/osobe/rok. Dalszy rozwdj
gospodarczy Polski wymagacd
bedzie radykalnego programu Rekomendacja: Nalezy uzupetni¢ czesc
oszczednosci energii oraz wzrostu | diagnostyczng o opis/analize probleméw
produkcji nowych zrodet energii, | zwigzanych z OZE w wojewddztwie.
ciepfa i pradu. Znaczng czesc
potrzebnej energii, zwtaszcza
ciepta, bedzie mozna uzyskac

z odnawialnych zrodet. Skutkuje
to duza redukcja emisji
zanieczyszczen.

Zgodnie z danymi GUS w 2011,
wojewddztwo kujawsko-
pomorskie zajeto 5. pozycje pod
wzgledem wielkosci emisji
pytowej i 11. pozycje ze wzgledu
na iloé¢ wprowadzanych do
powietrza gazéw - wedtug GUS.

Straty i zuzycie Mimo rzeczywistej poprawy Ocena: Jednym z PI jest 4.2 Promowanie

energii przez MSP efektywnosci energetycznej efektywnosci energetycznej i uzycia OZE
gospodarki, Polska nadal w przedsiebiorstwach, jednakze problem, na
charakteryzuje sie nadmiernym, ktéry odpowiada ten PI nie zostat opisany w
ponad dwukrotnie wyzszym niz diagnozie.

w innych krajach UE
wykorzystaniem surowcow,
materiatéw i energii w tworzeniu
dochodu narodowego brutto?®.
W perspektywie 2020 r.
techniczny potencjat dla

Uzasadnienie: Nieprawidtowoscia jest, jak
w poprzednim przypadku, brak odniesienia
w diagnozie do problemoéw zaobserwowanych
w wojewddztwie, zwigzanych z niniejszym
obszarem tematycznym.

efektywnosci energetycznej Rekomendacja: Nalezy uzupetnié czes¢
wynosi 50%, natomiast diagnostyczng o opis/analize problemow
ekonomicznie uzasadniony to zwigzanych z OZE w wojewddztwie. Szczegolnie
nawet 25%. w przypadku, kiedy planowane przedsiewziecie

(tu cel szczegdtowy oraz PI) wydaje sie

Poprawa efektywnosci B . . )
P Y bezposrednio odpowiadac¢ na wskazany problem.

energetycznej daje wiele
wymiernych korzysci gospodarce.

Efektywnos¢ energetyczna, tzw.

7 Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw 2008-2010. Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw 2009-2011, GUS.
18 Wedtug Eurostatu w 2009 r. zuzycie energii na jednostke PKB wynosito 364 ktoe /1000 euro, a w UE-27 to 165 ktoe/1000
euro: Eurostat, Energy, transport and environment indicators, Luxemburg 2011.
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Problem Opis/zrodio Czy problem ma odzwierciedlenie
w diagnozie K-P RPO 2014-2020

,Czwarte paliwo”, jest
najtanszym?'® i powszechnie
akceptowanym?® sposobem
redukcji emisji gazéw
cieplarnianych.

Energochtonny sektor | Srednio - budownictwo w Ocena: Problem nie zostat opisany w diagnozie.
publiczny i sektorze publicznym i
mieszkaniowy. mieszkaniowym w ponad 95%
jest starsze niz 10 lat (dane
GUS), a przez to energochtonne,
niedostosowane technicznie do
wzrastajacych cen, drogie w
eksploatacji, czesto zagrazajace

Uzasadnienie: Zagadnienie nie zostato opisane
w diagnozie, mimo, iz w ramach PI 4.3
przewidziano wspieranie efektywnosci
energetycznej i wykorzystywania odnawialnych
zrédet energii w budynkach publicznych i sektorze
mieszkaniowym.

zdrowiu mieszkancéw Rekomendacja: Nalezy uzupetni¢ czesé

i niedopasowane do diagnostyczng o opis obserwowanych problemow
wspodtczesnego standardu zycia. w zakresie gospodarki niskoemisyjnej i OZE
Przecietnie wskaznik w wojewddztwie.

energetycznego (E)
zapotrzebowania na ciepto
budynkéw wznoszonych w Polsce
do 1984 roku, wahat sie

w granicach 220-350
kWh/m2/rok.

Przyczyna techniczna tak
wysokich wartosci byta zaréwno
staba pod wzgledem termicznym
jakos¢ scian, jak i ztej jakosci,
nieszczelna stolarka okienna.
Przyczyna ekonomiczna to niskie
ceny energii, z drugiej zas strony
- wysokie ceny materiatow
izolacyjnych.

Najwiekszy potencjat poprawy
przypada na sektory budownictwa
mieszkalnego i uzytecznosci
publicznej.

Polske i inne kraje UE czeka
rowniez wdrozenie wielu nowych
regulacji dotyczacych
efektywnosci energetycznej m.
in. zapisbw odnowionej
dyrektywy 2010/31/UE

o charakterystyce energetycznej
budynkow, ktéra zaktada, ze od
31 grudnia 2018 r. wszystkie
nowe budynki publiczne, a od 31
grudnia 2020 r. — wszystkie nowe
budynki powinny spetnia¢
kryterium budynku prawie zero-
energetycznego.

19 McKinsey & Company, Ocena potencjatu redukcji emisji gazéw cieplarnianych dla Polski do roku 2030, Warszawa 2009.

20 Jak wynika z badan $wiadomosci ekologicznej Polakéw 2010, realizowanych przez Instytut na rzecz Ekorozwoju, ponad 80%
respondentéw uwaza, ze efektownos¢ energetyczna powinna by¢ dotowana ze $rodkdéw publicznych. Badania $wiadomosci
ekologicznej Polakdw, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2010.
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Problem Opis/zrodio

Czy problem ma odzwierciedlenie
w diagnozie K-P RPO 2014-2020

OP 5 Dostosowanie do zmian klimatu

Niedostateczne
wyposazenie stuzb
ratowniczych.

Stan zabezpieczenia
przeciwpowodziowego

2011

w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, KPZMiUW Wioctawek

Ocena: Brak opisu problemu w diagnozie.

Uzasadnienie: W K-P RPO 2014-2020 znajdujgq
sie jedynie informacje o koniecznosci
przeprowadzenia dziatan odpowiadajacych na
problem. Brak stwierdzenia problemu.

Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie
diagnozy oraz analizy SWOT o zapisy z raportu.

W raporcie znajdujg sie informacje o istotnosci
dziatalnosci stuzb ratowniczych przy dziataniach
przeciwpowodziowych.

OP 6 Region przyjazny srodowisku

Wzrost presji na

i bior6znorodnosc¢. wojewddztwa kujawsko-

sp. z 0.0.

Prognoza oddziatywania na
zasoby przyrodnicze Srodowisko ,Strategii Rozwoju

pomorskiego do roku 2020”,
pazdziernik 2013, Agrotec Polska

Ocena: Brak opisu problemu w diagnozie.

Uzasadnienie: W diagnozie znajduje sie jednie
informacja o zasobach przyrodniczych. Nie
opisano, w jakim stanie znajduja sie zasoby, ani
nie wspomniano o wystepowaniu problemu, jakim
jest wzrost presji na zasoby przyrodnicze

i bioréznorodnosc.

Rekomendacja: O zagrozeniu wspomina sie

w prognozie oddziatywania na srodowisko,
dlatego rekomenduje sie uzupetnienie diagnozy

o te informacje.

Problem zostat przedstawiony w rozdziale
Prognozy OOS méwigcym o zagrozeniach, ktdre
pogiebig sig, jezeli nie zostang podjete
odpowiednie dziatania. Zaniechanie dziatan w
zakresie wzmacniania zasobéw przyrodniczych

i bioréznorodnosci (rekultywacja, renaturyzacja,
odtwarzanie siedlisk, restytucja rodzimych
gatunkow roslin i zwierzat, odtwarzanie populacji
narazonych na wyginiecie) skutkowac bedzie
pogtebieniem sie presji na te komponenty
przyrody.

OP 7 Spojnos¢ wewnetrzna i dostepnos¢ zewnetrzna regionu

Brak luk i niescistosci

OP 8 Aktywni na rynku pracy

Brak luk i niescistosci

OP 9 Solidarne spoteczenstwo

Brak luk i niescistosci

OP 10 Innowacyjna edukacja

Brak luk i niescistosci
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Problem

Opis/zrodio

Czy problem ma odzwierciedlenie
w diagnozie K-P RPO 2014-2020

OP 11 Solidarne spoteczenstwo i konkurencyjne kadry - EFRR

Niedostateczne
wyposazenie szkot
ksztatcenia ogdlnego
oraz zawodowego

i ustawicznego

w infrastrukture
edukacyjna.

Brak opisu oraz danych
statystycznych.

Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie
diagnozy o braki infrastruktury dydaktycznej
i edukacyjnej.

Koniecznosc¢
doposazenia
infrastrukturalnego
istniejacych
przedsiebiorstw
spotecznych.

Giowna barierg rozwoju PES sg
problemy finansowe, z ktérymi
boryka sie ponad potowa (57%)
podmiotow. Pozostate trudnosci
wskazywane sg duzo rzadziej

i nalezy do nich brak chetnych do
wspotpracy (22%) aw 12%
biurokracja i niejasne przepisy.

Zrodto: Kujawsko-Pomorski
Program Na Rzecz Ekonomii
Spotecznej na lata 2013-2020 -
projekt

Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie
zapiséw diagnozy o potrzebe wsparcia
infrastrukturalnego PES, na przykiad w zwigzku
z planami powierzenia im realizowania zadan
sektora ustug spotecznych, przewidzianych do
wsparcia w ramach OP 9.

OP 12 Polityka terytorialna - EFRR

Niska efektywnosé
energetyczna
budynkow
uzytecznosci
publicznej oraz
budynkow
mieszkaniowych
i zwigzany z nig
problem
zanieczyszczenia
powietrza

Dziatania zmierzajace do poprawy
(podniesienia) efektywnosci
energetycznej budynkow
uzytecznosci publicznej

i budynkéw mieszkaniowych
sprzyjajq spetnieniu wymogow
osiggniecia celéw pakietu
klimatyczno-energetycznego
okreslonych dla Polski. Dziatania
te stanowig jeden ze sposobdéw
ograniczenia zuzycia energii,
wydatkéw na utrzymanie
budynkdw oraz zanieczyszczenia
powietrza.

Ocena: Problem nie zostat opisany w diagnozie.

Uzasadnienie: zagadnienie nie zostato opisane
w diagnozie, mimo iz w ramach PI 4.3
przewidziano wspieranie efektywnosci
energetycznej i wykorzystywania OZE

w budynkach publicznych i sektorze
mieszkaniowym.

Rekomendacja: Nalezy uzupetnié czes¢
diagnostyczng o opis obserwowanych problemoéw
w zakresie gospodarki niskoemisyjne i OZE

w wojewddztwie.

OP 13 Polityka terytorialna — Rozwoj lokalny przyjazny rodzinie - EFS

Brak luk i niescistosci

OP 14 Rozwoéj lokalny

kierowany przez spotecznosc¢

Koncentracja
negatywnych zjawisk
spoteczno-
gospodarczych.

Zmiany zréznicowan rozwoju
spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w I dekadzie XXI
wieku, pazdziernik 2012

Analiza potrzeb rozwojowych
wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w kontekscie nowej
perspektywy finansowej UE 2014-
2020, IBS, pazdziernik 2012

Ocena: Problem zostat niewystarczajaco opisany
w diagnozie.

Uzasadnienie: Problem zostat ujety w analizie
SWOT i wynika z analizy wielu innych zjawisk,
jednak nie zostat jednoznacznie podsumowany.
Analiza poszczegdlnych zjawisk przedstawiona
jest w podziale na podregiony.

Rekomendacja: Uzupetnienie diagnozy
o informacje z przywotanych obok raportéw.

W pierwszym raporcie zréznicowanie spoteczno-
gospodarcze zostato przedstawione za pomocg
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Problem

Opis/zrodio

Czy problem ma odzwierciedlenie
w diagnozie K-P RPO 2014-2020

analizy wielu zmiennych dotyczacych ludnosci

(m. in. opieka ztobkowa, bezrobocie), gospodarki
(m. in. przedsiebiorczos¢, poziom wynagrodzen)
oraz infrastruktury (m. in. kanalizacja, gazociagi).
Rekomenduje sie umieszczenie w diagnozie K-P
RPO 2014-2020 wnioskow z raportu.

Uzupetnienie diagnozy o informacje z drugiego
raportu znajdujace sie na stronie 113. Wszystkie
najwieksze miasta wojewddztwa zostaty zaliczone
do osrodkéw, w ktérych wystepuje silna
koncentracja negatywnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych. Wynika to z degradacji
przestrzennej srédmiejskich i staromiejskich
czesci miast oraz na osiedlach blokowisk. Region
zajmuje 4. miejsce pod wzgledem liczby
mieszkancow blokowisk przeznaczonych do
rewitalizacji oraz 5. miejsce w Polsce pod
wzgledem terendéw poprzemystowych i liczby
mieszkancow dzielnic przedwojennych.

Mieszkancédw regionu cechuje najwyzszy w kraju
odsetek osdb wykluczonych oraz bezrobotnych.
Przyczyna moze by¢ niski poziom
przedsiebiorczosci, niegenerujacy miejsc pracy
(s. 157).

Jeden z najnizszych
w kraju poziom
kapitatu ludzkiego

i spotecznego.

Jakos¢ zycia, kapitat spoteczny,
ubostwo i wykluczenie spoteczne
w Polsce, GUS, Urzad
Statystyczny w todzi, Warszawa
2013

Analiza potrzeb rozwojowych
wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w kontekscie nowej
perspektywy finansowej UE 2014-
2020, IBS, pazdziernik 2012

Ocena: Problem zostat niewystarczajgco opisany
w diagnozie.

Uzasadnienie: Problem zostat ujety w analizie
SWOT i wynika z analizy wielu innych zjawisk,
jednak nie zostat jednoznacznie podsumowany.

Rekomendacja: Uzupetnienie diagnozy o dane
dotyczace kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Elementy kapitatu ludzkiego:

. Ocena zdrowia (bardzo dobra i dobra
58%, kraj 55%, ani dobra, ani zta 29%,
kraj 32%, bardzo zta i zta 13%, kraj
13%)

. Korzystanie z Internetu (61%, kraj 62%)

. Wskaznik umiejetnosci indywidualnych
(bardzo niski lub brak 35%, kraj 30%,
niski 10%, kraj 12%, sredni 26%, kraj
25%, wysoki 21%, kraj 24%, bardzo
wysoki 8%, kraj 9%).

Elementy kapitatu spotecznego:

. Osoby odczuwajace zwigzek ze swojq
miejscowoscig 92%, kraj 92%

. Osoby odczuwajace zwigzek z ludzmi
z sgsiedztwa i okolicy 79%, kraj 80%

. Wskaznik zaangazowania w sie¢
formalng 23%, 24% kraj
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Problem

Opis/zrodio

Czy problem ma odzwierciedlenie
w diagnozie K-P RPO 2014-2020

. Wskaznik dobrych relacji sasiedzkich,
56%, kraj 57%, wskaznik izolacji
spotecznej 9%, kraj 9%.

Str. 7 raportu drugiego: mieszkancow regionu
charakteryzuje najnizszy w kraju poziom kapitatu
spotecznego.

Degradacja
przestrzeni miast i
WSi.

Zgodnie z Zatozeniami Krajowej
polityki Miejskiej do roku 2020,
Warszawa 20 lipca 2012, (s. 5),
dziatania rewitalizacyjne powinny
by¢ przeprowadzane w sposob
kompleksowy, co oznacza, ze
realizowane bedg projekty
zintegrowane przynoszace

Ocena: Problem nie zostat wskazany w diagnozie
K-P RPO 2014-2020, ale jest adekwatny dla
planowanego do realizacji PI 9.2 Wspieranie
rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej
ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich

i wiejskich. Dziatania beda spdjne z celami
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030.

korzysci srodowiskowe,
ekonomiczne, ale przede
wszystkim spoteczne. W celu
przeciwdziatania dalszej
degradacji terenu planowane sg
przedsiewziecia zmierzajace do
przeksztatcenia i wykorzystania
obszaréw problemowych do celéw
spotecznych, gospodarczych,
Srodowiskowych oraz
kulturalnych.

Zrédio: opracowanie wtasne

4.3 Priorytetyzacja zidentyfikowanych w diagnozie wyzwan i potrzeb
spoteczno-ekonomicznych

Diagnoza wykonana na potrzeby Programu nie okresla listy, jak rowniez nie priorytetyzuje
zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych w regionie. Aktualny Szablon... nie
wymaga tych elementow. Nie oznacza to, ze problemy te nie zostaly wilasciwie rozpoznane -
odniesienia do nich znajdujg sie w ramach réznych czesci diagnozy. Mocng strong diagnozy jest
wiasciwy sposob faczenia podejscia tematycznego (sektorowego) z przestrzennym.

Zidentyfikowane w dokumentach strategicznych kierunki polityki regionu byly gtdéwng - poza
uwarunkowaniami wynikajacymi z wytycznych dotyczacych programowania krajowego - kategorig
danych determinujacych zakres i strukture interwencji zaplanowanych w K-P RPO 2014-2020.
Niemniej cele sformutowane dla poszczegdlnych OP nie pozwalajg na rangowanie, a wiec
priorytetyzacje poszczegdlnych celéw szczegdtowych, odpowiadajgcym PI. Kwestia ta utrudnia
skwantyfikowana ocene wptywu poszczegolnych celdw szczegoétowych na realizacje celu gtdwnego
K-P RPO 2014-2020 oraz ocene konstrukcji Programu pod wzgledem celowosci alokacji srodkow dla
poszczegdlnych CT.

REKOMENDAGIA: Rekomenduje sie rozwazenie rekonstrukcji zapiséw diagnozy w kierunku
priorytetyzacji potrzeb wskazanych w diagnozie zgodnie ze strukturg kosztéw przewidzianych dla
poszczegdlnych CT i PI w celu zapewnienia wiekszej spojnosci wewnetrznej logiki interwencji
Programu.
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4.4 Aktualnosc¢ i trafnosc¢ analiz trendéw spoteczno-ekonomicznych

wykorzystanych w diagnozie

Dane wykorzystane w diagnozie nalezy uznac¢ za aktualne, oparte na szeregach czasowych
umozliwiajacych wektorowanie zmiany spoteczno-gospodarczej w poszczegdlnych obszarach.

Trendy spoteczno-gospodarcze zostaty okreslone prawidtowo.

Zwiazki przyczynowo-skutkowe

pomiedzy przedstawionymi problemami i wyzwaniami oraz spodziewanymi efektami i rezultatami
zostaty opisane szczego6towo dla poszczegdlnych osi w materiatach dodatkowych (Diagramy osi oraz

opisy zwigzkow przyczynowo-skutkowych).

W niektorych OP zidentyfikowano takze Iuki i niescistosci w obrazowaniu trendéw spoteczno-

gospodarczych, mogacych mie¢ wptyw
Przedstawia je ponizsza tabela.

Tabela 2. Luki i niescistosci
zdiagnozowane w K-P RPO 2014-2020

zatozenia dotyczace planowanych rezultatow.

w obrazowaniu trendéw spoteczno-gospodarczych

Luki i niescistosci w opisie statystycznym

Rekomendacja

OP 1 Budowa innowacyjnosci regionu poprzez dziatalno$¢ B+R przedsiebiorstw

Brak danych przekrojowych i dynamicznych
dotyczacych problemu stabych powigzan sektora
przedsiebiorstw z sektorem nauki oraz
towarzyszacego mu braku systemowych rozwigzan
dotyczacych wsparcia systemu transferu innowacji
i technologii.

Rekomenduje sie podparcie stawianej tezy o problemie
polegajacym na ,Stabych powigzaniach sektora
przedsiebiorstw z sektorem nauki oraz towarzyszacym mu
braku systemowych rozwigzan dotyczacych wsparcia
systemu transferu innowacji i technologii” stosownymi
danymi w tym zakresie.

OP 2 Cyfrowy rozwoj

Brak danych regionalnych dotyczacych
wykorzystania TIK w przedsiebiorstwach oraz
obrazujacych stopien cyfryzacji administracji
publicznej uniemozliwia petne rozpoznanie sytuacji
w wojewddztwie kujawsko - pomorskim.

Rekomenduje sie uzupetnienie opisu OP 2 oraz
stosownych fragmentow diagnozy o dane powigzane
tematycznie z danym obszarem, dotyczacej wojewodztwa
kujawsko — pomorskiego (np. dezagregacja danych GUS).

Brak danych regionalnych dotyczacych
wykorzystania TIK w przedsiebiorstwach oraz
obrazujacych stopien cyfryzacji administracji
publicznej uniemozliwiajgcych okreslenie wektora
tendencji.

Rekomenduje sie nie tylko uzupetnienie opisu OP 2 oraz
stosownych fragmentow diagnozy o aktualne dane
powigzane tematycznie z danym obszarem, dotyczace
wojewddztwa kujawsko — pomorskiego, ale takze o dane
historyczne i - w miare mozliwosci - prognozy. Ma to na
celu umozliwi¢ okreslenie wektora tendencji, a docelowo
lepsze postawienie diagnozy i zaproponowanie dziatan
zaradczych.

OP 4 Efektywnosc¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie

Brak danych statystycznych obrazujacych stan
wojewddztwa w odniesieniu do zagadnien
energetyki odnawialnej czy tez gospodarki
niskoemisyjnej. Informacje zawarte w diagnozie
Programu opisujq sytuacje regionu (mocne strony,
konkurencyjnos$¢ obszaru), nie opisujg natomiast
stabych stron wojewddztwa. Na plus nalezy uznaé
aktualnos¢ danych (dane z Urzedu Regulacji
Energetyki z wrzesnia 2013 roku) jednak zakres
danych dla jednego roku nie obrazuje dynamiki
zmian w regionie w zakresie wykorzystania/

Zaleca sie uzupetnienie diagnozy o opis stanu
wojewddztwa w zakresie energetyki odnawialnej

i gospodarki niskoemisyjnej wraz z danymi
statystycznymi, obrazujgacymi stabe strony,
zdiagnozowane problemy oraz ich zmiane w latach
(dynamika).
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Luki i niescistosci w opisie statystycznym Rekomendacja

produkcji energii z OZE. Brak tez danych
statystycznych potwierdzajacych zasadnos¢
obrania poszczegdlnych dziatari/ PI w tym obszarze
tematycznym.

Zrédfo: opracowanie wtasne

4.5 Trafnos¢ zaproponowanych celéw w kontekscie zidentyfikowanych
wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych

Cele szczegdtowe dla poszczegdlnych PI przyczyniajg sie do realizacji celu Programu. Kierunek
zmian okreslany jest prawidlowo w sposéb spéjny ze zdiagnozowanymi trendami. Jednakze
w niektérych przypadkach cele nie obrazujg efektéw dziatan, ale procesy majace do nich
doprowadzi¢. Taka sytuacja wystepuje w przypadku:

e PI 2.2 Rozwdj e-ustug sektora publicznego - cel Wsparcie zastosowania technologii
komunikacyjnych i informacyjnych (TIK) w produkcji i ustugach zostat sformutowany
w kategoriach planowanych dziatan, a nie efektéw,

« PI 3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdolnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystow oraz wspieranie tworzenia nowych firm - cel Tworzenie
korzystnych warunkdéw dla powstawania i rozwoju przedsiebiorstw nie pokazuje wektora
pozadanych zmian,

« PI 3.2 Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegdInosci
w celu internacjonalizacji - cel Internacjonalizacja przedsiebiorstw z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego podobnie jak w PI 3.1, nie obrazuje wektora pozadanych zmian,

« PI 6.3 Ochrona promocja i rozwdj dziedzictwa kulturowego i naturalnego - cel Ochrona
dziedzictwa kulturowego zostat sformutowany w kategorii zadan publicznych nie za$
oczekiwanego efektu Programu.

5 OCENA LOGIKI INTERWENCII

Pytanie badawcze B. Czy zaproponowana w ramach K-P RPO 2014-2020 logika interwencji umozliwi
realizacje zakfadanych celéw rozwojowych?

Ten komponent stanowi meritum ewaluacji ex-ante. Sktadajgq sie na niego kompleksowe
i wzajemnie powigzane zagadnienia, stanowigce podstawe oceny zasadnosci zaproponowanej
strategii.

5.1 Analiza i ocena zwiazkow przyczynowo-skutkowych

W ramach niniejszego rozdziatu zostata oceniona spdjnos$¢ planowanych dziatan z oczekiwanymi
efektami i rezultatami. Generalnie w trakcie oceny ex-ante stwierdzono peing zasadnos$c
planowanych dziatan i PI w stosunku do zdiagnozowanych potrzeb i wyzwan. Stwierdzono jednak
w licznych przypadkach niekompletnos¢ i niespdjnosc¢ logiki interwencji w zakresie miernikow
efektow w odniesieniu do planowanych dziatan. W ponizszej tabeli przedstawiono propozycje
uzupetnienia wskaznikdédw produktu i rezultatu strategicznego lub rezultatu odroczonego o pozycje
umozliwiajace pomiar wiekszosci planowanych efektow.

Uzupetnienie listy miernikbw ma rowniez uzasadnienie w potencjale ewaluacyjnym systemu
monitorowania. Brak standaryzowanych na poziomie projektu Programu wskaznikow
uniemozliwiatby pomiar skutecznosci i efektywnosci planowanej interwencji w okresie n+2.
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Tabela 3. Rekomendacje w zakresie zmian i uzupetnienia listy wskaznikow

Os$ priorytetowa

Rekomendacja

Uzasadnienie

OP 1 Budowa
innowacyjnosci regionu
poprzez dziatalnos$é
B+R przedsiebiorstw

PI 1.1: Dodanie wskaznika produktu
Liczba projektéw B+R realizowanych
dzieki wsparciu [szt.]

Zaproponowane wskazniki znajdujg odniesienie
w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwoj.

PI 1.2: Dodanie wskaznika produktu
Liczba wspartych instytucji otoczenia
biznesu - o$rodki innowacji [szt.]

Wraz z ujetym w projekcie Programu wskaznikiem
Liczba wprowadzonych innowacji produktowych
badawczymi [szt.], bedzie stanowi¢ mierzalng
weryfikacje prowadzonych dziatan.

PI 1.2: Dodanie wskaznika produktu
Liczba wspartych klastréw [szt.] oraz
Liczba przedsiebiorstw

zaangazowanych we wsparte klastry

[szt.].

Wskazniki bedg stanowi¢ mierzalng weryfikacje
prowadzonych dziatan inwestycyjnych w ramach PI 1.2.

OP 2 Cyfrowy region

PI 2.2: Dodanie wskaznika produktu
Liczba nowych wspieranych
przedsiebiorstw [szt.]

Wskaznik powigzany logicznie ze wskaznikiem
zapisanym w projekcie Programu Liczba przedsiebiorstw
wspieranych w celu wprowadzenia produktéw nowych
dla firmy [szt.], jako ze przedsiebiorstwa wspierane

w celu wprowadzenia na rynek produktéw nowych dla
firm, stanowig pewna czes¢ liczby wspieranych
przedsiebiorstw ogdtem.

PI 2.3: Dodanie wskaznika produktu:
Liczba oséb objetych pomoca
doradczo-szkoleniowg w zakresie
rozwoju kompetencji cyfrowych
[osoby].

Brak wskaznika produktu mierzacego efekty dziatan
w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych.

PI 2.3: Dodanie wskaznika produktu
Liczba utwordéw z zasobéw publicznych
zdigitalizowanych i udostepnionych on-
line [szt.]

Wskaznik produktu bedzie stanowi¢ mierzalng
weryfikacje prowadzonych dziatan zwigzanych ze
wsparciem digitalizacji zasobow kulturowych,
naukowych i edukacyjnych bedacych w posiadaniu
instytucji szczebla regionalnego/lokalnego, a takze
zapewnieniem powszechnego, otwartego dostepu
w postaci cyfrowej do tych zasobdw.

PI 2.3: Dodanie wskaznika produktu
Liczba ustug cyfrowych opartych na
ponownym wykorzystaniu informacji
sektora publicznego i otwartych
zasobow [szt.],

Wskaznik produktu Liczba urzedéw, ktére usprawnity
funkcjonowanie dzieki awansowi cyfrowemu nie
obejmuje catosci ztozonych i wielowymiarowych
aspektow zwigzanych z cyfryzacjq instytucji
publicznych. Proponowany wskaznik bedzie odnosit sie
do dziatan majacych na celu wdrozenie nowoczesnych
form ksztatcenia, wykorzystujacych dostepne narzedzia
TIK.

OP 3 Wzmocnienie
konkurencyjnosci
gospodarki regionu

Nalezy wprowadzi¢ wskaznik rezultatu
strategicznego odpowiadajacy
wskaznikowi z UP, pazdziernik 2013:
Wartos¢ naktaddéw inwestycyjnych w
przedsiebiorstwach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego [min PLN].
Wskaznik bedzie obejmowat PI 3.1, PI
3.2, PI 3.3.

Wskaznik z UP: Udziat przedsiebiorstw przemystowych
oraz z sektora ustug, ktére wprowadzity innowacje w %
o0gotu przedsiebiorstw (sektor srednich przedsiebiorstw)
w wersji UP z pazdziernika 2013 zostat przeniesiony do
CT1. W UP dla CT3 ustalono wskaznik: Stopa inwestycji
w sektorze prywatnym (naktady brutto na srodki trwate
w sektorze prywatnym jako % PKB). Nalezy wprowadzic¢
odpowiadajacy wskaznik strategiczny dla Programu.

PI 3.1: Dodanie wskaznika produktu
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie

Wskaznik z WLWK. Zgodnie z Szablonem..., wskazniki
powinny by¢ tak dobrane, aby byty miernikiem
adekwatnym do wiekszosci interwencji podejmowanych
w ramach danego PI, umozliwiajagcym ocene postepow
wdrazania. Wskaznik pozwoli na pomiar efektéw
projektéw majacych na celu wsparcie rozwoju MSP

w regionie, w tym szczegdlnie rozwdj innowacyjnosci:
rozwdj inkubatordéw przedsiebiorczosci i osrodkéw
wspierajacych przedsiebiorczo$¢ akademicka oraz
wsparcie inwestycyjne dla nowopowstatych
przedsiebiorstw/start-up. Wskaznik bedzie spojny

z drugim wskaznikiem produktu Powierzchnia wspartych
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(przygotowanych) terenéw inwestycyjnych [ha].

OP 5 Dostosowanie do
zmian klimatu

PI 5.2: W projekcie Programu przyjeto
wskaznik produktu

Liczba wprowadzonych do uzycia
systemdéw monitorowania zagrozen i
systemdw wczesnego ostrzegania

[szt.].

Wskaznik nie mierzy bezposrednio produktu
zaproponowanego dziatania, gdyz w opisie OP 5 nie
wystepuje taki typ interwencji, pomimo ze cel
szczego6towy OP 5 to poprawa organizacji systemdéw
wczesnego reagowania i ratownictwa. Nalezy
wprowadzi¢ typ interwencji odpowiadajacy celowi OP
albo dokona¢ zastgpienia wskaznika innym mierzacym
poziom realizacji: Liczba zakupionego sprzetu
specjalistycznego ratowniczo-gasniczego [szt.], badz
Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w
sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania
skutkow katastrof [szt.].

OP 10 Innowacyjna
edukacja

Pi 10.1: Dodanie wskaznika rezultatu
bezposredniego Liczba uczniéw, ktérzy
osiggneli wyzsze wyniki w nauce dzieki
realizacji wsparcia (OKE)

Wskaznik:

. bezposrednio zwigzany z produktem Liczba
uczniéw objetych wsparciem w programie, co
z kolei jest efektem dziatan inwestycyjnych.

. stanowi mierzalny wynik dziatan wspierania
uczniéw w regionie, w celu podniesienia wynikow w
nauce oraz dostepu do systemu edukacji.

. znajduje odniesienie do Strategii Europa 2020,
Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 oraz Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020.

Podwyzszenie wynikow bedzie mierzone poprzez
poréwnanie wynikow egzamindéw zewnetrznych
osigganych przed objeciem wsparciem i po udzieleniu
wsparcia. Dane zostang pozyskane z Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej.

OP 11 Solidarne
spoteczenstwo
i konkurencyjne kadry

Zamiana wskaznika rezultatu
strategicznego Wskaznik zagrozenia
ubdstwem (po uwzglednieniu
transferéw spotecznych) na wskaznik
Oczekiwany wzrost liczby pacjentdw,
objetych leczeniem nowotworéw lub
choréb uktadu krazenia po
zakoriczeniu dziatarn w projekcie.

Wskaznik proponowany do usuniecia nie bedzie mdgt
by¢ generowany poprzez pomiar efektow PI.

Nowy wskaznik odwotuje sie do wskaznika
szczegbtowego monitorowania Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020
Zgony na nowotwory oraz choroby uktadu krazenia -
suma na 10 000 mk. Wskaznik mierzony bedzie na
poziomie projektu. Odpowiadacé bedzie wskaznikowi
produktu, jakim jest Liczba wspartych podmiotéw
leczniczych [szt.].

PI 9.3: Dodanie wskaznikow produktu:

Liczba os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ktore
skorzystaty z podstawowych ustug
spotecznych w ramach programu

Liczba nowych miejsc pracy
utworzonych w podmiotach ekonomii
spotecznej.

Proponowane wskazniki produktu monitorujg wskaznik
rezultatu strategicznego. Sg tatwe do mierzenia na
poziomie projektu. Odnosza sie tez do dziatan
wspieranych w ramach PI.

PI 10.4: Dodanie wskaznikow
produktu:

Liczba wybudowanych
/przebudowanych/ rozbudowanych
obiektéw infrastruktury placéwek
o$wiatowych [szt.],

Liczba szkét wyposazonych w ramach
programu w infrastrukture
technologiczno-dydaktyczng do
prowadzenia zajec [szt.].

Wskaznik zaproponowany w Programie nie jest
wystarczajacy, gdyz nie mierzy zaplanowanych w OP
inwestycji infrastrukturalnych w zakresie
technologiczno-dydaktycznym.

PI 10.4: Dodanie wskaznika rezultatu
strategicznego

Liczba uczniéw uczestniczacych w
zajeciach, opartych na

Wskaznik stanowi uzupetnienie wskaznika Odsetek
dzieci w wieku 3-5 lat objetych edukacjq przedszkolng
(ujetego w SRWK-P).

Zgodnie z logikg interwencji projektowane dziatania
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zmodernizowanej infrastrukturze
techniczno-dydaktycznej.

obejmowac beda zaréwno edukacje przedszkolng, jak

i ksztatcenie ogdlne. Uzupetnienie wskaznika rezultatu
strategicznego o dodatkowy wskaznik (dopuszczalne
jest zastosowanie dwdch wskaznikow rezultatu
strategicznego w ramach jednego PI) umozliwi pomiar
rezultatow wszystkich typow interwencji zaplanowanych
do realizacji.

OP 12 Polityka
terytorialna

PI 4.3: Dodanie wskaznikow
strategicznych:

Emisja gazow cieplarnianych
[1990=100],

Zuzycie energii pierwotnej [tys. ton].

Rezultat strategiczny w postaci emisji gazow
cieplarnianych [1990=100], jest logicznym wynikiem
wskaznika rezultatu bezposredniego Szacowany spadek
emisji gazéw cieplarnianych [tony ekwiwalentu CO2].
Zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng i
cieplng w budynkach uzytecznosci publicznej i czesciach
wspolnych wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych
skutkuje ograniczeniem spalania paliw kopalnych, a to
przektada sie na spadek emisji zanieczyszczen do
atmosfery w tym gazow cieplarnianych.

Podjete dziatania inwestycyjne w celu modernizacji
energetycznej budynkdw skutkujg przede wszystkim
zmniejszeniem zuzycia energii pierwotnej, co jest
zjawiskiem korzystnym dla srodowiska oraz przyczynia
sie do ograniczenia wydatkoéw na utrzymanie budynkéw.
W petni logicznym powigzaniem dla wskaznika rezultatu
strategicznego w postaci zuzycia energii pierwotnej [tys.
ton], jest wskaznik rezultatu bezposredniego
Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w budynkach
publicznych [kWh/rok]. Obydwa wskazniki nalezy uznaé
za spojne ze sobg i znajdujace odniesienie przy
realizacji PI 4.3.

PI 4.5: Dodanie wskaznika produktu:

Liczba zmodernizowanych lamp
oswietlenia ulicznego [szt.]

Wskaznik w sposdb najbardziej wymierny mierzy skutek
podjetych dziatan modernizacji o$wietlenia.

PI 6.2: Dodanie wskaznika rezultatu
strategicznego:

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci
wodociggowej [%]

Wskaznik jest konieczny do prawidtowej mierzalnej
weryfikacji wskaznika rezultatu bezposredniego Liczba
dodatkowych 0séb korzystajacych z ulepszonego
zaopatrzenia w wode [osoby]. Wskaznik ten pochodzi ze
statystyki publicznej (GUS), poniewaz okreslone
mozliwe do wykorzystania wskazniki wytyczone w UP
nie znajdujq tu zastosowania.

PI 6.4: Dodanie wskaznika rezultatu
strategicznego:

Korzystajacy z noclegéw na 1000
ludnosci [osoby]

Udziat obszaréw prawnie chronionych
w powierzchni ogétem [%]

Zaproponowane wskazniki pochodza ze statystyki
publicznej (GUS), poniewaz mozliwe do wykorzystania
wskazniki okreslone w UP nie znajdujg tu zastosowania.

Pierwszy z zaproponowanych wskaznikéw podkresla
liczbe turystow, ktorzy spedzili dtuzej niz jeden dzien
podczas pobytu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Osiggniecie
rezultatu bezposredniego wzrost oczekiwanej liczby
odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezacych
do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz
stanowiacych atrakcje turystyczne [szt.] znajduje, wiec
uzasadnienie przy realizacji tego rezultatu.

Drugi z zaproponowanych wskaznikéw jest logicznie
spojny z rezultatem bezposrednim Powierzchnia siedlisk
wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu
ochrony [ha]. Przeprowadzane badania w celu lepszego
poznania srodowiska i zasobow przyrodniczych powinny
przyczynic¢ sie do m.in. okreslenia obszaréw cennych
przyrodniczo, ktére wymagaja objecia ich ochrong lub
tez zmiany dotychczasowego statusu ochrony prawnej.
Nalezy spodziewac sie, ze w wyniku inwentaryzacji
przyrodniczej i stworzonych na jej podstawie
dokumentow planistycznych przyczynig sie do
zwiekszenia powierzchni obszaréw objetych ochrong
prawna.
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PI 6.5: Dodanie wskaznika rezultatu Wskazniki sq konieczne do prawidtowej mierzalnej
strategicznego: weryfikacji wskaznikéw rezultatu bezposredniego.
Grunty zdewastowane i zdegradowane Wskazniki te pochodzg ze statystyki publicznej (GUS),

wymagajace rekultywacji [ha], poniewaz mozliwe do wykorzystania wskazniki

L . , okreslone w UP nie znajdujq tu zastosowania.
Emisja zanieczyszczeri gazowych

z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych
ogétem [t/r]

Emisja zanieczyszczen pytowych

z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych
ogdtem [t/r]

PI 9.5: Dodanie wskaznika produktu: Istotne jest dodanie produktu, ktéry znajduje

Diugoéé wybudowanych lub odniesienie do podejmowanych dziatan inwestycyjnych

przebudowanych drég dla rowerdw w ramach PI 4.5 i odzwierciedla wptyw na realizacje

[km] wskaznika bezposredniego Szacowany spadek emisji
gazdéw cieplarnianych [tony ekwiwalentu CO2].

PI 9.6: Dodanie wskaznika produktu: Realizacja poprawy gospodarki niskoemisyjnej powinna

Liczba budynkéw wybudowanych opierac sie na prowadzeniu kampanii informacyjnych

7 uwzglednieniem standarddw i promujacych rozwigzania przyjazne srodowisku

budownictwa pasywnego [szt.], przyrodniczemu. W szczegélnosci wiec nalezy
uswiadamia¢ spoteczenstwo i zacheca¢ do budowy
budynkéw tylko z uwzglednieniem standardéw
budownictwa pasywnego. Budownictwo zeroemisyjne,
w poréwnaniu z tradycyjnym, charakteryzuje sie
mniejszym zapotrzebowaniem na energie cieplng.

W celu weryfikacji podjetych dziatan inwestycyjnych

w postaci kampanii informacyjno-promocyjnych nalezy
dodac produkt Liczba budynkéw wybudowanych

z uwzglednieniem standardéw budownictwa pasywnego
[szt.], ktéry przyczyni sie do realizacji wskaznika
rezultatu bezposredniego Szacowany spadek emisji
gazow cieplarnianych [tony ekwiwalentu CO2].

PI 9.7: Dodanie wskaznika produktu: Zaproponowany wskaznik jest konieczny dla weryfikacji
Liczba budynkéw przebudowanych prowadzonych kampanii promujacych budownictwo

z uwzglednieniem standardéw zeroemisyjne. Dziatania informacyjne ukazujac zalety
budownictwa pasywnego [szt.]. nie tylko dla srodowiska przyrodniczego, ale takze inne,

jak obnizenie kosztow zwigzanych z utrzymaniem
budynku, powinny sktania¢ mieszkancéw regionu
kujawsko-pomorskiego do przebudowy budynkdéw
wedtug standardéw budownictwa pasywnego, a tym
samym umozliwi¢ osiqgniecie wskaznika rezultatu
bezposredniego Szacowany spadek emisji gazéw
cieplarnianych [tony ekwiwalentu CO2].

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Ocena szacunkowa pozostatych OP wskazuje na petng kompletnos$¢ miernikdw efektow i rezultatow
w odniesieniu do planowanych dziatan w ramach przyjetej logiki interwencji.

5.2 Ocena wplywu realizacji Programu na sytuacje spoteczno-ekonomiczna
kraju lub regionu

W toku oceny ex-ante nie stwierdzono zagrozenia negatywnego oddzialywania Programu na
sytuacje spoteczno-gospodarcza. Architektura celdw i interwencji jest bowiem zgodna z kierunkiem
pozadanych zmian oraz zdiagnozowanymi trendami.

Nalezy podkreslic pewne symptomy i zaleznosci oddziatywania Programu na sytuacje spoteczno-
ekonomiczng regionu, wynikajgce z logiki interwencji. Nie zidentyfikowano negatywnych efektow
realizacji OP, z wytaczeniem dwoch, gdzie takie ryzyko wystepuje. Szczegdty przedstawia ponizsza
tabela.
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Tabela 4. Opis
ekonomicznag

wplywu realizacji osi oraz poszczegdlnych PI na sytuacje spoteczno-

Nr i nazwa Osi
priorytetowej

0golny opis wptywu realizacji osi na
sytuacje spoteczno-ekonomiczna

Opis wptywu poszczegdinych PI

OP 1 Budowa
innowacyjnosci
regionu
poprzez
dziatalnos¢ B+R
przedsiebiorstw

W krotkim okresie (bezposrednio w trakcie
realizacji projektéw) realizacja osi powinna
wptynaé na zwiekszenie skali prowadzonych
prac w zakresie B+R+I oraz ich
sukcesywnosci i efektywnosci.

W S$rednim okresie (w okresie do pot roku od
zakonczenia projektow) realizacja osi powinna
zwiekszy¢ innowacyjnos¢ regionu,
zatrudnienie w branzach zwigzanych z B+R+1.

W dtugim okresie (termin oddalony po
zakonczeniu Programu) realizacja osi powinna
zmniejszac obcigzenia dla Srodowiska oraz
sprzyjac tworzeniu oszczednych produktow,
ustug i proceséw; implikowac wzrost innowacji
wdrazanych w przedsiebiorstwach,

a w konsekwencji rozwdj gospodarki regionu

i wzrost jego znaczenia w skali kraju i UE.

PI 1.1 przyczyni sie do zapewnienia
infrastrukturalnego oraz kompetencyjnego
zaplecza niezbednego do realizacji
projektow B+R+I, co w dalszej
perspektywie znajdzie wyraz we wzroscie
innowacyjnosci gospodarki, a ostatecznie
w przemianach spoteczno-ekonomicznych
regionu.

PI 1.2 przyczyni sie do wzrostu kooperacji
podmiotow roznego typu w zakresie
B+R+I, co w konsekwencji powinno
zaowocowac zwiekszeniem liczby
wdrazanych wynikéw prac, wzrostem
innowacyjnosci gospodarki, a ostatecznie
przemianami spoteczno-ekonomicznymi
regionu.

OP 2 Cyfrowy
region

Efektem OP bedzie wzrost innowacyjnosci

i konkurencyjnosci przedsiebiorcow
korzystajacych z TIK (w tym tych
udostepnianych przez administracje), a takze
generowanie wzrostu przedsiebiorczosci
zwigzanego z powstawaniem nowych
podmiotow, produktdw i ustug, kanatdw ich
dostarczania (co za tym idzie — wzrost
zatrudnienia). Rezultatem bedzie tez
efektywniejsze monitorowanie

i wykorzystywanie posiadanych zasobow oraz
poprawa jakosci oraz usprawnienia w
zarzadzaniu administracjg publiczna.

Wszystko to, w dtugim okresie, powinno
wygenerowac wzrost gospodarczy, za ktérym
powinny i$¢ zmiany warunkow spotecznych.

PI 2.2 Rozwdj juz istniejacych i nowych
obszaréw przedsiebiorczosci; w
konsekwencji — wzrost zatrudnienia

(w tym nowe miejsca pracy), poprawa
sytuacji gospodarczej i — w konsekwencji -
spotecznej.

PI 2.3 Poprawa jakosci oraz usprawnienia
w zarzadzaniu administracjg publiczng;
utatwienie korzystania z débr publicznych
przektadajgce sie na korzysci w obszarze
edukacji, zdrowia, kultury itp. Poprawa
dobrostanu spotecznego i ekonomicznego.

OP 3
Wzmochnienie
konkurencyjnos
ci gospodarki
regionu

Efekty wsparcia bedq widoczne od razu
poprzez wsparcie bezposrednie
przedsiebiorcow. Efektem dtugoterminowym
bedzie wzmocnienie potencjatu kujawsko-
pomorskiej przedsiebiorczosci oraz tworzenie
korzystnych warunkow do lokowania na jego
obszarze przedsiebiorstw i inwestycji. Zaktada
sie, ze wptyw realizacji osi na sytuacje
spoteczno-ekonomiczng regionu bedzie
nastepujacy:

» rozwdj innowacyjnosci

» wzrost zatrudnienia

» efekt ekologiczny

» rozw0j produkciji lokalnej

» skuteczne radzenie sobie przez mate firmy
Z recesjq

- efekt regionalnej decentralizacji - poprzez
przyjecie uwarunkowan terytorialnych
wsparcia przedsiebiorcéw

mobilizacja kapitatu — poprzez realizacje

PI 3.1 przyczyni sie do profesjonalizacji

i zwiekszenia zdolnoéci IOB w zakresie
inkubacji przedsiebiorstw oraz wsparcia ich
rozwoju.

PI 3.2 przyczyni sie do wsparcia procesu
umiedzynarodowienia przedsiebiorstw

z regionu oraz promocji gospodarczej

i turystycznej wojewddztwa w wymiarze
krajowym i miedzynarodowym.

PI 3.3 przyczyni sie do wsparcia
inwestycyjnego przedsiebiorstw z regionu
oraz rozwoju kooperacji biznesowych

w szczegoélnosci klastréw lokalnych

i regionalnych.

PI 3.4 przyczyni sie do profesjonalizacji
ustug IOB oraz efektywnego wsparcia
proceséw wzrostu i rozwoju
przedsiebiorstw.

36




g POLSKA Sp. z 0.0.
doradztwo ekspertyzy ewaluacje szkolenia

Ewaluacja ex-ante kujawsko-pomorskiego regionalnego programu
operacyjnego na lata 2014-2020

ECORYS A

sztuka konsultingu
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0Ogolny opis wptywu realizacji osi na
sytuacje spoteczno-ekonomicznag

Opis wptywu poszczegoéinych PI

wsparcia w ograniczonym zakresie w formie
dotacji i realizacji instrumentéw
finansowych.

OP 4 Realizacja dziatan w ramach OP 4 wigze sie PI 4.1 przyczyni¢ sie ma do wzrostu
Efektywnos$¢ z poprawg sytuacji spoteczno-gospodarczej udziatu OZE w bilansie energetycznym
energetyczna regionu. W kontekscie ekonomicznym wojewddztwa.
i gospod?rk_a przedsiewzligcia przyc’zynia_ sje ‘?0 . Rozw0j energetyki w oparciu o zrédta
n|sko?m|-syjna osz_czedno_su wydatkow, v_vynlkajacej ze _ odnawialne przyczyni¢ sie ma do poprawy
W regionie zwugkszienla efektywnosci energetyczneJ wykorzystania oraz oszczednosci zasobéw
!auqynkow (w tym przypadku publicznych ekologicznych i energetycznych. Ponadto
i mieszkalnych). Audyty energetyczne dziatania skupiajace sie na wsparciu
przet.?IS|le|orstw oraz_ wprowadzanie n_owych pozyskiwania energii z OZE wplywaja na
rozwazan.technologllczn.ych w zakreIS|e zwiekszanie bezpieczeristwa
energetyklf Przyczynla sie fjo rozwoju energetycznego, tworzenie nowych miejsc
_efektywn(_)su’ e_kon’omlcznej oraz pracy oraz, posrednio, zwiekszania
|nnowa<,:anOSC| MSP. Zwraca uwage, innowacyjnoéci regionu.
podkreslany w K-P RPO 2014-2020, aspekt
spoteczny zwigzany z koniecznoscig zmiany PI 4.2 pozwoli zmniejszyc¢
zachowan i postaw spowodowanych energochtonnos$¢ sektora prywatnego oraz
zastosowaniem nowych rozwiazan zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne
i podnoszeniem wymogéw w zakresie regionu poprzez dywersyfikacje zrédet
gospodarki niskoemisyjnej, w tym energii w kierunku OZE. Przetozy sie to na
efektywnego gospodarowania zasobami. wymierne korzysci ekonomiczne, a takze
) ) . na zwiekszanie innowacyjnosci
Negatywne oddzmlymllanle OP.: .Inw.estyCJe przedsiebiorstw. Przyczyni sie to réwniez
w zakrege wykorzystania OZE wiaza sie do poprawy konkurencyjnosci gospodarki
z ryzykiem negatywnego wplywu na regionu.
Ssrodowisko przyrodnicze. W ramach OP
przewidziano jednak dziatania minimalizujace | PI 4.3 Projekty polegajace na
to ryzyko (np. wsparcie matych elektrowni przeprowadzeniu audytu energetycznego,
wodnych zalezne od mozliwoéci wykorzystania | Mmodernizacji urzadzen oraz wspieraniu
istniejacych warunkéw wodnych, wykorzystania instalacji OZE i wymiany
wykorzystanie elektrowni wiatrowych zrodet ciepta doprowadza do znaczacej
z poszanowaniem cennych waloréw redukcji zuzycia energii ciepinej
krajobrazowych). i elektrycznej, co bezposrednio przyczyni
sie do oszczednosci publicznych $rodkow
finansowych.
PI 4.5 przystuzy¢ sie ma zwiekszeniu
znaczenia inteligentnego i ekologicznego
transportu publicznego, a docelowo
ograniczeniu emisji substancji szkodliwych
do atmosfery. W pofaczeniu z dziataniami
w ramach OP 12 PI 4.5 potencjalnie
przyczynic¢ sie ma do zwiekszenia
znaczenia transportu publicznego na catym
obszarze wojewodztwa.
OP 5 Wptyw OP 5 na sytuacje spoteczno- PI 5.2 zmniejszy skutki niedoboru
Dostosowanie ekonomiczng moze by¢ znaczacy. Dziatania opadow wystepujacych na Kujawach.
do zmian zapobiegajace wystepowaniu zjawisk powodzi | Zostanie rozbudowany kompleksowy
klimatu i suszy zabezpieczaja gospodarke rolng, jak system matej retencji oraz nawodnien,
i produkcyjng oraz spoteczenstwo przed wyeliminowane lub ztagodzone skutki
negatywnymi ich skutkami. Dziatania podtopien w okresie opadow, co wptynie
realizowane w ramach OP 5 moga przyczynié na sektor rolno-spozywczy. PI wptynie
sie do zmniejszenia potencjalnych strat réwniez na zwiekszenie wydajnosci
w gospodarce. produkcji rolniczej poprzez zmniejszenie
deficytu wod.
OP 6 Region Wplyw ex-ante projektowanych interwencji PI 6.3 przyczyni sie do integracji
przyjazny mozna okresli¢ jako znaczacy w zakresie spotecznej oraz wzrostu atrakcyjnosci

$rodowisku

wykorzystania potencjatu rozwojowego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

wojewddztwa.
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Prognozowane dziatania przyczynia sie do
wzrostu odwiedzin, co pociagnie za sobg
efekty mnoznikowe w animowaniu gospodarki
regionu. Inwestycje zaplanowane w obszarze
parkéw krajobrazowych i rezerwatéw
przyrody zahamuja negatywng tendencje
dewastacji dziedzictwa przyrodniczego,
skutkujacego potencjalnym ostabieniem
tempa wzrostu gospodarczego wynikajacego
z ograniczenia ruchu turystycznego na
terenach atrakcyjnych przyrodniczo.
Pozytywny wptyw przyniesie objecie planami
ochrony tych terendw, co pozwoli na
kanalizowanie i racjonalizacje ekonomiczng
przeptywow ruchu.

PI 6.4 przyczyni sie do aktywnej ochrony
przyrody, w szczegdlnosci gatunkdéw
zwierzat zmniejszajacych swa liczebnos¢
oraz narazonych na wyginiecie. Zwiekszy
sie powierzchnia siedlisk oraz zostang
odtworzone siedliska nieistniejace.
Wszystkie te efekty przyczynig sie do
wzrostu atrakcyjnosci turystycznej oraz
inwestycyjnej regionu.

OP 7 Spéjnosc¢

Wptyw osi na sytuacje spoteczno-

PI 7.2 Ze wzgledu na wzrastajacy udziat

wewnetrzna ekonomiczng jest bezsporny. W skali lokalnej transportu drogowego zaréwno w zakresie
i dostepnosé nowoczesng infrastrukture drogowg traktowac¢ | masy towarowej jak i pasazerskiej
zewnetrzna trzeba jako warunek konieczny, ale dziatania planowane do realizacji
regionu Z pewnoscig niewystarczajacy dla lokalnego w ramach PI 7.2. przyczyniajq sie
rozwoju gospodarczego.?! Efekt ekonomiczny w sposob kluczowy do generowania
jest tez z pewnoscig bardzo selektywny wzrostu spoteczno-gospodarczego
branzowo. Jest on juz zauwazalny w branzy w regionie.
Iogistyczno-magaz_yng;/;/ej, a wyrainie m_niej PI 7.3 przyczyni sie do wzrostu
w sferze pTOdUKFYJneJ ) que inwestycje atrakcyjnosci turystycznej wojewodztwa
drogc_)we n'e_man ggner_alme zn_aczacego ) oraz do zwiekszenia potencjatu transportu
odd2|a%Ywan|a n.a mikro i mate firmy w skali intermodalnego.
lokalnej. Z kolei sam fakt budowy przektada
sie wprost na lokalizacje w weztach PI 7.4 moze przyczyni¢ sie do wzrostu
drogowych zaktadéw przemystowych spofeczno-gospodarczego poprzez
i produkcyjnych, generujacych nowe miejsca | ZWigkszenie mobilnosci pracownikéw oraz
pracy. 2>Skrécenie czasu dojazdu do pracy potencjatu dopasowania podazy i popytu
jest tez zazwyczaj czynnikiem na rynku pracy. Wptynie takze na
zmniejszajacym depopulacje terenéw zmniejszenie natezenia ruchu drogowego
odlegtych od centréw rozwojowych. Tym w zakresie masy pasazerskiej.
samym zwieksza sie lokalny efekt
ekonomiczny.
Negatywne oddziatywanie OP: Potencjalne
negatywne efekty w skali regionu zwigzane sg
z cyklem inwestycyjnym i zamykaniem tras
ruchu w zwigzku z przeprowadzanymi
pracami. Konieczne staje sie wiec zapewnienie
efektu komplementarnosci z pracami na
szczeblu krajowym tak, aby nie spowodowac
efektu przeniesienia sie korytarzy
transportowych na tereny nieobjete
interwencjq, wptywajac tym samym na
wartosci wskaznikéw bezpieczenstwa ruchu i
wzrost zanieczyszczenia $rodowiska.
OP 8 Aktywni Realizacje CT 8 mozna uznac za strategiczng PI 8.5 Przedsiewziecia planowane do

na rynku pracy
EFS

z punktu widzenia mozliwosci realizacji
pozostatych Celdéw zapisanych w K-P RPO
2014-2020, gdyz wysoki poziom
wykorzystania zasobdéw sity roboczej

realizacji spowodujg wzrost atrakcyjnosci
0s0b aktualnie bezrobotnych i
nieaktywnych zawodowo dla
pracodawcéw, co zwiekszy skale ich

21 Button K., 1998, Infrastructure Investment, Endogenous Growth and Economic Convergence, The Annals of Regional Science,

35, s. 142-162.

22 Komornicki T., 2007a, Rola infrastruktury transportowej w rozwoju kraju - wyzwania wobec kohezji przestrzennej, [w:] T.
Markowski, A. Stasiak (red.), Rola polskiej przestrzeni w integrujgcej sie Europie, Biuletyn KPZK PAN, 233, Warszawa, s. 63-86.
23 Krugman P., 1999, Development, Geography, and EconomicTheory, The MIT Press, Cambridge-Massachusetts-London.
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w gospodarce przyczynia sie do wzrostu
wartosci dodanej, a tym samym dochodéw
ludnosci, decydujac o podniesieniu
konkurencyjnosci regionu oraz jakosci zycia
jego mieszkancow.

wejécia lub powrotdw na rynek pracy,
a w dalszej perspektywie — zwiekszenie
mobilnosci zawodowej pracownikow
regionu i zmniejszenie skali
niezaspokojenia popytu na prace.

PI 8.7 Gospodarka regionu zostanie
wzmocniona dzieki instrumentom
finansowym dostepnym dla nowych
przedsiebiorcow; sytuacja na rynku pracy
poprawi sie z powodu powstania nowych
miejsc pracy i odptywu z bezrobocia osdb,
ktore zatozg wiasne firmy; odptyw
mieszkancéw regionu w wieku
produkcyjnym zostanie zahamowany

w skutek zwiekszenia mozliwosci
zakfadania wiasnych firm.

PI 8.8 wptynie na wzrost mobilnosci
zawodowej 0sob (gtdwnie kobiet)
opiekujacych sie osobami zaleznymi.

PI 8.9 wesprze rozwdj gospodarczy
regionu oraz poprawi sytuacje na rynku
pracy. Jezeli kondycja i konkurencyjnosc
przedsiebiorstw nie pogorszg sie w efekcie
dobrego radzenia sobie z przemianami
gospodarczymi, sytuacja na rynku pracy
nie pogorszy sie dodatkowo (poniewaz
przedsiebiorstwa nie tylko utrzymajg
obecne zatrudnienie, ale rowniez bedg
w stanie absorbowa¢ nadwyzki sity
roboczej).

PI 8.10 bedzie miat wptyw na kondycje
gospodarcza regionu oraz stan zdrowia
wspieranej grupy. Programy rehabilitacji
medycznej i profilaktyczne z jednej strony
zatrzymaja w zatrudnieniu osoby, ktore
bez takiego wsparcia ulegtyby czasowej
lub trwatej dezaktywacji zawodowej,

a z drugiej strony zapobiegng wystapieniu
negatywnych skutkéw spotecznych

w postaci koniecznosci poniesienia
skutkow spotecznych i ekonomicznych ich
dezaktywacji.

OP 9 Solidarne
spoteczenstwo
EFS

Wptyw interwencji bedzie hamowat
pogtebianie negatywnych tendencji liczby
ludnosci zagrozonej wykluczeniem

spotecznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem

rodzin i oséb niepetnosprawnych, przy
jednoczesnych deficytach systemowych
zwigzanych z sektorem ustug spotecznych
dobra ogdlnego. Brak interwencji

spowodowaltby pogtebienie skali wykluczenia

spotecznego przy utrzymywaniu
stagnacyjnych tendencji kujawsko-
pomorskiego rynku pracy.

PI 9.7 Stworzenie nowych ustug,
zwiekszajacych zatrudnialnos$¢ osob
opiekujacych sie osobami zaleznymi
bedzie wywierac efekt zaréwno na
zmniejszenie skali wykluczenia
spotecznego rodzin, ale takze przyczyni
sie do generowania nowych miejsc pracy
w ramach tzw. silver market, stworzenia
prospektywnego sektora ustug
ekonomizujacego sie w dtuzszej
perspektywie.

PI 9.8 Ekonomia spoteczna wspierana w
ramach PI 9.8 dostarczy nowe miejsca
pracy dla oséb wykluczonych spotecznie.
Wprowadzenie mechanizmoéw
komercjalizacji i konkurencyjnosci dziatan
oraz podniesienie kompetencji kadry PES
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przyczyni sie do zwiekszenia popularnosci
ekonomii spotecznej oraz szerszego jej
wykorzystania w regionie. Wsparcie
dostarczy takze bazy do outsourcingu

i deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.

OP 10
Innowacyjna
Edukacja

Realizacje CT 10, mozna uznac za
strategiczna z punktu widzenia mozliwosci
realizacji pozostatych CT zapisanych w K-P
RPO 2014-2020, gdyz wysoki poziom edukacji
oraz ksztatcenia na potrzeby gospodarki,
przyczynia sie do redukcji problemu
bezrobocia (w tym przede wszystkim
bezrobocia tzw. strukturalnego i
chronicznego), podniesienia jakosci kapitatu
ludzkiego oraz produktywnosci pracy,
pozwalajac na osigganie wyzszych dochodow.
WSszystko to przyczynia sie do poprawy
jakosci zycia w regionie.

PI 10.1 Podniesienie jakosci ksztatcenia
na poziomie ogdlnym i wyréwnanie
dostepu do edukacji zmniejszy
duplikowanie nieréwnosci spotecznych
bedacych nastepstwem uzaleznienia szans
edukacyjnych uczniow od miejsca
zamieszkania, kapitatu spoteczno-
kulturowego (i ekonomicznego) rodziny, a
nie od ich zdolnosci i checi do nauki.
Powstrzymanie tego procesu spowoduje,
Zze w diugiej perspektywie spoteczenstwo
zyska, poniewaz zwiekszy sie grupa
uzdolnionych, dobrze wyedukowanych
przedsiebiorcow, naukowcdw i dziataczy
spotecznych.

PI 10.3 Podniesienie jakosci edukaciji
zawodowej i ustawicznej spowoduje, ze
zwiekszy sie zaangazowanie
przedsiebiorcow we wspétprace ze
szkotami i innymi placowkami ksztatcenia
zawodowego, co z kolei wptynie
korzystnie na rozwdj gospodarczy regionu
oraz innowacyjnos¢ branz, w ktérych
zaznaczy sie to zjawisko. Zwiekszenie
wspotpracy placéwka-przedsiebiorstwo w
ksztatceniu zawodowym w dtuzszej
perspektywie zracjonalizuje wydatki
publiczne na ten rodzaj ksztatcenia.

OP 11 Solidarne
spoteczenstwo

i konkurencyjne
kadry EFRR

Whplyw interwencji uzalezniony bedzie od
lokalizacji wsparcia i jej trafnosci w stosunku
do zdiagnozowanych wyzwan i potrzeb
wykluczenia spotecznego w regionie.

PI 9.1 Inwestycje w infrastrukture
zdrowotng i spoteczng, ktére przyczyniaja
sie do rozwoju krajowego, regionalnego

i lokalnego, zmniejszania nierownosci

w zakresie stanu zdrowia oraz przejscia

z ustug instytucjonalnych do ustug na
poziomie spotecznosci lokalnych
odpowiadajg na zdiagnozowane wyzwania
wynikajace z wykluczenia zwigzanego

z opiekg nad osobami zaleznymi oraz
niskg dostepnoscig ustug zdrowotnych
wysokiej jakosci.

PI 9.3 Interwencje wspierajace
infrastrukturalnie przedsiebiorstwa
spoteczne przyczynia sie do zwiekszenia
spektrum ich dziatalnosci, poprawy
trwatosci oraz do wzrostu liczby miejsc
pracy w tym sektorze. Jednoczesnie
zapewnig one wsparcie dla kadr sektora
ustug spotecznych.

PI 10.4 Inwestycje infrastrukturalne
umozliwig rozszerzenie dostepu do
zmodernizowanej oferty edukacyjnej
wysokiej jakosci.
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0Ogolny opis wptywu realizacji osi na
sytuacje spoteczno-ekonomicznag

Opis wptywu poszczegoéinych PI

OP 12. Polityka
terytorialna
EFRR

Planowane dziatania maja za zadanie
zaspokoi¢ zdiagnozowane potrzeby spoteczno-
ekonomiczne i przyczynic sie do rozwigzania
wigzacych sie z nimi probleméw. Bariery te
wyrazajq sie przede wszystkim w niskiej
efektywnosci energetycznej budynkoéw,
niewystarczajacych dziataniach z zakresu
gospodarki niskoemisyjnej i wodno-$ciekowej
oraz ochrony i promocji przyrody,
wystepowaniu zdegradowanych terenéw
miejskich, zanieczyszczeniu atmosfery,
wysokim stopniem zagrozenia ubdstwem

i wykluczeniem, a takze zbyt niskim rozwojem
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej.

PI 4.3 Projekty polegajace na
przeprowadzeniu audytu energetycznego,
modernizacji urzadzen oraz wspieraniu
wykorzystania instalacji OZE i wymiany
zrddet ciepta doprowadza do znaczacej
redukcji zuzycia energii cieplnej

i elektrycznej, co bezposrednio przyczyni
sie do oszczednosci publicznych $rodkow
finansowych.

PI 4.5 przystuzy¢ sie ma zwiekszeniu
znaczenia inteligentnego i ekologicznego
transportu publicznego, a docelowo
ograniczeniu emisji substancji szkodliwych
do atmosfery. W potaczeniu z dziataniami
w ramach OP 4, PI 4.5 potencjalnie
przyczynic¢ sie ma do zwiekszenia
znaczenia transportu publicznego na
catym obszarze wojewddztwa.

PI 6.2 przystuzy sie przywroceniu
réznorodnosci biologicznej, ochronie
i rekultywacji gleby.

PI 6.4 przyczyni sie do aktywnej ochrony
przyrody, w szczegodlnosci gatunkéw
zwierzat zmniejszajacych swa liczebnos¢
oraz narazonych na wyginiecie. Zwiekszy
sie powierzchnia siedlisk oraz zostang
odtworzone siedliska nieistniejace.
Wszystkie te efekty przyczynia sie do
wzrostu atrakcyjnosci turystycznej oraz
inwestycyjnej regionu.

PI 6.5 umozliwi przywrocenie
zdegradowanych terendéw do powtdrnego
uzytkowania.

PI 9.2 wptynie na zmniejszenie poziomu
ubdstwa i wykluczenia na obszarach
problemowych.

PI 10.4 Inwestycje infrastrukturalne
umozliwig rozszerzenie dostepu do
zmodernizowanej oferty edukacyjnej
wysokiej jakosci.

OP 13. Polityka
terytorialna -
Rozwd@j lokalny
przyjazny
rodzinie EFS

Planowane dziatania maja za zadanie
przyczynic sie do rozwigzania problemédw,
ktére wyrazajq sie przede wszystkim: niskim
poziomem aktywnosci zawodowej oséb
wykluczonych spotecznie lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,
niewystarczajagcym wspieraniem PES, niskg
jakoscig edukacji na wszystkich jej
poziomach, nierdwnym dostepem do edukacji
przedszkolnej, niedostosowaniem systemu
ksztatcenia do potrzeb regionalnego rynku
pracy oraz niewystarczajacymi dziataniami na
rzecz wsparcia modelu uczenia sie przez cate
zycie.

PI 9.4 wplynie na zwiekszenie potencjatu
spotecznego oraz aktywnosci zawodowej
0sob i grup wykluczonych

i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

PI 9.8 W ramach wsparcia ekonomii
spotecznej tworzone bedg bezposrednio
miejsca pracy dla oséb wykluczonych
spotecznie oraz tworzone bedg struktury
realizujace zadania sektora ustug
spotecznych dobra ogdlnego.

PI 10.1 Podniesienie jakosci ksztatcenia
w wyniku zniesienia dysproporcji w
dostepie do dobrej jakosci edukaciji oraz
w wyniku podnoszenia kwalifikacji
nauczycieli.

PI 10.3 Podniesienie jakosci ksztatcenia
w szkofach i placéwkach o$wiaty
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Nr i nazwa Osi 0Ogolny opis wptywu realizacji osi na Opis wptywu poszczegoéinych PI
priorytetowej sytuacje spoteczno-ekonomicznag

prowadzacych ksztalcenie zawodowe,
nauczanie ustawiczne, prowadzace do
lepszego dopasowania do rynku pracy.

OP 14 Rozwoj Interwencje w zakresie rewitalizacji fizycznej PI 9.2 przyczyni sie do aktywizacji
lokalny i spotecznej oraz rekultywacji obszaréow spoteczenstwa i usprawnienia ustug,
kierowany miejskich i poprzemystowych ze szczegdlnym zmniejszenia poziomu ubdstwa
przez uwzglednieniem uzdrowisk i miejsc i wykluczenia spotecznego. Poziom
spotecznosc¢ potencjalnie atrakcyjnych turystycznie atrakcyjnosci regionu wzrosnie.

przyczynig sie do zmniejszenia salda migracji,
co skutkowaé bedzie ozywieniem
gospodarczym i spotecznym tych obszarow,
dyskontujacym w kierunku wzrostu ruchu
turystycznego i atrakcyjnosci regionalnej
terenéw wymagajacych rekultywacji

i rewitalizacji. Dziatania wspierajace
przedsiebiorczo$¢ bezposrednio wptyng na
rozwoj spoteczno-gospodarczy.

PI 9.9 przyczyni sie do aktywizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, czego
efektem bedzie wzrost poziomych sieci
wspotpracy oraz zaufania, co stanowi baze
rozwoju gospodarczego.

Zrédto: opracowanie wtasne
5.3 Analiza alternatywnych sposobéw realizacji zalozonych celow

W ramach oceny ex-ante nie zidentyfikowano potrzeby uwzglednienia alternatywnego scenariusza
dla realizacji celéw OP 1 oraz celéw OP 2. Uznano, iz dobrany zestaw interwencji, wynikajacy z linii
demarkacyjnej w sposéb najbardziej trafny i optymalny realizuje cele i pozwala na osiggniecie
zamierzonych rezultatow.

Ocena szacunkowa OP 3 pozwala na stwierdzenie, iz dobrano optymalne PI dla realizacji
zaktadanych celdw i rezultatéw. REKOMENDACIA: Mozna wskazac¢ natomiast typy interwencji w PI
3.1, ktére z uwagi na rozdrobnienie alokacji, niskg wysokos$¢ docelowg wskaznikdw, niegenerujacg
zmiany spoteczno-gospodarczej, nalezy rozwazy¢ do usuniecia. Dotyczy to wsparcia inwestycyjnego

dla nowopowstatych firm (start-up), tworzenie i rozwdj infrastruktury inkubatoréw
przedsiebiorczosci oraz osrodkow wspierajagcych przedsiebiorczo$¢ akademicka. Wspieranie
przedsiebiorczoséci i samozatrudnienia realizowane bedzie ze $rodkéw EFS w ramach CT8.

W badaniach nt. przedsiebiorczosci podkresla sie, ze ilosciowy rozwoj przedsiebiorczosci
w wojewodztwie nie idzie w parze z rozwojem jakosciowym, prowadzacym do wzrostu
innowacyjnoséci i konkurencyjnosci regionu. Jednoczes$nie niewystarczajgca jest liczba nowych
wysoko innowacyjnych firm dziatajacych na styku gospodarka - sektor B+R lub realizujgcych
nowatorskie przedsiewziecia. Przy ograniczonej alokacji srodkow zasadne bedzie raczej wsparcie
branz okreslonych w RSI. Podobnie jest w PI 3.4: w przypadku projektéw doradczych
i szkoleniowych zwiekszajacych zdolno$é MSP i Grup Producentéw Rolnych (GPR) do budowania
oraz wzrostu przewagi konkurencyjnej na rynku oraz projektéow dotyczacych sieciowania IOB
w ramach Regionalnych Systeméw Innowacji. Wsparcie dla GPR dostepne bedzie ze srodkéw PROW
2014-2020 w ramach dedykowanego grupom dziatania®*, natomiast wsparcie IOB dostepne bedzie
na poziomie krajowym w ramach POIR 2014-2020.

Srodki z alokacji przeznaczone zostatyby na wsparcie istniejacych innowacyjnych firm z regionu
w ramach RSI. Takie rozwigzanie bedzie miato na celu ograniczenie zbytniego rozdrobnienia
$rodkdéw kierowanych do prowadzacych dziatalnos$¢ innowacyjna.

2% W regionie kujawsko-pomorskim funkcjonuje 118 GPR, 23 wstepnie uznanych i 19 uznanych grup producentdw owocéw
i warzyw. Wsparcie skierowane do GPR dostepne bedzie - podobnie jak w obecnej perspektywie finansowej - ze srodkéw PROW
2014-2020, dziatanie ,Tworzenie grup producentéw”. Ze srodkéw WPR realizowane bedzie réwniez wsparcie dla GPR owocdw
i warzyw. Oprocz wsparcia finansowego ze $rodkéw unijnych i krajowych, grupy producenckie korzystajg rowniez ze zwolnien
podatkowych: z podatku od nieruchomosci budynkdéw i budowli zajetych przez GPR oraz podatku dochodowego.
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Analizujac efektywnos¢ kosztowg zasadne bedzie rozszerzenie zakresu ustug wpieranych w ramach
projektu systemowego o ustugi doradcze dotyczace oceny potencjatu rynkowego i ekonomicznego
oraz dotyczace wdrozenia rynkowego nowego produktu lub ustugi (promocja, dystrybucja,
finansowanie)?>. Realizowane powinny by¢ ustugi o charakterze diagnostyczno - doradczym
skierowane do MSP: audyt innowacyjnoéci. W przysztym okresie programowania warto zatem
kontynuowaé doéwiadczenia systemowego wsparcia MSP Enterprise Europe Network, w ramach
projektu prowadzonego przez Torunskg Agencje Rozwoju Regionalnego S.A.

Dla OP 4 nie zidentyfikowano potrzeby uwzglednienia alternatywnego scenariusza realizacji celéw.

_: W ramach analizy opcji (alternatywnych scenariuszy) dla OP 5 wskazano
zasadnos¢ zwiekszania alokacji wybranych typdw interwencji z uwagi na brak wsparcia na poziomie
krajowym finansowania projektdw z zakresu rozwoju form matej retencji. Rekomenduje sie
ponadto wprowadzenie nowego typu interwencji w ramach PI 5.2 - przedsiewzie¢ zwigzanych
z tworzeniem i rozwijaniem systemdéw monitorowania i ostrzegania przed kleskami zywiotowymi
majacymi kluczowe znaczenie dla zwiekszenia bezpieczenstwa ludnosci. Beda one dopetnieniem
dziatan zwigzanych z doposazeniem stuzb ratowniczych w sprzet ratowniczy.

Ocena szacunkowa OP 6 wskazuje na zastosowanie w propozycji Programu optymalnych
rozwigzan. W ramach analizy nie rekomenduje sie rezygnacji z poszczegdélnych PI.
REKOMENDAGIA: W OP 6 nalezy rozwazy¢ jednak uwzglednienie PI 6.1 Zaspokojenie znaczacych
potrzeb w zakresie inwestycji w sektorze gospodarki odpadami, tak aby wypetni¢ zobowigzania
wynikajace z prawa unijnego.

REKOMENDACIJA: W opisie OP 6 wskazuje sie, ze projekty bedg realizowane na obszarze parkéw
krajobrazowych. Proponuje sie dodanie rowniez obszaréow rezerwatéw przyrody. Obszar realizacji
i wsparcia w ramach PI 6.4. spojny bedzie z wybranym wskaznikiem produktu: Liczba parkow
krajobrazowych i rezerwatéw przyrody objetych wsparciem [szt.].

Analiza opcji realizowania interwencji w ramach OP 7 jest utrudniona ze wzgledu na brak
przedstawionej w ocenianej wersji Programu wartoéci docelowej wskaznikow rezultatu
strategicznego i wskaznikow produktu. Nie jest bowiem mozliwe do oszacowania do jakiej
zaktadanej zmiany wewnetrznej dostepnosci potencjatowej planowane interwencje beda sie
przyczyniac. Brak okreslenia parytetu drog po nowym $ladzie i modernizacji juz istniejacych tras
komunikacyjnych uniemozliwia oszacowanie wptywu poszczegdlnych typdw interwencji na realng
zmiane wartosci proponowanego wskaznika rezultatu strategicznego. Nie mozna jednak wskazac
typow interwencji, niewymagajacych wsparcia w Swietle diagnozy spoteczno-ekonomicznej
i dokumentéw strategicznych wojewddztwa. Nalezy przyjaé, iz po okresleniu wartosci docelowych
wskaznikéw produktu i wskaznika rezultatu strategicznego mozliwe bedzie oszacowanie zasadnosci
realizacji PI 7.3. w zakresie transportu intermodalnego. Obecne zapisy programowe nie precyzujq
wktadu, jaki moze przynies¢ planowana inwestycja do poprawy dostepnosci do gtdwnych weztow
komunikacyjnych oraz zapewnienia wtasciwej dostepnosci wojewddztwa w relacjach zewnetrznych
i wewnetrznych. REKOMENDAGIA: Nalezy uwzgledni¢ w finansowaniu OP 7 odpowiednig przewage
dla inwestycji kolejowych, ktére sg waznym priorytetem podejécia KE do programowania polityki
spojnosci w latach 2014-2020.

Brak przedstawionej w ocenianej wersji Programu wartosci docelowej wskaznikéw rezultatu
dtugoterminowego i wskaznikéw produktu utrudnia petng analize alternatywnych sposobow
realizacji zatozonych celéw w OP 8.

REKOMENDACIJA: Mimo tych ograniczen rozwazy¢ nalezy dokonanie przesuniecia alokacji pomiedzy
poszczegodlnymi PI w Swietle zdiagnozowanych ryzyk. Wydaje sie, iz PI 8.10 zostat zaprojektowany
w sposéb ryzykowny ze wzgledu na niska trwatos$¢ programodw profilaktycznych i rehabilitacyjnych,
na ktore kierowany jest gtdwny strumien pieniezny. Koncentracja alokacji na programach

25 Badanie rynku wybranych ustug wspierajacych rozwéj przedsiebiorczoéci i innowacyjnosci w Polsce. Transfer technologii,
PSDB, 2010.




\@(Agrotec Ewaluacja ex-ante kujawsko-pomorskiego regionalnego programu ECORYS A
POLSKA Sp. z 0.0. operacyjnego na lata 2014-2020

doradztwo ekspertyzy ewaluacje szkolenia sztuka konsultingu

profilaktycznych i rehabilitacyjnych, ktérych trwatos¢ skonczy sie wraz z okresem programowania,
nie wydaje sie by¢ rozwigzaniem efektywnym kosztowo. Rekomenduje sie zmniejszenie alokacji na
ten PI.

REKOMENDACIJA: Jednoczesnie procent alokacji przeznaczony na realizacje PI 8.9 nie odpowiada
randze problemu, przedstawionego w diagnozie spoteczno-gospodarczej, dlatego zaleca sie
zwiekszenie alokacji na ten PI. Uzasadnieniem jest spodziewany wptyw PI na utrzymanie
zatrudnienia oséb aktywnych zawodowo, co ma kluczowe znaczenie w sytuacji spowolnienia
gospodarczego.

W Swietle badan ewaluacyjnych nalezy warunkowaé dtugoterminowg efektywnos$¢ zatrudnieniowag,
dotacji na samozatrudnienie (zwiaszcza przy zidentyfikowanych czynnikach ryzyka) oraz trwatos¢
subsydiowanych miejsc pracy?®. Nalezy przyjaé, iz zasadnoé¢ subsydiowania miejsc pracy (biorac
pod uwage ich trwatos¢ okreslong wskaznikiem rezultatu dtugoterminowego) jest silnie zalezna od
wprowadzenia kryteriow dostepu i kryteriow strategicznych wydituzajacych wymagany okres
utrzymania przez pracodawce miejsca pracy. REKOMENDAGIA: Proponuje sie zastosowanie
instrumentéw zwrotnych badz ograniczenie alokacji na PI 8.7 i ograniczenie grup docelowych do
grup defaworyzowanych.

Analiza komplementarnosci typow interwencji w ramach poszczegdélnych PI nie wskazuje na
wystgpienie ryzyka rozdrobnienia alokacji. Interwencje przewidziane do wsparcia dajg mozliwosé
konstruowania komplementarnych pakietow wiasciwych dla danej kategorii grupy docelowej.
Wszystkie - z wyjatkiem wskazanych powyzej nieefektywnych i nietrwatych obszaréw dziatania -
przyczyniajg sie w sposéb posredni lub bezposredni do uzyskania rezultatu odroczonego czyli
zwiekszenia efektywnosci zatrudnieniowej.

W ramach analizy wskazano zasadno$¢ zmniejszenia alokacji niektérych typdw interwencji z uwagi
na kompleksowos$é wsparcia realizowanego na poziomie krajowym. Rozwazeniu nalezy poddac
konieczno$¢ realizowania projektdw szkoleniowych skierowanych do sektora MSP w zakresie
adaptacyjnosci do zmian, strategicznego zarzadzania zmiang, itp. Dziatania przewidziane do
realizacji w ramach PI 8.9 na szczeblu krajowym moga budzi¢ wystarczajacy popyt przedsiebiorstw
na te ustugi oraz prowadzi¢ do jego realizacji na rynku komercyjnym w sposéb niewymagajacy
wsparcia bezposredniego ze strony srodkéw europejskich. Przyktadowo na szczeblu krajowym na
zlecenie PARP realizowany jest projekt, ktérego celem jest ztagodzenie negatywnych skutkow
zmiany gospodarczej, tj. ,Instrument Szybkiego Reagowania”. W ramach tego partnerskiego
projektu, realizowanego wspdlnie z Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie (Matopolska Szkota
Administracji Publicznej), udzielane jest kompleksowe, dtugoterminowe wsparcie szkoleniowo-
doradcze, w wyniku ktérego 210 przedsiebiorstw w skali kraju ma otrzymac¢ kompleksowa pomoc
przy opracowaniu i wdrazaniu Indywidualnych Planéw Rozwoju?’. REKOMENDAGIA: Rekomenduje
sie stosowanie interwencji w zakresie adaptacyjnosci do zmian jedynie jako narzedzia
wspomagajacego utrzymanie zatrudnienia w sektorze MSP, koncentrujac wydatkowanie $rodkéw
w ramach PI 8.9 na programy przekwalifikowujgce pracownikdéw oraz wsparcie outplacementowe.

Ocena ex-ante OP 9 nie pociqga za sobag opcji alternatywnej rekonstrukcji logiki interwencji
Programu. W ramach Osi zastosowano wyczerpujacy pakiet typow interwencji sposréd mozliwosci
ptynacych z Linii Demarkacyjnej?®. Planowane obszary dziatania zostaty skonstruowane w sposéb
kompleksowy, komplementarny oraz w petni uzasadniajacy szerokie spektrum oddziatywania.
Zaproponowany w projekcie Programu scenariusz logiczny optymalizuje mozliwo$¢é osiqgniecia
efektu synergii z pozostatymi CT EFS oraz z OP 14. Zwraca jednak uwage dublowanie sie
niektérych form wsparcia, przewidzianych do realizacji w ramach PI 9.4 i PI 9.7. Planowane
w ramach 9.4. wsparcie w zakresie opieki srodowiskowej dla oséb niepetnosprawnych pokrywa sie

26 Badanie skutecznoéci osiggania wskaznikéw rezultatu komponentu regionalnego PO KL, PAG Uniconsult 2012.

27 Wéréd 210 przedsiebiorstw byty réwniez z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Informacja zostata potwierdzona przez biuro
projektu Instrumenty Szybkiego Reagowania.

28 Linia demarkacyjna jest dokumentem okre$lajacym rozdziat skali i typéw interwencji pomiedzy poziomem krajowym
i poziomem regionalnym (krajowe programy operacyjne i regionalne programy operacyjne) w celu zachowania
komplementarnosci i unikania powielania wydatkowania.
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zakresem z zadaniem asystenta osoby niepetnosprawnej w PI 9.7. REKOMENDAGIA: Rekomenduje
sie ponowng rekonstrukcje zapiséw szczegdtowych typdw interwencji w ramach OP 9, w celu
unikania dublowania sie zakresow dziatania.

Nie stwierdzono zasadnosci alternatywnego scenariusza realizacji celow OP 10. Stwierdzono
optymalizacje PI w stosunku do zaplanowanych rezultatéw. Brak przedstawionej w ocenianej wersji
Programu wartosci docelowej wskaznikow rezultatu strategicznego i wskaznikéw produktu utrudnia
petng analize alternatywnych sposobow realizacji zatozonych celéow w OP 10. Nie jest bowiem
mozliwe do oszacowania do jakiej zakladanej zmiany spoteczno-gospodarczej planowane
interwencje bedg sie przyczyniaé. Propozycje przesunie¢ alokacji beda mozliwe dopiero po
przedstawieniu zaktadanych wartosci docelowych wskaznikéw produktu i rezultatu.

Interwencje realizowane w ramach OP 11 wspierajg inwestycyjnie realizacje celow Osi 8, 9,10 12.
Przewidziano wsparcie dla obszaréow zdrowia, edukacji, infrastruktury spotecznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem PES. Alternatywne sposoby realizacji celéw wigzq sie z ewentualnymi
przesunieciami alokacji w ramach poszczegdlnych pozycji. Wydaje sie, iz na wsparcie inwestycyjne
podmiotéw leczniczych przeznaczono relatywnie wysoka kwote, co nie znajduje uzasadnienia
w logice interwencji Programu. REKOMENDACJA: Wskazane jest rozwazenie przesuniecia alokacji
na infrastrukture mieszkalnictwa chronionego, wsparcie infrastrukturalne podmiotdéw realizujacych
deinstytucjnalizowane ustugi spoteczne.

W ramach OP 12 nalezy dokona¢ zmian w logice interwencji. REKOMENDACJA: Wskazane jest
dodanie nowego dziatania inwestycyjnego dla PI 6.5 - wsparcie inwestycji zwigzanych z poprawa
jakosci powietrza dla sektora MSP (w tym inwestycji w instalacje i urzadzenia do redukcji
zanieczyszczen powietrza), a takze systemy monitoringu powietrza — gdyz w celu poprawy stanu
$rodowiska miejskiego konieczna jest redukcja zanieczyszczen powietrza.

REKOMENDACJA: Wskazane jest dodanie nowego dziatania inwestycyjnego dla PI 10.4 - wsparcie
inwestycji w infrastrukture stuzacg do szkolen zawodowych i uczenia sie przez cate zycie. Podjecie
tej interwencji jest konieczne do rozwigzania problemu niedostatecznego rozwoju infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowej.

REKOMENDACIA: W OP 13 nalezy uzupetni¢ interwencje dziataniem wspieranie przedsiewziec¢
skierowanych na uczenie sie przez cate zycie (Long Life Learning). Dodanie interwencji jest
szczegdlnie zasadne, poniewaz, jak zauwazono w K-P RPO 2014-2020, w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim poziom ksztatcenia ustawicznego dla oséb w wieku 25-64 lata ksztattuje sie ponizej
$redniej krajowej. Dziatanie nalezy uznac za korzystne z uwagi na poprawe sytuacji na rynku pracy
0sOb korzystajacych z ksztatcenia ustawicznego. Znalezé moze to przetozenie na spadek
bezrobocia, podniesienie kwalifikacji pracownikéow, poprawe ich efektywnosci, mobilnosci oraz
elastycznosci zawodowej. Realizacja dziatan na rzecz rozwoju uczenia sie przez cate zycie wpisuje
sie w cele zapisane w Strategii Europa 2020, SRWK-P, SRK, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,
Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020,
Krajowym Programie Przeciwdziataniu Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020, POWER oraz
dokumencie Perspektywa uczenia sie przez cate zycie.

W OP 14 realizowane beda typy interwencji, ktére nie zostaty przewidziane w Linii Demarkacyjnej
dla PI 9.2. i PI 9.9. Dziatania zwigzane z pobudzaniem lokalnej przedsiebiorczosci (w tym wsparcie
inwestycyjne i rozwdj inkubatordw przedsiebiorczosci, budowanie postaw przedsiebiorczych oraz
wsparcie doradczo-szkoleniowe dla oséb planujacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej)
zaplanowane zostaty w ramach PI 3.1. Natomiast wsparcie animacji w zakresie tworzenia
spotdzielni socjalnych (oraz innych PES), a takze budowy sieci wspotpracy lokalnych podmiotéw na
rzecz rozwoju spotdzielni socjalnych, okreslone zostaty w ramach PI 9.8. Nie ma natomiast
w typach interwencji projektéw przewidzianych dla PI 9.2, co jest wynikiem konsultacji ze
$rodowiskami, ktére bedg korzystaty ze wsparcia z tej osi:
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« odnowa tkanki miejskiej powigzanej z nadaniem i wzmocnieniem nowych funkcji spoteczno-
gospodarczych i kulturalnych na obszarach objetych lokalnymi programami rozwoju,

* odnowa tkanki miejskiej powigzanej z nadaniem i wzmocnieniem nowych funkcji spoteczno-
gospodarczych i kulturalnych na pozostatych obszarach,

« poprawa $rodowiska i estetyki przestrzeni w celu dalszego lub powtdérnego wykorzystania
terenu.

Zapisy zakresu interwencji OP 14 nie sg sprzeczne z celami, ktorym ma stuzy¢ RLKS. Nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, iz zakres interwencji w podziale na PI przez MIR nie zostat jeszcze
sprecyzowany.

5.4 Sposob zastosowania zasady koncentracji tematycznej

Ogdlne zapisy dotyczace koncentracji tematycznej (tzw. ring-fencingi) w Programach Operacyjnych
zawarte zostaty w UP?°, a nastepnie uszczegdtowione na poziom regionéw przez MRR w pismie
kierowanym do IZ z dn. 31 lipca 2013 r. Zaproponowany w projekcie K-P RPO 2014-2020 podziat
$rodkdéw finansowych pomiedzy poszczegolne CT spetnia wymogi dotyczace minimalnych poziomow
koncentracji $rodkéw wyznaczonych przez MRR. Warunek ten zostat spelniony zaréwno
w przypadku alokacji, jaka zostata przeznaczona na CT1-CT4 - w projekcie Programu wynosi ona
44,5% przy minimalnym poziomie ustalonym na 38,3% - jak i w przypadku zapisow dotyczacych
poziomu finansowania CT4 i CT9. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pierwotne zatozenia wpisane do UP
nie zostaty spetnione.

Tabela 5. Ocena zachowania zasady koncentracji tematycznej wg wytycznych MRR
z lipca 2013

Poziom ring-

; Udziat w alokacji | fencingéw wg Przyjety
Alokacja ) .
[min EUR] K-P RPO 2014- wytycznych poziom ring-
2020 MRR fencingu
z 30.07.13
CT1, CT2, CT3, CT4 592, 33 44,5% 38,3% 59% EFRR
CT4 226,28 17,0% 13,1% 20% EFRR
c9 116,76 31,1% 7,8% 21% EFS
Cata alokacja 1706,50
EFRR 1331,07
EFS 375,43

Zrédio: opracowanie wiasne.

Alokacja przeznaczona na pomoc techniczng w ramach K-P RPO 2014-2020 spetnia wytyczne®
okreslajgce maksymalny putap przeznaczonych na ten cel $rodkéw na poziom 3,5% alokacji.
Zgodnie z wymaganiami, $rodki te w catosci pochodzg z funduszu EFS.

Nie zostal spetniony wymadg zwigzany z obowigzkiem przeznaczenia co najmniej 60% sSrodkow
EFS na maksymalnie cztery PI*'. Suma $rodkéw przeznaczonych na cztery najintensywniej
wspierane PI EFS (PI 8.5, 9.4, 9.7 i 10.1) osiagnefa poziom 186,21 min EUR, co stanowi 49,6%

2% programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, pazdziernik
2013r, s. 100.

30 Szablon Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem - wersja kohcowa, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
2013, s. 20.

31 programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, pazdziernik
2013r, s. 100.
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alokacji z funduszu EFS.

W zwigzku ze zmianami dotyczacymi zaréwno zwiekszenia alokacji w K-P RPO 2014-2020 (do
1901,7 min euro), jak i z nowymi wytycznymi MIR zawartymi w piSmie z dn. 19 listopada 2013 r.,
analizie poddano zgodnos$¢ wysokosci srodkdw przeznaczanych na poszczegdlne CT z wytycznymi
MIR. Whnioski przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Ocena zachowania zasady koncentracji tematycznej wg wytycznych MIR
z listopada 2013

Przyjety poziom
ring-fencingu dla Alokacja w K-P RPO
K-P RPO 2014-2020 2014-2020

Udziat w alokacji K-P

w piémie MRR [min EUR] RPO 2014-2020

z19.11.2013

Min. 50% s$rodkéw EFRR musi
zosta¢ przeznaczonych na CT 54,5% 663,176
1,2,3,4

Min. 15% $rodkéw EFRR musi

, 19,8% 226,2
zostac przeznaczonych na CT4 9.:8% 6,28

Min.20% srodkow EFS musi

zostac przeznaczonych na CT9 28,9% 116,76
Cata alokacja 1901,7
Alokacja EFRR 1473,725
Alokacja EFS 427,975

Zrédio: opracowanie wiasne.

Niespetnione zostaty wymogi dotyczace zaréwno minimalnego udziatu alokacji CT 1,2,3,4 w ogdle
srodkdw z EFRR, jak i szczegdlne zatozenia w tej kwestii dotyczace CT4. Rowniez alokacja
przypisana CT9 nie spetnia wymogdw dotyczacych jej relacji z ogotem Srodkdéw z EFS.
Niewystarczajacy z punktu zasad koncentracji tematycznej jest tez planowany udziat alokacji
czterech najwiekszych PI (9.7, 10.1, 10.3, 9.9), gdyz wynosi on jedynie 47,4% S$rodkow EFS.

Zatozenia ring-fencingdow spetnia jedynie wysokos$¢ alokacji na pomoc techniczng (3,15% wobec
zatozonego maksymalnego putapu réwnego 3,5%).

REKOMENDAGIA: Wskazane jest dostosowanie podziatu $rodkéw do w/w wymogdw, chyba ze
w wyniku negocjacji z MIR zostang podjete inne ustalenia.
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5.5 Spoéjnos¢ wewnetrzna celow i dziatan planowych do realizacji

Zaplanowane dziatania charakteryzujg sie duza komplementarnoscia wewnatrzfunduszowa.
Szczego6ty przedstawia ponizsza matryca.

Tabela 7. Spojno$¢ wewnetrzna pomiedzy celami i dziataniami OP

OP1 |OP1

OP2 0 |[OP2

OP3 2 1 |OP3

OP4 1 0 1 |OP4

OP5 0 0 0 2 |OP5

OP6 0 0 0 2 2 |OP6

OP7 1 0 0 2 0 0 |OP7

OP8 2 1 1 0 0 0 0 |[OP8

OP9 0 1 0 0 0 0 1 2 |OP9

OP10| 2 1 1 0 0 0 0 2 1 | OP10

OP11| O 0 1 0 0 0 0 1 2 2 |OP11

OP12| O 0 0 2 1 2 0 1 1 2 1 |OP12

OP13| O 0 0 0 0 0 0 1 2 2 1 1 |OP13

OP14| O 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1 2 2 |OP14

Zrédfo: opracowanie wtasne, 0 — brak komplementarnosci, 1 - $redni efekt wzmocnienia, 2 - wysoki efekt wzmocnienia
Ponizej szczegbtowo opisano zaleznosci pomiedzy PI i OP.

OP 1/0P 3 (sita zaleznosci +2): Projekty zwigzane z zapewnieniem wysokiej jakosci infrastruktury
naukowo-badawczej w jednostkach naukowych (PI 1.1) oraz kompleksowe wsparcie dziatalnosci
innowacyjnej przedsiebiorstw (PI 1.2) - dziatania te sq kluczowe dla konkurencyjnosci gospodarki,
stanowia zatem uzupetnienie dziatan w ramach OP 3.

OP 1/0OP 4 (sita zaleznosci +1): Mozna zakfadaé, iz dziatalnos¢ w zakresie B+R wybranych
przedsiebiorstw przyczyni sie do wzrostu wykorzystania nowoczesnych zrédet energii.

OP 1/OP 7 (sita zaleznosci +1): Realizacja OP 7 poprzez realizacje inwestycji drogowych
wzmachia osiggniecie celu OP 1, zwlaszcza na terenach peryferyjnych zagrozonych depopulacja.

OP 1/0OP 8 (sita zaleznosci +2): W ramach PI 1.2 nastgpi kompleksowe wsparcie dziatalnosci
innowacyjnej przedsiebiorstw. Dziatania te wptyng pozytywnie na zwiekszenie konkurencyjnosci
rynku, a nastepnie na efekt w postaci wiekszej aktywnosci zawodowej ludnosci w regionie (cele OP
8).

OP 1/0OP 10 (sita zaleznosci +2): Dziatania realizowane w ramach OP 10, sprzyjajace
ksztattowaniu innowacyjnej edukacji, sg interwencjami bazowymi wobec dziatan przewidzianych
w ramach OP 1. Dobry system ksztatcenia nie tylko jest w stanie zapewni¢ regionowi naukowcow
i innowatorow, ale takze przedsiebiorcéw umiejgcych korzystac¢ z efektéw ich pracy.

OP 2/0P 3 (sita zaleznosci +1): Dziatania w PI 2.2 oraz 2.3 wplyng na wzmocnienie
konkurencyjnosci gospodarki. Stanie sie ona bardziej atrakcyjna dla inwestoréw. Zastosowanie TIK
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w gospodarce oraz administracji sprzyja szybszemu i efektywniejszemu zatatwianiu spraw
biznesowych oraz umozliwia statg kontrole nad procesami.

OP 2/0P 8 (sita zaleznosci +1): Realizacja OP 2 jest w stanie nie tylko zwieksza¢ popyt na ustugi
TIK (co przekfada sie np. na wzrost zatrudnienia przy ich obstudze), ale przede wszystkim generuje
mozliwos¢ realizacji zupetnie nowych typow przedsiewzie¢, o odmiennych kanatach komunikacii,
logistyki itp. Daje to szanse na nowe miejsca pracy (cel OP 8).

OP 2/0P 9 (sita zaleznosci +1): Z celem OP 9 - zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug
spotecznych i zdrowotnych w regionie, komplementarne sg interwencje OP 2 w zakresie rozwoju
regionalnych i ponadlokalnych systeméw teleinformatycznych, zapewniajagcych dostepnosé,
integracje i poprawe jakosci ustug publicznych $wiadczonych on-line.

OP 2/0P 10 (sita zaleznosci +1): Innowacyjna edukacja to edukacja czerpigca ze zdobyczy
technologii i potrafigca zaprzac je do przekazywania wiedzy. Zwiekszanie ilosci i jakosci TIK
w edukacji, jak réwniez digitalizowanie zasobdéw edukacyjnych, powinny dodatnio wptyngé na
innowacyjnos¢ i jakos¢ edukacji w regionie.

OP 3/0OP 4 (sita zaleznosci +1): OP 3 i OP 4 wzmacniajg wizerunek wojewddztwa jako
nowoczesnego, korzystajacego z OZE, dbajacego o regionalne zasoby $rodowiska naturalnego.

OP 3/0OP 8 (sita zaleznosci +1): Realizacja OP 8 wptynie pozytywnie na cele OP 3 poprzez:
zmniejszenie poziomu bezrobocia, likwidacje barier zwigzanych z zakladaniem i prowadzeniem
dziatalnosci, wzrost aktywnosci zawodowej, adaptacje pracownikéw i przedsiebiorcéw do zmian. OP
3 wptynie z kolei na wzmocnienie kapitatu ludzkiego i wzmocni konkurencyjnosc¢ regionu.

OP 3/0P 10 (sita zaleznosci +1): W OP 10 realizowane bedq dziatania pozytywnie wptywajace na
OP 3: poprawa jakosci nauczania oraz dostosowanie edukacji do potrzeb rynku. Dziatania te wptyng
na wzmocnienie kapitatu ludzkiego i wzmocnig konkurencyjnos¢ regionu.

OP 3/0P 11 (sita zaleznosci +1): Inwestycje infrastrukturalne (OP 11) wzmocnig kondycje
lokalnych firm, przez co wptywac bedga na realizacje celéw OP 3.

OP 4/0OP 5 (sita zaleznosci +2): OP 4 w zamierzeniu przyczyni sie do respektowania
ograniczonosci zasobow naturalnych oraz koniecznosci dostosowywania sie cztowieka do zmian
klimatu. Jest to istotne w kontekscie celéw OP 5. Ponadto, dziatania polegajgce na promowaniu
OZE moga mie¢ wptyw na zmniejszenie ekstremalnych zjawisk metrologicznych zwigzanych ze
zmianami klimatu.

OP 4 /0P 6 (sita zaleznosci +2): OP 4 poprzez zwiekszenia efektywnosci energetycznej przyczyni
sie do zmniejszenia presji na srodowisko sprzyjajac realizacji celow OP 6.

OP 4/0OP 7 (sita zaleznosci +2): Inwestycje w zakresie transportu miejskiego (PI 4.5) zwiekszq
efekty PI 7.4. Wybudowanie systemdw P&R zwiekszy popyt na ustugi kolei regionalnych.

OP 4/0P 12 (sita zaleznosci +2): OP 12 pozytywnie wptynie na realizacje celéw OP 4 poprzez
dziatania: poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej oraz budynkow
mieszkaniowych, dziatania wymienione w strategiach niskoemisyjnych dla danych obszaréw, w tym
ukierunkowane na rozwdéj niskoemisyjnego transportu publicznego.

OP 5/0P 6 (sita zaleznosci +2): Realizacja PI 6.4 dzieki przywrdceniu réznorodnosci biologicznej,
ochronie i rekultywacji gleb bedzie miata pozytywny wptyw na OP 5. Zachowanie terenow
zielonych, zwilaszcza siedlisk lesnych, ma pozytywny wptyw na regulacje stosunkow wodnych.
Natomiast OP 5 wptynie pozytywnie na OP 6 poprzez rozwdj systemu monitoringu i ostrzegania
przed zagrozeniami. Ograniczy to presje na srodowisko.

OP 5/0P 12 (sita zaleznoséci +1): W ramach OP 12 nie przewiduje sie dziatan wprost
komplementarnych do dziatan ujmowanych w OP 5, nalezy jednak podkresli¢c mozliwe pozytywne
oddziatywanie dziatania ,poprawa gospodarki wodno - $ciekowej” (cho¢ w bardzo ograniczonym
zakresie) na 0golng gospodarke wodng i zapobieganie zagrozeniom z nig zwigzanym.
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OP 6/0P 12 (sita zaleznosci +2): W ramach OP 6 realizowane bedg kluczowe projekty z zakresu
ochrony dziedzictwa kulturowego. Pozostate dziatania z tego zakresu wspierane beda m.in.
w ramach osi przeznaczonej na realizacje polityki terytorialnej (OP 12). W ramach OP 12
przewiduje sie m.in. dziatania, ktére wzmocnig efekt OP 6: z zakresu ochrony przyrody na
obszarach miejskich i pozamiejskich, dotyczace dziatalnosci wykorzystujacej lokalne zasoby
przyrodnicze wraz z promocjg, z zakresu edukacji ekologicznej oraz prowadzenie
komplementarnych i uzupetniajacych do ogdlnopolskich dziatan i kampanii informacyjno-
edukacyjnych, a takze dotyczace sporzadzenia inwentaryzacji przyrodniczej gmin.

OP 6/0P 14 (sita zaleznosci +1): Realizacja dziatan z zakresu rewitalizacji w ramach OP 14 bedzie
uzupetnieniem OP 6, gdzie realizowane beda kluczowe projekty z zakresu ochrony dziedzictwa
kulturowego regionu.

OP 7/0P 9 (sita zaleznosci +1): W zakresie zwiekszenia dostepu do ustug spotecznych
i zdrowotnych (OP 9, PI 9.7) kluczowe moga stac sie dziatania realizowane w ramach PI 7.4 (OP 7)
Zatozy¢ mozna, iz ustugi spoteczne i zdrowotne skoncentrowane beda raczej w miastach. Przy
zatozeniu lokalizacji centrow ksztatcenia ustawicznego oraz szkét zawodowych w miastach $rednich,
inwestycje te moga wptyna¢ na zwiekszenie ich atrakcyjnosci poprzez wieksza dostepnosé
terytorialna.

OP 8/0P 9 (sita zaleznosci +2): OP 9 jest komplementarna z OP 8 w zakresie wzmocnienia celéw
aktywizacji spotecznej i zawodowej (OP 9) w ramach dziatan nakierowanych na aktywizacje
zawodowg (OP 8). Poza tym, PI 9.7 jest synergiczny z PI 8.8, poniewaz przedsiewziecia polegajace
na $wiadczeniu ustug opiekunczych i specjalistycznych dla rodziny w sytuacji, gdy cztonek rodziny
jest osoba zalezng poprawi warunki umozliwiajgce godzenie zycia zawodowego i prywatnego.

OP 8/0P 10 (sita zaleznosci +2): Poprawa poziomu edukacji oraz ksztatcenia (OP 10) odpowie na
potrzeby gospodarki i przyczyni sie do redukcji problemu bezrobocia (w tym przede wszystkim
bezrobocia tzw. strukturalnego i chronicznego; cele OP 8).

OP 8/0P 11 (sita zaleznosci +1): Interwencje realizowane w ramach OP 11 bedg wptywad
pozytywnie na skuteczno$¢ dziatan w obszarze rynku pracy (OP 8). Ponadto inwestycje
w infrastrukture zdrowotng i spoteczng (PI 9.1) sg komplementarne wobec dziatann w ramach PI
8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sieg.

OP 8/0OP 12 (sita zaleznosci +1): W ramach OP 12 nie przewiduje sie dziatan bezposrednio
komplementarnych wobec tych przewidzianych w ramach OP 8, natomiast uzasadnionym wydaje
sie stwierdzenie, iz dziatania ukierunkowane na witaczenie spoteczne i life- long learning dodatnio
wptywaja na dziatania zwigzane z pobudzaniem aktywnosci na rynku pracy.

OP 8/0P 13 (sita zaleznosci +1): Realizacja dziatan OP 13 z zakresu aktywnej integracji oraz PES
powinna by¢ synergiczna wzgledem dziatan z zakresu aktywizacji zawodowej (OP 8).

OP 9/0P 10 (sita zaleznosci +1): OP 9 i 10 sg komplementarne wobec siebie poprzez
wzmocnienie celdw aktywizacji spotecznej i zawodowej w ramach ksztatcenia ustawicznego.

OP 9/0P 11 (sita zaleznosci +2): Inwestycje w ramach OP 11 mogq mie¢ pozytywny wptyw na
skuteczno$¢ dziatan realizowanych w obszarze wiaczenia spotecznego (OP 9): dziatania
infrastrukturalne w PI 9.3 (OP 11) umozliwig rozszerzenie kompetencji PES planowanych do
realizacji w ramach PI 9.8 (OP 9).

OP 9/0P 12 (sita zaleznosci +1): Dziatania z obu osi bedg miaty wptyw na przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu.

OP 9/0P 13 (sita zaleznosci +2): Realizacja dziatan OP 13 powinna stymulowac¢ efekty dziatan OP
9 z zakresu wspierania gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

OP 9/0P 14 (sita zaleznosci +1): Dziatania realizowane w ramach PI 9.2, jak rowniez 9.9 (OP 14)
pozostajq komplementarne do OP 9 w zakresie prowadzonej polityki prospotecznej. W ramach OP 9
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przewiduje sie pozostate PI dostepne w CT 9. Wsparcie w ramach OP 14 i OP 9 moze wywotac efekt
synergii z uwagi na wspdlnych beneficjentéw docelowych.

OP 10/0P 11 (sita zaleznosci +2): OP 11 bedzie wptywaé na skutecznos¢ interwencji w zakresie
edukacji (OP 10) - wystepuje synergia miedzy PI 10.1 (OP 8, poprawa jakosci edukacji szkolnej)
a realizacjg celdéw PI 10.4 (OP 11, rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej).

OP 10/0P 12 (sita zaleznosci +2): Dziatania przewidziane w ramach OP 12 sg kluczowe dla
dziatan przewidzianych w ramach OP 10 w zakresie uczenia sie przez cate zycie, poprzez rozwoj
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej.

OP 10/0P 13 (sita zaleznosci +2): Dziatania OP 13 sg komplementarne wobec dziatan
przewidzianych w ramach OP 10 w zakresie uczenia sie przez cate zycie.

OP 11/0P 12 (sita zaleznosci +1): Pomiedzy dziataniami planowanymi w ramach OP 12
a dziataniami OP 11 powinien wystgpi¢ efekt synergii, cho¢ trzeba pamietac¢ o ryzykach zwigzanych
z realizacjg podobnych dziatann w ramach dwdch osi i koniecznych tu rozgraniczen.

OP 11/0P 13 (sita zaleznosci +1): Dziatania OP 13 sg istotne dla dziatan OP 11 w zakresie
uczenia sie przez cate zycie, zapewniajac mozliwe najlepsze wykorzystanie wspartej w OP 11
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej.

OP 11/0P 14 (sita zaleznosci +1): W ramach OP 11 i OP 14 przewidziane sa do realizacji projekty
inwestycyjne odnoszace sie do tych samych potrzeb i skierowane do tych samych beneficjentow
docelowych.

OP 12/0P 13 (sita zaleznosci +1): Dziatania przewidziane w OP 13 powinny dodatnio wptywac na
efekty OP 12 w obszarze wiaczenia spotecznego i uczenia sie przez cate zycie.

OP 12/0P 14 (sita zaleznosci +2): W obu osiach przewiduje sie realizacje PI 9.2 Wspieranie
rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci i obszardw miejskich
i wiejskich. Réznicg bedzie tryb realizacji projektéw w ramach ZIT.

OP 13/0OP 14 (sita zaleznosci +2): W PI 9.8 (OP 12) Wspieranie gospodarki spotecznej
i przedsiebiorstw spotecznych planuje sie realizacje projektow podobnych do tych z OP 14 -
wsparcie PES: spotdzielni socjalnych.

Realizacja OP 15 bedzie komplementarna do dziatan wszystkich pozostatych OP, gdyz jej celem
jest wsparcie realizacji catego Programu.

Podsumowujac, wzmacnianie sie efektow wewnatrz Programu bedzie wystepowato zaréwno na
poziomie catych OP (spdjnos¢ celdw) oraz na poziomie poszczegoélnych PI, a nawet typow
interwencji.

5.6 Trafnos$c¢ sposobu uwzglednienia wymiaru terytorialnego

W wyniku prowadzonych prac stwierdzono, ze wyjasnienie celu i sposobu zastosowania podejscia
terytorialnego w Programie jest dos$¢ ogolne. K-P RPO 2014-2020 jedynie w pewnym zakresie
uwzglednia wymiar terytorialny. Jest to tradycyjny dokument sektorowy i wyczerpujace
uwzglednienie ujecia przestrzennego wymagatoby de facto fundamentalnych zmian w tresci
Programu. Poniewaz na obecnym etapie rozwigzanie to wydaje sie niemozliwe, proponuje sie
wprowadzenie mniejszych, lecz istotnych zmian.

REKOMENDACJA: Na wstepie Sekcji 4. nalezy przedstawi¢ analize/diagnoze mozliwosci
wykorzystania i przydatnosci instrumentdéw terytorialnych (ZIT, RLKS, OSI) do osiggania celéw OP
1-11, a wiec tych, ktére nie uwzgledniajg w sposob bezposredni podejscia terytorialnego.

Istotne jest, aby uzasadni¢ rezygnacje ze stosowania tych instrumentéw w ramach ww. OP
i wyjasni¢, dlaczego nie potrzebujg dostosowania interwencji do potrzeb i potencjatéw okreslonego
typu terytoriéw. Sugerowanym rozwigzaniem jest, aby w ramach sekcji 4. zostat sporzadzony opis
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efektow, jakie Samorzad chce osiagnac dzieki stosowaniu zintegrowanego podejscia terytorialnego
w OP 12-14. W ramach opisu istotne wydaje sie wskazanie sposobu pomiaru realizacji zapisanego
w K-P RPO 2014-2020 celu, jakim jest integrowanie polityk i dostosowywanie interwencji do
okreslonych typdw terytoriow.

Kolejnym z kryteriow oceny ex-ante byto oparcie K-P RPO 2014-2020 na sterytorializowanej
diagnozie. W naszej opinii diagnoza zawarta w Programie nie posiada wymiaru terytorialnego.
Wspomniana cze$¢ Programu posiada tradycyjng forme - wskazuje najwazniejsze wyzwania
rozwojowe, problemy i sektory gospodarcze. Niektére zagadnienia sg prezentowane przestrzennie
(mapy ze strony 12, rysunki 6, 7, 8, 9, 10, 11), niemniej zastosowanie tych odniesien do
przestrzeni wojewddztwa nie odnajduje odbicia w uktadzie i zasiegu przestrzennym interwencji
w ramach poszczegolnych OP.

Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage, iz diagnoza RPO bazuje wprawdzie na SRWK-P, w ktorej
wymiar terytorialny jest silniej zaznaczony (np. w ramach priorytetu silna metropolia), jednak
analizy przeprowadzone w ramach wspomnianej strategii nie zostaly w wystarczajacym stopniu
zaadaptowane do K-P RPO 2014-2020 - tu uwage zwraca chociazby rozbiezno$¢ wnioskéw
wynikajgcych ze strategii z doborem OSI w ramach Programu.

W diagnozie sytuacji spoteczno-ekonomicznej odniesiono sie do wszystkich kwestii, ktére sg istotne
z punktu widzenia wiasciwego ukierunkowania interwencji publicznej, aczkolwiek w przypadku
problemodw dotyczacych obszaréw miejskich diagnoza wydaje sie niewystarczajaca, szczegodlnie, ze
cata OP 12 w istotnej mierze jest temu zagadnieniu poswiecona.

REKOMENDAGIA: W zwigzku z powyzszym sugerowanym rozwigzaniem jest uzupetnienie diagnozy
0 przestrzenny wymiar opisywanych w tej czesci Programu zjawisk spotecznych i ekonomicznych,
miedzy innymi wzbogacenie czesci graficznej (map) o opis wyjasniajacy przedstawione na nich
zjawiska oraz mozliwie szczegdétowo wyjasniajacy zasadnosc interwencji na wskazanych obszarach.

REKOMENDAGIA: Osobny rozdziat nalezy poswieci¢ obszarom miejskim, biorac pod uwage waznosé
tego zagadnienia, potwierdzong utworzeniem odrebnej OP poswieconej miastom i otaczajacym je
jednostkom (OP 12). To z kolei pozwolitoby wskaza¢ tematy/dziedziny/problemy wymagajace w
K-P RPO 2014-2020 albo przestrzennego rdéznicowania interwencji albo ponadsektorowej
i wielopodmiotowej wspotpracy, czyli zintegrowanego podejscia terytorialnego. Datoby to asumpt
lub przynajmniej materiat umozliwiajacy refleksje nad terytorialnym roéznicowaniem interwencji
w ramach pozostatych Osi (1-11).

W kontekscie wykorzystania mechanizmu terytorialnego rdéznicowania celdéw i intensywnosci
podejmowanych dziatan, dostosowanych do zrdznicowan przestrzennych ujetych w diagnozie
nalezy zwroci¢ uwage, iz w K-P RPO 2014-2020 pojawia sie odwotanie do OSI, zidentyfikowanych
w zatgczniku nr 3 do SRWK-P. Niepokojacym jest jednak fakt, iz sposréd wymienionych we
wspomnianym zataczniku 9 OSI w Programie przywotano 7 z nich, nie podajac uzasadnienia
wyboru oraz odrzucono dwa pozostate. Zwraca uwage rowniez fakt, ze w tresci Programu wskazuje
sie zasadniczo tylko 4 z OSI jako element K-P RPO 2014-2020.

Wybrane OSI maja charakter tematyczny (np. oczekiwany wzrost zatrudnienia dotyczy catego
wojewddztwa) lub ich delimitacja przestrzenna jest okreslona niezbyt precyzyjnie. Jedynie
w ramach OP 12 realizowany bedzie de facto stosunkowo jednoznacznie zdefiniowany OSI
dotyczacy aglomeracji Torunia i Bydgoszczy. Niemniej, nawet te istniejgce odwotania do koncepcji
OSI w niewielkim stopniu wptywajg na strukture samego dokumentu. W zasadach dotyczacych
wyboru operacji w ramach kryteridw brakuje nawigzania do OSI. Preferencje obszarowe sg
faktycznie przewidywane dla interwencji w ramach OP 12, 13 i 14, a takze w pewnym stopniu OP
5, w ktérej jako terytorialny obszar realizacji podano cate wojewoddztwo, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Kujaw - niestety nie wynika to jednak z wczesniej zidentyfikowanych OSI.

Znamienny jest w kontekscie podejscia terytorialnego brak zapewnienia w ramach Programu
faktycznych mechanizmow preferencji obszarowych interwencji K-P RPO 2014-2020.
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W ramach K-P RPO 2014-2020 przewidywane jest wykorzystanie ZIT i RLKS. Sformutowania
dotyczace ZIT i RLKS sg do$¢ ogdlne, wartosciowym wydaje sie odniesienie w wiekszym stopniu do
regionalnej specyfiki, a takze na podstawie zdiagnozowanych lokalnych warunkéw, wskazanie
przebiegu procesu selekcji obszardéw ZIT, czy RLKS.

Dodatkowo ZIT wydaje sie znacznie zawezony co do zakresu przedmiotowego interwencji. Wzbudza
to watpliwosci odnosnie jego zintegrowanego charakteru. Brakuje np. czesci spotecznej.

Réwnoczesnie nalezy docenié¢ przypisanie RLKS odrebnej OP - wojewddztwo pod tym wzgledem
wyroznia sie poziomem zaawansowania prac nad uwzglednieniem dziatan lokalnych - wiekszo$¢
wojewddztw bowiem nie przystgpita do tej pory do zagadnien zwigzanych z kreowaniem rozwoju
przez lokalne spotecznosci.

_: Zalecanym dziataniem jest wypracowanie i zaprezentowanie w K-P RPO 2014-
2020 wewnetrznych zasad, na jakich RLKS i ZIT powinny by¢ w wojewoddztwie realizowane, w
odniesieniu do specyfiki regionu. Mialoby to na celu zapewnienie zintegrowanego charakteru
interwencji i unikniecie sytuacji, w ktérej beda realizowane nie powigzane ze soba projekty. Punkt
wyjscia mogtyby stanowi¢ dyskusje wstepne pomiedzy IZ i potencjalnymi beneficjentami ZIT
i RLKS, dotyczace zatozen i wybranych elementéw narzedzi ZIT czy RLKS.

W wyniku analizy poziomu zapewnienia mechanizmu koordynacji pionowej i poziomej przy
wdrazaniu K-P RPO 2014-2020, uwzgledniajacej wymdg podejscia terytorialnego i zintegrowanego,
zdiagnozowano brak takiego mechanizmu na poziomie Programu. Istnieje mechanizm rutynowy,
zwykle stosowany w K-P RPO 2014-2020, zbudowany w oderwaniu od zintegrowanego podejscia
terytorialnego. Osie priorytetowe 12, 13 i 14 sg zarzadzane w sposob scentralizowany. Podejscie
takie utatwia koordynacje, ale moze stwarzac¢ pokusy do koncentrowania sie na wynikach absorpcji
funduszy UE, a nie na wzmacnianiu synergii miedzy OP. Nie obserwuje sie koordynacji dotyczacej
0OSI, co, jak mozna zatozy¢, wynika z braku preferencji obszarowych w OP 1-11.

REKOMENDAGIA: Nalezy okredli¢ kwote szacunkowej alokacji EFS i EFRR na RLKS zgodnie z UP.
Rekomenduje sie wprowadzenie trybu wyboru LGD do realizacji LSR. Wybor LGD powinien by¢
dokonywany przez komitet wybierajacy LGD na poziomie Urzedu Marszatkowskiego. Instytucja
zatwierdzajacq wybér LSR powinien by¢ samorzad wojewddztwa. Rekomenduje sie dodatkowo
okreslenie kryteriow wyboru projektéw innowacyjnych w ramach RLKS oraz wprowadzenie
uproszczonych zasad rozliczania kosztéw operacji Leader i wprowadzenie systemu zarzadzania
kosztami w formie kosztow standardowych, ptatnosci ryczattowych i dotacji wedtug stawki
ryczattowej (ang. lump sums). Zgodnie z Szablonem..., w Sekcji 4.1. nalezy wprowadzi¢ ustalenia
dotyczace wsparcia przygotowawczego RLKS.

Doswiadczenie wdrozenia w kraju Leader 2007-2013 finansowanego ze $rodkéw EFRROW oraz osi
4 PO RYBY finansowej ze s$rodkéw EFRR pozwalajg rekomendowaé zwiekszenie roli lokalnych
partnerstw poza ocene zgodnosci operacji z LSR. Rekomenduje sie wprowadzenie uprawnienia LGD
na rzecz przeprowadzania niezbednych weryfikacji i kontroli w celu podjecia decyzji
o kwalifikowalnosci danej operacji do finansowania.

REKOMENDACJA: W K-P RPO 2014-2020 nalezy rozwazy¢ stworzenie mechanizmu w ramach 1Z,
zapewniajgcego koordynacje OP 11 i 12 z rezultatami pozostatych Osi. Taki mechanizm powinien
koncentrowa¢ sie na identyfikacji i wzmacnianiu efektow synergicznych oraz niwelowaniu
dyssynergii.

W kontekscie zapewnienia monitoringu osigganych rezultatow w zakresie podejscia terytorialnego
zdiagnozowano brak takiego mechanizmu - w ramach K-P RPO 2014-2020 nie zdefiniowano
efektow specyficznych dla podejscia terytorialnego. Brak jest rowniez wskaznikdw monitorowania
realizacji sterytorializowanych OP 12-14.

Dlatego tak istotne jest okreslenie w Programie efektow wdrazania podejscia terytorialnego
i sposobow monitorowania ich osiggania. Chodzi nie tylko o przewidywane efekty realizacji OP 12-
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14, ale o szersze monitorowanie celu/zamiaru/intencji, jakim jest integrowanie polityk
i dostosowywanie interwencji do okreslonych typéw terytoridw.

Istotne wydaje sie rowniez wskazanie udziatu podmiotéw realizujgcych ZIT i RLKS w tym procesie.
5.7 Trafnos$¢ zakltadanych form wsparcia — instrumentéow finansowych

Projekt K-P RPO 2014-2020 w ograniczonym stopniu okresla formy wsparcia planowane do
zastosowania w ramach realizacji poszczegdlnych dziatarn Programu. W wiekszosci przypadkow
decyzja o wyborze formy finansowania zostata wstrzymana do czasu przeprowadzenia analizy ex-
ante dotyczacej instrumentdéw finansowych. Na obecnym etapie programowania, jedynym PI,
w ramach ktérego jasno okreslono plany wykorzystania finansowania zwrotne, jest PI 8.7 - bedq to
udzielane na preferencyjnych warunkach pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz
utworzenie miejsc pracy. Zastosowanie tej formy wsparcia jest zasadne.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze finansowanie zwrotne w nowym okresie programowania ma by¢
wykorzystywane na znacznie wieksza skale niz dotychczas. Uwaza sie je za jeden z kluczowych
sposobdw stuzacych lepszemu wydatkowaniu $rodkéw z funduszy strukturalnych®?. Uwzgledniajac
powyzsze, nalezy rozszerzy¢ pakiet dziatan wspieranych IF i rozwazy¢é wykorzystanie zwrotnego
finansowania rowniez w innych PI realizowanych w ramach Programu.

5.8 Ocena stanu spetnienia warunkowosci ex-ante

W Suplemencie do K-P RPO 2014-2020 - Warunkowos$¢ ex-ante, okreslony zostat opis spetnienia
warunkdéw ex-ante. Jest on spdjny z Zatgcznikiem 4. do projektu UP - Stan spetnienia przez Polske
warunkowoséci ex-ante dla funduszy Europejskich 2014-2020%3. Natomiast w Sekcji 9.2 znajduje sie
Tabela 26: Dziatania do podjecia w celu spetnienia obowigzujacych tematycznych warunkéw ex-
ante3*,

REKOMENDACJA: W K-P RPO 2014-2020 nalezy wskaza¢ termin przyjecia przez Zarzad
Wojewodztwa RSI na lata 2014-2020 (projekt z dnia 29 maja 2013 r.) po konsultacjach
spotecznych. Nalezy wprowadzi¢ informacje o etapie przygotowania prognozy 00S dla projektu RSI
na lata 2014-2020.

Odnosnie Warunku 6.2. Ochrona S$rodowiska i promowanie zréwnowazonego wykorzystania
zasobdow btednie wskazano, ze kryterium to bedzie realizowane wytacznie na poziomie krajowym
i nie dokonano opisu spetnienia kryterium na poziomie regionalnym.

REKOMENDACIJA: Aby wypetni¢ zobowigzania wynikajace z prawa unijnego, nalezy uwzgledni¢ w
projekcie K-P RPO 2014-2020 realizacje PI 6.1 Zaspokojenie znaczacych potrzeb w zakresie
inwestycji w sektorze gospodarki odpadami.

REKOMENDACIJA: Nalezy opisac przyjecie wojewddzkiego planu gospodarki odpadami na lata 2012-
2017 z perspektywa na lata 2018-2023.

Odnosénie warunku 7.1. Promowanie zroéwnowazonego transportu i usuwanie niedoborow
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych oraz warunku - drogi oraz
warunku 7.2. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoborédw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych - kolej, nalezy odnies¢ sie do SRWK-P3® - Plan
modernizacji 2020+, cel strategiczny Strategiczna infrastruktura techniczna.

32European Commision, Conclusions of the fifth report on economic, social and territorial cohesion: the future of cohesion
policy, COM (2010) 242/3, Brussels, 09.11.2010.

33 Zatacznik do Umowy Partnerstwa, projekt z 23.10.2013.

3% Nalezy zaznaczy¢, ze numeracja tabel w Sekcji wynika z Szablonu projektu programu...,, MRR i nie powinna ulega¢ zmianie
wraz z kolejnymi wersjami programu operacyjnego.

35 Strategia zostata przyjeta przez Sejmik 21 pazdziernika 2013 r.
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REKOMENDAGIA: Nalezy zastosowacd sie do zapiséw Szablonu... Zgodnie z art. 17 CPR, w kazdym
programie znalezé sie bedzie musiato odniesienie do wszystkich warunkdéw ex-ante, ktére go
dotycza, niezaleznie od tego, ktdra instytucja i na jakim szczeblu odpowiada za dziatania
prowadzace do spetnienia tych warunkéw. Ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny regionalnych
programdéw, konieczne bedzie odwotanie sie do wszystkich ogdlnych i wiekszosci tematycznych
warunkow ex ante, w oparciu o samoocene zawartag w UP (mimo, Zze odpowiedzialnos¢ za spetnienie
wiekszoéci warunkéw ponosi poziom centralny)>®.

6 OCENA SPOINOSCI PROGRAMU OPERACYINEGO
Z DOKUMENTAMI ZEWNETRZNYMI

Pytanie badawcze C. Czy zatozenia i cele Programu sg spdjne z najwazniejszymi politykami
i strategiami unijnymi, krajowymi i regionalnymi, w tym w szczegolnosci ze strategia Europa 2020,
Wspdlnymi Ramami Strategicznymi oraz Umowa Partnerstwa i Strategig Rozwoju Kraju 20207

Odpowiedz na powyzsze pytanie uwzglednia kwestie:

» spojnos¢ zatozen i celdw Programu operacyjnego (w tym zdefiniowanych w diagnozie
wyzwan i potrzeb rozwojowych) z najwazniejszymi unijnymi, krajowymi i regionalnymi
celami strategicznymi (w jakim stopniu spodziewane efekty Programu operacyjnego
przyczynia sie do realizacji celdw strategicznych na réznych poziomach, w tym
w szczegolnosci do realizacji celéw strategii Europa 2020);

« spodjnos¢ Programu operacyjnego ze wskazanymi w projekcie rozporzadzenia (art. 48 pkt 3
(d)) rekomendacjami Rady Unii Europejskiej.

6.1 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnhego

Analizowany dokument jest generalnie zgodny z KSRR, a niespdjnosci, ktore zostaty wskazane
ponizej nie majg zasadniczego charakteru.

W zatgaczniku nr 2 do K-P RPO 2014-2020 (wersja zatacznika z czerwca 2013 r.) przedstawiono
relacje celdow Programu do tych okreslonych w KSRR. Przedmiotem niniejszej oceny jest m.in. to,
na ile zgodne wedtug tabeli z zat. nr 2 cele tych dokumentéw sg spdjne w rzeczywistosci, tj. na ile
ich zawarto$¢ tematyczna jest niesprzeczna. Nie wystarczy bowiem napisaé, ze zaréwno K-P RPO
2014-2020 i KSRR stawiajg chociazby na wzrost zasobu kapitatu ludzkiego, ale konieczne jest
sprawdzenie, czy w tych dokumentach ten rodzaj kapitatu definiuje sie podobnie i czy narzedzia
jego wzmacniania sg zblizone. To samo dotyczy réwniez celu gtéwnego K-P RPO 2014-2020,
w ktérym wystepujg odwotania do konkurencyjnosci i innowacyjnosci, a wiec pojec silnie obecnych
w KSRR. Autorzy K-P RPO 2014-2020 rozumiejg konkurencyjnos¢ szeroko i podobnie jak w KSRR
silny nacisk ktadg na mobilizowanie endogenicznych zasobdw rozwojowych. Natomiast pojecie
innowacyjnosci, cho¢ odnoszone w Programie nie tylko do przedsiebiorstw i gospodarki jako takiej,
jednak jest weziej rozumiane niz w KSRR, gdzie jest immanentnie zwigzane z kreatywnoscig
indywidualng mieszkancéw. Pojecie kreatywnos$ci w analizowanym dokumencie nie wystepuje.
Kreatywnos$c¢ i innowacyjnos¢ nie sg synonimami, ale roznymi kategoriami i pierwsza z nich odnosi
sie bardziej do postaw indywidulanych, budowanych pod wptywem réznych procesow
socjalizacyjnych i edukacji, niz do dziatan podejmowanych przez firmy, uczelnie i instytucje
publiczne; innowacyjnos$¢ z kolei bardziej stosuje sie do opisu zdolnosci do wykorzystania
w praktyce spotecznej i gospodarczej pomystow i rozwigzan wychodzacych od indywidualnych
podmiotow.

REKOMENDACJA: Nalezy zwrdci¢ wiekszg uwage na znaczenie kreatywnosci w rozwoju

36 Szablon programu..., MRR, wrzesief 2013, str. 44.
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regionalnym, w tym wzroscie innowacyjnosci gospodarki. Mozna rozwazy¢ dodanie nastepujacego
zapisu do Programu, uzupetniajacego opis dotyczacy wzrostu konkurencyjnosci gospodarki np.
Wzrost szeroko rozumianej innowacyjnosci, w tym tej nie technologicznej, bedzie wspierany
dziataniami na rzecz zwiekszenia kreatywnosci mieszkancoéw regionu, w tym zwfaszcza 0sOb
mitodych, poprzez m.in. inwestycje w ich kapitat kulturowy i nowoczesne programy edukacyjne.
Warto w czesci Programu poswieconej gtéwnie edukacji (OP 10), piszac o koniecznosci poprawy jej
jakosci, wskaza¢ na konieczno$¢ promowania takich programdéw nauczania, ktore beda sprzyjaty
postawom kreatywnym i uczyly twdrczego myslenia. Nalezy réwniez wprowadzi¢ do dokumentu
watek przemystow kreatywnych i napisaé, iz wzrost ich znaczenia bedzie stuzyt zwiekszeniu
innowacyjnosci gospodarki regionu. W tym kontekscie nalezy tez wzmocni¢ narzedzia inwestowania
w kapitat kulturowy i na poziomie celéow Programu pisa¢ o kulturze bardziej jako o zasobie
warunkujacym kreatywnos$¢, a nie jedynie jako o dziedzictwie, ktére nalezy zachowac.

W celach i PI K-P RPO 2014-2020 pominieto kapitat spoteczny. W KSRR podkresla sie role kapitatu
spotecznego w procesach rozwoju spoteczno-gospodarczego i postuluje sie wspieranie budowania
jego zasobu poprzez angazowanie partneréw spotecznych w procesy rozwoju, budowanie sieci
wspotpracy, itp. (zob. np. str. 64 i 94). Odwotanie sie do tego rodzaju inicjatyw w K-P RPO 2014-
2020 wystepuje np. w OP 14, ale brak tam odniesien do kapitatu spotecznego, a przeciez tego
rodzaju dziatania jego zasdob bedg budowaty. Uwzglednienie w Programie osobnego Priorytetu
mechanizmu Rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ oceni¢ nalezy bardzo pozytywnie.

REKOMENDACJA: W wiekszym stopniu nalezy podkreslic w K-P RPO 2014-2020 znaczenie kapitatu
spotecznego w rozwoju regionu; w tym celu mozna m.in. przeredagowac opis OP 14. Warto tez
w opisie OP 2 wskaza¢, ze wykorzystywanie TIK pozytywnie wptywa na kreacje kapitatu
spotecznego.

W KSRR mocno sie to podkresla, np. Korzystanie z Internetu pobudza aktywnos$¢ i zaangazowanie
w Zyciu publicznym. Internauci znacznie czesciej angazuja sie na rzecz spotecznosci lokalnej,
znacznie czesSciej sa aktywni, czesciej gtosowali w wyborach w 2007 r. Wskazuje to, jak duze
znaczenie ma wysoki poziom rozwoju spoteczenstwa informacyjnego na wzrost kapitatu
spotecznego i tym samym na rozwdj regionalny (str. 63).

Niewielkich modyfikacji wymaga rowniez tre$¢ dokumentu w nastepujgcym zakresie: Skoro
integralng czescig dokumentu jest zatacznik 2 do Programu, to nalezy wnioskowa¢, ze jego autorzy
z zatozenia dbali o zgodnos$¢ Programu z KSRR, ale wsréd dokumentdéw, ktore bylty brane pod
uwage przy uwzglednianiu celéw Programu (str. 61), KSRR nie jest wymieniana. REKOMENDACJA:
KSRR powinna zosta¢ wymieniona na str. 61 K-P RPO 2014-2020 wsrod dokumentow, ktore byty
uwzgledniane przy opracowywaniu celéw tematycznych Programu.

W K-P RPO 2014-2020 OSI zostaty okreslone tak szeroko (np. wzrost zatrudnienia, czy ochrona
rolniczej przestrzeni produkcyjnej), ze poziom koncentracji dziatan Programu trudno oceni¢ jako
wysoki.

REKOMENDAGIA: 0SI powinny zostaé¢ szczegétowo opisane poprzez przedstawienie konkretnych
dziatan na rzecz ich realizacji, tak aby mozna bylo moéwi¢ o realizacji zasady koncentracji
tematycznej w ramach Programu.

Nie moze mie¢ miejsca taka sytuacja jak obecnie, gdzie np. jednym z OSI jest zachowanie
potencjatu produkcyjnego rolnictwa, a pdzniej w celach/priorytetach nie ma do tego odniesien.
Biorgc pod uwage =zapisy linii demarkacyjnej oczywiscie nie jest mozliwe finansowanie
bezposredniej modernizacji rolnictwa z poziomu regionalnego, ale juz posrednie wspieranie jego
modernizacji z tego poziomu jest mozliwe, np. w ramach szkolen ukierunkowanych na
przekwalifikowanie o0sdb dotychczas zajmujacych sie rolnictwem - warunkiem koniecznym
modernizacji sektora rolnego jest spadek liczby oséb z nim zwigzanych.

REKOMENDACIJA: Wskazana jest tez ponowna analiza przez autoréw Programu, czy rzeczywiscie
wszystkie wymienione w K-P RPO 2014-2020 OSI sa niezbedne, gdyz brak redukcji ich liczby
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w potaczeniu z az 15 OP powoduje, iz w obecnym ksztalcie Program nie realizuje w petni zasady
koncentracji tematycznej interwencji.

W kontekscie zgodnosci celdw K-P RPO 2014-2020 odnoszacych sie do kwestii instytucjonalnej
opieki nad dzieckiem, trzeba zauwazy¢, ze KSRR nie ogranicza jej wylacznie do przedszkoli, ale
wskazuje na konieczno$¢ zwiekszenia réznorodnosci form opieki nad dzieémi w wieku
przedszkolnym (z udziatem JST, partnerédw spotecznych) (str. 126). W analizowanym Programie
wystepujq odwotania wytacznie do przedszkoli i brak postulatow popularyzacji instytucji dziennych
opiekunéw, czy tez przedszkoli rodzinnych (domowych), co jest szczegodlnie istotne w przypadku
obszardw wiejskich, gdzie przy niskiej gestosci zaludnienia budowanie tradycyjnych przedszkoli jest
czesto nieoptacalne.

REKOMENDACIJA: W kontekscie dziatan zmierzajacych do utatwienia godzenia zycia rodzinnego
z zawodowym nie mozna pisa¢ wylgcznie o przedszkolach, ale konieczne jest wspomnienie
o dziennych opiekunach, przedszkolach rodzinnych/domowych, czy klubach przedszkolaka.

W KSRR podkresla sie role dyfuzji impulséw rozwojowych w modernizacji regionédw m.in. poprzez
postulat inwestycji w infrastrukture transportowa taczaca osrodki miejskie z peryferiami (str. 66),
w tym popularyzacje tzw. mobilnosci wahadtowej (str. 43). W warstwie diagnostycznej K-P RPO
2014-2020 mozna odnalez¢ refleksje nad stabymi powigzaniami funkcjonalnymi obszaréw wiejskich
i peryferyjnych z wiekszymi miastami, co utrudnia dyfuzje impulséw rozwojowych, ale juz wsrod
celow Programu tego podejscia brakuje, a przeciez czesto najprostszym sposobem poprawy
sytuacji na lokalnym rynku pracy jest jego ,zblizenie” do najblizszego wiekszego miasta.

REKOMENDACIJA: W kontekscie dziatan na rzecz trwatej poprawy sytuacji na rynku pracy nalezy
wiecej uwagi poswieci¢ budowie efektywnych systemdw transportu publicznego, zwtaszcza na linii
miasta-obszary wiejskie, w tym promowaniu tzw. mobilnosci wahadtowej. Mozna tutaj wykorzystac
nastepujacy zapis z KSRR: Kluczowe jest zaréowno podniesienie atrakcyjnosci regionéw wiejskich
przez zwiekszenie dostepu do dobr i ustug publicznych, jak réwniez zwiekszenie mobilnosci
wahadfowej ludnosci, poprawiajgce spojnos¢ przestrzenng w relacji miasto-wies (str. 47).

W K-P RPO 2014-2020 znalazt sie zapis ograniczajacy podejscie terytorialne tylko do PI w 3 osiach.
Zgodnie z KSRR podejscie terytorialne ma by¢ stosowane we wszystkich dziataniach rozwojowych
(KSRR, str. 15), a Polityka oparta o zasade zintegrowanego podejscia terytorialnego (place based
policy) jest to polityka: (1) ukierunkowana na wykorzystanie endogenicznego potencjatu, zasobow
terytorialnych i wiedzy, (2) umozliwiajgca realizacje interwencji ukierunkowanych na wyzwania
rozwojowe a jednoczesnie precyzyjnie dostosowanych do lokalnych uwarunkowan (str. 16).
W KSRR podejscie terytorialne przeciwstawiane jest sektorowemu i towarzyszy temu postulat
zwiekszenia roli szczebla regionalnego w procesach rozwojowych. Innymi stowy, w K-P RPO 2014-
2020 polityka terytorialna nie powinna by¢ ograniczona do OP 12, 13 i 14, ale w tym paradygmacie
powinny by¢ prowadzone réwniez inne dziatania.

REKOMENDAGIA: Nalezy zmodyfikowaé zapisy dotyczace polityki terytorialnej (m.in. na str. 59)
i podejscie terytorialne (place based policy) realizowa¢ w ramach wiekszosci a nie wybranych PI K-
P RPO 2014-2020. W czesci diagnostycznej dokumentu mozna tez doda¢ wyjasnienie, ze podejscie
to jest elementem nowego paradygmatu polityki regionalnej i ewentualnie tenze paradygmat
opisa¢ (mozna wykorzystac tabele ze str. 15 KSRR; zob. tez rekomendacja przy opisie spdjnosci
K-P RPO 2014-2020 ze SRK).

Nalezy zadba¢ o wiekszg wewnetrzng spojnos¢ dokumentu, np. skoro postuluje sie uczynienie
ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjnej jednym z OSI, to kwestie rolnictwa powinny znalez¢ sie
w opisie celéw i priorytetdw Programu, a tego w K-P RPO 2014-2020 brakuje. Byloby to zreszta
zgodne z KSRR, gdzie wskazuje sie na to, iz wiele problemdw rozwojowych sytuuje sie na
obszarach wiejskich (str. 34), a modernizacja rolnictwa jest jednym ze sposobdéw ich rozwigzywania
(str. 105-106).

REKOMENDACIJA: Zapisy tzw. linii demarkacyjnej wskazuja na to, ze wsparcie na poziomie
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regionalnym moze byc¢ kierowane do rolnikdw w celu poprawy ich sytuacji na rynku pracy, np.
w ramach zdobywania nowych kwalifikacji®”. Nalezy uzupetni¢ opis celdw i priorytetéw o te kwestie.

6.2 Strategia EUROPA 2020

W kilku miejscach Programu pojawiaja sie odniesienia do Strategii Europa 2020 (np. na str. 10,
62), ale bez omédwienia spdjnosci K-P RPO 2014-2020 z celami Strategii. Ponadto, nie ma
wyodrebnionego podrozdziatu, w ktéorym przedstawiono spdjnos$¢ zewnetrzng z najwazniejszymi
europejskimi dokumentami strategicznymi oraz spdjnos$¢ z dokumentami krajowymi i regionalnymi
(podrozdziat obecny w projekcie z czerwca 2013).

REKOMENDAGIA: Nalezy wyodrebni¢ w K-P RPO 2014-2020 podrozdziaty dotyczace spdjnoéci
zewnetrznej i wewnetrznej lub przywrdci¢ obecny w projekcie z czerwca 2013 roku podrozdziat
dotyczacy spojnosci z dokumentami krajowymi i regionalnymi oraz uzupetni¢ go o wymiar spdjnosci
zewnetrznej. W szczegdlnoséci nalezy wskazaé¢, w jaki sposéb gidwne cele Strategii beda
realizowane przez K-P RPO 2014-2020.

Przyktadowo cel Rozwdj inteligentny Strategii Europa 2020 beda realizowaty OP 1, 2, 3 oraz 12. Cel
Rozwdj zrédwnowazony tej Strategii bedq realizowaty OP 2, 4, 5, 6, 7, 11 i 12. Natomiast cel Rozwdj
sprzyjajacy wiaczaniu spoftecznemu omawianej Strategii bedg realizowaty OP 8, 9, 10 i 12.
Wskazane jest tez, aby opracowaé osobne szczegdtowe zestawienie tabelaryczne, w ktérym
zostang przedstawione powigzania kolejnych OP w K-P RPO 2014-2020 z celami i tzw. projektami
flagowymi Strategii Europa 2020. Spdéjnos¢ poszczegoélnych OP z projektami flagowymi
przedstawiono w tabeli ponizej.

37 Na poziomie regionalnym nie mozna jednak finansowaé dziata ukierunkowanych na wzrost ich umiejetnosci zwigzanych z
prowadzeniem rolniczej dziatalnosci produkcyjnej.
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Tabela 8. Spojnos¢ OP z projektami flagowymi Strategii Europa 2020
Projekty flagowe EUROPA 2020
Unia Mtodziez w Europejska Europa Polityka Program na Europejski
innowac drodze agenda efektywnie przemystowa rzecz nowych program
ji cyfrowa korzystajaca w erze umiejetnosci walki
Z zasobow globalizacji i zatrudnienia z ub6stwem
1
2
3
4
5
o 6
g
- 7
el
c |8
L
s |9
v
(] 10
11
12
13
14
15

Zrédfo: opracowanie wtasne

Ponadto w K-P RPO 2014-2020 mozna wskazac¢ elementy, ktorych wprowadzenie do K-P RPO 2014-
2020 dodatkowo podniesie spdjnosc ze Strategig Europa 2020:

REKOMENDACIJA: W przypadku OP 1 brakuje wskazania na inteligentne specjalizacje. W opisie OP 3
wspomina sie jedynie o sektorze uzdrowiskowym, produkcji zywnosci i turystyce (projekt K-P RPO
2014-2020 v.2.0, str. 107, akapit 3).

REKOMENDACIJA: W przypadku OP 2 nalezy rozwazy¢ wiaczenie dziatan zwiekszajgcych dostepnosé
obywateli do korzystania z Internetu.

6.3 Wspolne Ramy Strategiczne

Wspolne Ramy Strategiczne (WRS) sg waznym dokumentem programowania $rodkéw pomocowych
UE, w tym réwniez planowania europejskiej polityki spojnosci w okresie 2014-2020. Projekt K-P
RPO 2014-2020 jest spdjny z WRS, cho¢ mozna rozwazy¢ pewne zmiany lub uzupetnienia, ktére
bedq poprawiaty te spdjnos¢. Zgodnie z tabelg zamieszczong na str. 52 projektu Programu -
wszystkie cele tematyczne wymienione we WRS beda realizowane przez priorytety K-P RPO 2014-
2020, za wyjatkiem celu 11 (Podwyzszenie potencjatu administracyjnego i efektywnosci
administracji publicznej). Wspomniany cel bedzie jednak w czesci realizowany poprzez OP Pomocy
technicznej. Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski i rekomendacje dotyczace ewentualnych
zmian w ocenianym dokumencie.

REKOMENDACIJA: W projekcie K-P RPO 2014-2020 warto wskaza¢ na spdéjnos¢ OP z celami
tematycznymi WRS. Spdéjnosé przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 9. Sp6jnosé OP z celami tematycznymi WRS

Cele tematyczne WRS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
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Zrédio: opracowanie wtasne

REKOMENDACJA: W OP 1 mozna rozwazy¢ uzupetnienie projektowanych dziatann Programu
operacyjnego o wsparcie w formie wzmocnienia dziatan budujacych kooperacje miedzy
przedsiebiorstwami a instytucjami badawczymi w regionie badz tez o kooperacjg majacg na celu
bardziej efektywne wykorzystanie posiadanej infrastruktury B+R.

REKOMENDACIJA: W OP 2 dziatania mozna poszerzy¢ o inne dziatania sugerowane w drugim celu
tematycznym WRS, przede wszystkim zwigzane z poprawg dostepu do infrastruktury TIK na
obszarach stabiej rozwijajacych sie.

REKOMENDACJA: W OP 3 dziatania mozna poszerzy¢ o inne dziatania sugerowane w trzecim celu
tematycznym WRS, a mianowicie o wspieranie powstawania przedsiebiorstw innowacyjnych
i wykorzystujacych nowoczesne technologie, a takze rozwdj narzedzi internetowych
w przedsiebiorstwach. Wskazane jest takze uzupetnienie fragmentu omawiajacego cele
szczegdtowe Osi 3 o dziatanie wspierajace wprowadzanie nowych modeli biznesowych (jest tylko
tutaj odwotanie do PI 3.2 [na str. 109]).

Brak rekomendacji dla OP 4.

REKOMENDACJA: W OP 5 proponuje sie szersze uwzglednienie innego dziatania wymienionego
w celu tematycznym 5 WRS, tj. rozwoju planowania strategicznego, w tym planéw dziatan
i zarzadzania w sytuacji kryzysowej w regionie.

REKOMENDACIJA: W OP 7 proponuje sie ewentualne wiaczenie dziatania wspierajgcego planowanie
zintegrowanego transportu miejskiego, o ile takie dziatanie miesci sie w SRWK-P.

REKOMENDACJA: W OP 9 proponuje sie szersze uwzglednienie dziatan wymienionych w 9 celu
tematycznym WRS, przede wszystkim zwigzanych z aktywizacjg zawodowa i modernizacjgq systemu
ochrony socjalnej w regionie.

REKOMENDACIJA: W OP 10 proponuje sie szersze uwzglednienie dziatan wymienionych w 10 celu
tematycznym WRS, przede wszystkim zwigzanych ze wspieraniem szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy defaworyzowanej oraz szczegoélnie uzdolnionej.
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REKOMENDACIJA: W OP 11 proponuje sie szersze uwzglednienie dziatan 9 celu tematycznego WRS
realizowanego ze $rodkdw EFRR, tj. zwigzanego z wsparciem przedsiebiorstw spotecznych.

REKOMENDACIJA: Niektore dziatania OP 12 mogq by¢ realizowane w ramach przedsiebiorstw
spotecznych lub strategii rozwoju lokalnego. W takim wypadku nalezatoby wpisa¢ LGD do listy
beneficjentéw.

REKOMENDACIJA: W OP 13 proponuje sie szersze uwzglednienie dziatan 9 celu tematycznego WRS
realizowanego ze $rodkéw EFS.

REKOMENDACJA: W OP 14 proponuje sie wilaczenie dziatan przewidzianych w tej Osi do
odpowiednich wczesniejszych OP (np. 9, 10 i ewentualnie 11).

6.4 Stanowisko stuzb Komisji w sprawie opracowania umowy o partnerstwie
i programow w Polsce na lata 2014-2020

UP jest waznym dokumentem, z ktérym powinna by¢ zgodna tre$s¢ Programoéw operacyjnych
realizujacych polityke spdjnosci UE. Potwierdza to szereg zapisow K-P RPO 2014-2020 (np. na str.
7, 62 — 74). Poniewaz w chwili oceny projektu Programu nie byta jeszcze gotowa UP, dlatego dalsze
rozwazania zostang oparte na stanowisku Komisji Europejskiej w tym zakresie. Bedzie ono miato
zasadnicze znaczenie dla ostatecznego ksztattu UP przygotowanej na lata 2014-2020 w Polsce.
Ponizej przedstawione zostaly najwazniejsze wnioski i rekomendacje dotyczace uzupetnien
w projekcie K-P RPO 2014-2020.

Stanowisko stuzb Komisji w sprawie opracowania umowy o partnerstwie i programéw w Polsce na
lata 2014-2020%® przedstawia cztery priorytety w zakresie finansowania i powigzane z nimi cele
tematyczne. Projekt K-P RPO 2014-2020 jest spojny z tymi priorytetami, cho¢ mozna rozwazy¢
pewne zmiany lub uzupetnienia, ktore beda poprawiaty te spojnosc.

REKOMENDACJA: Wskazane jest przedstawienie w formie tabelarycznej spojnosci K-P RPO 2014-
2020 z UP.

Pierwszy priorytet UP jest zgodny m.in. z OP 7 i 2 K-P RPO 2014-2020. REKOMENDACJA: W celu
zwiekszenia spdjnosci projektu K-P RPO 2014-2020 z UP nalezy uwzgledni¢ w finansowaniu OP 7
odpowiednig przewage dla inwestycji kolejowych, ktére sg waznym priorytetem podejscia Komisji
do programowania polityki spéjnosci w latach 2014-2020.

Drugi priorytet Komisji w zakresie finansowania tj. Otoczenie biznesu sprzyjajace inwestycjom -
jest spojny z OP 1, 2, 3 i - w ograniczonym stopniu - z OP 14, REKOMENDACJA: Wskazane jest
uwypuklenie w OP 1 kwestii wzmacniania relacji miedzy sferg biznesu a osrodkami naukowo-
badawczymi i wspierania transferu technologii i wiedzy z tych o$rodkéw do przedsiebiorstw.

Trzeci priorytet Komisji w zakresie finansowania tj. Zwiekszanie wspotczynnika aktywnosci
zawodowej poprzez poprawe polityki w dziedzinie zatrudnienia, wigqczenia spotecznego i edukacji -
jest spojny z OP 8, 9, 10, 11, 13 i - w ograniczonym zakresie - z OP 14. Stwierdzono, ze nie trzeba
wprowadzac zadnych uzupetnien w celu poprawy spojnosci projektu Programu z UP.

Czwarty priorytet Komisji w zakresie finansowania tj. Gospodarka przyjazna dla S$rodowiska
i zasobooszczedna jest spojny z OP 4, 6 i 12. Stwierdzono, ze nie trzeba wprowadza¢ uzupetnien
w celu poprawy spdjnosci projektu Programu z UP.

6.5 Strategia Rozwoju Kraju 2020
Celem SRK jest ,wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych

potencjatdow zapewniajacych szybszy i zréwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia
ludnosci” (str. 23). Perspektywa obywatela jest wiec tutaj silnie widoczna. W K-P RPO 2014-2020

38 Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and programmes in POLAND for the
period 2014-2020 - Draft as of 26 September 2012”
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interwencja publiczna ma stuzy¢ natomiast wzrostowi konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionu,
natomiast kwestia poprawy jakosci zycia mieszkancéw ujmowana w ramach celédw szczegdtowych
Programu. Cel gtéwny K-P RPO 2014-2020 jest wiec zgodny z celem SRK.

Warto tez zastanowi¢ sie nad tym, na ile pojecia konkurencyjnosci i innowacyjnosci sq w tych
dokumentach rozumiane podobnie. Jesli chodzi o konkurencyjno$¢ to w SRK bardzo mocno
podkresla sie, iz dotychczasowe przewagi konkurencyjne budowane w duzej mierze na niskich
kosztach pracy wyczerpujq sie i musza zosta¢ zastgpione ,nowymi atutami” (SRK, str. 62), tj.
w szczegdlnosci wzrostem innowacyjnosci gospodarki — takie tez podejscie obecne jest w K-P RPO
2014-2020. Dokumenty te sq wiec w tym obszarze ze sobg zgodne.

W przypadku innowacyjnosci, poza brakiem odniesien do kreatywnosci, podstawowa niezgodnos$¢
ze SRK dotyczy duzo wezszego rozumienia innowacyjnosci, ktéra w K-P RPO 2014-2020 odnosi sie
do technologii i rozwigzan w przedsiebiorstwach (np. str. 92), natomiast w SRK rozumiana jest
szeroko i moze mie¢ charakter technologiczny, procesowy, produktowy, marketingowy,
organizacyjny i spoteczny (SRK, np. str. 13).

REKOMENDACJA: K-P RPO 2014-2020 nalezy uzupetni¢ postulatem wspierania innowacyjnosci
nietechnologicznej, np. spotecznej. W tym celu warto przeredagowac i uzupetnic¢ zapisy okreslajace
OP 14. Kierunek interwencji tej osi - ,rozwoj ekonomii spotecznej na poziomie lokalnym”, maogtby
zosta¢ sformutowany w sposdb nastepujacy: rozwdj ekonomii spotecznej na poziomie lokalnym
i promowanie innowacji spotecznych. Wczesniej, w czesci diagnostycznej dokumentu, gdy omawia
sie podejscie terytorialne, mozna dac przypis przy pierwszym wystgpieniu odwotania do RLKS
o nastepujacej tresci: Do dziatan na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ zalicza
sie wszelkiego rodzaju innowacje spoteczne, w tym dziatania z zakresu ekonomii spotecznej,
budujace sieci wspdtpracy pomiedzy réznymi podmiotami dziatajacymi na rzecz rozwoju i kreujgce
nowe narzedzia modernizacji regionu. Czesto podawanym w literaturze przyktadem innowacji
spotecznych sg programy udzielania mikrokredytdéw, czy klastry spoteczne.

Innym waznym elementem, ktéry jest silnie obecny w SRK, a ktérego znaczenie nie jest
eksponowane w K-P RPO 2014-2020, sg kwestie zwigzane z jakoscig rzadzenia. W kontekscie
regionalnych programoéow operacyjnych warto wspomnie¢ o podkreslanej w SRK koniecznosci
przechodzenia od administrowania do zarzadzania rozwojem, a takze wykorzystywania ,energii
samoorganizujacego sie spoteczenstwa obywatelskiego” (str. 24). Ten ostatni postulat realizowany
jest w K-P RPO 2014-2020 chociazby w ramach OP 14. Natomiast w K-P RPO 2014-2020 brakuje
odniesien do kwestii dobrego rzadzenia (good governance) i propozycji dziatan, ktére
eliminowatyby administracyjne/regulacyjne bariery rozwoju. Co prawda w analizowanym
dokumencie znajduje sie sekcja 10 (Redukcja obcigzen administracyjnych z punktu widzenia
beneficjenta), ale dotyczy ona wdrazania Programu, a nie szerszych dziatan, ktére mogtyby
poprawia¢ m.in. kompleksowe zarzadzanie rozwojem poprzez zwiekszenie sprawnosci podmiotow
odpowiadajacych za ten proces®®.

Istniejq tez inne kwestie, ktdre mogtyby zosta¢ w K-P RPO 2014-2020 zmodyfikowane/uzupetnione
w celu zwiekszenia spojnosci tego dokumentu ze SRK. Istotnym celem SRK jest wzrost wielkosci
wydatkdw rozwojowych kierowanych na modernizacje kraju (str. 137-138). W opisie celéw OP brak
takiej kategorii wydatkdw. Wydatki rozwojowe to wydatki zwigzane z podejmowaniem trudnych
wyzwan modernizacyjnych (m.in. zmiana struktury gospodarki, kwestie demograficzne,
podniesienie wydajnosci produkcji, wzrost zatrudnienia). W tym kontekscie fakt, iz dany wydatek
w krotkim okresie pozytywnie stymuluje wzrost PKB nie wystarcza, aby ten wydatek moc uznacé za
rozwojowy. Co wiecej, mozliwa jest taka sytuacja, gdy interwencje finansowane na przyktad ze
srodkbw UE beda w krotkim okresie pozytywnie wptywaly na poszczegdlne agregaty
makroekonomiczne, ale w dtugiej perspektywie ich wptyw bedzie negatywny (np. transfery

3% 0 znaczeniu jakosci systemu zarzadzania rozwojem w SRK napisano w sposéb nastepujacy: ,[..] od jakosci [systemu
zarzadzania rozwojem] na wszystkich szczeblach organizacji panstwa w duzej mierze zalezy zdolno$¢ do identyfikowania
wyzwan i problemoéw strategicznych oraz zdolno$¢ adekwatnej reakcji” (str. 23).
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o charakterze socjalnym, zwiekszajace PKB poprzez stymulowanie konsumpcji prywatnej, ale ktore
jednoczesnie dezaktywizujg poszczegdlne grupy spoteczne i pogtebiajg ich wykluczenie). Mozna tez
sobie wyobrazi¢ takg sytuacje, gdy kréotkookresowe oddziatywanie wydatkdw bedzie dla wzrostu
negatywne, ale w dtugim okresie beda one podnosity konkurencyjnos¢ gospodarki (np.
finansowanie programéw zwigzanych z zamykaniem nierentownych branzy gospodarki).

REKOMENDACJA: Wraz z dalszymi pracami nad K-P RPO 2014-2020, a zwtaszcza jej czescig
finansowg (obecna sekcja 3, str. 220), odwotanie sie do kategorii wydatkow rozwojowych powinno
znalez¢ sie w dokumencie. Odwotanie do kategorii wydatkéw rozwojowych mogtoby znalez¢ sie
w podrozdziale 1.1.2. i sama ta kategoria powinna zosta¢ tam zdefiniowana i warto napisa¢ wprost,
ze celem K-P RPO 2014-2020 jest to, aby jak najwiecej realizowanych w ramach niego wydatkow
miato charakter rozwojowy w rozumieniu SRK.

6.6 Krajowy Program Reform

Biorac pod uwage zakres przedmiotowy KPR, obszar oddziatywania K-P RPO 2014-2020, a takze
ustalenia w ramach tzw. Linii demarkacyjnej, mozna wskaza¢ na pewne niespdjnosci
analizowanego Programu z KPR (nie majq one jednak zasadniczego charakteru)#°.

W KPR podkresla sie, ze dla wzrostu jakosci zycia obywateli podstawowe znaczenie ma stan ich
zdrowia (str. 24) i proponuje zaréwno dofinansowanie stuzby zdrowia, jak tez zmiany o charakterze
organizacyjnym. Réwniez w SRK wskazuje sie na znaczenie zdrowotnosci populacji, np. dla rynku
pracy (SRK, str. 83). Jakkolwiek reformy o charakterze regulacyjnym w tym sektorze sg poza
zakresem oddziatywania K-P RPO 2014-2020, to juz dofinansowanie placowek ochrony zdrowia w
regionie, w tym zwtaszcza tych samorzadowych, lezy w jego kompetencji. Tymczasem w opisie
celéw/priorytetéw Programu zdrowie pojawia sie najczesciej w kontekscie cyfryzacji stuzby zdrowia
(e-zdrowie, str. 98 - 99), aktywnosci zawodowej pracownikow (str. 154) i jedynie w OP 11
wspomina sie o ogdlnych inwestycjach w system ochrony zdrowia, cho¢ ich sie szczegétowo nie
precyzuje. W K-P RPO 2014-2020 nie wskazuje sie tez jednoznacznie, ze nowoczesna ochrona
zdrowia musi wigzac sie z postawieniem priorytetu, w tym wydatkowego, na profilaktyke.

REKOMENDACJA: Nalezy rozwing¢ kwestie zwigzane z inwestycjami w ochrone zdrowia,
a zwitaszcza dziataniami z zakresu profilaktyki zdrowotnej, np. opisa¢ w ramach OP 11, iz dziatania
realizowane w ramach Programu bedg prowadzity do zwiekszania $rodkéw finansowych
kierowanych na szeroko rozumiang profilaktyke zdrowotna.

KPR wskazuje na koniecznos$¢ ,skoordynowanych dziatan po stronie administracji” (str. 4)
w prowadzeniu polityki regionalnej oraz ,zachowania wysokiej jakosci ustug publicznych
$wiadczonych przez administracje publiczng” (str. 5). Jednoczesénie jednak KPR postuluje wzrost
znaczenia partnerstwa publiczno-prywatnego w realizacji inwestycji finansowanych ze $rodkéw
europejskich. W K-P RPO 2014-2020 odniesient do PPP brakuje.

REKOMENDACJA: Nalezy w wiekszym stopniu postulowac realizowanie wielu inwestycji ze srodkdw
europejskich w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), stad w opisie wiekszosci OP
nalezy uzupetnic¢ liste potencjalnych beneficjantéw o PPP.

Wsrod celow KPR (str. 7) wymienia sie zmniejszenie odsetka osdb konczacych wczesniej nauke
i wzrost liczby oséb z wyzszym wyksztatceniem. W K-P RPO 2014-2020 znajdujg sie bezposrednie
odniesienia wytacznie do pierwszej kwestii, cho¢ jednoczesnie w czesci diagnostycznej wskazano na
to, iz odsetek o0sdb z wyzszym wyksztatceniem w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest nizszy
niz érednia dla kraju. REKOMENDACJA: W kontekscie dziatan ukierunkowanych na budowe kapitatu
ludzkiego trzeba wyraznie wskazac¢, ze celem Programu jest wzrost liczby oséb z wyzszym

40 KPR ma inny charakter niz strategie bezpoérednio ukierunkowane na wydatkowanie érodkéw europejskich, m.in. SRK i KSRR,
i odnosi sie do kwestii takich, jak reforma finanséw publicznych i regulacji, ktére sitq rzeczy nie sa przedmiotem oddziatywania
regionalnych programéw operacyjnych, dlatego analiza obejmuje tutaj jedynie kilka wybranych kwestii podnoszonych w KPR,
ktore powinny znalez¢ odzwierciedlenie w Programie.
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wyksztatceniem.

6.7 Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci

Celem DSRK jest poprawa jakosci zycia Polakéw (str. 42), co jest w dokumencie bardzo mocno
podkreslane i co przejawia sie m.in. w tym, iz jednym z dwéch gtéwnych miernikéw jego realizacji,
oprocz PKB, jest HDI. W celu gtdéwnym K-P RPO 2014-2020 perspektywa obywatela nie pojawia sie,
chociaz obecna jest w celach szczegdtowych. W kontekscie zapisow SRK, tozsamych w tym
obszarze ze SRK, wydaje sie, ze perspektywa mieszkanca regionu mogtaby pojawic sie na poziomie
celu gtébwnego Programu.

REKOMENDACJA: Do rozwazenia pozostaje modyfikacja celu K-P RPO 2014-2020 tak, aby jego
brzmienie bylo nastepujace: Uczynienie wojewédztwa kujawsko-pomorskiego konkurencyjnym
i innowacyjnym regionem Europy oraz poprawa jakosci zycia jego mieszkancow.

REKOMENDACIJA: Z pewnoscig natomiast nalezy zmieni¢ fragment dotyczacy poprawy jakosci zycia
mieszkancow, ktéry to opis mogitby by¢ nastepujacy: Podmiotem polityki regionalnej prowadzonej
za pomocg Programu sa mieszkancy regionu, dlatego wszelkie dziatania realizowane za jego
pomoca muszga prowadzi¢ do poprawy jakosci ich zycia. Cel ten bedzie pochodna szeregu dziatan
realizowanych za pomocg Programu, w tym tych sprzyjajgcych poprawie sytuacji na rynku pracy,
zwiekszajacych jakos¢ oferty edukacyjnej placowek osSwiatowych, czy modernizujacych
infrastrukture komunikacyjng. W kontekscie jakosci Zycia mieszkancow wojewddztwa kujawsko-
publicznych, w tym tych wspierajgcych tqczenie pracy zawodowej z opiekq nad dzieckiem.
Jednoczesnie wsparciem muszg by¢ objete te ustugi, zwtaszcza ochrony zdrowia, na ktére popyt
bedzie rést ze wzgledu na postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa. PowyZzsze dziatania beda
prowadzone w paradygmacie upodmiotowienia wszystkich interesariuszy polityki rozwoju,
w szczegdlnosci mieszkancow regionu, poprzez m.in. inicjatywy w ramach Rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosc.

DSRK stawia jasno kwestie znaczenia wydatkéw finansowanych ze $rodkow europejskich
w kreowaniu rozwoju. Przestanie DSRK jest takie, iz rozwdj regionalny nie moze uzalezni¢ sie od
$rodkéw UE, ktérych prawdopodobnie po 2020 r. bedzie duzo mniej niz obecnie. Taka perspektywa
musi by¢ obecna w K-P RPO 2014-2020.

REKOMENDACIJA: We wprowadzeniu do Programu lub ewentualnie przy opisie jego celu gtdéwnego
nalezy wskazaé, ze realizowane dziatania bedg budowaty fundamenty dla diugoterminowego
rozwoju spoteczno-gospodarczego, a nie wytgcznie stymulowaty rozwdj poprzez proste transfery
gotowkowe. Brzmienie tego akapitu mogloby by¢ nastepujace: Polityka rozwoju prowadzona
w paradygmacie wynikajacym z zapisow DSRK - dokumentu nadrzednego w stosunku do K-P RPO
2014-2020, bedzie stuzyta budowaniu fundamentow dtugoterminowego rozwoju regionu i nie
bedzie go uzalezniata od transferdow finansowych z UE. W tym celu maksymalizowane beda wydatki
rozwojowe, zgodnie z ich definicjqg ze SRK, tak aby budowacl zasdb kapitatu technicznego, ludzkiego
i spotecznego.

W DSRK podkresla sie znaczenie mobilnosci spotecznej, zawodowej i przestrzennej, co zwigzane
jest z przyjetym modelem terytorialnego réwnowazenia rozwoju — warto to pojecie wykorzystac
w K-P RPO 2014-2020. REKOMENDACJA: W kontekscie zapisanego w DSRK terytorialnego modelu
rownowazenia rozwoju proponowany w powyzszej rekomendacji zapis mdgtby zosta¢ uzupetniony
poprzez dodanie: Dziatania Programu beda prowadzone w paradygmacie modelu terytorialnego
réownowazenia rozwoju, co oznacza, iz promowana bedzie rownowaga pomiedzy jego celami
odnoszacymi sie do stymulowania biegunéw wzrostu (m.in. inwestycje na obszarach miejskich),
budowania kanatéw dyfuzji impulséw rozwojowych (m.in. infrastruktura transportowa), a takze
wspierania zdolnosci absorpcyjnych regionéw peryferyjnych (m.in. inwestycje w kapitat ludzki
i lokalng infrastrukture).
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W kontekscie wczesniejszych uwag do spdjnosci K-P RPO 2014-2020 z réznymi dokumentami
strategicznymi, wychodzacymi w duzej mierze od DSRK - dokumentu w stosunku do nich
nadrzednego, warto positkowaé sie odpowiednimi zapisami strategii dtugookresowej przy
modyfikowaniu Programu. I tak, np. w przypadku inwestycji w kapitat spoteczny mozna odnies¢ sie
do nastepujacych zapiséw DSRK: ,[konieczne jest] zwiekszenie obecnosci kultury w 2zyciu
codziennym ludzi poprzez state zwiekszanie dostepnosci zasobdw kultury i ksztatcenie nawykow
kulturowych” (str. 125), czy tez ,[niezbedna jest] modernizacja infrastruktury oraz rozszerzenie rol
spotecznych instytucji kultury, w tym bibliotek i osrodkow kultury” (str. 126).

Zasadniczo rekomendowaé mozna zwiekszenie ukierunkowania K-P RPO 2014-2020 na obywatela,
a takze tworzenie dtugoterminowych fundamentéw rozwoju regionu, w tym poprzez budowanie
projektu jego modernizacji w trzech wymiarach: polaryzacji, dyfuzji i absorpcji.

7 OCENA UWZGLEDNIENIA W PROGRAMIE OPERACYIJNYM CELOW
POLITYK HORYZONTALNYCH

Pytanie badawcze D: Czy i w jakim zakresie K-P RPO 2014-2020 uwzglednia i przyczynia sie do
realizacji celéw polityk horyzontalnych (realizacja zasady rownych szans, w tym kobiet i mezczyzn,
niepetnosprawnych, niedyskryminacji i zrbwnowazonego rozwoju)?

7.1 Stopien i zakres uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie
programowania

Zgodnie z zapisami programowymi realizacja K-P RPO 2014-2020 ma przyczyni¢ sie do realizacji
nastepujacych celdw horyzontalnych Strategii Europa 2020:

1. Zasady zréwnowazonego rozwoju,

2. Zasady réwnosci szans: przedsiewzie¢ majacych na celu zapobieganie dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ pochodzenie rasowe Ilub etniczne, religie Ilub przekonania,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng,

3. Zasady réwnosci pici.

Zgodnie z zapisami UP oraz Szablonu... zapisy programowe powinny umozliwia¢ ocene wktadu
i wptywu Programu w promowanie zasad horyzontalnych oraz uwzgledniaé ich cele na etapie
programowania, wdrazania, oceny oraz monitoringu, ewaluacji i kontroli.

W ramach EFS obowigzkowa jest realizacji zasady réwnoséci szans i rownoéci ptci. REKOMENDAGIA :
Konieczne jest opisanie sposobu realizacji zasady w odniesieniu do poszczegdlnych wyzwan w tym
obszarze, planowanych przedsiewzie¢ zapewniajacych wigczenie zasady rownosci ptci na etapie
wdrozeniowym Programu, w tym zwilaszcza do procedur wyboru projektéow oraz samego procesu
realizacji projektéw, szczegdlnych rozwigzan z zakresu monitorowania i ewaluacji stuzacych
$ledzeniu poprawnosci wdrazania zasady rownosci ptci wraz z opisem, w jaki sposob wyniki
monitorowania i ewaluacji beda brane pod uwage. Wyszczegdlnienie tych przedsiewziec¢
w Programie powinno odnosic¢ sie do poszczegdlnych PI, realizujacych cele i zasady.

Opis stopnia i zakresu uwzgledniania zasady zréwnowazonego rozwoju nalezy uznaé za
niewystarczajacy. _: Zgodnie z Szablonem... w projekcie Programu - oprocz
wskazania tzw. specific action (OP i dziatan poswieconych realizacji zasady zréwnowazonego
rozwoju) nalezy takze przedstawi¢ instrumenty zapewnienia zgodnosci z tg zasada. Instrumenty te
mogg dotyczy¢ mechanizméow  selekcji, mechanizméw  kontroli badz mechanizmoéw
sprawozdawczych - wskaznikow dla pozostatych projektow infrastrukturalnych.

REKOMENDACJA: Rekomenduje sie, aby w opisie sposobu i zakresu realizacji zasady
zrownowazonego rozwoju uwzgledni¢ konkretne sposoby egzekwowania od beneficjentow
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przestrzegania realizacji jej celow zaréwno w interwencjach EFRR, jak i EFS. Na przyktad
rekomenduje sie wprowadzenie zapisu, iz warunkiem formalnym (kryterium dostepu) projektow
w OP 7 bedzie uwzglednienie $rodkéw finansowych na realizacje dziatan zapobiegawczych
i tagodzacych oddziatywanie infrastruktury na $rodowisko. W zakresie inwestycji modernizacyjnych
w ramach rewitalizacji fizycznej (0O$ 14 oraz O$ 12) rekomenduje sie przyznanie premii punktowej
za efektywnos¢ energetyczng i oszczednosc¢ energii.

Zgodnie z zapisami UP nalezy uzasadni¢ wytaczenie niektorych Osi EFS (O$ 8) z konkretnych
zapisow dotyczacych realizowania zasady zréwnowazonego rozwoju. REKOMENDACIA: Mozna
jednak rozwazy¢ mozliwos¢ realizowania interwencji skierowanych na tzw. ,zielone” miejsca pracy
w ramach inteligentnej specjalizacji regionu.

Zgodnie z zapisami Szablonu..., 1Z powinna zapewni¢ realizacje réwnosci szans ptci w ramach
zaproponowanego systemu wdrazania proponujgac konkretne rozwigzania z zakresu procedury
wyboru i realizacji projektdéw, czy systemu monitorowania i ewaluacji. Powigzane jest to z zapisami
rozporzadzenia ramowego, ktére w ramach sprawozdan sktadanych w 2017 i 2019 roku naktadajg
obowigzek umieszczenia odpowiednich informacji okreslonych w art. 101.2 CPR.W sprawozdaniu
konieczne bedzie takze przedstawienie oceny konkretnych przedsiewzie¢ majacych na celu
promowanie rownouprawnienia pici oraz zapobieganie dyskryminacji, w tym dostepnos¢ dla oséb
niepetnosprawnych i wdrozone uzgodnienia zapewniajace wtgczenie perspektywy ptci do Programu
i projektow.

W przypadku systemu monitorowania nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze IZ ma za zadanie
dopilnowaé¢, aby dane dotyczace wskaznikéw byty podzielone wediug pitci w przypadkach
wymaganych zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia EFS (Common output and result indicators for
ESF investments).

W projekcie Programu uwzglednienie zasady rownosci szans zostato przeprowadzone w sposdb
niewystarczajacy. Nie wskazano konkretnych grup docelowych, objetych interwencjg horyzontalng,
nie wskazano obszardéw realizacji celéw horyzontalnych (PI, typy interwencji) oraz konkretnych
mechanizmdw selekcji i monitoringu interwencji wraz z procedurami kontroli. W ramach diagnozy
spoteczno-gospodarczej nie przeprowadzono doktadnego opisu sytuacji enumerowanych kategorii
spotecznych w obszarach wskazanych w Programie.

W K-P RPO 2014-2020 przyjeto zasade prowadzenia odrebnej statystyki monitorujacej dla
poszczegdlnych kategorii spotecznych objetych zasadg réwnosci szans i réwnosci pici. Tres¢ warto
uzupetnic tez o opis, w jaki wyniki monitorowania i ewaluacji zostang wykorzystane.

REKOMENDAGIA: W projekcie Programu uzasadni¢ nalezy wylgczenie kwestii zapobiegania
dyskryminacji i nieréwnosci szans z projektéw wspotfinansowanych z EFFR.

7.2 Przewidywany wkilad Programu operacyjnego do realizacji celow polityk
horyzontalnych

W projekcie wytycznych dotyczacych stosowania zasady rownosci pici i zasady rownosci szans
w projektach EFS w latach 2014-2020*! podkreslono potrzebe adekwatnego zaplanowania $rodkéw,
majacych na celu promowanie rdéwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz zapobieganie
dyskryminacji. Jest to kwestia o tyle istotna, iz bedzie ona podlega¢ analizie w ramach
obowigzkowej ewaluacji ex-ante dla kazdego programu operacyjnego. Dlatego tez obowigzkiem
kazdej IZ jest przeznaczenie odpowiednio wysokich srodkéw na realizacje tej zasady horyzontalnej.
Zapisy Programu - wskutek braku wytycznych i zalecen MIR w tym zakresie - nie odnoszg sie
jednak do udziatlu celéw zasad horyzontalnych w projekcie Programu. Warto$¢ docelowa
podwskaznikéw odnoszacych sie do grup dyskryminowanych oraz do kobiet zostanie przedstawiona
dopiero na poziomie Uszczegdtowienia.

41 Wrzesien 2013.
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Innym instrumentem realizacji polityki rdwnosciowej na etapie finansowania Programu i projektu
moze by¢ przeznaczenie odrebnej puli sSrodkéw tylko i wytacznie na dziatania rdwnosciowe, ktore
konkretnie zostang zdefiniowane w toku konsultacji z ich ostatecznymi odbiorcami.

Nalezy jednak nadmienié, iz zobowigzania dla IZ, wynikajace z projektu UP nie naktadajq
obowigzku okreslania budzetu przeznaczonego na realizacje celdow horyzontalnych. Wskazniki
monitorowania - z wyjatkiem wskaznikdw realizujgcych zasade zréwnowazonego rozwoju w osiach
tematycznych (OP 4 oraz 5) zostang okreslone dopiero na poziomie Uszczegdtowienia Programu.

8 OCENA SYSTEMU REALIZACII I POTENCIALU
ADMINISTRACYIJNEGO

Pytanie badawcze E: Czy i w jakim zakresie istniejacy uktad instytucjonalny, w tym zasoby ludzkie
sq wystarczajace do realizacji zatozen i celdow Programu operacyjnego? Jaki jest stopien
spodziewanej skutecznosci przedsiewzie¢ zaplanowanych w celu redukcji obcigzen
administracyjnych dla beneficjentow?

8.1 Ocena adekwatnosci potencjatu ludzkiego i zdolnosci administracyjnych

Wdrozenie i realizacja Programu bedg zagrozone bez odpowiednich zasobdw, organizacji i zdolnosci
zwigzanych z zarzadzaniem i administrowaniem. Gtéwnym zadaniem ewaluatora w tej czesci
badania byta zatem ocena potencjatu administracyjnego, w tym zasobdw ludzkich instytucji
zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie RPO WK-P 2007-2013 oraz komponentu regionalnego
POKL. Analiza przeprowadzona zostata w szczegdlnosci pod katem identyfikacji obszaréw ryzyka
i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji Programu.

W projekcie K-P RPO 2014-2020 zaplanowano system administracyjny, w ktérym nie bedzie
Instytucji Posredniczacych ani Wdrazajacych, co stanowi¢ bedzie zmiane w stosunku do obecnego
okresu programowania, gdzie we wdrazanie komponentu regionalnego PO KL zaangazowane byty
instytucje posredniczace II stopnia - WUP oraz ROPS. Ponizej przedstawiono argumenty, ktore
przemawiajaq za zastosowaniem nowego systemu administracyjnego Programu w takim ksztalcie
oraz te, ktére stanowig argument przeciwny, a takze szanse i zagrozenia, jakie stoja przed tym
systemem.

Przyczyny, dla ktorych warto wprowadzi¢ nowy system administracyjny:

« Szansa na wiekszg efektywno$é komunikacying

Wdrozenie nowego systemu zarzadzania bedzie wigza¢ sie z koniecznoscig wypracowania nowych
kanatdw komunikacji, co bedzie musiatlo potrwaé, a w pierwszym okresie kanaty te mogaq nie
funkcjonowac efektywnie. Niemniej w dtuzszej perspektywie mniejsza liczba jednostek oznaczad
moze, choé¢ nie musi, szybszg i lepszg komunikacje oraz skrécenie czasu oczekiwania na decyzje.

« Szansa na budowanie marki UMWKP jako partnera we wdrazaniu $rodkéw unijnych na
poziomie regionalnym - zaréwno EFRR, jak i EFS

Ze wzgledéw wizerunkowych warto rozwazyé, czy celem jest budowanie marki instytucji
wdrazajacej projekty réznych typow, zaréwno infrastrukturalnych lub spotecznych, czy tez
specjalizacja instytucji, tj. UMWKP jako podmiotu odpowiedzialnego za projekty infrastrukturalne,
a WUP/ROPS - projekty miekkie. Niewatpliwie utrzymanie catoséci zadan zwigzanych z wdrazaniem
Programu po stronie UMWKP sprzyja¢ bedzie budowaniu marki urzedu jako jedynego podmiotu
dystrybuujacego $rodki unijne na poziomie regionu.
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«  Wieksza szansa na jednolite podejscie w zakresie informaciji i interpretaciji

Ryzykiem jest, iz ztozone struktury w jednym podmiocie paradoksalnie mogq utrudnié¢ zarzadzanie
nim. W tak zilozonej strukturze musza by¢ zapewnione precyzyjne $ciezki procedur, co moze
utrudnia¢ skuteczng realizacje Programu, gdyz nie pozostawia miejsca na elastycznosc i szybkie
reagowanie na potrzeby. Z drugiej strony w jednej instytucji tatwiej zadba¢ o jednolitos$¢
interpretacji, jednolitego podejscia w zakresie informacji, promocji, a takze baz danych/systemow
informatycznych. To samo dotyczy dziatarn informacyjno-promocyjnych: dzieki jednemu osrodkowi
odpowiadajgcemu za punkty informacyjne, gwarantowana jest blisko$¢ i dostepnos¢ informacii,
spdjna, kompleksowa informacja o Programie.

*  Mozliwos¢ lepszej koordynacji harmonograméw konkurséw

Mniejsza liczba instytucji posredniczacych to mozliwos¢ tatwiejszej synchronizacji konkurséw. Jest
to istotne z punktu widzenia potencjalnych beneficjentéw. Jest to szczegodlnie istotne w Swietle
koniecznosci zapewnienia komplementarnosci wsparcia ze srodkéw EFRR i EFS.

Przyczyny, dla ktéorych nie nalezy wprowadza¢ systemu administracyjnego w nowym
ksztalcie:

« Niewystarczajace zatrudnienie w juz funkcjonujgcych komérkach

Jednym z najwiekszych ryzyk jakie niesie ze soba skumulowanie catosci wdrazania nowego
Programu po stronie UMWKP, jest niewystarczajace zatrudnienie przy zakfadanej ilosci zadan. Juz
teraz komorki UMWKP cierpig na brak pracownikéw. W przypadku IZ RPO WK-P 2007-2013 obecnie
brakuje 33 etatow (co stanowi az 16% catej liczby etatow), a w IP PO KL jest to 6 etatow (5%).
Nalezy podkresli¢, iz kadry stanowig mocng strone UMWKP, gdyz zaréwno w IZ RPO WK-P 2007-
2013, jak i IP PO KL wystepuje niska fluktuacja pracownikéw.

Juz teraz pracownicy IZ RPO WK-P 2007-2013 i IP PO KL odczuwajq przecigzenie praca, co
skutkuje czesto pojawianiem sie ,waskich gardet” w procesie wdrazania. Warto pamieta¢, ze
przeniesienie catosci zadan zwigzanych z wdrazaniem nowego Programu do jednego podmiotu
oznaczac bedzie przejecie zadan, ktére do tej pory byly delegowane do innych jednostek (z czego
cze$¢ bedzie zupetnie nowa dla UMWKP). Nalezy tez wzig¢ pod uwage to, iz wojewddztwo bedzie
dysponowac¢ wiekszymi srodkami finansowymi niz w obecnej perspektywie, co dodatkowo oznaczac¢
bedzie wiekszg skale Programu. _: Nalezy zoptymalizowac¢ zatrudnienie w IZ RPO
WK-P 2007-2013. Aczkolwiek w kontekscie nastepnego punktu, traktujgcego o zbyt rozbudowanych
strukturach jednostek realizujacych zadania 1Z, proste zwiekszenie zatrudnienia moze nie
rozwigzac¢ problemu.

« Nasycone struktury UMWKP

Jednoczesnemu niedostatecznemu zatrudnieniu towarzyszy nasycenie struktur UMWKP. Na koniec
II potowy 2013 roku zatrudnionych w IZ RPO WK-P 2007-2013 bylo 237 oséb*?2. W Departamencie
Wdrazania wystepujg nawet 20 osobowe zespoty, co, zdaniem ich kierownikow, jest liczbg zbyt
duza, gdyz zarzadzanie taka liczbg pracownikéw przestaje by¢ efektywne i sprowadza sie do funkcji
administracyjnej, tracac funkcje zarzadcza i merytoryczng. Planujac kolejng perspektywe nalezy
wzig¢ pod uwage, iz dotychczasowe struktury IZ RPO WK-P 2007-2013 sa juz nasycone pod
wzgledem liczby pracownikdéw i nie powinny by¢ dodatkowo rozbudowywane. Z tego wzgledu
lepszym rozwigzaniem moze by¢ wykorzystanie potencjatu zewnetrznych jednostek, niz
uzupetnianie struktur UMWKP. Ponadto utworzenie nowych komoérek wymaga: wybrania lokalizacji,
wyposazenia i przygotowania pomieszczen, zatrudnienia i przeszkolenia kadr, stworzenia
wydziatéw, zespotdw.

« Zamiar odejscia od mechanizmu oceny merytorycznej dokonywanej przez ekspertow

42 7dolno$¢ administracyjna jednostek zaangazowanych we wdrazanie NSRO 2007-2013 - cykliczne badanie prowadzone przez
MRR - stan na 30.06.2013.
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zewnetrznych

Dodatkowym ryzykiem, w konteks$cie niewystarczajgcego =zatrudnienia oraz przecigzenia
obowigzkami, jest zatozenie, iz w nowym okresie programowania zrezygnuje sie z rozwigzania,
gdzie ocene merytoryczng wnioskdw o dofinansowanie dokonuje zewnetrzny asesor. Samo
rozwigzanie jest zasadne biorac pod uwage z jednej strony liczne problemy zwigzane z matg
dostepnoscig ekspertow wysokiej klasy, a z drugiej coraz lepsze przygotowanie merytoryczne
pracownikéw IZ do petnienia tych zadan. Natomiast oznacza¢ to bedzie zwiekszenie ilosci
obowigzkdéw, ktdre beda nowe w poréwnaniu z obecng perspektywa finansowa.

o Utrata wiedzy i doswiadczenia nabytych przez jednostki wdrazajgce komponent regionalny
PO KL

W istniejace instytucje wdrazania funduszy UE oraz w osoby w nich zatrudnione ,inwestuje sie” pod
katem odpowiedniego przygotowania do wykonywania zadan od lat. Jest to powazny kapitat.
Rezygnacja z WUP i ROPS jako IW oznacza przynajmniej czesciowq utrate tego potencjatu.
Czesciowg a nie catkowitg - gdyz zatozy¢ mozna, ze cze$c zatrudnionych tam pracownikow
zostanie zatrudniona w kadrach EFS nowego systemu.

Za pozostawieniem WUP i ROPS jako IW przemawia rowniez fakt, ze sa jednostkami
organizacyjnymi samorzadu wojewddztwa realizujagcymi jego zadania w obszarze rynku pracy
i polityki spotecznej. Srodki EFS zwiekszajq $rodki publiczne na realizacje tych zadan i powinny
stanowi¢ uzupetnienie srodkéw krajowych. Realizacja dziatan obu rodzajow srodkéw w tych samych
podmiotach pozwoli na wieksze ich uspdjnienie.

« Obnizona efektywnos$¢ zwigzana z brakiem kontynuacji zadan w strukturze instytucjonalnej

W sytuacji, kiedy system zarzadzania i wdrazania znacznie sie zmieni, istnieje ryzyko obnizenia
efektywnosci pracy wynikajacej z nastepstwa odpowiedzialnosci jednostek i zespotdw pracownikow.
Brak doswiadczenia w przypadku komoérek, ktérych nie ma obecnie w systemie (np. ds. wdrazania
EFS), moze ujemnie wptynaé¢ na sprawno$¢ procesu przygotowania do zadan wdrozeniowych
(niedoskonate procedury, brak wypracowanych kanatéw przeptywu informacji) oraz samego
procesu wdrazania (niedostateczna umiejetnos¢ przewidywania ryzyk i ich eliminowania, ryzyko
stabej koordynacji posiadanych zasobdéw), a takze procesu rozliczania (sprawnos$¢ obstugi
funduszy).

« Niewystarczajgca wiedza merytoryczna pracownikow UMWKP w obszarze EFS

Wiedza na temat wdrazania projektéw EFS w IZ RPO WK-P 2007-2013 (w dotychczasowych
strukturach) nie jest wystarczajaca. REKOMENDACIJA: Wskazane jest zbudowanie w nowym
systemie administracyjnym, zaktadajacym brak IP/IW, zespotdw pracownikdéw ds. EFS, ktdrzy majg
doswiadczenie i wiedze merytoryczng, tj. np. brali udziat we wdrazaniu PO KL po stronie WUP
i ROPS.

« Dezorientacja wnioskodawcéw

Zmiana systemu administracyjnego moze oznacza¢ duze zmiany dla dotychczasowych
beneficjentéw PO KL, przyzwyczajonych do wspdtpracy z ROEFS, WUP i ROPS. Rozwazajac ksztatt
tego systemu warto réwniez ten element wzig¢ pod uwage.

« Ryzyko pdézniejszego otrzymania desygnacji

Z duzg doza prawdopodobienstwa mozna zatozyé, iz bazowanie w nowej perspektywie na
dotychczasowych strukturach, rozwigzaniach, procedurach, systemach informatycznych, zapewni
szybka i bezproblemowa desygnacje. Znaczaca zmiana systemu, wiaczenie w struktury nowych
jednostek (szczegdlnie bez doswiadczenia we wdrazaniu funduszy UE) moze utrudni¢ i spowolnic¢
ten proces. Konieczne bedzie opracowanie od nowa procedur, Sciezek komunikacji, a takze
systemdw informatycznych. Proces ten moze by¢ nie tylko dtugi, ale i kosztochtonny.
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«  Wyzsze koszty zamkniecia perspektywy finansowej 2007-2013

Istotnym aspektem, jaki musi zosta¢ wziety pod uwage w konstruowaniu modelu instytucjonalnego
jest konieczno$¢ zakonczenia (rozliczenia) okresu programowania za lata 2007-2013.
Pozostawienie ,starego” modelu instytucjonalnego w tym aspekcie moze by¢ korzystne (mozliwe
bedzie ptynniejsze przejscie do nowego okresu programowania). Planujac system zarzadzania
i wdrazania K-P RPO 2014-2020 nalezy bra¢ pod uwage koszty i czasochtonnos$é procesu
zamkniecia perspektywy 2007-2013. Mozna przewidywac, ze proces ten bedzie trwat jeszcze kilka
lat, zwazywszy, ze wojewddztwo nadal ma niewydatkowang kwote ponad 1,8 mlid ztotych.

Inne zagrozenia dla systemu zarzadzania i wdrazania K-P RPO 2014-2020:

« Ryzyko rotacji kadr

Znaczace zmiany w systemie zarzadzania moga spowodowac odptyw doswiadczonych pracownikow.
Szczegblnie poczatek wdrazania kolejnej perspektywy moze nie$¢ to ryzyko, gdyz wraz
z uruchomieniem $rodkéw wzrosnie zapotrzebowanie na konsultantdw przygotowujacych
dokumentacje projektowe. Doswiadczeni pracownicy IZ mogaq tutaj mie¢ szczegdlne szanse. Ryzyko
negatywnego wptywu odchodzenia doswiadczonych pracownikéw z urzedu na efektywnos¢ systemu
administracyjnego bedzie tym wieksze, ze po stronie IZ planuje sie pozostawienie catosci zadan
zwigzanych z merytoryczng oceng wnioskdéw o dofinansowanie. Bez doswiadczonych pracownikow
bedzie to niemal niemozliwe. Ryzyko rotacji kadr zwieksza takze niezadowalajacy poziom
wynagrodzen i brak finansowego systemu motywacyjnego. Pracownicy UMWKP otrzymujg najnizsze
zarobki ($rednio) na tle wszystkich pozostatych urzedéw marszatkowskich — na koniec 2012 roku
byto to 3220 zt. W regionach poréwnywalnych z kujawsko-pomorskim pod wzgledem przecietnego
miesiecznego wynagrodzenie brutto (dane GUS), tj. warminsko-mazurskim i lubuskim, wartosci te
wyniosty odpowiednio 3436 zt oraz 3991 zt. Nawet w podkarpackim, ktore charakteryzuje sie
najnizszymi zarobkami w kraju, przecietna pensja brutto w IZ w urzedzie marszatkowskim to
3980 zt**. REKOMENDACIJA: Czynnikiem zmniejszajacym ryzyko rotacji kadr jest satysfakcjonujacy
poziom ptac, adekwatny jednoczesnie do zakresu i ilosci wykonywanych obowigzkow, a takze
odpowiedni system motywacyjny, zalezny m.in. od jakos$ci wykonywanych zadan i poziomu
odpowiedzialnosci.

«  Dwufunduszowo$¢ oraz réznice miedzy EFRR i EFS

W kontekscie nowej perspektywy finansowej ryzykiem sa rdznice miedzy wdrazaniem wsparcia
w ramach RPO WK-P 2007-2013 oraz regionalnego komponentu PO KL. Wynikajg one nie tylko
z roznego zakresu i charakteru projektéw (infrastrukturalne versus miekkie), ale takze z réznego
podejscia do sposobu wdrazania i rozliczania. Zagrozenie jest szczegdlnie istotne w przypadku
realizacji osi dwufunduszowych, gdzie zespoty zajmujgce sie tymi obszarami powinny posiadac
wiedze i doswiadczenie zarédwno z wdrazania EFS, jak i EFRR. Zakfadajac, ze w przysziej
perspektywie system w duzym stopniu bazowaé bedzie na doswiadczeniu kadr z wdrazania RPO
WK-P 2007-2013 i komponentu regionalnego PO KL, a takze zaktadajac, ze K-P RPO 2014-2020
bedzie taczyt $rodki EFRR i EFS w ramach jednej OP - nalezy szczegdtowo okresli¢ sposoby
wdrazania takich dziatan. Warto réwniez zadbac o wilasciwe przygotowanie kadr nie tylko poprzez
szkolenia, ale takze wymiane informacji i doswiadczen pracownikow zajmujacych sie Srodkami
EFRR i EFS.

REKOMENDACIJA: Konieczne bedzie potaczenie wiedzy i doswiadczenia we wdrazaniu obu funduszy,
wypracowanie procedur, ktére beda jasne dla beneficjentow korzystajacych w ramach jednego
Programu ze $rodkéw z dwéch funduszy.

43 Dane o przecietnych zarobkach w urzedach marszatkowskich pochodza z raportu Potencjal administracyjny systemu
instytucjonalnego Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 - 2013 (stan na 31 grudnia 2012 r.); MRR.
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«  Wymiar terytorialny

Jednym ze sposobdéw wydatkowania srodkdw moga by¢ ZIT. Wyzwaniem bedzie wypracowanie
takiego modelu wspdipracy w ramach ZIT, ktéry pozwoli na wyselekcjonowanie projektéw
o odpowiedniej jakosci i oddziatywaniu.

REKOMENDACJA: Warto wykorzysta¢ doswiadczenia z obecnego okresu programowania do
opracowania kryteriow oceny projektéw w ramach ZIT, a takze opracowaniu procedur oceny
wnioskéw o dofinansowanie (kto bierze udziat w ocenie merytorycznej, w jakich sytuacjach
korzysta sie z ekspertdw zewnetrznych, jakie wymagania stawia sie wobec takich oséb).

« Rozbudowa IZ o funkcje zwigzane z certyfikacjg wydatkéw

1Z powierzone zostang zadania zwigzane z certyfikacjg wydatkow do KE. Warunkiem niezbednym
dla petnienia przez 1Z tych zadan jest zapewnienie rozdzielenia realizacji zadan zarzadczo -
kontrolnych od certyfikacji**. Sa to zadania nowe, wymagajace zmian w strukturach UMWKP
i odpowiedniego przygotowania pracownikdéw.

8.2 Ocena sposobu redukcji obcigzen administracyjnych dla beneficjentéow
Zgodnie z Szablonem... sekcja w programach operacyjnych traktujgca o redukcji obcigzen dla
beneficjentéw, powinna zawieraé informacje na temat:

1. gtéwnych zrodet obcigzen w latach 2007-2013,

2. gtdwnych dziatan juz podjetych w celu zmniejszenia obcigzen w latach 2014-2020,

3. zakresu dalszych redukcji, odnoszac sie do danych statystycznych, wynikéw ewaluacji
i analiz,

4. gtownych dziatan planowanych w celu zmniejszenia obcigzen, z podaniem szacunkowej
daty poczatkowej i koncowej.

W projekcie Programu nie wskazano gtownych zrddet obcigzen administracyjnych beneficjentow
zidentyfikowanych w latach 2007-2013 na poziomie regionalnym (w odniesieniu do RPO WK-P
2007-2013 oraz komponentu regionalnego POKL) wraz z dziataniami podjetymi w celu ich redukcji.

Z przeprowadzonych dotychczas badan, analiz informacji zawartych na stronach internetowych
oraz badania ilosciowego CAWI przeprowadzonego na potrzeby ewaluacji ex-ante wsrod
beneficjentéw RPO WK-P 2007-2013 i komponentu regionalnego PO KL wynika, iz gtéwne zrddta
obcigzen w latach 2007-2013 to:

«  Wymodg przygotowania ztozonej dokumentacji oraz duza ilo$¢ i obszerno$¢ wymaganych
zatacznikéw,

» Mato przejrzysta formuta wniosku o dofinansowanie oraz koniecznos$¢ sktadania licznych
zatacznikdw, ktdre nie sg istotne dla danego wniosku,

« Tlo$¢ i obszerno$¢ dokumentacji wymaganej w formie papierowej na poszczegolnych
etapach wdrazania,

« Konieczno$¢ zaangazowania W  przygotowanie tej dokumentacji konsultantow
zewnetrznych, co stanowi obcigzenie finansowe dla wnioskodawcy,

e Duzy poziom skomplikowania informacji zawartych w dokumentacji konkursowej,

« Bariery finansowe - brak $rodkéw na sfinansowanie wymaganego wktadu wlasnego oraz
pozyskanie srodkow na finansowanie inwestycji przed rozliczeniem kosztéw,

4 programowanie perspektywy finansowej 2014 -2020 - Umowa Partnerstwa - (wstepny projekt).
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Niewystarczajacy poziom wsparcia ze strony instytucji wdrazajacej Program (utrudniony
kontakt i przeptyw informacji, diugi czas oczekiwania na decyzje, a takze czeste zmiany
opiekundéw projektow i zwigzane z tym zmiany wymagan oraz niewystarczajgce wsparcie
realizacji projektow przez opiekundw - szczegdlnie odnosnie PO KL),

Zbyt formalny jezyk informacji i dokumentéw skierowanych do wnioskodawcow
i beneficjentéw, ktory niewiele rézni sie od jezyka dokumentéw programowych,

Niejasne, niejednoznaczne przepisy i ich czeste zmiany i aktualizacja stanowig utrudnienie
nie tylko dla wnioskodawcéw i beneficjentéw, ale réwniez pracownikéw IZ/IP,

Zmieniajace sie wytyczne na etapie realizacji projektow (np. dotyczace kwalifikowalnosci
wydatkow).

W projekcie Programu nie przedstawiono listy dziatan zmierzajacych do usprawnienia relacji
z beneficjentami oraz redukcji obcigzen administracyjnych, ktére beda podejmowane
w perspektywie finansowej 2014-2020. W $wietle probleméw i potrzeb opisanych w punkcie 1,
pozytywnie nalezy oceni¢ dotychczasowe dziatania IZ zwigzane z:

Prowadzeniem dziatan informacyjno-promocyjnych;

REKOMENDACJA: Ze wzgledu na silnie sygnalizowang przez wnioskodawcow potrzebe
merytorycznego wsparcia na etapie aplikowania, powinien zmieni¢ sie profil punktow
informacyjnych Programu, ukierunkowanych w wiekszym stopniu na doradztwo, niz
udzielanie prostych informacji.

Prowadzeniem szkolen dla potencjalnych beneficjentéw dotyczacych m.in. przygotowania
projektow;

Prowadzeniem szkolen dla beneficjentow. Analiza btedéw popetnianych przez beneficjentéw
w latach 2007-2013 wskazuje na ciagta potrzebe podnoszenia ich wiedzy w zakresie
realizacji i rozliczenia projektow (btedy w stosowaniu PZP, btedy na etapie postepowan
przetargowych, ponoszenie wydatkow poza okresem kwalifikowalnosci, wprowadzanie
zmian do projektu bez informowania IZ, niewtasciwe stosowanie zasad wizualizacji
i promocji, etc.);

Funkcjonowaniem portalu internetowego - pozytywnie oceni¢ nalezy fakt, ze na portalu
zamieszczane sa nhajczesciej zadawane przez beneficjentdow pytania oraz najczesciej
popetniane btedy;

Stosowaniem elastycznych form finansowania projektow, poprzez wyptacanie zaliczek -
w Swietle barier finansowych, na jakie napotykaja beneficjenci, rozbudowany system
zaliczkowy jest dobrym rozwigzaniem. Jednoczesnie beneficjenci sygnalizujg potrzebe
uproszczenia zasad rozliczania zaliczek;

Opracowaniem nowego, bardziej przejrzystego i przyjaznego dla odbiorcy wniosku
o dofinansowanie;

Tworzeniem praktycznych dokumentéw utatwiajgcych aplikowanie, realizacje projektu
i jego rozliczenie.

Inne dziatania, jakie odpowiadatyby na potrzeby wnioskodawcéw i beneficjentéw to:

Dalsze uproszczenie zapiséw (jezyk) oraz sporzadzenie w jedynym, fatwo dostepnym
miejscu instrukcji i materiatdéw - dotyczy zaréwno etapu ubiegania sie o finansowanie, jak
i realizacji i rozliczania projektu (np. dotyczacej przygotowania wnioskow o ptatnosc);

Organizacja pracy punktow konsultacyjnych w sposdb umozliwiajagcy konsultantom
korzystanie ze wsparcia pracownikéw merytorycznych;
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« Wsparcie merytoryczne - zdaniem beneficjentow wsparcie ogranicza sie do kwestii
finansowo-administracyjnych, brakuje natomiast wsparcia merytorycznego w catym cyklu
zycia projektu (szczegdlnie PO KL);

« Potrzeba potwierdzania pisemnie (e-mail) ustalen telefonicznych. Beneficjenci w badaniu
zdecydowanie podkreslali, ze nalezy wprowadzi¢ mechanizm, ktéry bedzie czynit informacje
przekazane przez pracownikow jednostek jako wigzace;

«  Wieksza elastycznosc przy realizacji wskaznikow projektu - dotyczy PO KL, gdzie wystapity
problemy z pozyskaniem grupy docelowej, do ktérej adresowany jest projekt. Sugerowano,
aby w przypadku projektéw dtuzszych, punktem odniesienia bylo osiggniecie wskaznikéw
na koniec projektu, a nie rocznie. Ponadto sugerowano wprowadzenie mozliwosci zmiany
zaktadanych wartosci wskaznikdw w uzasadnionych sytuacjach;

» Uproszczenie procedur rozliczania projektéw i opisywania dokumentéw finansowych -
rowniez w odniesieniu do zniesienia koniecznosci przekazywania dokumentéw w tak duzych
ilosciach, kopiowania i przesytania w wersji papierowej;

« Stworzenie nowego generatora wnioskéw — co bedzie odpowiedzig na problem czestych
btedéw popetnianych przez aplikujacych i dodatkowo zmniejszy obcigzenia dla
wnioskodawcow, ktorzy deklarowali w badaniu CAWI liczne problemy z poszczegdlnymi
elementami wniosku;

Dazenie do informatyzacji relacji z beneficjentem - co bedzie odpowiadaé na potrzebe
zmniejszenia przeptywu papierowych wersji dokumentéw. REKOMENDACJA: Warto
wprowadzi¢ rozwigzanie umozliwiajgce przesylanie przez beneficjentow nawet duzych
plikdw (np. dokumentacji technicznej) w wersji elektronicznej i otrzymywanie do nich uwag
ze strony opiekundéw (odpowiednio zabezpieczona platforma do wymiany plikow
i korespondencji z beneficjentem);

Dazenie do skrdcenia czasu oczekiwania na decyzje dotyczacg oceny projektu i przyznania
dofinansowania - co bedzie odpowiedzig na czesto sygnalizowany problem, ze procedury
przyznawania dofinansowania trwaja zbyt dtugo. REKOMENDACIA: Wskazane jest
stworzenie elektronicznego systemu informacji, gdzie wnioskodawca (ale tez kazdy
pracownik I1Z/IP/IP2) moze sprawdzi¢, na jakim etapie oceny znajduje sie wniosek.
Rozwazy¢ mozna rdéwniez wprowadzenie rozwigzania, polegajacego na informowaniu
whnioskodawcy przy pomocy smsa;

« Dazenie do krotszych termindw rozliczania wnioskédw o ptatno$¢ - podobnie, jak
w przypadku wnioskdéw o dofinansowanie, bedzie odpowiedzig na problem diugotrwatego
oczekiwania przez beneficjenta na wypfate srodkdéw.

Na kwestie dtugiego oczekiwania na decyzje IZ/IP/IP2 nalezy tez spojrze¢ z punktu widzenia
obcigzenia pracg pracownikdw tych instytucji.

REKOMENDACIJA: Wskazane jest opisanie gtéwnych elementéw zarzadzania kadrami, ktére
usprawnig proces realizacji Programu, np. zastosowanie mechanizmu elastycznego przemieszczania
kadr w cyklu zycia Programu umozliwiajacego sprawny przebieg procedur w okresach najwiekszych
obcigzen i szybkie reagowanie na opdznienia na poszczegdlnych etapach wdrazania, a z drugiej
strony wykorzystanie doswiadczen pracownikdw znajacych projekty z wczesniejszych etapdéw
realizacji.

Kolejng kwestig jest usprawnienie przeptywu informacji wewnatrz i pomiedzy instytucjami systemu
wdrazania. Temu celowi sprzyja¢ bedzie dalsza informatyzacja relacji pomiedzy instytucjami
systemu wdrazania oraz wewnatrz instytucji, rozwdj wewnetrznych baz danych zapewniajacy
wykorzystanie w obstudze beneficjenta juz posiadanych informacji. Takie rozwigzanie zmniejszy tez
ryzyko, jakie niosg ze sobg czeste zmiany opiekundw projektow lub brak wyznaczonej jednej osoby
do obstugi projektu.
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8.3 Ocena koncepcji systemu realizacji zawarta w projekcie K-P RPO 2014-
2020

W projekcie Programu znajduje sie rozdziat poswiecony systemowi instytucjonalnemu. Rozdziat ten
zawiera czytelny i kompletny opis systemu instytucjonalnego Programu, z odwotaniem do zakresu
odpowiedzialnosci, jakie petni¢ bedg poszczegdlne instytucje, w szczegdlnosci 1Z. Przedstawiono
najwazniejsze rozwigzania i zadania na wszystkich etapach realizacji Programu - od jego
przygotowania i konsultacji, poprzez wdrazanie, w tym wybor i ocene wnioskow o dofinansowanie,
monitoring i ewaluacje, po kwestie rozliczen finansowych i sprawozdawcze.

9 OCENA ZALOZEN PROCESOW MONITOROWANIA I EWALUACJII

W obecnym projekcie K-P RPO 2014-2020 proces monitorowania i sprawozdawczosci, a takze
ewaluacji jest opisany w sposdb niewystarczajacy, odstajacy od wymagan stawianych przez
szablon ministerialny®®. Braki te w znaczacy spos6b utrudniajg wykonanie oceny rozwiazan, jakie
zapewniono dla skutecznej realizacji powyzszych proceséw.

REKOMENDACIJA: Uzupetnienia wymagaja sekcje dotyczace Systemu  Monitorowania
i sprawozdawczosci oraz Systemu ewaluacji, zgodnie z zapisami Rozporzadzenia ogodlnego,
Szablonem... oraz Wytycznymi dla procesu ewaluacji, przygotowywanymi przez MRR.

9.1 Ocena trafnosci wskaznikéw produktu i rezultatu strategicznego

W nadchodzacej perspektywie finansowej dobor wskaznikéw zostat w znaczniej mierze uproszczony
dzieki wprowadzeniu Wspdlnej Listy Wskaznikéw Kluczowych?® (WLWK). Pozwolito to na
wyeliminowanie czesci potencjalnych stabych stron systemdéw monitoringowych, takich jak na
przyktad problem niemierzalnosci wskaznikow. Skoro wskazniki produktu proponowane dla
poszczegolnych PI majg bazowac na wskaznikach zawartych na WLWK, przeprowadzanie oceny pod
katem przejrzystosci, wiarygodnosci statystycznej, agregowalnosci, dostepnosci i solidnosci
przestaje by¢ zasadne.

Korzystanie jedynie z WLWK wigze sie z ograniczeniami, na przyktad z trudnoscia doboru
wskaznikéw adekwatnych do realizowanych dziatan, stad czasem niezbedne moze sie okazac
siegniecie do wskaznikdw spoza listy. Istotnym elementem oceny wskaznikow staje sie wiec
trafno$¢ wskaznikow zaproponowanych spoza WLWK wobec zaproponowanej logiki interwenciji.

System wskaznikow zawarty w K-P RPO 2014-2020, oparty na wskaznikach zaczerpnietych
z WLWK, nalezy uzna¢ za nie w peini kompletny. Znajdujg sie w nim wskazniki produktu oraz
wskazniki rezultatu strategicznego, lecz nie wskazano wartosci docelowych i bazowych (dla
wskaznikéw strategicznych), a takze brak w nim zrédet pozyskiwania danych.

REKOMENDAGIA: Zaleca sie uzupetnienie wartosci docelowych i bazowych (dla wskaznikdw
strategicznych), a takze zrdédet pozyskiwania danych.

Zgodnie z Szablonem..., wskazniki powinny by¢ tak dobrane, aby byly miernikiem adekwatnym do
wiekszosci interwencji podejmowanych w ramach danego PI, umozliwiajgcym ocene postepdéw
wdrazania (por. efekty dziatania mierzone przez jeden wskaznik).

45 Szablon Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem - wersja koficowa, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
2013, s. 37-38.

46 Katalog wskaznikéw, ktéry oprécz wskaznikéw wspélnych dla UE (common indicators), zawiera¢ bedzie wskazniki produktu i
rezultatu (bezposredniego) dla EFRR/FS oraz wskazniki produktu i rezultatu (bezposredniego) dla EFS, planowanych do
realizacji w ramach poszczegdlnych Celéw tematycznych i Priorytetow inwestycyjnych obowigzujacych w okresie
programowania 2014-2020.
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9.2 Ocena doboru wskaznikéw dla oceny realizacji celow posrednich (,,kamieni
milowych™)

W projekcie K-P RPO 2014-2020 nie okreslono wartosci celéw posrednich. Zgodnie z informacjami
zawartymi w rozdziale ,System monitorowania i sprawozdawczosci” zaktada sie monitorowanie
stopnia osiggania kamieni milowych (celéw posrednich) poczawszy od sprawozdania rocznego
przedktadanego do KE w 2017 (za rok 2016). Dodatkowo w roku 2017 i 2019 KE przedtozone
zostang raporty z postepdw we wdrazaniu oraz w roku 2019 dokonana bedzie ocena wykonania
Programu. Zapisy te sa zgodne z wytycznymi z UP.

Braki w projekcie K-P RPO 2014-2020 dotycza okreslenia celow posrednich (2018), celdéw
koncowych (2023), jak i KEW (ang. key implementation steps). W zwigzku z czym nie jest mozliwe
dokonanie oceny realnosci wybranych celdw posrednich i koncowych, ani analizy ryzyka.

REKOMENDAGIA: Konieczne jest uzupetnienie K-P RPO 2014-2020 o cele posrednie, cele korcowe,
KEW.

Sugerowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie kwoty rezerwy wykonania, ktora zostanie
ostatecznie alokowana w 2019 r.

9.3 Ocena sposobéw umozliwiajacych terminowe dostarczanie odpowiedniego
zakresu danych

Ocena sposobdéw umozliwiajacych terminowe dostarczenie odpowiedniego zakresu danych jest
utrudniona ze wzgledu na ograniczony zakres informacji opisujacych planowany system
monitoringu i sprawozdawczosci (sekcja 7.1.1) oraz systemu ewaluacji (sekcja 7.1.2). Program nie
okresla dedykowanych rozwigzan organizacyjnych w tym zakresie, ogranicza sie do okreslenia
zadan przypisanych jednostkom/instytucjom uczestniczacym w procesach monitoringu i ewaluacji
oraz wskazania na komisyjne wymogi w zakresie realizacji procesu sprawozdawczosci i ewaluacji.
Zapewnienie odpowiednich rozwigzan z zakresu terminowego dostarczania odpowiedniego zakresu
danych jest szczegdlnie istotne w zwigzku z natozeniem obowigzku przedktadania KE m.in.
rocznych sprawozdan z realizacji Programu, uwzgledniajacych dane finansowe, ogdline, specyficzne
dla Programu oraz wartosci docelowe wskaznikow.

Jednym ze sposobdw umozliwiajagcych terminowe dostarczanie odpowiedniego zakresu danych
bedzie niewatpliwie Lokalny System Informatyczny wdrozony w oparciu o rozwigzania z okresu
programowania 2007-2013. System ten powinien gromadzi¢ dane komplementarne do danych
zbieranych w ramach centralnego systemu informatycznego SL 2014 oraz zachowa¢ z nim
kompatybilnoéé. Zakres danych SL 2014 jest w fazie standaryzacji*’. W Programie brakuje jednak
informacji o innych rozwigzaniach, jakie zostaly zapewnione w odniesieniu do terminowego
dostarczania odpowiedniego zakresu danych.

REKOMENDACJA: Wskazane jest uzupetnienie K-P RPO 2014-2020 o informacje dotyczace
sposobdw zapewniania terminowego dostarczania danych.

9.4 Ocena zrodet oraz metod generowania danych oraz sposobow stuzacych
zapewhieniu wysokiej jakosci pozyskiwanych danych

W ocenianym projekcie K-P RPO 2014-2020 brak jest informacji pozwalajacych jednoznacznie
odpowiedzie¢ na pytania o metody generowania danych, sposoby stuzace zapewnieniu wysokiej
jakosci pozyskiwanych danych czy spdjnos$c¢ zaplanowanych narzedzi pozyskania i przechowywania
danych. Podobnie jak w przypadku okreslenia sposobow umozliwiajacych terminowe dostarczanie

47 Katalog gromadzonych danych ma zosta¢ zawarty w dokumencie Fiche No 17 Delegated Act on Data to be recorded and
stored in computer form. W odniesieniu do okresu programowania 2007-2013, zakres informacji ma zosta¢ rozszerzony ze
wzgledu na m.in. poszerzenie katalogu uzytkownikdéw systemu oraz zwiekszenie funkcjonalnosci systemu.
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odpowiedniego zakresu danych, zapisy Programu odnoszg sie do okreslenia zadan przypisanych
jednostkom/instytucjom uczestniczacym w procesach monitoringu i ewaluacji Programu oraz
wskazania na komisyjne wymogi w zakresie realizacji procesu sprawozdawczosci i ewaluacji.

Zrodta oraz metody gromadzenia danych oraz sposoby stuzace zapewnieniu wysokiej jakosci
pozyskiwanych danych zostaty zaproponowane przez ewaluatora w ramach wstepnej koncepcji
procesu ewaluacji. Dziatania te obejmg m.in. konieczno$¢ utrzymywania Scistej wspotpracy
merytorycznej z kluczowymi instytucjami uczestniczacymi w procesach ewaluacji na poziomie
regionalnym i krajowym (Regionalne Obserwatorium Terytorialne ROT, Krajowe Obserwatorium
Terytorialne KOT, GUS, KIJE), lepsza koordynacje badan ewaluacyjnych realizowanych przez
instytucje zewnetrzne, wprowadzenie skutecznych rozwigzan technicznych (w ramach m.in.
lokalnego systemu informatycznego). Zaproponowane rozwigzania bedg punktem wyjscia dla
opracowania organizacji tych proceséw na poziomie regionu.

REKOMENDACIJA: Konieczne jest opracowanie metod generowania danych oraz sposobdw stuzacych
zapewnianiu wysokiej jakosci pozyskiwanych danych, przy wykorzystaniu przygotowanej przez
ewaluatora wstepnej koncepcji procesu ewaluacji, stanowigcej zatqcznik do niniejszego raportu.

9.5 Ocena zasobow ludzkich oraz potencjatu instytucjonalnego systemu
monitorowania i ewaluacji

Biorac pod uwage, ze zgodnie z Art. 44 CPR IZ zobowigzana jest do corocznego raportowania
najwazniejszych wynikéw z ewaluacji i postepdw z realizacji planéw ewaluacji, w tym wdrozonych
rekomendacji, nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby kadrowe, ktore bedq realizowaty zadania nowe
w stosunku do biezacego okresu programowania.

W projekcie Programu znajduje sie stwierdzenie, ze jednostka ewaluacyjna (JE) posiada
odpowiedni potencjat kadrowy i organizacyjny, ale nie zostato one potwierdzone danymi
liczbowymi.

REKOMENDACIJA: Wskazane jest doszczegdtowienie zapiséw, powotanie sie m.in. na doswiadczenia
pracownikéw JE z realizacji procesu ewaluacji w latach 2007-201348,

Projekt uwzglednia informacje na temat obowigzkéw JE, ale okresla je w sposdb bardzo ogdlny.
Wedtug projektu do zadan JE nalezy np. realizacja i koordynacja procesu ewaluacji programu.

REKOMENDACJA: Wskazane jest uszczegdtowienie zadan JE na poziomie realizacji konkretnych
funkcji, jakie pracownicy JE bedg petni¢ w réznych etapach realizacji procesu ewaluacji, m.in.
uczestnictwo w wyborze tematéw na badania ewaluacyjne, organizacja systemu zbierania
i gromadzenia danych niezbednych dla ewaluacji, upublicznianie wynikdw przeprowadzonych
badan. Nalezy réwniez uzupetni¢ opis o ew. plany w zakresie przeprowadzania szkolen i innych
inicjatyw majacych na celu rozwdj kompetencji pracownikéw JE, w zakresie m.in. metodologii
badan ewaluacyjnych.

REKOMENDACIJA: Zalecane jest takze doprecyzowanie roli innych instytucji, jakie bedg uczestniczy¢
w procesach monitorowania i ewaluacji, w tym m.in. Komitetu Monitorujgcego, grup zadaniowych
powotywanych przez 1Z, GUS, ROT i Krajowe Forum Terytorialne. Uwzgledni¢ nalezy sposéb na
zapewnienie skutecznej komunikacji pomiedzy JE a poszczegdlnymi uczestnikami procesow
monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji.

48 Biorac pod uwage rozszerzenie wymagan i zakresu dziatan zwiazanych z koordynacja procesu ewaluacji Programu zapewne
konieczne bedzie réwniez rozszerzenie zespotu zajmujacego sie ewaluacjg wobec zasobow petniqcych podobne funkcje w
okresie programowania 2007-2013.
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10 NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI I REKOMENDACJE*®

Lp. Miejsce w raporcie Whniosek Rekomendacja Typ

rekomendacji

1. 4.2 Trafnos$¢ interwencji Wybrane problemy w diagnozie zostaty opisane w sposob Rekomenduje sie uzupetnienie diagnozy zgodnie z rekomendacjami operacyjna
w kontekscie diagnozy niewystarczajacy. szczegdtowymi zawartymi w rozdziale 4.2 Trafno$c¢ interwencji
spoteczno-ekonomicznej. w kontekscie diagnozy spoteczno-ekonomicznej (Tabela 1).

2. 4.4 Aktualnosc¢ i trafnosé W niektdérych OP zidentyfikowano luki i niescisto$ci w obrazowaniu | Rekomenduje sie uzupetnienie diagnozy zgodnie z rekomendacjami operacyjna
analiz trendow spoteczno- trenddéw spoteczno-gospodarczych, mogacych mie¢ wptyw na szczegdtowymi zawartymi w rozdziale 4.4 Aktualno$c i trafnos¢ analiz
ekonomicznych zatozenia dotyczace planowanych rezultatow. trendéw spoteczno-ekonomicznych wykorzystanych w diagnozie
wykorzystanych w (Tabela 2).
diagnozie.

3. 5.3 Analiza alternatywnych | Analiza alternatywnych scenariuszy dla OP 5 wskazuje na Rekomenduje sie zwiekszenie alokacji na projekty z zakresu rozwoju operacyjna
sposobdw realizacji zasadnos$c¢ zwiekszania alokacji na projekty z zakresu rozwoju form matej retencji.
zatozonych celow form matej retencji. Rekomenduje sie dodanie nowego typu interwencji: wyposazenie

Brak jest dziatania dotyczacego wyposazenia stuzb ratowniczych stuzb ratowniczych w systemy monitorowania i ostrzegania przed
w systemy monitorowania i ostrzegania przed kleskami kleskami zywiotowymi.
zywiotowymi.

4., 5.3 Analiza alternatywnych PI 8.10 zostat zaprojektowany w sposob ryzykowny ze wzgledu na | Rekomenduje sie zmniejszenie alokacji na ten PI 8.10. strategiczna
sposobdw realizacji niska trwatos¢ programow profilaktycznych i rehabilitacyjnych, na
zatozonych celéw ktére kierowany jest gtdwny strumien pieniezny. Koncentracja

alokacji na dziataniach, ktérych trwatos$¢ skonczy sie wraz

z okresem programowania, nie wydaje sie by¢ rozwigzaniem
efektywnym kosztowo.

Ponadto zakres chordb wptywajacych na absencje i utrate badz
ograniczenie zdolnosci do pracy mieszkancow regionu pokrywa sie
ze statystykami ogdlnopolskimi. Stad istnieje ryzyko powielania
efektow dziatan na szczeblu krajowym w ramach programéw
profilaktycznych

5. 5.3 Analiza alternatywnych | OP 8: Dziatania szkoleniowe, skierowane do przedsiebiorcow Proponuje sie stosowanie tej kategorii interwencji jedynie jako strategiczna
sposobdw realizacji przewidziane do realizacji na szczeblu krajowym moga budzic¢ narzedzia wspomagajacego utrzymanie zatrudnienia w sektorze
zatozonych celéw wystarczajacy popyt przedsiebiorstw na te ustugi oraz prowadzi¢ MSP, koncentrujac $rodki w ramach PI 8.9 na programy

do jego realizacji na rynku komercyjnym w sposéb przekwalifikowujgce pracownikéw oraz wsparcie outplacementowe.
niewymagajacy wsparcia bezposredniego ze strony srodkow
europejskich.

6. 5.3 Analiza alternatywnych | W $wietle badan ewaluacyjnych nalezy podwazy¢ dtugoterminowa Proponuje sie zastosowanie instrumentéow zwrotnych badz strategiczna
sposobdw realizacji efektywnos$¢ zatrudnieniowg dotacji na samozatrudnienie ograniczenie grup docelowych do grup defaworyzowanych.
zatozonych celéw (zwitaszcza przy zidentyfikowanych czynnikach ryzyka) oraz

trwatos$¢ subsydiowanych miejsc pracy.

49 W tabeli przedstawiono wytacznie rekomendacje majace wazno$é wysoka.
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2020

Europa 2020, ale bez omoéwienia spdjnosci K-P RPO 2014-2020

z celami Strategii. Ponadto, nie ma wyodrebnionego podrozdziatu,
w ktorym przedstawiono spdjnos$c¢ zewnetrzna,

tj. z najwazniejszymi dokumentami strategicznymi europejskimi
oraz spojnosc¢ z dokumentami krajowymi i regionalnymi
(podrozdziat obecny w projekcie z czerwca 2013).

spbéjnosci zewnetrznej lub przywrdci¢ obecny w projekcie z czerwca
podrozdziat dotyczacy spdjnosci z dokumentami krajowymi

i regionalnymi. Proponuje sie wyodrebni¢ w Programie zestawienie
tabelaryczne, w ktérym zostanie przedstawione powigzanie OP

z celami i tzw. projektami flagowymi Strategii Europa 2020.

Lp. Miejsce w raporcie Whniosek Rekomendacja Typ
rekomendacji
7. 5.3 Analiza alternatywnych | Zwraca uwage dublowanie sie niektorych form wsparcia, Rekomenduje sie ponowng rekonstrukcje zapiséw szczegdtowych operacyjna
sposobdw realizacji przewidzianych do realizacji w ramach PI1 9.4 i PI 9.7. Na typdw interwencji w ramach OP 9 w celu unikania dublowania sie
zatozonych celéw przyktad: planowane w ramach 9.4. wsparcie w zakresie opieki zakresow dziatania.
Ssrodowiskowej dla osdb niepetnosprawnych pokrywa sie zakresem
z zadaniem Asystenta osoby niepetnosprawnej w PI 9.7.
8. 5.6 Trafnos¢ sposobu Diagnoza zawarta w K-P RPO 2014-2020 nie posiada wymiaru Diagnoze nalezatoby wzbogaci¢ o przestrzenny wymiar opisywanych operacyjna
uwzglednienia wymiaru terytorialnego. Niektdre kwestie sg prezentowane przestrzennie zjawisk spotecznych i ekonomicznych.
terytorialnego (mapy ze st'rczny 12, rysynki .6’ 7,8,9,10, 11.)’ ale ich _t'res’é »nie Wskazane jest, aby osobny rozdziat poswieci¢ kwestii miejskiej,
przektada sie” na ukfad i zasieg przestrzenny interwencji e . : X Y
w ramach OP. jezeli ma ona tak_duze znaczenie dla rozwoju WOJe\_Nod_ztwa (osobna
OP 12). To z kolei pozwolitoby wskaza¢ tematy /dziedziny/problemy
Diagnoza K-P RPO 2014-2020 bazuje wprawdzie na strategii wymagajace w K-P RPO 2014-2020 albo przestrzennego
wojewddztwa, w ktorej wymiar terytorialny jest silniej zaznaczony | rdéznicowania interwencji i/albo ponadsektorowej i wielopodmiotowej
(np. priorytet silna metropolia), analizy ze strategii nie zostaty wspotpracy, czyli zintegrowanego podejscia terytorialnego. Datoby to
jednak wykorzystane w ramach K-P RPO 2014-2020. Diagnoza asumpt, lub przynajmniej materiat umozliwiajacy refleksje nad
jest niespdjna z pdzniejszym wyborem priorytetéw, np. brakuje terytorialnym réznicowaniem interwencji w ramach osi 1-11.
diagnozy spraw miejskich a OP 12 w istotnej mierze jest temu
zagadnieniu poswiecona.
9. 5.6 Trafnos¢ sposobu Przewidywane jest wykorzystanie ZIT i RLKS (CLLD). Konieczne jest wypracowanie i zaprezentowanie w K-P RPO 2014~ operacyjna
uwzglednienia wymiaru Sformutowania dotyczace ZIT i RLKS sg bardzo ogdine, powielaja 2020 zasad, na jakich RLKS i ZIT powinny by¢ wspierane przy
terytorialnego dobrze znane informacje ze szczebla krajowego, w matym uwzglednieniu wewnetrznych uwarunkowan regionu.
zakresie jednak odzwierciedlajq regionalng specyfike.
10. 5.6 Trafnos$¢ sposobu Brak mechanizmu koordynacji pionowej i poziomej przy wdrazaniu | Nalezy okre$li¢ kwote szacunkowej alokacji EFS i EFRR na RLKS operacyjna
uwzglednienia wymiaru K-P RPO 2014-2020, uwzgledniajacej wymadg podejscia zgodnie z UP. Rekomenduje sie wprowadzenie trybu wyboru LGD do
terytorialnego terytorialnego i zintegrowanego. Osie 12, 13 i 14 sg zarzadzane realizacji LSR. Rekomenduje sie dodatkowo okreslenie kryteriow
w sposéb scentralizowany. wyboru projektéw innowacyjnych w ramach RLKS. Zgodnie
z Szablonem..., w Sekcji 4.1. nalezy wprowadzi¢ ustalenia dotyczace
wsparcia przygotowawczego RLKS.
Rekomenduje sie wprowadzenie uprawnienia LGD na rzecz
przeprowadzania niezbednych weryfikacji i kontroli w celu podjecia
decyzji o kwalifikowalnosci danej operacji do finansowania.
W K-P RPO 2014-2020 w obecnym ksztatcie potrzebny jest
mechanizm w ramach 1Z zapewniajacy koordynacje efektow OP 12,
13 i 14 z rezultatami pozostatych osi.
11. 6.2 Strategia EUROPA W kilku miejscach Programu pojawiajq sie odniesienia do Strategii Nalezy wyodrebni¢ w K-P RPO 2014-2020 podrozdziaty dotyczace operacyjna
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Lp. Miejsce w raporcie Whniosek Rekomendacja Typ
rekomendacji
12. 6.5 Strategia Rozwoju Kategoria wydatkéw rozwojowych, postulowana i definiowana Zdefiniowanie i odwotanie do kategorii wydatkéw rozwojowych operacyjna
Kraju 2020 szczegdtowo w SRK, powinna zosta¢ wykorzystana w Programie, powinno znalez¢ sie w podrozdziale 1.1.2.
co bedzie automatycznie powodowato wigkszg koncentracje na
dziataniach budujacych trwaty potencjat rozwojowy regionu
i umozliwi budowanie spéjnosci pomiedzy celami/priorytetami
Programu a jego strukturg finansowania.
13. 7.1 Stopien i zakres Sposob uwzglednienia celéw zasad horyzontalnych jest Rekomenduje sie uzupetnienie zapiséw rozdziatu ,Zasady horyzontalna
uwzglednienia zasad niewystarczajacy. Nie wskazano konkretnych grup docelowych, horyzontalne” o enumeracje PI oraz typdw interwencji odnoszacych
horyzontalnych w procesie objetych interwencjq horyzontalng, nie wskazano obszaréow sie do poszczegdlnych zasad horyzontalnych, wskazanie grup
programowania realizacji celdw horyzontalnych (PI, typy interwencji) oraz docelowych oraz okreslenie sposobéw monitorowania, ewaluacji oraz
konkretnych mechanizmoéw selekcji i monitoringu interwencji wraz | metod uwzgledniania wynikow monitorowania i ewaluacji w dalszym
z procedurami kontroli. Nie wskazano sposobu, w jaki wyniki wdrazaniu Programu.
monitorowania i ewaluacji zostang wykorzystane.
14. 8.1 Ocena adekwatnosci W IZ RPO WK-P 2007-2013 i IP POKL wystepuje niewystarczajace Nalezy zwiekszy¢ zatrudnienie w 1IZ RPO WK-P 2007-2013. operacyjna
potencjatu ludzkiego zatrudnienie przy obecnej i zaktadanej ilosci zadan. Juz teraz W kontekscie nowej perspektywy jest to szczegdlnie zasadne ze
i zdolnosci komorki UMWKP cierpig na brak pracownikéow. W przypadku 1Z wzgledu na to, iz rdwnolegle z rozpoczeciem wdrazania K-P RPO
administracyjnych RPO WK-P 2007-2013 obecnie brakuje 33 etatéw (co stanowi az 2014-2020 prowadzony bedzie proces zamykania perspektywy
16% catej liczby etatdéw), a w IP PO KL jest to 6 etatow (5%). 2007-2013.
15. 9.1 Ocena trafnosci System wskaznikow zawarty w K-P RPO 2014-2020, oparty na Zaleca sie uzupetnienie K-P RPO 2014-2020 w zakresie wartosci kluczowa
wskaznikow produktu wskaznikach zaczerpnietych z WLWK, nalezy uznac za docelowych i bazowych (dla wskaznikéw strategicznych), a takze
i rezultatu strategicznego niekompletny. Znajdujq sie w nim wskazniki produktu oraz brak w nim zrédet pozyskiwania danych.
wskazniki rezultatu strategicznego, lecz nie wskazano wartosci
docelowych i bazowych (dla wskaznikéw strategicznych), a takze
brak w nim zrédet pozyskiwania danych. Braki dotycza rowniez
okreslenia celéw posrednich (2018), celéw koricowych (2023), jak
i KEW.
16. 9.3 Ocena sposobdéw W obecnym projekcie K-P RPO 2014-2020 proces monitorowania W odniesieniu do Szablonu..., uzupetnien wymagaja elementy operacyjna

umozliwiajacych terminowe
dostarczanie
odpowiedniego zakresu
danych

i sprawozdawczosci, a takze ewaluacji jest opisany w sposéb
niewystarczajacy.

systemu monitorowania i sprawozdawczosci (7.1.1) oraz systemu
ewaluacji (7.1.2). Szczegdtowe propozycje uzupetnien znajduja sie
w rozdziale dotyczacym monitoringu.
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11 ANEKSY

11.1 Wstepna koncepcja procesu ewaluacji K-P RPO 2014-2020

Wprowadzenie

W niniejszym dokumencie przedstawiamy wstepng koncepcje procesu ewaluacji, ktora bedzie podstawq
do przygotowania przez Zamawiajacego Planu ewaluacji Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020. Wedtug Art. 49 CPR®°, 1Z K-P RPO 2014-2020 ma obowigzek
sporzadzenia planu oceny Programu i przedtozenie do KE zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegdlnych funduszy.

Krajowa Jednostka Ewaluacyjna (KJE) jest obecnie na etapie opracowywania zalecen dla tworzenia
plandéw ewaluacyjnych, m.in. zawierajacych konkretne tematy strategicznych badan ewaluacyjnych, ktore
muszq zostaé ujete w planach ewaluacyjnych programéw operacyjnych®®. Przyjecie wytycznych przez MIR
jest planowane na I kwartat 2014 roku.

W odniesieniu do poprzedniego okresu programowania, w latach 2014-2020 KE naktada jeszcze wiekszy
nacisk na zwiekszanie wykorzystania wynikdw badan ewaluacyjnych w procesie programowania
i wdrazania programow operacyjnych.

W nowym okresie programowania realizacja procesu ewaluacji ma podlegac statej kontroli ze strony KE.
1Z jest zobowigzana do corocznego raportowania najwazniejszych wynikow ewaluacji oraz postepow
z realizacji planéw ewaluacji w tym wdrozonych rekomendacji®?>. Ponadto, w ramach kazdego z
programow musi zostaé przygotowany raport ewaluacyjny stanowigcy synteze/podsumowanie wynikow
wszystkich zrealizowanych ewaluacji zawierajacy osiagniete rezultaty programu wraz z komentarzem.

Nowa zasada zostanie zastosowana réwniez w aspekcie zachowania niezaleznosci ewaluatoréw. Zgodnie
z art. 47 CPR, ewaluacje powinny by¢ realizowane przez zewnetrznych lub wewnetrznych ekspertow
funkcjonalnie niezaleznych od instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie programu operacyjnego. Wczesniej
niezalezno$¢ wymagana byta jedynie od instytucji audytowej i certyfikujacej.

S0komisja Europejska, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych
oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Funduszu Spdéjnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, s.69.

51 programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa, pazdziernik 2013r, s. 171.

52 Monitoring dotyczacy stopnia wdrazania rekomendacji bedzie realizowany w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
Whnioskami i Rekomendacjami z Badan Ewaluacyjnych (ZSZWiR).
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Lista tematéw badan ewaluacyjnych

Badania ewaluacyjne zaproponowane w ramach niniejszej listy maja na celu zbadanie jakosci,
efektywnosci i skutecznosci programu na osigganie celéw zatozonych do realizacji w ramach kazdej z osi
priorytetowej K-P RPO 2014-2020.

Wedtug ministerialnej bazy ewaluacji, w perspektywie 2007-2013 IZ RPO WK-P zlecita realizacje 30
badaf ewaluacyjnych®3. Definiowaniem badaf ewaluacyjnych zajmowata sie Jednostka Ewaluacyjna
wydzielona w ramach IZ (Biuro Ewaluacji RPO). Proces wyboru tematdéw opierat sie na przegladzie
zapiséw ,Planu ewaluacji (..)"**, wskazaniach/zaleceniach KE przesytanych do IZ w drodze odpowiedzi na
roczne sprawozdania z realizacji programu, konsultacjach z Grupa Sterujaca RPO, Komitetem
Monitorujgcym RPO, dyrekcja Departamentu Wdrazania RPO oraz osobami kierujgcymi Wydziatem
Zarzadzania RPO.

Gtéwnymi utrudnieniami, jakie zidentyfikowano w ramach definiowania tematéw badan ewaluacyjnych
byto zgtaszanie zbyt duzej liczby tematdéw, ktore czesto obejmowaty analizy o zbyt waskich zakresach
i/lub ktorych realizacja czesto nie byta poparta wyczerpujacymi uzasadnieniami. Uwidaczniat sie réwniez
problem zwigzany z ograniczonymi mozliwosciami kadrowymi i czasowymi podczas ustalania liczby badan
w takim roku®>.

Przedstawiona w niniejszym rozdziale lista tematéw moze zostaé rozszerzona lub zmodyfikowana w razie
potrzeby m.in. na wniosek Komitetu Monitorujagcego. KE rekomenduje systematyczny przeglad
i aktualizacje planu ewaluacji przynajmniej raz do roku. Wprowadzenie niniejszego planu nie wyklucza
mozliwosci realizacji dodatkowych ewaluacji, zgodnie z nowymi, pojawiajacymi sie potrzebami®®.
Instytucja Zarzadzajaca powinna zapewni¢ odpowiednig rezerwe finansowg na potrzeby ewentualnych
dodatkowych ewaluacji ad hoc, ktére ,z definicji” nie mogg by¢ powyzszym planem objete.

W zwigzku z koniecznos$cig stosowania w przypadku czesci badan metod kontrfaktycznych, ktére wigza
sie ze znacznie wyzszymi kosztami niz badania nieopierajace sie na metodach kontrfaktycznych,
przewidujemy, ze S$rednia warto$¢ badania istotnie przekroczy $redniga z obecnego okresu
programowania.

Ponizej zaprezentowano liste proponowanych badan ewaluacyjnych.

53 Baza badan ewaluacyjnych udostepniona przez MRR, stan na 04/11/2013r.

5 Plan ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, Toruf, grudzien
2007.

55 Rudnicka J., Problemy w ewaluacji na przyktadzie badar prowadzonych przez Jednostke Ewaluacyjng RPO w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, Miedzyregionalna Konferencja Ewaluacyjna Torun, 25-26.06.2013 r.

6 Komisja Europejska, The Programming Period 2104-2020, Guidance Document on Monitoring and Evaluation, European Regional
Development Fund and Cohesion Fund - Concepts and Recommendations, October 2013, s. 16.
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Plan ewaluacji K-P RPO 2014-2020

Obszary problemowe,
. w tym priorytety
sudzet Grupy responden- Uzasadnienie wraz ze wskazaniem, jakiego okresu TR TEI0 L
(brutto) Gtéwni adresaci Podstawowe metody Py , P . M rJ - 9 RPO 2014-2020,
tow powinna dotyczy¢ ewaluacja " "
o = w obrebie ktérych
prowadzona bedzie

0s
priory

te-
towa

Termin
rozpoczecia

Przewidy-
wany czas
trwania

Tytut badania

(kwartaty)

realizacji (1)
ewaluacji

1. Budowa innowacyjnosci regionu poprzez dziatalnos¢

B+R przedsiebiorstw

2. Cyfrowy region

3. Wzmocnienie konkurencyjnosci

gospodarki regionu

Ocena wptywu
wsparcia w ramach K-
P RPO 2014-2020 na
wzrost innowacyjnosci
regionu oraz na
poprawe pozycji
konkurencyjnej
matych i $rednich
przedsigbiorstw z
wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego

Ocena wptywu
interwencji w ramach
K-P RPO 2014-2020
na podniesienie
potencjatu
rozwojowego i wzrost
zatrudnienia w sferze
B+R

Ocena wptywu
realizacji K-P RPO
2014-2020 na
zwiekszenie podazy e-
ustug w
przedsiebiorstwach

Ocena wptywu
realizacji K-P RPO
2014-2020 na
zwiekszenie podazy e-
ustug $wiadczonych
droga elektroniczng
przez administracje
publiczng

Ocena wptywu
dziatalnosci instytucji
otoczenia biznesu na
rozwdj sektora mikro-,
matych i Srednich
przedsiebiorstw w
wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

Ocena wsparcia
przedsiebiorczosci w
ramach K-P RPO
2014-2020

ZEW

ZEW

ZEW

ZEW

ZEW

ZEW

EP

Typ ewaluacji

EF

EF

EK

EK

EF

EF

II-IIT kw. 2019

5 miesiecy 170.000
4 miesigce 170.000
4 miesigce 75.000
4 miesigce 40.000
5 miesiecy 105.000
4 miesigce 90.000

1Z K-P RPO 2014-
2020, instytucje
zaangazowane we
wdrazanie K-P
RPO 2014-2020,
MIR, KJE,
beneficjenci,
opinia publiczna,
Komisja
Europejska

1Z K-P RPO 2014-
2020, instytucje
zaangazowane we
wdrazanie K-P
RPO 2014-2020,
MIR, KJE,
beneficjenci,
opinia publiczna,
Komisja
Europejska

1Z K-P RPO 2014-
2020, instytucje
zaangazowane we
wdrazanie K-P
RPO 2014-2020,
MIR, KJE,
beneficjenci,
opinia publiczna,
Komisja
Europejska

1Z K-P RPO 2014-
2020, instytucje
zZaangazowane we
wdrazanie K-P
RPO 2014-2020,
MIR, KJE,
beneficjenci,
opinia publiczna,
Komisja
Europejska

IZ K-P RPO 2014-
2020, instytucje
zaangazowane we
wdrazanie K-P
RPO 2014-2020,
MIR, KJE,
beneficjenci,
opinia publiczna,
Komisja
Europejska

1Z K-P RPO 2014-
2020, instytucje
zaangazowane we
wdrazanie K-P
RPO 2014-2020,

Gtéwnie dane zastane i metody

jakosciowe (ze wzgledu na
wskazany okres realizacji

badania, nie beda mogty jeszcze
by¢ dokonane analizy iloSciowe

wptywu programu)

Analiza danych zastanych.
Metody ilosciowe

(kwestionariusze) i jakosciowe,

w szczegdlnosci IDI

Metody iloSciowe i jakoSciowe,

Analiza danych zastanych

Metody ilosciowe (CATI, CAWI)
i jakosciowe (IDI, FGI), Analiza

danych zastanych

Metody ilosciowe i jakoSciowe.
W badaniu nalezy uwzglednié

metody kontrfaktyczne, na
przyktad badanie z grupg

poréwnawczg sktadajaca sie z
MSP, ktére zostaly wytaczone z
interwencji (czyli probg MSP

kwalifikujacych sie do

skorzystania z pomocy IOB ale
niekorzystajacych z oferty I0B).

Powinna zosta¢ zachowana
ciggtos¢ metodologiczna w

zakresie pytan badawczych,
katalogu technik i doboru proéb.

1Z K-P RPO 2014-
2020, instytucje
uczestniczace w
procesie wdrazania,
MSP, instytucje sfery
B+R

Eksperci dziedzinowi

Dane pierwotne
pozyskiwane od
beneficjentéw oraz
instytucji
zaangazowanych we
wdrazanie K-P RPO
2014-2020, Eksperci
dziedzinowi

Beneficjenci
potencjalni
beneficjenci
(przedsiebiorcy)

Eksperci dziedzinowi

Beneficjenci
(administracja oraz
instytucje publiczne)
oraz odbiorcy ustug

Eksperci dziedzinowi

MSP korzystajace
z ustug I0OB z prébg
kontrolng, I0B, 1Z
K-P RPO 2014-2020

Eksperci dziedzinowi

Powinna zostac
zachowana ciggtos¢
metodologiczna

w zakresie pytan
badawczych,

Badanie pozwoli na ocene rzeczywistych efektow wsparcia.
Ze wzgledu na znaczenie obszaru wsparcia dla realizacji
celéw strategii Europa 2020 (innowacyjnos¢ i
konkurencyjnosc) zalecane jest badanie w potowie okresu
wdrazania K-P RPO 2014-2020, aby mozliwe byty zmiany w
przypadku zidentyfikowania niewystarczajacych efektow.

Badanie pozwoli na ocene efektéw wsparcia. Powinno tez
pozwoli¢ na ocene efektywnosci dziatan ukierunkowanych na
sfere badawczo-rozwojowg, ktéra moze ulega¢ zmianom
spowodowanym szeregiem czynnikdéw. Badanie powinno
zostac¢ przeprowadzone w potowie okresu wdrazania K-P RPO
2014-2020.

Badanie pozwoli na ocene rzeczywistych efektéw wsparcia
w ramach osi priorytetowej 2. Biorac pod uwage, ze system
wdrazania bedzie w tym dziataniu inny niz dotychczas
(zwiekszenie zastosowania instrumentéw zwrotnych)
konieczne bedzie zidentyfikowanie potrzeb potencjalnych
beneficjentéw oraz ich mozliwosci finansowania inwestycji,
a takze barier w realizacji projektéw w celu ich
wyeliminowania.

Badanie powinno zosta¢ przeprowadzone po pierwszej
potowie okresu programowania.

Badanie pozwoli na ocene efektéow wsparcia w ramach osi
priorytetowej 2. Badanie powinno identyfikowac obszary
krytyczne w realizacji projektéow informatycznych,

z uwzglednieniem ich efektywnosci, uzytecznosci dla
odbiorcow oraz trwatosci. Badanie nalezy rozpocza¢ pod
koniec okresu programowania K-P RPO 2014-2020.

Jedna z grup beneficjentdw objetych wsparciem w ramach
K-P RPO 2014-2020 sg instytucje otoczenia biznesu
realizujgce zadania na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci.
Identyfikacja i rozwéj najefektywniejszych ustug I0B
stwarza szanse na wzmocnienie gospodarki regionu,

a w szczegodlnosci sektora MSP. Wykonanie badania pod
koniec okresu programowania bedzie mogto stuzy¢ do oceny,
czy wsparcie tych instytucji powinno mie¢ miejsce

w kolejnych latach, a jezeli tak, to na jakie dziatania
powinno by¢ ukierunkowane.

Badanie powinno zostac zaplanowane jako kontynuacja
badania ,Analiza wsparcia przedsiebiorczosci w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013"%7, nalezy je
przeprowadzic¢ po uptynieciu potowy okresu programowania.

57 L. ; ) ) I : :
Analiza wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 - raport koncowy, Agrotec Polska Sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Warszawa 2013 r.

ewaluacja

Obszar problemowy -
wktad w realizacje
strategii Europa 2020

PI 1.2. Promowanie
inwestycji
przedsiebiorstw ( ...)

Obszar problemowy -
wktad w realizacje
strategii Europa 2020

PI 1.1. Wzmacnianie
infrastruktury B+R

Obszar problemowy -
wkfad w realizacje
strategii Europa 2020

PI 2.2. Rozwdj
produktéw i ustug
opartych na TIK

Obszar problemowy -
wktad w realizacje
strategii Europa 2020

PI 2.3 Wzmacnianie
zastosowania
technologii ICT w
administracji

Obszar problemowy -
wkfad w realizacje
strategii Europa 2020

PI 3.4 Wspieranie
zdolnosci MSP do
udziatu w procesach
wzrostu i innowacji

Obszar problemowy -
wkfad w realizacje
strategii Europa 2020

PI 3.1 Wspieranie

82
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Obszary problemowe,
w tym priorytety
inwestycyjne K-P
RPO 2014-2020,

w obrebie ktérych
prowadzona bedzie

0s$
priory

te-
towa

Termin Przewidy- Budzet
rozpoczecia wany czas (brutto) Gléwni adresaci
(kwartaty) trwania w zt

Grupy responden- Uzasadnienie wraz ze wskazaniem, jakiego okresu

L B A tow powinna dotyczy¢ ewaluacja

Tytut badania

realizacji (1)
ewaluacji
Typ ewaluacji

4, Efektywnos$¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w
regionie

zmian klimatu

5 Dostosowanie do

6 Region przyjazny srodowisku

Wptyw K-P RPO 2014-
2020 na zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej

w przedsigbiorstwach

Wptyw K-P RPO 2014-
2020 na
upowszechnienie
strategii
niskoemisyjnych

Ocena wdrazania
dziatan K-P RPO 2014-
2020
ukierunkowanych na
poprawe
bezpieczenstwa
ludnosci i eliminacje
skutkéw zagrozen
naturalnych

Wypetienie
zobowigzan
wynikajacych z prawa
UE jako skutek
realizacji priorytetow
6.2 K-P RPO 2014-
2020 - realizacja
wskaznikow

Wptyw K-P RPO 2014-
2020 na wzrost
atrakcyjnosci
turystycznej regionu

II-III kw. 2021

II-III kw. 2019

4 miesigce

3 miesigce

3 miesigce

4 miesigce

3 miesigce

MIR, KJE,
beneficjenci,
opinia publiczna,
Komisja
Europejska

1Z K-P RPO 2014-
2020, instytucje
zaangazowane we
wdrazanie K-P
RPO 2014-2020,
MIR, KJE,
beneficjenci,
opinia publiczna,
Komisja
Europejska

IZ K-P RPO 2014-
2020, instytucje
zaangazowane we
wdrazanie K-P
RPO 2014-2020,
MIR, KJE,
beneficjenci,
opinia publiczna,
Komisja
Europejska

IZ K-P RPO 2014-
2020, instytucje
zaangazowane we
wdrazanie K-P
RPO 2014-2020,
MIR, KJE,
beneficjenci,
opinia publiczna,
Komisja
Europejska

1Z K-P RPO 2014-
2020, instytucje
zZaangazowane we
wdrazanie K-P
RPO 2014-2020,
MIR, KJE,
beneficjenci,
opinia publiczna,
Komisja
Europejska

IZ K-P RPO 2014-
2020, instytucje
zaangazowane we
wdrazanie K-P
RPO 2014-2020,
MIR, KJE,
beneficjenci,
opinia publiczna,
Komisja
Europejska

Metody ilosciowe

(kwestionariuszem) i jakoSciowe
(FGI, analiza danych zastanych)

Metody iloSciowe

(kwestionariuszem) danych

zastanych

Analiza danych zastanych,
metody jakosciowe (IDI)

Analiza danych zastanych.

Metody jakosciowe (IDI)

Badanie ilosciowe (PAPI lub
CAPI), badanie jakosciowe (IDI),
pomiar ruchu turystycznego

katalogu technik
i doboru prob.

Beneficjenci,
instytucje
zaangazowane w
proces wdrazania
K-P RPO 2014-2020

Eksperci dziedzinowi

Beneficjenci,
uzytkownicy
powstatej
infrastruktury

Eksperci dziedzinowi

Beneficjenci i
potencjalni
beneficjenci

Eksperci dziedzinowi

instytucje
zaangazowane we
wdrazanie 6 osi K-P
RPO 2014-2020

Mieszkancy, turysci,
instytucje
zaangazowane we
wdrazanie 6 osi K-P
RPO 2014-2020

Celem badania ewaluacyjnego bedzie okreslenie
skutecznosci i efektywnosci zaangazowania srodkéw K-P
RPO 2014-2020 na dofinansowanie projektéw w ramach osi
priorytetowych i poszczegdlnych dziatann Programu,
skierowanych na bezposrednie i posrednie wsparcie
przedsiebiorczosci w regionie.

Region posiada niewykorzystane zasoby odnawialnych zrédet
energii w takich dziedzinach jak energia stoneczna, wodna,
geotermalna, bioenergetyka. Badanie powinno pozwoli¢ na
oceng, czy dzieki funduszom unijnym ten potencjat zaczat
by¢ wykorzystywany. Przeprowadzenie badania bedzie
zasadne pod koniec okresu programowania.

Badanie moze stuzy¢ do oceny wktadu w realizacje Strategii
Europa 2020, powinno zosta¢ przeprowadzone w drugiej
potowie okresu wdrazania.

Ze wzgledu na stosunkowo ograniczong liczbe projektow
planowanych w Osi 5 oraz stosunkowo niskg alokacje, ich
wdrazanie powinno podlegac ewaluacji pod katem
mozliwosci osiggniecia planowanych celéw, uzytecznosci
oraz mozliwosci zapewnienia trwatosci efektéw. Badanie
powinno zostac przeprowadzone w drugiej potowie okresu
wdrazania.

Ocena osiagniecia celow szczegbtowych osi 6 K-P RPO 2014-
2020 w zakresie odpaddw i gospodarki wodnosciekowej.
Badanie nalezy przeprowadzi¢ w przedostatnim roku
wdrazania K-P RPO 2014-2020.

Ocena wptywu dziatan zwigzanych z rozwojem i promocja
kultury i dziedzictwa naturalnego w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim na zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej
regionu.

ewaluacja

zdolnosci MSP do
udziatu w procesach
wzrostu i innowacji

Obszar problemowy -
wktad w realizacje
strategii Europa 2020

PI 4.3 Wspieranie
efektywnosci
energetycznej

i wykorzystania OZE

PI 4.2 Promowanie
efektywnosci
energetycznej i uzycia
OZE w
przedsigbiorstwach

Obszar problemowy -
wkfad w realizacje
strategii Europa 2020

PI 4.5 Promowanie
strategii
niskoemisyjnych

PI 5.2. Promowanie
inwestycji
ukierunkowanych na
konkretne rodzaje
ryzyka, zapewniajace
odpornosc¢ na kleski
zywiotowe

PI 6.2 Inwestowanie
w sektor gospodarki
wodnej...

PI 6.3 Zachowanie,
ochrona, promowanie
i rozwdj dziedzictwa
naturalnego

i kulturowego




ECORYS A

sztuka konsultingu

Ewaluacja ex-ante kujawsko-pomorskiego regionalnego programu
operacyjnego na lata 2014-2020

g POLSKA Sp. z 0.0.
doradztwo ekspertyzy ewaluacje szkolenia

0s$
priory

te-
towa

Tytut badania

realizacji (1)

Budzet
(brutto)

w zt

Termin
rozpoczecia

Przewidy-
wany czas

(kwartaty) trwania

ewaluacji
Typ ewaluacji

Gtéwni adresaci

Podstawowe metody

Grupy responden-
tow

Uzasadnienie wraz ze wskazaniem, jakiego okresu
powinna dotyczy¢ ewaluacja

Obszary problemowe,
w tym priorytety
inwestycyjne K-P
RPO 2014-2020,

w obrebie ktérych
prowadzona bedzie
ewaluacja

Ocena wptywu ZEW EP EK II kw. 2021 3 miesiace 70.000 1Z K-P RPO 2014- Analiza danych zastanych Mieszkancy, turysci, Badanie na koniec okresu programowania pozwoli na ocene PI 7.2 Zwiekszanie
© © realizacji K-P RPO 2020, instytucje (metoda podstawowa), pomiary instytucje rzeczywistych efektéw wsparcia w ramach osi priorytetowej mobilnosci regionalnej
§ E 2014-2020 na wzrost zaangazowane we napetnienia taboru, pomiary zaangazowane we 7 - Zréwnowazony transport na rzecz mobilnosci poprzez taczenie weztdw
‘qc'} i powigzan sieci wdrazanie K-P natezenia ruchu wdrazanie mieszkancéw. Badanie powinno wykazac¢, czy fundusze K-P
g g 2 drogowej RPO 2014-2020, Eksperci dziedzinowi RPO 2014-2020 przyczynity sie do eliminacji probleméw PI 7.4 Rozwdj
2 S .% (wewnetrznej i MIR, KIJE, zidentyfikowanych w diagnozie. i rehabilitacja
\§ ‘g 0 zeYv'thlrz'neJ) oER be'neIﬂCJenc'I, kompleksowego,
£ & spojnosci terytorialnej opinia publiczna, nowoczesnego
1%% rEefIein] Kok i interoperacyjnego
~ Europejska systemu transportu
kolejowego
Ocena wptywu ZEW B EK III-1V kw. 2022 6 miesiecy 90.000 1Z K-P RPO 2014- Metody ilosciowe (CATI, CAWI) Beneficjenci, MSP, Badanie przeprowadzone pod koniec okresu programowania Obszar problemowy -
interwencji w ramach 2020, instytucje i jakosciowe (FGI), analiza instytucje powinno odpowiedzie¢ na pytanie, jakie rodzaje dziatan sq wktad w realizacje
K-P RPO 2014-2020 zaangazowane we danych zastanych zaangazowane we najbardziej efektywne, a jakie najmniej i dlaczego, co bedzie  strategii Europa 2020
na wzrost zatrudnienia wdrazanie K-P wdrazanie OP 8 pomocne przy projektowaniu dziatan na kolejny okres PI 8.5 Zapewnianie
w regionie RPO 2014-2020, Eksperci dziedzinowi finansowania. dostepu do zatrudnienia
MIR, KIE, osobom poszukujgcym
beneficjenci, pracy ...

w0 opinia publiczna,

& Komisja PL8.7 _—

> Europejska Samoz'atr.udnlerllre,

® przedsiebiorczos¢ oraz

aQ tworzenie nowych

% miejsc pracy

>

:; Ocena trwatosci i ZEW EP EK I-1I kw. 2022 6 miesiecy 105.000 1Z K-P RPO 2014- Powinna zosta¢ zachowana Powinna zosta¢  Badanie powinno zostac zaplanowane jako kontynuacja Obszar problemowy -

c efektywnosci wsparcia 2020, instytucje ciggtos¢ metodologiczna w zachowana ciggto$¢ badania ,Ocena trwatosci i efektywnosci wsparcia wkiad w realizacje

§ udzielonego na zaangazowane we zakresie pytan badawczych, metodologiczna udzielonego na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej strategii Europa 2020

5 rozpoczecie wdrazanie K-P katalogu technik i doboru prob. w zakresie pytan w ramach SPO RZL, ZPORR oraz PO KL"*® Badanie skupito PI 8.7

< dziatalnosci RPO 2014-2020, badawczych, sie na kondycji w warunkach rynkowych firm powstatych Samozatrudnienie,

@® gospodarczej w MIR, KIJE, katalogu technik  przy wspétudziale srodkéw z Europejskiego Funduszu przedsiebiorczoéé oraz
ramach K-P RPO beneficjenci, i doboru prob. Spotecznego (EFS), a dokfadnie na przezywalnosci firm tworzenie nowych
2014-2020 opinia publiczna, powstatych w projektach zrealizowanych w ramach RPO RZL, miejsc pracy

Komisja ZPORR oraz PO KL. Przedmiotem ewaluacji byta réwniez
Europejska ocena efektywnosci wsparcia dla przedsiebiorstw oraz
dodatkowych efektéw generowanych przez projektu
ukierunkowane na rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (w tym generowanie nowych miejsc pracy).
Ocena wsparcia ZEW B EF I-1I kw. 2017 5 miesiecy 90.000 IZ K-P RPO 2014-  Iloéciowe (CATI) i jakosciowe Dane zrodiowe Ekonomia spoleczna to stosunkowo nowy obszar wsparcia, "L 9:8 Wspieranie

udzielonego w ramach
K-P RPO 2014-2020 w

9 Solidarne spoteczenstwo
EFS

2020, instytucje
zaangazowane we

opinia publiczna,
Komisja
Europejska

(FGI, IDI) metody zbierania

danych, analiza danych

pozyskiwane od
beneficjentow

Eksperci dziedzinowi

wiec istnieje potrzeba catosSciowej oceny sposobu realizacji
dziatan w tym zakresie, ich rezultatbw w obszarze

z rozwojem oraz poprawg jakosci funkcjonowania sektora
ekonomii spotecznej. Badanie powinno by¢ przeprowadzone
na poczatku drugiej potowy okresu wdrazania K-P RPO
2014-2020.

gospodarki spotecznej
i przedsiebiorstw

obszarze ekonomii wdrazanie K-P zastanych ostatecznych oraz instytucjonalnym i jednostkowym, a takze wypracowanych SPotecznych
spotecznej RPO 2014-2020, od instytucji dotad systemowych rozwigzan stuzacych dalszemu

MIR, KJE, zaangazowanych rozwojowi tego sektora w regionie. Ocenie powinien

beneficjenci, w proces wdrazania podlega¢ m.in. rodzaj i =zakres potrzeb, zwigzanych

58 Ocena trwatosci I efektywnosci wsparcia udzielonego na rozpoczecie dziatalnoéci gospodarczej w ramach SPO RZL, ZPORR oraz PO KL - raport koricowy, PAG Uniconsult Sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Warszawa 2012 r.
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Obszary problemowe,
. w tym priorytety
Termin Przewidy- B . . o inwestycyjne K-P
rozpoczecia wany czas (brutto) Gtéwni adresaci Podstawowe metody Grupy rte’sponden- CEECEC LEE w_raz z: \;vskaz’anlen:, Ja!(lego (LG RPO 2014-2020,
Coren) T . ow powinna dotyczy¢ ewaluacja w obrebie ktérych
prowadzona bedzie
ewaluacja

0s$
priory

te-
towa

Tytut badania

realizacji (1)
ewaluacji
Typ ewaluacji

Ewaluacja dziatan ZEW B EF I-1I kw. 2017 5 miesiecy 1Z K-P RPO 2014- Dane zrédtowe pozyskiwane od Dane zrdédtowe
podejmowanych na 150.000 2020, instytucje beneficjentéw ostatecznych oraz  pozyskiwane od

Badanie przeprowadzone na poczatku drugiej potowy okresu Obszar problemowy -
wdrazania K-P RPO 2014-2020, powinno zosta¢ zaplanowane  wkfad w realizacje
strategii Europa 2020

10 Innowacyjna edukacja EFS

rodzinie EFS

rzecz edukacji w
ramach K-P RPO
2014-2020

2020 na réwnowazenie
struktur spotecznych
regionu

zaangazowane we
wdrazanie K-P
RPO 2014-2020,
MIR, KJE,
beneficjenci,
opinia publiczna,
Komisja
Europejska

2020, instytucje
zaangazowane we
wdrazanie K-P
RPO 2014-2020,
MIR, KJE,
beneficjenci,
opinia publiczna,
Komisja

od instytucji zaangazowanych w beneficjentow jako kontynuacja badan ewaluacyjnych dziatan

proces wdrazania
Eksperci dziedzinowi

zbierania danych

ostatecznych oraz
od instytucji
zaangazowanych

w proces wdrazania

Eksperci dziedzinowi

pozyskiwane od
beneficjentow
ostatecznych oraz
od instytucji
zaangazowanych

w proces wdrazania

Eksperci dziedzinowi

podejmowanych na rzecz edukacji w ramach EFS i EFRR
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Badanie powinno
zostac¢ zaplanowane jako kompleksowa ewaluacja projektéw
edukacyjnych realizowanych w ramach K-P RPO 2014-2020.

PI 10.1 Ograniczenie
przedwczesnego
konczeniu nauki (...)

PI 10.3 Poprawa
dostepnosci i wspieranie
uczenia sie przez cate
zycie, podniesienie (...)

Wptyw wsparcia K-P 5 miesiecy 1Z K-P RPO 2014- Dane zrédtowe pozyskiwane od Dane zrédtowe Badanie, przeprowadzone pod koniec okresu wdrazania PI 9.1 Inwestycje
- RPO 2014-2020 na 2020, instytucje beneficjentéw ostatecznych oraz pozyskiwane od bedzie miato na celu zbadanie, w jaki sposob inwestycje w infrastrukture
g 5 poprawe jakosci i zaangazowane we od instytucji zaangazowanych beneficjentéw zdrowotne i spoteczne wspierane w ramach programu zdrowotna i spoteczna,
E ] zwiekszenie wdrazanie K-P w proces wdrazania, grupy ostatecznych oraz przyczynia sie do poprawy jakosci i dostepnosci ustug ktére przyczyniajq sie
oz dostepnosci $wiadczen RPO 2014-2020, docelowe (mieszkancy regionu) od instytucji zdrowotnych w regionie. Prowadzone dziatania mogg by¢ do rozwoju krajowego,
§ E zdrowotnych na MIR, KIJE, Eksperci dziedzinowi zaangazowanych nowatorskie, w zwigzku z czym istnieje szczegdlna potrzeba regionalnego
S v terenie wojewddztwa beneficjenci, w proces wdrazania monitorowania sposobu wdrazania, w tym w szczegélnosci i lokalnego,
3 § kujawsko-pomorskiego opinia publiczna, Eksperci dziedzinowi adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci dziatan. zmniejsza,nia
£ 2 Komisja nieréownosci w zakresie
S L Europejska stanu zdrowia oraz
g g przejscia z ustug
- & instytucjonalnych do
- ustug na poziomie
spotecznosci lokalnych
Ocena wptywu K-P ZEW EP EK IV kw. 2021 3 miesiace 130.000 1Z K-P RPO 2014- Powinna zosta¢ zachowana Powinna zostaé Badanie powinno zostac zaplanowane jako kontynuacja Wszystkie realizowane
D RPO 2014-2020 na 2020, instytucje ciggtos¢ metodologiczna w zachowana ciggtos¢ badania ,,Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na w ramach OP 12
© zwiekszenie potencjatu zaangazowane we zakresie pytan badawczych, metodologiczna w zwiekszenie potencjatu osrodkéw stotecznych regionu, w tym
§ osrodkow stotecznych wdrazanie K-P katalogu technik i doboru proéb. zakresie pytan na rozwdj funkcji metropolitalnych”®, nalezy je
g regionu, w tym na RPO 2014-2020, badawczych, przeprowadzi¢ w drugiej potowie okresu wdrazania K-P RPO
: rozwdj funkcji MIR, KJE, katalogu technik i 2014-2020. Badanie ewaluacyjne ukierunkowane byto na
= metropolitalnych beneficjenci, doboru préb. analize skutecznosci i efektywnosci wptywu programu na
% opinia publiczna, zwiekszenie potencjatu Bydgoszczy i Torunia jako
a Komisja centralnych osrodkéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
N Europejska aspirujacych do grona miast metropolitalnych i tym samym
na rozwdj funkcji metropolitalnych.
Wptyw K-P RPO 2014~ III-1V kw. 2019 5 miesiecy 1Z K-P RPO 2014- IloSciowe i jakosciowe metody Dane zrédtowe Badanie bedzie miato na celu przeanalizowanie wptywu Wszystkie realizowane

dziatan podejmowanych w ramach K-P RPO 2014-2020 na w ramach OP 13
rzecz 0séb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem

spotecznym oraz dotknietych ubéstwem ukierunkowanych

w szczegdlnosci na zwiekszanie zatrudnienia

i samodzielnosci spotecznej i ekonomicznej w celu

przywrocenia na rynek pracy oraz aktywnego uczestnictwa

W 2yciu spotecznym i gospodarczym. Badanie powinno

zostac¢ przeprowadzone pod koniec okresu wdrazania K-P

13 Polityka terytorialna -
Rozwdj lokalny przyjazny

Europejska RPO 2014-2020.

5% Ocena wptywu RPO WK-P na lata 2007-2013 na zwiekszenie potencjatu oérodkéw stotecznych regionu, w tym rozwdj funkcji metropolitarnych - raport koicowy, EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z 0.0., na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, Kielce 2012 r.

85




Q(Ag rotec Ewaluacja ex-ante kujawsko-pomorskiego regionalnego programu ECORYS A
POLSKA Sp. =z 0.0. operacyjnego na lata 2014-2020

doradztwo ekspertyzy ewaluacje szkolenia sztuka konsultingu

Obszary problemowe,

05 E = g _ Budzet w tym priorytety
priory o 8 T:‘: fermin : Przewidy- Heee Grupy responden- Uzasadnienie wraz ze wskazaniem, jakiego okresu inwestycyjne K-P
te- Tytut badania © = 2 rozpoczecia wany czas (brutto) Giowni adresaci Podstawowe metody t6 s dot a I, - RPO 2014-2020,
N 3 [ trwania ow powinna cotyczyc ewaluacja w obrebie ktérych
e = 5 = (kwartaty) w zt € yer
o ':. prowadzona bedzie
ewaluacja
Ocena trwatosci ZEW EP EF IV kw. 2022 3 miesiace 80.000 1Z K-P RPO 2014- IloSciowe i jakosciowe metody Dane zrédtowe Badanie bedzie miato na celu zbadanie wptywu projektow Obszar problemowy -
> i efektywnosci 2020, instytucje zbierania danych pozyskiwane od RLKS na sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu, a takze wkfad w realizacje
g przedsiewzie¢ RKLS zaangazowane we beneficjentow przeanalizowanie poziomu zainteresowania mechanizmem strategii Europa 2020
oW w ramach K-P RPO wdrazanie K-P ostatecznych oraz RLKS, identyfikacje potrzeb w za'lkresie jego dalszego PI 9.2 (EFRR)
g o 2014-2020 RPO 2014-2020, od |nstyftuc;|| rozwoju. Badanie de_Zle .szczegolnle |stF>tne dla regionu ze Wspieranie rewitalizacji
> g MIR, I.<J.E, . zaangazowanyc.h w wzgledu na wyodrebnienie OP w zakresie RKLS. fizycznej, gospodarczej
S E bepgflqenq, proces wdrazania, i spotecznej ubogich
S a opinia publiczna, grupy docelowe spotecznosci i obszaréw
Fl)) Komisja (mieszkancy miejskich i wiejskich;
E g Europejska regionu)
o PI 9.9 (EFS) Lokalne
ﬁ strategie rozwoju
— realizowane przez
spotecznoscé.
Ocena trafnosci ZEW B EF III kw 2016 3 miesiace 60.000 1Z K-P RPO 2014- Analiza danych zastanych, IDI, 1Z K-P RPO 2014- Ewaluacja powinna stuzy¢ usprawnieniu wdrazania K-P RPO n.d.
) przyjetych rozwigzan 2020, instytucje metody ilosciowe (CAWI), 2020 i inne 2014-2020, a wiec powinna dostarczy¢ wiedzy na temat
w w systemie wdrazania zaangazowane we metody heurystyczne instytucje trafnosci przyjetych rozwigzan w systemie wdrazania K-P
o Pomocy technicznej, wdrazanie K-P zaangazowane we RPO 2014-2020, oraz wptywu wsparcia udzielanego w
8 w tym identyfikacja RPO 2014-2020, wdrazanie systemu, ramach Priorytetu 15 na osigganie celéw dotyczacych
% trudnosci i problemoéw MIR, KIJE, beneficjenci, wdrazania K-P RPO 2014-2020.
3 we wdrazaniu K-P RPO beneficjenci, eksperci Badanie powinno tez pomdc zidentyfikowaé trudnosci i
3 2014-2020 mogacych opinia publiczna, problemy we wdrazaniu, mogace stanowi¢ bariery w
g stanowic bar.lery W Komisja wykorzystaniu alokacji oraz dostarczy¢ rekomendacji
o wykorzystaniu alokacji Europejska stuzacych usprawnieniu systemu wdrazania, dlatego tez
— nalezy je przeprowadzi¢ w stosunkowo wczesnym okresie
wdrazania.
Ocena ZEW B EF I kw 2016 3 miesiace 100.000 1Z K-P RPO 2014- Powinna zosta¢ zachowana Powinna zostaé Badanie powinno zostac zaplanowane jako kontynuacja n.d
dotychczasowych 2020, instytucje ciagtos¢ metodologiczna zachowana ciggtos¢ badania ,Ocena dotychczasowych dziatan informacyjnych
dziatan informacyjnych zaangazowane we w zakresie pytan badawczych, metodologiczna i promocyjnych prowadzonych przez IZ K-P RPO”®, najlepiej
i promocyjnych wdrazanie K-P katalogu technik i doboru proéb. w zakresie pytan przeprowadzic je dwa lata od rozpoczecia wdrazania K-P RPO
prowadzonych przez RPO 2014-2020, badawczych, 2014-2020. Badanie powinno sie koncentrowac na ocenie
1Z K-P RPO 2014-2020 MIR, KIJE, katalogu technik dziatan informacyjnych i promocyjnych I1Z K-P RPO 2014-
beneficjenci, i doboru prob. 2020 pod katem ich skutecznosci i efektywnosci. Warto
opinia publiczna, rowniez rozwazy¢ uwzglednienie wybranych elementéw
Komisja metodologii innych badan z podobnego obszaru, w tym:
Europejska ~Ewaluacja dziatan informacyjno-promocyjnych
realizowanych w ramach RPO WK-P oraz nowego portalu
o funduszach - www.mojregion.eu:%?; ,Metodologia badan
dla dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych ze
Q srodkéw Unii Europejskiej w Wojewodztwie Kujawsko-
; Pomorskim”.
o
g Badanie, w zakresie ZEW B, EP BF, I kw. 2018, III kw. 3 miesigce 50.000 1Z K-P RPO 2014- IloSciowe i jakosciowe metody 1Z K-P RPO 2014- Istotny jest biezacy monitoring efektéw osiaganych n.d.
“3 okreslenia probleméw BK 2020 2020, instytucje zbierania danych 2020 i inne w ramach K-P RPO 2014-2020 w odniesieniu do przyjetych
> z osiggnieciem zaangazowane we instytucje wskaznikow dla ram wykonania. Rekomenduje sie
0 wskaznikow dla ram wdrazanie K-P zaangazowane we przeprowadzenie facznie dwoch ewaluacji, jednej w okresie
wykonania K-P RPO RPO 2014-2020, wdrazanie systemu, mid-term (pod katem wdrozenia odpowiednich dodatkowych
2014-2020 MIR, KJE, beneficjenci, dziatan z obszaréw ,problemowych”), jak réwniez ex-post,
beneficjenci, eksperci podsumowujacego realizacje K-P RPO 2014-2020.
opinia publiczna,
Komisja
Europejska
Badanie ZEW EP EK IV kw 2023 3 miesiace 350.000 1Z K-P RPO 2014- Ilo$ciowe i jakosciowe metody 1Z K-P RPO 2014- Badanie obejmowac bedzie catosciowg analize efektywnosci n.d.
podsumowujace 2020, instytucje zbierania danych 2020 i inne i skutecznosci wdrazania K-P RPO 2014-2020.
wdrazanie K-P RPO zaangazowane we instytucje
2014-2020 wdrazanie K-P zaangazowane we
RPO 2014-2020, wdrazanie systemu,
MIR, KJE, beneficjenci,

0 Ocena dotychczasowych dziatari informacyjnych i promocyjnych prowadzonych przez IZ RPO WK-P - raport koricowy, Agrotec Polska Sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Warszawa 2009 r.

51 Fwaluacja dziatari informacyjno-promocyjnych realizowanych w ramach RPO WK-P oraz nowego portalu o funduszach - www.mojregion.eu, Dyspersja na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2011 r.

52 Metodologia badan dla dziataf informacyjnych i promocyjnych realizowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim, Proksen Sp. z 0.0., Pracownia Badan Spotecznych i Marketingowych ,Soma” na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, Torur 2008 r.
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Tytut badania

realizacji (1)

ewaluacji

g POLSKA Sp. z 0.0.
doradztwo ekspertyzy ewaluacje szkolenia

Ewaluacja ex-ante kujawsko-pomorskiego regionalnego programu

operacyjnego na lata 2014-2020

ECORYS A

sztuka konsultingu

Termin
rozpoczecia

Przewidy-
wany czas
trwania

(kwartaty)

Typ ewaluacji

Budzet
(brutto)

w zt

Giowni adresaci Podstawowe metody

beneficjenci,
opinia publiczna,

Grupy responden-

tow

eksperci

Uzasadnienie wraz ze wskazaniem, jakiego okresu
powinna dotyczy¢ ewaluacja

Obszary problemowe,
w tym priorytety
inwestycyjne K-P
RPO 2014-2020,

w obrebie ktérych
prowadzona bedzie
ewaluacja

Komisja
Europejska
Ocena realizacji celéw ZEW EP EK IV kw 2020 3 miesigce 95.000 1Z K-P RPO 2014- IloSciowe i jakosciowe metody 1Z K-P RPO 2014- Badanie obejmowac bedzie analize wptywu programu na n.d.
polityk horyzontalnych 2020, instytucje zbierania danych 2020 i inne poprawe sytuacji oséb dyskryminowanych. Badanie moze
w K-P RPO 2014-2020 zaangazowane we instytucje by¢ realizowane we wspétpracy z instytucjami na poziomie
wdrazanie K-P zaangazowane we krajowym.
RPO 2014-2020, wdrazanie systemu,
MIR, KIJE, beneficjenci,
beneficjenci, eksperci
opinia publiczna,
Komisja
Europejska
Ocena znajomosci K-P ZEW B EF II kw 2015 3 miesiace 75.000 1Z K-P RPO 2014- Ilosciowe i jakosciowe metody 1Z K-P RPO 2014- Badanie bedzie miato na celu sprawdzenie znajomosci K-P n.d.
RPO 2014-2020 wsrod 2020, instytucje zbierania danych 2020 i inne RPO 2014-2020 wsrdod wszystkich jego interesariuszy.
mieszkancow regionu zaangazgwane e |nstytuc_]e Whnioski z badania moga poméc zidentyfikowac trudnosci we
wdrazanie K-P zaangazgwane e wdrazaniu wynikajace z niewiedzy potencjalnych
RPO 2014-2020, wdrazanie systemu, beneficjentow oraz pozwoli¢ zaprojektowac¢ dziatania
MIR, KIJE, beneficjenci, haprawcze.
beneficjenci, potencjalni
opinia publiczna, beneficjenci,
Komisja eksperci
Europejska
Badanie skutecznosci, ZEW B EF IV kw 2015 3 miesiace 105.000 1Z K-P RPO 2014- IloSciowe i jakosciowe metody 1Z K-P RPO 2014- Badanie bedzie miato na celu sprawdzenie skutecznosci, n.d.

jakosci i uzytecznosci
wybranych narzedzi
informacji i promocji
K-P RPO 2014-2020
dla beneficjentéw

2020, instytucje
zaangazowane we
wdrazanie K-P
RPO 2014-2020,
MIR, KIJE,

zbierania danych

2020 i inne
instytucje
zaangazowane we
wdrazanie systemu,
beneficjenci,

jakosci i uzytecznosci wybranych narzedzi informacji

i promocji K-P RPO 2014-2020 dla beneficjentéw

i potencjalnych beneficjentow.

Wiedza uzyskana w badaniu moze pomodc zidentyfikowac
zastane bariery komunikacyjne pomigdzy stronami

i poter\(_:jaln’ych be_ngficjenc_i, potenf:jglni_ wdrazania oraz stuzy¢ ewentualnej modyfikacji
beneficjentow opinia publiczna, beneficjenci, poczatkowych dziatan w celu zapewnienia sprawniejszej,
Komisja eksperci skuteczniejszej komunikacji na dalszym etapie wdrazania.
Europejska
Legenda:

Kolumna (1): Sposéb organizacji procesu ewaluacji

= ewaluacja zewnetrzna (ZEW)
= ewaluacja wewnetrzna (WEW)

Kolumna (2): Rodzaj ewaluacji (podziat ze wzgledu na moment przeprowadzenia ewaluacji)

= ewaluacja ex-ante (EX)
= ewaluacja biezaca (B)
= ewaluacja ex post (EP)

Kolumna (3): Typ ewaluacji (kryterium funkcji ewaluacji)

= ewaluacja konkluzywna (EK)
= ewaluacja formatywna (EF)
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\Q(Agrotec Ewaluacja ex-ante kujawsko-pomorskiego regionalnego programu ECORYS A
POLSKA Sp. = 0.0. operacyjnego na lata 2014-2020

doradztwo ekspertyzy ewaluacje szkolenia sztuka konsultingu

Metody badawcze w procesie ewaluacji programu

W okresie programowania 2014-2020 KE rekomenduje szersze zastosowanie badan ewaluacyjnych
ukierunkowanych na analize wptywu interwencji publicznej na dobrobyt obywateli UE w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym (ang. impact evaluation). Jest to istotna zmiana
w stosunku do dotychczasowego modelu opartego gtownie na ocenie aspektéw zwigzanych
z procesem wdrazania programéw wsparcia (ang. implementation evaluation)®.

KE kfadzie przy tym nacisk na stosowanie ewaluacji oddziatywania opartych na teorii. Podejscie to
zaktada, ze ewaluacja obejmuje zaréwno pytania dotyczace procesu, jak i wielkosci uzyskanych
efektow. Trafno$¢ danej polityki jest uwydatniona, jesli badanie nie ograniczy sie tylko do
wskazania, czy oceniana interwencja wywarta zamierzony wptyw, ale odpowie réwniez na pytanie,
dlaczego miato - albo dlaczego nie miato - to miejsca®. Typowymi metodami stosowanymi
w ewaluacji oddziatywania opartych na teorii sq: desk research, analiza danych gromadzonych
przez organy administracji rzadowej, studia przypadku, wywiady, badania kwestionariuszowe,
a takze inne badania jakosciowe i ilosciowe, ktére dostarcza kompleksowych informacji
pozwalajacych zbadac¢ logike interwencji programu i odtworzy¢ jego ,teorie”.

Nowym wyzwaniem dla ewaluatoréw bedzie ocena oddziatywania zintegrowanych programéw, tj.
ewaluacja tego jak poszczegdlne komponenty programu na siebie oddziatuja, w tym wzajemnie
wzmachiajg osiggane w danym obszarze efekty.

Ponizej zaprezentowano gtéwne metody badawcze rekomendowane do wykorzystania w badaniach
ewaluacyjnych planowanych w ramach ewaluacji K-P RPO 2014-2020. Przy zaprezentowanych
technikach wskazano, w ktorych typach badan ewaluacyjnych mogg znalez¢ zastosowanie, a takze
wykorzystania jakich danych wymagaja.

Analiza danych zastanych
Typ ewaluacji ex-ante (EX), ewaluacja biezaca (B), mid-term (M), ex post (EP)
Wymagane dane (brak)

Desk research polega na wykorzystaniu w ewaluacji dostepnych danych wtérnych takich jak
publikacje, raporty, biuletyny, bazy danych, katalogi, informacje dostepne na stronach
internetowych itp. Przed wykorzystaniem danych w badaniu sa one analizowane pod katem
wiarygodnosci, rzetelnosci i aktualnosci. Analiza danych zastanych jest uzyteczna ze wzgledu na
wysoki stopien obiektywizmu oraz mozliwo$¢ wykorzystania zebranych informacji na potrzeby
procedur badawczych realizowanych w kolejnych etapach badania.

W ramach zaplanowanych ewaluacji szczegdlne duze znaczenie bedzie miata metaewalaucja, czyli
analiza wynikéw wszystkich dotychczas przeprowadzanych ewaluacji (ex-ante, mid-term, ex-post)
Z wybranego obszaru odnoszacych sie zaréwno do obecnego, jak i poprzednich okreséw
programowania. Wskazuje sie, ze wyniki metaewaluacji powinny by¢ prezentowane w uktadzie
zgodnym ze struktura/logikg strategii Europa 2020 (w szczegdlnosci na uzytek KE).

W ramach analizy danych zastanych wykorzystywane bedaq w szczegdlnosci typy zrddet
zaprezentowane w ponizszej tabeli.

53Komisja Europejska, The Programming Period 2014-2020, Guidance Document on Monitoring and Evaluation - European
Regional Development Fund and Cohesion Fund - Concepts and Recommendations, October 2013.

54 White H., Ocena oddziatywania oparta na teorii: zasady i praktyka [w:] Haber A, Trzcinski R., Ocena wpfywu i prognozowanie
efektéw w badaniach ewaluacyjnych, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2011, s. 65.
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g POLSKA Sp. z 0.0.
doradztwo ekspertyzy ewaluacje szkolenia

ECORYS A

sztuka konsultingu

Ewaluacja ex-ante kujawsko-pomorskiego regionalnego programu
operacyjnego na lata 2014-2020

Gléwne zrodta danych zastanych dla realizacji procesu ewaluacji w latach 2014-2020

_

SL 2014

Lokalny system
Informatyczny

Statystyka
publiczna,
instytucjonalne
bazy danych

Badania
ewaluacyjne
realizowane na
poziomie krajowym

Bazy danych
dotyczace okresu
programowania
2007-2013

Dotychczas
zrealizowane
badania w regionie

Dokumenty
strategiczne

Centralny system informatyczny bedzie wspierat realizacje programoéw operacyjnych,
stajac sie gtdwnym kanatem komunikacji pomiedzy beneficjentami a instytucjami
zwigzanymi z realizacja programu, jak réwniez platformg gromadzenia

i przetwarzania danych dotyczacych realizacji programow operacyjnych65. Zakres

danych jest w fazie standaryzacji66. W poréwnaniu do KSI SIMIK 07-13, system
bedzie gromadzit wiecej zasobow danych i bedzie pozwalat na raportowanie danych
w uktadach przydatnych dla proceséw ewaluacji (dzieki systemowi raportujgcemu
opartemu na hurtowni danych).

System majacy na celu wsparcie biezgcego procesu zarzgdzania i monitorowania K-P
RPO 2014-2020.

Statystyki krajowe udostepniane przez Gtdwny Urzad Statystyczny, a takze inne
instytucjonalne bazy danych dotyczace dziedzin zwigzanych z obszarami wsparcia
w ramach programu, m.in. ministerstw, urzedéw marszatkowskich, agencji
rzadowych, urzeddw pracy. Zrédta te beda przydatne dla wiekszosci zaplanowanych
badan ewaluacyjnych, w tym w szczegdélnosci przy realizacji badan

kontrfaktycznych67.

Badania ewaluacyjne realizowane na poziomie krajowym, ktére wspomoga ewaluacje
przeprowadzane na poziomie regionalnym m.in. oceny oddziatywania opracowywane
przy wykorzystaniu modeli makroekonomicznych, ktére bazuja na rezultatach badan
ekonomicznych i ekonometrycznych oraz uwzgledniajg oddziatywania i wzajemne
powigzania w catej gospodarce; modele te pozwalaja na ocene wptywu funduszy
unijnych wraz ze S$rodkami finansowymi z krajowego sektora publicznego na

gospodarke kraju i gospodarki regionalne68

Dane historyczne dotyczace wdrazania programu w poprzednim okresie
programowania 2007-2013, w tym m.in. KSI SIMIK 07-13 i PEFS (Podsystem
monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego); do wykorzystania gtéwnie w
ewaluacjach ex-ante.

Dotychczas zrealizowane badania w regionie, w tym w szczegdlnosci badania
ewaluacyjne odnoszace sie zaréwno do obecnego, jak i poprzednich okreséw
programowania (metaewaluacja); szczegodlnie istotne z punktu widzenia okresu
programowania 2014-2020 beda wyniki badan ewaluacyjnych ex-post pozwalajace
oceni¢ skutecznos¢ interwencji publicznej w ramach programéw operacyjnych
wdrazanych w latach 2007-2013.

Dokumenty strategiczne na poziomie regionalnym, krajowym i wspolnotowym istotne
z punktu widzenia obszaréw wsparcia w ramach programu.

55 Uwzgledniajac wymagania dla pafAstw cztonkowskich zawarte w art. 112 CPR, do 31 grudnia 2014 roku cata komunikacja
pomiedzy beneficjentami a instytucjami zarzadzajacymi, certyfikujacymi, audytowymi oraz posredniczacymi bedzie sie odbywac
za pomoca systemu informatycznego (Komisja Europejska, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace
wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju, op. cit., s.117).

66 Katalog gromadzonych danych ma zosta¢ zawarty w dokumencie Fiche No 17 Delegated Act on Data to be recorded and
stored in computer form. W odniesieniu do okresu programowania 2007-2013, zakres informacji ma zosta¢ rozszerzony ze
wzgledu na m.in. poszerzenie katalogu uzytkownikow systemu oraz zwiekszenie funkcjonalnosci systemu.

57 W ramach ekspertyzy wykonanej na zlecenie MRR, zidentyfikowano 366 zrédet danych instytucjonalnych i indywidualnych
mozliwych do wykorzystania w ramach ewaluacji EFS [ICF GHK Polska Sp. z o0.0., Raport z wykonania ekspertyzy na temat
zrodet danych wykorzystywanych do realizacji badan kontrfaktycznych w ramach ewaluacji EFS, Warszawa 2013 r.]

68 W niektérych badaniach, ze wzgledu na potrzebe zapewnienia poréwnywalnosci z pozostatymi regionami, do okreslenia
efektu, jaki wywierajq fundusze unijne na podstawowe wskazniki makroekonomiczne, powinny zostac¢ zastosowane takie same
narzedzia badawcze i powinny zostac przyjete podobne zatozenia.
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Literatura naukowa Ogdlnodostepne opracowania poswiecone tematyce dotyczacej obszarow wsparcia
i fachowa w ramach programu oraz inne zrddta literaturowe wspomagajace proces
wnioskowania ewaluatorow oraz formutowania rekomendacji.

Zrédfa: opracowanie wtasne.

Badania ilosciowe

Typ ewaluacji ex-ante (EX), ewaluacja biezaca (B), mid-term (M), ex post (EP)
Wymagane dane Desk research (gtdwnie dla opracowania adekwatnych narzedzi
badawczych)

Badania ilosciowe (CATI, CAWI, CAPI, PAPI) powinny obja¢ w szczegdlnosci beneficjentdw
programu. Pozwola oceni¢ czy program wiasciwie odpowiedziat na potrzeby grupy, do ktorej
adresowano wsparcie. Analizie podlega¢ bedzie wptyw interwencji na sytuacje beneficjentéw,
w tym osiagniete dzieki wsparciu korzysci. Szerokie zastosowanie w ramach tych badan znajda
metody kontrfaktyczne - aby lepiej oceni¢ wplyw interwencji na beneficjentow analizg zostanie
objeta réwniez sytuacja podmiotéw z grupy kontrolnej czyli zbiorowosci, ktoérej nie objeto
wsparciem.

Wywiady indywidualne i fokusowe

Typ ewaluacji ex-ante (EX), ewaluacja biezaca (B), mid-term (M), ex post (EP)
Wymagane dane Desk research (gtdwnie dla opracowania adekwatnych narzedzi
badawczych)

Wywiady indywidualne (IDI) przyjmuja forme pogtebionych rozmoéw przeprowadzanych
z pojedynczymi osobami reprezentujacymi rozne S$rodowiska interesariuszy programu
(przedstawiciele administracji, beneficjenci, ostateczni odbiorcy wspartych projektow). Wywiady
fokusowe (FGI) to metoda badan jakosciowych polegajaca na przeprowadzeniu przez moderatora
dyskusji wérod grupy fokusowej na podstawie wczesniej opracowanego scenariusza. Jako metoda
interaktywna pozwoli na ujawnienie tych aspektéw eksplorowanego zagadnienia, ktére majaq
mniejszg szanse pojawi¢ sie podczas IDI. Na badania fokusowe beda =zapraszani rozni
interesariusze programu po to, by zgromadzi¢ informacje pozwalajace ,naswietli¢” wybrane
problemy z réznych punktéw widzenia. Wywiady fokusowe zwiekszajg charakter partycypacyjny
ewaluacji - zaangazowanie partnerdéw z réznych $rodowisk zwiekszy wiarygodnos¢ i obiektywnos¢
wnioskow z badania.

Obserwacja uczestniczaca
Typ ewaluacji ex-ante (EX), ewaluacja biezaca (B), mid-term (M), ex post (EP)
Wymagane dane (brak)
Obserwacja uczestniczaca stosowana jest w celu lepszego zrozumienia badanego zagadnienia,
poprzez przebywanie ewaluatora w rzeczywistych sytuacjach, np. obserwacje procesu

programowania, podejmowania decyzji, aplikowania o wsparcie (w takim zakresie, jak to bedzie
uzasadnione i mozliwe).
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Metoda delficka
Typ ewaluacji ex-ante (EX)

Wymagane dane Synteza wynikow wczesniej zrealizowanych badan (desk research,
badania ilosciowe i/lub jakosciowe)

Metoda delficka polega na przeprowadzeniu serii badan kwestionariuszowych przesytanych do
grupy ekspertéw. Eksperci wybierani do badania beda sie specjalizowaé w dziedzinach
obejmujacych obszary wsparcia w ramach programu. Zwykle wyniki pierwszej rundy badania
stanowig zrodto i podstawy do kolejnej rundy. Na odpowiedzi ekspertéw udzielone w etapie drugim
i kazdym nastepnym maja wptyw opinie ekspertéw udzielone w poprzedzajacych je rundach
badania. Kwestionariusze do badania delfickiego sq budowane tak, by zacheci¢ respondentéw do
wyrazania wtasnej opinii na przedstawione zagadnienia oraz by umozliwi¢ im pdzniejsza weryfikacje
swojego stanowiska w oparciu o zapoznanie sie z opiniami innych uczestnikdw badania.

Panel ekspertow
Typ ewaluacji ex-ante (EX), ex post (EP)

Wymagane dane Synteza wynikdw wczesniej zrealizowanych badan (desk research,
badania ilosciowe i/lub jakosciowe)

Panel ekspertow to specjalnie powotana na rzecz ewaluacji grupa robocza, w sktad ktérej
najczesciej wchodza niezalezni eksperci specjalizujacy sie w dziedzinach objetych wsparciem
w ramach programu. PaneliSci majq za zadanie syntezowac informacje pozyskane w ramach
roznych etapéw badania ewaluacyjnego, analizowac¢ ich z rdznych punktéw widzenia oraz
wspomagac proces formutowania koncowych wnioskow.

Analiza kosztow i korzysci (CBA)
Typ ewaluacji ex-ante (EX)

Wymagane dane Desk research (dla pozyskania informacji niezbednych przy szacowaniu
kosztéw i wynikéw planowanego przedsiewziecia)

Analiza kosztow i korzysci (CBA) to metoda oceny efektywnosci interwencji publicznej w obszarze
objetym wsparciem. Celem analizy CBA jest wskazanie, czy wsparte projekty sq pozadane z punktu
widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu bioragc pod uwage cato$¢ przewidywanych
korzysci i kosztow z nim zwigzanych, z uwzglednieniem kosztow zewnetrznych (np.
srodowiskowych, spotecznych). Wszystkie korzysci i koszty sg wyrazane w jednostkach
finansowych, z uwzglednieniem zmiany w czasie (warto$¢ biezaca netto).

Analiza kosztow-efektywnosci (CEA)
Typ ewaluacji ex-ante (EX)

Wymagane dane Desk research (dla pozyskania informacji niezbednych przy szacowaniu
kosztéw i wynikéw planowanego przedsiewziecia)

Analiza kosztéw-efektywnosci (CEA) to metoda, ktéra pozwala oceni¢ efektywnos¢ projektu wobec
realizacji zatozonych przed nim celéw. Jej zastosowanie polega na identyfikacji alternatywnych
projektow ukierunkowanych na realizacje tych samych celdw a nastepnie ocenie, ktéra z alternatyw
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maksymalizuje osiggniete korzysci w stosunku do poniesionych kosztow. Cele projektow wyrazane
sg W jednostkach niepienieznych (np. spadek zachorowalnosci po interwencji w sektorze
zdrowotnym).

Modele makroekonomiczne
Typ ewaluacji ex-ante (EX), ex post (EP)

Wymagane dane Desk research (dla pozyskania danych statystycznych, za pomocg
ktérych mozna generowac prognozy gospodarcze, np. GUS)

Model makroekonomiczny jest uproszczonym zapisem funkcjonowania gospodarki opisanym za
pomocg réwnan matematycznych. Pozwala uzyskaé prognozy gospodarcze i szacowaé wptyw
okreslonych dziatan na sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu. Modele makroekonomiczne dajg
mozliwo$¢ symulowania sytuacji kontrfaktycznych, dzieki czemu mozna wyliczy¢ efekt netto
analizowanej interwencji publicznej.

Benchmarking
Typ ewaluacji ex post (EP)

Wymagane dane Synteza wynikdw wczesniej zrealizowanych badan (desk research,
badania ilosciowe i/lub jakosciowe)

Benchmarking to ocena efektdw projektu w odniesieniu do innych dziatan uznanych za udane lub
wzorcowe. Dzieki poréwnaniu mozliwa jest identyfikacja silnych i stabych stron projektu, czynnikow
wptywajacych na przebieg proceséw oraz wypracowanie nowych, lepszych rozwigzan na
rozpoznane problemy.

Studium przypadku
Typ ewaluacji ex post (EP)

Wymagane dane Synteza wynikdw wczesniej zrealizowanych badan (desk research,
badania ilosciowe i/lub jakosSciowe)

Studium przypadku (ang. case study) to pogiebiony opis dziatania interwencji publicznej
w praktyce. W zaleznosci od przedmiotu badania, moze dotyczy¢ pojedynczej osoby, organizacji,
przedsiewziecia, sposobu podejmowania decyzji itp. Opracowanie jest syntezg jakosciowych
i ilosciowych danych zebranych w ramach réznych etapéw prac badawczych. Do opracowania
studium przypadku selekcjonuje sie zjawiska, ktdére majq zaprezentowaé tzw. ,dobre praktyki”,
czyli szczegdlnie efektywne dziatania lub ,zte praktyki”, czyli takie dziatania, ktérych ze wzgledu na
negatywne skutki nie powinno sie w przysztosci stosowac.

Sposoby zapewnienia odpowiedniego zakresu danych na uzytek planowanych ewaluacji

W celu zapewnienia odpowiedniego zakresu danych na uzytek planowanych ewaluacji zostang
wprowadzone ponizsze dziatania/praktyki:

1) Dzialania w zakresie planowania i realizacji badania ewaluacyjnego

+ zdefiniowanie potrzeb w zakresie dostepu do danych niezbednych do realizacji
procesu ewaluacji w fazie planowania poszczegodlnych badan ewaluacyjnych -
precyzyjne zdefiniowanie potrzeb w zakresie dostepu do danych w kazdym planowanym
badaniu ewaluacyjnym pozwoli na podjecie z odpowiednim wyprzedzeniem dziatan na rzecz
ich pozyskania, w tym: i) identyfikacje istniejacych zrédet danych, z ktérych mozna
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pozyska¢ wskazane dane; ii) zdefiniowanie zakresu danych, ktére muszg by¢ na biezaco
gromadzone od podmiotdéw uczestniczacych w programie; iii) okreslenie danych, ktore beda
musiaty zostac¢ pozyskane w ramach badan pierwotnych);

Sécista wspoipraca z Regionalnym Obserwatorium Terytorialnym (ROT)
i Regionalnym Forum Terytorialnym (RFT) — wspotpraca z ROT i RFT pozwoli wzmocnié
merytorycznie metodologie planowanych badan ewaluacyjnych, wesprze proces
definiowania potrzeb w zakresie dostepu do danych, a takze identyfikacje dostepnych
zrodet danych;

aktywna wspolpraca z ewaluatorem - aktywna wspdtpraca z ewaluatorem oparta na
przeprowadzaniu biezacych konsultacji w zakresie metodologii i przebiegu procesu
badawczego, a takze mozliwie najwiekszym wsparciu w zakresie dostarczania danych
niezbednych do realizacji wysokiej jakosci badania ewaluacyjnego;

2) Dziatania na etapie gromadzenia danych niezbednych do ewaluacji

Lokalny System Informatyczny - Iokalny system informatyczny kompatybilny
z centralnym systemem SL 2014 dostarczy cennych informacji uzupetniajacych dla danych
gromadzonych na poziomie centralnym (w szczegdlnosci na potrzeby badan
kontrfaktycznych)®?;

Biezace gromadzenie danych dotyczacych instytucji aplikujacych o wsparcie -
zbieranie informacji dotyczacych zaréwno beneficjentdw programu, jak i instytucji, ktérym
nie udato sie uzyskac wsparcia utatwi dobor grupy kontrolnej do badan kontrfaktycznych;

Biezacy monitoring procesé6w ewaluacji realizowanych na poziomie krajowym -
gromadzenie informacji na temat badan ewaluacyjnych realizowanych na poziomie
krajowym, po pierwsze pozwoli unikna¢ sytuacji, w ktérych na poziomie regionalnym
i centralnym realizowane sa badania o zblizonych zakresach tematycznych, po drugie
dostarczy wiedzy na temat nowych zrdodet danych mozliwych do wykorzystania w ramach
badan ewaluacyjnych realizowanych na poziomie regionu;

Wspotpraca z Giownym Urzedem Statystycznym - wspoétpraca z GUS wesprze proces
pozyskiwania danych dla procesu ewaluacji, w tym w zakresie realizacji badan
kontrfaktycznych (w szczegdlnosci w zakresie doboru jednostek spetniajacych okreslone
kryteria);

Wsparcie podmiotéw raportujacych dane z zakresu realizacji programu - wsparcie
techniczne (m.in. przystepne instrukcje wypetniania) i merytoryczne (w ramach m.in.
punktow konsultacyjnych) podmiotéw raportujacych dane do lokalnego i centralnego
systemu informatycznego zwiekszy szanse na dostarczenie odpowiedniej jakosci danych;

3) Dziatania na rzecz zwiekszenia popularyzacji praktyk ewaluacyjnych

Promowanie praktyk ewaluacyjnych w instytucjach publicznych - dziatania na rzecz
zwiekszenia zainteresowania przeprowadzaniem wiasnych badan ewaluacyjnych na
poziomie pojedynczych instytucji czy przedsiewzie¢ zapewni dostep do wynikéw
zindywidualizowanych analiz, ktére ze wzgledu na poziom szczegdtowosci nie moglyby by¢
przeprowadzane w ramach oceny K-P RPO 2014-2020.

Budowa potencjatu ewaluacyjnego

Zgodnie z Art 49. CRP panstwa cztonkowskie majg obowigzek zapewnienia wtasciwego potencjatu
przeprowadzenia oceny.

8 System informatyczny powinien byé ponadto zintegrowany z systemem ewidencji danych stosowanym przez GUS
(uwzglednienie koddw jednostek terytorialnych odpowiadajacych nomenklaturze przyjetej w GUS).
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Wedtug komisyjnego podrecznika metodologicznego EVALSED, budowa potencjatu ewaluacyjnego
zachodzi na wielu poziomach, a w tym: indywidualnym (rozwdj odpowiednich kompetencji
i umiejetnosci), organizacyjnym (projektowanie odpowiednich struktur organizacyjnych
i zarzadzanie nimi), inter-organizacyjnym (wzmacnianie relacji miedzy instytucjami publicznymi
i prywatnymi, sieci wspotpracy, procedury, partnerstwa), a takze ogoélnym spotecznym (budowa
dwiadomosci spoteczefistwa w zakresie ewaluacji)’®. Wieloaspektowoé¢ potencjatu ewaluacyjnego
sprawia, ze katalog mozliwych do podjecia dziatan w kierunku jego rozwoju jest bardzo szeroki. Co
wiecej, sq to najczesciej dziatania dtugoterminowe, a czasem i nieokreslone w czasie. Czyni to
proces budowania potencjatu ewaluacyjnego dtugotrwaltym, a wrecz nieskoficzonym’! - jest statym
procesem ,uczenia sie” i doskonalenia.

W latach 2007-2013 podjeto szereg dziatan zwigzanych z budowaniem potencjatu ewaluacyjnego w
regionie. Utrzymywano wspotprace z kluczowymi krajowymi i regionalnymi instytucjami
uczestniczacymi w procesie ewaluacji (IK, KJE), dbano o upowszechnienie wynikéw ewaluacji
(konferencje, podstrona poswiecona programowi, szkolenia dla pracownikow IZ i zainteresowanych
tematyka beneficjentéw), realizowano dziatania na rzecz skutecznego planowania i monitorowania
realizacji procesu ewaluacji oraz wdrazania rekomendacji w regionie. W celu zwiekszania
kompetencji w zakresie metodologii badan ewaluacyjnych, pracownicy IZ brali czynny udziat w
pracach prowadzonych przez KJE.

Okres programowania 2014-2020 przynosi howe wyzwania w zakresie dalszego rozwoju potencjatu
ewaluacyjnego regionu. Wytyczne komisyjne’? wskazuja na konieczno$¢ m.in. podjecia dziatan na
rzecz pobudzenia popytu na badania ewaluacyjne, jak i podazy instytucji, ktére mogtyby je
realizowa¢. Wskazuje sie rowniez na potrzebe dziatan w zakresie rozszerzenia praktyk
ewaluacyjnych w regionie (np. na poziomie innych instytucji w regionie), jak i lepszej integracji
ewaluacji z procesami programowania i zarzadzania programami wsparcia.

Biorgc pod uwage powyzsze zalecenia, jak i dotychczasowe doswiadczenia regionu w zakresie
budowania potencjatu ewaluacyjnego, dziatania podejmowane w latach 2014-2020 bedq
ukierunkowane na realizacje pieciu gtéwnych celéw:

1) Zapewnienie odpowiednich zasobow kadrowych i rozwiazan organizacyjnych dla
skutecznej realizacji procesu ewaluacji

. nicjatywy majace na celu zwiekszenie wiedzy i kompetencji pracownikow JE

innych pracownikéw zaangazowanych w proces ewaluacji - szkolenia, warsztaty,
konferencje oraz inne przedsiewziecia zwiekszajagce zdolno$¢ zespotu do skutecznej
i efektywnej realizacji swoich zadan, w szczegolnosci w kontekscie zwiekszania wiedzy na

temat metodologii badan ewaluacyjnych;

« zachowanie niezaleznosci jednostki ewaluacyjnej - niezalezna funkcjonalnie JE
realizujaca badania wewnetrzne i zlecajaca ewaluacje na zewnatrz;

+ wspoétpraca w ramach Grupy Sterujacej Ewaluacja - platforma wspodtpracy pomiedzy
kluczowymi interesariuszami programu zapewniajaca statly przeptyw informacji i wiedzy
w zakresie dziatan realizowanych w ramach ewaluowanych programoéw operacyjnych oraz
priorytetowych dziatafi publicznych podejmowanych w regionie’3;

« wspoétpraca z jednostkami ewaluacyjnymi innych programéw operacyjnych -
utrzymywanie wspdtpracy z przedstawicielami regionalnych i krajowych jednostek

7® EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development, September 2013, s. 62.

7Y ESTEP: Developing Evaluation Capacity - final report; on the framework to analyse the development of evaluation capacity in
the EU Member States — A study for the Commission, 2nd edition, September 2007, s. 23.

72 EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development, September 2013, s. 63-70.

73W odniesieniu do doéwiadczeA regionu z lat 2007-2013 warto poszerzy¢é grona oséb wchodzacych w sktad GSE o m.in.
partnerow spoteczno-gospodarczych, zewnetrznych ekspertow, decydentéw (IZ), przedstawicieli ROT i RFT. Zrdéznicowanie
grona uczestnikéw pozwoli na poszerzenie ,punktu widzenia” w trakcie programowania badan ewaluacyjnych o opinie i potrzeby
zgtaszane przez innych interesariuszy programu, w tym rowniez potencjalnych beneficjentow.
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ewaluacyjnych umozliwiajgce stata wymiane pomystow i doswiadczen z zakresu realizacji
badan ewaluacyjnych pod katem ich pdzniejszego wdrozenia w wojewddztwie.

2) Lepsza organizacja i koordynacja procesu ewaluacji

+ wsparcie ze strony Komitetu Monitorujacego K-P RPO 2014-2020 - wspotpraca
z Komitetem Monitorujacym zwiekszy jakos¢ i terminowos¢ realizacji badan ewaluacyjnych,
dzieki m.in. biezacej analizie postepdw w realizacji planow i wynikdw badan ewaluacyjnych,
jak rowniez monitoringowi realizacji zasad partnerstwa w procesie ewaluacji;

+ wspotpraca z Krajowa Jednostka Ewaluacji - wspdtpraca dotyczy¢ bedzie zaréwno
aspektéw organizacyjnych i technicznych zwigzanych z realizacjg procesu ewaluacji
w regionie, jak i kwestiach merytorycznych (m.in. konsultacje planéw ewaluacii,
przedmiotow zamowien na badania);

« wspéipraca z najwazniejszymi podmiotami publicznymi bioracymi udziat
w realizacji polityk rozwoju - system wspdipracy i przeptywu informacji miedzy
instytucjami zaangazowanymi w procesy monitorowania i ewaluacji dziatan prorozwojowych
na poziomie kraju i w regionach, w tym: Gtdwnym Urzedem Statystycznym, Gtéwnym
Urzedem Geodezji i Kartografii, Krajowym i Regionalnym Obserwatorium Rozwoju
Terytorialnego, O$rodkiem Badan Regionalnych oraz Regionalnym Forum Terytorialnym’.

3) Pobudzanie popytu na badania ewaluacyjne w regionie

« zwiekszenie zaangazowania pracownikow IZ i IP w proces planowania badan
ewaluacyjnych - biezace angazowanie w proces programowania procesu ewaluacji
pracownikéw IZ i IP w celu lepszego dostosowania zakresu projektow badawczych do
rzeczywistych potrzeb decydentéw i innych oséb zaangazowanych w realizacje programu;

+ uspotleczniony proces planowania procesu ewaluacji - przygotowanie
i aktualizowanie planu ewaluacji w drodze konsultacji z partnerami spoteczno-
gospodarczymi, ktére pozwoli na lepsze dostosowanie planéw badan ewaluacyjnych do
istniejacego zapotrzebowania w regionie (zasada partnerstwa).

4) Pobudzanie podazy i zapewnienie wysokiej jakosci badan ewaluacyjnych

« wspélipraca z osrodkami akademickimi oraz eksperckimi - zwiekszanie
zainteresowania zagadnieniami ewaluacji oraz wspotpraca ze srodowiskiem naukowym przy
planowaniu projektow badawczych zwiekszy szanse na uzyskanie kompletnych
i poprawnych wynikdw badan ewaluacyjnych; opinie ekspertow bedq pomocne m.in. przy
opracowywaniu metodologii planowanych badan ewaluacyjnych;

« dbato$é o wysoka jakos¢ merytoryczna tresci zamoéwien na badania ewaluacyjne -
precyzyjne i zrozumiate zdefiniowanie swoich oczekiwan wobec badania ewaluacyjnego
w zamowieniu, zaréwno jego zakresu, jak i proponowanych narzedzi metodologicznych
zwiekszy szanse na zrealizowanie wysokiej jakosci badania przez zewnetrznego
ewaluatora;

+« zmniejszenie formalnych wymogow wobec wykonawcéw badan ewaluacyjnych -
zmniejszenie obcigzen zwigzanych ze spetnieniem formalnych wymogow oferty i skupienie
sie na merytorycznych i technicznych kryteriach oceny otworzy dostep do przetargu
nowym, wykwalifikowanym ewaluatorom, przyczyni sie do wzmocnienia wartosci
merytorycznych skifadanych ofert i zwiekszenia mozliwosci wyboru wykonawcy;

+ aktywna wspoéipraca w realizacji ewaluacji zewnetrznych - wsparcie merytoryczne
realizowanych badan ewaluacyjnych przez pracownikéw jednostki ewaluacyjnej (poprzez
konsultowanie m.in. zakresu badania, narzedzi badawczych, metod analizy danych),

74 Szczegbtowy zakres zadan dla poszczegélnych instytucji jest jeszcze na etapie definiowania (stan na 11/12/2013).
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pomoze lepiej ukierunkowac proces badawczy na osiggniecie celow stawianych przed
ewaluacja.

5) Lepsze wykorzystanie wynikéw badan ewaluacyjnych w procesie zarzadzania
i wdrazania programu

 kontrola stanu wdrazania rekomendacji - monitoring procesu wprowadzania nowych
rozwigzan w instytucjach publicznych zmobilizuje ich przedstawicieli do systematycznej
pracy i pozwoli na biezgce rozwigzywanie pojawiajacych sie problemoéw;

« spotkania robocze ewaluatoréow oraz przedstawicieli instytucji, ktorych dotycza
rekomendacje - spotkania robocze bedg miaty na celu wspdlne przedyskutowanie
wynikéw ewaluacji oraz zaplanowanie procesu wdrazania rekomendacji; koszt realizacji
ustug doradczych ewaluatora bedzie uwzgledniony wczesniej w ramach budzetdw na
realizacje poszczegdlnych badan.

Ponizej zaprezentowano plan szkolen dla pracownikéw odpowiedzialnych za planowanie i realizacje
procesu ewaluacji Programu. Plan szkolen powinien by¢ skonsultowany z grupa odbiorcow
i modyfikowany zgodnie ze zgtaszanym przez nich zapotrzebowaniem.
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Plan szkolen dla pracownikow zaangazowanych w proces ewaluacji

Tytul/Temat szkolenia Opis/Cel gtéwny

Harmonogram
H H E ﬁ N

1 Ewaluacja oddziatywania - zwiekszenie kompetencji w zakresie metodologii ewaluacji
oparta na teorii pod katem zwiekszenia jakosci planowanych badan 7.000
ewaluacyjnych oraz dostosowaniu ich do zalecen UE na okres ’
programowania 2014-2020
2 Zastosowanie metod - zwiekszenie kompetencji w zakresie metodologii ewaluacji
kontrfaktycznych w badaniach pod katem zwiekszenia jakosci planowanych badan 2.000
ewaluacyjnych ewaluacyjnych oraz dostosowaniu ich do zaleceri UE na okres :
programowania 2014-2020
3 Projektowanie badan - wypracowanie wspoélnych standardow w zakresie
ewaluacyjnych w trybie projektowania badan ewaluacyjnych, opracowywania SIWZ i
przetargow publicznych SOPZ m.in. dobor kryteriéw wyboru ewaluatora (z X 5.000
uwzglednieniem zastosowania nowych narzedzi
metodologicznych w ewaluacjach);
4 Zrédta danych w ewaluacji i ich - zwiekszenie wiedzy na temat mozliwosci wykorzystania
wykorzystanie zdywersyfikowanych zrédet do ewaluacji programu;
: AN N X 5.000
- identyfikacja zrodet danych wykorzystywanych do realizacji
badan kontrfaktycznych;
5 Metaanalizy i metaewaluacje - zwiekszenie wiedzy z zakresu efektywnego wykorzystania
wynikow wczesniej realizowanych badan (w tym: x 7.000
ewaluacyjnych); techniki opracowywania metaanaliz .
i metaewaluacji
6 Komplementarnos¢ badan - Wspodlne dostosowywanie planu badan ewaluacyjnych do
ewaluacyjnych PO z badaniami rownolegtego procesu ewaluacji w odniesieniu do réwnolegle
w zakresie polityki rozwoju realizowanych badan w zakresie polityki rozwoju na poziomie X 7.000
kraju75
7 Praktyczne relacje pomiedzy - pozyskanie wiedzy z zakresu efektywnego wykorzystania
monitoringiem a ewaluacjg danych zdobytych w ramach monitoringu dla celow X 4.000
ewaluacyjnych: zarowno w kontekscie planowania ewaluacji, :
jak i ich przeprowadzania
8 Skuteczna komunikacja - pozyskanie kompetencji z zakresu wspotpracy, utrzymywania x 3.000
z beneficjentem biezgcego kontaktu z beneficjentami oraz skutecznego :

75> Zakres badan ewaluacyjnych realizowanych w ramach polityki rozwoju nie zostat jeszcze doprecyzowany.
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Tytut/Temat szkolenia

Wspétpraca z wykonawcg badania
ewaluacyjnego interwencji
publicznej — Wspoétdziatanie

i partycypacja w procesie
ewaluacji; Monitoring i ocena
przebiegu badania ewaluacyjnego
Wykorzystanie wynikow i
wnioskéw z badania
ewaluacyjnego

Ewaluacja formatywna i
konkluzywna

Ewaluacja wewnetrzna -
planowanie, przeprowadzanie,
korzysci

Prezentacje wynikéw badan
ewaluacyjnych- najlepsze techniki

Opis/Cel giowny

$wiadczenia ustug informacyjnych

rozwijanie zdolnosci ewaluacyjnych w sektorze publicznym,

w szczegolnosci zdolnosci do przeprowadzenie procesu
ewaluacji z uwzglednieniem aspektu wspotpracy

z wykonawcg badania ewaluacyjnego — poziom
Zaawansowany

projektowanie strategii komunikowania wynikoéw ewaluacji
odbiorcom

wykorzystanie wnioskow i rekomendacji z badan
ewaluacyjnych

zwiekszenie kompetencji pracownikow w zakresie
rozrézniania i umiejetnego wykorzystywania obu typow
ewaluacji

wykorzystanie wnioskow z ewaluacji formatywnych na
potrzeby ewaluacji konkluzywnych

rozwijanie zdolnosci ewaluacyjnych w sektorze publicznym,

zwiekszenie kompetencji w zakresie ewaluacji wewnetrznej

rozwijanie umiejetnosci projektowania prezentacji
rozwijanie wiedzy na temat najlepszych technik prezentacji
wynikow badan ewaluacyjnych

Harmonogra

3.000

5.000

3.000

3.000

3.000
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Sposoby upowszechniania wynikow ewaluacji

W ramach realizacji K-P RPO 2014-2020 planuje sie podjecie dziatarn majacych na celu komunikacje
wynikédw badan ewaluacyjnych. Wedtug Art. 47 CPR wszystkie raporty z badan ewaluacyjnych
muszg zostac upublicznione, jednak nalezy podjaé¢ rowniez odpowiednie dziatania na rzecz ich
upowszechnienia.

W latach 2007-2013 rozpowszechnienie wiedzy i informacji na temat ewaluacji RPO WK-P byto
realizowane poprzez takie dziatania jak: organizacja konferencji tematycznych po realizacji
kluczowych badan ewaluacyjnych, moderowanie strony poswieconej ewaluacji
(www.mojregion.eu),organizacje oraz udziat w rdéznych inicjatywach powigzanych z realizacjq
procesu ewaluacji w regionie i kraju (m.in. konferencje, spotkania, szkolenia). W zwigzku
z rekomendowanym przez KE zwiekszeniem wykorzystania wynikéw badan ewaluacyjnych w
procesie programowania i wdrazania programow operacyjnych, w nowym okresie programowania
planuje sie zwiekszenie skali dziatan upowszechniajacych wyniki ewaluacji.

W wytycznych komisyjnych wskazuje sie, ze proces ewaluacji powinien by¢ juz od samego
poczatku ukierunkowany na odbiorce’®. Konieczne jest podjecie dziatan zorientowanych nie tylko
na dostosowanie zakresu realizowanych badan do potrzeb odbiorcow, ale rowniez przekazanie
zdobytej wiedzy we wtasciwej formie. Dziatania na rzecz komunikacji (upowszechnienia) wynikéw
ewaluacji bedg kierowane do grup odbiorcow zaprezentowanych w ponizszej tabeli.

Odbiorcy dziatan na rzecz upowszechnienia wynikow ewaluacji

Osoby zaangazowane Osoby podejmujace strategiczne decyzje w zakresie

P w programowanie K-P RPO programowania interwencji publicznej w ramach
2014-2020 programu.
Przedstawiciele instytucji Przedstawiciele instytucji publicznych, do ktérych
R publicznych, bedacych odnoszg sie rekomendacje sformutowane w ramach
adresatami rekomendacji ~ badan ewaluacyjnych.
Beneficjenci i potencjalni Przedstawiciele instytucji realizujacych przedsiewziecia
B beneficjenci wsparte w ramach programu.
) ) Osoby niekorzystajace bezposrednio ze wsparcia
S Ostateczni odbiorcy w ramach programu, ale korzystajace z efektéw
projektow realizacji wspieranych przedsiewziec.
Ewaluatorzy zewnetrzni, Pracownicy instytucji profesjonalnie zajmujacych sie
E konsultanci przeprowadzaniem ewaluacji.
Przedstawiciele sektora naukowego specjalizujacy sie
Analitycy, badacze, w szczegolnosci w zagadnieniach zwigzanych z polityka
A érodowisko naukowe regionalng, a takze w dziedzinach bedacych obszarami
wsparcia w ramach programu.
Spotecznosc regionalna, w tym w szczegodlnosci osoby,
S Spoteczefistwo ktérym brak lub posiadajace ograniczona wiedze na

temat zagadnien ewaluacji.

76 Komisja Europejska, The Programming Period 2014-2020, Guidance Document on Monitoring and Evaluation, European
Regional Development Fund and Cohesion Fund - Concepts and Recommendations, October 2013, s. 16.
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ECORYS A

sztuka konsultingu

Sposoby komunikacji (upowszechnienia) wynikéw ewaluacji

Kanaty komunikacji

Organizacja spotkan
prezentujacych wyniki
badan ewaluacyjnych

Organizacja konferencji
tematycznych dotyczacych
ewaluadji

Spotkania robocze dla
pracownikow instytucji
publicznych, bedacych
adresatami rekomendacji

Szkolenia dla
przedstawicieli Srodowiska
naukowego

Spotkania robocze

z osobami majacymi
wplyw na programowanie
K-P RPO 2014-2020

Publikacja raportéw
koncowych z badan
ewaluacyjnych

Adresaci

Spotkania informacyjne, podczas ktérych beda przedstawiane

iki A i Zl WI Rl Bl
kluczowe wyniki badan ewaluacyjnych. O, E A S
Konferencje tematyczne, na ktérych poruszane bedq wybrane
aspekty ewaluacji polityk publicznych i programoéw wsparcia w
innych regionach, Polsce i Europie; nastepnie opracowywanie
i udostepnianie materiatéw konferencyjnych i Z, W, R, B,
pokonferencyjnych upowszechniajacych proces ewaluacji ,E, A'S
i wyniki badan.
Spotkania robocze bedg miaty na celu wspdlne
przedyskutowanie wynikdéw ewaluacji oraz zaplanowanie
procesu wdrazania rekomendacji w gronie przedstawicieli
instytucji wdrazajacych program, instytucji publicznych R E

i ewaluatorow.

Organizacja szkolen z zakresu ewaluacji dla przedstawicieli

$rodowiska naukowego z regionu, w celu zwiekszenia ich

Swiadomosci, wiedzy i poziomu zainteresowania udziatem A X
w ewaluacjach polityk prorozwojowych realizowanych

w regionie.

Biezace przekazywanie informacji na temat wynikow badan
ewaluacyjnych decydentom usprawni proces wdrazania

rekomendacji odnoszacych sie do ksztattu interwencji 2
publicznej w ramach programu (wyniki ewaluacji -

zidentyfikowane problemy - dziatanie).

Wydawanie w formie papierowej i elektronicznej publikacji
prezentujacych wyniki przeprowadzonych badan

ewaluacyjnych.

<
~

N
m=
>7
n @

Harmonogram

Na biezgco

na biezaco

Budzet

100.000

200.000

0
(ustugi
doradcze
kosztow
realizacji
badan
ewaluacyjny
ch)

25.000

30.000

0

(w ramach
kosztow
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Harmono gram
Kanaty komunikacji Adresaci EEE EE Budzet
realizacji
badan
ewaluacyjny
ch)
Publikacja newsletterdw, Prezentacja kluczowych danych pochodzacych z badan
broszur i innych ewaluacyjnych w przystepnych dla odbiorcéw, atrakcyjnych
materiatéw informacyjnych  wizualnie formach np. infografik udostepnianych na stronie 400.000
prezentujacych kluczowe programu, dokumenty typu ,factsheet”, newslettery, ulotek ’
dane z badan itp.; materiaty ukierunkowane na prezentowanie efektow
ewaluacyjnych zrealizowanej pomocy publicznej.
Wspotpraca z lokalnymi Przekazywanie informacji na temat wynikéw badan
mediami w zakresie ewaluacyjnych za posrednictwem réznych kanatow medialnych, 900.000
upowszechnienia wynikow lokalnych gazet, radia czy telewizji. :
ewaluacji
Rozw0j podstrony Podstrona zawierajaca aktualne informacje na temat procesu 15.000
poswieconej ewaluacji na ewaluacji programu, w tym biezacych dziatan Jednostki (ustugi
stronie internetowej K-P Ewaluacyjnej, plan ewaluacji, publikacja raportéw korncowych informatyczn
RPO 2014-2020 z przeprowadzonych badan ewaluacyjnych, jak i publikacji e zwigzane
o charakterze edukacyjnym itp. Z rozwojem
strony)

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Zasoby ludzkie dla procesu ewaluacji

Biorac pod uwage, ze zgodnie z Art. 44 CPR Instytucja zarzadzajaca zobowigzana jest do
corocznego raportowania najwazniejszych wynikdw ewaluacji i postepow z realizacji plandw
ewaluacji, w tym wdrozonych rekomendacji, nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby kadrowe, ktére
beda realizowaty zadania nowe w stosunku do biezacego okresu programowania.

Do tej pory koordynacja przebiegu procesu ewaluacji w regionie zajmowata sie utworzona
w ramach IZ jednostka ewaluacyjna (od kwietnia 2009 - Biuro Ewaluacji RPQO). Wsparciem
merytorycznym dla jednostki ewaluacyjnej byta Grupa Sterujaca Ewaluacjg, w sktad ktérej
wchodzili przedstawiciele 1Z, KM oraz eksperci dziedzinowi’’. Dodatkowo rola wspierania oraz
monitorowania RPO WK-P 2007-2013 zostata powierzona Komitetowi Monitorujgcemu Regionalny
Program Operacyjny’®.

Biorac pod uwage rozszerzenie wymagan i zakresu dziatan zwigzanych z koordynacjg procesu
ewaluacji programu zapewne konieczne bedzie rozszerzenie zespotu zajmujacego sie ewaluacja
w odniesieniu do liczby 0sdéb realizujgcych podobne funkcje w poprzednim okresie programowania.

Ponizej przedstawiono liste i zadania gtéwnych podmiotéw zaangazowanych w proces ewaluacji
Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 na poziomie
regionalnym.

Instytucja Zarzadzajaca K-P RPO 2014-2020 - Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego

Za prowadzenie ewaluacji Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020 odpowiada Instytucja Zarzadzajaca K-P RPO 2014-2020, a w jej ramach utworzona
w tym celu Jednostka Ewaluacyjna, ktéra jest odpowiedzialna za ewaluacje dziatan realizowanych
zaréwno z EFS, jak i EFRR.

Gitéwne zadania Jednostki Ewaluacyjnej:

= planowanie i koordynacja procesu ewaluacji K-P RPO 2014-2020 (w tym m.in. Grupy
Sterujacej Ewaluacja);

= przygotowanie i aktualizacja Planu ewaluacji K-P RPO 2014-2020;

= organizacja, prowadzenie procesu ewaluacji i wspdtpraca z wykonawcami zewnetrznych
badan ewaluacyjnych;

= wspotpraca z KJE;
= organizacja systemu zbierania i gromadzenia danych niezbednych do ewaluacji;

= realizacja ewaluacji przy zastosowaniu trafnych i zaawansowanych metod badawczych
(CIE, TBE i inne);

= czynny udziat w pracach Zespotdw Zadaniowych powotywanych przez IZ majacych na celu
wypracowanie metodologii i realizacje badan przekrojowych w obszarach tematycznych;

= animowanie i monitorowanie wykorzystania wynikéw badan ewaluacyjnych dotyczacych K-P
RPO 2014-2020, raportowanie KE, KM i KJE wynikéw ewaluaciji;

= dostosowywanie systemu ewaluacji programu do wytycznych KIJE, KE oraz przyjetych
standardéw ewaluacji funduszy strukturalnych;

= rozpowszechnianie wiedzy nt. stosowanych w Unii Europejskiej i Polsce ogodlnie przyjetych
standardéw ewaluacji funduszy strukturalnych;

77 Regulamin funkcjonowania Grupy Sterujacej Ewaluacjq Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, zatacznik do Uchwaty nr 81/1316/10 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko —Pomorskiego.

78 plan ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, Torun,
grudzien 2007.
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* upublicznianie wynikéw przeprowadzonych ewaluacji;
= rozpowszechnianie wiedzy i informacji na temat ewaluacji;

= budowa potencjatu ewaluacyjnego wsrdd instytucji zwigzanych z procesem ewaluacji
programu;

Grupa Sterujaca Ewaluacja

W procesie ewaluacji programu bedzie uczestniczy¢ ponadto Grupa Sterujaca Ewaluacja (GSE).
Statymi cztonkami GSE bedaq: i) pracownicy JE, ii) przedstawiciele departamentéw merytorycznych
UMWKRP, iii) przedstawiciele instytucji zaangazowanych we wdrazanie programu; iv) partnerzy
spoteczni, v) przedstawiciele Komitetu Monitorujacego, vi) przedstawiciele srodowiska naukowego,
w tym specjalisci w zakresie projektowania metodologii badan ewaluacyjnych, a takze vii)
przedstawiciele ROT; viii) przedstawicie RFT. Ponadto, na potrzeby realizacji poszczegdlnych badan
ewaluacyjnych moga by¢ powolywane Zespoty Zadaniowe.”®.

Rolg Grupy Sterujacej Ewaluacjg jest w szczegdlnosci wsparcie Jednostki Ewaluacyjnej w zakresie:
= identyfikacji tematow badan ewaluacyjnych;

= formufowania zakresu badan ewaluacyjnych (w tym m.in. przedmiotu badan, celu
gtownego i celdw szczegotowych, obszaréow badawczych, pytan ewaluacyjnych);

= formutowania kryteriow wyboru Wykonawcy badania ewaluacyjnego oraz kryteridw oceny
ofert skladanych przez oferentéw;

= monitorowania postepu prac Wykonawcy w ramach zleconego badania ewaluacyjnego;

= oceny produktow badan ewaluacyjnych, w tym raportdw metodologicznych, raportéw
koncowych lub raportéow czastkowych;

= operacjonalizacji wnioskéw i rekomendaciji sformutowanych przez Ewaluatora;

= monitorowania procesu  wdrazania rekomendacji sformutowanych w  wyniku
przeprowadzonych ewaluacji;

= opiniowanie planow ewaluacji sporzadzonych przez JE;
= pomocy w budowaniu potencjatu ewaluacyjnego.
Komitet Monitorujacy K-P RPO 2014-2020
W procesie ewaluacji uczestniczy takze Komitet Monitorujgcy K-P RPO 2014-2020, ktory:

= zatwierdza Plan ewaluacji K-P RPO 2014-2020 (na jego pierwszym posiedzeniu) oraz
akceptuje proponowane zmiany w Planie ewaluacji,

= monitoruje proces ewaluacji Programu,
= rekomenduje obszary, ktére powinny zosta¢ poddane ewaluacji w ramach Programu,
= analizuje postep w realizacji plandw i wykorzystania wynikdw badan ewaluacyjnych;

= monitoruje realizacje zasady partnerstwa w procesie ewaluacji.

79 Pprzedstawiamy rekomendowane rozwiagzanie, zakfadajace wiaczenie w proces programowania badafh ewaluacyjnych
szerszego grona interesariuszy Programu.
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11.2 Indeks odniesien do wymagan Komisji Europejskiej dotyczacych zakresu

10.

11.

ewaluacji ex-ante

Ocena wkfadu w realizacje unijnej strategii na rzecz
inteligentnego, zréownowazonego wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, przy
uwzglednieniu wybranych celéw tematycznych i
priorytetow oraz potrzeb krajowych i regionalnych

i potencjatu dla rozwoju oraz doswiadczen zdobytych
podczas wczesniejszych okreséw programowania

Ocena spdjnosci wewnetrznej proponowanego
programu lub przedsiewziecia i jego zwigzku z innymi
istotnymi instrumentami

Ocena spodjnosci alokacji $rodkéow budzetowych
z celami programu

Ocena spodjnosci wybranych celéw tematycznych,
priorytetdw i odpowiadajacych im celdéw programéw ze
WRS, umowg partnerstwa oraz stosownymi
zaleceniami dla poszczegdlnych panstw przyjetymi na
podstawie art. 121 ust. 2 TFUE jak tez w stosownych
przypadkach dla poziomu krajowego, z krajowym
programem r

Ocena adekwatnosci i przejrzystosci proponowanych
wskaznikéw specyficznych dla programu

Ocena sposobu, w jaki oczekiwane produkty
przyczyniq sie do osiqgniecia rezultatow

Ocena, czy wartosci docelowe wskaznikow ujete
iloSciowo sg realistyczne biorac pod uwage wartosc
przewidywanego wsparcia z EFSI

Ocena uzasadnienia proponowanej formy wsparcia

Ocena adekwatnosci zasobéw ludzkich oraz zdolnosci
administracyjnych do zarzadzania programem

Ocena odpowiedniosci procedur monitorowania
programu oraz gromadzenia danych koniecznych do
przeprowadzenia ewaluacji

Ocena odpowiedniosci celéw posrednich wybranych na

6 OCENA SPOINOSCI
PROGRAMU OPERACYJINEGO
Z DOKUMENTAMI
ZEWNETRZNYMI

5 OCENA LOGIKI
INTERWENCII

5.4 Sposob zastosowania
zasady koncentracji
tematycznej

6 OCENA SPOINOSCI
PROGRAMU OPERACYJINEGO
Z DOKUMENTAMI
ZEWNETRZNYMI

9.1 Ocena trafnosci
wskaznikow produktu i
rezultatu strategicznego

5.2 Ocena wptywu realizacji
programu operacyjnego na
sytuacje spoteczno-
ekonomiczng kraju lub
regionu

9.1 Ocena trafnosci
wskaznikow produktu i
rezultatu strategicznego

5.7 Trafno$c¢ zaktadanych
form wsparcia -
instrumentow finansowych

8 OCENA SYSTEMU
REALIZACII I POTENCIALU
ADMINISTRACYINEGO

9 OCENA ZALOZEN
PROCESOW
MONITOROWANIA I
EWALUACII

9.2 Ocena doboru
wskaznikéw dla oceny

55-64

31-55

46-48

55-64

73-74

35-42

73-74

54

66-73

73-77

74

80 Aneks zostat aktualizowany po przekazaniu raportu koncowego w dniu 11 grudnia 2013 r. zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspoélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006
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potrzeby ram wykonania

12. Ocena adekwatnosci planowanych dziatan majacych na
celu promowanie rownosci szans kobiet i mezczyzn
oraz zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji;

w szczegolnosci w odniesieniu do dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami

13. Ocena adekwatnosci planowanych dziatan majacych na
celu promowanie zréwnowazonego rozwoju

14. Ocena dziatan planowanych w celu zmniejszenia
obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw

realizacji celow posrednich
(,kamieni milowych”)

7.2 Przewidywany wkitad 66
programu operacyjnego do
realizacji celéw polityk
horyzontalnych

7.2 Przewidywany wkitad 66
programu operacyjnego do
realizacji celéw polityk
horyzontalnych

8.2 Ocena sposobu redukcji 70-73
obcigzen administracyjnych
dla beneficjentow
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11.3 Synteza Oceny Oddziatywania na Srodowisko

Prognoza oddziatywania na s$rodowisko projektu kujawsko-pomorskiego regionalnego programu
operacyjnego na lata 2014-2020 (prognoza OOS) przygotowana zostata przez firme Agrotec Polska
sp. z 0.0. na zlecenie UMWKP na podstawie umowy z dnia 9 wrzesnia 2013 roku. Na potrzeby
przygotowania Syntezy OOS analizie poddano projekt prognozy 0OS z listopada 2013 roku.

Przeprowadzenie SOOS skutkéw realizacji K-P RPO 2014-2020, ktérej elementem jest prognoza,
jest spetnieniem obowigzku prawnego wynikajacego z dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektdrych plandw
i programow na S$rodowisko oraz zapewnieniem zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008
r. Nr 199, poz. 1227, z pézn. zm.).

Ustalenia zawarte w prognozie 00$

Na podstawie procesu oceny mozliwego wptywu K-P RPO 2014-2020 zdiagnozowano kluczowe
$rodowiskowe problemy w nastepujgcych obszarach w wojewddztwie:

Gospodarka wodno-$ciekowa, w tym jako$¢ woéd powierzchniowych i podziemnych

« Badania wodd ptynacych na terenie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego przeprowadzone
w 2012 roku wykazaty, ze tylko 13% badanych punktow mozna zaklasyfikowac¢ do II klasy
czystoséci. Statym problemem jest staba sanitarna jakos¢ woéd - 2/3 stanowisk
charakteryzowato sie skazeniem bakteriologicznym. Wptyw na ten fakt z pewnosciag ma
zbyt niski udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej;

« obserwowany jest zbyt niski udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (64,3%),
cho¢ i tak wyzszy niz $rednia krajowa (5. miejsce na terenach zurbanizowanych, 6. na
terenach wiejskich). 59% mieszkancow korzysta z kanalizacji w miejscowosciach ponizej 10
tys. RLM (KPOSK 2011 r.). Zbyt mato jest oczyszczalni $éciekéw w miejscowoéciach ponizej
2000 RLM. Konieczna jest poprawa $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie efektywnego
gospodarowania woda;

»  Stan jakosci wdd, rzek i jezior w wojewddztwie wymaga prowadzenia dziatan naprawczych
celem spetnienia wymogoéw Ramowej Dyrektywy Wodnej. Celu $srodowiskowego Ramowej
Dyrektywy Wodnej nie spetnia az 35 z badanych 54 jezior i zaden z 3 zbiornikow
zaporowych.

Gleby, zasoby naturalne i tereny zdegradowane

« Stwierdzono zanieczyszczenie gleb wielopierscieniowymi weglowodorami aromatycznymi.
W pordwnaniu z wynikami badan z lat 2001 i 2004 w wiekszosci badanych odcinkéw
odnotowano wzrost ich zawartosci;

«  Stwierdzono koniecznos$¢ rekultywacji terenéw zdegradowanych i zdewastowanych.
Zagrozenie powodziowe, zagrozenia deficytem wody

« Zagrozenia powodziami wystepujg gtéwnie na obszarach Doliny Wisty, Drwecy i Noteci, ale
takze lokalnie w miastach, w ktorych w skutek nawalnych opadéw atmosferycznych
pojawiajq sie lokalne podtopienia. Szczegdélne zagrozenia zwigzane sa ze stanem
technicznym zapory we Wiloctawku oraz pogarszajacq sie jakoscig infrastruktury
przeciwpowodziowej (waty, zastawki itp.).

Powietrze atmosferyczne, w tym OZE i zrownowazony transport

«  Wedtug klasyfikacji jakosci powietrza atmosferycznego dokonanej w 2012 roku ze wzgledu
na ochrone zdrowia ludzi, wszystkie 4 strefy w wojewddztwie (aglomeracja bydgoska,
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miasto Torun, miasto Wioctawek, strefa kujawsko-pomorska) znalazty sie w niekorzystnej
klasie C (stezenia zanieczyszczen przekraczajg poziomy dopuszczalne powiekszone
o margines tolerancji). Rejestrowane wielkosci stezen pytu zawieszonego PM10 wskazujg
na pogtebianie sie niekorzystnego stanu. Pomiary wykazaty, ze ilo$¢ pytdw PM2,5 nie
przekroczyly wartosci normowanej. Podobnie jak w przypadku pytu PM10, najwyzsze
stezenia wystepowaty w okresie zimowym - dwu, nawet trzykrotnie wyzsze;

« Na podstawie danych Inspektoratu Ochrony Srodowiska stwierdzono, ze w ostatnich latach
liczba skarg na nadmierny hatas zwieksza sie — gtdwnie dotyczy to hatasu komunikacyjnego
i drogowego, czego oczywistg przyczyng jest dynamiczny rozwdj motoryzacji.

Gospodarka odpadami

« W dalszym cigqgu obserwuje sie niekontrolowane wprowadzanie odpaddéw do S$rodowiska
(nie wszyscy mieszkancy wojewddztwa sg objeci zorganizowang zbidrka odpadow).
Rowniez wymagajacym poprawy jest wskaznik selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych
(pomimo wzrostu z 4,9% w 2007 r. do 9,6% w 2010 r.);

* Problemem jest niska $wiadomos$¢ spoteczenstwa w zakresie zagadnien dotyczacych
gospodarki odpadami;

«  Zbyt wysoki jest udziatu odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do
sktadowania;

W projekcie K-P RPO 2014-2020 brakuje dziatan z PI 6.1. Zaspokojenie znaczacych potrzeb
w zakresie inwestycji w sektorze gospodarki odpadami, co wydaje sie istotne z uwagi na
koniecznos$¢ wypetnienia zobowigzan wynikajacych z unijnej dyrektywy 2008/98/WE.

Ochrona przyrody, Natura 2000 i bior6znorodnos¢

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim wystepujg korzystne warunki do rozwoju energetyki
alternatywnej w oparciu o OZE, takie jak: energia wiatru, wody, biomasy oraz biopaliw.
Z punktu widzenia obszaréw Natura 2000 istotne oddziatywanie moze wigzac¢ sie ze
wspieraniem dziatan w zakresie budowy i modernizacji infrastruktury transportowej.

Elementem przeprowadzonych analiz w ramach prognozy 00S byto wskazanie przewidywanych
oddziatywan na poszczegdlne komponenty $rodowiska. Analiza i ocena poszczegdlnych osi, celdw
i dziatan nie wykazata mozliwosci wystgpienia znaczacego negatywnego i dtugoterminowego
oddziatywania, w takim stopniu, aby mogto nastgpi¢ wyrazne, trwate pogorszenie stanu
ktéregokolwiek z komponentéow s$rodowiska. Negatywne oddziatywania beda miaty przewaznie
charakter chwilowy (w trakcie realizacji inwestycji). Krotkotrwaty negatywny wptyw na Srodowisko
beda mialy wszystkie dziatania zwigzane z budowag nowej infrastruktury (np. emisja pytow
w trakcie budowy, zwiekszony ruch samochodowy). Skutki negatywne moga wystgpi¢ réwniez
w sferze spotecznej i gospodarczej. Poniewaz integralnym i najwazniejszym elementem Srodowiska
jest cztowiek, wszystkie planowane dziatania majg na celu poprawe jakosci zycia w otaczajacym go
srodowisku.

Nalezy uzna¢, ze realizacja K-P RPO 2014-2020 bedzie miata generalnie pozytywne oddziatywanie
na srodowisko. Mozliwe oddziatywania negatywne beda miaty miejsce w przypadku OP, w ktérych
realizowane bedq duze przedsiewziecia inwestycyjne, zmierzajagce w kierunku rozwoju
infrastruktury:

« OP 4. Efektywnosc¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie, w postaci
infiltracji zanieczyszczen na etapie budowy, odwodnienia terenu, uciazliwosci hatasowych
i pylenia w trakcie eksploatacja inwestycji, ptoszenia ptakéw, ktérych siedliska czesto sq
w szczelinach budynkdéw; mozliwe oddzialywanie negatywne moze mie¢ miejsce w
przypadku niewtasciwego wytyczenia tras, np. w poblizu lub przecinajac miejskie obszary
chronione i obszary zieleni; na etapie prowadzenia prac moze wystapi¢ ptoszenie zwierzat
oraz wycinka drzew i krzewdw (np. ptoszenie ptakéw i nietoperzy na trasach przelotéw -
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farmy wiatrowe; zagrozenie zniszczenia lub zamurowywania siedlisk ptakow i nietoperzy
podczas termomodernizacji budynkdéw); pylenie podczas prac remontowo-budowlanych;
powstawanie odpadéw budowlanych;

« OP 5. Dostosowanie do zmian klimatu - mozliwe jest wystgpienie oddziatywan
negatywnych na wszystkie komponenty Srodowiska, w zaleznosci od typu inwestycji na
etapie budowy; dotyczy inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje ryzyka,
zapewniajacych odpornos$¢ na kleski zywiotowe oraz dotyczacych systeméw zarzadzania
kleskami zywiotowymi;

« OP 7. Sp6jnos¢ wewnetrzna i dostepno$¢ zewnetrzna regionu - mozliwe jest
wystgpienie oddziatywan negatywnych poprzez: bezposrednie niszczenie siedlisk,
fragmentacje siedlisk przyrodniczych, tworzenie barier i przerwanie korytarzy
ekologicznych, zmiane sposobu wykorzystania przestrzeni przez zwierzeta, synantropizacje,
rozprzestrzenianie sie obcych ekologicznie i geograficznie gatunkéw wzdtuz drogi,
$miertelno$¢ zwierzat na drodze, konieczno$¢ wycinki drzew i krzewow, przedostawanie sie
substancji ropopochodnych do wdd, zasolenie, zagrozenia zwigzane z wystepowaniem
katastrof, zmiany warunkéw wodnych, zanieczyszczenie gleb, zmiany powierzchni ziemi
w trakcie realizacji inwestycji, zagrozenia zanieczyszczenia powierzchni ziemi zwigzane
z transportem substancji niebezpiecznych (w wyniku awarii podczas transportu tych
substancji), wzrost wydobycia surowcéw budowlanych; w przypadku bliskosci inwestycji
drogowych moze wigza¢ sie ze zwiekszonym pyleniem i osiadaniem pyldw na obiektach
zabytkowych, a takze z narazeniem na wieksze drgania i hatas (wptyw na konstrukcje
obiektéw);

+ OP 12, Polityka terytorialna EFRR - mozliwe jest wystapienie oddziatywan negatywnych
poprzez: ucigzliwosci hatasowe i pylenie w trakcie eksplantacji infrastruktury OZE,
przeksztatcenie profilu glebowego i ograniczenie powierzchni gleb w zwigzku z budowg
kanalizacji i sieci wodociggowej, powstawanie nieuzytecznych w danym miejscu mas
ziemnych, usuwanie drzew i krzewéw podczas realizacji inwestycji, powstawanie odpadow
budowlanych, wzrost wydobycia surowcéow budowlanych w zakresie inwestycji w sektorze
gospodarki wodnej, emisje spalin podczas budowy (pojazdy i maszyny budowlane), emisje
hatasu podczas budowy, ptoszenie zwierzat na terenach realizacji inwestycji, mechaniczne
uszkodzenia roslinnosci, wycinke drzew i krzewdw podczas realizacji inwestycji;

+ OP 14. Rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢ - mozliwe jest wystgpienie
oddziatywan negatywnych poprzez: ptoszenie zwierzat na terenach realizacji inwestycji,
przeksztatcenie profilu glebowego i ograniczenie powierzchni gleb w zwigzku z realizacjq
inwestycji, powstawanie nieuzytecznych w danym miejscu mas ziemnych, usuwanie drzew
i krzewdéw podczas realizacji inwestycji, powstawanie odpaddéw budowlanych, wzrost
wydobycia surowcéw budowlanych, emisja hatasu i spalin podczas prac.

Propozycja rozwiazan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodnicza negatywnych oddziatywan na srodowisko

W znakomitej wiekszosci przypadkdéw realizacja postanowienn K-P RPO 2014-2020 stuzy¢ bedzie
ochronie $rodowiska i uzyskaniu pozytywnych efektow ekologicznych (najczesciej w sposob
posredni i zauwazalny w dtuzszej perspektywie czasu). W celu minimalizacji przewidywanych
negatywnych oddziatywan na $rodowisko przyjete powinny zostaé¢ odpowiednie rozwigzania
techniczne i technologiczne, aby wptyw projektéw na sSrodowisko byt nieodczuwalny i nie
powodowat pogorszenia jego stanu:
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* rozwigzania o charakterze administracyjnym

Rozwigzania te dotyczg jakosci dziatan prowadzonych przez administracje samorzadowa, ktére
powinny uwzglednia¢ zasady z zakresu ochrony sSrodowiska (w szczegdlnosci w zakresie
odpowiedniego podejscia do planowania przestrzennego w gminach, rekomendowania stosowania
najlepszych dostepnych technik);

* rozwigzania o charakterze organizacyjnym i technicznym

W odniesieniu do projektéw realizowanych w przyjetych ramach wyznaczonych przez system
administracyjny mozliwe jest stosowanie rdéznych rozwigzan o charakterze organizacyjnym
i technicznym, np. stosowanie roéznych wariantéw realizowania projektdw, przyjmowanie
poszczegodlnych rozwigzan technicznych. Rozwigzania techniczne powinny by¢ dobierane w takie
sposdb, aby minimalizowa¢ negatywne oddziatywanie na $rodowisko. Z tego wzgledu warto
pamieta¢ o stosowaniu odpowiednich technologii (niskoemisyjnych, nisko odpadowych,
oszczedzajacych wode, materiaty i energie). Prognozuje sie, iz konieczno$¢ stosowania dziatan
kompensacyjnych moze wystepowa¢ w odniesieniu do projektow w ramach OP 7 Spdjnosé
wewnetrzna i dostepno$c¢ zewnetrzna regionu.

Rozwiazania alternatywne do rozwiazan zawartych w K-P RPO 2014-2020

Na obecnym etapie oceny projektu K-P RPO 2014-2020 mozna jedynie przyja¢ pewne zatozenia
odnosnie natury planowanych dziatan. Przewidujac na tej podstawie mozliwo$¢ wystapienia
oddziatywan negatywnych uznano, ze nalezy poszukiwaé rozwigzan alternatywnych w stosunku do
wymienionych nizej osi:

OP 4. Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie

W OP 4 rekomenduje sie rozszerzenie katalogu podmiotdw mogacych ubiegaé sie
o dofinansowanie. Aktualny katalog potencjalnych beneficjentéw jest ograniczony do nastepujacych
podmiotow: przedsiebiorstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,
PGL Lasy Panstwowe i dziatajgce w ich imieniu jednostki organizacyjne. Wskazane wydaje sie
rozszerzenie tego katalogu takze na nastepujace podmioty: regionalne zarzady gospodarki wodnej,
szkoty wyzsze, stowarzyszenia / wspdlnoty, parki narodowe i krajobrazowe. W zakresie wspierania
w K-P RPO 2014-2020 projektdw z zakresu budowy instalacji do produkcji biokomponentéw
i biopaliw oraz budowy/modernizacji zaktadow do produkcji urzadzen OZE, proponuje sie
uruchomi¢ wsparcie dla tego typu projektdw na samym poczatku wdrazania K-P RPO 2014-2020.
Umozliwi to wytworzenie potencjatu do pdzniejszego wspierania innych projektéw realizowanych
przez wytworcow energii z OZE oraz podmioty odpowiedzialne za jej przesyt, w celu osiggniecia
dodatkowego efektu synergii i komplementarnosci w zakresie wspierania OZE. W zakresie opisu
przedsiewzie¢ planowanych do realizacji sugeruje sie wspieranie budowy instalacji do produkcji
biokomponentéw i biopaliw II generacji.

OP 6. Region przyjazny srodowisku

Uwzgledniajac kapitat, jakim sg walory turystyczne wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, a takze
obcigzenie parkéw krajobrazowych ruchem turystycznym, sugeruje sie w ramach Programu
szczegolne wsparcie w zakresie form turystyki alternatywnych do turystyki masowej.

OP 7. Spojno$¢ wewnetrzna i dostepnos¢ zewnetrzna regionu

W ramach OP 7 rekomenduje sie prowadzenie odpowiedniego podejscia do polityki transportowej
regionu. Sterowanie popytem w zakresie transportu moze by¢ wspierane przez rozwoj koncepcji
miasta zwartego, odpowiednie ksztattowanie rozwoju zabudowy stref podmiejskich i obszaréow
wiejskich oraz w szczegoélnosci poprawe dostepnosci do podstawowych ustug publicznych
w osrodkach lokalnych.

Zidentyfikowane w oparciu o diagnoze regionu problemy nie mogg by¢ adresowane w inny sposob,
jak wiasnie wprost poprzez obszary wsparcia wskazane w Programie. Podkresli¢ nalezy, iz
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poszczegdlne OP i obszary wsparcia K-P RPO 2014-2020 sa optymalnie wywazone ze
$rodowiskowego punktu widzenia (trudno jest wskaza¢ w Programie inne tj. bardziej ekologiczne
propozycje dziatania).

Opinia wilasciwych organow do prognozy 00$

W ramach procesu OOS pozyskane zostaty niezbedne opinie wiaéciwych organéw zgodnie
z przepisami o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na s$rodowisko. Uwzgledniono szczegdtowe
uwagi zgtoszone przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy.

Uwagi i wnioski zgloszone w wyniku konsultacji spotecznych

W okresie od 7 listopada do 17 grudnia 2013 roku przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne
projektu K-P RPO 2014-2020 wraz z proghoza SO0S. Uwagi dotyczace uszczegdtowienia,
doprecyzowania i wskazania wilasciwej terminologii, zgtoszone podczas konsultacji spotecznych
zostaty wprowadzone do Prognozy OOS.

Wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko

W wyniku przeprowadzonej analizy zapiséw K-P RPO 2014-2020 prognozuje sie, iz kierunki dziatan
wskazane w tym dokumencie nie wskazujg na mozliwos¢ wystgpienia istotnego negatywnego
oddziatywania poza granicami Polski. Potencjalne efekty transgraniczne dziatan przewidzianych
w poszczegdélnych PI RPO 2014-2020 uzaleznione sg przede wszystkim od lokalizacji oraz
charakteru poszczegdlnych inwestycji. Planowane w Programie kierunki wsparcia, w uzasadnionych
przypadkach (charakter inwestycji) bedq podlega¢ oddzielnym postepowaniom w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko. Specjalng uwage przy przeprowadzaniu ocen oddziatywania powinno
zwracac¢ sie na takie projekty, ktére zlokalizowane beda blisko granic wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, a takze na projekty, ktére beda mogly powodowal powstawanie znaczacych
oddziatywan transgranicznych daleko od miejsca zlokalizowania inwestycji. Potencjalne skutki
realizacji catego Programu nie bedgq miaty znaczenia transgranicznego w rozumieniu art. 58 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska. Zaden z kierunkdw wsparcia w ramach K-P RPO 2014-2020 nie niesie
za sobg ryzyka wystgpienia negatywnych oddziatywan transgranicznych. W toku prowadzonych
prac badawczych nie zidentyfikowano takze mozliwosci wystgpienia zadnych oddziatywan
skumulowanych o charakterze transgranicznym mogacych by¢ efektem natozenia sie na siebie
oddziatywan Programu

Propozycje metod i czestotliwos$ci przeprowadzania monitoringu skutkow realizacji
postanowien prognozy 00S$

W ramach K-P RPO 2014-2020 wyznaczono wskazniki sSrodowiskowe w obszarach odpowiadajacych
tematyce pro srodowiskowej, gtdwnie w OP 5 i OP 6.

W odniesieniu do wskaznikéw srodowiskowych zastosowanych w OP 5 - zaproponowane wskazniki
odnoszg sie do wszystkich celow szczegdtowych osi. Z uwagi na zdiagnozowany problem ochrony
powietrza w regionie (zagrozenia przekroczenia standardéw PM10 i B(a)P, emisje powierzchniowa),
uzasadnione jest, aby podczas monitorowania redukcji emisji dwutlenku wegla, monitorowac takze
efekty w zakresie: redukcji pytu PM10, B(a)P.

W odniesieniu do wskaznikdw srodowiskowych zastosowanych w OP 6 - zaproponowane wskazniki
odnoszg sie do celdw s$rodowiskowych, uwzgledniajg réwniez tematy problemowe w zakresie
analizowanych komponentéw $rodowiska, m.in. zmian klimatu, zagrozen naturalnych (powodzie).

W K-P RPO 2014-2020 szczegdlnie istotne jest uwzglednienie wskaznikow rozwoju
zrbwnowazonego. Za nhajwazniejsze, z punktu widzenia ochrony s$rodowiska, sa wskazniki
dotyczace oceny zasobdow przyrody oraz jakosci poszczegdlnych komponentéow $rodowiska, np.
powietrza, gleb, wéd. Do okreslenia dynamiki zmian nalezatoby wykorzysta¢ wskazniki pokazujace
tendencje zmian w zakresie jakosci powietrza, stanu gospodarki odpadami i gospodarki wodno-
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$ciekowej. Przyjety system monitorowania jest spdjny z zapisami strategicznych opracowan na
szczeblu krajowym, m.in.: KSRR. Badania powinny by¢ prowadzone co najmniej jeden raz w roku.

Z punktu widzenia K-P RPO 2014-2020 zaleca sie wykorzystywanie istniejgcych danych
monitoringowych (statystyka publiczna, dostepne dane, sprawozdania i raporty). Beda one
umozliwiaty $ledzenie zmian w sSrodowisku w sposéb posredni (w tym w zakresie skutkéw
$rodowiskowych i przestrzennych).

Wskazniki zrGwnowazonego rozwoju zostaty w Programie uwzglednione (odnoszg sie one m.in. do
wskaznikédw w obszarze: tadu spotecznego, gospodarczego, $srodowiskowego oraz instytucjonalno-
politycznego). Niemniej jednak warto wprowadzi¢ do monitorowania projektéw wskazniki zbierane
z kilku zrédet w oparciu o dostepng statystyke publiczna, przyktadowo wskazniki pozwalajace
$ledzi¢ stosunek emisji gazow cieplarnianych wedtug sektoréw gospodarki w regionie (tys. ton
ekwiwalentu CO?) w odniesieniu do np. liczby funkcjonujacych podmiotéw w regionie,
generowanego PKB.

Dla petnej oceny wptywu ocenianego dokumentu na srodowisko proponuje sie rozszerzenie listy
wskaznikédw o takie, ktére pozwolg taczy¢ ocene uzyskanych efektéw zwigzanych z rozwojem
lokalnym z efektami $rodowiskowymi. Uwzglednienie wskaznikow, oceniajgcych stan srodowiska
bedzie miato miejsce w dokumencie uszczegotawiajgcym K-P RPO 2014-2020.
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11.4 Opis zakresu i sposobu uwzglednienia wnioskow i rekomendacji
z ewaluacji ex-ante K-P RPO 2014-2020

1. OPIS PRZEBIEGU EWALUACII:

Ocena ex-ante projektu programu wykonywana byta rownolegle z jego sporzadzaniem,
w okresie tworzenia wspdlnotowych i krajowych podstaw prawnych programowania
operacyjnego, formowania ostatecznych wersji gtéwnych dokumentéw strategicznych.
Okolicznosci te stanowity istotne i nieuniknione uwarunkowanie prac, tak zespotu
autorskiego przygotowujacego program, jak i zespotu dokonujacego jego ewaluaciji.
Badanie tematycznie zostato podzielone na 3 moduty:

4. Ocena trafnosci i spojnosci wewnetrznej Programu,
5. Ocena trafnosci i spdjnosci zewnetrznej Programu,
6. Ocena systemu realizacji Programu.

Zgodnie =z zaleceniami dotyczacymi ewaluacji ex-ante®' Instytucje Zarzadzajace
programami operacyjnymi miaty mozliwo$¢ wyboru zastosowania jednego z podej$¢ do
ewaluacji ex-ante ze wzgledu na sposdb realizacji:

« tradycyjny - ewaluacja programu operacyjnego po zakonczeniu prac nad projektem
programu,

« partycypacyjny - ewaluacja prowadzona rownolegle z procesem programowania.

Zarzad Wojewoddztwa  Kujawsko-Pomorskiego zdecydowat o  wyborze  modelu
partycypacyjnego, rozumianego jako rdéwnolegte prowadzenie procesu programowania
i ewaluacji. Zadaniem zespotu ewaluacyjnego bylo wsparcie merytoryczne zespotu
przygotowujgcego zapisy Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020 oraz
przygotowywanie wnioskéw i rekomendacji, przybierajacych posta¢ propozycji zmian
w zapisach programu, ktére w konsekwencji wptynety na podniesienie jakosci programu.
W toku prac uwzgledniono zaréwno zmieniajgce sie uwarunkowania krajowe, jak i zwigzane
Z procesem negocjacji rozporzadzen dotyczacych funduszy strukturalnych.

Zastosowano gtownie metody typu desk research: przeglad literatury oraz wynikow badan
naukowych i ewaluacyjnych, ktére wykorzystano w odniesieniu do wszystkich modutéw
badania. Ponadto metodyka uwzgledniata metody jakosciowe (wywiady), ilosciowe (ankieta
wsérod potencjalnych beneficjentéw) i eksperckie (metoda delficka).

2. SKROCONE WYNIKI EWALUACJI 2 WERSJI PROJEKTU PROGRAMU:
2.1. Ocena diagnozy

Diagnoza wykonana na potrzeby K-P RPO 2014-2020 oceniona zostata jako trafna
i rzetelna, oparta na wiarygodnych zrédtach i wtasciwie dobranych danych. Zawarto w niej
kluczowe w danej dziedzinie informacje, skoncentrowane wokét obszaréw, do ktdrych
adresowana jest interwencja publiczna zaproponowana w programie. W ramach badania
ex-ante nie stwierdzono braku zasadnosci interwencji w poszczegolnych Priorytetach
inwestycyjnych (PI), wiaczonych w zakres projektu K-P RPO 2014-2020. W osiach
priorytetowych (OP) zaproponowane dziatania sg adekwatne i w wiekszosci w duzym
stopniu odpowiadaja na zdiagnozowane problemy i wyzwania spoteczno-gospodarcze
regionu. Wskazano jednakze na kilka obszaréw, w ktérych nalezy wprowadzi¢ modyfikacje.

81 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Zalecenia w zakresie ewaluacji ex-ante programéw operacyjnych na lata 2014-2020,
Warszawa 2012
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2.2. Spojnos¢ zewnetrzna

W projektach K-P RPO 2014-2020 zapewniono wysokg spdjnosc z regionalnymi, krajowymi
i europejskimi dokumentami strategicznymi. Oceniany projekt jest spdjny ze strategig
Europa 2020 i Wspdlnymi Ramami Strategicznymi, oraz z celami strategii krajowych
(Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego) i regionalnych (m.in. Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego). Wskazano jednak na brak w Programie oddzielnej
czesci poswieconej spdjnosci zewnetrznej.

2.3. Logika interwencji i sp6jno$¢ wewnetrzna

Na podstawie analizy Priorytetow Inwestycyjnych, w ramach ktérych realizowane bedg Cele
Tematyczne, oraz w oparciu o analize teorii spoteczno-ekonomicznych oraz dowodow
empirycznych, stwierdza sie iz zaproponowana w projekcie logika interwencji umozliwia
realizacje zatozonych celow rozwojowych. Cele szczegdtowe dla poszczegdélnych PI
przyczyniaja sie do realizacji celu Programu. Kierunek zmian okreslony jest prawidtowo
w sposdb spdjny =ze zdiagnozowanymi trendami. Wystepuja jednak niescistosci
w formutowaniu celdw, ktérych czes$é nie obrazuje efektdw dziatan, ale procesy majace do
nich doprowadzi¢. Zarekomendowano takze takie sformutowanie celu gtdwnego Programu,
aby bardziej podkresli¢ ukierunkowanie Programu na poprawe jakosci zycia mieszkancow.

2.4. Ocena systemu monitoringu i ewaluacji programu operacyjnego

Zatozenia programu operacyjnego umozliwiajg skuteczng i efektywng realizacje proceséw
monitorowania i ewaluacji. W projekcie K-P RPO 2014-2020 przedstawiono liste
wskaznikéw produktu i rezultatu strategicznego (EFRR) i wskaznikdw rezultatu
dtugoterminowego (EFS), cho¢ nie dla wszystkich osi. W wiekszos$ci przypadkow wskazniki
dobrano trafnie i spetniajg one zalecenia MIR. Nie okreélono jednak wszystkich wartosci
bazowych i docelowych wskaznikéw. Brakuje réwniez doboru i wartosci tzw. kamieni
milowych. Przygotowana zostata wstepna koncepcja procesu ewaluacji programu
operacyjnego, ktory postuzy Instytucji Zarzadzajacej do przygotowania Planu ewaluacji PO
na lata 2014-2020.

2.5. Ocena planowanych warunkow realizacji programu

Przeanalizowany zostal potencjat administracyjny i zasoby ludzkie instytucji
zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie programu operacyjnego. Prawidlowo
zamieszczono tez podstawowe informacje na temat najwazniejszych podmiotow
zaangazowanych w realizacje K-P RPO 2014-2020 oraz ich zadan. W zwigzku
z planowanymi zmianami w strukturze wdrazania nowego Programu (kumulacja zadan
w UMWKP bez udziatu instytucji wdrazajacych), w raporcie z ewaluacji ex-ante
przedstawiono mocne i stabe strony nowego systemu oraz szanse i zagrozenia, jakie sie
Z nim wigza. Prawidlowo w Programie przedstawiono rozdziat poswiecony dziataniom
ukierunkowanym na zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw, w ktérym
wykorzystano proponowane zapisy w Szablonie....

2.6. Ocena polityk horyzontalnych

Dokonana w trakcie ewaluacji K-P RPO 2014-2020 - pod katem realizacji zasad
horyzontalnych na poziomie programowania - analiza adekwatnosci, potwierdza, iz Program
przyczynia sie do realizacji celdow horyzontalnych Strategii Europa 2020: zasady
zrownowazonego rozwoju oraz zasady réwnosci szans i zapobiegania dyskryminacji.
Niemniej wskazano w ewaluacji ex-ante, iz opisy te nie sa kompletne w przypadku
poszczegolnych zasad horyzontalnych i wymagaja uzupetnienia.
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3. KLUCZOWE ROZNICE MIEDZY WERSJA 2.0 I 3.0 PROGRAMU W PODZIALE NA MODULY
BADANIA:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Ocena trafnosci projektu K-P RPO 2014-2020 w odniesieniu do wyzwan i potrzeb
spoteczno-ekonomicznych: Gtéwng zmiang w obszarze diagnozy wyzwan i potrzeb
spoteczno-ekonomicznych opisanych w projekcie Programu miedzy wersjg 2.0 oraz 3.0,
jest ich uporzadkowanie wg celéow tematycznych, a takze uwzglednienie w Sekcji 1
wszystkich elementéw diagnozy z jednoczesnym ich usunieciem w sekcji 2, tj. w opisie osi
priorytetowych. Diagnoze w kazdym obszarze zakonczono podsumowaniem w postaci
wyzwan i potrzeb regionu wynikajacych z diagnozy. Pozytywnie nalezy oceni¢ zmniejszenie
objetosci diagnozy, w ktorej pozostawiono dane istotne z punktu widzenia identyfikacji
potrzeb i wyzwan, a usuniecie rozbudowanych czesci faktograficznych. Zmniejszono takze
opisy dotyczace obszaréw, ktére nie bedg wpierane bezposrednio z Programu, np.
najwazniejsze trendy w rolnictwie w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i kraju, turystyka
czy demografia. Zmieniono czes$¢ diagnozy poswieconej podejsciu terytorialnemu
(interwencji na obszarach o szczegdélnych uwarunkowaniach - OSI), dostosowujac do
nowego ksztattu osi priorytetowych (wigczenie zintegrowanego podejscia terytorialnego
w ramach o$miu osi, a nie wydzielanie oddzielnych).

Odniesienie do szczegoétowych rekomendacji dotyczacych Sekcji 1 K-P RPO 2014-2020,
ktére zostaty sformutowane w wyniku ewaluacji ex-ante, znajdujg sie w ponizszej tabeli.

Ocena logiki interwencji: Uwzgledniono uwagi dotyczace logiki interwencji w obszarze:
demarkacji pomiedzy poszczegdlnymi Priorytetami Inwestycyjnymi oraz uszczegoétowienia
i podporzadkowania poszczegolnych typdéw operacji celom szczegdtowym. Zastosowano
sekwencje pozwalajacqa na przedstawienie mechanizméw przyczynowo skutkowych
pomiedzy poszczegdlnymi typami operacji a uzyskanymi celami, przeformutowano takze
cele szczegotowe oraz cel gtdéwny Programu, tak aby przedstawiaty spodziewany wektor
zmian w regionie w wyniku interwencji. Nie zastosowano jednak rekomendacji
odnoszacych sie do zwiekszenia $rodkow w obszarze matej retencji (PI 5.2) oraz
zmniejszenia alokacji w obszarze programoéw zdrowotnych na dziatania majace niskag
trwatos¢ (PI 8.10), przez co jakosciowa zmiana sytuacji w regionie bedzie mniejsza.
Pozostawiono rowniez w obszarze ryzyka kwestie efektywnosci zatrudnieniowej w obszarze
PI 8.7, bez postawienia wyraznej demarkacji miedzy zastosowaniem systemu dotacji
a zastosowaniem instrumentéw zwrotnych.

Ocena spoOjnosci programu operacyjnego z dokumentami zewnetrznymi: Podczas
procesu ewaluacji dokonywano poréwnania kolejnych wersji K-P RPO 2014-2020 z
najwazniejszymi dokumentami i strategiami o charakterze miedzynarodowym, krajowym i
regionalnym. Wynikiem kazdorazowej oceny byt szereg rekomendacji majacych na celu
doprowadzenie do mozliwie najpetniejszej zgodnosci zapisow K-P RPO 2014-2020 z
analizowanymi aktami.

W zakresie wdrazania przedstawionych zalecen, nalezy rozrézni¢ dwie kwestie. Wersja 3.0.
K-P RPO 2014-2020 na poziomie konkretnych zapiséw jest z pewnoscig bardziej zgodna
z zapisami analizowanych dokumentéw (np. w zakresie podejmowanych dziatan
i artykutowanych motywacji). Nadal jednak brakuje wyodrebnionego podrozdziatu,
w ktérym przedstawiono by spdjnos¢ zewnetrzng, tj. spdjnos¢ z najwazniejszymi
dokumentami strategicznymi europejskimi oraz spdjnos¢ z dokumentami krajowymi
i regionalnymi.

Ocena uwzglednienia w programie operacyjnym celow polityk horyzontalnych:
Cele polityki horyzontalnej zostaty uwzglednione w sposob prawidiowy. W stosunku do
poprzedniej wersji Programu przedstawiono sposéb monitoringu i ewaluacji realizacji celow
oraz przedstawiono typy operacji, ktére beda realizowaé cele poszczegdlnych zasad
horyzontalnych oraz grupy docelowe.
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3.5.

3.6.

Ocena systemu realizacji i potencjatu administracyjnego: W RPO WK-P 2014-2020
prawidtowo opisano system realizacji oraz analize dziatan zmniejszajacych obcigzenia
administracyjne dla beneficjentéw. W mocy pozostajg rekomendacje z ewaluacji ex-ante
odnoszace sie do analizy potencjatu administracyjnego IZ RPO WK-P 2014-2020, ktoérych
charakter nie bedzie miat przetozenia na tres¢ Programu, ale ktorych uwzglednienie bedzie
konieczne dla sprawnosci wdrazania programu. Biorgc pod uwage, iz w Programie nie
przewiduje sie powierzenia zadan instytucjom posredniczacym, konieczna jest
optymalizacja zatrudnienia i rozbudowanych struktur IZ do nowych zadan.

Ocena zalozen proces6w monitorowania i ewaluacji: W pordéwnaniu do zapiséw
wersji 2.0., K-P RPO 2014-2020 wersja 3.0. jest zdecydowanie blizsza zapisom Szablonu
Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem, uwzgledniajac wiele
z zalecen sformutowanych przez Ewaluatora. Warto podkresli¢ usuniecie informacji, ktore
wykraczalty poza rekomendowany szablon. W obecnej wersji sekcja ta jest bardziej
skoncentrowana na zobowigzaniach postawionych przed IZ, aby witasciwie zarzadzac
i wdraza¢ Program.
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Tabela 1: Uwzglednienie wnioskow i rekomendacji z ewaluacji ex-ante w K-P RPO 2014-2020

Lp. Whniosek Rekomendacja Typ Zakres i sposob uwzglednienia wnioskow
rekomendacji i rekomendacji

17. Wybrane problemy w diagnozie zostaty opisane w spos6b Rekomenduje sie uzupetnienie diagnozy zgodnie
niewystarczajacy. z rekomendacjami szczeg6towymi zawartymi w

rozdziale 4.2 Trafno$¢ interwencji w kontekscie
diagnozy spoteczno-ekonomicznej (Tabela 1).

1.2. OP 1. Budowa innowacyjnosci regionu poprzez Uzasadnienie: w K-P RPO 2014-2020 pojawia sie operacyjna Rekomendacja uwzgledniona czesciowo.
dziatalnos$¢ B+R przedsiebiorstw jedynie \{vzmianka na t.en temat, 'b('ez. konkretnych Opis stowny zagadnienia zostat rozwiniety,
Problem: Stabe powigzanie sektora przedsiebiorstw danych liczbowych, opisu dynamiki itp. jednak tylko w nieznacznym stopniu
z sektorem nauki oraz towarzyszacy mu brak systemowych Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupeinienie rozbudowano diagnoze o konkretne dane
rozwigzan dotyczacych wsparcia systemu transferu innowacji | diagnozy o dany problem; zaleca sie wykorzystanie liczbowe. Ponadto, ograniczono sie w znacznej
i technologii. zrodet i informacji przy przeprowadzaniu analizy SWOT, mierze do danych przekrojowych,

Ocena: problem zostat niewystarczajaco uzasadniony a nieuwzglednionych bezposrednio w diagnozie. uniemozliwiajacych wnioskowanie na temat
w diagnozie. dynamiki zmian w analizowanym obszarze.
1.3. OP 2 Cyfrowy region Uzasadnienie: Problem zostat jedynie wzmiankowany operacyjna Rekomendacja uwzgledniona.
Problem: Niski poziom wykorzystania TIK przez przy opisie OP 2; brakuje Qot’W|erdza]’af:ych go Uzupeniono diagnoze o dane tematyczne
przedsiebiorstwa, co przejawia sie niskim udziatem telepracy | @rgumentow (danych, wynikow badan itp.). ujmowane na poziomie regionalnym.
w strukturze zatrudnienia, niski udziat transakcji handlowych | Rekomendacja: Nalezy uzupetni¢ diagnoze o dane
przeprowadzanych z wykorzystaniem TIK (e-handel). tematyczne stanowiace podstawe zidentyfikowanego
Ocena: problem zostat niewystarczajaco problemu; dane (np. z GUS) powinny by¢ na poziomie
opisany/uzasadniony w diagnozie. regionalnym (dotychczas, jesli jakies dane sg
uwzgledniane sa one agregatem krajowym).

1.4. OP 2 Cyfrowy region Uzasadnienie: Problem zostat jedynie operacyjna Rekomendacja nieuwzgledniona.
Problem: Relatywnie niski wspdtczynnik cyfryzaciji zasygnalizowany przy opisie Osi 2; brakuje o O ile uprzednio problem zostat zasygnalizowany
[digitalizacji] gospodarki i spoteczerstwa, czego przejawem potwierdzajacych go argumentow (danych, wynikow przy opisie Osi 2, o tyle aktualnie opis Osi nie
jest przede wszystkim niski poziom rozwoju e-edukacji, badan itp.) zawiera jakichkolwiek odniesier do problemu,
e-medycyny [e-zdrowia], e-administracji. Rekomendacja: Nalezy uzupei¢ diagnoze o dane podobnie jak czes¢ diagnozy poswiecona
Ocena: problem zostat niewystarczajaco tematyczne stanowiace podstawe zidentyfikowanego spoteczenstwu informacyjnemu.
opisany/uzasadniony w diagnozie. problemu; dane (np. z GUS) powinny by¢ na poziomie

regionalnym (dotychczas, jesli jakie$ dane sg
uwzgledniane sg one agregatem krajowym).
1.5. OP 3 Wzmochienie konkurencyjnosci gospodarki Rekomendacja: Nalezy uzupei¢ diagnoze oraz operacyjna Rekomendacja uwzgledniona.

regionu
Problem: Trudnosci przedsiebiorcdw z pozyskaniem kapitatu
zewnetrznego.

analize SWOT o opis ze strony 151 z raportu (Analiza
wsparcia przedsiebiorczosci w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013, Agrotec Polska sp. z

Posréd wyzwan i potrzeb w obszarze
przedsiebiorczosci wskazuje sie koniecznos¢
dokapitalizowania majatku MSP. W nowym RPO
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Lp. Whniosek Rekomendacja Typ Zakres i sposéb uwzglednienia wnioskow
rekomendacji i rekomendacji
Ocena: Problem nie zostat przedstawiony w diagnozie. 0.0., maj 2013). Poruszone sa w nim kwestie pofaczono w jedng OP Wzmocnienie
adaptacyjnosci przedsiebiorcow, w tym brak wiedzy innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki
nt. zewnetrznych zrédet finansowania dziatalnosci. regionu interwencje CT1 i CT3. W opisie osi
uzupetniono zapis i wskazano, ze jedng
z gtdbwnych barier rozwoju przedsiebiorczosci
jest brak kapitatu wiasnego zaréwno na
zatozenie przedsiebiorstwa, jak i na jego rozwdj
w poczatkowej fazie funkcjonowania.

1.6. OP 3 Wzmochienie konkurencyjnosci gospodarki Uzasadnienie: W rozdziale dotyczacym przemystu operacyjna Rekomendacja uwzgledniona czesciowo.
regionu w diag|"102ie znajduje sie informacja o przemysle Nie uzupetniono diagnozy o dodatkowe opisy
Problem: Staby stan rozwoju przetwdrstwa rolno- Zywnosciowym oraz o zagrozeniu niegemego - problemu stabego stanu rozwoju przetwérstwa
spozywczego (przy duzej produkcji rolniczej - wykorzystania jego potencjatu. Brakuje informacji rolno-spozywczego. W opisie osi, w PI 3.2
nieproporcjonalnie mata produkcja zywnoéci). o T|<.epro'porc?onaln(ijl'pr:odul\<;]| Z\;W?gzco';j)‘; grodukql wskazano natomiast, ze pomoc bedzie

. ; ; ; ; ; roiniczej regionu. (Michna, W. red. cena rzeznaczona réwniez na wsparcie

Ocena: Problem niewystarczajaco opisany w diagnozie. wplywu rozwoju sektora spozywczego na kierunki Sniedzynarodowej Wspélpracs gospodarcze]
modernizacji gos_podarstw rolnych w poszczegdinych przedsiebiorstw (w tym producentéw rolno-
regionach IERIGZ, Raport Szanse i zagrozenia oraz spozywczych). Brak uzupetnienia opisu
potencjalne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w diagnozie.
w Polsce w ujeciu regionalnym, FAPA, Agrotec Polska
sp. z 0.0., Warszawa 2012)
Rekomendacja: Uzupeinienie diagnozy oraz analizy
SWOT.

1.7. OP 3 Wzmochnienie konkurencyjnosci gospodarki Uzasadnienie: Opisano korzysci ze wsparcia operacyjna Rekomendacja nieuwzgledniona.

regionu

Problem: Ograniczona wiedza przedsiebiorcéw o mozliwym
wsparciu oferowanym przez I0B.

Ocena: Problem nie zostat przedstawiony w diagnozie.

oferowanego przez I0B, nie okreslono jednak samego
problemu polegajacego na ograniczonej wiedzy
przedsiebiorcéw o mozliwym wsparciu oferowanym
przez I0B.

Rekomendacja: Uzupetnienie diagnozy oraz analizy
SWOT o informacje z rozdziatu: Korzystanie
przedsiebiorstw z oferty IOB str. 33 opracowania
~Model dziatania IOB stymulujacy proinnowacyjna
wspotprace przedsiebiorstw w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim”. Wedtug tego zrodta: jedynie
8% przedsiebiorcow korzystato z I0B, 46% deklaruje
brak wiedzy w tym zakresie, 5% wskazan ma
charakter wspotpracy sporadycznej, 11% spotkato sie
z promocjg IOB.

Zrédto: Brussa A., Tarnawa A. (red.), Raport o stanie
sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce,
Warszawa 2011, Torufiska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A., Model dziatania Instytucji
Otoczenia Biznesu stymulujacy proinnowacyjng

W diagnozie brak jest wskazania na problem
ograniczonej wiedzy przedsiebiorcow
o mozliwym wsparciu oferowanym przez IOB.
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Lp.

Whniosek

Rekomendacja

Typ
rekomendacji

Zakres i spos6b uwzglednienia wnioskéw
i rekomendacji

wspotprace przedsiebiorstw w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

Analiza wsparcia przedsiebiorczosci w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, Agrotec
Polska sp. z 0.0., maj 2013

1.8.

OP 3 Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki
regionu

Problem: Brak wypracowanej trwatej struktury i praktyk
wspotpracy JBR z IOB i sektorem MSP.

Ocena: Problem nie zostat przedstawiony w diagnozie.

Uzasadnienie: Opisano korzysci ze wsparcia
oferowanego przez I0B, ale nie ujeto problemu
z praktyka wspotpracy.

Rekomendacja: Uzupetnienie diagnozy oraz analizy
SWOT o informacje z rozdziatu: Zwigzki pomiedzy
instytucjami otoczenia biznesu str. 22 opracowania
Model dziatania IOB stymulujacy proinnowacyjng
wspotprace przedsiebiorstw w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim.

Zrdéznicowana sytuacja w zakresie wspétpracy,
przedsiebiorcy posiadaja wiedze o istnieniu IOB, ale
wspétpraca nie ma skonsolidowanej formy.

Zrédlo: Brussa A., Tarnawa A. (red.), Raport o stanie
sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce,
Warszawa 2011

Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Model
dziatania Instytucji Otoczenia Biznesu stymulujacy
proinnowacyjna wspotprace przedsiebiorstw

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

operacyjna

Rekomendacja uwzgledniona czesciowo.

W RPO nie opisano problemu braku
wypracowanej trwatej struktury i praktyk
wspotpracy JBR z I0B i sektorem MSP. Zgodnie
z wytycznymi MiR dotyczacymi zgodnosci
programu operacyjnego z UP (8.01.2014 r.)

w ramach CT3, PI 3.4 mogq by¢ wspierane
wyltacznie ustugi specjalistyczne I0B.

1.9.

OP 3 Wzmochnienie konkurencyjnosci gospodarki
regionu

Problem: Mate zainteresowanie firm wspodtpraca z innymi
firmami oraz IOB.

Ocena: Problem nie zostat przedstawiony w diagnozie.

Uzasadnienie: Opisano korzysci ze wspotpracy,
jednak nie ujeto problemu braku zainteresowania.

Rekomendacja: Uzupetnienie diagnozy oraz analizy
SWOT o informacje z rozdziatdw: Korzystanie
przedsiebiorstw z oferty IOB str. 33 oraz
Innowacyjnosc¢ i wspotpraca przedsiebiorstw

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim z opracowania
Model dziatania IOB stymulujacy proinnowacyjng
wspotprace przedsiebiorstw w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Wyniki badan potwierdzajg
ograniczony zakres wspoétpracy I0B miedzy soba.
Tylko 8% przedsiebiorcow wspdtpracowato z I0B, 20%
z izbami gospodarczymi oraz parkami naukowo-
technologicznymi w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. W latach 2008-2010 5,6% ogotu
przedsiebiorstw przemystowych oraz 2,1%

operacyjna

Rekomendacja uwzgledniona.

W diagnozie wskazano na dane statystyczne
dotyczace wspotpracy przedsiebiorstw (str. 12).




Q(Agrotec Ewaluacja ex-ante kujawsko-pomorskiego regionalnego programu

POLSKA Sp. z 0.0.
doradztwo ekspertyzy ewaluacje szkolenia

operacyjnego na lata 2014-2020

ECORYS A

sziuka konsultingu

Lp.

Whniosek

Rekomendacja

Typ
rekomendacji

Zakres i spos6b uwzglednienia wnioskéw
i rekomendacji

przedsiebiorstw z sektora ustug podjeto wspdtprace
w zakresie dziatalnoéci innowacyjnej.

Zrédlo: Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego
S.A., Model dziatania Instytucji Otoczenia Biznesu
stymulujacy proinnowacyjng wspotprace
przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

OP 3 Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki
regionu

Problem: Niekorzystna sytuacja w zakresie rozwoju klastréw
W regionie.

Ocena: Problem nie zostat przedstawiony w diagnozie.

Uzasadnienie: W K-P RPO 2014-2020 znajduja sie
tylko informacje o koniecznosci rozwoju wspdtpracy

z klastrami, jednak nieopisana zostata obecna sytuacja
ich funkcjonowania na rynku.

Rekomendacja: Uzupetnienie diagnozy oraz analizy
SWOT o dane z opracowania Torunskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego S.A., wymienionego ponizej.

Wspotpraca w ramach klastréw wyglada stabo na tle
kraju. Badanie benchmarkingowe z 2012 roku oparte
na rozpoznawalnosci w mediach, analizie strategii
wykazato, ze tylko Bydgoski Klaster Przemystowy jest
wart wyréznienia. W roku 2011 w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim odnotowano najnizszy odsetek
przedsiebiorstw przemystowych wspétpracujacych

w ramach klastréw (6,5% wobec 12,4% w skali kraju
i8,1% w 2010 roku).

Region kujawsko-pomorski, obok wojewddztw:
dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego funkcjonuje
tez jako ten, w ktorym nie odnotowano udziatu
przedsiebiorstw ustugowych w klastrach (w roku 2010
w inicjatywach klastrowych wzieto udziat 4,8%
przedsiebiorstw ustugowych). W skali wszystkich
przedsiebiorstw regionu mozna stwierdzi¢, ze zaledwie
5,6% wszystkich przedsiebiorstw przemystowych i 2%
ustugowych podejmowato wspotprace w ramach
dziatalnos$ci innowacyjnej. Sposrod tych
przedsiebiorstw zaledwie 8% uczestniczyto

w klastrach, co stanowi 0,5% wszystkich
przedsiebiorstw regionu®?,

Zrédlo: Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego
S.A., Model dziatania Instytucji Otoczenia Biznesu
stymulujacy proinnowacyjng wspotprace
przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, 2010

operacyjna

Rekomendacja uwzgledniona czesciowo.

Pos$rod wyzwan i potrzeb w obszarze
przedsiebiorczosci wskazuje sie wzrost
powigzan miedzy przedsiebiorstwami (np.
klastry). Brak uzupetnienia opisu o obecna
sytuacje funkcjonowania klastréw w regionie.

82 Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw 2008-2010. Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw 2009-2011, GUS.




g POLSKA Sp. z 0.0.
doradztwo ekspertyzy ewaluacje szkolenia

operacyjnego na lata 2014-2020

Ewaluacja ex-ante kujawsko-pomorskiego regionalnego programu

ECORYS A

sziuka konsultingu

Lp.

Whniosek

Rekomendacja

Typ
rekomendacji

Zakres i spos6b uwzglednienia wnioskéw
i rekomendacji

Analiza wsparcia przedsiebiorczoéci w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, Agrotec
Polska sp. z 0.0., maj 2013

OP 4 Efektywnos$¢ energetyczna i gospodarka
niskoemisyjna w regionie

Problem: Brak nowoczesnych, innowacyjnych technologii
wytwarzania energii (w tym OZE).

Ocena: Problem nie zostat przedstawiony w diagnozie.

Uzasadnienie: Opis sytuacji wojewodztwa zwigzanej
z energetyka odnawialng odnosi sie jedynie do
lakonicznego opisu pozycji wojewddztwa w zakresie
wytwarzania energii z odnawialnych zrodet na tle
innych regiondw, nie opisuje natomiast problemoéw
zdiagnozowanych w tym obszarze tematycznym.
Rekomendacja: Nalezy uzupetnic¢ czes¢
diagnostyczng o opis/analize problemdéw zwigzanych
z OZE w wojewoddztwie.

Rekomendacja uwzgledniona.

Zakres uwzglednienia rekomendacji nalezy
uznac¢ za kompletny. Diagnoza zostata
uzupetniona zaréwno o dane liczbowe, jak
i analize problemoéw zwigzanych z OZE

w wojewddztwie.

OP 4 Efektywnosc¢ energetyczna i gospodarka
niskoemisyjna w regionie

Problem: Straty i zuzycie energii przez MSP.

Ocena: Jednym z PI jest 4.2 Promowanie efektywnosci
energetycznej i uzycia OZE w przedsigbiorstwach, jednakze
problem, na ktéry odpowiada ten PI nie zostat opisany

w diagnozie.

Uzasadnienie: Nieprawidtowoscig jest, jak

w poprzednim przypadku, brak odniesienia w diagnozie
do probleméw zaobserwowanych w wojewddztwie,
zwigzanych z niniejszym obszarem tematycznym.

Rekomendacja: Nalezy uzupetnic¢ czesc
diagnostyczng o opis/analize problemdéw zwigzanych
z OZE w wojewodztwie. Szczegdlnie w przypadku,
kiedy planowane przedsiewziecie (tu cel szczegotowy
oraz PI) wydaje sie bezposrednio odpowiada¢ na
wskazany problem.

operacyjna

Rekomendacja nieuwzgledniona.

Diagnoza odnosi sie do zuzycia energii

w sektorze przemystowym, nie zawiera jednak
pogtebionego opisu kwestii zwigzanych ze
stratami czy zuzyciem energii przez MSP

w regionie ani danych na ten temat — mimo

iz problem ten jest adresowany w ramach

PI 4.2.

OP 4 Efektywnos$¢ energetyczna i gospodarka
niskoemisyjna w regionie

Problem: Energochtonny sektor publiczny i mieszkaniowy.

Ocena: Problem nie zostat opisany w diagnozie.

Uzasadnienie: Zagadnienie nie zostato opisane

w diagnozie, mimo, iz w ramach PI 4.3 przewidziano
wspieranie efektywnosci energetycznej

i wykorzystywania odnawialnych zrédet energii

w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym.

Rekomendacja: Nalezy uzupetnic¢ czes¢
diagnostyczng o opis obserwowanych problemoéw
w zakresie gospodarki niskoemisyjnej i OZE

w wojewddztwie.

operacyjna

Rekomendacja uwzgledniona.

Wskazano podstawowe dane dotyczace
energochtonnoséci sektora publicznego

i mieszkaniowego, ukazujac ich zmiennos¢
W czasie.

OP 5 Dostosowanie do zmian klimatu

Problem: Niedostateczne wyposazenie stuzb ratowniczych.

Ocena: Brak opisu problemu w diagnozie.

Uzasadnienie: W K-P RPO 2014-2020 znajduja sie
jedynie informacje o koniecznosci przeprowadzenia
dziatan odpowiadajacych na problem. Brak
stwierdzenia problemu.

Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie
diagnozy oraz analizy SWOT o zapisy z raportu Stan
zabezpieczenia przeciwpowodziowego w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, KPZMiUW Wioctawek 2011.

operacyjna

Rekomendacja uwzgledniona czesciowo.

W diagnozie brak opisu problemu
niedostatecznego wyposazenia stuzb
ratowniczych i powigzania tego problemu

z opisem wsparcia w ramach PI 5.2. tj.
wyposazenie i wzmocnienie stuzb ratowniczych
w sprzet i zakup systemow reagowania

i ratownictwa (O$ 6. Region przyjazny
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W raporcie znajdujg sie informacje o istotnosci
dziatalnosci stuzb ratowniczych przy dziataniach
przeciwpowodziowych.

Srodowisku).

OP 6 Region przyjazny srodowisku
Problem: Wzrost presji na zasoby przyrodnicze
i bioréznorodnos¢.

Ocena: Brak opisu problemu w diagnozie.

Uzasadnienie: W diagnozie znajduje sie jednie
informacja o zasobach przyrodniczych. Nie opisano,
w jakim stanie znajduja sie zasoby, ani nie
wspomniano o wystepowaniu problemu, jakim jest
wzrost presji na zasoby przyrodnicze

i bioréznorodnosc.

Rekomendacja: O zagrozeniu wspomina sie

w prognozie oddziatywania na srodowisko, dlatego
rekomenduje sie uzupetnienie diagnozy o te
informacje.

Problem zostat przedstawiony w rozdziale Prognozy
00S (Prognoza oddziatywania na $rodowisko , Strategii
Rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku
2020”, pazdziernik 2013, Agrotec Polska sp. z 0.0.)
mdwiacym o zagrozeniach, ktdére pogtebig sie, jezeli
nie zostang podjete odpowiednie dziatania.
Zaniechanie dziatan w zakresie wzmacniania zasobow
przyrodniczych i bioréznorodnosci (rekultywacja,
renaturyzacja, odtwarzanie siedlisk, restytucja
rodzimych gatunkéw roslin i zwierzat, odtwarzanie
populacji narazonych na wyginiecie) skutkowaé bedzie
pogtebieniem sig presji na te komponenty przyrody.

operacyjna

Rekomendacja uwzgledniona.

W opisie nowej osi priorytetowej 4. wskazano,
Ze dziatania spowodujg lepszg ochrone wartosci
przyrodniczych, jednoczesnie przyczyni sie do
zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej tych
obszaréw. W diagnozie uzupetniono dane
statystyczne dotyczace ochrony srodowiska

i zasobow przyrodniczych.

OP 11 Solidarne spoteczenstwo i konkurencyjne kadry
- EFRR

Problem: Niedostateczne wyposazenie szkdt ksztatcenia
ogodlnego oraz zawodowego i ustawicznego w infrastrukture
edukacyjna.

Ocena: Brak opisu problemu w diagnozie.

Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie diagnozy
o braki infrastruktury dydaktycznej i edukacyjnej.

Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie
zapiséw diagnozy

Zrédlo: Kujawsko-Pomorski Program Na Rzecz
Ekonomii Spotecznej na lata 2013-2020 - projekt

operacyjna

Rekomendacja uwzgledniona czesciowo.
Zrezygnowano w diagnozie ze wskazania ww.
problemu. W opisie OP wskazano na zalezno$¢
poprawy edukacji, zainteresowania
przedmiotami matematyczno-przyrodniczymi
od inwestycji w infrastrukture dydaktyczna.
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1.16. OP 11 Solidarne spoteczenstwo i konkurencyjne kadry Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie operacyjna Rekomendacja uwzgledniona.
- EFRR zapisow diagnozy o potrzebg wsparcia ) Zrezygnowano z postawienia problemu. Nie jest
Problem: Konieczno$¢ doposazenia infrastrukturalnego mfrastruk.turalrjego F?ES_' na pr.zyk+ad.w zw@;ku réwniez realizowany PI 9.3.
istniejacych przedsiebiorstw spotecznych. z planami powierzenia im realizowania zadan sektora
) . . . ustug spotecznych, przewidzianych do wsparcia
Ocena: Brak opisu problemu w diagnozie. w ramach OP 9.
1.17. OP 12 Polityka terytorialna - EFRR Uzasadnienie: zagadnienie nie zostato opisane operacyjna Rekomendacja uwzgledniona.
Problem: Niska efektywnoé¢ energetyczna budynkéw w difagnqzie, mimo iz \,N'ramach P 4.3.przewidziano Zakres wdrozenia rekomendacji (przy
uzytecznosci publicznej oraz budynkéw mieszkaniowych wspieranie efektywnosm energetycznej uwzglednieniu zmian w architekturze osi)
i zwigzany z nig problem zanieczyszczenia powietrza ! wykktorzysty'wanlla QZE w budynkach publicznych mozna uzna¢ za wystarczajacy. Wskazano
i sektorze mieszkaniowym. £
Ocena: Problem nie zostat opisany w diagnozie. ) Y ) » podstawowe dane dotyczace energochtonnosci
Rekomendacja: Nalezy uzupetni¢ czesc sektora publicznego i mieszkaniowego,
diagnostyczng o opis obserwowanych problemoéw ukazujac ich zmiennos¢ w czasie. Odniesiono
w zakresie gospodarki niskoemisyjne i OZE w sie rowniez do problemu zanieczyszczenia
wojewddztwie. powietrza, wskazujac na dynamike zmian
zachodzacych w tym zakresie.
1.18. OP 14 Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé Uzasadnienie: Problem zostat ujety w analizie SWOT operacyjna Rekomendacja uwzgledniona.

Problem: Koncentracja negatywnych zjawisk spoteczno-

gospodarczych.

Ocena: Problem zostat niewystarczajgco opisany
w diagnozie.

i wynika z analizy wielu innych zjawisk, jednak nie
zostat jednoznacznie podsumowany. Analiza
poszczegdlnych zjawisk przedstawiona jest w podziale
na podregiony.

Rekomendacja: Uzupetnienie diagnozy o informacje
z przywofanych ponizej raportéw.

W pierwszym raporcie zréznicowanie spoteczno-
gospodarcze zostato przedstawione za pomoca analizy
wielu zmiennych dotyczacych ludnosci (m. in. opieka
ztobkowa, bezrobocie), gospodarki (m. in.
przedsiebiorczos$¢, poziom wynagrodzen) oraz
infrastruktury (m. in. kanalizacja, gazociagi).
Rekomenduje sie umieszczenie w diagnozie K-P RPO
2014-2020 wnioskow z raportu.

Uzupetnienie diagnozy o informacje z drugiego raportu
znajdujace sie na stronie 113. Wszystkie najwieksze
miasta wojewoddztwa zostaty zaliczone do osrodkdw,
w ktorych wystepuje silna koncentracja negatywnych
zjawisk spoteczno-gospodarczych. Wynika to

z degradacji przestrzennej srédmiejskich i
staromiejskich czesci miast oraz na osiedlach
blokowisk. Region zajmuje 4. miejsce pod wzgledem
liczby mieszkancow blokowisk przeznaczonych do
rewitalizacji oraz 5. miejsce w Polsce pod wzgledem
terendw poprzemystowych i liczby mieszkancéw

W ramach Programu zaplanowano odrebne OP
dla wsparcia rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢ (OP 7 PI 9.10 oraz OP 11 PI
9.9). W projekcie RPO uzupetniono opis osi
RLKS i opis zastosowania RLKS w Programie
(str. 192).
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dzielnic przedwojennych.

Mieszkancéw regionu cechuje najwyzszy w kraju
odsetek oséb wykluczonych oraz bezrobotnych.
Przyczyng moze by¢ niski poziom przedsiebiorczosci,
niegenerujacy miejsc pracy (s. 157).

Zrédlo: Zmiany zréznicowan rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
w I dekadzie XXI wieku, pazdziernik 2012

Analiza potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w kontekscie nowej perspektywy
finansowej UE 2014-2020, IBS, pazdziernik 2012

OP 14 Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé

Problem: Jeden z najnizszych w kraju poziom kapitatu
ludzkiego i spotecznego.

Ocena: Problem zostat niewystarczajgco opisany
w diagnozie.

Uzasadnienie: Problem zostat ujety w analizie SWOT
i wynika z analizy wielu innych zjawisk, jednak nie
zostat jednoznacznie podsumowany.

Rekomendacja: Uzupetnienie diagnozy o dane
dotyczace kapitatu ludzkiego i spotecznego (Jakosé
zycia, kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenie
spoteczne w Polsce, GUS, Urzad Statystyczny w todzi,
Warszawa 2013).

Elementy kapitatu ludzkiego:

. Ocena zdrowia (bardzo dobra i dobra 58%,
kraj 55%, ani dobra, ani zta 29%, kraj 32%,
bardzo zta i zta 13%, kraj 13%)

. Korzystanie z Internetu (61%, kraj 62%)

. Wskaznik umiejetnosci indywidualnych
(bardzo niski lub brak 35%, kraj 30%, niski
10%, kraj 12%, $redni 26%, kraj 25%,
wysoki 21%, kraj 24%, bardzo wysoki 8%,
kraj 9%).

Elementy kapitatu spotecznego:

. Osoby odczuwajace zwigzek ze swojq
miejscowoscia 92%, kraj 92%

. Osoby odczuwajace zwiazek z ludzmi
z sgsiedztwa i okolicy 79%, kraj 80%

. Wskaznik zaangazowania w sie¢ formalng
23%, 24% kraj

. Wskaznik dobrych relacji sasiedzkich, 56%,
kraj 57%, wskaznik izolacji spotecznej 9%,
kraj 9%.

operacyjna

Rekomendacja uwzgledniona.

W projekcie RPO uzupetniono opis osi RLKS
i opis zastosowania RLKS w programie (str.
192).
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Str. 7 raportu Analiza potrzeb rozwojowych
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kontekscie
nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020, IBS,
pazdziernik 2012: mieszkancéw regionu
charakteryzuje najnizszy w kraju poziom kapitatu
spotecznego.
1.20. OP 14 Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé Ocena: Problem nie zostat wskazany w diagnozie K-P operacyjna Rekomendacja uwzgledniona. W projekcie
Problem: Degradacja przestrzeni miast i wsi. RPO 2014-2020, ale jest adekwatny dla planowanego RPO uzupetniono opis osi RLKS i opis
do realizacji PI 9.2 Wspieranie rewitalizacji fizycznej, zastosowania RLKS w programie (str. 192).
gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci
i obszaréw miejskich i wiejskich. Dziatania bedg spdjne
z celami Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030.

18. W niektérych OP zidentyfikowano luki i niescistosci Rekomenduje sie uzupetnienie diagnozy zgodnie z
w obrazowaniu trendéw spoteczno-gospodarczych, rekomendacjami szczegdtowymi zawartymi w rozdziale
mogacych mieé¢ wptyw na zatozenia dotyczace planowanych 4.4 Aktualnos$c i trafnos¢ analiz trendéw spoteczno-
rezultatow. ekonomicznych wykorzystanych w diagnozie (Tabela

2).

2.1. OP 1 Budowa innowacyjnosci regionu poprzez Rekomendacja: Rekomenduje sie podparcie stawianej | operacyjna Rekomendacja uwzgledniona.
dziatalno$é¢ B+R przedsiebiorstw tezy.o prqblemie polegajqcym ng ,Stabych . Rozbudowano RPO o konkretne dane liczbowe
Luki i nieécistoéci w opisie statystycznym: Brak danych | POwiazaniach sektora przedsigbiorstw z sektorem _na“'k,' z analizowanego obszaru. Jednakze
przekrojowych i dynamicznych dotyczacych problemu oraz towarzyszacym mu braku systemowych rozwigzan ograniczono sie w znacznej mierze do danych
stabych powiazan sektora przedsiebiorstw z sektorem nauki fjotyczqcych wsparcia systemu trfansferu Innowacji przekrojowych, uniemozliwiajacych
oraz towarzyszacego mu braku systemowych rozwigzan i technologii” stosownymi danymi w tym zakresie. wnioskowanie na temat dynamiki zmian.
dotyczacych wsparcia systemu transferu innowacji
i technologii.

2.2. OP 2 Cyfrowy rozwoj Rekomendacja: Rekomenduje sie uzupetnienie opisu operacyjna Rekomendacja uwzgledniona czesciowo.
Luki i niescistoéci w opisie statystycznym: Brak danych | OP 2 oraz stosownych fragmentéw diagnozy o dane ) Uzupeiniono, w ograniczonym zakresie, opis OP
regionalnych dotyczacych wykorzystania TIK powigzane tematycznie z danym Ot_’szarem' dotyczacej 2 oraz stosowne fragmenty diagnozy o dane
w przedsiebiorstwach oraz obrazujacych stopien cyfryzacji wojewodztwa ku.]awsko ~ pomorskiego powigzane tematycznie z wykorzystaniem TIK
administracji publicznej uniemozliwia petne rozpoznanie (np. dezagregacja danych GUS). w przedsiebiorstwach. Brakuje natomiast
sytuacji w wojewddztwie kujawsko — pomorskim. informacji obrazujacych stopien cyfryzacji

administracji publicznej.

2.3. OP 2 Cyfrowy rozwaj Rekomendacja: Rekomenduje sig nie tylko operacyjna Rekomendacja uwzgledniona czesciowo.

Luki i niescistosci w opisie statystycznym: Brak danych
regionalnych dotyczacych wykorzystania TIK

w przedsiebiorstwach oraz obrazujacych stopien cyfryzacji
administracji publicznej uniemozliwiajgcych okreslenie
wektora tendencji.

uzupetnienie opisu OP 2 oraz stosownych fragmentéw
diagnozy o aktualne dane powigzane tematycznie z
danym obszarem, dotyczace wojewoddztwa kujawsko -
pomorskiego, ale takze o dane historyczne i - w miare
mozliwosci — prognozy. Ma to na celu umozliwic¢

Dokonane uzupetniania dotyczg wyfacznie
wykorzystania TIK w przedsiebiorstwach, nie
obejmuja zas$ danych obrazujacych stopien
cyfryzacji administracji publicznej. Ponadto
brak pogtebionych informacji historycznych czy,

124
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okreslenie wektora tendencji, a docelowo lepsze tym bardziej, prognoz.
postawienie diagnozy i zaproponowanie dziatan
zaradczych.

2.4, OP 4 Efektywnos$¢ energetyczna i gospodarka Rekomendacja: Zaleca sie uzupetnienie diagnozy operacyjna Rekomendacja uwzgledniona.
niskoemisyjna w regionie 0 opis stanu wojewoddztwa w zakresie energetyki Uzupetniono diagnoze o opis stanu
Luki i nieécistoéci w opisie statystycznym: Brak danych | ©dnawiainej i gospodarl.d nisk.oemisyjnej wraz z danymi wojewddztwa w zakresie energetyki
statystycznych obrazujacych stan wojewdédztwa statystycznymi, obrazujgcymi §+abe strony, odnawialnej i gospodarki niskoemisyjnej wraz
w odniesieniu do zagadnien energetyki odnawialnej czy tez zdlagno.zowane problemy oraz ich zmiang w latach ze wskazaniem danych statystycznych,
gospodarki niskoemisyjnej. Informacje zawarte w diagnozie (dynamika). obrazujacych stabe strony, zdiagnozowane
Programu opisuja sytuacje regionu (mocne strony, problemy oraz ich zmiane w latach.
konkurencyjnosc obszaru), nie opisujg natomiast stabych
stron wojewodztwa. Na plus nalezy uznac¢ aktualnos$¢ danych
(dane z Urzedu Regulacji Energetyki z wrzesnia 2013 roku)
jednak zakres danych dla jednego roku nie obrazuje
dynamiki zmian w regionie w zakresie
wykorzystania/produkcji energii z OZE. Brak tez danych
statystycznych potwierdzajgcych zasadnos¢ obrania
poszczegdlinych dziatarn/ P1 w tym obszarze tematycznym.

19. Analiza alternatywnych scenariuszy dla OP 5 wskazuje na Rekomenduje sie zwigkszenie alokacji na projekty operacyjna Rekomendacja uwzgledniona czesciowo.
zasadnos$c¢ zwiekszania alokacji na projekty z zakresu z zakresu rozwoju form matej retencji. Wprowadzono dziatanie dotyczace wyposazenia
rozwoju form matej retencji. Rekomenduje sie dodanie nowego typu interwencji: stuzb ratowniczych w systemy monitorowania
Brak jest dziatania dotyczacego wyposazenia stuzb wyposazenie stuzb ratowniczych w systemy i ostrzegania przed kleskami zywiotowymi.
ratowniczych w systemy monitorowania i ostrzegania przed monitorowania i ostrzegania przed kleskami W projekcie z lutego 2014 r. na CT5 planuje
kleskami zywiotowymi. zywiotowymi. przeznaczy¢ sie 12,3 min euro. W projekcie

z pazdziernika 2013 alokacja na PI 5.2 wyniosta
13,3 min euro. Zmniejszono zatem alokacje.

20. PI 8.10 zostat zaprojektowany w sposdb ryzykowny ze Rekomenduje sie zmniejszenie alokacji na ten PI 8.10. strategiczna Rekomendacja nieuwzgledniona.
wzgledu na niska trwato$¢ programow profilaktycznych Nie tylko alokacja na PI 8.10 nie zostata
i rehabilitacyjnych, na ktdére kierowany jest gtdwny strumien zmniejszona, ale wrecz wzrosta (wsparcie UE
pieniezny. Koncentracja alokacji na dziataniach, ktérych przewidziane w wersji 2.0. RPO to 15 017
trwatos$¢ skonczy sie wraz z okresem programowania, nie 200,00 EUR, zaé w wersji 3.3 - 18 562 868,23
wydaje sie by¢ rozwigzaniem efektywnym kosztowo. EUR).

Ponadto zakres chordob wptywajacych na absencje i utrate
badz ograniczenie zdolnosci do pracy mieszkancow regionu
pokrywa sie ze statystykami ogdlnopolskimi. Stad istnieje
ryzyko powielania efektow dziatan na szczeblu krajowym
w ramach programow profilaktycznych
21. OP 8: Dziatania szkoleniowe, skierowane do przedsiebiorcow Proponuje sie stosowanie tej kategorii interwencji strategiczna Brak jednoznacznych zapiséw umozliwiajgcych

przewidziane do realizacji na szczeblu krajowym mogg
budzi¢ wystarczajacy popyt przedsiebiorstw na te ustugi oraz
prowadzi¢ do jego realizacji na rynku komercyjnym

jedynie jako narzedzia wspomagajacego utrzymanie
zatrudnienia w sektorze MSP, koncentrujac srodki
w ramach PI 8.9 na programy przekwalifikowujace

ocene uwzglednienia rekomendacji.
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w sposob niewymagajacy wsparcia bezposredniego ze strony | pracownikdéw oraz wsparcie outplacementowe.
$rodkéw europejskich.

22. W Swietle badan ewaluacyjnych nalezy podwazyc¢ Proponuje sie zastosowanie instrumentéw zwrotnych strategiczna Rekomendacja nieuwzgledniona.
dtugoterminowg efektywnos¢ zatrudnieniowq dotacji na badz ograniczenie grup docelowych do grup Zakres PI w ramach OP 8, w ramach ktérych
samozatrudnienie (zwitaszcza przy zidentyfikowanych defaworyzowanych. uwzgledniono zastosowanie instrumentéw
czynnikach ryzyka) oraz trwato$¢ subsydiowanych miejsc finansowych nie ulegt zmianie. Podobnie, nie
pracy. wprowadzono wyraznego sformutowania, iz

dotacja na samozatrudnienie czy subsydiowane
miejsca pracy miataby by¢ skierowana
wyltacznie do grup defaworyzowanych.

23. Zwraca uwage dublowanie sie niektorych form wsparcia, Rekomenduje sie ponowng rekonstrukcje zapiséw operacyjna Rekomendacja uwzgledniona.
przewidzianych do realizacji w ramach PI1 9.4 i PI 9.7. Na szczegotowych typdw interwencji w ramach OP 9 Postawiono demarkacje miedzy P 9.7 i 9.4.
przyktad: planowane w ramach 9.4. wsparcie w zakresie w celu unikania dublowania sie zakreséw dziatania.
opieki srodowiskowej dla 0sob niepetnosprawnych pokrywa
sie zakresem z zadaniem Asystenta osoby niepetnosprawnej
w PI 9.7.

24. Diagnoza zawarta w K-P RPO 2014-2020 nie posiada Diagnoze nalezatoby wzbogaci¢ o przestrzenny wymiar | operacyjna Rekomendacja uwzgledniona czesciowo.
wymiaru terytorialnego. Niektére kwestie sg prezentowane opisywanych zjawisk spotecznych i ekonomicznych. Nie wzbogacono diagnozy o przestrzenny
przestrzennie (mapy ze strony 12, rysunki 6, 7, 8, 9, 10, Wskazane jest, aby osobny rozdziat poéwieci¢ kwestii wymiar opisywanych zjawisk spotecznych
11), ale ich tresc ,nie przekiada sig” na uktad i zasieg miejskiej, jezeli ma ona tak duze znaczenie dla i ekonomicznych.
przestrzenny interwencji w ramach OP. rozwoju wojewddztwa (osobna OP 12). To z kolei Cho#é nie poéwiecono osobnego rozdziatu
Diagnoza K-P RPO 2014-2020 bazuje wprawdzie na strategii pozwolitoby wskaza¢ tematy /dziedziny/problemy kwestii miejskiej, to jednak nalezy podkreslic,
wojewddztwa, w ktérej wymiar terytorialny jest silniej wymagajace w K-P RPO 2014-2020 albo iz znalazlo to przelozenie réwniez w nowej
zaznaczony (np. priorytet silna metropolia), analizy ze przestrzennego réznicowania interwencji i/albo konstrukcji systemu osi priorytetowych, wobec
strategii nie zostaty jednak wykorzystane w ramach K-P RPO ponadsektorowej i wielopodmiotowej wspédtpracy, czyli ktorej przedtozona wczeéniej rekomendacija
2014-2020. Diagnoza jest niespojna z pézniejszym wyborem | zintegrowanego podejscia terytorialnego. Datoby to traci na waznosci.
priorytetéw, np. brakuje diagnozy spraw miejskich a OP 12 asumpt, lub przynajmniej materiat umozliwiajacy
w istotnej mierze jest temu zagadnieniu poswiecona. refleksje nad terytorialnym réznicowaniem interwencji

w ramach osi 1-11.

25. Przewidywane jest wykorzystanie ZIT i RLKS (CLLD). Konieczne jest wypracowanie i zaprezentowanie w K-P operacyjna Rekomendacja uwzgledniona.
Sformutowania dotyczace ZIT i RLKS sg bardzo ogdline, RPO 2014-2020 zasad, na jakich RLKS i ZIT powinny Zakres uwzglednienia rekomendaciji obejmuje
powielajg dobrze znane informacje ze szczebla krajowego, by¢ wspierane przy uwzglednieniu wewnetrznych wskazanie zasad (cho¢ w duzej mierze dogé
w matym zakresie jednak odzwierciedlaja regionalna, uwarunkowan regionu. ogéinikowych), na jakich RLKS i ZIT beda
specyfike. wspierane, przy uwzglednieniu wewnetrznych

uwarunkowan regionu.

26. Brak mechanizmu koordynacji pionowej i poziomej przy Nalezy okresli¢ kwote szacunkowej alokacji EFS i EFRR | operacyjna Rekomendacja uwzgledniona.

wdrazaniu K-P RPO 2014-2020, uwzgledniajacej wymog
podejscia terytorialnego i zintegrowanego. Osie 12, 13i 14
sq zarzadzane w sposéb scentralizowany.

na RLKS zgodnie z UP. Rekomenduje sie
wprowadzenie trybu wyboru LGD do realizacji LSR.
Rekomenduje sie dodatkowo okreslenie kryteriéw
wyboru projektéw innowacyjnych w ramach RLKS.

Na tym etapie programowania RPO
rozbudowano opis osi RLKS i opis zastosowania
RLKS w programie (str. 192).

Wigczono zintegrowane podejscie terytorialne
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rekomendacji i rekomendacji
Zgodnie z Szablonem..., w Sekcji 4.1. nalezy do oémiu OP, rezygnujac z wydzielania
wprowadzi¢ ustalenia dotyczace wsparcia oddzielnych osi po$wieconych polityce
przygotowawczego RLKS. terytorialnej.
Rekomenduje sie wprowadzenie uprawnienia LGD na
rzecz przeprowadzania niezbednych weryfikacji i
kontroli w celu podjecia decyzji o kwalifikowalnosci
danej operacji do finansowania.
W K-P RPO 2014-2020 w obecnym ksztatcie potrzebny
jest mechanizm w ramach IZ zapewniajacy
koordynacje efektow OP 12, 13 i 14 z rezultatami
pozostatych osi.

27. W kilku miejscach Programu pojawiajq sie odniesienia do Nalezy wyodrebni¢ w K-P RPO 2014-2020 podrozdziaty | operacyjna Rekomendacja nieuwzgledniona.
Strategii Europa 2020, ale bez omoéwienia spojnosci K-P RPO | dotyczace spdjnosci zewnetrznej lub przywrécic¢ W K-P RPO 2014-2020 nie uwzgledniono
2014-2020 z celami Strategii. Ponadto, nie ma obecny w projekcie z czerwca podrozdziat dotyczacy podrozdziatu dotyczacego spéjnoéci aktu
wyodrebnionego podrozdziatu, w ktérym przedstawiono spojnosci z dokumentami krajowymi i regionalnymi. 7z najwazniejszymi, strategicznymi
spdjnosé zewnetrzna, tj. z najwazniejszymi dokumentami Proponuje sie wyodrebni¢ w Programie zestawienie dokumentami krajowymi i regionalnymi.
strategicznymi europejskimi oraz spdjnos¢ z dokumentami tabelaryczne, w ktérym zostanie przedstawione
krajowymi i regionalnymi (podrozdziat obecny w projekcie powigzanie OP z celami i tzw. projektami flagowymi
z czerwca 2013). Strategii Europa 2020.

28. Kategoria wydatkéw rozwojowych, postulowana i Zdefiniowanie i odwotanie do kategorii wydatkéw operacyjna Rekomendacja nieuwzgledniona.
definiowana szczegdétowo w SRK, powinna zostac rozwojowych powinno znalez¢ sie w podrozdziale W podrozdziale 1.1.2 nie zawarto odwotania do
wykorzystana w Programie, co bedzie automatycznie 1.1.2. kategorii wydatkéw rozwojowych ani ich
powodowato wieksza koncentracje na dziataniach definicji.
budujacych trwaty potencjat rozwojowy regionu i umozliwi
budowanie spdjnosci pomiedzy celami/priorytetami
Programu a jego strukturg finansowania.

29. Sposéb uwzglednienia celéw zasad horyzontalnych jest Rekomenduje sie uzupetnienie zapiséw rozdziatu horyzontalna Rekomendacja uwzgledniona czesciowo.

niewystarczajacy. Nie wskazano konkretnych grup
docelowych, objetych interwencjg horyzontalng, nie
wskazano obszarow realizacji celéw horyzontalnych (PI, typy
interwencji) oraz konkretnych mechanizméw selekcji i
monitoringu interwencji wraz z procedurami kontroli. Nie
wskazano sposobu, w jaki wyniki monitorowania i ewaluacji
zostang wykorzystane.

,Zasady horyzontalne” o enumeracje PI oraz typow
interwencji odnoszacych sie do poszczegdlnych zasad
horyzontalnych, wskazanie grup docelowych oraz
okreslenie sposobow monitorowania, ewaluacji oraz
metod uwzgledniania wynikéw monitorowania

i ewaluacji w dalszym wdrazaniu Programu.

Opisano typy interwencji oraz wskazano grupy
docelowe bez wskazania PI, w ktérych bedq
realizowane dziatania dedykowane danej
zasadzie oraz PI, w ktérych realizacja zasad
bedzie miata charakter horyzontalny (kryteria
dostepu). Okreslono sposéb monitorowani

i ewaluacji.
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30. W IZ RPO WK-P 2007-2013 i IP POKL wystepuje Nalezy zwiekszy¢ zatrudnienie w 1IZ RPO WK-P 2007- operacyjna Nie dotyczy.
niewystarczajgce zatrudnienie przy obecnej i zaktadanej 2013. W kontekscie nowej perspektywy jest to Rekomendacja nie odnosi sie wprost do treci
ilosci zadan. Juz teraz komdrki UMWKP cierpig na brak szczegolnie zasadne ze wzgledu na to, iz réwnolegle K-P RPO 2014-2020. Dotyczy kwestii, ktére 1Z
pracownikéw. W przypadku IZ RPO WK-P 2007-2013 z rozpoczeciem wdrazania K-P RPO 2014-2020 powinna wziaé pod uwage na etapie
obecnie brakuje 33 etatéw (co stanowi az 16% catej liczby prowadzony bedzie proces zamykania perspektywy podejmowania decyzji o strukturze wdrazania
etatéw), a w IP PO KL jest to 6 etatéw (5%). 2007-2013. Programu oraz na etapie ich przygotowania do

realizacji.

31. System wskaznikow zawarty w K-P RPO 2014-2020, oparty Zaleca sie uzupetnienie K-P RPO 2014-2020 w zakresie | kluczowa Rekomendacja uwzgledniona czesciowo.
na wskaznikach zaczerpnietych z WLWK, nalezy uznac za wartosci docelowych i bazowych (dla wskaznikéw Zasadniczo, dokonano uzupetnienia K-P RPO
niekompletny. Znajdujq sie w nim wskazniki produktu oraz strategicznych), a takze brak w nim zrodet 2014-2020 w zakresie wartoéci docelowych
wskazniki rezultatu strategicznego, lecz nie wskazano pozyskiwania danych. i bazowych (dla wskaznikéw strategicznych),
wartosci docelowych i bazowych (dla,w,skaﬁnikéw a takze zrédet pozyskiwania danych. Mozna
strateglcznych), a takze,bra.k w nlmlzro'de’f po,zysknfvanla. jednak dostrzec pewne nieliczne braki, jak np.
danych. Braki dotyczg rowniez okreslenia celéw posrednich nas. 183 czy 184.

(2018), celdéw koncowych (2023), jak i KEW. Lo i

Wskazniki proponowane dla poszczegdinych PI
majq bazowa¢ na wskaznikach zawartych na
WLWHK, zatem przeprowadzanie oceny pod
katem przejrzystosci, wiarygodnosci
statystycznej, agregowalnosci, dostepnosci
i solidnoéci (ang. robustness) przestaje by¢
zasadne.
Wersja 3.0. K-P RPO 2014-2020 jedynie w kilku
przypadkach uwzglednia przedtozone
rekomendacje w zakresie zmian i uzupetnienia
listy wskaznikdéw. Pomijajac sytuacje, kiedy
dana rekomendacja traci aktualnos$¢ wobec
zrezygnowania z wdrazania wybranego PI (np.
6.5 czy 9.5) - w olbrzymiej czesci pozostatych
przypadkow wskazane zalecenia nie zostaty
wigczone do programu. In plus wyrdzniajg sie
w omawianym zakresie PI 5.2, 10.1 i 6.4.

32. W obecnym projekcie K-P RPO 2014-2020 proces W odniesieniu do Szablonu..., uzupetnien wymagaja, operacyjna Rekomendacja uwzgledniona.

monitorowania i sprawozdawczosci, a takze ewaluacji jest
opisany w sposéb niewystarczajacy.

elementy systemu monitorowania i sprawozdawczosci
(7.1.1) oraz systemu ewaluacji (7.1.2). Szczegdtowe
propozycje uzupetnien znajdujg sie w rozdziale
dotyczacym monitoringu.

W znacznej mierze odniesiono sie do gtdwnych
rekomendacji wskazanych w raporcie, jednak
stopien ich zastosowania wydaje sie
ograniczony.
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W oddzielnym dokumencie
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