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Wstep

Niniejszy dokument przedstawia najwazniejsze wnioski z badania pn. Ewaluacja mid-term dotyczqca
postepu rzeczcowego RPO WK-P na lata 2014-2020 dla potrzeb przeglgdu srédokresowego, w tym
realizacji zapiséw ram i rezerwy wykonania, zrealizowanego przez imapp sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Petna informacja z wynikéw badania
zawarta jest w raporcie gtéwnym, znajdujagcym sie na stronie: www.mojregion.eu w zaktadce
ewaluacja/ baza badan.

Celem badania byta ocena postepdw realizacji programu oraz aktualnosci logiki i wyzwan rozwojowych
w potowie perspektywy 2014-2020. Badanie objeto rdwniez ocene wkfadu interwencji w Strategie
Europa 2020 oraz strategie rozwoju wojewddztwa, a takze stopnia realizacji zasad horyzontalnych
i diagnoze obcigzen administracyjnych wdrazania programu.

Przekrojowy charakter badania znalazt odzwierciedlenie w szerokim katalogu wykorzystanych zrédet
danych oraz metod badawczych. Punktem wyjscia analiz byt przeglagd dokumentacji programowej,
danych monitoringowych o projektach oraz zasobéw statystyk publicznych. Dane ilosciowe
wykorzystano w analizach statystycznych i ekonometrycznych, ktérych celem byto oszacowanie
wartosci docelowych wskaznikéw i wptywu interwencji na realizacje strategii Europa 2020.

W badaniu na szerokg skale zastosowano badania terenowe, ktére objety 35 wywiaddw
indywidualnych i grupowych z przedstawicielami instytucji zarzadzajacej i wdrazajacej, Komitetu
Monitorujgcego, menadzerdw i posrednikow instrumentdw finansowych oraz ekspertéow oceniajgcych
whioski. Z przedstawicielami 1Z przeprowadzono ponadto 9 warsztatow stuzgcych odtworzeniu
i weryfikacji logiki interwencji RPO WK-P. Obok wywiaddw istotnym komponentem badania byty
rowniez ankiety z pracownikami instytucji zaangazowanych w program na temat oceny procesu
wdrazania, ewentualnych problemoéw i proponowanych usprawnien.

Badanie ankietowe skierowano réwniez do beneficjentéw i potencjalnych beneficientéw RPO WK-P
2014-2020. Celem ankiet byta ocena trafnosci wsparcia RPO WK-P, procesu aplikowania i wdrazania
oraz obcigzen administracyjnych w projektach. Wnioskodawcy zostali ponadto zapytani o plany
i potrzeby inwestycyjne, a takie o szanse osiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikéw
oraz uwzglednienie polityk horyzontalnych w projektach. W badaniu ostatecznie uczestniczyto:

307 przedstawicieli instytucji zaangazowanych we wdrazanie programu
301 beneficjentéw RPO WK-P 2014-2020
157 podmiotdw potencjalnie zainteresowanych wsparciem

98 samorzadow lokalnych

22 lokalne grupy dziatania


http://www.mojregion.eu/

Podstawowe informacje o RPO WK-P na lata 2014-2020

RPO WK-P nalezat do pierwszych programéw regionalnych przyjetych w perspektywie 2014-2020.
Komisja Europejska zaakceptowata go 16 grudnia 2014 roku, trzynascie miesiecy po uchwaleniu
Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+.
Dzieki zachowaniu odpowiedniej chronologii mozliwe byto dopasowanie gtéwnego narzedzia realizacji
polityki wojewddztwa (RPO WK-P) do najwazniejszego dokumentu strategicznego (SRWK-P).
Dokumenty wdrozeniowe programu — Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych oraz kryteria wyboru
projektdw opracowano natomiast nieco pdzniej niz w innych regionach. Pojawity sie one odpowiednio
w lIli IV kwartale 2015 roku.

Woykres 1. Data przyjecia regionalnych programoéw operacyjnych oraz pierwszych wersji szczegétowych
opisow osi priorytetowych*
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych o programach operacyjnych ze strony
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/.

* Brak danych nt. pierwszej wersji SZOOP w programie swietokrzyskim i warminsko-mazurskim.

RPO WK-P realizuje postanowienia strategii rozwoju wojewoddztwa. Kazda oS priorytetowa RPO
WK-P odwotuje sie do realizacji wybranych priorytetow Strategii rozwoju wojewddztwa:
konkurencyjnej gospodarki, modernizacji przestrzeni wsi i miast, silnej metropolii oraz nowoczesnego
spoteczenstwa.

Tabela 1. Realizacja priorytetéw Strategii rozwoju wojewddztwa a RPO WK-P 2014-2020

Os priorytetowa RPO WK-P 2014-2020

Priorytet Strategii

3 4 5 6 7 8 9 10 11
Konkurencyjna gospodarka X | X X X X X
Modernizacja przestrzeni wsi i miast X X X X
Silna metropolia X
Nowoczesne spoteczeristwo X X X X X X

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie RPO WK-P 2014-2020

Jednoczesnie RPO WK-P realizuje réwniez zobowigzania miedzynarodowe i krajowe Polski.
W perspektywie 2014-2020 na poziomie catej Umowy Partnerstwa wprowadzono minimalne progi
finansowania obszardw istotnych z punktu widzenia realizacji celéw Strategii Europa 2020. Ze wzgledu
na konieczno$¢ koordynacji celéw na poziomie kraju poziom rzgdowy wskazat nawet wyzsze putapy,
ktore w przypadku gospodarki niskoemisyjnej i walki z ubostwem region spetnia w jeszcze wyzszym
stopniu.



Tabela 2. Sposdb spetnienia wymogow koncentracji tematycznej w RPO WK-P 2014-2020

Wymoég koncentracji tematycznej Minimalny prég Poziom w RPO WK-P
Minimum 59/; EFRR na |nnowacyjnosc,.cyfryzaqe, 54% 54%
konkurencyjnosé¢ i gospodarke niskoemisyjng
0,
. o ...w tym 15% EFRR na gospodarke 20% 21%
niskoemisyjng
Minimum 20% $rodkéw EFS na CT 9 29% 29%
Przeznaczenie 60% EFS na 5 Pl 60% 66%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SZOOP RPO WK-P z dnia 12 grudnia 2018 r.

Obok realizacji wymogdw koncentracji tematycznej, w RPO WK-P okreslono szacunkowa kwote
wsparcia programu na cele zwigzane ze zmianami klimatu. Srodki te stanowig ponad 14% catosci
alokaciji.

RPO WK-P 2014-2020 obejmuje ok. 1,9 mld EUR wsparcia, co stawia program na 9 miejscu w Polsce
ze wszystkich RPO. W Programie wskazano 12 osi priorytetowych, z ktérych 7 finansuje Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), a5 Europejski Fundusz Spoteczny (EFS). Najwieksza osig
programu jest OP 1 Wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu, ktora
konsumuje ponad 1/5 dostepnego wsparcia. Znaczng czes¢ alokacji przeznaczono réwniez na OP 3
Efektywnos¢ energetyczna igospodarka niskoemisyjna w regionie (15%) oraz OP 6 Solidarne
spoteczeristwo i konkurencyjne kadry (14%). Sposrdd osi EFS, najwiecej Srodkéw przeznaczono na OP 8
Aktywni na rynku pracy (10%).

Wykres 2. Udziat poszczegdlnych osi priorytetowych w RPO WK-P
Osie EFRR Osie EFS

3. Efektywnos¢ energetyczna i 5. Spojnosé wewnetrzna i
gospodarka niskoemisyjna w regionie,  dostepnos¢ zewnetrzna
15% regionu, 11%
2. Cyfrowy
region, 3%
1. Wzmocnienie 4. Region
innowacyjnosci i przyjazny
konkurencyjnosci 6. Solidarne spoleczeristwo i $rodowisku,  7.RLKS,
gospodarki regionu, 21% konkurencyjne kadry, 14% 6% 2%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SZOOP RPO WK-P z dnia 12 grudnia 2018 .

W RPO WK-P przewidziano mechanizmy wsparcia rzadko spotykane w innych regionalnych
programach operacyjnych. Nalezy w tym kontekscie wymieni¢ instrument Rozwdéj lokalny kierowany
przez spoteczno$¢ (RLKS) wdrazany w dwdch osiach priorytetowych oraz 8 réznych instrumentéw
finansowych — 5 w obszarze konkurencyjnosci innowacji i 3 w obszarze gospodarki niskoemisyjne;j.
W programie silnie zaakcentowano tez wymiar terytorialny interwencji, stosujgc polityke terytorialng
oprocz ZIT takze na szczeblu subregionalnym, powiatowym i lokalnym. Rozwigzania te pozwalajg
stwierdzi¢, ze na tle innych programéw regionalnych RPO WK-P jest programem oryginalnym
i odwaznym.



Polityka terytorialna

W ocenianym programie istotng role petni polityka terytorialna, ktdra stuzy wypracowaniu wspotpracy
miedzy samorzadami i optymalnemu wykorzystaniu zasobéw lokalnych. Polityke terytorialng
transponowano do RPO WK-P ze strategii rozwoju wojewddztwa. Mechanizmy wsparcia
terytorialnego wykraczajg ponad obligatoryjny mechanizm zintegrowanych inwestycji terytorialnych.
Obejmuja 4 grupy instrumentéw:

e Zintegrowane inwestycje terytorialne (stolice regionu i sgsiednie gminy),

e  Obszary strategicznej interwencji (miasta regionalne i sgsiednie gminy),

e Obszary rozwoju spoteczno-gospodarczego (gminy skupione w danym powiecie),
e Rozwdj lokalny kreowany przez spotecznos¢ (RLKS).

Samorzady objete kazdym z instrumentéw przygotowaty dokument strategiczny, na podstawie
ktorego pozyskujg wydzielone srodki RPO WK-P. tacznie ponad % alokacji RPO WK-P przypisano do
instrumentow terytorialnych. Oczywiscie beneficjenci nie sg zobligowani do korzystania wytgcznie
z polityki terytorialnej — stanowi ona raczej premie za podjetg wspoétprace i wypracowanie
komplementarnych rozwigzan.

Wykres 3. Alokacja dedykowana polityce terytorialnej w poszczegdlnych osiach programu

RPO WK-P - 9% 4%

OP1
OP2
OP3 15%
OP 4 . 26%
OP5
OP 6 _ 10%
OoP7 100%
OP8 4%
OP9 22%
OP 10 27%
OP 11 100%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Zintegrowane inwestycje terytorialne B Obszary strategicznej interwengji

Obszary rozwoju spoteczno-gospodarczego ™ Rozwdj lokalny kreowany przez spotecznosé

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SZOOP RPO WK-P z dnia 12 grudnia 2018 r.

Instrumenty finansowe

RPO WK-P 2014-2020 wyrdznia skala oraz réznorodnos$¢ wykorzystania instrumentow finansowych.
Instrumenty obstuguje 3 Menadzeréw — Bank Gospodarstwa Krajowego, Kujawsko-Pomorski Fundusz
Rozwoju oraz Europejski Bank Inwestycyjny. W OP1 dostepne sg pozyczki dla mikroprzedsiebiorstw,



pozyczki na zmiane modelu biznesowego, rozwdj iinwestycje, a takze pozyczki B+R oraz wejscia
kapitatowe dla przedsiebiorstw akademickich. W obszarze energetyki (OP 3) pozyczki pozyska¢ mozna
na rozwoj odnawialnych zrédet energii, podniesienie efektywnosci energetycznej przedsiebiorstwa
oraz podniesienie efektywnosci energetycznej budynkéw wielorodzinnych.

Tabela 3. Instrumenty finansowe w RPO WK-P 2014-2020

Alokacj
oP Produkt finansowy okaca Menadzer
(min €)
Pozyczka B+R 16,1
Fundusz. za.lq'ikowy przedsiebiorczosci 5 Bank Gospodarstwa
akademickiej Kraiowego
1 Pozyczka dla mikroprzedsiebiorstw 16,5 ) 8
Pozyczka na zmiane modelu biznesowego 10
. P . . Kujawsko-Pomorski Fundusz
P k k t 103,5 .
ozyczka na rozwdj i pozyczka inwestycyjna , Rozwoju
Pozyczka na odnawialne Zrédta energii 6,5
3 Pozyczka na efektywnosé energetyczna 384 Europejski Bank

w przedsiebiorstwach Inwestycyjny
Pozyczki na energooszczedne rozwigzania

w blokach i kamienicach 151

tacznie 2111

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SZOOP RPO WK-P z dnia 12 grudnia 2018 r.

W przypadku OP1 instrumenty finansowe odpowiadajg za 37% dostepnych srodkéw, z kolei w OP 3 za
21%. tacznie w ramach obu osi na wsparcie w postaci instrumentéw finansowych przeznaczono 211,1
min EUR, odpowiadajgcych za 11% alokacji catego programu. Tym samym wojewddztwo kujawsko-
pomorskie nalezy do regiondw, ktére w obecnej perspektywie finansowej najmocniej postawity na
instrumenty finansowe.

Pewnym wyzwaniem w trakcie wdrazania RPO WK-P — jak i innych programoéow, w ktérych
zdecydowano sie na zastosowanie instrumentow finansowych — okazat sie wybor posrednikow
finansowych. W przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dodatkowym wyzwaniem okazata
sie regionalizacja wsparcia, wptywajgca m.in. na potencjalnie niewielkie efekty skali z punktu widzenia
potencjalnych posrednikdw, jak réwniez wyzwania zwigzane z obstuga inwestycji energetycznych,
ktore w poprzedniej perspektywie finansowej wspierane byty w formie dotacji. Ostatecznie jednak
w 2019 r. powinny zosta¢ uruchomione wszystkie produkty finansowe, ktérych wykorzystanie jest
takze kluczowe dla budowy niezaleznych zasobéow rozwojowych wojewddztwa.

Stan wdrazania RPO WK-P 2014-2020

Do korca 2018 r. w RPO WK-P zakontraktowano 57% dostepnej alokacji, projekty wybrane w tym
czasie do dofinansowania, dla ktérych nie podpisano jeszcze umoéw konsumuja kolejne 5% srodkéw.
Niemal wszystkie srodki zakontraktowano w OP 2, w ktdrej wdrazane sg duze projekty wtasne
wojewoddztwa, w ramach ktdrych tworzona jest infrastruktura do rozwoju e-ustug publicznych. Ponad
dwie trzecie dostepnej alokacji zakontraktowano réwniez w ramach OP 1 (wsparcie przedsiebiorstw)
i OP 3 (energetyka). Ponadprzecietny wynik osiggneta tez OP 4, w ktdrej relatywnie duza czes$¢ srodkow
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zarezerwowana jest dla inwestycji wybranych do konca 2018 r., dla ktérych w tym okresie nie udato
sie jeszcze podpisa¢ uméw. Niemal dwie trzecie alokacji wykorzystano w OP 11, w ktodrej Lokalne
Grupy Dziatania otrzymaty wsparcie na wdrazanie dziatan wpisanych w lokalne strategie rozwoju.
Znacznie stabiej wypadaty natomiast OP 7 i OP 10, gdzie w potowie perspektywy ponad potowa
Srodkéw nie zostata jeszcze uruchomiona. W infrastrukturalnej OP 5 i OP 6 stabszy poziom kontraktacji
wynikat gtéwnie z opdznien w realizacji projektéw kolejowych oraz rewitalizacyjnych, na ktére
przeznaczono znaczne Srodki.

Wykres 4. Kontraktacja RPO WK-P 2014-2020 na dzien 31 grudnia 2018 roku

oP1
0oP2
oP3
oP4
oP5
oP6
oP7
oP8
oP9

0P 10

oP 11

oP 12
RPO WK-P

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B umowy podpisane # umowy oczekujgce na podpis B $rodki do wykorzystania

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw MIIR nt. stanu wdrazania funduszy europejskich w latach
2014-2020 oraz danych UMWK-P na temat projektéw wybranych do dofinansowania do 31.12.2018 r.

Wdrazanie srodkéw w RPO WK-P zachodzito w sposéb skokowy. W pierwszej kolejnosci podpisano
umowy w ramach OP 8 (w tym dziatan, dla ktérych Instytucjg Posredniczaca jest Wojewddzki Urzad
Pracy). W drugiej potowie 2016 roku wystartowato wdrazanie pozostatych osi EFS, za$ wiekszo$¢
srodkéw EFRR uruchomiono w pierwszej potowie 2017 roku. Pierwszy duzy ,skok” kontraktacji
w | kwartale 2017 wynikat z podpisania uméow na drogi wojewddzkie. W kolejnych miesigcach
kontraktacje zwiekszyty transze przekazane menadzerom instrumentéw finansowych. Pod koniec
2017 roku uruchomiono wiekszos¢ srodkéw OP 2, natomiast w | kwartale 2018 roku pierwsze srodki
OP 7. W ostatnim kwartale 2018 roku kontraktacja przyspieszyta, szczegélnie w OP 4 oraz osi EFS.

Problemy wdrazania wynikaty m.in. z braku przesgdzen polityki krajowej w niektérych obszarach,
a takze wymogu gotowosci realizacyjnej w kryteriach wyboru. Na etapie realizacji problem stanowit
wzrost cen na rynku budowlanym oraz okresowe obcigzenia w ocenie wnioskdéw. IZ RPO podjeta
spotkania z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju oraz Komisjg Europejska na rzecz przyspieszenia
realizacji oraz obnizenia wskaznikéw programu, dla ktérych ryzyko niewykonania byto najwieksze.
W efekcie nastgpity zmiany wartosci czesci wskaznikdw, architektury dziatan i alokacji RPO WK-P.
Podjete dziatania okazaty sie skuteczne: wskazniki ram wykonania zostaty zrealizowane
w wymaganych wysokosciach. Wszystkie 22 wskazniki produktu osiggnieto na poziomie powyzej
poziomu realizacji, wynoszgcego 85%.
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Instytucja Zarzadzajaca RPO WK-P (Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego) podejmowata
w okresie wdrazania programu szereg dziatarn majgcych na celu przyspieszenie tempa kontraktacji.
Wskazujg na to przygotowane dokumenty robocze, oparte o zatozenie réwnomiernego wydatkowania
srodkéw przez catg perspektywe, jak réwniez dokumenty wskazujace na przyczyny opdinien
i postulujace dziatania zaradcze.

Ramka 1. Podjete dziatania naprawcze podczas wdrazania RPO WK-P 2014-2020

W ramach RPO WK-P 2014-2020 podjeto szereg dziatan oraz srodkéw zaradczych, ktérych
celem byto zapewnienie odpowiedniego tempa i realizacji celéw posrednich i koricowych.
Obejmowaty one m.in.:

e przygotowanie Planu przyspieszenia realizacji RPO WK-P oraz Planu naprawczego dla petnej
realizacji ram wykonania na koniec 2018 roku — okres$lajacych dziatania zwiekszajgce tempo
kontraktacji: uruchomienie instrumentéw finansowych, szersze zastosowanie projektéow
pozakonkursowych, plan naprawczy dla ZIT, rozwigzania z zakresu systemu wdrazania (czestsze
zaliczkowanie, racjonalne harmonogramy, krétsze nabory i ocena)

e wzmocnienie dziatan informacyjno-promocyjnych, w tym: organizacje szkolen, spotkan oraz
indywidualnych konsultacji dla wnioskodawcow

e zwiekszenie zdolnosci administracyjnych oraz wprowadzenie systemu motywacyjnego
w departamentach i komdrkach majgcych wptyw na poziom kontraktacji i certyfikacji;

e usprawnienie monitoringu i rozliczania projektéw: identyfikacja projektow strategicznych dla
realizacji celéw ram wykonania, priorytetyzacja sktadanych wnioskow o ptatnosc i zwiekszenie
elastycznosci okresow rozliczeniowych w EFS.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wdrazania programu operacyjnego za rok
20162017

Rozktad terytorialny interwenc;ji

Rozktad terytorialny wsparcia RPO WK-P wskazuje, ze najwiecej srodkéw trafia do Torunia
i Bydgoszczy. Na kolejnych miejscach znajdujg sie powiaty wabrzeski, tucholski i lipnowski, gdzie z kolei
wdrazane sg duze inwestycje w drogi wojewddzkie. Z kolei powiaty o najnizszej koncentracji wsparcia
RPO WK-P znajduja sie w zachodniej (bydgoski i nakielski) oraz pétnocno-wschodniej czesci regionu.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze dominacja Torunia wynika m.in. z przypisania projektéw
ogdlnowojewddzkich do lokalizacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
oraz umiejscowienia na terenie miasta Torun siedziby Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoiju,
ktory zarzadza srodkami przeznaczonymi na instrumenty finansowe. W Toruniu realizowany jest tez
najwiekszy projekt RPO WK-P 2014-2020 wdrazany przez Wojewddzki Szpital Zespolonego im. Ludwika
Rydygiera.

W stolicach regionu wyraznie wida¢ dominacje srodkéw EFRR. Udziat EFS jest zas bardziej zauwazalny
w mniejszych powiatach — np. wabrzeskim i chetminskim.
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Mapa 1. Skala interwencji RPO WK-P 2014-2020 na dzien 31 grudnia 2018 roku w podziale na powiaty
(kartodiagram - warto$¢ wsparcia; kartogram - wsparcie na 1 mieszkarca)

W 2279-7821
B 1853-2279
[ 1588 - 1853
[J 1241 - 1528
M EFRR

EFS

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw MIIR nt. Stanu wdrazania funduszy europejskich w
latach 2014-2020 wg stanu na 31.12.2018 r.

0§ priorytetowa 1 Wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu

Na OP 1 przeznaczono 405 min EUR, co stanowi 21% wszystkich srodkéow RPO WK-P 2014-2020.
Gtownymi beneficjentami OP1 sg przedsiebiorstwa, ktére mogg pozyskac srodki na rozwiniecie firmy
w poczatkowym stadium, dziatalnos¢ B+R, rozwdj eksportu i wdrozenie innowacji. OP 1 finansuje takze
promocje gospodarczg regionu i rozwdj ustug sektora I0B, a takze rozwdj publicznej infrastruktury
B+R. Ponad 1/3 osi przeznaczono na instrumenty finansowe. Najwieksze $rodki trafiajg na wsparcie
proceséw B+R i wdrozen innowacji w firmach (odpowiednio 30% i 41% alokacji).
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D0 31.12.2018 r. w OP 1 ogtoszono tacznie 28 naborow. Najwiecej (6) w obszarze wsparcia aktywnosci
B+R przedsiebiorstw (Poddziatanie 1.2.1), przy czym czesc¢ z nich (2) miata na celu wybér operatorow
do projektéw grantowych. Na drugiej i trzeciej pozycji pod wzgledem liczby przeprowadzonych
naboréw byly poddziatania zwigzane ze wsparciem promocji gospodarczej regionu (5) oraz proceséw
B+R w przedsiebiorstwach akademickich (4). W analizowanym okresie przeprowadzono réwniez
3 konkursy w zakresie wsparcia bezzwrotnego dla innowacyjnych firm, 2 konkursy w obszarze rozwoju
infrastruktury gospodarczej i po jednym naborze w pozostatych dziataniach i poddziataniach.
W przypadku pieciu poddziatan, przeprowadzono nabory w trybie pozakonkursowym, w ktérych
wybrano Menadzera Funduszu Funduszy, odpowiedzialnego za wdrozenie instrumentow
finansowych.

Projekty dofinansowane do 31.12.2018 r. konsumuja tacznie 69% alokacji dla OP 1, przy czym
kontraktacja w przypadku IF wynosi niemal 100% (poddziatania 1.2.2, 1.3.2, 1.4.1 i 1.5.1),
a w przypadku poddziatar zwigzanych z dotacjami/grantami 51%.

Wykres 5. Alokacja OP 1 w mIn EUR (lewy wykres) i jej wykorzystanie (prawy wykres)

1.1 Publiczna infrastruktura na rzecz... 34 11 91%
1.2.1 Wsparcie proceséw B+R 89 121 30%
1.2.2 Wsparcie prac B+R poprzez... 16 1.2.2 100%
1.3.1 Wsparcie proceséw B+R w... 10 131 59%
1.3.2 Wsparcie przedsiebiorstw... 5 132 100%
1.4.1 Wsparcie rozwoju... 17 141 100%
1.4.2 Wsparcie MSP poprzez I0B 5 142 |3%
1.4.3 Rozwoj infrastruktury na rzecz... 22 143 57%
1.5.1 Pozyczki dla MSP na nowe... 10 1.5.1 100%
1.5.2 Promocja gospodarcza regionu 17 152 88%
1.5.3 Wsparcie procesul... 15 153 80%
1.6.1 Instrumenty finansowe dla... 104 1.6.1 98%
1.6.2 Dotacje dlainnowacyjnych MSP 61 1.6.2 58%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SZOOP RPO WK-P 2014-2020 (wersja z 12.12.2018 r.) oraz
raportéw MIiR nt. Stanu wdrazania funduszy europejskich w latach 2014-2020 wg stanu na 31.12.2018r.

Wykorzystana alokacja pozwolita na wsparcie tacznie 209 projektow. Zdecydowanie najwiecej (109)
w poddziataniu 1.6.2 kierowanym do firm inwestujgcych we wdrazanie innowacji, a takze w obszarze
wsparcia aktywnosci B+R przedsiebiorstw, w tym przedsiebiorstw akademickich (poddziatania 1.2.1
i 1.3.1, w ktorych dofinansowano odpowiednio 35 i 40 projektow).

Wybrane efekty wsparcia e 2084 firm otrzymujgcych wsparcie

projektow w OP 1 — dane na e 300 firm wspdtpracujgcych z osrodkami badawczymi
podstawie podpisanych e 219 naukowcow pracujgcych w ulepszonych obiektach
umoéw infrastruktury badawczej

W OP 1 wykorzystano szeroki katalog instrumentéw wsparcia: dotacje, granty, pozyczki i poreczenia,
wejscia kapitatowe, wprowadzono réwniez pomoc zwrotng. Wdrazanie OP 1 przebiega sprawnie,
a poziom kontraktacji jest wysoki, cho¢ w duzej mierze wynika to z transferu srodkéw na instrumenty
finansowe do Menadzeréw odpowiedzialnych za zarzadzanie nimi. W obszarze wsparcia
bezzwrotnego wyzwaniem pozostaje efektywne wykorzystanie wsparcia na prace B+R oraz ustugi
instytucji otoczenia biznesu dla firm.
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Os priorytetowa 2 Cyfrowy Region

Na OP 2 przeznaczono 50 min EUR, co odpowiada niecatym 3% alokacji RPO WK-P 2014-2020. 90%
srodkéw OP 2 przeznaczono na opracowanie i wdrozenie e-ustug publicznych, a 10% na digitalizacje
zasobow muzedw, bibliotek i innych instytucji kultury. Wsparcie jest wdrazane w formule
pozakonkursowej, w ktorej beneficjentem jest samorzad wojewddztwa.

Do 31.12.2018 r. w OP 2 ogtoszono tacznie 10 naboréw. Osiem z nich obejmowato Dziatanie 2.1
(w zakresie e-ustug publicznych), a pozostate dwa dedykowano Dziataniu 2.2 obejmujgcemu
digitalizacje. Sposrod wszystkich dziesieciu naboréw w obu dziataniach, szes¢ zostato uniewaznionych
lub zakoiczonych, gdyz nie ztozono na nie zadnego wniosku.

Woykres 6. Alokacja OP 2 w min EUR (lewy wykres) oraz jej wykorzystanie (prawy wykres)

2.1 Wysoka dostepnosc¢ i jakos¢ e-ustug

0,
publicznych 45 2.1 93%

2.2 Cyfrowa dostepnos¢ i uzytecznoscé
informacji sektora publicznego oraz zasobow 5 2.2 100%
nauki, kultury i dziedzictwa regionalnego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SZOOP RPO WK-P 2014-2020 (wersja z 12.12.2018 r.) oraz
raportéow MIIR nt. Stanu wdrazania funduszy europejskich w latach 2014-2020 wg stanu na 31.12.2018r.

Do kornica 2018 r. dofinansowano tacznie 3 projekty: jeden w obszarze zastosowania technologii
informacyjno-komunikacyjnych w sferze kultury i dwa dotyczgce systemoéw e-ustug (e-administracji
i informacji przestrzennej oraz systemu udostepniania elektronicznej dokumentacji medycznej).
Przedsiewziecia te konsumujg niemal catg alokacje dostepng w OP 2, do wykorzystania pozostaty
obecnie srodki z rezerwy wykonania, ktore beda dostepne dopiero po przegladzie srodokresowym.

Wybrane efekty wsparcia

projektow w OP 2 — dane e 150 podmiotéw udostepniajgcych zasoby publiczne on-line
na podstawie podpisanych e 243 ustugi publiczne udostepnione on-line

umow

Postep wdrazania interwencji OP 2 mierzony kontraktacjg alokacji jest najwyzszy w catym programie.
Kluczowe projekty: Budowa kujawsko-pomorskiego systemu udostepniania elektronicznej
dokumentacji medycznej oraz Infostrada Kujaw iPomorza 2.0 realizowane s3 niemal od jego
uruchomienia. W OP 2 wykorzystano wszystkie dostepne srodki. Kolejny projekt czeka na kontraktacje
po odblokowaniu rezerwy wykonania. Rowniez perspektywy osiggniecia wartosci docelowych
wskaznikdw sg optymistyczne.

O$ priorytetowa 3 Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie

OP 3 obejmuje 289 min EUR, co odpowiada 15% alokacji RPO WK-P 2014-2020. OP 3 w najwiekszym
stopniu finansuje inwestycje w niskoemisyjny transport miejski (41%) oraz termomodernizacje
budynkéw w sektorze publicznym i mieszkaniowym (35%). Pozyczki na efektywnos$¢ energetyczna
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w firmach stanowig tgcznie 13% srodkow OP 3, zas 11% wspiera pozyczki na rozwdj odnawialnych
zrédet energii.

Do 31 grudnia 2018 roku w OP 3 ogtoszono 51 naboréw. Najwiecej (27) w ramach interwencji
w niskoemisyjny transport (Dziatanie 3.4 i Poddziatanie 3.5.2). Zdecydowanie mniej konkurséw
dedykowano wsparciu OZE (7) oraz poprawie efektownosci energetycznej poza ZIT (9).

Projekty wytonione do wsparcia w tym okresie wykorzystujg 71% srodkéow dostepnych w OP 3.
Zdecydowanie najbardziej zaawansowana jest kontraktacja wsparcia skierowanego na poprawe
efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach oraz zréwnowazong mobilno$¢ miejska
i promowanie strategii niskoemisyjnych w ramach ZIT i efektywnos$¢ energetyczng w sektorze
publicznym i mieszkaniowym.

Wykres 7. Alokacja OP 3 w mIn EUR (lewy wykres) oraz jej wykorzystanie (prawy wykres)

3.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybugji

3.1 9
energii pochodzacej z OZE e 48%
3.2 Efe ktywn(?sc.energetyczna w 38 32 97%
przedsiebiorstwach
3.3 Efe ktywnosc er.wer'getyczn‘a w sektorze 64 33 80%
publicznym i mieszkaniowym
34 Zrownoyvazona r’r_1'ob'|lnosc mlgjska i 64 3.4 41%
promowanie strategii niskoemisyjnych
3.5.1. Efe kW\{Vn?SC ener.getyczna w sektorze 36 351 75%
publicznym i mieszkaniowym w ramach ZIT
3.5.2 Zréwnowazona mobilnosé miejskaii 55 352 84%

promowanie strategii niskoemisyjnych w...

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SZOOP RPO WK-P 2014-2020 (wersja z 12.12.2018 r.) oraz
raportéw MIiR nt. Stanu wdrazania funduszy europejskich w latach 2014-2020 wg stanu na 31.12.2018r.

Do korica 2018 r. podpisano umowy na realizacje facznie 279 projektow. Zdecydowanie najwiecej
w ramach Dziatania 3.3 dedykowanego poprawie efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym
i mieszkaniowym poza ZIT (124 projekty) i w ramach ZIT (56) oraz w Dziataniu 3.1, w ktérym wspierano
wytwarzanie i dystrybucje energii pochodzgcej z OZE (40).

Wybrane efekty wsparcia e 424 budynki zmodernizowane energetycznie
projektow w OP 3 — dane na e 3 km wybudowanych toréw tramwajowych
podstawie podpisanych umow e 190 km Sciezek rowerowych

Wdrazanie srodkdéw OP 3 przebiega sprawnie. Doswiadczenie zdobyte dzieki wdrazaniu instrumentéw
finansowych powinno procentowaé w przysztej perspektywie. Wieksze wyzwanie moze stanowic
osiggniecie niektdrych wskaznikéw produktu w perspektywie 2023 roku. Dlatego zalecamy obnizenie
czesci wartosci docelowych, zabezpieczenie gotowosci inwestycyjnej projektéw szynowych poza
stolicami wojewddztwa, a takze uwazny monitoring postepu pozyczek w 2019 roku.

O$ priorytetowa 4 Region przyjazny srodowisku

Na OP 4 przeznaczono 109 min EUR, odpowiadajace ok. 6% alokacji programu. Interwencja w ramach
OP 4 obejmuje wyzwania szeroko rozumianego obszaru ochrony srodowiska oraz dziedzictwa
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kulturowego regionu. Zdecydowanie najwieksze srodki przeznaczono na rozwdj infrastruktury wodno-
Sciekowej oraz rozwdj zasobow kultury (tgcznie odpowiednio 32% i 28% alokacji). Relatywnie duze
wsparcie alokowano na gospodarke odpadami (ponad 17%). Na inwestycje zwigzane z lepszym
reagowaniem na zagrozenia przeznaczono tgcznie prawie 12% dostepnych srodkédw, natomiast
ochronie przyrody tacznie 11%.

Do 31.12.2018 r. w OP 4 ogtoszono tacznie 37 konkurséw, w tym 1 nabér pozakonkursowy.
Wiekszo$¢ naboréw (14) przeprowadzono w ramach dziatan i poddziatan zwigzanych z rozwojem
zasobow kultury (Dziatanie 4.4 i Poddziatanie 4.6.2). W pozostatych obszarach tematycznych
przeprowadzono od 2 (przeciwdziatanie zagrozeniom) do 7 (gospodarka wodno-sciekowa) konkursow.

Projekty wybrane do dofinansowania konsumuja tgcznie 47% alokacji dla OP 4. Na podpisanie umowy
czekaja kolejne projekty, ktore wykorzystajg dalsze 19% dostepnych srodkéow. W Poddziataniu 4.1.2
oraz Dziataniu 4.5 wykorzystano niemal catg alokacje (wliczajgc w to warto$é dofinansowania dla
projektéw oczekujacych na podpisanie umowy). Zdecydowanie najnizszy poziom kontraktacji dotyczy
poprawy ochrony przeciwpowodziowe] i przeciwdziatania suszy (Poddziatanie 4.1.1) oraz gospodarki
odpadami (4.2).

Woykres 8. Alokacja OP 4 w miIn EUR (lewy wykres) oraz jej wykorzystanie (prawy wykres)

4.1.1 Poprawa ochrony... 8 4.11 [ 47%
4.1.2 Wzmocnienie systemow ratownictwa... 4 4.12 99%
4.2 Gospodarka odpadami 19 42 [ 52%
4.3 Rozwoj infrastruktury wodno-$ciekowej 27 4.3 58%
4.4 Ochrona irozwdj zasobdw kultury 24 4.4 59%
4.5 Ochrona przyrody 10 4.5 97%
4.6.1 Wsparcie gospodarki wodno-... 8 4.6.1 89%
4.6.2 Wsparcie ochrony zasobow kultury w... 6 4.6.2 70%
4.6.3 Wsparcie ochrony zasobow... 2 463 88%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SZOOP RPO WK-P 2014-2020 (wersja z 12.12.2018 r.) oraz
raportow MIiR nt. Stanu wdrazania funduszy europejskich w latach 2014-2020 wg stanu na 31.12.2018 r.

W analizowanym okresie wytoniono do dofinansowania tacznie 82 projekty. Najwiecej przedsiewziec
wsparto w obszarze kultury (tgcznie 37, w tym 21 w ramach poddziatania dedykowanego ZIT)
i gospodarki wodno-$ciekowej (w sumie 24, z czego 13 w Dziataniu 4.3 i 11 w ramach ZIT). Stosunkowo
duzo projektéw (15) dofinansowano w obszarze ochrony przyrody, szczegdlnie w ramach Dziatania
4.6.3 dedykowanego ZIT (10), najmniej zas$ w dziataniu 4.2 poswieconym gospodarce odpadami (1).

4000 osdb korzystajgcych z ochrony przeciwpowodziowej

w:b;fc?: ERIY 27 doposazonych jednostek stuzb ratowniczych
p. . 30 wspartych Punktow Selektywnego Zbierania Odpaddéw
projektéw w OP 4
—dane na Komunalnych
podstawie e 44 778 dodatkowych oséb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania

. . sciekow i 7 957 z ulepszonego zaopatrzenia w wode
podpisanych umow 7 : ) : .
e 392 zabytki nieruchome objete wsparciem oraz 16 instytucji kultury
Wdrazanie interwencji w ramach OP 4 przebiega sprawnie, zaréwno jesli chodzi o postep kontraktacji,
jak i realizacje celéw wyznaczonych wskaznikami produktu i rezultatu. Duza cze$¢ srodkéw OP 4 (19%)
w momencie badania zarezerwowana byta na projekty, ktére oczekiwaty na podpisanie umowy.
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W obszarze gospodarki odpadami oraz kultury zdecydowano sie na wykorzystanie obok tradycyjnych
konkurséw procedury projektow grantowych. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze przyjete sposoby
wdrazania pozwolg osiggnac¢ wiekszos¢ przyjetych celéw RPO WK-P.

Os priorytetowa 5 Spdjnosé wewnetrzna i dostepnos$é zewnetrzna

Na OP 5 przeznaczono niemal 206 min EUR, odpowiadajgce ok. 11% alokacji RPO WK-P 2014-2020.
Potencjalni beneficjenci OP 5 mogg pozyska¢ wsparcie na inwestycje drogowe i kolejowe. Na
infrastrukture drogowa przeznaczono nieco ponad 3/4 $rodkéw. Wséréd wyzwan, ktére pojawity sie
podczas wdrazania OP 5 nalezy wymieni¢ wymogi narzucone zapisami Umowy Partnerstwa, dotyczgce
selektywnego wsparcia drdog lokalnych, jak réowniez praktyki uzalezniajgce kwote wsparcia od
potencjatu demograficznego oraz rosngce ceny na rynku budowlanym. Najwieksze opdznienie majg
jednak inwestycje kolejowe, gdzie brak uruchomienia srodkéw wynika przede wszystkim z niskiej
gotowosci inwestycyjnej PKP PLK na odcinkach regionalnych.

Do konca 2018 roku w OP 5 ogtoszono tacznie 20 naborow. Wiekszos¢ (18) dotyczyta infrastruktury
drogowej (drog wojewodzkich oraz lokalnych, a takze inteligentnych systemdw transportowych),
a zaledwie dwa infrastruktury kolejowe;j.

Projekty wybrane do dofinansowania do 2018 r. (zaréwno te dla ktérych podpisano umowy, jak
i oczekujgce na podpisanie) konsumuja tacznie 50% alokacji dostepnej w OP 5, w tym 67% alokacji
z Dziatania 5.1.

Wykres 9. Alokacja OP 5 w mIn EUR (lewy wykres) oraz jej wykorzystanie (prawy wykres)

67

5.1 Infrastruktura drogowa 155 Dz.5.1 %
()

5.3 Infrastruktura kolejowa 51 Dz.53 0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SZOOP RPO WK-P 2014-2020 (wersja z 12.12.2018 r.) oraz
raportéw MIiR nt. Stanu wdrazania funduszy europejskich w latach 2014-2020 wg stanu na 31.12.2018r.

Do korica 2018 r. w ramach OP 5 podpisano umowy na realizacje 23 projektéw, wszystkich w ramach
Dziatania 5.1. Do dofinansowania wybrano kolejnych 11 inwestycji, ktére oczekiwaty na podpisanie
umowy. Wsparte projekty oraz projekty oczekujgce na podpisanie umowy konsumujg 2/3 alokacji
przeznaczonej na drogi oraz potowe alokacji na OP 5.

Wybrane efekty wsparcia
projektow w OP 5 — dane na e 137 km zmodernizowanych lub przebudowanych drég
podstawie podpisanych umow

Postep wdrazania OP 5 — zaréwno produktowy jak i finansowy nalezy okresli¢ jako umiarkowany.
Ogtoszone i planowane nabory pozwalajg z wiekszym optymizmem myslec o realizacji celéw OP 5. Pod
koniec 2018 roku zgtoszono takze pierwszy projekt na modernizacje odcinka linii kolejowej (Torun
Wschodni — Chetmza). Wykonanie wskaznikéw rzeczowych w tym obszarze nadal jest mozliwe,
wymaga jednak mobilizacji ze strony operatora infrastruktury.
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Os priorytetowa 6 Solidarne spoteczenistwo i konkurencyjne kadry

Na OP 6 przeznaczono ok. 274 min EUR, co stanowi ponad 14% catej alokacji programu. Najwigksze
srodki w OP 6 trafiajg na infrastrukture zdrowotna (37%). Relatywnie duze wsparcie alokowano na
rewitalizacje (20%). Na inwestycje w infrastrukture spoteczng i ksztatcenie zawodowego przeznaczono
odpowiednio 15% i 12%, na rozwdj potencjatu endogenicznego 9%, natomiast na infrastrukture
przedszkolng prawie 7% srodkéw. Dziatanie 6.5 pojawito sie w programie dopiero po renegocjacjach
w 2018 roku.

Do 31 grudnia 2018 roku w OP 6 ogtoszono t3cznie 46 nabordw, najwiecej w obszarze ksztatcenia
zawodowego (Poddziatanie 6.3.2 i 6.4.3 — ZIT, tacznie 11), infrastruktury zdrowotnej (Poddziatanie
6.1.1-10) i spotecznej (Poddziatanie 6.1.2 — 8). W ramach rewitalizacji ogtoszono cztery nabory (w tym
dwa ciggte zamkniete we wrzesniu 2018 r.), natomiast w Poddziataniach 6.3.1i 6.3.2 ogtoszono facznie
9 naboréw, z czego 4 w ramach polityki terytorialnej.

Do konca 2018 r. zakontraktowano tjcznie 48% alokacji dostepnej w OP 6, kolejne 10%
zarezerwowane jest na projekty wybrane do dofinansowania, dla ktérych jeszcze nie podpisano umow.
W najwiekszym stopniu wykorzystano wsparcie dedykowane ochronie zdrowia oraz dziatan w ZIT
z zakresu infrastruktury ksztatcenia zawodowego i przedszkoli. Relatywnie wolniej postepuje
kontraktacja srodkow na infrastrukture spoteczng, opieke przedszkolng oraz ksztatcenie zawodowe
i praktyczne poza ZIT. Dziatania rewitalizacyjne wykorzystaty dotychczas niewielkg czes¢ srodkow,
szczegblnie w obszarze poza ZIT.

Wykres 10. Alokacja OP 6 w min EUR (lewy wykres) oraz jej wykorzystanie (prawy wykres)

6.1.1. Inwestycje w infr. zdrowotng 102 6.1.1 97%
6.1.2 Inwestycje w infr. spoteczng 41 6.12 1 54%
6.2 Rewitalizacja obszaréw miejskich iich... 29 6.2 | 1%
6.3.1 Inwestycje w infr. przedszkolng 14 6.3.1 40%
6.3.2 Inwestycje w infr. ksztatcenia... 27 6.3.2 66%
6.4.1 Rewitalizacja obszaréw miejskich iich... 25 6.4.1 23%
6.4.2 Inwestycje w infr. przedszkolng w... | 4 6.4.2 94%
6.4.3 Inwestycje w infr. ksztatcenia... = 7 6.43 88%
6.5 Rozwdj potencjatu endogenicznego... 25 6.5 0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SZOOP RPO WK-P 2014-2020 (wersja z 12.12.2018 r.) oraz
raportow MIiR nt. Stanu wdrazania funduszy europejskich w latach 2014-2020 wg stanu na 31.12.2018 r.

Do konca 2018 roku w OP 6 dofinansowano 190 projektow, sposréd ktérych najwiecej dotyczyto
infrastruktury opieki zdrowotnej (76). Na drugim miejscu znajduje sie Poddziatanie 6.1.2 w ramach
ktorego wspierana jest infrastruktura spoteczna (43) oraz Poddziatania 6.3.1 i 6.3.2 skoncentrowane
na infrastrukturze przedszkolnej i ksztatcenia zawodowego (po 22). Wsparciem objeto dotychczas
rowniez trzy projekty rewitalizacyjne (2 w ZIT i 1 poza ZIT).

Wybrane efekty wsparcia e 76 wspartych podmiotéw leczniczych
projektow w OP 6 — dane na e 85 tys. miejsc w placowkach ksztatcenia zawodowego
podstawie podpisanych uméw e  2,9tys. miejsc w przedszkolach
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Tempo wdrazania poszczegdlnych obszaréw jest zréinicowane. Bardzo sprawnie realizowane sg
projekty infrastruktury zdrowotnej i ksztatcenia zawodowego, zwtaszcza w ZIT. Znacznie wolniej
wydawane sg $rodki na rewitalizacje. Wdrazanie rewitalizacji opdznito pojawienie sie¢ nowej ustawy,
ztozonos¢ oraz liczne procedury majgce gwarantowac wysokg jakos¢ programow.

Prawdopodobienistwo realizacji wskaznikdéw koricowych OP 6 jest wysokie. Problemem pozostaje
niskie tempo wdrazania projektéw rewitalizacyjnych, na etapie badania nie byt réwniez znany popyt
na projekty turystyczne.

0§ priorytetowa 7 Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos$é

Na OP 7, wspierajaca projekty infrastrukturalne oraz przedsiebiorczos¢ na terenach objetych
Lokalnymi Strategiami Rozwoju (LSR) przeznaczono prawie 36 min EUR. Odpowiada to niemal 2%
alokacji RPO WK-P 2014-2020. Wsparcie skierowano na obszary wiejskie oraz do miast ponizej 20
tysiecy mieszkancéw. Interwencja OP 7 jest odpowiedzig na zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, ktére ze szczegdlnym natezeniem wystepuje na obszarach peryferyjnych, oddalonych
od rynkow pracy, o stabej dostepnosci dobrej jakosci i niedrogich ustug spotecznych. Obok poprawy
infrastruktury publicznej wsparcie dostepne w OP 7 ma stworzy¢ lepsze warunki prowadzenia
dziaftalnosci gospodarczej i zahamowac¢ tym samym odptyw ludzi mtodych z obszaréw wiejskich
i matych miast. Dla przedsiebiorstw z terendw objetych interwencjg przewidziano wsparcie grantowe.
W OP 7 dofinansowanie uzyska¢ mogg rowniez mate inkubatory przedsiebiorczosci. Projekty
infrastrukturalne finansowane z EFRR w OP 7 pozwoli¢ majg m.in. na stworzenie odpowiednich
warunkdw realizacji inicjatyw miekkich, ktdre finansowane sg w ramach OP 11.

Do korca 2018 r. w ramach OP 7 uruchomiono tacznie 22 konkursy. Przeznaczono na nie 50,4%
dostepnej alokacji. Pierwszy konkurs, realizowany przez UMWK-P dedykowany byt wsparciu projektéw
grantowych. Kolejne konkursy realizowane przez poszczegélne LGD skoncentrowane s3 w gtéwne;j
mierze na dziataniach rewitalizacyjnych oraz tworzeniu i rozwoju matych inkubatoréw
przedsiebiorczosci.

W analizowanym okresie do dofinansowania wybrano 23 projekty, w przypadku 19 z nich do kornca
2018 r. podpisano umowy na realizacje. Przedsiewziecia te konsumujg tgcznie 20,1 min zt
dofinansowania UE, odpowiadajace za okoto 13% tacznej alokacji dla OP 7.

Wybrane efekty wsparcia
projektow w OP 7 — dane na
podstawie podpisanych umow

e 37 obiektow infrastruktury na zrewitalizowanych
obszarach

Postep wdrazania interwencji w ramach OP 7 jest opdzniony wzgledem reszty programu. Opéznienie
wynika z problemdéw wystepujacych przy opracowaniu dokumentéw i procedur niezbednych do
uruchomienia wsparcia. Formuta RLKS — pierwszy raz wykorzystana w regionalnym programie
operacyjnym — wymagata w pierwsze]j kolejnosci przygotowania i akceptacji LSR, co zajeto dosy¢ duzo
czasu. Kolejnym wyzwaniem okazaty sie stosunkowo rozbudowane i skomplikowane procedury oraz
dokumenty, ktére przygotowac¢ musiaty LGD, aby uruchomic¢ wsparcie grantowe przedsiebiorstw.
Z uwagi na wystepujgce problemy, inwestycje w OP 7 koncentrujg sie gtdwnie na dziataniach
aktywizacyjnych na obszarach objetych LSR. Dostepne wsparcie pozwolito na rozwdj infrastruktury
spotecznej (np. wiejskich sSwietlic oraz infrastruktury sportowej). Nie udato sie jeszcze jednak
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uruchomic¢ srodkdéw dla przedsiebiorstw. Po przygotowaniu procedur naboru projektow grantowych
i dokumentacji istnieje duza szansa osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw opisujgcych liczbe
wspartych podmiotow.

Os priorytetowa 8 Aktywni na rynku pracy

Na OP 8 przeznaczono 183 min EUR, co stanowi nieco mniej niz 10% alokacji programu. Potencjalni
beneficjenci OP 8 moga sfinansowac projekty aktywizacji zawodowej, godzenia zycia zawodowego
i rodzinnego oraz projekty prozdrowotne. Najwieksza pula srodkéw trafia na wsparcie oséb w trudnej
sytuacji na rynku pracy (tgcznie 54%), zwtaszcza bezrobotnych i biernych zawodowo, a takze oséb
zwolnionych lub zagrozonych zwolnieniem. Relatywnie duze $rodki alokowano na wsparcie godzenia
zycia zawodowego i rodzinnego oraz projekty prozdrowotne.

Do 31.12.2018 r. w OP 8 ogtoszono tacznie 24 nabory. Najwiecej (11) w poddziataniach realizowanych
przez WUP w obszarze aktywizacji zawodowej oséb bez zatrudnienia lub zagrozonych zwolnieniem
(Dziatanie 8.1, Poddziatanie 8.2.1, 8.2.2 oraz 8.5.2), a 9 - w obszarze godzenia zycia zawodowego
i rodzinnego (Poddziatanie 8.4.1, 8.4.2 i 8.4.3). W przypadku pozostatych poddziatan do 31.12.2018 r.
ogtoszono po 1 naborze.

Projekty wybrane do dofinansowania do korca 2018 r. konsumujg tgcznie 57% alokacji na OP 8, za
2% S$rodkéw odpowiadajg przedsiewziecia, na realizacje ktérych w analizowanym okresie nie
podpisano jeszcze umow. Wykorzystano niemal cato$¢ alokacji przeznaczonej na wspieranie
przedsiebiorczosci (Dziatanie 8.3) oraz wspieranie dostepu do ustug rozwojowych dla MSP
(Poddziatanie 8.5.1). Ponad 2/3 srodkéw zakontraktowano juz w obszarze wsparcia aktywizacji oséb
bezrobotnych, w ramach projektéw PUP (Dziatanie 8.1) i w projektach konkursowych (Poddziatanie
8.2.1), a takze w 2 poddziataniach z obszaru wspierania opieki nad dzie¢mi do lat 3 (Poddziatanie 8.4.1
i 8.4.3). Poza Poddziataniem 8.2.2, w ktorym nie przeprowadzono jeszcze zadnego naboru, szczegdlnie
niski jest poziom kontraktacji w obszarze realizacji regionalnych programéw zdrowotnych
(Poddziatanie 8.6.2), tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 na obszarze nieograniczonym do ZIT
(Poddziatanie 8.4.2) oraz programéw outplacementowych (Poddziatanie 8.5.2).

Wykres 11. Alokacja OP 8 w mIn EUR (lewy wykres) oraz jej wykorzystanie (prawy wykres)

8.1 Podniesienie aktywnoscizawodowej... 80 8.1 71%
8.2.1 Wsparcie na rzecz podniesienia... 10 8.2.1 77%
8.2.2 Wsparcie oséb pracujacych... . 4 8.2.2 0%
8.3 Wsparcie przedsiebiorczoscii... 11 8.3 89%
8.4.1 Wsparcie zatrudnienia osob... 28 8.4.1 71%
8.4.2 Rozwoj ustug opieki nad dzie¢mi w... 9 8.4.2 19%
8.4.3 Rozwoj ustug opieki nad dzie¢cmi w... . 1 8.4.3 76%
8.5.1 Wsparcie dostepu do ustug... 6 8.5.1 98%
8.5.2 Wsparcie outplacementowe 5 8.5.2 23%
8.6.1 Wsparcie na rzecz wydtuzania.... 1 8.6.1 37%
8.6.2 Regionalne programy polityki... 27 8.6.2 14%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SZOOP RPO WK-P 2014-2020 (wersja z 12.12.2018 r.) oraz
raportéw MIiR nt. Stanu wdrazania funduszy europejskich w latach 2014-2020 wg stanu na 31.12.2018r.
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Do korica 2018 r. w ramach OP 8 dofinansowano tacznie 270 projektow. Najwiecej wnioskow wsparto
w Dziataniu 8.1 kierowanym do PUP (80 projektow) oraz Poddziataniu 8.4.1, w ktorym
dofinansowywano przede wszystkim ustugi opieki nad dzie¢mi do lat 3 (78 projektéw). Stosunkowo
duzo przedsiewzie¢ wsparto rowniez w ramach Poddziatania 8.2.1 (47) i Dziatania 8.3 (24).

Wybrane efekty wsparcia
projektow w OP 8 — dane na
podstawie podpisanych
umow

e 28 tys. 0sdb bezrobotnych objetych wsparciem
3,7 tys. 0s0b, ktdére otrzymaty srodki na wtasng dziatalnosé
e 1455 matych i Srednich firm objetych ustugami rozwojowymi

Postep wdrazania interwencji w OP 8 nalezy uznac za relatywnie zaawansowany. Zainteresowanie
whioskodawcow naborami w OP 8 byto umiarkowane. W zakresie projektéw do oséb bezrobotnych
i biernych zawodowo poprawa sytuacji na rynku pracy i nizsze stypendia dla uczestnikow zmniejszyty
liczbe potrzebujgcych oraz szanse utrzymania ich w projektach. Negatywny wptyw na popyt miaty
w poczatkowym okresie zbyt trudne kryteria wyboru. Duzym zainteresowaniem cieszyto sie wsparcie
przedsiebiorczosci i voucher na opieke nad dzieckiem. Najwieksze problemy dotyczg jednak wsparcia
regionalnych programéw zdrowotnych, gdzie na uruchomienie czeka 100 min zt. Istnieje ryzyko
nieosiggniecia wskaznika liczby miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz programéw zdrowotnych.

0§ priorytetowa 9 Solidarne spoteczenstwo

Na OP 9 przeznaczono 123 min EUR, co odpowiada okoto 6,5% alokacji RPO WK-P 2014-2020.
W ramach OP 9 mozna uzyskac wsparcie na projekty z zakresu aktywnej integracji, ustug spotecznych,
opiekunczych i zdrowotnych oraz rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej. Najwieksze srodki
alokowano na ustugi spoteczne i opiekuricze. Przeznaczono na nie ponad 39% dostepnego wsparcia.
Formy aktywnej integracji wykorzystuja ponad 29% s$rodkéw. Na wsparcie sektora ekonomii
spotecznej przeznaczono ponad 15% alokacji. Osobna pula trafi na dziatania adresowane do mtodziezy
objetej sadowym srodkiem wychowawczym lub poprawczym oraz rozwdj ustug zdrowotnych (12%).

Do 31.12.2018 r. w OP 9 ogtoszono tacznie 26 naboréw, w tym 3 w trybie pozakonkursowym.
Najwiecej (13) w ramach poddziatar zwigzanych z aktywnym wtaczeniem spotecznym (9.2.1i 9.2.2
oraz 9.1.1 w ramach ZIT). W pozostatych obszarach tematycznych przeprowadzono pojedyncze
konkursy: 7 w zakresie ustug spotecznych i opiekuriczych (w tym 3 w ramach ZIT), 2 na rzecz wsparcia
miodziezy przezywajacej trudnosci i 2 konkursy na $wiadczenie ustug OWES w subregionach. W trybie
pozakonkursowym skierowano do dofinansowania projekty koordynacji sektora ekonomii spoteczne;j.
Pierwszy konkurs w zakresie ustug zdrowotnych ogtoszono w potowie wrzesnia 2018 r.

Projekty dofinansowane do 31.12.2018 r. konsumuja 50% alokacji dla OP 9, z tego 2% przeznaczone
jest na projekty wybrane do dofinansowania, ktére oczekujg na podpisanie umowy. Dotychczas
zakontraktowano ponad 80% srodkéw przeznaczonych na aktywne wigczenie spoteczne mtodziezy
objetej sgdowym sSrodkiem wychowawczym lub poprawczym (Poddziatanie 9.2.2), oraz wsparcie
sektora ekonomii spotecznej (Poddziatania 9.4.1 i 9.4.2). Nie udato sie za to zakontraktowa¢ wsparcia
skierowanego na rozwdj ustug zdrowotnych, w niewielkim stopniu wykorzystana jest rowniez alokacja
na aktywne wtaczenie spoteczne.
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Wykres 12. Alokacja OP 9 w min EUR (lewy wykres) oraz jej wykorzystanie (prawy wykres)

9.1.1 Aktywne wtgczenie spoteczne w... 5 9.11 35%
9.1.2 Rozwoj ustug opiekuriczych w... 3 9.1.2 59%
9.2.1 Aktywne wtaczenie spoteczne 30 9.21 27%
9.2.2 Aktywne wtgczenie spoteczne... 5 9.2.2 81%
9.3.1 Rozwoj ustug zdrowotnych 15 931 0%
9.3.2 Rozwoj ustug spotecznych 46 9.3.2 71%
9.4.1 Rozwdj podmiotow sektora... 18 9.41 81%
9.4.2 Koordynacja sektora ekonomii... = 1 9.4.2 83%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SZOOP RPO WK-P 2014-2020 (wersja z 12.12.2018 r.) oraz
raportéw MIIR nt. Stanu wdrazania funduszy europejskich w latach 2014-2020 wg stanu na 31.12.2018 r.

Nabory przeprowadzone do 31.12.2018 r. pozwolity wytoni¢ do dofinansowania 197 projektow.
Najwiecej przedsiewzie¢ wsparto w obszarze ustug spotecznych (88) oraz aktywnego wtaczenia
spotecznego (67), najmniej zas w poddziataniu wdrazanym w trybie pozakonkursowym na koordynacje
wsparcia sektora ekonomii spotecznej (2).

Wybrane efekty wsparcia e 5,5 tys. 0séb zagrozonych ubdstwem lub
projektow w OP 9 — dane na wykluczeniem objetych wsparciem
podstawie podpisanych umow e 727 podmioty ekonomii spotecznej objete wsparciem

Ostatecznie pod koniec 2018 roku postep interwencji w OP 9 mozna oceni¢ jako umiarkowanie
zadowalajgcy i zrdznicowany. Najwyiszy popyt zanotowano w przypadku ustug spotecznych
i opiekunczych. Generalnie jednak popyt na wsparcie byt umiarkowany, zas wnioskowane projekty
niewielkie w stosunku do oczekiwan, a same wnioski czesto niskiej jakosci. Opdznienia postepu
wynikaty takze z przedtuzajgcej sie pracy nad dokumentami krajowymi i lokalnymi. Pomimo
zidentyfikowanych probleméw wiekszo$¢ srodkdw powinna zostaé zakontraktowana do korica 2019
roku. Niemniej realizacja celéw interwencji moze by¢ jednak zagrozona dla projektéw z zakresu
aktywnego wtgczenia spotecznego. Wynika to z kurczgcej sie grupy docelowej oraz rosnacych kosztow
ustug spotecznych.

O$ priorytetowa 10 Innowacyjna edukacja

Na OP 10 przeznaczono 131 min EUR, odpowiadajace okoto 7% alokacji RPO WK-P 2014-2020.
Whioskodawcy mogg sie ubiega¢ o wsparcie projektow na wszystkich poziomach edukacji nizszego
szczebla: od poziomu przedszkoli, przez szkolnictwo ogdlne i skonczywszy na zawodowym. Wsparcie
dla placowek przedszkolnych i szkét wdrazane jest w ramach ZIT oraz oddzielnie dla pozostatej czesci
regionu. Wydzielono takze ogdlng pule na stypendia dla ucznidw szczegdlnie uzdolnionych oraz na
ksztatcenie osob dorostych. Najwieksze srodki przeznaczono na ksztatcenie zawodowe (31%). Duza
czesc alokacji trafia na edukacje dorostych (30%) oraz do szkét o profilu ogdlnym (22%).
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Do 31.12.2018 r. w OP 10 rozstrzygnieto tacznie 35 konkursow, a 4 kolejne trwaty. Czes¢ konkursow
dotyczyta projektéw zintegrowanych, ktére taczyty wsparcie przedszkoli z Osi 10 (EFS) oraz Osi 6
(EFRR). Zorganizowano 4 takie konkursy, zaréwno w ramach ZIT (Pod. 6.4.2 i 10.1.1, jak i poza ZIT (Pod.
10.2.1i6.3.1).

Przedsiewziecia wybrane do dofinansowania w tym okresie konsumujg tacznie 45% dostepnej
alokacji. Najnizsza kontraktacja zostata odnotowana w ramach ksztatcenia zawodowego, szczegdlnie
poza ZIT. Problemem byto takze realizowanie projektéw zintegrowanych. Z 13 projektéw
przedszkolnych w ZIT tylko 4 majg charakter projektow zintegrowanych.

Woykres 13. Alokacja OP 10 w min EUR (lewy wykres) oraz jej wykorzystanie (prawy wykres)

10.1.1 Wychowanie przedszkolne w... 3 10.1.1 85%
10.1.2 Ksztatcenie ogélne w ramach ZIT 6 10.1.2 69%
10.1.3 Ksztatcenie zawodowe w ramach ZIT 6 10.1.3 72%
10.2.1 Wychowanie przedszkolne 13 10.2.1 [42%
10.2.2 Ksztatcenie ogdlne 23 10.2.2 [42%
10.2.3 Ksztatcenie zawodowe 35 10.2.3 27%
10.3.1 Stypendia dla uczniéw szczegdlnie... 5 10.3.1 94%
10.3.2 Stypendia dla uczniéw szczegdlnie... 2 10.3.2 94%
10.4.1 Edukacja dorostych w zakresie... 19 10.4.1 [ 59%
10.4.2 Edukacja dorostych na rzecz rynku... 20 10.4.2 27%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SZOOP RPO WK-P 2014-2020 (wersja z 12.12.2018 r.) oraz
raportow MIiR nt. Stanu wdrazania funduszy europejskich w latach 2014-2020 wg stanu na 31.12.2018 r.

W naborach przeprowadzonych do 31.12.2018 r. dofinansowano facznie 218 projektow. Najwiecej
przedsiewzie¢ wsparto w obszarze ksztatcenia ogdlnego (65), wsparcia przedszkoli (63) i szkot
zawodowych (40). Najmniej zas w Dziataniu 10.3 (4) i 10.4 (5) poswieconym stypendiom i edukacji
dorostych — co wynika ze specyfiki tych dziatan. Czes¢ projektow realizowana jest pozakonkursowo
(stypendia), a projekty edukacji dorostych obejmujg cate wojewddztwo lub wybrane subregiony.

e 4,5 tys. nauczycieli objetych wsparciem
Wybrane efekty wsparcia e 46,3 tys. uczniow objetych wsparciem w zakresie rozwoju
projektow w OP 10 — dane na kompetenc;ji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych
podstawie podpisanychuméw | e 7 tys. uczniéw placéwek ksztatcenia zawodowego
podejmujgcych staz lub praktyke u pracodawcy

Postep wdrazania interwencji OP 10 przebiega do$¢ sprawnie, cho¢ w niektérych poddziataniach
programu kontraktacja byta niska. Rok 2019 powinien jednak przynies¢ rozstrzygniecia, ktdre pozwolg
uruchomic¢ wsparcie zwtaszcza w zakresie szkolnictwa zawodowego. Tym samym przewidywania
dotyczace osiggniecia wartosci docelowych w 2023 roku sg w wiekszosci przypadkéw optymistyczne.
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Os priorytetowa 11 Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé

Na OP 11 przeznaczono nieco ponad 32 min EUR, co stanowi ok. 2% alokacji. Jest ona drugg — obok
OP 7 — z osi RPO WK-P 2014-2020 wdrazang w formule RLKS. Dziatania finansowane ze srodkéw EFS
s3 odpowiedzig na zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym wystepujace na obszarach
wiejskich i w miastach.

Do 31.12.2018 ogtoszono tacznie 3 nabory. W ramach pierwszego naboru potencjalni beneficjenci
mogli sie stara¢ o Srodki na wsparcie przygotowawcze wdrozenia strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ (LSR) w miastach powyzej 20 tys. mieszkancow. Dofinansowanie
z drugiego naboru pozyska¢ mozna byto na wsparcie kosztéw biezgcej dziatalnosci LGD zwigzanych
z wdrazaniem wsparcia w formule RLKS. Konkurs ten skierowany byt do LGD w miastach powyzej 20
tys. mieszkancéw oraz LGD wiejskich i z miast do 20 tys. mieszkancéw, dla ktérych funduszem
wiodgcym do wdrazania LSR bedzie EFS. W ostatnim konkursie beneficjenci aplikowa¢ mogli o srodki
na projekty grantowe i wdrazanie LSR. Byt to konkurs przeznaczony dla wszystkich LGD.

W analizowanym okresie podpisano umowy na realizacje 48 projektéw, wykorzystujacych okoto
63% dostepnej alokacji. Zdecydowanie najwieksze wsparcie przeznaczono dotychczas na
dofinansowanie projektdw grantowych i wdrazanie LSR. Ze wzgledu na przyjeta formute wdrazania,
srodki te trafity do Lokalnych Grup Dziatania, ktére nastepnie rozdysponujg je na projekty grantowe
wybierane w prowadzonych przez siebie naborach konkursowych.

Wybrane efekty wsparcia
projektow w OP 11 — dane na
podstawie podpisanych umoéw

e Ponad 13 tys. 0séb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem

Postep wdrazania interwencji w OP 11 przebiega sprawniej niz w OP 7. Dotychczas zakontraktowane
srodki pozwolity na osiggniecie celu Srédokresowego wskaznika produktu. Wyzwaniem w OP 11 moze
sie okazac¢ osiggniecie celéw koricowych interwencji. Zatozenie o koncentracji wsparcia na osobach
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym powoduje dotychczas niewielkie zainteresowanie
dostepnymi srodkami po stronie lokalnych organizacji. Z dostepnych informacji wynika, ze dotychczas
grantobiorcy koncentrujg sie na dziataniach z zakresu aktywizacji spotecznej mieszkancéw. Realizacja
drugiego modutu celu szczegétowego — aktywizacja zawodowa — moze sie okaza¢ wiekszym
wyzwaniem.
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Realizacja zatozen programu

Zgodnie z informacjami na 31 grudnia 2018 r. oraz prognozami dotyczgcymi wskaznika finansowego
w RPO WK-P 2014-2020 osiggnieto cele posrednie ram wykonania w niemal wszystkich osiach.
Wyjatek stanowi OP 11, w ktdrej pomimo realizacji wskaznika produktu, zaktadany poziom certyfikacji
nie zostat zrealizowany.

Tabela 4. Realizacja wskaznikdw ram wykonania RPO WK-P 2014-2020 na 31 grudnia 2018 r.

1 L Zrealizowane Zrealizowany
gospodarki regionu

2 | Cyfrowy region Zrealizowane Zrealizowany

3 Efektywr)os'.é energe?yc%na i gospodarka Zrealizowane Zrealizowany
niskoemisyjna w regionie

4 | Region przyjazny srodowisku Zrealizowane Zrealizowany

5 Spé.jnos'c' wewnetrzna i dostepnosé zewnetrzna Zrealizowane g [—
regionu

6 | Solidarne spoteczenstwo i konkurencyjne kadry Zrealizowane Zrealizowany

7  Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé Zrealizowane Zrealizowany

8  Aktywni na rynku pracy Zrealizowane Zrealizowany

9 | Solidarne spoteczenstwo Zrealizowane Zrealizowany

10 Innowacyjna edukacja Zrealizowane Zrealizowany

11 | Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ Zrealizowane Niezrealizowany

Os priorytetowa RPO WK-P 2014-2020

Wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci

wskazniki
produktu

wskaznik
certyfikacji

Zrédto: Opracowanie wtasne

Brak terminowej realizacji wskaznika finansowego OP 11 nie powoduje utraty srodkéw programu.
Srodki rezerwy wykonania OP 11 bedg mogty by¢ przesuniete do innych OP finansowanych z EFS.
Whioski z badania wskazujg na zasadno$¢ ich przeniesienia do OP 9 na sfinansowanie ustug
spotecznych dla oséb niesamodzielnych. Jednoczesnie przy dalszym niezadowalajgcym popycie warto
rozwazy¢ przesuniecia srodkow z takich obszaréow jak pozyczka na innowacje, dziatania
przeciwpowodziowe i retencja, infrastruktura kolejowa, rewitalizacja oraz regionalne programy
zdrowotne.

Realizacja zobowigzan strategii nadrzednych

Strategia Europa 2020 zostata przyjeta przez Komisje Europejska w 2010 roku w odpowiedzi na gteboki
kryzys gospodarczy i finansowy, w ktérym znajdowaty sie wéwczas kraje Unii Europejskiej. W celu
przezwyciezenia negatywnych trenddw, autorzy Strategii zaproponowali rozwdj oparty na
3 priorytetach:

e rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

e rozwdj zréwnowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej
przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej,

e rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia i spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.
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Tworzac zatozenia RPO WK-P 2014-2020 autorzy interwencji wskazali powigzania miedzy Strategig
Europa 2020 a osiami priorytetowymi programu.

Tabela 5. Korespondowanie priorytetéw Strategii Europa 2020 i RPO WK-P 2014-2020

Os priorytetowa RPO WK-P 2014-2020
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Priorytet Strategii Europa 2020

Rozwdj inteligentny X X X X
Rozwdéj zrGwnowazony X | X X
Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu X X | X | X X X

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPO WK-P 2014-2020

W ramach analiz oszacowano wptyw realizacji RPO WK-P na osiggniecie dwdch wskaznikéw celu
Strategii Europa 2020: wzrostu wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata oraz naktadéw na B+R
przy pomocy modelu makroekonomicznego EUlmpactMod. Symulacje wskazujg, ze RPO WK-P
przyspiesza realizacje celow Strategii Europa 2020.

e odsetek oséb pracujgcych w wieku 20-64 lata w latach 2017-2018 byt 0 0,6-0,7 p.p. wyzszy niz
w scenariuszu bez srodkdw RPO WK-P 2014-2020. Przekfada sie to na ok. 8 tys. dodatkowych
miejsc pracy w regionie.

e jeszcze istotniejszy byt wptyw realizacji RPO WK-P na poziom naktadéw na B+R. W latach 2017-
2018 nakfady na B+R w relacji do PKB byty 0 0,04-0,05 p.p. wyzsze niz w scenariuszu bez realizacji
RPO WK-P 2014-2020. Wptyw ten powinien rosngé¢ w miare realizacji zakontraktowanych juz
projektow.

Realizacja zasad horyzontalnych

Projekty finansowane z RPO WK-P realizowaty zasady horyzontalne Unii Europejskiej — polityke
zrbwnowazonego rozwoju oraz rownosci szans, ptci i niedyskryminacji. W wiekszosci projektow
stosowanie zasad horyzontalnych ograniczato sie jednak do zgodnosci z obowigzujgcym prawem,
przedstawieniem odpowiednich dokumentéw Srodowiskowych czy gwarancji rownego dostepu do
rezultatow.
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Wykres 14. Realizacja polityk horyzontalnych Wykres 15. Realizacja polityk horyzontalnych

w projektach RPO WK-P 2014-2020 - Polityka w projektach RPO WK-P 2014-2020 - Polityka
zrébwnowazonego rozwoju réwnosci szans
EFS 76% 11% e 97% 6
EFRR 88%
EFRR 82% 6%

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Tak m® Nie Nie wiem/trudno powiedzie¢ Tak ™ Nie Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie CATI beneficjentéw

Bazujac na deklaracjach beneficjentdw mozna zauwazyé, ze w przypadku operacji finansowanych
z EFRR beneficjenci dazg do zmniejszenia zanieczyszczenia srodowiska, efektywnego gospodarowania
zasobami i minimalizujg zuzycie energii. Projektodawcy EFS stawiajag natomiast na edukacje
ekologiczng oraz oszczednos¢ w gospodarowaniu zasobami. W przypadku projektéw miekkich
pojawiajg sie takze jednostkowe, obiektywne trudnosci w realizacji zasad horyzontalnych dotyczacych
zachowania réwnosci szans, ptci i niedyskryminacji takie jak:

e niedobdr architektéw z doswiadczeniem projektowym dla potrzeb oséb wykluczonych,

e rotacja zwigzana z planami macierzynskimi kobiet utrudniajaca zachowanie parytetéw,

e wyisze ceny produktow i ustug wytwarzanych lokalnie i przez podmioty ekonomii spotecznej,
a takze w ramach sprawiedliwego handlu,

® trudnosci znalezienia wykonawcéw przy stosowaniu klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych.

Wyzwania wdrazania — perspektywa instytucji

Wdrazanie RPO WK-P w perspektywie 2014-2020 byto dotychczas bardziej obcigzajace dla instytucji
zarzadzajacej. Znaczne obcigzenie stanowit etap naboru i przygotowania kryteriéw wyboru projektéw.
Interwencje wdrazano w formie licznych matych konkurséw, co obcigzato pracownikéw 1Z wiekszg
iloscig pracy. Opdznienia w uruchomieniu pierwszych naboréw potgczone z duzg szczegdtowoscig
dokumentacji konkursowej ograniczyty wydolnos¢ systemu wdrazania.

28



Wykres 16. Zestawienie liczby naborow w RPO w latach 2015-2018
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Zrédto: Stan wdrazania Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020: Nabory - Wnioski o
dofinansowanie - Umowy - Wnioski o ptatnos$¢. Dane na koniec 2018, 2017, 2016 i 2015 .
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Zidentyfikowano utrudnienia, ktérych usuniecie usprawni wdrazanie interwencji:

e rozdrobnienie konkurséw — zalecane jest wydzielanie alokacji w ramach konkurséw na
poszczegdlne typy projektéw zamiast organizowania oddzielnych naboréw.

e wysoki poziom skomplikowania dokumentacji aplikacyjnej — zalecane jest dalsze upraszczanie
whnioskdw aplikacyjnych i ograniczenie liczby wymaganych zatgcznikéw.

e preselekcja — zalecana jest rezygnacja z preselekcji lub objecie wnioskow kompletng oceng
merytoryczng na podstawie, ktérej wnioskodawcy uzupetnig dokumentacje.

Wyzwania wdrazania — perspektywa beneficjenta

Beneficjenci i wnioskodawcy takze wskazujg procedury RPO WK-P 2014-2020 jako bardziej obcigzajgce
w stosunku do perspektywy 2007-2013. Istotng trudnos¢ stanowi samo ztozenie poprawnego wniosku
ze wszystkimi wymaganymi zatgcznikami. Zdaniem wnioskodawcéw, formularze wnioskéw sg zbyt
skomplikowane, a wymagane zafaczniki przynajmniej czesciowo niepotrzebne. Whnioskodawcy
oczekujg uproszczenia dokumentacji aplikacyjnej oraz bardziej zrozumiatych zapiséw regulamindw
konkurséw. Dla wiekszosci aplikujgcych przyjete harmonogramy przewidujg zbyt mato czasu na
przygotowanie dokumentacji.
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Wykres 17. Ocena podejscia pracownikdbw UMWK-  Wykres 18. Ocena IZ RPO WK-P 2014-2020

WoP

P do egzekwowania dokumentacji aplikacyjnej w wybranych obszarach z perspektywy beneficjentow
otwartos¢ na problemy F% 54% 32%
nieskuteczni
whnioskodawcy 49% ¢ rosliczani
(n:113) Sprawnosc roziiczania I 20% 40% 18%12%

sprawnos$¢ podpisywania % 559% 31%
umowy y ’ .
beneficjenci
S 36%
(n=280) szybko$¢ odpowiedzi I 17% 52% 22%
Aoy el R m Zdecydowanie negatywnie

Raczej negatywnie

Raczej pozytywnie
Zdecydowanie pozytywnie
Nie wiem/trudno powiedzie¢

M odpowiednie
trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie CATI beneficjentéw i nieskutecznych wnioskodawcow

Mimo tego, mozna wskazac usprawnienia, dzieki ktédrym beneficjentom byto fatwiej aplikowac¢ o $rodki
programu. Wsrdd nich nalezy wymieni¢ wszechstronne wykorzystanie systemu SL 2014 i rozliczanie
projektow wedtug metod uproszczonych, a takie warsztaty przygotowujace wnioskodawcéw do
aplikowania o wsparcie.

Wsrod zmian, jakie wdrozono w celu uproszczenia procesu, nalezy wskaza¢ réwniez negocjacje
wiekszosci kryteriéw w projektach EFS. Ich aktualna formuta wydaje sie by¢ przystepna i poprawiac
jakos$¢ projektow dopuszczonych do finansowania. Gdyby nie negocjacje, czes¢ projektow nie
zostataby skierowana do realizacji, a inne mogty byc¢ realizowane w sposdb daleki od optymalnego.
To rozwigzanie ostatecznie sprawdza sie i nalezy je oceni¢ pozytywnie. Uelastycznienie zasad
prowadzenia negocjacji, wprowadzanych w kolejnych naborach, utatwia negocjowanie obu stronom.
Dzieki dopuszczeniu negocjowania wiekszosci kryteridw, skutecznosé aplikowania wzrosta.

W trakcie wdrazania RPO WK-P w perspektywie finansowej 2014-2020 umozliwiono skfadanie
w wybranych konkursach wnioskéw preselekcyjnych. W przypadku preselekcji obejmujgcych kryteria
formalne, efekt jest niesatysfakcjonujgcy. Wtaczenie dodatkowego etapu oceny przyczyniato sie
przede wszystkim do wydtuzenia samej procedury, w efekcie nie ograniczajgc w istotny sposéb liczby
whioskéw, ktore beda oceniane na kolejnych etapach. Gdy stosowano szerszy zakres preselekc;ji,
obejmujgcy takze merytoryke projektu, proces wydtuzatby sie na tyle, ze dochodzitoby do istotnych
rozbieznosSci pomiedzy projektem na etapie fiszki i wtasciwego wniosku.

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwatg nr 48/2181/17 z 29 listopada 2017 r. powotat
Rzecznika Funduszy Europejskich, ktéry czuwa nad usprawnianiem procesu wdrazania funduszy
unijnych w regionie. Rzecznik ma za zadanie analizowac zgtoszenia od wnioskodawcéw i beneficjentéw
dotyczace przewlektosci i nieterminowosci postepowan i procedur, niejasnosci lub braku stosownych
informacji, nadmiernych lub nieuzasadnionych wymagan ze strony IZ i IP, zastrzezen odnosnie
poziomu obstugi podmiotéw zainteresowanych realizowaniem projektdw oraz analizowanie innych
utrudnien. Do jego zadan nalezy tez formutowanie postulatéw zmian i usprawnien w realizacji
RPO WK-P.
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Whioski i rekomendacje

Tabela 6. Wnioski i rekomendacje z badania

NR

Whiosek

Wprowadzenie tzw. rozporzgdzenia
Omnibus, w wyniku ktérego
maksymalna wartos¢ grantéw na prace
B+R zostata ograniczona do 200 tys.
euro, spowodowata, ze wieksze
wartosciowo prace B+R muszg by¢
finansowane w ramach dotacji
bezposrednich, a nie za pomoca
grantow. W efekcie, aktualnie
dystrybucja dotacji na prace B+R
podzielona jest miedzy IZ (konkursy na
dotacje dla firm) a KPAI (granty na prace
B+R oraz vouchery badawcze).

Duzym wyzwaniem pozostaje
wykorzystanie alokacji w obszarze
wsparcia MSP przez instytucje otoczenia
biznesu, realizowanego w ramach Pod.
1.4.2. Zainteresowanie wnioskodawcow
w przeprowadzonym naborze byto
bardzo niskie, co jest zwigzane m.in. z
trudnosciag w zapewnieniu wktadu
wtasnego w realizowanych projektach.

W poréwnaniu do rozpoczecia
programu istotnie wzrosta sSwiadomosc
spoteczna w obszarze jakosci powietrza.
Problem niskiej emisji dotyczy réwniez
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, o
czym $wiadczg m.in. konsultacje przez
samorzad uchwaty antysmogowe;.

Rekomendacja

Zintegrowanie w nowej perspektywie
dystrybucji grantow i dotacji na prace

i infrastrukture B+R w ramach tego
samego podmiotu, ktéry mogtby
oferowaé kompleksowe wsparcie w tym
obszarze przedsiebiorcom, dostosowane
do ich potrzeb.

Kwestia opracowania docelowego
modelu funkcjonowania i finansowania
ustug sieci IOB w regionie wymaga
przeprowadzenia pogtebionych analiz,
wykraczajacych poza zakres niniejszego
badania. W minimalnym zakresie, nalezy
przeanalizowa¢ optacalnos¢
wprowadzenia w ramach obecnej
perspektywy wsparcia z wykorzystaniem
modelu popytowego, przy uwzglednieniu
wysokosci dostepnej alokacji.
Koncentracja wsparcia w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej (CT 4) na
projektach w najwiekszym stopniu
zmniejszajgcych zanieczyszczenie
powietrza emitowane z sektora
komunalno-bytowego i transportowego.
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Adresat

Departament
Funduszy
Europejskich
Wydziat
Programowania
Europejskiego

Departament
Funduszy
Europejskich
Wydziat
Programowania
Europejskiego

Departament
Funduszy
Europejskich
Wydziat
Programowania
Europejskiego

Spos6b wdrozenia

W przypadku utrzymania
podziatu na dotacje i granty
na prace/ infrastrukture B+R
w nowej perspektywie,
integracja dystrybucji
wsparcia dotacyjnego

i grantowego w tym samym

podmiocie.

Analiza optacalnosci
wprowadzenia w ramach
biezacej perspektywy
wsparcia z wykorzystaniem
modelu popytowego.
Wypracowanie modelu
funkcjonowania ustug sieci
I0B w regionie, w tym
optymalizacji sposobu ich

finansowania.

(1) Wydzielenie

dziatania/poddziatania
dedykowanego wymianie
zrédet ciepta w budynkach
na mniej emisyjne w
przysztym RPO WK-P

2021-2027.

Termin
wdrozenia
na nowa
perspektywe
2021-2027

11-1V kwartat
2019

na nowa
perspektywe
2021-2027

Klasa

Programowa
operacyjna

Programowa
operacyjna
i strategiczna

Programowa
strategiczna



Whniosek

W regionie nastepuje poprawa ustug
zdrowotnych, wzrost Sredniej dtugosci
zycia i w konsekwencji zwiekszanie sie
udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym
w populacji.

Znaczaca poprawa sytuacji na rynku
pracy i spadek bezrobocia spowodowat
istotne problemy z rekrutacjg
uczestnikdw do projektéw
aktywizacyjnych w PUP. Jednoczesnie,
wsréd ogoétu bezrobotnych wzrdst udziat
m.in. os6b dtugotrwale bezrobotnych,
0s6b bez kwalifikacji zawodowych, oséb
w wieku 50+ oraz kobiet, ktore nie
wrdcity do pracy po urodzeniu dziecka.

Rekomendacja

Wsparcie tych inwestycji w zakresie
infrastruktury zdrowia i opieki
spotecznej, ktore najlepiej przygotuja
wojewodztwo do wyzwan
demograficznych.

Jednym z rozwigzan moze by¢
zaproponowanie wsparcia
umozliwiajgcego osobom znajdujgcym
sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy uzupetnienie / zmiane
kwalifikacji/kompetencji i zdobycie
niezbednego doswiadczenia
zawodowego. W tym celu nalezy
zwiekszy¢ kompleksowos¢ wsparcia

o formy mieszane, np. sktadajace sie ze
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Adresat

Departament
Funduszy
Europejskich
Wydziat
Programowania
Europejskiego

Ministerstwo
Rodziny, Pracy
i Polityki
Spotecznej

Termin
wdrozenia

Sposéb wdrozenia

(2) Opracowanie zatozen
wieloletniego projektu
ogdlnoregionalnego,
zwielokrotniajgcego efekty
inwestycji w transport
niskoemisyjny poprzez
promocje zmiany zachowan
mieszkancow.

Ogtoszenie konkurséw w
ramach pozostatych srodkow
Dziatania 6.1 na inwestycje
w zakresie infrastruktury
zdrowotnej (Poddziatanie
6.1.1) oraz inwestycje w
zakresie infrastruktury
przygotowujgcej region do
potrzeb starzenia sie
spoteczenstwa (Poddziatanie
6.1.2). Ponadto, z uwagi na
duze potrzeby w zakresie
infrastruktury zdrowotnej
rekomendujemy, aby na
tego rodzaju inwestycje
przesungc¢ srodki
niewykorzystane w innych
obszarach.

Zmiana sposobu
premiowania w PUP na
system, ktéry umozliwi
szersze wykorzystanie
wsparcia mieszanego, w tym
wprowadzenie zmian w
sposobie liczenia
wskaznikéw efektywnosci
zatrudnieniowej i kosztowej
w PUP tak, by byty one

Il kwartat
2019r.

IV kwartat
2019

Klasa

Programowa
operacyjna

Rekomendacja
pozasystemowa
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W tej sytuacji rosnie znaczenie
zaoferowania przez PUP
kompleksowego wsparcia
dopasowanego do sytuacji tych grup
bezrobotnych, umozliwiajagcego im
skuteczny powroét na rynek pracy.

Znaczny odsetek kobiet nie wraca do
pracy po przerwie zwigzanej

z urodzeniem / wychowaniem dziecka,
m.in. wskutek bardzo niskiej
optacalnosci pracy. Dostepne oferty
pracy sg generalnie niskoptatne
(znaczny udziat zarejestrowanych kobiet
ma wyksztatcenie co najwyzej
gimnazjalne), przez co sg mato
atrakcyjne w zestawieniu z kosztem

w postaci potencjalnej utraty Swiadczen
z pomocy spotecznej, utraty
Swiadczenia 500+ na pierwsze dziecko,!
kosztow opieki nad dzieckiem czy
kosztéw dojazdu. Mato dostepne na
rynku pracy sj elastyczne /
niepetnoeatowe formy zatrudnienia,
szczegblnie poszukiwane przez kobiety
sprawujace osobistg opieke nad
dzieckiem / dzieémi.

Rekomendacja

szkolenia tematycznego i
subsydiowanego zatrudnienia oraz
zapewnic jak najlepsze dostosowanie
wsparcia do indywidualnych potrzeb.

Dla kobiet, ktére chciatyby powréci¢ do
aktywnosci zawodowej po przerwie
zwigzanej z urodzeniem / wychowaniem
dziecka, nalezy przygotowad i
rozpropagowac oferte kompleksowego
wsparcia aktywizacyjnego. Jego
fundamentem powinno by¢ zwiekszenie
optacalnosci pracy (szczegdlnie tej
niskowynagradzanej), zwiekszenie
dostepnosci ofert pracy
niepetnoetatowej oraz wsparcie

w skutecznym poszukiwaniu pracy.

Adresat

Sposéb wdrozenia Termin

wdrozenia

obliczane na poziomie
uczestnika, a nie jak obecnie
—na poziomie formy
wsparcia.

Wprowadzenie zmian
umozliwiajgcych szersza
aktywizacje oséb
znajdujgcych sie w 3 profilu
pomocy.

Przygotowanie

i rozpropagowanie pakietu
kompleksowego wsparcia
aktywizacyjnego dla kobiet,
ktore przerwaty prace

z powodu sprawowania
osobistej opieki nad
dzieckiem. Jego elementem
moze by¢ wprowadzenie
dodatku aktywizacyjnego,
zwiekszajacego atrakcyjnosc
finansowg podjecia pracy
(np. w wysokosci 500 zt
miesiecznie wyptacany przez
12 miesiecy). Dodatek taki
bytby wyptacany réwniez w
przypadku podjecia pracy
niepetnoetatowej, tak by
zwiekszy¢ atrakcyjnosé

i popularnos¢ takiego
zatrudnienia. Elementem
pakietu powinno by¢

1 Przy czym negatywny wptyw 500+ na optacalnos¢ pracy (czyli kraicowy dochdd z pracy, uwzgledniajacy potencjalng utrate zasitku 500+) zostanie zlikwidowany w przypadku
zapowiedzianego usuniecia kryterium dochodowego przy Swiadczeniu na pierwsze dziecko.
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Znaczaca poprawa sytuacji na rynku
pracy i spadek stopy bezrobocia
spowodowat istotne zmniejszenie grupy
docelowej wsparcia w formie sSrodkéw
na samozatrudnienie, ktére dotychczas
byto adresowane do oséb bezrobotnych
i biernych zawodowo, znajdujgcych sie
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku
pracy. W sytuacji ewentualnego
zwiekszenia alokacji w tym obszarze,
nalezy rozszerzy¢ grupe docelowg
odbiorcéw wsparcia.

Z najnowszych badan ogdlnopolskich
wynika, ze rodzice cenig sobie
mozliwos$¢ swobodnego wyboru
najlepszej w ich ocenie formy opieki
nad matym dzieckiem, a wiekszos¢
matek dzieci w wieku 4-36 miesiecy
najchetniej powierzytoby opieke
opiekunce sposrdd najblizszej rodziny

i przyjaciot, o ile same nie mogtyby jej
sprawowac. Problemem opieki
instytucjonalnej nad dzie¢mi do lat 3
jest m.in. wysoki poziom absencji

z powodu choréb (Srednia roczna
frekwencja w ztobkach w Polsce wynosi
66%) oraz wysoki koszt opieki
przypadajacy na 1 dziecko (Srednio

w Polsce w ztobkach publicznych ok.

Rekomendacja

W sytuacji kontynuacji wsparcia rozwoju
przedsiebiorczosci, nalezy rozwazy¢
szersze otwarcie wsparcia na mezczyzn
w wieku 30-49 lat, ktorzy obecnie nie
mogg stanowi¢ wiecej niz 20%
uczestnikow, a ktdrzy sg grupa
szczegOlnie zainteresowang zaktadaniem
wtasnej dziatalnosci gospodarcze;j.

Nalezy mozliwie mocno obnizy¢ wartos¢
docelowg wskaznika ram wykonania dla
OP 8 Liczba utworzonych miejsc opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Warto
rozwazy¢ przeznaczenie przynajmniej
czesci alokacji pozostatej do
wykorzystania w Poddziataniu 8.4.1 na
wsparcie w postaci voucherédw na opieke
nad dzieckiem, ktére lepiej odpowiadaja
deklarowanym potrzebom rodzicow
dajac im wiekszg elastycznos¢ w wyborze
optymalnej w ich ocenie formy opieki
nad dzieckiem.
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Adresat

Ministerstwo
Inwestycji
i Rozwoju

Departament
Funduszy
Europejskich
Wydziat
Programowania
Europejskiego

Termin
wdrozenia

Sposéb wdrozenia

réwniez wsparcie

w uzupetnieniu / zmianie
kwalifikacji
zawodowych/kompetencji
i zdobycia niezbednego
doswiadczenia zawodowego.
Rozszerzenie grupy
docelowej wymagatoby
odpowiedniej modyfikacji
Wytycznych w zakresie
realizacji przedsiewzieé

z udziatem srodkoéw
Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze
rynku pracy

na lata 2014-2020.

| kwartat
2020

| kwartat
2020

Renegocjacja i obnizenie
wartosci docelowej
wskaznika ram wykonania
dla OP 8 Liczba utworzonych
miejsc opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 do poziomu
wynikajacego z
przeprowadzonego

w ramach niniejszej
ewaluacji oszacowania.
Wykorzystanie pozostatej

w Poddziataniu 8.4.1 alokacji
na wsparcie w postaci
voucherdw na opieke nad
dzie¢mi do lat 3.

Klasa

Programowa
operacyjna

Programowa
operacyjna
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1000 zt miesiecznie, a w duzych
miastach o ok. 30% wyzszy).

Zmiany na rynku pracy i poprawa
sytuacji bytowej mieszkancow
doprowadzity do istotnego zmniejszenia
ubdstwa. Jednoczesnie, osoby, ktdre
pozostaty w systemie pomocy
spotecznej charakteryzujg sie znacznie
gtebszym i bardziej dtugotrwatym
wykluczeniem spotecznym, wymagaja
dtuzszego i bardziej intensywnego
wsparcia, jednoczesnie majgc dosc niskg
motywacje do zmiany swojej sytuacji.
Istotnie wptywa to na koszty
jednostkowego wsparcia. Przy
jednoczesnym wzroscie kosztéw pracy
w gospodarce narodowej, realizacja
projektéw w obowigzujacych ramach
finansowych jest bardzo utrudniona.

Zapotrzebowanie na ustugi spoteczne,
szczegolnie te Swiadczone dla oséb
niesamodzielnych, jest znacznie wieksze
niz oczekiwano. Wynika to ze starzenia
sie spoteczenstwa, braku w poprzednich
latach interwencji w tym obszarze, a
takze daleko niewystarczajacej
dostepnosci ustug opiekunczych i opieki
dtugoterminowej. Z drugiej strony na
etapie planowania interwencji przyjeto
inng strukture wsparcia, zaktadajaca
mniejszg koncentracje na kosztownych
ustugach opieki dtugoterminowe;j,
spowodowato alokowanie mniejszych
srodkéw na ten cel niz zapotrzebowanie
wynikajace z duzego udziatu ustug

Rekomendacja

Rekomendowane jest zweryfikowanie
kosztéw jednostkowych wsparcia
przypadajacych na jedng osobe.
Aktualne szacunki wskazujg, ze na
uczestnictwo w projekcie nalezy
przeznaczy¢ 18-25 tys. zt na jednego
uczestnika, a wiecej w przypadku oséb
z niepetnosprawnosciami. Weryfikacji
wymaga takze wartos¢ docelowa
wskaznika produktu, takze pod katem
trudnosci w dostepie grupy docelowej
wsparcia.

Wskazane jest zwiekszenie finansowania
na ustugi spoteczne. Rekomendujemy
wykorzystanie do tego celu srodkéw,
ktére mogg by¢ realokowane pomiedzy
priorytetami inwestycyjnymi
finansowanymi z EFS.
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Adresat

Departament
Funduszy
Europejskich
Wydziat
Programowania
Europejskiego

Departament
Funduszy
Europejskich
Wydziat
Programowania
Europejskiego

Sposéb wdrozenia Termin

wdrozenia

| kwartat
2020

Aktualizacja wartosci
docelowej wskaznika Liczba
0s0b zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem
spotecznym objetych
wsparciem w programie z
uwzglednieniem kosztu
jednostkowego dla
pozostatej alokacji na
poziomie 20 tys. zt na osobe,
a w przypadku osdb z
niepetnosprawnosciami do
30 tys. zt

| kwartat
2020

Rekomendujemy
przeniesienie alokacji z OP
11, uruchomionej z rezerwy
wykonania, a takze innych
dostepnych srodkow, na
wsparcie w ramach Pl 9iv.

Klasa

Programowa
operacyjna

Programowa
operacyjna



NR Whniosek Rekomendacja Adresat Sposéb wdrozenia Termin Klasa
wdrozenia
opiekuriczych swiadczonych w formule
zdeinstytucjonalizowane;.

10. Mimo wprowadzenia pewnych Rekomendujemy wyodrebnienie komorki = Departament Nalezy stworzyé nowa IV kwartat Programowa
uproszczen dla systemu realizacji organizacyjnej w 1Z, odpowiedzialnej Funduszy komorke organizacyjna lub 2019 operacyjna
wsparcia, pracownicy IZ sg istotnie wyfacznie za programowanie nowej Europejskich wyodrebni¢ grupe
obcigzeni praca. Jest to m.in. wynikiem perspektywy programowej. Pozwoli to Wydziat pracownikow / zespot
opdznien zwigzanych z rozpoczeciem strategicznie podejs¢ do kwestii Programowania odpowiedzialny za
wdrazania Programu. Jednoczesnie, przygotowania kolejnego Programu i Europejskiego programowanie nowej
zdarzaja sie watpliwosci zwigzane rozpoczgc intensywne prace mozliwie perspektywy. Pracownicy
z podziatem zadan wewnatrz instytucji. najwczesniej. wyznaczeni do tych zadan
W sytuacji naktadania sie perspektywy nie powinni by¢ obcigzani
finansowej 2014-2020 i przygotowan na biezgcg pracy zwigzang z
kolejng perspektywe finansowg, moze realizacjg RPO WK-P 2014-
dochodzi¢ do kolejnej kumulacji 2020.
obcigzen.

11. | Analiza postepu wdrazania interwencji, Aktualizacja wartosci docelowych Departament Wprowadzenie Il kwartat Programowa
rzeczywistych kosztow realizacji wskaznikdéw zagrozonych ryzykiem braku = Funduszy zaproponowanych 2019 operacyjna
poszczegdlnych inwestycji oraz alokacji realizacji oraz przyjecie za punkt wyjscia Europejskich w ewaluacji wartosci
pozostatej do wykorzystania wskazuje, wartosci mozliwych do osiggniecia.? Wydziat wskaznikéw docelowych do
ze wartos¢ docelowa czesci wskaznikédw Programowania RPO WK-P podczas
typu output, w tym wskaznikdw ram Europejskiego aktualizacji programu.
wykonania moze nie zosta¢ osiggnieta.

12. Pozyczka na innowacje oferowana Rekomendujemy redefinicje zakresu Departament Wdrozenie rekomendacji Il kwartat Programowa
w ramach Pod. 1.2.2 nie spotkata sie wsparcia w ramach pozyczki na Funduszy wymaga przesuniecia 2019 operacyjna
z zainteresowaniem odbiorcow, innowacje. Rekomendujemy Europejskich srodkéw z Pl 1b na Pl 3¢, tak
z powodu duzej konkurencji Srodkow przygotowanie kompleksowego pakietu Wydziat by wyeliminowac¢

dotacyjnych w obszarze B+R. Jej zaletg
mogtoby by¢ finansowanie w wiekszym
stopniu elementu wdrozeniowego, ale
aktualnie finansowanie ogranicza sie do
pierwszej produkcji (poziom TRL IX),
ktore jednoczesnie moze stanowic
maksymalnie 50% pozyczki. Co istotne,

wsparcia realizacji prac B+R, w ramach
ktdérego firma otrzymujac grant / dotacje
na sfinansowanie prac B+R
otrzymywataby ,gwarancje” uzyskania
pozyczki na komercjalizacje w przypadku
sukcesu realizowanych prac i otrzymania
produktu gotowego do wprowadzenia na

Programowania
Europejskiego

ograniczenie z Umowy
Partnerstwa pozwalajgce na
finansowanie max. 50%
kosztow wdrozenia prac B+R
w ramach PI 1b.
Rekomendujemy
jednoczesnie podjecie

2 W raporcie gtéwnym z badania podano petng liste wskaznikéw, ktorych wartosci docelowe powinny by¢ obnizone wraz z proponowanymi nowymi celami dla tych miernikéw na
2023r.
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firmy korzystajace z dotacji i grantéw na
realizacje prac B+R nie majg
zapewnionego finansowania wdrozenia
wynikdw prac B+R w przypadku
otrzymania produktu gotowego do
komercyjnego zastosowania. Rowniez
przedsiebiorstwa wsparte w przysztosci
w postaci wejs¢ kapitatowych funduszu
VC w Pod. 1.3.2 mogg potrzebowa¢
srodkéw na komercjalizacje produktow
opracowanych dzieki sSrodkom
uzyskanym od funduszu VC.

13. Minimalna kwota pozyczki na zmiane
modelu biznesowego
(internacjonalizacja, wykorzystanie
technologii ICT) na poziomie 300 tys. zt
jest relatywnie wysoka, co ogranicza
zainteresowanie tym instrumentem
u czesci przedsiebiorcéw.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Rekomendacja Adresat
rynek. Jednoczesnie, podobnie jak ma to

miejsce w przypadku obecnie

obowigzujgcych uméw na udzielenie

grantu przez KPAI, firma korzystajaca

z grantu / dotacji miataby obowigzek

komercyjnego wdrozenia opracowanego
rozwigzania pod grozbg obowigzku

zwrotu Srodkéw.

Alternatywnie, mozna rozwazy¢
przeznaczenie pozyczki B+R jako
narzedzia finansowania stworzenia

i rozwoju infrastruktury B+R, przy
jednoczesnej likwidacji mozliwosci
uzyskania wsparcia dotacyjnego na ten
cel.

Nalezy zmniejszy¢ minimalng kwote
pozyczki na zmiane modelu biznesowego
do 100 tys. zt.

Departament
Funduszy
Europejskich
Wydziat
Programowania
Europejskiego
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Termin Klasa

wdrozenia

Sposéb wdrozenia

rozméw z funduszem VC
realizujgcym wsparcie

w ramach Pod. 1.3.2 0
mozliwosci analogicznego
potgczenia wejsc
kapitatowych z ,gwarancjy”
uzyskania pozyczki na
wdrozenie prac B+R
realizowanych przez firmy
akademickie w ktére
zainwestuje fundusz VC
(kosztow produkcji,
marketingu, dystrybucji).

Alternatywnie, nalezy Srodki
pozyczki na innowacje
pozostawi¢ w Pl 1b

i przeznaczyc je na
finansowanie infrastruktury
B+R, przy jednoczesnym
wyeliminowaniu mozliwosci
finansowania dotacyjnego
infrastruktury B+R w ramach
Pod. 1.2.1

Zmiana Strategii
Inwestycyjnej dla IF

i obnizenie minimalnej
kwoty pozyczki na zmiane
modelu biznesowego do 100
tys. zt.

| kwartat
2019

Programowa
operacyjna



Podsumowanie

RPO WK-P 2014-2020 obejmuje 11 osi tematycznych oraz os dedykowang pomocy technicznej. Jest to
jeden z najodwazniejszych programoéw regionalnych obecnej perspektywy. Obok wsparcia dotacyjnego,
beneficjenci mogg sie réwniez staraé o wsparcie w postaci instrumentow finansowych. W catym programie
przewidziano tacznie 8 réznych produktéw finansowych. Na tle innych RPO, program z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wyrdzniajg rowniez wykorzystane na szerokg skale instrumenty polityki
terytorialnej, w tym wsparcie lokalnych grup dziatania poprzez instrument RLKS.

Postep wdrazania RPO WK-P zapewnit osiggniecie niemal wszystkich celéw sréodokresowych wskaznikéow
wyznaczonych na koniec 2018 roku. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze réwniez wiekszos¢ celéw
koricowych programu powinna zostac osiggnieta w 2023 roku. Niemniej, odwazna architektura programu
oraz zrdznicowany katalog narzedzi wsparcia miaty swoje konsekwencje. Przygotowanie zatozen
instrumentow finansowych oraz dokumentéw niezbednych do uruchomienia instrumentow polityki
terytorialnego wraz z oczekiwaniem na rozstrzygniecia krajowe cze$ciowo opdznito wdrazanie programu.

Podobnie jak w catym kraju, rowniez w wojewddztwie kujawsko-pomorskim sytuacja spoteczno-
gospodarcza zmienita sie na korzys¢ w poréwnaniu z okresem poprzedzajgcym wdrazanie RPO WK-P 2014-
2020. Spadto bezrobocie i ubdstwo, wzrosto zatrudnienie, przyspieszyty zmiany strukturalne na rynku
pracy. Minimalnie wzrdst eksport, mieszkancy czesciej korzystajg z e-ustug, rozszerzyt sie rowniez zasieg
infrastruktury wodno-$ciekowej, systemdéw gospodarki odpadami, a takze ustug spotecznych. Poprawita
sie dostepnos¢ i bezpieczenstwo na drogach. Niemniej zidentyfikowane w programie potrzeby
wojewddztwa nadal sg aktualne, nalezy jednak przesuna¢ akcenty wsparcia pod katem wyzwan przysztosci,
w tym wyzwan demograficznych.

Do czesci obserwowanych obecnie zmian w sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu przyczyniajg sie
projekty RPO WK-P, jednak ostateczne efekty programu widoczne beda dopiero za kilka lat, kiedy
wiekszos$¢ inwestycji bedzie zakoriczona. Realizacja celéw RPO WK-P oznacza réwniez realizacje celéw
wyznaczonych w dokumentach nadrzednych, w tym w Strategii Europa 2020 i strategii rozwoju
wojewddztwa.

Wdrazanie programu jest wymagajgce zaréwno z perspektywy instytucji programowych, jak
i beneficjentéw. Instytucja zarzadzajaca napotkata trudnosci w koordynacji naboréw z ambitnymi
zatozeniami wsparcia (polityka terytorialna, wymdg gotowosci inwestycyjnej), co generowato nadmierne
obcigzenia praca. Beneficjenci jako trudniejsze niz w poprzedniej perspektywie uznali ztozenie
poprawnego wniosku, a nastepnie rozliczenie ptatnosci czgstkowych. Region wprowadzit szereg
udogodnien dla beneficjentdéw, jednak warto utworzy¢ tez specjalng komadrke w urzedzie, ktérej celem
bedzie mozliwie najszybsze uruchomienie perspektywy 2021-2027.
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