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STRESZCZENIE

Celem badania pn. Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach RPO WK-P 2014-2020
jest ocena realizacji dziatan podejmowanych w ramach RPO WK-P 2014-2020 na rzecz edukacji w
regionie. Analizy w badaniu zostaty przeprowadzone w pieciu gtéwnych obszarach wsparcia t;.
edukacja przedszkolna, ksztatcenie ogélne, pomoc stypendialna, ksztatcenie zawodowe, edukacja
dorostych.

Analiza w niniejszym badaniu objeto projekty, dla ktérych podpisano umowy o dofinansowanie nie
pozniej niz 30 kwietnia 2018 roku. Analizujgc stopien realizacji wskaznikéw oraz wydatkowania
srodkéw opierano sie na danych z dnia 30 czerwca 2018 roku.

W obszarze edukacji na dziert 30 kwietnia 2018 roku podpisano umowy na realizacje 168 projektéw na
taczng kwote ponad 303 min zt, w tym wartos¢ dofinansowania ze srodkéw EFS i EFRR wynosi
powyzej 226 min zt, co stanowito 30% alokacji w Programie na poszczegdlne Poddziatania.

EDUKACJA PRZEDSZKOLNA

Mimo znacznej poprawy sytuacji w obszarze edukacji przedszkolnej od 2007 roku (szczegdlnie dzieki
funduszom europejskim) wojewddztwo kujawsko-pomorskie nadal pozostaje na jednej z ostatnich
pozycji w kraju pod wzgledem odsetka dzieci objetych opieka przedszkolna. Potrzeby dotyczg zaréwno
tworzenia nowych miejsc w przedszkolach, jak i remontéw i przystosowywania do tej pory
funkcjonujacych placéwek (ze wzgledu na zty stan techniczny jak i ze wzgledu na koniecznosé
dostosowania ich do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami). Wsparcie oferowane w ramach RPO
WK-P 2014-2020 (zaréwno infrastrukturalne, jak i kompetencyjne) jest adekwatne w stosunku do
strategicznych wyzwan w obszarze edukacji przedszkolnej, okreslonymi w takich dokumentach jak
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Plan Modernizacji 2020+, Regionalna Strategia
Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 czy Zatozenia polityki terytorialnej
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Przy projektowaniu RPO WK-P 2014-2020 wykorzystano doswiadczenia z perspektywy 2007-2013.
Przede wszystkim przyjeto kryteria wyboru projektéow majgce zapewni¢ wiekszg trwatos$é
realizowanych projektéw, tak aby uniknaé przypadkéw majacych miejsce w poprzednim okresie
programowania, kiedy nowopowstate miejsca w przedszkolach przestawaty istnie¢ nawet przed
uptywem okresu trwatosci projektu. Z przeprowadzonych badan wéréd beneficjentéw i przedstawicieli
przedszkoli wynika, iz istnieje duzy potencjat trwatosci uzyskanych efektéw. Warunkiem trwatosci
wysoko jakosSciowych efektéw, jest mozliwo$é dalszego ich utrzymania i finansowania, ale nie
zidentyfikowano zagrozenia w tym aspekcie.

Opracowane w ramach RPO WHK-P kryteria oceny projektow pozwalajg na wybor projektéw
adekwatnie odpowiadajacych na potrzeby wojewdédztwa oraz samych beneficjentéw i odbiorcow
wsparcia. Warunkiem dostepu jest wykonanie diagnozy potrzeb placéwki ubiegajacej sie o
dofinansowanie. Dzieki premiowaniu wnioskodawcéw z terendw o niskim odsetku dzieci objetych
opieka przedszkolng zapewnione jest rowniez wyréwnanie réznic pomiedzy gminami w wojewddztwie.
Beneficjenci dotychczas realizowanych projektéw uznali dostepne wsparcie za adekwatne do ich
potrzeb.

Postepy rzeczowe w analizowanych Poddziataniach RPO WK-P 2014-2020 s adekwatne do postepow
finansowych i harmonograméw projektéw. Trudnosci realizacyjne zwigzane sg przede wszystkim z
realizacja zamowien publicznych, ale nie stanowig zagrozenia dla terminowego osiggania zaktadanych
produktéw i rezultatow.



Analiza postepow w realizacji projektow (stan na 30.06.2018 r.) wskazuje na brak ryzyka
niezrealizowania zaktadanych wartosci wskaznikéw. Mozna spodziewa¢ sie, ze wartosci docelowe dla
2023 roku zostang nawet przekroczone. Bioragc pod uwage, iz w ramach Poddziatan finansowanych z
EFS do wydania pozostato 72% alokacji, a przedstawiciele placéwek edukacji przedszkolnej wykazywali
potrzebe szczegdlnego wsparcia dzieci ze zdiagnozowanymi deficytami (nie tylko z
niepetnosprawnosciami), rekomenduje sie, aby cze$¢ alokacji w ramach EFS ukierunkowac na jeszcze
wyzszg jakos$¢ tworzonych miejsc wychowania przedszkolnego, na przyktad poprzez premiowanie
projektow zaktadajacych dziatania ukierunkowane na zajecia, szczegélnie indywidualne, dla dzieci z
dysfunkcjami oraz zakup specjalistycznych (drozszych niz standardowe wyposazenie) pomocy
dydaktycznych i specjalistycznych.

Analiza rozktadu terytorialnego projektéw kompetencyjnych i infrastrukturalnych RPO WK-P 2014-
2020 w obszarze wychowania przedszkolnego wskazuje na wysoki stopien komplementarnosci
miedzyfunduszowej. Analiza postepu rzeczowego wykazuje, ze projekty realizowane w ramach ZIT
charakteryzuja sie nieco wyzszg efektywnoscia kosztowg oraz wyzszym stopniem realizacji
wskaznikéw. Za najbardziej efektywna kosztowo forme wsparcia w relacji do zaktadanych efektow
nalezy uznac¢ rozszerzenie oferty osrodkéw wychowania przedszkolnego o dodatkowe zajecia
wyréwnujace szanse edukacyjne dzieci w zakresie stwierdzonych deficytow.

Na podstawie analizy zakresu dziatan podejmowanych w projektach mozna stwierdzi¢, ze istnieje maty
potencjat rozszerzania efektéw projektowych na inne placéwki wychowania przedszkolnego;
zwtaszcza te, ktére nie braty udziatu w projekcie. Jednoczesnie ani beneficjenci, ani przedstawiciele
przedszkoli nie majg potrzeb w zakresie sieciowania lub wymiany doswiadczen ponad juz podejmowane
przez nich dziatania.

KSZTAtCENIE OGOLNE

Interwencja w ramach RPO WK-P 2014-2020 w obszarze edukacji ogdélnej zamyka sie w dwéch
kategoriach: dziataniach na rzecz wysokiego poziomu edukacji w szkotach podstawowych i gimnazjach
oraz w szkotach ponadgimnazjalnych. Wsrdéd wspartych projektéw dominujg zawierajgce nastepujace
instrumenty wsparcia: zajecia dodatkowe (rézne formy) dla uczniéow; wsparcie doskonalenia
zawodowego nauczycieli; doposazenie szk6t w nowoczesne pomoce dydaktyczne. Z analizy postepu
rzeczowego wskaznikdéw wynika, ze najlepsze efekty osiggnieto dotychczas w zakresie wsparcia
nauczycieli. Biorgc pod uwage stopien wykorzystania alokacji w obu Poddziataniach (61% w
Poddziataniu 10.1.2 oraz 12% w Poddziataniu 10.2.2) oraz dotychczasowe koszty jednostkowe
wsparcia jednego ucznia, mozna przewidywaé, ze na koniec okresu programowania wskaznik liczby
uczniéw objetych wsparciem zostanie przekroczony.

Analiza rozktadu terytorialnego projektéw wskazuje na trafng lokalizacje projektow w relacji do
poziomu edukacji podstawowej, gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej w odniesieniu do wynikéw
egzaminéw koncowych. Realizowane s3 takze zintegrowane projekty w najwiekszych miastach regionu
i ich obszarach funkcjonalnych, odnoszace sie do relatywnie duzych dysproporcji w jakosci ksztatcenia
w skali duzych miast kraju, co réwniez odpowiada stwierdzonym na etapie programowania potrzebom.

Poréwnanie wybranych paramentéw i cech szkét objetych wsparciem oraz tych, ktére nie korzystaty z
RPO WK-P 2014-2020 wskazuje na to, ze w perspektywie dwuletniej wptyw dziatan projektowych na
wyniki nauczania byt niewielki. Uzyskane oszacowania sugeruja jednak, ze cho¢ pozytywny wptyw na
liczbe uczniéw uzyskujacych wysokie oceny koncowe cechowat sie matg sita, to byt obserwowalny
w 15% placéwek, w zwigzku z czym mozna spodziewac sie bardziej odczuwalnych zmian w dtuzszym
okresie.
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Wyzwaniem dla rozwoju w obszarze edukacji ogélnej pozostaje niska zdawalno$¢ egzaminow
zewnetrznych na wszystkich poziomach edukacyjnych. Wskaznik ten jednak nalezy potraktowaé jako
symptom wskazujacy na kompleks przyczyn zaréwno o charakterze ekonomicznym, jak i spoteczno-
kulturowym. Problemem jest niewatpliwie brak wyposazenia edukacyjnego, zwtaszcza w zakresie
matematyki i nauk przyrodniczych lub znaczna dekapitalizacja juz istniejacych pracowni. Naktadaja sie
na to réwniez przyczyny takie, jak poziom przygotowania zawodowego kadr nauczycielskich
(zwtaszcza w zakresie nowoczesnych metod nauczania i wykorzystania TIK) i postawy nauczycieli
wobec koniecznosci doskonalenia zawodowego, szczegélnie w dituzszych formach, np. studiow
podyplomowych. Ze splotu przyczyn spoteczno-kulturowych wynika ogdlnie niski poziom
wyksztatcenia mieszkancéw regionu, przektadajgcy sie na niski poziom aspiracji edukacyjnych.
Wystepuje tu negatywne sprzezenie zwrotne - niskie aspiracje edukacyjne spoteczeristwa przektadaja
sie na niedostateczne priorytety strategiczne gmin i na niski poziom $wiadomosci przedstawicieli
samorzadéw w zakresie wyzwan edukacyjnych

W poprzednim okresie programowania odpowiedziag na wyzwania strategiczne z zakresu edukacji
ogolnej byty projekty systemowe, co, ze wzgledu na stanowisko KE, zostato ograniczone w latach
2014-2020. Brak takiej mozliwosci sprawia, ze RPO WK-P 2014-2020 odpowiada przede wszystkim
na deficyty na poziomie organéw prowadzacych szkoty - zakres projektéw rzadko wychodzit poza
organizacje standardowych zaje¢ dodatkowych. Jednoczeénie Program, ze wzgledu na ograniczong
wielko$¢ alokacji Poddziatann 10.2.1 i 10.2.2, nie bedzie miat zasiegu pozwalajagcego na uzyskanie
poprawy jakosci we wszystkich szkotach regionu. W zwigzku z tym warto promowac realizacje w
trybie konkursowym projektéw, spetniajagcych podobne funkcje, jak projekty systemowe w
poprzednim okresie programowania. Ich celem bytoby wsparcie rozwoju i rozpowszechniania
innowacyjnych form edukacji. Projekty, realizowane np. przez wyzsze uczelnie, lub inne placéwki,
specjalizujgce sie w innowacyjnych formach edukacji, mogtyby polega¢é m.in. na tworzeniu
eksperymentalnych pracowni, w ktérych nauczyciele mogliby trenowaé, a uczniowie korzystaé z
nowoczesnych metod nauczania.

Kolejne wyzwania dla rozwoju edukacji ogdélnej w regionie to: wzrastajaca liczba dysfunkcji
rozwojowych wsréd uczniow szkét podstawowych i nasilanie sie probleméw wychowawczych. W
zwigzku z tym rekomenduje sie, by w obu przypadkach interwencja w wiekszym stopniu opierata sie na
réznorodnych formach wsparcia dla ucznia o specjalnych potrzebach edukacyjnych, co zostato juz
przewidziane w jej logice. Zakres tego rodzaju wsparcia powinien by¢ jednak wiekszy niz dotychczas, a
projekty zawierajace tego rodzaju dziatania powinny uzyskiwa¢ dodatkowe preferencje przy naborze.

POMOC STYPENDIALNA

W ramach Dziatania 10.3 Pomoc stypendialna na dzien 30 kwietnia 2018 roku realizowane byty 2
projekty: Prymus Pomorza i Kujaw (Poddziatanie 10.3.1 Stypendia dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych w
zakresie przedmiotéow rozwijajgcych kompetencje kluczowe) oraz Prymusi Zawodu Kujaw i Pomorza |
(Poddziatanie 10.3.2 Stypendia dla uczniow szczegdlnie uzdolnionych w zakresie przedmiotow
zawodowych). W okresie objetym ewaluacja (do listopada 2018 r.) przyjeto takze do dofinansowania 2
kolejne wnioski o dofinansowanie projektow: Humanisci na start! (Poddziatanie 10.3.1) i - kontynuujacy
wczesniejszy wsparcie - Prymusi Zawodu Kujaw i Pomorza Il (Poddziatanie 10.3.2). Beneficjentem
wszystkich tych projektéw jest Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie.

Projekty odpowiadajg na zdiagnozowane deficyty szkét wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w
zakresie rozwijania wsparcia ucznia zdolnego, mierzone liczbg szkét i placéwek znajdujgcych sie w
wykazie ,Szkét Odkrywcow Talentow” i ,Miejsc Odkrywania Talentéw”. Wzrastajaca liczba uczniéw
regionu uzyskujacych stypendia Prezesa Rady Ministréw oraz liczba laureatéw ogdlnopolskich olimpiad
przy spadajacej liczbie laureatéow i finalistéw regionalnych konkurséw organizowanych przez
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Kuratorium O$wiaty w Bydgoszczy wskazuje na wysoka potencjalna role pomocy stypendialnej jako
instrumentu motywujacego ucznia zdolnego do rozwijania swoich umiejetnosci. Zaréwno oba projekty
Poddziatania 10.3.2, jak i skierowany do dofinansowania projekt pozakonkursowy Poddziatania 10.3.1
Humanisci na start! wypetniaja luke w ogdlnopolskiej i regionalnej ofercie wsparcia stypendialnego.
Konieczno$¢ zapewnienia wspotpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym przy opracowywaniu
indywidualnego programu rozwojowego ucznia zdolnego w przedmiotach zawodowych moze
przyczyni¢ sie do promocji pomocy stypendialnej jako narzedzia stosowanego przez instytucje rynku
pracy w regionie.

Realizowane projekty zapewniaja osiggniecie celéw Dziatania 10.3, mierzonych wskaZnikami produktu i
rezultatu, ktére osiggane sa zgodnie z harmonogramem. Nie napotkano na problemy kontraktacji
whnioskéw stypendialnych, czy tez problemy zwigzane z ich rozliczaniem. Wartoscig dodana wsparcia
jest koniecznos¢ opracowania dla kazdego ucznia objetego pomocay stypendialng indywidualnego
planu rozwoju edukacyjnego. Moze to przyczyni¢ sie do promocji indywidualizacji nauczania jako
mechanizmu pracy z uczniem zdolnym. Zaleca sie rozwiniecie dziatan informacyjno-promocyjnych
prezentujgcych indywidualne programy rozwojowe ucznia zdolnego jako narzedzia przynoszace
korzysci réwniez poza pomocg stypendialna.

Projekty Dziatania 10.3 Pomoc stypendialna charakteryzuja sie wysoka efektywnoscia kosztowa, co
wynika zaréwno z zaproponowanego systemu kryteriow, stopniowania wysokosci stypendiéw w
zaleznosci od wynikdbw w nauce i miejsca w rankingu wnioskdw oraz z doswiadczen projektu
systemowego ,Zdolni na start”, realizowanego przez Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie w ramach
komponentu regionalnego PO KL 2007-2013.

KSZTAtCENIE ZAWODOWE

W ramach RPO WK-P 2014-2020 wsparcie skierowane do obszaru ksztatcenia zawodowego ma
charakter zaréwno infrastrukturalny (Poddziatanie 6.3.2 Inwestycje w infrastrukture ksztatcenia
zawodowego, Poddziatanie 6.4.3 Inwestycje w infrastrukture ksztatcenia zawodowego w ramach ZIT), jak i
kompetencyjny (Poddziatanie 10.1.3 Ksztafcenie zawodowe w ramach ZIT, Poddziatanie 10.2.3
Ksztatcenie zawodowe). Wsparcie infrastrukturalne jest zaawansowane, zakontraktowano 38% alokacji
przeznaczonej na Poddziatanie 6.3.2 i 54% alokacji Poddziatania 6.4.3. W ramach wsparcia
kompetencyjnego zaangazowano w Poddziataniu 10.1.3 i w Poddziataniu 10.2.3 odpowiednio 33% i
25% alokacji. Ogoétem na dzien 30 kwietnia 2018 roku realizowanych byto 40 projektéw w obszarze
wsparcia kompetencyjnego i 22 projekty w obszarze wsparcia infrastrukturalnego.

Zidentyfikowano bariery realizacyjne projektow wynikajace z nieadekwatnych kosztéw wsparcia,
zaktadanych we wnioskach o dofinansowanie projektéw infrastrukturalnych w stosunku do cen
rynkowych. Bariera ta skutkuje opdzZnieniami w znacznej liczbie projektéw, moze takze w jednym
przypadku spowodowaé niemoznos¢ zrealizowania dziatan projektowych. Wycofywanie sie ucznidow ze
wsparcia jest istotng przeszkods dla terminowego osiggniecia zaktadanych warto$ci docelowych
wskaznika mierzacego udziat ucznidw w stazach/praktykach u pracodawcy. Zidentyfikowano te
przeszkode w 35% realizowanych projektow, ale zaledwie jeden badany beneficjent wskazat jg jako
istotne ryzyko nieosiaggniecia zaktadanych rezultatéw projektu.

Projekty w obszarze wsparcia ksztatcenia zawodowego realizowane sg we wszystkich powiatach
regionu z wyjatkiem powiatu grudzigdzkiego, ktéry zaplanowat realizacje projektéw w dalszych latach
wdrazania RPO WK-P 2014-2020. Wystepuje koncentracja liczby i wartosci projektow w srodkowych
powiatach regionu, co odpowiada zaréwno liczbie ucznidw szkét prowadzacych ksztatcenie
zawodowe na tym obszarze, jak i pozytywnym tendencjom lokalnych rynkéw pracy.
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W ciggu ostatniej dekady postepowata systemowa marginalizacja szkolnictwa zawodowego w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Spadta zaréwno liczba technikow (ze 178 do 138), jak i
zasadniczych szkot zawodowych, obecnie szkét branzowych | stopnia (ze 152 do 117). Spadkowi liczby
szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe w regionie towarzyszy spadek liczby uczniéw. Najsilniejszy
jest w zasadniczych szkotach zawodowych (w latach 2008-2016 wynidst 34%, przy zmniejszeniu liczby
uczniow technikum wynoszacym zaledwie 8%). Problemy finansowe, podazowe i popytowe
szkolnictwa zawodowego owocujg jego niskim przygotowaniem infrastrukturalnym do ksztattowania w
uczniach umiejetnosci przystosowania sie do zmieniajagcego sie rynku pracy oraz niskg jakoscig
ksztatcenia zawodowego w stosunku do wymagan potencjalnych pracodawcéw. Wymiar praktyk i zaje¢
praktycznych jest niewystarczajgcy do nabycia umiejetnosci zawodowych. Zidentyfikowano takze
niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia do wymagan rynku pracy, niewystarczajgce i nieaktualne
kompetencje i kwalifikacje kadry nauczycielskiej. Istotnym czynnikiem niskiej jakos$ci ksztatcenia
zawodowego jest réwniez brak systematycznie prowadzonego doradztwa edukacyjno-zawodowego.
Wszystkie te potrzeby zostaty zaadresowane w RPO WK-P 2014-2020. Kierunek wsparcia RPO WK-
P 2014-2020 w obszarze ksztatcenia zawodowego jest tez spéjny z wiekszoscig biezagcych zatozenh
polityki strategicznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wsparcie RPO WK-P 2014-2020
przyczynia sie nie tylko do wzrostu konkurencyjnosci szkolnictwa zawodowego, ale réwniez do
zwiekszenia spojnosci spotecznej w skali catego regionu. Zdaniem przedstawicieli badanych szkét
najwieksze znaczenie dla podniesienia jakos$ci ksztatcenia oraz podniesienia zatrudnialnosci
absolwentéw maja dziatania ukierunkowane na rozwijanie nowych kwalifikacji, wykraczajgcych poza
podstawe programowg danego zawodu.

Na skutek pozytywnych tendencji rynku pracy, ozywienia gospodarczego i wzrostu popytu na prace w
regionie kujawsko-pomorskim, w latach 2015-2017 nastgpit raptowny wzrost zatrudnialnosci
absolwentéw technikum. Jednoczesnie nie nastgpit wzrost zatrudnialnosci absolwentéw zasadniczych
szkot zawodowych (obecnie szkét branzowych | stopnia), co jest skutkiem ich niewystarczajacych i
nieaktualnych kompetencji zawodowych. Rekomenduje sie wiec premiowanie udziatu uczniow
zasadniczych szkét zawodowych we wsparciu z RPO WK-P 2014-2020, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dofinansowania kurséw kwalifikacyjnych i szkolen zawodowych podnoszacych ich
umiejetnosci uniwersalne i spoteczne oraz rozszerzajace ich zakres ksztatcenia o kwalifikacje istotne na
rynku pracy, wykraczajace poza podstawe programowa.

Nalezy podkresli¢, iz zatrudnialno$¢ absolwentéw szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe nie
zalezy od powodzenia na egzaminie zawodowym. Uzalezniona jest raczej od aktualnos$ci umiejetnosci
absolwenta w stosunku do wymagan pracodawcy, czesto wykraczajacych poza podstawe
programowa danego kierunku ksztatcenia. Pozadane jest wiec zapewnienie w przysztych projektach
RPO WK-P 2014-2020 angazowania potencjalnych pracodawcéw do uzyczania swojego warsztatu do
realizacji egzamindw praktycznych pod okiem nauczyciela zawodu oraz ich wieksze zaangazowanie w
ksztattowanie programu nauczania zawodowego.

Mimo poprawy sytuacji absolwentéw na rynku pracy potrzeby edukacji zawodowej nadal pozostajg
aktualne. Systemowej marginalizacji szkét ksztatcenia zawodowego w regionie towarzyszy¢é musi
koniecznos¢ konsolidacji wysitkdw modernizacyjnych i inwestycyjnych oraz ich kalibracji, a takze
koncentracji w kierunku jak najwiekszego dopasowania ksztatcenia zawodowego do wymagan rynku
pracy. Biorgc pod uwage szybki postep technologiczny wydaje sie jednak, iz korzystne jest nie tylko
inwestowanie w infrastrukture poszczegdlnych szkét, ale réwniez wiekszy udziat wsparcia w
modernizacji lokalnych centrow ksztatcenia praktycznego i ustawicznego, ktére mogtyby petni¢ role
miejsc ksztatcenia praktycznego uczniéw ksztatcenia zawodowego. Wdrozenie zalecenia pozwolitoby
na kompleksowe rozwigzanie probleméw zwigzanych z niedoposazeniem warsztatéw i
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niedoinwestowaniem infrastruktury ksztatcenia zawodowego. Zapewnitoby ono réwniez dtugofalowa
trwato$é wsparcia Programu.

Poréwnanie szkot objetych wsparciem i tych nieuczestniczacych w projektach wskazuje na wymierne
pozytywne efekty projektéw. Dzieki RPO WK-P 2014-2020 w 26% placéwek, w ktérych realizowano
projekty zaktadajace odbycie stazy i praktyk, odnotowano zwiekszenie liczby stazy i praktyk
oferowanych przez pracodawcéw, a liczba ucznidw odbywajacych staze i praktyki w ciggu roku
szkolnego zwiekszyta sie srednio o 7 oséb. Ponadto projekty RPO WK-P wptywaty na zwiekszenie
liczby ucznidéw uczestniczacych w zajeciach dodatkowych, przyczyniaty sie takze do zwiekszenia liczby
ofert pracy zgtaszanych przez potencjalnych pracodawcéw. Zidentyfikowano ponadto efekt netto
inwestycji infrastrukturalnych - doprowadzity one do zauwazalnej poprawy warunkéw nauczania
zawodu w 20% objetych nimi placéwek ksztatcenia zawodowego.

Zatozenia programowe RPO WK-P 2014-2020 dotyczace wsparcia nauczycieli obarczone s3 duzym
ryzykiem niepowodzenia. W realizowanych projektach zakontraktowano zaledwie 8% zaktadanej
wartosci wskaznika odnoszacego sie do liczby nauczycieli objetych wsparciem, co wynika zaréwno z
niskiego zainteresowania nauczycieli wzieciem udziatu w projekcie, jak i niskg efektywnoscig kosztowa
wsparcia. Nalezy przypuszczaé, iz wtaczenie do katalogu dziatan skierowanych do nauczycieli w postaci
szkolen i kurséw dotyczacych poprawy umiejetnosci uniwersalnych i spotecznych uczniéw szkét
zawodowych moze poprawi¢ skuteczno$é realizacji wskaznika w kolejnych projektach. Pozytywnie
nalezy oceni¢ wprowadzenie kryterium dostepowego w kolejnych naborach, zwigzanego z
obligatoryjnym udziatem nauczycieli w kursach kwalifikacyjnych, studiach podyplomowych, stazach u
pracodawcy, badZz w pozostatych szkoleniach. Kryterium temu powinno towarzyszy¢ premiowanie
udziatu nauczycieli w stazach/praktykach u pracodawcy.

W 40% projektéw wsparciu kompetencyjnemu towarzyszy doposazenie pracowni ksztatcenia
praktycznego. Interwencje sporadycznie tylko stosowaty innowacje czy autorska modyfikacje
podstawy programowej. Relatywnie w niewielu projektach zdecydowano sie na modernizacje systemu
doradztwa edukacyjno-zawodowego. Zaleca sie wprowadzenie kryterium premiujacego szerszy udziat
otoczenia spoteczno-gospodarczego w realizacji dziatan projektowych niz oferowanie miejsc stazy i
praktyk, np. poprzez opracowanie innowacyjnego programu nauczania, tworzenia klas patronackich,
angazowania zaktadu pracy jako miejsca odbywania egzaminéw praktycznych pod okiem nauczyciela
zawodu itp.

Dtugookresowa trwato$¢ zaktadanych efektéw realizowanych projektéw w skali lokalnej jest
niewatpliwa ze wzgledu na tendencje rynku pracy i kierowanie wsparcia na zawody deficytowe i
zréownowazone. Sprzyja¢ jej bedzie takze planowana reforma edukacji zawodowej polegajaca na
zwiekszeniu wymiaru ksztatcenia praktycznego uczniéw, wprowadzeniu obligatoryjnych szkolen dla
nauczycieli zawodu, réznicowaniu subwencji o$wiatowej w zaleznos$ci od kosztochtonnosci danego
kierunku ksztatcenia.

Realizowane interwencje pozostajg w wysokiej komplementarnosci miedzyfunduszowej. W niemal we
wszystkich szkotach, ktére modernizowano infrastrukturalnie w ramach Poddziatania 6.3.2 i 6.4.3
realizowane jest takze wsparcie kompetencyjne w Poddziataniu 10.1.3 lub Poddziataniu 10.2.3 RPO
WK-P 2014-2020. Beneficjenci deklarujg dalsze ubieganie sie o wsparcie kompetencyjne,
komplementarne do juz realizowanych projektéw wspoétfinansowanych zaréwno ze $rodkéw EFRR, jak i
srodkéw EFS. Wszystkie realizowane projekty sg komplementarne wobec interwencji prowadzonych w
ramach komponentu regionalnego PO KL poprzedniej perspektywy finansowe;j.

Relatywnie rzadko beneficjenci decyduja sie na realizacje projektéw partnerskich, cho¢ wiekszo$é
przedstawicieli badanych beneficjentéw i badanych szkét deklaruje zwiekszenie skali wspoétpracy z
innymi szkotami na danym terenie. Rownie rzadko beneficjenci doposazajg pracownie miedzyszkolne,
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ze wzgledu na objecie wsparciem projektowym réznorodnych kierunkéw ksztatcenia na swoim
obszarze. Potencjat mnoznikowania efektéw interwencji poza obszarem realizacji projektu jest wiec
ograniczony. Rekomenduje sie zwiekszenie wagi kryterium premiujagcego wsparcie pracowni
miedzyszkolnych. Istotne bytoby takze wprowadzenie kryterium premiujacego rozwijanie nowych
profili ksztatcenia uzasadnionych oczekiwaniami pracodawcéw, np. poprzez zastosowanie kryterium
wspoétpracy z lokalnymi pracodawcami przy opracowywaniu diagnozy potrzeb szkolnictwa
zawodowego w danym kierunku ksztatcenia. Kryterium to w wiekszym stopniu odpowiadatoby
ksztattowaniu szkolnictwa zawodowego w strone ,kierunkéw zamawianych”.

EDUKACJA OSOB DOROStYCH

Wsparcie edukacji oséb dorostych realizowane jest w RPO WK-P 2014-2020 w ramach Poddziatania
10.4.1 Edukacja dorostych w zakresie kompetencji cyfrowych i jezykéw obcych i Poddziatania 10.4.2
Edukacja dorostych na rzecz rynku pracy. Na dziehn 30 kwietnia 2018 r. w realizacji znajdowaty sie
zaledwie 2 projekty, w tym po 1 w kazdym Poddziataniu. Zakontraktowano tacznie 5% alokacji
przeznaczonej na Poddziatanie 10.4.2 i 30% alokacji przeznaczonej na Poddziatanie 10.4.1.

Istotag wsparcia edukacji dorostych w ramach RPO WK-P 2014-2020 jest zaréwno mozliwo$¢ wsparcia
0s6b pracujacych, nalezacych do grup defaworyzowanych (wsparcie kompetencji), jak i koniecznosé
zapewnienia wymiernych efektow tych dziatan (formalnie potwierdzone przez instytucje uprawnionag
do certyfikowania).

W roku 2017 skala ksztatcenia ustawicznego w wojewédztwie kujawsko-pomorskim osiggneta poziom nizszy
od sredniej w kraju. Nalezy jednak odnotowaé wzrost odsetka mieszkancéw wojewddztwa, ktorzy
deklarujg samoksztatcenie, czyli nieformalng droge edukacji dorostych. Spada jednakze - z wyjatkiem
grupy oséb pracujacych - sktonnos¢ mieszkancéw regionu do edukacji pozaformalnej na kursach lub
szkoleniach, lub do edukacji formalnej. Sytuacja ta niesie wyzwania dla wdrazania RPO WK-P 2014-
2020, z jednej strony wsrdd mieszkancéw wzrasta sSwiadomo$é koniecznosci ksztatcenia ustawicznego,
z drugiej za$ spada ich sktonnos$¢ do formalnego potwierdzenia kwalifikacji, ktére sg elementem
wsparcia.

Nadal przedstawiciele grup defaworyzowanych objetych wsparciem, czyli osoby powyzej 50. roku zycia
oraz osoby o niskich kwalifikacjach, wykazuja mniejszg sktonno$¢ do podnoszenia umiejetnosci,
kwalifikacji i kompetencji niz reszta mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Pracodawcy
oczekuja tez konkretnych umiejetnoséci zawodowych i kwalifikacji dostosowanych do zmieniajacych sie
warunkow wykonywania zawodu. Tendencje te $wiadcza o aktualnosci zatozen wsparcia RPO WK-P
2014-2020. Rekomenduje sie jednak réwniez monitorowanie udziatu w projektach mieszkancéw
obszaréw wiejskich (ktorzy wykazujg duze zainteresowanie pozyskaniem wsparcia zaréowno w ramach
edukacji na rzecz rynku pracy jak i w ramach podnoszenia kompetencji cyfrowych). Jest to grupa, ktéra
takze doswiadcza trudnosci w ksztatceniu ustawicznym.

Wsparcie w ramach Dziatania 10.4 RPO WK-P 2014-2020 wptywa na zatrudnialnos¢ uczestnikow,
ktorzy preferuja szkolenia/kursy umozliwiajagce im wykonywanie nowych zawodéw. Przyczynia sie
ono takze do wiekszego dostosowania ofert firm szkoleniowych do potrzeb i oczekiwan mieszkancéw
regionu.
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SUMMARY

The aim of the “Evaluation of activities undertaken for education within the framework of the ROP
Kuyavian-Pomeranian Voivodeship 2014-2020" is to evaluate the implementation of activities
undertaken within the framework of the ROP Kuyavian-Pomeranian Voivodeship 2014-2020 for
education in the region. Analyses in the study were carried out in five main areas of support: pre-school
education, general education, scholarship aid, vocational training, adult education.

The analysis in this study covered projects for which co-financing agreements were signed no later
than 30 April 2018. When analysing the degree of indicators implementation and disbursement of
funds, the data of 30 June 2018 were used.

In the area of education, as at 30 April 2018, agreements were signed for the implementation of 168
projects for the total amount of over PLN 303 million, including the value of co-financing from the ESF
and ERDF amounts to over PLN 226 million, which constituted 30% of the Programme allocation for
individual Sub-measures.

PRE-SCHOOL EDUCATION

Despite a significant improvement of the situation in the area of pre-school education since 2007
(especially thanks to European funds), the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship has remained on one of
the last positions in the country in terms of the percentage of children in pre-school care. The needs
concern both the creation of new places in kindergartens, as well as the renovation and adaptation of
existing institutions (due to poor technical condition and the need to adapt them to the needs of
children with disabilities). The support offered under the ROP Kuyavian-Pomeranian 2014-2020 (both
infrastructural and competence-based) is adequate in relation to strategic challenges in the area of pre-
school education, as defined in such documents as the Strategy for the Development of the Kuyavian-
Pomeranian Voivodeship Modernisation Plan 2020+, the Regional Innovation Strategy of the Kuyavian-
Pomeranian Voivodeship for 2014-2020 or the Assumptions of the territorial policy of the Kuyavian-
Pomeranian Voivodeship.

When designing the ROP Kuyavian-Pomeranian 2014-2020, experience from the perspective of 2007-
2013 was used. First of all, criteria were adopted for selection of projects to ensure greater
sustainability of the implemented projects, so as to avoid cases occurring in the previous period of
programming, when newly created places in kindergartens ceased to exist even before the end of the
project's sustainability period. Surveys carried out among beneficiaries and representatives of
kindergartens show that there is a great potential for sustainability of the results achieved. The
condition for maintaining high quality effects is the possibility of their further maintenance and
financing, but no threats have been identified in this respect.

The project evaluation criteria developed within the ROP Kuyavian-Pomeranian 2014-2020 allow the
selection of projects adequately responding to the needs of the voivodeship as well as the beneficiaries
and recipients of support themselves. The condition for access is to diagnose the needs of the
institution applying for co-financing. Thanks to awarding bonuses to applicants from areas with a low
percentage of children in kindergarten care, it is also ensured that the differences between communes
in the voivodship are evened out. Beneficiaries of projects implemented so far considered the available
support adequate to their needs.

The material progress in the analysed Submeasures of the ROP Kuyavian-Pomeranian 2014-2020 is
adequate to the financial progress and project schedules. Difficulties in implementation are mainly
related to the implementation of public procurements, but do not pose a threat to the timely
achievement of the assumed products and results.
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The analysis of progress in project implementation (as at 30 June 2018) indicates that there is no risk
that the assumed values of indicators will not be achieved. It may be expected that the target values for
2023 will even be exceeded. Taking into account the fact that 72% of the allocation remains to be
spent under Submeasures financed by the ESF, and representatives of pre-school education institutions
demonstrated the need for special support for children with diagnosed deficits (not only with
disabilities), it is recommended that part of the ESF allocation should be directed towards an even
higher quality of created pre-school education places, for example by awarding projects assuming
measures aimed at classes, especially individual, for children with dysfunctions and purchase of
specialist (more expensive than standard equipment) didactic and special aids.

The analysis of the territorial distribution of competence and infrastructure projects of the ROP
Kuyavian-Pomeranian 2014-2020 in the area of pre-school education indicates a high degree of
complementarity between the funds. The analysis of material progress shows that projects
implemented within ZIT are characterised by slightly higher cost-effectiveness and a higher degree of
indicators implementation. The most cost-effective form of support in relation to the assumed effects
should be considered the extension of the offer of pre-school education centres by additional activities
equalizing educational opportunities for children in the scope of identified deficits.

On the basis of the analysis of the scope of activities undertaken in the projects, it can be concluded
that there is little potential for extending the project effects to other pre-school education institutions,
especially those which did not participate in the project. At the same time, neither beneficiaries nor
representatives of kindergartens have any need for networking or exchange of experience over and
above the activities already undertaken by them.

GENERAL EDUCATION

The intervention within the ROP Kuyavian-Pomeranian 2014-2020 in the area of general education is
closed in two categories: measures for a high level of education in primary and lower secondary schools
and upper secondary schools. Among the supported projects, the following support instruments
predominate: additional classes (various forms) for students; support for teachers' professional
development; provision of modern teaching aids to schools. The analysis of material progress of
indicators shows that the best results have been achieved so far in the scope of teacher support.
Taking into account the degree of utilisation of allocations in both Submeasures (61% in Submeasure
10.1.2 and 12% in Submeasure 10.2.2) and the unit costs of support for one student so far, it can be
predicted that at the end of the programming period the number of students covered by support will
be exceeded.

The analysis of the territorial distribution of projects indicates that the projects are correctly located in
relation to the level of primary, lower secondary and upper secondary education in relation to the
results of final exams. Integrated projects are also implemented in the largest cities of the region and
their functional areas, relating to relatively large disproportions in the quality of education in large cities
of the country, which also corresponds to the needs identified at the programming stage.

A comparison of selected paraments and characteristics of schools covered by support and those which
did not use the ROP Kuyavian-Pomeranian 2014-2020 indicates that in the two-year perspective the
impact of project activities on learning outcomes was small. The obtained estimations suggest,
however, that although the positive impact on the number of pupils obtaining high final grades was not
very strong, it was observable in 15% of institutions, therefore, more noticeable changes can be
expected in the longer term.

Low pass rate of external exams at all educational levels remains a challenge for development in the
area of general education. However, this indicator should be treated as a symptom demonstrating a
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complex of both economic and socio-cultural causes. The problem is undoubtedly the lack of
educational equipment, especially in mathematics and natural sciences, or a significant decapitalization
of existing laboratories. This is also compounded by reasons such as the level of professional
preparation of teaching staff (especially in the field of modern teaching methods and the use of ICT)
and teachers' attitudes towards the need for professional development, especially in longer forms, e.g.
post-graduate studies. The combination of social and cultural causes results in a generally low level of
education of the region's inhabitants, which translates into a low level of educational aspirations. There
is a negative feedback - low educational aspirations of the society translate into insufficient strategic
priorities of the communes and a low level of awareness of representatives of self-governments with
regard to educational challenges.

In the previous programming period, the answer to strategic challenges in the field of general education
were systemic projects, which, due to the position of the EC, was limited in the years 2014-2020. The
lack of such a possibility makes the ROP Kuyavian-Pomeranian 2014-2020 respond primarily to deficits
at the level of bodies running schools - the scope of projects rarely went beyond the organisation of
standard additional classes. At the same time, due to the limited allocation of Sub-measures 10.2.1 and
10.2.2, the Programme will not have the scope to achieve quality improvement in all schools in the
region. Therefore, it is worth promoting the implementation of projects with similar functions as
systemic projects in the previous programming period. Their aim would be to support the development
and dissemination of innovative forms of education. Projects, implemented e.g. by universities or other
institutions specialising in innovative forms of education, could consist, among others, in the creation of
experimental laboratories where teachers could train and students could use modern teaching
methods.

Other challenges for the development of general education in the region are: increasing number of
developmental dysfunctions among primary school students and intensification of educational
problems. Therefore, it is recommended that in both cases the intervention should be based to a
greater extent on various forms of support for students with special educational needs, which has
already been foreseen in its logic. However, the scope of this type of support should be greater than
before, and projects containing such measures should obtain additional preferences when recruiting.

SCHOLARSHIP ASSISTANCE

As part of Measure 10.3 Scholarship assistance as at 30 April 2018, 2 following projects were
implemented: “Prymus Pomorza i Kujaw” (Sub-measure 10.3.1 Scholarships for students with special
talents in subjects developing key competences) and “Prymusi Zawodu Kujaw i Pomorza |” (Sub-
measure 10.3.2 Scholarships for students with special talents in vocational subjects). In the period
covered by the evaluation (until November 2018), two further applications for project financing were
also accepted for co-financing: "Humanists to start!” (Sub-measure 10.3.1) and - continuing earlier
support - “Prymusi Zawodu Kujaw i Pomorza II” (Sub-measure 10.3.2). The beneficiary of all these
projects is the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship.

The projects respond to the diagnosed deficits of schools in the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship in
terms of developing support for a talented student, measured by the number of schools and
institutions included in the list of "Schools of Talent Explorers" and "Places of Talent Discovery". The
growing number of students of the region receiving scholarships from the Prime Minister and the
number of winners of national Olympics with the decreasing number of winners and finalists of
regional competitions organised by the Education Office in Bydgoszcz indicates the high potential role
of scholarship aid as an instrument motivating a student capable of developing his or her skills. Both
Sub-measure 10.3.2 projects and the noncompetition project of Sub-measure 10.3.1 "Humanists at the
start!" aimed at financing fill a gap in the national and regional scholarship support offer. The need to
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ensure cooperation with the social and economic environment in the development of an individual
development programme for gifted students in vocational subjects may contribute to the promotion of
scholarship assistance as a tool used by labour market institutions in the region.

The implemented projects ensure achievement of the objectives of Measure 10.3, measured by output
and result indicators, which are achieved according to the schedule. There were no problems with
contracting scholarship applications or problems related to their settlement. The added value of the
support is the need to develop an individual educational development plan for each student receiving
scholarship aid. This may contribute to the promotion of individualisation of teaching as a mechanism
of work with talented students. It is recommended to develop information and promotion activities
presenting individual development programmes of a talented student as tools that bring benefits also
outside the scholarship aid.

Projects under Measure 10.3 Scholarship assistance are characterised by high cost-effectiveness, which
results both from the proposed system of criteria, grading the amount of scholarships depending on
learning outcomes and place in the ranking of applications, and from the experience of the "Ability to
start" systemic project implemented by the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship under the regional
component of the HC OP 2007-2013.

VOCATIONAL TRAINING

Under the ROP Kuyavian-Pomeranian Voivodeship 2014-2020, the support addressed to the area of
vocational education is both infrastructural (Sub-measure 6.3.2 Investments in vocational education
infrastructure, Sub-measure 6.4.3 Investments in vocational education infrastructure within the
Integrated Territorial Investments) and competence-based (Sub-measure 10.1.3 Vocational education
within the Integrated Territorial Investments, Sub-measure 10.2.3 Vocational education). Infrastructure
support is advanced, 38% of the allocation allocated for Sub-measure 6.3.2 and 54% of Sub-measure
6.4.3 allocation was contracted. Within the framework of competence support, 33% and 25% of the
allocation were involved in Sub-measure 10.1.3 and Sub-measure 10.2.3 respectively. In total, as of 30
April 2018, 40 projects in the area of competence support and 22 projects in the area of infrastructure
support were implemented.

Barriers to the implementation of projects were identified which resulted from inadequate support
costs, assumed in applications for co-financing of infrastructure projects in relation to market prices.
This barrier results in delays in a significant number of projects, and in one case may also result in the
inability to carry out project activities. Withdrawal of students from support is a significant obstacle to
the timely achievement of the target values of the indicator measuring the share of students in
internships/internships with the employer. This obstacle was identified in 35% of the implemented
projects, but only one surveyed beneficiary indicated it as a significant risk of not achieving the
assumed project results.

Projects in the area of support for vocational training are implemented in all poviats of the region,
except for Grudzigdz poviat, which planned the implementation of projects in the further years of
implementation of the ROP Kuyavian-Pomeranian Voivodeship 2014-2020. There is a concentration of
the number and value of projects in central poviats of the region, which corresponds both to the
number of students providing vocational training in this area, as well as positive trends in local labour
markets.

During the last decade, the systemic marginalisation of vocational education in the Kuyavian-
Pomeranian Voivodeship has progressed. The number of technicians (from 178 to 138) as well as basic
vocational schools, currently 1st grade vocational schools (from 152 to 117), has decreased. The
decrease in the number of schools providing vocational education in the region is accompanied by a

19



decrease in the number of students. It is strongest in basic vocational schools (in 2008-2016 it
amounted to 34%, with a decrease in the number of students of technical secondary schools
amounting to only 8%). Financial, supply and demand problems of vocational education result in its low
infrastructural preparation for shaping students' ability to adapt to the changing labour market and low
quality of vocational education in relation to the requirements of potential employers. The dimension
of apprenticeships and practical classes is insufficient for the acquisition of professional skills. The
following were also identified: non-adjustment of fields of study to the requirements of the labour
market, insufficient and outdated competences and qualifications of the teaching staff. An important
factor of low quality of vocational education is also the lack of systematically conducted educational
and vocational counselling. All these needs were addressed in the ROP Kuyavian-Pomeranian
Voivodeship 2014-2020. The direction of support for the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship 2014-
2020 in the area of vocational education is also consistent with most of the current strategic policy
assumptions of the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship. The support of the ROP Kuyavian-Pomeranian
Voivodeship 2014-2020 contributes not only to the increase of competitiveness of vocational
education, but also to the increase of social cohesion on the scale of the whole region. In the opinion of
representatives of the schools under analysis, measures aimed at developing new qualifications, going
beyond the core curriculum of a given profession, are of the greatest importance for improving the
quality of education and increasing the employability of graduates.

As a result of positive trends in the labour market, economic revival and growth in labour demand in
the Kuyavian-Pomeranian region, in the years 2015-2017 there was a rapid increase in the
employability of graduates of technical school. At the same time, there was no increase in the
employability of graduates of basic vocational schools (currently industry schools of the first degree),
which is a result of their insufficient and outdated professional competences. It is therefore
recommended to reward the participation of students of basic vocational schools in the support from
the ROP Kuyavian-Pomeranian Voivodeship 2014-2020, with particular emphasis on co-financing of
qualification courses and vocational training improving their universal and social skills and extending
their scope of education with qualifications important on the labour market, going beyond the core
curriculum.

It should be stressed that the employability of graduates of schools providing vocational training does
not depend on their success at a vocational examination. It depends rather on the timeliness of
graduates' skills in relation to the requirements of the employer, often going beyond the core
curriculum of a given field of study. It is therefore desirable to ensure in future ROP projects Kuyavian-
Pomeranian Voivodeship 2014-2020 that potential employers are involved in lending their skills to
carry out practical exams under the supervision of a vocational teacher and that they are more involved
in shaping the vocational curriculum.

Despite the improvement of the situation of graduates on the labour market, the needs of vocational
education are still valid. The systemic marginalisation of vocational education schools in the region
must be accompanied by the need to consolidate modernisation and investment efforts and to calibrate
them, as well as to concentrate on adjusting vocational education as much as possible to the
requirements of the labour market. Taking into account the rapid technological progress, it seems,
however, that it is beneficial not only to invest in the infrastructure of individual schools, but also to
increase the share of support in the modernisation of local centres of practical and lifelong learning,
which could play the role of places of practical education for vocational training students.
Implementation of the recommendation would allow for a comprehensive solution of problems related
to under-fitting of workshops and underinvestment of vocational education infrastructure. It would
also ensure long-term sustainability of the Programme support.

20



Comparison of schools supported and those not participating in the projects shows measurable positive
effects of the projects. Thanks to the ROP Kuyavian-Pomeranian Voivodeship 2014-2020, 26% of
institutions where projects involving internships and apprenticeships were implemented had an
increase in the number of internships and apprenticeships offered by employers, and the number of
students completing internships and apprenticeships during the school year increased on average by 7
persons. Moreover, ROP Kuyavian-Pomeranian Voivodeship projects increased the number of students
participating in additional classes, they also contributed to an increase in the number of job offers
submitted by potential employers. Moreover, the net effect of infrastructural investments was
identified - they led to a noticeable improvement in teaching conditions in 20% of vocational training
institutions covered by them.

The programme assumptions of the ROP Kuyavian-Pomeranian Voivodeship 2014-2020 concerning
support for teachers are burdened with a high risk of failure. Only 8% of the assumed value of the
indicator related to the number of teachers covered by support was contracted in the implemented
projects, which results both from low interest of teachers in taking part in the project and low cost
effectiveness of support. It should be assumed that inclusion in the catalogue of activities aimed at
teachers in the form of training and courses concerning the improvement of universal and social skills
of vocational school students may improve the effectiveness of the indicator implementation in
subsequent projects. The introduction of an access criterion in subsequent calls for proposals related to
obligatory participation of teachers in qualification courses, post-graduate studies, internships at the
employer's or in other training should be assessed positively. This criterion should be accompanied by a
bonus for teachers' participation in traineeships/internships with the employer.

In 40% of the projects the competence support is accompanied by retrofitting of the practical training
laboratory. Interventions sporadically applied only innovations or original modification of the core
curriculum. Relatively few projects decided to modernize the educational and vocational counseling
system. It is recommended to introduce a criterion rewarding a wider participation of the social and
economic environment in the implementation of project activities than offering internship and
apprenticeship places, e.g. by developing an innovative curriculum, creating patronage classes, engaging
the workplace as a place to take practical exams under the supervision of a teacher of the profession,
etc. The criterion is also recommended.

Long-term sustainability of the assumed effects of implemented projects on a local scale is
unquestionable due to labour market tendencies and directing support to deficit and sustainable
professions. It will also be supported by the planned reform of vocational education consisting in
increasing the dimension of practical education of students, introduction of obligatory training for
vocational teachers, differentiation of educational subsidies depending on the cost of a given field of
education.

The implemented interventions remain in high inter-fund complementarity. In almost all schools, which
were infrastructurally modernized within Submeasures 6.3.2 and 6.4.3, competence support is also
implemented in Submeasure 10.1.3 or Submeasure 10.2.3 of the ROP Kuyavian-Pomeranian
Voivodeship 2014-2020. All implemented projects are complementary to interventions carried out
under the regional component of Human Capital Operational Programme of the previous financial
perspective.

Relatively rarely do beneficiaries decide to implement partnership projects, although the majority of
representatives of the examined beneficiaries and the schools declare to increase the scale of
cooperation with other schools in a given area. Equally rarely, beneficiaries retrofit inter-school
laboratories, due to the fact that various fields of study in their area were covered by project support.
Therefore, the potential for multiplication of intervention effects outside the project implementation
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area is limited. It is recommended to increase the importance of the criterion of awarding support to
inter-school laboratories. It would also be important to introduce a criterion rewarding the
development of new educational profiles justified by employers' expectations, e.g. through the use of
the criterion of cooperation with local employers while preparing a diagnosis of vocational education
needs in a given field of education. This criterion would correspond to a greater extent to the shaping
of vocational education in the direction of "ordered faculties".

ADULT EDUCATION

Support for education of adults is implemented in ROP Kuyavian-Pomeranian Voivodeship 2014-2020
within Sub-measure 10.4.1 Education of adults in the scope of digital competences and foreign
languages and Sub-measure 10.4.2 Education of adults for the labour market. As of 30 April 2018, only
2 projects were under implementation, including 1 in each Sub-Measure. A total of 5% of the allocation
earmarked for Sub-measure 10.4.2 and 30% of the allocation earmarked for Sub-measure 10.4.1 were
contracted.

The essence of support for adult education within ROP Kuyavian-Pomeranian Voivodeship 2014-2020
is both the possibility of supporting working persons belonging to disadvantaged groups (competence
support), as well as the necessity to ensure measurable effects of these measures (formally confirmed
by an institution authorised to certify).

In 2017, the scale of lifelong learning in Kuyavian-Pomeranian Voivodeship reached a level lower than
the national average. However, an increase in the percentage of inhabitants of the voivodeship who
declare self-education, i.e. an informal way of adult education, should be noted. However, with the
exception of the working population, the propensity of the region's inhabitants to non-formal
education on courses or trainings, or to formal education is decreasing. This situation brings challenges
for the implementation of the ROP Kuyavian-Pomeranian Voivodeship 2014-2020, on the one hand,
the awareness of the necessity of lifelong learning increases among the inhabitants, and on the other
hand, their inclination to formal confirmation of qualifications, which are an element of support,
decreases.

Still, representatives of disadvantaged groups covered by support, i.e. people over 50 and people with
low qualifications, are less inclined to improve their skills, qualifications and competences than the rest
of the inhabitants of the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship. Employers also expect specific
professional skills and qualifications adjusted to the changing conditions of performing the profession.
However, it is also recommended to monitor the participation of inhabitants of rural areas in projects
(who show great interest in obtaining support both within the framework of education for the labour
market and within the framework of increasing digital competences). It is a group which also
experiences difficulties in lifelong learning.

Support under Measure 10.4 of the ROP Kuyavian-Pomeranian Voivodeship 2014-2020 affects the
employability of participants who prefer training/courses enabling them to perform new professions. It
also contributes to a greater adaptation of training companies' offers to the needs and expectations of
the region's inhabitants.
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1 WPROWADZENIE

Cel badania

Celem badania pn. Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach RPO WK-P 2014-2020
jest ocena realizacji dziatan podejmowanych w ramach RPO WK-P 2014-2020 na rzecz edukacji w
regionie.

Przedmiotowe badanie dotyczy kompleksowej oceny projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P
2014-2020, ktére miaty na celu poprawe efektywnosci i jakosci kapitatu ludzkiego oraz dostepu do
wysokiej jakosci ustug edukacyjnych. Nalezy pamietaé, ze jakos$¢ ksztatcenia ma istotny wptyw na
konkurencyjnos¢ gospodarki, ponadto od jakosci funkcjonowania systemu edukacji zalezy zdolnos¢ do
wytwarzania i wdrazania innowacji. Wyniki zrealizowanego badania zostang wykorzystane przez
Instytucje Zarzadzajacg RPO WK-P w pracach nad sprawozdawczos$cig Programu oraz planowaniem
przysztych dziatan z zakresu edukaciji.

Badanie obejmuje nastepujace obszary badawcze:

Obszar badawczy 1: Ocena stopnia trafnosci interwencji w obszarze edukacji w stosunku do
kierunkéw rozwoju wojewodztwa wskazanych w dokumentach strategicznych oraz aktualnej
sytuacji spoteczno-ekonomicznej regionu.

Obszar badawczy 2: Ocena efektywnosci i skutecznosci projektéw podejmowanych na rzecz
edukacji w ramach osi 6 i 10 RPO WK-P 2014-2020.

Obszar badawczy 3: ldentyfikacja dobrych praktyk oraz barier i trudnosci w realizacji
projektow z obszaru edukacji w ramach RPO WK-P 2014-2020.

Obszar badawczy 4: Sformutowanie wnioskéw i rekomendacji pobadawczych.
Kryteria badawcze
Badanie zostato przeprowadzone wedtug nastepujacych kryteriéw oceny:

0 Trafnos$¢/Adekwatnos$é - rozumiana jako stopien adekwatnosci celéw realizowanego wsparcia
w stosunku do zmieniajagcych sie potrzeb i wyzwan spoteczno-gospodarczych
zidentyfikowanych w obszarze edukacji na terenie wojewédztwa kujawsko-pomorskiego;

0 Skutecznos¢ - rozumiana jako ocena czy zatozone cele wsparcia zdefiniowane na etapie
programowania sg osiggane dzieki realizowanym projektom w obszarze edukacji;

o Efektywnosé¢ - rozumiana jako analiza relacji pomiedzy naktadami a osiggnietymi efektami
rowniez pod katem mozliwosci osiggniecia zblizonych lub lepszych efektéw przy wykorzystaniu
mniejszych lub poréwnywalnych zasobéw;

0 Trwatosé¢ w ujeciu dtugofalowym - rozumiana jako stopien utrzymania efektéw wsparcia po
okresie trwatos$ci wymaganym w RPO WK-P na lata 2014-2020;

0 Spdjnosé/komplementarnos¢ miedzyokresowa i miedzyprogramowa - rozumiana jako stopien
wspodtzaleznosci efektéw wsparcia od inwestycji i dziatan finansowanych ze $rodkéw poza
RPO WK-P.

Zagadnienia badawcze
Zagadnienia badawcze dotyczyty:

*  Oceny postepéw we wdrazaniu wsparcia w obszarze edukacji,
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* dynamiki zmian w obszarze edukacji na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w
ostatnich kilku latach

* oceny trafnodci i aktualno$ci wsparcia do zatozen dokumentéw strategicznych na poziomie
regionalnym, krajowym i unijnym,

» wykorzystania przy programowaniu wsparcia doswiadczen z wdrazania pespektywy finansowej
2007-2013, a takze analiz aktualnych uwarunkowan spoteczno-demograficznych regionu,

» oceny systemu wyboru projektow w kontekscie wptywu kryteriéw na jakos¢ projektow,

» ocene potencjalnej trwatosci uzyskanych efektow (poza okresem trwatosci wymaganym w
ramach RPO WK-P 2014-2020),

* oceny efektywnosci i skutecznosci projektéw podejmowanych na rzecz edukacji w ramach osi
6i10 RPO WK-P 2014-2020,

* oceny komplementarnosci miedzyfunduszowej i miedzyokresowej wsparcia w obszarze
edukacji,

» porownania realizacji projektéw dotyczacych Polityki Terytorialnej z tymi realizowanymi poza
Polityka Terytorialng pod katem ich skutecznosci i efektywnosci,

» identyfikacji czynnikow o charakterze egzogennym i endogennym wptywajacych lub mogacych
wptynaé na skutecznos¢ realizacji projektéw z obszaru edukacji,

* oceny efektywnosci projektéw, mierzonej stosunkiem poniesionych naktadéw do osiggnietych
efektéw,

* identyfikacji barier i trudnosci, a takze dobrych praktyk w realizacji projektow z obszaru
edukacji,

* oceny uzytecznosci projektéw, tj. na ile wsparcie udzielone beneficjentom RPO WK-P 2014-
2020 przyczynia sie do podniesienia jakosci nauczania na danym poziomie ksztatcenia w
poréwnaniu z instytucjami, ktore nie korzystaty ze srodkéw Programu,

» oceny wptywu projektédw na zwiekszenie wspotpracy z otoczeniem,

* oceny wptywu wsparcia RPO WK-P na wysoko$¢ wskaznikéw rezultatu strategicznego
Programu w obszarze edukaciji i rynku pracy oraz na realizacje celéw Strategii Europa 2020,

Ponadto jednym z zagadnien badawczych byta ocena, w jaki sposéb zapewniono w projektach
realizowanych w ramach RPO WK-P 2014-2020 wypetnianie zasad horyzontalnych. W obszarach
objetych analiza, w RPO WK-P 2014-2020 zatozono realizacje nastepujacych polityk horyzontalnych:

1) zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami,

2) zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn,

3) zasade zrownowazonego rozwoju.

Przedmiot badania

Analizy w badaniu zostaty przeprowadzone w pieciu gtéwnych obszarach wsparcia z zakresu edukacji
tj.

* Edukacja przedszkolna,

» Ksztatcenie ogélne,

*  Pomoc stypendialna,

e Ksztatcenie zawodowe,

* Edukacja dorostych.

W ramach RPO WK-P 2014-2020 wsparcie ukierunkowane na edukacje realizowane jest poprzez o$
priorytetowa 6 Solidarne spoteczenstwo i konkurencyjne kadry oraz o$ priorytetowa 10 Innowacyjna
edukacja. W ramach obu osi wsparcie kierowane jest na nastepujgce obszary: wychowanie
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przedszkolne (Poddziatanie 6.3.1 Inwestycje w infrastrukture przedszkolng; Poddziatanie 6.4.2 Inwestycje
w infrastrukture przedszkolng w ramach ZIT; Poddziatanie 10.1.1 Wychowanie przedszkolne w ramach ZIT,
Poddziatanie 10.2.1 Wychowanie przedszkolne), ksztatcenie ogélne (Poddziatanie 10.1.2 Ksztatcenie
0godlne w ramach ZIT; Poddziatanie 10.2.2 Ksztatcenie ogdlne), ksztatcenie zawodowe (Poddziatanie 6.3.2
Inwestycje w infrastrukture ksztatcenia zawodowego; Poddziatanie 6.4.3 Inwestycje w infrastrukture
ksztatcenia zawodowego w ramach ZIT; Poddziatanie 10.1.3 Ksztatcenie zawodowe w ramach ZIT;
Poddziatanie 10.2.3 Ksztatcenie zawodowe), edukacja oséb dorostych (Poddziatanie 10.4.1 Edukacja
dorostych w zakresie kompetencji cyfrowych i jezykéw obcych; Poddziatanie 10.4.2 Edukacja dorostych na
rzecz rynku pracy) oraz pomoc stypendialna (Poddziatanie 10.3.1 Stypendia dla uczniéw szczegdlnie
uzdolnionych w zakresie przedmiotéw rozwijajgcych kompetencje kluczowe; Poddziatanie 10.3.2 Stypendia
dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych w zakresie przedmiotéw zawodowych).

W ramach wszystkich ww. Poddziatan podpisano umowy na realizacje 168 projektéw na taczng kwote
ponad 303 miIn zt, w tym wartos¢ dofinansowania powyzej 226 min zt, co stanowito 30% alokac;ji
(wedtug stanu na dzien 25 kwietnia 2018 roku).

Najwyzsza taczng wartos¢ realizowanych projektéw odnotowano we Wtoctawku, Toruniu i
Bydgoszczy. Za$ najnizszg wartosé projektéw odnotowano w powiecie grudzigdzkim. We Wtoctawku,
Toruniu i Bydgoszczy najwiekszg cze$¢ wartosci realizowanych projektéw stanowiag projekty z obszaru
ksztatcenia zawodowego, natomiast w powiecie grudzigdzkim obszar dot. edukacji oséb dorostych.

Wysoka wartosé projektéw odnotowano takze w powiatach bydgoskim i torunskim. W obu powiatach
najwiekszg czes¢ tacznej wartosci realizowanych projektéw stanowity projekty z zakresu wychowania
przedszkolnego. Najwieksza liczbe projektéw odnotowano w powiecie toruniskim oraz bydgoskim,
natomiast najmniej projektéw realizowano w powiecie grudzigdzkim.

Mapa 1 Rozktad terytorialny wartosci dofinansowania projektéw w obszarach: wychowania
przedszkolnego, ksztatcenia ogdlnego, ksztatcenia zawodowego, edukacji oséb dorostych [z1]

Legenda

Wartos¢ projektow wg obszardw [zt]

] 16-7min

[] 7,0001 - 15 min

B 15,0001 - 25 min

El 25,0001 - 37 min
Wychowanie przedszkolne
Ksztatcenie ogdlne

B Ksztatcenie zawodowe

B Edukacja oséb dorostych

sepolenski

inowroctawski  5jeksandrowski

wioctawski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SL na dzieri 30 kwietnia 2018 roku; wielkos¢ wykresu kotowego odzwierciedla wartos¢
wsparcia
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W sumie w ramach projektéw w obszarze edukacji przedszkolnej, ogdlnej i zawodowej wsparciem

objeto 538 szkét, przedszkoli

przedstawiono ponizej.

innych placéwek systemu oswiaty.

Mapa 2 Liczba wspartych szkét/placowek w obszarze edukacji przedszkolnej, ogdlnej i zawodowej

@

sepoleriski

opracowanie wtasne na podstawie bazy szkét biorgcych udziat w projektach - dane pozyskane od beneficjentéw (sierpierr 2018.)

Legenda

Poddziatania: 6.3.1, 6.3.2, 6.4.2,
6.4.3,10.1.1,10.1.3. 10.1.2,
10.2.1, 10.2.2, 10.2.3

Liczba szkot/placowek w powiatach
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
[J4-15

[ 16-25

Bl 26-40

Wl 41-73

| Brak

@ Liczba szkot/placowek

Zrédto:

Ich rozktad terytorialny
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2 METODOLOGIA BADANIA

Na potrzeby opracowania raportu koncowego zrealizowano nastepujace metody badawcze:
1. Analiza dokumentéw, w tym:

* Analiza baz SL 2014 - w zakresie zaktadanej i osiaggnietej liczby uczestnikéw, wartosci,
lokalizacji projektu w zaleznosci od Poddziatania,

» Dane pochodzace ze statystyki publicznej, m.in. BDL, OKE, WUP w Toruniu, Strateg,
» Dokumentacja projektowa - wnioski o dofinansowanie oraz wnioski o ptatnosc,

» Dokumenty programowe - Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 wersja 3.0 z 25 lipca 2018 roku, Szczegétowy Opis Osi
Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020 (z Zatacznikami) z dnia 3 lipca 2018 roku (oraz kolejne wersje),

* Dokumenty strategiczne - Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku
2020 - Plan Modernizacji 2020+; Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020; Regionalny Plan Ksztatcenia przez Cate Zycie dla
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2017+; Programowanie perspektywy finansowej 2014-
2020 - Umowa Partnerstwa, MIiR, wersja z 24.10.2017 r.; EUROPA 2020 Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu; Wytyczne w
zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
obszarze edukacji na lata 2014-2020,

*  Dokumentacja konkursowa naboréw z obszaru wsparcia edukacji,

» Sprawozdania - Sprawozdanie koncowe z realizacji RPO WK-P 2007-2013 w zakresie
rezultatéw projektéw kluczowych i wiasnych Samorzagdu Wojewoddztwa; Sprawozdanie
koncowe z realizacji komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,

» Badania ewaluacyjne i inne opracowania powigzane z tematyka analizy.

2. Wywiady pogtebione z przedstawicielami UM WK-P - t3cznie przeprowadzono 12 wywiadéw
pogtebionych z przedstawicielami Departamentéw:

* Departament Spraw Spotecznych, Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego i Zdrowia,
* Departament Rozwoju Regionalnego,

»  Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

» Departament Edukacji i Ksztatcenia Ustawicznego.

3. Wywiady pogtebione z przedstawicielami Kuratorium Oswiaty - tgcznie przeprowadzono 4
wywiady z przedstawicielami Wydziatu Edukacji Przedszkolnej i Podstawowej oraz Wydziatu
Edukacji Ponadpodstawowej, Specjalnej i Placéwek.

4. Wywiady pogtebione wywiadéw z dyrektorami szkét i innych placowek oswiaty - tacznie
przeprowadzono 20 wywiaddéw, w podziale na obszary wsparcia - ksztatcenie oséb dorostych,
wychowanie przedszkolne, szkolnictwo zawodowe, ksztatcenie ogolne. Wywiady zostaty
przeprowadzone zaréwno z przedstawicielami tych szkot i innych placowek, w ktérych realizowane
jest kompleksowe wsparcie (uwzgledniajace liczne formy wsparcia i typy dziatan), jak i z
przedstawicielami szkét, w ktérych ograniczono zakres wsparcia do podstawowych form wsparcia.
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5. Badania ilosciowe

W ramach ewaluacji przeprowadzone zostaty trzy badania ilosciowe. W kazdym z nich zastosowane
zostato podejscie mixed-mode taczace techniki CAWI i CATI w realizacji badania. Jest to podejscie
powszechnie stosowane w ostatnim czasie w badaniach ewaluacyjnych. Zapewnia wykorzystanie
potencjatu bazy kontaktowej (mozliwo$¢ dotarcia do respondenta réznymi kanatami) i zrealizowanie
zatozerh metodologicznych. Procedura realizacji badan zaktadata: 1/nawigzanie kontaktu z
respondentem i przekazanie informacji o badaniu - wysytka wiadomosci e-mail z informacja o badaniu,
listem polecajacym oraz linkiem do elektronicznej wersji kwestionariusza, 2/dwukrotng wysytke
monitoéw droga elektroniczng (do respondentéw, ktdrzy nie wypetnili ankiet) 3/kontakt telefoniczny z
respondentami, ktérzy nie wypetnili (po wystaniu 2 przypomnien mailowych), 4/przeprowadzenie
wywiadu technikg CATI.

Pierwszym badaniem ilosciowym zostali objeci beneficjenci projektéw edukacyjnych w ramach RPO
WK-P 2014-2020. Wzieto w nim udziat 112 przedstawicieli beneficjentéw (2/3 wszystkich
beneficjentow). W badaniu ankietowym wzieto udziat co najmniej 50% beneficjentow w kazdym
z Poddziatah objetych ewaluacja. Osiaggnieta wielkos$¢ préby pozwala na generalizowanie wynikéw na
cata populacje beneficjentow projektow edukacyjnych w ramach RPO WK-P 2014-2020 (maksymalny
btad oszacowania wynosi 5,3% przy poziomie ufnosci 95%). Szczegétowa struktura osiaggnietej proby
badawczej wg Poddziatan RPO WK-P 2014-2020 zostata przedstawiona w tabeli ponizej.

Tabela 1 Struktura populacji i préby badania CAWI/CATI z beneficjentami RPO WK-P 2014-2020

T R e

6.3.1 Inwestycje w infrastrukture przedszkolng 18 14
6.3.2 Inwestycje w infrastrukture ksztatcenia zawodowego 18 12
6.4.2 Inwestycje w infrastrukture przedszkolng w ramach ZIT 10
6.4.3 Inwestycje w infrastrukture ksztatcenia zawodowego w 4 4
ramach ZIT
10.1.1 Wychowanie przedszkolne w ramach ZIT 13 8
10.1.2 Ksztatcenie ogdlne w ramach ZIT 9 7
10.1.3 Ksztatcenie zawodowe w ramach ZIT 4
10.2.1 Wychowanie przedszkolne 32 24
10.2.2 Ksztatcenie ogdlne 20 12
10.2.3 Ksztatcenie zawodowe 36 19
10.3.1 Stypendia dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych w 1 1
zakresie przedmiotow rozwijajacych kompetencje kluczowe
10.3.2 Stypendia dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych w 1 1
zakresie przedmiotow zawodowych
10.4.1 Edukacja dorostych w zakresie kompetencji cyfrowych i 1 1
jezykéw obcych
10.4.2 Edukacja dorostych na rzecz rynku pracy 1 1

Ogétem 168 112

Zrédfto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SL 2014 (stan na 30.04.2018 r.) oraz osiggnietej préby badawczej

Drugie badanie ilosciowe zostato skierowane do uczestnikédw wsparcia - nauczycieli, instruktoréw
praktycznej nauki zawodu i pracownikéw placéwek oswiaty, ktérzy wzieli udziat w projektach
w ramach RPO WK-P 2014-2020. Dobér préb miat charakter warstwowo-losowy. Operat losowania
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stanowita baza danych uczestnikéw wsparcia pochodzaca zsystemu SL2014 przekazana przez
Zamawiajacego (liczaca 1400 uczestnikéw). Zrealizowano 450 wywiadow - co, przy maksymalnym
btedzie oszacowania na poziomie 3,8% i przyjetym przedziale ufnosci 95%, pozwala uogdlnia¢ wyniki
badania na cata badang populacje. W badaniu ankietowym wzieto udziat co najmniej 30% uczestnikéw
wsparcia w ramach kazdego z Poddziatan (w sumie 32% objetych badaniem). Szczegdétowa struktura
osiggnietej préby badawczej wg Poddziatan RPO WK-P 2014-2020 zostata przedstawiona w tabeli
ponizej.

Tabela 2 Struktura populacji i préby badania CAWI/CATI z uczestnikami wsparcia w ramach RPO WK-P
2014-2020

pdisil Gt 13080018r)  badoncad)

10.1.1 Wychowanie przedszkolne w ramach ZIT 4 2
10.1.2 Ksztatcenie ogdlne w ramach ZIT 720 226
10.1.3 Ksztatcenie zawodowe w ramach ZIT 122 45
10.2.1 Wychowanie przedszkolne 10 3
10.2.2 Ksztatcenie ogdlne 481 147
10.2.3 Ksztatcenie zawodowe 63 27

Ogétem 1400 450

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SL 2014 (stan na 13.08.2018 r.) oraz osiggnietej proby badawczej

W ramach badania ewaluacyjnego zostato réwniez przeprowadzone badanie kontrfaktyczne -
z przedstawicielami szkét, przedszkoli, placéwek, ktére wziety udziat w projektach w ramach RPO
WK-P 2014-2020 (grupa eksperymentalna) oraz z przedstawicielami szk6t z obszaru wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego, ktére nie braty udziatu w projektach realizowanych w ramach RPO WK-P na
lata 2014-2020 (grupa kontrolna).

Operat badania zostat stworzony na podstawie danych dotyczacych szkét zebranych od beneficjentéw
wsparcia w ramach RPO WK-P 2014-2020 (poprzez formularz elektroniczny) oraz danych
przekazanych przez kuratorium oswiaty w Bydgoszczy.

Zrealizowano 153 wywiady z przedstawicielami szkét, przedszkoli, placéwek, ktore wziety udziat
w projektach w ramach RPO WK-P 2014-2020 (grupa eksperymentalna) oraz 330 wywiaddw
z przedstawicielami szkét z obszaru wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktére nie braty udziatu
w projektach realizowanych w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020 (grupa kontrolna). Duza rdznica
miedzy liczebnoscig grupy eksperymentalnej i grupy kontrolnej wynika z zatozer metodologicznych, iz,
jesli bedzie to technicznie wykonalne, liczebno$¢ préby kontrolnej bedzie trzykrotnie wyzsza niz
liczebnos¢ grupy eksperymentalnej w celu optymalnego dopasowania szkét, przedszkoli, placowek do
analiz kontrfaktycznych.

6. Zogniskowane wywiady grupowe z dyrektorami szkét i innych placéwek oswiaty w 4 obszarach
wsparcia - wychowanie przedszkolne, ksztatcenie ogdlne, ksztatcenie zawodowe oraz ksztatcenie
0s6b dorostych.

7. Telefoniczne wywiady pogtebione z beneficjentami projektow w obszarze ksztatcenia osob
dorostych - tacznie badaniem objeto wszystkich beneficjentéw, majacych podpisane umowy o
dofinansowanie na dzien 30 kwietnia 2018 roku, tj. dwéch Poddziatania 10.4.1 oraz dwéch
Poddziatania 10.4.2.
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8. Telefoniczne wywiady pogtebione z uczestnikami obszaru ksztatcenia oséb dorostych - tacznie
przeprowadzono 18 wywiadéw z uczestnikami projektéw w Poddziataniu 10.4.1 oraz Poddziataniu
10.4.2.

9. Benchmark rozwiazan instytucjonalnych w zakresie ksztatcenia oséb dorostych:

» analiza dokumentéw, w tym dokumenty programowe (RPO, SZOOP, dokumentacja naborow z
obszaru ksztatcenia oséb dorostych we wszystkich 16 RPO wojewddztw Polski)

e 7 wywiadéw telefonicznych z przedstawicielami IZ/IP w wojewddztwach benchmarkowych
(wojewddztwa: todzkie, matopolskie, podkarpackie, podlaskie, $laskie, Swietokrzyskie,
wielkopolskie),

« 3 wywiady telefoniczne z przedstawicielami beneficientow w  wojewddztwach
benchmarkowych (matopolskie, podlaskie, $laskie).

10. Analizy kontrfaktyczne

W ramach badania ewaluacyjnego zostato réwniez przeprowadzone badanie kontrfaktyczne -
z przedstawicielami placowek (szkét, zespotow szkot, przedszkoli i innych OWP, placéwek ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego), ktére wziety udziat w projektach w ramach RPO WK-P 2014-2020
(grupa eksperymentalna) oraz z przedstawicielami placowek z obszaru wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, ktére nie braty udziatu w projektach realizowanych w ramach RPO WK-P na lata 2014-
2020 (pula kontrolna).

Badanie przeprowadzono w trzech obszarach: wychowania przedszkolnego, ksztatcenia ogdlnego i
ksztatcenia zawodowego. Operat badania zostat stworzony na podstawie danych dotyczacych szkot
zebranych od beneficjentéw wsparcia w ramach RPO WK-P 2014-2020 (poprzez formularz
elektroniczny), danych przekazanych przez kuratorium o$wiaty w Bydgoszczy oraz z Rejestru Szkot i
Placéwek Oswiatowych.

Uzyskano 153 wypetnione kwestionariusze od przedstawicieli szkét i placéwek oswiatowych, ktore
wziety udziat w projektach w ramach RPO WK-P 2014-2020 (grupa eksperymentalna) oraz 330
wypetnionych kwestionariuszy od przedstawicieli szkét i placowek oswiatowych z obszaru
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktére nie braty udziatu w projektach realizowanych w ramach
RPO WK-P na lata 2014-2020 (pula kontrolna). Nastepnie za pomoca metod kontrfaktycznych sposrod
puli kontrolnej wytoniono grupy kontrolne dla kazdego z trzech analizowanych obszarow (tj.
wychowania przedszkolnego, ksztatcenia ogodlnego i ksztatcenia zawodowego). W tym celu
zastosowano dwie techniki statystyczne: optimal full matching oraz propensity score weighting (w
raporcie podano oszacowanie efektu netto uzyskane przy uzyciu tej techniki, ktéra w danym przypadku
pozwolita skuteczniej zredukowal obcigzenie selekcyjne). Po wyodrebnieniu efektywnej grupy
eksperymentalnej i grupy kontrolnej w kazdym z obszaréw za pomocy estymatora difference-in-
differences dokonano oszacowania wptywu realizacji projektdw na szereg wskaznikéw, ktérych wartos¢
ustalono na podstawie badania kwestionariuszowego. Jako objete wsparciem traktowano przy tym
tylko te placowki oswiatowe, w ktérych rodzaj prowadzonych dziatan projektowych pozwalat
przypuszczaé, ze dziatania te mogty mie¢ wptyw na dany wskaznik. Przyktadowo, w przypadku badania
wptywu RPO WK-P 2014-2020 na liczbe ucznidw objetych zajeciami specjalistycznymi, do efektywnej
grupy eksperymentalnej zaliczono tylko te placéwki, w ktérych w ramach projektéw RPO WK-P 2014-
2020 (zgodnie z deklaracjami respondentéw) miato miejsce "wsparcie ucznidw ze specjalnymi
potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz uczniéw mtodszych w ramach zaje¢ specjalistycznych,
dydaktyczno-wyréwnawczych, warsztatéw, porad i konsultacji’, lub "doposazenie szkét lub placowek
systemu oswiaty w pomoce dydaktyczne oraz specjalistyczny sprzet do rozpoznawania potrzeb oraz
wspomagania rozwoju i prowadzenia terapii uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz
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ucznidw miodszych". Niestety stosunkowo niewielka liczebnos¢ poréwnywanych grup placéwek
sprawita, ze oszacowania efektu netto cechowaty sie niskg precyzja, a w niektérych przypadkach (np.
doradztwa zawodowego w obszarze ksztatcenia ogdlnego) zostaty nawet uznane za praktycznie
niewykonalne.

Poczatkowo planowano szacowad efekt netto dla tych placéwek, w ktérych dziatania projektowe
zakonczyty sie najpdzniej w | potowie 2018 roku. Niewielka liczba placéwek spetniajgcych ten warunek
wymusita jednak rezygnacje z takiego ograniczenia. Ostatecznie za moment pomiaru przed interwencja
przyjeto 31 marca 2016 roku (rok szkolny 2015/2016 w przypadku wskaznikéw, ktére sa okreslone dla
catego roku szkolnego, a nie w danym momencie, np. liczby wyj$¢ edukacyjnych poza siedzibe
placéwki), a za moment pomiaru efektéw interwencji 31 marca 2018 roku (rok szkolny 2017/2018 w
przypadku wskaznikéw, ktére sg okres$lone dla catego roku szkolnego, a nie w danym momencie)®.
Oznacza to, ze szacowano efekt netto dziatan projektowych prowadzonych w latach szkolnych
2016/2017 i 2017/2018, wystepujacy pod koniec roku szkolnego 2017/2018. Przy czym dziatania
projektowe mogty zosta¢ zakonczone przed momentem pomiaru efektu.

! Wyijatek poczyniono w obszarze wychowania przedszkolnego, w ktérym pytano o zajecia prowadzone w aktualnym roku
szkolnym, czyli roku szkolnym 2018/2019.
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3 EDUKACJA PRZEDSZKOLNA

3.1 Zakres i stopien zaawansowania wsparcia w obszarze edukacji przedszkolnej

W ramach RPO WK-P 2014-2020 wsparcie skierowane do obszaru wychowania przedszkolnego
realizowane jest zaréwno infrastrukturalnie (Poddziatanie 6.3.1 Inwestycje w infrastrukture przedszkolng,
Poddziatanie 6.4.2 Inwestycje w infrastrukture przedszkolng w ramach ZIT), jak i kompetencyjnie
(Poddziatanie 10.1.1 Wpychowanie przedszkolne w ramach ZIT, Poddziatanie 10.2.1 Wychowanie
przedszkolne).

Celem wsparcia infrastruktury przedszkolnej jest lepszy dostep do ustug edukacyjnych w zakresie
wychowania przedszkolnego poprzez zwiekszenie liczby oséb korzystajgcych z objetej wsparciem
infrastruktury przedszkolnej oraz zwiekszenie liczby dostepnych miejsc w infrastrukturze przedszkolnej,
a takze wzmocnienie potencjatu objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzieémi lub
infrastruktury edukacyjne;j.

Wsparcie infrastruktury przedszkolnej w ramach RPO WK-P 2014-2020 obejmuje inwestycje w
infrastrukture edukacyjng przedszkoli lub innych form edukacji przedszkolnej, polegajaca na pracach
budowlanych Ilub modernizacyjnych w obiektach?® na potrzeby $wiadczenia ustug wychowania
przedszkolnego wraz z niezbednym wyposazeniem odnoszacym sie do zakresu infrastrukturalnego
projektu, w tym réwniez wyposazeniem placow zabaw oraz zakup sprzetu informatycznego,
multimedialnego i oprogramowania wykorzystywanego w zajeciach dydaktycznych jako uzupetnienie
budowy lub modernizacji obiektéw. Wsparcie obejmuje swoim zakresem réwniez mozliwos¢ tworzenia
nowych miejsc wychowania przedszkolnego w istniejgcych OWP, w tym dostosowanych do potrzeb
dzieci z niepetnosprawnosciami. Projekty uwzgledniajace potrzeby dzieci z niepetnosprawnosciami w
osrodkach przedszkolnych przewidujg takze rozszerzenie oferty o dodatkowe zajecia wyréwnujace
szanse edukacyjne dzieci w zakresie stwierdzonych deficytéw, doskonalenie kompetencji lub
kwalifikacji zawodowych nauczycieli, przydatnych do pracy z dzie¢mi z niepetnosprawnosciami.

W rezultacie, wsparcie ma przyczyni¢ sie do zwiekszenia dostepnosci edukacji przedszkolnej oraz
zapewnienia dzieciom w wieku przedszkolnym miejsca w przedszkolach i innych formach wychowania
przedszkolnego, co w efekcie zwiekszy aktywnosé¢ zawodowg oséb wychowujacych dzieci, w
szczegdblnosci kobiet powracajacych na rynek pracy3.

Wsparcie infrastrukturalne jest zaawansowane, na dzien 30 kwietnia 2018 roku zakontraktowano 88%
ankacji4 w ramach Poddziatania 6.4.2 Inwestycje w infrastrukture przedszkolng w ramach ZIT, w ramach
ktérego realizowanych byto 10 projektéw o wartosci 30,5 min zt, w tym dofinansowanie UE wyniosto
15 min zt. W ramach Poddziatania 6.3.1 Inwestycje w infrastrukture przedszkolng realizowano 18
projektéow o wartosci 31,8 min zt, w tym dofinansowanie UE 17,6 min zt. Na dzierr 30 kwietnia 2018 r.
zakontraktowano 45%> alokacji przeznaczonej na Poddziatanie 6.3.1. Biorac jednakze pod uwage
alokowanie w sierpniu 2018 roku dodatkowych 5 min zt na to Poddziatanie, faktyczne wykorzystanie
alokacji jest mniejsze i wynosi 29%°.

2 Budowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie, adaptacji, modernizacji, remoncie wspartych obiektéw.
? Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 wersja 3.0 z 25 lipca 2018 roku

* Wielko$¢ alokacji pochodzi z Indykatywnego Planu finansowego z SZOOP (czerwiec 2018). Wartosé¢ alokacji w ztotéwkach
przeliczono wg kursu 1 euro = 4,203 zt, zgodnie z tabelg wydatkow kwalifikowalnych z czerwca 2018 roku.

® Wielko$¢ alokacji pochodzi z Indykatywnego Planu finansowego z SZOOP (czerwiec 2018). Warto$¢ alokacji w ztotéwkach
przeliczono wg kursu 1 euro = 4,203 zt, zgodnie z tabelg wydatkéw kwalifikowalnych z czerwca 2018 roku.

¢ Wielko$¢ alokacji pochodzi z Indykatywnego Planu finansowego z SZOOP (sierpieri 2018). Warto$¢ alokacji w ztotéwkach
przeliczono wg kursu 1 euro = 4,203 zt, zgodnie z tabelg wydatkow kwalifikowalnych z czerwca 2018 roku.

32



W ramach wsparcia kompetencyjnego zaangazowano w Poddziataniu 10.1.1 Wychowanie przedszkolne
w ramach ZIT i w Poddziataniu 10.2.1 Wychowanie przedszkolne odpowiednio 59% i 21% alokacji. W
ramach Poddziatania 10.1.1 realizowano 13 projektéw o wartosci 7,3 min zt, w tym dofinansowanie UE
6,2 min zt. Natomiast w ramach Poddziatania 10.2.1 realizowano 32 projekty o wartosci 12,7 min zt, w
tym dofinansowanie UE 10,8 min zt.

Ogotem na dzien 30 kwietnia 2018 roku realizowanych byto 45 projektow w obszarze wsparcia
kompetencyjnego i 28 projektéw w obszarze wsparcia infrastrukturalnego.

Najwyzsza wartos¢ projektow w obszarze wychowania przedszkolnego realizowana byta w powiecie
bydgoskim, a takze toruniskim i w Toruniu. Najnizsza za$ warto$¢ projektéw dotyczy powiatéw
zninskiego, sepolenskiego oraz golubsko-dobrzynskiego.

Mapa 3 Rozktad terytorialny wartosci dofinansowania projektéw w obszarze wychowania
przedszkolnego [zt]

Legenda

Wartos¢ projektéw wg obszaru

wychowania przedszkolnego [z1]

[ ]0125-2min

1 2,0001 - 6min

3 46,0001 - 14 min

Il 14,0001 - 17 min
Poddziatanie 6.3.1
Poddziatanie 6.4.2

B Poddziatanie 10.1.1

B Poddziatanie 10.2.1

% Brak

grudziadzki

sepolenski

brodnicki

nakielski

inowroctawski

mogilenski

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie bazy SL na dzief 30 kwietnia 2018 roku; wielkos¢ wykresu kotowego odzwierciedla wartosc
wsparcia.

Najwiecej projektéw z obszaru wychowania przedszkolnego finansowanych z EFRR realizowat powiat
torunski (6), nastepnie bydgoski i brodnicki (po 3 projekty). W powiecie lipnowskim, radziejowskim,
Swieckim, tucholskim i wabrzeskim realizowano po 2 projekty w ramach EFRR. W powiecie bydgoskim i
torunskim projekty realizowane w ramach EFRR miaty najwyzsza warto$¢. Natomiast najmniej, po
jednym projekcie z EFRR, realizowaty powiaty: chetminski, inowroctawski, nakielski, rypinski,
wtoctawski oraz Torun. Najnizsza wartos$c projektéw realizowanych w ramach EFRR dotyczy powiatow
radziejowskiego i chetminskiego. W powiatach golubsko-dobrzyriskim, sepoleriskim, zniAskim,
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aleksandrowskim, grudzigdzkim, mogilenskim, Bydgoszczy, Grudzigdzu i Wtoctawku nie realizowano
zadnego projektu z EFRR.

Najwiecej projektéw z obszaru wychowania przedszkolnego finansowanych z EFS realizowat powiat
torunski (7), a najmniej (po jednym) powiaty: nakielski, sepolenski, zninski oraz miasto Bydgoszcz. Po 4
projekty realizowano w powiecie bydgoskim, lipnowskim i swieckim, po 3 projekty w powiecie
brodnickim, tucholskim, wabrzeskim i chetminskim, a po 2 projekty w powiecie radziejowskim,
inowroctawskim, rypinskim, wtoctawskim, golubsko-dobrzyfAskim oraz w miescie Torui. Najwyzsza
wartos$¢ projektéw realizowanych z EFS dotyczy Torunia, a nastepnie miasta Bydgoszcz, natomiast
najmniejsza powiatu zninskiego.

Analiza rozktadu terytorialnego projektéw kompetencyjnych i infrastrukturalnych RPO WK-P 2014-
2020 w obszarze wychowania przedszkolnego wskazuje na wysoki stopien komplementarnosci
miedzyfunduszowej. Jej brak odnotowano jedynie w powiecie golubsko-dobrzynskim, sepolenskim,
zninskim oraz w miescie Bydgoszcz (wytacznie projekty kompetencyjne wspaétfinansowane z EFS).

W powiatach aleksandrowskim, grudzigdzkim, mogilenskim, w Grudzigdzu oraz Wtoctawku nie
realizowano zadnego projektu z obszaru wychowania przedszkolnego.

Wsparciem infrastrukturalnym w obszarze edukacji przedszkolnej objeto 31 placéwek. Nie wszystkie z
nich juz funkcjonuja. Ich rozktad terytorialny przedstawiono ponize;j.

Mapa 4 Liczba placéwek objetych wsparciem w Poddziataniu 6.3.1 Inwestycje w infrastrukture
przedszkolng oraz Poddziataniu 6.4.2 Inwestycje w infrastrukture przedszkolng w ramach ZIT

Legenda
Poddziatanie 6.3.1, Poddziatanie 6.4.2

Liczba szkot/placowek w powiatach
wojewaddztwa kujawsko-pomorskiego

L 11

2

i s

I 4

~ Brak

@ Liczba szkot/placowek

- grudziadzki :
o

sepolenski |

S

_mogilenski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy szkét biorgcych udziat w projektach - dane pozyskane od beneficjentéw (sierpief 2018).
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Wsparcie kompetencyjne w obszarze edukacji przedszkolnej skierowano do 60 placéwek. Ich rozktad
terytorialny przedstawiono ponizej.

Mapa 5 Liczba placéwek objetych wsparciem w Poddziataniu 10.1.1 Wychowanie przedszkolne w ramach
ZIT oraz Poddziataniu 10.2.1 Wychowanie przedszkolne

Legenda
Poddziatanie 10.1.1, Poddziatanie 10.2.1
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Zrédto: whasne na podstawie bazy szkét biorgcych udziat w projektach - dane pozyskane od beneficjentéw (sierpien 2018).
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3.2 Ocena stopnia trafnosci interwencji w obszarze edukacji przedszkolnej
w stosunku do kierunkéw rozwoju wojewodztwa wskazanych w dokumentach
strategicznych oraz aktualnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej regionu

3.2.1 Analiza sytuacji w obszarze edukacji przedszkolnej w wojewédztwie kujawsko-pomorskim

Pytania badawcze:

1. Jaka jest dynamika zmian w obszarze edukacji na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w ostatnich kilku
latach?

5. Czy realizujgc dziatania w ramach RPO WK-P 2014-2020 w obszarze edukacji brano pod uwage analizy aktualnych
uwarunkowan spoteczno-demograficznych regionu?7

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2007-2017 liczba dzieci w wieku przedszkolnym
zwiekszyta sie 0 1,5%. Jest to wzrost o ponad potowe mniejszy niz $rednia krajowa, ktéra wynosi 9,7%.
Najwiekszy wzrost dzieci w tym wieku miat miejsce do 2012 roku, nastepnie liczba ta spadta do
poziomu z 2009 roku. Wiekszy wzrost miat miejsce na terenach wiejskich (2,5%) niz na terenach
miejskich (0,8%). W gminach regionu zaobserwowano duze réznice w trendach dotyczacych zmiany
liczby dzieci w wieku przedszkolnym. W niektérych gminach zanotowano nawet niemal 30 procentowy
spadek liczby dzieci w wieku przedszkolnym, podczas gdy w niektorych byt to ponad 50 procentowy
przyrost. Mimo réznic w skali zjawiska ogolna tendencja spadkéw i wzrostow liczby dzieci w wieku
przedszkolnym nie odbiega od tendencji ogdlnokrajowych (gdzie réwniez w latach 2011-2012 nastgpit
szczyt liczebnosci dzieci w tym wieku, aby nastepnie z powrotem nieco zmalec).

Wykres 1 Liczba dzieci w wieku przedszkolnym 3-5 lat w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (osoby)
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=@=0gitem ==@=w miastach na wsi

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie BDL GUS

7 Numeracja pytan zgodna z raportem metodologicznym.
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Tabela 3 Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat w placéwkach wychowania przedszkolnego

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Polska ogétem 47% 53% 60% 63% 69% 70% 74% 79% 84% 81% 85%
Kujawsko-pomorskie 37% 42% 49% 53% 60% 62% 67% 72% 78% 73% 76%
apl(::\ll:si::] drowski 28% 30% 41% 46% 53% 61% 65% 74% 76% 72% 75%
Powiat brodnicki 23% 30% 37% 41% 52% 54% 59% 64% 69% 63% 67%
Powiat bydgoski 23% 33% 44% 46% 55% 57% 63% 67% 75% 71% 76%
Powiat chetminski 29% 30% 43% 45% 50% 52% 63% 66% 72% 67% 72%
zg;"rf;ﬁgscllliumko' 20% 24% 37% 40% 52% 54% 60% 64% 68% 64% 69%
Powiat grudziadzki 19% 24% 32% 34% 42% 44% 45% 48% 56% 51% 54%
Powiat inowroctawski 40% 46% 51% 56% 63% 64% 72% 76% 81% 74% 78%
Powiat lipnowski 22% 26% 33% 35% 46% 50% 59% 63% 67% 62% 63%
Powiat mogilenski 41% 47% 54% 58% 65% 67% 70% 80% 82% 75% 78%
Powiat nakielski 27% 33% 42% 46% 55% 60% 64% 69% 72% 69% 73%
Powiat radziejowski 26% 30% 37% 42% 49% 47% 56% 61% 65% 59% 63%
Powiat rypinski 24% 27% 36% 40% 54% 48% 56% 60% 64% 58% 63%
Powiat sepolenski 28% 35% 37% 43% 47% 48% 56% 62% 66% 58% 63%
Powiat swiecki 34% 38% 50% 53% 56% 56% 61% 67% 72% 65% 67%
Powiat torunski 16% 20% 31% 35% 47% 48% 61% 66% 73% 62% 67%
Powiat tucholski 31% 33% 42% 48% 62% 59% 61% 68% 72% 63% 72%
Powiat wabrzeski 17% 27% 30% 34% 42% 40% 47% 52% 65% 59% 60%
Powiat wtoctawski 19% 21% 34% 40% 48% 49% 59% 62% 64% 60% 62%
Powiat zniAski 34% 38% 50% 51% 61% 61% 65% 69% 74% 66% 68%
Powiat m.Bydgoszcz 63% 69% 73% 73% 79% 80% 83% 88% 91% 91% 91%
Powiat m.Grudziadz 43% 47% 53% 54% 62% 66% 71% 76% 87% 81% 85%
Powiat m.Torun 58% 64% 66% 72% 77% 78% 82% 86% 92% 92% 95%
Powiat m.Wtoctawek 49% 53% 56% 60% 65% 65% 70% 77% 82% 76% 80%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W ostatnich dziesieciu latach zaobserwowano réwniez wzrost liczby dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym. W latach 2007-2017 odsetek ten zwiekszyt sie w kujawsko-pomorskim niemal
dwukrotnie: z 37% w 2007 roku do 76% w roku 2017. W skali catego kraju wzrost ten byt nieco
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mniejszy i wyniost 38 p.p. (z 47% do 85%). Podobnie jak w catym kraju, wyzszy odsetek dzieci objetych
edukacja przedszkolng w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest obserwowany w miastach niz na wsi
- w miastach na prawach powiatu: Toruniu (95%), Bydgoszczy (91%) oraz Grudzigdzu (85%). Wsrod
powiatéw ziemskich najwyzszym odsetkiem dzieci objetych edukacjg przedszkolng charakteryzowat sie
powiat mogilenski i inowroctawski (78%). Najnizszy odsetek dzieci objetych edukacjg przedszkolng w
2017 odnotowano w powiecie grudzigdzkim i wabrzeskim.

Tabela 4 Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgce na jedno miejsce w placéwce wychowania

przedszkolnego

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Polska ogdétem 1,50 1,44 1,36 1,35 1,34 1,31 1,24 1,17 1,12 1,01 0,94
Kujawsko-pomorskie 1,84 1,78 1,66 1,64 1,64 1,57 1,44 1,35 1,27 1,14 1,06
Powiat aleksandrowski 2,36 2,47 2,03 1,99 1,87 1,69 1,49 1,38 1,24 1,08 0,93
Powiat brodnicki 3,12 2,56 2,43 2,46 2,50 2,00 1,55 1,52 1,51 1,34 1,25
Powiat bydgoski 2,68 2,40 1,94 1,97 1,93 1,78 1,64 1,54 1,31 1,17 1,10
Powiat chetminski 2,12 2,10 1,70 1,72 1,82 1,89 1,59 1,79 1,70 1,55 1,26
Powiat golubsko-dobrzynski 3,81 4,45 2,78 2,23 2,32 2,21 1,82 1,89 2,02 1,61 1,32
Powiat grudziadzki 2,71 2,74 2,61 2,90 2,98 2,93 2,60 2,63 2,53 2,26 2,11
Powiat inowroctawski 1,73 1,66 1,57 1,54 1,56 1,43 1,35 1,26 1,18 1,13 1,06
Powiat lipnowski 3,00 3,09 2,91 291 2,97 2,78 2,10 1,97 1,64 1,35 1,27
Powiat mogilenski 1,58 1,58 1,70 1,80 1,80 1,70 1,76 1,47 1,44 1,23 1,27
Powiat nakielski 2,75 2,59 2,47 2,50 2,15 1,99 1,91 1,62 1,47 1,39 1,32
Powiat radziejowski 2,80 2,66 2,83 2,81 3,18 291 2,55 2,40 2,12 1,52 1,53
Powiat rypiriski 2,33 2,39 2,24 2,38 2,24 2,19 2,26 2,04 2,06 1,57 1,47
Powiat sepolenski 1,97 2,10 2,08 1,91 2,24 2,62 2,27 2,09 1,88 1,82 1,61
Powiat swiecki 2,08 1,99 1,75 1,80 1,97 2,07 1,92 1,79 1,74 1,60 1,61
Powiat torunski 5,53 4,40 3,33 2,88 2,87 2,64 2,16 1,83 1,62 1,50 1,32
Powiat tucholski 2,33 2,30 1,96 2,02 1,64 1,71 1,89 1,88 1,88 1,73 1,59
Powiat wabrzeski 3,29 3,23 2,84 2,73 3,33 3,52 3,06 2,56 1,77 1,42 1,35
Powiat wtoctawski 3,41 3,47 3,03 2,69 2,46 2,30 1,89 1,71 1,71 1,58 1,42
Powiat zninski 1,77 1,74 1,61 1,57 1,70 1,66 1,59 1,50 1,45 1,26 1,16
Powiat m.Bydgoszcz 1,06 1,02 0,99 1,00 1,02 1,00 0,96 0,90 0,85 0,76 0,75
Powiat m.Grudziadz 1,52 1,39 1,30 1,36 1,19 1,09 1,03 0,90 0,88 0,76 0,72
Powiat m.Torun 1,25 1,22 1,23 1,18 1,19 1,16 1,08 1,08 1,06 0,93 0,86
Powiat m.Wtoctawek 1,58 1,53 1,44 1,44 1,46 1,51 1,29 1,20 1,09 1,01 0,87

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Podobnie jak w catym kraju, liczba dzieci w wieku przedszkolnym przypadajaca na jedno miejsce
wychowania przedszkolnego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim systematycznie spada - co
Swiadczy o wiekszej dostepnosci miejsc w przedszkolach. W 2017 roku $rednia wojewddztwa byta
tylko niewiele wieksza od sredniej krajowej. Roéwniez liczba przedszkoli w wojewddztwie od 2007 roku
znaczaco sie powiekszyta o ponad 200 (patrz Tabela 5). W przedszkolach w 2016 r. znajdowato sie
51 765 miejsc, natomiast w 2017 r. 54 686, oferowanych przez jednostki samorzagdu gminnego i
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powiatowego. W 2017 roku 60 348 dzieci w wieku od 3 do 5 lat zostato objetych edukacja
przedszkolnas.

Tabela 5 Liczba przedszkoli (z wytaczeniem przedszkoli specjalnych)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
POLSKA 7765 7 963 8358 8704 9 233 9681 10263 10748 11124 11520 11882
KUJAWSKO- 299 307 349 334 354 375 414 446 468 490 500

POMORSKIE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Jakkolwiek wiec w poréwnaniu do ogétu kraju wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje nadal 15.
pozycje pod wzgledem odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, nalezy zauwazyé, ze
wzrost liczby dzieci objetych edukacjg przedszkolng jest znaczacy. Poréwnanie procentowego
przyrostu przedszkoli od 2007 roku w Polsce w wojewddztwie kujawsko-pomorskim pozwala
stwierdzi¢, ze przyrost w badanym regionie byt procentowo wiekszy niz w ogéle kraju.

Wykres 2 Procentowy wzrost liczby przedszkoli (z wytgczeniem przedszkoli specjalnych) w poréwnaniu
z rokiem 2007

63,88% §7.20%
y (o]

3,02%

38,46%
8,42%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=@=POLSKA  =@=KUJAWSKO-POMORSKIE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Wiele inwestycji udato sie zrealizowac dzieki funduszom unijnym w perspektywie finansowania 2007-
2013. Powstato wiele przedszkoli, szczegdlnie prowadzonych przez organy samorzadowe, ktoére
funkcjonuja do dzisiaj. Co wiecej, prognozy dotyczace liczby ludnosci na lata 2014-2025 i 2014-2050
wskazuja na systematyczne zmniejszanie sie liczebnosci grupy wiekowej 3-6 lat. W 2025 grupa ta

8 Liczba obejmuje réwniez dzieci objete edukacja przedszkolna w placéwkach niepublicznych.
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bedzie stanowi¢ 78,5% liczby ludnosci regionu z 2013 roku w tej grupie wiekowej, w 2050 roku za$
bedzie to 61,3%.

Mimo korzystnych zmian w latach 2007-2013, diagnoza wykonana na potrzeby RPO WK-P 2014-2020
wykazata, ze obszar wychowania przedszkolnego na terenie catego wojewddztwa nadal jest deficytowy
i wymaga inwestycji, szczegdlnie na terenach wiejskich. Ankieta przeprowadzona na potrzeby diagnozy
»Wychowanie przedszkolne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 2017” wykazata, ze 34% gmin
wskazato na istnienie obiektéw przedszkolnych, ktérych stan techniczny wymaga interwencji, bez
ktérej zagrozone jest ich funkcjonowanie, natomiast 64% gmin wskazato na brak istnienia obiektow w
ztym stanie technicznym. Niemal 40% gmin zgtosito rowniez zapotrzebowanie na powstanie placéwek
oferujacych opieke ztobkowa.

Jak zauwazono w diagnozie wykonanej na potrzeby RPO WK-P 2014-2020 szczegblnie na terenach
miejskich konieczne sg i bedg w nadchodzacych latach (réwniez po roku 2020) inwestycje ktadace
nacisk na zwiekszenie jakosci placéwek przedszkolnych oraz jakosci ich oferty edukacyjnej, w gminach
wiejskich zas nadal duze s3 potrzeby dotyczace tworzenia nowych miejsc w przedszkolach. Szczegélnie
aktualne w kolejnej perspektywie beda potrzeby dotyczace inwestycji w jakos¢ istniejgcych juz
placéwek wychowania przedszkolnego. Bioragc pod uwage analize aktualnych uwarunkowan spoteczno-
demograficznych regionu projektujac konkursy w ramach RPO WK-P 2014-2020 zdecydowano sie na
dodatkowa punktacje regionéw o niskim odsetku dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym. W
ramach kryteriow konkursowych potozono réwniez nacisk na sporzadzenie trafnej diagnozy placéwki
ubiegajacej sie o dofinansowanie.

Opisane powyzej trendy potwierdzone zostalty poprzez badanie jakosciowe (IDI, FGI) z
przedstawicielami placéwek przedszkolnych oraz przedstawicielami IZ RPO WK-P 2014-2020. Wedtug
nich zauwazalny jest staty wzrost zapotrzebowania na ustugi wychowania przedszkolnego, zwigzany w
duzej mierze z obowigzkami zawodowymi rodzicéw dzieci w wieku przedszkolnym, a takze rosngce
zapotrzebowanie na opieke nad dzieémi do pdzZniejszych godzin popotudniowych. Duze
zapotrzebowanie wedtug uczestnikéw wywiadu grupowego oraz wedtug przedstawiciela Biura
Programowania RPO WK-P 2014-2020 dotyczy takze miejsc w placéwkach wychowania
przedszkolnego dla dzieci z réznymi niepetnosprawnosciami oraz ze specjalnymi potrzebami.
Przedstawiciel IZ RPO WK-P 2014-2020 potwierdza réwniez, ze mimo duzej skali inwestycji w wyniku
poprzedniej perspektywy finansowej i duzego skoku jako$ciowego miejsc przedszkolnych, nadal w
wojewoddztwie kujawsko-pomorskim wystepuja duze potrzeby w tym zakresie, szczegélnie na terenach
wiejskich.

3.2.2 Adekwatno$¢ wsparcia RPO WK-P 2014-2020 w stosunku do strategicznych wyzwan
regionalnych w obszarze edukacji przedszkolnej

Pytania badawcze:

2. Czy wszystkie potrzeby sektora edukacji okreslone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Plan
Modernizacji 2020+ zostaty uwzglednione w typach projektéw planowanych do realizacji w ramach Programu? Jesli nie,
jakie sq przyczyny nieuwzglednienia wszystkich potrzeb w tym zakresie?

3. Czy dziatania realizowane do tej pory w obszarze edukacji sq adekwatne do potrzeb okreslonych w dokumentach
strategicznych wojewddztwa?

Dziatania ukierunkowane na wsparcie placéwek wychowania przedszkolnego wpisuja sie w cele
Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego Plan Modernizacji 2020+ takie jak ,Modernizacja
przestrzeni wsi i miast” - podniesienie jakosci zycia mieszkancow oraz ,Nowoczesne spoteczenstwo” -
rozwoj spoteczny, efektywna edukacja, aktywny udziat spoteczenstwa w zyciu lokalnym i regionalnym,
,Silna metropolia” - atrakcyjne miejsce do zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
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Wedtug SRWK-P najwazniejsze potrzeby edukacyjne na poziomie wychowania przedszkolnego to po
prostu niedobdér miejsc wychowania przedszkolnego oraz niski w stosunku do reszty kraju odsetek
dzieci objetych edukacjg przedszkolng (mimo znacznego wzrostu tego wskaznika od 2007 roku).
Wedtug SRWK-P szczegdlnego wsparcia w zakresie zwiekszenia liczby miejsc przedszkolnych
wymagaja obszary wiejskie. Jak wykazata analiza, do tej pory realizowane w ramach RPO WK-P 2014-
2020 projekty adekwatnie odpowiedziaty na te potrzebe.

Powszechna dostepnosc¢ edukacji przedszkolnej zostata wpisana jako jedna z kategorii interwencji w
celu strategicznym Strategii ,Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi”. W Strategii zdiagnozowano
rowniez potrzebe odbudowy rangi zaje¢ sportowych, réwniez na etapie edukacji przedszkolnej.
Projekty infrastrukturalne realizowane w przedszkolach, dotyczace np. budowy czy modernizacji
placéw zabaw w petni wpisujg sie w ten cel. W jednym z realizowanych projektéw doposazono nawet
obiekt przedszkolny w basen do nauki ptywania dla dzieci, w dwdch innych zaplanowano dodatkowe
zajecia na istniejacych juz ptywalniach. W wielu projektach réwniez realizowano dodatkowe zajecia
ruchowe dla dzieci, na przyktad w ramach gimnastyki korekcyjne;j.

W SRWK-P zaplanowano réwniez juz na poziomie edukacji przedszkolnej edukacje doswiadczalng w
ramach innowacyjnych programéw nauczania. Wydaje sie, ze do tej pory realizowane w ramach RPO
WK-P 2014-2020 projekty EFS odpowiadajg na te potrzebe jedynie w czesci, w postaci wielu zajeé
dodatkowych oferowanych przez dofinansowane placéwki, a takze za sprawa oferowanych w ramach
niektérych z projektéw dodatkowych szkolen dla nauczycieli, uwzgledniajacych réwniez metody pracy
z dzieémi z niepetnosprawnos$ciami. Ani zatozenia RPO WK-P 2014-2020, ani warunki wsparcia nie
byty ukierunkowane na rozwéj edukacji doswiadczalnej w przedszkolach.

Nacisk na dofinansowanie edukacji przedszkolnej w SRWK-P opiera sie na zatozeniu, ze szeroka
dostepnos$¢ tego typu opieki wptywa nie tylko na wiekszg aktywnos¢ zawodows kobiet, lecz takze
pozwala na wyrdéwnanie szans dzieci z réznych $rodowisk i przektada sie na lepsze wyniki na
pozniejszych etapach edukacji. Wsparcie przedszkoli jest wiec elementem kompleksowego wsparcia
edukacji w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim. Do tej pory realizowane w ramach RPO WK-P 2014-
2020 projekty dotyczace edukacji przedszkolnej w petni wpisuja sie w ten cel.

Wsparcie przedszkoli wpisuje sie réwniez w budowanie regionalnej tozsamos$ci oraz ksztattowania
postaw spoteczenstwa obywatelskiego zgodnie z zatozeniem, ze wiedza o regionie i budowanie
regionalnej tozsamosci mozliwe jest juz od najmtodszych lat. W tym celu opracowano materiaty do
edukacji regionalnej zgodne z podstawg programowa réwniez dla przedszkoli.

W dokumencie Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
w ramach celu strategicznego | Uksztattowanie innowacyjnych i kreatywnych postaw spotecznosci
regionu Cel Operacyjny .1 Rozwdj innowacyjnej edukacji zaplanowano dziatania majgce na celu
ksztattowanie postaw przedsiebiorczych i proinnowacyjnych wsréd mtodziezy od najmtodszych lat.
Dziatania w ramach wyzej wspomnianego celu skierowane sg gtéwnie do starszych dzieci, poczawszy
od szkét podstawowych, jednak innowacyjne metody nauczania wprowadzane przez nauczycieli
przedszkolnych wspartych w ramach projektéw RPO WK-P 2014-2020 wpisujg sie w dazenie do
spdjnej, nowoczesnej edukacji opartej miedzy innymi na metodach doswiadczanych i cyfrowych. Nie
dotyczy to wszystkich projektéw, jednak wyniki indywidualnych wywiadéw pogtebionych oraz analiza
WoD wskazuja na takie przypadki.

W Zatozeniach polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego brak jest zapiséw wprost
dotyczacych edukacji przedszkolnej, jednak jak wspomniano powyzej, powstawanie nowych miejsc
edukacji przedszkolnej w szerszej perspektywie wpisuje sie w dziatania wspierajace zatrudnienie
(szczegdlnie kobiet), a takze posrednio wzmacnianie potencjatu gospodarczego regionu poprzez
tworzenie warunkéw przyjaznych dla rodzin z matymi dzieémi.
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Zapisy RPO WK-P 2014-2020 sa wiec trafne w zakresie potrzeb wojewddztwa w obszarze edukacji
przedszkolnej. Podobnego zdania sg beneficjenci projektéw bioragcy udziat w badaniu ilosciowym.
Zdecydowana wiekszo$¢ z nich wskazuje na zadowolenie z efektéw projektéw oraz ocenia ich skale
jako adekwatng do potrzeb, zaréwno w przypadku projektéw miekkich, jak i infrastrukturalnych.
Natomiast w opinii przedstawicieli 1Z potrzeby w zakresie edukacji przedszkolnej - zaréwno
infrastrukturalne, jak i dotyczace oferty edukacyjnej nadal sg duze i niezaspokojone. Wskazuje to na
trafno$¢ wsparcia - przedstawiciele dofinansowanych placéwek s3 zadowoleni z realizowanych
projektow, w skali makro catego wojewddztwa jednak nadal mozna moéwié¢ o niezaspokojonych
potrzebach.

Jak wynika z wywiadéw pogtebionych z przedstawicielami 1Z RPO WK-P 2014-2020, najwieksze
niezaspokojone potrzeby w obszarze edukacji przedszkolnej, dotycza wsparcia dzieci z
niepetnosprawnos$ciami - zaréwno w obszarze udogodnien infrastrukturalnych, jak i organizacji
dodatkowych zaje¢ wyréwnujacych, a takze specjalistycznych szkolen dla opiekunéw i nauczycieli.
Szczegélnie istotne jest wsparcie dzieci nie kwalifikujacych sie do szkét specjalnych, tak aby na
wczesnym etapie wyrownywac ich szanse edukacyjne. Duze potrzeby dotycza takze unowoczeéniania
obecnie juz funkcjonujacych lokali, w ktérych znajduja sie przedszkola.

Trafnos¢ wsparcia w ramach RPO WK-P 2014-2020 w obszarze edukacji przedszkolnej znacznie
wzrosta w Swietle reformy edukacji. Sytuacja w obszarze wychowania przedszkolnego zmienita sie
bowiem zasadniczo w zwigzku z nowelizacjg Ustawy o systemie oswiaty, ktéra cofneta szesciolatkéw
ze szkét podstawowych do placowek wychowania przedszkolnego, w zwigzku z czym placéwki te
powinny zapewni¢ obecnie miejsca nie trzem, ale czterem rocznikom przedszkolakéw. Zmniejszenie
dostepnosci przedszkoli dla mtodszych dzieci przyczynito sie do spadku upowszechnienia wychowania
przedszkolnego wéréd dzieci w wieku 3-5 lat, ze wzgledu na niedostateczng ilo$¢ miejsc w placéwkach.
W zwiazku z tym cze$¢ przedszkoli nie prowadzita naboréw do najmtodszych grup.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze generalnie typy projektéow realizowanych w ramach RPO WK-P
2014-2020 wpisuja sie w dokumenty strategiczne, przede wszystkim w zakresie inwestycji w
innowacyjne metody nauczania a takze w dazenie do podniesienia ogdlnego poziomu wyksztatcenia na
wszystkich poziomach. Realizowane w ramach RPO WK-P 2014-2020 projekty z obszaru edukacji
przedszkolnej wpisujg sie réwniez w zapisy dokumentdéw strategicznych dotyczace dazenia do
zwiekszenia zatrudnienia i potencjatu gospodarczego regionu.

3.2.3 Trafno$¢ instrumentéw wsparcia, zastosowanych w RPO WK-P 2014-2020 w obszarze
edukacji przedszkolnej

Wykorzystanie doswiadczen z RPO WK-P 2007-2013

Pytanie badawcze:

4. Czy planujgc interwencje mozliwe do zrealizowania w ramach RPO WK-P 2014-2020 przy konstruowaniu dokumentu
oraz kryteriow konkursowych brano pod uwage rezultaty projektéw kluczowych, systemowych i wtasnych konkursowych
Samorzgdu Wojewddztwa dotyczqgcych sektora edukacji, wspétfinansowanych z RPO WK-P 2007-2013?

Przed perspektywa finansowg 2007-2013 dostepnos$¢ edukacji przedszkolnej w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim byta bardzo niewielka. W ramach RPO WK-P 2007-2013 udato sie jednak
zrealizowa¢ wiele projektow wspierajacych placowki przedszkolne. Konkursy realizowane w
poprzedniej perspektywie programowania byty otwarte zaréwno na JST, jak i na NGO, czy prywatne
podmioty zaktadajace przedszkola. W projektach - szczegdlnie tych realizowanych przez podmioty
prywatne - problemem okazato sie utrzymanie trwatosci efektow projektu nawet na wymagane 2 lata.
Na problem ten wskazywali przedstawiciele IZ RPO WK-P 2014-2020 oraz dyrektorzy placowek objeci
wywiadami pogtebionymi. Jak pokazano w badaniu ewaluacyjnym ,Ocena osrodkéw wychowania
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przedszkolnego utworzonych lub wspartych ze srodkéw finansowych EFS w ramach Poddziatania 9.1.1
PO KL” najwieksza trwatoscia wykazywaty sie tworzone w ramach dofinansowania przedszkola,
natomiast najnizsza - punkty przedszkolne. Czesto wraz z zakornczeniem wymaganego okresu trwatosci
projektu powstate miejsca zamykano, przez co sytuacja powracata do punktu wyjscia. W przypadku
punktow przedszkolnych po zakonczeniu projektu funkcjonowato jedynie 63% powstatych placéwek.

Mimo znaczacej poprawy dostepnosci miejsc przedszkolnych w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim, w
momencie przygotowywania RPO WK-P 2014-2020 potrzeby w tym zakresie nadal byty wysokie. W
projektowaniu wymogéw konkursowych zwrécono uwage na przygotowanie rzetelnej diagnozy
problemowej obszaru i placowki ubiegajacej sie o dofinansowanie. Wedtug przedstawiciela IZ, diagnoza
taka jest kluczowym elementem przygotowania projektu i byta rzetelnie oceniana na etapie oceny
whniosku. Aby zapobiec problemom z trwatoscia, zastosowano ostrzejsze kryteria dostepu placéwek
ubiegajacych sie o dofinansowanie na utworzenie nowych miejsc przedszkolnych. W poréwnaniu z
poprzednig perspektywg w RPO WK-P 2014-2020 potozono nacisk nie tylko na ilos¢ powstajgcych
miejsc, lecz takze na ich jako$¢. Dlatego realizowane projekty mogg prowadzi¢ nie tylko do tworzenia
nowych miejsc edukacji przedszkolnej, lecz takze polega¢ na ulepszaniu juz istniejgcych - réowniez
takich, ktére zaspokajajg zapotrzebowanie na ilo$¢ miejsc przedszkolnych w danej gminie. Bardzo
waznym elementem w nowej perspektywie jest takze wsparcie merytoryczne dla opiekunow i
nauczycieli, réwniez wpisujace sie w dazenie do poprawiania jakosci edukacji przedszkolnej w
wojewoédztwie kujawsko-pomorskim.

Trafnos$¢ zaprojektowanego wsparcia potwierdzito badanie ilosciowe z beneficjentami. Ponad potowa
respondentéw zadeklarowata, ze inwestycje zrealizowane w ramach projektu zaspokoity ich potrzeby.

Wykres 3 Czy inwestycje przeprowadzone w ramach projektu zaspokojg/zaspokajajg wszystkie
potrzeby infrastrukturalne w placéwce/placéwkach objetych wsparciem? (inwestycje w infrastrukture
przedszkolng w ramach Poddziatan 6.3.1i 6.4.2)

10
6
3
Tak, nie ma/ nie bedzie juz potrzeb Nie, sg jeszcze inne potrzeby Nie wiem/ trudno powiedzieé
dotyczacych infrastruktury dotyczace infrastruktury ksztatcenia
ksztatcenia w placowce/placowkach w placéwce/ placéwkach objetych
objetych wsparciem wsparciem

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wsréd przedstawicieli szkét/placéwek biorgcych udziat we wsparciu z RPO W-KP 2014-2020, n=19

? Ocena o$rodkéw wychowania przedszkolnego utworzonych lub wspartych ze $rodkéw finansowych EFS w ramach
Poddziatania 9.1.1 PO KL, Osrodek Ewaluacji 2012.
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Kryteria oceny projektéw

Pytanie badawcze:

11. Czy kryteria wyboru projektéw i regulaminy konkurséw z obszaru edukacji w ramach RPO WK-P 2014-2020
zapewniajq wybor projektéw, ktére odpowiadajg na aktualne potrzeby edukacyjne wynikajgce z sytuacji spoteczno-
gospodarczej regionu?

Najwazniejsze kryteria uwzgledniane w ramach konkursow RPO WK-P 2014-2020 w odniesieniu do
obszaru edukacji przedszkolnej wygladajg nastepujaco:

Wychowanie przedszkolne

» utworzone w ramach projektu miejsca wychowania przedszkolnego beda funkcjonowac przez
okres co najmniej 2 lat od daty zakonczenia realizacji projektu

* planowana do utworzenia liczba nowych miejsc wychowania przedszkolnego odpowiadac
powinna faktycznemu i prognozowanemu w perspektywie 3-letniej zapotrzebowaniu na ustugi
edukacji przedszkolnej w gminie/na terenie miasta

e planowane dziatania w zakresie zwiekszenia liczby miejsc w os$rodkach wychowania
przedszkolnego powinny obejmowaé¢ w pierwszej kolejnosci wsparcie dotychczas
funkcjonujacych osrodkéw wychowania przedszkolnego

» realizacja wsparcia na rzecz os$rodkéw wychowania przedszkolnego zostanie kazdorazowo
poprzedzona diagnoza

Inwestycje w infrastrukture przedszkolna:

» dostosowanie do potrzeb oséb z niepetnosprawnos$ciami
» uwzglednianie trendéw demograficznych
*  budowa nowych obiektow na potrzeby $wiadczenia ustug edukacji przedszkolnej dopuszczalna
jedynie, gdy zapewnienie infrastruktury w inny sposéb nie jest mozliwe oraz wytacznie na
obszarach o najnizszym poziomie upowszechnienia edukacji przedszkolnej
e dziatania infrastrukturalne w obszarze edukacji przedszkolnej, finansowane ze srodkéw EFRR,
majg charakter pomocniczy w stosunku do dziatan EFS.
W ramach kryteriéw preselekcyjnych Poddziatan 10.1.1, 10.2.1, 6.3.1 i 6.4.2 ocenie podlegata tez
miedzy innymi spéjnos¢ wniosku z analiza problemows sytuacji zawarta w dokumencie Wychowanie
przedszkolne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 2015 oraz w Strategii rozwoju Obszaru Strategicznej
Interwencji (OSI) lub Strategii Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego (ORSG). Oceniano takze, czy
projekt przyczynia sie do osiggniecia celéw RPO WK-P 2014-2020 oraz czy jest spdjny merytorycznie
w zakresie wskazanego opisu grupy docelowej, trafnosci doboru zadan, harmonogramu zadan,
wskaznikéw planowanych do osiggniecia, szacowanego budzetu projektu. Wedtug kryteriow
preselekcyjnych w naborach na projekty zintegrowane ocenie podlegato w szczegdlnosci to, czy
zaplanowane dziatania inwestycyjne, finansowane ze srodkédw EFRR, sg niezbedne do realizacji projektu
finansowanego ze S$rodkéw EFS. Oceniano réwniez, na ile projekt przyczyni sie do
rozwigzania/zatagodzenia sytuacji problemowej opisanej we wniosku o dofinansowanie.

Dodatkowo w Poddziataniu 6.4.2 weryfikowano, czy Wnioskodawca tworzy nowe miejsca opieki nad
dzieé¢mi w wieku przedszkolnym na obszarze gminy, charakteryzujacej sie stabym dostepem do ustug
wychowania przedszkolnego. Kryterium to ma przyczynic sie do zmniejszenia nierdwnosci w dostepie
do edukacji przedszkolnej, w szczegélnosci na obszarach o najnizszym stopniu upowszechnienia
edukacji przedszkolnej. Kryteria te dobrane s3 w sposéb trafny do diagnozy potrzeb w wojewdédztwie
kujawsko-pomorskim w obszarze edukacji przedszkolnej - pozwalajg na wybdr projektéow
odpowiadajacych zdiagnozowanym lokalnie potrzebom a takze wspierajg obszary o najmniejszym
stopniu dostepnosci opieki przedszkolnej.
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Podczas badan terenowych nie zidentyfikowano problemdéw zwigzanych z kryteriami oceny projektow
- beneficjenci ani dyrektorzy dofinansowanych placéwek nie zgtaszali probleméw ze spetnieniem czy
zrozumieniem kryteridow badz z przygotowaniem dokumentacji konkursowe;j.

Zdecydowanie pozytywnie w kontekécie potrzeb w regionie nalezy oceni¢ wynegocjowane z Komisjg
Europejskg zmiany w RPO WK-P 2014-2020, rozszerzajagce mozliwos¢ realizowania projektéw
infrastrukturalnych nie tylko ukierunkowanych na tworzenie nowych miejsc w przedszkolach, ale
réwniez na poprawe stanu technicznego obiektéw, gdzie realizowane jest wychowanie przedszkolne i
majgce na celu doprowadzenie tych obiektéw do stanu, ktéry nie zagraza bezpieczenstwu oraz ich
zamknieciu. Jest to dziatanie zgodne z przywotywana wczesniej diagnoza, wedtug ktérej wiele
placéwek wychowania przedszkolnego w regionie pozostaje w stabym stanie technicznym. Zapisy takie
znalazty sie w wersji RPO WK-P 2014-2020 z lipca 2018 roku. Mozna spodziewac sie duzego
zainteresowania whnioskodawcéw, biorgc pod uwage, ze inicjatywa opracowania wniosku o
dofinansowanie wychodzi najczesciej od najbardziej zainteresowanej grupy odbiorcéw, tj. dyrektoréw
placéwek. Jak wykazata analiza projektéw w systemie SL, wiele z nich dotyczyto adaptacji pomieszczen
w istniejagcych juz budynkach (np. szkotach) na potrzeby dzieci w wieku przedszkolnym albo
przystosowania istniejgcych placéwek do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, Zze kryteria oceny projektéw zapewniajg wybér projektéw
odpowiadajacych na potrzeby edukacyjne wynikajgce z sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu -
trafnych, efektywnych, uzytecznych i trwatych. Kryteria odnoszace sie do punktowania obszaréw o
najnizszym dostepie do edukacji przedszkolnej zapewniajg wyréwnanie tejze dostepnosci w skali catego
wojewddztwa. Podobnie kryteria punktujace projekty realizujgce inwestycje poprawiajace dostepnosé
placéwek dla dzieci z niepetnosprawnosciami pozwalajg na wybér projektéw przyczyniajacych sie do
poprawy sytuacji oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie. Kryteria zastosowane do oceny projektéw
finansowanych z EFS pozwalajg na skuteczny wybdr interwencji cechujgcych sie potencjalnie
najwiekszg efektywnoscig i trwatoscia, za$ konieczno$¢ przedstawienia petnej diagnozy potrzeb
pozwala na realizacje projektow o wysokiej trafnosci.

Dtugofalowa trwatosé

Pytanie badawcze:

8. Jaki jest potencjat trwatosci uzyskanych efektéw (poza okresem trwatosci wymaganym w ramach RPO WK-P 2014-
2020)? Czy beneficjenci i uczestnicy projektéw planujg kontynuowac prowadzone dziatania po zamknieciu projektu?
Jakie sq warunki zapewnienia trwatosci efektéw w skali szkoty/placéwki, ktéra pozyskata wsparcie?

Whioskodawcy poza projektami zaktadajagcymi dziatania ,miekkie”, realizuja réwniez dziatania
infrastrukturalne, takie jak przebudowa lub modernizacja istniejacych obiektéw lub tworzenie nowych.
S3 to niewatpliwie te elementy projektéw, ktére zapewniajg ich trwato$¢ przez co najmniej dwa lata od
momentu zakonczenia projektu. Niemniej jednak, jak pokazujg wyniki badania - efekty majg duzy
potencjat, aby utrzymac sie dtuzej, niz wynika to z zobowigzarn umownych. Podobnie, kompetencje
nauczycieli, ktére wspierane byty w ramach projektéw, przektadaja sie na trwatg poprawe jakosci pracy
z dzieémi. Szczegodlnie istotne bedg kompetencje dotyczace wspierania dzieci z niepetnosprawnosciami
oraz pracy z dzie¢mi ze zdiagnozowanymi deficytami, ze wzgledu na to, iz takich dzieci jest coraz
wiecej. Na etapie realizacji projektow uwidocznita sie jeszcze bardziej taka potrzeba, ktéra powinna by¢
zaspokojona w przysztych interwencjach.
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Wykres 4 Plany dotyczace wdrazania kolejnych projektéw z zakresu wychowania przedszkolnego w
placéwkach, ktére uczestnicza/ty w projekcie

Pyt. Czy po zakonczeniu projektu wdrazajq lub planujg Panstwo wdrazac kolejne dziatania ukierunkowane na te same
cele w placéwce/placéwkach, ktére w nim uczestniczqg/uczestniczyty?

41%
28% 25%
_— — -
—
Tak Raczej tak Nie Nie wiem, trudno
powiedziec

Zrédto: Badanie CAWI/CATI z beneficientami RPO W-KP 2014-2020, n=32

Beneficjenci w wiekszosci sg przekonani, ze bedg prowadzi¢ dalsze dziatania po zakoniczeniu projektow.
Z badania wynika tez jednak, ze duza cze$¢ z nich nie ma pewnosci lub ma trudnos¢ z odpowiedzig na
pytanie, czy dziatania bedg kontynuowane. Prawdopodobnie dla wielu beneficjentéw, zwtaszcza tych,
ktorych projekty niedawno sie rozpoczety, jest jeszcze za wczesnie, aby decydowad o kontynuacji. Jak
deklarowali tez uczestnicy wywiaddéw grupowych, realizacja dziatan wychodzacych poza biezaca
dziatalnos$¢ placéwek, jest uzalezniona od dostepnosci do zewnetrznych zrédet finansowania, ktore nie
s na razie znane.

Wszyscy beneficjenci, ktérzy planuja kolejne dziatania ukierunkowane na te same cele co w
realizowanych projektach, zamierzajg skierowac¢ je do dzieci, 83% do nauczycieli, natomiast 67%
planuje dziatania inwestycyjne w tych placéwkach. Kontynuacja projektéow ukierunkowana na te same
cele przyczyni sie do zintensyfikowania ich efektéw i pomoze zachowac trwatosc.

Wykres 5 Plany dotyczace wdrazania kolejnych projektéw z zakresu wychowania przedszkolnego w
pozostatych placéwkach zarzadzanych przez organ

Pyt. Czy planujg Panstwo realizowac dziatania ukierunkowane na te same cele w pozostatych szkotach/placéwkach
zarzqdzanych przez Panstwa podmiot?

37,5%
28,1%
9,4% I I 9,4% 6.2% 9,4% H
Tak Raczej tak Raczej nie Nie Nie dotyczy  Nie wiem, trudno
powiedziec¢

Zrédto: Badanie CAWI/CATI z beneficientami RPO W-KP 2014-2020, n=32

Jedynie 37% beneficjentow planuje realizowa¢ dziatania ukierunkowane na te same cele w pozostatych
szkotach/placéwkach przez nich zarzadzanych. Beneficjenci sg czesciej sktonni do kontynuowania
dziatan ukierunkowanych na te same cele w placéwkach juz wspieranych, niz realizowania dziatan w
pozostatych placéwkach przez nich zarzadzanych.
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W tym kontekscie warto odnies¢ sie do jeszcze jednego aspektu, zwigzanego z potencjatem
aplikacyjnym. Jak wykazato badanie, inicjatywa, aby przygotowac i ztozy¢ wniosek o dofinansowanie
czesto wychodzi z dotu, tj. od dyrektora lub pracownikéw szkoty/placéwki. Zdaniem uczestnikéw
wywiadéw grupowych dopiero impuls w postaci mozliwoéci otrzymania dofinansowania powoduje, ze
organ prowadzacy zaczyna rozwazac np. zwiekszenie liczby miejsc przedszkolnych (nowy oddziat w
istniejacej placowce) lub realizacje dziatan skierowanych do uczniow. W kolejnym kroku organ
prowadzacy we wspodtpracy ze szkota lub szkotami przygotowuja szczegétows diagnoze potrzeb oraz
okreslajg zakres projektu. Stad niski odsetek beneficjentéw deklarujacych brak planéw w odniesieniu
do innych placéwek na ich terenie nie oznacza braku potrzeb w tych placéwkach, ani tez nie oznacza,
ze nie pojawia sie tam projekty w przysztosci.

Istotne jest takze dotarcie z informacjg o harmonogramie naboréw wnioskéw oraz planowanych w
najblizszym czasie konkursach do szkét i placéwek oswiatowych. Jak wskazujg dyrektorzy szkét, na
samodzielne poszukiwanie informacji brakuje im czasu. Mozna tez zaktada¢, ze réwniez dla dyrektoréw
czesci placéwek otrzymanie informacji o mozliwosci aplikowania o $rodki sktonitoby ich do
zastanowienia sie, czy maja taka potrzebe i mozliwosci. Wszyscy rozméwcey podkreslali bowiem, iz
kluczowym elementem na etapie podejmowania decyzji o udziale w Programie nie jest diagnoza
potrzeb i wynikajaca z niej identyfikacja deficytéw etc., ale cheé, zaangazowanie i potencjat do
przygotowania diagnozy i wniosku o dofinansowanie po stronie pracownikéw placéwki i organu
prowadzacego.

REKOMENDACIJA: Podsumowujac, rekomenduje sie wysytanie informacji o planowanych konkursach
(wraz z informacja, kto i na jakie dziatania moze sktadaé¢ wnioski o dofinansowanie) w obszarze
wsparcia edukacji do szkét i placéwek z regionu na adresy mailowe udostepnione przez Kuratorium
Oswiaty.

Beneficjenci zostali réwniez zapytani o przyszte potrzeby w zakresie infrastruktury przedszkolnej w
regionach przez nich zarzadzanych. Nieco ponad potowa badanych beneficjentow (53%) uwaza, ze nie
bedzie juz potrzeb z tego zakresu, natomiast 36% nie potrafi jeszcze udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie.
Beneficjenci, ktérzy odpowiedzieli, ze placéwki wymagajg wsparcia infrastrukturalnego nie wiedza, czy
bedg w stanie je zapewni¢ z innych, niz RPO WK-P 2014-2020 $rodkéw. Wedtug beneficjentéw
trwatoséci obecnych projektéw moga zagrazaé takie czynniki jak: reformy edukacji, brak Zrédet
finansowania dziatan miekkich i inwestycyjnych.

Jednoczednie  beneficjenci  projektébw  kompetencyjnych  wskazuja na potrzebe dalszego
modernizowania infrastruktury w prowadzonych przez nich placéwkach przedszkolnych.

Kolejnym wskaznikiem trwatosci bedzie czas wykorzystywania infrastruktury przez beneficjentéw. 84%
z nich deklaruje, ze zmodernizowana infrastruktura bedzie stuzyta ponad 10 lat. Podobny odsetek
przedstawicieli i przedstawicielek placc’)wek10 uwaza réwniez, ze infrastruktura bedzie stuzyta ponad 10
lat. Efekty projektow kompetencyjnych beda wedtug placéwek widoczne réwniez przez wiele lat po
zakonczeniu projektu, co rozmoéwcy podczas badan jako$ciowych przypisywali gtéwnie zakupionemu
wyposazeniu, a w dalszej kolejnosci - podnoszeniu kwalifikacji nauczycieli. Wedtug 79% badanych
beneficjentéw utrzymanie infrastruktury nie bedzie ograniczato inwestowania w inng w placéwkach
nieobjetych wsparciem. 69% beneficjentéw projektow kompetencyjnych uwaza, ze efekty projektéw

% Na podstawie badania CAWI/CATI z przedstawicielami placowek/szkot.
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beda utrzymywaty sie w placéwce przez wiele lat, natomiast 12% nie jest w stanie okresli¢ jak dtugo
utrzymajg sie efekty projektu“.

Wykres 6 Zagrozenia dla trwatosci efektéw projektow

D 53%

| 41%

Brak $rodkéw, Zrédet finansowania inwestycji w placéwce _ 42%

(w budynki, pracownie) | 47%

Brak $rodkéw, Zrédet finansowania zakupdw materiatéw — 42%

dydaktycznych | 53%

R 37%

Reformy edukacji

Brak srodkdw, zrodet finansowania dziatan miekkich

| 53%
Odchodzenie ze szkoty/placdwki kolejnych rocznikéw _ 32%
uczniéw, dzieci 28%
Zmiany na rynku pracy, zmiany zapotrzebowania na _ 26%
kwalifikacje podnoszone w projekcie 12%
: i o — 26%
Rotacja, odchodzenie z pracy nauczycieli
31%
Niedostateczne umiejetnosci nauczycieli korzystania z H 21%
efektéw projektow 16%
M Inwestycje w infrastrukture przedszkolng L1 Wychowanie przedszkolne

Zrédto: Badanie CAWI/CATI z beneficientami RPO W-KP 2014-2020, n=19 (inwestycje w infrastrukture przedszkolng), n=32
(wychowanie przedszkolne)

Beneficjenci projektéw infrastrukturalnych obawiajg sie najbardziej, ze niemozliwe do przewidzenia na
dzien dzisiejszy skutki ostatniej reformy edukacyjnej, jak i przyszte ewentualne reformy edukacji, moga
wptyna¢ negatywnie na trwatos¢ projektow. Z kolei beneficjenci projektéw kompetencyjnych obawiajg
sie, ze nie bedg mieli srodkéw na finansowanie dziatalnosci placéwki - dziatan miekkich oraz zakupu
materiatéw dydaktycznych.

Takie same ryzyka wskazujg przedstawiciele i przedstawicielki placowek, ktérzy brali udziat w badaniu
iloSciowym. Wskazujg oni na zagrozenia zwigzane gtéwnie z finansowaniem réznorodnych dziatan.
Zarowno placowki, w ktorych realizowane s3 lub byty projekty kompetencyjne, jak i placowki, w
ktorych realizowano lub realizuje sie projekty infrastrukturalne, wskazujg w pierwszej kolejnosci na
ryzyko braku zrédet finansowania dziatan miekkich, a w dalszej kolejnosci - zakupu materiatéw
dydaktycznych i inwestycje w placdwce np. w budynki, pracownie.

™ Na podstawie badania CAWI/CATI z przedstawicielami placowek/szkét.
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Istnieje duzy potencjat trwatoséci uzyskanych efektéw, zwtaszcza tych, ktérych multiplikowanie nie
wymaga dodatkowych naktadéw finansowych. Warunkiem utrzymania sie wysoko jakosciowych
efektow, zwtaszcza w projektach, ktére zaktadajg modernizacje infrastruktury jest mozliwos¢ dalszego
finansowania. Nie ma jednak zagrozenia, ze same efekty w postaci zmodernizowanej infrastruktury nie
utrzymajg sie przez kilka lub kilkanascie lat. Ponad potowa (53%) beneficjentéw planuje kontynuowac
dziatania po zakonczeniu dziatan projektowych w placéwkach, ktére braty w nich udziat.

3.2.4 Zapewnienie realizacji polityk horyzontalnych w obszarze edukacji przedszkolnej

Pytanie badawcze:

7. W jaki sposéb zapewniono w projektach realizowanych w ramach RPO WK-P 2014-2020 wypetnianie zasad
horyzontalnych, tj. zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami,
zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn, zasady zréwnowazonego rozwoju?

Zasada réownosci szans i niedyskryminacji

Projekty obejmujgce wsparcie w obszarze edukacji przedszkolnej sg realizowane z zachowaniem zasady
réwnosci szans i niedyskryminacji. Dostep do wytworzonych produktéw i korzystanie z rezultatow
projektu (przede wszystkim dostep do przedszkoli, polityka zatrudniania pracownikéw przedszkoli) nie
jest uzalezniony od ptci, rasy, pochodzenia etnicznego, religii, $wiatopogladu, niepetnosprawnosci,
wieku czy orientacji seksualnej. Przy wyborze wykonawcow projektéw infrastrukturalnych
przestrzegano zachowania zasad wolnej konkurencji.

Projekty infrastrukturalne realizowane s3 z zachowaniem zasad projektowania uniwersalnego tzn.
zgodnie z 8 regutami, w tym z uwzglednieniem usprawnien architektonicznych dla oséb z
niepetnosprawnosciami. Ustugi udostepnione przez placéwki przedszkolne dofinansowane w ramach
EFS $wiadczone sg w budynkach dostepnych dla oséb z utrudniong mobilnoscig oraz, o ile wymaga
tego projekt, zapewnione sg niezbedne pomoce do zabaw i zaje¢. Zwrdécona zostata réwniez uwaga na
potrzeby dzieci niedowidzacych lub z wadami wzroku - sposéb prezentowania tresci na zajeciach jest
dostosowywany do potrzeb uczestnikow.

Projekty z zakresu EFS zapewniajg odpowiednie przygotowanie kadry - do wspétpracy z dzie¢mi z
niepetnosprawnosciami. Dziatania w ramach projektow zapewniajg jednakowa jako$¢ wychowania
przedszkolnego niezaleznie od ptci i niepetnosprawnosci.

Stworzenie nowych miejsc przedszkolnych umozliwia podjecie pracy zarobkowej osobom sprawujgcym
opieke nad dzie¢cmi w wieku 3-6 lat (przede wszystkim kobietom). Zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury i opieki przedszkolnej na terenach wiejskich zapobiega migracji matzenstw oraz oséb
samotnie wychowujgcych dzieci na tereny miejskie ze wzgledu na dostepnos¢ i pojemnosé
infrastruktury przedszkolnej na terenie gminy.

Zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn

Projekty zaréwno z EFRR i EFS realizowane s3 w poszanowaniu zasady rownosci szans kobiet i
mezczyzn, m.in. poprzez wyboér osoéb zaangazowanych w realizacje/wdrozenie przedsiewziecia bez
wzgledu na pted, a kierujac sie doswiadczeniem oséb, ich kompetencjami i umiejetnosciami. Powstata w
efekcie realizacji projektéw wspartych z EFRR infrastruktura oraz swiadczone w jej ramach ustugi
publiczne wsparte z EFS w zakresie ksztatcenia i wychowania przedszkolnego, s dostepne dla kazdego
dziecka, bez stosowania jakichkolwiek kryteriow dyskryminujacych mozliwo$¢ jej uzytkowania
chociazby ze wzgledu na ptec.
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Zasada zréwnowazonego rozwoju

W ramach projektéw poruszane sg zagadnienia zwigzane z ekologig i jej pozytywnym wptywem na
jako$¢ zycia oraz tematyka segregowania odpadéw. Dodatkowo, cztonkowie zespotu projektowego
zostali poinformowani o sposobach oszczedzania energii przy realizacji projektu oraz powtérnym
wykorzystaniu surowcow. Skala materiatow wytwarzanych w ramach projektéw jest dopasowywana do
potrzeb, aby unikngé¢ nadmiernej produkcji ewentualnych odpadéw. Beneficjenci w swoich projektach
zapewniajg  wykorzystywanie materiatéw ekologicznych, np. wykonanych z materiatéow
biodegradowalnych lub pochodzacych z recyklingu.

Wsparcie z Poddziatania 10.2.1 przewiduje réwniez lekcje na tonie natury dla dzieci, podczas ktérych
wychowankowie beda mogli zapoznawac¢ sie z otaczajacym je s$rodowiskiem naturalnym i
oddziatywaniem na nie cztowieka.

3.3 Ocena efektywnosci i skutecznosci projektow podejmowanych na rzecz
edukacji przedszkolnej

3.3.1 Skutecznosc realizacji celéw RPO WK-P 2014-2020 w obszarze edukacji przedszkolnej

Skutecznosc poszczegdlnych typéw dziatan

Pytania badawcze:
9. Jakie typy dziatan podejmowanych w projektach z obszaru edukacji dominujq w ramach RPO WK-P 2014-20207?(...)

10. Ktére typy projektéw sq najbardziej skuteczne, tzn. osiggnety najlepsze efekty (analiza postepu rzeczowego
wskaznikéw)?

12. Jakie czynniki o charakterze egzogennym i endogennym wptywajq lub mogq wptyng¢ na skutecznos¢ realizacji
projektéw z obszaru edukac;ji?

Stan poziomu kontraktacji w Poddziataniach dedykowanych edukacji przedszkolnej wskazuje na
znaczace zaawansowanie Programu, szczegdlnie w przypadku Poddziatan skierowanych do ZIT. Na
dzien 30 kwietnia 2018 roku w Poddziataniu 6.4.2 Inwestycje w infrastrukture przedszkolng w ramach ZIT
zakontraktowano 88% alokacji, a w Poddziataniu 10.1.1 Wychowanie przedszkolne w ramach ZIT 59%. Z
kolei na dzien 30 kwietnia 2018 roku w Poddziataniu 6.3.1 Inwestycje w infrastrukture przedszkolng
zakontraktowano 45% alokacji, aczkolwiek nalezy mie¢ na uwadze, ze w sierpniu zwiekszono alokacje
na to Poddziatanie o 5 mIn euro, co oznacza, ze podpisane umowy na 30 kwietnia 2018 stanowig 29%
nowej alokacji. Projekty w Poddziataniu 10.2.1 Wychowanie przedszkolne konsumujg 21% alokacji.
Nizszy poziom kontraktacji w przypadku Poddziatan EFS wynika miedzy innymi z harmonogramu
naboréw oraz z harmonogramu projektéw zintegrowanych, gdzie jako pierwsze realizowane s3
dziatania infrastrukturalne.

W obecnej perspektywie priorytetem okazato sie tworzenie miejsc wychowania przedszkolnego oraz
doskonalenie kompetencji zawodowych nauczycieli. Zaden z badanych beneficjentéw, ktérzy brali
udziat w badaniu nie realizuje dziatan dotyczacych dostosowania placéwek do potrzeb dzieci z
niepetnosprawnosciami. Potrzeba ta zostata zdiagnozowana m.in. podczas indywidualnych i grupowych
wywiadoéw z dyrektorami placowek. Zajecia dodatkowe realizowane w placéwkach objetych wsparciem
sg skierowane do wszystkich dzieci, a nie ukierunkowane na prace indywidualng - szczegélnie z dzie¢mi
ze stwierdzonymi deficytami. Jak wynika z wywiadéw, w placéwkach istnieje potrzeba prowadzenia
zaje¢ indywidualnych. Zajecia grupowe realizowane sa w ramach biezacej pracy placowki, niezaleznie
od wsparcia zewnetrznego. Dyrektorzy zauwazaja, ze dzieci, ktére wymagaja indywidualnego wsparcia
jest coraz wiecej. Koszt zaje¢ indywidualnych, wymagajgcych specjalistycznych kompetencji jest
wyzszy, niz standardowych zaje¢ dodatkowych. Ponadto zajecia indywidualne nie przyczyniajg sie w
takim stopniu, jak grupowe do realizacji wskaznika Liczba dzieci objetych w ramach programu
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dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej. Z tych powoddéw
takie zajecia nie sg w projektach traktowane priorytetowo przez organy prowadzace.

REKOMENDACIJA: Rekomenduje sie, aby w warunkach konkursowych wprowadzi¢ preferencje dla
projektéw oferujacych wsparcie specjalistyczne, w szczegdlnosci indywidualne dla dzieci ze
stwierdzonymi deficytami, nie tylko z niepetnosprawnoscia.

Dodatkowo wedtug beneficjentow najwieksze znaczenie dla poprawy jakosci edukacji miaty takie
dziatania jak: rozszerzenie oferty osrodkéw wychowania przedszkolnego o dodatkowe zajecia
wyrownujace szanse edukacyjne dzieci w zakresie stwierdzonych deficytéw, zaktadanie nowych
osrodkow wychowania przedszkolnego oraz tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego.

Woykres 7 Dziatania planowane przez beneficjentow do realizacji w aktualnie realizowanych (stan na
wrzesien/pazdziernik 2018) projektach kompetencyjnych (%)

100%

Tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego
' 91%

Doskonalenie kompetencji lub kwalifikacji zawodowych _ 75%
nauczycieli, niezbednych do pracy z dzie¢mi w wieku
przedszkolnym, w tym z dzie¢mi z niepetnosprawnosciami | 77%
Rozszerzenie oferty osrodkéw wychowania przedszkolnego _ 63%
o dodatkowe zajecia wyréwnujgce szanse edukacyjne dzieci
w zakresie stwierdzonych deficytow | 68%

Realizacja dodatkowej oferty edukacyjnej i specjalistyczne;j
umozliwiajgcej dziecku z niepetnosprawnoscia udziat w
wychowaniu przedszkolnym poprzez wyréwnywanie J 5%
deficytu wynikajacego z niepetnosprawnosci

25%

13%
Zaktadanie nowych osrodkéw wychowania przedszkolnego

|

18%

0,
Dostosowanie istniejgcych miejsc wychowania 0%

przedszkolnego do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami 0%
(]

M Poddziatanie 10.1.1 Wychowanie przedszkolne w ramach ZIT 1 Poddziatanie 10.2.1 Wychowanie przedszkolne

Zrédto: Badanie CAWI/CATI z beneficientami RPO W-KP 2014-2020, n=32

W obecnej perspektywie zdecydowanie wiekszos¢ dziatan dotyczy wszelkiego rodzaju przebudowy
obiektéw, anizeli budowy nowych - co wynika réwniez zatozen konkurséw.
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Wykres 8 Dziatania planowane do realizacji w projektach EFRR (%)

Rozbudowa, nadbudowa, przebudowa, adaptacja,
modernizacja, remont istniejgcych obiektéw na potrzeby _ 80%
Swiadczenia ustug wychowania przedszkolnego wraz z | I 79%
niezbednym wyposazeniem

Budowa nowego obiektu na potrzeby swiadczenia ustug i 20%
wychowania przedszkolnego wraz z niezbednym |

wyposazeniem I 36%

Dziatania z zakresu e-edukacji (wytacznie jako element
projektu wskazanego powyzej), w tym m.in.: zakup sprzetu

informatycznego, multimedialnego i oprogramowania I 21%
wykorzystywanego w zajeciach dydaktycznych

M Poddziatanie 6.4.2 Inwestycje w infrastrukture przedszkolng w ramach ZIT

L4 Poddziatanie 6.3.1 Inwestycje w infrastrukture przedszkolng

Zrédto: Badanie CAWI/CATI z beneficjentami RPO W-KP 2014-2020, n=32

Mapa 6 Rozktad terytorialny zaplanowanej w realizowanych projektach wartos$ci docelowej wskaznika

Liczba miejsc w infrastrukturze przedszkolnej w ramach Poddziatania 6.3.1i 6.4.2

Legenda

P [126-50
grudziadzki 3 B 51-2%
Bl 290-529
Brak projektow
Liczba miejsc

ilziadz

Poddziatanie 6.3.1, Poddziatanie 6.4.2

Wartosc docelowa wskaznika Liczba miejsc
w infrastrukturze przedszkolnej [szt.]

chetminski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie WoD



W projektach EFRR zatozono (wartosci docelowe w projektach, dla ktorych podpisano umowe nie
pozniej niz 30.04.2018), ze zostanie utworzonych 2 159 miejsc w infrastrukturze przedszkolnej, w tym
1 240 w ramach Poddziatania 6.3.1 oraz 919 w ramach 6.4.2"2. Wg stanu realizacji na dzien 30 czerwca
2018 roku dla Poddziatania 6.3.1 osiggnieto wartos¢ 12% wskaznika wartosci docelowej zatozonej w
projektach, natomiast dla Poddziatania 6.4.2 - 11%. Najwiecej miejsc zaplanowano w powiecie
torunskim (529), bydgoskim (290), wabrzeskim (190). Najwieksze wartosci osiggnieto jak dotad w
powiecie tucholskim (48%), radziejowskim (40%) oraz bydgoskim (34%).

W ramach wskaznika Liczba wspartych obiektéw infrastruktury przedszkolnej w Poddziataniu 6.3.1
zatozono wsparcie 12 obiektéw, w ramach Poddziatania 6.4.2 - 6. Wsparcie w ramach Poddziatania
6.3.1 zaplanowano w powiatach: chetminskim (2), inowroctawskim (1), lipnowskim (2), radziejowskim
(3), swieckim (1), Toruniu (1), tucholskim (1) i wtoctawskim (1). Wskazniki udato sie osiggnaé w 100% w
powiecie tucholskim oraz w 66% w powiecie radziejowskim. W powiecie bydgoskim, nakielskim oraz
torunskim zaplanowano wsparcie kolejno 2, 1 i 3 obiektow w ramach ZIT. Udato sie wesprze¢ po 1
placowce w powiecie torunskim i bydgoskim. W obu Poddziataniach wskaznik osiggnieto w 33%.
Zaktadana wartos$¢ wskaznika Liczba wspartych obiektow infrastruktury jednostek organizacyjnych systemu
oswiaty w RPO to 113 w obu Poddziataniach. Zatozono w projektach jak dotad 13% tej wartosci w
Poddziataniu 6.3.1 oraz 5% w Poddziataniu 6.4.2%.

Kolejnym analizowanym wskaznikiem jest Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad
dziecmi lub infrastruktury edukacyjnej. W ramach Poddziatania 6.3.1 Inwestycje w infrastrukture
przedszkolng nie osiggnieto jeszcze tego wskaznika w zadnym stopniu. W ramach Poddziatania 6.4.2
Inwestycje w infrastrukture przedszkolng w ramach ZIT zostat on osiggniety w 24% w powiecie torunskim.
Wskaznik jest generowany przez projekty wytgcznie z tego powiatu.

Zatozono, ze w obu Poddziataniach liczba oséb korzystajgcych z objetej wsparciem infrastruktury
przedszkolnej wyniesie 2 875. Najwyzsze wskazniki w ramach Poddziatania 6.3.1 zatozono dla
powiatow: inowroctawskiego (210 oséb), chetminskiego (134) oraz wtoctawskiego (125), natomiast dla
Poddziatania 6.4.2 powiatu torunskiego (270) oraz bydgoskiego (240). Jak dotad udato sie osiggnac ten
wskaznik w 7% dla Poddziatania 6.3.1 oraz 19% dla Poddziatania 6.4.2 Najwyzszg wartos¢ osiggnieto w
powiecie torunskim i bydgoskim - blisko 50%.

Kontraktowanie alokacji projektéw w ramach ZIT jest zdecydowanie bardziej zaawansowane, stad
wyzszy jest stopien osiggania wskaznikow w tych projektach. Podobnie, od czasu ogtoszenia wynikéw
konkursu do momentu podpisania umowy w ramach Poddziatania 6.3.1 w % przypadkéw minety ok. 3-
4 miesigce. Wyniki konkurséw ogtoszono w grudniu 2017, a umowy podpisano w marcu/kwietniu
2018 roku™. Ponadto pierwsze konkursy w ramach ZIT ogtoszono w 2016 roku - okoto 9 miesiecy
wczesniej, niz w ramach Poddziatania 6.3.1.

12 7e wzgledu nieuwzglednienie w bazie SL2014 wszystkich projektéw i ich wskaznikow (stan na 30.04.2018), zaktadana warto$¢
wskaznika dla Poddziatania 6.3.1 oraz 6.4.2 wyliczono na podstawie przegladu wnioskéw o dofinansowanie.
13 Informacje dotyczace stopnia osiggniecia wartosci docelowej zostaty zaczerpniete ze Szczegétowego Opisu Osi

Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 z dnia 3 lipca
2018 rokurr.

* Na podstawie http://www.mojregion.eu/ - ogtoszenia i wyniki naboru wnioskéw oraz bazy SL RPO W-KP 2014-2020 stan na
30.06.2018 r.
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Mapa 7 Rozktad terytorialny zaplanowanej w realizowanych projektach wartosci docelowej wskaznika
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie

Legenda
Poddziatanie 10.1.1, Poddziatanie 10.2.1

Wartos¢ docelowa wskaznika Liczba miejsc
wychowania przedszkolnego dofinansowanych
w programie [szt.]
(]10-80
[ 81-160
Bl 161-230
| Brak projektow
Liczba miejsc

tucholski

ubsko-dobrzyrsks

rypinski

7 (’h'
40) 72
inowroctawski lipnowski

10

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie bazy SL na dzien 30 kwietnia 2018 roku.

W projektach EFS zatozono, ze zostanie dofinansowanych 1 508 miejsc wychowania przedszkolnego,
w tym 779 w ramach Poddziatania 10.1.1 Wychowanie przedszkolne w ramach ZIT i 729 w ramach
Poddziatania 10.2.1 Wychowanie przedszkolne. Dla pierwszego Poddziatania osiggnieto wartos¢ 39%
wskaznika, dla drugiego z wymienionych - 22%. Najwiecej miejsc do dofinansowania zaplanowano w
powiecie torunskim (230), Toruniu (225) oraz Bydgoszczy (204). Najwyzsza warto$¢ docelowg
osiggnieto w Bydgoszczy (100%), w powiecie golubsko-dobrzynskim (100%) oraz bydgoskim (63%) i
lipnowskim (51%). Zaktadana warto$c¢ tego wskaznika w Programie to 3 357 w obu Poddziataniach,
zatem zatozono w projektach jak dotad 45% tej wartosci

Zaplanowano, ze 2 323 dzieci zostanie objetych w ramach Programu dodatkowymi zajeciami
zwiekszajacymi ich szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej, z czego 1 271 w ramach Poddziatania
10.1.1 a 1 052 Poddziatania 10.2.1. W Poddziataniu 10.1.1 osiggnieto ten wskaznik w 8%, w ramach
Poddziatania 10.2.1 w 2%. Najwiecej dzieci w ramach Poddziatania 10.2.1 zaplanowano do wsparcia w
powiecie tucholskim (369 oséb) oraz $wieckim (270). W obu powiatach nie objeto jeszcze Zadnych
dzieci tym wsparciem. W Poddziataniu 10.1.1 najwiecej dzieci zaplanowano do wsparcia w Toruniu
(675) oraz Bydgoszczy (266). W obu powiatach réwniez osiggnieto zerowy poziom realizacji tego
wskaznika. Zaktadana wartos$¢ tego wskaznika w Programie to 8 096 w obu Poddziataniach, zatem
zatozono w projektach jak dotad 29% tej wartosci.
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Kolejnym analizowanym wskazZnikiem jest Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie -
zaplanowano, ze tacznie zostanie wspartych 191 oséb - 149 w ramach Poddziatania 10.1.1 i 42 w
ramach Poddziatania 10.2.1. Najwiecej oséb do wsparcia w ramach projektéw ZIT zaplanowano w
Bydgoszczy (86) i Toruniu (53), natomiast w Poddziataniu 10.2.1 w powiecie swieckim (20) i tucholskim
(10). Wskaznik ten udato sie osiggna¢ w 3% dla Poddziatania 10.1.1 i 12% dla Poddziatania 10.2.1. W
RPO WK-P 2014-2002 zatozono, iz wskaznik programowy Liczba nauczycieli objetych wsparciem w
programie wyniesie w 2023 roku 5 055 osdéb, zatem oba Poddziatania wygenerujg 4% tej wartosci.

Wartos$¢ wskaznika rezultatu Liczba nauczycieli, ktérzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli kompetencje po
opuszczeniu programu oszacowano w projektach Poddziatania 10.1.1 na 144 osoby, dla Poddziatania
10.2.1 - 42 osoby. WskazZnik udato sie osiggna¢ odpowiednio w 3% oraz 10%. W Poddziataniu 10.2.1
byli to gtéwnie nauczyciele z powiatu swieckiego (20) i tucholskiego (10) oraz w Poddziataniu 10.1.1 z
Bydgoszczy (86) i Torunia (53).

Podobnie jak w projektach infrastrukturalnych od czasu ogtoszenia wynikéw konkursu do momentu
podpisania umowy w ramach Poddziatania 10.1.1 (ZIT) czas oczekiwania na umowe to 3-4 miesigce.
Wyniki konkurséw ogtoszono w grudniu 2017, a umowy podpisano w marcu/kwietniu 2018 roku™.

Jak wynika z badania ilosciowego, beneficjenci projektow realizowanych w ramach ZIT nie mieli
trudnosci na etapie zaméwien publicznych w znalezieniu wykonawcéw. Natomiast beneficjenci
Poddziatan 10.2.1 i 6.3.1 borykali sie z tymi problemami, zwtaszcza w przypadku dziatan
infrastrukturalnych. Trudnodci na etapie zaméwien opdzniaty realizacje projektéw. W zwigzku z tym
moze by¢ to jedng z przyczyn, dla ktérych wskazniki w ramach Poddziatann 10.2.1 i 6.3.1 nie s3
osiggniete w takim stopniu, jak w projektach realizowanych w ramach ZIT.

Z analizy postepu rzeczowego wskaznikéw EFRR wynika, ze jak dotad najlepsze efekty osiggnety
projekty dotyczace zwiekszania liczby miejsc w infrastrukturze przedszkolnej. Postepy w realizacji
wskaznikéw po 30 czerwca 2018 r. wskazujg na brak zagrozen. Dzieki dodatkowej realokacji sSrodkéw -
5 miIn euro na Poddziatanie 6.3.1, w ramach obu Poddziatan zostato do wydania 58% alokacji (stan na
30.08.2018). Na podstawie tych danych mozna spodziewac sie, ze wskazniki w 2023 roku zostang
zrealizowane w wiekszym stopniu, niz zaktadano.

Z analizy postepu rzeczowego wskaznikéw EFS dla edukacji przedszkolnej wynika, ze jak dotad
najlepsze efekty osiggnety projekty dotyczace dofinansowania zwiekszania miejsc wychowania
przedszkolnego. W ramach projektow EFS (Poddziatania 10.1.1 oraz 10.2.1) do wydania pozostato 72%
alokacji. Bioragc pod uwage ten fakt oraz analize postepéw realizacji wskaznikow po 30 czerwca 2018
roku, w tych projektach réwniez nie ma ryzyka niezrealizowania zaktadanych wskaznikéw.

REKOMENDACJA: Mozna zatem rekomendowaé, aby pozostata czesé¢ alokacji ukierunkowaé na
jeszcze wyzsza jakos¢ tworzonych miejsc wychowania przedszkolnego, na przyktad poprzez
premiowanie projektéw zaktadajacych dziatania ukierunkowane na zajecia, szczegélnie indywidualne,
dla dzieci z dysfunkcjami oraz zakup specjalistycznych (drozszych niz standardowe wyposazenie)
pomocy dydaktycznych i specjalistycznych.

Na obnizenie skutecznosci realizacji projektéw z zakresu edukacji przedszkolnej wptyw mogg mieé
opdznienia wynikajace z trudnosci ze znalezieniem wykonawcéw roboét budowlanych w przypadku
projektow infrastrukturalnych oraz zakupowych w projektach kompetencyjnych.

'3 Na podstawie http://www.mojregion.eu/ - ogtoszenia i wyniki naboru wnioskéw oraz bazy SL RPO W-KP 2014-2020 stan na
30.06.2018 r.
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Endogennym czynnikiem mogacym pozytywnie wptynaé na skutecznos¢ wsparcia w obszarze edukacji
przedszkolnej moze by¢ wzrastajacy poziom zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Wéréd pracujacych rodzicow zapotrzebowanie na opieke nad dzieémi jest wyzsze niz wsrdéd oséb
pozostajgcych bez pracy. Innym pozytywnym czynnikiem moze by¢ wspominane przez jedng z
beneficjentek pozytywne sprzezenie zwrotne wynikajace z realizacji projektu - dzieki realizacji
wsparcia zaréwno w zakresie inwestycyjnym, jak i kompetencji nauczycieli, wzrasta satysfakcja
rodzicéw dzieci uczeszczajgcych do placéwki. W efekcie tego renoma przedszkola wzrasta a wraz z nig
liczba chetnych, co z kolei powoduje zapotrzebowanie na kolejne inwestycje zwiekszajgce dostepnosé
miejsc przedszkolnych. Dyrektorzy przedszkoli uczestniczagcy w wywiadzie grupowym jednoznacznie
wskazywali tez na zmiane trendéw w checi wysytania dzieci do przedszkola. Zmienia sie postrzeganie
edukacji przedszkolnej jako waznego elementu $ciezki rozwoju dziecka. Szczegdlnie trendy te widoczne
sg na obszarach wiejskich, gdzie dostepnos$é miejsc przedszkolnych jest nadal niedostateczna. Trend ten
dotyczy w szczegélnosci obszaréw wiejskich nie tylko ze wzgledu na zmiane $wiadomos$ciowg oséb
zamieszkujacych tam ,od pokolen”, ale réwniez ze wzgledu na nowych mieszkancow, przenoszacych sie
z osrodkéw miejskich.

Wéréd egzogennych czynnikéw zwiekszajgcych skutecznosé wsparcia mozna wskazaé, ze w zwigzku z
wprowadzaniem nowych metod nauczania przedszkolnego (m. in z wykorzystaniem interaktywnych
metod) przewidywa¢ mozna dalsze zapotrzebowanie na szkolenia z tego zakresu wsrdéd nauczycieli
przedszkolnych.

Wéréd egzogennych czynnikédw mogacych negatywnie wptynaé na skutecznosé projektéw z zakresu
edukacji przedszkolnej mozna wskaza¢ zmiany demograficzne oraz migracje wewnetrzne w zwigzku z
0golna sytuacja w wojewddztwie. Rodzice dzieci w wieku przedszkolnym czesto sg aktywni zawodowo,
potencjalnie mozliwa jest wiec sytuacja, ze prognozy dotyczace liczby dzieci w wieku przedszkolnym
przeprowadzane na potrzeby diagnoz w realizowanych projektach beda odbiegac od rzeczywistosci. Z
drugiej jednak strony niski w stosunku do reszty kraju odsetek dzieci objetych opieka przedszkolng
sugeruje, ze zapotrzebowanie na nowe miejsca przedszkolne powinno utrzymac sie w kolejnych latach
zgodnie z przewidywaniami wnioskodawcoéw. Co wiecej jak wspomniano powyzej prognozy dotyczace
wzrastajgcego zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim sugerujg raczej wzrastajgce
zapotrzebowanie na opieke przedszkolng niz na wzrost migracji oséb w wieku produkcyjnym.

Komplementarnos¢ miedzyfunduszowa w ramach RPO WK-P 2014-2020

Pytanie badawcze:

9. (...) Czy dziatania realizowane ze srodkéw EFRR stanowiq uzupetnienie dla interwencji podejmowanej w ramach EFS?

Komplementarno$¢ miedzyfunduszowa w ramach RPO WK-P 2014-2020 jest warunkiem realizacji
projektow infrastrukturalnych, zgodnie z kryterium dostepu: dziatania infrastrukturalne w obszarze
edukacji przedszkolnej, finansowane ze $rodkéw EFRR, majg charakter pomocniczy w stosunku do
dziatan EFS.

O wysoki stopien zintegrowania projektéw EFRR i EFS miaty zadba¢ wprowadzone w pierwszym
konkursie zintegrowanym w ramach Poddziatania 6.4.2 Inwestycje w infrastrukture przedszkolng w
ramach ZIT zapisy o ztozeniu jednoczes$nie dwodch wnioskéw o dofinansowanie - na realizacje
projektow EFRR i EFS. Formuta taka okazata sie jednak nieefektywna, zaréwno z punktu widzenia prac
po stronie instytucji organizujacej konkurs (problematyczno$¢ przeprowadzenia oceny wniosku o
dofinansowanie przez dwa rézne departamenty, niedostosowanie systemu informatycznego do takich
przypadkéw), jak réwniez z punktu widzenia sekwencyjnosci wdrazania projektow. Jak zauwazyli
dyrektorzy placowek i potwierdzit przedstawiciel IZ RPO WK-P 2014-2020, ztozenie wniosku o
dofinansowanie projektu EFS razem z wnioskiem o dofinansowanie projektu EFRR, powoduje, ze po
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zakonczeniu inwestycji, co ma miejsce rok, dwa a nawet trzy lata po ztozeniu wnioskéw o
dofinasowanie, i tak wymaga aktualizacji (np. ze wzgledu na zmiany przepiséw w obszarze edukacji) i
ponownego wyliczenia kosztéw (np. w zwigzku ze zmianami wynagrodzen dla nauczycieli). Pozytywnie
zatem nalezy oceni¢ wprowadzone przez 1Z RPO WK-P 2014-2020 rozwigzanie, aby do wniosku o
dofinansowanie projektu EFRR dotacza¢ jedynie ogdlny opis projektu kompetencyjnego, a nie petny
whniosek o dofinansowanie. Jednoczesnie nie zdiagnozowano ryzyka realizowania inwestycji w
przedszkola, ktére nie beda potem funkcjonowaé ze wzgledu na brak $rodkéw. Rozszerzono bowiem
jednoczesnie mozliwos¢ finansowania funkcjonowania przedszkola dofinansowanego z EFRR o Zrddta
spoza RPO WK-P 2014-2020.

Analiza rozktadu terytorialnego projektow kompetencyjnych i infrastrukturalnych RPO WK-P 2014-
2020 w obszarze wychowania przedszkolnego wskazuje na wysoki stopien komplementarnosci
miedzyfunduszowej. Jej brak odnotowano jedynie w powiecie golubsko-dobrzyniskim, sepolenskim,
zninskim oraz w miescie Bydgoszcz (wytacznie projekty kompetencyjne wspoétfinansowane z EFS).

W powiatach aleksandrowskim, grudzigdzkim, mogilenskim, w Grudzigdzu oraz Wtoctawku nie
realizowany jest zaden projekt z obszaru wychowania przedszkolnego.

Niemal wszyscy beneficjenci objeci badaniem ilosciowym (18 sposréd 19) deklaruja, ze w placdéwkach,
w ktoérych realizowane s3g dziatania infrastrukturalne realizowane sg réwniez projekty EFS. W sytuacji,
gdyby realizacja projektu EFS nie byfa obligatoryjnym warunkiem realizacji projektu EFRR, 30%
beneficjentéw i tak zrealizowataby ten projekt, 23% inny projekt miekki, a 17% zadnego. Niemal
wszyscy (18 sposrod 19) respondenci odpowiedzieli réwniez, ze projekt EFRR ma kluczowe lub duze
znaczenie dla osiggniecia celéw projektu EFS.

Na podstawie badan jakoéciowych16 mozna wnioskowaé, ze dziatania EFS s3 niezbedne i spetniaja
potrzeby placéwek, zatem nie istnieje ryzyko, ze beda one realizowane tylko z powodu obligatoryjnosci,
nawet jedli powszechne jest przekonanie, ze priorytetowe dla organéw prowadzacych, a takze
dyrektoréw, sg projekty inwestycyjne i mozliwos¢ ich sfinansowania ze zrédet zewnetrznych. Dlatego,
co pojawia sie réwniez w wypowiedziach przedstawicieli 1Z RPO WK-P 2014-2020, zatozenie
poczynione przez Komisje Europejska, iz projekty EFRR majg charakter pomocniczy w stosunku do
dziatann EFS, jest ,sztuczne”, a decyzja o realizacji projektu inwestycyjnego nie jest wynikiem
zdiagnozowanej potrzeby realizacji projektu kompetencyjnego, tylko odwrotnie. Nie generuje to jednak
problemu w postaci realizacji projektéw kompetencyjnych, ktére sg niepotrzebne, lub nietrafne.
Powszechnie bowiem pojawia sie opinia, iz w obszarze edukacji, kazda mozliwos¢ skorzystania ze
srodkéw zewnetrznych na rzecz poprawy jakosci edukacji jest nie do przecenienia. W przypadku
edukacji przedszkolnej komplementarnos¢ miedzyfunduszowa jest niejako naturalna - powstanie
nowego przedszkola lub oddziatu pocigga za sobg konieczno$¢ finansowania jego dziatalnosci.

Realizacja projektu infrastrukturalnego warunkuje realizacje projektu kompetencyjnego - wptywa na
harmonogram i osigganie wskaznikéw. PéZne rozpoczecie projektéw EFRR, a takze pojawiajgce sie na
etapie realizacji problemy np. z wyborem wykonawcy, powodowaty czasem koniecznos$é¢ przesuniec
realizacji projektéw kompetencyjnych. Zdaniem przedstawiciela 1Z, takie sytuacje dotyczyty wiekszosci
projektow zintegrowanych, ale nie stwarzaty ryzyka dla osiggania wskaznikéw w projektach. Jak wynika
z wywiadu grupowego z dyrektorami, w jednym przypadku miata miejsce sytuacja odwrotna, tj.
nowopowstaty oddziat przedszkolny zostat uruchomiony pomimo tego, ze nie zostato dostarczone
jeszcze cate wyposazenie.

¢ Wywiady IDI z przedstawicielami 1Z oraz FGI z dyrektorami placéwek
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3.3.2 Dodatkowe efekty realizacji wsparcia edukacji przedszkolnej

Skutecznosc projektéw w ramach Polityki Terytorialnej

Pytanie badawcze:

11. Jak wyglgda poréwnanie realizacji projektéw dotyczqgcych Polityki Terytorialnej (ze szczegélnym uwzglednieniem
projektéw realizowanych w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych) z tymi realizowanymi poza Politykq
Terytorialng pod kgtem ich skutecznosci i efektywnosci?

Zdecydowanie bardziej zaawansowane jest wsparcie w ramach ZIT. Na dzien 30 kwietnia 2018 roku w
Poddziataniu 6.4.2 zakontraktowano 88% alokacji, natomiast w 10.1.1 59% alokacji w poréwnaniu z
Poddziataniami 6.3.1 i 10.2.1 gdzie zakontraktowano odpowiednio 45% (a 29% w odniesieniu do
alokaciji z sierpnia 2018 roku) i 21%.

Zatozenia Polityki Terytorialnej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego okreslajg réznicowanie wsparcia
ukierunkowanego na realizacje Pl 10a oraz Pl 10i na trzech poziomach:

* Poziom wojewddzki - obejmuje miasta Bydgoszcz i Torun oraz obszar powigzany z nimi
funkcjonalnie: powiat bydgoski, toruniski, miasto Chetmza, Nakio nad Notecig, Kowalewo
Pomorskie (ZIT wojewddzki).

* Poziom regionalny i subregionalny - obejmuje miasta Wtoctawek, Grudzigdz i Inowroctaw wraz
z obszarami powigzanymi z nimi funkcjonalnie (OSI miast regionalnych/subregionalnych).

» Poziom ponadlokalny (powiatowy) - obejmuje obszar powiatu ziemskiego (Obszary Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego). Obszary Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego obejmujg powiaty:
witoctawski, grudzigdzki, inowroctawski, aleksandrowski, brodnicki, chetminski, golubsko-
dobrzynski, lipnowski, mogilenski, nakielski, radziejowski, rypinski, sepolenski, $wiecki,
tucholski, wabrzeski, zninski.

Rozktad terytorialny wsparcia, zarowno pod wzgledem wartosci projektéw, jak tez wskaznikow
wskazuje na najwiekszy udziat wsparcia na poziomie wojewddzkim, zaréwno w projektach w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach EFS, jak i poza podejSciem zintegrowanym.
Projekty w miastach Torun i Bydgoszcz beda generowaty najwyzsze wartosci wskaznikow w ogole
projektéw. Np. w przypadku wskaznika ,liczba miejsc wychowania przedszkolnego” zatozono, ze
Bydgoszcz zrealizuje 13% wartosci tego wskaznika, natomiast Torun 15%. W przypadku projektow
EFRR realizacja wiekszej czesci wskaznikéw rozktada sie réwnomiernie pomiedzy 5 powiatow.

Analiza postepu rzeczowego wykazuje, ze projekty realizowane w ramach ZIT charakteryzuja sie nieco
wyzszg efektywnoscig kosztowa oraz wiekszym stopniem realizacji wskaznikéw. Jak wskazano w
rozdziale 3.3.1 Skutecznosc¢ realizacji celow RPO WK-P 2014-2020 w obszarze edukacji przedszkolnej,
wieksze postepy rzeczowe i finansowe projektéw ZIT wynikaja z kilku przyczyn. Po pierwsze z
wczesniej ogtoszonych konkurséw niz w przypadku Poddziatan poza ZIT, a po drugie ze
zdiagnozowanych w trakcie badan terenowych mniejszych probleméw realizacyjnych, np. z
zamowieniami publicznymi. Kolejnym czynnikiem, wptywajagcym zaréwno na wiekszg skutecznosc, ale
tez efektywnos$é kosztows jest to, ze $rednio projekt ZIT generuje wiekszg warto$¢ wskaznika (np. w
EFRR 92 miejsca w infrastrukturze przedszkolnej podczas gdy poza ZIT 68), zatem szybsza realizacja
przektada sie na szybsze postepy w osigganiu wskaznika. Wiecej informacji o kosztach jednostkowych
przedstawiono w rozdziale 3.3.3 Efektywnosc kosztowa wsparcia edukacji przedszkolnej.
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Potencjat sieciowania szkét i placowek

Pytanie badawcze:

16. W jakim zakresie realizacja projektéw wptyneta na zwiekszenie wspdtpracy z otoczeniem? Czy powstaty sieci
wspdtpracy miedzyszkolnej? Jaki jest potencjat dyfuzji rezultatéw, doswiadczen projektowych poza szkoty biorgce udziat
w projekcie?

Wspbtpraca miedzy réznymi podmiotami na etapie realizacji projektéw rzadko wykraczata poza
wspotprace miedzy placowkami bedacymi odbiorcami projektu a organem prowadzacym, szczegdlnie w
przypadku projektéw infrastrukturalnych. Realizacja dziatan miekkich angazowata, choé¢ rzadko,
szerokie spektrum podmiotéw: inne przedszkola, placéwki doskonalenia nauczycieli, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, stuzby takie jak straz miejska, staz pozarna, policja etc. - na potrzeby
dziatan skierowanych do nauczycieli i dzieci.

Zdecydowana wiekszo$¢ dyrektoréow objetych badaniem ilosciowym uwaza, ze wspdtpraca miata duze
lub bardzo duze znaczenie dla osiggniecia celdw projektu. Placéwki planujg dalsza wspétprace z
samorzadem i innymi podmiotami, i majg juz sprecyzowane plany dotyczace kontynuacji wspétpracy. Z
badan jakos$ciowych wynika, ze wspdétpraca taka ma réwniez miejsce poza projektami i jest statym
elementem realizacji dziatan edukacyjnych, a realizacja projektu byta dodatkowym impulsem dla
zaciesnienia tej wspotpracy.

Wykres 9 Realizacja projektow we wspdtpracy z innymi podmiotami (%)

57%
48%
38%
29%
14% ‘ | 14%
Projekt realizowany we wspoétpracy z Projekt nierealizowany we wspodtpracy Nie wiem, trudno powiedzie¢
innymi podmiotami z innymi podmiotami

M Infrastruktura przedszkolna L1 Wychowanie przedszkolne

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wsréd przedstawicieli szkét/placéwek biorgcych udziat we wsparciu z RPO W-KP 2014-2020, n=29

Na podstawie wynikéw badan mozna stwierdzi¢, Zze istnieje maty potencjat rozszerzania efektow
projektowych na inne placéwki przedszkolne, zwtaszcza te, ktére nie braty udziatu w projekcie, ale
podlegajg pod ten sam organ prowadzacy. Specyfika pracy placéwek17 wychowania przedszkolnego nie
wskazuje na to, aby tworzenie sieci wspotpracy byto konieczne i przyniosto wartos¢ dodang. Jak dotad
placéwki wspdtpracujg z samorzadem, stuzbami dyspozycyjnymi, biblioteka oraz w razie koniecznosci -
z innymi placéwkami wymieniajac sie sporadycznie doswiadczeniami lub sprzetem. Dla podniesienia
kwalifikacji rowniez nie jest konieczne sieciowanie - dyrektorzy deklaruja, ze nauczyciele wychowania
przedszkolnego w duzej mierze sami doskonalg swoje kompetencje poprzez uczeszczanie na
dodatkowe kursy lub szkolenia. Nie pojawity sie réwniez gtosy wsrdéd rozméwcdw o problemie braku

7 Na podstawie badan ilosciowych ze szkotami/placéwkami, IDI z dyrektorami, FGI z dyrektorami.
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komunikacji i wspétpracy miedzy nauczycielami - jest to bowiem srodowisko, ktére utrzymuje kontakty
miedzy soba, wymienia sie doswiadczeniami i materiatami dydaktycznymi.

Komplementarnos¢ miedzyokresowa

Pytanie badawcze:

17. Jaka jest komplementarnos¢ wsparcia RPO WK-P 2014-2020 w relacji do inwestycji ze srodkéw krajowych i
europejskich w perspektywie 2007-2013 oraz w relacji do inwestycji i dziatan wdrazanych w biezqcej perspektywie poza
RPO WK-P 2014-20207?

Zatozeniem 1Z2*® byto, aby potrzeby zdiagnozowane podczas realizacji projektow w perspektywie 2007-
2013 miaty swoje zaspokojenie w perspektywie 2014-2020. Niezmiennie priorytetem byto tworzenie
nowych miejsc edukacji przedszkolnej, jednak ze wzgledu na wymoég KE, duzy nacisk potozono na
projekty ,miekkie” realizowane w ramach EFS i to one staty sie projektami wiodgcymi. Wiekszos$é
placowek realizujgcych projekty infrastrukturalne, biorgcych udziat w badaniu, deklaruje, ze obecne
projekty nie sg kontynuacja, ani uzupetnieniem projektéw z perspektywy 2007-2013, co jest naturalng
konsekwencjg specyfiki tych projektéw - ukierunkowanych na tworzenie nowych przedszkoli. W
przypadku projektdw dotyczacych wychowania przedszkolnego mniej wiecej potowa projektow
stanowi kontynuacje lub dopetnienie projektéw z poprzedniej perspektywy. Zazwyczaj projekty
realizowane w obecnej perspektywie wykorzystujg infrastrukture utworzong w poprzedniej lub
stanowig kolejny etap projektu realizowanego w poprzednich latach. Ponad potowa beneficjentow
planujagc swoj udziat w projektach dotyczacych wychowania przedszkolnego, wykorzystywata
doswiadczenia zdobyte w ramach innych projektow. Byty to gtownie projekty finansowane w ramach
PO KL. Wykorzystanie tych doswiadczen w duzej mierze przyczynito sie do zwiekszenia jakosci
projektow realizowanych w ramach RPO WK-P 2014-2020.

Badanie nie wykazato, aby placowki korzystaty z innego rodzaju wsparcia, ktore stanowitoby
konkurencje dla $rodkéw pochodzacych z RPO. Z badan jakosciowych wynika, ze korzystano z
programow komplementarnych np. Erasmus.

3.3.3 Efektywnos¢ kosztowa wsparcia edukacji przedszkolnej

Pytania badawcze:

13. Ktoére typy projektéw sq najbardziej efektywne, tj. mierzone stosunkiem poniesionych naktadéw do osiggnietych
efektow?

14. Czy efekty podobne do uzyskanych w projektach z obszaru edukacji mozna byto osiggngc¢ bez wsparcia srodkami
Programu lub przy nizszych naktadach?

15. Czy wsparcie udzielone beneficientom RPO WK-P 2014-2020 przyczynia sie do podniesienia jakosci nauczania na
danym poziomie ksztatcenia w poréwnaniu z instytucjami, ktére nie korzystaty ze sSrodkéw Programu?

Analiza kosztéw jednostkowych gtéwnych typéw dziatan realizowanych we wdrazanych projektach
RPO WK-P 2014-2020 pozwala na uporzadkowanie relacji poniesionych naktadéw do zatozonych
efektow wsparcia. Analiza ta znajduje uzasadnienie jedynie w projektach kompetencyjnych,
wspodtfinansowanych ze srodkéw EFS.

Za wysoko efektywng kosztowo forme wsparcia w relacji do zaktadanych efektéw nalezy uznaé
rozszerzenie oferty osrodkéw wychowania przedszkolnego o dodatkowe zajecia wyréownujace szanse

'8 Na podstawie IDI z przedstawicielem [Z RPO WK-P 2014-2020.
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edukacyjne dzieci w zakresie stwierdzonych deficytéw. Sredni koszt jednostkowy (w przeliczeniu na
uczestnika projektu) wynosi 615 zt, przy wariancji od 60,5 zt do 2 700 zi, w zaleznosci od stopnia
specjalizacji i kompetencji wymaganych do zrealizowania zaje¢ np. zajecia z arteterapii s3 drozsze, niz
zajecia taneczne.

Nieco nizsza efektywnoscig kosztowa charakteryzuje sie doskonalenie kompetencji lub kwalifikacji
nauczycieli. Sredni koszt jednostkowy (w przeliczeniu na uczestnika projektu) wynosi 2411 zt, przy
wariancji od 492 zt do 5 600 zt w zaleznosci od stopnia specjalizacji danego kursu czy szkolenia lub
studiéw podyplomowych.

Terytorializacja wsparcia réznicuje $rednie koszty jednostkowe w poszczegélnych typach dziatan. W
projektach ZIT $redni koszt wsparcia nauczyciela jest o 400 2zt nizszy, niz w projektach
nierealizowanych w ramach ZIT. Podobnie, je$li chodzi o realizacje zaje¢ dodatkowych - w projektach
ZIT ich $redni koszt jest az o 493 zt nizszy. Jest to uzasadnione wiekszg liczbg nauczycieli biorgcych
udziat w jednym projekcie oraz wiekszg dostepnoscig oferty edukacyjnej dla nich w duzych miastach
np. kurséw i szkolen bez koniecznosci finansowania dojazdéw.

Wysoka efektywnoscig charakteryzuje sie rowniez tworzenie miejsc w infrastrukturze przedszkolne;.
Koszt utworzenia jednego miejsca to $rednio 16 657 zt przy wariancji od 3 696 zt do 38 968 zt w
zaleznoéci od Poddziatania. Srednia dla Poddziatania 6.4.2 ZIT jest nieco wyzsza (20 754 zt), niz dla
Poddziatania 6,3,1 (12 560 zt). Wariancja dla Poddziatania 6.4.2 ZIT wynosi od 3 748 zt do 38 968 zt w
przeliczeniu na jedno utworzone miejsce, natomiast dla Poddziatania 6.3.1 od 3 696 zt do 29 997 zt. W
przypadku Poddziatania 6.3.1 w potowie projektéw koszt jednostkowy wynidést mniej niz 11 870 zt, w
potowie wiecej. Wéréd 18 badanych projektow, tylko dla dwéch koszt jednostkowy przekroczyt 20 tys.
zt na jedno miejsce. Mediana dla projektéw z Poddziatania 6.4.2 (ZIT) jest nieco wyzsza i wynosi 16 725
zt dla jednego miejsca w infrastrukturze przedszkolnej. Wsréd 10 projektéw trzy przekroczyty kwote
20 tys. zt na jedno miejsce, z czego dla dwdch z nich koszt jednostkowy miejsca to ponad 30 tys. zt.

Z badan jakosciowych wynika, ze zarowno beneficjenci, jak i placéwki starajg sie zapewni¢ wysoka
efektywnos$¢ kosztowa projektéw. Z uwagi na konieczno$é zapewnienia wktadu wtasnego do
projektéw zwracajg uwage na ponoszone koszty. Jednoczes$nie dofinansowanie zewnetrzne umozliwia
zakup wyposazenia, ktéry bytby niemozliwy bez udziatu w projektach, szczegélnie w przypadku
specjalistycznych pomocy dydaktycznych.

Efekty netto interwencji w obszarze wychowania przedszkolnego

Efekty netto w obszarze wychowania przedszkolnego oszacowano stosujac techniki analiz
kontrfaktycznych: full optimum matching (FOM), propensity score weighting (PSW) i difference-in-
differences (DiD). Wiecej szczegdétow na temat metodologii badania znajduje sie w rozdziale 2.
Efektywna liczebnos¢ grupy eksperymentalnej wynosita 20, zas efektywna liczebnos¢ grupy kontrolnej
- 79 OWP. W tabeli ponizej podano oszacowanie efektu netto i technike dopasowania préby
kontrolnej, ktérg zastosowano w celu uzyskania tego oszacowania.

Tabela 6 Oszacowania efektu netto dla obszaru wychowanie przedszkolne

Lp. Wskaznik Uwzglednione Oszacowanie Technika
dziatania efektu netto dopasowania
projektowe
1 Liczba podopiecznych wszystkie +32 PSwW
2 Wozrost liczby dostepnych zajeé +21 p.p. PSW
3 Prowadzenie zaje¢ matematycznych +10 p.p. FOM
4 Prowadzenie zaje¢ przyrodniczych +12 p.p. FOM
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Lp. Wskaznik Uwzglednione Oszacowanie Technika

dziatania efektu netto dopasowania
projektowe
5 Prowadzenie nauki czytania i pisania +15 p.p. PSW
6 Uczenie jezykéw obcych -2 p.p. FOM
7 Prowadzenie zajec¢ artystycznych + 6 p.p. PSW
8 Prowadzenie zaje¢ sportowych lub innych +6 p.p. PSW
zajec fizycznych
9 Prowadzenie zaje¢ korekcyjnych lub +13 p.p. PSW
rehabilitacyjnych
10 Prowadzenie zajec¢ dla dzieci z +7 p.p. FOM
niepetnosprawnosciami
11 Prowadzenie zaje¢ wyréwnawczych -12 p.p. PSW
12 Nieprowadzenie zadnych z powyzszych +5 p.p. FOM

zajec

Zrédto: analizy wiasne.

Wyniki analiz wskazujg na to, ze RPO WK-P 2014-2020 przyczynit sie do wzrostu liczby miejsc
wychowania przedszkolnego (Srednio o 32 na placéwke objety interwencjg). Ponadto w 21% OWP
realizacja projektu przyniosta efekt netto w postaci zwiekszenia liczby dostepnych zajeé¢. Wyniki
sugeruja, ze w najwiekszym stopniu RPO WK-P 2014-2020 przyczynit sie do upowszechnienia zajec z
nauki czytania i pisania, korekcyjnych, rehabilitacyjnych, przyrodniczych, matematycznych, a ponadto
wptynat na zmniejszenie skali prowadzenia zaje¢ wyréwnawczych (co jest pozytywnym wnioskiem jesli
zatozy¢, ze wynikato to ze zmniejszenia potrzeby takich zajed).

3.34 Wplyw wsparcia w obszarze edukacji przedszkolnej na realizacje celow SRWK-P Plan
modernizacji 2020 oraz Strategii EUROPA 2020

Pytanie badawcze

18. W jakim zakresie wsparcie RPO WK-P 2014-2020 wptywa/wptynie na wysokos¢ wskaznikow rezultatu
strategicznego Programu w obszarze edukacji i rynku pracy? W jakim zakresie wptynie na osiggniecie wskaznikéw SRWK-
P Plan Modernizacji 2020? W jakim zakresie przyczyni sie do realizacji celéw Strategii Europa 2020?

Jak wspominano w podrozdziale dotyczacym 3.2.2 Adekwatnos¢ wsparcia RPO WK-P 2014-2020 w
stosunku do strategicznych wyzwan regionalnych w obszarze edukacji przedszkolnej dziatania realizowane
w obszarze edukacji przedszkolnej w ramach RPO WK-P 2014-2020+ wpisujg sie w kilka celéw SRWK-
P Plan modernizacji 2020+.

Dziatania realizowane w ramach RPO WP 2014-2020 przyczynia sie do realizacji wskaznikow SRWK-P
Plan Modernizacji 2020 +:

»  Odsetek dzieci w wieku 3 lat objetych wychowaniem przedszkolnym,
»  Odsetek dzieci w wieku 4 lat objetych wychowaniem przedszkolnym,
* Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym na obszarach wiejskich.

Natomiast w ramach priorytetu Inteligentny rozwéj - gospodarka oparta na wiedzy i innowac;ji Strategii
Europa 2020 panstwa europejskie majg zapewnic¢ odpowiedni poziom inwestycji w systemy ksztatcenia
i szkolenia na wszystkich etapach, w tym na etapie ksztatcenia przedszkolnego, a takze poprawic
rezultaty systemu ksztatcenia, stosujgc zintegrowane podejscie, réwniez na poziomie ksztatcenia
przedszkolnego. Projekty realizowane w ramach RPO WK-P 2014-2020 w petni wpisuja sie w ten cel.
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Zaplanowane w ramach RPO WK-P 2014-2020 wskazniki rezultatu, na ktére wptyw majg mieé
dofinansowane projekty z obszaru edukacji przedszkolnej w projektach EFS s3 nastepujace:

e Liczba nauczycieli ktérzy nabyli uzyskali kwalifikacje lub nabyli kompetencje po opuszczeniu
programu.

Wskazniki produktu:

* Liczba dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse
edukacyjne w edukacji przedszkolnej,

*  Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie,
» Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie.

Zas zaplanowane w ramach RPO WK-P 2014-2020 wskazniki rezultatu, na ktére wptyw majg miec
dofinansowane projekty z obszaru edukacji przedszkolnej w projektach infrastrukturalnych to:

» Liczba osdéb korzystajacych z objetej wsparciem infrastruktury przedszkolnej,

» Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury
edukacyjnej (CI35),

* Liczba miejsc w infrastrukturze przedszkolnej.

Wskazniki produktu:
» Liczba wspartych obiektéw infrastruktury jednostek organizacyjnych systemu oswiaty,
» Liczba wspartych obiektéw infrastruktury przedszkolnej.

Analiza stanu realizacji wyzej wymienionych wskaZnikdbw w momencie przeprowadzania niniejszej
ewaluacji wskazuje, ze o ile projekty infrastrukturalne realizowane ze srodkéw EFRR prezentujg wysoki
stopien realizacji, o tyle projekty realizowane w ramach EFS s3 nadal na poczatkowym etapie realizacji,
przynajmniej pod wzgledem osiggnietych wartosci wskaznikéw. Nalezy jednak pamietaé, ze wiele
projektow miekkich mozliwych bedzie do realizacji dopiero po zakoniczeniu inwestycji
infrastrukturalnych, dlatego niskie wartosci wskaznikdw niekoniecznie oznaczajg zagrozenie ich
realizacji. Na pewno jednak beda miaty miejsce opdznienia w realizacji projektéw infrastrukturalnych
wynikajgce z probleméw z wykonawcami robét budowlanych, co réwniez odbije sie na
harmonogramach projektow kompetencyjnych.

3.4 Identyfikacja dobrych praktyk oraz barier i trudnosci w realizacji projektow
z obszaru edukacji przedszkolnej

Pytania badawcze:
19. Jakie bariery i trudnosci w realizacji projektéw z obszaru edukacji wystepujg w ramach RPO WK-P 2014-20207?

20. Jakie mozna wskazac dobre praktyki z realizacji projektéw RPO WK-P 2014-2020 w obszarze edukacji?

Wiekszos$¢ badanych beneficjentow - 63% odnotowata trudnosci w realizacji projektow. Beneficjenci
spotkali sie gtdwnie z trudnos$ciami dotyczacymi zamowien publicznych.

W zwigzku z zidentyfikowanymi trudnosciami w prawie 80% przypadkéw, w ktérych odnotowano
trudnosci, wydtuzono okres realizacji projektéw infrastrukturalnych. W przypadku projektéw
dotyczacych wychowania przedszkolnego w 4 na 14 przypadkow trudnosci skutkowaty koniecznoscia
skoncentrowania dziatan projektowych w krétszym czasie, w 2 przypadkach wystapity trudnosci z
zachowaniem spéjnosci, wydtuzono okres realizacji projektu i wystgpito zagrozenie nieosiagniecia
zaktadanych wskaznikéw. Wiekszos$¢ respondentdw twierdzi jednak, ze wystapienie tych trudnosci nie
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wptyneto negatywnie na jakos¢ projektu lub tez jest za wczesnie, by to oceni¢. Wedtug beneficjentow
nie wystepuje ryzyko, ze projekt nie zostanie zrealizowany w zaktadanym pierwotnie ksztatcie.

Wykres 10 Trudnosci w realizacji projektow zidentyfikowane przez beneficjentow (%)

Trudnosci na etapie zaméwien publicznych, problemy ze | 46%
znalezieniem wykonawcow 23%

b 15%

Trudnosci wynikajgce z reformy edukacji
9%

Problemy z ptynnoscia finansowg beneficjenta

L] 5%
e I— 23%
I 14%
s 23
Nie odnotowano zadnych trudnosci 23%
| 36%
0,
Nie wiem/ trudno powiedzie¢ H 15%
23%
M Inwestycje w infrastrukture przedszkolng 4 Wychowanie przedszkolne

Zrédto: Badanie CAWI/CATI z beneficjentami RPO W-KP 2014-2020, n=46

Beneficjenci projektéw realizowanych w ramach ZIT w poréwnaniu do pozostatych nie mieli trudnosci
na etapie zaméwien w Poddziataniach dotyczacych wychowania przedszkolnego. Podobnie w
Poddziataniu 6.4.2 zaden beneficjent nie wskazat na trudnosci na etapie zaméwien w poréwnaniu z 7
beneficjentami Poddziatania 6.3.1.

Woykres 11 Trudnosci w realizacji projektow zidentyfikowane przez placéwki przedszkolne (%)

Trudnosci na etapie zamowien publicznych, problemy  hd 14%
ze znalezieniem wykonawcow 19%

Trudnosci na etapie rekrutacji/ inicjacji projektu w
szkole/placdwce L 5%

Niedostateczny potencjat organizacyjny
szkoty/placéwki (infrastruktura, braki lokalowe, braki 10%
kadrowe) do realizacji dziatarn zatozonych w projekcie - °

Trudnosci z realizacjg dziatan (form wsparcia)
zaktadanych w projekcie w szkole/placéwce | 10%

Inne u 14%
| 10%

l— 43%

| 52%

o e B 43%
Nie wiem/ trudno powiedzie¢ 14%

Nie odnotowano Zzadnych trudnosci

M Inwestycje w infrastrukture przedszkolng 1 Wychowanie przedszkolne

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wsréd przedstawicieli szkot/placéwek biorgcych udziat we wsparciu z RPO W-KP 2014-2020 n=29
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Zaréwno beneficjenci, jak i przedstawiciele placowek projektéw realizowanych poza ZIT spotkali sie z
trudnosciami dotyczacymi zaméwien publicznych. Trudnosci, ktére pojawiaty sie w realizacji projektow
infrastrukturalnych skutkowaty wydtuzeniem okresu ich realizacji. Trudnos$ci w realizacji projektéw z
zakresu wychowania przedszkolnego skutkowaty zagrozeniem, ze cze$é wskaznikdw nie zostanie
zrealizowana lub wymagaty skoncentrowania dziatan, w kréotszym, niz zaplanowano czasie.
Zidentyfikowane trudnosci nie wptynety znaczaco na jakosé projektéw.

Jednym z projektédw, ktére mozna uznaé za dobrg praktyke jest ,Budowa przedszkola gminnego w
Osielsku wraz z infrastruktura towarzyszacy”. Projekt zostat zakonczony w sierpniu 2018 i osiggnat
100% zaktadanych wskaznikéw. W wyniku projektu w nowo powstatym przedszkolu znalazto sie 100
miejsc wychowania przedszkolnego. Wsparto réwniez 4 nauczycieli, ktérzy wzieli udziat w szkoleniach.
Projekt charakteryzuje sie wysoka kompleksowoscig dziatan - zaplanowane zostato zaréwno
podniesienie kompetencji zawodowych nauczycieli, jak i zajecia dodatkowe dla dzieci.

Projekt jest dobrym przyktadem na pozytywne sprzezenie zwrotne zwigzane z realizacja projektow
majacych na celu utworzenie nowych miejsc przedszkolnych. Zainteresowanie ofertg przedszkola jest
tak duze, ze obecnie planowane jest utworzenie kolejnych miejsc i kolejna rozbudowa. Dziatania
szkoleniowe zrealizowane w ramach projektu byty pochodng pierwotnej potrzeby, jaka byto utworzenie
nowych miejsc przedszkolnych w gminie. Analizowany przypadek projektu jest wiec dobrym
przyktadem na skutecznos¢ wzbudzajacych kontrowersje projektéw zintegrowanych. Projekt miekki
powstat bowiem czesciowo z koniecznosci uzupetnienia projektu infrastrukturalnego, jednak przynidst
bardzo dobre efekty.

Dzieki stworzeniu od nowa placéwki przedszkolnej mozliwe byto dobranie kompetentnej i
zaangazowane] kadry i stworzenie atrakcyjnej oferty edukacyjnej, przyciggajacej rodzicéw dzieci w
wieku przedszkolnym z gminy. Nauczyciele bioracy udziat w szkoleniach w ramach projektu nauczyli sie
stosowania nowoczesnych metod nauczania, a takze pracy z dzie¢mi o specjalnych potrzebach. Dzieki
projektowi w przedszkolu uruchomiono dodatkowe zajecia, takie jak logopedia, taniec i gimnastyka
korekcyjno-kompensacyjna.

Powstate w wyniku projektu przedszkole jest pierwszym publicznym przedszkolem w gminie. Dzieki
dofinansowaniu udato sie stworzy¢ obiekt z powodzeniem konkurujgcy z placéwkami niepublicznymi.
Mimo poczatkowej niepewnosci, czy uda sie zapetni¢ przedszkole (nieznaczne opdznienie w
uruchomieniu placéwki zniechecito czes$¢ rodzicow) ostatecznie zainteresowanie ofertg przedszkola w
gminie jest bardzo wysokie. Przypadek ten jest o tyle specyficzny, ze gmina, mimo ze teoretycznie
wiejska de facto jest przedmiesciem Bydgoszczy, przez co w duzym stopniu zamieszkana jest przez
ludzi zamoznych, jednoczesnie posiadajgcych wysokie wymagania wzgledem edukacji swoich dzieci,
dlatego fakt tak duzego zainteresowania przedszkolem nalezy uzna¢ za duzy sukces.

Sukces projektu wynika miedzy innymi z dobrze przeprowadzonej diagnozy potrzeb oraz tendencji
demograficznych zwigzanych miedzy innymi z przyrostem naturalnym w gminie a takze migracjami i
przyrostem liczby ludnosci. Waznym elementem projektu jest takze stworzenie dodatkowych etatéw
dla nauczycieli. Jak podkreslita przedstawicielka przedszkola dzieki stworzeniu nowych etatéw
merytoryczna oferta przedszkola bardzo sie podwyzszyta.

W poréwnaniu z innymi projektami efektywnos$¢ kosztowa projektu wypada bardzo dobrze - koszty
projektu byty nizsze niz srednie dla wojewdédztwa, co moze swiadczyé o tym, ze dla sukcesu projektu
kluczowe s3 nie drogie inwestycje, lecz - jak wspominano powyzej - trafnie przeprowadzona diagnoza
potrzeb. Wydaje sie wiec, ze nacisk potozony w perspektywie 2014-2020 na dobrze przygotowana
diagnoze potrzeb w przypadku opisywanego projektu sprawdzit sie bardzo dobrze.
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Na uwage zastuguja réwniez dwa z trzech projektow w ramach EFS, ktére zaktadajg realizacje dziatanh
skierowanych bezposrednio do dzieci z niepetnosprawnosciami.

Projekt pt. ,Przedszkolaki - debesciaki - edukacja przedszkolna i terapia dla dzieci z
niepetnosprawnosciami” realizowany w Toruniu to jedyny projekt w catosci poswiecony
wyréwnywaniu szans i deficytow dzieci z niepetnosprawnosciami. Projekt zaktada finansowanie
dziatalno$ci biezacej nowo utworzonych miejsc wychowania przedszkolnego specjalnego, prowadzenie
dodatkowych zaje¢ edukacyjnych oraz terapii specjalistycznych i rehabilitacyjnych z dzie¢mi.
Prowadzone zajecia majg na celu zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci z niepetnosprawnosciami w
edukacji przedszkolnej. Ponadto projekt przewiduje doskonalenie zawodowe nauczycieli Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego, warsztaty dla rodzicow dzieci z niepetnosprawnosciami oraz
turnusy rehabilitacyjne. Projekt zaktada objecie edukacjg przedszkolng 26 dzieci z
niepetnosprawnosciami (6 grup) w stopniu umiarkowanym Iub znacznym, niepetnosprawnoscia
ruchowg, niepetnosprawnosciami sprzezonymi, autyzmem, a takze z niepetnosprawnos$ciami dot.
wzroku i stuchu. Projekt ten, jesli chodzi o skale - wspiera znaczaco mniej dzieci, niz standardowe
projekty i jest znacznie drozszy w realizacji. Turnusy rehabilitacyjne i szkolenia dla nauczycieli kosztuja
tacznie powyzej 10 tys. zt jednostkowo, podobnie jak kompleksowe zajecia dla dzieci, w ktérych biorg
udziat terapeuci i rehabilitanci. Niemniej jednak projekt stanowi uzupetnienie oferty placéwki, ktéra
bedzie specjalizowa¢ sie w ksztatceniu przedszkolnym dzieci z niepetnosprawnoscia i w znaczacy
sposdb odpowiada na potrzeby zidentyfikowane podczas realizacji RPO 2014-2020 np. potrzebe
wyposazenia przedszkoli w specjalistyczny sprzet.

Kolejnym projektem, ktéry warto opisa¢ i monitorowac jest projekt pt. ,Uczymy przez zabawe - to
rozwoj i przysztos¢ kazdego dziecka” (beneficjent: gmina Nowe w powiecie $wieckim, projekt
realizowany w Przedszkolu Samorzadowym w Nowem). Jest to projekt, ktéry taczy wsparcie
skierowane do dzieci z niepetnosprawnosciami oraz bez niepetnosprawnosci. W ramach projektu poza
standardowymi zajeciami logopedycznymi, korygujagcymi wady postawy, zajecia z psychologiem,
zaplanowano réwniez indywidualne zajecia z dzieckiem z orzeczeniami PPP - metoda Weroniki
Sherborne oraz terapie pedagogiczng dla dziecka o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Planuje sie,
ze zajeciami zostang objete dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualng, ze sprzezonymi deficytami
rozwojowymi, z zaburzeniami sensorycznymi posiadajgce orzeczeniami PPP. W rekrutacji
pierwszenstwo majg dzieci z niepetnosprawnos$ciami. Dodatkowo zaplanowano podniesienie réznego
rodzaju kompetencji nauczycieli w tym cyfrowych oraz z zakresu metod poznawczo-behawioralnych. W
tym przypadku koszty jednostkowe zaréwno w ksztatceniu nauczycieli, jak i prowadzeniu zaje¢ sa
ponizej srednich. Wynika to z dominacji zaje¢ grupowych nad indywidualnymi w projekcie. Mozna
powiedzieé, ze projekt, pomimo iz zawiera dziatania o charakterze specjalistycznym nie kosztuje wiecej,
niz standardowe projekty. Projekt jest jeszcze realizowany, jednak warto monitorowac osiggalno$¢ jego
wskaznikéw, jesli chodzi o wsparcie dzieci z niepetnosprawnoscia. W przysztosci to dziatanie moze staé
sie dobra praktyka realizacji projektéw do dwdch grup dzieci - z niepetnosprawnoscia i bez. Warto
zaznaczy¢ jednak, ze projekt nie zaktada zakupu specjalistycznego sprzetu, ani wsparcia dzieci z
niepetnosprawnoscig ruchowg, w tym dostosowania placéwki, stad réwniez relatywnie niskie koszty
jego realizacji.

3.5 Edukacja przedszkolna - wnioski i rekomendacje

Z badania wynika, ze szczegdlnie na terenach miejskich konieczne s3 i bedg w nadchodzacych latach
(réwniez po roku 2020) inwestycje ktadgce nacisk na zwiekszenie jakosci placéwek przedszkolnych
oraz jakosci ich oferty edukacyjnej. W gminach wiejskich za$ nadal duze s3g potrzeby dotyczace
tworzenia nowych miejsc w przedszkolach. Szczegélnie aktualne w kolejnej perspektywie beda
potrzeby dotyczace inwestycji w jakos$¢ istniejacych juz placowek wychowania przedszkolnego. Jesli
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chodzi o kryteria oceny projektdw nie rekomenduje sie znaczacych zmian. Obecne kryteria oceny
projektow zapewniajg wybér projektéw odpowiadajacych na potrzeby edukacyjne wynikajace z sytuacji
spoteczno-gospodarczej regionu - trafnych, efektywnych, uzytecznych i trwatych. Kryteria odnoszace
sie do punktowania obszaréw o najnizszym dostepie do edukacji przedszkolnej zapewniajg wyréwnanie
dostepnosci tejze w skali catego wojewddztwa. Podobnie kryteria punktujace projekty realizujgce
inwestycje poprawiajgce dostepnosc placéwek dla dzieci z niepetnosprawnosciami pozwalajg na wybor
projektéw przyczyniajacych sie do poprawy sytuacji oséb z niepetnosprawnos$ciami w wojewddztwie.
Kryteria zastosowane do oceny projektéw finansowanych z EFS pozwalajg na skuteczny wybér
projektow cechujgcych sie potencjalnie najwiekszg efektywnosdcig i trwatoscig, zas koniecznos$¢
przedstawienia petnej diagnozy potrzeb pozwala na realizacje projektéw o wysokiej trafnosci. Pomimo
iz w konkursach preferuje sie projekty zaktadajace wsparcie dzieci z niepetnosprawnoscia, wcigz
zdecydowana mniejszo$¢ beneficjentéw decyduje sie je realizowaé, pomimo deklarowanych potrzeb
placéwek dotyczacych realizacji takich dziatan. Rekomendujemy, aby w warunkach konkursowych
wprowadzi¢ preferencje dla projektdw oferujacych wsparcie specjalistyczne, w szczegdélnosci
indywidualne dla dzieci ze stwierdzonymi deficytami, nie tylko z niepetnosprawnoscia.

Beneficjenci projektéw zaktadaja, ze ich efekty beda trwate, niemniej jednak wyrazajg obawy dotyczace
trwatodci. Beneficjenci projektéw infrastrukturalnych obawiajg sie najbardziej, ze niemozliwe do
przewidzenia dzi$ skutki reformy edukacji mogg negatywnie wptynaé na trwato$¢ projektéow. Z kolei
beneficjenci projektéw kompetencyjnych obawiajg sie, ze nie bedg mieli srodkéw na finansowanie
dziatan miekkich oraz zakup materiatéw dydaktycznych. W samej realizacji projektéw beneficjenci oraz
przedstawiciele placéwek spotkali sie z trudnos$ciami dotyczacymi zamdwien publicznych. Trudnosci te,
szczegblnie w realizacji projektéw infrastrukturalnych skutkowaty wydtuzeniem okresu ich realizacji.

projektdow, a nastepnie zgtaszajg potrzeby projektowe organom prowadzacym. Rekomenduje sie
wysytanie informacji o planowanych konkursach (wraz z informacja, kto i na jakie dziatania moze
sktada¢ wnioski o dofinansowanie) w obszarze wsparcia edukacji do szkét i placéwek z regionu na
adresy mailowe udostepnione przez Kuratorium Oswiaty.

Projekty realizowane zaréwno w ramach EFS, jak i EFRR w dziedzinie edukacji przedszkolnej osiggaja
wysokie wskazniki i nie ma ryzyka, ze zaktadane wskazniki nie zostang zrealizowane. W ramach
projektow EFS dotyczacych edukacji przedszkolnej (Poddziatania 10.1.1 oraz 10.2.1) do wydania
zostato 72% alokacji.

REKOMENDACIJA: Rekomenduje sie, aby pozostatg czes¢ alokacji w ramach EFS ukierunkowac na
jeszcze wyzsza jakos¢ tworzonych miejsc wychowania przedszkolnego, na przyktad poprzez
premiowanie projektéw zaktadajacych dziatania ukierunkowane na zajecia, szczegélnie indywidulane,
dla dzieci z dysfunkcjami oraz zakup specjalistycznych (drozszych niz standardowe wyposazenie)
pomocy dydaktycznych i specjalistycznych.

Niejednokrotnie koniecznos$¢ wyposazenia przedszkoli w sprzet specjalistyczny przekracza mozliwosci
finansowe samorzaddéw. W zwigzku z tym w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest mato przedszkoli
specjalistycznych, choc istnieje takie zapotrzebowanie. Dotyczy to szczegdlnie matych miejscowosci, z
ktérych dzieci z niepetnosprawnosciami s3 dowozone do wiekszych o$rodkéw, co dla niektérych z nich
jest dodatkowa barierg ze wzgledu na np. niepetng sprawnos¢ ruchowa.
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4 KSZTALCENIE OGOLNE

4.1 Zakres i stopien zaawansowania wsparcia w obszarze ksztatcenia ogélnego

W ramach RPO WK-P 2014-2020 wsparcie skierowane do obszaru ksztatcenie ogélnego realizowane
jest w zakresie kompetencyjnym (Poddziatanie 10.1.2 Ksztatcenie ogdlne w ramach ZIT, Poddziatanie
10.2.2 Ksztatcenie ogélne).

Celem wsparcia ksztatcenia ogélnego jest rozwijanie u uczniéw kompetencji kluczowych i umiejetnosci
uniwersalnych  niezbednych na rynku, doradztwo edukacyjno-zawodowe, rozwijanie
zindywidualizowanego podej$cia do ucznia oraz staze zawodowe.

Wsparcie kompetencyjne ksztatcenia ogdélnego w ramach RPO WK-P 2014-2020 obejmuje dziatania
polegajace na wsparciu uczniéw ze specjalnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi, a takze
wsparcie mtodszych ucznidw, np. poprzez doposazenie szkét i placowek w pomoce dydaktyczne i
sprzet oraz zajecia specjalistyczne, dydaktyczno-wyréwnawcze, warsztaty, porady i konsultacje.
Mozliwe jest rowniez realizowanie projektow polegajgcych na wsparciu ucznidw zagrozonych
przedwczesnym opuszczeniem systemu oswiaty, przede wszystkim poprzez indywidualne S$ciezki
wsparcia pedagogiczno-psychologicznego, wsparcie réwiesnicze (np. w ramach $wietlic szkolnych,
coaching réwiesniczy), zajecia dydaktyczno-wyrownawcze. W ramach wsparcia uczniom oferowane
moze by¢ rowniez doradztwo edukacyjno-zawodowe zwigzane z wyborem dalszych kierunkow
ksztatcenia i uwzgledniajace potrzeby rynku pracy. Interwencja odpowiada réwniez na potrzebe
tworzenia warunkéw do nauczania opartego na metodzie eksperymentu w zakresie kompetencji
matematyczno-przyrodniczych (doposazenie pracowni w specjalistyczny sprzet, ksztattowanie i
rozwijanie kompetencji ucznidow). Ze wsparcia mogg skorzysta¢ réwniez nauczyciele i pracownicy
pedagogiczni podnoszac swoje kompetencje w zakresie metod indywidualnej (w tym eksperymentalnej
i specjalistycznej) pracy z uczniami (w tym uczniami z niepetnosprawnosciami i innymi dysfunkcjami)
oraz doradztwa edukacyjno-zawodowego (w tym pomoc w organizacji stazy) lub korzystania z TIK.

W ramach wsparcia kompetencyjnego zaangazowano w Poddziataniu 10.1.2 Ksztatcenie ogdlne w
ramach ZIT i w Poddziataniu 10.2.2 Ksztatcenie ogélne odpowiednio 61% i 12% ankacji19. W ramach
Poddziatania 10.1.2 Ksztatcenie ogélne w ramach ZIT realizowano 9 projektéw o wartosci 17,7 min zt, w
tym dofinansowanie UE 15 min zt. Natomiast w ramach Poddziatania 10.2.2 Ksztatcenie ogdine
realizowano 20 projektéw o wartosci 13,4 min zt, w tym dofinansowanie UE 11,4 min zi.

Ogoétem na dzien 30 kwietnia 2018 roku realizowanych byto 29 projektow w obszarze wsparcia
kompetencyjnego.

Najwyzsza wartos¢ projektéw wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2018 w obszarze ksztatcenia
ogolnego realizowana byta w Toruniu i Bydgoszczy, za$ najnizsza wartos¢ projektéw dotyczy powiatu
tucholskiego.

¥ Wielkos¢ alokacji pochodzi z Indykatywnego Planu finansowego z SZOOP (czerwiec 2018). Wartos¢ alokacji w ztotéwkach
przeliczono wg kursu 1 euro = 4,203 zt, zgodnie z tabelg wydatkow kwalifikowalnych z czerwca 2018 roku.
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Mapa 8 Rozktad terytorialny wartosci dofinansowania projektéw w obszarze ksztatcenia ogdlnego [zt]

Legenda
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014, stan na 30.04.2018; wielkos¢ wykresu kotowego odzwierciedla wartos¢
wsparcia

W ramach obszaru edukacja ogdlna nie wystepuje zaden powiat lub miasto, ktére realizowatoby
projekty z obu dziatan. W powiecie bydgoskim i zninskim realizowano po 4 projekty, w powiecie
Swieckim 3 projekty, w powiatach brodnickim, inowroctawskim, wioctawskim i miescie Torun po 2
projekty, natomiast najmniej (po 1 projekcie) realizowano w powiatach aleksandrowskim, chetminskim,
golubsko-dobrzynskim, grudzigdzkim, lipnowskim, nakielskim, radziejowskim, torunskim, tucholskim
oraz we Wtoctawku i Bydgoszczy.

W powiecie mogilenskim, rypinskim, sepolenskim, wabrzeskim oraz w miescie Grudziadz nie
realizowano zadnego projektu z obszaru edukacji ogélne;.

Wsparciem w obszarze edukacji ogélnej objeto 208 szkoét, w tym w Poddziataniu 10.1.2 Ksztatcenie
0g6lne w ramach ZIT 114 szkét, a w Poddziataniu 10.2.2 Ksztatcenie ogdlne 94 szkoty. Rozkiad

terytorialny placéwek przedstawiono na mapie ponizej.
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Mapa 9 Liczba szkét objetych wsparciem w Poddziataniu 10.1.2 Ksztatcenie ogélne w ramach ZIT oraz
Poddziataniu 10.2.2 Ksztatcenie ogdlne

Legenda
Poddziatanie 10.1.2, Poddziatanie 10.2.2
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych od beneficjentéw oraz analizy wnioskéw o dofinansowanie projektéw

4.2 Ocena stopnia trafnosci interwencji w obszarze ksztatcenia ogélnego
w stosunku do kierunkéw rozwoju wojewodztwa wskazanych w dokumentach
strategicznych oraz aktualnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej regionu

4.2.1 Analiza sytuacji w obszarze ksztatcenia ogélnego w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim

Pytania badawcze:

1. Jaka jest dynamika zmian w obszarze edukacji na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w ostatnich kilku
latach?

5. Czy realizujgc dziatania w ramach RPO WK-P 2014-2020 w obszarze edukacji brano pod uwage analizy aktualnych
uwarunkowan spoteczno-demograficznych regionu?20

Diagnoza obszaru edukacji i ksztatcenia, przeprowadzona na uzytek RPO WK-P 2014-2020 wskazuje
na ogélnie niski poziom wyksztatcenia mieszkancéw regionu, ktéry jest skorelowany z niska jakosScia
edukacji ogdlnej. W roku 2012 mieszkancy z wyksztatceniem wyzszym stanowili jedynie 16,4%. W
2017 roku, mimo wzrostu do 19,2%, region nadal znajdowat sie tym samym 14. miejscu w kraju. Osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym stanowity najliczniejsza grupe mieszkancéw regionu

2 Numeracja pytan zgodna z raportem metodologicznym.
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(28,6%) zaréwno w 2012, jak i 2017 roku. Druga najliczniejsza grupa to osoby z wyksztatceniem
podstawowym, gimnazjalnym i nizszym (23,6% oséb w 2012 r. oraz 19,6% w 2017 r.). Niepokojace na
tym tle s3 stabe w poréwnaniu do $rednich krajowych wyniki sprawdzianéw w szkotach podstawowych
i egzamindw gimnazjalnych. Statystyczny uczen szkoty podstawowej w regionie uzyskat w 2016°* roku
wynik z matematyki nizszy (51,0%) od swojego rowiesnika w kraju (54%), przy czym rdznica ta
pogtebita sie od roku 2013. W przypadku jezyka polskiego wynik w regionie wynidst 69% w
poréwnaniu do $redniej krajowej 71%. Analiza wynikéw egzaminéw gimnazjalnych w 2016 roku
pokazuje, ze statystyczny uczeh z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego rowniez i tu uzyskat wynik
nizszy od swojego rowiesnika w kraju we wszystkich czesciach egzaminu (o 1 p.p. z zakresu jezyka
polskiego, o 3 p.p. z matematyki i 2 p.p. przedmiotéw przyrodniczych, jezyka angielskiego na poziomie
rozszerzonym oraz z zakresu historii i wiedzy o spoteczeristwie, o 3 p.p. z jezyka angielskiego na
poziomie podstawowym), przy czym na tym poziomie nie odnotowano pogorszenia w poréwnaniu do
roku 2013. Analiza wynikéw potwierdzita réwniez wystepujace dysproporcje miedzy wynikami
gimnazjalistow ze szkét wiejskich, a wynikami gimnazjalistéw ze szkoét wielkomiejskich. Wyniki
egzamindw w szkotach ponadgimnazjalnych sg natomiast zblizone do s$rednich wynikéw krajowych
(79,5% w kraju, 79% w regionie, co oznacza nieznaczne pogorszenie w stosunku do roku 2013). Tu
jednak stwierdzono tez, jak w przypadku gimnazjéw, duze réznice miedzy wynikami uzyskiwanymi na
obszarach wiejskich i w wiekszych miastach regionu.

Jako czynnik niskiej jakosci edukacji ogélnej wskazano m.in zt3 jakos¢ i stabg dostepnos¢ infrastruktury
edukacyjnej. Jednym z probleméw szkét funkcjonujacych w regionie jest brak lub niedostateczne
wyposazenie pracowni przedmiotowych (brak odpowiedniego sprzetu, przyrzadéw laboratoryjnych,
pomocy do prowadzenia eksperymentéw). Dotyczyto to przede wszystkim nauczania matematyki oraz
przedmiotéw przyrodniczych. Brak takiego wyposazenia lub jego dekapitalizacje w diagnozie RPO WK-
P 2014-2020 wskazuje sie jako jedng z przyczyn pozycji regionu na tle innych wojewdédztw pod
wzgledem wynikéw sprawdzianéw i egzaminéw gimnazjalnych. Program odpowiada na ten problem,
przyjmujac w zatozeniach wsparcia w ramach EFS mozliwos¢ tworzenia i doposazenia pracowni w
ramach $rodkéw EFS.

Jednym z wazniejszych obszaréw, wymagajacych poprawy, jest poziom kadr nauczycielskich. Jak
wynika z Systemu Informacji O$wiatowej ze zorganizowanych form rozwoju zawodowego korzysta
zaledwie 12% nauczycieli. Najrzadziej wybierane s3 te formy, ktére uznane s3g za bardziej efektywne
m.in.: udziat w sieciach wspétpracy, mentoring lub coaching. Ksztatcenie nauczycieli jako jeden ze
wspieranych w ramach RPO WK-P 2014-2020 elementdéw projektéw stanowi zatem odpowiedz na ten
problem.

Przyczyna niskiej jakosci edukacji ogdblnej jest réwniez - jak wynika z wywiadéw indywidualnych i
zogniskowanych, przeprowadzonych w ramach badania - niski poziom wyksztatcenia mieszkancow
regionu, przektadajacy sie na niski poziom aspiracji edukacyjnych. Wystepuje tu negatywne sprzezenie
zwrotne - niskie aspiracje edukacyjne spoteczenstwa przektadajg sie na priorytety strategiczne gmin i
na poziom $wiadomosci przedstawicieli samorzadéw w zakresie wyzwan edukacyjnych, co w
konsekwencji prowadzi do tego, iz dziatania na rzecz edukacji i wydatki w tym obszarze maja dla wielu
samorzadoéw (czyli organdw prowadzacych) niski priorytet. W najwiekszej mierze dotyczy to obszarow
wiejskich i mniejszych miast, gdyz wtasnie tam samorzady odczuwajg najmniejszg presje wyborcéw w
tym zakresie. Utrudnia to podejmowanie dziatan na rzecz poprawy wynikéw ksztatcenia, choé zarazem

2 \Wg OKE Gdarisk.
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niski poziom ustug edukacyjnych, wynikajacy z opisanych wyzej deficytéw (braki wyposazenia, poziom
kadr nauczycielskich) pozwala na osiggniecie poprawy poprzez same zakupy wyposazenia czy zajecia
wyréwnawcze nawet o niskim stopniu innowacyjnosci. Nalezy jednak liczy¢ sie z tym, ze osiaggniecie
znaczacej poprawy pozycji regionu, jesli chodzi o jako$¢ edukacji ogdélnej, bedzie wymagato rozbudzania
i wzmacniania tychze aspiracji, co wigze sie z koniecznoscig oddziatywania pedagogicznego na
rodzicéw, zwiekszenie atrakcyjnosci oferty edukacyjnej szkét zaréwno dla wszystkich ucznidw, jak i,
szczegblnie, dla ucznidw zdolnych, wprowadzenie innowacyjnych instrumentéw ksztatcenia jako
uzupetnienie klasycznych zaje¢ wyréwnawczych, wreszcie - atrakcyjnej oferty ksztatcenia na poziomie
wyzszym, dostepnej w regionie.

Biorac pod uwage, ze dziatania skierowane na podniesienie atrakcyjnosci oferty edukacyjnej s3
podobne we wszystkich wojewddztwach, czynnikiem sukcesu wydaje sie w tym przypadku
oddziatywanie na grupe rodzicow (co ma szczegdlnie znaczenie na obszarach wiejskich, w matych
miastach i generalnie w $rodowiskach defaworyzowanych). Wtaczeniu rodzicéw w proces edukacji
sprzyja tu przede wszystkim poszerzenie grupy dzieci korzystajgcych z edukacji przedszkolnej, co juz na
wczesnym etapie edukacji wytwarza u rodzicdw nawyk wspétpracy ze szkota. W ocenie dyrektoréw
szkét, z ktérymi prowadzono wywiady, uczniowie uczestniczagcy w projektach nie zawsze s3
dostatecznie wspierani przez rodzicow. Wymagatoby rozwazenia, na ile ma znaczenie dla powodzenia
interwencji wprowadzenie do niej instrumentéw pedagogiki rodzicéw, przede wszystkim objecie ich
dziataniami uswiadamiajgcymi w zakresie trendéw na rynku pracy i znaczenia dobrego wyksztatcenia
dla dziecka. Dotyczy to réwniez ksztattowania domowych warunkéw uczenia sie i wspdlnego, wraz ze
szkota, rozwigzywania probleméw wychowawczych.

Mimo stwierdzonej niskiej jakosci edukacji, bezrobocie absolwentéw nie stanowi zasadniczego
problemu w regionie. W koncu 2016 r. w ewidencji powiatowych urzedéw pracy pozostawat co 10.
absolwent szkoty ponadgimnazjalnej z terenu wojewddztwa (9,9%). W grupie tej byt zaledwie co 16.
(6,1%) absolwent liceum ogdlnoksztatcagcego. Wynik ten jednak nalezy przypisa¢ ogdlnie dobrej
koniunkturze na rynku pracy, cho¢ moze réwniez $Swiadczy¢ o wzroscie aspiracji edukacyjnych
absolwentéw, czedciej kontynuujacych nauke na studiach. W poréwnaniu do roku 2015 liczba
bezrobotnych absolwentéw licedw zmniejszyta sie o 23,7%. Najmniejsze problemy w tym zakresie
wystepuja w przypadku absolwentéw szkét zlokalizowanych w Bydgoszczy, najwieksze: w lipnowskim,
wabrzeskim, radziejowskim i toruriskim.

Innowacyjnos¢ i atrakcyjnos¢ oferty ksztatcenia zalezy w najwiekszej mierze od zamiaréw
samorzadéw, ktoére, zgodnie z opisang wyzej praktyka, preferuja raczej instrumenty niestanowigce
powaznych wyzwahn koncepcyjnych badZz organizacyjnych, czyli przede wszystkim zajecia
wyréwnawcze. Mozna oczekiwaé, ze zmiana takiego nastawienia bedzie zachodzi¢ pod presja
zmieniajacych swoje postawy rodzicow, ale wptywaé mozna na to réwniez poprzez preferencje dla
okreslonego typu projektéw przy ogtaszaniu konkurséw.

Kolejne trendy w zakresie edukacji ogdlnej, stwarzajgce powazne wyzwania dla interwencji, to
stwierdzone w wywiadach z dyrektorami szkét oraz z przedstawicielami Kuratorium:

* wzrastajaca liczba dysfunkcji rozwojowych wsrod uczniéw szkét podstawowych - dysleksja,
dysgrafia, dyskalkulia itp., w tym wzrost przypadkdéw wymagajacych interwencji
terapeutycznej;

* nasilanie sie probleméw wychowawczych - wbrew potocznym przekonaniom, malaty w
ostatnich latach problemy wychowawcze w gimnazjach, a narastaty - w klasach I-VI.

W obu przypadkach interwencja powinna tu skupia¢ sie na réznorodnych formach wsparcia dla ucznia
o specjalnych potrzebach edukacyjnych, co zostato przewidziane w zakresie udzielanego wsparcia, w
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postaci kryterium preferencyjnego dla projektéw oferujacych wsparcie tylko dla ucznidéw ze
specjalnymi potrzebami. W ocenie udzielajgcych wywiaddéw przedstawicieli Kuratorium oraz
dyrektoréw szkoét, zakres tego rodzaju wsparcia powinien by¢ wiekszy. Z drugiej strony, zrozumienie dla
tej potrzeby w przypadku przedstawicieli sektora edukacji zderza sie z niewystarczajacym
przywigzywaniem wagi do tego rodzaju wyzwan przez przedstawicieli organéw prowadzacych.
Beneficjenci jak dotad nie wystapili z tego rodzaju projektami mimo preferencji.

Kwestia nastawienia samorzaddw, oprécz reagowania ich przedstawicieli na oczekiwania rodzicéw jako
wyborcow, wigze sie tez z poziomem diagnoz, poprzedzajacych dziatania na rzecz edukacji. O ile na
poziomie regionalnym, przy opracowywaniu RPO WK-P 2014-2020 korzystano z analiz sytuacji
spoteczno-demograficznej i zwigzanych z nig wyzwan, co znalazto swoje przetozenie na kryteria
konkursowe (o czym ponizej, w poswieconym tej kwestii rozdziale), o tyle diagnozy dokonywane na
potrzeby projektéw nie byty zadowalajace w ocenie przedstawicieli IZ i Kuratorium, a takze dyrektoréw
szkét. Warto w tym kontekécie zwrdéci¢ uwage zwtaszcza na te ostatnig grupe, ktérej przedstawiciele
zauwazali, ze diagnozy obejmowaty zwykle wyniki uczniéw oraz potrzeby w zakresie wyposazenia, ale
bardzo rzadko obejmowaty kwestie demograficzne na poziomie lokalnym. Przedstawiciele kuratorium
w tym konteksécie zwracali uwage, ze dobrej jakosci diagnoza, oprécz analizy wynikéw uczniéw,
uwarunkowan demograficznych oraz analizy potrzeb szkoty, powinna zawiera¢ analize uwarunkowan
spotecznych funkcjonowania szkét w danej gminie, obejmujaca takie kwestie, jak aspiracje edukacyjne i
poziom wyksztatcenia rodzicéw, charakterystyka spoteczno-zawodowa lokalnej spotecznosci, a takze
historia dotychczasowych dziatan na rzecz rozwoju edukacji i ewentualnie analize niepowodzen.
Przedmiotem analizy powinna by¢ takze szkota w danej spotecznosci jako element jej systemu
kulturowego: jako miejsce, na ktérym skupia sie uwaga znacznej czesci spotecznosci, i z ktérym wigze
sie znaczna cze$¢ zycia kazdego niemal mieszkanca danej miejscowosci, czy to jako ucznia, czy rodzica.
W tym kontek$cie postrzeganie szkoty jako przede wszystkim miejsca edukowania na rzecz rynku pracy
mozna uznac za ograniczajgce i majace negatywny wptyw na skutecznos¢ dziatan na rzecz jakosci
edukacji - gdyz szkota tak rozumiana nie angazuje ani rodzicéw, ani przedstawicieli samorzadéw do
zmiany w zakresie aspiracji edukacyjnych catej spotecznosci.

Jest to problem, ktérego nie mozna rozwigzaé przy pomocy operacyjnej rekomendacji zmiany
charakteru diagnoz, dokonywanych na uzytek projektéw. Ma on szerszy wymiar i warto na niego
zwréci¢ uwage planujac dalszg interwencje na rzecz jakosci edukacji, w kolejnej perspektywie
finansowej. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na rozwigzanie przyjete w wojewddztwie pomorskim.
Zgodnie z zatozeniami Poddziatania 3.2.1. RPO tego wojewddztwa, przedstawionymi w Zatgczniku nr
11 do Regulaminu Konkursu Standardy realizacji wsparcia w zakresie Poddziatania 3.2.1. RPO WP 2014-
2020, zakres wsparcia w ramach projektu powinien wynika¢ z diagnozy sformutowanej na podstawie
analizy indywidualnych sytuacji szkét lub placéwek systemu oswiaty uwzgledniajacej dydaktyczne,
wychowawcze i opiekuncze potrzeby rozwojowe ucznidw oraz wynikajacy z tych potrzeb zakres
wsparcia nauczycieli. W Standardach okres$lono zasady konstruowania diagnozy, ktéra poprzedza¢ ma
projekt, jako 3 etapowego procesu:

(1) diagnoza przygotowana i przeprowadzana przez szkoty lub placéwki systemu oswiaty oraz
zatwierdzona przez organ prowadzacy, stuzaca identyfikacji zaréwno probleméw, jak i potencjatéow
tych szkét i placdwek systemu os$wiaty w obszarze ksztatcenia ogélnego. Przygotowane diagnozy w |
etapie mogty wspiera¢ instytucje wspomagajgce m.in.: placéwki doskonalenia nauczycieli, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, biblioteki pedagogiczne;

(2) diagnoza przygotowana i przeprowadzana przez organ prowadzacy obejmujgca analize zatozen
polityki danego organu w obszarze ksztatcenia ogdlnego, przy czym analiza miata odnosi¢ sie do
dokumentdw strategicznych przyjetych na poziomie lokalnym (np. lokalnych strategii oswiatowych lub
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strategii rozwoju danego organu prowadzacego) oraz dokumentdéw strategicznych przyjetych na
poziomie regionalnym;

(3) diagnoza przygotowana i przeprowadzana przez organ prowadzacy dotyczaca zakresu planowanego
wparcia w poszczegélnych szkotach i placéwkach systemu oswiaty w ramach planowanego projektu -
bezposrednio poprzedzajgca opracowanie wniosku o dofinansowanie.

Do konkursu, jako wnioskodawcy mogg przystapi¢ organy prowadzace szkoty lub placéwki systemu
oswiaty, przy czym wsparcie w ramach tych projektéw kierowane jest do minimum 60% podlegtych
szkot/placowek, przy czym dodatkowo wprowadzono zasade, ze wsparcie kierowane jest w
szczegblnosci do szkot i placéwek systemu oswiaty prowadzacych ksztatcenie ogdlne, ktérych
uczniowie uzyskali najnizsze wyniki egzaminéw zewnetrznych lub szkét charakteryzujacych sie
ujemnym wskaznikiem EWD, a takze szkét i placéwek systemu oswiaty z niezadowalajgcym wynikiem
ewaluacji zewnetrznej.

Przeprowadzone w 2018 roku badanie ewaluacyjne skutecznosci wdrazania Poddziatania 3.2.1. Jakos¢
edukacji ogdlnej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020% wykazato, iz czesto wystepuje niejednoznacznos$¢ strategii gminnych i powiatowych w obszarze
edukacji lub czasem jest ich brak, co prowadzi do tego, ze wiele proceséw i dziatan ujetych w
projektach RPO ksztattowanych jest przez dorazne decyzje, nie wynikajgcych z dtugofalowych planéw.
Jednoczesnie jednak odnotowano istotng warto$¢ dodang wymogu opracowania 3 etapowe] diagnozy
jakosci edukacji ogdélnej - wymodg ten dostarczyt asumptu wtadzy lokalnej do wtaczenia wsparcia
edukacji w dtugofalowe cele dziatain. Zagadnienie jakosci ksztatcenia ogdlnego oraz dostosowania
ksztatcenia do wymogéw lokalnego rynku pracy zostato bowiem zidentyfikowane w 90% lokalnych
strategii aktualizowanych w 2015 roku i pdZnie;j.

4.2.2 Adekwatnos$¢ wsparcia RPO WK-P 2014-2020 w stosunku do strategicznych wyzwan
regionalnych w obszarze ksztatcenia ogélnego

Pytania badawcze:

2. Czy wszystkie potrzeby sektora edukacji okreslone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Plan
Modernizacji 2020+ zostaty uwzglednione w typach projektéw planowanych do realizacji w ramach Programu? Jesli nie,
jakie sq przyczyny nieuwzglednienia wszystkich potrzeb w tym zakresie?

3. Czy dziatania realizowane do tej pory w obszarze edukacji sq adekwatne do potrzeb okreslonych w dokumentach
strategicznych wojewddztwa? Czy zatozenia kierunkow wsparcia w obszarze edukacji pozostajq aktualne w momencie
realizacji badania?

Zgodnie z diagnoza oraz analizg SWOT Strategii Rozwoju Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego Plan
Modernizacji 2020+ wojewddztwo cechuje sie stabym poziomem rozwoju spotecznego. Jest to
powazna bariera rozwojowa - w tej sferze notuje sie najwieksze deficyty (straty konkurencyjne) wobec
innych regionéw - przejawiajaca sie niskim poziomem aspiracji, zbyt matg zaradnoscig na rynku pracy
oraz ograniczonymi mozliwosciami poszukiwania atrakcyjnej pracy, matg aktywnoscig i
zaangazowaniem na rzecz poprawy warunkéw zycia, niedostrzeganiem roli wyksztatcenia, brakiem
dbatoéci o wtasne zdrowie oraz brakiem innowacyjnosci, co w zyciu codziennym skutkuje mato
efektywnym wykorzystaniem nowoczesnych technik i technologii. Obszarem, w ktérym lokuje sie

22 Ocena trafnosci i skutecznosci wsparcia udzielonego w ramach Poddziatania 3.2.1 Jakos$¢ edukacji ogélnej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, EVALU, 2018.
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znaczng cze$¢ przyczyn tego stanu rzeczy jest edukacja. Réwnoczesnie jest to obszar, w ktérym
interwencja moze, wg Strategii, przynie$¢ modernizacje spoteczenstwa.

W Strategii zwraca sie uwage na nastepujgce wyzwania w obszarze edukacji: niskie wskazniki
wyksztatcenia mieszkancéw regionu oraz niska pozycja wojewddztwa pod wzgledem zdawalnosci
egzamindw zewnetrznych.

Wyzwania w zakresie edukacji ogdlnej realizowane sa w ramach celu strategicznego Aktywne
spoteczenstwo i sprawne ustugi, a tzw. zaktadane kategorie interwencji, ktére maja odpowiadaé na
wspomniane wyzwania to:

* wysoki poziom ksztatcenia w szkotach podstawowych i gimnazjach;
* wysoki poziom ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych;
» Srodowiskowe Centra Innowacyjnej Edukaciji.

W ramach dwéch pierwszych kategorii mieszczg sie takie dziatania projektowe, jak: rozwijanie
kompetencji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy w zakresie: a) TIK,
b) umiejetnosci matematyczno-przyrodniczych, c) umiejetnosci postugiwania sie jezykami obcymi, d)
umiejetnosci rozumienia, kreatywnosci, innowacyjnosci, przedsiebiorczosci, krytycznego myslenia,
rozwigzywania probleméw, umiejetnosci uczenia sie i umiejetnosci pracy zespotowej w kontekscie
Srodowiska pracy, a takze doradztwo edukacyjno-zawodowe, rozwijanie zindywidualizowanego
podejscia do ucznia, szczegdlnie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz rozwijanie kompetencji
uczniéw niezbednych na rynku pracy poprzez staze zawodowe, doskonalenie zawodowe nauczycieli
oraz zakupy wyposazenia TIK, a takze nowoczesnych pomocy dydaktycznych. Dziatania te, wedtug
ocen przedstawicieli 1Z, wyrazonych w wywiadach indywidualnych, realizowane sg z powodzeniem na
poziomie lokalnym, w oparciu o lokalne diagnozy potrzeb. Z kolei dyrektorzy szkét mozliwosci wsparcia
w tym zakresie przedstawiajg jako odpowiedz na realne potrzeby ich szkét i majgce wptyw na poprawe
jakosci edukacji. Jak wynika z wywiadéw z przedstawicielami 1Z, tego rodzaju przedsiewziecia stanowig
pewne minimum dziatan na rzecz jakosci edukacji i w pewnym stopniu przyczyniaja sie do poprawy
wskaznikéw, takich jak wyniki egzamindw zewnetrznych oraz wielu pomniejszych rezultatéw w tym
obszarze (np. oceny biezace, uczestnictwo w konkursach kuratoryjnych itp.). Dziatania te mozna zatem
uznac za adekwatne do potrzeb okreslonych w dokumentach strategicznych wojewddztwa. Zaspokajaja
one jednak przede wszystkim deficyty lokalne, ale w niewystarczajacym stopniu przyczyniajg sie do
poprawy pozycji konkurencyjnej regionu na tle pozostatych. Wynika to z tego, ze - w opinii
zarzadzajacych interwencjg - organy prowadzace szkoty skupiajg sie na tych wyznacznikach jakosci
edukaciji, ktore sa zauwazalne dla wyborcéw: poprawie infrastruktury szkolnej, zakupach wyposazenia i
osiaganiu przez ucznidow lepszych wynikéw na egzaminach. Tym samym projekty stanowigce wyzwanie
koncepcyjne - bardziej ztozone, nienastawione jedynie na osiaggniecie takich wymiernych rezultatéw,
innowacyjne - rzadko s3 podejmowane na poziomie lokalnym. Jest to wyzwanie raczej dla wtadz
regionu, niz dla samorzadéw gmin.

Odpowiedzia na to wyzwanie miaty by¢ Srodowiskowe Centra Innowacyjnej Edukacji, przewidziane w
RSI, ktore miaty stuzy¢ z jednej strony doskonaleniu nauczycieli w zakresie nowoczesnych metod
nauczania, a z drugiej strony miatyby by¢ wykorzystywane do organizowania lekcji pokazowych dla
ucznidw, zapoznajacych ich z najnowoczesniejszym wyposazeniem edukacyjnym. Ta kategoria
interwencji nie zostata jednak wsparta w ramach RPO WK-P 2014-2020, gdyz tworzenie takich
centréw wymagatoby inwestycji, ktorych nie datoby sie sfinansowac z EFS. Podjeto jednak starania, by
Centra takie tworzy¢ w ramach Kontraktu Terytorialnego, Przyjeto szczegdétowe zatozenia projektowe
oraz plan realizacji tego przedsiewziecia. Centra Innowacyjnej Edukacji (tzw. Minikoperniki) maja
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powstac na terenie Radziejowa, Brodnicy, Swiecia oraz Piwnic (badZ Przysieka). Niestety na realizacje
tego przedsiewziecia nie ma na razie zgody ze strony MIiR.

Centra Innowacyjnej Edukacji majg by¢ odpowiedzig na stabe wyniki sprawdzianu dla széstoklasistow,
egzamindéw gimnazjalnych oraz egzaminéw maturalnych w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim, co
moze by¢ wynikiem niedostatecznej jakosci ksztatcenia na wszystkich etapach edukacji,
uwarunkowanej standardem bazy oswiatowej oraz kwalifikacjami nauczycieli w zakresie ksztattowania
kompetencji kluczowych niezbednych na rynku pracy. Zaktada sie, iz ze wzgledu na stabe wyniki
egzaminéw w sasiednich powiatach Radziejéw, Brodnica i Swiecie beda pozytywnie oddziatywaty na
okoliczne powiaty m.in. poprzez przeszkolong w ramach wczeéniej realizowanych projektéw
wyspecjalizowana kadre nauczycieli, ktérzy posiadajg niezbedng wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie,
aby edukowac mtodziez, a takze innych nauczycieli ze stabszych osrodkéw. Natomiast Piwnice, gdzie
znajduje sie Centrum Astronomii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, ksztatcagce studentéow
Woydziatu Fizyki, Astronomii i Informatyki Stosowanej, a takze stuzace obserwacji kosmosu, badaniom
naukowym, popularyzacji wiedzy o wszechswiecie posiadajacy wyspecjalizowana kadre, stanie sie
Centrum zarzadzania siecig Centréw Innowacyjnej Edukacji oraz siecig Astrobaz.

REKOMENDACIJA: Ze wzgledu na to, Zze w obecnej perspektywie nie ma ani programowych, ani
finansowych mozliwosci wsparcia tworzenia Centrow Innowacyjnej Edukacji, rekomenduje sie
uwzglednienie tego przedsiewziecia w pracach programowych dla perspektywy 2021+, z
uwzglednieniem postepow w realizacji przedsiewzie¢ uwzglednionych w Kontrakcie Terytorialnym.

Zatozeniom RSI odpowiadaja w pewnym zakresie takie dziatania projektowe, jak ksztattowanie
kompetencji kluczowych, cyfrowych i wzmacnianie postaw przedsiebiorczych, ale formuta interwencji -
w oparciu o projekty w skali poszczegdlnych placéwek - nie sprzyja rzeczywistej innowacyjnosci
wspieranych dziatan. Mozna zatem powiedzie¢, ze podejmowane dziatania bedy sprzyja¢ poprawie
jakosci edukacji, ale nie nalezy spodziewad sie w ich wyniku zasadniczej poprawy konkurencyjnosci
regionu w tym obszarze.

4.2.3 Trafnos$¢ instrumentéw wsparcia, zastosowanych w RPO WK-P 2014-2020 w obszarze
ksztatcenia ogolnego

Wykorzystanie doswiadczen z RPO WK-P 2007-2013

Pytanie badawcze:

4. Czy planujgc interwencje mozliwe do zrealizowania w ramach RPO WK-P 2014-2020 przy konstruowaniu dokumentu
oraz kryteriow konkursowych brano pod uwage rezultaty projektéw kluczowych, systemowych i wtasnych konkursowych
Samorzgdu Wojewddztwa dotyczqgcych sektora edukacji, wspétfinansowanych z RPO WK-P 2007-2013?

W perspektywie 2014-2020 w zakresie edukacji ogdlnej zrezygnowano z projektéw systemowych,
przyjmujac dla realizowanych lokalnie projektow tryb konkursowy, co byto zgodne z linia wyznaczong
przez KE, a pozakonkursowy rezerwujac jedynie dla projektéw stypendialnych. W ocenie 1Z, rezygnacja
z projektow systemowych byta przedwczesna. Projekty te pozwalaty na odpowiadanie na wyzwania
strategiczne, dostrzegane na poziomie regionu, natomiast obecna formuta prowadzi do ograniczenia
interwencji do dziatan odpowiadajgcych przede wszystkim na deficyty lokalne. Naktada sie na to
niedostateczna jakos$¢ diagnoz, dokonywanych przez organy prowadzace, ktére w niewielkim stopniu
odnosza sie do regionalnych wyzwan i opisujg przede wszystkim lokalne deficyty. Stanowito to takze
bariere dla bardziej innowacyjnych projektéw, ktére w kryteriach konkursowych obecnej perspektywy
nie s3 wystarczajaco promowane.

Tryb systemowy, poza tym, ze pozwalat realizowa¢ zadania, ktére byty istotne dla catego regionu,
stanowit tez swego rodzaju benchmark dla projektow konkursowych w okresie 2007-2013, jak réwniez
wskazéwke dla projektodawcow w zakresie tego, jakiego rodzaju dziatania mogg by¢ najbardziej
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skuteczne. W ocenie IZ, w perspektywie 2007-2013 projekty systemowe umozliwiaty tez wsparcie
przekrojowe, wykraczajgce poza pojedyncze szkoty i poza organy prowadzace. Dotyczyto ono uczniow
ze stabszymi wynikami i szkoét osiggajgcych na tle innych gorsze wyniki, w ramach ktérych tworzono
pewien program rozwojowy, ktory moégt byc¢ realizowany nastepnie przez inne szkoty.
Wykorzystywanie rozwigzan wypracowanych w ramach projektéow systemowych zapewniato - poprzez
ich dyfuzje - trwatos$¢ uzyskiwanych rezultatéw i rozpowszechnienie ich jako dobrych praktyk.

REKOMENDACIJA: Rekomenduje sie, by w przysztym okresie programowania zostata przewidziana
mozliwosc¢ realizacji projektéw, odpowiadajacych na strategiczne wyzwania regionalne, realizowanych
badz w trybie systemowym, badz konkursowym. Projekty te mogtyby spetnia¢ podobne funkcje, jak
projekty systemowe w komponencie regionalnym PO KL w latach 2007-2013.

Projekty tego rodzaju mogtyby by¢ realizowane w ramach Poddziatan 10.1.2 i 10.2.2. Przyktadem
takiego przedsiewziecia jest projekt ,Zaprogramowani - czyli zespotowo i kreatywnie w $wiecie
robotyki”, gdzie liderem byt Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika, a partnerem miasto Torun, ktéry
zostat szczegbétowo opisany w rozdziale 4.4.

W ocenie dyrektorow szkét formuta projektéw, jakie sa przez nich realizowane, cho¢ ograniczajaca sie
w znacznej mierze do realizacji zaje¢ wyréwnawczych, potaczonych z doskonaleniem zawodowym
nauczycieli i zakupami wyposazenia - jest formutg optymalna, zapewniajgcg zgodnos$¢ wsparcia z
zapotrzebowaniem. Warto jednak zauwazy¢, ze perspektywa dyrektora szkoty obejmuje przede
wszystkim poprawe wynikéw uczniéw szkoty i poprawe jakosci ustug $wiadczonych przez szkote,
natomiast kwestie strategicznych wyzwan dla regionu pozostajg zwykle poza jego zainteresowaniem.
Podobnie podchodza do tego przedstawiciele organéw prowadzacych szkét, czyli beneficjentow
projektow.

Wykres 12 Powigzanie projektu/éw RPO WK-P 2014-2020 (edukacja ogdlna) z projektami/
dziataniami podejmowanymi w okresie programowania 2007-2013.

stanowi rozszerzenie / uzupetnienie / kolejny etap o
. L 62,3%
projektu/ projektéw komplementarnych
wykorzystuje infrastrukture utworzonga w
e . 47,2%
projekcie/projektach komplementarnych
korzysta z efektéw/rozwiazan/ doswiadczen projektu/ o
s 41,5%

projektéw komplementarnych

przyczynia sie do przezwyciezenia tego samego

problemu / osiaggniecia tego samego celu, co projekt/ \ ‘ 32,1%

projekty komplementarne

przygotowuje uzytkownikéw do korzystania z

infrastruktury utworzonej w projekcie/projektach \ J 26,4%

komplementarnych

Nie wiem/ trudno powiedzie¢ \ J 11,3%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI wsréd przedstawicieli szkot/placéwek biorgcych udziat we wsparciu z RPO W-KP 2014-2020, n=58

Na to, ze ciggto$¢ dziatan miedzy okresem 2007-2013 i obecnym jest ograniczona - wskazujg tez
wyniki badania ilosciowego przeprowadzonego wsrod beneficjentéw. Tylko 30% sposrod
respondentéw zadeklarowato, ze projekt jest uzupetnieniem lub kontynuacja projektu realizowanego w
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poprzedniej perspektywie. 62% respondentéw nie widzi zadnej ciggtosci miedzy projektami obecnej i
poprzedniej perspektywy. Podobnych odpowiedzi udzielono w badanych szkotach - réwniez tylko 30%
wskazato powigzanie realizowanego projektu RPO WK-P 2014-2020 z dziataniami realizowanymi w
perspektywie 2007-2013, przy czym co druga taka szkota wskazywata na projekty PO KL, a co czwarta
na projekty z RPO WK-P 2007-2013 oraz projekty ze srodkéw organu prowadzacego. W przypadku
wystepowania komplementarnosci, w wiekszosci przypadkéw projekt RPO WK-P 2014-2020 stanowit
rozszerzenie, uzupetnienie, badz kolejny etap projektu/ projektéw komplementarnych (62,3%).

Kryteria oceny projektéw

Pytanie badawcze:

6. Czy kryteria wyboru projektéw i regulaminy konkurséw z obszaru edukacji w ramach RPO WK-P 2014-2020
zapewniajq wybor projektéw, ktére odpowiadajq na aktualne potrzeby edukacyjne wynikajgce z sytuacji spoteczno-
gospodarczej regionu?

Typy projektow, ktére dopuszczane byty w ramach konkurséw, pozwalaty na realizacje celu
szczegdétowego RPO WK-P 2014-2020, jakim jest Rozwijanie u uczniow kompetencji kluczowych i
umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy (umiejetnosci matematyczno-przyrodnicze,
umiejetnosci postugiwania sie jezykami obcymi, w tym jezyk polski dla cudzoziemcéw i oséb powracajgcych
do Polski oraz ich rodzin, TIK, umiejetnos¢ rozumienia, kreatywnosc, innowacyjnosc, przedsiebiorczosé,
krytyczne myslenie, rozwigzywanie probleméw, umiejetnosc¢ uczenia sie, umiejetnosc¢ pracy zespotowej w
kontekscie srodowiska pracy), doradztwo edukacyjno-zawodowe, rozwijanie zindywidualizowanego podejscia
do ucznia, szczegdlnie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz rozwijanie kompetencji uczniow
hiezbednych na rynku poprzez staze zawodowe.

Najwazniejsze kryteria uwzgledniane w ramach konkursow RPO WK-P 2014-2020 w odniesieniu do
obszaru edukacji ogolnej to:

Kryterium grupy docelowej. Projekty powinny byc¢ skierowane do nastepujgcych grup: uczniowie i
wychowankowie szkot i placowek systemu oswiaty prowadzacych ksztatcenie ogdlne; szkoty oraz
placowki systemu oswiaty prowadzace ksztatcenie ogdlne; szkoty specjalne przysposabiajace do pracy;
nauczyciele szkét oraz placéwek systemu o$wiaty prowadzacych ksztatcenie ogdlne; rodzice uczniow
ze specjalnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi, w tym w szczegdlnosci rodzice uczniéw
mtodszych oraz z niepetnosprawnosciami; opiekunowie stazysty u podmiotéw przyjmujacych na staz.
W wyniku przeprowadzonych badan nie stwierdzono probleméw ze stosowaniem tego kryterium. Z
analizy trendow edukacji, jak rowniez z wywiadéw z dyrektorami szkét wynika, ze w dziataniach
kierowanych do uczniow mogliby zosta¢ uwzgledniani rodzice, mimo, ze nie sg w tej chwili grupg
docelowa przewidziang w SZOOP. Wiaze sie to z potrzeba dziatan kierowanych do rodzicéw pod
katem ich wspotpracy ze szkota i pod katem rozbudzania aspiracji edukacyjnych w rodzinach, w ktérych
te aspiracje sg na nizszym poziomie. Z wywiadéw wynikata tez potrzeba wspoétpracy wychowawczej
szkoty z domem, czemu rowniez mogtoby stuzy¢ poszerzone kryterium.

Realizacja dziatan na rzecz ksztattowania i rozwijania u ucznidw kompetencji kluczowych i
umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy. Zakres kompetencji, jaki miat by¢
ksztattowany w ramach projektéw, w ocenie respondentéw wywiadéw odpowiadat najwazniejszym
potrzebom szkot i odnosit sie do stwierdzonych w diagnozach deficytow. Podobnie oceniono mozliwe
do wykorzystania narzedzia procesu indywidualizacji pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami
rozwojowymi i edukacyjnymi, a takze wsparcie ucznia mtodszego. W przypadku nauki opartej na
metodzie eksperymentu jako szczegdlnie korzystne oceniono mozliwo$¢é ujecia w projektach
wyposazenia lub doposazenia pracowni, stuzacych tym celom.
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W projekcie zatozono podniesienie kompetencji lub kwalifikacji nauczycieli. Jak stwierdzono w
diagnozie RPO WK-P 2014-2020, co potwierdza tez analiza obecnych trendéw w edukacji, jednym z
wyzwan majacych wptyw na jakos$¢ edukacji jest odpowiednie przygotowanie kadr nauczycielskich.
Zgodnie z wywiadami z dyrektorami szkét, ma to znaczenie zwtaszcza w przypadku doposazenia TIK i
nauki metoda eksperymentu. Bioragc pod uwage, ze w diagnozie, opierajacej sie o deklaracje zawarte w
SIO tylko 12% nauczycieli w sposéb formalny podnosi swoje kwalifikacje, samo kryterium premiujace
dziatania na rzecz ksztatcenia nauczycieli powinno mie¢ duze znaczenie dla jakosci edukacji. Biorac
jednak pod uwage, ze wiekszos$¢ z nauczycieli, odpowiadajgcych na ankiete zadeklarowata udziat w
kursach i szkoleniach doskonalacych (93% w Poddziataniu 10.1.2 i 91% w Poddziataniu 10.2.2),
natomiast tylko nieliczni nauczyciele uczestniczyli w takich formach, jak studia podyplomowe, coaching,
tutoring, tworzenie sieci wymiany doswiadczen, ktére w diagnozie zostaty uznane za najbardziej
pozadane i skuteczne, nalezy uznaé, ze kryterium preferencyjne dla ksztatcenia nauczycieli powinno
wskazywac wtasnie na te formy.

Kryterium realizacji wsparcia na podstawie diagnozy. Jak wynika z wywiadéw z przedstawicielami I1Z i
Kuratorium, diagnozy czesto stanowig stabg strone sktadanych wnioskéw. Opierajg sie zwykle na
zebraniu danych na temat lokalnych deficytéw i nie zawieraja powigzania z koncepcjg rozwojowa
edukacji w regionie. Oczekiwania wobec diagnozy, zawarte w kryteriach sktaniajg projektodawcéw do
wyboru form wsparcia, ktére przyczyniajg sie lokalnie do poprawy jakosci edukacji poprzez
zaspokojenie deficytéw, nie majg jednak aspektu prospektywnego: rzadko odnoszg sie do potrzeb,
ktére moga wystapié¢ w przysztosci. Projekty tworzone w oparciu o wymagania co do diagnozy zawarte
w kryteriach wyboru projektéw nie zawierajg tez zwykle rozwigzan innowacyjnych. Tak stosowane
kryterium moze mie¢ negatywny wptyw na trwatosé rezultatéw projektow.

Na problemy zwigzane z nieréwnomierng jakoscig edukacji w regionie odpowiadajg dwa kryteria:
promujace projekty realizowane na obszarach wiejskich oraz projekty skierowane do szkot i placowek
w miastach S$redniej wielkosci, tracacych swoje funkcje spoteczno-gospodarcze. Stwarza to
dodatkowe mozliwosci realizacji projektow w tych obszarach i podnosi dzieki temu skutecznosé
interwencji w obszarze edukacji ogélne;j.

Niewystarczajace z kolei - w $wietle danych wskazujgcych na stosunkowo niewielki potencjat
sieciowania projektéw - byty preferencje dla projektéw realizowanych w réznych formach
partnerstwa. Jak wykazujemy dalej (rozdz. 4.3.2) potencjat sieciowania szkét i placowek edukacyjnych
W regionie jest ograniczony i nie ulegt poprawie. Z analizy WoD wynika ponadto, Zze nie zostato
praktycznie wykorzystane kryterium wsparcia doposazenia pracowni miedzyszkolnych lub tworzenia
nowych, co mogtoby by¢ podstawg rozpowszechniania wiedzy i umiejetnosci z zakresu innowacyjnych
metod ksztatcenia. Kryterium nie wymaga jednak doprecyzowania. Mozna je uznaé za wystarczajace, a
jego niewykorzystanie wynika z priorytetowego traktowania przez szkoty i organy prowadzace przede
wszystkim poprawy wymiernych wynikdéw jakos$ci nauczania, czyli wynikéw egzaminéw.

Podsumowujac, generalnie preferowane typy projektéw odpowiadajg potrzebom, stwierdzonym
zarbwno w Strategii Rozwoju Wojewéddztwa Kujawsko-Pomorskiego Plan Modernizacji 2020+, jak i w
badaniu ex-ante RPO WK-P 2014-2020 w zakresie poprawy jakosci edukacji. Poprawa
konkurencyjnosci regionu w zakresie edukacji ogélnej na tle kraju wymaga jednak zwiekszenia nacisku
na ksztattowanie innowacyjnych form edukacji. Obecne kryteria nie wypetniaja w stopniu
zadowalajagcym zatozen ksztattowania edukacji innowacyjnej w regionie, wpisanych w te Strategie, jak i
wynikajacych z zatozen RSI i nie odpowiadajg w petni sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu. Zmiany
nalezatoby wprowadzi¢ w ramach nastepujacych kryteriéw:

* kryterium podniesienia kompetencji i kwalifikacji nauczycieli w kierunku wiekszego nacisku na
formy takie jak coaching, tutoring i tworzenie sieci wspoétpracy;
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»  kryterium preferencji dla réznych form partnerstwa;
e kryterium realizacji wsparcia w oparciu o diagnoze.

Mozna zatem stwierdzi¢ - co wynika tez z analizy wykorzystania doswiadczen z poprzedniej
perspektywy - ze wsparcie edukacji ogélnej w takim ksztatcie bedzie prowadzito przede wszystkim do
likwidacji lokalnych deficytéw, natomiast w mniejszym stopniu przyczyni sie do wzrostu
konkurencyjnosci edukacji ogélnej w skali catego regionu.

REKOMENDACIJA - Rekomenduje sie w przypadku kryterium podniesienia kompetencji i kwalifikacji
nauczycieli przeformutowanie go kierunku wiekszego nacisku na formy takie jak coaching, tutoring i
tworzenie sieci wspétpracy; W przypadku kryteriow: preferencji dla réznych form partnerstwa oraz
realizacji wsparcia w oparciu o diagnoze nalezy zwiekszy¢ ich wage.

Dtugofalowa trwatosé¢

Pytanie badawcze:

8. Jaki jest potencjat trwatosci uzyskanych efektéw (poza okresem trwatosci wymaganym w ramach RPO WK-P 2014-
2020)? Czy beneficjenci i uczestnicy projektéw planujq kontynuowac prowadzone dziatania po zamknieciu projektu?
Jakie sq warunki zapewnienia trwatosci efektow w skali szkoty/placéwki, ktora pozyskata wsparcie?

W oparciu o wywiady indywidualne oraz zogniskowane z dyrektorami placéwek zidentyfikowano
nastepujace czynniki trwatosci dtugofalowej projektéw:

»  zakupy wyposazenia/pomocy dydaktycznych,
* wiedza nabyta przez nauczycieli.

W ocenie nauczycieli, ktorzy korzystali z dziatan podnoszacych ich kwalifikacje, najwyzsze oceny
zyskaty studia podyplomowe (w skali 6-punktowej 5,2 w Poddziataniu 10.1.2 i 5,64 w Poddziataniu
10.2.2). Oceny najczesciej wykorzystywanej formy, czyli szkolen i kurséw doskonalacych byty nieco
nizsze (4,7 i 4,9), nalezy jednak pamietac, ze grupa korzystajaca ze studiéw podyplomowych byta
bardzo nieliczna w poréwnaniu do korzystajagcych z kurséw i szkolen. Ogélnie mozna stwierdzi¢, ze
wiekszo$¢ uczestnikéw wszystkich form wsparcia w zakresie doskonalenia zawodowego byta
zadowolona z ich poziomu i nabytych umiejetnosci.

Wykres 13 Ocena znaczenia zakupionego wyposazenia dydaktycznego dla pracy nauczycieli w szkotach
- oceny nauczycieli edukacji ogdlnej

Maja duze znaczenie  |———————————————— 53,5%
Maja kluczowe znaczenie | 19,7%

Jest za wczeénie, aby oceni¢ wptyw | 11,0%

Maja $rednie znaczenie dla poprawy jakosci mojej o
pracy w szkole/placéwce D 9.2%

Nie maja znaczenia |l 3,5%
Maija niewielkie znaczenie || 1,3%

Nie wiem/ trudno powiedzie¢ | 1,8%
Zrédto: Badanie CAWI/CATI z nauczycielami, n=228
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Jezeli chodzi o zakupy wyposazenia, zdecydowana wiekszos$¢ nauczycieli podziela zdanie dyrektorow
szkot. W ankiecie wiekszo$¢ zadeklarowata, ze zakupy te majg kluczowe lub duze znaczenie dla ich
pracy, co ilustruje powyzszy wykres.

Wiedze nabyta przez nauczycieli i zakupy wyposazenia okre$lano w wywiadach z dyrektorami jako
warunki sine qua non trwatosci - czyli bez wystapienia przynajmniej jednego z nich, a najlepiej obu -
projekt nie byt uznawany za trwaty. W ocenie dyrektorow wyniki uzyskane dzieki zajeciom
dodatkowym, dofinansowanym w ramach projektu nalezg z perspektywy szkoty do efektow, ktérych
utrzymanie bedzie wymagato podobnych srodkéw, jak wydatkowane w ramach projektu, a wiec
trwatos¢ moze tu by¢ zapewniona albo przez wyasygnowanie tych $rodkéw z budzetéw organéw
prowadzacych, albo przez nastepne podobne projekty, finansowane ze s$rodkéow zewnetrznych.
Natomiast wyposazenie dydaktyczne i wiedza nauczycieli pozwala przenie$¢ doswiadczenia zdobyte w
trakcie zaje¢ dodatkowych do codziennych zaje¢ lekcyjnych. Nastepuje wodwczas synergia obu
czynnikéw trwatosci: nauczyciele przy pomocy nowoczesnych narzedzi moga prowadzi¢ zajecia w
warunkach pozwalajacych na stosowanie nabytej wiedzy lub wiedzy wczesniej juz posiadanej, do ktorej
zastosowania nie byto mozliwosci (np. nauka metoda eksperymentu).

Czynnikiem wskazywanym jako istotny jest tez doswiadczenie projektowe placowki, czyli realizacja
projektu jako kolejnego w tancuchu wczesniejszych oraz gotowos¢ realizacji nastepnych. W tym
kontekscie warto zbadad¢, jak wielu beneficjentow zamierza kontynuowac projekty zrealizowane dzieki
wsparciu w ramach RPO WK-P 2014-2020 i w jakiej zamierza robi¢ to formie.

Jak wida¢, kontynuacje dziatan projektowych przewiduje wiekszos¢ beneficjentéw. Znaczace jest
jednak, ze duza grupa (31%) nie umie ztozy¢ w tej kwestii jednoznacznej deklaracji. Wigze sie to
najprawdopodobniej z tym, ze takie dziatania projektowe, jak dalsze zakupy wyposazenia, zajecia
dodatkowe dla uczniéow czy doskonalenie zawodowe nauczycieli wymagatoby dodatkowych srodkow
albo z budzetéw organéw prowadzacych, albo zewnetrznych. Dyrektorzy w wywiadach pogtebionych
byli raczej sceptyczni wobec pierwszej z mozliwosci; odsetek odpowiadajacych ,nie wiem/trudno
powiedzie¢” mozna zatem uznac za wyraz niepewnosci, czy w nastepnych latach perspektywy 2014-
2020 pojawia sie jakie$ szanse na realizacje kolejnych projektéw.

Wykres 14 Deklaracje beneficjentéw co do kontynuacji dziatan realizowanych w ramach projektu wg
liczby wskazanh

6
Raczej tak Raczej nie Nie wiem, trudno
powiedziec¢

Zrédto: Badanie CAWI/CATI z beneficjentami RPO W-KP 2014-2020, n=19

Beneficjentow zapytano rowniez, czy zamierzajg podobne dziatania prowadzi¢ w innych placéwkach,
ktorymi zarzadzaja. Sposréd 19 beneficjentéw, ktérzy odpowiedzieli na ankiete, 5 zadeklarowato, ze na
pewno podejmie takie dziatania; 5 odpowiedziato, ze ,raczej tak. Wiekszos$¢ respondentéw, pytana o to,
jak dtugo utrzymaja sie efekty dziatan w ramach projektu, wybiera odpowiedzi: ,przez kilka lat” lub

.efekty beda widoczne przez wiele lat”. Tylko dwdch beneficjentéow nie bedzie na pewno
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kontynuowato dziatan projektowych, 6 jednak nie ma umie w tej sprawie niczego zadeklarowad, a jeden
odpowiada ,raczej nie”. Wskazywatoby to na znaczny potencjat trwatosci realizowanych dziatan, z
zastrzezeniem jednak, ze jest to w duzej mierze uzaleznione od mozliwosci pozyskania srodkow
zewnetrznych. Mimo to wiekszo$¢ beneficjentow oczekuje, ze rezultaty projektéw utrzymaja sie przez
dtuzszy czas, co ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 15 Oczekiwania beneficjentéw dotyczace utrzymywania sie ogétu efektéw projektu wg liczby
wskazan

Przez kilka lat po zakonczeniu projektu \— 12

Efekty beda widoczne przez wiele lat u 2

Do konca roku szkolnego, w ktérym zakonczony u 1
zostanie/zostat projekt

Do konca nastepnego roku szkolnego po zakonczeniu u 1
projektu

Nie wiem, trudno powiedzie¢ H 3

Zrédto: Badanie CAWI/CATI z beneficjentami RPO W-KP 2014-2020, n=19

Z wywiadéw z dyrektorami szkét wynika jednoznacznie, ze te optymistyczne oczekiwania co do
trwatosci projektow wynikaja z obserwowania przez nich oddziatywania pewnych czynnikéw
dodatkowych, wynikajgcych z faktu, ze w szkotach organu prowadzacego zrealizowany zostat projekt,
dofinansowany ze srodkéw zewnetrznych.

» Po pierwsze nastepuje w tych okolicznosciach czesto zmiana nastawienia organéw
prowadzacych, czesto niechetnie wczesniej asygnujacych srodki na potrzeby edukacji. Wtadze
samorzadowe widzac efekty, s gotowe wydatkowac¢ wtasne Srodki na podobne dziatania.
Powstaje tez swego rodzaju zobowigzanie, by efekty nie zostaty zaprzepaszczone;

» Po drugie, osiggniety poziom jakosci edukacji staje sie dla rodzicow standardem; generuje to
presje rodzicdw na dyrekcje szkét i wtadze samorzadowe, by poziom ten zostat utrzymany.

Warto jednak zwrécic¢ tez uwage na to, ze zmiana jakosci edukacji nastepuje w podobnym tempie we
wszystkich regionach Polski. Osiggniecie poprawy jakosci edukacji poprzez zaspokojenie
podstawowych lokalnych deficytow nie musi oznaczac realizacji strategicznego celu, jakim jest poprawa
pozycji wojewodztwa w tym zakresie.

4.2.4 Zapewnienie realizacji polityk horyzontalnych w obszarze ksztatcenia ogélnego

Pytanie badawcze:

7. W jaki sposéb zapewniono w projektach realizowanych w ramach RPO WK-P 2014-2020 wypetnianie zasad
horyzontalnych, tj. zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami,
zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn, zasady zréwnowazonego rozwoju?

Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji

Przed realizacjg projektow beneficjenci dokonali wstepnej diagnozy grup docelowych wsrod
potencjalnych uczestnikow wsparcia, w celu zidentyfikowania skali dziatarn koniecznych do podjecia
w przypadku uczestnictwa osob z niepetnosprawnosciami. Jezeli w projekcie biorg udziat osoby
Z niepetnosprawno$ciami, realizacja dziatan odbywa sie w miejscach dostosowanych do potrzeb takich
0s06b (budynki, sale dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia ruchowa).
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Zgodnie z zapisami dokumentacji projektowej, zasada rownosci szans i niedyskryminacji jest spetniana
poprzez umozliwienie uczestnictwa w projektach kazdemu uczniowi spetniajagcemu warunki
przystapienia do projektu, bez wzgledu na niepetnosprawnosé¢. W ramach projektéw mozliwe jest
udostepnianie specjalistycznego sprzetu komputerowego i pomocy dydaktycznych. W projektach
uwzgledniany jest warunek spetniania 8 zasad uniwersalnego projektowania.

Zasada dostepnosci dla wszystkich, realizowana jest takze poprzez odpowiednie materiaty informacyjne
i promocyjne. W ramach projektéw zapewniono dostepnos$é¢ cyfrowa, wszystkie zasoby cyfrowe
wykorzystywane w ramach projektow spetniajg kryteria dostepnosci wg standardow WCAG 2.0 co
najmniej na poziomie AA.

Jak wynika z analizy wnioskow, zasada réwnosci szans i niedyskryminacji jest rowniez realizowana w
projektach dzieki odpowiednio wyedukowanej kadrze uczestniczacej w realizacji projektow, promujacej
zasade niedyskryminacji. Kadra jest takze odpowiedzialna za monitorowanie przestrzegania ww. zasad
we wszystkich dziataniach przewidzianych w danym projekcie.

W ramach Poddziatania 10.2.2 wsparcie zapewnia m.in. integracje uczniéw z niepetnosprawnosciami ze
Srodowiskiem rowiesniczym poprzez realizacje doradztwa edukacyjno-zawodowego, zastosowanie
indywidualnego podejscia lub wydtuzenia czasu wsparcia dla danego ucznia na poszczegélnych
zajeciach.

Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn

W szkotach zostata przeprowadzona diagnoza grup docelowych projektéw wspartych w ramach EFS.
Polityka réwnych szans jest uwzgledniona w realizowanych projektach - projekty skierowane sg w
rownym stopniu do wszystkich uczennic i uczniow, bez wzgledu na pte¢ - oraz przestrzegana na
kazdym etapie realizacji projektéw, dzieki czemu nie powinny wystgpi¢ zadne bariery w jej zakresie.

Zgodnie z zapisami dokumentacji projektowej, kadra realizujgca projekty zostata przeszkolona w
zakresie koniecznosci przestrzegania zasady réwnosci szans, a kierownictwo na réznych etapach
projektéw przypomina o obowiazku ich stosowania. Osoby zaangazowane w realizacje projektéw sa
wybierane na podstawie kwalifikacji i doswiadczenia bez wzgledu na ptec.

Istotny obszar w ramach edukacji ogdélnej, na ktéry ktadziony jest nacisk w ramach projektéw, to
wyrownanie umiejetnosci w zakresie TIK wsréd dziewczat i chtopcow. Z zapiséw przeprowadzonych
diagnoz w ramach projektéw wynika, ze chtopcy sg bardziej zainteresowani nabywaniem umiejetnosci
w zakresie TIK niz dziewczeta. Wiekszy udziat dziewczat w stosunku do chtopcéw obserwuje sie
natomiast w przypadku zaje¢ z jezykdw obcych. Rekrutacja zaje¢ z poszczegélnych dziedzin
koncentrowata sie zatem na kierowaniu zachet do poszczegdélnych grup stanowigcych mniejszos¢ w
danej dziedzinie, w celu zréwnania poziomu umiejetnosci obu ptci w tych obszarach.

W ramach projektéw z Poddziatania 10.1.2 zapewniono réwniez pogadanki dla uczniéw (w niektorych
projektach takze dla ich rodzicow) na temat rownosci szans. Spotkania dla mtodziezy majg na celu
zachecanie do przetamywania stereotypéw ptci, budowanie szacunku wobec siebie i budowanie
Swiadomosci o mozliwosciach dokonywania wyboréw bez wzgledu na spoteczne oczekiwania wobec
ptci.

Zasada zréwnowazonego rozwoju
Realizacja projektéw odbywa sie z zachowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju, przy poszanowaniu

czynnika spotecznego, gospodarczego i ekologicznego, z zadbaniem o zachowanie réwnowagi
pomiedzy nimi.

Beneficjenci ktada nacisk na promowanie zachowan ekologicznych, m.in. poprzez informowanie
cztonkéw personelu projektowego o sposobach oszczedzania energii przy realizacji projektow,
stosowanie materiatéw biurowych pochodzacych z recyklingu, segregacje odpadéw, wykorzystywanie
technik TIK do dziatan edukacyjnych (elektroniczna forma dokumentéw i materiatow do zajed),
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wiaczenie w zakres zajec¢ tematyki zrownowazonego rozwoju, w szczegoélnosci energii i powtérnego
wykorzystania surowcow.

4.3 Ocena efektywnosci i skutecznosci projektéw podejmowanych na rzecz
ksztatcenia ogélnego

4.3.1 Skutecznosc realizacji celéw RPO WK-P 2014-2020 w obszarze ksztatcenia ogélnego

Pytania badawcze:
9. Jakie typy dziatan podejmowanych w projektach z obszaru edukacji dominujq w ramach RPO WK-P 2014-20207? (...)

10. Ktore typy projektow sq najbardziej skuteczne, tzn. osiggnety najlepsze efekty (analiza postepu rzeczowego
wskaznikéw)?

12. Jakie czynniki o charakterze egzogennym i endogennym wptywajq lub mogg wptyngc na skutecznosc realizacji
projektéw z obszaru edukacji?

W projektach z obszaru edukacji ogdlnej dominujg trzy kategorie dziatan, zwykle wystepujace
komplementarnie w ramach jednego projektu:

»  zajecia dodatkowe (rézne formy) dla uczniow;
e wsparcie doskonalenia zawodowego nauczycieli;
* doposazenie szkét w nowoczesne pomoce dydaktyczne.

Zgodnie z deklaracjami beneficjentéw, stosunkowo najmniej popularnym dziataniem projektowym byta
organizacja stazy dla uczniéw. W niemal wszystkich projektach wystapito z kolei ksztattowanie
kompetencji kluczowych uczniéw. Petny rozktad popularnosci wszystkich dziatan projektowych
przedstawia ponizszy wykres.

Woykres 16 Dziatania stosowane w projektach edukacji ogélnej wg liczby wskazan

Realizacja dziatan na rzecz ksztattowania i rozwijania u
uczniow kompetencji kluczowych

Podniesienie kompetencji lub kwalifikacji nauczycieli _ 15
oraz pracownikéw pedagogicznych
Ksztattowanie i rozwijanie kompetencji _ 14
matematyczno-przyrodniczych uczniéw

17

Doposazenie szkét lub placéwek systemu o$wiaty _ 12
Wsparcie ucznidéw ze specjalnymi potrzebami _ 12
rozwojowymi i edukacyjnymi

Realizacja doradztwa edukacyjno-zawodowego — 11
Wyposazenie/doposazenie pracowni w sprzet — 10
niezbedny do nauczania eksperymentalnego

Realizacja wysokiej jakosci stazy dla uczniow i 1

Zrédto: Badanie CAWI/CATI z beneficjentami RPO W-KP 2014-2020, n=19
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W wiekszosci projektéow stosowano tez dziatania majace na celu podniesienie kompetencji nauczycieli.
Analiza wywiadéw z dyrektorami szkét prowadzi jednak do wniosku, ze praktycznie we wszystkich
projektach stosowano kombinacje trzech najpopularniejszych form wsparcia; zwykle byto to potaczenie
ksztattowania kompetencji kluczowych z ksztattowaniem kompetencji matematyczno-przyrodniczych;
niekiedy rezygnowano z jednej lub drugiej z tych form, ale generalnie wiekszo$¢ projektéw zachowuje
podstawowa formute: zajecia wyréwnawczo-kompensacyjne wraz lub alternatywnie z zajeciami
ksztattujacymi kompetencje kluczowe, dalej doskonalenie nauczycieli i doposazenie szkét. Wiekszosé
projektow nie wykracza poza te triade, a pozostate formy wsparcia majg charakter uzupetniajacy.

Pod wzgledem stopnia osiggniecia wskaznikow zaktadanych w projektach, poza wskaznikiem liczby
nauczycieli objetych wsparciem, bardziej zaawansowana jest realizacja projektow w Poddziataniu
10.2.2 Ksztatcenie ogdine.

W sumie w ramach projektéw w obu Poddziataniach RPO WK-P 2014-2020 wspierajacych edukacje
0goblna, okreslono wartos¢ docelowa wskaznika Liczba uczniéw objetych wsparciem w zakresie rozwijania
kompetencji kluczowych w programie lub umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy w
wysokosci 22 847 (stan na dzien 30.04.2018 roku), w tym w Poddziataniu 10.1.2 Ksztatcenie ogélne w
ramach ZIT w wysokosci 13 194, a w Poddziataniu 10.2.2 Ksztatcenie 0gélne w wysokosci 9 653. Na
koniec czerwca 2018 roku wykazano we wnioskach o ptatnos¢ osiggniecie tego wskaznika na poziomie
37% w Poddziataniu 10.1.2 oraz 47% w Poddziataniu 10.2.2.

Mapa 10 Rozktad terytorialny zaplanowanej w realizowanych projektach wartosci docelowej wskaznika
Liczba uczniéow objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych w programie lub
umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy

Legenda
Poddziatanie 10.1.2, Poddziatanie 10.2.2

Wartosc docelowa wskaznika Liczba uczniéw
objetych wsparciem w zakresie rozwijania
kompetencji kiuczowych lub umiejetnosci
uniwersalnych w programie [0s.]

tucholski

swiecki

(100) S vt [ 100-705
1389/ [ 706 - 1500
- deidiz (256) B 1501 - 4000

sepoleriski Bl 4001 - 6805

Brak wspartych uczniow
@ Liczba wspartych ucznidéw

(704) X
__‘bydgoski
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nakielski

 niski
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lipnowski

inowroctawski

mogilenski

wioctawski

(240)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy SL na dzien 30 kwietnia 2018 roku
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Zaplanowana w obu Poddziataniach liczba 22 847 uczniéw objetych wsparciem w zakresie rozwijania
kompetencji kluczowych w programie lub umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy
stanowi 42% wartosci docelowej (na rok 2023) wskaznika Liczba uczniéw objetych wsparciem w zakresie
rozwijania kompetencji kluczowych w programie.

Bioragc pod uwage stopien wykorzystania alokacji w obu Poddziataniach (61% w Poddziataniu 10.1.2
oraz 12% w Poddziataniu 10.2.2) oraz dotychczasowe koszty jednostkowe wsparcia jednego ucznia,
mozna przewidywac, ze na koniec okresu programowania wskaznik liczby uczniéw objetych wsparciem
zostanie przekroczony, gdyz w samym Poddziataniu 10.2.2 pozostata alokacja pozwala na
wygenerowanie dodatkowych ponad 73 tysiecy jednostek wskaZnika.

Ze wzgledu na wczesny etap realizacji projektéw wskaznik rezultatu Liczba uczniéw, ktérzy nabyli
kompetencje kluczowe lub umiejetnosci uniwersalne po opuszczeniu programu zostat wykazany w
Poddziataniu 10.2.2 Ksztatcenie ogdlne na poziomie 0,3%, a w Poddziataniu 10.1.2 na poziomie
zerowym.

Rozktad terytorialny tego wsparcia nie jest réwnomierny. W czeséci powiatow, jak wskazano juz
wczesniej (Grudzigdz, powiaty sepolenski, wabrzeski, rypinski, mogilenski) nie podpisano dotad Zzadnej
umowy w obszarze edukacji ogélne;j.

Mapa 11 Rozktad terytorialny zaplanowanej w realizowanych projektach wartosci docelowej wskaznika
Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie

Legenda
Poddziatanie 10.1.2, Poddziatanie 10.2.2

Wartos¢ docelowa wskaznika Liczba nauczycieli
objetych wsparciem w programie [0s.]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy SL na dzier 30 kwietnia
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Pod wzgledem liczby nauczycieli objetych wsparciem w programie wyzszy stopien wdrazania projektow
ma miejsce w Poddziataniu 10.1.2 Ksztatcenie ogélne w ramach ZIT. W Poddziataniu tym zatozono
wsparcie 1004 nauczycieli i dotychczas wykazano realizacje wskaznika w 72%. W przypadku
Poddziatania 10.2.2 Ksztatcenie ogdlne jest to 830 nauczycieli (58%).

Wskaznik programowy Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie okreslono w RPO WK-P
2014-2020 dla roku 2023 na poziomie 5055 oséb, zatem zaplanowana w projektach Poddziatania
10.1.2 liczba nauczycieli stanowi 20% wartosci tego wskaznika, a Poddziatania 10.2.2 16%. tacznie
realizowane projekty (stan na 30.04.2018) zapewnia realizacje wskaZznika programowego na poziomie
36%. Biorac pod uwage stan kontraktacji oraz dotychczasowa powszechnos¢ kierowania w projektach
dziatan do nauczycieli wskaznik ten nie jest zagrozony.

Postepy w osiagganiu wskaZnika rezultatu Liczba nauczycieli, ktérzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli
kompetencje po opuszczeniu programu [osoby] sg niewielkie w przypadku Poddziatania 10.1.2 (3%)
oraz nieco wieksze w przypadku Poddziatania 10.2.2 (17%).

Projekty w obszarze edukacji ogélnej w znaczacym stopniu przyczynia sie do osiggniecia wskaznika
programowego Liczba szkét, ktérych pracownie przedmiotowe zostaty doposazone w programie. W obu
Poddziataniach zaplanowano tacznie wsparcie 142 szkét pod tym wzgledem (92 w Poddziataniu 10.1.2
oraz 50 w Poddziataniu 10.2.2), co przekracza ponad dwukrotnie warto$¢ docelowg na rok 2023.
Wida¢ tez postepy w wyposazaniu placéwek w projektach - we wnioskach o ptatnos¢ wykazano juz
wsparcie 24 szkot w Poddziataniu 10.1.2 (26% wartosci docelowej zaktadanej w projektach) oraz 23 w
Poddziataniu 10.2.2 (46%).

Zaawansowana jest tez realizacji innego wskaznika produktu, a mianowicie Liczba ucznidow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i ucznidw mtodszych objetych pracg indywidualng. W
Poddziataniu 10.1.2 Ksztatcenie ogdlne w ramach ZIT zatozono wsparcie 625 takich uczniéw, a na koniec
czerwca wykazano realizacje wskaZznika na poziomie 127%, czyli o 167 ucznidw wiecej niz
zaplanowano. W przypadku Poddziatania 10.2.2 warto$¢ docelowy okreslono na poziomie 1 168
uczniow, a do konca czerwca 2018 roku wsparto 709 (61% realizacji wskaznika).

Zaréwno przedstawiciele szkét i placéwek objetych wsparciem, jak i nauczyciele (uczestnicy dziatan
projektowych) wysoko oceniajg poprawe jakosci ksztatcenia w ich placéwkach. Na poprawe wskazato
72% przedstawicieli szkét, ktérzy wzieli udziat w badaniu ilosciowym oraz wiekszo$¢ nauczycieli. Ta
druga grupa zostata poproszona o szczegbétowsq analize, w ktérych obszarach jako$¢ edukacji zmienita
sie od 2015 roku. Szczegbty przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7 Ocena zmian w wyszczegélnionych obszarach w szkole/placéwce poczynajac od roku 2015 -
wskazania nauczycieli edukacji ogélnej

Brak Niewielka  Srednia Duza B;:Ezo Nastapit Nie
Jmian pozytywna pozytywna pozytywna ozvtywna  re fleps wiem/trudno
Y zmiana zmiana zmiana P Yty & powiedzied
Zmiana
Efz“;%evtve”qe kluczowe 5,6% 12,1% 39,1% 24.7% 35%  05% 14,5%
Efz“;%evtve”qe spoteczne 6,2% 15,0% 38,3% 22,5% 59%  08% 11,3%
Kreatywnosc i 51% 13,7% 32,4% 27,3% 80% | 0,3% 13,1%

innowacyjnos¢ uczniow
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Indywidualizacja nauczania,
9,7% 26,3% 10,2% 12,6%

wsparcie uczniéw ze

specjalnymi potrzebami
7,8% 22,8% 15,8%
9.9%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI z nauczycielami, n=373

edukacyjnymi

W ocenie nauczycieli, ktérzy dostrzegajg poprawe jakosci edukacji w swojej szkole, projekty z
Poddziatania 10.1.2 oraz 10.2.2 znaczaco przyczyniaja sie do tej poprawy. Wiekszo$¢ nauczycieli
wskazuje na to, ze projekty miaty duzy, a nawet kluczowy wptyw na jakos¢ edukacji.

Doradztwo edukacyjno-
zawodowe

Wiedza uczniéw o rynku

13,4%
pracy

18,0%

Kompetencje informatyczne
uczniow

Woykres 17 Ocena wptywu projektu na jako$¢ nauczania w szkole - opinie nauczycieli

Projekt ma kluczowy wptyw na poprawe jakosci o
nauczania i 48%

Projekt ma duzy wptyw na poprawe jakosSci nauczania 43,8%

Projekt ma sredni wptyw na poprawe jakosci

- D— 2
nauczania
Projekt ma niewielki wptyw na poprawe jakosci i 9 7%
nauczania 7o

Projekt nie ma wptywu na poprawe jakosci nauczania i 4,0%

Nie wiem/trudno powiedzie¢ i 8,5%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI z nauczycielami, n=352
W ocenie nauczycieli obszary, w ktérych odnotowano wptyw najwiekszy, to:
¢ Kreatywnosc¢ uczniow - 76%
« Kompetencje spoteczne uczniéw - 61%
¢ Kompetencje kluczowe - 58%
* Indywidualizacja nauczania, wsparcie uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi - 46%
* Kompetencje informatyczne uczniow - 42%.

W odpowiedziach na pytanie otwarte wskazywano takze jako wazny skfadnik poprawy to, ze
nauczyciele czesciej stosuja nowoczesne metody nauczania. Natomiast, na co warto zwréci¢ uwage,
zdecydowanie rzadziej deklarowano wzrost wiedzy uczniéw o rynku pracy, a takze poprawe jakosci
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doradztwa zawodowego. Moze wskazywac to na duze prawdopodobienstwo, iz nauczyciele edukacji
ogolnej nie przywigzujg duzej wagi do kwestii przygotowania uczniéw do wyzwan rynku pracy,
skupiajgc sie przede wszystkim na kompetencjach kluczowych i przedmiotowych, widzianych z
perspektywy szkoty: wynikédw biezacych ucznia, osiggnie¢ w postaci udziatu w konkursach, wynikéw
egzamindw. Moze to oznaczaé, ze szkota z perspektywy nauczyciela nie jest miejscem, gdzie uczen jest
formowany jako pracownik, a przede wszystkim ma zapewnia¢ mu ogélny rozwdj - taki wniosek
wskazywatby na przywigzanie do okreslonej koncepcji ksztatcenia; réwnie prawdopodobne jest jednak,
ze podejscie takie wynika z nastawienia systemu ksztatcenia, a wiec i oceniania nauczycieli pod katem
wynikéw osigganych przez uczniéw.

Szczegdlnie wysoko, tym razem we wskazaniach przedstawicieli szkét i placéwek, oceniono
nastepujace formy wsparcia (jako wptywajace na poprawe jakosci nauczania):

*  Tworzenie warunkéw do nauczania opartego na metodzie eksperymentu,
*  Wsparcie uczniéw zdolnych,

»  Zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze,

* Realizacja doradztwa edukacyjno-zawodowego,

» Doposazenie szkét lub placowek systemu oswiaty w pomoce dydaktyczne oraz specjalistyczny
sprzet do rozpoznawania potrzeb oraz wspomagania rozwoju i prowadzenia terapii uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz uczniéw mtodszych.

Tabela 8 Ocena, w jakim stopniu poszczegdlne formy wsparcia, realizowane w projekcie RPO WK-P
2014-2020 w zakresie edukacji ogdlnej przyczynity sie do osiaggniecia jego celu - wskazania
przedstawicieli szkét i placowek

Brak wolvwu Niewielki
Py wptyw na < . . Bardzo Nie wiem/
na poprawe Sredni Duzy .
S poprawe duzy trudno
jekere jakosci IR | R wpt owiedzieé
edukacji ) ptyw P

edukacji

Realizacja dziatan na rzecz ksztattowania i
rozwijania kompetencji kluczowych i
umiejetnosci uniwersalnych uczniéw

20,3% 7,8% 10,9%

Doposazenie szkét lub placowek systemu
os$wiaty w pomoce dydaktyczne oraz
specjalistyczny sprzet do rozpoznawania
potrzeb oraz wspomagania rozwoju i
prowadzenia terapii uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi oraz uczniéw
mtodszych

13,6% 34,1% 34,1% 13,6%

Wsparcie uczniéw ze specjalnymi potrzebami
rozwojowymi i edukacyjnymi oraz uczniéw
mtodszych w ramach zajec specjalistycznych,
dydaktyczno-wyréwnawczych, warsztatow,
porad i konsultacji

28,1% 37,5% 18,8%

33,3%  50,0%

Wsparcie uczniow zdolnych

Realizacja indywidualnej $ciezki wsparcia
pedagogiczno-psychologicznego ucznia

Wsparcie dla uczniéw z dysfunkcjami
spotecznymi w ramach swietlic szkolnych lub
innych form

@
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Brak wptywu Niewielki

wptyw na < . . Bardzo Nie wiem/
na poprawe oDraW Sredni Duzy duz trudno
jakosci poprawe wptyw  wptyw Y N
.. jakosci wptyw  powiedziec
el edukacji
Zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze 0,0% 0,0% 14,6%  625% 16,7% 6,3%
f:;'(‘j;ijedg‘(’;adma edukacyjno- 6,7% 00% 200%  600% 13,3% 0,0%
Tworzenie warunkéw do nauczania opartego ®
na metodzie eksperymentu 0,0% 2,8% 139% 36,1% 44,4% 2,8%
Podniesienie kompetencji lub kwalifikacji
nauczycieli oraz pracownikéw 2,0% 4,0% 36,0% 36,0% 18,0% 4,0%

pedagogicznych
Zrédto: Badanie CAWI/CATI wsrdd przedstawicieli szkét/placéwek biorgcych udziat we wsparciu z RPO W-KP 2014-2020, n=64

Na podstawie badan jakosciowych (wywiady pogtebione z przedstawicielami szkét, kuratorium i 1Z)
mozna zidentyfikowac trzy grupy czynnikéw sukcesu projektu:

»  krétkoterminowe, sprowadzajace sie do wykonania i rozliczenia zaplanowanych dziatan;

» S$rednioterminowe w postaci poprawy jakosci edukacji w szkole, mierzone przede wszystkim
wynikami egzaminéw zewnetrznych;

» dtugofalowe: pozytywne zmiany postaw uczniéw, poczuciem dobrostanu uczniéw w szkole i
odbieraniem jej jako miejsca przyjaznego, sukcesy zyciowe i edukacyjne uczniéow, zmiana roli
szkoty w spotecznosci itp.

Jak wskazujg dyrektorzy szkét, ocena, w jakim zakresie udato sie uzyskac¢ efekty dtugoterminowe i
Srednioterminowe jest w tej chwili trudna, tym bardziej, ze w czesci szkdt, z ktérych przedstawicielami
prowadzono wywiady, realizuje jeszcze projekt. Dyrektorzy zwrécili jednak uwage, ze bardzo istotnym
czynnikiem egzogennym, majacym wptyw na realizacje projektu byta reforma oswiaty. Likwidacja
gimnazjow, dla ktérych przewidywano czes$¢ dziatan, wymagata w wielu przypadkach zmiany oferty,
tak, by dostosowac ja do potrzeb siddmoklasistéw. Pojawity sie takze problemy z planowanym
tworzeniem pracowni doposazeniem szkét w pomoce dydaktyczne, gdyz dziatania te byty zaplanowane
zwykle osobno dla gimnazjow, a osobno dla szescioklasowych szkét podstawowych. Czeé¢ dyrektoréw
zadeklarowata tez problemy z rekrutacjg uczniéw klas siédmych, ktérzy sg w tej chwili tak znaczaco
obcigzeni zajeciami w zwiazku z koniecznoscig realizacji w dwa lata zakresu podstawy programowej,
ktora wczesniej realizowana byta w trzy lata.

Problemem, ktéry mozna zaliczy¢ do czynnikéw egzogennych z kategorii barier jest kwestia ztego
skomunikowania wielu miejscowosci na obszarach wiejskich. Konieczno$¢ zostawania po lekcjach na
zajecia dodatkowe ogranicza mozliwosci uczestniczenia w nich tym uczniom, ktérzy majg trudnosci ze
zorganizowaniem dojazdéw w péznych godzinach popotudniowych. W szkotach podstawowych i
gimnazjach problem ten wystepuje w przypadku szkoét wiejskich, natomiast w przypadku szkét
ponadgimnazjalnych dotyczy réwniez wiekszych miast, do ktérych niekiedy uczniowie dojezdzajg z
odlegtosci kilkudziesieciu kilometrow: Inowroctawia, Wtoctawka, Grudzigdza, a takze Torunia i
Bydgoszczy.

Czynnikiem o charakterze endogennym, zwigzanym z charakterystyka spoteczno-kulturowg
wspieranych spotecznosci jest z kolei poziom aspiracji edukacyjnych. Jak wskazano wczesniej -
przezwyciezenie tej bariery wymaga po pierwsze pogtebienia o ten aspekt diagnoz poprzedzajacych
projekt, a po drugie - wprowadzenie instrumentéw oddziatywania na rodzicow i generalnie
spotecznosci lokalne w celu uzyskania zmian postaw wsérdd ogdtu mieszkancow wojewddztwa. Jest to
czynnik, ktéremu przypisano duzg wage w SRWK-P, natomiast, jak wykazano w rozdziatach
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poswieconych trendom w edukacji ogdélnej i adekwatnosci wsparcia RPO WK-P 2014-2020 w tym
obszarze do wyzwan strategicznych regionu - realizowane obecnie projekty w niewielkim tylko stopniu
moga przyczyniac sie do poprawy sytuacji w tym zakresie.

4.3.2 Dodatkowe efekty realizacji wsparcia ksztatcenia ogélnego

Skutecznosc projektéw w ramach Polityki Terytorialnej

Pytanie badawcze:

11. Jak wyglgda poréwnanie realizacji projektéw dotyczqgcych Polityki Terytorialnej (ze szczegélnym uwzglednieniem
projektéw realizowanych w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych) z tymi realizowanymi poza Politykq
Terytorialng pod kgtem ich skutecznosci i efektywnosci?

Analiza rozktadu terytorialnego projektow wskazuje na trafng lokalizacje projektow w relacji do
poziomu edukacji podstawowej, gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej w odniesieniu do wynikéw
egzaminéw koncowych. Realizowane sg takze zbiorcze projekty w problemowych duzych miastach
regionu, odnoszace sie do relatywnie duzych dysproporcji w jakosci ksztatcenia w skali duzych miast
kraju.

Sredni koszt wsparcia (dofinansowanie UE), przypadajacy na jedna szkote dla obszaru ZIT to nieco
ponad 132 tys. zt. Z kolei $redni koszt wsparcia jednego uczestnika projektu (ucznia) to 1 086 zt. W
przypadku obszarow poza ZIT na jedng szkote przypada wsparcie w wysokosci 121 tys. zt, a na jednego
ucznia 1 182,5 zt*°. Wartosci wsparcia w ZIT i poza ZIT bezposrednio w miejscu wsparcia sg zatem do
siebie zblizone. Srednia warto$¢ projektu w ZIT jest jednak zdecydowanie wyzsza niz w podejsciu
nieterytorialnym (dofinansowanie UE 1 673 676,27 zt vs. 570 754,27 z1), co jest wynikiem tego, ze
pojedynczy projekt obejmuje zwykle wiecej szkdt, gdyz projekty w ZIT s3 realizowane na obszarach
miejskich. Z drugiej strony przyczyng tego, ze poziom wsparcia na jeden projekt jest w Poddziataniu
10.2.2 jest nizszy, wynika¢ moze ze skali potrzeb, ale przede wszystkim - jak mozna wnioskowa¢ na
podstawie wywiadéw z dyrektorami szkét - z mozliwosci wyasygnowania przez organy prowadzace
wktadu wtasnego w miejscowosciach o matym potencjale budzetowym.

Zwraca przy tym uwage réznica potencjatéw realizacji projektéw, wyrazajgca sie wykorzystaniem
alokacji w ramach ZIT oraz Poddziatania 10.2.2 (poza ZIT). Na dzien 30 kwietnia 2018 roku w
Poddziataniu 10.1.2 Ksztatcenie ogélne w ramach ZIT podpisano umowy dla 9 projektéw, ktérymi objeto
114 szkot. Wykorzystanie alokacji w tym Poddziataniu wyniosto 61%. W Poddziataniu 10.2.2
Ksztatcenie ogdlne wykorzystanie alokacji jest wyraznie nizsze i wynosi jedynie 13%. W ramach tego
Poddziataniu podpisano umowy dla 20 projektéw, ktérymi objeto 94 szkoty.

W niektérych powiatach spoza ZIT - mogilenskim, rypinskim, sepoleriskim, wabrzeskim i miescie
Grudzigdz - nie zrealizowano jak dotad Zadnego projektu z obszaru edukacji ogdlnej. Zasadne jest
zbadanie przyczyn nieaplikowania lub nieskutecznego aplikowania w obszarze tych jednostek
samorzadowych i generalnie wystepowania dysproporcji pomiedzy ZIT i dziataniem nakierowanym na
projekty spoza polityki terytorialnej, co moze zostac¢ przeprowadzone w ramach ewaluacji mid-term.

2 Obliczono na podstawie zaktadanych wartosci wskaznika Liczba uczniéw objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji
kluczowych lub umiejetnosci uniwersalnych w programie we wnioskach o dofinansowanie (stan na 30.04.2018 roku), liczby szkot i
placowek objetych wsparciem (baza opracowana na podstawie deklaracji beneficjentéw oraz analizy WoD), a takze wartosci
dofinansowania UE projektow.
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Potencjat sieciowania szkét i placéwek

Pytanie badawcze:

16. W jakim zakresie realizacja projektow wptyneta na zwiekszenie wspdtpracy z otoczeniem? Czy powstaty sieci
wspotpracy miedzyszkolnej? Jaki jest potencjat dyfuzji rezultatéw, doswiadczen projektowych poza szkoty biorgce udziat
w projekcie?

Niewielka cze$¢ beneficjentéw biorgcych udziat w badaniu ilosciowym (3 na 19) wskazata, iz projekt
byt/jest realizowany we wspotpracy z innymi podmiotami, przy czym pod uwage brano nie tylko
partnerow projektu wskazanych we wniosku o dofinansowanie, ale réwniez o inne instytucje
wspotpracujace w projekcie. Gtéwnie byty to placowki doskonalenia nauczycieli (3 wskazania), a takze
samorzad - gmina, powiat, urzad marszatkowski (2 wskazania) oraz szkoty/placéwki poza podmiotami
uczestniczacymi w projekcie, pracodawcy/ przedsiebiorcy, Poradnie psychologiczno-pedagogiczne (po
jedynym wskazaniu).

Na tej podstawie nisko mozna ocenic potencjat projektéw do budowania partnerskich sieci wspétpracy.
Jak wynika z wywiadow z dyrektorami szkét, realizacja projektéw z udziatem innych podmiotow nie
skutkuje zazwyczaj podejmowaniem trwatej wspotpracy z partnerami projektowymi, ani nie zacheca do
poszukiwania partnerow do innych dziatan szkoty. W wielu przypadkach - co réwniez wynika z
indywidualnych i zogniskowanych wywiadoéw z dyrektorami - pojecie sieci rozszerzane jest na rézne
przypadki wspotpracy incydentalnej. Potencjat sieciowania placdwek objetych projektami oceni¢ nalezy
zatem jako do$¢ niski. Mozna jednak stwierdzi¢, ze szkoty podlegajace jednemu organowi
prowadzgcemu wspétpracuja w formule quasi-sieciowej ze wzgledu na to, ze takg formute narzuca
organ prowadzacy. Przypadkiem takim mozna okresli¢ np. szkoty podstawowe i gimnazja, podlegajace
miastu Swiecie, gdzie podstawowe decyzje zarzadcze, dotyczace doskonalenia nauczycieli i realizacji
projektow podejmowane sg przez kolegium dyrektoréw szkoét, a powotany przez organ prowadzacy
Osrodek Oswiaty i Wychowania petni funkcje wykonawcze. Jest to jednak przede wszystkim struktura
stuzagca zmniejszeniu jednostkowych kosztéw prowadzenia szkét poprzez przeniesienie niektérych
ustug technicznych i zakupéw na poziom organu prowadzacego.

Dwoch na trzech beneficjentéw deklarujgcych realizacje projektéw z udziatem podmiotéw
zewnetrznych wskazato, ze wspoétpraca miata duze lub bardzo duze znaczenie dla osiggniecia celéw
projektu. Jeden beneficjent ocenit wage tej wspotpracy jako niewielka. Z kolei przedstawiciele szkot,
ktorzy realizowali projekt we wspotpracy z innymi podmiotami w wiekszos$ci uwazaja, ze wspdtpraca
miata duze lub bardzo duze znaczenie dla osiggniecia celéw projektu. Dyrektorzy - jak wynika z
wywiaddw - planujg lub utrzymuja przede wszystkim wspoétprace z innymi szkotami/placowkami w
swoim otoczeniu. W wiekszosci przypadkéw byty to albo inne szkoty lub organy samorzadu, co nalezy
zinterpretowac jako dowdd, ze potencjat sieciowania placowek ksztatcenia ogélnego w regionie jest
ograniczony. Podmioty spoza kategorii stale wspotpracujagcej w ramach struktury zarzadzania edukacja
przez organ prowadzacy wystepowaty w deklaracjach w ramach ankiety rzadziej. Okoto % ogotu
beneficjentow wskazato tu wyzsze uczelnie; podobny odsetek wskazat firmy doradcze. Nie
stwierdzono wsrdd beneficjentow gotowosci tworzenia efektywnie dziatajacych sieci wspoétpracy
miedzyszkolnej i wymiany doswiadczen, skupiajgcych czy to placéwki, czy np. nauczycieli.

Ograniczenie to ma charakter po czesci organizacyjny: brak podmiotéw inicjujacych taka wspétprace,
np. organizacji czy instytucji o szerszym zasiegu dziatania, zainteresowanych wspétpracg ze szkotami.
Szkoty i pojedyncze organy prowadzace podejmowac moga raczej dziatania lokalne, a wychodzenie
poza obszar ich dziatania jest dla nich stosunkowo trudne i bywa zwykle inicjatywa pojedynczych
samorzadowcow, dyrektorow i nauczycieli. Barierg s3 tu takze ograniczenia kompetencyjne - szkoty i
organy prowadzace nie majg doswiadczen w tworzeniu struktur wspétpracy sieciowej; inicjatywa moze
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tu raczej naleze¢ do wyzszych uczelni, organizacji pozarzadowych czy wspomnianych juz, opisanych w
SRWK-P jako osobna kategoria interwencji, Centréw Innowacyjnej Edukacji.

Komplementarnos¢ miedzyokresowa

Pytanie badawcze:

17. Jaka jest komplementarnos¢ wsparcia RPO WK-P 2014-2020 w relacji do inwestycji ze srodkéw krajowych i
europejskich w perspektywie 2007-2013 oraz w relacji do inwestycji i dziatan wdrazanych w biezqcej perspektywie poza
RPO WK-P 2014-20207?

W przypadku interwencji realizowanej w ramach RPO WK-P 2014-2020 w obszarze ksztatcenia
ogdblnego komplementarno$¢ miedzyokresowa ma dwojaki charakter. Z jednej strony wystepuje - jak
wynika z analizy WoD - ciagtosé¢ w realizacji projektow najpierw PO KL i RPO i obecnie RPO w
obszarze dofinansowania z EFS; z drugiej jednak strony brak petnej ciggtosci merytorycznej miedzy
polityka oswiatowg realizowang przy wsparciu PO KL i obecna. Oparcie sie w obszarze edukacji
ogolnej wytacznie o projekty konkursowe, wdrazane w oparciu o diagnozy lokalne ograniczyto ciggtos¢
wsparcia strategicznego w kluczowych obszarach budowania jakos$ci edukacji w regionie: rozwijania
innowacyjnych rozwiazan w zakresie edukacji oraz wsparcia - w ramach projektéow systemowych - w
tych obszarach, gdzie deficyty sg zauwazalne na poziomie regionalnym. Dotyczy¢ to moze szczegélnie
wsparcia uczniow o specjalnych potrzebach edukacyjnych, co przez cze$¢ organéw prowadzacych
postrzegana jest jako zadanie ktopotliwe, od ktdérego uciekaja, wybierajac te instrumenty, ktére
sprzyjaja poprawie wskaznikow, takich, jak wyniki egzamindw zewnetrznych.

Z drugiej strony, na poziomie lokalnym projekty realizowane obecnie przedstawiane sg zwykle przez
dyrektorow szkét jako kontynuacja projektéw z poprzedniego okresu finansowania. Perspektywa
organéw prowadzacych co do ciggtosci dziatan projektowych i ich komplementarnosci
miedzyfunduszowej jest nieco odmienna niz szkét - tylko 5 beneficjentéw z 19 odpowiadajgcych na
ankiete stwierdzata, ze obecny projekt jest kontynuacjg innego, wczesniejszego. W jednym przypadku
kontynuowany jest projekt dofinansowany w ramach RPO WK-P 2007-2013, a w czterech
przypadkach projekty dofinansowane w ramach PO KL.

4.3.3 Efektywnos¢ kosztowa wsparcia ksztatcenia ogélnego

Pytania badawcze:

13. Ktére typy projektéw sq najbardziej efektywne, tj. mierzone stosunkiem poniesionych naktaddéw do osiggnietych
efektow?

14. Czy efekty podobne do uzyskanych w projektach z obszaru edukacji mozna byto osiggngc¢ bez wsparcia srodkami
Programu lub przy nizszych naktadach?

15. Czy wsparcie udzielone beneficientom RPO WK-P 2014-2020 przyczynia sie do podniesienia jakosci nauczania na
danym poziomie ksztatcenia w poréwnaniu z instytucjami, ktére nie korzystaty ze sSrodkéw Programu?

Efektywnosc¢ dziatan projektowych

Koszty jednostkowe gtéwnych typéw dziatan realizowanych we wdrazanych projektach RPO WK-P
2014-2020 w obszarze edukacji ogdélnej s3 o tyle trudne do oszacowania, iz brakuje danych
poréwnawczych w zakresie cen ustug edukacyjnych, odpowiadajgcych prowadzonym zajeciom. Z
drugiej strony duza liczebnos¢ i rézny zakres dokupowanego wyposazenia nie pozwala w oparciu o
analize WoD i WoP dokona¢ poréwnania miedzy réznymi projektami.

Mozna natomiast oceni¢ - jakosciowo - potencjat realizacji dziatann projektowych bez wsparcia w
ramach RPO WK-P 2014-2020. We wszystkich szkotach, w ktérych przeprowadzono wywiady
indywidualne z dyrektorami, zadeklarowano brak mozliwosci realizacji dziatan projektowych w takim
zakresie, jakie umozliwiato wsparcie. Dotyczy to przede wszystkim mocno zdekapitalizowanych
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pracowni przedmiotowych; tak samo nie byto mozliwe wczeséniej tworzenie pracowni tam, gdzie juz
istniaty. Stwierdzenia te wypowiadano niezaleznie od tego, jakim rzeczywistym potencjatem
finansowym dysponowat organ prowadzacy; nawet gdy ocena tego potencjatu - jak w wiekszych
miastach, ToruA czy Bydgoszcz, czy w miejscowosciach dysponujacych wiekszym niz przecietnie
budzetem (jak np. Swiecie) - wsparcie zewnetrzne stanowi impuls, ktéry sktania samorzady do
wydatkowania wiekszych srodkéw na wzrost jakosci edukaciji.

Czynnikiem obnizajgcym efektywno$¢ kosztowg jest w przypadku zakupdéw wyposazenia
dydaktycznego, TIK oraz zewnetrznych ustug edukacyjnych stanowi - paradoksalnie - obowigzujaca
procedura przetargowa. Po pierwsze, w ocenie czesci dyrektoréw, obserwowaé¢ mozna - w obliczu
zwiekszonego popytu - zjawisko zméw cenowych miedzy firmami. Po drugie, wystepujacy w zwiazku z
duza iloscia podobnych zakupéw popyt powoduje samoczynnie wzrost cen powyzej wczesniej
szacowanych, co stwarza bariery w realizacji wskaznikéw projektu.

Za najbardziej efektywna kosztowo forme wsparcia w relacji do zaktadanych efektow nalezy uznaé
zakupy pomocy dydaktycznych i wyposazanie pracowni. S to przedsiewziecia, ktére nie bytyby
dofinansowane z innych zrédet zaréwno z uwagi na brak takich $rodkéw w budzetach gmin, jak i - w
przypadku, gdyby wygospodarowanie tych $rodkéw byto mozliwe - brak gotowosci do ich
wydatkowania.

Efekty netto interwencji w obszarze ksztatcenia ogélnego

Efekty netto w obszarze ksztatcenia ogdlnego oszacowano stosujac techniki analiz kontrfaktycznych:
full optimum matching (FOM), propensity score weighting (PSW) i difference-in-differences (DiD). Wiecej
szczegbtoéw na temat metodologii badania znajduje sie w rozdziale 2. Efektywna liczebno$é grupy
eksperymentalnej wynosita 45, a efektywna liczebnos¢ grupy kontrolnej 87, przy czym dla kazdej ze
zmiennych pomiaru efektu grupa eksperymentalna byta zawezana do placéwek oswiatowych,
w ktérych prowadzono dziatania projektowe, ktére hipotetycznie mogty mieé¢ wptyw na dang zmienna.
W tabeli ponizej dla kazdej zmiennej wyrdzniono, jakie to byty dziatania, oraz podano oszacowanie
efektu netto i technike dopasowania préby kontrolnej, ktérg zastosowano w celu uzyskania tego
oszacowania.

Woyniki analiz sugeruja, ze realizacja projektow RPO WK-P 2014-2020 przyczynita sie do zwiekszenia
liczby ucznidow uczestniczacych w zajeciach dydaktyczno-wyréwnawczych - srednio o 28 uczniéw w
placéwce oswiatowej. Jezeli jako wskaznik przyja¢ nie liczbe ucznidw, lecz odsetek ucznidw danej
placéwki uczestniczacych w zajeciach dydaktyczno-wyréwnawczych, to wedtug dokonanych
oszacowan dzieki badanej interwencji wzrést on $rednio o 9 punktéw procentowych. Podobng skale
miat wptyw interwencji na liczbe uczniéw uczestniczacych w zajeciach rozwijajacych zainteresowania i
uzdolnienia ($rednio +31 uczniéw) oraz w wyjazdach edukacyjnych, warsztatach i podobnych formach
aktywnosci (Srednio +24 ucznidéw, +11 punktéw procentowych). Dodatkowo oszacowano, ze dzieki
projektom RPO WK-P 2014-2020 w 18% placéwek os$wiatowych objetych wybranymi dziataniami
projektowymi odnotowano wzrost liczby wyjazdéw edukacyjnych, warsztatéw edukacyjnych i
podobnych form aktywnosci, a w 19% odnotowano wzrost liczby wyj$¢ edukacyjnych poza siedzibe
placéwki na przestrzeni lat 2015-2018. Mniej zauwazalny byt wptyw interwencji na skale
prowadzonych zaje¢ specjalistycznych (korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych, rozwijajacych
kompetencje emocjonalno-spoteczne lub innych zaje¢ o charakterze terapeutycznym). Podsumowujac,
wyniki analiz kontrfaktycznych wskazujg na to, ze projekty RPO WK-P 2014-2020 zwiekszyty liczbe
ucznidw zaangazowanych w takie aktywnosci, jak zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze, zajecia
rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia, czy wyjazdy edukacyjne. Zadnego istotnego wptywu nie
zaobserwowano natomiast w przypadku liczby uczniéw uczestniczacych w zajeciach rewalidacyjnych i
zajeciach pozaszkolnych. W tym pierwszym przypadku hipotetycznie moze to wynikaé z tego, ze
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uczniowie wymagajacy rewalidacji sg nig obejmowani rowniez wtedy, gdy nie sg dostepne srodki unijne.
Realizacja projektéw RPO WK-P 2014-2020 nie zmienia wiec zasiegu prowadzonych dziatan, cho¢ nie
jest wykluczone, ze moze oddziatywaé na ich jakos$¢, na przyktad dzieki wyposazeniu placéwek w
specjalistyczny sprzet. Z kolei w przypadku zaje¢ pozaszkolnych przyczyna braku istotnego efektu netto
moze by¢ ich stabe powigzanie z dziataniami projektowymi realizowanymi w szkole, co niejako wynika z
samej definicji zaje¢ pozaszkolnych.

Niestety liczba placéwek organizujacych egzaminy gimnazjalne lub maturalne, ktére znalazty sie w
grupie eksperymentalnej, byta zbyt niska, by przeanalizowaé wptyw RPO WK-P 2014-2020 na wyniki
tych egzaminéw. Wobec tego wptyw interwencji na wyniki nauczania zbadano wykorzystujac inne
wskazniki, dotyczace liczby ucznidw uzyskujgcych wysokie oceny koncowe, biorgcych udziat w
konkursach przedmiotowych lub nieuzyskujgcych promocji do nastepnej klasy. Przeprowadzone analizy
wskazujg na to, ze w perspektywie dwuletniej wptyw dziatan projektowych na wyniki nauczania byt
niezauwazalny lub co najwyzej bardzo niewielki. Uzyskane oszacowania sugerujg jednak, ze choc¢
pozytywny wptyw na liczbe uczniéw uzyskujacych wysokie oceny koncowe cechowat sie bardzo mata
sita, to byt obserwowalny w 15% placéwek.

Tabela 9 Oszacowania efektu netto dla obszaru ksztatcenie ogdélne

Lp. Wskaznik Uwzglednione dziatania projektowe Oszaco- Technika
wanie efektu  dopa-
netto sowania
1 Liczba uczniéw Zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze +28 PSW
uczestniczacych w
zajeciach dydaktyczno-
wyréwnawczych
2 Odsetek uczniéw +9 p.p. PSW
uczestniczacych w
zajeciach dydaktyczno-
wyréwnawczych
3 Liczba uczniéw Doposazenie szkét lub placowek systemu oswiaty w 0 PSW
uczestniczacych w pomoce dydaktyczne oraz specjalistyczny sprzet do
zajeciach rozpoznawania potrzeb oraz wspomagania rozwoiju i
rewalidacyjnych prowadzenia terapii uczniow ze specjalnymi
otrzebami edukacyjnymi oraz uczniow mtodszych
4 Liczba uczniéw P . Hracyjnymi oraz e SzY +14  FOM
uczestniczacych w Wsparcie uczniéw ze specjalnymi potrzebami
zajeciach rozwojowymi i edukacyjnymi oraz uczniow
specjalistycznych* mtodszych w ramach zajec¢ specjalistycznych,
dydaktyczno-wyréwnawczych, warsztatow, porad i
konsultacji
5 Liczba uczniéw Realizacja dziatan na rzecz ksztattowania i rozwijania +31
uczestniczacych w kompetencji kluczowych i umiejetnosci
zajeciach rozwijajgcych uniwersalnych uczniow
zalnteresc?wa?nla I Doposazenie szkét lub placéwek systemu odwiaty w
uzdolnienia pomoce dydaktyczne oraz specjalistyczny sprzet do
rozpoznawania potrzeb oraz wspomagania rozwoiju i
prowadzenia terapii uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi oraz uczniéw mtodszych
Wsparcie uczniéw zdolnych
Tworzenie warunkéw do nauczania opartego na
metodzie eksperymentu
6 Liczba uczniow Realizacja dziatan na rzecz ksztattowania i rozwijania +24 PSW

uczestniczacych w
wyjazdach
edukacyjnych,
warsztatach i podobnych

kompetencji kluczowych i umiejetnosci
uniwersalnych uczniow

Wsparcie ucznidw ze specjalnymi potrzebami
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Lp.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Wskaznik

formach aktywnosci

Odsetek uczniow
uczestniczacych w
wyjazdach
edukacyjnych,
warsztatach i podobnych
formach aktywnosci

Deklaracja przez
placowke wzrostu liczby
uczniéw uczestniczacych

w wyjazdach
edukacyjnych,
warsztatach i podobnych
formach aktywnosci

Deklaracja przez
placowke wzrostu liczby
wyjs$¢ edukacyjnych
uczniéw poza siedzibe
placowki

Liczba uczniow
uczestniczacych w
zajeciach pozaszkolnych

Liczba uczniéw
uczestniczacych w
konkursach
przedmiotowych

Odsetek uczniéw
uczestniczacych w
konkursach
przedmiotowych

Deklaracja przez
placowke wzrostu liczby
uczniéw uczestniczacych
w konkursach
przedmiotowych

Liczba ucznidw
uzyskujgcych wysokie
oceny koncowe**

Odsetek uczniéw
uzyskujgcych wysokie
oceny koncowe**

Deklaracja przez
placowke wzrostu liczby
uczniéw uzyskujacych
wysokie oceny
koncowe**

Liczba ucznidw
nieuzyskujacych
promocji do nastepnej
klasy

Odsetek uczniow
nieuzyskujacych
promocji do nastepnej

Uwzglednione dziatania projektowe

rozwojowymi i edukacyjnymi oraz uczniéow
mtodszych w ramach zajec¢ specjalistycznych,
dydaktyczno-wyréwnawczych, warsztatéw, porad i
konsultacji

Wsparcie ucznidéw zdolnych

Wsparcie dla uczniéw z dysfunkcjami spotecznymi w
ramach s$wietlic szkolnych lub innych form,
uwzgledniajacych elementy wsparcia réwiesniczego
(w tym coaching réwiesniczy)

Tworzenie warunkéw do nauczania opartego na
metodzie eksperymentu

Podniesienie kompetenciji lub kwalifikacji nauczycieli
oraz pracownikow pedagogicznych

wszystkie

Realizacja dziatan na rzecz ksztattowania i rozwijania
kompetencji kluczowych i umiejetnosci
uniwersalnych uczniow

Doposazenie szkét lub placoéwek systemu oswiaty w
pomoce dydaktyczne oraz specjalistyczny sprzet do
rozpoznawania potrzeb oraz wspomagania rozwoju i
prowadzenia terapii ucznidow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi oraz uczniéw mtodszych

Wsparcie ucznidéw zdolnych

Tworzenie warunkéw do nauczania opartego na
metodzie eksperymentu

Podniesienie kompetencji lub kwalifikacji nauczycieli
oraz pracownikow pedagogicznych

Realizacja dziatan na rzecz ksztattowania i rozwijania
kompetencji kluczowych i umiejetnosci
uniwersalnych uczniow

Doposazenie szkét lub placowek systemu oswiaty w

pomoce dydaktyczne oraz specjalistyczny sprzet do

rozpoznawania potrzeb oraz wspomagania rozwoiju i
prowadzenia terapii uczniow ze specjalnymi

Oszaco-
wanie efektu
netto

+11 p.p.

+18 p.p.

+19 p.p.

+2

+4

+2 p.p.

+2 p.p.

+3

+1 p.p.

+15 p.p.

Technika
dopa-
sowania

FOM

PSW

PSW

PSW

FOM

FOM

FOM

PSW

PSW

PSW

PSW

PSW
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Lp. Wskaznik Uwzglednione dziatania projektowe Oszaco- Technika
wanie efektu dopa-
netto sowania

klasy potrzebami edukacyjnymi oraz uczniéw mtodszych

Wsparcie ucznidéw ze specjalnymi potrzebami
rozwojowymi i edukacyjnymi oraz uczniéw
mtodszych w ramach zajec¢ specjalistycznych,
dydaktyczno-wyréwnawczych, warsztatéw, porad i
konsultacji
Realizacja indywidualnej $ciezki wsparcia
pedagogiczno-psychologicznego ucznia
Wsparcie dla uczniéw z dysfunkcjami spotecznymi w
ramach swietlic szkolnych lub innych form,
uwzgledniajacych elementy wsparcia réwiesniczego
(w tym coaching réwiesniczy)
Zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze
Tworzenie warunkéw do nauczania opartego na
metodzie eksperymentu
Podniesienie kompetenciji lub kwalifikacji nauczycieli
oraz pracownikéw pedagogicznych

* Tj. zajeciach korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych, rozwijajacych kompetencje emocjonalno-spoteczne lub innych
zajeciach o charakterze terapeutycznym.
**Tj. w przewazajacej wiekszosci bardzo dobre lub celujace.
Zrédto: analizy wiasne.

434 Wptyw wsparcia w obszarze ksztatcenia ogdélnego na realizacje celdw SRWK-P Plan
modernizacji 2020 oraz Strategii EUROPA 2020

Pytanie badawcze

18. W jakim zakresie wsparcie RPO WK-P wptywa/wptynie na wysokos¢ wskaznikéw rezultatu strategicznego Programu
w obszarze edukacji i rynku pracy? W jakim zakresie wptynie na osiggniecie wskaznikéw SRWK-P Plan Modernizacji
2020? W jakim zakresie przyczyni sie do realizacji celéw Strategii Europa 2020?

Wsparcie RPO WK-P 2014-2020 odnosi sie przede wszystkim do Priorytetu SRWK-P Plan
Modernizacji 2020 Nowoczesne spoteczenstwo, a w ramach tego priorytetu do celu strategicznego
Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi.

Zgodnie ze Strategia, wojewoddztwo cechuje sie stabym poziomem rozwoju spotecznego. Znajduje to
wyraz w tym, ze ogolne wskazniki réznych aspektow rozwoju spotecznego naleza w kujawsko-
pomorskim do niskich lub najnizszych w kraju. Jak wykazano w rozdziale poswieconym trendom
edukacji ogolnej, dotyczy to rowniez wskaznikéw jakosci edukacji. W zwigzku z tym wptyw wsparcia
dziatan projektowych odnosi sie przede wszystkim do wskaznika SRWK-P Plan Modernizacji 2020
,2Usrednione wyniki egzaminéw gimnazjalnych w czesci humanistycznej, matematyczno-przyrodniczej
oraz jezykowej”. Analizowane wczesniej dziatania projektowe oraz przyjeta formuta lokalnego
diagnozowania deficytéw nie bedzie stanowita przeszkody w realizacji tego wskaznika. Z drugiej strony,
jak zwracano uwage wczesniej, skupienie sie na zmniejszeniu deficytow jakosci edukacji nie prowadzi
do wzrostu konkurencyjnosci wojewodztwa. Sama SRWK-P nie zawiera w czesci wskaznikowe;j
instrumentéw pomiaru innowacyjnosci edukacji oraz pomiaru wptywu edukacji na realizacje celu
strategicznego: Innowacyjnosc.

Wsparcie realizowane w obszarze ksztatcenia ogdlnego wptywa na wskazniki Strategii Europa 2020 w
zakresie priorytetu ,Rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji”. Panstwa
europejskie majg zapewni¢ odpowiedni poziom inwestycji w systemy ksztatcenia i szkolenia na
wszystkich etapach ksztatcenia, a takze poprawié rezultaty systemu ksztatcenia, stosujgc zintegrowane
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podejécie na wszystkich etapach ksztatcenia, w tym w obszarze ksztatcenia ogélnego. Wptyw RPO
WK-P 2014-2020 w tym zakresie moze wystgpi¢ przede wszystkim w obszarze mierzonym przez
wskaznik ,Liczba oséb przedwczeénie konczacych nauke szkolng i liczba oséb zdobywajacych wyzsze
wyksztatcenie”. Obecnie przyjeta formuta wsparcia edukacji, czyli nastawienie przede wszystkim na
wyréwnywanie deficytéw lokalnych w zakresie jakos$ci oferty edukacyjnej, z mniejszym naciskiem na
innowacyjno$¢ edukacji ogdlnej sprzyja¢ bedzie przede wszystkim realizacji pierwszej czesci tego
wskaznika. O liczbie oséb zdobywajacych wyzsze wyksztatcenie decydowad bedzie po pierwsze poziom
aspiracji edukacyjnych spoteczenstwa, czemu obecnie przyjeta formuta wsparcia nie stuzy w stopniu
wystarczajagcym; po drugie, poprawa wynikéw egzamindéw maturalnych, nawet jezeli bedzie dawata
wiekszej liczbie absolwentéw mozliwo$é podjecia studiéw, to zarazem powinna zmierzaé¢ ku lepszej
relacji wynikébw matur w regionie w stosunku do S$redniej krajowej, gdyz jest to warunkiem
konkurencyjnosci absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych regionu w ubieganiu sie o miejsca na
najlepszych uczelniach kraju.

Zaplanowane w ramach RPO WK-P 2014-2020 wskazniki rezultatu, na ktére wptyw majg mieé
dofinansowane projekty z obszaru edukacji ogélnej w projektach EFS sg nastepujace:

e Liczba ucznidw, ktérzy nabyli kompetencje kluczowe po opuszczeniu programu,

e Liczba nauczycieli, ktérzy nabyli uzyskali kwalifikacje lub nabyli kompetencje po opuszczeniu
programu,

* Liczba szkot i placowek systemu oswiaty, w ktdrych wykorzystywany jest sprzet TIK do
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych,

* Liczba szkot, w ktérych pracownie przedmiotowe wykorzystujg doposazenie do prowadzenia
zaje¢ edukacyjnych,

* Liczba nauczycieli prowadzacych zajecia z wykorzystaniem TIK dzieki EFS.

Analiza stanu realizacji wyzej wymienionych wskaZznikdbw w momencie przeprowadzania niniejszej
ewaluacji pozwala stwierdzi¢, ze realizacja tych wskaznikéw jest zréznicowana terytorialnie. Wyzszy
poziom udato sie uzyska¢ w Poddziataniu 10.1.2 (obszar ZIT), co odpowiada tez poziomowi
wykorzystania alokacji. W niektorych powiatach (wskazanych wczesniej), objetych Poddziataniem
10.2.2 wskazniki te majg warto$¢ zerowa.

W obszarze edukacji ogdlnej najwiekszych efektéw nalezy spodziewaé sie w zakresie poprawy
kompetencji kluczowych uczniéw. Do 2023 roku tego rodzaju wsparcie otrzymaé ma 54 tys. oséb, co
wobec ogdlnej liczby ucznidéw placéwek ksztatcenia ogdlnego, wynoszacej 232 tys. ucznidw, stanowi
23% ogdtu. Na 17 800 nauczycieli zatrudnionych w szkotach podstawowych, gimnazjach i liceach
dotychczas zadeklarowano (w projektach, w ktérych podpisano umowy) przeszkolenie 1834
nauczycieli, co oznacza, ze ze wsparcia skorzysta zapewne 1/10 nauczycieli zatrudnionych w
placéwkach ksztatcenia ogélnego. Na 1204 placéwki ksztatcenia ogdlnego w wojewddztwie wsparciem
objeto dotad 208, co oznacza, ze ze wsparcia korzysta ok. 1/6 z nich. S to znaczace odsetki, ale
zestawiajac to z najbardziej rozpowszechniong formuta projektéw, odpowiadajacych przede wszystkim
na wyzwania lokalne, a tylko w ograniczonym zakresie odnoszacych sie do catosciowych,
strategicznych wyzwan regionu Jak wynika z tych danych, wptyw RPO WK-P 2014-2020 widoczny
bedzie gtéwnie poprzez poprawe jakosci stanu edukacji, obserwowanego na poziomie pojedynczych
organéw prowadzacych. Mniej prawdopodobne jest uzyskanie dzieki RPO WK-P 2014-2020 znaczacej
poprawy konkurencyjnej regionu w zakresie edukacji ogélnej na tle catego kraju.
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4.4 ldentyfikacja dobrych praktyk oraz barier i trudnosci w realizacji projektéw
z obszaru ksztatcenia ogélnego

Pytania badawcze:
19. Jakie bariery i trudnosci w realizacji projektéw z obszaru edukacji wystepujg w ramach RPO WK-P 2014-20207?

20. Jakie mozna wskazac dobre praktyki z realizacji projektéw RPO WK-P 2014-2020 w obszarze edukacji?

Sposréd 19 beneficjentdw, realizujgcych projekty z obszaru edukacji ogdlnej i ktorzy udzielili
odpowiedzi na ankiete, 7 nie odnotowato zadnych trudnosci w realizacji projektow. Wsréd tych, ktérzy
trudnosci deklarowali, najwieksze problemy wystgpity w zwigzku z procedurami realizacji zaméwien
publicznych i w zwigzku z reforma edukacji (po 8 deklaracji trudnosci). W innych obszarach trudnosci
praktycznie nie wystgpity. 5 beneficjentow zadeklarowato tez podzniejsze niz sie spodziewali w
podpisaniu umowy, co realizujgcy projekty dyrektorzy szkét wskazywali w wywiadach indywidualnych i
zogniskowanym jako pewng trudnos$¢ w realizacji projektu. Niekiedy wymagato to objecia projektem
uczniow z klas nizszych niz zaplanowane, gdyz podpisanie umoéw nastgpito w momencie, gdy realizacja
zajec z tg grupa bytaby juz niemozliwa. Zwykle opdznienie to wymagato tez skrécenia harmonogramu
zaje¢ potaczonego ze zwiekszeniem ich czestotliwosci. Kolejnym czynnikiem powodujacym
dezaktualizacje potrzeb byty opdznienia w rozpoczeciu dziatan projektowych wynikajgcych nie tylko z
péZznego podpisania umowy, ale réowniez z trudnosci z rozpoczeciem dziatan (np. wynikajacych z
probleméw z zamdwieniami publicznymi). Powodowato to konieczno$¢ skumulowania dziatan np.
podnoszacych kompetencje nauczycieli w duzo krétszym czasie niz zaplanowano. W takiej sytuacji
nauczyciele byli duzo mniej sktonni do udziatu w dtugich formach ksztatcenia, np. studiach
podyplomowych, ale zainteresowani krotkimi formami, szkoleniami, warsztatami.

Czasem od sporzadzenia diagnozy do rozpoczecia projektu mijaty dwa lata i w tym okresie np. rocznika,
ktory zaktadano, ze zostanie objety wsparciem, juz w szkole nie byto, a kolejny - deklarowat inne
potrzeby i miat inne deficyty. Podobnie sytuacja miata miejsce w przypadku nauczycieli - nie tylko
reforma edukacji, ale dynamiczna sytuacja na rynku pracy powodowata, ze nawet po roku od
opracowania diagnozy, nauczyciele majacy uczestniczy¢ w projekcie, odchodzili z pracy lub zmieniata
sie ich sytuacja zyciowa, a nowi mieli zupetnie inne potrzeby w zakresie podnoszenia kwalifikacji.

Uczestniczacy w wywiadzie grupowym dyrektorzy szkét ksztatcenia ogélnego wskazywali na znaczacy
problem wynikajacy z koniecznosci dostosowania zakresu wsparcia do szczegétowej diagnozy potrzeb
przy jednoczesnym braku mozliwosci jej aktualizacji w przypadku zmian. Diagnoza potrzeb i idacy za
tym zaplanowany zakres projektu czesto okazywaty sie nieaktualne, co byto spowodowane kilkoma
czynnikami, niezaleznymi od beneficjentéw i szkot/placowek.

Jak wynika z wywiadéw z dyrektorami szkdt, niektorzy z nich zetkneli sie z przypadkami zmoéw
cenowych w przypadku rozsytania zapytan ofertowych; czes$¢ z nich twierdzita tez, ze procedury
zamowien publicznych przyczyniajg sie do obnizenia jakosci oferowanych ustug, gdyz chcace wygrac
firmy czesto ceny te zanizaja.

Z kolei reforma edukacji, jak wykazano w badaniach jakosciowych, wptywata negatywnie na realizacje
projektow przede wszystkim z tego wzgledu, ze zmiany ustroju szkolnego wymagaty zmian w
charakterze oferty i innego zaplanowania zakupéw wyposazenia dydaktycznego. Konieczne byto
dostosowanie oferty projektéw do potrzeb 7-klasistéw, a w przysztosci, jak wskazywano, stanie sie to
konieczne w przypadku 8-klasistéw. Zarazem bardzo duze, wynikajagce z reformy przecigzenie 7-
klasistow zajeciami spowodowato duzg niechec tej grupy ucznidw do uczestniczenia w zajeciach
dodatkowych. Wskazywano tez, ze w wyniku likwidacji egzaminu szdstoklasisty nastgpi odroczenie
oceny rezultatow projektu potaczone z niemoznoscia wskazania, czy ewentualna poprawa jest
wynikiem projektu, czy dziatan pozniejszych.
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Trudnoscig okazywato sie réwniez zrealizowanie wskazZnikdw w zaktadanej w projekcie wartosci, np. w
podziale na dziewczynki i chtopcéw. Znéw w wyniku dtugiego czasu od diagnozy do rozpoczecia
projektu, zmieniaty sie potrzeby uczniéw na tyle, ze stanowito to trudno$¢ w znalezieniu grup
uczestnikéw w proporcjach zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Jak deklarowata jedna z
uczestniczek wywiadu grupowego, skutkowato to kierowaniem na zajecia uczniéw, ktérzy
niekoniecznie najbardziej ich potrzebowali, ale spetniali kryteria projektowe i przyczyniali sie do
osiggania wskaznika.

Brak mozliwosci dostosowania zakresu projektu do zmieniajacych sie potrzeb grup docelowych
powodowato obnizenie trafnosci wsparcia, pominiecie przy realizacji projektéw grup docelowych
majgcych potrzeby i deficyty wpisujgce sie w cele projektu, ale nie spetniajacych szczegétowych
zatozen dziatanh projektowych. W skrajnych przypadkach prowadzito to do rezygnacji z realizacji dziatan
i niewydatkowania wszystkich $rodkéw w projekcie. Jak podkreslata jedna z uczestniczek wywiadu
grupowego, w efekcie, nie majagc mozliwosci sfinansowania w projekcie wsparcia dla nauczycieli
zgodnie z zatozeniami projektu (gdyz nauczycieli zainteresowanym dang forma wsparcia juz nie
pracowali w placowce), srodki z projektu zostaty niewykorzystane, mimo iz pozostali nauczyciele maja
potrzeby w zakresie podnoszenia kwalifikacji a zakres dziatan skierowanych do tych nauczycieli
wpisywatby sie réwnie dobrze w cele projektu.

REKOMENDACIJA: Rekomenduje sie w uzasadnionych przypadkach umozliwienie beneficjentom
wprowadzanie zmian do diagnoz (ich aktualizacje) i umozliwienie wprowadzenia idacych za tym zmian
w zakresie projektow, przy jednoczesnej koniecznosci uzasadnienia, iz nowy zakres realizuje cele
pierwotne projektu.

Woydaje sieg, iz biorgc pod uwage dynamiczne zmiany w edukacji, konieczno$¢ indywidualnego podejscia
do uczestnikdéw projektéw, takie rozwigzanie podniesie trafno$¢ dziatan, a takze ich skutecznosé. W
wiekszoséci przypadkéw dezaktualizacja diagnozy powodowana byta czynnikami zewnetrznymi,
niezaleznymi od planujacych projekt. Szczegétowosé diagnozy okazywata sie w takich przypadkach
utrudnieniem.

Dodatkowe trudnosci, stwierdzone wytacznie w badaniach jakosciowych (wywiady indywidualne i
zogniskowany z dyrektorami szkét) to:

*  Brak wspétpracy rodzicow w projektach, niskie aspiracje edukacyjne rodzicéw.
 Problemy w realizacji zaje¢ dodatkowych dla uczniéw dojezdzajagcych z uwagi zte
skomunikowanie i brak mozliwosci dojazdu uczniéw na zajecia dodatkowe W przypadku
edukacji podstawowej i gimnazjalnej bariera wystepuje przede wszystkim na obszarach
wiejskich. W przypadku edukacji ponadgimnazjalnej napotyka sie ten problem nawet w Toruniu
i Bydgoszczy, a nagminny jest w matych i $rednich miastach.
Mimo pojawiajacych sie trudnosci, ich skala nie byta znaczaca, a wiekszos$¢ z udzielajacych wywiadow
nie wskazywata na to, by trudnosci te miaty istotny wptyw na skutecznos¢ czy trafnosc realizacji
projektu. Stanowity pewne utrudnienie lub uniemozliwiaty realizacje niektéorych dziatan projektowych
w zaktadanym zakresie. W jednym przypadku stwierdzono, ze projekt realizowany przez firme
prywatng w partnerstwie z organem samorzadu byt projektem w duzej mierze nietrafionym z uwagi na
to, iz firma nie zdiagnozowata trafnie potrzeb i zaktadane wskazniki realizacji przekraczaty niekiedy
liczebno$¢ uczniow w rocznikach objetych projektem. Projekt ten w ocenie dyrektora udzielajgcego
wywiadu mogt by¢ wzorowany na innych projektach realizowanych przez tego beneficjenta. Wystapity
tu takze trudnosci w komunikacji z beneficjentem.

Jezeli chodzi o dobre praktyki, odnotowane w obszarze edukacji ogdlnej, nalezy przede wszystkim
stwierdzi¢, ze wiekszos¢ projektéw miata dos¢ podobng formute: obejmowata zajecia dodatkowe dla
ucznidéw jako element podstawy oraz doposazenie pracowni i szkolenie nauczycieli. Wiekszos¢
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udzielajgcych wywiaddéw dyrektorow wskazywata, ze projekty te byty bardzo cenne dla nich, gdyz
zaspokajaty bardzo wazne deficyty szkét, ktérych niemal z catkowita pewnoscig nie udatoby sie
zaspokoi¢ w inny sposéb w podobnie krétkim czasie. Nie wypracowano jednak w ramach
dotychczasowych konkurséw rozwigzan, ktére mogtyby stanowié¢ warto$é¢ dodatkowa w stosunku do
zaspokojenia podstawowych potrzeb w zakresie jakos$ci edukacji i wyposazenia dydaktycznego czy TIK.

Wéréd projektow, ktére, niezaleznie od powyzszego zastrzezenia wskaza¢ mozna jako przyktady
dobrych praktyk, wystepuja projekty, w ktérych:

a) wykorzystano potencjat placowek, oferujgcych doswiadczenia metodyczne wykraczajace poza
potencjat szkoty (np. uczelni wyzszych);
b) skupiono sie na ksztattowaniu kompetencji, mogacych mie¢ wptyw na wyniki uczniow nie tylko
w ramach jednego przedmiotu (np. ksztattujgce kreatywnosc).
Jako spetniajacy oba te warunki wskazaé mozna projekt ,Zaprogramowani - czyli zespotowo i
kreatywnie w $wiecie robotyki”, ktérego liderem jest Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika, a partnerem
miasto Toruni. Projekt obejmuje 7 szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine Miasta Torun:
Biorg w nim udziat uczniowie wszystkich oddziatéw klas pierwszych tych szkét (w SP nr 33 oddziaty
klasy drugiej) oraz jeden oddziat z kazdej szkoty na poziomie klasy siddmej. Nauczyciele oraz uczniowie
tych oddziatéw beda uczestnikami projektu. Planuje sie szkolenia dla nauczycieli z wykorzystaniem
zasobéw Uniwersytetu Mikotaja Kopernika oraz Centrum Ksztatcenia Ustawicznego - Torunskiego
Osrodka Doradztwa Metodycznego i Doskonalenia Nauczycieli, a takze zakup robotéw i klockéw do
programowania. Uczniowie bedg mieli mozliwo$¢ uczestniczenia w dodatkowych zajeciach
pozalekcyjnych i pozaszkolnych z robotyki, a takze z programowania. W projekcie zostang opracowane
takze programy zajeé i scenariusze utatwiajgce prowadzenie zaje¢ z robotami i klockami na réznych
zajeciach edukacyjnych. Projekt jest w trakcie realizacji i oceni¢ mozna jedynie jego zatozenia.
Partnerstwo z wyzszg uczelnia lub inna placéwka mogacg wnie$¢ dodatkowag wartos¢ do potencjatu
dydaktycznego szkoty mozna uznaé niewatpliwie za praktyke wartg rozpowszechnienia.

Projektem, w ktérym znalazty sie elementy ksztatcenia kompetencji majacych wptyw na umiejetnosci
uczenia sie i kreatywno$¢ byt projekt ,Nowe mozliwosci ksztatcenia” miasta Swiecie. W ramach tego
projektu wprowadzono szkolenia dla nauczycieli z zakresu technik zwiekszajacych kreatywnos¢ i
twoércze myslenie oraz technik efektywnego nauczania, obok zaje¢ dodatkowych, wyréwnujacych
deficyty uczniéw w ramach poszczegdélnych przedmiotéw. Podkredli¢ jednak nalezy, ze elementy tego
typu wystgpity w wielu innych projektach. Dobrg praktyka bytoby zatem ich zastosowanie, a sam
projekt przytoczony zostat jako przyktad.

4.5 Ksztatcenie ogdlne - wnioski i rekomendacje

Wyzwaniem dla rozwoju w obszarze edukacji ogdlnej jest niska zdawalnos$é¢ egzaminéw zewnetrznych
na wszystkich poziomach edukacyjnych. Wskaznik ten jednak nalezy potraktowac jako symptom
wskazujacy na kompleks przyczyn zaréwno o charakterze ekonomicznym, jak i spoteczno-kulturowym.

Przyczyng ekonomiczng jest niewatpliwie brak wyposazenia edukacyjnego, zwtaszcza w zakresie
matematyki i nauk przyrodniczych lub znaczna dekapitalizacja wczesniej istniejagcych pracowni.
Naktadajg sie na to rowniez przyczyny takie, jak poziom przygotowania zawodowego kadr
nauczycielskich (zwtaszcza w zakresie nowoczesnych metod nauczania i wykorzystania TIK) i postawy
nauczycieli wobec koniecznosci doskonalenia zawodowego (tylko 12% deklaruje wysitki w tym
kierunku).

Ze splotu przyczyn spoteczno-kulturowych wynika ogdlnie niski poziom wyksztatcenia mieszkancéw
regionu, przektadajacy sie na niski poziom aspiracji edukacyjnych. Wystepuje tu negatywne sprzezenie
zwrotne - niskie aspiracje edukacyjne spoteczenstwa przektadaja sie na priorytety strategiczne gmin i
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na poziom S$wiadomosci przedstawicieli samorzadéw w zakresie wyzwan edukacyjnych, co w
konsekwencji prowadzi do tego, iz dziatania na rzecz edukacji i wydatki w tym obszarze maja dla wielu
samorzaddéw (czyli organdw prowadzacych) niski priorytet. W najwiekszej mierze dotyczy to obszarow
wiejskich i mniejszych miast, gdyz wtasnie tam samorzady odczuwajg najmniejszg presje wyborcéw w
tym zakresie. Dziatania na rzecz jakosci edukacji wymagajg zatem pogtebienia diagnozy potrzeb o
aspekt kulturowy; a poniewaz przyczyna niskiej jakosci edukacji jest w duzej mierze poziom aspiracji -
konieczne s3 oddziatywania interwencyjne w tym obszarze.

W poprzednim okresie programowania odpowiedziag na wyzwania strategiczne z zakresu edukac;ji
ogolnej byty projekty systemowe. Brak takiej mozliwosci sprawia, ze RPO WK-P 2014-2020
odpowiada przede wszystkim na deficyty na poziomie organdw prowadzacych szkoty. Brak
mechanizméw wprowadzania do systemu rozwigzan innowacyjnych. Program, ze wzgledu na wielko$¢
alokacji Poddziatann 10.2.1 i 10.2.2 nie bedzie miat zasiegu pozwalajgcego na uzyskanie poprawy jakosci
we wszystkich szkotach regionu, co oznacza, ze obok oddziatywan lokalnych interwencja powinna
réwniez zawiera¢ instrumenty bezposredniej odpowiedzi na wyzwania strategiczne w zakresie
edukacji ogélnej. W zwiazku z tym warto na obecnym etapie realizacji Programu rozwazy¢ realizacje w
trybie konkursowym projektéw, spetniajacych podobne funkcje, jak projekty systemowe w poprzednim
okresie programowania. Ich celem bytoby wsparcie rozwoju i rozpowszechniania innowacyjnych form
edukacji. Projekty takie mogtyby polega¢ na tworzeniu eksperymentalnych pracowni, w ktérych
nauczyciele mogliby trenowad, a uczniowie korzysta¢ z nowoczesnych metod nauczania. Potencjalnymi
beneficjentami mogtyby by¢ tu wyzsze uczelnie, ewentualnie inne placéwki, specjalizujagce sie w
innowacyjnych formach edukacji. Przyjecie trybu konkursowego pozwolitoby unikngé koniecznosci
renegocjacji RPO z KE, przy zachowaniu - dzieki odpowiedniemu sformutowaniu kryteriow
konkursowych - systemowego wptywu tego typu projektéw na jakos¢ edukacji w regionie. Projekty
tego rodzaju mogtyby by¢ realizowane w ramach Poddziatan 10.1.2i 10.2.2.

Innym problemem zwigzanym z niskimi aspiracjami edukacyjnymi mieszkancow regionu sg postawy
rodzicow. W przysztych konkursach zastosowaé¢ mozna zatem preferencje dla rozwigzan
zapewniajgcych wspotprace z rodzicami, jako elementu wsparcia ucznidow. Sprzyja¢ temu bedzie
realizacja projektéw w partnerstwach lokalnych, obejmujacych organizacje pozarzadowe, reprezentacje
rodzicéw, ew. inne podmioty, cieszace sie lokalnym autorytetem.

Kolejne wyzwania dla rozwoju edukacji ogdélnej w regionie to: wzrastajaca liczba dysfunkcji
rozwojowych wsréd uczniow szkét podstawowych i nasilanie sie probleméw wychowawczych. W
zwigzku z tym rekomenduje sie, by w obu przypadkach interwencja w wiekszym stopniu opierata sie na
réznorodnych formach wsparcia dla ucznia o specjalnych potrzebach edukacyjnych, co zostato juz
przewidziane w jej logice. Zakres tego rodzaju wsparcia powinien by¢ jednak wiekszy niz dotychczas, a
projekty zawierajace tego rodzaju dziatania powinny uzyskiwa¢ dodatkowe preferencje przy naborze.

Interwencja w ramach RPO WK-P 2014-2020 zamyka sie w dwdch kategoriach: dziataniach na rzecz
wysokiego poziomu edukacji w szkotach podstawowych i gimnazjach oraz w szkotach
ponadgimnazjalnych. Interwencja nie zostaty objete Srodowiskowe Centra Innowacyjnej Edukacji.
Skoro poprzez rezygnacje z projektéw systemowych, odpowiadajacych na strategiczne wyzwania dla
edukacji na poziomie regionalnym przerwana w pewnej mierze zostata merytoryczna
komplementarnos¢ miedzyokresowa PO KL i RPO WK-P 2014-2020 to konieczne jest uruchomienie
instrumentéw o zasiegu regionalnym. Projekty stypendialne stanowig tym przypadku niewystarczajacy
instrument. Zmiana jakosci edukacji nastepuje w podobnym tempie we wszystkich regionach Polski.
Osiaggniecie poprawy jakosci edukacji poprzez zaspokojenie podstawowych lokalnych deficytéw nie
musi oznacza¢ realizacji strategicznego celu, jakim jest poprawa pozycji wojewodztwa w tym zakresie.
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5 POMOC STYPENDIALNA

5.1 Zakres i stopien zaawansowania wsparcia w obszarze pomocy stypendialnej

Pomoc stypendialna w RPO WK-P 2014-2020 oferowana jest w Poddziataniu 10.3.1 Stypendia dla
uczniéw szczegdlnie uzdolnionych w zakresie przedmiotéw rozwijajgcych kompetencje kluczowe i w
Poddziataniu 10.3.2 Stypendia dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych w zakresie przedmiotéw zawodowych.

W obu Poddziataniach przewidziano tylko jeden typ projektu: wsparcie stypendialne. W Poddziatanie
10.3.1 obejmuje pomoc stypendialng dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych w zakresie przedmiotéow
rozwijajagcych kompetencje kluczowe, za$ w Poddziataniu 10.3.2 pomoc stypendialng dla uczniéw
szczegblnie uzdolnionych w zakresie przedmiotéw zawodowych, realizowang we wspoétpracy z
otoczeniem spoteczno-gospodarczym szkét i placéwek systemu oswiaty prowadzacych ksztatcenie
zawodowe.

Przyjeto zatozenie, iz dla kazdego ucznia otrzymujgcego stypendium musi zostaé przygotowany
indywidualny plan rozwoju edukacyjnego. Plan powinien zosta¢ opracowany przez osobe sprawujaca
opieke dydaktyczna nad uczniem we wspotpracy z uczniem i/lub jego rodzicami/opiekunami prawnymi.
Osoba otrzymujaca stypendium zobowigzana jest do corocznego sktadania sprawozdania z realizacji
indywidualnego planu rozwoju edukacyjnego.

W obu Poddziataniach wysokos¢ stypendium wynosi od 200 do 500 zt miesiecznie. Stypendium
wyptacane jest przez 10 miesiecy nauki w roku szkolnym (bez okresu wakacyjnego). Wysokosé
stypendium zalezy od pozycji ucznia na liscie rankingowej oraz rodzaju szkoty w jakiej uczen pobiera
nauke. Wsparcie mozna przeznaczy¢ na cele zwigzane z rozwojem edukacyjnym - m.in. zakup ksigzek,
komputera, udziat w dodatkowych zajeciach i konkursach, optacenie dostepu do Internetu, dojazdéw
do szkoty oraz zakwaterowania.

W Poddziataniu 10.3.1 Stypendia dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych w zakresie przedmiotéw
rozwijajgcych kompetencje kluczowe wsparcie kierowane jest do uczniéw, ktorzy uzyskujg dobre wyniki
W nauce z przedmiotdw przyrodniczych, informatycznych, matematyki, jezykéw obcych oraz
przedsiebiorczosci. Sg to uczniowie gimnazjéw, starszych klas szkét podstawowych, liceéw, technikéw.
O stypendium w projekcie moga ubiegac sie uczniowie, ktérzy uzyskali tytut laureata lub finalisty
konkursu lub olimpiady w jednym z dwéch poprzednich lat szkolnych badZ $rednig ocen 5,0 z 2
przedmiotéw: przyrodniczych lub matematyki realizowanych na poziomie rozszerzonym w poprzednim
roku szkolnym, lub oceng celujaca z jednego z tych przedmiotéw. Do konca roku szkolnego 2017/2018
podpisano umowe o dofinansowanie 1 projektu pozakonkursowego: Prymus Pomorza i Kujaw, ktérego
beneficjentem jest Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie. Projekt realizowany bedzie do korica 2023
roku. Poczawszy od roku szkolnego 2019/2019 przyjeto 3 poziomy wysokosci stypendium: 1) | poziom
- 10% ucznidéw z najwyzsza pozycja na liscie rankingowej, 2) Il poziom - kolejne 20% uczniéow zgodnie
z pozycja na liscie rankingowej; 3) Ill poziom - pozostali uczniowie z kolejnymi pozycjami na liscie
rankingowej. W gimnazjach i wyzszych klasach szkét podstawowych wysokos$ci miesiecznych
stypendidow w zaleznosci od pozycji na liscie rankingowej wynoszg odpowiednio: 300 zt, 250 zt, 200 zt,
w szkotach ponadgimnazjalnych za$ miesieczne wysokosci stypendiéw wyniosa: 500 zt, 400 zt i 200 zt.

Wartos¢ dofinansowania projektu Prymus Pomorza i Kujaw ze srodkéw EFS wynosi 16.999.447,50 zt, co
stanowi 77% alokacji zaktadanej na to Poddziatanie. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku pomocy
stypendialnej $rodki EFS stanowig 85% dofinansowania, pozostate 15% wspétfinansowane jest ze
srodkéw Budzetu Panistwa.

W kwietniu 2018 roku wybrano takze do dofinansowania kolejny projekt, ktérego beneficjentem jest
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie pn. Humanisci na start! skierowany do uczniéw szkét z terenu
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wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego, szczegdblnie uzdolnionych w  zakresie przedmiotéow
humanistycznych. W projekcie planuje sie objgé wsparciem 1800 oséb. Ponadto, przewiduje sie
preferencje dla ucznidéw bedacych laureatami olimpiad, konkurséw Ilub turniejow w zakresie
przedmiotéw humanistycznych. tacznie, w obu projektach zaplanowano kontraktacje catej alokacji
zaplanowanej w Poddziataniu 10.3.1 RPO WK-P 2014-2020.

W Poddziataniu 10.3.2 Stypendia dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych w zakresie przedmiotéw
zawodowych przeprowadzono w okresie objetym ewaluacja 2 nabory. Podpisano umowe o
dofinansowanie projektu Prymusi Zawodu Kujaw i Pomorza, ktérego beneficjentem jest Wojewddztwo
Kujawsko-Pomorskie. W drugim naborze Wojewddztwo ztozyto kolejny wniosek o dofinansowanie -
Prymusi Zawodu Kujaw i Pomorza Il.

Wsparcie kierowane jest do ucznidw szkét ksztatcenia zawodowego (poczawszy od 2 klasy), ktérzy
wykazujg zdolno$ci zawodowe, mierzone wynikami wewnetrznych i zewnetrznych egzaminéw
zawodowych oraz ocenami na swiadectwie z przedmiotéw zawodowych. Wymagane jest, aby uczen
uzyskat w ostatnim, zakoriczonym roku szkolnym $rednig ocen z 3 dowolnie wybranych przedmiotéw
zawodowych teoretycznych ipraktycznych (z wytaczeniem praktyk zawodowych) na poziomie nie
nizszym niz 4,00 obliczong w oparciu o $wiadectwo szkolne z poprzedniego roku nauki, z doktadnoscia
do dwéch miejsc po przecinku, bez zaokraglen oraz co najmniej dobrg ocene z zachowania. Wysokos¢
stypendium réznicuje sie w zaleznosci od typu szkoty i wynikéw nauczania.

W projekcie przewidziano 70% udziat uczniéw technikéw i 30% udziat uczniéw zasadniczych szkot
zawodowych/szkét branzowych | stopnia zgodnie ze struktura ksztatcenia w regionie.

Wartoé¢ dofinansowania projektu Prymusi Zawodu Kujaw i Pomorza wynosi 1 770 720,00 zi, co
stanowi 21% alokacji przeznaczonej na Poddziatanie 10.3.2 RPO WK-P 2014-2020. tacznie z
przyznang kwota na dofinansowanie kolejnego projektu (Prymusi Zawodu Kujaw i Pomorza Il)
wynoszaca 6 360 805,00 zt do korica 2018 roku zakontraktowano petng alokacje.

W realizacji obu projektéw z obszaru wsparcia stypendialnego uczestniczg wszystkie powiaty
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, a wysokos$¢ wsparcia jest taka sama dla wszystkich powiatéw. W
projekcie z Poddziatania 10.3.1 wysoko$¢ wsparcia w kazdym powiecie wynosi 0,8 min zt, natomiast w
projekcie z Poddziatania 10.3.2 jest to 0,09 min zt.

5.2 Ocena stopnia trafnosci interwencji w obszarze pomocy stypendialnej
w stosunku do kierunkéw rozwoju wojewodztwa wskazanych w dokumentach
strategicznych oraz aktualnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej regionu

5.2.1 Analiza sytuacji w obszarze pomocy stypendialnej w wojewédztwie kujawsko-pomorskim

Pytania badawcze:

1. Jaka jest dynamika zmian w obszarze edukacji na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w ostatnich kilku
latach?

5. Czy realizujgc dziatania w ramach RPO WK-P 2014-2020 w obszarze edukacji brano pod uwage analizy aktualnych
uwarunkowan spoteczno-demograficznych regionu?

Zgodnie z logika interwencji RPO WK-P 2014-2020 pomoc stypendialna stanowi element wsparcia
jakosci ksztatcenia ogolnego i zawodowego oraz element podnoszenia kompetencji kluczowych i
zawodowych uczniéw.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wzrasta liczba laureatéw olimpiad przedmiotowych dla uczniéw
szkét ponadgimnazjalnych. W wojewdédztwie kujawsko-pomorskim w roku szkolnym 2017/2018
odnotowano 238 laureatéw lub finalistow ogolnopolskich konkurséw, podczas gdy w roku szkolnym
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2016/2017 - 220 uczniow bedacych laureatami lub finalistami olimpiad i turniejéw. W roku szkolnym
2014/2015 byto 178 laureatéw, natomiast w roku szkolnym 2013/2014 w skali catego wojewddztwa
byto 158 laureatow?!. Wzrost liczby laureatéw olimpiad przedmiotowych dla uczniow szkot
ponadgimnazjalnych dotyczy gtéwnie uczniéw Liceum Akademickiego Zespotu Szkét UMK w Toruniu
oraz Technikum Elektronicznego w Bydgoszczy. Wiaze sie to ze specjalizowaniem sie tych placowek w
osiaganiu sukcesow na szczeblu ponadregionalnym.

Wykres 18 Liczba laureatéw krajowych olimpiad przedmiotowych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w latach 2013-2018

238
220
178
158 i

2013/2014 2014/2015 2016/2017 2017/2018

Zrédto: http://www.bydgoszcz.uw.gov.pl/pl/aktualnosci/olimpijczycy-z-regionu.html, informacje z dnia 20.10.2018 roku

Dynamika liczby ucznidow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zdobywajacych tytut laureata lub
finalisty konkurséw regionalnych, organizowanych przez Kuratorium Os$wiaty w Bydgoszczy dla
ucznidw szkot gimnazjalnych i szkét podstawowych wykazuje tendencje spadkowa, co moze oznaczaé
spadek aspiracji dzieci i mtodziezy regionu i konieczno$¢ zwiekszenia motywacji uczniéw do
podnoszenia swoich umiejetnosci.

Tabela 10 Liczba laureatéw i finalistéw konkurséw przedmiotowych organizowanych przez Kuratorium
Oswiaty w Bydgoszczy w latach szkolnych 2013/2014 -2017/2018

liczba laureatow liczba finalistow
Ip. rok szkolny
szkota podstawowa gimnazjum szkota podstawowa gimnazjum

1 2017/2018 135 432 281 371
2 2016/2017 161 382 103 552
3 2015/2016 345 756 445 712
4 2014/2015 304 841 618 157
5 2013/2014 570 842 172 511

Zrédto: dane Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy

“ http://www.bydgoszcz.uw.gov.pl/pl/aktualnosci/olimpijczycy-z-regionu.html
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Zréznicowanym tendencjom sukceséw ucznidéw zdolnych na réznych szczeblach edukacji w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim towarzyszy relatywnie wysoka liczba uczniéw pobierajacych
stypendia socjalne i zasitki szkolne. Mimo spadku liczby wyptacanych stypendiéw i zasitkéw w latach
wdrazania Programu - proporcjonalnego do spadku liczby uczniéw w regionie w roku 2017 nadal
pobiera he a 40 225%. Swiadczy to o wystepowaniu barier ekonomicznych w populacji uczniéw
regionu. W analizach wtasnych Departamentu Edukacji i Ksztatcenia Ustawicznego UM WK-P 2014-
2020 dotyczacych uczniéw zdolnych, podczas realizacji projektéw systemowych w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2008-2015 ustalono, ze osoby uzdolnione, planowane do objecia
wsparciem maja szczegdblne, zwiekszone potrzeby finansowe w poréwnaniu do przecietnych uczniéw.
Zwiekszone zaangazowanie w zajecia pozalekcyjne, w tym pozaszkolne i samorozwéj uwydatniajg
potrzeby zakupowe $rodkéw dydaktycznych i technicznych srodkéw nauczania. Pojawia sie potrzeba
sfinansowania zaje¢ ptatnych, jak choéby kurséw jezykowych, a takze konieczno$¢ optacenia dojazdéw
na zajecia dodatkowe.

Bazujac na wskazanych wyzej dos$wiadczeniach ustalono strukture wsparcia w biezagcym okresie
programowania oraz zréznicowano wysokos$¢ stypendiéw w odniesieniu do etapéw edukacji.

Przy projektowaniu wsparcia w ramach Poddziatania 10.3.2 RPO WK-P 2014-2020 odniesiono sie do
ogolnopolskich badan MEN ,Stan szkolnictwa zawodowego w Polsce”® i przeprowadzonych tam
diagnoz, z ktérych wynika, ze osoby uzdolnione planowane do objecia wsparciem majg szczegdlne,
zwiekszone potrzeby finansowe w poréwnaniu do przecietnych uczniéw. Pojawia sie potrzeba
sfinansowania zaje¢ ptatnych, jak chocby szkolen zawodowych, a takze konieczno$¢ optacenia
dojazdéw na zajecia dodatkowe.

Wartosciag dodang, a jednoczesnie warunkiem koniecznym wsparcia stypendialnego w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim jest koniecznos¢ opracowania indywidualnego planu rozwoju edukacyjnego.
Indywidualizacja procesu nauczania ucznia zdolnego stanowi podstawe skutecznego wspierania jego
edukacji27. Innym waznym aspektem pomocy stypendialnej jest motywowanie ucznia zdolnego do
podejmowania dodatkowych wysitkéw, zwiekszajacych jego potencjat. Jak wynika z badan
przeprowadzonych wsrdéd ucznidw zdolnych i ich opiekunéw dydaktycznych w skali catego kraju wsréd
barier utrudniajgcych szybszy rozwéj uczniowie wymieniali przede wszystkim brak czasu i problemy z
witasng motywacja. Niektérzy respondenci odczuwali tez presje ze strony rodzicéw i nauczycieli, by
rozwija¢ sie w zbyt wielu kierunkach. Dlatego zadaniem, ktére zdaniem badanych dyrektoréw jest
niezmiernie istotne i ktéremu poswieca sie do$¢ duzo energii, powinno by¢é motywowanie uczniéw do
wytezonej pracy. W przytaczanym badaniu dyrektorzy wymieniali réznorodne formy materialne i
niematerialne, ktére - wedtug ich doswiadczen - byty skuteczne. Najbardziej powszechne wsréd tych
wskazan byto przyznawanie stypendidw za osiggniecia w nauce. Tylko w przypadku | etapu edukacji w
szkotach podstawowych pojawiaty sie gtosy, zZe jest to zbyt wczesny etap na stosowanie materialnych
form zachecania do dalszej pracy.28 Dobér etapéw edukacji do wsparcia w Dziataniu 10.3 RPO WK-P
2014-2020 nalezy wiec uznac za trafny w stosunku do potrzeb.

Podsumowanie: Pomoc stypendialna w wojewddztwie kujawsko-pomorskim pozostaje adekwatna w
odniesieniu do zréznicowanej dynamiki liczby laureatéw olimpiad krajowych i konkurséw

% Liczba ucznidw pobierajacych stypendia socjalne i zasitki wynosita w roku 2016 48 967 oséb, zas w roku 2015 -58 645 oséb.
Za Ocena zasobéw pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dla kolejnych lat.

26 Stan szkolnictwa zawodowego w Polsce, KOWEZiU 2013
% Model pracy z uczniem zdolnym w gimnazjum, ORE, Teresa Dabrowska, Lidia Dyndar 2015
8 Badanie elementow systemu pracy z uczniem zdolnym, GFK 2012.
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przedmiotowych organizowanych przez Kuratorium O$wiaty w Bydgoszczy. Zatozenia wsparcia
prowadzonego w okresie objetym ewaluacjg pozostajg trafne w odniesieniu do zmian liczby uczniéw,
koniecznosci zwiekszenia motywacji ucznia zdolnego do wytezonej pracy i jednoczesnego zwiekszenia
jego potencjatu finansowego do podejmowania dalszych aktywnosci.

5.2.2 Adekwatnos¢ wsparcia RPO WK-P 2014-2020 w stosunku do strategicznych wyzwan
regionalnych w obszarze pomocy stypendialnej

Pytania badawcze:

2. Czy wszystkie potrzeby sektora edukacji okreslone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Plan
Modernizacji 2020+ zostaty uwzglednione w typach projektéw planowanych do realizacji w ramach Programu? Jesli nie,
jakie sq przyczyny nieuwzglednienia wszystkich potrzeb w tym zakresie?

3. Czy dziatania realizowane do tej pory w obszarze edukacji sq adekwatne do potrzeb okreslonych w dokumentach
strategicznych wojewddztwa? Czy zatozenia kierunkéow wsparcia w obszarze edukacji pozostajq aktualne w momencie
realizacji badania?

Pomoc stypendialna oferowana w ramach Dziatania 10.3 RPO WK-P 2014-2020 odpowiada na
wyzwania rozwojowe i kierunki dziatan dla celu strategicznego SRWK-P Plan Modernizacji 2020+ pn.
Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi. W dokumencie strategicznym szczegélng wage potozono na
stypendia umozliwiajace zdobycie na terenie wojewddztwa wyksztatcenia na poziomie
ponadgimnazjalnym dla zdolnej mtodziezy pochodzacej z ubogich rodzin. Podkreslono koniecznos$¢
ukierunkowania systemu stypendialnego na zdolng mtodziez, ktéra w poblizu miejsca swojego
zamieszkania nie moze realizowac aspiracji edukacyjnych, ze wzgledu na brak szkoty o okreslonym
profilu lub wysokim poziomie nauczania, a sytuacja materialna ich rodzin uniemozliwia finansowanie im
nauki w najwiekszych miastach regionu. Pomoc stypendialna oferowana w ramach RPO WK-P 2014-
2020 czesciowo odpowiada na te wyzwania. W ramach stypendiow mozliwe jest bowiem wsparcie
réwniez dojazdow na dodatkowe zajecia edukacyjne. Ze wzgledu na swéj projektowy - ograniczony w
czasie charakter - stanowi¢ ona bedzie uzupetnienie szerszych dziatan realizowanych w regionie ze
sSrodkow wtasnych - wdrozonego systemu refundacji kosztow dojazdéw do szkét ponadgimnazjalnych
komunikacjg publiczng dla uczniéw z obszaréw wiejskich i matych miast. W dokumencie operacyjnym
do SRWK-P Plan Modernizacji 2020+ - Kujawsko-Pomorskim Programie Rozwoju Edukacji
zidentyfikowano deficyt w postaci relatywnie niskiej na tle kraju liczby szkot, ktére otrzymaty
certyfikaty: ,Szkota odkrywcéw talentéw”, ,Miejsca Odkrywcow Talentéw”, oraz niewystarczajaca
liczbe laureatow krajowych i miedzynarodowych olimpiad przedmiotowych i interdyscyplinarnych i
stypendystéw Prezesa Rady Ministrow oraz MEN. Wsparcie oferowane w ramach Dziatania 10.3
Pomoc stypendialna odpowiada na te deficyty zarowno poprzez wprowadzenie dodatkowej motywacji
dla uczniow zdolnych do podnoszenia swoich umiejetnosci kluczowych jak i wprowadzenie
indywidualnego planu edukacji w kierunku lepszego przygotowania ksztatcenia ucznia zdolnego do
wyzwan na rynku edukacyjnym. Nie zidentyfikowano potrzeb sektora edukacji, ktére nie zostatyby
uwzglednione w typach projektow planowanych do realizacji w ramach Programu. Ostatni deficyt -
wsparcie ucznia zdolnego w obszarze nauk humanistycznych - zostat zaspokojony poprzez wybranie
do dofinansowania w okresie objetym ewaluacjg kolejnego projektu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego - Humanisci na start!.

Dziatania realizowane w obszarze pomocy stypendialnej pozostajg aktualne w stosunku do
zdiagnozowanych potrzeb. W latach 2014-2017 w regionie nastapit nieznaczny przyrost liczby szkét,
ktore otrzymaty certyfikat ,Szkota Odkrywcéw talentu” z 87 do zaledwie 92 szkét, zas liczba Miejsc
Odkrywcow Talentéw zwiekszyta sie jedynie o 1 szkote z 24 do 25 szkét. Na rok szkolny 2017/2018 w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim przyznano stypendia Prezes Rady Ministréw dla 232 uczniow,
podczas gdy w okresie 2014-2016 liczba ta oscylowata wokoét 226 osdb. Bez watpienia realizacja

107




projektow przez Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie w ramach RPO WK-P 2014-2020 przyczynia sie
do promocji wsparcia ucznia zdolnego. Moze ona skutkowaé wieksza liczbg zgtoszen regionalnych szkét
do konkursu ,Szkota Odkrywcéw Talentow” czy ,Miejsca Odkrywcow Talentdw”.

5.2.3 Trafnos¢ instrumentéw wsparcia, zastosowanych w RPO WK-P 2014-2020 w obszarze
pomocy stypendialnej

Wykorzystanie doswiadczen z RPO WK-P 2007-2013

Pytanie badawcze:

4. Czy planujgc interwencje mozliwe do zrealizowania w ramach RPO WK-P 2014-2020 przy konstruowaniu dokumentu
oraz kryteriow konkursowych brano pod uwage rezultaty projektéw kluczowych, systemowych i wtasnych konkursowych
Samorzgdu Wojewddztwa dotyczqgcych sektora edukacji, wspétfinansowanych z RPO WK-P 2007-2013?

Przy programowaniu wsparcia odwotano sie do doswiadczen projektu systemowego ,Zdolni na start”
realizowanego w ramach Poddziatania 9.1.3 Pomoc stypendialna dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Beneficjentem projektu byto Wojewoddztwo
Kujawsko-Pomorskie. Doswiadczenie projektowe pozwolity na okredlenie wariancji kosztow
doksztatcania sie ucznia zdolnego w zaleznosci od typu szkoty. Ponadto - wiedza zdobyta podczas
wdrazania dziatan w poprzedniej perspektywie finansowej umozliwita oszacowanie wartos$ci docelowej
wskaznikéw produktu i rezultatu w oparciu o statystyki projektu PO KL. Zrezygnowano z ograniczenia
grupy docelowej (poza laureatami olimpiad) do uczniéw objetych juz indywidualnym programem nauki
przed przystapieniem do projektu. Zdecydowano sie raczej na promowanie indywidualizacji pracy z
uczniem zdolnym poprzez postawienie obowigzku objecia nim ucznia, ktéremu przyznawane jest
stypendium. W ten sposob zwiekszono dostepnos$¢ wsparcia oraz rozpowszechniono inicjowanie
narzedzia indywidualnego programu rozwoju ucznia zdolnego w szkotach regionu.

Powodzenie wdrazania projektu PO KL Zdolni na start skionito 1Z RPO WK-P 2014-2020 do
kontynuacji wsparcia w trybie pozakonkursowym, podnoszacym prestiz przedsiewziecia oraz
gwarantujgcym petng dostepnos¢ srodkéw pomocowych w skali catego regionu.

Kryteria oceny projektow

Pytanie badawcze:

6. Czy kryteria wyboru projektéw i regulaminy konkurséw z obszaru edukacji w ramach RPO WK-P 2014-2020
zapewniajq wybor projektéw, ktére odpowiadajq na aktualne potrzeby edukacyjne wynikajgce z sytuacji spoteczno-
gospodarczej regionu?

Biorac pod uwage wczesdniejsze wnioski pozytywnie nalezy oceni¢ system kryteriéw oceny WoD i
warunki dostepu dla uczniéw regionu. Kryterium dostepu ,W trakcie otrzymywania stypendium uczen
podlega opiece dydaktycznej nauczyciela, pedagoga szkolnego Iub doradcy zawodowego
zatrudnionego w szkole ucznia” gwarantuje skutecznos$¢ wydatkowania srodkéw. Celem opieki jest
pomoc uczniom w dalszym osigganiu wysokich wynikéw edukacyjnych, poprzez m.in. wsparcie w
wykorzystaniu stypendium na cele edukacyjne, na dalszy rozwéj swoich uzdolnien, a takze prowadzenie
przez nauczyciela monitoringu realizacji indywidualnego planu rozwoju edukacyjnego ucznia. Istotne
jest takze kryterium ,Dla kazdego ucznia otrzymujgcego stypendium zostanie opracowany
indywidualny plan rozwoju edukacyjnego”. Oprécz kolejnej kontroli skutecznosci wydatkowania
srodkéw zapewnia on takze promocje i rozpowszechnienie realizacji indywidualizacji pracy z uczniem
zdolnym w szkotach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

W Regulaminach naboréw uszczegétowiono takze sposéb liczenia punktacji osiagnie¢ ucznia istotnej
dla okreslenia wysokosci przyznawanego stypendium. Pozytywnie nalezy oceni¢ preferowanie
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laureatéw olimpiad na szczeblu krajowym i miedzynarodowym w tej punktacji, co zapewnia udziat w
projekcie ucznidw o najwyzszym potencjale rozwoju w danym obszarze.

W Poddziataniu 10.3.2 RPO WK-P 2014-2020 zastosowano takze dodatkowe kryterium oceny. W
ramach kryterium ocenie podlega czy projekt zaktada wspdtprace zotoczeniem spoteczno-
gospodarczym szkét i placowek systemu osdwiaty, do ktérych uczeszczajg uczniowie otrzymujacy
stypendium. Minimalny zakres wspétpracy to udziat reprezentatywnej grupy przedstawicieli otoczenia
spoteczno-gospodarczego w konsultacjach zasad przyznawania stypendium. Udziat otoczenia
spoteczno-gospodarczego w projekcie ma przyczyni¢ sie do tego, iz stypendia bedg przyznawane w
sposdb najbardziej odpowiadajagcy oczekiwaniom rynku pracy. Poza tym spodziewanym efektem
zastosowane kryterium odpowiada na wyzwanie rozwojowe zwigzane z niewystarczajgcym wsparciem
stypendialnym ucznia zdolnego w przedmiotach zawodowych poza systemem srodkéw regionalnych.
Zastosowanie tego kryterium moze promowac idee sponsorowania uczniéw przez lokalne i regionalne
podmioty rynku pracy.

Dtugofalowa trwatos¢

Pytanie badawcze:

8. Jaki jest potencjat trwatosci uzyskanych efektéw (poza okresem trwatosci wymaganym w ramach RPO WK-P 2014-
2020)? Czy beneficjenci i uczestnicy projektéw planujg kontynuowac prowadzone dziatania po zamknieciu projektu?

Jakie sq warunki zapewnienia trwatosci efektéw w skali szkoty/placéwki, ktéra pozyskata wsparcie?

Ze wzgledu na status beneficjenta obu projektéw realizowanych w ramach pomocy stypendialnej
potencjat trwatosci wsparcia po zamknieciu projektu nalezy oceni¢ jako niewielki. Efekty wsparcia -
zdaniem beneficjentéw - nie bedg utrzymywac sie po zakonczeniu dziatan projektowych. Warto jednak
podkresli¢, ze towarzyszaca wsparciu promocja osiggania wynikéw szkolnych moze przetozy¢ sie na
wzrost liczby uczniéw zainteresowanych podniesieniem umiejetnosci szkolnych. Wprowadzenie
obowigzku opracowania przez ucznia we wspotpracy z opiekunem dydaktycznym indywidualnego
planu rozwoju moze pociggnac¢ za sobg rozpowszechnienie tej formy wsparcia ucznia zdolnego w
szkotach regionu, nawet bez towarzyszacej mu pomocy stypendialnej.

Wojewoddztwo Kujawsko-Pomorskie - oprocz projektéw Dziatania 10.3 RPO WK-P 2014-2020
prowadzi pomoc stypendialng dla uczniéw osiggajacych sukcesy sportowe czy artystyczne. Jak wynika
z opinii przedstawicieli beneficjenta - realizacja pomocy stypendialnej na skale zatozong w obu
projektach Dziatania 10.3 RPO WK-P 2014-2020 nie bytaby mozliwa bez pozyskania wsparcia EFS.
Brak dofinansowania skutkowatby porzuceniem jakichkolwiek dziatan pomocy stypendialnej dla
uczniow szkét wojewddztwa kujawsko-pomorskiego realizowanej przez beneficjenta. Beneficjent nie
zamierza kontynuowac wsparcia w skali i formie przewidzianej dla obu projektéow Dziatania 10.3. RPO
WK-P 2014-2020 po zakonczeniu ich realizacji. Wynika to w pierwszym rzedzie z ograniczen
budzetowych, braku mozliwosci uwzglednienia kwoty odpowiadajacej dofinansowaniu EFS w budzecie
wojewddztwa. Istotny jest takze fakt, iz - mimo ustawowej mozliwosci fundowania stypendiéw na
poziomie regionu, ich charakter powinien by¢ akcydentalny, a nie regularny.

5.2.4 Zapewnienie realizacji polityk horyzontalnych w obszarze pomocy stypendialnej

Pytanie badawcze:

7. W jaki sposéb zapewniono w projektach realizowanych w ramach RPO WK-P 2014-2020 wypetnianie zasad
horyzontalnych, tj. zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami,
zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn, zasady zréwnowazonego rozwoju?

W obu projektach przewidziano monitorowanie wskazZnikéw polityk horyzontalnych. W momencie
przeprowadzania badania nie wykazano jednak ich osiggania.
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Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji

Réwnos¢ szans i niedyskryminacja jest zapewniona w projektach poprzez umozliwienie uczestniczenia
w stypendium kazdemu uczniowi, ktéry spetni warunki do przyznania stypendium (w tym bez wzgledu
na niepetnosprawnosgé).

Rozwigzania zastosowane w ramach przyznawania i realizacji stypendium przewidujg utatwienia dla
0s6b o utrudnionej mobilnosci, m.in. mozliwo$¢ ztozenia wniosku o stypendium drogg pocztows,
wykorzystanie elektronicznych narzedzi komunikacji, wyptacanie stypendium na konto bankowe,
opiekun dydaktyczny w szkole, do ktorej uczeszcza stypendysta.

W projektach zastosowano réwniez udogodnienia cyfrowe: strona www oraz generatory wnioskéw
spetniajace standardy WCAG 2.0.

Zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn

Z uwagi na brak bariery ptci w dostepie do stypendium, w ramach prowadzonych w trakcie realizacji
projektu dziatan, zostaty wprowadzone do zasad naboru stypendystéw zapisy podkreslajace rownosé
dziewczat i chtopcéw w dostepie do stypendium.

W kontaktach z uczestnikami projektu, jak i pozostatymi interesariuszami projektu stosowany jest jezyk
wrazliwy na ptec oraz tak zwana personalizacja korespondencji, by nie urazi¢ przedstawicieli Zadnej z
ptci.

Z zasada réwnosci ptci zostat zapoznany personel odpowiedzialny za zarzadzanie projektami - posiada
on odpowiednig wiedze w zakresie obowigzku przestrzegania zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn
i potrafi stosowa¢ te zasade w codziennej pracy przy projektach. Przy doborze personelu
obstugujgcego zadania w projektach brane pod uwage byty kwalifikacje i doswiadczenie kandydatow,
bez wzgledu na pteé. Osoby zaangazowane w realizacje projektu majg mozliwos¢ ustalenia elastycznej
formy pracy, umozliwiajacej godzenie zycia zawodowego i rodzinnego.

Zasada zréwnowazonego rozwoju

Zasada zrownowazonego rozwoju jest realizowana poprzez zapewnienie stosowania ekologicznych
materiatéw, np. papier i materiaty biurowe pochodzace z recyclingu. Ponadto, cztonkowie personelu
projektowego zostali poinformowani o sposobach oszczedzania energii przy realizacji projektu.

5.3 Ocena efektywnosci i skutecznosci projektéw podejmowanych na rzecz
pomocy stypendialnej

5.3.1 Skutecznosc realizacji celow RPO WK-P 2014-2020 w obszarze pomocy stypendialnej

Skutecznosc poszczegdinych typow dziatan

Pytania badawcze:
9. Jakie typy dziatan podejmowanych w projektach z obszaru edukacji dominujq w ramach RPO WK-P 2014-20207?(...)

10. Ktoére typy projektow sq najbardziej skuteczne, tzn. osiggnety najlepsze efekty (analiza postepu rzeczowego
wskaznikéw)?

12. Jakie czynniki o charakterze egzogennym i endogennym wptywajq lub mogq wptyng¢ na skutecznos¢ realizacji
projektow z obszaru edukacji?

W ramach pomocy stypendialnej realizowany jest tylko jeden typ projektu, obejmujagcy pomoc
stypendialng, ktérej towarzyszy opracowanie indywidualnego programu rozwoju ucznia. Nie
zidentyfikowano barier realizacyjnych, ani ryzyka niezrealizowania przez ucznia opracowanego
wspodlnie z opiekunem dydaktycznym programu rozwoju, ktére mogtoby skutkowaé koniecznoscia
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oddania stypendium. Ewentualne wycofanie sie przez ucznia z programu spowodowane czynnikami
losowymi nie stanowi zagrozenia nieosiggniecia celdw obu Poddziatan ze wzgledu na wieloletnios$¢
projektu przy zastosowaniu rocznego etapowania wsparcia. W kolejnych naborach wnioskéw
stypendialnych odnotowano wyzsze zainteresowanie niz alokacja na nie przeznaczona.

W Poddziataniu 10.3.1 Stypendia dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych w zakresie przedmiotéw
rozwijajgcych kompetencje kluczowe - na dzier 30.06.2018 roku wykazano w zatwierdzonych wnioskach
o ptatnosc osiaggniecie 60% zaktadanej w projekcie Prymusi Pomorza i Kujaw | wartosci docelowej
wskaznika produktu Liczba uczniéw szkét i placéwek systemu oswiaty, ktérzy otrzymali stypendium.
Wskaznik rezultatu Liczba uczniéw szkét i placéwek objetych programem stypendialnym, ktérzy zrealizowali
indywidualny plan rozwoju edukacyjnego osiggniety zostat w 45%. Biorac pod uwage, iz projekt zostat
przewidziany do realizacji do korica 2023 roku osiggniecie celéw Poddziatania 10.3.1 RPO WK-P 2014-
2020 nie jest zagrozone.

Jak wynika z informacji kwartalnej z realizacji RPO WK-P 2014-2020 na koniec Il kwartatu osiggnieto
100% zaktadanej w projekcie warto$ci docelowej wskaznika produktu Liczba uczniéw objetych
wsparciem stypendialnym w programie (622 osoby). W skali catego Programu oznacza to osiggniecie 41%
wartosci docelowej wskaznika produktu dla Poddziatania 10.3.2 RPO WK-P 2014-2020. Ze wzgledu na
tryb wdrazania dziatan projektowych (zakonczenie ich wraz z koricem roku szkolnego 2018/2019), nie
wykazano osiggniecia wskaznika rezultatu Liczba uczniéw szkét i placéwek objetych programem
stypendialnym, ktérzy zrealizowali indywidualny plan rozwoju edukacyjnego.

5.3.2 Dodatkowe efekty realizacji wsparcia pomocy stypendialnej

Potencjat sieciowania szkét i placéwek

Pytanie badawcze:

16. W jakim zakresie realizacja projektéw wptyneta na zwiekszenie wspdtpracy z otoczeniem? Czy powstaty sieci
wspotpracy miedzyszkolnej? Jaki jest potencjat dyfuzji rezultatéw, doswiadczen projektowych poza szkoty biorgce udziat
w projekcie?

W  przypadku wsparcia pomocy stypendialnej dla uczniéw szkét ksztatcenia ogdlnego nie
zidentyfikowano wptywu realizacji projektow na zwiekszenie wspotpracy szkét, ktérych uczniowie
uczestniczg w projekcie z otoczeniem zewnetrznym. Zdaniem badanego beneficjenta projektu
Poddziatania 10.3.2 Stypendia dla ucznidéw szczegdlnie uzdolnionych w zakresie przedmiotéw zawodowych
wsparcie stypendialne uczniéw szkét zawodowych ma wysoki potencjat sieciowania wspotpracy szkot i
placowek, ktérych uczniowie uczestniczg w projekcie ze wzgledu na pionierski w skali regionu
charakter dziatan oraz konieczno$¢ uwzgledniania opinii pracodawcoéw i lokalnych przedsiebiorcow przy
opracowywaniu indywidualnego planu rozwoju ucznia. Wedtug wiedzy beneficjenta szkoty, ktérych
uczniowie uczestniczg w projekcie kontaktujg sie ze sobg w zakresie standardéw opracowywania
indywidualnych planéw rozwoju. Potencjat dyfuzji rezultatow projektu poza szkoty biorace udziat w
projekcie zalezy w duzej mierze od promocji indywidualizacji rozwoju uczniéw zdolnych w szkolnictwie
zawodowym.

REKOMENDACIJA. Zaleca sie promowanie rezultatéw projektéw z obszaru pomocy stypendialnej w
zakresie istotnos$ci opracowania indywidualnych planéw rozwoju dla wzmocnienia trwatosci ich
efektéw i wzmocnienia efektu ich oddziatywania na pozostate szkoty w regionie.
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Komplementarnos¢ miedzyokresowa

Pytanie badawcze:

17. Jaka jest komplementarnos¢ wsparcia RPO WK-P 2014-2020 w relacji do inwestycji ze srodkéw krajowych i
europejskich w perspektywie 2007-2013 oraz w relacji do inwestycji i dziatan wdrazanych w biezqcej perspektywie poza
RPO WK-P 2014-20207?

Projekt Prymus Pomorza i Kujaw I, realizowany w ramach Poddziatania 10.3.1 stanowi kontynuacje
dziatan prowadzonych w ramach projektu systemowego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego ,Zdolni
na start”, realizowanego w ramach komponentu regionalnego PO KL. Jest on komplementarny wobec
wsparcia stypendialnego oferowanego w skali krajowej uczniom zdolnym w obszarze nauk
matematycznych i przyrodniczych takich jak: program stypendialny "Marzenie o Nauce", oferowany
uczniom z miejscowosci liczacych ponizej 30 0000 mieszkancéw przez Edukacyjng Fundacje im. prof.
Romana Czerneckiego EFC, stypendium Fundacji Efekt Motyla, ,Mistrzowie Matematyki - Program
stypendialny dofinansowany przez Fundacje mBanku” oferowany uczniom powiatu bydgoskiego,
Stypendia Towarzystwa Szkét Zjednoczonego Swiata, stypendium Fundacji Orlen - Dar Serca
,Mistrzowie chemii”, stypendium Fundacji itp. Pomoc stypendialna RPO WK-P 2014-2020 pozostaje
takze komplementarne wobec ogélnopolskiego Stypendium Prezesa Rady Ministréw. Przyjety do
dofinansowania projekt Humanisci na start! wypetnia luke w programach stypendialnych, ktére - poza
systemem stypendiéw rzadowych - sporadycznie tylko finansujg osiggniecia w przedmiotach
humanistycznych (wspomniane wczeéniej ,Marzenie o Nauce”, Program Klasa, realizowany przez BGZ,
program Fundacji IKEA Family).

Oba projekty Prymusi Zawodu Kujaw i Pomorza nie majg swojego odpowiednika w ogdélnodostepne;j
czy tez regionalnej ofercie stypendiow. Brak jest stypendidw skierowanych do uczniow zdolnych w
przedmiotach zawodowych. Projekty Poddziatania 10.3.2 RPO WK-P 2014-2020 odpowiadajg na luke
wsparcia stypendialnego tej kategorii uczniow.

5.3.3 Efektywnosc¢ kosztowa wsparcia pomocy stypendialnej

Pytania badawcze:

13. Ktoére typy projektéw sq najbardziej efektywne, tj. mierzone stosunkiem poniesionych naktadéw do osiggnietych
efektow?

14. Czy efekty podobne do uzyskanych w projektach z obszaru edukacji mozna byto osiggngc¢ bez wsparcia srodkami
Programu lub przy nizszych naktadach?

Pomoc stypendialna w ramach Dziatania 10.3 RPO WK-P 2014-2020 wdrazana jest w jednym typie
projektu wedtug Scisle okreslonego taryfikatora kosztu jednostkowego stypendium wynikajacego z
miejsca uczestnika na liscie rankingowej wynikdbw w nauce. Nie mozna wiec wnioskowaé o
zréznicowaniu efektywnosci kosztowej wsparcia.

Jak wynika z badania beneficjentéw, bez pozyskania wsparcia EFS nie bytoby mozliwe rozpoczecie
wsparcia czy uruchomienie projektu nawet w ograniczonej skali. Przyjety w ramach Programu
taryfikator wsparcia, zaktadajacy, iz 70% stypendystéow uzyska najnizszg z zaktadanych w regulaminie
wysokos$¢ pomocy stypendialnej Swiadczy o zachowaniu wysokiej efektywnosci kosztowej. W
przypadku uczniéw szkét podstawowych, gimnazjéw i zasadniczych szkét zawodowych prég ten
stanowi jednoczeénie najnizszag mozliwg wartos¢ jednostkowg stypendium wynikajaca z Wytycznych
dotyczacych wsparcia w obszarze edukacji. W przypadku szkét $rednich przyjeto prég jednostkowy
najnizszej wartosci stypendium wyzszy o 50 zt co wynika z doswiadczen projektu PO KL ,Zdolni na
start” i wiedzy beneficjenta dotyczacej réznicowania sie kosztéw podnoszenia umiejetnosci ucznia
zdolnego w zaleznosci od typu szkoty.
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5.34 Wptyw wsparcia w obszarze pomocy stypendialnej na realizacje celow SRWK-P Plan
modernizacji 2020 oraz Strategii EUROPA 2020

Pytanie badawcze

18. W jakim zakresie wsparcie RPO WK-P wptywa/wptynie na wysokos¢ wskaznikéw rezultatu strategicznego Programu
w obszarze edukacji i rynku pracy? W jakim zakresie wptynie na osiggniecie wskaznikéw SRWK-P Plan Modernizacji
2020? W jakim zakresie przyczyni sie do realizacji celéw Strategii Europa 20207

Wsparcie w ramach Dziatania 10.3. RPO WK-P 2014-2020 nie wptywa istotnie na wskazniki rezultatu
strategicznego OP X Innowacyjna Edukacyjna dla celu szczegétowego: Rozwijanie u uczniow kompetencji
kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy (umiejetnosci matematyczno-
przyrodnicze, umiejetnosci postugiwania sie jezykami obcymi, w tym jezyk polski dla cudzoziemcéw i oséb
powracajgcych do Polski oraz ich rodzin, TIK, umiejetnos¢ rozumienia, kreatywnosé, innowacyjnosc,
przedsiebiorczos¢, krytyczne myslenie, rozwigzywanie probleméw, umiejetnosc uczenia sie, umiejetnosc pracy
zespofowej w  kontekscie  srodowiska pracy), doradztwo edukacyjno-zawodowe, rozwijanie
zindywidualizowanego podejscia do ucznia, szczegdlnie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz
rozwijanie kompetencji uczniéw niezbednych na rynku poprzez staze zawodowe (Poddziatanie 10.3.1) oraz
dla celu szczegdtowego pn. Zwiekszenie szans na zatrudnienie uczniéw szkét prowadzqgcych ksztatcenie
zawodowe, w szczegdlnosci poprzez podniesienie efektywnosci ksztatcenia zawodowego, jak rowniez poprzez
rozwijanie u uczniéw kompetencji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy
(umiejetnosci matematyczno-przyrodnicze, umiejetnosci postugiwania siq jezykami obcymi, w tym jezyk polski
dla cudzoziemcdéw i osob powracajgcych do Polski oraz ich rodzin, TIK, umiejetnosc rozumienia, kreatywnosc,
innowacyjnos¢, przedsiebiorczosé, krytyczne myslenie, rozwigzywanie probleméw, umiejetnos¢ uczenia sie,
umiejetnos¢ pracy zespotowej w kontekscie S$rodowiska pracy) (Poddziatanie 10.3.2). Nieznaczne
oddziatywanie wsparcia na wazrost liczby ucznidw, ktérzy nabywajg kompetencje kluczowe
(Poddziatanie 10.3.1) oraz na wzrost liczby uczniow szkét ksztatcenia zawodowego pracujacych lub
uczacych sie 6 miesiecy po zakonczeniu programu (Poddziatanie 10.3.2) wynika z objecia wsparciem
uczniow zdolnych, posiadajacych wyzsze kompetencje kluczowe i wyzszy potencjat zatrudnienia niz
pozostali uczniowie, objeci wsparciem RPO WK-P 2014-2020. Z tych samych powodéw nie mozna
odnotowac potencjalnego wptywu pomocy stypendialnej na wskaznik Strategii Europa 2020 odnoszacy
sie zmniejszenia liczby uczniow konczacych przedwczesnie nauke oraz na wskazniki zatrudnienia.

Pomoc stypendialna oferowana w ramach Poddziatania 10.3.1 RPO WK-P 2014-2020 oddziatuje na
wskaznik SRWK-P 2014-2020 Studenci szkét wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych i
technicznych na 10 000 mk. Przy przyjeciu zatozenia, iz wspierani uczniowie wybiera¢ beda kierunki
studiow odpowiadajace indywidualnemu programowi rozwoju opracowanemu w ramach wsparcia
(nauki matematyczne i przyrodnicze), nalezy przyjac, iz wktad Programu w osiagniecie zaktadanego
przyrostu wskaznika z 90 do 129 osdb na 10 000 mieszkarncéw oscylowaé bedzie wokét 0,5%.

5.4 Identyfikacja dobrych praktyk oraz barier i trudnosci w realizacji projektéow
z obszaru pomocy stypendialnej

Pytania badawcze:
19. Jakie bariery i trudnosci w realizacji projektéw z obszaru edukacji wystepujg w ramach RPO WK-P 2014-2020?

20. Jakie mozna wskazac dobre praktyki z realizacji projektéw RPO WK-P 2014-2020 w obszarze edukacji?

W trakcie realizacji projektéw Dziatania 10.3 Pomoc stypendialna nie odnotowano trudnosci w
osigganiu wskaznikow produktu i rezultatu ani w wydatkowaniu $rodkéw.

Nalezy podkresli¢, iz dobrg praktyka w zakresie pomocy stypendialnej mogg by¢ dwa projekty: wybrany
do dofinansowania w okresie objetym ewaluacjg projekt Humanisci na start! oraz projekt Poddziatania
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10.3.2 Prymusi Zawodu Pomorza i Kujaw. Kryterium ich wyrdznienia jest wypetnianie luki w ofercie
ogolnopolskich i regionalnych programéw stypendialnych, ktére na ogdét wspierajg uczniéw
uzdolnionych w obszarze nauk przyrodniczych i matematycznych. Wsparcie stypendialne dla uczniéw
zdolnych w przedmiotach zawodowych jest ponadto kolejnym czynnikiem podnoszacym prestiz
ksztatcenia zawodowego w regionie.

5.5 Pomoc stypendialna - wnioski i rekomendacje

Pomoc stypendialna oferowana w ramach RPO WK-P 2014-2020 realizuje cele strategiczne
wojewddztwa w obszarze edukacji poprzez rozwijanie kompetencji kluczowych ucznidw,
wyréwnywanie szans edukacyjnych, zwiekszanie prestizu szkolnictwa zawodowego i poprawe miejsca
regionu w rankingu wojewddztw rozwijajgcych talenty ucznidw. Wsparcie Programu umozliwia
przeprowadzenie pomocy stypendialnej na szeroka skale, niespotykang dotychczas w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Jego trwato$¢ nie jest jednak zabezpieczona ze wzgledu na silne uzaleznienie
regionalnej pomocy stypendialnej od zewnetrznych Zrédet finansowania. Wzmocnienia wymaga
promocja wartosci dodanej wsparcia jaka jest opracowywanie indywidualnych planéw rozwoju uczniéw
uzyskujacych stypendium.

REKOMENDACJA: Wartos¢ ta powinna by¢ rozwijana poprzez promowanie instrumentu
indywidualizacji pracy z uczniem zdolnym w szkotach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego réwniez
poza mechanizmem stypendialnym.

Projekty Dziatania 10.3 Pomoc stypendialna charakteryzujg sie wysoka skutecznoscig osiggania celow
Programu przy maksymalnej efektywnosci kosztowej, wynikajgcej ze struktury wysokosci
przyznawanych stypendiéw. Przy programowaniu wsparcia korzystano z doswiadczen projekty
systemowego PO KL ,Zdolni na start”. Projekt Poddziatania 10.3.2 RPO WK-P 2014-2020 pn. Prymusi
Zawodu Pomorza i Kujaw oraz wybrany do dofinansowania w okresie objetym ewaluacjg projekt
Poddziatania 10.3.1 RPO WK-P 2014-2020 pn. Humanisci na start! wypetniajg luke w ofercie
stypendiow dostepnej dla ucznidéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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6 KSZTALCENIE ZAWODOWE

6.1 Zakres i stopien zaawansowania wsparcia w obszarze ksztatcenia zawodowego

W ramach RPO WK-P 2014-2020 wsparcie skierowane do obszaru ksztatcenia zawodowego
realizowane jest zaréwno infrastrukturalnie (Poddziatanie 6.3.2 Inwestycje w infrastrukture ksztatcenia
zawodowego, Poddziatanie 6.4.3 Inwestycje w infrastrukture ksztatcenia zawodowego w ramach ZIT), jak i
kompetencyjnie (Poddziatanie 10.1.3 Ksztatcenie zawodowe w ramach ZIT, Poddziatanie 10.2.3
Ksztatcenie zawodowe).

Celem wsparcia infrastruktury ksztatcenia zawodowego jest poprawa jakosci ustug edukacyjnych w
zakresie szkolnictwa zawodowego poprzez stworzenie w szkotach zawodowych warunkéw zblizonych
do rzeczywistego Srodowiska pracy zawodowej. Zatozono, iz w wyniku wsparcia infrastrukturalnego
zwiekszy sie potencjat tych szkét w zakresie oferty edukacyjnej, procesu dydaktycznego oraz jakosci
ksztatcenia.

Wsparcie infrastruktury ksztatcenia zawodowego w ramach RPO WK-P 2014-2020 obejmuje
inwestycje w infrastrukture edukacyjng i szkoleniowg szkdét, wyzszych szkét zawodowych oraz centrow
i placowek prowadzacych ksztatcenie zawodowe i ustawiczne, polegajgce na: budowie, rozbudowie,
nadbudowie i wyposazeniu w baze dydaktyczng nowych obiektow, a takze przebudowie, adaptacji,
modernizacji, remoncie i wyposazeniu w baze dydaktyczng juz istniejacych obiektéw, ukierunkowane
na tworzenie i rozwdéj warsztatéw/pracowni ksztatcenia praktycznego w branzach zgodnych z
potrzebami rynku pracy, w tym z inteligentnymi specjalizacjami okreslonymi w RIS.

Celem wsparcia edukacji zawodowej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego jest zwiekszenie
szans na zatrudnienie ucznidw szkoét prowadzacych ksztatcenie zawodowe, w szczegdlnosci poprzez
podniesienie efektywnosci ksztatcenia zawodowego oraz podniesienie kompetencji kluczowych i
umiejetnosci uniwersalnych uczniow szkét ksztatcenia zawodowego na rynku pracy. Zatozono, iz cel
ten bedzie realizowany we wspodtpracy szkét z pracodawcami, instytucjami rynku pracy, szkotami
wyzszymi i innymi podmiotami otoczenia spoteczno-gospodarczego. Projekty mozliwe do realizacji
obejmuja wspotprace z otoczeniem spoteczno-gospodarczym prowadzacg do rozwoju ksztatcenia
zawodowego, organizacje wysokiej jakosci stazy i praktyk zawodowych dla uczniow szkét i placéwek
ksztatcenia zawodowego, w tym doskonalenie kompetencji opiekunéw praktykantéw i stazystow.

Wsparcie infrastrukturalne jest zaawansowane, zakontraktowano 38% alokacji przeznaczonej na
Poddziatanie 6.3.2 i 54% alokacji Poddziatania 6.4.3%°. W Poddziataniu 6.3.2 Inwestycje w infrastrukture
ksztatcenia zawodowego podpisano 18 umoéw. tacznie zakontraktowano prawie 61 min z, w tym
dofinansowanie UE ponad 43,0 min zt. Natomiast W Poddziataniu 6.4.3 Inwestycje w infrastrukture
ksztatcenia zawodowego w ramach ZIT tacznie podpisano 4 umowy o t3cznej wartosci 21,4 min zt, w tym
dofinansowanie UE prawie 15,8 min zt.

W ramach wsparcia kompetencyjnego zaangazowano w Poddziataniu 10.1.3 i w Poddziataniu 10.2.3
odpowiednio 33% i 25% ankacji3°. W ramach Poddziatania 10.1.3 Ksztatcenie zawodowe w ramach ZIT
realizowano 4 projekty o tacznej kwocie 9,4 min zt, w tym dofinansowanie UE 8 min zt. W Poddziataniu

% Wielko$¢ alokacji pochodzi z Indykatywnego Planu finansowego z SZOOP (czerwiec 2018). Wartos¢ alokacji w ztotéwkach
przeliczono wg kursu 1 euro = 4,203 zt, zgodnie z tabelg wydatkéw kwalifikowalnych z czerwca 2018 roku.

% Wielkos¢ alokacji pochodzi z Indykatywnego Planu finansowego z SZOOP (czerwiec 2018). Wartos¢ alokacji w ztotéwkach
przeliczono wg kursu 1 euro = 4,203 zt, zgodnie z tabelg wydatkow kwalifikowalnych z czerwca 2018 roku.
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10.2.3 Ksztatcenie zawodowe realizowanych jest 36 projektow. taczna wartos¢ dofinansowania
wdrazanych interwencji wynosi prawie 42,49 min zt, w tym 36,11 mIn zt dofinansowania UE.

Ogétem na dzien 30 kwietnia 2018 roku realizowanych byto 40 projektéw w obszarze wsparcia
kompetencyjnego i 22 projekty w obszarze wsparcia infrastrukturalnego.

Projekty o najwyzszej wartosci 