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Ocena wdrazania instrumentu RLKS w ramach RPO 2014-2020
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POZIOM REALIZACII

27 konkurséw

(31.03.2019)

OP7 OP 11
38,5%

59,3%

Realizacja finansowa
30

Realizacja rzeczowa

— wybrane wskazniki 19,5%
(30.06.2019)
Sukcesy: wsparcie mikro i matych Sukcesy: aktywizacja spoteczna oséb
przedsiebiorstw zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem
Porazki: rewitalizacja, inkubatory spotecznym
przedsiebiorczosci Porazki: aktywizacja zawodowa

*Dane dot. realizacji finansowej dotyczq $rodkéw wyptaconych.



CZYNNIKI WPLYWAJACE NA
POZIOM WDROZENIA RLKS

=7rédtem trudnoéci we wdrazaniu RLKS nie jest trafnoéé wskaznikéw.

=Czynniki wptywajgce na poziom wdrozenia:
1. ztozonos¢ i proces formowania instrumentu — wdrozenie wymagato nowych rozwiqzan zaréwno po stronie 1Z, jak
i LGD (m.in. odejscie od wyuczonych w PROW wzoréw dziatania, definiowania odbiorcéw dziatan), skutkujgcych
nierzadko takze wzrostem biurokracji (ilosciq procedur i dokumentéw);
2. ztozonosé procesu decyzyjnego;
3. dtugosé procesu tworzenia GPR;
4. koniecznosé aktualizacji GPR:
a. wptyw wynikéw wyboréw samorzqgdowych;
b. rozbieznos¢ miedzy kosztami opdznionych inwestycji i przewidzianymi na nie wczesniej sSrodkami;
5. niska gotowos$¢ gmin do inicjowania i wspierania tworzenia inkubatoréw przedsiebiorczosci;
6. niska potrzeba i gotowosé LGD do rozwoju ekonomii spotecznej;
7. potrzeba wprowadzania innowacyjnych rozwiqzan (dot. m.in. aktywizacji zawodowej).
Dodatkowe czynniki:
8. kondycja spoteczno-gospodarcza obszaru (skala niezbednych zmian i mozliwosci rozwojowe);
9. sprawnos¢ we wdrazaniu RLKS przez LGD.



SPRAWNOSC WDRAZANIA RLKS PRZEZ LGD

O skutecznosci dziatan LGD decydujg w szczegédlnosci:

dopasowanie dziatah do zywotnych potrzeb gmin/powiatu — duze nastawienie na oddolnosé i inicjatywnosé
mieszkancéw (pobudzanqg dziataniami animacyjnymi);

zdolnos¢ trafnej oceny warunkéw spoteczno-gospodarczych;

pragmatyka dziatania grup — nastawienie na skutecznosé (podejmowanie w pierwszej kolejnosci dziatan, do ktérych
LGD i spotecznosé lokalna byty najlepiej przygotowane), niekoniecznie innowacyjnosé;

zatozona etapowos¢ dziatan (zatozono, ze wskazniki bedq osiqggane w dwéch-trzech fazach);

przyjeta hierarchia waznosci celéw — pierwszorzedna rola gospodarki, pozostate zmiany traktowane jako wtérne, tzn.
bedqce nieuniknionq konsekwencjq poprawy sytuacji gospodarczej;

rola JST — istotna na etapie tworzenia LSR, ale wycofanie samorzqgdu na etapie wdrazania RLKS.



TRUDNOSCI WE WDRAZANIU RLKS

Dtugos¢ procesu ksztattowania instrumentu Koniecznos¢ dopasowania dziatan zaprojektowanych w LSR do
mozliwos¢ RPO WK-P

Kolejnosé powstawania poszczegdlnych dokumentéw Réznica w definiowaniu odbiorcéw oraz celéw dziatania
(aktywizacja)

Zmieniajgce sie wyobrazanie o roli LGD i IZ Organizacja procesu ksztattowania instrumentu
(innowacyinos¢ instrumentu)

Ztozonos$¢ proceduralna — konsekwencje organizacyjne Wielofunduszowosé = wieloproceduralnosé
(w tym wydtuzenie procesu oceny i weryfikacji
whnioskéw)

Instrument ewoluowat w trakcie wdrazania Ograniczone zaufanie ze strony IZ skutkujgce relatywnie niskq
gotowosciq do korzystania z pomocy IZ

Zrdéznicowany poziom przygotowania kadr do wdrazania instrumentu
Zréznicowany poziom kompetencji cztonkéw Rad LGD

Brak gotowosci czesci JST do aktywnego korzystania z instrumentu

(GPR)



TRUDNOSCI WE WDRAZANIU RLKS (BENEFICJENC]

| WNIOSKODAWCY

73,1% - problemy po stronie IZ 31,9% - problemy po stronie LGD
Przewlektos¢ procesu oceny Mato liczne kadry
llos¢ i trudnos¢ dokumentéw (RPO WK-P) llos¢ dokumentéw i trudnosé proceduralna (wielofunduszowosé)
Niespdjne decyzje Dlugosé procesu decyzyjnego
Braki w komunikacji z LGD lub z beneficjentami Problemy komunikacyjne

= W kolejnej perspektywie stosowane bedq procedury dla funduszu wiodgcego. Niezaleznie od tego nalezy zmieni¢
zakres zadan wykonywanych w procesie oceny wnioskéw przez LGD i IZ tak, zeby kazda z instytucji mogta jak
najlepiej wykorzystywaé swoje kompetencje.

Rekomendacja * Ocena dokonywana na poziomie LGD powinna koncentrowaé sie na pogtebionej analizie zgodnosci z LSR oraz
zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju i innych polityk horyzontalnych. Natomiast ocena na poziomie 1Z —
na ocenie zgodnosci z wymogami RPO WK-P.




SPRAWNOSC LGD WE WDRAZANIU INSTRUMENTU RLKS

" Grupy LGD dzielq sie na trzy kategorie pod wzgledem sprawnosci we wdrazaniu RLKS

* LGD o duzym doswiadczeniu w poprzedniej perspektywie finansowej — realizowaty dziatania nie tylko w
oparciu o PROW i/lub osoby tworzqgce obecnie LGD wczeéniej pracowaty w $rodowisku EFS — bardzo dobrze

radzq sobie z wdrazaniem;

* LGD, ktére wczesniej operowaty wytgcznie w PROW — radzq sobie umiarkowanie dobrze;

* Nie funkcjonowaty wczesniej i nie majq doswiadczen z programami tej skali — radzq sobie stabo lub ze
zmienng tatwosciq.

"Prowadzi to do wniosku, ze z czasem i z kolejnymi gromadzonymi doswiadczeniami, zwtaszcza dalsza stycznosé
ze zréznicowanymi funduszami bedzie prowadzita do coraz wiekszej sprawnosci wdrazania RLKS. Nalezy jednak
liczyé sie z tym, ze utrzymywaé sie bedq réznice sprawnosci LGD.

*Wsparcie merytoryczne LGD — pomoc w ocenie podejmowanych dziatan.

* Wzmacnianie potencjatu LGD przez wprowadzenie dla nich ustug coachingu (doradztwo i wspieranie oddolnego
rozwoju organizacji) oraz superwizora (doradztwa wymuszajgcego krytyczng ocene rodzaju inicjowanych lub
wspieranych dziatan).

Rekomendacja * Wspieranie rozwoju akademii lokalnych lideréw.
"Podwyzszenie zdolnosci LGD do inspirowania dziatan aktywizacyijnych o szerszym charakterze przez korzystanie z
dobrych praktyk i wiedzy kumulowanej w IZ.

" Wprowadzenie opieki merytorycznej i superwizora. Ustalenie zasad pozwalajgcych na oferowanie pomocy
kompleksowej (nie jednorazowej), réznej od dostepnej w ramach ustawowych zadan OPS lub PUP.




WPLYW WDRAZANIA RLKS NA ZMIANE SYTUACI
SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

= Przewaga ocen subiektywnych wskazujgcych
na pozytywnqg zmiane sytuacji spoteczno-
gospodarcze;j.

" Trudnos¢ w ocenie wptywu LGD na efekty
wdrazania instrumentu RLKS (JST):
= 56,8% JST — zmiany nie bytyby mozliwe

bez RLKS.

= Wyzsze oceny na obszarach, gdzie
skutecznie osiqgane sq wskazniki,

= Zbieznos¢ ocen subiektywnych i
obiektywnych sprzyja podejmowaniu trafnych
dziatan naprawczych przez LGD (efekt
mnoznikowy).

® Pozytywne oceny zmian skutkujq
utrzymaniem przekonania o zasadnosci
utrzymania instrumentu w kolejnej
perspektywie finansowej.

LGD
(oceny JST)

Stowarzyszenie Bydgoska LGD
»Dwie Rzeki”

Stowarzyszenie

Grudziqdzki Spichlerz
Stowarzyszenie LGD Miasta
Brodnicy

Stowarzyszenie ,,Partnerstwo
dla Krajny i Patuk”

LGD Dorzecza Zgtowiqgczki
Partnerstwo »LGD Bory
Tucholskie”

Stowarzyszenie LGD Gmin
Dobrzynskich Region Pétnoc
Stowarzyszenie LGD Ziemia

Wqbrzeska

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie CAWI, Torun 2019.

Ogélna ocena
sytuaciji spoteczno-
gospodarczej gmin

(skala 1-6)

Zmiana
sytuacji
gosp.

Zmiana
sytuacji
spot.




LMIANY SYTUACJI SPOLECZNEJ NA OBSZARACH LGD  Zrectorcpracowanie wicune no pocstanie 2ot

GUS zarok 2016 i 2017.

liczba gospodarstw vdziat najubozszych vdziatl najubozszych

korzystajqcych z

liczba gospodarstw ’ !
. gospodarstw w ogoéle gospodarstw w ogdle
. korzystajgcych z pomocy . .
pomocy spotecznej spofecznej 2017 korzystajgcych z korzystajqcych z

2016 pomocy spotecznej 2016 | pomocy spotecznej 2017

Stowarzyszenie Bydgoska

LGD ,.Dwie Rzeki” 6 031 5 598 59,3 54,3
Stowarzyszenie LGD
4151 24 2,1
Grudzigdzki Spichlerz > 37 72, 66,5
St ie LGD Miast
owq.rzyszeme iasta 853 803 70,3 66,1
Brodnicy
Stowarzyszenie
»Partnerstwo dla Krajny i 3473 3 242 65,6 59,8
Patuk”
LGD Dorzecza Zgtowigczki 4 820 4519 87,5 83,4
Part t +LGD B
artnerstwo LG S 1761 1792 64,1 58,5
Tucholskie”
Stowarzyszenie LGD Gmin
2611 24 1 2
Dobrzynskich Region Péinoc é 05 71,0 e
St ie LGD Ziemi
owarzyszenie iemia 1 339 1 195 68,4 638

Wqbrzeska



LMIANY SYTUACJI GOSPODARCZEJ NA OBSZARACH LGD  #récte sorasovarie wiesne re pocstavie

liczba liczba Zmiana ogolnej liczba liczba

przedsiebiorstw przedsiebiorstw liczby mikroprzedsiebiorstw | mikroprzedsiebiorstw
ogotem w 2017 ogolem w 2018 | przedsiebiorstw 2017 2018

Stowarzyszenie Bydgoska

LGD . Dwie Rzeki” 42 974 42 299 -675 41 115 40 468
Stowarzyszenie LGD

1 21 1 2
Grudziqdzki Spichlerz 8193 8210 4 7 803 783
Stowarzyszenie 2755 2799 44 2 588 2 629
Miasta Brodnicy
Stowarzyszenie
»Partnerstwo dla Krajny i 6311 6 496 185 6 024 6 207
Patuk™
LGD Dorzecza Zgtowiqczki 6 085 6 199 114 5821 5936
ATLEHRLD gl Loy 3 478 3 593 115 3 306 3 431
Tucholskie”
Stowarzyszenie LGD Gmin
Dobrzynskich Region 3 369 3 461 92 3196 3298
Pétnoc
A 2 500 2618 118 2 394 2511

Ziemia Wqbrzeska



AKTUALNOSC CELOW ROZWOJOWYCH

Aktualnosé i trafnos¢ celow Tylko czes¢
LSR petni jest

aktualna

Cele sq w

aktualne

Cele

wszystkie

odpowiadajq na

lub wiekszosé

23,6 55,9

probleméw gminy/powiatu

Cele odpowiadajg na czesé 20
probleméw !

Cele LSR nie odpowiadajq

14,7

lub odpowiadajq tylko na
- . 0,0 0,0
czes¢ problemoéw

gminy/powiatu

W ogoéle
nie sq
aktualne

0,0

0,0

2,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie CAWI, Torun 2019.

= Ogdlna poprawa sytuacji spoteczno-ekonomicznej obszaréw
LGD wptywa czesciowo na ocene aktualnosci LSR dokonywanej
przez LGD i JST.

" Wiekszo$é badanych uznaje, ze czesc z celéw rozwojowych
pozostaje aktualna i jednoczesnie, ze LSR odpowiada na
wszystkie lub prawie wszystkie problemy gminy /powiatu.

= Powodem krytycznych ocen jest to, ze LSR nie uwzglednia
probleméw spotecznych wybranych grup mieszkancéw (w
szczegdblnosci oséb starszych lub mtodziezy i dzieci) lub, ze w
niewystarczajgcym stopniu stuzy pobudzeniu aktywnosci catej
spotecznosci.

= Rozszerzenie celéw RLKS tak, aby umozliwiaty rozwdj lokalnych spotecznosci funkcjonujgcych w réznym kontekscie

Rekomendacja

spoteczno-ekonomicznym i uwzglednienie tego rozszerzonego katalogu w zaktualizowanych LSR.

" Wypracowanie celéw i instrumentéw dziatania w RLKS, ktére uwzgledniajq rézne predkosci rozwojowe LGD, tzn.
umozliwiajg podejmowanie dziatan stuzgcych zbudowaniu podstaw rozwoju (stabilna gospodarka, wzmocnienie
potencjatu ludzkiego), a zarazem bedq przewidywaty mozliwos¢ podejmowania dziatan bardziej

zaawansowanych i innowacyjnych oraz powierzenia LGD roli inicjatora dziatan ukierunkowujgcego rozwéj (np.
przez wprowadzenie trybu pozakonkursowego).



(NIE)OBECNOSC POLITYK HORYZONTALNYCH

Niska trafnos¢ rozumienia polityki zréwnowazonego rozwoju.

W badaniu zaréwno przedstawicieli LGD, jak i lideréw lokalnych ujawnity sie trzy podejscia do tego, czym
jest zrdbwnowazony rozwdj. Byt on rozumiany jako:

rownowaga rozwoju spotecznego i ekonomicznego, neutralnego dla stanu srodowiska przyrodniczego;
czasem ujmowana tez jako podejmowanie takich dziatan stuzqcych zaspokojeniu potrzeb pokolenia
terazniejszego bez umniejszania szans pokoleniom przysztym [IDI-LL];

rownowaga wptywu réznych podmiotéw (samorzqdow, organizacji pozarzqgdowych, mieszkancoéw, samej
LGD) na rozwéj spotecznosci lokalnej;

zastosowanie zasady réwnosci szans dla wszystkich oséb, ktére mogtyby korzystaé z projektéw i szans
rozwoju, niezaleznie od pfci, wieku, niepetnosprawnosci lub pochodzenia (kierowanie dziatan zaréwno do
mieszkancéw zakorzenionych w spotecznosci, jak i migrantéw).

Polityki horyzontalne (zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami, zasady réownosci szans kobiet i mezczyzn oraz zasady zréwnowazonego rozwoju)
brane sq pod uwage przy ocenach projektow.

Oznacza to na ogdt, ze pytanie o zgodnosé z tymi politykami znajduje sie w formularzach ocen i Rada LGD
rozwaza, czy dany projekt spetnia czy nie dane kryterium.



POZADANE ZMIANY W OBECNYM OKRESIE
PROGRAMOWANIA

Dominujgce postawy wobec zmian w obecnym

okresie programowania

Brak dalszych zmian Tylko niezbedne korekty

=  Urealnienie celéw do osiggniecia (poziomu wskaznikéw) \

Jednym ze zrédet trudnosci byta ’
= Aktualizacja harmonogramu konkurséw

Zmiennos¢ instrumentu.

Nalezy unikaé dalszych zmian. " Wyznaczenie daty, po ktérej projekty rewitalizacyjne nie mogq juz

by¢ realizowane
= Korekta sposobu wspdtpracy LGD i IZ (weryfikacja nie kontrola) — w

tym zmiana trybu oceny wnioskéw (LGD — tylko pogtebiona ocena
zgodnosci z LSR)
= (LGD) zmiana sposobu definicji grup defaworyzowanych

K (niemozliwe do realizaciji) /




PROPOZYCJE ZALOZEN INSTRUMENTU NA LATA
2021-2027

Utrzymanie rozszerzenia instrumentu RLKS na caty region, w tym na miasta powyzej 20 tys. mieszkancéw:
solidarnos¢ wewngtrzregionalna,

pragmatyka dziatania LGD — mate miasta na obszarach wiejskich LGD to czesto miejsce wiekszej aktywnosci, szybszego
wzrostu instytucjonalnego organizaciji (efekt promieniowania),

do rozwazenia, czy nie nalezy wykluczy¢ z programu takich osrodkéw jak Torun i Bydgoszcz, ktére objete sq dodatkowymi
instrumentami wspomagajgcymi rozwéj (ZIT).

Przyszte dziatania zaleca sie zaprojektowac tak, zeby stuzyty zwiekszeniu jakosci Zycia w spotecznosciach lokalnych:
w badaniu nie wytonita sie jednolita wizja, jak nalezy o to zadbag,

réznice dotyczyty zwiltaszcza tego, jakie dziatania powinny byé pierwszorzedne: wspieranie rozwoju gospodarczego, czy
budowanie potencjatu spotecznego - oba te elementy wymagajq wzmocnienia,

réznice rozwojowe wewnqtrz regionu skutkujq zréznicowaniem potrzeb - bedq sie one ujawniac takze w kolejnych latach,

nalezy zatem z jednej strony zachowaé mozliwos¢ podejmowania dziatan podstawowych (uzupetnianie oferty ustug
spotecznych, wzmacnianie przedsiebiorczosci, animacja i aktywizacja mieszkancéw, rozwiqgzywanie probleméw
spotecznych), ale zarazem stworzy¢ mozliwosci podejmowania dziatan bardziej zaawansowanych dla tych LGD, ktére
funkcjonujg na obszarach, na ktérych te podstawowe bariery rozwojowe juz w duzej mierze pokonano,

podstawq rozwoju powinny by¢ zasoby endogenne — zaréwno materialne, jak i niematerialne.



PROPOZYCJE ZALOZEN INSTRUMENTU NA LATA
2021-2027

Dziatania w przysziej perspektywie powinny obejmowaé szerszq spotecznosé, a nie tylko grupy zagrozone ubéstwem i
wykluczeniem spotecznym w rozumieniu EFS.

W szczegdlnosci, powinny byé kierowane do tych grup, ktére dzis nie objete sq witasciwym wsparciem systemowym (seniorzy,
dzieci i mtodziez oraz rodziny z dzieé¢mi, w ktérych rodzice sq aktywni zawodowo, ale poziom dochoddéw rodziny jest niski).

Rozszerzenie potencjalnych odbiorcéw o te grupy, powoduje tez rozszerzenie palety dziatan aktywizacyjnych (raczej
spotecznych, niz zawodowych) oraz wtgczenie instrumentéw, ktére pozwolq takie osoby silniej witqgczy¢ w lokalng siec

spotecznq.

Niezaleznie od typu projektéw i ich odbiorcéw, wazne jest dgzenie do komplementarnosci dziatan.

Komplementarno$é ta moze oznaczaé, ze wszystkie podejmowane dziatania powinny przyczyniac sie do osiggniecia
nadrzednego celu rozwojowego (moze nim by¢ ,,projekt flagowy”, ktéremu podporzqgdkowana jest znaczqgca liczba
aktywnosci), ale réwniez, ze podejmowane dziatania majq charakter procesualny — sq rozciggniete w czasie, tworzq ciqg
nastepujqcych po sobie, uporzgdkowanych i réznorodnych dziatan, ktére przez efekt synergii prowadzq do uruchomienia
wewnetrznego potencjatu pojedynczych mieszkancéw i catej wspdlnoty.



PROPOZYCJE ZALOZEN INSTRUMENTU NA LATA
2021-2027

Niezbedne jest wsparcie merytoryczne LGD w szczegédlnosci w odniesieniu do dwéch zakreséw, dalszego wzmacniania
kompetencji podstawowych (regulacji w programie, zmian prawnych) oraz zwiekszania wiedzy o mozliwosciach skutecznego
stymulowania rozwoju (obecnie LGD majq trudnosé w inicjowaniu i inspirowaniu dziatan) i skutecznego rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Wymaga to rozszerzenia dotychczasowej funkcji monitoringowej IZ i przeksztatcenie roli opiekunéw w doradcéw lub
superwizoréw.

Beneficjenci oczekujq przede wszystkim takich zmian procedur podejmowania decyzji, ktére przejawiac sie bedq w
nizszych wymaganiach dla projektéw niskobudzetowych, upodobnieniu procedur i uproszczeniu wnioskéw aplikacyjnych.

Ze wzgledu na sygnalizowane przez cze$é badanych negatywne konsekwencje takich uproszczen oraz mozliwos¢ ich
wprowadzania uproszczenia te mogtyby polegaé w szczegdlnosci na jednoznacznym podziale informacji gromadzonych i
weryfikowanych na poziomie LGD (zgodnos¢ z LSR) oraz na poziomie IZ (spetnianie wymogéw RPO WK-P).
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Obecna formuta prowadzenia rewitalizacji nie sprawdzita sie — zaréwno ze wzgledu na sposéb tworzenia GPR, jak i
stosunek samorzqdu terytorialnego do tego rozwiqgzania.
Badani sktaniajq sie do zmiany tej formuty na takg, w ktérej w ramach RLKS prowadzono by ,mate dziatania
rewitalizacyjne”, to jest takie inwestycje, ktére jedynie uzupetniatyby dziatania samorzgdowe po to, zeby umozliwi¢
dziatania aktywizacji spotecznej i animacji spotecznosci lokalnei.

W zadnej z gmin nie utworzono inkubatoréw przedsiebiorczosci. Rekomendowana jest zmiana koncepcji powotywania
inkubatoréw przedsiebiorczosci w gminach na zasadzie dobrowolnosci, w tym mozliwo$é¢ do aplikowania o srodki na
tworzenie inkubatoréw przez same LGD.
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