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Skréty uzywane w dokumencie

BRFE Biuro Rzecznika Funduszy Europejskich

DW RPO Departament Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

DFE Departament Funduszy Europejskich w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

IP WUP Wojewddzki Urzad Pracy petnigcy funkcje Instytucji Posredniczacej we wdrazaniu
czesci RPO WK-P

IPZIT Miasto Bydgoszcz, reprezentowane przez Prezydenta Miasta pefnigce funkcje
Instytucji Posredniczgcej we wdrazaniu czesci RPO WK-P

IZ RPO Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

KM RPO WK-P | Komitet Monitorujgcy Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020

KPOSK Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

MPFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MRiRW Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

RFE, Rzecznik Rzecznik Funduszy Europejskich, o ktérym mowa w art. 14a ustawy wdrozeniowej

RPO WK-P Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020

UM WK-P Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Ustawa Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki

wdrozeniowa

spojnoéci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2017 poz.
1460 z pézn. zm.)

Zarzgd WK-P

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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1. Podstawa prawna i cel Raportu

Podstawg opracowania niniejszego Raportu jest art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (ustawy wdrozeniowa). Zgodnie z przywotanym przepisem Rzecznik Funduszy
Europejskich (Rzecznik) sporzadza, w terminie do 31 marca, roczny raport ze swojej dziatalnoéci za
poprzedni rok. Rzecznik przedktada Raport Instytucji Zarzadzajgcej, ktora zamieszcza go na swojej

stronie internetowej.

Celem sporzadzenia Raportu jest przedstawienie informacji z zakresu realizacji zadan przez

Rzecznika Funduszy Europejskich w okresie objetym sprawozdaniem.

2. Zakres Raportu

Raport przedstawia opis i wyniki dziatar podjetych przez Rzecznika w okresie sprawozdawczym

i zawiera:

1) zakresisposob dziatania Biura Rzecznika Funduszy Europejskich;

2) opis dziatari Rzecznika zwigzanych z wykonywaniem zadari wynikajacych z ustawy wdrozeniowej,

w tym informacja w zakresie:
= rozpatrywanych zgtoszen (liczba zgtoszen, sposéb ich rozpatrzenia),

= przygotowanych i przekazanych do witasciwych instytucji propozycjach usprawnien,
®  przeprowadzonych przeglgdach procedur;

3) podsumowanie dziatari dodatkowych realizowanych przez Rzecznika Funduszy Europejskich.

3. Zakres i sposob dziatania Biura Rzecznika Funduszy Europejskich

W strukturze organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
komorka organizacyjna o nazwie Biuro Rzecznika Funduszy Europejskich (BRFE) zostata utworzona na
podstawie uchwaly Zarzadu WK-P nr 48/2181/17 z 29 listopada 2017 r. w sprawie zmiany

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
Od 1 grudnia 2017 r. funkcje Rzecznika i jednoczesnie kierownika biura RFE petni Edward Reszkowski.

Rzecznik Funduszy Europejskich i Biuro RFE zgodnie z Zatacznikiem do uchwaty Nr 48/2181/17

Zarzagdu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 listopada 2017 r. funkcjonowato
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w Departamencie Rozwoju Regionalnego jako wydzielona jednostka organizacyjna (do 31 grudnia
2018 r.). Z dniem 1 stycznia 2019 r. zatacznikiem do uchwaty Nr 6/226/18 Zarzgdu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 grudnia 2018 r. zmieniono nazwe Departamentu Rozwoju
Regionalnego na Departament Funduszy Europejskich pozostawiajgc BRFE w dotychczas

obowigzujacej strukturze.

Podstawg dziatania RFE jest art. 14a ustawy wdrozeniowej, ktéry reguluje zakres jego zadan.
W ramach regulacji wewnetrznych zakres zadar biura zamieszczony jest w Opisie Funkcji i Procedur
Instytucji Realizujgcych Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020, Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, Regulaminie wewnetrznym Departamentu oraz Instrukcji Wykonawczej Instytucji
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020.

Na stronie internetowej RPO WK-P www.moijregion.eu w zakfadce Rzecznika Funduszy

Europejskich http://moijregion.eu/index.php/strona-glowna-rpo/rzecznik-funduszy-europejskich,

interesariusze znajdg informacje w jaki sposdb komunikowac sie z Rzecznikiem.
Zgtoszen mozna dokonywac:

= psobiscie

telefonicznie (na numery: 784 951 907, 56 62 18 642, 56 62 18 750)

elektronicznie (za posrednictwem poczty e-mail na adres rzecznikrpo@kujawsko-pomorskie.pl)

pocztg tradycyjna/kurierem (na ogdlny adres korespondencyjny Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego: Plac Teatralny 2, 87-100 Torun - z dopiskiem

,zgtoszenie do Rzecznika Funduszy Europejskich”)

poprzez doreczenie zgtoszenia do Kancelarii 0golnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego
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4. Dziatania Rzecznika Funduszy Europejskich wynikajgce z ustawy

wdrozeniowej

4.1 Rozpatrywanie zgtoszen
Zgtoszenia do RFE w 2019 r.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. do Rzecznika Funduszy Europejskich i Biura

Rzecznika wptynety 33 zgtoszenia.

Ogolna liczba zgtoszen wg stanu na dzien
33
31 grudnia 2019 r.

Kanaty wpltywu zgtoszen

= 13 zgtoszen wptyneto za posrednictwem poczty elektronicznej na adres Rzecznika

8 zgloszen podczas spotkan osobistych w siedzibie RFE (wiekszo$¢ po uprzednim

telefonicznym umadwieniu terminu)
= 8 zgtoszen telefonicznych

= 4 zgfoszenie listowne

B e-mail ®telefon ™ osobiscie © poczta

G
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Liczba zgtoszen wedtug statusu nadawcy

Najwiekszy odsetek zgtoszer wedtug statusu nadawcy stanowili przedsigbiorcy z 13 zgtoszeniami,
przedstawiciele administracji samorzadowe;j zgtosili sie 9 razy, od osob fizycznych wptynety 4 sprawy.

W przypadku 7 zgtoszen nie ustalono statusu nadawcy i zakwalifikowano do kategorii pozostali.

W przedsiebiorcy B przedstawiciele administracji samorzadowe] E osoby fizyczne = pozostali

Liczba zgtoszen wg kategorii nadawcy

Wedtug podziatu na kategorie nadawcy, najwiecej zgtoszen wplyneto od wnioskodawcow - 9 oraz

potencjalnych wnioskodawcow - 8 spraw. Beneficjenci przekazali 5 zgfoszer, uczestnicy projektow 2.

Zgtoszen zakwalifikowanych do kategorii ,,inni” byto 9.

® wnioskodawcy ® potencjalni wnioskodawcy
H beneficjenci m uczestnicy projektu
oinni

6%
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Typ sprawy

Ze wzgledu na typ sprawy najwiecej bylo zgtoszeri nie majgcych charakteru skargi ani wniosku - 15.
Zapytan, na ktére odpowiedzi udzielono niezwtocznie byto 11, présh o wyjasnienie watpliwosci - 2.
Trzy informacje do wiadomoé$ci rzecznika. Jeden wniosek o interpretacje przekazano do Instytucji

Zarzadzajacej. Zgtoszen dotyczacych uchybien proceduralnych nie odnotowano.

6% 3%

® zgtoszenia nie majgce
charakteru skargi ani wniosku
M| zapytania

H informacje

watpliwosci

= wnioski

Sposdb rozpatrzenia

Bioragc pod wuwage sposdb rozpatrzenia wszystkie zgloszenia rozpatrzono pozytywnie.
W formie zapytania, na ktére udzielono odpowiedzi, wyjasniono watpliwosci - 18; na 5 zgloszen
odpowiedziano po konsultacjach z Instytucja Zarzadzajagcg RPO WK-P. Do odpowiednich
departamentow Urzedu Marszatkowskiego WK-P przekazano 3 sprawy. Dwa zgtoszenia (dotyczace
POIR i POWER) zostaly przekazane do Rzecznika Funduszy Europejskich w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej. Po jednym zgloszeniu przekazano do: Instytucji Posredniczgcej -
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu; zgtoszenie dotyczace PROW przekazano do Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

B Wyjasniono watpliwosci/ udzielono informacji
B Udzielono odpowiedzi po konsultacjach z IZ RPO WK-P
® Przekazano do departamentow UM WK-P
Przekazano do MFiPR
= Przekazano do MRIRW
Przekazano do IP WUP

7% 3% 3%

10%
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Problematyka zgtoszen

Ze wzgledu na problematyke wptywajacych zgtoszen, najliczniejsza grupe stanowity sprawy dotyczace
probleméw zwigzanych z wypetnianiem zatacznikéw do wniosku o dofinansowanie projektu
i zgodnosci wniosku z zakresem zapisanym w dokumentacji (na przyktad trudnosci z wypetnieniem
wymogéw w zakresie zgodnosci projektu z przepisami Ramowej Dyrektywy Wodnej i Prawa
Polskiego), watpliwosci odnosnie kryteriéw oceny projektéw albo interpretacji wytycznych -
21 zgtoszen. Wplyneto 5 pytan w sprawach dotyczacych kwestii zwigzanych z mozliwoscig uzyskania
dofinansowania (problemy beneficjentéw, wnioskodawcéw i potencjalnych wnioskodawcow).
Do wiadomosci Rzecznika przekazano trzy sprawy - dwa protesty wnioskodawcow, jeden list
do radnego Miasta Torunia (do wiadomosci RFE).

Dwa zgfoszenia dotyczyly problemdéw z wyptacaniem naleinych $rodkéw uczestnikom projektow
(problemy uczestnikow projektow).

Dwie sprawy przekazano zgodnie z wiasciwoscig do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,

jedna do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (inne).

m problemy beneficjentéw, wnioskodawcéw i potencjalnych wnioskodawcéw
® przekazane do wiadomosci RFE
m problemy uczestnikéw projektow

Iinne

6%

6%
|

Pozostate informacje o zgtoszeniach

Wszystkie zgtoszenia, ktére wptynety w 2019 r. do Biura Rzecznika Funduszy Europejskich zostaty
rozpatrzone i zakoriczone w terminie ponizej 30 dni kalendarzowych. W sprawach, ktdre wymagaty
udzielenia informacji na temat Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-

Pomorskiego na lata 2014-2020 Rzecznik odpowiadat niezwtocznie.
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4.2 Okresowy przeglad procedur

Na podstawie analizy zgloszen, ktére wplywaty do Rzecznika Funduszy Europejskich w 2019 roku

na biezgco dokonywano przegladu odpowiednich procedur wtasciwych dla rozpatrywanej sprawy.
4.3 Rekomendacje

Zgodnie z trescig art. 14a ust. 3 pkt 5) Rzecznik Funduszy Europejskich zobowigzany jest
do formutowania propozycji usprawnien dla witasciwej instytucji. RFE w okresie sprawozdawczym
wystgpowat do Instytucji Zarzadzajgcej RPO o udzielenie informacji i zajecie stanowiska w ramach
rozpatrywanych zgfoszen. Propozycje usprawnienn bedace wynikiem rozpatrzenia zgtoszenia byly

na biezgco przekazywane do IZ RPO WK-P.

Ponadto Instytucja Zarzadzajgca RPO WK-P sama formutuje propozycje uproszczen, bazujac miedzy
innymi na trudnosciach zgtaszanych przez Beneficjentéw i Wnioskodawcéw bezposrednio do 1Z.

Rzecznik zapraszany jest na spotkania monitorujace stan wdrazania RPO WK-P, na ktdrych réwniez

zgtasza swoje sugestie.

1. Rekomendacje sformutowane w oparciu o wptywajgce zgloszenia

Rekomendacja 1

W zwigzku ze zgtoszeniem od uczestniczki projektu, sygnalizujgcym

| problem braku wyptaty $rodkéw, Rzecznik sformutowat rekomendacje:

»przyspieszenia rozpatrywania wnioskdw o piatnosc

Dziatanie, w wyniku ktdrego
sformutowano
rekomendacje

Zgtaszajaca podpisata z Beneficjentem umowe, ktorej przedmiotem bylo
finansowanie opieki nad dzieckiem do lat 3, majace obejmowaé pokrycie
kosztdw ustugi biezgcej opieki nad dzieckiem Uczestnika Projektu
w Zztobku, klubie dzieciecym, wynagrodzenia dziennego opiekuna lub
pokrycia kosztéw wynagrodzenia oraz kosztow sktadek na ubezpieczenie
spofeczne niani sprawujgcej opieke nad dzieckiem zgodnie z umowa
o Swiadczenie ustug. Wedtug przedstawionych przez Zgtaszajgcy
informacji Beneficjent nie wypfacit jej (a takie innym uczestnikom
projektu) S$rodkéw od czerwca do listopada 2019 r., natomiast
poprzednie transze (za miesigce od lutego do maja) otrzymata
w czerwcu. Osob, ktdre miaty w tym zakresie problemy byto kilkanascie.

Nazwa instytucji bedacej
adresatem rekomendacji

IZ RPO WK-P (DW RPO)

Stanowisko wtasciwej
instytucji:

IZ RPO WHK-P wyjasnita, ze wnioski o platnos¢ tworzone przez
Beneficjenta nie umozliwiajg terminowej akceptacji ze wzgledu na liczne
btedy i uchybienia, ktére wymagaja korekt zaréwno ze strony
Beneficjenta jak i opiekuna projektu (np. wniosek o ptatnosé nr 4 zostat
zatwierdzony dopiero za jego czwarta wersjg). Rownocze$nie po
otrzymaniu srodkéw w czerwcu 2019 r. kontakt z Beneficjentem byt

11714




utrudniony, korekta wniosku wptyneta miesigc po odestaniu go do
poprawy (przy zastrzezeniu terminu na poprawe 14 dni roboczych).

Beneficjent pomimo braku ptynnosci finansowej znacznych opdznien
w wyptacie $rodkéw uczestnikom przedmiotowego projektu oraz ich
licznych skarg nie zwrdcit sie do 1Z RPO WK-P z prosbg o przyspieszenie
wypfaty $rodkéw mimo, iz jest dopuszczalne w zapisach Umowy
o dofinansowanie projektu.

Sprawa zostata rozstrzygnieta pozytywnie w ten sposob, ze instytucja
wdrazajaca przekazata na wniosek beneficjenta, srodki przed catkowitym
rozliczeniem poprzedniej transzy.

Rekomendacja 2

Zarekomendowano: ,dotrzymywanie terminow weryfikacji i oceny
whnioskow zgodnie z zapisami Regulaminéw konkursow i zaproponowano,
gdzie bytoby to mozliwe - ich skracanie”.

Dziatanie, w wyniku ktdrego

Rekomendacje sformufowano w wyniku zgtoszenia Beneficjenta, ktory
zwrocit sie do RFE z prosbg o pomoc w zwigzku z nieotrzymaniem od
Departamentu Wdrazania RPO odpowiedzi na wniosek o przedtuzenie
terminu realizacji projektu. Sledzac wymiane pism i informacji pomiedzy

sformutowano Beneficjentem a Departamentem Wdrazania RPO analizowano m.in. czas

rekomendacje trwania oceny, w szczegdlnosci na etapie oceny wniosku o zmiang
terminu realizacji umowy. Zwrécono uwage na bardzo dtugi termin
dokonywania ponownej oceny projektu (od 19 wrzesnia 2018 r.
do 27 marca 2019 r.).

Nazwa instytucji bedacej

adresatem rekomendacji

IZ RPO WK-P (DW RPO)

Stanowisko wiasciwej
instytucji:

IZ RPO WK-P zobowigzata sig/zadeklarowata dotrzymywanie
terminowego (zgodnie z procedurg) rozpatrywania /oceniania/weryfikacji
wnioskow projektow.

Rekomendacja 3

Rekomendacja: ,ograniczenie zakresu weryfikacji decyzji 00S”

wprowadzenie  uproszczert  dla  wnioskodawcow  ograniczenia
w  wydawaniu zaswiadczeri wiasciwego organu odpowiedzialnego
za gospodarke wodna dla wtasciwych organéw administracji panstwowej.

Dziatanie, w wyniku ktérego

Rekomendacje sformutowano w wyniku powtarzajacych sie zgtoszer
dotyczgcych zastrzezen wnioskodawcéw co do zasadnoéci przedktadania

sformutowano IZ dodatkowych informacji lub zaswiadczeri od organéw wydajgcych

rekomendacje decyzje 00S, gdy we wcze$niejszych wyjasnieniach stanowisko organu
byto jednoznacznie okreslone.

Nazwa instytucji bedacej

adresatem rekomendacji

IZ RPO WK-P
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Stanowisko wtasciwej
instytucji:

Ustalono, ze weryfikacja decyzji OOS bedzie przeprowadzana pod katem
tego czy jest spdjna z projektem i pozostatymi decyzjami,
w szczegblnosci pozwoleniem na budowe. Nie bedzie weryfikowana
proceduralna poprawnos$¢ wydawania decyzji.

Rekomendacja 4

Rekomendacja: ,Uproszczenia i bardziej precyzyjne zapisy w instrukcjach
wypetniania wnioskow i zatacznikdw w konkursach z zakresu gospodarki
wodno-Sciekowej”.

Dziatanie, w wyniku ktérego

Rekomendacje sformufowano w wyniku powtarzajgcych sie zgloszen
wnioskodawcow oraz potencjalnych wnioskodawcéw dotyczacych

sformutowano m.in. trudnosci z wypetnieniem wnioskow i zatacznikdw do wnioskdw

rekomendacje w zakresie zgodnosci projektu z wymaganiami dotyczacymi realizacji
zobowiazan zapisanymi w aktualizacji KPOSK.

Nazwa instytucji bedacej

adresatem rekomendacji

Instytucja Wdrazajgca RPO WK-P

Stanowisko wiasciwe]
instytucji:

Zmiany wynikajgce z nowelizacji Prawa wodnego bedg skutkowaé
koniecznoscig aktualizacji zapisdw Instrukcji wypetniania zatacznikow
i zostang wprowadzone do Instrukcji Wykonawcze] Instytucii
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomarskiego na lata 2014-2020 przy jej najblizszej aktualizacji.

Instytucja odpowiedzialna okreslita, ze w nowej perspektywie zakres
wypetniania wnioskéw i zatacznikéw do konkurséw z obszaru wodno-
$ciekowego bedzie bardziej czytelny i uproszczony.

5. Inne dziatania

1. RFE WK-P uczestniczyt w zorganizowanych w siedzibie MFiPR spotkaniach z RFE RPO:

25.02.2019 r. = cykliczne spotkanie stuzgce wymianie doswiadczen/informacji

11.06.2019 r. — cykliczne spotkanie stuzgce wymianie doswiadczer/informacji

19.09.2019 r. — cykliczne spotkanie stuzgce wymianie doswiadczen/informacji

03.12.2019 r. — cykliczne spotkanie stuzgce wymianie do$wiadczen/informacji

2. Rzecznik Funduszy Europejskich w 2019 roku uczestniczyt w spotkaniach Grup Roboczych

przy Komitecie Monitorujgcym RPO WK-P 2014-2020, na ktérych opiniowane byty

m.in.  kryteria

wyboru

projektow do planowanych do ogloszenia konkursow

o dofinansowanie ze srodkow RPO WK-P.

3. Rzecznik byt obecny (jako obserwator) na

posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego

Regionalny Program Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.
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. Rzecznik uczestniczyt w Konwentach Wajtéw Gmin i w Konwentach Powiatow.

. Rzecznik Funduszy Europejskich brat udziat w spotkaniach Instytucji Zarzadzajacej

monitorujgcych stan wdrazania RPO WK-P.
. RFE w 2019 roku uczestniczyt w procedurach Ewaluacyjnych RPO WK-P .

. Udziat w spotkaniach dotyczagcych prace nad  propozycjami nowego planu kolejnej

perspektywy finansowej.

. Rzecznik brat udziat w spotkaniach i pracach nad Strategig rozwoju wojewédztwa kujawsko-

pomorskiego do 2030 roku
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